da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Estado do
Piaui, bem como sua situagéo fiscal e financeira.
Senador Heraclito Fortes. .....ccccovovvveviveeieeeceenn
Requerimento n® 1.311, de 2007, que requer
Voto de Repudio ao Presidente da Venezuela, Hugo
Chavez, pela forma antidemocratica com que imp6s
a reforma constitucional em seu Pais, tendente a
consolidar seu regime autoritario e personalista de
governo. Senador Mario Couto. .........ccccceveernneeen.
Requerimento n® 1.312, de 2007, que requer
que sejam solicitadas ao Senhor Miguel Jo&do Jor-
ge Filho, Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, informagdes sobre as agoes que
estéo sendo adotadas para viabilizar a implantagéo
da Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE
no Municipio de Parnaiba, no Estado do Piaui. Se-
nador Mo Santa. ......cccoccceeviiieeiiieeeee e
Requerimento n° 1.313, de 2007, que re-
quer insercdo em ata de Voto de Pesar pelo fa-
lecimento do jornalista Celso Franco. Senador
Heraclito Fortes. ..o,
Requerimento n° 1.314, de 2007, que requer
Voto de Pesar e de Solidariedade ao Senhor Maykon
Matheus da Silva pelo falecimento de sua esposa
Grazielle Loureiro e de sua sogra Déia Loureiro,
ocorrido em 5 de novembro de 2007, em Minas
Gerais — MG. Senador Gerson Camata. ...............

SAUDE

Consideragdes sobre a precariedade do sis-
tema de saude brasileiro. Aparte ao Senador Mo-
zarildo Cavalcanti. Senador Ma@o Santa. ...............

Referéncias a publicacdo do documento in-
titulado “As condicdes de saude ocular no Brasil —
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2007”, que teve o apoio do Conselho Brasileiro de
Oftalmologia — CBO. Senador Romero Juca..........

SEGURANCA PUBLICA

Preocupacao com a situagéo cadtica da segu-
ranca publica no Pais. Senador Alvaro Dias. ............

Preocupagé@o com a segurancga publica do
Estado de Ronddnia. Senador Expedito Junior. ...

SENADO FEDERAL

Comentarios sobre a responsabilidade do
Senado Federal de investigar desvios de dinheiro
publico. Aparte ao Senador Alvaro Dias. Senador
MO SaNTA. ..eeeiieiieeiiiee e

Exigéncia de responsabilidade e determinagao
nas votagoes feitas pelos Parlamentares da Casa e
do Congresso Nacional. Aparte ao Senador Alvaro
Dias. Senador Geraldo Mesquita Junior. ................

Pedido de criagéo de limites para as pas-
sagens aéreas em virtude de audiéncias publicas
nas Comissdes ao invés de sua completa extingao.
Senador Wellington Salgado de Oliveira. .............

Pedido de registro na Casa da Carta do Movi-
mento pelo Fim do Voto Secreto, de Manaus, dirigida
aos parlamentares. Senador Arthur Virgilio.............

TRANSPORTE

Lamento pelo encerramento das atividades da
BRA Linhas Aéreas e criticas ao Governo Lula por nao
ter assessorado a empresa durante essa dificuldade
financeira. Senador Heraclito Fortes. .........ccccoeennee.

Pag.

263

222

388

122

123

409

503

499









Novembro de 2007 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 2 38865




NOVEMBRO 2007 ANAIS DO SENADO FEDERAL

44

Da mesma forma, o STF apresentou sugestdo para suprimir do
art. 402 o termo “ou conveniéncia”, justificando: “A prova é necessdria ou
ndo, ndo podendo ser submetida a um juizo de mera conveniéncia’.
Adotamos, assim, no substitutivo a Emenda n° 14.

No art. 405, §2°, o PLC prevé originalmente que caso haja
registro audiovisual, o juizo encaminharia cipia as partes. Entendemos ser
necessaria alterag3o da redagdio para prever que as partes seri disponibilizada
copia de qualquer registro feito por meio eletronico, cujas formas estio
previstas no §1°.

Nos arts. 531 a 538, o projeto estabelece novas regras para o
novo procedimento sumadrio, a ser realizado também em uma fnica audiéncia
de instrugdo e julgamento. A sessdo de julgamento se dara no prazo maximo
de tririta dias, ocasifio em que serdo ouvidas até cinco testemunhas de cada
parte, procedidos os debates orais entre elas e proferida a sentenga.

Analisando o art. 537, entendemos que ha necessidade de
supressdo para melhor adequagdio & sistematica processual. Isso porque o
artigo em comento prevé o prazo de 90 (noventa) dias para a conclusdo do
procedimento sumario, enquanto o art. 531 determina que a audi€ncia de
instru¢do e julgamento, no mesmo procedimento, seja realizada em, no
méaximo, 30 (irinta) dias. O objetivo do projeto & conferir celeridade ao
processo € valorizar a oralidade. Desta forma, em regra, apds a audiéncia de
instrugdo e julgamento, o juiz devera ter condi¢des de proferir sentenga.
Sendo assim, ndo faz sentido prever um prazo de mais 60 (sessenta) dias para
decidir o mérito da causa, o dobro dos 30 (trinta) dias iniciats, previstos para a
realizag¢do da audiéncia una.

E finalmente acolho mais uma sugestdo da Comissdo do Poder
Judiciario que alerta para a incompatibilidade do art. 594 com o novo
paragrafo unico do art. 397. Assim, adoto a Emenda n® 19 para revogar o art.
mencionado.

Por tltimo, acolho a Emenda n® 23 do Senador Antdnio Carlos
Valadares, com modificacBes consensnadas entre esta relatora, o autor da
emenda e o Senador Demdstenes Torres, durante a discuss@o do projeto, no
que toca ao art 399, apenas para alterar a expressdo “recebida a acusacdo”

para “recebida a deniincia ou gqueixa”, por ser forma mais adequada
tecnicamente.
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¥ - VOTO

Em razdo do exposto, com objetivo de aperfeigoar o processo
penal brasileiro, somos pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n® 36, de
2007, na forma do substitutivo, contempladas no texto as Emendas de n° 1, 3,
4,6,7, 8, 12, 14, 19, 20, 21 e 23, rejeitadas as Emendas de n° 2, 5, 9, 10, 11,
13,15, 16, 17, 18 e 22 conforme segue:

EMENDA N° 1 ~ CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 36
(SUBSTITUTIVQ), DE 2007.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 —Cédiga
de Processo Penal, relativos a suspensio
do processo, emendatio libelli, mutatio
libelli ¢ aos procedimentaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 384, 387, 394 a 397, 399 a
4035, 531 a 536 e 538 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacio,
acrescentando-se a art. 396- A:

§ 1° A apuragic ¢ reparagio do dano dccorrente da infragsio penal deverdo
ser promovidos no proprio juizo penal.

§ 2° O arbitramento do valor do dano e a avaliagio dos bens, direitos €
valores far-se-do por perito nomeado pelo juiz, onde nio houver avaliador
Judicial, com a fixagio de prazo para o entrega do laudo.

§ 3° Apresentado o laudo, as partes poderdo se manifestar no prazo de dez
dias, que corverd em cartério, apds 0 que o juiz homologard o valor
atribufdo aos bens, direitos e valores € & reparagiio, podendo corrigir o
arbitramento do valor do dano se lhe parccer cxccssivo.
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§ 4°Apbs a sentenca condenatdria transitada em julgado, se o Réu nio
depositar em Juizo, no prazo legal, o valor da condenagdo, o juiz
determinard sejam os bens penhorados e alienados em hasta publica e a
quantia depositada em conta judicial.

§ 5° No prazo legal, o Réu podera requerer a intimag3o do ofendido para
receber em juizo o que the € devido conforme a decisdo ou poderd apontar
bens a penhora.

§ G° Apos o transito em julgado da scntenga condenatéria, qualquer questio
relacionada 2 reparagdo do dano que ndo tenha sido apresentada no curso da
acdo penal seré resolvida no juizo civel.

§ 7° Nenbum recurso contra a decisdo referida no § 3° deste artigo serd
conhecida sem o comparccimento pessoal do Réu em juizo.

§ 8° Aplicam-se subsidiariamente, no couber, as disposi¢Oes da lei processual

civil.” (NR)

“Art. 265. O defensor ndo pederd abandonar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o juiz, sob pena de multa de dez a cem
salarios minimos, sem prejuizo das demais sangdes cabivers.

§ 1° A audiéncia poderd ser adiada se, por motivo justificado, o defensor ndo
puder comparecer. '

§2° Incumbe ao defensor provar o impedimento ate a abertura da audiéncia. Néo o
fazendo, o juiz ndo determinari o adiamento de ato algum do processo, devendo
nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente ou sé para o efeito do ato.”

(NR)

“Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma estabelecida neste
Codigo; e

II - fiscalizar a execugdo da lei.”(NR)
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“Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de justi¢a
certificarA a ocorréncia e procederd 2 citagdo com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —

Cédigo de Processo Civil,

Pardgrafo unico. Completada a citagdo com hora certa, se o acusado ndo
comparecer, ser-lhe-a nomeado defensor dativo.” (NR)

“Art. 363. O processo terd completada a sua formagdo quando realizada a citago
do acusado.

§1° Nédo sendo encontrado o acusado, serd procedida a citagio por edital.
§ 2° Nao comparecendo o acusado citado por edital, nem constituindo defensor:

[ - ficard suspenso o curso do processo ¢ do prazo prescricional pelo tempo
correspondente ao da prescrigio em abstrato do crime objeto da agfio (art. 109 do
Cédigo Penal) findo o qual, recomegara a fluir;

Il -0 juiz, a requerimento da parte ou de oficio, determinard a produgio
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequagdo e proporcionalidade da medida;

I1I - o juiz podera decretar a prisdo preventiva do acusado, nos termos do disposto
nos arts. 312 e 313 deste Cédigo.

§ 3° As provas referidas no inciso II do §2° deste artigo serdo produzidas com a
prévia intimac&o do Ministério Publico, do querelante e do defensor publico ou
defensor dativo designado para o ato.

§ 4° Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o processo
observard o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Cédigo.”(NR)

“Art. 366. A citacdo ainda seré feita por edital quando inacessivel, por motivo de
forga maior, o Iugar em que estiver o réu.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).”(NR)
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“Art. 383. O juiz poderd dar ao fato definigdo juridica diversa da que constar da
queixa ou da dentincia, ainda que, em conseqiiéncia, tenha de aplicar pena mais
grave,

§ 1° Se, em conseqiiéncia de definic3o juridica diversa, houver possibilidade de
proposta de suspensdo condicional do processo, o juiz procedera de acordo com o
disposto na legislagdo especifica.

§ 2° Tratando-se de infragio da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos.”(NR)

“Art. 384. Encerrada a instrugdo probatoria, se entender cabivel nova defini¢io
juridica do fato, em conseqiiéncia de prova existente nos autos de elemento ou
circunstdncia da infragiic penal nio contida na acusagdo, 0 Ministério Phblico
podera aditar a denuncia ou queixa, se em virtude desta houver sido instaurado o
processo em crime de agdo publica, reduzindo-se a termo o aditamento, guando
feito oralmente.

§ 1° Ouvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e recebido o
aditamento, o juiz, a requerimento de qualquer das partes, designaré dia ¢ hora
para continuagio da audiéncia, com inquiricho de testemunhas, novo
interrogatorio do acusado, realiza¢io de debates € julgamento.

§ 2° Aplicam-se as disposigdes dos §§ 1° € 2° do art. 383 ao caput deste artiga.

§ 3° Havendo aditamento, cada parte poderd arrolar até 3 (trés) testemunhas, no
prazo de 5 (cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do
aditamento.

§ 4° Nio recebido o aditamento, o processo prosseguird.”(NR)

I — mencionara as outras circunstincias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicagdo da pena, de acordo com @ disposto nos arts. 59 ¢ 60
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal;

111 - aplicar4 as penas de acordo com essas conclusdes;

IV - especificar4, na parte dispositiva, o valor da reparagdo do dano ao
ofendido.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 1° O juiz decidirs, fundamentadamente, sobre a manutencgo ou, se for o caso,
imposigio de prisio preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do
conhecimento da apelacdo que vier a ser interposta.
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§ 2° Para fins do que dispSe o inciso IV deste artigo, a sentenca penal
condenatéria € titulo executivo, liquido, certo e exigivel, podendo ser executado

nos mesmos autos.” (NR)

“Art. 394. O procedimento serd comutn ou especial.
§ 1° O procedimento comum sera ordindrio, sumaério ou sumarissimo:

1 - ordindrio, quando tiver por objeto crime cuja san¢io méxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumério, quando tiver por objeto crime cuja san¢do maxima cominada seja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

11l - sumarissimo, para as infra¢cdes de menor potencial ofensivo, na forma da
legislagédo especifica.

§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposi¢des em
contrario deste Cadigo ou de lei especial.

§ 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o procedimento observara
as disposi¢des estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Cédigo.

§ 4° As disposi¢Oes dos arts. 395 a 398 aplicam-se a todos os procedimentos
penais de primeiro grau, ainda que n#o regulados neste Codigo.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumdrio e
sumarissimo as disposi¢des do procedimento ordinério.”(NR)

“Art. 395. A dentincia ou queixa serd rejeitada quando:
I - for manifestamente inepta;

I1 - faltar pressuposto processual ou condigio para o exercicio da agio penal; ou

III - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.” (NR)

“Art, 396. Nos procedimentos ordindric e sumdrio, oferecida a denincia ou
queixa, o juiz ordenard a citagBo do acusado para responder i acusagdo, por
escrito, no prazo dc 10 (dez) dias.

Pardgrafo unico. No caso de citag@o por edital, o prazo para a defesa comegars 2
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor

constituido.”(NR)
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“Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera argiiir preliminares e alegar tudo o
que interesse a sua defesa, oferecer documentos ¢ justificagdes, especificar as
provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intima¢3o, quando necessario.

§ 1° A excegdlo serd processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 111 deste
Cédigo.

§ 2 Ndo apresentada a resposta no prazo legal, ou sc o acusado, citado, ndo
constituir defensor, o juiz nomears defensor para oferecé-la, concedendo-the vista
dos autos por 10 (dez) dias.

“Art. 397. Apds 0 cumprimento do disposto no art. 396-A, e parigrafos, deste
Cédigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

I - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

{1 - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

111 - que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime; ou

IV - cxtinta a punibilidade do agente.”(NR)

“Art. 399. Recebida a dentincia ou queixa, o juiz designari dia e hora para a
audiéncia, ordenando a intimagdo do acusado, de seu defensor, do Ministério
Publico e, se for o caso, do qucrclante ¢ do assistonte.

§ 1° 0 acusado preso seré requisitado para comparecer a0 interrogatério, devendo
o poder plblico providenciar sua apresentagio.

§ 2° O juiz que presidiu a instrugdo deverd proferir a sentenc¢a.”(NR)

“Art. 400. Na audiéncia de instrugio e julgamento, a ser realizada no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 4 tomada de declaragdes do
ofendido, & inquirigdo das testemunhas arroladas pela acusagdo e defesa, nesta
ordem ressalvado o disposto no art. 222 deste Codigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, 3s acareagdes € ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.

Pardgrafo unico. As provas serdo produzidas numa s6 audiéncia, podendo o juiz
indeferir as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias.” (NR)
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“Art. 401. Na instru¢do poderdo ser inquiridas até 8 (oito) testemnunhas arroladas
pela acusagdo € 8 (oito) pela defesa.

§ 1° Nesse nimero nio se compreendem as que ndo prestem cOMpromisso e as
refeiidas.

§ 2° A parte poderé desistir da inquiricZo de gqualquer das testemunhas arroladas,
ressalvado o disposto no art. 209 deste Codigo.”(NR)

“Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Publico, o
querelante e o assistente e, a seguir, o acusado poderfio requerer diligéncias cuja
necessidade se origine de circunstincias ou fatos apurados na instrugdo.”(NR)

“Art. 403. Nao havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido, serdo
oferecidas alega¢des finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela
acusacgio e pela defesa, prorrogéveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir,

sentenga.

§ 1° Havendo mais de wm acusado, o tempo previsto para a defesa de cada um
sera individual.

§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, apds a manifestagio deste, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, promrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

§ 3° O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o niimero de acusados,
conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias sucessivamente para a apresentagio
de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para proferir a
sentenga.”(NR)

“Art. 404. Ordenada diligéncia considerada imprescindivel, de oficio, ou a
requerimento da parte, a audiéncia sera concluida sem as alegacdes finais.

Pardgrafo inico. Realizada, em seguida, a diligéncia deterrninada, as partes
apresentardo, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegagdes finais, por
memorial, e, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferira a sentenca.”(NR)

“Art. 405. Do ocorrido em audiéncia serd lavrado termo em livro préprio,
assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes nela

ocorridos.
§ 1° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado,

ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de gravagio magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter

maior fidelidade das informagdes.
§ 2° As partes sera disponibilizada c6pia dos registros feitos em meio eletronico™

(NR)
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“Art. 531. Na audiéncia de instrugio e julgamento, a ser realizada no prazo
méximo de 30 (trinta) dias, proceder-se-a & tomada de declaragdes do ofendido,
A inquiri¢iio das testemunhas arroladas pela acusagdo e pela defesa, nesta
ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Codigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, 4s acareagdes e ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se, finalmente, ao
debate.”(NR)

“Art. 532. Na instru¢do, poderio ser inquiridas até 5 (cinco} testemunhas
arroladas pela acusagio e § (cinco) pela defesa.”(NR)

“Art. 533. Aplica-se ao procedimento sumdrio o disposto nos parigrafos do art.
400 deste Cédigo.

§ 1° (revogado).
§ 2° (revogado).
§ 3° (revogado).
§ 4° (revogado).”(NR)

“Art. 534. As alegagdes finais serdo orais, concedendo-se a palavra,
respectivamente, 4 acusagio e a defesa, pelo prazo de 20 (vinte) minutos,
prorroghveis por mais 10 (dez), proferindo, o juiz, a seguir, sentenga.

§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de& cada um
seré individual.

§ 2° Ao assistente do Ministério Pablico, apés a manifestacdo deste, serdo
concedidos 10 (dez) minutas, prosrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacio da defesa.”(NR)

“Art. 535. Nenhum ato sera adiado, salvo quando imprescindivel a prova faltante,
determinando o juiz 2 condugdo coercitiva de quem deva comparecer.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).”(INR)
“Art. 536. A testemunha que comparecer sera inquirida, independentemente da

suspensdo da audiéncia, observada em qualquer caso a ordem estabelecida no ant.
531 deste Codigo.”(NR)
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“Art. 538. Nas infragies penais de menor potencial ofensivo, quando o juizado
especial criminal encaminhar ao juizo comum as pegas existentes para a adogdo
de outro procedimento, observar-se-& o procedirnento surndrio previsto neste

Capitulo.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado). "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua
publicagio.

Art. 37 Ficam revogados os arts. 43, 398, 498, 499, 500, 501, 502, 537, 539,
540, 594, §§ 1° e 2° do art. 366, §§ 1° a 4° do art. 533, §§ 1°e 2°do art. 535 ¢
§§ 1° a 4° do art. 538, todos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cédigo de Processo Penal.

Sala da Comissﬁo, 3 de outubro de 2007.

, Presidente

M , Relatora
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.271, DE 17 DE ABRIL DE 1996.

Altera os arts. 366, 367, 368, 369 e 370 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Procasso Penal.
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DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1944.

Cédigo de Processo Penal.

SaresedtItasdRE AL

- asea

Art. 265. O defensor ndo poderd abandonar @ processo sendo por motive imperioso, a critério do
juiz, sob pena de muita de cem a quinhentos mil-réis.

Paragrafo Gnico. A falta de comparecimento do defensor, ainda que motivada, nio

determinara o adiamento de ato algum do processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que
provisoriamente ou para o s6 cfeito do ato.

mesadssrrtengiirasinapbdendienginiae
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Art. 515. No caso previsto no artigo anterior, durante o prazo concedido para a rasposta, as autos
permanecerdo e cartério, onde poderao ser examinados pelo acusado ou por seu defensor.

Paragrafo unico. A resposta poderd ser instruida com documentos e [ustificagoes.

Art. 516. O juiz rejeitard a queixa ou dentncia, em despacho fundamentado, se convencido, pela
resposta do acusado ou do seu defensor, da inexisténcia do crime ou da improcedséncia da ag3o.

*ssnatunpivasioussdanssnnsenans
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Art. 539. Nos processos por crime a que néo for, ainda que alternativemente, cominada a pena
de reclusdo, recebida a queixa ou a denlncia, observado o disposto no art. 395, feita a intimagdo a
que se refere o art. 534, e ouvidas as testemunhas arroladas pelo querelante ou pelo Ministério
Pablico, até o méximo de cinco, prosseguir-se-a na forma do disposto nos arts, 538 o sogs.

§ 17 A defesa podera arrolar até cinco testemunhas.

§ 2% Ao querelante ou ao assistente serd, na audiéncia do julgamento, dada a palavra pefo
tempo de 20 (vinte) minulos, profrogdve! por mais 10 (dez), devendo o primeiro falar antes do
Grgéo do Ministério Publice ¢ o ultimo depois.

§ 37 Se a agdo for intentada por queixa, observar-sa-a o disposto no art. 60, Hil, salvo quando
se tratar de crime ge agéo poublica (arl. 23).

Art. 540. No processo sumario, observar-se-4, no qua lhe for aplicivel, o disposto no
Capitulo | do Titulo | deste Livro.
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Art. 594. O réu nZo podera apelar sem recolher-se a priséo, ou prestar fianga, salvo se for primario
e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenga condenatdria, ou condenado por crime de
que se livre solto. MWMM

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Wrtasrittracddide

CONSTITUICAQ DA REPUSBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabaiho;

{l - desapropriagdo;

11l - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo € em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, litulos e garantias das metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIt - comércio exterior e interestadual;

I1X - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aergespacial,
X! - transito e transports;

X!} - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xill - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populagbes indigenas;

XV - emigra¢ao e Imigragao, entrada, extradlqéo e expulsdo de esirangeiros,

XVI - organizagdo do sisterna nacional de emprego e condicSes para o exercicio de profissdes;

XV - organizagao judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

VI - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga papular,
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XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material béfico, garantias, convocacio e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXM - competéncia da policia federal @ das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XX - seguridade socisl;
XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - alividades nucleares de qualquer natureza;

XXVH - normas gerais de licitaggo e contratagio, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distritc Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de
econcmia mista. nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacdo dada pela Emendza Constitucional n®
19, de 1998)

XXVl - defesa territarial. defesa aeroespacial, defesa marilima, defesa civil @ mobiliracio
nacional;

XXX - propaganda comarcial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias rolacionadas noste artigo.

L s T e P T T Y T YT TR Py ) e ssserevenns T L T nescne

_ Secao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacicnal, com a sang3o do Presidente da Repubfica, nio exigida
esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

1 - sistema tributario, arrecadagfo e distribuigio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
piblica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais de doscnvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aérec e maritimo e bens do dominio da Unido:.
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VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4rsas de Territdrios ou Estados, ouvidas
as respeclivas Assembléias Legislativas;

Vii - transferéncia temporarna da sede do Govemno Federal;
Vil - concessaoe de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério PUblico e da Defensoria Plblica da
uUnido e dos Territdrios e organizagao judiciaria, do Ministério Pldblico e da Detensoria Plblica do
Distrito Federal;

X - criagBo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, Vi, b; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001

X1 - criagao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo plblica; (Redacdo dada peta
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

XN - lalecomunicagbes e radiodifusao;
X1l - matéria financeira, cambial @ monetédria, instituigdes financeiras e suas operagoes;

XV - moeda, seus limites de emissiio, & montanta da divida mobilidria federal.

XV - fixaczo do subsidic dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem

os arts. 39, § 4% 150, Ii; 153, 1lIl; e 153, § 2°, |. {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41

19.12.2003

. anun aktveray wae Biseandvagetsidd sennay (1) e

Art. 129 S3o fungdes institucicnais do Ministério Publico:
1 - promover, privativamente, a ag3o penal publica, na forma da lei;

Il - zetar pelo efetivo respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

1l - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e
social, do meio amhiente e de outros intaresses difusos e coletivos;

vV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de intervengdo da
Unido o dos Estados, nos casos previstos nesta Constituigdo;

V - defendar judicialmente os direitos e interesses das populag¢des indigenas,
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VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informagGes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar raspectiva;

Vi - exercer o controle externc da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada
no artigo anterior;

VIlI - requisitar diligéncias investigatérias e ¢ instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais;

IX - exercer outras funges que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-ihe vedada a representagio judicial e a consultoria juridica de entidades pUblicas.

§ 1°- Alegitimag8o do Ministério Pablico para as agdes civis previstas neste artigo ngo impede
a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituigao @ na lei.

§ 2° As fungOes do Ministério Pablico s4 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverao rasidir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizagdo do chefe da instiluiggo.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas
e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo,
axiginda-se do hacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observanda-se,
nas nhomeacdes, a ordem de classificag3o. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

§ 4° Aplica-se a0 Ministério Publico, no que couber, o disposte no art. 93. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° A distribuicdio de processos no Ministério Pblico sera imediata, (Inciuido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004}
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' DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I~ RELATORIO

Vem a esta Comissio para analise, nos termos do art. 101, II, 4,
do Regimento Interno do-Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 36, de 2007, de autoria da Presidéncia da Repiblica, que pretende fazer
alteragBes nos arts. 63, 257, 362, 363, 366, 383, 394 a 397, 399 a 405, 531 a
536 e 538, incluir um art. 396-A, bem como revogar os arts. 43, 398, 498,
499, 500, 501, 502, 537, 539, 540 e 594, todos do Codigo de Processo Penal
(CPP).

Em sintese, as alteracdes apresentadas pelo PLC n° 36, de 2007,
sao:

a) nos arts. 63 e 387, impde ao juiz o dever de fixar na sentenga
o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela
infragdo; :

b) no art. 257, adequa a redagdo do dispositivo ao texto
constitucional, no que diz respeito as atribuigdes do
Ministério Pablico no processo penal;

¢) nos arts. 363 e 366, aperfeigoa os dispositivos alterados pela
Lei n° 9.271, de 1996, no tocante & suspensdo do processo em
que o acusado, citado por edital, ndo comparecer nem
constituir defensor, em especial para permitir a citagdo por
hora certa do acusado que propositadamente furtar-se ac
recebimento da citagdo pessoal;
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d) nos arts. 383 ¢ 384, permite ao juiz suspender ¢ processo ou
encaminha-lo a outro juizo, se for o caso, apds alterar a
tipificagao dada ao fato (emendatio libelli), e estabelece nova
sistemdtica para a mutatio libelli (alteragio do campo fatico
da denuncia), para que atenda ao principio da correlagdo entre
acusag¢do e sentenca;

e€) no art. 394, prevé nova classificagdo para os procedimentos
ordindrio e sumério do processo penal;

f) nos arts. 395 a 399, prevé a resposta do acusado antes do
exame da admissibilidade da denuncia, em atendimento ao
principio da ampla defesa, com procedimento semelhante ao
ja previsto para os crimes de responsabilidade dos
funcionarios publicos, podendo o juiz absolver sumariamente
0 acusado;

g) nos arts. 400 a 405, estabelece novas regras para ¢ novo
procedimento ordindrio, a ser realizado em uma finica
audiéncia de instrugéo e julgamento;

h) nos arts. 531 a 538, estabelece novas regras para o novo
procedimento sumadrio, a ser realizado também em uma Gnica
audiéncia de instrugdo e julgamento.

II - ANALISE

O direito processual penal é matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita 4 plena disposig@o pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I
e 48, caput, da Constituigdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nio identificamos vicios de ordem regimental, constitucional ou
de juridicidade.

A proposi¢do, dc iniciativa do Presidente da Repiblica, foi
originalmente apresentada na Caimara dos Deputados, tendo sido
transformada no Projeto de Lei n°® 4.207, de 2001. No primeiro semestre de
2001, o Poder Executivo encaminhou ac Congresso Nacional oito projetos de
lei que alteravam dispositivos do CPP, iniciativa que ficou conhecida como a
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Reforma do Cédigo de Processo Penal, téo demandada por doutrinadores e
juristas de todo o Pais. Referidas proposigdes foram elaboradas pelo
Ministério da Justica com apoio na Comissao composta pelos professores Ada
Pellegrini Grinover (Presidente), Petrdnio Calmon Filho (Secretario), Antonio
Magalhdes Gomes Filho, Antbnio Scarance Fernandes, Luiz Fldvio Gomes,
Miguel Reale Jinior, Nilzardo Carneiro Ledo, Rene Arel Dotti, Rogéro
Launia Tucci e Sidnei Beneti. Os projetos de lei obedeceram a seguinte
ordem de identificagio na Camara dos Deputados: PLs n* 4.203, 4.204,
4.205, 4.206, 4.207, 4.208, 4.209 e 4.210, todos de 2001. Tais projetos
tramitavam em conjunto até que, em 2004, a Comissao de Constituigdo e
Justica daquela Casa solicitante, a pedido do governo, procedeu a
desapensacio, por meio do Oficio n® P-80/04.

A proposi¢do est2 bem construida e traz inovagdes importantes
para o processo penal brasileiro, que, a nosso ver, passa a ganhar em
celeridade e eficiéncia. De um lado, ha o aprimoramento do texto de varios
dispositivos, adequando-os 34 Constituigio Federal; de outro, o
aperfeicoamento e a agilidade de procedimentos.

No entanto, algumas modificagdes no texto devem ser feitas para
submeter 4 apreciagdo dos Nobres Pares, que ora apresento na forma de
substitutivo. As alteragdes sdo resultado do estudo de sugestSes trazidas ao
conhecimento desta Casa por renomadas instituigdes, que participaram
ativamente do debate aqui aberto. A consolidagdo dessas informagdes foi
possivel gragas ao esforgo concentrado desta Comissdo que criou o Grupo de
Trabalho de Reforma do Processo Penal, constituido pelos nobres Senadores
Jefferson Peres, Mozarildo Cavailcanti, Pedro Simon € Romeu Tuma, além
desta Relatora. Desta forma, levamos em consideragdo, para a apresentacdo
deste relatdrio, a cuidadosa anélise dos projetos em tramitagao que tratam da
reforma processual penal enviada pelo Supremo Tribunal Federal, que
constituiu um grupo de estudo capitaneado pela Presidente da Corte Suprema,
Ministra Ellen Gracie. Ndo poderiamos deixar de mencionar também o apoto
da AMB (Associagdo dos Magistrados Brasileiros) 4 nossa iniciativa que
através do presidente Rodrigo Collago, abriu amplo debate no ambito da
instituicdo. Da mesma forma, a AJUFE (Associagao dos Juizes Federais do
Brasil), por intermédio do presidente Walter Nunes da Stlva Junior, também
nos enviou o resultado de minucioso trabalho dedicado a reforma do Cddigo
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de Processo Penal. Também queremos mencionar a prestimosa ajuda do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina que, através de seu
representante, o promotor de Justica Andrey Cunha Amorim, trouxe
inestimavel contribuicdo para aprofundar o debate. E por ultimo, mas ndo
menes unportante, o intenso € sempre qualificado debate com a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga, nos permitiu o resultado que
esperamos seja acolhido pelos ilustres Parlamentares.

Passemos entdo a andlise dos artigos e das mudang¢as sugeridas
que conformam o substitutivo.

No art. 63, ao incluir o paragrafo t@nico, o texto oriundo da
Cémara repete a expressio ja contida no caput “transitada em julgado a
sentenca condenatdria”. Entendemos ser dispensavel reproduzi-fa no novel
paragrafo j4 que este trata de execugdio do titulo judicial proveniente de
sentenca condenatdria evideniemente transitada em julgado, e poranto a

retiramos do texto.

Quando trata do art. 363, o texto do PLC acaba agiutinando num
mesmo artigo duas situagdes processuais distintas: a citagio com hora certa e
a citagdo editalicia. Esta disposigo pode acarretar dividas na interpretagio da
lei, até porque a citagdo com hora certa é uma inovagio no processo penal,
emprestada do processo civel. Desta forma, entendemos por bem dividir o
disposto no art. 363 em dois artigos distintos. Assim, modificamos o texto do
art. 362 para prever a citacio com hora certa e a hipdtese de revelia nesses
casos, contida no paragrafo vnico, deixando para o art. 363 a previsio das
hipoteses de citagédo por edital.

Ainda no art. 363, acatando sugestdo enviada ao GT de Reforma
do Processo Penal pelo Poder Judiciério, por meio da Presidente do Supremo
Tribunal Federal e grupo de estudos de magistrados composto no dmbite
daquela Corte, modificamos o capuf do dispositivo para retirar a expressdo
“pessoal ou com hora certa”, que exclufa a citagiio por edital como citagdo
valida & formagdo da relagdo processual. Segundo a justificativa da sugestao
apresentada, transformada na Emenda n°® 1, “ndo apenas as modalidades
pessoal e com hora certa completam a relagdo processual, A citagdo
editalicia também completa a relagdo processual e, uma vez procedida a
citagdo por edital, se o réu comparecer espontaneamente, ndo serd
novamente citado, mas meramente intimado para o interrogatério.”
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Outra modificagio aparentemente simples mas que trard
conseqiiéncias a dindmica processual se faz no inciso i, do art. 363. No texto
vindo da Camara a previs@o era de que nao comparecendo o acusado citado
por edital, o curso do prazo prescricional ficaria suspenso. Possivelmente
houve um equivoco na redagio do dispositivo, porque nesta hipétese ficardo
suspensos o prazo prescricional e o curso do processo. Além de incluir a
suspensdo do processo, também rcadcquamos a redagdo para melhor
inteligéncia da vontade do legislador.

Realizamos pequena alterag3o no inciso II do mesmo art. 363,
substituindo o termo “a requerimento do Ministério Publico ou do

s

querelante' para “a requerimento da parte”.

No caput do art. 383, retomamos o texto atualmente em vigor do
Cédigo de Processo Penal, por sugestio da comissdo do Poder Judicidrio,
transformada na Emenda n° 3, que justifica: “o texto do projeto ndo traz
grandes avangos em relagio ao texto atual do Codigo de Processo Penal. O
juiz nunca pode modificar a descrigido do fato, dai ndo fazer sentido a
expressdo ‘o juiz, sem modificar a descrigdo do fato...". A redagdo atualmente
vigente do art. 383 do CPP melhor descreve a situa¢do devendo ser
mantida.” Os §§ 1° ¢ 2° da propusigao oriunda da Camara sdo mantidos, com
pequena corregdo no §1° substituindo o termo “de acordo com o disposto na
lei” para “‘de acordo com o disposto na legislagdo especifica.”

O art. 384 oferece nova sistemética para as situagdes em que o
juiz alargar o campo fitico da demincia, 0 que se convencionou chamar
mutatio libelli, desafiando o exposto na pega acusatoria do Ministéric Pablico.
A nova sistematica reforga o principio da correlagdo entre acusagido €
sentenca, segundo o qual deve haver estrita correspondéncia entre o fato
descrito na petig3o acusatéria e o fato pelo qual o acusado foi condenado. Isso

é exigéncia ldgica de um modelo acusatério, como o brasileiro. Com a
proposta, novo contraditorio € garantido, inclusive com novo interrogatdrio

do réu e novos debates, o que se adequa & mens legis constitucional de
conceber o processo penal como meio de defesa do réu, e ndo como meio de
puni¢do. No entanto, entendemos ser necessario pequeno reparo na forma
redacional para deixar evidente o sujeito da frase que é o juiz, e ndo o
Ministério Publico. Assim, incluimos o termo “o juiz intimard o Ministério
Publico”. No § 2°, alteramos a redagdo de “admitido o aditamento” para
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“recebido o aditamento”, por ser técnica e gramaticalmente mais adequado e
também substituimos no § 5° o termo “audiéncia” por “feito” As alteragdes
fazem parte do rol de sugestdes do Judiciario, aqui transformada na Emenda

n°4.

Ao analisar o art. 387, a comissdo criada no dmbito do STF
apresentou sugestdo no sentido de modificar o mandamento do inciso IV de
“fixara valor minimo...” para “poderd fixar valor minimo...” e justifica: “A
redacdo do projeto impoe um dever quando, na verdade, nem sempre o juiz
tera elementos para fixar o valor minimo”. A sugestio foi transformada na
Emenda n° 6 e é adotada neste parecer. Ainda sutil emenda de redagio deve
ser observada no pardgrafo  dnico, substituindo a  expressio
“fundamentalmente” por ‘fundamentadamente”, j& que o texto original do
PLC 36 traz, sem duvida, equivoco apenas redacional.

No que toca ao art. 394, o PLC inova a classificagdo para os
procedimentos ordindrio e sumério do processo penal. Atualmente, o
procedimento ordinirio se aplica, de uma forma geral, para os crimes
apenados com reclusdo. O PLC propde tal procedimento para os crimes
apenados com 4 anos ou mais de privagdo de liberdade. O procedimento
sumario € aplicado aos crimes apenados com detengdo, com pena méxima
superior a 1 ano. O PLC propde o procedimento para os crimes apenados com
menos de 4 anos de privagdo de liberdade. O procedimento sumarissimo
permanece destinado as infragSes de menor potencial ofensivo (juizados
especiais). Aqui também entendemos ser o caso de adotar a sugestio do Poder
Judiciario, que simplifica a redacfio do caput sem prejuizo para o intérprete da
Lei. Assim, nesse ponto, acatamos a Emenda n° 7.

Os arts. 395 a 399 trazem inovegdo de grande importincia.
Estabelece-se a resposta do acusado antes do exame da admissibilidade da
denincia, em atendimento ao principio constitucional da ampla defesa, com
procedimento semelhante ao ja previsto para os crimes de responsabilidade
dos funcionérios publicos, podendo o juiz absolver sumariamente o acusado.
Essa inovagdo for¢a o Estado a realizar uma andlise de admissibilidade prévia,
0 que demandaré mais eficiéncia nos procedimentos investigatérios da policia
¢ do Ministério Piblico. A proposta otimiza o processo penal e certamente
contribuira para acelerar os trabalhos judiciais.
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Pontualmente, no art. 395, que trata da oportunidade da resposta
pelo acusado, entendemos que seria mais adequado transfenir o disposto no
art. 396, que cuida das hipdteses que autorizam, desde logo, a rejeigdo da
denlncia ou queixa, para momento anterior a defesa do réu. Assim,
invertemos o0s arts. 395 ¢ 396 para prever, em primeiro lugar, as hipéteses de
rejeicdo da pega acusatdria inicial, € em seguida a oportunidade de defesa.

Ainda no art. 396 do substitutivo (art. 395 do PLC 36/2007),
entendemos ser necessario fracionar o dispositivo, com a criagdo de
pardgrafo tnico, porque trata de duas situagdes distintas: 1) inicio da
contagem de prazo para a defesa do réu citado pessoalmente (caput do
substitutivo) e; 2) inicio da contagem de prazo para a defesa do réu citado por
edital (pardgrafo unico do substitutivo).

No mesmo artigo, também acatamos a Emenda n° 8§, ortunda das
sugestdes do STF, para suprimir o termo “Recebe-la-4”, de acordo com a

justificagdo apresentada: “Q ato do recebimento da denuncia esta previsto no
momento descrito no artigo 399, ou seja, apos a oportunidade de resposta

preliminar. A atual reda¢do do projeto antecipa desnecessariamente o exame
de admissibilidade da denuncia.”

No que diz respeito ao novo art. 396-A, o § 3° dispSe: “§ 3°
Apresentada a dcfesa, o juiz ouviré o Ministério Pablico ou o querclante
sobre preliminares e documentos, em 5 (cinca) dias”. O mandamento legal
pode incidir em ferimento ao devido processo legal e contraditério dos quais
decorre a oportunidade do acusado de falar por ultimo no processo. Aqui
temos duas possibilidades de alieragdo: ou prevé-se novo prazo para a defesa
se manifestar antes da admissibilidade da demincia pelo juiz, ou suprime-s¢ 0
§3°. Optamos por suprimir o dispositivo j& que o objetivo da reforma é
viabilizar um processo mais célere, com a observancia estrita das garantias
constitucionais. Vale lembrar que a mesma providéncia ¢ tomada no
procedimento dos crimes de responsabilidade dos funciondrios pdblicos,
conforme arts. 515 e 516 do Cddigo de Processo Penal, no qual ha notificagdo
do acusado para resposta preliminar antes do juizo de admissibilidade da pega
acusatéria, oportunizando & defesa a juntada de documentos e justificagdes.

A partir da apalise do art. 397, que trata de- hipoteses de
absolvicdo sumdria, inovagio trazida pelo PLC, entendemos que o dispositivo
trata de direito publico subjetivo ¢ assim sendo o termo “poderd™ néo € 0
mais adequado, devendo ser utilizada a expressdo “deverd ™.
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A respeito do art. 398, vale dizer que o dispositivo proposto do
PLC somente terd guarida na sistemdtica processual quando o projeto de
reforma do sistema recursal, que se encontra em discussio, for aprovado. Até
14, optamos por manter a atual forma contida no Cédigo de Processo Penal
vigenle, de prever o recurso em sentido estrito para o caso de rejeigio da
dentncia ou queixa.

Nos arts. 400 a 405, o PLC estabelece novas regras para o novo
procedimento ordindrio, a ser realizado em uma vinica audiéncia de instrucdo
¢ julgamento. A sessdo dc julgamento sc dard no prazo méaximo de sessenta
dias, ocasido em que serdo ouvidas até oito testemunhas de cada parte, e
apenas em casos complexos podera ser aberto prazo para o oferecimento de
memoriais escritos antes da prolagdo da sentenga.

Espccificamente no art. 400 do projcto, rctiramos do caput a
expressio “se possivel”, j& que qualquer ato processual somente pode ser
realizado quando possivel. Entendemos também por bem suprimir o §2°,
mantendo apenas pardgrafo unico. Neste, alteramos o termo “serdo” por
“deverdo”, ja que ha situagdes em que ao magistrado nio sera possivel
produzir toda a prova em uma tunica oportunidade, como previsto no novel
art. 535. Quanto ao dispositivo retirado (§2°) o texto “Os esclarecimentos dos
peritos dependerdo de prévio requerimento das partes”, exclui do magistrado
a possibilidade de determinar, de oficio, a oitiva dos peritos, caso entenda
necessario para a formag¢do de sua convicgdo, de conformidade com o art. 209
do Codigo Processual.

O § 2° do art. 401 recebeu sugestio do STF para retirar a
expressdo “com a anuéncia da outra”, com a seguinte justificativa: (trata-se
de) “retrocesso na sistemdtica atual (redagdo do art. 404 do CPP), jé que o
destinatdrio primeiro da prova é o juiz, a quem cabe avaliar a pertinéncia da
exclusdo”’. Acolhemos, assim, a Emenda n® 12.

Da mesma forma, o STF apresentou sugestfio para suprimir do
art. 402 o termo “ou conveniéncia”, justificando: “A prova é necessdria ou
ndo, ndo podendo ser submetida a um juizo de mera conveniéncia”.
Adotamos, assim, no substitutivo a Emenda n° 14.

No art. 405, §2° o PLC prevé originalmente que caso haja
registro audiovisual, o juizo encaminharia copia as partes. Entendemos ser
necessaria alteracdo da redagio para prever que as partes seré disponibilizada
copia de qualquer registro feito por meio eletrdnico, cujas formas estfio
previstas no §1°.
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Nos arts. 531 a 538, o projeto estabelece novas regras para o
novo procedimento sumdrio, a ser realizado também em uma unica audiéncia
de instru¢3o e julgamento. A sessdo de julgamento se dar no prazo maximo
de trinta dias, ocasido em que serdo ouvidas até cinco testemunhas de cada
parte, procedidos os debates orais entre elas e proferida a sentenga.

Analisando o art. 537, entendemos que hi necessidade de
supressdo para melhor adequagdo & sistemética processual. Isso porque o
artigo em comento preve o prazo de 90 (noventa) dias para a conclusdo do
procedimento sumario, enquanto o art. 531 determina que a audincia de
1nstruan ¢ julgamento, no mesmo procedimento, seja realizada em, no
méaximo, 30 (trinta) dias. O objetivo do projeto é conferir celeridade ao
processo € valorizar a oralidade. Desta forma, em regra, apés a audiéncia de
instrugdo € julgamento, o juiz devera ter condigdes de proferir sentenga.
Sendo assim, ndo faz sentido prever um prazo de mais 60 (sesse’nta) dias para
decidir o mérito da causa, o dobro dos 30 (trinta) dias iniciais, prewstos paraa

realizago da audiéncia una.

E finalmente acolho mais uma sugestdo da Comissdo do Poder
Judiciario que alerta para a incompatibilidade do art. 594 com o novo
pardgrafo Ginico do art. 397. Assim, adoto a Emenda n° 19 para revogar o art.

mencionado.

I -voTo

Em razdo do exposto, com objetivo de aperfeigoar o processo
penal brasileiro, somos pela aprovagdo do Projeto de Let da Camara n° 36, de
2007, na forma do substitutivo, contempladas no texto as Emendas de n° 1, 3,
4,6,7,8, 12, 14 e 19, rejeitadas as Emendas de n° 2, 5, 9, 10, 11, 13, 15, 16,
17 ¢ 18, conforme seguc:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 36
(SUBSTITUTIVO), DE 2007.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 —Cédigo
de Processo Penal, relativos 3 suspensdo
do processo, emendatio libelli, mutatio
libelli e 20s procedimentos,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 362, 363, 366, 383, 394 a 397, 399 a 405, 531 a 536 ¢
538 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal, passam a vigorar com a seguinte redagdo, acrescentando-se a art. 396-

A:

Pardgrafo unico. A execugdo podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos
do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo da liquidagdo para a
apuragdo do dano efetivamente sofrido.” (NR)

“Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

I - promover, privativamente, 2 agfio penal piblica, na forma estabelecida neste
Cédigo; e

IT - fiscalizar a execugdo da lei.”(NR)

“Art. 362. Verificando que o réu se oculta para niio ser citado, o oficial de justica
certificard a ocorréncia e procederd i citagio com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil.

Paragrafo dnico. Completada a citagio com hora certa, se o acusado nio
comparecer, ser-the-a nomeado defensor dativo.” (NR)
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“Art. 363. O processo tera completada a sua formagfo quando realizada a citagio
do acusado.

§1° Nao sendo encontrado o acusado, sera procedida a citag@io por edital.
§ 2° Ndo comparecendo o acusado cttado por edital, nem constituindo defensor:

I - ficard suspenso o curso do processo e do prazo prescricional pelo tempo
correspondente ao da prescricio em abstrato do crime objeto da agéo (art. 109 do
Cédigo Penal) findo o qual, recomegaré a fluir;

II -0 juiz, a requerimento da parte ou de oficio, determinard a produgio
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observande a
necessidade, adequagio e proporcionalidade da medida;

11 - o juiz poder4 decretar a prisdo preventiva do acusado, nos termos do disposto
nos arts. 312 ¢ 313 deste Cédigo.

§ 3° As provas referidas no inciso Ii do §2° deste artigo serfio produzidas com a
prévia intimagdo do Ministério Pablico, do querelante e do defensor piblico ou
defensor dativo designado para o ato.

§ 4 Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o processo
observara o disposto nos arts. 394 e seguintes deste Codigo.”(NR)

“Art. 366. A citagdo ainda ser feita por edital quando inacessivel, por motivo de
forga maior, o lugar em que estiver o réu.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).”(NR)

“Art. 383. O juiz poder4 dar ao fato defini¢do juridica diversa da que constar da
queixa ou da dentncia, ainda que, em consegiiéncia, tenha de aplicar pena mais
grave.

§ 1° Se, em conseqiiéncia de defini¢do juridica diversa, houver possibilidade de
proposta de suspensdo condicional do processo, © juiz procedera de acordo com 0
disposto na legislagdo especifica.

§ 2° Tratando-se de infragdo da competéncia de outro juizo, a este serdo
encaminhados os autos.”(NR)
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“Art. 384. Encerrada a instrugdo probatéria, se entender cabivel nova definigio
juridica do fato, em conseqiiéncia de prova existente nos autos de elemento ou
circunstancia da infragdo penal nd3c contida na acusagdo, o juiz intimard o
Ministério Pablico parz aditar a dentincia ou queixa, no prazo de 5 {cinco) dias, se
em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de acgdo publica,
reduzindo-se a termo o aditamento, guando feito oralmente.

§ 1° Nao procedendo ¢ 6rgao do Ministério Publico ac aditamento, aplica-se o art.
28 deste Cédigo.

§ 2° Quvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e recebido o
aditamento, o juiz, a requerimento de qualquer das partes, designara dia e hora
para continuagfo da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas, novo

interrogatorio do acusado, realizagio de debates e julgamento.
§ 3° Aplicam-se as disposigdes dos §§ 1° € 2° do art. 383 ao capu? deste artigo.

§ 4° Havendo aditamento, cada parte poderd arrolar até 3 (trés) testemunhas, no
prazo de S {cinco) dias, ficando o juiz, na sentenga, adstrito aos termos do

aditamento.
§ 5° No recebido o aditamentu, v feito prosseguird.”"(NR)

I1 — mencionara as outras circunstincias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicagio da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 ¢ 60
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal;

I - aplicara as penas de acordo com essas conclusaes;

1V — podera fixar valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragéo,
considerando 0s prejuizos sofridos pelo ofendido.

Paragrafo unico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutengio ou, se
for o caso, imposigdo de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, semn

prejuizo do conhecimento da apelagio que vier a ser interposta.”’(NR)

“Art. 394. O procedimento serd comum ou especial.

§ 1° O procedimento comum serd ordinario, sumério ou sumarissimo:

i - ordindrio, quando.tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada seja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;
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III - sumarissimo, para as infragdes de menor potencial ofensivo, na forma da
legislagdo especifica.

§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposi¢des em
contrario deste C6édigo ou de let especial.

§ 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Jari, o procedimento observari
as disposig¢les estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Cadigo.

§ 4° As disposigBes dos arts. 395 a 398 aplicam-se a todos os procedimentos
penais de primeiro grau, ainda que n3o regulados neste Cédigo.

§ S5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumério e
sumarissimo as disposi¢des do procedimento ordinario.”(NR)

“Art. 395. A dentncia ou queixa sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta;

11 - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da a¢do penal; ou
I¥I - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.
Pardgrafo unico. (Revogadoe).”{NR)

“Art. 396. Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a denuncia ou

queixa, o juiz ordenari a citagio do acusado para responder & acusag¢io, por
escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo tinico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa comegard a
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor
constituido.”{(NR)

“Art, 396-A. Na resposta, o acusado podera argtiir preliminares ¢ alegar tudo o

que¢ interessc a sua dcfcsa, ofcrecer documentos e justificagSes, especificar as

provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimacio, quando necessario.

§ 1° A excegdo sera processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste
Cadigo.

§ 2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo
constituir defensor, o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista
dos autos por 10 (dez) dias.

“Art. 397. Apés o cumprimento do disposto no art. 396-A, e pardgrafos, deste
Cédigo, o juiz devers absolver sumariamente o acusado quando verificar:
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I - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

II - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;
III - que o fato narrado evidentemente n3o constitui crime; ou

TV - extinta a punbilidade do agente.”(INR)

“Art. 399, Recebida a acusagio, o juiz designarda dia € hora para a audiéncia,
ordenando a intimag#o do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e, se
for o caso, do querelante e do assistente.

§ 1° O acusado preso sera requisitado para comparecer ao interrogatério, devendo
o poder publico providenciar sua apresentagio.

§ 2° O juiz que presidiu a instrucdo devera proferir a sentenga.”(NR)

“Art. 400. Na audiéncia de instrugdo e julgamento, a ser realizada no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaragSes do
ofendido, 4 inquiri¢io das testemunhas arroladas pela acusagio e defesa, nesta
ordem ressalvado o disposto no art. 222 deste Cddigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, as acareagbes € ao reconhecimento de pessoas e

coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.

Pardgrafo unico. As provas serdo produzidas numa sd audi€ncia, podendo o juiz
indeferir as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias.” (NR)

“Art. 401. Na instru¢do poderdo ser inquiridas até 8 (oito) testemunhas arroladas
pela acusacdo e 8 {oito) pela defesa.

§ 1° Nesse niimero ndo se compreendem as que ndo prestem cOmpromisso € as
referidas.

§ 2° A parte poderd desistir da inquirigdo de qualquer das testemunhas arroladas,
ressalvado o disposto no art. 209 deste Codigo.”(INR)

“Art. 402. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Puablico, o
querelante € o assistente ¢, 4 seguir, o acusado poderdo requerer diligéncias cuja
necessidade se origine de circunstincias ou fatos apurados na instrugdo.”(NR)

“Art. 403. Nao havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferida, serdo
oferecidas alegagdes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pcla
acusagio € pela defesa, promrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir,
sentenca.
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§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada um
sera individual.

§2° Ao assistente do Ministério Péblico, apés a manifestagio deste, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

§ 3° O juiz poder4, considerada a complexidade do caso ou o niimero de acusados,
conceder As partes o prazo de 5 (cinco) dias sucessivamenle para a apresentagéo
de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para proferir a
sentenca.”(NR)

“Art. 404. Ordenada diligéncia considerada imprescindivel, de oficio, ou a
requerimento da parte, a audiéncia serd concluida sem as alegagdes finais.

Parigrafo dnico. Realizada, em seguida, a diligéncia determinada, as partes
apresentardo, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegacdes finais, por
memorial, e, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferird a sentenca.”(NR)

“Art. 405. Do ocorrido em audiéncia serd lavrado termo em livro prdprio,
assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes nela
ocorridos.

§ 1° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado,
ofendido e testemunhas ser4 feito pelos meios ou recursos de gravacgéo magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter
maior fidelidade das informagges.

§ 2° As partes ser4 disponibilizada copia dos registros feitos em meio eletrdnico”
(NR)

“Art. 531. Na audiéncia de instrugdo e julgamento, a ser realizada no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, proceder-se-4 & tomada de declarages do ofendido,
a inquiri¢io das testemunhas arroladas pela acusagdo e pela defesa, nesta
ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cddigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, as acareagdes € ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se, finalmente, a0

debate.”(NR)
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“Art. 532. Na instrugiio, poderfo ser inquiridas até 5 (cinco) testemunhas
arroladas pela acusacgdo e 5 (cinco) pela defesa.”(NR)

“Art. 533. Aplica-se ao procedimento sumdrio o disposto nos paragrafos do art.
400 deste Cadigo.

§ 1° (revogado).

§ 2° (revogado).

§ 3° (revogado).

§ 4° {revogado).”(NR)
“Art. 534. As alegagBes finais serdo orais, concedendo-se a palavra,

respectivamente, 4 acusagdo ¢ a defesa, pelo prazo de 20 (vinte) minutos,
promrogaveis por mais 10 (dez), proferindo, v juiez, a seguir, sentenga.

§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada um
seré individual.

§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, apds a manifestacio deste, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual pcriodo o tcmpo de
manifestagfo da defesa.”(NR)

“Art. 535. Nenphum ato serd adiado, salvo quando imprescindivel a prova faltante,
determinando o juiz a condugio coercitiva de quem deva comparecer.

§ 1°(Revogado).
§ 2° (Revougado).”(NR)

“Art. 536. A testemunha que comparecer sera inquirida, independentemente da
suspensdo da audiéncia, observada em qualquer caso a ordem estabelecida no art.
531 deste Cédigo.”(NR)

“Art. 538. Nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, quando o juizado
especial criminal encaminhar ao juizo comum as pegas existentes para a adogfio
de outro procedimento, observar-se-i4 o procedimento sumdric previsto neste

Capitulo. '
§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado). ”(NR)
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At 2°

Esta Lei

publicacdio.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 43, 398, 498, 499, 5008, 501, 502, 537, 539,
540 e 594 do Decreto-Loi n®

3. 682, de 3 de outubro de 1941

Processo Penal.

sao:

A998, 499, SO0, 501,
Penal {CPP).

Sala da Comissao,

/ 5 ; . Presidente

» Relatora

RELATORIO

REI.ATORA: Senadora IDEILI SAI.VATTIE

¥ — RELATORIO

Vem a esta ComissaAo para analise, mos terimos do art. 101, 11, &,
do Regimento Imtermo do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara (PLOC)
n® 36, de 2007, de autoria da Presidéncia da Repuablica, gue pretende fazer
alteragdHes nos arts. 63, 265, 257, 3622, 363, 366, 383, 394 a 397, 399 a 405,

531 a S36 € S3IB, incluir um art. 396-A, berm como revogar os arts. 43, 398,
502, 537, 5S39, 540 « 594, todos do Cddigo de Processo

Em sintese, as alteracdes apresentadas pelo PLC n° 36, de 2007,

a) nos arts. 63 € 387, impde ao juiz o dever de fixar na sentenca
© Vvalor minimo para reparagdo dos danos causados pela
infracdo;

b) no art. 257, adequa a redagio do dispositivo ao texto
constitucional, no que diz respeito as atribuigdes do
Ministério Puiblico no processo penal;

<) no art. 265, altera a redag3o para possibilitar o adiamenio de
ato quando a defesa técnica, por motivo justificado, n3o puder
comparcccr. E mcdida de garantia da ampla defesa.

d) nos arts. 363 e 366, aperfeigoa os dispositivos alterados pela
Lei n® 9.271, dec 1996, no tocante & suspensic do processo em

que o .acusado, citado por edital, nd3o comparecer nem
constituir defensor, em especial para permitir a citagdo por
hora certa do acusado que propositadamente furtar-se ao
recebimento da citag3o pessoal;

e} nos arts. 383 e 384, permite ao juiz suspender o processo ou
encaminha-lo a outro juizo, se for o caso, apds alterar a
tipificagfio dada ao fato (emendatio libelli), e estabelece nova
sistemdtica para a mutatio fibelli (alteracio do campo fatico
da dentincia), para que atenda aoc principio da correlagdo entre
acusacio € sentenca;

f) no art. 394, prev€é nova classificagio para os procedimentos

ordinario e sumario do processo penal;

nos arts. 395 a 399, prevé a resposta do acusadco antes do

exame da admissibilidade da dentincia, em atendimento ao

principio da ampla defesa, com procedimento semelhante aoc
1a2 previsto para os crimes de responsabilidade dos
funcionirios puiblicos, podendo o juiz absolver sumariamente

2)

o acusado;
h) nos arts. 400 a 405, estabelece novas regras para o novo

procedimento ordinario, a ser realizado em uma iinica
audiéncia de instrugio e julgamento;

i) nos arts. 531 a 538, estabelece novas regras para O novo
procedimento SUmMario, a ser realizado também em uma unica

audiéncia de instrugdo e julgamento.

entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua

- CSdigo de
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II - ANALISE

O direito processual penal é matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposigdo pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1
e 48, caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nio identificamos vicios de ordem regimental, constitucional ou
de juridicidade.

A proposi¢do, de iniciativa do Presidente da Republica, foi
originalmente apresentada na Camara dos Deputados, tendo sido
transformada no Projeto de Let n°® 4.207, de 2001. No primeiro semestre de
2001, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional oito projetos de
lei que alteravam dispositivos do CPP, iniciativa que ficou conhecida como a
Reforma do Codigo de Processo Penal, tio demandada por doutrinadores e
juristas de todo o Pais. Referidas proposicdes foram elaboradas pelo
Ministério da Justi¢a com apoio na Comissao composta pelos professores Ada
Pellegrini Grinover (Presidente), Petrénio Calmon Filho (Secretdrio), Antdnio
Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes, Luiz Flavio Gomes,
Miguel Reale Jamior, Nilzardo Carneiro Ledo, Rene Ariel Dotti, Rogério
Lauria Tucci e Sidnei Benett. Os projetos de lei obedeceram a seguinte
ordem de identificagio na Cémara dos Deputados: PLs n® 4.203, 4.204,
4.205, 4.206, 4.207, 4.208, 4.209 e 4.210, todos de 2001. Tais projetos
tramitavam em conjunto até que, em 2004, a Comissio de Constituicdo e
Justica daquela Casa solicitante, a pedido do governo, procedeu 4
desapensacio, por meio do Oficio n° P-80/04.

A proposi¢o estd bem construida e traz inovagdes importantes
para o processo penal brasileiro, que, a nosso ver, passa a ganhar em
celeridade e eficiéncia. De um lado, h4 o aprimoramento do texto de varios
dispositivos, adequando-os 3 Constituigdo Federal, de outro, o
aperfeigoamento ¢ a agilidade de procedimentos.

No entanto, algumas modificagdes no texto devem ser feitas para
submeter i apreciagdo dos Nobres Pares, que ora apresento na forma de
substitutivo. As altera¢des s3o resultado do estudo de sugestdes trazidas ac
conhecimento desta Casa por renomadas instituigGes, que participaram
ativamente do debate aqui aberto. A consolidagdo dessas informacdes foi
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possivel gragas ao esforgo concentrado desta Comissdo que criou o Grupo de
Trabalho de Reforma do Processo Penal, constituido pelos nobres Senadores
Jefferson Peres, Mozarildo Cavalcanti, Pedro Simon e Romeu Tuma, além
desta Relatora. Desta forma, levamos em considera¢do, para a apresentacao

deste relatdrio, a cuidadosa analise dos projetos em tramitagcao que tratam da
reforma processual penal enviada pelo Supremo Tribunal Federal, que

constituiu um grupo de estudo capitaneado pela Presidente da Corte Suprema,
Ministra Ellen Gracie. Nao poderiamos deixar de mencionar também o apoio
da AMB (Associagdo dos Magistrados Brasileiros) & nossa iniciativa que
através do presidente Rodrigo Collago, abriu amplo debate no dmbito da
instituicdo. Da mesma forma, a AJUFE (Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil), por intermédio do presidente Walter Nunes da Silva Junior, também
nos enviou o resultado de minucioso trabalho dedicado & reforma do Cddigo
de Processo Penal. Também queremos mencionar a prestimosa ajuda do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina que, através de seu
representante, o promotor de Justica Andrey Cunha Amorim, trouxe
inestimavel contribuigdo para aprofundar ¢ debate. E por tltimo, mas ndo
menus importante, o intenso € sempre qualificado debate com a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justiga, nos permitiu o resultado que
esperamos scja acolhndo pelos ilustres Parlamcentares.

Passemos entdo a analise dos artigos e das mudancas sugeridas
que conformam o substitutivo,

No art. 63, ao incluir o paragrafo @nico, o texfo oriundo da
Camara repete a expressdo ja contida no caput “transitada em julgado a
sentenga condenatria”. Entendemos ser dispensavel reproduzi-la no novel
paragrafo ja que este trata de execugdo do titulo judicial proveniente de
scntenca condcnaténa evidentemente transitada em julgado, ¢ portanto a
retiramos do texto.

A redagdo do art. 257 € atualizada de conformidade com a
Constituigio Federal, para tratar das atribuigdes do Ministério Puablico no
processo penal, previstas no art. 129 da Carta Politica.
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No que toca ao art. 265, a redagdo pode e deve ser melhorada
para garantir a presenga do defensor em todos os atos do processo, que
somente poderdo ser adiados se sua auséncia for justificada. Esse é o
entendimento jurisprudencial & luz da garantia constitucional da ampla defesa,
e a redag@o apenas adequa o texto do codigo processual ao entendimento dos
tribunais.

Quando trata do art. 363, o texto do PLC acaba aglutinando num
mesmo artigo duas situagoes processuais distintas: a cita¢io com hora certa e
a citagdo editalicia. Esta disposi¢do pode acarretar duvidas na interpretagdo da
lei, até porque a citagio com hora certa ¢ uma inovagdo no processo penal,
emprestada do processo civel. Desta forma, entendemos por bem dividir o
disposto no art. 363 em dois artigos distintos. Assim, modificamos o texto do
art. 362 para prever a citacao com hora certa e a hipGtese de revelia nesses
casos, contida no pardgrafo Unico, deixando para o art. 363 a previsio das
hipéteses de citagio por edital.

Ainda no art. 363, acatando sugestao enviada ao GT de Reforma
do Processo Penal pelo Poder Judiciario, por meio da Presidente do Supremo
Tribunal Federal e grupo de estudos de magistrados composto no ambito
daquela Corte, modificamos o caput do dispositivo para retirar a expressio
“pessoal ou com hora certa”, que excluia a citag@o por edital como citag¢dio
valida a formac3n da relagfio processual. Segundo a justificativa da sugestdo
apresentada, transformada na Emenda n° 1, “ndo apenas as modalidades
pessoal e com hora certa completam a relagdo processual. A citagao
editalicia também completa a rela¢do processual e, uma vez procedida a
citagdo por edital, se o réu comparecer espontaneamente, ndo serd
novamente citado, mas meramente intimado para o interrogatério.”

Outra modificagdo aparentemente simples mas que trara
conseqiiéncias & dindmica processual se faz no inciso I, do art. 363. No texto
vindo da Cémara a previsdo era de que ndo comparecendo o acusado citado
por edital, o curso do prazo prescricional ficaria suspenso. Possivelmente
houve um equivoco na redagdo do dispositivo, porque nesta hipdtese ficardo
suspensos o prazo prescricional ¢ o curso do processo. Além de incluir a
suspensdo do processo, também readequamos a redagdo para melhor
inteligéncia da vontade do legislador.

Realizamos pequena alteragio no inciso II do mesmo art. 363,
subsittuindo o termo “‘a reguerimento do Ministério Pablico ou do
querelante” para “a requerimento da parte”.
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No caput do art. 383, retomamos o texto atualmente em vigor do
Cédigo de Processo Penal, por sugestio da comissio do Poder Judiciario,
transformada na Emenda n°® 3, que justifica: “o fexto do projeto néo traz
grandes avangos em relagdo ao texto atual do Cddigo de Processo Penal. O
Juiz nunca pode modificar a descri¢do do fato, dai ndo fazer sentido a
expressdo ‘o juiz, sem modificar a descri¢do do fato...". A redagdo atualmente
vigente do art. 383 do CPP melhor descreve a situagdo devendo ser
mantida.” Os §§ 1° e 2° da proposi¢do oriunda da Camara sdo mantidos, com
pequena cotregdo no §1° substituindo o termo “de acordo com o disposto na
lei” para “de acordo com o disposto na legislacio especifica.”

A alteragdo do art. 384 busca a adequagfo da norma processual
ao sistema acusatorio, adotado no processo penal, em que as fungGes de
acusar, defender e julgar sdo exercidas separadamente e por sujeitos distintos.
Assim, incube ao Ministério Piiblico a iniciativa da propositura da agdo, a
defesa, contraditd-la em toda sua amplitude, e ao juiz incumbe a fungio de
julgar de forma imparcial. A redaggo do art. 384, tal como veio da Camara,
valoriza a atuag@o do Ministério Publico ac definir que a este lhe cabe, uma
vez finda a instrug@o probatdria, chamar o feito 4 ordem se entender cabivel
nova defini¢do juridica do fato, procedendo ao aditamento da denincia, 0 que
se convencionou chamar mutatio libelli. Na redagao atualmente em vigor, a
tarefa de verificar se hd nova defini¢do juridica do fato cabe ao juiz, que
provoca o Mimstério Piblico a se manifestar em aditamento, se assim
entender, o que desafia o sisterna acusatério € o decorrente principio da
imparcialidade. Assim, o novo artigo reafirma a escolha constitucional pelo
sisterna acusatorio. Por decorréncia ldgica do novo texto do art. 384,
entendemos nado ser possivel a subsisténcia do § 1°, que remete ao art. 28 do
mesmo diploma legal, caso o érgao do Ministério Piblico atuante na instrugiio
criminal p&o levar a efeito o aditamento. Isso porque o art. 28 do CPP também
prevé a interferéncia do juiz na atribuicdo exclusiva do Ministério Piblico,
isto €, a iniciativa acusatOria. Assim, para que a nova redagao do art. 384
possa subsistir, € imperiosa a supressdo do seu § 1°, que diminui as fungdes
do Ministério Pablico, como foi pensado na Era Vargas, assumindo o juiz o
papel de coadjuvante do acusador. No § 2° alteramos a redagio de “admitido
o aditamento” para ‘recebido o aditamento”, por ser técnica ¢
gramaticalmente mais adequado e também substituimos no § 5° o termo
“audiéncia” por "processo”. As alteragGes fazem parte do rol de sugestSes
do Judiciario, aqui transformada na Emenda n° 4.
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Ao analisar o art. 387, a comissdo criada no dmbito do STF
apresentou sugestio no sentido de modificar o mandamento do inciso IV de
“fixara valor minimo...” para “poderd fixar valor minimo...” ¢ justifica: “4
redagdo do projeto impae um dever gquando, na verdade, nem sempre o juiz
teré elementos para fixar o valor minimo”. A sugestdo foi transformada na
Emenda n° 6 e ¢ adotada neste parecer. Ainda sutil emenda de redagdo deve
ser observada no pardgrafo dnico, substituindo a  expressdo
“fundamentalmente” por ‘fundamentadamente”, j& que o texto original do
PLC 36 traz, sem divida, equivoco apenas redacional.

No que toca ao art. 394, o PLC inova a classificagdo para os
procedimentos ordindrio € sumério do processo penal. Atualmente, o
procedimento ordindrio se aplica, de uma forma geral, para os crimes
apenados com reclusio. O PLC propde tal procedimento para os crimes
apenados com 4 anos ou mais de privagio de liberdade. O procedimento
sumario é aplicadd aos crimes apenados com detengdo, com pena maxima
superior a 1 ano. O PLC propGe o procedimento para as crimes apenados com
menos de 4 anos de privaglio de liberdade. O procedimento sumarissimo
permanece destinado as infragdes de menor potencial ofensivo (juizados
especiais). Aqui também entendemos ser o caso de adotar a sugestio do Poder -
Judiciario, que simplifica a redagio do caput sem prejuizo para o intérprete da
Lei. Assim, nesse ponto, acatamos a Emenda n° 7.

Os arts. 395 a 399 trazem inovagdo de grande importincia.
Estabelece-se a resposta do acusado antes do exame da admissibilidade da
deniincia, em atendimento ao principio constitucional da ampla defesa, com
proccdimento scmelhantc ao jé previsto para os crimes dc responsabilidade
dos funcionérios publicos, podendo o juiz absolver sumariamente ¢ acusado.
Essa inovagio forca o Estado a realizar uma andlisc de admissibilidade prévia,
o que demandara mais eficiéncia nos procedimentos investigatdrios da policia
e do Ministério Publico. A proposta otimiza o processo penal e certamente
contribuira para acelerar os trabathos judiciais.

Pontualmente, no art. 395, que trata da oportunidade da resposta
pelo acusado, entendemos que seria mais adequado transferir o disposto no
art. 396, que cuida das hipdteses que autorizam, desde logo, a rejeigdo da
deniincia ou queixa, para momento anterior 4 defesa do réu. Assim,
invertemos os arts. 395 e 396 para prever, em primeiro lugar, as hipdteses de
rejeicdo da pega acusatéria inicial, € em seguida a oportunidade de defesa.
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Ainda no art. 396 do substitutivo (art. 395 do PLC 36/2007),
entendemos ser necessario fraciopar o dispositivo, com a criagdo de
pardgrafo unico, porque trata de duas situagdes distintas: 1) inicio da
contagem de prazo para a defesa do réu citado pessoalmente (caput do
substitutivo) e; 2} inicio da contagem de prazo para a defesa do réu citado por
edital (paragrafo unico do substitutivo).

No mesmo artigo, também acatamos a Emenda n° §, oriunda das
sugestdes do STF, para suprimir o termo “Recebe-la-@”, de acordo com a
justificag@o apresentada: “O ato do recebimento da dentincia esté previsto ro
momento descrito no artigo 399, ou seja, apos a oportunidade de resposta
preliminar. A atual redagdo do projeto antecipa desnecessariamente o exame
de admissibilidade da denuncia.”

No que diz respeito ao novo art. 396-A, o § 3° dispde: “§ 3°
Apresentada a defesa, o juiz ouvird o Ministério Publico ou o querelante
sobre preliminares e documentos, em 5 (cinco) dias”. Q mandamento legal
pode incidir em ferimento ao devido processo legal e contraditério dos quais
decorre a oportunidade do acusado de falar por ultimo no processo. Aqui
temos duas possibilidades de alteracdo: ou prevé-se novo prazo para a defesa
se manifestar antes da admissibilidade da dentincia pelo juiz, ou suprime-se o
§3°. Optamos por suprimir o dispositivo jé que o objetivo da reforma ¢
viabilizar um processo mais célere, com a observéncia estrita das garantias
constitucionais. Vale lembrar que a mesma providéncia & tomada no
procedimento dos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos,
conforme arts. 5315 € 516 do Cédigo de Processo Penal, no qual hé notificacdo
do acusado para resposta preliminar antes do juizo de admissibilidade da peca
acusatOria, oportunizando a defesa a juntada de documentos e justificages.

A partir da andlise do art. 397, que trata de hipdteses de
absolvig¢do sumaria, inovagdo trazida pelo PLC, entendemos que o dispositivo
trata de direito publico subjetivo e assim sendo o termo “poderd” ndo é o
mais adequado, devendo ser utilizada a expressdo “deverd .

A respeito do art. 398, vale dizer que o dispositivo proposto do
PLC somente terd guarida na sistemdtica processual quando o projeto de
reforma do sistema recursal, que se encontra em discussao, for aprovado. Até
la, optamos por manter a atual forma contida no Cddigo de Processo Penal
vigente, de prever o recurso em sentido estrito para o caso de rejeigao da
dentincta ou queixa.
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Nos arts. 400 a 405, o PLC estabelece novas regras para o novo
procedimento ordindrio, a ser realizado em uma dnica audiéncia de instrugdo
¢ julgamento. A sessdao de julgamento se dard no prazo maximo de sessenta
dias, ocasiio em que serdo ouvidas até oito testemunhas de cada parte, €
apenas em casos complexos podera ser aberto prazo para o oferecimento de
memoriais escritos antes da prolagao da sentenga.

Especificamente no art. 400 do projeto, retiramos do caput a
expressio ‘‘'se possivel”, ja que qualquer ato processual somente pode ser
realizado quando possivel. Entendemos também por bem suprimir o §2°
mantendo apenas pardgrafo unico. Neste, alteramos o termo “serdo” por
“deverdo”, }a que ha situagdes em que ao magistrado ndo sera possivel
produzir toda a prova em uma Unica oportunidade, como previsto no novel
art. 535. Quanto ao dispositivo retirado (§2°) o texta *“Os esclarecimentos dos
peritos dependerdo de prévio requerimento das partes”, exclui do magistrado
a possibilidade de determinar, de oficio, a oitiva dos peritos, caso entenda

necessario para a formag3o de sua convicgao, de conformidade com o art. 209
do Cddigo Processual,

O § 2° do art. 401 recebeu sugestdo do STF para retirar a
expressiio “com a anuéncia da outra’, com a scguintc justificativa: (trata-sc
de) “retrocesso na sistemdtica atual (redagdo do art. 404 do CPP), j4 que o
destinatario primeiro da prova é o juiz, a quem cabe avaliar a pertinéncia da
exclusdo”. Acolhemos, assim, a Emenda n® 12.

Da mesma forma, o STF aprcsentou sugestdo para suprimir do
art. 402 o termo “ou conveniéncia”, justificando: “A prova é necessdria ou
ndo, nao podendo ser submetida a um juizo de mera conveniéncia’.
Adotamos, assim, no substitutivo a Emenda n° 14.

No art. 405, §2° o PLC prevé originalmente que caso haja
registro audiovisual, 0 juizo encaminharia cépia as. partes. Entendemos ser
necessaria altera¢io da redagdo para prever que as partes serd disponibilizada
copia de qualquer registro feito por meio eletrGnico, cujas formas estdo
previstas no §1°.

Nos arts. 531 a 538, o projeto estabelece novas regras para o
novo proccdimento sumério, a scr realizado também c¢m uma tnica audi€ncia
de instrugdo e julgamento. A sessdo de julgamento se dara no prazo méximo
de trinta dias, ocasiio em que serdo ouvidas até cinco testemunhas de cada
parte, procedidos os debates orais entre elas e proferida a sentenca.
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Analisando o art. 537, entendemos que hi necessidade de
supressdo para melhor adequagdo a sistemdtica processual. Isso porque o
artigo em comento prevé o prazo de 90 (noventa) dias para a conclusio do
procedimento sumario, enquanto o art. 531 determina que a audiéncia de
instrugao € julgamento, no mesmo procedimento, seja realizada em, no
méximo, 30 (trinta) dias. O objetivo do projeto € conferir celeridade ao
processo € valorizar a oralidade. Desta forma, em regra, apos a audiéncia de
instrugio e julgamento, o juiz devera ter condigbes de proferir sentenca.
Scndo assim, ndo faz scntido prever um prazo de mais 60 (sessenta) dias para
decidir o mérito da causa, o dobro dos 30 (trinta) dias iniciais, previstos para a
realizagio da audiéncia una.

E finalmente acolho mais uma sugestdo da Comissio do Poder
Judiciario que alerta para a incompatibilidade do art. 594 com o novo
paragrafo unico do art. 397. Assim, adoto a Emenda n® 19 para revogar o art.
mencionado.

I -VOTO

Em razdo do exposto, com objetivo de aperfeigoar o processo
penal brasileiro, somos pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n° 36, de
2007, na forma do substitutivo, contempladas no texto as Emendas de n° 1, 3,
4,6,7,8,12, 14 ¢ 19, rejeitadas as Emendas de n® 2, 5, 9, 10, 11, 13, 15, 16,
17 e 18, conforme segue:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 36
(SUBSTITUTIVO), DE 2007.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 —Cadigo
de Processo Penal, relativos A suspensdo
do processo, emendatio libellij mutatio
libelli e aos procedimentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 63, 257, 265, 362, 363, 366, 383, 394 2 397,399 a 405,531 a
536 e 538 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de

Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacdo, acrescentando-se 2
art. 396- A:

(13
) 4 S OO PP PP PP PPV OPPPI TIPSO

Pardgrafo unico. A execugdo poderd ser efetuada pelo valor fixado nos termos
do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo da liquidagao para a
apuracdo do dano efetivamente sofrido.” (NR)

“Art. 265. O defensor ndo poderd abandonmar o processo sendo por motivo
imperioso, comunicado previamente o juiz, sob pena de multa de dez a cem
saldrios minimos, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

§ 1° A audiéncia podera ser adiada se, por motivo justificado, o defensor ndo
puder comparecer.

§2° Incumbe 20 defensor provar o impedimento ate a abertura da audiéncia. Ndo o
fazendo, o juiz n3o determinara o adiamento de ato algum do processo, devendo
nomear defensor substituto, ainda que provisoriamente ou s para o efeito do ato.”

(NR)

“Art. 257. Ao Ministério Publico cabe:

1 - promover, privativamente, a a¢io penal puiblica, na forma estabelecida neste
Cadigo; e
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II - fiscalizar a execugfo da lei.”(NR)

“Art. 362. Verificando que o réu se oculta para néio ser citado, o oficial de justica
certificara a ocorréncia e procederd a citagdo com hora certa, na forma
estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. Completada a citagdo com hora certa, se o acusado ndo
comparecer, ser-lhe-a4 nomeado defensor dativo.” (NR)

“Art. 363. O processo tera completada a sua formagdo quando realizada a citaggo
do acusado.

§1° Nido sendo encontrado o acusado, serd procedida a citacio por edital.
§ 2° Nao comparecendo o acusado citado por edital, nem constituindo defensor:

I - ficara suspenso ¢ curso do processo e do prazo prescricional pelo tempo
correspondenté 2o da prescrigdo em abstrato do crime objeto da ago (art. 109 do

Cddigo Penal) findo o qual, recomegari a fluir;

Il -0 juiz, a requerimento da parte ou de oficio, determinard a produgio
antecipada de provas consideradas urgentes ¢ relevantes, observando a
necessidade, adequagdo € proporcionalidade da medida;

Iil - o juiz poderd decretar a prisdo preventiva do acusado, nos termos do disposto
nos arts. 312 e 313 deste Codigo.

§ 3° As provas referidas no inciso II do §2° deste artigo serdo produzidas com a
prévia intimagdo do Ministério Publico, do querelante e do defensor publico ou
defensor dativo designado para o ato.

§ 4° Comparecendo o acusado citado por edital, em qualquer tempo, o processo
observars o dispasto nos arts. 394 e seguintes deste Codiga.”(NR)

“Art. 366. A citaglo ainda ser4 feita por edital quando inacessivel, por motivo de
forga maior, o lugar em que estiver o réu.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).”(NR)
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“Art. 383. O juiz poder4 dar ao fato definigdo juridica diversa da que constar da

queixa ou da dentncia, ainda que, em conseqiiéncia, tenha de aplicar pena mais
grave,

§ 1° Se, em consegiiéncia de defini¢8o juridica diversa, houver possibilidade de
proposta de suspensio condicional do processo, o juiz procederd de acordo com o
disposto na legislagdo especifica.

§ 2° Tratando-se dc infraglio da competéncia de outro juizo, a este serdo

encaminhados os autos.”(NR)

“Art. 384. Encerrada a instrugiio probatdria, se entender cabivel nova definigdo
juridica do fato, em consegiiéncia de prova existente nos autos de elemento ou
circunstancia da infracdo penal ndo contida na acusagdo, 0 Ministério Publico
podera aditar a deniincia ou queixa, se em virtude desta houver sido instaurado o
processo em crime de agdo piblica, reduzindo-se a termo o aditamento, quando
feito oralmente.

§ 1° Ouvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco} dias ¢ recebido o
aditamento, o juiz, a requerimento de qualquer das partes, designara dia e hora
para continuagio da audiéncia, com inquiricdo de testemunhas, novo
interrogatéria do acusado, realizagio de debates e julgamento.

§ 2° Aplicam-se as disposigbes dos §§ 1°e 2° do art. 383 ao caput deste artigo.

§ 3° Havendo aditamento, cada parie pudera arrolar até 3 (trés) testemunhas, no
prazo de 5 (cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do
aditamento.

§ 4° Niio recebido o aditamento, o processo prosseguird.”(NR)

11 ~ mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo © mais que deva ser
levado em conta na aplicagdo da pena, de acorde com o disposto nos arts. 59 ¢ 60
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cadigo Penal;

III - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes;

IV — podera fixar valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

Pardgrafo imico. O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutengdo ou, se
for o caso, imposi¢cdo de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem
prejuizo do conhecimento da apelagdo que vier a ser interposta.”(NR}
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“Art. 394. O procedimento serd comum ou especial.
§ 1° O procedimento comum sera ordinario, sumnario ou sumarissimo:

[ - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja sang3o méaxima cominada for
igual ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

11 - sumdrio, quando tiver por objeto crime cuja sangio maxima cominada s¢ja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

{Il - sumarissimo, para as infragbes de menor potencial ofensivo, na forma da
legistagdo especifica.

§ 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposi¢oes em
contrério deste Codigo ou de lei especial.

§ 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Jiri, o procedimento observara
as disposi¢Oes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Codigo.

§ 4° As disposi¢des dos arts. 395 a 398 aplicam-se a todos os procedimentos
penais de primeiro grau, ainda que nao regulados neste Cédigo.

§ 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumdrio e
sumarissimo as disposi¢des do procedimento ordinario.”(NR)

“Art. 395. A denincia ou queixa ser4 rejeitada quando:

[ - for manifestamente inepta;

I - faltar pressuposto processual ou condigao para o exercicio da agdo penal; ou
I - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.

Pardgrafo tinico. (Revogado).”(NR)

“Art. 396. Nos procedimentos ordindrio € sumério, oferecida a dentincia ou
queixa, 0 juiz ordenard a citagdo do acusado para responder & acusagdo, por
escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

Pardgrafo unico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa comegard a
fluir a partir do comparecimento pessoal do acusado ou do defensor

constituido.”(NR)
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“Art. 396-A. Na resposta, o acusado podera argiir preliminares e alegar tudo o
que interesse A sua defesa, oferecer documentos e justificagBes, especificar as
provas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua
intimagio, quando necessario.

§ 1° A excegdo scra processada em apartado, nos (crmos dos arts. 95 a 112 deste
Cédigo.

§ 2° Nio aprescntada a rcsposta no prazo Icgal, ou se o acusado, citado, ndo
constituir defensor, o juiz nomeard defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista
dos autos por 10 {dez) dias.

“Art. 397. Apds o cumprimento do disposto no art. 396-A, e parigrafos, deste
Cddigo, o juiz devera absolver sumariamente o acusado quando verificar:

1 - a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato;

I1 - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

I - que o fato narrado evidentemente n3o constitmi crime; ou

IV - extinta a punibilidade do agente.”’(NR)

“Art. 399. Recebida a acusagfo, o juiz designaré dia e hora para a audiéncia,
ordenando a intimagdo do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e; se
for o caso, do querelante e do assistente,

§ 1° O acusado preso sera requisitado para comparecer ao interrogatédrio, devendo
o poder publico providenciar sua apresentacao.

§ 2° O juiz que presidiu a instrugiio devera proferir a sentenga.”(NR)

“Art. 400. Na audiéncia de instrugio e julgamento, a ser realizada no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declaragdes do
ofendido, 4 inquiri¢io das testemunhas arroladas pela acusagdo e defesa, nesta
ordem ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, s acareagbes € ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.

Pardgrafo unico. As provas serfo produzidas numa sé audiéncia, podendo o juiz
indeferir as consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatdrias.” (NR)
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“Art. 401. Na instrugdo poderdo ser inquiridas até 8 (oito) testermnunhas arroladas
pela acusag3o e 8 (oito) pela defesa.

§ 1° Nesse nimero ndo se compreendem as que ndo prestem compromisso € as
referidas.

§ 2° A parte podera desistir da inquirigio de gqualquer das testemunhas arroladas,
ressalvado o disposto no art. 209 deste Cédigo.”(INR)

“Art. 402, Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério Piblico, o
querelante e o assistente e, a seguir, o acusado poderdo requerer diligéncias cuja
necessidade se origine de circunstéincias ou fatos apurados na instrugdo.”(NR)

“*Art. 403. Nido havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido, serfio
oferecidas alegagbes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela
acusacio € pela defesa, prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir,
sentencga.

§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada um
sera individual.

§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, apdés a manifestagio deste, serdo
concedidos 10 (dez) mimutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de
manifestacdo da defesa.

§ 3° O juiz poderd, considerada a complexidade do caso ou o nimero de acusados,
conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias sucessivamente para a apresentagio
de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para proferir a
sentenga.'(INR)

“Art. 404. Ordenada diligéncia considerada imprescindivel, de oficio, ou a
requerimento da parte, a audiéncia serd concluida sein as alegugdes (inais.

Paragrafo uinico. Realizada, em seguida, a diligéncia determinada, as partes
aprescntaréo, no prazo sucessivo de¢ 5 (cinco) dias, suas alegagdes finais, por
memorial, €, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferir a senten¢a.”’(NR)

“Art. 405. Do ocorride em audiéncia serd lavrado termo em livro préprio,
assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes nela
ocorridos.

§ 1° Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado,
ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de gravagio magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinada a obter
mator fidelidade das informagdes.

§ 2° As partes seri disponibilizada copia dos registros feitos em meio eletrénico”

(NR)
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“Art. 531. Na audiéncia de instrugdo e julgamento, a ser realizada no prazo
maximo de 30 (irinta) dias, proceder-se-a 4 tomada de declaragdes do ofendido,
a inquiri¢do das testemunhas arroladas pela acusagdc € pela defesa, nesta
ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cddigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, As acareacSes e ao reconhecimento de pessoas e
coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado e procedendo-se, finalmente, 2o

debate.”(NR)

“Art. 532. Na instrugdo, poderdo ser inquiridas até 5 (cinco) testemunhas
arroladas pela acusacio e 5 {cinco) pela defesa.”(NR)

“Art. 533. Aplica-se ao procedimento sumdério o disposto nos parigrafos do art.
400 deste Codigo.

§ 1° (revogado).

§ 2° (revogado).

§ 3° (revogado).

§ 4° (revogado).”(NR)

“Art. 534. As alegagbes finais serdo orais, concedendo-s¢ a palavra,

respectivamente, 4 acusagdo € a defesa, pelo prazo de 20 (vinte) minutos,
prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo, o juiz, a seguir, sentenca.

§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada um
sera individual.
§ 2° Ao assistente do Ministério Publico, a2pds a manifestagdo deste, serdo

concedidos 10 (dez) minutos, promogando-se por igual periodo o tempo de
manifestagio da defesa.”(NR)

“Art. 535. Nenhum ato serd adiado, salvo quando imprescindivel a prova faltante,
determinando o juiz a condugdo coercitiva de quem deva comparecer.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).”(INR)

“Art. 536. A testemunha que comparecer serd inquirida, independentemente da
suspensdo da audiéncia, observada em qualquer caso a ordem estabelecida no art.
531 deste Codigo.”(NR)
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“Art. 538. Nas infra¢des penais de menor potencial ofensivo, quando o juizado
especial crimiral encaminhar ao juizo comum as pegas existentes para a adogdo
de outro procedimento, observar-se-4 o procedimento sumério previsto neste

Capitulo.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogada). "(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a data de sua
publicagZo.

Art. 3° Ficam revogados os arts. 43, 398, 498, 499, 500, 501, 502, 537, 539,
540 e 594 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal.

Sala da Comissio,

, Presidente



NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

93

TRIIP3] SPERIG OP ¥IIA BP W2 D-E1VIL235 Wiad ORI

o sopuioyuad suaq so welas preumup
zinf o ‘opdeuapuod ep Jojea 0 ‘1e33] ozeid ou
‘ozing ws Jeysodsp opu npy o 9 ‘opednf wa
gpeysuel; euoyeudpuos eduduss e sody.p §
"0A1$5I9%3 13921ed 3Yj 25 OUBp OP Jo[eA

op cuauienige o 13uod opuspod ‘ogderedas
¢ 3 SAIO[BA 2 SONAJIP ‘Sudq SOE OPINGUIE Iojea
o piedojowoy zin( o anb o sode “olgUEd WD
piau03 anb ‘seip zap op ozmid ou JmsHuR
s opsspod saued se ‘opne| 0 opBluasady .§ §
‘opne) op e3anud o

vaud ozexd ap opdexy e wod Jeisipnl Jopeleag
39AT04 ogu apuo ‘zm[ ojad opesiwou ojwad sod
0p-35-19] 53I0[EA 9 SOUDAIP ‘SU3q SOp OpdEijeAr
t 5 ouep Op lojeA Op OBWEINQIE O .7 §
‘jeuad ozl otxdoid ou sopiaowoxd

sas opwoadp (euad opdmyul Bp  AUALOIP
ouep op opdeed 2 oglende vy | §
TR

{¥N).."opHy0s amauIeAna)d
ouep op opdende e eed ogdepinby sp ozjnfid
wes oBipo) 2153p LRE ‘WB Op ndpd op Al
OS1OW Op 50WI3) SOU OPEXY Jojea opd epenyys
138 giopod cpdnoaxa B RPLGIEUSPUOD BIUIIS
e opefjn[ w2 epsisuel] -odun ojesderey

"V -96¢ We e s
-OpuUEUaDSaIFE ‘opdepas UINFas B Wod Je103n
e wessed ‘[eudd 05592044 P 0BIPOD — [F61 P
01qnITO 3p € 3P ‘689°¢ oU 19T-033103( Op 8ES 3
955 © 1€ ‘S0P € 66 LOE © v6E 'L8E ‘v8E ‘L8
‘99€ ‘C9f "TOE '89C LST ‘€9 'SHE 50 o1 WY

1Y-0§€ "UR 0 95-0pUBIUIISIIR ‘Opdepal sjumdas
e woo JexwHia e wessed ‘jeusd o0ssadery
op 031poD — P61 Sp 0JQMINC Ip ¢ AP ‘689°€
U 19T-012203(] Op 8¢5 ® 1£S SOV ® ¥6f ‘L8E

‘PRE ‘£8E '99¢€ '€9€ LST ‘€9 SME S0 ol WV

“B12103p [BUODEN 0§5213U07) O

"E12J73p [BUOIIEN] 055218U07) O

“sotupadod
sow 2 Mjagy  oypimw '\jaqrf  onppuaua
‘ossaspad op opsuadsns ® SOANE[AI ‘[Busg
08§3201g ap 0SIpOD— [¥6[ P ©iquno I €
ap ‘689°L LU 1971-072103(] Op SoAnIsodsip BIANY

"sojuatpascad
SO 3 Ay ouvmu Y1RQY  ONDpUBD
‘ogsasoud op opsuadsns v soanear  ‘[euag
ossa0id ap oFIp9D) — [p6l Ap QIqmino ap ¢
P '689°€ U 191-012193( Op soanisadsip ey

LOOT 3P "9F U BIBWE) BP
197 3p ¢33l0a g 0B )7 B cAlNysqNg

(uBa0 3p BS8) €U *T00Z 3P *LOT'P LU}
L0O0T 3P ‘9¢ ,U BawWYD) vp 1377 3p 03afoig

|83 ] 0583204 3p 03)po)

“L00T 3P ‘9F LU EIBwWE) €p 127 ap 03afoud 08 £ ep oARMISqNS
| ©9°L007 3P ‘9F .U BIBWIE)) 8D 2T 3p 03201 0 [BUIJ 0553301 AP 031po) 0 321u3 oanesedwo)) capend)




94

ANAIS DO SENADO FEDERAL

{eawou opuarap ‘ossdoud op wndje o ap
oluaweipe 0 pIrRUlLLRAP ogu zinl 0 ‘Dpuazej o
0PN ‘eidulpne ep eINUaqe ¥ e ojuatipaduwn
o Jaeaond  sosudjap o aqumoup 7§

“13031edwos
19pnd opu 10sudjop o ‘opeayusn{ OANOW
Jod ‘os epetpe 4as wapod wougipne Vo1 §

‘OJE 0D 011343 05 0 eled NO aIWELIOSIACId
snb  epure  ‘omnsqns  meswou aul o
OpudA3p ‘a553004d 0p winB|e 0}k ap ouWEIPE O
plailuLaap ogu epeatiow anb epure ‘losuajap
0p ojuswixaredwod ap eye) v -0d1un ojesSerey

'S134)qe9 $3Jues siewap sep ozjnfad
Was ‘SowlulW SOMBeS W3 B Zap op B
op euad qos ‘zinfl 0 3wswenad opearuniuos
‘osouadunt  oanow  Jod  opuss  ossasosd
0 Jguopueqe viopod opu sosuagap O 'G9Z MY,

S
sojuayuinb e wao ap eynw sp euad qos Zinf op
0L € ‘osouadwn oanow 10d opuas ossanold
0_kuopueqe gsapod ogu Josuzjap O '§97 ‘WY

(4N 19] ep Opdnaaxa © IEaRasy - [

2 l08ipoD) 215U BP122[IqR]S BUIIO) BU “ednjgnd
jeuad ogde e ‘ousweaneald ‘saowond -
-94E3 0011qNd OUMISIIY OV °L 6T Uy,

(YN, 191 &p 0g3ndaxa & Jezijeasy - Il
3 1031pe7) 31s2U Bpaajaqelss BuLoj eu ‘edrjqnd
feuad ogde e ‘sjusweanvaud ‘Jasowoid - I

134E0 021qNJ OLFISIII OV /ST "Ly,

‘13] Bp 0L3n20X3 € BIRZIRISY
3 wasowoid ooliqngd OLISUIN O “L$Z Y

CUND . T'A12 [enssaaold (o) ep sagJisodsip se
‘“aqned ou ‘audleLRIpISqns as-wedydy g §
‘ozinl w3 nay op [eossad oyudwdedwon

0 Wwas epiodyuod gias oFie asap o § ou
EPLI3431 OBSIISP B BIUQD OSINIAL WINYUIAN ./ §
13412 0zZin( ou BpiAjOSY

paas [eusd ogde ep osind ou epejuasaide
OpIS ®yua) opu anb ouep op opdesedn
B epruowefal opisanb sanbjenb ‘eugleuspuos
e3udluas ep oped|nl wa onsugn o spdy 9 §
"eioyuad g sux) Jejuode

v15p0od NO OES;IIP € JUWIOJUOI OPIAZP 3 Y] anb
© ozin{ w3 13qa0a3 ered opipuso op opdewijur
e Jananbos przpod nay o ‘edy ozerd oN ¢ §
‘|eraipn( ejuoo wa eperisodap

enuenb € 9 eoyqnd esey wo  sopeusie

007 3p ‘9¢ ,U BIBWED) B
121 ap ojaloag 0w £ Bp 0ARNIYSqNS

(wedia0°3p wsu3 & Yooz 9p ‘Lozp olt)

LO0T 3P ‘o€ .U BaBWIE) €p 1977 3p 0pafouq

18434 05533044 ap 0F1py:)

NOVEMBRO 2007

"LO0T 3P ‘9t .U BIBWE)) BP 12T 3p 0)afoayg ok D)) ep oAnMsqng
7 ©3°L00T 3P ‘OF LU vaBWIED) €p 17T 9p 0)2f0ag o (euayg 05533044 ap 031p9)) 0 3ajud oAnjessdno)) orpenyd)




NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

95

-JOSUIJap OpPUINNISUOD WU ‘[Ripa
jod opeyia opesnoe o opussaedwod 0BN 7 §

;JOSUIJIp OPUININSUOD Way ‘[eyipa Jod
OPEIID OPESNOP 0 Opuadfedwod OeN .t §

ORICO)} 'OpY30APE JINIISU0Y Wwau ‘Jasasedwios
OpU ‘[eup2 Jod opeid ‘opesnoe 0 35 '99f Uy

‘lenpe dod ogdend ¢ epipasosd

7I3S ‘OpESNIE O OpPBIUOIUD OPU3S OBN ,[§
‘Opesno8

op ogdeld ® epezijjeas opuenb opdeuuo)
ens z epe1d|dwod 13} ossacqd Q "g9¢ Uy,

13| Ep BULIOJ BU ©S9JIp 3P OJUIWIIIS0

ered ozesd o Jau0d v opuessed ‘iosua)ep
OpEIwoy ©-3y|-J3s ‘190sBdw0d OBU Opesnoe
0 25 ‘BM3) BIOY WO opdeyio e epeiajdwo) ¢ §
1IALD) 055220

9p 0BIpeD ~ €461 9p oatauef 3p ([ 3p ‘698°S
M 19 Bp 6ZT B LTZ "SME SOU BPIJA[IQRISa ewlo)
BU ‘BUID BIOY WOD BpEMI)a BIAS B[ ‘e1ougdiip
ep opedaLtesua ednsal op (21910 o1ad Brouauodo
B BpRILIMOD ‘anb wa oses ‘opdels € 13gaoal v
‘opow Jonb[enb ap ‘as-seun opesnoe o as 031ue
2)53p | § ou osodsip o greside as ogN .7 §
"Jeup? 1od ogde)io B epIpadasd

RI3S ‘OPESNOY O OpERUODUD OpuUds OBN o §
"(opedoaal) - 1)

{{opeBoaas) - |

'0prSNIL Op B3O RIOY W0

no ‘jeossad opdeno e epezijeas opuenb ogdewnoy
ens e epeRdwod vy ossazold O €9 vy,

{(UN) ..'Oanep JoSuajap OpERIAUON B-3Y]

-13s ‘130210dUI0d OpU OpESNOE O IS ‘BUID LIOY
wod opdeno v epejdwon oo ofp.Spiny
"NALY) ossas0ld ap 0Bipo)

- €161 9p omeuel 3p || 9p '698'C U 1] Bp
6ZZ © 77 "SME SOU £PI0]aqelss BULIO] BU ‘Bua)
BIOY WO ORE)d g plapasord @ BIdUQLIGIO
® pIeay s vdnsnl 2p Je1030 0 ‘OpeIID J3s OpU
esed 23[no0 38 N1 o anb opuBIY LA ‘79E WV,

"setp (05u13) § op ozeid o WO
‘lenpa lod g-as-1e] 0B3E1ID € ‘Opelld 435 opu eied
Zjn30 3S NI O 3Inb IS-OPUBDYMIA ‘ZOE UV

(UND .. 0% Op 0:13j0 O eJed 95 o
auaweuosiacid anb epure ‘oinnsqns Josuajap

00T 3P 95 ,¥ ©IBug)) Up
1977 3p 0)2f014 08 £D7) ¥P OANNIISYNS

(wralflao ap vsE)) €U TIQ0Z AP ‘LOT'Y LU}
L0OT 3P ‘9€ [u 1BWED) BP 17T 3 033{0ag

jeud g 0553304 ap 031po)

"L00T 3P ‘9F .U eIEWE)) B 1] ap 0j3f0ad o8 £ &p oApMSqNS
€ 09°LODT 3P ‘9F Xt vaBIIY)) BP PT] P o0)afoag o ‘[Busg 05533044 3p 01p9)) 0 aNpud oaneseduio)) orpengd)




ANAIS DO SENADO FEDERAL 9€

NOVEMBRO 2007

(UN). (opedoaay) .z §
"(opedosdy) o1 §
99¢ Wy

(dN) . (opeBoady) .7 §
(ope3oady) .| §
99¢ Uy

‘N1 O Jaaixse anb wa sednj o
“Jolews g3J0) 2p oAljout Jod ‘j3a)sSdoRL) opuenb
jEnpa 1od B13; a3 epule ogdeld V '99¢ WY,

TRI 0 J3AIS3 anb w3 1e3n] 0
‘torets €403 3p oAnows lod ‘3A(ssacku) opuenb
[eypa od e)i3) pias epule opdeld v 99¢ “uy,

epein

195 3p Joay anb eossad e eussur opuenb - |
NP1 0 134159 anb wa sedn|

0 “Jo1eW ©520] Ap 0Allow omno Jod no eliang ap
‘Blwapida 3p apnuiia w 4|3a)ssa08w opuenb - |
[811pa Jod e113) gaas epure 0BIENI ¥ 'Co¢ Uy

QIND. OB1p0)y 3183p
SAUINGas 3 H¢ Sk sou OISadsIP O RIBAIISGO
ossaooid 0 ‘odway sanbienb wa  enps
Jod openrd> opesnde o opudsaredwo) b §

"oy o eted opeudisap
OAlEp Josudgep no odgnd Josudjep op 2
9jue|asenb op '0011qnd OWISILIA Op CBSeINUY
elagad B wod sepiznpold ogias 03 ajs0p
oC§ Op ] OsuUl ou sepuajs seAosd Sy € §

(AN 0d1pp)5
a1sap saumBas 9 pef sHe sou  oysodsip

0 BIRAIDSQO 0553004 O ‘odway sanbpenb wo
‘lenpa s0d opeqId opesnae 0 opusaIedwor) 49 §

‘o1e 0 ered opeudisap ‘osdwnd
Op EiE} BU ‘oAnED nO odiqnd Josuajap op 3
duejuanb op “0a11qng ouIsIUIA op opdew
BlApid 8 wod sepiznposd opsas ofiwe 9ysop
o § OP I Os1our ou sepuajal seaoid sy 5 §

"SO18 SAUOURIIN SNDS LI
oss2304d 0 opumIassord ‘ajuswieossad opena
iod g-2s-13] ‘opesme o opuadaredwon) 2§

‘oAnep
losuajap op 5 ooyqnd oISl op eduasasd
eu sBpznpoid 0gJas sepedidajue seaod sy sl §

TR ESETENHR

"SLE SOU 01SOdSIP Op SOULd) SOU ‘Opesnoe op
eAluaAaid ogsiid e te12109p plapod znf o - |y
‘eptpaui ep

opepijeuotdioaosd 5 ogdenbape ‘apepissasau e
OpUBALISqO ‘S2)URAI|DI I SAJUATIN SEPRIDPISHOD
sea0ad ap epedidojue ogdnpoxd ® pIeUNLIIP
‘01140 ap no ated ep oudwienbas e ‘Zinf o - |
uing e pedawedal enb

o apuy (jeusq 031p93 op 60t 'Me) opde ep
0)2(q0 awitio op OjeJysqe w3 opduosaid ep ow
Sjuspuodsanioy odwa) ofad jeuoidudsaxd ozesd
Op 2 0s5920sd op osind o osuadsns gIBdY - |

‘03IPOD ASP LI €3 Z|€

'SR 50U 01S0dSIp Op SOWAA] SOU ‘OpPESNOE Dp
eanuaadid ogsud e Jejasasp papod 2inf o - [Jf
‘epipaw ep apepijeuoiandoid 3 ogdenbape
‘PEPISSAOIU ¥ OPURAIISGO “SAIUBADDI 3 SAIUATIN
SBpeIPISUOD seaosd ap epedidajue opdnpoud
B BJEUIULIANP ‘010Yo a3p no aluepsanb op no
0d11qng oLNSIUIA Op Oludwinbal e ‘Zinf o - g
-9ponbe siny

© paedawoday ‘spde (feuaq oBipoD op g1 ‘ue)
opde ep ojalqo awILd op ojesqE W opduasaid
ep oe 9uspuodsaed  opd  [euordudsard
ozedd op osind 0 osuadsns preay - |

"TI€ "We ou ojsodsip op soua) sou ‘eanuasald
ogsud JeaD3p ‘oses o 10} 9s 9 sapuasin
SepeIspIsucs seaoud sep wpedioaiue opdnposd
e seuuwap zinl o opuapod ‘[woroudsad
ozexd op csid o a ossaoid 0 sosuadsns

L00T 3 '9¢ ,u Giewig) op
1] 3p 032(04d O D)) EP CAUNSQNS

(w5150 3p 858D BU ‘1007 3P 'LOT'F ,0)
L00T 2P ‘9F Ju BIBWY) 8p 197] 3p 03afoag

[BURJ 08530044 3p 081poH)

"LOOT 3P 95 .U eswe)) ¥p W ap 0jafoad 0w £)7) ep oAnmyRsqng
v ©3°L0O0T 3P ‘9E U eIBWE]) BP 197] 3p O10f0iq © Eudg 05533044 2P 031pg)) 0 a4jua oapEsEdwoy) o1pENQ)




NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

97

01133 opuenb ‘oludwenpe o owlal ® 38
-opuznpal ‘eaqnd ogde ap awo wa ossydsord
O OpEeINEISUl OPIS ISANCY BISOP IPNUIA W
3s ‘exianb no widunuzp e Jeype erapod 0311qng
OUNSIUIA O ‘Opdesnoe eu epnuUOd Opu [euad
OpdeyUl BP EHDUBISUNIID NO 0JUIWI]3 3P Sone
SOU Ju2)sIXa BAoId 9p wiougnbasuod wa ‘oxey
op Boipun{ opduyIp BAOU [IAIQED IapUslLd
s '2LI01BQOId OBINNSUL B BPELIIUT PRE WY,

0113} opuenb ‘0IUTIIPE 0 OULIS} € 35-0PtIIZNpal
‘eo1|qnd ogde ap awuo wa 055230ud 0 OpeINEISUL
OpIS J3ANOY BIS3P 3pnLiia w3 3s 'sep (02010) ¢
3p ozead ou ‘ex1anb no e12uNUAP © JEIpE BIAAID
020[qQnd OUIISIULA] 0 ‘Opdesnde BU EPIIUOD OpU
Jeuad oBdeyul Bp BIULISUNAID NO CIUIWI|S Ip
S0INB SOU AUANSIXa Bacud 9p Brougpbasuod wy
‘o1e} op ed1pun{ ogdiuyap BAOU [3A1QED I3PUIAUD
os ‘eugleqosd opdnuisul e epeaadUy pRC UV,

SPYUNWEI)
san Pl seplano  Jas  opuapod  ‘eaoud
eznpoid “asinb as ‘3 apej ‘se1p (0N0) g 9p ozeud
ou ‘esajap e onb 9p wuy e ‘ossacoid o piexieq
‘exjanb eu no 21ouNUap eu ‘Auawenondun no
enoy|dys ‘epnuod Opu ‘IEJUIWIAD EIDUBISUNIID
ap soIne sou ajudsixd ewacsd ap wdUIPbasuo)
wd ‘01ey op evpunl opduyap eaou ap
apepiqissod € 120a4u0dd ZIn[ 0 35 ‘pgE WY

(UND,sojne
SO SOPEUUILBIUY OFI3S 2152 v ‘ozl onno
ap etougiadwod ep opdeljui op as-opueres] 7 §

ﬁmzv:.moq:ﬂ
SO SOpEYUIUEOUD ORIas 3153 B ‘ozml osno
3p enugadwod ep opdeyul ap 3s-opumiel] .z §

‘epedosuoid eoupaduios ens
19, ‘osed &) wa ‘anb ‘ourawinid op ogdipsunf
€ 10] epenpmad sSiew 85 oaJes ‘ossacoud
0 OPNAWAL BIAS )52 B ‘onno 3p eduyIadwos
2P OpIRlUl ejed opderyissejssp  sasnoy
‘Zinf wn auesad 0ssazosd 0 opedwL 98 7 §

“Bolj§5dsa ogdesidy)
eu o5odsip O wod opiode ap papasoxd
zinf o ‘ossasoxd op [euotdpuod ogsuadsns
ap wisodosd ap spepiiqissod 19An0OY ‘eSIAAlP
edtpunf opdiuysp ap esusnbasuod wa ‘ag .1 §

‘13] BU 0]sodsip 0 Wwod opiose ap wapasoid
zinl o ‘ossasosd cp |euoldipuod ogsuadsns
ap wsodoid ap apepijqissod Jaanoy ‘EsioAlp
eoIpun( ogdiujap ap edugpbasucd wo a5 L) §

pLuvy
“SEpIANO UaULoUIUE Bl SEUNIISI) sepe|oLe
wefs anb  ‘oumianua  Tawpe 95 opN

'§328 @ f6 "SUE SO WO 0PI0IT P ‘opdtnbuy
®  EpELOUd  3p siodap  “ss-opuinBassoud
SByUNWIANSA) 3P Opdedipw 2 essjep  eded
ozeid opesnae o 0u3qEd! RIS ‘osed sanbpenb
wy "eles 0 anb zinl oe 0ss0201d © pINIWA ‘O]
-pd|n( vied Auaradwos o 1oj opu 2 4| § ‘pL uE
OU SOPLI3JA SOP OSISAIP WL 3P BIDUYISIXD
ep ‘exiond no EUNUSP B WD EIDUEPIOISIp
wa Ja2u3Aued 3s Zn[ o opuend) ‘g|y WY

"aae1d stew euad meorde ap
Byud) ‘e1dugnbasuod ws ‘anb epure ‘erounuap
gp no exianb ep 1e)suod anb ep esIaA1p eoippn(
0pdIuysp o1e) oe Jep puapod zinl Q “£8E UV,

"2ABLT 18w
vuad Jedjide ap eyua ‘svduypbasuod wa ‘anb
EpuUle ‘BSIAAID BOIDUN[ opdunsp ayj-nnquie
piapod ‘exinb no eIOUNUSP BU BPIUGD Ojey
op opdudsIp B sedtpow wias ‘Zml O "¢8L MY,

“aawsd siew euad sedrjde
ap EYUD] “B13UaNbIsued wa Gnb epuie ‘erdunuap
p N0 BXI3Nb Bp Je1su0d anb ep essaip espun(
opdiuyap owy o sep aped zinf ¢ “gge Y

L007 3P *9€ .U vawulg) ©p
1977 3p 032foud 0 £ Bp OANNINSYNS

(waBio ap wsBD BU 1T 2P “LOTP LU)
L007 3P ‘9 U u1EwE) vp §377 3p 0)afoag

[e¥3 0s$9004 op o1pgD)

"LO0T 3P ‘9f .U BaBWED) BP 17T 3p 0j2f01q 08 D)) €p vANMSqNg
¢ ©03°LODT IP ‘OF LU BaBWED) BP 19T 3p 0)2f0lq 0 ‘Buag 085230 2p 031p9)) 0 .4)ud oApeaedwo)) capeng)




ANAIS DO SENADO FEDERAL 9€

NOVEMBRO 2007

10jea 0 ‘eAnisadsip alred BU gredydadss = Al

sop ogdesedas esed owiiju Jofea eiexy - A

..... L8t Uy

'$30sn|du0d '$305N|JU0D
SESS3 WO opsode 2p seuad se presde - g [ sesse wos op103e 3p seudd se preande - Iy “SBLISS30E Sep opdeanp € ‘oses 0 10) 35 ‘2
‘leuag Jeuad { srediouud sep apepnuend e opuexy ‘sapsn|auos

031p0) - Otel 3p olquizzap ap £ P ‘8¥8T
oll 137-012133(] Op 09 2 6§ ‘SUe sou ojsodsip
0 Wwod opiode ap ‘eudd ep opdedde eu ejuod
W2 OpeAd] J3s A3 anb stew o opn} 3 sepeinde
Selougisundliz  senno se euoldUNW — ||

[LXTX T EXTPTTRN LT PR T PP ans

e L8 UV,

031POD - Ov6l Ip olquIzap P £ op ‘BRC
U [977-013195Q Op (9 3 ¢ 'sue Sou ojsodsip
0 wod opiodz ap ‘eusd ep opdeade eu vuo>
Lu3 0peAd] 125 eAap onb stew 0 opm o sepeinde
SEURISUNDID  seN0  Se preUOdUW —~ [

IRyt iiinaenn trenia

T T T v

SESS3 WOD 0pi0de ap ‘seuad se presyde - qp]

‘Jeuad oF1poD op ¢p a zp 'sue sou osodsip
0 wod opaode 3p ‘euad ep opdestjde eu eiwos
WD GPBAI Jas BAIP anb siew 0 opn) & sepeinde
SRIDUBISUNDID  senno se Bleuoiauaw - g

LT R T P

P TRV,

(4N),, vainFassosd

0ssa%01d 0 ‘cuawenpe o opigada oEN o §
‘DIUIWELPE OP SOW.I] SO OJISpR

‘edusuas eu ‘zinl o opuesy ‘selp  (ooun)
§ ap ozeid ou ‘seyunwaisa) (san) ¢ me JejoLe
fiapod aued eped ‘owawmipe opuadael| ¢ §
‘0d13e sap indpa ok gy ue op

oC 2 ol §§ sop sapdsodsip se os-wedn|dy 7 §
‘Oatued|n[

2 saeqap  p  opdezyear  ‘opesnoe  op
oL0jedoLUL DABY ‘SeyuNWalS) ap opdunbuy
Wwod ‘epugipne ep opdenunuod vied eoy 2 elp
yaeudisap ‘saped sep Janbienb op ojuswanba
2 ‘2inf 0 ‘olaweyipe 6 opigadal o SBIp (0ou12) ¢
ap 0zeid ou opesnae 0p Josuljap 0 opIAND L1 §

"FUIW[RID

(MN).. wnTassosd

BIGUGIPNE € ‘OjusWBIPE 0 0pIQatal OBN ¢ §
"OluaWeNpe Op SOWLd] soE

ounspe ‘eduaquss eu Zinf o opuesy ‘seyp {oouid)
§ ap ozed ou ‘sequniuaisa; (san) ¢ e Jejoue
wapod aped epes ‘ojoweype OPUIABH b §
‘081 aysap mdno ow ¢g¢ e

OP o7 3,1 §§ sop sapdisodsip se as-weandy ¢ §
‘oawed|n{ 3 sajeqap ap ogdezijeal ‘opesnoe op
OUDEFOLSIU 0ADU ‘SRYUMWIAIS) ap ogdunbuy
W02 ‘erdugIpne ep opdenunuod eied BIOY 3 eip
pleudisap ‘sajred sep Janbenb ap ojeaunionbar
e ‘Zinl o ‘ojuawenpe o Ophiwpe 3 seip (odur) ¢
3p ozeid ou opesnae op Josudap o opiang 7 §
'031peo

2153p 87 "Me 0 3s-vajide ‘ojusweipe oe oo1gng
OUMISIUTIN Op opd10 0 opuspasoad o §

"NuaWjeI0

“SYUNWaIS3) s311 p)e opueose ‘eaoud |
1202120 paapod anb ‘esajop ¢ smp (san) ¢ ap
ozed o epindas un ‘as-opunge ‘ednqnd ogde
3P WD W3 0553201d 0 OprIneIsu) OpIs JaANOY
BIS3p apmA wo a5 ‘extanb ¥ no erounuap
¢ Jeiipe essod 0o1jqnd oLpisiuy o anb ap wy
€ ‘0352004d 0 RaBX|EQ ZIN( O ‘2A043 srew euad ap
ogdzande Suodun anb edippnf opd:uiyap eaou
9P apepliiqissod Jaanoy a5 oo ojerdpiey

LO0T 3p ‘9¢ ;U E1BME)) B
1277 2p 03d{oag 0% £ wp oAnn)SqNg

(wadyio ap S8 BUFT0G7 9p “L07'p ou)

4007 9P ‘9¢ U viBg)) &p 01T 3 opalodg

[BU3{ 08593044 ap 0B1po)

"LOOT 9P °9E (U eJBWIE)) BP 10T 3P o)dfoad ou ) Bp oABMINSgNg
9 093°L007 9P ‘Of ,u BIBUIE) Bp 1277 ap 0)afaag o ‘jeuag 0553201 J 3p 031p9)) 0 31Uy oApesedwo)) axpen))




NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

99

[eunque ] op 219uaduwod ap s05S301d SON of §

Jeunquif op e1du3ladiuod ap 50553004 SON of §

‘[e123ds3 121 3p 10 0d1po7) 215Ip OLIPNUAD
wa sapMsodsip oales ‘winwiod OAwLIpadosd
o sosspooxd so sopoy ® as-eady 7§

‘[e1d3dsa 13] ap no 031poL) 2153 ONERUOD
wa sapdsodsip OAjEs ‘wnwod  ONAWIPI0Id
o sossaaoxd so sopoy e as-eady .z §

"BIY192dsa
ogieisi@a) Bp BULO} BU ‘OAISURO [RIOUIOd
1ouaw ap sagdeyul se ered ‘owissireums - i

‘3] Bp BULIOJ BU ‘OAISUZHO {BIOUal0d Joudw
ap steuad sagdenu se ered ‘owisspewns - ||

“apepaaql[ op ealreaud euad op soue (0Jjenb)
$ € Jougyul BlaS epeuiwos ewixpw opdues
efno swno 0390qo 10d 13a13 opuenb ‘oupwns - |

“apep4aql} ap eaneatsd euad ap soue (onenb)
p v soudqut efos epeurior ewixew Opdues
efnd awwd oplqo Jod 1aan opuenb ‘ouptuns - ||

apepaaqy|
ap eaneaud euad ap sous (oaenb) ¢ v Jouadns
no fendt 10) BpRUNLDY eunxuw opdues elnd
awid 0jalqo Jod 101 opuenb ‘oupupso - |

‘spepJaqi} ap eaneand vuad ap soue (onent) ¢
© Jouadns no {enB1 10} BpRUIWOD BWIXELL ORSUES
e[ho awwd 0)2{qo Jod 1aan opuenb ‘oupuipio - |

:OWISSHBWNS NO OLIPWINS
‘OUPUIPIO BIAS Whwoo ousunpIneid O ,f §

;OUNISSLIEWINS NO OLIgWINS
‘OUBUIPIO BIIS WNWod ouauntpadoud Q o1 §

‘[e1oadsa
no umwod e1as owaunpazosd Q 'peg MY,

"Terdadsa
no wnoed s ojdwpadoid O peE UV,

(YN, SOINE SOLUSAUS SOU OPEINDIXD I35
opuapod ‘|9AJ81xa 3 0D ‘opinby| ‘0AnNOAX3
oM 3 EBLOIRUIPUOI jeuad viudUIS ¢ ‘olue
2159p A 0s1oul 0 agdsip anb op suy ered .z §

eisodidut Jas € J3ta
anb opde)ade ep ouawrdsyuos op oznlaid was
‘Je21ne2 BPIPAW BANO 3p no Banuasad opsid
ap opdisodwy ‘0osed © 10j 35 ‘no Opdudinueil B
24QO0S 'MusWepRUIWEPUN) BIPI3P ZINf O 41 §

................................ PeenEEEAETIENR AR RNAllN

‘opipuajo or ouep op opdesedal gp

(N Brsodaaul

125 ® JIola anb opdejade Ep  ONBWIDIYUOD
op oznfud woes ‘yejpnes  BpIPIW  BANO
ap no eanuaaard ogsud sp ogdisodwi ‘oses © 10)
as ‘no OBAUSNUBWE § 31QOS ‘AMIUI[EILIWBPUNY
‘pripop  zinl @ coown  ojesdeied
‘op1puajo ojad soptyos sozinfad

SO opueiapisuod ‘opdeyut ejad sopesned souep

([euad 0aIp9D op ;1 &

‘gL "ue) oedeanqnd e engj vias onb we jewof o
pIRUBISIP 9 OwNsas W no wfauy e epesygnd
13§ PIoAID BAURAS B 35 RIBUILLIOPD - [A
0IATT 3159 [X o[ ou o)sodsip oe

‘edueandas op sepipaul 3 SONINIP P S 1pIAL
ap euosaoid ogdesiide v cuenb ‘rispude - A
WI3qN09

oses ou anb vdurindas ap szpipow se giodwr 2
|31 apepisoinauad ¢ *djuasaid 9s ‘parIeloap - A

LOOT 2P “9€ ,u BIvmE)) 8P
1977 3p 032foag o £ ep oANIISqRS

(wadiao 3p ese) BU “1OQT 3P "LOT'Y M)
LOOT P ‘9f ,u elewg)) 8p 13T ap 0dfo.ag

{BUd4 0853301 op 081p9))

*L00T 3P “9€ U BIBWE)) BP 137 ap 0pafoad 08 £))) ep cApMIBSqNg
. D3°L0O0T P ‘9E LU BIEWIED) BP 197 9p 032f0ad 0 ‘|Bud] 05501 Op 031p9) 0 11ua oAnesedwo)) oapend)




ANAIS DO SENADO FEDERAL 10C

NOVEMBRO 2007

(UN) “feuad
OJE Ep 019[215%2 0 exed eSNEY BISN( IRYE] - ||

‘|eund
og3e ep 012)219%3 o wred esnes eysn( reyey - |y

no ‘reuad ogde ep o131029%2 0 eled
oedipuad no fenssasosd olsodnssaud reyjey - |

no J[euad ogde ep 019J23xa 0 exd
Op3pu0d no |enssaooid oysodnssasd seye -

“Jevad ogde ep
012134953 0 vled (3 ejad epi3ixa opdipuos leye)
no aued ep apepiuny@ap e BsajIueW J0) -1

rejdaut AuawreISajIuew 10y - |

“B30aU1 OJUILUR)SIJIUBUE 10] - |

“BSNEJ B1INO NO 0pJ1135a1
gjod ‘opepyiquund e BJUIX?  J1aAnsa pf- )
fawn
JIMUSUOD OBU HIUSWAIUIPIAY OpeLIBU Oe) © - |

:opuenb’
epBlIafas gIas extanb no eidunuap v '$6¢ WY,

:opuenb
Bpejafal pias exianb no eounuap v 96 uy,,

:opuen
ependfos pios exionb no ewunuap v gy py

(M. opImnsu0d " 10su3)ap
Op no opesnde op [eossad owawaredwos op

Jnsed e amy e gaedawod esapap v eied ozed o
‘fenpa Jod opdena ap osed oN "osun ojesderey

Selp
{(zap) 01 op ozeid ou ‘Ojuass Jod ‘opdesnoe
¥ Jopuodsas ered opesior op ogdend e preuspie
zinf 0 ‘ex1anb no gisunuap e p192J9J0 ‘Oupwns
9 OURUIPIO  soluAwNpasold  SON ‘&€ ‘WY,

(YN, OpIIISUD 10sUdgap
Op N0 Opesnae op jeossad oudUAAIedWDd
op ‘lenpa iod oplens asp osey ou ‘no
se1p (zop) 01 9p ozeud ou ‘wyuasa sod ‘opdesnan
¥ Jopuodsas ured opusnae op ogdels e pieuspio
3 p-Bl-2q90a) ‘QJuouneutwir) Jenafas v opu as
Zinf o ‘exianb no eraunuap e episasazo ‘oupwins
3 auBuIo souawupadold SON ‘spe My,

(4N, ourpuipio
Ouawipasold op sagiisodsip sw ownssueLng

(¥N). oueuIpIo ouswpasod op sapdisodsip se

5 eUigwns ‘Jeadss SO)UAWIP3d0Id | OWISSIIRLING 3 OLBWINS ‘[BIdadsd souawpIsd
S0e _auaweleipisqns  os-uealdy ¢ §|soe  ausumieipisqns ss-weoldy ¢ §
'031pg7)

dsau sopejndzs ogu onb epure ‘neid oxswid
3p steuad SoRWIP3d0Id so Sopo) e as-weoyds
86t © c6L 'SuE sop sapdisodsip sy pé

'081p97) Msau sopeinSas opu anb epure ‘neid
oliawiid ap sieuad soudunpasoud so sopoy e as
-wesyde 86¢ B g€ ‘s sop sagdisodsip sy p §

'031pgQ) 31sap
L6P B 90p 'SUB SOU sepriajaqeis? sagdisodsip
S2  PIBAJISqQO0  Owawipacosd O  ‘wnp  op

"031paY) 3s3p
L6Y € 90 ‘sue sou seprasjaqeiss sapdisodsip
S8 QIEAIDSQ0  ojuownpadosd o ‘unr  op

L00Z 3p *9¢ ,u eiBWE) Bp

191 ap opload 0w £7) ep cAymISqNg

(wadido ap 58D BU FTO07 3P “LOTF L0)
LO0T 2P ‘9€ .U kIewy)) Bp 137 9p 0afoay

[BUdJ 0853d014 2p 031p9))

"LOOT 3P “9€ ,u vIBWED) €p 137] ap oplodd o ) Ep cAumSqng
g 02°LODT 3P ‘9¢ ,u waBWE) Bp 127 ap 0)af0u] 0 |BUIJ 0553204 ap 031p0o7) 0 AU oAlsiedwo)) ospend)




NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

101

-01ej Op IpNNI|! EP

3JU3PR|IXI BSNED 3P EISAYIUCW BISUISIXI © - |
:1BJ1 L13A Optrenb

OpESNIZ O DJUIWBLEIUNS JOA{OSQE  BIIA3P
zin[ o ‘081pg) 21s3p ‘sojesFped 3 ‘v-96¢ Ve
ou o)sodsip op oyuawdwng o sody L6€ BY,,

‘o1ej op apnid)
BP 2WUIPNJIXI BSNED 3P LISIJIUBW BIGUNSIXD B - |
:Jearjuaa opusnb
OpeESNOR O JUBWELBWING JaAlosqe  plopod
zinf 0 ‘031pgD) 21s3p ‘sojerdyied 3 ‘v-96¢ U
ou ojsodsip op cuawpdwnd o sody '£6€ WY,

2 oAlsuXISNS 0113)2 gI3) 0SINDA) 3157 "OLSIIIP
ens ep ‘01040 ap ‘opuauodt ‘(jeuag offipor)
op 51 § ‘97 2 7T ‘61 ‘81 ‘L1 'swe) n31 0 wuad
ap 3)uas! No awwd o enaxd anb edueisun
3p BISUZISIX3  ep  JADUAAUCD  as  opuenb
‘mpd 0 0F0) opsap wazAjosqe zinl O 1y UV

« 'SP (00U12) ¢ W3 'SOUIWNIOP 2 SB[
aiqos uejaanb o no ooNgqngd  ouMsIIpy
0 puano zinl o ‘esyjap v epelussudy ¢ §

"SAJUITUIAUGT WAIeS (Nl onb serouadiyp se
Jauenbal oiapod ‘sg¢ "uB op ozeud ou ‘esyjap
e 3 ‘exjanb B no wdUNUIP € BPIOUIJC IS OB
‘ajug]asonb 0 no ooNqNg OIS O 66§ VY

selp
(zap) o] 10d soINE SOP BISIA AY[-OPUIPIIUOI ‘E|
-9343}0 uied Josuajap preawou zinf o ‘Josulyap
JIJHSUOD OBU  ‘OpBNY 'OpESNE O 35 NO
‘|eBa] ozead ou ejsodsal e ependsaude OEN T §

selp
(zap) 01 30d sone Sop BISIA 3Y|-OPUIPIOUOD
‘g]-goaJaj0 wed Josuzyep predswou zinl o
‘10SUJaP JLMNISUCD ORU ‘OpE}IT “OPBSNIE O 95 NO
‘1e8a) ozrad ou eysodsar e eprussasde OEN o7 §

‘zin[ ojad opeauwiou

I0SU3JIp OB OPIPa3U0Y B13s Bsyyap ered ozeid o
‘sopeuBisap eioy ¢ 2 Tip ou ‘opeoynsn( oanow
was ‘1a0318dwod ppu n3u 0 95 "0o1uN ojeswey
“re3n] onawid

W SBPIANG J3s Opdesnde Bp SB OpUdAIP
‘Seyunws Sep opdumnbur € B-35-3opasosd
‘esglop B oOgu  no  epuiussaidy 9gf Wy

‘031py) 3153p 1 [ | B §6 'SLE SOP SOULI3] SOU
‘openede Wa epessasosd B19S 0P3RIXS v ) §

‘031p0) 9153p 71T B G "SUE SOP SOULKA} SOU
‘opeuede uId epessasosd vIas opdadxa v . §

‘reusd opde ep ojuWEpUE
0 ‘ef831 wa ‘opapuadsns Opu 3 sopeuede sojne
wy sepessasord opIas s90330X3 SV C[[] ‘MY

*0119s$929U opuenb ‘opdewinul Bns opussanba
a seopuesylenb  ‘seyuntuass)  lejoue 3
sepipuid seaosd se Jearjoadss ‘sagdeagnsnl
3 SOJUIWUNIOP 1992420 ‘BS3Jap ENS P ISSIIAW
anb o opm iedae 9 swewnupid npde
paopod opesnie 0 ‘eisodsas eN CV-96€ MV,

"OLIPS$IIIU OpuEND ‘OpJeUIgUI BNS opudaanbal
8  sp-opumijienb  ‘seyunuixsa;  Jejouw
3 sepipuataid seaoud se Jes1y193dsa ‘sagdeannysn(
9  SOJUAWMNJOP  4333I9J0 BS3y3p ENS @
assalzjul snb o opny xedape o sorewuniaid ainEie
giopod opesmoe o ‘Bisodsa) BN V06§ MV,

"SEYUNWNSI)
lejouB 2 seidsa sapdedaje 1300 ‘serp
(san) ¢ ap ozesd ou no ouowrouau o sode
030] ‘gapod Josuajap nas RO N O ‘CHE UV

(¥N) .(opeoady) "oo1un ojesderey

"OgJ1PUOD € EIIIJSHES Nto RWI)Fa|
aued Jod epiaowosd anb apsap ‘leuad ople ep
01312J3%J 0€ BJeISqo Opu exIsnb no eduUNUp Bp
opdiafa1 © ‘Yf LU op s0ses SON ‘od1un ojeifpieg

LOOT P "9¢ U elBwg)) Bp
1377 2p 0p3foad 0B [ Bp 0ANNYSGNG

(uag)10 ap 858D BU ‘1007 P “LOT'Y ,Y)
L00Z P ‘9¢ ,u vaemy) ep 127 3p ojafoag

18034 0553904 2P 031p9))

"LOOT 3P ‘9¢ (U BBWY)) 6P 137 3P 0j2f04g 08 D)) BP 0ARNSqNG
6  ©93°‘LODT P ‘OF U BaBwE) BP [ 3p 0)3foig 0 ‘[BuUdg 05530014 3p 081pg)) 0 31u3 oAyeaedwWo)) 01pENY)




ANAIS DO SENADO FEDERAL 10z

NOVEMBRO 2007

2 opdnsul op EDURIPRE BN QOF WYV,

3_0pdnnsul 5p eou3IpNE BN 00F WV,

(4ND.. #Buauas e 1uajoid
1430 ogdnysut & mpisaid anb zimf O .z §

(4N, eSuarwss e sugjoad
paaasp ogdnnsun e mipisaid anb zmf ¢ ol §

‘ogdmuasaide ens serauapiaoid od1jqnd
1apod o opuzaap ‘ougieSouaiu oe sasaredwod
eied opensinbas gias osaid opesnoe Ool §

‘ogdeiuasasde ens Jeisuapracid oanqod
1apod 0 opuaaap ‘ougreSounur ok ssaaredwos
esed opensinbas gias osasd opesne O . 8

‘[BU3d 05532014 3p 0F1pg7) Op SOUL] SOU oY1y
plos ougieSolaiuy 0 “edueingss e OpunSLX3U}
‘01t 0p 3pepidiqnd e 3 Josuagap 0p euasaid
e ‘sarerixne 3 zin{ op esuveindas e sepliugsed
welsa anb opsap ‘eldosd epes wis ‘resuosus
as anb wo |euoisid ojuaungajeqelsY OU ong}
v13s osaxd opesnae op oupredors O . §

GBI MY

UISISSE Op 3 Jjuejaland op “osed
0 10j 35 ‘@ odi[gng OUISIIN op ‘losudjap
nas 3p ‘opesnog op opdewnul e CpuBuIp.O
‘Bougpne e wied wioy 9 Bp pleudissp zinl
0 ‘exianb no eunUI B ePMIgIIRY 66 Y,

“aluagsisse op 3 uejazanb
Op ‘osed o0 oy 3 ‘2 ovqng OUNSILIN
Op ‘losudjsp nas op ‘opesnde op ogdewnul
€ Opueuapio ‘erougipne e wed ey 3 eip
preudisap zinf o ‘ogesnoe e EPIqIIRY “66€ MY,

DM3ISISSE 0P Na duejaianb op
‘0se0 10} 35 ‘3 oM|qny OLIISIUIN Op OBdedtjiou
B 2 N1 0p 0pde1d e opuruapio ‘ougEdouau
0 emd wvioy o ep peudisop  ‘erounuop
no exianb e uaqadar oe 2l g 6 MY

(3N , (0p¥30A3y) “G5iun ojeiBemeg

‘ogdejade ap 05231 gIsqes ‘exianb no BIOUNUP
e Jupalor orb opsioap e enuoa no BLIBUINS
OpdiAjOsqQe 9p Biusuas ® BUOD 'gef MY,

*Bxianb e no esunuap e 1393221 opu anb - 1
"BIUSIU3S NO oydedsap ‘opsiaap

P ‘0ILISD OPLIUAS Ol *0SINDIJ BI3QE]) 186 MY
“renduis zinf Jod sepuajosd ogdiajosqe

no ogdeuapuod ap seaniuydp seduaiuas SEp - |
seip

(ooud) 5 op ozead oy opdeode viaqen ‘¢46 Wy

QIN),1udTe op pepiIGind ¢ elinxs - A]

(IND..21u28¢ op Spepinqiund & guuNs - 4]

(8 3yd) 1y ostoul §p 1y 197

RO ‘WL INJNSU0d
OFU_ 3jU3WIWAPIAS Opeaeu 0By o Inb -

N0 WL INRSUCS
OPU_9WQWU3pIA2 opeuBy 018 0 anb - [

(8 Bpd)  os1ou1 ‘cp uy sap

apepiigendwiu
OAles  ‘Guade  op  apepyiqedmo  ep
AUIPNIXI BSNED 3P BISIJIUBLL BIOUFSIXS € - [

“apepi|iqenduy
OAlgs  ‘auade  op  opepyjiqedino ep
JU3PN|IXI BMES IP BISOJIUBW BIDUYSIXS € - {]

(8 °3yd) 111 051001 ‘¢ 'y sop
‘opdepdy ap [eunqu} o eied aiduas TR

LOOT 3p "9f U eABWED) €p
1977 ap opdforg oe r)7) vp oANMSQNG

(wad[i0 3p w585 84 1007 3p “LGT b o)

LOOT 3P ‘9¢ .U BIBwE)) 8P 197 3p 03af04 g

[BU3] 05532044 3p 081pg)

"LO0ZT 9P ‘9¢ ,u BIBWE] ¥ 137] 3P 0120 O D) EP 0ARRIRSqNG
01  93°L00T 2P ‘9€ U BavWEY) €p 197] op 0)2f01J o ‘[euay 05530044 3p 031p9)) 0 axjud oAnsaedwo)) oxpeny)



NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

103

3UISUO 35 IpEpISSIau Blnd SBIdUEZI|IP J213nbay
opsapod opesnoe o “indas e ‘9 Qualsisse o
a auepalanb 0 0dNgnd LRSI O ‘eloupipne
ep |euly oe ‘seacsd SB SEPIZNpOLd ‘ZOP ‘MY..

no opepIssddsu  eMd  seruadlp  Jaianbal
oplapod opesnoe o Umdss B 3 Jualsisse
© 3 juejaianb 0 ‘001/qNd OLIRISIUIA O ‘BidUPnE
Ep |euy oe ‘seaord se sepiznpold ‘TOb MV,

“S2)UoIU3AU0D uiared|nl anb sepuIdinp se
2amnbay opsapod ‘geg e op ozeld ou ‘ewyop
g 2 ‘exX1onb v no eounusp e epidaizo tas oe
‘ajuejalanb o no 0%|qNJ CUANSIVIN O “66€ VY

{(4N). 031pe)) 2is3p 0T "We ou olsodsip 0
OPBA[B$S2) ‘SEPE]OLIE SBYunWI)Sal sep Janbjenb

(YN, 08IP9D) 153p 607 'WE
ou oysodsip 0 OpPeAJESSAl 'SEPROLIE SeYUNWINSD)
sep Jonbjenb oap odumbui  ep  Jsisap

‘60z '14e ou oys0dsip
0 opeajessa) ‘seprznposd OpIS Weyus ng Iss
uressod anb seA0Jd SB S2JUAIYNS WAIRIIPISUOD
38 ‘sej-poue  9p  Jexwp no  ‘supejoude
seyunwialsyy sep sanbjenb  ap  oaswiodop

ap ogdumbur ep msisap gopod aued vz §|esapod ‘enno ep eidugnue wod ‘aped v 7 §|op nsisdp opsepod  saued sy pOp uY
sepUa)al se 3 ossiwordwod
"SEPLI3JL 5B 9 0ss)mosdwod waysard opuy ‘Sepua}al se 2 osstwoidwod wasaid ogu |weieisayd  ogu  onb s woapusasdwon

onb se wapu321duwio 35 OBU CJIWNU ISSIN o[ §

anb sg wapusaidurod 3s Ogu 013U SSAN] ] §

a5 Opu oJownu assaN "odwn ‘ojeldeley

‘esajap ejad (e1i0) § 5 ogdesnie
ead  sepejoue  seyunwaisyy  (oNo) g pe
sepuinbut Jas optopod opdnusul N 10F MV,

‘esajap vjad (0110) g @
opdesnoe vjad sepejaue seyunusa) (0)10) § 8
sepuinbul 138 ogiaped opdnuisul BN C[Qp WY,

"gS3J3P op 0110 Pk 2 oplesnoe
3p SBYUNWIGISI) O)I0 ownxXpw ou sepuinbul
opiss ossaoxd op opdmisul BN '86€ UV

(IN).. Seued sep ojuawiIoNbas 01A1d 3p
oglapuadap soiuad sop SOUAUWNDAE)ISI SO 7 §

(UN) «seugiejarond
no souauruadiil  “sojuBAD|alll  SEPEJIPISUOD
se Jugjaput 2l o opuapod ‘ejaugipne gs BuIry
sepiznpoxd opias seaosd sy -odiun ojesdpied

‘SBLIQIRR0I0
no  sausuruaduil  ‘SAIUBAI3LI  SEPBIAPISUOD
se Juajaput zinl o opuopod ‘eiousipne
¢s wwnu sepiznposd opiss seaoud sy ] §

‘opesnoe o ‘epindss
w2 ‘ps-opuedouaiul ‘sesiod 9 seossad op
O)USWIZ3YU0I3] O8 3 s3QIeasese se ‘sojuad sop
SOJUAWIDAIB[OSY SOB OWOD wWaq ‘0B1pp)) Alsap
777 "Ue OU 0150dsIp 0 OPRA|PSSA) WAPIO BISU
‘esajap o ogdesnae gdd sepejoue SBYUNWINSI)
sep ogdinbul g ‘opipusjo op sapderg[dap ap
epewo} § p-0s-13paoaid ‘serp (Bjuassas) 09 Sp
owixew ozesd ou epezijeas Jas e ‘omawmdmnf

‘opesnae O epIndas wo ‘as-opuedouaul
‘sesiop 9 sgossad ap oaundayuosds ov
2 sagdeareae sg ‘sojad sop sO)UIWILTIR|ISI SoR
owoa waq ‘cpe) Asep 77T "We ou ojsodsip o
OpEBA[ESS) “WIPJO BISAU “BSyIp e[ad & opdesnoe
gjod sepejous  seyunwia)ss) sep  opdumbut
e ‘laajssod as  ‘opipudjo  op  saQdmiBpdIp
3p Bpewo) ¢ p-95-49pa230Id ‘seip (BIsS3s) 09
op owixpw ozesd ou epezijew I35 € ‘Oawedinl

L00Z 3P *9¢ ,u BABWED) BP
1977 ap 03afoag ov £ Bp 0ANNIISANS

(wadiio ap wse ) vu ‘1007 3P “LOTP oY)
L0O0T 2P ‘95 ,u Baswig)) €p 1977 9p 02foug

|Budq 053044 Ip 031po)

*L00T 2P ‘9E .U eJewE) BP 1977 3p 0)fo1g ou £ ep ocAnMMISqNS
(1 09°L00Z 3P ‘9€ U BJewr)) 8p 197 3P 0)afolJ 0 ‘[BUI] 0553D0LJ AP OBIPY)) 0 d1)ud oaljeaedmio)) eapen))




ANAIS DO SENADO FEDERAL 104

NOVEMBRO 2007

(N, eduajuas

e iugjord wed sup (zap) Q] ap ozeid
O 943] ‘0seD aSSAN 'SiBLIOWAW Ip OpdeIussaide
e eed Jjudweasseons  seip (osum)
§ 3p ozexd o soued se 1apdduod ‘sopesnde
p Gpwnue o no osed op Ipepixajduwes
8 Epeiopisuod  ‘papod zml O o §

(YN, eluaas
€ Jugjoud ered seip (zap) g1 ap ozeud o 09y

‘05BY 3SSIN “sleuowaw 3p opdeiuasaide e erad
IUIWEALSSINS SeIP (0aUId) ¢ 3p ozead o sayed
S J3p20u0d ‘sopesnde ap 0IWNU 0 No oses op
apepixa|dwiod e epespisuod ‘papod znl Q£ §

‘853)0p ep opdeisajiuew ap odwy
0 opojrad |endi sod 3s-opurBouoid ‘sopnunm
(zap) g| soppasuos optos ‘a)sop opleisajivewm
€ 59de ‘001jqrd OURISIULI Op NUIISISSE Y7 §

'BS3J2D Bp opdelsy)iuew 2p odwd)
o opopjad |endi sod os-opueSorrod ‘somuIw
(zap) 01 sopipasuod opias 21s9p OpdeIs3yuRW
B sode ‘0d1gng ousnnA op ajsisse oy 7 §

"eduduas ¢ paggoId
epingdas wa snb ‘zinfl op oupuo e ‘(zap) 01 srew
Jod [2agBouosd ‘wn epes eed somuiw {2u1a)
0z 2p odw ojad ‘vs-1apusjep © opujwpe op1s
3341} opuenb ‘3153 B no ny op J0SU3Jap o8 2
004G OLIISTULIA Op ORFI0 O ‘AUBWRAISSIINS
‘elseled B BPEP PIOS ‘©SUOp AP Seyunwmlsa)
sep opdumbur e sode ‘wioupipne EN 57§

gEs uy

‘lenplaipul
BIOS wn eped op esyjop e ered o)siaad
odwa) o ‘opesnoe wn 3p sEW opuanei,| §

‘{enplalpuy
Y495 wm epes op esajop ® mied ojsiaad
odwa) o ‘opesnoe wn 5p Sreus OpuaAeH ) §

"eduajuss ‘nndas e zinf 0 opuuajo.d
(20p) QI stew Jod  sisapFomosd ‘gsa)ap
ejod 3 ogdesnde g[ad ‘juatiesndadsal ‘sonuiw
(2114) gz Jod sigio sieuy s3pdedale sepidalsjo
0plos  ‘opuaapul  opuas no  ‘serouadip
op opiswiianbal  opudaey OEN  fop Uy,

zduues ‘nJas e Zinf 0 opuusjord
(zop) 01 stew aod sioapSomosd ‘esalop
®jad 3 opdesnoe vjad ‘ojusweanadsa ‘soInuIw
(31u1a) o7 20d speso sibuy sagdedae sepraasayo
O3S ‘Opliyjopur  opuas no  ‘seouaSip
9p_oowlianba:  opusaey ogN oy uy,,

"BJU9U3S $idjoid Znl o ‘un epea ted solnuIw
(zap) 01 2p onusp “osuzjop ojd oqnd
OURISIUIIIN  Op opdl9 ojad siwio saplefafe
sepizoposd 3 seyunwaisa)  se seprmbu
‘anb we  ‘edugipne  epedsew Bl3s  ‘sared
Sep owdwuanbal & no owyo ap ‘zin( ojad
SOpaUapIo se19UR31|Ip 3 Sawexa sOp opdezieas
€ N0 esapp ap ozeid O sody ygg uy

(4N, oednaisul

Bu sopeinde sojgy no sesupsunans  ap

(YN, ogdnnsur eu sopeande soie)
Mo selOUEISUNMIO 3p auBlI0 35 BIOUIUIAUGD

L007 3P *9¢ U vaBWE)) Bp
107 3p o32fodd 08 1)) Bp 0ARMNSGNS

(WR3110 3p €SB BU TOT 3P “LOT P U)
LO0T 3P *9¢ U Bavwy) Bp 1977 3p Oyefoag

{eudg 05533044 9p 081pgn)

"LO0T 3P ‘9f U eJewg) B 137 ap opafoag oe DD Bp oAmMsqng

L 03 °L00T 2P ‘9€ L vavwig) 6P 1a7] 3p 03afoig 0

‘(BU3{ 05533014 3p 08Epor) 0 Anyud oAneredwo)) oapeny)




NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

105

Ou 0)s0dsIp O OPBAJESSal ‘WapIo BISW ‘£53)ap
vlad o opdesnos ejad sepelOUE SBUUNWISI)
sep opdunbui 8 ‘opipusjo op segdele|dsp
op epswio} ¢ p-as-sapadold ‘seip (elum) O 9p
ounxgin ozead ou epezijeas Jas & ‘ouswed|n(
3 ogdnusut  9p Epugpne BN 1£6 "WV,

OPRA[ESSJ ‘W3PI0 BISAU BS3IIP BJ2U 3 Opdesnoe
pjad SEPR[OLIE  SBYUNWIA)SY) SBP  ORSUInbul
g ‘pajssod as ‘opipuajo  op sagdele(dap
2p epewiol g p-as-apasord ‘seip (e} of
ap ownxgw czead ou epezijeal 13s e ‘ojusted|n(
9 Opinnsul 3p EDUIPNR BN IES LY,

(N 0IIICIIA[D O12W WD SO} SOJISIFL
sop eidoo epezijiqiuodsip pies saped sy .7 §

(AN, OEDUISUERI] 9p spepissaoau was feuiduo
onsifa op eidgdy ssued Sp OPEYUITIEIUD §IOS
‘(ens:aoiprie olow Jod onsi3a ap 0sed ON .7 §

‘S9QIRUIOJU| SEP
Spep1jepL) JOIBW 1310 B BPRUNSIP ‘[ensiAclpne
aAISMOUL YIS BOWOY) N0 [epdip
‘uidnousiss “edipudew opdearsd ap 50822 NO
so1aw sopad 0)3) BIAS SeUNWIISI @ OpIpUIYO
‘opeiaipul  ‘ope3usaaut  op  soawiodap
sop onsiBa) o ‘[aajssod snb ardwag o1 §

‘SagdeuLIo)ul
Sep opeplspy Jomw IO ¥ gpeunsap
‘|enSIAQIPNE JAISHOW “JB|IuIS WD) NO [eHFIp
‘eidnouss ‘zonpudew ogdsaeld op sosundal no
sojaw sojad O3) BIdS SEYUNLIIISI) 2 OPIPUO
‘opepipul  ‘ope8nsaAawl op  sojuaunodsp
sop onsiBar o ‘jaajssod anb ardwas 1 §

"SOPLUODO BJ3U SIUBAD[II SOIE)
SOp OwnNsaJ 242)q opuajuoo ‘soued sefad a zm(
ojad opeutsse ‘0L1doid 0JAl Wa OWA) OpeIAE|
PI13S EIOURIPNE W3 OPLUO0 O SO "MV,

"SOPLLIODO BJ3U $3URAIJI SO1E)
SOp ownsar 3Aalq opuaiuod ‘saped serad o 2inf
ofad opeuisse ‘oudgid 01Al| W OULd} OpeiAg|
§J3s_elOURIpNE twia OpIUOD OF 'SOF UV,

TaN).. #3uaiuas e prujoad zml 0 'selp (Zap) 01
op ozeud ou ‘3 ‘feriowaw sod ‘sieuly sagdedae
sens ‘seip (03819) § ap OAlsdONs ozexd ou
‘opreuasasde saped sp ‘epeuiuualap eroudyIp
e ‘epindos wa ‘epezijeay -oowun ojesdpiey

(YN, B3uaiuss e gaisajosd zinl o ‘seip (zap) 01
ap ozesd ou % ‘[eucwaw Jod ‘steuy sagdedaje
sens ‘seip (0ourd) ¢ ap oalssaons ozeld ou
‘opreiussarde saped se ‘epeuilllIap BiduURSI|Ip
e ‘epindas wo ‘gpezijeay -odln ojeidpiey

‘sieut) sapdedale
SB Was EPNOUOd RIS EBIOUPNE E ‘aued
£p Ojuaw1anbal € no ‘01aJo ap ‘1A )purasaiduy
YPEJSPISUOD  BIOUSIIP  BPEUSPIO pOP MV,

‘sreutj sapdedare
Se WIS BpIduUod glas eougipne e ‘Sued
ep ouawWILIanbal B no ‘o1a[Jo ap ‘|aAjpurssaidun
EPEIPISUOD  BPUPTIIP BPRUSPIO YOV UV,

L00T 9P 9€ 0 BIEWED) B
1977 ap 003(024 08 D) Bp OANMNSNS

(waB140 ap 688D vU 10T 3P ‘LOTP W)
L00T 3P 9f .U BaBwg) Bp 1277 3 03afodd

JBua g 05533044 3p 031p9)

*LO0T 3P ‘9 ,U vIEWE)) BD 1377 3p 0jafoad 08 £3D) B 0ANINIISGNS

€1 03°LOOT AP ‘9F U BIBWIED) BP 12T 3P 0)ofea 0 ‘|BuUa 0553301 Ip 03IPe)) © aNuI oaneredmo,) oapend)




ANAIS DO SENADO FEDERAL 10¢€

NOVEMBRO 2007

sode *0311qg OLASIUIN Op SIUASISSE OV o7 §

& sodv 0011904 OLFISIUN Op ANUISTE OY 7 §

Enptatpu
PIOS wn ep20 op esajap v eied o)staad
odway 0 ‘Opesnoe wn ap sweW opuRAEH o] §

TENpLAlpu
BOs wn eped ap esyap e eied o)siaaid
odws) o ‘opesnae un ap sew opuaaeH .| §

"e3uaiuas ‘undss e 2inf o ‘opuusjoud
‘(zop) 01 srew Jod sioapSonond ‘sorutm
(9ua) gz ap ozexd ojad ‘esajap v a opdesnoe
B ‘Siusweacadsar ‘eaaeed e SS-OpUapaU0D
'SIBIO opaas sieuly sapdeBie sy pes Uy,

‘eduAuas Anas ¢ zinf 0 ‘opuuagoud
zop) ot siew sod s1aaeSownord ‘sonuny
(1) 07 sp ozesd ojad “esajap e o ogdesnae
¥ ‘owaweansodsas ‘eiseped e 95-0pUIPIIN0I
‘SleJO ORIDS sreuy sapdedaje sy "PES “MVY,,

(4N)., (opedoaal) i §

(IN) . '(opedoaad) . §

{ope3oAasy ¢ § (opedoaad) € §
(opedoaal) 2 § "(0pegoad)) 7 §
“(opedoaal) | § (0pEdoads) ;) §

081007 "031p0)

2153p 00 "We op scjesdpsed sou ojsodsip o
oLpwas ojuawipasold oe as-eady ceg uy,,

AP 00y ‘Wwe op sojesSeied sou oysodsip
0 OLEWNS 0UWIPad0Id o8 s5-ea(dy ‘CE¢ Uy,

(dN).. esapap ejad (09u10) 5 2 opdesnoe
vjad sepejole  SEQUNAWIS] (oou) g e
sepuinbuy s oprapod ‘opdnusut e ‘7es ny,,

(4ND.."esayap ejad (03u1d) ¢ 3 opdesnoe
ejad  sepejoue  seyunwaisy (oouw) s e
sepuinbui Jas opiapod ‘opdnnsus ey TES Uy,

“SBUNWANST]
0oy e Jejoue piopod eSS Y 4l §

6ES WY

(AN). M1eqap oe Suaumipeuy ‘95-0puapanoud
3 opusnde o ‘epindss wa ‘as-opueSousaul
‘sesod 9 seossad  ap  OJUBWIMAYUODAI
0F 3 53Q5e3.83¢ S¢ ‘solad SOp SONUAWINIE[OS
Soe  owod waq ‘odIpoD MsIP 7T Me

(IND. 212q3p o8 Buauwijzuy *as-0puapasoid
2 opesnde o ‘gpindas wa ‘ss-opuedoaur
'Ses1I0 3 seossod op  omdwndayuodar ow
3 §303E2ILOR 5§ ‘SO}ISD SOP SOIUIWINAILYISS 50T
oWl Waq ‘031po7) 2153p 77z "We ou oisodsip o

LO0T 9P *9¢ .4 eieWg) 8p
1] 3p 0jofoa g 08 £)) Bp OABMYSqNS

(wagii0 ap ese)) Bu ‘1007 9p ‘LOTp LH)

4007 3P ‘9¢ ,u BIBINE)) B8P 13) 3P 033f0ag

Jeuag 0ss33044 3p odipe))

"LO0T 3P ‘9F ,u BIEWIE)) ¥p 17T 3p ojafoag ov ) vp oANMYsqng
p1 03 °‘L0T 3P ‘OF LU BarWE)) BP19] 9p oplaig 0 qeuag 0553201 ap 031po)) 0 3.1 oAljeiedwo)) capeng)




NOVEMBRO 200

ANAIS DO SENADO FEDERAL

107

‘[BuUad ©s53004g ap oF1po)) -
161 9P 0IqnNe 3P £ IP ‘689'E U 197-013132(

wm ¥65 "0PS 65 Lty 205 ‘10§ oom ‘661

‘Jeudd 0ssanold 5p o8Ipo - L6 | 2P OJqNING
2P _€ 3P '689'f M [97-012492q op TgT ¥
aIJ.uI_>|J|9.u.|; InaDI op BUTT 205 ‘106 ‘005 ‘66¢

LOOZ 3P °9€ .U B1EWIED) BD

137 ap ojafolg O¥ (D €P CANISGNS

(w3310 op w58 BU “[QOZ 3P LOT P o0)
L00T P ‘9% U BIEMED) Bp 157 ap 033foag

{euag ossareag ap odipg)y

*LOOZ °Pp ‘9¢ U elgluE ) Ep 1977 3p QQU—.Q.-AH O O Bp Al MINISANS

91 03 °L00T 2P ‘9€ U eamwE]) &P 137] Ip 033f014 O ‘teuag ossadosg ap oSpo) o anua oaneseduroy) oapend)

‘867 BOE 't¥ SHE SO SOPEJOAB] WEIId L€ ‘MY

‘867 "Z9F ‘f SLIB SO SOPEIOAS] WDl of WV

‘ogoedlgnd ens ap eiep B sode seip
(e1usssas) g9 J081A W2 BIUI 137 BISH o7 UV

‘ogSeaiiqnd BAs op wiep € spde seip
(ouassas) @9 10814 W BIUI 19T RIS 7 UV

(UND.. COpPEI0AIY) oF §

(4N} " (opedoasy) .4 §

“(opedaaayl) ot §

“(Oped0AdY) of §

"(OpedOASY) oT §

‘(opedoasy]) T §

‘(opedoasy) .1 §

"(opeEoaay) ol §

-ojmde) 21sau 0)s1aaud oupuIns
osunpadosd © p-35-18Alasqo  ‘causunpadoxd
onno sp opdope e ered  S3MSIRS
sedad se winuwod ozl OB Jeyu)umeous [BUnuLID
je1adss opezml o opuenb ‘oaisusjo [eduad
1ousw op sieuad sapdeyul SeN BES ‘UV,,

“ojnpdeD 91554
o151aud otrguineg oyudwipasard o g-95-IBAISSQO
‘oluawnpasoid onno ap ogdope e erad S3UBEIXD
sedad se wnwod ozl OB JEYUilwedud JBunulD
jeadsa opezinl © gpuenb ‘oajsuzjo [erousjod
Jousut ap sieuad saQldeaur seN BES UV,

QaNJ “.(opeSoasy) "odun ojesSeieg

“SeIp
{(muasou) gs 3p owixpw ozeid ou opinouod
vios oupwns oyuaunpascid O CLEs MY,

(IND.OF1P90
2S9p  [£§ ME  Ou  EPIDIIQEISD  WIPID
® osed Janbenb w3z epeAIdsqO  ‘BlouiIpne
ep opsuadsns ep ;uswuapuadapul ‘epuinbu
pios 1aoaiedwiod anb pyunwasal v "RES UV,

(AN T IpoD 2150p 1£5 ‘We oU eplaajaqelsd
wapse e osed aanbjenb wa vpeA1ssqo ‘etousipne
ep ogsuadsns ep auswuapUIdapur ‘eprinbug
pi35 Jaoadedwod anb eyunualssl v 9€S CHV..

(U ND.. (OpeFoAsH) oT §

QIND .. (0pE30AoY) .2 §

[opEdOoAaN) o[ §

“(opedoasd) .1 §

"13dasedwioD eaap wanb
2P BANIDIR0D ORANpUCD v ZIN{ 0 OpuBLHULISISP
‘ezl eaord e  Ralpumsaadun  opuenb
OAIBS ‘OPEIPE RIS 018 WNYUIN "C£S ‘MY,

-1322redwod eadp wisnb
ap BANRIDI20D OBSNpuUDd B zZInl 0 OpUBUIWISED
‘oueye] eaocid ®  jaarpuidsaidun  opuenb
OA[ES ‘OpeRIpE PIOS OJB WNYUIN 'GE5 UV,

(uND.esayap
ep ogdmsajiuews ap odws o opopad
ens) Jod os-opuefowoid ‘sojnunur  (Zap)
01 SOpIPa’suod Opsas ‘215op oOpdwisgjiueiu ®

(YN)., eS3ajep ep opdmsajiuew ap odwal
o opoped (endh Jod as-opueSoioxd ‘sonuiw
(2ap) Q1 SOpPIPIJUO0D ORIIS ‘FISap OpIWISJIUEW

L0O0Z 3P 9¢€ ,u EABWE)) EP

1271 Ip 033foag 08 [ B CADMIISQNS

(w150 ap B5€) €U ‘1007 2P ‘LOTV ,0)
LOOT 3P *9€ .U BIWY)) ep 97T ap 0jafoag

18U 0553304, 3p oTpoD)

*LO0OT 3P ‘9F U BIBWE)) €P 127 2p 0)3fosg ok £ EP cAnMIPSqNS

S| 093 ‘LO0T 3P ‘9% U BIRWED) BP 137 3p 0)afo1g O ‘|[BUdJ 05S3d01g 2P 031PY)) © 3.Nud oapesredwo)) capend)




NOVEMBRO 2007

ANAIS DO SENADO FEDERAL

10¢

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— O parecer que acaba de ser lido vai a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Foi lido anteriormente o Parecer n° 1.001, de 2007,
da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, so-
bre o Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2007 (n°
4.207/2001, na Casa de origem), que altera dispositi-
vos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, relativos & suspenséao
do processo, “emendatio libelli, mutatio libelli’e aos
procedimentos.

A matéria ficara perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, I, “d”, do Regimento Interno.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Pela ordem, tem a palavra o Senador Mao Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Senador Alvaro Dias, pego
minha inscricdo para uma comunicagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— V. Ex® fica inscrito em primeiro lugar para uma co-
municagao inadiavel.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
—Tem V. Ex® a palavra.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Senador Alvaro Dias, estou
entre os oradores inscritos. Se puder, falarei como
orador inscrito, caso contrario, entro nas comunica-
¢Oes inadiaveis.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Fica V. Ex? inscrito também.

Tem a palavra, pela ordem, o Senador Cristo-
vam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF. Pela
ordem.) — Também pec¢o minha inscricdo para uma
comunicacgéao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— V. Ex® fica inscrito também.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— A Presidéncia registra, com satisfacao, a presenca,
no Plenario do Senado Federal, do Deputado Rams-
ses Torres Espinosa, do Equador, acompanhado do
Deputado Luiz Carlos Hauly, do PSDB do Parana.

Faco a leitura de correspondéncia que justifica a
presenca do Deputado Espinosa entre nés. Essa cor-
respondéncia é dirigida por Parlamentares do Brasil
ao Presidente do Congresso Nacional do Equador.

Senhor Presidente, Dr. Jorge Cevallos Macias,
Presidente do Congresso Nacional do Equador.

Apraz-nos informar que recebemos o Sr.
Deputado Ramsses Torres Espinosa, represen-
tando vossa presidéncia, em missao oficial, na
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados do Brasil,
na manha do dia 1° de novembro.

As informacgdes prestadas pelo ilustre
deputado sobre a situagéo politica vivida no
Equador e a possibilidade de serem afrontadas
as clausulas da boa pratica politica de respeitar
o Congresso Nacional do Equador como repre-
sentante legitimo do povo de seu pais.

Expressamos nossa preocupagao com
0 quadro institucional do Equador, onde vis-
lumbramos riscos para os fundamentos para
a democracia nos termos consagrados uni-
versalmente.

Respeitando a vontade soberana deste
pais amigo, nés formulamos um forte apelo
as nossas liderangas no sentido de que se-
jam preservadas as conquistas democraticas
representadas com o funcionamento pleno do
Congresso do Equador e também a integra-
lidade da Justica, como pecas basilares da
democracia.

Reiteramos a necessidade de se respei-
tar ao estrito ato convocatdrio da Constituinte
a ser brevemente instalada como forma de se
preservar os poderes democraticos.

Assinam varios Parlamentares do Brasil, entre
eles, o Deputado Luiz Carlos Hauly, que acompanha
o ilustre visitante.

Agradecemos pela presenca no Plenario do Se-
nado do Brasil e nos solidarizamos com os democratas
do Equador em um momento de expectativa em relacdo
ao futuro do regime democratico naquele pais.

Manifestamos a nossa solidariedade e a certeza
de que as forgas vivas da nacionalidade equatoriana,
democraticas, vencerao mais uma vez para consolidar
0 processo democratico no seu pais.

Muito obrigado pela presenca e sucesso!

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Retomamos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Mozarildo Caval-
canti, por permuta com o Senador Paulo Duque.

V. Ex® dispoe de dez minutos para o seu pro-
nunciamento.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
— RR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Alvaro Dias, Sr®s e
Srs. Senadores, os cidadaos deste Pais ja estao mais
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do que indignados com os sucessivos escandalos que
vém ocorrendo no Brasil.

Roubar o dinheiro do povo, que é roubar o di-
nheiro publico, realmente ndo merece qualquer tipo
de contemplacéao, qualquer que seja o valor, qualquer
que seja a justificativa que se encontre — alids, nao
existe justificativa para isso —, mas roubar da saude
teria de ser considerado um crime hediondo.

Ja vimos a questdo das ambuléncias e varias
outras situagdes relativas a saude. Como médico,
sinto-me realmente revoltado quando comprovamos
que alguém desvia 0s poucos recursos existentes para
atender as necessidades de saude da populacao e
deles se aproveita, ou melhor, coloca no seu bolso.

Estava no meu Estado quando aconteceu a cha-
mada Operacéao Metastase, que prendeu um grupo de
pessoas, inclusive o préprio coordenador da Funasa,
e varios funcionarios, empresarios etc. A palavra me-
tastase, em Medicina, estd associada ao fato de um
tumor se expandir, ir para outro lugar.

Senador Alvaro Dias, segundo noticias que a Po-
licia Federal divulgou, essa roubalheira que se instalou
la no meu Estado, na Fundagéo Nacional de Saude, foi
descoberta por acaso. Investigavam um empresario do
Parang, suspeito de varios crimes, e descobriram que
ele estava la em Roraima, operando com helicopteros
para a Fundagao Nacional de Saude.

Sr. Presidente, desde 2005 venho encaminhando
varios oficios ao Tribunal de Contas da Uniao, a Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU), ao Ministro da Saude
e ao Presidente da Funasa, dando noticias, pedindo
providéncias e investigacdes sobre a conduta da Funa-
sa em Roraima, denunciando e indicando fatos claros
que mostravam que aquele érgéo estava a servigco do
enriquecimento de um grupo de pessoas.

Pois bem, eu recebi resposta do Tribunal de Con-
tas da Unido e pude fazer algumas constatac¢des. O
que faz a Funasa, por exemplo, com relacédo a saude
indigena, que é o grande bueiro por onde sai o di-
nheiro destinado & saude? Ela contrata as chamadas
ONGs, as organizagdes nao-governamentais. Ha, a
propésito, o caso de uma ONG la em Roraima, que
se constituiu e, cinco dias depois, recebeu cerca de
R$30 milhdes; ficou recebendo até fechar e ficou por
iSsSO mesmo.

Quando eu presidi a CPI das ONGs aqui no
Senado, constatei que, 1a em Ronddnia, a Compi e a
Paca, e la em Roraima esta ONG a que me referi, que
é a Uiri, também estavam cometendo ilicitudes. Mas
as outras também, o Conselho Indigena de Roraima
e todas as outras.

O que faz o0 Governo Federal cuidando de saude
nos Estados? O que faz, na verdade, o Governo Fede-

ral fazendo isso? Como nao tem como fazer, contrata
essas ONGs sem qualificagcao, sem condig¢des. La no
meu Estado estd agora comprovado, faltam sé os “fi-
nalmentes”: na verdade € um esquema para roubar.

Senador Mao Santa, V. Ex?, que é médico, veja
bem: a Fundacao Nacional de Saude nao tem médi-
cos suficientes para fazer o atendimento necessario.
Ai, contrata essas ONGs — elas dizem ter médicos,
mas as vezes ndo tém, na maioria das vezes nao tém
— que vao prestar servigo aos indios. E ai estao inclui-
das, Senador Alvaro Dias, a compra de medicamentos
de maneira irregular, a compra fantasma de medica-
mentos, viagens de avido da capital &s comunidades
indigenas, a maioria delas nao realizadas, ficam so
no papel, e o dinheiro é embolsado. H4 uma série de
outras irregularidades, como as obras que séo execu-
tadas também pela Fundagao Nacional de Saude.

Que Federacao é essa que o Governo Federal
se ocupa da saude nos Municipios, se ocupa da sau-
de dos indios, se ocupa da saude das pessoas que
estdo nos Municipios e nos Estados? E para roubar;
€ para isso que existe um 6rgdo como esse.

A Funasa tem de ser extinta, Sr. Presidente; ela
tem de ser um 6rgéo regulador da politica de saude do
Brasil, e ndo a executora de agdes de saude. Se quer
manter esse modelo, vamos dar aqui uma sugestao
para que ndo haja corrupgéo: em vez de fazer contrato
com essas ONGs que sao nitidamente — 95% delas
— constituidas para roubar, por que nao faz convénio
com as Forcas Armadas, que estéo 14 com o Exército,
com a Aerondutica e com a Marinha, que tém médicos,
odontdlogos, enfermeiros, pessoal auxiliar e poderiam
prestar esses servigcos de maneira mais barata e, com
certeza, honesta, ndo correndo risco inclusive de fi-
carmos na mao de entidades que estao a servico de
espionagem de paises estrangeiros?

Quero denunciar claramente: a Funasa esteve
sob o comando de uma mesma pessoa, Sr. Ramiro
Teixeira e Silva, no periodo de setembro de 2004 a se-
tembro de 2005; depois, ele saiu rapidamente e voltou
em dezembro de 2005 até outubro de 2007, quando
se descobriram as bandalheiras que estava fazendo.
E esse mesmo senhor foi indicado para o Incra ante-
riormente; ficou |4 de outubro de 2000 a abril de 2002,
sempre patrocinado por um politico de Roraima. Ora,
se ele cometeu esses desatinos, essa roubalheira na
Funasa, é preciso investigar o Incra.

Quero chamar a atengéo do Ministério Publico
Federal e da Policia Federal para que investiguem.
Quero chamar a atengéo do Ministro do Desenvolvi-
mento Agrério e do Presidente do Incra — estou fazendo
uma denuncia aqui! — para investigarem esse periodo
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em que esse senhor esteve na Superintendéncia do
Incra em Roraima.

Alids, peco para estender a investigacédo de la até
aqui. Recentemente, estive no Estado em misséo, cui-
dando das pessoas que estao sendo retiradas da area
indigena Raposa Serra do Sol. A area foi demarcada,
€ estao retirando cerca de 348 familias que moravam
Ia. S6 indenizaram 198 familias e reassentaram, mal
e porcamente, 131 familias. Estive nos assentamentos
€ 0 que eu Vi é que, primeiro, sao verdadeiros campos
de concentragdo e, segundo, que o cheiro de rouba-
Iheira é muito forte, Senador Paulo Paim.

Entao, é preciso que haja investigacdo no Incra,
pelo fato de que esse senhor que hoje foi preso por fazer
isso na Funasa estava no Incra de 2000 a 2002 e por-
que parece que a coisa continua. Tudo indica. E preciso,
portanto, realmente passar a limpo essas coisas.

Quero deixar aqui 0 meu veemente protesto e
pedir que tomemos uma posi¢édo: se néo for para ex-
tinguir a Funasa, que se mude a metodologia do seu
trabalho. Fazer convénios com organizagdes que ndo
tém nenhuma capacidade técnica, que ndo tém ne-
nhum tipo de preparo para exercer as fungdes e que,
0 que é pior, sdao montadas para roubar o dinheiro
alheio € uma imoralidade!

Enquanto isso, nossos oficiais do Exército e da
Aeronautica, ligados a area de saude, estao 14 passan-
do por dificuldades até para atender a propria corpo-
racdo, mas, mesmo assim, estdo fazendo as famosas
manobras denominadas Aciso — que sao as Ag¢des Ci-
vicos Sociais — inclusive nas comunidades indigenas,
com os parcos recursos das Forcas Armadas.

Deixo essa sugestdo ao Ministro Temporédo — que
até, coincidentemente, estd chegando de maneira
tempora ao Ministério da Saude — para que possa
resolver o problema.

Sr. Presidente, gostaria de ouvir a opiniao do
Senador Mao Santa, que também é medico, sobre
0 assunto.

O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Senador Moza-
rildo Cavalcanti, estamos aqui no quinto ano, e V. Ex?
foi uma das primeiras vozes que se levantou contra
a corrupgao, devido a omissao dos governos federal,
estadual e municipal em relagao a essas ONGs, que
se proliferaram. Mas V. Ex?, além da autoridade de Se-
nador, tem a autoridade de médico probo, respeitavel
e notavel. V. Ex® faz essa denuncia em um momento
muito oportuno, quando se discute a CPMF. Brasileiras
e brasileiros, o Luiz Inacio ndo entende bem as coisas.
Ele até tem boa inteng&o — votei nele na primeira vez
—, mas nao entende bem as coisas. As coisas sao sim-
ples, Luiz Inacio. Cristo, que se encontra la em cima,
disse: “Eu sou a verdade, o caminho e a vida”. Tem

de ter verdade. Nao podemos viver no pais da menti-
ra. A CPMF é uma mentira. Comegamos enganando
0 povo brasileiro: provisoria, mas esta ficando e tor-
nando-se permanente. Mentimos. E a mentira pior foi
quando dissemos que esse dinheiro seria arrecadado
para melhorar a saude publica. V. Ex® é testemunha
de que nunca dantes na histdria deste Brasil tivemos
uma saude tdo precaria, tdo vergonhosa. E como se
diz no Piaui — ndo sei se no seu Estado se usa esta
expressao: é esculhambada essa saude!

(Interrupgdo do som.)

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Olha, Luiz Inacio,
voltou a dengue, 0 mosquitinho que o Oswaldo Cruz
venceu. Vossa Exceléncia, Luiz Inacio, ndo tem com-
peténcia de vencer o mosquito. A dengue esta agra-
vada pela diminuigao da resisténcia do povo brasileiro,
hoje estdo morrendo 14% de dengue hemorragica.
A respeito da malaria, V. Ex® é testemunha e eu sou
testemunha porque vou fazer 41 anos de Medicina.
Nos dez primeiros anos, Dr. Mozarildo, chegavam do-
entes no Piaui, que tinham ido a Amazdnia trabalhar
e receitavamos Aralem. Depois, desapareceu. Agora,
voltaram a maldria, a tuberculose, a rubéola. Gestan-
tes, a rubéola pode fazer nascer um monstro — isso
€ 0 que diz a Genética. Entao, este Pais usa material
de marcenaria para operar cranio, usa,..

(Interrupgédo do som.)

O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) —...como no tem-
po dos indigenas, tala de papelao, de pau, para imo-
bilizar fraturas ortopédicas. Entao, estd um desastre!
O dinheiro da CPMF foi uma mentira. V. Ex® fala em
roubo — ai é que fica sério. Estamos transformando
essa democracia por que lutamos, com que sonha-
mos, pela qual muitos perderam a vida — a liberdade
é a maior riqueza —, numa cleptocracia. E o regime do
roubo, em que virdo para ca somente os plutocratas,
0s ricos, por intermédio do roubo que ocorre neste
Governo de Luiz Inacio.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
—RR) — Senador Mao Santa, agradeco a V. Ex? o aparte
e repito: roubar ndo se justifica de maneira nenhuma,
mas roubar das pessoas doentes, roubar o dinheiro
que seria aplicado na saude tem de ser classificado
como crime hediondo.

Dizem que, de saida, roubaram R$34 milhdes
somente na Funasa de Roraima. E esse cidadao, que
ficou todo o periodo que mencionei aqui, como ficou
no Incra, foi indicado pelo Lider do Governo, Senador
Romero Juca. Espero que S. Ex® dé aqui as explica-
¢coes sobre isso, porque é muito importante que sai-
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bamos sobre esses verdadeiros crimes praticados na
Funasa de Roraima.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Com a palavra, para uma comunicagao inadiavel, o
Senador Mao Santa.

V. Ex® tem cinco minutos, Senador Mao Santa.
E dificil retira-lo da tribuna, mas a Presidéncia solicita
a sua compreensao. V. Ex? tem cinco minutos, mais
dois minutos de prorrogacao.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Para uma comu-
nicacao inadiavel. Sem revisao do orador.) — Senador
Alvaro Dias, Parlamentares, brasileiros e brasileiras
que nos assistem pelo sistema de comunicacdo do
Senado, Senador Alvaro Dias, V. Ex® se lembra que
Cristo multiplicou peixes e pées. V. Ex® é convidado a
multiplicar o tempo.

Sao tantas as mazelas deste Governo que sé
Cristo, que em um minuto fez o Pai-Nosso, teria inte-
ligéncia para falar em cinco minutos.

Primeiro, ZPE — Zona de Processamento de
Exportacédo. H4 aqui um e-mail do site de um grande
jornalista piauiense, parnaibano, Carlson Pessoa.

ZPE, a verdade: a ZPE foi imaginada pelo Pre-
sidente Sarney, Paim. Esta aqui o documento: “José
Sarney, 22 de dezembro de 1988; 167° da Independén-
cia e 100° da Republica”. O Presidente da Republica,
no uso das suas atribuigdes, cria a Zona de Proces-
samento de Exportacdo — ZPE, do Estado do Piaui,
em 1988. Em 2008, vai fazer 20 anos.

Atentai bem, Paim! Agora, nesse renascer, que
se deve muito ao Presidente Sarney, como Senador,
0 que consta dos relatérios atuais do Governo sobre
0 assunto?

Varias ZPEs foram criadas na época, mas as que
ganharam estrutura s6 foram Araguaina, em Tocantins;
a do Rio Grande do Sul, 6 Paim, esta aguardando al-
fandegamento da Receita Federal; Tedfilo Otoni, em
Minas Gerais, e Imbituba, em Santa Catarina. Todos
os outros Estados estdo encontrando dificuldade em
criar estrutura.

Vejamos o que diz o relatério em relacdo a de
Paranaiba, no Piaui:

Em funcdo da precariedade logistica
(perto de Parnaiba), a ZPE devera ser trans-
ferida para um terreno préximo a Teresina, ao
longo da Ferrovia que liga a Pecém (CE) e
Itaqui (MA).

Ai esta a verdade. A verdade, Senador Mozarildo,
€ que, desde o dominio do PT no Piaui, prometeu-se
essa infra-estrutura. Um porto, cujo modelo era de
pouco mais de US$10 milhdes, mas Sua Exceléncia
o Presidente sai gastando dinheiro pelo mundo todo,

doando. O Governo do PT foi incompetente para aten-
der a solicitagéo do porto de Luis Correia, iniciado por
Epitacio Pessoa.

E o pior: nessas eleicbes bem recentes, Alvaro
Dias, eu o vi. La estavam: o Prefeito da cidade de Par-
naiba; o Governador do Estado, do PT, e o Presidente
da Republica, Luiz Inacio. E o Senador Alberto Silva,
enganado por eles; um homem de bem, um sonhador,
um idealista e realizador, engenheiro ferroviario. Eu o
vi antes das eleicoes.

Luiz Inacio, mentir é pecado, mentir é feio.

Alids, apanhei muito de meu pai, quando peque-
no, de cinturdo. Inventaram esse Estatuto do Adoles-
cente, mas eu apanhei. Mozarildo, vocé apanhou?
Eu apanhei muito, e era por mentira pequena, Alva-
ro. Eu tinha medo de ir ao dentista, que tinha aquela
broca. A gente ficava arrupiado! Olha, sofriamos, era
no pedal. Em Roraima, havia isso? Rapaz! Era o Dr.
Juvenal. Meu pai se encontrava, de vez em quando,
com o Dr. Simplicio também. Eu fugia de dentista. Nao
havia jeito. Era de um para outro. “Cadé o Francisco?”
“Nao vai la ha trés meses”. De noite, cinturdo. “Quem
mente rouba”, dizia meu pai.

O Luiz Indcio, eu vi: V. Ex?, o Prefeito de Parnaiba
e o Governador do Estado do PT enganaram Alber-
to Silva. “Com 60 dias, os trens estarao funcionando
entre Parnaiba e Luis Correia; e, com 120 dias, para
a capital, Teresina”. Nenhum dormente! Sabe, Moza-
rildo, o que é dormente? Aquele pau que segura 0s
trilhos. Trocaram. Quer dizer, ganharam a eleig¢ao Brasil
afora; ganharam quase todos os votos do Piaui e do
Brasil, mas com mentira!

Mozarildo disse que ndo é s6 mentira. Meu pai
ja dizia: “Quem mente rouba”. Ele acusou, puxou a
Funasa, cujo coordenador foi nomeado pelo Lider do
Governo: R$30 milhdes de roubo em Roraima! L& no
mato — avaliem nos centros urbanos!

O perigo, brasileiras e brasileiros, é que estdo
transformando a democracia, o governo “do povo,
pelo povo, para o0 povo” — 0 povo, nas ruas, gritando
liberdade, igualdade e fraternidade —, Paim, em clep-
tocracia. Para a Medicina, cleptomaniaco é aquele
doente que, sem necessidade, rouba. Cleptocracia é
o governo do roubo. E o que vivemos no Brasil. E essa
cleptocracia esta se aperfeicoando e transformando-
se em plutocracia.

S6 virdo para ca Paim e eu. Ninguém vai vir mais.
S6 virdo para ca os ladroes do Governo. Dinheiro
roubado das ONGs, dinheiro roubado da CPMF — ai,
compram os votos.

E! Vamos nos despedir. Este Governo do Luiz
Inécio, sem entender as coisas, esta levando o Pais
a cleptocracia, que é o governo do roubo, do ladrao.
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Com a plutocracia, eles ficam ricos. S6 vai virdo para ca
os ricos. Roubaram ONGs, negociaram com a CPMF,
ganharam o mensalao.

Paim, V. Ex® esta em risco. V. Ex® ndo é dai. V.
Ex?® & um trabalhador de vergonha, é um operario de
vergonha. E a virtude, é a honestidade, aquela que
Rui Barbosa encarnava e que V. Ex® e Pedro Simon
encarnam.

Estd em risco nosso mandato. Estdo mudando.
O regime agora é a cleptocracia. Sé vai vencer quem
for ladrdo. N&o pode concorrer, ndo concorre, ndo tem
possibilidade o honesto. Vao comprar, como merca-
doria, os necessitados, os pobres. Vao instalar a plu-
tocracia, e o Luiz Inacio nem vai ver no dicionario o
significado das minhas palavras. Esse € o perigo. Ele
é pobre, ingénuo, inocente.

(Interrupgdo no som.)

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Senador
Alvaro Dias, dé-me um tempo bom ai, pelo menos
cinco minutos.

Paim, atentai bem para o que estou dizendo:
Luiz Inacio ndo sabe nem o que quer e o que deseja.
Ai é o risco.

Votei nele. E meu dever adverti-lo.

Vinte e cinco mil aloprados, pilantras e picaretas
que estao servindo a este Governo — vinte e cinco mil
— e quase 40 Ministros vao exigir do Luiz Inacio o ter-
ceiro mandato. Olhem o que estou dizendo!

Nzo existe isso. Aprendam! E meu dever aqui
tentar salva-los. O poderoso Bush s6 nomeou cidadaos
para 4.500 cargos de confianca; Luiz Indcio nomeou
quase 25 mil aloprados, que ganham R$10.448,00, sem
concurso, pela “porta larga”, como esta na Biblia, da
corrupcao, da malandragem e da traquinagem. Esses
25 mil, que ndo sabem trabalhar, que ndo sabem fazer
um concurso, vao imprensar o Luiz Inacio.

O Marisa, salve-nos desses aloprados!

O Luiz In&cio é gente boa. Votei nele.

Quarenta Ministros!

Atentai bem! Sarkozy, agora, nomeou 360 pes-
soas; Luiz Inacio, 25 mill O Primeiro-Ministro que
substituiu Tony Blair, na Inglaterra, nomeou 160 car-
gos de confianga. Um ministro da Inglaterra tem dois
DAS e uma secretaria. Quantas secretdrias tém cada
um desses aloprados?

E um aloprado derrubando outro aloprado. La
no Rio Grande do Sul entrou um brutamonte ja en-
xotando o outro, para buscar as vagas para 0s seus
companheiros. E esta ai, cheio. E Ministro que nédo
se entende.

Eu perguntaria a vocé, brasileira e brasileiro, ao
Paulo Paim, homem honrado e decente — este, sim,

poderia ser candidato a Presidente da Republica pelo
Partido dos Trabalhadores.

(Interrupgcédo do som.)

O SR.MAO SANTA (PMDB - PI) — Mas acontece,
Alvaro Dias — as pesquisas estdo se aproximando —,
que os candidatos em torno dos aloprados sao fracos.
Podem verificar, eles estdo perdendo, na midia, para
mim. Entao, eles vao todos exigir que o Luiz Inacio seja
candidato. Passando esta CPMF aqui... E passa...

Ha pouco, o Paim, que representa a pureza, foi
abracar um deputado do Equador. Minha gente: Cuba
existe; a Venezuela esta ai; o Equador... Estava aqui
um deputado chorando agora. Sabem o que houve
la? Esse é mais sabido do que o Chavez, o Correa:
havia 19 Deputados contra; ele os cassou; os Depu-
tados que ele cassou recorreram a Justica; a Justica
mandou que voltassem; ele mandou prender os juizes
— atentai bem onde nds estamos! Prendeu dez, e nove
fugiram para a Colémbia; um estava aqui chorando,
agora. Leu-se uma carta. Bem ai, o Equador. A Bolivia
esta ai. A Nicaragua esta ai. E o Brasil esta aqui.

Esses aloprados vao exigir do Luiz Inacio. Pas-
sando essa CPMF, ele passa para o terceiro mandato.
A UNE foi comprada. A UNE, simbolo da independén-
cia dos estudantes, quedé? Quedé protesto da UNE!
Eu que, na ditadura, vi Vandré: “Vem, vamos embora...
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer”, e canta-
mos Brasil afora para redemocratizarmos este Pais.

E Luiz Inacio vai aceitar. Ele vai apenas dizer,
como ja foi dito: “Como € para o bem do povo e o
povo esta querendo..”, e ganhard as eleicdes com
essa maquina que esta ai, essa midia que esta ai. E
a democracia acabara. Ai vao entrar os cleptocratas
Senadores, todos. Esse é o perigo deste Pais. Mas
esta aqui.

Entéo, venho pedir ao Luiz Inacio: Vossa Exce-
[éncia tem de respeitar o Piaui. O Piaui acreditou, eu
acreditei, nds acreditamos. Nés ndo queremos men-
saldao. Cumpra a ZPE. O atraso esta como em outra
cidade. Cumpra o seu compromisso de botar o trem
e reconquistarmos a ZPE de Parnaiba.

Mas vamos que tudo é mentira. Eu diria o se-
guinte: olha este Governo. Zuanazzi sai atirando. E 14
do Rio Grande do Sul, Paim, veja o que ele diz — sé
é midia do Ministro da Defesa, do gatcho. E gatcho,
mas eu sou mais este Zuanazzi, que tem cara de de-
cente, eu o conheco; o outro fez falcatruas aqui, train-
do a Constituicao. Paginas negras na Justica, que,
com sua auséncia tem melhorado, tem melhorado. E,
hoje, olha o que diz o Zuanazzi — séo eles atirando
neles mesmos:
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Nenhuma reunido importante, nenhuma
acao aglutinadora, nenhum debate construti-
vo, nenhuma politica emanou do Ministério
da Defesa até agora. O que vemos s&o meras
acOes midiaticas, manifestagbes desprepara-
das, discursos sem qualquer contetdo técnico,
revelando um jogo pobre, que tanto mal tem
feito ao Brasil.

Isso sdo eles entre eles mesmos.

O Zuanazzi, aquele discurso do Ministro da Defe-
sa foi roubado de Disraeli, Primeiro-Ministro da Rainha
Vitdria: “Nao se queixe; nao se desculpe. Aja, ou saia”.
Disraeli disse aquilo ao tomar posse como Primeiro-
Ministro da Inglaterra.

E este é o Pais, e a verdade esta aqui. “De ver-
dade em verdade vos digo”, Cristo falava assim, Paim.
Esta aqui.

Serei breve, Sr. Presidente, o jornal Correio Bra-
Ziliense: “Brasil cai seis posi¢des no ranking mundial”.
Essa é a verdade. Gazeta Mercantil, especializada
em economia: “Brasil perde em competitividade”. Nés
ndo temos seguranga, nds nao temos estudo, nds
néo temos saude — competitividade —, nds nao temos
trabalhador qualificado. Essa é a verdade! O mais é
mentiral De mentira em mentira, Luiz Inacio vai go-
vernando, e 0 povo vai penando e pagando a conta
cada vez mais cara.

Atentai bem: “Brasil perde em competitividade”.
O Pais ficou no 72° lugar. Perdemos em competiti-
vidade no mercado internacional porque ndo temos
trabalhador qualificado.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Senador Mao Santa, dé uma chance para o Paulo
Paim falar.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Vamos.

Entdo, o que queria dizer aqui, disso tudo, é que
este Congresso, nds, nds temos s6 mais uma oportu-
nidade de salvar este Pais; s6 uma: é essa CPMF.

Como é o nome da nossa Senadora ali, a bonita
do Tocantins? (Pausa) Katia Abreu. Fui as elei¢cdes na
Argentina, e ela é mais bonita, mais brava, mais co-
rajosa e mais inteligente do que a Presidenta Cristina
Kirchner. E ela esta com um relatério, provando, com
a coragem de mulher... S6 a mulher é verdadeira. O
Mozarildo, na crucificagao de Cristo, o maior drama da
humanidade, nds, homens, todos falhamos: Anais, Cai-
fas, Pilatos, que lavou as maos! A mulherzinha dele, a
“Adalgizinha”, disse: “Nao faga isso, 0 homem é bom”.
“Mas eu tenho de servir aqui ao governo Herodes”.
Todos os homens falharam: Pedro, o forte, cadé o pai
dele? Os que se banqueteavam, os que tomavam vi-
nho; peixe, pao, comeram. Todos falharam. Verdnica
enxugou-lhes os pés. As trés Marias... Na hora de Ele

ressuscitar, foram as trés que disseram que Jesus
havia ressuscitado.

Entao, a Katia fez um trabalho, hoje, sobre a
CPMF... Sé tem uma salvacao: enterrarmos a CPMF.

Presidente Alvaro Dias, V. Ex® representa o Pa-
rana, e da uma contribuicdo. V. Ex? e 0 seu irmao dig-
nificam este Senado. Nés ndo podemos construir uma
sociedade na mentira. A CPMF, Luiz Inacio, é mentira!
Primeiro, disse que era provisdria, Luiz In&cio, e ja vai
se eternizando. Entdo, € uma mentira. Foi num mo-
mento de crise. A segunda mentira: que esse dinheiro
era para a salde. E uma mentira. Vou fazer 41 anos
de médico. E mentiral A satde, 14 no Piaui —assim se
diz por la —, esta esculhambada. E outra mentira. De
mentira em mentira... Por isso que existe o Senado,
porque... “Isto € uma vergonha”, dizia o Boris Casoy.
Ele n&o pode, eu posso.

Mentira dizer que é um imposto de branco, que s6
branco paga, como se tivesse esse negdcio de cheque.
Enganando o povo, que s6 rico tem taldo de cheque,
e pobre... E embutido. Quando se faz um sabonete,
Luiz Inacio, o sabonete com que se banha a encanta-
dora Primeira-Dama, Dona Marisa, assim como Dona
Adalgisa, o xampu... E 52%! Os pobres também tém
direito a ter sabonete para embelezar suas mulheres,
torna-las cheirosas. O xampu tem 52% de imposto.
Rolou muita CPMF ai. O pobre levou o dinheiro, mas
esta embutido 14, onde saiu o produto.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— Senador Mao Santa, e 2% no paozinho.

O SR. MAO SANTA (PMDB - Pl) — Quanto?

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— Dois por cento no paozinho que o pobre compra e
igualmente o milionario compra.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Olha ai: no fim
do ano, um pobre paga R$400,00, R$500,00. O Luiz In&-
cio, é pouco para quem tem crédito, talao, crédito corpo-
rativo. Esses aloprados tém crédito corporativo. E a maior
imoralidade. E nao prestam contas. Para eles, isso nao é
nada, mas R$400,00 para um pobre, no fim do ano...

E esse dinheiro ndo vai desaparecer, brasileiros
e brasileiras.

O Luiz Inacio, vai dizer que nos vamos ficar... Nao,
o dinheiro fica no Brasil. O dinheiro fica nas méos das
méaes de familia. A melhor economista € a domésti-
ca, que, com o pouco do salario minimo, consegue
ter uma vida digna. O dinheiro vai ficar nas casas das
maes e do trabalhador.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Senador Mao Santa...

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — Conclamamos
todos, liderados por esta mulher extraordinaria...

(Interrupgdo do som.)
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O SR. MAO SANTA (PMDB - PI) — ...Kétia Abreu,
a enterrarmos a CPMF e libertarmos o povo brasileiro
para que consiga melhor trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Com a palavra o Senador Paulo Paim, que falara
por permuta com o Senador Romeu Tuma, como ora-
dor inscrito.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronun-
cia o0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Senador Alvaro Dias, Senador Mao San-
ta, Senador Mozarildo Cavalcanti, Senador Euripe-
des Camargo, informo a este Plenario que, hoje pela
manha, realizamos audiéncia publica da Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, no
auditorio Petrénio Portella, com a presenca de cerca
de mil dirigentes sindicais de todo o Pais. Na oportu-
nidade, falaram Deputados Federais, representantes
de Centrais, da Anamatra, da Diape, da Confederacéo
Nacional dos Empresarios, nao apenas da CNI, mas
também da area rural.

Eu diria que 99,9% dos participantes do evento
entendem que é chegado o momento de regulamen-
tarmos, de uma vez por todas, a questao das centrais
sindicais e definir a contribuicdo para as mesmas em
relagédo a contribuicdo sindical hoje existente.

O Senador Aloizio Mercadante indicou o Sena-
dor Francisco Dornelles como Relator na Comisséo de
Assuntos Econémicos; a Senadora Patricia Saboya,
Presidente da Comisséo de Assuntos Sociais, me in-
dicou como Relator naquela Comissao; e a Senadora
Lucia Vania foi indicada como Relatora na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania.

Os trés Relatores estiveram presentes a audién-
cia. Pretendemos, ja na proxima semana — se assim
os Lideres e os Senadores entenderem —, aprovar
o projeto, fruto de uma construg¢ao coletiva e supra-
partidaria.

E importante lembrar que esse projeto — pelo me-
nos pela conversa que tivemos até o momento — tem
0 apoio de praticamente todos os partidos no Senado
da Republica. Esperamos que seja votado, por una-
nimidade, até simbolicamente, no plenario, ja que é
possivel caminharmos para essa construgao.

Agradeco a todos os Senadores que, de forma
direta ou indireta, participaram do evento.

Mas, Sr. Presidente, no dia de hoje, vou comentar
um pouco sobre o Orcamento, passando inclusive pelo
PPA, porque apresentamos as emendas e a populagéo
pergunta: "Bom, e agora? Como fica? O que é isso?
Para onde vai?”. Portanto, fago uma rapida prestagao
de contas em matéria de emendas, que precisarao,
naturalmente, ser aprovadas e, posteriormente, de

forma autorizativa, serao liberadas pelo Poder Execu-
tivo, em um terceiro momento.

Apresentei ao Plano Plurianual 2009/2011 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, propostas que considero
de suma importancia para o Rio Grande do Sul.

Apresentei emendas ao PPA e ao Orgamento
para a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
— UERGS, que é, com certeza, um patriménio de to-
dos os gauchos. Lamentavelmente, essa instituicdo
atravessa uma crise financeira e vem sofrendo com
a falta de investimentos.

Preocupado com a situagéo da nossa universida-
de, consegui alocar no anexo de metas e prioridades
da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, uma agéo
de apoio a essa entidade publica de ensino superior
no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, apresentei também uma emenda
ao PPA, no valor de R$15 milhdes para 2008, R$18
milhdes para 2009, R$20 milhdes para 2010 e R$23
milhdes para 2011. Para ndo vender ilusédo — o Se-
nador Mozarildo sabe muito mais do que eu — apre-
sentamos esses numeros para abrir espago para o
debate. Sabemos que, mesmo que seja aprovada,
no final a reducao em relagdo aos numeros apresen-
tados é muito grande, mas é importante que aqueles
que defendem a UERGS ajudem a fazer o que chamo
de pressao democratica aqui no Parlamento, a fim de
que haja recursos que viabilizem a nossa universida-
de estadual.

Pretendemos, ainda, alocar recursos no préximo
Orgamento para que haja mais investimentos nessa
importante entidade de ensino superior. Creio que
nao é o suficiente, mas vai ajudar, e muito, a nossa
universidade. Para se ter uma idéia do que representa
a UERGS para o Estado, ela esta presente em mais
de 30 municipios espalhados pelo meu Rio Grande
do Sul.

Sao 25 cursos, além de pds-graduacgdes e ex-
tensdes. Ha mais de 200 professores qualificados e
mais de 5 mil alunos, nimero de dar inveja a muitas
universidades.

O numero de jovens que buscam os cursos oferta-
dos pelas universidades estaduais cresce a cada ano,
e é imprescindivel que possamos ofertar um ensino de
melhor qualidade e com nimero maior de vagas.

As universidades estaduais representam um
papel importante na geracdo de emprego e renda
e dao ao jovem uma nova expectativa em relagéo a
seu futuro.

Sr. Presidente, todos sabem também do aprecgo
que tenho pelo ensino técnico. Apresentei na LOA uma
emenda para o desenvolvimento da educacgéo profis-
sional e tecnoldgica. E embora tenha apresentado uma
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emenda que vai na linha de milhdes, esse valor, se
aprovado, sera aplicado nas escolas da rede federal
de educacéo profissional e tecnoldgica, nos chamados
Cefets, com o objetivo de expandir o desenvolvimento
referente a formacgéo de alunos, vagas, capacitacao
de docentes, modernizacéao de laboratérios, aquisicao
de equipamentos e outras areas.

Também apresentamos emendas na LOA para a
expansao da Rede Federal de Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica, destinada especialmente a criagao de
novas escolas. A alocagédo desses recursos preten-
de, em sintonia com o MEC, expandir a reforma e a
ampliagdo no que tange ao ensino técnico do Pais.
Foi em discussdao com o MEC que também apresen-
tamos essa emenda de R$50 milhdes, mas, repito, os
numeros sao apenas indicativos, ja que, como disse,
sabemos que na discusséo final eles vao diminuir.

Ja no PPA, propus uma emenda no valor de R$10
milhdes para 2008, no mesmo sentido. E fago a mes-
ma referéncia para 2009, 2010 e 2011.

Essa emenda atingira, se for acatada — o MEC
esta defendendo também esse investimento —, todas
as escolas técnicas.

Lembro de novo o Fundep, que esta para ser
aprovado aqui no plenario, com parecer favoravel
do Senador Demostenes Torres, e que resultaria em
investimento de bilhdes de reais na area do ensino
técnico.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, outra preocu-
pacao que tenho demonstrado € com as nossas escolas
estaduais de educagéo basica e fundamental. O caso
especifico do Rio Grande do Sul é preocupante.

Ja comentei aqui que, no ultimo final de sema-
na, percorri algumas cidades do interior do Estado e
fiquei preocupado. A gritaria é geral em relacédo a es-
sas escolas: prédios sem as minimas condicoes, es-
colas que ndo tém um espaco decente, por exemplo,
para a pratica esportiva, que é tao importante para a
formag&o da nossa juventude.

Nesse sentido, também apresentamos emendas
na LOA no valor de alguns milhdes de reais para as
escolas da rede publica estadual. Nesse caso, espe-
ramos também contar com o apoio de todos os seto-
res da educacao.

Reitero que a educagao basica e fundamental
sao os alicerces de uma nova sociedade. E necessé-
rio criar condi¢des para que os alunos tenham efeti-
vamente acesso ao ensino de qualidade, de forma
que possam ter uma base sélida para competir em
iguais condigbes com os alunos oriundos de outras
areas da educagéo.

Sr. Presidente, quero dizer também que existem
mais de mil comunidades quilombolas espalhadas

no Brasil. Espero ainda um PAC quilombola. Ha mui-
to tempo, falava na tribuna que o meu sonho era ver
pelo menos uma escola técnica em cada cidade deste
Pais, por menor que seja.

Gostaria também, porque tenho visitado as comu-
nidades quilombolas — apresentei proposta neste sen-
tido — que houvesse pelo menos um centro esportivo e
de lazer, que sirva como base de educacgéo, em cada
regido ou comunidade quilombola em nosso Pais. Ha
aproximadamente mil dessas comunidades em proces-
so de regulamentacado, mas sabemos que as comuni-
dades quilombolas do Pais sdo mais de trés mil.

L&, onde o chado das casas é de terra, onde os
telhados séo de folhas de capim ou de barreira, como
seria bom se pudesse haver um centro de cultura, um
centro de esporte e um centro de saber, para permi-
tir que as criangas e os adultos quilombolas também
praticassem esporte e, naturalmente, aprofundassem
seus conhecimentos na area da educacao.

Apresentei na LOA emenda no valor de R$50
milhdes para o desenvolvimento da educagéo, do la-
zer e do esporte nas comunidades remanescentes
de quilombolas. A proposta visa ao apoio técnico e
financeiro a projetos voltados ao sistema educacio-
nal publico.

Antes de terminar, Sr. Presidente — em segui-
da, ougo o aparte do Senador Mozarildo Cavalcanti
—, quero dizer que fiz essa projecao de investimento
para 2008, mas a fago também para a realidade qui-
lombola até 2011.

As praticas esportivas vao, com certeza, fortale-
cer, orientar e qualificar os jovens de todas as etnias.
Ja falei aqui sobre a escola técnica, sobre as escolas
publicas e, agora, sobre a realidade do mundo qui-
lombola.

Ouco o Senador Mozarildo Cavalcanti.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— Senador Paulo Paim, V. Ex® presta contas de um
trabalho sério que todos nés, Parlamentares, pro-
curamos fazer, seja nas emendas ao PPA, que é o
projeto plurianual de investimentos, como depois no
Orcamento propriamente dito. E conseguimos apro-
var, como disse V. Ex®. Noticiamos a aprovagao, e ai
vem a parte mais triste da coisa, que é a liberagdo das
emendas pelo Poder Executivo. A liberagdo desses re-
cursos pelo Poder Executivo ndo obedece a nenhum
critério, Senador Paulo Paim. Ja mandei, inclusive, no
ano passado, a Procuradoria Geral da Republica uma
noticia publicada na primeira pagina do jornal Correio
Braziliense, que falava dos campedes de liberagao de
emendas. Ora, ndo se trata de campeonato, de libe-
rar ou ndo emendas. Nao deve ser nem pela beleza
fisica, nem pela presteza em defender esse ou aque-
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le ponto de vista: a liberagdo de emendas deve estar
subordinada aos principios da Administragao Publica,
que séo a legalidade, a impessoalidade. Nao poderia
haver esta histéria, que esta nos jornais de novo, de
que membros da base aliada estao tendo prioridade
na liberacdo de emendas. Isso é uma imoralidade,
um crime contra a Administracdo Publica. Da mesma
forma, outro principio da Administragdo Publica é a
moralidade, e isso é uma imoralidade. E ainda ha mais
um principio, a publicidade. Isso deveria ser publicado.
Libera-se, por exemplo, a Municipios de Roraima ou
do Rio Grande do Sul. Outro principio: a eficiéncia de
liberacao desses recursos deveria ser medida. Isso
nao é feito, dai os escandalos. Fica ao bel-prazer do
Presidente da Republica, do Ministro A, B ou C libe-
rar para esse ou aquele parlamentar, para esse ou
aquele partido. Quero fazer um apelo ao Senado, ao
Congresso Nacional no sentido de que se pudesse
aprovar... Nao se consegue aprovar, porque o Gover-
no nao quer, € uma moeda importante de troca deles.
Entao, é preciso que agora o Judiciario faga a sua vez.
E o jeito pedir ao Judicidrio que imponha a aplicagao
da lei da Administracdo Publica, que é justamente a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publi-
cidade e a eficiéncia, o que ndao vem ocorrendo com
a liberacao das emendas.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Senador
Mozarildo Cavalcanti, acho que deveriamos instituir, de
uma vez por todas, lembrando aqui, inclusive, o Sena-
dor Magalhées, que faleceu, o Orgamento impositivo.
Tinhamos de fazer um esforgco enorme, porque aqui
apenas sinalizei as propostas que apresentamos. Mas
fui muito claro, dizendo que a perspectiva é a de um
corte, a de baixar isso para algo em torno de 10% em
relagdo aquilo que apresentamos. Mas faz parte do
debate. Enfim, ndo da para atender a vontade politica
e econbmica de cada Senador, de cada Deputado. O
nosso papel é esse, esperamos construir o entendi-
mento. Que, de fato, possamos ver a UERGS, as es-
colas estaduais, os quilombolas, as escolas técnicas
atendidas com verbas do Orgamento.

Quero dizer — em seguida passo a palavra ao
Senador Mao Santa, porque meu tempo termina — que
tenho a visdo de V. Ex?, tanto que, nas minhas emen-
das individuais, trabalhei com o IDH. Pode ser emen-
da, Senador Alvaro Dias... Se o PSDB tiver prefeituras
— e ha inumeras |4 — nas cidades mais pobres, pode
saber que ha emenda minha la. Pode ser o Democra-
tas, o PDT, o PT, seja quem for, dei o corte primeiro
para as cidades mais pobres do Estado e depois fui
crescendo. Espero atingir todas as prefeituras, inde-
pendentemente da questao politico-partidaria.

Entdo, emenda minha, quando vai encaminhada...
Sei que ha até reclamacgao desse ou daquele Prefei-
to mais vinculado ao meu Partido, mas digo que para
mim isso é tabu. Mandarei sempre as emendas; nao
faco politica eleitoral com emendas e sei que aqui 0s
Senadores também nao o fazem.

Entdo, as emendas, que dizem respeito ao dinhei-
ro arrecadado da populacéo, remeto, dentro do pos-
sivel, para todos, independentemente da construg¢édo
politico-partidaria, o que segue a linha do que disse V.
Ex?®, Senador Mozarildo Cavalcanti. Esse é o critério
que tem de ser usado na hora da liberagio.

Ouco o Senador Mao Santa.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Paulo
Paim, ninguém mais do que V. Ex® tem defendido os
fracos. Agradeco a Deus, por ter, no comego do nos-
so mandato, acompanhado V. Ex? ao Rio Grande do
Sul, a Porto Alegre, para fazer a defesa contra um ato
de injustica gritante, que era a expulsdo do Quilombo
Silva, da Familia Silva.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — V. Ex?
esteve comigo la.

O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Uma area que,
de repente, os poderosos...

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — No cen-
tro da capital.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — O poder econémi-
co é perverso. De repente, queriam desalojar dezenas
e dezenas de familiares, que, ha mais de um século,
residiam naquele logradouro. E ja estava transitado
em julgado. Eis a razdo: Paulo Paim encarnou-se na
heranca dos Lanceiros Negros.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — V. Ex?
esteve la e deu o exemplo de atos que fez como Go-
vernador.

O Sr. Mao Santa (PMDB - Pl) — Eu acompanhei
€ nao me esqueco de que, quando saimos daquela
audiéncia publica na Assembléia Legislativa, dei uma
entrevista, dizendo que estava faltando macho. O jor-
nalista foi muito bom. Quiseram uma explicagéo. Com
a experiéncia que tenho de Prefeitinho e Governador,
ressalto que uma desapropriagao é sempre facil, quan-
do os Poderes se unem. Entéo, havia um poder do PT
na Presidéncia da Republica, que V. Ex® representava;
o poder do Estado era do PMDB, Germano Rigotto, e
o Prefeito Municipal...

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — O PPS,
0 ex-Senador José Fogaca.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Exatamente.
Entdo, aquilo deu luz para que houvesse a desapro-
priagcdo. E V. Ex? levantou aquela bandeira, que mostra
que é preciso lutar, que aquilo, constitucionalmente,
ja havia transitado em julgado. Mas nao ha s6 aque-
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les quilombos, ndo. O Pais esta cheio deles. No Piaui
mesmo, temos na cidade de Amarante, cidade de
Costa e Silva, nosso poeta, que fez o Hino do Piaui.
Também na cidade de Porto existem quilombos, que
estdo muito abandonados. V. Ex® que preside — que
a criou, com muita sensibilidade — a Comissao de
Direitos Humanos, tem que fazer o estudo nacional
de todos os quilombos, a fim de chegarem os benefi-
cios, como V. Ex® tem levado aos que conhecem. Mas
é preciso, ai sim, criar uma instituicdo em defesa de
todos os quilombos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Muito
obrigado, Senador Mao Santa. Se a nossa emenda
no PPA for aprovada, de fato, o recurso sera desti-
nado para todos os quilombos, € ndo so6 para o Rio
Grande do Sul. Esse é o objetivo. Cito aquela frase:
sonhamos um dia ver, em cada quilombo deste Pais,
um centro de saber, um centro desportivo, um centro
de educacgéo construido com verbas a partir do Or-
camento da Uniéo.

Agradeco a V. Ex® a tolerancia, Senador Alvaro
Dias. Sei que ja passei trés minutos do tempo. Sinto-
me contemplado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Muito obrigado, Senador Paulo Paim.

Concedo a palavra ao Senador Cristovam Buar-
que para uma comunicacao inadiavel.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT - DF. Para
uma comunicacao inadiavel. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Senador Mozarildo Cavalcanti e de-
mais Senadores presentes, ontem, fiz uma espécie de
provocacao, dizendo que nio ia falar para os Senado-
res, mas para as pessoas la de longe, em suas casas,
especialmente para os pais e maes de 750 mil jovens,
especificamente os que fazem parte de um grupo que
foi em busca de emprego nas agéncias de emprego
deste Pais e sairam de |a sem emprego, sabendo que,
dentro dos computadores, existem vagas. Outros 720
mil jovens conseguiram emprego. Mas esses ficaram
sem emprego, sabendo que la ha vagas.

As pessoas, entdo, perguntam: “Entao, houve al-
guma manipulagéo, houve alguma corrup¢ao” — todos
acham que tudo hoje é corrupgéo — “para que eles te-
nham saido sem emprego, tendo emprego guardado?”
Senador, foi uma corrupgéo, mas de outro tipo. Nao
foi corrupgéo do protecionismo e da prevengéao contra
aqueles; foi a corrup¢éo de nao terem dado boa edu-
cacao a eles no passado. Eles foram vitimas de um
processo educacional que nao lhes deu a cobertura
devida no momento certo. Isso é também corrupcao.

Porque nés nos acostumamos a ver corrupgao
no comportamento dos politicos, mas ignoramos a

corrupgao nas prioridades das politicas. Em geral, a
corrupgao nas prioridades € mais gritantemente imoral
do que, até mesmo, a corrupg¢do no comportamento
dos politicos.

Ontem falei para esses pais e maes que nao
puderam dar educacéo a seus filhos, mas que con-
tinuam sem lutar para que seus netos tenham uma
boa educacao, e ai, daqui a alguns anos, serao seus
netos que chegardo a uma agéncia de emprego, que
se apresentardo procurando emprego, que sabem que
ali dentro do computador ha uma quantidade imensa
de vagas e vao sair de la sem o emprego, porque nao
levaram a formagao necessaria.

Houve um tempo, gente, em que para entrar em
uma fabrica e ter um emprego — Senador Mao Santa,
néo sei se o senhor lembra disso — bastava mostrar
que sua altura era maior do que 0 minimo. Havia fabri-
ca, Senador, que botava uma vara: quem fosse abaixo
daquele tamanho nao entrava, quem fosse acima en-
trava, para nao deixar entrarem pequenos N&o tinha
necessidade de curriculo, de formacgao, porque era com
enxada que se trabalhava. Para trabalhar com enxada
ndo precisa de formagéo; ou era com um torno — e
ai precisaria de um pouquinho mais de formacao. Ja,
hoje, € um computador. Hoje ndo sdo mais operarios;
séo operadores. Hoje nao vai haver emprego.

Mas hoje ndo quero falar para esses pais e maes
cujos filhos estdao sem emprego porque nao estudaram
no momento certo. Nao quero falar para eles pedindo
que nao deixem que aconte¢ca 0 mesmo com 0s seus
netos; que exijam dos seus governantes escolas boas
para seus netos e exijam dos seus netos que estu-
dem. Hoje quero falar para outros, quero falar para
os Governadores do Brasil, os 27 Governadores que
raramente se lembram da necessidade de adotarem
com carinho e cuidado aqueles que sao portadores
de deficiéncia.

Ontem recebi aqui, na Comissao de Educacao,
um grupo de pais e maes de Brasilia, cujos filhos séo
portadores de deficiéncias — sdo autistas, tiveram
problemas de paralisia infantil ou de paralisia cere-
bral, sédo portadores de deficiéncias visuais graves,
sdo surdos —, e eles vieram dizer-me que néo estédo
conseguindo o atendimento correto e necessario aqui
no Distrito Federal.

Como Senador daqui, liguei imediatamente para
o Secretario de Educacgao e marquei ja uma conver-
sa segunda-feira — porque amanha é feriado —, para
discutirmos o que fazer. E a gente sabe o qué. Todo
mundo sabe que o que a gente precisa fazer com
os jovens portadores de deficiéncia sao duas coisas
que permitirdo integra-los a sociedade: de um lado, a
educacdo dentro da escola normal, a chamada edu-
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cacao inclusiva. Com exce¢éo dos casos mais graves,
a quase totalidade dos alunos pode estudar, mesmo
sendo portadores de deficiéncia, com alunos que nao
o0 sdo. Essa educacao inclusiva é positiva até para os
chamados “normais”, convivendo com aqueles que
tém suas deficiéncias, Senador Paim. Este é um lado:
a educacao inclusiva. De outro lado, é preciso evitar,
Senador Paulo Paim, o risco de cairmos na tentagéo
do experimentalismo de pedagogos que acham que
a simples educagéo inclusiva é suficiente. Nao é! Nao
é porque a educagdo inclusiva inclui a crianga por-
tadora, socialmente com seus colegas, mas ndo os
inclui funcionalmente, porque a escola ndo garante
emprego nem para os chamados normais, imagine
para os portadores.

Eu tenho visitado escolas que sao exclusivas,
nao inclusivas; sao exclusivas para portadores de de-
ficiéncia, e formam esses jovens. Vi escola que muda
a vida daqueles que sao portadores de Sindrome
de Down, ndo na escola normal, mas numa escola
especial, ensinando a trabalhar com ceramica, a ser
jardineiro. Houve um 6timo almocgo preparado por co-
zinheiros e cozinheiras todos portadores de Sindrome
de Down. Sao capazes de muitos trabalhos, inclusive
dependendo do grau que eles tém.

Eu disse que vinha falar, nesse curto prazo, para
os Governadores. Esta na méo deles, Governadores,
ndo nas nossas, Senadores, adotarem o ensino es-
pecial para os portadores de deficiéncia. E algo que a
gente tem que tratar como uma divida nossa com aque-
les que, por razbes que a gente sabe, ndo depende
de um ou de outro, por razdes da natureza, chegaram
com a vista muito curta, com a audigao insuficiente,
com dificuldade de locomocao, com uma mente que
nao capta com a mesma dimensao dos outros. Todos
estes, Senador Alvaro Dias, sdo, sendo recuperaveis,
capazes de ter uma vida feliz e util. Basta que os Go-
vernadores assumam um cuidado especial com os
portadores de necessidades especiais.

E eu insisto que esse cuidado especial — e ter-
mino Senador Mozarildo — requer duas linhas: a linha
inclusiva, da inclusdo dos portadores de deficiéncia
nas escolas normais, tradicionais — e isso exige, cla-
ro, formar os professores, colocar infra-estrutura que
permita a locomocao para os que ndo se locomovem;
exige o cuidado psicolégico com as outras criangas;
exige gastar mais dinheiro, sim. E este é um ponto im-
portante: a gente n&o pode ficar sem querer gastar.

Ninguém vai fazer economia para fazer a Copa
do Mundo no Brasil. Ninguém. Nao vai haver economia,
Senador. Ndo vai haver economia para trazer a Copa
do Mundo para ca. Por que é que a gente faz econo-

mia na hora de cuidar daqueles que nao podem jogar
futebol porque sao vitimas de deficiéncias fisicas?

E preciso cuidar da escola tradicional, ajustan-
do-a para receber os portadores de deficiéncias; mas
néo vamos cair nesse discurso de que a educacao in-
clusiva é suficiente: é preciso uma educagéao exclusiva
também, para formar os portadores de deficiéncia de
maneira a que eles obtenham um oficio. E a quase
totalidade deles é capaz, sim, de ter um oficio e de
integrar-se na sociedade. Isso é possivel, e eu deixo
aqui o apelo aos Governadores do Brasil.

Como sou do Distrito Federal, segunda-feira vou
acompanhar essas maes e pais em uma audiéncia
com o Secretério de Educacgéo do Distrito Federal.
Quem sabe aqui, na capital de todos os brasileiros,
a gente nao va conseguir dar um exemplo de como
tratar como se deve os portadores de deficiéncias e
que exigem cuidados especiais?

Durante o discurso do Sr. Cristovam Bu-
arque, o Sr. Alvaro Dias, 2° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Mozarildo Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Blo-
co/PTB — RR) — Antes de passar a palavra ao préximo
orador inscrito, o Senador Alvaro Dias, eu quero cum-
primentar os alunos do Colégio Militar de Anapolis,
Goias, que nos visitam, e dizer da nossa satisfagdo
de té-los aqui na nossa sessao.

Com a palavra o Senador Alvaro Dias, do PSDB
do Parana.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, ontem realizou-se,
no Auditério Petronio Portella do Senado Federal, um
simpdsio em que se debateu, entre outras questodes,
lavagem de dinheiro.

Tive a oportunidade de participar desse evento e
relatar um pouco da experiéncia que vivemos em va-
rias CPls no Congresso Nacional. Discorremos sobre
as dificuldades de se investigar a evaséo de divisas
e a lavagem de dinheiro em decorréncia de o acordo
celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos permitir,
ao Ministério da Justica, solicitar informacdes junto a
Justica americana. Ocorre que essa solicitagdo so se
viabiliza quando a justificativa encontra consisténcia
juridica e respaldo na legislagao que instituiu o acor-
do celebrado entre os dois paises. Ou seja, Senador
Geraldo Mesquita Junior, nds nao temos acesso as
informagdes no paraiso fiscal quando a justificativa é
evasao de divisas, porque |4 evasao de divisas nao é
crime. Fatos importantissimos revelados por CPls no
Congresso Nacional ndo tiveram conseqiiéncias po-
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sitivas, Senador Mario Couto, porque inviabilizou-se o
aprofundamento da investigag@o no exterior.

Ainda mais recentemente, a CPMI dos Correios
encaminhou uma comissao a Nova lorque para buscar
informacgdes. Houve frustragédo e decepcao, porque se
recusou a Justica americana a fornecer informacdes
a CPI. A CPI nao tem poderes para recolher informa-
¢bes no exterior, mesmo tratando-se de lavagem de
dinheiro, evasao de divisas etc., porque a legislacédo
néo nos permite fazer isso, s6 permite ao Ministro da
Justica.

Isso, inclusive, tem protelado decisdes no Po-
der Judicidrio. Quando presidi a CPI do Futebol nesta
Casa, recorri ao Procurador Geral da Republica para
cobrar solugao para um indiciado. Ele nos respondeu
que estava aguardando as informacdes requeridas
junto ao paraiso fiscal onde havia depdsito localizado
pela CPI do Futebol. Por conseqliéncia, o processo
se torna cada vez mais lento.

Facgo essa introducgéao, Sr. Presidente, para afir-
mar que a administracao do futebol é um paraiso para
a lavagem de dinheiro, para a evasao de divisas, para
a sonegacéo fiscal. E como se os administradores do
futebol do Brasil estivessem acima do bem e do mal:
para eles ndo ha legislacdo. A CPI do Futebol, que
presidi, concluida ha seis anos, quebrou a caixa preta
do futebol brasileiro e revelou suas mazelas: as ilega-
lidades praticadas como rotina, a corrupgao instalada,
a desorganizagéo consolidada, crimes contra o sis-
tema financeiro e contra a ordem tributaria do Pais,
com a evaséo de divisas, a sonegacao e a lavagem de
dinheiro. O Pais perde muito com isso, Senador Mao
Santa, pois sao bilhdes de dolares que movimenta
anualmente o futebol no mundo. E tal a preocupacao
da Fifa, que instalou um comité de combate a lavagem
de dinheiro no futebol.

Lamentavelmente, os processos iniciados com
a CPI do Futebol no Senado tramitam lentamente no
Poder Judiciario. Dezessete dos principais cartolas
brasileiros que foram indiciados continuam sendo jul-
gados. Um deles ja mereceu uma condenagdo num
primeiro processo, de um ano e meio, mas transformou
a pena em multa e servigos a comunidade e continua
presidindo o seu clube, que é o Vasco da Gama: seu
nome é Eurico Miranda. Depois foi condenado a mais
dez anos de prisdao, mas recorreu e continua, eviden-
temente, em liberdade enquanto o processo estiver
em grau de recurso, enquanto nao houver o seu jul-
gamento final. Os outros continuam sendo julgados,
inclusive o presidente da CBF, o Sr. Ricardo Teixeira,
ja que a CPI encontrou inumeras irregularidades na
administracdo da entidade maior do futebol em nos-
so Pais, a CBF.

Feita essa introducao, afirmo que as irregulari-
dades persistem exatamente porque a impunidade
prevalece. Nao se derrotou a impunidade. A CPI foi
exitosa, apresentou mudanca na legislagéo, deu origem
ao Estatuto do Torcedor, a Lei de Responsabilidade
Social do Desporto, obrigando os clubes de futebol
a prestarem contas, divulgarem balangos, auditorias;
o Ministério Publico passou a ter a possibilidade de
interferir; os dirigentes de clubes ndo podem mais as-
saltar os cofres e ir para casa sem que nada aconte-
¢a, serao responsabilizados civil e criminalmente por
seus atos. Infelizmente, porém, o processo € lento, e
a impunidade persiste, as irregularidades continuam
sendo praticadas.

Eu ndo sei avaliar hoje, Senador Mozarildo Ca-
valcanti, quanto o Brasil esta perdendo com isso.

E por essa razao que n&o me recusei a colaborar
com o Deputado Silvio Torres, que tomou a iniciativa
de instalar uma nova CPI. Disse a ele que tinha até
constrangimento, porque presidi a anterior, mas que
ndo me recusava a colaborar no Senado Federal, re-
colhendo assinaturas para instalar uma CPI que in-
vestigue o que ocorreu depois daquela CPI, a partir
do ano de 2002, em matéria de lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal e evasdo de divisas.

E claro, Senador Geraldo Mesquita Junior, que a
corrupgao tem de ser combatida onde estiver. Temos
de combaté-la na politica, Senador Mario Couto, no
Congresso Nacional, no Governo, no Poder Judiciario.
Por que nao combaté-la na administragéo do futebol
neste Pais?

Quando assaltam nos clubes, nas federagoes,
assaltam o povo brasileiro, que tem no futebol a sua
maior paixao. Sdo milhdes de pessoas assaltadas
quando ha corrupgéo nessa area da vida nacional.
N&o é por outra razao que a Selecao Brasileira &, pela
Constituicao, considerada patriménio cultural do povo
brasileiro. Quem administra o patriménio cultural do
povo brasileiro nao pode administrar sem transparéncia
alguma, sem prestar contas de nada, certo de que a
impunidade prevalece sempre. Imaginaram antes que
para o futebol néo existia legislacdo no Pais e tenta-
ram impedir na Justica a CPI do Futebol. O Supremo
Tribunal Federal garantiu a sua instalagcdo. Com isso,
jurisprudéncia firmada.

Agora, hd uma presséo inusitada sobre os Se-
nadores e os Deputados. Recebo a noticia de que
75 Deputados Federais ja retiraram as assinaturas
do requerimento que propde a instalacao dessa CPI.
Trés Senadores fizeram o mesmo. E uma interferén-
cia indevida, que afronta o Congresso Nacional. Se
a interferéncia é indevida, indago: é compativel com
a dignidade da fungéo parlamentar sucumbir diante
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de uma pressao dessa natureza, aceitar esse tipo de
interferéncia indevida, uma afronta a soberania do
Congresso Nacional? Se fosse, por exemplo, interfe-
réncia da Fifa, que ndo ha... Ao contrario, Dr. Joseph
Blatter, Presidente da Fifa, afirmou: “Nada ha a Fifa a
considerar a respeito de uma CPI no Brasil”. Nao ha
nenhuma relagéo com a realiza¢éo da Copa do Mundo,
em 2014, no Pais. Ao contrario, a Fifa tem um comité,
repito, de combate a lavagem de dinheiro no futebol.

Estamos tentando investigar crimes contra a ordem
tributéaria nacional, contra o sistema financeiro nacional.
E o Sr. Ricardo Teixeira quer impedir. Por qué?

Aindagacao que faco, que devo fazer, é: por que
temem tanto a instalagao de uma CPI1? Até porque di-
zem sempre que CPIl termina em pizza! Nao entendo,
entdo, se termina em pizza, por que tanto receio de
uma CPI? Quem teme tem o que esconder. E certa-
mente ndo é pouco o que querem esconder. Querem
esconder muito, porque muito fazem em matéria de
corrupcéo no futebol brasileiro.

Até agora trés Senadores retiraram suas assina-
tura. Sei, por exemplo, que o Senador Mao Santa foi
instado a retirar. Este ndo retira, depois do discurso
que fez hoje contra a corrupgao, jamais retirara uma
assinatura.

Nao quero me reportar a episddios passados
nesta Casa, o que vale é o presente. Nao acredito
que Senadores retirem suas assinaturas de um re-
querimento que propde a instalagéo de uma CPI para
investigar a corrupcao. Ou querem que corrupgao seja
privilégio dos politicos brasileiros? Ou ndo admitem
corrupgao em outra seara? Corrupgao sé aqui no Se-
nado Federal! Os olhos da Nagao tém de se voltar para
0 Senado Federal, porque 14 ha corrupgéo, porque la
ha a quebra do decoro parlamentar. No futebol, ndo
ha corrupcgao! Sao todos santos!

Centenas de jogadores foram vendidos ao exte-
rior de 2002 para ca. Queremos saber: houve registro
no Banco Central? Onde ficou o dinheiro? Em contas
bancérias no paraiso fiscal, enriquecendo dirigentes
desonestos, empresarios desonestos, ou ingressaram
nos cofres dos clubes do Brasil? Por que eles estao
quebrados?

O maior exemplo recente é o do Corinthians. A
mafia russa utilizou-se dessa paixd@o brasileira para
lavar dinheiro sujo. Dizem que investiram R$180 mi-
Ihées no Corinthians. Grandes jogadores, todos eles
foram embora. E o clube fica com um rombo de mais
de R$70 milhdes. Usaram o clube, lavaram o dinheiro
sujo e foram embora daqui.

E nédo querem a CPI no Congresso Nacional
para investigar o caso. E ndo é sé esse. A CPIl tem
de investigar clubes, empresarios de jogadores e

jogadores de futebol. Ninguém pode ser protegido
pela santa impunidade! Ndo podemos, pelo menos,
aceitar passivamente, temos de reagir a isso. Se ha
impunidade no Brasil, que a combatamos, este é o
nosso dever. Se vamos ter sucesso, é outra histéria,
Senador Mao Santa. Se vamos ter sucesso na inves-
tigacéo, se os resultados serao efetivos e positivos,
€ outra histdria.

Vou conceder, antes de prosseguir, um aparte
primeiramente ao Senador Mario Couto, que o havia
solicitado, e, depois, ao Senador Mao Santa.

Com prazer, ougo o Senador Mario Couto.

O Sr. Mario Couto (PSDB — PA) — Senador Al-
varo Dias, é sempre brilhante o pronunciamento de V.
Ex®. Na tarde de hoje, V. Ex® mostra, mais uma vez, a
preocupacao que tem com o zelo do dinheiro publico.
Senador, querem colocar a culpa na Fifa. A Fifa nao
tem nada a ver com o que acontece nos bastidores do
futebol brasileiro; quem tem a ver é a Confederacao
Brasileira de Futebol, presidida pelo Sr. Ricardo Tei-
xeira. Ele é que tem de responder, néo é a Fifa. Mas
querem agora dizer que, se tiver CPI, ndo tem Copa
do Mundo no Brasil. Isso é histéria para boi dormir. O
problema, Senador, é que, no nosso Pais, duas coisas
estdo claras e cristalinas: ou o Governo destréi a CPI
no inicio, ou o Governo destréi a CPI no final. Esta
muito claro. Nesse caso, querem destrui-la no inicio,
nao querem nem deixa-la acontecer. Até prefiro que
o Governo néo a destrua no inicio, deixe-a acontecer,
destrua-a no final, porque, por mais que ele nao dei-
xe mostrar a cara dos culpados, pelo menos se sabe
aqueles que estédo protegendo a corrupgéo, porque
quem nao quer CPl ou quem vota contra um relato-
rio que traz a verdade cristalina esta encobertando
a corrupcdo. E lamentavel que isso ocorra no nosso
Pais. Nao sei quando vamos acabar com isso. V. Ex?,
Senador Mao Santa e tantos outros Senadores que
aqui mostram sua indignagdo com esses fatos que
acontecem dentro do Senado, dentro do Congresso
Nacional, ndo devem ficar desestimulados. Firmes,
caprichosos e lutadores, como V. Ex?, ndo arredare-
mos um milimetro das nossas convic¢des, vamos fir-
me e fundo, mostrando a populagéo brasileira toda a
realidade do que acontece aqui dentro. E ela havera
de nos julgar, de saber quem esta certo e quem esta
errado. A populagdo é soberana, nunca erra; tarda,
mas nao erra. N6s sempre vemos que ela néo erra.
E, nos poucos momentos em que erra, corrige 1a na
frente. Entdo, Senador, quero parabenizar V. Ex® pelo
brilhante pronunciamento e principalmente pela sua
preocupacdo. Dei entrada, na semana passada, no re-
querimento para instalacdo da CPI do DNIT. Com ela,
vou mostrar ao povo brasileiro a corrupcao que existe
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dentro daquele Departamento. Aqueles que nao que-
rem acabar com a corrupgao neste Pais que mostrem
a cara. Parabéns pelo seu pronunciamento.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR) — Obrigado,
Senador Mario Couto. Na sele¢édo dos que defendem
a moralizagéo da atividade publica, V. Ex® esta ocu-
pando um lugar de destaque no inicio de seu manda-
to, com muita presenga, com muita afirmacao e com
muita ousadia.

Senador Mario Couto, a pretexto da realizagao
da Copa do Mundo no Brasil, querem que fechemos
os olhos para a corrupgéo. Querem a Copa do Mundo
no Pais como sinal verde para a corrupg¢dao. Como se
isso fosse possivel, como se o povo brasileiro aceitasse
isso, como se 0 povo do nosso Pais admitisse isso.

E preciso alertar o Governo que a CBF, pelas
pessoas que a administram, ndo tem condicdes de,
isoladamente, administrar o projeto da Copa do Mundo
de 2014. O Governo tem de estabelecer a parceria,
porque havera dinheiro publico investido. Os investi-
mentos publicos serdo portentosos, principalmente
na area de infra-estrutura, para preparar o Pais a fim
de receber as nagdes do mundo que virdo para essa
competicdo memoravel.

Concedo um aparte ao Senador Mao Santa e,
depois, ao Senador Geraldo Mesquita Junior, antes
de concluir meu pronunciamento.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Alvaro
Dias, V. Ex®, como sempre, € brilhante e firme. V. Ex®
engrandece esta Casa, e estamos orgulhosos disso.
Nés, hoje, observamos aqui qualidade. Entre os te-
mas abordados, o Senador Mozarildo, que esta na
Presidéncia, comecgou denunciando, com muita co-
ragem, a corrupgao, cujo crime ele ainda torna mais
grave, chamando-o de hediondo, porque, as vezes,
0s recursos sao tirados, por exemplo, da Saude. E
por isso que deve existir o Senado. Temos de ser os
pais da Patria. O esporte tem de ser visto diferente-
mente. Foi num Senado que um Senador disse: “Mens
sana in corpore sano”, Cicero. Isso veio antes dele.
Na Grécia, em Atenas, e em Esparta, ja se cultiva o
esporte para se aprimorar aquilo que é o maior bem
de cada ser humano: o corpo humano, que ganhamos
como presente maior de Deus Pai, e com ele vamos
ficar. E a Unica coisa que temos de valor mesmo, e
0 esporte existe para isto: para enrijecer, enriquecet,
fortalecer e aprimorar a grande riqueza de cada pes-
soa. Mens sana in corpore sano. Foi traduzido para
se saber isso. Entendo que esse negdcio de futebol
estd certo. E um esporte. Por que o futebol? Houve o
predominio, porque o poder econdmico prevaleceu.
Os ingleses que o criaram deram dinheiro para nos-
S0s pais portugueses, para que Napoledo Bonaparte

ndo invadisse Portugal. Eles vieram até aqui. Depois,
fizemos outras dividas, até vergonhosas. Dai a in-
dependéncia da Inglaterra. A guerra do Paraguai...
Recebemos dinheiro para arrasar o pais vizinho. O
futebol foi criado 14 e, vamos dizer, ele se destacou;
mas a finalidade do esporte é o corpo. O Luiz Inécio,
atentai bem: o esporte é um caminho sagrado para
educar. Fui Prefeitinho, fui Governador e estou aqui
como um dos pais da Patria. Esta Casa sé tem esse
sentido, Geraldo Mesquita. Se nao o tiver, que se to-
que fogo logo nisso, acabe logo, como fez o Chavez,
como aconteceu no Equador — e chegou agora, aqui,
um Deputado de 14, chorando, com medo de ser pre-
so —, como esta acontecendo na Venezuela. Entendo
que o esporte educa muito mais do que uma classe
de aula formal; o esporte educa para a vida. O poeta
disse: “Nao chores, meu filho, ndo chores, que a vida
€ luta renhida: viver € lutar. A vida é combate, que os
fracos abate [...]” E no esporte que se vive isso. Se se
é derrotado, tem-se a esperanca de ser vencedor. Ai a
pessoa se recolhe, aprimora-se, reeduca-se e treina.
Percebe que ndo se ganha sozinho, deve-se trabalhar
em equipe. O esporte é isso tudo. H4 leis e regras,
ha juizes. Por isso que o esporte é cultivado, e é com
esse respeito que temos de salvaguarda-lo. Ela nao
pode ser um antro de corrupgéo. Assim, Geraldo Mes-
quita, estamos transformando essa democracia, que é
para servir ao povo, naquela cleptocracia. V. Ex?, como
sempre, tem a visdo que temos de ter. Bem-vinda a
Copal! Chorei— V. Ex® talvez nem tivesse nascido —em
1950. Primeiro, alegrei-me, quando o Fluminense, meu
time, o time do Chico Buarque, ganhou o Campeona-
to Carioca — com Castilho, Pindaro e Pinheiro, Jair,
Edson e Bigode; Telé, Didi, Carlyle, Orlando e Quin-
cas. Mas, depois, choravamos todos noés, brasileiros,
ouvindo o radio, quando Ghiggia nos eliminou, depois
de esperarmos a vitoria, ja que o Brasil ganhava tudo.
Mas que o Luiz Inacio veja com responsabilidade o
esporte, porque ele serve para educar, para aprimo-
rar a maior riqueza, que é o corpo. Dai sempre haver
juiz, regras e leis, para nos educar, para nos ensinar
a viver em sociedade, e nao para nos levar a aplaudir
a corrupgao que esta por detras do esporte.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR) — Muito obri-
gado, Senador Mao Santa.

Eu me lembro que, quando estavamos prestes a
votar o relatdrio final do ex-Senador Geraldo Althoff,
na CPI do Futebol, um dirigente de um clube de Sao
Paulo me telefonou dizendo que um emissario viria
de Sao Paulo, com uma mala cheia de dinheiro, para
comprar Senadores, a fim de que o relatério ndo fosse
aprovado. E evidente que a noticia assustou-me. Eu s6
poderia ficar espantado com uma noticia como aquela.
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S6 me cabia defender a dignidade dos Senadores e
a do Senado Federal. Assim, vim a esta tribuna e fiz
a denuncia. Antecipei-me ao fato e denunciei o que
ocorreu. Teriamos dificuldades sérias de aprovar o re-
latério; contudo, o relatério foi aprovado por unanimida-
de, exatamente como resposta a tentativa de suborno,
como resposta a tentativa de apequenar o Congresso
Nacional com a aquisi¢cao de Senadores.

Ora, Sr. Presidente, temos de rechacar sempre
essas tentativas, porque, Senador Geraldo Mesquita
Junior, o Senado Federal tem sido achincalhado ulti-
mamente. O Congresso Nacional tem sido enxovalha-
do, em muitas oportunidades, com justificada razao;
em outras oportunidades, até injustamente, mas, em
muitas oportunidades, porque o proprio Congresso
Nacional da motivos.

N&ao pode dar o motivo agora com a retirada de
assinaturas, porque o “imperador do futebol” impde-
se diante de liderancgas de Governadores, submetem
Senadores ao constrangimento e fazem-nos retirar
assinaturas apostas a um requerimento que quer in-
vestigar corrupcao. Isso seria apequenar o Congresso
Nacional, reduzi-lo a insignificancia. Tantas prerroga-
tivas ja foram usurpadas do Poder Legislativo. Essa
usurpagao se daria por vontade prépria do Senado Fe-
deral se isso viesse a ocorrer; mas, repito, nao acredito
nessa hipotese. Setenta e cinco Deputados retiraram
assinaturas, mas os Senadores, creio, sao amadure-
cidos na luta politica. Neste Senado Federal, existem
ex-governadores, ex-ministros, ex-embaixadores, ex-
presidentes da Republica, liderangas majoritarias da
politica do Pais, homens publicos experimentados.
Certamente, ndo admitirdo a humilhagao de se sujei-
tarem a uma interferéncia indevida de quem deveria
colocar-se no seu lugar.

Concedo um aparte ao Senador Geraldo Mes-
quita Junior.

O Sr. Geraldo Mesquita Junior (PMDB — AC)
— Senador Alvaro, assinei esse requerimento de CPl e,
se pudesse, eu 0 assinaria de novo. Assinei-o a pedido
de V. Ex®, compreendendo suas razées, porque tenho
V. Ex® na conta de um Parlamentar sério e correto.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Obriga-
do, Senador.

O Sr. Geraldo Mesquita Junior (PMDB — AC)
— V. Ex® chamou a aten¢éo para um fato com o qual
devemos comecar a nos preocupar: o assédio a Parla-
mentares para que fagam isso ou aquilo; e, num caso
como este, para que retirem as assinaturas apostas
num pedido de instalagdo de CPI. Creio que temos de
parar de considerar isso um fato menor. Esse € um fato
grave. Precisamos, inclusive, comegcar a discutir aqui,
no Senado e no Congresso Nacional, como tipifica-lo

inclusive, diferentemente da forma como é considera-
do hoje. Isso é grave. Tomara que alguém venha me
abordar. Tomara, Senador! Tomara!

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Eles sa-
bem quem nao podem abordar.

O Sr. Geraldo Mesquita Junior (PMDB — AC)
—Tomara, porque vao sofrer o constrangimento de eu
denunciar a tentativa desta tribuna. Vao sofrer esse
constrangimento. Filio-me a preocupacgéo de V. Ex®.O
ensejo € muito apropriado. Vamos comecar a pensar no
que fazer e como atuar em face de uma situagdo como
essa. E inadmissivel, de fato, que Parlamentares, de
forma consciente, assinem um documento como esse,
de extrema responsabilidade, e depois, por pressao,
seja la de que natureza for, retirem sua assinatura. Este
nao pode mais ser considerado um fato de nenhuma
gravidade. Penso que é um fato de muita gravidade.
A partir de hoje, vou me preocupar com isso, e, se
possivel, posteriormente, sentar-me com V. Ex? para
refletirmos juntos, e com outros companheiros des-
ta Casa, sobre o que fazer em face de uma situacao
como essa, que reputo da maior gravidade.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Tem ra-
zao V. Ex®, Senador Geraldo Mesquita Junior. V. Ex®
traz & baila questdo fundamental: providéncia. Qual
a providéncia?

Temos de valorizar mais as nossas assinaturas.
Um Senador da Republica tem de valorizar sua assi-
natura. Creio que seja possivel até alterar o Regimento
e impedir que se retire assinatura. Assinatura aposta é
assinatura definitiva. Nao sei se alguém consegue reti-
rar assinatura de cheque emitido nas maos do credor.
Aqui é possivel. O requerimento € encaminhado a Mesa
do Senado Federal, e o Parlamentar pode encaminhar
oficio pedindo a retirada da sua assinatura.

Isto apequena o Congresso. Este Poder ja esta
amesquinhado demais. Precisamos reergué-lo com
atitudes de dignidade, e ndo nos submetermos a hu-
milhacdo de aceitarmos imposi¢coes estranhas.

Aproveito a finalizagdo deste pronunciamento,
agradecendo a toleréncia de V. Ex® e a dos Colegas,
para dizer que precisamos fiscalizar o Projeto 2014.
O Governo precisa se responsabilizar também por
este projeto. Nao é algo somente para a CBF. Diria,
com toda a seguranca, que a CBF nao tem condigbes
morais para conduzir isoladamente um projeto desse
porte. Quando se fala de investimentos de US$10 bi-
Ihdes dos setores privado e publico somados, é pre-
ciso transparéncia e fiscalizacao. Trata-se de respeitar
0 povo brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti. Blo-
co/PTB — RR) — Concedo a palavra ao préximo orador
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inscrito, Senador Geraldo Mesquita Junior, do Esta-
do do Acre.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB
— AC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Mozarildo Caval-
canti, prezados colegas Senadores presentes, 0 que
me traz a esta tribuna hoje é uma preocupagéo que
me acometeu a partir de uma audiéncia publica de que
participei esta semana nesta Casa, em que se discu-
tia o teor de projetos de lei que criam a possibilidade
de atribuir-se aos conselhos profissionais exames de
proficiéncia para aqueles que se formam nas nossas
faculdades e universidades.

Senador Alvaro Dias, tenho isso muito claro na
minha cabecga. Creio que é dever do Poder Publico,
do Ministério da Educacéo, operar o sistema educa-
cional do Pais com rigor, prover os meios adequados
e necessarios para que todos aqueles que tenham
o interesse possam freqUentar uma escola de nivel
superior e ali fazerem o seu curso com qualidade e
sairem de la para assumirem funcdes e atribuicdes
que a sua formacgé&o lhes permitir.

Os conselhos nao foram criados para aferir a ca-
pacidade de quem quer que seja para o exercicio de
profissdo. Eles foram instituidos, neste Pais, Senador
Mozarildo Cavalcanti, V. Ex® sabe disso, para fiscalizar
0 exercicio da profisséao.

Tenho certeza absoluta de que os autores de
projetos que tramitam nesta Casa estdo imbuidos do
melhor propésito possivel. Sao observadores do nos-
so sistema de ensino, da farra que é no nosso Pais
a instalacao de faculdades e de cursos superiores,
sem critérios rigidos, e sabem, como todos nds, o que
ocorre nessa area de criagdo de cursos sem qualquer
fiscalizagcao, sem qualquer controle do Poder Publico,
que é prédigo em autorizar a abertura desses cursos,
mas que peca ao se omitir da fiscalizagao continua
do funcionamento deles. Nao se pode transferir a
responsabilidade do controle, da fiscalizagdo do que
acontece nessas escolas, do Estado para os conse-
Ihos. Estariamos incorrendo em duas deformacoes se
assim o fizéssemos.

Tenho acompanhado, com certa preocupacao,
com certa angustia o que vem ocorrendo, por exem-
plo, no ambito da OAB, que, de uns tempos para ca,
resolveu instituir exatamente esse exame para os aca-
démicos formados nos cursos de Direito neste Pais. E
0 que tenho ouvido tem me deixado muito preocupa-
do, Senador Alvaro Dias.

Repito: reconhe¢o nos conselhos profissionais
a responsabilidade pela fiscalizag@o do exercicio pro-
fissional de cada um daqueles que se formam nas
escolas superiores deste Pais. Contudo, n&o é prer-

rogativa dos conselhos instituir testes para que esses
profissionais possam ou ndo requererem o seu regis-
tro, habilitando-se ao exercicio de suas profissoes.
Isso em relacao a todos os conselhos, Senador Mao
Santa. O de sua profissdo médica, o CRM néao pode
substituir o Poder Publico, Senador Mozarildo, na ta-
refa exclusiva de gerir o sistema de ensino brasileiro,
fiscaliza-lo, controla-lo, autorizar a abertura e funcio-
namento de escolas.

Por mim, deve-se abrir uma escola superior a
cada minuto neste Pais porque nds precisamos disso.
Mas isso tem de ser feito com critério, com absoluto
rigor, para que a qualidade do ensino prestado a mi-
IhGes de jovens brasileiros seja aquela esperada por
todos — por eles, pelo Pais, pelos seus pais, pelas
suas familias, por aqueles que serdo seus clientes
futuramente. Portanto, essa é uma responsabilidade
que nao pode ser transferida. Se admitirmos a pos-
sibilidade da continuidade dessa pratica hoje vigente
na propria OAB, ou se admitida a possibilidade dessa
pratica vigir nos demais conselhos profissionais, es-
taremos, como disse, em vez de corrigindo defeitos e
falhas, incorrendo em mais uma deformacéo, porque
é desvio de funcdo. O Conselho n&o foi instituido para
isso. Os conselhos nado foram instituidos para isso.

Portanto, é a reflexao, a preocupacgao que trago
a esta Casa, porque, dentro em breve, tais projetos te-
réo sua discussdo ampliada e poderao exigir de todos
nés um posicionamento, uma reflexdo mais acurada.
E eu aqui ja declino a minha: é temerario.

Reconheco a boa-fé, reconhego o interesse dos
proponentes desses projetos que tramitam em nossa
Casa, reconheco que, de parte deles, ha preocupa-
¢ao com a qualidade do exercicio profissional de cada
um dos académicos que se formam neste Pais, mas
nao podemos corrigir o erro com uma deformagcao. E
proprio e é da esséncia do Poder Publico essa tarefa.
E do Ministério da Educac&o, Senador Mozarildo Ca-
valcanti, ndo pode dele ser retirado, e ele ndo pode
dividir com pares, com conselhos. E dele. O Ministério
tem de gerir 0 assunto com responsabilidade. Portan-
to, trago aqui essa preocupacao.

Concedo o aparte ao Senador Mozarildo Ca-
valcanti.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— Senador Geraldo Mesquita Junior, V. Ex® traz um as-
sunto que merece reflexao, andlise e, acima de tudo,
um amplo debate. E verdade, e tenho uma prova disso.
La no Estado de Roraima, ha 15 anos, quisemos criar
um curso de Medicina. E tivemos a oposi¢ao ferrenha
da Federagao dos Médicos do Brasil, com a tese de que
nao se podia abrir mais cursos de Medicina no Brasil
porque ja havia demais. S6 que os cursos de Medicina
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gue havia demais, como ainda ha demais, estdao concen-
trados no Sul e no Sudeste. A época, na Regigo Norte,
s06 havia cursos de Medicina em Belém e no Amazonas.
Nao havia no Acre, nem em Rondonia, nem em Roraima,
nem no Amapa. E a Universidade Federal de Roraima
teve a ousadia de brigar por esse projeto. Eu vim aqui,
como representante da universidade — aquela época
estava sem mandato —, defender a tese. No inicio, no
Conselho Nacional de Saude — era necessario passar
primeiro pelo aval do Conselho Nacional de Saude para
que o MEC autorizasse —, apenas uma pessoa foi adep-
ta a criagcdo da universidade, que foi a Dr* Zilda Arns,
que representava a Pastoral da Crianga. Aos poucos, 0s
médicos foram se convencendo, e obtivemos os votos
dos representantes do Conselho Nacional de Secreta-
rios Municipais, dos Secretarios Estaduais e de outros
orgaos que compdem o Conselho Nacional de Saude.
Porém, entendo que n&o pode ficar somente na méao do
Governo, tem de haver um meio termo. Ha que se pe-
sar realmente a qualidade de funcionamento de certas
escolas, seja de Medicina, de Direito, de Engenharia,
enfim, de qualquer profissao, pois, ultimamente, tem
havido uma proliferacdo de escolas superiores de qua-
lidade duvidosa. Eu diria que isso vale para todas, mas
imagine V. Ex* na Medicina, que lida com a vida humana,
que é o bem mais precioso que temos, formarmos mé-
dicos sem a qualifica¢gdo adequada e que, depois, ndo
passam sequer por uma avaliacdo, mas, com o diploma,
podem exercer uma profissao. Quando muito, exige-se,
em certos concursos, a residéncia. Portanto, temos de
refletir. Concordo com V. Ex? em que, por exemplo, todo
Estado deveria ter, no minimo, uma universidade federal.
No minimo. Todo Estado brasileiro deveria ter uma uni-
versidade estadual, se possivel. A iniciativa privada vai
onde tem mercado. La em Roraima, por exemplo — vou
citar de novo o meu Estado, que é o menos populoso —,
quando tentamos criar a Universidade Federal de Ro-
raima, ha 18 anos, dizia-se que nao era possivel criar
uma universidade federal em um territério federal. Hoje,
nossa universidade esta consolidada, possui 29 cursos,
inclusive de Medicina, de Direito e de Engenharia. Além
disso, ha uma universidade estadual, uma virtual, que
é publica também, e seis estabelecimentos particulares
de ensino. Portanto, ndo é demais ter curso superior,
o importante é ter qualidade. Nesse particular, penso
que os conselhos podem colaborar. Eles ndo devem ter
a palavra decisiva nem vetar a criagdo de cursos, mas
devem colaborar, opinando e fiscalizando a criagao,
nao devem ficar restritos apenas ao exercicio depois
da profisséo.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB
— AC) — Concordo com V. Ex?, Senador Mozarildo Ca-
valcanti. Alias, provoes de abrangéncia nacional tém

sido realizados para a afericdo da qualidade desses
cursos oferecidos aos académicos brasileiros. E con-
fesso que nao tenho noticia, a partir de resultados
publicados, de resultados terriveis de algumas institui-
¢cOes, de algumas escolas, de alguns cursos inclusive
no ambito federal e publico, de fechamento de curso,
de fechamento de escola. Como eu digo, o Ministério
da Educacéo, o Poder Publico, tem de assumir com
rigor a responsabilidade que lhe cabe. Ndo se pode
transferir essa responsabilidade para os conselhos,
que, na sua génese, nao foram instituidos para a fi-
nalidade de testar se o cidadao esta apto a exercer
a profissdo ou ndo. O conselho existe para fiscalizar
0 exercicio da profissao; ou seja, depois de obtido o
registro, o profissional atua. O conselho, a partir de
denuncias da sociedade, fiscaliza o exercicio da pro-
fissdo e representa os profissionais daquela determi-
nada categoria ou profisséo.

Como V. Ex® diz, trago aqui este assunto porque
ele me preocupa e me assusta. Talvez seja uma forma
de fecharmos os olhos para a cobranga que deve ser
necessaria em cima do Poder Publico, para que atue
com mais responsabilidade nessa area.

Ha pouco, eu disse que gostaria que pelo menos
uma escola fosse aberta por minuto neste Pais. E isso
gue necessitamos, mas nao pode ser feito de qualquer
maneira, formando de qualquer jeito ou deformando,
como é proprio e como sabemos que acontece neste
imenso Brasil.

Senador Mao Santa, essa é a reflexdao sobre
um assunto que reputo de extrema gravidade. Deve-
mos sobre ele nos debrucar e, em breve, quem sabe,
estaremos aqui decidindo em relagé@o a projetos que
estdo em tramitacdo e que, logo, logo, chegardo a
este plendrio para colher deliberagdes e o voto de
todos nos.

Era o que tinha a trazer neste momento.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Geraldo Mes-
quita Junior, o Sr. Mozarildo Cavalcanti, deixa
a cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Alvaro Dias, 2° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Muito obrigado, Senador Geraldo Mesquita Junior.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
— RR) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Com a palavra, pela ordem, o Senador Mozarildo
Cavalcanti.
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O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
— RR. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, apenas para registrar nos Anais da Casa que
a Base Aérea de Boa Vista comemorou, no dia de on-
tem, 23 anos de sua criacao, e destacar, na pessoa de
seu comandante, o Coronel Ednei de Souza Nunes, o
brilhante trabalho que vem sendo executado. A Base
Aérea estd localizada no extremo norte do Pais e tem
uma missdo muito importante na fiscalizagéo, na vi-
gilancia e na defesa de nosso espaco aéreo e realiza

também um trabalho social importante nas missoes
de Aciso (Acdo Civico-Social) nas comunidades indi-
genas e em todo o Estado.

Portanto, solicito a V. Ex? a transcricdo de matéria
publicada no jornal Folha de Boa Vista.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)

Base Aérea de Boa Vista comemora 23 anos

Da Redacdo

Uma solenidade com a presenga de véarias autoridades civis e militares marcou a
comemoracdo dos 23 anos da Base Aérea de Boa Vista e do Departamento de
Trafego e Controle Aéreo (DTCEA-BV). Também foram comemorados os 12 anos
do 12 Esquadrdao do 3° Grupo de Aviagdo Escorpiao.

O comandante da Base Aérea, Edney Souza Nunes, no cargo desde janeiro desse

“ano, recebeu o governador Ottomar de Souza Pinto, o prefeito Iradilson Sampaio, o
major-brigadeiro-do-ar José Eduardo Xavier, do 72 Comar do Amazonas, 0
presidente do Tribunal de Justica de Roraima, Robeéric Nunes, além de deputados,

vereadores e demais militares.

No evento foram entregues oito medalhas para civis e militares, que de alguma
forma contribuiram com os trabalhos da Aeronautica em Roraima. Em seu discursa,
0 governador Ottomar Pinto relembrou os militares que construiram a Base Aérea
de Boa Vista, inaugurada no dia 29 de setembro de 1984.

Foi entregue para cinco militares do Esquadrdo Escorpido o Diploma de Escorpido
Honorario do ano de 2007, mérito que representa a gratidao do Esquadrao a pessoa
homenageada. O médico Juliano Deckert foi um dos agraciados com o diploma.
Para ele, receber a condecoragao representa o reconhecimento dos servigoes

medicos prestados ao Esquadrao.

Um dos momentos mais emocionantes da trajetdria de atuagao do médico
Escorpidoe foram os atendimentos médicos nas comunidades indigenas espalhadas

pela Reserva Raposa Serra do Sol.

Segundo o tenente-coronel Ziegler, comandante do Grupamento Escorpiio, o grupo
€ formado por 159 militares, entre pilotos de caga, suboficiais, sargentos e
soldados. Ele explicou que uma das principais caracteristicas da unidade & a
flexibilidade de locomogao por toda a nossa regiao.

"Nés temos sempre uma aeronave pronta para decolar imediatamente, caso seja
necessario nosso apoio em qualquer eventualidade”, disse. O Esquadrio tem
fundamental importancia também na defesa do espag¢o aéreo brasileiro, tendo em
vista que Roraima & ¢ ponto mals ag Norte do Brasil, com fronteira extensa com

dois paises.
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O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— V. Ex? sera atendido, na forma regimental.

Com a palavra, pela ordem, o Senador Méao
Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Senador Alvaro Dias, en-
tendi que o Congresso é importante, quando ouvi um
dos pronunciamentos mais belos desta Casa, que foi
de Affonso Arinos, no episddio Getulio Vargas, no cri-
me do Major Vaz, Tonelero, Carlos Lacerda baleado.
O DIP, Departamento de Informagao e Propaganda,
do Governo Vargas, dizia que néo era verdade. Afon-
so Arinos, da tribuna, disse: “Sera mentira o 6rfao?
Sera mentira a viuva? Sera mentira o mar de lama?”
E Getulio teve que tombar. Esta Casa é forte. Com
esse sistema de comunicacao, o povo brasileiro esta
atento e busca a verdade, que é dita aqui.

V.Ex® hoje fez um pronunciamento de alta im-
portancia, sobre as perspectivas da honestidade no
esporte brasileiro. O Senador Mozarildo Cavalcanti fez
outro, denunciando que as ONGs sao capazes de re-
tirar recursos da saude. Como ele mesmo classificou,
sao crimes hediondos. N&o é s6 roubar. Chamei de
“cleptocracia”. Ele foi mais: hediondo, falou em crime
hediondo. O povo esta atento. Todos recebemos; re-
cebo muitos e-mails, e é imediato. Queria, entao, co-
mentar dois muito atuais, com a paciéncia de V. Ex®.
Um deles é sobre saude.

O Mozarildo estava ali, e o Mario Couto também
disse: “Leia, é atual.

Aqui tem que ser assim: “Ouga a voz rouca das
ruas”. Nés somos porta-vozes do povo. Norberto Bo-
bbio disse que uma das grandezas do parlamento
— nds sabemos que é fazer leis boas e justas, fisca-
lizar o governo — é denunciar. E estamos aqui. Entdo
é 0 povo, um cidadao, no momento atual, quando se
discute saude, CPMF. Esse e-mail é dirigido a mim e
ao Senador Mario Couto.

Sistema Publico de Saude, José Aparecido Nova-
es Rezende. Preste atengéo, este é o quadro. O, Luiz
Inacio, Vossa Exceléncia disse que 0 nosso sistema
estd atingindo a perfeicdo: vamos respeitar o povo
brasileiro, a inteligéncia.

Entao, como isto aqui, sao milhares e milhares, que
se repetem. E um, é o povo. Mandou o e-mail ontem.

Caro Senador, vou fazer um relato de um
fato que seria cémico se néo fosse tragico.

Essa é a vida do povo do Brasil, Mozarildo, nés
conhecemos. Mas poderiam dizer: “O Mao Santa esta
numa posi¢éo, o Mozarildo é contra Romero Jucd, o
Alvaro Dias é dos tucanos”, mas aqui é o povo. O ver-
dadeiro povo brasileiro.

Eu, José Rezende, aposentado, fui a um
posto de saude do SUS para uma consulta

com um urologista, consulta esta que venho
tentando desde abril/07.

Conseguiu ontem, 31 de outubro, uma consulta
urolégica. Eu e o Mozarildo, que somos médicos, sa-
bemos das dificuldades das disurias, das estrangurias,
do problema das dores de calculo renal, do sofrimento
do paciente uroldgico.

Olha que ele comegou em 7 de abril e conseguiu
em 31 de outubro, as 11h, no Ambulatério Regional
de Especialidade Maria Zélia, situado a rua Jequiti-
nhonha, n° 360.

Cheguei ao Ambulatério as 9:45h oras, um lo-
cal com um prédio enorme e, no fim do terreno, um
prédio menor, onde havia uma enorme sala lotada de
pessoas aguardando consulta (mais ou menos umas
40 pessoas). Ao lado dessa sala havia uma outra sala
que apresentava uma fila de umas 20 pessoas, que
aguardavam chegarem a um guiché para receberem
informagdes ou receberem uma senha para serem
atendidas na sala anterior que ja estava lotada. Apds
algum tempo, finalmente chegou a minha vez; e, para
minha surpresa, aquela fila ndo tinha nada a ver com
0 meu caso. Todavia ndo havia nenhuma indicacao,
placa ou aviso do motivo daquela fila. Havia simples-
mente a palavra informagodes. Informado de que deve-
ria me dirigir ao outro prédio, distante uns 200 metros,
para |a me dirigi e novamente me deparei com uma
sala enorme, maior do que a anterior, lotada, e com
uma enorme fila para um guiché de informagdes, com
somente uma pessoa atendendo. Chegando a minha
vez, fui informado de que a minha consulta seria no
setor 4. Fui ao setor 4, enfrentei outra fila e finalmente
encontrei o local onde seria atendido. Estava indicado
para eu permanecer em uma sala onde havia 8 pessoas
aguardando a chegada do médico, uma delas estava
aguardando desde 7:30h, porém o médico ainda nao
havia chegado. Proximo das 11h, o médico chegou e
foi iniciado o atendimento, Fiquei bastante surpreso
porque as consultas foram muito rapidas, nenhuma
delas chegou a 5 minutos, tempo muito menor do que
as filas que eu havia enfrentado. Quando chegou a
minha vez, também foi bastante rapido, o tempo su-
ficiente para preencher duas requisicbes de exame
e uma receita de medicamento. Fui, entédo, orientado
para voltar a 2 (segunda fila de informacdes). Voltei a
fila, aguardei a minha vez e, para minha surpresa, fui
informado de que a consulta ndo poderia ser marcada
naquela hora e que eu deveria voltar na semana se-
guinte as 6h da manha, sendo ndo conseguiria senha
para marcar a consulta.

Quanto aos exames, fui encaminhado para o
setor 6.
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O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Senador M&o Santa, peco a V. Ex? sintese, porque
temos de iniciar a Ordem do Dia. O Senador Tido Viana
esta prestes a chegar, para iniciar a Ordem do Dia.

O Senador Jodo Pedro também esta aguardan-
do para falar. ]

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — E para ver
como é complicada mesmo a vida. E o sofrimento. E
€ bom, pois o0 Senador Tidao Viana é médico — ele esta
bom para aprender.

L& fui eu em uma nova maratona a procura do
setor 6. Finalmente, apds uma interrupgéo da conver-
sa, fui finalmente chamado, entreguei a minha iden-
tificagédo e os formularios solicitados a uma atenden-
te. Ela olhou minha identificagdo, meus formularios e
me informou que seria melhor eu procurar uma outra
entidade para fazer os exames, pois la eu deveria es-
perar mais de um ano para ser atendido. Caro Sena-
dor, essa situagédo que estou relatando ndo sei como
pode ser classificada de revoltante, repugnante, néo
sei o qué. Agora o Governo quer nova prorrogacao da
CPMF. Para qué? O que foi feito desse dinheiro até
agora? Gostaria que essa situagao fosse comentada
no Congresso. Sera que os petistas criaram um pouco
de vergonha ao apoiar esse governo indecente onde
se fala de falcatruas, desmandos e nada em favor da
populacdo permanentemente humilhada e sofrida.
Obrigado pela sua paciéncia.

Aqui é o povo do Brasill.

Essa é a razao por que devemos enterrar a men-
tira da CPMF, para nascer um imposto verdadeiro, que
va para os que sofrem de problema de saude.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Com a palavra, o Senador Joao Pedro, como ora-
dor inscrito.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Obri-
gado, Sr. Presidente.

Sr?s e Srs. Senadores, quero manifestar primeiro
minha solidariedade a populagéo que é vitima desta
enganacdo com a compra do leite — e, conseqlente-
mente, no consumo do leite —, aqui no Brasil, em mais
um escandalo que a Policia Federal detectou, no qual
27 pessoas envolvidas foram presas, operagao que foi
denominada Ouro Branco, Sr. Presidente Mao Santa,
que assume a Presidéncia neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa. PMDB — PI)
— V. Ex® pode ficar a vontade e usar o tempo que lhe
for conveniente.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Muito
obrigado, Sr. Presidente — mas antes que o Senador
Tido Viana chegue.

Portanto, quero prestar minha solidariedade ao
povo brasileiro, vitima dessa enganacgao brutal. Quero
repudiar a atitude de cooperativas e de empresarios

que compactuam com essa falcatrua, com esse des-
respeito ao consumidor brasileiro, ao povo brasileiro.
Empresarios que podem comprometer a imagem do
Pais na medida em que o nosso Pais exporta o leite,
exporta a carne.

Penso, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, que
isso nos podemos chamar de uma vergonha. Quero
parabenizar a Policia Federal. Quero exigir do Minis-
tério da Agricultura, da Anvisa, que as investigacdes
prossigam, que haja uma postura dura de cobrar, de
condenar, de punir esses setores da economia brasi-
leira que ndo tém nenhuma responsabilidade e que,
num total desrespeito ao consumidor brasileiro, se
utilizam de mecanismos ilicitos, como esse de botar
soda caustica no leite.

Isso € uma coisa que envergonha a economia
brasileira, a nossa histéria! Isso mostra o descompro-
misso desses setores da economia para com o consu-
midor. E um desrespeito absurdo, um crime contra a
saude do povo brasileiro, a ma-fé estampada, quando
o proprio presidente da cooperativa, da CooperVale, o
Sr. Luiz Gualberto Ribeiro, réu confesso, admite que
esse procedimento é feito ha trés anos, Sr. Presiden-
te. Ha trés anos, a populagado consome o leite com a
presenca de soda caustica, com a presenca de outros
produtos, para os quais a Medicina tem um posiciona-
mento frontal contrario para o consumo humano.

Sr. Presidente, espero que as investigagdes con-
tinuem, espero que o Ministério da Agricultura inten-
sifique, feche, adote um procedimento de punir com
rigor todos esses que estdo envolvidos com esse
desrespeito ao povo brasileiro.

Da mesma forma, Sr. Presidente, quero registrar
aqui —deu na imprensa nacional e na imprensa interna-
cional — a lei que foi aprovada num parlamento irm&o nos-
s0, um parlamento importante da Europa, na Espanha,
que foi a aprovagao, ainda na Camara dos Deputados
da Espanha, da Lei chamada Memdria Histérica.

O mundo acompanhou, no final da década de
30 até a década de 70, a angustia do povo espanhol,
vitima de dois processos brutais, principalmente para
a sociedade civil — principalmente para a sociedade
civill —, aquilo que a Histéria conhece como a Guerra
Civil Espanhola, de 1936 a 1939, um periodo duro,
no qual milhares de pessoas foram vitimas desse pro-
cesso cruel de violéncia.

Em seguida, um outro processo politico que to-
dos nés conhecemos, principalmente quem faz o de-
bate em torno dos direitos humanos, em defesa das
liberdades democraticas, em defesa das liberdades
da sociedade civil, em defesa dos direitos individuais,
em defesa dos direitos humanos.

Quero aqui deixar registrada nos Anais do Se-
nado da Republica a lei que foi aprovada pelos depu-
tados na Camara da Espanha, denominada Memodria
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Histérica; ela aborda também o periodo da ditadura,
conhecido como o periodo do franquismo, de Francis-
co Franco. Foi um periodo de 1939 a 1975; um longo
periodo de ditadura. Quero registrar nao s6 a decisao
dos Deputados da Espanha, mas registrar no Sena-
do da Republica por que setores, Sr. Presidente, da
sociedade brasileira, militantes dos Partidos de Es-
querda, principalmente do Partido Comunista, foram
do Brasil para a Espanha lutar ao lado daqueles que
combateram o franquismo na Espanha, de brasileiros
que participaram da Guerra Civil Espanhola.

O Brasil tem uma relacdo com esse momento
duro que vitimou milhares de pessoas, inclusive de
muitos latinos, de brasileiros que participaram des-
tes dois momentos, tanto da Guerra Civil Espanhola
quanto do combate a luta contra o franquismo.

E o Congresso estd discutindo este projeto, ja
aprovado na Camara. Ele reflete, repde o tratamento
que a sociedade civil, por meio do Congresso da Es-
panha, esta dando ao periodo da ditadura de Franco.
Uma lei rigorosa que vai punir toda e qualquer apologia
a ditadura, toda e qualquer apologia ao franquismo, a
Francisco Franco.

E o Brasil, que viveu as suas ditaduras, e a his-
téria brasileira, que viveu periodos em que tivemos
a auséncia das liberdades individuais, da liberdade
de imprensa, da censura brutal... Quero refletir sobre
isto: a postura do Congresso em discutir um assunto
de 70 anos atras. Esse periodo da Espanha leva a 70
anos atras. E o Congresso, entéo, faz uma discussao
e remete a uma reflexdo a resgatar, ndo sé6 a conde-
nar os periodos ditatoriais, principalmente a ditadura
de Francisco Franco, como remete a reflexado da im-
portancia de continuarmos vigilantes em defesa das
liberdades, em defesa da democracia, em defesa dos
direitos individuais, em defesa da plena e absoluta li-
berdade para a sociedade civil.

Quero registrar neste final, Sr. Presidente, a lei
que esta tramitando, ja foi aprovada na Camara dos
Deputados e vai para o Senado da Espanha. Ha pou-
cos dias, estivemos com uma comitiva de Senadores
da Comissao de Turismo da Espanha. Tive oportuni-
dade de dialogar, discutir, fazer uma saudacao a co-
mitiva espanhola.

Espero que o Senado da Espanha continue com
0 mesmo compromisso que a Camara do Congresso
espanhol teve em aprovar a Lei Memdéria Histdrica.
Congratulo-me com a postura dos Deputados e, com
certeza, dos Senadores da Espanha em condenar
este momento tdo duro na Espanha, mas com refle-
X0 em nivel internacional, que foi a ditadura de Fran-
cisco Franco.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Jodo Pedro,
o Sr. Alvaro Dias, 2° Vice-Presidente, deixa a

cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelos
Srs. Mao Santa e Tiado Viana, Presidente inte-
rino, sucessivamente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Passa-se a

ORDEM DO DIA

Transferéncia das matérias constantes da
Ordem do Dia, de hoje, para a sessao delibera-
tiva da proxima terga-feira, dia 6 do corrente.

S&o os seguintes os itens transferidos:

1
MEDIDA PROVISORIA N° 386, de 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno uUnico, da Medida
Proviséria n° 386, de 2007, que reabre o prazo
de opcgéo para integrar a Carreira da Previdén-
cia, da Saude e do Trabalho, de que tratao § 1°
do art.2°da Lein° 11.355, de 19 de outubro de
2006, e altera o Anexo Il da Lei n° 11.358, de
19 de outubro de 2006, de modo a aumentar
o subsidio da Carreira Policial Federal.

Relator revisor: Senador Demdstenes
Torres

(Sobrestando a pauta a partir de: 15-
10-2007)

Prazo final (prorrogado): 7-2-2008

2
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 33, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)
(Proveniente da Medida Provisdria n° 387, de 2007)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n° 33, de 2007, que dispbe
sobre a transferéncia obrigatdria de recursos
financeiros para a execucéo pelos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios de agdes do Programa
de Aceleragao do Crescimento — PAC, e sobre
a forma de operacionalizagcdo do Programa de
Subsidio a Habitagao de Interesse Social - PSH
nos exercicio de 2007 e 2008 (proveniente da
Medida Provisdria n°® 387, de 2007).

Relator revisor: Senador Francisco Dor-
nelles

(Sobrestando a pauta a partir de: 18-
10-2007)

Prazo final (prorrogado): 10-2-2008
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3
MEDIDA PROVISORIA N° 388, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Provisdria n°® 388, de 2007, que altera e acres-
ce dispositivos a Lei n° 10.101, de 19 de de-
zembro de 2000.

Relator revisor: Senador Aloizio Merca-
dante

(Sobrestando a pauta a partir de: 21-
10-2007)

Prazo final (prorrogado): 13-2-2008

4

MEDIDA PROVISORIA N° 389, de 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno uUnico, da Medida
Provisdria n® 389, de 2007, que dispée sobre
a Carreira de Analista de Infra-Estrutura e so-
bre o cargo isolado de provimento efetivo de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior.

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 21-
10-2007)

Prazo final (prorrogado): 13-2-2008

5
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 412, DE 2003-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia nos termos do

Requerimento n° 647, de 2007 — art. 336, 1)

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Lei do Senado n° 412, de 2003-Comple-
mentar, de autoria do Senador Antonio Carlos
Magalhaes, que estabelece a competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémi-
ca (CADE), para prevenir e reprimir infragées
contra a ordem econdémica e contra a concor-
réncia no Sistema Financeiro Nacional e dd
outras providéncias.

Pareceres sob n°s 109 e 110, de 2007,
das Comissoes

— de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador César Borges, favoravel,
com as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, que apre-
senta; e

— de Assuntos Econémicos, Relatora:
Senadora Serys Slhessarenko, favoravel ao
Projeto e as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, apre-
sentando a Emenda n°® 7-CAE.

6
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 44, DE 2007
(Tramitando em conjunto com o Projeto
de Lei do Senado n° 473, de 2003)
(Em regime de urgéncia nos termos do

Requerimento n° 1.223, de 2007, art. 336, II)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n® 44, de 2007 (n° 993/2007, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que dispbe sobre o estdgio de
estudantes de instituicbes de educacéo su-
perior, de educagéo profissional e de ensino
médio; altera a redagéo do art. 428 da Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943; revoga as Leis n°s 6.494, de 7 de de-
zembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de
1994, e dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e da Medida Provisdria
n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

Pareceres n°s 735 e 736, de 2007, das
Comissodes

— de Educacéo, Relator: Senador Rai-
mundo Colombo, favoravel ao Projeto e as
Emendas n°s 1 e 8, parcialmente as de n°s
3, 5 e 6, nos termos da Emenda n°® 10-CE
(Substitutivo), que oferece; pela rejeicdo das
Emendas n°s 2, 4, 7 e 9; e pela prejudiciali-
dade do Projeto de Lei do Senado n° 473, de
2003, que tramita em conjunto.

— de Assuntos Sociais, Relatora: Sena-
dora Ideli Salvatti, favoravel ao Projeto de Lei
da Camara n° 44, de 2007, e as Emendas
n°s 1 e 8, parcialmente as de n°s 3, 5 e 6, nos
termos da Emenda n° 11-CAS (Substitutivo),
que oferece; pela rejeicdo das Emendas n°s
2, 4,7 e 9; e pela prejudicialidade do Projeto
de Lei do Senado n° 473, de 2003, que trami-
ta em conjunto.

(Dependendo de Parecer da Comissao
de Educacéo, em reexame.)

7

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 473, DE 2003

(Tramitando em conjunto com o Projeto
de Lei da Camara n° 44, de 2007)

Projeto de Lei do Senado n° 473, de 2003,
de autoria do Senador Osmar Dias, que dispée
sobre os estdgios de estudantes de instituicoes
de educacéo superior, da educacgéo profissional
e do ensino médio, inclusive nas modalidades
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de educacgéo de jovens e adultos e de educa- 11 . B
¢ao especial e da outras providéncias. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 57, DE 2005

8
(Votagdo nominal)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 20, DE 2007
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 1.224 , de 2007-art.336, 1)

Projeto de Lei da Camara n° 20, de 2007
(n°4.203/2001, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que altera disposi-
tivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de1 941 - Co'digg _de Prgcesso Pena_l, rAela_tivos Federal e na Camara dos Deputados.
ao Tribunal do Juri, e da outras providéncias. Pareceres sob n°s 779, de 2006; e 272,

9 de 2007, da Comisséo de Constitui¢ao, Justi-

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO c¢a e Cidadania, — 1° pronunciamento (sobre a

N° 13. DE 2003 Proposta): Relator: Senador Ramez Tebet, fa-

Z ; voravel; — 2° pronunciamento (sobre a Emenda

(Votagao nominal) n° 1, de Plenario): Relator: Senador Adelmir

Santana, favoravel, e apresentando a Emenda
n°® 2-CCJ, de redacao.

12
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 38, DE 2004
(Votagcdo nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sesséo de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 38, de 2004, tendo como
primeiro signatario o Senador Sérgio Cabral,
que altera os arts. 52, 55 e 66, da Constituicdo
Federal, para estabelecer o voto aberto nos
casos em que menciona, terminando com o
voto secreto do parlamentar.

Parecer sob n° 1.058, de 2006, da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Antonio Carlos Valadares,

10 favoravel, com a Emenda n°® 1-CCJ (Substitu-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO tivo), que oferece.
N° 48, DE 2003 13

(Votagao nominal) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 50, DE 2006
(Votagcdo nominal caso ndo haja emendas)

Votag&o, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 57, de 2005, ten-
do como primeiro signatario o Senador Marco
Maciel, que da nova redagdo ao § 4° do art.
66 da Constituicdo, para permitir que os vetos
sejam apreciados separadamente no Senado

Votacao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 13, de 2003, ten-
do com primeiro signatario o Senador Sérgio
Zambiasi, que altera a redagdo do § 4° do art.
18 da Constituigdo Federal, dispondo sobre a
organizacdo de Municipios.

Pareceres sob n°s 768, de 2003; 21, de
2005; e 14, de 2007, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Joao Alberto Souza; 1° pronunciamento: favo-
ravel a matéria; 2° pronunciamento (em ree-
xame, nos termos do Requerimento n° 1.018,
de 2003): ratificando o seu parecer anterior; 3°
pronunciamento: (em reexame, nos termos do
Requerimento n°® 479, de 2005): Relator: Sena-
dor Luiz Otavio, favoravel, nos termos da Emen-
da n°® 1-CCJ (Substitutivo), que oferece.

Votagao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 48, de 2003, ten-
do como primeiro signatario o Senador Antonio
Carlos Magalhaes, que dispbe sobre aplicagcao
de recursos destinados a irrigagéo.

Pareceres sob n°s 1.199, de 2003; e 15,
de 2007, da Comissao de Constitui¢cdo, Jus-
tica e Cidadania: 1° pronunciamento: Relator:
Senador Jodo Alberto Souza, favoravel, com
a Emenda n° 1-CCJ, que apresenta; 2° pro-

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 50, de 2006, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Paulo Paim, que
inclui o art. 50A e altera os arts. 52, 55 e 66, da
Constituicao Federal, para estabelecer o voto
aberto nos casos em que menciona, terminan-

nunciamento: (sobre a Emenda n° 2, de Ple-
nario), Relator ad hoc: Senador Jodo Batista
Motta, favoravel, nos termos de subemenda
gue apresenta.

do com o voto secreto parlamentar.

Parecer favoravel, sob n° 816, de 2007,
da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-

dania, Relator: Senador Tasso Jereissati.
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14

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 86, DE 2007

(Votagcao nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 86, de 2007, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Alvaro Dias, que
altera o § 2° do art. 55 da Constituicao Fede-
ral (determina o voto aberto para a perda de
mandato de Deputados e Senadores).

Parecer sob n° 817, de 2007, da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Tasso Jereissati, favoravel,
com a Emenda n° 1-CCJ, de redagao, que
apresenta.

15

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 50, DE 2005

(Votag&o nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 50, de 2005, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Osmar Dias, que
acrescenta inciso ao art. 159 da Constituicao
Federal, para o fim de destinar ao Fundo de
Participagdo dos Estados e dos Municipios
dez por cento do produto da arrecadagdo das
contribuicdes sociais e de intervengéo no do-
minio econémico.

Parecer sob n° 290, de 2006, da Comis-
sao de Constituigao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Juvéncio da Fonseca, favoravel,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
que oferece, com votos contrarios dos Sena-
dores Eduardo Suplicy e Siba Machado, e, em
separado, da Senadora Ideli Salvatti.

16

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 58, DE 2005

(Votagdo nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 58, de 2005, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Flexa Ribeiro, que
altera o art. 159 da Constituicao Federal, para
determinar a transferéncia, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de parte do
produto da arrecadacg&o do imposto de impor-
tacdo e do imposto sobre produtos industria-
lizados, proporcionalmente ao saldo de suas
balangas comerciais com o exterior.

Parecer sob n° 291, de 2006, da Comisséo
de Constituicao, Justica e Cidadania, Relator ad

hoc: Senador Joao Batista Motta, favoravel, com
a Emenda n° 1-CCJ, que apresenta, com votos
contrarios das Senadoras Ideli Salvatti e Serys
Slhessarenko, do Senador Eduardo Suplicy, €,
em separado, do Senador Siba Machado.

17

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 94, DE 2003

Terceira sessdo de discussdo, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 94, de 2003, tendo como primeiro
signatério o Senador Demdstenes Torres, que
altera o inciso I do art. 208 da Constituic&o Fe-
deral e acrescenta paragrafo ao art. 60 do Ato
das Disposigcbes Constitucionais Transitdrias,
para garantir o ensino fundamental em periodo
integral e da outras providéncias.

Parecer sob n° 393, de 2007, da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Eduardo Azeredo, favoravel, com
as Emendas n°s 1 e 2-CCJ, que apresenta.

18

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 5, DE 2005

Terceira sessao de discussao, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicao n° 5, de 2005, tendo como primeiro
signatario o Senador Cristovam Buarque, que
altera o artigo 45 da Constituicao para conce-
der ao brasileiro residente no exterior o direito
de votar nas eleigoes.

Parecer sob n° 1.037, de 2006, da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Eduardo Azeredo, favoravel, com a
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo), que oferece.

19

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 60, DE 2005

(Tramitando em conjunto com a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 22, de 2001)

Terceira sessdo de discussao, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 60, de 2005, tendo com primeiro signatério o
Senador Renan Calheiros, que altera a redagéo
dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 da Constituicdo
Federal e insere artigo no Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitdrias, dispondo sobre a
obrigatoriedade de aplicacdo de recursos na
drea de segurancga publica.

Parecer sob n° 476, de 2007, da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, Re-
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lator: Senador Demdstenes Torres, favoravel, 23

com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, que apre- REQUERIMENTO N° 881, DE 2006

senta, e pela rejeicao da Proposta de Emen- (Incluido em Ordem do Dia nos termos do

da a Constituicdo n° 22, de 2001, que tramita art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

em conjunto, com voto contrario do Senador Votacao, em turno unico, do Requeri-
Tasso Jereissati e absten¢cédo do Senador Je- mento n° 881, de 2006, do Senador Valdir

fferson Péres. Raupp, solicitando voto de aplauso ao Dr.
20 _ Milton Cdrdova Junior, pelas suas relevan-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO tes contribuicdes a efetivacao da Cidadania,
N° 22, DE 2001 dos Direitos Politicos e do cumprimento da

(Tramitando em conjunto com a Proposta Constituicao.
de Emenda a Constituicdo n° 60, de 2005) Parecer favoravel, sob n°® 921, de 2007,

Proposta de Emenda a Constituicao n°
22, de 2001, tendo com primeiro signatario o
Senador Romeu Tuma, que dispbe sobre a
aplicacdo da receita resultante de impostos,
para a organizagdo e manuten¢do dos érgdos
de segurancga publica.

21

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 19, DE 2007

Terceira sessdo de discussdo, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 19, de 2007, tendo como primeiro
signatario o Senador Tido Viana, que acres-
centa pardgrafo unico ao art. 54 da Cons-
tituicdo Federal, para permitir a Deputados
Federais e Senadores o exercicio de cargo
de professor em instituigdo publica de ensi-
no superior.

Parecer favoravel, sob n° 850, de 2007,
da Comisséo de Constituigao, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Eduardo Suplicy.

22
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 850, DE 2003
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos
do Recurso n° 5, de 2005)

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 850, de 2003 (n°
2.334/2002, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Associagdo Co-
munitdria S40 Domingos Para o Desenvolvi-
mento Social, Cultural e Artistico a executar
servico de radiodifusdo comunitdria na cidade
de Buritama, Estado de S&o Paulo.

Pareceres sob n°s 1.359 e 1.360, de
2005, da Comisséao de Educacgéo, 1° pronun-
ciamento: Relator: Senador Jodo Capiberibe,
contrario; 2° pronunciamento: Relator ad hoc:
Senador Marco Maciel, favoravel a matéria.

da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Arthur Virgilio.

24
REQUERIMENTO N° 378, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votacao, em turno unico, do Requeri-
mento n° 378, de 2007, do Senador Renato
Casagrande, solicitando voto de congratula-
¢bes ao povo do Timor Leste, bem como ao
Presidente Xanana Gusmao e ao Primeiro
Ministro Ramos Horta.

Parecer favoravel, sob n°® 922, de 2007,
da Comissao de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional, Relator ad hoc: Senador Eduar-
do Azeredo.

25
REQUERIMENTO N° 1.213, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagao, em turno unico, do Requerimen-
ton®1.213, de 2007, de iniciativa da Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
solicitando voto de solidariedade aos mem-
bros dos partidos de Oposi¢cdo do Zimbdbue
— Movimento para a Mudang¢a Democratica
(MDC) e da Assembléia Nacional Constituinte
(ANC) — que estao sofrendo um grave cerce-
amento de sua liberdade, materializado pelo
tratamento desumano que recebem dos 6rgéaos
de repressao do Governo.

26
REQUERIMENTO N° 1.214, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagéo, em turno unico, do Requerimen-
ton®1.214, de 2007, de iniciativa da Comissao
de Relacgdes Exteriores e Defesa Nacional,
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solicitando voto de congratulagbes e solida-
riedade ao Ministro das Relag¢des Exteriores,
Celso Amorim, pela indicagéo do Senhor Alvaro
Augusto de Vasconcelos Leite Ribeiro, como
representante unico do Governo Brasileiro,
para ocupar o cargo de Diretor de Assuntos
Tarifarios e Comerciais da Organizagao Mun-
dial das Alfandegas — OMA.

27
REQUERIMENTO N° 624, DE 2007
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votag&o, em turno unico, do Requerimen-
to n° 624, de 2007, do Senador Sérgio Guerra,
solicitando voto de congratulagdes e solida-
riedade ao Ministro das Relacdes Exteriores
pela indicagdo do Senhor Alvaro Augusto de
Vasconcelos Leite Ribeiro, como representan-
te Unico do Governo Brasileiro, para ocupar
o cargo de Diretor de Assuntos Tarifarios e
Comerciais da Organizagao Mundial das Al-
fandegas — OMA.

Parecer favoravel, sob n° 923, de 2007,
da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, Relator ad hoc: Senador Wellington
Salgado.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT —
AC) — Em sesséo anterior, foi lido o Requerimento
n° 1.253, de 2007, do Senador Paulo Paim e outros
Srs. Senadores, solicitando que o tempo destinado
aos oradores do Periodo do Expediente da sesséo
de 11 de dezembro seja dedicado a comemorar a
abertura da Semana de Valorizacao da Pessoa com
Deficiéncia.

Em votagéo o requerimento.

As Sr®s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagao do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Esté encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 16 horas e 21
minutos.)
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Ata da 2012 Sessao nao Deliberativa,
em 5 de novembro de 2007

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 53 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Alvaro Dias, Papaléo Paes, Mozarildo Cavalcanti,
Jayme Campos e Mao Santa.

(Inicia-se a sesséo as 14 horas)

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Havendo nimero regimental, declaro aberta a ses-
sao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:

PARECER N° 1.002, DE 2007

Da Comissao de Educacao, sobre as
Emendas da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 298, de 2004,
de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que acrescenta alinea ao § 3° do art. 18 da
Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para estender o beneficio fiscal as doacées
e patrocinios destinados a construcao de
salas de cinema em municipios com menos
de cem mil habitantes.

Relator: Senador Cristovam Buarque

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 298, de 2004,
aprovado em decisao terminativa pela Comissao de
Educagéo do Senado Federal, ndo foi alvo do recurso
de que trata o § 3° do art. 91 do Regimento Interno, e
seguiu para revisao da Camara dos Deputados, nos
termos do art. 65 da Constituicdo da Republica.

Na Casa revisora, a matéria foi objeto de modifica-
¢ao, por forca da aprovacao de duas emendas, motivo
pelo qual retomou ao Senado, conforme mandamento
insculpido no art. 134 do Regimento Comum.

Cumpre, neste momento, avaliar as modificacdes
propostas, mediante seu acatamento ou rejeicao, ve-
dadas quaisquer alteracdes por meio de subemenda,
nos termos do art. 285 do Regimento Interno do Se-
nado Federal.

Il - Andlise
A Comissao de Educacao e Cultura da Camara
dos Deputados ofereceu a primeira emenda, com o

objetivo de “evitar interpretagbes equivocadas” quanto
ao conceito legal de circuito privado.

Com efeito, essa expressao nao se reporta a
salas de exibicdo de propriedade particular, mas sim
aquelas acessiveis de forma restrita a convidados,
independentemente de serem utilizadas comumente
como salas comerciais, isto é, abertas ao publico, a
titulo nao oneroso ou mediante a aquisi¢do de in-
gressos.

No entanto, o art. 2° da lei que se pretende alterar
veda expressamente a concessao de incentivos a obra
exibida em circuito privado. Esse dispositivo passou
despercebido no projeto original, o que poderia gerar
interpretacao diversa da que motivou a elaboracao da
proposicao.

Por essa razao, aquele colegiado aprovou emen-
da destinada a subdividir o atual paragrafo unico em
dois, promovendo, em primeiro lugar, a garantia de que
referidos incentivos poderéo ser concedidos a projetos
culturais que permitam o amplo acesso do publico, seja
por gratuidade, seja mediante aquisicdo de ingresso;
em segundo lugar, mantendo a vedacgao original a
concessao do beneficio a cole¢des particulares ou a
exibicdes em circuitos privados de acesso limitado.

Ainda naquela Casa, a Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, por sua vez, acompanhou
as conclusdes da Comissao de Educagéao e Cultura,
ao mesmo tempo em que ofereceu, na redacao final,
emenda destinada a adequar a ementa do projeto as
alteracdes promovidas em seu art. 1°.

Nada a obstar quanto a propriedade da inter-
vencdo da Camara dos Deputados no texto original
encaminhado pelo Senado Federal.

Com efeito, ndo houvesse as corre¢des propos-
tas, o projeto estaria irremediavelmente comprometido
no que diz respeito a seus objetivos.

Il - Voto

Pelo exposto, o voto é pela aprovacdo das emen-
das oferecidas pela Camara dos Deputados ao PLS
n° 298, de 2004.

Sala da Comisséao, 23-10-07. — Entram assina-
turas.
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COMISSAO DE EDUCACAO

ASSINAM O PARECER AO ECD N° 298/04 NA REUNIAO DE 23/10/07
0S SENHORES SENADORES:
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AUGUSTO BOTEW /) /T Vo]

2- JOAO PEDRO

FATIMA CLEIDE

3- ALOIZIO MERCADANTE

PAULO PAIM
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5- FRANCISCO DORNELLES.

=

INACIO ARRUDA” 7

6- MARCELO CRIVELLA M"
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7- MAGNO MALTA 7

SERGIO ZAMBIASI

8- JOAO VICENTE CLAUDINO/

9- SIBA MACHADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa
sera revisto pela outra, em um so6 turno de discusséo
e votacao, e enviado a sangéo ou promulgacéo, se a
Casa revisora 0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, vol-
tard a Casa iniciadora.

PARECER N° 1.003, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre os Avisos n°s 85 e 89, de 2007
(n°s 303 e 321/2007, na origem), do Minis-
tério da Fazenda, referente ao Programa de
Emissao de Titulos e de Administracao de
Passivos de Responsabilidade do Tesouro
Nacional no Exterior.

Relator: Senador Neuto de Conto
| — Relatério

Em conformidade com o disposto no art. 4° da Re-
solugdo n° 20, de 2004, do Senado Federal, o Ministro da
Fazenda, mediante o Aviso n° 85, de 2007, encaminha
a esta Casa o Relatdrio sobre as emissées de titulos
da Republica realizadas pela Uniao no periodo de 1° de
abril a 30 de junho de 2007, no &mbito do Programa de
Emisséo de Titulos e de Administracdo de Passivos de
Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior.

O Ministro informa que, nesse segundo trimestre,
ocorreram trés emissdes, sob a forma de reaberturas
do bdénus Global 2017 e do bbénus Global BRL 2028,
titulo denominado em real.

Conforme fica destacado no Relatdrio, as emis-
sdes realizadas seguem as diretrizes do Plano Anual
de Financiamento — PAF, onde consta que a gestédo
da divida publica federal externa, para o biénio 2007-
2008, contemplara emissdes de natureza qualitativa. O
objetivo de tais reaberturas é o de consolidar a posicao
desses titulos como referéncia nos principais merca-
dos, tanto os denominados em reais — 0 bénus Global
2028, titulo de 20 anos —, como os referenciados ao
ddlar — o bénus Global 2017, titulo de 10 anos.

Esclarece, ainda, que as captacdes externas
pelo Tesouro Nacional sob a forma de reaberturas do
Global BRL 2028, ocorridas em maio e junho, permiti-
ram o ingresso de recursos da ordem de R$1,5 bilhao,
equivalentes a US$782 milhdes, reforcando esse titulo
como ponto de referéncia na curva externa de juros
para titulos de 20 anos. Atualmente, o passivo exter-
no sob titulos denominados em reais alcanga R$10,2
bilhdes, equivalentes a US$4,7 bilhdes.

Destaque-se que as negociagdes com esse titulo
prevéem o pagamento do principal em parcela Unica no
vencimento, em 10 de janeiro de 2028, e juros semes-
trais, sendo que esses pagamentos serdo realizados em
ddlares equivalentes a reais, calculados pela taxa de
cambio média de trés dias anteriores a data devida.

As reaberturas efetivadas permitiram ao Tesouro
que suas negociacdes fossem realizadas com valores
acima de seu valor de face — aos precos de 112,25% e
de 115,5%, resultando em rendimentos ao investidor, res-
pectivamente, de 8,938% ao ano e de 8,626% ao ano.

A reabertura do bdnus Global 2017, por sua vez,
permitiu a captagdo, em abril, de US$525 milhdes
(R$1,06 bilhao), com vencimento em 17 de janeiro de
2017, e cupom de 6% ao ano, pagos semestralmente.
Como esse bdnus foi negociado acima de seu valor de
face, ao preco de 100,796%, ele devera resultar em
rendimento de 5,888% ao ano.

Fica evidenciado no Relatério que, no segundo
trimestre de 2007, ndo houve a realizagdo de opera-
¢Oes de administracdo de passivos, na forma prevista
no inciso Il do art. 1° da Resolugao n° 20, de 2004.

Acompanham o Relatdrio anexos detalhando as
operagdes realizadas no periodo, os titulos da divida
publica resgatados com os recursos oriundos das re-
feridas operacgdes e todos os demais bonus emitidos
ao amparo do Programa em questao.

Por seu turno, o Aviso n° 89, de 2007, visa corrigir
equivoco de referéncia contida no Aviso n° 10, enca-
minhado a esta Casa em 7 de maio do corrente ano
(Aviso n° 166/MF, de 2007, na origem). E informado
que o Aviso n° 10, de 2007, trata das operagdes do
referido Programa levadas a efeito no primeiro trimes-
tre deste ano, e nao no ultimo do ano de 2006, como
expresso naquele Aviso.

Il — Analise

Mediante a Resolugéo n° 20, de 2004, o Senado
Federal autorizou a Unido a executar o Programa de
Emisséo de Titulos e de Administracdo de Passivos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional no Exterior.
Esse programa compreende operacdes de emissdes
de titulos, com contrapartida em moeda corrente na-
cional ou estrangeira, e a administracao de passivos,
contemplando operagbes de compra, de permuta e
outras modalidades de operacdes, inclusive com de-
rivativos financeiros.

Dentre as caracteristicas das operagdes de emis-
sao de titulos e de administragéo de passivos estipu-
ladas no art. 2° da citada Resolucéo, destacam-se: a
fixagdo de um limite para o montante de emissdes, de
até US$75 bilhdes ou seu equivalente em outras mo-
edas, colocados de uma so vez ou parceladamente;
a natureza dos titulos, nominativos ou ao portador; e
sua forma de colocagao, mediante oferta internacio-
nal, com juros e prazos a serem definidos por ocasiao
das negociagoes.
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A autorizacdo estabeleceu, conforme o art. 3°
da aludida norma, que a execugéo de cada operagado
de administracdo de passivos sera comunicada ao
Senado Federal, no prazo de trinta dias apds a sua
realizacdo. Como enfatizado, no trimestre sob exame,
nao houve a realizacdo de operacdes de administra-
¢ao de passivos.

Por seu turno, consoante o art. 4° da Resolugao
n° 20, de 2004, o Ministro da Fazenda apresentard,
em reunido da Comisséo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal, em até 30 (trinta) dias corridos apds
o final de cada trimestre, relatdrio da execugéo do Pro-
grama de Emiss&o de Titulos e de Administragédo de
Passivos de Responsabilidade do Tesouro Nacional no
Exterior, com as informagdes que prescreve.

O Relatdrio acerca das emissdes realizadas no
segundo trimestre do corrente ano, de que trata o Aviso
n° 85, de 2007, cumpre, no nosso entendimento, par-
cialmente a exigéncia contida no mencionado art. 4°.

O Ministro da Fazenda submete, tempestivamen-
te, e com as informagbes pertinentes, a apreciagdo
desta Comissao, o Relatério de que trata o Aviso n° 85,
de 2007. Todavia, cumpre registrar que a Resolugao n°
20, de 2004, conforme visto acima, e salvo melhor in-
terpretacao, refere-se a apresentacgao do relatério pelo
Ministro da Fazenda, em reuniao desta Comissao.

A despeito dos aspectos formais relativos a pres-
tacdo de contas das referidas operagdes de emisséo,
entendemos que as informagdes exigidas, estipuladas
no art. 4° da citada Resolugéo, foram atendidas pelo
relatério em exame, evidenciando tanto o atendimen-
to ao disposto no art. 2°, que descreve as caracteris-
ticas das operagdes de emissdo e de administracao
de passivo, como os beneficios obtidos com as ope-
racoes realizadas.

Assim, quanto ao mérito da matéria, cumpre-nos
ressaltar que as operacdes realizadas dao continuida-
de ao processo de gestao integrada da divida publica
federal, considerando ativos e passivos, tanto internos
quanto externos, no &mbito do Tesouro Nacional, e que
vem proporcionando ganhos, em vista das redugcdes
de custos e riscos obtidos nesse processo.

Em verdade, as operagdes de administracdo da
divida externa, contidas no Relatério em exame, se-
guem a estratégia definida nos seus Planos Anuais
de Financiamento, que, atualmente, definem diretrizes
qualitativas, orientadas para a consolidacdo da curva
de juros externa, a reduc&o da concentracdo de ven-
cimentos para os préximos anos, o aumento do prazo
médio da divida publica federal €, consequientemente,
a reducgédo do risco de problemas ou dificuldades em
seu refinanciamento.

Logicamente, essas operagdes foram favorecidas
pelo cenario macroecondémico vivido pelo Pais, com
as reservas internacionais em patamar elevado, com o
fluxo cambial recorrentemente positivo e com o risco-
pais apresentando indices cada vez menores.

Com efeito, foi possivel ao Brasil melhorar as
condicdes de suas emiss6es em moeda local, assim
como colocar o bonus Global 2017 em condi¢bes mais
favoraveis relativamente a sua emissao original: esse
titulo, relangado também com cupom de 6% ao ano, foi
negociado, como ja visto, acima de seu valor de face,
implicando rendimento menor ao investidor. De um
rendimento de 6,249% ao ano, advindo de seu preco
da negociacéo abaixo de seu valor de face, quando
de seu langamento em novembro de 2006, ele pro-
porciona, agora, com sua reabertura, rendimento de
5,888% ao ano, incorrendo, assim, o Tesouro Nacional
em menores custos financeiros.

Ja as reaberturas do Global BRL 2028 foram rea-
lizadas em condi¢bes financeiras que demonstram ni-
tida melhoria de sua performance no mercado. Como
se depreende do Relatdrio, desde seu lancamento em
fevereiro deste ano, o Global BRL 2028 vem apresen-
tando sucessivas melhorias no pre¢o nas operacdes
em que esteve envolvido, tendo passado de 96,45%
para 115,5% do seu valor de face, fazendo com que seu
rendimento caisse de 10,68% para 8,63% ao ano.

Vale destacar que as emissdes de titulos de-
nominados em reais no mercado externo contribuem
para reduzir a vulnerabilidade do Pais a crises cam-
biais, sendo que a continuidade de suas emissoes &
de fundamental importancia para que seja estimulado
seu mercado secundario.

Ademais, em conformidade com a destinagéo
legal de tais recursos para o pagamento da divida pu-
blica federal, é informado no relatério que essas emis-
sbes permitiram o resgate de titulos da divida interna,
na forma de Letras Financeira do Tesouro (LFT), no
montante de R$822,5 milhdes, e de titulos externos,
na forma do Global 2007, que venceu em 26 de julho
do corrente ano, no valor de R$1,78 bilhdo.

Dessa forma, houve, no periodo, continuidade
da execuc¢éo de uma politica de substituicdo de divi-
da interna por divida externa, mediante captag¢des nos
mercados internacionais a taxas de juros e prazos de
vencimento mais favoraveis relativamente as preva-
lecentes no mercado interno. Abstraindo-se do risco
cambial embutido em tais operagdes, a administragéo
integrada da divida, pelo Tesouro Nacional, sinaliza
para reducdes dos custos financeiros do passivo fi-
nanceiro da Uni&o.

Por fim, o Relatério informa sobre a utilizagdo do
limite de emissdes autorizadas pelo Senado Federal, dis-
ponibilizando quadro com todas as emissdes realizadas
pelo Pais ao amparo da Resolugéo n° 20, de 2004.

Ademais, cumpre ressaltar que o presente Re-
latério sobre as operacdes de emissédo e colocagao
de titulos do Tesouro Nacional no exterior constitui,
nos termos dispostos na referida Resolugédo n° 20,
de 2004, procedimento que visa, formalmente, levar
ao conhecimento do Senado Federal as agdes leva-
das a efeito com a execugéo do referido programa de
gestao da divida publica externa. Nesse sentido, aos
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membros desta Comissao cabe, tao-somente, tomar
conhecimento de seu teor.

Em sintese, consideramos que o presente pare-
cer constitui procedimento regulamentar, indispensavel
para que seja dado conhecimento, aos membros desta
Comissao, do teor dos relatdrios sobre a execugéo do
Programa de Emissao de Titulos e de Administracao
de Passivos de Responsabilidade do Tesouro Nacio-
nal no Exterior.

Quanto a corregdo de referéncia procedida pelo
Aviso n° 89, de 2007, cabe esclarecer que esta Comis-
sao de Assuntos Econdmicos, por ocasiao da apreciagao
do Aviso n° 10, de 2007 (Aviso n° 116/MF, de 2007, na

origem), ja havia entendido, nos termos contidos em seu
Parecer n® 567, de 2007, que as informacdes ali contidas
referiam-se ao periodo de 1° de janeiro de 2007 a 31 de
marco de 2007. Dessa forma, a retificagdo procedida
pelo Aviso n® 89, de 2007, ndo implica a necessidade de
qualquer providéncia por parte desta Comissao.

lll - Voto

Diante do exposto, e uma vez dada ciéncia aos
membros desta Comissao, recomendo o arquivamento
dos Avisos n 85 e 89, de 2007, do Ministro de Esta-
do da Fazenda.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2007.
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PARECER N° 1.004, DE 2007

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 32,
de 27 (n° 7.709/2007, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, que
altera dispositivos da Lei n" 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao, institui normas
gerais para licitacoes e contratos da Admi-
nistracao Publica, e da outras providéncias.
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento
n® 771, de 2007).

Relator: Senador Eduardo Suplicy
| - Relatério

Encontra-se sob analise desta Comissao o Projeto
de Lei da Camara n° 32, de 2007 (n° 7.709, de 2007,
na Casa de origem), que visa a promover atualizagdes
na Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, so-
bretudo naquilo que se refere a ampliagéo da utilizagdo
dos sistemas de licitagé@o eletrénica, entre eles o que
ficou conhecido como pregao eletrdnico.

O Projeto em tela foi proposto pelo Presidente da
Republica no dmbito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento e foi aprovado na Camara dos Deputados
nos termos do substitutivo elaborado por comissao es-
pecialmente designada para discutir a Proposigéo.

Havendo sido recebido no Senado ainda sob os
efeitos da urgéncia constitucional requerida por S. Ex® o
Presidente da Republica, foi despachado para tramita-
¢ao simultdnea na CCT e CCJ, com o oferecimento de
emendas apenas perante a primeira. Foram propostas
69 emendas ao texto da Camara dos Deputados, muitas
das quais acolhidas ou contempladas pelas emendas
dos relatores nas comissdes, respectivamente, o Se-
nador Romeu Tuma e o Senador Jarbas Vasconcelos,
que realizaram trabalho louvavel.

Apds aprovacdo nas comissdes, a matéria diri-
giu-se ao Plenario do Senado, onde passou a sustar
as deliberacdes, em virtude do esgotamento do seu
prazo de tramitacdo. Por meio de solicitagéo de diver-
sos senadores, no entanto, o Governo aceitou retirar a
urgéncia atribuida ao projeto, de forma a possibilitar que
ele viesse para analise nesta Comissao de Assuntos
Econdmicos, o que ocorreu em virtude da aprovacgao,
em Plenario, de requerimento nesse sentido.

De fato, como se vera adiante, ndo ha como negar
a pertinéncia dessa matéria a esta Comissao, devida
aos evidentes impactos econdmicos que as compras
publicas promovem no mercado brasileiro.

O projeto apresenta-se disposto em seis artigos,
dentre os quais o art. 1°, que modifica vinte artigos da

Lei n° 8.666, de 1993, concentra a maior relevancia.
Entre as principais modificagdes ali realizadas, pode-
mos destacar o acréscimo do pregao as modalidades
de licitagao previstas no art. 22 da Lei n° 8.666, de
1993, bem como a obrigatoriedade de sua utilizagao
para todas as licitacdes do tipo menor preco inferiores
a 51 milhdes de reais; a possibilidade de aplicagéo de
sangdes pelos Tribunais de Contas as empresas que
pratiquem condutas lesivas ao patriménio publico; o
melhor controle sobre a elaborag¢éo de projetos basi-
cos e executivos nas obras publicas; a diminuicao das
possibilidades de aditamento contratual e a possibili-
dade de utilizacao de sitio eletronico oficial para dar
publicidade as licitacdes e seus respectivos atos, even-
tualmente substituindo a imprensa oficial, a critério do
Poder Executivo da respectiva esfera de governo.

Merece destaque, ainda nas normas contidas
no art. 1°, a disponibilizagdo do Sistema de Cadas-
tramento Unificado de Fornecedores (SICAF), admi-
nistrado pela Unido, as unidades administrativas da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios (art. 34, § 3°).

O art. 2°inclui na Lei n° 8.666, de 1993, o art. 15-
A, que determina a instituicho do Cadastro Nacional
de Registros de Precos, sob a responsabilidade da
Unido, a ser disponibilizado as unidades administrati-
vas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Isso constituirda medida util para evitar o
superfaturamento, uma vez que os orgcamentos reali-
zados pelas diversas unidades da Administragéo Pu-
blica podera basear-se nos precos médios praticados
no Pais para os mesmos bens.

Por sua vez, o art. 3° determina que seja publica-
do, em até 30 dias da publicagdo das novas alteracdes,
o texto consolidado da Lei n° 8.666, de 1993.

E criada, por meio do art. 4°, nova modalidade
de dispensa de licitacdo, para aquisicdo e contrata-
¢ao, pelo Banco Central do Brasil, de bens e servigos
necessarios a execucao dos servicos do meio circu-
lante, quando a publicidade dos projetos, memoriais
e termos de referéncia for prejudicial a seguranca da
atividade.

A clausula de vigéncia, estabelecida no art. 5°,
difere do habitual. Isso se deve ao impacto do projeto e
a necessidade de adaptagao de diversos procedimen-
tos, em virtude do que a vacatio legis sera de 30 dias
a contar da publicacdo da lei, podendo os Estados e
o Distrito Federal, por meio de decreto do respectivo
Poder Executivo, adiar o inicio da vigéncia da lei para
até 60 dias contados da sua publicagéo, e os munici-
pios, para até 120 dias.
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Ja o art. 6° revoga 0 § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666,
de 1993, uma adaptacéo necessaria & modificagédo dos
efeitos dos recursos em matéria de licitagdes.

Era o que havia a relatar. Passamos a emitir pa-
recer.

Il - Analise

Compete a esta Comissao, de acordo com o dis-
posto no art. 99 do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, analisar os aspectos econdmicos e financeiros das
matérias que lhe sdo submetidas, em especial aquelas
atinentes as finangas publicas. Como ja mencionamos
anteriormente, a necessidade de que este projeto pas-
sasse por discussao neste férum qualificado deriva do
préprio impacto que tera sobre as contas publicas a
ampliacédo da utilizagdo dos modernos mecanismos
de licitagd@o prevista na proposicao em tela.

Vale a pena citar trecho do parecer da CCT,
na qual funcionou como Relator o Senador Romeu
Tuma:

Esse projeto tem origem nas experiéncias
de utilizagdo do chamado pregao eletrénico,
instituido pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, que trouxe excelentes resultados,
especialmente no que tange a agilizagao dos
certames de licitagdo, que tiveram seu prazo
médio reduzido em 50%, bem como no que se
refere a redugao dos custos das contratacoes,
diminuidos em 20%. Essa nova modalidade é
agora incorporada ao texto da Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos.

De fato, o Presidente da Republica, neste seu
segundo mandato, vem buscando imprimir novo dina-
mismo a economia do Pais, sobretudo a partir de uma
postura mais proativa do Estado, destinada a gerar
desenvolvimento econdémico. O mecanismo adotado
para isso, batizado de Plano de Aceleragéo do Cresci-
mento (ou simplesmente PAC), engloba investimentos
em infra-estrutura de transportes, energia e geragao
de empregos.

E evidente que, por se tratar de dinheiro publico,
ndo poderia ser gasto sem o devido processo licitato-
rio. Isso constituiu 0 impulso que faltava a apresenta-
¢ao do presente Projeto, que vinha sendo gestado no
Ministério do Planejamento desde o inicio de 2004. A
necessidade de dinamizar os processos licitatorios
tem, portanto, o principal objetivo de estimular o cres-
cimento da propria economia do pais.

A discussao realizada nas Comissodes anterio-
res foi muito proficua: foram aprovadas mais de vinte
emendas, que melhoraram substancialmente o texto
oriundo da Camara dos Deputados. Estou certo, ali-

as, que tais melhorias hao de ser reconhecidas pelos
nossos Pares na outra Casa do Congresso Nacional,
que, espero, as aprovarao quando forem chamados
a aprecia-las apos as modificagdes que serao imple-
mentadas pelo Senado.

Assim sendo, acompanharemos os entendimen-
tos fruto das deliberacdes da CCJ e da CCT, o que
julgamos ser, além de um tributo aos trabalhos de-
senvolvidos pelos Senadores Romeu Tuma e Jarbas
Vasconcelos, reconhecimento ao esmero com que se
analisou o tema naquelas oportunidades. Dessarte,
nossa posicdo quanto as emendas apresentadas é
de aprovacao daquelas ja acolhidas pelas comissoes
e rejeicdo das demais, afastando-nos dessa orienta-
¢ao apenas quando as alteragdes ao projeto por nés
preconizadas a seguir forem divergentes das conclu-
sbes da CCJ e da CCT. Para facilitar a identificacédo de
nosso posicionamento relativamente a cada emenda,
apresentamos manifestacdo pormenorizada no anexo
que acompanha o relatdrio, sendo conveniente ressal-
tar que a grande maioria delas foi acolhida.

Cumpre aduzir que a audiéncia publica realizada
pela CAE no ultimo de 7 de agosto foi muito proveitosa,
proporcionando amplos esclarecimentos aos membros
da Comissao a respeito dos pontos do projeto que ain-
da mereciam estudo mais aprofundado. Gostariamos
de consignar — e cremos que o fazemos em nome de
todos os membros da CAE — nossos agradecimentos
aos participantes da audiéncia, Drs. Rogério Santanna
dos Santos, Secretério de Logistica e Tecnologia da
Informacgéao do Ministério do Planejamento, Orgamen-
to e Gestao, André Kresch, Diretor da Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras do TCU, Paulo Safady Simao,
Presidente da Camara Brasileira da Industria da Cons-
trugédo, Marcos Tulio de Melo, Presidente do Conse-
Iho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
Paulo Godoy, Presidente da Associagao Brasileira de
Infra-Estrutura e Industria de Base, e Luiz Fernando
Santos Reis, Presidente do Sindicato da Industria da
Construcao Pesada.

Feito esse registro e reiterando que concordamos
com a maior parte das contribuicdes ofertadas pela CCJ
e pela CCT, passamos a enumerar nossas propostas
de alteragéo do projeto, nos itens 1 a 23 seguintes:

1. Entendemos que o valor de referéncia fixado
na CCT a partir do qual serd obrigatéria a publicagao
de avisos de licitagcdo nos jornais de grande circula-
¢ao foi muito elevado. Se por um lado é verdade que
assim a Administracdo economiza em gastos com
anuncios, por outro lado ha de se reconhecer que o
principio da economicidade, previsto em Lei, ndo pode
superar o da publicidade, ao qual a Constitui¢cdo atrela
a gestao da maquina publica. Assim, propomos que,
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ao invés de seis vezes o valor do convite, ajustemos
o referencial para duas vezes e meia 0 mesmo valor,
retornando, portanto, ao valor proposto pela CCJ, no
§ 6° do art. 21 da Lei;

2. Julgamos que a necessidade de adaptar as
novas disposi¢des do Projeto os sistemas estaduais
e municipais de licitagdo eletrénica exige um perio-
do maior que o estabelecido na clausula de vigéncia
do art. 7° do Projeto, motivo pelo qual facultamos um
prazo de 12 meses para as eventuais adequagdes ao
sistema de chaves publicas brasileiro (ICP-Brasil). O
maior prazo se justifica também pela necessidade de
adaptacao dos diversos entes publicos ao uso do me-
canismo denominado carimbo de tempo, imprescindivel
para atestar o cumprimento dos prazos de publicagéo
dos atos oficiais relativos aos certames. Como se trata
de instrumento essencial para garantir a corre¢do dos
processos licitatérios, houvemos por bem, apos andlise
detida do texto do projeto, prever, no inciso IV do art.
21 da Lein® 8.666, de 1993, a obrigatoriedade de uso
do carimbo de tempo nas licitagdes eletrdnicas;

3. Por outro lado, ja ndo faz mais sentido submeter
a divulgagéo dos avisos de licitagdo ao bel-prazer dos
administradores publicos que nao queiram (ou, even-
tualmente, n&o possam) construir sitios eletrénicos
oficiais nos moldes da ICP-Brasil. Propomos, pois, no
§ 8° do art. 21 da Lei, tornar obrigatdria a divulgacéo
na Internet, ressalvando a possibilidade de que tal
publicacdo se dé no sitio do governo do Estado ou de
grupo de municipios;

4. Buscando aumentar a competitividade e favo-
recer as melhores condi¢bes para a elaboracgéao, por
parte dos licitantes, das suas propostas técnicas e de
preco, entendemos necessario aumentar de oito dias
uteis para quinze dias a antecedéncia com a qual de-
verao ser publicados os avisos de editais de pregdes
de obras, bem como os dos pregdes realizados no tipo
“técnica e prego”, estes ultimos incluidos na lei por
sugestao do Governo do Estado de Sdo Paulo, como
veremos no item 13. Efetuamos o aumento do referido
prazo por alteragao do § 2° do art. 21 da Lei;

5. Pareceu-nos também que tornar o pregéo obri-
gatodrio para todas as licitacdes do tipo “menor pre¢o”
de valor inferior a 51 milhdes de reais (quinze vezes
o valor do convite de obras) seria exagerado. Acredi-
tamos que, tornando o pregéo obrigatério até o valor
de referéncia da tomada de precos para obras (3,4
milhdes), facultando-o a partir dai, chegaremos a um
compromisso ideal entre a Administragdo Publica e
0s principios da economia e eficiéncia. Nesse sentido
€ a alteragdo do § 9° do art. 23 da Lei. Ainda nesse
ponto, atendendo ao pleito do Senador Dornelies, eli-
minamos a parte final do referido paragrafo, que exigia

justificativa por parte da autoridade responsavel, sob
pena de responsabilidade, quando promovesse licita-
¢bes de valor acima de 3,4 milhdes de reais, do tipo
menor preco, por modalidade diversa do pregdo. Com
isso, a autoridade administrativa ndo se sentira cons-
trangida a adotar o pregdo nesses casos, deixando-
se claro o carater facultativo de seu uso nas licitagdes
de maior porte;

6. Para evitar que empresas aventureiras e sem
experiéncia no ramo de engenharia se apresentem,
com sucesso, em pregdes de obras, aumentando os
riscos de inexecucdo contratual ou execugao deficiente,
promovemos mudanca, sugerida pelo senador Flexa
Ribeiro, no art. 4° da Lei do Pregéao, para dispor que
do pregao de obras ou servigos de engenharia com
valor orcado superior a 3,4 milhdes de reais somente
participem licitantes detentores de certificado de re-
gistro cadastral, nos termos do art. 36 da Lei n° 8.666,
de 1993. Com o objetivo de eliminar discussdes sobre
a constitucionalidade de tal regra, baseadas no argu-
mento da reducéo do universo de licitantes, resolvemos
também abrir a possibilidade de que o objeto do cer-
tame seja adjudicado ao ndo cadastrado que oferecer
a melhor proposta, desde que ele comprove, apds o
julgamento, preencher todos os requisitos estabeleci-
dos para a obtencao do certificado de registro cadas-
tral no ramo de atividade ao qual se refere o objeto do
pregao, condicionando-se a celebracdo do contrato ao
cadastramento do adjudicatario;

7. A obrigacdo de que licitacbes objetivando a
celebragéo de contratos que envolvam recursos fede-
rais sejam também divulgadas no sitio oficial da Unido
deve estender-se aos casos que envolverem recursos
das entidades da administracao indireta federal (p.ex.
Banco do Brasil, BNDES, Caixa Econémica, etc.). Ao
lado disso, parece-nos necessario que, no caso de
licitagbes para contratos que envolvam dispéndio de
recursos dos Estados ou de entes de sua administra-
¢éo indireta, regra similar determinando a publicagédo
dos editais no sitio oficial do Estado seja prevista.
Nesse sentido, aperfeicoamos a redagao do § 7° do
art. 21 da Lei;

8. A ampliacdo do uso do pregédo, somada a
nova limitacdo de que a proposta técnica num certa-
me de “técnica e preco” supere 0s 50% da avaliagéo
final, poderia prejudicar sobremaneira as licitagdes
de informatica de natureza predominantemente inte-
lectual, motivo pelo qual julgamos prudente vincular
essa espécie de servico as licitagcdes do tipo “técnica
e preco” ou de “melhor técnica”, por alteragédo no § 4°
do art. 45 da Lei;

9. Na redacao proposta ao § 6° do art. 56 da Lei
n°® 8.666, de 1993, julgamos que o melhor sera per-
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mitir que a garantia adicional de até 10% do valor do
contrato possa ser aplicada, a juizo da Administragéo,
quando o valor proposto pelo licitante for inferior a 80%
do valor orgado pela Administragéo, ao contrario dos
70% atualmente propostos. Essa alteracao ird tornar
mais dificil que “aventureiros” utilizem procedimentos
indevidos para pressionar a Administracdo Publica a
aceitar suas condicdes, pois, ao exigir-lhes uma ga-
rantia adicional, evita-se a participacéo, na licitacéo,
de licitantes mal-intencionados;

10. Outrossim, entendemos que a forma proposta
pela CCT, no § 7° do art. 87 da lei, para imposicao das
penalidades a empresas que cometam irregularidades
em contratos e licitagdes, diretamente pelo TCU, nédo
€ a ideal. Isso porque, segundo a emenda aprovada
na CCT, o TCU teria que recorrer a um juiz de primeira
instancia para aplicar a san¢ao, o que no minimo seria
um desprestigio a atuagcao da mais alta Corte de Con-
tas do Pais. Por outro lado, submeté-lo & autorizacédo
prévia do STF poderia sufocar ainda mais a atuagéo
da Suprema Corte, que justamente se encontra bus-
cando formas de aliviar-se da carga de processos sob
sua analise. Assim, julgamos que sujeitar a aplica¢édo
da penalidade a deliberagéo de dois tergos da com-
posicao do Tribunal de Contas competente seria uma
forma de dar seguranca contra arbitrariedades e ao
mesmo tempo evitar os problemas apontados;

11. Tendo sempre em vista a necessidade de se
evitar que prolongadas interrupgdes no curso dos pro-
cessos licitatérios comprometam a implementacéo de
projetos de notdrio interesse publico, mas igualmente
cientes do papel fundamental do TCU na fiscalizagdo
das licitagdes e contratos administrativos, entendemos
deva ser promovida alteragéo no art. 45 da Lei Orgéani-
cado TCU (Lein°®8.443, de 1992), para se fixar prazo
maximo de vigéncia das medidas cautelares concedi-
das pela Corte, suspensivas de ato ou procedimento
administrativo, prazo esse que propomos seja de 90
dias. Com isso, ao lado de positivarmos uma prerroga-
tiva do Tribunal que ainda néo figura expressamente na
sua Lei Organica, tendo sido reconhecida pelo Supre-
mo Tribunal Federal como um dos poderes implicitos
daquela Corte de Contas (MS n° 24.510), impedire-
mos que, em virtude de mora no julgamento definitivo,
processos licitatérios permanecam por muitos meses
(ou mesmo anos) pendentes de conclusao, em detri-
mento do bom funcionamento da Administracéo e, em
ultima analise, em prejuizo & populag¢do destinataria
dos servigos publicos;

12. Atendendo a solicitagdo do Governo do Esta-
do de Sao Paulo, promovemos mudangas na disciplina
da modalidade de leildo. Hoje, por for¢a dos arts. 19
e 22, § 5° da Lei Geral de Licitacdes, a alienacao de

bens imdveis por leildo sé pode ocorrer quando eles
tiverem sido adquiridos pela Administracao mediante
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento.
Nos demais casos, a concorréncia € a modalidade
obrigatdria. O desiderato do Governo Estadual é am-
pliar as possibilidades de alienacdo de bens imdveis
por leilao, idéia a qual somos favoraveis. Acreditamos
mesmo que o regramento hoje vigente para o leildo
deveria ndo apenas ter seu @mbito de aplicagdo am-
pliado, para englobar a venda de iméveis, mas também
ser aperfeicoado, desdobrando-se, no caso de aliena-
¢cOes de valor superior a 3,4 milhdes de reais, a fase de
julgamento em duas etapas, realizadas numa mesma
sessdo: a de oferecimento de propostas escritas em
envelope fechado e a de apresentagéo de lances su-
cessivos pelos licitantes que oferecerem as melhores
propostas na etapa anterior. Com isso, proporciona-
remos agios maiores em relacdo ao valor orgado pela
Administragéo, pois o desconhecimento do teor das
propostas escritas dos outros interessados, aliado a
chance de ser excluido da fase de lances, estimula o
licitante a apresentar sua proposta inicial em valores
mais altos. Nesse sentido, procedemos, no texto do
substitutivo, a revogacao do § 6° do art. 17, a modifi-
cacgao doinciso | do art. 17, do § 5° do art. 22, do § 3°
do art. 23 e ao acréscimo de paragrafos no caput do
art. 53 da lei, para tornar o leildao, em sua nova forma,
uma modalidade passivel de uso nas alienagdes de
bens moéveis ou imoveis;

13. O Governo de Sao Paulo solicita também seja
permitido uso do pregéo para as licitagdes do tipo “téc-
nica e prec¢o”, pleito que entendemos merecer acolhi-
da. Com efeito, acreditamos nao haver razdes para se
restringir a modalidade do pregao as licitagdes do tipo
menor prego, pois &€ bem possivel balancear a qualifica-
¢ao técnica, de um lado, com a discussao de preco por
meio de lances regressivos, de outro. Assim, propomos
a inclusao de paragrafo no art. 4° da Lei n°® 10.520, de
17 de julho de 2002, prevendo tal possibilidade.

13.1. Cumpre notar que essa mudanca, para ser
plenamente eficaz, exige adaptacdes no § 10 do art.
23 da Lein®8.666, de 1993, incluido pelo projeto, para
se permitir a contratacao de servigos técnicos espe-
cializados pela modalidade do pregéo do tipo “técnica
e preco”. Como fruto de entendimentos mantidos com
outros integrantes da CAE, o substitutivo que apre-
sentamos exclui claramente a possibilidade de pregéao
quando tais servigos forem de natureza predominan-
temente intelectual. Na redagéo vigente do art. 13 da
lei, deve-se reconhecer que nem todos os servigos
técnicos especializados nele previstos se revestem
de grande complexidade no caso concreto. Por outro
lado, ha hipéteses em que, pela natureza predominan-
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temente intelectual de determinado servico, o uso do
pregdo sera inadequado. Exemplo dessas diferengas
encontra-se no patrocinio de causas judiciais. Ora,
diferentemente de grandes e controvertidas questdes
juridicas, nao se afigura altamente complexa a mera
execugao ordindria da divida ativa de um municipio,
procedimento quase que cartorial. Qualquer escritério
advocaticio com um minimo de estrutura e qualifica-
¢ao técnica facilmente verificavel esta apto a fazer tal
cobranca judicial.

13.2. Entendemos que o art. 13 da lei estd a me-
recer alteragdes, para se deixar claro que 0s servigos
enumerados em seus incisos somente devem ser con-
siderados técnicos profissionais especializados quando
exigirem de seus executores habilidades ou conhe-
cimentos além daqueles ordinariamente detidos por
quem seja habilitado a exercer a respectiva profissao.
Ademais, o substitutivo estabelece que a modalidade
de concurso sera utilizada na sele¢do desses servi-
¢os quando as propostas dos licitantes consistirem no
préprio trabalho — ja pronto — a ser escolhido pela Ad-
ministracdo. Nos casos de sele¢cédo de proposta para
execucao futura do servigo, quando o objeto principal
do contrato for a prestacéo de servicos de natureza pre-
dominantemente intelectual, insuscetiveis de execugao
padronizada e de definicdo por especificacdo usual no
mercado, devera ser adotado o tipo de licitagdo “melhor
técnica” ou o de “técnica e preco”, vedada a adocao
da modalidade de pregéao, por forca da redagédo que
estamos dando ao § 10 do art. 23 da lei.

14. Outra modificagdo que fizemos no projeto,
por sugestédo da Abdib e acolhendo a Emenda n® 3, do
Senador Sérgio Guerra, foi a inclusao de paragrafo no
art. 40 da Lei n® 8.666, de 1993, para facultar o uso da
arbitragem pela Administracdo, na solucdo de conflitos
decorrentes da execugao do contrato. Se, quando da
elaboragéo da Lei n° 8.666, de 1993, sequer existia um
regramento detalhado para a arbitragem, o que veio
a ocorrer com a aprovagao da Lei n® 9.307, de 1996,
a tendéncia hoje é de que o uso do juizo arbitral se
intensifique, inclusive na resolugao de controvérsias
em contratos administrativos, em virtude das vanta-
gens que apresenta, quando comparado aos moro-
sos e dispendiosos processos judiciais. Nessa linha,
a Lei n° 11.079, de 2004, ja abriu a possibilidade de
adocdo da arbitragem para os contratos de parceria
publico-privada;

15. Merecem registro também as diversas modi-
ficacbes que propomos na disciplina dos projetos de
engenharia. Uma das maiores causas de irregularida-
des na execucao e aumento nos valores de contratos
de obras reside na elaboragéo deficiente dos projetos
basico e executivo, com o agravante de que a lei per-

mite atribuir ao executante da obra a elaboragédo do
projeto executivo. Tal regra se nos afigura temeraria,
pois o executor é diretamente interessado no aumento
dos custos da obra. Outrossim, a propria lei fixa como
forma de participagdo do autor do projeto o exercicio
de funcgdes de fiscalizacdo da execucgdo da obra, a
servico do Poder Publico. Ora, nada mais contradi-
tério e ofensivo ao interesse publico que incumbir o
contratado de fiscalizar a si mesmo, como inclusive ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal, em questéo sobre
impedimentos a participacdo em licitagdes (ADINMC
n° 1.723, DJ de 19-12-2001);

15.1. A defesa de alteragdes na lei para se de-
terminar que licitagdes de obras s6 se iniciem apos a
conclusao do projeto executivo encontra eco nos mais
variados setores. Autoridades do TCU foram enfaticas,
tanto na audiéncia publica de 17 de julho passado na
CPI do Apagao Aéreo, pelas declaragdes do Dr. Clau-
dio Sarian Altorian, da Secretaria de Fiscaliza¢do de
Obras da Corte, quanto na realizada pela CAE no
ultimo dia 7 de agosto, pelas palavras do Dr. André
Kresch, da mesma secretaria, no sentido de que os
problemas descritos constituem verdadeiro calcanhar-
de-aquiles das obras publicas, sendo mister, para re-
duzir os custos dos contratos e a ocorréncia de irregu-
laridades, realizar certames apenas apoés a conclusao
do projeto executivo, vedando-se a sua elaboragéo
pelo préprio executor da obra. No mesmo sentido e
na mesma reunidao da CAE se pronunciou o Dr. Mar-
cos Tulio de Melo, Presidente do Confea, bem como,
na reunido ocorrida em 7 de agosto, na CPI do Apa-
gao Aéreo, o Dr. Hélio Telho Correa Filho, Procurador
da Republica no Estado de Goias. De resto, a prépria
Abdib, em documento encaminhado a meu gabinete,
fez sugestdo para que os projetos executivos sejam
elaborados previamente a licitacdo de obras e servigos
de engenharia, indicando, pois, que a proposta tem o
apoio de entidade representativa do empresariado do
setor de infra-estrutura;

15.2 Na doutrina patria, colhemos incisivas ad-
verténcias quando aos riscos advindos da realizagdo
de licitagbes de obras antes mesmo que o projeto
executivo esteja concluido. Poderiamos citar aqui os
professores Antonio Carlos Cintra do Amaral (Comen-
fando as Licitagbes Publicas, Série Grandes Nomes,
vol. lll, p. 69) e Marcal Justen Filho (Teoria Geral das
Concessodes de Servigo Publico, p. 213). Em sentido
idéntico séo as conclusdes do Relatdrio do Projeto “Os
servigcos de engenharia no Brasil: Diagndstico 2004,
elaborado pelo Instituto Militar de Engenharia e pela
Academia Nacional de Engenharia.

15.3. Estamos convencidos da necessidade de
mudancga da Lei nesse ponto. Por isso, propomos al-
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teragdes no § 1° e inciso | do § 2° do art. 7°, nos in-
ciso IV do caput e | do § 2° do art. 40, bem como a
revogacao do § 2° do art. 9° e do inciso V do art. 40
da Lei n°® 8.666, de 1993. Para que o projeto executivo
prévio ndo represente embaraco a que as propostas
adotem solugdes tecnoldgicas mais avancadas para
a execucgdo da obra, inserimos paragrafo no art. 43
proibindo a desclassificacao de proposta técnica que
inclua tais inovagdes, bem como outras que contem-
plem os requisitos a serem observados na elabora-
¢ao dos projetos executivos. E, por acreditarmos que
mudanca de tamanha envergadura ndo poderia ser
implementada de forma imediata, sem gerar emba-
racos a atividade administrativa e ao planejamento ja
feito, optamos por estabelecer vacatio legis para as
alteracdes propostas;

16. No conjunto de substanciais alteracdes na
disciplina das licitagdes e contratos administrativos,
ndo poderia faltar a adaptac¢édo da Lei Geral as recen-
tes inovagbes promovidas pela Lei Complementar n°
123, de 2006, que, em cumprimento a determinacao
constitucional de tratamento favorecido as empresas
de pequeno porte (art. 170, IX, da CF), previu regras
de licitagado que beneficiam as microempresas. Nesse
sentido, modificamos o inciso Il do § 1° do art. 3° da
Lei n°® 8.666, de 1993, para torna-lo consentaneo com
as recentes disposicdes legislativas favorecedoras dos
pequenos empreendedores;

17. Por sugestdo das entidades representativas
da industria da construgéo civil, promovemos altera-
¢éo na alinea f do inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666,
de 1993, para prever que o orgcamento integrante dos
projetos basicos de obras seja acompanhado das cor-
respondentes anotagdes de responsabilidade técnica
de quem o tenha elaborado. Com isso, torna-se desne-
cessaria, por versar sobre a mesma matéria, a alinea
g do referido inciso, a qual excluimos do substitutivo.
Ainda por sugestao das mesmas entidades, para res-
guardar o interesse publico e assegurar a fiel execugao
do contrato, alteramos a redagéo do § 3° do art. 56 da
Lei, determinando que, em contrata¢des envolvendo
valores acima de 34 milhdes de reais, caracterizadas
pela alta complexidade técnica e por riscos financeiros
consideraveis, a exigéncia de garantias de execucéo
seja feita obrigatoriamente pela Administracédo, e ndo
sendo mais facultativa, podendo o valor de tal garantia
equivaler a até 10% do valor do contrato;

18. Entendemos, ainda, que a disciplina dos re-
cursos administrativos esta a merecer reparos. Com
efeito, o art. 109 da Lei, ao dispor que os recursos nao
terao efeito suspensivo, pode levar a compreenséo de
que, inabilitado um licitante, ele estara impedido de
participar de atos processuais na fase de julgamento,

tais como a impugnacéao de propostas e de recursos de
outros licitantes, ou mesmo a interposicao de recurso
contra decisao que desclassifique sua proposta. Cabe
ressaltar que, apesar de a Lei negar efeito suspensivo
aos recursos, o inabilitado recorrente tera examinada
sua proposta pela Administracdo, por determinacéo
expressa do inciso Il do art. 43. Dessarte, nao faz sen-
tido, ao tempo em que se permite 0 exame da proposta
do inabilitado recorrente, negar-lhe a participagédo em
outros atos do processo licitatério. Por esse motivo,
promovemos alteragcao no art. 109, para deixar claro
gue o0s recursos somente terdo efeito suspensivo quan-
do se dirigirem contra decisao que declare inabilitado
o licitante ou desclassifique sua proposta, €, mesmo
nesses casos, a atribuicdo de efeito suspensivo nao
tera por consequéncia a paralisacdo do processo, sen-
do julgados todos os recursos imediatamente antes da
homologagé&o e adjudicacao, apds exauridas as fases
de habilitacédo e julgamento;

19. No concernente aos limites de aditivos contra-
tuais, mantivemos o texto aprovado pela CCT, visando
a buscar o caminho mais equilibrado entre diferentes
pontos de vista. Diversos senadores e varias mani-
festacoes de representantes do Ministério Publico e
dos Tribunais de Contas apontaram que os aditivos
contratuais sdo um dos principais mecanismos para
favorecer a corrupgcdo em contratos publicos, pois
licita-se um produto ou servico, sabendo que seus
quantitativos seréo alterados logo em seguida, o que
possibilita ao licitante oferecer precos diferenciados.
Por esse motivo, havia diversos pleitos para eliminar
por completo a possibilidade de aditivar-se um con-
trato ja firmado. Cabe recordar, ainda, que os aditivos
contratuais foram pensados para uma época em que
licitar uma pequena quantidade adicional de uma obra,
compra ou servico tomava muito tempo e recursos
humanos. Hoje, no entanto, com o advento do pregéo
eletrénico e sua celeridade, tornou-se bem mais facil
licitar uma quantidade adicional de qualquer servico,
motivo pelo qual os aditivos contratuais comegcam a
perder o sentido.

19.1. No entanto, representantes dos municipios
e de empresarios convenceram-nos de que vedar to-
talmente qualquer alteragéo contratual poderia acabar
sendo danoso a prépria Administragéo, quando bus-
casse unicamente ajustar pequenas parcelas de um
contrato. Além disso, temos de reconhecer que projetos
basicos, quando mal feitos pela Administracéo, induzem
a apresentacao de propostas também mal elaboradas,
as quais dao ensejo a adaptagdes no curso da execu-
¢ao dos contratos. Assim, ponderados os argumentos,
vimos que foi sabia a decisdo tomada pela CCT, de
reduzir os limites dos aditivos contratuais para 5% no
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caso de compras e servi¢cos em geral, 10% para obras
e servigos de engenharia (para essas duas categorias
o valor hoje vigente é de 25%) e para 25% a possibi-
lidade de aditivar contratos de reforma de edificios e
equipamentos (a legislacao hoje prevé limite de 50%
nesses casos). Todavia, como o aperfeicoamento na
elaboragéo de projetos de obras depende, entre outras
coisas, de uma mudanca na cultura institucional dos
drgaos que promovem 0s certames, Somos sensiveis
a sugestao de se estabelecer uma vacatio legis de
quatro anos para a entrada em vigor dos novos limites
de aditivos contratuais, o que fazemos no § 2° no art.
7° do substitutivo.

20. Estamos acolhendo, também, sugestao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; no
sentido de criar um procedimento de fixagado prévia de
especificagdes de produtos e servigos a serem forne-
cidos a Administracado. Tal procedimento sera ampla-
mente divulgado e submetido a consulta ou audiéncia
publica, para que as especificacdes sejam elaboradas
na forma mais objetiva e satisfatdria possivel. Todos
sabemos que um dos maiores problemas nos editais
e na qualidade dos produtos e servicos licitados resi-
de na deficiente especificagdo do objeto do edital. Ou
ele esta demasiadamente especificado e desfavorece
a competicao, pois a direciona para poucos concorren-
tes, ou a especificagdo é falha ao ponto de ndo serem
atendidas as necessidades da Administragdo quando
da execugéo do contrato. De nada adianta um 6timo
processo licitatério se a especificacdo do seu objeto
nao for precisa e condizente com as necessidades da
Administragdo e com o mercado. A especificagéo de-
ficiente ndo permite a rejeicdo do produto, bem como
impede a efetiva fiscalizacao do servigo contratado, se
0 mesmo nao puder ser avaliado ou medido. A prévia
andlise e discussdo ampla das especifica¢des a se-
rem adotadas nas licitagbes serviria para minimizar
tais problemas;

20.1. A alteracédo que promovemos no art. 15 e no
art. 114 da Lei n°® 8.666, de 1993, dirige-se exatamente
a previsao desse procedimento prévio de especificagao
de um minimo de caracteristicas que devem possuir
os produtos ou servigos a serem licitados. Estabele-
cidas tais caracteristicas, somente poderao participar
das licitacdes futuras com esse objeto aqueles con-
correntes que, a qualquer tempo, desde que previa-
mente ao certame, comprovem poder fornecer o bem
ou ter condi¢bes de prestar o servigo, conforme as
especificagbes aprovadas. Dessa forma, serdo respei-
tados os principios da publicidade, da transparéncia,
da isonomia e igualdade entre os concorrentes bem
como serdo evitados dirigismos nas licitacées ou es-

pecificagbes falhas nos bens ou servicos contratados
pela Administracéo;

20.2. Ainda nessa mesma linha, e por sugestédo
dos Senadores Aloizio Mercadante, Pomar Juca, Sér-
gio Guerra e César Borges, introduzimos mudancas
no art. 34 da Lei, que cuida do registro cadastral, para
determinar que a Uniao, os Estados e o Distrito Fe-
deral mantenham registros cadastrais proprios, para
efeito de habilitacdo de fornecedores nas licitacoes
que promoverem. Quanto aos Municipios, aqueles que
nao criarem seus registros cadastrais deverao se valer
dos mantidos pela Uni&o ou pelo Estado onde estejam
localizados. E, para garantir a legitimidade do cadas-
tramento de fornecedores, cada ente devera instituir
uma comissao de fiscalizagcdo e acompanhamento, na
qual sera assegurada participacao de representantes
da sociedade civil, do tribunal de contas respectivo, dos
conselhos fiscalizadores das profissdes que integrem
o ramo de atividade das empresas ou profissionais ca-
dastrados, bem como das associac¢des sindicais que
representem os interesses da categoria econémica a
qual pertengcam os fornecedores dos produtos ou servi-
¢os. Com tais medidas, ficara sensivelmente diminuida
a possibilidade de dirigismo por parte das comissdes
de licitacdo, no sentido de habilitar ou inabilitar licitan-
tes contrariamente a lei e ao edital.

21. Diferentemente dos pareceres aprovados nas
comissodes anteriores, o substitutivo que apresentamos
acolhe a Emenda n° 44, do Senador Renato Casa-
grande, que estabelece requisitos mais severos para
a dispensa de licitagdo prevista no inciso Xlll do art.
24 da Lei n® 8.666, de 1993, que trata da contratacao
de instituicdo brasileira incumbida estatutaria ou regi-
mentalmente da pesquisa, do ensino, do desenvolvi-
mento institucional ou da recuperagéo social de presos.
A emenda altera o dispositivo para excluir a hipétese
de dispensa na contratacdo de entidade dedicada ao
“desenvolvimento institucional”, expressao por demais
vaga, bem como para determinar que os fins de pes-
quisa, ensino ou recuperacao social de presos estejam
previstos estatutariamente, ja que a previsao apenas
regimental é facilmente alteravel pelos dirigentes da
entidade. Por fim, a emenda estabelece que, na exe-
cucao do servigo contratado, seja utilizado um minimo
de 60% de pessoal da prépria instituicao, impedindo,
portanto, a criagcdo de organiza¢des ndo-governamen-
tais com o fim unico de captar recursos publicos sem
licitagao, terceirizando a execugao do objeto do contrato
a empresas. Pelo seu carater nitidamente moralizador,
incorporamos o texto da emenda no substitutivo.

22. Atendendo a solicitagédo de entidades repre-
sentativas da industria da construgao civil, bem como
dos Senadores Dornelles e César Borges, houvemos
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por bem alterar o § 3° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, para estabelecer um piso de 2% do valor do
contrato para a garantia de execugao que devera ser
exigida pela administracdo em contratos de valor su-
perior a 34 milhdes de reais, que envolvam alta com-
plexidade técnica e riscos financeiros consideraveis.
Embora a exigéncia de garantias em valores elevados
seja tendencialmente mais prejudicial a empresas de
menor porte, podendo contribuir para a reducao do uni-
verso de licitantes, o vulto da contratagéo e os riscos
de inexecugdo do objeto devem também ser levados
em conta pela administracdo. Por esse motivo, e para
facilitar o entendimento no &mbito desta Comissao,
acolhemos a sugestao.

23. Por fim, a multiplicidade de emendas aprova-
das, muitas das quais com subemendas e prejudican-
do-se umas as outras, poderiam gerar uma votagao
tumultuada em Plenario. Assim sendo, como ja ante-
cipamos ao longo da exposicao das alteracdes que
propugnamos ao texto do projeto, julgamos prudente
apresentar substitutivo integral, uma versédo consolida-
da de todas as mudancgas propostas nas comissoes
anteriores, bem como nesta CAE. Nesse substitutivo,
aproveitamos para efetuar pequenas melhorias reda-
cionais e ajustes de técnica legislativa sem alteragbes
de mérito, inclusive quanto a redagao defeituosa, com
remissdes claramente equivocadas, de dispositivos da
Lei n° 8.666, de 1993, hoje vigentes, como € o caso
do inciso lll de seu art. 109.

Foram-nos apresentadas diversas sugestoes
de alteragdo do substitutivo por parte das entidades
representativas do setor da construgao civil sobre as
quais tecerei alguns comentarios, que integram os
itens 24 a 30.

24. A mudanca sugerida para o art. 23, § 9°, da
Lei de Licitagbes tem por escopo permitir o uso do
pregao de obras apenas para aquelas com valor até
300 mil reais. Ou seja, a ser acolhida a sugestao, pra-
ticamente se eliminara a possibilidade de adocao do
pregao no caso de obras. E uma situagdo que, além
de desprestigiar o trabalho das comiss6es do Senado
que ja analisaram a matéria, retrocede até mesmo em
relacdo ao texto da Camara. O substitutivo propde que
0 pregao seja obrigatdrio em obras até 3,4 milhdes
de reais e facultativo nas obras de valor superior. Nado
existe razdo objetiva para se limitar o uso do pregéo
em obras. O TCU é favoravel a sua adogéo, ja o utilizou
em licitacdes por ele promovidas e ja considerou legal
0 uso do pregao por 6rgaos da administragdo publica
em diversos casos. A Unido Européia adota modalidade
semelhante ao pregéao eletrdnico no caso de obras, sem
estabelecer limites de valores (Directiva 2004/18/CE,
item 14). O pregao tem se revelado a modalidade mais

vantajosa para a administracao, levando a substancial
redugdo dos valores contratuais. Em sua modalidade
eletrbnica, ele torna ainda mais dificil a formacgéo de
cartéis, contribuindo para a concretizagao de uma efe-
tiva concorréncia entre os licitantes.

25. As alteragdes sugeridas para o art. 43, 0 § 2°
do art. 109 e o art. 41 também nao puderam ser acolhi-
das. Objetivam elas evitar a participagdo de licitantes
que estejam com a habilitagdo pendente de recurso,
conferir efeito suspensivo aos recursos e eliminar a
previsdo de julgamento dos recursos apos a conclusao
das fases de habilitacdo e julgamento de propostas. Ha
que se ter presente, contudo, que o contraditério nao
é afetado pelo fato de os recursos serem julgados em
uma mesma oportunidade, ao fim do processo. Os re-
cursos ja sao julgados dessa forma no pregao e nao se
tem noticia de que o Judiciario esteja anulando pregdes
apenas porque o julgamento dos recursos ocorre ao
fim do processo. Alids, a propria previsdao de recursos
e do seu julgamento € uma prova de que o contraditdrio
nao foi eliminado. As medidas propostas no substitutivo
destinam-se a trazer mais celeridade ao processo lici-
tatério. A permissdo de que o licitante que teve a sua
habilitagdo impugnada participe das fases seguintes é
uma garantia para a administragéo contra a formacgéo
de cartéis. Em muitos casos, o licitante honesto, que
nao integra um cartel, é atacado de todas as formas
pelos outros, na tentativa de exclui-lo do processo an-
tes mesmo que sua proposta de pre¢o seja examina-
da. Com isso, reduzem-se o0s riscos dos integrantes do
cartel de terem suas propostas de preco contestadas
ou de virem a perder a licitagdo em virtude da apresen-
tacdo de uma proposta com valores mais baixos, pelo
licitante ndo integrante do grupo. O substitutivo conta,
nessa parte e em outras mais, com o apoio do TCU, que
verifica constantemente a existéncia de praticas tipicas
de cartéis nas licitagdes de obras.

26. Quanto a sugestao de eliminar a possibili-
dade de inversao de fases, eliminando-se paragrafos
no art. 43 da Lei, sob o argumento de que tal inverséo
contaminaria a fase de avaliagcdo dos requisitos de ha-
bilitagédo do licitante, temos para nés que nao resulta
desse procedimento qualquer constricdo a comissao
de licitagdo. Como dito pelo representante do TCU na
audiéncia publica realizada na CAE em 7 de agosto
passado, o ato da comissao é vinculado, nao haven-
do margem para a comissao habilitar licitante que néo
preencha os requisitos objetivos fixados na Lei. Se o
fizer, estarao seus membros sujeitos a responsabiliza-
¢ao administrativa, civil e penal. As discussoes judiciais
quanto a habilitagéo ja existem hoje, sem inversao de
fases, e continuardo a existir caso adotada a nova regra,
porque é a propria Constituicao Federal que confere
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esse direito de recorrer ao Judiciario a quaisquer pes-
soas que se sintam prejudicadas pela administra¢do
(art. 5°, XXXV). Acrescente-se que a inversao de fases
€ uma alternativa mais racional, economiza tempo e
recursos para a administragcao e é saudada como uma
inovacao positiva pelo TCU, adotada com sucesso no
pregdo, além de ja estar prevista até mesmo para as
parcerias publico-privadas (art. 12 da Lei n°® 11.079,
de 2004), que, certamente constituem a espécie con-
tratual mais complexa e que envolve maiores valores,
dentre as modalidades de contratos celebrados pela
administragao publica.

27. Outra sugestao do setor da construcao civil
refere-se a elevacao, para 90% do valor orgado pela
administracéo, do valor da proposta vencedora a partir
do qual se exigira do licitante uma garantia adicional de
execucao do contrato. O acatamento das modifica¢des
alvitradas teria como consequiéncia diminuir o universo
de licitantes, em ofensa ao principio da isonomia e em
prejuizo da propria administracdo, cujas chances de
obter uma proposta mais vantajosa se veriam reduzi-
das. Isso ocorre porque pequenas e médias emprei-
teiras tém maiores dificuldades de celebrar contratos
de seguro-garantia do que as grandes. Além do mais,
€ ingenuidade acreditar que as empresas — cujo ob-
jetivo é o lucro — ndo repassaram para as suas pro-
postas os custos de contratacdo de seguros. Assim, a
exigéncia de garantias em valores excessivos, além de
levar a reducao do numero de concorrentes, importara
em elevacao dos custos dos contratos para a propria
administragdo. Ademais, a garantia adicional propug-
nada é um desestimulo a inovacdo dos métodos de
construgao por parte dos empreiteiros e a redugéo dos
custos, ja que licitante algum se sentira estimulado a
oferecer uma proposta inferior em mais de 10% ao
valor or¢ado pela administragdo. Tais alteragdes séao,
em resumo, ao contrario do que uma leitura apressada
possa sugerir, benéficas aos grandes empreendedores
e prejudiciais a administracao.

28. As entidades representativas do setor da
construgéo civil se insurgem contra a redacdo dada
ao dispositivo que prevé o cadastramento dos licitan-
tes no pregao de obras. Pedem a supressao da regra
que permite a participacgao de licitante ndo-cadastrado
que venha, caso seja o autor da proposta vencedora,
a apresentar, no prazo de dois dias a contar do julga-
mento, prova de que preenche os requisitos de habili-
tacdo. Ora, cumpre indagar por que uma regra dessa
natureza pode receber tanta oposicéo. Ficou evidente,
na audiéncia publica realizada na CAE, que a preo-
cupacgao das entidades centrava-se na possibilidade
de que empresas aventureiras, sem as condi¢oes téc-
nicas de execucéo do contrato, viessem a participar

do pregao de obras. O substitutivo apresenta solugéo
para isso. Somente celebrara contrato com a Admi-
nistracdo a empresa que preencher tais requisitos.
Pouco importa se a demonstracdo de que preenche
os requisitos é feita 2 meses antes do julgamento das
propostas ou dois dias depois. O essencial € que o
contratante reuna tais condi¢des. Evitamos exigir que
s6 empresas cadastradas previamente participassem
do certame, para dificultar a formacgao de cartéis e a
combinag&o de pregos por licitantes. Como ressaltou
o representante do TCU na audiéncia publica nesta
Comissao, saber exata e previamente quem seréo os
participantes da licitacdo é o primeiro e decisivo pas-
so para permitir a fraude na licitagédo. O fator surpresa
€ o principal aliado da Administracdo no caminho de
garantir certames nos quais haja efetiva disputa. Se
0 objetivo do cadastramento é inibir a participacédo de
empresas inidéneas e incapazes de cumprir o obje-
to do contrato, o substitutivo apresentado se presta a
realizar tal objetivo.

29. Pede-se a modificagéo do art. 28, § 1°, e do
art. 87, § 4°, da Lei, para eliminar a vedacao a parti-
cipagéo, em certames, de empresas cujos diretores
tenham sido punidos por fraudes em licitacdes ou
contratos. Nao podemos concordar, em absoluto, com
essa sugestdo. E comum vermos hoje pessoas que
praticaram irregularidades e foram punidas, perdendo
o direito de licitar ou contratar com a Administragdo por
um determinado tempo, fundarem novas empresas
ou nelas exercer cargos de dire¢cdo, sem que o Poder
Publico possa fazer qualquer coisa para impedi-las de
participarem de novos certames ou celebrarem novos
contratos. Os dispositivos cuja alteragao é solicitada
destinam-se exatamente a corrigir tal distor¢cdo. Resul-
tam de sugestdes do TCU, acatadas pela Camara dos
Deputados. Seria muito dificil a esta Casa justificar a
sociedade a retirada desses artigos da Lei, os quais
nao tém outro objetivo sendo o de moralizar as licita-
¢cOes e contratagdes publicas.

30. Quanto a sugestao de mudancga da regra do
§ 8° do art. 87 da Lei, também nao podemos acolhé-
la. De acordo com a redagéo proposta pelas entidades
representativas do setor da construcao civil, a resciséo
de contratos celebrados com empresas que venham
a ser declaradas inidoneas passa a ser a excegao, ao
passo que a redacao aprovada pela CCT prevé ex-
cepcionalmente a manutencao do contrato, quando
devidamente justificado pela autoridade competente e
demonstrado que a rescisao do contrato seria menos
vantajosa para a Administracdo do que o prossegui-
mento de sua execugdo. Acreditamos que a manuten-
¢ao do contrato, no caso de ser o contratado declarado
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iniddneo, deve constituir excegdo, devidamente justi-
ficada, e ndo a regra.

Apds a reunidao da CAE de 21 de agosto, foram
apresentadas mais 53 emendas por membros da Co-
missao, as quais passamos a examinar.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador Anténio
Carlos Valadares, inclui o § 5° no art. 40 da Lei n° 8.666,
de 1993, para proibir editais com exigéncias técnicas
ou condigdes particulares que visem ao direcionamento
da licitagdo. Entendemos pertinente inserir regra nesse
sentido no artigo que trata do instrumento convocato-
rio, em virtude de seu conteudo moralizador. Desse
modo, incorporamo-la no substitutivo, com algumas
adaptacoes redacionais, preservando-lhe o conteudo
normativo, e determinando a punicado dos responsa-
veis, na forma da Lei n° 8.429, de 1992, por ato de
improbidade administrativa atentatério aos principios
da Administracao Publica.

As seis emendas seguintes sdo de autoria do
Senador Raimundo Colombo. A de n°® 2 promove ade-
quacéao de técnica legislativa, transportando o conte-
udo do paragrafo unico do art. 124 da Lei n° 8.666, de
1993, para o § 10 do art. 7°, que tem maior pertinéncia
tematica com a regra deslocada. Tal mudanga aprimora
o texto legal, tornando-o mais compreensivel e siste-
matico. Por tal razdo, merece ser acolhida, na forma
do substitutivo.

A Emenda n° 3 pretende alterar o § 1° do art. 23
da Lei, para proibir o uso do pregéo nas licitacdes do
tipo “técnica e preco”, nas destinadas a contratacao
de servigos técnicos profissionais especializados, bem
como das que requeiram qualificagéo técnica dos lici-
tantes. De acordo com as ultimas altera¢des promovi-
das no texto do substitutivo, a emenda é acolhida em
parte, para se vedar o pregao nos servigcos previstos
no art. 13 da Lei que efetivamente se revelem de na-
tureza predominantemente intelectual. Quanto a res-
tricdo ao pregdo em licitagdes de técnica e preco, ndo
vislumbramos razdes para fazé-la. E perfeitamente
possivel conceber um certame desenvolvido segundo
os procedimentos do pregao e no qual a andlise da
conformidade das propostas com o edital inclua uma
atribuicdo de pontos, apds 0 que se passara a fase
de lances. Ora, mesmo no pregdo de menor prego
ndo é dispensada a verificagdo da conformidade da
proposta, nos aspectos relativos ao objeto, com os
requisitos fixados no edital. Desse modo, é possivel,
além da simples verificagao da conformidade, atribuir
pontuacdo quanto aos aspectos técnicos da propos-
ta, sem prejuizo do procedimento ulterior dos lances,
fixando-se como pontuacao final a soma dos pontos
técnicos com os de preco.

A Emenda n° 4 cria nova hipotese de dispensa
de licitacdo, para a compra de hortifrutigranjeiros, pao
e outros alimentos pereciveis, para atender a hospi-
tais e escolas publicas, pelo menor preco do dia, a
vista de pelo menos trés orcamentos. Entendemos
que o estabelecimento dessa hipotese pode dar mo-
tivo a direcionamentos na contrata¢éo, sobretudo em
pequenos municipios, com privilégio de aquisicao de
determinados produtores. Ademais, se a prépria emen-
da faz referéncia a obrigatoriedade de apresentacéo
de trés orcamentos, ela cria exigéncias analogas a do
convite. A ser desse modo, o ideal é realizar a licitagdo
nessa modalidade, evitando questionamentos quanto
a legitimidade do procedimento. Cumpre notar, ain-
da, que se ha necessidade regular de fornecimento
de tais géneros alimenticios, o ideal é fazer contratos
de prazo mais longo, com as vantagens advindas das
compras em escala, e ndo contratagdes didrias repe-
tidas, o que poderia inclusive ser caracterizado como
fracionamento indevido. Por tais razdes, somos pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 5 corrige a atual redagao truncada
do § 2° do art. 41 da Lei e unifica o prazo de deca-
déncia do direito de impugnar o edital, para que seja
de dois dias uteis antes da abertura do envelopes
com os documentos de habilitagdo. Entendemos que
a emenda pode ser acolhida, desde que se preveja
outro prazo, para o caso de licitacdes nas quais ndo
haja fase de habilitacdo. Apenas para citar dois exem-
plos, a modalidade de leildo ndo possui procedimentos
de habilitacdo e na tomada de pregos é possivel ndao
ocorrer tal fase, ja que a disputa se da entre licitantes
cadastrados, desde que a documentagéo do registro
cadastral seja considerada suficiente, pelo edital, para
efeito de habilitacdo. Desse modo, incorporamos o
texto da emenda no substitutivo, prevendo adicional-
mente que o prazo em questao tera como referéncia
a data de abertura das propostas, quando a licitagéo
nao previr fase de habilitagéo.

A Emenda n° 6 visa a modificar o § 5° do art.
43 da Lei, para permitir seja incluida, por ocasiao de
diligéncia, informagao que deveria acompanhar ori-
ginariamente a proposta, mantendo-se a vedacao a
apresentagao de documentos que ja deveriam ter sido
apresentados pelo licitante. Embora compreendamos
os bons propdsitos que animaram a apresentagéo da
emenda, somos pela sua rejei¢cdo, por crermos que o
substitutivo ja oferece solugédo para o problema colo-
cado, na medida em que a redagéo por ele dada ao
art. 43, § 12, da Lei prevé que o pregoeiro ou o pre-
sidente da comissdo de licitagdo, mediante decisdo
fundamentada e registrada em ata, possa sanar erro
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ou falha que nao altere a substancia das propostas ou
dos documentos, nem sua validade juridica.

A Emenda n° 7 prevé a modificagdo do art. 109, |,
da Lein°® 8.666, de 1993, diminuindo para 3 dias Uteis o
prazo de recursos em geral. Ja nos manifestamos nega-
tivamente a proposta dessa natureza, quando da trami-
tacdo do projeto nas comissdes anteriores. Entendemos
que reduzir o prazo de cinco dias, hoje estabelecido, re-
dundara em prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.
Destarte, somos pela rejeicdo da emenda.

As Emendas n° 8 a 12 sdo de autoria do Sena-
dor Anténio Carlos Valadares. A de n° 8 altera o art.
21, § 6°, da Lei Geral de Licitagbes, para facultar a di-
vulgacéo dos resumos de editais em jornal diario de
grande circulagdo no Estado e, se houver, em jornal
de circulagdo no Municipio ou regido onde se dara a
execucao do contrato. A redacao que propusemos no
substitutivo deixa claro que a publicagdo do resumo
do edital em jornal de grande circulacao é obrigatdria
quando o valor estimado do contrato for superior a
375 mil reais, no caso de obras e servicos de enge-
nharia, ou a 200 mil reais, no caso de outros servicos
e compras. Nos termos em que foi redigida, a emenda
em discussao tornaria facultativa, independentemente
do valor, a publicagédo do edital em jornais de grande
circulacdo. Entendemos que o substitutivo, por prever
casos de publicacdo obrigatéria, em razao do valor,
atende melhor ao principio da publicidade, o que nos
leva a propor a rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 9 desmembra o atual inciso Il do art.
21 da lei, para eliminar a obrigagao de que os munici-
pios publiquem o resumo dos editais das licitagdes que
promoverem no Diario Oficial do Estado. Na redacao
sugerida pela emenda, a publica¢do passaria a ser feita
no Diario Oficial do Municipio ou na forma definida pela
Lei Organica Municipal. Na viséo do Senador Valadares,
a regra atual fere a autonomia municipal. Entendemos
que o substitutivo ja contempla solug¢éo para o caso, ao
estabelecer, no § 5° do art. 21 da Lei, que a publicagao
do edital na imprensa oficial podera ser dispensada por
decreto do Poder Executivo. Nessas condigdes, nao ha
que se cogitar de ofensa a autonomia municipal. Sendo
assim, rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 10 atualiza a nomenclatura utilizada
pelo art. 29, I, da Lei n° 8.666, de 1993, substituindo a
referéncia ao “Cadastro Geral de Contribuintes” pelo
“Cadastro Nacional da Pessoa Juridica”. Similarmente
ao que fizemos com relagéo a referéncia a concorda-
ta, atualizando a lei, entendemos oportuna a altera-
¢éo propugnada pelo Senador Valadares, pelo que a
incorporamos ao texto do substitutivo.

A Emendan® 11 alterao § 1°do art. 48 da Lei Geral
de Licitagbes, para determinar que o critério de defini-
¢ao de uma proposta como inexequivel, hoje utilizado
para as obras e servi¢cos de engenharia, seja aplicado

também nos casos de outros servigos e compras. O uso
do critério fixado no § 1° nos parece salutar, desde que
n&o seja o Unico a guiar a comissao de licitagao, pois, a
depender do caso concreto, ele pode levar a que sejam
consideradas exequiveis propostas muito inferiores ao
valor orcado. Nesse ponto, é necessario alterar a Lei
para afastar quaisquer duvidas sobre estar caracteriza-
da a inexequiibilidade, tanto no caso de obras quanto no
de servigos e compras, sempre que nao demonstrada
a viabilidade da proposta pela comprovagéo de que os
custos e insumos sdo coerentes com os de mercado.
Dessa maneira, incorporamos a Emenda n° 11 ao texto
do substitutivo, com algumas poucas adaptacdes.

A Emenda n° 12 visa a corrigir um erro de re-
missao contido no § 1° do art. 109 da Lei n°® 8.666, de
1993. O dispositivo trata da forma de intimacdo dos
atos dos quais cabe recurso administrativo. Nao é
necessaria maior reflexao, apds uma simples leitura,
para se perceber a auséncia de remissao a alinea f.
Incorporamos, pois, o conteudo da emenda ao texto
do substitutivo, com as devidas adaptagdes.

O Senador Pedro Simon apresentou outras duas
emendas. A de n° 13 estende a exigéncia de publicacdo
de atos em jornais de grande circulagao para situacoes
em que a lei ndo a previa originalmente. Na realidade,
com a exigéncia de publicidade em sitios oficiais, além
da imprensa oficial, a publicacéo de atos em jornais de
grande circulagado, até mesmo pelos custos que acar-
reta, perdeu muito de sua razdo de ser. No substitutivo
que apresentamos, reduzindo o limite fixado pela CCT,
mantivemos tal exigéncia de publicagdo em jornais para
os editais de licita¢gdes quando o custo estimado da con-
tratacao for superior a 375 mil reais, no caso de obras e
servicos de engenharia, e de 200 mil reais, no caso de
compras e servigos em geral. O acatamento da emenda
em comento importaria um aumento consideravel nos
custos do processo licitatério, por exigir mais do que a
lei vigente exige em termos de publicidade em jornais
de grande circulagédo. Devemos convir que, atualmente,
€ Menos ONeroso a uma empresa acessar a internet re-
gularmente, para verificar as licitagdes em curso, do que
fazer a assinatura de um grande jornal com esse objetivo.
Por tais razdes, somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 14 promove alteracdo no § 5° do
art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, para admitir o uso da
arbitragem na resolucdo de conflitos contratuais, sem
contudo eliminar a possibilidade de recurso a via ju-
dicial. Consideramos relevante a ressalva, haja vista
a existéncia de interesses indisponiveis, cuja defesa
ndo pode ser obstada, devendo-se garantir o acesso
ao Poder Judiciario. Isso nos leva a incorporar o texto
da emenda no substitutivo.
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As Emendas n° 15 a n° 17 foram apresentadas
pelo Senador Raimundo Colombo. A de n° 15 colima
alterar os §§1°e 2° do art. 43 da Lei n°® 8.666, de 1993,
para vedar a inverséo de fases nas licitagdes de obras
de valor superior a 3,4 milhbes de reais, bem como no
caso de compras e servigos de grande vulto, assim en-
tendidos os de valor de 85 milhdes de reais. As razdes
expostas no item 26 deste relatério nos conduzem a
propor a rejeicdo da emenda. Nao é demais, contudo,
trazer a colacao as palavras do Senador Her&clito For-
tes, ao apresentar a Emenda n° 20, com o intuito de
estender a inverséo de fases a todas as modalidades
de licitagé@o, sem limite de valor:

"A possibilidade da inversao de fases facilita
de forma significativa o processamento da licita-
¢ao, visto que o gestor pode concentrar a andlise
dos requisitos estabelecidos na habilitacédo ape-
nas para a empresa que apresentou a proposta
valida com melhor prego, evitando, assim de ter
que analisar a habilitacao de todos os licitantes.
Essa medida encontra-se em absoluta conso-
nancia com o principio da eficiéncia insculpido
no art. 37 da Constituicdo Federal e conta com
o acolhimento da doutrina predominante.”

Quanto a Emenda n° 16, que altera a alinea a do
inciso | e 0s §§ 9° e 10 do art. 23 da Lei, também somos
por sua rejei¢éo. Tal emenda eleva para 340 mil reais o
limite estabelecido para a modalidade convite, o que,
por consequéncia, faz saltar o limite da dispensa de
licitagéo para 34 mil reais, o que se nos afigura inade-
quado. De sua aprovacao resultaria que os contratos
referentes a obras e servigos de engenharia de valor
inferior a 34 mil reais poderiam ser celebrados sem
licitacdo prévia. Ademais, a emenda veda a possibili-
dade de uso do pregéo para obras as licitagdes com
valor estimado de contratacdo superior a 340 mil reais,
bem como nos casos de servigos e compras de grande
vulto e servigos técnicos profissionais especializados.
Os motivos de rejeicao da emenda encontram-se con-
signados nos itens 24 e 13.1 deste relatério.

A Emenda n° 17 pretende elevar para 90% o
percentual previsto no § 6° do art. 56 da Lei, que, no
substitutivo, foi fixado em 80%. Em sendo aprovada a
emenda, a empresa que oferecer uma proposta com
preco 10% inferior ao valor or¢gado pela Administracéo
tera de fornecer, caso venca a licitagao, uma garantia
adicional de execugao do contrato correspondente a
diferenca entre o valor orgcado e o da proposta vence-
dora. As razdes de rejeicdo da emenda encontram-se
registradas no item 27 deste relatério. De qualquer
modo, insta trazer a baila o ensinamento de Marcal
Justen Filho sobre a matéria:

“A prestacdo de garantias representa
um encargo econdmico-financeiro para o par-
ticular. Para promover a garantia, é obrigado
a desembolsar recursos. Em alguns casos,
as dimensdes desse encargo podem atingir
valores muito elevados. Isso poderia inviabi-
lizar a contratagdo porque o particular, muito
embora em condi¢bes de desempenhar suas
prestacdes, ndo disporia de recursos para arcar
com o custo da garantia. Assim, a exigéncia
de garantias vultosas poderia ser instrumento
de impedimento a livre participagédo dos inte-
ressados. Como se nao bastasse, o particu-
lar engloba, na formacao de seus custos, o0s
encargos necessarios a obtencdo da garan-
tia. Sob essa abordagem, a garantia produz
maleficios. Tanto reduz o numero de licitantes
como acarreta elevagéo dos custos para a Ad-
ministragédo. (Comentarios a Lei de Licitagcdes
e Contratos Administrativos, p. 498-9).

As Emendas n° 18 a n° 21 foram apresentadas
pelo Senador Francisco Domelles. A Emenda n° 18,
além de promover a mesma alteracao pretendida pela
Emenda n° 17, modifica o § 3° do art. 56 da Lei, para
estabelecer percentual minimo de 5% para a garantia
exigida nos contratos de valor superior a 34 milhdes de
reais. O substitutivo acolhe em parte a emenda, para
prever percentual minimo de garantia nesses casos,
apenas reduzindo para 2% dito percentual, conforme
descrito no item 22 deste relatorio.

A Emenda n° 19 tem por escopo vedar o uso do
pregdo nas licitacdes de obras, servigos de engenharia
e fornecimento de equipamentos para entrega futura,
com valores superiores a 375 mil reais, bem como
para a contratacao de servigos técnicos profissionais
especializados. A luz de todas as consideragdes feitas
supra, ndo temos como acolher a emenda, conforme
se pode depreender das razbes expostas nos itens 24
e 13.1 deste relatdrio.

A Emenda n° 20 promove diversas alteragdes
no art. 43 da Lei; bem como suprime a revogagédo do
§ 1°do art. 41, com a finalidade de eliminar a possibi-
lidade de abertura do envelope do licitante inabilitado
recorrente, por fim a inversao de fases e ao julgamento
conjunto de todos os recursos ao fim do processo lici-
tatorio. Somos pela rejeicdo da emenda, pelos motivos
declinados nos itens 18, 25 e 26 deste relatdrio.

A Emenda n® 21 pretende suprimir a alteragéo do
§ n° do art. 109 da Lei, promovida pelo substitutivo, para
que os recursos na fase de habilitacdo e julgamento
continuem tendo efeito suspensivo em qualquer caso.
As razbes da rejeicdo dessa emenda encontram-se
indicadas nos itens 18, 25 e 26 deste relatério.
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As Emendas n° 22 a 25 foram apresentadas pelo
Senador Antonio Carlos Valadares. A de n° 22 modifica
0 caputdo art. 40, para aperfeicoar-lhe a redagao, bem
como para deixar claro que as exigéncias previstas nos
incisos do dispositivo serdo aplicaveis as licitagcdes, no
que couber no caso concreto. Faz sentido a modifica-
¢ao, pois algumas dessas exigéncias ndo se aplicam
a todas as licitagdes, como é o caso do projeto basico
no caso de compras. Sendo assim, por concordarmos
com a emenda, promovemos, no texto do substitutivo,
as devidas alteragdes no citado artigo.

Deixamos de acolher a Emenda n° 23 pelas ra-
z0es que expomos. Tal emenda determina a especifi-
cacgao, no edital, do valor orgcado pela Administracéo,
em quaisquer situagdes. O valor orgado constitui in-
formagéao presente nos autos do processo licitatério e
acessivel a qualquer interessado. A rigor, mesmo nos
casos de inversao de fases, nao seria necessaria tal
publicacao. Ela foi prevista atendendo a pedido do se-
tor da construgéo civil, que tem se revelado refratario a
inversao de fases. A publica¢édo do valor or¢gado, nessa
hipétese, atuaria como mais um fator inibidor do “mer-
gulho”, a pratica de apresentacao de propostas com
valores exageradamente baixos e incondizentes com
o mercado. De nossa parte, acreditamos que a Lei ja
prevé mecanismos suficientes para desclassificagao de
propostas por inexequibilidade, de que sdo exemplo o
§ 3°do art. 44, oinciso 11 e 0 § 1° do art. 48.

A Emenda n° 24 modifica o inciso VI do § 1° do
art. 43, para prever que, nas licitagbes com inverséo
de fases, sejam devolvidos os envelopes aos licitantes
inabilitados que nao interpuseram recurso, ou cujos re-
cursos tenham sido indeferidos. Nao podemos acolher
a emenda pela seguinte razado. Na forma do substitutivo,
o inciso VI prevé a devolugao apenas dos envelopes
com documentos de habilitagdo ndo examinados. A re-
gra se justifica porque, na inversao de fases, apenas a
habilitacao do licitante que ofertou a melhor proposta
é examinada. Assim, apds o julgamento de todos os
recursos, ndo faz mais sentido a Administragdo manter
consigo envelopes de habilitagdo ainda lacrados, que
nao foram objeto de exame. Quanto as propostas, todas
elas sdo abertas na licitacdo com inverséo de fases e
devem permanecer como documentagao do processo.
A emenda labora equivoco quando prevé a devolugao
dos envelopes de licitantes inabilitados, pois parte do
pressuposto de que o exame da habilitagédo foi feito
previamente ao das propostas e envolveu todos os li-
citantes. Na inversdo de fases, o envelope do licitante
inabilitado deve permanecer como documentacao do
processo, pois a hipdtese de inabilitacdo se configura
apés o julgamento das proposta: se o autor da proposta
vencedora ndo demonstra preencher os requisitos de

habilitacdo, a Administragdo passa a examinar os do-
cumentos de habilitagdo do autor da segunda melhor
proposta, e assim sucessivamente. A documentagéo
do inabilitado deve constar do processo para que a
Administragdo possa provar as razdes de ter sido ina-
bilitado o ofertante da melhor proposta.

N&o ha como acolhermos também a Emenda n°
25. Ela altera o inciso Il do art. 43 da Lei, para dispor
que, na inversao de fases, os envelopes contendo as
propostas dos licitantes inabilitados recorrentes sé se-
jam abertos caso o recurso contra a inabilitacdo tenha
sido deferido. Ora, no certame com inversao de fases,
0 julgamento dos recursos se da ao fim do processo.
Portanto, ndo ha como modificar o citado dispositivo
nos termos pretendidos pela emenda.

A Emenda n° 26, da Senadora Katia Abreu, visa a
alterar o inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de
1993, para aumentar de 500 hectares para 15 mddulos
fiscais, a drea de imével publico suscetivel de transferéncia
de propriedade ou de concessao de direito real de uso
com dispensa de licitagcdo, em beneficio de pessoa fisica
que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
orgéao competente, haja implementado os requisitos mi-
nimos de cultura e moradia sobre area rural situada na
regido da Amazénia Legal, definida no art. 2° da Lei n°
5.178, de 27 de outubro de 1966, superior a legalmente
passivel de legitimacgao de posse referida na alinea “g”
do inciso | do caput do art. 17 da Lei n° 8.666, de 1993,
atendidos os limites de area definidos por ato normativo
do Poder Executivo. A area de 15 modulos fiscais constitui
o limite definido na Lei n® 8.629, de 1993, para caracte-
rizagdo de um imdvel rural como média propriedade. A
area de um mddulo fiscal varia grandemente, podendo
ultrapassar, em algumas regides, os 100 hectares. De
acordo com o § 3° do art. 49 da Lei n° 4.504, de 1964, o
ndmero de maédulos fiscais de um imével rural é obtido
dividindo-se sua area aproveitavel total pelo médulo fis-
cal do Municipio. A nosso ver, a aprovagao da emenda
redundaria em aumento consideravel da area de imo-
veis publicos suscetiveis de alienagado com dispensa do
processo licitatério. O limite de 500 hectares hoje fixado
na Lei ja é bastante consideravel. Cremos que mudanca
dessa envergadura exigiria um amplo debate nesta Casa,
o qual inclusive escapa ao ambito do projeto em analise,
envolvendo delicadas questbes fundiarias, a merecer
exame mais aprofundado. Em virtude disso, somos pela
rejeicéo da emenda.

A Emenda n° 27, do Senador Francisco Dornel-
les, modifica o art. 23, §§ 9° e 10 da Lei, para vedar o
pregdo nos casos de obras, servi¢os de engenharia e
fornecimento de equipamentos para entrega futura nas
contratacdes de valor estimado superior a 300 mil reais.
Além disso, a emenda veda o pregao nas licitagdes do
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tipo melhor técnica e nas destinadas a contratagao de
servigos técnicos profissionais especializados, quando
se tratar de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributarias. Mais uma vez,
remetemos aos itens 13.1 e 24 deste relatério, para
concluirmos pela rejeicdo da emenda.

O Senador Renato Casagrande apresentou as
emendas de n° 28 e n° 29. A primeira delas altera a
redacao do art. 87, § 8° da Lei, para limitar aos casos
de declaracao de inidoneidade e suspensao temporaria
da participacdo em licitacdes, a aplicagéo da regra que
permite, em carater excepcional, a manutencdo dos
contratos celebrados com quem haja sofrido puni¢éo
administrativa, quando presentes razdes de interesse
publico a justificarem o prosseguimento da execugao
contratual. Entendemos bem-vinda a mudanga. Com
efeito, na forma como estava redigida a versao ante-
rior do substitutivo, o texto do dispositivo citado podia
conduzir a interpretacao errbnea de que a rescisao do
contrato seria possivel, quando da aplica¢do de quais-
quer das sancbes previstas no art. 87, o que se nos
afigura desarrazoado. Ocorréncias de menor gravidade,
que ensejem, por exemplo, a mera aplicacao de uma
adverténcia, ndo podem, por si sO, constituir motivo
para a rescisao contratual. Desse modo, o substitutivo
incorpora ao texto a referida emenda.

A Emenda n° 29 modifica o art. 15-A da Lei n°
8.666, de 1993, introduzido pelo art. 2° do substituti-
VO, para prever regulamentacéo, por decreto do Poder
Executivo Federal, do Cadastro Nacional de Registro
de Precos. Nao obstante a necessidade de regulamen-
tacéo por decreto presidencial ja estivesse implicita no
preceito, entendemos, como o autor da emenda, ser
mais recomendavel deixar clara a exigéncia no texto
legislativo. Em razdo disso, alteramos a redacédo do
citado art. 15-A.

O Senador Neuto de Conto apresentou a Emenda
n° 30, que aumenta, para 20% do valor estabelecido para
o convite, o limite de dispensa de licitagdo para obras,
compras e servigos da Administracdo Direta, quando o
Orgao contratante realizar cotacao eletronica por meio
do Sitio Oficial da Administragao na Internet A mesma
emenda aumenta o limite de dispensa para 40% do valor
estabelecido para o convite, nas contratacdes feitas por
entidades da Administracédo Indireta, quando observa-
dos os mesmos procedimentos de cotagéo eletronica.
Caso aprovada a emenda, seriam dobrados os limites
hoje fixados para a dispensa de licitagdo. No caso das
fundacdes publicas e autarquias ndo qualificadas como
agéncias executivas, esse limite seria quadruplicado.
Somos refratdrios ao aumento desses limites, mesmo
porque o principio da licitagdo € uma imposigao consti-

tucional. Aprovada a emenda, grande parte das contra-
tacdes realizadas no ambito municipal escapariam ao
regime licitatorio. Se, por outro lado, se pretende exigir
um processo seletivo por meio da “cotagéo eletronica”
a qual se refere a emenda, tanto melhor que seja feita
com observancia dos meios de publicidade previstos na
lei, ndo apenas por se favorecer 0 aumento do universo
de licitantes, mas também porque tal aumento induz a
redugéo nos L, valores dos contratos. Observe-se, de
resto, que, com a redacao dada a Lei pelo substitutivo,
os custos com divulgacao de editais, nas licitagbes de
menor monta, serdo bastante reduzidos, ante a dispensa
de publicagédo em jornais de grande circulagéo. Assim,
somos pela rejeicdo da emenda.

O Senador Anténio Carlos Valadares apresentou
outras trés emendas, de n° 31 a 33. A primeira delas
modifica 0 § 3° do art. 22 da Lei, para aumentar de trés
para seis o numero de licitantes convocados na moda-
lidade convite. Por se dirigir a aumentar a competicao,
entendemos meritdria e digna de acolhimento a emen-
da, na forma da nova redag¢é@o que propomos para o
substitutivo. Cabe aduzir que a eventual inexisténcia
de seis fornecedores na localidade onde se realizar o
convite ndo causard embaracgos ao certame, ante o que
dispGe 0 § 7° do mesmo artigo. Nesse caso, cumprird a
Administrag@o apenas justificar essa circunstancia no
processo. De resto, convém assinalar que a alteragéo
propugnada para o § 3° reclama seja feita outra no §
6° do art. 22, para adapta-lo a nova regra.

A Emenda n° 32 cria um fator de corregao geral
dos contratos de obras, correspondente a variagdo do
Indica Nacional da Construgao Civil (INCC), mais 1% ao
més. Somos pela rejeicdo dessa emenda. Acreditamos
que os critérios de reajuste devem ser previstos em
cada contrato e ndo em um indice genérico. Os con-
tratados tém a garantia constitucional de manutencao
do equilibrio econdémico-financeiro do contrato. Mes-
mo que o contrato nao preveja critérios de reajuste,
se a variacdo no preco dos insumos for impactante,
o contratado pode pleitear a revisdo. Demais disso, o
INCC, além de ser calculado com base nos custos da
construgao civil em apenas 12 municipios, refere-se a
construgdes habitacionais, ndo servindo para a maio-
ria das obras publicas. Nao bastasse isso, a emenda
prevé, além da indexacao ao INCC, que os contratos
tenham uma correcdo de 1% ao més. Significa dizer
que, mesmo no caso de néo se verificar inflagdo nos
insumos, a aprovagéo da emenda garantira um reajuste
anual dos contratos acima da taxa Selic, maior do que
boa parte dos investimentos financeiros hoje existentes.
N&ao ha, portanto, como acolher a emenda.

A Emenda n° 33 altera o art. 21 da Lei n° 8.666,
de 1993, para prever que, na contratacdo de artista



153 ANAIS DO SENADO FEDERAL

NOVEMBRO 200:

por inexigibilidade de licitacdo, sejam publicados, nos
meios de divulgacgdo oficial, os custos do contrato de
forma detalhada (o que se pagou de caché para o ar-
tista e musicos da banda, custos com hospedagem,
transporte etc). Entendemos que a divulgacao de mi-
nucias dos contratos aumentaria os custos de publi-
cacgédo, sobretudo quando feita em jornais de grande
circulacdo. A nosso ver, a divulgacao do valor total da
contratacdo ja se revela satisfatéria, como, alias, ocor-
re com todos os outros contratos. Nada impede que
aos interessados sejam fornecidas informagdes mais
pormenorizadas, mesmo porque nao ha justificativa
para que se mantenha sigilo nesses casos e o direi-
to a obter informagdes de 6rgaos publicos tem sede
constitucional (art. 9, XXXIIl, da Lei Maior). Por essas
razbes, somos pela rejeicdo da emenda.

As Emendas n° 34 e 35 sdo de autoria do Senador
Jarbas Vasconcelos, tendo sido apresentadas por suges-
tdo do Grupo Eletrobras. A de n° 34 da nova redagéo ao
§ 1°do art. 21 da Lei, para deixar claro que os certames
realizados na modalidade do convite ndo terdo sua divul-
gacao por meio de edital. Na forma como estava redigido
0 substitutivo, devemos reconhecer que havia margem
para duvidas a esse respeito, apesar do que dispde o art.
22, § 3°, da Lei, ao dizer que o convite deve ser divulga-
do pela afixagdo de copia do instrumento convocatério
em local apropriado, na unidade administrativa promo-
tora da licitagdo. Por aperfeicoar o texto anterior, merece
acolhimento a emenda, tendo sido incorporada na nova
redacdo que ora propomos para o substitutivo.

Outra corregédo ao texto do substitutivo é dada
pela Emenda n° 35, que modifica o art. 87, caput e in-
ciso ll, da Lei. Com efeito, o texto anterior dispunha que
seriam aplicadas penalidades ao contratado nos casos
de inexecucéo total, parcial ou deficiente do contrato.
Ora, ha uma impropriedade no enunciado, ao aludir a
“inexecucao deficiente”. E necessario, portanto, corrigir
o texto para dispor que as penalidades seréo aplicadas
nos casos de inexecugao total ou parcial, bem como
no de execugéo deficiente. Ademais, o percentual mi-
nimo da multa aplicavel ao contratado deve ter como
base, via de regra, o valor total do contrato € n&o o va-
lor orcado pela Administracdo, mesmo porque, na fase
de execucdo contratual, ndo ha mais que se cogitar
do uso dos orcamentos elaborados previamente pela
Administragdo como parametro para eventos ocorridos
na vigéncia do contrato. Apenas nos casos de a multa
ser aplicada ao licitante que nao assinou o contrato é
que se justifica 0 uso do valor orgado como parametro
para a multa. Em vista disso, promovemos as devidas
modifica¢des no texto do substitutivo, na forma indicada
pela emenda, com as devidas adaptagoes.

A Emenda n° 36, do Senador Antonio Carlos Va-
ladares, modifica os incisos Ill e IV do § 1° do art. 43
da Lei, para deixar claro que, no caso de inversao de
fases, o exame da conformidade da proposta com o
edital se dé apds a determinacao do licitante classifi-
cado em primeiro lugar em fungé@o dos precos oferta-
dos. O intuito é de evitar que a Administracédo tenha de
examinar todos os aspectos de todas as propostas em
licitacdes do tipo “menor pre¢o”. Assim, seria determi-
nada em primeiro lugar a proposta de menor preco e
depois examinada apenas a documentacgéo a ela re-
ferente. Entendemos os propdsitos que motivaram a
apresentacéo da emenda e acreditamos que o texto do
substitutivo pode ser aperfeicoado. Entretanto, como a
inversao de fases pode ocorrer também nas licitagoes
do tipo “técnica e prego”, é necessario mais do que
modificar o texto no sentido propugnado, que tem em
mira apenas as licita¢gdes do tipo “menor preco”. Em
virtude disso, incorporamos a emenda ao substitutivo
com as adaptac¢des necessarias, de sorte a estabe-
lecer procedimentos diferenciados para a inversao de
fases nas licitagbes do tipo “menor prego” e “técnica
e preco”, disciplinando o primeiro caso no § 1° do art.
43 e o segundo no § 14 do mesmo artigo.

A Emenda n° 37, de autoria do Senador Eduardo
Azeredo, tem por escopo alterar o § 5° do art. 21 da
Lei, para dispor que a publicidade em sitios oficiais da
Administragao Publica ndo substituira a publicagéo na
imprensa oficial. E importante notar que o texto apro-
vado pela Camara dos Deputados ja previa tal regra,
apenas possibilitando a dispensa de publicagéo na im-
prensa oficial por determinacdo em contrario contida
em decreto do Poder Executivo da respectiva esfera
de governo. O substitutivo por nés elaborado manteve
intacta a redagao aprovada pela Camara. Cremos ser
essa a melhor solugdo a adotar. Uma vez criado o sitio
eletrbnico oficial, nos moldes indicados no substitutivo,
as exigéncias de publicidade dos editais de licitagdo es-
tarao plenamente atendidas. Nesse caso, € de melhor
alvitre deixar como op¢éao de cada ente a publicacédo dos
atos na imprensa oficial. Ndo podemos olvidar os custos
assumidos pelos Municipios com a publicagdo de editais
na imprensa oficial dos seus respectivos Estados. Na
redacgéo hoje vigente, a Lei estabelece uma reserva de
mercado para as imprensas oficiais dos Estados. Nao
concordamos com tal reserva, tampouco entendemos
que a publicidade dos atos estara prejudicada caso a lei
permita aos entes dispensar a publicagao na imprensa
oficial, ja que a publicagdo continuara obrigatdria por
outro meios. Desse modo, rejeitamos a emenda.

O Senador Marcelo Crivella apresentou a Emenda
n°® 38, que modifica o art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993,
para nele inserir paragrafo determinando que, nas medi-
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¢Oes de execucgao obras e servicos, o representante da
Administragéo proceda, sob pena de incorrer nas penas
da Lei de Improbidade Administrativa, a conferéncia da
documentacéo relativa aos materiais utilizados, atestando
se observam as especificagdes técnicas, qualitativas e
quantitativas indicadas no projeto executivo. A emenda
é motivada pela constatacdo de que, na execucao de
obras, ndo é raro o contratado substituir os materiais
originalmente previstos por outros mais baratos e de me-
nor qualidade, em prejuizo & Administragdo. A expressa
responsabilizacédo do servidor publico incumbido da fis-
calizacao da execugao do contrato, nos termos da Lei n°
8.429, de 1992, atuara — cremos nds —como elemento
inibidor dos casos de desidia. Sendo assim, incorpora-
mos a citada emenda no texto do substitutivo.

A Emenda n® 39, do Senador Dornelies, modifica
0s §§ 3° e 6° do art. 56 da Lei, elevando: (i) para 4% o
piso da garantia exigida em contratos de valor superior
a 34 milhdes de reais, com alta complexidade técnica
e riscos financeiros consideraveis; (Il) e para 85% do
valor orgado pela Administragdo o percentual abaixo
do qual dever-se-a exigir garantia adicional do contra-
tado, correspondente a diferenga entre o valor orgado
e 0 da proposta vencedora. Cremos que, diversamente
das emendas anteriores sobre a mesma matéria, esta
se revela consentédnea com 0s principios que regem
as licitagdes publicas. Com efeito, se nao parece sus-
tentavel que um desconto de 10% em relagéo ao valor
orgado importe necessariamente riscos de inexecucao
contratual, a experiéncia de reducao de prec¢os obtida
com o uso do pregédo revela que os descontos alcancga-
dos pela Administracao relativamente ao valor orcado
tendem a diminuir com o tempo e se estabilizar em um
percentual inferior a 20%. Demais disso, no tocante ao
piso da garantia contratual, é importante frisar que o
valor do contrato ndo é o unico elemento determinante
da situagao ensejadora dessa exigéncia. Para que a
Administracao possa legitimamente exigir garantia em
percentual igual ou maior que 4% do valor do contrato,
devera demonstrar que seu objeto é de alta comple-
xidade técnica e envolve riscos financeiros conside-
raveis. Ausentes tais pressupostos, sera descabida
a exigéncia, assim como descabida sera a garantia
adicional antes referida, haja vista o principio de que
0 acessorio segue o principal. Assim, incorporamos a
Emenda n° 39 ao texto do substitutivo, deixando claro
que as garantias referidas nos §§ 3° e 6° do art. 56 se
aplicam aos casos de contratos de valor superior a 34
milhdes de reais, de alta complexidade técnica e com
riscos financeiros consideraveis.

A Emenda n°® 40, do Senador Dornelles, alterao §
11, incluido no art. 43 da Lei de Licita¢bes, para prever
que nos certames de obras e servigos de engenharia se

observe a seguinte ordem: 12 fase: exame da habilitagao
técnica e econémico-financeira de todos os licitantes;
2% fase: exame e julgamento das propostas de todos os
licitantes que houverem sido habilitados na primeira fase;
3? fase: exame da habilitagéo juridica e da regularidade
fiscal do primeiro classificado. Somos contra essa alte-
racao, pois ela praticamente elimina a inversao de fases
nas licitagdes de obras. Cria um procedimento burocra-
tico como o hoje aplicado as concorréncias. Desdobra
a fase de habilitagdo em duas, inserindo no meio delas
a fase de julgamento, com maior dispéndio de tempo e
de recursos pela Administragéo. Segundo a emenda, na
primeira fase seriam examinadas as habilitagdes técni-
ca e econémico-financeira de todos os licitantes. Pois é
esse exame que possibilita 0 maior numero de chicanas
e as tentativas, muitas vezes exitosas, de afastar da li-
citacdo a empresa que ndo integra o cartel.

A habilitagdo prévia ao julgamento tem servido
para estimular a industria de liminares, como recurso
dos cartéis para afastar, com o apoio da Comissao de
Licitagdo, concorrentes que néo participem do conluio
€ que poderiam vir a apresentar propostas mais vanta-
josas para a Administracdo. O dirigismo que os criticos
da inverséo de fases apontam ja existe na pratica hoje,
em licitagbes sem inverséo de fases. Assim, a inversao
de fases nao propiciara a ocorréncia de vicios além da-
queles que ja existem atualmente. Tudo o que se argu-
menta que poderia advir da inversao de fases ja ocorre:
direcionamentos, inexecugao contratual, etc. O pior é
que tudo isso ocorre conjuntamente com o sobreprego
e o superfaturamento, conforme apontou recentemente
0 TCU. Além de serem direcionadas as licitagdes e os
contratos ndo serem totalmente executados, a Admi-
nistragdo ainda paga precos acima dos de mercado
para os contratados. A inversdo de fases contribuira
para reduzir isso. As irregularidades em contratos de
obras se proliferam em razdo da impunidade. Quem
deseja sinceramente que elas deixem de ocorrer deve
pugnar por mecanismos mais efetivos de puni¢do dos
responsaveis e nao por que seja proibida a inversao
de fases, que aumenta a competicdo no mercado de
obras em beneficio da Administragao.

A Emenda n°® 41, do Senador Antonio Carlos Va-
ladares, cria novo género de exigéncias de habilitacdo
de licitantes, referente a sua regularidade trabalhista. A
documentacgéo exigida consistiria em certidao da Justica
do Trabalho referente a execugao de crédito trabalhista,
certiddo da Delegacia Regional do Trabalho e declaragdo
do proprio interessado de que néo consta na lista suja
do Ministério do Trabalho. Somos favoraveis a inclusdo
da exigéncia de certiddo da Justica do Trabalho, haja
vista que as execucoes trabalhistas sao justificaveis a
luz do art. 37, XXI, da Lei Maior, pois podem interferir
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na capacidade da empresa de honrar seus compromis-
sos com a Administragéo Publica. Ja a chamada “lista
suja” do Ministério do Trabalho ainda se encontra sub
judice no STF (ADIn n° 3.347), razdo por que entende-
mos prudente nao inseri-la no texto do projeto. Quanto
a certiddo da Delegacia do Trabalho, porque eventual
punicao desse 6rgao ainda pode comportar discus-
s&o no plano judicial, consideramos mais adequado
ndo inclui-la entre as exigéncias de habilitagcdo. Assim,
somos pelo acolhimento parcial a Emenda, mediante
incorporacao, ao substitutivo, de novo inciso no art. 27
da Lein°®8.666, de 1993, que preveja como requisito de
habilitagao que o licitante apresente certidao negativa
de execugao de crédito trabalhista, ou comprovagéo de
que o crédito esté judicialmente garantido.

As Emendas n° 42 a 45 foram apresentadas pelo
Senador Flexa Ribeiro. A de n° 42 altera o art. 23 da
Lei n° 8.666, de 1993, para vedar o pregao de obras de
valor superior a 3,4 milhdes de reais, de contratacao
de servigos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual e nas licita-
¢oes do tipo “melhor técnica” e “técnica e preco”, bem
como para exigir, no pregao de obras, que: a partici-
pacao no certame se restrinja a licitantes cadastrados
ou pré-qualificados; ndo existam recursos pendentes
de julgamento quanto a esse cadastramento ou pré-
qualificagéo; o projeto executivo esteja disponivel aos
licitantes; haja garantia adicional correspondente a di-
ferenca entre o valor orcado e a proposta vencedora,
quando esta for inferior a 85% daquela, independen-
temente de qual seja o valor orgado.

Somos contrarios a Emenda n°® 42, pelos seus
efeitos redutores da concorréncia. A diminui¢éo in-
justificada do universo de licitantes, além de contra-
ria ao principio da isonomia, tem por consequéncia
a obtencao de propostas menos vantajosas para a
Administragéo, dadas as tendéncias de cartelizagao
dos mercados onde ha poucos competidores. Por que
impedir a participacdo, no certame, de uma empresa
gue venha a comprovar estar apta a cumprir o contrato
antes mesmo de sua celebragao? Conforme acentua
Adilson Dallari, é absurdo o procedimento que “propor-
ciona meios de saber, antecipadamente, quais serdo
os possiveis licitantes, favorecendo o conluio ou pelo
menos dando elementos para orientar a elaboragcéo da
proposta com menor proveito para a Administracdo”.
Além disso, exigir garantias de valor elevado apenas
porque o licitante ofertou um pre¢o mais vantajoso
para a Administragdo € um desestimulo a evolugao
tecnoldgica e a inovagéo das técnicas que barateiam
0 custo de execugéo das obras. A Lei de Licitagbes
prevé claramente mecanismos de desclassificagéo de
propostas inexequiveis. Quanto a vedagéo ao pregao

nas licitacdes do tipo “técnica e pre¢o”, sera ele objeto
de comentarios na analise que faremos da Emenda n°
45, a qual foi formulada com esse Unico objetivo.

A Emenda n° 43 altera o art. 56, § 6°, da lei para
prever que o piso da garantia em contratos de grande
vulto, alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis corresponda a 2% do valor do contrato
€ que a garantia adicional seja exigida sempre que o
valor da proposta vencedora for inferior a 85% do va-
lor orgado pela Administragé@o. Relativamente a essas
propostas, cabe-nos esclarecer que a ultima versao do
relatdrio distribuida nesta Comisséo ja contemplava a
elevacgéo do percentual de 80% para 85%, no caso da
garantia adicional, bem como uma elevagéo do piso
da garantia em contratos de grande vulto de 2% para
4%. Todas essas modificagbes foram feitas para faci-
litar o consenso nesta Comissao, em atendimento a
repetidas solicitacdes do Senador Dornelles e da Cbic
para que tais pontos fossem contemplados no projeto.
Desse modo, entendemos que a Emenda n°® 43 ja se
encontra contemplada no texto do substitutivo.

A Emenda n® 44 suprime as alteragdes promovidas
pelo substitutivo no art. 114 da Lei n° 8.666, de 1993,
que trata da pré-qualificacdo, a excecao do § 3° do arti-
go. Segundo a justificagdo, o texto do substitutivo ndo é
claro, somente se aplica as licitagcdes para aquisicao de
bens ou prestagéo de servicos e revoga o § 2° do citado
dispositivo, 0 qual prevé que as mesmas exigéncias da
concorréncia sejam feitas na pré-qualificacdo. A nosso
ver, a pré-qualificagdo deve ser um procedimento desvin-
culado de certames especificos. De outro modo, 0s riscos
de cartelizacdo se farao sentir invariavelmente. Se, antes
da apresentacao das propostas ja for possivel identificar
todos os participantes do processo, as chances de haver
um acerto entre eles serdo altissimas. O procedimento
de pré-qualificagdo do substitutivo sera dissociado de
licitagdes concretas e servira para formar um cadastro
de empresas habilitadas a fornecer produtos, prestar
servicos ou executar obras, de acordo com as diversas
categorias dos objetos licitaveis. O cadastro servira para
reduzir a possibilidade de ingresso de aventureiros nas
licitagdes. E, como ele serd permanente, ndo significando
que todas as empresas que nele figuram se interessarao
por participar de uma licitagdo especifica, os riscos de
acerto serao bastante inferiores aos da pré-qualificagcao
entendida como fase prévia a um certame individualizado.
Por essas razdes, rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 45 proibe o pregdo nas licitagdes
do tipo “técnica e pre¢o”. Nao podemos concordar com
ela. Para se evitar uma redugéo dos valores das pro-
postas que importe riscos ao cumprimento das obri-
gacoes existem diversas regras objetivas na Lei de
Licitagbes, tais como 0 § 3° do art. 44, o inciso Il e 0
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§ 1°do art. 48. Como se encontra redigido o art. 3° do
substitutivo, a analise dos aspectos técnicos da proposta
é prévia ao exame das propostas de preco. Somente
apos a atribuicéo dos pontos referentes aos aspectos
técnicos da proposta é que se abrirdo as propostas de
preco e se dard inicio a fase de lances. Cumpre as-
sinalar que a legislagdo da Unido Européia permite a
adocao de pregdes eletronicos nas licitagdes do tipo
“técnica e preco”. Demais disso, é sabido que dentro
das mais diversas categorias de produtos e servigcos
existem variacdes que permitem identificar diferencas
de qualidade. E perfeitamente legitimo atribuir pontu-
acao diferenciada as propostas quando os aspectos
técnicos variarem a ponto de interferirem na relagao
custo/beneficio. A introducgao do fator “técnica” como um
dos critérios de avaliagao atua exatamente no sentido
de contribuir para que as propostas de melhor qualida-
de sejam vitoriosas. Isso é particularmente relevante
quando a Administracdo néo interessa apenas que as
propostas atendam a exigéncias minimas de qualidade.
Por isso, somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 46, do Senador Aloizio Mercadante,
altera a lei para permitir o oferecimento, como garantia
nos contratos administrativos, de a¢des de companhias
abertas negociadas na Bovespa e que, no momento
da concessao, sejam classificadas como de risco mi-
nimo. A nosso ver, ndo faz sentido aceitar como ga-
rantia bens que, quando de uma eventual execugéo,
possam ter seu valor significativamente depreciado,
tomando inécua essa mesma garantia. E contrério ao
principio da supremacia do interesse publico permitir
que o contratado ofere¢ca, como garantia, ativos como
as agdes, que, por sua natureza, caracterizam-se pelo
alto grau de volatilidade, comparados a outros tipos
de bens. Se, nas relagbes que os particulares travam,
é inusitado que aceitem ac¢des negociadas em bolsa
como garantia de cumprimento de um contrato, mais
cautelosa deve ser a conduta do administrador publico
nos contratos administrativos. Proposta que preveja o
oferecimento de agdes como garantia se nos afigura
incapaz de realizar o objetivo perseguido pela lei quan-
do permitiu ao administrador publico exigir garantias de
execucao contratual. No limite, quando da execucéo da
garantia, ela podera se revelar irriséria relativamente
ao valor inicialmente fixado.

A emenda néao proibe sejam dadas em garantia
acOes da propria empresa contratada. Verificada essa
situagéo e incorrendo a empresa em inexecugao con-
tratual, punivel com a declaragdo de inidoneidade, é
de se presumir que tal punicao tenha reflexos negati-
vos sobre a avaliacdo que o mercado faz da empresa,
refletindo-se em queda no preco de suas agdes. Para
se ter a idéia da gravidade de se aceitar agdes como

garantia, basta recordar o caso em que o BNDES re-
cebeu como garantia de um empréstimo a AES as
acoes da Eletropaulo. Quando houve necessidade de
executar a garantia, as agoes ja tinham se desvalori-
zado enormemente, o que resultou em ag¢des de im-
probidade contra quatro ex-presidentes do Banco. Por
fim, as aparéncias por vezes enganam, como revela
o caso da Enron, empresa em cuja saude financeira
0 mercado acreditava e que protagonizou uma das
maiores farsas contdbeis da histéria. Por isso, somos
pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 47, do Senador Pedro Simon, re-
voga o art. 67 da Lei n® 9.478, de 1997, e o Decreto
n°® 2.745, de 1998. Na justificacdo, argumenta que o
substitutivo, ao prever diversas medidas simplificadoras
do processo licitatdrio, inclusive o pregao eletronico,
toma obsoleta a regra da Lei n°®9.478, de 1997, a qual
definiu que os contratos celebrados pela Petrobras,
para aquisicao de bens e servicos, fossem precedi-
dos de procedimento licitatério simplificado, definido
em decreto do Presidente da Republica. Tem razéo o
Senador Simon. Ademais, é de duvidosa constitucio-
nalidade o art. 67 da Lei n° 9.478, de 1997, que reme-
teu a decreto presidencial a disciplina das licitagbes
da Petrobras. Segundo os arts. 22, XXVII, 37, XXI, e
173, § 1°, lll, da Constituicao, compete a Unido, por
meio de lei — ndo de decreto — fixar normas gerais de
licitacd@o e contratacao, inclusive para as sociedades de
economia mista, como é o caso da Petrobras. Nao pode
a Uniao, por lei especifica, excluir empresas federais
especificas do regime geral de licitagbes de que trata
o art. 173 da Lei Maior. Por isso o Tribunal de Contas
da Uniao, por meio da Decisao n° 663/2002 — Plenario,
determinou a Petrobras que se abstivesse de aplicar
as suas licitagdes e contratos o Decreto n® 2.745 e o
art. 67 da Lei n® 9.478, em razao de sua inconstitucio-
nalidade, e observasse os ditames da Lei n° 8.666, de
1993. Acolhemos a emenda, incorporando-a ao texto
do art. 8° do substitutivo, apenas excluindo da clausula
de revogacao o Decreto n° 2.745, porquanto a lei ndo
€ meio idéneo para revogar decretos. E certo, de qual-
quer modo, que, revogado o artigo da lei com base no
qual foi editado o Decreto, este se toma, insubsistente,
perdendo a validade.

O Senador Francisco Domelles é autor das Emendas
n° 48 e 49. A primeira delas modifica o § 10 do art. 23 da
Lei, com a redacéo dada pelo substitutivo, para vedar o
pregdo na contratacéo de servigos técnicos especializa-
dos. A redacéo que demos ao citado dispositivo veda o
pregao quando os servi¢os técnicos especializados forem
de natureza predominantemente intelectual. Entendemos
deva ser ela mantida, rejeitando-se a emenda. Com efei-
to, nem todos os servigcos enumerados no art. 13 da Lei
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revestir-se-ao de carater predominantemente intelectual.
As leis regulamentadoras de profissdes muitas vezes es-
tabelecem que determinados servicos somente possam
ser realizados com a supervisdo do respectivo profissional,
mesmo que a maior parte da prestacao material seja feita
sem a necessidade de tal supervisdo. Noutros casos, a
atividade é reservada a determinado profissional, ainda
que constitua apenas a execu¢do material de algo sem
caracterizar uma producao do intelecto.

Demais disso, o raciocinio de que nao cabe pre-
gao para servicos técnicos profissionais é fundado no
pressuposto de que nao se podera realizar licitagao do
tipo menor precgo para tal categoria de servicos. Ora,
a pratica administrativa demonstra o contrario, sem
que disso advenha problemas para a Administracdo
ou prejuizo para os licitantes. Apenas para citar alguns
exemplos, trago a colacao as contratacdes de servigos
advocaticios feitas com base nos seguintes certames:
Convite n° 175.2005, da Secretaria de Administragéo
do Estado de Pernambuco; Convite n° 1/2006, da Com-
panhia Docas do Espirito Santo; Convite n° 5/2004, da
Céamara Municipal de Foz do Iguagu; Pregao Eletr6-
nico Conab Sureg-RO/AC n° 13/2007, da Companhia
Nacional de Abastecimento. Nao ha como comparar
0s servigcos de execugdo de divida ativa de um munici-
pio, por exemplo, uma atividade quase que cartorial e
passivel de ser desempenhada por qualquer escritério
de advocacia minimamente organizado, com o parecer
sobre uma questao constitucional controversa, como é
a da perda de mandato de parlamentares que mudam
de partido, recentemente julgada pelo STF. Dessarte,
mantemos o substitutivo inalterado nesse ponto.

A Emenda n°® 49 asemelha-se a outras duas ja
apresentadas pelo Senador Francisco Domelles nes-
ta Comisséo, as de n° 19 e 27, bem como a Emenda
n° 42, do Senador Flexa Ribeiro. Ela pretende vedar o
pregao para obras e servicos de engenharia de valor
acima de 3,4 milhdes de reais, bem como para a con-
trataga@o de servigos técnicos especializados, no que
se assemelha também com a Emenda n°® 48. Como
razbes para rejeita-la, remetemos aos comentarios
feitos as citadas emendas, bem assim as consideracoes
expendidas nos itens 13.1 e 24 deste relatério.

O Senador Garibaldi Alves Filho apresentou as
Emendas n° 50 a 53. A de n° 50 altera o art. 43, § 1°,
da lei, incluido pelo substitutivo, para determinar que
todo processo de licitagdo contenha justificativa cir-
cunstanciada da real necessidade do objeto licitado,
bem como a especificagao das caracteristicas neces-
sdrias e suficientes para o atendimento do interesse
da Administracao.

Consideramos positiva a Emenda. Discordamos
apenas de sua localizagao no texto da lei. O art. 34 cui-

da dos registros cadastrais. E de melhor técnica inserir
o dispositivo no art. 38 da lei, que cuida da abertura
do processo licitatério, e isso é o que fazemos, incor-
porando a regra, com as devidas adaptagdes, como
novo paragrafo do art. 38.

De seu turno, as Emendas n° 51 e 52 promovem
mudancas no art. 44 da lei, para permitir a indicagao
de marcas de produtos nos editais de licitagdo. Acre-
ditamos que previsdes como essas podem conduzir
a restricdo do carater competitivo das licitagbes. Ade-
mais, administradores improbos podem se valer da
indicacdo de marcas para promover direcionamentos
no processo licitatério. Destarte, dados os riscos que
as modifica¢des aludidas envolvem, somos levados a
rejeitar as duas emendas.

A Emenda n°® 53, ultima apresentada, visa a alte-
rar a redagéo do § 8° do art. 44 da Lei, para possibilitar
que a Administracdo exija dos proponentes amostra ou
protétipo do objeto licitado. H4 um equivoco na Emenda,
pois ndo existe tal paragrafo no citado artigo. A idéia, no
entanto, é meritéria. Alids, a despeito da inexisténcia da
regra, em alguns certames tem-se previsto a exigéncia
de amostras do produto a ser fornecido, como forma de
verificagao de sua conformidade com os requisitos técni-
cos especificados no instrumento convocatdrio. O proprio
TCU ja entendeu admissivel tal pratica, desde que haja
regras claras no edital quanto a analise das amostras e a
exigéncia seja feita apenas ao licitante que houver ofertado
a melhor proposta. Evidentemente, desclassificado o pri-
meiro colocado, a exigéncia podera ser feita ao segundo,
e assim sucessivamente. Em vista disso, incorporamos
a Emenda ao substitutivo, com as adaptacdes cabiveis,
inclusive no tocante a sua localizagdo no texto legislati-
vo, como § 15 do art. 43, o qual trata dos procedimentos
de julgamento.

O Senador Eliseu Resende, encaminhou-nos duas
sugestdes de modificagcdo da Lei n° 8.666, de 1993, que
passamos a analisar. A primeira sugestao visa a permitir
aos orgaos e entidades da Administracdo Publica con-
tratar entre si sem observar as formalidades da referi-
da Lei, quando se tratar de obras e servigos. Contudo,
0s Orgaos e entidades da Administragdo Publica ja se
encontram autorizados a celebrar convénios entre si,
para a realizagdo de atividades de interesse comum.
Nesses casos, a licitacdo é inexigivel, conforme a dou-
trina majoritaria e a pratica administrativa. Entretanto,
quando se verifica uma relacdo em que o prestador do
servico é remunerado pela outra parte, os interesses
sdo contrapostos, nao coincidentes. Nessa hipdtese,
€ incabivel o convénio, conforme a jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas. Como formulada, a sugestao da
alteracéo da lei permitiria a contratacéo de ente da Ad-
ministragéo Indireta por outro ou mesmo pelo préprio
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ente politico que o criou (Unido, estado, DF ou munici-
pio), para execugao de servigcos ou obras, recebendo
como contrapartida, uma remuneracéo. Salvo alguns
casos bastante peculiares de dispensa de licitacdo para
a contratacao de entes da administracéo indireta, ndo é
consentaneo com a Constituicdo Federal abrir a possi-
bilidade desse tipo de contratacéo direta, inclusive em
virtude do imperativo constitucional de que as empresas
estatais que exploram atividade econ6mica se subme-
tam ao regime juridico préprio das empresas privadas
(art. 173, § 1°, lll, da CF). Permitir a contratacao direta
em qualquer caso redundaria em privilégio para as em-
presas estatais incompativel com esse regime juridico.
Por isso, ndo acolhemos a sugestao.

Quanto a segunda sugestao, ela cria nova hipo-
tese de inexigibilidade de licitacdo, quando o contrato
tivesse por objeto a execugao de programa de eficiéncia
energética em prédios publicos por empresa de servico
de energia, utilizando contratos de desempenho me-
diante linhas de crédito, na situagdo em que o objeto da
contratacdo envolvesse prestacao de servigos técnicos
profissionais especializados, e desde que o desembolso
para pagamento se limitasse ao valor da economia ob-
tida com o resultado do projeto, auferido dos beneficios
financeiros obtidos da reducéo da despesa de energia.
Também essa sugestao ndo pode ser acolhida. Ela visa
a prever novo caso de inexigibilidade de licitacdo sem
que os seus pressupostos caracterizadores se verifi-
guem. Se o caso descrito fosse de inexigibilidade, sequer
seria preciso identifica-lo na lei, ja que a lista com tais
casos (art. 25 da Lei) ndo é exaustiva, bastando, para
caracteriza-los, que haja inviabilidade de competicao.
Como acreditamos existir no mercado uma pluralida-
de de empresas capazes de desempenhar a atividade
descrita na sugestéo, sua inclusédo na lei findara por ser
artificial e de constitucionalidade duvidosa.

Complementacao do Parecer ao PLC n° 32, de 2007

Na reunido de 23 de outubro de 2007 da Comis-
sao de Assuntos Econémicos do Senado Federal,
foi apreciado o PLC n° 32, de 2007, havendo a
Comissao aprovado o substitutivo do Relator, com as
seguintes alteragdes:

1) Retirou-se do substitutivo a modificagao promo-
vida no art. 13 da Lei n° 8.666, de 1993, de modo a que
o dispositivo continue com a redagéo hoje vigente;

2) Foi aprovada, vencido o Relator, a Emen-
da n° 40, do Senador Francisco Dornelles, que da
nova redagéo ao § 11 do art. 43 da Lei n° 8.666, de
1993, para prever o exame da habilitacao técnica e
econdmico-financeira previamente ao julgamento das
propostas, nas licitagdes para contratacao de obras e
servigos de engenharia com inversao de fases;

3) O Relator concordou em promover alteragédo
no § 2° do art. 4° da Lei n° 10.520, de 2002, com a

redacado dada pelo art. 3° do substitutivo, para pre-
ver que dos pregdes de obras de valor superior a 3,4
milhdes de reais somente participem licitantes previa-
mente cadastrados ou que comprovem preencher os
requisitos de cadastramento até 48 horas antes do
fim do prazo para entrega das propostas;

4) Também com a concordancia do Relator, foi
promovida alteragao no § 2° do art. 7° do substitutivo,
para reduzir de quatro para dois anos a vacatio legis
prevista para a exigéncia de projeto executivo prévio
as licitagdes de obras e para os novos limites de aditi-
vos contratuais (nova redacédo do § 1°e § 2°, 1, do art.
7°, do inciso IV do caput e § 22, I, do art. 40, do § 1°
do art. 65, e revogacao do § 2° do art. 9° e do inciso V
do caput do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993), esten-
dendo-se esse prazo em mais um ano para municipios
com populacao de até 100 mil habitantes.

Em virtude das modificagées promovidas e em
atendimento ao disposto no art. 128 do Regimento
Interno do Senado Federal, apresentamos a seguir a
redacao final:

Il - Voto

Concluimos, no tocante as emendas apre-
sentadas por membros desta Comissao, pela apro-
vacao integral ou parcial, das de n*¢1, 2, 3, 5, 6, 10,
11,12, 14, 18, 22, 28, 29, 31, 34, 35, 36, 38, 39, 40,
41, 47, 50 e 53, sendo rejeitadas as demais.

Em face do que ficou evidenciado e justificado, so-
mos pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n°
32, de 2007, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 32 DE 2007

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao, institui normas para licita-
¢oes e contratos da Administracao Publica
e da outras providéncias, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, que institui, no ambito
da Uniao, estados, Distrito Federal e muni-
cipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicado Federal, modalidade de licitacao
denominada pregao, para aquisicéo de bens
e servicos comuns, e da outras providéncias
e alein®8.443, de 16 de julho de 1992, que
dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Uniao e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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Il — estabelecer tratamento diferencia-
do de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre em-
presas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte,
no art. 3°da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e no Capitulo V da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

| — Obra — toda construgéo, fabricacao,
reconstrug¢éo, ampliacdo ou reforma que impli-
que em substancial modificagcao do objeto;

Il — Servigo — toda atividade destinada
a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragcdo, tais como: demoli-
¢ao, instalagdo, montagem, operagao, con-
servacao, conserto, reparacao, restauragéo,
manutenc¢ao, adaptacgéao, transporte, locacéao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos téc-
nico-profissionais;

f) orcamento detalhado do custo global
da obra, com as devidas anotagdes de res-
ponsabilidade técnica (ARTs), fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados;

XVII - Sitio oficial da administra¢édo publi-
ca —local, na internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual a Adminis-
tragé@o Publica disponibiliza suas informagées
e servigos de governo eletrénico.

Paragrafo unico. A autoridade certifica-
dora a que se refere o inciso XVII devera ser
credenciada no ambito da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil, no
caso de sitio oficial da Unido, sendo facultado
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios a adocéo de outros meios de comunicagao
oficial em forma eletrénica para comprovacao
da autoria e integridade de documentos, aten-
didos os requisitos de autenticidade, integri-
dade, validade juridica e interoperabilidade do
ICP Brasil. (NR)”

A 7% o

§ 1° A execucgéo de cada etapa sera obri-
gatoriamente precedida da concluséo e apro-
vacgao, pela autoridade competente, dos tra-
balhos relativos as etapas anteriores.

§ 2%

I — houver projetos basico e executivo
aprovados pela autoridade competente e dis-
poniveis para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

V — existir licenga prévia ambiental, quan-
do cabivel.

§ 10. As exigéncias contidas nos incisos
IlalV do § 2° deste artigo serdo dispensadas
nas licitagdes para concessao de servigos com
execuc¢ao prévia de obras em que ndo forem
previstos desembolsos por parte da Adminis-
tracéo Publica concedente. (NR)”

“AE 12,

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outros
requisitos previstos por esta Lei, nas obras e
servicos em que seja utilizada madeira, esta
deve ser oriunda de reflorestamentos ou plano
de manejo florestal sustentavel, devidamente
aprovado por 6rgao competente. (NR)”

“Art. 15, (e

VI — adotar especificagdo do bem a ser
adquirido que considere critérios ambientais;

§ 5° O sistema de controle originado do
cadastro do registro de pregos, quando viavel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima
para impugnar preco constante do quadro
geral e do cadastro do registro de precos em
razao de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado.

§ 9° A Administragéo podera, median-
te edital, publicado na forma dos incisos |, Il
e IV do caput do art. 21 desta Lei, convocar
consulta ou audiéncia publica, presencial ou a
distancia, na forma eletrénica, sobre proposta
de especifica¢des para um bem ou servico, ou
grupo de bens ou servigos que pretenda lici-
tar ordinariamente, observando os seguintes
procedimentos:

| — a especificacdo completa do bem ou
servico sera disponibilizada pela Administragao
no seu sitio eletrdnico oficial, sendo distribuida,
na forma impressa, aqueles que manifestarem
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interesse, mediante pagamento do valor efe-
tivo de reproducdo grafica da documentagéo
fornecida;

Il — no prazo e condigbes determinados
no edital, os interessados poderao formalizar
questionamentos, sugestdes e impugnacoes
as especificacbes estabelecidas pela Admi-
nistracao;

Il —encerrado o prazo para manifestacéo,
a Administragé@o publicara, na forma prevista
neste paragrafo deste artigo, a versao final das
especifica¢des do bem ou servigo, fornecendo
aos interessados copia do relatdrio com as res-
postas fundamentadas as manifestagées.

§ 10. Somente poderao participar das
licitagbes que tenham por objeto os bens e
servigos cujas especificagdes foram estabele-
cidas conforme o procedimento descrito no §
9° deste artigo, as empresas pré-qualificadas
na forma do art. 114 desta Lei. (NR)”

“Art. 16. Sera dada publicidade, mensal-
mente, através dos meios de divulgacao oficial
previstos nos incisos I, Il e IV do caput do art.
21, observado o § 5° do mesmo artigo, ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico, a
relacédo de todas as compras feitas pela Admi-
nistracéo Direta ou Indireta, de maneira a clari-
ficar a identificacdo do bem comprado, seu pre-
¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagao, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitagao.

.................................................... (NR)”

A 17

| —quando imdveis, dependera de autori-
zagao legislativa para 6rgaos da administragéo
direta e entidades autarquicas e fundacionais,
€, para todos, inclusive as entidades paraesta-
tais, dependera de avaliagéo prévia e de licita-
¢ao na modalidade de concorréncia ou leilao,
dispensada esta nos seguintes casos:

.................................................... (NR)”

“Art. 20. As licitagbes serao efetuadas no
local onde se situar a reparticdo interessada, sal-
vo por motivo de interesse publico, devidamente
justificado, ou quando realizadas e processadas
por meio de sistema eletrdnico que promova a
comunicagao pela internet em conformidade com
0 que dispdem o inciso XVII e o paragrafo tnico,
ambos do art. 6° desta Lei, garantindo a qualquer
interessado 0 acesso ao processo.

§ 1° O disposto neste artigo nao impe-
dird a habilitacdo de interessados residentes
ou sediados em outros locais.

§ 2° Ressalvado o disposto no § 10 do
art. 23, qualquer modalidade de licitagédo po-
dera ser realizada e processada por meio de
sistema eletrénico.

§ 3° O sistema referido no § 2° devera
utilizar recursos de criptografia e de autentica-
¢ao que assegurem condi¢des adequadas de
seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° Quando o processo licitatério, for
realizado e processado por meio eletronico,
0s arquivos e registros digitais a ele relativos
deverao permanecer a disposicao das audito-
rias internas e externas, dispensada a guarda
de documentos em papel.

§ 5° Os atos constantes dos arquivos e
registros digitais serao validos para todos os
efeitos legais, inclusive para comprovagéo e
prestacdo de contas.

§ 6° Aplica-se o disposto nos §§ 2° e 3°
do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, a todas as modalidades de licitacao refe-
ridas nesta lei, facultando-se as bolsas de mer-
cadorias a cobranca de taxas e emolumentos
referentes ao fornecimento do edital, que nao
seréo superiores ao custo de sua reproducao
grafica, e aos custos de utilizacéo de recursos
de tecnologia de informagéo. (NR)”

“Art. 21. A publicidade oficial das licita-
¢cOes sera veiculada:

IV — no sitio oficial da Administracao Pu-
blica da Uniao, do estado, do Distrito Federal
ou do municipio, conforme o caso, devendo ser
os atos assinados digitalmente, nos termos do
paragrafo Unico do art. 6° desta lei, e providos
de carimbo de tempo nos padrdes definidos
pelo Observatorio Nacional.

§ 1° O aviso contendo o resumo do edital,
que devera ser publicado nas hipdteses de con-
corréncia, tomada de preco, pregao, concurso
ou leildao, contera a descrigao do objeto, a indi-
cacdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as
demais informacdes sobre a licitagéo, e devera
ser veiculado com antecedéncia, conforme os
prazos fixados no § 2° deste artigo.

8 2%

[l — quinze dias para:

a) tomada de precos, nos casos nao es-
pecificados na alinea b do inciso l;

b) leilao;

¢) pregao de obras ou do tipo técnica
€ preco.



411

ANAIS DO SENADO FEDERAL

NOVEMBRO 200:

= CREDITOS
. DOTACAD AUTORI ZADO EMPENHADO LIQUIDADO
CODIGCO INICIAL Eﬁ?' (B) {c) (D}
i 1.709.035.587| 3.328.960.936 5.049.996.5231 2.194.010.154| 324.576.178
2 4.966.475.221| 4.582.763.015 9.714.455.1861 4.306.268.043] 1.062.516.828
Total 6.675.510.808| 7.911.723.951| 14.764.451.709| 6.500.278.197| 1.387.093.006
cODIGO A/B (%) C/B{%) D/B (%) D/C (%)
1 65,92 43,45 6,43 14,79
2 47,17 44,33 10,54 24.67
Total 53,59 44 .03 9,39 21,34

1 - PROGRAMACOES SELECIONADAS COM IMPACTO PRIMARIO — PAC FORA DO PP

2 - PROGRAMACOES SELECIONADAS SEM IMPACTQ PRIMARIO - PAC PERTENCE AO PPl

Cédigo

{classificacfio das dotacies marcadas como pertencentes ao PAC)

Fonte: Sistema SIGA Brasil, Universo LOA2007-Despesa Execugéo, posicdo em 6-9-2007

2.Voto do Relator

O Parecer deste Relator abordara, em itens sepa-
rados, os aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de
adequacéo financeira e orcamentaria e o cumprimento
das exigéncias de envio do documento em que se expoe
a motivacao do ato, conforme prescreve para a aprecia-
¢ao do Congresso Nacional o art. 9, combinado com o
§ 1° do art. 2° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN.

2.1 Do atendimento dos pressupostos constitu-
cionais

1) Critérios Gerais

Preliminarmente, importa destacar que a Consti-
tuicdo Federal estabelece, no mencionado dispositivo,
que “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias (...). Dai
a imprescindivel afericdo da observancia dos critérios
em tela para a admissibilidade da Medida Provisoria.
Nao sendo a medida caracterizada como “relevante e
urgente”, deve o Poder Executivo promover a alteragéo
desejada por meio de projeto de lei.

Tal apreciacéo, ressalte-se, tem natureza essen-
cialmente finalistica e é de carater politico, prerrogativa
do Congresso Nacional (STF, RE 217262/DF, Rel. Min,
Carlos Velloso; STF, ADIn 1753/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence). A este respeito, € clara e mesmo intuitiva a dou-
trina: “Relativamente a urgéncia, a medida provisodria nao

estd destinada a situacdes faticas que podem aguardar
os tramites ordinarios do procedimento legislativo™.

Portanto, nenhuma medida que possa aguardar a
tramitagdo legislativa ordinaria (que, nos termos mais
céleres da urgéncia prevista no artigo 64 da Carta Mag-
na, tem o apertado prazo de quarenta e cinco dias) é
suscetivel de figurar em Medida Proviséria. Lapidar a
respeito é trecho jurisprudencial colacionado por Cor-
reia (2003, p. 37) %

Logo, do exame sistematico dos arts. 62
e 64 do texto basico, configura-se a urgéncia
quando a matéria encartada na subconstitu-
cional n&o puder tolerar demora superior a 45
dias, sem que ocasione dano impostergavel ao
interesse publico. Ora, se o presidente da Re-
publica editar Medida Proviséria sem aguardar
o prazo do § 2°, do art. 64, o ato administrativo
material inovador da ordem juridica &, no mi-
nimo, arbitrario e inconstitucional.

2 Niebuhr, Joel de Meneses. O novo regime constitucional da me-
dida provisoria. Sao Paulo, Dialética, 2001. p. 93.

37° Camara, Segundo Tribunal de Algada Civil, Ag. Instr. 313.896/00,
Rel. Juiz Guerrieri Rezende, j. 30-8-1991 (in RT, 672:163 e RT,
673:127) apud Correia, Juliana Nobre. Pressupostos das Medi-
das Provisoérias. In Souza, Carlos Aurélio Mota (coord.). Medidas
Provisdrias e seguranca juridica. — Sao Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2003. No mesmo sentido, Niebuhr, 2001, op. cit., p. 93;
Guerra, Sidney & Mercon, Gustavo. Direito constitucional apli-
cado a funcao legislativa. — Rio de Janeiro: Ed. América Juridica,
2002. p. 243.
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O critério que sobressai da aplicacdo direta da
Constituicao chega entao a ser bastante permissivo:
tudo aquilo que ndo puder aguardar meros quarenta e
cinco dias é matéria suscetivel de Medida Proviséria*.
Naturalmente, ndo se pretende limitar a apreciacao
do Congresso a apenas um “ndmero magico”: ape-
nas se indica que a condicdo minima de urgéncia é
a impossibilidade de aguardar o processo legislativo
desenhado na Constituicao. Do contrario, nao atendido
este pressuposto fundamental, a adocgéo de tdo pode-
rosas prerrogativas legiferantes pelo Executivo viola a
prerrogativa fundamental do Poder Legislativo de pro-
duzir a lei, em grave afronta a reparticdo dos Poderes
estabelecida na Constituicao da Republica.

Quanto a relevancia, sera balizada pela reper-
cussao geral e material do tema tratado: uma provisao
legal que tenha como destinataria uma situacgao indivi-
dual ou de pequeno grupo, ou que traga disposi¢des
que afetem a comunidade em extensdo minima, nao
atendera o requisito da relevancia.

E preciso, portanto, discutir em cada caso concreto
posto sob exame legislativo a observancia de tais pres-
supostos. A andlise da admissibilidade de uma Medida
Proviséria depende, pois, de um duplo juizo — primei-
ro, da existéncia de fatos de relevancia e urgéncia; em
seguida, da caracterizacdo das medidas adotadas em
relagdo a eles também como relevantes e urgentes:

E com base em fatos que se pode avaliar
se a medida provisoria é relevante é urgente.
Sem os fatos, ja a priori € de concluir que nao
ja relevancia e urgéncia e, por isso, a medida
proviséria respectiva é indevida.

Quer-se dizer que, antes mesmo de ava-
liar as normas consignadas na medida provi-
soria, é imperativo julgar se ha fatos relevan-
tes e urgentes. Apés analisar os fatos, entéo
sim, parte-se para o teor normativo da medida
provisoéria, isto é, se avalia se as providéncias
tomadas séao relevantes e urgentes.5

N&o atendidos os pressupostos na forma alinhada
acima, estar-se-a diante de atentado a independéncia dos
Poderes, na medida em que usurpa do Legislativo a sua
funcéo precipua de legislar, sem que os explicitos critérios
da Constituicao (que, como se vé, sequer s&o tao restriti-
vos assim) sejam observados. Nao somente se constata
descumprimento formal da Lei Maior, mas verificam-se
graves conseqléncias a institucionalidade democratica:

“Pode-se discutir, em tese, a hipdtese de urgéncia quando a matéria
submetida a projeto de lei ndo encontra deliberagao (quer positiva,
quer negativa) dentro dos prazos regimentais das Casas Legisla-
tivas. Nao é este ocaso concreto, no entanto, razao pela qual ndao
ingressamos em tais consideragdes neste arrazoado.

5Niebuhr, 2001, op. cit., p. 92

E imperioso acentuar, por oportuno, que
tal situag@o ndo se harmoniza com a Consti-
tuicdo Federal e atira as favas a mais tosca
seguranca juridica, revelando-se flagrantemen-
te ilegitima. A confecgéo de normas juridicas
que impdem primariamente obrigacbes aos
cidadaos, requer reflexao, debate entre todas
as vertentes representativas da sociedade e,
sobretudo, estabilidade. Tais aspectos nao sao
compativeis com a desmedida interferéncia
do Poder Executivo nas atribuicdes do Poder
Legislativo, o que deveria ser excepcionalis-
simo, destinado apenas a casos efetivamente
relevantes e urgentes, cuja desatengédo ime-
diata acarretaria insuportavel sacrificio aos
interesses publicos.®

II) Do Caso Concreto — Relevancia

Quanto a relevancia, verifica-se que a medida
provisodria introduz normas gerais, aptas a regular
politicas publicas e gastos orgcamentarios de grande
vulto. Destarte, ndo ha motivos para impugnar-lhe o
carater relevante.

[ll) Do Caso Concreto — Urgéncia

Ja no que tange a urgéncia, definida nos termos
colocados na Secao | acima, o pronunciamento téc-
nico da Casa, constante da Nota Técnica Conorf n°
192/2007, descarta a ocorréncia de urgéncia dos dis-
positivos da medida provisdria.

N&o obstante a analise acima, e reconhecendo
a deficiéncia na apresentacdo da urgéncia feita pela
Exposicao de Motivos, entendo que, no caso, ndo é
conveniente ao Legislativo adentrar no mérito admi-
nistrativo de cada um dos programas alcangados pela
medida provisdria. Ainda que nao tenham sido eviden-
ciadas a contento, no instrumento préprio, entendo que
deve-se abrir ao Poder Executivo o crédito da presun-
¢éo em favor de sua alegacado de que as medidas em
tela tenham sido insuscetiveis de previsdo tempestiva,
possibilitando assim a adogéo da medida extraordina-
ria ora sob exame.

Dessa forma, confrontando as disposi¢des cons-
titucionais acima mencionadas com as justificativas
apresentadas pelo Poder Executivo para a adogao
da presente medida proviséria como veiculo para a
abertura do crédito extraordinario, verifico ser possivel
pronunciar sua admissibilidade a vista dos requisitos
de urgéncia e relevancia de que cuidam os mencio-
nados dispositivos.

6. Niebuhr, 2001, op. Cit.pp.36-37
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IV) Outras Questdes Constitucionais

Salienta o pronunciamento técnico que a medida
provisoria estabelece novo regramento para as trans-
feréncias de recursos da Unido em carater obrigatoério,
dispondo sobre seus termos e condi¢des, criando uma
subclasse de despesas “transferéncia obrigatéria de
recursos financeiros” e para ela estabelecendo nor-
mas gerais. Sustenta que se trata de normas gerais
sobre a execugéo orgamentdria e financeira da Uniéo,
matéria regulada na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
arts. 25 a 28) e na Lei n° 4.320/64, de 17 de margo
de 1964 (arts. 12 e 75), ambos os diplomas com sta-
tus de lei complementar, a teor do art. 163 inciso |
da Constituicao Federal. Isto acarretaria na vedagéo
constitucional de medidas provisdrias sobre matéria
reservada a lei complementar (art. 62, § 1°, inc. lll
da Carta Magna). Desta forma, a iniciativa revela-se
inconstitucional, por versar sobre matéria vedada a
Medidas Provisdrias.

N&o obstante a argumentac¢ao acima, considero
que a Medida Provisdria apenas estabelece excecao
pontual e temporaria a essas normas gerais, nao se
tratando de norma com pretensdo de generalidade.
Portanto, pronuncio-me pela constitucionalidade na
espécie.

Outra objegao levantada pelo pronunciamento
técnico é que a medida provisdria estabelece em seu
art. 1°, paragrafo unico, a imunidade das transferéncias
que menciona frente a limitacdo de empenho previs-
ta no art. 9°, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
Isto implicaria em ressalva especifica de despesas a
limitacdo de empenho, invadindo em tese a seara da
lei de diretrizes orgamentarias nos termos do art. 9°,
§ 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isto levaria a
inconstitucionalidade por ofensa ao art. 62, § 1°, inc.
I, alinea d da Carta Magna, que veda a edicao de
medidas provisérias sobre matéria relativa a leis de
diretrizes orcamentarias.

Sustento também, no particular, a constitucio-
nalidade, ndo obstante a argumentacéo acima con-
sidero que, ao ser caracterizada como obrigatdria,
uma despesa entra automaticamente na excecao
da limitacdo de empenho de que trata a LRF. Assim,
a medida proviséria estaria apenas indiretamente
ressalvando despesas a limitagcdo de empenho, ao
configura-las como obrigatdrias em carater geral,
razdo pela qual ndo incide na especificidade da lei
de diretrizes orgcamentarias e portanto ndo vulnera
a Constituigao.

VI) Conclusao Acerca da Admissibilidade Frente aos
Pressupostos Constitucionais

Dessa forma, confrontando as disposi¢des cons-
titucionais acima mencionadas com as justificativas
apresentadas pelo Poder Executivo para a adocao da
presente medida proviséria, verifico ser possivel pro-
nunciar sua admissibilidade a vista dos requisitos de
urgéncia e relevancia e demais dispositivos constitu-
cionais que regem a matéria.

De ressaltar-se que esta apreciacéo coincide
com aquela formulada pela Camara dos Deputados,
nos termos do parecer do respectivo relator.

2.2 Do Atendimento aos Requisitos de Motivacao
da Medida Provisdria

A Exposicao de Motivos Interministerial n°
123/2007 — MF/MP/C.Civil-PR, de 22 de agosto de
2007, que acompanha a medida provisoéria supre a
exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugado n°
1, de 2002 — CN, acerca do envio de documento ex-
pondo os motivos justificadores da ado¢édo da medida
provisodria.

2.3 Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A teor das disposicdes insertas no § 1° do art. 5°
da Resolugado n° 1, de 2002 — CN, “O exame de com-
patibilidade e adequacéo orgamentéria e financeira das
medidas provisdrias abrange a andlise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagéo quanto ao atendimento das normas orga-
mentérias e financeiras vigentes, em especial a confor-
midade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentdrias e a lei orcamentaria da Unido”.

A Medida Proviséria sub examine estabelece
apenas autorizagbes em carater genérico, nao impli-
cando ou determinando despesas especificas. Desta
forma, ndo representa impacto quantitativo direto sobre
receita ou despesa publica. Verifica-se grande novagéao
quanto as condicdes de execugao das despesas objeto
da medida provisdria. No entanto, a introducéo destas
novas regras representa o préprio objeto da medida
proviséria, justificada pela sua motivacdo de mérito.

Portanto, constato adequada, financeira e orga-
mentariamente, a medida proviséria em exame.

2.4 Do Mérito

No mérito, a MP em exame tem por objetivo con-
ferir o adequado grau de prioridade para a execugao
descentralizada de investimentos do PAC por parte de
entes subnacionais. Confere agilidade na aplicagéo
dos referidos recursos, removendo obstaculos varios
que atualmente dificultam a realizacdo de despesas
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de téo relevante e prioritaria significagdo em projetos
de infra-estrutura, em particular com repercussoes
sociais nas areas de saneamento, habitagéao e desen-
volvimento urbano.

Aspira ainda a estabelecer programacéo financei-
ra coerente com as diretrizes estabelecidas pelo PAC,
reduzindo as incertezas quanto ao fluxo orgamentario,
suas datas e valores, dado o conjunto de fatores que
podem por em risco a execucao fisica das obras e acar-
retar desvios em relagao aos beneficios esperados.

Ja no que tange as alteragbes na Lei n°
11.124/2005, os novos dispositivos permitem que,
além de estados e municipios, também a Uniao, dire-
tamente ou por meio de agentes financeiros, execute
as acdes de habitacdo social, viabilizando o seu ini-
cio imediato.

As objecdes constantes do pronunciamento téc-
nico juntado ao processado nao prosperam, a meu
ver, na medida em que o cerne da medida provisoria
é exatamente remover quaisquer obstaculos a célere
execucao dos gastos abrangidos pelo PAC. Diante da
preméncia e importancia de tal objetivo, submetem-
se todas as demais consideracdes relativas a regras
fiscais, controle, natureza econémico-administrativa e
restricoes eleitorais.

Também neste ponto coincidimos com a apre-
ciacao do relator original, aprovada pela Camara dos
Deputados.

Lembro que a preferéncia pelo texto da medida
proviséria ante o projeto de lei de conversao é expres-
samente facultada ao Senado Federal nos termos do
art. 7°, § 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN.

2.5 Da Analise das Emendas

Quanto as emendas, nao devem igualmente pros-
perar. As emendas de niumeros 1, 2, 3,4,5,6,7,8, 9,
15 e 16 sdo no sentido de descaracterizar o enquadra-
mento das transferéncias do PAC como obrigatdrias e
seus efeitos, 0 que vai contra a esséncia da proposicao,
que acima defendemos, razao pela qual devo propor
sua rejeicao no mérito.

As emendas de numeros 10, 11, 12 e 13 propdem
estabelecer regras de liberagéo de recursos que fogem
aos mecanismos ja operantes adequadamente no PAC,
impondo inclusive énus a Unidao — maior interessada
na execugao das despesas de que se trata. Portanto,
néo devem ser adotadas.

Ja a emenda de numero 14 pretende limitar o
financiamento habitacional de interesse social a de-
terminados tipos de entidades privadas: este conteu-
do milita contra o proprio cerne da alteracéo alvitrada
pela medida provisoria, que € exatamente ampliar a
flexibilidade da Unido na escolha dos canais de finan-

ciamento e producéo habitacional. Nao pode, portan-
to, ser acolhida.

Pelas razdes acima expostas, devem ser rejeita-
das as emendas apresentadas, reconhecidas as boas
inten¢des com que foram propostas.

2.6 Da Conclusao

Em razéo de todo o exposto, opinamos pelo aten-
dimento dos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia das despesas constantes da Medida Pro-
visdria n° 387, de 2007; por sua constitucionalidade
e adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito,
por sua aprovacao nos termos propostos pelo Poder
Executivo.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2007. — Se-
nador Francisco Dornelles, Relator Revisor.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— O parecer preliminar do Relator revisor: Senador
Francisco Dornelles é pelo atendimento dos pres-
supostos constitucionais de relevancia e urgéncia e
pela adequacao financeira e orgamentaria da Medida
Proviséria, nos termos do art. 8° da Resolugédo n° 1,
de 2002 — CN.

No mérito, contrario ao Projeto de Lei de Conver-
séo e favoravel a Medida Provisoria.

Entao, a Presidéncia encaminhara os pressupos-
tos de relevancia e urgéncia e adequacao financeira
e orcamentaria e, depois, colocara a matéria em dis-
cussao quanto ao mérito, conforme ja solicitou a Se-
nadora Lucia Vania.

Em votagéo os pressupostos de relevancia e ur-
géncia e adequacao financeira e orcamentaria.

As Sr’s e os Srs. Senadores que 0s aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Passa-se a apreciagao do mérito.

Concedo a palavra a Senadora Lucia Vania para
discutir a matéria.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO. Para discu-
tir. Sem revisao da oradora.) — Sr. Presidente, Sr’s e
Srs. Senadores, a Medida Proviséria n® 387, de 31 de
agosto de 2007, parece ter o propdsito tacito de con-
tornar todo o conjunto de normas estabelecidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, que regem as relagdes
financeiras entre a Unido, Estados e Municipios. Mais
especificamente, trata-se de contornar as normas do
Capitulo V da Lei de Responsabilidade Fiscal, além
de outras disposi¢cdes nela dispersas, todas tratando
de transferéncias voluntarias.

S&0 normas que se aplicam as transferéncias
voluntarias ao discriminar essas e outras exigéncias,
para que os entes federados possam entabular re-
lagdes financeiras entre si. Primeiro, existéncia de
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dotagé@o orgcamentdria especifica e de contrapartida.
Segundo, cumprimento do disposto no inciso X, do
art. 167, da Constituicdo, que veda a transferéncia de
recursos para o pagamento de despesas com pessoas
e seus encargos. Terceiro, o cumprimento de limites
constitucionais relativos a Educacgéao e a Saude, assim
como os legais, referentes a pessoal, divida e opera-
¢cOes de crédito.

Assim, ao dar as suas providéncias, notadamente
a que se confere o atributo de obrigatdrias as trans-
feréncias nela especificadas, a Medida Proviséria n°
387, de 2007, nao exibe outro efeito pratico sendo o de
afastar a aplicagao de legislacéo vigente, especialmente
rigorosa, quando as rela¢des financeiras séo travadas
voluntariamente por entes da Federacao.

Atribui o carater obrigatdrio as transferéncias a
fim de que, no caso concreto, ndo se lhes aplique o
rigor da lei. As razbes para esse juizo sdo inumeras,
primeiro porque nao ha motivo juridicamente valido para
langar a categoria de obrigatdria transferéncia que nao
apenas possa e deva realizar-se voluntariamente, mas
que, para sé-lo, decorra de elemento volitivo manifes-
tado num pélo por quem aceite receber os recursos
€, no outro, por quem aceite receber os recursos e o0s
encargos associados as transferéncias.

A presenca do elemento volitivo, sobre ser um
fato insofismavel, é reconhecida no préprio texto da
Medida Proviséria, desde logo reconhecida no seu art.
1°, que tenta delimitagdo formal dessa inédita espécie
de transferéncia obrigatéria. O artigo reporta-se aos
recursos financeiros que, necessarios a execugao de
acbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), de interesse da Uniao, sejam para tanto obri-
gatoriamente transferidos a Estado ou Municipio. Quer
dizer, para haver a transferéncia, ha que se ter o con-
curso da vontade federal, neste caso manifestado por
aquilo que a prépria Medida Proviséria denomina ser
do interesse da Uniao.

Mas nao é apenas isso. O art. 3° da medida faz
referéncia ao compromisso a ser firmado por Estado
ou por Municipio. O compromisso posto a termo € ato
volitivo, assim como também a condi¢cao necessdria a
realizagdo de transferéncia. E f4cil deduzir, no contexto
criado pela Medida Proviséria 387, de 2007, que nao
ha transferéncia obrigatdria onde ndo houver tanto o
interesse da Unido quanto o compromisso firmado pelo
outro ente federado.

O interesse e o compromisso dependem da von-
tade da Unié@o e da do outro ente. Portanto, a transfe-
réncia obrigatdria a que se refere a Medida Proviséria
é caracteristicamente ato voluntario, e chama-lo de
obrigatdria em nada altera a sua esséncia que, frise-se,
permanece a de uma transferéncia voluntaria.

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de deixar claro
que esta Medida Proviséria nao pode ser votada sem
antes aprofundarmos a sua analise.

Era o que eu tinha a dizer.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A Senadora Lucia Vania tem entendimento contrario
a matéria quanto ao seu mérito.

Tem a palavra o Senador Arthur Virgilio, para
discutir a matéria, por dez minutos.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, a Medida Proviséria n° 387,
de 2007, que dispbe sobre a transferéncia de recursos
financeiros aos Estados e aos Municipios de agdes
do PAC, apresenta inUmeros vicios de inconstitucio-
nalidade, bem como entra em flagrante contradicéao
com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, invadindo as matérias juri-
dicamente disciplinadas pela Constituicao Federal e
por lei complementar, em matéria de direito financei-
ro e orgamentario, além de tentar burlar, de maneira
fraudulenta, a vedacado da transferéncia de recursos
durante o periodo eleitoral.

Em um breve resumo, sao previstas pela Medida
Provisdria n° 387 as seguintes providéncias:

1. cria a figura da transferéncia obrigato-
ria de recursos financeiros para a execugao de
acoes do Programa de Aceleragéo do Cresci-
mento, o chamado PAC (art. 1°);

2. estabelece que a transferéncia obriga-
téria de recursos somente se dara naquelas
acoes do PAC em que haja interesse da Uniao,
Senador Alvaro Dias (art. 1°);

3. determina que tais transferéncias nao
se sujeitam a limitagéo de despesas — isso é
muito grave — a exemplo dos gastos listados no
art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000
(art. 1°, paragrafo unico);

4. as transferéncias obrigatérias ficam
condicionadas ao cumprimento de determina-
dos requisitos, inclusive a celebragao de termo
de compromisso em que a Unido é elemen-
to indispensavel, bem como todas as acoes
de transferéncias serao definidas pelo Poder
Executivo por proposta de um comité gestor
do PAC (art. 3°, § 1°);

5. penaliza o uso de recurso em des-
conformidade com os termos impostos pelo
Poder Executivo, com a obrigagdo de devo-
lucdo devidamente atualizados, com base na
variagado da taxa Selic, acrescido de 1% ao
més de restituicao.
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Nestes termos, Sr. Presidente, é possivel depre-
ender inicialmente que tais preceitos normativos, além
de versarem sobre matéria vedada ao instrumento de
medida provisdria, deslocam indevidamente ao Exe-
cutivo o poder de impor prioridades nas transferéncias
legais de recursos orgcamentarios, fungcao que compete
precipuamente ao Congresso Nacional.

Podemos, a seguir, enumerar os ébices cons-
titucionais ao texto da Medida Provisdria n°® 387, de
2007 — Senador Alvaro Dias, a impressao que tenho
€ que isto chocaria a consciéncia juridica do Professor
Sacha Calmon.

| — Violagao do art. 62 da Constituicao Federal,
em funcao de vedagéo disciplinar de matéria orgamen-
taria por medida provisodria.

O texto da Medida Proviséria define, como foi
possivel apreender de seus dispositivos, diversas con-
dicdes e exigéncias para transferéncia obrigatdria de
recursos para a¢des do PAC. Desse modo, estatuiu
varios comandos que se enquadram, na verdade, em
matéria constitucional, se designada em matéria afeita
a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Assim, ao condicionar a transferéncia obrigato-
ria aos interesses da Unido em determinadas a¢oes
do PAC, nos termos do seu art. 1°, caput, manifestado
pelo Poder Executivo mediante proposta do Comité
Gestor do Programa de Aceleragdo do Crescimento,
CGPAC — e percebo que o nosso Governo gosta muito
de siglas —, nos termos de seu art. 2°, foi, sem duvida,
disciplinar matéria definida por lei complementar, no
caso o art. 4° inciso |, alinea “f”, da Lei Complementar
n® 1.001, de 2000.

Nessa perspectiva, mais evidente ainda é o art.
3° da Medida Proviséria, que expressamente declara
estar impondo condi¢des as mencionadas transferén-
cias. Seu enunciado encontra-se vazado nos seguin-
tes termos:

Art. 3° As transferéncias obrigatdrias para
execucgéo das ag¢des do PAC sdo condiciona-
das ao cumprimento dos seguintes requisitos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
beneficiarios, conforme o constante de termo
de compromisso: (...)

Sao ainda contemplados preceitos normativos que
definem medidas de controle de custos e de avalia¢do
de resultados em relagdo aos programas financiados
com recursos orgamentarios. Esses dispositivos ajus-
tam-se também ao &mbito material da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias.

Desse modo, ao impor a Uniao o dever de exigir
a comprovagao dos recursos liberados (em seu art.
5°), autorizando em caso de irregularidade ou de ino-

bservancia do termo de valores depositados na conta
vinculada (em seu art. 6°), o texto normativo ora im-
pugnado estabelece normas de controle de custos de
programas financiados com recursos orgcamentarios.
Ou seja, disciplina matéria também reservada a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, segundo o art. 4°, inciso
I, alinea e, da Lei Complementar n° 1.001, de 2000. O
mesmo ocorre com as hormas que disciplinam a de-
volugéo dos recursos utilizados em dissonancia com
o termo de compromisso (§§ 1° a 4° do seu art. 6°) e
a atuacgéo de 6rgéos de fiscalizagéo (art.7°).

Em suma, os art 1° a 7° da Medida Provisoéria n°
387, de 2007, nao cabem ser introduzidos no orde-
namento juridico por medida proviséria, pois a ela
expressamente vedado versar sobre diretrizes orca-
mentarias e orcamento, ressalvando apenas — e este
ndo é o caso — a abertura de crédito extraordinario,
conforme o disposto no artigo 62, § 1°, inciso |, alinea
“d”, da Constituicdo Federal:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgén-
cia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, deven-
do submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas pro-
visdrias sobre matéria:

| — relativa a: (...)

d) planos plurianuais, diretrizes orca-
mentarias, orcamento e créditos adicionais
suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 3°.

Il - Violagéo dos artigos 163 e 165, § 9°,
da Constituicdo Federal, no tocante as trans-
feréncias voluntarias.

Ao dispor sobre uma nova disciplina de transfe-
réncia de recursos, a “transferéncia obrigatéria de re-
cursos financeiros para a execucgéo de acoes do Pro-
grama de Aceleracéo do Crescimento — PAC”, conforme
0 enunciado dos arts. 1° a 7° da Medida Proviséria n°
387, de 2007, o texto inovou no campo das normas
gerais sobre finangas publicas, assim como na esfera
da gestéo financeira e patrimonial da administragéo
publica. Tais matérias sao, nos estritos termos do texto
constitucional, artigos 163 e 165, § 9°, reservadas ao
instrumento de lei complementar.

Cumpre verificar que a transferéncia a que se
refere a Medida Proviséria, chamada de “transferéncia
obrigatdria”, enquadra-se, na verdade, no conceito de
transferéncia voluntdria, pois sao discricionariamente
definidas pelo Poder Executivo por meio de um Comi-
té Gestor que analisa e aprova ou nao essas transfe-
réncias.
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Perceba-se que a fonte de transferéncia obri-
gatdria de recursos para acoes do PAC nao decorre
propriamente de determinacdo constitucional ou de
lei complementar especifica por dispor sobre financas
publicas, mas, sim, da definicdo levada a efeito pelo
préprio Poder Executivo. O mais grave, entretanto, é
que, diferentemente das transferéncias voluntarias, as
supostas transferéncias obrigatérias, segundo o art.
1°, paragrafo unico, da Medida Proviséria n° 387, ndo
se sujeitariam a limitagao de despesa, nos termos do
§2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco mais tempo para concluir.

Gostaria de dizer, ainda, Sr. Presidente, que o
art. 1°, paragrafo unico, da Medida Proviséria n° 387,
estatui que:

Art 1° A transferéncia obrigatéria [Sena-
dora Marisa Serrano] de recursos financeiros
pelos 6rgéos e entidades da Unido aos 6rgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execuc¢éo de a¢des do Pro-
grama de Aceleracao do Crescimento — PAC,
cuja execucgao pelos entes federados seja de
interesse da Unido, observara as disposi¢des
desta Medida Proviséria.

Paragrafo Unico. Aplica-se a transferéncia
de recursos financeiros de que trata o caput o
disposto no §2° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Segundo o texto do §2° do art. 9° da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000, temos:

Art. 9°(...)

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as
despesas que constituam obrigacdes consti-
tucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da di-
vida, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Vejam bem a armadilha de que queremos livrar
o Congresso Nacional.

Desse modo, criou-se modalidade diversa de
transferéncia, que nao guarda compatibilidade com os
institutos de Direito Financeiro com amparo constitu-
cional e legal, no caso, em leis complementares, por
serem as unicas competentes para tratar de Direito
Financeiro, nos termos do art. 161 da Constituicao
Federal. Portanto, a definicdo de figurino excepcional
a nocao de transferéncia voluntaria deve constar ne-

cessariamente de lei complementar, sendo vedada a
medida provisdria.

Estamos, portanto, diante de algo que, se apontar
derrota numérica da Oposi¢do nesse episédio, pode
fazer com que sejamos obrigados a levar a matéria a
bater com os seus costados na Justica brasileira, por
se tratar de uma flagrante ilegalidade, que visa bene-
ficiar eleitoralmente as forgas do Governo, burlando a
Constituicdo Federal e visando a continuar abastecendo
a fisiologia politica com recursos do chamado PAC.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Ja
concluo, Sr. Presidente.

[Il —Violagdo ao art. 167, inciso X, diante
da fraude em simular transferéncia de recursos
que serviriam para o pagamento de despesas
correntes.

Ao inaugurar a espécie singular de transferén-
cia de recursos, busca-se impor enquadramento legal
diverso da transferéncia voluntaria. Assim, a Medida
Provisdria revela-se mecanismo que acaba por afastar
as limitagGes legais e, sobretudo, constitucionais aplica-
veis a esta modalidade de transferéncia. Desse modo,
mediante as “transferéncias obrigatdrias” de recursos
do PAC, qualquer agao que seja selecionada pelo Exe-
cutivo, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n°
387, podera receber recursos sem a observancia das
restricbes atinentes as transferéncias voluntarias.

A Constituicdo prescreve em seu texto, no art. 167,
X, a vedagéao de transferéncia voluntaria de recursos
para pagamento de despesas com pessoal ativo, ina-
tivo, e pensionistas dos Estados e Municipios. Assim,
do texto da Medida Provisdria n° 387, depreendemos
facilmente a possibilidade de se destinar recursos, nos
termos do regime normativo proposto pela proposicéo,
para o pagamento de despesas com pessoal ativo e
inativo de Estados e Municipios. Estar-se-a permitin-
do ao legislador a criacao de uma outra modalidade
de repasse para contornar o 6bice constitucional, ndo
obstante, na realidade, ser a modalidade de transferén-
cia voluntdria, além de tentar fazé-lo pelo instrumento
normativo equivocado, ou seja, por meio de medida
provisdria — repito — e ndao por meio da forma correta
que seria lei complementar.

Trata-se, portanto, de expediente que frauda a
finalidade do proprio comando constitucional, nos ter-
mos dos ensinamentos do Ministro Sepulveda Perten-
ce, “o que a Constituicao proibe obter diretamente nao
se pode obter por meios transversos, que configura-
ria hipdtese classica de fraude a Constituicao”. (Voto
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notavel proferido na Adin 2.489/DF, Relatora Ministra
Ellen Gracie).

Encerro, Sr. Presidente, tratando de mais uma
questao.

VI — Violagao ao art. 62 da Constituigdo
Federal, diante da fraude do repasse de re-
cursos durante o periodo eleitoral.

Problema semelhante é encontrado quando se
confrontam o regime de transferéncias instaurado pela
Medida Proviséria n° 387 e a legislagao eleitoral. Com
a finalidade de impedir influéncias indevidas durante o
processo eleitoral, a Lei n° 9.504/97, em seu art. 73,
estabeleceu restri¢des a realizagdo de transferéncias
voluntarias anteriores a trés meses antes do pleito
eleitoral.

Desse modo, a prevalecer o regime inaugurado
pela Medida Proviséria, as transferéncias obrigatorias
de recursos para agdes do PAC ndo se sujeitardo as
limitacGes eleitorais, viabilizando a nefasta influéncia
que o legislador pretendeu inibir, com muita sabedoria.
Ou seja, ao disciplinar nova modalidade de transferén-
cia de recursos a Medida Provisdria acabou por alterar,
ainda que de maneira obliqua, a lei eleitoral brasileira
instituiu canais para que os Governos voltem a influen-
ciar no processo eleitoral, mediante transferéncias de
recursos a outras esferas da Federagao.

Digo, Sr. Presidente, ao encerrar, que nds, mais
hora, menos hora, teremos a votagao desta matéria, e
héa todo o contorno para se levar o caso a Justica em
hipotese de resultado que julgamos negativo para as
instituicdes brasileiras e pelo entendimento de respeito
a Constituigao.

Aqui procurei fazer um arrazoado técnico e ndo
emitir juizo politico. Vejo que politica é a Medida Pro-
visdria.

Analisei o peso da Constituicdo e a determinagao
de que se faga a observancia do principio do respeito
a lei complementar.

Imagino que, quem sabe, estejamos a pique
de sensibilizar o ilustre e correto Relator, Senador
Francisco Dornelles, e de sensibilizar a maioria desta
Casa, no sentido de se refugar e se recusar esta Me-
dida Proviséria.

Claro que espero sensibilizar o Lider Romero
Jucé e, a esta altura, ja me irmanei, no pensamento
em relacdo a Medida Proviséria, com o pensamento
do nobre Senador José Agripino, que, tenho a certe-
za, percebe perfeitamente o perigo que ronda a lisura
dos pleitos eleitorais se se configurar essa violéncia
que se intenta perpetrar por intermédio desta Medida
Provisoria, Sr. Presidente.

Era o que eu tinha dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco ao Senador Arthur Virgilio.

Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias para
discutir a matéria. A seguir, a concederei ao Relator,
Senador Francisco Dornelles.

Senador José Agripino, V. Ex® também quer fa-
lar?

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM — RN. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, € uma
intervencdo rapida, apenas para esclarecer o Senador
Arthur Virgilio.

Enquanto S. Ex® usava da palavra, reunimo-nos,
o Senador Tasso Jereissati, a assessoria do PSDB, a
assessoria do meu Partido, o Senador Romero Juca
€ eu, na busca da superacao de preocupacao que
levou o Senador Arthur Virgilio a tribuna, para falar
sobre o perigo e a perspectiva do uso indevido de re-
cursos publicos em periodo eleitoral, viciando o pro-
cesso eleitoral.

Estamos buscando — e penso que estamos pro-
ximos — um entendimento que, modificando o texto da
Medida Provisoéria, suprimindo inclusive paragrafos,
pode nos dar conforto em relagéo a preocupagao que
nos move. De modo que, enquanto os Senadores Al-
varo Dias e Francisco Dornelles falam, vamos tentar
encaminhar a Mesa e ao préprio Senador Dornelles
o texto que, no nosso entender, poderia dirimir as du-
vidas e nos dar conforto com relac¢éo a lisura no pro-
cesso eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

V. Ex® dispbe de até dez minutos, Senador.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Pois nao, Sr. Presidente.

Sr%s e Srs. Senadores, ha pouco mais de 20
anos, em fevereiro de 1987, instalou-se no Brasil a
Assembléia Nacional Constituinte, gerando uma ex-
traordinaria expectativa.

O Brasil avancava na consolidagao do processo
democratico.

O cenario de festa que coroou a promulgacao da
nova Constituicdo, denominada por Ulysses Guimaraes
de Constituicdo Cidada, gerou expectativa ainda maior
do que aquela do ato de instalagdo da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Vinte anos depois, ha muita frustragdo, ha muita
decepcéo. Certamente, a exagerada expectativa que se
gerou em torno do acontecimento fez com que muitos
brasileiros acreditassem que, por si s6, a nova Consti-
tuicao seria suficiente para resolver todos os seus pro-
blemas, dos maiores aos menores, problemas econd-
micos e sociais sobretudo. Frustragdo até justificavel,
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certamente para aqueles que puderam acompanhar de
perto a realizagao dos trabalhos daquela Assembléia
Nacional Constituinte, porque entendiam que seria
impossivel resolver todos os problemas do Pais. Mas,
sem duvida, consagrava-se o avanc¢o. O Brasil ndo era
o0 mesmo. O Brasil estava mudando.

Se ha decepcéo e frustragcao porque os proble-
mas do povo nado foram solucionados, frustracao deve
existir sobretudo quando o Senado da Republica per-
mite uma afronta permanente aos dispositivos consti-
tucionais. Este é o caso.

Na tarde de hoje, mais uma vez, o Senado ras-
ga a Constituicdo Cidada na medida em que aceita
uma medida provisoéria absolutamente inconstitucional.
Caberia ao Senado, acima de tudo, preservar a Cons-
tituicdo, defendé-la. No entanto, ndo tem sido este o
nosso comportamento.

Estamos aceitando e, naturalmente, protestando.
Mas apenas o protesto ndo vale, apenas o protesto nao
resolve, apenas o discurso nao soluciona. E estamos
sempre no discurso, combatendo a utilizagdo desme-
dida de medidas provisdrias pelo Poder Executivo.

N&o seria o caso, Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, de reagirmos, de forma mais afirmativa
e concreta, contra essa atitude costumeira do Poder
Executivo?

Nao preciso fazer referéncia ao show de agres-
sbes que essa medida provisdria traz ao plenario do
Senado Federal na tarde de hoje.

O Senador Arthur Virgilio, com muita compe-
téncia, apresentou aqui o roteiro da agressao que se
pratica contra a Constituicdo. Enumerou as absurdas
providéncias que o Governo quer para si, usurpando
prerrogativas do Poder Legislativo, desrespeitando a
Constituicao e se impondo como proprietario dos recur-
sos destinados ao chamado PAC. Para traduzir, como
fez a Senadora Marisa Serrano, o Governo, com esse
cheque em branco, pode escolher a quem destinar os
recursos no periodo eleitoral. Se o prefeito é da Opo-
sicdo, o Governo subtrai recursos porque ndo é obri-
gado a repassa-los; se o prefeito € do PT e vai bem, o
Governo pode fortalecé-lo, repassando uma soma de
recursos ainda mais significativa para ajuda-lo no peri-
odo eleitoral; se o prefeito é da Oposi¢éo e vai bem, o
Governo pode dificultar a tarefa, ndo repassando esses
recursos. Portanto, € um cheque em branco destinado
ao Governo, para que ele use da forma como bem en-
tender, especialmente no periodo eleitoral, para bene-
ficiar a quem melhor o aprouver e para, naturalmente,
prejudicar aqueles que, porventura, ndo desejar ver
bem-sucedidos no processo eleitoral.

Enfim, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o
Governo, que gasta muito mal o que arrecada, que

arrecada demais, que adota aquilo que é provisério
quando necessita para tapar buracos abertos pela
incompeténcia de gerenciamento ou pela corrupgao,
lanca mao desse expediente autoritario da medida
provisoOria para se assenhorear de um instrumento
poderoso de influéncia eleitoral no ano das eleicoes
municipais.

Nao é outro o propdsito dessa medida proviséria
a nao ser este.

Por essa razao, no dia de hoje, o PSDB se reuniu
e deliberou se unir contra a CPMF. O Partido votara de
forma absoluta, os 13 votos do PSDB, contra a pror-
rogacao da CPMF. O Governo ndo nos anima a ofe-
recer o que solicita exatamente porque € um governo
perdulario, que gasta excessivamente e mal naquilo
que é supérfluo; um governo que lamentavelmente
engorda a estrutura da administra¢éo publica, criando
ministérios, cargos; um governo que faz crescer 14%
as despesas de pessoal na area administrativa; um
governo que mantém paralelismos dispensaveis, que
admite uma superposi¢cdo de acao sempre onerosa
€ que em nenhum momento discute mecanismos de
controle dos gastos publicos para reduzir despesas
correntes, e lanca méo de todo expediente possivel
e imaginavel para engordar os cofres publicos, esti-
cando sempre um braco longo, com a m&o grande no
bolso do contribuinte. Nao poderia ser outra a atitude
do PSDB, que, num gesto de boa vontade politica e
de civilidade, sobretudo, admitiu ouvir o Governo sobre
propostas alternativas, na esperanca de que pudesse o
Governo apresentar algo inteligente que convencesse
0 nosso Partido a apoia-lo nessa tentativa de prorro-
gagao da CPMF.

A proposta do Governo foi rechagada pelo PSDB,
porque se mostrou insuficiente para o Partido. Para
mim, pessoalmente, Senador Papaléo Paes, é vergo-
nhosa, pois inclusive langou mé@o o Governo de uma
tentativa de fazer cortesia com o chapéu alheio, apre-
sentando a possibilidade de desoneracéo a custa de
Estados e municipios.

Parte da desoneracao proposta pelo Governo
atingiria especialmente os Estados e os municipios. A
atitude do PSDB guarda o respeito que o Partido deve
devotar a sociedade brasileira. E o que é importante:
aqueles que apostavam numa divisdo do nosso Partido
perderam a aposta. O Partido emerge desta discusséao
e deste debate mais unido do que nunca, e marcha-
ra, até o dia da votagéo desse projeto do Governo de
prorrogagcado da CPMF, na esperanca de derrota-lo, a
fim de que o povo brasileiro possa ver o Governo dis-
cutindo reducgéo de gastos publicos.

Com a CPMF, o Governo ndo cogita reduzir des-
pesas correntes. S6 o fim da CPMF obrigara o Governo
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a adotar mecanismos que reduzam gastos publicos.
E s6 a CPMF extinta obrigara o Governo a debater a
Reforma Tributaria, para conferir ao Pais um mode-
lo tributario mais justo, que signifique esperanca de
crescimento econdmico, com distribuicdo de renda e,
portanto, com justica social. Relativamente...

(Interrupgéo do som.)

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Sr. Presi-
dente, vou concluir.

Relativamente a esses recursos destinados ao
PAC, da forma como quer o Governo destinar, a ma-
téria s6 pode, naturalmente, merecer do PSDB o voto
contrario, a menos que, no entendimento proposto
pelo Senador José Agripino ao Senador Romero Juca,
encontre-se uma solugao que satisfaca a Oposicao.
No entanto, pelo fato de ser uma medida provisdria
absolutamente inconstitucional, ja tera o nosso voto
contrario.

Aguardo, é claro, a posi¢éo da Bancada do PSDB
e do Senador Arthur Virgilio, nosso Lider. De minha par-
te, porém, a disposicao é a de votar contra essa medida
proviséria, pela afronta & Constituicao do Pais.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex®.

Concedo a palavra ao Senador Francisco Dor-
nelles. A seguir, ao Senador Mario Couto.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP
— RJ. Como Relator. Sem revisas do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a medida provisoé-
ria que esta sendo discutida tem como meta a imple-
mentacao do PAC.

E uma medida de grande importancia para o pro-
cesso de crescimento do Pais. Ela promoveu uma ampla
descentralizac¢do, envolvendo os Estados e Municipios
na execucao de todas as agoes do PAC.

Examinando o art. 3°, verificamos as condi¢oes
em que esses recursos podem ser repassados. Pode-
mos ver as restricdes estabelecidas para a aplicacéo
desses recursos. Podemos observar no seu art. 16
que, no caso de irregularidades, a Unido suspendera
a liberagéo das parcelas.

Por esse motivo, Sr. Presidente, vejo nessa me-
dida proviséria um ato extremamente importante para
a implementagéo de um dos programas prioritarios
para o Governo Federal. Vejo nela um grande senti-
do de descentralizagado e uma maior participagéo dos
Estados e Municipios.

Estou certo de que, se por acaso o Senador Ro-
mero Juca e o Senador José Agripino encontrarem
algum artigo que possa dirimir qualquer duvida, esse
fato é extremamente positivo. Mas nao vejo nenhuma

inconstitucionalidade e nenhum artigo que descreden-
cie a aprovagao dessa medida provisoria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra ao Senador Mario Couto; a se-
guir, ao Senador Marconi Perillo e ao Senador Joédo
Pedro.

O tempo regimental é de até dez minutos para a
discussao da matéria.

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM — RN) — Sr. Presi-
dente, pediria a tolerancia de V. Ex®. Esta em processo
de redagédo uma emenda, em processo de negociacao
a supressao de um paragrafo, ja que esta pactuado
que o art. 12 desaparece do texto. Esta acertada com o
Relator e com o Lider do Governo a supressao de um
paragrafo e a inclusdo de termos num outro dispositivo
do projeto de lei. Com isso, suponho que possamos
chegar ao entendimento e votar.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex®.

Senador Mario Couto, V. Ex® tem a palavra.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Eu per-
guntaria... Senador José Agripino...

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador José Agripino.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Para discutir.
Sem revisédo do orador.) — Esté resolvida a questao?
N&o esta. Tudo bem.

Senador Francisco Dornelles, com todo respeito
que tenho a V. Ex®, como brilhante Relator de todas as
matérias que tem relatado — experiéncia nao lhe falta,
inteligéncia singular —, devo discordar de V. Ex®.

Tenho certeza de que posso fazer isso com a
maior tranquilidade, porque V. Ex®* € um homem re-
conhecido em todo o Brasil pela sua decéncia e pela
sua capacidade. Mas, Senador, essa matéria é in-
constitucional. Nao se tem duvida nenhuma. E é pre-
ciso, Senador, que este Senado nao aprove matérias
inconstitucionais. E preciso que este Senado, Sr. Pre-
sidente, em respeito a populagdo brasileira e a nossa
Constituicdo, aprove aqui matérias que sejam cons-
titucionais, e néao inconstitucionais. Ela é até motivo,
Presidente, Senador Marconi Perillo, de deixar livre o
nosso Partido para questionar na Justi¢a; ela é clara-
mente, cristalinamente inconstitucional.

Ora, Senador Marconi Perillo, V. Ex?, por exemplo,
concorre a uma eleigdo no seu Estado; de repente, ha
um candidato apadrinhado do Presidente da Republica.
Vou dar um exemplo muito pratico, até para o entendi-
mento de todos que nos escutam e nos véem. O Go-
verno, entao, para beneficiar o seu apadrinhado e para
derrotar V. Ex?, usa o PAC, as verbas do PAC, proximo
das eleicdes, desrespeitando as leis eleitorais. Ai 0 seu
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adversario pode fazer o que quiser; pode, com a verba
que lhe foi dada, chegar junto a populagéo, conquis-
ta-la e deixar V. Ex? derrotado. E muito cémodo para o
Governo. E muito cémodo para o Governo!

E preciso, Senador Duque, que estejamos aten-
tos as quebras das leis aqui no Senado. Essa € uma.
Rasga-se a Lei Eleitoral, desrespeita-se a Lei Eleitoral;
transferem-se recursos para os Estados na hora em
que se quiser, beneficiam-se os apadrinhados na hora
em que se quiser. E 16gico, Senador Tenério, que isso
é bom para os apadrinhados, mas nao € leal, ndo é
legal, ndo é certo. E desmoralizante. E estupidamente
cruel para a sociedade brasileira ver isso.

Por isso, Senador, acho que chegou a hora. Esta
passando do tempo de se respeitar a Constituicao na-
cional. Esta passando do tempo de se respeitarem as
leis do nosso Pais. Nés criamos as leis, nds as apro-
vamos e depois somos desmoralizados pelo Governo.
Isso aqui é uma desmoralizagdo para este Senado,
para o Congresso Nacional, que discute, aprova as
leis, e vem uma medida proviséria, Senador — uma
medida provisoria, Senador, atente! —, para quebrar
a nossa moral — a moral deste Senado, a moral deste
Congresso.

Espero que se possa chegar a um acordo. Senéo,
Senador, mais uma vez, a sociedade brasileira vai ver
neste Senado a Constituicdo rasgada, a Lei Eleitoral
rasgada, em beneficio dos apadrinhados do Presidente
Lula, do Presidente da Republica.

E isso, Senador Mo Santa.

Oxala, Presidente Tido Viana, as Liderangas pos-
sam chegar a um entendimento. Que o tao brilhante,
destacado, competente Lider do Governo, Romero
Juca, que até hoje ndo me trouxe uma resposta em
relagéo ao transporte escolar —V. Ex® estd me devendo,
mas continuo acreditando em V. Ex® —, seja brilhante
mais uma vez e possa, Senador Romero Juca, com
0 Senador José Agripino, Lider do meu Partido, com
Senador Arthur Virgilio e com outros Lideres, chegar
a um acordo, para que nao voltemos, Senador José
Agripino, as nossas casas com a dor de ter rasgado a
nossa Constituicao.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradego a V. Ex®.

Concedo a palavra ao Senador Marconi Perillo.

O Senador Marconi Perillo tem a palavra para
discutir a matéria. A seguir, Senador Jodo Pedro, Se-
nadora Marisa Serrano e Senador Heraclito Fortes.

O SR. MARCONI PERILLO (PSDB — GO. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, este projeto de lei de conversao, como
ja dito aqui pelos Senadores que me antecederam, é

fragorosamente inconstitucional. Ele dispde sobre a
transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para
execucao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
das acbes do chamado Programa de Aceleracdo do
Crescimento, PAC, e sobre a forma de operacionali-
zacgao do Programa de Subsidio a Habitagao de Inte-
resse Social, o PSH, nos exercicios de 2007 e 2008;
cria regras de execugao orgcamentaria dos programas
atribuidos ao PAC; transforma programacdes sele-
cionadas do PAC de transferéncias voluntarias para
transferéncia obrigatéria.

As exigéncias de execugdo das transferéncias
voluntarias estabelecidas pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal poderdo ser completamente superadas,
inclusive possibilitando a transferéncia de recursos a
municipios inadimplentes. Também prevé a execugéao
dessas despesas durante o periodo eleitoral. Mais uma
vez, trata-se de algo eminentemente inconstitucional.

Levanta-se a hip6tese de gerar efeitos na com-
posicéo da Receita Liquida Real — RLR que exclui as
transferéncias voluntarias de seu calculo, passando
as obrigatdrias a integra-las. Pode aumentar a base
de célculo sobre a qual incidem os calculos de endi-
vidamento e pagamento das dividas dos Estados e
dos Municipios, ou seja, cria uma flexibilidade para
que os Estados e os Municipios possam se endividar,
mas deixando de levar em consideragéo os rigores e
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Retira, Sr. Presidente, do Congresso Nacional
a sua prerrogativa de definicao de prioridades da Ad-
ministragdo Publica Federal, a qual ndo se pode de-
legar ou ainda ser passivel de tratamento via medida
provisoria.

Busca adequar a legislagdo do Fundo de Habita-
¢ao de Interesse Social — FNHIS para viabilizar a exe-
cucéo, nos exercicios de 2007 e 2008, do Programa
de Subsidio a Habitagédo de Interesse Social — PSH,
para financiamento e parcelamento por intermédio de
instituicoes e agentes financeiros.

O Relator dessa matéria é o eminente Senador
Francisco Dornelles, um dos mais respeitados homens
publicos deste Pais e deste Senado.

Entretanto, Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr®s e
Srs. Senadores, é preciso discordar, de certa forma,
do relatério, sobretudo levando-se em consideragao o
estudo que foi realizado sobre o relatério do Tribunal
de Contas da Uniéo, relativo ao ano de 2006. Conclui
o relatério do TCU:

“Sabe-se que, na realizagao do trabalho de fisca-
lizacdo no exercicio de 2007, o TCU dedicou especial
atencdo a analise dos processos de obras publicas
constantes do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), tidas como prioritérias pelo Governo Federal. Em
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razao disso, considerando que mais da metade (55%)
das obras do Dnit com recomendagéo de paralisa¢do
(IG-P) séo obras constantes do PAC, é possivel prever
as conseqliéncias dessa situag@o sobre o andamento
e o0 éxito do programa”.

No exercicio de 2007, foram fiscalizadas 231 obras
do Dnit com investimentos de mais de R$23 bilhdes.
Desse total, 77 obras, ou seja, 33% tém indicios de
irregularidades gravissimas, com recomendacgéo de
paralisacao imediata dos investimentos. O valor global
dos contratos com irregularidades gravissimas ou gra-
ves é de R$5 bilhdes. Cento e uma obras apresentam
indicios de irregularidades, mas néo precisam ser pa-
ralisadas, e as demais 52 nao tém problemas.

Ou seja, Sr. Presidente, quase 180 obras das
executadas nos anos 2006 e 2007 tém irregularida-
des graves ou gravissimas, que devem ser paralisa-
das imediatamente ou devem continuar sob o rigor da
fiscaliza¢&@o do Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, ha que se observar que, se essas obras
contidas no PAC, ou seja, 55% delas constam da lista
negra do Tribunal de Contas da Unido por serem con-
sideradas obras com irregularidades graves ou gravis-
simas, nao ha por que autorizarmos, através de uma
medida proviséria, ja questionada por meio de uma
ADIN junto ao Supremo Tribunal Federal pelo PSDB,
tida e havida como inconstitucional, ser aprovada nes-
sa tarde de hoje.

O Lider do Governo, Senador Romero Juca, faz
uma proposta de acordo incluindo a salvaguarda de
quatro meses para que 0s recursos sejam liberados
durante o periodo eleitoral.

Senador Romero Juca, nds estamos preocupados
— eu, o Senador Arthur Virgilio, a Bancada do PSDB
— com a eficacia desse acordo, porque quem garante
que a Camara depois nao vai derrubar essa matéria?
Quem garante isso? Quem pode garantir que a Cama-
ra vai cumprir o acordo que V. Ex® esta estabelecendo
conosco aqui?

Sinceramente, Lider Romero Juca, o PSDB nao
deve aceitar um acordo dessa natureza, claramente in-
constitucional, prevendo liberacéo de recursos durante
0 processo da campanha eleitoral, cujo objetivo sera
favorecer claramente candidatos do Governo, sem que
possamos ter um acordo absolutamente confiavel.

Por essas e por outras razdes, pela desconfianca
de que tais acordos possam prosseguir, € que, depois
de uma tentativa por parte do PSDB de negociar pon-
tos que pudessem significar melhoria da qualidade
do gasto publico do Governo, reducao das despesas
correntes, realizacdo da reforma tributaria, aprovagéo
no Senado e no Congresso Nacional de uma lei que
ja foi aprovada nos Estados e foi aprovada pelas po-

pulacdes de cada Estado e de cada Municipio, que
€ a Lei de Responsabilidade Fiscal e que esta aqui
pendente de aprovagédo em nivel federal; por essas e
por outras razdes é que a Bancada do PSDB, depois
de ter tentado infrutiferas negociagdes, buscando efe-
tivamente desonerar a nossa economia em relagéao
a essa tributagdo exagerada de 40% em relagédo ao
PIB, depois de esgotadas algumas discussdes e pos-
sibilidades abertas pelo préprio PSDB a negociagédo
e ao dialogo, a nossa Bancada resolveu, a sua unani-
midade, fechar questdo ou tomar uma posicéo clara,
claramente contraria a CPMF, porque o brasileiro ndo
aglenta mais pagar impostos.

Amanha, Sr. Presidente, eu trarei aqui 45 motivos
pelos quais o PSDB deve votar contrario a CPMF.

E, para encerrar a discussao dessa matéria, eu
gostaria de dizer ao Sr. Presidente, aos Srs. Senado-
res e Senadoras que, da parte da Bancada do PSDB,
nds sé iremos concordar com esse acordo se houver,
efetivamente, seguranga de parte da Lideranga do
Governo e do Governo de que na Camara havera o
compromisso do Presidente Arlindo Chinaglia e dos
Lideres do Governo no sentido de que esse acordo
permaneca; ou seja, de que a legislacao eleitoral ndo
seja desrespeitada, vergonhosamente, durante o pe-
riodo eleitoral.

E esse 0 meu encaminhamento, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex®.

Concedo a palavra ao Senador Jodo Pedro €, em
seguida, a Senadora Marisa Serrano.

Pela ordem, o Senador Romero Juca esta ins-
crito.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, Sr®s Senadoras, quero registrar aqui a
minha opinido sobre essa discussao, primeiramente
porque o Brasil todo aplaude o PAC. Em segundo lugar,
quero dizer aqui que o PAC vem fazendo bem ao povo
brasileiro, e penso que n&o se deve diminuir a impor-
tancia do PAC em fungdo das elei¢cdes. Em fungéo do
prefeito, da Oposigcao, ndés acabaremos penalizando a
populagéo, acabamos penalizando a populagao que
esta recebendo as obras do PAC — o PAC e as mora-
dias populares; o PAC e o0 saneamento basico; o PAC
e obras importantes por este Brasil.

Entao, penso que o acordo — estou conhecendo
aqui o acordo que o nosso Lider Romero Juca esta
encaminhando — ja flexibiliza. O que nés ndo podemos
€ negar a importancia da Medida Provisoria, daquilo
que propde a Medida Provisdria. Nao é porque vamos
ter a eleicdo municipal € que vamos votar contra uma



423 ANAIS DO SENADO FEDERAL

NOVEMBRO 200:

proposta que penso que valoriza os governadores,
valoriza os prefeitos e, acima de tudo, valoriza a popu-
lagcao que esta recebendo as obras de infra-estrutura,
as obras estruturantes do PAC.

Quero lembrar algo ao Senador Alvaro Dias, que
disse que essa medida provisdria é para beneficiar os
prefeitos do PT, justamente o PT, que tem poucos pre-
feitos — esse numero, creio, vai aumentar com a elei-
¢a0, mas isso faz parte do jogo democratico. Observem
que seréo beneficiados pela medida dois Estados im-
portantes governados pelo PSDB — e ha poucos dias,
a imprensa nacional ressaltou a importancia do PAC
para esses governadores. Estou falando aqui do Rio
Grande do Sul e do Estado de Alagoas. Falou-se da
necessidade do PAC para esses dois Estados gover-
nados pelo PSDB.

Ora, mas nao é este o debate: ser prefeito do PT
ou ser governador do PSDB. Seria um equivoco dis-
cutirmos essa medida provisdria a partir do interesse
dos prefeitos ou da oposicdo. Precisamos analisar a
medida proviséria a partir dos interesses da popula-
¢ao brasileira, que precisa das obras do PAC, pois séo
obras que, fundamentalmente, atendem a infra-estru-
tura, que carece de apoio e desses recursos.

Facgo esse registro e apelo aos Senadores para
que pensem no Estado brasileiro, pensem na socie-
dade brasileira. Em vez de inviabilizar a medida provi-
séria em funcéo da eleicao, fagamos com que o ano
de 2008 seja exitoso, principalmente na resolu¢do dos
problemas gravissimos por que passa a sociedade
brasileira sob o ponto de vista da infra-estrutura. Que
possamos votar com o parecer do Senador Francisco
Dornelles, com a medida proviséria e com o acordo
que esta sendo construido e estabelecido pelas Lide-
rangas dos partidos do Senado da Republica.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra a Senadora Marisa Serrano. Em
seguida, falarao os Senadores Heraclito Fortes e Ro-
mero Juca.

A SRA. MARISA SERRANO (PSDB — MS. Para
discutir. Sem revisdo da oradora.) — Obrigada, Sr. Pre-
sidente.

Gostaria de levantar a seguinte questdo: que
exemplo a Unido pode estar dando ao povo brasilei-
ro com a publicacdo e a votacdo dessa medida pro-
visoria?

Primeiro, quebra o rigor e a lisura nas eleigoes,
e isso é muito importante. Mais importante do que
discutirmos aqui 0 numero de meses ou um eventu-
al acordo é dizer o que fizemos até agora para que o
povo brasileiro respeitasse as eleicdes como o centro
da democracia.

Queria dizer ao Senador Jodo Pedro que nao
concordo que o PAC seja maior do que as eleigdes. A
eleicao é o fulcro da democracia. Acreditar que a libe-
racdo de recursos € maior do que uma eleigéo, maior
do que o cerne da democracia, é sinal de que este
Pais vai muito mal. Nunca a liberagao de recursos ou
algum programa de transferéncia de recursos podera
se sobrepor aquilo que é mais importante e caro ao
povo brasileiro, que é a garantia da democracia plena
exercida através do voto.

Diante da constatacdo de que se quer burlar o
processo eleitoral por meio de uma medida proviséria
que estabelece a transferéncia de recursos durante o
periodo eleitoral para que municipios inadimplentes
possam receber recursos contrariando a lei de refe-
réncia fiscal, digo o seguinte: é muito perigoso votar
uma medida provisdria como essa.

Além disso, essa medida provisdria vai contra
a Constituicdo, que estabelece, muito claramente, o
que significam transferéncias voluntarias. Essa medida
proviséria cria uma figura nova, que é a transferéncia
obrigatéria. Como nado existe essa figura da transfe-
réncia obrigatéria, significa que até para pagar fun-
cionarios, para pagar pessoal, vai servir o dinheiro do
PAC, porque nao esta escrito que € uma transferéncia
individual; passa a ser uma transferéncia obrigatéria e
ndo mais voluntaria da Unido.

O perigo que existe nessa medida proviséria é
justamente este: quebrar todo o arcabougo que se
construiu, durante anos e anos neste Pais, para ga-
rantir que ndo seja feita nenhuma “maracutaia” durante
o periodo eleitoral. Isso é muito perigoso!

Nés queremos, em vez disso, cada vez mais ri-
gor. Nos temos brigado para que 0 uso dos recursos
publicos seja transparente para o povo brasileiro. Ai
vemos uma medida proviséria como essa quebrando
tudo aquilo que estamos tentando construir neste Pais:
0 respeito a coisa publica, o respeito as leis, o respeito
a este Senado e ao Congresso Nacional.

Falam-me da possibilidade de um acordo. Tem ra-
za0 o Senador Marconi Perillo quando pergunta quem
garante o acordo. Ja fizeram o acordo com os Lide-
res da Camara? Nos ouvimos os Lideres da Camara
garantirem que esse acordo sera mantido 1a? E, se a
Cémara derrubar o acordo, como ficamos? Ficamos
falando no vazio, nada do que estamos falando aqui
se sustenta.

Quero terminar minhas palavras dizendo que
essa medida provisdria acaba com a vedagao da trans-
feréncia de recursos durante o periodo eleitoral, algo
que se observou durante todos esses anos e foi acom-
panhado com os olhos mais sérios da administragdo
publica municipal e estadual. Todos tinham em mente
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que havia um interregno de tempo no qual recursos
nao podiam ser repassados para Estados e Munici-
pios para evitar que esses recursos viessem a macular
nossas elei¢des, para que o povo brasileiro tivesse a
tranquilidade de saber que o dinheiro publico ndo seria
usado de forma ilicita.

Entdo, quero deixar consignada a minha indig-
nacéo. Temos pregado, nesta Casa, seriedade, trans-
paréncia, sintonia com aquilo que quer a populagao
brasileira. E essa medida proviséria quebra tudo isso
quando propde a transferéncia de recursos, durante o
periodo eleitoral, para Estados e Municipios.

E nao venham me dizer que o PAC é superior as
eleicbes. Quero terminar minha fala como comecei:
maior que o PAC, maior que transferéncia de recursos
para os Municipios e Estados é a garantia da manu-
tencdo da democracia, da qual a eleigao é o sinGbnimo
maior. Nao podemos admitir que isso seja burlado,
quebrado por uma medida provisoria feita e votada no
acodamento.

Portanto, oponho-me a esse instrumento que
pretende deixar todo o povo brasileiro e toda a classe
politica em uma situagdo muito incémoda. Tenho cer-
teza absoluta de que prefeitos e governadores sérios
nao vao admitir esse tipo de manobra, mesmo que isso
possa ajudar seus Municipios.

Se for para ajudar os Municipios, sugiro a Uniao
que transfira os recursos do PAC dentro do periodo
legal. Existe um periodo legal. Até hoje, todos os go-
vernos aceitaram e cumpriram as normas legais. Por
que este Governo teima em nao cumprir a ordem le-
gal? So se for por causa de um vento que sopra na
América Latina fazendo com que governos portem-se
como deuses e soberanos, como se pudessem tudo,
€ 0 povo, nada.

Era isto 0 que eu queria deixar aqui: meu incon-
formismo com a medida proviséria em analise.

Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra ao Senador Heraclito Fortes. A
seguir, falara o Senador Romero Juca.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM — PI. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero registrar
que é comovente a maneira como o Senador Romero
Juca tenta convencer a imprensa na defesa que faz do
Governo nesta Casa. Por esta razao, o Senador Romero
Jucé tem o apoio e a admiragéo de seus companheiros,
mas nao a concordancia em relagéo as idéias.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, este Go-
verno é engragado. Outro dia, o Senador Demdéste-
nes Torres fez uma comparagao entre o Sdo Jorge de
bordel e este Governo. Ninguém queria mais transpa-

réncia, ninguém queria mais clareza quando o atual
Partido no poder era Oposicao. Mas mandam para ca
uma medida proviséria, na forma de um projeto de
conversao, onde consta um artigo, o de n° 12 — e nao
estamos tratando da questao porque se cortou agora
no plenario — que é imoral, vergonhoso e inoportuno,
Senador Aloizio Mercadante, qual seja, a inclusdo de
liberagdo de recursos para as ONGs. E demais! Logo
as ONGs que estdo sendo objeto de apreciagao por
uma comissao instalada! O Governo, sem nenhum sen-
timento, remete nessa medida provisodria, no seu art.
12, uma proposta, que evidentemente veio da Cama-
ra dos Deputados, onde o Governo é poderoso, e que
aqui passaria nao fosse o Senador Francisco Dornelles,
néo fosse a movimentacao da bancada para retira-la.
Mas é inadmissivel e inaceitavel.

Conceder o direito de liberagdo de recursos em
periodo eleitoral no Brasil sempre foi crime. E temos que
nos lembrar de que, no ultimo periodo eleitoral, esse
crime foi praticado como nunca antes na nossa histéria.
Agora, imagine liberagdo de recursos acompanhada
de ONGs! E com mais um detalhe, Senador Epitacio
Cafeteira: o projeto liberaria recursos inclusive as en-
tidades inadimplentes. Inadimplentes, Senador Mario
Couto! E preciso que se leia isso com clareza para o
povo, para quem esta nos ouvindo em casa entender
porque somos contra. Senador Dornelles, liberar re-
cursos para entidades inadimplentes é um crime! Ora,
Senador Jarbas Vasconcelos, uma prefeitura que faz o
seu dever de casa, cumpre a Lei de Responsabilidade
Fiscal, submete-se a todos os caprichos da lei se vé
tendo o mesmo tratamento dado a um prefeito ou um
administrador inadimplente que nao cumpre com seu
dever de casa.

E isso que o Governo quer ensinar ao Brasil! E
essa licdo que se quer dar! E séo propostas dessa na-
tureza que, infelizmente, sdo remetidas a esta Casa
em um momento como este, em que o Governo diz
que tem pressa, que quer desobstruir a pauta para
poder votar a CPMF. Esta brincando com alguém,
porque quem tem pressa em votar CPMF ndo manda
para ca brincadeira como essa. Isso aqui € uma imo-
ralidade! Vamos falar bem claro, para que a Nacao
inteira, Senador Marconi Perillo, possa ouvir. Aqui &
a verdadeira farra do boi: dinheiro em ano de eleicao,
inadimplentes podem receber, ONGs podem receber.
O que mais falta?

Alias, sdo os modelos vizinhos que estao conta-
minando. E uma epidemia que esta atacando o Brasil.
Estamos vendo, pela primeira vez, um pais maior copiar
0 modelo de um pais menor €, 0 que é pior, Senador
Mao Santa, nos seus erros.
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Temos exemplos de paises vizinhos que usam
o dinheiro sem prestar conta ao Congresso, sem ter
compromissos constitucionais. O Brasil € um pouco
diferente, gracas a Deus! Em regime democratico, tem
um Parlamento forte. Ai do Parlamento que se cala
diante de fatos dessa natureza.

Oucgo o Senador Francisco Dornelles, com o
maior prazer.

O Sr. Francisco Dornelles (Bloco/PP — RJ) — Se-
nador Heraclito Fortes, cumprimento V. Ex® pela sua
brilhante exposicéo, o que, alias, nao é surpresa para
ninguém. O artigo a que V. Ex® se referiu, que abria
caminho para destinar recursos as ONGs, néo figurou
na medida provisdria. Ele foi incluido no projeto de con-
versao. Aqui, o Senado Federal simplesmente o ignorou
e deu preferéncia a medida proviséria. De modo que
esse artigo ndo constou, em nenhum momento, na
matéria discutida aqui, no Senado Federal, atendendo
antecipadamente a preocupacéo de V. Ex®.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM - PI) — Sena-
dor Francisco Dornelles, fiz essa ressalva, mas estou
mostrando, na publicacdo de hoje, o art. 12, comegando
pelo § 6°. Se V. Ex® ndo é atento, se este Plenario co-
chila, ele tinha passado e os “meninos” iam fazer uma
festa, porque nunca ninguém viveu mais a custa das
ONG do que o atual Governo. Vamos falar a verdade!
E s6 ver os nimeros.

Agora, quem manda para ca ou quem discute
matéria dessa natureza e ndo chama previamente as
Liderancas para, claramente, discutir os objetivos &, no
minimo, mal-intencionado. E a mesma coisa, Senador
Renan Calheiros, de querer passar, no jogo de domind,
uma pedra de cinco no lugar de uma de seis. E uma
expressao que nao pode ser usada no plenario, mas
€ a mesma coisa: querer enganar bobo. Nesta Casa,
nao podemos viver de ilusao nem viver de sobressalto,
podendo ser enganado a qualquer momento.

Senador Dornelles, sempre foi uma tradigéo nes-
ta Casa, em relacdo aos projetos vindos do Governo,
sendo discutidos em regime de urgéncia, acreditarmos
no acordo de cavalheiros feito entre as Liderangas. De
uns tempos para ca, € preciso lupa, com quatro, cinco,
seis pessoas lendo o texto, porque néo ha clareza, ndo
ha sinceridade, Sr. Presidente.

E as Liderangas — V. Ex®s estdo vendo aqui — pre-
ocupam-se em discutir? Uma Base de governo que se
preza e que se da o respeito ja tinha agredido o orador
por estar ofendendo o Governo pela maneira que atua.
Por que nao fazem? Porque n&o tém razao. Por que se
retiram do plenario? Porque sabem que tém culpa no
cartorio. Querem levar no rolo compressor.

A CPMF, Sr. Presidente, ndo é questao de ad-
ministragéo neste Pais, mas de geréncia. O Governo

nunca disse, por exemplo, quanto gastou nos ultimos
cinco anos de CPMF na saude, comparando com o
percentual que recebeu.

Ai do pais que nado tenha oposigao! Infeliz é o pais
que quer copiar os que mudam a sua constituicdo, que
quer transformar reeleigbes em perpétuas, que quer
castrar o Judiciario! Ai do pais que concorda, calado,
com imoralidades como essas! Gragas a Deus o Se-
nado brasileiro é diferente!

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Sr. Presi-
dente, pecgo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Pela ordem, tem a palavra o Senador Mario Couto.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Pela ordem.
Sem revisédo do orador.) — Sr. Presidente, dei entrada,
na semana passada, no pedido de abertura da CPI
do Dnit. Gostaria que V. Ex® pudesse dar encaminha-
mento ao meu requerimento para que as Bancadas
pudessem indicar os seus membros.

O SR. PRESIDENTE (Tiado Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador Mario Couto, essas matérias obedecem a
uma tradi¢éo na Casa, que € a presenga das Liderangas
apresentando o seu interesse no encaminhamento do
pedido de CPI e indicando os seus membros.

A Presidéncia ndo recebeu manifestacao de ne-
nhum Lider, mas assume o compromisso com V. Ex®
de informar aos Srs. Lideres que a matéria esta apre-
sentada e de solicitar que eles procedam com suas
obrigacoes.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Agrade-
coaV.Ex?2

O SR. PRESIDENTE (Tiédo Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex®.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, gostaria da atengdo, principalmente
dos Lideres da Oposicéo, para fazer aqui alguns re-
gistros que considero importantes. Minha idéia ndo é
polemizar com a Oposi¢éao, mas é deixar clara a moti-
vacdo e o encaminhamento dessa medida provisdria
que estamos votando.

Em primeiro lugar, quero louvar o trabalho do
Senador Francisco Dornelles, que, com muita res-
ponsabilidade, analisou a medida proviséria e prop0s,
em reunido de lideres ocorrida ha pouco, que o artigo
inserido na Camara dos Deputados transformando a
medida proviséria em projeto de lei de conversao, que
possibilitava a transferéncia de recursos do FNHIS
para ONGs ou entidades do setor, fosse retirado da
proposta em votagao neste plenario.
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Portanto, entendo a preocupacgéo de todos os
Senadores que se referiram as ONGs, mas, numa me-
dida salutar e profilatica, o Senador Dornelles, com os
lideres...E eu vim ao plenario solicitar prioridade na vo-
tacdo do texto original do Executivo, que nao continha
repasse para ONGs nem entidades do terceiro setor.

Portanto, essa questéo esta muito clara. A posicéo
do Governo é aprovar a matéria como foi encaminhada
para a Camara dos Deputados originalmente.

Em segundo lugar, entendo a preocupacgéo da
Oposicéo, quando acha que esses recursos do PAC
poderdo ser encaminhados com a visdo de disputa
eleitoral.

Quero lembrar duas questoes. Primeiro, os re-
cursos do PAC, os convénios e os contratos assinados
com todas as entidades do Brasil, governos da Oposi-
¢ao, prefeituras da Oposigéo, sédo convénios de trans-
feréncias voluntdrias. Isso quer dizer que o Governo
Federal poderia fazer ou nao. O Governo Federal fez
sem discriminacao politica, estao ai os governadores
do PSDB, do Democratas que podem atestar, os pre-
feitos que podem atestar.

E, mais do que isso, o Governo, ao fazer os con-
vénios com transferéncia voluntaria, manda agora
uma medida provisdria criando a obrigatoriedade do
repasse desses recursos a todas essas entidades,
inclusive as da Oposicgao, criando também normas de
fiscalizacdo e de acompanhamento. Esta aqui, esta
aqui. Essa obrigatoriedade e esse controle geraram
uma preocupac¢ao da Oposicdo: sera que é para con-
tratar em periodo eleitoral recursos para os aliados do
Governo? Nao, ndo é nao. Mas havia duvida, Senador
José Agripino....

A Sr? Lucia Vania (PSDB — GO) — Concede-me
um aparte, Senador Romero Juca?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — ... 0 Se-
nador Tasso Jereissati, muitos Senadores....

A Sr? Lucia Vania (PSDB — GO) — Concede-me
um aparte, Senador?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Darei,
Senadora Lucia Vania.

Muitos Senadores levantaram a questao: sera
que se esté criando uma situagéo diferente da regra
eleitoral para que, no periodo das elei¢des, possa se
fazer convénio do PAC com aliados? Nao, nao se esta.
Mas nao custa ter o cuidado. O Democratas e o PSDB,
do Senador José Agripino e do Senador Arthur Virgilio,
fizeram uma proposta. Propuseram que, no paragrafo
unico que criava a relacdo de obrigagéo, fosse colo-
cado um objetivo, dizendo que “sendo suspensos 0s
seus efeitos, nos cento e vinte dias que antecedem as
elei¢cdes”. Nos concordamos com isso.

Posteriormente, os técnicos entenderam e suge-
riram aos Senadores que, em vez de se colocar esse
adendo, fosse retirado o paragrafo unico da medida
provisoéria. O Governo também concordou. A intengao
do Governo nao é fazer desvio em processo eleitoral.
A inteng@o do Governo é repassar obrigatoriamente,
com fiscalizacao, recursos para Estados e Municipios,
independentemente de partidos politicos, para estrutu-
rar este Pais, porque é isso que precisamos fazer.

Concedo o aparte a Senadora Lucia Vania.

A Sr? Lucia Vania (PSDB — GO) — Gostaria
de saber, Senador e Lider do Governo, se os convé-
nios seriam so6 0s que ja foram assinados ou os que
serdo assinados na ultima hora. Isso porque PAC é
uma coisa ilimitada. Se forem s6 aqueles que ja foram
conveniados, no periodo normal, tudo bem. Eu quero
saber se esse PAC vai continuar no periodo eleitoral,
o tempo todo.

O SR.ROMERO JUCA (PMDB - RR) — O PAC é
um programa de investimentos permanentes, Senadora
Lucia Vania. Temos hoje uma série de contratos assina-
dos pelo prazo de quatro anos de liberagcéo. Portanto, a
capacidade de investimento do Governo Federal esta
programada ao longo do tempo. Esses contratos se-
rdo assinados, fazem parte do Orgamento. E por isso,
inclusive, que estamos lutando para aprovar a CPMF.
Isso porque, aprovar a CPMF, além de direcionar re-
cursos para a saude, para as questoes sociais, libera
recursos do Governo para a infra-estrutura do préprio
PAC. Os contratos hoje estéo firmados com desem-
bolso em quatro anos.

Isso nao quer dizer que o Governo amanha tenha
um monte de dinheiro guardado para fazer qualquer
convénio eleitoral. Nao é essa a intengéo, até porque
esses convénios, contratos e licitagbes demandam
tempo. Sao licitacdes de obras estruturantes de sa-
neamento, de estradas, de portos, de aeroportos, que
demandam tempo para ter seu projeto executivo.

Entédo, ndo quero me alongar, mas gostaria tam-
bém de registrar a visdo do Senador Dornelles ao pro-
por as modificacdes antes de elas serem levantadas no
plenario, registrar a posi¢cdo do Governo de concordar
com todo o controle, com toda a ambientacéo para que
possamos aprovar essa medida proviséria sem des-
pertar nenhum tipo de preocupacgéo ou desconfianca
da Oposicao, porque ndo é essa a nossa intencao.

Dito isso, vamos encaminhar favoravelmente a
proposta original da medida proviséria com a supres-
sao, proposta pelo Senador Dornelles, do paragrafo
unico do art. 1° da medida proviséria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra ao Senador Francisco Dornelles.
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O Senador José Agripino pede a palavra antes pela
ordem ou aguarda o Senador Dornelles?

O SR. JOSE AGRIPINIO (DEM — RN. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, falo
antes do Relator.

Gostaria de confirmar os entendimentos feitos
com o Lider Romero Juca, aceitos pelo Relator, que
de forma muito clara e sintética eu exponho.

A medida proviséria que estamos votando — néo
posso deixar de reconhecer que ela carrega o mérito
— obriga a liberacédo de recursos financeiros para exe-
cucéao de obras do PAC. O que poderia ser liberado ao
deus-dara fica por essa MP obrigado a ser liberado. Ou
seja, cria a compulsoriedade daquilo que foi prometido
de beneficios para o Brasil vir a acontecer. Podemos
ficar contra isso? Claro que nao, é evidente que nao!

A leitura cuidadosa dos termos da medida proviso-
ria nos trouxeram — a nés todos — uma preocupagao.

Vou ler o art. 1° inteiro:

Art. 1° A transferéncia obrigatéria de re-
cursos financeiros pelos 6rgaos e entidades
da Unido aos 6rgaos e entidades dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios para a exe-
cucgéo de acgdes do Programa de Aceleragao
do Crescimento — PAC, cuja execugdo pelos
entes federados seja de interesse da Unido
observara as disposicdes desta lei.

Ou seja, a transferéncia obrigatéria dos recur-
sos para Estados, Municipios e Distrito Federal, que
a Uniao entenda como prioritarios, obedecerao aquilo
que a lei vier a dispor.

Vem o paragrafo unico:

Paragrafo unico. Aplica-se a transferén-
cia de recursos financeiros de que trata o ca-
put deste artigo o disposto no § 2° do art. 9°
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio
de 2000.

E ai é onde reza o perigo. E que, no nosso en-
tendimento, os termos do disposto no § 2° do art. 9°
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
cria uma excepcionalizacdo para eventuais descum-
pridores da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Temos de zelar pelo interesse publico, pelo cum-
primento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem
produzido ao longo do tempo e vai produzir daqui para
a frente grandes beneficios para a estabilidade econé-
mica do Pais. Nao podemos vé-la maculada.

E foi construido um entendimento entre o PSDB,
o Democratas e o Governo, para que essa matéria seja
aprovada, retirando-se o que ja estava acertado por
antecipacgéo, o art. 12 que foi incorporado pela Camara,

e que incluia a possibilidade de liberagao de recursos
para entidades privadas, e ai entravam as ONGs, e a
retirada do paragrafo unico, que retira a possibilidade
de macula a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como o Governo concorda, estamos de acor-
do em votar esta Medida Proviséria, entendendo que
ela tem em si 0 mérito de obrigar a que aquilo que foi
compromisso da Unido com Estados, Municipios e
Distrito Federal venha, na pratica, a acontecer com-
pulsoriamente.

Esta é a nossa opinido e a nossa intengéo de
voto.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex?, Senador José Agripino. V. Ex® de-
monstra pleno esforgo em promover o entendimento.

Com a palavra, para discutir, 0 Senador Francis-
co Dornelles.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP
— RJ. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, quero cumprimentar os Lideres Romero Juca,
José Agripino e Arthur Virgilio pelo grande entendimen-
to a que chegaram.

Quero dizer e garantir que a grande objegéo fei-
ta a inclusédo no projeto de lei conversao de dispositi-
vo, que facilitava a transferéncia de recursos publicos
para as ONGs, perde o sentido pela retirada do artigo
antes de chegar a este Plenario. E que, em decorrén-
cia do entendimento havido, Sr. Presidente, apresento
emenda a Medida Provisoéria, suprimindo o paragrafo
unico do art. 1°.

Para esta emenda, de minha autoria, o texto ja
se encontra na mesa com V. Ex®.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— O Relator revisor apresenta adendo ao seu parecer,
oferecendo a Emenda n° 17, vazada nos seguintes
termos, que passo a ler.

E lida a seguinte:
ADENDO AO PARECER N° 1.006, DE 2007

EMENDA N° 17

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 1° da MPV
n° 387/2007

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2007.— Se-
nador Francisco Dornelles, Relator-Revisor.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Suprimido o paragrafo unico do art. 1° da Medida
Provisodria.

Continua em discusséo. (Pausa.)

Nao mais havendo quem peca a palavra, esta
encerrada a discussao.
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Passa-se a votacao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Aloizio Mer-
cadante.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM — PI) — Ali-
as, fica muito bem o Senador Mercadante como Se-
cretario.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— E uma honra secretariar esta Mesa do Senado Fe-
deral.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.305, DE 2007

Preferéncia para a Medida Proviséria
votado antes. Projeto de Lei da Conver-
sao.

Nos termos do art. 300, inciso Xlll e 311, lll, do
Regimento Interno, requeiro preferéncia para a Medi-
da Proviséria n° 387, de 2007, a fim de ser submetido
a apreciacao do Plenario antes do Projeto de Lei de
Comissao n° 33, de 2007.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2007.— Se-
nador Romero Juca.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Votagéo do requerimento de preferéncia para a vo-
tacdo da Medida Provisdria.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM — PI) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Tem a palavra o Senador Heraclito Fortes.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM — PI. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, ape-
nas por questao de coeréncia, tendo sido inserida esta
Emenda pelo Senador Romero, que é o podador dos
erros do Paldcio nesta Casa, quero parabeniza-lo pela
coragem de haver tido a atitude de cortar os exageros
do Governo, quero dizer que da minha parte ja ndo ha
nenhuma obstrucéo.

Peco ao Governo que crie juizo e ndo mande
essas espertezas para uma Casa de Senadores por-
que nao fica bem. O Pais vé isso de uma maneira
muito ruim.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Meus cumprimentos a V. Ex® pelo ambiente de en-
tendimento.

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tiado Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador Mario Couto, tem a palavra V. Ex® pela or-
dem.

O SR.MARIO COUTO (PSDB - PA. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, também sigo

a mesma linha do Senador Heraclito e parabenizo
as Liderancas — o Senador Romero Juca, o Senador
Agripino e o meu Lider Arthur Virgilio — por haverem
chegado a um consenso e por terem mudado exata-
mente aquilo que nés queriamos, ou seja, a quebra da
nossa Constituicao e de leis que nds proprios aprova-
mos neste Congresso Nacional.

Mais uma vez, Senador Romero Juca, quero dizer
da minha admiracao pela sua competéncia, e também
dizer a V. Ex® Senador Romero Juca que V. Ex? possa
cumprir com aquilo que nos prometeu com referéncia
ao transporte escolar. Nao deixe chegar o fim do ano,
porque, se passar para 0 ano que vem, as criangas
perdem o ano neste Brasil; aquelas criangas que nao
tém transporte escolar. Eu continuo acreditando em V.
Ex?, mas nao demore muito, porque essa credibilidade
pode acabar.

E o que peco a V. Ex®.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— As Sr®s e os Srs. Senadores que o0 aprovam perma-
negam sentados. (Pausa.)

Aprovado o requerimento de preferéncia.

Senador Mao Santa, V. Ex? tem a palavra pela
ordem.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, quero mos-
trar que “um quadro vale por dez mil palavras”. Com-
bate o Senado. Acabamos de dar uma prova disso: a
competéncia do Lider do Governo, Senador Romero
Juca, e da experiéncia de Francisco Dornelles. Esta
Casa faz jus em ser chamada de Casa de Reviséao.
Quando Luiz Inacio passou pelo Congresso, foi pela
Camara Federal. E 14, disse ele, que havia 300 pica-
retas. Aqui ndo. Aqui nés corrigimos e evitamos isso,
principalmente, que é hoje uma interrogagéo no Brasil:
a respeitabilidade das ONGs, que esta sendo motivo
de CPI e, sobretudo, salvaguardando a Constituigéo,
que, mesmo no periodo revolucionario, era obedeci-
da. Podiam-se ganhar elei¢des na Oposicao como
ganhamos, em 1972, na cidade de Parnaiba, com o
Elias Ximenes do Prado, porque, mesmo no periodo
revoluciondrio, eles respeitavam a Constituicdo. No
entanto, a Camara enviou este Projeto para cd. E o
mesmo que o Governo ter o direito de, na Copa do
Mundo, fazer gol com as méos e off-side.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— Em votacao a Medida Proviséria, sem prejuizo das
emendas.

As Sr®s. Senadoras e os Srs. Senadores que a
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.
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Em votacdo a Emenda n° 17, apresentada pelo
Relator revisor, Senador Francisco Dornelles.

As Srs. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Votagcédo em globo das emendas de parecer con-
trario.

As Sr?s. Senadoras e os Srs. Senadores que as
aprovam queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitadas.

Aprovada a Medida Proviséria com a emenda,
fica ela transformada no Projeto de Lei de Conversao
n° 35, de 2007.

A matéria vai a Comissao Diretora para oferecer
a redacao final.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora, ofere-
cendo a redacao final & matéria que passo a ler.

E lido o seguinte:

PARECER N° 1.007 DE 2007
(Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Lei de
Conversao n° 35, de 2007 (Medida Proviso-
ria n° 387, de 2007).

A Comisséo Diretora apresenta a redacao final
do Projeto de Lei de Conversao n° 35, de 2007 (Me-
dida Provisoria n° 387, de 2007), que dispde sobre a
transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a
execucao pelos estados, Distrito Federal e municipios
de agbes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
— PAC, e sobre a forma de operacionalizagéo do Pro-
grama de Subsidio a Habitagcdo de Interesse Social
— PSH nos exercicios de 2007 e 2008.

Sala de Reuniées da Comissao, 6 de novembro
de 2007.
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ANEXO AO PARECER N° 1.007, DE 2007

Redacéo final do Projeto de Lei de
Conversao n° 35, de 2007 (Medida Provisé-
ria n° 387, de 2007).

Dispoe sobre a transferéncia obrigato-
ria de recursos financeiros para a execucgao
pelos estados, Distrito Federal e munici-
pios de acoes do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC, e sobre a forma de
operacionalizacao do Programa de Subsi-
dio a Habitacao de Interesse Social — PSH
nos exercicios de 2007 e 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A transferéncia obrigatdria de recursos
financeiros pelos 6rgéaos e entidades da Unido aos
orgéos e entidades dos estados, Distrito Federal e
municipios para a execug¢do de ag¢des do Programa
de Aceleragao do Crescimento — PAC, cuja execugao
pelos entes federados seja de interesse da Unido, ob-
servara as disposicoes desta Lei.

Art. 2° O Poder Executivo, por proposta do Comi-
té Gestor do Programa de Aceleragédo do Crescimen-
to — CGPAC, discriminara as a¢des do PAC a serem
executadas por meio da transferéncia obrigatéria de
que trata o art. 1°.

Art. 3° As transferéncias obrigatorias para execu-
¢ao das agdes do PAC sdo condicionadas ao cumpri-
mento dos seguintes requisitos pelos estados, Distrito
Federal e municipios beneficiarios, conforme o cons-
tante de termo de compromisso:

| — identificag&o do objeto a ser executado;

Il — metas a serem atingidas;

[Il — etapas ou fases de execucao;

IV — plano de aplicagdo dos recursos financei-
ros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsao de inicio e fim da execugao do
objeto, bem como da concluséo das etapas ou fases
programadas; e

VIl — comprovagado de que 0s recursos proprios
para complementar a execucao do objeto estdo devi-
damente assegurados, salvo se o custo total do em-
preendimento recair sobre a entidade ou érgao des-
centralizador, quando a agdo compreender obra ou
servico de engenharia.

§ 1° A aprovacao formal pela Unido do termo de
compromisso de que trata o caput é condi¢do prévia
para a efetivagédo da transferéncia obrigatdria.

§ 2° A cada agéo incluida ou alterada no PAC
correspondera um termo de compromisso, a ser apre-
sentado pelo ente federado beneficiado.
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Art. 4° Os recursos financeiros serdo liberados
aos 0rgaos e entidades dos estados, Distrito Federal
e municipios conforme o cronograma de desembol-
so estabelecido no termo de compromisso, mediante
depdsito em conta vinculada mantida em instituicdo
financeira oficial.

Paragrafo unico. Os saques da conta vinculada
ficam restritos ao pagamento das despesas constan-
tes do termo de compromisso, devendo a instituicdo
financeira disponibilizar relatérios com informagées dos
saques efetuados sempre que solicitados.

Art. 5° A Unido, por intermédio de suas unidades
gestoras, devera exigir da parte beneficiada pela trans-
feréncia de recursos a comprovagao da regularidade
de utilizagdo das parcelas liberadas anteriormente,
com base no termo de compromisso.

Art. 6° No caso de irregularidades e descumpri-
mento pelos estados, Distrito Federal e municipios das
condigdes estabelecidas no termo de compromisso, a
Unido, por intermédio de suas unidades gestoras, sus-
pendera a liberacao das parcelas previstas, bem como
determinara a instituicao financeira oficial a suspensao
do saque dos valores da conta vinculada do ente fe-
derado, até a regularizagao da pendéncia.

§ 1° A utilizacdo dos recursos em desconformida-
de com o termo de compromisso ensejara obrigacédo
de o ente federado devolvé-los devidamente atualiza-
dos, conforme exigido para a quitacao de débitos para
com a Fazenda Nacional, com base na variagédo da
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custddia — SELIC, acumulada mensalmente, até
0 Ultimo dia do més anterior ao da devolucao dos re-
cursos, acrescido esse montante de 1% (um por cen-
to) no més de efetivacédo da devolugao dos recursos a
Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° Para fins de efetivagdo da devolugédo dos
recursos a Unido, a parcela de atualizagéo referente
a variacao da Selic sera calculada proporcionalmente
a quantidade de dias compreendida entre a data da
liberagédo da parcela para o beneficiario e a data de
efetivo crédito, na Conta Unica do Tesouro Nacional,
do montante devido pelo ente federado.

§ 3° A Uniao, por intermédio de suas unidades
gestoras, notificara o ente federado cuja utilizagdo dos
recursos transferidos for considerada irregular, para que
apresente justificativa no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° Caso nao aceitas as razbes apresentadas
pelo ente federado, a unidade gestora concedera pra-
zo de 30 (trinta) dias para a devolugao dos recursos,
findo o qual encaminhara denuncia ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Art. 7° A fiscalizagéo quanto a regularidade da
aplicagéo dos recursos financeiros transferidos com

base nesta Lei é de competéncia do Tribunal de Con-
tas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido e das
unidades gestoras da Unido perante as quais forem
apresentados os termos de compromisso.

Art. 8° A Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 24-A. Nos exercicios de 2007 e 2008,
o Poder Executivo operacionalizara o Programa
de Subsidio a Habitagao de Interesse Social
— PSH segundo os termos da Lei n° 10.998,
de 15 de dezembro de 2004

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Em discusséo a redacgdo final. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

As Sr?s. Senadoras e os Srs. Senadores que a
aprovam, queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria volta a Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
—Item 3:

MEDIDA PROVISORIA N° 388, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do §6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n° 388, de 2007, que altera e acres-
ce dispositivos a Lei n° 10.101, de 19 de de-
zembro de 2000.

A matéria constou da Ordem do Dia da ultima
sessao deliberativa ordindria, quando teve sua apre-
ciacao transferida para hoje.

Transcorreu na ultima quinta-feira a segunda ses-
s&0 em que a matéria constou da pauta.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos:

— a Medida Proviséria foram apresentadas 33
emendas.

— a Proposicéo foi remetida & Camara dos Depu-
tados no dia 20 de setembro, tendo sido apreciada
naquela Casa no dia 23 de outubro;

— o Relator da matéria naquela Casa foi o Depu-
tado Sandro Mabel (PR-GO);

— 0 prazo de vigéncia de sessenta dias foi pror-
rogado por igual periodo pelo Ato do Presidente do
Congresso Nacional n° 61, de 2007, e se esgotara no
dia 13 de fevereiro de 2008;
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— a Medida Provisoria foi recebida formalmente
pelo Senado Federal no dia 30 de outubro.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciacao da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Senador Paulo Paim,
Relator revisor da matéria, que cria regras sobre tra-
balho aos domingos e feriados.

PARECER N° 1.008, DE 2007 — PLEN

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT— RS. Para proferir
parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, trata-
se de uma reivindicagdo antiga. Empresarios do setor
como trabalhadores pleiteiam a regulamentagcédo do
trabalho em dias feriados e também nos domingos.

Entendo que a Medida Proviséria atende em gran-
de parte a essa reivindicagéo tanto do setor econémi-
co como do setor profissional, e acaba, dessa forma,
ndo deixando nenhuma duvida quanto a inseguranca
juridica de um tema tao importante.

Mediante tudo isso, Sr. Presidente, como é uma
matéria de que trato ha muitos anos, quero, de pronto,
dar o meu parecer favoravel a Medida Proviséria en-
caminhada pelo Executivo, de n° 388, rejeitando todas
as emendas, com exce¢ao da Emenda 15, oriunda da
Céamara dos Deputados, que deixa claro que todos os
setores da area do comércio terdo de basear as suas
relacbes mediante a convencéo coletiva com os tra-
balhadores.

Como foi um amplo entendimento, Sr. Presidente,
nao vejo motivo para ler todo o relatério. Quero apenas
cumprimentar a todos aqueles que colaboraram para
esse entendimento, como, por exemplo, as centrais, as
confederagoes, enfim, o préprio Governo.

O meu parecer é favoravel a Medida Provisdria,
somente acatando a Emenda n° 15.

Era isso.

Obrigado, Sr. Presidente.

E o seguinte o parecer na integra:

PARECER N° , DE 2007

De Plenario, sobre a Medida Provisdria
n° 388, de 5 de setembro de 2007, a qual al-
tera e acresce dispositivos a Lei n° 10.101,
de 19 de dezembro de 2000.

Relator-Revisor: Senador Paulo Paim
| — Relatério

Nos termos do art. 7° da Resolugao n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, € submetida a aprecia-
¢ao desta Casa a Medida Proviséria n° 388, de 5 de
setembro de 2007, que altera e acresce dispositivos a
Lei n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Trata-se de modificagcao nas normas que regem
o trabalho aos domingos e feriados. O texto original
autorizava o trabalho no “comércio varejista em ge-
ral”, observado o texto constitucional, e previa que o
repouso semanal remunerado deveria coincidir, pelo
menos uma vez no periodo maximo de quatro sema-
nas, com o domingo, respeitadas as demais normas
de protec¢éo ao trabalho e outras previstas em acordo
ou convencgao coletiva.

Por sua vez, o texto da MPV prevé o trabalho aos
domingos no “comércio em geral”, desde que observada
a legislagdo municipal, nos termos do art. 30, inciso |
da Constituigao. A coincidéncia necessaria do repouso
semanal remunerado, com o domingo, devera ocorrer
no periodo maximo de trés semanas, respeitadas as
demais normas de protecdo ao trabalho e outras de-
correntes de negociacao coletiva. Também ha disposi-
¢éo sobre o trabalho nos feriados, “desde que autori-
zado em convencao coletiva de trabalho e observada
a legislagdo municipal, nos termos do art. 30, inciso |
da Constituicdo” (art. 6°-A acrescido a Lei pela MPV).
Acrescenta-se, ainda, dispositivo para prever a multas
aplicaveis e o processo de fiscalizagédo (art. 6°-B)

Nos termos da Exposicao de Motivos n° 11, de
2007, do Sr. Ministro do Trabalho e Emprego, Carlos
Roberto Lupi, “os interlocutores sociais ha muito deba-
tem a melhor forma de conciliar o repouso semanal com
os objetivos econdmicos e sociais que hoje se fazem
presentes na nossa sociedade, os quais impelem ao
funcionamento quase que continuo das atividades do
comércio em geral”. Segundo o mesmo texto, “os de-
bates evoluiram no sentido de que a regra legal deve
ser alterada, para que se aproxime, na medida do pos-
sivel, da diretriz constitucional e para que o repouso
aos domingos ocorra com maior freqiéncia”.

Registra-se como motivagao, também, que as
mudancas propostas decorrem de um “protocolo de
entendimentos celebrado entre o Ministério do Tra-
balho e Emprego e as entidades representativas dos
empregadores e dos trabalhadores, com o objetivo de
envidar esfor¢cos para a aprovagao de proposta legisla-
tiva visando a regulamentar o trabalho aos domingos e
feriados nas atividades do comércio em geral”.

No prazo regimental foram apresentadas 33 (trin-
ta e trés) emendas.

Il — Andlise
O art. 8° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, es-
tabelece que o Plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional decidira preliminarmente quanto

a relevancia e urgéncia da medida provisoria e a sua
adequacao financeira ou orcamentaria.
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Sob o enfoque da constitucionalidade formal, a
medida provisdria ndo apresenta vicios, porquanto ob-
servadas as regras pertinentes a iniciativa da pessoa,
tendo em vista o poder atribuido ao Presidente da
Republica para adotar medida provisoéria (art. 62
da Constituicao) e a pertinéncia tematica, pois nao
disciplina matéria vedada as medidas provisérias
(art. 62, § 1°, da Constituicao).

Analisando os outros aspectos juridicos da
Medida Proviséria n°® 388, de 2007, ndo detecta-
mos dispositivos inconstitucionais. A Constituicao
Federal, no inciso XV do art. 7°, prevé o direito dos
trabalhadores ao “repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos”. Por outro lado,
a atividade comercial aos domingos é do interesse
dos municipios, inserindo-se na competéncia des-
ses entes da Federacao a possibilidade de “legislar
sobre assuntos de interesse local” (inciso | do art.
30 da Constituicao Federal).

No mérito, percebe-se claramente o atendimento
a trés interesses diversos no texto da MPV. Aos traba-
Ihadores é oferecida a coincidéncia mais freqiiente de
repousos semanais aos domingos. Aos empregadores
é oferecida a possibilidade de trabalho aos domingos
também no comércio atacadista. E aos sindicatos, final-
mente, garante-se a exigéncia de negociacao coletiva
para a realizacdo do trabalho em feriados.

A primeira e mais importante das alterac¢des pro-
postas torna mais freqlentes os repousos semanais
aos domingos. Trata-se de aproximar mais o direito dos
trabalhadores da diretriz constitucional que estabele-
ce o repouso “preferencialmente” aos domingos. Essa
preferéncia significa prioridade para que, na medida do
possivel, o trabalhador descanse sempre mais nesses
dias. Nao esta em questao somente a recuperagéo do
desgaste com seis dias de trabalho. Pretende-se a coin-
cidéncia maior dos repousos com as disponibilidades
de tempo do restante da familia e dos amigos.

O domingo é o momento de confraternizagao, de
encontro e de integragcédo. Nao sé a saude do empre-
gado, também a saude dos outros membros da fami-
lia pode depender dessa convivéncia. Sendo assim,
inegavel o mérito da medida que pretende garantir
um numero maior de domingos para o repouso dos
empregados do comércio.

A outra alteragéo diz respeito a amplitude das
atividades que podem ser realizadas com trabalho
aos domingos. O trabalho nesse dia é facultado ao
comércio em geral. Antes, apenas os varejistas eram
beneficiados. Isso ocorre porque também no mer-
cado atacadista ha riscos de perdas com o atraso
nas vendas, principalmente em se tratando de pro-
dutos pereciveis. Ademais, na economia moderna

trabalha-se, cada vez mais, com menos estoques
e fluxos mais rapidos de entrada e saida de mer-
cadorias. O acesso ao mercado atacadista precisa
ser imediato. Em face dessas novas circunstancias,
consideramos valida e dotada de mérito essa alte-
racdo adotada pela MPV.

Também consideramos dotada de mérito a alte-
racao legal que permite o trabalho nos feriados, des-
de que autorizado em convengéo coletiva de trabalho
e observada a legislagdo municipal. E sempre salutar
que questbes dessa natureza sejam encaminhadas
a negociacao coletiva. Afinal, sdo as partes da ativi-
dade comercial, empregados e empregadores, que
conhecem as exigéncias das demandas mercadolo-
gicas e as possibilidades e limites aceitaveis para os
empregados.

Finalmente, cremos que a aprovagéo da Medida
Proviséria n° 388, de 2007, diminuira a inseguranca
juridica no que se refere ao trabalho em domingos e
feriados. Ela representa, em suma, o resultado de uma
conciliagdo amplamente discutida e trabalhada, entre
representantes de empregados e empregadores.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi minu-
ciosamente analisada, sendo reconhecida a compa-
tibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira da
Medida Provisdria n° 388, de 2007, e das emendas
apresentadas. Também foram reconhecidas a sua ad-
missibilidade e constitucionalidade. Concluiu-se, entéo,
pela sua aprovagao, no mérito acatando a emenda de
n°® 15 apresentada e rejeitando as demais emendas.

Analisamos também as emendas apresentadas,
na forma do anexo que acompanha este Parecer. Opi-
namos, na mesma linha de orientacdo adotada na Ca-
mara, pela injuridicidade e vicio insanavel de técnica
legislativa (por tratarem de tema estranho ao conteudo
da MP) da emendas n° 01, 16, 17, 19, 20, 25, 26, 27,
28, 29 e 30. Em relagéo as demais emendas, em sua
maioria, sdo diametralmente contrarias ao texto da
medida adotada. Em sua totalidade, devem, em nos-
so entendimento, ser rejeitadas quanto ao mérito, na
forma das justificagdes constantes do anexo, salvo a
emenda de n° 15 a qual acato totalmente.

lll - Voto

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a
admissibilidade da MPV n° 388, de 2007, e, no mérito,
pela sua aprovacao nos termos em que foi proposta,
acatando apenas a emenda de n° 15 e rejeitando as
demais emendas apresentadas, em razao de prejudi-
cialidade ou auséncia de mérito.

Sala das Sessodes, 6 de novembro de 2007.
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O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— O parecer preliminar do Relator revisor, Senador
Paulo Paim, é pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e pela ade-
quacao financeira e orgcamentaria da Medida Provi-
séria, nos termos do art. 8° da Resolugéo n° 1, de
2002 — CN.

No mérito, pela aprovagéo da Medida Proviséria
e da Emenda n°15.

Em votagéo os pressupostos de relevancia, ur-
géncia e adequacéo financeira e orcamentaria.

As Sr?s e os Srs. Senadores que os aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Passa-se a apreciagdo do mérito.

Discusséo da Medida Provisdria e das emendas,
em turno unico.

Em discussao. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, encerro a
discussao.

Votacao da Medida Proviséria, sem prejuizo das
emendas.

As Sr®s e os Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados (Pausa.)

Aprovada.

Passa-se a votagao da Emenda n° 15, destacada,
de parecer favoravel.

As Sr®s e os Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Votacdo, em globo, das emendas de parecer
contrario.

As Sr’s. e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitadas.

Aprovada a Emenda n° 15, nos termos do Pro-
jeto de Lei de Conversao n° 36, de 2007, ficam preju-
dicadas a Medida Provisoria e as demais emendas a
ela apresentadas.

A matéria vai a Comissao Diretora para oferecer
a redacao final.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Sobre a mesa, parecer da Comisséo Diretora, ofere-
cendo a redagéo final ao Projeto de Lei de Converséo
n°® 36, que passo a ler.

E lido o seguinte:

PARECER N° 1.009, DE 2007
(Comissao Diretora)

Redacéo final do Projeto de Lei de
Converséo n° 36, de 2007 (Medida Provisé-
ria n° 388, de 2007).

A Comisséao Diretora apresenta a redugéo final
do Projeto de Lei de Conversao n° 36 de 2007 (Me-
dida Provisdria n° 388, de 2007) que altera e acres-
ce dispositivos a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro
de 2000.

Sala de Reunidao da Comissao, 5 de novembro
de 2007.

ANEXO AO PARECER N° 1.009, DE 2007

Redacao final do Projeto de Lei de
Conversao n° 36, de 2007 (Medida Provisé-
ria n° 388, de 2007).

Altera e acresce dispositivos a Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.101, de 19 de de-
zembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 6° Fica autorizado o trabalho aos
domingos nas atividades do comércio em ge-
ral, inclusive supermercados e hipermerca-
dos, desde que autorizado por convengao
coletiva de trabalho, observada a legislacao
municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicao.
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Paragrafo unico. O repouso semanal re-
munerado devera coincidir, pelo menos uma
vez no periodo maximo de 3 (irés) semanas,
com o domingo, respeitadas as demais normas
de protecéo ao trabalho e outras a serem esti-
puladas em convencao coletiva.”(NR)

Art. 2° A Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
6°-A e 6°-B:

“Art. 6°-A E permitido o trabalho em fe-
riados, nas atividades do comércio em geral,
inclusive supermercados e hipermercados,
desde que autorizado em convengéo coletiva
de trabalho e observada a legislagdo munici-
pal, nos termos do art. 30, inciso |, da Cons-
tituicdo.”

“Art. 6°-B As infracdes ao disposto nos
arts. 6° e 6°-A desta Lei serdo punidas com a
multa prevista no art. 75 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo unico. O processo de fiscali-
zacgéo, de autuacao e de imposi¢cao de multas
reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da Con-
solidac&o das Leis do Trabalho”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Em discusséo a redacgéo final. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, declaro en-
cerrada a discusséo.

Em votacao.

As Sr®s e os Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria volta a Camara dos Deputados.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ)
— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex® tem a palavra, pela ordem.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente,
peco a minha inscricdo para falar pela Lideranca do
PRB, apds a Ordem do Dia.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Senador Marcelo Crivella, V. Ex? pode ir discorrendo,
como se fosse uma manifestacdo pela ordem, ja que

ha um impasse, pois o Relator da medida proviséria
nao se encontra em plenario.

O Senador Heraclito Fortes também esta inscri-
to, pela ordem, apds os Senadores Marcelo Crivella
e Romero Juca.

O Senador Romero Juca se propde a relatar a
matéria. Portanto, pego ao Senador Marcelo Crivella
um minimo de tempo para que possamos avangar na
matéria, que ndo encontra divergéncia.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM - PI) — Sr.
Presidente, enquanto o Senador Romero Juca se di-
rige a tribuna, pego permissédo a V. Ex* apenas para
fazer um registro, com muito pesar.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Pois nao, Senador Heraclito Fortes.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM — PI. Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) — Trata-se do faleci-
mento, hoje, em Brasilia, do jornalista Celson Franco,
que atuou durante muitos anos...

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex® poderia repetir, por gentileza?

O SR. HERACLITO FORTES (DEM - PI) - O
jornalista Celson Franco, que atuou durante muitos
anos em Brasilia, no Correio Braziliense, na Folha de
S.Paulo e na revista Veja, ganhou um Prémio Esso e,
posteriormente, foi funcionario da Camara dos Depu-
tados, inclusive chefe da Assessoria de Imprensa do
atual Governador Aécio Neves, quando Presidente
dessa Casa.

O jornalista Celson Franco faleceu hoje pela ma-
nha, em Brasilia.

Faco este registro e pegco a Casa que envie a
seus familiares votos de pesar, lamentando a perda
desse extraordinario jornalista, companheiro e amigo,
com quem tive a felicidade de conviver.

Estendo os votos de pesar ao comité de impren-
sa, aos jornalistas com quem ele conviveu, e dos quais
era amigo.

Senador Aloizio Mercadante, fago este registro,
quero crer, em nome de todos os companheiros des-
ta Casa.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT
— AC) - V. Ex® tem a palavra, Senador Aloizio Mer-
cadante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
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também me associo aos votos de pesar do Senador
Heréclito Fortes.

Celson Franco foi um jornalista extremamen-
te atuante durante muitas décadas na Camara dos
Deputados. Tive oportunidade de conviver com ele.
Depois, foi chefe da Comunicagéo da Presidéncia do
entdo Deputado Aécio Neves a frente da Presidéncia
da Camara dos Deputados. E uma perda muito gran-
de para o jornalismo brasiliense e brasileiro. Portan-
to, peco a Presidéncia que encaminhe voto de pesar
aos familiares, aos jornalistas, aos veiculos em que
esse importante e competente profissional exerceu
sua funcgao.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia se associa as manifesta¢des dos Se-
nadores Heraclito Fortes e Aloizio Mercadante, presta
a mesma homenagem, e encaminhara voto de pesar
a familia enlutada.

O SR.PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
— Item 4:

MEDIDA PROVISORIA N° 389, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do §6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno uUnico, da Medida
Proviséria n° 389, de 2007, que dispbe sobre
a Carreira de Analista de Infra-Estrutura e so-
bre o cargo isolado de provimento efetivo de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior.

A matéria constou da Ordem do Dia da ultima
sessao deliberativa ordinaria, quando teve sua apre-
ciacdo transferida para hoje.

Transcorreu na ultima quinta-feira a segunda ses-
sd0 em que a matéria constou da pauta.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Pre-
sidéncia presta os seguintes esclarecimentos:

— a Medida Proviséria foram apresentadas 22 emen-
das.

—a Proposicao foi remetida a CaAmara dos Deputados
no dia 20 de setembro, tendo sido apreciada na-
quela Casa no dia 23 de outubro;

— o0 Relator da matéria naquela Casa foi o Deputado
Silvio Costa (Bloco/PMN — PE);

— 0 prazo de vigéncia de sessenta dias foi prorrogado
por igual periodo pelo Ato do Presidente do Con-
gresso Nacional n° 62, de 2007, e se esgotara
no dia 13 de fevereiro de 2008;

— a Medida Proviséria foi recebida formalmente pelo
Senado Federal no dia 30 de outubro.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a
apreciagédo da matéria.

Com a palavra Senador Romero Juca, para re-
latar a Medida Proviséria.

PARECER N° 1.010, DE 2007 — PLEN

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR. Para profe-
rir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, a
Medida Provisdria trata da estruturacao da carreira de
analista de infra-estrutura e especialista em infra-es-
trutura sénior. E uma Medida Proviséria que cumpre a
constitucionalidade e a relevancia da matéria. Portanto,
o parecer é favoravel quanto a sua constitucionalidade
e ao mérito da matéria.

O parecer é favoravel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT —
AC) — O parecer preliminar do Relator ad hoc é fa-
voravel.

O parecer preliminar do Relator revisor é pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de re-
levancia e urgéncia e pela adequacao financeira e or-
camentaria da Medida Proviséria, nos termos do art.
8° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN.

No mérito, pela aprovacdo da Medida Proviso-
ria.

Em votagao os pressupostos de relevancia, ur-
géncia e adequacéo financeira e orcamentaria.

As Sr’s e os Srs. Senadores que 0s aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados, passe-se a apreciagao do mérito.

Discusséo da Medida Proviséria e das emendas,
em turno unico. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, declaro en-
cerrada a discusséo.

Em votagdo a Medida Provisdria, sem prejuizo
das emendas.

As Sr?s e os Srs. Senadores que a aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Votacéo, em globo, das emendas de parecer
contrario.

As Sr®s e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitadas.

A matéria vai & promulgagao.

E a seguinte a matéria aprovada:
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MEDIDA PROVISORIA N° 389, DE 2007

Dispde sobre a Carreira de Analis-
ta de Infra-Estrutura e sobre o
cargo isclado de provimento efeti-
vo de [Especialista em Infra-
Estrutura Senior.

0 CONGRESSO NACICONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito da administragido
piblica federal direta, a seguinte Carreira e cargos isola-
dos de provimento efetivo:

I - Carreira de Apalista de Infra-Estrutura, es-
truturada nas Classes A, B e Egpecial, composta do cargo de
Analista de Infra-Estrutura, de nivel superior, com atri-
buigSes voltadas &as atividades especializadas de planeja-
mento, coordenagdo, fiscalizac8o, assisténcia técnica e
execugdo de projetos e obras de infra-estrutura de grande
porte; e

II - cargo isolado de Especialista em Infra-
Estrutura Sénior, de nivel superior. estruturado em classe
unica, com atribuigdes de alto nivel de complexidade volta-
das as atividades especializadas de planejamento, coordena-
¢do, fiscalizag3o, assisténcia técnica e execu¢io de proje-
tos e obras de grande porte na area de infra-estrutura.

§ 1° Os cargos de que trata este artigo estdo es-
truturados na forma do Anexo I desta Lei.

§ 2° As atribuiq¢des especificas dos caxrgos de que
trata este artigo serdo estabelecidas em decreto.

§ 3° O0s ocupantes dos cargos de gue trata este
artigo somente serdo lotados em Srgios da administracgdo pi-

blica federal direta com competéncias relativas i infra-
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estrutura viidria, de saneamento, de energia, de pro@ucao
mineral, de comunicaqgdes e de desenveolvimento regional e
urbano.

§ 4° Compete ao Ministro de Estado do Planejamen-
to, Orgamento e Gestio, regpeitado o § 3° deste artigo, de-
finir a lotagdo dos ocupantes dos cargos de que trata este
artigo.

Art. 2° O quantitativo total de cargos da Carrei-
ra e do cargo isolado de que trata o art. 1° desta Lei @&
de:

I - 84 (oitenta e quatro) cargos de Especialista
em Infra-Estrutura Sénior; e

II - 216 {duzentos e dezesseis) cargos de Analis-
ta de Infra-Estrutura.

Art. 3° 0O ingresso nos cargos dar-se-a por meio
de concurso publico de provas e titulos para o cargo de Es-
pecialista em Infra-Estrutura Sénior e de provas ou de pro-
vas e titulos para o cargo de Analista de Infra-Estrutura,
respeitada a legiglagdo especifica.

§ 1° O concurso piblico referido no caput deste
artigo poderd, guando couber, ser realizado por areas de
especializagdo e organizado em uma ou mais fases, incluin-
do, se for o caso, curso de formagdo, conforme dispuser o
edital de convocagido do certame, observada a legislagdo
pertinente.

§ 2° 0 edital definira as caracteristicas de cada
etapa do concurso piblico, a formagdo especializada e a ex-
periéncia profissional, bem como og critérios eliminatdrios

e classificatorios.
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§ 3° 0 ingresso nos cargos referidos no caput
deste artigo exige diploma de graduagdo em nivel superior e
conhecimentos em nivel de pds-graduagdo.

§ 4° B pré-requisito para ingresso no cargo de
Especialista em Infra-Estrutura Sénior 12 (doze) anos de
experiéncia no exercicio de atividades de nivel superxior,
correspondentes ao exercicio de atribuigdes equivalentes as
do cargo, na area de atuagio especifica estabelecida no
edital do concurso.

§ 5° O concurso piiblico para o8 cargos referidos
no caput deste artigo serd realizado para provimento efeti-
vo de pessoal no padrdo inicial da clagse inicial da Car-
reira de Analista de Infra-Estrutura e na classe inica do
cargo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior.

§ 6° A prova de titulos integrante do concurso
para © ingresso no cargo de Especialista em Infra-Estrutura
Sénior podera incluir a defesa, em ato piiblico, de memorial
baseado no curriculum vitae, nos termos do respectivo edi-
tal.

Art. 4° Os vencimentos dos ocupantes dos cargos
de que trata o art. 1° desta Lei constituem-se de:

I - vencimento basico, conforme ¢ Anexo II desta
Lei;

IT - Gratificagio de Desempenho de Atividade em
Infra-Estrutura - GDAIE; e

III - vantagem pecuniaria individual, de que tra-
ta a Lei n® 10.698, de 2 de julho de 2003.

' Art. 5° Fica instituida a Gratificagdo de Desenm-
penho de Atividade em Infra-Estrutura - GDAIE, devida aos

ocupantes dos cargos referidos no art. 1° desta Lei, quando
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em exercicio das atividades inerentes &s suas atribuic¢des,
obgervando-se 08 segquintes limites:

I - madximo de 100 (cem) pontos por servidor; e

II - minimo de 10 {(dez) pontos por servidor.

5§ 1° A pontuagdoc a que se refere a GDAIE esta as-
sim distribuida:

I - até 70 (setenta) pontos em decorréncia do re-
sultado da avaliag¢dc de desempenho institucional:; e

II - até 30 {trinta) pontos em decorréncia dos
resultados da avaliagio de desempenho individual.

§ 2° 0s ocupantes dos cargos referidos no art. 1°
desta Lei gsomente farSo jus i GDAIE se em exerxcicio de ati-
vidades inerentes aos respectivos cargos em drgios da admi-
nistragao piblica federal direta.

§ 3° A avaliagdo de desempenho institucional visa
a aferir o desempenho do 6rgd3c no alcance dos objetivos or-
ganizacionais. podendo considerar projetos e atividades
prioritarias e caracteristicas especificas compativeis com
as suas atividades.

§ 4° A avaliagéo de desempenho individual visga a
aferir o desempenho do servidor no exercicio das atribui-
¢Ses do cargo, com foco na contribuigdo individual para o
alcance das metas organizacionais.

Axt. 6° Decreto disporad sobre os ocritérios gerais
a serem observados na realizagdo das avaliag¢des de desempe-
nho institucional e individual para fins de concessic da
GDAIE.

§ 1° A avaliagdo individual terid efeito financei-
ro apenas se o0 servidor tiver permanecido em exercicio de
atividades inerentes ao respectivo cargo por, no minimo,

2/3 (dois tergos) de um periodo completo de avaliagéo.
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§ 2° 0 servidor ativo beneficiario da GDAIE que
obtiver na avaliagiio de desempenho pontuagdo inferior a 40%
{(quarenta por cento) do limite miximo de pontos destinado a
avaliag¢do individual ndo farid jus & parcela referente i
avaliagio de desempenho institucional no periodo.

Art. 7° Os critérios e procedimentos especificos
de avaliagio institucional e individual e de concessio da
GDAIE serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do
6rgdo de lotagdo, observada a legislagd@o vigente.

Art. 8° As metas de desempenho institucional se-
rao fixadas anualmente em ato do dirigente maximo do Srgido
de lotagdo, elaboradas em consonidncia com as diretrizes e
metas governamentais fixadas no planc plurianual, na lei de
diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual.

§ 1° As metas referidas no caput deste artigo de-
vem ser objetivamente mensuraveis e diretamente relaciona-
das a atividade-fim do 6rgdo de lotagdo, levando-gse em con-
ta, no momento de sua fixagdo, os indices alcangados nos
exerciciosg anteriores.

§ 2° A avaliagdo de desempenho institucional re-
ferir-se-a ao desempenho do O6rgdo na area de atuagdo dos
cargos de gque trata o art. 1° desta Lei.

§ 3° As metas de desempenho institucional e os
resultados apurados a cada periodo serdo amplamente divul-
gados pelo drgdo de lotagdo, inclusive em seu sitio ele-
trdnico.

§ 4° As metas poderdo ser revistas na hipdtese de
superveniéncia de fatores que tenham influéncia significa-
tiva e direta na sua consecug¢do, desde que o proprio oOrgdo

ni#o tenha dado causa a tais fatores.
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§ 5° O ato a que se refere o caput deste artigo
definiria o percentual minimo de alcance das metas abaixo do
gual a parcela da GDAIE correspondente a avalia¢do institu-
cional sera igual a 0 (z2ero), sendo os percentuais de gra-
tificagdo distribuidos proporcionalmente no intervalo entre
esse limite e 0 indice miaximo de alcance das metas.

Art. 9° Asa avaliagdes referentes aos desempenhos
individual e institucional serdo apuradas semestralmente e
produzirio efeitos financeiros mensais por igual periodo.

§ 1° A periodicidade das avaliagdes de desempenho
individual e institucional podera ser reduzida em fungéo
das peculiaridades do oOrgdo de lotagdo, mediante ato do
respectivo Ministro de Estado.

§ 2° Os valores a serem pagos a titulo de GDAIE
serdao calculados multiplicando-se © somatdrio dos pontos
auferidos nas avaliagdes de desempenho individual e insti-
tucional pele valor do ponto constante do Anexoc III desta
Lei para os cargos de Especialista em Infra-Estrutura Sé-
nior e Analista de Infra-Egtrutura.

§ 3° As avaliagles serdo processadas no més sub-
sequente ao término do periodo avaliativo e seus efeitos
financeiros iniciardo no més seguinte ao de processamento
das avaliag¢des.

Art. 10. Até qQue sejam processados os resultados
do primeiro periodo de avaliagdo de desempenho, a GDAIE
serd paga no valoxr correspondente a 40 (quarenta) pontos.

§ 1° O resultado da primeira avaliagfio gera efei-
tos financeiros a partir do inicio do periodo de avaliagio,

devendo ser compensadas eventuais diferengas pagas a maior

ou a menor.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se ao ocupan-
te de cargo de Watureza Especial e de cargos em comissio.

Art. 11. Até que seja processada a primeira ava-
liagao de desempenho individual que venha a surtir efeito
financeiro, o servidor nomeado para cargo efetivo e aquele
que tenha retornado de licenga sem vencimento ou cessdo sem
direito a4 percepgio da GDAIE na decurso do ciclo de avalia-
Gdo receberfo a gratificagdo no valor correspondente a 20
{(vinte) pontos.

Art. 12. O titular de cargo efetivo da Carreira
de Analista de Infra-Estrutura ou do cargo de Especialista
em Infra-Estrutura Sénior em efetivo exercicio em seu drgido
de lotagdo quando investido em cargo em Comissio de Nature-
za Eepecial, DAS-6, DAS-5 ou equivalente fara jus & GDAIE
calculada com base no valor midximo da parcela individual
somado aoc resultado da avaliagfo institucional do periodo.

Art. 13. O ocupante de cargo efetivo da Carreira
de Analista de Infra-Estrutura ou do carge de Especialista
em Infra-Estrutura Sénior que nioc se encontre desenvolvendo
atividades no o6rgdo de lotagZo somente fari jus A& GDAIE:

I - guando cedido para a Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Repiblica, situa¢do na qual perceberi a
GDAIE calculada com base nas regras aplicaveis comoc se es-
tivesse em efetivo exercicio no drgdo de origem:; e

IT - quando cedido para oOrgdos ou entidades do
Governo Federal distintos dos indicados no inciso I do ca-
put deste artigo, desde que investido em cargo em Comissdo
de Natureza Especial, DAS-6, DAS-5 ou equivalentes, situa-
¢330 em que perceberia a GDAIE calculada com base nc wvalor
maximo da parcela individual somado ac resultado da avalia-

¢do institucional do periodo.
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Paragrafo iumico. A avaliagdc institucional do
servidor referido nos incisos I e II do caput deste artigo
serd a do O6rgdo de lotacgido.

Art. 14. A GDAIE ndo podera ser paga cumulativa-
mente com qualquer outra gratificacdo de desempenho de ati-
vidade ou de produtividade, independentemente da sua deno-
minagdo ou base de calculo.

Art. 15. E de 40 (quarenta) horas semanais a jor-
nada de trabalho dos ocupantes dos cargos da Carreira de
Analista de Infra-Estrutura ou do cargo de Especialista em
Infra-Estrutura Sénior.

Art. 16. O desenvolvimento do servidor no cargo
de Analista de Infra-Estrutura ocorreri mediante progressio
funcional e promogao.

§ 1° Para fins deste artigo, progressio funcional
€ a passpagem do servidor de um padrdo para outro imediata-
mente superior dentro de uma mesma classe e promogdoc, a
passagem do servidor do ultimo padrdo de uma classe para o
padrdo inicial da classe imediatamente superior, observan-
do-se os seguintes requigitos:

I - para fins de progressdo funcional:

a) cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) me-
ses de efetivo exercicio em cada padrio; e

b) zresultado médic superior a 80% {oitenta pox
cento} do limite méximo da pontuagfo nas avaliagdes de de-
sempenho individual de que trata o § 4° do art. 5° desta
Lei no intersticio considerado para a progressdo;

II - para fins de promogdo:

a) cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) me-

ses de efetivo exercicic no Ultimo padrio de cada classe;
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b} resultado médio superior a 90% (mnoventa por
cento) do limite maximo da pontuagdo nas avaliagSes de de-
sempenho individual de que trata o § 4° do art. 5° desta
Lei no intersticio considerado para a promogio; e

¢) participagdo em eventos de capacitacdo com
carga hordria minima estabelecida em regulamento.

§ 2° O intersticio de 18 (dezoito) meses de efe-
tivo exercicio para a progressio funcional e para a promo-
¢do, conforme estabelecido nas alineas a dos incisos I e II
do § 1° deste artigo, sera:

I - computado a contar da vigéncia do regulamento
a que se refere o art. 17 desta Lei:

II - computado em dias, descontados os afastamen-
tos remunerados que nac forem legalmente considerados de
efetivo exercicio; e

III - interxrompido, nos casos em que o servidor
se afastar sem remunerag¢do, 8sendo reiniciado o cSmputo a
partir do retormo & atividade.

Art. 17. Og critérioe de oconcessidc de progressio
funcional e promog3o de que trata o art. 16 desta Lei serido
objeto de regulamento.

Art. 18. Para fins de incorporagac da GDAIE aos
proventos de aposentadoria ou as pensdes, serdoc adotados os
sequintes critérios:

I - quando ao servidor que deu origem a aposenta-
doria ou & pensio se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6°
da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003,
e no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho
de 2005, a GDAIE serid correspondente a 50% (cinglienta porx

cento) do valor maximo do respectivo nivel, classe e pa-
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drio, ou da classe inica, conforme o respectivo cargo efe-
tivo que lhe deu origem; e '

II - nos demais casos aplicar-se-a, para fins de
cdlculo das aposentadorias e pensdes, o disposto na Lei n°®
10.887, de 18 de junhc de 2004.

Art. 19. Os servidores integrantes da Carreira de
Analigsta de Infra-Estrutura ou ocupantes do carge de Espe-
cialista em Infra-Estrutura Sénior nd@o fazem jus & percep-
¢do da Gratificag¢do de Atividade - GAE de que trata a Lei
Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

ANEXO1
ESTRUTURA DOS CARGOS

a) cargo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior

NIVEL CARGO CLASSE
Superior Especialista em Infra-Estrutura Sénior Unica
b) Cargo de Analista d¢ Infra-Estrutura
NIVEL CARGO CLASSE PADRAO
i |
Especial 1
I
A4
v
B I
Superior Analista de Infra-Estrutura 1l
1
v
v
A 1
11
I
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ANEXON
VENCIMENTO BASICO

a) cargo de Especialista em Infra-Estrutura Sénior

NIVEL CARGO CLASSE

VENCIMENTO BASICO

(RS)

Superior Especialista em Infra-Estrutura Sénior Unica

5.632.61

b) Cargo de Analista de Infra-Estrutura

NIVEL CARGO CLASSE PADRAO

VENCIMENTO BASIC(%

=

5.151,00

4.949,11

4.755,13

4.362,51

2| <[~

4.191,52

o
-y
=

4.027,24

Superior Analista de Infra-Estrutura

3.869,40

3.717,74

3.410,77

3.277,09

3.148,64

3.025,24

|5l <| (e

2.906,66

ANEXO I

TABELA DE VALOR DO FONTO DA GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE

EM INFRA-ESTRUTURA - GDAIE

a) cargo de Especialista em Infra-Estmtura Sénior

NIVEL CARGO CLASSE |VALOR lrjz(s) PONTO
. Especialista em Infra-Estrutura P
Superior Sepior Unica 50,00
b) Cargo de Analista de Infra-Estrutura
CLASSE PADRAO VALOR DO PONTO RS
- m 50,00
Especial n 47.92
) 45,84
v 43,76
. v 41,68
B il 39,60
11 37,52
I 3544
v 33,36
v 31,28
A | 29,20
i 27,12
I 25,00
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O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT —
AC) — Restam dois itens da pauta para encerrarmos
a Ordem do Dia. S&o itens breves, sem contencioso.
Peco a atencao e a objetividade dos Srs. Senadores
para tais itens.

Item extrapauta:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 115, DE 2006

Discussao, em turno unico, do Proje-
to de Lei da Camara n°® 115, de 2006 (n°
5.288/2005, na Casa de origem), que es-
tabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificacdo e integragdo do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para
a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo
de Empresas e Negdcios — Redesim; altera

a Lei n®8.934, de 18 de novembro de 1994;

revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 1.715,
de 22 de novembro de 1979, e das Leis n°s
7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de julho
de 1991, e 8.906, de 4 de julho de 1994; e da
outras providéncias.

Pareceres favoraveis, sob n°s 698 e 669,
de 2007, das Comissoes de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, Relator: Senador Jodo Ribeiro;
e de Assuntos Econémicos, Relator: Senador
Siba Machado.

Ao Projeto nao foram oferecidas emendas pe-
rante a Mesa.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— V. Ex® tem a palavra pela ordem.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Pergunto a Mesa se o
projeto do Redesim nao € lei complementar?

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— N&o, néo é projeto de lei complementar. Foi a mes-
ma duvida que também indaguei, antes de colocar em
votacao a matéria.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Somos
favoraveis a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— A Lideranca do Governo defende o voto “sim”.

Discussao do projeto, em turno unico. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a
discussao.

Em votacgéo.

As Sr?s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a sancgéao.

Eo seguinte o projeto aprovado:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 115, DE 2006
(N® 5.288, de 2005, na Casa de Origem)

Estabelece diretrizes e procedimentos
para a simplificagao e integragio do proces-
so de registro e legalizagdo de empresarios
e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional
para a Simplificag@o do Registro e da Legali-
zagao de Empresas e Negocios — REDESIM;
altera a Lei n?8.934, de 18 de novembro de
1994; revoga dispositivos do Decreto-~Lei
n21.715,de 22 de novembro de 1979, e das
Leis n%s 7.711, de 22 de dezembro de 1988,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24
de julho de 1991, e 8.906, de 4 de julho de
1994; e da outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de
simplificag&o e integragdo do processo de registro e
legalizagio de empresarios e pessoas juridicas no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

CAPITULO
Da Redesim e das Diretrizes para sua
Estruturagdo e Funcionamento

Art. 22 Fica criada a Rede Nacional para a Sim-
plificagéo do Registro e da Legalizagao de Empresas
e Negdcios - REDESIM, com a finalidade de propor
agdes e normas aos seus integrantes, cuja participa-
¢80 na sua composi¢ao serd obrigatdria para 0s 6rgaos
federais e voluntaria, por ades&o mediante consdrcio,
para os 6rgdos, autoridades e entidades néo federais
com compeléncias e atribuigdes vinculadas acs assun-
tos de interesse da Redesim. Paragrafo tnico, A Rede-
sim sera administrada por um Comité Gestor presidido
pelo Ministro de Estado do Desenvalvimento, Indtstria
e Comércio Exterior, e sua composigao, estrutura e
funcionamento serao definidos em regulamento.

Art. 3% Na elaboragidc de normas de sua compe-
téncia, os érgdos e entidades que componham a Re-
desim dever&o considerar a integragéo do processo de
registro e de legalizagao de empresdrios e de pesso-
as juridicas e articular as competéncias prdprias com
aquelas dos demais membros, buscando, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evi-
tar a duplicidade de exigéncias e garantir a [inearidade
do processo, da perspectiva do usudrio.

Art. 4% Os 6rgdos e entidades que componham a
Redesim, no dmbito de suas competéncias, deverao
manter a disposigao dos usuarios, de forma presencial

e pela rede mundial de computadores, informagdes,
orientagbes e instrumentos que permitam pesquisas
prévias as etapas de registro ou inscrigdo, alteragao e
baixa de empresérios e pessoas juridicas, de modo a
prover ac usuario certeza quanto a documentagao exi-
givel e quanto & viabilidade do registro ou inscrigdo.

§ 12 As pesquisas prévias a elaboragdo de ato
constitutivo ou de sua alteragao deverao bastar a que
0 usudrio seja informado pelos érgdos e entidades
competentes:

| - da descrig8o oficial do enderego de seu in-
teresse e da possibilidade de exercicio da atividade
desejada no local escolhido;

Il — de todos os requisitos a serem cumpridos
para obtencao de licengas de autorizagéo de funcio-
namento, segundo a naiureza da atividade pretendida,
o porte, o grau de risco e a localizagéo;

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial
ou de denominagdo de sociedade simples, associagdo
ou fundagéo de seu interesse.

§ 2° O resultado da pesquisa prévia de que trata
o inciso | do § 12 deste artigo deverd constar da do-
cumentagdo que instruird o requerimento de registro
no orgac executor do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins ou de Registro Civil das
Pessoas Juridicas.

§ 3% Quando o nome empresatrial objeto da pes-
quisa prévia de que tratam o caput e o inciso ltido § 12
deste artigo for passivel de registro pelo 6rgéo publico
competente, sera por este reservado em nome do em-
presario ou socio indicade na consulta, pelo prazo de
48 (quarenta e oito) heras, contadas da manifestagéo
oficial favoravel.

§ 4° A pesquisa prévia de que tratam o caput e
inciso Il do § 12 deste artigo sera gratuita.

Art. 52 Para os fins de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, 0s requisitos de
seguranga sanitaria, controle ambiental e preven¢éo
contra incéndios deverao ser simplificados, racionali-
zados e uniformizados pelos 6rgaos e entidades que
componham a Redesim, no &mbito das respectivas
competéncias.

§ 12 As vistorias necessarias 4 emissio de licen-
¢as e de autorizagdes de funcionamento poderéo ser
realizadas apds o inicio de operagio do estabeleci-
mento quando a atividade, por sua natureza, comporlar
grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 22 As vistorias de interesse dos 6rgaos fazen-
dérios deverao ser realizadas a partir do inicio de ope-
racéo do estabelecimento, exceto quando, em relagéo
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aatividade, lei federal dispuser sobre a impossibilidade
da mencionada operagac sem prévia anuéncia da ad-
ministra¢ao tributaria.

Art. 62 Os Municipios que aderirem a4 Redesim
emitirao Alvara de Funcionamento Provisorio, que per-
mitird o inicio de operagio do estabelecimento imediata-
mente apds o ato de registro, exceto nos casos em que
0 grau de risco da atividade seja considerado alto.

§ 19 A conversao do Alvara de Funcionamento
Provisério em Alvard de Funcionamento sera condi-
cionada aapresentagio das licengas ou autorizagoes
de funcionamento emitidas pelos 6rgaos e entidades
competentes.

§ 22 Caso os 6rgaos e entidades competentes
ndo promovam as respectivas vistorias no prazo de
vigéncia do Alvara de Funcionamento Provisdrio, este
se convertera, automaticamente, em definitivo.

§ 320 Alvara de Funcionamento Provisério sera
emitide contra a assinatura de Termo de Ciéncia e
Responsabilidade pelo empresario ou responsavel
legal pela sociedade, no qual este firmard compro-
misso, sob as penas da lei, de observar os requisitos
exigidos para funcionamento e exercicio das atividades
econdmicas constantes do objeto social, para efeito
de cumprimento das normas de seguranga sanitaria,
ambiental e de prevengao contra incéndic.

§ 4% Do Termo de Ciéncia e Responsabilidade
constarao informagdes sobre as exigéncias que de-
verao ser cumpridas com anterioridade ao inicio da
atividade do empresario ou da pessoa juridica, para
a obteng¢&o das licengas necessdrias a eficdcia plena
do Alvara de Funcionamento.

Art. 72 Para os atos de registro, inscricéo, altera-
¢do e baixa de empresarios ou passoas juridicas, fica
vedada a instituigao de qualquer tipe de exigéncia de
natureza documental ou formal, restritiva ou condicio-
nante, que exceda o estrito limite dos requisitos perti-
nentes a esséncia de tais atos, cbservado ¢ disposto
nos arts. 5% e 9° desta Lei, ndo podendo também ser
exigidos, de forma especial:

I — quaisquer documentos adicionais aos reque-
ridos pelos 6rgaos executores do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro
Civil de Pessoas Juridicas, excetuados os casos de
autorizacio legal prévia;

[i = documentc de propriedade, contrato de
locagdo ou comprovagée de regularidade de obri-
gacdes tributdrias referentes ac imdvel onde sera
instalada a sede, filial ou outro estabelecimento;

lll - comprovagéo de regularidade de prepostos
dos empresérios ou pessoas juridicas com seus orgéos
de classe, sob qualquer forma, como requisito para

deferimento de ato de inscricdo, alteragdo ou baixa
de empresérios ou pessoas juridicas, bem como para
autenticagio de instrumento de escrituragag;

IV — certiddo de inexisténcia de condenagao
criminal, que sera substituida por declarag¢éo do titu-
lar ou administrador, firmada sob as penas da lei, de
nao estar impedido de exercer atividade mercantil ou
a administragéo de sociedade, em virtude de conde-
nagao criminal;

V - regularidade de obriga¢des tributarias, previ-
dencidrias ou trabathistas, principais ou acessdérias, do
empresario da sociedade, dos sécios, dos administra-
dores ou de empresas de que parlicipem, sem prejuizo
da responsabilidade de cada qual por tais obrigagbes,
apuradas antes ou apos ¢ ato de extingao.

§ 12 Eventuais exigéncias no curso de processo
de registro e legaliza¢do de empresdrio ou de pessoa
juridica serdo objeto de comunicagao pelo 6rgao com-
petente ao requerente, com indicagao das disposicdes
legais gque as fundamentam.

§ 22 Os atos de inscricao fiscal e tributaria, suas
alteragdes e baixas efetuados diretamente por érgaos
e entidades da administragéo direta que integrem a
Redesim ndo importardao em 6nus, a gualquer titulo,
para 0s empresdrios ou pessoas juridicas.

Art. 92 Verificada pela fiscalizagio de qualquer
drgao componente da Redesim divergéncia em dado
cadastral do empresario ou da pessca juridica originé-
rio de instrumento de constituicao, alteragao ou baixa,
devera constar do auto a que seja reduzido o ato de
fiscalizagdo a obrigatoriedade de atualizagdo ou cor-
recao daquele, no prazo de 30 (trinta) dias, mediante
registro de instrumento préprio no ¢rgao executor do
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, con-
forme o caso.

CAPITULO Il
Dos Sistemas Informatizados de Apoio
ao Registro e a Legaliza¢do de Empresas

Art. 9% Serd assegurada ao usuario da Redesim
entrada Unica de dados cadastrais e de documentos,
resguardada a independéncia das bases de dados e
observada a necessidade de informagdes por parte
dos drgdos e entidades que a integrem.

§ 12 Os 6rgaos executores do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e do Registro
Civil das Pessoas Juridicas colocardo a disposigao dos
demais integrantes da Redesim, por meio eletrénico:

| - 0s dados de registro de empresarios ou pes-
soas juridicas, imediatamente ap6s o arquivamento
dos atos;

452
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Il — as imagens digitalizadas dos atos arguiva-
dos, no prazo de 5 (cinco) dias Gieis apds o arquiva-
mento.

§ 2° As imagens digitalizadas supritdo a eventual
exigéncia de apresentagao do respectivo documento
a orgao ou entidade que integre a Redesim.

§ 32 Deverdo ser utilizadas, nos cadastros e re-
gistros administrativos no Ambito da Redesim, as clas-
sificagbes aprovadas por 6rgao do Poder Executivo
Federal designado em regulamento, devendo os dr-
gdos e entidades integrantes zelar pela uniformidade
e consisténcia das informagdes.

Art. 10. Para maior seguranga no cumprimento
de suas competéncias institucionais no processo de
registro, com visias na verificag@o de dados de iden-
tificagdo de empresarios, sécios ou administradores,
os 6rgaos executores do Registro Publico de Empre-
sas Mercantis e Atividades Afins e do Registro Civil de
Pessoas Juridicas realizardo consultas automatizadas
e gratuitas:

| — a0 Cadastro Nacional de Documentos Extra-
viados, Roubados ou Furtados;

It — a sistema nacional de informagdes sobre
pessoas falecidas;

Ill - a outros cadastros de drgdos publicos.

Art. 11, O Poder Executivo Federal ¢riard & man-
terd, na rede mundial de computadores — internet, sis-
tema pelo qual:

| — sera provida orientacdo e informacdo sobre
etapas e requisitos para processamento de registro,
inscricao, alteragdo e baixa de pessoas juridicas ou
empresarios, bem como sobire a elaboragdo de ins-
trumentos legais pertinentes;

Il — sempre que o meio eletrdénico permitir que
sejam realizados com seguranga, serdo prestados os
Servigos prévios ou posteriores a protocolizagao dos do-
cumentos exigidos, inclusive o preenchimento da ficha
cadastral Unica a que se refere o art. 92 desta Lei;

Il — podera o usuario acompanhar 0s processos
de seu interesse.

Paragrafo Unico. O sistema mencionado no caput
deste artigo devera contemplar o conjunto de agdes
gue devam ser realizadas envolvendo os érgaos e en-
tidades da administragao federal, estadual, do Distrito
Federal @ municipal, observado o disposto no art. 22
desta Lei, aos quais caberd a responsabilidade pela
formagao, atualizagio e incorporagao de conteudo
ao sistema.

CAPITULO I
Da Central de Atendimento Empresarial — Facil

Art. 12. As Centrais de Atendimento Empresarial
— Facil, unidades de atendimento presencial da Rede-
sim, serdo instaladas preferencialmente nas capitais e

funcionardo como centros integrados para a orienta-
¢ao, registro e a legalizagao de empresarios e pessoas
juridicas, com o fim de promover a integracao, em um
mesmo espaco {isico, dos servigos prestados pelos
orgdos que integrem, localmente, a Redesim.

§ 12 Devera funcionar uma Central de Atendi-
mento Empresarial — Facil em toda capital cuja mu-
nicipalidade assim como os 6rgaos ou entidades dos
respectivos Estados adiram & Redesim, inclusive no
Distrito Federal, se for 0 caso.

§ 22 Poderéo fazer parte das Centrais de Aten-
dimento Empresarial — Facil, ha qualidade de parcei-
ros, as entidades representativas do setor empresa-
rial, em especial das microempresas e empresas de
pequeno porte, e outras entidades da sociedade civil
que tenham como foco principal de atuagio o apoic e
a orientacio empresarial,

§ 3% Em cada unidade da Federagéo, os centros
integrados de registro e legalizagio de empresérios e
pessoas juridicas poderao ter seu nome préprio defi-
nido pelos parceiros locals, sem prejulzo de sua apre-
sentagdo juntamente com a marca "FACIL.

Art. 13. As Centrais de Atendimento Empresarial
~ F&cil serdo compostas por:

I — um Nucleo de Orientagéo e Informagao, que
fornecera servigos de apoio empresarial, com a finali-
dade de auxiliar 0 usuario na deciséo de abertura do
negdcio, prestar crienta¢io e informagdes completas e
prévias para realizagdo do registro e da legalizagio de
empresas, inclusive as consultas prévias necessarias,
de modo que o processo ndo seja objeto de restrigdes
apos a sua protocolizagae no Nicleo Operacional;

Il —um Nucleo Operacional, que recebera e dara
tratamento, de forma conglusiva, ao processo Unico de
cada requerente, contemplando as exigéncias docu-
mentais, formais e de informacéo referentes acs drgdos
e entidades que integrem a Redesim.

Paragrafo dnico. As Centrais de Atendimento Em-
presarial — Facil que forem criadas fora das capitais e
do Distrito Federal poderao ter suas atividades restritas
ao Nucleo de Orientac@o e Informagio.

CAPITULO IV
DisposigOes Transitérias

Art. 14. No prazo de:

I — 190 {cento e oitenta) dias, serdo definidas pe-
los drgdos e entidades integrantes da Redesim com-
petentes para emissdoe de licengas e autorizagdes de
funcionamento as atividades cujo grau de risco seja
considerado alto e que exigirao vistoria prévia;

) — 19 (dezoito) meses, serdo implementados:

a) peto Poder Executivo federal o cadastro a que
se refere 0 inciso | do caput do art. 10 desta Lei, no
ambito do Ministério da Justiga, para ser disponibilizado
na rede mundia! de computadores - internet:
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b) pelos Municipios com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes que aderirem a Redesim os procedi-
mentos de consulta prévia a que se referem os incisos
lell do § 12 do art. 42 desta Lei;

Il -3 {trés) anos, serd implementado pelo Poder
Executivo federal sistema informatizado de classificacao
das atividades que uniformize e simplifique as atuais
codifica¢tes existentes em todo o territério nacional,
com apoio dos integrantes da Redesim.

Paragrafo Unico. Até que seja implementado o
sistema de que trata ¢ inciso lll do caput deste artigo,
os 6rgéos integrantes da Redesim deverao:

| — promover entre si a unificagdo da atribuicao
de codigos da Classificag@o Nacional de Atividades
Econdmicas - Fiscal - CNAE-Fiscal aos estabeleci-
mentos empresariais de una mesma jurisdigao, com
a utilizagdao dos instrumentos de apoio a codificacdo
disponibilizados pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE;

Il - buscar condi¢des para atualizagdo perma-
nente da codificagdo atribuida aos agentes econdmi-
c0s registrados.

Art. 15. As iniciativas de simplificagdo e integragdo
existentes na data da publicagcdo desta Lei adotadas
pelos érgdos e entidades com participagao obrigatéria
ou voluntaria na Redesim deverao se harmonizar com
as disposigdes constantes desta Lei.

CAPITULO V
Disposicdes Finais
Art, 16, O disposto no art, 72 desta Lei aplica-se
a todos os 6rgaos e entidades da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios competentes para
0 registro e a legalizac&0 de empresarios e pessoas

O SR. PRESIDENTE (Tiéo Viana. Bloco/PT — AC)
—Vamos ao ultimo item da pauta.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB - PR. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Solicito a V. Ex® que apro-

juridicas, relativamente aos seus atos constitutivos, de
inscrigéo, alteracdo e baixa.

Art. 17. Os arts. 43 e 45 da Lei n°8.934, de 19
de novembro de 1994, passam a vigorar com as se-
guintes alteragdes:

“Art. 43. Os pedidos de arguivamento
constantes do art. 41 desta Lei serdo decidi-
dos no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados do seu recebimento; e os pedidos
constantes do art. 42 desta Lei serdo decidi-
dos no prazo méaximo de 2 (dois) dias uteis,
sob pena de ter-se como arquivados ©s atos
respectivos, mediante provocagao dos interes-
sados, sem prejuizo do exame das formalida-
des legais pela procuradoria.” (NR)

“Art. 45. O Pedido de Reconsideragao
terd por objeto obter a revisio de despachos
singulares ou de Turmas que formulem exi-
géncias para o deferimento do arquivamento ¢
serd apresentado no prazo para cumprimento
da exigéncia para apreciag¢ao pela autoridade
recorrida em 3 (trés) dias uteis ou 5 (cinco)
dias uteis, respectivamente.” (NR)

Art. 18, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Ant. 19. Ficam revogados ¢ inciso V do caput do
art, 12 do Decreto-Lei n21.715, de 22 de novembro de
1979, oinciso Il do caput do art. 12da Lein®7.711, de
22 de dezembro de 1998, a alinea e do caput do art.
27 da Lein? 8.036, de 11 de maio de 1980, a alinea d
do inciso | do caput do art. 47 da Lei n?8.212, de 24
de julho de 1991, e o § 22 do art. 12 da Lei n?8.906,
de 4 de julho de 1994,

veite para colocar em votacao o Item 1, Requerimento
n° 1.284, de 2007.

O SR. PRESIDENTE (Tido Viana. Bloco/PT — AC)
— A Presidéncia atendera a V. Ex* a seguir, Senador
Alvaro Dias.

Senador Osmar Dias, preste atengdo, pois va-
mos votar agora matéria de seu pleno interesse, a
dos estagios.
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Item 6:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 44, DE 2007
(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n° 473, de 2003)
(Em regime de urgéncia nos termos do
Requerimento n° 1.223, de 2007, art. 336, 1)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n°® 44, de 2007 (n° 993/2007, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que dispde sobre o estdgio de estu-
dantes de instituicbes de educacao superior, de
educacao profissional e de ensino médio; altera
a redacdo do art. 428 da Consolidag¢ao das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga as
Leis n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de margo de 1994, e dispositivos
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e da Medida Provisdria n° 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001; e d4 outras providéncias.

Pareceres n°s 735 e 736, de 2007, das
Comissoes

— de Educacao, Relator: Senador Rai-
mundo Colombo, favoravel ao Projeto e as
Emendas n°s 1 e 8, parcialmente as de n°s
3, 5 e 6, nos termos da Emenda n° 10-CE
(Substitutivo), que oferece; pela rejeicao das
Emendas n°s 2, 4, 7 e 9; e pela prejudiciali-
dade do Projeto de Lei do Senado n° 473, de
2003, que tramita em conjunto.

—de Assuntos Sociais, Relatora: Senadora
Ideli Salvatti, favoravel ao Projeto de Lei da Ca-
mara n°® 44, de 2007, e as Emendas n°s 1 e 8,
parcialmente as de n°s 3, 5 e 6, nos termos da
Emenda n°® 11-CAS (Substitutivo), que oferece;
pela rejeicao das Emendas n®s 2,4, 7 e 9; e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
473, de 2003, que tramita em conjunto.

A matéria constou da Ordem do Dia da ultima ses-
sao deliberativa ordindria, quando deixou de ser apreciada
em virtude da n&o deliberacdo do Item 1 da pauta.

Item 7:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 473, DE 2003
(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei da Camara n° 44, de 2007)
(Em regime de urgéncia nos termos do
Requerimento n° 1.223, de 2007, art. 336, 1)

Projeto de Lei do Senado n° 473, de 2003,
de autoria do Senador Osmar Dias, que dispée
sobre os estdgios de estudantes de instituigées

de educacéo superior, da educacéo profissional
e do ensino médio, inclusive nas modalidades
de educacgéo de jovens e adultos e de educa-
cdo especial e da outras providéncias.

A matéria constou da Ordem do Dia da
ultima sessao deliberativa ordinaria, quando
deixou de ser apreciada em virtude da nao
deliberagdo do item 1 da pauta.

O Senador Osmar Dias dedicou muito de sua ati-
vidade legislativa a essa matéria, reconhecendo sua
importancia, assim como a Senadora Ideli Salvatti. S.
Ex®s terdo interesse em discutir a matéria.

Inicialmente, tem a palavra o Senador Osmar
Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, agradec¢o a Senadora Ideli Salvatti e ao
Senador Raimundo Colombo, que, como Relatores da
matéria, reconheceram que havia uma precedéncia
no projeto que apresentei em 2003, quando presidi a
Comissao de Educagéo do Senado.

O projeto de lei que apresentamos poderia ter
sido perdido, nao fosse a aquiescéncia dos dois lide-
res, principalmente do Senador Romero Juca. Destaco
que, no momento em que fui a tribuna para reclamar
qgue o Governo havia pirateado um projeto que apre-
sentei em 2003 e colocado um projeto de sua autoria,
praticamente copiando aquele que eu apresentara,
0 Senador Tasso Jereissati me apoiou prontamente,
bem como outros Senadores, uma reacao do Senado
que possibilitou que recuperassemos nossa iniciativa
legislativa.

Ao apresentar o projeto, levei em conta que a Lei
de Estagios, aprovada ha mais de 30 anos, ndo serve
mais para as relagdes trabalhistas nem para o momen-
to em que vivemos, no que diz respeito a questao da
formacao profissional.

Com a Lei de Estagios que estou propondo, e
que sera aprovada hoje, tenho certeza, poderemos
ter uma juventude melhor preparada para o mercado
de trabalho e para a vida, porque vamos obrigar que a
escola, em todo o ensino médio com cursos técnicos
profissionalizantes, registre em uma empresa, para a
realizagédo de estagio, o estudante, para que ele pos-
sa praticar aquilo que esta aprendendo como teoria
Ia no ensino médio. Isso vale também para os cursos
de formacao técnica de nivel superior, que terdao, sem
nenhuma duvida, uma complementagao com os esta-
gios, de forma que o estudante, ao se formar em uma
universidade, em um curso superior, saira preparado
para exercer a profissao.

Alias, outro grande problema sera resolvido, que
é a falta de qualificagéao para encontrar o primeiro em-
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prego, principalmente nessa idade de 16 a 24 anos,
quando os jovens tém muitas dificuldades para en-
contrar no mercado de trabalho uma coloca¢do. Com
0 estagio obrigatdrio, com as empresas sendo esti-
muladas a oferecé-lo e com o limite de estagiarios por
empresa, estaremos preservando para os trabalhado-
res 0 mercado de trabalho, qualificando o jovem, que
poderd, ao receber esse estagio, entrar ja qualificado
no mercado de trabalho e, portanto, preparado para
enfrentar o emprego.

E lembro que hoje 60% dos estagiarios encontram
emprego na mesma empresa em que estéo fazendo o
estagio. E uma forma de estimular a qualificagdo e o
emprego para o jovem e, sobretudo, de trazé-lo para a
escola, para o trabalho e de tira-lo da marginalidade.

Agradeco também ao Presidente do Senado em
exercicio, Senador Tido Viana, que foi fundamental
para que essa justica fosse praticada pelo Senado,
porque S. Ex?, que estava presidindo a sessao naque-
le dia, prontamente atendeu ao meu apelo, para que
se considerasse a preferéncia ao projeto de lei que
apresentei em 2003. Foi, para mim, uma conquista
néo so6 pessoal, mas também do Senado, a qual tem
muito a ver com a atuagao democratica que vem rea-
lizando o Senador Tido Viana frente a Presidéncia do
Senado Federal.

Muito obrigado, Senador Tido Viana, por sua im-
portante atuagéo. Repito, Senadora Ideli Salvatti, com
quem as vezes tenho minha diferencas, meus desen-
tendimentos: sou justo, ao reconhecer que V. Ex® foi
correta, ao atender exatamente a essa preferéncia que
meu projeto tinha em relagéo ao do Governo, sem que,
com isso, perdéssemos a oportunidade de corrigir, de
aperfeicoar o projeto que apresentei, mediante o rela-
tério de V. Ex* e do Senador Raimundo Colombo, que
também foi muito importante nesse processo.

Agradeco, portanto, ao Senado Federal, por ter
dado oportunidade para que eu aprovasse aqui mais
um projeto de lei de minha autoria, que —tenho certeza
— sera sancionado pelo Presidente da Republica. Nao
é um projeto qualquer. E um projeto que vai beneficiar
milhares de jovens brasileiros, que poderao estagiar e
se preparar para um emprego mais qualificado, com
um salario melhor do que aquele que, sem estagio,
receberiam.

Portanto, pe¢o o apoio dos Senadores, para que
este projeto seja aprovado por unanimidade e sancio-
nado pelo Presidente da Republica.

Durante o discurso do Sr. Osmar Dias,
o Sr. Tido Viana, Presidente interino, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Alvaro Dias, 2° Vice-Presidente.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB
— ES) — Peco a palavra para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Antes de submeter a matéria ao Plenario e, por-
tanto, a discussao, a Presidéncia presta os seguintes
esclarecimentos:

— a proposicao constou da pauta da Or-
dem do Dia da sessao deliberativa ordinaria
de 26 de setembro passado, oportunidade em
que foi retirada a urgéncia constitucional e foi
aprovado o Requerimento n° 1.102, de 2007,
de reexame da Comissao de Educacéo.

— ainda quando tramitava em regime de
urgéncia constitucional, foram apresentadas,
no prazo Unico, previsto no art. 122, 1l, b, do
Regimento Interno, as Emendas de n® 1 a 9,
lidas e publicadas nos termos regimentais.

Antes de abrir a discussao, concedo a palavra
ao Senador Raimundo Colombo, que é o Relator na
Comissao de Educagao, para proferir, em reexame, o
parecer sobre a matéria. Posteriormente, vamos con-
ceder a palavra ao Senador Renato Casagrande, ao
Senador José Agripino e a todos os Senadores que
desejarem discutir a matéria.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Pela ordem, concedo a palavra ao Senador Marce-
lo Crivella.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
quero apenas lembrar a V. Ex® que pedi a minha ins-
cricao para falar como Lider do PRB.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Pois ndo. V. Ex® fica inscrito para falar depois da Or-
dem do Dia.

Com a palavra, o Senador Raimundo Colombo,
para proferir 0 seu parecer.

PARECER N° 1.011, DE 2007 — PLEN

O SR.RAIMUNDO COLOMBO (DEM - SC. Para
proferir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sris e Srs. Senadores, esse projeto, como co-
locou — e muito bem — o Senador Osmar Dias, vai be-
neficiar mais de um milhao de estagiarios que existem
no Brasil. Esse setor podera se multiplicar e oferecer
mais oportunidades.

O projeto melhora a lei existente, amplia e regula-
menta de forma a proteger o estagio e o estagidrio. Ele
da seguranca também as empresas que os contratam,
bem como as empresas de intermediagao, as agéncias
de intermediagédo que fazem esse trabalho.
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E uma acéo de grande interesse nacional. O Se-
nador Osmar Dias esta de parabéns: € um projeto bem
elaborado. E agora se faz justica, porque o projeto do
Governo foi posterior e tinha, realmente, usado muito
das coisas que estavam ali e que eram de iniciativa
do Senador Osmar Dias. Agora se faz aqui questao
de justica.

Vou colocar aqui algumas questdes de ordem
técnica, para que haja fundamento no relatério, mas
procurarei ser o mais breve possivel, porque acho que
todos ja conhecem esse assunto, que ja foi debatido
na Casa, ao longo do tempo. Houve a participacao de
muitos Srs. Senadores.

Quero registrar a acao importante do Senador
Cristovam Buarque, Presidente da Comissao de Educa-
¢ao, que foi, realmente, muito sensivel, agil, competente,
fazendo com que tivéssemos uma tramitacao rapida; e
também da Presidente da Comissao de Assuntos So-
ciais, naquele dia, a Senadora Rosalba Ciarlini.

E importante colocar a participacdo muito forte
da Senadora Ideli como Lider e Relatora. Consegui-
mos construir um projeto comum, conjunto, porque é
um assunto que interessa a todos. E aqui ndo ha uma
questdo de Governo ou de Oposigcado, ndo ha uma
questao de posicionamento politico, mas, sim, uma
acao em favor do Brasil.

O Projeto de Lei do Senado n° 473, de 2003, de
autoria do Senador Osmar Dias, e o Projeto de Lei n°
44, de 2007, originado de proposicao do Presidente
da Republica, tramitam em conjunto por decisdo da
Comissao Diretora da Casa, que deferiu o Requeri-
mento n° 890, de 2007, também de iniciativa do autor
do projeto do Senado.

O projeto mantém a caracteristica do estagio
como atividade sem vinculo de emprego. A proposicao
permite o estagio a estudantes de instituicées da edu-
cacgao superior, da educacgéo profissional e do ensino
médio, mas inclui aqueles da modalidade de educagéo
de jovens e adultos e da educacao especial.

Conforme a iniciativa, o estagio deve fazer parte
do projeto pedagdgico da instituicdo e do plano cur-
ricular do curso, podendo ter carater profissional, so-
ciocultural ou cientifico. Pessoas juridicas de direito
privado, instituicdes publicas e instituicdes de ensino
podem, nos termos da proposicao, receber estagiarios
sob as condicbes especificadas.

A possibilidade de intermediacdo entre as es-
colas e as empresas, para efeito de recrutamento e
orientacdo dos estagios é expressamente admitida. As
instituicbes dessa natureza, denominadas de agente
de integracdo, devem ser oficialmente credenciadas e
registradas nos 6rgéaos competentes.

A jornada do estagio, a ser definida entre a ins-
tituicdo de ensino, a parte concedente e o estudante,
nao pode ultrapassar 6 horas diarias e 30 horas se-
manais, no caso da educacao superior e profissional,
e fica limitada a 3 horas diarias e 15 horas semanais
para alunos de ensino médio.

Ainda, segundo o projeto, o estagio deve ser
remunerado com bolsa de estudo de pelo menos um
salario minimo, salvo condi¢gdo mais favoravel ao esta-
giario. Ha previsédo de recesso de 15 dias, se o estagio
durar um ano ou periodo superior.

Por fim, o nimero total de estagiarios por empresa
também é limitado, mas no patamar geral de até 20%
dos respectivos empregados.

O PLC confere igualmente novas regulamenta-
¢cbes dos estagios e, para tanto, revoga o art. 82 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes Basicas da Educacéo (LDB) e a
Lei n®6.494, de 7 de dezembro de 1977, parcialmente
alterada pela Lei n° 8.859, de 23 de marco de 1994,
e pelo art. 6° da Medida Provisdria n°® 2.164-41, de 24
de agosto de 2001. Além disso, modifica o art. 428 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), para esta-
belecer que o aprendiz, se houver concluido o ensino
fundamental, deve matricular-se no ensino médio.

Em seus dezenove artigos, divididos em sete
capitulos, o projeto de lei altera grande parte das nor-
mas que regem o estagio dos estudantes. Todavia,
0 estagio permanece como atividade sem vinculos.
empregaticios.

Merecem ser ressalvadas as seguintes inovacoes
da proposicao, em parte contempladas pela iniciativa
do Senado, ainda que de forma diversa:

— previsao de que o estagio, mesmo como atividade
nao-obrigatdria, deve fazer parte do projeto pe-
dagdgico do curso;

— exigéncia de apresentagdo pelo educando de rela-
tério de atividades do estagio;

— permissao para que profissionais liberais de nivel
superior oferecam estagios;

— explicitagdo de que a instituicdo de ensino deve in-
dicar professor para acompanhar as atividades
do estagiario;

— exigéncia de indicagao, pela parte concedente, de
supervisor do estagiario;

— limite da jornada de estagio a seis horas, com total
maximo de trinta horas semanais de atividades
(em situagdes especiais, o limite da jornada pode
atingir oito horas) — nos dois casos, a carga ho-
raria sera reduzida & metade durante o periodo
estipulado pela instituicdo de ensino, para a re-
alizacéo de avaliagbes escolares;
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— limite da duragao do estagio, na mesma parte con-
cedente, a dois anos;

—concesséao de bolsa ou outra forma de contrapresta-
¢ao, bem como do auxilio-transporte, no caso de
estagio ndo-obrigatdrio — no estagio obrigatorio,
a bolsa é opcional;

— previsao de trinta dias de recesso, preferencialmente
coincidentes com as férias escolares [aqui houve
uma mudanga do projeto original do Governo que
era quinze], caso o estagio tenha duracao igual
ou superior a um ano — se o periodo for inferior
a um ano, o recesso deve ser proporcional;

— previsdo legal a interposi¢cao dos agentes de integra-
¢éo entre as instituicdes de ensino e as partes
concedentes do estagio;

— estabelecimento do nimero maximo de estagiarios
de ensino médio em relagao ao quadro de pes-
soal da parte concedente, que pode chegar ao
limite de 20%, no caso de possuir mais de dez
empregados.

A gente procura regulamentar de tal forma que o
estagiario nao esteja substituindo a mao-de-obra re-
gular; que nao seja utilizado o estagiario, o estudante
bem preparado para servigo da area que ndo seja a
area fim da sua formacéo profissional. Por exemplo,
um estudante de Medicina tera o direito e lhe estardo
asseguradas as condi¢des para fazer estagio, mas ele
nao podera trabalhar numa empresa que visa fazer um
trabalho de turismo. O estagio lhe assegura a condigao
de desenvolver sua atividade na area fim.

Continuando:

— estipulacéo de penalidades para a pes-
soa juridica que mantenha estagiarios em de-
sacordo com a legislacéo;

O Projeto de Lei do Senado recebeu duas emen-
das: do Senador Antonio Carlos Valadares e duas do
Senador Cristovam Buarque.

A proposigao do Senado foi instruida por Audi-
éncia Publica realizada em 13 de marco de 2007, em
atendimento ao Requerimento n°® 42, da Comisséo
de Educacdo — CE, de 2005, de autoria do Senador
Cristovam Buarque e do entdo Senador Juvéncio da
Fonseca.

(...)

As duas iniciativas em comento possuem gran-
des méritos. Muitas disposicoes do Projeto de Lei do
Senado podem ser consideradas precursoras da ini-
ciativa do Poder Executivo, aperfeicoadas pela Camara
dos Deputados. Desse modo, pode-se afirmar que as
duas proposic¢des sdo acolhidas no substitutivo adiante
apresentado. Em termos regimentais, decidimos pela
preferéncia ao Projeto de Lei do Senado, dado o seu

pioneirismo nesse enfoque que se quer conferir ao
instituto do estagio. [Até porque também ha resultado
de um acordo aqui no Senado que orienta esse en-
caminhamento.]

As Emendas [que estdo sendo aprovadas] n° 1
e n° 2 ao Projeto de Lei do Senado nao foram acolhi-
das, pela restricao das possibilidades de estagios no
ensino médio e pelo encargo prejudicial a oferta de
estagio, particularmente os obrigatérios, contido na
sugestao de exigir bolsas nos estagios realizados em
empresas.

A Emenda n° 3, que estipula valor minimo do
seguro contra acidentes pessoais, ndo € acolhida,
pois julgamos suficiente prever a compatibilidade com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no
termo de compromisso.

A Emenda n° 4, que abre a possibilidade de ofer-
ta de estagios pelos profissionais liberais, é aprovada,
na forma do substitutivo, pois permite a ampliagéo das
oportunidades de aprendizagem.

A sugestdo da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei
da Camara é acolhida por conferir, ao caputdo art. 3°,
redacao mais clara a respeito da auséncia de vinculos
empregaticios do estagio.

A sugestédo da Emenda n° 2 especifica valor mi-
nimo para o seguro contra acidentes pessoais. Como
indicado anteriormente, julgamos mais apropriado que o
valor do seguro seja estabelecido com valores de mer-
cado e fique estipulado no termo de compromisso.

A sugestdo da Emenda n° 3, que tem o intuito
expresso de zelar pelo rendimento escolar do estudan-
te, ao reduzir a jornada maxima e semanal do estagio,
teria o efeito de criar, em muitas situacgdes, dificulda-
des para o seu bom desenvolvimento, em prejuizo da
aprendizagem do proprio estudante.

Além disso, os limites propostos poderiam criar
obstaculos para a oferta de estagio em diversos seg-
mentos da economia, 0 que nao é recomendavel. [A
nossa intencdo é exatamente ampliar.] No entanto,
para algumas etapas e modalidades de ensino, convém
estabelecer os limites sugeridos pela emenda, que é
acatada parcialmente.

A Emenda n° 4, que equipara o estagiario ao
empregado, para fins previdenciarios, aumentaria os
custos de contratagdo no &mbito do Estagio, afetando
negativamente a sua oferta [e por isso é rejeitada].

A Emenda n° 5 merece ser acolhida na forma
do substitutivo que apresentamos a seguir, pois cria
compromisso mais solido dos agentes de integracédo
com a indicagédo dos estagiarios.

A Emenda n° 6, que procurar amenizar as pena-
lidades previstas no art. 13, vistas como fator de inibi-
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¢ao para a oferta de estagios, é parcialmente levada
em conta no substitutivo.

A Emenda n° 7 aperfei¢oa a redacéo do art. 13,
com o proposito de evitar a interpretagéo de que a lei
nao é auto-aplicavel. No entanto, uma vez que no substi-
tutivo suprimimos a multa prevista no artigo, a sugestao
deixa de ser acolhida [porque nao caberia mais].

A Emenda n° 8 merece ser acolhida em seu fim
de corrigir a omissao quanto a possibilidade de aplicar
a penalidade prevista no § 3° do art. 13 as instituicdes
publicas que reincidirem em irregularidades na con-
tratacédo de estagiarios.

A Emenda n° 9, que aumenta a propor¢éo de es-
tagiarios no curso de nivel médio, no caso de entidades
concedentes com um a dez empregados, facilitaria a
contratacdo com o objetivo de baratear a méo-de-obra,
0 que vai contra o teor dos projetos.

Com o fim de aperfeicoar o Projeto de Lei do Se-
nado, Senador Osmar Dias, em decorréncia do enten-
dimento com a Relatora da matéria na Comisséo de
Assuntos Sociais, Senadora Ideli Salvatti, apresenta-
mos o substitutivo que contempla sugestdes contidas
no Projeto de Lei da Camara e nas emendas a ele
apresentadas, conforme avaliagao feita anteriormen-
te, o que resultou na eliminag¢éo de procedimentos de
carater burocratico contidos no projeto, bem como em
ajustes de redacao, que devem tornar mais claras e
precisas as normas da lei.

Também levamos em conta a quase totalidade
das sugestdes apresentadas em Plenério. A Senadora
Fatima Cleide sugeriu que a oportunidade de estagiario
para estudante dos ultimos anos de ensino fundamen-
tal na modalidade profissional de educagéo de jovens
e de adultos, nao se limitasse ao ensino presencial.
A Senadora também sugeriu que as atividades de ex-
tensao, de monitorias e de iniciativa cientifica pudes-
sem equiparar-se ao estagio, em caso de previsao do
projeto pedagdgico do curso.

Ja o Senador Marconi Perillo sugeriu que se in-
cluisse, entre as competéncias dos agentes de inte-
gracao, a de cadastrar estudantes.

O Senador Flavio Arns sugeriu a ampliacéo, para
seis horas diarias e trinta semanais, do limite para a
carga hordria do estagio para o estudante de ensino
médio regular. Além disso, sugeriu que o limite dos dois
anos do contrato de aprendizagem nao se aplicasse
aos aprendizes com deficiéncia.

O Senador Cristovam Buarque sugeriu novos
limites para o estagio de estudantes, de modo a au-
mentar a sua oferta. A sugestédo foi quase que total-
mente acolhida.

O Senador Romeu Tuma sugeriu que fossem
evitadas, na nova lei, disposicbes sobre o processo

de fiscalizagao trabalhista e de puni¢cdo administrativa
(Emenda n° 6), o que acolhemos parcialmente, median-
te a supressao do § 1° do art. 15, conforme consta da
sugestéo da Senadora Fatima Cleide, e a flexibilizagao
da referida punicéo, que fica limitada a referida filial em
que a irregularidade for cometida.

Por exemplo, o Banco do Brasil comete uma ir-
regularidade em uma agéncia. Na lei anterior, haveria
uma punicdo: nenhuma agéncia do Banco do Brasil
poderia contratar estagidrios. No projeto, agora, aquela
filial que cometeu o erro, somente aquela, fica impedi-
da, de tal forma que se aperfeicoou bastante o projeto
com esse substitutivo.

E uma questao bastante complexa, e a leitura é
desgastante, mas a verdade é que o projeto recebe
uma melhoria significativa. Vamos poder aumentar a
oferta do numero de estagios, melhorar a situacéo. Fica
muito claro também o processo ideoldgico desse pro-
jeto. Nao é uma questao do trabalho. Ha a regulamen-
tacdo, e o acompanhamento pedagdgico fica restrito
ao Ministério da Educacéo, o que oferece seguranca
ao contratante. Somente aqueles que burlarem a lei,
que nao cumprirem os principios da lei, estardo su-
jeitos a CLT. Isso tudo fica muito claro e permite, com
seguranca, a aprovagao desse projeto.

O nosso voto, com as emendas indicadas, € pela
aprovagao do projeto.

Cumprimento a Senadora Ideli pelo trabalho feito
na Comissao e pelo relatério comum e cumprimento
também o Senador Osmar Dias e todos aqueles que,
de forma forte e participativa, puderam contribuir.

Sr. Presidente, esse é o relatorio.

E o seguinte o parecer na integra:
PARECER N° , DE 2007

Em substituicao a Comissao de Edu-
cacao, ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 473, de 2003, que disp6e sobre estagios
de estudantes, e ao Projeto de Lei da Cama-
ra (PLC) n° 44, de 2007, que dispdoe sobre
estagios de estudantes e altera norma da
Consolidacéao das Leis do Trabalho, a res-
peito de contrato de aprendizagem.

Relator: Senador Raimundo Colombo
| — Relatoério

O PLS n° 473, de 2003, de autoria do Senador
Osmar Dias, e 0 PLC n° 44, de 2007, originado de pro-
posicao do Presidente da Republica, tramitam conjun-
tamente, por decisdo da Comisséao Diretora da Casa,
que deferiu o Requerimento n° 890, de 2007, também
de iniciativa do autor do projeto do Senado.



NOVEMBRO 2007

ANAIS DO SENADO FEDERAL 46(

O PLS n° 473, de 2003, mantém a caracteristica
do estagio como atividade sem vinculo de emprego. A
proposicao permite o estagio a estudantes de institui-
¢Oes da educacao superior, da educacao profissional
e do ensino médio, mas inclui aqueles das modalida-
des de educacéo de jovens e adultos e de educacgéo
especial.

Conforme a iniciativa, o estagio deve fazer parte
do projeto pedagdgico da instituicdo e do plano cur-
ricular do curso, podendo ter carater profissional, so-
ciocultural ou cientifico.

Pessoas juridicas de direito privado, instituicdes
publicas e instituicbes de ensino podem, nos termos
da proposicao, receber estagiarios, sob as condigbes
especificadas.

A possibilidade de intermedia¢do entre as es-
colas e as empresas, para efeito de recrutamento e
orientagao dos estagios, € expressamente admitida. As
instituicbes dessa natureza, denominadas de agentes
de integracéo, devem ser oficialmente credenciadas e
registradas nos 6rgdos competentes.

A jornada do estagio, a ser definida entre a ins-
tituicdo de ensino, a parte concedente e o estudante,
néo pode ultrapassar seis horas diarias e trinta sema-
nais, no caso da educagéo superior e profissional, e
fica limitada a trés horas diarias e quinze semanais,
para os alunos do ensino médio.

Ainda segundo o projeto, o estagio deve ser re-
munerado com bolsa de estudo, de pelo menos um
salario minimo, salvo condi¢gdo mais favoravel ao es-
tagiario. Ha previsédo de recesso de quinze dias, se o
estagio durar um ano ou periodo superior.

Por fim, o nimero total de estagiarios por empresa
também é limitado, mas no patamar geral de até 20%
dos respectivos empregados.

O PLC confere, igualmente, nova regulamentagéao
aos estagios e, para tanto, revoga o art. 82 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB) € a Lei
n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977, parcialmente
alterada pela Lei n° 8.859, de 23 de margo de 1994 e
pelo art. 6° da Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24
de agosto de 2001. Além disso, modifica o art. 428 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), para esta-
belecer que o aprendiz, se houver concluido o ensino
fundamental, deve matricular-se no ensino médio.

Em seus dezenove artigos, divididos em oito capi-
tulos, o PLC altera grande parte das normas que regem
o0 estagio de estudantes. Todavia, o estagio permanece
como atividade sem vinculos empregaticios. Conforme
o0 projeto, podem estagiar estudantes que freqlientem
o ensino regular, em instituicdes de educagao superior,
de educacao profissional e de ensino médio.

Merecem ser ressaltadas as seguintes inovagbes
da proposicao, em parte contempladas pela iniciativa
do Senado, ainda que de forma diversa:

e previsdo de que o estagio, mesmo
como atividade nao-obrigatéria, deve fazer
parte do projeto pedagdgico do curso;

* exigéncia de apresentacao, pelo edu-
cando, de relatério de atividades do estagio;

e permissao para que profissionais libe-
rais de nivel superior oferecam estagios;

» explicitagdo de que a instituicdo de en-
sino deve indicar professor para acompanhar
as atividades do estagiario;

e exigéncia de indicagéao, pela parte con-
cedente, de supervisor do estagiario;

* limite da jornada de estagio a seis ho-
ras, com total maximo de trinta horas semanais
de atividades (em situacgdes especiais, o limite
da jornada pode atingir oito horas) — nos dois
casos, a carga horaria sera reduzida a metade
durante o periodo estipulado pela instituicao
de ensino, para a realizacao de avaliagoes
escolares;

* limite da duragéo do estagio, na mes-
ma parte concedente, a dois anos;

* concesséo de bolsa ou outra forma de
contraprestacao, bem como de auxilio-trans-
porte, no caso de estagio nao-obrigatorio —no
estagio obrigatdrio, a bolsa é opcional;

e previsdo de trinta dias de recesso,
preferencialmente coincidentes com as férias
escolares, caso o estagio tenha duragao igual
ou superior a um ano — se o periodo for inferior
a um ano, o recesso deve ser proporcional;

* previsao legal a interposicdo dos agen-
tes de integracao entre as instituicées de en-
sino e as partes concedentes do estagio;

» estabelecimento de nimero maximo
de estagiarios de ensino médio em relacao
ao quadro de pessoal da parte concedente,
que pode chegar ao limite de 20%, no caso
de possuir mais de dez empregados;

» estipulacao de penalidades para a
pessoa juridica que mantenha estagiarios em
desacordo com a legislacao.

O PLS recebeu duas emendas do Senador An-
tonio Carlos Valadares e duas do Senador Cristovam
Buarque.

A proposi¢cao do Senado foi instruida por Audi-
éncia Publica, realizada no dia 13 de marco de 2007,
em atendimento ao Requerimento n° 42—CE, de 2005,
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de autoria do Senador Cristovam Buarque e do entao
Senador Juvéncio da Fonseca.

Ja ao PLC n° 44, de 2007, foram apresentadas
nove Emendas: as sob os n*®1, 3, 5 e 7, de autoria da
Senadora Marisa Serrano; as com os n* 2, 8 e 9, da
iniciativa do Senador Cristovam Buarque; a n° 4, do
Senador Expedito Junior; e a n° 6, do Senador Mar-
coni Perillo.

O PLC iniciou sua tramitagdo no Senado Fede-
ral em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, §
1°, da Constituicdo Federal, combinado com os arts.
122, inciso I, alinea b, e 375 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Os projetos foram distribuidos para exame da
Comissao de Educacéo (CE) e para a Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS), que, em reuniao conjunta,
chegaram a acordo e aprovaram pareceres com o
mesmo teor.

No Plenario, a discussao da matéria levou a re-
tirada da urgéncia constitucional, proposta pelo Lider
do Governo, Senador Romero Juca e formalizada pela
Mensagem n° 713, de 2007, da Presidéncia da Repu-
blica. Adiante, foi aprovado o Requerimento n°® 1.102,
de 2007, de autoria do Senador Romero Juca, para que
as proposi¢oes retornassem ao exame da CE.

Por fim, nos termos dos art. 336, Il e 338, II, do
Regimento Interno do Senado Federal, a aprovagéo
do Requerimento n° 1.223, de 2007, da iniciativa de
lideres, conferiu novamente urgéncia a matéria, que,
desse modo, retorna ao Plenario.

Il - Analise

As grandes transformagoes cientificas e tecnold-
gicas dos ultimos anos e os efeitos da integracdo mais
intensa dos mercados tém realgado a importancia do
estreitamento dos vinculos entre o setor educacional e
o mundo do trabalho. Em diversos casos, a limitagéo da
aprendizagem a esfera escolar significa grande perda
para a futura insercao profissional do estudante. Disso
resulta a atencdo que se deve conferir a experiéncia
proporcionada pelos estagios, estejam ou nao previs-
tos nas exigéncias curriculares.

Ao mesmo tempo, o ordenamento juridico brasi-
leiro tem-se mostrado sensivel a integragdo entre as
escolas e a vida profissional. A Constituicao Federal
atribuiu a educacéo a finalidade de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho (art.
205). Estabeleceu, entre os objetivos fundamentais do
plano nacional de educagéo, a formagao para o trabalho
(art. 214, IV). Assegurou a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a profissionaliza¢do
(art. 227). E incluiu, entre as finalidades da assistén-

cia social, a promog¢éo da integracao ao mercado de
trabalho (art. 203, Il1).

Ja a LDB, por exemplo, consagrou o principio
basico de que a educagdo escolar devera vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica social (art. 1°, § 2°).
Ainda na LDB, a preparagéo para o trabalho recebeu
destaque entre as finalidades dos niveis educacionais, a
partir do ensino fundamental. Foi consagrado, também,
capitulo a educagéo profissional. Por fim, foram estipu-
lados, no seu art. 82, principios gerais do estagio.

A importancia do estagio se evidencia pela analise
dos dados de desemprego entre os jovens no Brasil.
De acordo com o estudo Situagédo do jovem no mer-
cado de trabalho no Brasil: um balango dos ultimos 10
anos, do economista Marcio Pochmann, da Universi-
dade de Campinas (UNICAMP), de cada 100 jovens
que ingressaram no mercado de trabalho nos ultimos
10 anos, 55 ficaram desempregados e apenas 45 en-
contraram ocupacao. No periodo de 1995 a 2005, o
desemprego entre os jovens de 15 a 24 anos aumen-
tou 107%, indice bem mais alto do que os verificados
nas demais faixas etarias, que, em conjunto, tiveram
crescimento de 90,5%. A expansao do desemprego
foi, igualmente, maior entre os jovens. O indice de de-
semprego entre eles elevou-se de 11,4%, em 1995,
para 19,4%, dez anos depois, 0 que correspondeu a
variacao de 70,2%; para o resto da populacéo, o res-
pectivo indice registrou crescimento de 4,3% para 6,2%
—aumento de 44,2%.

Ainda segundo Pochmann, o Pais também nao
conseguiu manter os jovens empregados por longo
tempo: a obtencéo de bicos é logo seguida pelo retorno
a situag@o de desemprego. Para o economista, essa
situagcéo se deve ao baixo crescimento da economia
nacional: “Toda vez que o Brasil cresce menos de 5%,
ele ndo consegue gerar emprego para todos e quem
termina sofrendo mais a situagéo do desemprego é o
jovem brasileiro.”

No entanto, outros estudos revelam que o eleva-
do desemprego entre os jovens também repousa na
desqualificagdo profissional, que, muitas vezes, ndo
significa a falta de educac¢éo formal, mas a auséncia
de preparo para suprir as necessidades do mercado
de trabalho. Repetidas vezes, a imprensa divulga in-
formacdes de que sobram vagas em empresas, par-
ticularmente aquelas que usam tecnologias de ponta,
por falta de profissionais qualificados.

Assim, por exemplo, pesquisa realizada pelo
Institute Data Corporation — encomendada pela Cis-
co Systems, empresa transnacional que atua na area
de telecomunicacgdes e, segundo a sétima edicdo da
pesquisa Best Global Brands 2007, foi considerada a
décima oitava marca mais valiosa do mundo —, apurou
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que, na América Latina, em 2004, de cada dez vagas
na area de redes, seis ndo seriam preenchidas. No
Brasil, para a oferta de 400 mil vagas, 250 mil ficariam
abertas. Essa falta de profissionais qualificados tem
representado milhares de postos de trabalhos abertos
em significativo numero de empresas. Assim, precisa
ser enfatizado que a qualificagdo passa pela certifi-
cagao e experiéncia anterior, em grande parte sob a
responsabilidade do estagio.

O instituto do estagio procura cumprir quatro
objetivos basicos: o de contribuir para 0 aumento da
qualidade dos cursos oferecidos, melhorando sua sin-
tonia com as necessidades do mercado do trabalho; o
de oferecer aos estudantes a oportunidade de testar
os conhecimentos adquiridos; o de aproximar os estu-
dantes dos setores econémicos que demandam a sua
atividade profissional, possibilitando futura contratacéo;
e, por fim, o de fornecer ao concluinte do estagio com-
provante de desempenho de atividade profissional, o
que facilita o cumprimento de uma das exigéncias do
mercado de trabalho para a contratacao, a de possuir
experiéncia anterior.

Com efeito, a legislacdo que rege os estagios
possui trinta anos, havendo sofrido poucas mudancas
nesse periodo. Assim, parece ter chegado o tempo
de atualiza-la, algo que os dois projetos em analise
buscam fazer, com diversos pontos de convergéncia
e algumas discordancias.

Merecem ser ponderadas as disposic¢des, conti-
das principalmente no PLC, de defesa dos estudantes
contra a pratica nada incomum de utilizar o estéagio
para disfarcar relagdo de emprego e, por conseguin-
te, escapar do pagamento dos respectivos encargos
sociais. Ora, quando isso ocorre, o carater pedagdgico
do estagio desaparece, os tributos sociais nao sao re-
colhidos e os contratados nessas circunstancias aca-
bam por prejudicar os trabalhadores que se encontram
a procura de emprego.

Embora o estagiario deva ser protegido, por medi-
das como o zelo pelo fim educativo de suas atividades,
limite da jornada, seguro contra acidentes e recesso
para descanso, ndo parece razoavel exigir da parte
concedente o pagamento de bolsas ou outra forma de
contraprestacao, como estipula o PLS. Afinal, quando
se trata de estagio, ndo ha remuneragao obrigatdria,
muito menos com piso de um salario minimo, confor-
me também determina o projeto do Senado. O que se
pode estabelecer é a possibilidade do pagamento de
bolsa, vantagem que, decerto, sera levada em conta
pelas instituicdes de ensino e pelos estudantes no
momento de decidir sobre as opgdes disponiveis de
estagio. Todavia, parece razoavel prever concessao de
bolsa ou outra forma de contraprestagéo, bem como de

auxilio-transporte, no caso de estagio nao-obrigatdrio,
como estipula o PLC.

De modo geral, a nova regulamentacéo proposta
para os estagios busca reforgar o carater educativo do
estagio, evitando, ainda, que ele seja utilizado como
recurso mais barato de contratacdo de méo-de-obra
pelas empresas. Ao mesmo tempo, é mantido o cara-
ter de atividade sem vinculo empregaticio do estagio,
bem como o seu direcionamento aos alunos de cursos
regulares de educacao superior, de educagéo profis-
sional e de ensino médio. A omissao do PLC quanto
aos estudantes de escolas de educacao especial é
compensada pela fixacao de proporcao de 10% de
estagiarios com deficiéncia.

As duas iniciativas em comento possuem grandes
méritos. Muitas disposi¢des do PLS podem ser consi-
deradas precursoras da iniciativa do Poder Executivo,
aperfeicoadas pela Camara dos Deputados. Desse
modo, pode-se afirmar que as duas proposi¢cdes sao
acolhidas no substitutivo adiante apresentado. Em ter-
mos regimentais, decidimos pela preferéncia ao PLS,
dado o seu pioneirismo nesse novo enfoque que se
quer conferir ao instituto do estagio.

De todo modo sédo apreciadas as emendas de
ambas as proposigoes.

As Emendas n° 1 e n° 2 ao PLS nao foram aco-
Ihidas, pela restricdo das possibilidades de estagios
no ensino médio e pelo encargo prejudicial a oferta
de estagio, particularmente os obrigatdrios, contido
na sugestao de exigir bolsas nos estagios realizados
em empresas.

A Emenda n® 3 ao PLS, que estipula valor minimo
do seguro contra acidentes pessoais, nao é acolhida,
pois julgamos suficiente prever a compatibilidade com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no
termo de compromisso

A Emenda n° 4, que abre a possibilidade de ofer-
ta de estagios pelos profissionais liberais, é aprovada,
na forma do substitutivo, pois permite a ampliacdo das
oportunidades de aprendizagem.

A sugestado da Emenda n° 1 ao PLC é acolhida
por conferir, ao caput do art. 3°, redagdo mais clara
a respeito da auséncia de vinculos empregaticios do
estagio.

A sugestdo da Emenda n° 2 ao PLC especifica
valor minimo para o seguro contra acidentes pes-
soais. Como indicado anteriormente, julgamos mais
apropriado que o valor do seguro seja estabelecido
com valores de mercado e fique estipulado no termo
de compromisso.

A sugestao da Emenda n° 3 ao PLC, que tem o
intuito expresso de zelar pelo rendimento escolar do
estudante, ao reduzir a jornada maxima e semanal do
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estagio, teria o efeito de criar, em muitas situacgdes,
dificuldades para o seu bom desenvolvimento, em
prejuizo da aprendizagem do proprio estudante. Além
disso, os limites propostos poderiam criar obstaculos
para a oferta de estagios em diversos segmentos da
economia, 0 que ndo é recomendavel. No entanto, para
algumas etapas e modalidades de ensino, convém
estabelecer os limites sugeridos pela emenda, que é
acatada parcialmente.

A sugestdo da Emenda n° 4 ao PLC, que equipara
o0 estagiario ao empregado, para fins previdenciérios,
aumentaria os custos de contratacdo no ambito dos
estagios, afetando negativamente a sua oferta.

Ja a sugestao da Emenda n° 5 ao PLC merece ser
acolhida, na forma do substitutivo que apresentamos a
seguir, pois cria compromisso mais solido dos agentes
de integracdo com a indicacdo de estagidrios.

A sugestédo da Emenda n° 6 ao PLC, que procura
amenizar as penalidades previstas no art. 13, vistas
como fator de inibigdo para a oferta de estagios, € par-
cialmente levada em conta no substitutivo.

A sugestao da Emenda n° 7 ao PLC aperfei-
¢oa a redagdo do art. 13, com o propdsito de evitar
a interpretacédo de que a lei ndo é auto-aplicavel. No
entanto, uma vez que, no substitutivo, suprimimos
a multa prevista no artigo, a sugestao deixa de ser
acolhida.

A sugestado da Emenda n® 8, merece ser acolhida
em seu fim de corrigir a omissdo quanto a possibilidade
de aplicar a penalidade prevista no § 3° do art. 13 as
instituicdes publicas que reincidirem em irregularida-
des na contratacao de estagiarios.

A sugestao da Emenda n° 9, que aumenta a pro-
porcéo de estagiarios de cursos de nivel médio, no caso
de entidades concedentes com um a dez empregados,
facilitaria a contratagdo com o objetivo de baratear a
mao-de-obra, o que vai contra o teor dos projetos.

Com o fim de aperfeicoar o PLS, e em decorréncia
de entendimento com a relatora da matéria na CAS,
Senadora Ideli Salvatti, apresentamos substitutivo que
contempla sugestdes contidas no PLC e nas emendas
a ele apresentadas, conforme avaliagéo feita anterior-
mente, o que resultou na eliminacdo de procedimentos
de carater burocratico contidos no projeto, bem como
em ajustes de redacéo, que devem tomar mais claras
€ precisas as normas da lei.

Também levamos em conta a quase totalidade
das sugestdes apresentadas em Plenario. A Senadora
Fatima Cleide sugeriu que a oportunidade de estagiar,
para os estudantes dos ultimos anos do nivel funda-
mental, na modalidade profissional da educagéo de
jovens e adultos, ndo se limitasse ao ensino presencial
(Emendas n° 1 e n° 5). A Senadora também sugeriu que

as atividades de extensao, de monitorias e de iniciacdo
cientifica pudessem equiparar-se ao estagio, em caso
de previséo no projeto pedagdgico do curso (Emenda n°
2). A Senadora sugeriu, ainda, que todos os estagios de
nivel superior e de nivel médio profissional deixassem
de ser limitados pela norma sobre 0 nUmero maximo
de estagiarios em relacao ao quadro de pessoal das
entidades concedentes (Emenda n° 9).

Ja o Senador Marconi Perillo sugeriu que se inclu-
isse, entre as competéncias dos agentes de integracgao,
a de cadastrar estudantes (Emenda n° 3).

O Senador Flavio Arns sugeriu a ampliacéo, para
seis horas diarias e trinta semanais, do limite da carga
horaria de estagio para os estudantes do ensino mé-
dio regular (Emenda n° 4). Além disso, sugeriu que o
limite de dois anos do contrato de aprendizagem nao
se aplicasse aos aprendizes com deficiéncia (Emen-
da n®10).

O Senador Cristovam Buarque sugeriu novos li-
mites para o estagio de estudantes, de modo a aumen-
tar a sua oferta (Emenda n° 8). A sugestao foi quase
totalmente acolhida.

O Senador Romeu Tuma sugeriu que fossem
evitadas, na nova lei, disposicées sobre o processo
de fiscalizacéo trabalhista e de punigdo administra-
tiva (Emenda n° 6), o que acolhemos parcialmente,
mediante a supressao do antigo § 1° do art. 15, con-
forme consta de sugestao da Senadora Fatima Cleide
(Emenda n° 7), e a flexibilizagdo da referida punicao,
que fica limitada a filial em que a irregularidade for
cometida.

lll - Voto

Ante 0 exposto, o voto é: pela aprovacao do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 473, de 2003, na forma do
substitutivo a seguir apresentado; pela rejeicdo das
Emendas n° 1 a 4 apresentadas ao PLS; pela pre-
judicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 44, de
2007, bem como das emendas por ele recebidas; pela
aprovacdo das Emendas de Plenarion° 1 a 10 (n° 6
e 8, parcialmente).

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 473 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispoe sobre o estagio de estudantes;
altera a redacao do art. 428 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943; revoga as Leis n°s 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de mar-
¢co de 1994, e o art. 6° da Medida Proviséria
n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Da Definicao, Classificacao
e Relac6es de Estagio

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervi-
sionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacao para o trabalho produtivo de edu-
candos que estejam frequientando o ensino regular,
em instituicdes de educacao superior, de educacgao
profissional, de ensino médio, da educacao especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacgao de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico
do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de compe-
téncias proprias da atividade profissional e a contextu-
alizacao curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatdrio ou nao-
obrigatdrio, conforme determinagéo das diretrizes cur-
riculares da etapa, modalidade e area de ensino e do
projeto pedagodgico do curso.

§ 1° Estagio obrigatério é aquele definido como
tal no projeto do curso, cuja carga horaria é requisito
para aprovacgao e obtencao de diploma.

§ 2° Estdgio nao-obrigatério é aquele desenvolvi-
do como atividade opcional, acrescida a carga horaria
regular e obrigatdria.

§ 3° As atividades de extensao, de monitorias e
de iniciagao cientifica na educacgao superior, desen-
volvidas pelo estudante, somente poderao ser equi-
paradas ao estagio em caso de previsdo no projeto
pedagdgico do curso.

Art. 3° O estagio, tanto na hipdtese do § 1° do
art. 2° desta Lei, quanto na prevista no § 2° do mesmo
dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, observados os seguintes requisitos:

| — matricula e frequéncia regular do educando
em curso de educacao superior, de educagao profis-
sional, de ensino médio, da educacao especial e nos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade pro-
fissional da educacao de jovens e adultos e, atestados
pela instituicdo de ensino;

Il — celebragéo de termo de compromisso entre
o educando, a parte concedente do estagio e a insti-
tuicdo de ensino;

IIl — compatibilidade entre as atividades desen-
volvidas no estagio e aquelas previstas no termo de
compromisso.

§ 1° O estagio, como ato educativo escolar su-
pervisionado, devera ter acompanhamento efetivo

pelo professor orientador da instituicao de ensino e
por supervisor da parte concedente, comprovado por
vistos nos relatérios referidos no art. 7°, inciso IV e por
mencao de aprovacao final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos
deste artigo ou de qualquer obrigagcéo contida no termo
de compromisso caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para to-
dos os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

Art. 4° A realizagao de estagios, nos termos des-
ta Lei, aplica-se aos estudantes estrangeiros regular-
mente matriculados em cursos superiores no Pais,
autorizados ou reconhecidos, observado o prazo do
visto tempordrio de estudante, na forma da legislacao
aplicavel.

Art. 5° As instituicdes de ensino e as partes ce-
dentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a
servigos de agentes de integracéo publicos e privados,
mediante condi¢des acordadas em instrumento juri-
dico apropriado, devendo ser observada, no caso de
contratacdo com recursos publicos, a legislacdo que
estabelece as normas gerais de licitagao.

§ 1° Cabe aos agentes de integragéo, como au-
xiliares no processo de aperfeicoamento do instituto
do estéagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢des de realizacao;

lIl — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagcédo de seguros contra
acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos
estudantes, a titulo de remuneracao pelos servigos
referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integracao serao responsa-
bilizados civilmente se indicarem estagidrios para a
realizagdo de atividades ndo compativeis com a pro-
gramacéo curricular estabelecida para cada curso,
assim como estagiarios matriculados em cursos ou
instituicdes para as quais ndo ha previsao de estagio
curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado
a partir de cadastro de partes cedentes, organizado
pelas instituicbes de ensino ou pelos Agentes de In-
tegracao.

CAPITULO I
Da Instituicdo de Ensino

Art. 7° Sdo obrigagdes das instituigcoes de ensino,
em relagdo aos estagios de seus educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o edu-
cando ou com seu representante ou assistente legal,
quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e



465 ANAIS DO SENADO FEDERAL

NOVEMBRO 200:

com a parte concedente, indicando as condi¢gbes de
adequacao do estagio a proposta pedagdgica do cur-
S0, a etapa e modalidade da formacgao escolar do es-
tudante e ao horario e calendario escolar;

Il — avaliar as instalagbes da parte concedente
do estagio e sua adequacgao a formagao cultural e pro-
fissional do educando;

Il —indicar professor orientador, da area a ser de-
senvolvida no estagio, como responsavel pelo acompa-
nhamento e avaliacdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentagéo periédi-
ca, em prazo nao superior a seis meses, de relatorio
das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compro-
misso, reorientando o estagiario para outro local em
caso de descumprimento de suas normas;

VI - elaborar normas complementares e instrumen-
tos de avaliagao dos estagios de seus educandos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio,
no inicio do periodo letivo, as datas de realizagdo de
avaliacOes escolares ou académicas.

Paragrafo unico. O plano de atividades do esta-
giario, elaborado em acordo das trés partes a que se
refere o inciso Il do art. 3°, sera incorporado ao termo
de compromisso por meio de aditivos a medida que
for avaliado, progressivamente, o desempenho do es-
tudante.

Art. 8° E facultado as instituicdes de ensino cele-
brar com entes publicos e privados convénio de con-
cessao de estagio, nos quais se explicitem o processo
educativo compreendido nas atividades programadas
para seus educandos e as condi¢cdes de que tratam
os arts. 6° a 14 desta Lei.

Paragrafo Unico. A celebracao de convénio de
concesséo de estagio entre a instituicdo de ensino
e a parte concedente ndo dispensa a celebracdo do
termo de compromisso de que trata o inciso Il do art.
3° desta Lei,

CAPITULO IlI
Da Parte Concedente

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e
0s orgaos da administragé@o publica direta, autarquica
e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como profissionais liberais de nivel superior devida-
mente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizagéo profissional, podem oferecer estagio, ob-
servadas as seguintes obrigacdes:

| — celebrar termo de compromisso com a insti-
tuico de ensino e o educando, zelando por seu cum-
primento;

Il — ofertar instalagbes que tenham condicdes de
proporcionar ao educando atividades de aprendizagem
social, profissional e cultural;

lIl —indicar funcionario de seu quadro de pesso-
al, com formagéo ou experiéncia profissional na area
de conhecimento desenvolvida no curso do estagia-
rio, para orientar e supervisionar até dez estagiarios
simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra
acidentes pessoais, cuja apolice seja compativel com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no
termo de compromisso;

V — por ocasiao do desligamento do estagiario,
entregar termo de realizacdo do estagio com indicacédo
resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos
e da avaliagao de desempenho;

VI — manter a disposigao da fiscalizagdo docu-
mentos que comprovem a relagéo de estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com periodi-
cidade minima de seis meses, relatério de atividades,
com vista obrigatéria ao estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatdrio,
a responsabilidade pela contratacdo do seguro de que
trata o inciso IV poderd, alternativamente, ser assumi-
da pela instituicdo de ensino.

CAPITULO IV
Do Estagiario

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera
definida de comum acordo entre a instituicdo de en-
sino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu
representante legal, devendo constar do termo de com-
promisso, ser compativel com as atividades escolares
€ nao ultrapassar:

| — quatro horas diarias e vinte horas semanais,
no caso de estudantes de educacao especial e dos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacgéo de jovens e adultos;

Il — seis horas diarias e trinta horas semanais,
no caso de estudantes do ensino superior, da edu-
cacgao profissional de nivel médio e do ensino médio
regular.

§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam
teoria e pratica, nos periodos em que néo estéo pro-
gramadas aulas presenciais, podera ter jornada de até
quarenta horas semanais, desde que previsto no projeto
pedagogico do curso e da instituicdo de ensino.

§ 2° Se a instituicao de ensino adotar verificacdes
de aprendizagem periédicas ou finais, nos periodos
de avaliacao a carga horaria do estagio sera reduzida
pelo menos a metade, segundo estipulado no termo
de compromisso, para garantir o bom desempenho
do estudante.
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Art. 11. A duragéo do estagio, na mesma parte
concedente, nao podera exceder dois anos, exceto
quando se tratar de estagiario com deficiéncia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou ou-
tra forma de contraprestagcédo que venha a ser acorda-
da, sendo compulséria a sua concessao, bem como
a do auxilio-transporte, na hipdtese de estagio nao
obrigatdrio.

§ 1° A eventual concessao de beneficios relacio-
nados a transporte, alimentacéo e saude, entre outros,
néo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir
como segurado facultativo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que
0 estagio tenha duragéo igual ou superior a um ano,
periodo de recesso de trinta dias, a ser gozado prefe-
rencialmente durante suas férias escolares.

§ 1° O recesso de que trata este artigo devera
ser remunerado, quando o estagidrio receber bolsa ou
outra forma de contraprestacao.

§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo
serdo concedidos de maneira proporcional, nos casos
de o estagio ter duragéo inferior a um ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagiario a legislagéao rela-
cionada a saude e seguranca no trabalho, sendo sua
implementacao de responsabilidade da parte conce-
dente do estégio.

CAPITULO V
Da Fiscalizacao

Art. 15. A manutencédo de estagidrios em des-
conformidade com esta Lei caracteriza vinculo de
emprego do educando com a parte concedente do
estagio para todos os fins da legislagéo trabalhista e
previdenciaria.

§ 1° Alinstituicdo privada ou publica que reincidir
na irregularidade de que trata este artigo ficara impedi-
da de receber estagiarios por dois anos, contados da
data da decisado definitiva do processo administrativo
correspondente.

§ 2° A penalidade de que trata o paragrafo an-
terior limita-se a filial ou agéncia em que for cometida
a irregularidade.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais

Art. 16. O termo de compromisso devera ser fir-
mado pelo estagiario ou com seu representante ou
assistente legal e pelos representantes legais da parte
concedente e da instituicdo de ensino, vedada a atu-
acao dos agentes de integracédo a que se refere o art.
5° como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O numero maximo de estagiarios em
relacdo ao quadro de pessoal das entidades con-
cedentes de estagio devera atender as seguintes
proporgoes:

| — de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um)
estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2
(dois) estagiarios;

Il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) emprega-
dos: até 5 (cinco) estagiarios;

IV —acima de 25 (vinte e cinco) empregados, até
20% (vinte por cento) de estagiarios.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro
de pessoal o conjunto de trabalhadores empregados
existentes no estabelecimento do estagio.

§ 2° Na hipdtese da parte concedente contar
com varias filiais ou estabelecimentos, os quantitati-
VoS previstos nos incisos deste artigo serao aplicados
a cada um deles.

§ 3° Quando o calculo do percentual disposto
no inciso lll deste artigo resultar em fragcéo, podera
ser arredondado para o numero inteiro imediatamen-
te superior.

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput aos
estagios de nivel superior e de nivel médio profis-
sional.

§ 5° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia
o percentual de 10% das vagas oferecidas pela parte
concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogagao dos estagios contratados
antes do inicio da vigéncia desta Lei apenas podera
ocorrer se ajustada as suas disposi¢oes.

Art. 19. O artigo 428 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguin-
te redacgdo:

“At. 428 ..o

§ 1° A validade do contrato de aprendi-
zagem pressupde anotagédo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
freqUéncia do aprendiz na escola, caso nao
haja concluido o ensino médio, e inscrigdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em forma-
¢ao técnico-profissional metddica.

§ 3° O contrato de aprendizagem nao
podera ser estipulado por mais de dois anos,
exceto quando se tratar de aprendiz com de-
ficiéncia.
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§ 7° Nas localidades onde nao houver
oferta de ensino médio para o cumprimento
do disposto no § 1° deste artigo, a contratagao
do aprendiz podera ocorrer sem a freqiéncia
a escola, desde que ele ja tenha concluido o
ensino fundamental”. (NR)

Art. 20. O artigo 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabele-
cerdo as normas de realizagéo de estagio em
sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre
a matéria” (NR)

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 22. Revogam-se as Leis n° 6.494, de 7 de
dezembro de 1977 e n° 8.859, de 23 de mar¢o de
1994 e o art. 6° da Medida Proviséria n® 2.164, de 24
de agosto de 2001.

Sala da Comissao, — Raimundo Colombo, Re-
lator.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— O parecer é favoravel ao Projeto de Lei do Senado
n°® 473, de 2003, nos termos da Emenda n° 12 — CE
(Substitutivo) e pela prejudicialidade do Projeto de Lei
da Camara n°® 44, de 2007, que tramita em conjunto e
das emendas por ele recebidas.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.306, DE 2007

Nos termos regimentais, requeiro o
reexame do Projeto de Lei da Camara n°
44, de 2007, que tramita em conjunto com
o Projeto de Lei do Senado n° 473, de 2003,
pela Comissao de Assuntos Sociais.

Justificacao

Tendo em vista a ampla discussao da matéria
em Plenario e o conseqliente envio da mesma ao re-
exame da Comissao de Educacéo, faz-se necessaria,
também, a manifestacdo da Comissao de Assuntos
Sociais, uma vez que esse colegiado consta do des-
pacho inicial aposto as proposi¢oes.

Sala das Comissoes, 6 de novembro de 2007.
— Romero Juca.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
—Votacéo do requerimento de reexame pela Comisséo
de Assuntos Sociais.

As Sr®s. e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Concedo a palavra a Senadora ldeli Salvatti, Re-
latora na Comissao de Assuntos Sociais, para proferir
parecer sobre as matérias.

PARECER N° 1.012, DE 2007 — PLEN

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Para
proferir parecer. Sem revisao da oradora.) — Muito obri-
gada, Sr. Presidente.

Cumprimentando os Senadores e Senadoras,
quero dizer que espero que, até o dia 7 de dezembro
de 2007, nds tenhamos a aprovagdo definitiva dessa
mudanca importantissima na Lei do Estagio, lei que
foi sancionada no dia 7 de dezembro de 1977 e, logo,
estara completando trinta anos de existéncia. E uma
legislagéo, portanto, que ja esta profundamente defa-
sada, obsoleta, tanto sob o0 aspecto educacional como
sob a odtica do estagio como forma de aprendizado e
de preparagao para o mundo do trabalho.

Por isso, € muito importante o que vamos fazer
na sessao de hoje, que é a aprovagéo do projeto ini-
cialmente de autoria do Senador Osmar Dias e que,
depois de todo o debate, foi efetivamente reconheci-
do como tal.

Alias, quero agradecer as palavras elogiosas que
o Senador Osmar Dias dirigiu & minha pessoa. No dia
em que S. Ex? levantou a questao, os animos estavam
bastante acirrados aqui no plenario, mas o importante
para nés, o fundamental, é que essa legislacdo ab-
solutamente defasada e obsoleta sera adequada a
realidade, atualizada e, dessa forma, podera servir a
milhares, a milhdes de jovens em todos os cantos do
Pais, jovens que, através do estagio, poderao ter uma
melhor formacao, uma melhor capacitagcao para exer-
cer a sua profissédo apds a sua diplomagéo.

Este projeto, que inicialmente era de autoria do
Senador Osmar Dias, sofreu profundas modificacdes
e teve contribuicbes de varios Parlamentares, tanto
na Camara quanto aqui no Senado. Na Camara, ele
ganhou agilidade em abril, quando o Presidente Lula,
juntamente com o Ministro Fernando Haddad, no am-
bito do Programa de Desenvolvimento da Educacgéo
— PDE, apresentou uma série de propostas para a area
educacional, entre elas, a alteragédo da Lei do Estagio
— aprovou-se, inclusive, urgéncia constitucional para
que o projeto tramitasse rapidamente.

O que estamos aqui aprovando € um trabalho de
muitas maos, que teve o seu inicio com o projeto do
Senador Osmar Dias, depois teve continuidade com
um projeto de origem do Executivo, com um substitu-
tivo aprovado na Camara e, aqui no Senado, recebeu
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a contribuicdo de varios parlamentares. A propdsito,
gostaria de fazer o registro ndo somente da participagao
do presidente da Comisséo de Educacéo, Cristovam
Buarque, mas também do Senador Flavio Arns, que,
atento como sempre, apresentou varias emendas para
atender aos portadores de deficiéncia.

As duas comissoes fizeram um trabalho conjunto.
O relatdrio que estamos agora apresentando é fruto
de acordo feito entre os dois relatores — o Senador
Raimundo Colombo, da Comissao de Educacéo, e
eu prépria, da Comissdo de Assuntos Sociais. Hou-
ve, inclusive, um episddio na audiéncia conjunta re-
lativamente raro, algo que nao acontece comumente
no Senado: o relatério e o parecer foram construidos
com relagdo a diversos artigos, ao vivo e em cores,
com a participagdo dos Senadores que compunham
a audiéncia conjunta da Comissao de Educagéo e da
Comissao de Assuntos Sociais.

Parabenizo, portanto, todos os que participaram
desse trabalho. Somente com esse trabalho conjunto
foi possivel chegar a essa modificagao profunda e be-
néfica para a juventude brasileira.

Eu gostaria de explicitar os principais avancos
desse substitutivo que estaremos aprovando:

1 — consolidacao do conceito de estagio como ato
educativo escolar — portanto, como continuacéo
do processo pedagégico —, supervisionado dire-
tamente pelas instituicdes de ensino e organiza-
do de acordo com o programa pedagogico dos
cursos — portanto, o estagio faz parte do curricu-
lo, faz parte da formagéo, faz parte da atividade
escolar, sera monitorado e supervisionado pela
instituicdo de ensino e, portanto, a sua ligagdo
umbilical serd com a questao pedagdgica —;

2 — poderemos ter o estagio obrigatério e o ndo-obri-
gatério — a regulamentacgéo estabelece os crité-
rios e as condi¢des para as duas modalidades
de estagio —;

3 — estardo contemplados na lei, além do ensino su-
perior e do ensino médio académicos regulares,
a educagéo de jovens e adultos na modalidade
profissional, o ensino médio profissional e a edu-
cacao especial;

4 — o estagio fara parte da matriz curricular e sera re-
quisito para aprovagéo e obtengéo do diploma
— portanto, ele integra o processo pedagdgico
indissoluvelmente;

5 — o estagio nao cria vinculo empregaticio em ne-
nhuma alternativa;

6 — para se realizar, devera ser firmado um termo de
compromisso entre as partes integrantes do es-
tagio: estudante, instituicdo de ensino e conce-

dente — fara parte desse termo de compromisso
uma apolice de seguro cujo prego sera estabe-
lecido conforme a regido, a situacdo e o porte
da empresa, nao sera um valor fixo e Unico para
todos os termos de compromisso firmados entre
as partes —;

7 — o estagio previsto nesta lei também incluira os
estudantes estrangeiros legalmente residentes
no Pais e regularmente matriculados nas insti-
tuicbes escolares;

8 — tanto as instituices de ensino, como os estudan-
tes e concedentes poderao recorrer a servicos
de agentes de integragcdo publicos e privados,
mediante instrumento juridico préprio;

9 — ainstituicdo de ensino devera indicar um profes-
sor orientador e supervisor, da mesma area de
estudo do aluno(a) que devera estagiar — por-
tanto, mais uma forma de vincular o estagio ao
Curso, com a supervisao e a orientacdo de um
professor da area de estudo em que o aluno esta
freqUentando o curso;

10 — o estagiario deverd apresentar a escola e ao
supervisor orientador um relatério de atividades
realizadas no estagio, a cada seis meses;

11 —ao final, o cedente devera apresentar a instituicao
de ensino um relatério sobre o desenvolvimento
do estudante durante a realizacdo do estagio;

12 — no periodo de provas ou trabalhos avaliativos,
a jornada de estagio ndo podera impedir que o
aluno cumpra com essas atividades escolares;

13 — o0 estagio ndo podera exceder ao periodo de dois
anos, exceto para estudantes com deficiéncia
— que terado condicdes especificas, especiais.
Essa, inclusive, foi uma das muitas e boas con-
tribuicoes feitas pelo Senador Flavio Arns;

14 — o estagiario podera receber bolsa ou outra for-
ma de contraprestacdo que venha a ser acor-
dada entre as partes, estabelecida no termo de
cCompromisso;

15 — profissionais liberais também poderao oferecer
oportunidade de estagio;

16 — a fiscalizagdo também é um item destacado na
lei, visando garantir o cumprimento do termo de
compromisso, onde devera constar um plano de
estagio estabelecido entre as partes. Caso se
verifique descumprimento do mencionado ter-
mo, e se caracterize uma relagcdo de emprego,
a legislacao a ser considerada sera a trabalhista
e previdenciaria.

Conforme o préprio Senador Raimundo Colombo
registrou, € muito importante que haja um limite diario
para o estagio de, no maximo, seis horas; e semanal
de, no méaximo, 30 horas.
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Como o debate desse projeto acabou se prolon-
gando, houve alguns pequenos ajustes e emendas
que foram apresentadas durante esse periodo em
que retornamos o projeto para a Comissao de Edu-
cacgdo. Depois, foi estabelecido novamente o regime
de urgéncia e, portanto, todas as emendas que foram
acordadas e apresentadas posteriormente, inclusive
ao relatdrio inicialmente aprovado na Comissao de
Assuntos Sociais e de Educagéo, foram incluidas no
substitutivo que, tanto eu como o Senador Raimundo
Colombo, estamos apresentando como resultado do
trabalho da Comissao de Educagao e da Comissao
de Assuntos Sociais.

Era isso, Sr. Presidente, e espero que a aprova-
¢ao0 seja por unanimidade. Mais uma vez, gostaria de
torcer, Senador José Agripino, para que antes que a
Lei do Estagio, de 1977, complete 30 anos, a Camara
dos Deputados aprove esse substitutivo que, tenho
certeza absoluta, sera aprovado por unanimidade aqui
no Senado da Republica.

Esse projeto foi construido de forma supraparti-
déaria, com a anuéncia e a concordancia de varios Lide-
res, de varios Parlamentares, de varios Senadores de
todos os Partidos. Portanto, uma obra com esse grau
de confluéncia de interesses s6 pode ser uma obra
benéfica, positiva, que atendera ao anseio de milhdes
de jovens em todo o Brasil que est&o aguardando, com
muita ansiedade, a aprovacao dessa matéria.

Na semana passada, recebi um manifesto das
entidades que congregam instituicdes que trabalham
com estagios nos Estados do Parana e Sao Paulo, em
que pleiteavam exatamente que o Senado aprovasse
a matéria o mais rapidamente possivel, porque as
mudancas que estamos propondo vém ao encontro
de um anseio, de varias décadas, para modificagdes
na Lei do Estagio.

E o seguinte o parecer, na integra:
PARECER N°, DE 2007

Em substituicdo a Comissao de As-
suntos Sociais, ao Projeto de Lei do Sena-
do (PLS) n° 473, de 2003, que dispde sobre
estagios de estudantes, e ao Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 44, de 2007, que dispoe
sobre estagios de estudantes e altera nor-
ma da Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
a respeito de contrato de aprendizagem.

Relatora: Senadora Ideli Salvatti
| - Relatdrio

O PLS n° 473, de 2003, de autoria do Senador
Osmar Dias, e o0 PLC n° 44, de 2007, originado de pro-

posicao do Presidente da Republica, tramitam conjun-
tamente, por decisdo da Comisséao Diretora da Casa,
que deferiu o Requerimento n° 890, de 2007, também
de iniciativa do autor do projeto do Senado.

O PLS n° 473, de 2003, mantém a caracteristica
do estagio como atividade sem vinculo de emprego. A
proposi¢cao permite o estagio a estudantes de institui-
¢Oes da educagéo superior, da educacao profissional
e do ensino médio, mas inclui aqueles das modalida-
des de educacéo de jovens e adultos e de educacgéo
especial.

Conforme a iniciativa, o estagio deve fazer parte
do projeto pedagdgico da instituicdo e do plano cur-
ricular do curso, podendo ter carater profissional, so-
ciocultural ou cientifico.

Pessoas juridicas de direito privado, instituicdes
publicas e instituicdes de ensino podem, nos termos
da proposicao, receber estagiarios, sob as condigbes
especificadas.

A possibilidade de intermediacao entre as es-
colas e as empresas, para efeito de recrutamento e
orientacdo dos estagios, é expressamente admitida. As
instituicdes dessa natureza, denominadas de agentes
de integracao, devem ser oficialmente credenciadas e
registradas nos érgaos competentes.

A jornada do estagio, a ser definida entre a ins-
tituicdo de ensino, a parte concedente e o estudante,
nao pode ultrapassar seis horas didrias e trinta sema-
nais, no caso da educacgéo supetrior e profissional, e
fica limitada a trés horas diarias e quinze semanais,
para os alunos do ensino médio.

Ainda segundo o projeto, o estagio deve ser re-
munerado com bolsa de estudo, de pelo menos um
salario minimo, salvo condi¢cdo mais favoravel ao es-
tagiario. Ha previsao de recesso de quinze dias, se 0
estagio durar um ano ou periodo superior.

Por fim, o numero total de estagiarios por empresa
também é limitado, mas no patamar geral de até 20%
dos respectivos empregados.

O PLC confere, igualmente, nova regulamentagao
aos estagios e, para tanto, revoga o art. 82 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) € a Lei
n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977, parcialmente
alterada pela Lei n°® 8.859, de 23 de margo de 1994 e
pelo art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 24
de agosto de 2001. Além disso, modifica o art. 428 da
Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), para esta-
belecer que o aprendiz, se houver concluido o ensino
fundamental, deve matricular-se no ensino médio.

Em seus dezenove artigos, divididos em oito capi-
tulos, o PLC altera grande parte das normas que regem
o estagio de estudantes. Todavia, o estagio permanece
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como atividade sem vinculos empregaticios. Conforme
o projeto, podem estagiar estudantes que freqlientem
o ensino regular, em instituicdes de educagao superior,
de educacéo profissional e de ensino médio.

Merecem ser ressaltadas as seguintes inovagdes
da proposicao, em parte contempladas pela iniciativa
do Senado, ainda que de forma diversa:

¢ previsao de que o estagio, mesmo como
atividade nao-obrigatdria, deve fazer parte do
projeto pedagdgico do curso;

* exigéncia de apresentacao, pelo edu-
cando, de relatério de atividades do estagio;

* permissao para que profissionais libe-
rais de nivel superior oferecam estagios;

e explicitacdo de que a instituicdo de
ensino deve indicar professor para acompa-
nhar as atividades do estagiario;

* exigéncia de indicacao, pela parte con-
cedente, de supervisor do estagiario;

¢ limite da jornada de estagio a seis ho-
ras, com total méximo de trinta horas semanais
de atividades (em situagdes especiais, o limite
da jornada pode atingir oito horas) — nos dois
casos, a carga horaria sera reduzida a metade
durante o periodo estipulado pela instituicao
de ensino, para a realizagdo de avaliagdes
escolares;

¢ limite da duragao do estagio, na mesma
parte concedente, a dois anos;

* concessao de bolsa ou outra forma de
contraprestacao, bem como de auxilio-trans-
porte, no caso de estagio ndo-obrigatério —no
estagio obrigatdrio, a bolsa é opcional;

* previsdo de trinta dias de recesso, pre-
ferencialmente coincidentes com as férias es-
colares, caso o estagio tenha duracéo igual ou
superior a um ano — se o periodo for inferior a
um ano, o recesso deve ser proporcional;

e previséo legal a interposicdo dos agen-
tes de integragdo entre as instituicdes de ensino
e as partes concedentes do estagio;

* estabelecimento de numero maximo
de estagiarios de ensino médio em relagédo
ao quadro de pessoal da parte concedente,
que pode chegar ao limite de 20%, no caso
de possuir mais de dez empregados;

* estipulacao de penalidades para a pes-
soa juridica que mantenha estagiarios em de-
sacordo com a legislacgéao.

O PLS recebeu duas emendas do Senador An-
tonio Carlos Valadares e duas do Senador Cristovam
Buarque.

A proposicéao do Senado foi instruida por audién-
cia publica, realizada no dia 13 de margo de 2007, em
atendimento ao Requerimento n° 42 — CE, de 2005,
de autoria do Senador Cristovam Buarque e do Entao
Senador Juvéncio da Fonseca.

Ja ao PLC n° 44, de 2007, foram apresentadas
nove emendas: as sobos n®*1, 3,5 e 7, de autoria da
Senadora Marisa Serrano; as com os n*2, 8 e 9, da
iniciativa do Senador Cristovam Buarque; a n° 4, do
Senador Expedito Junior; e a n° 6, do Senador Mar-
coni Perillo.

O PLC iniciou sua tramitagéo no Senado Fede-
ral em regime de urgéncia, nos termos do art. 64, §
1°, da Constituicdo Federal, combinado com os arts.
122, inciso 1l, alinea b, e 375 do Regimento Interno
do Senado Federal.

Os projetos foram distribuidos para exame da
Comissao de Educacao (CE) e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), que, em reuniao conjunta,
chegaram a acordo e aprovaram pareceres com 0
mesmo teor.

No Plenario, a discussdo da matéria levou a re-
tirada da urgéncia constitucional, proposta pelo lider
do Governo, Senador Romero Juca e formalizada pela
Mensagem n° 713, de 2007, da Presidéncia da Repu-
blica. Adiante, foi aprovado o Requerimento n°® 1.102,
de 2007, de autoria do Senador Romero Jucd, para que
as proposi¢coes retomassem ao exame da CE.

Por fim, nos termos dos art. 336, Il e 338, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a aprovagao
do Requerimento n° 1.223, de 2007, da iniciativa de
lideres, conferiu novamente urgéncia a matéria, que,
desse modo, retorna ao Plenario.

Il — Analise

As grandes transformacdes cientificas e tecnol6-
gicas dos ultimos anos e os efeitos da integracdo mais
intensa dos mercados tém realgado a importancia do
estreitamento dos vinculos entre o setor educacional e
o mundo do trabalho. Em diversos casos, a limitagédo da
aprendizagem a esfera escolar significa grande perda
para a futura insercao profissional do estudante. Disso
resulta a atencdo que se deve conferir & experiéncia
proporcionada pelos estagios, estejam ou nao previs-
tos nas exigéncias curriculares.

Ao mesmo tempo, o ordenamento juridico brasi-
leiro tem-se mostrado sensivel a integracdo entre as
escolas e a vida profissional. A Constituicao Federal
atribuiu a educacéo a finalidade de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art.
205). Estabeleceu, entre os objetivos fundamentais do
plano nacional de educagéo, a formagéao para o trabalho
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(art. 214, IV). Assegurou a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a profissionalizagéo
(art. 227). E incluiu, entre as finalidades da assistén-
cia social, a promog¢éo da integracdo ao mercado de
trabalho (art. 203, IlI).

Ja a LDB, por exemplo, consagrou o principio
basico de que a educacéo escolar devera vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica social (art. 1°, § 2°).
Ainda na LDB, a preparacao para o trabalho recebeu
destaque entre as finalidades dos niveis educacionais, a
partir do ensino fundamental. Foi consagrado, também,
capitulo a educacao profissional. Por fim, foram estipu-
lados, no seu art. 82, principios gerais do estagio.

A importancia do estagio se evidencia pela analise
dos dados de desemprego entre os jovens no Brasil.
De acordo com o estudo Situagdo do jovem no mer-
cado de trabalho no Brasil: um balango dos ultimos 10
anos, do economista Marcio Pochmann, da Universi-
dade de Campinas (UNICAMP), de cada 100 jovens
que ingressaram no mercado de trabalho nos ultimos
dez anos, 55 ficaram desempregados e apenas 45 en-
contraram ocupacao. No periodo de 1995 a 2005, o
desemprego entre os jovens de 15 a 24 anos aumen-
tou 107%, indice bem mais alto do que os verificados
nas demais faixas etarias, que, em conjunto, tiveram
crescimento de 90,5%. A expansédo do desemprego
foi, igualmente, maior entre os jovens. O indice de de-
semprego entre eles elevou-se de 11,4%, em 1995,
para 19,4%, dez anos depois, 0 que correspondeu a
variagdo de 70,2%; para o resto da populacao, o res-
pectivo indice registrou crescimento de 4,3% para 6,2%

aumento de 44,2%.

Ainda segundo Pochmann, o Pais também n&o
conseguiu manter os jovens empregados por longo
tempo: a obtencgao de bicos é logo seguida pelo retorno
a situacdo de desemprego. Para o economista, essa
situagcéo se deve ao baixo crescimento da economia
nacional: “Toda vez que o Brasil cresce menos de 5%,
ele ndo consegue gerar emprego para todos e quem
termina sofrendo mais a situacdo do desemprego € o
jovem brasileiro.”

No entanto, outros estudos revelam que o eleva-
do desemprego entre os jovens também repousa na
desqualificagdo profissional, que, muitas vezes, ndo
significa a falta de educacéo formal, mas a auséncia
de preparo para suprir as necessidades do mercado
de trabalho. Repetidas vezes, a imprensa divulga in-
formagbes de que sobram vagas em empresas, par-
ticularmente aquelas que usam tecnologias de ponta,
por falta de profissionais qualificados.

Assim, por exemplo, pesquisa realizada pelo
Instituto Data Corporation — encomendada pela Cis-
co Systems, empresa transnacional que atua na area

de telecomunicagdes e, segundo a sétima edicdo da
pesquisa Best Global Brands 2007, foi considerada a
décima oitava marca mais valiosa do mundo , apurou
que, na América Latina, em 2004, de cada dez vagas
na area de redes, seis ndo seriam preenchidas. No
Brasil, para a oferta de 400 mil vagas, 250 mil ficariam
abertas. Essa falta de profissionais qualificados tem
representado milhares de postos de trabalhos abertos
em significativo numero de empresas. Assim, precisa
ser enfatizado que a qualificacdo passa pela certifi-
cacao e experiéncia anterior, em grande parte sob a
responsabilidade do estagio.

O instituto do estagio procura cumprir quatro
objetivos basicos: o de contribuir para o aumento da
qualidade dos cursos oferecidos, melhorando sua sin-
tonia com as necessidades do mercado do trabalho; o
de oferecer aos estudantes a oportunidade de testar
0s conhecimentos adquiridos; o de aproximar os estu-
dantes dos setores econdmicos que demandam a sua
atividade profissional, possibilitando futura contratagéo;
e, por fim, o de fornecer ao concluinte do estagio com-
provante de desempenho de atividade profissional, o
que facilita o cumprimento de uma das exigéncias do
mercado de trabalho para a contratagcéo, a de possuir
experiéncia anterior.

Com efeito, a legislagdo que rege os estagios
possui trinta anos, havendo sofrido poucas mudancas
nesse periodo. Assim, parece ter chegado o tempo
de atualiza-la, algo que os dois projetos em analise
buscam fazer, com diversos pontos de convergéncia
e algumas discordancias.

Merecem ser ponderadas as disposi¢des, conti-
das principalmente no PLC, de defesa dos estudantes
contra a pratica nada incomum de utilizar o estagio
para disfarcar relagéo de emprego e, por conseguin-
te, escapar do pagamento dos respectivos encargos
sociais. Ora, quando isso ocorre, o carater pedagdgico
do estagio desaparece, os tributos sociais ndo sao re-
colhidos e os contratados nessas circunstancias aca-
bam por prejudicar os trabalhadores que se encontram
a procura de emprego.

Embora o estagiario deva ser protegido, por medi-
das como o zelo pelo fim educativo de suas atividades,
limite da jornada, seguro contra acidentes e recesso
para descanso, nao parece razoavel exigir da parte
concedente o0 pagamento de bolsas ou outra forma de
contraprestagédo, como estipula o PLS. Afinal, quando
se trata de estagio, ndo ha remuneracéo obrigatodria,
muito menos com piso de uni salario minimo, conforme
também determina o projeto do Senado Federal. O que
se pode estabelecer é a possibilidade do pagamento
de bolsa, vantagem que, decerto, sera levada em con-
ta pelas instituicdes de ensino e pelos estudantes no
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momento de decidir sobre as opg¢des disponiveis de
estagio. Todavia, parece razoavel prever concesséo de
bolsa ou outra forma de contraprestagéo, bem como de
auxilio-transporte, no caso de estagio nao-obrigatério,
como estipula o PLC.

De modo geral, a nova regulamentagéo proposta
para os estagios busca reforcar o carater educativo do
estagio, evitando, ainda, que ele seja utilizado como
recurso mais barato de contratacdo de mao-de-obra
pelas empresas. Ao mesmo tempo, é mantido o cara-
ter de atividade sem vinculo empregaticio do estagio,
bem como o seu direcionamento aos alunos de cursos
regulares de educagao superior, de educacao profis-
sional e de ensino médio. A omissdo do PLC quanto
aos estudantes de escolas de educacgéo especial é
compensada pela fixacdo de proporcao de 10% de
estagiarios com deficiéncia.

As duas iniciativas em comento possuem grandes
méritos. Muitas disposi¢des do PLS podem ser consi-
deradas precursoras da iniciativa do Poder Executivo,
aperfeicoadas pela Camara dos Deputados. Desse
modo, pode-se afirmar que as duas proposicoes sao
acolhidas no substitutivo adiante apresentado. Em ter-
mos regimentais, decidimos pela preferéncia ao PLS,
dado o seu pioneirismo nesse novo enfoque que se
quer conferir ao instituto do estagio.

De todo modo, sé&o apreciadas as emendas de
ambas as proposigoes.

As Emendas n° 1 e n° 2 ao PLS n&o foram aco-
Ihidas, pela restricdo das possibilidades de estagios
no ensino médio e pelo encargo prejudicial a oferta
de estagio, particularmente os obrigatérios, contido
na sugestao de exigir bolsas nos estagios realizados
em empresas.

A Emenda n° 3 ao PLS, que estipula valor minimo
do seguro contra acidentes pessoais, ndo é acolhida,
pois julgamos suficiente prever a compatibilidade com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no
termo de compromisso.

A Emenda n° 4, que abre a possibilidade de ofer-
ta de estagios pelos profissionais liberais, € aprovada,
na forma do substitutivo, pois permite a ampliagéo das
oportunidades de aprendizagem.

A sugestao da Emenda n° 1 ao PLC é acolhida
por conferir, ao caput do art. 3°, redacdo mais clara
a respeito da auséncia de vinculos empregaticios do
estagio.

A sugestado da Emenda n° 2 ao PLC especifica
valor minimo para o seguro contra acidentes pes-
soais. Como indicado anteriormente, julgamos mais
apropriado que o valor do seguro seja estabelecido
com valores de mercado e fique estipulado no termo
de compromisso.

A sugestao da Emenda n°® 3 ao PLC, que tem o
intuito expresso de zelar pelo rendimento escolar do
estudante, ao reduzir a jornada maxima e semanal do
estagio, teria o efeito de criar, em muitas situagdes,
dificuldades para o seu bom desenvolvimento, em
prejuizo da aprendizagem do proprio estudante. Além
disso, os limites propostos poderiam criar obstaculos
para a oferta de estagios em diversos segmentos da
economia, o que nao é recomendavel. No entanto, para
algumas etapas e modalidades de ensino, convém
estabelecer os limites sugeridos pela emenda, que é
acatada parcialmente.

A sugestdo da Emenda n® 4 ao PLC, que equipara
o estagiario ao empregado, para fins previdenciarios,
aumentaria os custos de contratagdo no dmbito dos
estagios, afetando negativamente a sua oferta.

Ja a sugestao da Emenda n° 5 ao PLC merece ser
acolhida, na forma do substitutivo que apresentamos a
seguir, pois cria compromisso mais sélido dos agentes
de integragcdo com a indicagédo de estagiarios.

A sugestdo da Emenda n° 6 ao PLC, que procura
amenizar as penalidades previstas no art. 13, vistas
como fator de inibi¢cdo para a oferta de estagios, é par-
cialmente levada em conta no substitutivo.

A sugestao da Emenda n° 7 ao PLC aperfei¢oa
aredacgéo do art. 13, com o propésito de evitar a inter-
pretacdo de que a lei ndo é auto-aplicavel. No entanto,
uma vez que, no substitutivo, suprimimos a multa pre-
vista no artigo, a sugestao deixa de ser acolhida.

A sugestao da Emenda n°® 8, merece ser acolhida
em seu fim de corrigir a omiss@o quanto a possibilidade
de aplicar a penalidade prevista no § 3° do art. 13 as
instituicdes publicas que reincidirem em irregularida-
des na contratacao de estagiarios.

A sugestao da Emenda n® 9, que aumenta a pro-
porcao de estagiarios de cursos de nivel médio, no caso
de entidades concedentes com um a dez empregados,
facilitaria a contratagdo com o objetivo de baratear a
ma&o-de-obra, o0 que vai contra o teor dos projetos.

Com o fim de aperfeicoar o PLS, e em decorréncia
de entendimento com a relatora da matéria na CAS,
Senadora Ideli Salvatti, apresentamos substitutivo que
contempla sugestdes contidas no PLC e nas emendas
a ele apresentadas, conforme avaliagéo feita anterior-
mente, o que resultou na eliminag¢édo de procedimentos
de carater burocratico contidos no projeto, bem como
em ajustes de redacao, que devem tornar mais claras
€ precisas as normas da lei.

Também levamos em conta a quase totalidade
das sugestdes apresentadas em Plenario. A Senadora
Fatima Cleide sugeriu que a oportunidade de estagiar,
para os estudantes dos ultimos anos do nivel funda-
mental, na modalidade profissional da educacao de
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jovens e adultos, ndo se limitasse ao ensino presencial
(Emendas n° 1 e n°5). A Senadora também sugeriu que
as atividades de extenséo, de monitorias e de iniciagao
cientifica pudessem equiparar-se ao estagio, em caso
de previséo no projeto pedagdgico do curso (Emenda n°
2). A Senadora sugeriu, ainda, que todos os estagios de
nivel superior e de nivel médio profissional deixassem
de ser limitados pela norma sobre 0 numero maximo
de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes (Emenda n° 9).

Ja o Senador Marconi Perillo sugeriu que se inclu-
isse, entre as competéncias dos agentes de integragéo,
a de cadastrar estudantes (Emenda n° 3).

O Senador Flavio Arns sugeriu a ampliagéo, para
seis horas diarias e trinta semanais, do limite da carga
horaria de estagio para os estudantes do ensino mé-
dio regular (Emenda n°® 4). Além disso, sugeriu que o
limite de dois anos do contrato de aprendizagem néo
se aplicasse aos aprendizes com deficiéncia (Emen-
da n®10).

O Senador Cristovam Buarque sugeriu novos li-
mites para o estagio de estudantes, de modo a aumen-
tar a sua oferta (Emenda n° 8). A sugestao foi quase
totalmente acolhida.

O Senador Romeu Tuma sugeriu que fossem
evitadas, na nova lei, disposicdes sobre o processo
de fiscalizagéo trabalhista e de puni¢cdo administra-
tiva (Emenda n° 6), o que acolhemos parcialmente,
mediante a supressao do antigo § 1° do art. 15, con-
forme consta de sugestao da Senadora Fatima Cleide
(Emenda n° 7), e a flexibilizagdo da referida punicao,
que fica limitada a filial em que a ir-regularidade for
cometida.

Il - Voto

Ante o exposto, o voto é: pela aprovagéo do Pro-
jeto de Lei do Senado n° 473, de 2003, na forma do
substitutivo a seguir apresentado; pela rejeicdo das
Emendas nos 1 a 4 apresentadas ao PLS; pela pre-
judicialidade do Projeto de Lei da Camara n° 44, de
2007, bem como das emendas por ele recebidas; pela
aprovacao das Emendas de Plenario nos 1 a 10 (n°s
6 e 8, parcialmente).

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 473 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispoe sobre o estagio de estudantes;
altera a redacao do art. 428 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943; revoga as Leis n° 6.494, de 7 de de-
zembro de 1977, e 8.859, de 23 de marco
de 1994, e o art. 6° da Medida Provisoéria

n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Da Definicao, Classificacao
e Relacdes de Estagio

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervi-
sionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacao para o trabalho produtivo de edu-
candos que estejam freqlentando o ensino regular,
em instituicdes de educacao superior, de educagéo
profissional, de ensino médio, da educacéo especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacgéo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagégico
do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de compe-
téncias préprias da atividade profissional e a contextu-
alizacdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatdrio ou nao-
obrigatorio, conforme determinagéo das diretrizes cur-
riculares da etapa, modalidade e area de ensino e do
projeto pedagdgico do curso.

§ 1° Estagio obrigatério € aquele definido como
tal no projeto do curso, cuja carga hordria é requisito
para aprovacgao e obtencao de diploma.

§ 2° Estagio ndo-obrigatdrio é aquele desenvolvi-
do como atividade opcional, acrescida a carga horaria
regular e obrigatodria.

§ 3° As atividades de extensao, de monitorias e
de iniciagéo cientifica na educacao superior, desen-
volvidas pelo estudante, somente poderao ser equi-
paradas ao estagio em caso de previsdo no projeto
pedagdgico do curso.

Art. 3° O estagio, tanto na hipdtese do § 1° do
art. 2° desta Lei, quanto na prevista no § 2° do mesmo
dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, observados 0s seguintes requisitos:

| — matricula e freqiéncia regular do educando
em curso de educacao superior, de educacgéao profis-
sional, de ensino médio, da educacgéo especial e nos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade pro-
fissional da educacao de jovens e adultos e, atestados
pela instituicdo de ensino;

Il — celebragéo de termo de compromisso entre
o educando, a parte concedente do estagio e a insti-
tuicdo de ensino;

[l — compatibilidade entre as atividades desen-
volvidas no estagio e aquelas previstas no termo de
Compromisso.
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§ 1° O estagio, corno ato educativo escolar su-
pervisionado, devera ter acompanhamento efetivo
pelo professor orientador da instituicado de ensino e
por supervisor da parte concedente, comprovado por
vistos nos relatdrios referidos no art. 7°, inciso 1V e por
menc¢ao de aprovacao final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos
deste artigo ou de qualquer obrigagao contida no termo
de compromisso caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para to-
dos os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

Art. 4° A realizacdo de estagios, nos termos des-
ta Lei, aplica-se aos estudantes estrangeiros regular-
mente matriculados em cursos superiores no Pais,
autorizados ou reconhecidos, observado o prazo do
visto temporario de estudante, na forma da legislacédo
aplicavel.

Art. 5° As instituicbes de ensino e as partes ce-
dentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a
servigcos de agentes de integragéo publicos e privados,
mediante condigbes acordadas em instrumento juri-
dico apropriado, devendo ser observada, no caso de
contratacdo com recursos publicos, a legislagcdo que
estabelece as normas gerais de licitacao.

§ 1° Cabe aos agentes de integragédo, como au-
xiliares no processo de aperfeicoamento do instituto
do estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢bes de realizagdo;

IIl — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociacdo de seguros contra
acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos
estudantes, a titulo de remuneracgéo pelos servicos
referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integracdo serdo responsa-
bilizados civilmente se indicarem estagiarios para a
realizacao de atividades nao compativeis com a pro-
gramacéo curricular estabelecida para cada curso,
assim como estagiarios matriculados em cursos ou
instituicdes para as quais nao ha previsao de estagio
curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado
a partir de cadastro de partes cedentes, organizado
pelas instituicbes de ensino ou pelos agentes de in-
tegragéao.

CAPITULO II
Da Instituicao de Ensino

Art. 7° Sd0 obrigag6es das instituicdes de ensino,
em relacdo aos estagios de seus educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o edu-
cando ou com seu representante ou assistente legal,
quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e
com a parte concedente, indicando as condi¢des de
adequacao do estagio a proposta pedagégica do cur-
so, a etapa e modalidade da formagao escolar do es-
tudante e ao horario e calendario escolar;

Il — avaliar as instalagbes da parte concedente
do estagio e sua adequacao a formacao cultural e pro-
fissional do educando;

[l — indicar professor orientador, da area a ser de-
senvolvida no estagio, como responsavel pelo acompa-
nhamento e avaliagdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentagéo periodi-
ca, em prazo nao superior a seis meses, de relatorio
das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compro-
misso, reorientando o estagidrio para outro local em
caso de descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instru-
mentos de avaliacdo dos estagios de seus educan-
dos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio,
no inicio do periodo letivo, as datas de realizagédo de
avaliagdes escolares ou académicas.

Paragrafo unico. O plano de atividades do esta-
giario, elaborado em acordo das trés partes a que se
refere o inciso Il do art. 3°, sera incorporado ao termo
de compromisso por meio de aditivos a medida que
for avaliado, progressivamente, o desempenho do es-
tudante.

Art. 8° E facultado as instituicdes de ensino cele-
brar com entes publicos e privados convénio de con-
cessao de estagio, nos quais se explicitem o processo
educativo compreendido nas atividades programadas
para seus educandos e as condi¢des de que tratam
os arts. 6° a 14 desta Lei.

Paragrafo unico. A celebragédo de convénio de
concessao de estagio entre a instituicdo de ensino
e a parte concedente nédo dispensa a celebragéo do
termo de compromisso de que trata o inciso Il do art.
3° desta Lei.

CAPITULO IlI
Da Parte Concedente

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e
os 6rgaos da administracao publica direta, autarquica
e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como profissionais liberais de nivel superior devida-
mente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizagéo profissional, podem oferecer estagio, ob-
servadas as seguintes obrigacdes:
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| — celebrar termo de compromisso com a insti-
tuicdo de ensino e o educando, zelando por seu cum-
primento;

Il — ofertar instalagdes que tenham condicdes de
proporcionar ao educando atividades de aprendizagem
social, profissional e cultural;

Ill — indicar funcionario de seu quadro de pesso-
al, com formagéo ou experiéncia profissional na area
de conhecimento desenvolvida no curso do estagia-
rio, para orientar e supervisionar até dez estagiarios
simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra
acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no
termo de compromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagiario,
entregar termo de realizagéo do estagio com indicagao
resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos
e da avaliagdo de desempenho;

VI — manter a disposicao da fiscalizagdo docu-
mentos que comprovem a relagao de estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com periodi-
cidade minima de seis meses, relatério de atividades,
com vista obrigatdria ao estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estédgio obrigatdrio,
a responsabilidade pela contratacao do seguro de que
trata o inciso IV poderd, alternativamente, ser assumi-
da pela instituicdao de ensino.

CAPITULO IV
Do Estagiario

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera
definida de comum acordo entre a instituicdo de en-
sino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu
representante legal, devendo constar do termo de com-
promisso, ser compativel com as atividades escolares
€ nao ultrapassar:

| — quatro horas diarias e vinte horas semanais,
no caso de estudantes de educacao especial e dos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacéo de jovens e adultos;

Il — seis horas diarias e trinta horas semanais,
no caso de estudantes do ensino superior, da edu-
cagao profissional de nivel médio e do ensino médio
regular.

§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam
teoria e pratica, nos periodos em que néo estéo pro-
gramadas aulas presenciais, podera ter jornada de até
quarenta horas semanais, desde que previsto no projeto
pedagdgico do curso e da instituicao de ensino.

§ 2° Se a instituicao de ensino adotar verificagdes
de aprendizagem periédicas ou finais, nos periodos
de avaliagdo a carga horaria do estagio sera reduzida

pelo menos a metade, segundo estipulado no termo
de compromisso, para garantir o bom desempenho
do estudante.

Art. 11. A duragdo do estagio, na mesma parte
concedente, ndo podera exceder dois anos, exceto
quando se tratar de estagiario com deficiéncia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou ou-
tra forma de contraprestacédo que venha a ser acorda-
da, sendo compulséria a sua concessao, bem corno
a do auxilio-transporte, na hipdtese de estagio nao
obrigatdrio.

§ 1° A eventual concessao de beneficios relacio-
nados a transporte, alimentagao e saude, entre outros,
ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir
como segurado facultativo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagidrio, sempre que
o estagio tenha duragéo igual ou superior a um ano,
periodo de recesso de trinta dias, a ser gozado prefe-
rencialmente durante suas férias escolares.

§ 1° O recesso de que trata este artigo devera
ser remunerado, quando o estagiario receber bolsa ou
outra forma de contraprestacao.

§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo
serdo concedidos de maneira proporcional, nos casos
de o estagio ter duragéo inferior a um ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagidrio a legislagéo rela-
cionada a saude e seguranca no trabalho, sendo sua
implementacéo de responsabilidade da parte conce-
dente do estagio.

CAPITULO YV
Da Fiscalizacao

Art. 15. A manutencgéo de estagiarios em des-
conformidade com esta Lei caracteriza vinculo de
emprego do educando com a parte concedente do
estagio para todos os fins da legislagao trabalhista e
previdenciaria.

§ 1° Alinstituicao privada ou publica que reincidir
na irregularidade de que trata este artigo ficara impedi-
da de receber estagiarios por dois anos, contados da
data da decisao definitiva do processo administrativo
correspondente.

2° A penalidade de que trata o paragrafo ante-
rior limita-se-a filial ou agéncia em que for cometida
a irregularidade.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 16. O termo de compromisso devera ser fir-
mado pelo estagiario ou com seu representante ou
assistente legal e pelos representantes legais da parte
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concedente e da instituicdo de ensino, vedada a atu-
acao dos agentes de integracao a que se refere o art.
5° como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O niumero maximo de estagiarios em rela-
¢a0 ao quadro de pessoal das entidades concedentes
de estdgio deverd atender as seguintes proporgoes:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um)
estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2
(dois) estagiarios;

Il —de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) emprega-
dos: até 5 (cinco) estagiarios;

IV —acima de 25 (vinte e cinco) empregados, até
20% (vinte por cento) de estagiarios.

§ 1° Para efeito desta lei, considera-se quadro
de pessoal o conjunto de trabalhadores empregados
existentes no estabelecimento do estagio.

§ 2° Na hipdtese da parte concedente contar
com varias filiais ou estabelecimentos, os quantitati-
Vos previstos nos incisos deste artigo serao aplicados
a cada um deles.

§ 3° Quando o caélculo do percentual disposto
no inciso lll deste artigo resultar em fragéo, podera
ser arredondado para o numero inteiro imediatamen-
te superior.

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput aos esta-
gios de nivel superior e de nivel médio profissional.

§ 5° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia
o percentual de 10% das vagas oferecidas pela parte
concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacao dos estagios contratados
antes do inicio da vigéncia desta lei apenas podera
ocorrer se ajustada as suas disposi¢oes.

Art. 19. O artigo 428 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguin-
te redacéo:

“Art. 428. ..o

§ 1° A validade do contrato de aprendi-
zagem pressupde anotagao na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
frequéncia do aprendiz na escola, caso nao
haja concluido o ensino médio, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientagéo de entidade qualificada em forma-
¢ao técnico-profissional metddica.

§ 3° O contrato de aprendizagem nao
podera ser estipulado por mais de dois anos,
exceto quando se tratar de aprendiz com de-
ficiéncia.

§ 7° Nas localidades onde nao houver
oferta de ensino médio para o cumprimento
do disposto no § 1° deste artigo, a contratagao
do aprendiz podera ocorrer sem a freqiiéncia
a escola, desde que ele ja tenha concluido o
ensino fundamental”. (NR)

Art. 20. O artigo 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabele-
cerdo as normas de realizagédo de estagio em
sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre
a matéria.” (NR)

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 22. Revogam-se as leis n° 6.494, de 7 de de-
zembro de 1977 e n° 8.859, de 23 de marco de 1994
e o art. 6° da Medida Proviséria n° 2.164, de 24 de
agosto de 2001.

A

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— O parecer é pela apresentagao de Substitutivo, nos
termos do parecer do Relator, Senador Raimundo
Colombo.

Em discusséo os projetos, o substitutivo e as
emendas, em turno unico. (Pausa.)

Para discutir, concedo a palavra ao Senador
José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (DEM — RN. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, hoje é um dia importante para a Casa,
porque ela se reencontrou.

O Senado esta aprovando, hoje, matéria meri-
téria e por acordo de Lideres, por entendimento, por
consenso. Essa matéria sera votada de forma simbo-
lica. Ninguém pedira verificagdo de quorum. E estou
certo de que nao havera nenhum voto contra. Mas
esse consenso foi construido com muitas acoes, pas-
sando, inclusive, pela acao do respeito a iniciativas
legislativas.

Sr. Presidente, em 2002, apresentei um projeto de
lei chamado BAP (Bolsa de Aperfeicoamento Profissio-
nal). Em 2003, o Senador Sérgio Zambiasi apresentou
projeto assemelhado, assim como o Senador Osmar
Dias, logo depois. Em 2007, o Governo — suponho eu
que motivado pelas iniciativas dos Senadores Osmar

, Presidente

, Relator
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Dias, José Agripino, Sérgio Zambiasi — apresentou o
projeto de lei que estamos aprovando agora: o projeto
de lei dos estagios para estudantes universitarios.

O que estamos propondo? O que nés ha muito
tempo estamos propondo? Que os estudantes univer-
sitarios tivessem a oportunidade de uma bolsa para
serem adestrados na carreira correspondente ao curso
que estao fazendo, em empresas — micro, médias e
grandes — ou universidades publicas e privadas, sendo
remunerados. Junta-se o util ao agradavel, da-se qua-
lificagdo profissional ao futuro profissional. E oferecida
a oportunidade de qualificac&o profissional ao futuro
profissional, ao estudante universitario, com uma re-
muneracao que vai ajudar na manutencéo da pessoa
como estudante, por vezes carente.

Para mim é tdo importante o projeto, Senadora
Rosalba Ciarlini, que fiz uma plaquete e a imprimi.
Distribui no meu Estado como um compromisso para
com os estudantes universitarios. Aqui, nesta Casa, é
dificil tramitar projeto de lei da iniciativa de Parlamen-
tar. Foi em fung¢édo de uma reacdo de Parlamentares
— primeiramente, de Osmar Dias; depois, minha e do
Senador Sérgio Zambiasi — que os projetos todos es-
tdo sendo aprovados. Hoje, vamos aprovar, por con-
senso, o projeto de Osmar Dias apensado ao projeto
do Governo. E, hoje, na Comissao de Educagéo, foi
aprovado o meu projeto, terminativo. Esta voltando para
a Camara, tal como esse. E, a exemplo do que pensei
em 2002, beneficiara também estudantes universita-
rios, mas com uma diferenca: o projeto que aprovamos
agora nao tem fonte de recurso definida para pagar
a bolsa. O meu tem: sdo recursos do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador. Meu projeto tem comego, meio
e fim. Tem clientela, tem modus faciendi e tem como
pagar. Tenho certeza de que, assim como meu projeto
tem fundos, tem fonte de financiamento — o Fundo de
Amparo ao Trabalhador, que é quem subsidia o segu-
ro-desemprego —, o Governo encontrara a forma, até
para néo ficar em desvantagem, de subsidiar o projeto
que propbs, e que tem esta lacuna: nao tem fonte de
financiamento definida, localizada, identificada.

De qualquer maneira, acho que a Casa esta de
parabéns, porque 0 consenso se produziu, e se pro-
duziu rapidamente, mas a partir da reacéo de Parla-
mentares que, com autenticidade, quiseram fazer va-
ler suas idéias. As idéias sao da instituicao, sao dos
Parlamentares, é do Poder. E, ao final, entre gregos e
troianos, todos nos salvamos.

Vou votar a favor.

E quero fazer o registro, com muita alegria, de que
na Comisséo de Educagao, hoje, aprovamos o projeto
de minha autoria, que ficou de certa forma emenda-
do por iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi — boas

emendas que ficaram anexadas ao meu projeto. E que-
ro registrar também que hoje, pela manha, também foi
aprovada, na Comissao de Educacédo, uma iniciativa
que daquela tribuna anunciei ha uns dois anos, ha um
ano com certeza: a desoneragao do material escolar. O
livro didatico ndo paga impostos, ndo paga PIS, Cofins,
mas o material escolar paga. O caderno, a mochila,
a borracha, o lapis, enfim, tudo paga. E meu projeto
oferece a oportunidade de desoneracao do material
escolar, a exemplo do que é feito com o livro escolar.
Foi igualmente aprovado na manha de hoje, e esse
registro fagco com muito orgulho e muita alegria.

Com isso, quero dizer que, para mim, é um dia
feliz e, para a Casa, € um dia de prestigio, porque
estamos fazendo justica ao estudante universitario, a
quem, com o projeto aprovado, vamos dar a oportu-
nidade do aperfeicoamento profissional e o adestra-
mento técnico.

O voto do Democratas sera “sim”.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir.

A SRA. ROSALBA CIARLINI (DEM - RN) — Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Concedo a palavra a Senadora Rosalba Ciarlini.

A SRA. ROSALBA CIARLINI (DEM — RN. Para
discutir. Sem revisédo da oradora.) — Sr. Presidente, o
projeto de lei que estamos aprovando é extremamente
importante, pois vai beneficiar de saida cerca de um
milhdo de jovens, que terdo a oportunidade de fazer
um curso universitario ou secundarista. Gostaria de
realgar isso, j& que o Senador José Agripino falou a
esse respeito como se realmente fosse apenas o curso
universitario. Nao, ele atinge também o jovem da escola
técnica, o jovem do ensino médio; beneficia também o
estudante do curso de educagéo de jovens e adultos
e de educacao especial.

Essa é uma forma de ser mais solidario, de dar
oportunidade igual para todos, oferecendo a juven-
tude estagio dentro da area que esta estudando; e,
além do mais, remunerado. Sabemos que o jovem do
ensino médio ou do ensino universitario muitas vezes
abandona o curso, deixa de estudar pela necessidade
de trabalhar. Estamos fazendo justi¢ca social ajudando
esse jovem, principalmente o mais carente, ajudando-
o de forma dupla, ndo somente com a oportunidade
do treinamento na sua area, o que eleva a auto-esti-
ma dos jovens, estimula para a profissdo e prepara
muito mais — 0 que estamos precisando no Brasil é
de oportunidades e de preparacdo para 0s jovens —,
mas também tem direito também a bolsa-salario, que
vai realmente ajudar aqueles mais carentes.
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O projeto é de uma importancia muito grande.
Tive oportunidade de acompanha-lo detalhadamente
quando tramitava na Comissao de Assuntos Sociais.

Estéao de parabéns os Relatores, o Senador Rai-
mundo Colombo e a Senadora Ideli Salvatti, e também
o Senador Osmar Dias.

E importante que esta Casa o aprove com rapidez,
porque o0s jovens estdo esperando essa oportunidade.
Que isso possa crescer nao somente para um milhao,
mas para dois milhdes, trés milhdes, e que se torne
praticamente uma rotina, sendo oferecido nas escolas
publicas, nas escolas técnicas e nas universidades.

Sei da importancia do projeto, e V. Ex® também
deve saber. Quando estudante de Medicina, fiz estagio
na area na prépria universidade, que, naquela época,
oferecia aos estudantes a oportunidade de serem mo-
nitores. Foi de grande importancia para meu aprendi-
zado, para a seguranca no desempenho da profissao
e, principalmente, para elevar a auto-estima e o amor
a profissao.

O meu voto sera, com certeza, pela aprovagéao.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Obrigado, Senadora.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Ha uma relagao de inscritos aqui.

O SR. ARTHURVIRGILIO (PSDB — AM) — Descul-
pe-me. Entdo, aguardo a relagcéo. Pensei que se estava
encerrando o processo. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Pois néo.

Estao inscritos os Senadores Renato Casagrande,
Cristovam Buarque, Antdnio Carlos Valadares, Hera-
clito Fortes e Arthur Virgilio.

Com a palavra, o Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF. Para
discutir. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, quero
apenas felicitar o Relator desse complexo projeto — ali-
as, complexa soma de projetos. O Senador Colombo
conseguiu juntar diversas visdes, diversas iniciativas,
diversas propostas e terminou fazendo um projeto que
vai ajudar, fundamentalmente, o processo educacio-
nal brasileiro no que se refere a complementacao das
aulas com estégios.

Quero apenas dizer da satisfacdo da Comisséo de
Educacao por ter esse projeto passado por la e termos
tido um Relator como o Senador Colombo.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Obrigado, Senador.

Com a palavra, o Senador Renato Casagrande,
para discutir a matéria.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB - ES.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
quero parabenizar o Senador Colombo, Relator, e a
Senadora Ideli, que também foi Relatora, o entendi-
mento com relacdo a esse projeto.

Apresentei uma emenda, que néo foi acatada pelo
Relator e quero justifica-la. Fiz um destaque, porque
minha emenda preserva aos cursos de nivel superior a
possibilidade de manterem estagios com tempo acima
de dois anos. A proposta apresentada pelo Senador
Raimundo Colombo estabelece um limite de dois anos
para estdgio. Mas ha algumas profissdes, como a de
advogado, por exemplo, em que o estatuto da advo-
cacia diz que a carga horaria do estagio, que é de 300
horas, podera ser feita em dois ou mais anos; assim
como, também, os cursos de Engenharia.

Entao, estou mantendo os dois anos como regra
geral, mas preservando as profissdes de nivel superior,
que tém uma regulamentacéo propria que estabelece
a possibilidade de estagios com tempo maior, sendo
uma tradigdo nessas profissoes.

Entdo, estou apresentando um destaque para
que possamos incorporar essa mudanga nessa pro-
posta de lei.

Mas, de qualquer forma, parabenizo o Relator,
porque regulamenta a atividade do estagio no Brasil,
que é importante.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Muito obrigado a V. Ex®.

Com a palavra, o Senador Antonio Carlos Vala-
dares, para discutir a matéria. Em seguida, o Senador
Heraclito Fortes.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE. Para discutir. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, indubitavelmente, essa matéria tem
uma importancia fundamental na formagao dos futuros
profissionais do nosso Brasil.

Na pratica, muitas vezes, quem chega pela pri-
meira vez a uma empresa ou a um orgao publico para
participar de um estagio esta sendo inserido no mer-
cado de trabalho com uma visdo nova, comegando a
participar da atividade econd6mica e social do nosso
Pais. E como se fosse um desencargo do trabalho que
o estudante exerce no nivel médio ou na faculdade. Ele
precisa colocar em pratica toda aquela aprendizagem,
toda aquela educagéo que recebeu na escola.

E o Projeto de Lei n° 44 diz, de forma apropria-
da:

Art. 1° Estagio é ato educativo supervisio-
nado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparagao metddica para o traba-
Iho de educandos que estejam freqlientando
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0 ensino regular em instituicdes de educacgao
superior, de educacgéo profissional e de ensi-
no médio.

§ 1° Como ato educativo, o estagio deve
fazer parte do projeto pedagdgico do curso,
além de integrar o itinerario formativo do edu-
cando.

Isso antigamente ndo acontecia, porque, no an-
tigo Curso Classico, por exemplo, do ensino médio, a
educacgao era normativa, intelectualizada, ndo volta-
da para o mercado de trabalho e ndo se preocupava
com a formatagcao da mente do jovem para enfrentar
os dias futuros.

O estagio deve visar ao aprendizado de compe-
téncias proéprias da atividade profissional ou a contex-
tualizacéo curricular, objetivando o desenvolvimento
para vida cidada e para o trabalho em geral. Portanto,
0 estagio deve estar diretamente relacionado com a
atividade de aprendizagem do estudante, porque fu-
turamente ele vai enfrentar no mercado de trabalho a
exigéncia de profissionalizagao.

Por ultimo, Sr. Presidente, gostaria de enaltecer
nao apenas a iniciativa do Governo, também uma ini-
ciativa preliminar que foi aqui efetuada pelo Senador
Osmar Dias em outra ocasiao. Muito antes do Governo,
temos de reconhecer — e 0 Senado reconheceu isto
— 0 Senador Osmar Dias debrugou-se sobre o tema
estagio como mecanismo fundamental para a forma-
¢ao dos nossos jovens na vida profissional, levando
ao Senado Federal uma proposi¢ao que passou muito
tempo sendo implementada e discutida para sua final
deliberagéo. Quando apareceu a proposta do Gover-
no, S. Ex® protestou e fez ver que a sua proposta tinha
antecedéncia; ela precisava ser contemplada na dis-
cussao de matéria tao importante.

A proposta contempla a normatizagéo precisa dos
direitos e obrigacdes do concedente e do estagiario.
Fixa também, Sr. Presidente, por ultimo, quais os cri-
térios para a colocagéao de estagiarios, 0 nimero ma-
ximo de estagiarios em relagéo ao quadro de pessoal
de entidades concedentes do estagio. Por exemplo,
uma empresa que tem mais de dez empregados tera
de colocar até 20% de estagiarios. Assim, estara, sem
duvida alguma, garantida a colocacgao daqueles que ja
estao trabalhando na empresa. Alids, sobre isso a lei
faz uma ressalva, ou seja, s6 se considera do quadro
de pessoal o conjunto de trabalhadores, empregados
existentes no estabelecimento, isto é, o estagiario esta
alimomentaneamente, temporariamente se preparando
para a vida, ndo pode ser identificado com trabalhador
ja empregado, aquele que ja estd na empresa ha muito
tempo, que tem carteira assinada, que paga e recebe
direitos previdenciarios. O estagidrio € o jovem que, ao

receber o beneplacito do Poder Publico, da empresa,
com a participagao da escola, tem, sem duvida alguma,
a condicao, hoje muito dificil para o jovem, de prepa-
racdo adequada para o mercado de trabalho.

Meus parabéns também ao nobre Relator, Se-
nador Raimundo Colombo, que estudou com muita
competéncia e deu um parecer com brilhantismo, in-
terpretando os sentimentos nédo s6 dos estudantes
como da sociedade brasileira e, por que nao dizer, do
Senado Federal.

Meus parabéns, Senador Raimundo Colombo!

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Com a palavra, para discutir, 0 Senador Heraclito
Fortes.

O SR.HERACLITO FORTES (DEM - PI. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, a votagao
do Projeto de Lei n° 44 é uma vitdria deste Congresso
e, de maneira muito especial, deste Senado, por varios
motivos: primeiro, pelo fato de resolver uma questéao
que ha muito tempo se fazia necessaria, ou seja, dar
conforto e tranquilidade ao estudante brasileiro. Este,
sim, um programa de inclus&o social, porque, a partir
desse momento, se prepara o estudante universitario
para o exercicio da sua profissao. O Projeto de Lei n°
44, Sr. Presidente, tdo bem relatado pelo Senador Co-
lombo, tem, para mim, uma vitéria adicional, que foi a
da afirmacao desta Casa.

O projeto, de autoria do Senador Osmar Dias,
foi impiedosamente clonado pelo Governo, que, inde-
vidamente, se apropriou de sua autoria, como, alias,
costumeiramente, fez em outras ocasides com maté-
rias de iniciativa do Legislativo, inclusive quando eu
apresentei emenda beneficiando as Santas Casas no
Projeto da TIM Mania. O Governo transformou-se num
gigol6 das idéias alheias, criando esse desconforto, até
que veio o Senador Crivella para a votagao em plena-
rio, e o Senador Osmar Dias fez o desabafo. Mas, de
desabafo em desabafo, vivemos nés sem sensibilizar
setores do Governo Federal.

Senador Osmar Dias, louvo aqui a atitude do Se-
nador Romero Juca, que, ao tomar conhecimento da
trapaca que fizeram quanto a autoria do projeto de V.
Ex?®, retirou-o de pauta. E, hoje, aqui, nés o estamos
votando, corrigido, e fazendo justica a seu autor.

Nao é pecado qualquer governo copiar as boas
idéias, O crime é apropriar-se daquilo que nao é seu,
sem a autorizagédo do autor.

Senador Osmar Dias, estava sentindo-me in-
comodado ao ver que chegava a minha vez de falar,
estando V. Ex® ausente deste Plenario, para fazer jus-
tica a V. Ex®. Chegou a tempo. Gostaria que o Sena-
dor Romero Jucd estivesse aqui para fazer justica a
S. Ex?. Quero pedir ao Governo que pare com essa
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mania de copiar a idéia dos outros para nao passar
0 vexame que passou. E, democraticamente, € mais
bonito o Governo reconhecer o talento de Senadores
como o Senador Osmar, que inclusive é da base de
sustentacdo do Governo.

Portanto, fica esta licdo. Nao é possivel que o
Governo um dia nao aprenda.

Parabéns a esta Casa pela oportunidade dessa
votacao.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB - RJ)
— Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Com a palavra o Senador Arthur Virgilio para discu-
tir. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador M&o Santa; depois
a concederei a V. Ex?, Senador Marcelo Crivella.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Senador Alvaro Dias, Srs.
Parlamentares, brasileiros e brasileiras aqui presentes
e que nos acompanham pelo sistema de comunicagao,
Senador Alvaro Dias, V. Ex? esta na Presidéncia — e fica
bem na Presidéncia. Alias, Deputado Marcelo Castro,
0 nosso Presidente Sarney cometeu um erro quando
saia do Governo e teve a chance de langar Alvaro Dias
candidato & Presidéncia da Republica. Rumou para
outras opg¢des e deu no que deu.

Mas os elogios agora séo para o seu irmao, Se-
nador Osmar Dias. O Osmar Dias mostra ao Pais a
necessidade do Senado. O Osmar Dias se inspirou ha
anos nisso. O Governo deu uma de corrupiao e bolou,
numa “cleptocracia”, retirando isso que nasceu da in-
teligéncia do Osmar Dias. Venho a tribuna para dizer
da importancia disso.

Acredito muito no trabalho. Rui Barbosa esta ali
— 0 Deputado Marcelo Castro, o melhor orador do Piaui
— e disse que o trabalho e o trabalhador vieram antes.
Eles merecem a primazia; eles que fazem a riqueza. O
Apéstolo Paulo — e esta ai o Cristo — disse que quem
nao trabalha ndo merece ganhar para comer. Sao
crencas que se baseiam no trabalho.

Vou mostrar um quadro que vale por dez mil pa-
lavras, Senador Osmar Dias. Vamos ao século em que
comecamos a estudar o Brasil, época em que o Pais
teve vida mesmo. Refiro-me ao século XIX. Maior po-
litico: Pedro Il, estadista. Ha até um ensinamento que
Luiz Inacio deveria aprender: por 49 anos ele governou
esta Patria e viajou s6 duas vezes para a Europa, e,
em uma delas, escreveu: “Minha filha Isabel, lembre-
se que o maior bem de um povo, o melhor presente
que se pode dar é uma estrada”. E o outro, tirando o
politico, foi Maua. Maua, 6rfao, gaucho, la da terra do
Paim, do Pedro Simon e do Zambiasi. A mae arrumou
um noivo que exigiu que os filhos fossem encaminha-

dos para os tios. E Maua foi para o Rio bem novinho;
com dez anos de idade trabalhava. Maua é Maua. Foi
ele o pai de toda a industria.

E eu tenho um exemplo 1& no meu Piaui. Mar-
celo Castro, V. Ex® que sabe tudo, e o Heraclito — eu
sei que vocés sao importantes e sdo grandes —, € 0
Alberto Silva também, mas o maior piauiense vivo é
Jodo Paulo dos Reis Velloso. Senador Alvaro Dias,
por vinte anos foi a luz, o farol que iluminou o periodo
revolucionario, e ele também tem um ensinamento a
dar ao PT, aos aloprados que la existem. Osmar Dias,
vinte anos Jodo Paulo dos Reis Velloso sendo a luz,
nenhuma indignidade, nenhuma imoralidade, nenhuma
corrupgdo — virtude de piauiense. Mas ele comecgou a
trabalhar, filho de carteiro, mae costureira, aos dez anos
de idade, abrindo a fabrica de meu avé. Jodo Paulo
dos Reis Velloso, filho de carteiro, oriundo de Valen-
¢a, com a costureira paraibana. E tdo bravos sdo que
ele saiu, mania de primeiro lugar, e deixou o primeiro
emprego dele, o estagio, para o seu irmao Francisco,
que morreu. E do seu irmdo Francisco para Antonio
Augusto Velloso; e Antonio Augusto Velloso para Raul
Velloso, o economista que mais entende de equilibrio
orcamentario de governo. Todos, informalmente, Osmar,
mas o trabalho, instituicdes organizadas e sérias que
fizeram crescer Maua e Jo&o Paulo dos Reis Velloso.
E o caminho.

Entao, o Osmar carimba a necessidade deste
Senado. E ha uma preocupagéo para nés, Osmar.
Chéavez fechou o Senado |a. Chavez estd irradiando e
est4 liderando aqui. E o modelo. Fechou. Eu conhego.
E outra histdria. E V. Ex® mostra. Nasceu aqui. Rolaram
e vieram com uma medida provisoria, mas esta Casa
reagiu com a altivez que tem que ter.

E aqui, com Colombo e todos nds, mostrando
o entendimento para o bem, sai essa lei boa e justa,
como as Leis que Moisés recebeu de Deus. E esta ai,
€ eu posso falar como isso, que nao existe.

Eu fiz estagio para ser monitor de fisiologia ve-
getativa. Fui monitor com estagio reconhecido; depois,
de pronto-socorro. E, quando Prefeitinho e Governador
do Estado, usei esses mecanismos. O Marcelo enri-
queceu o nosso Governo, tanto presidindo o Instituto
da Previdéncia como a Agricultura.

Mas eu quero dizer que um quadro vale por 10
mil palavras. Esse pessoal... Veio uma pessoa da Justi-
¢a, numa daquelas solenidades, e disse que eu estava
construindo defensores de segunda classe, porque eu
dava estagio e bolsa, tipo DAS, para defensores pu-
blicos em todo o Estado do Piaui, para que aqueles
pobres, necessitando da Justica, ndo ficassem como
Cristo, sem nenhum que os defendesse. Entao, eu dei,
dei e dei, para que cada cidade tivesse um estagiario,
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um recém-formado. E eu dizia que nao considerava
aquilo um defensor, um advogado de segunda cate-
goria, porque eu estava ali. E a minha formag¢ao como
médico residente, especializado em cirurgia, foi toda
no Hospital do Servidor do Estado, com essas opor-
tunidades, que eram poucas.

Esta Casa aproveitou a semente do agrobnomo.
O, Osmar Dias, V. Ex? plantou a melhor semente, neste
instante, na sua vida de agrénomo: a semente do saber
e do trabalho, do estudo e do trabalho juntos. Este é
um dia vitorioso. E Deus, tdo bom que é, colocou na
presidéncia o outro, seu irmao. Entdo, é uma festa do
Parang; é uma festa do Brasil. Hoje, firma-se aqui a
razao de ser deste Senado. Somos como foram aque-
les que Moisés buscou. Antes de desistir, ele ouviu a
voz: “Busque 0s mais sabios e experientes, que eles
Ihe ajudarao a carregar o fardo do povo”.

NGs somos os mais experientes, simbolizados por
Paulo Duque. A experiéncia dos mais velhos unida com
a ousadia dos mais novos, como o mineiro Wellington
Salgado. E ai constitui a sabedoria; e a sabedoria esta
aqui quando faz essa lei boa e justa e planta no Brasil
as pernas da educacao e do trabalho que levarao este
Pais a riqueza, prosperidade e felicidade.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Muito obrigado, Senador Mao Santa.

Concedo a palavra ao Senador Marcelo Crivella,
para discutir a matéria.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, nao poderia deixar de saudar
0s Senadores Osmar Dias e Raimundo Colombo, bem
como a nossa Lider, Senadora Ideli Salvatti, pela bem-
sucedida empreitada de abortar uma medida proviséria
que legislava sobre o mesmo tema e, como disseram
outros oradores aqui, com o roubo de direitos autorais,
0 que ja ndo é uma surpresa nesta Casa, porque cada
um dos Srs. Senadores tem uma histéria semelhan-
te para contar. Eu posso contar a minha: existe uma
medida proviséria, que tramita neste Congresso Na-
cional, que é cdpia de um projeto que apresentei ha
trés anos para retirar a venda de bebidas alcodlicas
de postos de gasolina.

Mas, Sr. Presidente, eu quero mesmo é saudatr,
neste momento, um projeto de lei oportuno. Oportuno
porque beneficia o estudante brasileiro, principalmen-
te o carente. E ressalto que o Fies tem um indice de
inadimpléncia de quase 80%. Ou seja, o estudante
brasileiro, financiado pelo Governo, depois de formado,
nao encontra servico com salario suficiente para pagar
as prestagdes que deve. Ele precisa ser bem formado.

Nesse caso, uma lei propria, uma lei favoravel, uma lei
que regula a matéria do estagio, neste momento da
vida nacional, é extremamente importante. E é extre-
mamente importante que seja discutida aqui, que esta
Casa — que possui onze portas por que passam, todos
os dias, milhares de brasileiros de todos os setores —,
sofra pressao de todos os interesses da sociedade. E
bom e é legitimo que isso ocorra, pois garante as leis
aqui votadas e discutidas um grau de aperfeicoamen-
to. Ja uma medida proviséria, fria, feita normalmente a
uma mao ou duas, nos gabinetes do Governo Federal,
acaba atropelando um processo que ja transcorre ha
tantos anos no Parlamento, que é a Casa da lei.

Portanto, Sr. Presidente, ndo poderia deixar de
saudar o nobre Senador Raimundo Colombo, a Se-
nadora Ideli Salvatti, o Senador Osmar Dias e esta
Casa como um todo pela lei que hoje discutimos e
aprovamos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Muito obrigado, Senador Marcelo Crivella.

Continua em discusséo. (Pausa.)

Nao mais havendo quem pega a palavra, declaro
encerrada a discussao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Mao Santa.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 1.307, DE 2007

Preferéncia para Substitutivo a fim ser
apreciado antes do Projeto.

Nos termos do art. 311, inciso 1V, do Regimento
Interno, requeiro preferéncia para votacdo da Emen-
da n°® 12 (substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°
473, de 2003, de autoria do Senador Osmar Dias, que
dispde sobre os estagios de estudantes de instituicdes
de educacéo superior, da educacgéo profissional e do
ensino médio, inclusive nas modalidades de educa-
¢ao de jovens e adultos e de educacao especial e da
outras providéncias.

Sala das Sessodes, 6 novembro 2007. — Senador
Raimundo Colombo.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Em votagao o requerimento de preferéncia para o
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado.

As Sr®s e 0s Srs. Senadores que o aprovam per-
manecam sentados. (Pausa.)

Aprovado.
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O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Votagao da Emenda n° 12 — CE, da Comissao de
Educacgéao (Substitutivo).

Em discusséo. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

As Sr®s e 0s Srs. Senadores que a aprovam per-
manegam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Aprovada a Emenda n° 12 — CE (Substitutivo),
ficam prejudicados a matéria e o Projeto de Lei da
Camara n° 44, de 2007, bem como as emendas a ele
oferecidas.

A matéria vai a Comisséo Diretora para a redagao
do vencido, para o turno suplementar.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora ofere-
cendo a redacao do vencido para o turno suplemen-
tar, que sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio,
Senador Mao Santa.

E lido o seguinte:

PARECER N° 1.013, DE 2007
(Da Comissao Diretora)

Redacao do vencido, para o turno su-
plementar, do Substitutivo ao projeto de Lei
do Senado n° 473, de 2003.

A Comissao Diretora apresenta a redagédo do
vencido, para o turno suplementar, do Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 473, de 2003, que dis-
pde sobre os estagios de estudantes de instituigdes
de educacéo superior, da educacgéo profissional e do
ensino médio, inclusive nas modalidades de educa-
¢éo de jovens e adultos e de educacgéo especial e da
outras providéncias.

Sala de Reunidées da Comissao, 6 de novembro

de 2007. .
e -y Ay
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ANEXO AO PARECER N° 1.013 DE 2007

Redacéo do vencido, para o turno su-
plementar, do Projeto de Lei do Senado n°
473, de 2003.

Dispoe sobre o estagio de estudantes;
altera a redacao do art. 428 da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga as Leis n° 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o
paragrafo unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medi-
da Provisodria n° 2.164-41, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Da Definicao, Classificacao
e Relacoes de Estagio

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervi-
sionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparagdo para o trabalho produtivo de edu-
candos que estejam freqlientando o ensino regular,
em instituicdes de educacao superior, de educagéo
profissional, de ensino médio, da educacgao especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagéo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico
do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de compe-
téncias préprias da atividade profissional e a contextu-
alizacgao curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatdrio ou néao-
obrigatdrio, conforme determinagéo das diretrizes cur-
riculares da etapa, modalidade e area de ensino e do
projeto pedagdgico do curso.

§ 1° Estagio obrigatério é aquele definido como
tal no projeto do curso, cuja carga hordria é requisito
para aprovacao e obtencao de diploma.

§ 2° Estagio nao-obrigatdrio é aquele desenvolvi-
do como atividade opcional, acrescida a carga horaria
regular e obrigatodria.

§ 3° As atividades de extensao, de monitorias e
de iniciagao cientifica na educacao superior, desen-
volvidas pelo estudante, somente poderao ser equi-
paradas ao estagio em caso de previsdao no projeto
pedagogico do curso.

Art. 3° O estagio, tanto na hipétese do § 1° do
art. 2° desta Lei, quanto na prevista no § 2° do mesmo



483 ANAIS DO SENADO FEDERAL

NOVEMBRO 200:

dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, observados 0s seguintes requisitos:

| — matricula e freqiéncia regular do educando
em curso de educacao superior, de educagéo profis-
sional, de ensino médio, da educacéo especial e nos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade pro-
fissional da educacao de jovens e adultos e atestados
pela instituicdo de ensino;

Il — celebracédo de termo de compromisso entre
o educando, a parte concedente do estagio e a insti-
tuicdo de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desen-
volvidas no estdgio e aquelas previstas no termo de
compromisso.

§ 1° O estagio, como ato educativo escolar su-
pervisionado, devera ter acompanhamento efetivo
pelo professor orientador da instituicao de ensino e
por supervisor da parte concedente, comprovado por
vistos nos relatdrios referidos no art. 7°, inciso 1V e por
men¢éao de aprovacao final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos
deste artigo ou de qualquer obrigacéo contida no termo
de compromisso caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para to-
dos os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

Art. 4° A realizagao de estagios, nos termos des-
ta Lei, aplica-se aos estudantes estrangeiros regular-
mente matriculados em cursos superiores no Pais,
autorizados ou reconhecidos, observado o prazo do
visto temporario de estudante, na forma da legislacao
aplicavel.

Art. 5° As instituicdes de ensino e as partes ce-
dentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a
servigos de agentes de integragcao publicos e privados,
mediante condigbes acordadas em instrumento juri-
dico apropriado, devendo ser observada, no caso de
contratacdo com recursos publicos, a legislagdo que
estabelece as normas gerais de licitagao.

§ 1° Cabe aos agentes de integragéo, como au-
xiliares no processo de aperfeicoamento do instituto
do estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢cdes de realizacao;

Ill — fazer 0 acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagdo de seguros contra
acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos
estudantes, a titulo de remuneracao pelos servigos
referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integragdo serdo responsa-
bilizados civilmente se indicarem estagiarios para a
realizacao de atividades nao compativeis com a pro-

gramacao curricular estabelecida para cada curso,
assim como estagiarios matriculados em cursos ou
instituicbes para as quais ndo ha previsao de estagio
curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado
a partir de cadastro de partes cedentes, organizado
pelas instituicbes de ensino ou pelos agentes de in-
tegracao.

CAPITULO I
Da Instituicdo de Ensino

Art. 7° Sa0 obrigagdes das instituigdes de ensino,
em relacao aos estagios de seus educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o edu-
cando ou com seu representante ou assistente legal,
quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e
com a parte concedente, indicando as condi¢des de
adequacao do estagio a proposta pedagdgica do cur-
S0, a etapa e modalidade da formagao escolar do es-
tudante e ao horario e calendario escolar;

Il — avaliar as instalagbes da parte concedente
do estagio e sua adequacao a formacéo cultural e pro-
fissional do educando;

[l —indicar professor orientador, da area a ser de-
senvolvida no estagio, como responsavel pelo acompa-
nhamento e avaliagdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentagao periodica,
em prazo nao superior a 6 (seis) meses, de relatério
das atividades;

V —zelar pelo cumprimento do termo de compro-
misso, reorientando o estagidrio para outro local em
caso de descumprimento de suas normas;

VI —elaborar normas complementares e instrumen-
tos de avaliagcao dos estagios de seus educandos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio,
no inicio do periodo letivo, as datas de realizagao de
avaliagdes escolares ou académicas.

Paragrafo unico. O plano de atividades do esta-
giario, elaborado em acordo das 3 (trés) partes a que
se refere o inciso Il do art. 3°, sera incorporado ao
termo de compromisso por meio de aditivos & medida
que for avaliado, progressivamente, o desempenho
do estudante.

Art. 8° E facultado &s instituicdes de ensino cele-
brar com entes publicos e privados convénio de con-
cessao de estagio, nos quais se explicitem o processo
educativo compreendido nas atividades programadas
para seus educandos e as condi¢des de que tratam
os arts. 6° a 14 desta lei.

Paragrafo unico. A celebragdo de convénio de
concessao de estagio entre a instituicdo de ensino
e a parte concedente ndo dispensa a celebracao do
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termo de compromisso de que trata o inciso Il do art.
3° desta Lei.

CAPITULO Il
Da Parte Concedente

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e
0s orgaos da administragédo publica direta, autarquica
e fimdacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem
como profissionais liberais de nivel superior devida-
mente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizagéo profissional, podem oferecer estagio, ob-
servadas as seguintes obrigacdes:

| — celebrar termo de compromisso com a insti-
tuicdo de ensino e o educando, zelando por seu cum-
primento;

Il — ofertar instalagdes que tenham condicdes de
proporcionar ao educando atividades de aprendizagem
social, profissional e cultural;

Il — indicar funcionario de seu quadro de pesso-
al, com formagao ou experiéncia profissional na area
de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario,
para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios
simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra
acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no
termo de compromisso;

V — por ocasiao do desligamento do estagiario,
entregar termo de realizagao do estagio com indicacao
resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos
e da avaliagdo de desempenho;

VI — manter a disposi¢ao da fiscalizagao docu-
mentos que comprovem a relagédo de estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com periodi-
cidade minima de 6 (seis) meses, relatério de ativida-
des, com vista obrigatéria ao estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatdrio,
a responsabilidade pela contratacédo do seguro de que
trata o inciso IV poderd, alternativamente, ser assumi-
da pela instituicao de ensino.

CAPITULO IV
Do Estagiario

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera
definida de comum acordo entre a instituicdo de en-
sino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu
representante legal, devendo constar do termo de com-
promisso, ser compativel com as atividades escolares
e ndo ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas se-
manais, no caso de estudantes de educacgao especial e

dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educagéo de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas se-
manais, no caso de estudantes do ensino superior,
da educacéo profissional de nivel médio e do ensino
médio regular.

§ 1° O estégio relativo a cursos que alternam te-
oria e pratica, nos periodos em que néo estao progra-
madas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40
(quarenta) horas semanais, desde que previsto no pro-
jeto pedagdgico do curso e da instituicdo de ensino.

§ 2° Se a instituicdo de ensino adotar verificages
de aprendizagem periddicas ou finais, nos periodos
de avaliacdo a carga horaria do estagio sera reduzida
pelo menos a metade, segundo estipulado no termo
de compromisso, para garantir o bom desempenho
do estudante.

Art. 11 . A duragéo do estagio, na mesma parte
concedente, ndo podera exceder 2 (dois) anos, exceto
qguando se tratar de estagiario com deficiéncia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou ou-
tra forma de contraprestacdo que venha a ser acorda-
da, sendo compulséria a sua concessao, bem como
a do auxilio-transporte, na hipdtese de estagio nao
obrigatdrio.

§ 1° A eventual concesséao de beneficios relacio-
nados a transporte, alimentagao e saude, entre outros,
néo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir
como segurado facultativo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que
o estagio tenha duragéo igual ou superior a 1 (um) ano,
periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado
preferencialmente durante suas férias escolares.

§ 1° O recesso de que trata este artigo devera
ser remunerado, quando o estagiario receber bolsa ou
outra forma de contraprestagéo.

§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo
serdo concedidos de maneira proporcional, nos casos
de o estagio ter duragéo inferior a 1 (um) ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagidrio a legislacéo rela-
cionada a saude e seguranca no trabalho, sendo sua
implementacéo de responsabilidade da parte conce-
dente do estagio.

CAPITULOV
Da Fiscalizacao

Art. 15. A manutengdo de estagiarios em des-
conformidade com esta Lei caracteriza vinculo de
emprego do educando com a parte concedente do
estagio para todos os fins da legislagéo trabalhista e
previdenciaria.
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§ 1° Ainstituicdo privada ou publica que reincidir
na irregularidade de que trata este artigo ficara impedi-
da de receber estagidrios por 2 (dois) anos, contados
da data da decisao definitiva do processo administra-
tivo correspondente.

§ 2° A penalidade de que trata o § 1° limita-se a fi-
lial ou agéncia em que for cometida a irregularidade.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 16. O termo de compromisso devera ser fir-
mado pelo estagiario ou com seu representante ou
assistente legal e pelos representantes legais da parte
concedente e da instituicdo de ensino, vedada a atu-
acao dos agentes de integracao a que se refere o art.
5° como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O numero maximo de estagiarios em rela-
¢a0 ao quadro de pessoal das entidades concedentes
de estagio devera atender as seguintes proporgdes:

| — de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um)
estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2
(dois) estagiarios;

Ill — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) emprega-
dos: até 5 (cinco) estagiarios;

IV —acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até
20% (vinte por cento) de estagiarios.

§ 1° Para efeito desta lei, considera-se quadro
de pessoal o0 conjunto de trabalhadores empregados
existentes no estabelecimento do estagio.

§ 2° Na hipdtese da parte concedente contar
com varias filiais ou estabelecimentos, os quantitati-
VOs previstos nos incisos deste artigo serao aplicados
a cada um deles.

§ 3° Quando o célculo do percentual disposto
no inciso lll deste artigo resultar em fragéo, podera
ser arredondado para o numero inteiro imediatamen-
te superior.

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput aos esta-
gios de nivel superior e de nivel médio profissional.

§ 5° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia
o percentual de 10% (dez por cento) das vagas ofere-
cidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacao dos estagios contratados
antes do inicio da vigéncia desta Lei apenas podera
ocorrer se ajustada as suas disposicdes.

Art. 19. O art. 428 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguin-
te redacao:

“ArE 428, e
§ 1° A validade do contrato de aprendi-
zagem pressupde anotagédo na Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
frequéncia do aprendiz na escola, caso néo
haja concluido o0 ensino médio, e inscrigdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em forma-
¢ao técnico-profissional metédica.

§ 3° O contrato de aprendizagem nao
podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, exceto quando se tratar de aprendiz
com deficiéncia.

§ 7° Nas localidades onde nao houver
oferta de ensino médio para o cumprimento
do disposto no § 1° deste artigo, a contratagao
do aprendiz podera ocorrer sem a freqiiéncia
a escola, desde que ele ja tenha concluido o
ensino fundamental” (NR)

Art. 20. O art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabe-
lecerdo as normas de realizacdo de estagio
em sua jurisdi¢éo, observada a lei federal so-
bre a matéria.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 22. Revogam-se as leis n° 6.494, de 7 de de-
zembro de 1977, e n° 8.859, de 23 de margo de 1994,
o paragrafo unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Proviséria
n° 2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Estando a matéria em regime de urgéncia, passa-se
a imediata apreciagdo em turno suplementar.

Discussao do Substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado, em turno suplementar. (Pausa.)

Poderao ser oferecidas emendas a matéria até
0 encerramento da discussao.

Sobre a mesa, emenda que sera lida pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Mao Santa.

E lida a seguinte:
EMENDA N° 1-PLEN

Dé-se ao art. 11 do Substitutivo apresentado pe-
los relatores da CE e da CAS ao PLC n° 44, de 2007
(art. 8° do PLC originario.) e ao PLS n° 473, de 2003,
a seguinte redacéo:

“Art. 11. A duragédo do estagio, na mesma
parte concedente, ndo podera exceder dois
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anos, exceto quando se tratar de estagiario
com deficiéncia ou de profissdo de nivel su-
perior regulamentada.”

Justificacao

Diversas profissoes de nivel superior ja contem-
plam em seus respectivos estatutos regras especificas,
que tomam em consideragéo suas particularidades,
entre as quais a vigéncia do periodo de estagio. E o
caso, por exemplo, do Estatuto da Advocacia, que em
seu artigo 27, paragrafo primeiro, assim disciplina a
matéria:

“Art. 27. O estéagio profissional de advocacia, inclu-
sive para graduados, € requisito necessario a inscricao
no quadro de estagiarios da OAB e meio adequado de
aprendizagem pratica.

§ 1° O estdgio profissional de advocacia pode
ser oferecido pela instituicdo de ensino superior auto-
rizada e credenciada, em convénio com a OAB, com-
plementando-se a carga horaria do estagio curricular
supervisionado com atividades praticas tipicas de ad-
vogado e de estudo do Estatuto e do Cédigo de Etica
e Disciplina, observado o tempo conjunto minimo de
300 (trezentas) horas, distribuido em dois ou mais
anos.” (destacamos).

Como se vé, aquele estatuto, ao contrario do
que prevé o projeto sob andlise, prevé um tempo de
duragdo minimo ( e ndo maximo) de estagio de dois
anos. O mesmo se da com outras profissdbes como a
engenharia e medicina onde essa previsao é de pelo
menos trés anos.

Assim, entendemos que melhor seria se o projeto
em questéo observasse a regulamentagao especifica
e ja existente para diversas profissées de nivel supe-
rior, consubstanciada em seus respectivos estatutos
ou regulamentos.

Por essas razdes é que apresentamos a presente
Emenda, rogando aos nobres pares 0 apoio necessa-
rio & sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2007. - Se-
nador Renato Casagrande

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Concedo a palavra ao Senador Raimundo Colombo,
Relator designado na Comissao de Educacao, para
proferir parecer sobre a emenda apresentada em tur-
no suplementar.

PARECER N° 1.014, DE 2007 — PLEN

O SR. RAIMUNDO COLOMBO (DEM - SC. Para
proferir parecer. Sem reviséo do orador.) — Obrigado,
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, Senador Rena-
to Casagrande.

Tenho uma grande admiragao pelo Senador Rena-
to Casagrande, nao s6 eu, mas acho que todo o Brasil.
A emenda de S. Ex® tem fundamento, mas cria uma
situagéo de dificil aceitagédo, porque abre uma janela
em que se perdera o controle. Nada impede que essa
profisséo de nivel superior regulamentada se amplie
para todas as profissdes. Acontece que o estagio, em
vez de ser uma fungao proviséria, de aprendizado
para o estudante, acabara virando um emprego e ti-
rard a vaga para um emprego regulamentar. Portanto,
é altamente perigosa a aceitacdo dessa abertura; re-
almente se ampliara de uma forma que nos fara per-
der o controle.

Uma das caracteristicas importantes do estagio
€ ser uma questao pedagdgica, que deve beneficiar
o estudante. Ele ndo pode, sob nenhuma hipdtese,
substituir a mao-de-obra regular. Nesse caso, estare-
mos entrando em um campo de alto risco.

Em que pese sua oportunidade, a emenda de-
vera ser aproveitada de outra forma — que nao sabe-
ria dizer agora, porque néao tive tempo para estudar.
Conversando com a Senadora Ideli Salvatti, tentamos
achar uma forma de aproveita-la, mas a inseguranga
impede a sua aceitagéo, porque a emenda realmente
traz uma abertura que permitira o descontrole.

Quando Prefeito da cidade de Lages, havia um
grande numero de estagiarios. A pressao era muito
grande, quando terminavam os dois anos, para que
se desse um jeitinho e a pessoa permanecesse, 0 que
a lei impedia. Nunca se pode fazer isso. Estaremos
abrindo de forma muito perigosa.

Sei que a emenda que o Senador Renato Ca-
sagrande apresenta é especifica para a profissao re-
gulamentada.

Estabelece-se, por exemplo, no Direito, que o
estagiario tenha no minimo 300 horas. Entéo, tem-
se de fazer de uma forma que isso fique dentro dos
dois anos ou que se faca outra legislacédo para casos
especificos, com profissao bem clara, em que haja
necessidade, sendo o risco € muito grande de todas
as atividades se ampliarem para trés, quatro, cinco
anos, caso em que o estagio passara a competir com
o mercado regular de trabalho, o que foge totalmente
do seu objetivo.

Lamentando profundamente, sou obrigado a dar
parecer contrario a essa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— O parecer do Senador Raimundo Colombo conclui
pela rejeicdo da emenda.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB
— ES) — Sr. Presidente, peco a palavra.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Sr.
Presidente, peco a palavra.
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O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Concedo antes, Senador Casagrande, a palavra a
Senadora Ideli Salvatti, que € a Relatora designada na
Comissao de Assuntos Sociais, para proferir parecer
sobre a emenda apresentada em turno suplementar.
Tem V. Ex® a palavra, Senadora.

PARECER N° 1.015, DE 2007 — PLEN

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Para
proferir parecer. Sem revisao do orador.) — Lamen-
to, Senador Renato Casagrande, nao poder acolher
a emenda. Tive oportunidade de falar que tanto eu
quanto o Senador Raimundo Colombo temos o en-
tendimento de que o substitutivo permite a execugao
das 300 horas dentro dos dois anos. No substitutivo
estamos estabelecendo o limite do estagio em trinta
horas semanais. Portanto, conseguir as 300 horas é
algo bastante possivel de ser obtido dentro dos dois
anos do limite maximo que estabelecemos.

Efetivamente, quanto ao estagio, toda a nossa
preocupacéao, tudo o que absorvemos e que procura-
mos colocar no substitutivo aprovado, aproveitando, de
forma significativa, o projeto inicial do Senador Osmar
Dias, o projeto enviado pelo Governo, o substitutivo da
Cémara, bem como emendas de vérios Parlamentares,
foi para dar o carater educacional, a fim de que néao
houvesse nenhum incentivo, nenhuma brecha na le-
gislagédo que permitisse aquilo que o estagio ndo pode
ser, que € a substituicdo de mao-de-obra.

Sabemos que ha profissionais na area da advo-
cacia e da engenharia, que poderiam ser beneficiados
por mais de dois anos de estagio. Mas estamos com
tanta falta de mao-de-obra atualmente, principalmen-
te na area da engenharia, que tenho certeza absolu-
ta de que sera muito mais produtivo que 0s nossos
alunos, os nossos estudantes possam cumprir, sim,
a obrigatoriedade do estagio, dentro dos limites que
0 substitutivo que estamos apresentando estabelece.
Tais profissionais vao exercer, depois de formados, a
profissdo e serdo remunerados pelo exercicio dela, e
nao no subterfugio que, muitas vezes, infelizmente, o
estagio acabou sendo, de substituicdo de mao-de-obra
em nosso Pais.

Entéo, infelizmente, o parecer é contrario a emen-
da.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— O parecer conclui pela rejeigao.

Em discussao, em conjunto, o Substitutivo e a
emenda, em turno suplementar.

Concedo a palavra ao Senador Renato Casa-
grande.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB —
ES. Para discutir. Sem revisao do orador.) — S6 desejo

registrar minha justificativa, o que ja fiz anteriormente.
Compreendo a posigao do Senador Raimundo Colombo
e da Senadora Ideli Salvatti. Ressalto a importancia do
projeto, o avanco que tivemos com relagéo ao projeto
nos relatos de V. Ex®s. Faco a defesa, e também acato
a dificuldade que V. Ex®s tiveram de aceitar a emenda.
De fato, algumas profissdes regulamentadas ja tém o
seu estatuto e a sua legislacao que estabelecem um
tempo de estagio. Ja ha uma cultura nessas profissoes.
Entdo, a minha emenda seria para preservar e para
garantir que o que é feito com sucesso hoje — no Di-
reito, por exemplo — pudesse ter continuidade.

No entanto, na minha avaliagdo, no meu ponto
de vista, ndo vai ser esse ponto de fragilidade que vai
tirar o brilho do projeto que a Senadora Ideli Salvatti,
0 Senador Raimundo Colombo e o Senador Osmar
Dias tiveram, o mérito que tiveram tanto na autoria
como no relato.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Obrigado, Senador Renato Casagrande.

Continua em discusséo. (Pausa.)

N&o mais havendo quem peca a palavra, declaro
encerrada a discussao.

Em votacéo o Substitutivo, sem prejuizo da emen-
da, em turno suplementar.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Em votagédo a emenda com parecer contrario, em
turno suplementar.

As Sr?s e 0s Srs. Senadores que aprovam o pa-
recer contrario a emenda queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovados os pareceres do Senador Raimundo
Colombo e da Senadora Ideli Salvatti, com o voto con-
trario do Senador Renato Casagrande.

A matéria vai a Camara dos Deputados.

E a seguinte a matéria aprovada:

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 473, DE 2003

Dispoe sobre o estagio de estudantes;
altera a redacao do art. 428 da Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga as Leis n° 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o0
paragrafo tnico do art. 82 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medi-
da Provisédria n° 2.164-41, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Da Definigao, Classificacao e
Relacoes de Estagio

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervi-
sionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacao para o trabalho produtivo de edu-
candos que estejam frequientando o ensino regular,
em instituicdes de educacao superior, de educacgao
profissional, de ensino médio, da educacao especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educacgao de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico
do curso, além de integrar o itinerario formativo do
educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de compe-
téncias proprias da atividade profissional e a contextu-
alizacao curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatdrio ou nao-
obrigatdrio, conforme determinagéo das diretrizes cur-
riculares da etapa, modalidade e area de ensino e do
projeto pedagodgico do curso.

§ 1° Estagio obrigatério é aquele definido como
tal no projeto do curso, cuja carga horaria é requisito
para aprovacgao e obtencao de diploma.

§ 2° Estdgio nao-obrigatério é aquele desenvolvi-
do como atividade opcional, acrescida a carga horaria
regular e obrigatdria.

§ 3° As atividades de extensao, de monitorias e
de iniciagao cientifica na educacgao superior, desen-
volvidas pelo estudante, somente poderao ser equi-
paradas ao estagio em caso de previsdo no projeto
pedagdgico do curso.

Art. 3° O estagio, tanto na hipdtese do § 1° do
art. 2° desta Lei, quanto na prevista no § 2° do mesmo
dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza, observados os seguintes requisitos:

| — matricula e frequéncia regular do educando
em curso de educacao superior, de educagao profis-
sional, de ensino médio, da educacao especial e nos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade pro-
fissional da educacéo de jovens e adultos e atestados
pela instituicao de ensino;

Il — celebragéo de termo de compromisso entre
o educando, a parte concedente do estagio e a insti-
tuicdo de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desen-
volvidas no estagio e aquelas previstas no termo de
compromisso.

§ 1° O estagio, como ato educativo escolar su-
pervisionado, devera ter acompanhamento efetivo

pelo professor orientador da instituicao de ensino e
por supervisor da parte concedente, comprovado por
vistos nos relatérios referidos no art. 7°, inciso IV e por
mencao de aprovacao final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos
deste artigo ou de qualquer obrigagcéo contida no termo
de compromisso caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para to-
dos os fins da legislacao trabalhista e previdenciaria.

Art. 4° A realizagao de estagios, nos termos des-
ta Lei, aplica-se aos estudantes estrangeiros regular-
mente matriculados em cursos superiores no Pais,
autorizados ou reconhecidos, observado o prazo do
visto tempordrio de estudante, na forma da legislacao
aplicavel.

Art. 5° As instituicdes de ensino e as partes ce-
dentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a
servigos de agentes de integracéo publicos e privados,
mediante condi¢des acordadas em instrumento juri-
dico apropriado, devendo ser observada, no caso de
contratacdo com recursos publicos, a legislacdo que
estabelece as normas gerais de licitagao.

§ 1° Cabe aos agentes de integragéo, como au-
xiliares no processo de aperfeicoamento do instituto
do estéagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condi¢des de realizacao;

lIl — fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociagcédo de seguros contra
acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos
estudantes, a titulo de remuneracao pelos servigos
referidos nos incisos deste artigo.

§ 3° Os agentes de integracao serao responsa-
bilizados civilmente se indicarem estagidrios para a
realizagdo de atividades ndo compativeis com a pro-
gramacéo curricular estabelecida para cada curso,
assim como estagiarios matriculados em cursos ou
instituicdes para as quais ndo ha previsao de estagio
curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado
a partir de cadastro de partes cedentes, organizado
pelas instituicbes de ensino ou pelos agentes de in-
tegracao.

CAPITULO I
Da Instituicdo de Ensino

Art. 7° Sdo obrigagdes das instituigcoes de ensino,
em relagdo aos estagios de seus educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o edu-
cando ou com seu representante ou assistente legal,
quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e
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com a parte concedente, indicando as condigbes de
adequacao do estagio a proposta pedagdgica do cur-
S0, a etapa e modalidade da formacgéao escolar do es-
tudante e ao horario e calendario escolar;

Il — avaliar as instalagbes da parte concedente
do estagio e sua adequacgao a formagao cultural e pro-
fissional do educando;

Il —indicar professor orientador, da area a ser de-
senvolvida no estagio, como responsavel pelo acompa-
nhamento e avaliacdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentagéo periodica,
em prazo nao superior a 6 (seis) meses, de relatorio
das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compro-
misso, reorientando o estagiario para outro local em
caso de descumprimento de suas normas;

VI - elaborar normas complementares e instrumen-
tos de avaliagao dos estagios de seus educandos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio,
no inicio do periodo letivo, as datas de realizagdo de
avaliagOes escolares ou académicas.

Paragrafo unico. O plano de atividades do esta-
giario, elaborado em acordo das 3 (trés) partes a que
se refere o inciso Il do art. 3°, sera incorporado ao
termo de compromisso por meio de aditivos a medida
que for avaliado, progressivamente, o desempenho
do estudante.

Art. 8° E facultado as instituicdes de ensino cele-
brar com entes publicos e privados convénio de con-
cessao de estagio, nos quais se explicitem o processo
educativo compreendido nas atividades programadas
para seus educandos e as condi¢cdes de que tratam
os arts. 6° a 14 desta Lei.

Paragrafo unico. A celebracao de convénio de
concesséo de estagio entre a instituicdo de ensino
e a parte concedente ndo dispensa a celebracdo do
termo de compromisso de que trata o inciso Il do art.
3° desta Lei.

CAPITULO IlI
Da Parte Concedente

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e
0s orgaos da administragé@o publica direta, autarquica
e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniado, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como profissionais liberais de nivel superior devida-
mente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizag&@o profissional, podem oferecer estagio, ob-
servadas as seguintes obrigacdes:

| — celebrar termo de compromisso com a insti-
tuico de ensino e o educando, zelando por seu cum-
primento;

Il — ofertar instalagbes que tenham condicdes de
proporcionar ao educando atividades de aprendizagem
social, profissional e cultural;

Il —indicar funcionario de seu quadro de pesso-
al, com formacgéo ou experiéncia profissional na area
de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario,
para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios
simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra
acidentes pessoais, cuja apolice seja compativel com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no
termo de compromisso;

V — por ocasiao do desligamento do estagiario,
entregar termo de realizacdo do estagio com indica¢édo
resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos
e da avaliagao de desempenho;

VI — manter a disposi¢éo da fiscalizagdo docu-
mentos que comprovem a relagéo de estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com periodi-
cidade minima de 6 (seis) meses, relatério de ativida-
des, com vista obrigatéria ao estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatdrio,
a responsabilidade pela contratacdo do seguro de que
trata o inciso IV podera, alternativamente, ser assumi-
da pela instituicao de ensino.

CAPITULO IV
Do Estagiario

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera
definida de comum acordo entre a instituicdo de en-
sino, a parte concedente e o aluno estagiario ou seu
representante legal, devendo constar do termo de com-
promisso, ser compativel com as atividades escolares
€ nao ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas se-
manais, no caso de estudantes de educacgao especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacgéo de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas se-
manais, no caso de estudantes do ensino superior,
da educacao profissional de nivel médio e do ensino
médio regular.

§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam te-
oria e pratica, nos periodos em que nao estao progra-
madas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40
(quarenta) horas semanais, desde que previsto no pro-
jeto pedagdgico do curso e da instituicdo de ensino.

§ 2° Se a instituicao de ensino adotar verificagdes
de aprendizagem periédicas ou finais, nos periodos
de avaliacdo a carga horaria do estagio sera reduzida
pelo menos a metade, segundo estipulado no termo
de compromisso, para garantir o bom desempenho
do estudante.
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Art. 11. A duragéo do estagio, na mesma parte
concedente, ndo podera exceder 2 (dois) anos, exceto
quando se tratar de estagiario com deficiéncia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou ou-
tra forma de contraprestacdo que venha a ser acorda-
da, sendo compulsdria a sua concessao, bem como
a do auxilio-transporte, na hipétese de estagio néao
obrigatdrio.

§ 1° A eventual concessao de beneficios relacio-
nados a transporte, alimentagéo e saude, entre outros,
néo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir
como segurado facultativo do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social,

Art. 13. E assegurado ao estagidrio, sempre que
0 estagio tenha duragédo igual ou superior a 1 (um) ano,
periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado
preferencialmente durante suas férias escolares.

§ 1° O recesso de que trata este artigo devera
ser remunerado, quando o estagiario receber bolsa ou
outra forma de contraprestacio.

§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo
serao concedidos de maneira proporcional, nos casos
de o estdgio ter duracao inferior a 1 (um) ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagiario a legislagao rela-
cionada a saude e seguranca no trabalho, sendo sua
implementacao de responsabilidade da parte conce-
dente do estagio.

CAPITULO V
Da Fiscalizacao

Art. 15. A manutencao de estagidrios em des-
conformidade com esta Lei caracteriza vinculo de
emprego do educando com a parte concedente do
estagio para todos os fins da legislagéo trabalhista e
previdenciaria.

§ 1° Alinstituicao privada ou publica que reincidir
na irregularidade de que trata este artigo ficara impedi-
da de receber estagidrios por 2 (dois) anos, contados
da data da decisao definitiva do processo administra-
tivo correspondente.

§ 2° A penalidade de que trata o § 1° limita-se a fi-
lial ou agéncia em que for cometida a irregularidade.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 16. O termo de compromisso devera ser fir-
mado pelo estagiario ou com seu representante ou
assistente legal e pelos representantes legais da parte
concedente e da instituicdo de ensino, vedada a atu-
acao dos agentes de integracédo a que se refere o art.
5° como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O numero maximo de estagiarios em rela-
¢ao ao quadro de pessoal das entidades concedentes
de estagio devera atender as seguintes proporgoes:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um)
estagiario;

Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2
(dois) estagiarios;

Il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) emprega-
dos: até 5 (cinco) estagiarios;

IV —acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até
20% (vinte por cento) de estagiarios.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro
de pessoal o conjunto de trabalhadores empregados
existentes no estabelecimento do estagio.

§ 2° Na hipdtese da parte concedente contar
com varias filiais ou estabelecimentos, os quantitati-
VoS previstos nos incisos deste artigo seréao aplicados
a cada um deles.

§ 3° Quando o calculo do percentual disposto
no inciso lll deste artigo resultar em fragcao, podera
ser arredondado para o nimero inteiro imediatamen-
te superior.

§ 4° N&o se aplica o disposto no caput aos esta-
gios de nivel superior e de nivel médio profissional.

§ 5° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia
o percentual de 10% (dez por cento) das vagas ofere-
cidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacgao dos estagios contratados
antes do inicio da vigéncia desta Lei apenas podera
ocorrer se ajustada as suas disposi¢oes.

Art. 19. O art. 428 da Consolidagao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguin-
te redacgdo:

“Art. 428, oo

§ 1° A validade do contrato de aprendi-
zagem pressupde anotagédo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e
freqUéncia do aprendiz na escola, caso nao
haja concluido o ensino médio, e inscrigdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em forma-
¢ao técnico-profissional metddica.

§ 3° O contrato de aprendizagem nao
podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, exceto quando se tratar de aprendiz
com deficiéncia.

§ 7° Nas onde nao houver oferta de en-
sino médio para o cumprimento do disposto
no § 1° deste artigo, a contratagcao do apren-
diz podera ocorrer sem a freqliéncia a esco-
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la, desde que ele ja tenha concluido o ensino
fundamental.” (NR)

Art. 20. O art. 82 da Lei n°® 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabe-
lecerdo as normas de realizacdo de estagio
em sua jurisdi¢do, observada a lei federal so-
bre a matéria.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art.22. Revogam-se as Leis n° 6.494, de 7 de de-
zembro de 1977, e n° 8.859, de 23 de margo de 1994,
o paragrafo unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Proviséria n°
2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Esta encerrada a Ordem do Dia.

Sao0 os seguintes os itens transferidos:

5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 412,
DE 2003 - COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia nos termos do
Requerimento n° 647, de 2007 — art. 336, 1)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei do Senado n° 412, de 2003-Comple-
mentar, de autoria do Senador Antonio Carlos
Magalh&es, que estabelece a competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémi-
ca (CADE), para prevenir e reprimir infragées
contra a ordem econémica e contra a concor-
réncia no Sistema Financeiro Nacional e da
outras providéncias.

Pareceres sob n°s 109 e 110, de 2007,
das Comissoes

— de Constituicao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador César Borges, favoravel, com as Emendas
n°s 1 a 6-CCJ, que apresenta; e

— de Assuntos Econémicos, Relatora: Senadora
Serys Slhessarenko, favoravel ao Projeto e as Emendas
n°s 1 a 6-CCJ, apresentando a Emenda n°® 7-CAE.

8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 20, DE 2007
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 1.224 , de 2007-art.336, II)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n° 20, de 2007 (n° 4.203/2001,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente

da Republica, que altera dispositivos do De-
creto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, relativos ao Tri-
bunal do Juri, e da outras providéncias.

Parecer n° 997, de 2007, da Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Demdstenes Torres, favoravel, nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
que apresenta.

9

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 13, DE 2003
(Votagdo nominal)

Votagéo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 13, de 2003, ten-
do com primeiro signatario o Senador Sérgio
Zambiasi, que altera a redagdo do § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizagdo de Municipios.

Pareceres sob n°s 768, de 2003; 21, de
2005; e 14, de 2007, da Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Joao Alberto Souza; 1° pronunciamento: favo-
ravel a matéria; 2° pronunciamento (em ree-
xame, nos termos do Requerimento n® 1.018,
de 2003): ratificando o seu parecer anterior; 3°
pronunciamento: (em reexame, nos termos do
Requerimento n°® 479, de 2005): Relator: Sena-
dor Luiz Otavio, favoravel, nos termos da Emen-
da n° 1-CCJ (Substitutivo), que oferece.

10

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 48, DE 2003
(Votagdo nominal)

Votacao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 48, de 2003, ten-
do como primeiro signatario o Senador Antonio
Carlos Magalhaes, que dispde sobre aplicagdo
de recursos destinados a irrigagéo.

Pareceres sob n°s 1.199, de 2003; e 15,
de 2007, da Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania: 1° pronunciamento: Relator:
Senador Jodo Alberto Souza, favoravel, com
a Emenda n° 1-CCJ, que apresenta; 2° pro-
nunciamento: (sobre a Emenda n° 2, de Ple-
nario), Relator ad hoc: Senador Joao Batista
Motta, favoravel, nos termos de subemenda
que apresenta.
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11

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 57, DE 2005
(Votag&o nominal)

Votacao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 57, de 2005, ten-
do como primeiro signatario o Senador Marco
Maciel, que da nova redacédo ao § 4° do art.
66 da Constituigdo, para permitir que os vetos
sejam apreciados separadamente no Senado
Federal e na Cdmara dos Deputados.

Pareceres sob n°s 779, de 2006; e 272,
de 2007, da Comissao de Constituicao, Justi-
c¢a e Cidadania, — 1° pronunciamento (sobre a
Proposta): Relator: Senador Ramez Tebet, fa-
voravel; — 2° pronunciamento (sobre a Emenda
n° 1, de Plenario): Relator: Senador Adelmir
Santana, favoravel, e apresentando a Emenda
n°® 2-CCJ, de redacao.

12

Parecer favoravel, sob n° 816, de 2007,
da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Tasso Jereissati.

14

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 86, DE 2007

(Votagcdo nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessao de discussao, em
primeiro turno, da Proposta de Emenda & Cons-
tituicdo n° 86, de 2007, tendo como primeiro
signatario o Senador Alvaro Dias, que altera o
§ 2°do art. 55 da Constituicao Federal (deter-
mina o voto aberto para a perda de mandato
de Deputados e Senadores).

Parecer sob n°® 817, de 2007, da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Tasso Jereissati, favoravel,
com a Emenda n° 1-CCJ, de redagao, que
apresenta.

15

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 50, DE 2005
(Votagdo nominal caso ndo haja emendas)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 38, DE 2004
(Votagcao nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 38, de 2004, tendo como
primeiro signatério o Senador Sérgio Cabral,
que altera os arts. 52, 55 e 66, da Constituigdo
Federal, para estabelecer o voto aberto nos
casos em que menciona, terminando com o
voto secreto do parlamentar.

Parecer sob n° 1.058, de 2006, da Co-
missao de Constituicado, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Antonio Carlos Valadares,
favoravel, com a Emenda n° 1-CCJ (Substitu-
tivo), que oferece.

13

Quinta e ultima sessao de discusséo, em
primeiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 50, de 2005, tendo como primeiro sig-
natario o Senador Osmar Dias, que acrescenta
inciso ao art. 159 da Constituicdo Federal, para
o fim de destinar ao Fundo de Participagdo dos
Estados e dos Municipios dez por cento do pro-
duto da arrecadacgéo das contribuicdes sociais
e de intervengdo no dominio econémico.

Parecer sob n° 290, de 2006, da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Juvéncio da Fonseca, favoravel,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
que oferece, com votos contrarios dos Sena-
dores Eduardo Suplicy e Siba Machado, e, em
separado, da Senadora Ideli Salvatti.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 50, DE 2006
(Votag&o nominal caso ndo haja emendas)

16
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 58, DE 2005

Quinta e Ultima sessdo de discussao, (Votagcdo nominal caso ndo haja emendas)

em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 50, de 2006, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Paulo Paim, que
inclui o art. 50A e altera os arts. 52, 55 e 66, da
Constituicdo Federal, para estabelecer o voto
aberto nos casos em que menciona, terminan-
do com o voto secreto parlamentar.

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 58, de 2005, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Flexa Ribeiro, que
altera o art. 159 da Constituicao Federal, para
determinar a transferéncia, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de parte do
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produto da arrecadag&o do imposto de impor-
tacdo e do imposto sobre produtos industria-
lizados, proporcionalmente ao saldo de suas
balancas comerciais com o exterior.

Parecer sob n°291, de 2006, da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator ad
hoc: Senador Joao Batista Motta, favoravel, com
a Emenda n°® 1-CCJ, que apresenta, com votos
contrarios das Senadoras Ideli Salvatti e Serys
Slhessarenko, do Senador Eduardo Suplicy, e,
em separado, do Senador Siba Machado.

17

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 94, DE 2003

Terceira sessao de discussao, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 94, de 2003, tendo como primeiro
signatario o Senador Demdstenes Torres, que
altera o inciso I do art. 208 da Constituicao Fe-
deral e acrescenta pardgrafo ao art. 60 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitdrias,
para garantir o ensino fundamental em periodo
integral e dd outras providéncias.

Parecer sob n° 393, de 2007, da Comis-
sdo de Constituicao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Eduardo Azeredo, favoravel, com
as Emendas n°s 1 e 2-CCJ, que apresenta.

18

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 5, DE 2005

Terceira sessao de discussao, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 5, de 2005, tendo como primeiro
signatario o Senador Cristovam Buarque, que
altera o artigo 45 da Constituicdo para conce-
der ao brasileiro residente no exterior o direito
de votar nas eleicbes.

Parecer sob n° 1.037, de 2006, da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Eduardo Azeredo, favora-
vel, com a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
que oferece.

19

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 60, DE 2005
(Tramitando em conjunto com a

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 22, de 2001)

Terceira sessao de discussao, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao

n° 60, de 2005, tendo com primeiro signatario o
Senador Renan Calheiros, que altera a redagéo
dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 da Constituicdo
Federal e insere artigo no Ato das Disposicées
Constitucionais Transitdrias, dispondo sobre a
obrigatoriedade de aplicacdo de recursos na
drea de segurancga publica.

Parecer sob n° 476, de 2007, da Comis-
séo de Constituicao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Deméstenes Torres, favoravel,
com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, que apre-
senta, e pela rejeicao da Proposta de Emen-
da a Constituigdo n°® 22, de 2001, que tramita
em conjunto, com voto contrario do Senador
Tasso Jereissati e abstencéo do Senador Je-
fferson Péres.

20

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 22, DE 2001
(Tramitando em conjunto com a

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 60, de 2005)

Proposta de Emenda a Constituicao n°
22, de 2001, tendo com primeiro signatario o
Senador Romeu Tuma, que dispbe sobre a
aplicacdo da receita resultante de impostos,
para a organizacdo e manutengdo dos orgaos
de segurancga publica.

21

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 19, DE 2007

Terceira sessao de discussdo, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 19, de 2007, tendo como primeiro signatario
o Senador Tido Viana, que acrescenta pardgra-
fo tnico ao art. 54 da Constituicdo Federal, para
permitir a Deputados Federais e Senadores o
exercicio de cargo de professor em instituicdo
publica de ensino superior.

Parecer favoravel, sob n° 850, de 2007,
da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Eduardo Suplicy.

22

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N° 850, DE 2003

(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do

Recurso n° 5, de 2005)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 850, de 2003 (n°
2.334/2002, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que autoriza a Associagdo Co-
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munitdria SGo Domingos Para o Desenvolvi-
mento Social, Cultural e Artistico a executar
servico de radiodifusdo comunitdria na cidade
de Buritama, Estado de Sao Paulo.
Pareceres sob n°s 1.359 e 1.360, de
2005, da Comissao de Educagéo, 1° pronun-
ciamento: Relator: Senador Joao Capiberibe,
contrario; 2° pronunciamento: Relator ad hoc:
Senador Marco Maciel, favoravel a matéria.

23
REQUERIMENTO N° 881, DE 2006
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 222, § 2°, do Regimento Interno.)

Votagao, em turno Unico, do Requerimen-
to n° 881, de 2006, do Senador Valdir Raupp,
solicitando voto de aplauso ao Dr. Milton Cdérdo-
va Junior, pelas suas relevantes contribuicoes a
efetivacao da Cidadania, dos Direitos Politicos
e do cumprimento da Constitui¢ao.

Parecer favoravel, sob n° 921, de 2007,
da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cida-
dania, Relator: Senador Arthur Virgilio.

24
REQUERIMENTO N° 378, DE 2007
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 222, § 2°, do Regimento Interno.)

Votagao, em turno unico, do Requeri-
mento n° 378, de 2007, do Senador Renato
Casagrande, solicitando voto de congratula-
¢bes ao povo do Timor Leste, bem como ao
Presidente Xanana Gusmao e ao Primeiro
Ministro Ramos Horta.

Parecer favoravel, sob n° 922, de 2007,
da Comissao de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional, Relator ad hoc: Senador Eduar-
do Azeredo.

25
REQUERIMENTO N° 1.213, DE 2007
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagao, em turno Unico, do Requerimen-
ton®1.213, de 2007, de iniciativa da Comissao
de Relacgbes Exteriores e Defesa Nacional,
solicitando voto de solidariedade aos mem-
bros dos partidos de Oposicdo do Zimbabue
— Movimento para a Mudanga Democratica
(MDC) e da Assembléia Nacional Constituinte
(ANC) — que estao sofrendo um grave cerce-
amento de sua liberdade, materializado pelo

tratamento desumano que recebem dos érgaos
de represséo do Governo.

26
REQUERIMENTO N° 1.214, DE 2007
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 222, § 2°, do Regimento Interno.)

Votagéo, em turno unico, do Requerimen-
ton®1.214, de 2007, de iniciativa da Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
solicitando voto de congratulagdes e solida-
riedade ao Ministro das Relacdes Exteriores,
Celso Amorim, pela indicagao do Senhor Alvaro
Augusto de Vasconcelos Leite Ribeiro, como
representante unico do Governo Brasileiro,
para ocupar o cargo de Diretor de Assuntos
Tarifarios e Comerciais da Organizagao Mun-
dial das Alfandegas — OMA.

27
REQUERIMENTO N° 624, DE 2007
(Incluido em Ordem do Dia nos termos do
art. 222, § 2°, do Regimento Interno.)

Votagao, em turno unico, do Requerimen-
to n° 624, de 2007, do Senador Sérgio Guerra,
solicitando voto de congratulagbes e solida-
riedade ao Ministro das Relacbes Exteriores
pela indicagdo do Senhor Alvaro Augusto de
Vasconcelos Leite Ribeiro, como representan-
te unico do Governo Brasileiro, para ocupar
o cargo de Diretor de Assuntos Tarifarios e
Comerciais da Organizagdo Mundial das Al-
fandegas — OMA.

Parecer favoravel, sob n° 923, de 2007,
da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, Relator ad hoc: Senador Wellington
Salgado.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Em sessao anterior, foi lido o Requerimento n°
1.284, de 2007, de minha autoria, solicitando, nos
termos do art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal,
que seja encaminhada, pelo Tribunal de Contas da
Unido, copia integral do Processo do Tribunal de Con-
tas 006.000/2007-5.

Em votacdo o requerimento.

As Srs e os Srs. Senadores que o aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

A Presidéncia fara cumprir a deliberagao do Ple-
nario.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Em votagéao os Requerimentos n°s 1.283 e 1.289,
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lidos em sessbes anteriores, 1.290, de 2007, lido no
Expediente da presente sessao.

As Sr?s e os Srs. Senadores que os aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Ficam concedidas as licencas solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 1.308, DE 2007

Requer Voto de Lembran¢ca em home-
nagem ao ex-Senador e ex-Deputado Fede-
ral Raimundo Parente que, em novembro de
2007, completaria 77 anos de idade.

Requeiro, nos termos do art. 222, do Regimen-
to Interno, e ouvido o Plendrio, que seja consignado,
nos Anais do Senado, Voto de Lembranga em home-
nagem ao ex-Senador e ex-Deputado Federal, pelo
Amazonas, Raimundo Parente, que hoje completaria
77 anos de idade.

Requeiro, ainda, que o Voto de Lembranca seja
levado ao conhecimento dos familiares do homena-
geado.

Justificacao

Se vivo fosse, Raimundo Parente completaria este
més 77 anos de idade, grande parte deles dedicado
a politica, periodo em que cumpriu trés mandatos de
Deputado Federal e um de Senador, como represen-
tante do Amazonas.

Além dos mandatos, Raimundo Parente esteve a
frente de diversos cargos publicos, incluindo o de Dire-
tor da Divisédo de Administragdo do Departamento de
Estradas de Rodagem do Amazonas, a época em que
fui Prefeito de Manaus. Apesar de, por vezes, divergir
politicamente desse ilustre homem publico brasileiro,
sempre vi em Raimundo Parente a figura do servidor
dedicado e do parlamentar que soube honrar os manda-
tos que lhe foram conferidos pelo povo do meu Estado.
Nesse més em que ele completaria 77 anos, proponho
ao Senado da Republica este Voto de Lembrancga, de
que a memoria de Parente é merecedora.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2007. — Se-
nador Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N° 1.309 de 2007

Requer Voto de Pesar pelo falecimento
do jornalista Celson Franco, ocorrido no dia
6 de novembro de 2007, em Brasilia.

Requeiro, nos termos do art. 218, do Regimento
Interno, a insergdo em ata, de Voto de Pesar pelo fa-

lecimento, ocorrido hoje, dia 6 de novembro de 2007,
em Brasilia, do jornalista Celson Franco.

Requeiro, também, que esse Voto de Pesar seja
levado ao conhecimento dos familiares de Celson
Franco, especialmente a esposa, a também jornalista
Paula Santana.

Justificaticao

Celson Franco, embora recatado, exprimia no
olhar e nos gestos alegria e, ao mesmo tempo, para
quem o conhecia, como nés politicos, repassava con-
fianca. Foi reporter correto, cheio de vida, que chegou
ao fim ao completar apenas 48 anos de idade. Formado
em Comunicac¢éo na Universidade de Brasilia, foi um
dos mais aplicados alunos. Desde cedo, nas aulas e nos
contatos com os professores, manifestava forte empe-
nho em iniciar logo seu oficio. E assim foi, tornando-se
jornalista da area de politica. No ultimo domingo, dia 4,
como costumava fazer, ele jogou futebol, esteve com
colegas, para ontem, com pressao alta, procurar um
hospital particular, mas recebeu a informagéo de que
poderia voltar para casa. Poucas horas depois, voltou
a se sentir mal e procurou a emergéncia do HRAN,
onde veio a falecer.

Como todos aqui, conheci Celson, que freqiienta-
va o Congresso diariamente. A noticia de sua repentina
morte abalou-me profundamente, pelo que requeiro ao
Senado da Republica este voto de pesar.

Sala das Sessbes, 6 de novembro de 2007. — Se-
nador Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— A Presidéncia encaminhara os votos solicitados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.310,DE 2007

Requeiro, com fundamento no § 2° do art. 50 da
Constituicdo Federal, combinado com o art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, sejam pres-
tadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
do Planejamento, Orgcamento e Gestao informagdes
detalhadas sobre o cumprimento ou nao da Lei de
Responsabilidade Fiscal pelo Estado do Piaui, bem
como sua situacao fiscal e financeira.

Justificacao

Desde o ano de 2006, reportagens vém sendo
publicadas nos jornais do Piaui a respeito de um su-
posto calote do Governo do Estado em instituicdes
financeiras que realizam operacgdes de crédito consig-
nado aos servidores publicos estaduais.
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O Tribunal de Contas do Estado apurou e compro-
vou a retencao ilegal de R$67.000.000,00 pelo Governo
do Estado do Piaui (sessenta e sete milhdes de reais),
que nao repassou o valor dos empréstimos descontados
em folha dos servidores as institui¢cdes financeiras.

Dessa forma, é de fundamental importancia que
0 Senado Federal tenha conhecimento da real situagao
financeira e fiscal de um dos Estados da Federacgao, para
que, se necessario, adote as providéncias cabiveis.

Sala da Sessoes, 6 de novembro de 2007. — Se-
nador Heraclito Fortes

(A Mesa, para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— O requerimento que acaba de ser lido sera despa-
chado a Mesa para decisao, nos termos do art. 216,
lll, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.311, DE 2007

Requer, nos termos do art. 223, do Regimento
Interno do Senado Federal, Voto de Repudio ao presi-
dente da Venezuela, Hugo Chavez, pela forma antide-
mocratica com que impds a reforma constitucional em
seu Pais, tendente a consolidar seu regime autoritario
e personalista de governo.

Justificacao

Lamentavelmente, apds anos de luta para se ver
consolidado no mundo os direitos e garantias funda-
mentais, para se ver respeitado o direito a ter direitos,
para ser ver respeitada a dignidade da pessoa humana,
surge, em pleno século XXI, o senhor Hugo Chavez
para, de forma desequilibrada e totalmente atentatoria
a democracia, promover irresponsavel reforma ao texto
constitucional da Venezuela, com o intuito de consolidar
0 seu regime autoritario e personalista de governo.

Sala das sessoes, 6 de novembro de 2007. — Se-
nador Mario Couto, PSDB.

(A Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— O requerimento que acaba de ser lido sera encami-
nhado & Comissao de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 1.312, DE 2007

Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos do artigo 216, do Regimento
Interno do Senado Federal, com base no § 2° do arti-

go 50, da Constituicdo Federal, que sejam solicitadas
ao Exm® Sr. Miguel Joao Jorge Filho, Ministro do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior, informa-
¢cOes sobre as a¢des que estdo sendo adotadas para
viabilizar a implantacdo da Zona de Processamento
de Exportagdo — ZPE no Municipio de Parnaiba, no
Estado do Piaui, criada pelo Decreto n® 97.406, de 22
de dezembro de 1988.

Justificacao

O Estado do Piaui vive neste momento grave
estagnacado econdmica em quase todos os setores,
em especial a industria e o comércio, necessitando
urgentemente de ag¢des inovadoras, como a ZPE de
Parnaiba.

Diante da nova lei que regulamenta a implanta-
¢éo e funcionamento das ZPE, preocupa-nos o prazo
e as condi¢des necessarias para a efetiva implantacao
e operacionalizacao.

N&o aceitamos o argumento da falta de infra-es-
trutura da regido como razado para alterar o local da
implantagéo da referida ZPE, uma vez que este quadro
€ igual em todo o Estado.

A implantacdo da ZPE de Parnaiba é estrategi-
camente imprescindivel para a retomada do cresci-
mento econdmico daquela regido, refletindo também
em todo Piaui.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2007.— Senador
Francisco de Assis de Moraes Souza — Mao Santa.

(A Mesa, para decis&o.)

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— O requerimento que acaba de ser lido sera despa-
chado a Mesa para decisao, nos termos do art. 216,
lll, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que passo a ler.

Séo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N° 1.313, DE 2007

Requeiro, nos termos do art. 218 do Regimento
Interno e de acordo com as tradigbes da Casa, a inser-
¢ao em ata de voto de profundo pesar pelo falecimento
do jornalista Celson Franco.

Justificacao

Morreu na manha desta terca-feira, dia 6 de no-
vembro, o renomado jornalista Celson Franco, que
construiu toda a sua carreira em Brasilia, em veiculos
como o Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, Jornal do
Brasil e revista Veja, onde conquistou o Prémio Esso.

Celson Franco nasceu em Araguai, Minas Gerais,
em 21 de setembro de 1951. Filho de Hugo Franco e
Izaltina Santos Franco. Destacou-se na cobertura politi-



497 ANAIS DO SENADO FEDERAL

NOVEMBRO 200:

ca, inclusive na transigdo democratica, tanto no Palacio
do Planalto, quanto no Congresso Nacional.

Fora da imprensa, nos ultimos anos, foi assessor
na Camara dos Deputados. Ali chegou a dirigir a area
de comunicacgao, durante a gestdo de Aécio Neves.
Trabalhou ainda na lideranca do PSDB, da minoria,
do PTB e nos gabinetes do primeiro vice-presidente e
primeiro-secretario.

Em todos os locais de trabalho e de convivéncia
profissional, com colegas, chefes ou fontes, era queri-
do e respeitado e, por isso, nds hoje lamentamos sua
morte prematura.

Os votos, dirigidos a seu pai, filhos e esposa,
devem ser enviados a residéncia dessa, na SQN 112,
bloco D, apartamento 505, CEP 70762-040

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2007. — Se-
nador Heraclito Fortes.

REQUERIMENTO N° 1.314, DE 2007

Requer Voto de Pesar e de Solidarie-
dade ao Senhor Maykon Matheus da Silva
pelo falecimento de sua esposa Grazielle
Loureiro e de sua sogra Déia Loureiro, ocor-
rido em 5 de novembro de 2007, em Minas
Gerais — MG.

Requeiro, nos termos de art. 218, do Regimento
Interno, a insercdo em ata, de Voto de Pesar e de so-
lidariedade ao Senhor Maykon Matheus da Silva pelo
falecimento de sua esposa Grazielle Loureiro e de sua
sogra Déia Loureiro, ocorrido em 5 de novembro de
2007, em Minas Gerais, bem como a Rede Gazeta.

Justificacao

O Voto que requeiro é de profundo pesar e de
solidariedade ao Senhor Maykon, pelo falecimento de
sua esposa, a jornalista Grazielle Loureiro e de sua
mae Déia Loureiro.

Morta em tragico acidente na BR-381, em Minas
Gerais, na altura do Municipio de Sao Gongalo do Rio
Abaixo, a jornalista Grazielle ou Grazi, como era carinho-
samente chamada pelos colegas de Redacéo da Rede
Gazeta, era casada ha pouco mais de um ano. Morava
em Nova Brasilia, mas continuava freqiientando a Igreja
em ltaciba. Adorava cantar e fazia parte de dois corais: 0
Juventutti, formado por jovens e adolescentes da Igreja,
€ o coro principal. Ela também tocava piano.

Na Rede Gazeta, comecou a atuar no dia 10 de
dezembro de 2003, como estagiaria do Portal Gaze-
ta On-Line. Em seguida, foi contratada para atuar na
produgédo do Programa CBN Vitéria. Enquanto traba-
Ihava na radio, fez substituicdes também na editoria de
Economia de A Gazeta. No dia 1° de julho deste ano,
entrou para a equipe de Politica do jornal.

O jornalismo capixaba perdeu uma profissional
séria e talentosa. E é uma perda dificil de ser repa-
rada, pois Grazielle era uma pessoa de bem com a
vida e transmitia otimismo e tranquilidade para o seu
trabalho.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2007. — Se-
nador Gerson Camata — Senador Magno Malta — Se-
nador Renato Casagrande.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— A Presidéncia encaminhara os votos solicitados.

Os requerimentos que acabam de ser lidos vao
ao Arquivo.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB
— ES) — Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Senador Casagrande, pela ordem.

O SR. RENATO CASAGRANDE (Bloco/PSB — ES.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
30 segundos, s6 para encerrar o dia.

Tivemos duas noticias muito tristes no Estado
do Espirito Santo, uma ontem e outra hoje de madru-
gada. O falecimento do Sr. Aloisio Santos, que foi trés
vezes deputado federal, prefeito de Cariacica por dois
mandatos. Faleceu de cancer. Minhas homenagens.
A Bancada capixaba no Senado fez um requerimen-
to de voto de pesar a familia dele. Tivemos também o
falecimento da jornalista Grazielle Loureiro, do jornal
A Gazeta, um jornal importante do meu Estado. Uma
moca de 27 anos que veio a falecer num acidente de
carro. Entao, fizemos dois requerimentos.

Quero deixar registrada na Casa a minha tristeza
com relacé@o a esses acontecimentos, pela importancia
profissional e politica dessas pessoas, na segunda-
feira, num acidente, e na data de hoje, terga-feira, do
Sr. Aloisio Santos.

Obrigado, Sr. Presidente.

SEGUE, NA INTEGRA, PRONUNCIA-
MENTO DO SR. SENADOR RENATO CA-
SAGRANDE.

O SR.RENATO CASAGRANDE (PSB - ES. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, quero registrar a perda, no dia de ontem, de
dois capixabas ilustres e importantes nas suas areas
de atividades profissionais. O primeiro é o ex-Depu-
tado Federal e o ex-Prefeito Aloisio Santos, falecido
vitima de um céncer. A outra, é a jovem e aguerrida
jornalista Grazielle Loureiro, que morreu vitima de um
acidente de carro no percurso entre Minas Gerais e
Espirito Santo.

Durante muitos anos, Aloisio Santos fez parte do
quadro politico do Espirito Santo e do Brasil. Deputado
federal por trés vezes foi em duas oportunidades pre-
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feito da cidade de Cariacica, na Grande Vitéria. Aloisio
ocupava atualmente o cargo de diretor-presidente da
Centrais de Abastecimento do Estado, a Ceasa. Aos
67 anos, Aloisio se preparava para voltar a concorrer
a prefeitura de sua cidade, com grandes chances de
triunfo. E de se lamentar a perda de dessa expressiva
lideranca politica, uma grande perda para Cariacica e
para o Espirito Santo.

Gostaria de fazer ainda uma homenagem a jorna-
lista Grazielle Loureiro, de apenas 27 anos, que faleceu
juntamente com sua mae, Adélia Loureiro, de 65 anos.

Grazielle sempre foi uma profissional sensivel e
compenetrada no que fazia, de um texto fiel a realida-
de e aquilo que apurava. Grazielle trabalho na CBN,
no Portal Gazeta On Line e no Jornal A Gazeta. Tudo
isso, sem deixar de lado o bom humor, que é uma
prerrogativa de sucesso numa profissdo cotidiana-
mente desgastante e exigente, como é a cobertura
diaria das atividades politicas, econdmicas e sociais
do Espirito Santo.

A simpatia de Grazielle nos contagiava a todos
e, certamente, o jornalismo capixaba perdeu uma pro-
fissional que cresceria ainda mais na medida da sua
respeitabilidade, empenho e faro para a noticia.

Quero aqui manifestar ainda as minhas condo-
Iéncias aos familiares dos dois, do deputado Aloisio
e da jornalista Grazielle, e deixar o meu abrago e a
minha solidariedade.

Muito obrigado

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Manifestamos a nossa solidariedade e os nossos
mais sinceros sentimentos.

Com a palavra o Senador Heraclito Fortes, pela
ordem.

O SR. HERACLITO FORTES (DEM — PI. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, em
primeiro lugar, associo-me ao Senador Casagrande
com o voto de pesar pelo falecimento do ex-Deputado e
ex-Prefeito Aloisio Santos, que foi nosso companheiro
na Camara dos Deputados — uma figura extraordinaria.
Fica aqui meu registro pedindo que seja transmitido
a familia.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, quero regis-
trar, com muita tristeza aqui, uma noticia que acabo
de ler: que a BRA Linhas Aéreas esta encerrando as
suas atividades. E lamentavel que, na crise aérea que o
Brasil vive, recebamos mais essa ma noticia, e a minha
preocupagao, Sr. Presidente, é em saber que menos
de um més atras, ou dois meses, o Presidente da Re-
publica, em uma solenidade, assinou o financiamento
de vinte avides brasileiros, da Embraer, com recursos
do BNDES, para esta empresa.

Onde esta o Presidente da Republica e sua as-
sessoria que ndo examinam a situagao financeira de
uma empresa dessas, a sua saude financeira?

E uma Amafrutas aérea. E a mesma coisa! Vai
ao Para inaugurar a Amafrutas e da no que da. Agora,
faz esse financiamento, anuncia esse financiamento,
e o jornal diz aqui que sequer a empresa pagou a pri-
meira prestacao.

Quero lamentar, Sr. Presidente, esse fato. O Go-
verno precisava ter tido uma compreens&o maior com
essa empresa. Sabe V. Ex? que estamos vivendo um
momento grave. V. Ex* mesmo, Senador Crivella, ha
poucos minutos se queixava, como todos aqui estédo se
queixando, dos aeroportos, das horas de espera. Uma
situagdo como essa merecia deveria ter a intervencao
do Governo, mesmo que proviséria, ja que o Governo
nao é para ter companhia aérea, mas pelo menos para
n&o permitir que essa crise se agrave.

Faco esse registro e voltarei a esse assunto nes-
ta semana ainda.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Concedo a palavra ao Senador Marcelo Crivella, em
seguida ao Senador Mao Santa e depois ao Senador
Arthur Virgilio.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Como Lider. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
nesse final de semana passado, estive visitando a Baixa-
da Fluminense e um municipio dos mais, eu diria, sofridos
da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro,
o Municipio de Belford Roxo. Depois das fortes chuvas
que ha 15 dias se precipitaram sobre 0 meu Estado, as
ruas, o rio que passa pelo centro da cidade transbordou,
levando casas, derrubando muros, trazendo uma série
de terriveis acidentes para aquele Municipio.

Durante aquela visita, encontrei, Sr. Presidente,
um cidadao, um eletricista, que havia caido do poste
enquanto exercia a sua profissao e que estava ha dois
meses entrevado numa cama, porque o Hospital Mu-
nicipal da cidade, chamado de Hospital do Joca, nao
tinha condigéo de trata-lo.

E ai, Sr. Presidente, quero fazer um registro aqui,
de plenario, de agradecimento ao Dr. Francisco Ma-
theus Guimaraes — Presidente do Instituto Nacional
de Traumatologia e Ortopedia (Into), que fica na praga
Cruz Vermelha, do Rio de Janeiro — que, ao receber
meu telefonema, acolheu esse brasileiro.

Imagine, Sr. Presidente, que ha dois meses ele
estava com a coluna quebrada, néo era fraturada, era
quebrada mesmo. Gragas a Deus ndo se movimen-
tou, ficou dois meses imobilizado em cima da cama,
ndo seccionando, assim, a medula. Mao Santa, vocé
que é médico sabe que uma sec¢ao de medula na re-
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gido cervical, porque ele quebrou a coluna, o levaria,
seguramente, a uma cadeira de rodas pelo resto da
vida. Ele foi muito bem atendido e hoje pela manha foi
operado; passa bem. E aqui quero dar os parabéns
ao Into e ao seu Presidente por terem acolhido esse
brasileiro cujo nome é Jaime Pereira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB — PR)
— Obrigado, Senador Marcelo Crivella.

Com a palavra o Senador Mao Santa, pela or-
dem.

O SR.MAO SANTA (PMDB — PI. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, hoje a Bancada
do Piaui — os trés Senadores e dez Deputados — es-
tava reunida para encaminhar as emendas. Na opor-
tunidade, nds anunciamos a acao eficiente quando eu
e o Heraclito interceptamos medidas provisérias, uma
de R$ 6 milhdes e outra de quase R$ 2 milhdes, que
tinham dotacao insignificante para o Estado do Piaui.
Nds negociamos com o Governo, para que atendesse
as estradas no sul do Estado, a ponte de Luzilandia,
saneamento de pequenas cidades e agua para resol-
ver o problema da seca no semi-arido.

E, sobretudo, a grande preocupacao foi a ZPE, a
ZPE do norte do Estado, da minha cidade de Parnaiba,
que foi uma decisao do Presidente José Sarney, em 1988.
Esse assunto veio a tona por prépria agdo do Senador
José Sarney. A ZPE de Parnaiba tinha sido excluida. Foi
transferida para outra cidade, porque Parnaiba n&o tinha a
infra-estrutura, que era a estrada de ferro. N6s lembramos
que aquela estrada de ferro foi um compromisso, no Uulti-
mo pleito eleitoral, do prefeito da cidade, do Governador
do Estado do Piaui, que é do PT, do Presidente da Re-
publica e de Alberto Silva, ex-Senador e atual Deputado
Federal e engenheiro ferroviario. Diziam que em 60 dias
concluiriam a estrada de ferro Parnaiba—Luis Correia e,
em 120 dias, a de Teresina ao litoral.

Essa é a deficiéncia maior que os técnicos acu-
sam. Entao, nds reunimos toda a bancada federal
para somar esforcos ao empenho do Deputado Fe-
deral Alberto Silva. A ele foi feita essa promessa pelo
Presidente da Republica Luiz Inacio, como também a
conclusao do Porto do Piaui, que fica no litoral. Esse
porto foi iniciado por Epitacio Pessoa e, com US$10
milhdes, fariamos um modelo reduzido.

Isso esta nos agitando tanto, que o povo bravo
de Parnaiba, por meio de sua Camara Municipal e do
Vereador Iweltman Mendes, vai fazer uma audiéncia
publica no dia 21 de novembro de 2007, as 9 horas,
para a qual convida o Governador do Estado, que é
do PT, o Prefeito da cidade de Parnaiba, a Bancada
Federal, os trés Senadores e os dez Deputados, e 0os
presidentes da Fiepi e da Fecomércio.

Eu dei entrada, nesta Casa, em um requerimen-
to, solicitando que o Presidente da Republica e os
ministérios relacionados as obras das ZPEs atendes-
sem ao apelo da cidade de Parnaiba: a construcédo da
ZPE que lhe foi prometida, cujo ato foi assinado em
1988, quando ainda era Presidente o hoje Senador
José Sarney.

Com essas palavras, apelamos ao Presidente da
Republica para que se livre do relatério desses alopra-
dos que o0 acompanham. Nos acreditamos na sensibi-
lidade do Presidente Luiz Inacio para atender a essa
reivindicagao do povo de Parnaiba e do Piaui.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Obrigado, Senador Mao Santa.

Com a palavra, o ultimo orador, Senador Arthur
Virgilio, como Lider do PSDB.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como
Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Se-
nador Alvaro Dias, Sr®s e Srs. Senadores, eu registro
que encaminhei a Mesa dois votos de pesar.

O primeiro foi pelo jornalista Celson Franco, um
dos mais respeitados e acatados neste Congresso, e
que foi, durante um bom tempo, assessor da Lideran-
¢a do PSDB na Camara dos Deputados quando eu
Deputado era e quando liderava a Bancada o atual
Governador das Minas Gerais, Aécio Neves. Celson
Franco deixa muitas saudades.

O segundo ndo é um voto de pesar, mas de lem-
branga pelo aniversario do falecido Senador Raimundo
Parente, do Amazonas, que chegou a ser um desta-
cado membro da Mesa Diretora do Senado. Figura
das mais queridas, foi meu principal assessor politico
quando, deixando ele de ser Senador, me encontrava
eu na Prefeitura de Manaus. E com muito afeto que
me lembro da figura absolutamente boa de coragéo
e correta politicamente, honesta no trato com a coisa
publica, do Senador Raimundo Parente. Peco, alias,
que seja encaminhado a seu filho, seu unico filho,
Celso Parente — funcionario do Senado, por sinal —, o
sentimento da Casa.

Sr. Presidente, acabei perdendo a ocasiao de
discursar sobre o projeto dos estagios. Lembro que ele
comecgou mal, comegou com o Governo usurpando o
trabalho intelectual do Senador Osmar Dias e também
do Senador José Agripino, mas terminou bem. Terminou
com um acordo que nos levou a dizer que as idéias do
Senador José Agripino, mais o substitutivo do Senador
Osmar Dias, nos animaram a fazer esse acordo. Foi
bom para os estudantes estagiarios e, portanto, havera
de ser bom o futuro do Pais.

Sr. Presidente, faco um rapido histérico das trata-
tivas que hoje encerramos a respeito da CPMF.
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O PSDB, primeiro, disse que nao é de nossa in-
dole ndo negociar, e negociamos. Fomos, com muita
humildade, trés vezes ao Ministério da Fazenda, sob
criticas. A coisa que eu mais aprecio, 0 que mais me
fascina é a liberdade de imprensa, mas causou-me
estranheza o fato de um jornal determinado, ou alguns
jornais, em editoriais, cobrarem que nds fizéssemos o
que estavamos fazendo, a negociagao, e nas paginas
internas nos criticarem porque estdvamos negocian-
do. Eu dizia: “N&o. Vale a pena, ndo me importo com
criticas”. Eu lutei muito para que raiasse o sol da liber-
dade neste Pais e, portanto, ser criticado € bom, isso
s6 toma conta de nossas atuacdes, sé nos faz tornar
mais vigorosa a crenga na democracia.

Valeu a pena negociar, Sr. Presidente, ndo me
arrependo em nenhum minuto disso.

Nés propusemos mais recursos para a saude, e
o Governo, atendendo muito menos aos Senadores
do PSDB e muito mais a Frente Parlamentar da Sau-
de, propds, em uma tentativa meio mediocre, meio
canhestra, tentando vincular a aprovagéo da CPMF
—isso ndo poderiamos aceitar, nada que se parecesse
com chantagem —, mais quatro bilhdes em 2008, mais
cinco, mais seis, ultimando neste Governo presumivel-
mente. Em 2011, pulava para nove, com vincula¢do ao
piso. Achei pouco responsavel isso, e minha Bancada
achou isso pouco responsavel também.

Ainda hoje, negociando com o Ministro Mantega,
dissemos: “Vamos fazer seis, seis, seis e seis, porque as
pessoas que estao morrendo por falta de atendimento
médico-hospitalar ndo vao esperar 2009, quando ha-
vera mais dinheiro, para morrer. Elas morrerao agora,
neste momento, neste minuto”.

Nés propusemos o enquadramento da Uniao nos
rigores da Lei de Responsabilidade Fiscal, e isso o
Governo aceitou. O Relator é o Lider do Governo, Se-
nador Romero Juca, e, com muito pouco ajuste, essa
€ uma matéria que, com ou sem acerto, teria mesmo
de ser votada, porque é boa para a propria credibili-
dade do Brasil no exterior.

Propusemos um redutor nos gastos publicos
equivalente a 0,2% do Produto Interno Bruto brasi-
leiro — pode parecer pouca economia no curto prazo,
mas, no médio e no longo prazos, ndo é. Isso, em lei,
impediria a gastanga desenfreada que o Governo vem
fazendo. O terceiro ponto foi esse.

Propusemos desoneragdes outras de impostos,
nao chegando ainda na CPMF, e o Governo nos respon-
deu com insuficiéncias. Em outras palavras, o Governo
nao meteu a mao no bolso do Governo, ele prefere
continuar metendo a méo no bolso do contribuinte.

Fez mais um certo manejo de fluxo de caixa do
que propriamente renunciar a recursos que deveriam

sair do seu caixa para serem injetados na economia
sob a forma de desoneragbes de tributos num Pais
que tem uma carga tributaria altissima, insustentavel
ao longo do tempo.

Chegamos, entao, a tdo decantada CPMF. Nds
cobravamos a redugao progressiva da aliquota, e hoje
mencionamos isso de novo. O Governo se fixou na
proposta que, no comego — vamos ser honestos —, até
foi vista com bons olhos por nés, a proposta de de-
sonerar, aumentando a faixa de isencdo das pessoas
fisicas brasileiras.

Isso néo resolvia a questdo — hoje eu vejo —, por-
que nao mexe com o processo produtivo, ou seja, con-
tinua a CPMF onerando o processo produtivo brasileiro
nas empresas. Todo mundo paga CPMF, até quem néo
tem cheque, como talvez seja o caso de um motoboy:
tudo o que ele consome tem CPMF no meio, inclusive
a moto que ele dirige tem CPMF no meio. As pessoas
pagam CPMF e outros impostos direta ou indiretamen-
te. Este é um pais onde as pessoas séao tributadas de
maneira muito cruel.

Depois, nds vimos que o Governo estava deso-
nerando essa coisa do Imposto de Renda muito em
cima dos Governadores, e 0 PSDB tem Governadores
que dirigem 51% do Produto Interno Bruto brasileiro.
Ou seja, fazendo uma suposta bondade no Imposto
de Renda, estava diminuindo a participacdo dos Go-
vernadores e dos Prefeitos no Fundo de Participacao
dos Estados e Municipios.

O Sr. Mao Santa (PMDB - PI) — Imposto de
Renda e IPI.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB —AM) — Perfei-
tamente. Agradeco o auxilio do Senador Mao Santa.

E havia outro item. N6s diziamos: “Muito bem. Nao
abrimos mao de uma reforma tributaria verdadeira”.
Colocamos, no inicio da negociagéo, que, como exi-
géncia, aceitariamos a prorrogacao da CPMF por um
ano apenas, para que, nesse ano, o Governo se visse
obrigado a aprovar uma reforma tributaria de verdade.
O Governo diz, e até compreendo as razdes do Gover-
no, que nao tem tempo até o final do ano. Compreendo
iss0, mas nos coloca na obrigacédo de confiarmos nele,
Governo; ou seja, temos que confiar que o Governo,
com os bolsos cheios do dinheiro da CPMF, prorrogada
por trés anos, vai fazer uma reforma tributaria. Eu teria
que ter uma credulidade — e 0 meu Partido também
— maior do que a da velhinha de Taubaté para acredi-
tar que isso possa ser algo tao verdadeiro. O Governo
ndo soube nos dar os mecanismos de cumprimento
dessa sua palavra empenhada.

E ainda houve algo, Sr. Presidente, que causou
um profundo mal-estar na nossa Bancada, a Bancada
que tem a honra de ter em V. Ex® um de seus membros
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mais ilustres, corretos e combativos: a tal discussao
sobre o terceiro mandato.

Hoje, eu vi o Presidente do PT, Deputado Ricardo
Berzoini, ser muito incisivo, dizendo que estava na hora
de colocar um ponto final nisso. Mas eu esperava algo
incisivo assim do préprio Presidente Lula. Isso ndo pode
prosseguir. O Presidente Lula diz que é inoportuno, que
nao € hora, que nao é bom, que isso s6 serve a oposicao,
mas ele nao fala como falaria Ulysses Guimaraes. Ele
nao tem falado como o lider civilista que eu queria ver
nele, dizendo algo bem simples, duas frases: “Dia 31 de
dezembro, & meia-noite de 2010, € meu Ultimo momento
na Presidéncia da Republica. No dia 1° de janeiro, passo
a faixa para o Presidente eleito no meu lugar, pertenca
a que partido pertencer, em nome da democracia bra-
sileira”. N&o ouvi hada incisivo como isso.

Ainda ouvi uma histéria que dizem que ele nao
disse, dizem que ele disse, enfim, mas esta nos jornais,
de que teria feito uma comparagéo entre Margareth
Thatcher e Helmut Kohl, que teriam tido sucessivos
governos e ninguém teria reclamado desses governos
sucessivos; e que Chavez quer um pouco mais de go-
verno e aqui estariamos reclamando. Nao sei se ele
se traiu, se foi um ato falho ou simpatia por Chavez,
sei la, mas o fato € que ele confundiu presidencialismo
com parlamentarismo.

No parlamentarismo, € possivel ter 1.555 governos
se for essa a vontade do eleitorado, pois € um sistema
de governo completamente diferente deste. No presiden-
cialismo, quem tem tantos mandatos assim vira rei, vira
monarca e ndo queremos estabelecer monarquias ab-
solutistas aqui no Brasil, nds que nos insurgimos contra
monarquias absolutistas em qualquer lugar da América
Latina, a comecar por essa que se implanta na Venezuela
do Sr. Chavez. Entao, nao houve isso, mas se criou um
certo mal-estar. Uma coisa ndo tem nada a ver com a
outra? Pode n&o ter, mas criou um certo mal-estar.

Reunimos a nossa Bancada hoje depois de o
Presidente Tasso Jereissati ter tido o bom sendo de
suspender a reuniao da Executiva, até para os Sena-
dores se acertarem e acertarem as suas posi¢coes.
Reunimos a Bancada no nosso almo¢o semanal e,
num debate muito franco, onde todo mundo falou, ter-
minamos consensualizando, sem vencedores e sem
vencidos, que deviamos nos retirar dessa negociagao
e anunciar o voto do PSDB contrario a aprovacao do
imposto do cheque, da CPMF.

Estavam presentes o Vice-Lider da Minoria, re-
presentando o Lider da Minoria, Deputado Zenaldo
Coutinho; estava 14 o Vice-Lider, Paulo Abi-Ackel, que,
inclusive, junto conosco, comunicou a decisao da Ban-
cada ao Governador Aécio Neves; e estava conosco
o Lider do PSDB na Cémara dos Deputados, Depu-

tado Antonio Carlos Pannunzio, que, representando
a opiniao dos seus liderados, dizia a nds outros que
o caminho correto era nao aprovarmos o imposto do
cheque. Tudo isso pesou. Comunicamos, em seguida,
ao Governador José Serra, assim como ja foi comuni-
cado ao Governador Cassio Cunha Lima. E estamos
comunicando a praticamente todos os nossos Gover-
nadores — acho que ja comunicamos a todos, tenho a
impressao — a decisdo que a Bancada tomou.

Levamos em conta os interesses dos Governa-
dores? Levamos. Tanto que refugamos a proposta que
tirava dinheiro deles. O Governo propds alguma coisa
dentro do que os Governadores gostariam de ver rea-
lizado? Nao. Nao prop6s nada, nada que significasse
efetivo descarte de recurso federal na dire¢édo de Es-
tados e Municipios. Nada.

O Governo, por outro lado, desonerou ou se pro-
pbs a reduzir a carga tributaria de maneira sensivel
como cobravamos e exigiamos? Nao, nao fez. O Go-
verno atendeu a pedidos nossos, como, por exemplo,
aquele de suspender aquela tal contratagdo de 60 mil
pessoas no ano eleitoral, no ano que vem, em 2008,
isso depois daquela frase infeliz do Presidente Lula,
quando diz que choque de gestao é nomear servidores
publicos? Choque de gestao € produtividade; choque
de gestédo é competitividade; choque de gestéo € in-
vestimento em capital intelectual; choque de gestao é
investimento em laboratdrio de ciéncia e tecnologia;
choque de gestao é ajuste fiscal pelo lado do corte de
gastos. Isso é choque de gestéao.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, nossa deci-
sao foi tomada. E mais, na minha fala — V. Ex® se recorda
disto —, Senador Edison Lobao, coloquei que amanha o
Presidente Lula poderia desencadear uma campanha di-
zendo “eles foram responsaveis por isso, por aquilo e por
aquilo outro”, e perguntei se os companheiros estariam
dispostos a enfrentar tal coisa. Todos os companheiros
disseram que estavam dispostos a enfrentar isso.

Agimos de acordo com o que era a consciéncia
da Bancada. Mas vou dizer uma opiniao muito pessoal
minha: se o Governo € perdulario, tem 37 Ministérios,
quer contratar 60 mil pessoas no ano que vem, nao
para de gastar em tolices, em futilidades, ndo ha di-
nheiro que chegue, e o Governo é mesmo dependente
de impostos e mais impostos. Mas, se o Governo se
adequasse a um rigoroso corte de gastos publicos,
refizesse o espectro dos seus Ministérios e, ai sim,
desse um choque de gestédo neste Pais, vou vaticinar,
Senador Alvaro Dias, que, sem a CPMF, o Presidente
Lula poderia governar o Pais muito melhor. E mais,
Senador Mao Santa, Senador Edison Lobao, poderia
fazer o Brasil crescer a taxas de crescimento positivo
superiores aquelas previstas pelos érgaos que calcu-
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lam o crescimento econdmico brasileiro. Nao tenho
duvida alguma. Afinal de contas, dizia ainda ha pouco
0 Senador Tasso Jereissati, e com ele me ponho de
acordo: 0 Governo desonera uma economia do tamanho
da do Brasil em R$40 bilhdes. Este Governo, longe de
entrar em depresséo, pode entrar em euforia, porque
vai passar, inclusive, um clima psicolégico muito bom
para empresarios e para investidores.

E, finalmente, acredito que negociagdo comeca
com verdades e deve terminar com verdades. Temos da-
dos técnicos muito confiaveis, que projetam uma CPMF
nao de R$40 bilhdes, como o Governo é obrigado a ad-
mitir, ele que comecou trabalhando com R$36 bilhdes,
R$37 bilhdes, e ja admitiu R$40 bilhdes. Os dados téc-
nicos de que dispomos projetam uma CPMF de R$41,5
bilhdes. Ou seja, 0 Governo queria desonerar apenas
R$2 bilhdes no imposto do cheque. Ele calculava com
R$40 bilhdes, mas, na verdade, ia ter R$41,5 bilhdes.
Logo, ele queria desonerar apenas R$500 milhdes. Ou
seja, uma negociagao que nao teve, no PSDB, a figura
do mercador persa, que fica deteriorando o valor do ob-
jeto do outro para comprar barato. Respeito todo mundo
que trabalha com honestidade, mas tenho antipatia por
aquele comprador de carro que vai comprar o seu car-
ro e comecga a demoli-lo; o seu carro ndo presta, mas
se vocé for comprar o carro dele é o Rolls-Royce que
transporta a Rainha Elizabeth quando ela vai passear
no Hyde Park. Ai € uma coisa complicada. O meu nao
vale nada; o dele vale muito.

Gosto de uma negociagao muito simples, em que
se coloque o interesse brasileiro acima de tudo. Nao
apresentamos uma pauta fisiologica, nao pedimos car-
gos, ndo pedimos nada para nenhum dos membros da
Bancada tucana, ndo pedimos nada de pessoal; fomos
impessoais, negociamos em nome do Pais. E mais, se
o Governo nos atende plenamente no que pedimos,
nao so teria a CPMF aprovada nesta Casa, como ainda
teria a capacidade de fazer a economia crescer muito
mais do que ele possa fazer crescer pelo jeito perdu-
lario com que governa a Nacao brasileira.

Portanto, € com a consciéncia muito tranquila que
nos retiramos dessa negocia¢ao, muito tranquila; com
a consciéncia de quem cumpriu o dever. Fomos critica-
dos porque negocidvamos. E eu digo, meu Deus, vao
me criticar muito mais porque, enquanto eu tiver vida
e tiver vida publica, jamais vou me recusar a ouvir e a
negociar, ainda que possa nao dar em nada. Mas ¢é a
indole do democrata que nao vai ser superada nunca
pelas vozes obscuras do autoritarismo. Nunca!

E, porisso, presto contas a Casa e a Nagao, neste
inicio de noite, do esforgo que fizemos. Que ninguém
acuse o PSDB de ter sido intransigente, que ninguém
acuse o PSDB de nao ter ouvido, que ninguém acuse

o PSDB de néo ter proposto, que ninguém acuse o
PSDB de nao ter sido humilde. Ele se dirigiu, com seus
préprios pés, trés vezes, para um préprio do Governo
Federal para negociar na sala do Ministro Mantega,
que, alids, nos tratou com enorme fidalguia. Nao tenho
qualquer queixa pessoal de S. Ex?, o didlogo se deu
sempre em alto nivel. Por trés vezes, fizemos isso. E
teriamos feito por 333 vezes, se fosse necessario, em
nome do Pais.

Quando vimos que o Governo nédo se abalanca
a desistir dos tais 60 mil funcionarios novos, quando o
Governo nao se abalanga a reduzir a carga tributaria
para valer, digo: “N&o, ndo temos o que discutir mais
aqui”. Temos realmente de agradecer a hospitalidade
do Ministro e dizer, com clareza, para a Nagao que a
posicao tomada pelo PSDB foi com base na autono-
mia da sua Bancada, na legitimidade da decisao que
incumbia ser exposta ao coletivo da nossa Bancada
por cada um dos seus membros.

Portanto, que fique bem esclarecida a posigéo e,
sobretudo, a intengdo com que agiu 0 nosso Partido.

Era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Senador Arthur Virgilio, ndo como Presidente desta
sessao, mas como colega de Bancada, meus cumpri-
mentos a V. Ex® pela forma competente com que dirigiu
a reuniao de hoje, com debate democratico da maior
profundidade e com a qualidade necessaria.

V. Ex?* anuncia essa decisao, que é irreversivel,
certamente, porque esse é um Partido que ndo recua
nos seus propodsitos. Essa hipétese de recuo é des-
cartavel exatamente porque seria a desmoralizagédo
completa de um partido que tem de ser responsavel
nas suas decisdes e o é.

Parabéns a V. Ex., ao Senador Sérgio Guerra
e ao Senador Tasso Jereissati. S. Ex®s conduziram
muito bem a negociagao autorizada pela Bancada do
PSDB, que terminou como deveria, com uma posi¢ao
de rigor do Partido em relacdo aos seus objetivos de
futuro para este Pais.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— N&o ha mais oradores inscritos.

O Srs. Senadores Arthur Virgilio e Heraclito Fortes
enviaram discursos a Mesa, para serem publicados na
forma do disposto no art. 203, combinado com o art.
210, inciso | e 0 §2°, do Regimento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Sem
apanhamento taquigréfico.) — Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, registro, para que conste dos Anais
desta Casa, a Carta do Movimento pelo Fim do Voto
Secreto, de Manaus, dirigida aos parlamentares.
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O documento traz a assinatura de dirigentes de
61 entidades, entre as quais o Sindicato dos Traba-
Ihadores Rurais, a Caritas Arquidiocesana, as Pasto-
rais Sociais, a Unido dos Estudantes do Amazonas,
o Conselho Indigenista Missionario, as Pastorais da
Crianca e da Juventude, a Igreja Evangélica Luterana
do Brasil, a Faculdade Salesiana Dom Bosco, a Co-
missao Pastoral da Terra, e varias outras organizacdes
religiosas e sindicatos.

Assinala a Carta que “o voto secreto tem sido usa-
do como escudo para asfixiar a ética no Congresso”.
E acrescenta que “os parlamentares tém a obrigacao
de prestar contas ao povo brasileiro”.

Minha posicao é conhecida nesta Casa. Sou ple-
namente favoravel a acabar com o sigilo do voto no
caso de cassacao por quebra do decoro parlamentar.
N&o aprovo, no entanto, a extingdo do voto secreto
para todos os casos. No dos vetos presidenciais, por
exemplo. Se acabar com o voto secreto, ficara muito
dificil derrubar um veto. Esse € um dos casos que re-
montam a garantia do sudito contra o monarca, origem
e razao do voto secreto no Parlamento inglés.

Anexo aqui a Carta do Movimento pelo Fim do
Voto Secreto, de Manaus, bem como a lista dos sig-
natarios.

Como segundo assunto, gostaria de dizer que
no interior do Estado do Amazonas s&o escassas as
oportunidades de trabalho. Uma delas, talvez a mais
importante, estd na Petrobras e nas empresas tercei-
rizadas que lhe prestam servigos.

Centenas de amazonenses estao engajados nes-
se trabalho, que se realiza por turnos. Os trabalhadores
s&o levados de avido para o local onde prestam servigco
e ali permanecem 14 dias seguidos. Depois retornam
e descansam por 14 dias.

De um lado, isso € muito bom, por resolver o sé-
rio problema de emprego. Mas o reverso da moeda é
que esse sistema prejudica os estudos dos trabalha-
dores. Por terem de ficar fora de seus municipios por
14 dias, estao impedidos de fazer cursos técnicos ou
superiores.

Esse é o problema que me trouxe, por e-mail,
um desses trabalhadores, o Sr. Sandro Araujo Ricar-
do, da cidade de Carauari. Ele gostaria muito de dar
prosseguimento aos estudos, mas nao pode fazé-lo.
N&o vai deixar um emprego tao importante para ele.
Nem se pode esperar mudanga no sistema de turnos
da empresa, pois ele é imprescindivel para a execu-
¢ao dos servicos. E o Centro de Educagao Tecnoldgica
do Amazonas — CETAM e a Universidade Estadual do
Amazonas nao aceitam alunos que freqliientam as aulas
por 14 dias e depois se ausentam por outros 14.

Como, segundo o Sr. Sandro, sdo cerca de 600
pessoas que prestam esse tipo de servigo e gostariam
de fazer ao menos algum curso técnico, imagino que
o CETAM e a UEA poderiam estudar alguma forma de
atendé-los, criando, talvez, cursos especiais, em que
os alunos que comprovadamente prestassem servigos
a Petrobras freqlientassem aulas por 14 dias, levando
tarefas ou programas de estudos a cumprir nos outros
14 dias de auséncia. A educacédo, todos sabemos, é
muito importante e se ha alguém querendo estudar,
cabe aos responsaveis pelo ensino criar, para isso, 0
maximo de facilidade.

Fica aqui este apelo aos dirigentes do CETAM
e da UEA.

Como terceiro assunto, o Dia dos Servidores co-
memorado recentemente, enseja oportunidade para
saudar a todos os funcionarios publicos, imprescindi-
veis ao bom funcionamento da maquina administrativa
do Pais, nas suas trés esferas de Governo: Municipal,
Estadual e Federal.

Nem todos no Amazonas podem, no entanto,
comemorar essa data com a alegria de ser um servi-
dor do Estado. Recebi ha dias o relato minucioso de
um repérter fotografico, Nonato Oliveira, dizendo que
ha mais de dez anos o Governo do Amazonas paga
apenas R$136,00 a servidores, ferindo a Constituicao
Federal, que estabeleceu salario minimo — hoje, de
R$380,00 — para todo o Pais.

Esse servidor relata ainda outras duas situacoes.
Diz que, com a extingao do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado do Amazonas
— IPASEA, servidores que tiveram o desconto, por tantos
anos, de repente ficaram sem a assisténcia do Instituto.
Foram langados as demoradas filas do SUS, tendo de
aguardar dois a trés meses para ser atendidos.

A outra situacdo também se refere ao IPASEA.
Segundo o mesmo relato, o Governo do Estado, quan-
do extinguiu o Instituto, informou que os descontos em
folha para a Amazon Prev se destinariam apenas a apo-
sentadoria, 0 que ndo vem ocorrendo. E entao, servidor
que contribuiu durante 35 anos, quando se aposenta
recebe apenas 30% do que ganhava na ativa.

Diz o servidor que alguns dos prejudicados re-
correram a Justica e obtiveram ganho de causa. Nem
todos, porém, podem contratar advogados e arcar com
as custas dos processos. E entdo indaga — a meu ver,
com toda a razdo: “Se a Justica ja reconheceu esse
direito, por que o Governo do Estado nao o estende,
automaticamente, a todos os servidores?”

Fica aqui este registro da reclamacao do rep6rter
fotografico Nonato Oliveira para que as autoridades
estaduais tomem as devidas providéncias.

Era o que tinha a dizer.
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ARTHUR VIRGILIO EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)

MOVIMENTO PELO FIM DO VOTO SECRETO

Prezado(a) Parlamentar,

A crise desencadeada pelas denuncias contra o
Senador Renan Calheiros e sua absolvi¢do em plenario
da primeira das acusagdes que pesam contra 0 mesmo,
assmelha-se ao que, em passado recente, aconteceu
no episddio do “mensaldo” e a absolvicdo de muitos
parlamentares envolvidos em denuncias de corrupgao,
apesar, em ambos 0s casos, dos pareceres que 0s con-
denavam no Conselho de Etica. Tais situagdes tém con-
tribuido para uma sensacao indisfar¢avel de impunidade.
A sociedade tem nutrido o sentimento de desconfianga
para com 0s seus representantes politicos. A democra-
cia representativa vive uma crise aguda.

A sociedade n&do pode aceitar o cenario de des-
caso politico que Ihe foi imposto. Por outro lado, os
parlamentares ndo devem esquecer a quais interesses
realmente representam, e mais que isso, tém a obriga-
¢éo de prestar contas ao povo brasileiro, que, a cada
dia perde mais a confianga em seus representantes e
esvazia sua esperanca de transformagéo social.

E por isso que mais de 200 deputados federais
aderiram a formacgéo da Frente Parlamentar pelo Fim
do Voto Secreto, resultado de uma intensa mobilizagao.
Sua principal estratégia de atuacdo é para a agiliza-
¢éo da votagéo da Proposta de Emenda Constitucio-
nal (PEC) n°® 349/2001, que coloca fim ao voto secreto
nas decisdes parlamentares, pronta para ser apreciada
pelo plenario ha um ano.

O voto secreto tem sido usado como escudo para
asfixiar a ética no Congresso. Para nao deixar morrer
a esperancga do povo brasileiro, a fé nos principios de-
mocraticos e a busca por justica, embasados na soli-
dariedade, é que cobramos a votagéo desta proposta
que coloca fim ao voto secreto.

Neste sentido, nds, representantes de entidades
dos movimentos sociais de toda a Amazénia, partici-
pantes do Mutirdo pela Amazénia, abaixo assinados,
conclamamos V. S%s, como representantes do povo ama-
zonense, a unirem-se a nos, na luta pela aprovacgao do
Fim do Voto Secreto no Congresso Nacional, a fim de
que casos como estes nao voltem a se repetir. Estamos
cansados de tanta Pizza no Congresso Nacional*.

Teto adaptado de http://www.petitiononline.com/voto2006/petiton.
html

No aguardo de vosso pronunciamento,
Assinam as entidades do Movimento pelo fim do
Voto Secreto

Entidades que Subscrevem o Documento:

1) Casa da Cultura de Urubui — Presidente Figueire-
do - AM

2) Centro Académico de Geografia — UFAM — AM
3) Sindicato dos Trabalhadores Rurais — AM

4) Caritas Arquidiocesana — AM

5) Pastorais Sociais — AM

6) Pastoral da Saude — AM

7) Talher Nacional

8) Talher Amazonas — AM

9) Talher Parintins — AM

10) Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — AM

11) Movimento N6s Existimos — RR
12) Talher — RR
13) Uniédo dos Estudantes do Amazonas (UEA) — AM

14) Unido dos Estudantes Secundaristas do Amazo-
nas (UESA) - AM

15) Nucleo de Estudos Estratégicos da Pan-Amaz6-
nia — PA

16) Nucleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas Edu-
cacionais (NEPE) — AM

17) Conexodes de Saberes — AM

18) Conselho Indigenista Missionario — AM 19)Nucleo
Comunitario Sophia — AM

20) Pastoral do Menor — Arquidiocese de Manaus
- AM

21) Conselho Comunitario da Comunidade de Zumbi
- AM

22) Area Missionaria Nossa Senhora dos Navegan-
tes — AM

23) Pastoral da Juventude — AM
24) Pastoral da Crianga — AM

25) Associacao das Mulheres Cabocas da Amazdénia
- AM

26) Catadores de reciclagem — AM

27) Movimento Comunidade, Vida e Esperanca — AM
28) Talher — AC

29) Igreja Evangélica Luterana do Brasil
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30) Area Missiondria Santa Helena
31) Faculdade Salesiana Dom Bosco

32) Coletivo de Educagao Continuada — AP
33) Talher — RR

34) Diocese de Roraima — RR

35) Associagao para o Desenvolvimento Integrado
Sustentavel

36) Congregacao de Irmas Oblatas da Assungéo —
AM

37) Congregagéao de Irmas da Sagrada Familia — AM

38) Area Missionaria Imaculado Coragao de Maria 39)
Missionarias de Jesus Crucificado — AC

40) Comissao Pastoral da Terra — AM

41) Paroquia de Santa Rita de Cassia — AM

42) Pardquia de Santo Agostinho — Pauini — AM
43) Talher — Barreirinha — AM

44) Escola Fé e Politica — AM

45) Rede de Educacao Cidada — Talher — RO

46) Centro Educacional Valorizagdo Social e Cultural
-RO

47) Movimento das Mulheres Camponesas — AM

48) Férum Popular de Roraima em defesa da Cidade
-RR

49) Organizacao para o desenvolvimento da Amazonia
Sustentavel e Direitos Humanos — RR

50) Organizagado Mulheres Indigenas de Roraima —
RR

51) Sindicato dos Profissionais em areas indigenas,
Entidades Culturais, Recreativas e Esportivas de for-
macao profissional do Estado de Roraima — RR

52) Radio Comunitaria A Voz das Comunidades —
AM

53) Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do
Amazonas — AM

54) Pastoral dos Migrantes — AM
55) Associagado Educacional Catdlica — AM
56) Movimento Candiru — AM
57) Sindicato dos Servidores Publicos — AM
58) Frente em defesa da Amazbnia
59) Férum do Orgamento Publico — AM
60) Prelazia de Tefé — AM
)

61) Partido Socialismo e Liberdade — AM

O SR. HERACLITO FORTES (DEM — PI. Sem
apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, recebo, diariamente, correspondén-
cias de brasileiros e brasileiras de todas as partes
do Pais e, mesmo, do estrangeiro. Acredito que isso
€ um sinal de que tenho desempenhado a contento
minhas tarefas e, também, de que o0 meu partido, o
Democratas, tem sido uma voz para milhdes de bra-
sileiros.

Essas cartas nos permitem perceber o que é
o Brasil de verdade, mensurar os seus problemas e
cobrar por soluc¢des. Trago hoje aos nobres colegas o
conteudo de uma correspondéncia que me foi enviada
da cidade paulista de Jaboticabal.

Jaboticabal é uma daquelas simpaticas cidades
do interior paulista, cuja economia é fundada basica-
mente na agricultura. Digno de nota € o campus da
Universidade Estadual Paulista, cujos cursos volta-
dos para agricultura e veterinaria sdo conhecidos em
todo o Brasil.

Apesar de todas essas caracteristicas positivas,
Jaboticabal também é outra cidade que nao conseguiu
escapar do trator petista. Na correspondéncia que re-
cebi, ha uma enorme reclamacao contra a situagao
na agricultura.

Apesar das vitdrias que o setor agricola tem ob-
tido para o Brasil, fica claro que o Governo Federal
pouco colabora para isso. Quem mais sofre é a parcela
da populagéo que foi, durante muito tempo, utilizada
como meio para atingir determinados fins. No caso
do cultivo de citricos, é precisamente o apanhador de
laranja, aquele trabalhador com pouca qualificacao
profissional, o mais afetado pela crise que vem asso-
lando a citricultura.

A relagao de causa e efeito é 6bvia: se o agri-
cultor enfrenta uma crise, vai deixar de plantar e,
consequientemente, de contratar pessoas. Ha, no fi-
nal das contas, menos emprego e renda para quem
mais precisa.

O plantador de laranja tem sido duramente afe-
tado. Vejam que, comparado com um ano atras, o
plantador precisa colher 214% a mais para comprar
a mesma quantidade de adubo. Hoje, para comprar
uma tonelada de adubo, sdo necessarias 224 caixas
de laranja. E muita coisal.

Esse é um exemplo muito evidente de como esta
cada vez mais caro produzir laranja. O resultado é
que, apesar de o mercado ter sido favoravel ao longo
da década, haja vista que a producdo norte-america-
na sofreu reveses decorrentes de desastres naturais,
a produgao brasileira se manteve praticamente esta-
vel. E 16gico concluir, pois, que houve pouco incentivo
para o citricultor. Outros dados corroboram essa in-
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terpretacdo, como a reducgdo da area de plantio: em
Sao Paulo, a area plantada diminuiu 15% e, em Minas
Gerais, 31%.

Na regido do missivista, a produtividade, entre
2001 e 2005, caiu de 630 para 620 caixas por hecta-
re. A area cultivada, em relagao ao total, caiu de 14%
para 13%. E de se notar que ha um movimento em
que os citricultores deixam de ser produtores para se
tornarem meros arrendatarios de terra. Isso é percep-
tivel pelo aumento da quantidade de area destinada
para a cana-de-agucar. Se em 2001 a vantagem era
de 4 vezes mais para a cana, em 2005 passou para 5
vezes mais cana do que laranja.

Detecta-se, portanto, um contexto de crise, em
que esta cada vez mais caro plantar, em que o peque-
no agricultor se vé, cada vez mais, sem capacidade
de produzir. Como decorréncia, a area de plantio tem
sido arrendada.

Nao tenho a menor duvida de que a situacao de-
corre de descaso por parte do Governo Federal que,
com sua politica econémica nefasta, pune quem traba-
Iha. A taxa de cdmbio favorece a China, ndo o produtor
brasileiro. Os juros estratosféricos favorecem o rentista,
nao o produtor brasileiro. A falta de investimento em
pesquisa agricola favorece o concorrente estrangeiro,
nao o produtor brasileiro. Por fim, as barreiras comer-
ciais nos Estados Unidos e na Europa constituem uma
arma apontada para o produtor brasileiro — e contra a
qual o Governo Federal ndo faz absolutamente nada.

Sr. Presidente, espero, neste rapido pronuncia-
mento, ter alertado para um problema que vem afligindo
0S Nossos agricultores, que se véem desamparados
pelo governo federal. Espero que, passados, cinco anos,
finalmente o “homem” comece a trabalhar”.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos, lembrando as Sr®s e aos Srs.
Senadores que constara da préoxima sessao delibe-
rativa ordinaria, a realizar-se amanha, as 14 horas,
a seguinte

ORDEM DO DIA
1

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 412, DE 2003-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia nos termos do Requerimen-
to n° 647, de 2007 — art. 336, 1l)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei do Senado n° 412, de 2003-Complementar,

de autoria do Senador Antonio Carlos Magalhaes,
que estabelece a competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
para prevenir e reprimir infragbes contra a ordem
econdmica e contra a concorréncia no Sistema
Financeiro Nacional e da outras providéncias.

Pareceres sob n°s 109 e 110, de 2007,
das Comissdes

— de Constituicao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador César Borges, favoravel, com
as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, que apresenta; e

— de Assuntos Econbémicos, Relatora:
Senadora Serys Slhessarenko, favoravel ao
Projeto e as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, apre-
sentando a Emenda n° 7-CAE.

2

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 20, DE 2007
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 1.224 , de 2007-art.336, 1)

Discusséao, em turno unico, do Projeto de
Lei da Camara n° 20, de 2007 (n° 4.203/2001,
na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que altera dispositivos do De-
creto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, relativos ao Tri-
bunal do Jdri, e da outras providéncias.

Parecer n° 997, de 2007, da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Demdstenes Torres, favoravel, nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
que apresenta.

3

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 13, DE 2003
(Votagédo nominal)

Votacgéo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 13, de 2003, ten-
do com primeiro signatario o Senador Sérgio
Zambiasi, que altera a redagdo do § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizagdo de Municipios.

4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 48, DE 2003
(Votagdo nominal)

Votacao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 48, de 2003, ten-
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do como primeiro signatario o Senador Antonio
Carlos Magalhaes, que dispée sobre aplicagdo
de recursos destinados a irrigagéo.

Pareceres sob n°s 1.199, de 2003; e 15,
de 2007, da Comisséo de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania: 1° pronunciamento: Relator:
Senador Joao Alberto Souza, favoravel, com
a Emenda n° 1-CCJ, que apresenta; 2° pro-
nunciamento: (sobre a Emenda n° 2, de Ple-
nario), Relator ad hoc: Senador Joao Batista
Motta, favoravel, nos termos de subemenda
que apresenta.

5

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 57, DE 2005
(Votag&o nominal)

Votacao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 57, de 2005, ten-
do como primeiro signatario o Senador Marco
Maciel, que dd nova redacédo ao § 4° do art.
66 da Constituicdo, para permitir que os vetos
sejam apreciados separadamente no Senado

Parecer favoravel, sob n° 816, de 2007,
da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Tasso Jereissati.

8

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 86, DE 2007

(Votagcdo nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessé@o de discusséo,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 86, de 2007, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Alvaro Dias, que
altera o § 2° do art. 55 da Consittuicao Fede-
ral (determina o voto aberto para a perda de
mandato de Deputados e Senadores)

Parecer sob n° 817, de 2007, da Co-
missao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Tasso Jereissati, favoravel,
com a Emenda n° 1-CCJ, de redagéo, que
apresenta.

9

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 50, DE 2005
6 (Votagcdo nominal caso ndo haja emendas)

Federal e na Cdmara dos Deputados.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Quinta e ultima sess&o de discussé&o,

N° 38, DE 2004

(Votagcao nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 38, de 2004, tendo como
primeiro signatario o Senador Sérgio Cabral,
que altera os arts. 52, 55 e 66, da Constituicdo
Federal, para estabelecer o voto aberto nos
casos em que menciona, terminando com o
voto secreto do parlamentar.

7

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 50, DE 2006

(Votacao nominal caso nédo haja emendas)

Quinta e ultima sesséo de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 50, de 2006, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Paulo Paim, que
inclui o art. 50A e altera os arts. 52, 55 e 66, da
Constituicdo Federal, para estabelecer o voto
aberto em que menciona, terminando com o
voto secreto parlamentar.

em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 50, de 2005, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Osmar Dias, que
acrescenta inciso ao art. 159 da Constituicdo
Federal, para o fim de destinar ao Fundo de
Participacdo dos Estados e dos Municipios
dez por cento do produto da arrecadacgéo das
contribuigcées sociais e de intervengdo no do-
minio econémico.

Parecer sob n° 290, de 2006, da Comis-
sao de Constituigao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Juvéncio da Fonseca, favoravel,
nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),
que oferece, com votos contrarios dos Sena-
dores Eduardo Suplicy e Siba Machado, e, em
separado, da Senadora Ideli Salvatti.

10

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 58, DE 2005

(Votagcdo nominal caso ndo haja emendas)

Quinta e ultima sessao de discussao,
em primeiro turno, da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 58, de 2005, tendo como pri-
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meiro signatario o Senador Flexa Ribeiro, que
altera o art. 159 da Constituicao Federal, para
determinar a transferéncia, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de parte do
produto da arrecadacdo do imposto de impor-
tacdo e do imposto sobre produtos industria-
lizados, proporcionalmente ao saldo de suas
balangas comerciais com o exterior.

11

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 94, DE 2003

Terceira sessao de discussao, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo n° 94, de 2003, tendo como primeiro
signatario o Senador Demdstenes Torres, que
altera o inciso I do art. 208 da Constituicéo Fe-
deral e acrescenta pardgrafo ao art. 60 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitdrias,
para garantir o ensino fundamental em periodo
integral e dd outras providéncias.

Parecer sob n°® 393, de 2007, da Comis-
sao de Constituigao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Eduardo Azeredo, favoravel, com
as Emendas n°s 1 e 2-CCJ, que apresenta.

12

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 5, DE 2005

Terceira sessao de discussado, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicao n° 5, de 2005, tendo como primeiro
signatario o Senador Cristovam Buarque, que
altera o artigo 45 da Constituicdo para conce-
der ao brasileiro residente no exterior o direito
de votar nas eleicbes.

Parecer sob n° 1.037, de 2006, da Co-
missao de Constituicado, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Eduardo Azeredo, favora-
vel, com a Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo),
que oferece.

13

Senador Renan Calheiros, que altera a redagéo
dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 da Constituicao
Federal e insere artigo no Ato das Disposi¢cées
Constitucionais Transitdrias, dispondo sobre a
obrigatoriedade de aplicacdo de recursos na
drea de segurancga publica.

Parecer sob n° 476, de 2007, da Comis-
séo de Constituicao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Demdstenes Torres, favoravel,
com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, que apre-
senta, e pela rejeicdo da Proposta de Emen-
da a Constituicdo n°® 22, de 2001, que tramita
em conjunto, com voto contrario do Senador
Tasso Jereissati e abstencéo do Senador Je-
fferson Péres.

14

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 22, DE 2001
(Tramitando em conjunto com a

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 60, de 2005)

Proposta de Emenda a Constituicdo n°
22, de 2001, tendo com primeiro signatario o
Senador Romeu Tuma, que dispbde sobre a
aplicagcgo da receita resultante de impostos,
para a organizacdo e manuteng¢do dos rgdos
de segurancga publica.

15

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 19, DE 2007

Terceira sessao de discussao, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Constituigao
n° 19, de 2007, tendo como primeiro signatario
o Senador Tido Viana, que acrescenta pardgra-
fo tnico ao art. 54 da Constituicdo Federal, para
permitir a Deputados Federais e Senadores o
exercicio de cargo de professor em instituicao
publica de ensino superior.

Parecer favoravel, sob n° 850, de 2007,
da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Eduardo Suplicy.

16

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 60, DE 2005
(Tramitando em conjunto com a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 22, de 2001)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 850, DE 2003
(Incluido em Ordem do Dia,

) _ ) . o nos termos do Recurso n° 5, de 2005)
Terceira sessao de discussao, em primei-

ro turno, da Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 60, de 2005, tendo com primeiro signatario o

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n° 850, de 2003 (n°
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2.334/2002, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que autoriza a Associa-
¢do Comunitdria S0 Domingos Para o De-
senvolvimento Social, Cultural e Artistico
a executar servigo de radiodifusdo comu-
nitaria na cidade de Buritama, Estado de
Sao Paulo.

Pareceres sob n°s 1.359 e 1.360, de
2005, da Comissao de Educacgéao, 1° pro-
nunciamento: Relator: Senador Jodo Capi-
beribe, contrario; 2° pronunciamento: Relator
ad hoc: Senador Marco Maciel, favoravel a
matéria.

17

REQUERIMENTO N° 881, DE 2006

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagao, em turno Unico, do Requerimen-
to n° 881, de 2006, do Senador Valdir Raupp,
solicitando voto de aplauso ao Dr. Milton Cérdo-
va Junior, pelas suas relevantes contribuicdes a
efetivagcdo da Cidadania, dos Direitos Politicos
e do cumprimento da Constituicao.

Parecer favoravel, sob n° 921, de 2007,
da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cida-
dania, Relator: Senador Arthur Virgilio.

18
REQUERIMENTO N° 378, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagéo, em turno unico, do Requeri-
mento n° 378, de 2007, do Senador Renato
Casagrande, solicitando voto de congratula-
¢bes ao povo do Timor Leste, bem como ao
Presidente Xanana Gusmao e ao Primeiro
Ministro Ramos Horta.

Parecer favoravel, sob n° 922, de 2007,
da Comissao de Relagbes Exteriores e Defe-
sa Nacional, Relator ad hoc: Senador Eduar-
do Azeredo.

19

REQUERIMENTO N° 1.213, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagao, em turno unico, do Requerimen-
ton®1.213, de 2007, de iniciativa da Comissao
de Relacgbes Exteriores e Defesa Nacional,

solicitando voto de solidariedade aos mem-
bros dos partidos de Oposi¢cdo do Zimbabue
— Movimento para a Mudanca Democratica
(MDC) e da Assembléia Nacional Consittuinte
(ANC) — que estéo sofrendo um grave cerce-
amento de sua liberdade, materializado pelo
tratamento desumano que recebem dos érgaos
de repressao do Governo.

20

REQUERIMENTO N° 1.214, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagéo, em turno unico, do Requerimen-
ton°® 1.214, de 2007, de iniciativa da Comisséo
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
solicitando voto de congratulagdes e solida-
riedade ao Ministro das Relacdes Exteriores,
Celso Amorim, pela indicagao do Senhor Alvaro
Augusto de Vasconcelos Leite Ribeiro, como
representante unico do Governo Brasileiro,
para ocupar o cargo de Diretor de Assuntos
Tarifarios e Comerciais da Organizacao Mun-
dial das Alfandegas — OMA.

21

REQUERIMENTO N° 624, DE 2007

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do

art. 222, § 2°, do Regimento Interno)

Votagéo, em turno unico, do Requerimen-
to n° 624, de 2007, do senador Sérgio Guerra,
solicitando voto de congratulagbes e solida-
riedade ao Ministro das Relagbes Exteriores
pela indicacdo do Senhor Alvaro Augusto de
Vasconcelos Leite Ribeiro, como representan-
te Unico do Governo Brasileiro, para ocupar
o cargo de Diretor de Assuntos Tarifarias e
Comerciais da Organigao Mundial das Alfan-
degas — OMA.

Parecer favoravel, sob n° 923, de 2007,
da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, Relator ad hoc: Senador Wellington
Salgado.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR)
— Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 20 horas e 1
minuto.)
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Bahia
DEM — Antonio Carlos Jinior* ©
PR - César Borges*
PDT - Jodo Durval **

Rio de Janeiro
BLOCO-PRB - Marcelo Crivella*
PMDB - Paulo Duque* ©
BLOCO-PP — Francisco Dornelles **

Maranhao
DEM - Edison Lobao*
PMDB - Roseana Sarney *
BLOCO-PTB - Epitéacio Cafeteira**

Para
PSOL - José Nery* ©
PSDB — Flexa Ribeiro*®
PSDB — Mério Couto**

Pernambuco
DEM - Marco Maciel*
PSDB - Sérgio Guerra®
PMDB - Jarbas Vasconcel os* *

Sao Paulo
BLOCO-PT — Aloizio Mercadante*
DEM - Romeu Tuma*
BLOCO-PT - Eduardo Suplicy**

Minas Gerais
PSDB - Eduardo Azeredo*
PMDB — Welington Salgado de Oliveira*®
DEM - Eliseu Resende**

Goias
DEM - Deméstenes Torres *
PSDB - LciaVania*
PSDB — Marconi Perillo**

Mato Grosso
DEM - Jonas Pinheiro *
BLOCO-PT - Serys Slhessarenko*
DEM - Jayme Campos **

968, de 2007).

Rio Grande do Sul
BLOCO-PT - Paulo Paim*
BLOCO-PTB - Sérgio Zambiasi*
PMDB - Pedro Simon**

Ceara
PDT - Patricia Saboya? *
PSDB — Tasso Jereissati*
BLOCO-PC do B - Inécio Arruda**

Paraiba
DEM - Efraim Morais*
PMDB - José Maranhao*
PSDB - Cicero Lucena**

Espirito Santo
PMDB - Gerson Camata*
BLOCO-PR - Magno Malta*
BLOCO-PSB - Renato Casagrande**

Piaui
DEM - Heré&clito Fortes*
PMDB - M&o Santa*
BLOCO-PTB - Jodo Vicente Claudino**

Rio Grande do Norte
PMDB — Garibaldi Alves Filho *
DEM - José Agripino*
DEM - Rosalba Ciarlini**

Santa Catarina
BLOCO-PT - Ideli Salvatti*
PMDB - Neuto De Conto *®
DEM - Raimundo Colombo **

Alagoas
PMDB - Renan Calheiros*
PSDB — Jodo Tendrio*®
PTB - Euclydes Mello -2

Sergipe
PMDB - Almeida Lima*
BLOCO-PSB — Anténio Carlos Valadares*
DEM - Mariado Carmo Alves **

Mandatos

*: Perfodo 2003/2011 **: Periodo 2007/2015
10 Senador Fernando Collor encontra-se licenciado do exercicio do mandato a partir de 29 de agosto, pelo prazo de 121 dias (Requerimento n°

20 Senador Euclydes Mello foi empossado em 30.8.2007.
3 Senadora Patricia Saboya comunicou filiagdo partidaria em 02.10.2007 (DSF 3.10.2007).

Amazonas
PSDB - Arthur Virgilio*
PDT - Jefferson Péres*
BLOCO-PT - JoZo Pedro**®

Parana
BLOCO-PT - Flavio Arns*
PDT — Osmar Dias*
PSDB — Alvaro Dias **

Acre
PMDB - Geraldo Mesquita Janior*
BLOCO-PT - Siba Machado*®
BLOCO-PT - Tido Viana**

Mato Grosso do Sul
BLOCO-PT — Delcidio Amaral *
PMDB - Valter Pereira*®
PSDB — Marisa Serrano**

Distrito Federal
PDT - Cristovam Buarque *
DEM - Adelmir Santana *
PTB - Gim Argello**®

Tocantins
BLOCO-PR - Jodo Ribeiro *
PMDB - Leomar Quintanilha*
DEM - Kétia Abreu**

Amapa
PMDB - Gilvam Borges*
PSDB — Papaléo Paes*
PMDB - José Sarney **

Ronddnia
BLOCO-PT - Fatima Cleide*
PMDB - Valdir Raupp*
BLOCO-PR - Expedito Janior**

Roraima
BLOCO-PT - Augusto Botelho*
PMDB - Romero Juca*
BLOCO-PTB - Mozarildo Caval canti**



COMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Aloizio Mercadante — PT
Vice-Presidente: Senador Eliseu Rezende - DEM

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT

1. Flavio Arns — PT

Francisco Dornelles — PP

2. Paulo Paim - PT

Delcidio Amaral — PT

3. Ideli Salvatti — PT

Aloizio Mercadante — PT

4. Siba Machado — PT

Fernando Collor — PTB

5. Marcelo Crivella— PRB

Renato Casagrande — PSB

6. Inécio Arruda— PC do B

Expedito Jinior — PR

7. Patricia Saboya— PSB

Serys Shhessarenko — PT

8. Antonio Carlos Vaadares — PSB

Jodo Vicente Claudino — PTB

9. Jodo Ribeiro — PR

PMDB
Romero Juci 1. Valter Pereira
Valdir Raupp 2. Roseana Sarney
Pedro Simon 3. Wellington Salgado de Oliveira
M&o Santa 4. Leomar Quintanilha

Gilvam Borges

5. (vago)

Neuto De Conto

6. Paulo Duque

Garibaldi Alves Filho

7. Jarbas Vasconcel os

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Adelmir Santana- DEM

1. Jonas Pinheiro - DEM

Edison Lob&o - DEM

2. (vago) ©

Eliseu Resende - DEM

3. Demobstenes Torres - DEM

Jayme Campos - DEM

4. Rosalba Ciarlini - DEM

Kétia Abreu - DEM

5. Marco Maciel - DEM

Raimundo Colombo - DEM

6. Romeu Tuma- DEM

Cicero Lucena— PSDB

7. Arthur Virgilio — PSDB

FlexaRibeiro — PSDB

8. Eduardo Azeredo — PSDB

Sérgio Guerra— PSDB

9. Marconi Perillo — PSDB

Tasso Jereissati — PSDB

10. Jodo Tendrio — PSDB

PDT

Osmar Dias

| 1. Jefferson Péres

*Em virtude do falecimento do Senador Antonio Carlos Magalhes, ocorrido em 20.7.2007.

Secretario: Luiz Gonzaga Silva Filho

Reunides: Tercas — Feiras as 10:00 horas — Plenério n° 19 — Ala Alexandre Costa.

Telefones: 3311-4605 e 3311-3516 Fax: 3311-4344

E — Mail: scomcae@senado.gov.br




1.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE — ASSUNTOS MUNICIPAIS
(9 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Cicero Lucena - PSDB
Vice-Presidente: Senador Garibaldi Alves Filho - PMDB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Antonio Carlos Vaadares — PSB 1. Delcidio Amara —PT

Siba Machado — PT 2. Serys Shhessarenko — PT

Expedito Jinior — PR 3. Jodo Vicente Claudino — PTB
PMDB

Vadir Raupp 1. M&o Santa

Garibaldi Alves Filho 2. Renato Casagrande — PSB™

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Jayme Campos - DEM 1. Jonas Pinheiro - DEM

Raimundo Colombo - DEM 2. FlexaRibeiro —PSDB

Sérgio Guerra—PSDB 3. Eduardo Azeredo — PSDB

(PMDB, PSDB, PDT) @

Cicero Lucena - PSDB | 1. vago

@ Vaga do PMDB cedidaao PSB
@ \/aga compartilhada entre PMDB, PSDB e PDT

1.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA — PREVIDENCIA SOCIAL
(7 titulares e 7 suplentes)

1.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA — REFORMA TRIBUTARIA
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Tasso Jereissati - PSDB
Vice-Presidente: Senador Neuto De Conto — PMDB
Relator: Senador Francisco Dornelles - PP

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT

1. Renato Casagrande — PSB

Francisco Dornelles — PP

2. lddli Salvatti — PT

PMDB
M&o Santa 1. vago
Neuto De Conto 2.vago

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Raimundo Colombo - DEM

1. Jodo Tenodrio — PSDB ¥

Osmar Dias— PDT

2. Cicero Lucena—PSDB @

Tasso Jereissati — PSDB

1. Flexa Ribeiro — PSDB

@ Vaga cedidaao PDT
@ Vaga cedida a0 PSDB



1.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA - REGULAMENTACAO DOS MARCOS REGULATORIOS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente:
Vice-Presidente:
TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Delcidio Amaral —PT 1. Francisco Dornelles — PP
Inacio Arruda—PC do B 2. Renato Casagrande — PSB
PMDB

Valdir Raupp 1. Romero Juca
Garibaldi Alves Filho 2. Valter Pereira

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Kétia Abreu - DEM 1. José Agripino - DEM
Eliseu Resende - DEM 2. Romeu Tuma - DEM
Sérgio Guerra— PSDB 1. Tasso Jereissati — PSDB




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
(21 titulares e 21 suplentes)

Presidente: Senadora Patricia Saboya - PSB
Vice-Presidente: Senadora Rosalba Ciarlini - DEM

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Patricia Saboya— PSB

1.Fé&imaCleide— PT

Flavio Arns —PT 2. Serys Slhessarenko — PT
Augusto Botelho — PT 3. Expedito Janior — PR
Paulo Paim — PT 4. Fernando Collor — PTB

Marcelo Crivella— PRB

5. Antonio Carlos Vaadares — PSB

Inécio Arruda—PC do B

6. |deli Salvatti — PT

Jodo Pedro - PT 7. Magno Malta- PR

8. (vago)

PMDB

Romero Juca 1. Leomar Quintanilha
Geraldo Mesquita Junior 2. Valter Pereira
Garibaldi AlvesFilho 3. Pedro Simon
Valdir Raupp 4. Neuto De Conto
Wellington Salgado de Oliveira 5. (vago)

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Demoéstenes Torres — DEM

1. Adelmir Santana— DEM

Jayme Campos — DEM

2. Heréclito Fortes— DEM

Kétia Abreu —DEM

3. Raimundo Colombo — DEM

Rosalba Ciarlini — DEM

4. Romeu Tuma—DEM

Eduardo Azeredo — PSDB

5. Cicero Lucena—PSDB

LuciaVania—PSDB

6. Sérgio Guerra— PSDB

Papal éo Paes — PSDB

7. Marisa Serrano — PSDB

PDT

JoZo Durval | 1. Cristovam Buarque
PSOL

José Nery |

Secretaria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo

Reunides. Quintas — Feiras as 11:30 horas — Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.

Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652
E —Mail; scomcas@senado.gov.br




2.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO TRABALHO E PREVIDENCIA.
(5 titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Paulo Paim - PT
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella - PRB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim - PT 1. Flavio Arns— PT
Marcelo Crivella- PRB 2. (vago)
PMDB e PDT
Geraldo Mesquita Janior — PMDB [ 1. (vago)
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
LuciaVéania— PSDB 1. Cicero Lucena— PSDB
Jayme Campos— DEM 2. KétiaAbreu - DEM

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br

2.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
(5 titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Eduardo Azeredo - PSDB
Vice-Presidente: Senador Flavio Arns - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Flavio Arns - PT 1. FaimaCleide - PT
Paulo Paim - PT 2. (vago)
PMDB e PDT
Geraldo Mesquita Janior — PMDB [ 1. (vago)
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Eduardo Azeredo — PSDB 1. Papaléo Paes— PSDB
Rosalba Ciarlini — DEM 2. Marisa Serrano - PSDB

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




2.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO,
ACOMPANHAMENTO E DEFESA DA SAUDE.
(5 titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Papaléo Paes - PSDB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Augusto Botelho - PT 1. (vago)
Flavio Arns— PT 2. (vago)
DEM ou PDT
Jodo Durval - PDT | 1. Adelmir Santana - DEM
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Papal éo Paes — PSDB 1. Cicero Lucena— PSDB
Rosalba Ciarlini — DEM 2. KétiaAbreu - DEM

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: (vago) !

Vice-Presidente: Senador Valter Pereira - PMDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Serys Slhhessarenko — PT

1. Paulo Paim - PT

Siba Machado — PT

2. 1ddli Salvatti - PT

Eduardo Suplicy — PT

3. Patricia Saboya - PSB

Aloizio Mercadante — PT

4. Inécio Arruda— PC do B

Epitacio Cafeteira - PTB

5. Jodo Ribeiro - PR

Mozarildo Cavalcanti - PTB

6. Magno Mdta - PR

Antonio Carlos Vaadares - PSB

PMDB
Pedro Simon 1. Roseana Sarney
Valdir Raupp 2. Wellington Salgado de Oliveira
Romero Juca 3. Leomar Quintanilha
Jarbas V asconcel 0s 4. Paulo Dugue
Valter Pereira 5. José Maranhéo

Gilvam Borges

6. Neuto De Conto

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Adelmir Santana— DEM

1. Eliseu Resende — DEM

(vago) *

2. Jayme Campos — DEM

Demoéstenes Torres — DEM

3. José Agripino — DEM

Edison Lobdo — DEM

4. Kéia Abreu —DEM

Romeu Tuma— DEM

5. Mariado Carmo Alves— DEM

Arthur Virgilio - PSDB

6. FlexaRibeiro - PSDB

Eduardo Azeredo - PSDB

7. Jodo Tendrio - PSDB

LdciaVéania- PSDB

8. Marconi Perillo - PSDB

Tasso Jereissati - PSDB

9. Mé&rio Couto - PSDB

PDT

Jefferson Péres

| 1. Osmar Dias

PSOL

| José Nery

*Em virtude do falecimento do Senador Antonio Carlos Magalhdes, ocorrido em 20.7.2007.

Secretaria: Gildete Leite de Melo

Reunides. Quartas — Feiras as 10:00 horas. — Plenario n° 3 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3311-3972 Fax: 3311-4315
E —Mail: scomccj@senado.gov.br

3.1) SUBCOMISSAO — IMAGEM E PRERROGATIVAS PARLAMENTARES

(5 titulares)

3.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA

(7 titulares e 7 suplentes)



4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Cristovam Buarque - PDT
Vice-Presidente: Senador Gilvam Borges — PMDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns - PT

1. Patricia Saboya - PSB

Augusto Botelho - PT

2. Jodo Pedro - PT

Fatima Cleide - PT

3. Aloizio Mercadante - PT

Paulo Paim - PT

4. Antonio Carlos Vaadares - PSB

Ideli Salvatti - PT

5. Francisco Dornelles - PP

In&cio Arruda—PC do B

6. Marcelo Crivella— PRB

Renato Casagrande - PSB

7. Jodo Vicente Claudino — PTB

Sérgio Zambias - PTB

8. Magno Malta— PR

Jodo Ribeiro - PR

9. (vago)

PMDB

WEellington Salgado de Oliveira

1. Romero Juca

Gilvam Borges

2. Leomar Quintanilha

M&o Santa 3. Pedro Simon
Vadir Raupp 4. Valter Pereira
Paulo Duque 5. Jarbas Vasconcelos
Geraldo Mesqguita Janior 6. (vago)

(vago) 7. Neuto De Conto

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Edison Lobdo - DEM

1. Adelmir Santana - DEM

Heré&clito Fortes - DEM

2. Demostenes Torres - DEM

Mariado Carmo Alves - DEM

3. Jonas Pinheiro - DEM

Marco Maciel - DEM

4. José Agripino - DEM

Raimundo Colombo - DEM

5. KéiaAbreu - DEM

Rosalba Ciarlini - DEM

6. Romeu Tuma - DEM

Marconi Perillo - PSDB

7. Cicero Lucena - PSDB

Marisa Serrano - PSDB

8. Eduardo Azeredo - PSDB

Papal éo Paes - PSDB 9. (vago) -
Flexa Ribeiro- PSDB 10. LuciaVania- PSDB
PDT

Cristovam Buarque

| 1. Jefferson Péres

1 Em virtude do retorno do titular, Senador Alvaro Dias.

Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares
Reunides. Tercas — Feiras as 11:00 horas— Plenério n° 15 — Ala Alexandre Costa.

Telefone: 3311-3498 Fax: 3311-3121
E — Mail: julioric@senado.gov.br.




4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, TEATRO, MUSICA E COMUNICACAO SOCIAL

Presidente: Senador Demostenes Torres - DEM
Vice-Presidente: Senadora Marisa Serrano - PSDB

(12 titulares e 12 suplentes)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim - PT 1. (vago)
Flavio Arns - PT 2. (vago)
Sérgio Zambiasi - PTB 3. Magno Malta- PR
PMDB
Geraldo Mesquita Jinior 1. Vadir Raupp
Valter Pereira 2. (vago)
Paulo Duque 3. (vago)

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Demoéstenes Torres - DEM

1. Mariado Carmo Alves - DEM

Romeu Tuma- DEM

2. Marco Maciel - DEM

Rosalba Ciarlini - DEM

3. Raimundo Colombo - DEM

Marisa Serrano - PSDB

4. Eduardo Azeredo - PSDB

Marconi Perillo - PSDB

5. Flexa Ribeiro- PSDB

PDT

Francisco Dornelles - PP

| 1. Cristovam Buarque

4.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Plenario n° 15 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3498 Fax: 3311-3121

E —Mail: julioric@senado.gov.br.

(9 titulares e 9 suplentes)

4.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO LIVRO

(7 titulares e 7 suplentes)

4.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO ESPORTE

(7 titulares e 7 suplentes)



5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE - CMA
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente: Senador Leomar Quintanilha- PMDB
Vice-Presidente: Senadora Marisa Serrano — PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Renato Casagrande — PSB 1. Flavio Arns—PT
Sibd Machado — PT 2. Augusto Botelho —PT
Fatima Cleide — PT 3. Serys Shessarenko — PT
Jodo Ribeiro — PR 4. Iné&cio Arruda— PC do B
Fernando Collor — PTB 5. Expedito Janior — PR
PMDB
Leomar Quintanilha 1. Romero Juca
Wellington Salgado de Oliveira 2. Gilvam Borges
Valdir Raupp 3. Garibaldi AlvesFilho
Valter Pereira 4. Geraldo Mesquita Jinior
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Eliseu Resende — DEM 1. Adelmir Santana— DEM
Heraclito Fortes— DEM 2. César Borges— DEM
Jonas Pinheiro — DEM 3. Edison Lobéo — DEM
José Agripino — DEM 4. Raimundo Colombo — DEM
Cicero Lucena— PSDB 5. LuciaVéania—PSDB
Marisa Serrano — PSDB 6. Flexa Ribeiro — PSDB
Marconi Perillo — PSDB 7. Sérgio Guerra— PSDB
PDT
Jefferson Péres | 1. (vago)

Secretario: José Francisco B. de Carvaho
Reunides. Tercas — Feiras as 11:30 horas — Plenério n° 6 — Ala Nilo Coelho.
Telefone: 3311-3935 Fax: 3311-1060
E — Mail: jcarvaho@senado.gov.br.




5.1) SUBCOMISSAO DAS AGENCIAS REGULADORAS
(5 titulares e 5 suplentes)

5.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE - AQUECIMENTO GLOBAL
(S titulares e 5 suplentes)

Presidente: Senador Renato Casagrande- PSB
Vice-Presidente: Senador Marconi Perillo — PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Renato Casagrande — PSB 1. Flavio Arns — PT
Inécio Arruda—PC do B 2. Expedito Janior — PR
PMDB
Valter Pereira | 1. Garibaldi AlvesFilho

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

1. Adelmir Santana— DEM

Marconi Perillo —PSDB 2. Marisa Serrano — PSDB

Cicero Lucena— PSDB

5.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA SOBRE O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
(S titulares e 5 suplentes)

Presidente: Senador Cicero Lucena- PSDB
Vice-Presidente: Senador Joao Ribeiro — PR

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Jodo Ribeiro — PR 1. Inécio Arruda— PC do B
Serys Slhhessarenko — PT 2. Augusto Botelho —PT

PMDB
Wellington Salgado de Oliveira | 1. Garibaldi AlvesFilho
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Jonas Pinheiro — DEM 1. Adelmir Santana— DEM

Cicero Lucena— PSDB 5. Marisa Serrano — PSDB




6) COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Paulo Paim- PT
Vice-Presidente: Senador Cicero Lucena — PSDB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns — PT 1. Serys Slhessarenko- PT
Fétima Cleide — PT 2. Eduardo Suplicy — PT
Paulo Paim — PT 3. Sérgio Zambias — PTB

Patricia Saboya— PSB

4. SihaMachado - PT

Inacio Arruda— PC do B

5. |deli Salvatti- PT

6. Marcelo Crivella- PRB

PMDB
Leomar Quintanilha 1. M&o Santa
Geraldo Mesquita Junior 2. Romero Juca
Paulo Duque 3. (vago)
Wellington Salgado de Oliveira 4. Vdter Pereira

Gilvam Borges

5. Jarbas Vasconcel os

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

César Borges— DEM

1. Edison Lobdo — DEM

Eliseu Resende— DEM

2. Heréclito Fortes— DEM

Romeu Tuma— DEM

3. Jayme Campos — DEM

Jonas Pinheiro— DEM

4, Mariado Carmo Alves— DEM

Arthur Virgilio —PSDB

5. Mério Couto — PSDB

Cicero Lucena —PSDB

6. LuciaVania—PSDB

(vago) 7. Papal éo Paes
PDT

Cristovam Buarque | 1. (vago)
PSOL

José Nery

T Em virtude do retorno do titular, Senador Alvaro Dias.

Secretario: Altair Gongalves Soares

Reunides: Tercas — Feiras as 12:00 horas — Plenério n° 2 — Ala Nilo Coelho.

Telefone: 3311-4251/2005 Fax: 3311-4646
E —Mail: scomcdh@senado.gov.br.




6.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA IGUALDADE RACIAL E INCLUSAO
(7 titulares e 7 suplentes)

6.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO IDOSO
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Leomar Quintanilha - PMDB
Vice-Presidente: Senadora Licia Vania — PSDB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim — PT 1. Flavio Arns—PT
Serys Slhessarenko- PT 2. SbaMachado - PT

PMDB
Leomar Quintanilha 1. Gilvam Borges
Geraldo Mesquita Janior 2. (vago)
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Maria do Carmo Alves— DEM 1. (vago)
Heraclito Fortes— DEM 2. (vago)
Lucia Vania— PSDB 3. Papaléo Paes — PSDB

6.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

6.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DO TRABALHO ESCRAVO
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente: Senador José Nery - PSOL
Vice-Presidente: Senador Inacio Arruda — PCdoB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT 1. Flavio Arns - PT
2. Patricia Saboya— PSB .

PMDB
Inécio Arruda — PcdoB | 1. Geraldo Mesquita Janior
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Maria do Carmo Alves— DEM 1. Edison Lob&o — DEM
LuciaVéania—PSDB 5. Cicero Lucena— PSDB
PSOL

José Nery |




7) COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente — Senador Heraclito Fortes - DEM
Vice-Presidente — Senador Eduardo Azeredo - PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Eduardo Suplicy — PT 1. Inacio Arruda— PC do B
Marcelo Crivella— PRB 2. Aloizio Mercadante — PT
Fernando Collor — PTB 3. Augusto Botelho — PT
Antonio Carlos Vaadares — PSB 4. Serys Shessarenko — PT
Mozarildo Cavalcanti — PTB 5. Fétima Cleide — PT
Jodo Ribeiro — PR 6. Francisco Dornelles — PP
PMDB

Pedro Simon 1. Valdir Raupp
M&o Santa 2. Leomar Quintanilha
(vago) 3. Wellington Salgado de Oliveira
Jarbas Vasconcelos 4. Gilvam Borges
Paulo Duque 5. Garibaldi AlvesFilho

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Heréclito Fortes— DEM 1. Edison Lob&o — DEM
Marco Maciel —- DEM 2. César Borges— DEM
Mariado Carmo Alves— DEM 3. Katia Abreu — DEM
Romeu Tuma— DEM 4. Rosalba Ciarlini — DEM
Arthur Virgilio — PSDB 5. FlexaRibeiro — PSDB
Eduardo Azeredo — PSDB 6. (vago)"
Jodo Tendrio — PSDB 7. Sérgio Guerra— PSDB

PDT

Cristovam Buarque | 1. Jefferson Péres

T Em virtude do retorno do titular, Senador Alvaro Dias.

Secretério: José Alexandre Girdo M. da Silva
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n° 7 — Ala Alexandre Costa
Reunides: Quintas—feiras as 10:00 horas.
E —Mail: giraomot@senado.gov.br




7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS CIDADAOS
BRASILEIROS NO EXTERIOR
(7 titulares e 7 suplentes)

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
(7 titulares e 7 suplentes)
Presidente: Senador Mozarildo Cavalcanti - PTB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Augusto Botelho - PT

1. Jodo Ribeiro - PR

Mozarildo Cavalcanti - PTB

2. FaimaCleide - PT

PMDB

Valdir Raupp

1. Leomar Quintanilha

Pedro Simon

2. Gilvam Borges

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Romeu Tuma— DEM

1. Marco Maciel — DEM

FlexaRibeiro - PSDB

2. Arthur Virgilio — PSDB

PDT

Jefferson Péres

| 1. Cristovam Buarque

Secretério: José Alexandre Girdo M. da Silva
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n° 7 — Ala Alexandre Costa

7.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO REGIME INTERNACIONAL

E —Mail; giraomot@senado.gov.br

SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Fernando Collor - PTB
Vice-Presidente: Senador Joao Ribeiro - PR

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Fernando Collor - PTB

1. Inécio Arruda—PC do B

Jodo Ribeiro - PR

2. Augusto Botelho - PT

PMDB
M&o Santa 1. Valdir Raupp
(vago) 2. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Romeu Tuma— DEM

1. Rosalba Ciarlini — DEM

Eduardo Azeredo - PSDB

2. Papaléo Paes — PSDB

PDT

Cristovam Buarque

| 1. Jefferson Péres

Secretério: José Alexandre Girdo M. da Silva
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n° 7 — Ala Alexandre Costa

E —Mail; giraomot@senado.gov.br




7.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DAS
FORCAS ARMADAS
(5 titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Romeu Tuma - DEM
Vice-Presidente: Senador Eduardo Azeredo - PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Fernando Collor - PTB | 1. Marcelo Crivella— PRB
PMDB
Paulo Duque | 1. Pedro Simon
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Romeu Tuma— DEM 1. Marco Maciel — DEM
Eduardo Azeredo - PSDB 2. FlexaRibeiro — PSDB

PDT
Jefferson Péres |1,

Secretério: José Alexandre Girdo M. da Silva
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n° 7 — Ala Alexandre Costa
E —Mail; giraomot@senado.gov.br




8) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI

(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente - Senador Marconi Perillo - PSDB
Vice-Presidente — Senador Delcidio Amaral - PT

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Serys Shhessarenko — PT

1. Flavio Arns- PT

Delcidio Amara—PT

2. F&imaCleide- PT

Ideli Salvatti— PT 3. Aloizio Mercadante- PT
Francisco Dornelles— PP 4. Jodo Ribeiro- PR
Inacio Arruda— PC do B 5. Augusto Botelho — PT

Fernando Collor— PTB

6. Jodo Vicente Claudino — PTB

Expedito Janior— PR

7. Renato Casagrande- PSB

PMDB
Romero Juca 1. Garibaldi Alves Filho
Valdir Raupp 2. José Maranhéo
Leomar Quintanilha 3. Gilvam Borges
(vago) 4. Neuto De Conto
Valter Pereira 5. Geraldo Mesquita Jinior

Wellington Salgado de Oliveira

6. Pedro Simon

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Adelmir Santana— DEM

1. Demostenes Torres— DEM

Eliseu Resende — DEM

2. Marco Maciel —DEM

Jayme Campos — DEM

3. Jonas Pinheiro — DEM

Heré&clito Fortes — DEM

4. Rosalba Ciarlini —DEM

Raimundo Colombo — DEM

5. Romeu Tuma—DEM

Jodo Tendrio — PSDB

6. Cicero Lucena— PSDB

Marconi Perillo — PSDB

7. Eduardo Azeredo — PSDB

FlexaRibeiro — PSDB

8. Mé&rio Couto — PSDB

Sérgio Guerra— PSDB

9. Tasso Jereissati — PSDB

PDT

Jodo Durvd

[ 1. (vago)

Secretaria: Dulcidia Ramos Calhao

Reunides; Tercas — Feiras as 14:00 horas. — Plenario n° 13 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3311-4607 Fax: 3311-3286
E — Mail : scomci @senado.gov.br




8.1) SUBCOM}SSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR A
IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC
(7 titulares e 7 suplentes)

9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente - Senadora Licia Vania - PSDB
Vice-Presidente — Senador Jonas Pinheiro - DEM

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
FaimaCleide —PT 1. SibAMachado — PT
Patricia Saboya — PSB 2. Expedito Jinior — PR
Jodo Pedro - PT 3. Inécio Arruda— PC do B
Jodo Vicente Claudino — PTB 4, Antonio Carlos Vaadares — PSB
Mozarildo Cavalcanti — PTB
PMDB
José Maranhdo 1. Leomar Quintanilha
Geraldo Mesquita Junior 2. Wellington Salgado de Oliveira
Garibaldi Alves Filho 3. Pedro Simon
Valter Pereira 4. Vadir Raupp
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Demoéstenes Torres — DEM 1. Adelmir Santana— DEM
Jonas Pinheiro — DEM 2. Jayme Campos — DEM
Marco Maciel — DEM 3. Kétia Abreu — DEM
Rosalba Ciarlini — DEM 4. Mariado Carmo Alves— DEM
LuciaVania— PSDB 5. Tasso Jereissati — PSDB
Marisa Serrano — PSDB 6. Flexa Ribeiro — PSDB
Cicero Lucena —PSDB 7. Jodo Tendrio — PSDB
PDT
Jefferson Péres | 1. Osmar Dias
PSOL
| José Nery

Secretario: Ednaldo Magalhées Siqueira
Reunides. Quartas — Feiras as 14 horas
Telefone: 3311-4282 Fax: 3311-1627
E — Mail: scomedr@senado.gov.br



10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente — Senador Neuto De Conto - PMDB

Vice-Presidente - Senador Expedito Junior - PR

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

SihaMachado — PT

1. Paulo Paim — PT

Delcidio Amaral — PT

2. Aloizio Mercadante — PT

Antonio Carlos Valadares — PSB

3. Jodo Ribeiro — PR

Expedito Janior — PR

4.Augusto Botelho - PT

Jodo Pedro — PT 5. José Nery — PSOL
PMDB

Garibaldi Alves Filho 1. Vadir Raupp

Leomar Quintanilha 2. Romero Juca

Pedro Simon 3. Valter Pereira

Neuto De Conto 4. M&o Santa

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Heré&clito Fortes — DEM

1. Edison Lobdo — DEM

César Borges — DEM

2. Eliseu Resende — DEM

Jonas Pinheiro — DEM

3. Raimundo Colombo — DEM

Kétia Abreu —DEM

4. Rosalba Ciarlini —DEM

Cicero Lucena— PSDB

5. Marconi Perillo— PSDB

Flexa Ribeiro — PSDB

6. Jodo Tendrio — PSDB

Marisa Serrano — PSDB

7. Sérgio Guerra— PSDB

PDT

Osmar Dias

| 1. Jodo Durval

Secretario: Marcello Varella
Reunides. Quintas— Feiras as 12 horas —
Telefone: 3311-3506 Fax:

E — Mail: marcello@senado.gov.br



10.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DOS BIOCOMBUSTIVEIS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente — Senador Joio Tenorio - PSDB
Vice-Presidente - Senador Siba Machado - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
SibaMachado — PT 1. Paulo Paim — PT
Antonio Carlos Valadares — PSB 2. Jodo Ribeiro — PR
PMDB
Valter Pereira 1. Valdir Raupp
Neuto De Conto 2. Mdo Santa
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)
Jonas Pinheiro — DEM 1. Raimundo Colombo — DEM — DEM
2. Rosalba Ciarlini —DEM — DEM

Jodo Tendrio — PSDB 3. Cicero Lucena - PSDB
Marisa Serrano — PSDB




11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -

CCT
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente — Senador Wellington Salgado de Oliveira - PMDB

Vice-Presidente — Senador Marcelo Crivella - PRB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Marcelo Crivella— PRB

1. Expedito Janior — PR

Augusto Botelho — PT

2. Flavio Arns —PT

Renato Casagrande — PSB

3. Jodo Ribeiro — PR

Sérgio Zambiasi — PTB

4, Francisco Dornelles— PP

Ideli Salvatti — PT 5. Fatima Cleide — PT
PMDB
Valdir Raupp 1. Romero Juca

Wellington Salgado de Oliveira

2. Garibaldi Alves Filho

Gilvam Borges

3. M&o Santa

Valter Pereira

4. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Demoéstenes Torres — DEM

1. Eliseu Resende — DEM

Romeu Tuma— DEM

2. Her&clito Fortes— DEM

Mariado Carmo Alves — DEM

3. Marco Maciel — DEM

José Agripino — DEM

4. Rosalba Ciarlini — DEM

Jodo Tendrio — PSDB

5. Flexa Ribeiro — PSDB

Eduardo Azeredo — PSDB

6. Marconi Perillo — PSDB

Cicero Lucena— PSDB

7. Papaléo Paes — PSDB

PDT

(vego)

| 1. (vago)

Secretéria: Egli Lucena Heusi Moreira
Reunifes. Quartas-Feiras as 8:45 horas
Telefone: 3311-1120 Fax: 3311-2025
E — Mail: scomcct@senado.gov.br.



11.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SERVICOS DE INFORMATICA
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente — Senador Eduardo Azeredo - PSDB
Vice-Presidente — Senador Renato Casagrande - PSB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)
Flavio Arns— PT 1. Sérgio Zambias — PTB
Renato Casagrande — PSB 2. Expedito Janior — PR

PMDB
Valter Pereira | 1. Gilvam Borges
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Demostenes Torres — DEM 1. Heraclito Fortes— DEM
Eduardo Azeredo — PSDB 2. Cicero Lucena— PSDB

11.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA O ES"l,"UDO, ACOMPA,NHAMENTO E APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DOS POLOS TECNOLOGICOS
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente —
Vice-Presidente —

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Marcelo Crivella— PRB 1. Francisco Dornelles— PP
Augusto Botelho — PT 2. FaimaCleide— PT

PMDB
M&o Santa | 1. Garibaldi Alves Filho
Bloco da Minoria (DEM e PSDB)

Romeu Tuma— DEM 1. Rosalba Ciarlini —DEM

Cicero Lucena— PSDB 2. Eduardo Azeredo — PSDB




CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolu¢ao do Senado Federal n° 20/93)

COMPOSICAO
(Eleita na Sessdo do Senado Federal de 06/03/2007)

1* Eleicdo Geral: 19.04.1995
2" Eleicdo Geral: 30.06.1999
3" Elei¢iio Geral: 27.06.2001

Presidente: Senador Leomar Quintanilha ®
Vice-Presidente: Senador Adelmir Santana 3

4" Eleicdo Geral: 13.03.2003
5" Eleicdo Geral: 23.11.2005
6° Eleiciio Geral: 06.03.2007

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT/PTB/PR/PSB)

Titulares UF | Rama | Suplentes UF Ramal
Augusto Botelho (PT) RR | 2041 1. (vago)
Jodo Pedro (PT) ° PT | 1166 2. FaimaCleide (PT)> RO 2391
Renato Casagrande (PSB) ES | 1129 3. ldeli Salvatti (PT)?2 SC 2171
Jodo Vicente Claudino (PTB) * Pl 2415 4. (vago)
Eduardo Suplicy (PT) SP | 3213 5. (vago)
MAIORIA (PMDB)
Wellington Salgado de Oliveira MG | 2244 1. Valdir Raupp RO 2252
AlmeidaLima® SE | 1312 2. Gerson Camata ES 3235
Gilvam Borges AP | 1713 3.  Romero Juca RR 2112
Leomar Quintanilha TO | 2073 4. José Maranhado PB 1891
DEM
Deméstenes Torres GO | 2091 1. Jonas Pinheiro MT 2271
Heréclito Fortes Pl | 2131 2. César Borges (PR)™ BA 2212
Adelmir Santana DF | 4702 3. Mariado Carmo Alves SE 1306
PSDB
Marconi Perillo GO | 1961 1. Arthur Virgilio® MS 3016
Marisa Serrano ’ AM | 1413 2. Sérgio Guerra PE 2382
PDT
Jefferson Péres | AM [ 2063 1. (vago) | |
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resolucdo n° 20/93)
Senador Romeu Tuma ™ (PTB/SP) | 2051

(Atualizadaem 17.10.2007)
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br; www.senado.gov.br/etica

1 Eleito na Sess@o de 29.5.2007 para a vaga anteriormente ocupada pela Senadora Serys Slhessarenko (PT/MT),
que renunciou ao mandato de titular de acordo com o Oficio GSSS n° 346, lido nessa mesma Sessdo, Senador
Epitécio Cafeteira renunciou ao mandato de titular, conforme Oficio 106/2007-GSECAF, lido na sess&o do Senado
de 26.09.2007. Senador Jodo Vicente Claudino foi eleito em 16.10.2007 (Oficio n° 158/2007 — GLDBAG) )DSF
18.10.2007).

2 Eleitos na Sessdo de 29.5.2007.

3 Eleito em 30.5.2007, na 12 Reuni&o de 2007 do CEDP.

* Eleito na sessdo de 27.06.2007, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Valter Pereira, que renunciou em
25.6.2007.

® Eleita na Sessio de 27.6.2007.

® Eleito na Sessio de 04.07.2007, em vaga anteriormente ocupada pela Senadora Marisa Serrano, que renunciou
em 04.07.2007.

’ Eleita na Sessio de 04.07.2007, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Arthur Virgilio, que renunciou em
04.07.2007.

8Eleitoem 27.06.2007, na 52 Reuni&o de 2007 do CEDP.

? Eleito na Sesséo de 16.08.2007.

'O Senador César Borges deixou o Partido dos Democratas (DEM) e filiou-se ao Partido da Republica (PR),
conforme comunicado de 1°.10.2007.

™ O Senador Romeu Tuma comunicou, em 11.10.2007, filiagdo ao PTB (DSF 12.10.2007)




PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolugéo do Senado Federal n° 40/95)

COMPOSICAO
(Vago)’
Deméstenes Torres” (DEM-GO) Bloco Parlamentar da Minoria
Alvaro Dias?*® Bloco Parlamentar da Minoria
Fatima Cleide® (PT-RO) Bloco de Apoio ao Governo

Atualizado em 1°.2.2007

Notas:

! V aga ocupada pelo Senador Ramez Tebet, falecido em 17.11.2006 .
2 Em 29.3.2005, foi publicada no DSF a leitura, no Plenério do SF, do Of. N° 031/2005, das indicagdes dos Senadores
?eméstenes Torres e Alvaro Dias.
Em 17.5.2005, foi publicada no DSF aleitura, no Plenério do SF, do Of. N° 285/2005, da indicag&o da Senadora Fatima
Cleide.
4 O Senador Alvaro Dias licenciou-se do exercicio do mandato a partir de 26 de margo de 2007, pelo prazo de 121 dias,
ge acordo com o Requerimento n° 258, de 2007.
O Senador Alvaro Dias retornou ao exercicio do mandato em 31 de julho de 2007.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SCOP)
Telefones: 3311-4561 e 3311-5257
scop@senado.gov.br




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
Constituido pela Resolugéo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugdo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordinéaria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designagéo Geral: 03.12.2001
23 Designacdo Geral: 26.02.2003
3 Designagdo Geral: 03.04.2007

Presidente: Senadora Serys Slhessarenko
Vice-Presidente: Senador Inécio Arruda

PMDB
Senadora Roseana Sarney (MA)
PFL
Senadora Mariado Carmo Alves (SE)
PSDB
Senadora L (icia VVania (GO)
PT
Senadora Serys Slhessarenko (MT)
PTB
Senador Sérgio Zambiasi (RS)
PR
(vago)
PDT
Senador Cristovam Buarque
PSB (PDT)
Senadora Patricia Saboya (CE) - PDT
PC do B
Senador Inécio Arruda (CE)
PRB
Senador Marcelo Crivella (RJ)
PP
(vago)
PSOL
(vago)

(Atualizada em 02.10.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgos do Parlamento (SCOP)
Ala Senador Dinarte Mariz, salan® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5259
scop@senado.gov.br
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