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O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
0 Senador Fernando Herigue Cardoso.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
queria ouvir a posigdo do Depoente sobre a questdo da amst1a
fiscal. Quantas houve nos dltimos 20 anes & o éfeito disso.

0O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Esse dado,

infelizmente, foi um dos que eu tentei colher nailtima hora,
mas ndo trouxe 0s quantuns. Quanto aos efeitos, de modo
geral, tenho uma experiéncia particalar a relatar; a anistia
term um efeito deletério, sem chivida alguma, até sobre o pré-
prio empresariado, Na época em que eu era o chefe juridico
da FIESP, assisti pelo menos a duas_ou trés, entre 80 ¢ 85..
Nas diversas vezes que isso ocorreu, pefcebia-se a revolta
dos que pagavam. E dai para diante hd uma certa tendéncia
a levar aquilo na brincadeira ¢ dizer que ¢ Pais nio é sério
ou coisas dessc tipo. Portanto, a anistia, pura e simplesmente
sem nenhuma motivagio, tem efeito deletério. O que também
ndo quer dizer que ndo deva haver nephuma anistia. Ha mo-
mentos em que ela até pode ser, realmente 1itil. Imaginem
casos de mudanga de estrutura tributdria, tributos que desapa-
recem completamente, Pode-se fazer o cdlculo e verificar que
nio vale a pena mais cobrar aquilo l4, porque custa mais
cobrar do que receber. Nesses casos muito. gspecificos, talvez
valesse a pena a anistia. De qualquer maneira, a Constitui¢ao
disciplinou ou deu condi¢ées para uma disciplina melhor para
esses assuntos na hora que exigia lei especifica, porque antiga-
mente era muito pior; baixava-se pura e simplesmente porta-
rias, no Ministério da Fazenda,; antes havia essa possibilidade.
Agora, isso acabou.
O SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso) —

$* nos deu vdrias informagdes, quanto a estrutura da,P:ocura-
doria-Geral da Fazenda, quantc ao nimero de procuradores;
mas gostaria de saber, especificamente, quantos procuradores

estdo envolvidos duetamentc na cobranga dc crcdltas tr1buté~

tios. e

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Deixe-mo ver
se tenho esse dado aqui. Mas nfo € a maioria, isso eu posso
dizer a V. Ex* Aproximadamente, na cobranga tributdria che-
ga, a 25%, ndo mais do que isso. A grande maioria fica ocupa-
da com a defesa da Unidp, por isso eo disse que o controle
da legalidade ¢ fundamental, Alids, quando eu vim para o
Ministério, cologuet isso como prioridade mdxima. Antes mes-
mo da cobranga, o controle da legalidade, porque, quando
controlamos a legalidade, diminuem-se as agdes contra o Go-
verno, criando mais condigdes para trabalharmos, Isso ¢ fun-
damental.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
25% de nada € quasc nada.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Re alme
é muito pouco.

O SR. RELATOR (Fermnando Henrigue Cardoso)
gostaria de dar continuidade_a algumas questdes que .mtenor-
mente foram trazidas a nds. Alguns depoentes que aqui vieram
manifestaram restrigées ao desempenho do Serpro no atendi-
mentc das demandas da Receita. Eu gostaria de saber se
V. 8 também tem alguma observagio nessa diregdo e se isso
teria algum efeito sobre a sonegagio.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Em relagio
ao Serpro, como eu disse, hd ccrto desancontro em alguns
pontos. Curiosamente, dos sistemas propostos pelo Serpro
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ultimamente, ¢ mais moderno, e que alids, costuma maostrar
come o mais desenvolvido, € aquele que ele realizou para
a Procuradoria. Desse lado eu ndo posso me queixar; o grande
problema € que isso nao consegue ser implementado, Quando
eu cheguei, o sistema estava pronto, mas ndo havia compu-
tadores correspondentes. E ficamos, até o final do ano passa-
do, talvez, para conseguir uma parte dos computadores; e
depois, quando os conseguimos ndo tinhamos digitadores, ndo
tinhamos pessoal. Parte dessa gente tem que vir do Serpro
ou tem que ser treinada por eles. Essa parte de treinamentos
é realmente, bastante falha. Nao posso dizer que o atendi-
mento do Serpro, em sa consciéncia, ele é bom. Em relagio
4 Procuradoria, hd deficiéncias.

O SR. RELATOR (Fernande Henrique Cardoso) — In-
clusive com relagdo a forma, o tipo de contrato feito, o sistema
de pagamento via orgamento?

O SR. TERSIO SAMPAIO FERRAZ — O sistema de
pagamento via orgamento evidentemente dificulta o poder
de pressao. Tenho meditado sobre esse assunto mas, por outro
lado, ndo se pode esquecer que hd todo um problema de
sigilo e colocar isso e licitagdo publica com outras empresas.
E um fato razoavelmente perigoso.

O SR, RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) -~ E

a outra alternativa da criagdo de um servigo na prépria Re-
ceita?

O SR. TERSIO SAMPAIO FERRAZ — Eu tenho a
impressao de que vamos — nio sei s¢ essa € uma saida plena-
mente satisfatdria; é verdade que o Serpro atende outras dreas
—, enfim vamos ficar com um Serpro menor, mas ainda com
um Serpro. Porque nde hd outro jeito de ser atendido por
orgamento. A dificuldade sempre vai existir. O que se tem
que fazer € aperfeigoar a mdquina, fazer ¢om que realmente
trabalhe, pagar melhor os digitadores, enfim, é um problema
de concorréncia de funciondrios com a iniciativa privada e
nio propriamente de empresa por causa do sigilo.

~ O SR. RELATOR (Fernande Henrique Cardoso) — Na
sua drea de atuagdo, embora V. §* nos tenha explicado no
inicio da sua exposi¢do, quais sdo os esforgos efetivos para
a cobranga da divida ativa da Unido, que € avaliado entre
US$ 3 a 4 bilhges?

O SR. TERSIO SAMPAIO FERRAZ — Tentei mostrar
iss0. No final do ano passado, tentamos uma espécie de projeto
de cobranga dessa divida ativa. Enfim, o objetivo especifico
era esse. Foram implementadas algemas agdes no sentido de
aumentar o sistema automatico, mais eficiente, por isso mes-
mo, na liberagio dos processos para controle eletrdnico dos
prazos legais implantados. Estamos tentando fazer isso com
a ajuda do Serpro, com todas as dificuldades gue isso traz.
Procuramos fazer também uma espécie de esquema opera-
cional para controle especifico dos grandes débitos, isso tendo
em vista a arrecadagao, embora tenha, culturalmente, o efeito
que considero pernicioso. porque o pequeno pagador vé que
ele nunca € cobrado, nio paga mesmo. Tendo em vista a
arrecadacdo, pelo fato de termos sempre pouca gente, aca-
ba-se fazendo a selegdo dos cem grandes devedores que co-
brem, as vezes, 70 a 80% da divida. Nesses casos é melhor
ficar com eles, pelo menos para arrecadar, embora tenha esse
efeffo que Midd me dgrade, mas nio se tem saida. Em todo
0 caso, esse aumento pequenino (ol por causa de agtes desse
tipo. Estamos lentando um esquema de controle mais eficiente
dos feitos parantidos por depdsitos, tornando o preenchimento
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dos DARF correto; isso causa imensa dificuldade. As vezes
o controle dos depdsitos feitos na Caixa, por deficiéncia do
preenchimento de DARF, acaba criando dificuldade para sa-
ber-se que depgsito ¢ feito para @ Fisco. Estamos fentando
corrigir isso na medida do possivel, para vencer essas dificul-
dades. E, acima de tndo, postulamos, em cada Estado, uma
conversa direta com os présidentes dos Tribunais Regionais
no sentido de facilitar nossa agdo. Alguns Estados, como o
de 530 Paulo —, criou quatro Varas, que, lastimavelmente,
nao ém func:onado a contento por falta de juizes e funcio-

nérios. As vezes, nas Varas, nao existe uma méaquina de escre- _

ver e {8so se torna extremarmente complicado para nés.

0O SR.RELATOR (Fernando Henrigque Cardoso) — Isso
em Sdo Paulo?

OSR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —Em Sio Paulo".

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Pensei que houvesse alguns paraisos fiscais dentro do Brasil.
Estou vendo que ndo. O Brasil ndo &, entdo, um paraiso
fiscal.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Uruguai?

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —
Urugua1 é fichinha. O Uruguai, pelo menos, é df:clarado
Ele ¢ paraiso fiscal, off shore. Aqul nio. Aqul temos a hipo-
crisia de ndo sermos. ... .

Queria mudar de assunto e lamento que o Senador José
Eduardo ndo esteja presente, porque € um assunto mais delica-
do, diz respeito também ao interesse legmrno dos banqueiros
e de outras associagGes empresariais desse tipo, E a questao
do sigilo bancdrio. . .. -

V. §* sabe, melhor que todos nés, dos efe1tos do art.
5e, inciso XII da Constituigdo, que menciona a palavra “da—
dos”. - -—

Eu gostaria de saber como V. § encara essa questao
As empresas responsiveis por cartdc de crédito negam-se,
amparadas por esse dispositivo legal, a contribuir com ipfor-
magoes para a Unido. Gostaria de saber quais sdo os limites
da interpretagio disso. Numa interpretagdo literal do texto,
daqui a pouco, as pessoas néo informardo sequer a renda.
Odado é SIgliOSO “Por que vou abrir? 84 se eu tiver cometldo
algum delito € que o Estado tem o direito de vir até mim”

Como V. §* analisa isso? Como serd possivel a Adm:ms—
tragdo Tributaria identificar o patriménio, o rendimento e
as atividades econdmicas do contnbumte" Reza a Constituigio
que isso & uma obrigagio.

Por fim, e 0 que nos interessa como democratas que
somos, como se garante ¢_direito individual? Como se equt-
libra esse sistema?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Em relagio
a esse ponto — a questdo da inviolabilidade do sigilo de dados
— sdo duas as principais movagﬁes da Consmulgéo de 88
em relagdo as consntulgoes anteriores. I

Em primeiro lugar, porque se caracterlzou COMO uIn

dos direitos fundamentais, a privacidade, que j4 estava implici-

tamente na Constituigdo; mas agora ficou bem claro o direito
a privacidade: o que se fala, intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas. -—

Mas j4 estava antes, de certa maneu‘a, quando sempre
foi colocado, nas nossas constituigdes, a inviolabilidade da
casa ete. Isso jd constava dela.

Novo ¢ a inviclabilidade, talvez, de alguns dados, porque
a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia, por exemplo,

também j4 contava. A questao ga privacidade, na hora em
que ela apareceu na Constituigdo... Esta nova palavra “da-
dos”, de fato tem criado alguma dlfxcuidade

. Exlste pouca bibliografia sobre esse assunto no Brasﬂ
Foi pouco estudado, e os comentaristas fazem comentdrios,
as vezes, de pagina e meia. De modo que ainda ¢ assunto
pouco. explorado. Est4 faltando também ]unsprudenma ‘sobre
isso. O gue vou falar ¢ opinido pessoal e ndo fundada em
decisdes ]ud1c1a1s

O primeiro aspecto que deveriamos observar a esse res-
peito é queé a inviolabilidade do sigilo de correspondéncia,
de dados etc., que estd no inciso X11, tem que ser interpretada
correlatamente mas, ao mesmo tempo, separadamente da
questdo da prwacndade Nio € a mesma coisa.

Quando se garante a intimidade, quando se garante a
vida privada, estamos garantindo algo que € diferente da ga-
rantia do sigilo da correspondéncia. No inciso que'se refere
a0 sigilo de corxespondencxa cothunicagio telegrafica, de da-
dos’e das comunicagdes telefénicas, o que se protege € o
momento da comunicagdo, ndc necessariamente O dado que
consta da comumcagao Para isso tem-se que ver a questao
da’ pnvamdade Isso é muito 1mportantc Se alguem colocar
um artigo de jornal que saiu ontem, publicado no Pais e lido
por milhares de pessoas, dentro de uma carta ¢ mandar para
um amigo; se, no trajeto da’ comumcagao a correSpéndenc:la
for violada, fon vielado_esse jnciso, ainda que o dofitetido
seja publlco Todo mundo sabia daquilo que saiu no jornal,
mas sa0 coisas distintas. A protegdo nesse inciso, onde aparece
essa palavra ““dados”, que tem causado polemxca ¢ da comu-
nicagio.

O SR. RELATOR (Fernando Henrlque Cardoso)
S* sabe como essa palavra apareceu no texeo c:l:)nrst1tuc10rm_1'7
O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —'N&o.

'O"SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — E
interessante. Foi uma emenda da redagéo, invertendo a reda-
¢do. Era muito nitido que eram “dados na comunicagéo™.

O SR.TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Estou achando
que &,

-0 SR. RELATOR (Fernando Hennque cardo:;o) —_— Es-

__tou reforgando a tese de V. S* Houve uma emenda de reda;ao

de um Deputado, e pareceu dqueles que julgaram no momento
que era wma emenda que ndo mudava o sentido; e mudou.
" O'SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Senador Fernan-
do Henrique, também nédo existia, naquele momento, uma

questdo de dados a que nos refenarnos, a dados pessoais,
dados do SNI... R

‘OSR.RELATOR (Fcrnando Henrlque Cardoso) —Mas
estido em outro inciso. Esses €stao no inciso relat:vo 4 priva-

_c1dade

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) -— Quando eu votei,
eu pensava que estava protegendo os dados individuais, othan-
do um pouco para o que se havia passado no Brasil nos iltimos
anos. i . ) : :

O SR. RELATQOR (Fernando Henrique Cardoso) — Mas
o artigo que protege a individualidade, o artigo que protege
a imagem, nds o discutimos nessa perspectiva. Esse ndo. Era
uma parte relativa a comunicagSes. Nio estou nem dizendo
que ¢ aiitor da emenda de redagdo tivesse feito de ma-fé,
nac estou dizendo isso; estou dizendo simplesmente que, se
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a redagdo tivesse sido outra, ficaria muito claro que eram
“dados na comunicagio”, porque esse artigo ndo foi feito
para proteger a intimidade, foi feito para dar inviolabilidade
4 comunicacio. . i

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E exatamente
assimi que eu penso. Isso, para mim, tem uma seqiiéncia impor-
tante. e S .

Tenho visto interpretagdes com as quais ndo concordo,
por exemplo, do Prof. Celso Bastos e do Prof. Ives Gandra,
no livro deles, a respeito desse inciso. Eu j4 disse isso a eles
mesmo. Quando se diz que € invioldvel o sigile da correspon-
déncia, e vem aquela ressalva no dltimo caso, que € a da
comunicagio telefémica, por ordem judicial, na hipétese, na
forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢io criminal
e instrucio processual penal, eles dizem que, contrario sensu,
¢ absolutamente invioldvel a comunicagdo.no que se refere

ao sigilo da correspondéncia, da telegrafia e desses dados. .

Creio que nio existe nenhum direito absoluto. Tddos eles
tém certa relatividade. o oL
Nio me parece que foi isso 0 que se desejou, mas inter-
preto a guestdo da seguinte maneira: por que se faz umia
ressalva a telefonia? Vamos deixar de lado o problema Jocali-
zado na época. De fato tinha aparecido o problema nos jor-

nais, mas vamos deixar o acontecimento naguele momento. -

O momento da comunicagio telefdnica é fluido. A comuni-
cagido telef6nica € algo gue acontece € que se perde, a nio
ser que se grave. Ndo existe documento do que se falou a
ndo ser que seja gravado. .

Exemplifico: se eu entrar sub-repticiamente no momento

da comunicagdo e gravi-la, grampeando o telefone, estarel
ferindo esse direito. Por isso entendo que o constituinte esteve
certo em dizer que para fazer isso, s6 com a avtorizagfo judi-
cial; e nesses casos especificos. Nos outros, a inviolabilidade
do sigilo da correspondéncia, da telegrafia, ndo preciso fazer
essa ressalva, porque, para obter o dado de uma carta, de
um telegrama, desde que se conserve aquilo, posso exigi-los
depois num processo. A protegio especifica para o telefone
se dd porque, das quatro formas de comunicagdo, é a iinica
que nao deixa vestigios; € 2 inica. Para poder entrar af, de
fato, eu precisaria de uma autorizagdo. Como as outras deixam
vestigios, alguém pode rasgar a carta, mas hd testemunhas,
alguém viu; entdo, realmente, pode-se deixd-las de lado. Mas
isso ndo significa que dados figuem absolutamente fora de
qualquer investigagio. Nio € isso que se diz aqui. O que
se protege € apenas o momento da comunicagdo. Agora, o
acesso aos dados comunicados, se existe a carta e se ela foi
arquivada, se os dados eletrénicos constam de um arquive
de um banco, se h4 a possibilidade, se eles existem, o acesso
estd garantido. Niao € isso que se estd proibinde. O inciso,
realmente, nao profbe esse acesso. Témos que ter muito cuida-
do em relagio a dados que s¢ referem a privacidade, mencio-
nada em outro inciso da Constituicdo. ' o

E aqui também eu me permitiria dizer que a questio
do direito 4 privacidade, a meu ver, envolve trés atributos
fundamentais. Isso € uma explicagéo tedrica, mas talvez nos
facilite entender o problema. S

Sao trés os atributos fundamentais. O primeiro € o airibu-
to da soliddo; € o direito de estar s6; e € o sentido bdsico
da intimidade e se reflete na inviolabilidade da casa. Ninguém
pode entrar na minha casa. Eu tenho o direito de estar sdé.
Esse € o primeiro atributo da privacidade: a soliddo.
" .0 segundo atributo da privacidade — e esse tem uma
ligagdo direta com o direito de propriedade, porque € o meu

lugar, onde eu estou, envolve problema de propriedade —
¢ osegredo. E diferente desse primeiro. O segredo € um
atributo que se liga a um terceiro; alids, o terceiro, que_é
a autonomia, se liga aos dois; quem decide sobre a revelagao
do segredo e quem autoriza a violagdo da casa.

Quando conjugamos esses trés atributos, podemos ter
uma idéia da privacidade e, também, como tem ela que ser
ponderada no controle judicial. o '

Veja-se o caso do sigilo bancdrio e do sigilo da Receita.
Vamos também alongar a nossa reflexdo: o Banco € detentor
do seu arquivo; estd arquivado com ¢le € problema dc.prgpne-
dade; ninguém pode ir 14 4 sua vontade — nesse IncisQ se
protege a casa. N#o posso entrar ld e querer mexer nas coisas
que estdo 14 dentro. e :

Mas ndo & o problema, porque naguele arquivo l?é dados
que se referem a terceiros, outro aspecto da privacidade, o
do segredo. O problema da privacidade de dadog, nesse ¢aso,
& que 0 Banco ou a Receita detém dados sobre cuja autonomia
hd um terceiro, o detentor do segredo, © que ndo envolve

o problema de propriedade; ele ¢ apenas detentor do segredo.

Parece-me que, em termas de protegio, temos que tomar
o cuidado no sentido de que aquele que detém dados de
terceiros 56 seja obrigado a fazé-lo ou com autorizagio do
terceire ou — e toda a garantia do direito fundamental; af
entra a autorizagao judicial e o alcance da autorizagio judicial
—; o alecance, no minimo, de um processo legal. Messes.casos,
o gue eu diria? S '

Na defesa do direito individual deveria ficar muito claro
na legislagio ¢ para o Poder Judicidrio, portanto, para a pré-
pria administragio, que a Receita, quando entra numa empre-
sa financeira, num Banco, para examinar o que se refere
aos objetivos da Receita, tendo em vista a renda, o lucro

do Banco, ela pode entrar com trangiilidade, porque tem |

o respaldo na lei, que a lei permite fazer isso. Claro, se ndo
ela nido tem como investigar; um dos artigos, o 145 da Consti-
tuicdo, fica sem efeito. Agora, quando ela simplesmente se
dirige ao Banco para pedir coisas de terceiros, entra o proble-
ma do segredo, nio € mais propriedade, nesse caso ela precisa
do devido respaldo judicial pela Constituicdo. Se nao tiver
isso, comeca a ter um problema sério. E o que acontece?
Qual ¢ a queixa, ndo sé da Receita, da Policia? No tempo
em que eu estava no Ministério da Justiga, cuvi isso de policiais
federais; todos eles dizem a mesma coisa: “Doutor, desse
jeito € impossivel investigar, nfo se consegue. 5S4 se se fizer
secretamente. Isso € ruim”.

verdade, € ruim. O que falta, infelizmente, € o devido
aparelhamento de um Poder Judicidrio, que funcione ad hoc
e oude realmente o policial que precisa dessa autorizagio
possa consigui-laimediatamente: A grande dificuldade de con-
seguir uma autorizagio dessa acaba inviabilizando, as vezes,
as investigacSes e acaba acontecendo o que nio deve aconte-
cer, i revelia dos direitos fundamentais, ou seja, criam-se
condigfes para que a condigao acabe nio se cumprindo. Tam-
bém ai faltam alguns instrumentos. Teoricamente parece a
mim qgue hd distingdo entre o aspecto propriedade, que envol-
ve soliddo; e o segredo, que envolve terceiros; ¢, af, hd necessi-
dade desse_terceiro institucional que € o juiz. Isso seria uma
luz para o gue estamos examinando.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Te-
nho duas perguntas a fazer correlacionadas com isso. Primeira:
por que, nesse ¢aso, a Fazenda nio propde uma lei que regula-
mente o § 1¢ do art. 145 da Constituigio?
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O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Isso, de fato,
estd sendo necessdrio. Se bem que, em relagio a esse pard--
grafo, a legislagio j4 fornece elementos suficientes no que
se refere ao patriménio em geral, ou seja, ac problema da
soliddo, de entrar na empresa e verificar seus livros, etc. Isso
oprdpno CTN autoriza. A dificuldade nao estd ai. Oproblema
estd quando ela entra para pegar dados de terceiros. Essa
legislagao de fato estd faltando. Isto estd sendo discutido e

pensado, no que se refere, por exemplo, a Bancos, em termos -

de uma lei cornplementar A lei complementar refativa ac
Sistemna Financeiro terd que esclarecer isso. Por’ enquanto
contamos com a Lei n® 4.595 que regula isso, mas cria uma
por¢ao de dificuldades. H4 gente que diz que nio foi recepcio-
nada; eu acho que foi, porque, antes do Estado, existe o
cidadao. Se isso protege o cidaddo, seguramente a Consti-
tuicdo deve ter recepcionado isso, parece-me um argumento
fundamental. Mas, de fato, 0 que se refere a sigilo bancdrio
precisa ser repcnsado, ndo hd divida. Quanto do sigiio da
Receita, a parte relativa a informacdes a terceiros, hd uma
protegdo no que diz respeito ao Cadigo Penal. E um problcma
penal e estd razoavelmente protegido.

Sentimos que a quebra de sigtio no Brasil, se torna um

pouco ficil demais quando of jornais pnbhcam o que ndo

deviam publicar. Isso infelizmente acontece.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Card050) —3Se
me permite, acho que na questio dos jomhls estd faltando
reagao dois atingidos. ae -

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Eu também
tenho essa impressdo.

O SR.RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) — Por-
que a Constituigio garante, ~

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ - Nio sei por'

que que eles ndo reagem. -

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardosoy —TFal-
ta a readdo dos atingidos. A Constituigio garante unia porgdo
de recursos nessa matéria.

O SR..PRESIDENTE (Ronan Tito} — Senador Fernan-
do Henrique, estamos debatendo um tema da maior impor-
tancia. Eu diria até que ¢ uma linha divisora, a linha d*4gua.

Eu queria aproveitar esse debate que estd sendo bastante
elucidativo para colocar algumas questdes, por exemplo, nos
casos do Estado. Tivemos aqui um caso, que eu lastimo pro-
fundamente; e todas as vezes que tenho oportunidade de falar
sobre ele, reitero minha inconformidade. Foi o caso do estudo
da nossa divida externa, quando vem aqui o Presidente do
Banco Central, sob juramento; revela as nossas reservas ——
isto € uma questdo de seguranga do Pafs, principalmente quan-
do as reservas estao baixas — e de repente, no domingo seguin-
te, estdo estampadas nos jornais as declaragdes. E evidente
que isto nfo estd grosseirarente estampado na primeira p4gi-

na. Mas quem ¢ um pouquinho & quem € iniciada em econo-

mia pega trés informagSes e sabe exatamente aquilo que &
da segurnaga do Pals. Isso para mim é muito grave. . -

O SR. RELATOR {Fernando Henrlquc Cardoso)
Quebra de ética, decorg parlamentar,

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — “Quebra de ética,
decoro parlamentar, de tudo. E ndo vi nenhuma reagdo, nem
por parte do Estado, nem por parte do Senado, nem por
parte de nada.

Quando se fecha uma porta, numa sessio secreta, sob
juramenteo, a pessoa faz uma declaragdo e no outro domin-
g0... Ou estamos fazendo um papel ridiculo aqui de brincar
de fazer coisa desse género, ou aquilo ndo tem nenhuma im-
portincia, ou estamos, de qualquer maneira apoucando as
nossas fungGes e tambem o sigilo,

‘OSR. RELATOR {Fernando Henrique Cardoso) — No-
bre Senador, V. Ex* se recorda que quando da Comissdo
da Divida Externa nds tivemos acesso a dados sigilosos que
NUNca vazaram. Porque ¢ impensdvel.

Se me permite, Dr. Tércio, eu queria para terminar essa )
parte relativa ao sigilo, fazer a seguinte pergunta: até que
ponto uma CPI tem direito de quebrar o sigilo? V. S$* nos
explicou, de maneira brilhante, a necessidade da interferéncia
do juiz, pum dado momento, porque ndo se trata simples-
mente da privacidade em termos de solido, mas de sepredo.
V. St disse que nesse caso precisa de um terceiro interveniente.
Eu concordo, tem de resguardar o direito individual.

-Entdo, pergunto a V. §*, uma CPI, neste caso, funciona
como se fosse o juiz?

O SR, TERCIO SAMPAIQO FERRAZ — Esse & um
outro termo que estd na Constituigdo € que talvez merecesse
mais exphcagoes é§3*doart. 58. . B

Nio sei, ndo conhego a histéria da introdugao dessa ex-
pressdo, mas me lembro que no correr de 1987 houve uma
grande luta em torno da chamada, naquela época, CPI da
Corrupgio, ¢ apareccu até um parecer de um consultor, do
entdo Consultor-Geral da Republica, Dr. Saulo Ramos; ha
um parecer normativo dele sobre esse assunto, que envolvia
exatamente os limites de agdo da CPI. Inclusive essa expressdo
foi colocada em fungdo daquela discussdo. O que &€ novo real-
mente agui é: poderes de investigagio préprios da autoridades
judiciais, além de outros previstos etc.

. A pergunta ¢ o que sao esses poderes préprios das autori-
dades judiciais? Qual é o limite? No regime da Constituigdo
anterior, ficava claro que havia uma série de poderes da autori-
dade judicial que a CPI tinha que recorrer ao juiz para realizar.
Por exemplo, certo tipo de investigagio. Podia realizar diligén-
cias, podia mandar os seus funciondrios realizarem diligéncias
etc., mas havia uma série de atividades que_ela precisava
do juiz; era ¢ juiz que requisitava o documento, que arrestava
o documento etc. Essa atividade realmente era tipica do juiz
e para isso precisava reorrer ao juiz. N

Quando se fala aqui que tem poderes de investigagdo
proprio das autoridades judiciais, esse limite ndo fica claro.
Porque a palavra investigagdo, de um lado parece limitada,
mas de outro lado também pode ser interpretada de uma
forma lata e dizer que igual 4 do juiz. Entio. pode até mandar
prender etc., mas nao estd clara.

Agqui;éu acho, tipicamente, um caso que mereceria, nu-
ma legislagio inferior, um esclarecimento. Pelo menos os regi-
mientos deveriam esclarecer o que significa isso e até onde
vai, onde comega. A legislagéo deveria esclarecer isso. Até
onde vai, até onde se equipara ac poder de um juiz. Nio
estd claro. Que € bastante amplo, nao tenho a minha divida,
mas se pode chegar até ld ¢ até um consenso politico que
€ que ser atingido. A CPI € um drgao colegiado, ela decide
de forma colegiada. Ela tem, portanto. diferengas em relagio
até ao juizo individual de um juiz, embora existam tribunais
onde o juiz também ¢ colegiado.

Entio, essa ¢ uma questio que mereceria uma reflexdo
legislativa, de ordem politica. Do jeito que estd colocada aqui
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podemos levar a uma equiparagdo quase total on sugerir que
a palavra investigégﬁo ndo avanga até certos poderes que sio
atribuidos ao juiz.

Em segundo lugar, por exemplo, a questao do 51g110,

que € complicada também e envolve a 4.595. Pela 4.595 a.

quebra do sigilo € permitida em relacdo is CPI, mas aqui
existe apenas uma limitagio de ordem formal, A CPI tem
que, para pedir a quebra do sigile, decidir por maioria absoluta
dos seus membros.

Também acredito, e tenho sentido essa dxflculdade as
CPI poderiam se resguardar melhor no que diz respc1to a
isso. Freqlientemente vejo que o Executivo ¢ obrigado a per-

guntar, no caso do sigilo bancédrio, a0 Presidente da CPI se_

a decisio foi por maioria abscluta. Clara, podemos sempre
pressumit que deve ter side, mas por resguardo de quem
vai fornecer, porque € crime, ele tem de saber, tem de tomar
todas as precaugées. Entdo, um cuidado seria que a CPI,
quando encaminha o ped1do, sempre diga: “Por decisio de
maioria absoluta de seus membros...”” Outro cuidado impor-
tante € que isso conste sempre na Ata, e tem de ter essa
Ata até para amanha quande alguém, um terceiro, protestar
que nio antorizou, entender que houve quebra a ata estar

aqui.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
verdade que aqui tudo € registrado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) —Sn‘n mas dexxem-
me situar um determinado ponto. A

Hi também uma contenda, uma d1scuss§o sobre se mes-
mo © juiz ou a CPl, no caso admltmdo que a CPI tenha
todo o poder de um juiz, que pode pedir a quebra do sigilo
sem nenhum indicio de crime, de dolo ou de mé-fé.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Veja, tivemos
recentemente, talvez uma das poucas decises, uma decisdo
do Supremo em relagio ac caso do ex-Ministro Magri, em
que a Policia pediu a quebra do sigilo baseada nas noticias
dos jornais e o Supremo megou. 86 isso ndo basta, é preciso
haver fortes indicios. Nio é em qualquer circunstincia, mesmo
para um jujz. A decisdo do Supremo é bem clara neste sentido.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Entdo vou ser
agora bem especifico. A CPI esta requisitando, neste momen-

to, a relagio de todos os assinantes de cartSes de crédito’

no Brasil, todos! Eles estdo se negando a fornecer sob ¢ pre-
texto de que, generalizando esse pedido para todos os cartdes,
estamos igualando aqueles que tém algum ilicito com aqueles
que nao tém nenhum, essa quebra a prépna COnstltulgao
nio permite.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Essa questao
me exige talvez um outro tipo de con51derar;ao a respeito
dos dados em termos de privacidade. .

Tivemos esse problema na prépria Recena essa dlscussao
j& aconteceu l4 em relagdo aos bancos e @os cartdes; jd fomos
obrigados até a elaborar um parecer sobre esse assunto.

Al diria o seguinte: a Lei Complementar n* 70, no seu
art. 12, autorizou a Receita a pedlr determmados dados que

sdo basicamente:

“Sem prejuizo do dlsposto na legislagdo, as insti-
tuigdes financeiras, sociedades corretoras e distribui-
doras de titulos e valores mobilidrios, sociedade de
investimento e de rendimento mercantil, os agentes
do sistema financeiros. de habitagio, bolsa de valores
ete., assemelhados, cartdes de crédito fornecerao i Re-

ceita Federal, nos termos estabelecidos pelo Ministro
da Economia, mformagoes cadastrais sobre usudrios
dos respectivos servigos relativos ac nome, filiagdo,
enderego, niimerc de inscrigio do cliente no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuinte — CGC.”" |

Tanto os bancos como as empresas de cartdo de crédito,
em principio, se recusaram a aceitar isso e disseram que a
lei seria inconstitucional. A questio € parecida. Num estudo
que realizamos, eu, pessoalmente cheguei & conclusio, como
Procurador e tendo de informar ao Ministro, que na aprecia-
¢&o da privacidade e dos dados privativos tinhamos de fazer
algumas diferengas. No capitulo da Constituigdo que se refere
a esse assunto fala-se em intimidade, fala-se em vida privada,
fala-se em honra, fala-se em imagem, ou seja, quando prote-
gemos a intimidade e a vida privada — vamos ficar nesses
dois aspectos — 0 que se protege € basicamente, numa palavra,
principalmente em termos de honra, em termos de imagem,
o nuiclec da protegdo ¢ a integridade psicomoral do individuo.

iss0 que estamos protegendo: € o sujeito nao ser devassado.
Porque a possibilidade de a pessoa se sentir devassada, ndo
sé. perante o Estado, mas perante o mercado, ¢ uma coisa
terrivel e é um dado da era moderna. Aconteceu na era mo-
derna o devassar ser perigoso, ndo s6 em relagao ao Estado,
mas em relagio 4 socledade também. Entdo, essa protegio
éparaa mtegndade psicomoral do individuo..

Ora, existem certos dados que embora sqam do individuo
—0 problema da soliddo € da sua intimidade — sdo tipica-
mente dados que criam a condigiio da comunicagao. Esses
dados sio dele, mas para a comunrcagﬁo E o caso do nome.
Ninguém tem um nome para si mesmo, para guardar para
si mesmo; ¢ ele tem um nome para s outros até, eu diria.
S$io os outros que usam o nome para poder se comunicar
com elé. E o case, também, as vezes, de certos dados cadastrais
do tipo do mimero da carteira de identidade ou do CPF.
Esses sdo ‘dados que facilitam a comunicagdo para o sujeito
se apresentar s vezes, em circunstincias para obter crédito
e mesmo para enfrentar os seus eventuais prebiemas com
a Receita. Portanto, sdo dados que estdo a servigo da comuni-
cagdo, que estdo para fora e ndo estdo para dentro.

Esses dados — ¢ a meu ver era exatamente o casc do
art. 12 da Lei Complementar — nome, filiagdo, enderego,
nimero de inscrigao no CPF ou no CGC, ndo me parece
que sejam submetidos a qualquer forma de sigilo; ao contrdrio.
Esse tipo de dado eu ndo tenho divida de que é possivel
pedir de uma forma genérica, sem necessidade de que haja
a detectagao de qualquer forma de ilicito.

_—-- Eu sei e me lembro que naquela ocasido tanto os bancos

quantos as empresas de cartoes se recusaram a entregar esses
dados e a questdo ficou parada, su_]exta ainda a discusses.
Est4 ainda em discussdo.

Agora, o problema ¢é levantado a parnr desses dados
quando nés entramos em certas relagGes da vida privada.
Um dos argumentos, por exemplo. das empresas de cartdes
de crédito era de que a revelagdc do nome e do CGC era,
implicitamente, uma revelagio do scu cadastro de clientes
— e ai havia até o problema de concorréncia, uma nio queria
que a outra soubesse. ou que ninguém soubesse. quem eram
os clientes de uma e de outra. E verdade que esse ¢ um
péssimo argimento, porque cle prova demais. E verdade que
a pratica nos mostra que esses dados sdo comercializados. por
muitas dessas empresas. A mala direta é um exemplo disso:
eles vendem isso. Um amigo meu, advogado, chegou até a
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brmcar comigo € perguntou me porque a Recelta esté brlgan-
do por isso, se ela pode comprar. Eles vendem! E s6 pagar!
T:rando de lado essa questdo, porque € um argumento
que prova demais — acho que a mala direta € algo perigoso,
que deveria ser pensado, tem muita gente que se importa
em receber cartas de quem nio sabe como obteve o seu ende-
reco —, mas tirando esse lado, que & 2 questio da mala
direta, tenho a impressdo de que aqui € possivel, as vezes,

eliminarmos essa relacdo de vida privada, de que fala a Consti-

tuigdo, que &, por exemplo, a relagao de clientela, Os bancos
tém condicdo de fazer isso; ndo sei se os cariGes de crédito
tém. No sistema dos bancos € perfeitamente possivel, sem
a revelagdo das relagdes de clientela, porgue essa relagdo
avanca mais. A relacdo de clientela pode envolver, num arqui-
vo, num banco de dados, juizo de valor, se o cliente ¢ bom
pagador, se ¢ mau pagador, quem € ele, hd quanto tempo.
Essas sd0_as caracieristicas de uma relagio de clienteia que,
de fato, a privacidade pode protestar. Mas pura ¢ simples-
mente dados que sdo objetivos no sentido de que a subjeti-
vidade fica protegida. Tenho a impressdo que € possivel pedir;
desde que a subjetividade fique protegida.,

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — No
caso em tela 0'nosso objetivo € meramente de refazer a legisla-

¢do, e os dados que queremos 580 globais, n4o estamos interes-
sados na individualidade; e viriam sob sigilo.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Tenho a im-
pressdo de que esse é tipicamente um dado que ndo estaria
limitado por sigilo, porgue ndo fere a subjetividade na relagéo
de clientela.

O SR. PRESIDENTE (Ronan T:to) — Mas sem entrar
em valores, por exemplo, da movimentagio de cada individuo.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Af entramos
na relagio de clientela e nio haveria sigilo. Af, sim, se preci-
saria de uma autorizagao, da caracterizagdo do ilicito ete.

O SR. PRESIDENTE {Ronan Tito) — Muito obrigado.
Corm a palavra 0 Senador Fernando Henrique Cardoso.

O SR. RELATOR {Fernando Henrique Cardoso) — Co-
mo jd perguntei muita coisa, vou sef mais breve agora. Volto
a questao da sonegagio fiscal.

V. §* jd nos disse aqui quais sio os niecanismos. Gostaria
de sabber, tendo em vista 0$ mecanismos de gvasdo mais
frequcntemcnte assmalados nOS Processos fiscals e a expe-
riéncia de V. §

Que medndas poderiamos tomar para corrigir €ssas Gau-
sas. Depois, $¢ me permite. solicito que V. & também elabore
algo sobre a reforma fiscal, se bem que eu ndo saiba bem
que reforma estd realmente em curso, mas a respeito do efeito
que ¢fa possa ter para diminuir a sonegagdo, na medida em
que simplifique o nimero de impostos ¢ oufros mecanismos

mais. Também gostaria de saber se ndo seria urgente regula-

mentar o art. 8, da Lei n* 8.021, de 1990, que permite a
obtengdo, pela autoridade fiscal, de informagdes financeiras.
Se esse ndo seria também um mecanismo de coibir a evasao
fiscal. E se V. §* acredita que o tdo propalado imposio unico
seria outro desses elementos. Em suma, como V. 8¢ encara,
primeiro. o que ¢ mais corriqueiro como soriégagio e. segun-

do 03 mecanismos pelos quais podenamos cornglr mais cfr..tl-'

vamente essa sonegagio?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Em relagio,
naordem. 4 primeira pergunta, quais os mecanismos de evagdo
mais freqlientemente analisados nesses processos fiscais, para

falar de uma forrna muito genénca em era] os problemnas
giram em torno de fraude documental. I—ﬁgo mais freqiiente.
Eu diria isso. A nota que ndo existe, uma riota fria, contratos
frios, prestagio de servigos que ndo ocorreram e, portanto,
a dedugdo que ndo deveria ocorrer. A fraude documental
¢ a que mais ocorre. Sobre como evitar a fraude documental,
entra o problema da simplificagdo da legislagdo e, talvez olhar
com mais tuidado o problema, dentro da simplificagdo do
imposto de renda, por exemplo, das dedugdes, dos incentivos.
Todas essas formas que permitem ac contribuinte diminuir
a sua carga fiscal na hora dos apertos inflaciondrios; na hora
dos apertos, ele acaba lendo aquilo com carinho demais e
descobrindo documentos que ndo existem. E claro que, no
aperto, a possibilidade da dedugio, por exemplo, da despesa
etc., € fécil, quando ¢ sujeito produz documetos. Portanto,
témos de pensar exatamente nesse ponto. Até que ponto vale
ampliarmos as possibilidades de dedugdo. Isso também € um
problema de contabilidade. Af eu entro numa questao da:
qual ndo entendo muito bem, a apuragdo do lucro, o que
é 0 lucro eic. E claro, vamos cair ai, e é exatamente pot
isso que aparecem as dedugdes, e elas ocorrendo, criam-se
as condi¢des para as fraudes. Essas sdo as fraudes mais co-
muns, 0s documentos forjados para se obter, &s vezes, dedu-
wies indevidas.

Para vencer isso, causas desse npo, sem diivida a simplifi-
cagio do sistema é fundamental, nio s6 na diminuigdo do
nimero de normas, mas também, como eu disse, na diminui-
¢do da incidéncia, menos exagSes. Isso facilitaria a constdncia
¢ a presenga da prépria arrecadagio; tanto do lado judicial
— o fato de que esses processos demoram e muitos acabam
sem condigGes de continuidade, porque os valores caem a
quantias infimas —, cono também do lado da Receita, oride
o mimero de fiscahzagoes acaba sendo demasiadamente pe-

. queno. A pessoa conta com o fato de que, fiscalizado uma
-vez, ela 9. voltara a ser fiscalizada daqui a 4. 5 ou 10 anos.
Tudo isso provoca ou dd chance para a pessda contar com
aqueles 5 anos prescricionais e dizer: “a gente agiienta; fui
fiscalizado no ano passado e agora sé daqui a 5 anos; uma
frandezinha documental vai passar, e se R0 passar a gente
vé o que vai fazér™, 1sso acaba alimentando esse tipo de fraude.
" E claro que da parte do Governo. do poder piiblico.
de um modo geral, a austeridade no gasto ¢ fundamental.
fraudar também, tentar escapar de alguma maneira. A prdpria
transparenma naqullo que & recolhido me parece fundamental.

"Quanto 40 projeto de reforma fiscal, algumas propostas
no campo tributdrio se voltam para alguns desses principios.
O caso do Imposto de Valor Adicionado — IVA., em contraste

“com o ICMS, € uma tentativa de se dar mais transparéncia.
Como ele € um imposto cobrado no destino, o controle deve
ser mais, automatico ¢ ma:s eﬁcnente

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —_
Quem nao gostou muito disso foi o Governador do nosso

Estado, Sdo Paulc perde muito.

. O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E uuposswe!

contentar a todos: ndo existe uma politica que contente a
todes,

Mas que ele pode ser mais bem fiscalizado até do que

-0 ICM. ndo tenho divida. Ele ¢ mais radical. anto que ¢

o imposto qué Vige na nfaiot parte dos paises desenvolvidos.

" Ele tem essa visibitidade. oferece mais facilidade de controle:

portanto. se seguir nessa diregdo. & uma boa coisa, As fusdes
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que estao ali pfo;:ostas. COm 08 $ervigos, com uma parte boa
do IPI, vio facilitar; diminuem as exagdes. A pessoa nfo
vai ter que calcular o IS8, o ICMS e o IPI. E se & feito
de uma maneira s6, com poucas normas, o controfe se torna
mais eficiente.

‘Nessa linha, tenho a 1mpressﬁo de que a reforma fiscal
se faz necessérla convén examinar, ainda estfo em pestacio,
nio foram encammhadas ao Congresso, os projetos de’lei
complementar e ordindria, com essas finalidades. € af que
vamos ver s¢ funciona mesmo. Por enquanto o gque existe
€ apenas discussio, em nivel constitucional, se se permite
ou ndo essa ou aguela forma de tributagdo. Mas a discussio
vai ficar mais clara na hora em que aparecerem esses projetos,
a intengdo dos que estio fazendo esses projetos. € chegar a
esse tipo de resultado. Quando ficarem prontos poderem de-
bater e ver se vioTser eficazes ou nio..

‘0 SR. RELATOR (Fernando ‘Henrique Cardoso) E
quanto 4-questio do imposto tnico e da regulamentagio da
Lei n° 8.0217 -

O SR. TERCIO SAMPATO FERRAZ — Eu, particular-
mente, tenho uma impressao ndo favordvel do imposto nico.
Ele provoca distorgdes, € um imposto com tendéncia regres-
siva; acaba sendo um imposto de estrutura ruim, e, por outro
lado, me parece que a grande virtude queé atr:bunda aele
estd, talvez, na facd:tagao do controle. Pode-se dlzer néo
precisaremos mais da Receita, de fiscais. Tenho a 1mpressao
de que nio € bem isso que vai acontecer. Nao vou jogar
nada para cima de mnguem mas suponhamos que ele seja
sobre as transagdes financeiras. E inevitdvel que vamos ter
que olhar as transagoes financerias. A CPI est4 falando tanto
delas; que acontecem # revelia da Receita... O que garante
que elas vio scr absolutamente lidimas? E‘ cIaro que val ter
que havet fu,cal:zagﬁo

" O'SR.MEIRA FILHO — Permite-me V. Ex* yma inter-
vengao?
Nao seria a impunidade a causa principal da sonegacio?
Por qué a nossa !eglslagéo nio e¢stabelece que todo cidaddo
€ preso por nado pagar d Sua conta? -

0.SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ Claro que V.

Ex* tocou num ponto de-que havia me esquecxdo na re!agao

das causas. .. . — -

0 SR MEIRA FILHQO — O 'z.ujeito comete um crime,
ndo paga a conta, e ndo € preso. Essa 1mpumdadc é que
cria 0 ambiente da sonegagio. .

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Isso ajuda bas-
tante. Temos ai um problema com a legislagdo atual. No que
diz respeito a sonegagio, ao ver da Procuradoria, infelizmente
€ uma legislagio bastante falha. Os tipos penais da Lei n®
8.137 sobre a ordem tributdria sda muito amplos.

Agora, falando como advogado, é muito fécil escapar,
porquec eles s40 tdo amplos que se encontra seguramente bre-
chas para escapar ¢ o Juiz ndo poderd condenar, porque nunca
vai se caracterizar completamente. Primeiro problema: os ti-
pos estao mal caracterizados. Segundo problema: parece-me
que as penas que constam dessa Lei n* 8.137, sdo exagera-
damente amplas, Sd¢ exageradamente amplas nas margens,
de 1 a 4 anos, para os delitos. Sdo penas pesadas, de prisdo.
A minha impressao é de que esse tipo de pena — voltando
a0 nosso problema cultural — acaba inibindo o juiz.

O SR. RELATOR (Fernando Henrigue Cardoso} — Had
processos baseados nessa lei? HA pessoas que estdo respon-
dendo a processo?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ A Receita Fe-
deral,quando detecta algum indicie, tem encaminhade regu-
larmente 4 Procuradoria da Repdblica, que € quem faz essa
parte.

O SR. RELATOR (Femando Hennque Cardoso) — Mas
ndo sabe se 14 existem?

_ O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Nio, porque’
esse ¢ um assunto da Procuradoria da Repiiblica. Nés encami-
nhamos para eles, que tocam.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —- O
Senador José Eduardo estd ansioso para fazer uma pergunta.

O SR. JOSE EDUARDO — Sobre o imposto dnico e,

‘en passant, 3¢ porque estd atual a questdo dos roubos do

INSS, em que se fala em 300 milhdes de délares e as apenas
foram de 2 anos. Vale a pena!

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — O ¢rime com-
pensa.

O SR.JOSE EDUARDO — Quanio 4 questdo do impos-
to inico, hd um dado que cologquei na mesa com o pessoal
da Receita ¢ vi que causou um certo espanto. A avaliagio
de arrecadagdo que se faz do imposto tinico hoje é superes-
timada, porque com a inflagio alta — e de novo a inflagdo
€ um componente extraordindrio nessa questio — o giro do
capital € muito rdpido, ninguém quer fazer estoque de nada,
e tudo gira 3, 4, 5, 6 vezes no més. S para deixar claro,.
na inddstria mderurgxca na automobilistica, existem compo-
rientes que seriam taxados 8, 10 ¢ até 12 vezes nos vdrios

 processos de construgdo do automdovel até ele chegar ao consu-

midor. Existem outros tipos de industrias cujos produtos saem
da fdbrica quase que diretamente para o consumidor ¢ gue
seriam taxados uma vez apenas. Mas ¢ componente inflagdo
multiplica esse giro do capital.

No Plano Cruzado — & uma experiéncia concreta, nic
€ uma experiéncia de “achdémetro” — quando a inflagio caiu
violentamente o giro do dinheiro diminuiu significativamente
¢ a circulagdo do dinheiro no sistema bancdrio caiu mais de
10 vezes. Uma agéncia que tinha 250 mil {angamentos por

_dia, passou a ter 25 mil. Entdo, essa ndo € uma avaliagio

totalmente errénea que se faz hoje com respeuo a0 que se
fard possivel arrecadar com o imposto dnico. Num regime
ndo inflacionério mie vai ser possivel arrecadar nada.

'O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — E possivel.
Mas parece que a experiéncia argentina foi assim: quando
caiu a inflagao, esse imposto... Se a sua base & a transacio
financeira, porque hd outras bases também, como conta de

luz e coisas assim.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Sr.
Presidente, para que fique bem claro no espirito. quando
o Dr. Tércio Sampaio mencionou a decisdo do Supremo Tribu-
nal sobre o sigilo bancdrio no caso do ex-Ministro Magri,
a decisdo foi porque o Supremo nao estava convencido, naque-
le caso, dos indicios.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — A policia se

baseia apenas em notictdrio de jornal. Ele disse: “Nao, isso
nio ¢ indicie™.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso)
porque ndo fosse possivel fazer,

—Nio
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O SR. TERCIO SAMPAIQ FERRAZ -— E possivel.
Ao contrario. Estd bem claro na decisdo do Supremo que
¢ possivel. 3

O SR. RELATOR (Fernando Henrique C'Efrdq;%o’)?_— ’

Agradegoa V. 8¢

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra

o Senador Jodo Calmon. _

O SR. JOAO CALMON — Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, iniciaimente desejo felicitar o Dr. Tércio Sampaio Ferraz
pelo seu depoimento, tdo rico em informagdes e esclareci-
mentos, realmente preciosos para o nosso trabalho. -

Aproveitaria a oportunidade para sugerir a0 nosso Presi-
dente que fosse, rotineiraménte, solicitado ads depoentes o
seu curriculo, para termos uma visdo do que cada depoente
realizou ao longo de sua vida. O Dr, Sampaio Ferraz Jinior
é um expoente, € um luminar do Direito, e o sen curticulo
seria, eventuaimente, dispensdvel, mas como regra geral seria
desej4vel o encaminhamento aos Membros da Comissdo do
curriculo de cada depoente. ... ... |

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Pego 4 Secretaria

que cada vez que encaminhar uvm oficio donvocande a vinda

de um depoente que solicite que ele remeta, previamente,
© seu curriculum vitae para ser distribuido aos membros da
CPL. o ’

O SR. JOAQ CALMON — H4 algumas semanas compa-
recen & nossa CPI o também Professor Ives Gandra da Silva
Martins, que em seu artigo de hoje na Folha de S. Paulo,
na pagina 3 do primeiro caderno, faz a seguinte afirmacdo:

“Creio que o Senador Ronan Tito, que preside
uma das mais relevantes CPI, ou seja, aquela que cuida
da sonegagdo fiscal, pode encerrar seus trabalhos, visto
que qualquer que seja a lei a produzir, ndo poderd
ter eficdcia no Urdguai, de tal maneira “justificativas”™
de empréstimos generosos poderdo salvar todos contri-
buintes brasileiros as turras com o Erdrio.”

Discordo do ponto de vista do Professor Ives Gandra

da Silva Martins, porgue esta ndo ¢ uma das mais relevantes
CPI do Congresso Nacional. E a mais relevante, é a mais

importante! Se esta CPI atingir — e vai atingir —, ¢om a

Presidéncia do Senador Ronan Tito, € téndo como Relator
o mestre dos mestres, que € ¢ nosso Sénador Fernando Henri-
que Cardoso, sem didvida nenhuma ela passard a hisidria do
Congresso Nacional como a mais relevapte em todos 0s tem-
pos. e :

Se atingirmos os nossos objetivos, se conseguirmos dimi-

nuir de maneira dréstica, ou indicar caminhos, ou sugerir
leis para evitar, de maneira significativa, a evasao fiscal no
Brasil, praticamente todos os nossos problemas estario resol-
vidos, a comegar pela educagdo, o da saide e tantos outros.
Entao esta, realmente, é a mais importanie CPI.

Entretanto — aproveito também para fazer uma sugestio
ao nosso dindmico Presidente —; ndo podemos.conseguir um
ritmo mais acelerado em virtude da demora no fornecimento
de informacdes que pedimos. Vou dar um exemplo concreto.
Por iniciativa minha, 2 CPI pediu ao Diretor da Fazenda
Nacional, que € também o Diretor da Receita Federal, que
nos remetesse a declaragio de rendimentos dos cinco biliond-
rios — em ddlares — que existem no Brasil, cujo nomes
foram citados nas revistas Fortune e Fordes, Ji decorreram
virias semanas, ¢ xerox tem um alto grau de velocidade,

ndo sei por que, até agora, nac nos foram remetidas essas

_declarages.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Nobre Senador,
ainda ontem, na presenga da secretéria, fui rispido na cobran-
¢a; espero que agora as recebamos, O Dr. Luiz Fernando

" Wellisch néo nos deve sd essa, mas vArias outras informagées,
inclusive estou com a pasta das informagées.

- O SR. JOAQ CALMON — Mas essa relagio realmente
envolve certos peritos, ¢ talvez demore mais. Na realidade,
€ um direito desta CPI requisitar esses documentos, e seria
dispensdvel lembrar que, inclusive para quem foi repdrter,
"ndo serd dificit obter esses informagdes das prdprias revistas
ameéricanas. Se elas tiverem acesso a esses dados, obviamente,
os membros da CPI, com essa finalidade, sonegagao fiscal,

_teriam o direito de obté-los. Estdo demorando um pouco.

Por outr¢ lado, créio e gostaria de ouvir a opinido de

V. 8, que € um mestre nessa 4rea, hi um excesso de rotativi-
dade na ocupagio desses postos importantes da administragio
publica, principalmente na 4rea fiscal, na drea do Ministério

... da Economia, do antigo Ministério da Fazenda, do Ministério

. do_ Planejamento. Esse € umi fator extrefidmente negativo.
V.84, é um luminar, um homem que tem uma projegao invéja-

- vel no Brasil, exerce esse carge ld pouco mais de um ano

— um ane e um més, apenas. V. St'ja atuou taimbém do
lado de 14, foi, inclusive, advogado, assessor da Federagdo

. das Inddstrias de’' Sdo Paulo, a FIESP, — e isso honra muito

a FIESP, ter a clarividéncia dé contratar um mestre éxcelso
¢omo & V. $* Isso é necessario: que essa prdtica de alta rotativi-
“dade diminua, j4 que ela ndo pode ser totalmente eliminada.
Quird exemplo: o Diretor da Receita Federal estd acumulando

" ‘também o cargo de Diretor -da Fazenda Nacional, como seu

antecessor, que era Diretor da Receita Federal e Diretor da
Policia Federal. Sdo cargoes inacumuldveis. Essa € uma das
debilidades que esta CPI pode ajudar a eliminar quando o
nobre Relator, o Senador e Professor Fernando Henrique
Cardoso apresentar o seu relatério. ' ’
Tenho sempre repetido, jd o fiz nesta reunio, como
visualizo esta Comissdo que, realmente, € a mais importante
_do Congresso Nacional.
Encontramos essa dificuldade, que jd salientéi, de obter
dados realmente importantes para 0s nossos trabalhos. O nos-
- 30 fulgurante Relator jé cunhou uma frase, hoje, que acentua

. ginda mais a transcendental importancia desta CPl, ¢ decla-

rou, com sua autofidade, de doutor e doutor emérito, que
o Brasil é um parafso fiscal, ¢ € necéssdrio que todos nds
nos conscientizemos dessa verdade, que € absolutamente in-
contestavel. T

.0 SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — E
$6 nisso € parafso.

OSR. JOAO CALMON — Exatamente. E parafso fiscal,
Nio vamos deixar de ter essa caractéristica se continuarmos
com essa alta rotatividade nos postos importantes da drea
do Ministério da Economia, nadrea da Receita Federal. Isso
“me parece de importincia realmente exiraordindria.

O problema da evasdo, que nos preocupa agui, obvia-
mente se concentra mais na drea federal: evasdo fiscal em
termos do Governo Federal. Entretanto, convém salientar,

"€ goStaria de ouvir a sua opinide sobre esse ponto também,
que a evasao fiscal € também alarmante nos Estados em rela-
¢d0 aos tributos estaduais, e ndo apenas aos tributos federais.
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Temos repetidos aqui ad nausca a informagdo que € conhecida
sobre a sonegagéo fiscal em Sdo Paulo. O Estado teve o privi-
légio de vé-los nascer. Mas em Sdo Paulo se sonega mais
do que nenhum outro Estado da Federagio. Os niimeros sao
mais impressionantes porque, realmente, o seu Produto Brute

¢ superior do de vidrios paises somados. Essa informacio, -

que repito com muita freqiiéncia, por amor a causa que nos
congrega neste momento aqui, € de que a sonegagdo fiscal
em Sdo Paulo, em relagdo a tributos federais, estaduais e
municipais, € igual ao or¢amento geral da Repuiblica.

Se dispuséssemos de um outro orgamento federal, obvia-

mente a fisionomia deste Pais jria mudar de uma maneira
altamente auspiciosa. Sexta-feira passada, numa reunido que
€ quase espirita, porque nio tem ¢ comparecimento macigo
dos Senadores, pois estamos j& bem préximos do fim da sema-
na, tive a oportunidade de focalizar & atuagio, da mais alta
eficiéncia, desta  CPI, falando sobre o problema da evasdo
fiscal. E tive a oportunidade de receber apartes de dois nobres
colegas que foram governadores do men estado natal, que
represento aqui, do Espirito Santo. S. Ex* afirmaram da ma-
neira mais enfdtica — isso estd gravado, e o texto dos seus
apartes também, vai ser publicade no Didrio do Congresso
Nazcional — que no nosso estado o indice de evasio — S.
Ex* falavam com a autoridade de terem governado o estado
gira em torno de 50 a 70%. Confirmada essa mformagao,
provaveimente, relativamente, o Espirito Santo serd um Esta-
do campeao de sonegagdo, ao contririo do que pode parecer
em relagdo a Sao Paulo.

V. 8, com a sua experiéncia de mestre emérito da Univer-
sidade de Sdo Paulo, consultor de empresas, consultor da
FIESP — creio que tenha sido consultor ou advogado da
FIESP, a falta do curriculo nos atrapalha um pouco... Qual
foi exatamente o seu cargo?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —Euerao chefe
do departamento juridico. -

O SR. JOAQ. CALMON — Nem cargo chave V. s
tem uma experiéncia muito rica e invejével. Gostaria de inda-
gar se V. §* teria, para enriguecer os nossos “Anais e facilitar
até 0 nosso trabalhe, algnmas sugestes concretas que permi-
tissern que o Brasil safsse dessa drea em que ele j4 entrou,
gragas 4 proclamacgio muito ldcida do nobre Senador Fernan-
do Henrique Cardoso, a drea dos parafsos fiscais? E verdade
que V. 57 estd ocupando este cargo apenas hd um ano. Mas
acumulou, ac longo de algumas décadas, uma experiéncia
reaimente extraordiniria como especialista dessa drea, como
mestre emérito. V. 5* poderia nos trasmitir algumas questées
concretas para 0 aperfeicoamento da mdquina fiscal, para
© asmento substancial da arrecadagio de impostos no nosso
Pais? Esta seria a minha primeira pergunta concreta a V.,
S

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —~-Bem, no decor-
rer da discussdo eu ja havia apontado alguns problemas e
as correspondentes sugestées. J4 havia falado da necessidade
da simplificagio da complexidade normativa; tornar mais
transparentes os impostos, os tributos de um modo geral,
mais visivel aquilo que se paga; sdo sigestBes genéricas.

Em relagdo, por exemplo — e ai tomo, talvez, expe-
riéncias de outros pafses que passaram por esse processo —
a0 que diz respeito aos aspectos culturais, pelo menos a infor-
magdc que nds recebemos com visitas de autoridades mexi-
canas — o México também tem um problema muito parecide
com © brasileiro, até em termos culturais — foi de que o
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aspecto exemplar das punigdes funcionou de uma maneira

~ bastante répida.

. O SR. JOAQ CALMON — O Meéxico afé superava o
Brasil, creio que hd algumas décadas. Eles tinham fama e
era uma fama justa.

* O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — O expositor
mexicano reconhecia isso. na sua exposicdo. Ele nos disse,
nessa ocasido, que realmente o aspecto exemplar, em pouco
tempo, funcionou no espago de 1 ano, um pais que nunca
havia punido ninguém por sonegagfio, de repente comegava
a ter um mimero de 200 num ano, € no ano seguinte passava
para mil- De repente, isso tem um efeito multiplicador muito
grande. E mais, em cima disso a publicidade criou uma cons-
ciéncia nacional de que o imposto era para ser pago, porque
sendo acontecia mesmo a prisdo. Isso foi um dado funda-
mental, nasceu com a cultura do Pais.

" Parece-me que isso é uma coisa que se poderia tentar
almejar, ¢ para isso nés precisamos aperfeigoar a nossa legisla-
¢do penal fiscal. Como eu disse aqui, ela estd ruim, precisa
ser modificada. E nds nio precisamos de penas graves, nos
precisamos € de penas. Ele € ruim tecnicamente. E héd penas

' graves que o juiz dcaba néo aphcando Entéo nds precnsamos
. criar condigGes para que elas sejam aplicadas. O importante

€ o cardter exemplar. Que, as pessoas percebam que serio
punidas. Isso me parece, para modificar essa situagio do parai-
so. um dado fundamental.

Um outro elemento fundamental nessa virada ou nessa
modificagio estd na conscientizagdo do desservico que a cor-
rupcio provoca na fiscalizagdo. Nao sei se isso seria factivel
no Brasil, mas a experiéncia que fios foi contada foi muito

- curiosa. Eles tinham, por exemplo, grandes problemas com
. relacdo av contrzbando nos principais portos ¢ aerdportos

do pais. Criaram uma espécie de grupo Eliot Ness da fiscali-
Zagdo, e esse grupo se aliou — € o exemplo mexicano a socie-
dades femininas, de mulheres, e elas, em cada canto, se encaz-
regavam de fazer a fiscalizagio dos fiscais. Ele disse que funcio-
nou l4. De repente criou-se uma consciéncia nacional. As
sociedades femininas. as donas-de-casa faziam a fiscalizagio.

0 SR. JOAO CALMON — Como esfor¢o comunitdrio.
sem obrigatoriedade. . .. - .

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ Cotmo esforg:o
comunitdrio, trabathavam juntas com o grupo Eliot Ness que
tinham l. Diz ele que aquilo funcionou de maneira incrivel.
De repente apareciam as delegagdes das corrupgdes e eles
conseguiam chegar e detectar. ]

Em terceiro lugar, eles aperfeic;’c’aéréhi’-——-'ai é o outro
lado —os instrumentos de punigdo e de apuragio da corrup-
¢30. que no Brasil é complicado. As vezes tenho visto pro-
cessos de pilhas de papéis que, ao final, acabam nio dando
em nada, por razdes de formalismo juridico. -

O SR. JOAO CALMON — Isso ocorreu na época em
que 0 México praticamente sé tinha um partido. o PRI?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Isso ocorreu
agora, nessa virada. Foram as sugestSes que & mim tocaram
mais fundo, tendo em vista a mudanga daquilo que o Senador
falou, da idéia do parafso e, portanto. desse problema cuitural
e da virada disso.

Sio exemplos muito concretos. Eles conseguiram.

Havia perguntas que me faziam: “Isso é possivel no Bra-
sil"? Eu dizia que nds precisamos mudar a legislagio: ndo
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sei se com essa legislagio, com a Constitujgde da maneira
que estd... No supremo Tribunal Federal per:camente perde-
Temos algumas colsas. E o mexicano me dizia: “ganhamas,
todas no Supremo.” Nio sei como. Mas quando eles tmha
problemas eles resolviam também no Poder Judicidrio. .’

" Enfim, é um conjunto de fatores comphcados creio que
essa at1v1dade de forgar a comunidade a. perceber que ela’
tem de fazer o controle..

O SR. RELATOR (chando Hennque Cardoso)
bicheiros no Rio de Janeirg conseguem.

O SR. JOSE EDUARDO — Apenas para ennquecér
as colocagdes, 0 Dr. Tércio talvez possa trazer 4 luz & infor-
magdo sobre a remuneragio dos agentes.da.receita no México,
Tenho em conta que se 0s procuradores, os fiscais da Recgita
ganhassem de 1 a 7% numa tabela, em fungao dos valores,
haveria um aumento.substancial na arrecadagio e a corrupgio
também diminuiria muito. Néo sei como £ nos.outros pqi§e§.

Q SR. TERCIQ SAMPAIO FERRAZ — Essa é uma’

discussio doutrindria.  Conhego pessoas, 'mesmo no Brasil,
que chegam a ser favorsveis a participagao do fiscal na prépria
arrecadagio , diretamente. Ndo na multa; na multa, hoje,
existe, mas na propria arrecadagdo. Tenho_ dificuldadés para
dizer se esse seria o caminho. Agora, ewdentemente alguma
de incentivo & fundamental.

O SR. JOAO CALMON Alguns paises adotam esse’
sistema.” -

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Existem pafses
que chegam a adotar.uma forma de partlmpagao nio sd na
multa, mas até.. . .

Isso & tndo. doutrinariaménte, comd uma regressio. E
mais préprio de um sistema patrimdnialista do que ‘de’um’
sistema capitalista. Mas, em todo caso, hd pessoas que defep-
dem isso, pelo menos para ver se nds aumentariamos a arreda—
dagio.

O SR. JOSE EDUARDO — Todo, advogado cobra 'de
15 a 20% na agdo. O procurador ndo cobra nada?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — A Procura-
doria aliss, estd, neste momento, em discussdo... . ... -

O SR. JOSE EDUARDO —-8406 coisas dlfe[entes 0
fiscal e o procurador. Mas acho que ambos 0§ €as0s merecem
uma’ partncnpagao ) o -

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Na Procura—
doria existe um pro labore que resulta das verbas honorénas,
que ndo ¢ uma verba tributdria, porque quando a patte &
condenada, ela paga, e isso forma um fundo, que atende
a uma porqﬁo de coisas dentro da Procuradoria. Inclusive,
uma parte vai para os procuradores, conforme o desempenho
dos respectivos estados. O estado que comega a desempenhar
mais, tem uma participagio maior; se tem desempenho plor
tem uma participacio menor.

Mas, infelizmente, hd uma corrente que quer isso. “Acho
que ndo devia acabar porque € um bom incentivo.

0O SR. MEIRA FILHO — Sr. Presidente, eu queria ape-
nas ilustrar um pouquirtho, se me permite.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) — Tcm a palavra
V. Ex*

O SR. MEIRA FILHO — Nao sei, Senador se fo: antes
desse acontecimento no México a que 8. Ex* se referiu, mas

o Ataulfo Alves, numa ocasifio, num samba, dizia que era
preciso criar uma fi scahzagao para fiscalizar a flscahzaqao
(Risos.) e y

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Cbm a paiavra
o Senador Jodo Calmen, para dar prosseguimento. ' ' ' "

O SR. JOAO CALMON — Sr. ‘Presidente, eu héo com-
partilho de nenhum pessimismo em relacio a0 Brasil. O Mé--
xico conseguiu se libértar de virios de seus notdrigos males,
e nio era s6 na drea de sonegagdo fiscal. A criminalidade
no México era tdo alarmante que havia um chiste, uma piada
assim’ um miexicano estava com um buqué de flores, e a.
seu patricio perguritou: “Usted gusta de flores mucho?.—. ma-

fiana tendrds!” — E af deu trés tiros: (Risos.) .

Ora; se o México consegum superar todos’ os problemas.
inclusive o do partido iinico, a corrupgio realmente avassala-
dora, e estd s¢ apresentando aos olhos do mundo.com nma
outra fisiononia, sendo ainda a ideal — talvez ndo tenha
chegado & altura do Hlmalaxa, mas j4 é um avango muito
aqumnoso —, creio gue nds também poderemos el1mmar vé-
rias dessas fallias. cea

O que éd temo é que © adiantado da hora nio me perrmta
continuar nessa série de perguntas. = - ;

'Mas; sobre‘um ponto, eu gostarid de deixar bem clara

4 niinha posi¢do. A luta € um pouce des:gual potque ao

lado ‘'dos megacontnbumtbs dos' de primeirissima catégoria.
hd uma équipé qué trabalha’ durante’ décadas... Um luminar
do Direito Fiscal compareceu a esta CPI, o Professor Ives
Gandra Martins — realmente um mestre notdvel nessa drea
de Direito Tributdrio. Issg é extrernaménte benéfico. para o
Execu_uvo a alta rbtatwndade’—», eu'salientei hd peuco —
¢ deplordvel! Durd um and, dm ano € meio... Muitas vezes,
como deploravelmente acontece, a Diretdria da Receita Fede-
ral é acumulada com outro cargo -énquantd ‘esses’ mestres,
esses luminares'do Direito Fiscal, atuam durante décadas a
servico de grapos econdmicos, certamente 0s mdis impor-
tantes, que tém capacidade de pagar honordrios a um astro
de primeira grandeza como o mestfe Ives Gandra Martins,

Essa situagio precisa, sem diivida, melhorar. En'mé per-

- guntod, ol pergunto a V. S, que teni mvito mais autoridade

do que eu — ndo tenho-praticamente nénhuma, 'sou um fand-
tico, um maniaco, um obsecado pela ‘educagdo. mas € ‘até
do meu intcresse o tema fiscal porque estd vinculado 4 minha
paixﬁo pela educagdo. Basta um passo — e também ndo ¢
muito rdpido —, um passo ndo seria imperativo para revitali-
zdrmos ou darmos outra dimensdo a essa Escola de Adminis-
tragio; fundada de acordo com as linhas mestras. & inspiragdo
da famosa escola francesa? Ao que parece, estd passando
um perfode de decadéncia inegdvel por falta de recurso. O
nosso Relator podena falar so'bre 1550 com mmto maior auton-
dade e com maior conhecimento, P

- Uma outra coisa que me parece. absolutament;: md:spen-
sdvel seria o aprimoramento, cada vez maior, da qualificagio

- das pessoas a quem estd confiada a tarefa de aumentar substan-

cialmente a arrecadagao de impostos, pelo menos nas areas
federal e estadual. Na drea municipal, o problema & muito
mais grave!

V. 8t teria algumas outras propostas concretas que pudes-
setmn ser ufeis ao nosso trabalho? Repito, para encerrar a minha

~ participagdo. que esta Comissdo, com a sua cOmposi¢ao aqui
. no plendrio, tendo como Presidente o Senador Ronan tito,

e como Relator o nosso mestre Fernando Henrique Cardoso,
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tem todas as condigdes de passar & Hist6ria do Congresso
Nacional como a mais importante, se daqui safrem sugestSes
ou projetos de lei que evitem essa avassaladora ¢ impune
sonegacao fiscal em nosso Pais, que, se ndo € a mais vultosa
do mundo, aproxima-se bem dessa marca.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) — Com a ‘palavra
o Dr. Tércio Sampaio.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Sr. Senador,
eu o conheco hd muito tempo, exatamente pela sua preocu-
pagdo com a educagdo. Hd muitos anos, participei de uma
grande comissdo; da qual V. Ex* era um mentor, em que
se preparavam varios trabalhos sobre a educagdo. faz mais
ou menos quinze anos. Desde essa época, tenho contato com
0 Seu pensamentc e com a sua forma de ver as coisas.

Com respeito 2 €sse ponto especifico da educagao, nfo
tenho divida de que esse ¢ um processo lento — ¢ néo €
talvez uma sugestio de uma praticidade imediata —, ndo hd
diivida de que a educagio na escola, desde pequeno, do futuro
contribuinte, € importante. A idéia do taxpayer € zalgo a ser
pensado, embora seja uma sugestfo que talvez vd se perder
no tempo, porque ela ndo € factivel a curto prazo. E algo
scbre o qual podiamos pensar, nig ¢ impossivel. Na hora
em que se pensa na formacao do cidadio, a idéia de transmitir
A crianca desde o inicio os seus direitos, os direitos funda-
mentais, também incutir esses deveres fundamentais. Acho
que deveria fazer parte da educagio, tendo em vista o papel
do Estado, a relagao tnbuto."contnbumte/Estado Mas isso
num plano mais genérico. - .

No que diz respeito ao aparelhamento do Estado — e
af a questdo da educagao ¢ da Esaf é importante — eu proprio,
talvez com um pouco de timidez, j4 tenha proposto no minis-
tério que se tentasse transformar a Esaf em algo, ndo pensei
no modelo francés, pensei no modelo espanhol. A Espanha
tem um instituto fantdstico onde eles recolhem do mundo
inteiro informagées a respeito de questies fiscais...

(o] SR. TERSIO SAMPAIO FERRAZ — E Instituto. ..

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardosc) — Fi-
zeram uma reunifo recentemente em Sio Paulo da qual parti-
cipei. Vao fazer uma outra agora aqui, mas, infelizmente,
preciso viajar a Sevilha.

- O SR. JOAO CALMON — Vio fazer ou j4 estio fazen-
do? : ’ ’
O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — J4
fizeram em Sdo Paulo. A FGV e esse pessoal da Espanha.

Agora estdo fazendo uma grande reunido internacional, em
Sevilha.

0O SR. TERCIO SAMPAIQ FERRAZ — Instituto de

Estudios Fiscales. Eu nio tenho o nome certo neste momento.
mas enfim, nio ¢ dificil de conseguir isso.

E eles nido s6 tém esse repertdeio, talvez um dos maiores
repertdrios que se conheca de legislagio ™ de todos os pafses,
como eles fazem periodicamente esses semindrios, levam gran-
des especialistas do mundo inteiro, colhem informagdes, tém
registros fantdsticos! Claro que de uma hora para outra néo
podemos transformar a Esaf nisso. Acho que deveriamos co-
megar, o que seria uma coisa importante até para o apareltha-
mento do estado, perque na hora em que se quer fazer uma
reforma fiscal, comecamos a ganhar experiéncia. a consultar

esse e aquele, um grande advogado... se o préprio Estado
ja tivesse esse repertdrio de todas as legislagGes, do que se
faz, poder trazer gente, fazer depoimentos, af as reformas’

seriam mais bem pensadas até e talvez, entdo, mais factiveis

na sua prética.

“Penso que esse tipo de caminho no sentido educacional
amplo também é uma coisa fundamental; essa idéia deveria
‘prosperar; © Estado tem que se aparelhar nessas coisas. E
a Esaf talvez seja o lugar certo para se realizar um tipo de
trabalho desse. .

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Com a palavra
o Senador Meira Filho.

O SR. MEIRA EILHO —Sr. Presidente desta Comxssao
digno Senador Ronan Tito, Sr. Relator, ilusitre e respeita-
bilissimo Senador Fenrnado Henrique Cardoso, Sr. Procu-
rador, antes de fazer algumas perguntas rapidissimas, como
¢ do meu costume, eu queria referi-me a um assunto que
foi trazido pelo ilustre Senador Fernando Henrique Cardoso.
Nao venho discatiz, Apenas como . catdlico senti que V. Ex*
joga uma certa culpa na Igreja no que diz respeito 4 sonegagdo.
Perdoe-me se estou entendendo mal.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — O ateu tem uma
idéia sobre o ato de contrigic completamente diferente que
ndés, que participamos da Igreja, temos. E muito pamcular
dele.

‘O SR. MEIRA FILHO — Sei. Respeito plenamgnte.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — O

debate claro, Senador, € de Marx Weber, a respeito da ética
protestante ¢ da ética catélica. A ética catdlica se opunha
acs juros, por exemplo. Nao é uma ética capitalista, alids
mais préxima até a mim do que a ética protestante. Pela
ética protestante, a relagio ¢ direta da consciéncia com Deus,
nio passa pela intermediagdo da Igreja. Entdo, ndo tem o
perdao. E os calvm:stas, ao contrédrio, quando acumulavam
riquezas, eles viam isso como sinal da graga divina. |

dNao tem nada a ver com a religiao catdlica, a qual me
rendo

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tlto) —Vou apenas com-
plementar a informagio. A banca suica € formada de 99.9%
de calvinistas, por essas razdes todas, e eles nio tém o menor
pejo de receber, por exemplo;, depdsitos de ditadores latino-a-
mericanos, de qualquer lugar do mundo, ou de Hitler, ou

- de quem quer que seja que esteja matando, roubando e man-

dando para l4, porque de manhi eles fazem a sua oragio
€ cumprem © dever religioso de entesourar aquele dinheiro.
Isso € da ética calvinista. ’ -

O SR. MEIRA FILHO — Vou fazer apenas uma rdpida
digressdo: Jesus disse que o reino dele nao ¢ deste mundo.
A 1greja Catdlica, apesar de inspiragao divina, ndo € divina,
ela ¢ constitufda, na sua maioria, de pecadores como nds.
Ela procura chegar 14, através da perfeigdo. Entdo. €u queria
apenas destacar que a Igreja. nesse particular, até que evoluiu
muito, porque me lembro, © meu pai me ensinou a rezar

o “Pai Nosso™ de maneira diferente, dizia: “Perdoai as nossas
dividas, assim como nds perdoamos aos nossos devedores™.
A'lgreja mudou isso: “*Perdoai as nossas ofensas, assim ¢cdmo
nds perdoamos aos que nos tem ofendido™. Entdo, ja houve
um progresso, no dizer do Senador Fernando Henrique Car-
doso.
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Mas querc lembrar, aqui, que um dos primeiros depoen-
tes desta Comissdo, o Dr, Wellish, disse que esta Comisso
seria, serd e € a mais importante do Senado Federal atual-
mente, no que concordo plenamente. Reconheceu também
ele as deficiéncias e as caréncias do érgao arrecadador, igual-
zinho aos outros, aos demais, porque a palavra que mais tenho
ouvido aqui € caréncia e deficiéncia do érgo arrecadador.
no que concordamos plenamente. E me lembro que o Dr.
Wellish fez um apelo a esta Comissdo, dizendo que precisava
muito do Legislativo. **No6s precisamos muito do Legislativo,
que venha em nosso socorro”. Eu ndo esquego nunca mais
disso. Acredito que nds todos aqui estamos nésse ‘caminho.
E tenho notado, também, que todos os depoentes que tem
vindo aqui sio competentes ¢ de um alto conhecimento de
causa. Registro o meu elogio e 0 meu reconhecimento, o
meu aplauso até e a nossa tranquilidade em sabermos que
a Receita termm gente competente; o que estd faitando € um
reaparelhamento, no meu entendimento. E a questdo nossa
agui € com relagdo as leis. Muito bem!

V. 8%, em certa hora, falou uma coisa que me chamou
muito a atengdo, Sr. Procurador. V. §* disse que o poder
piblico ndo pode fazer o que os outros podem fazer. Eu
lhe perguntaria: quem sdo esses outros que podem fazer o
gue o poder piiblico ndo pode? Porque, nd meu entendimento,
o poder publico € o gestor principal da coisa publica. Agora,
esses outros podem fazer e o poder piiblico ndo pode? Isso
me causou uma certa espécie. Seria apenas essa a minha per-
gunta.

Agora, um dos presentes e gue nio tém acesso as pergun-
tas, a bem da verdade pediv-me que formulasse a V. $* a
seguinte pergunta: * sabido que nes Estados Unidos, retira-
das e depdsitos bancdries, a partir de 10 mil délares, sdo
obrigatoriamente informados pelos bancos ac Tesouro. Nessa
hipétese, o sigilo bancdrio fica protegido pelo sigilo fiscal
nao advindo, portanto, nenhum prejuizo para o cidadio. Co-
mo V. §* considera o caso brasileiro, onde o sigilo bancdrio
vem sendo colocado como anteparo frente as autoridades fis-
cais. Seria possivél um prévio processo fiscal contra corren-
tistas fantasmas com CPF f{alsos?”’. Era s6.

Q.SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Coficedo a pala-
vra ao Dr. Tércio Sampaio Ferraz.

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Inicialmente
os.meus agradecimentos pelos elogios nic merecidos, mas,
enfim... Quando eu disse que o poder publico, enfim os
seus Procuradores ndo podiam fazer certas coisas que os outros
podem, eu estava falando naquele momento dos problemas
relacionados a administracdo da Justica. Isso, infelizmente,
acontece e qualquer advogadoe conhece isso.

O SR. MEIRA FILHO — Ali4s, se me permite V. S,
o Senador quase respondeu a minha indagagao, quando S.
Ex* falou na desorganizagio do Estado.

O'SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ —E, sio coisas
diferentes. Primeiro lugar, quando fiz essa afirmagao estava
me referindo 4 administragic da Justica, e 0s advogados que
defendem os seus clientes privados eles podem e tém até
verbas para isso; eles podem usar essa verba para azeitar
a administragao, fazer cofm Gue os processos andem mais de-
pressa, fazer com que o Oficial de Justica funcione melhor,
fazer com que a penhora recaia exatamente sobre aqueles
bens que interessam realmente a quem estd pedindo a penho-
ra, e isso'e poder piblico ndo pode fazer. Primeiro, nido dispde

dessa verba & mesmo que dispusesse € incompativel, nao da
para ele fazer isso.

Ora, de outro lado, existe também um desaparelhamento,
s6 que af num sentido muito mais ample — ¢ af a pergunta
“a falta de instrumental” —, esse instrumental é absoluta-
mente legitimo de informagdo. Agora estamos, talvez, che-
gando perto de conseguir uma ligagdo direta com o Prodasen
para a legislagio, Ndo temos isso. Conhego muitos escritérios
em Sdo Paulo que tém isso, ha algum tempo. Agora que
estamos pensando_que taivez cheguemos 18! E numa fungio
simples, de legislagdo. Um controle de processos, via informa-
tica — essa interligagdo com o prdprio Judicidrio —, também
nao temos. .

Entao, esse desapare]hamento do Estado, nesse sentido
legitimo, também existe; quer dizer, de um lado, existe esse
outrg problema, que é ‘muito diffeil de ser_superado. Nao
me passa pela cabeca que o Estado, enfim, que os Procura-
dores comecem a dar dinheiro para os oficiais para conse-
guirem i5s0 gu aquilo. Nio fica bem! Repugna-me isso! Tam-
bém acho que néo fica bem o advogado fazer isso, Sei que
fazem! E posso dizer, em s2 consciéncia, que ndo gosto da
parte processual desse lado. E ndo fago, porque ndo aprendi;
nio consigo “enfiar” dinheiro na mao de uma pessoa, nido
consigo, ndo fago isso mesmo como advogado privado. Mas
sei que fazem isso. E o pior & que todos me dizem: “vocé
€ louco, porque assim nio funcionar”.

O outro lado é o desaparelhamento legmmo técnico.
Por exemplo, nesse caso do acesso as informagdes e até
dessa mformagdo no sentido amplo, como fizemos hd pouco
com respeito & Esaf, e o acimulo de informagoes genéricas.
Agora, tudo isso quanto ao problema do desaparelhamento
e dessa desigualdade de condigoes.

Quanto 2 outra pergunta — inclusive Jé ocorreu logo
‘n6 infcio da gestdo do Ministro Marcilio, a idéia de partirmos
para algo parecido. Ontem, o Conselho Monetdrio fez algo
parecido, embera que ndo com efeitos imediatamente fiscais,
nio h4 efeitos fiscais. Se bem que isso &€ mais para um controle
de fluxo, é um controle bancdrio; quer dizer, nac hd uma
relagao direta com a Receita. Mas tenho a impressdo de que,
embora nio haja uma relagdo direta com a Receita, vai funcio-
nar como inibidor; j4 é um passol Nao hd relagdo com a
Receita, mas ja vai funcionar como inibidor. E € um controle
de fluxo, Isso foi feito ontem.

O SR. MEIRA FILHG — Um chegue acima de quarcnta
e seis mithGes?

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Isso. E vai
ser corrigido em Ufir. Portanto, vai ficar..

.. OSR.RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Dez
mil délares, mais ou menos!

O SR. TERCIO SAMPAIO FERRAZ — Sim, dez mil
délares. Quer dizer, o patamar foi dez mil ddlares e agora
ser corrigido pela UFIR. Acho que hd um caminho nessa
diregio.

O SR. MEIRA FILHO — Dou-me por safisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Commn ¥ palavra
o Senador Jodo Calmon.

0O SR. JOAO CALMON. — Eu gostarla de aprovcuar
aoportunidade desta reunido, que estd sendo muito instrutiva,
e dizer que foram citados aqui os casos da Espanha, do México,

_da Franga e da Escola de Administragdo Publica. Acho que
talvez fosse ttil se procurdssemos alguns subsidios.
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A Ttdlia tinha a mafia. Matou um juiz recentemente,
mas diminuiu muito a sua atudgdo de sonegacao fiscal, inclu-
sive contrabando e sonegagdo. Isso realmente era aterrador!
Apesar das brigadas vermelhas, a drea do terrorismo, apesar
da midfia e da sonegagdo fiscal, a Itdlia consegiu uma coisa
prodigiosa, inclusive superou a Inglaterra

Sr. Presidente, Sr. Relator, talvez fosse Wtil conseguirmos
subsidios para o nosso trabalho em mais de uma fonte de
inspiragio. Também a Itdlia. O que parece a V. Ex%

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) ——
Acho muito 1itil, mas vale a pena. Inclusive, porque hd muitos
pontos de similitude com a nossa economia, com a Nossa
sociedade e com a nossa cultura: a fé catdlica.

O SR. JOAO CALMON — E os problemas 14, alguns
eram mais graves que O Nosso. .

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) - Eu
s6 queria fazer uma observagio final: nos Estados Unidos,
quando se retiram somas acima de dez mil délares, hd registro
até do numero da nota. De tal maneira que, realmente, o
controle € muito eficaz. Podiamos, talvez, no Brasil, comegar
a introduzir alguns controles desse tipo.

O SR. MEIRA FILHO — S6 nos faltou um esclareci-
mento de V. §* a respeito do sigilo fiscal.

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) —Nos
Estados Unidos mantém-se o sigilo fiscal.

O SR. TERCIO SAMPAIQ FERRAZ — Bom, eles sdc
extremamente rigorosos. A quebra, l4, do sigilo fiscal exige
realmente a participagio do juiz. O rigor € extremo; o rigor
& muito grande. Eles obtém as informagSes, mas a quebra
do sigilo € muito dificil. O sigilo € muito bem guardado l4.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito} — Muito bem! §¢
quero fazer dois reparos finais: um € a questio do IVA; a
arrecadagio do tributo. O Gévernador de Sdo Paulo, gue
& do meu Partido, por quem tenho a maior admiracio, nutro
por S. Ex* a maior admiragio, estd fazendo um papel sério
14, no entanto, eu gostaria de daqui — se for possivel —
adverti-lo de que nac conhego nenhum pais civilizado em
que o imposto da venda ndo seja arrecadado no local do
esforgo para a compra, tanto que nos Estados Unidos hd
uma taxa em cada estado.

Na primeira visita que fiz aos Estados Unidos fui sur-
preendide por um fato interessante: Eu estava com dez délares
nobolso e vi um canivete. Sou roceiro e fui cOmprar o canivete
e passei por um vexame, que acabou para mim sendo pedagé-
gico. Eu cheguei e pedi o canivete ¢ fui pagar dez délares,
mas eram onze délares que eu tinha que pagar.

Pois bem, acho que nessa sugestao nds deverfamos incluir

na nota, colocar o prego da mercadoria para que na hora
de pagar o Su_|€1t0 note que ele tem que pagar o imposto,
para se criar consciéncia.

O —

Disse agora mesmo aqui, quando eu queria falar no ato
da peniténcia, sobre o ate de contrig¢do. A respeito da peni-
téncia eu teria que fazer mais cursos de teologia para explicar
a questdo da peniténcia. Mas sinte, de uma maneira um pouco
diferente, pois quem sonega e vai ac padre e pede perdao,

‘o padre tem obrigagdo de dizer para ele: pague primeiro e

depois venha buscar o perddo. Pelo menos foi isso que eu
aprendi.

O SR. RELATOR (Fernando Hennque Cardoso) —Ja
fiz muita peniténcia, mas nunca por ter sonegado. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Eu deixaria uma
pergunta no ar que, talvez, o Dr. Tércio ndo saiba ¢ nem

-tenha a obrigagac de responder. Mas acho gue todos sabemos

pesquisat isto: nao sei se o Dr. Tércio, os Senadores, ou
alguns participantes, mesmo os assessores, conhecem algum
pais no mundo, séric, que esteja em desenvolvimento, que
arrecade menos de 25 a 26% do PIB e nds estamos ac redor
dos 20% do PIB. Mais 5% do PIB; hoje, daria para nds
vinte bithdes de ddlares para o nosso caixa. Como vamos
falar em educagdo, saide etc., se ndo arrecadarmos?

Por outro lado, acho que a cultura brasileira estd muito
mais enraizada na questdo do “jeitinho” do que mesmo em
crengas religiosas, porque 90% dos catdlicos brasileiros sdo
catdlicos e umbandistas. Entdo, nio estd tanto por af e, sim,
na questio do “jeitinho™.

Tivemos aqui a questao do “jeitinho”, que foi traduzida
pelo Dr. Tércio, de maneira muito cautelosa, que era o “azei-
tar-se a questdo”... diversos nomes. Ou nds ficamos no pafs
do ““jeitinho”, ou vamos ser um pafs sério. E, agora ndo
€ a questio de ser o pais do “jeitinho’ uma ilha, porque
as fronteiras do mundo hoje estdo se apagando, cada vez
mais, ¢ s¢ guisermos fazer parte desse concerto das nagdes
civilizadas e desenvolvidas, nds teremos que parar de dar
um “jeitinho” e levar este Pais a sério!

Quero agradecer, enormente, o proato atendimento. do
convite feito ao Dr. Ferraz, Procurador que aqui deu uma
aula de filosofia do Direito e de cautela, inclusive, na andlsie
dos termos, que para mim foi de alto proveito, altissimo pro-
veito, mostrando uma seriedade muito grande e nuangas pe-
quenas que, 4s vezes, diz tudo. =

O SR. RELATOR (Fernando Henrique Cardoso) — Pa-
ra nds também. e

O SR. JOAOQ CALMON — Para nds também.

O SR. PRESIDENTE (Ronan Tito) — Aprendi depois,
com o passar do tempo, que 0s peremptérios sio pouco cienti-
ficos, porque hd o cinza entre o branco e o preto muito grande,
e isso precisa ser esclarecido, nesse momento, para que tenha-
mos conhecimento daquilo que estamos fazendo.

V. §* desculpe-nos por acharmos esta CPI a mais impor-
tante, mas o pior € que nos continuamos achando.

Estd encerrada a reunifo.

. (Levanta-se g reunido as I3 horas e I0 minutos.)
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