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SENADO 
 

SESSÕES PREPARATORIAS 

 
ACTA DO DIA 27 DE ABRIL DE 1832 

 
PRESIDENCIA DO SR. BISPO CAPELLÃO-MÓR 

 
Aos 27 dias do mez de Abril do anno do 

Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de 
mil oitocentos e trinta e dous, undecimo da 
Independencia e do Imperio, se reuniram os Srs. 
Senadores na Sala de suas Sessões, sob a 
Presidencia do Sr. Bispo Capellão-Mór, e feita a 
chamada ás dez horas e tres quartos da manhã, 
se acharam presentes os Srs. Marquez de 
Barbacena, D. Nuno Eugenio de Locio, João 
Evangelista de Faria Lobato, Luiz Joaquim Duque 
Estrada, João Antonio Rodrigues de Carvalho, 
Bento Barroso Pereira, Conde de Lages, 
Francisco dos Santos Pinto, Marquez de 
Jacarepaguá, Marquez de Baependy, Sebastião 
Luiz Tinoco da Silva, Jacintho Furtado de 
Mendonça, Marquez de Inhambupe, Antonio 
Gonçalves Gomide, Marquez de S. João da 
Palma, José Saturnino da Costa Pereira, Visconde 
de Alcantara, Patricio José de Almeida e Silva, 
Barão de Itapoã, José Joaquim de Carvalho, 
Manoel Caetano de Almeida e Albuquerque, Luiz 
José de Oliveira, Marquez de Maricá, Marquez de 
Paranaguá, José Caetano Ferreira de Aguiar, 
Lourenço Rodrigues de Andrade, Bispo 
Capellão-Mór, Visconde de Congonhas do 
Campo, José Teixeira da Matta Bacellar, Pedro 
José da Costa Barros, Marcos Antonio Monteiro 

de Barros, Conde de Valença, Visconde de 
Cayrú, Marquez de Santo Amaro e ausentes os 
Srs. Marquez de Caravellas, Francisco Carneiro 
de Campos, Visconde de Caethé, Manoel 
Ferreira da Camara, Nicoláo Pereira de Campos 
Vergueiro, José Carlos Mayrink da Silva Ferrão, 
José Ignacio Borges, Marquez de Queluz, 
Estevão José Carneiro da Cunha, Affonso de 
Albuquerque Maranhão, Antonio Vieira da 
Soledade, Visconde de S. Leopoldo, Visconde do 
Rio Vermelho. 

Estando presente numero sufficiente para 
haver sessão, e progredir o Senado nos seus 
trabalhos, declarou o Sr. Presidente que estava 
aberta. 

O Sr. 1º Secretario Conde de Valença disse 
que estava sobre a Mesa o Diploma do Sr. José 
Martiniano de Alencar, Senador eleito pela 
Provincia do Ceará. 

Decidio-se que se officiasse ao Ministro 
do Imperio, pedindo as Actas desta eleição. 

O Sr. Presidente propôz, se deveria 
officiar-se ao Ministro do Imperio pedindo o dia, 
hora e lugar, em que Sua Majestade Imperial se 
dignará receber uma Deputação do Senado. 

Decidio-se que sim. 
O Sr. Presidente declarou que a reunião do 

dia seguinte seria ás 10 horas da manhã. 
Levantou-se a Sessão ás onze horas da 

manhã. 
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PRESIDENCIA DO SR. BISPO CAPELLÃO-MÓR. 
 
A's 11 horas da manhã, estando presentes 

28 Srs. Senadores, declarou-se aberta a sessão; 
e lida a Acta da antecedente, foi approvada. 

O Sr. 1º Secretario leu um officio do 
Ministro do Imperio, remettendo as Actas da 
eleição, a que se procedeu na Provincia do 
Ceará, em virtude do Aviso de 26 de Maio do 
anno passado para Senador, que deve supprir o 
lugar do ausente Marquez de Aracaty. 

Foi remettido á Commissão de 
Constituição para dar com urgencia o seu 
Parecer. 

O mesmo Sr. 1º Secretario apresentou uma 
Representação de Gueffier & C., Proprietarios da 
Typographia estabelecida na rua da Quitanda n. 
79 desta Cidade, no qual offerecem tomar a seu 
cargo por empreza a publicação dos Diarios das 
Sessões desta Augusta Camara, assim 
ordinarias, como extraordinarias, se as houver 
no presente anno de 1832, debaixo das 
condições especificadas na mesma 
Representação. 

Ficou sobre a Mesa. 
A's onze horas e meia suspendeu o Sr. 

Presidente a sessão. 
5HXQLQGR�VH�GHSRLV�R�6HQDGR�SHOD�XPD�KRUD�

GD�WDUGH��R�6U��0DUTXH]�GH�,QKDPEXSH��FRPR�5HODWRU�
GD�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��OHX�R�VHJXLQWH��

 
PARECER 

 
$� &RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R�� H[DPLQDQGR�

H[DFWDPHQWH� D� &DUWD� ,PSHULDO� H[SHGLGD� SHOD�
5HJHQFLD�HP�1RPH�GR�,PSHUDGRU�R�6HQKRU�'��3HGUR�
,,�DR�3DGUH�-RV«�0DUWLQLDQR�

 

de Alencar, pela qual é nomeado Senador pela 
Provincia do Ceará em lugar do Marquez de 
Aracaty, e as Actas dos respectivos Districtos, 
que serviram de base á apuração geral para 
formar a Lista triplice na Commissão da Capital, 
que acompanhou o officio do Presidente da 
Provincia, achou que fazendo menção a Acta 
geral de 8 officios dos Collegios Eleitoraes com 
suas respectivas Actas, falta entre os papeis que 
foram remettidos a este Senado pela Repartição 
do Imperio a Acta particular do Districto da 
Cidade da Fortaleza; á vista do que não póde a 
Commissão dar definitivamente o seu parecer, 
não obstante poder declarar, que todos os 
papeis relativos se acham legaes na fórma das 
disposições da Constituição e Instrucções a este 
respeito dadas. 

Paço do Senado, 28 de Abril de 1832. �– 
Marquez de Inhambupe. �– Marquez de Maricá. 
�– Marquez de Santo Amaro. 

Entrando immediatamente em discussão o 
Parecer, propôz o Sr. 1º Secretario que se 
requisitasse do Governo a Acta da eleição pela 
Cidade da Fortaleza, a qual devia existir na 
Secretaria do Imperio. 

Propôz então o Sr. Presidente ao Senado:  
1.º Se approvava o Parecer: decidio-se que 

sim. 2.º Se approvava a moção do Sr. 1º 
Secretario: decidio-se igualmente pela 
affirmativa. 

Propôz mais o Sr. Presidente, se o Senado 
approvava que a sua reunião tivesse lugar na 
segunda-feira, ao meio dia: assim se venceu. 

Levantou-se a sessão á uma hora e um 
quarto da tarde. 

 
ACTA DO DIA 30 DE ABRIL DE 1832 

 
PRESIDENCIA DO SR. BISPO CAPELLÃO-MÓR 

 
A' uma hora depois de meio dia, achando-

se presentes 22 Senadores, o Sr. Presidente 
declarou que não podia haver sessão por falta 
de numero sufficiente de Membros para formar 
Casa; e que designava o dia segunda-feira, 



pelas 11 horas da manhã, para a reunião do 
Senado. 

�
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� XPD� KRUD� GD� WDUGH�� DFKDQGR�VH� SUHVHQWHV�

���6UV��6HQDGRUHV�� SURS¶]� R�6U�� �|�6HFUHWDULR�� TXH�
DSH]DU�GH�Q¥R�KDYHU�QXPHUR�GH�0HPEURV�VXIILFLHQWH�
SDUD� IRUPDU�&DVD�� FRQYLULD� QRPHDU�VH� D�'HSXWD©¥R�
TXH� KDYLD� GH� LU� SHGLU� £� 5HJHQFLD� HP� 1RPH� GR�
,PSHUDGRU��D�GHVLJQD©¥R�GR�GLD��KRUD�H�OXJDU�SDUD�D�
0LVVD�VROHPQH�GR�(VSLULWR�6DQWR��

Então propondo o Sr. Presidente á Camara 
a moção do Sr. 1º Secretario, foi approvada; e 
procedendo-se logo á eleição dos Membros 
para a referida Deputação sahiram eleitos os 
Srs. Bento Barroso Pereira, João Antonio 
Rodrigues de Carvalho e Lourenço Rodrigues de 
Andrade. 

O Sr. Presidente declarou que se reuniria o 
Senado no dia seguinte, ás 11 horas da manhã. 

 
ACTA DO DIA 2 DE MAIO DE 1832 

 
PRESIDENCIA DO SR. BISPO CAPELLÃO-MÓR 
�

Achando-se presentes os 26 Srs. 
Senadores, declarou o Sr. Presidente aberta a 
sessão; e, lidas as tres Actas anteriores, foram 
approvadas. 

O Sr. 1º Secretario leu os seguintes: 
 

OFFICIOS 
 
3ULPHLUR�GR��|�6HFUHWDULR�GD�&DPDUD�GRV�6UV��

'HSXWDGRV�� SDUWLFLSDQGR� WHU� D� VREUHGLWD� &DPDUD�
QXPHUR� GH� 0HPEURV� VXIILFLHQWH� SDUD� SRGHU� GDU�
SULQFLSLR�£V�VXDV�VHVV·HV��

Segundo �– Do Ministro do Imperio, 
participando que a Regencia em Nome do 
Imperador, receberá hoje, á uma hora da tarde, 
a Deputação que houver de ir saber a hora e 
lugar em que se deve abrir a Sessão Imperial, e 
que a hora da Missa será ás 

nove da manhã do dia tres de Maio, na Capella 
Imperial. 

Terceiro �– Do referido Ministro, accusando 
a recepção de officio de 28 do mez passado, em 
que se solicitara a remessa da Acta particular do 
Districto da Cidade da Fortaleza sobre a eleição, 
a que se procedeu na Provincia do Ceará para 
Senador, que deve supprir o lugar do ausente 
Marquez de Acaraty, asseverando ao mesmo 
tempo, em resposta ao dito officio, que na 
Secretaria de Estado da sua Repartição não se 
acha a mencionada Acta. 

Do primeiro e Segundo officio ficou o 
Senado inteirado; e o terceiro foi remettido á 
Commissão de Constituição para interpôr o seu 
parecer. 

O mesmo Sr. 1º Secretario participou á 
Camara que o Sr. Tinoco não comparecia por 
impedimento de molestia, e igualmente o Sr. 
Barroso por se achar em uso de remedios, e por 
esse motivo impossibilitado de poder ir na 
Deputação, para que tinha sido nomeado no dia 
antecedente. 

Ponderou então o Sr. Presidente á Camara 
que se deveria já nomear um outro Membro 
para a indicada Deputação, afim de supprir a 
falta do Sr. Barroso; e procedendo-se á 
nomeação, sahio eleito o Sr. Duque Estrada. 

Suspendeu-se a sessão ao meio dia.  
A' uma hora da tarde reunio-se o Senado 

novamente; declarou o Sr. Presidente que era 
tempo de sahir a Deputação; o que teve lugar 
immediatamente. 

O Sr. Marquez de Inhambupe, como 
Membro da Commissão de Constituição, leu o 
seguinte: 

 
PARECER 

 
Havendo a Commissão de Constituição 

estabelecido em seu parecer, que suspendia seu 
voto definitivo acerca da legalidade dos papeis, 
que acompanharam o Diploma Imperial, que 
nomeia o Padre José Martiniano de Alencar 
Senador pela Provincia do Ceará, por faltar a 



Acta particular do Districto da Cidade da 
Fortaleza deliberou o Senado, que se officiasse 
ao Governo solicitando a rePHVVD�
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GD� GLWD� $FWD�� R� TXH� VHQGR� SUDWLFDGR� OKH� IRL�
UHVSRQGLGR� SRU� RIILFLR� GH� ��� GR� PH]� SDVVDGR��
H[SHGLGR� SHOR� 0LQLVWUR� H� 6HFUHWDULR� GH� (VWDGR� GRV�
1HJRFLRV� GR� ,PSHULR�� TXH� VH� Q¥R� DFKDYD� QDTXHOOD�
6HFUHWDULD� D� PHQFLRQDGD� $FWD� SRU� VH� Q¥R� KDYHU�
UHFHELGR�� (P� WDHV� FLUFXPVWDQFLDV�� FRQVWDQGR� SHOD�
$FWD� GD� DSXUD©¥R�� TXH� QHVVD� RFFDVL¥R� VH� DEULUDP�
RLWR� RIILFLRV� HOHLWRUDHV� FRP� VXDV� UHVSHFWLYDV� $FWDV��
GDV� TXDHV� VH� DFKDP� SUHVHQWHV� VHWH�� IDOWDQGR�
XQLFDPHQWH� D� GR� FLUFXOR� GD� &DSLWDO�� TXH� Q¥R� IRL�
UHPHWWLGD� WDOYH]� SRU� VH� VXSS¶U� H[FXVDGD�� XPD� YH]�
TXH� DOOL� VH� ID]LD� D� $FWD� *HUDO� TXH� IRL� UHPHWWLGD� DR�
PHVPR�0LQLVWUR�GH�(VWDGR�SHOD�&DPDUD�0XQLFLSDO�GD�
&DSLWDO��FRPR�VH�Y¬�GR�VHX�RIILFLR�DTXL� MXQWR��HQW¥R�
VHQGR� GH� SUHVXPLU�� SRU� HVVH� PHVPR� IDFWR�� TXH�
DTXHOOH� &ROOHJLR�� H� SULQFLSDO� GD� 3URYLQFLD�� GHL[DVVH�
GH�SURFHGHU�D�VXD�HOHL©¥R�VHP�D�TXDO�VH�Q¥R�SRGLD�
SUHHQFKHU� R� QXPHUR� GRV� YRWRV�� TXH� REWLYHUDP� RV�
SURSRVWRV�QD� OLVWD� WULSOLFH�� VRPPDGRV�RV�TXH� ID]HP�
PHQ©¥R� QRV� RXWURV� VHWH� &ROOHJLRV� H� VHQGR� DLQGD�
PHQRV�GH�VXSS¶U��TXH�D�&DPDUD�GD�&DSLWDO��GR�TXDO�
VH� GHYH� HVSHUDU� D�PDLRU� FLUFXPVSHF©¥R� H� OHDOGDGH�
HP�VHXV�DFWRV�RPLWWLVVH�D�UHPHVVD�GD�VXD�$FWD�FRP�
R�ILP�GH�DOWHUDU�RV�VXIIUDJLRV�D�IDYRU�GRV�SURSRVWRV��£�
IDFH� GRV� VHXV� (OHLWRUHV�� TXH� HUDP� RXWURV� WDQWRV�
ILVFDHV� GHVWD� LPSRUWDQWH� GLOLJHQFLD�� PHUHFHQGR� SRU�
VHX� QREUH� RIILFLR� LQWHLUR� FUHGLWR�� VHQGR� SRUWDQWR� GH�
FRQMHFWXUDU� TXH� HVWD� RPLVV¥R� WHYH� D� RULJHP� QR�
PRWLYR� OHPEUDGR� H� Q¥R� GHYHQGR� SRU� RXWUD� SDUWH� R�
6HQDGRU�QRPHDGR�VRIIUHU�D�SHQD�GH�XP�IDFWR�DOKHLR��
QHP� VHU� HVWD�&DPDUD� SULYDGD� GH�PDLV� XP�GH� VHXV�
0HPEURV�� TXH� SRU� VXDV� OX]HV� H� SDWULRWLVPR� PXLWR�
SµGH� FRRSHUDU� SDUD� R� GHVHPSHQKR� GDV� DOWDV�
IXQF©·HV�GHVWH�6HQDGR��(
�D�&RPPLVV¥R�GH�SDUHFHU�
TXH� R� 6HQDGRU� QRPHDGR� YHQKD� WRPDU� DVVHQWR� QD�
&DPDUD�� SURGX]LQGR� R� ,PSHULDO� 'LSORPD� VHX� GHYLGR�
HIIHLWR��SRU�VH�Q¥R�DSUHVHQWDU�PRWLYR�VXIILFLHQWH��TXH�
QD� IµUPD� GDV� ,QVWUXF©·HV� SXGHVVH� LQYDOLGDU� HVWD�
(OHL©¥R��$�&RPPLVV¥R�«�WDPEHP�GH�SDUHFHU�TXH�VH�
RIILFLH� DR� *RYHUQR� SDUD� TXH� SRU� LQWHUPHGLR� GR�

GHFODUDGDV�QR�'HFUHWR�GH����GH�-XOKR�GH�������DILP�
GH� TXH� VHMD� HVWH� GRFXPHQWR� LQFRUSRUDGR� DRV� PDLV�
SDSHLV�� H� ILFDU� D� WRGR� R� WHPSR� FRQVWDQGR� GD�
OHJDOLGDGH� GDTXHOOH� DFWR� H� HYLWDU�VH� XP� DUHVWR�� TXH�
SµGH�VHU�PXL�SUHMXGLFLDO��

Paço do Senado, 2 de Maio de 1832. �– 
Marquez de Inhambupe. �– Nicoláo Pereira de 
Campos Vergueiro. �– Marquez de Maricá. �– 
Marquez de Santo Amaro. 

Requerida e vencida a urgencia, entrou o 
Parecer immediatamente em discussão. 

Dando-se por discutida a sua materia, 
propôz o Sr. Presidente: 1º A primeira parte do 
Parecer: foi approvada. 2º A Segunda parte: foi 
igualmente approvada. 

O Sr. 1º Secretario indicou que se 
participasse ao Sr. Alencar, que podia hoje 
mesmo tomar assento na Camara; e resolveu-se 
que sim. 

$
�KRUD�H�PHLD�GD�WDUGH�FKHJRX�D�'HSXWD©¥R��
H�R�6U��'XTXH�(VWUDGD��FRPR�2UDGRU�GHOOD�GLVVH��TXH�
FKHJDQGR�DR�3D©R�GD�&LGDGH�H�VHQGR�LQWURGX]LGD�QD�
IµUPD� GR� HVW\OR� £� 3UHVHQ©D� GD� 5HJHQFLD�� HVWD�
UHVSRQGHUD�TXH�D�DEHUWXUD�GD�VHVV¥R�VHULD�QR�GLD���
GH�0DLR��DR�PHLR�GLD��QR�3D©R�GD�&DPDUD�GRV�6UV��
'HSXWDGRV��

Foi recebida a resposta com especial 
agrado. 

$
�XPD�KRUD�H� WUHV�TXDUWRV�DQQXQFLRX�VH�TXH�
HVWDYD� QD� VDOD� LPPHGLDWD� R� 6U�� $OHQFDU�� H� HQW¥R�
SURFHGHQGR�VH� £� QRPHD©¥R� GRV� 0HPEURV� SDUD� D�
'HSXWD©¥R�� TXH� WLQKD� GH� R� DFRPSDQKDU�� VDKLUDP�
HOHLWRV� RV� 6UV�� )UDQFLVFR� GRV� 6DQWRV� 3LQWR�� -R¥R�
(YDQJHOLVWD�GH�)DULD�/REDWR�H�&RQGH�GH�/DJHV��

Entrando o novo Senador prestou 
juramento e tomou assento. 

2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� OHX� XP� RIILFLR� GR� �|�
6HFUHWDULR� GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��
FRPPXQLFDQGR� WHU� D� 5HJHQFLD� HP� 1RPH� GR�
,PSHUDGRU� GHFODUDGR� TXH� D� VHVV¥R� GD� DEHUWXUD� GD�
$VVHPEO«D� *HUDO� WHULD� OXJDU� QR� 3D©R� GD� PHVPD�
&DPDUD� QR� GLD� �� GH� 0DLR� DR� PHLR� GLD�� H� TXH� D�



3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD� H[LMD� GD� &DPDUD�0XQLFLSDO�
GD� &LGDGH� GD� )RUWDOH]D� D� UHPHVVD� GD� VXD� $FWD�
SDUWLFXODU� GHVWD� (OHL©¥R�� FRPR� HUD� REULJDGR�� D�
PDQGDU� £� IDFH� GR� SDUDJUDSKR� �|� &DSLWXOR� �|� GDV�
,QVWUXF©·HV� GH� ��� GH� 0DLR� GH� ����� H� PDLV�
SURYLGHQFLDV�

&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV�WLQKD�GHOLEHUDGR�UHXQLU�
VH� SDUD� R� GLWR� ILP�� SHODV� ��� KRUDV� GD� PDQK¥� GR�
PHVPR�GLD��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��

 



6HVV¥R�,PSHULDO�GH���GH�0DLR���������������������������������������������������������������
�
2�6U��3UHVLGHQWH�GHFODURX�TXH�D�UHXQL¥R�GR�GLD�

VHJXLQWH�VHULD�SHODV�RQ]H�KRUDV�GD�PDQK¥��QR�3D©R�
GD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V�GXDV�KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�,03(5,$/�'(�$%(5785$�'$�

$66(0%/�$�*(5$/�/(*,6/$7,9$��(0���'(�
0$,2�'(�������

�
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�
5HXQLGRV� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV� H� 'HSXWDGRV�

SHODV� RQ]H� KRUDV� H� PHLD� GD� PDQK¥�� QR� 3D©R� GD�
&DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� IRUDP� QRPHDGRV� £�
VRUWH� SDUD� D� 'HSXWD©¥R�� TXH� GHYLD� UHFHEHU� D�
5HJHQFLD�HP�1RPH�GR� ,PSHUDGRU�� RV�6UV�� -RDTXLP�
0DQRHO� &DUQHLUR� GD� &XQKD�� &DHWDQR� 0DULD� /RSHV�
*DPD��+RQRULR�+HUPHWR�&DUQHLUR�/H¥R�� -RV«�0DULD�
3LQWR� 3HL[RWR�� $QWRQLR� 3LQWR� &KLFKRUUR� GD� *DPD��
(YDULVWR�)HUUHLUD�GD�9HLJD��-RV«�&XVWRGLR�'LDV��/XL]�
$XJXVWR� 0D\�� -RV«� %HQWR� /HLWH� )HUUHLUD� GH� 0HOOR��
&DVVLDQR�(VSLULGL¥R�GH�0HOOR�H�0DWWRV��0DQRHO�-RV«�
GH�$UDXMR� )UDQFR�� -RDTXLP� )UDQFLVFR�$OYHV� %UDQFR�
0XQL]� %DUUHWR�� $XUHOLDQR� GH� 6RX]D� H� 2OLYHLUD�� H�
$QWRQLR� -RV«� GR� $PDUDO�� H� 6HQDGRUHV� RV� 6UV��
0DUTXH]� GH� -DFDUHSDJX£�� )UDQFLVFR� GRV� 6DQWRV�
3LQWR�� 0DUTXH]� GH� 6DQWR� $PDUR�� &RQGH� GH� /DJHV��
9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� -R¥R� (YDQJHOLVWD� GH� )DULD�
/REDWR�H�0DUFRV�$QWRQLR�0RQWHLUR�GH�%DUURV��

$R� PHLR� GLD� DQQXQFLDQGR�VH� D� FKHJDGD� GD�
5HJHQFLD� VDKLR� D� HVSHUDO�D� QR� WRSR� GD� HVFDGD� D�
'HSXWD©¥R�QRPHDGD��

/RJR� TXH� D� 5HJHQFLD� WRPRX� DVVHQWR� R�
3UHVLGHQWH� GD� PHVPD� GLULJLR� £� $VVHPEO«D� *HUDO� D�
VHJXLQWH��

�
)$//$�

�
$XJXVWRV� H� 'LJQLVVLPRV� 6HQKRUHV�

H�9HOKR�0XQGR��2�6U��'��3HGUR� ,,� HVW£� UHFRQKHFLGR�
SRU�TXDVL� WRGDV�DV�1D©·HV��H�Vµ�Q¥R� WHP�SUDWLFDGR�
HVWH�DFWR�GH�MXVWL©D�H�GH�XWLOLGDGH�QD�$PHULFD��DOJXQV�
(VWDGRV��DLQGD� LQIHOL]PHQWH�DJLWDGR�SRU�FRPPR©·HV�
LQWHVWLQDV��H�QD�(XURSD��D�3UXVVLD�H�D�+HVSDQKD��

$� WUDQTXLOOLGDGH� LQWHUQD� WHP�VLGR�YDULDV�YH]HV�
SHUWXUEDGD�QD�PDLRU�SDUWH�GDV�3URYLQFLDV�H�QD�&¶UWH�
SRU� GLYHUVDV� IDF©·HV�� DV� TXDHV� WRGDV� W¬P�
VXFFXPELGR� DRV� JHQHURVRV� HVIRU©RV� GRV� PXLWRV�
DPLJRV� GD� RUGHP� H� GD� /HL�� PDV� DLQGD� Q¥R� WHP�
TXHULGR� D� 'LYLQD� 3URYLGHQFLD� FRQFHGHU�QRV� XPD�
WUDQTXLOOLGDGH�TXH�SURPHWWD�GXUD©¥R��

2V�0LQLVWURV�H�6HFUHWDULRV�GR�(VWDGR��HP�VHXV�
5HODWRULRV�� YRV� LQIRUPDU¥R� PXLWR�
FLUFXPVWDQFLDGDPHQWH� GR� HVWDGR� GD� SXEOLFD�
$GPLQLVWUD©¥R� QRV� VHXV� GLIIHUHQWHV� UDPRV�� GR� TXH�
WHP�IHLWR�R�*RYHUQR�GXUDQWH�D�YRVVD�DXVHQFLD�H�GDV�
PDLV�XUJHQWHV�QHFHVVLGDGHV�GR�3RYR�%UDVLOHLUR��

$XJXVWRV� H� 'LJQLVVLPRV� 6HQKRUHV�
5HSUHVHQWDQWHV�GD�1D©¥R�D�5HJHQFLD��HP�QRPH�GR�
,PSHUDGRU� R� 6U�� '�� 3HGUR� ,,�� YRV� RIIHUHFH� D� VXD�
IUDQFD� H� OHDO� FRRSHUD©¥R� QD� LPSRUWDQWH� H�
XUJHQWLVVLPD�WDUHID�GH�WUDQTXLOOLVDU�H�ID]HU�SURVSHUDU�
D�1D©¥R��H�YRV�FRQYLGD�H�HVSHUD��TXH�OKH�SUHVWHLV�D�
YRVVD�� 'H� YµV�� 6HQKRUHV�� SHQGHP� RV� GHVWLQRV� GD�
QRVVD�3DWULD�� H� DLQGD� EHP�TXH� VH� DFKDP�HOOHV� QDV�
P¥RV� GH� VHXV� )LOKRV� HVFROKLGRV�� HP� TXHP� VREUDP�
OX]HV�H�SDWULRWLVPR��

(VW£� DEHUWD� D� VHVV¥R�� ದ�)UDQFLVFR� GH� /LPD�H�
6LOYD�� ದ� -RV«� GD� &RVWD� &DUYDOKR�� ದ� -R¥R� %UDXOLR�
0XQL]��

7HUPLQDGR� HVWH� DFWR� UHWLURX�VH� D� 5HJHQFLD�
FRP� R� PHVPR� FHUHPRQLDO� FRP� TXH� WLQKD� VLGR�
UHFHELGD��H�LPPHGLDWDPHQWH�OHYDQWRX�VH�D�VHVV¥R��

�
6(66�2�25',1$5,$�(0���'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262�

3(5(,5$��



5HSUHVHQWDQWHV�GD�1D©¥R��
$�5HJHQFLD��HP�1RPH�GR� ,PSHUDGRU�R�6U��'��

3HGUR� ,,�� VH� FRQJUDWXOD� FRPYRVFR� SHOD� YRVVD�
UHXQL¥R�� VHPSUH� HVSHUDQ©RVD� H� JUDWD� DRV�
YHUGDGHLURV�DPLJRV�GDV�3XEOLFDV�/LEHUGDGHV��

2�,PSHULR�FRQVHUYD�LQDOWHUDGDV�DV�UHOD©·HV�GH�
DPL]DGH�FRP�WRGRV�RV�3RYRV�GR�1RYR�

�
$FKDGR�VH� SUHVHQWHV� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��

GHFODURX�VH�DEHUWD�D�6HVV¥R��H� OLGD�D�$FWD�GH���GR�
FRUUHQWH��IRL�DSSURYDGD��

�
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O Sr. Carneiro de Campos participou ter 

chegado o Sr. José Ignacio Borges, e que não 
comparecia por estar incommodado. 

Ficou o Senado inteirado. 
O Sr. Gomide participou tambem que o Sr. 

Patricio José de Almeida e Silva se achava 
molesto. 

Ficou igualmente o Senado inteirado. 
O Sr. Presidente declarou que o primeiro 

objecto a tratar-se nesta Sessão era a nomeação 
da nova Mesa, e que o primeiro Membro a 
nomear-se era o Presidente. 

Procedendo-se á dita nomeação por 
escrutinio, sahio eleito com a maioria absoluta 
de 21 votos o Sr. Bento Barroso Pereira. 

Passou-se á nomeação do Vice-Presidente 
e obtiveram a maioria relativa os Srs. Marquez 
de Inhambupe com 14 votos, Manoel Caetano 
de Almeida e Albuquerque e Conde de Valença 
com 3 cada um; porém, como da fórma do 
Regimento, art. 1º, sómente devem entrar dous 
Senadores no 2º escrutinio, procedeu-se a 
sorteio sobre os dous ultimos Senadores, e 
sendo a decisão a favor do Sr. Almeida e 
Albuquerque, entrou este em segundo 
escrutinio, com o Sr. Marquez de Inhambupe, o 
qual obteve a maioria absoluta de 23 votos e 
por isso ficou eleito Vice-Presidente. 

Seguio-se o escrutinio para 1º Secretario, 
e sahio eleito o Sr. Conde de Valença com 12 
votos, ficando para 3º o Sr. Visconde de 
Congonhas do Campo, por ser o immediato, 
havendo obtido 7 votos. 

Procedendo-se a escrutinio para 2º 
Secretario, sahio eleito o Sr. José Luiz de 
Oliveira, com 13 votos, e o Sr. Duque Estrada, 
com 4 para 4º Secretario, e por se seguirem com 
igual numero de 3 votos, os Srs. Matta Bacellar, 
e Furtado de Mendonça, foram á sorte e por ella 
ficou eleito para 1º Supplente o Sr. Matta 
Bacellar, e para o 2º o Sr. Furtado de Mendonça. 

Os Srs. Secretarios eleitos tomaram então 
os seus respectivos assentos, havendo sido para 
isso convidados pelo Sr. Presidente. 

Seguindo-se na ordem dos trabalhos a 

�“ad-hoc�” para redigir a Resposta á Falla do 
Throno, a qual deveria ser composta de 3 
Membros e procedendo-se á nomeação sahiram 
eleitos os Srs. Visconde de Cayrú com 13 votos, 
Marquez de Caravellas com 11 e Marquez de 
Maricá com 10. 

Passou-se á nomeação da Commissão de 
Fazenda e nesta occasião o Sr. Marquez de 
Inhambupe propoz, que a referida Commissão 
fosse de 5 Membros. 

Sendo apoiada esta Moção, entrou 
immediatamente em discussão, e dando-se por 
discutida a sua materia, foi posta em votação, e 
não passou. 

Procedendo-se então á nomeação dos 3 
Membros para a Commissão de Fazenda, 
sahiram eleitos os Srs. Marquez de Maricá com 
26 votos, Marquez de Baependy com 23; e 
Marquez de Barbacena com 20. 

Seguio-se a nomeação da Commissão de 
Legislação, e foram eleitos os Srs. Manoel 
Caetano de Almeida e Albuquerque com 17 
votos, Marquez de Inhambupe com 17 e 
Visconde de Alcantara com 13. 

Apurados depois os votos para a 
Commissão de Marinha e Guerra, sahiram 
eleitos os Srs. José Ignacio Borges com 24 votos; 
Conde de Lages com 24; e José Saturnino da 
Costa Pereira com 11. 

Para a Commissão de Constituição e 
Diplomacia foram nomeados os Srs. Marquez de 
Santo Amaro com 21 votos; Marquez de 
Caravellas com 20, e Nicoláo Pereira de Campos 
Vergueiro com 8. 

Seguio-se a nomeação da Commissão de 
Commercio, Agricultura, Industria e Artes, da 
qual foram declarados Membros os Srs. 
Visconde de Cayrú com 23 votos; João Antonio 
Rodrigues de Carvalho com 16 e Marquez de 
Maricá tambem com 16. 

Para a Commissão de Estatistica, 
Colonização e Catechese foram eleitos os Srs. 
Marquez de S. João da Palma com 21 votos; 
Antonio Gonçalves Gomide com 20; e Bispo 
Capellão Mór com 18. 



nomeação das Commissões, o Sr. Presidente 
ponderou que lhe parecia mais urgente nomear-
se em primeiro lugar uma Commissão 

 

Procedeu-se á nomeação da Commissão 
de Instrucção Publica e Negocios Ecclesiasticos, 
e sahiram eleitos os Srs. Bispo Capellão Mór 
com 24 votos; José Caetano Ferreira de Aguiar 
com 17; e José Martiniano de Alencar com 13. 

Seguio-se a nomeação da Commissão de 
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Saude Publica, para a qual sahiram eleitos os 
Srs. Antonio Gonçalves Gomide com 27 votos; 
José Joaquim de Carvalho tambem com 27; 
ficando empatados com cinco votos os Srs. 
Marquez de Baependy, José Saturnino da Costa 
Pereira e Francisco dos Santos Pinto, a favor do 
qual decidio depois a sorte. 

Procedeu-se finalmente á nomeação da 
Commissão da redacção de Leis e sahiram 
eleitos os Srs. José Antonio Rodrigues de 
Carvalho com 25 votos; Patricio José de Almeida 
e Silva com 11 e Barão de Itapoã com 10. 

O Sr. 1º Secretario pedio a palavra e disse, 
que tinha recebido a Falla do Throno impressa, 
a qual não estava conforme com o original e que 
isto mesmo offerecia á consideração da Camara.

Ordenou-se a distribuição do referido 
impresso pelos Srs. Senadores. 

7HQGR� HQWUHWDQWR� GDGR� D� KRUD�� R� 6U��
3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�D�RUGHP�GR�GLD�HP��|�OXJDU�
D� OHLWXUD� GD� FRUUHVSRQGHQFLD� RIILFLDO�� TXH� RFFRUUHX�
GXUDQWH� R� LQWHUYDOOR� GD� 6HVV¥R�� HP� �|� OXJDU� D�
QRPHD©¥R�GD�&RPPLVV¥R�GD�UHGDF©¥R�GR�'LDULR��HP�
�|�OXJDU�D�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�/HL�H[WLQJXLQGR�D�
*XDUGD� GH� +RQUD�� HP� �|� OXJDU� D� GLVFXVV¥R� GD�
5HVROX©¥R�� YLQGD� GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�
VREUH� R� UHJXODPHQWR� GDV� SULV·HV� H� HP� �|� H� XOWLPR�
OXJDU� D� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� DXWRUL]DQGR� R�
*RYHUQR� D�PDQGDU� SDJDU� SHOD� FDL[D� GRV� GHVFRQWRV�
GD� %DKLD� ��� SRU� ���� GRV� IXQGRV� FDSLWDHV�
SHUWHQFHQWHV� DR� &ROOHJLR� GRV� PHQLQRV� RUSK¥RV� GD�
UHIHULGD�&LGDGH��

Levantou-se a Sessão ás duas horas e 
cinco minutos da tarde. 

 
SESSÃO ORDINARIA EM 5 DE MAIO DE 

1832. 

 
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262�

3(5(,5$��

 
Leitura de Officios. – Discussão do Projecto de 

Lei extinguindo a Imperial Guarda de Honra. 

1 vez; Conde de Valença, 1 vez; Saturnino, 1 
vez; Marquez de Inhambupe, 1 vez. 

Achando-se presentes 29 Srs. Senadores, 
declarou-se aberta a Sessão, e, lida a Acta da 
antecedente, foi approvada. 

 
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

 
O Sr. 1º Secretario leu os seguintes 

officios: 
1º do Ministro da Fazenda, pedindo 

providencias para se entregar á Sociedade 
Defensora da Liberdade e Independencia 
Nacional o edificio, que servio para as Sessões 
do Senado. 

Concluida a leitura deste officio, disse: 
O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 

Desejava saber, se ha a este respeito alguma 
outra participação, porque me consta que já se 
não pretende fazer entrega desse officio. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– Não ha 
nenhuma nova participação; porém, sei que o 
Ministro da Fazenda mandou ultimamente 
proceder a exame sobre o estado do edificio, 
que se achava muito menos arruinado do que se 
dizia, podendo muito bem reparar-se com a 
despeza de 7, ou 8 contos de réis. Sei tambem, 
que depois disto o Governo suspendeu a 
entrega do edificio á Sociedade. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu entendo, que o officio devera ir a uma 
Commissão. Como é possivel fazer-se entrega 
desse edificio a uma Sociedade, sómente por 
que ella o pede? Esse edificio foi destinado para 
as Sessões do Senado; este passou a occupal-o 
e ainda não o abandonou, nem podia 
abandonar, porque não tem outro; se estamos 
aqui é por favor, e bem póde acontecer que não 
se nos dando uma nova Casa, sejamos 
obrigados a voltar para a mesma donde 
sahimos; pois nesta, além de estarmos por 
favor, como já disse, estamos pessimamente 
accommodados, visto que até nem lugar temos 
onde possam reunir-se e trabalhar as 
Commissões. Voto, portanto, que se remetta o 



 
Fallaram os Srs. Senadores: �– Marquez de 

Barbacena, 4 vezes; Almeida e Albuquerque, 

officio a uma Commissão para interpor sobre 
elle o seu parecer. 
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Resolveu-se que fosse o Officio remettido 

á Commissão de Fazenda. 
Continuou o Sr. 1º Secretario na leitura 

dos Officios. 
2º do Ministro do Imperio, requisitando as 

ordens necessarias para se remetter á sua 
Secretaria o Orçamento das Despezas da 
Camara dos Senadores, pertencente ao anno 
financeiro de 1833 para 1834. 

Ficou o Senado inteirado. 
3º, do mesmo Ministro exigindo uma 

relação das Resoluções do Conselho Geral da 
Provincia de S. Paulo, que tem sido rejeitadas 
pela Assembléa Geral para ser levada ao 
conhecimento do referido Conselho. 

Ficou o Senado inteirado. 
4º, do Ministro da Marinha, remettendo 2 

autographos das Resoluções da Assembléa 
Geral Legislativa, declarando uma que o Capitão 
Tenente da Armada Jorge Broom, está 
comprehendido nas excepções do periodo 
ultimo do art. 10, da Lei de 24 de Novembro do 
anno passado e approvando outra a 
aposentadoria concedida ao Capellão do 
Almoxarifado da Marinha desta Côrte, Antonio 
José de Gouvêa, as quaes Resoluções a Regencia 
em Nome do Imperador tem sanccionado. 

Ficou o Senado inteirado, e que se 
participasse á outra Camara. 

5º do 1º Secretario da Camara dos Srs. 
Deputados, participando ter a referida Camara 
adoptado a Resolução remettida desta Camara, 
autorizando o Governo a mandar pagar pela 
Junta Administrativa do Banco o Dividendo de 
1829, aos Accionistas, que deixaram de o 
receber. 

Ficou o Senado inteirado. 
6º, do mesmo Sr. 1º Secretario, 

participando ter a Regencia declarado que a 
Sessão do Encerramento da Assembléa Geral, 
teria lugar no Paço da Camara dos Srs. 
Deputados, no primeiro de Novembro de 1831, 
pelo meio 

dia, e que a sobredita Camara se reuniria ás 11 
horas para o mesmo fim. 

Ficou o Senado inteirado. 
7º, do mesmo Sr. 1º Secretario, 

participando ter a Camara dos Srs. Deputados 
adoptado as emendas remettidas desta Camara, 
á Proposta do Governo sobre o pagamento de 
prezas, e que vai dirigil-a á Sancção Imperial. 

Ficou o Senado inteirado. 
8º, do mesmo Sr. 1º Secretario, 

remettendo a Resolução autorizando o Governo 
a passar carta de naturalização a Jacintho Vieira 
do Couto Soares. 

Foi a imprimir para entrar na ordem dos 
trabalhos. 

9º, do mesmo Sr. 1º Secretario 
participando que a Camara dos Deputados vai 
dar Sancção a Resolução que declara desde 
quando devem contar-se os vencimentos 
concedidos ás viuvas, orphãos menores de 18 
annos, filhas solteiras e mães dos officiaes 
fallecidos. 

Ficou o Senado inteirado. 
10, do Ministro da Fazenda, remettendo 

um dos autographos da Resolução da 
Assembléa Geral, autorizando o Governo para 
arbitrar a cada um dos Membros da Commissão 
de liquidação de contas da Caixa de Londres 
uma gratificação mensal, que não excedesse de 
duzentos mil réis, na qual a Regencia em nome 
do Imperador consente. 

Ficou o Senado inteirado e decidio que se 
participasse á outra Camara. 

11º, do dito Ministro, remettendo 
sanccionados os autographos das Resoluções da 
Assembléa Geral sobre a livre circulação do ouro 
em pó, e approvando as aposentadorias de Elias 
Aniceto Martins Vidigal, João Candido Fragoso, 
Joaquim Rodrigues dos Santos e a pensão de 
quatro centos mil réis concedida a D. Escolastica 
Angelica Vareiro, em que a Regencia em nome 
do Imperador consente. 
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�
)LFRX� R� 6HQDGR� LQWHLUDGR� H� GHFLGLR� TXH� VH�

SDUWLFLSDVVH�£�RXWUD�&DPDUD��
��|�� GR� 3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD� GH� 6¥R�

3DXOR��UHPHWWHQGR�XPD�5HSUHVHQWD©¥R�GR�&RQVHOKR�
*HUDO� GD� PHVPD� 3URYLQFLD�� HP� TXH� VXSSOLFD� D�
FUHD©¥R� GH� XP� 0RQWHSLR� SDUD� RV� HPSUHJDGRV�
SXEOLFRV��

)RL�UHPHWWLGD�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��
��|�� GR� 3UHVLGHQWH� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�

3URYLQFLD�GH�*R\D]��FRPPXQLFDQGR�WHU�VH�LQVWDOODGR�
R� UHIHULGR� &RQVHOKR� QR� GLD� �|� GH� 'H]HPEUR� GH�
������

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
��|�� GR� 6HFUHWDULR� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�

3URYLQFLD� GH� 0LQDV� *HUDHV�� UHPHWWHQGR� XPD�
5HSUHVHQWD©¥R� GR� PHVPR� &RQVHOKR�� VREUH� D�
QHFHVVLGDGH� GD� SHUPDQHQFLD� GR� &RQVHOKR�
DGPLQLVWUDWLYR�GDTXHOOD�3URYLQFLD��

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��
/HX� PDLV� R� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� DV� VHJXLQWHV�

5HSUHVHQWD©·HV� PDQLIHVWDQGR� VHX� YRWR� SHODV�
UHIRUPDV�GD�&RQVWLWXL©¥R��

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��
�|�� GD� &DPDUD� 0XQLFLSDO� GD� &LGDGH� GD�

3DUDK\ED� GR� 1RUWH�� SHGLQGR� D� UHYRJD©¥R� GD�
5HVROX©¥R�GH���GH�1RYHPEUR�GR�DQQR�SDVVDGR��SRU�
PRWLYRV�QHOOD�H[DUDGRV��

)RL�UHPHWWLGD�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��
�|�� GD� PHVPD� &DPDUD�0XQLFLSDO�� SHGLQGR� D�

HVWH� 6HQDGR� D� VXD� FRRSHUD©¥R�� DILP� GH� SDVVDU� R�
3URMHFWR�GH�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��
2� PHVPR� 6U�� 6HFUHWDULR� OHX� RV� VHJXLQWHV�

RIILFLRV��

�|�� GR� 6U�� 9LVFRQGH� GH� &DHWK«�� UHPHWWHQGR�
XP� RIILFLR� GR� 6U�� 9LVFRQGH� GD� 3HGUD� %UDQFD� H�
SDUWLFLSDQGR� DR� PHVPR� WHPSR� TXH� SRU� VH� DFKDU�
GRHQWH�Q¥R�YHP�WRPDU�DVVHQWR�QHVWD�&DPDUD��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
�|�� GR� 6U�� 9LVFRQGH� GD� 3HGUD� %UDQFD��

H[SRQGR�RV�PRWLYRV�TXH�R�W¬P�GHPRUDGR�D�Q¥R�YLU�
WRPDU�R�FRPSHWHQWH�DVVHQWR�QHVWD�&DPDUD��

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��
�|�� GR� �|� 6HFUHWDULR� GD� &DPDUD� GRV� 6UV��

'HSXWDGRV�� SDUWLFLSDQGR� TXH�� SRU� RIILFLRV� GRV�
0LQLVWURV�H�6HFUHWDULRV�GH�(VWDGR�GRV�1HJRFLRV�GR�
,PSHULR� H� *XHUUD�� FRP� GLIIHUHQWHV� GDWDV�� FRQVWD�
WHUHP� VLGR� 6DQFFLRQDGRV� SHOD� 5HJHQFLD� RV�
VHJXLQWHV�'HFUHWRV�H�5HVROX©·HV���|��DXWRUL]DQGR�R�
*RYHUQR� D� GHVSHQGHU� PHQVDOPHQWH� XPD�
FRQVLJQD©¥R� GH� ���������� SDUD� FRQFHUWR� QR�
$UVHQDO�GR�([HUFLWR���|��UHYRJDQGR�D�&DUWD�5«JLD�GH�
��GH�1RYHPEUR�GH�������QD�SDUWH�UHODWLYD�£�VHUYLG¥R�
GRV� LQGLRV�� �|�� PDUFDQGR� RV� YHQFLPHQWRV� DRV�
RIILFLDHV� GDV� FLQFR� 6HFUHWDULDV� GH� (VWDGR�� H�
DXWRUL]DQGR� R� *RYHUQR� D� SDVVDU� FDUWD� GH�
QDWXUDOL]D©¥R�D�9DOHQWLP�*DUFLD�0RQWHLUR���|��GDQGR�
SURYLGHQFLDV�� VREUH� RV� RUGHQDGRV� GRV� SURIHVVRUHV�
GH� JUDPPDWLFD� /DWLQD�� TXH� WLYHUDP� PHQRV�
RUGHQDGRV�TXH�RV�SURIHVVRUHV�GH�SULPHLUDV� OHWWUDV��
GRV� OXJDUHV� RQGH� HQVLQDP�� �|�� VREUH� D� H[HFX©¥R�
GDV�3RVWXUDV�0XQLFLSDHV�� �|�� FUHDQGR� WUHV� HVFRODV�
GH�SULPHLUDV� OHWWUDV�QD�3URYLQFLD�GR�(VSLULWR�6DQWR��
�|��UHVWDXUDQGR�D�DQWLJD�9LOOD�GH�,WDPDULF£��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
2�6U���|�6HFUHWDULR�SDUWLFLSRX�DR�6HQDGR�TXH�

VH� DFKDYDP� VREUH� D� 0HVD� GXDV� 5HSUHVHQWD©·HV��
XPD�GH�*XHIILHU�H�&RPS���TXH�M£�VH�WLQKD�OLGR�RXWUR�
GLD�� H� RXWUD� GH� /HVVD� H� 3HUHLUD�� HP� TXH� VH�
RIIHUHFHP� D� WRPDU� SRU� HPSUH]D� D� UHGDF©¥R� GRV�
GLDULRV�GR�6HQDGR��GHEDL[R�GH�FHUWDV�FRQGL©·HV��

)RUDP�UHPHWWLGDV�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��

�
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�
(QWURX�VH� QD� �l� SDUWH� GD� RUGHP� GR� GLD�� TXH�

HUD� D� QRPHD©¥R� GD� &RPPLVV¥R� GD� UHGDF©¥R� GR�
'LDULR��

7HQGR�REWLGR�D�SDODYUD��GLVVH��
2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�

3DUHFH�PH� RFLRVR� TXHVWLRQDU�� VH� GHYH�� RX� Q¥R�
KDYHU� GLDULRV�� $� SXEOLFD©¥R� GRV� 'LDULRV�� TXDQWR� D�
PLP�� «� LQGLVSHQVDYHO�� SRUTXH�PXLWR� FRQY«P�TXH� R�
SXEOLFR�SRVVD�VDEHU�TXDHV�V¥R�RV�WUDEDOKRV��GH�TXH�
VH� RFFXSD� R� 6HQDGR�� H� DW«� PHVPR� SHORV�
HVFODUHFLPHQWRV� TXH� SRGHP� SUHVWDU� HP� DOJXPDV�
TXHVW·HV� IXWXUDV�� 3RU«P� VH� RV� GLDULRV� W¬P� GH�
FRQWLQXDU��FRPR�DW«�DJRUD��PHOKRU�VHU£�TXH�Q¥R�RV�
KDMD��$SH]DU�GH�TXH�D�VXD�,QVSHF©¥R�IRVVH�QR�DQQR�
SDVVDGR� FRQILDGD� D� SHVVRD� PXLWR� KDELO�� QHP� SRU�
LVVR� GHL[DP� GH� HVWDU� HP� JUDQGH� DWUD]DPHQWR�� H�
TXDVL� R� PHVPR� VH� SµGH� WDPEHP� GL]HU� D� UHVSHLWR�
GRV�DQQRV�DQWHULRUHV�� VH�H[FHSWXDUPRV�R� SULPHLUR��
XQLFR��GH�TXH� WHPRV�R�'LDULR� M£�FRPSOHWR��(X�VHULD�
SRLV� GH� SDUHFHU�� TXH� IRVVH� HVWH� QHJRFLR� D� XPD�
&RPPLVV¥R� SDUD� HOOD� SURSRU� RV� PHLRV�� TXH� MXOJDU�
PDLV� FRQGXFHQWHV� D� REWHUPRV� RV� 'LDULRV� FRP�
SHUIHL©¥R�H�EUHYLGDGH��
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2�65��6$7851,12��ದ�(VWRX�GH�DFF¶UGR��HP�
TXH�Y£�HVWD�PDWHULD�D�XPD�&RPPLVV¥R��H�TXH�HVWD�
GLJD��VH�GHYH�FRQWLQXDU�RX�Q¥R�D�KDYHU�GLDULRV��(X�
MXOJR� TXH� Q¥R� SµGH� GHL[DU� GH� KDYHO�RV�� FRP� D�
GLIIHUHQ©D�� SRU«P�� GH� Q¥R� VHUHP� W¥R� UHWDUGDGRV��
FRPR� DW«� DJRUD�� (ಬ� XP� GHIHLWR� HVVH�� TXH� MDPDLV�
SXGH� HYLWDU�� SRUTXH� QDVFHQGR� HOOH� GD� GHPRUD� GD�
LPSUHVV¥R��Q¥R�HUD�SRVVLYHO�UHPRYHO�D�XPD�YH]�TXH�
R� 6HQDGR� Vµ� SDJDYD� D� ������� FDGD� XPD� IROKD�� H�
KDYLD� QXPHUR� GH� FRQFRUUHQWHV�� TXH� SDJDYDP�
PDLRUHV�SUH©RV��(UD�SRLV�LQGLVSHQVDYHO�HVSHUDU�SDUD�
RV�'LDULRV�VHUHP�LPSUHVVRV��TXH�QDV�7\SRJUDSKLDV�
Q¥R�KRXYHVVH�PDLV�QDGD�TXH�ID]HU��(ಬ�YHUGDGH�TXH�
D� 7\SRJUDSKLD� 1DFLRQDO� VH� SUHVWRX� SDUD� D�

R� VHX�3DUHFHU� VREUH�KDYHU�RX�Q¥R�'LDULRV�� ILFDQGR�
HQWUHWDQWR�DGLDGD�D�QRPHD©¥R�GD�&RPPLVV¥R��
�

7HUFHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
(QWURX�HP�XOWLPD�GLVFXVV¥R�R�3URMHFWR�GH�/HL�

H[WLQJXLQGR�D�,PSHULDO�*XDUGD�GH�+RQUD��
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HVWRX�EHP�FHUWR�VH�R�5HJLPHQWR�SHUPLWWH�TXH�QD��l�
GLVFXVV¥R�VH�SH©D�TXH�R�QHJRFLR�TXH�VH�GLVFXWH�Y£�
D�XPD�&RPPLVV¥R��SRLV�D�VHU�SHUPLWWLGR��GHVHMR�TXH�
D� UHVSHLWR� GHVWH� 3URMHFWR� DVVLP� VH� GHOLEHUH�� SDUD�
HYLWDU� RV� LQFRQYHQLHQWHV� TXH� GHYHP� SUHFLVDPHQWH�
UHVXOWDU� GDV� GLVSRVL©·HV� GR� VHX� �|� DUWLJR�� (� VH� R�
&RUSR�/HJLVODWLYR�K£�GH��FRPR�HX�FUHLR��FHGHQGR�£V�
OL©·HV� GD� H[SHULHQFLD�� DOWHUDU� D� GLVSRVL©¥R� GD� /HL�
GDV�*XDUGDV�1DFLRQDHV��QD�SDUWH�TXH�UHVSHLWD�DRV�
RIILFLDHV� GH�PLOLFLDV�� WDOYH]� VHULD� DFHUWDGR� UHVHUYDU�
SDUD�HQW¥R�D�GLVFXVV¥R�GHVWH�3URMHFWR��DILP�GH�Q¥R�
ILFDUHP� GH� SHRU� FRQGL©¥R� RV� RIILFLDHV�� GH� TXH� HOOH�
WUDWD�� &XLGR� TXH� HP� DOJXPDV� 3URYLQFLDV� DLQGD� VH�
Q¥R� SR]� HP� � H[HFX©¥R� D� /HL� GDV� *XDUGDV�
1DFLRQDHV� SRU� FDXVD� GH� WDHV� HPEDUD©RV�� 1¥R�
SRGHPRV�RFFXOWDU�TXH�KRXYH�FHUWR�SUD]HU�HP�PXLWRV�
HOHLWRUHV� QRPHDUHP� &RURQHLV� SDUD� &DERV�� HWF�� (X�
Q¥R�GLJR�TXH�D�RSLQL¥R�GRV�HOHLWRUHV�GHVPHUH©D�SRU�
LVVR�FRXVD�DOJXPD��SRU«P�MXOJR�TXH�R�DQWLJR�RIILFLDO�
TXH� Q¥R� FRPPHWWHX� FXOSD�� Q¥R� PHUHFH� GHVFHU� GD�
VXD� JUDGXD©¥R�� SUHPLRV� WDOYH]� GH� VHUYL©R� PXLWR�
UHOHYDQWHV��
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GHYHU£�VHU�IHLWR�SRU�HVFULSWR��H�DSRLDGR�QD�IµUPD�GR�
5HJLPHQWR��OHX�R�DUWLJR�GR�5HJLPHQWR���

2�6U��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD�PDQGRX�£�0HVD�
R�VHJXLQWH��
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3URSRQKR� TXH� R� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� D�



LPSUHVV¥R� GRV� 'LDULRV�� SRU«P�PXLWR� SRXFR� YHLR� D�
DGLDQWDU�� SRU� WHU� WDPEHP�RXWURV� WUDEDOKRV� TXH� Q¥R�
SRGLD� GLVSHQVDU�VH�� (PILP�� Y£� LVWR� D� XPD�
&RPPLVV¥R��H�HOOD�Q¥R�GHL[DU£�GH�SURSRU�RV�PHLRV�
QHFHVVDULRV� SDUD� HYLWDU� RV� LQFRQYHQLHQWHV�� TXH�
WHQKR�SRQGHUDGR��

6XEPHWWLGD�HVWD�PDWHULD�£�YRWD©¥R�GHFLGLR�VH�
TXH�D�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�LQWHUSX]HVVH�

H[WLQF©¥R�GD�*XDUGD�GH�+RQUD�Y£�£�&RPPLVV¥R�GH�
*XHUUD��ದ�0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

)RL�DSRLDGR��H�GDQGR�VH�SRU�GLVFXWLGR��HQWURX�
HP�YRWD©¥R��H�ILFRX�DSSURYDGR��
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2�6U��9LVFRQGH�GH�&D\U¼�SDUWLFLSRX�TXH�R�6U��
0DUTXH]� GH� 0DULF£� Q¥R� FRPSDUHFLD� SRU� DFKDU�VH�
LQFRPPRGDGR��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
�

4XDUWD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
7HYH� OXJDU� D� �l� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R�

YLQGD� GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV� VREUH� R�
5HJXODPHQWR�GDV�SULV·HV��
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$SH]DU� GH� M£� WHU� SHGLGR� SDUD� LU� XP� 3URMHFWR� £�
&RPPLVV¥R�� LQFOLQR�PH� D� ID]HU� DJRUD� R� PHVPR��
(VWH�REMHFWR�«�GH�PXLWD�SRQGHUD©¥R��HOOH� LQWHUHVVD�
Q¥R�PHQRV�D�KXPDQLGDGH�GR�TXH�D� MXVWL©D��H�GHYH�
VHU� DWWHQWDPHQWH� H[DPLQDGR� H� PHOKRUDGR�� TXDQWR�
I¶U�SRVVLYHO��

0DQGRX�£�0HVD�R�VHJXLQWH��
�
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UHFRQKH©R�TXH�D�PDWHULD�«�GH�JUDQGH�LPSRUWDQFLD��H�
TXH� «� SUHFLVR� LU� D� XPD� &RPPLVV¥R�� PDV� FRPR� D�
&RPPLVV¥R� GH� /HJLVOD©¥R� «�PXLWR� VREUHFDUUHJDGD�
GH� WUDEDOKRV��DFKDYD�PHOKRU�TXH� IRVVH� UHPHWWLGD�D�
XPD�FRPPLVV¥R�HVSHFLDO��H�SDUD�HVVH� ILP�RIIHUH©R�
HVWH��
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3URMHFWR� GH� PHOKRUDPHQWR� GDV� SULV·HV� VHMD�
QRPHDGD� SULYDWLYDPHQWH� SDUD� HVWH� ILP�� ದ� 0� GH�
,QKDPEXSH��

)RL�LJXDOPHQWH�DSRLDGR��

�|� ದ� 2� 5HTXHULPHQWR� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�
,QKDPEXSH��IRL�LQWHLUDPHQWH�DSSURYDGR��

3URFHGHQGR�VH� HQW¥R� £� QRPHD©¥R� GD�
&RPPLVV¥R� ಯDG� KRFರ�� QD� FRQIRUPLGDGH� GR�
5HTXHULPHQWR� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH� ,QKDPEXSH��
VDKLUDP�HOHLWRV�RV�6UV��-RV«�0DUWLQLDQR�GH�$OHQFDU��
FRP����YRWRV��-R¥R�$QWRQLR�5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR�
FRP� ��� H� 1LFRO£R� 3HUHLUD� GH� &DPSRV� 9HUJXHLUR�
FRP�����

)RL� SRU� FRQVHTXHQFLD�D�5HVROX©¥R� UHPHWWLGD�
£�&RPPLVV¥R�TXH�DFDEDYD�GH�VHU�QRPHDGD��

2� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHFODURX�� TXH� HVWDQGR�
SHQGHQWH�GH�SDUHFHU�QD�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�D�
5HVROX©¥R�TXH�DXWRUL]D�R�*RYHUQR�D�PDQGDU�SDJDU�
SHOD� &DL[D� GRV� 'HVFRQWRV� GD� %DKLD� ��� SRU� FHQWR�
GRV� IXQGRV� FDSLWDHV�� SHUWHQFHQWHV� DR�&ROOHJLR� GRV�
0HQLQRV� 2USK¥RV� GD� PHVPD� &LGDGH�� Q¥R� WLQKD�
OXJDU�SRU�RUD�D�VXD�GLVFXVV¥R��

2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� OHX� XP� RIILFLR� GR� �|�
6HFUHWDULR� GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��
SDUWLFLSDQGR� D� HOHL©¥R� GD� QRYD� 0HVD�� TXH� GHYH�
VHUYLU�QR�SUHVHQWH�PH]��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
2� 6U�� 3UHVLGHQWH� PDUFRX� SDUD� D� RUGHP� GR�

'LD��HP��|�OXJDU�WUDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��H�HP��ӗ�
OXJDU� D� GLVFXVV¥R� GD�5HVSRVWD� £� )DOOD� GR� 7KURQR��
VH�IRVVH�DSUHVHQWDGD��

(�SRU�HVWDU�ILQGD�WRGD�D�PDWHULD�GD�2UGHP�GR�
'LD�� OHYDQWRX�VH� D� 6HVV¥R� PHLD� KRUD� GHSRLV� GR�
PHLR�GLD��
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/HLWXUD�GH�2IILFLRV��ದ�7UDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV�
�
)DOORX�R�6U��9LVFRQGH�GH�&D\U¼����YH]��
(VWDQGR�SUHVHQWHV����6UV��6HQDGRUHV��DEULR�



'DQGR�VH�SRU�GLVFXWLGD�HVWD�PDWHULD��SURSR]�R�
6U��3UHVLGHQWH��

�|� ದ� 2� 5HTXHULPHQWR� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�
%DUEDFHQD��DSSURYRX�VH�QD��l�SDUWH�VµPHQWH��

VH�D�6HVV¥R��H�DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��
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2�6U��6HFUHWDULR�OHX�R�VHJXLQWH��
&LQFR� RIILFLRV� GR� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV� GD�

-XVWL©D��SDUWLFLSDQGR�TXH�D�5HJHQFLD��HP�QRPH�GR�
,PSHUDGRU��FRQVHQWH�QDV�VHJXLQWHV�GHFODUDQGR�TXH�
DV�)UHJXH]LDV��TXH�VH�DFKDP�HP�WHUULWRULR�VXMHLWR�D�
GLIIHUHQWHV� PXQLFLSLRV� ILFDP� GH� RUD� HP� GLDQWH�
SHUWHQFHQGR�£TXHOOH�RQGH�HVWLYHU�FROORFDGD�D�,JUHMD�
0DWUL]��VHJXQGD��DXWRUL]DQGR�R�*RYHUQR�D�FRQFHGHU�
GLVSHQVD� GH� LGDGH� D� $XJXVWR� -RV«�0RQWHLUR�'LQL]��
SDUD�SRGHU�H[HUFHU�TXDOTXHU�RIILFLR�SXEOLFR��WHUFHLUD��
DXWRUL]DQGR�R�*RYHUQR�SDUD�GHVSHQGHU�FRP�D�REUD�
GD�6DOD�GD�5HOD©¥R�GHVWD�&LGDGH�XP�FRQWR�GH�U«LV��
DILP�GH� ID]HU� HIIHFWLYD� D� GLVSRVL©¥R�GR�DUW�� ����GD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXDUWD�� PDQGDQGR� TXH� R� MXOJDPHQWR�
GD� DQWLJXLGDGH� GRV� 0DJLVWUDGRV� ILTXH� FRPSHWLQGR�
DR� 6XSUHPR� 7ULEXQDO� GH� -XVWL©D�� H� EHP� DVVLP� QR�
'HFUHWR�GD�PHVPD�$VVHPEO«D��SHOR�TXDO�VH�GHFODUD�
TXH�WRGRV�RV�HVFUDYRV�TXH�HQWUDUHP�QR�WHUULWRULR�RX�
SRUWRV�QR�%UDVLO��YLQGRV�GH� IµUD�� ILFDU¥R� OLYUHV��H�VH�
LPS·H�SHQDV�DRV�LPSRUWDGRUHV�GRV�GLWRV�HVFUDYRV��

)LFRX� R� 6HQDGR� LQWHLUDGR�� ID]HQGR�VH�
SDUWLFLSD©¥R�£�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��

8P�RIILFLR�GR�0LQLVWUR�GR�,PSHULR�UHPHWWHQGR�
RXWURV�GRV�3UHVLGHQWHV�GDV�3URYLQFLDV�GH�$ODJ¶DV��
3LDXK\�� 3DU£�� 6HUJLSH�� 0DWWR� *URVVR�� 6�� 3HGUR� GR�
5LR� *UDQGH� H� 3DUDK\ED�� LQIRUPDQGR� HP�
FXPSULPHQWR�GR�$YLVR�FLUFXODU�TXH�OKHV�IRL�H[SHGLGR�
QD� GDWD� GH� ��� GH� 6HWHPEUR� GR� DQQR� SUR[LPR�
SDVVDGR�� VREUH� R� QXPHUR� GH� RIILFLDHV� QHFHVVDULRV�
QDV�6HFUHWDULDV�GRV� UHVSHFWLYRV�*RYHUQRV��H�VREUH�
RV�RUGHQDGRV��TXH�GHYHU¥R�YHQFHU��VHJXQGR�D�VXD�
ORFDOLGDGH��

)RL�UHPHWWLGD�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��
2XWUR� RIILFLR� GR�PHVPR�0LQLVWUR�� UHPHWWHQGR�

GH� RUGHP� GD� 5HJHQFLD� D� FµSLD� DXWKHQWLFD� GH� XP�
DUWLJR� GD� 6HVV¥R� H[WUDRUGLQDULD� GR� &RQVHOKR� GR�
*RYHUQR�GD�3URYLQFLD�GH�6DQWD�&DWKDULQD��GH���GH�

7HYH�R�PHVPR�GHVWLQR�GR�DQWHFHGHQWH��
2XWUR�� SDUWLFLSDQGR� WHU� H[SHGLGR� DV�

FRQYHQLHQWHV� RUGHQV�� DILP� GH� VHU� UHPHWWLGD� DR�
6HQDGR�D�$FWD�SDUWLFXODU�GD�HOHL©¥R�GR�6HQDGRU��D�
TXH� D� &DPDUD� 0XQLFLSDO� GD� &LGDGH� GH� )RUWDOH]D��
SURFHGHX�HP�OXJDU�GR�0DUTXH]�GH�$UDFDW\��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
2XWUR�� UHPHWWHQGR� XP� DXWRJUDSKR� GH� FDGD�

XPD� GDV� VHJXLQWHV� 5HVROX©·HV�� QDV� TXDHV� D�
5HJHQFLD��HP�QRPH�GR�,PSHUDGRU��FRQVHQWH��

�|��$XWRUL]DQGR�R� �*RYHUQR�D�PDQGDU�SDVVDU�
FDUWD�GH�QDWXUDOL]D©¥R�D�-RQDWKDV�$EERW��QDWXUDO�GH�
/RQGUHV��

�|�� ,GHP�D�'DYLG�-HZHW��QDWXUDO�GRV�(VWDGRV�
8QLGRV�GD�$PHULFD�

�|�� ,GHP� D� $QWRQLR� &DUORV� )LJXHLUD� GH�
)LJXHLUHGR��QDWXUDO�GR�5HLQR�GH�3RUWXJDO��

�|�� ,GHP� D� 7KRPD]� )LOGHP�� QDWXUDO� GRV�
(VWDGRV�8QLGRV�GD�$PHULFD��

�|�� ,GHP�D� -XOLR�)UHGHULFR�.RHOHU�� QDWXUDO� GH�
0D\HQ©D��

�|�� ,GHP�D�-RV«�3HUHLUD�GH�$]HYHGR��QDWXUDO�
GR�3RUWR��

�|� ,GHP� D� (GXDUGR� 2ZDOG�� QDWXUDO� GH�
+DPEXUJR�

�|��,GHP�D�-R¥R�*RQ©DOYHV�&RUU¬D��QDWXUDO�GR�
3RUWR��

���� ,GHP� D� 9LFHQWH� $QWRQLR� GH� 0LUDQGD��
QDWXUDO�GD�*DOL]D��

���� ,GHP�D�-R¥R�/LEHUDOL�� QDWXUDO�GH�%RORQKD�
QD�,WDOLD��

���� ,GHP� DR� 'U�� 5DIDHO� 3LOODWL� %DJJL�� QDWXUDO�
GH�,WDOLD��

���� ,GHP� D� $OHL[R� %RVFN�� QDWXUDO� GD�
&DWDOXQKD��QR�5HLQR�GH�+HVSDQKD��

����'HFODUDQGR�TXH�-RV«�GD�&RVWD�)UHLUH�GH�
)UHLWDV�� QDWXUDO� GD�&LGDGH� GR�5LR� GH� -DQHLUR�� HVW£�
QR�JR]R�GRV�GLUHLWRV�GH�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR��H�FRPR�
WDO�FRQWLQXDU£�QR�H[HUFLFLR�GR�VHX�SRVWR��



)HYHUHLUR�GHVWH�DQQR�� ���� &RQFHGHQGR� D� $QWRQLR� GH� 6HUTXHLUD�
&DUYDOKR�VHU�DGPLWWLGR�D�H[DPH�GDV�PDWHULDV�GR��|�
DQQR�GR�&XUVR�-XULGLFR�GH�6��3DXOR��TXH�IUHTXHQWRX��
GLVSHQVDGD�D�IDOWD�GH�PDWULFXOD��

����&UHDQGR�QD�9LOOD�PDLV�SRSXORVD�GH�FDGD�
XPD�GDV�&RPDUFDV�GD�3URYLQFLD�GD�%DKLD��
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$XODV�GH�)UDQFH]��GH�3KLORVRSKLD�5DFLRQDO�H�0RUDO��
GH� 7KHRULFD� H� 3RHWLFD�� GH� *HRJUDSKLD� H� GH�
$JULFXOWXUD��

����3HUPLWWLQGR�DR�+RVSLWDO�GD�0LVHULFRUGLD�GD�
9LOOD� GH� 3DUDW\� D� IDFXOGDGH� GH� SRVVXLU� DV� RQ]H�
PRUDGDV� GH� FDVDV�� TXH� OKH� IRUDP� OHJDGDV� HP�
WHVWDPHQWR�SHOR�*XDUGD�0µU�'RPLQJRV�-RV«�9LHLUD��

����$XWRULVDQGR�R�*RYHUQR�SDUD�PDQGDU�DEULU�
)RQWHV�$UWH]LDQDV��

���� (ULJLQGR� HP� 9LOOD� R� $UUDLDO� GR� 3LODU� QD�
3URYLQFLD�GH�*R\D]��

����,GHP�R�$UUDLDO�GH�&DYDOFDQWL��QD�3URYLQFLD�
GH�*R\D]��

���� ,GHP� R� $UUDLDO� GR� 3RUWR� ,PSHULDO�� QD�
3URYLQFLD�GH�*R\D]��

���� ,GHP� D� 3RYRD©¥R� GH� 6DQWR� $QWRQLR� GR�
3LDQFµ��QD�3URYLQFLD�GD�3DUDK\ED�GR�1RUWH��

���� ,GHP� D� )UHJXHVLD� GH�1RVVD�6HQKRUD� GD�
*XLD� GD� 0DQJDUDWLED�� QD� 3URYLQFLD� GR� 5LR� GH�
-DQHLUR��

����)D]HQGR�H[WHQVLYD�D� WRGDV�DV�3URYLQFLDV�
GR�,PSHULR�D�GLVSRVL©¥R�GR�'HFUHWR�GH����GH�-XQKR�
GH�������TXH�FUHRX�GLYHUVDV�&DGHLUDV�QD�3URYLQFLD�
GR�&HDU£��

���� &UHDQGR� QD� &LGDGH� GH� 6�� /XL]� GR�
0DUDQK¥R�XP�3URIHVVRU�GH�/LQJXD�)UDQFH]D��

���� $XJPHQWDQGR� RV� YHQFLPHQWRV� GRV�
3URIHVVRUHV� GH� 3ULPHLUDV� /HWWUDV� QD� 3URYLQFLD� GD�
3DUDK\ED�GR�1RUWH��

���� 'HFODUDQGR� TXH� R� DQQR� SDUD� DV� FRQWDV�
GDV� &DPDUDV�0XQLFLSDHV� GR� ,PSHULR� VHU£� FRQWDGR�
GR�SULPHLUR�GR�XOWLPR�6HWHPEUR��

)LFRX� R� 6HQDGR� LQWHLUDGR�� H� SDUWLFLSRX�VH� £V�
&DPDUDV�GRV�6UV��'HSXWDGRV��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� $� SULPHLUD� SDUWH� GD�
2UGHP�GR�'LD� «� R� WUDEDOKR�GH�&RPPLVV·HV�� H� SRU�
LVVR�FRQYLGR�DRV�VHXV� LOOXVWUHV�0HPEURV�SDUD�HVVH�
ILP��

6XVSHQGHX�VH�D�VHVV¥R�£V�RQ]H�KRUDV��

IRUDP� HOHLWDV� 3UHVLGHQWH� H� 9LFH�3UHVLGHQWH� H�
6HFUHWDULRV�SDUD�D�SUHVHQWH�VHVV¥R�GHVVD�&DPDUD��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
'R� 0LQLVWUR� GD� *XHUUD� UHPHWWHQGR� RV�

DXWRJUDSKRV�GH�GRXV�'HFUHWRV�H�FLQFR�GHFLV·HV�GD�
$VVHPEO«D�*HUDO��HP�TXH�D�5HJHQFLD�HP�1RPH�GR�
,PSHUDGRU�FRQVHQWH�H�V¥R�RV�VHJXLQWHV��

'HFUHWR��ದ�'DQGR�£�5HSDUWL©¥R�GD�*XHUUD�XP�
FUHGLWR�VXSSOHPHQWDU�SDUD�GHVSH]DV�QD�3URYLQFLD�GH�
3HUQDPEXFR��

,GHP�� GDQGR� £� PHVPD� 5HSDUWL©¥R� RXWUR�
FUHGLWR�VXSSOHPHQWDU�SDUD�GHVSH]DV�QD�3URYLQFLD�GR�
(VSLULWR�6DQWR��

5HVROX©¥R�� RUGHQDQGR� TXH� RV� HPSUHJDGRV�
GR�H[WLQFWR�&RPPLVVDULDGR�FRQWLQXHP�D�SHUFHEHU�RV�
VHXV�RUGHQDGRV��

,GHP�� PDQGDQGR� SDJDU� D� -RV«� $QWRQLR� GH�
2OLYHLUD� *XLPDU¥HV� RV� VROGRV� TXH� VH� ILFDUDP�
GHYHQGR� D� VHX� IDOOHFLGR� 3DL�� TXH� IRL� 0DMRU� GH�
0LOLFLDV��

,GHP�� PDQGDQGR� FRQVLGHUDU� 2IILFLDHV� GR�
([HUFLWR�GR�%UD]LO�D�0DQRHO�-RV«�(GXDUGR�9DXJLHQ��

,GHP�� FRQFHGHQGR�D�$QQD�0DULD�GH� -HVXV�R�
PHLR�VROGR�GH�VHX�IDOOHFLGR�PDULGR�TXH�IRL�&LUXUJL¥R�
0µU�GD��l�/LQKD��

)LFRX� R� 6HQDGR� LQWHLUDGR� H� RUGHQRX� D�
SDUWLFLSD©¥R�£�RXWUD�&DPDUD��

2�6U��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��FRPR�0HPEUR�
GD�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��OHX�RV�VHJXLQWHV��

�
3$5(&(5(6�

�
�|� $�&RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD� H[DPLQDQGR� D�

5HVROX©¥R�YLQGD�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�HP����
GH� 2XWXEUR� GR� DQQR� SDVVDGR� SDUD� R� *RYHUQR�
PDQGDU� SHOD� &DL[D� GRV� 'HVFRQWRV� GD� %DKLD�
HIIHFWXDU�R�SDJDPHQWR�GH����SRU�FHQWR�GRV� IXQGRV�
FDSLWDHV� SHUWHQFHQWHV� DR� &ROOHJLR� GRV� 0HQLQRV�
2USK¥RV� GD�PHVPD�&LGDGH�� HQFRQWUD� GXDV� JUDYHV�



$ಬ�KRUD�H�PHLD�GD� WDUGH�� UHXQLQGR�VH�RV�6UV��
6HQDGRUHV�� R� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHFODURX� TXH�
FRQWLQXDYD�D�VHVV¥R�H�HQW¥R�R�6U���|�6HFUHWDULR�OHX�
RV�VHJXLQWHV��

�
2)),&,26�

�
'R� 0LQLVWUR� GR� ,PSHULR�� SDUWLFLSDQGR� TXH� D�

5HJHQFLD�ILFRX�VFLHQWH�GDV�SHVVRDV�TXH�

TXHVW·HV� D� GHFLGLU�� �l�� VH� D� GLVSRVL©¥R� GD�
5HVROX©¥R�«� MXVWD��Q¥R�DEUDQJHQGR�D�JHQHUDOLGDGH�
GRV�FUHGRUHV���l��VH�«�SUDWLFDYHO��$QWHV��SRU«P��GH�
HPLWWLU� D� VXD� RSLQL¥R� VREUH� HVWDV� GXDV� TXHVW·HV�
HQWHQGH��TXH�«�PLVWHU�VDEHU��TXDO�

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH���GH�0DLR�
�
«� D� TXDQWLD� GLVSRQLYHO� H[LVWHQWH� SRU� &DL[DV� GR�
%DQFR� H� VXDV� ILOLDHV�� FRP� HVSHFLILFD©¥R� GH� VXD�
TXDOLGDGH��H�TXDO�«�R�QXPHUR�GDV�$F©·HV��FRP�TXH�
VH�IRUPRX�R�IXQGR�WRWDO�GR�%DQFR��GLULJLQGR�VH�SDUD�
HVWH�ILP�XP�RIILFLR�DR�0LQLVWUR�GD�)D]HQGD��

3D©R� GR� 6HQDGR�� �� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��ದ��0DUTXH]�GH�%DHSHQG\��

��|�7HQGR�D�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�GH�GDU�R�
VHX�3DUHFHU�VREUH�D�HQWUHJD�GR�HGLILFLR��TXH�VHUYLR�
SDUD� DV� VHVV·HV� GHVWH� 6HQDGR� SDUD� QHOOH� VH�
HVWDEHOHFHU�D�&DVD�GH�&RUUHF©¥R��FRPR�SDUWLFLSRX�R�
0LQLVWUR�GD�)D]HQGD�HP���GH�)HYHUHLUR�GR�FRUUHQWH�
DQQR� MXOJD� D� &RPPLVV¥R� QHFHVVDULD�� TXH� VH� H[LMD�
GR�PHVPR�0LQLVWUR�R� UHVXOWDGR�GRV�H[DPHV��D�TXH�
VH� PDQGRX� SURFHGHU� VREUH� D� UXLQD� GR� (GLILFLR�� H�
LPSRUWDQFLD�GD�GHVSH]D�QHFHVVDULD�SDUD�VH�S¶U�HP�
HVWDGR�GH�VHUYLU�DR�SULPHLUR�ILP��D�TXH�IRL�GHVWLQDGR��

3D©R� GR� 6HQDGR�� �� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�%DHSHQG\��ದ�0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

)RUDP�DPERV�RV�3DUHFHUHV�DSSURYDGRV�VHP�
GHEDWH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� (X� UHFHEL� KRMH� XPD� FDUWD� GR� 6U��
0DUTXH]�GH�0DULF£��GHFODUDQGR�PH�TXH�VH�DFKDYD�
PROHVWR�� H� LPSRVVLELOLWDGR� WDOYH]� GH� YLU� DR� 6HQDGR�
W¥R� FHGR� H� FRPR� KDYLD� VLGR� QRPHDGR� SDUD�
&RPPLVV¥R� HQFDUUHJDGD� GH� ID]HU� D� 5HVSRVWD� £�
)DOOD� GR� 7KURQR�� HQYLRX�PH� R� VHX� SDUHFHU� D� HVVH�
UHVSHLWR��1HVVDV�FLUFXPVWDQFLDV�HX�H�R�6U��0DUTXH]�
GH�&DUDYHOODV� QRV� UHXQLPRV� H� IL]HPRV� D�5HVSRVWD�
TXH�SDVVR�D�OHU��

ಯ6HQKRU�� 2� 6HQDGR� QRV� HQFDUUHJRX� GH� YLU�
SHUDQWH� HVWD� 5HJHQFLD� D� GDU� WHVWHPXQKR� GD�
FRPSODFHQFLD�� FRP� TXH� HP�1RPH� GR� ,PSHUDGRU� R�
6U��'��3HGUR� ,,� DQQXQFLRX�� TXH� VH� FRQJUDWXODYD�GD�
5HXQL¥R�GD�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�QD�6HVV¥R�
,PSHULDO�GH�VXD�DEHUWXUD�GHVWH�DQQR��R�TXH�G£�EHP�
IXQGDGDV� HVSHUDQ©DV� DR� 3RYR� %UD]LOHLUR� GH�
HVWDELOLGDGH� H� SURJUHVVLYD� SHUIHL©¥R� GDV� /LEHUDHV�

(XURSD� H� $PHULFD�� R� TXH� DXWKHQWLFR� PDQLIHVWR� GR�
UHJXODU�V\VWHPD�GR�,PSHULR��$LQGD�TXH�VHMD�SHQRVD�
D� UHPLQLVFHQFLD� GRV� DWWHQWDGRV� GH� )DF©·HV�
LQVXUJLGDV� H� FRQWLGDV� QD� &¶UWH� H� HP� YDULDV�
3URYLQFLDV�GR�,PSHULR��H�Q¥R�KDMD�SOHQD�TXLHWD©¥R�H�
FRQFRUGLD� HP� WRGDV� DV� SDUWHV� LQWHJUDQWHV� GR�
(VWDGR�� FRPR� HUD� GR� FRPPXP� YRWR�� H� LQWHUHVVH��
WRGDYLD�PRVWUD�VH�DSUDVLYHO�R�SURVSHFWR�GH�SHUHQQH�
VRFHJR� SXEOLFR�� H� LPPRYHO� XQL¥R� GDV� FODVVHV�
LOOXVWUDGDV��SHOR�DGPLUDYHO�HVSHFWDFXOR�GR� WULXPSKR�
GD� /HL� H� GDV� $XWRULGDGHV� /HJLWLPDV�� SRLV� Q¥R�
REVWDQWH� UHLWHUDGDV� H� IDWDHV� FULVHV� SHODV�
PDFKLQD©·HV� GH� WXUEXOHQWRV�� D� +RQUD� GR� 3DL]� WHP�
SUHYDOHFLGR� VHPSUH� FRQWUD� RV� SHUWXUEDGRUHV� GD�
2UGHP�&RQVWLWXFLRQDO��2�6HQDGR�FRQILD�QD� VXPPD�
ERQGDGH� GR� (QWH� 6XSUHPR�� TXH� LOOXPLQDQGR� RV�
(VSLULWRV� GR� 3RYR� %UD]LOHLUR� FRQIXQGLU£� RV�
UHIUDFWDULRV�H�SRU�VXD�LQHIIDYHO�3URYLGHQFLD�R�HOHYDU£�
D� VHXV� DOWRV� GHVWLQRV�� ID]HQGR�R� GLJQR� GD�
WUDQTXLOOLGDGH� H� SURVSHULGDGH� TXH� Vµ� VH� SRGHP�
DVVHJXUDU� SHOD� ILUPH� REVHUYDQFLD� GD� &RQVWLWXL©¥R��
TXH�FRP�W¥R�H[HPSODU�XQDQLPLGDGH�DFHLWRX�H�MXURX�
H� FRP� TXH� WHP� VREUHVDKLGR� HP� DFU\VRODGR�
SDWULRWLVPR� H� YDORU� PLOLWDU�� RVWHQWDGR� DVVLJQDODGR�
HVSOHQGRU�GH�FDUDFWHU�FLYLO��UDUR�QD�KLVWRULD��

2�6HQDGR�DWWHQGHU£�FRP�FLUFXPVSHF©¥R�DRV�
5HODWRULRV� GRV� 0LQLVWURV� QDV� UHVSHFWLYDV�
5HSDUWL©·HV�� GHVHMDQGR� TXH� SUHHQFKDP� D�
H[SHFWD©¥R� GR� SXEOLFR�� DQFLRVR� GH� VHU� FDEDOPHQWH�
LQIRUPDGR� GR� HVWDGR� GD� 1D©¥R�� H� FRP� FHUWH]D�
FRQYHQFLGR� GH� WHUHP� FRQVWDQWHPHQWH� HP� YLVWD� R�
FUHGLWR�GR�,PSHULR��SHOD�YLJLODQFLD�GD�$GPLQLVWUD©¥R�
H�GHVHPSHQKR�GRV�GHYHUHV�GH�XP�*RYHUQR�OHJDO�H�
YLJRURVR��(PILP�R�6HQDGR�VH�FRPSUD]�GR�FRQFHLWR�
KRQRULILFR�TXH�D�5HJHQFLD�GHFODUD�DFHUFD�GDV�OX]HV�
GRV�HOHLWRV�GRV�)LOKRV�GD�3DWULD��H�TXDQWR�HVWLYHU�GD�
VXD�SDUWH�HPSUHJDU£�WRGR�R�GHVYHOR�HP�SURPRYHU�R�
H[SHGLHQWH� GH� PHOKRUDPHQWRV� UHFODPDGRV� SHODV�
PDLV� XUJHQWHV� QHFHVVLGDGHV� GR� %HP� *HUDO�� H�



,QVWLWXL©·HV�GH�VXD�5HJHQHUD©¥R�3ROLWLFD�ರ�
5HJR]LMD�VH� SHOD� FRPPXQLFD©¥R� GH� VH�

FRQVHUYDUHP� LQDOWHUDYHLV� DV� UHOD©·HV� GH� DPL]DGH�
FRP�WRGRV�RV�3RYRV�GH�DPERV�RV�+HPLVSKHULRV��H�
GH�HVWDU�UHFRQKHFLGR�R�6U��'��3HGUR�,,�SHODV�1D©·HV�
SUHSRQGHUDQWHV�GD��

RSSRUWXQDPHQWH� SUDWLFDYHLV� QDV� DFWXDHV�
FLUFXPVWDQFLDV�� FRQVHUYDQGR� HOOHV� R� 'HSRVLWR� GD�
&RQILDQ©D� 1DFLRQDO�� ದ� 9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� ದ�
0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��

�2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� (X� WLQKD� GDGR�
KRQWHP� SDUD� D� 2UGHP� GR� 'LD� D� GLVFXVV¥R� GD�
5HVSRVWD�£�)DOOD�GR�7KURQR��QD�PHQWH�GH�TXH�HOOD�
IRVVH�DSUHVHQWDGD�QR�SULQFLSLR�GD��

�
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�

VHVV¥R� GH� KRMH�� SRU«P� FRPR� VµPHQWH� DJRUD� WHYH�
OXJDU�� MXOJR�VHU�PHOKRU�TXH�ILTXH�VREUH�D�0HVD�SDUD�
RV� 6UV�� 6HQDGRUHV� SRGHUHP� H[DPLQDO�D� H� HQWUDU�
DPDQK¥�QD�2UGHP�GR�'LD��

$VVLP�VH�GHFLGLR��
2� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHFODURX�� TXH� QD� VHJXLQWH�

VHVV¥R� SUHWHQGLD� FRQVXOWDU� R� 6HQDGR� D� UHVSHLWR� GD�
SULPHLUD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� VREUH� DV� 5HIRUPDV�
GD�&RQVWLWXL©¥R��SDUD�GHFLGLU��VH�QHVVD�GLVFXVV¥R�VH�
REVHUYDULD� D� PDUFKD� SUHVFULSWD� QR� 5HJLPHQWR� GD�
&DVD��RX�DTXHOOD�TXH�YHP�PDUFDGD�QD�&DPDUD�GRV�
'HSXWDGRV�� H� TXH� LJXDOPHQWH� R� FRQVXOWDULD�� DVVLP�
VREUH�R�GLD��TXH�VH�GHYH�GDU�£�&RPPLVV¥R�(VSHFLDO�
QD�PHQFLRQDGD�&DPDUD�SDUD�DSUHVHQWDU�R�/LEHOOR�GD�
DFFXVD©¥R�GR�H[�0LQLVWUR�GD�*XHUUD�-RV«�&OHPHQWH�
3HUHLUD��FRPR�D�UHVSHLWR�GR�OXJDU�TXH�VH�OKH�GHVLJQD�

'HX�HQW¥R�SDUD�D�2UGHP�GR�'LD��HP��|�OXJDU��
D�GLVFXVV¥R�GD�5HVSRVWD�£�)DOOD�GR�7KURQR��H�HP��|�
OXJDU�� D� FRQWLQXD©¥R� GD� �l� GLVFXVV¥R�GR�&RGLJR� GR�
3URFHVVR��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V�GXDV�KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0���'(�0$,2�'(�������

�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
/HLWXUD�GH�RIILFLRV�H�GR�3URMHFWR�GH�/HL�VREUH�

RV�&RQVHOKRV�*HUDHV�GH�3URYLQFLD��ದ�'LVFXVV¥R�GD�
5HVSRVWD�£�)DOOD�GR�7KURQR��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� %RUJHV�� ��

YH]HV�� 2OLYHLUD�� �� YH]HV�� 3UHVLGHQWH�� �� YH]HV��
0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� �� YH]HV�� $OHQFDU�� �� YH]��
$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH����YH]��&DUQHLUR�GH�&DPSRV��
��YH]��9HUJXHLUR����YH]��

$EULR�VH� D� VHVV¥R� FRP����6UV�� 6HQDGRUHV�� H�
OHX�VH�D�$FWD�GD�DQWHFHGHQWH��

2�65��%25*(6��ದ�&XLGR�TXH�Q¥R�HVW£�H[DFWD�
D�$FWD�QR�TXH�SHUWHQFH�£�2UGHP�GR�'LD��SRUTXH�OKH�

GD� GR� &RGLJR� GR� 3URFHVVR�� PDV� GHX�VH� WDPEHP� D�
GLVFXVV¥R� GR� UHIHULGR� 3URMHFWR�� GHFLGLQGR�VH�
SUHFHGHQWHPHQWH�VH�GHYHULD�VHJXLU�VH�R�5HJLPHQWR��
RX�R�TXH�PDUFD�D�&RQVWLWXL©¥R��

2�65��2/,9(,5$��ದ�2�6U��3UHVLGHQWH�Q¥R�GHX�
SDUD� D� 2UGHP� GR� 'LD� R� 3URMHFWR� GH� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R��Vµ�GLVVH�TXH�Q¥R�VH�DWUHYLD�D�SURS¶O�R�
VHP� VH� GHFLGLU� SULPHLUR�� VH� GHYHULD� HP� WDO� FDVR�
UHJXODU�R�5HJLPHQWR��RX�REVHUYDU�VH�D�&RQVWLWXL©¥R��
H� R� PHVPR� IH]� VREUH� D� DFFXVD©¥R�� TXH� VH� DFKD�
QHVWH�6HQDGR�SRUTXH�FXPSULD�VDEHU�VH�DQWHV�R�OXJDU�
TXH� GHYHULD� WHU� D� &RPPLVV¥R� DFFXVDGRUD�� SRUWDQWR�
QHQKXPD�GHVWDV�PDWHULDV�GHX�SDUD�D�2UGHP�GR�'LD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� $SSHOR� SDUD� D� &DPDUD�
WRGD�� TXH� SµGH� GL]HU� VH� FRP�HIIHLWR� VH� GHX� RX� Q¥R�
SDUD� D� 2UGHP� GR� 'LD� R� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� D�
UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� FRP� R� SUHFHGHQWH� M£�
PHQFLRQDGR�� H� WDQWR� DVVLP� TXH� DOJXQV� GRV� PHXV�
LOOXVWUHV�FROOHJDV��TXH�HVW¥R�SUHVHQWHV��FRQYHUVDUDP�
FRPPLJR�QHVWH�REMHFWR��H�DVVHQW£PRV�TXH�YHQFLGR�R�
SUHFHGHQWH�HQWUDYD�HP�GLVFXVV¥R�R�3URMHFWR��

2�65��35(6,'(17(��ದ�3µGH�VHU�TXH�KRQWHP�
PH�H[SOLFDVVH�PDO��PDV�MXOJR�TXH�GLVVH�TXH�KDYLD�GH�
FRQVXOWDU�R�6HQDGR�VREUH�RV� WHUPRV�TXH�VH�GHYLDP�
VHJXLU� £� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GD� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R��LVWR�«��VH�FRPR�PDQGD�R�5HJLPHQWR�GD�
&DVD�� RX� FRPR� GHWHUPLQD� D� &RQVWLWXL©¥R�� H� FXLGR�
TXH� VREUH� D� DFFXVD©¥R� WDPEHP� REVHUYHL� TXH� HUD�
QHFHVVDULR�PDUFDU�VH�OXJDU�H�KRUD�TXH�VH�GHYLD�GDU�£�
&RPPLVV¥R�(VSHFLDO�H�GHVLJQDU�OKH�XP�OXJDU��

2�65��%25*(6�� ದ�0DV� LVVR�PHVPR� IDOWD� QD�
$FWD�� SRUTXH� QHQKXPD� PHQ©¥R� DOOL� VH� ID]� GH�
VHPHOKDQWH�PDWHULD��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�'H�TXH�
VHUYHP� DV� $FWDV"� 3DUD� VH� ODQ©DU� QHOODV� R� TXH� VH�
SDVVD�QHVWD�&DVD��PDV�R�TXH�9��([��GLVVH�VREUH�R�
3URMHFWR� GH� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� H� VREUH� D�
DFFXVD©¥R�Q¥R�VH�DFKD�QD�$FWD��SRUWDQWR�KD�IDOWD��

)H]�VH� HQW¥R� R� SUHFLVR� DGGLWDPHQWR� H� IRL�



IDOWD� XP� GRV� REMHFWRV�� R� 3URMHFWR� GD� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� 1D� $FWD� PHQFLRQD�VH� XQLFDPHQWH� D�
GLVFXVV¥R� GD� 5HVSRVWD� £� )DOOD� GR� 7KURQR�� H� D�
FRQWLQXD©¥R�

DSSURYDGR��
�

(;3(',(17(�
�
2�6U��6HFUHWDULR�OHX�RV�VHJXLQWHV��

�
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�

2)),&,26�
�
�|� 'D� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��

SDUWLFLSDQGR�TXH�SRU�RIILFLRV�GR�0LQLVWUR�GD�)D]HQGD��
FRP�GDWD�GH����H����GH�1RYHPEUR�GR�DQQR�SUR[LPR�
SDVVDGR�� TXH� DFRPSDQKDUDP� RV� UHVSHFWLYRV�
DXWRJUDSKRV�� FRQVWDYD� KDYHU� D�5HJHQFLD� HP�1RPH�
GR�,PSHUDGRU�6DQFFLRQDGR�R�'HFUHWR�GD�$VVHPEO«D�
*HUDO�VREUH�R�2U©DPHQWR�GD�5HFHLWD�H�'HVSH]D�GR�
,PSHULR� SDUD� R� SUR[LPR� IXWXUR� DQQR� ILQDQFHLUR�� H� D�
5HVROX©¥R�TXH�PDQGRX�FRQWLQXDU�DRV�$FFLRQLVWDV�GR�
%DQFR� R� SDJDPHQWR� GR� GLYLGHQGR� TXH� GHL[DUDP� GH�
UHFHEHU�HP�������

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
�|� 'R� 0LQLVWUR� GR� ,PS«ULR�� UHPHWWHQGR� XP�

RIILFLR� FRP� D� FµSLD� GD� $FWD� GD� HOHL©¥R� D� TXH� VH�
SURFHGHX� SDUD� R� 6HQDGRU�� TXH� GHYH� UHSUHVHQWDU� D�
3URYLQFLD� GH� *R\D]�� YLVWR� KDYHU� VH� PDOORJUDGR� D�
PHVPD� HOHL©¥R� FRP� D� HVFROKD� GR� 0DUTXH]� GH�
-DFDUHSDJX£��TXH�VH�DFKDYD�HP��|�OXJDU��

)RL�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��
�|� 'R� 6HFUHWDULR� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�

3URYLQFLD� GH�6�� 3HGUR�� SDUWLFLSDQGR� D� LQVWDOD©¥R� GD�
VXD�QRYD�0HVD�SDUD�VHUYLU�GHVGH�R��|�GH�'H]HPEUR�
DW«�R�XOWLPR�GH�-DQHLUR�SUR[LPR�IXWXUR��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
�|�'R�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�0LQDV��

IHOLFLWDQGR� R� 6HQDGR�� H� IDOODQGR� GDV� UHIRUPDV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��

$V� IHOLFLWD©·HV� IRUDP�UHFHELGDV�FRP�DJUDGR�H�
TXDQWR� DR� PDLV� UHPHWWLGR� £� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R��

2� PHVPR� 6U�� 6HFUHWDULR� OHX� RV� VHJXLQWHV�
RIILFLRV�GR�6HFUHWDULR�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�
GH�6��3DXOR��

�|�5HPHWWHQGR�XPD�5HSUHVHQWD©¥R�GR�PHVPR�
&RQVHOKR� SDUD� VH� FRQFHGHU� £� FRQIUDULD� GD�
0LVHULFRUGLD� GDTXHOOD� &LGDGH� D� JUD©D� GH� SRGHU�
DGTXLULU� XP� SDWULPRQLR�� TXH� VDWLVID©D� DV� VXDV�

2º Com duas Representações do referido  
Conselho, pedindo na 1ª a revogação do 
paragrapho 1º do artigo 51 da Lei de 15 de 
Novembro de 1831, ultima do Orçamento; e na 
2ª alguns additamentos e alterações á Lei que 
creou as Guardas Nacionaes. 

Foram remettidos á Commissão de 
Fazenda. 

3º Com uma felicitação do Conselho pelos 
successos de 7 de Abril, e futuras reformas da 
Constituição. 

Foi recebida com agrado a felicitação e 
quanto ao mais á Commissão de Constituição. 

4º Com duas Representações do Conselho, 
uma sobre contribuição para aberturas e 
melhoramentos de Estradas, e a outra para ser 
conservado o actual Presidente da Provincia 
durante os trabalhos legislativos. 

A 1ª foi remettida á Commissão de 
Fazenda; e quanto á 2ª, ficou o Senado inteirado 
por lhe não pertencer o conhecimento da 
materia. 

Leu mais o Sr. 1º Secretario as seguintes 
Representações: 

1ª Do Conselho Geral da Provincia de 
Goyaz, com as reflexões por elle feitas á vista 
dos Balanços da Receita e Despeza do anno 
financeiro de 1830 a 1831, o Orçamento da 
Receita e Despeza de 1833 a 1834, permittidas 
no artigo 43 da Lei de 15 de Dezembro de 
1830. 

2.ª Do mesmo Conselho, em que por não 
ter obtido do Senado decisões finaes sobre 
diversas Resoluções e Representações, as pede 
de novo, e particularmente a respeito da de 7 de 
Fevereiro sobre ordenados e gratificações 
diarias dos Conselheiros. 

3ª Do mesmo Conselho, para se approvar 
o ordenado de 400$000 para uma Cadeira de 
ensino mutuo na Capital e para todas as outras 
já propostas para a Comarca do Sul. 

4ª Do mesmo Conselho pedindo 
providencias sobre o pagamento que ás 
Camaras Municipaes, e ao Bispo se deve fazer 
das�
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quantias orçadas na Lei de 15 de Dezembro de 
1830. 

5ª Do Conselho Geral da Provincia da 
Bahia, em que pede o conveniente remedio para 
os males que a Camara da Villa da Barra do Rio 
de S. Francisco lhe representa que soffrem os 
habitantes daquella Comarca, por não terem 
sido contemplados na disposição do Decreto de 
27 de Novembro de 1827, que ordena o resgate 
da moeda falsa de cobre. 

6ª Do Conselho Geral da Provincia de 
Goyaz para se dar por contrato a administração 
dos dizimos da Provincia. 

Foram estas seis Representações á 
Commissão de Fazenda. 

7ª Do mesmo Conselho, para se porem a 
concurso as Igrejas de Bispado de Goyaz; 

Remetteu-se á Commissão de Fazenda e 
Negocios Ecclesiasticos. 

8ª Do mesmo Conselho pedindo a isenção 
da Decima dos predios urbanos a favor da 
Camara da Capital. 

Foi á Commissão de Fazenda. 
9ª Da Camara da Cidade da Bahia, pedindo 

esclarecimento acerca do tempo em que deve 
acabar o exercicio dos actuaes Vereadores, e 
sobre outros objectos relativos á mesma 
Camara. 

Foi á Commissão de Legislação. 
10. Do Conselho da Provincia de Goyaz em 

que pede providencias para se regular no caso 
de se recusarem alguns dos seus Membros de 
comparecer sem allegar motivo justo. 

Foi á mesma Commissão. 
11. Do Conselho Geral da Provincia de S. 

Paulo, agradecendo ao Senado a creação das 
Guardas Nacionaes, mas exigindo ao mesmo 
tempo certas alterações ao menos naquella 
Provincia. 

Foi á Commissão de Guerra. 

12. Da Camara de Itú, pedindo ao Senado 
que haja de conformar-se com as reformas da 
Constituição. 

Leu tambem uma felicitação do Conselho 
Geral da Provincia da Bahia. 

Foi recebida com agrado, e a 
Representação, á Commissão de Constituição. 

Apresentou finalmente um Requerimento 
do Padre Antonio Joaquim do Nascimento 
Belleza, para ser reintegrado no fôro de Cidadão 
Brazileiro. 

Foi á Commissão de Constituição. 
O SR. ALENCAR: �– Sr. Presidente. Bem 

desculpavel seria o meu silencio, ainda por 
muito tempo, nesta Casa, na presença de varões 
tão respeitaveis, cujas cans, vastos 
conhecimentos, consummada prudencia e 
reconhecida experiencia dos negocios publicos, 
devem naturalmente acobardar animos 
desassombrados, quanto mais o meu 
bastantemente acanhado. Porém de um lado o 
dever do lugar que occupo e do outro o 
acolhimento benigno, que recebi do Senado em 
geral, e de cada um dos seus Membros em 
particular, ao entrar neste Augusto Recinto, que 
animam a tomar a ousadia de romper tão cedo o 
silencio, para offerecer á consideração do 
Senado um Projecto de Lei, que me parece justo 
e de grande conveniencia em nossas actuaes 
circumstancias. 

Qualquer que seja, Sr. Presidente, o exito 
da discussão do Projecto vindo da Camara 
Electiva acerca das reformas da Constituição, e 
ainda quando estas tenham de passar, não se 
poderiam pôr em pratica, senão daqui a mais de 
annos. No entretanto é innegavel que as 
Provincias clamam, e com razão, por mais 
algumas latitudes nas attribuições dos 
Conselhos Geraes, afim de sahirem do rigoroso 
estado de dependencia em que se acham, por 
não poderem ver executada a menor das suas 
Resoluções sem a prévia approvação da Capital 
do Imperio, e que nada se parece com a garantia 
outorgada no art. 71 da nossa Constituição. 
Accresce que as Resoluções dos Conselhos 



Geraes se acham amontoadas na Camara dos 
Deputados e a Assembléa Geral mal 

�
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poderá tratar dos grandes negocios vitaes e 
geraes da Nação, que mais que nunca se fazem 
indispensaveis na crise actual para a 
conservação da existencia politica da nossa 
Sociedade. Consintamos pois que as Provincias 
tenham dentro em si o remedio ao menos para 
as suas mais urgentes necessidades. Nem se 
pense que isso se oppõe á Constituição; pelo 
contrario, desenvolve-se assim na pratica e faz 
effectiva a garantia do art. 71, que pela maneira 
que as cousas vão nenhum proveito produz na 
realidade; mas se algum escrupulo apparecer 
em virtude da lettra dos arts. 84, 85 e 86 da 
Constituição, demos este remedio como 
ampliação da lei da Regencia, onde tendo-se já 
feito cumulativas aos Presidentes das Provincias 
algumas attribuições do Poder Moderador, 
nenhum inconveniente ha para que fique 
tambem cumulativa aos mesmos Presidentes a 
faculdade de dar provisoriamente execução ás 
Resoluções dos Conselhos Geraes. 

Considero tambem, Sr. Presidente, ser 
injusto e sem motivo que, tendo os Membros do 
Corpo Legislativo um subsidio pecuniario, o não 
tenham os Conselheiros de Provincia, pois não 
soffrem mais incommodos muitos Membros do 
Corpo Legislativo vindo á Capital do Imperio, do 
que muitos Conselheiros das Provincias indo do 
interior dellas para as suas respectivas Capitaes.

Eis, Senhores, em summa, a materia do 
meu Projecto; e não querendo ultrapassar a 
doutrina de nosso Regimento, deixo para a sua 
discussão maiores desenvolvimentos sobre a 
sua conveniencia; restando-me por ora sómente 
accrescentar que, embora seja pequeno este 
remedio como vai sendo, ha de ir suavisando 
alguns males, até que cheguem mais amplas 
concessões, que só podem ser feitas na reforma 
da Constituição; e persuado-me que muito 
conviria que do seio mesmo do Senado partisse 
este remedio, ou (permita-se-me a expressão) 
este consolo para as Provincias, que então 
conheceriam que o Senado bem longe de estar 
possuido de idéas mesquinhas, se acha 
decididamente disposto a conceder-lhes tudo 

352-(&72�'(�/(,�
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Art. 1º As Resoluções dos Conselhos 
Geraes de Provincia que por uma maioria de 
dous terços do respectivo Conselho forem 
julgadas urgentes para serem logo postas em 
execução, serão levadas ao conhecimento do 
Conselho Presidencial. 

Art. 2º Se o Conselho Presidencial, depois 
de publica discussão, approvar tambem pela 
maioria dos dous terços da totalidade de seus 
Membros a mesma urgencia, serão as 
Resoluções remettidas ao Presidente da 
Provincia. 

Art. 3º O Presidente, debaixo da sua 
responsabilidade, poderá dar-lhes 
provisoriamente execução, se convier na 
urgencia approvada, remettendo-as em tudo ao 
Poder Executivos, para seguirem definitivamente 
o turno das mais Resoluções, na conformidade 
da Constituição. 

Art. 4º Os Conselheiros de Provincia, tanto 
nas Sessões ordinarias como nas prorogações, 
perceberão um subsidio igual ao que percebem 
os Conselheiros da Presidencia. 

Paço do Senado, 7 de Maio de 1832. �– J.M. 
de Alencar. 

Ficou na Mesa por tres dias, na fórma de 
Regimento. 

O SR. PRESIDENTE: �– Parece-me que 
tem lugar agora a preliminar que apontei a 
respeito do Projecto de Lei sobre as reformas da 
Constituição, isto é, se deve seguir-se na 
discussão o que se acha disposto na 
Constituição, ou a marcha regular do nosso 
Regimento. 

O SR. BORGES: �– Cuido que o dever do 
Senado é seguir os termos geraes estabelecidos 
para os Projectos de Lei que vêm da Camara dos 
Deputados. A Constituição, dando 
expressamente á Camara dos Deputados a 
iniciativa sobre a proposição das reformas, 
estabelece que esta seja lida por tres vezes, com 
intervallo de seis dias, etc., etc., e tudo isto lá 



quanto ellas desejam, as justiça exige, e a razão 
aconselha. 

O illustre Orador leu e mandou á Mesa o 
seguinte: 

deve observar; mas quando vem para o Senado, 
vem como outro qualquer Projecto de Lei, e por 
consequencia não tem que seguir a marcha que 
se prescreveu para aquelOD� 
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&DPDUD�� RQGH� VH� WRPD� FRQKHFLPHQWR� GD�
QHFHVVLGDGH� GDV� UHIRUPDV�� H� VH� ID]� D� 3URMHFWR��
3RUWDQWR�� UHPHWWLGR� SDUD� DTXL�� SRGHPRV� WUDWDU� GHOOH�
ORJR� TXH� I¶U� GDGR� SDUD� D� 2UGHP� GR� 'LD�� QD�
GHSHQGHQFLD� GR�SUHFHGHQWH� TXH�PH�SDUHFH�Q¥R� WHU�
OXJDU��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 6RX�
LQWHLUDPHQWH�GD�RSLQL¥R�GR�QREUH�6HQDGRU��HPTXDQWR�
FRQVLGHUH� HVWH� FRPR� RXWUR� TXDOTXHU� 3URMHFWR�� PDV�
SHOR� TXH�SHUWHQFH�D� HQWUDU� M£� HP�GLVFXVV¥R�� GLUHL� R�
TXH�HQWHQGR��$�&RPPLVV¥R��D�TXH�VH�UHPHWWHX�HVWH�
3URMHFWR��IRL��WRGD�GH�RSLQL¥R�TXH�KDYLD�QHFHVVLGDGH�
GH� UHIRUPD� QD� &RQVWLWXL©¥R�� PDV� GHFODURX� TXH� Q¥R�
SRGLD� HP� W¥R� SRXFR� WHPSR� DSUHVHQWDU� XP� 3DUHFHU�
HP� PDWHULD� GH� WDQWD� LPSRUWDQFLD�� VµPHQWH� XP� GRV�
VHXV� 0HPEURV�� HP� YRWR� VHSDUDGR�� SRVWR� TXH�
DGPLWWLVVH� WDPEHP� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD��
GHFODURX�TXH�HQWHQGLD�Q¥R�VHU�DTXHOOD�UHIRUPD�D�TXH�
GHWHUPLQD�D�&RQVWLWXL©¥R��0DV�R�6HQDGR�Q¥R�GLVFXWLR�
QHQKXPD�GDV�GXDV�RSLQL·HV��H� ILFRX�R�QHJRFLR�SDUD�
VH�GHFLGLU�QHVWD�VHVV¥R��3RUWDQWR��DLQGD�TXH�YHPRV�
TXH� D� &RPPLVV¥R� DGPLWWLR� D� QHFHVVLGDGH� GD�
UHIRUPD�� TXH� HX� VXSSRQKR� TXH� WDPEHP� R� 6HQDGR�
DGPLWWH�� FRPR� KD� XP� 0HPEUR� GD� &RPPLVV¥R� TXH�
YRWDQGR� SHOD� UHIRUPD�� D� MXOJD� LQDGPLVVLYHO� VHQGR�
IHLWD�VHJXQGR�R�TXH�HVWDEHOHFH�R�3URMHFWR��VHJXH�VH�
TXH�«�SUHFLVR�PDQGDO�R�RXWUD�YH]�£�&RPPLVV¥R��TXH�
Q¥R�WHQKD�DJRUD�D�GHVFXOSD�GH�IDOWD�GH�WHPSR��SDUD�
TXH� GLJD� VHX� SDUHFHU�� GH� RXWUR� PRGR� Q¥R� WHU£� R�
6HQDGR� EDVH� DOJXPD� HP� TXH� DVVHQWH� D� VXD�
GHOLEHUD©¥R��(X�HVWRX�EHP�SHUVXDGLGR�TXH�FDGD�XP�
GH�QµV�WHP�HVWXGDGR�VXIILFLHQWHPHQWH�D�PDWHULD�PDV�
WDOYH]� VH� SRVVD� GL]HU� TXH� WDQWR� V¥R� RV� 6HQDGRUHV�
WDQWDV� DV� JUDGD©·HV� GLIIHUHQWHV� GH� RSLQL¥R� VREUH�
HVWH� DVVXPSWR�� H� SRU� LVVR� MXOJR�SUHFLVR� HVWDEHOHFHU�
XPD�EDVH�GH�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR��(
�HVWD�D�PLQKD�
RSLQL¥R��

2�65��%25*(6��ದ�6HMD�TXDO�I¶U�D�GLVVLGHQFLD�
GRV�0HPEURV� GD�&RPPLVV¥R�� «� FHUWR� TXH� HOOD� HVW£�

WDFWLFD�VLPXODGD�GHPRUDU�XP�DVVXPSWR��TXH�«�WDOYH]�
UHFODPDGR� HP� WRGR� ,PSHULR� SRU� WRGRV� RV� FRUD©·HV�
EUD]LOHLURV�� 'HVGH� R� DQQR� SDVVDGR� ODUJR� HVSD©R�
WHPRV�WLGR�SDUD�HVWXGDU�D�PDWHULD��H�RXYLU�D�RSLQL¥R�
JHUDO� D� VHPHOKDQWH� UHVSHLWR�� 7UDWHPRV� SRLV� GR�
3URMHFWR�� FRPR� «� FRQYHQLHQWH�� DGGLFLRQDQGR�OKH�
DOJXQV� DUWLJRV� TXH� QR� PHX� HQWHQGHU� PH� IDOWDP�� H�
WDPEHP�HOLPLQDQGR�RXWURV��PDV�YROWDU�£�&RPPLVV¥R�
«� SHUGHU� WHPSR�� «� GDU� RFFDVL¥R� D� TXH� VH� GLJD� TXH�
Q¥R� TXHUHPRV� QDGD� GH� UHIRUPDV�� SRLV�
GHVJUD©DGDPHQWH�SRGHP�DOJXQV�LQLPLJRV�GR�6HQDGR�
LQWHUSUHWDU� PDOLJQDPHQWH� D� H[SUHVV¥R� GH� VHXV�
VHQWLPHQWRV� D� HVVH� UHVSHLWR�� FRPR� M£� WHP� SDUHFLGR�
HP� DOJXPDV� IROKDV�� 3DUD� R� HYLWDU�� HQWUD� HP�
GLVFXVV¥R� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� VREUH� R�
3URMHFWR�� H� HQW¥R� SHGLQGR� D� SDODYUD� R�0HPEUR� TXH�
GHX� R� YRWR� VHSDUDGR�� SRGHPRV� H[SOLFDU�� D� VXD�
RSLQL¥R��H�YHUHPRV�R�TXH�VH�YHQFH��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(�� � ದ�(VWH�
3URMHFWR� Q¥R� IRL� GDGR� SDUD� D� 2UGHP� GR� 'LD�� H�
SRUWDQWR� Q¥R� SµGH� HQWUDU� HP� GLVFXVV¥R� R� YRWR� GD�
&RPPLVV¥R�� VH� Q¥R�PH� HQJDQR�� UHGX]LR�VH� D� GL]HU�
TXH�HUD�SUHFLVR�PHGLWDU�VREUH�D�UHIRUPD�SDUD�SRGHU�
GHFODUDU� R� VHX� PRGR� GH� SHQVDU�� (X� IL]� XP� YRWR�
VHSDUDGR�� H� IXL� GH� RSLQL¥R� �H� DLQGD� VRX�� TXH� HUD�
LQDGPLVVLYHO�DTXHOOH�3URMHFWR��SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
PHUDPHQWH�PDQGD�DSRQWDU�RV�DUWLJRV�TXH�VH�MXOJDP�
PHUHFHU� UHIRUPD�� H� Q¥R� UHIRUPDU�� H� R� 3URMHFWR� TXH�
YHLR� «� H[DFWDPHQWH� XPD� UHIRUPD�� (X� HVWRX�
SHUVXDGLGR� GD� QHFHVVLGDGH� GHOOD�� PDV� ID]HQGR�D�
VHJXQGR� R� TXH� HVW£� PDUFDGR� QD� &RQVWLWXL©¥R��
4XDQWR� DR� P£R� MXL]R� TXH� VH� SRGHP� ID]HU�� ID©DP�
PXLWR�HPERUD�RV�TXH�TXL]HUHP�TXH�HX�VHPSUH�KHL�GH�
GL]HU�IUDQFDPHQWH�D�PLQKD�RSLQL¥R��DSRLDGRV���H�DW«�
HQWHQGR� TXH� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� KD� GH�
DSSURYDU�HVWH�PHX�PRGR�GH�SHQVDU��

2� 65�� 9(5*8(,52�� � ದ� $� TXHVW¥R� SURSRVWD�
TXH� «� GH� UHODWLYD� D� IRUPDOLGDGH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
UHTXHU� QD� UHIRUPD� GH� VHXV� DUWLJRV� SDUHFH�PH� TXH�



GH�DFF¶UGR�QD�SDUWH�SULQFLSDO��TXHUR�GL]HU��DGPLWWH�D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� ORJR� VH� «� SUHFLVR� WHU� QD�
RSLQL¥R� GD� &RPPLVV¥R� D� EDVH� TXH� VH� GL]� SUHFLVD��
GLVFXWDPRV�M£�R�3DUHFHU�TXH�GHX��H�R�YRWR�VHSDUDGR��
0DQGDU� RXWUD� YH]� £� &RPPLVV¥R� Vµ� VHUYLU£� SDUD�
JDVWDU� WHPSR�� H� Q¥R� VHL� VH� SDUD� GDU� D� HQWHQGHU� D�
1D©¥R�TXH�SURFXUDU�SRU��

IDFLOPHQWH� VH� GHFLGH�� SRUTXH� WDHV� IRUPDOLGDGHV� Vµ�
W¬P� OXJDU� QD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� H� GHSRLV� GH�
LQLFLDGR� DOOL� R� 3URMHFWR� GDV� UHIRUPDV�� D� PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�GL]�TXH�VH�VLJD�D�UHJUD�JHUDO�GRV�RXWURV�
3URMHFWRV��)DOODUHL�SRLV�VREUH�D�QHFHVVLGDGH�GH�YROWDU�
R�QHJRFLR�£�GLVFXVV¥R��

�
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�
$�&RPPLVV¥R�R�DQQR�SDVVDGR�IRL�GH�YRWR�TXH�

VH� JXDUGDVVH� R� 3URMHFWR� SDUD� HVWD� VHVV¥R�� H� R�
6HQDGR� WRPRX�HP� WDQWD� FRQVLGHUD©¥R�HVWH� REMHFWR��
TXH� KRXYH� GLVFXVV¥R� VREUH� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R��H�VREUH�R�YRWR�VHSDUDGR�GH�XP�GH�VHXV�
0HPEURV�� TXH� VHP� VH� RSS¶U� DR� 3DUHFHU�� GHFODURX�
TXH�Q¥R�HVWD�D�/HJLVODWXUD��PDV�D�VHJXLQWH�D�TXH�D�
&RQVWLWXL©¥R� DXWRULVDYD� SDUD� UHIRUPD�� QD�
FRQIRUPLGDGH� GRV� SRGHUHV� TXH� GHYHP� UHFHEHU� GRV�
&ROOHJLRV� HOHLWRUDHV�� FRPSHWLQGR� D� XPD� DSRQWDU� R�
PDO� H� D� RXWUD� UHPHGLDO�R��$VVHQWRX�VH� TXH�Q¥R�HUD�
SUXGHQWH�WUDWDU�HQW¥R�GR�3URMHFWR��SRU�IDOWDU�R�HVSD©R�
QHFHVVDULR� SDUD� LVVR�� PXLWR� PDLV� Q¥R� KDYHQGR�
LQFRQYHQLHQWH� HP� GHPRUDO�R� SDUD� HVWD� VHVV¥R��
FRPWDQWR�TXH�VH�GHFLGLVVH�D�WHPSR�GH�SRGHUHP�GDU�
RV�(OHLWRUHV�RV�VHXV�SRGHUHV�HVSHFLDHV��H�SDUD�HVVH�
ILP�VH�IH]�XPD�UHYROX©¥R�TXH�SDVVRX�D�HVWD�&DPDUD��
PDV� TXH� DLQGD� QD� GRV� 'HSXWDGRV�� 3RVWR� LVWR��
SHUJXQWR�DJRUD�SDUD�TXH�KD�GH�LU�HVVH�QHJRFLR�RXWUD�
YH]� £� &RPPLVV¥R"� 3DUD� TXHVW¥R� GDV� IRUPDOLGDGHV�
GD�GLVFXVV¥R�Q¥R�«�QHFHVVDULR��TXH�M£�HVW£�SURSRVWD��
H�SDUD�D�RXYLU�VREUH�RV�DUWLJRV�GR�3URMHFWR��WDPEHP�
Q¥R�YHMR�QHFHVVLGDGH��SRUTXH�QHQKXP�GRV�0HPEURV�
GHVWD�&DPDUD�SURS·HP�R�TXH�OKH�SDUHFH�SUHFLVDU�GH�
UHIRUPD�� H� H[SHQGH� DV� UD]·HV� HP�TXH� IXQGH� D� VXD�
RSLQL¥R�� 1HP� SHQVR� TXH� QLVWR� JDVWDUHPRV� PXLWR�
WHPSR��SRUTXH�Q¥R�ID]HPRV�SRU�RUD�PDLV�TXH�LQGLFDU�
D�PDWHULD�TXH�VH�KD�GH�GHFLGLU�GDTXL�D�GRXV�DQQRV��
FRP� D� FLUFXPVSHF©¥R� TXH�PHUHFHU� D� JUDYLGDGH� GR�
DVVXPSWR�� H� KDYHQGR� M£� R� FRQKHFLPHQWR�
LQGLVSHQVDYHO�GD�YRQWDGH�GD�1D©¥R��SRUTXH�«�Vµ�GH�
DFF¶UGR� FRP� D� VXD� YRQWDGH� TXH� VH� SµGH� DOWHUDU� D�
&RQVWLWXL©¥R��SDUHFH�SRUWDQWR��WRUQR�D�GL]HU��TXH�Q¥R�
KD�QHFHVVLGDGH�GH�WRUQDU�D�RXYLU�D�&RPPLVV¥R�VREUH�
HVWH�REMHFWR��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�9LFWLPD�
FRQVWDQWH� GH� UHSHWLGDV� FDOXPQLDV� M£� DV� Q¥R� SRVVR�
HVWUDQKDU��0DV�R�6HQDGR�HVW£�EHP�OHPEUDGR�TXH�QR�
ILP� GD� VHVV¥R�� TXDQGR� VH� WUDWRX� GHVWH� REMHFWR�� HX�

MXOJDU� R� 6HQDGR�� HQW¥R� QHFHVVDULR� UHPHWWHU� R�
3URMHFWR�£�&RPPLVV¥R�� TXH�Q¥R�GHX�R� VHX�3DUHFHU�
SHOD�HVWUHLWH]D�GR�WHPSR��H�GHL[DU�DJRUD�GH�PDQGDO�
R�� TXH� D� SµGH� RXYLU�� (X� WHQKR� SRXFR� WDOHQWR� SDUD�
LQQRYD©·HV� H� SRU� LVVR� JRVWR�� TXDQGR� KD�
LQFRQYHQLHQWH�� GH� D� VHJXLU� D� PDUFKD� TXH� YHMR�
DGRSWDGD�SHORV�&RUSRV�/HJLVODWLYRV�GH�1D©·HV�PDLV�
LQVWUXLGDV� GR� TXH� QµV�� 4XDQGR� VH� SURS¶]� R� DQQR�
SDVVDGR� HP� )UDQ©D� D� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� QD�
SDUWH�UHODWLYD�£�&DPDUD�GRV�3DUHV��XPD�&RPPLVV¥R�
IRL�HQFDUUHJDGD�GH�GDU�R�VHX�YRWR��H�IH]�XP�UHODWRULR�
GH�PXLWDV�SDJLQDV�FRP�RV�DUJXPHQWRV�SUR�H�FRQWUD��
TXH�SRGLDP�HVFODUHFHU�D�PDWHULD��SDUD�GHSRLV�HQWUDU�
HVWD� HP� GLVFXVV¥R�� (� QµV� DJRUD�� Q¥R� VHL� SRU� TXH�
PRWLYR�� HP� TXHVW¥R� W¥R� LPSRUWDQWH�� FRPR� «� D��
UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXHUHPRV� SDVVDU� � M£� £�
GLVFXWLO�D�� VHP� RXYLUPRV� DV� UD]·HV� GD� &RPPLVV¥R��
TXDQGR�PH�SDUHFH�TXH�VRPRV��PDLV�FRKHUHQWHV�HP�
RXYLO�D�� H� TXH� DGRSWDPRV� DVVLP� R� PHWKRGR�PHOKRU�
SDUD�DFHUWDU��H�R�PDLV�EUHYH��6HL�EHP�TXH�VH�GL]�TXH�
SRU� RUD� Vµ� QRV� SHUWHQFH� DSRQWDU� R� DUWLJR� VHP�
HQXQFLDU� TXDO� «� D� UHIRUPD�� H� FRQIHVVR� TXH� SHODV�
SDODYUDV� GD� &RQVWLWXL©¥R� PH� SDUHFH� TXH� DVVLP� «��
PDV�HX�Q¥R�FRPSUHKHQGR�FRPR�RV�(OHLWRUHV�K¥R�GH�
GDU�SRGHUHV�DRV� VHXV�HVFROKLGRV�� VHP�VDEHU� R�TXH�
HOOHV�Y¬P� ID]HU�� LVWR�«�� VHP�VDEHU�TXDO�«�D� UHIRUPD�
SDUD� TXH� QRV� DXWRULVDP�� H� SRUWDQWR� LQGLFDQGR� RV�
DUWLJRV� TXH� VH� MXOJDP� GLJQRV� GH� UHIRUPD�� VHU£�
VHPSUH� SUHFLVR�� QR� PHX� HQWHQGHU�� GHFODUDU� D�
QDWXUH]D�GHOOD�� ,QVLVWR� SRLV� HP�TXH� Y£� R�3URMHFWR� £�
&RPPLVV¥R��H�D�HVVH�ILP��PDQGR�£�0HVD�R�VHJXLQWH�

�
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�
5HTXHLUR� TXH� R� 3URMHFWR� GH� UHIRUPD� Y£� £�

&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�SDUD�HPLWWLU�VREUH�HOOH�R�
VHX�3DUHFHU��TXH�Q¥R�S¶GH�HPLWLU�QR� ILP�GD�VHVV¥R�
GR�DQQR�SDVVDGR��SRU�IDOWD�GH�WHPSR��ದ�0DUTXH]�GH�
%DUEDFHQD��



LQVWHL� IRUWHPHQWH� SDUD� TXH� VH� G«VVH� XP� 3DUHFHU��
IRVVH�HOOH�TXDO�IRVVH�RX�VH�GHFODUDVVH�R�PRWLYR�MXVWR�
GH� Q¥R� VH� GLVFXWLU� R� 3URMHFWR� SDUD� VH� HYLWDUHP�
SUHWH[WRV� GH� VH� FDOXPQLDU� R� 6HQDGR�� R� TXH� M£�
QDTXHOOH� WHPSR� HX� WLQKD� PXLWR� HP� YLVWD�� 3RU«P�
LJXDOPHQWH�HQWHQGR�TXH�VHULD�XPD�LQFRKHUHQFLD�

)RL� DSRLDGR� R� UHTXHULPHQWR�� H� GHSRLV� GH� XP�
FXUWR� GHEDWH� VREUH� D� TXHVW¥R�� VH� GHYLD� RX� Q¥R�
GHFLGLU�VH� ORJR� D� VXD� PDWHULD�� SURS¶]� R� 6U��
3UHVLGHQWH��

�|� 6H� TXDQGR� HQWUDVVH� HP� GLVFXVV¥R� R�
3URMHFWR�GD�UHIRUPD��GHYHULD�

�
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�

VHJXLU�VH� RX� Q¥R� D� PHVPD� PDUFKD� GRV� RXWURV�
3URMHFWRV��'HFLGLR�VH�TXH�VLP��

�|� 2� UHTXHULPHQWR� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�
%DUEDFHQD��)RL�DSRLDGR��

2�65��35(6,'(17(��ದ�3DVVDPRV�DJRUD�SDUD�
RXWUD�TXHVW¥R�GH�RUGHP��TXH�WHP�SRU�ILP�GHWHUPLQDU�
R� GLD� TXH� GHYH� PDUFDU�VH� SDUD� R� 6HQDGR� UHFHEHU��
FRQVWLWXLQGR�VH�XP�7ULEXQDO�GH�-XVWL©D��D�&RPPLVV¥R�
(VSHFLDO�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��HQFDUUHJDGR�GD�
DFFXVD©¥R�GR�H[�0LQLVWUR�GH�(VWDGR�-RV«�&OHPHQWH�
3HUHLUD�H�MXQWDPHQWH�GHVLJQDU�XP�OXJDU�SDUD�DVVHQWR�
GD�UHIHULGD�&RPPLVV¥R��

/HPEUDUDP� GLIIHUHQWHV� DUELWULRV� DOJXQV�
6HQDGRUHV��H�WHQGR�SRU�XOWLPR�R�6U��$OHQFDU�SURSRVWR�
TXH�VH�RXYLVVH�D�&RPPLVV¥R�GD�3ROLFLD�� GHFLGLR�VH�
TXH�DVVLP�VH�IL]HVVH��

�
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�
(QWURX� HP� GLVFXVV¥R� D� 5HVSRVWD� £� )DOOD� GR�

7KURQR��
2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ�

5HVSHLWDQGR�PXLWR� DV� OX]HV� GRV� QREUHV� 6HQDGRUHV�
TXH� UHGLJLUDP� D� 5HVSRVWD� £� )DOOD� GR� 7KURQR��
FRQFRUGR� QR� IXQGR� GHOOD�� PDV� SDUHFH�PH� TXH� VH�
GHYH�HOLPLQDU�R�SURQRPH�ದ�HVWD�ದ�TXH�VH�DFKD�DQWHV�
GD�SDODYUD�ದ�5HJHQFLD�ದ�SRLV�Q¥R�KDYHQGR�PDLV�TXH�
XPD� 5HJHQFLD�� «� VXSHUIOXR� R� UHIHULGR� SURQRPH��
(QWHQGR� WDPEHP�TXH�D�SDODYUD�ದ�FRQWLGDV�ದ�TXH�VH�
UHIHUHP� D� IDF©·HV� ID]� HTXLYRFR� H� FRQWHQGDV�� H� SRU�
LVVR� PHOKRU� VHULD� TXH� VH� OKH� VXEVWLWXLVVH� ದ�
FRPSULPLGDV�ದ�SRUTXH�£�HVWD��VHP�GXYLGD��D�LG«D�TXH�
VH�TXHU�H[SULPLU��)L]�QHVWH�VHQWLGR�XPD�HPHQGD�TXH�
PDQGR�£�0HVD��

�
(0(1'$�

�
6XSSULPD�VH� D� SDODYUD� ದ� HVWD� ದ� DQWHV� GD�

SDODYUD� ದ� 5HJHQFLD�� ದ� 6XEVWLWXD�VH� D� SDODYUD� ದ�

GD�DGPLQLVWUD©¥R�LQWHUQD�H�H[WHUQD��H�WDQWR�TXH�QHP�
GRV� DFWRV� PDLV� LPSRUWDQWHV� WHP� FRQKHFLPHQWR� R�
&RUSR� /HJLVODWLYR�� SRUTXH� LQWHLUDPHQWH� VH� UHPHWWHX�
SDUD� RV�5HODWRULRV� GR�0LQLVWUR�� H� SRUWDQWR� FRQFRUGR�
HP� TXH� SRU� QRVVD� SDUWH� EDVWD� UHVSRQGHU�VH� TXH� R�
6HQDGR� HVSHUD� SRU� HVVHV� 5HODWRULRV�� SDUD� WHU� DV�
LQIRUPD©·HV� SUHFLVDV� GR� HVWDGR� GD� 1D©¥R�� 4XDQWR�
SRU«P� DR� WUDWDPHQWR� GD� 5HJHQFLD� Q¥R� PH� SDUHFH�
TXH� VH� OKH� GHYD� IDOODU� HP� WHUFHLUD� SHVVRD�� DQWHV�
HQWHQGR� TXH� GDQGR�OKH� D� /HL� XP� LJXDO� DR� GR�
,PSHUDGRU��VH�GHYH�GL]HU�ದ�SHUDQWH�9RVVD�0DMHVWDGH��
Q¥R�ದ�SHUDQWH�HVWD�5HJHQFLD��,JXDOPHQWH�VXEVWLWXLULD�
RV� WHUPRV�ದ�1D©¥R�%UD]LOHLUD�ದ�QRV� OXJDUHV�RQGH�VH�
O¬� ದ� 3RYR� %UD]LOHLUR� ದ� H� WDPEHP� SUHIHUHULD� D�
H[SUHVV¥R�ದ�3DWULRWLVPR�1DFLRQDO�ದ�D�GH�ದ�KRQUD�GR�
3DL]�ದ�TXH�VH�DFKD�QR��|�SDUDJUDSKR�GD�5HVSRVWD��

1R�PHVPR� SDUDJUDSKR� VH� GL]� TXH� R� 6HQDGR�
FRQILD� TXH� VHUHPRV� IHOL]HV� SHOD� ERQGDGH� GR� (QWH�
6XSUHPR�TXH�KD�GH�FXLGDU�GRV�QRVVRV�GHVWLQRV��(X�
WDPEHP� FRQILR� PXLWR� QD� 3URYLGHQFLD� 'LYLQD�� PDV�
SDUHFH�PH� TXH� Q¥R� VH� GHYH� HVSHUDU� WXGR� GHOOD�� H�
TXH� VHPSUH� VHU£� SUHFLVR� TXH� ID©DPRV� GD� QRVVD�
SDUWH�DOJXQV�HVIRU©RV�SDUD�VH�FRQVHJXLUHP�RV�EHQV��
TXH� GHVHMDPRV�� H� «� R� TXH� Q¥R� VH� DFKD� QHP�
OHYHPHQWH�LQGLFDGR�QR�UHIHULGR�SHULRGR��7DPEHP�DOOL�
VH� GL]� TXH� D� WUDQTXLOOLGDGH� H� SURVSHULGDGH� Vµ� VH�
SRGHP� VHJXUDU� SHOD� ILUPH� REVHUYDQFLD� GD�
&RQVWLWXL©¥R��TXH�FRP�W¥R�H[HPSODU�KXPDQLGDGH�VH�
DVVHQWRX� H� MXURX�� 2UD� HVWDV� H[SUHVV·HV� SRGHP�
HQWHQGHU�VH�FRP�D�VLJQLILFD©¥R�GH�Q¥R�FRQYLU�TXH�VH�
DOWHUH� D� &RQVWLWXL©¥R�� H� SRU� LVVR� Q¥R� SRVVR�
FRQIRUPDU�PH�FRP�HOODV��TXDQGR�D�RSLQL¥R�JHUDO�GD�
1D©¥R� VH� WHP� DEHUWDPHQWH� GHFODUDGR� SHOD�
QHFHVVLGDGH�GD� UHIRUPD��ERP�VHULD�HQXQFLDQGR�QRV�
SRU� GLIIHUHQWHV� PRGRV�� SUHYHQLU� TXDOTXHU� VLQLVWUD�
LQWHUSUHWD©¥R�GH�SDODYUDV��

)LQDOPHQWH� QR� UHPDWH� GD� 5HVSRVWD� WDOYH]� VH�
SRGHU£�QRWDU�JUDQGH�DFFXPXOD©¥R�GH�SDODYUDV�H�PXL�
SRXFRV� SHQVDPHQWRV�� PDV� FRPR� HX� OXWR� HQWUH� R�



FRQWLGDV�ದ�SHOD�SDODYUD�ದ�FRPSULPLGDV��ದ�&DUQHLUR�GH�
&DPSRV��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� %25*(6�� ದ� $� 5HVSRVWD� £� )DOOD� GR�

7KURQR�«�SHTXHQD�H�VLPSOHV��PDV�D�)DOOD�«�WDPEHP�
GD�PHVPD�QDWXUH]D��1DGD�QRV�FRPPXQLFRX�

UHVSHLWR�TXH� WHQKR�£V� OX]HV�GRV�QREUHV�6HQDGRUHV��
TXH� UHGLJLR� D� UHVSRVWD� H� R� TXH� VH� PH� UHSUHVHQWD�
FRPR�PHOKRU��Q¥R�GXYLGDUHL�DSSURYDO�D��VH�R�6HQDGR�
Q¥R� MXOJDU� EHP� IXQGDGDV� DV� PLQKDV� REVHUYD©·HV��
3DUD�DV�PXGDQ©DV�GH�SDODYUDV�TXH�LQGLTXHL��PDQGR�
£�0HVD�XPD�HPHQGD��

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH���GH�0DLR�
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(0(1'$�
�
(P� OXJDU� GH� ದ� 5HJHQFLD� ದ� 9RVVD� 0DMHVWDGH�

,PSHULDO� ದ� (P� OXJDU� GH� ದ� 3RYR� %UD]LOHLUR� ದ� 1D©¥R�
%UD]LOHLUD�� ದ� (P� OXJDU� GH� ದ� +RQUD� GR� 3DL]� ದ�
3DWULPRQLR�1DFLRQDO��ದ�-RV«�,JQDFLR�%RUJHV��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� *20,'(�� ದ� 'HSRLV� GH� XP� EUHYH�

GLVFXUVR� TXH� R� 7DFK\JUDSKR� Q¥R� WLURX�� PDQGRX� £�
0HVD�D�VHJXLQWH��

�
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�
6HQKRU�� 2� 6HQDGR� GH� TXH� VRPRV� RUJ¥R�� VH�

FRQJUDWXOD� FRP� 9RVVD�0DMHVWDGH�� SHOD� DEHUWXUD� GD�
SUHVHQWH� VHVV¥R�� H� SHOR� HVPHUR� FRP� TXH� 9RVVD�
0DMHVWDGH�DWWHQWD�D�IHOLFLGDGH�GR�,PSHULR��

4XDQWR�VH�FRPSUD]�R�6HQDGR�HP�VXEVWLWXLU�D�
ERD�LQWHOOLJHQFLD�HQWUH�HVWD�&¶UWH�H�DV�GH�IµUD��WDQWR�
VH� FRQVWHUQD� SHOD� GHVRUGHP� TXH� HP� FDVD� WHP�
ODYUDGR�� DJXDUGD� SRU«P� GD� 3URYLGHQFLD�� SURWHFWRUD�
LQIDOOLYHO�GRV�,PSHULRV�IXQGDGRV�QD�MXVWL©D�H�QD�UD]¥R��
H� GR� FDUDFWHU� VXEOLPH� H� JHQHURVR� GRV� %UD]LOHLURV��
TXH�DLQGD�RV�HVSLULWRV�PDLV� LQTXLHWRV�VH�UHGX]LU¥R�£�
FRQFRUGDQFLD� IUDWHUQDO� GH�SHQVDPHQWRV� H� YRQWDGHV��
FRPR�£V�FLUFXPVWDQFLDV�DFWXDHV�ID]HP�PLVWHU��

6DLEDP� FHUWR� 9RVVD�0DMHVWDGH�� D�1D©¥R� H� R�
0XQGR��TXH�R�6HQDGR�QXQFD�VH�GHVYLDU£�XP�SRQWR�
GD� OLQKD�GLUHFWD��QD�FRQGXFWD�TXH�OKH�FXPSUH��WHQGR�
VHPSUH�HP�YLVWD�R�HVSLULWR�H�OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R��H�
FRQVHTXHQWHPHQWH� D� SURVSHULGDGH� 1DFLRQDO�� TXH�
GDTXHOOD� IRQWH� VH� GHULYD�� ದ� $QWRQLR� *RQ©DOYHV�
*RPLGH��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� Q¥R� FRPSURYR�
DOJXPDV�GDV�REVHUYD©·HV�TXH�VH� WHP�IHLWR��H�DLQGD�
DFFUHVFHQWDUHL� RXWUDV�� 1D� 5HVSRVWD� GL]�VH�� TXH�
JR]DPRV� GH� XP� DSUD]LYHO� SURVSHFWR� GH� SHUHQQH�
VRFHJR��PDV��DO«P�GH�VH�GHVPHQWLU�GH�DOJXP�PRGR�
SRU�HVWD�H[SUHVV¥R�D�)DOOD�GR�7KURQR��TXH�Q¥R�QRV�

VXVWHQWDU�D�DVVHU©¥R�FRP�IDFWRV��H�HX�YHMR�TXH�ORQJH�
GH�R� ID]HU�FRQWUDGL]�QR�PHVPR�SHULRGR��GHFODUDQGR�
TXH� Q¥R� KD� SOHQD� FRQFRUGLD� HQWUH� DV� SDUWHV�
LQWHJUDQWHV�� R� TXH� VHJXUDPHQWH� VH� Q¥R� UHIHUH� £V�
SHTXHQDV� IDF©·HV� TXH� W¬P�DSSDUHFLGR�� SRUTXH� Q¥R�
VH�SRGHP�FRQVLGHUDU� FRPR�SDUWHV� LQWHJUDQWHV��HOODV�
Q¥R� IRUDP� PDLV� TXH� PHUDV� DVVRFLD©·HV� GH�
LQGLYLGXRV�� TXH� VH� DUUDQMDUDP� GHEDL[R� GH� FHUWD�
EDQGHLUD�� SDUD� ID]HUHP� XP� PRYLPHQWR�� H� TXH�
GHVDSSDUHFHUDP��2UD�VH�KD� IDOWD�GH�KDUPRQLD�HQWUH�
DV� SDUWHV� SULQFLSDHV� TXH� FRPS·HP� R� &RUSR� GH�
(VWDGR��FRPR�SRGHU£�KDYHU�HVVH�SURVSHFWR�DSUD]LYHO�
GH�WUDQTXLOOLGDGH"�

1RWH�LJXDOPHQWH�TXH�R�6HQDGR�VH�UHJRVLMD�GH�
HVWDU� UHFRQKHFLGR� R� 6U�� '�� 3HGUR� ,,� SHODV� 1D©·HV�
SUHSRQGHUDQWHV� GD� (XURSD�� R� TXH� TXHU� GL]HU� TXH� R�
Q¥R� V¥R� D�3UXVVLD� H� D�+HVSDQKD�� TXH�DLQGD� R� Q¥R�
UHFRQKHFHUDP�� SULQFLSLR� HVWH� TXH� Q¥R� PH� SDUHFH�
YHUGDGHLUR��H�TXH�DW«�SµGH�HVFDQGDOLVDO�DV��SRUTXH�D�
3UXVVLD�«�VHP�GXYLGD�SUHSRQGHUDQWH�SRU�VXD� IRU©DV�
H� UHFXUVRV�� H� WDPEHP� R� «� D� +HVSDQKD�� DSH]DU� GR�
VHX�0RQDFKLVPR�H�GH�RXWUDV�FDXVDV�GHVWUXFWLYDV�GH�
SURVSHULGDGH��

7DPEHP�M£�REVHUYRX�XP�QREUH�6HQDGRU�TXH�D�
5HVSRVWD� SDUHFLD� PDQLIHVWDU� GH� XP� PRGR� WDO� D�
RSLQL¥R� GR� 6HQDGR� VREUH� D� REVHUYDQFLD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� SRGLD� GDU� OXJDU� D� DOJXP�
FRPPHQWDULR�� H� HVWD� UHIOH[¥R� SDUHFH� MXVWD�� SRUTXH�
PXLWR�FRQY«P�VHU�FODUR�H�Q¥R�HTXLYRFR�D�UHVSHLWR�GH�
XP� DVVXPSWR� HP� TXH� D� 1D©¥R� WHP� VREHMDPHQWH�
PDQLIHVWDGR� D� VXD� RSLQL¥R�� FRPR� VH� SURYD� SHODV�
PXOWLSOLFDGDV��PDQLIHVWD©·HV�GH�&DPDUDV�0XQLFLSDLV�
H�&RQVHOKRV�*HUDHV��H�£�SULPHLUD�YLVWD�SDUHFH�TXH�R�
6HQDGR� VH� GHFODUD� FRQWUD� DV� UHIRUPDV� TXHUHQGR�
PDQWHU�D�&RQVWLWXL©¥R� WDO�TXDO� IRL�GDGD��H�FRQVHUYDU�
DVVLP�LOOHVD�R�GHSRVLWR��(QWHQGR�SRLV�TXH�D�5HVSRVWD�
GHYH� VHU� UHIRUPDGD� H� FRPR� M£� Q¥R� V¥R� SRXFDV� DV�
HPHQGDV�� WDOYH]� VHMD� R�PDLV� DFHUWDGR� YROWDU� WXGR�£�
&RPPLVV¥R�� SRUTXH� XPD� SH©D� GHVWDV� Q¥R� VH�



SURPHWWH�WDQWR�FRPR�R�6HQDGRU�H[SOLFDQGR�VH�DVVLP�
LQGLFD�TXH�Q¥R�SHQVD�VREUH�HVWH�REMHFWR�GD�PHVPD�
PDQHLUD�TXH�R�*RYHUQR��HUD�HP�WDO�FDVR�QHFHVVDULR�

UHIRUPD�FRP�DV�UHIOH[·HV�TXH�VH�SRGHP�ID]HU�VREUH�
FDGD� XPD� GDV� VXDV� SDUWH�� H� SRU� LVVR� UHTXHLUR� R�
VHJXLQWH��

4XH�YROWH�£�FRPPLVV¥R�FRP�DV�HPHQGDV�SDUD�
VHU�UHGLJLGD�GH�QRYR��ದ�9HUJXHLUR��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ��1¥R�R�
RXYLR�R�7DFK\JUDSKR���0DQGRX�£�0HVD�R�VHJXLQWH��

�
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�
5HTXHLUR� TXH� YROWH� D� RXWUD� &RPPLVV¥R� D�

5HVSRVWD� £� )DOOD� GR� 7KURQR�� ದ� 0DUTXH]� GH�
%DUEDFHQD��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� 7HQGR� HX� VLGR� R� UHODWRU� GD� 5HVSRVWD� £�
)DOOD� GD�5HJHQFLD� QD� DEHUWXUD� GD� 6HVV¥R� ,PSHULDO��
GHYR�VDWLVID]HU�£V�QRWDV�TXH�VH�OKH�RSSX]HUDP��
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Geral que estabelece o ordenado de 1:600$000 
para cada um dos Juizes do Crime desta Cidade; 
e bem assim as tres seguintes Resoluções: 1ª, 
autorizando o Governo a mandar pôr em 
execução o Estabelecimento dos Orphãos de 
ambos os sexos em Pernambuco; 2ª, 
approvando a pensão concedida pelo Governo a 
Francisco de Oliveira, e elevando-a a quantia de 
400$000; e a 3ª, declarando que aos vinte e um 
annos completos termina a menoridade e se 
está habilitado para todos os actos da vida civil. 

De um e outro officio ficou o Senado 
inteirado. 

Leu o mesmo Sr. 1º Secretario as 
seguintes Representações: 

1ª Do Conselho Geral da Provincia da 
Bahia, pedindo medidas promptas e efficazes ao 
Poder Legislativo sobre os meios de salvar 
aquella Provincia do flagello do cobre falso, de 
que abunda. 

2ª Do mesmo Conselho, manifestando as 
suas opiniões a respeito do Orçamento da 
Receita e Despeza daquella Provincia para o 
futuro anno financeiro, e tratando igualmente 
de differentes outros objectos. 

3ª Da Sociedade Defensora da Liberdade e 
Independencia Nacional, instaurada na Villa de 
S. João d'El-Rey, da Provincia de Minas Geraes, 
pedindo ao Senado a sua approvação a favor das 
Reformas da Constituição. 

A 1ª e 2ª Representações foram remettidas 
á Commissão da Fazenda; e a terceira á 
Commissão da Constituição. 

O Sr. Marquez de Barbacena, como 
membro da Commissão de Fazenda, leu os 
seguintes: 

 
PARECERES 

 
1º A Camara Municipal da Parahyba do 

Norte pede a revogação da Resolução de 17 de 
Novembro do anno passado sobre o pagamento 
das presas feitas pela nossa Esquadra no Rio da 
Prata, pelo motivo de haver sido exigido pelos 
inglezes com ameaças de força armada, pelo 

de 3.000:000$000; sem entrar na questão da 
legalidade do pagamento, e dever ser feito por 
Pedro I, ou pelo Barão do Rio da Prata; e pede 
mais que se exija da Inglaterra uma satisfação 
pelo máo modo com que se ha comportado a 
nosso respeito. 

Como a Camara Municipal se acoberta 
com o direito de Petição, e se possa attribuir-
lhe seu desvio das attribuições, que lhe dá a Lei 
das Municipalidades, ao excesso de seu zelo 
pelos interesses Nacionaes, zelo, que suppôz 
faltar no Corpo Legislativo, julga a Commissão 
da Fazenda, que se não deve dar andamento a 
esta Representação, para não se perder 
inutilmente o tempo. 

Paço da Camara do Senado, 9 de Maio de 
1832. �– Marquez de Barbacena. �– Marquez de 
Baependy. 

2.º O Conselho Geral da Provincia de S. 
Paulo representou em 5 de Janeiro do corrente 
anno a conveniencia e necessidade de se 
autorizar por uma Lei a organização de um 
Montepio, que comprehenda todos os 
Empregados Publicos, sendo estabelecido de 
modo que com o minimo gravame da Fazenda 
Publica se melhore a sorte dos Empregados 
Publicos. Nenhum plano a tal respeito offerece o 
sobredito Conselho; pelo que parece que deixa 
ao Corpo Legislativo o trabalho de o organizar. 

Ainda que competisse a esta Camara a 
iniciativa sobre as despezas da Fazenda Publica 
que importam augmento, ou affectam a sua 
renda, julgou a Commissão de Fazenda que os 
Estabelecimentos Philantropicos devem ser 
emprehendidos e realizados voluntariamente 
por particulares, e sem o concurso da Fazenda 
Publica. 

Todos os Empregados são pagos pela 
Nação, e della nada mais se deve exigir por 
serviços ordinarios. As economias particulares 
darão ás familias dos empregados o abrigo 
desejado, e as livrarão da necessidade e da 
miseria sem o pretendido Estabelecimento, 
muito principalmente havendo, como felizmente 
já temos nesta Côrte, uma Caixa Economica, 



prejuizo orçado em mais 
 

que tão grandes vantagens offerece e a cuja 
imitação é de esperar, que se estabeleçam 
outras em todas as Provincias. E' portanto a 
Commissão de Fazenda de Parecer que se 
responda por intermedio do Governo ao 
Conselho Geral da Provincia de São 
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Paulo, louvando-se o seu zelo e interesse pela 
sorte dos Empregados Publicos, para que haja 
de encaminhal-os e a todos os mais individuos 
da Provincia a emprehenderem 
estabelecimentos voluntarios da Caixa 
Economica, fazendo-lhes conhecer suas grandes 
vantagens. 

Paço do Senado, em 9 de Maio de 1832. �– 
Marquez de Baependy. – Marquez de 
Barbacena. 

Ficaram sobre a Mesa. 
 

Primeira parte da Ordem do Dia 

 
Entrou em discussão a resposta á Falla do 

Throno e emendas a ella offerecidas, que tudo 
havia ficado adiado pela hora na sessão 
antecedente. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Na 
Falla da Abertura da presente Sessão da 
Assembléa Geral Legislativa disse a Regencia 
muito explicitamente, que o Senhor D. Pedro II 
estava reconhecido por quasi todas as Nações e 
que só não tinham praticado esse acto, na 
America, alguns Estados ainda infelizmente 
agitados por commoções intestinas; e na 
Europa, a Prussia e a Hespanha; mas hontem 
ouvi o nobre Ministro dos Negocios Extrangeiros 
dizer, que lhe parecia que a Sardenha, e ainda 
algumas outras Potencias estavam a respeito 
desse reconhecimento nas mesmas 
circumstancias da Hespanha e da Prussia. Como 
o nobre Ministro está presente, desejo que 
agora me esclarecesse em semelhante 
assumpto, dizendo me se com effeito a falta de 
reconhecimento se limita unicamente ás duas 
Potencias mencionadas no Discurso do Throno, 
ou se porventura se estende tambem a algumas 
outras. 

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– Além 
da Hespanha e da Prussia só nos falta para 
termos o reconhecimento de todas as Potencias 
Européas, a Sardenha e a Saxonia; eu fiz esta 
observação lendo o Discurso da Regencia, mas a 
esse tempo já elle estava impresso e não podia 
remediar-se a omissão, que tinha havido. Creio 

trilho de todas as outras Potencias 
preponderantes da Europa, afinal tambem 
enviou-nos o seu reconhecimento. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– A 
questão não é sobre a importancia, é 
meramente sobre a exactidão dos factos, pois 
estou persuadido, que o não se ter ainda 
verificado  reconhecimento por parte dessas 
Potencias, depende de circumstancias 
particulares, que de nenhuma fórma 
compromettem a nossa dignidade ou segurança. 
A grande distancia, por que estamos separados 
da Russia, foi o unico motivo, que fez apparecer 
mais demorado o seu reconhecimento; e as 
successivas mudanças de Ministerio, que tem 
havido na Prussia, seguramente são a causa, 
porque ainda até hoje não tem chegado o 
reconhecimento della; as minhas observações 
não assentam pois sobre o reconhecimento de 
uma ou de outra Potencia, mas sim sobre a 
exactidão dos factos, como já disse, pois essa 
exactidão se faz muito necessario para que não 
aconteça achar-se a nossa resposta em 
contradicção com o discurso da Regencia. 

O SR. VERGUEIRO: �– Pedi a palavra para 
não deixar sem alguma observação uma idéa 
que hontem se exprimio nesta Camara, e que 
não me parece bem fundada. Ouvi dizer que as 
Fallas do Throno não eram Peças Ministeriaes, e 
que ainda que na Europa o fossem todavia entre 
nós não se consideravam por taes. Eu entendo o 
contrario, e julgo que sendo a nossa 
Constituição mais liberal do que as 
Constituições da Europa, tambem o deve ser 
nesta parte, pois admittido o principio de não 
serem Peças Ministeriaes as Fallas do Throno, de 
fórma alguma poderiamos combatel-as, e 
censural-as. Quanto á resposta offerecida pela 
Commissão, creio que não entra em duvida a 
necessidade de ser corrigida. 

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– As 
Nações Européas, e Americanas, que ainda não 
reconheceram o Senhor D. Pedro II, só têm 
deixado de o fazer em razão das distancias, ou 
de outros embaraços, que muitas vezes 



porém que o reconhecimento dessas duas 
Potencias, Saxonia e Sardenha, é para nós de 
mui pequena monta. A mesma Prussia, Potencia 
de grande importancia para a Europa, pouco ou 
nada póde influir a nosso respeito. A Russia 
unicamente nos dava alguns cuidados, porém 
seguindo o 

difficultam uma prompta communicação, mas 
nenhuma dellas está nesse caso por motivos de 
indisposição, ou má vontade a nosso respeito. A 
abdicação, que transmittio a Corôa ao Senhor D. 
Pedro II, foi considerada na Europa, como devia 
ser, um acto verdadeiramente 
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legal e neste sentido responderam os 
differentes Ministros, e principalmente os da 
Inglaterra e França. Pelo que respeita a ser, ou 
não ser a Peça Ministerial a Falla do Throno, 
devo observar, que hontem nada avancei de 
positivo sobre essa questão, dizendo apenas, 
que a julgava problematica: todavia inclino-me 
a pensar que as Fallas do Throno, uma vez que 
não são referendadas pelos Ministros, não 
podem merecer decididamente o nome de Peças 
Ministeriaes. Supponhamos, que em algumas 
dessas Fallas apparecia uma falsidade 
acintemente ahi lançada para illudir a Nação, 
qual dos Ministros seria responsavel? Nenhum, 
porque nenhum tinha assignado. Emfim, se são, 
ou não Peças Ministeriaes as Fallas do Throno, 
ainda está por decidir, ao menos de uma 
maneira authentica. Não obstante, creio que o 
Ministerio não se eximiria de sustentar esta. A 
omissão que nella se encontra, a respeito das 
duas Potencias Européas, cujo reconhecimento 
ainda nos falta, é a consequencia de um engano, 
é uma dessas incorrecções, que muitas vezes 
escapam ainda apezar de todas as cautelas. 

Julgando-se esta materia sufficientemente 
discutida, propôz o Sr. Presidente: 

1º Se o Senado approvava, que tudo o que 
respeita a este negocio, fosse remettido a uma 
Commissão: decidio-se que sim. 

2º Se deveria remetter-se a uma nova 
Commissão: resolveu-se pela affirmativa. 

Procedeu-se immediatamente á nomeação 
da referida Commissão, e sahiram eleitos os Srs. 
João Antonio Rodrigues de Carvalho, com 12 
votos; Bispo Capellão-Mór, com 11; e Nicoláo 
Pereira de Campos Vergueiro, com 10. 

O Sr. 1º Secretario leu uma Representação 
da Camara Municipal da Villa de Rezende, 
manifestando os seus sentimentos a favor da 
reforma da Constituição no sentido Federal. 

Foi remettida á Commissão da 
Constituição. 
 

Segunda parte da Ordem do Dia 

 
Continuou a 2ª discussão do Codigo do 

Processo, tratando-se do Capitulo 3º, e suas 
Secções. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Sr. Presidente. Vejo-me embaraçadissimo com 
este Projecto: já em outras discussões do anno 
passado fiz ver que não me entendia com elle: é 
intitulado Codigo do Processo; mas vejo nelle 
tantas cousas e tão desarranjadas, que não sei 
como se possa discutir nem como haja de ser 
emendado. 

Elle principia por umas disposições 
preliminares acerca da divisão das Provincias 
para administração da Justiça Criminal; 
querendo que a divisão se faça por Districtos, 
Termos e Comarcas, sem fixar outra base mais 
do que dizer, que os Districtos não tenham 
menos do que 75 casas habitadas: falla-se em �– 
julgadas �– sem declarar se é o mesmo que �– 
Termos �– como parece pelo modo por que se 
exprime: crea novas Autoridades denominando-
as "Inspectores de Quarteirões, Supplentes de 
Juizes de Direito e além dessas crea tambem 
muitos outros Officiaes; de maneira que a 
passar o intitulado Codigo do Processo, teremos 
em breve um exercito de gente de Justiça.�” 

Occupa-se depois o Projecto do modo das 
eleições dos Juizes de Paz, e de outros Officiaes 
de Justiça; trata-se de algumas de suas 
obrigações; de modo que não se sabe se lhes 
fica servindo de regimento só o que nelle se 
acha disposto, restringindo-se-lhes outras 
cousas, que pelas Leis actuaes estão a seu 
cargo, ou o que é que se pretende: falla dos 
Jurados e quer que o possam ser todos aquelles 
que pedem ser Eleitores, sem attender a 
difficuldade ou a impossibilidade de se isto 
praticar: diz algumas cousas sobre o Juiz de 
Direito da primeira instancia: falla das 
prescripções, das audiencias, das suspeições, 
remoções e de outros muitos objectos tão sem 
nexo e sem ordem, que bem se póde dizer que 
é um verdadeiro labyrintho. 



Parecendo que o Projecto tem por fim 
tratar da ordem do Processo nos feitos crime, e 
do que lhe é mais ligado, e LQKHUHQWH� 
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HQFRQWUDP�VH� QHOOH� DR� PHVPR� WHPSR� GLVSRVL©·HV�
SROLFLDHV�� H� PXLWDV� RXWUDV� GLIIHUHQWHV� FRXVDV� TXH�
QDGD� WHP�GH� FRPPXP�FRP�D�PDUFKD�GR� SURFHVVR��
DO«P� GLVVR� HQFRQWUDP�VH� DKL� WDPEHP� GLVSRVL©·HV�
SHQDHV� H� FRQIXQGHP�VH� DTXLOOR� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
PDQGD� ID]HU� SRU� /HL� HVSHFLDO� UHJXODPHQWDU�� FRP�
GLVSRVL©·HV�FRPPXQV��TXH�VH�Q¥R�SRGHP�JXDUGDU�D�
UHVSHLWR�GDTXHOOHV��TXH�W¬P�SHOD�&RQVWLWXL©¥R�-XL]HV�
SULYDWLYRV�� VHP� VH� IDOWDU� £� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R��
(PILP� FRP�XP� UDVJR� GH� SHQQD� ID]�VH� DSSOLFDYHO� D�
DGPLQLVWUD©¥R�GD�MXVWL©D�FLYLO�QD�SULPHLUD�LQVWDQFLD��R�
TXH�HVWDYD�SURMHFWDGR�SDUD�RV�QHJRFLRV�FULPHV��

%HP� VH� Y¬�� TXH� XP� &RGLJR� RUJDQL]DGR� SRU�
VHPHOKDQWH� PDQHLUD�� «� LPSUDWLFDYHO�� SHOR� PHQRV� D�
GLIILFXOGDGH� HP� SURFXUDU� QHOOH� DV� PDWHULDV�� TXDQGR�
I¶U� SUHFLVR� FRQVXOWDO�R�� Q¥R� VHU£� FRPSHQVDGD� FRP�
$XWRULGDGHV�TXH�GHOOH� VH�KD�GH� WLUDU��3RGHU�PH�K¥R�
GL]HU�� TXH� D� &RPPLVV¥R� WHP� M£� IHLWR� DOJXPDV�
HPHQGDV�� PDV� HX� DFKR�PH� FDGD� YH]� PDLV�
HPEDUD©DGR� FRP� HVVDV� PHVPDV� HPHQGDV�� &RPR�
DFDXWHOD�D�&RPPLVV¥R�RV�LQFRQYHQLHQWHV�TXH�D�FDGD�
SDVVR�VH�HQFRQWUDP�QR�3URMHFWR��3RU�H[HPSOR��FRPR�
PHOKRUD� D� RUJDQL]D©¥R� GRV� -XUDGRV�� &RQWHQWD�VH�
FRP�GL]HU�TXH�VHMDP�-XUDGRV�WRGRV�RV�&LGDG¥RV�TXH�
SRGHP� VHU� HOHLWRUHV�� VHQGR� GH� UHFRQKHFLGR� ERP�
VHQVR� H� SURELGDGH��2UD�� TXHP� «� HVVH� DYDOLDGRU� GR�
ERP� VHQVR� GH� WDQWDV� SHVVRDV�� TXH� HVW¥R� QDV�
FLUFXPVWDQFLDV� GH� VHUHP� (OHLWRUHV"� 3µGH� EHP�
DFRQWHFHU�TXH�R�DYDOLDGRU� VHMD� R� TXH�PHQRV�VHQVR�
WHQKD��

$V� RXWUDV� HPHQGDV� V¥R� FRP� SHTXHQD�
GLIIHUHQ©D� GHVWD� PHVPD� QDWXUH]D�� PDV� HX� DLQGD�
FRQYHQKR� TXH� VH� SRVVD� ID]HU� QRYD� HPHQGD�� R� TXH�
SRU«P�Q¥R�FUHLR��«�TXH�R�3URMHFWR�SRU�PDLV�TXH�VHMD�
HPHQGDGR�QR�TXH�GL]�UHVSHLWR�£�VXD�GRXWULQD�SRVVD�
PHOKRUDU� D� DGPLQLVWUD©¥R� GD� MXVWL©D� QR� PHLR� GD�
FRQIXV¥R� H� GHVRUGHP� HP� TXH� HVW£� UHGLJLGR� R� GLWR�
3URMHFWR�� VRX� SRUWDQWR� GH� SDUHFHU� TXH� YROWH� D� XPD�
&RPPLVV¥R�� TXH� VH� HQFDUUHJXH� GH� VHSDUDU� DV�

5(48(5,0(172�
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5HTXHLUR� TXH� R� 3URMHFWR� GR� &RGLJR� GR�

3URFHVVR� Y£� D� XPD� &RPPLVV¥R� (VSHFLDO� SDUD� R��
PHWKRGLVDU�� VHSDUDQGR� DV� PDWHULDV� TXH� SHUWHQFHP�
SURSULDPHQWH�£�RUGHQD©¥R�GR�3URFHVVR�GDV�RXWUDV��H�
ID]HQGR�DV�HPHQGDV��TXH�D�&RPPLVV¥R�HQWHQGHU��ದ�

$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH��
)RL�DSRLDGR��
2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 5HFRQKHFHQGR� TXH�

HVWH�3URMHFWR� «� VHJXUDPHQWH� GHIHLWXRVR�� Q¥R� SRVVR�
WRGDYLD� DGPLWWLU�� TXH� VHMD� HQYLDGR� D� XPD�
&RPPLVV¥R�� VHJXQGR� VH� UHTXHU�� (VVD� PHGLGD�� VH�
FRP� HIIHLWR� «� ERD�� M£� XPD� YH]� IRL� DGRSWDGD�� H� M£� D�
&RPPLVV¥R� DSUHVHQWRX� DV� HPHQGDV�� TXH� MXOJRX�
FRQYHQLHQWHV��SRU�FRQVHTXHQFLD�VHULD�RFLRVR�UHFRUUHU�
GH� QRYR� DR� PHVPR� H[SHGLHQWH�� H� Q¥R� VHL� TXH�
YDQWDJHQV� HVSHUD� R� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� GDKL� QRV�
SRVVDP� UHVXOWDU�� 6H� «� SDUD� TXH� VH� ID©DP� QRYDV�
HPHQGDV� QD� HVSHUDQ©D� GH� TXH� HOODV� VHMDP� PDLV�
SHUIHLWDV�� «� XPD� HVSHUDQ©D� EHP� LQFHUWD� H� PDO�
IXQGDGD�� SRUTXH� SRGHP� WDOYH]� VDKLU� DLQGD� PDLV�
GHIHLWXRVDV�GR�TXH�HVWDV�TXH�Q¥R�OKH�DJUDGDP��6H�«�
SDUD� UHIXQGLU� DV� HPHQGDV�� H� R� 3URMHFWR�� DILP� GH�
RUJDQL]DU� RXWUR� GH� QRYR�� SDUHFH�PH� VHU� HVVH� XP�
WUDEDOKR�� TXH� DO«P� GH� GLIILFLO�� GHYHU£� FRQVXPLU�
EDVWDQWH� WHPSR�� H� GH� FHUWR� RV� QREUHV� 6HQDGRUHV��
TXH� IRVVHP� LQFXPELGRV� GH� VHPHOKDQWH� WDUHID� Q¥R�
SRGHULDP�HPSUHJDU�VH�FRQMXQWDPHQWH�QRV� WUDEDOKRV�
GD�VHVV¥R��R�TXH�Q¥R�SµGH�FRQYLU�GH�QHQKXP�PRGR��
3RUWDQWR�� WUDWHPRV� GH� GLVFXWLU� R� 3URMHFWR� FRP� DV�
HPHQGDV�� HOOH� M£� WHP� D� VHX� IDYRU� R� YRWR� GD� RXWUD�
&DPDUD�� H� VHQGR�� FRPR� «�� W¥R� H[LJLGR� SHOD� YR]�
SXEOLFD�� W¥R� UHFRQKHFLGDPHQWH� UHFODPDGR� SHOD�
QHFHVVLGDGH�GH�XPD�ERD�DGPLQLVWUD©¥R�GH�-XVWL©D��H�
DW«�PHVPR� W¥R� LQGLVSHQVDYHO�SDUD�REVWDU�£� WRUUHQWH�
GH�HVFDQGDORV�FRPPHWWLGRV�SHOD�QRVVD�0DJLVWUDWXUD��
TXH�� ORQJH� GH� GLPLQXLU�� FDGD� GLD� YDL� WRPDQGR�PDLV�
DXJPHQWR�� Q¥R� GHYHPRV� SRU� PDQHLUD� QHQKXPD�



PDWHULDV�� H� TXH� IDFLOLWH� Q¥R� Vµ� DR� -XL]� H� DR�
$GYRJDGR�� TXH� ID]HP� SURILVV¥R� GH� DSSOLFDU� H�
SURPRYHU�D�ERD�DSSOLFD©¥R�GDV�/HLV��PDV�HP�JHUDO�D�
WRGR�R�&LGDG¥R��TXH�WHP�QHFHVVLGDGH�GH�FRQVXOWDO�R��
RV� PHLRV� GH� DFKDU� VHP� JUDQGH� FXVWR� R� TXH�
SUHFLVDP��

0DQGR�SRU�LVVR�£�0HVD�HVWH��

UHWDUGDO�R�� $GPLWWDP�VH� HPERUD� WRGDV� DV� HPHQGDV�
TXH�SDUHFHUHP�QHFHVVDULDV��PDV�Q¥R�VH�HQWRUSH©D�D�
PDUFKD� UHJXODU� GD� GLVFXVV¥R�� SRUTXH� LVVR� YDOH� R�
PHVPR� TXH� GL]HU�� ದ� 1¥R� WHQKDPRV� DLQGD� QHVWD�
VHVV¥R�R�&RGLJR�GR�3URFHVVR��FRQWLQXHP�RV�DEXsos;
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prosigam os escandalos; e nada por ora se 
acautele. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Os escandalos da Magistratura não são tão 
grandes, como os que diariamente estamos 
vendo em outras Repartições; mas para evitar 
esses mesmos escandalos, que tão alto se 
apregoam, é que o Senado enviou no anno 
passado á Camara dos Deputados um Projecto 
de Lei para o julgamento por Jurados nas causas 
crimes; Projecto que lá ficou parado, sem ao 
menos ter a honra de haver ido rejeitado. 

Talvez que o Projecto, que agora está em 
discussão, não possa ser refundido do modo 
que eu desejava; mas o que sei é que não póde 
ser discutido na fórma em que está; e que a 
passar sem primeiro ser methodisado nunca 
terá execução. Mas diz-se que elle é reclamado 
pela necessidade, que ha de administração da 
justiça; e eu digo, que maior necessidade ha 
ainda de que a Administração não vá de mal a 
peor. 

As nossas Leis não são tão más, como 
todos os dias se inculca; o que me parece, é que 
muita gente não as quer ler, e não lhes quer dar 
attenção. Eu tenho dito o que sinto; e já o anno 
passado fiz as observações que julguei 
indispensaveis para dar a conhecer que o 
Projecto de Codigo, que se discute, para nada 
presta; o que de Codigo apenas tem o nome. 

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– Disse 
um nobre Senador que os escandalos da 
Legislatura não nascem da falta de boas Leis: e 
eu penso pelo contrario, que a classe da 
Magistratura é victima de más Leis. Eu não 
duvido que ella possa ter alguma parte nos 
abusos, que se commettem; mas quem alimenta 
esses abusos? Muitas e muitas vezes, preciso é 
confessal-o, são essas mesmas Leis, que 
regulam o Processo e de que os Magistrados 
afinal vêm a ser victimas forçadas. Repetirei 
agora, o que já disse em outra occasião: quando 
comecei a carreira da Magistratura, puz todo o 
empenho em proteger e zelar os interesses dos 
Orphãos; quiz ser um segundo Pai, que os 

pedir ao Senado, mesmo em nome da 
Magistratura, que prosiga na discussão deste 
Projecto; elle tem defeitos é verdade, que não 
são comparaveis de nenhum modo com 
aquelles, que se apresentam na massa enorme 
das Leis actuaes do Processo; das quaes bem se 
póde dizer, que não só deixam de ser 
accessiveis á intelligencia da massa geral dos 
Cidadãos, mas até para os proprios Magistrados 
são um labyrintho inextricavel, de que nenhum 
delles póde bem desenredar-se. Por mais 
simples que seja qualquer decisão de um 
Magistrado, ella sempre está sujeita a ser 
seguida de Aggravos de Petição, Aggravos de 
Instrumento, etc., etc. O nobre Senador tratou 
do Projecto em globo, e disse que elle era 
defeituoso; eu tambem conheço que tem 
defeitos, mas esses defeitos podem ser 
emendados na discussão: diz que se encontram 
nelle disposições policiaes e muitas outras 
cousas differentes: é verdade, mas é preciso 
notar que todas essas cousas, que ahi se 
encontram, são tão connexas entre si, que não 
podiam dispensar-se, e até porque algumas 
dellas são relativas a objectos de absoluta 
necessidade, e a respeito dos quaes a nossa 
Legislação havia sido omissa. Portanto, parece-
me que o Senado por credito seu e em razão do 
interesse publico, deverá prosseguir com a 
discussão do Projecto; pois apezar de todos os 
defeitos, creio que não serão precisos grandes 
esforços para provar, que de qualquer modo 
que fique, sempre será muito melhor que tudo 
quanto nós temos a semelhante respeito. 

Sendo submettido á votação o 
requerimento do Sr. Almeida e Albuquerque, 
não foi approvado, e proseguio a discussão do 
Projecto. 

O SR. VERGUEIRO: �– A Commissão 
emendando o Capitulo, que se discute, julgou 
conveniente alterar as suas disposições a 
respeito da qualificação das pessoas que podem 
ser Jurados. O artigo 25 do Projecto diz �– São 
Jurados todos os Cidadãos que podem ser 
Eleitores �– e a Commissão que, que esses 



amparasse; porém baldados foram quasi sempre 
todos os meus esforços, porque as Leis do 
processo me impossibilitavam de proceder, 
como cumpriria que eu procedesse, para 
realizar as minhas intenções. Portanto eu não 
posso deixar de 

Cidadãos, além da exigida aptidão para 
poderem ser Eleitores, seja tambem de 
reconhecido bom senso e probidade. Por este 
modo, ainda que não se consiga uma positiva 
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FHUWH]D� GHVWDV� GXDV� XOWLPDV� TXDOLGDGHV�� ದ� ERP�
VHQVR� H� SURELGDGH� ದ� VHPSUH� KD� GH� KDYHU� XPD�
HVFROKD�� H� RV� TXH� IRUHP� UHFRQKHFLGDPHQWH�
LQFDSD]HV� Q¥R� VHU¥R� DSUHVHQWDGRV� FRPR� -XL]HV��
7RGDV� DV� RXWUDV� HPHQGDV�� TXH� VH� IL]HUDP� QHVWH�
&DSLWXOR��V¥R�FRQVHTXHQFLD�GDTXHOOD��GH�TXH�DFDER�
GH� IDOODU� H� WHP� SRU� XQLFR� REMHFWR� HYLWDU� D�
GHVKDUPRQLD�HP�TXH�ILFDULDP�RV�VHXV�DUWLJRV��XPD�
YH]�TXH�SDVVDVVH�D��l�HPHQGD��H�HOOHV�Q¥R�IRVVHP�
DOWHUDGRV�QR�PHVPR�VHQWLGR��3RU�LVVR�HX�MXOJR��TXH�
DV�HPHQGDV�GHYHP�VHU�DSSURYDGDV��

7HQGR� FHVVDGR� R� GHEDWH�� IRL� DSSURYDGR� R�
&DSLWXOR��|��H�DV�HPHQGDV�UHVSHFWLYDV��

2V� &DSLWXORV� �|� H� �|� IRUDP� WDPEHP�
DSSURYDGRV� VHP� RSSRVL©¥R�� DVVLP� FRPR� DV�
HPHQGDV�TXH�OKHV�V¥R�UHODWLYDV��

6HJXLR�VH�D�GLVFXVV¥R�GR�7LWXOR��|��H�GH�LJXDO�
PDQHLUD� IRUDP� DSSURYDGRV�� FRP� DV� VXDV�
FRPSHWHQWHV�HPHQGDV��RV�&DSLWXORV��|���|���|���|�H�
�|��

(QWUDQGR�HP�GLVFXVV¥R�R�&DSLWXOR��|��GLVVH��
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PH� DEVWLGR� DW«� DJRUD� GH� IDOODU� QHVWD� PDWHULD�� SRU�
Q¥R�PH�FRQVLGHUDU� VXIILFLHQWHPHQWH�KDELOLWDGR�SDUD�
R� ID]HU� FRP� YDQWDJHQV�� H� VREUH� WXGR� QD� SUHVHQ©D�
GH� WDQWRV� QREUHV� 6HQDGRUHV� PXLWR� PDLV�
FRPSHWHQWHV� H� LQVWUXLGRV� GR� TXH� HX� VRX�� HP�
DVVXPSWRV� VHPHOKDQWHV�� PDV� YHMR�PH� IRU©DGR� D�
TXHEUDU�R�VLOHQFLR�H�H[SULPLQGR�D�PLQKD�DGPLUD©¥R�
SRU� YHU� TXH� HP� REMHFWR� GH� WDQWD�PRQWD� TXDVL� TXH�
Q¥R� WHP� KDYLGR� GLVFXVV¥R�� H� TXH� WDQWR�
H[WUDRUGLQDULR� PH� SDUHFH�� TXDQGR� DTXL� PHVPR�
WHQKR�RXYLGR�GL]HU��TXH�HVWH�3URMHFWR�HVW£�PXLWR�PDO�
FRQFHELGR�� 7DOYH]� TXH� DVVLP� Q¥R� VHMD�� WDOYH]��
DSH]DU�GH�WRGD�D�PLQKD�LQH[SHULHQFLD�VHMD�PH�GDGR�
FKDPDU�D�DWWHQ©¥R�GR�6HQDGR�VREUH�D�GRXWULQD�GR�
DUWLJR� �|�� QR� TXDO�� SRVWR� TXH� VH� SURKLED� R�
WHVWHPXQKR�GR�HVFUDYR��FRPWXGR�VH�SHUPLWWH�TXH�R�
-XL]�R� UHFHED�FRPR� LQIRUPD©¥R�H� OKH�G¬�R� FUHGLWR��

6HQDGRUHV�� TXH� SHUWHQFHP� DR� &RUSR� GD�
0DJLVWUDWXUD�� GHL[R� R� FXLGDGR� GH� SUHYHU� DV�
FRQVHTXHQFLDV�H�GH�UHPHGLDO�DV��

2� 65�� *20,'(�� ದ� 1¥R� IRL� RXYLGR� SHOR�
7DFK\JUDSKR��
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HVFUDYR��PHVPR�HQWUH�QµV��«�UHSXWDGR�FRXVD��H�Q¥R�
VHL�FRPR�VH�SµGH�HTXLSDUDU�DR�PHQRU��TXH�VHPSUH�
SµGH� VHU� RXYLGR�� DLQGD� TXH� HP� FHUWRV� FDVRV�� FRP�
DVVLVWHQFLD� GH� VHX� 7XWRU�� H� «� SRU� LVVR� TXH� PH�
SDUHFH� TXH� Q¥R� GHYH� VHU� DGPLWWLGR�� SULQFLSDOPHQWH�
GHL[DQGR�VH�DR�-XL]�D� IDFXOGDGH�GH�GDU�D� WDO�GLWR�R�
SHVR� H� FRQWHPSOD©¥R�� TXH� OKH� SDUHFH�� (PERUD� VH�
RXYLVVH� R� HVFUDYR�� D� LQIRUPD©¥R� VHUYLULD� SDUD�
LQGDJD©·HV��H�R�TXH�GHOODV�UHVXOWDVVH�WHULD��RX�Q¥R�
FUHGLWR�SHODV�WHVWHPXQKDV��PDV�GD�PDQHLUD�SRU�TXH�
YHP�QR�DUWLJR�«�PXLWR�SHULJRVR��SRLV�TXH�FRP�HVWD�
GRXWULQD� YHP� R� HVFUDYR� D� HVWDEHOHFHU� SURYDV� H�
SRUWDQWR� GHYH� VXSSULPLU�VH� R� TXH� «� UHODWLYR� £�
LQIRUPD©¥R�GR�HVFUDYR��

(QYLRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
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$R� DUWLJR� ���� 3DUD� D� LQIRUPD©¥R� Q¥R� VHU£�

DGPLWWLGR�R�HVFUDYR��(�QR�ILP�GR�DUWLJR�WLUH�VH�ದ�(VWD�
LQIRUPD©¥R�ದ�DW«�R�ILP�ದ�&DUYDOKR��
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UHIOH[·HV�� TXH� RXYL� ID]HU� DR� QREUH� 6HQDGRU�� TXH�
IDOORX�GHSRLV�GH�PLP��VREUH�HVWH�REMHFWR��DLQGD�PH�
ID]HP� UHFHLDU� PDLV� IXQHVWRV� UHVXOWDGRV�� XPD� YH]�
TXH�VH�DGPLWWDP�DV�GLVSRVL©·HV�GR�DUWLJR�����6HQGR�
FHUWR�� FRPR� HOOH� GLVVH�� TXH� RV� -XUDGRV� HQWUDP�
WDPEHP� QR� FRQKHFLPHQWR� GDV� LQIRUPD©·HV� GDGDV�
SHORV�HVFUDYRV��QDV�TXHL[DV�RX�GHQXQFLDV�FRQWUD�RV�
VHXV�VHQKRUHV��H�Q¥R�WHQGR�RV�-XUDGRV�RXWUD�UHJUD�
SDUD� VH� FRQGX]LUHP�� VH� Q¥R� RV� GLFWDPHV� GH� VXDV�
FRQVFLHQFLDV��TXHP�SµGH�SUHYHU�DW«�TXH�SRQWR�YLU¥R�



TXH�HQWHQGHU�TXH� OKH�GHYH�GDU��6HQGR�DVVLP��TXDO�
VHU£�R�VHQKRU��TXH�Q¥R�SRVVD�D�WRGR�R�LQVWDQWH�YHU�
VH� FRPSURPHWWLGR� SHORV� VHXV� HVFUDYRV�� (X� OLPLWR�
PH�D�ID]HU�HVWD�REVHUYD©¥R��DRV�QREUHV�
�

D� LQIOXLU� VREUH� HOODV� DV� LQIRUPD©·HV� GDGDV� SRU�
HVFUDYRV� LQGLVSRVWRV�� D]HGDGRV� TXDVL� VHPSUH�
FRQWUD� VHXV� VHQKRUHV� HP� UD]¥R� GD� HVFUDYLG¥R�� (ಬ�
PLVWHU� DGYHUWLU�� TXH�SDUD�RV� HVFUDYRV�Q¥R�VH�SµGH�
OHJLVODU�D�FHUWRV� UHVSHLWRV��FRPR�VH� OHJLVOD�SDUD�RV�
KRPHQV�OLYUHV��
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5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR��

7HQGR�GDGR�D�KRUD��DGLRX�VH�D�GLVFXVV¥R�H�R�
6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�D�2UGHP�GR�'LD�� �|�� D�
FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�DGLDGD���|��SDUHFHUHV�GH�
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'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR�
&ULPLQDO��
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)DOODUDP�RV�6UV��6HQDGRUHV�� ದ�5RGULJXHV�GH�

&DUYDOKR����YH]HV��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD����YH]HV��
9HUJXHLUR�� �� YH]HV�� 'XTXH� (VWUDGD�� �� YH]HV��
%RUJHV�� �� YH]HV�� &DUQHLUR� GH� &DPSRV�� �� YH]HV��
9LVFRQGH�GH�&RQJRQKDV����YH]��

$EHUWD�D�VHVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV��OHX�
VH�H�DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU��
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GRV�6UV��'HSXWDGRV��SDUWLFLSDQGR�TXH�SRU�RIILFLR�GR�
0LQLVWUR� H� 6HFUHWDULR� GH� (VWDGR� GRV� 1HJRFLRV� GD�
*XHUUD�� IRL� SUHVHQWH� £� PHVPD� &DPDUD� KDYHU� D�
5HJHQFLD�� HP� QRPH� GR� ,PSHUDGRU�� VDQFFLRQDGR� D�
5HVROX©¥R� GD� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD� TXH�
VHUYH� GH� GHFODUD©¥R� £� /HL� GH� �� GH� 1RYHPEUR� GH�
������VREUH�R�YHQFLPHQWR�GDV�YLXYDV�H�RUSK¥RV�GRV�
2IILFLDHV�IDOOHFLGRV��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
/HX� GHSRLV� XPD� 5HSUHVHQWD©¥R� GD�

6RFLHGDGH� 3KLODQWURSLFD� GR� 5LR� GH� -DQHLUR��

2� 6U� 5RGULJXHV� GH� &DUYDOKR� SDUWLFLSRX� £�
&DPDUD� TXH� R� 6U�� 0DUTXH]� GH� &DUDYHOODV� Q¥R�
FRPSDUHFLD�SRU�DFKDU�VH�LQFRPPRGDGR��PDV�TXH�R�
SUHWHQGLD� ID]HU� QD� VHJXLQWH� VHVV¥R�� H� QR� FDVR�
SRU«P� GH� TXH� R� VHX� LPSHGLPHQWR� VH� DORQJDVVH�
DO«P�GH���GLDV��IDULD�D�SDUWLFLSD©¥R�SRU�HVFULSWR��QD�
IµUPD�GR�5HJLPHQWR��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
2� 3URMHFWR� GH� /HL� TXH� VH� DFKDYD� VREUH� D�

0HVD�� DSUHVHQWDGR� SHOR� 6U�� $OHQFDU�� PDUFDQGR� RV�
FDVRV�HP�TXH�VH�SRGHU¥R�H[HFXWDU�SURYLVRULDPHQWH�
DV� 5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� GDV�
3URYLQFLDV�� DLQGD� DQWHV� GH� VHUHP� VXEPHWWLGDV� D�
DSSURYD©¥R�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR��IRL�D�LPSULPLU�SDUD�
HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��
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&RQWLQXRX� D� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� DGLDGD� SHOD�

KRUD� QD� VHVV¥R� DQWHULRU�� GR� &DSLWXOR� �|� 7LWXOR� �|�
3DUWH� �l� GR� 3URMHFWR� GR� &RGLJR� GR� 3URFHVVR�
&ULPLQDO� FRP� DV� UHVSHFWLYDV� HPHQGDV� GD�
&RPPLVV¥R�� H� EHP�DVVLP� FRP�XPD�RXWUD� HPHQGD�
GR� 6U�� 5RGULJXHV� GH� &DUYDOKR�� DSUHVHQWDGD� QD�
PHVPD�VHVV¥R�SUHFHGHQWH��

3HGLR�HQW¥R�D�SDODYUD��H�GLVVH��
2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� $�

HPHQGD� TXH� KRQWHP� DSUHVHQWHL� DR� DUWLJR� ���� Q¥R�
H[SULPH� SUHFLVDPHQWH� D� PLQKD� LG«D�� QHP� SµGH�
VDWLVID]HU�DRV�ILQV��TXH�HX�WLQKD�HP�YLVWD��D�SUHVVD�
FRP� TXH� IRL� HVFULSWD�� GHX� PRWLYR� D� TXH� HX� Q¥R�
IL]HVVH�HQW¥R�HVWH� UHSDUR��$�PLQKD� LG«D�HUD�TXH�R�
HVFUDYR� Q¥R� IRVVH� DGPLWWLGR� D� GDU� LQIRUPD©¥R�� H�
QHP� SRGLD� VHU� GLIIHUHQWH�� XPD� YH]� TXH� R� HVFUDYR��
VHQGR� HQWUH� QµV� FRQVLGHUDGR� FRXVD�� GHYH� VHU�
MXOJDGR�LQKDELO�SDUD�HVWDEHOHFHU�SURYD��VH�R�6HQDGR�
SRLV� FRQVHQWLU� QD� DOWHUD©¥R� GD� UHIHULGD� HPHQGD��
SH©D�D�9��([��TXHLUD�HQYLDU�PH�SDUD�D�VXEVWLWXLU�SRU�
RXWUD�PHOKRU�UHGLJLGD��



GHQRPLQDGD� ದ� /LEHUGDGH� &RQVWLWXFLRQDO� ದ�
DSSOLFDQGR�XPD�$PQLVWLD�SDUD�FULPHV�SROLWLFRV��

)RL�UHPHWWLGD�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��

)RL�VDWLVIHLWR�R�SHGLGR�GR�QREUH�6HQDGRU��H�D�
HPHQGD�GHSRLV�GH�DOWHUDGD��«�D�VHJXLQWH��

�
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�
$R� DUWLJR� ���� 3DUD� D� LQIRUPD©¥R� Q¥R� VHU£�

DGPLWWLGR�R�HVFUDYR�ದ�(P�ILP�GR�DUWLJR�WLUH�VH�ದ�(VWD�
LQIRUPD©¥R��ದ�5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� $�
HPHQGD�� VHJXQGR� DJRUD� HVW£� SRVWD�� H[SULPH� D�
GXYLGD��TXH�HX�DSUHVHQWHL�DR�6HQDGR��KD�VLP�FDVRV�
SDUWLFXODUHV� HP� TXH� FRQYHP� D� LQIRUPD©¥R� GR�
HVFUDYR�� UHVWD� Vµ� VDEHU� VH� VHU£�PHOKRU� Vµ� H[FOXLU��
RX�ID]HU�D�FODVVLILFD©¥R�GHVVHV�FDVRV��RUD��GH�VHU�R�
HVFUDYR� DGPLWWLGR� HX� M£� SRQGHUHL� R� GDPQR� TXH� VH�
VHJXH�� SµGH�TXDOTXHU� LQLPLJR� ID]HU�DSSDUHFHU� LVWR��
SRUWDQWR�VH�R�6HQDGR�DVVHQWDU�TXH�GHYH�DSSDUHFHU�
R� HVFUDYR�� HQW¥R� VHU£� QHFHVVDULR� OLEHUWDU� HVWH�
KRPHP�� GHSRLV� WHU£� HOOH� GH� VHU� FDVWLJDGR� SRU� R�
VHQKRU�� RX� VHXV� KHUGHLURV�� DVVLP� «� SUHFLVR�
FRQVLGHUDU�EHP�HVWD�TXHVW¥R�SRU�WRGRV�RV�ODGRV��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� HQWHQGR� TXH� R�
DUWLJR�GHYH�SDVVDU�FRPR�HVW£��HP�WRGDV�DV�UD]·HV��
TXH� VH� WHP� SRQGHUDGR�� VXSS·H�VH� TXH� R� HVFUDYR�
ID]�SURYD�FRQWUD�R�VHQKRU��TXDQGR�Q¥R�«�DVVLP��SRLV�
TXH�Vµ�VHUYHP�RV� LQGLFLRV��2UD��PXLWDV�YH]HV�SDUD�
VH� WRPDUHP� LQIRUPD©·HV� GHYH� DW«� FRQVXOWDU�VH� DV�
FRXVDV��«�PXLWR�GLIIHUHQWH�FRQKHFHU��RX�ID]HU�SURYD��
HVWD�«�TXH�Q¥R�VH�DGPLWWH��KD�SRLV�PXLWRV�FDVRV�HP�
TXH�«�QHFHVVDULR�WRPDU�LQIRUPD©¥R�GR�HVFUDYR�SDUD�
VH� FRQKHFHU� R� IDFWR�� SRU� H[HPSOR�� D� PRUWH� GR�
PHVPR� VHQKRU� TXH� VH� DFKD� PRUWR� HP� FDVD�� Vµ�
SHORV�LQGLFLRV�H�QRWLFLDV��TXH�R�HVFUDYR�GHU�«�TXH�VH�
SµGH� FKHJDU� D� FRQKHFHU� DV� SURYDV� GHVVH� GHOLFWR��
RUD� SµGH� R� HVFUDYR� VDEHU� PXLWR� EHP� GR�
DFRQWHFLPHQWR�� H� QLVWR� Q¥R� KD� FRPSURPHWWLPHQWR��
GR� VHQKRU�� ORJR� SRUTXH� Q¥R� KD� GH� VHU� R� HVFUDYR�
RXYLGR"� (OOH� Q¥R� ID]� SURYD�� H� DVVLP� R� DUWLJR� GHYH�
SDVVDU�FRPR�HVW£��

2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2��ದ�6H�R�
DUWLJR�GHFODUDVVH�TXH�D�LQIRUPD©¥R�Q¥R�SµGH�VHUYLU�
GH�SURYD�FRQWUD�R�VHQKRU�HQW¥R�EHP�HVWDYD��PDV�GD�

D� UHVSHLWR� GR� VHQKRU�� (P� VHJXQGR� OXJDU��
DSUHVHQWDGD�HVWD� LG«D� IUDQFD� GH� TXH�D� LQIRUPD©¥R�
WHU£� R� FUHGLWR�� TXH� R� 0LQLVWUR� OKH� TXL]HU� GDU�� TXDO�
VHU£�D�UHVSRQVDELOLGDGH"�(OOH�GLU£��YµV�PH�GHVWHV�D�
/LEHUGDGH�GH�OKH�GDU�R�FUHGLWR��TXH�HQWHQGHVVH��GHL�
HVWH��$VVLP�GLJR�TXH� LVWR�«�XP�PDO��Y£�SRLV�D� LG«D�
GH� LQIRUPD©¥R�� PDV� QXQFD� FRQWUD� VHX� VHQKRU��
4XDQWR�DR�RXWUR�SULQFLSLR�GH�/LEHUGDGH�GR�HVFUDYR��
GLJR�TXH�«�PDLV�XPD�LVFD�SDUD�HOOH�GHS¶U�FRQWUD�VHX�
VHQKRU� H� GDTXL� QRV� YLU¥R� PDLRUHV� PDOHV� GR� TXH�
EHQV��

2�65��9(5*8(,52��ದ�2V�HVFUDYRV�KD�PXLWR�
TXH� HVW¥R� H[FHSWXDGRV�� H� SRGHP� XQLFDPHQWH�
LQIRUPDU��(P�TXDQWR� DR� DUELWULR�� TXH� VH� GHL[D� DTXL�
DR�-XL]��«�LQGLVSHQVDYHO��SRUTXH�«�SUHFLVR�TXH�QHOOH�
VH�GHSRVLWH�DOJXPD�FRQILDQ©D��Q¥R�GLJR�TXH�DR�VHX�
FDSULFKR��PDV� VLP� £� VXD� GLVFULS©¥R�� H� SRU� LVVR� RX�
LQIRUPDQWHV�Q¥R� W¬P�FUHGLWR��(P�TXDQWR� D� Q¥R�VHU�
DGPLWWLGR� R� HVFUDYR� D� LQIRUPDU� FRQWUD� VHX� VHQKRU��
FRQYLUHL��H�GLJD�VH�HQW¥R�ದ�H[FHSWR�R�HVFUDYR�FRQWUD�
VHX�VHQKRU�ದ�SRUTXH�QR�JHUDO�SµGH�FDXVDU�GDPQR��
SRLV� TXH� DSH]DU� GH� Q¥R� ID]HU� SURYD�� SRGHP� RV�
HVFUDYRV� VHUYLU� SDUD� TXDOTXHU� GHVFREULPHQWR��
2IIHUH©R�D�VHJXLQWH��

�
68%�(0(1'$�

�
$R� DUWLJR� ���� /LPLWH�VH� D� HPHQGD� £�

LQIRUPD©¥R�GR�HVFUDYR�FRQWUD�VHX�VHQKRU��
)RL�DSRLDGD��
-XOJDQGR�VH� DILQDO� GLVFXWLGD� WRGD� D� PDWHULD��

SURSRVWD� £� YRWD©¥R�� IRUDP� DSSURYDGRV� RV� DUWLJRV�
FRPSUHKHQGLGRV� QR� &DSLWXOR� HP� TXHVW¥R�� FRP� DV�
UHVSHFWLYDV� HPHQGDV� GD� &RPPLVV¥R� EHP� FRPR� D�
HPHQGD� GR� 6U�� 5RGULJXHV� GH� &DUYDOKR� H� D� VXE�
HPHQGD�GR�6U��9HUJXHLUR�DFLPD�WUDQVFULSWD��

6HJXLR�VH�D�GLVFXVV¥R�GR�RXWUR�DUWLJR��R�TXDO�
VHP� LPSXJQD©¥R� IRL� DSSURYDGR� FRPR� HVW£� QR�
3URMHFWR��



IµUPD�HP�TXH�HVW£�SµGH�HQWHQGHU�VH�TXH�«�PHVPR�
FRQWUD� R� VHQKRU��'HSRQKD� HPERUD� R� HVFUDYR��PDV�
QXQFD� FRQWUD� VHX� VHQKRU�� SRUTXH� RV� PDOHV� TXH�
GLVVR� UHVXOWDP�� V¥R�PXLWRV�� SRU� LVVR� R� TXH� VH� Q¥R�
TXHU�«�TXH�D�LQIRUPD©¥R�VHMD�FRQWUD�R�VHQKRU��QHP�
YDL� DRV� DXWRV�� TXDQGR� XP� -XL]� VH� LQIRUPD�� WXGR�
TXDQWR� VH� FRQYHUVD� FRP� XPD� WHVWHPXQKD�� RX� VH�
HVFUHYH��H�GR�PRGR�TXH�HVW£�LVWR�SµGH�HQWHQGHU�VH�

3DVVRX�VH� D� GLVFXWLU� R� &DSLWXOR� �|� FRP� DV�
UHVSHFWLYDV�HPHQGDV�GD�&RPPLVV¥R��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 3DUHFH� TXH� QHVWH�
DUWLJR� ���� GHYH� ID]HU�VH� H[FHS©¥R� M£� HVWDEHOHFLGD�
SRU� XPD� /HL�� TXH� SDVVRX� HP� DPEDV� DV� &DPDUDV�
�OHX���GHYH�H[FHSWXDU�VH�R�FULPH�

�
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SROLFLDOPHQWH�SURFHVVDGR��SRUTXH�VH�UHFRQKHFH�TXH�
QRV�FULPHV�SROLFLDHV�DGPLWWLU�D�IDFXOGDGH�GH�OLYUDU�VH�
R� U«R� VROWR�� «� LVVR� KDELOLWDO�R� D� FRPPHWWHU� RXWUR�
GHOLFWR��H�SRUTXH�V¥R�FRPPHWWLGRV�SRU�SHVVRDV��TXH�
VH�PXGDP�IDFLOPHQWH��FRPR�HVVD�/HL�ILFD�UHYRJDGD�
ORJR� TXH� SDVVH� HVWH� &RGLJR�� ERP� «� TXH� DJRUD�
ID©DPRV�D�H[FHS©¥R���OHX���

�
(0(1'$�

�
$R� DUWLJR� �|� DFFUHVFHQWH�VH� ದ� H[FHSWR� QRV�

FULPHV�SURFHVVDGRV�SROLFLDOPHQWH��ದ�9HUJXHLUR��
2� 65�� '848(� (675$'$�� ದ� (VWD� HPHQGD�

GHYH�VHU�DR�Q�����OHX���
2�65��9(5*8(,52��ದ�$�/HL�ILFD�UHYRJDGD�VH�

SDVVDU� HVWH�&RGLJR�� H� HX� HQWHQGR� TXH� QRV� FULPHV�
SROLFLDHV� SURFHVVDGRV� GHYH� DGPLWWLU�VH� D� ILDQ©D��
VXMHLWDU�£�SULV¥R�LPPHGLDWDPHQWH�«�SDUD�TXH�Q¥R�VH�
FRPPHWWD�RXWUR��SRUTXH�VH�XPD�SHVVRD�GH�FRQFHLWR�
WLYHU�D�LQIHOLFLGDGH�GH�FRPPHWWHU�XP�GHOLFWR�GHVWHV��
RX� OKH� I¶U� LPSXWDGR�� SRUTXH� Q¥R� VH� OKH� KD� GH� GDU�
ILDQ©D"� 2� TXH� «� P£R� «� Q¥R� H[LJLU� D� ILDQ©D�� H�
FRQVHQWLU�TXH�VH�OLYUHP�VROWRV��TXDQGR�HOOHV�Q¥R�W¬P�
PHLRV� GH� DILDQ©DU�� (X� DFKR� TXH� D� HPHQGD� GHYH�
SDVVDU��

2�65��%25*(6��ದ�6H�VH�DGPLWWLU�D�ILDQ©D�SRU�
VHPHOKDQWHV�FULPHV��VHJXQGR�D�GLVSRVL©¥R�TXH�DTXL�
YHP�� HP� EHQV�� HWF��� K¥R� GH� DSSDUHFHU� DEXVRV�� H�
EHQV� DOKHLRV�� (VWDPRV� YHQGR� LVVR� WRGRV� RV� GLDV��
(QWHQGR� TXH� D� HPHQGD� GHYH� SDVVDU�� Q¥R� Vµ� D�
UHVSHLWR�GR�DUWLJR�����H�FRPR�GR�DUWLJR������

2�65��9(5*8(,52��ದ�1¥R�WLQKDPRV�XPD�/HL�
TXH� UHJXODVVH� DV� ILDQ©DV� H� DJRUD� WHPRV�� 6H� QRV�
IRUPRV� D� UHJXODU� SRU� DEXVRV�� HQW¥R� Q¥R� ID©DPRV�
/HLV��(QW¥R�WDPEHP�RV�-XL]HV�SRGHP�DEXVDU��H�VH�D�
LPSXQLGDGH� FRQWLQXDU�� FRPR� FRQWLQ¼D�� GHVWUXLGD�
HVW£� D� 6RFLHGDGH�� H� WHU¥R� HVVD� JORULD� RV�
0DJLVWUDGRV�� 0DV� «� QHFHVVDULR� TXH� VH� HPHQGHP��
(QWUH�HOOHV�M£�PXLWRV�TXH�PHUHFHP�FRQFHLWR��6H�XP�

2� 65�� %25*(6�� ದ� 5HVSRQGHQGR� DR� QREUH�
6HQDGRU�� GLUHL�� TXH� D� DSROLFH� Q¥R� GL]� D� TXHP�
SHUWHQFH�� «� XP� SDSHO� TXH� DFKDGR� QD� UXD� Q¥R� «�
FRPR�XP�ELOKHWH�GR�%DQFR��TXHP�ID]�D�SURSULHGDGH�
GD� DSROLFH� «� R� /LYUR� GR� 5HJLVWUR�� (X� OHYDQGR� XP�
FHUWLILFDGR� GD� &DL[D� GH� $PRUWL]D©¥R� GH� TXH� DV�
DSROLFHV� V¥R� PLQKDV�� SDJDP�PH�� H� TXDQGR� R� U«R�
OHYDU�D�DSROLFH�Q¥R�OHYD�XP�FHUWLILFDGR�PHX�GH�TXH�
OKH� GRX�� 6HP� TXH� KDMD� WUDQVIHUHQFLD� QR� /LYUR� R�
LQGLYLGXR�Q¥R�SHUGH�R�GLUHLWR��7RGRV�VDEHPRV��TXH�D�
/HJLVOD©¥R� PDLV� WHUPLQDQWH� KD� GR� TXH� D� UHVSHLWR�
GRV� EHQV� GH� 2USK¥RV"� (� TXDQWRV� DEXVRV� VH� Q¥R�
W¬P� IHLWR"�2QGH�HVW¥R�RV� GLQKHLURV"�1DV�P¥RV�GH�
KRPHQV�� TXH� RV� FRPHUDP� H� RV� 2USK¥RV� HVW¥R�
PRUUHQGR�£� IRPH��H�VHP�PHLRV�GH�RV�SRGHU�KDYHU��
2�PHVPR�KD�GH�DFRQWHFHU�FRP�LVWR��

2�65��'848(�(675$'$��ದ�,VWR�«�XP�&RGLJR�
GH� 3URFHVVR�� H� D� /HL� GH� FLUFXPVWDQFLDV�PXGD�� (X�
DFKR� PXLWR� SKLODQWURSLFR� � R� PRGR� GH� GHVFUHYHU�
HVWDV� ILDQ©DV�� H� R� -XL]� TXH� Q¥R� TXL]HU� VHU�
UHVSRQVDYHO�� KD� GH� WRUQDU� LVWR� PDLV� GLIILFXOWRVR��
4XDQGR�DOJXP�TXL]HU�UHFODPDU�VREUH�XP�WUDVWH��KD�
GH� PRVWUDU� R� PRGR� SRU� TXH� VDKLR� GD� VXD� P¥R��
SRU«P�WLUDU�DV�ILDQ©DV�Q¥R��

2�65�� %25*(6�� ದ� (X� WHQKR� H[SHULHQFLD� GH�
IDFWRV�� XP� KRPHP� WHP� XPD� FDVD� QD� %DKLD�
K\SRWKHFDGD��FKHJD�DTXL��H�YHQGH�D��&RPR�KD�GH�R�
-XL]� KDYHU�VH� HP� VHPHOKDQWH� FDVR"� 1¥R� FRQKH©R�
GLYLGD�PDLV�VDJUDGD�GR�TXH�D� OHWUD��H�KD�DKL�TXHP�
WHQKD� OHWUDV� D� FREUDU� KD� �� DQQRV�� H� Q¥R� SµGH�
FRQFOXLU� D� FREUDQ©D��'HVFRQILR� GH� WRGR� H� TXDOTXHU�
PHLR�GH�ILDQ©D�GHVWD�QDWXUH]D��

2�65��9(5*8(,52�� ದ�(X� FUHLR� TXH� Q¥R� KD�
FRQWUDGLF©¥R� HP� SDVVDU� D� PLQKD� HPHQGD� SDUD�
ILFDUHP� VXMHLWDV� £� SULV¥R� RV� FULPHV� SROLFLDHV� H� DR�
PHVPR� WHPSR� Q¥R� SDVVDU� D� QHJD©¥R� GD� ILDQ©D��
SRUTXH�HVWD�/HL�«�GDV�FLUFXPVWDQFLDV��H�DJRUD�YDULD�
PXLWR�D�FLUFXPVWDQFLD�GR�WHPSR��DLQGD�TXH�R�HVWDGR�
GDV� FRXVDV� VHMD� R� PHVPR�� Q¥R� R� «� R� HVWDGR� GD�



KRPHP�HQWUHJDU�SRU� ILDQ©D�� Y��J��XPD�DSROLFH��TXH�
Q¥R�VHMD�VXD��R�GRQR�KD�GH�WLUDO�£�IRU©D��SRUTXH�ORJR�
TXH� GHX� D� RXWUR� ILFD� UHVSRQVDYHO�� HPERUD� Q¥R�
ID©DP� SDJDPHQWR� VHP� D� WUDQVIHUHQFLD�� 2EULJDU� D�
XP� KRPHP�� TXH� WHP� JUDQGHV�PHLRV� GH� DILDQ©DU� D�
VXD�UHVSRQVDELOLGDGH��TXH�PXLWDV�YH]HV�SµGH�HVWDU�
LQQRFHQWH��D�TXH�Y£�£�SULV¥R�SRU�XP�FULPH�SHTXHQR��
TXDQGR� VH� OKH� IDFLOLWD� SRU� XP� PDLRU�� «� DEVXUGR�
PDQLIHVWR��

/HJLVOD©¥R��KD�XPD�YDULHGDGH�JUDQGH��H�SDUD�HYLWDU�
TXDOTXHU� GXYLGD�� TXH� RFFRUUHVVH�� QHJDUDP�VH� DV�
&DUWDV�GH�6HJXUR�H� ILDQ©D�D�HVWHV�FULPHV��2UD��HX�
Q¥R�YHMR� FRPEDWHU� DV� ILDQ©DV�VHQ¥R�FRP�DEXVR��H�
Q¥R�VH�UHVSRQGHX�D�UHVSHLWR�GH�VH�FRQFHGHU�ILDQ©D�
GRV�FULPHV�JUDQGHV��H�Q¥R�VH�FRQFHGHU�DRV�FULPHV�
OHYHV�� D� HVWH� DEVXUGR� Q¥R� VH� UHVSRQGHX�� (X�
FRQKH©R� TXH� KD� GH� KDYHU� DEXVRV� VHP� GXYLGD��
SRUTXH�QHP�WRGDV�

�
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DV�FRXVDV�SDVVDP�LQIHOL]PHQWH�QR�)¶UR�DFWXDO�VHP�
DEXVR�� PDV� HPILP� WDPEHP� HVWD� /HL� DFDXWHOD� HP�
FKDPDU�R�-XL]�£�UHVSRQVDELOLGDGH��(PTXDQWR�DR�TXH�
VH� GLVVH� D� UHVSHLWR� GRV� WUDVWHV� HP� GHSRVLWRV� RX�
DSROLFHV��SµGH�KDYHU�R�FDVR�GH�VH�LOOXGLU�R�-XL]��PDV�
FRPR�D�HVWH�SUHFHGHQWH��SµGH�Q¥R�KDYHU�D�LOOXV¥R��H�
VH� D� KRXYHU�� Q¥R� KD� GH� VHU� W¥R� JUDQGH�� SRUTXH� R�
-XL]� Q¥R� GHYH� FRQVHQWLU�� XPD� YH]� TXH� VH� Q¥R�
PRVWUH� TXH� D� DSROLFH� «� SURSULD�� H� TXDQGR� R� Q¥R�
VHMD�� Q¥R� ILFD� VHP�D� SURSULHGDGH�� H� ILFD� Vµ� VHP�R�
XVR�GHOOD��DVVLP�FRPR�VH�I¶U�GHSRVLWR�GH�XP�WUDVWH�
VHP� FRQKHFLPHQWR� GH� VHX� GRQR�� HOOH� Q¥R� SHUGH� R�
GLUHLWR�GH�SURSULHGDGH��SHUGH�Vµ�R�XVR�GHOOD��(PILP��
R� TXH� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� WHP� SRQGHUDGR� «� XPD�
FRXVD�PXLWR� SDUFLDO�� H� GHYHPRV� HVWDU� QD� UHJUD� GH�
TXH�SRU� LVVR�VH�SµGH�DEXVDU�GH�XPD�FRXVD�Q¥R�VH�
VHJXH� TXH� HOOD� VHMD� P£�� 3RUWDQWR� HX� Q¥R� YHMR�
DUJXPHQWR�QHQKXP�GLUHFWR�FRQWUD�D�PLQKD�HPHQGD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� $LQGD� VRX� REULJDGR� D�
HVFODUHFHU�R� LOOXVWUH�6HQDGRU�D� UHVSHLWR�GD�DSROLFH��
1D� DSROLFH� Q¥R� VH� GL]� TXHP� «� R� GRQR�� GL]�VH�
XQLFDPHQWH�� R� 7KHVRXUR� «� REULJDGR� D� SDJDU� D�
TXDQWLD�GH�WDQWR��8PD�YH]�TXH�HOOD�Q¥R�OHYD�R�QRPH�
GR� GRQR�� SµGH� DSUHVHQWDU�VH� XPD� FHUWLG¥R� GR�
7KHVRXUHLUR� GD� &DL[D� GD� $PRUWL]D©¥R�� H� QHQKXP�
-XL]� OKH� LPSHGH��SRUTXH�SµGH�GL]HU�� HVWD�DSROLFH�«�
PLQKD��IXUWDUDP�PಬD�GD�JDYHWD��HVW£�WLUDGD�D�GXYLGD��
2UD�� GLVVH� WDPEHP� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH� VH�
IRUPRV� D� MXOJDU� SHOR� DEXVR�� HQW¥R� QDGD� IDUHPRV��
1µV�WRGRV�RV�GLDV�DTXL�HVWDPRV�OHJLVODQGR�SDUD�WLUDU�
DEXVRV�� H� VH� WHP� VLGR� R� FXLGDGR� GR� &RUSR�
/HJLVODWLYR�� FRPR� «� TXH� DJRUD� KDYHPRV� GH� GHL[DU�
HVWD�SRUWD�DEHUWD�SDUD�RV�DEXVRV��TXH�W¬P�KDYLGR�H�
TXH� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� FRQKHFH"� 9DPRV� DR� RXWUR�
DUJXPHQWR��GLVVH�TXH�«�XP�DEVXUGR�QHJDU�VH�ILDQ©D�
QRV� FULPHV� SHTXHQRV�� H� FRQFHGHU�VH� QRV� JUDQGHV��
YHMDPRV� D� /HL� GH� 2XWXEUR�� TXH� «� PDLV� IRUWH� �OHX���
Q¥R�VH� IDOOD�DTXL�HP� WDO�H� LVWR�GH� WXPXOWR��PRWLP�H�
DVVXDGD�«� TXH�VH�SµGH�HQFDEH©DU�� SRUTXH�R�PDLV�

JUDQGHV�H�QHJDU�QRV�OHYHV��H�TXDQGR�RXYL�SULQFLSLDU�
R� GLVFXUVR� GR� QREUH� 6HQDGRU� TXH� PDQLIHVWDUD� W¥R�
JUDQGH�GHVFRQILDQ©D�QDV�ILDQ©DV��HVSHUDYD�TXH�HOOH�
SURSX]HVVH� D� VXSSUHVV¥R� GH� WRGRV� RV� PHLRV� GH�
ILDQ©D�� ILFDQGR� XQLFDPHQWH� YDOHQGR� D� ILDQ©D�
SHFXQLDULD�SRUTXH�FRQWUD�HVWH��Q¥R�SµGH�HOOH�IXQGDU�
D� VXD� GHVFRQILDQ©D��1HVWH� FDVR�� VH� R� KRPHP�Q¥R�
FRPSDUHFHU� O£� ILFD� R� GLQKHLUR� H� HOOH� SDJD� D� PXOWD�
LQIDOOLYHOPHQWH�� (VWH� «� R� XQLFR� PHLR� GH� VH�
GHVYDQHFHU�D�GHVFRQILDQ©D��

2� 6U�� 6HFUHWDULR� OHX� XPD� HPHQGD� GR� 6U��
%RUJHV��FRQFHELGD�QRV�VHJXLQWHV�WHUPRV��
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�
2V�DUWLJRV�����D������TXH�WUDWDP�GDV�ILDQ©DV��

VHU¥R�VXEVWLWXLGRV�SRU�HVWH��Q¥R�VH�DGPLWWLU£�ILDQ©D��
TXH�Q¥R�VHMD�HP�PRHGD�FRUUHQWH��TXH�GHYHU£�HQWUDU�
QR�GHSRVLWR�SXEOLFR��ದ�-��,��%RUJHV��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ� 3HGL� D�

SDODYUD� VµPHQWH� SDUD� GL]HU� TXH� PH� SDUHFH� LVVR�
FRQWUDULR� £� IµUPD� GH� GLUHLWR�� SRUTXH� D� HQWUHJD� GH�
GLQKHLUR�«�HP�GHSRVLWR��FDX©¥R�RX�FDUWRULR��H�DVVLP�
DFDWD� HVWD� LG«D�� SRLV� WDPEHP� WHPRV� D� H[SHULHQFLD�
GDV� 1D©·HV� FLYLOL]DGDV�� TXH� DGPLWWHP� DV� ILDQ©DV��
'HSRLV��QR�DUW�������YHP�HVWD�FDXWHOD��OHX��H�GHPDLV�
D�PDLV�D�HVWDV�GXDV�WHVWHPXQKDV�GH�DERQD©¥R��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� UDFLRFLQLR� GR� LOOXVWUH�
6HQDGRU�Q¥R�VDWLVID]��R�TXH�HX�TXHUR�«�XPD�TXDQWLD�
TXH� UHVSRQGD��2� LOOXVWUH�6HQDGRU�DFDXWHOD�D� ILDQ©D�
FRP�FDX©¥R��PDV�HX�TXHUR�XPD�TXDQWLD�SDUD� OLYUDU�
GH�FKLFDQDV��H�DV�WHVWHPXQKDV�GH�DERQD©¥R��TXH�R�
LOOXVWUH�6HQDGRU�TXHU��SDUD�PLP�QDGD�YDOHP��HX�Vµ�
DUJXPHQWR�FRP�IDFWRV��H�£�YLVWD�GH�IDFWRV��WRGRV�RV�
RXWURV�DUJXPHQWRV�FDKHP��4XDQWR�£�SDODYUD�FDX©¥R�
RX� GHSRVLWR� MXOJR� VHU� XPD� H� D�PHVPD� FRXVD�� V¥R�
PHUDV�SDODYUDV��

2�65��&$51(,52�'(�&$0326��ದ�2�SODQR��



Q¥R� VH� SµGH� SHOD� GHVJUD©DGD� GHILQL©¥R� GH� VHU�
SUHFLVR� R� QXPHUR� GH� YLQWH� PLO� KRPHQV�� SDUD� VH�
FRQVLGHUDU�VHGL©¥R��(PILP��ID©DP�R�TXH�TXL]HUHP��

2� 65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$�� ದ� 6HP�
GXYLGD�«�DEVXUGR�FRQFHGHU�ILDQ©D�QRV�FULPHV�

TXH�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�RIIHUHFH��SDUHFH�PH�TXH�VHU£�
PXLWR� SUHMXGLFLDO� DR� KRPHP�� TXH� £V� YH]HV� HVW£�
LQQRFHQWH��TXH�Q¥R� WHP�PHLRV�SDUD�GHSRVLWDU�HVVD�
TXDQWLD�� H� WHP� DOJXPD� SHVVRD� FDSD]�� GH� VXD�
DPL]DGH��TXH�ILFD�SRU�ILDGRU��

�
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H�SµGH�DFRQWHFHU�TXH�R�FXOSDGR�WHQKD�HVVD�TXDQWLD�
SDUD�GHSRVLWDU��$TXL�WHPRV�FRPR�HVWD�OHJLVOD©¥R�GR�
QREUH�6HQDGRU�Q¥R�«�FRQIRUPH�D�WRGD�D�HTXLGDGH��H�
DQWHV�«�FRQWUDULD�DR�TXH�SUDWLFDP�WRGDV�DV�1D©·HV��
4XDQWR�DR�TXH�GLVVH�R�LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH�FDX©¥R�
H� GHSRVLWR� V¥R� PHUDV� SDODYUDV�� GLUHL� TXH� VH� Q¥R�
WLYHVVHPRV� HVWDV� GHFODUD©·HV�� HQW¥R� HVWDULDPRV�
UHGX]LGRV� D� EHVWDV�� 1¥R� VH� GHYHP� WUDWDU� HP� W¥R�
SHTXHQD�FRQWD�DV�SDODYUDV��GHYHPRV�VLP�FRQKHFHU�
D� LPSRUWDQFLD� GHOODV� H� DSSOLFDU� DV� TXH� IRUHP�
SURSULDV�� SRU� LVVR� TXH� D� OLQJXDJHP� GR� GLUHLWR� «�
FKDPDU�D�LVWR�GHSRVLWR��FDX©¥R�RX�SHQKRUD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH�
FUHLR�Q¥R�PH�UHVSRQGHX��WUDWRX�GD�ULTXH]D�GD�QRVVD�
OLQJXD�� RX� GLVVH� TXH� HP� JHQHUDOLGDGH� TXH� ILDQ©D��
FDX©¥R� RX� GHSRVLWR� «� XPD�PHVPD� FRXVD�� H� «� SRU�
LVVR�TXH�HX�GLVVH�TXH�HUDP�PHUDV�SDODYUDV��4XDQWR�
DR�TXH�GLVVH�D�UHVSHLWR�GR�KRPHP�LQQRFHQWH��GHYH�
VH� OHPEUDU� TXH�KD�XP�HQWUH� FHP�PDOYDGRV�� H� TXH�
HQW¥R� SDUD� VH� Q¥R� GHVDUPDU� R� LQQRFHQWH�� DUPD�VH�
RV�PDOYDGRV��(PILP��VH�VH�TXHU�FRQFHGHU�LVWR�FRPR�
SDUD� RV� KRPHQV� LQQRFHQWHV�� FRQFHGD�VH�� PDV� D�
H[SHULHQFLD�R�WHP�PRVWUDGR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &21*21+$6�� ದ�
3DUHFHP�PH� PXLWR� MXVWDV� DV� UHIOH[·HV� GR� LOOXVWUH�
6HQDGRU�TXH�PH�SUHFHGHX��SRUTXH�D�H[SHULHQFLD�R�
WHP� PRVWUDGR�� H� TXHP� VHUYLR� QDV� 5HOD©·HV� VDEH�
TXH� VH� DFKDP� VHPSUH� ��� �� H� PHVPD� GH]� PLO�
FUX]DGRV� HP� ILDQ©D�� 0DV� D� OHPEUDQ©D� GR� LOOXVWUH�
6HQDGRU�WHP�FRQWUD�VL�R�DUWLJR�GD�&RQVWLWXL©¥R��OHX���
RUD� EHP� VH� Y¬� TXH� DTXL� LQFXPEH� DR� -XL]� TXH�
DGPLWWD� HVWD� ILDQ©D�� H� TXH� WHQKD� WRGR� R� HVFUXSXOR�
HP�TXH�HOOD�VHMD�LGRQHD��(X�WHQKR�DGPLWWLGR�PXLWDV�
ILDQ©DV�� H� QR� PRPHQWR� HP� TXH� VH� GHYHVVHP�
UHDOL]DU� KDYLDP� GH� VHU� SDJDV�� SRUTXH� LVWR� HVW£� QD�
P¥R�GR�-XL]��

2�65��%25*(6��ದ�(ಬ�PDLV�XP�DUWLJR�TXH�VH�
GHYH�HPHQGDU�QD�&RQVWLWXL©¥R��

'DQGR�VH� SRU� ILQGD� D� GLVFXVV¥R�� IRUDP�

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 1¥R�
KD� HPHQGD� DOJXPD� VREUH� D� 0HVD� VHP� VHU� DV� GD�
&RPPLVV¥R"� �2� 6U�� 3UHVLGHQWH� GLVVH� TXH� Q¥R�
FRQVWDYD�� H� FRQWLQXRX� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU��� &XLGHL�
TXH� KDYLD� XPD� HPHQGD� VREUH� HVWHV� 3DVVDSRUWHV��
�2�6U��3UHVLGHQWH�GHFODURX�TXH�HP�XPD�GLVFXVV¥R�
GR� DQQR� SDVVDGR�� KRXYH� HPHQGD� D� XP� DUWLJR� TXH�
GLVVR� WUDWDYD��PDV� TXH� Q¥R� HVWDYD� VREUH� D�0HVD���
6DOWD� DRV� ROKRV� �SURVHJXLR� R� LOOXVWUH�0DUTXH]��� XP�
YH[DPH��TXH�DTXL� KD�� H�SULQFLSDOPHQWH�TXDQWR�DRV�
KDELWDQWHV� GD� &LGDGH�� TXH� VH� HVW¥R� PXGDQGR� D�
FDGD� SDVVR�� H� Q¥R� KD� XWLOLGDGH� DOJXPD� QHVWD�
SURYLGHQFLD�� 'HPDLV�� R� KRPHP� Q¥R� «� FULPLQRVR�
VHQ¥R�GHSRLV�GH�VH�OKH�IRUPDU�FXOSD��

2�65��&$51(,52�'(�&$0326��ದ�6XVWHQWR�
R� DUWLJR�� SDUHFH�PH� TXH� Q¥R� «� LVVR� FRXVD� PXLWR�
LQFRPPRGD�H�DQWHV� LQWHUHVVD�£�6RFLHGDGH��SRUTXH�
«�XP�PHLR�SHOR�TXDO�Q¥R�VH�LQWURGX]�QD�6RFLHGDGH�R�
IRUDVWHLUR��«�SUHFLVR�TXH�R�-XL]�WHQKD�FRQKHFLPHQWR�
GH�TXHP�YHP�SDUD�R�VHX�GLVWULFWR��H�«�HVWH�R�PHLR�
GH�SUHYHQ©¥R�SDUD�RV�TXH�FRPPHWWHP�FULPHV��DOL£V�
R� FRPPHWWHP� KRMH� DTXL� H� SDVVDP�VH� ORJR� SDUD�
GLIIHUHQWH�OXJDU�HP�TXH�Q¥R�VHMDP�FRQKHFLGRV��(VWD�
SUHYHQ©¥R�FUHLR�TXH�«�WLUDGD�GRV�XOWLPRV�&RGLJRV��H�
QµV� WHPRV� SUHVHQWHV� HVWDV� XOWLPDV� GHVJUD©DV�
SXEOLFDV��TXH�WUD]HP�D�PXOWLSOLFD©¥R�GRV�GHOLFWRV��(ಬ�
QHFHVVDULR�TXH�DV�DXWRULGDGHV�VDLEDP�TXHP�V¥R�DV�
SHVVRDV�� «� LVVR�� PDV� XP� REVWDFXOR� VH� RSS·H� DRV�
FULPLQRVRV��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� &RP� HIIHLWR�� HVWD�
REULJD©¥R� GH� DSUHVHQWDU� SDVVDSRUWH�� QD�
JHQHUDOLGDGH�HP�TXH�HVW£�FRQFHELGD��Q¥R�GHL[D�GH�
VHU� RQHURVD�� 1¥R� GHYHPRV� WLUDU� WDQWR� DR� FLGDG¥R��
TXH�D�VXD�OLEHUGDGH�VH�OKH�WRUQH�SHVDGD��OHX���ಯ7RGD�
D� SHVVRD� TXH� VH� I¶U� HVWDEHOHFHU� GH� QRYR� HP�
TXDOTXHU� 'LVWULFWR�� GHYH�VH� DSUHVHQWDU� DR� -XL]� GH�
3D]�UHVSHFWLYRರ����$W«�DTXL��FRQYHQKR��SRUTXH�R�-XL]�
GH� 3D]� GHYH� VDEHU� TXHP� V¥R� DV� SHVVRDV� GR� VHX�
'LVWULFWR��0DV� TXHUHU� TXH� WRGRV� VHMDP�REULJDGRV� D�



DSSURYDGRV� WRGRV� RV� DUWLJRV� GR� &DS�� �|�� FRP� DV�
HPHQGDV� UHVSHFWLYDV� GD�&RPPLVV¥R�� EHP� FRPR�D�
HPHQGD� GR� 6U�� 9HUJXHLUR� DR� DUW�� ���� Q¥R� VHQGR�
DSSURYDGD�D�GR�6U��%RUJHV��

(QWURX�HP�GLVFXVV¥R�R�&DS�,�GR�7LW���|��

DSUHVHQWDU� SDVVDSRUWH�� DFKR� HVFXVDGR�� TXH�
DSUHVHQWHP� DTXHOOHV� TXH� Q¥R� V¥R� FRQKHFLGRV� QR�
'LVWULFWR�� PDV� DTXHOOHV� TXH� R� V¥R� SDUHFH�PH�
GHVQHFHVVDULR��3DUWLFLSHP�DR�-XL]�GH�3D]��PDV�Q¥R�
WLUHP�SDVVDSRUWH��SHOR�PHQRV�QHVVD�FLGDGH�HP�TXH�
KD�XPDV�SRXFDV�GH�)UHJXH]LDV��H�£V�YH]HV�PXGD�
VH�XP�KRPHP��QD�PHVPD�UXD��SDUD�RXWUR�ODGR��TXH�
M£�SHUWHQFH�£�RXWUD� IUHJXH]LD��H�KD�GH�SRU� LVWR� WLUDU�
SDVVDSRUWH�� H� DSUHVHQWDO�R� TXDQGR�DVVLP� VH�PXGD�
SDUD�GH�
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IURQWH"� 3DUHFH�PH� GHVQHFHVVDULR�� H� QHVWH� VHQWLGR�
PDQGR�£�0HVD�D�VHJXLQWH��

�
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�
$UW�� ����� 'HSRLV� GH� ದ� 3DL]� UHVSHFWLYR� ದ�

DFFUHVFHQWH�VH��ದ�H�Q¥R�VHQGR�SHVVRD�FRQKHFLGD�QR�
'LVWULFWR��ದ�9HUJXHLUR��

)RL�DSRLDGD��
2�65��'848(�(675$'$��ದ�-£�VH�FRQKHFH�R�

LQFRPPRGR� TXH� VH� GDYD� GRV� SDVVDSRUWHV��
UHFRQKHFHX�VH� WDPEHP� D� QHFHVVLGDGH� GH� VH� GDU�
SDUWH�DR�-XL]�GH�3D]��SDUHFH�PH�TXH�GHYHULD�KDYHU�
PDLV� XPD� H[FHS©¥R� SDUD� DTXHOOHV� TXH� VH� Y¥R�
HVWDEHOHFHU��YLVWR�TXH�XP�KRPHP��TXH�YDL�YLDMDU��H�
SµGH�TXHUHU�HVWDEHOHFHU�VH�WDPEHP��Q¥R�SUHFLVD�GH�
SDVVDSRUWH��(ಬ� SRU� LVVR� TXH� Vµ� R� GHYH� OHYDU� TXHP�
I¶U�Vµ�FRP�R�GHVWLQR�GH�YLDMDU��H�Q¥R�HVWDEHOHFHU�VH��
3DUHFH�PH��SRUWDQWR��TXH�VH�GHYH�VXSSULPLU�D�XOWLPD�
SDUWH�GR�DUWLJR��
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�
6XSSULPD�VH� D� XOWLPD� SDUWH� GR� DUW�� ���� ದ�

TXHP�YLDMD��ದ�'XTXH�(VWUDGD��
2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ�

�&RQWLQXRX� D� VXVWHQWDU� R� DUWLJR�� PRVWUDQGR� RV�
LQFRQYHQLHQWHV� TXH� UHVXOWDU¥R� GH� VH� Q¥R� WLUDUHP�
SDVVDSRUWHV�� H� TXH� HUD� LU� FRQWUD� XP� DUWLJR�
FRQVWLWXFLRQDO�� TXH� H[LJH� TXH� RV� TXH� VDKHP� SDUD�
IµUD� GR� ,PSHULR� JXDUGHP� RV� 5HJXODPHQWRV�
3ROLFLDHV��H�Q¥R�KDMD�SUHMXL]R�GH�WHUFHLUR��HWF���

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� &RQWUD� D� HPHQGD��
DFFUHVFHQWD�VH� TXH� HOOD� YDL� DWDFDU� R� SULQFLSLR�
FRQVWLWXFLRQDO��TXH�D�/HL�GHYH�VHU� LJXDO�SDUD� WRGRV��
TXDQGR� HVW¥R� QDV� PHVPDV� FLUFXPVWDQFLDV�� $TXL�
Q¥R� KD� H[FHS©¥R�� DTXHOOH� TXH� Q¥R� «� FRQKHFLGR��
SUHFLVD�� $� GHVLJXDOGDGH� Q¥R� «� XPD� GLVSRVL©¥R� GD�
OHL��«�VLP�GDV�FLUFXPVWDQFLDV�GR�VXMHLWR��6H�IRUPRV�D�

FROKHU�VH�XWLOLGDGH�DOJXPD��$�RXWUD�HPHQGD�«��OHX���
&RPEDWH�VH�LVWR��SRUTXH�RV�FULPLQRVRV�SRGHP�VH�LU�
HPERUD��HX�FUHLR�TXH�DLQGD�TXH�VHMDP�REULJDGRV�D�
WLUDU�SDVVDSRUWH�� VHPSUH�VH�K¥R�GH�HYDGLU��0DV�HX�
TXHULD� TXH� VH� OLPLWDVVH� DRV� TXH� YLDMDP� GHQWUR� GR�
,PSHULR�� SRLV� TXHP� VDKH� SDUD� IµUD� WHP� GH� FHUWR�
HVVD� REULJD©¥R�� &UHLR�� SRUWDQWR�� TXH� FRP� HVWD�
PRGLILFD©¥R�SµGH�SDVVDU�R�DUWLJR��1µV� WHPRV�YLVWR�
TXDQWR� W¬P� VLGR� LOOXVRULDV� HVVDV� REULJD©·HV� GH�
SDVVDSRUWHV��H�QLQJXHP�M£�SHUJXQWD�SRU�LVVR��)DUHL��
SRLV��XPD�HPHQGD�SDUD�TXH� LVVR�VH� OLPLWH�DRV�TXH�
YLDMDP�GHQWUR�GR�,PSHULR��
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$UW�������4XHP�YLDMD�ದ�DFFUHVFHQWH�VH�GHQWUR�

GR�,PSHULR��ದ�9HUJXHLUR��
)RL�DSRLDGD��
2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 1D�

)UDQ©D�Q¥R�VH�YLDMD�VHP�SDVVDSRUWH��VHP�EXVFDV�H�
VHP� UHYLVWD�� QD� ,QJODWHUUD� KD� SDVVDSRUWHV�� WHPRV�
ORJR� GRXV� H[HPSORV� GH� 1D©·HV�� TXH� VH� FKDPDP�
FLYLOL]DGDV�� 0DV� FRPR� «� SDUD� PDLRU� OLEHUGDGH�
SXEOLFD��HX�YRX�DQWHV�SRU�HVWH�ODGR�GR�TXH�SHOR�GRV�
SDVVDSRUWHV��H�DSSURYR�D�VHJXQGD�HPHQGD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� $� /HL� PDQGD� WLUDU�
SDVVDSRUWH� �OHX� R� DUW�� ���� GR� WLW�� �|�� FDS�� �|��� H� D�
HPHQGD�H[LJH�Vµ�GDTXHOOH�TXH�Q¥R�«�FRQKHFLGR��SRU�
FRQVHTXHQFLD�� «� QHFHVVDULR� SDVVDSRUWH� SDUD�
TXDOTXHU� SDVVDU� GH� XP� SDUD� RXWUR� OXJDU�� GH� XPD�
SDUD� RXWUD� )UHJXHVLD�� HWF�� SRUTXH� «� SUHFLVR�
FRQKHFHUHP�VH�DV�SHVVRDV��HX�Q¥R�SRVVR�FRQKHFHU�
WRGR� R� PXQGR�� QHP� WRGRV� PH� SRGHP� FRQKHFHU��
ORJR��Q¥R�SRVVR�LU�DR�PHX�GHVWLQR�VHP�SDVVDSRUWH��
$QWHV�HVWDU�HP�$UJHO�GR�TXH�QR�%UDVLO��+D�DOJXPD�
1D©¥R� FXOWD� HP�TXH� WDO� DFRQWH©D"�8P�GRV� QREUHV�
6HQDGRUHV� DSUHVHQWRX� SDUD� H[HPSOR� D� )UDQ©D�� HX�
VHL� DOJXPD� FRXVD� GHVVH� SDL]�� VHPSUH� YLDMHL� SHOR�
LQWHULRU� GD� )UDQ©D� VHP� SDVVDSRUWH�� H� Vµ� R� WLYH�



ID]HU� OHLV� TXH� VHMDP� LJXDHV� SDUD� WRGRV�� HP�
GLIIHUHQWHV� FLUFXPVWDQFLDV�� HQW¥R� «� TXH� WHUHPRV�
GHVLJXDOGDGH� GH� OHL�� ([LJH�VH� XP� SDVVDSRUWH��
SRUTXH� SµGH� XP� KRPHP� FULPLQRVR� SDVVDU� SDUD�
RXWUR� GLVWULFWR�� H� SRU� LVVR� «� QHFHVVDULR� VDEHU�VH�
TXHP� «� PDV� VH� HOOH� «� FRQKHFLGR�� H� VDEHU�VH� TXH�
Q¥R� «� FULPLQRVR�� TXH� QHFHVVLGDGH� KD� GH� VH� H[LJLU�
GHOOH�SDVVDSRUWH"�,VWR�RQHUDU�R�&LGDG¥R�VHP��

TXDQGR�SDVVHL�SDUD��D�+ROODQGD��4XDQWR�£V�EXVFDV��
LVVR� KD�� PDV� Vµ� QDV� $OIDQGHJDV�� 3RLV� HX� KHL� GH�
SDVVDU� GH� XP� GLVWULFWR� SDUD� RXWUR�� H� SDUD� LVVR� WLUD�
SDVVDSRUWH"� 1HP� HP� $UJHO�� $SUHVHQWR� RXWUD�
HPHQGD��HOLPLQDQGR�WRGR�R�FDSLWXOR��TXH�Q¥R�SUHVWD�
SDUD�QDGD��LVVR�«�VXMHLWDU�R�KRPHP�D�XP�RQXV�PXLWR�
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JUDQGH��VHP�VHU�HP�EHQHILFLR�GD�VHJXUDQ©D�SXEOLFD��
SRLV� TXH� RV� ������ UV� TXH� VH� SDJDP� SHORV�
SDVVDSRUWHV�Vµ�V¥R�D�EHQHILFLR�GDV�(VWD©·HV��H�FRP�
LVVR� QDGD� OXFUD� D� VHJXUDQ©D� SXEOLFD�� 'DTXL� WHP�
VDKLGR� JHQWH� LPPHQVD� FULPLQRVD�� TXH� HVW£�
SDVVHDQGR� QDV�3URYLQFLDV�� H� Q¥R� WLURX� SDVVDSRUWH��
RXWURV� DW«� RV� OHYDP� FRQWUDIHLWRV�� FKHJDP� DR�
5HJLVWUR�� VH� OKH� SHUJXQWDP� R� QRPH�� GL]HP� ದ� VRX�
IXODQR�GH�WDO�ದ�H�Y¥R�O£�VDEHU�VH�«�RX�Q¥R��3RUWDQWR��
LVWR� Q¥R� VHUYH� SDUD� FRKLELU� FULPLQRVRV�� H� VLP� SDUD�
VDQJUDU�DV�EROVDV�DOKHLDV��)D©R�HPHQGD�FRQWUD�WRGR�
R�FDSLWXOR��

2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ� $�
QHFHVVLGDGH� GH� VH� WLUDUHP� SDVVDSRUWHV� Q¥R� «� D�
EHQHILFLR�GRV�2IILFLDHV�GD�6HFUHWDULD��HOOHV�QDGD�W¬P�
GLVVR�� H� R� QREUH� 6HQDGRU� HVW£� PDO� LQIRUPDGR��
TXDQWR�PDLRU�I¶U�R�QXPHUR�GRV�TXH�SDVVDUHP��PDLRU�
WUDEDOKR�WHU¥R�HOOHV��4XDQWR��SRU«P��D�HOLPLQDU�VH�R�
FDSLWXOR�SDUD�TXH�Q¥R�WLUH�SDVVDSRUWH�TXHP�I¶U�SDUD�
IµUD�� GLUHL� TXH� «� LVVR� DFDEDU� FRP� R� DUWLJR� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� R� TXDO� GL]�� TXH� WRGR� R�&LGDG¥R� SµGH�
VDKLU� GR� ,PSHULR�� JXDUGDQGR� RV� 5HJXODPHQWRV�
3ROLFLDHV�H�VDOYR�R�SUHMXL]R�GH�WHUFHLUR�ದ�TXH�«�SDUD�
DFDXWHODU� RV� DEXVRV�� TXH� SRVVDP� KDYHU�� 4XDQWR�
DRV�TXH�SDVVDP�VHP�SDVVDSRUWH�� WRGDV�DV�FRXVDV�
KXPDQDV�HVW¥R�VXMHLWDV�D�HVVHV�GHVFRQWRV��0DQGD�
VH� ID]HU� TXDOTXHU� FRXVD�� FRP� HOOD� Q¥R� VH�
FRQVHJXHP� WRGRV� RV� ILQV��PDV� DOJXQV� GHOOHV�� VH� D�
/HL� «� ERD�� WDPEHP� Q¥R� KD� /HL� DOJXPD� TXH� Q¥R�
HVWHMD� VXMHLWD� D� IUDXGHV�� 0DV� TXHUHU� � WLUDU� GDTXL� R�
SULQFLSLR� SDUD� TXH� Q¥R� VH� HVWDEHOH©D� FDXWHOD�
DOJXPD�� Q¥R� FRQYHQKR�� $LQGD� KD� SRXFR� WHPSR��
YHQGR�VH� TXH� VDKLDP� GDTXL� SHVVRDV� REHUDGDV� H�
GHYHQGR�PXLWR�£�3UD©D��PDQGRX�VH�DFDXWHODU� LVVR��
H[LJLQGR�VH� D� REULJD©¥R� GH� DSUHVHQWDUHP� HP� XPD�
)ROKD� SXEOLFD� R� DQQXQFLR� GH� TXH� VDKHP� SDUD� IµUD�
GR� ,PSHULR�� WUHV�GLDV�� SHOR�PHQRV�� DQWHV�GH�VH� OKH�
GDU�R�SDVVDSRUWH��R�QREUH�6HQDGRU�TXHU�DFDEDU�FRP�
WXGR� LVWR�� H� Q¥R� SµGH� VHU�� 6H� «� GLIILFXOWRVR� DRV�

DW«�HQW¥R�GRV�2IILFLDHV��VHMDP�RX�Q¥R��R�TXH�GDKL�VH�
VHJXH�� «� TXH� VH� JXDUGDP�HP� FRIUH� SXEOLFR�� H� TXH�
Q¥R� YROWDP� PDLV� £V� P¥RV� GH� TXHP� RV� SDJDUD��
HPERUD�SHUWHQ©DP�DRV�2IILFLDHV�GD�6HFUHWDULD��RX�£�
PHVPD� 1D©¥R�� SRUWDQWR�� HVW£� HP� S«� R� PHX�
DUJXPHQWR��9DPRV�DR�PDLV��GLVVH�R�QREUH�6HQDGRU�
TXH� VH� GHX� D� SURYLGHQFLD� GH� REULJDU� R� GHYHGRU� D�
GL]HU�HP�XP�MRUQDO�SXEOLFR�ದ�TXH�VDKLU�GR�,PSHULR�ದ�
«� LVVR� XPD� FRQGL©¥R� H[SUHVVD� GH� TXH� R� QREUH�
6HQDGRU� UHFRQKHFH� D� LQXWLOLGDGH� GRV� SDVVDSRUWHV��
(VVD� SURYLGHQFLD� «� ERD�� SRUTXH� FKHJD� DR�
FRQKHFLPHQWR�GR�SXEOLFR��TXH�3HGUR�RX�3DXOR�TXHU�
VDKLU� GR� ,PSHULR��PDV� R� SDVVDSRUWH� Q¥R�� SRUTXH� R�
FUHGRU� QHP� VDEH� TXDQGR� R� GHYHGRU� WLUD� R�
SDVVDSRUWH�� SRU� FRQVHTXHQFLD�� Q¥R� VHL� FRPR�
DSUHVHQWDQGR�D�SURYLGHQFLD��TXH�GHX��H�UHFRQKHFHX�
D� LQVXIILFLHQFLD� GR� SDVVDSRUWH�� VXVWHQWD� TXH� «�
QHFHVVDULR��'LVVH�PDLV�TXH�VHULD�P£R�DFDEDU� FRP�
WDHV�SURYLGHQFLDV��(X�Q¥R�TXHUR�DFDEDU�FRP�HOODV��R�
TXH�Q¥R�TXHUR�VLP��«�TXH�PXGDQGR�VH�R�KRPHP�GH�
XP�GLVWULFWR�SDUD�RXWUR��H�FRQVHJXLQWHPHQWH�GH�XPD�
)UHJXH]LD�SDUD�RXWUD��WLUH�SDVVDSRUWH��+DYHU£�DVVLP�
XPD� FRQWLQXD©¥R� GH� SDVVDSRUWHV�� H� VHPSUH� FRP�
SDJDPHQWR��SRUTXH�JUDWXLWR�Q¥R�VH�OKH�GDU£��H�LVWR�«�
XP�RQXV�JUDQGH��0DV�VH�VH�TXHU�GHVWH�PRGR�VDOYDU�
RV�RUGHQDGRV�GRV�SXEOLFRV�HPSUHJDGRV��HQW¥R�IDOOH�
VH�FODUR��(VWH�RQXV�Q¥R�«�Vµ�SHORV�HPROXPHQWRV��«�
WDPEHP� SHOR� SUHFHLWR�� 1¥R� VH� UHVSRQGHX� DR� PHX�
DUJXPHQWR��GH�VH�GHL[DU�TXH�SDVVHP�RV�FULPLQRVRV�
VHP� SDVVDSRUWHV�� SRUTXH� TXHP� FRQKHFH� R�
SDVVDSRUWH�Q¥R�FRQKHFH�D�LGHQWLGDGH�GD�SHVVRD��(X�
WHQFLRQDYD�ID]HU�HOLPLQD©¥R�GH�WRGR�R�FDSLWXOR��PDV�
YHQGR� TXH� VH� GHYH� WRPDU� DOJXPD� SURYLGHQFLD�
SROLFLDO� D� HVWH� UHVSHLWR�� H� TXH� VREUH� D� SHUQD� Q¥R�
SµGH� ID]HU�DJRUD�D�HPHQGD�QHFHVVDULD�� UHTXHLUR�R�
DGLDPHQWR� SDUD� VH� YHU� HP�PDLV� UHSRXVR� TXDO� «� D�
PHGLGD�SROLFLDO�TXH�PDLV�FRQY«P��

�
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FUHGRUHV�PDQGDU�H[HFXWDU�XP�GHYHGRU��TXH�VH�UHWLUD�
SDUD� TXDOTXHU� 9LOOD� GHQWUR� GD� PHVPD� 3URYLQFLD��
TXDQWR�PDLV�QD�GLVWDQFLD�GH�6DQWD�&DWKDULQD��0DWWR�
*URVVR�� HWF�"� (PTXDQWR� DRV� SDVVDSRUWHV� IDOVRV��
Q¥R�KD�TXHP�Q¥R�VDLED�TXH�R�SDSHO�HP�EUDQFR�WXGR�
DGPLWWH��«�LVVR�PXL�IDFLO��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 'LVVH� R� QREUH� 6HQDGRU�
TXH�RV�HPROXPHQWRV�Q¥R�V¥R�SDUD�D�6HFUHWDULD��H�«�
LVVR�SDUD�PLP�FRXVD�EHP�QRYD��PDV�

�
7LW���|��&DS���|�GRV�3DVVDSRUWHV�ದ�6HMD�DGLDGR�

DW«�R�ILP�GD�GLVFXVV¥R�GD�OHL��ದ�-��%RUJHV����
)RL� DSRLDGR� H� HQWURX� HP� GLVFXVV¥R� R�

DGLDPHQWR��
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DSSURYR� R� DGLDPHQWR�� FRPR� «� SDUD� GDU� WHPSR� D�
SHQVDU�VH�

�
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VREUH� D� PDWHULD�� HVWRX� SRU� HOOH�� 0DV� GL]HU�VH� TXH�
Q¥R�KDMD�SDVVDSRUWH�DOJXP��HUD�XPD�QRYLGDGH�TXH�
VH� DSUHVHQWDYD�� SRUTXH�� M£� HVWD� PHGLGD�� (ಬ�
QHFHVVDULR� Q¥R� GHVSUH]DU� R� SUHFHLWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH� GHYHPRV� VHPSUH� OHJLVODU� SRU�
HOOD��$�LG«D�GRV�SDVVDSRUWHV�DFDXWHOD�PXLWRV�PDOHV��
H�«�DQQH[D�FRP�R�6\VWHPD�&RQVWLWXFLRQDO��6H�Q¥R�
KRXYHVVH�D�QHFHVVLGDGH�GH�VH�WLUDUHP�SDVVDSRUWHV��
PXLWRV� DEXVRV� VH� FRPPHWWHULDP�� SRU� LVVR� VH� SR]�
HVWD� FRQGL©¥R�� QHP� HOOH� VH� WLUD� GD� 6HFUHWDULD� GH�
(VWDGR� VHP� TXH� QD� 3ROLFLD� SULPHLUDPHQWH� VH�
GHVHPEDUDFH�R�TXH�SHGH��Y¬�VH�DQWHV�VH�HVW£�QDV�
FLUFXPVWDQFLDV� GH� R� UHFHEHU�� H� R� DQQXQFLR� VH� ID]�
WUHV� GLDV� SHOR� PHQRV� DQWHV�� GH� VH� OKH� GDU� R�
SDVVDSRUWH�� (VWD� PHGLGD� M£� WHP� SURGX]LGR� DOJXQV�
ERQV� HIIHLWRV�� SRLV� «� FRQVWDQWH� TXH� DOJXPDV�
SHVVRDV�� TXH� W¬P� VDKLGR�� SDJDUDP� SULPHLUDPHQWH�
DRV�VHXV�FUHGRUHV��
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TXH�«�P£R��Q¥R�«�D�FRQGL©¥R��QHP�R�TXH�VH�SDJD�
SHOR� SDVVDSRUWH�� «� VLP� D� SRXFD� YLJLODQFLD� GDV�
DXWRULGDGHV� HP� VDEHU� TXHP� Q¥R� WLUD� SDVVDSRUWH��
(OOH� «� PXLWR� QHFHVVDULR�� H� PXLWR� PDLV� DLQGD� R�
FXLGDGR��TXH�VH�GHYH�WHU�HP�FRQKHFHU�VH�TXHP�V¥R�
RV� TXH� Q¥R� WUD]HP� SDVVDSRUWHV�� 4XH� KDMD� XP� RX�
RXWUR�FULPLQRVR�TXH�R�Q¥R�WLUH��Q¥R�SURYD�LVVR�FRQWUD�
D� QHFHVVLGDGH� GH� VH� WLUDUHP�� SURYD� VLP� D� GH� VH�
H[DPLQDU� FRP� WRGD� D� YLJLODQFLD� DV� SHVVRDV�� TXH�
HQWUDP�VHP�SDVVDSRUWHV����

)LQGD�D�GLVFXVV¥R�GR�DGLDPHQWR��VHJXLR�VH�D�
YRWD©¥R�GHOOH��H�IRL�DSSURYDGR�QD�IµUPD�UHTXHULGD��
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SDUWH� GD� &RPPLVV¥R� HVSHFLDO�� DSUHVHQWRX� D� QRYD�
5HGDF©¥R� GR� 'LVFXUVR� HP� UHVSRVWD� £� )DOOD� GR�
7KURQR�� R� TXDO� ILFRX� VREUH� D� 0HVD� SDUD� VHU�
H[DPLQDGR� H� HQWUDU� HP� SULPHLUD� GLVFXVV¥R� QD�
VHJXLQWH�VHVV¥R��

&RQWLQXDQGR� D� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GR�
&RGLJR�GR�3URFHVVR�&ULPLQDO�� WHYH� OXJDU�R�&DS���|�

)H]�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$UW�� ����� ದ� (P� OXJDU� GH� ದ� WHQKD� ದ� GLJD�VH�

ಯWHQKDರ�H�HP�OXJDU�GH�ಯVLರ�ದ�HOOD��ದ�9HUJXHLUR��
)RL� DSRLDGD�� H� SURFHGHQGR�VH� £� YRWD©¥R��

ILFDUDP�DSSURYDGRV�WRGRV�RV�DUWLJRV�GR�FDSLWXOR�HP�
TXHVW¥R�� H� EHP� DVVLP� D� UHIHULGD� HPHQGD� GR� 6U��
9HUJXHLUR��

6HJXLR�VH�D�GLVFXVV¥R�GR�&DS���|��R�TXDO�VHP�
LPSXJQD©¥R�IRL�DSSURYDGR��FRPR�HVW£�QR�3URMHFWR��

3DVVRX�VH� £� GLVFXVV¥R� GR� &DS�� �|�� SRU«P��
WHQGR�HQWUHWDQWR�GDGR�D�KRUD�� ILFRX�SRU� LVVR�DGLDGD�
D�GLVFXVV¥R��

2�6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�D�RUGHP�GR�GLD��
�|�D�GLVFXVV¥R�GR�'LVFXUVR�HP�UHVSRVWD�£�)DOOD�GR�
7KURQR���|�D�FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�
KRUD��H�HP�XOWLPR�OXJDU�WUDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
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�
'LVFXVV¥R�GR�'LVFXUVR�HP�5HVSRVWD�£�)DOOD�

GR�7KURQR�ದ�'LVFXVV¥R�GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR�
&ULPLQDO��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0DUTXH]� GH�

%DUEDFHQD����YH]��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV����YH]HV��
9HUJXHLUR�� �� YH]HV�� (YDQJHOLVWD�� �� YH]�� 'XTXH�
(VWUDGD����YH]HV��H�*RPLGH����YH]HV��

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHFHGHQWH���
�

3ULPHLUD�2UGHP�GR�'LD�
�

(QWURX�HP�SULPHLUD�GLVFXVV¥R�R�'LVFXUVR�HP�



GR�7LW���|��H�HQW¥R�GLVVH��
2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 3DUHFH�PH� TXH� KD�

HUUR�QR�DUW�������H�TXH�VH�GHYH�GL]HU�ದ� WHQWD�ದ�HP�
OXJDU� GH� ಯWHQKDರ�� DVVLP� FRPR�ದ� HOOD� ದ� HP� OXJDU� GH�
ಯVLರ��

UHVSRVWD�£�)DOOD�GR�7KURQR��
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UHVSRVWD� £� )DOOD� GR� 7KURQR� SDUHFH�PH� GLJQD� GH�
DSSURYD©¥R�� WDQWR� SRU� VXD� GHOLFDGD� OLQJXDJHP� H�
JHQXLQD� H[SUHVV¥R� GRV� VHQWLPHQWRV� GR� 6HQDGR��
FRPR�SRU�KDYHU�FRUULJLGR�R�HQJDQR��TXH�VH�HQFRQWUD�
QD� )DOOD� GR� 7KURQR�� $OOL� VH� GL]� TXH� WRGRV� RV�
*RYHUQRV��£�H[FHS©¥R�GH�XP��KDYLDP� UHFRQKHFLGR�
DR�6U��'��3HGUR� ,,��TXDQGR�QR�SUHVHQWH�FDVR�Vµ�KD�
IHOLFLWD©·HV� H� Q¥R� UHFRQKHFLPHQWR�� 6HJXQGR� R�
'LUHLWR� GDV� *HQWHV� H� HVW\OR� GLSORPDWLFR�� R�
UHFRQKHFLPHQWR� Vµ� WHP� OXJDU� TXDQGR� KD� GLUHLWR�
FRQWHVWDGR� RX� GXYLGRVR�� RX�PXGDQ©D� QD� IµUPD� GR�
*RYHUQR��4XDQGR�D� H[DOWD©¥R�DR�7KURQR�«� OHJDO� H�
QDWXUDO�� FRPR� HQWUH� QµV� DFRQWHFHX� SHOD� DEGLFD©¥R�
YROXQWDULD�GR�3DL��VHP�PXGDQ©D�GH�'\QDVWLD��RX�GH�
IµUPD� GH� *RYHUQR�� KD� IHOLFLWD©·HV� GD� SDUWH� GRV�
6REHUDQRV��2�H[HPSOR�FLWDGR�GR�UHFRQKHFLPHQWR�GR�
5HL� GRV� )UDQFH]HV� «� PDO� DSSOLFDGR� SDUD� R�
,PSHUDGRU�GR�%UDVLO��1D�)UDQ©D�KRXYH�PXGDQ©D�GH�
'\QDVWLD��H[SXOV¥R�GR�6REHUDQR�5HLQDQWH�H�DOJXPD�
DOWHUD©¥R� QD� IµUPD� GR� *RYHUQR�� 1R� %UDVLO� KRXYH�
DEGLFD©¥R� YROXQWDULD� GR� 3DL�� TXH� FRUUHVSRQGH� £�
PRUWH� FLYLO�� VXFFHGHX� R� )LOKR�� VHJXQGR� D� /HL�
)XQGDPHQWDO� GR� ,PSHULR��H� � QHQKXPD�PXGDQ©D�VH�
IH]�QD� IµUPD�GR�*RYHUQR��$�H[SUHVV¥R�� SRLV��GHYH�
VHU� IHOLFLWD©·HV� H� Q¥R� UHFRQKHFLPHQWR�� 3RU� HVWD�
RFFDVL¥R� WDPEHP�UHFWLILFDUHL�RXWUD�H[SUHVV¥R��2XYL�
FKDPDU�DRV�&DUDPXU¼V�ದ�3DUWLGR�GD�5HVWDXUD©¥R�ದ�
VHQGR�DOL£V�R�ದ�3DUWLGR�GD�5HVXUUHL©¥R��9HULILFD�VH�D�
UHVWDXUD©¥R� TXDQGR� D� )DPLOLD� H[SXOVD� «�
UHVWDEHOHFLGD� QR� 7KURQR�� (QWUH� QµV� Q¥R� KRXYH�
H[SXOV¥R� GH�'\QDVWLD�� H[LVWH� D�PHVPD�� KRXYH� VLP�
DEGLFD©¥R� YROXQWDULD�� TXH�� FRPR� M£� GLVVH��
FRUUHVSRQGH� £� PRUWH� FLYLO�� &KDPDU� SDUD� R� 7KURQR�
XP� PRUWR� «� SUHWHQGHU� D� UHVXUUHL©¥R�� H� Q¥R� D�
UHVWDXUD©¥R�� «� TXHUHU� LPSRVVLYHLV�� «� SHUWHQFHU� £�
FODVVH� GRV� GRLGRV� IXULRVRV�� H� GH� P£R� FDUDFWHU�� H�
WDHV�V¥R�RV�&DUDPXU¼V��

-XOJDQGR�VH� VXIILFLHQWHPHQWH� GLVFXWLGD� D�

UHVSHFWLYDV� HPHQGDV� IHLWDV� SHOD� &RPPLVV¥R�
(VSHFLDO��
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3UHVLGHQWH��$�HPHQGD�IHLWD�SHOD�&RPPLVV¥R�DR�DUW��
���� GR�3URMHFWR� SDUHFH�PH� LQGLVSHQVDYHO� �OHX��� (X�
DVVHQWR�VHU� LVWR�GD�HVVHQFLD�GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��
SRUTXH�R�FRUSR�GH�GHOLFWR�«�TXH�PRVWUD�D�H[LVWHQFLD�
GR�IDFWR�FULPLQRVR��8PD�YH]�TXH�D�H[LVWHQFLD�GHVVH�
IDFWR�Q¥R�HVWHMD�GHPRQVWUDGD��FRPR�KD�GH�HQFHWDU�
VH�SURFHGLPHQWR�FRQWUD�HOOH"�'H�QHQKXP�PRGR��(ಬ�
SRLV� LQGLVSHQVDYHO� UHFRQKHFHU�VH� SULPHLUR� TXH�
H[LVWH� R� FULPH�� SDUD� HQW¥R� R� -XL]� RX� D� $XWRULGDGH�
FRPSHWHQWH� SURFHGHU� FRQWUD� R� LQGLFLDGR� RX�
DFFXVDGR�� 2� DUWLJR� Q¥R� GHYH� SRUWDQWR� VHU�
DSSURYDGR�VHP�D�HPHQGD��3DUHFH�PH�WDPEHP��TXH�
«� QHFHVVDULR� VXSSULPLU�VH� R� DUW�� ���� �OHX� R� DUWLJR�
LQGLFDGR��� ,VWR� YDOHUD� R� PHVPR� TXH� GL]HU�� +RXYH�
XPD�PRUWH��PDV�Q¥R�VHL�WRGDYLD�VH�DOJXHP�PRUUHX��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
6XSSULPD�VH�R�DUW�������ದ�0��GH�&DUDYHOODV���
)RL�DSRLDGD��
2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $� HPHQGD� Q¥R�

SUHHQFKH� R� VHX� ILP�� $� VLPSOHV� VXSSUHVV¥R� Q¥R�
EDVWD� QHVWH� FDVR�� «� SUHFLVR� VXEVWLWXLU� FRQYHQLHQWH��
7HQGR�VH� WUDWDGR�GR�FRUSR�GH�GHOLFWR�GLUHFWR�� UHVWD�
GL]HU� WDPEHP� DOJXPD� FRXVD� GR� FRUSR� GH� GHOLFWR�
LQGLUHFWR��2�$XWR�GH�&RUSR�GH�'HOLFWR� ID]�VH�PLVWHU�
SDUD� D� IRUPD©¥R� GD� FXOSD�� TXDQGR� HOOH� GHL[D�
YHVWLJLRV�� H� VH� SµGH� SURYDU� LQGHSHQGHQWH� GR�
FRQKHFLPHQWR� GR� VHX� DXWRU�� LVWR� «�� TXDQGR� GD�
SHUSUHWD©¥R�GR�GHOLFWR�UHVXOWD�XP�IDFWR�SHUPDQHQWH��
PDV�Q¥R�KDYHQGR�YHVWLJLRV�GR�IDFWR��GH�TXH�VHUYLULD�
H[DPLQDU�VH� R� GHOLFWR�� VHP� H[DPLQDU� R� VHX� DXWRU"�
&RP�TXH�LQWXLWR�VH�IRUPDULDP�QHVWDV�FLUFXPVWDQFLDV�
GRXV� VXPPDULRV� VHSDUDGRV�� SRGHQGR� HP� XP� Vµ�
WUDWDU�VH�GH�DPEDV�DV�FRXVDV"�8PD�/HL�TXH�UHJXOD�



PDWHULD�� DSSURYRX�VH� SDUD� SDVVDU� £� XOWLPD�
GLVFXVV¥R��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX�D��l�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�

6HVV¥R�SUHFHGHQWH��GR�&DS���|�GR�7LW���|��SDUWH��l��
GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��FRP�DV�VXDV��

RV�&RQVHOKRV�0LOLWDUHV��«�R�$OYDU£�GH�����GL]�TXH�R�
$XWR� GH� &RUSR� GH� 'HOLFWR� «� HVVHQFLDO� H� WUD]� D�
IµUPXOD�� TXH� FRQVLVWH� QD� GHVFULS©¥R� GR� GHOLFWR��
SDUHFH�PH�VHU�

�
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HVWD� XPD� DFHUWDGD� SURYLGHQFLD��PDV� HVWDU� ID]HQGR�
VHSDUDGDPHQWH� XP� LQWHUURJDWRULR� SDUD� FRQKHFHU� R�
GHOLFWR� H� RXWUR� SDUD� FRQKHFHU� R� GHOLQTXHQWH�� «�
DORQJDU� R� SURFHVVR� VHP� D� PHQRU� XWLOLGDGH�� 'L]� R�
3URMHFWR� TXH� R� $XWR� GH� &RUSR� GH� 'HOLFWR� VHU£�
HVFULSWR� SHOR� (VFULY¥R�� UXEULFDGR� SHOR� -XL]� H�
DVVLJQDGR�SRU� HVWH�� SHULWRV� H� WHVWHPXQKDV�� SRU«P��
Q¥R�SDUWLFXODUL]D�FRXVD�DOJXPD�VREUH�R�PHWKRGR�GH�
VXD� UHGDF©¥R�� H� SRQWRV� HVVHQFLDHV�� TXH� GHYHU£�
FRQWHU��(VWDPRV�RUJDQL]DQGR�XPD�OHL�QRYD��H�Q¥R�«�
ERP�TXH�LVWR�SDVVH�W¥R�UHVXPLGR��

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� 1¥R� VHL� FRP� TXH�
QHFHVVLGDGH�� RX� FRP� TXH� YLVWDV� DVVLP� VH� TXL]�
DGRSWDU� R� GHVYLR� GD� FDUUHLUD� DQWLJD�� H� VHPSUH�
XVDGD�� TXDO� «� D� GH� VH� SHUJXQWDU� HP� SURFHVVR� £�
SDUWH��VH�H[LVWH��RX�Q¥R�XP�GHOLFWR��H�LVWR�DQWHV�TXH�
VH� SURFXUDVVH� GHVFREULU� R� DJJUHVVRU�� 3DUHFH� TXH�
Q¥R� VH� DGYHUWLR� QR� EHP� VDELGR� SULQFLSLR� ದ� TXH� R�
FRUSR� GH� GHOLFWR� «� XPD� VDWLVID©¥R� TXH� VH� SURFXUD�
GDU� QR� HVFDQGDOR� SXEOLFR�� UHVXOWDQWH� TXHU� GDV�
LPSUHVV·HV�� TXH� SHOD� GHQXQFLD� RX� TXHL[D� H[FLWD�
ORJR� D� QRWLFLD� GR� PHVPR� GHOLFWR�� TXHU� GD�
SUHFLSLWD©¥R� FRP� TXH� VH� SHUVHJXH� HP� -XL]R� XP�
LQQRFHQWH�� VHP� DR� PHQRV� WHU�VH� YHULILFDGR� D�
H[LVWHQFLD�GR�PHVPR�GHOLFWR��$�GLWD�QRWLFLD�H[FLWD�GH�
SURPSWR�R� LQWHUHVVH��HP�TXH�VHMD�SXQLGR�R�GHOLFWR��
SDUD� TXH� VH� Q¥R� WRUQH� D� FRPPHWWHU�� SRUTXH� D�
LPSXQLGDGH� IDFLOLWDULD� D� VXD� UHSHWL©¥R�� SRQGR� HP�
ULVFR� D� QRVVD� LQGLYLGXDO� VHJXUDQ©D�� H� HLV� DKL� R�
SULPHLUR� HVFDQGDOR�� TXH� VH� IDU£� FHVVDU�� ORJR� TXH�
SHOD� FXLGDGRVD� LQGDJD©¥R� VREUH� D� H[LVWHQFLD� GR�
GHOLFWR��FRQVWH�TXH�HOOH�Q¥R�H[LVWH��0DV�DO«P�GHVWH��
IDU£� FHVVDU� DLQGD� XP� RXWUR� PDLRU� HVFDQGDOR�� TXH�
FRQVLVWH�HP�VH�SRGHU��QD�IDOWD�GR�&RUSR�GH�'HOLFWR��
DWWULEXLU�FRP�PXLWD�IDFLOLGDGH�XP�FULPH�Q¥R�H[LVWHQWH�
£� SHVVRD� TXH�� SDUD� HVVH� ILP�� VH� GHVLJQDVVH�� SRLV�
TXDOTXHU� LQLPLJR�SDUWLFXODU� RX�R�GHVSRWLVPR�GH�XP�
*RYHUQR�IDFLOPHQWH�HQFRQWUDULD�QD�LPPRUDOLGDGH�GH�
WHVWHPXQKDV�IDOVDV�XP�FXWHOR�SDUD�R�S¶U�QDV�P¥RV�

WXGR� SHOD� H[LVWHQFLD� GR� GHOLFWR�� R� TXH�� VH� D�
GHQXQFLD�� RX� TXHL[D�� VH� Q¥R� YHULILFD�� ID]�
GHVQHFHVVDULD� D� SHUVHJXL©¥R� FULPLQDO� GH� DOJXHP��
SHGLQGR�D�HTXLGDGH�H�VHJXUDQ©D�LQGLYLGXDO�GDTXHOOH�
TXH�D�TXHL[D�RX�GHQXQFLD� LQFXOFD�FRPR�DJJUHVVRU��
TXH� HOOH� Q¥R� VHMD� LQTXLHWDGR� SRU� XP� FULPH�� FXMD�
H[LVWHQFLD� DLQGD� VH� Q¥R� WHQKD� YHULILFDGR�� EHP�
HQWHQGLGR��TXH�R�RGLR�SXEOLFR�H[FLWDGR�SHOD�VLPSOHV�
QRWLFLD� GHOOH�� GDULD�PDLV� IDFLOLGDGH� £V� WHVWHPXQKDV�
IDOVDV�SDUD� LQFXOFDUHP� WDO� FULPH��H� WDO�DJJUHVVRU��H�
VHUHP� PDLV� DFUHGLWDGDV�� VH� VREUH� DPERV� HVWHV�
SRQWRV� IRVVHP� LQTXLULGDV� FRQMXQFWDPHQWH�� 'DTXL�
QDVFH� WDPEHP�� TXH� D� WDO� H[FHS©¥R� GDV� GHYDVVDV�
JHUDHV� YHMR� FRP� UD]¥R� D� SDUHFHU� FRQWUDGLFWRULD��
SHULJRVD�H�SRU�FRQVHJXLQWH�RGLRVLVVLPD��

4XDQWR�DRV�FULPH��TXH�Q¥R�GHL[DP�YHVWLJLRV�
SDUD� VH� SRGHU� RFXODUPHQWH� YHULILFDU� D� VXD�
H[LVWHQFLD�� VLP�� D� QHFHVVLGDGH� GH� ID]HU� FHVVDU� R�
SULPHLUR�HVFDQGDOR��TXH�DSRQWHL��IH]�LQGLVSHQVDYHO�R�
FKDPDGR�&RUSR�GH�'HOLFWR�LQGLUHFWR��LVWR�«��IHLWR�SRU�
LQTXLUL©¥R� GH� WHVWHPXQKDV� D� UHVSHLWR� GD� VXD�
H[LVWHQFLD�� VREUHWXGR�� SRUTXH� GHYHQGR� HVVDV�
WHVWHPXQKDV�MXUDU�PLXGDPHQWH�D�UHVSHLWR�GR�WHPSR��
OXJDU� H� FLUFXPVWDQFLDV� GR� GHOLFWR�� PDLV� IDFLOPHQWH�
SRGHP� VHU� FROKLGDV� HP� TXDOTXHU� IDOVLGDGH�� R� TXH�
GLPLQXH� R� SHULJR�� QXQFD� SRU«P� VH� SµGH� DGPLWWLU��
TXH�VH� LQTXHULVVH�SRU�YLD�GH� UHJUD�FRQMXQFWDPHQWH�
SHOR� FULPH�� H� SHOR� DJJUHVVRU� VHP� R� SHULJR�� TXH�
GHL[R� H[SOLFDGR�� (LV� DTXL� DV� UD]·HV� SRU� TXH� Q¥R�
FRQYHQKR� HP� WDO� PLVWXUD�� TXH� «� LQFRQVWLWXFLRQDO� H�
SHULJRVD��VHJXQGR��D�PHX�YHU��WHQKR�GHPRQVWUDGR��
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3UHVLGHQWH��TXDQGR�SURSX]�D�VXSSUHVV¥R�VLPSOHV�GR�
DUW�������VHP�VXEVWLWXLU�OKH�RXWUD�DOJXPD�GLVSRVL©¥R��
IRL�SRUTXH�R�FRQVLGHUHL�SOHQDPHQWH�VXEVWLWXLGR�SHOR�
DUW������GR�3URMHFWR��TXH�SDVVD�D�VHU������VHJXQGR�
D�QXPHUD©¥R�GDV�HPHQGDV��R�TXDO�GL]�ದ�(VWH�H[DPH�
�R� GR�&RUSR�GH�GHOLFWR��� VHU£� IHLWR� SRU�SHULWRV�� TXH�
WHQKDP�FRQKHFLPHQWR�GR�REMHFWR��H�QD�VXD�IDOWD�SRU�



GD�-XVWL©D�FRQWUD�DV�GHVJUD©DGDV�YLFWLPDV�GH�VXDV�
YLQJDQ©DV�� H� RQGH� LULD� HQW¥R� SDUDU� D� VHJXUDQ©D�
LQGLYLGXDO�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�WDQWR�TXL]�JDUDQWLU"�

'DTXL� VH� Y¬� D� UD]¥R�� FRP� TXH� HP� WRGDV� DV�
QD©·HV� FLYLOL]DGDV�� DLQGD� PHVPR� GHEDL[R� GR�
DEVROXWLVPR�� SRVWR� TXH� FRP� D� RGLRVD� H[FHS©·HV�
GDV�GHYDVVDV�JHUDHV�� IRL�VHPSUH�XP�D[LRPD��VHU�R�
&RUSR� GH� 'HOLFWR� D� EDVH� GR� SURFHVVR� FULPLQDO��
LQTXLULQGR�VH�SULPHLUR�TXH�

SHVVRDV�GH�ERP�VHQVR�QRPHDGDV�SHOR�-XL]�GH�3D]��
H� SRU� HOOH� MXUDPHQWDGDV�� HWF�� 3HOR� TXH� UHVSHLWD� DR�
&RUSR� GH� GHOLFWR� LQGLUHFWR�� WDPEHP� HVW£�
SURYLGHQFLDGR� SHOD� HPHQGD� GD� &RPPLVV¥R�� TXH�
PDQGD�SURFHGHU�SDUD�HVVH�ILP�QD�IµUPD�GR�DUW�������
(ಬ� XPD� YHUGDGH� LQTXHVWLRQDYHO� TXH� R� &RUSR� GH�
GHOLFWR� LQGLUHFWR� VH� ID]� HP� H[WUHPR� QHFHVVDULR��
VHPSUH�TXH�R�&RUSR�

�
�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
�

GH� GHOLFWR� GLUHFWR� Q¥R� SµGH� WHU� OXJDU�� SRU«P��
UHVSHLWDQGR� PXLWR� RV� FRQKHFLPHQWRV� MXULGLFRV� GR�
QREUH� 6HQDGRU�� TXH� SUHWHQGH� TXH� SRU� XP� XQLFR�
VXPPDULR�VH�FRQKH©D�SURPLVFXDPHQWH�GR�GHOLFWR�H�
GR�VHX�DXWRU��Q¥R�SRVVR�WRGDYLD�FRQFRUGDU��HP�TXH�
VHMD� DGPLWWLGR� HVVH� SULQFLSLR�� TXH� QD� SUDWLFD�� VHP�
GXYLGD��YLULD�D�DSUHVHQWDU�GHVYDQWDMRVRV�UHVXOWDGRV��
0XLWDV� YH]HV� SRGHU£� GDU�VH� HVVH� GHOLFWR�� TXH� Q¥R�
GHL[RX�YHVWLJLRV�H�FRQVWH�XQLFDPHQWH�SRU�TXHL[D��RX�
SRU�GHQXQFLD��VHP�FRPWXGR�VXVSHLWDU�VH�TXHP�VHMD�
R�DXWRU��H�QHVVH�FDVR�GHYHU£�R�-XL]�Q¥R�SURFHGHU��H�
FRQVHUYDU�VH�LQDFWLYR"�4XHL[DQGR�PH�HX�GH�WHU�VLGR�
URXEDGR��KD�GH�R�-XL]�ILFDU�GH�P¥RV�OLJDGDV��H�VHP�
SURVHJXLU� HP� GLOLJHQFLD� RX� LQYHVWLJD©¥R� DOJXPD��
XPD� YH]� TXH� HX� LJQRUH� TXHP� IRL� R� SHUSHWUDGRU� GR�
URXER"� (VWRX� LQWLPDPHQWH� SHUVXDGLGR� TXH� Q¥R��
([DPLQHPRV�DJRUD��VH�D�UHXQL¥R�GHVVHV�SURFHVVRV�
Q¥R�FRPSURPHWWHU¥R�WDPEHP�D�VHJXUDQ©D�LQGLYLGXDO�
H� RV� GLUHLWRV� GRV� &LGDG¥RV�� 6XSSRQKDPRV� TXH� VH�
G£� XPD� GHQXQFLD�� GL]HQGR� TXH� 3HGUR� RX� 3DXOR�
FRPPHWWHX� XP� GHOLFWR�� VXSSRQKDPRV�� R� TXH� SRU�
GHVJUD©D� Q¥R� «� UDUR�� QHP� LPSRVVLYHO�� TXH� «� IDOVD�
HVVD�GHQXQFLD��Q¥R�VHU£�PDLV�DMXVWDGR��TXH�R�-XL]�
DQWHV� GH� SURFHGHU� FRQWUD� R� GHQXQFLDGR�� WRPH�
FRQKHFLPHQWR� GD� H[LVWHQFLD� GR� GHOLFWR"� 3DUD� TXH�
KDYHPRV�GH�GHL[DU�SRU�HVWD�PDQHLUD�SRUWD�IUDQFD�D�
XP� VHP� QXPHUR� GH� YLQJDQ©DV� H� GH� LQMXVWL©DV"�
3RGHU£� GL]HU�VH� TXH� Q¥R� FRQVWDQGR� DILQDO� D�
H[LVWHQFLD�GR�FULPH�� FHVVDU£�HQW¥R�R�SURFHGLPHQWR�
FRQWUD�R�GHQXQFLDGR��PXLWR�EHP��PDV�D�HVVH�WHPSR�
M£�HOOH�WHU£�SDVVDGR�SRU�PLO�LQFRPPRGRV�H�YH[DPHV��
H� WDOYH]� DW«� M£� WHQKD� VRIIULGR� XPD� SULV¥R��
6HPHOKDQWH� PHGLGD� UHSXJQD� £� OHJLVOD©¥R� GH� XP�
SRYR� OLYUH�� RQGH� R� &LGDG¥R� GHYH� YLYHU� WUDQTXLOOR� H�
FRQWDU�VHJXUR�FRP�WRGRV�RV�IDYRUHV�H�JDUDQWLDV��TXH�
DV� OHLV� SRVVDP� FRQFHGHU�OKH�� 4XDQGR� R� DPRU� GDV�
FRXVDV� DQWLJDV� QRV� LQGX]LU� D� TXHUHU� FRQVHUYDO�DV��
HX� GHVHMDUHL� VHPSUH� TXH� Q¥R� VH� ID©DP� P£V�
HVFROKDV��

FRUUHPRV�D�HVSRQKD�VREUH�D�QHFHVVLGDGH�GR�FRUSR�
GH� GHOLFWR� SDUD� KDYHU� SURFHGLPHQWR� FRQWUD� R�
$FFXVDGR�� HQW¥R� HVWDUHPRV� VHPSUH� GHEDL[R� GR�
FXWHOR� GD� -XVWL©D�� PDQHMDGR� SHOD� FDOXPQLD�� RGLR� H�
YLQJDQ©D��RX�GRV� LQLPLJRV�RX�GR�GHVSRWLVPR��2QGH�
LU£�SDUDU�GHVWD�PDQHLUD�D�OLEHUGDGH��D�WUDQTXLOOLGDGH�
H� D� VHJXUDQ©D� GR� &LGDG¥R�� W¥R� SRVLWLYDPHQWH�
JDUDQWLGDV� SHOD� &RQVWLWXL©¥R"� 6HULD� LVVR� D� PDLRU�
W\UDQQLD��H�WDO��TXH�QHQKXPD�1D©¥R�FLYLOL]DGD��TXHU�
QRV� WHPSRV� DQWLJRV�� TXHU� QRV� PRGHUQRV�� TXH� HX�
VDLED� MDPDLV� VH� OHPEURX� GH� SRU� HP� SUDWLFD�� (X�
SRUWDQWR�� QHP� FRPR� /HL� H[FHSFLRQDO�� D� SRVVR�
DGPLWWLU��
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5HVSRQGHQGR� DR� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH� VXVWHQWRX�
TXH� QHP� R� DUW�� ���� GR�3URMHFWR�� QHP�R� DUWLJR� ����
LQGLFDGR� SHOD� &DPDUD� VDWLVID]LDP� R� ILP� D� TXH� VH�
SURSXQKDP�� GLUHL� TXH� QD� YHUGDGH� D� HPHQGD� HVW£�
GHIHLWXRVD�� PDV� W¥R� VµPHQWH� SRU� FDXVD� GD�
UHGDF©¥R�� SRUTXH� WUDWD� R� DUWLJR� ���� GR� &RUSR� GH�
GHOLFWR�GLUHFWR��H�GHVHMDQGR�D�&RPPLVV¥R�TXH�QHOOH�
VH� WUDWDVVH� WDPEHP� GR� &RUSR� GH� GHOLFWR� LQGLUHFWR��
DFFUHVFHQWRX� TXH� SDUD� HVVH� HIIHLWR� VH� SURFHGHVVH�
QD� IµUPD� GR� DUW�� ����� $� &RPPLVV¥R� EHP�
UHFRQKHFHX� TXH� QR� UHIHULGR� DUWLJR� Q¥R� H[LVWLD� XP�
IRUPXODULR� SDUD� VH� RUJDQL]DU� SRU� HOOH� R� &RUSR� GH�
GHOLFWR� LQGLUHFWR�� PDV� MXOJRX� GHYHU� LQGLFDO�R�� SRLV�
TXH� DOOL� VH� GDYDP� DOJXQV� SUHFHLWRV� TXH� SRGLDP�
VHUYLU�GH�QRUPD�SDUD�D�FRQGXFWD�GR�-XL]��(VWUDQKRX�
VH�TXH�QR�DUW�� �����TXH� WUDWD�GR�H[DPH�GR�GHOLFWR��
VH�PDQGDVVH�DYDOLDU�R�GDPQR�UHVXOWDQWH�GR�PHVPR�
GHOLFWR�� H� GLVVH� R� QREUH� 6HQDGRU�� FRPR� DGPLUDGR�
GDTXHOOD�GLVSRVL©¥R��SRU�TXH�SUH©R�VH�DYDOLDU£�XPD�
IDFDGD"� 'LIILFXOGDGHV� SRGHP� RFRUUHU� HP� WRGDV� DV�
FRXVDV��PDV�D�GHVVD�DYDOLD©¥R�Q¥R�«�VHJXUDPHQWH�
LQYHQFLYHO�� 8P� WUDEDOKDGRU�� TXH� HP� FRQVHTXHQFLD�
GD� IDFDGD� ILFDU� LPSRVVLELOLWDGR� GH� ID]HU� R� VHX�
VHUYL©R�Q¥R�RIIHUHFHU£�HOHPHQWRV�SDUD�VH�DYDOLDU�D�
SHUGD� TXH� VRIIUH� SRU� HVVD� FDXVD"� &UHLR� TXH� VLP��
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TXH�R�RGLR�SXEOLFR�YRWDGR�D�XP�LQGLYLGXR�DR�TXDO�VH�
HVW£� IRUPDQGR� XP� SURFHVVR� FULPLQDO�� SµGH� ID]HU�
DFUHGLWDU� D� H[LVWHQFLD� GH� XP� GHOLFWR�� TXH� Q¥R� Vµ�
QXQFD�H[LVWLR��PDV�DW«�GH�XP�GHOLFWR��TXH�SHOD�VXD�
TXDOLGDGH�MDPDLV�SXGHVVH�H[LVWLU��$�H[SHULHQFLD�SRU�
YH]HV� UHSHWLGD� WHP� IHLWR� UHFRQKHFHU� HVWD� YHUGDGH��
6H�

SRUWDQWR��R�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�WHP�MXVWD�UD]¥R�SDUD�
DGPLUDU�VH�� 6HMD�� SRU«P�� FRPR� I¶U�� R� &RUSR� GH�
GHOLFWR�Q¥R�GHYH�GLVSHQVDU�VH��GR�FRQWUDULR�QLQJXHP�
HVWDU£� VHJXUR�� H� PLOKDUHV� GH� YH]HV� WHUHPRV� GH�
REVHUYDU�DV�PDLV�LQLTXDV�DFFXVD©·HV�H�VDFULILFDGDV�
PXLWDV�YLFWLPDV�SRU�FULPHV�TXH�QXQFD�H[LVWLUDP��

2�65��9(5*8(,52��ದ�2�QREUH�6HQDGRU�HVW£�
HTXLYRFDGR��$�HPHQGD�IHLWD�DR�DUW�������SHOD�

�
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TXDO� VH� GHWHUPLQD� TXH�� SRU� IDOWD� GH� YHVWLJLRV� GR�
GHOLFWR�� VH� SURFHGD�QD� IµUPD�GR�DUW�� ����� Q¥R� WHYH�
SRU� ILP� HVWDEHOHFHU� SULQFLSLR� DOJXP� D� UHVSHLWR� GD�
IRUPD©¥R� GR� &RUSR� GH� GHOLFWR� LQGLUHFWR�� PDV� Vµ�
GHWHUPLQDU�R�PRGR�SRU�TXH�R�-XL]�GHYHU£�SURFHGHU��
KDMD�RX�Q¥R�KDMD�&RUSR�GH�GHOLFWR��2�QREUH�6HQDGRU�
Q¥R�TXHU�GLVSHQVDO�R�DLQGD�PHVPR�QD�IDOWD�GH�IDFWR�
SHUPDQHQWH��SRU«P�QHVVH�FDVR�VHULD�PLVWHU�Q¥R�Vµ�
GL]HU�VH� LVVR� H[SUHVVDPHQWH�� PDV� DOWHUDU� WDPEHP�
DV�GLVSRVL©·HV�GR�DUW�������RQGH�OHLR�ದ�$SUHVHQWDGD�
D�TXHL[D��RX�GHQXQFLD�FRP��FRP�R�$XWR�GR�&RUSR�GH�
GHOLFWR�RX�VHP�HOOH��Q¥R�VHQGR�QHFHVVDULR��R�-XL]�D�
PDQGDU£� SURFHVVDU�� HWF�� 3DVVDQGR� DJRUD� D� RXWUR�
SRQWR��1¥R�SRVVR�GH�QHQKXP�PRGR�FRQYHQFHU�PH�
GD�QHFHVVLGDGH�GH�FRQKHFHU�VHSDUDGDPHQWH�R�5«R��
H�GR�GHOLFWR��3DUD�TXH�GRXV�SURFHVVRV��TXDQGR�HP�
XP� Vµ� VH� SRGHP� H[DPLQDU� DPEDV� DV� FRXVDV�� H�
PXLWR�PDLV��GHULYDQGR�XPD�GD�RXWUD��H�HVWDQGR�HOODV�
W¥R� HVWUHLWDPHQWH� OLJDGDV� HQWUH� VL"� 4XH� HPEDUD©R�
KD� HP� TXH� D� WHVWHPXQKD� TXH� GHS·H� VREUH� D�
H[LVWHQFLD� GR� GHOLFWR�� GHSRQKD� DR�PHVPR� WHPSR� D�
UHVSHLWR� GR� GHOLQTXHQWH"�$� SUDWLFD� HP� FRQWUDULR� Vµ�
SRGHU£� VHUYLU� SDUD� UHWDUGDU� D�PDUFKD�GR� SURFHVVR��
VHP� SUHVWDU� D� PHQRU� YDQWDJHP� £� VRFLHGDGH�� RX�
JDUDQWLD� DOJXPD� DRV� GLUHLWRV� H� OLEHUGDGH� GRV�
&LGDG¥RV��

2�65��*20,'(��ದ�+D�GXDV�FRXVDV�D�YHQFHU�
VH�� �l�� D� YHULILFD©¥R� GD� H[LVWHQFLD� GR� GHOLFWR�� �l�� D�
GHVFREHUWD� GR� DXWRU� GHOOH�� 6¥R� GRXV� DFWRV�
GLIIHUHQWHV�� GRV� TXDHV� XP� GHYH� QHFHVVDULDPHQWH�
SURFHGHU� R� RXWUR�� QXQFD� VH� GHYHQGR� SHUJXQWDU�
TXHP�«�R�DJJUHVVRU��VHP�TXH�SULPHLUR�VH�VDLED�GD�
H[LVWHQFLD�GR�GHOLFWR��3RUWDQWR��R�$XWR�GR�&RUSR�GH�
GHOLFWR� GHYH� VHPSUH� VHU� DQWHULRU� £� DUJXL©¥R� GR�
VXPPDULR�� $� DOWHUD©¥R� GHVWD� RUGHP� WHP� GDGR�
PXLWDV�YH]HV�OXJDU�D�VH�SURIHULUHP�VHQWHQ©DV�VREUH�
FULPHV� Q¥R� FRPPHWWLGRV�� 1D� ,QJODWHUUD� KDYLD� GRXV�
KRPHQV� LQLPLJRV�� DFRQWHFHX� TXH� FRQFRUUHVVHP�
DPERV� XP�GLD� VREUH� R� 7DPLVD�� H� GHVDSSDUHFHQGR�

QR�YDVR�D�FXMR�ERWD�IµUD�WLQKD�LGR��9¬�VH�GLVWR��TXH�
VH�R�$XWR�GR�&RUSR�GH�GHOLFWR�VH�IL]HUD��TXHUR�GL]HU��
VH� IRUD�EHP�YHULILFDGD�D�SHUSHWUD©¥R�GR�GHOLFWR��GH�
QHQKXP�PRGR�WHULD�OXJDU�D�MXVWL©D��7ULEXQDHV��FRPR�
D� &DPDUD� (VWUHOODGD�� &RQVHOKR� 9HKHPLFR� H�
SULQFLSDOPHQWH� D� ,QTXLVL©¥R�� PXLWDV� YLFWLPDV�
VDFULILFDUHP�SRU�FULPHV� LPSURYDGRV��H�DVVLP� IRUDP�
TXHLPDQGR� IHLWLFHLURV��EUX[DV��SRU�YLUHP�H�YROWDUHP�
HP�XPD�Vµ�H�PHVPD�QRLWH�GH�*µD�D�/LVERD�� H� VH�
IRU©RVDPHQWH� SUHFHGHVVH� R� $XWR� GH� &RUSR� GH�
GHOLFWR�� D� HVVHV�PRQVWUXRVRV� SURFHVVRV�� R� HVSLULWR�
KXPDQR� Q¥R� VRIIUHULD� KRMH� D� YHUJRQKD� GH� WDHV�
GHOLULRV�� 3HOR� TXH� YRWR�� TXH� R� $XWR� GH� &RUSR� GH�
GHOLFWR� VHMD� R� DQWHFHGHQWH�� H� D� LQTXLUL©¥R� GH�
WHVWHPXQKDV� R� VXEVHTXHQWH� QRV� SURFHVVRV�
FULPLQDHV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�
5HFRQKH©R�TXH�D�HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R�Q¥R�HVW£�
ERD�� RIIHUHFHUHL� RXWUD�� SRUTXH� HX� Q¥R� SRVVR�
SUHVFLQGLU� GR� 3URFHVVR� GR� &RUSR� GH� GHOLFWR��
VHSDUDGR�GR�SURFHVVR�LQGLVSHQVDYHO�SDUD�GHVFREULU�
VH� R� GHOLQTXHQWH��2�H[HPSOR� TXH�DFDED�GH� FLWDU� R�
QREUH� 6HQDGRU� EDVWDULD� SDUD� FRQYHQFHU�PH� GHVWD�
QHFHVVLGDGH�� VH� HX� GH� DQWHP¥R� M£� Q¥R� HVWLYHVVH�
FRQYHQFLGR�� 4XH� YDOH� R� LQFRQYHQLHQWH� GD� GHPRUD�
FRPSDUDGR� FRP� RV� LQWHUHVVHV� H� VHJXUDQ©D� GR�
&LGDG¥R"�5HWDUGDGR�VHMD�HPERUD�SRU� WDHV�PRWLYRV�
R� DQGDPHQWR� GR� SURFHVVR�� PDV� Q¥R� VH� YLFWLPH� D�
LQQRFHQFLD��SXQLQGR�QHOOD�GHOLFWRV�Q¥R�SHUSHWUDGRV��
1µV�WHPRV�D�ID]HU�XP�&RGLJR�HP�MXVWL©D��H�Q¥R�XP�
&RGLJR� GH� VDQJXH� H� XP� FRGLJR� HPILP� GHVWUXLGRU�
GDV�PHVPDV�JDUDQWLDV�FRP�TXH�VH�SRGLD�FRQWDU�QR�
*RYHUQR� DEVROXWR�� $VVLP�� SDUD� REYLDU�� TXH�
VHPHOKDQWHV�PDOHV�VH�UHDOL]HP��RIIHUHFHUHL�FRPR�M£�
GLVVH�XPD�HPHQGD��TXH�VXEVWLWXD�D�GD�&RPPLVV¥R��

0DQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�



XP�GHOOHV�� RV� DPLJRV� GHVWH�� LQLPLJRV� FRPPXQV� GR�
RXWUR�� FRPH©DUDP� D� SXEOLFDU� TXH� WLQKD� VLGR�
DVVDVVLQDGR� SRU� DTXHOOH�� H� ODQ©DGR� DR� ULR�� DOJXQV�
GRV� TXDHV� DIILUPDWLYDPHQWH� R� MXUDUDP�� IRL�
FRQGHPQDGR� £� PRUWH�� H� SRXFRV� PH]HV� GHSRLV�
UHDSSDUHFHX� HP� /RQGUHV�� GL]HQGR� TXH� WLQKD�
QDTXHOOH� PHVPR� GLD� GHOLEHUDGR� VDKLU� SDUD� D�
+DYDQD�� VHP� WHU� WHPSR� GH� SDUWLFLSDU� D� SHVVRD�
DOJXPD�HVWD�UHVROX©¥R��WRPDGD�

(P�OXJDU�GD�HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R��GLJD�VH��
ಯ1¥R�H[LVWLQGR�YHVWLJLRV�VH�IRUPH�R�&RUSR�GH�GHOLFWR�
SRU� GXDV�� RX� WUHV� WHVWHPXQKDV�� TXH� GHSRQKDP� GD�
H[LVWHQFLD�GR�IDFWR�H�VXDV�FLUFXPVWDQFLDV��ರ�6DOYD�D�
UHGDF©¥R��ದ�0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��

)RL�DSRLDGD��

�
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2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $R� YHU� R� HPSHQKR�

FRP�TXH�VH�WHP�LPSXJQDGR�R�DUW�������WDOYH]�SDUH©D�
TXH� HOOH� YHGD� LQGDJDU� GD� H[LVWHQFLD� GR� GHOLFWR��
TXDQGR� SRU�PDQHLUD� QHQKXPD� R� HPEDUD©D�� +D� GH�
SUHFLVDPHQWH�KDYHU�HVVD� LQGDJD©¥R��QLQJXHP�TXHU�
TXH�VH�SUHVFLQGD�GHOOD��R�TXH�VH�SUHWHQGH��SRU�VHU�R�
TXH� SDUHFH� PDLV� XWLO� H� DFHUWDGR�� «� TXH� Q¥R� VH�
IRUPHP� GRXV� SURFHVVRV� VHSDUDGRV�� XP� SDUD�
FRQKHFHU� GD� H[LVWHQFLD� GR� GHOLFWR� H� RXWUR� SDUD�
GHVFREULU� R� LQGLYLGXR� TXH� R� FRPPHWWHX�� 4XH�
FRQYHQLHQFLD� KDYHU£� HP� FRQKHFHU�VH� QXP� GLD� D�
UHVSHLWR�GR�GHOLFWR�XQLFDPHQWH�H�GHSRLV�HP�RXWUR�D�
UHVSHLWR� GR� DXWRU"� 1¥R� VHU£� PDLV� EUHYH�� PDLV�
FRPPRGR� H� UD]RDYHO� WUDWDU� SURPLVFXDPHQWH� GH�
DPEDV�DV�FRXVDV"�4XH�SURWHF©·HV�RIIHUHFH��RX�TXH�
GHVSRWLVPR�FRDUFWD�HVVD�LQGDJD©¥R�VHSDUDGD"�1¥R�
YHMR� TXH� LVVR� SRVVD� FRQFRUUHU� SDUD� DXJPHQWDU� D�
WUDQTXLOLGDGH� H� VHJXUDQ©D� GRV� &LGDG¥RV�� 2� IDFWR�
TXH�VH�DSRQWRX�DFRQWHFLGR�QD�,QJODWHUUD��EHP�FRPR�
RXWURV� PXLWRV� GH� LJXDO� QDWXUH]D�� TXH� UHIHUHP� RV�
FULPLQDOLVWDV�� QDGD� WHP� FRP�D� SUHVHQWH� TXHVW¥R�� H�
SURYDP�DSHQDV�TXH�DV�WHVWHPXQKDV�MXUDUDP�LVVR��(�
VH� HOODV� DVVLP� R� IL]HUDP� GL]HQGR� TXH� DTXHOOH�
KRPHP�I¶UD�DVVDVVLQDGR�SHOR�VHX�LQLPLJR�H�ODQ©DGR�
QR�7DPLVD��TXH�HVFUXSXOR�DV�VXVSHQGHULD�GH�ID]HU�R�
PHVPR� VH� IRVVHP� LQTXHULGDV� SDUD� D� IRUPD©¥R� GR�
$XWR� GH� &RUSR� GH� GHOLFWR"� &RP� DTXHOOH� PHVPR�
GHVSHMR� FRP� TXH� MXUDUDP� IDOVR� QXP� FDVR�� KDYLDP�
GH� MXUDU� IDOVR� QR� RXWUR�� DILP� GH� SUHHQFKHUHP� RV�
VHXV�SODQRV�GH� YLQJDQ©D��6HPSUH�TXH�R� IDFWR� Q¥R�
IRL� SHUPDQHQWH�� LVWR� «�� VHPSUH� TXH� R� GHOLFWR� Q¥R�
GHL[DU� YHVWLJLRV�� TXH� VH� DGPLWWLU� SDUD� R�
FRQKHFLPHQWR� GD� VXD� H[LVWHQFLD� D� SURYD� SRU�
WHVWHPXQKDV��Q¥R�VHU£�VHJXUDPHQWH�SRVVLYHO�HYLWDU�
DTXHOOHV� PDOHV�� H� QHVWH� FDVR� D� VHSDUD©¥R� GRV�
SURFHVVRV� OLPLWD�VH� D� GHPRUDU� D� DF©¥R� GD� MXVWL©D��
VHP� SURFXUDU� D� PHQRU� YDQWDJHP� SDUD� D� RUGHP�
SXEOLFD��

2� 65�� *20,'(�� ದ� 2V� FULPLQDOLVWDV� HVW¥R�

XP�GHOLFWR��VHP�TXH�SULPHLUR�VH�VDLED�VH�H[LVWH��RX�
Q¥R�HVVH�GHOLFWR��

-XOJDQGR�VH� WRGD� HVWD� PDWHULD�
VXIILFLHQWHPHQWH� GLVFXWLGD�� IRUDP� DSSURYDGRV� RV�
DUWLJRV� GR� FDSLWXOR� HP� GLVFXVV¥R�� FRQIRUPH� DV�
HPHQGDV� UHVSHFWLYDV� GD� &RPPLVV¥R�� H[FHSWR��
SRU«P�� R� DUW�� ���� GR� 3URMHFWR�� TXH� SDVVRX� QD�
FRQIRUPLGDGH� GD� �l� HPHQGD� GR� 6U�� 0�� GH�
&DUDYHOODV�� DFLPD� WUDQVFULSWD�� MXOJDQGR�VH� SRU� LVVR�
SUHMXGLFDGD� D� HPHQGD� VXSSUHVVLYD� GR� PHVPR�
LOOXVWUH�6HQDGRU��

6HJXLR�VH�D�GLVFXVV¥R�GR�&DSLWXOR��|��FRP�DV�
UHVSHFWLYDV� HPHQGDV� GD� &RPPLVV¥R� H� REWHQGR� D�
SDODYUD��GLVVH��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�'HYR�
HVFODUHFHU� D� &DPDUD�� H[SRQGR� DV� UD]·HV�� TXH�
PRYHUDP� D� &RPPLVV¥R� D� ID]HU� DV� HPHQGDV�� TXH�
GL]HP� UHVSHLWR� DR� &DSLWXOR� �|�� 2� DUWLJR� VHJXQGR�
HVW£� UHGLJLGR�� PDQGD� TXH� TXDOTXHU� GDV� &DPDUDV�
/HJLVODWLYDV�� D� TXHP� XPD� TXHL[D� RX� GHQXQFLD� I¶U�
DSUHVHQWDGD�� GHSRLV� GRV� HVFODUHFLPHQWRV�� TXH�
HQWHQGHU� QHFHVVDULRV�� VH� D� MXOJDU� FRQFOXGHQWH�� D�
UHPHWWHU£� £� DXWRULGDGH� -XGLFLDULD�� D� TXH� FRPSHWLU��
SDUD�SURFHGHU�QD� IµUPD�GD�/HL��&RPR��SRU«P��Q¥R�
VHMD� R� SURFHGLPHQWR� UHJXODU� GDV� &DPDUDV�
/HJLVODWLYDV�� TXH� FRVWXPDP� FRUUHVSRQGHU�VH�
GLUHFWDPHQWH� FRP�R�*RYHUQR�� D�&RPPLVV¥R� MXOJRX�
FRQYHQLHQWH�QDGD� LQQRYDU�D�VHPHOKDQWH� UHVSHLWR��H�
QHVVH� VHQWLGR� IH]� D� HPHQGD�� 1R� DUW�� ����� TXH� GL]�
�OHX���SDUHFHX�£�&RPPLVV¥R�TXH�D�H[FHS©¥R�ILFDULD�
PDLV�FODUD�GR�PRGR�TXH�HVW£�QD�HPHQGD���2�QREUH�
6HQDGRU� FRQWLQXRX� IDOODQGR� VREUH� DV� RXWUDV�
HPHQGDV��SRU«P��QDGD�HVFUHYHX�R�7DFK\JUDSKR���

2� 6U�� 'XTXH� (VWUDGD�� GHSRLV� GH� ID]HU�
DOJXPDV�REVHUYD©·HV��OHX�H�HQYLRX�£�0HVD�HVWDV��

�
(0(1'$6�

�
$UW�������5HGLMD�VH�ದ�$�TXHL[D�RX�GHQXQFLD�Vµ�



FKHLRV� GH� FDVRV� GH� SHVVRDV� LQQRFHQWHV�
FRQGHPQDGDV�£�PRUWH��JUDQGH�QXPHUR�SRU�HUUR�GH�
SUHVVD�� SRU«P�� R� PDLRU� QXPHUR� SRU� FULPHV� Q¥R�
H[LVWHQWHV��7DO�«��R�TXH�PH�RFFRUUHU��H�DSRQWHL�SDUD�
PRVWUDU�TXH�«�SUHFLVR�KDYHU�SU«YLDPHQWH�FHUWH]D�GD�
H[LVWHQFLD�GR�FULPH�SDUD�GHSRLV�VH�FRQKHFHU�TXHP�
R� FRPPHWWHX�� 3RGHULD� UHIHULU� RXWURV� PXLWRV� FDVRV�
VHPHOKDQWHV�� R� TXH� RPLWWR� SRU� VHUHP� GH�
QRWRULHGDGH�H�Vµ�GLJR��TXH�Q¥R�VH�GHYH�VDEHU�TXHP�
VHMD�R�DXWRU�GH�

SRGHU¥R� VHU� DGPLWWLGDV� QD� IµUPD� GRV� DUWLJRV� ��� H�
���� ದ� 6XSSULPD�VH� R� ILQDO� GR� DUWLJR� ಯRX� XPD�
GHFODUD©¥R�FRQFOXGHQWHರ��

$UW�������SDUDJUDSKR��|��'HSRLV�GH�ದ�-XVWL©D�ದ�
GLJD�VH�ಯGRV�GHOLFWRV�H�HUURV�GH�RIILFLR�

�
�
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GH�VHXV�0HPEURVರ�H�VLJD�VH�FRPR�HVW£�QR�DUWLJR��
$UW�������$FFUHVFHQWH�VH��ಯH�UHVWLWXLGR�DR�VHX�

HPSUHJRರ��ದ�'XTXH�(VWUDGD��
)RUDP�DSRLDGDV��
2�65��9(5*8(,52��ದ�1¥R�YHMR�QHFHVVLGDGH�

DOJXPD� GH� HPHQGDU�VH� R� DUWLJR� ���� GD� IµUPD�
SURSRVWD�� 3DUD� VH� DGPLWWLU� D� TXHL[D�� RX� GHQXQFLD�
FUHLR� VHU� VXIILFLHQWH� D� DVVLJQDWXUD� GR� TXHL[RVR�� RX�
GHQXQFLDQWH�� 4XDQWR� £� VXSSUHVV¥R� GDV� SDODYUDV�
ILQDHV�GR�DUWLJR�FUHLR�TXH�Q¥R�GHYH�WHU�OXJDU��SRUTXH�
SRGHP� RFFRUUHU� PXLWRV� ODQFHV� TXH� HVWRUYHP� D�
DSUHVHQWD©¥R� GRV� GRFXPHQWRV�� -XOJR� WDPEHP�
GHVQHFHVVDULD� D� RXWUD� HPHQGD� DR� DUWLJR� ����� TXH�
GHVLJQD� DV� $XWRULGDGHV� FRPSHWHQWHV� SDUD� D�
IRUPD©¥R�GH�FXOSD�GRV�(PSUHJDGRV�3XEOLFRV��1HVWH�
FDVR� RV� WHUPRV� ದ� GHOLFWRV� H� HUURV� GH� RIILFLR� ದ� V¥R�
V\QRQLPRV�� H� SRUWDQWR� R� DUWLJR� GHYH� FRQVHUYDU�VH�
FRPR�HVW£��

2�65��'848(�(675$'$��ದ��1¥R�RXYL��GL]�R�
7DFK\JUDSKR���

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 1¥R� PH� RSSRQKR� £�
XOWLPD� HPHQGD�� TXH� DGGLFLRQD� DR� DUWLJR� ���� DV�
SDODYUDV�ದ�H�UHVWLWXLGR�DR�VHX�HPSUHJR�ದ�PDV�SHQVR�
GH� GLYHUVR� PRGR� D� UHVSHLWR� GD� TXH� VH� UHIHUH� DR�
DUWLJR������(ಬ�LQQHJDYHO�TXH�SRGHP�RFFRUUHU�PXLWDV�
FLUFXPVWDQFLDV� TXH� LPSRVVLELOLWHP� R� TXHL[RVR�� RX�
GHQXQFLDQWH�GH�DSUHVHQWDU�D�TXHL[D��RX�D�GHQXQFLD�
DFRPSDQKDGDV� ORJR� GDV� SURYDV� GD� H[LVWHQFLD� GH�
GHOLFWR�� 8PD� YH]� TXH� VH� ID©D� D� GHFODUD©¥R�
FRQFOXGHQWH�GD�LPSRVVLELOLGDGH�GH�DSUHVHQWDU�HVVDV�
SURYDV�QHQKXPD�UD]¥R�YHMR�SDUD�VH�H[FOXLU�D�TXHL[D�
RX�GHQXQFLD��SRUTXH�GHSRLV�IRU©RVDPHQWH�VH�KD�GH�
HQWUDU�QD�SUHFLVD� LQGDJD©¥R�SDUD�VH�FRQKHFHU�VH�D�
GHQXQFLD��RX�TXHL[D�«�EHP�RX�PDO�IXQGDGD��4XDQWR�
D�RXWUD�HPHQGD��M£�IL]�YHU�TXH�HUD�RFLRVD��$OOL�Q¥R�VH�
WUDWD�GH�GHOLFWRV�LQGLYLGXDHV��PDV�GDTXHOOHV�TXH�V¥R�
GH� UHVSRQVDELOLGDGH� HP� UD]¥R� GH� HPSUHJRV�
SXEOLFRV��H�QHVWDV�FLUFXPVWDQFLDV�«�HYLGHQWH��TXH�ದ�
GHOLFWRV�H�HUURV�GH�RIILFLRV�ದ�Q¥R�H[SULPHP�FRXVDV�

DR�DUWLJR������SRLV�FRPR�D�SURQXQFLD�GHYH�VHU�IHLWD�
GHSRLV� GH� RXYLGD� D� SDUWH�� SµGH� VH� GLVSHQVDU� R�
MXUDPHQWR�QR� UHFHELPHQWR�GD�TXHL[D��XPD�YH]�TXH�
VH�DSSURYH�D�HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R��TXH�VXSSULPH�
R��|�SHULRGR�GR�DUWLJR������FRP�D�TXDO�PH�FRQIRUPR��
SRLV��VH�Q¥R�REVWDQWH�D�IDOWD�GH�SURYDV�GR�TXHL[RVR��
R�7ULEXQDO�I¶U�REULJDGR�D�UHFHEHU�D�TXHL[D��FRPR�VH�
SUHWHQGH�QR�ILQDO�GR�UHIHULGR�DUWLJR������SDUD�GHSRLV�
SURFXUDU� KDYHO�DV�� FRQYHUWLGR� ILFDULD� HQW¥R� R�
7ULEXQDO�HP�SURFXUDGRU�GH�FDXVDV��RX�SURPRWRU�GR�
-XL]R�� SUHVHQWH� D� SDUWH� DFFXVDGRUD�� R� TXH� HP�
YHUGDGH� I¶UD� XP� DEVXUGR� MXULGLFR� GR� TXDO� QDGD�
PHQRV� UHVXOWDYD� GR� TXH� VHUHP� RV� SURSULRV� -XL]HV�
HQFDUUHJDGRV� GH� PHQGLJDU� GRFXPHQWRV� H� SURYDV�
SDUD� WRGD� H� TXDOTXHU� SHVVRD� LQVWUXLU� VXDV�
GHQXQFLDV�� 4XDQWR� £� RXWUD� HPHQGD� VREUH� RV�
GHOLFWRV�H�HUURV�GH�RIILFLR�GRV�HPSUHJDGRV�SXEOLFRV��
TXH� K¥R� GH� VHU� MXOJDGRV� QR� 7ULEXQDO� 6XSUHPR��
UHVSHLWR�DRV�GHOLFWRV�GH�UHVSRQVDELOLGDGH��QHQKXPD�
GXYLGD� VH� SµGH� HQFRQWUDU�� WHPRV� D� &RQVWLWXL©¥R� H�
XPD�/HL�HVSHFLILFD��PDV�D�GXYLGD��TXH�SDUHFH�ID]HU�
SHVR� DRV� LOOXVWUHV� 6HQDGRUHV� «� TXH� QHVWH� 7ULEXQDO�
VµPHQWH� VH� GHYH� FRQKHFHU� GRV� GHOLFWRV� GH�
UHVSRQVDELOLGDGH�� H[FOXLGRV� RV� LQGLYLGXRV�� FRP� R�
TXH�HX�Q¥R�FRQFRUGR��H�IRL�SRU�LVVR�TXH�HX�SURSX]�D�
HPHQGD� GHFODUDWRULD� SDUD� HYLWDU� TXDOTXHU� GXYLGD��
TXH� SRVVD� VXVFLWDU�VH� QR� IXWXUR�� FRPR� DJRUD� DTXL�
DFRQWHFH��3HOD�&RQVWLWXL©¥R�IRUDP�DEROLGRV�WRGRV�RV�
SULYLOHJLRV� SHVVRDHV� GH� )¶UR�� SRU«P� DGPLWWLUDP�VH�
RV� LQKHUHQWHV� DRV� FDUJRV�� SDUD� FXMR� MXOJDPHQWR� D�
PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�GHVLJQRX�7ULEXQDHV�SULYDWLYRV��
FRPR� V¥R� Y�� J�� R� 6HQDGR�� R� 7ULEXQDO� 6XSUHPR� GH�
-XVWL©D�� H� DV� 5HOD©·HV�� 'HVWHV� SULYLOHJLRV�
FRQFHGLGRV�D�EHP�GD�FDXVD�SXEOLFD�JR]DP�WRGRV�RV�
HPSUHJDGRV�� HP� TXDQWR� H[HUFLWDP� VHXV� FDUJRV��
VHMD�UHVSHLWR�DRV�GHOLFWRV�LQGLYLGXDHV��RX�DRV�GR�VHX�
HPSUHJR�� H� SDUD� HVVH� ILP� D�&RQVWLWXL©¥R� GHVLJQRX�
RV� UHVSHFWLYRV� 7ULEXQDHV�� 2� TXH� GLVVH� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU�� FLWDQGR� R� DUWLJR� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R�



GLIIHUHQWHV�� H� D� &RQVWLWXL©¥R� «� EHP� FODUD� D� HVWH�
UHVSHLWR�� SRLV� TXDQGR� WUDWD� GH� GHOLFWRV� LQGLYLGXDHV�
PXLWR�SRVLWLYDPHQWH�R�HVSHFLILFD�DVVLP�FRPR�VH�Y¬�
QR�DUWLJR�����

2�65��'848(�(675$'$��ದ�3H©R�OLFHQ©D�DR�
6HQDGR�SDUD�UHWLUDU�D�HPHQGD��TXH�RIIHUHFL�

FRQYHQFH�� 4XHP� V¥R� HVVHV� SULYLOHJLDGRV"�
6HQDGRUHV� H� 'HSXWDGRV� GXUDQWH� R� SHULRGR� GD�
/HJLVODWXUD�� ORJR�� GDQGR�VH� D� HVWHV� SULYLOHJLR� GH�
)¶UR�HP�UD]¥R�GHVVHV�FDUJRV��SHORV�TXDHV�Q¥R�V¥R�
UHVSRQVDYHLV�� SUHFLVDPHQWH� VH� GHYLD� GHFODUDU� TXH�
HUD� SDUD� VH� MXOJDUHP� RV� GHOLFWRV� LQGLYLGXDHV� SRU�
HOOHV�FRPPHWWLGRV��LVWR�SRLV�VHQGR�XPD�

�
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H[FHS©¥R� GH� UHJUD�� HVWDEHOHFH� D� UHJUD� JHUDO� QD�
SUDWLFD� HP� FRQWUDULR�� 6H� R� SULYLOHJLR� HP� UD]¥R� GRV�
FDUJRV�Q¥R�VH�YHULILFDVVH�HP�WRGRV�RV�GHOLFWRV�GRV�
HPSUHJDGRV� SXEOLFRV�� TXDQWRV� PDOHV� Q¥R� VRIIUHULD�
SRU� HVVD� UD]¥R� D� &DXVD� 3XEOLFD�� 2V� 3UHVLGHQWHV�
GDV� 3URYLQFLDV� VHULDP� VµPHQWH� FRQVHUYDGRV�
HPTXDQWR� WUHV� RX� TXDWUR� LQGLYLGXRV� RV� Q¥R�
TXL]HVVHP� GHVORFDU�� R� TXH� VHP� GLIILFXOGDGH�
FRQVHJXLULDP� SRU� PHLR� GH� XPD� IDOVD� TXHUHOOD�� HP�
TXH� IRVVHP� SURQXQFLDGRV�� H� SRU� FRQVHTXHQFLD�
YLHVVHP�D�VRIIUHU�XP�GRV�HIIHLWRV�GD�SURQXQFLD��TXDO�
R�GH�VHU�VXVSHQVR�GR�VHX�HPSUHJR�VHP�DQWHV�GLVWR�
VHU� RXYLGR�� YLVWR� TXH� YHUVDQGR� D� TXHUHOOD� VREUH�
FULPHV� LQGLYLGXDHV� Q¥R� JR]DYDP� QHVVH� FDVR� GR�
3ULYLOHJLR� GR� )¶UR� H� HVWDYDP� VXMHLWRV� £V� MXVWL©DV�
RUGLQDULDV�� 4XH� WUDQVWRUQR�� VHQGR� DVVLP�� Q¥R�
VHQWLULD� D� $GPLQLVWUD©¥R� *HUDO� GDTXHOOD� 3URYLQFLD��
RQGH� WDO� DFRQWHFHVVH�� 4XDQWRV� DFWRV� GH� LJXDO�
QDWXUH]D�Q¥R�VH�UHSURGX]LULDP�XP�DSµV�RXWURV��6µ�D�
OHPEUDQ©D� IH]� HVWUHPHFHU�� 1¥R� FRQVLGHUDQGR� SRLV�
TXH� RV� SULYLOHJLRV� GDGRV� HP� UD]¥R� GRV� FDUJRV�
YHUVHP� W¥R� VµPHQWH� VREUH� RV� GHOLFWRV� GH�
UHVSRQVDELOLGDGH��FRQFOXR�SHOR�TXH�H[SX]��TXH�HOOHV�
VH� HVWHQGHP� D� WRGRV� RV� GHOLFWRV�� TXH� IRUHP�
FRPPHWWLGRV� GXUDQWH� R� H[HUFLFLR� GRV� HPSUHJRV� D�
TXH� HVW¥R� OLJDGRV� HVVHV� SULYLOHJLRV�� (LV� R� TXH� HX�
DSUHVHQWR�£�FRQVLGHUD©¥R�GR�6HQDGR��

3HUPLWWLR�VH�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�UHWLUDVVH�D�
VXD��l�HPHQGD��FRPR�KDYLD�SHGLGR��

2�65��9(5*8(,52�� ದ�$� TXHVW¥R�Q¥R�YHUVD�
VREUH� DV� FRQVHTXHQFLDV� GH� XP�� RX� GR� RXWUR� DFWR��
UHVXPH�VH� SUHFLVDPHQWH� DR� TXH� HVW£� GHWHUPLQDGR�
QD�&RQVWLWXL©¥R��XQLFR�REMHFWR��TXH�GHYHPRV�WHU�HP�
YLVWD�� 6H� D�&RQVWLWXL©¥R�� WUDWDQGR� GRV�0LQLVWURV� GH�
(VWDGR�� &RQVHOKHLURV� GH� (VWDGR�� HWF�� OKHV� G£�
SRVLWLYDPHQWH� XP� )¶UR� HVSHFLDO� Q¥R� Vµ� SDUD� RV�
GHOLFWRV� GH� UHVSRQVDELOLGDGH��PDV� LJXDOPHQWH� SDUD�
RV� GHOLFWRV� LQGLYLGXDHV�� FRPR� GHL[DULD� HOOD� GH� VHU�
WDPEHP� H[SOLFLWD� D� UHVSHLWR� GHVVHV� RXWURV�� SRU�

SXEOLFD��(VWD� «� D� UHJUD� JHUDO� H� GHOOD� Q¥R�SRGHPRV�
GHVYLDU�QRV��H[FHSWR�QDTXHOOHV�FDVRV��TXH�D�PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�WHP�SRVLWLYDPHQWH�GHVLJQDGR��

'DQGR�VH� SRU� ILQGR� R� GHEDWH� DSSURYDUDP�VH�
WRGRV� RV� DUWLJRV� GR� &DSLWXOR� HP� TXHVW¥R� FRP� DV�
UHVSHFWLYDV�HPHQGDV�GD�&RPPLVV¥R�H�EHP�DVVLP�D�
�l�HPHQGD�GR�6U��'XTXH�(VWUDGD��UHODWLYD�DR�DUWLJR�
����� Q¥R� WHQGR� SDVVDGR� D� �l� HPHQGD� GR� PHVPR�
QREUH�6HQDGRU�� UHODWLYR�DR��|�SDUDJUDSKR�GR�DUWLJR�
�����

3DVVDQGR�VH�D�GLVFXWLU�R�&DSLWXOR��|��GLVVH��
2� 65�� '848(� (675$'$�� ದ� 2� DUWLJR� �����

FRQVHUYDGR� WDO� TXDO� HVW£� FRP� UHIHUHQFLD� DR� DUWLJR�
����FRQW«P�XP�DEVXUGR� MXULGLFR��(ಬ�QHFHVVDULR�SRLV�
VXSSULPLU� HVVD� UHIHUHQFLD�� DVVLP� FRPR� VHU£�
QHFHVVDULR� QD� �l� GLVFXVV¥R� VXSSULPLU� R� GLWR� DUWLJR�
���� 2V� 0DQGDGRV� V¥R� 'HFUHWRV� MXGLFLDHV� GDGRV�
SHORV� -XL]HV� DRV� VHXV� 2IILFLDHV� SDUD� TXH� ID©DP�
TXDOTXHU�GLOLJHQFLD�D�EHP�GR�VHUYL©R�QR�'LVWULFWR�GH�
VXDV� MXULVGLF©·HV�� FRPR� SRLV� VH� SUHWHQGH�
HVWDEHOHFHU�� TXH� SDUD� WDHV� 0DQGDGRV� GH� -XL]�
FRPSHWHQWH�� H� QR� WHUPR� GH� VXD� MXULVGLF©¥R� VH�
WRUQDUHP� H[HTXLYHLV�� VHMD� SUHFLVR� LUHP�
SULPHLUDPHQWH�REWHU�R�FXPSUD�VH�GR�-XL]�GH�3D]��RX�
GR�,QVSHFWRU�GR�4XDUWHLU¥R"�(VWD�VROHPQLGDGH�GHYH�
VHU�H[LJLGD�D�UHVSHLWR�GDV�3UHFDWRULDV��PDV�Q¥R�GRV�
0DQGDGRV��H�D�UD]¥R�«�REYLD��SRUTXH�DV�3UHFDWRULDV�
Y¥R� WHU� H[HFX©¥R� HP� 'LVWULFWR�� TXH� Q¥R� «� GD�
MXULVGLF©¥R� GR� -XL]� 'HSUHFDQWH�� DR� PHVPR� WHPSR�
TXH� RV� 0DQGDGRV� VHPSUH� VH� H[HFXWDP� GHQWUR� GR�
'LVWULFWR� GR� SURSULR� -XL]�� TXH� RV� DVVLJQD�� $�
GLVSRVL©¥R�GR�DUWLJR������QD�SDUWH�TXH�VH�UHIHUH�DR�
DUWLJR� ���� VHULD� SRLV� XPD� FRQWUDGLF©¥R� QR� V\VWHPD�
MXGLFLDO� FRP� JUDQGH� HVWRUYR� GD� H[HFX©¥R�� TXH�
VHPSUH�GHYH�VHU�H[SHGLWD��3RU�H[HPSOR�XP�2IILFLDO�
GH� -XVWL©D�� QR� FDVR� GH� SDVVDU� D� GRXWULQD� GHVVHV�
DUWLJRV� WHQGR� XP� 0DQGDGR� GH� SULV¥R� FRQWUD�
TXDOTXHU� FULPLQRVR�� DLQGD� HQFRQWUDQGR�R�� Q¥R�
SRGHULD� SUHQGHO�R�� XPD� YH]� TXH� D� HVVH� WHPSR� OKH�



TXHP�VH�DGYRJD�� VH�DFDVR�RV�TXL]HVVH�FRQVLGHUDU�
QD� PHVPD� OLQKD"� 2� ILP� SULQFLSDO� GD� &RQVWLWXL©¥R�
QHVWD�SDUWH�IRL�DFDEDU�FRP�RV�3ULYLOHJLRV�SHVVRDHV��
H� FRQVHUYDU� XQLFDPHQWH� RV� TXH� V¥R� HVVHQFLDO� H�
LQWHLUDPHQWH�OLJDGRV�DRV�FDUJRV��SRU�XWLOLGDGH�

IDOWDVVH�R�LQGLVSHQVDYHO�EHQHSODFLWR�GR�-XL]�GH�3D]��
RX� GR� ,QVSHFWRU� GR� 4XDUWHLU¥R�� $VVLP� HX� RIIHUH©R�
HVWD�

�

�
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1R� DUWLJR� ���� VXSSULPDP�VH� DV� XOWLPDV�

SDODYUDV�ದ�REVHUYDQGR�VH�R�GLVSRVWR�QR�DUWLJR�����ದ�
'XTXH�(VWUDGD��

)RL�DSRLDGD��
-XOJDQGR�VH� VXIILFLHQWH� D� GLVFXVV¥R��

DSSURYDUDP�VH�WRGRV�RV�DUWLJRV�GR�UHIHULGR�&DSLWXOR�
�|�� H� EHP� DVVLP� D� HPHQGD� VXSSUHVVLYD� GR� 6U��
'XTXH�(VWUDGD��

2�&DSLWXOR��|�SDVVRX�VHP�LPSXJQD©¥R��
(QWUDQGR�HP�GHEDWH��R�FDSLWXOR��|��SRU�GDU�D�

KRUD�ILFRX�DGLDGR��
2�6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�RUGHP�GR�GLD��

�|�� D� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GR� 'LVFXUVR� HP� UHVSRVWD� £�
)DOOD� GR� 7KURQR�� �|�� D� FRQWLQXD©¥R� GD� GLVFXVV¥R�
DGLDGD�SHOD�KRUD�H��VH�KRXYHU� WHPSR�� WUDEDOKRV�GH�
&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH� D� 6HVV¥R� £V� GXDV� KRUDV� GD�
WDUGH��

�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
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�
'LVFXVV¥R�GR�'LVFXUVR�HP�5HVSRVWD�£�)DOOD�

GR�7KURQR�ದ�'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�GR�
3URFHVVR�&ULPLQDO��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� 9LVFRQGH� GH�

&D\U¼�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� �� YH]HV��
9HUJXHLUR�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH� &DUDYHOODV�� ��
YH]HV�� 5RGULJXHV� GH� &DUYDOKR�� �� YH]�� 'XTXH�
(VWUDGD����YH]HV��(YDQJHOLVWD����YH]HV��

$EHUWD�D�6HVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV��OHX�
VH�H�DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

�
(;3(',(17(�

�

0DULQKD�� SDUWLFLSDQGR� TXH� HOOH� VH� DFKD�
LQWHULQDPHQWH�HQFDUUHJDGR�GRV�GD�)D]HQGD��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
/HX� HQW¥R� R� 6U�� 9HUJXHLUR�� SRU� SDUWH� GD�

&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��R�VHJXLQWH���
�

3$5(&(5�
�
$�&RPPLVV¥R� GH�&RQVWLWXL©¥R�� SDUD� GDU� VXD�

RSLQL¥R�VREUH�D�XOWLPD�SDUWLFLSD©¥R�GR�9LVFRQGH�GH�
3HGUD�%UDQFD��H[DPLQRX�R�QHJRFLR�GR�SULQFLSLR��

2� 9LVFRQGH� GH� 3HGUD� %UDQFD�� QRPHDGR�
6HQDGRU�HP�YLUWXGH�GDV�SULPHLUDV�HOHL©·HV��GHY¬UD�
FRPSDUHFHU� QD� SULPHLUD� DEHUWXUD� GR� 6HQDGR� HP�
������Q¥R�R�IH]��FRQWLQXDQGR�D�VHUYLU�QD�/HJD©¥R�GH�
3DUL]�VHP�DXWRUL]D©¥R�GR�6HQDGR��

(P�0DLR� GH� ����� R� 6HQDGR� VROLFLWRX� R� VHX�
FRPSDUHFLPHQWR� SRU� LQWHUPHGLR� GR� *RYHUQR�� TXH�
UHVSRQGHX� R� PDQGDUD� VXEVWLWXLU�� UHFRQKHFHQGR� D�
SUHIHUHQFLD�GDV�IXQF©·HV�GH�6HQDGRU��

(P� ��� GH� )HYHUHLUR� GH� ����� R� 9LVFRQGH�
RIILFLRX�DR�6HQDGR��TXH�WHQGR�HQWUHJXH�R�DUFKLYR�GD�
/HJD©¥R��I¶UD�DFRQVHOKDGR�SRU�0HGLFRV�D�ID]HU�XPD�
YLDJHP� £� ,WDOLD�� SHGLQGR� SRU� HVVH� PRWLYR� OLFHQ©D�
SDUD�GHPRUDU�VH��DVVHYHUDQGR�TXH�Q¥R�SHUGHULD�XP�
PRPHQWR�D�YLU� WRPDU�DVVHQWR� ORJR�TXH�SXGHVVH��2�
6HQDGR��HP���GH�-XQKR�GR�PHVPR�DQQR��FRQFHGHX�
OKH�D� OLFHQ©D�SHGLGD��DFFUHVFHQWDQGR�TXH�HVSHUDYD�
YLHVVH� ORJR�� TXH� R� SXGHVVH� ID]HU� VHP� JUDYH�
GHWULPHQWR�GD�VXD�VDXGH��

'HFRUUHUDP�RV�DQQRV��������H�����VHP�TXH�R�
9LVFRQGH� YLHVVH�� QHP� SHGLVVH� UHQRYD©¥R� GH�
OLFHQ©D�� QHP� IL]HVVH� SDUWLFLSD©¥R� DOJXPD�� 2�
6HQDGR�� WHQGR� QRWLFLD� TXH� HVWD� GHPRUD� HUD�
YROXQWDULD��UHVROYHX��HP����GH�$JRVWR�GH�������TXH�
IRVVH� LQWLPDGR� SDUD� YLU� WRPDU� DVVHQWR� QD� SUHVHQWH�
6HVV¥R�� FRP� D� FRPPXQLFD©¥R� GH� VH� MXOJDU� WHU�
DEDQGRQDGR�R�OXJDU�H�SURFHGHU�VH�£�QRYD�HOHL©¥R��

$� HVWD� LQWLPD©¥R� UHVSRQGHX� R� 9LVFRQGH� HP�



2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� IH]� SUHVHQWH� £� &DPDUD�
GXP�RIILFLR�GR�0LQLVWUR�H�6HFUHWDULR�GH�(VWDGR�GRV�
1HJRFLRV�GD�

%RORJQH�� D� �� GH� 1RYHPEUR� GH� ������ UHFXVDQGR�
GHVLVWLU� GR� OXJDU� GH� 6HQDGRU�� SDUD� TXH� HVW£�
QRPHDGR��H�HVFXVDQGR�VH�GH�YLU��GDQGR�SRU�PRWLYRV�
R� IDOOHFLPHQWR�GH�VXD�PXOKHU��R� WHU�D�FRQGX]LU�XPD�
ILOKD�VHP�P¥H�H�WHU�OKH�
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WRFDGR� SDUWH� QD� DFWXDO� FULVH� FRPPHUFLDO��
DFFUHVFHQWDQGR�R�LQFRPPRGR�GRV�(OHLWRUHV�QD�QRYD�
QRPHD©¥R�� H� FRQFOXLQGR�� ದ� 2� LQFRQYHQLHQWH� GD�
WHPSRUDULD� DXVHQFLD� OKH� SRGHULD� VHU� REYLDGR� SRU�
PHLR�GR�YRWR�SRU�SURFXUD©¥R��

$� &RPPLVV¥R� Q¥R� SµGH� HQFRQWUDU� R� PHQRU�
YDORU�QHVWDV�HVFXVDV��H�FRPELQDQGR�D�VXD�IXWLOLGDGH�
FRP� D�PµUD� GH� VHWH� DQQRV�� «� REULJDGD� D� FRQFOXLU�
TXH�R�9LVFRQGH�GH�3HGUD�%UDQFD�WHP�DEDQGRQDGR�D�
1RPHD©¥R�GH�6HQDGRU��SUHIHULQGR�D� UHVLGHQFLD�HP�
3DUL]��DR�VHUYL©R�GD�3DWULD�QR�6HQDGR��TXHUHQGR�Vµ�
FRQVHUYDU� SDUD� IXWXUDV� HYHQWXDOLGDGHV� R� GLUHLWR� GH�
QHOOH�HQWUDU��

2� IDOOHFLPHQWR� GD� PXOKHU�� WHQGR� DFRQWHFLGR�
PDLV�GH�XP�DQQR�DQWHV�GD�SUHVHQWH�VHVV¥R��«�YLVWR�
TXH�VREUDGR�WHPSR�OKH�GHUD�SDUD�GHVHQRMDU�VH��

$� GLIILFXOGDGH� GH� FRQGX]LU� VXD� ILOKD� HP� VXD�
FRPSDQKLD�� VH� «� DOJXPD�� Q¥R� SRGLD� GHPDQGDU� W¥R�
ORQJR� WHPSR�D�YHQFHU�VH��$�SDUWH�TXH�GL]� WLYHUD�QD�
FULVH� FRPPHUFLDO�� Q¥R� SµGH� REULJDU� D� ORQJD�
UHVLGHQFLD�HP�)UDQ©D�TXHP�Q¥R�«�FRPPHUFLDQWH�H�
WHP�R�VHX�SDWULPRQLR�QR�%UDVLO��GHYHQGR�DO«P�GLVVR�
PHUHFHU�DOJXP�VDFULILFLR�R�VHUYL©R�GD�3DWULD��TXH�KD�
VHWH� DQQRV� R� HVSHUD�� 2� LQFRPPRGR� GRV� (OHLWRUHV��
TXH� WDQWR� VHQVLELOL]D� R� FRUD©¥R� GR� 9LVFRQGH��
IHOL]PHQWH�GHVDSSDUHFH�QD�«SRFD�SUHVHQWH��HP�TXH�
VH�DSURYHLWDU£�D�UHXQL¥R�SDUD�DV�HOHL©·HV�JHUDHV��2�
YRWR� SRU� SURFXUD©¥R� IRL� XPD�H[SUHVV¥R� LUUHIOHFWLGD��
WDOYH]� GHVFXOSDYHO� D� XP� &LGDG¥R� TXH� WHP� HVWDGR�
IµUD�GD�VXD�3DWULD�GHVGH�R�FRPH©R�GD�UHYROX©¥R��

1¥R� VHQGR�� SRLV�� DWWHQGLYHLV� DV� HVFXVDV�
GDGDV� SHOR� 9LVFRQGH� GH� 3HGUD� %UDQFD� SDUD�
FRQWLQXDU� D� IDOWD� GH� FRPSDUHFLPHQWR� QR� VHWLPR�
DQQR�� WHQGR� VLGR� SRVLWLYDPHQWH� LQWLPDGR� SDUD�
FRPSDUHFHU� FRP�D� FRPPLQD©¥R�GD�SHUGD� GR� OXJDU�
SDUD�TXH�I¶UD�QRPHDGR��H�GH�TXH�DLQGD�Q¥R�WRPRX�
SRVVH�� H� Q¥R� GHYHQGR� FRQWLQXDU� LQFRPSOHWD� D� VHX�
DUELWULR�D�5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO��«�D�&RPPLVV¥R�
GH�SDUHFHU�TXH�VH�GHFODUH�YDJR�R�OXJDU�GH�6HQDGRU�

3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
(QWURX� QD� XOWLPD� GLVFXVV¥R� R� 'LVFXUVR� HP�

UHVSRVWD�£�)DOOD�GR�7KURQR��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH�� 1¥R� SRVVR� GHL[DU� TXH� SDVVH� R� QRYR�
'LVFXUVR� HP� UHVSRVWD� £� )DOOD� GR� 7KURQR�� VHP�
UHVSRQGHU� DR� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH� QXPD� GDV�
6HVV·HV�SUHFHGHQWHV�FRP�WDQWR�D]HGXPH�FHQVXURX�
DV� PLQKDV� H[SUHVV·HV�� GH� TXH� D� DFWXDO� 5HJHQFLD�
KDYLD� VLGR� UHFRQKHFLGD� SHODV� SUHSRQGHUDQWHV�
3RWHQFLDV� GD� $PHULFD� H� (XURSD�� FRQVLGHURX� TXH�
LVVR�HUD�HUURQHR��DO«P�GH�GHVDLURVR�HP� OLQJXDJHP�
GLSORPDWLFD�� 'LVVH�VH� TXH� R� WHUPR� UHFRQKHFLPHQWR�
Vµ�WHULD�SURSULHGDGH�HP�FDVR�GH�PXGDQ©D�GH�IµUPD�
GH� *RYHUQR� RX� QRYD� '\QDVWLD�� RX� 6XFFHVV¥R�
FRQWHVWDGD�H�GXYLGRVD��R�TXH�Q¥R�KDYLD�DFRQWHFLGR�
QDV� FLUFXPVWDQFLDV� GR� ,PSHULR� GR� %UDVLO�� HP� �� GH�
$EULO� GR� DQQR� SDVVDGR�� YLVWR� TXH� Vµ� KRXYH�
$EGLFD©¥R� GR� ,PSHUDGRU� '�� 3HGUR� ,� HP� VHX� )LOKR�
3ULPRJHQLWR� /HJLWLPR� +HUGHLUR� GD� &RU¶D� ,PSHULDO��
(X�Q¥R�LQVLVWR�QD�DEVROXWD�SURSULHGDGH�GRV�WHUPRV��
VHL� TXH� R� 3RYR� Q¥R� VH� UHJXOD� H� Q¥R� HQWHQGH�
ILOLJUDQDV� GLSORPDWLFDV�� 6HULD� WDOYH]� PDLV� H[DFWR��
TXH�PH�HQXQFLDVVH�SHODV�SDODYUDV� UHFHELPHQWR�GH�
IHOLFLWD©·HV�� TXH� D� 5HJHQFLD� WHYH� SHOR� H[SHGLHQWH�
GH� PXLWRV� *DELQHWHV�� 0DV� «� IDFWR� QRWRULR�� TXH� DV�
RFFXUUHQFLDV� QD� HVFROKD� GD� $EGLFD©¥R� GHUDP�
PRWLYR� D� DOJXPD� YDFLOOD©¥R� QR� &RUSR� 'LSORPDWLFR��
H[LVWHQWH�QD�&¶UWH��VREUH�R�MXL]R��TXH�VH�GHYLD�ID]HU�
GR� VXFFHVVR� HP� W¥R� H[WUDRUGLQDULD� FULVH��&HUWR�� WDO�
$EGLFD©¥R� Q¥R� WHYH� FDXVD� RUGLQDULD�� (ಬ� EHP�
FRQVWDQWH�� TXH� &¶UWHV� GD� (XURSD�� FRP� TXHP� R�
*RYHUQR� ,PSHULDO� HVWDYD� HP� ERD� LQWHOOLJHQFLD��
WDPEHP� PDQLIHVWDUDP� DOJXPD� KHVLWD©¥R�� DO«P�
GLVWR��YDOL�PH�GH�WHUPRV�TXH�VH�DFKDP�QR�5HODWRULR�
GR�0LQLVWUR�GRV�1HJRFLRV�(VWUDQJHLURV��TXH�VDEH�GR�
VHX�RIILFLR���2�LOOXVWUH�2UDGRU�OHX�YDULDV�OLQKDV�GHVWH�
5HODWRULR�� H� SURVHJXLR�� GL]HQGR��� 6U�� 3UHVLGHQWH��



SDUD�TXH�HOOH�I¶UD�QRPHDGR��H�VH�PDQGH�SURFHGHU�D�
QRYD�HOHL©¥R��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
1LFRO£R� 3HUHLUD� GH� &DPSRV� ದ� 0DUTXH]� GH�
&DUDYHOODV�ದ�0DUTXH]�GH�6DQWR�$PDUR��

)RL� D� LPSULPLU� SDUD� HQWUDU� QD� RUGHP� GRV�
WUDEDOKRV��

�

RIIHUHFHUHL� XPD� HPHQGD�� TXH� PH� SDUHFH�
VXVWHQWDYHO� SRU� VL� PHVPD�� (VFXVR� SRLV� GH� DGGLU�
SDODYUD��

(QYLRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
5HTXHLUR� TXH� HP� D� 5HVSRVWD� RIIHUHFLGD� £�

)DOOD�GD�6HVV¥R�,PSHULDO�VH�LQVLUD�D�FODXVXOD�
�
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GD� PHVPD� )DOOD�� TXH� DV� 1D©·HV� GD� $PHULFD� H�
(XURSD� W¬P� UHFRQKHFLGR� R� 6U�� '�� 3HGUR� ,,�� ದ�
9LVFRQGH�GH�&D\U¼��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 2�

QREUH�6HQDGRU�TXH�IH]�D�HPHQGD��Q¥R�VH�DWUHYHX�D�
FRQWUDULDU� D� PLQKD� SURSRVL©¥R�� TXH� HP� OLQJXDJHP�
GLSORPDWLFD�� H� VHJXQGR� R�'LUHLWR� GDV�*HQWHV�� Vµ� «�
DSSOLFDYHO� R� WHUPR� UHFRQKHFLPHQWR� TXDQGR� KD�
GLUHLWR� FRQWHVWDGR� RX� PXGDQ©D� GH� '\QDVWLD��
7DPEHP� Q¥R� RXVRX� QHJDU�� TXH� D� VXFFHVV¥R� I¶UD�
OHJDO�� H� VHP�D�PHQRU�PXGDQ©D�QD�&RQVWLWXL©¥R�GR�
,PSHULR�� /LPLWRX�VH� D� ID]HU� «FKR� GDV� PLQKDV�
H[SUHVV·HV� H� IRL� DILQDO� DEULJDU�VH� QD� JUDQGH�
DXWRULGDGH� GR� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV� (VWUDQJHLURV��
TXH� QR� VHX� 5HODWRULR� XVRX� GDTXHOOD� H[SUHVV¥R��
'RUPLWRX� R� 0LQLVWUR�� DVVLP� FRPR� PXLWDV� YH]HV�
DFRQWHFHX�QR�ERP�+RPHUR��4XDQGR�YL�R�5HODWRULR��
Q¥R� SXGH� GHL[DU� GH� VHQWLU� TXH� XVDVVH� GH� XPD�
H[SUHVV¥R�� TXH� SRGLD� GDU� FDPSR� £V�PDLV� VLQLVWUDV�
LQWHUSUHWD©·HV��3UHWHQGH�R�QREUH�6HQDGRU��TXH�Q¥R�
HQWHQGHQGR� R� 3RYR� HVVDV� ILQXUDV� GLSORPDWLFDV��
QHQKXPD� LPSURSULHGDGH� KDYLD� HP� XVDU� GR� WHUPR�
UHFRQKHFLPHQWR�� DSH]DU� GH� UHFRQKHFHU� TXH� VHULD�
WDOYH]� PDLV� H[DFWR� HQXQFLDU�VH� SHODV� SDODYUDV�
UHFHELPHQWR� GH� IHOLFLWD©·HV�� H� TXH� ILQDOPHQWH�� R�
JORULRVR�GLD���GH�$EULO� WDPEHP�WLQKD�DOJXPD�FRXVD�
GH�UHYROXFLRQDULR��VXSSRQGR�SDUD� LVVR�KDYHU�VH�DW«�
PDQLIHVWDGR�XPD�FHUWD�KHVLWD©¥R�QRV�*DELQHWHV�GD�
(XURSD�FRP�TXH�R�*RYHUQR�,PSHULDO�HVWDYD�HP�ERD�
LQWHOOLJHQFLD�� 1¥R� DGPLWWR� QHP� XPD� QHP� RXWUD�
DVVHU©¥R�� 2� 0LQLVWUR� TXH� QR� VHX� 5HODWRULR� TXL]HU�
GDU� £V� SDODYUDV� GLIIHUHQWHV� VHQWLGRV� GR� TXH� HOODV�
W¬P� HQWUH� RV� SXEOLFLVWDV� SDUD� VH� DFFRPPRGDU� £�
LQWHOOLJHQFLD�GR�YXOJR�LU£�FDKLU�HP�6F\OOD��IXJLQGR�GH�
&DU\EGHV�� H� QR� SUHVHQWH� FDVR�GDULD� RFFDVL¥R�SDUD�
VXVSHLWDU�VH� TXH� HOOH� GXYLGDYD� GD� OHJLWLPLGDGH� GRV�
'LUHLWRV�GR�6HQKRU�'��3HGUR�,,��H�WDQWR�PDLV��TXDQGR�
VH�FRPSDUD�R�QRVVR�$EULO�FRP�R�-XOKR�GH�3DUL]��$OOL�

)XQGDPHQWDO�� H� QHQKXPD� DOWHUD©¥R� KRXYH� QD�
&RQVWLWXL©¥R��(QWUH� RV�)UDQFH]HV� KRXYH� UHYROX©¥R��
H� YLROHQWD� PXGDQ©D� GH� '\QDVWLD�� PLVWHU� HUD� KDYHU�
WDPEHP�UHFRQKHFLPHQWR��(QWUH�QµV�WXGR�IRL�OHJDO��H�
VH� SDVVRX� HP� SHUIHLWD� SD]�� FDEH� SRUWDQWR�
XQLFDPHQWH� D� SDODYUD� IHOLFLWD©·HV�� 3DUD� R� �|�
,PSHUDGRU� GR� %UDVLO�� FXMD� $XWRULGDGH� H� 7LWXOR� HUD�
GLVSXWDGR� SHOR� 5HL� GH� 3RUWXJDO�� SUHFLVR� IRL� R�
UHFRQKHFLPHQWR�� H� SRU� LVVR� YHMD�VH� D� JUDQGH�
GLIIHUHQ©D� TXH� H[LVWH� GDV� &DUWDV� GH� *DELQHWH� GH�
HQW¥R��SDUD�DV�GH�DJRUD��)DOODU�HP�UHFRQKHFLPHQWR�
SDUD�R�DFWXDO�,PSHUDGRU��«�R�PHVPR�TXH�GXYLGDU�GD�
OHJLWLPLGDGH� GH� VXD� H[DOWD©¥R� DR� 7KURQR�� $FKR�
SRUWDQWR� TXH� D� &DPDUD�� QD� VXD� UHVSRVWD�� EHP�
FRUULJLR�R�HQJDQR��TXH�KDYLD�HVFDSDGR�£�5HJHQFLD��
DVVLP� FRPR� HVFDSRX� DR� ([PR�� 0LQLVWUR� GRV�
1HJRFLRV� (VWUDQJHLURV�� 2� DFWXDO� ,PSHUDGRU� «�
,PSHUDGRU� OHJLWLPR�� VXFFHGHX� QD� &RU¶D� HP�
FRQVHTXHQFLD�GD�PRUWH�FLYLO�GH�VHX�3DL��Q¥R�«�SRLV�
FDVR� GH� UHFRQKHFLPHQWR�� «� VLP� GH� IHOLFLWD©·HV��
FRPR�«�FRVWXPH�HQWUH�WRGRV�RV�6REHUDQRV��

2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ� �1DGD�
HVFUHYHX�R�7DFK\JUDSKR���

2�65��9(5*8(,52��ದ�6HMDP�TXDHV�IRUHP�RV�
DFWRV� LQWHULRUHV� SUDWLFDGRV� SRU� XPD� 1D©¥R�� SDUD�
UHJXODU� RV� VHXV� QHJRFLRV� H� PDQWHU� D� ERD� RUGHP��
Q¥R�KD�QHFHVVLGDGH�DOJXPD�GH�TXH�RXWUD�1D©¥R�RV�
UHFRQKH©D��H�RV�DSSURYH��4XHUHU�DSSOLFDU�R�HSLWKHWR�
GH�UHYROXFLRQDULR�DR�GLD���GH�$EULO�H�DMXL]DU�TXH�RV�
DFRQWHFLPHQWRV�GHVVH�GLD�GHYHU¥R�SDVVDU�DLQGD�SRU�
XP� QRYR� SURFHVVR� PDLV� UHJXODU�� V¥R� FRXVDV� SDUD�
PLP� GH� SRXFD� PRQWD�� SRUTXH�� VH� XP� RX� RXWUR�
UDFLRFLQD� GHVVH�PRGR�� R�PDLRU� QXPHUR�� SHQHWUDGR�
GD� UHJXODULGDGH� FRP�TXH� WXGR� IRL� IHLWR�� SHQVD�FRP�
PDLV� H[DFWLG¥R� MXOJDQGR� R� FRQWUDULR�� 2� &KHIH� GD�
1D©¥R�SUHIHULR�DQWHV�DEGLFDU�D�&RU¶D�HP�VHX�)LOKR�
GR� TXH� FHGHU� £V� SUHWHQ©·HV� GR� 3RYR�� OLEHUGDGH�
WLQKD�SDUD�R�ID]HU��XVRX�GHVVD�OLEHUGDGH��0DV�GL]�VH�
TXH� D� DEGLFD©¥R� WHYH� OXJDU� HP� FLUFXPVWDQFLDV�



KRXYH� XPD� H[SXOV¥R� GR� 6REHUDQR� H� HVFROKD� GH�
QRYD� '\QDVWLD�� H� WXGR� LVWR� £� IRU©D� GH� DUPDV��
EDWHQGR�VH�R�3RYR�FRP�DV�7URSDV�GR�5HL�H[SXOVR��
(QWUH� QµV� QDGD� GLVVR� KRXYH�� 2� 3RYR� H� D� 7URSD�
UHXQLGRV� Vµ� SHGLDP� PXGDQ©D� GH� 0LQLVWHULR�� H� R�
0RQDUFKD�SUHIHULR�DQWHV�DEGLFDU�H�UHWLUDU�VH�GR�TXH�
FHGHU�£V�VXSSOLFDV�GR�3RYR�H�GD�7URSD��6XFFHGHX�
VHX�)LOKR��FRQIRUPH�SUHVFUHYH�D�/HL�

H[WUDRUGLQDULDV�� H� TXDO� «� R� 6REHUDQR� TXH� WHQKD�
DEGLFDGR� HP� FLUFXPVWDQFLDV� RUGLQDULDV"� 7DOYH]�
DLQGD� QHQKXP� ORJUDVVH� HVVD� SUHEHQGD�
DEVROXWDPHQWH� SRU� VHX� JRVWR�� 3RU«P�� D� TXHVW¥R� «�
HVWD�� TXH�QHQKXP� LQWHUHVVH�QRV�RIIHUHFH�� FXUHPRV�
GR� HVVHQFLDO�� 7HP�VH� SUHWHQGLGR� PRVWUDU� TXH� D�
SDODYUD� ದ� UHFRQKHFLPHQWR� ದ� HUD� HPSUHJDGD� FRP�
SURSULHGDGH� QD� 5HVSRVWD� £� )DOOD� GD� $EHUWXUD� GD�
6HVV¥R��PDV�HX�YHMR�TXH�R�

�
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0LQLVWUR� GRV�1HJRFLRV� (VWUDQJHLURV�� QHVVH�PHVPR�
5HODWRULR�� TXH� VH� LQYRFD� HP�DERQR� GH� VHPHOKDQWH�
RSLQL¥R�� Q¥R� KHVLWRX� HP� ID]HU� XVR� GD� SDODYUD� ದ�
VDXGD©¥R� ದ� TXDQGR� TXL]� HVSHFLDOL]DU� D� FRQGXFWD�
GDV� GLIIHUHQWHV� 3RWHQFLDV� D� UHVSHLWR� GR� QRVVR�
-RYHP� ,PSHUDGRU�� /RJR� «� FODUR� TXH� R� 0LQLVWUR�
HVWDYD�FRQYHQFLGR�TXH�Q¥R�VH�WUDWDYD�SUHFLVDPHQWH�
GH� XP� UHFRQKHFLPHQWR�� 6H� DFDVR� VH� SUHWHQGH�
SUHIHULU� HVVH� WHUPR� GH� ದ� UHFRQKHFLPHQWR� ದ�
XQLFDPHQWH��VXSSRQKR��FRPR�VXSS·H�R�QREUH�$XWRU�
GD� HPHQGD�� TXH� HOOH� VHMD� PDLV� DFRPPRGDGR� £�
LQWHOOLJHQFLD� GR� 3RYR�� TXH� Q¥R� VH� UHJXOD� SRU�
ILOLJUDQDV� GLSORPDWLFDV�� GHYR� DGYHUWLU� TXH� M£�
SDVVDUDP�RV�EHOORV� WHPSRV�HP�TXH�-RVX«�PDQGRX�
SDUDU� R� 6RO�� SRUTXH� RV� 3RYRV� DLQGD� HQW¥R� Q¥R�
FRQKHFLDP�TXH�D�WHUUD�YROWDYD�VREUH�RV�VHXV�HL[RV��
DJRUD� FUHLR� TXH� Q¥R� VHU¥R� W¥R� LJQRUDQWHV� GR�
YHUGDGHLUR�V\VWHPD�GR�XQLYHUVR��3RUWDQWR��Q¥R�YHMR�
UD]¥R� DOJXPD� SODXVLYHO� SDUD� GDU�VH� SUHIHUHQFLD� D�
HVVH� WHUPR� FRP� H[FOXV¥R� GDTXHOOH� TXH� «� H[DFWR��
'HL[HPRV� WDPEHP�GH�SDUWH�D�TXHVW¥R�GH�VDEHU�VH�
KRXYH�RX�Q¥R�UHYROX©¥R�QR�GLD���GH�$EULO��R�TXH�Q¥R�
DGPLWWH� GXYLGD�«� TXH�Q¥R�KRXYH�QHP�PXGDQ©D�GH�
'\QDVWLD��RX�VXFFHVV¥R��QHP�GH�IµUPD�GH�*RYHUQR��
SDUD� TXH� VHMD� QHFHVVDULR� R� UHFRQKHFLPHQWR� GDV�
RXWUDV�QD©·HV��4XDQGR�XP�6REHUDQR�«�HOHYDGR�DR�
7KURQR�� VHJXQGR�R�GLUHLWR� FRQVWLWXFLRQDO�GR�3DL]��H�
RV� RXWURV� 6REHUDQRV� R� IHOLFLWDP�� H� R� VDXGDP� SRU�
HVVD� FDXVD�� SRU� YHQWXUD� FKDPDUHPRV� D� WDHV�
IHOLFLWD©·HV� H� VDXGD©·HV� UHFRQKHFLPHQWR"� 1¥R��
HVWDPRV�� SRLV�� HP� FDVR� LGHQWLFR�� (PILP�� VH� SDUD�
FRQWHQWDU�R�YXOJR�VH�ID]�PLVWHU�XVDU�GH�H[SUHVV¥R�ದ�
UHFRQKHFLPHQWR�ದ� O£�H[LVWH�HOOD�QD�)DOOD�GR�7KURQR��
H� WDPEHP� QR� 5HODWRULR� GR� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV��PDV�«�ದ� UHFRQKHFLPHQWR�H� IHOLFLWD©¥R�
ದ�H[SULPHP�D�PHVPD�FRXVD��HQW¥R�SUHILUR�R�WHUPR��
GH�TXH�XVRX�D�&DPDUD�QD� VXD� UHVSRVWD�� SRUTXH�«�
PDLV�H[DFWR��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�)LTXHL�

TXH� Q¥R� VRXEHU� GHIHQGHU� VHXV� GLUHLWRV�� MDPDLV�
JR]DU£� GH� OLEHUGDGH�� DLQGD� TXH� WHQKD� XPD�
&RQVWLWXL©¥R�PLO�YH]HV�PDLV�OLEHUDO�GR�TXH�D�QRVVD��
4XDQGR� R� 3RYR� UHVLVWH� £� IRU©D� DUPDGD�� H�PXGD� D�
IµUPD�GR�*RYHUQR�� VHP�GXYLGD� ID]�XPD� UHYROX©¥R��
SRU«P�TXDQGR��FRPR�QR�5LR�GH�-DQHLUR��UHFRUUH�DRV�
-XL]HV� GH� 3D]� H� RV� PDQGD� D� 3DODFLR� SHGLU� DR�
6REHUDQR�D�GHPLVV¥R�GR�0LQLVWHULR��SRUTXH�WHPH�RV�
0LQLVWURV�� MXOJDQGR�RV� DPLJRV� GR� GHVSRWLVPR�� ID]�
XPD� VXSSOLFD�� 1HVWDV� FLUFXPVWDQFLDV�� SUHIHULQGR� R�
6REHUDQR� DQWHV� DEGLFDU�� GR� TXH� PXGDU� GH�
0LQLVWHULR�� RQGH� GLUHPRV� TXH� HVWHMD� D� UHYROX©¥R"�
3RGHU�VH�KD� GL]HU�� KRXYH� H[FHVVR�� GHYLD� R� 3RYR�
ID]HU�D�VXSSOLFD�GH�RXWUR�PRGR�ದ�PDV�WRGDYLD�Q¥R�«�
LVVR�TXH�VH�FKDPD�UHYROX©¥R��0DLRUHV�PRYLPHQWRV�
SUHVHQFLHL�HX�HP�/RQGUHV��H�FRPWXGR�Q¥R�RXYL�GDU�
OKHV�R�QRPH�GH�UHYROX©¥R��Q¥R�FRQIXQGDPRV��SRLV��
UHSUHVHQWD©¥R� HQHUJLFD� FRP� UHYROX©¥R�� QHP�
DEGLFD©¥R� YROXQWDULD� FRP� H[SXOV¥R�� (P� QHJRFLR�
GHVWD� PDJQLWXGH� WRGD� D� FLUFXPVSHF©¥R�� WRGD� D�
H[DFWLG¥R�QRV�WHUPRV�«�LQGLVSHQVDYHO��

2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ�3DUHFH�Q¥R�
HQWUDU�HP�MXVWD�GXYLGD�TXH�RV�*DELQHWHV�GD�(XURSD�
KHVLWDUDP�QR�VHX�MXL]R�VREUH�R�LQHVSHUDGR�VXFFHVVR�
GH���GH�$EULO��+RXYH�QRWDYHO�GHPRUD�QD�H[SHGL©¥R�
GRV�2IILFLRV� GH� )HOLFLWD©¥R� £�5HJHQFLD��2� SULPHLUR�
TXH�VH�SXEOLFRX�QR�5LR�GH�-DQHLUR�IRL�R�GR�6XPPR�
3RQWLILFH� 5HLQDQWH�� TXH� DSSDUHFHX� QR� 'LDULR� GR�
*RYHUQR��1R�5HODWRULR�GR�6U��0LQLVWUR�GRV�1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV� PXL� H[SUHVVDPHQWH� VH� GHFODURX� TXH��
ORJR� GHSRLV� GD� DEGLFD©¥R�� XP� GRV� SULPHLURV�
FXLGDGRV� GR� *RYHUQR� IRL� GLOLJHQFLDU� R�

5HFRQKHFLPHQWR�GDV�3RWHQFLDV��4XDQWR�DR�ILJXUDGR�
GHVDU� GRV�*RYHUQRV�� TXH� DLQGD� Q¥R� W¬P� H[SHGLGR�
DV�VXDV�IHOLFLWD©·HV��FUHLR�TXH�WHQGR�HVWDV�YLQGR�GH�
,QJODWHUUD��)UDQ©D��$XVWULD�H�5XVVLD��R�HSLWKHWR��TXH�
XVHL� GH� 3RWHQFLDV� SUHSRQGHUDQWHV� Q¥R� SµGH� VHU�
HVWUDQKDGR�SRU�RIIHQVLYR�GR�*RYHUQR�GH�+HVSDQKD�
H�3UXVVLD��TXH�DLQGD�VH�W¬P�PRVWUDGR�HVTXLYRV�HP�



VXPPDPHQWH� VXUSUHKHQGLGR� SRU� XPD� H[SUHVV¥R��
TXH� RXYL� DR� ([PR�� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV��SRLV�QLQJXHP�PHOKRU�GR�TXH�HOOH�VDEH��
TXH� QHQKXP� GRV� 6REHUDQRV� GD� (XURSD� WHYH� HP�
YLVWD�VHPHOKDQWH�QHFHVVLGDGH�GH�UHFRQKHFLPHQWR��H�
TXH�WDPEHP�QHQKXP�FRQVLGHURX�D�H[DOWD©¥R�GR�6U��
'��3HGUR�,,�FRPR�DFWR�UHYROXFLRQDULR��(�QD�YHUGDGH�
QDGD�KD�QRV�PRYLPHQWRV�GH���H���GH�$EULO�TXH�VH�
SRVVD�FRQVLGHUDU�FRPR�UHYROX©¥R��7RGR�R�3RYR��

LJXDO� FXPSULPHQWR� IHLWR� SRU� DTXHOODV� 3RWHQFLDV��
7DQWR� PDLV� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� SURYLGHQFLRX�� TXH�
GHSRLV�GR�QDVFLPHQWR�GR�3ULQFLSH�,PSHULDO�+HUGHLUR�
GD� &RU¶D�� ORJR� QD� VHJXLQWH� FRQYRFD©¥R� GD�
$VVHPEO«D�*HUDO��VH�SURFHGHVVH�D�VROHPQH�DFWR�GH�
UHFRQKHFLPHQWR� GH� 6XD� $XJXVWD� 3HVVRD�� H� DVVLP�
VH� H[HFXWRX�� 1DV� DFWXDHV� FLUFXPVWDQFLDV� SDUHFLD�
FRQYHQLHQWH�� TXH� H[SOLFLWDPHQWH� VH� GHFODUDVVH� HP�
VROHPQH�

�



6HVV¥R�GH����GH�0DLR��������������������������������������������������������������������
��

'LSORPD�� TXH� HOOH� HVWDYD� UHFRQKHFLGR�
LUUHYRJDYHOPHQWH��H� WDPEHP�D�HOHLWD�5HJHQFLD�SDUD�
R� *RYHUQR� GR� ,PS«ULR�� GXUDQWH� D� PHQRULGDGH�� DILP�
GH� Q¥R� ILFDU� HVFUXSXOR� DOJXP� GR� 3RYR�� QHP�
SUREOHPDWLFR� XP� SURMHFWR� GH� LPSRUWDQFLD� W¥R�
WUDQVFHQGHQWH��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� (X� SUHVFLQGR� GD� TXHVW¥R� VREUH� DV�
SDODYUDV�ದ�IHOLFLWD©¥R�H�UHFRQKHFLPHQWR�ದ�SRUTXH�PH�
SDUHFH�� Q¥R� YDOH� D� SHQD� GH� FRQVXPLU� WHPSR� FRP�
HOOD�� H� DSHQDV� D� MXOJR� SUµSULD� SDUD� VHU� WUDWDGD� HP�
DOJXPD� DFDGHPLD� GH� SKLORVRSKRV�� /HYDQWR�PH�
XQLFDPHQWH� SDUD� REVHUYDU�� TXH� GLULJLQGR�VH� HVWD�
5HVSRVWD�D�6��0��R�,PSHUDGRU��FRQYLULD�GL]HU�VH�ಯSHOD�
H[DOWD©¥R� GH�9��0�� ,PSHULDO� DR� 7KURQR� GR�%UDVLOರ� H�
Q¥R� XVDU� GDV� H[SUHVV·HV� ದ� GR� 6HQKRU� '�� 3HGUR� ,,��
4XDQWR� DR� PDLV�� DFKR� TXH� D� 5HVSRVWD� HVWD� PXLWR�
EHP�FRQFHELGD��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� (X�
WDPE«P� SUHVFLQGR� GD� TXHVW¥R� GH� SDODYUDV�� PDV�
TXHUR� H[SRU� R� PRWLYR� SRU� TXH� D� FRPPLVV¥R� MXOJRX�
TXH� GHYLD� ID]HU� DTXHOOD� GLIIHUHQ©D�� $� UHVSRVWD� «�
DSUHVHQWDGD� £� 5HJ¬QFLD�� TXH� WHP� R� WUDWDPHQWR� GH�
0DMHVWDGH��DVVLP�FRPR�R�,PSHUDGRU��SRU«P��VHQGR�R�
,PSHUDGRU� H� D� 5HJHQFLD� SHVVRDV� LQWHLUDPHQWH�
GLVWLQFWDV��HQWHQGHX�D�&RPPLVV¥R�TXH��WHQGR�D�IDOODU�
SDUWLFXODUPHQWH� GR� ,PSHUDGRU�� GHYLD�� SRU�
FRQVHTXHQFLD�� VHUYLU�VH� GH� WHUPRV� TXH� WDPEHP�
SDUWLFXODUPHQWH� R� GHVLJQDVVHP�� H� LVWR� DW«� VH� WRUQD�
LQGLVSHQVDYHO� SDUD� HYLWDU� D� DPELJXLGDGH�� TXH� GR�
FRQWUDULR�UHVXOWDULD��

6XEPHWWLGD� HVWD� PDWHULD� £� YRWD©¥R�� IRL�
DSSURYDGR�R�'LVFXUVR��H�UHMHLWDGD�D�HPHQGD��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX�D��l�GLVFXVV¥R��DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�

6HVV¥R�DQWHULRU��GR�&DSLWXOR��|��7LWXOR��|��SDUWH��l�GR�
3URMHFWR� GR� &µGLJR� GR� 3URFHVVR� &ULPLQDO�� H� VHP�

-XQWDV� GH� 3D]�� RX� SDUD� DV� 5HOD©·HV�� XQLFRV�
7ULEXQDHV�� TXH� QD� IµUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� SRGHP�
FRQKHFHU�HP�VHJXQGD�LQVWDQFLD��

0DQGRX�£�0HVD�R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR�TXH�R�DUW�� ���� ILTXH� UHVHUYDGR�SDUD�

GHSRLV� GD� GLVFXVV¥R� GR� &DSLWXOR� ���� ದ� 'XTXH�
(VWUDGD��

)RL�DSRLDGR��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 1¥R�

SRVVR� DVVHQWLU� £� SUHWHQV¥R� GR� � LOOXVWUH� 6HQDGRU�� $�
FRQVWLWXL©¥R�� «� YHUGDGH�� TXH� HVWDEHOHFHX� XPD�
VHJXQGD� H� XOWLPD� LQVWDQFLD� QDV� 5HOD©·HV�� PDV� «�
VRPHQWH� SDUD� MXOJDU� DV� FDXVDV� TXH� V¥R� WUDWDGDV��
VHJXQGR� R� SURFHVVR� RUGLQDULR� H� Q¥R� DTXHOODV� TXH�
SHUWHQFHP�D�XPD�MXULVGLF©¥R�SDUWLFXODU��2V�-XL]HV�GH�
3D]� V¥R� YHUGDGHLURV� 0DJLVWUDGRV�� SRLV� VH� R� Q¥R�
IRVVHP��QHP�XPD�VLPSOHV�FLWD©¥R�SRGHULDP�PDQGDU�
ID]HU��$�&RQVWLWXL©¥R��WUDWDQGR�GRV�-XL]HV�GH�3D]��GL]�
TXH� XPD� /HL� PDUFDU£� DV� VXDV� DWWULEXL©·HV�� QµV� M£�
IL]HPRV�HVVD�/HL��H�RV�LQYHVWLPRV�GH�MXULVGLF©¥R��TXH�
DEUDQJH� GLIIHUHQWHV� UDPRV�� HPILP�� HOOHV� IRUDP�
UHFRQKHFLGRV� HYLGHQWHPHQWH� 0DJLVWUDGRV� SHODV�
&DPDUDV� /HJLVODWLYDV�� HVW¥R� QR� H[HUFLFLR� GH� XPD�
YHUGDGHLUD�0DJLVWUDWXUD��H�Q¥R� OLPLWDGRV�PHUDPHQWH�
D� ID]HUHP�FRQFLOLD©·HV��7UDWDQGR�VH��SRLV��DJRUD�GH�
HVWDEHOHFHU� XPD� IµUPD� GH� SURFHVVR� DSSOLFDYHO� DRV�
FULPHV� SROLFLDHV�� TXH� WHP� GH� VHU� VHQWHQFLDGRV� QR�
-XL]R�GH�3D]��Q¥R�WHPRV�SUHFLV¥R�DOJXPD�GH�FLQJLU�
QRV�£�SUDWLFD�GRV�SURFHVVRV�RUGLQDULRV�� ORJR�TXH�VH�
SµGH� DGRSWDU� XPD� RXWUD� PDLV� FRQYHQLHQWH� H�
DSURSULDGD�� (QWHQGR� SRUWDQWR�� TXH� R� DUW�� ���� GHYH�
VHU� DEVROXWDPHQWH� FRQVHUYDGR� WDO� TXDO� HVW£� QR�
3URMHFWR�� H� DW«� PH� SDUHFH� XPD� GDV� FRXVDV� PDLV�
LQWHUHVVDQWHV�TXH�QHOOH�VH�HQFRQWUDP��

2�65��'848(�(675$'$��ದ�2�QREUH�6HQDGRU�
IXJLR�DR�SRQWR�HVVHQFLDO�GD�TXHVW¥R��(X�PH�RSSX]�D�



LPSXJQD©¥R�IRL�DSSURYDGR���
3DVVDQGR�VH� D� GLVFXWLU� R� &DSLWXOR� �|�� GR�

PHVPR�7LWXOR��GLVVH��
2�65��'848(�(675$'$��ದ�2�DUW�� ����GHYH�

ILFDU� SDUD� VHU� GLVFXWLGR� GHSRLV� GRV� DUWLJRV� GR�
&DSLWXOR�����SRLV�FRQY«P�GHFLGLU�SULPHLUR�VH�KDYHU£�
DSHOOD©¥R�GRV�-XL]HV�GH�3D]�SDUD�DV�

TXH� VH� GHVVH� DRV� -XL]HV� GH� 3D]� XPD� IµUPD�
SDUWLFXODU� GH� SURFHVVR� SDUD� H[HUFHUHP� DV� VXDV�
DWWULEXL©·HV�� TXH� WDPE«P� Q¥R� OLPLWHL� QR� HVWUHLWR�
FLUFXOR�GRV�DFWRV�GH�FRQFLOLD©¥R��2�TXH�HX�SUHWHQGL�H�
SUHWHQGR� HYLWDU� «� R� GHIHLWR� GH� UHFXUVR� TXH� VH�
DSUHVHQWD�QD�GRXWULQD�GR�DUW�������H�SRU�LVVR�

�
�
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UHTXHUL��TXH�ILFDVVH��UHVHUYDGD�D�VXD�GLVFXVV¥R�SDUD�
GHSRLV�GR�&DSLWXOR�����RQGH�VH�WUDWD�GD�DSSHOOD©·HV��
1µV�HVWDPRV�ID]HQGR�XP�&RGLJR�GR�3URFHVVR��TXH�«�
XPD�/HL�IL[D�H�Q¥R��XPD�/HL�GH�FLUFXPVWDQFLD��TXH�D�
WRGR� R� PRPHQWR� SµGH� VHU� DOWHUDGD�� 6H� GHVGH� M£�
SDVVDU�R�DUW�������GD�PDQHLUD�SRU�TXH�HVW£�UHGLJLGR��
QHFHVVDULDPHQWH� FRQWLQXDU¥R� D� VXEVLVWLU� DV� -XQWDV�
GH� 3D]�� YLVWR� KDYHU�VH� DSSURYDGR� R� UHFXUVR� SDUD�
HOODV��

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� 1¥R� FRQFRUGR� HP�
TXH�HVWD�VHMD�D�PHOKRU�OHJLVOD©¥R��TXH�SRVVD�GDU�VH�
SDUD�RV�-XL]HV�GH�3D]��1R�&DSLWXOR��|���TXH�HVW£�HP�
GLVFXVV¥R��HX�YHMR�RIIHQGLGD�HP�PDLV�GH�XP�DUWLJR�D�
GHIHVD� QDWXUDO�� XP� GRV� GLUHLWRV� PDLV� VDJUDGRV� GR�
KRPHP�QD�VRFLHGDGH�FLYLO��GLUHLWRV�TXH�DR�OHJLVODGRU�
Q¥R� FDEH� WROKHU�� H� TXH� R� PHVPR� 'HXV� Q¥R�
GLVSHQVRX�� TXDQGR� TXL]� MXOJDU� $G¥R�� 3DUD� PLP� «�
PXLWR�VLQJXODU�H�QRYD�D�GLVSRVL©¥R�GR�DUW�������TXH�
DSUHVHQWDQGR� XPD� VHYHULGDGH� HVFDQGDORVD��
XQLFDPHQWH�SHUPLWWH�DR�U«R��RX�VHXV�SURFXUDGRUHV��D�
GHIHVD� YRFDO�� DR� PHVPR� FDVR� TXH� DQWLJDPHQWH� VH�
SRGLD� H� GDYD� YLVWD� SDUD� RV� U«RV� GHGX]LUHP� SRU�
HVFULSWR��R�TXH�IRVVH�D�EHP�GR�VHX�GLUHLWR��DLQGD�QR�
FLYHO��QRV�FDVRV�GH�PHQRU� LPSRUWDQFLD��SRUTXH�QHP�
WRGRV�V¥R�KDEHLV�SDUD�ID]HU�D�VXD�GHIHVD�SRU�SDODYUD�
H� GH� LPSURYLVR�� (ಬ� LQQHJDYHO� GDU�VH� FULPH� QD�
FRQWUDYHQ©¥R�£V�3RVWXUDV�GDV�&DPDUDV�0XQLFLSDHV��
H�FDEHU£�QHVWH�FULPH�D�GHIHVD�GH�SDODYUD�VµPHQWH"�
1¥R�VHU£� LVWR� UHVWULQJLU�H� WROKHU�RV�PHLRV�GH�GHIHVD�
GH� DR� FULPLQRVR"�1¥R� VHU£� GHVSRWLVPR� HP� WHPSRV�
OLEHUDHV�� R� PHVPR� TXH� SDVVDULD� SHOR� PDLV� SXMDQWH�
GHVSRWLVPR�QHVVHV�FKDPDGRV�WHPSRV�GH�HVFUDYLG¥R�
H� GH� DEVROXWLVPR"� 1HP� DR� PHQRV� VH� DGRSWRX� D�
FRQGHPQD©¥R�FRP�HPEDUJRV�£�SULPHLUD��H�DW«�R�TXH�
Q¥R�GHL[D�GH�VHU�JUDFLRVR��H�TXDVL�TXH�EXUOHVFR��VH�
FKDPDUDP� D� MXL]R� DV� H[SUHVV·HV� GDU� H� SHGLU� D�
SDODYUD�� FRPR� VH� DOOL� HVWLYHVVHP� HP� XPD� &DPDUD�
/HJLVODWLYD�� 'HPDLV�� HX� Q¥R� VHL� FRPR� VH� KDMDP� GH�
GLVFXWLU� YRFDOPHQWH�� DLQGD� FRP� DVVLVWHQFLD� GH�

H� R� TXH� VH� UHVSRQGHX� QHVVH� SURFHVVR� YHUEDO�� RX�
VHU£�WXGR�W¥R�FRQFLVR�SDUD�FDEHU�QR�WHPSR��H�HQW¥R�
ILFDUHPRV�QD� LJQRUDQFLD�GR�TXH�YHUGDGHLUDPHQWH�VH�
WHP� SDVVDGR�� RX� D� FLUFXPVWDQFLDUHP�VH� WRGRV� RV�
GHSRLPHQWRV�� H� GHIHVD� GR� 5«R�� Q¥R� SRGHU¥R� QR�
PDLRU� QXPHUR� GDV� YH]HV� FRQFOXLU�VH� FRP� IDFLOLGDGH�
VHPHOKDQWHV�MXOJDPHQWRV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R� IXL� EHP� FRPSUHKHQGLGR� H� VHU£� QHFHVV£ULR� TXH�
PH�H[SOLTXH��3UHWHQGH�R�QREUH�6HQDGRU��TXH�VH�GDYD�
QR�DUW�� ����XP� UHFXUVR�GRV�-XL]HV�GH� �3D]�SDUD�DV�
-XQWDV� GH� 3D]�� TXDQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� Vµ� SHUPLWWLD�
TXH�VH�GHVVHP�SDUD�DV�5HOD©·HV��(X�� UHVSRQGHQGR�
DR�QREUH�6HQDGRU�� IL]�YHU�TXH�R� UHFXUVR��GH�TXH�VH�
WUDWDYD��Q¥R�HUD�LQKLELGR�SHOD�&RQVWLWXL©¥R��DSH]DU�GD�
UHJUD�JHUDO�HVWDEHOHFLGD�QR�DUW������SDUD�DV�FDXVDV�
RUGLQDULDV��SRUTXH�D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R��IDFXOWDQGR�
QRV�R�GLUHLWR�GH�GHVLJQDU�DV�DWWULEXL©·HV�GRV� -XL]HV�
GH� 3D]�� WDPEHP� QRV� DXWRUL]RX� SDUD� SUHVFUHYHUPRV�
DV� IµUPXODV�� PHGLDQWH� DV� TXDHV� HVVDV� DWWULEXL©·HV�
VHULDP�H[HUFLGDV��(ಬ�FHUWR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�SURKLEH�
RV� �)RURV�SULYLOHJLDGRV��PDV�HVWD�SURKLEL©¥R�Q¥R�VH�
HVWHQGH�£V�FDXVDV�TXH�SRU�VXD�QDWXUH]D�SHUWHQFHP�
DRV� -XL]HV� SDUWLFXODUHV�� H� QHP� FRPSUHKHQGH�
DTXHOODV� TXH� V¥R� HVVHQFLDO� H� LQWHLUDPHQWH� OLJDGDV�
DRV� FDUJRV�� FRPR� «� R� GH� TXH� QµV� JR]DPRV�� $�
&RQVWLWXL©¥R�� IL[DQGR� GXDV� XQLFDV� LQVWDQFLDV�� TXL]�
HYLWDU� TXH� FRQWLQXDVVH�� FRPR� GDQWHV�� D� H[LVWLU� XP�
PDLRU� QXPHUR�� R� SUHFHLWR� GD� &RQVWLWXL©¥R� DFKD�VH�
DTXL�H[DFWDPHQWH�REVHUYDGR��SRUTXH�Vµ�WHPRV�HVVDV�
GXDV�LQVWDQFLDV�SHUPLWWLGDV��D�SULPHLUD�QRV�-XL]HV�GH�
3D]�� 4XH� DV� 5HOD©·HV� VHMDP� SHUPDQHQWHV�� H� TXH��
SHOR� FRQWUDULR�� DV� -XQWDV�GH�3D]�VHMDP� � SHULRGLFDV��
LVVR� QDGD� LQIOXH� QD� HVVHQFLD� GD� TXHVW¥R� SULQFLSDO��
SRUTXH�V¥R�FRXVDV�SULYDWLYDV�GR�-XL]R��H�Q¥R�Y¥R�GH�
HQFRQWUR�£�&RQVWLWXL©¥R��1RWRX�VH�LPSURSULHGDGH�QDV�
H[SUHVV·HV�SHGLU�H�GDU�D�SDODYUD��1¥R�DFKR�TXH�LVWR��
VLUYD�GH�PRWLYR�RX�GH�PDWHULD�SDUD�DUJXPHQWR��QHP�
FUHLR� TXH� WDHV� H[SUHVV·HV� SRVVDP�GH�PRGR� DOJXP�



DGYRJDGR�� DV� TXHVW·HV� LQFLGHQWHV� VREUH� R��
GHSRLPHQWR� GH� WHVWHPXQKDV�� H� VXDV� FRPELQD©·HV��
(PILP�� WXGR� LVWR� ILFD� QR� HVFXUR�� H� URXEDGR� DR�
FRQKHFLPHQWR�GH�TXHP�TXL]HU�H[DPLQDU��R�SURFHVVR��
2�-XL]�GH�3D]� WHP�QDV�VXDV�P¥RV� ID]HU��R�TXH� OKH�
DJUDGH��H�QLQJXHP�SRGHU£� MDPDLV�DYDOLDU�VH�HOOH� IH]�
EHP� RX�PDO�� SRUTXH� DLQGD� TXH� R� (VFULY¥R� ODQFH�� R�
TXH�VH�SHUJXQWRX��

VHU� FRQVLGHUDGDV� PHQRV� FRUUHFWDV�� GR� TXH� HVVDV�
RXWUDV�SHGLU�H�GDU�YLVWD��GH�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�
HVFUXSXOL]RX� VHUYLU�VH�� TXDQGR� WUDWRX� GD� GHIHVD� SRU�
HVFULSWR�� PDV� VH�� WRGDYLD�� VHPHOKDQWH� ORFX©¥R�
SDUHFHU� LQFRQYHQLHQWH�� R� UHPHGLR� Q¥R� «� GLIILFLO���
VXEVWLWXDPRV�OKH�RXWUD��Y��J��ದ�R�-XL]�RXYLU£�D�GHIHVD�
HWF��ದ�$�DUJXL©¥R�TXH�VH�ID]��

�
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WD[DQGR�GH�SRXFR� OLEHUDO�D�GHGXF©¥R�GD�GHIHVD�SRU�
SDODYUDV�� SDUHFH�PH� GH� QHQKXP� SHVR�� H� VREUHWXGR�
YHUVDQGR� VREUH� FDXVDV� GH� SHTXHQD�PRQWD�� TXH� GH�
RXWUD� VRUWH� ILFDULDP� PXLWDV� YH]HV� HWHUQL]DGDV� VHP�
GHFLV¥R�QR� FDKRV�GDV� U«SOLFDV� H� WU«SOLFDV�GR�DQWLJR�
V\VWHPD��

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� (VWRX� SHUVXDGLGR�
GDV� YDQWDJHQV� TXH� SRVVDP� UHVXOWDU� GD� LQVWLWXL©¥R�
GDV�-XQWDV�GH�3D]��PDV�D�TXHVW¥R�«�TXH�VH�SRGH�GDU�
D� HVVDV� -XQWDV� XPD� DO©DGD� TXH� WLUH�� RX� GLPLQXD�� D�
GHIHVD�QDWXUDO�GR�&LGDG¥R��4XH�D�&RQVWLWXL©¥R�R�Q¥R�
FRQVHQWH�«�FODUR��FRPR�VH�Y¬�GR�7LWXOR�GDV�JDUDQWLDV�
LQGLYLGXDHV�� SRUWDQWR� D� /HL� Q¥R� SµGH� H[RUELWDU� GR�
FLUFXOR� WUD©DGR� SHOD� &RQVWLWXL©¥R�� FRQVWUDQJHQGR� R�
&LGDG¥R�DOOL�PHVPR�HP�$XGLHQFLD�D�GHIHQGHU�VH�GH�
SDODYUDV� VµPHQWH�� TXHU� VHMD� SRU� VL�� TXHU� SRU� VHX�
3URFXUDGRU�� H� QHJDQGR�OKH� DR� PHVPR� WHPSR� R�
UHFXUVR�GDGR�HP�UHJUD�JHUDO��

2�65��9(5*8(,52��ದ�1¥R�YHMR�QHFHVVLGDGH�
DOJXPD� GR� DGLDPHQWR� UHTXHULGR�� «� QHFHVVDULR�
DWWHQGHU� TXH� RV� REMHFWRV� PHUDPHQWH� SROLFLDHV� Q¥R�
SRGHP�VHU� VXEPHWWLGRV� D� WRGR� R� ULJRU� GDV� IµUPXODV�
MXGLFLDULDV�� 6H� TXL]HUPRV� DGRSWDU� WXGR� FRQIRUPH� R�
UHVWULFWR� VRP� GDV� SDODYUDV�� DQGDUHPRV� GH� FRQWLQXR�
WRPEDQGR� GH� HUUR� HP� HUUR�� $� � &RQVWLWXL©¥R� QRV�
DXWRUL]D� SDUD�PDUFDUPRV�DV� DWWULEXL©·HV� GRV� -XL]HV�
GH� 3D]� H� W¥R� OHJDHV� V¥R� DTXHOODV� TXH� H[HUFHP�
LQGLYLGXDOPHQWH�� FRPR� DV� TXH� GHVHPSHQKDP�
UHXQLGDV� -XQWDV� GH� 3D]�� 3¶U� DJRUD� HP� GXYLGD� D�
OHJDOLGDGH� FRP� TXH� IRUDP� LQVWLWXLGDV� HVWDV� -XQWDV��
VHULD� ID]HU� D� FHQVXUD� GRV� QRVVRV� SURSULRV� DFWRV�� R�
VHX�H[HUFLFLR�QDGD�RIIHUHFH�GH�LQFRQVWLWXFLRQDO��«�XP�
FDVR� MXOJDGR�� H� TXH� RUD� Q¥R� DGPLWWH� QHQKXPD�
HVSHFLH�GH�H[FHS©¥R��'HL[HPRV�RV� WHPSRV�HP�TXH�
RV�'HVHPEDUJDGRUHV�SUHVWDYDP�SDUD�WXGR��H[LVWLPRV�
HP� «SRFD� GLIIHUHQWH�� H� VH� TXL]HUPRV� GDU� YLVWD�� HP�
OXJDU� GH� GDU� SDODYUD�� HQW¥R� YHUHPRV�� SRU� XPD�
SHTXHQD� PXOWD� GH� TXDWUR� SDWDFDV�� HWHUQL]DGRV� RV�
SURFHVVRV��H�SHODV�FRXVDV�PDLV�WHQXHV�HQJHQKDUHP�

FRP� ODJHV� GH� FDQWDULD� GD� ODUJXUD� GH� VHLV� SDOPRV��
WHQKD� RX� Q¥R� SRVVLELOLGDGHV� SDUD� LVVR�� REULJDQGR�
DVVLP�R�SURSULHWDULR�D�ID]HU�XPD�GHVSH]D�GH�FHP�PLO�
U«LV��GX]HQWRV�PLO� U«LV��H�GH�PDLV"�(ಬ�SRUYHQWXUD�GH�
SRXFD�PRQWD�VRIIUHU�D�SULYD©¥R�GD�OLEHUGDGH�HP�XPD�
FDGHLD� SXEOLFD�� H� D� YHUJRQKD� H� R� IHUUHWH�� TXH� WUD]�
FRPVLJR� HVWD� SHQD�� TXH� � WDQWR� KXPLOKD� R� DPRU�
SURSULR� H� D� KRQUD� GR� &LGDG¥R"� 2UD�� QDV� DF©·HV�
VXPPDULDV� VH� G£� YLVWD� SRU� YLQWH� H� TXDWUR� KRUDV�� H�
QHP� LVVR� DR� PHQRV� VH� OKH� GDU£� HP� FDVRV� W¥R�
LPSRUWDQWHV��H�HP�SRQWRV�W¥R�HVVHQFLDHV��FRPR�«��R�
GD�GHIHVD�QDWXUDO��DWDFDQGR�VH��H�UHVWULQJLQGR�VH���D�
OLEHUGDGH"� (X� ID©R� HVWDV� REVHUYD©·HV�� HPERUD� VH�
DGLH��RX�Q¥R��DGLH�D�TXHVW¥R��PDV�R�PHOKRU�VHULD�TXH�
VH�DGLDVVH��

)LQGD� D� GLVFXVV¥R�� H� Q¥R� WHQGR� VLGR�
DSSURYDGR�R�DGLDPHQWR�� IRL�VXEPHWWLGR�£��YRWD©¥R�R�
&DSLWXOR� �|� H� ILFRX� DSSURYDGR� HP� WRGRV� RV� VHXV�
DUWLJRV��

6HJXLR�VH� D� GLVFXVV¥R� GR� &DSLWXOR� ���� FRP�
XPD�HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R�DR�DUW�������

2� 65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6�� ದ� (VWH�
FDSLWXOR�GHYH�SDVVDU�FRP�D�HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R��
TXH�H[FOXH�RV�GRPLQJRV�QR�QXPHUR�PD[LPR��GH�RLWR�
GLDV��GHVLJQDGR�SDUD�DV�6HVV·HV�GDV�-XQWDV�GH�3D]��
4XDQWR� VHMD� LQIXQGDGD� D� DUJXL©¥R� GH� TXH� R� 5«R�
ILFDYD� FRP� SRXFRV� PHLRV� GH� GHIHVD�� SHUIHLWDPHQWH�
VH�UHFRQKHFH�SHOR�VLPSOHV�H[DPH�GRV�DUWLJRV�GH�TXH�
VH� FRPS·H� R� PHVPR� FDSLWXOR�� 3RU� HOOHV� UHSURYD�
VHUHP� W¥R� DPSORV� RV� UHFXUVRV� H� PHLRV� GH� GHIHVD��
TXH�Q¥R�Vµ�VH�SHUPLWWH�DR�5«R�SHUDQWH�DV�-XQWDV�GH�
3D]� DOOHJDU� LQFRPSHWHQFLD� QRV� -XL]HV� GH� 3D]�� H�
UDWLILFDU� VXD� GHIHVD�� PDV� DW«� SURGX]LU� QRYDV�
WHVWHPXQKDV�H�UHTXHUHU�TXH�VHMDP�UHSHUJXQWDGDV�DV�
DQWLJDV��(PILP��DTXL�WXGR�PH�SDUHFH�DGPLVVLYHO��XPD�
YH]� TXH� Q¥R� KDMD� 6HVV¥R� QRV� GRPLQJRV�� SRU� VHU��
HVVH� XP� GLD� PXLWR� VDJUDGR�� SRUTXH� DW«� R� PHVPR�
'HXV�GHVFDQVRX��QR�VHWLPR�GLD��

'DQGR�VH�SRU� GLVFXWLGD� WRGD�D�PDWHULD�� IRUDP�



VH�YROXPRVRV�FDUWDSDFLRV��(ಬ� SRLV�PXLWR� QHFHVVDULR�
VHSDUDU� LVWR� GD� URWLQD� GR� SURFHVVR� H� GDU�OKH� XP�
DQGDPHQWR� PDLV� UDSLGR�� $VVLP�� YRWR� SHOR� DUWLJR� H�
FRQWUD�R�DGLDPHQWR��

2�65��(9$1*(/,67$��ದ�1¥R�DGPLWWR�GL]HU�VH�
TXH� «� LVWR� QHJRFLR� GH� SRXFD� PRQWD�� 6HU£� GH�
SHTXHQD�PRQWD�MD]HU�SRU�GRXV�PH]HV�QD�FDGHLD"�(ಬ�
GH� SHTXHQD� PRQWD� LPSRU� DR� &LGDG¥R� R� RQXV� GH�
ODJHDU�D�WHVWDGR�GR��VHX�SUHGLR��

DSSURYDGRV� RV� DUWLJRV� FRPSUHKHQGLGRV� QR�
PHQFLRQDGR� FDSLWXOR�� H� EHP� DVVLP� D� UHIHULGD�
HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R��

3DVVRX�VH� D� GLVFXWLU� D� �l� 6HF©¥R� GR� FDSLWXOR�
�|��WLWXOR��|��FRP�D�HPHQGD�IHLWD�SHOD�&RPPLVV¥R�DR�
DUW��������

�

�
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DOJXPDV� REVHUYD©·HV� D� ID]HU� VREUH� D� 6HF©¥R�� TXH�
VH�GLVFXWH��$R�DUW������GR�3URMHFWR�KD�XPD�HPHQGD�
GD�&RPPLVV¥R�TXH�Q¥R�SµGH�GHL[DU�GH�VHU�DGPLWWLGD��
SRUTXH� YDL� GHVID]HU� DOJXQV� � LQFRQYHQLHQWHV�� TXH�
UHVXOWDULDP�GD�DSSURYD©¥R�GR�DUWLJR�WDO�TXDO�HVW£��'L]�
HOOH�� TXH� RV� GHOLQTXHQWHV� TXH� HVWLYHUHP� SUHVRV��
DFRPSDQKDU¥R�RV�UHVSHFWLYRV�SURFHVVRV��D�HPHQGD��
SRU«P�� PDQGD� TXH� RV� GHOLQTXHQWHV� TXH� HVWLYHUHP�
SUHVRV�IµUD�GD�FDEH©D�GR�WHUPR��HP�TXH�GHYDP�VHU�
MXOJDGRV��VHMDP�FRP�D�SUHFLVD�DQWHFHGHQFLD�SDUD�DOOL�
UHPHWWLGRV�� TXDQGR�VH�KRXYHU�GH� UHXQLU� R�&RQVHOKR�
GH�-XUDGRV��,VWR�«�VHP�GXYLGD�PXLWR�PHOKRU��7RGDYLD�
QRWR�� TXH� KRXYH� XP� HQJDQR� GD� &RPPLVV¥R�� RQGH�
WUDWD� GRV�DILDQ©DGRV� �OHX��� SRLV� R� DUWLJR� GR�3URMHFWR�
FRPSUHKHQGH�Q¥R�Vµ�RV�ದ�DILDQ©DGRV�ದ�PDV�WDPEHP�
ದ� RV� TXH� VH� SRGHP� OLYUDU� VROWRV� VHP� ILDQ©D�� $�
&RQVWLWXL©¥R� GHWHUPLQD� TXH� QRV� FULPHV� TXH� Q¥R�
WLYHUHP�PDLRU�SHQD�TXH�D�GH�VHLV�PH]HV�GH�SULV¥R��
RX� GHVWHUUR� SDUD� IµUD� GD� &RPDUFD�� SRGHU£� R� 5«R�
OLYUDU�VH� VROWR�� SRUWDQWR�� � DTXHOOD� RPLVV¥R� GHYH� VHU�
HYLWDGD���

0DQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

68%�(0(1'$�
�
$ಬ�GD�&RPPLVV¥R��DR�DUW�������$FFUHVFHQWH�VH�

ಯRV�TXH�VH�SRGHP�OLYUDU�VROWRV�VHP�ILDQ©D��FRPR�HVW£�
QR�DUW�������ದ�0��GH�&DUDYHOODV�ರ�

)RL� DSRLDGD�� H� Q¥R� KDYHQGR� PDLV� TXHP�
IDOODVVH� �� GHX�VH� WRGD� D� PDWHULD� SRU� GLVFXWLGD�� H�
IRUDP�DSSURYDGRV�WDQWR�RV�DUWLJRV�TXH��HVWDYDP�HP�
GLVFXVV¥R��FRPR�D�HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R�H�D�VXE�
HPHQGD�RIIHUHQFLGD�SHOR�6U��0��GH�&DUDYHOODV��

(QWUDQGR� HQW¥R� HP� GLVFXVV¥R� D� �l� 6HF©¥R��
GLVVH��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�
3DUHFH�PH�TXH�R�DUW������QHFHVVLWD�VH�HPHQGDGR��2�
QXPHUR� GH� -XUDGRV� DTXL� LQGLFDGR�� Q¥R� «� VXIILFLHQWH�

2UD�� GHVWHV� WULQWD� H� VHLV� R� $FFXVDGR� SµGH� UHFXVDU�
GR]H�� H� R� $FFXVDGRU� RXWURV� WDQWRV�� YLQGR� DVVLP� D�
ILFDU�XQLFDPHQWH�GR]H��TXH�«�FHUWDPHQWH�XP�QXPHUR�
PXLWR� GLPLQXWR�� H� TXH� SµGH� DLQGD� VRIIUHU� GHVIDOTXH�
HP� UD]¥R� GH� GRHQ©DV�� RX� TXDOTXHU� RXWUR�
LQFRQYHQLHQWH�Q¥R�SUHYLVWR��&UHLR��SRUWDQWR��TXH�VHU£�
DFHUWDGR� HOHYDU� R� QXPHUR� GRV� -XUDGRV�� SDUD� VHUYLU�
HP� FDGD� XPD� GDV� 6HVV·HV�� D� VHVVHQWD�� FRPR� VH�
REVHUYD�QR�-XU\�DFWXDO��

)H]�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$R�DUW�������(P�OXJDU�GH�����VHMDP�����ದ�0��GH�

&DUDYHOODV��
'HSRLV�GH�VHU�OLGD�QD�0HVD��IRL�DSRLDGD���
)HFKDGD� D� GLVFXVV¥R�� DSSURYDUDP�VH� RV�

DUWLJRV� FRPSUHKHQGLGRV� QD� UHIHULGD� 6HF©¥R� �l�� H�
EHP�DVVLP�D�HPHQGD�GR�6U��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV�
DR�DUW��������

3DVVRX�VH�D�GLVFXWLU�D�6HF©¥R��l��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 2�

DUWLJR� ����� FRQW«P� XPD� FRQWUDGLF©¥R� D� UHVSHLWR� GD�
DSUHVHQWD©¥R� GRV� SURFHVVRV�� +RQWHP�� TXDQGR� VH�
GLVFXWLR� R� DUW�� ����� DSSURYRX�VH� XPD� HPHQGD� GD�
&RPPLVV¥R�� QD� TXDO� VH� GL]LD� TXH�� ORJR� TXH� R� 5«R�
IRVVH� SURQXQFLDGR�� VHULDP� RV� SURSULRV� DXWRV�
UHPHWWLGRV� H[�RIILFLR� DR� -XL]� 6XSSOHQWH� UHVSHFWLYR��
SDUD� RV� DSUHVHQWDU� DR� -XL]� GH� 'LUHLWR�� TXDQGR�
DEULVVH�D�6HVV¥R��3RUWDQWR��GHYHPRV�DJRUD�HPHQGDU�
QR�PHVPR�VHQWLGR�R� UHIHULGR�DUW�� ����� SDUD� HYLWDU� D�
FRQIXV¥R�� TXH� QHFHVVDULDPHQWH� UHVXOWDULD� VH� R�
GHL[DVVHPRV�FRPR�HVW£��

)H]�HQW¥R�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$R�DUW�������(P�OXJDU�GH�ದ�-XL]�GH�3D]�ದ�GLJD�

VH�ದ�-XL]�6XSSOHQWH�ದ�0��GH�&DUDYHOODV���



SDUD�VHUYLU�GXUDQWH�D�6HVV¥R�-XGLFLDULD��1µV�YHPRV�
TXH�� SDUD� R� SULPHLUR� &RQVHOKR� RX� -XU\� GH�
$FFXVD©¥R�� VH� ID]HP� SUHFLVRV� GR]H�� GRV� TXDHV�
QHQKXP� SµGH� HQWUDU� QR� VHJXQGR� &RQVHOKR�� 3RU�
FRQVHTXHQFLD�� GH� TXDUHQWD� H� RLWR� TXH� HUDP�� YHP�D�
UHVWDU�WULQWD�H�VHLV��

,JXDOPHQWH�IRL�DSSURYDGD�D�6HF©¥R��l��
3HGLX� HQW¥R� D� SDODYUD� R�6U�� �|� � 6HFUHWDULR�� H�

OHX�R�VHJXLQWH��
�

�
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�

3$5(&(5�
�
$�&RPPLVV¥R�GD�0HVD�H�3ROLFLD��HQFDUUHJDGD�

SHOR�6HQDGR� GH� RUJDQL]DU� R�5HJXODPHQWR� LQWHUQR� H�
SROLFLDO�� TXDQGR� R� 6HQDGR� VH� FRQYHUWH� HP� 7ULEXQDO�
GH� -XVWL©D�� H� TXDQGR� FRQKHFH� GRV� FULPHV� GH�
UHVSRQVDELOLGDGH� GRV� 0LQLVWURV� H� 6HFUHWDULRV� GH�
(VWDGR��H�GRV�&RQVHOKHLURV�GH�(VWDGR��«�GH�SDUHFHU�
TXH�VH�REVHUYH�R�VHJXLQWH��

�|� ದ� 4XDQGR� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� WLYHU�
HQYLDGR�R�'HFUHWR�GH�$FFXVD©¥R�FRP�R�3URFHVVR�GR�
$FFXVDGR�� H� SHGLU� GLD� SDUD� D� � &RPPLVV¥R�
$FFXVDGRUD� DSUHVHQWDU� R� /LEHOOR�� H� GRFXPHQWRV��
FRPSHWH� DR� 3UHVLGHQWH�� FRQVXOWDQGR� R� 6HQDGR��
GHWHUPLQDU�D�PDUFKD�PDUFDGD�QD�/HL��H�R�GLD�SDUD�R�
FRPSDUHFLPHQWR� GR� 5«R�� H� PDLV� GLOLJHQFLDV� GR�
3URFHVVR���

�|� ದ�$�&RPPLVV¥R�$FFXVDGRUD� VHU£� UHFHELGD�
H� DFRPSDQKDGD� SRU� XPD� 'HSXWD©¥R� � GH� � GRXV�
6HQDGRUHV��

�|�ದ�2V�0HPEURV�GD�PHVPD�&RPPLVV¥R�WHU¥R�
DVVHQWR� LJXDOPHQWH� DR� GRV� 6HQDGRUHV� �QD�
H[WUHPLGDGH� GR� ODGR� GLUHLWR��� FRP� IUHQWH� DR� 5«R��
VHXV�3URFXUDGRUHV��$GYRJDGRV�H�'HIHQVRUHV��

�|� ದ� 1R� ODGR� RSSRVWR� H� GHQWUR� GDV� JUDGHV�
KDYHU¥R� DVVHQWRV� SDUD� R� 5«R�� VHXV� DGYRJDGRV� H�
GHIHQVRUHV��DVVHQWDQGR�VH�R�5«R�HP��|�OXJDU���H�RV�
DGYRJDGRV�SRU�VXD�RUGHP��

�|�ದ�$EDL[R�GD�&RPPLVV¥R�$FFXVDGRUD�KDYHU£�
XPD� 0HVD� FRP� DVVHQWRV� SDUD� R� RIILFLDO� 0DLRU� GD�
6HFUHWDULD� GR� 6HQDGR�� TXH� GHYH� HVFUHYHU� QR�
3URFHVVR�� H� SDUD� DV� WHVWHPXQKDV�� TXH� IRUHP�
LQTXLULGDV��

�|� ದ� $R� 3UHVLGHQWH� FRPSHWH� ID]HU� R�
LQWHUURJDWRULR� DR� 5«R�� H� LQTXHULU� WHVWHPXQKDV� VHP�
OHYDQWDU�VH�� H� VDKLU� GD� 6DOD�� PDQGDQGR� FROORFDU� D�
0HVD�� H� DVVHQWRV� RQGH� I¶U� FRPPRGR� SDUD� PDLV�
IDFLOPHQWH�LQWHUURJDU�H�LQTXHULU��

�|�ದ�2�3RUWHLUR�GR�6HQDGR�HVWDU£�VHPSUH�HP�

1HJRFLRV� GR� ,PSHULR�� UHPHWWHQGR� R� RIILFLR� GR�
3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD� GH� *R\D]�� HP� TXH� G£� DV�
LQIRUPD©·HV� H[LJLGDV� VREUH� R� QXPHUR� GH� RIILFLDHV�
QHFHVVDULRV�QD�6HFUHWDULD�GDTXHOOH�*RYHUQR��H�VREUH�
RV� RUGHQDGRV� TXH� GHYHU¥R� YHQFHU�� VHJXQGR� D� VXD�
ORFDOLGDGH���

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��
7HQGR� HQWUHWDQWR� GDGR� D� KRUD�� DGLRX�VH� D�

GLVFXVV¥R��
2�6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�D�RUGHP�GR�GLD��
�|�ದ��$�FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�TXH�DFDERX�

GH�DGLDU�VH��
�|� ದ� $� XQLFD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� /HL��

YLQGR�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��QR�DQQR�GH�������
GHFODUDQGR� QXOODV� H� DEXVLYDV� DOJXPDV� GLVSRVL©·HV�
GD�3DVWRUDO�GR�%LVSR�GH�0DULDQD��GH����GH�2XWXEUR�
GH� ������ H� VH� KRXYHU� WHPSR� WUDEDOKRV� GH�
&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�GHSRLV�GDV�GXDV�KRUDV�
GD�WDUGH��

�
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�
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�

'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR��
&ULPLQDO�ದ�/HLWXUD�GH�2IILFLRV�

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 9HUJXHLUR�� ��

YH]HV�� 0DUTXH]� GH� &DUDYHOODV�� �� YH]HV�� %RUJHV�� ��
YH]HV�� &DUQHLUR� GH� &DPSRV�� �� YH]HV�� 'XTXH�
(VWUDGD�� �� YH]�� 2OLYHLUD�� �� YH]�� 5RGULJXHV� GH�
&DUYDOKR�� �� YH]HV�� 9LVFRQGH� GH�&RQJRQKDV�� �� YH]��
0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD����YH]���

$EHUWD�D�VHVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV�� OHX�
VH�H�DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU���

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�



S«�� MXQWR�£�SRUWD�GD�JUDGH��TXH�VHUYH�GH�HQWUDGD�DR�
6DO¥R��

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�%HQWR�
%DUURVR� 3HUHLUD�� FRP� UHVWULF©¥R�� ದ� &RQGH� GH�
9DOHQ©D�� ದ� 9LVFRQGH� GH� &RQJRQKDV� GR� &DPSR�� ದ�
/XL]�-RV«�GH�2OLYHLUD���

)LFRX�VREUH�D�0HVD�SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�
WUDEDOKRV���

2�6U���|�6HFUHWDULR�IH]�SUHVHQWH�£�&¤PDUD�XP�
RIILFLR�GR�0LQLVWUR�GRV�

&RQWLQXRX�D��l�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�
VHVV¥R� SUHFHGHQWH� GR� 3URMHFWR� GR� &RGLJR� GR�
3URFHVVR�&ULPLQDO��

�

�
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�

FRPH©DQGR�VH�SHOR�&DSLWXOR��|�GR�7LWXOR��|��3DUWH��l��
R�TXDO�IRL�DSSURYDGR�HP�WRGRV�RV�VHXV�DUWLJRV��FRP�D�
VHJXLQWH��

�
(0(1'$�68335(66,9$�

�
$UWLJR� ����� 6XSSULPD�VH� ದ� RQGH� HP� WRGR� R�

FDVR�� H[FHSWR� R� GH� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV�
(PSUHJDGRV�� D� DF©¥R� GHYH� VHU� LQWHQWDGD�� ದ�
9HUJXHLUR��

6HJXLR�VH�D�GLVFXVV¥R�GR�&DSLWXOR��|�FRP�DV�
UHVSHFWLYDV�HPHQGDV�GD�&RPPLVV¥R��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 1R� ILP� GR� DUWLJR� ����
SDUHFH�PH�KDYHU�HUUR�GH�LPSUHQVD�SHOD�IDOWD�GH�XP�ದ�
V�ದ�QD�SDODYUD�ದ�$UELWUR�ದ�H�FRPR�QDGD�SµGH�DOWHUDU�
VH� GR� RULJLQDO�� TXH� � YHP� GD� &DPDUD� GRV� 6UV��
'HSXWDGRV��VH�Q¥R�SRU�PHLR�GH�HPHQGD��HX�SRUWDQWR�
D�PDQGDUHL�£�0HVD��

)RL�OLGD�HQW¥R�D�VHJXLQWH���
�

(0(1'$�
�
$UWLJR� �����(P� OXJDU�GH� ದ�$UELWUR� ದ�GLJD�VH� ದ�

$UELWURV��ದ�9HUJXHLUR��
6HQGR�DSRLDGD�H�SURJUHGLQGR�R�GHEDWH��WHYH�D�

SDODYUD��H�GLVVH��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ 6U���

3UHVLGHQWH��1HVWH�&DSLWXOR� WUDWD�VH� GH� XPD�PDWHULD�
GLJQD� GH� PXLWD� DWWHQ©¥R�� H� TXH� SRU� TXDOTXHU� ODGR��
TXH� HX� D� FRQVLGHUH�� PH� SDUHFH� GH� XP� LQWHUHVVH�
WUDQVFHQGHQWH�� )DOOR� GDV� UHFXVD©·HV�� $TXL� Q¥R� VH�
DGPLWWHP� � DV� DFFXVD©·HV�PRWLYDGDV��PDV� VµPHQWH�
DV� SHUHPSWRULDV�� TXHUR� GL]HU�� DTXHOODV� TXH� SRGHP�
VHU� IHLWDV� VHP� DOOHJDU� PRWLYRV�� 2� DUWLJR� � �����
WUDWDQGR�D�HVWH�UHVSHLWR��GL]�TXH�R�DFFXVDGR�SRGHU£�
UHFXVDU� GR]H� -XL]HV� GH� )DFWR�� H� TXH� R� $FFXVDGRU��
GHSRLV� GHOOH�� SRGHU£� UHFXVDU� RXWURV� WDQWRV��
SUHHQFKHQGR�VH�R�QXPHUR�GRV�UHFXVDGRV�FRP�QRYRV�
-XL]HV�H[WUDKLGRV�£�VRUWH��(VWD� �GLVSRVL©¥R�«�ERD��H�

PDV� �Q¥R�FRPELQDQGR�� UHFXVDU£�FDGD�XP�GHQWUH�RV�
GR]H��D�SDUWH�TXH�OKH�WRFDU�SURSRUFLRQDOPHQWH��HWF��ದ�
SµGH�DFRQWHFHU�HP�FULPHV�GH�UHEHOOL¥R��RX�VHGL©¥R�H�
DLQGD� HP�PXLWRV� RXWURV�� SRU� TXH�PDQHLUD� VH� KD� GH�
HQW¥R�OHYDU�D�HIIHLWR�D�IDFXOGDGH�GH�UHFXVDU"�)LFDU¥R�
SRUYHQWXUD� RV� $FFXVDGRV� LQKLELGRV� GH� VH�
DSURYHLWDUHP� GDTXHOOH� EHQHILFLR�� LVWR� «�� GH� ID]HUHP�
GHVLJQDGDPHQWH��DV�VXDV�UHFXVD©·HV"�2�3URMHFWR�«�
RPLVVR� QHVWH� SRQWR�� H� ID]�VH� PLVWHU� SUHHQFKHU�
FRQYHQLHQWHPHQWH� VHPHOKDQWH� ODFXQD�� 2V� ,QJOHVHV�
DGRSWDUDP�QR�VHX�-XU\�DV�UHFXVD©·HV�SHUHPSWRULDV��
H� LJXDOPHQWH� DV� PRWLYDGDV�� VHQGR� HVWDV� XOWLPDV�
VXMHLWDV�DR�H[DPH��H�DSSURYD©¥R�GR�7ULEXQDO��R�TXH�
Q¥R� VXFFHGH� FRP�DV� SULPHLUDV�� TXH� V¥R� LVHQWDV� GH�
WRGR�R�HVWRUYR��2V�GLUHLWRV�GR�$FFXVDGR�V¥R�DOOL� W¥R�
IDYRUHFLGRV�QR�TXH�UHVSHLWD�DV��DFFXVD©·HV��TXH�Q¥R�
Vµ� SµGH� HOOH� UHMHLWDU� WRGD� D� /LVWD� GRV� -XUDGRV��
PRVWUDQGR� TXH� R� 6KHULII�� TXH� D� IRUPDUD�� «�
LQWHUHVVDGR� SRU� TXDOTXHU� PDQHLUD� QD� DFFXVD©¥R��
PDV� SµGH� WDPEHP�� VHP� DOOHJDU� PRWLYRV�� UHFXVDU�
VHJXLGDPHQWH� XP� JUDQGH� QXPHUR�� $LQGD� DTXL� Q¥R�
SDUDP� DV� JDUDQWLDV�� TXH� RIIHUHFH� D� RUJDQL]D©¥R�
MXULGLFLDULD� QD� ,QJODWHUUD�� (VJRWDGRV� WDQWRV�� H� W¥R�
OLEHUDHV� UHFXUVRV�� RXWURV� QRYRV� DLQGD� UHVWDP� £�
GLVSRVL©¥R�GR�DFFXVDGR�SDUD�RV�SRGHU�HPSUHJDU�HP�
EHQHILFLR� GD� GHIHVD�� (VWHV� H[HPSORV� TXH� QRV�
RIIHUHFH� XPD� 1D©¥R� M£� DPHVWUDGD� SHOD� H[SHULHQFLD�
HP� WRGD� D� RUJDQL]D©¥R� GR� 3URFHVVR� &ULPLQDO�� TXH�
DGPLWWH� R� MXOJDPHQWR� SRU� -XUDGRV�� Q¥R� V¥R�
DEVROXWDPHQWH� LQXWHLV� SDUD� QµV�� TXH� DLQGD� DJRUD�
YDPRV�HQWUDU�QRV�SULPHLURV�HQVDLRV�GHVVH�V\VWHPD��
2�GHIHLWR�GRV�DUWLJRV�����H�����«�YLVLYHO�D�WRGRV��H�D�
VXD� FRQVHUYD©¥R� � WUDULD� QD� SUDWLFD� IXQHVWLVVLPRV�
UHVXOWDGRV�� 'RXV� PHLRV� PH� RFFRUUHP� GH� UHPHGLDU�
HVVH� GHIHLWR�� R� SULPHLUR�� GDQGR�VH� D� FDGD� XP� GRV�
5«RV��HPERUD�ILTXHP�PXLWRV�QR�PHVPR�SURFHVVR��R�
GLUHLWR� GH� UHFXVDUHP� ��� -XUDGRV�� H� R� VHJXQGR��
SHUPLWWLQGR�OKHV� D� VHSDUD©¥R� GR� � SURFHVVR� SDUD�
VHUHP�MXOJDGRV�DILQDO��PDV�TXDQGR�SRU�DOJXP�PRWLYR�



H[HTXLYHO�� SRU«P� Q¥R� SRVVR� MXOJDU� R� PHVPR� D�
UHVSHLWR� GR� DUWLJR� ����� RQGH� VH� PH� DILJXUD� JUDYH�
GLIILFXOGDGH��'L]�HVWH��DUWLJR�6H�RV�$FFXVDGRV�IRUHP�
GRXV�RX�PDLV��SRGHU¥R�FRPELQDU�VXDV�UHFXVD©·HV��

�

QHQKXP� GHVWHV� GRXV� PHLRV� SDUH©D� DGRSWDYHO��
SRGHU£� HPSUHJDU�VH� TXDOTXHU� RXWUR�� TXH� PDLV�
DSURSULDGR�VHMD�SDUD�REWHU�R� ILP�SURSRVWR��5HTXHLUR�
SRUWDQWR� TXH� RV� GRXV� DUWLJRV� YROWHP� £� &RPPLVV¥R�
HQFDUUHJDGD�GR�H[DPH�GHVWH�3URMHFWR��SDUD� LQWHUS¶U�
VREUH�HOOH�R�VHX�3DUHFHU��SURVHJXLQGR�

�
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WRGDYLD�D�GLVFXVV¥R�D�UHVSHLWR�GRV�PDLV�DUWLJRV�TXH�
VH�VHJXHP��H�WUDWDP�GH�GLVWLQFWD�PDWHULD���

)H]�HQW¥R�HVWH��
�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR� TXH� RV� DUWLJRV� ���� H� ����� YROWHP�£�

&RPPLVV¥R��TXH�IRL�HQFDUUHJDGD�QD�VHVV¥R�GR�DQQR�
SDVVDGR� GR� H[DPH� GHVWH� &RGLJR�� ದ� 0DUTXH]� GH�
&DUDYHOODV��

'HSRLV� GH� VHU� OLGR� QD� 0HVD� IRL� DSRLDGD�� H�
DSSURYDGR�VHP�GHEDWH��

3URVHJXLQGR�D�GLVFXVV¥R�VREUH�R�UHVWDQWH�GRV�
DUWLJRV�GR�&DSLWXOR�HP�GLVFXVV¥R��GLVVH�

2� 65�� %25*(6�� ದ� 1¥R� FUHLR� TXH� D� SHQD�
LPSRVWD� SHOR� DUWLJR� ���� DRV� LPSUHVVRUHV�� TXH�
GHL[DUHP� GH� PDQGDU� DR� 3URPRWRU� GR� -XU\�� RQGH�
HVWLYHU� D� LPSUHQVD�� XP� H[HPSODU� GDV� REUDV� TXH�
LPSULPLUHP�� VHMD� VXIILFLHQWH� SDUD� IRU©DU� RV�
LPSUHVVRUHV� DR� GHVHPSHQKR� GDTXHOOD� UHPHVVD�� 2�
DUWLJR� TXHU� TXH� D� SHQD� VHMD� GR� GXSOR� GR� YDORU� GR�
LPSUHVVR�� GH� VRUWH� TXH� VHQGR� HVWH� GH� XPD� IROKD� H�
FXVWDQGR�R�SUH©R�RUGLQDULR�GH����U«LV��YLU£�D�PXOWD�D�
LPSRUWDU� HP�PHLD� SDWDFD�� ,VWR� Q¥R�PHUHFH� R� QRPH�
GH� SHQD�� H� SHUVXDGR�PH�� TXH� QHQKXP� ,PSUHVVRU�
PDQGDU£� DR� 3URPRWRU� GR� -XU\� RV� H[HPSODUHV� GDV�
REUDV�TXH�LPSULPLU��XPD�YH]�TXH�SRVVD�H[SLDU�D�IDOWD�
GH� GHVHPSHQKR� GHVVD� REULJD©¥R� SRU� SUH©R� W¥R�
GLPLQXWR��7DOYH]�PH�GLJDP�TXH�R�YDORU�GR� LPSUHVVR�
GHYH�DTXL�VHU�FRQVLGHUDGR�SHOR�YDORU�GD�HGL©¥R��0DV�
DLQGD� TXDQGR� HVVD� LQWHOOLJHQFLD� GD� OHWWUD� GR� DUWLJR�
Q¥R�IRVVH��PXLWR�IRU©DGD��H�DUELWUDULD��TXHP�KDYLD�GH�
DYDOLDU� D� HGL©¥R"�+DYHQGR� TXHP� D� FRPSUDVVH� Q¥R�
VHULD� LVVR�GLIILFLO��SRU«P��FRPR�ID]H�OR��Q¥R�KDYHQGR�
FRPSUDGRU"� (ಬ� PLVWHU� GLVVROYHU� HVWH� HPEDUD©R��
SRUTXH�D�TXHVW¥R�«�GH�LPSRUWDQFLD��YLVWR�TXH�SRGHP�
KDYHU� LPSUHVVRV� PXLWRV� FULPLQRVRV�� H� GH� PXLWR�
SHTXHQR� FXVWR�� H� HVVHV� HQW¥R� QD� PRGLFLGDGH� GD�
SHQD�DFKDULDP� �XPD�HVSHFLH�GH� LQFHQWLYR�SDUD�Q¥R�

GHWHUPLQDU�� TXH� HVWH� WDPEHP� YROWDVVH� SDUD� VHU�
QRYDPHQWH�UHGLJLGR��

2� 65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6�� ದ� 3HOR�
GXSOR�GR�YDORU�LPSUHVVR�HQWHQGHU�VH�R�GXSOR�GR�YDORU�
GD�HGL©¥R��H�Q¥R�GH�XP�XQLFR�H[HPSODU�LVRODGDPHQWH�
DSUHFLDGR��(VW£�R�QREUH�6HQDGRU�QD�VXSSRVL©¥R�GH�
TXH� GHYHU£� HQFRQWUDU�VH� PXLWD� GLIILFXOGDGH� HP�
FDOFXODU� R� YHUGDGHLUR� YDORU� GD�HGL©¥R��PDV�HX� FUHLR�
TXH� HVVH� FDOFXOR� VHU£� RUGLQDULDPHQWH� Q¥R� Vµ� IDFLO��
PDV� H[DFWR�� 6H� KRXYHUHP� FRPSUDGRUHV�� R� FDOFXOR�
HVW£� IHLWR�� VH� Q¥R� KRXYHUHP�� GRV�/LYURV� H� DVVHQWRV�
GD� 7\SRJUDSKLD� � KD� GH� FRQVWDU� D� � LPSRUWDQFLD� GD�
HGL©¥R�� H� QD� IDOWD� GH� WRGRV� HVWHV� GDGRV�� UHVWD� HP�
XOWLPR� UHFXUVR� D� DYDOLD©¥R� SRU� PHLR� GH� -XL]HV�
$UELWURV��$FKR�SRUWDQWR�TXH�QHVWH�REMHFWR�Q¥R�SµGH�
KDYHU�D�PHQRU�GXYLGD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� $SH]DU� GH� WRGRV� RV�
UDFLRFLQLRV�GR�QREUH�6HQDGRU��Q¥R�HVWRX�FRQYHQFLGR�
GH�TXH�DV�SDODYUDV�ದ�R�GXSOR�GH�YDORU�GR�LPSUHVVR�ದ�
H[SULPDP� R� PHVPR� TXH� � ಯR� GXSOR� GR� YDORU� GD�
HGL©¥Rರ�� $TXL� R� WHUPR� GH� ದ� LPSUHVVR� ದ� ILJXUD�
H[DFWDPHQWH� FRPR� V\QRQLPR� GH� ದ� H[HPSODU� ದ� H�
M£PDLV� SRGHU£� VHU� WRPDGR� HP� DOJXPD� RXWUD�
DFFHS©¥R��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6�� ದ� 3DUD�
HYLWDU�WRGD�D�GXYLGD��ERP�VHULD�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�
IL]HVVH�XPD�HPHQGD��

2�65��%25*(6��ದ�1¥R�PH�H[FXVR��
5HPHWWHX�HQW¥R�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$UWLJR������(P�OXJDU�GD�H[SUHVV¥R�ದ��YDORU�GR�

LPSUHVVR�ದ�GLJD�VH�ದ�YDORU�GD�HGL©¥R�ದ�-��,��%RUJHV��
'HSRLV� GH� VHU� OLGD� SHOR� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� IRL�

DSRLDGD��H�GDQGR�VH� WRGRV�RV�DUWLJRV�RULJLQDHV��TXH�
ID]LDP� R� REMHFWR� GR�PHVPR� GHEDWH�� DVVLP� FRPR� R�
DUWLJR� DGGLWLYR� GD� &RPPLVV¥R�� D� HPHQGD�
VXSSUHVVLYD� GR� DUWLJR� ����� H� DV� GXDV� RXWUDV�



VHUHP� UHPHWWLGRV� DR� 3URPRWRU�� DX[LOLDQGR�VH� SRU�
HVWH� PRGR� D� FRQWUDYHQ©¥R� GD� /HL�� $ILP� GH� UHSDUDU�
HVWH� GHIHLWR�� FRPR� RV� DUWLJRV� ���� H� ���� � WHP� GH�
YROWDU�£�&RPPLVV¥R��FUHLR�TXH�VHULD�DFHUWDGR�

HPHQGDV�GR�6U��9HUJXHLUR�H�GR�6U��%RUJHV���
3DVVDQGR�VH� D� GLVFXWLU� R� &DSLWXOR� �|�� RURX�

QHVWHV�WHUPRV�

�
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�
2�65��%25*(6��ದ�1RWR�TXH�HP�DOJXQV�DUWLJRV�

GHVWH�&DSLWXOR�VH� ID]�XVR�GD�SDODYUD�ದ�VXVSHQV¥R�ದ �
TXDQGR�VH� WUDWD�GRV�ದ�UHFXUVRV�ದ�PDV�WDPEHP�QRWR�
TXH� HP� QHQKXP� GHOOHV� VH� GHWHUPLQDUDP� RV� FDVRV�
HP�TXH�«�SHUPLWWLGR� LQWHUS¶U�RV�UHFXUVRV�SDUD�KDYHU�
D� VXVSHQV¥R�� 3RUWDQWR� VHULD� FRQYHQLHQWH� TXH� D�
&RPPLVV¥R�VH�HQFDUUHJDVVH�GH�GHFODUDO�RV��

2�65��&$51(,52�'(�&$0326��ದ�1µV�WHPRV�
D�/HL�GDV� UHYLVWDV��RQGH�HVW¥R�GHFODUDGRV�RV�FDVRV�
HP� TXH� GHYH�� RX� Q¥R� GHYH� KDYHU� VXVSHQV¥R�� SRU�
FRQVHTXHQFLD� D� UHJUD� D� VHJXLU� � DOOL� VH� DFKD�
SUHVFULSWD�� H� YHP� D� VHU� LQXWLO� TXDOTXHU� RXWUD�
HVSHFLILFD©¥R�� TXH� DJRUD� VH� ID©D�� PHQRV� TXH� VH�
SUHWHQGD�UHSURGX]LU��DTXL�DTXLOOR�PHVPR�TXH�M£�HVW£�
FRQYHQLHQWHPHQWH� GHWHUPLQDGR� HP� RXWUD� SDUWH��
6HPSUH�TXH�KDMD�LPSRVL©¥R�GH�SHQD��H�SRU�SDUWH�GR�
5«R�I¶U�LQWHUSRVWR�UHFXUVR��«�GD�QDWXUH]D�GR�MXOJDGR�
VXVSHQGHU�VH� D� H[HFX©¥R� GD� 6HQWHQ©D�� SRUTXH��
SµGH� HVWD� VHU� GH� WDO� QDWXUH]D�� TXH� SURGX]D� GHSRLV�
XP�GDPQR�LUUHSDUDYHO��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� -XL]� GH� 3D]� Q¥R� WHP�
MXULVGLF©¥R�SDUD�LPS¶U�HVVD�TXDOLGDGH�GH�SHQD��D�TXH�
MXOJR�UHIHULU�VH�R�QREUH�6HQDGRU��'HPDLV��V¥R�FRXVDV�
PXLWR� GLVWLQFWDV� D� VXVSHQV¥R� GD� 6HQWHQ©D��
JHQHULFDPHQWH� IDOODQGR�� H� D� GHFODUD©¥R� GRV� FDVRV��
HP�TXH�GHYH�WHU�OXJDU�D�VXVSHQV¥R�GDV�GHFLV·HV�GRV�
-XL]HV� GH� 3D]�� SRU� FRQVHTXHQFLD� LQVLVWR� QD�
QHFHVVLGDGH�GH�GHFODUDU�HVVHV�FDVRV��SRLV�GH�RXWUD�
IµUPD� TXHUHQGR� QµV� HYLWDU� XP� PDO�� YLULDPRV� D�
SURPRYHU�RXWUR�PDO�DLQGD� �PDLRU��(PERUD�DVVLP�VH�
UHSURGX]D�R�TXH�M£�HVW£�GHWHUPLQDGR�HP�RXWUD�SDUWH��
FRPR�GDKL�Q¥R�VH�VHJXH�R�PHQRU�GDPQR��HX�VHPSUH�
LQVWDUHL�SDUD�TXH�VH�GHFODUH��H�QHVWH�VHQWLGR�RIIHUH©R�
R�VHJXLQWH��

�
5(48(5,0(172�

�
&DSLWXOR� �|� (P� WRGRV� RV� DUWLJRV� TXH� WUDWDP�

GRV�UHFXUVRV�SHUPLWWLGRV��VH�GHFODUHP�RV�FDVRV��HP�

GD�H[HFX©¥R�GD�6HQWHQ©D��M£�HVW¥R�GHWHUPLQDGRV�SRU�
/HL��1HVWHV�WHUPRV��D�HPHQGD�Q¥R�«�DGPLVVLYHO��

2� 6U�� 2OLYHLUD� IDOORX� D� IDYRU� GD� HPHQGD��
ID]HQGR�YHU��TXH�VHULD�JUDYH�LQMXVWL©D��Q¥R�VH�DGPLWWLU�
RV� UHFXUVRV�FRP�VXVSHQV¥R�GDV�6HQWHQ©DV�GR� -XL]�
GH� 3D]�� SRLV� TXDQGR� GHOODV� UHVXOWDVVH� SHQD� GH�
SULV¥R�� WHULD� R�5«R� LQGLVSHQVDYHOPHQWH� GH� VRIIUHO�D��
HP� TXDQWR� VH� GHFLGLD�� VH� WLQKD� VLGR� EHP�� RX� PDO�
LPSRVWD��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 6¥R� WDQWDV� H� W¥R�
YDULDGDV�DV�JDUDQWLDV�FRP�TXH�VH�SUHWHQGH�IDYRUHFHU�
DRV� FULPLQRVRV�� TXH� R� UHVXOWDGR� KD� GH� YLU� D� VHU�
ILFDUHP�VHP�SXQL©¥R�DV�PDLV�GDV�YH]HV��'HSRLV�TXH�
R�5«R�HVWDYD�SURQXQFLDGR��H�D�SURQXQFLD�REULJDYD�£�
SULV¥R�� M£PDLV� GHL[RX� HOOH� GH� VHU� SUHVR�� DSH]DU� GH�
WRGRV� TXDQWRV� UHFXUVRV� LQWHUSX]HVVH�� XPD� YH]� Q¥R�
PRVWUDQGR� HVWDU� VHJXUR�� RX� DILDQ©DGR�� (� VHU£�
SUXGHQWH� SUHVFLQGLU� DEVROXWDPHQWH� GHVWD� SUDWLFD"�
-XOJR� TXH� Q¥R�� $GPLWWLQGR�VH�� SDUD� WRGRV� RV� FDVRV�
LQGLVWLQFWDPHQWH��R�UHFXUVR�FRP�R�HIIHLWR�VXVSHQVLYR��
D� UHSHWL©¥R� GRV� FULPHV� GH� FHUWR� KD� GH� WRUQDU�VH�
LOOLPLWDGD�� SRUTXH� RV� FULPLQRVRV�� FRQVHUYDQGR�VH�
OLYUHV�� H� FRQWDQGR� FRP� D� SURWHF©¥R� GH� QRYRV�
UHFXUVRV�� LU¥R� WDPEHP� D� WRGR� R� PRPHQWR�
SHUSHWUDQGR�QRYRV� FULPHV��(ಬ� QHFHVVDULR� DWWHQGHU� £�
VHJXUDQ©D� SXEOLFD�� H� FRQVLGHUDU� R� TXH� HOOD� H[LJH��
SRLV�VH� IRUPRV� W¥R�SURGLJRV��FRPR�VH�SUHWHQGH��HP�
FRQFHGHU� JDUDQWLDV� DRV� FULPLQRVRV�� RV� LQQRFHQWHV�
HVW¥R�SHUGLGRV��

2�65��2/,9(,5$�� ದ�6H�GDV�GHFLV·HV� GR� -XL]�
GH� 3D]�� TXDQGR� REULJDP� £� SULV¥R�� VµPHQWH� I¶U�
FRQFHGLGR� R� UHFXUVR� GH� VXVSHQV¥R�� FRQIRUPH� TXHU�
HVWH� DUWLJR� �OHX� R� DUWLJR�� PXLWDV� YH]HV� YLU£� D�
DFRQWHFHU� TXH� R� GHQXQFLDGR� WHQKD� GH� HVWDU� SUHVR�
SRU�WUHV��RX�TXDWUR�PH]HV��HQWUHWDQWR�TXH�VH�UHVROYH�
D� UHVSHLWR� GR� UHFXUVR�� ,VWR� «� XP� SHUIHLWLVVLPR�
GHVSRWLVPR�� H� SRU� PRGR� QHQKXP� SµGH� VHU�
DGPLVVLYHO��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 1¥R� V¥R� DV� JDUDQWLDV�



TXH�VXVSHQGH�D�H[HFX©¥R�GD�6HQWHQ©D� UHFRUULGD��ದ�
-RV«�,JQDFLR�%RUJHV��

'HSRLV� GH� OLGR� QD� 0HVD�� IRL� DSRLDGR�� H�
SURVHJXLQGR�D�GLVFXVV¥R��GLVVH�

2� 65�� '848(� (675$'$�� ದ� $� HPHQGD� «�
DEVROXWDPHQWH� GHVQHFHVVDULD�� SRUTXH� RV� FDVRV� HP�
TXH� «� SHUPLWWLGR� DRV�5«RV� LQWHUS¶U� RV� FRPSHWHQWHV�
UHFXUVRV�SDUD�REWHUHP�VXVSHQV¥R�

FRQFHGLGDV� DRV� 5«RV� TXH� K¥R� GH� FRPSURPHWWHU� D�
VHJXUDQ©D�GRV�LQQRFHQWHV��DTXHOODV�JDUDQWLDV��SRVWR�
TXH� SDUH©DP� SDUFLDHV�� FRPSUHKHQGHP� WRGDYLD� D�
PDVVD�JHUDO�GRV�&LGDG¥RV��1¥R�TXHLUDPRV��SRUWDQWR��
URXEDU�OKHV� XP� GRV� SHQKRUHV� GH� VXD� VHJXUDQ©D� H�
OLEHUGDGH��FRP�R�IXWLO�SUHWH[WR�GH�SUHYHQLU�XPD�V«ULH�
FRQVWDQWH�GH�DWWHQWDGRV�LPDJLQDULRV���

�
�
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�
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH��HX�WHQKR�SDUD�PLP�TXH�DV�JDUDQWLDV��GH�
TXH�VH�WUDWD��Q¥R�V¥R�HVWDEHOHFLGDV�SDUD�GHL[DU�TXH�
RV�5«RV�SRVVDP�H[LPLU�VH�GD�SULV¥R��RX�GH�TXDOTXHU�
RXWUD�SHQD��TXH� OKHV� I¶U� LQIOLJLGD��2� ILP�SULQFLSDO�GR�
&RGLJR�GR�3URFHVVR�«�DVVHJXUDU�R�FXPSULPHQWR�GDV�
/HLV��H�VH�«�SUHFLVR�DWWHQGHU�PXLWR�HP�Q¥R�GHL[DU�DR�
DOFDQFH� GD� DUELWUDULHGDGH� R� PHQRU� LQVWUXPHQWR� GH�
TXH� SRVVD� ODQ©DU� P¥R� SDUD� RSSULPLU�� H� YH[DU� RV�
&LGDG¥RV�� WDPEHP� Q¥R� «� PHQRV� QHFHVVDULR� YLJLDU�
PXLWR� HP� TXH� D� WUDQVJUHVV¥R� GDV� /HLV� Q¥R� VHMD�
IDYRUHFLGD� SRU� PHLR� GD� LPSXQLGDGH�� 6HPSUH� PH�
OHPEUD� R� TXH� OL� HP� %ULVVRO� GH� :DUYLOOH�� 6H� PH�
DFFXVDUHP�� GL]� HOOH�� GH� KDYHU� IXUWDGR� D� 7RUUH� GH�
/RQGUHV�� DSH]DU� GD� LPSRVVLELOLGDGH� GR� GHOLFWR��
DSH]DU� GD� SOHQD� FRQYLF©¥R� GD� PLQKD� LQQRFHQFLD��
IXMR��SRUTXH�GH�PRGR�QHQKXP�TXHUHUHL�SDVVDU�SHORV�
LQFRPPRGRV� GH� XPD� SULV¥Rರ�� 2UD�� VH� R� KRPHP�
LQQRFHQWH� GLVFRUUHU� SRU� HVWD� PDQHLUD�� FRPR� Q¥R�
GLVFRUUHU£�DTXHOOH�VREUH�TXHP�SHVHP�FHUWRV�LQGLFLRV��
TXH�R�FRQVWLWXDP�VXVSHLWR�GH�XP�GHOLFWR"�1¥R�WUDWDU£�
HOOH�GH�IXJLU�DSHQDV�YHMD��TXH�VH�YDL�SURFHGHU�D�VHX�
UHVSHLWR�HP�UD]¥R�GHVVH�GHOLFWR��'H�FHUWR��7RGDV�DV�
YH]HV� TXH� SRU� PHLR� GH� UHFXUVRV� VH� REWHQKD�
LQGLVWLQFWDPHQWH� D� VXVSHQV¥R� GD� SULV¥R�� HVW¥R� RV�
5«RV� FRPR�TXHUHP�� H� QHQKXP� VHU£� M£PDLV� SXQLGR��
SRLV�«�PXLWR�QDWXUDO�TXH�TXDQGR�UHFRQKHFHUHP�SHOR�
DQGDPHQWR�GR�SURFHVVR�TXH�GH�QHFHVVLGDGH�WHP�GH�
VHU� FRQGHPQDGRV� DILQDO�� H� TXH� D� SHQD� VHU£� XP�
SRXFR�JUDYH��FRPR�SRU�H[HPSOR�D�GH�JDO«V��WUDWDU¥R�
GH�S¶U�VH�D�VDOYR�FRP�WHPSR��

2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2�� ದ� �1¥R�
VH�S¶GH�HQWHQGHU�D�GHFLIUD©¥R�GR�7DFK\JUDSKR���

'DQGR�VH� SRU� GLVFXWLGD� D� PDWHULD�� IRUDP�
DSSURYDGRV� WRGRV� RV� DUWLJRV� FRPSUHKHQGLGRV� QR�
&DSLWXOR� �|�� DVVLP� FRPR� R� UHTXHULPHQWR� GR� 6U��
%RUJHV��

6HJXLR�VH� D� GLVFXVV¥R� GR�7LWXOR� �|�� TXH� WUDWD�
GDV� 'LVSRVL©·HV� *HUDHV�� FRP� DV� UHVSHFWLYDV�

disposição parece deduzir-se, que todos os 
mais ficam sujeitos ao processo marcado neste 
Codigo. Havendo, porém, algumas outras 
classes, além das designadas naquelle artigo, 
que são igualmente privilegiadas, é em tal caso 
indispensavel declarar, que tambem entram no 
numero das exceptuadas; e que a Jurisdição do 
Juiz de Paz não as comprehende. Uma vez que a 
Constituição, que é a Lei das Leis, lhes concede 
um Fôro especial, não ha outra alguma Lei que 
possa extorquil-o, menos que a Constituição 
seja alterada nessa parte. Portanto, para 
remover todas essas duvidas, seria muito 
conveniente que no artigo 335, onde vem a 
excepção dos que são isentos da Jurisdicção do 
Juiz de Paz, em lugar de dizer-se �– os 
privilegiados pela Constituição �– se mencionasse 
especificadamente todos esses privilegiados. 

O SR. VERGUEIRO: �– Julgo ser 
desnecessario accrescentar cousa alguma a 
respeito dos Membros do Corpo Legislativo. O 
artigo 333 diz, que continuam a ter vigor os 
processos marcados na Lei da responsabilidade 
dos Ministros de Estado, etc. Se houvesse uma 
Lei de processo para os Membros do Corpo 
Legislativo, seria muito conveniente fazer-se 
menção delles, mas não existindo, o caso então 
muda de face, e nada temos a accrescentar 
nesse sentido. Restam, porém, outros 
privilegiados, que têm uma fórma de processo 
particular para serem julgados, como por 
exemplo os Militares, e esses é que eu entendo 
que não devem ser omittidos. 

O SR. VISCONDE DE CONGONHAS: �– 
Eu tinha pedido a palavra para fallar no mesmo 
sentido do nobre orador, que me precedeu; 
porém á vista das observações que acaba de 
fazer limitar-me-hei a accrescentar, que para se 
conhecer que esta Lei do processo não é 
applicavel aos Militares, bastará examinar o 
artigo 173, onde se acha sufficientemente 
resolvida a questão. 

O SR. OLIVEIRA: �– No artigo 10 
tambem estão mencionados os Juizos Militares, 
e ha até alli se estabelece a sua continuação. 



HPHQGDV�GD�&RPPLVV¥R��
2� 65�� %25*(6�� ದ� 'L]� R� DUWLJR� �����

&RQWLQXDP�D�WHU�YLJRU�RV�SURFHVVRV�PDUFDGRV�QD�/HL�
GD� 5HVSRQVDELOLGDGH� GRV� 0LQLVWURV� GH� (VWDGR� H�
&RQVHOKHLURV� GH�(VWDGR�� H� QD�GR�6XSUHPR�7ULEXQDO�
GH�-XVWL©D��$ಬ�YLVWD�GHVWD��

O SR. DUQUE ESTRADA: �– Além das 
disposições de todos esses artigos, temos 
igualmente o artigo 157, onde nos paragraphos 
3º e 4º, se acha providenciado o que pretende, 
não só a respeito dos Militares, como dos�
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Ecclesiasticos; e por isso creio que será 
desnecessario fazer novas declarações. 

O SR. VERGUEIRO: �– Os artigos, que se 
citam, não dão providencias para o caso em 
questão, porque não tratamos agora de 
classificar os privilegiados, que gozam de Fôro 
especial, porém, de determinar, qual a fórma de 
processo, por que devem ser julgados. Esta é a 
questão. Eu não só reconheço difficuldade, mas 
ainda mesmo impossibilidade em applicar esta 
fórma de processo aos crimes militares, e as 
razões são tão obvias, que eu creio não 
encontrarão impugnadores, pois que, emfim, 
até seria necessario, entre outras muitas cousas, 
organizar uma nova fórma de Jury especial: por 
isso tendo de continuar o que ha estabelecido a 
semelhante respeito, faz-se indispensavel 
declaral-o.  

Leu-se na Mesa o seguinte: 
 

REQUERIMENTO 
 
Requeiro que o artigo 333 seja remettido 

á Commissão para corrigir a sua disposição com 
a continuação do Fôro Militar concedido no 
artigo 10. �– José Ignacio Borges. 

Sendo apoiada, disse: 
O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 

Acho desnecessario mandar este negocio á 
Commissão, porque não sei mesmo o que a 
Commissão ha de dizer sobre elle. A declaração 
que se pretende póde fazer-se aqui mesmo por 
meio de uma emenda, addicionando-se ao 
artigo, que a respeito dos outros Fóros 
privilegiados, taes como o Militar, continuarão 
tambem em vigor as Leis actuaes. Assim fica 
tudo fixado, e cessam todos os pretextos de 
duvidas e embaraços. 

O SR. BORGES: �– O negocio é muito 
grave, e parece-me que não deve ser emendado 
com tanta ligeireza. O Projecto ha de ir á 
Camara por causa de outra emenda, e logo que 
tem de lá ir, insisto em que vá tambem para, 
tratar-se a esse respeito. 

O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �– 

o lugar opportuno é no artigo 173, onde já se 
disse, que os militares, por crimes do Emprego 
Militar, serão accusados no Juizo de seu Fôro, 
dahi se póde tambem addicionar tudo o que fôr 
mister a respeito dos Ecclesiasticos. 

O SR. BORGES: �– A divergencia de 
opiniões, que tem apparecido, comprova a 
necessidade de remetter-se este negocio á 
Commissão. Um illustre Senador quer que a 
emenda se faça agora mesmo no artigo 333; 
outro sustenta, que o lugar onde ella quadra 
melhor, que aquelle que verdadeiramente lhe 
convém, é o artigo 173; logo deve ir tudo á 
Commissão, porque ella, depois de tomar em 
consideração as diversas observações que se 
fizeram a este respeito, poderá resolver com 
melhor acerto. Tudo o mais é perder tempo, e 
tempo que nos fará falta para outros assumptos 
importantes. 

Julgando-se esta materia sufficientemente 
discutida, procedeu-se á votação, e foram 
approvados todos os artigos do Titulo 6º, com 
as emendas offerecidas pela Commissão e o 
requerimento do Sr. Borges. 

Entrou em discussão o Titulo 5º. 
O Sr. Borges fez algumas breves 

observações a respeito do artigo 352 para 
mostrar que era muito diminuto o prazo de 
duas horas alli designado, para dentro delle se 
expedir a ordem de Habeas-Corpus. Notou que 
a expressão �– de Habeas-Corpus �– não sendo 
usada entre nós, nem ao menos estando ainda 
definida, deveria substituir-se por outra que 
fosse mais analoga, e mais accommodada á 
intelligencia de todos. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– A 
Commissão não hesitou em conservar esse 
titulo de �– Habeas-Corpus �– que é justamente a 
denominação de uma Lei ingleza, que tem por 
objecto estorvar a arbitrariedade das prisões, e 
ninguem haverá de mediana instrucção, que 
ignore o que elle exprime, passando até mesmo 
por termo technico em Jurisprudencia; quando, 
porém, desagrade póde mudar-se, e ser 
substituido dizendo-se �– Ordem para prevenir 



Quer o Projecto vá, ou deixe de ir á Camara é 
para mim indifferente; portanto resolva-se essa 
questão como quizerem; porém permitta-se-me 
dizer, que o caso de admittir-se o additamento, 

as prisões illegaes. �– Quanto ao prazo de duas 
horas concedido ao Juiz para dentro delle fazer 
passar a ordem 
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do Habeas-Corpus, parece-me sufficiente, e 
ainda poderia ser menor, pois é sómente 
consignado para dentro delle vir o queixoso á 
sua presença, e não para resolver afinal sobre a 
legalidade, ou illegalidade da prisão. Julgo pois 
desnecessario fazer-se alteração alguma a este 
respeito. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
(Não se pôde entender a decifração do 
Tachygrapho).  

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– Eu 
tambem julgo que se poderia dar um titulo na 
nossa Iingua patria. Habeas-Corpus ad 

subjiciendum são as palavras latinas, pelas 
quaes principiava o famoso Acto do 
Parlamento, feito no tempo de Carlos II para 
proteger a liberdade individual. A traducção 
litteral do seu titulo é �– Acto para melhor 
segurar a liberdade dos subditos, e prevenir a 
transportação além dos mares �– mas elle ficou 
sendo geralmente conhecido, e citado pelas 
palavras iniciaes �– Habeas-Corpus. �– Para 
conservar estas palavras só haveria a razão de 
reverencia por aquelle Acto, que na verdade foi 
muito glorioso para a Inglaterra, que o 
considerou como uma segunda Carta, pela 
grande protecção que deu aos presos, em 
tempo em que o despotismo tanto abusava da 
liberdade individual, como sabemos pela 
Historia: basta lembrar-nos da desgraçada 
personagem que viveu muitos annos presa com 
uma mascara de ferro, no tempo de Luiz XIV, 
das Cartas de cachet, etc., etc. Quanto ao 
inconveniente, que se apontou, de se pedir aqui 
uma ordem de �– Habeas-Corpus �– para um 
preso, que se ache, por exemplo, no Pará, isto 
não terá de acontecer, porque, ainda que se 
diga, que qualquer Juiz de Direito ou Tribunal a 
deve mandar passar, isto entende-se nos 
termos habeis; a saber os Juizes de Direito e 
Tribunaes, em cuja jurisdicção se achar o 
preso. 

O SR. BORGES: �– Para comprovar a 
illegalidade das prisões, e os abusos, que por 
meio dellas se commettem, não é necessario 

O SR. VERGUEIRO: �– Apezar de 
reconhecer que a expressão �– Habeas-Corpus �– 
possa ser considerada, como technica, em 
materias de Jurisprudencia, comtudo não a 
julgo propria, e conveniente para ser 
empregada neste Codigo, onde não deve ter 
lugar uma só palavra que deixe de ser 
geralmente conhecida, e cuja significação 
careça de commentarios para as classes menos 
instruidas. Por outra parte, considero tambem 
que não devemos afastar-nos do uso commum 
e desprezar a linguagem vulgar, para nos 
servirmos de phrases latinas, sómente porque a 
Inglaterra as tem adoptado para casos 
identicos, sem nos recordarmos que lá estão já 
consagradas por uma longa pratica, e que entre 
nós não acontece o mesmo. 

Tendo concluido enviou á Mesa este: 
 

REQUERIMENTO 
 
Titulo 6º Vá á Commissão para substituir 

a expressão de �– Habeas-Corpus �– por outra da 
nossa lingua. �– Vergueiro. 

Foi apoiado. 
Julgando-se terminada a discussão 

consultou o Sr. Presidente o voto da Camara, e 
approvou-se tanto o Requerimento do Sr. 
Vergueiro, como todos os artigos do Titulo 6º, 
taes quaes estavam no Projecto. 

Seguindo-se a discussão do Capitulo 7º, 
declarou o Sr. Presidente que ficava adiada pela 
hora. 

Fez então o Sr. 1º Secretario as seguintes 
leituras: 

1º De um officio do Ministro dos 
Negocios do Imperio, participando, que a 
Regencia receberá amanhã, pelo meio dia, no 
Paço da Cidade, a Deputação do Senado, que 
tem de apresentar-lhe o Voto de Graças em 
resposta á Falla do Throno. 

Ficou o Senado inteirado. 
2º De uma Carta de Clemente Alvares de 

Oliveira Mendes e Almeida, offerecendo para 
serem distribuidos pelos Srs. Senadores 



recorrer ao famoso exemplo do homem da 
mascara de ferro: mesmo entre nós tem havido 
pessoas que jazeram presas por longos annos 
sem a menor fórma de processo... (Continuou a 
orar por algum tempo, mas não foi ouvido). 
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uns impressos de varios documentos, que 
provam a conducta, que elle teve, quando 
Consul Geral do Brazil em Portugal. 

Ordenou-se a distribuição dos feridos 
impressos. 

3º De uma Representação da Camara da 
Villa de Taubaté, patenteando os seus 
sentimentos, e os dos Povos daquelle Municipio 
em favor das reformas Constitucionaes. 

Foi remettida á Commissão de 
Constituição. 

O Sr. Presidente deu para a Ordem do 
Dia: 1.º A 1ª discussão do Parecer da Comissão 
da Mesa e Policia sobre o Regulamento Interno, 
e policial para quando o Senado se converter 
em Tribunal de Justiça 2.º A 1ª discussão do 
Projecto de Lei lettra �– A �– deste anno, 
marcando o caso em que os Presidentes de 
Provincia podem pôr em execução 
provisoriamente as Resoluções dos Conselhos 
respectivos antes de serem remettidas á 
approvação do Corpo Legislativo 3.º Trabalho 
de Commissões; e se houver tempo a 
continuação da discussão adiada pela hora. 

Levantou-se a sessão ás 2 horas. 
 

SESSÃO EM 15 DE MAIO DE 1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 
Discussão do Parecer da Commissão da 

Mesa sobre o Regimento economico. – 
Discurso em resposta á Falla do Throno. 

 

Fallaram os Srs. Senadores: �– Presidente. 
1 vez; Conde de Valença, 5 vezes; Vergueiro, 3 
vezes; Almeida e Albuquerque, 6 vezes; Borges, 
7 vezes; Marquez de Barbacena, 2 vezes; 
Alencar, 2 vezes. 

Aberta a sessão com 35 Srs. Senadores, 
leu-se e approvou-se a acta da anterior. 

O SR. PRESIDENTE: �– A 1ª parte da 
Ordem do Dia é a 1ª discussão do Parecer da 
Commissão da Mesa sobre o Regimento 
Economico, e Policial para quando o Senado se 
converte em Tribunal, e como tenho de tomar 

parte na discussão, convido o Sr. Vice-
Presidente para substituir-me na cadeira da 
presidencia.  

Verificada a substituição, foi então 
proposto á decisão do Senado, como questão 
preliminar, se a discussão seria por artigos, e 
se teria lugar em globo, como ordinariamente é 
uso praticar-se com os Pareceres de 
Commissão; e depois de algumas breves 
reflexões, decidio-se que fosse a discussão por 
artigos. 

Passando-se portanto a discutir o artigo 
1º disse: 

O SR. CONDE DE VALENÇA: �– Como 
Membro da Commissão que deu o parecer, 
direi para informação da Camara, que este 1º 
artigo foi redigido exactamente em 
conformidade com o que se acha disposto na 
Lei da responsabilidade dos Ministros e 
Secretarios de Estado na parte, que 
corresponde á materia do mesmo artigo. 
Depois que a Camara dos Deputados nomeia a 
Commissão Accusadora, e pede dia para esta 
apresentar o Libello e Documentos, compete ao 
Sr. Presidente, consultando o Senado, designal-
o, e depois de feita a apresentação, e 
remettesse tudo ao Accusado, determinar 
tambem o dia para o seu comparecimento, bem 
como todas as mais diligencias do Processo. 
Estando pois este artigo em harmonia com a 
Lei, julgo que póde approvar-se. 

O SR. VERGUEIRO: �– Desejava ouvir ler 
segunda vez o artigo que está em discussão. 

Fez-se a leitura e logo que foi concluida, 
disse: 

O SR. VERGUEIRO: �– Estou satisfeito. 
Julgando-se sufficiente o debate, 

procedeu-se á votação, e foi approvado o 
artigo. 

Seguio-se a discussão do artigo 2º e 
tendo obtido a palavra disse: 

O SR. CONDE DE VALENÇA: �– A 
Commissão da Mesa, quando tratou deste 
artigo, entrou em duvida se a Commissão da 
Camara 
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dos Srs. Deputados, neste caso, em que o 
Senado se converte em Tribunal de Justiça, 
deveria ser recebida com as mesmas 
formalidades, que estão prescriptas pelo 
Regimento da Casa para as occasiões em que 
se verifica a Deputação, de que trata o artigo 
61, Capitulo 4º, Titulo 4º da Constituição, e 
assentou afinal, bem que alguns de seus 
Membros fossem de opinião contraria, adoptar 
um meio termo, propondo que a Commissão 
seja recebida, e acompanhada por uma 
deputação de dous Senadores. Neste sentido se 
fez a redacção do artigo. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Estou persuadido de que não deve haver 
differença alguma na fórma de receber a 
Commissão. Que importa que venha para este, 
ou para aquelle fim; em todo o caso é sempre 
uma Commissão da outra Camara, que vindo a 
esta Casa, nem augmenta, nem diminue em 
consideração pelos motivos da sua vinda: 
portanto, sejam estes quaes forem, o seu 
recebimento ha de ser sempre uniforme, e 
regular. Longe de nós a idéa de querer 
considerar em menos esta Commissão, por ter 
ella a seu cargo a accusação de um crime; 
deixemos esse triste modo de pensar para 
aquelles que tresloucadamente usam dizer, que 
Brasileiro não accusa a Brasileiro: o homem 
probo o homem sensato jámais se 
accommodará a semelhantes principios. A 
Commissão vem desempenhar um dever, vem 
cumprir o que a Lei lhe determina, e finalmente 
vem representar a propria Camara, a que 
pertence. Assim é nossa obrigação recebel-a, 
como a receberiamos se nos fosse enviada por 
qualquer outro motivo. 

O SR. BARROSO: �– Não larguei a 
Cadeira por julgar que a importancia da materia 
exigia que eu manifestasse a minha opinião, e 
que pedisse a palavra para esse effeito; 
larguei-a sim para dar as razões, que tive, 
assignando com restricções os artigos que se 
estão discutindo. Julguei, e julgo ainda, que a 
Commissão Accusadora deveria ser recebida 

aqui as mesmas honras, que têm os Senadores; 
porém o que eu não sei, ou pelo menos, o que 
eu não ouso affirmar, é se o Senador quando 
exerce as funcções de Juiz, deverá deixar o seu 
posto para ir receber uma das partes, que 
figura no processo, que elle tem de sentenciar. 
Isto será admissivel, porém não me parece 
regular. Convenho em que se tributem á 
Commissão todos os testemunhos de respeito 
e de attenção; mas desejaria, que em vez de ser 
recebido, segundo está marcado no Regimento 
para as Deputações, antes o fosse pelo proprio 
Presidente desta Camara; porque este não tem 
de ser Juiz. As razões, pois, que me induzem a 
recusar-lhe assento na Mesa afim de não ficar 
confundida com os Juizes. 

O SR. VERGUEIRO: �– Concordo com o 
nobre orador no ponto de recebermos a 
Commissão com todos os testemunhos de 
respeito e de consideração, porque todos elles 
lhe são devidos; mas não a confundirei jámais 
na sua qualidade de accusadora, com qualquer 
outro individuo, que tenha de exercer actos de 
semelhante natureza. A Camara dos Deputados 
não é simplesmente accusadora, ella é tambem 
Juiz neste Processo. Todo o Cidadão póde 
denunciar, na fórma da Constituição, os 
Ministros e os Conselheiros de Estado por certa 
qualidade de delictos; mas sómente a Camara 
dos Deputados, depois de mandar examinar a 
denuncia por uma Commissão especial, e 
depois de a julgar attendivel é quem póde 
decretar a accusação. Nenhum outro Accusador 
goza de tão extenso privilegio, e nem póde 
confundir-se com a Camara dos Deputados. 
Demais, se a Constituição concede igual 
tratamento a cada uma das Camaras; se manda, 
que nas suas reuniões os Deputados e 
Senadores tomem lugar indistinctamente; se 
ella emfim determina que são igualmente 
irresponsaveis pelas opiniões, que proferirem 
no exercicio das suas funcções; como é que 
nós, reconhecendo estes principios, e devendo 
obedecer-lhes, havemos de estabelecer agora 
differenças e distincções, que não podem 



nesta Casa de um modo differente daquelle, 
com que são recebidas as Deputações, porque 
a sua missão tambem era differente. Daqui se 
póde concluir-se, que se queira tratar a 
Commissão com menos respeito, ou faltar, nem 
levemente, ás attenções, que lhe são devidas. 
Eu sei, que os Deputados têm 

deixar de ser consideradas odiosas mais ou 
menos. A Commissão, de que agora se trata, de 
nenhum modo póde merecer menos 
consideração do que qualquer outra; e 
portanto, voto que seja recebida, e introduzida 
na Sala, 
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como é uso praticar-se. Eu farei uma emenda 
para este fim. 

O SR. CONDE DE VALENÇA: �– Creio 
que será bastante dizer, que se proceda na 
fórma do Regimento, pois vem a ser o mesmo 
que propôz á Commissão. (Leu o artigo do 
Regimento, a que se referia). 

O SR. BARROSO: �– O nobre Senador, 
creio que está enganado. Esse artigo, que 
acaba de ler, não póde ter applicação para este 
caso: alli trata-se designadamente da 
Deputação, que na fórma da Constituição, vem 
requerer a reunião das duas Camaras, e não se 
acha uma só palavra a respeito de qualquer 
outra Deputação, ou Commissão. Eu não quero 
que prevaleça a minha opinião; mas não quero 
tambem, que procedamos de um modo que 
possa parecer irregular, e inconveniente. Não 
contesto que o Deputado, e o Senador sejam 
iguaes no tratamento, e que tomem lugar 
indistinctamente nas reuniões das duas 
Camaras; porém, pergunto eu: qualquer 
Senador, que tenha de ser aqui julgado, deixa 
de ser Senador, por esse simples facto? Creio 
que ninguem sustentará a affirmativa. E 
porventura no momento de ser julgado, estará 
elle assentado no lugar que occupava, como 
Membro desta Camara? Seguramente não; 
porque quando occorrer esse lance, e 
comparecer aqui como Accusado, ha de 
occupar, não o lugar de Senador, mas aquelle 
que lhe fôr destinado. O meu escrupulo não 
deixa pois de ter algum fundamento. Diz-se 
que a Commissão nada perde da sua dignidade 
por motivo das funcções, que vem exercer: 
concordo nisso; porém, nada perderá tambem, 
se o Senado em vez de mandar, que seja 
recebida por dous dos seus Membros, deliberar 
que a receba o seu mesmo Presidente; pois não 
sendo Juiz no Processo, de que ella vem tratar, 
não resulta dahi o menor inconveniente. 
Submettendo á sabedoria do Senado as razões, 
em que fundamento a minha opinião, julgo 
haver cumprido assim um dever de que não 
deveria dispensar-me; mas seja qual fôr a 

Casa para defende-se de qualquer accusação, 
não é nem o Senador, nem o Deputado, que 
comparece, mas simplesmente o Réo, e este ha 
de ir occupar o lugar, que estiver destinado 
para os Réos. Diversas são porém as 
circumstancias da Commissão, do que 
tratamos; porque esta vem por parte da sua 
Camara sustentar a accusação pela mesma 
Camara decretada; vem representar o Tribunal, 
que formou o processo e que o julgou, por 
assim dizer, em primeiro gráo; e portanto sou 
de opinião, que não se faça differença, alguma, 
e que se observe neste caso o mesmo que o 
Regimento manda observar em qualquer outro. 

Offerece-se então a seguinte: 
 

EMENDA 
 
A Deputação será recebida do mesmo 

modo que as outras Deputações. �– Vergueiro 
Foi apoiada. 
O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 

Acho muito bem fundada a opinião do nobre 
Orador que me precedeu, e tem demais a 
vantagem de estar em conformidade com o que 
já se decidio a respeito dos Ministros e 
Secretarios de Estado. Quando tratamos desse 
objecto, argumentou-se dizendo, que para 
determinar o modo do seu recebimento, e o 
assento que deveria dar-se-lhes, cumpria não 
olhar para o negocio que os Ministros vinham 
tratar, mas attender unicamente á Pessoa por 
quem nessa occasião representavam. Este 
systema adoptado a respeito dos Ministros é 
exactamente o mesmo que deve prevalecer a 
respeito das Commissões da Camara dos 
Deputados, seja qual fôr o motivo, que as 
conduz ao nosso seio. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu não posso concordar na igualdade que se 
pretende attribuir a todas as Deputações que 
vierem aqui por parte da Camara dos 
Deputados. Aquella, de que fallamos, não é 
seguramente uma Deputação igual a qualquer 
outra: tem um caracter muito particular; a sua 



maneira por que decida, eu de bom grado 
adoptarei a sua decisão. 

O SR. VERGUEIRO: �– Os Deputados e 
Senadores nunca podem ser accusados, como 
taes: pois que nessa qualidade uns e outros são 
sempre irresponsaveis: por isso quando 
acontecer que algum delles compareça nesta 

missão não póde confundir-se com o acto, que 
vem exercer a Deputação de que trata o artigo 
61 da Constituição. Uma, só 
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vem requerer por parte da Camara dos 
Deputados a reunião das duas Camaras; e a 
outra vem solicitar a execução de uma Lei vem 
promovel-a, e mesmo tomar positivamente 
parte nessa execução. A Camara dos 
Deputados já não tem cousa alguma com este 
negocio, tudo o que podia ter com elle acabou-
se com a pronuncia; ahi terminou o seu officio 
de Juiz: o resto pertence unicamente á 
Commissão. Não se confundam pois as 
funcções de Juiz com as funcções de 
Procurador Com isto porém eu não pretendo, 
que deixemos de receber a Commissão com 
todas as honras e distincções possiveis; o que 
eu quero sómente é que não se pratique neste 
caso o mesmo que o Regimento marcou para 
outros que são muito diversos. 

O SR. BORGES: �– Não posso 
conformar-me com a opinião do nobre 
Senador; e os argumentos, que produzio, 
parece me provarem muito pouco em favor 
della. Esta Commissão de modo nenhum póde 
ser equiparada a qualquer outro Accusador. Ella 
não vem meramente accusar: as suas funcções 
longe de se limitarem a esse acto, são muito 
mais extensas; ella vem tambem sustentar por 
parte da Camara dos Deputados o voto que a 
mesma Camara emittio, quando decretou a 
accusação. Logo, se a differença no 
recebimento suppõe uma differença individual, 
segue-se que não existindo essa, como de 
facto não existe, por isso mesmo torna-se 
aquella inadmissivel. Quer o nobre Senador que 
recebamos a Commissão com todas as honras, 
e distincções possiveis; mas oppõe-se ao 
mesmo tempo a que se pratique a este respeito 
o que prescreve o Regimento! Isto parece-me 
contradictorio e não posso comprehender 
então o que se pretende. Emfim seja o que fôr, 
eu voto pela emenda. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu fallei bem claro e não tenho culpa de o 
nobre Senador não me percebesse. O que eu 
sustento é, que o officio da Commissão differe 
absolutamente do officio da Camara dos 

o recebimento da Commissão nenhuma duvida 
póde haver em seguir-se a disposição do nosso 
Regimento; porque eu considero que a 
Commissão não mudou de natureza. Requeiro 
que o Sr. 1º Secretario leia os artigos do 
Regimento, que tratam desta materia. (O Sr. 
Conde de Valença leu os artigos 127 e 128 do 
Regimento). Aqui temos em um destes artigos 
determinado que as Deputações da Camara dos 
Deputados sejam recebidas por tres Senadores; 
assim como temos no outro positivamente 
designado o lugar, onde esse Deputações 
deverão tomar assento. Isto pois é o que ha a 
seguir. 

O SR. CONDE DE VALENÇA: �– Eu faço 
differença entre a Commissão Accusadora, de 
que trata a Lei da responsabilidade dos 
Ministros de Estado, e a Deputação, em que 
falla o artigo do Regimento, que acabei de ler. 
Desta differença foi que se originou a duvida da 
Mesa. 

O SR. BARROSO: �– Um nobre Senador, 
interpretando mal as minhas expressões, não 
duvidou combatel-as, tomando muito a peito 
sustentar a nobreza do officio da Commissão, 
posto que eu no meu discurso não houvesse 
dito cousa alguma, que lhe fosse em desabono. 
Todavia nada direi a tal respeito, porque não 
preciso justificar-me. Tratando da questão 
principal, eu ainda insisto em julgar, que nas 
occasiões, em que o Senado se converte em 
Tribunal de Justiça, é mais proprio que o 
Presidente seja quem receba a Commissão 
Accusadora; porque emfim não é Juiz, e por 
este modo se evita todo o escrupulo. 

Foram então lidas e apoiadas as 
seguintes: 

 
EMENDAS 

 
1ª Do Sr. Barroso: �“Que a Commissão 

Accusadora, quando o Senado se converte em 
Tribunal de Justiça seja recebida pelo 
Presidente do Senado, que pela Lei não é 
considerado Juiz. �– Barroso.�” 



Deputados: esta decretou a accusação 
exercendo funcções de Juiz; aquella vem 
unicamente promover a accusação, vem 
sustental-a no debate, e fazer finalmente o que 
faria qualquer outro Accusado. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
Sobre 

2ª Do Sr. Conde Valença: �“A Commissão 
Accusadora será recebida na fórma 
determinada no artigo 127 do Regimento. �– 
Conde de Valença.�” 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Não 
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posso adoptar a primeira das emendas, que 
acabam de ser lidas. Nada de extremos. O 
Presidente só deixa a sua Cadeira para receber 
o Imperador; e ha de prestar-se á Commissão a 
mesma honra? Ninguem o affirmará. O nobre 
Senador entendeu, que eu quiz atacal-o, porém 
enganou-se, o que eu disse, e ainda agora 
repito, é que as idéas bebidas com o leite, e 
enraizadas pelo habito, com muita difficuldade 
se desvanecem. Estando nós acostumados a 
ouvir dizer que o homem, que accusa, exerce 
um officio pouco nobre; ainda que pensemos o 
contrario, jámais será possivel estorvar, que as 
expressões que ouvimos proferir a este 
respeito deixem de occorrer-nos algumas 
vezes á lembrança; tanto póde a força do 
habito. E se isto é assim, nenhuma razão tem o 
nobre Senador para mostrar-se resentido, do 
que eu disse. Deixando porém isso de parte, eu 
não admitto a emenda, porque a julgo mais 
prejudicial do que util. 

Dando-se por findo o debate, passou o 
artigo na fórma das emendas dos Srs. 
Vergueiro e Conde de Valença, que foram 
promiscuamente approvadas, julgando-se 
prejudicada a emenda do Sr. Barroso. 

Aproximando-se entretanto a hora 
designada para a Regencia receber a Deputação 
do Senado, que tinha de apresentar-lhe o Voto 
de Graças em resposta á Falla do Throno, o Sr 
Presidente convidou aos illustres Membros da 
referida Deputação para o indicado fim, a qual 
partio immediatamente. 

Passou-se então a discutir o artigo 3º do 
Parecer. 

O SR. CONDE DE VALENÇA: �– (Nada 
escreveu o Tachygrapho). 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Se a Commissão Accusadora estiver em 
contacto com os Juizes podem originar-se dahi 
algumas suspeitas para o Réo, e por isso eu 
sou de opinião que se conserve separada, afim 
de evitar todo o motivo de queixa, ainda 
mesmo que seja, como eu creio, mal fundada. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 

honras e distincções, que gozam as 
Deputações, e nega-se-lhe o mesmo lugar, que 
a estas se concede. A tão incoherente 
distincção é que podem applicar-se com justiça 
as observações feitas ha pouco: disto, sim, é 
que póde dizer-se que eu quero, e não quero a 
um ao mesmo tempo. O que tem que a 
Commissão assente-se ao lado dos Juizes! Isto 
nada influe. A minha opinião é que tome 
assento onde quizer e a haver distincção, seja 
para ficar á direita do Presidente. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
No que eu disse, haveria seguramente a 
contradicção, que se procura inculcar, se as 
circumstancias não fossem tão distinctas. A 
maneira do recebimento nada póde influir do 
animo do Réo; porém não acontece assim, dada 
a promiscuidade de assento entre a Commissão 
e os Senadores, isto é, entre o Accusador, e os 
Juizes; pois a menor conversa que haja entre 
uns e outros póde suggerir desconfianças. 
Fallou-se em dar assento á Commissão junto 
do Presidente; mas sem embargo de este não 
ser Juiz, é comtudo quem regula os trabalhos, 
interroga as testemunhas, etc. e póde o Réo 
suppôr, que esta ou aquella pergunta feita pelo 
Presidente lhe foi insinuada pelo seu 
Accusador, e que os Secretarios, conversando 
com elle, foram influidos de algum modo na 
maneira de votar. Não me opponho a que os 
Membros da Commissão tenham assento igual 
ao dos Senadores, mas quero que se evite o 
ponto de contacto entre uns e outros. 

Fez a seguinte: 
 

EMENDA 
 
Ao artigo 3º Accrescente-se no fim �– mas 

separada dos Senadores. �– Marquez de 

Caravellas. 
Foi apoiada. 
O SR. BARROSO: �– A incoherencia, que 

se procura negar, é manifesta. Se o 
recebimento da Commissão, segundo se diz, 
influe no animo do Réo, então muito menos 



Diz-se que a Commissão deve gozar das 
mesmas 

deve influir a occurrencia de estarem os seus 
Membros em contacto com os Juizes. Se se 
observar a disposição do Regimento, quanto á 
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primeira parte, quero dizer, a respeito do 
recebimento da Commissão, deve-se tambem 
observar a respeito da segunda para a 
Commissão tomar assento como em qualquer 
outra occasião. O argumento do nobre Senador, 
quanto aos receios do Réo em razão do 
interrogatorio do Presidente, não procede; pois, 
se attender ás disposições da Lei, verá que 
qualquer Membro da Commissão da Accusação, 
assim como o Accusado, seus Procuradores, 
Advogados, ou defensores podem exigir, não 
só que se façam as testemunhas as perguntas, 
que julgarem necessarias; mas que algumas 
sejam acareadas, e, reperguntadas, e que se 
façam ainda quaesquer outras diligencias. 

O SR. BORGES: �– O Senado não julga na 
presença do Réo, e por consequencia as 
conversações particulares, que possam ter 
havido, nada influem. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu julgo que não se deve determinar que o 
assento seja este ou aquelle; até mesmo para 
que a Commissão não venha por fim a recusal-
o entendendo, que lhe compete outro 
differente. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu não digo que deixem de conversar, etc.; 
porém creio que se devem procurar todos os 
meios de convencer os Réos da imparcialidade 
dos Juizes, e nunca dar-lhes pretextos para 
supporem o contrario. Façam o que quizerem; 
mas olhando para a natureza do acto, estou 
firmemente persuadido que devem conservar-
se separados. 

O SR. BORGES: �– Para terminar esta 
questão, e desfazer todos os embaraços, julgo 
sufficiente supprimir as palavras �– na 
extremidade do lado direito �– ficando o artigo 
redigido nestes termos: Os Membros da 
Commissão terão assento igual ao dos 
Senadores, em frente ao Réo, seus 
Procuradores, Advogados e Defensores. 

Mandou á Mesa a seguinte: 
 

EMENDA 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
Máo foi que a Lei não tivesse marcado todos 
estes pontos, que discutimos; porque a 
questão, na minha opinião, é mais séria, do que 
á primeira vista se apresenta; parece uma 
questão de mera etiqueta sobre lugares, mas 
não é assim. Unindo-se os Accusadores aos 
Juizes, ha de a attenção do Réo ser distrahida, 
naturalmente para observar se conversam uns 
com outros, e poderá esquecer-se talvez de 
algum ponto da sua defesa. Para evitar este mal 
seria necessario ficarem separados; mas a 
Constituição manda que, os Deputados tomem 
assento promiscuamente com os Senadores; e 
se a Commissão insistir havemos de ceder 
forçosamente, porque não cabe em nossa 
alçada o alterar esta disposição da 
Constituição. Creio pois que para resolver esta 
questão, só temos o meio de seguir o 
Regimento; isto é, considerar esta Deputação 
como qualquer outra.  

O SR. BORGES: �– Não acho muito peso 
no argumento que o illustre Senador acaba de 
produzir, citando a disposição da Constituição. 
A disposição da Constituição limita-se 
expressamente ao caso da reunião das 
Camaras, e de nenhum modo se refere ás 
occasiões, em que houver de vir ao Senado uma 
Commissão, ou Deputação qualquer da Camara 
dos Deputados. O Senado, tratando a este 
respeito, já deliberou que as Commissões da 
Camara dos Deputados tomassem assento á 
direita do Sr. Presidente; portanto se então 
podemos designar-lhes esse lugar de 
reconhecida distincção, nenhum inconveniente 
póde haver em marcar para o presente caso um 
outro, que seja mais apropriado ao 
desempenho das funcções da Commissão. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Não encontro inconveniente algum na 
indeterminação do lugar, porque nos Tribunaes 
de Justiça o Promotor está junto do Juiz, e 
assenta-se nas mesmas Cadeiras, sem que dahi 
tenha resultado o menor damno. Convenho 
portanto em que se tirem essas palavras �– na 



 
Supprima-se o preceito �– na extremidade 

do lado direito. �– José Ignacio Borges. 
Foi apoiada. 

extremidade do lado direito �– e assente-se a 
Commissão onde quizer. 

O SR. CONDE DE VALENÇA: �– 
Combinando as emendas, que estão sobre a 
Mesa, occorreu-me adoptar um meio termo, 
que me parece conciliar todas as opiniões; e 
neste sentido offereço a seguinte: 
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EMENDA 
 
Diga-se �– assento igual ao dos 

Senadores, e em seguimento delles do lado 
direito, e em frente do Réo, etc. �– Conde de 

Valença. 
Foi apoiada, e julgando-se então findo o 

debate passou o artigo conforme a emenda do 
Sr. Borges; não sendo approvadas as duas 
emendas dos Srs. Marquez de Caravellas e 
Conde de Valença. 

Seguio-se a discussão do artigo 4º. 
O SR. BORGES: �– Agora já não tem 

lugar as expressões �– no lado opposto �– é 
preciso dizer �– da parte esquerda �– pondo 
assim em concordancia as disposições deste 
artigo com as do artigo antecedente. 

Fez a seguinte: 
 

EMENDA 
 
Artigo 4º Na extremidade do lado 

esquerdo do SaIão dentro das grades, e no 
pavimento inferior haverão, etc. �– José Ignacio 
Borges. 

Foi apoiada. 
Havendo a este tempo recolhido a 

Deputação, o Sr. Rodrigues de Carvalho, na 
qualidade de Orador della, disse que sendo 
esta introduzida á presença da Regencia com as 
formalidades do estylo, elle dirigira ao Throno 
o seguinte Discurso, ao qual o Presidente da 
mesma Regencia respondera: �– Que ella 
agradecia, e louvava os sentimentos do Senado.

 
RESPOSTA Á FALLA DO THRONO 

 
Senhor �– O Senado, de quem somos 

orgão, se congratula com Vossa Majestade 
Imperial pela reunião do Corpo Legislativo, e 
esmero, com que Vossa Majestade Imperial 
Promove a prosperidade do Imperio. 

Regosija-se pela communicação de boa 
intelligencia, que reina entre o Imperio, e as 
Nações de ambos os Mundos; assim como 

do Senhor D. Pedro II ao Throno do Brasil; 
acreditando, que embaraços de expediente 
terão retardado a algumas Nações do nosso 
Hemispherio, e outras da Europa a cumprir este 
acto de reciproco interesse. 

E' dolorosa a recordação dos attentados 
commettidos por facções, na Côrte e em varias 
Provincias do Imperio, contra a tranquillidade 
publica, mas é de esperar tambem que a Divina 
Providencia ouça os fervorosos votos dos bons 
Brasileiros, coroando os fraternaes desejos e 
cooperação do Patriotico Governo de Vossa 
Majestade Imperial. 

O Senado attenderá aos Relatorios dos 
Ministros, esperando ser por elIes informado, e 
a Nação toda, da vigilancia, com que o Governo 
de Vossa Majestade Imperial tem lidado para 
fazer marchar a administração nas raias da 
Justiça; e das necessarias providencias 
Legislativas, que as circumstancias exigem para 
regular o movimento do nosso systema liberal, 
mas vigoroso.  

Finalmente o Senado no exercicio de suas 
funcções não desmerecerá a honrosa 
expectação, que o Governo de Vossa Majestade 
Imperial concebe do seu zelo na Sublime tarefa, 
que a Nação lhe confiou, para a qual o incita e 
anima o amor e gloria da Patria. 

Concluida a leitura do Discurso, e dando-
se por findo o debate sobre o artigo 4º, que se 
achava em discussão, com a sua respectiva 
emenda, foram ambas as cousas por sua ordem 
approvadas. 

Passou-se a discutir o artigo 5º. 
O SR. BORGES: �– E' inutil dizer �– abaixo 

da Commissão Accusadora �– marque-se logo o 
lugar onde ha de collocar-se a Mesa para o 
Official-Maior, que póde muito bem ser no 
pavimento inferior do Salão. 

Enviou então á Mesa esta: 
 

EMENDA 
 

Artigo 5º No mesmo pavimento inferior 
do Salão, haverá Mesa, etc. �– José Ignacio 



pelas felicitações, que ellas fizeram da 
exaltação 

Borges. 
Foi apoiada, e procedendo-se á votação, 

approvou-se o artigo na conformidade da 
referida emenda. 
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Os artigos 6º e 7º foram por sua ordem 

approvados sem impugnação; sendo por fim 
approvado o Parecer assim emendado para 
passar á ultima discussão. 

Tornou o Sr. Presidente a occupar a 
cadeira da presidencia; e passando-se á 
segunda parte da ordem do dia, teve lugar a 
discussão do Projecto de Lei letra A, deste 
anno, marcando o caso, em que os Presidentes 
de Provincias podem pôr provisoriamente em 
execução as Resoluções dos respectivos 
Conselhos Provinciaes, antes de serem 
submettidas á approvação do Corpo Legislativo.

O SR. ALENCAR: �– Pedi a palavra 
sómente para saber qual seria o motivo de não 
vir o meu nome no Impresso desta Resolução, 
de que sou autor, como é costume; porque 
talvez se supponha que eu tive medo de 
assignar-me. 

O SR. PRESIDENTE: �– Foi erro de 
imprensa, porque o manuscripto original está 
assignado pelo nobre Senador. 

O SR. BORGES: �– A primeira discussão 
versa sobre a utilidade do Projecto offerecido 
Eu penso que não só é util, mas que tambem é 
necessario. A sua materia acha-se 
comprehendida no Projecto das Reformas da 
Constituição; porém, como este não pode 
adoptar-se, nem produzir o seu devido effeito 
sem decorrer primeiro um espaço de tempo 
assás prolongado, voto que passe á 2ª 
discussão e nella expendirei o que entender 
sobre cada um dos seus artigos. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Trata-se meramente de saber se o Projecto é 
util, e se deve passar á 2ª discussão, para 
entrar-se no exame particular de cada um de 
seus artigos, cuja materia só póde ser 
considerada agora em globo. Eu divido este 
projecto em duas partes; uma que manda pôr 
em execução as Resoluções dos Conselhos 
Geraes de Provincia, que por uma maioria de 
dous terços do respectivo Conselho foram 
julgadas urgentes, logo que o Presidente 
Presidencial, depois de publica discussão, 

percebem os Conselheiros da Provincia. Eu 
acho tudo isto muito bem; mas, posto que me 
agrade a sua doutrina, não posso todavia 
approvar a primeira parte, por ser directamente 
opposta á Constituição, a qual só pode ser 
alterada segundo as regras que para esse fim 
estão nella prefixadas. A attribuição de mandar 
executar provisoriamente as Resoluções dos 
Conselhos Geraes de Provincia é privativa do 
Poder Moderador, e não é por meio de 
projectos subsidiarios que nos é dado 
augmentar ou diminuir as suas attribuições. Por 
consequencia, sendo esta parte do Projecto 
opposta á Constituição, eu não posso votar por 
ella. Quanto á segunda parte, nenhuma duvida 
tenho em approval-a; pois, se os Conselheiros 
da Provincia percebem um subsidio, parece 
justo que igualmente o percebam os 
Conselheiros de Provincia. Assento, pois, que 
deve passar a segunda parte do Projecto, 
rejeitando-se a primeira. 

O SR. ALENCAR: �– Sr. Presidente, 
parece que o nobre Senador que me precedeu 
afastou-se da ordem, porque, approvando elle 
uma parte do Projecto, e não podendo fazer 
emendas nesta primeira discussão, deveria 
votar para que o Projecto passasse á segunda 
discussão, para então ser emendado, na 
conformidade do que elle deseja; mas emfim, 
como o nobre Senador já produzio razões 
contra a parte mais essencial do Projecto, 
permitta-se-me tambem apartar-me um pouco 
da ordem para contrariar suas objecções. 

Nada se pode dizer contra a utilidade do 
Projecto; sabe-se e conhece-se que as 
Provincias reclamam, e com muita razão, 
alguma latitude nas attribuições dos seus 
Conselhos Geraes, mas objecta-se o Projecto, 
como sendo opposto á Constituição. Em 
primeiro lugar, Sr. Presidente, admira que 
sendo o nobre Senador um dos Redactores da 
nossa Constituição, não se lembrasse do 
germen federativo, que elIa encerra, e que por 
conseguinte muito conviria, que por Leis 
subsidiarias nós dessemos expansão a esse 



approvar tambem pela maioria de dous terços 
da totalidade de seus Membros a mesma 
urgencia, e o Presidente convier nella; e outra 
que concede aos Conselheiros de Provincia um 
subsidio igual ao que 

elemento em beneficio das Provincias, que 
tanto se queixam de centralização no Governo. 
Depois disto, eu vejo que o art. 178 da 
Constituição diz que só é constitucional o que 
diz respeito aos limites, ás attribuições 
respectivas dos Poderes Politicos, etc. Ora, não 
sendo os Conselhos Geraes Poderes Politicos, 
parece que a Assembléa *HUDO 
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pode dar-lhes mais ou menos attribuições, 
independente da reforma constitucional. 
Objecta ainda o nobre Senador, dizendo que a 
attribuição de mandar executar 
provisoriamente as Resoluções dos Conselhos é 
privativa do Poder Moderador. Para responder a 
isto é que eu rogo ao nobre Senador, que se 
não esqueça do elemento federativo, que 
encerra a nossa Constituição. 

Na Inglaterra, e nos outros Estados, onde 
o Governo nada tem de federal, o Poder do 
Monarcha não tem delegação alguma nas 
Provincias, ou Condados do Reino; mas o 
Governo do Brasil apresenta em cada Provincia 
uma perfeita delegação: os Presidentes 
exercem nas Provincias o Poder, que os 
Ministros exercem na Côrte, sendo de notar 
que na Côrte ha um Ministro para cada 
repartição, e nas Provincias os Presidentes são 
unicos para todos o negocios. Isto posto, não é 
usurpação ao Poder Moderador ampliar mais, 
ou menos as attribuições dos seus delegados 
naturaes nas Provincias; usurpação seria tirar 
ao Poder Moderador essa attribuição, para dal-
a a um dos outros Poderes, ou ao Legislativo ou 
ao Judicial; mas tal se não pode entender 
quando é delegado ao seu delegado natural 
Esta é a mesma intelligencia que a Assembléa 
Geral tem dado á Constituição, na factura da 
Legislação, que tem sahido. Nesta se vê a cada 
instante augmentadas as attribuições dos 
Poderes Provinciaes, delegando-se-lhes 
attribuições do Poder central. E�’ da especial 
attribuição dos rendimentos destinados pela 
Assembléa Geral aos varios ramos da Publica 
administração; compete-lhe igualmente 
promover todos os Empregos Civis e Politicos: 
compete ao Poder Moderador suspender 
Magistrados; no entretanto, nós vemos todas 
estas attribuições commulativas aos 
Presidentes em Conselho nas Provincias; e 
ainda ninguem se lembrou de dizer que isto é 
usurpação ao Poder Moderador, e ao Poder 
Executivo. Mas dirá o nobre Senador que esta 
ultima concessão aos Presidentes foi feita na 

Além disto, Sr. Presidente, eu não vejo em parte 
alguma da Constituição expressamente 
prohibido, que se faça extensiva aos 
Presidentes esta faculdade de mandar 
provisoriamente dar execução ás Resoluções 
dos Conselhos Geraes; pelo contrario, vejo no 
paragrapho 4º do art. 101 uma disposição, que 
bem dá a entender, que a Constituição teve em 
vista casos, em que as Resoluções dos 
Conselhos já estariam em execução, quando 
viessem ao Poder Moderador; sim, nesse 
paragrapho eu leio �– approvando e 
suspendendo inteiramente as Resoluções dos 
Conselhos Provinciaes. �– Ora, suspender 
inteiramente, dá a conhecer que em algum caso 
ellas já estavam em execução; e portanto, o 
meu Projecto posto em pratica, verifica o caso, 
previsto nesse paragrapho da Constituição. 

Portanto, Sr. Presidente, está mostrado 
que o Projecto não é contrario á Constituição 
antes muito conforme ao elemento federativo, 
que ella encerra, e que tanto convém 
desenvolver. 

Está igualmente mostrado, que esta tem 
sido a intelligencia que a Assembléa Geral tem 
dado á Constituição; mas quando ainda algum 
escrupulo reste, passe o Projecto, como 
ampliação á Lei da Regencia, como já disse. 
Façamos isto, senhores, em beneficio das 
Provincias; attendamos aos clamores dos 
Povos. Consideremos que as Resoluções dos 
Conselhos Geraes estão atulhadas na Camara 
dos Deputados, ao mesmo tempo que as 
Provincias clamam por providencias ás suas 
necessidades peculiares. Demais, senhores, 
como ha de a Assembléa Geral tratar dos 
grandes negocios vitaes, sem se despegar dos 
negocios peculiares das Provincias? E que vem 
cá buscar esses negocios? Temos nós delles 
algum conhecimento positivo? Não reparamos 
na figura pouco airosa que estamos fazendo, 
dando nosso voto a cada instante sem 
conhecimento de causa? E não objecto só um 
decimo das Resoluções passarão, ficando as 
outras mergulhadas no esquecimento, por ser 



Lei da Regencia; pois então digo eu, que se faça 
tambem agora esta concessão, como ampliação 
á Lei da Regencia, que é uma Lei, e por 
conseguinte pode ser alterada, ampliada ou 
reformada, como outra qualquer; e o meu 
desejo é que se conceda este bem ás provincias 
já e já, sem me importar, que seja como 
ampliação á Lei que já existe. 

impossivel á Assembléa se occupar dellas.  
Deixemos passar o Projecto, porque 

então só nos occuparemos daquellas 
Resoluções que, tendo sido postas em pratica, 
produzirem máo effeito; porque, chegando os 
clamores dos Povos contra ellas, cumprirá á 
Assembléa Geral derogal-as, e neste caso terão 
as Provincias 
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DFWR�GD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO��

)DOODUDP� GHSRLV� VREUH� HVWD� PDWHULD� RV� 6UV��
0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV� H�9LVFRQGH�GH�&D\U¼�� FXMRV�
GLVFXUVRV�Q¥R�IRUDP�WRPDGRV�SHORV�7DFK\JUDSKRV��H�
GDQGR� HQWUHWDQWR� D� KRUD�� ILFRX� DGLDGD� D� GLVFXVV¥R��
WHQGR�D�SDODYUD�R�6U��9HUJXHLUR��

2�6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�D�RUGHP�GR�GLD��
�|��D�FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD���|��
WUDEDOKRV� GH� &RPPLVV·HV�� H� VH� KRXYHU� WHPSR� D�
FRQWLQXD©¥R�GD��l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�
GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�£V�GXDV�KRUDV�GD�WDUGH�
�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�

'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�/HL�VREUH�RV�&RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�ದ�7UDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��
�
)DOODUDP�RV�6UV��6HQDGRUHV��9HUJXHLUR����YH]��

0DUTXH]� GH� &DUDYHOODV�� �� YH]HV�� $OHQFDU�� �� YH]��
9LVFRQGH�GH�&D\U¼����YH]��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH����
YH]HV��

$EHUWD�D�6HVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV��OHX�
VH�H�DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU��

2�6U���|�6HFUHWDULR�IH]�SUHVHQWH�£�&DPDUD�GH�
XPD� SDUWLFLSD©¥R� GR� 6U�� 6HQDGRU� 0DUFRV� $QWRQLR�
0RQWHLUR�GH�%DUURV��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
�

25'(0�'2�',$�
�

3URMHFWR�GH�/HL�� OHWUD�$��GHVWH�DQQR��GR�6U��$OHQFDU��
PDUFDQGR� RV� FDVRV� HP� TXH� RV� 3UHVLGHQWHV� GDV�
3URYLQFLDV�SRGHP�S¶U�SURYLVRULDPHQWH�HP�H[HFX©¥R�
DV� 5HVROX©·HV� GRV� UHVSHFWLYRV� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�� DQWHV� GH� VHUHP� VXEPHWWLGRV� £�
DSSURYD©¥R�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR��

2�65��9(5*8(,52��ದ�7UDWD�VH�GH�DGPLWWLU��RX�
UHMHLWDU� HVWH� 3URMHFWR� GH� /HL�� H� VREUH� GRXV� SRQWRV�
SULQFLSDHV� WHP� YHUVDGR� D� GLVFXVV¥R�� 3ULPR�� VH� HUD�
XWLO�� VHFRQGR�� VH� HUD� DGPLVVLYHO�� £� YLVWD� GD�
&RQVWLWXL©¥R��6REUH�D�XWLOLGDGH�GR�3URMHFWR��QHQKXPD�
GXYLGD� UD]RDYHO� VH� DSUHVHQWD�� H� TXHP� FRQKHFHU� D�
JUDQGH� H[WHQV¥R� GR� %UDVLO�� MDPDLV� SRGHU£� QHJDU� D�
SUHFLV¥R� GH� GHVHQYROYHU� DPSODPHQWH� SRU� WRGDV� DV�
3URYLQFLDV� RV� SULQFLSLRV� TXH� VHUYHP� GH� EDVH� DR�
PHVPR� 3URMHFWR�� 0DV� GL]�VH� TXH� HVVHV� SULQFLSLRV�
WHQGHP�D� IDYRUHFHU� D� GHVXQL¥R� GDV�3URYLQFLDV�� H� D�
GHVPHPEUD©¥R� GH� WRGR� R� ,PSHULR�� HQWUHWDQWR�� HX�
YHMR�TXH�HP�SDL]HV�PXLWR�PHQRV�H[WHQVRV�GR�TXH�R�
QRVVR�� VH� WHP� MXOJDGR� LQGLVSHQVDYHO� IDFLOLWDU� DRV�
3RYRV� WRGRV� RV� PHLRV� FRQGXFHQWHV� D� SURPRYHU� RV�
VHXV� LQWHUHVVHV�SDUWLFXODUHV��VHJXQGR�SRVVDP�H[LJLU�
DV� FLUFXPVWDQFLDV� GDV� GLIIHUHQWHV� ORFDOLGDGHV�� HP�
TXH�UHVLGHP��XPD�YH]�TXH�HVWDV�RV�LPSRVVLELOLWDP�GH�
SHUPDQHFHUHP� QD� DEVROXWD� GHSHQGHQFLD� GH� XP�
FHQWUR� UHPRWR�� GRQGH� Vµ� OKHV� FKHJDULDP� PXL� WDUGH�
LQRSSRUWXQDPHQWH� DV� SURYLQFLDV� QHFHVVDULDV� SDUD�
JR]DUHP� GDV� FRPPRGLGDGHV� H� YDQWDJHQV� TXH�
MXVWDPHQWH� OKHV� SHUWHQFHP�� (� VHULD� SRVVLYHO��
FRQVLGHUDGD� D� YDVWD� H[WHQV¥R� GR� WHUULWRULR� GR�
LPSHULR��UHFXVDU�D�FDGD�XPD�GDV�3URYLQFLDV�R�GLUHLWR�
GH�UHVROYHUHP�DLQGD�PHVPR�WHPSRUDULDPHQWH��VREUH�
DOJXQV� GH� VHXV� QHJRFLRV� SDUWLFXODUHV�� TXDQGR�
MXOJDVVHP� TXH� HUD� GH� QHFHVVLGDGH� DVVLP� ID]HO�R"�
6HPHOKDQWH� SURFHGLPHQWR� PHUHFHULD� R� QRPH� GH�
W\UDQLFR�� 2� XQLFR� PHLR� GH� FRQVHUYDUPRV� XQLGDV�
WRGDV� DV� QRVVDV�3URYLQFLDV� FRQVLVWH� HP� KDELOLWDO�DV�
SDUD� SRGHUHP� FXUDU� GH� VXDV� QHFHVVLGDGHV� H�
SURPRYHU�D�VXD�SURVSHULGDGH�SRU�PHLR�GD�LQIOXHQFLD�



&RQWLQXRX�D��l�GLVFXVV¥R��DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�
6HVV¥R�SUHFHGHQWH��GR�

GRV� VHXV� SURSULRV� *RYHUQRV�� VXVFLWDQGR� R� PHQRV�
SRVVLYHO�RV�VHXV�QHJRFLRV�£V�GHFLV·HV�GD�&DSLWDO�GR�
,PSHULR��YLVWR�TXH�D�JUDQGH�H[WHQV¥R�GH�WHUULWRULR�TXH�
FDGD� XPD� GHOODV� DEUDQJH�� ID]� LQGLVSHQVDYHO� TXH�
WHQKDP� HP� VL� PHVPDV� XP� SRQWR� GH� FHQWUDOLGDGH�
PDLV� HIILFD]� H� SRGHURVR� GR� TXH� D� VXD� DFWXDO�
DGPLQLVWUD©¥R��$V�UD]·HV�

�
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TXH�PDLV�YLJRURVDPHQWH� LQIOXLUDP�SDUD�TXH�R�%UDVLO�
VHSDUDU�VH� GD� DQWLJD� PHWURSROH�� Q¥R� IRUDP� RXWUDV��
VHQ¥R� D� SHUWLQDFLD� FRP� TXH� HVWD� VH� UHFXVRX�
FRQVWDQWHPHQWH�D�SUHVWDU�OKH�D�OLEHUGDGH�QHFHVVDULD�
SDUD� WUDWDU� GRV� SURSULRV� QHJRFLRV�� TXHUHQGR�
FRQVHUYDO�R� QD� VXD� GHSHQGHQFLD�� H� TXH� WXGR�
UHFHEHVVH�SHOD�P¥R�GHOOD��FRPR�JUD©D��SURJUHGLQGR�
DJRUD� R�PHVPR� V\VWHPD� QD�&DSLWDO� GR� ,PSHULR�� KD�
GH� VHP� GXYLGD� SURGX]LU� LJXDHV� HIIHLWRV�� H� D�
VHSDUD©¥R� GDV� 3URYLQFLDV� Q¥R� GHL[DU£� GH� VHU� R�
UHVXOWDGR�� (ಬ�� SRUWDQWR�� LQGLVSHQVDYHO�� SDUD� HYLWDU�
HVVH� WHUULYHO� GHVIHFKR�� DXJPHQWDU� R� PDLV� TXH� I¶U�
SRVVLYHO� DV� DWWULEXL©·HV� GDV� DXWRULGDGHV� ORFDHV�� (X�
Q¥R�PH�LQFOLQR�D�DSSURYDU�R�3URMHFWR�QD�JHQHUDOLGDGH�
HP� TXH� HVW£� FRQFHELGR�� HQWHQGR� TXH� Q¥R� «�
FRQYHQLHQWH� DXWRUL]DU� RV� 3UHVLGHQWH� GDV� 3URYLQFLDV�
SDUD�SRGHUHP� ID]HU�H[HFXWDU� LQGLVWLQFWDPHQWH� WRGDV�
H�TXDHVTXHU�5HVROX©·HV�GRV�UHVSHFWLYRV�&RQVHOKRV��
DQWHV� GH� REWHUHP� D� DSSURYD©¥R� GR� &RUSR�
/HJLVODWLYR�� PDV� WDPEHP� «� LQQHJDYHO� TXH� Q¥R� VH�
OKHV� SRGH� UHFXVDU� HVVH� GLUHLWR� D� UHVSHLWR� GDTXHOODV�
TXH� YHUVDUHP� VREUH�PXLWRV� DVVXPSWRV� TXH� H[LJHP�
SURPSWD�VROX©¥R��7DO�SURYLGHQFLD�KDYHU£��TXH�DSH]DU�
GH� VHU� PXLWR� XWLO�� VHQGR� LPPHGLDWDPHQWH� SRVWD� HP�
SUDWLFD��QHQKXPD�XWLOLGDGH�RIIHUH©D� ORJR�TXH�QD�VXD�
H[HFX©¥R� VHMD� SRU� DOJXP� WHPSR� UHWDUGDGD�� 2� ]HOR�
GRV� 5HSUHVHQWDQWHV� GD� 1D©¥R� Q¥R� EDVWD� SDUD�
UHPRYHU�RV�REVWDFXORV��TXH�D�PXOWLG¥R�GH�3URSRVWDV�
GRV�GLYHUVRV�&RQVHOKRV�DSUHVHQWD� GHEDL[R�GH�PDLV�
GH� XP� DVSHFWR�� H� DLQGD� PHVPR� FRQVLGHUDGDV� HP�
UHOD©¥R� DR� QHFHVVDULR� H[SHGLHQWH�� TXH� GH�
QHFHVVLGDGH�KD�GH�DQGDU�VHPSUH�DWUD]DGR��7XGR�LVWR�
PH�FRQYHQFH�GD�XWLOLGDGH�GR�3URMHFWR��Q¥R�REVWDQWH�
FDUHFHU� GH� DOJXPDV� PRGLILFD©·HV�� HP� DWWHQ©¥R� DR�
TXH�WHQKR�H[SRVWR��SRU«P��HVVDV�SRGHP�ID]HU�VH�SRU�
PHLR�GH�HPHQGDV�QR�DFWR�GD�GLVFXVV¥R��

4XDQWR� DR� DUJXPHQWR� GH� TXH� D� GRXWULQD� GR�
3URMHFWR� «� RIIHQVLYD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� HX� R� UHSXWR�
LQIXQGDGR�� H� Q¥R�GHVFXEUR� UD]¥R�DOJXPD�VROLGD� HP�

HP� KDUPRQLD� FRP� D� &RQVWLWXL©¥R�� VH� DGPLWWH�
DGGLFLRQDUHP�VH�OKH� DV� GLVSRVL©·HV� GHVWH� 3URMHFWR��
Q¥R�FRPSUHKHQGR�HQW¥R�FRPR�VH�SUHWHQGH�VXVWHQWDU�
DR� PHVPR� WHPSR� TXH� HVWH� 3URMHFWR� GHYH� VHU�
GHVSUH]DGR� SRU� Q¥R� VH� SRGHU� FRQFLOLDU� FRP� D�
&RQVWLWXL©¥R��6HMD� SRU«P�FRPR� I¶U�� VH� Q¥R� VH� MXOJD�
FRQYHQLHQWH�DSSURYDU�R�3URMHFWR�FRPR�/HL�SHUSHWXD��
DSSURYH�VH�HP�WDO�FDVR�FRPR�/HL�SURYLVRULD��H�FRPR�
DGGLFLRQDPHQWR� £� /HL� GD� 5HJHQFLD�� 8PD� YH]� TXH�
QµV�� TXDQGR� IL]HPRV� HVVD� /HL�� WLYHPRV� GLUHLWR� SDUD�
GHFUHWDU� TXH� D� 5HJHQFLD� DSSURYDVVH� LQWHULQDPHQWH�
DV�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�*HUDHV��FRQFHGHQGR�
OKH� HVVD� DWWULEXL©¥R� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� WDPEHP�
DJRUD� WHPRV� GLUHLWR� SDUD� OLPLWDU�OKD�� DVVLP� FRPR� M£�
SUDWLFDPRV�D�UHVSHLWR�GH�DOJXPDV�RXWUDV��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 6U�� 3UHVLGHQWH�� R� QREUH�
6HQDGRU�TXH�PH�SUHFHGHX��M£�PH�SUHYHQLR�HP�SDUWH��
FRPWXGR� OHYDQWR�PH� SDUD� UHVSRQGHU� D� DOJXQV�
DUJXPHQWRV�TXH�VH�IL]HUDP�FRQWUD�R�3URMHFWR��'LVVH�
VH� TXH� HUD� XPD� FRQWUDGLF©¥R� PLQKD� R� DYDQ©DU� HX�
TXH�QR�SDUDJUDSKR��|�GR�DUW�� �����SUHYLD�FDVRV�HP�
TXH� DV� UHVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� M£� HVWDULDP� HP�
H[HFX©¥R��H�DR�PHVPR�WHPSR�TXHUHU��TXH�SDVVH�XP�
3URMHFWR�SDUD�TXH�HOODV�VHMDP�H[HFXWDGDV��PDV�VH�HX�
WLYHVVH� WLGR� D� IRUWXQD� GH� PH� ID]HU� HQWHQGHU� SHOR�
QREUH� 6HQDGRU�� Q¥R� PH� QRWDULD� HVVD� FRQWUDGLF©¥R��
TXDQGR�D�Q¥R�KD��(X�GLVVH��VLP��TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
SUHYLR�FDVRV�HP�TXH�DV�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�
SRGHULDP�M£�HVWDU�HP�H[HFX©¥R��TXDQGR�YLHVVHP�DR�
3RGHU�0RGHUDGRU��PDV�Q¥R�GLVVH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
PHVPD� RUGHQDYD�� TXH� HOODV� IRVVHP� H[HUFLGDV� QDV�
3URYLQFLDV�� GLVVH� VLP�� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R�
SURKLELR� H[SUHVVDPHQWH� HP� SDUWH� DOJXPD� TXH� XPD�
/HL�DVVLP�R�RUGHQDVVH��SUHYLR�TXH�WDO�/HL�SRGHULD�VHU�
IHLWD�SDUD�R� IXWXUR��H�HQW¥R�HP�KDUPRQLD� ILFDULD�HOOD�
FRP� R� FLWDGR� SDUDJUDSKR� �|� GR� DUWLJR� ����� 2UD��
H[LJLQGR� HX� DJRUD�� TXH� VH� ID©D� HVWD� /HL�� Q¥R� VRX�
FRQWUDGLFWRULR��DQWHV�YRX�GH�DFF¶UGR�FRP�DTXLOOR�TXH�
D� &RQVWLWXL©¥R� M£� SUHYLR�� TXH� SRGHULD� VXFFHGHU�� (ಬ�



TXH� VH� IXQGH�� $� SDUWH� GD� &RQVWLWXL©¥R� UHODWLYD� DRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV�«�VHJXUDPHQWH�D�PDLV�REVFXUD�H�
FRPSOLFDGD�� SDUHFH� DW«� TXH� VH� TXL]� DVVLP� ID]HU� GH�
SURSRVLWR� SDUD� SRGHU� DGPLWWLU� WRGDV� TXDQWDV�
LQWHOOLJHQFLDV�TXL]HVVHP�GDU�OKH��0DV�DTXL�PHVPR�M£�
VH� HPLWWLR� D� RSLQL¥R� GH� TXH� D� PDWHULD� GR� 3URMHFWR�
SRGLD� VHU� DGGLFLRQDGD� £� /HL� GDV� DWWULEXL©·HV� GD�
5HJHQFLD��2UD��VH�HVVD�/HL�HVW£�

SRLV�PXLWR�GLIIHUHQWH�R�GL]HU�VH�TXH�GD�&RQVWLWXL©¥R�
VH�WLUD�GRXWULQD�TXH�DXWRUL]D�D�IDFWXUD�GHVWD�/HL��SDUD�
GL]HU�VH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R� M£�DVVLP�R�RUGHQD��PDV�
LVWR�«�R�TXH�HX�Q¥R�GLVVH��H�QHP�SRGLD�GL]HU��

7DPEHP�DUJXPHQWRX�R�QREUH�6HQDGRU�FRQWUD�
D� VHJXQGD� SDUWH� GR� 3URMHFWR�� DOOHJDQGR� DV�
QHFHVVLGDGHV�3XEOLFDV��H�R�GHSORUDYHO�HVWDGR�

�
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GH� QRVVDV� ILQDQ©DV�� (VWH� DUJXPHQWR� «� GDTXHOOHV�
TXH�� SURYDP� GH�PDLV�� H� SRU� LVVR� QDGD� SURYDP�� 6H�
QRVVDV� QHFHVVLGDGHV� H� R� P£R� HVWDGR� GH� QRVVDV�
ILQDQ©DV� IRVVHP�PRWLYR� SDUD�Q¥R�GHFUHWDUPRV�PDLV�
GHVSH]DV� QRYDV�� TXDQGR� DV� MXOJDVVHPRV�
QHFHVVDULDV�� HQW¥R� QXOODV� HVWDYDP� QRVVDV� OHLV� GH�
2U©DPHQWR��RQGH�D�FDGD�LQVWDQWH�GHFUHWDPRV�QRYDV�
GHVSH]DV�� $� $VVHPEO«D� WHP� UHFRQKHFLGR�� TXH�
DTXLOOR� TXH� VH� ID]� LQGLVSHQVDYHO� £� PDQXWHQ©¥R� GD�
VRFLHGDGH��GHYH�VHU�GHFUHWDGR��SRUTXH�VH�GHYH�FUHU�
TXH�D�1D©¥R�TXHU�D�VXD�H[LVWHQFLD�SROLWLFD��HPERUD�
SDUD� LVVR� VRIIUD� R� VDFULILFLR� GDV� LPSRVL©·HV�� PDV� R�
FDVR� «� TXH� DTXL� QHP� LVVR� VH� G£�� D� SDJD� DRV�
&RQVHOKHLURV� GH� 3URYLQFLD� PRQWDU£� D� ��� FRQWRV� GH�
U«LV�� «� XPD� GHVSH]D� TXH� HVW£� GHQWUR� GDV� QRVVDV�
IDFXOGDGHV� VHP� QRYDV� LPSRVL©·HV�� HOOD� HVW£� GHQWUR�
GR�2U©DPHQWR�GD�QRVVD�5HFHLWD��TXH�DLQGD�PHVPR�
SDUD�R�DQQR� ILQDQFHLUR�VHJXLQWH��DSUHVHQWD�DOJXPDV�
VREUDV�� ,VWR� SRVWR�� QHP� VHL� FRPR� R� QREUH� 6HQDGRU�
W¥R�GRWDGR�GH�WDOHQWRV�DSUHVHQWD�XP�DUJXPHQWR�TXH�
QDGD�YDOH��2UD��TXH�GLULD�R�QREUH�6HQDGRU�VH�DOJXHP�
VH� OHPEUDVVH� GH�� DOOHJDQGR� QRVVDV� QHFHVVLGDGHV��
SURSX]HVVH�XPD�OHL�SDUD�TXH�VH�VXSSULPLVVHP�FHUWDV�
GHVSH]DV��SRU�H[HPSOR��DV�GLDULDV�RX�VXEVLGLRV�GRV�
PHPEURV�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR��PRUPHQWH�GDTXHOOHV�
TXH�� HVWDEHOHFLGRV� QR�5LR� GH� -DQHLUR�� H� UHFHEHQGR�
GD� )D]HQGD� 3XEOLFD� RXWURV� RUGHQDGRV�� EHP�
SRGHULDP�GLVSHQVDU�HVVHV�VXEVLGLRV�HP�EHQHILFLR�GH�
QRVVDV� ILQDQ©DV� W¥R� DUUXLQDGDV�� TXH� GLULD� �GLJR�� R�
QREUH� 6HQDGRU"� 6HP� GXYLGD�� TXH� LVWR� Q¥R� «�
DUJXPHQWR�� SRUTXH� HQW¥R� VH� GHYHULD� VREUHVWDU� QDV�
GHVSH]DV� FRP� R�0RQDUFKD�� 5HJHQFLD��0LQLVWURV� GH�
(VWDGR�� HWF��� HWF��� SRUTXH� Vµ� DVVLP� VH� DOOLYLDULD� D�
)D]HQGD�3XEOLFD��3RLV�VH�Q¥R�«�LVWR�DUJXPHQWR�SDUD�
ID]HU�XPD�/HL��WDPEHP�R�Q¥R�«�SDUD�GHL[DU�GH�ID]HU�
HVWD�� TXH� WHP� SRU� EDVH� D� MXVWL©D� GLVWULEXLWLYD�� SRLV�
MDPDLV�VH�SRGH�DFKDU�UD]¥R�SODXVLYHO�SDUD�TXH�WHQGR�
VXEVLGLR� RV� PHPEURV� GR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� R� Q¥R�
WHQKDP�LJXDOPHQWH�RV�FRQVHOKRV�GH�3URYLQFLD��)H]�R�

Q¥R� «� XPD� TXDQWLD� W¥R� FRQVLGHUDYHO� TXH� DUUXLQH� R�
7KHVRXUR�1DFLRQDO�3XEOLFR��7DPEHP�FODPRX�R�QREUH�
6HQDGRU� SRU� XPD� (VWDWLVWLFD� GR� %UDVLO�� HX� WDPEHP�
GHVHMR��H�DFKR�QHFHVVDULR�HVWD�(VWDWLVWLFD��PDV�Q¥R�
VHL� D� TXH� YHP� HVVD� IDOWD� DJRUD� SDUD� VHUYLU� GH�
RSSRVL©¥R� DR� 3URMHFWR�� 1DGD� QRYR� VH� YDL� FUHDU�� H�
Q¥R� VH� WUDWD� GH� GLYLV·HV�� GH� OLPLWHV�� Q¥R� VH� WUDWD�
PHVPR� GH� FUHDU� QRYDV� DXWRULGDGHV� ORFDHV�� RV�
&RQVHOKRV� M£� H[LVWHP�� H� Vµ� VH� TXHU� DPSOLDU� XP�
SRXFR� DV� UDLDV� GD� VXD� DXWRULGDGH�� ORJR�� R� TXH� WHP�
LVWR� FRP� D� (VWDWLVWLFD� GR� %UDVLO"� &RP� HIIHLWR�� Vµ� R�
GHVHMR� GH� SURGX]LU� DUJXPHQWRV� SRGHULD� WUD]HU� HVWH�
SDUD�R�FDVR�SUHVHQWH��

(PILP��YHLR�R�DUJXPHQWR�IDYRULWR�WDQWDV�YH]HV�
UHSHWLGR��GH�TXH�R�3URMHFWR�SURGX]�XPD�)HGHUD©¥R��
RX� GHVPHPEUD©¥R� GDV� 3URYLQFLDV�� 6U�� 3UHVLGHQWH��
HVWD�SDODYUD�)HGHUD©¥R�«�DJRUD�FRP�R�TXH�VH�TXHU�
DWHUUDU� WXGR�� DSHQDV� VH� SHGH� XPD� DWWULEXL©¥R� PDLV�
HP�IDYRU�GDV�DXWRULGDGHV�SURYLQFLDHV�SDUD�EHQHILFLR�
GRV� 3RYRV� GHOODV�� ORJR� VH� GL]� «� ದ� )HGHUD©¥R� ದ� «�
GHVPDQWHOD©¥R�GR�,PSHULR��«�GHVRUGHP��HWF���HWF��-£�
Q¥R�VHL�TXDO�«�D�WDUHID�SRU�RQGH�VH�SRVVD�FRQKHFHU�R�
TXH� «� YHUGDGHLUDPHQWH� )HGHUD©¥R�� (X� YHMR� TXH� D�
QRVVD�&RQVWLWXL©¥R��PHVPD��SDUHFH� WHU�JDUDQWLGR�£V�
3URYLQFLDV�XP�*RYHUQR�SHFXOLDU�SDUD�WUDWDU�GRV�VHXV�
LQWHUHVVHV� ORFDHV��«� LVVR�TXH�YHMR�QRV�DUWV�����H����
GD�&RQVWLWXL©¥R��R�PHX�3URMHFWR�Q¥R� WHQGH�VHQ¥R�D�
ID]HU� HIIHFWLYD� HP� SDUWH� HVWD� JDUDQWLD� W¥R�
VROHPQHPHQWH� SURPHWWLGD� QDTXHOOHV� DUWLJRV�� $JRUD�
RV� QREUHV� 2UDGRUHV� TXH� VH� RSS·HP� DR� 3URMHFWR��
FODPDP� TXH� LVWR� «� XPD� )HGHUD©¥R�� SRLV� HQW¥R�
TXHL[HP�VH� GD� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R�� H� GDV� LG«DV� H�
QHFHVVLGDGHV�GR�3RYR�%UDVLOHLUR��TXH�LVWR�FODPDP��

2XWUR� QREUH� 6HQDGRU� EDVHRX� WRGRV� RV� VHXV�
DUJXPHQWRV� GH� RSSRVL©¥R� DR� 3URMHFWR� QD� OHWWUD� GD�
&RQVWLWXL©¥R��(OOH�IH]�FRPR�DTXHOOH�KRPHP�D�TXHP��
SHGLQGR�RXWUR� FHUWR� UHPHGLR� £V� VXDV�QHFHVVLGDGHV��
UHVSRQGLD�ದ�WHP�PXLWD�UD]¥R��VXDV�QHFHVVLGDGHV�V¥R�
YHUGDGHLUDV��HX�EHP�GHVHMDULD�UHPHGLDO�DV��PDV�Q¥R�



QREUH� 6HQDGRU� XPD� JUDQGH� GLVVHUWD©¥R�� GDQGR� D�
HQWHQGHU�TXH�HX� UHTXHULD�VXEVLGLR�VµPHQWH�SDUD�RV�
&RQVHOKHLURV� GH� FHUWDV� 3URYLQFLDV�� PDV� R� 6HQDGR�
WRGR� «� WHVWHPXQKD� GH� TXH� HX� Q¥R� IL]� DOJXPD�
H[FOXV¥R�� R� PHX� SURMHFWR� UHFODPD� VXEVLGLR� SDUD�
WRGRV��QDGD�KD�DTXL�GH�SDUFLDOLGDGH��H�DLQGD�DVVLP�M£�
GLVVH��PH�SDUHFH�TXH�D�GHVSH]D�Q¥R�H[FHGHU£�GH����
FRQWRV�GH�U«LV��R�TXH�GH�FHUWR�

SRVVR�� Q¥R� WHQKR� GLQKHLUR�� $VVLP� GL]� R� QREUH�
6HQDGRU�� R� 3URMHFWR� «� ERP�� «� QHFHVVDULR�� PDV� D�
OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R�VH�RSS·H��2UD��6U��3UHVLGHQWH��
HX� YRX� YHU� VH� YHQ©R� RV� HVFUXSXORV� GR� QREUH�
6HQDGRU�� (P� SULPHLUR� OXJDU�� HP� QHQKXPD� SDUWH� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� FRPR� HX� M£� GLVVH�� H[LVWH� DOJXPD�
SURKLEL©¥R� H[SUHVVD� SDUD� TXH� VH� Q¥R� ID©D� XPD� /HL�
TXH�DXWRUL]H�VHUHP�DV�5HVROX©·HV�

�
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GRV� FRQVHOKRV� H[HFXWDGDV� SURYLVRULDPHQWH� QDV�
3URYLQFLDV�� DQWHV� GR� SDUDJUDSKR� �|� GR� DUW�� ���� VH�
FROOLJH�� TXH� WDO� /HL� SRGH� KDYHU�� DVVLP� R� HQWHQGD�
QHFHVVDULR� D� $VVHPEO«D� *HUDO�� 'HSRLV� GLVWR�� 6U��
3UHVLGHQWH��D�&RQVWLWXL©¥R��SRU�PDLV�FODUD�TXH�VHMD��
GHYH�VHU�HQWHQGLGD�H�LQWHUSUHWDGD�GD�PDQHLUD�TXH�D�
$VVHPEO«D� *HUDO� DVVHQWDU� VHU� PDLV� FRQYHQLHQWH� £�
XWLOLGDGH� H� EHP� GR� ,PSHULR�� TXH� «� R� ILP� SDUD� TXH�
H[LVWH�D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R��6H�QµV�VHJXLVVHPRV�£�
ULVFD� D� OHWWUD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� D� FDGD� SDVVR�
FDKLULDPRV� HP� DEVXUGRV� H� PDUFKDULDPRV� HP�
RSSRVL©¥R� DR� ILP� D� TXH� HVVD� VH� GHVWLQD�� 3RU�
H[HPSOR�� QR� DUW�� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R� HVW£�
H[SUHVVDPHQWH�GHFODUDGR�TXH�R�3RGHU�0RGHUDGRU�«�
SULYDWLYDPHQWH� GHOHJDGR� DR� ,PSHUDGRU� SDUD� TXH�
LQFHVVDQWHPHQWH� YHOH� VREUH� D� PDQXWHQ©¥R� GD�
,QGHSHQGHQFLD�� HTXLOLEULR� H� KDUPRQLD� GRV� 3RGHUHV�
3XEOLFRV�� 2UD�� WRGRV� YHPRV� TXH� «� XP� LPSRVVLYHO�
SK\VLFR� SRGHU� DJRUD� R� ,PSHUDGRU� H[HFXWDU�
SHVVRDOPHQWH� HVWD� DOWD� DWWULEXL©¥R�� H� VHQGR� HVVD�
SULYDWLYD�GH�VXD�SHVVRD��VHJXH�VH�TXH�VH�FXPSULVVH�
£� ULVFD�D� OHWWUD� GD�&RQVWLWXL©¥R�� Q¥R�H[LVWLD� DJRUD�R�
3RGHU� 0RGHUDGRU�� /RJR�� QHP� VHPSUH� SRGH� YDOHU� D�
OHWWUD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� 7DPEHP� D� &RQVWLWXL©¥R��
HVWDEHOHFHQGR� R� 3RGHU� -XGLFLDULR�� GLVVH�
H[SUHVVDPHQWH�TXH�HVWH�3RGHU�VHULD�H[HUFLWDGR�SRU�
-XL]HV� H� -XUDGRV�� DTXHOOHV� SDUD� R� 'LUHLWR�� H� HVWHV�
SDUD� R� IDFWR�� 'HSRLV� GLVVH� TXH�� DQWHV� GH� SULQFLSLDU�
TXDOTXHU�SURFHVVR��WHULD�OXJDU�D�UHFRQFLOLD©¥R��H�SDUD�
HVWH� ILP�� LVWR� «�� SDUD� HVWD� UHFRQFLOLD©¥R�� GL]� R� DUW��
�����KDYHU£�-XL]HV�GH�3D]��HWF�� ,VWR�SRVWR��VHJXQGR�
D� OHWWUD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� RV� -XL]HV� GH� 3D]� Q¥R� V¥R�
PHPEURV� GR� 3RGHU� -XGLFLDO�� SRUTXH� HVWH� «� Vµ�
H[HUFLGR�SRU�-XL]HV�H�-XUDGRV��PDV�Q¥R�REVWDQWH��D�
$VVHPEO«D�*HUDO�DFKRX�FRQYHQLHQWH�GDU�DRV�-XL]HV�
GH� 3D]� JUDQGHV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� -XGLFLDO�� M£�
VREUH� GLUHLWR� H� M£� VREUH� R� IDFWR�� H� QLQJXHP� DLQGD�
GLVVH�TXH�LVWR�HUD�FRQWUD�D�&RQVWLWXL©¥R��H�QHP�GHYH�
GL]HU�VH�� SRUTXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO�� TXH� DVVLP� R�

PXLWDV�FRXVDV�TXH�V¥R�PHUDV�DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�
([HFXWLYR� H� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� QR� HQWUHWDQWR��
DLQGD�QLQJXHP�GLVVH�TXH�LVWR�«�FRQWUD�D�&RQVWLWXL©¥R��
EHP� TXH� VH� RSSRQKD� D� HVVD� OHWWUD�� 9HMR� PHVPR� D�
DWWULEXL©¥R� GH� FRQFHGHU� $PQLVWLD� SDVVDGD� SHOD� D�
$VVHPEO«D�*HUDO��VHQGR�HVVD�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��
H� LVWR� «� TXH� HX� DFKDYD�PDLV� HPEDUD©DGR�� SRUTXH��
GL]� D� &RQVWLWXL©¥R�� QR� DUW�� ����� TXH� Vµ� «�
FRQVWLWXFLRQDO� R� TXH� GL]� UHVSHLWR� DRV� OLPLWHV��
DWWULEXL©·HV� UHVSHFWLYDV�GRV�3RGHUHV�3ROLWLFRV��/RJR�
PH� SDUHFLD� TXH� VH� Q¥R� SRGLD� GH� IµUPD� DOJXPD�
SDVVDU� SRU� XPD� /HL�� DV� DWWULEXL©·HV� GH� XP� 3RGHU�
SDUD� R� RXWUR�� &RPWXGR�� D� $VVHPEO«D� R� IH]�� SRUTXH�
DVVLP�R�HQWHQGHX�FRQYHQLHQWH��Q¥R�REVWDQWH�D�OHWWUD�
GD�&RQVWLWXL©¥R�� H�R� QREUH�6HQDGRU�� TXH� W¥R�SRXFR�
HVFUXSXORVR� WHP� VLGR� HP� VHJXLU� £� ULVFD� D� OHWWUD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� PRUPHQWH� QHVVH� &RGLJR� GR� 3URFHVVR�
&ULPLQDO��RQGH�R�QREUH�6HQDGRU�WHP�DMXGDGR�WDQWR�D�
GDU�DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�-XGLFLDO�DRV�-XL]HV�GH�3D]��
TXH� GH� FHUWR� D� OHWWUD� GD� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� GHVLJQD�
0HPEURV� GHVWH� 3RGHU�� EHP� SRGH� WDPEHP� Q¥R� VHU�
W¥R�HVFUXSXORVR�DJRUD��TXDQGR�HVWH�3URMHFWR��VHQGR�
W¥R� UHFODPDGR� SHODV� QHFHVVLGDGHV� GDV� 3URYLQFLDV��
FRPR� R� QREUH� 6HQDGRU� PHVPR� UHFRQKHFH�� QDGD�
PDLV�ID]�GR�TXH�SDVVDU�R�H[HUFLFLR�SURYLVRULR�GH�XPD�
DWWULEXL©¥R� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SDUD� RV� VHXV�
'HOHJDGRV� QDWXUDHV�� QDV� 3URYLQFLDV�� TXH� M£� RXWUDV�
PXLWDV� DWWULEXL©·HV� H[HUFHP� GR� PHVPR� 3RGHU�
0RGHUDGRU��VHP�VH� WHU� MDPDLV� MXOJDGR� LVWR� LQIUDF©¥R�
GD�&RQVWLWXL©¥R��

1LQJXHP�� SRLV�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� SRGH� QHJDU� D�
XWLOLGDGH�H�FRQYHQLHQFLD�GHVWH�3URMHFWR��H�HVW£�EHP�
PRVWUDGR� TXH� HOOH� VH� Q¥R� RSS·H� £� &RQVWLWXL©¥R��
DQWHV�FRP�HOOD�VH�SRGH�FRQFLOLDU��PRUPHQWH�PHGLDQWH�
DOJXPDV� HPHQGDV�� TXH� VH� SRGHP� ID]HU� QD� �l�
GLVFXVV¥R�� SDUD� PHOKRU� JDUDQWLU� QHQKXPD�
SUHFLSLWD©¥R� QDV� UHVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV�� (X�
PRVWUDUHL� DR� 6HQDGR� PLQKD� GRFLOLGDGH�� DQQXLQGR� D�
WRGD� H� TXDOTXHU� HPHQGD�� TXH� VH� ID©D� DR� 3URMHFWR��



WHP�HQWHQGLGR�«�SRUTXH�R�DFKRX�XWLO�H�FRQYHQLHQWH��
$O«P�GLVWR��HX�OHLR�QR�FDSLWXOR�GR�3RGHU�([HFXWLYR��H�
PHVPR�QR�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��PXLWDV�DWWULEXL©·HV�
TXH�� VHQGR�OKHV� H[SUHVVDPHQWH� GHOHJDGDV� QD�
&RQVWLWXL©¥R�� HVW¥R� Q¥R� REVWDQWH� D� OHWWUD� GHVWD��
VHQGR� H[HUFLGDV� SHORV� 3UHVLGHQWHV� HP� &RQVHOKR��
6LP��HX�YHMR�HVWHV�QRPHDQGR�(PSUHJDGRV�3XEOLFRV��
GHFUHWDQGR� GHVSH]DV�� VXVSHQGHQGR� 0DJLVWUDGRV� H�
ID]HQGR�RXWUDV�

FRPWDQWR� TXH� SDVVH� D� LG«D� FDUGLDO� GH� WHUHP� DV�
3URYLQFLDV� GHQWUR� HP� VL� UHFXUVRV� £V� VXDV� XUJHQWHV�
QHFHVVLGDGHV��GHSHQGHQWH�GDV�GHORQJDV�H�HQWUDYHV��
TXH� OKH�FDXVD�XPD�DEVROXWD�GHSHQGHQFLD�GD�&¶UWH��
(X�QDGD�SRVVR�GHVHMDU�VHQ¥R�R�EHP�HVWDU�GR�%UDVLO��
2V� QREUHV� 6HQDGRUHV�� TXH� FRPEDWHP� R� PHX�
3URMHFWR�� W¬P�GH�FHUWR�PDLV� OX]HV��PDLV�H[SHULHQFLD�
GR�TXH�HX��PDV�QHP�

�
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WDOYH]� HVWHMDP� PDLV� DR� IDFWR� GDV� SUHFLV·HV� GDV�
3URYLQFLDV��H�QHP�WDPEHP�OKHV�FHGR�HP�GHVHMRV�GH�
EHP�VHUYLU�D�PLQKD�3DWULD��SRU�DPRU�GH�TXHP�WHQKR�
PH� VDFULILFDGR� PDLV� GH� XPD� YH]�� DUULVFDQGR� H�
SHUGHQGR�PHVPR�WXGR�TXDQWR�R�KRPHP�WHP�GH�PDLV�
SUHFLRVR� QR�PXQGR��1¥R� GHVHMR� SRLV�� H� QHP�SRVVR�
WHU� LQWHUHVVH�QD� GHVPHPEUD©¥R�GR�%UDVLO�� H� M£� KRMH�
WRPR� H� GHYR� WRPDU� PXLWR� LQWHUHVVH� SHOR� FUHGLWR� GR�
6HQDGR��H�SHOD�VXD�FRQVHUYD©¥R��(ಬ�SRU�LVVR�TXH�HX�
GHVHMDYD�TXH�HPTXDQWR�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�VH�
RFFXSD�HP�RXWURV�QHJRFLRV�GH�LQWHUHVVH�1DFLRQDO��R�
6HQDGR� DGLDQWDVVH� WDPEHP� HVWH� EHQHILFLR� £V�
3URYLQFLDV�� TXH� PXLWR� JUDWDV� ILFDULDP�� H� GH� FHUWR��
ROKDULDP� SDUD� R� 6HQDGR� %UDVLOHLUR�� Q¥R� FRPR� SDUD�
HVVH�&RUSR� HVWDFLRQDULR�� DSSHOOLGR� TXH� WHP� GDGR� D�
FDOXPQLD�� H� VLP� FRPR� SDUD� XP� FRUSR� FRPSRVWR� GH�
9DU·HV� UHVSHLWDYHLV�� FXMD� DYDQ©DGD� LGDGH� H�
DFKDTXHV� SURSULRV� GD� YHOKLFH�� Q¥R� SULYDP� FRPWXGR�
GH� VH� PRVWUDUHP� SUHVVXURVRV� QR� EHP� H�
SURVSHULGDGH�GD�3DWULD��6LP��R�6HQDGR�SRGH�H�GHYH�
ID]HU�HVWH�EHQHILFLR�£V�3URYLQFLDV��H�HX�HVSHUR�TXH�R�
ID©D�� DSSURYDQGR� R� 3URMHFWR� SDUD� TXH� SDVVH� £� � �l�
GLVFXVV¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� � 6U��
3UHVLGHQWH�� Q¥R� ID]LD� WHQ©¥R� GH� IDOODU� PDLV� QHVWD�
PDWHULD�� PDV� FRPR� VH� Q¥R� WHQKD� UHVSRQGLGR� DRV�
PHXV� DUJXPHQWRV�� FRPEDWHQGR�RV� GH� IUHQWH�� H�
SURFXUD�VH�HQIUDTXHFHO�RV�FRP�H[HPSORV�GR�TXH�VH�
WHP�M£�SUDWLFDGR��GLUHL�DOJXPDV�SDODYUDV�SDUD�PRVWUDU�
TXH�V¥R�DEVROXWDPHQWH�VHP� IRU©D�H�PDO�DSSOLFDGRV�
HVVHV�SUHFHGHQWHV��(X� WHQKR�GLWR��H� UHSHWLUHL�DJRUD��
TXH�DSSURYR�PXLWR�D�PDWHULD�GR�3URMHFWR��SRU«P�TXH�
LPSRUWDQGR� HOOD� WDQWR� FRPR� XPD� UHIRUPD� GH� DUWLJRV�
FRQVWLWXFLRQDHV��D�Q¥R�SRGHPRV�HVWDEHOHFHU�SRU�XPD�
OHL� RUGLQDULD��6HQGR�SDUD�PLP�FDUGLDO� HVWH� SULQFLSLR��
Q¥R� SRGLD� HX� GHL[DU� GH� SHUVXDGLU�PH� TXH� Q¥R�
WRFDVVHPRV�QD�$UFD�6DQWD�GD�&RQVWLWXL©¥R��SRLV�XPD�
YH]� WRFDGD�� HOOD� SHUGHULD� R� DFDWDPHQWR�� R� UHVSHLWR��
TXH� OKH� � GHYHPRV� WULEXWDU�� H� QµV�� RV� LQDSUHFLDYHLV�

ದ� VXEYHUWD�VH� WRGR�R� ,PSHULR��PDV�Q¥R�VH� WRTXH�QD�
&RQVWLWXL©¥R�ದ� WDQWR�Q¥R�GLUHL�HX��PDV�YHQHUHPRO�D��
UHVSHLWHPRO�D�� H� Q¥R� D� WRPHPRV� VHQ¥R� FRP� WHPRU�
SHORV�PHLRV�TXH�HOOD�WHP�HVWDEHOHFLGR��

6U�� 3UHVLGHQWH�� FDGD� YH]� PDLV� FDSDFLWDGR�
HVWRX�GDV�JUDQGHV�UD]·HV�TXH�WLYHUDP�RV�FDWKROLFRV�
SDUD�VXMHLWDUHP�D�LQWHOOLJHQFLD�GD�%LEOLD��HP�PDWHULDV�
GRJPDWLFDV�� VµPHQWH� £� ,JUHMD�� TXH� «� DVVLVWLGD� GR�
(VSLULWR�6DQWR�� H�Q¥R�SRGH�HUUDU��4XH�YDULHGDGH�GH�
RSLQL·HV� H� VHLWDV� Q¥R� WHP� VDKLGR� GHVVH� HVSLULWR�
SULYDGR�GRV�3URWHVWDQWHV��2�PHVPR�QRV�DFRQWHFHUD�
FRP�D��&RQVWLWXL©¥R�VH�Q¥R�WLYHUPRV�D�PRGHUD©¥R�GH�
QRV� DIDVWDUPRV� W¥R� OLYUHPHQWH� GD� VXD� OHWWUD��
SURFXUHPRV�R�YHUGDGHLUR�VHQWLGR��TXH�VH�FRQW«P�QDV�
SDODYUDV� TXH� IRUPDP� RV� VHXV� � DUWLJRV�� H� Q¥R�
SRQKDPRV� HP� WRUWXUD� R� QRVVR� HVSLULWR� SDUD� GHOODV�
WLUDU�R�TXH�HOODV�Q¥R�HQFHUUDP��DILP�GH�IXQGDPHQWDU�
RV� QRVVRV� 3URMHFWRV�� 2� DUJXPHQWR� GR� LOOXVWUH�
6HQDGRU�ದ�TXH�DOJXPDV�OHLV�VHPHOKDQWHV�D�HVWD�W¬P�
SDVVDGR�� TXH� PXLWDV� YH]HV� VH� WHP� LVWR� SUDWLFDGR��
TXDQGR� DVVLP� IRVVH��PHUHFH� TXH� FRP� D� SHUPLVV¥R�
GHVWD�$XJXVWD�&DPDUD�HX�GLJD��TXHP�DV�JDED"�(X�
FHUWDPHQWH� Q¥R�� 'H� W¥R� RSSRVWDV� £� &RQVWLWXL©¥R�
FRPR� HVWD�� Q¥R� PH� OHPEUR�� $OJXPDV� KDYHU£� FXMRV�
SULQFLSLRV�Q¥R�HVWHMDP�HP�PXLWD�KDUPRQLD�FRP�HOOD��
H� SRU� LVVR� DV� FRPEDWL�� PDV� IRL� GHEDOGH� D� PLQKD�
LPSXJQD©¥R�� H� GHEDOGH� IRUDP� DV� UHIOH[·HV� H�
DUJXPHQWRV� TXH� HQW¥R� RIIHUHFL�� )XL� YHQFLGR�� SRU«P�
Q¥R� FRQYHQFLGR�� 6H� VHPHOKDQWHV� LUUHJXODULGDGHV� VH��
W¬P�SUDWLFDGR��Q¥R�VHL�FRPR�GHOODV�VH�SRVVD�GHGX]LU�
DUJXPHQWR� SDUD� TXH� FRQWLQXHPRV� QD� PHVPD�
GHVRUGHP��6H� VH� DFKD� M£� QR�6HQDGR� R�3URMHFWR� GD�
5HIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� JXDUGHPRV� HVWD� PDWHULD�
SDUD� TXDQGR� WUDWDUPRV� GDTXHOOD�� HQW¥R� WHU£� OXJDU�
HVWD� 3URSRVWD�� DJRUD� Q¥R�� &XPSUH�� 6U�� 3UHVLGHQWH��
TXH�Q¥R�QRV�GHL[HPRV�FRQGX]LU�VHPSUH�SRU�WKHRULDV�
PXLWDV�YH]HV�SHULJRVDV��VH�Q¥R�DWWHQGHUPRV�SDUD�RV�
FRVWXPHV�GRV�3RYRV��2�QRVVR�3RYR��WHQGR�SRU�PXLWR�
WHPSR� YLYLGR� GHEDL[R� GH� XP� *RYHUQR�� SRVWR� TXH�



EHQV�TXH�GHOOD�UHFHEHPRV��(ಬ�HVWD�D�PLQKD�SURILVV¥R�
GH� I«�� GHYH� VHU� D� GH� WRGRV� QµV�� TXH� PXLWR� EHP�
VDEHPRV� RV� JUDQGHV� ULVFRV� D� TXH� HVW£� H[SRVWD� D�
OLEHUGDGH�� (X� DLQGD� PH� UHFRUGR� GR� TXH� RXYL� QHVWD�
$XJXVWD�&DPDUD�� WUDWDQGR�VH�GH�XP�DVVXPSWR��TXH�
SRVWR� Q¥R� VHMD� FODVVLILFDGR� FRPR� YHUGDGHLUDPHQWH�
FRQVWLWXFLRQDO�� Vµ� SRUTXH� HOOH� IRUPDYD� XPD�
GLVSRVL©¥R� H[SUHVVD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� � XP� QREUH�
6HQDGRU�H[FODPRX�

DEVROXWR�� WRGDYLD� IUDFR�� H� PXL� SRXFR� ]HORVR� GD�
REVHUYDQFLD�GDV�/HLV��D�WDQWD�UHOD[D©¥R�WHP�FKHJDGR�
QHVWD�SDUWH�TXH�EHP�SRXFDV�/HLV�VH�FRQVHUYDP�HP�
YLJRU�� H� V¥R� UHVSHLWDGDV� SRU� PXLWR� WHPSR�� 4XDQWDV�
SURYLGHQFLDV� SROLFLDHV� Q¥R� WHP� GDGR� D� &DPDUD�
0XQLFLSDO�GHVWD�&LGDGH��TXH�GHQWUR�GH�EHP�SRXFRV�
GLDV�M£�QLQJX«P�ID]�FDVR�GHOODV"�6H�FRP�HVWH��

�



�������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
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GHVJUD©DGR� KDELWR� GH� Q¥R� UHVSHLWDU� DV� /HLV�� WLYHU� R�
3RYR�R�H[HPSOR�TXH�VH�QRV�SURS·H�GD� LQIUDF©¥R�GD�
/HL� )XQGDPHQWDO�� HVSHUDUHPRV� TXH� VH� FRQVHUYH�
HQWUH� HOOH� UHVSHLWDGD� D� &RQVWLWXL©¥R"� 1¥R�� 6U��
3UHVLGHQWH�� HQW¥R� D� $UFD� 6DQWD� Q¥R� VHU£� VµPHQWH�
WRFDGD�� VHU£� DEHUWD� WRGRV� PHWWHU¥R� GHQWUR� GHOOD� DV�
P¥RV� SURIDQDV� SRLV� QµV� OKHV� GDUHPRV� DV� FKDYHV�
SDUD� DIRLWRVDPHQWH� D� DEULUHP�� �2� 7DFK\JUDSKR� Q¥R�
S¶GH�FROKHU�PDLV�GR�GLVFXUVR�GR�2UDGRU���&ROOLJH�VH�
GR� TXH� VH� DFKD� HVFULSWR� TXH� UHVSRQGHUD� DRV�
DUJXPHQWRV� VHJXLQWHV�� �|�� GH� KDYHU� D� &RQVWLWXL©¥R�
FRQIHULGR� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SULYDWLYDPHQWH� DR�
,PSHUDGRU�� H� TXH� DFWXDOPHQWH� H[HUFH� D� 5HJHQFLD�
DOJXPDV� GDV� DWWULEXL©·HV�� 4XH� QLVVR� VH� Q¥R� KDYLD�
DOWHUDGR� D� &RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH� D� 5HJHQFLD�
UHSUHVHQWD� R� ,PSHUDGRU�� H� WRGRV� RV� VHXV� DFWRV� QR�
UHJLPHQ�GR�(VWDGR�V¥R�HP�VHX�QRPH��FRPR�VH�SHOR�
PHVPR� ,PSHUDGRU� IRVVHP� SUDWLFDGRV�� 4XDQWR� D�
KDYHU�VH� DOWHUDGR� HVVH� PHVPR� 3RGHU�� Q¥R� VH�
FRQFHGHQGR� DOJXPDV� GDV� VXDV� DWWULEXL©·HV� £�
5HJHQFLD��TXH�QLVVR�Q¥R�KDYLD�LQFRQVWLWXFLRQDOPHQWH�
REUDGR� D� $VVHPEO«D�� SRUTXH� SHOD� PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R� HVWDYD� DXWRUL]DGD� SDUD� PDUFDU� £�
5HJHQFLD�RV�SRGHUHV�TXH�GHYLD�WHU�H�H[HUFHU���|��TXH�
R� DUJXPHQWR� GHGX]LGR� GD� /HL� UHJXODPHQWDU� GRV�
-XL]HV� GH� 3D]�� HUD� PDO� DSSOLFDGR�� SRUTXH� D�
$VVHPEO«D� LQWHUSUHWDQGR�D�&RQVWLWXL©¥R�� QR�TXH�GL]�
UHVSHLWR�D�HVVHV�-XL]HV��PRVWURX�TXH�HOOHV�Q¥R� W¬P�
Vµ�D�DWWULEXL©¥R�GH�FRQFLOLDU� DV�3DUWHV�� SRLV�GL]� TXH�
DV� VXDV� DWWULEXL©·HV� VHULDP� UHJXODGDV� SRU� XPD� /HL��
GRQGH�VH�Y¬�TXH��VH�TXL]HVVH�TXH�HOOHV�Q¥R�IL]HVVHP�
PDLV�GR�TXH�FRQFLOLDU��Q¥R�GLULD�DV�VXDV�DWWULEXL©·HV��
PDV� VLP� D� VXD� DWWULEXL©¥R�� YLVWR� TXH� Vµ� XPD� KDYLD�
LQGLFDGD�� �|�� GH� KDYHU� GLWR� D� &RQVWLWXL©¥R�� QR�
SDUDJUDSKR� �|�� GR� DUWLJR� ����� ದ� 4XH� R� ,PSHUDGRU�
VXVSHQGH� LQWHULQDPHQWH� DV� 5HVROX©·HV� GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� GDV� 3URYLQFLDV�� Q¥R� VH� SRGH�
HQWHQGHU�TXH�HVWDV�5HVROX©·HV� WHQKDP��RX�SRVVDP�
WHU� H[HFX©¥R� DQWHV� GH� YLUHP� REWHU� SHOR� PHQRV� D�

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �1DGD�
FROKHX�R�7DFK\JUDSKR���

2� 65�� $/0(,'$� '(� $/%848(548(�� ದ�
3DUHFH� TXH� Q¥R� VH� SRGH� S¶U� HP� GXYLGD� D�
QHFHVVLGDGH�GH�DPSOLDU�RV�SRGHUHV�GDV�3URYLQFLDV��R�
FRQWUDULR�VHULD�XP�HUUR��XPD�FHJXHLUD��RX�DQWHV�XP�
GHVHMR� GH� FRQVHUYDO�DV� QD� RSSUHVV¥R�� HP� TXH� DW«�
DJRUD� W¬P� MD]LGR�� LPSRVVLELOLWDGDV� GH� SRGHUHP�
PDQHMDU� RV� VHXV� QHJRFLRV� H� SURPRYHU� RV� VHXV��
LQWHUHVVHV�� VHP� YLU� PHQGLJDU� SDUD� HVVH� ILP�
DXWRUL]D©¥R� DR� 5LR� GH� -DQHLUR�� GRQGH�� D� IDOODU�
YHUGDGH�� Q¥R� W¬P� VDKLGR� DV� PHOKRUHV� FRXVDV��
�$SRLDGR��� (ಬ� QHFHVVDULR�� SRLV�� OLEHUWDUPRV� DV�
3URYLQFLDV� GHVVD� W¥R� SUHMXGLFLDO� FRPR� LQMXVWD�
GHSHQGHQFLD�� H� FRQFHGHU�OKHV� IDFXOGDGH� SDUD�
WUDWDUHP�SRU�VL�PHVPDV�GH� WRGRV�DTXHOOHV�QHJRFLRV�
TXH�OKHV�V¥R�SULYDWLYDPHQWH�SURSULRV��2�3URMHFWR�TXH�
VH�GLVFXWH� IRL�FRQFHELGR�SDUD�HVVH�ILP��5HVWD�DJRUD�
VDEHU�VH�HOOH�RIIHQGH�D�&RQVWLWXL©¥R��(X�VXVWHQWR�TXH�
Q¥R��H�EHP�SRXFRV�HVIRU©RV�PH�VHU¥R�SUHFLVRV�SDUD�
UHEDWHU� YLFWRULRVDPHQWH� TXDHVTXHU� RSLQL·HV� HP�
FRQWUDULR�� 3DUD� VXVWHQWDU� HVWH� 3URMHFWR� Q¥R� «�
QHFHVVDULR�UHFRUUHU�£�/HL�TXH�PDUFRX�DV�DWWULEXL©·HV�
GD�5HJHQFLD��HVVD�/HL�«�/HL� FRQVWLWXFLRQDO��SRU� LVVR�
Q¥R� WHYH�6DQF©¥R��PDV� LVWR��GH�TXH�DJRUD�VH� WUDWD��
HVW£� SHOD� &RQVWLWXL©¥R�� DUW�� ���� FRPSUHKHQGLGR� QDV�
DWWULEXL©·HV�GRV�&RQVHOKRV�*HUDHV�GH�3URYLQFLD��OHX�
R�DUWLJR�FLWDGR���$TXL�VH�Y¬�TXH�RV�&RQVHOKRV�Q¥R�Vµ�
W¬P� GLUHLWR� GH� WRPDU� 3URMHFWRV� SHFXOLDUHV� H�
DFFRPPRGDGRV� £V� VXDV� ORFDOLGDGHV� H� XUJHQFLDV��
PDV� TXH� JR]DP� DLQGD� RXWUDV� PXLWDV� DWWULEXL©·HV��
(VWD� «� D� IµUPD� SRU� TXH� VHPSUH� VH� HQWHQGHUDP� RV�
DUWLJRV� FRQVWLWXFLRQDHV�� TXH� GL]HP� UHVSHLWR� D� HVWD�
PDWHULD��H�WDQWR�DVVLP��TXH�HP�PXLWDV�OHLV�JHUDHV�VH�
WHP�FRQFHGLGR�DRV�&RQVHOKRV�GLYHUVDV�DWWULEXL©·HV��
GH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� IDOOD�� 3RUYHQWXUD�
FRQVWLWXLULD� HOOD� RV�&RQVHOKRV�*HUDHV�HP�7ULEXQDHV�
GH� UHFXUVR"� 1¥R�� PDV� QD� /HL�� TXH� PDUFRX� DV�
IXQF©·HV� GDV� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV�� GL]�VH� TXH� RV�



DSSURYD©¥R� GR� ,PSHUDGRU�� R� TXH� TXL]� H[SULPLU� IRL��
TXH� HOODV� ILFDYDP� VXVSHQVDV� DQWHV� GH� WHUHP� HVWD�
DSSURYD©¥R� LQWHULQD�� TXH� OKH� SRGH� GDU� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU��DQWHV�GH�FRQVHJXLUHP�D�GD�$VVHPEO«D��
TXDQGR� VH� FRQKH©D� TXH� V¥R� GLJQDV� GH� SURPSWD�
SURYLGHQFLD�� (ಬ� SRLV� HVVD� VXVSHQV¥R� UHODWLYD� £�
SURPSWD� H[HFX©¥R� TXH� OKHV� SRGLD� PDQGDU� GDU� R�
,PSHUDGRU��H�Q¥R�RV�&RQVHOKRV�*HUDHV��

&LGDG¥RV� TXH� VH� YLUHP� DJJUDYDGRV� SHODV� 3RVWXUDV�
GDV� &DPDUDV� SRGHU¥R� UHFRUUHU� SDUD� R� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO�� /DQ©DQGR� RV� ROKRV� VREUH� RXWUDV� PXLWDV�
/HLV�� Y¬�VH� TXH� VH� WHP� GDGR� DWWULEXL©·HV� DRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV��DWWULEXL©·HV��FRPR�M£�GLVVH��PXLWR�
GLVWLQFWDV�GD�IRUPD©¥R�GH�VLPSOHV�3URMHFWRV�VREUH�RV�
QHJRFLRV�HFRQRPLFRV�GDV�UHVSHFWLYDV�3URYLQFLDV��6H�
LVVR� SRLV� «� XPD� YHUGDGH� UHFRQKHFLGD� SHOR� &RUSR�
/HJLVODWLYR��FRPR�«�TXH�DJRUD�VH�SURFXUD�VXVFLWDU�

�
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GXYLGDV� H� VXVWHQWDU� TXH� RV� &RQVHOKRV� Q¥R� SRGHP�
H[HUFHU�DV�DWWULEXL©·HV�TXH�SRU�HVWH�3URMHFWR�VH�OKHV�
FRQIHUHP"� 1¥R� GLJR� TXH� WXGR� TXDQWR� R� &RQVHOKR�
GHOLEHUDU� VH� ID©D�� R� 3URMHFWR� «� VXVFHSWLYHO� GH�
HPHQGDV�� HPHQGH�VH�� SRLV�� PXLWR� HPERUD�� SRU«P��
GH� IµUPD�QHQKXPD� VH� UHMHLWH�� SRUTXH� Q¥R� Vµ� «� XWLO��
PDV�WDPEHP�«�QHFHVVDULR��

2�65��9(5*8(,52��ದ�2�SULPHLUR�GRV�LOOXVWUHV�
6HQDGRUHV�TXH�FRPEDWHUDP�HVWH�3URMHFWR��GLVVH�TXH�
DLQGD�Q¥R�VH�WLQKD�UHVSRQGLGR�DRV�VHXV�DUJXPHQWRV��
H� LQVLVWLR�HP�VXVWHQWDU�TXH�R�3URMHFWR�«� FRQWUDULR�£�
&RQVWLWXL©¥R��(X�GLUHL� WDPEHP�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�
Q¥R�UHVSRQGHX�DRV�PHXV�DUJXPHQWRV��QHP�GHVWUXLR�
DV� UD]·HV� TXH� HX� SURGX]L� SDUD� PRVWUDU� TXH� HVWH�
3URMHFWR� SRGH� VHU� FRQVLGHUDGR� FRPR� DGLWDPHQWR� £�
/HL� TXH�PDUFRX� DV� DWWULEXL©·HV� GD� 5HJHQFLD�� 'L]� R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� HVVD� /HL� GDV� DWWULEXL©·HV� GD�
5HJHQFLD�«�ERD��SRUTXH�HVW£� IHLWD��H�SRUTXH�Q¥R�KD�
GH�HVWD�LJXDOPHQWH�VHU�ERD��TXDQGR�HVWLYHU�IHLWD"�$V�
GLVSRVL©·HV�GH�XPD�H�RXWUD�V¥R�GD�PHVPD�QDWXUH]D��
H� GHYHP� SRUWDQWR� VHU� LJXDHV� DV� FRQVHTXHQFLDV��
$UJXPHQWD� R� QREUH� 6HQDGRU� GL]HQGR� TXH� HVWH�
3URMHFWR� DWDFD�R�&RUSR�/HJLVODWLYR�� Q¥R�KD� WDO�� HVW£�
LOOXGLGR�� R� &RUSR� /HJLVODWLYR� Q¥R� VRIIUH� DOWHUD©¥R��
SHUPDQHFH�QR�PHVPR�HVWDGR��R�3URMHFWR�Vµ�WRFD�QR�
3RGHU� 0RGHUDGRU�� SRUTXH� YDL� WUDQVPLWWLU� DRV�
3UHVLGHQWHV� GDV�3URYLQFLDV� D� DWWULEXL©¥R� GH�PDQGDU�
H[HFXWDU� SURYLVRULDPHQWH� DV� 5HVROX©·HV� GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� DWWULEXL©¥R� TXH� DW«� DJRUD�
VµPHQWH� FRPSHWLD� DR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� 2UD�� VH� D�
/HL� GD�5HJHQFLD� «� ERD�� SRUTXH� IRL� IHLWD� SHOR�&RUSR�
/HJLVODWLYR�� HVWD� VHQGR� HQFDEH©DGD�� FRPR�
DGLWDPHQWR� GDTXHOOD�� QHFHVVDULDPHQWH� KD� GH�
SDUWLFLSDU� GDV� PHVPDV� TXDOLGDGHV�� 3RGHU£� WDOYH]�
GL]HU�VH�TXH�R�3URMHFWR�Q¥R�HUD�FRQYHQLHQWH��PDV�R�
LOOXVWUH� 6HQDGRU� IUDQFDPHQWH� UHFRQKHFHU� D� VXD�
XWLOLGDGH�H�FRQYHQLHQFLD�� LQVLVWLQGR�Vµ�HP�GL]HU�TXH�
Q¥R� VH� UHVSRQGHX� DRV� VHXV� DUJXPHQWRV�� H� TXH� R�
3URMHFWR�RIIHQGH�D�&RQVWLWXL©¥R��2QGH�VH�HQFRQWUD�R�

VHP�PHVPR�HVSHFLILFDU�D�QDWXUH]D�GHVVHV�QHJRFLRV��
SRQGR�VµPHQWH�DV�OLPLWD©·HV�TXH�IRUPDP�D�UHJUD�HP�
FRQWUDULR�� /RJR�� HVW£� FODUR� TXH� QDV� DWWULEXL©·HV� GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV� VH� LQFOXHP� QHJRFLRV� TXH� Q¥R�
GHSHQGHP� GD� DSSURYD©¥R� GD� $VVHPEO«D� *HUDO��
SRU«P�� TXDQGR� SRU� IDOWD� GR� GHVHQYROYLPHQWR�
QHFHVVDULR� GHVWH� FDSLWXOR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SXGHVVH�
KDYHU� DOJXPD� GXYLGD� D� VHPHOKDQWH� UHVSHLWR��
GHYHULDPRV� SRU� LVVR� QDGD� ID]HU�� H� ILFDU�
HVWDFLRQDULRV"� 1¥R�� VHQKRUHV�� GHYHPRV� DYDQ©DU��
SRUTXH�«�HVVD�D�QRVVD�REULJD©¥R��

2XWUR� LOOXVWUH�6HQDGRU�� WUDWDQGR�GD�PDWHULD�GR�
3URMHFWR� SHOR� ODGR� GD� FRQYHQLHQFLD�� TXHU� OLJDU�VH� £�
OHWWUD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� PDV� «� VDELGR� TXH� PXLWDV� H�
PXLWDV� YH]HV� VRPRV� QµV� REULJDGRV� D� GHVSUH]DU� R�
VHQWLGR�OLWWHUDO�GD�/HL�SDUD�VHJXLU�R�VHX�HVSLULWR��FRPR�
VH� SDWHQWHLD� SRU� H[HPSOR� QR� VDQJUDGRU�� TXH�
HVSDOKRX�QD�HVWUDGD�R�VDQJXH�GR�GRHQWH�SDUD�FXUDO�
R�� H� TXH� SHOD� OHWWUD� GD� /HL� LQFRUUHULD� QD� SHQD� GH�
PRUWH�� 2� HVSLULWR� GD� &RQVWLWXL©¥R� «� SURPRYHU� D�
IHOLFLGDGH� SXEOLFD�� H� QDGD�PDLV�� 1HVWH� FDSLWXOR� TXH�
WUDWD� GRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� GH� 3URYLQFLD�� H� VXDV�
DWWULEXL©·HV�� HQFRQWUD�VH�PDQLIHVWDPHQWH�R� SULQFLSLR�
)HGHUDO�� Q¥R� IDOOR� GD�)HGHUD©¥R� LQGHSHQGHQWH�� IDOOR�
GD�)HGHUD©¥R� LQWHUQD��TXH� UHVSHLWD�£�$GPLQLVWUD©¥R�
HFRQRPLFD�� SDUHFLD� SRUWDQWR� TXH� QLQJXHP�
FRPEDWHULD�D�FRQYHQLHQFLD�GH�GDU�GHVHQYROYLPHQWR�D�
HVWH� SULQFLSLR�� KDELOLWDQGR�DV�3URYLQFLDV� D� SURYHUHP�
QD� VXD� HFRQRPLD� SDUWLFXODU�� SRU«P�� Q¥R� DFRQWHFH�
DVVLP�� QHJDQGR�VH�OKHV� LQVWUXF©¥R� H� YLUWXGH� SDUD� R�
SRGHUHP� ID]HU�� -£� «� WHPSR� GH� DEDQGRQDU� HVVH�
SULQFLSLR� IDYRULWR� RX� PD[LPD� WULYLDO� GH� WRGRV� RV�
*RYHUQRV� GHVSRWLFRV�� TXH� VHPSUH� VXSS·HP� RV�
SRYRV� LJQRUDQWHV� SDUD� HP� WXGR� RV� GLULJLUHP�� 6H� DV�
3URYLQFLDV� PDO� VH� KRXYHUHP�� PDO� VH� WHU¥R�� H� LU¥R�
DSUHQGHQGR� £� VXD� FXVWD�� (� VH� HOODV� Q¥R� VDEHP�
SURYHU� HP� VXD� HFRQRPLD�� HVWDPRV� QµV� SDUD� LVVR�
PDLV� LGRQHRV"� 'H� FHUWR� Q¥R�� 1HP� VH� VXSSRQKD� R�
%UDVLO� W¥R� DWUD]DGR� HP� FLYLOL]D©¥R�� VµPHQWH� SRUTXH�



PHQRU� HPEDUD©R� TXH� GLIILFXOWH� ID]HU�VH� XP�
DGLWDPHQWR�£�/HL�GD�5HJ¬QFLD��FDVR�HP�TXH�ILFD�HVWH�
3URMHFWR�VHP�RSSRVL©¥R�DOJXPD�£�&RQVWLWXL©¥R"�(P�
YHUGDGH�� R� VHX�&DSLWXOR� �|� HVW£� FRQFHELGR� GH� XPD�
PDQHLUD� GHPDVLDGDPHQWH� REVFXUD� H� FRPSOLFDGD��
PDV� HX� HQWHQGR� TXH� RV� &RQVHOKRV� *HUDHV� SRGHP�
FRQKHFHU�GH�WRGRV�RV�QHJRFLRV�TXH�Q¥R�V¥R�REMHFWR�
GH� OHL�� H� VLP� GD� DGPLQLVWUD©¥R�� H� HFRQRPLD� GDV�
3URYLQFLDV��SRLV�D�&RQVWLWXL©¥R�DVVLP�R�GHWHUPLQD��

QHOOH� DLQGD� Q¥R� IORUHVFHP� DV� VFLHQFLDV�� 6H� RV�
FRQKHFLPHQWRV�KXPDQRV�Q¥R�HVW¥R�HQWUH�QµV�PXLWR�
HOHYDGRV��HVW¥R�WRGDYLD�VXIILFLHQWHPHQWH�GLIIXQGLGRV��
H�PXLWR�VDEH�DW«�PHVPR�R�GHVDVLVDGR�HP�VXD�FDVD��
3RU�PHOKRUHV�TXH�VHMDP�DV�LQWHQ©·HV�GD�$VVHPEO«D�
*HUDO�� D� UHVSHLWR� GH� FDGD� XPD� GDV� 3URYLQFLDV�� RV�
&RQVHOKRV� *HUDHV� Q¥R� OKHV� FHGHP� QHVWH� VHQWLGR��
6REUH� D� GHPRUD� TXH� VRIIUHP� DV� 5HVROX©·HV� GRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV�QD�DSSURYD©¥R�SHOD�

�
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$VVHPEO«D� *HUDO�� GL]� R� LOOXVWUH� 2UDGRU� TXH� HVWD�
LQFRQYHQLHQFLD�«�GH�GLDV��&RPR�VH�SURIHUH�LVWR"�3RLV�
Q¥R� VH� GHX� SDUD� D� GLVFXVV¥R� XOWLPDPHQWH� XPD�
5HVROX©¥R�GR�DQQR�GH�������WHQGR�GHFRUULGR�M£�WUHV�
DQQRV�� GHSRLV� TXH� I¶UD� SURSRVWD"� $� FRQYHQLHQFLD��
SRUWDQWR��«�GH�DQQRV��H�Q¥R�GH�GLDV��-£�REVHUYHL��TXH�
FRXVDV�KD��TXH�D�Q¥R�VHUHP�H[HFXWDGDV�QR�PHVPR�
PRPHQWR� HP� TXH� V¥R� SURSRVWDV�� Q¥R� VHUYHP� GH�
QDGD�� RX� VH� WRUQDP� QRFLYDV� HP� YH]� GH� XWHLV�� 6H�
TXHUHPRV� FRQVHUYDU� D� LQWHJULGDGH� GR� ,PSHULR� «�
SUHFLVR� GDU� £V� 3URYLQFLDV� VXIILFLHQWH� OLEHUGDGH� SDUD�
SURYHUHP�QD�VXD�SDUWLFXODU�HFRQRPLD��UHVSHLWDGDV�DV�
/HLV�� H� RV� LQWHUHVVHV� JHUDHV�� (OODV� VHP� GXYLGD�
OXFUDP� PXLWR� HP� SHUWHQFHUHP� D� XPD� JUDQGH�
3RYRD©¥R��PDV�VH�DFDVR�VH�OKHV�WROKHUHP�RV�PHLRV�
GH� VHUHP� IHOL]HV�� K¥R� GH� VHSDUDU�VH�� (ಬ�
LQGLVSHQVDYHO��SRLV��DWWHQGHU�DR�GHVHQYROYLPHQWR�GR�
SULQFLSLR� )HGHUDO�� H� PHOKRUDPHQWR� GDV� QRVVDV�
FLUFXPVWDQFLDV� ORFDHV��H�SURJUHVVR�GH�FLYLOL]D©¥R��2�
HVSLULWR� SXEOLFR� DVVLP� R� H[LJH�� H� I¶UD� WHPHULGDGH�
UHVLVWLU�OKH��1¥R�VH�FRQVXOWH�XQLFDPHQWH�D�RSLQL¥R�GD�
&¶UWH��FRQVXOWH�VH�WDPEHP�D�GDV�3URYLQFLDV��H�HQW¥R�
VH�FRQKHFHU£�D�YHUGDGH�GR�TXH�GLJR��2�3URMHFWR�GH�
QHFHVVLGDGH� GHYH� SDVVDU�� H� PHVPR� FRPR�
DGLWDPHQWR�£�/HL�GD�5HJHQFLD��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�0XLWR�
VH�WHP�DUJXPHQWDGR�FRP�D�/HL�GD�5HJHQFLD��SRU«P�
HX�GHYR�REVHUYDU�TXH�Q¥R�WUDWDPRV�DJRUD�GHVVD�/HL��
H�VLP�GR�3URMHFWR�TXH�HVW£�HP�GLVFXVV¥R��$LQGD�TXH�
HX� UHFRQKH©D� D� JUDQGH� XWLOLGDGH� GR� 3URMHFWR�� H� DV�
YDQWDJHQV� TXH� GHOOH� QRV� SRGHP� UHVXOWDU�� QHP� SRU�
LVVR� SRVVR� YRWDU� SDUD� TXH� VH� DGPLWWD� QD� SUHVHQWH�
RFFDVL¥R�� SRLV� Vµ� OKH�«�SURSULD�DTXHOOD�HP�TXH�QRV�
RFFXSDUPRV� GDV� UHIRUPDV� FRQVWLWXFLRQDHV�� WXGR� R�
PDLV�VHULD�SURFHGHU� IµUD�GH� UHJUD��4XDQWR�D�GL]HU�R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH�� MXOJDQGR� HX� VHU� ERD� D� /HL� GD�
5HJHQFLD�� GHYHULD� MXOJDU� LJXDOPHQWH� ERP� HVWH�
SURMHFWR��UHVSRQGR�TXH�Q¥R�KD�PRWLYR�DOJXP�SDUD�HX�
YHQHUDU� XP� 3URMHFWR� GR� PHVPR� PRGR� TXH� YHQHUR�

PXLWR� FRQVWLWXFLRQDO�� DUJXPHQWRX� GL]HQGR� TXH� M£� VH�
KDYLDP� GDGR� DRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� DOJXPDV�
DWWULEXL©·HV�TXH�� SHOD�&RQVWLWXL©¥R�� Q¥R� OKHV� WLQKDP�
VLGR� FRQIHULGDV�� 8P� WDO� DUJXPHQWR� «�PXLWR� IDOWR� GH�
ORJLFD�� 6¥R� FRXVDV� PXLWR� GLIIHUHQWHV�� DTXLOOR� TXH� «�
FRQWUD� D� &RQVWLWXL©¥R� H� DTXLOOR� TXH� Q¥R� HVW£�
H[SUHVVR� QD� &RQVWLWXL©¥R�� 2� TXH� HOOD� Q¥R� SURKLEH�
SRGH�R�&RUSR�/HJLVODWLYR� ID]HU��&RPR�VH�H[SULPH�D�
&RQVWLWXL©¥R�D�UHVSHLWR�GRV�&RQVHOKRV�*HUDHV"��/HX�
R� DUW�� ����� 4XDQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� RV�
&RQVHOKRV�WHU¥R�SRU�SULQFLSDO�REMHFWR�SURSRU��GLVFXWLU��
HWF���«�SRUTXH�UHFRQKHFH�TXH�HOOHV�SRGHP�WHU�RXWUDV�
DWWULEXL©·HV� H� VHJXUDPHQWH� DTXHOODV� TXH� OKHV� SRGH�
FRQFHGHU�R�&RUSR�/HJLVODWLYR��(PILP��HX�YRWR�FRQWUD�
R�3URMHFWR��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� (X�
PRVWUHL� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� GDYD� GLIIHUHQWHV�
DWWULEXL©·HV� DRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� H� TXH� HVWHV�
WLQKDP� DOJXPDV� RXWUDV�� HP� TXH� D�&RQVWLWXL©¥R� Q¥R�
IDOODYD�� H� «� SRU� LVVR� TXH� D�&RQVWLWXL©¥R� GL]�� QR� DUW��
����ದ� WHU¥R�SRU�SULQFLSDO�REMHFWR��ದ�2UD��RV�REMHFWRV��
TXH� GHL[DP� GH� VHU� FRQVLGHUDGRV� FRPR� SULQFLSDHV��
V¥R� DTXHOOHV� TXH� SRGHP� VHU� WUDWDGRV� SRU� /HL�� H� IRL�
SRU� LVWR� TXH� HX� GLVVH� TXH� GDTXL� W¬P� VDKLGR�PXLWDV�
/HLV� GDQGR� DWWULEXL©·HV� DRV� &RQVHOKRV�� TXH� Q¥R�
HVWDYDP�PDUFDGDV�QD�&RQVWLWXL©¥R�� ,VWR� «� XP� IDFWR�
LQTXHVWLRQDYHO�� H� R� PHX� DUJXPHQWR� HVW£� W¥R� EHP�
IXQGDGR�� TXH� Q¥R� WHQKR� UHFHLRV� GH� TXH� R� QREUH�
6HQDGRU�� TXH� R� WD[RX� GH� IDOWR� GH� ORJLFD�� SRVVD� GH�
PDQHLUD�DOJXPD�GHVWUXLO�R��H�VH� MXOJRX�TXH� OKH�VHULD�
SRVVLYHO�ID]HO�R��«�SRUTXH�KRXYH�WDOYH]�GD�VXD�SDUWH�
DOJXPD�IDOWD�GH�DWWHQ©¥R��5HFRQKH©R�TXH�R�3URMHFWR�
«� VXVFHSWLYHO� GH� HPHQGDV��PDV� WDPEHP� UHFRQKH©R�
TXH�Q¥R�SRGH�QHJDU�VH�D�VXD�XWLOLGDGH��

'HX�VH� SRU� ILQGR� R� GHEDWH�� H� DSSURYRX�VH� R�
3URMHFWR�SDUD�SDVVDU�£��l�GLVFXVV¥R��

6HQGR�D��l�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�WUDEDOKR�GH�
&RPPLVV·HV�� R� 6U�� 3UHVLGHQWH� FRQYLGRX� RV� VHXV�
LOOXVWUHV�0HPEURV�SDUD�VH� UHWLUDUHP�DRV� UHVSHFWLYRV�



XPD� /HL�� SRUTXH� R� 3URMHFWR�� TXDQGR� HQWUD� DTXL� HP�
GLVFXVV¥R�� «� SDUD� HX� GL]HU� VREUH� HOOH� WXGR� R� TXH�
HQWHQGR�� H� D� /HL�� DLQGD� TXDQGR� HX� WLYHVVH� YRWDGR�
FRQWUD� HOOD�� PHUHFH� Q¥R� Vµ� D� PLQKD� YHQHUD©¥R��
SRU«P� D� PLQKD� REHGLHQFLD�� SRU� LVVR� PHVPR� TXH� «�
/HL�� H� TXH� QDGD� PH� GHVREULJD� GHVVD� YHQHUD©¥R� H�
REHGLHQFLD� TXH� OKH� GHYR�� 8P� LOOXVWUH� 6HQDGRU��
TXHUHQGR�PRVWUDU�TXH�R�3URMHFWR�HUD�

*DELQHWHV�� H� VXVSHQGHX�VH� SRU� LVVR� D� 6HVV¥R� DRV�
YLQWH�PLQXWRV�GHSRLV�GR�PHLR�GLD��

$ಬV�GXDV�KRUDV�WRUQRX�VH�D�UHXQLU�R�6HQDGR��H�
RV�6UV��5HODWRUHV�GH�&RPPLVV·HV�PDQGDUDP�£�0HVD�
YDULRV�3DUHFHUHV��TXH�ILFDUDP�VREUH�HOOD�SDUD�VHUHP�
OLGRV�QD�6HVV¥R�VHJXLQWH��

�



6HVV¥R�GH����GH�0DLR��������������������������������������������������������������������
�
2�6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�2UGHP�GR�'LD��

�|��D�XOWLPD�GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�GD�0HVD�VREUH�R�
UHJXODPHQWR� LQWHUQR� H� 3ROLFLDO�� SDUD� TXDQGR� R�
6HQDGR� VH� FRQYHUWHU� HP� 7ULEXQDO� GH� -XVWL©D�� �|�� D�
FRQWLQXD©¥R�GD��l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�
GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��H�HP�XOWLPR�OXJDU��WUDEDOKR�GH�
&RPPLVV·HV��

�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�GD�0HVD�

VREUH�R�5HJXODPHQWR� ,QWHUQR�H�3ROLFLDO�ದ�'LVFXVV¥R�
GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0DUTXH]� GH�

%DUEDFHQD�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH� &DUDYHOODV�� ��
YH]HV�� 2OLYHLUD�� �� YH]�� %RUJHV�� �� YH]�� &DUQHLUR� GH�
&DPSRV�� �� YH]�� 9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� �� YH]��
9HUJXHLUR����YH]HV��

$EHUWD�D�6HVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV��OHX�
VH� D� $FWD� GD� DQWHFHGHQWH�� TXH� GHSRLV� GH� XPD�
REVHUYD©¥R�GR�6U��$OHQFDU��IRL�DSSURYDGD��

3RU� FRQYLWH� GR� 6U�� 3UHVLGHQWH�� YHLR� VXEVWLWXLU�
QD� 0HVD� R� OXJDU� GR� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� R� 6U�� 0DWWD�
%DFHOODU��FRPR�SULPHLUR�VXSSOHQWH��

2�6U���|�6HFUHWDULR�OHX�RV�VHJXLQWHV�SDUHFHUHV�
GH�&RPPLVV·HV��TXH�KDYLDP�ILFDGR�VREUH�D�0HVD�QD�
6HVV¥R�SUHFHGHQWH��

�|�ದ�2�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�*R\D]��
SHGH� D� GHFLV¥R� GH� YDULDV� 5HVROX©·HV� H�
5HSUHVHQWD©·HV� TXH� WHP� HQYLDGR�� PXLWR�
SDUWLFXODUPHQWH� VREUH� RV�2UGHQDGRV� GR�3UHVLGHQWH��
6HFUHWDULR�H�GLDULDV�GRV�&RQVHOKHLURV��GH�TXH�WUDWRX�
HP� VHX� 2IILFLR� GH� VHWH� GH� )HYHUHLUR� GR� DQQR�
SDVVDGR��

3DUD� FRP� FRQKHFLPHQWR� GH� FDXVD� GDU� R� VHX�
SDUHFHU�� D� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD� FRQY«P� TXH�

DV�5HSUHVHQWD©·HV��TXH�Q¥R�W¬P�WLGR�GHFLV¥R��
3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�0��GH�

%DHSHQG\��ದ�0��GH�%DUEDFHQD��ದ�0��GH�0DULF£��
)RL�VHP�LPSXJQD©¥R�DSSURYDGR��
�|�ದ�2�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�*R\D]�

SHGH� DSSURYD©¥R� GR� 2UGHQDGR� GR� 3URIHVVRU� GR�
(QVLQR� 0XWXR�� SDUD� VH� SRGHU� ID]HU� R� GHYLGR�
SDJDPHQWR��SHGLQGR�DR�PHVPR�WHPSR�D�DSSURYD©¥R�
GH�WRGDV�DV�&DGHLUDV�SURSRVWDV�SDUD�D�&RPDUFD�GR�
6XO��

$� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD� «� GH� SDUHFHU� TXH�
VHMD�RXYLGD�D�&RPPLVV¥R�GH�,QVWUXF©¥R�3XEOLFD��

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�0��GH�
%DHSHQG\��ದ�0��GH�%DUEDFHQD��ದ�0��GH�0DULF£��

)RL�LJXDOPHQWH�VHP�LPSXJQD©¥R�DSSURYDGR��
�|�ದ�2�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GD�%DKLD��

H[SRQGR�RV�LQFRQYHQLHQWHV�GD�3URYLV¥R�GR�7KHVRXUR�
GH� ��� GH� 1RYHPEUR� GH� ������ VREUH� YLUHP� D� HVWD�
&¶UWH� RV� XOWLPRV� OLFLWDPHQWRV� GH� TXDOTXHU�
DUUHPDWD©¥R�� SHGH� £� $VVHPEO«D� /HJLVODWLYD�
SURYLGHQFLDV�DGHTXDGDV��$�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�
HQWHQGH� TXH� QHVWD� RFFDVL¥R� Q¥R� KD� SURYLGHQFLDV� D�
GDU�� SRUTXDQWR� D� QRYD� /HL� GR� 7KHVRXUR�� H� RV�
5HJXODPHQWRV� H[SHGLGRV� SDUHFHP� DWDOKDU� RV�
LQFRQYHQLHQWHV�TXH�SRQGHURX�R�&RQVHOKR�HP����GH�
)HYHUHLUR�GH�������

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�0��GH�
%DHSHQG\��ದ�0��GH�%DUEDFHQD��ದ�0��GH�0DULF£��

)LFRX�VREUH�D�0HVD�SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�
WUDEDOKRV��

�|�ದ�2�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�*R\D]��
DFKDQGR�MXVWD�D�UHSUHVHQWD©¥R�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO�
GD�&LGDGH�SDUD�VHU�LVHQWD�GR�,PSRVWR�GD�'HFLPD�GRV�
3UHGLRV�XUEDQRV�R�UHVSHFWLYR�PXQLFLSLR��VH�SHUVXDGH�
GH� TXH� GD� PHVPD� LVHQ©¥R� GHYH� SDUWLFLSDU� R�
0XQLFLSLR�GD�&RPDUFD�GH�6��-R¥R�GDV�'XDV�%DUUDV��
SDUD� VH� HYLWDU� R� JUDQGH� YH[DPH� GRV� SURSULHWDULRV��
FRP� W¥R� OLPLWDGD� FREUDQ©D�� 1¥R� FRPSHWH� D� HVWD�
&DPDUD� GR� 6HQDGR� D� LQLFLDWLYD� VREUH� DXJPHQWR��



LQIRUPH� R� 2IILFLDO� 0DLRU� GD� 6HFUHWDULD� GR� 6HQDGR��
GHFODUDQGR�TXDHV�VHMDP�DV�5HVROX©·HV��

GLPLQXL©¥R�RX�FULD©¥R�GH�LPSRVWRV��

�



�������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
�

SRUWDQWR��D�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�«�GH�SDUHFHU�TXH�
VH� HVSHUH� SHOD� 5HVROX©¥R� TXH� KRXYHU� GH� WRPDU� D�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�0��GH�
%DHSHQG\��ದ�0��GH�%DUEDFHQD��ದ�0��GH�0DULF£��

)LFRX�LJXDOPHQWH�VREUH�D�0HVD�SDUD�HQWUDU�QD�
RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��

�|� ದ� $� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�� WHQGR�
H[DPLQDGR�DV�3URSRVWDV�GH�*XHIILHU�H�&���H�/HVVD�H�
3HUHLUD�� DFKRX� PDLV� YDQWDMRVD� D� SURSRVL©¥R� GR�
SULPHLUR�� PDV� HQWHQGH� TXH� Q¥R� VH� GHYH� XOWLPDU� R�
DMXVWH� SDUD� LPSUHVV¥R� GRV� 'LDULRV� GHVWD� &DPDUD�
VHP� SUHFHGHU� XP� DQQXQFLR� GH� FRQYLWH� QDV� IROKDV�
SXEOLFDV� D� WRGRV� RV� (PSUH]DULRV�� SDUD� VH� SUHIHULU�
DTXHOOH�TXH�RIIHUHFHU�PDLV�IDYRUDYHLV�FRQGL©·HV��H�R�
SUD]R�GH�RLWR�GLDV�OKH�SDUHFH�VXIILFLHQWH��

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�0��GH�
%DUEDFHQD��ದ�0��GH�0DULF£��ದ�0��GH�%DHSHQG\��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��3DUHFH�
PH� FRQYHQLHQWH� GHFLGLU� M£� HVWD� TXHVW¥R�� SDUD� Q¥R�
ILFDU� R� 'LDULR� UHWDUGDGR�� QR� FDVR� GR� 6HQDGR� YRWDU�
TXH� GHYH� KDYHO�R�� $� &RPPLVV¥R� MXOJRX� DFHUWDGR�
UHFHEHU� DV� GXDV� 3URSRVWDV� TXH� OKH� IRUDP�
DSUHVHQWDGDV��H�EHP�TXH�GDV�FRQGL©·HV�GH�TXDOTXHU�
GHOODV� UHVXOWH� XPD� GLPLQXL©¥R� QD� GHVSH]D�� TXH� DW«�
DJRUD� VH� ID]LD� FRP� RV� 'LDULRV�� QHP� SRU� LVVR� HVW£�
VDWLVIHLWD�� H� «� GH� SDUHFHU� TXH� Q¥R� VH� XOWLPH� DMXVWH�
DOJXP�� VHP�SUHFHGHU� XP� FRQYLWH� IHLWR� SHODV� )ROKDV�
3XEOLFDV�D� WRGDV�DV�SHVVRDV�TXH�TXL]HUHP� WRPDU�D�
UHGDF©¥R�H�LPSUHVV¥R�GRV�'LDULRV�SRU�HPSUH]D��SDUD�
GDU�VH� SUHIHUHQFLD� D� TXHP� R� IL]HU� FRP� PDLV�
IDYRUDYHLV� FRQGL©·HV�� 1HVWDV� FLUFXPVWDQFLDV�� VH� R�
6HQDGR�� FRPR� HX� VXSSRQKR�� TXHU� WHU�'LDULRV�� GHYH�
DSSURYDU�M£�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��

)RL�DSSURYDGR��
�|� ದ� 2� &RQVHOKR� *HUDO� GH� 6�� 3DXOR��

UHSUHVHQWDQGR� £� $VVHPEO«D� /HJLVODWLYD� VREUH� RV�
LQFRQYHQLHQWHV� TXH� GHYHP� UHVXOWDU� £� 3URYLQFLD� HP�
FRQVHTXHQFLD� GH� GLPLQXL©¥R� GH� UHQGDV�� SHGH� TXH�

GH�YDULRV� WULEXWRV�SDUD�PHOKRUDPHQWR�H�FRQFHUWR�GH�
(VWUDGDV��

$�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��UHFRQKHFHQGR�TXH�
D� LQLFLDWLYD� VREUH� LPSRVWRV� «� SULYDWLYD� GD� RXWUD�
&DPDUD�� HQWHQGH� TXH� WDHV� 5HSUHVHQWD©·HV� Q¥R�
SRGHP�VHU�DGPLWWLGDV�£�GLVFXVV¥R��

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�0��GH�
%DUEDFHQD��ದ�0��GH�0DULF£��ದ�0��GH�%DHSHQG\��

)LFRX�VREUH�D�0HVD�SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�
WUDEDOKRV��

�|�ದ�2�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�*R\D]��
SHGH�HP�VHX�2IILFLR�GH����GH�)HYHUHLUR�GR�FRUUHQWH�
DQQR� D� HIIHFWLYLGDGH� GR� SDJDPHQWR� GDV� TXDQWLDV�
GHVWLQDGDV�QD�/HL�GH����GH�'H]HPEUR�GH�������SDUD�
DV�REUDV�SXEOLFDV��H� UHSDURV�GDV� ,JUHMDV��Q¥R� WHQGR�
SURGX]LGR� HIIHLWR� D� 3URYLV¥R� GR� 7KHVRXUR� GH� ��� GH�
1RYHPEUR�GR�DQQR�SDVVDGR��TXH�DXWRUL]DYD�D�-XQWD�
GD� )D]HQGD� D� VDFDU� VREUH� R� 7KHVRXUR� QR� FDVR� GH�
XOWLPD�QHFHVVLGDGH��H�GH�Q¥R�WHU�FKHJDGR�D�UHPHVVD�
GH�VRFFRUUR��TXH�R�7KHVRXUR�VH�SURSXQKD�D�PDQGDU��

$� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD� «� GH� SDUHFHU� TXH�
VH�HQYLH�HVWD�5HSUHVHQWD©¥R�DR�0LQLVWUR�GD�)D]HQGD�
SDUD� GDU� DV� SURYLGHQFLDV� QHFHVVDULDV�� DILP� GH� TXH�
Q¥R� IDOWHP� RV� VRFFRUURV� H� DV� FRQVLJQD©·HV�
GHWHUPLQDGDV�SHOD�/HL��

3D©R�GR�6HQDGR��HP����GH�0DLR�GH������ದ�0��
GH�%DHSHQG\��ದ�0��GH�%DUEDFHQD��ದ�0��GH�0DULF£��

)LFRX�LJXDOPHQWH�VREUH�D�0HVD�SDUD�HQWUDU�QD�
RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��

�|� ದ� $� &RPPLVV¥R� GH� /HJLVOD©¥R�� HQWUH� RV�
SDSHLV�TXH�HVW¥R�QD�0HVD�GD�&RPPLVV¥R��DFKRX�XP�
3URMHFWR� YLQGR� GD�&DPDUD� GRV�'HSXWDGRV�� IRUPDGR�
VREUH�XPD�3URSRVWD�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�
GR� 0DUDQK¥R�� DILP� GH� LJXDODU� RV� SHVRV� H� PHGLGDV�
HP�WRGD�D�3URYLQFLD��R�TXDO�IRL�DGLDGR�SRU�UHVROX©¥R�
GH����GH� -XOKR�GR�DQQR�SDVVDGR�GH������� DW«� TXH�
DSSDUHFHVVH�R�3URMHFWR�JHUDO� VREUH�HVWD�PDWHULD��(�
SDUHFH� £� &RPPLVV¥R� TXH�� SURYLQGR� £� 3URYLQFLD�
JUDQGHV� LQWHUHVVHV� GD� LJXDOGDGH� GDV� PHGLGDV�� VH�



VHMDP�UHSRVWRV�RV�WULEXWRV�DEROLGRV�SHOR�SDUDJUDSKR�
�|�GR�DUW�����GD�/HL�GH����GH�1RYHPEUR�GH�������

2�PHVPR� &RQVHOKR�� HP� RXWUD� UHSUHVHQWD©¥R�
GH����GH�-DQHLUR�GHVWH�DQQR��SHGH�D�LPSRVL©¥R�

KDMD� GH� OHYDQWDU� R� DGLDPHQWR� SDUD� HQWUDU� HP�
GLVFXVV¥R��

5LR�� ��� GH�0DLR� GH� ������ ದ�0DQRHO� &DHWDQR�
GH�$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH��ದ�9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD��
ದ�0DUTXH]�GH�,QKDPEXSH��

�



6HVV¥R�GH����GH�0DLR���������������������������������������������������������������������
�
7HQGR� SHGLGR� D� SDODYUD� R� 6U�� 6DWXUQLQR� SDUD�

IDOODU� VREUH� HVWH� 3DUHFHU�� ILFRX� DGLDGR� QD� IRUPD� GR�
5HJLPHQWR��SDUD�VHU�GLVFXWLGR�QD�6HVV¥R�VHJXLQWH��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� XOWLPD� GLVFXVV¥R� R� 3DUHFHU� GD�

&RPPLVV¥R� GD� 0HVD� FRP� DV� UHVSHFWLYDV� HPHQGDV�
DSSURYDGDV� QD� �l� GLVFXVV¥R�� VREUH� R� 5HJXODPHQWR�
LQWHUQR� H� 3ROLFLDO�� SDUD� TXDQGR� R� 6HQDGR� VH�
FRQYHUWHU�HP�7ULEXQDO�GH�-XVWL©D��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��(X�Q¥R�SRVVR�GHL[DU�GH�IDOODU�VREUH�HVWD�
PDWHULD��$FKR�XPD�LQFRKHUHQFLD�PXLWR�JUDQGH�QHVWDV�
HPHQGDV��'HWHUPLQD�VH�D� IµUPD�GR� UHFHELPHQWR� GD�
&RPPLVV¥R�$FFXVDGRUD�H�GD�VXD�HQWUDGD�QD�6DOD��H�
GHL[D�VH�HP�VLOHQFLR�R� OXJDU�TXH�HOOD�GHYH�RFFXSDU��
DR� PHVPR� WHPSR� TXH� VH� GHVLJQD� R� OXJDU� GR� 5«R��
'HVWH�PRGR�D�&RPPLVV¥R��HQWUDQGR�QD�6DOD��WHU£�GH�
HVWDU� £� HVSHUD� TXH� KDMDP� GH� LQGLFDU�OKH� RQGH�
TXHUHP� TXH� ILTXH�� SRLV� «� PXLWR� QDWXUDO� TXH� Q¥R�
GHOLEHUH� SRU� VL� PHVPD� D� HVWH� UHVSHLWR�� 3DUD� LUPRV�
FRKHUHQWHV�HP�WXGR��VHULD�DFHUWDGR�GHWHUPLQDU�TXH�D�
&RPPLVV¥R� WRPH� DVVHQWR� QD� 0HVD� HQWUH� R� 6U��
3UHVLGHQWH�H�R�6U���|�6HFUHWDULR��

2�65��2/,9(,5$��ದ�1D�0HVD�Q¥R�FDEHP�PDLV�
GH�FLQFR�FDGHLUDV��H�VH�TXL]HUHP�GDU�DVVHQWR�QHOOD�£�
&RPPLVV¥R�� HQW¥R� VHU£� SUHFLVR� TXH� VH� UHWLUHP� RV�
6HFUHWDULRV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 1¥R�
VHL� TXDQWDV� FDGHLUDV� FDEHP�QD�0HVD��PDV� VHL� TXH�
PXLWDV� FRXVDV� DTXL� VH� ID]HP�� DSH]DU� GH� IDOWDUHP�
SDUD� HOODV� DV� FRPPRGLGDGHV� QHFHVVDULDV�� 1µV� Q¥R�
WHPRV�XPD�6DOD�SDUD�DV�&RPPLVV·HV��H�FRPWXGR�DV�
&RPPLVV·HV� UHXQHP�VH� H� WUDEDOKDP�� FRP� D�
GLIIHUHQ©D� GH� R� ID]HUHP� FRP� PDLV� RX� PHQRV�
FRPPRGR��VHJXQGR�«�SRVVLYHO��'HPDLV��HX�SHQVDYD�
TXH� D� UHVROX©¥R�� TXH� DJRUD� WRPDVVHPRV�� KDYLD� GH�
UHJXODU� SDUD� VHPSUH�� H� TXH� SRUWDQWR� DV�

DOJXQV�GRV�6UV��6HFUHWDULRV�GD� IUHQWH�GD�0HVD�SDUD�
RV� ODGRV��RX�PHVPR� ILFDQGR�QD�0HVD�XQLFDPHQWH�R�
�|�H�R��|��YLVWR�TXH�RV�RXWURV�QDGD�W¬P�TXH�ID]HU��$�
REMHF©¥R��SRUWDQWR��Q¥R�SURFHGH��

/HX�VH�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
7HU£�DVVHQWR�£�GLUHLWD�GR�3UHVLGHQWH��HQWUH�HOOH�

H� R� �|� 6HFUHWDULR�� 6DOYD� D� UHGDF©¥R�� ದ� 0�� GH�
&DUDYHOODV��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�

/HPEUD�PH� TXH� VH� SRGHP� GHVID]HU� WRGDV� DV�
GLIILFXOGDGHV�� WDQWR� DV� TXH� QDVFHP� GDV�
FLUFXPVWDQFLDV� DFWXDHV� GD� &DVD�� FRPR� GD� RSLQL¥R�
GDTXHOOHV�TXH�HQWHQGHP�TXH�RV�$FFXVDGRUHV�GHYHP�
ILFDU�VHSDUDGRV�GRV�-XL]HV��H�TXH�D�&RPPLVV¥R�GHYH�
JR]DU� GH� WRGDV� DV� KRQUDV�� H� SUHURJDWLYDV�� GH� TXH�
JR]DP�DV�'HSXWD©·HV��,VWR�IDFLOPHQWH�VH�FRQVHJXLU£�
UHWLUDQGR�XP�SRXFR�SDUD�WU£V�HVWD�0HVD��SRLV�DVVLP�
KD� FRPPRGR�GH� VREHMR�SDUD� ILFDU� D�&RPPLVV¥R�QD�
IUHQWH��H�R�5«R�GH�RXWUR�ODGR��1D�)UDQ©D�YL�HX�TXH�R�
3UHVLGHQWH� ILFDYD� PDLV� DOWR� H� RV� 2UDGRUHV� QD� VXD�
IUHQWH�� SRU«P� PDLV� EDL[R�� 3RUWDQWR�� ILFDQGR� D�
&RPPLVV¥R�DKL�QD� IUHQWH�H�R�5«R�GR� ODGR�RSSRVWR��
HVW¥R�WHUPLQDGRV�WRGRV�RV�HPEDUD©RV��

2IIHUHFHX�D�HPHQGD�VHJXLQWH��TXH�IRL�DSRLDGD�
�

(0(1'$�
�
3URSRQKR�TXH�D�&RPPLVV¥R�$FFXVDGRUD�VHMD�

UHFHELGD�FRPR�TXDOTXHU�'HSXWD©¥R�GD�&DPDUD�GRV�
'HSXWDGRV��TXH�WHQKD�DVVHQWR�QD�IUHQWH�GD�0HVD��H�
YROWDGD�SDUD�R�5«R��TXH�ILFDU£�GHQWUR�GD�EDUUD�H�QR�
FHQWUR�� KDYHQGR� DVVLP� LJXDOGDGH� GH� DVVHQWR�� PDV�
FRP�SHUIHLWD�VHSDUD©¥R�GRV�-XL]HV�H�$FFXVDGRUHV��ದ�
0��GH�%DUEDFHQD��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�



FLUFXPVWDQFLDV� SDUWLFXODUHV� GHVWD� &DVD� Q¥R� SRGLDP�
HQWUDU� HP� OLQKD� GH� FRQWD�� PDV� GDGR� TXH� HQWUHP��
GDGR� TXH� QD� 0HVD� Q¥R� FDLED� PDLRU� QXPHUR� GH�
FDGHLUDV�� GR� TXH� WHP� DR� SUHVHQWH�� WXGR� LVVR� VH�
UHPHGHLD�� PDQGDQGR� DXJPHQWDU� R� HVWUDGR� H�
SDVVDQGR�

SH©R�OLFHQ©D�£�&DPDUD�SDUD�UHWLUDU�D�PLQKD�HPHQGD��
SRUTXH� DFKR� SUHIHULYHO� D� GR� QREUH� 6HQDGRU� TXH�
DFDERX�GH�IDOODU��

&RQVHQWLR�R�6HQDGR�HP�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�
SXGHVVH�UHWLUDU�D�VXD�HPHQGD��

�
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2� 65�� %25*(6�� ದ� 'LVVH� XP� LOOXVWUH� 2UDGRU�

TXH�VH� WUDWD�GH�HVWDEHOHFHU�XPD� UHJUD�JHUDO�� H�Q¥R�
GH� UHVROYHU� SRU� XP� DFWR� SDUWLFXODU�� (� HVWDPRV� HP�
FLUFXPVWDQFLDV�GH�SURFHGHU�SRU�HVVD� IµUPD"�7HPRV�
SRUYHQWXUD� DJRUD� QHVWD� &DVD� GH� HPSUHVWLPR� RV�
PHVPRV�DUUDQMRV�H�FRPPRGLGDGHV�TXH�QRV�RIIHUHFH�
D� QRVVD� SURSULD� FDVD"�1¥R�� /RJR�� D� UHVROX©¥R� TXH�
WRPDPRV�GHYHU£� VHU� DSSOLFDYHO� Vµ� SDUD� R� SUHVHQWH��
VHP�REULJDU�D�QDGD�SDUD�R�IXWXUR��2IIHUHFHX�VH�XPD�
HPHQGD�� QD� ORXYDYHO� LQWHQ©¥R� GH� FRQFLOLDU� DV�
GLIIHUHQWHV� RSLQL·HV�� TXH� W¬P� DSSDUHFLGR�� VREUH� R�
SURMHFWR��TXH�VH�GLVFXWH��PDV�HX�Q¥R�VHL�VH�WHUHPRV�
R� HVSD©R� QHFHVVDULR� SDUD� VHQWDU�VH� D� &RPPLVV¥R�
$FFXVDGRUD�QR�OXJDU�LQGLFDGR��RFFRUUHQGR�WDPEHP�R�
GHVDUUDQMR� GH� ILFDU� FRP� DV� FRVWDV� YROWDGDV� SDUD� R�
3UHVLGHQWH��'L]�VH�TXH�HP�)UDQ©D�«�HVVD�D�SUDWLFD��
PDV�«�SUHFLVR�QRWDU�TXH� O£�R�3UHVLGHQWH�HVW£�QXPD�
HVSHFLH�GH�QLFKR�VXSHULRU�DR�SDYLPHQWR�GD�&DVD��H�
DTXL� Q¥R� WHPRV� HVVH� DUUDQMR��4XDQGR� R� 3UHVLGHQWH�
KRXYHU� GH� GLULJLU� DOJXPD� SHUJXQWD� £� &RPPLVV¥R��
VHU£�GHFHQWH�ID]HO�R�HVWDQGR�GH�FRVWDV�YROWDGDV�SDUD�
HOOH"� 6HU£� WDPEHP� GHFHQWH� TXH� D� &RPPLVV¥R� OKH�
UHVSRQGD� FRQVHUYDQGR�VH� QHVVD� PHVPD� SRVL©¥R"�
&UHLR�TXH�QLQJXHP�R�GLU£��SRUWDQWR��MXOJR�TXH�R�DUWLJR�
WDO�TXDO�HVW£�QR�3DUHFHU�«�SUHIHULYHO�£�HPHQGD��

'HSRLV�GH�DOJXPDV�REVHUYD©·HV��TXH�DLQGD�VH�
IL]HUDP� D� HVWH� UHVSHLWR�� GHX�VH� D� PDWHULD� SRU�
GLVFXWLGD�� H� VHQGR� VXEPHWWLGD� £� YRWD©¥R�� SDVVRX� R�
3DUHFHU� FRP� DV� HPHQGDV� DSSURYDGDV� QD� �l�
GLVFXVV¥R�� Q¥R� SDVVDQGR� SRU«P� D� HPHQGD� GR� 6U��
0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

'HSRLV� GD� DSSURYD©¥R� JHUDO� FRQVXOWRX� R� 6U��
3UHVLGHQWH� GR� 6HQDGR� VH� DSSURYDYD� TXH� D�
&RPPLVV¥R� $FFXVDGRUD� GR� H[�0LQLVWUR� GD� *XHUUD�
-RV«� &OHPHQWH� 3HUHLUD� IRVVH� UHFHELGD� QR� GLD� GH�
4XLQWD�)HLUD� GD� VHPDQD� SUR[LPD� IXWXUD� SHOR� PHLR�
GLD��YHQFHX�VH�TXH�VLP��

3URS¶]� GHSRLV� VH� GHYHULD� GL]HU�VH� £� &DPDUD�
GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� TXH� HVFROKHVVH� HOOD� RXWUR�

VLP��SDUWLFLSDQGR�R�DR�6HQDGR�FRP�DQWHFLSD©¥R��
�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX�D�GLVFXVV¥R�GR�7LWXOR��|�H�XOWLPR�GR�

3URMHFWR� GR� &RGLJR� GR� 3URFHVVR� &ULPLQDO�� TXH� QD�
VHVV¥R� GH� ��� GR� FRUUHQWH� KDYLD� VLGR� DGLDGR� SHOD�
KRUD��

2�65��0$548(=�'(�,1+$0%83(��ದ�'HSRLV�
GH� LQGLFDU� RV� GHIHLWRV� H� LQFRQYHQLHQWHV� TXH�
HQFRQWUDYD� QRV� DUWLJRV� GHVWH� 7LWXOR�� FRQFOXLR� R� VHX�
GLVFXUVR� SURSRQGR� TXH� IRVVH� VXSSULPLGR� H�
RIIHUHFHQGR�SDUD�HVVH�ILP�D�VHJXLQWH��

�
(0(1'$�

�
3URSRQKR� TXH� VHMD� VXSSULPLGR� R� 7LWXOR� ��|� ದ�

0DUTXH]�GH�,QKDPEXSH��
)RL�DSRLDGD��
2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH�� (X� Q¥R� SRVVR� GHL[DU� GH� QRWDU� TXH� R�
QREUH�6HQDGRU�UHSURYH�WRGR�HVWH�WLWXOR��TXDQGR�QHOOH�
WHP� DUWLJRV� GH� PXLWD� LPSRUWDQFLD�� H� RXWURV�� TXH�
SUHFLVDU¥R�DSHQDV�GH�DOJXPDV�FRUUHF©·HV��(X�HVWRX�
SHUVXDGLGR�� TXH� Q¥R� SRGHP� UHVXOWDU� WDQWRV�
LQFRQYHQLHQWHV� FRPR� R� QREUH� 6HQDGRU� SHQVD���
WHQGR�VH�HP�YLVWD�D�RULJHP��H�R�HVFUXSXORVR�H[DPH��
FRP� TXH� IRL� IHLWR� HVWH� &RGLJR�� 1µV� YHPRV� TXH� IRL�
WUDEDOKDGR� SRU� XPD� &RPPLVV¥R� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� GLVFXWLGR� H� DSSURYDGR� SHOD� PHVPD�
&DPDUD��SDVVRX�DTXL�WDPEHP��WDQWR�SHOD�GLVFXVV¥R��
FRPR�SHORV�WUDEDOKRV�GH�XPD�&RPPLVV¥R��ORJR��HVWH�
&RGLJR�WHP�M£�PXLWDV�FRXVDV�D�VHX�IDYRU��WHP�R�YRWR�
GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� WHP� R� GD� VXD�
&RPPLVV¥R�� H� WHP� GHPDLV� D� PDLV� R� WUDEDOKR� GD�
QRVVD� &RPPLVV¥R�� Q¥R� VH� SµGH� SRUWDQWR� FXOSDU� D�
&DPDUD� GH� FHJXHLUD� H� SUHFLSLWD©¥R�� 2� QREUH�
6HQDGRU� WURX[H� H[HPSORV� GH� &RGLJRV� DQWLJRV�� PDV�
QµV�VDEHPRV�TXH�WRGRV�HVVHV�&RGLJRV�IRUDP�GDGRV�



TXDOTXHU� GLD� QR� FDVR� GH� Q¥R� SRGHU� D� UHIHULGD�
&RPPLVV¥R� FRPSDUHFHU� QR� GLD� DFLPD� LQGLFDGR��
YHQFHX�VH�LJXDOPHQWH�TXH�

�

QHVVHV� WHPSRV� DRV� SRYRV� SRU� &RQTXLVWDGRUHV�� H�
QHVWD� SDUWH� QLQJXHP� QRV� QHJDU£� D� JORULD� GH�
SRVVXLUPRV�XP�&RGLJR�1DFLRQDO�QD�SDUWH�&LYLO��H�QD�
SDUWH� &ULPLQDO�� TXDQGR� R� &RGLJR� DQWLJR�� 6U��
3UHVLGHQWH��HUD�

�
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PRQVWUXRVR�� HUD� FUXHO�� HUD� LQH[HTXLYHO� H� SRU� HVVD�
UD]¥R� «�� TXH� PXLWDV� YH]HV� RV� FULPLQRVRV� ILFDP�
LPSXQHV��(X�HVWLYH�QD�5HOD©¥R��YL�PXLWDV�YH]HV�TXH�
HP� UHJUD� HUD� ದ� PRUUD� SRU� HOOH� ದ� H� QµV� QRV�
ODQ©DYDPRV�SRUWDQWR�QXP�V\VWHPD�RSSRVWR��GR�TXH�
UHVXOWDYD�XPD�HVSHFLH�GH�DUELWUDULR�QRV�-XL]HV��(VWHV�
PDOHV�UHFODPDP�XP�UHPHGLR��H�VH�VH�GHYH�UHIRUPDU�
QD� SDUWH� FULPLQDO�� DOJXPD� UHIRUPD� QD� SDUWH� GR�
SURFHVVR�FLYLO� WDPEHP�PH�SDUHFLD�PXLWR�QHFHVVDULD��
(X� DVVHQWR�� TXH� PXLWD� SDUWH� GHVVH� GHVFUHGLWR� GD�
PDJLVWUDWXUD�«�GHYLGD�£V�/HLV��TXH� UHJXODP�D� IµUPD�
GR�SURFHVVR��SRU�LVVR�QµV�GHYHPRV�SURFXUDU��TXDQWR�
I¶U� SRVVLYHO�� GLPLQXLU� HVWHV� SHULJRV� SRUTXH� R�
GHVFUHGLWR� GD�PDJLVWUDWXUD� «� IDFWR�� QDVFH� GDV� /HLV��
TXH� UHJXODP�R� SURFHVVR��1µV� YLPRV�� DLQGD� KD� EHP�
SRXFR�WHPSR��D�1D©¥R�3RUWXJXH]D�HQ[RYDOKDGD�SRU�
GXDV� 1D©·HV�� 3RUTXH"� 3HOR� GHVFUHGLWR� GD� VXD�
0DJLVWUDWXUD�� GHVFUHGLWR� OHYDGR� D� WDO� SRQWR�� TXH�
DWUHYHUDP�VH�D�GL]HU��TXH�DV�VHQWHQ©DV��GDGDV�SHORV�
-XL]HV�3RUWXJXH]HV��Q¥R�PHUHFLDP�VHU�FRQVLGHUDGDV�
FRPR� VHQWHQ©DV�� SRUTXH� WRGRV� VDELDP� TXHP� HOOHV�
HUDP�� 2� QRVVR� SURFHVVR� FLYLO� H� FULPLQDO� Q¥R� «�
GLIIHUHQWH�GDTXHOOH��ORJR�HVWH�GHVFUHGLWR�SµGH�UHFDKLU�
QD� QRVVD� 1D©¥R�� H� GDU� DVR� D� TXH� RV� HVWUDQJHLURV�
SRVVDP� LJXDOPHQWH� HQ[RYDOKDU� SRUWDQWR� HX� DVVHQWR�
TXH� VH� ID©D� XP� QRYR� &RGLJR�� Q¥R� Vµ� QD� SDUWH�
FULPLQDO�� PDV� QD� SDUWH� FLYLO�� SRLV� TXH� QD� SDUWH� FLYLO�
WXGR� FRQFRUUH� SDUD� R� GHVFUHGLWR� GD�0DJLVWUDWXUD��2�
&RUSR�/HJLVODWLYR�M£�SULQFLSLRX�R�VHX�WUDEDOKR��M£�GHX�
XP�UHPHGLR��DJRUD�GLU�VH�KLD��TXH�HVVH�UHPHGLR��TXH�
VH� GHX� SRUTXH� Q¥R� «� FRPSOHWR�� Q¥R� VH� GHYLD� GDU"�
1¥R��GH�FHUWR��(X�HVWRX��TXH�R�&RGLJR�GR�SURFHVVR�
FLYLO�VHJXUDPHQWH�Q¥R�SµGH�EHP�GHVHPSHQKDU�VHXV�
ILQV��PDV��SHUJXQWR��TXDQGR�Q¥R�VH�SµGH�ID]HU�EHP��
FRPR� FHP�� Q¥R� SRGHU£� ID]HU�VH� FRPR�GH]� H� YLQWH"�
)LFD� PDO�� TXDQGR� HOOH� WHQKD� WRGRV� HVVHV� GHIHLWRV��
TXH� R� &RUSR� /HJLVODWLYR� FRUULMD� DTXHOOHV�� TXH�
SDUHFHP�PDLV�VDOLHQWHV��H�TXH�V¥R�PDLV�FDSD]HV�GH�
UHWDUGDU� R� SURFHVVR"� 7RGDV� HVWDV� GLVSRVL©·HV�� TXH�

DJRUD� QµV� YHPRV� TXH� DV� FDXVDV� WLQKDP� HVVD�
GLIILFXOGDGH� DW«� DILQDO� VH� H[HFXWDUHP�� 3RUWDQWR� R�
&RGLJR�� DSH]DU�GH� WRGDV�DV�VXDV� LPSHUIHL©·HV�� WUD]�
FRPVLJR� JUDQGHV� EHQV�� GHPDLV�� QµV� M£� WHPRV� GLWR��
TXH��SHOR�DSSURYDU�DJRUD��Q¥R�KDYHPRV�ILFDU�VXMHLWRV�
D� Q¥R� R� SRGHUPRV� HPHQGDU�� HVFDSRX� XPD�
SURFHGHQFLD�� D� TXDO� «� IDWDO� DR� &LGDG¥R�� FRUULJH�VH�
LPPHGLDWDPHQWH�� R� &RGLJR� 3HQDO� Q¥R� VH� WHP�
FRUULJLGR"� 4XH� HPEDUJD� TXH� QµV� FRUULMDPRV� HVWH"�
$SH]DU�GH�TXH� WHQKD�GHIHLWRV��VHPSUH�«�XP�&RGLJR�
V\VWHPDWLFR��7HP�HVWH��RX�DTXHOOH�GHIHLWR��LVWR�«�IDFLO��
HPHQGD�VH�� 7HP� XPDV� FRXVDV� ERDV�� RXWUDV� P£V��
SRU«P� «� XP� &RGLJR� PXLWR� SUHIHULYHO� DR� TXH� QµV�
WLQKDPRV��SRUTXH�«�PHOKRU�TXH�R�SHUSHWUDGRU�GH�XP�
GHOLFWR�WHQKD�VHPSUH�QR�VHX�HVSLULWR�D�LG«D�GD�SHQD��
H� D� FHUWH]D� GH� VHU� ORJR� FDVWLJDGR�� GR� TXH� D�
SHUVXDV¥R�� GH� TXH� ILFDUD� WDOYH]� LPSXQH� SHOD�
EDUEDULGDGH� GH� XP� &RGLJR�� TXH� LPS·H� SHQDV�
LQH[HTXLYHLV��

7UDWDQGR�DJRUD�GR�DUWLJR������GHYR�GL]HU��TXH�
R� MXOJR� LPSHUIHLWR�� H� TXH� GHYHU£� VHU� HPHQGDGR��
DFFUHVFHQWDQGR�VH�,KH�� TXH� QD� IDOWD� GRV� -XL]HV� GH�
'LUHLWR� SUHVLGLU¥R� £� LQTXLUL©¥R� GH� WHVWHPXQKDV� RV�
6XSSOHQWHV� GRV�PHVPRV� -XL]HV�� &RP�HVWD� HPHQGD�
FUHLR� TXH� ILFDULD� ERP�� 2� QREUH� 2UDGRU� DWDFRX� D�
GLVSRVL©¥R�GR�DUWLJR������OHPEUDQGR�TXH�HP�PDWHULD�
FULPLQDO�HUD�QHFHVVDULR�XP�$GYRJDGR�SDUD� ID]HU�DV�
SHUJXQWDV�� DR�PHVPR� WHPSR�TXH�QHP�HP� WRGRV�RV�
OXJDUHV�VH�HQFRQWUDYDP�DGYRJDGRV��HWF���SDUHFH�PH�
SRU«P��TXH�LVVR�PHVPR�QµV�WLYHPRV�HP�YLVWD��&RPR�
SµGH� KDYHU� IDOWD� GH� DGYRJDGRV�� SRU� FRQVHTXHQFLD�
SDUWH� WHP� GLUHLWR� GH� ID]HU� WRUQDU� D� SHUJXQWDU� R�
$GYRJDGR� GD� SDUWH� RSSRVWD�� RX� D�PHVPD�SDUWH�� GH�
PDQHLUD� TXH� ID]� WXGR� SHOR� $GYRJDGR�� RX� SRU� VL�
PHVPR�� VH� TXHU� IDOODU�� SRLV� TXHP� IDU£� PDLV� EHP�
SHUVXDGLGR� GR� VHX� GLUHLWR� GR� TXH� D� SURSULD� SDUWH"�
1¥R� SµGH� SRLV� HQWUDU� HP� GXYLGD� TXH� «� PDLV�
FRQIRUPH� DR� LQWHUHVVH� GDV� SDUWHV� TXH� HOODV�
SHUJXQWHP� H� UHSUHVHQWHP� TXDQWDV� YH]HV� TXL]HUHP��



HVW¥R� DTXL�� VHU¥R� SRUYHQWXUD� P£V"� 3RU«P� GHPRV�
TXH�R�VHMDP��SRU�LVVR�PHVPR�HX�DVVHQWR�TXH�«�ERP��
TXH� VH� GLVFXWDP�� FDGD� XP� RIIHUHFH� VXDV� UD]·HV�� R�
QREUH�6HQDGRU�DTXL�DSUHVHQWD�VXDV�HPHQGDV�D�HVWH�
UHVSHLWR�� H� HQW¥R� SµGH�VH� YHU� R� TXH� «� PDLV�
FRQYHQLHQWH��4XH�Y£�£�&RPPLVV¥R��HX�DVVHQWR�TXH�
Q¥R�«�QHFHVVDULR���/HX���$W«�

�

$VVLP� HX� DFKR�� TXH� HVWD� SURYLGHQFLD� «� GD� SULPHLUD�
QHFHVVLGDGH��

4XDQWR�£V�UHIOH[·HV��TXH�IH]�R�QREUH�6HQDGRU�
D� UHVSHLWR� GRV� HVFULY¥HV� �OHX� R� DUWLJR� ������ (X� Q¥R�
TXHUHUHL� TXH� SDVVH� XPD� JHQHUDOLGDGH� WDO�� QHP�
PHVPR� TXH� VH� WLUHP� D� HVWHV� KRPHQV� VHXV�
FRPPRGRV�GH�YLGD��SRUTXH�VHPSUH�DVVHQWHL��TXH�DV�
VXDV�IµUPDV�GHYHP�ID]HU�JXDUGDQGR��R�PDLV�TXH�I¶U�
SRVVLYHO��GLUHLWRV�

�
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DGTXLULGRV�� SRUWDQWR� DTXL� SRGHU�VH�KD� ID]HU� DOJXPD�
HPHQGD��H�DW«�UHPHWWHU�VH�HVWH�DUWLJR�£�&RPPLVV¥R�
SDUD�HOOD�OKH�GDU�PHOKRU�DUUDQMR��

$� UHVSHLWR� GDV� GLVSRVL©·HV� GR� DUWLJR� ����� «�
YHUGDGH�TXH�DV�QRVVDV�/HLV�W¬P�PDUFDGR�FDVRV��HP�
TXH� WXGR�TXDQWR�DKL�VH� UHYRJD�FRVWXPDYD� WHU� OXJDU��
PDV� Q¥R� «� PHQRV� YHUGDGH�� TXH� DV� UHSOLFDV� H�
WUHSOLFDV� ID]LDP� FRQVXPLU� DQQRV� HP� FRQWUDULDU� XP�
/LEHOOR�� H� DVVLP� SDUHFH�PH�� TXH� HVWH� GHIHLWR� Q¥R�
GHYH� FRQWLQXDU� D� VXEVLVWLU��1¥R�GLJR�TXH� VH� WROKD�R�
GLUHLWR�GH�DOOHJDU�� GHVHMR�SRU«P�TXH�Q¥R�FRQWLQXHP�
RV� DEXVRV� GHVVH� GLUHLWR�� $OJXQV� FDVRV� KDYHU£�� HP�
TXH�R�SUD]R�GH�XP�PH]�Q¥R�VHMD�VXIILFLHQWH�SDUD�VH�
GDU� XPD� SURYD�� RX� ID]HU� XPD� GHIHVD�� TXDQGR� HOODV�
GHSHQGHP� GH� LQIRUPD©·HV� RX� GRFXPHQWRV�� H� SDUD�
HVVH�ILP�GHYHU£�FRQFHGHU�VH��DLQGD�DO«P�GDTXHOOH��R�
SUD]R� QHFHVVDULR�� 3RUWDQWR� SURSRUHL� TXH� QHVWD�
FRQIRUPLGDGH� VH� HPHQGH� R� DUWLJR� �����
DFFUHVFHQWDQGR�VH�OKH� D� FODXVXOD�� TXH� DFDER� GH�
LQGLFDU�� SRLV� QHVVDV� FLUFXPVWDQFLDV� Q¥R� SRGHP� VHU�
DGPLVVLYHLV�RV�WHUPRV�SHUHPSWRULRV�GD�QRVVD�DQWLJD�
/HJLVOD©¥R��

3DVVDUHL�DJRUD�D� WUDWDU�GR�DUWLJR������TXH�GL]�
UHVSHLWR� £V� H[HFX©·HV�� 'LVVH� XP� QREUH� 6HQDGRU��
TXH�HVWH�DUWLJR�Q¥R�FRQWLQKD�GRXWULQD�DOJXPD�QRYD��
PDV� HX� MXOJR� R� FRQWUDULR�� �2� QREUH� 6HQDGRU�
FRQWLQXRX� D� RUDU� SRU� DOJXP� WHPSR� VHP� VHU� RXYLGR�
SHOR� 7DFK\JUDSKR��� /RJR� TXH� VH� DGPLWWHP� RV�
(PEDUJRV�FRP�PXLWD�PDLV� UD]¥R�VH�GHYH�DGPLWWLU�D�
DSSHOOD©¥R�� SDUD� TXH� R� 5«R� SRVVD� DSUHVHQWDU� HP�
VXD�GHIHVD�WRGDV�DV�SURYDV�TXH�IRUHP�FRQYHQLHQWHV��
(PILP� FRP� D� GLVFXVV¥R� LU¥R� DSSDUHFHQGR� DOJXPDV�
RXWUDV� LG«DV�� H� R� 6HQDGR� DGPLWWLU£� DTXHOODV� TXH�
MXOJDU�XWHLV��(QWUHWDQWR�SDUHFH�PH�TXH�HVWDV�PHVPDV�
SURYLGHQFLDV�� VREUH� TXH� YHUVD� D� GLVFXVV¥R�� Q¥R�
GHYHP� VHU� GHVSUH]DGDV� VµPHQWH� SRU� GHL[DUHP� GH�
VHU� FRPSOHWDV�� SRLV� WDHV� TXDHV� V¥R�� SRGHP��
WUD]HU�QRV� DOJXP� EHP�� H� VREUHWXGR� DR� &RUSR� GRV�
-XL]HV��TXH�PXLWDV�YH]HV�HVW£�VHQGR�YLFWLPD�GH�/HLV�

RX�HVWHV��TXDQGR�VH�DFKHP�VREUH�RV�OXJDUHV��H�OKHV�
SDUH©D�LVVR�FRQYHQLHQWH��

$UWLJR������1R� ILP�GR�DUWLJR�DFFUHVFHQWH�VH�ದ�
VDOYR�TXDQGR�R�DUWLFXODGR�GHSHQGHU�GH�LQIRUPD©·HV��
RX� GRFXPHQWRV� I¶UD� GR� OXJDU� SDUD� TXH� VH� GDU£� R�
HVSD©R�FRQYHQLHQWH��

(� UHTXHLUR� TXH� WRUQH� £� &RPPLVV¥R� SDUD�
SURYLGHQFLDU�� TXDQWR� DRV� HVFULY¥HV� H[LVWHQWHV�� TXH�
WHQKDP�RIILFLRV�YLWDOLFLRV��ದ�&DUQHLUR�GH�&DPSRV��

)RL�DSRLDGD��
2�6U��5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR�GHSRLV�GH�LQGLFDU�

DOJXQV� LQFRQYHQLHQWHV�� H� GLIILFXOGDGHV�� TXH�
HQFRQWUDYD� QRV� DUWLJRV� GR� 7LWXOR� HP� GLVFXVV¥R��
SURS¶]�TXH� IRVVH� UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�SDUD�HVWD�
VHSDUDU� D� SDUWH� UHODWLYD� £� -XVWL©D� &LYLO� GD� &ULPLQDO��
HQYLDQGR� SRU� HVVH� PRWLYR� £� 0HVD� XPD� HPHQGD�
FRQFHELGD�QHVWHV�WHUPRV��

�4XH� VH� VHSDUH� D� DGPLQLVWUD©¥R� GD� -XVWL©D�
&LYLO� GD� &ULPLQDO�� TXH� D� SDUWH� &ULPLQDO� FRQWLQXH� D�
GLVFXWLU�VH�� H� TXH� D� SDUWH� &LYLO� Y£� £� &RPPLVV¥R�� ದ�
&DUYDOKR���
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2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �1¥R�

HVFUHYHX�R�7DFK\JUDSKR�FRXVD�DOJXPD���
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DSSURYR� D� HPHQGD� SDUD� TXH� R� 3URMHFWR� Y£� D� XPD�
&RPPLVV¥R�� PDV� D� XPD� &RPPLVV¥R� HVSHFLDO�� TXH�
WRPR�HVWH�QHJRFLR�HP� WRGD�D� FRQVLGHUD©¥R�� SRUTXH�
HOOH� «� GH� PXLWD� WUDQVFHQGHQFLD�� H� Q¥R� SµGH� VHU�
H[DPLQDGR� GH� SDVVDJHP�� 2� 7LWXOR� �|� Q¥R� «� XP�
&RGLJR� GH� 3URFHVVR� &LYLO�� V¥R� DSHQDV� DOJXPDV�
SURYLGHQFLDV� SDUD� UHPHGLDU� GH� SURPSWR� DTXHOOHV�
PDOHV�� GH� TXH� PDLV� VH� TXHL[DP� RV� 3RYRV�� H� TXH�
PDLV�FDUHFHP�GH�UHPHGLR��
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�
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5HTXHLUR� TXH� D� &RPPLVV¥R� VHMD� HVSHFLDO�� ದ�
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$R� DUWLJR� ����� 3UHVLGLQGR� £� LQTXLUL©¥R� GH�

WHVWHPXQKDV�RV�6XSSOHQWHV�GRV�-XL]HV�GH�'LUHLWR��

0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��
)RL�DSRLDGR��
2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $� TXHVW¥R�� TXH� VH�

DSUHVHQWD��«�VH�GHYH�HVWH�7LWXOR�LU��RX�Q¥R�£�
�
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&RPPLVV¥R�� PDV� QR� FDVR� GH� YHQFHU�VH� TXH� VHMD�
VXSSULPLGR��HQW¥R�«� LQXWLO� UHPHWWHU�VH�£�&RPPLVV¥R��
SRU� LVVR� ID]�VH� QHFHVVDULR� DQWHV� GH� WXGR� UHVROYHU�
HVWD�GXYLGD��(X�HQWHQGR�TXH�HVWD�SDUWH�GR�3URMHFWR�
Q¥R� VH� GHYH� VXSSULPLU�� SRUTXH� D� VXD� QHFHVVLGDGH�
HVW£� GHPRQVWUDGD�� H� QLQJXHP� QHJD�� TXH� KD� PLVWHU�
GDU�VH� DOJXPD� SURYLGHQFLD� D� UHVSHLWR� GR� SURFHVVR�
FLYLO�� 'L]�VH� TXH� LVWR� «� XP� HVWUDQKR� HQ[HUWR� QR�
SURFHVVR�FULPLQDO��VHMD��HPERUD��SµGH�HOOH�WHU�WRGR�R�
OXJDU�� ORJR� TXH� XP� H� RXWUR� V¥R� SURSULHGDGHV� GD�
PHVPD� HVSHFLH�� 4XH� VH� ID©D� HVVD� VHSDUD©¥R� GR�
&RGLJR�GR�3URFHVVR��TXDQGR�WLYHUPRV�XOWLPDGD�XPD�
QRYD� RUJDQL]D©¥R� MXGLFLDO�� FRQYHQKR�� PDV� SRU� RUD��
HPTXDQWR� Q¥R� D� WHPRV�� D� PLQKD� RSLQL¥R� «� D�
FRQWUDULD��8P�QREUH�6HQDGRU��TXH�IDOORX�QR�V\VWHPD�
GR� 3URFHVVR� -XGLFLDO� GD� ,QJODWHUUD�� SDUHFH�PH� TXH�
TXL]� GDU� D� HQWHQGHU�� TXH� GHYHULD� DGPLWWLU�VH� HQWUH�
QµV�� SRUTXH� QRV� HUD� FRQYHQLHQWH�� H� QRV� SRGLD� VHU�
DSSOLFDGR��SRU«P�HX�GLJR�TXH�Q¥R�Vµ�«�LQFRPSDWLYHO��
H� LQFRQYHQLHQWH� SDUD� DV� QRVVDV� ORFDOLGDGHV�� PDV�
WDPEHP� TXH� GH� QHQKXP� PRGR� QRV� SµGH� VHU�
DSSOLFDYHO��8P�SDL]�� FRPR�D� ,QJODWHUUD�� TXH�SRVVXH�
XPD� SRSXOD©¥R� LPPHQVD�� H� M£� PXLWR� SURYHFWR�� H�
DGLDQWDGR� QD� HVFROD� GD� FLYLOLVD©¥R�� SµGH� VHP�
GLIILFX,GDGH� WHU�GXDV�FODVVHV�GH�-XL]HV��PDV�HP�XP�
3DL]�� FRPR� R� QRVVR�� FXMD� SRSXOD©¥R� HVW£� GLVSHUVD�
SRU�XP�WHUULWRULR�LPPHQVR��QHFHVVDULR�«�TXH�XPD�Vµ�
FODVVH� H[HU©D� FRQMXQFWDPHQWH� DPERV� RV� UDPRV� GD�
DGPLQLVWUD©¥R� MXGLFLDO�� R� FRQWUDULR� VHULD� VHQ¥R�
LPSRVVLYHO��DR�PHQRV�DVV£V�GLIILFXOWRVR��&RPR�«�TXH�
HP�TXDOTXHU�9LOOD�VH�K¥R�GH�HVWDEHOHFHU�GRXV�-XL]HV��
TXDQGR�DOJXPDV�9LOODV�KD�RQGH�Q¥R�VH�GHFLGHP�GXDV�
FDXVDV�FLYHLV�SRU�DQQR"�)D]HQGR�VH�D�DSSOLFD©¥R�GD�
QRYD� RUJDQLVD©¥R� GH� -XVWL©D�� HQW¥R� MXOJR� VHU�PXLWR�
DFHUWDGD� D� SURYLGHQFLD�� GH� TXH� RV� 6XSSOHQWHV� GRV�
-XL]HV�GH�'LUHLWR�VHMDP�DXWRULVDGRV�SDUD�SUHSDUDUHP�
H� SURFHVVDUHP� WRGRV� RV� IHLWRV� FLYHLV� DQWHV� GD�
LQTXHUL©¥R� GDV� WHVWHPXQKDV�� SRU«P� HPTXDQWR� Q¥R�
FKHJDU�HVVH�WHPSR��Q¥R�FRQY«P�SRU�QHQKXP�PRGR��

HVWD�� H� GHL[DUHPRV� W¥R� LQWHUHVVDQWH� SURYLGHQFLD� GH�
SDUWH�� TXDQGR� SRGHPRV� M£� DSSOLFDO�D"� 1XQFD�� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� WHQKR� YRWDGR� SHOD� DGPLVV¥R� GR�
&RGLJR� GR� 3URFHVVR� &ULPLQDO� VHP� SHUVXDGLU�PH�
WRGDYLD�TXH�VHMD�XPD�REUD�SHUIHLWD��H�GH�FHUWR�VH�RV�
QREUHV� 6HQDGRUHV� TXH� FRPEDWHP� DSUHVHQWDVVHP�
RXWUR� PHOKRU�� QHQKXPD� GXYLGD� WHULD� HP� YRWDU� SRU�
HOOH��PDV�FRPR�Q¥R�R� DSUHVHQWDP��SUHILUR� DQWHV� WHU�
HVWH��DSHVDU�GH� WRGDV�DV�VXDV� LPSHUIHL©·HV��GR�TXH�
DTXHOOH� TXH� DFWXDOPHQWH� SRVVXLPRV�� SRUTXH� Q¥R� «�
LPSHUIHLWR�� «� SHVVLPR�� 6H� Q¥R� QRV� «� SRVVLYHO� ID]HU�
GHVGH� M£� WRGR�R�EHP�TXH�«�QHFHVVDULR�� ID©DPRV�DR�
PHQRV� WRGR� DTXHOOH� TXH� SRGHPRV�� (PILP� Y£� WRGR�
HVWH�7LWXOR�£�&RPPLVV¥R��PDV�TXH�Q¥R�VH�GHVWDTXH�
GR� 3URMHFWR� SDUD� Q¥R� UHWDUGDU� XP� QHJRFLR� GH� WDQWD�
XWLOLGDGH��H�TXH� M£�HVW£� W¥R�DGLDQWDGR��)DUHL�PHVPR�
XPD�HPHQGD��SDUD�TXH�D�&RPPLVV¥R�VHMD�HVSHFLDO��
TXH�VHUYLR�QD�VHVV¥R�SDVVDGD��H�SDUD�TXH�Q¥R�Vµ�VH�
OKH�UHPHWWD�R�7LWXOR��GH�TXH�HVWDPRV�WUDWDQGR��SRU«P�
WRGRV� RV� DUWLJRV� D� UHVSHLWR� GRV� TXDHV� VH� WHP�
GHOLEHUDGR�TXH�IRVVHP�£�&RPPLVV¥R��
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5HTXHLUR�TXH�D�&RPPLVV¥R��D�TXH�VH�PDQGDU�

HVWH�&DSLWXOR��VHMD�D�&RPPLVV¥R�HVSHFLDO�GD�VHVV¥R�
SDVVDGD�� H� TXH� £� PHVPD� VH� UHPHWWDP� WRGRV� RV�
DUWLJRV��TXH�VH�WHP�PDQGDGR�UHPHWWHU�£�&RPPLVV¥R��
4XH� HVWH� &DSLWXOR� Q¥R� VH� VHSDUH� GR� 3URMHFWR�� ದ�

9HUJXHLUR��
)RL�DSRLDGR��
-XOJDQGR�VH� ILQGD� WRGD� HVWD� GLVFXVV¥R�� R� 6U��

3UHVLGHQWH�SURS¶]��
�|� $� HPHQGD� LPSUHVVD� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�

,QKDPEXSH��Q¥R�SDVVRX��
�|� $� �l� SDUWH� GR� 5HTXHULPHQWR� GR� 6U��

5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR��WDPEHP�Q¥R�SDVVRX��
�|� $� �l� SDUWH� GR� PHVPR� 5HTXHULPHQWR�� IRL�



&RQVHTXHQWHPHQWH� HVWH� DUWLJR� GHYHU£� VHU�
HPHQGDGR�� UHPHWWHQGR�VH� SDUD� HVVH� HIIHLWR� £�
&RPPLVV¥R�� 'L]� WDPEHP� R� 3URMHFWR� TXH� DV�
WHVWHPXQKDV� VHU¥R� LQTXLULGDV� SXEOLFDPHQWH� SHODV�
SURSULDV� SDUWHV�� HWF�� (X� FUHLR� TXH� D� UHVDOYD�PHOKRU�
TXH�VH�SµGH�GDU�FRQWUD�RV�DEXVRV�SUDWLFDGRV�QR�)¶UR�
VHJXUDPHQWH�«�

DSSURYDGD��
�|� $� VXE�HPHQGD� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�

&DUDYHOODV��IRL�DSSURYDGD��
�|� $� �l� SDUWH� GR� 5HTXHULPHQWR� GR� 6U��

9HUJXHLUR��DSSURYRX�VH��

�
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�|� $� HVSHFLH� GD� HPHQGD� GR� 6U�� &DUQHLUR� GH�

&DPSRV� UHODWLYD� D� LU� HVWH� QHJRFLR� £� &RPPLVV¥R��
WDPEHP�IRL�DSSURYDGD��

-XOJRX�VH� HQW¥R� SUHMXGLFDGD� D� �l� SDUWH� GR�
UHTXHULPHQWR� GR� 6U�� 9HUJXHLUR� SHOD� UHMHL©¥R� GD� �l�
SDUWH�GR�UHTXHULPHQWR�GR�6U��5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR��
H� ILFRX� DLQGD� SHQGHQWH� GD� DSSURYD©¥R� D� SDUWH� GD�
HPHQGD� GR� 6U�� &DUQHLUR� GH� &DPSRV� UHODWLYD� DRV�
DUWLJRV�����H������
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R�7LWXOR� �|� YDL� £�&RPPLVV¥R� HVSHFLDO�� UHTXHLUR� TXH�
VH�QRPHLHP�SDUD�HOOD�PDLV�GRXV�0HPEURV��
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�
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5HTXHLUR� TXH� VH� QRPHLHP� PDLV� GRXV�

0HPEURV�SDUD�TXH�VHMD�D�&RPPLVV¥R�FRPSRVWD�GH�
FLQFR�0HPEURV��ದ�0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��

)RL�DSRLDGR��
2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� YRWR� FRQWUD� R�

UHTXHULPHQWR� SRUTXH� TXDQWR�PDLV� JHQWH� K£��PHQRV�
WUDEDOKR�VH�ID]��

1¥R� KDYHQGR� PDLV� TXHP� SHGLVVH� D� SDODYUD��
GHX�VH�HVWD�PDWHULD�SRU�GLVFXWLGD���H�VHQGR�SURSRVWD�
£�YRWD©¥R��ILFRX�HPSDWDGD��

'HFODURX� HQW¥R� R� 6U�� 3UHVLGHQWH�� TXH� VHULD�
QRYDPHQWH�GLVFXWLGD�QD�VHVV¥R�VHJXLQWH�QD�IµUPD�GR�
5HJLPHQWR��

7HQGR�HQWUHWDQWR�GDGR�D�KRUD�� ILFRX�DGLDGD�D�
GLVFXVV¥R� H� R� PHVPR� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHX� SDUD� D�
2UGHP�GR�'LD��

�|�$�GLVFXVV¥R�GR�UHTXHULPHQWR��TXH�DFDEDYD�
GH�VHU�HPSDWDGR��

�|� 2� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH� /HJLVOD©¥R�
DFLPD�WUDQVFULSWR�GHEDL[R�GR�Q�����VREUH�R�TXDO�SHGLR�
D�SDODYUD�R�6U��6DWXUQLQR��H�HP�XOWLPR�OXJDU�WUDEDOKRV�
GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D� VHVV¥R�GHSRLV� GDV��� KRUDV�GD�
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'LVFXVV¥R� VREUH� D� QRPHD©¥R� GH� GRXV�

0HPEURV� SDUD� D� &RPPLVV¥R� HQFDUUHJDGD� GR�
3URMHFWR� GR� &µGLJR� GR� 3URFHVVR�� ದ� 'LVFXVV¥R� GD�
5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�GR�0DUDQK¥R���

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0DUTXH]� GH�

%DUEDFHQD�� �� YH]HV�� %RUJHV�� �� YH]�� 0DUTXH]� GH�
&DUDYHOODV����YH]��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH����YH]HV��
6DWXUQLQR�� �� YH]HV�� 9LVFRQGH� GH� $OF¤QWDUD�� �� YH]��
9HUJXHLUR����YH]��0DUTXH]�GH�0DULF£����YH]��

$EHUWD� D� VHVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV���
OHX�VH�H�DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU��

�
(;3(',(17(�

�
2�6U���|�6HFUHWDULR�IH]�SUHVHQWH�£�&DPDUD�GH�

XP� RIILFLR� GR� 0LQLVWUR� GR� ,PSHULR�� UHPHWWHQGR� ���
H[HPSODUHV� GR� 5HODWRULR� GR� VHX� 0LQLVWHULR� SDUD�
VHUHP�GLVWULEXLGRV�SHORV�6UV��6HQDGRUHV��GHFODUDQGR�
TXH� UHPHWWHU£� RV� �� 0DSSDV� VREUH� D� OQVWUXF©¥R�
3XEOLFD�� TXH� GHYHP� ILFDU� DSHQVRV� DR� PHVPR�
5HODWRULR��ORJR�TXH�RV�UHFHED�GD�LPSUHVV¥R��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��H�GLVWULEXLUDP�VH�RV�
,PSUHVVRV�SHORV�6UV��6HQDGRUHV��

/HX�GHSRLV�XPD�5HSUHVHQWD©¥R�GD�6RFLHGDGH�
'HIHQVRUD� GD� /LEHUGDGH�� H� ,QGHSHQGHQFLD� 1DFLRQDO�
GR� 5LR� GH� -DQHLUR�� RIIHUHFHQGR� £� FRQVLGHUD©¥R� GR�
6HQDGR� DOJXPDV� LG«DV� UHODWLYDV� DR� 3URMHFWR� GR�
&RGLJR�GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��

)RL� UHPHWWLGD� £� &RPPLVV¥R� HVSHFLDO�
HQFDUUHJDGD�GR�PHVPR�&RGLJR��

3DUWLFLSRX� HQW¥R� £� � &DPDUD� R� 6U�� 'XTXH�
(VWUDGD� TXH� R� 6U�� 9LVFRQGH� GH� &D\U¼� Q¥R�
FRPSDUHFLD�SRU�GRHQWH��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
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2�6U��9HUJXHLUR��SRU�SDUWH�GD�&RPPLVV¥R�GH�

&RQVWLWXL©¥R��OHX�R�VHJXLQWH��
�
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�
$� &RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R� H[DPLQRX� R�

3URMHFWR� GD� 5HIRUPD� LQLFLDGR� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV��H�PXLWR�FRQYHQFLGD�GD�QHFHVVLGDGH�GH�
UHIRUPD� HP� DOJXQV� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R��
SULQFLSDOPHQWH� SDUD� VDWLVID]HU� DV� QHFHVVLGDGHV�
ORFDHV� QD� JUDQGH� H[WHQV¥R� GR� ,PSHULR�� Q¥R� SµGH�
FRQYLU� QD� IµUPD� GR� 3URMHFWR�� HP� TXDQWR� SUHVFUHYH�
OLPLWHV�£�IXWXUD�/HJLVODWXUD��

$� &RPPLVV¥R� TXHU� TXH� XPD� /HJLVODWXUD�
GHOLEHUH� VREUH� D� QHFHVVLGDGH� GD� 5HIRUPD�� RXWUD�
VREUH� D� PHVPD� 5HIRUPD�� FRQY«P� Q¥R� FRQIXQGLU�
HVWHV�GRXV�DFWRV�GLVWLQFWRV�QD�OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R��
TXH�QR�DUWLJR�����GL]� ಯVH�FRQKHFHU�TXH�DOJXP�GRV�
VHXV� DUWLJRV� PHUHFH� UHIRUPDರ� H� QR� DUWLJR� ����
ಯYHQFLGD�D�QHFHVVLGDGH�GH�5HIRUPDರ��VH�H[SH©D�/HL�
RUGHQDQGR� DRV� (OHLWRUHV� GRV� 'HSXWDGRV� TXH�
FRQILUDP� HVSHFLDO� IDFXOGDGH� SDUD� HOOD�� 'RQGH� VH�
FRQFOXH� HYLGHQWHPHQWH� TXH� D� SUHVHQWH� /HJLVODWXUD�
Q¥R� WHP� SDUWH� QD� 5HIRUPD�� Vµ� LQGLFD� D� VXD�
QHFHVVLGDGH�� PRVWUD� R� PDO� SDUD� TXH� D� VHJXLQWH��
HVSHFLDOPHQWH�DXWRULVDGD��DSSOLTXH�R�UHPHGLR��(VWD�
LQWHOOLJHQFLD� OLWWHUDO�GD�&RQVWLWXL©¥R�HVW£�GH�DFF¶UGR�
FRP� RV� SULQFLSLRV� GH� 'LUHLWR� 3XEOLFR�� R� SRGHU� GH�
DOWHUDU� R�3DFWR�6RFLDO� UHVLGH�QRV�$VVRFLDGRV�� H� Vµ�
SµGH� VHU� H[HUFLGR� SRU� VHXV� 3URFXUDGRUHV�
H[SUHVVDPHQWH� DXWRULVDGRV� DG� KRF�� DXWRULVD©¥R��
TXH� Q¥R� VH� SµGH� HQWHQGHU� FRPSUHKHQGLGD� QD�
'HOHJD©¥R� GR� 3RGHU� /HJLVODWLYR�� &RPR� SRLV� D�
SUHVHQWH� /HJLVODWXUD� KD� GH� SUHVFUHYHU� OLPLWHV� GH�
UHIRUPD� £� /HJLVODWXUD� VHJXLQWH� D� TXHP� D�
&RQVWLWXL©¥R�LQFXPEH�ID]HO�D��

(ಬ� SRUWDQWR� D� &RPPLVV¥R� GH� SDUHFHU� TXH� R�
3URMHFWR�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�VHMD�DGPLWWLGR��
H�HPHQGDGR�QHVWH�VHQWLGR��

ದ� 0DUTXH]� GH� 6DQWR� $PDUR�� ದ� 0DUTXH]� GH�
&DUDYHOODV��

)RL� D� LPSULPLU� FRP� XUJHQFLD� SDUD� HQWUDU� QD�
RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��

7HQGR�SHGLGR��H�REWLGR�D�SDODYUD��GLVVR��
2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� $�

SULPHLUD�H�PDLV�LPSRUWDQWH�REULJD©¥R�GR�*RYHUQR�«�
SURYHU�£�VHJXUDQ©D�SXEOLFD��SRUTXH�VHP�HOOD�Q¥R�KD�
FRPPHUFLR�� QHP� LQGXVWULD�� Q¥R� KD� WUDQTXLOOLGDGH��
QHP�RUGHP��WXGR�«�VXVWR��WXGR�GHVFRQILDQ©D��6H�RV�
WXPXOWRV�� H� VHGL©·HV� VH� UHSHWLUHP� FRP� WDQWD�
UDSLGH]�� FRPR� YLPRV� HP� $EULO�� SRXFR� WDUGDU¥R� RV�
KRUURUHV� GD� DQDUFKLD� H� JXHUUD� FLYLO�� TXH� VHPSUH�
SUHSDUDP�R�FDPLQKR�SDUD�R�GHVSRWLVPR�H�FRP�HOOH�R�
GHVFDQ©R�GD�PRUWH��

2�*RYHUQR��SHOR�RUJ¥R�GR�0LQLVWUR�GD�-XVWL©D��
M£�IH]�VDEHU�TXDO�«�R�HVWDGR�HP�TXH�QRV�DFKDPRV��H�
TXDHV� RV� PDLRUHV� SHULJRV�� TXH� QRV� DPHD©DP��
DVVLP�FRPR��R�TXH�SµGH�VHU� IDWDO�D�PHQRU�GHPRUD�
QD� H[SHGL©¥R� GH� SURYLGHQFLDV� DGHTXDGDV�� SRUTXH�
DV�GLIIHUHQWHV�IDF©·HV�Q¥R�FHVVDP�GH�FRQVSLUDU��H�R�
*RYHUQR� PDO� SUHSDUDGR� SDUD� R� FRPEDWH�� SµGH�
VXFFXPELU�GH�XP�PRPHQWR�SDUD�R�RXWUR��4XDQGR�R�
*RYHUQR�DVVLP�IDOOD��H�TXDQGR�LQIHOL]PHQWH�QHQKXP�
GH�QµV��HP�SUHVHQ©D�GH�WDQWRV�PRWLQV��SµGH�GXYLGDU�
GH�DOJXPDV�GH�VXDV�DVVHU©·HV��LQGLVSHQVDYHO�«�TXH�
DV� &DPDUDV� VH� DSUHVVHP� D� FRDGMXYDU� R� *RYHUQR��
GDQGR�DV�SURYLGHQFLDV� VROLFLWDGDV�� RX�DTXHOODV�TXH�
HP� VXD� VDEHGRULD� HQWHQGHU� PDLV� SURSULDV�� 'DV�
PHGLGDV�VROLFLWDGDV��RX�LQGLFDGDV�SHOR�*RYHUQR��V¥R�
DOJXPDV�GH�SULYDWLYD�FRPSHWHQFLD�GD�RXWUD�&DPDUD��
SRUTXH� VHJXQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� QHOOD� GHYHP� WHU� D�
LQLFLDWLYD�� 2XWUDV�� SRU«P�� V¥R� FRPPXQV� £V� GXDV�
&¤PDUDV�� (PTXDQWR� SRLV� VH� SURS·H�� H� GLVFXWH� QD�
RXWUD� &DPDUD� �FRPR� «� GH� HVSHUDU�� H� R� EHP� GD�
3DWULD�UHFODPD��WXGR�R�TXH�«�GH�VXD�SHFXOLDU�DO©DGD��
MXVWR�SDUHFH�TXH�R�6HQDGR�VH�RFFXSH�GR�TXH�FDEH�
HP�VXDV�DWWULEXL©·HV��H�TXH�WUDWH�FRP�SUHIHUHQFLD�D�
TXDOTXHU�RXWUR�3URMHFWR��RX�GLVFXVV¥R�TXH��VXSSRVWR�



$� &RPPLVV¥R� GHVHMDULD� GDU� D� VXD� RSLQL¥R�
VREUH�D�QHFHVVLGDGH�GH�5HIRUPD�HVSHFLDOPHQWH�HP�
FDGD� DUWLJR� D� TXH� R�3URMHFWR� VH� UHIHUH�� H� HVWHQGHU�
DRV�RXWURV�R�VHX�H[DPH��SRU«P�VHQGR� ORQJH��H�GH�
GLIILFLO� FRPELQD©¥R� HVWH� WUDEDOKR�� H� WDOYH]� QDGD�
SURYHLWRVR�� RV� VHXV� 0HPEURV� UHVHUYDP� SDUD� D�
GLVFXVV¥R�D�H[SRVL©¥R�GDV�VXDV�RSLQL·HV��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
1LFRO£R�3HUHLUD�GH�&DPSRV�9HUJXHLUR��

XWLO�� Q¥R� VHMD� GH� LJXDO� LPSRUWDQFLD�� 2� 3XEOLFR�
DQFLRVR� REVHUYD� QRVVR� SURFHGLPHQWR�� H� QD�
FRQVWHUQD©¥R� JHUDO�� TXH� RSSULPH� D� WRGRV� RV�
KRPHQV�� TXH� WHP� DOJXPD� SURSULHGDGH�� DV� VXDV�
VXSSOLFDV� VH� UHGX]HP� D� GRXV� SRQWRV� FDUGHDHV�� ದ�
ಯ/LYUDL�QRV�GH�VHGL©·HV��FDVWLJDQGR�RV�FXOSDGRV��

�
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VHJXUDL� QRVVD� SURSULHGDGH� YDFLOODQWH�� UHWLUDQGR� GD�
FLUFXOD©¥R�D�PRHGD�IDOVD�GH�FREUH�H�SDSHOರ��(�SµGH�
KDYHU��6HQKRUHV��VXSSOLFD�PDLV�MXVWD��RX�REMHFWR�TXH�
PDLV� VLPSDWKLVH� FRP� RV� YRVVRV� VHQWLPHQWRV"�
&HUWDPHQWH��Q¥R��H��WDQWR�TXDQWR�GH�YµV�GHSHQGHU��D�
3DWULD� VHU£� VDOYD�� H� R� *RYHUQR� VXVWHQWDGR� SHORV�
PHLRV�OHJDHV�VHJXQGR�D�&RQVWLWXL©¥R�LQGLFD��D�UD]¥R�
DFRQVHOKD�H�R�EHP�JHUDO�H[LJH��1¥R�EDVWDU£�SRU«P�
TXH�D�GHFLV¥R� ILQDO� VHMD�DGHTXDGD��H� MXVWD��FRQY«P�
TXH� Q¥R� KDMD� SHUGD� GH� WHPSR�� SRUTXH� WDO� SHUGD� «�
VHPSUH�LUUHSDUDYHO��H�QDV�FLUFXPVWDQFLDV�HP�TXH�QRV�
DFKDPRV�� SHULJRVD�� H� IDWDO�� 3DUD� FRQFLOLDU� SRLV� D�
EUHYLGDGH� GD� GHFLV¥R� FRP� R� DFHUWR� H� RUGHP� GRV�
3URMHFWRV�� HQWHQGR� TXH� R� 5HODWRULR� GR� 0LQLVWUR� GD�
-XVWL©D� GHYH� VHU� UHPHWWLGR� D� XPD�&RPPLVV¥R�� TXH�
LQWHUSRQKD�R�VHX�SDUHFHU��H�DSUHVHQWH�FRP�XUJHQFLD�
RV� 3URMHFWRV� GH� /HL� TXH� MXOJDU� QHFHVVDULRV�� RX�
PHVPR� QHQKXQV�� TXDQGR� WDO� VHMD� D� VXD� RSLQL¥R��
6DKLQGR� HP� ����� GDV� JDUUDV� GR� DUELWUDULR� IRL� R�
SULQFLSDO� FXLGDGR� GDV� GXDV� &DPDUDV� RUJDQL]DU� XP�
&RGLJR� &ULPLQDO�� TXH� VDOYDVVH� R� LQQRFHQWH�� H� Q¥R�
LPSX]HVVH�DRV�FXOSDGRV�SHQDV� LQIDPDQWHV�H�FUXHLV��
8P� H[FHVVR� GH� SKLODQWKURSLD� QRV� IH]� H[FHGHU� RV�
MXVWRV�OLPLWHV�H�VH�GH�XP�ODGR�FRQVHJXLPRV�VDOYDU�R�
LQQRFHQWH�� GH� RXWUR� GHL[DPRV� R� FXOSDGR� TXDVL� VHP�
FDVWLJR�� H� HP� QHQKXP� FULPH� � IRL� R� &RGLJR� PDLV�
LQGXOJHQWH��GR�TXH�QRV�GH�FRQMXUD©¥R��H�VHGL©¥R��TXH�
V¥R� MXVWDPHQWH� DTXHOOHV� TXH�PDLRU� GDPQR� ID]HP�£�
6RFLHGDGH��(P�FRQVFLHQFLD�GHYHPRV� M£�H� M£�FRUULJLU�
DTXHOOHV�GHIHLWRV�GR�&RGLJR�&ULPLQDO� SHORV�TXDHV�D�
6RFLHGDGH� ILFRX� HP� GHVDPSDUR� H� D� VHGL©¥R�
SURWHJLGD�� 2� 5HODWRULR� GR� 0LQLVWUR� GD� -XVWL©D�� QD�
SDUWH� UHODWLYD� DRV� GHIHLWRV� GR�&RGLJR� SµGH�VH� GL]HU�
TXH� H[SULPH� R� YRWR� JHUDO� GD� 1D©¥R�� 7DHV� V¥R��
6HQKRUHV�� DV� SRQGHURVDV� UD]·HV�� SRU� TXH� ID©R� D�
VHJXLQWH��

�
,1',&$��2�

�

6HQGR�DSRLDGD��ILFRX�LJXDOPHQWH�VREUH�D�0HVD�
SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��

�

3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
(QWURX� HP� GLVFXVV¥R� R� UHTXHULPHQWR� GR� 6U��

0DUTXH]� GH� &DUDYHOODV� DSUHVHQWDGR� QD� VHVV¥R�
SUHFHGHQWH�� QD� TXDO� KDYLD� ILFDGR� HPSDWDGD� D�
YRWD©¥R�� DFHUFD� GD� QRPHD©¥R� GH� PDLV� GRXV�
0HPEURV� SDUD� D� &RPPLVV¥R� HVSHFLDO� HQFDUUHJDGD�
GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 1µV� M£� WLYHPRV� DTXL� HP�
DOJXQV�DQQRV��DO«P�GDV�&RPPLVV·HV�RUGLQDULDV�GH���
0HPEURV�� DOJXPDV� WDPEHP� GH� ��� D� H[SHULHQFLD�
SRU«P�PRVWURX�QRV�� TXH� HVWDV�� HP� YH]� GH� DGLDQWDU�
RV� WUDEDOKRV�� DLQGD� PDLV� RV� UHWDUGDYDP�� H� TXH� DV�
&RPPLVV·HV� GH� �� 0HPEURV� HUDP� SUHIHULYHLV� D�
TXDHVTXHU� RXWUDV� FRPSRVWDV� GH� PDLRU� QXPHUR��
1HVWH� VHQWLGR� VH� SURQXQFLRX� R� YRWR� GD� &DPDUD�� H�
&RPPLVV·HV� WUDEDOKRVLVVLPDV�� FRPR� V¥R� DV� GH�
/HJLVOD©¥R�H�GH�)D]HQGD��FRQWLQXDUDP�GHVGH�HQW¥R�
D�VHU�RUJDQL]DGDV�XQLFDPHQWH�GH� WUHV�0HPEURV�� �$ಫ�
YLVWD�� SRLV�� GH� TXH� WHQKR� H[SRVWR�� Q¥R� SRVVR� GH�
QHQKXP� PRGR� SURQXQFLDU�PH� D� IDYRU� GR�
UHTXHULPHQWR� GR� QREUH� 6HQDGRU�� VREUHWXGR���
WUDWDQGR�VH�GH�XPD�&RPPLVV¥R�TXH�QDGD�PDLV� WHP�
D� VHX� FDUJR� GR� TXH� D� FRUUHF©¥R� GH� DOJXPDV�
HPHQGDV�UHODWLYDV�DR�&RGLJR�GR�3URFHVVR��2�PHVPR�
QREUH� DXWRU� GR� UHTXHULPHQWR�� UHIOHFWLQGR� GH� QRYR�
VREUH�HVWH�REMHFWR��Q¥R�GHL[DU£� WDOYH]�GH�FRQFRUGDU�
FRP�D�PLQKD�RSLQL¥R��SRLV�TXDQGR�RXWUಬRUD�VH�WUDWRX�
GH� UHGX]LU� DV� &RPPLVV·HV� GH� �� 0HPEURV� D� ���
SURQXQFLRX�VH� WDPEHP�D� IDYRU�GR�PHQRU�QXPHUR��H�
FRQFRUUHX� FRP� R� VHX� YRWR� SDUD� TXH� DVVLP� VH�
GHFLGLVVH��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�'L]�R�
LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH�DV�&RPPLVV·HV�GH���0HPEURV�
HP� YH]� GH� DGLDQWDU� WUDEDOKRV�� Vµ� VHUYHP� SDUD�
UHWDUGDO�RV��1¥R�VHL�FRPR�VH�SRVVD�HVWDEHOHFHU�TXH�



3URSRQKR� TXH� R� 5HODWRULR� GR� 0LQLVWUR� GD�
-XVWL©D� VHMD� UHPHWWLGR� D� XPD� &RPPLVV¥R� HVSHFLDO�
SDUD� LQWHUS¶U� FRP� XUJHQFLD� R� VHX� SDUHFHU��
RIIHUHFHQGR�RV�3URMHFWRV�GH�/HL��TXH�HQWHQGHU�PDLV�
QHFHVVDULRV� QDV� FLUFXPVWDQFLDV� HP� TXH� QRV�
DFKDPRV��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

D� GLPLQXL©¥R� GH� 0HPEURV� HP� XPD� &RPPLVV¥R�
DSUHVHQWH� R� UHVXOWDGR� GH� PDLRU� H[SHGLHQWH� QRV�
WUDEDOKRV�� H� FUHLR� Q¥R� KDYHU� VREHMD� UD]¥R� SDUD�
DVVHJXUDU�� TXH�D� H[SHULHQFLD� R� WHQKD�GHPRQVWUDGR��
2� 6HQDGR� HVW£� VXIILFLHQWHPHQWH� KDELOLWDGR� SDUD�
DMXL]DU�D�HVWH�UHVSHLWR��H�FRQKHFHU�GH�TXH�

�
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SDUWH� H[LVWH� R� HQJDQR�� 'LVVH� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH�
DOJXPDV� &RPPLVV·HV� PXLWR� LPSRUWDQWHV�� TXDHV� DV�
GH� /HJLVOD©¥R� H� GH� )D]HQGD� HUDP� FRPSRVWDV�
XQLFDPHQWH�GH���0HPEURV��DR�PHVPR�WHPSR�TXH�VH�
UHTXHULDP� �� SDUD� HVWD�� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� Q¥R�
GXYLGRX� GHVLJQDU� GH� XPD� LPSRUWDQFLD� GLPLQXWD��
3HUPLWWD�PH�� SRU«P�� TXH� VXVWHQWH� R� FRQWUDULR�� D�
&RPPLVV¥R� SDUD� TXH� HX� UHTXHUL� D� QRPHD©¥R� GH�
PDLV� GRXV� 0HPEURV�� Q¥R� WHP� D� VHX� FXLGDGR� D�
VLPSOHV�FRUUHF©¥R�GH�DOJXPDV�HPHQGDV��R�WUDEDOKR��
GH� TXH� HVW£� LQFXPELGD�� «� GH� LPSRUWDQFLD�
WUDQVFHQGHQWH�� H[LJH� XPD� DWWHQ©¥R� PXLWR� V«ULD��
H[DPHV�PXLWRV�HVFUXSXORVRV��$�&RPPLVV¥R�GH�QDGD�
PHQRV� WHP� D� WUDWDU�� GR� TXH� GH� XP� &RGLJR� GH�
3URFHVVR�� XP� DVVXPSWR� GH� VHPHOKDQWH� QDWXUH]D�
H[LJH� D� UHXQL¥R� GH� PXLWRV� FRQKHFLPHQWRV� Q¥R� Vµ�
WKHRULFRV�� PDV� LJXDOPHQWH� SUDWLFRV�� 1¥R� SURFXUR�
H[LPLU�VH� GHVWH� WUDEDOKR�� PDV� LQJHQXDPHQWH�
FRQIHVVR� TXH� Q¥R� PH� MXOJR� KDELOLWDGR� SDUD� R� VHX�
SHUIHLWR� GHVHPSHQKR�� H� IRL� SRU� HVVD� FDXVD�
XQLFDPHQWH� TXH� HX� UHTXHUL�� TXH� VH� DXJPHQWDVVH� R�
QXPHUR� GRV� 0HPEURV� GD� &RPPLVV¥R�� H� HP� WDHV�
FLUFXPVWDQFLDV�HX� IDOWDULD�DR�PHX�GHYHU�VH�DVVLP�R�
Q¥R� IL]HVVH�� 2� DVVXPSWR� VHQGR�� FRPR� M£� GLVVH�� GH�
PXLWD� LPSRUWDQFLD�� Q¥R� GHYH� RPLWWLU�VH� PHLR� DOJXP�
SDUD�VH�REWHU�D� UHVSHLWR�GHOOH�R�ERP�UHVXOWDGR��TXH�
VH�GHVHMD��([FXVR�GL]HU�PDLV��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 2�
WUDEDOKR� GH� PXLWRV� RUGLQDULDPHQWH� Q¥R� «� ERP��
SRUWDQWR��SDUD�TXH�HVWH�WUDEDOKR�VHMD��VHQ¥R�SHUIHLWR��
DR�PHQRV�UHJXODU��YRWR�TXH�D�&RPPLVV¥R�Q¥R�WHQKD�
PDLV� GR� TXH� �� 0HPEURV�� H� LVWR� DW«� SDUD� LUPRV� GH�
FRQIRUPLGDGH�FRP�R�TXH�M£�IRL�YHQFLGR�QHVWD�&DVD��

'DQGR�VH� SRU� GLVFXWLGR�� IRL� DSSURYDGR� R�
UHTXHULPHQWR��

6HJXLR�VH� SRUWDQWR� D� QRPHD©¥R� GRV� GRXV�
0HPEURV� SDUD� D� LQGLFDGD� &RPPLVV¥R�� H�
SURFHGHQGR�VH� D� HVFUXWLQLR�� ILFDUDP� HOHLWRV� RV� 6UV��
3DWULFLR� -RV«� GH� $OPHLGD� H� 6LOYD� FRP� ��� YRWRV�� H�

3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GR�
0DUDQK¥R��TXH�WUDWD�GH�UHJXODU�R�SDGU¥R�GRV�SHVRV�H�
PHGLGDV� GD� PHVPD� 3URYLQFLD�� FXMR� 3DUHFHU� KDYLD�
ILFDGR� DGLDGR� QD� IµUPD� GR� UHTXHULPHQWR� SRU� WHU�
SHGLGR�D�SDODYUD�SDUD�IDOODU�VREUH�HOOH��

2� 65�� 6$7851,12�� ದ� 2� DGLDPHQWR� TXH�
KRQWHP�VXVFLWHL��SHGLQGR�D�SDODYUD�SDUD� IDOODU�VREUH�
HVWH�3DUHFHU��QDVFHX�GR�GHVHMR�GH�JHQHUDOL]DU�D�WRGR�
R� ,PSHULR� D� XQLIRUPLGDGH� GH� SHVRV� H�PHGLGDV�� TXH�
VH�SUHWHQGH�REWHU�SDUD� WRGDV�DV�0XQLFLSDOLGDGHV�GH�
XPD� Vµ� 3URYLQFLD�� SRLV� DV� PHVPDV� UD]·HV� GH�
FRQYHQLHQFLD��TXH�VH�UHFRQKHFHP�SDUD�TXH�WRGD�HOOD�
XVH� GH� XP� XQLFR� SDGU¥R� GH� PHGLGDV� V¥R� GH� LJXDO�
PRGR� DSSOLFDYHLV� HP� WRGR� R� ,PSHULR� HP� JHUDO�� (ಬ�
VDELGR� TXDQWR� VH� HPEDUD©DP� DV� WUDQVDF©·HV�
FRPPHUFLDHV� GH� XPD� 3URYLQFLD� FRP� RXWUDV� SRU�
FDXVD�GD�GLYHUVLGDGH�GH�PHGLGDV��H�TXDQWR�«�GLIILFLO�
UHGX]LU� XPDV� £V� RXWUDV�� SULQFLSDOPHQWH� SDUD� DV�
SHVVRDV� SRXFR� YHUVDGDV� HP� DULWKPHWLFD�� H� PHVPR�
SDUD� DTXHOODV� TXH� R� V¥R� PXLWR�� SHOD� IDOWD� GR�
FRQKHFLPHQWR�GDV�UHOD©·HV�TXH�KD�HQWUH�DV�GLYHUVDV�
PHGLGDV�� UHOD©·HV� TXH� Q¥R� VH� WHP� VHQ¥R�
DSSUR[LPDGDPHQWH�� ([LVWH� XP� 3URMHFWR� QD� &DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV� TXH� DLQGD�� VHJXQGR� HX� FUHLR�� Q¥R�
HQWURX� HP� GLVFXVV¥R�� HVWDEHOHFHQGR� XP� V\VWHPD�
JHUDO�GH�SHVRV�H�PHGLGDV�SDUD�WRGR�R� ,PSHULR��PDV�
HOOH�«�FRSLDGR�GR�V\VWHPD�PHWULFR�GD�)UDQ©D��FRP�DV�
PHVPDV� GHQRPLQD©·HV� *HUDHV�� TXH� D� VH�
DGRSWDUHP��H�FRP�D�EDVH�GR�PHWUR�FDOFXODGR�VREUH�
XPD�SDUWH�GD�TXRWD�GR�JU£R�GR�0HULGLDQR� WHUUHVWUH��
SRU«P��SRU�PXLWR�HQJHQKRVR�TXH�VHMD�HVWH�V\VWHPD��
HOOH� Q¥R� IRL� DGRSWDGR�HP�DOJXPD�RXWUD�1D©¥R�PDLV�
GR�TXH�QD�)UDQ©D��H�PHVPR�DKL�MXOJR�TXH�HP�DOJXQV�
OXJDUHV� HVW£� DLQGD� SRU� DGRSWDU��2� VHX�PDLRU� HORJLR�
YHP� GRV� VDELRV� 0DWKHPDWLFRV�� TXH� R� FRQFHEHUDP��
PDV� HVWHV� PHVPRV� VDELRV� FRQFHEHUDP� WDPEHP� R�
FHOHEUH�.DOHQGDULR�GHFLPDO��R�HVSLULWR�GH� LQQRYD©¥R��
TXH� QDTXHOOH� WHPSR� GRPLQDYD� HVVH� 3DL]�� ID]LD�
LPDJLQDU� WXGR� TXDQWR� VH� DIDVWDVVH� GDV� FRXVDV�



9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD�FRP�����
�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX�HP�GLVFXVV¥R�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�

GH� /HJLVOD©¥R�� DSUHVHQWDGR� QD� VHVV¥R� DQWHULRU��
UHODWLYR�DR�

XVDGDV��LQFOXVLYDPHQWH�RV�QRPHV�TXH�VH�GDYDP�DRV�
REMHFWRV�� PDV� VHU£� IDFLO� ID]HU� GHFRUDU� DRV� QRVVRV�
HVFUDYRV� D� QRPHQFODWXUD� *UHJD� GH� PHWURV��
GHFLPHWURV��PHULDPHWURV�� OLWURV��GHFLOLWURV��DYRV��HWF���
TXH�D�WRGDV�DV�SHVVRDV��TXH�Q¥R�WHP�FRQKHFLPHQWR�

�
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GDV� UDL]HV� *UHJDV�� Q¥R� SRGHP� GHL[DU� GH� SDUHFHU�
EDUEDURV�H�GLIILFLOLPRV�GH�UHWHU�QD�PHPRULD"�1¥R��H�
«� HVVD� XPD� GDV� UD]·HV�� SRU� TXH� Q¥R� MXOJR�
FRQYHQLHQWH�D�DGRS©¥R�GHVWH�V\VWHPD�SDUD�R�%UD]LO��
'R� TXH� WHPRV� QHFHVVLGDGH� «� GH� XQLIRUPLVDU� WRGRV�
RV� SHVRV� H� PHGLGDV� QR� ,PSHULR�� H� SDUD� LVVR� PH�
SDUHFH�� TXH� EDVWD� DGRSWDU�� RV� TXH� XVD� HVWD�
3URYLQFLD�� IL[DQGR�RV� WRGDYLD� HP� SDGU·HV� GH� XPD�
PDWHULD� LQDOWHUDYHO� FRP� R� WHPSR�� H� WHPSHUDWXUD��
SDUD� FXMR� ILP� MXOJR� TXH� VH� GHYH� QRPHDU� XPD�
&RPPLVV¥R� HVSHFLDO�� TXH� DSUHVHQWH� £� &DPDUD� R�
VHX�3DUHFHU��(X�PDQGR�SDUD�HVVH�ILP�£�0HVD�HVWH�
PHX��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR� TXH� VH� QRPHLH� XPD� &RPPLVV¥R�

(VSHFLDO�� SDUD� TXH� SURSRQKD� XP� 3URMHFWR� GH� /HL�
XQLIRUPLVDQGR� SDUD� WRGR� R� ,PSHULR� RV� SHVRV� H�
PHGLGDV��WRPDQGR�DV�PHVPDV�EDVHV��TXH�HVW¥R�HP�
XVR�QD�&DSLWDO��ದ�6DWXUQLQR��

)RL�DSRLDGR��
2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 1R�

DQQR� SDVVDGR� M£� VH� WUDWRX� DTXL� GHVWD� PDWHULD� H�
HQW¥R� DSSDUHFHX� D� RSLQL¥R�� TXH� MXOJR� PXLWR�
DFHUWDGD�� GH� KDYHU� XP� XQLFR� SDGU¥R� GH� SHVRV� H�
PHGLGDV�SDUD�WRGR�R�,PSHULR��'HPDLV�QµV�WHPRV�QD�
6HFUHWDULD� XP� SDGU¥R� ULTXLVVLPR� GH� SHVRV� H�
PHGLGDV�� TXH� QRV� IRL� HQYLDGR� SHOR� 0LQLVWUR� GRV�
1HJRFLRV� GR� ,PSHULR�� LVWR� «� M£� XP� JUDQGH� DX[LOLR�
SDUD� SRGHUPRV� FRP�PDLRU� IDFLOLGDGH� RUJDQL]DU� XP�
3URMHFWR�GH�/HL�D�HVWH�UHVSHLWR��SRU«P�FRPR�SDUD�VH�
RUJDQL]DU�� GLVFXWLU� H� DSSURYDU� HVVH� 3URMHFWR�� GH�
QHFHVVLGDGH� WHP� GH� KDYHU� GHPRUD�� MXOJR� TXH�
HQWUHWDQWR� SRGHPRV� DSSURYDU� HVWD� 5HVROX©¥R��
DVVLP� FRPR� M£� DSSURY£PRV� RXWUD� GH� VHPHOKDQWH�
QDWXUH]D� SDUD� D� 3URYLQFLD� GH� 6¥R� 3DXOR�� 'LVWR�
QHQKXP�LQFRQYHQLHQWH�VH�VHJXH�H�GHVGH�TXH�HVVDV�
GXDV� 3URYLQFLDV�� UHPHGLDQGR� RV� GDPQRV�� TXH�

VHLV� OHJXDV�� H� «� SRU� HVVHV� ULRV� TXH� VH� WUDQVSRUWD�
SDUD� R� PHUFDGR� JHUDO� D� PDLRU� SDUWH� GRV� JHQHURV�
SURGX]LGRV� QR� LQWHULRU� GD� 3URYLQFLD�� 2V� EDUFRV� HP�
TXH� V¥R� WUDQVSRUWDGRV�HVVHV�JHQHURV�� SDVVDP�SRU�
GLIIHUHQWHV�'LVWULFWRV��RQGH�RV�UHFHEHP�PHGLGRV��RX�
SHVDGRV�SHORV�SHVRV��RX�PHGLGDV�TXH�DKL�UHJXODP��
H� TXDQGR� FKHJDP� £� &DSLWDO� ID]HP� HQWUHJD� GHOOHV�
UHJXODQGR�VH�SDUD�HVVH� ILP�SHORV�SHVRV�H�PHGLGDV�
GD� &DSLWDO�� TXH� V¥R� GH� GLYHUVRV� SDGU·HV�� 2�
UHVXOWDGR�GH�WXGR�LVWR�YHP�VHPSUH�D�VHU�XP�SUHMXL]R�
LQIDOOLYHO� SDUD� RV� ODYUDGRUHV�� SUHMXL]R� TXH� PXLWDV�
YH]HV�Q¥R�GHL[D�GH�WRUQDU�VH�FRQVLGHUDYHO��6H�SRLV�
IRUPRV� D� HPEDUD©DU� R� DGLDPHQWR� GHVWD�5HVROX©¥R�
FRP�R�IXQGDPHQWR�GH�ID]HUPRV�XP�3URMHFWR�GH�/HL�
XQLIRUPLVDQGR� SDUD� WRGR� R� ,PSHULR� RV� SHVRV�� H�
PHGLGDV�� WHU¥R� RV� ODYUDGRUHV� GD� 3URYLQFLD� GR�
0DUDQK¥R� GH� FRQWLQXDU� D� VRIIUHU�� HPTXDQWR� R�
3URMHFWR� VH� Q¥R� DSSURYD�� R� SUHMXL]R� TXH� HVW¥R�
VRIIUHQGR��H�TXH�R�&RQVHOKR�*HUDO�SRU�PHLR�GD�VXD�
5HVROX©¥R� TXL]� HYLWDU�OKHV�� ,VVR� SRU«P� VHULD� XPD�
LQMXVWL©D�� HP� WDHV� WHUPRV� FXPSUH�QRV� VXVSHQGHU� R�
DGLDPHQWR�� H� YRWDU� HP� IDYRU� GD� 5HVROX©¥R� GR�
&RQVHOKR��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 6HULD� PXLWR� SDUD�
GHVHMDU�TXH�D�3URYLQFLD�GR�0DUDQK¥R��DGRSWDQGR�VH�
D�3URSRVWD�GR� VHX�&RQVHOKR�*HUDO�� YLVVH�GHVGH� M£�
WHUPLQDGDV�WRGDV�DV�GLIILFXOGDGHV��TXH�SHVDP�VREUH�
R� VHX� &RPPHUFLR� H� $JULFXOWXUD�� HP� UD]¥R� GRV�
GLIIHUHQWHV� SDGU·HV� GH� SHVRV� H� PHGLGDV�� TXH�
UHJXODP� HP� YDULRV� SRQWRV� GD� PHVPD� 3URYLQFLD��
FRPWXGR��DSH]DU�GH�FRQKHFHU�D�XWLOLGDGH�GD�PHGLGD�
SURSRVWD�� Q¥R� SRVVR� GH� QHQKXP� PRGR� HVWDU� SRU�
HOOD�� YLVWR� VHU� FRQWUDULD� £� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� ID]�
SULYDWLYD� GD� $VVHPEO«D� *HUDO� D� DWWULEXL©¥R� GH�
GHWHUPLQDU� R� SDGU¥R� GRV� SHVRV� H� PHGLGDV��
DWWULEXL©¥R�� TXH� RUD� TXL]� DUURJDU� D� VL� R� &RQVHOKR�
*HUDO� QD� VXD� 3URSRVWD�� TXH� GH� QHFHVVLGDGH� GHYH�
VHU�UHMHLWDGD��1RPHLH�VH�SRUWDQWR�XPD�&RPPLVV¥R��
TXH�� H[DPLQDQGR� DWWHQWDPHQWH� HVWD� PDWHULD�� KDMD�



QHFHVVDULDPHQWH� OKHV� GHYH� UHVXOWDU� GH� WHUHP�
GLIIHUHQWHV� SDGU·HV� GH� SHVRV� H� PHGLGDV�� 9RWR�
SRUWDQWR�TXH�VH�OHYDQWH�R�DGLDPHQWR�H�VH�DSSURYH�D�
5HVROX©¥R�� GHSRLV� SRGHUHPRV�PDLV�GH�HVSD©R�GDU�
XPD�SURYLGHQFLD�JHUDO�D�HVWH�UHVSHLWR��

2�65�� 9,6&21'(�'(�$/&$17$5$�� ದ� (VWH�
QHJRFLR�«�GH�JUDQGH� LQWHUHVVH�SDUD�D�3URYLQFLD�GR�
0DUDQK¥R��H�SRU�LVVR�R�&RQVHOKR�*HUDO�VH�DSUHVVRX�
D�DSUHVHQWDO�R�DR�&RUSR�/HJLVODWLYR��$�3URYLQFLD�GR�
0DUDQK¥R�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� «� FRUWDGD� GH� ULRV� TXDVL�
GH�VHLV�HP��

GH�SURS¶U�R�WDO�UHVSHLWR�XPD�PHGLGD�JHUDO�SDUD�WRGR�
R�,PSHULR��

2� 6U�� 0DUTXH]� GH� 0DULF£� VXVWHQWRX� D�
FRQYHQLHQFLD� GH� VH� DSSURYDU� D� 5HVROX©¥R� GR�
&RQVHOKR�� LQGR� SULPHLUDPHQWH� £� &RPPLVV¥R� SDUD�
H[DPLQDO�D�� H� VHQGR� R� 3DUHFHU� GHVWD� HP� LJXDO�
VHQWLGR�� 0RVWURX� RV� JUDYHV� LQFRQYHQLHQWHV�� TXH�
VRIIUH� D�3URYLQFLD� GR�0DUDQK¥R� QR� VHX� FRPPHUFLR�
SHOD�JUDQGH�FRQIXV¥R�H�HPEDUD©RV�

�
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TXH�UHVXOWDP�GD�DGYHUVLGDGH�GRV�SHVRV�H�PHGLGDV��H�
FRQFOXLR� GL]HQGR� TXH� VH� DTXHOOD� 3URYLQFLD� WLQKD� GH�
HVSHUDU�XPD�SURYLGHQFLD�JHUDO�SDUD�UHPHGLDU�RV�VHXV�
PDOHV�� ODUJRV� GLDV� WHP� FHP� DQQRV�� SRLV� HVVH�
WUDEDOKR� Q¥R� HUD� GH� W¥R� IDFLO� H[HFX©¥R�� FRPR�
VXSSXQKDP�� H� LPSRUWDYD� QDGD� PHQRV� GR� TXH� XPD�
JUDQGH�UHYROX©¥R�QR�&RPPHUFLR��

2� 65�� 6$7851,12�� ದ� -£� IXL� HP� SDUWH�
SUHYHQLGR�� 'LVVH�VH� TXH� D� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R�
VRIIULD� JUDYH� SUHMXL]R� SHOD� GLYHUVLGDGH� GRV� VHXV�
SHVRV�H�PHGLGDV��H�TXH�SRU�LVVR�FRQYLQKD��TXH�WRGRV�
VH� UHJXODVVHP� SHOR� 3DGU¥R� GD� &DSLWDO� GD� PHVPD�
3URYLQFLD��PDV�WHQGR�FDGD�XPD�GDV�0XQLFLSDOLGDGHV�
GH�VRIIUHU�XPD�DOWHUD©¥R�GDV�VXDV�PHGLGDV��Q¥R�VHU£�
FRQYHQLHQWH� TXH� QHVWD� RFFDVL¥R� SDVVHP� D� WHU� R�
PHVPR� 3DGU¥R� TXH� VH� GHU� SDUD� WRGR� R� ,PSHULR"�
(VVH�PDO��TXH�VRIIUH�R�0DUDQK¥R��HVWHQGH�VH�D�WRGR�
R� %UD]LO�� 1¥R� KD� 3URYLQFLD�� FXMDV� 0XQLFLSDOLGDGHV�
Q¥R� WHQKDP� HVWDV� GLIIHUHQ©DV� QDV� VXDV�PHGLGDV�� H�
3URYLQFLDV� KD� HP� TXH� QD� PHVPD� &LGDGH� VH�
HQFRQWUDP�GLYHUVRV��SDGU·HV��1D�&LGDGH�GH�&X\DE£��
ID]HP�VH� DV� DILOD©·HV� SHOR� 3DGU¥R� TXH� H[LVWH� QD�
&DPDUD�� H� D� FDVD� GD� IXQGL©¥R� GR� RXUR� XVD� GH� XP�
3DGU¥R�TXH�OKH�IRL�UHPHWWLGR�GR�(UDULR�GH�/LVERD��TXH�
GLIIHUH�GR�GD�&DPDUD�Q¥R�SRXFR��GH�PDQHLUD�TXH�R�
RXUR� TXH� HQWUD� SDUD� VH� IXQGLU� «� UHFHELGR� FRP� XP�
SHVR�GLIIHUHQWH�GDTXHOOH�TXH�FRUUH�QR�FRPPHUFLR��GR�
TXH� UHVXOWD� XP� SUHMXL]R� £V� SDUWHV�� TXH� SDJDP� R�
TXLQWR��(ಬ�SRUWDQWR�GH�QHFHVVLGDGH�TXH�VH�WRPH�XPD�
PHGLGD�JHUDO��PDQGDQGR�VH�TXH�SDUD�WRGR�R�,PSHULR�
VH�DGRSWH� XP� Vµ�3DGU¥R�� R� TXH� IDFLOLWDULD� Q¥R� Vµ�R�
FRPPHUFLR� LQWHULRU� GH� FDGD� XPD� GDV� 3URYLQFLDV��
FRPR� VH� SHGH� QR� 0DUDQK¥R�� PDV� R� GH� XPDV�
3URYLQFLDV� SDUD� DV� RXWUDV�� SULQFLSDOPHQWH� QDV�
PDULWLPDV�� TXH� ID]HP� R� FRPPHUFLR� GD� FDERWDJHP��
4XDQWR�D�GL]HU�VH��TXH�HVWD�PXGDQ©D�SURGX]LU£�XPD�
JUDQGH� UHYROX©¥R� QR� FRPPHUFLR�� HX� MXOJR�� TXH� Q¥R�
VHU£�LVVR�GH�PXLWD�FRQVHTXHQFLD��SRUTXH�D�PXGDQ©D�
Q¥R�«�PDLV�GR�TXH�HP�JUDQGH]DV��DV�GHQRPLQD©·HV�

OXJDU�QHFHVVDULDPHQWH�XP�GLD��SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
PDQGD� ID]HU�XPD�/HL��TXH� IL[H�RV�SHVRV�H�PHGLGDV�
SDUD�WRGR�R�,PSHULR��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�7RGRV�
RV� QREUHV� 6HQDGRUHV� UHFRQKHFHUDP� D� QHFHVVLGDGH�
JHUDO� GH� XP� SODQR� GH� PHGLGDV� H� GH� SHVRV��
UHFRQKHFHUDP� LJXDOPHQWH� TXH� R� 0DUDQK¥R� SUHFLVD�
GH�SURPSWD�SURYLGHQFLD�D�HVWH�UHVSHLWR��PDV�XP�GRV�
2UDGRUHV� SDUHFHX� WHPHU� RV� HIIHLWRV� GD� DOWHUD©¥R�
LQGLVSHQVDYHO�� SRUTXH� VHPHOKDQWH� DOWHUD©¥R� IDU£�
XPD�UHYROX©¥R�QR�FRPPHUFLR��6HQGR�D�PXGDQ©D�QR�
0DUDQK¥R� GH� H[WUHPD� QHFHVVLGDGH�� H� DGPLWWLQGR��
FRPR�HX�DGPLWWR��TXH� WRGD�D�DOWHUD©¥R�HP�SHVRV��H�
PHGLGDV� ID]�XPD�UHYROX©¥R�QR�FRPPHUFLR��FRQFOXR��
TXH� «� PHOKRU� ID]HU� XPD� Vµ�� H� JHUDO� HP� WRGR� R�
,PSHULR�� GR� TXH� UHSHWLU� WDQWDV� TXDQWDV� V¥R� DV�
3URYLQFLDV��LJXDODQGR�SULPHLUR�R�SDGU¥R�GRV�SHVRV�H�
PHGLGDV� GR� LQWHULRU� FRP� R� GDV� FDSLWDHV� GDV�
3URYLQFLDV�� H� GHSRLV� R� GHVWDV� FRP� R� GD� &DSLWDO� GR�
,PSHULR��(ಬ�SRLV�PDLV�IDFLO��PDLV�XWLO��H�PDLV�MXVWR�TXH�
RV�SDGU·HV�GRV�SHVRV�H�PHGLGDV�GH� WRGR�R� ,PSHULR�
VHMDP� LJXDODGRV� DRV� GD� &DSLWDO�� -£� WHPRV� GRXV�
LJXDODGRV� �RV� GH� 6�� 3DXOR� H� GR� 5LR� GH� -DQHLUR�� H�
GHVWH�PRGR� ILFD�VDWLVIHLWD�D�3URYLQFLD�GR�0DUDQK¥R��
H�R�TXH�PDLV� LPSRUWD�� Q¥R� VHU¥R� � SUHFLVRV� FDOFXORV�
GH�UHGXF©·HV�QR�FRPPHUFLR�GH�XPDV�3URYLQFLDV�FRP�
RXWUDV� 3URYLQFLDV�� 6H� TXL]HUPRV� HQWUDU� QD� TXHVW¥R�
GH� TXDO� «� R� PHOKRU� SDGU¥R�� ODUJRV� GLDV� WHP� FHP�
DQQRV��FRPR�GLVVH�XP�QREUH�2UDGRU��H�SDUD�RV�XVRV�
GR� FRPPHUFLR� Q¥R� «� WDQWR� D� SHUIHL©¥R� GR� SDGU¥R��
FRPR� D� VXD� LJXDOGDGH� HP� WRGR� R� ,PSHULR�� TXH�
FRQY«P�HVWDEHOHFHU��3URSRQKR�SRLV�TXH�VH� LJXDOHP�
RV� SHVRV�� H� PHGLGDV� GDV� 3URYLQFLDV� FRP� RV� GD�
&DSLWDO�GR�,PSHULR��

2� 65�� 0$548(=� '(� 0$5,&��� ದ� (X� Q¥R�
GHVFRQKH©R�D�YDQWDJHP�GH�DGRSWDU�XPD�SURYLGHQFLD�
JHUDO� SDUD� WRGR� R� ,PSHULR�� PDV� YHMR� TXH� HVVD�
YDQWDJHP�Q¥R�GHL[D�GH�WHU�JUDYHV�GHVFRQWRV��9DPRV�
LQGR� GH� YDJDU�� WUDWHPRV� KRMH� GD� 3URYLQFLD� GR�



ILFDP� VHQGR� DV� PHVPDV�� SRLV� HP� WRGR� R� %UD]LO� VH�
PHGHP� RV� SHVRV� SRU� DUUREDV� GH� ��� OLEUDV� GH� ���
RQ©DV��HWF���RV�JU¥RV�SRU�DOTXHLUHV��DV� ID]HQGDV�SRU�
YDUDV�GH�FLQFR�SDOPRV��RX�FRYDGRV�GH�WUHV��HWF���HWF���
Q¥R�KD�SRLV�PDLV�GR�TXH�IL[DU�D�XQLGDGH��)LQDOPHQWH�
HVWD�PXGDQ©D�KD�GH�WHU�

0DUDQK¥R�� DPDQK¥� WUDWDUHPRV� GH� RXWUD�� H�
PDUFKDQGR�DVVLP�SURJUHVVLYDPHQWH�YLUHPRV�D�WUDWDU�
GH�WRGDV��4XDOTXHU�GHFLV¥R�JHUDO�TXH�VH�WRPDU�VREUH�
HVWH� REMHFWR� KD� GH� QHFHVVDULDPHQWH� SURGX]LU�
JUDQGHV� SHUWXUED©·HV� QR� QRVVR� FRPPHUFLR�� $�
)UDQ©D� VHJXLR� HVVH� H[SHGLHQWH�� PDV� IRL�OKH�
QHFHVVDULR�WRUQDU�RXWUD�YH]�DR�.DOHQGDULR�

�
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DQWLJR�� $WWHQGDPRV� D� HVVH� H[HPSOR�� H� Q¥R�
TXHLUDPRV�LOOXGLU�QRV��

'DQGR�VH� SRU� GLVFXWLGD� WRGD� HVWD�PDWHULD�� IRL�
DSSURYDGR� R� UHTXHULPHQWR� GR� 6U�� 6DWXUQLQR�� H�
LJXDOPHQWH�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��

3DVVRX�VH� SRUWDQWR� £� QRPHD©¥R� GD�
&RPPLVV¥R� D� TXH� VH� UHIHUH� R� UHTXHULPHQWR� DFLPD�
WUDQVFULSWR�� H� FRUUHQGR�VH� R� HVFUXWLQLR� VDKLUDP�
HIHLWRV� R� 6U�� 6DWXUQLQR� FRP� ��� YRWRV�� H� R� 6U��
0DUTXH]�GH�0DULF£�FRP�����ILFDQGR�HPSDWDGRV�FRP�
��� YRWRV� FDGD� XP� RV� 6UV�� %RUJHV� H� 0DUTXH]� GH�
%DHSHQG\�� GHFLGLQGR� GHSRLV� D� VRUWH� D� IDYRU� GR�
VHJXQGR��

6HQGR� D� XOWLPD� SDUWH� GD� 2UGHP� GR� 'LD� R�
WUDEDOKR�GH�&RPPLVV·HV��R�6U��3UHVLGHQWH�FRQYLGRX�
DRV� VHXV� LOOXVWUHV� 0HPEURV� SDUD� VH� UHWLUDUHP� DRV�
VHXV�UHVSHFWLYRV�*DELQHWHV��VXVSHQGHQGR�SRU�LVVR�D�
VHVV¥R�DRV����PLQXWRV�GHSRLV�GR�PHLR�GLD��

$ಬV�GXDV�KRUDV�WRUQRX�VH�D�UHXQLU�R�6HQDGR��H�
R�PHVPR�6U��3UHVLGHQWH�GHFODUDQGR�DGLDGD�D�VHVV¥R�
SHOD� KRUD�� PDUFRX� SDUD� D� 2UGHP� GR� 'LD�� �|�� D�
GLVFXVV¥R� GD� LQGLFD©¥R� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�
%DUEDFHQD� SDUD� LU� D� XPD� &RPPLVV¥R� (VSHFLDO� R�
UHODWRULR�GR�0LQLVWUR�GD�-XVWL©D���|��D�XQLFD�GLVFXVV¥R�
GR�3URMHFWR�GH�5HVROX©¥R�VREUH�R� UHJXODPHQWR�GRV�
SHVRV� H� PHGLGDV� QD� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R�� H� �|��
WUDEDOKR�GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�GD�3URYLQFLD�GR�

0DUDQK¥R��ದ�1RPHD©¥R�GD�&RPPLVV¥R�HQFDUUHJDGD�
GR�3URMHFWR�GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 9HUJXHLUR�� ��

YH]HV��9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD����YH]��%RUJHV����YH]� 

$EHUWD� D� VHVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU��

6HQGR� D� SULPHLUD� SDUWH� GD� 2UGHP� GR� 'LD� D�
,QGLFD©¥R� GR� 0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD� RIIHUHFLGD� QD�
VHVV¥R� SUHFHGHQWH� SDUD� LU� D� XPD� &RPPLVV¥R�
HVSHFLDO� R� 5HODWRULR� GR� 0LQLVWUR� GD� -XVWL©D�� H� Q¥R�
HVWDQGR�DLQGD�SUHVHQWH�R�VHX�$XWRU�R�6U��3UHVLGHQWH�
GLVVH� TXH� VH� SDVVDYD� SRU� LVVR� £� VHJXQGD� SDUWH� GD�
2UGHP� GR� 'LD�� TXH� HUD� D� XQLFD� GLVFXVV¥R� GD�
5HVROX©¥R� GR�&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GR�0DUDQK¥R�� M£�
DSSURYDGD� SHOD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��
UHJXODQGR� RV� SHVRV� H�PHGLGDV� GH� WRGD� D� 3URYLQFLD�
SHOR�SDGU¥R�GD�&DSLWDO��FRPH©DQGR�VH�SHOR�DUWLJR��|��
H�WHQGR�REWLGR�D�SDODYUD��GLVVH��

2�65��9(5*8(,52��ದ�(VWH�3URMHFWR�Q¥R�GHYH�
DSSURYDU�VH� SRU� VHU�� VHJXQGR� HQWHQGR��
GLDPHWUDOPHQWH� RSSRVWR� £� OHWWUD� H[SUHVVD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� D� TXDO� QR� SDUDJUDSKR� ��� GR� DUWLJR� ���
GL]�TXH�D�DWWULEXL©¥R�GD�$VVHPEO«D�*HUDO�GHWHUPLQDU�
R� SHVR�� YDORU�� GHVFULS©¥R�� W\SR� H� GHQRPLQD©¥R� GDV�
PRHGDV��DVVLP�FRPR�R�SDGU¥R�GRV�SHVRV�H�PHGLGDV��
/RJR�� Q¥R� SHUWHQFHQGR� DWWULEXL©¥R� DOJXPD� GHVWDV�
DRV� &RQVHOKRV� *HUDHV�� VHJXH�VH� TXH� R� &RQVHOKR�
*HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R� SURFHGHX�
LQFRQVWLWXFLRQDOPHQWH�� UHVROYHQGR� D� HVWH� UHVSHLWR�� H�
QµV�Q¥R�GHYHPRV�MXVWLILFDU�SHOD�QRVVD�DSSURYD©¥R�R�
VHX� SURFHGLPHQWR�� 6H� R� &RQVHOKR� *HUDO� MXOJDYD�
FRQYHQLHQWH� D� SURYLGHQFLD� SURSRVWD�� SRGLD�
UHSUHVHQWDU�£�$VVHPEO«D�*HUDO�D�HVVH�UHVSHLWR��PDV�
QXQFD� UHVROYHU�� 3DUD� UHPHGLDU� RV� PDOHV�� TXH�
H[SHULPHQWD� D� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R�� HP�
FRQVHTXHQFLD�GD�GLYHUVLGDGH�GRV�SHVRV�H�PHGLGDV��
OHPEUR�PH�� TXH� PXLWR� EHP� SRGHPRV� WRPDU� HVWH�
3URMHFWR� FRPR� VLPSOHV� 5HSUHVHQWD©¥R� H� VHUYLU�QRV�
HOOH� GH� EDVH� SDUD� RUJDQL]DU�VH� XP� RXWUR�� TXH� VHMD�
H[WHQVLYR� D� WRGDV� DV� 3URYLQFLDV� GR� ,PSHULR�� DVVLP�
VDOYDGDV� DV� GLVSRVL©·HV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� H�
JHQHUDOL]DPRV� XPD� SURYLGHQFLD�� FXMD� XWLOLGDGH� «�
LQQHJDYHO�� $UJXPHQWD�VH� FRP� XPD� LJXDO� 5HVROX©¥R�
DSSURYDGD� SDUD� D� 3URYLQFLD� GH� 6�� 3DXOR�� Q¥R� PH�



OHPEUR�GH�WDO�5HVROX©¥R��PDV�VH�HOOD�IRL�FRP�HIIHLWR�
DSSURYDGD��VµPHQWH 
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R� SRGHULD� VHU� SRU� LQDGYHUWHQFLD�� H� GH� PDLV� Q¥R� VH�
VHJXH�� TXH� SRU� HUUDUPRV� HP� XPD� RFFDVL¥R��
WHQKDPRV�GH�HUUDU�VHPSUH��(ಬ�SUHFLVR�WDPEHP�QRWDU��
TXH�HVVH�EHQHILFLR��TXH�VH�TXHU�ID]HU�£�3URYLQFLD�GR�
0DUDQK¥R�� «� PXLWR� GLVSHQGLRVR�� D� GLVSRVL©¥R� GH�
LJXDODU�DR�SDGU¥R�GD�UHVSHFWLYD�&DSLWDO�RV�GLIIHUHQWHV�
SHVRV�H�PHGLGDV�TXH�HVW¥R�HP�XVR�QHVVD�3URYLQFLD��
«�HPSUH]D�TXH�GHYHU£�FXVWDU�PXLWRV�H�PXLWRV�FRQWRV�
GH�U«LV��H�VH�QµV�KDYHPRV�GH�DGRSWDU�GDTXL�D�GRXV�
GLDV� XP� V\VWHPD� JHUDO� D� HVVH� UHVSHLWR�� Q¥R� VHU£�
PDLV�DFHUWDGR�DGRSWDO�R�GHVGH�M£"�1LQJXHP�FRQWHVWD�
D� QHFHVVLGDGH� GH� VHPHOKDQWH� SURYLGHQFLD�� ORJR� R�
PHX�YRWR�«�TXH�VH� WUDWH�GH�D�S¶U�HP�SUDWLFD��H�TXH�
QRV�GHL[HPRV�GH�SURYLGHQFLDV�SDUFLDHV��SRLV�HP�YH]�
GH�IDYRUHFHUHP�RV�LQWHUHVVHV�GH�WRGDV�DV�3URYLQFLDV��
Vµ� VHUYHP� SDUD� FRQVWUDQJHO�DV� D� ID]HU� DJRUD� XPD�
GHVSH]D�H�GHSRLV�RXWUD��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� 2V�
DUJXPHQWRV��TXH�RXYL��Vµ�SRGHP�ID]HU�SHVR��QD�SDUWH�
HP�TXH�DUJXHP�R�3URMHFWR�«�LQFRQVWLWXFLRQDO��SRUTXH�
D�&RQVWLWXL©¥R�GL]��TXH�FRPSHWH�£�$VVHPEO«D�*HUDO�
GHWHUPLQDU� R� SDGU¥R� GRV� SHVRV� H� PHGLGDV�� (ಬ�
YHUGDGH��TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�DVVLP�VH�H[SUHVVD��PDV�
R� TXH� IH]� R� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR�
0DUDQK¥R"�3HGLR��TXH�RV�SHVRV�H�PHGLGDV�HP�WRGD�
D� 3URYLQFLD� IRVVHP� UHJXODGRV� SURYLVRULDPHQWH� SHOR�
SDGU¥R�GD�UHVSHFWLYD�&DSLWDO��1D�5HVROX©¥R�WRPDGD�
SDUD�6��3DXOR�M£�WHPRV�XPD�GHPRQVWUD©¥R�GDGD�SHOD�
$VVHPEO«D� *HUDO� GD� SRVVLELOLGDGH� H� PHVPR�
FRQYHQLHQFLD� GH� OHJLVODU�VH� QHVWH� DVVXPSWR� SDUD�
FDGD� XPD� GDV� 3URYLQFLDV� HP� SDUWLFXODU�� $VVLP��
HQWHQGR�TXH�D�PHGLGD�SURSRVWD�SHOR�&RQVHOKR�Q¥R�«�
LQFRQVWLWXFLRQDO�� SRUTXH� HOOH� Vµ� SHGH� TXH� VHMD�
SURYLVRULDPHQWH�DSSURYDGD��HP�TXDQWR�D�$VVHPEO«D�
Q¥R� D� IH]� H[WHQVLYD� SRU� /HL� JHUDO� D� WRGR� R� ,PSHULR��
4XH� FRXVDV� KDYHU£�� TXH� VHMD�PDLV� QDWXUDO�� GR� TXH�
FRQFHGHUPRV�D�XPD�3URYLQFLD�DTXLOOR�PHVPR��TXH�M£�
FRQFHGHPRV�D�RXWUD"�(ಬ�PLVWHU�Q¥R�ID]HU�GLVWLQF©·HV�
HQWUH�XPD�H�RXWUDV�3URYLQFLDV��TXDQGR�Q¥R��GDUHPRV�

R�QREUH�2UDGRU�TXH�R�&RQVHOKR�SHGLR��Q¥R�KD�WDO��R�
&RQVHOKR�Q¥R�SHGLR��UHVROYHX��H�«�LVVR�PHVPR�R�TXH�
VH� O¬� QR� 3URMHFWR�� 2UD�� VH� GHVWH� PRGR� R�
DSSURYDUPRV��SRGHU£�DFDVR�HQWUDU�HP�GXYLGD��TXH�R�
&RQVHOKR� XVXUSRX� DV� DWWULEXL©·HV� GD� $VVHPEO«D�
*HUDO"� 1¥R�� (� GHYHU£� D� PHVPD� $VVHPEO«D� *HUDO�
DSSURYDU� SRU� XP� DFWR� VHX� D� XVXUSD©¥R� IHLWR� SHOR�
&RQVHOKR"� ,VVR� VHULD� R� PDLRU� GRV� DEVXUGRV��
$UJXPHQWD�VH� FRP� R� H[HPSOR� GD� 5HVROX©¥R�
DSSURYDGD� SDUD� 6�� 3DXOR�� VH� WDO� KRXYH�� IRL� XP�
GHVFXLGR�� IRL� XP� HUUR�� H� Q¥R� GHYHPRV� UHSHWLO�R��
'HPDLV��GDGR�TXH�DVVLP�VHMD��R�IDFWR�Q¥R�«�LGHQWLFR��
D�GHOLEHUD©¥R��TXH�GL]HP�KDYHU�VH�WRPDGR�SDUD�HVVD�
3URYLQFLD�� SµGH� VHU� DSSOLFDYHO� SDUD� WRGR� R� ,PSHULR��
SRU� LVVR� PHVPR� TXH� VH�PDQGRX� LJXDODU� DR� SDGU¥R�
GRV� SHVRV� H� PHGLGDV� GHVWD� &DSLWDO� DTXHOOH� TXH� O£�
VHUYLD�� 3HOR� FRQWUDULR�� QR� 0DUDQK¥R� Q¥R� VH� TXHU� R�
PHVPR�� SRLV� R� SDGU¥R� GD� UHVSHFWLYD� &DSLWDO� «� TXH�
GHYH� VHUYLU� GH� UHJXODGRU� SDUD� WRGD� D� 3URYLQFLD�� 6H�
DOJXPD� DOWHUD©¥R� GHYH� ID]HU�VH� D� HVWH� UHVSHLWR�
SDUHFH�PH��TXH�GH�UD]¥R�FXPSUH�SURFXUDU�R�PRGHOR�
QD� &DSLWDO� GR� ,PSHULR�� H� Q¥R� QHVWD�� RX� QDTXHOOD�
&DSLWDO� GH� 3URYLQFLD�� 1D� PLQKD� RSLQL¥R� WRGDV� DV�
PHGLGDV� V¥R� ERDV�� XPD� YH]� TXH� VH� HVWDEHOH©D�
LJXDOGDGH� HQWUH� HOODV�� +DYHQGR� HVVD� LJXDOGDGH��
KDYHQGR�XP�V\VWHPD�XQLIRUPH�H�UHJXODU�SDUD�WRGR�R�
,PSHULR��SRXFR�LPSRUWDU£�TXH�HOOH�VH�IXQGDPHQWH�QR�
V\VWHPD�PHWULFR�GD�)UDQ©D��RX�QDTXHOOH�PHVPR�TXH�
M£�WHPRV��H�SRU�TXH�DFWXDOPHQWH�DTXL�QRV�UHJXODPRV��
(VWRX�EHP�SHUVXDGLGR��TXH�D�3URYLQFLD�GR�0DUDQK¥R�
YHU£� FRP� YHUGDGHLUD� VDWLVID©¥R� UHDOL]DU�VH� HVWD�
SURYLGHQFLD�JHUDO��H�WDOYH]�TXH�R�&RQVHOKR�GHL[DVVH�
GH�SURS¶O�D�SRU�FRQKHFHU�TXH�Q¥R�FDELD�QD�HVSKHUD�
GH� VXDV� DWWULEXL©·HV�� TXH� WRGDYLD� Q¥R� GHL[RX� GH�
LQIULQJLU�SHOD�IµUPD�SRU�TXH�SURFHGHX��)LQDOPHQWH��6U��
3UHVLGHQWH�� LQVWR� SDUD� TXH� VH� UHMHLWH� D�3URSRVWD� GR�
&RQVHOKR�� H� VH� DGRSWH� XP� Vµ� V\VWHPD� SDUD� WRGR� R�
,PSHULR��SRLV�DVVLP�FRQY«P�ID]HU�VH��DW«�SDUD�HYLWDU��
TXH� D� 3URY¯QFLD�� GH� TXH� WUDWDPRV�� Q¥R� VHMD� DJRUD�



PRWLYR� SDUD� GL]HU�VH� TXH� D� $VVHPEO«D� Q¥R� «�
FRQIRUPH�� H� LPSDUFLDO� HP�VXDV� GHOLEHUD©·HV��$VVLP�
YRWR�SHOD�3URSRVWD��

2�65��9(5*8(,52��ದ�2�QREUH�6HQDGRU��TXH�
DFDED�GH�IDOODU��H[SULPLR�VH�GH�XPD�PDQHLUD�TXH�PH�
SDUHFH�SRXFR�FRQVHQWDQHD��'L]�

REULJDGD� D� UHDOL]DU� XPD�GHVSH]D� TXH� GDTXL� D� GRXV�
GLDV�KD�GH�ILFDU�LQXWLOLVDGD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 1¥R� SRVVR� GHL[DU� GH�
LPSXJQDU�D�RSLQL¥R�GR�QREUH�6HQDGRU��SRUTXH�HOOD�QR�
PHX�FRQFHLWR�KD�GH� IDOKDU�PXLWR�QD�SUDWLFD��1¥R�KD�
FRXVD�PDLV�IDFLO�GR�TXH�

�
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HVWDEHOHFHU� XP� V\VWHPD� TXDOTXHU� SRU� PHLR� GH�
WKHRULDV�� H� GH� SDODYUDV�� DV� GLIILFXOGDGHV� SRU«P�
DSSDUHFHP�HP�JUDQGH�QXPHUR�GHVGH�R�PRPHQWR�HP�
TXH�VH� WUDWD�GH� UHDOLVDO�R�SRU�YLD�GD�SUDWLFD��4XHU�R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH� XQLIRUPLVHP� RV� SHVRV� H�
PHGLGDV� SRU� XP�SDGU¥R� LJXDO� HP� WRGR�R� ,PSHULR�� H�
VXSS·H� LVVR�PXLWR� IDFLO��HVW£�HQJDQDGR��HP�PDWHULD�
W¥R�YDVWD��FRPR�FRPSOLFDGD��RV�HPEDUD©RV�V¥R�VHP�
QXPHUR��%HP�FRPSDFWD�«�D�)UDQ©D��PDV�DLQGD�KRMH�
KD� QHOOD�PXLWD� JHQWH� TXH� Vµ� FRPSUD� H� YHQGH� SHORV�
DQWLJRV� SHVRV� H�PHGLGDV�� VHP� KDYHU� IRU©DV�� TXH� D�
REULJXHP�D� HVWDU� SHOR� QRYR� V\VWHPD��(ಬ� QHFHVVDULR�
WUDQVLJLU�DW«�FHUWR�SRQWR�FRP�RV�FRVWXPHV�H�KDELWRV�
GRV�SRYRV��H�GH�PRGR�QHQKXP�SUHWHQGHU�LQYHUWHO�RV�
GH� JROSH��&RQFRUGR� FRP�R� QREUH�6HQDGRU�� HP� TXH�
WRGD� D� PHGLGD� «� ERD�� H� TXH�� D� GH� DGRSWDU�VH� XP�
SDGU¥R�� VH� DGRSWH� FRP�SUHIHUHQFLD� R� GHVWD�&DSLWDO��
PDV� FRQKH©R� WDPEHP�� TXH� «� PHOKRU� GHL[DU� SRU�
DJRUD� DV� FRXVDV� FRPR� HVW¥R�� SRLV� Q¥R� KD� JUDQGH�
LQWHUHVVH�HP�TXH�VH�UHDOLVH�D�SUHWHQGLGD�PXGDQ©D��H�
SµGH�VHUYLU� GH�PRWLYR�D� LQFRQYHQLHQWHV�PXL� JUDYHV��
4XH� SHUGHUHPRV� HP� GHL[DO�D� VXVSHQVD� SRU� DOJXP�
WHPSR"� (ಬ� PLVWHU� Q¥R� GHVDILDUPRV� R� FLXPH� GDV�
3URYLQFLDV��Q¥R�TXHLUDPRV�TXH�HOODV�QRV�GLJDP��SRLV�
DW«�RV�SHVRV�H�PHGLGDV�KDYHPRV�GH�UHFHEHU�GR�5LR�
GH�-DQHLUR��(X�SHOR�PHQRV�QXQFD�GDUHL�R�PHX�YRWR�D�
IDYRU�GH�REMHFWR�DOJXP�TXH�QHP�UHPRWDPHQWH�SRVVD�
MXVWLILFDU� DV� VXDV� TXHL[DV�� RX�PHVPR� VHUYLU�OKHV� GH�
SUHWH[WR� VHP� QLVVR� KDYHU� XWLOLGDGH�� $� 3URYLQFLD� GR�
0DUDQK¥R�TXHU� LJXDODU�RV�SHVRV�H�PHGLGDV�GH�VHXV�
GLIIHUHQWHV�OXJDUHV�SHOR�SDGU¥R�GD�UHVSHFWLYD�&DSLWDO��
FRQFHGDPR�OKH� TXH� R� ID©D�� 1LVWR� Q¥R� KD� R� PHQRU�
LQFRQYHQLHQWH� SDUD� R� LQWHUHVVH� JHUDO� GR� ,PSHULR�� H��
KD� PXLWD� YDQWDJHP� SDUD� RV� LQWHUHVVHV� SDUWLFXODUHV�
GD�3URYLQFLD�TXH�R�UHFODPD��(X�YRWR�SHOD�5HVROX©¥R��

'DQGR�VH�SRU�ILQGD�D�GLVFXVV¥R��IRL�DSSURYDGR�
R�DUW���|��

2V� DUWV�� �|�� �|�� �|� H� �|� DSSURYDUDP�VH� WRGRV�
SRU� VXD� RUGHP� VHP� LPSXJQD©¥R�� VHQGR� SRU� ILP�

DFLPD�UHIHULGD��D�TXDO�WDPEHP��GHSRLV�GH�VXIILFLHQWH�
GHEDWH��DSSURYRX�VH��

6HJXLR�VH� D� QRPHD©¥R� GD� &RPPLVV¥R�
(VSHFLDO� GH� TXH� WUDWD� D� UHIHULGD� LQGLFD©¥R�� H�
SURFHGHQGR�VH� D� HVFUXWLQLR�� ILFDUDP� HOHLWRV� RV� 6UV��
0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD�FRP����YRWRV��-R¥R�$QWRQLR�
5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR�FRP�����H�1LFRO£R�3HUHLUD�GH�
&DPSRV�9HUJXHLUR�FRP�����

6HQGR�D�XOWLPD�SDUWH�GD�RUGHP�GR�GLD�WUDEDOKR�
GH�&RPPLVV·HV��R�6U��3UHVLGHQWH�FRQYLGRX�DRV�VHXV�
LOOXVWUHV� 0HPEURV� SDUD� VH� UHWLUDUHP� DRV� VHXV�
UHVSHFWLYRV� JDELQHWHV� H� VXVSHQGHX� SRU� LVVR� D�
6HVV¥R�DRV����PLQXWRV�GHSRLV�GR�PHLR�GLD��

$ಬV�GXDV�KRUDV�PHQRV�FLQFR�PLQXWRV�WRUQRX�D�
UHXQLU�VH�R�6HQDGR�H�R�6U��0DUTXH]�GH� ,QKDPEXSH��
SRU� SDUWH� GD� &RPPLVV¥R� GH� /HJLVOD©¥R�� OHX� R�
VHJXLQWH��

�
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�
$� &RPPLVV¥R� GH� /HJLVOD©¥R�� H[DPLQDQGR� D�

UHSUHVHQWD©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�6��
3DXOR�� HP� TXH� UHTXHU� D� JUD©D� GH� VH� FRQFHGHU� £�
&RQIUDULD� GD� 6DQWD� &DVD� GD� 0LVHULFRUGLD� GDTXHOOD�
&DSLWDO� D� DXWRUL]D©¥R� GH� DGTXLULU� XP� SDWULPRQLR�
VXIILFLHQWH�SDUD�SRGHU� ID]HU� IDFH�£V�VXDV�GHVSH]DV��
HOHYDQGR�VH� D� VRPPD� GH� GX]HQWRV� FRQWRV� GH� U«LV��
SRU� PHLR� GH� GRD©·HV�� KHUDQ©DV�� OHJDGRV� H�
TXDHVTXHU� RXWURV� WLWXORV� OHJDHV�� H� DWWHQGHQGR� D�
&RPPLVV¥R� DRV� ILQV� PHULWRULRV� GH� SLHGDGH� H�
FDULGDGH� FKULVW¥� D� TXH� V¥R� DSSOLFDGRV� RV�
UHQGLPHQWRV� GHVWHV� FDSLWDHV�� QDV� FDVDV� GD� 6DQWD�
&DVD� GH� 0LVHULFRUGLD�� TXH� UHFODPDP� WRGRV� RV�
VRFRUURV� GH� KXPDQLGDGH� H� GH� EHQHILFHQFLD�� «� GH�
SDUHFHU�TXH�D�UHSUHVHQWD©¥R�«�GLJQD�GH�GHIHULPHQWR�
H� TXH� D� HVWH� UHVSHLWR� VH� H[SH©D� D� VHJXLQWH�
GLVSRVL©¥R��

$� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD� GR� ,PSHULR�
'HFUHWD��



DSSURYDGD� D� 5HVROX©¥R� HP� JHUDO�� SDUD� VXELU� £�
6DQF©¥R�,PSHULDO��

3DVVRX�VH�HQW¥R�D�GLVFXWLU�D� LQGLFD©¥R�GR�6U��
0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

$UWLJR� XQLFR�� $� &RQIUDULD� GD� 6DQWD� &DVD� GH�
0LVHULFRUGLD�GD�&LGDGH�GH�6��3DXOR�SRGHU£�HOHYDU�R�
VHX�SDWULPRQLR�HP� WRWDOLGDGH�£�VRPPD�GH�GX]HQWRV�
FRQWRV�GH�U«LV��SRU�WLWXORV�OHJDHV��Q¥R�REVWDQWH�D�/HL�
HP�FRQWUDULR��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�,QKDPEXSH��ದ�9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD��

�
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)RL� D� LPSULPLU� SDUD� HQWUDU� QD� RUGHP� GRV�

WUDEDOKRV��
'HX� HQW¥R� R�6U�� 3UHVLGHQWH� SDUD� D� RUGHP�GR�

GLD�� HP� SULPHLUR� OXJDU� DV� SULPHLUDV� GLVFXVV·HV� GRV�
VHJXLQWHV� 3DUHFHUHV� GD� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD��
TXH� VH� DFKD� VREUH� D� 0HVD�� �|�� VREUH� D�
UHSUHVHQWD©¥R�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO�GD�3DUDK\ED�GR�
1RUWH�� SDUD� VHU� UHYRJDGD� D� 5HVROX©¥R� GH� ��� GH�
1RYHPEUR�GH�������VREUH�R�SDJDPHQWR�GDV�SUHVDV��
�|��VREUH�D�UHSUHVHQWD©¥R�GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GH�
6�� 3DXOR�� DFHUFD� GD� RUJDQL]D©¥R� GH� XP�0RQWH� 3LR�
SDUD� RV� (PSUHJDGRV� 3XEOLFRV�� �|�� VREUH� D�
UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GD� %DKLD��
SHGLQGR� SURYLGHQFLDV� VREUH� RV� LQFRQYHQLHQWHV� GD�
3URYLV¥R�GR�7KHVRXUR�GH����GH�1RYHPEUR�GH�������
�|��VREUH�D�UHSUHVHQWD©¥R�GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GH�
*R\D]�� SHGLQGR� LVHQ©¥R� GD� GHFLPD� GRV� SUHGLRV�
XUEDQRV�� �|�� VREUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH� 6¥R� 3DXOR�� SHGLQGR� UHYRJD©¥R� GR�
SDUDJUDSKR��|�GR�DUW���|�GD�/HL�GR�2U©DPHQWR�XOWLPR��
�|��VREUH�D�UHSUHVHQWD©¥R�GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GH�
*R\D]� UHODWLYR� DR� SDJDPHQWR� GDV� TXDQWLDV� RU©DGDV�
SDUD�DV�REUDV�SXEOLFDV�H�HP��|� OXJDU�R�WUDEDOKR�GDV�
&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
/HLWXUD�GH�3URMHFWRV�H�3DUHFHUHV�

�
$FKDQGR�VH� SUHVHQWHV� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��

GHFODURX�VH� DEHUWD� D� 6HVV¥R�� H� OLGD� D� $FWD� GD�
DQWHFHGHQWH��IRL�DSSURYDGD��

�
(;3(',(17(�

�
2�6U�� �|�6HFUHWDULR� OHX� XP�RIILFLR� GR�0LQLVWUR�

GD� )D]HQGD�� UHPHWWHQGR� XP� PDSSD�� SHOR� TXDO� VH�

H� FDL[DV� ILOLDHV� H� EHP� DVVLP� R� IXQGR� FDSLWDO� GR�
PHVPR�%DQFR��

)RL� UHPHWWLGR� £� &RPPLVV¥R� UHVSHFWLYD�� TXH�
UHTXHUHX�LQIRUPD©·HV��

/HX� GHSRLV� XP� 2IILFLR� GR� 6HFUHWDULR� GD�
&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��UHPHWWHQGR�R�VHJXLQWH��
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�
'DV�(VFRODV�RX�)DFXOGDGHV�GH�0HGLFLQD�
�
$UW�� �|� $V� $FDGHPLDV� 0HGLFR�&LUXUJLFDV� GR�

5LR� GH� -DQHLUR� H� GD� %DKLD�� VHU¥R� GHQRPLQDGDV�
(VFRODV�RX�)DFXOGDGHV�GH�0HGLFLQD��

$UW�� �|� +DYHU£� HP� FDGD� XPD� GHOODV� TXDWRU]H�
3URIHVVRUHV�� TXH� VHU¥R� WRGRV� GH� 3URILVV¥R�0HGLFD��
RFFXSDQGR�FDGD�XP�XPD�GDV�FDGHLUDV�GR�0DJLVWHULR�

$UW�� �|� +DYHU£� WDPEHP� VHLV� 6XEVWLWXWRV�� GRV�
TXDHV� SHUWHQFHU¥R� GRXV� £V� 6HFUHWDULDV�� GRXV� £V�
&LUXUJLFDV�H�GRXV�£V�0HGLFDV��

2V�6XEVWLWXWRV�VHU¥R�WDPEHP�RV�SUHSDUDGRUHV�
GDV�FDGHLUDV�GD�6HF©¥R�UHVSHFWLYD��

$UW���|�2�*RYHUQR�ILFD�DXWRUL]DGR�D�MXELODU�FRP�
R�RUGHQDGR�DFWXDO�DTXHOOHV�GRV�/HQWHV�H�6XEVWLWXWRV�
DJRUD� H[LVWHQWHV�� TXH� SHOD� LGDGH� RX� HQIHUPLGDGHV��
Q¥R� SXGHUHP� FRQWLQXDU� D� WRPDU� SDUWH� DFWLYD� QDV�
IXQF©·HV� GR� 0DJLVWHULR�� D� GHVWLQDU� RV� RXWURV� £V�
&DGHLUDV� SDUD� TXH� IRUHP� LGRQHRV� H� D� SURYHU� RV�
OXJDUHV� UHVWDQWHV� GH�3URIHVVRUHV� � H�6XEVWLWXWRV� HP�
SHVVRDV�TXH�WHQKDP�D�QHFHVVDULD�FDSDFLGDGH��

$UW���|�2V�OXJDUHV�GH�6XEVWLWXWRV��TXH�YDJDUHP�
GHSRLV� GH� RUJDQL]DGDV� DV� (VFRODV�� VHU¥R� SURYLGRV�
QDV�SHVVRDV�TXH��PHGLDQWH�FRQFXUVR��IRUHP�SRU�HOOHV�
DSUHVHQWDGRV�DR�*RYHUQR�FRPR�PDLV�KDEHLV��

$UW�� �|� 3DUD� HQWUDU� HP� FRQFXUVR�� FXMD� IµUPD�
VHU£� GHVWLQDGD� QRV� 5HJXODPHQWRV� GD� )DFXOGDGH�� «�



UHFRQKHFH�D�VRPPD�H[LVWHQWH�GLVSRQLYHO�QR�%DQFR SUHFLVR�� �|�� VHU� &LGDG¥R� %UDVLOHLUR�� �|�� DSUHVHQWDU�
WLWXOR� OHJDO� GH�0HGLFR�� &LUXUJL¥R�� 3DVVDGRV�� SRU«P��
TXDWUR� DQQRV� GHSRLV� GH� RUJDQL]DGDV� DV� (VFRODV��
QLQJXHP�VHU£�D�HOODV�DGPLWWLGR�VHP�DSUHVHQWDU�WLWXOR�
GH� 'RXWRU� HP� 0HGLFLQD� SRU� HOODV� FRQIHULGR� RX�
DSSURYDGR��

$UW���|�6µPHQWH�RV�6XEVWLWXWRV�W¬P�R�GLUHLWR 
�
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GH�VXFFHGHU�QDV�&DGHLUDV��SDUD�LVVR��TXDQGR�KRXYHU�
YDJD�� D� )DFXOGDGH� UHVSHFWLYD� DSUHVHQWDU£� DR�
*RYHUQR� DTXHOOH� GH� HQWUH� HOOHV� TXH�� PHGLDQWH�
FRQFXUVR��I¶U�MXOJDGR�PDLV�KDELO��

$UW���|�2V�HPSUHJDGRV�GDV�)DFXOGDGHV�VHU¥R��
��|�8P�'LUHFWRU�QRPHDGR�SRU�HOODV� WULHQQDOPHQWH�GH�
HQWUH�RV�VHXV�0HPEURV��R�TXH�ILFDU£�GLVSHQVDGR�GH�
DVVLVWLU� DRV� H[DPHV� H� WKHVHV� H� QD� VXD� IDOWD� RX�
LPSHGLPHQWR� IDU£� DV� VXDV� YH]HV� R� 3URIHVVRU� PDLV�
DQWLJR� QR� 0DJLVWHULR� GD� (VFROD�� ��|� 8P� 6HFUHWDULR��
TXH� VHU£� GD� 3URILVV¥R� 0HGLFD�� QRPHDGR� SHOD�
)DFXOGDGH��FRP�R�PHVPR�RUGHQDGR�TXH� WLYHU�R�GRV�
&XUVRV� -XULGLFRV�� �|��8P�7KHVRXUHLUR�� TXH� VHU£� XP�
GRV� 6XEVWLWXWRV�� VHP� YHQFLPHQWRV�� QHP� SURSLQDV��
HOHLWR�DQQXDOPHQWH�SHOD�)DFXOGDGH��

$UW�� �|� 2� 'LUHFWRU�� 3URIHVVRU� H� 6XEVWLWXWRV�
WHU¥R� DV� PHVPDV� KRQUDV�� GLUHLWR� GH� MXELOD©¥R� H�
RUGHQDGRV�� TXH� WLYHUHP� RV� GRV� &XUVRV� -XULGLFRV��
1HQKXP�GHOOHV� SRGHU£� VHU� GHPLWWLGR� SRU� IDOWDV�� TXH�
KDMD�FRPPHWWLGR�FRPR�OHQWH��RX�6XEVWLWXWR��VHP�TXH�
VHMD�RXYLGD�D�)DFXOGDGH�UHVSHFWLYD��

$UW�� ���� $O«P� GRV� HPSUHJDGRV� DFLPD�
PHQFLRQDGRV�� KDYHU£� XP� 3RUWHLUR� FRP� R� PHVPR�
RUGHQDGR�� TXH� WLYHU� R� GRV� &XUVRV� -XULGLFRV�� H� RV�
PDLV�HPSUHJDGRV��TXH�VH�MXOJDUHP�QHFHVVDULRV�SDUD�
RV�VHUYL©RV�GDV�(VFRODV��FRP�RV�RUGHQDGRV�TXH�HOODV�
DUELWUDUHP�� 7RGRV� HVWHV� HPSUHJDGRV� VHU¥R�
QRPHDGRV� SHOR� GLUHFWRU�� FRP� D� DSSURYD©¥R� GD�
)DFXOGDGH��

$UW�� ���� $V� )DFXOGDGHV� FRQFHGHU¥R� RV� WLWXORV�
VHJXLQWHV�� �|�� GH� 'RXWRU� HP� 0HGLFLQD�� �|�� GH�
SKDUPDFHXWLFR���|��GH�SDUWHLUD��'D�SXEOLFD©¥R�GHVWD�
/HL� HP� GLDQWH�� Q¥R� VH� FRQFHGHU£� PDLV� R� WLWXOR� GH�
6DQJUDGRU�� 2V� GLSORPDV� VHU¥R� SDVVDGRV� SHODV�
)DFXOGDGHV�HP�QRPH�GD�1D©¥R��QR�LGLRPD�QDFLRQDO��
H�SHOD�IµUPD�TXH�HOODV�GHWHUPLQDUHP��

$UW�� ���� 2V� TXH� REWLYHUHP� R� WLWXOR� GH� 'RXWRU�
HP� 0HGLFLQD� SHODV� )DFXOGDGHV� GR� %UDVLO�� SRGHU¥R�
H[HUFHU�HP�WRGR�R�,PSHULR�LQGLVWLQFWDPHQWH�TXDOTXHU�

0HGLFRV�� &LUXUJL·HV�� %RWLF£ULRV�� H� 3DUWHLUDV��
OHJDOPHQWH�DXWRUL]DGRV�HP�YLUWXGH�GH�/HL�DQWHULRU��

$UW�� ���� &RPSHWH� £V� )DFXOGDGHV�� ��|� )RUPDU�
RV� VHXV� 5HJXODPHQWRV� SROLWLFLDHV�� GLVFLSOLQDUHV� H�
HFRQRPLFRV�� GHSHQGHQWHV� GD� DSSURYD©¥R� GR� 3RGHU�
/HJLVODWLYR�� ��|� 9HULILFDU� RV� WLWXORV� GRV� 0HGLFRV��
&LUXUJL·HV�� %RWLFDULRV� H� 3DUWHLUDV�� REWLGRV� HP�
(VFRODV� HVWUDQJHLUDV�� H� RV� FRQKHFLPHQWRV� GRV�
PHVPRV�LQGLYLGXRV�SRU�PHLR�GH�H[DPHV��DILP�GH�TXH�
HOOHV�SRVVDP�H[HUFHU�OHJDOPHQWH�VXDV�SURILVV·HV�HP�
TXDOTXHU� SDUWH� GR� ,PSHULR�� SDJDQGR� SRU� HVWDV�
YHULILFD©·HV� RV� 0HGLFRV�� &LUXUJL·HV� H� %RWLFDULRV� D�
TXDQWLD�GH�FHP�PLO�U«LV��

�
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'R�HQVLQR�

�
$UW�� ���� +DYHU£� HP� FDGD� )DFXOGDGH� ���

&DGHLUDV�� $V� PDWHULDV� GR� HQVLQR� VHU¥R� GLVWULEXLGDV�
SHOD�PDQHLUD�VHJXLQWH��

��&DGHLUD�GH�3K\VLFD�0HGLFD��
��%RWDQLFD�0HGLFD�H�SULQFLSLRV�HOHPHQWDUHV�GH�

=RRORJLD��
��&KLPLFD�0HGLFD�H�SULQFLSLRV�HOHPHQWDUHV�GH�

0LQHUDORJLD��
��$QDWRPLD�JHUDO�H�GHVFULSWLYD��
��3K\VLRORJLD��
��3DWKRORJLD�H[WHUQD��
��3DWKRORJLD�LQWHUQD��
��3KDUPDFLD��0DWHULD�0HGLFD��HVSHFLDOPHQWH�D�

EUDVLOHLUD��7KHUDSHXWLFD�H�DUWH�GH�IRUPXODU��
��$QDWRPLD�7RSRJUDSKLFD��0HGLFLQD�RSHUDWRULD�

H�DSSDUHOKRV��
��� 3DUWRV�� PROHVWLDV� GH� PXOKHUHV� SHMDGDV� H�

SDULGDV��H�GH�PHQLQRV�UHFHP�QDVFLGRV��
���+\JLHQH��+LVWRULD�GD�0HGLFLQD��
���0HGLFLQD�/HJDO��
��� &OLQLFD� H[WHUQD� H� $QDWRPLD� 3DWKRORJLFD�

UHVSHFWLYD��



GRV�UDPRV�GD�DUWH�GH�FXUDU��
$UW�� ���� 6HP� WLWXOR� FRQIHULGR�� RX� DSSURYDGR��

SHODV� GLWDV� )DFXOGDGHV�� QLQJXHP� SRGHU£� FXUDU�� WHU�
ERWLFD� RX� SDUWHMDU�� HPTXDQWR� GLVSRVL©·HV�
SDUWLFXODUHV�� TXH� UHJXOHP� R� H[HUFLFLR� GD� 0HGLFLQD��
Q¥R� SURYLGHQFLDUHP� D� HVWH� UHVSHLWR�� 1¥R� V¥R�
FRPSUHKHQGLGRV�QHVWD�GLVSRVL©¥R�RV�

��� &OLQLFD� LQWHUQD� H� $QDWRPLD� 3DWKRORJLFD�
UHVSHFWLYD��

$UW�� ���� $V� DXODV� VHU¥R� SXEOLFDV�� H� ILFDU¥R�
VLWXDGDV�GHQWUR�RX�QD�YL]LQKDQ©D�GRV�KRVSLWDHV�FLYLV��
$V�)DFXOGDGHV� GH� DFF¶UGR� FRP�RV�$GPLQLVWUDGRUHV�
GHVWHV� KRVSLWDHV�� IL[DU¥R� SRU� XP� UHJXODPHQWR�
HVSHFLDO� D� $GPLQLVWUD©¥R� 0HGLFD� GDV� HQIHUPDULDV�
GHVWLQDGDV�DR�HQVLQR�FOLQLFR��

�
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�
$UW�� ���� $V� PDWHULDV� GR� &XUVR� 0HGLFR� VHU¥R�

GLVWULEXLGDV�HP�VHLV�DQQRV�GD�PDQHLUD�VHJXLQWH��
�

�|�$QQR�
 
�� &DGHLUDV� ದ� �� 3K\VLFD�0HGLFD� ದ� �� %RWDQLFD�

0HGLFD��H�SULQFLSLRV�HOHPHQWDUHV�GH�=RRORJLD��
�

�|�$QQR�
�
�� &DGHLUDV� ದ� �� &KLPLFD� 0HGLFD� H� SULQFLSLRV�

HOHPHQWDUHV� GH� 0LQHUDORJLD� ದ� �� $QDWRPLD� *HUDO� H�
GHVFULSWLYD��

�
�|�$QQR�

�
��&DGHLUDV�ದ���$QDWRPLD�*HUDO�H�GHVFULSWLYD�ದ�

��3K\VLRORJLD��
�

�|�$QQR�
�
�� &DGHLUDV� ದ� �� 3DWKRORJLD� H[WHUQD� ದ� ��

3DWKRORJLD� LQWHUQD�� 3KDUPDFLD�� 0DWHULD� 0HGLFD��
HVSHFLDOPHQWH� D� %UDVLOHLUD�� 7KHUDSHXWLFD� H� $UWH� GH�
)RUPXODU��

�
�|�$QQR�

�
�� &DGHLUDV� ದ� �� $QDWRPLD� 7RSRJUDSKLFD��

0HGLFLQD� RSHUDWRULD� H� DSSDUHOKRV� ದ� �� 3DUWRV��
HQIHUPLGDGHV� GH� PXOKHUHV� SHMDGDV� H� GH� PHQLQRV�
UHFHP�QDVFLGRV��

�
�|�$QQR�

�
��&DGHLUDV�ದ���+\JLHQH�H�+LVWRULD�GD�0HGLFLQD�

ದ���0HGLFLQD�OHJDO��
$� &DGHLUD� GD� &OLQLFD� H[WHUQD� H� $QDWRPLD�

SDWKRORJLFD� UHVSHFWLYD� IUHTXHQWDU�VH�KD� GHVGH� R� �|�
DQQR� DW«� R� �|� LQFOXVLYH�� D� GH� &OLQLFD� LQWHUQD� H�

�|�$QQR�
�
��&DGHLUDV�ದ����3K\VLFD�0HGLFD�ದ����%RWDQLFD�

0HGLFD��H�SULQFLSLRV�HOHPHQWDUHV�GH�=RRORJLD��
�

�|�$QQR�
�
��&DGHLUDV�ದ����%RWDQLFD�0HGLFD��H�SULQFLSLRV�

HOHPHQWDUHV� GH� =RRORJLD� ದ� ��� &KLPLFD� 0HGLFD� H�
SULQFLSLRV�HOHPHQWDUHV�GH�0LQHUDORJLD��

�
�|�$QQR�

�
�� &DGHLUDV� ದ� ��� &KLPLFD�0HGLFD�� H� SULQFLSLRV�

HOHPHQWDUHV� GH� 0LQHUDORJLD� ದ� ��� 0DWHULD� 0HGLFDO�
HVSHFLDOPHQWH� D� %UDVLOHLUD�� 3KDUPDFLD� H� DUWH� GH�
IRUPXODU��

'XUDQWH� RV� PHVPRV�� RX� RXWURV� WUHV� DQQRV��
GHYHU¥R� RV� TXH� VHJXLUHP� HVWH� FXUVR� SUDWLFDU� QD�
ERWLFD� GH� XP� %RWLFDULR� DSSURYDGR�� Vµ� GHSRLV� GHVWD�
SUDWLFD�H�GR�&XUVR�REWHU¥R�R�WLWXOR�FRPSHWHQWH��

$UW�� ���� +DYHU£� XP� FXUVR� SDUWLFXODU� SDUD� DV�
3DUWHLUDV��IHLWR�SHOR�3URIHVVRU�GH�3DUWRV��

$UW�� ���� 2� DQQR� OHFWLYR� FRPH©D� GR� �|� GLD� GH�
0DU©R�� H� DFDED� QR� XOWLPR� GH� 2XWXEUR�� 2V� H[DPHV�
DQQXDHV�GHYHP�WHU� OXJDU�GHSRLV�GHVWD�«SRFD� �DW«�R�
GLD���GH�'H]HPEUR��1¥R�KDYHU£�IHULDGRV��VHQ¥R�QRV�
GLDV� VDQWRV� GH� JXDUGD� H� QRV� GH� )HVWD� 1DFLRQDO��
([FHSWXDP�VH� GHVWD� GLVSRVL©¥R� DV� &OLQLFDV�� QDV�
TXDHV�Q¥R�KDYHU£�IHULDGRV��

�
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�
'RV�HVWXGDQWHV�

�
$UW�� ���� 2V� HVWXGDQWHV� VH�PDWULFXODU¥R� DQWHV�

GRV� SULQFLSLRV� GH� FDGD� DQQR� OHFWLYR�� $� WD[D� GDV�
PDWULFXODV� VHU£� HP� FDGD� XPD� GHODV� GH� ���� UV��� RV�
TXDHV�� DVVLP� FRPR� DV� VRPPDV� TXH� SDJDUHP� RV�



$QDWRPLD�SDWKRORJLFD�UHVSHFWLYD�QR��|�H��|�DQQR��
$V� )DFXOGDGHV�� TXDQGR� MXOJDUHP� QHFHVVDULR��

SRGHU¥R�SURSRU�XPD�UHIRUPD�SDUD�D�GLVWULEXL©¥R�GDV�
PDWHULDV�� TXH� D� SUDWLFD� WLYHU� PRVWUDGR� VHU� PDLV�
YDQWDMRVD��

$UW�� ����$V�PDWHULDV� GR�&XUVR�3KDUPDFHXWLFR�
VHU¥R�GLVWULEXLGDV�HP���DQQRV�GD�PDQHLUD�VHJXLQWH��

0HGLFRV��&LUXUJL·HV�H�%RWLFDULRV�SHOD�YHULILFD©¥R�GRV�
WLWXORV� REWLGRV� HP� HVFRODV� HVWUDQJHLUDV�� VHUYLU¥R� D�
FRPSUDU�OLYURV�SDUD�D�%LEOLRWKHFD�GD�(VFROD��

$UW�� ���� 2� (VWXGDQWH� TXH� VH� PDWULFXOD� SDUD�
REWHU� R� WLWXOR� GH� 'RXWRU� HP�0HGLFLQD�� GHYH�� �|�� WHU�
SHOR� PHQRV� ��� DQQRV� FRPSOHWRV�� �|�� VDEHU� ODWLP��
IUDQFH]�� ORJLFD�� DULWKPHWLFD� H� JHRPHWULD�� 2� TXH� VH�
PDWULFXOD�SDUD�REWHU�

�
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R� WLWXOR� GH� 3KDUPDFHXWLFR�� GHYH�� �|�� WHU� D� PHVPD�
LGDGH���|��VDEHU� IUDQFH]��DULWKPHWLFD�H�JHRPHWULD�DR�
PHQRV�SODQD��$�PXOKHU�TXH�VH�PDWULFXODU�SDUD�REWHU�
R�WLWXOR�GH�3DUWHLUD��GHYH���|��WHU�D�PHVPD�LGDGH���|��
VDEHU� OHU� H� HVFUHYHU� FRUUHFWDPHQWH�� �|�� DSUHVHQWDU�
XP�DWHVWDGR�GH�ERQV�FRVWXPHV�SDVVDGR�SHOR�-XL]�GH�
3D]�GD�)UHJXH]LD�UHVSHFWLYD��

$UW�� ���� 2V� H[DPHV� GRV� 3UHSDUDWRULRV� VHU¥R�
IHLWRV� SRU� �� 3URIHVVRUHV� 3XEOLFRV�� QRPHDGRV� SHOD�
)DFXOGDGH�� H� DFRPSDQKDGRV� GR� 6HFUHWDULR� GD�
PHVPD�� 1HVWHV� H[DPHV� VHJXLU�VH�KD� R� TXH�
DFWXDOPHQWH�VH�SUDWLFD�QRV�&XUVRV�-XULGLFRV��

$UW������2V�(VWXGDQWHV�Q¥R�VHU¥R�REULJDGRV�D�
ID]HU� H[DPH� QR� ILP� GR� DQQR�� TXH� WLYHUHP�
IUHTXHQWDGR�� H� SRGHU¥R� ID]HO�R� QR� GHFXUVR� GR�
VHJXLQWH�� DR� PHVPR� WHPSR� TXH� HVWXGDUHP� DV�
PDWHULDV�GHVVH�DQQR��PDV�VH�QR� ILP�GHOOH�RX�DQWHV�
GD�«SRFD�GD�PDWULFXOD�GR�VXEVHTXHQWH��Q¥R� WLYHUHP�
VLGR�DSSURYDGRV�DR�PHQRV�GR�H[DPH�PDLV�DWUD]DGR��
Q¥R�SRGHU¥R�LU�DGLDQWH��

$UW�� ���� 1HQKXP� GRV� �� H[DPHV� DQQXDHV�
YHUVDU£�VREUH�D�PDWHULD�GDV�GXDV�&OLQLFDV��R�H[DPH�
GHVWDV�VHU£�IHLWR�£�FDEHFHLUD��GRV�GRHQWHV��GHSRLV�GR�
�|� DQQR�� 2V� (VWXGDQWHV� GR� &XUVR� 3KDUPDFHXWLFR��
GHSRLV� GRV� �� H[DPHV� DQQXDHV�� SDVVDU¥R� SRU� RXWUR�
SUDWLFR�� QR� TXDO� H[HFXWDU¥R� YDULDV� SUHSDUD©·HV�
3KDUPDFHXWLFDV��

$UW�� ���� 3DVVDGRV� WRGRV� RV� H[DPHV�� R�
&DQGLGDWR� Q¥R� REWHU£� R� WLWXOR� GH� 'RXWRU� VHP�
VXVWHQWDU�HP�SXEOLFR�XPD� WKHVH��R�TXH� IDU£�TXDQGR�
TXL]HU�� $V� )DFXOGDGHV� GHWHUPLQDU¥R� SRU� XP�
UHJXODPHQWR� D� IµUPD� GHVWDV� WKHVHV�� TXH� VHU¥R�
HVFULSWDV� QR� LGLRPD� QDFLRQDO� RX� HP� ODWLP�� H�
LPSUHVVDV�£�FXVWD�GRV�&DQGLGDWRV�� RV�TXDHV�DVVLP�
FRPR� RV� 3KDUPDFHXWLFRV� H� 3DUWHLUDV� SDJDU¥R�
WDPEHP� DV� GHVSH]DV� IHLWDV� FRP� RV� UHVSHFWLYRV�
'LSORPDV��

$UW�� ���� 2V� H[DPHV� VHU¥R� SXEOLFRV� H� YDJRV��
ILFDQGR� SRU� FRQVHTXHQFLD� DEROLGRV� R� XVR� GH� WLUDU� R�

DFWXDOPHQWH�DV� IUHTXHQWDP��SRGHU¥R�UHFHEHU�R�JU£R�
GH� 'RXWRU� HP� 0HGLFLQD� ID]HQGR� RV� H[DPHV�� TXH�
DLQGD� Q¥R� WLYHUHP� IHLWR�� WDQWR� GDV� PDWHULDV� GRV�
DQQRV� OHFWLYRV�� FRPR� GRV� SUHSDUDWRULRV�� ILFDQGR�
DTXHOOHV� GLVSHQVDGRV� GH� WRGD� D� IUHTXHQFLD� H� HVWHV�
GH� IUHTXHQWDUHP� DV� DXODV� TXH� M£� KRXYHUHP�
IUHTXHQWDGR�� 1R� FDVR�� SRU«P�� GH� HVWHV� TXHUHUHP�
REWHU�R� WLWXOR�GH�&LUXUJL¥R��RX�&LUXUJL¥R� IRUPDGR��DV�
(VFRODV�R�FRQIHULU¥R�FRPR�DFWXDOPHQWH�VH�SUDWLFD��

$UW�� ���� $V� SHVVRDV� TXH�� WHQGR� REWLGR� WLWXORV�
GH� IRUPDWXUD� HP� TXDOTXHU� HVFROD� HVWUDQJHLUD��
TXL]HUHP�REWHU�R�GH�'RXWRU�QDV�GR�%UDVLO��MXVWLILFDGD�
SU«YLDPHQWH� D� LGHQWLGDGH� GD� SHVVRD�� VHU¥R�
GLVSHQVDGDV� VµPHQWH� GD� IUHTXHQFLD� GDV� DXODV�� H�
VXMHLWDU�VH�K¥R� D� WRGRV� RV� H[DPHV� H� RQXV� D� TXH�
IRUHP� REULJDGRV� RV� DOXPQRV� GDV� IDFXOGDGHV�
%UDVLOHLUDV�� DV� SHVVRDV�� SRU«P�� TXH� DLQGD� Q¥R�
WLYHUHP� REWLGR� RV� GLWRV� WLWXORV�� VHU¥R� GLVSHQVDGDV�
VµPHQWH�GD�IUHTXHQFLD�GDV�PDWHULDV�VFLHQWLILFDV�TXH�
DXWKHQWLFDPHQWH�PRVWUDUHP�WHU�HVWXGDGR��

$UW������'H�TXDWUR�HP�TXDWUR�DQQRV�KDYHU£�XP�
FRQFXUVR� SDUD� VH� HVFROKHU� XP� LQGLYLGXR� 'RXWRUDGR�
SHODV�(VFRODV�GR�%UD]LO�TXH�YLDJH�£�FXVWD�GR�(VWDGR��
DILP� GH� FROKHU� RV� FRQKHFLPHQWRV�� TXH� DV� PHVPDV�
MXOJDUHP�FRQYHQLHQWHV��

$UW�� ���� $� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD�
DUELWUDU£� D� FDGD� XPD� GDV� )DFXOGDGHV� XPD� VRPPD�
VXIILFLHQWH�SDUD�D�FRPSUD�GH�PDFKLQDV��LQVWUXPHQWRV�
H�PDLV�FRXVDV�QHFHVVDULDV�£V�H[SHULHQFLDV�SK\VLFDV�
H� FKLPLFDV�� £V� SUHSDUD©·HV� H� GLVVHFD©·HV�
DQDWRPLFDV��HWF��

$UW�� ���� $V� IDFXOGDGHV� GH� 0HGLFLQD� ILFDP�
DXWRULVDGDV�D�UHFHEHU��H�JXDUGDU�RV�IXQGRV��OHJDGRV�
H� SUHVHQWHV�� TXH� OKHV� IRUHP� IHLWRV� SRU� TXDOTXHU�
JRYHUQR��FRUSRUD©¥R�RX� LQGLYLGXR��FRP�XP�ILP�XWLO�£�
KXPDQLGDGH�� H� £� VFLHQFLD�� H� D� GLVSRU� GRV� GLWRV�
IXQGRV� VHJXQGR� DV� LQWHQ©·HV� GRV� GRDGRUHV� SDUD�
PDLRU�EHQHILFLR�GDV�LQVWLWXL©·HV�0HGLFDV��

$UW�� ���� 2� HQVLQR� GH� 0HGLFLQD� ILFD� OLYUH��



SRQWR��
�

7,78/2�,9�
 

'LVSRVL©·HV�JHUDHV�
 
$UW�� ���� 2V� &LUXUJL·HV� IRUPDGRV�� RX�

VLPSOHVPHQWH�DSSURYDGRV�SHODV�DFWXDHV�$FDGHPLDV�
0HGLFR�&LUXUJLFDV�H�RV�$OXPQRV��TXH�

TXDOTXHU� SHVVRD� 1DFLRQDO� RX� (VWUDQJHLUD� SRGHU£�
HVWDEHOHFHU� FXUVRV� SDUWLFXODUHV� VREUH� RV� GLYHUVRV�
UDPRV� GDV� 6FLHQFLDV� 0HGLFDV�� H� OHFFLRQDU� £� VXD�
YRQWDGH� VHP� RSSRVL©¥R� DOJXPD� GD� SDUWH� GDV�
)DFXOGDGHV��

$UW������(P�TXDQWR�SHOR�3RGHU�/HJLVODWLYR�Q¥R�
IRUHP� DSSURYDGRV� RV�5HJXODPHQWRV� GH� TXH� WUDWD� R�
DUWLJR�����UHJXODU�VH�K¥R�DV�
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�

(VFRODV�0HGLFDV�SHORV�(VWDWXWRV�H�5HJXODPHQWRV�GD�
)DFXOGDGH� GH�0HGLFLQD� GH�3DUL]�� QD� SDUWH� TXH� OKHV�
I¶U� DSSOLFDYHO�� H� TXDQWR� DR� PDLV� SURYLGHQFLDU¥R� DV�
)DFXOGDGHV�SRU�PHLR�GH�5HJXODPHQWRV�SURYLVRULRV��

$UW������)LFDP�UHYRJDGDV�WRGDV�DV�/HLV�H�PDLV�
GLVSRVL©·HV�HP�FRQWUDULR��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
0DLR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� /LPSR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�� ದ� %HUQDUGR� %HOLVDULR� 6RDUHV� GH� 6RX]D��
�|�6HFUHWDULR��ದ�$QWRQLR�3LQWR�&KLFKRUUR�GD�*DPD���|�
6HFUHWDULR��

)RL� D� LPSULPLU� SDUD� HQWUDU� QD� RUGHP� GRV�
WUDEDOKRV��

/HX�ILQDOPHQWH�R�PHVPR�6U���|�6HFUHWDULR�XPD�
5HSUHVHQWD©¥R� GD� 6RFLHGDGH� 'HIHQVRUD� GD�
/LEHUGDGH��R�,QGHSHQGHQFLD�1DFLRQDO��HUHFWD�QD�9LOOD�
GH�6��-R¥R�GHO�5H\��GD�3URYLQFLD�GH�0LQDV�*HUDHV��
SHGLQGR�SURYLGHQFLDV�TXH�REVWHP�£�FRQWLQXD©¥R�GRV�
PDOHV� TXH� W¬P� DSSDUHFLGR� QR� %UD]LO� GHSRLV� GD�
JORULRVD�UHYROX©¥R�GH���GH�$EULO�GH�������

)RL�UHPHWWLGD�£�&RPPLVV¥R�(VSHFLDO��D�TXH�IRL�
R�5HODWRULR�GR�0LQLVWUR�GD�-XVWL©D��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWUDUDP� SRU� VXD� RUGHP� HP� SULPHLUD�

GLVFXVV¥R� RV� VHXV� VHJXLQWHV� 3DUHFHUHV� GD�
&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��

�|� 6REUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GD� &DPDUD�
0XQLFLSDO�GD�3DUDK\ED�GR�1RUWH��SDUD�VHU� UHYRJDGD�
D�5HYROX©¥R�GH� ��� GH�1RYHPEUR� GH� ������ VREUH� R�
SDJDPHQWR�GDV�SUHVDV��

)RL� VHP� LPSXJQD©¥R� DSSURYDGR�
GHILQLWLYDPHQWH��

�|� 6REUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO�GH�6��3DXOR�DFHUFD�GD�RUJDQLVD©¥R�GH�XP�
0RQWHSLR�SDUD�RV�(PSUHJDGRV�3XEOLFRV��

)RL� LJXDOPHQWH� DSSURYDGR� VHP� LPSXJQD©¥R��
SDUD�SDVVDU�£�XOWLPD�GLVFXVV¥R��

�|� 6REUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO�GD�%DKLD��SHGLQGR�SURYLGHQFLDV�DFHUFD�GRV�
LQFRQYHQLHQWHV� GD� 3URYLV¥R� GR� 7KHVRXUR� GH� ��� GH�
1RYHPEUR�GH�������

$SSURYRX�VH� WDPEHP� VHP� GHEDWH�
GHILQLWLYDPHQWH��

�|� 6REUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO�GH�*R\D]��SHGLQGR�LVHQ©¥R�GD�GHFLPD�GRV�
SUHGLRV�XUEDQRV��

2�65��$/(1&$5��ದ�3DUHFH�PH��TXH�«�PHOKRU�
HPHQGDU� HVWH� 3DUHFHU�� GL]HQGR�� TXH� R� REMHFWR� GD�
UHSUHVHQWD©¥R� M£� HVW£� SURYLGHQFLDGR� QD� /HL� GR�
2U©DPHQWR��SRLV�QHOOD�VH�HVWDEHOHFH��TXH�DV�9LOODV�H�
3RYRD©·HV�� TXH� Q¥R� WLYHUHP� PDLV� GH� FHP� FDVDV�
GHQWUR�GR�DUUXDPHQWR�� ILFDP� LVHQWDV�GD�GHFLPD�GRV�
SUHGLRV� XUEDQRV�� (X� IDUHL� XPD� HPHQGD� DR� 3DUHFHU�
GD�&RPPLVV¥R��

0DQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
4XH� R� REMHFWR� HP� TXHVW¥R� M£� HVW£�

SURYLGHQFLDGR� QD� /HL� GR� 2U©DPHQWR� H� SHOR�
FRQVHJXLQWH�QDGD�KD�PDLV�TXH�GHOLEHUDU��ದ�$OHQFDU��

)RL�DSRLDGD��
2�65��0$548(=�'(�%$(3(1'<��ದ�/HYDQWR�

PH�SDUD� VXVWHQWDU� R�3DUHFHU� GD�&RPPLVV¥R��$LQGD�
TXH�Q¥R�HVWHMD�PXLWR�DR�IDFWR�GR�QXPHUR�GRV�IRJRV��
TXH� WHP�D�&DSLWDO� GD�3URYLQFLD� GH�*R\D]�� FRPWXGR�
SDUHFH�PH��TXH�SRVVR�DVVHJXUDU��VHP�UHFHLR�GH�VHU�
DUJXLGR�GH� LQH[DFWR�� TXH�H[FHGH�GH� FHP�� SRGHQGR��
VHP�GXYLGD��GL]HU�VH�R�PHVPR�D�UHVSHLWR�GD�9LOOD�GH�
6�� -R¥R� GDV� GXDV� %DUUDV�� TXH� «� XPD� GDV� PDLV�
IORUHVFHQWHV� GD� 3URYLQFLD�� (ಬ� FHUWR�� TXH� Q¥R�
SDVVDQGR�GH�FHP�R�QXPHUR�GRV�IRJRV��TXHU�GH�XP��
TXHU� GH� RXWUR� GHVVHV� OXJDUHV�� HVW¥R� LVHQWRV� GD�
GHFLPD� HP� YLUWXGH� GD� /HL� GR�2U©DPHQWR��PDV� XPD�
YH]� TXH� R�&RQVHOKR�*HUDO� GD� 3URYLQFLD� VH� GLULJH� D�
HVWD�&DPDUD�SHGLQGR�D� LVHQ©¥R�GDTXHOOH� LPSRVWR��«�



SRUTXH�HVW£�SHUVXDGLGR��DVVLP�FRPR�D�&RPPLVV¥R��
TXH� R� QXPHUR� GH� IRJRV� H[FHGH� D� FHP�� 1HVWHV�
WHUPRV�HVWRX��TXH�R�3DUHFHU�Q¥R�SRGLD�VHU�

�
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RXWUR��H�TXH�D�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�SURFHGHX�HP�
UHJUD�� GL]HQGR� TXH� VH� HVSHUH� SHOD� 5HVROX©¥R�� TXH�
KRXYHU�GH�WRPDU�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��YLVWR�Q¥R�
FRPSHWLU� DR� 6HQDGR� D� LQLFLDWLYD� VREUH� LPSRVWRV��
(QWUHWDQWR��FRPR�DOJXQV�6UV��6HQDGRUHV�M£�HVWLYHUDP�
QD�3URYLQFLD� GH�*R\D]�� HOOHV� SRGHP� LQIRUPDU�QRV�D�
HVWH�UHVSHLWR�FRP�FRQKHFLPHQWR�GH�FDXVD��H�£�YLVWD�
GD� VXD� LQIRUPD©¥R� SRGHUHPRV� UHVROYHU� FRP� WRGR� R�
DFHUWR��H�OLYUHV�GR�PHQRU�HVFUXSXOR��

2� 65��0$548(=�'(� 3$/0$�� ದ� 3DUHFH�PH��
TXH� Q¥R� SµGH� HQWUDU� HP� GXYLGD�� TXH� D� &LGDGH� GH�
*R\D]� WHP�PDLV� GH� FHP� IRJRV�� DVVLP� FRPR�D�9LOOD�
GH�6�� -R¥R� GDV� GXDV�%DUUDV��(X� O£� HVWLYH�� H� VHL� GH�
IDFWR�R�TXH�DFDER�GH�GL]HU��

2�65��$/(1&$5��ದ�(X�HVWDYD�SHUVXDGLGR�TXH�
D�UHSUHVHQWD©¥R�VH�ILUPDYD�PHVPR�SHTXHQR�QXPHUR�
GH� FDVDV�� TXH� WHP� D� &DSLWDO� GH� *R\D]�� H� HQW¥R�
SURYLGHQFLDGR� HVWDYD� QD� /HL� GR� 2U©DPHQWR�� %RP�
VHU£�� TXH� VH� OHLD� D� 5HSUHVHQWD©¥R� SDUD� ILFDUPRV�
EHP�DR�IDFWR�GR�IXQGDPHQWR�GHOOD���)RL�OLGD���

2� 65�� %25*(6�� ದ� $� 5HSUHVHQWD©¥R� «�
FRQFHELGD� HP� WHUPRV� W¥R� YDJRV�� TXH� QHP� VH� SµGH�
FRQKHFHU� R� WRWDO� GR� UHQGLPHQWR� GD� 'HFLPD�� QHP� R�
QXPHUR� GRV� IRJRV�� 6HQGR� SRLV� DEVROXWDPHQWH�
LQFHUWDV� WRGDV� DV� LQIRUPD©·HV�� TXH� HOOD� QRV�
DSUHVHQWD��YRWR�SHOR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� 3DUHFH�PH� TXH� R�
QXPHUR� GRV� IRJRV� Q¥R� «� XPD� EDVH� UDVRDYHO� SDUD�
GHWHUPLQDU�D�LVHQ©¥R��RX�REULJD©¥R�GR�SDJDPHQWR�GD�
'HFLPD��«�QHFHVVDULR�DWWHQGHU� WDPEHP�£�GLIIHUHQ©D�
GRV� OXJDUHV�� (VWDQGR� HX� QD� 9LOOD� GH� 3DUDFDW¼�� DKL�
REVHUYHL� �H� GHYR� SRU� LVWR� LQIHULU� R� TXH� YDL� SHODV�
RXWUDV�SDUWHV��TXDQGR�IXL�-XL]�GH�)µUD��TXH�VH�WLQKD�
SRU� JUDQGH� YDQWDJHP� DFKDU� TXHP� TXL]HVVH�� DW«�
PHVPR�GH�JUD©D��PRUDU�QDV�FDVDV��1D�FREUDQ©D�GD�
'HFLPD� SRU� PXLWDV� YH]HV� PH� YL� REULJDGR� D�
GHVSHQGHU�R�PHX�GLQKHLUR�SDUD�SDJDU�D�GRV�SREUHV��
3HVVRDV� TXH� WLQKDP� IHLWR� JUDQGHV� FDVDV� Q¥R� DV�
SRGLDP� YHQGHU�� QHP� DLQGD� SHORV� PDLV� GLPLQXWRV�

PLP�«�D[LRPD��TXH�Q¥R�VH�GHYH�JUDYDU�RV�SRYRV�FRP�
R�ILP�XQLFR�GH�VH�REWHU�XP�W¥R�GLPLQXWR�UHQGLPHQWR��
PDLV� YDOH� TXH� YLYDP� IDUWRV� H� FRQWHQWHV�� GR� TXH�
YH[DGRV� H� RSSULPLGRV� DO«P� GDV� VXDV� IRU©DV��
6XVWHQWR�SRLV�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�QD�SDUWH�TXH�
UHVSHLWD�D�Q¥R�VHU�GD�FRPSHWHQFLD�GHVWD�&DPDUD�D�
LQLFLDWLYD�VREUH�DXJPHQWR��GLPLQXL©¥R��RX�FUHD©¥R�GH�
LPSRVWRV��

)LQGR� R� GHEDWH�� DSSURYRX�VH� R� 3DUHFHU�� H�
MXOJRX�VH�SUHMXGLFDGD�D�HPHQGD��

��|� 6REUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH� 6�� 3DXOR�� SHGLQGR� UHYRJD©¥R� GR�
SDUDJUDSKR� �|� GR� DUWLJR� ��� GD� /HL� GH� 2U©DPHQWR�
XOWLPR��

)RL� WDPEHP� VHP� LPSXJQD©¥R� DSSURYDGR�
GHILQLWLYDPHQWH��

��|� 6REUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH� *R\D]�� UHODWLYD� DR� SDJDPHQWR� GDV�
TXDQWLDV�RU©DGDV�SDUD�DV�REUDV�SXEOLFDV�GD�PHVPD�
3URYLQFLD��

$SSURYRX�VH� LJXDOPHQWH� VHP� LPSXJQD©¥R��
SDUD�SDVVDU�£�XOWLPD�GLVFXVV¥R��

6HQGR� D� VHJXQGD� SDUWH� GD� 2UGHP� GR� 'LD� R�
WUDEDOKR�GDV�&RPPLVV·HV��R�6U��3UHVLGHQWH�FRQYLGRX�
DRV� VHXV� LOOXVWUHV� 0HPEURV� SDUD� HQWUDUHP� QHVWH�
H[HUFLFLR�� H� VXVSHQGHX� SRU� LVVR� D� VHVV¥R� £V� ���
KRUDV�H����PLQXWRV��

$ಬ�XPD�KRUD�H����PLQXWRV�WRUQRX�VH�D�UHXQLU�R�
6HQDGR��H�IRUDP�HQW¥R�OLGRV�RV�VHJXLQWHV�3DUHFHUHV�
GD�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��

�
3$5(&(5(6�

�
�|� 6HQGR� 5HODWRU� R� 6U�� 9HUJXHLUR� ದ� $�

&RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R� H[DPLQRX� R�
UHTXHULPHQWR�GRV�1HJRFLDQWHV�GHVWD�3UD©D��HP�TXH�
SHGHP� D� FUHD©¥R� GH� 7ULEXQDHV� (VSHFLDHV� SDUD� DV�
FDXVDV� PHUFDQWLV�� $� &RPPLVV¥R� UHFRQKHFH� D�
&RQVWLWXFLRQDOLGDGH�GD�VXSSOLFD��£�YLVWD�GD�H[FHS©¥R�



SUH©RV�� 6H� LVWR� DFRQWHFH� HP� 3DUDFDW¼�� R� TXH� Q¥R�
DFRQWHFHU£� HP� OXJDUHV� UHPRW¯VVLPRV�� RQGH� D�PDLRU�
SDUWH�GRV�KDELWDQWHV�YLYHP��SRU�DVVLP�GL]HU��TXDVL�GH�
HVPRODV��1¥R�DFKR��SRUWDQWR��ERD�HVVD�EDVH��TXH�VH�
WRPRX�SDUD�HVWDEHOHFHU�R�SDJDPHQWR��RX�LVHQ©¥R�GR�
LPSRVWR�GD�GHFLPD��3DUD��

HVWDEHOHFLGD� QR� SDUDJUDSKR� ��� GR� DUWLJR� ���� GD�
&RQVWLWXL©¥R��SRLV�HVWHV��
�

�
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7ULEXQDHV�VH�OLPLWDU¥R�D�FRQKHFHU�GH�FDXVDV�SRU�VXD�
QDWXUH]D� PHUFDQWLV�� $� &RPPLVV¥R� HVW£� WDPEHP�
PXLWR� FRQYHQFLGD� GD� XWLOLGDGH� GH� WDHV� 7ULEXQDHV��
SULQFLSDOPHQWH�QR�HVWDGR�GD�QRVVD�$GPLQLVWUD©¥R�GH�
-XVWL©D��H�OHPEURX�VH�GH�SURS¶U�D�QRPHD©¥R�GH�XPD�
&RPPLVV¥R� (VSHFLDO� DX[LOLDGD� H[WHUQDPHQWH� SRU�
SHVVRDV�GH�FRQKHFLPHQWRV�SUDWLFRV��YHQGR�SRU«P�QR�
5HODWRULR� GR� 0LQLVWUR� GR� ,PSHULR�� TXH� R� *RYHUQR�
KDYLD� M£� QRPHDGR� XPD� &RPPLVV¥R� SDUD� HVWH� ILP��
FRPSUHKHQGHQGR�REMHFWR�PDLV�DPSOR��H�WHQGR�QRWLFLD�
TXH� HVWD� &RPPLVV¥R� HVWDYD� HIIHFWLYDPHQWH�
WUDEDOKDQGR��«�GH�SDUHFHU�TXH�VH�HVSHUH�R�UHVXOWDGR�
GD�&RPPLVV¥R�QRPHDGD�SHOR�*RYHUQR��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
1LFRO£R�3HUHLUD�GH�&DPSRV�9HUJXHLUR��ದ�0DUTXH]�GH�
&DUDYHOODV��ದ�0DUTXH]�GH�6DQWR�$PDUR�

)LFRX�VREUH�D�0HVD�SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�
WUDEDOKRV��

�|�6HQGR�5HODWRU�R�6U��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��
ದ� $� &RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R� PXL� DWWHQWDPHQWH�
H[DPLQRX� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�
3URYLQFLD�GH�*R\D]��GLULJLGD�DR�*RYHUQR��H�SRU�HVWH�
UHPHWWLGD� D� HVWD� &DPDUD�� HP� D� TXDO� SHGH�
SURYLGHQFLDV� SDUD� VHU� HIIHFWLYDPHQWH� UHSUHVHQWDGD�
QR� 6HQDGR�� VXSSRQGR� KDYHU�VH� PDOORJUDGR� D�
QRPHD©¥R� GH� 6HQDGRU� DR� 6U�� 0DUTXH]� GH�
-DFDUHSDJX£�� SRUTXH� QD� DSXUD©¥R� GRV� YRWRV� GRV�
&ROOHJLRV� (OHLWRUDHV�� HVWDQGR� HOOH� HP� TXDUWR� OXJDU��
Q¥R�SRGLD�VHU� LQFOXLGR�QD�OLVWD�WULSOLFH��GRQGH�GHYHUD�
VHU� HVFROKLGR� R� 6HQDGRU� QD� IµUPD� GR� DUWLJR� ��� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� QHP� SUHIHULU� DR� IDOOHFLGR� VHX�
FRPSDWULRWD�� R� 7HQHQWH� *HQHUDO� -RDTXLP� ;DYLHU�
&XUDGR�� TXH� HQW¥R� DLQGD� YLYLD�� H� Q¥R� KDYLD� VLGR�
HOHLWR�SRU�RXWUD�3URYLQFLD�� FRPR�DFRQWHFHUD� FRP�RV�
RXWURV� GRXV� &DQGLGDWRV� GD� PHVPD� OLVWD� WULSOLFH�� RV�
6UV��0DUTXH]�GH�6��-R¥R�GD�3DOPD�H�-RV«�&DHWDQR�
)HUUHLUD�GH�$JXLDU��

(� FRPTXDQWR� UHFRQKH©D� D� &RPPLVV¥R� D�
LUUHJXODULGDGH� GD� QRPHD©¥R� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�

DILP�GH�FRQVHUYDU�LOOHVD�D�VXD�UHJDOLD�GD�OLYUH�HVFROKD�
QR� WHU©R� GD� OLVWD�� WRGDYLD� Q¥R� SµGH� GHL[DU� GH�
UHFRQKHFHU�WDPEHP�JUDQGH�SHVR�QDV�FRQVLGHUD©·HV�
VHJXLQWHV��

�|�4XH�R�6U��0DUTXH]�GH�-DFDUHSDJX£�HVWDYD�
QR� QXPHUR� GRV� PDLV� YRWDGRV�� H� WDQWR� TXH�� VH� DR�
WHPSR�GH�VH�RUJDQLVDU�D�OLVWD�WULSOLFH�IRVVH�FRQVWDQWH�
DR� &ROOHJLR� (OHLWRUDO�� TXH� RV� GRXV� &DQGLGDWRV�� TXH�
OKH� SUHIHULDP� HP� YRWRV�� M£� Q¥R� SRGLDP� VHU�
FRQWHPSODGRV�� SRU� KDYHUHP� VLGR� QRPHDGRV� SRU�
RXWUDV� 3URYLQFLDV�� Q¥R� SRGHULD� R�&ROOHJLR� GHL[DU� GH�
SUDWLFDU� R� PHVPR�� TXH� IH]� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
GHFODUDULD� SHUGLGD� D� HOHL©¥R� GRV� GRXV�� TXH� D�
DYDQWDMDUDP�� H� LQFOXLULD� QD� OLVWD� WULSOLFH� HP� VHJXQGR�
OXJDU��

�|� 4XH� R� 6HQDGR�� D� TXHP� SHOR� DUWLJR� ��� GD�
&RQVWLWXL©¥R� FRPSHWH� FRQKHFHU� GD� YDOLGDGH� GD�
HOHL©¥R�GRV�VHXV�0HPEURV��QHQKXPD�GXYLGD�WHYH�GH�
DSSURYDU� D� HOHL©¥R� H� QRPHD©¥R� GR�6U��0DUTXH]� GH�
-DFDUHSDJX£�� OKH� GHX� SRVVH� GR� OXJDU� GH� 6HQDGRU��
HP� FXMR� H[HUFLFLR� HOOH� VH� KD� FRQVHUYDGR� SRU� WHPSR�
GH�VHLV�DQQRV��VHP�TXH�HP� W¥R� ODUJR�HVSD©R� WHQKD�
UHFODPDGR� D� 3URYLQFLD� GH� *R\D]�� R� TXH� GHYHUD� WHU�
IHLWR�TXDQWR�DQWHV��SDUD�Q¥R�GDU�SHOR�VHX�VLOHQFLR�R�
PDLV�LUUHIUDJDYHO�WHVWHPXQKR�GR�VHX�DVVHQVR��

�|� 4XH� QR� FDVR� GH� DWWHQGHU�VH� D� HVWD�
UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GH�
*R\D]��Q¥R�VHULDP�SRXFRV�QHP�GH� IDFLO� UHPHGLR�RV�
HPEDUD©RV�� TXH� LQIDOOLYHOPHQWH� RFFRUUHULDP�� SRUTXH�
VH� QXOOD� «� D� QRPHD©¥R� GR� 6U�� 0DUTXH]� GH�
-DFDUHSDJX£�� WDPEHP� QXOODV� VHU¥R� WRGDV� DV�
GHFLV·HV� GR� 6HQDGR�� HP� TXH� YRWDQGR� HOOH� D� IDYRU�
GHOODV��SDVVDU¥R�SRU�XP�Vµ�YRWR�GH�PDLV��0DV�FRPR�
VH� SRGHU£� YHULILFDU� TXDHV� IRUDP� DV� /HLV� H�
5HVROX©·HV� TXH� DVVLP� SDVVDUDP"� 1HVWHV� WHUPRV�
HQWHQGH�D�&RPPLVV¥R�TXH�QHQKXPD�SURYLGHQFLD�KD�
D� GDU� R� 6HQDGR�� SDUD� QHOOH� VHU� UHSUHVHQWDGD� D�
3URYLQFLD� GH� *R\D]�� SRLV� DFKDQGR�VH� VDQDGD� D�
LUUHJXODULGDGH��TXH�KRXYH�QD�IµUPD�GD�QRPHD©¥R�GR�



-DFDUHSDJX£�� QDVFLGD� GD� P£� LQWHOOLJHQFLD� GR�
PHQFLRQDGR� DUWLJR� ���� ILJXUDQGR�VH� LQGLVSHQVDYHO�
DSUHVHQWDU�VH� DR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� R� QXPHUR� WULSOR�
GH� &DQGLGDWRV�� OLYUHV� GH� TXDOTXHU� HPEDUD©R�� TXH�
REVWDU�SRVVD�£�VXD�QRPHD©¥R��

6U��0DUTXH]� GH� -DFDUHSDJX£�� SHOD� DSSURYD©¥R� TXH�
OKH� GHX� R� 6HQDGR�� VHQGR� DOL£V� FHUWR�� FRPR� VH�
HYLGHQFLD� GD�$FWD� MXQWD�� TXH� HOOH� I¶UD� XP� GRV�PDLV�
YRWDGRV�� Q¥R� VH� SµGH� GL]HU� TXH� DTXHOOD� 3URYLQFLD�
Q¥R�HVWHMD�OHJDOPHQWH�UHSUHVHQWDGD��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��ದ�0DUTXH]�GH�6DQWR�

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
�

$PDUR�� ದ� 1LFRO£R� 3HUHLUD� GH� &DPSRV� 9HUJXHLUR��
YHQFLGR��

)RL�D� LPSULPLU�� D� UHTXHULPHQWR�GR�6U��%RUJHV��
SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��

�|� 6HQGR� 5HODWRU� R� 6U�� 0DUTXH]� GH� 6DQWR�
$PDUR�ದ�)RL�PDQGDGR�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�
R� UHTXHULPHQWR� GR� 3DGUH� $QWRQLR� -RDTXLP� GR�
1DVFLPHQWR� %HOOH]D�� TXH� SHGH� VHU� UHLQWHJUDGR� GR�
I¶UR� GH�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR�� GH� TXH� VH� DFKD� SULYDGR�
HP� FRQVHTXHQFLD� GR� 'HFUHWR� GD� VXD� GHPLVV¥R� GH�
&DSHOO¥R�GH��|�%DWDOK¥R�GH�*UDQDGHLURV�GD��l�/LQKD��
HP�H[HFX©¥R�GR�DUWLJR����GD�&DUWD�GH�/HL�GH����GH�
1RYHPEUR�GH������TXH�H[WLQJXLR�R�PHVPR�%DWDOK¥R�

'R� H[DPH� GHVWH� UHTXHULPHQWR� H� VHXV�
GRFXPHQWRV� VH� YHULILFD� R� TXH� R� 6XSSOLFDQWH� DOOHJD��
SRU«P�FRQVWD�WDPEHP��TXH�UHVLGLD�QR�,PSHULR�GHVGH�
PXLWR�DQWHV�GH�������HQWUDQGR�HP�XPD�&RUSRUD©¥R�
5HOLJLRVD�� GHVOLJDGD� GDV� GH� 3RUWXJDO�� RQGH� KDYLD�
QDVFLGR�� 4XH� QR� DQQR� GH� ����� I¶UD� PDQGDGR� SRU�
&DSHOO¥R� GR� %ULJXH�� TXH� OHYRX� RV� 'HSXWDGRV� GR�
&HDU£�£V�&¶UWHV�GH�/LVERD��RQGH�VH�GHPRUDUD�SHORV�
PRWLYRV� GH� IDOWD� GH� PHLRV�� H� GH� WUDWDU� GH� VXD�
VHFXODULVD©¥R�� VHP� DQLPR� PDQHQGL�� FRPR� PRVWURX�
YROWDQGR� H� FKHJDQGR� DR� &HDU£� HP� 'H]HPEUR� GH�
������ (� ILQDOPHQWH� FRQVWD� TXH� R� 6XSSOLFDQWH�
SUHVWDUD� HP� -DQHLUR� GH� ����� R� MXUDPHQWR� £�
,QGHSHQGHQFLD��FRPR�I¶UD�RUGHQDGR�SHOR�'HFUHWR�GH�
���GH�-DQHLUR�GR�DQQR�DQWHFHGHQWH��FXMD�GHURJD©¥R�
HP�1RYHPEUR�GHVVH�PHVPR�DQQR�Q¥R�SRGLD�FRQVWDU�
DLQGD�QR�&HDU£��

$� &RPPLVV¥R�� £� YLVWD� GHVWH� H[DPH��
HQWHQGHQGR� TXH� R� FLWDGR� 'HFUHWR� GR� *RYHUQR� Q¥R�
LPSRUWD�XPD�GHFLV¥R�VREUH�GLUHLWRV�GD�FRPSHWHQFLD�H�
DWWULEXL©·HV� GR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� H� SRU� RXWUD� SDUWH�
FRQVLGHUDQGR�� TXH� D� UHVLGHQFLD� GR� 6XSSOLFDQWH� IRL�
VµPHQWH�LQWHUURPSLGD��SRLV�TXH�Q¥R�WHYH�DQLPR�GH�D�
PXGDU�� «� GH� SDUHFHU� TXH� R� 6XSSOLFDQWH� VHMD�
GHFODUDGR�QR�JR]R�GRV�GLUHLWRV�GH�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR��
DVVLP� «� GD� PHVPD� VRUWH�� TXH� FRP� RXWURV� VH� WHP�

5(62/8��2�
�
$�$VVHPEO«D�*HUDO�UHVROYH��
$UWLJR� XQLFR�� 2� 3DGUH� $QWRQLR� -RDTXLP� GR�

1DVFLPHQWR�%HOOH]D��SUHVELWHUR�VHFXODU��HVW£�QR�JR]R�
GRV�GLUHLWRV�GH�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR��

3D©R� GR�6HQDGR�� HP� ��� GH�0DLR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�6DQWR�$PDUR��ದ�0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��
ದ�1LFRO£R�3HUHLUD�GH�&DPSRV�9HUJXHLUR��

)RL�LJXDOPHQWH�D�LPSULPLU�SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�
GRV�WUDEDOKRV��

2�6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�D�2UGHP�GR�'LD�
�|�$��l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�5HVROX©¥R�Q��

��� YLQGR�HVWH�DQQR�GD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��
TXH� DXWRULVD� R�*RYHUQR� D�PDQGDU� SDVVDU� &DUWD� GH�
1DWXUDOLVD©¥R�D�-DFLQWKR�9LHLUD�GR�&RXWR�6RDUHV��

�|�$��l� GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU� GD�&RPPLVV¥R�
GH�&RQVWLWXL©¥R�VREUH�R�9LVFRQGH�GD�3HGUD�%UDQFD��

�|� $� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR�
*HUDO� GD� 3URYLQFLD� GH�0LQDV� *HUDHV�� M£� DSSURYDGD�
SHOD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��GHFODUDQGR�QXOODV��
H� DEXVLYDV� DOJXPDV� GLVSRVL©·HV� GD� 3DVWRUDO� GR�
%LVSR� GH�0DULDQQD�� H� HP� XOWLPR� OXJDU� WUDEDOKRV� GH�
&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH� D� VHVV¥R� SRXFR� DQWHV� GDV� ��
KRUDV�GD�WDUGH��

�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� VREUH� FDUWD� GH�

QDWXUDOLVD©¥R��ದ�'LVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�VREUH�R�RIILFLR�
GR� 9LVFRQGH� GD� 3HGUD� %UDQFD�� ದ� 'LVFXVV¥R� GD�
5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� GH� 0LQDV� *HUDHV� VREUH� R�
%LVSDGR�GH�0DULDQQD��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0DUTXH]� GH�

%DUEDFHQD�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH� ,QKDPEXSH�� ��



SUDWLFDGR��
3DUD� HVWH� ILP� D� &RPPLVV¥R� RIIHUHFH� D�

VHJXLQWH��

YH]HV��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH����YH]HV��

�



6HVV¥R�GH����GH�0DLR������������������������������������������������������������������
�

9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� �� YH]HV�� 9HUJXHLUR�� �� YH]HV��
$OHQFDU�H�2OLYHLUD����YH]��

$EHUWD�D�VHVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV�� OHX�
VH�H�DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

�
(;3(',(17(�

�
2� 6U� �|� 6HFUHWDULR� OHX� XP� RIILFLR� GD� &DPDUD�

GRV�6UV��'HSXWDGRV��SDUWLFLSDQGR�TXH�HOOD�FRQY«P�QR�
GLD�GHVLJQDGR�SHOR�6HQDGR�SDUD�VHU� UHFHELGD�QHVWD�
&DPDUD� D� &RPPLVV¥R� HQFDUUHJDGD� GH� VXVWHQWDU� D�
DFFXVD©¥R�GR�H[�0LQLVWUR�GD�*XHUUD��-RV«�&OHPHQWH�
3HUHLUD�� SDUD� 0HPEURV� GH� FXMD� &RPPLVV¥R� WHP�
QRPHDGR�RV�6UV��$QWRQLR�3HUHLUD�5HERX©DV��(UQHVWR�
)HUUHLUD�)UDQ©D��-RDTXLP�)UDQFLVFR�$OYDUHV�%UDQFR�H�
0DQRHO�,JQDFLR�&DYDOFDQWL�GH�/DFHUGD��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
/HX� GHSRLV� UHTXHULPHQWRV� GH� )UDQFLVFR� GH�

3DXOD�9LHLUD�$]HYHGR��H�-RV«�-RDTXLP�GH�6DQWಬ$QQD��
HP�TXH�SHGHP�R�OXJDU�GH�2IILFLDO�GH�6HFUHWDULD�GHVWD�
&DPDUD�TXH�GL]HP�DFKDU�VH�YDJR��

)RUDP�UHPHWWLGRV�£�&RPPLVV¥R�GD�0HVD��
�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� �l� GLVFXVV¥R� R� 3URMHFWR� GH�

5HVROX©¥R� Q�� ��� GHVWH� DQQR�� YLQGR� GD� &DPDUD� GRV�
6UV�� 'HSXWDGRV�� TXH� DXWRULVD� R� *RYHUQR� D� PDQGDU�
SDVVDU� FDUWD� GH� QDWXUDOLVD©¥R� D� -DFLQWKR� 9LHLUD� GR�
&RXWR� 6RDUHV�� FXMR� 3URMHFWR� IRL� VHP� LPSXJQD©¥R�
DSSURYDGR� SDUD� SDVVDU� £� �l� GLVFXVV¥R�� H�
SULQFLSLDQGR� LPPHGLDWDPHQWH�� SHGLR� D� SDODYUD� H�
GLVVH�

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$�� ದ� -£� IRL�
LVWR�H[DPLQDGR�SRU�XPD�&RPPLVV¥R��SDUD�VH�VDEHU�D�
TXH� GRFXPHQWR� VH� UHIHUH� HVWD� 5HVROX©¥R"� (X� PH�
GHFLGR� LQWHLUDPHQWH� D� IDYRU� GD� QDWXUDOLVD©¥R�� PDV�
GHVHMDULD�FRPWXGR�YHU�RV�GRFXPHQWRV�TXH�KD�D�HVWH�
UHVSHLWR�H�SRU�LVVR�ID©R�R�VHJXLQWH��

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR� TXH� R� UHTXHULPHQWR� GH� -DFLQWKR�

9LHLUD�Y£�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�SDUD�LQWHUS¶U�
R� VHX� 3DUHFHU� VREUH� RV� GRFXPHQWRV� TXH�
DFRPSDQKDP�D�5HVROX©¥R�YLQGD�GD�RXWUD�&DPDUD��ದ�
0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

)RL� DSRLDGR�� H� WDPEHP� VHP� LPSXJQD©¥R�
DSSURYDGR��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� �l� GLVFXVV¥R� R� 3DUHFHU� GD�

&RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R� VREUH� R� RIILFLR� GR�
9LVFRQGH� GD� 3HGUD� %UDQFD�� HP� R� TXDO� FRQWLQ¼D� D�
PRVWUDU� RV�PRWLYRV� TXH� R� WHP� SULYDGR� GH� YLU� WRPDU�
DVVHQWR�QHVWD�&DPDUD��

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ�
6HQKRUHV�� HP� UHJUD� JHUDO� QLQJXHP� GHYH� VHU�
FRQGHPQDGR�VHP�VHU�RXYLGR��2� OXJDU�GH�6HQDGRU�«�
GH� WDO� QDWXUH]D�� TXH� TXDOTXHU� &LGDG¥R� SDUD� HOOH�
QRPHDGR� SHOD� VXD� 3URYLQFLD� Q¥R� SµGH� VHU� H[SXOVR�
XQLFDPHQWH�SRU�XPD�VXVSHLWD��FRPR�D�TXH�KD�GH�TXH�
HOOH� WHP� IDOWDGR� PXLWR� GH� SURSRVLWR� £V� VXDV�
REULJD©·HV�� LVWR� SRU� RUD� Q¥R� HVW£� OHJDOLVDGR�� 2�
0DUTXH]�GH�$UDFDW\� IRL�H[SXOVR�GR�6HQDGR�VHP�VHU�
RXYLGR��H�VHP�VHQWHQ©D��PDV�TX¥R�GLYHUVD�Q¥R�«�D�
VLWXD©¥R�GH�XP��H�GR�RXWUR�6HQDGRU��2�0DUTXH]�GH�
$UDFDW\� DEDQGRQRX� LQWHLUDPHQWH� R� 6HQDGR� H� VDKLR�
GR� ,PSHULR� VHP� OLFHQ©D� DR�PHQRV� GR�*RYHUQR�� SRU�
FRQVHTXHQFLD� GHL[RX� R� VHX� OXJDU�� H� DXVHQWRX�VH�
IXJLWLYR�GR�,PSHULR��1HVWH�FDVR��SDUD�TXH�Q¥R�ILFDVVH�
YDJR�XP�OXJDU�TXH�DV�QRVVDV�FLUFXPVWDQFLDV�H[LJHP�
TXH�VHMD�VXSSULGR��MXOJRX�VH�QHFHVVDULD�D�QRPHD©¥R�
GH�RXWUR�6HQDGRU��0DV�R�9LVFRQGH�GD�3HGUD�%UDQFD�
Q¥R�HVW£�QHVWDV�FLUFXPVWDQFLDV��SRUTXH�IRL�QRPHDGR�
TXDQGR� VH� DEULR� D� $VVHPEO«D� HP� ������ HVWDQGR�
HQW¥R� HPSUHJDGR� QD� (XURSD�� R� 0LQLVWUR� GRV�
1HJRFLRV� (VWUDQJHLURV� WHYH� D� SUHFDX©¥R� GH� OKH�



PDQGDU�GL]HU��TXH�HOOH�I¶UD�QRPHDGR�6HQDGRU��H�TXH�
SRUWDQWR� GHYLD� LPPHGLDWDPHQWH� YLU� WRPDU� DVVHQWR��
HOOH� UHVSRQGHX� TXH� Q¥R� SRGLD� YLU� FRP� WDQWD�
EUHYLGDGH�� 1R� DQQR� GH� ����� R� *RYHUQR� GHX�OKH�
VXFFHVVRU� QR� HPSUHJR� TXH� RFFXSDYD�� HOOH� ILFRX�
GHVHPEDUD©DGR��PDV�

�
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�

Q¥R� YHLR�� 1R� VHJXLQWH� DQQR� PDQGRX�VH�OKH� GL]HU��
TXH�HUD�QHFHVVDULR�YLU�WRPDU�DVVHQWR�QR�6HQDGR��HOOH�
UHVSRQGHX�� TXH� SRU�PROHVWLD� JUDYH� Q¥R� SRGLD� VDKLU�
GD�(XURSD��H�GRFXPHQWRX�HVWH�PRWLYR�FRP�FHUWLG·HV�
DXWKHQWLFDV� GH� 3URIHVVRUHV�� 2� 6HQDGR� DFHLWDQGR�
HVWD�GHVFXOSD�GLVVH��TXH� ILFDVVH��H�TXH�YLHVVH� ORJR�
TXH� OKH� IRVVH� SRVVLYHO�� PDV� Q¥R� OKH� IL[RX� WHUPR�
DOJXP�� IRL� SRUWDQWR� XPD� OLFHQ©D� LQGHILQLGD�� $JRUD��
SRU«P�� YHQGR� TXH� HVWD� OLFHQ©D� R� Q¥R� SXQKD� QD�
REULJD©¥R�GH�YLU�HP�FHUWR�SUD]R��UHIRUPRX�D�WRPDQGR�
D�UHVROX©¥R�GH�TXH�VH�OKH�LQWLPDVVH�D�YLU�QD�SUHVHQWH�
VHVV¥R��VRE�SHQD�GH�SHUGHU�R�OXJDU��2�9LVFRQGH�GL]�
TXH� WHP� RFFRUULGR� FLUFXPVWDQFLDV� SRGHURVDV� SDUD�
Q¥R� YLU�� H� WDQWR� DVVLP� TXH� DW«� VH� DFKDYD� IµUD� GD�
)UDQ©D��4XDO�«�D�FRPPXQLFD©¥R�TXH�VH�OKH�IH]"�)RL�
TXH� VH� Q¥R� YLHVVH� GXUDQWH� HVWD� VHVV¥R� SHUGHULD� R�
VHX� OXJDU�� (� FRPR� «� SRVVLYHO� TXH� SULQFLSLDQGR� HOOD�
DJRUD� VH� G¬� SRU� YDJR"� 6H� DLQGD� DJRUD� FRPH©D��
FRPR� VH� KD� GH� GHFLGLU� TXH� R� 9LVFRQGH� FRPPHWWHX�
XP� FULPH"� 1¥R� «� LVVR� SRVVLYHO�� «� QHFHVVDULR� TXH�
SDVVH�D�VHVV¥R��RX�TXH�WRTXH�R�VHX�ILP�SDUD�HQW¥R�
MXOJDU�VH� SRUTXH� WXGR� PDLV� «� H[FHGHU� R� OLPLWHV� GD�
MXVWL©D�XQLYHUVDO��2�9LVFRQGH�GHX�DV�VXDV�UD]·HV��R�
6HQDGR�GHX�OKH�XPD� OLFHQ©D� LQGHILQLGD��HOOH�GL]�TXH�
YHP�� ORJR�Q¥R�VH�GHYH�MXOJDU�YDJR�R�VHX�OXJDU��6RX�
GH� RSLQL¥R� TXH� R� SDUHFHU� Q¥R� VHMD� DSSURYDGR� M£��
DQWHV� ILTXH� DGLDGR� SDUD� R� ILP� GD� VHVV¥R� H� TXDQGR�
HQW¥R�R�9LVFRQGH�Q¥R�FRPSDUH©D�R�6HQDGR�WRPDU£�R�
DUELWULR�TXH�I¶U�MXVWR��

0DQGRX�£�0HVD�R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR�TXH�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�DFHUFD�

GH�Q¥R�REHGHFHU�D�LQWLPD©¥R�R�6HQDGRU�9LVFRQGH�GD�
3HGUD� %UDQFD�� SDUD� FRPSDUHFHU� QHVWD� VHVV¥R�
OHJLVODWLYD��ILTXH�DGLDGR�DW«�R�ILP�GD�PHVPD�VHVV¥R��
SDUD� HQW¥R� VH� GHOLEHUDU� GHILQLWLYDPHQWH�� ದ� 0DUTXH]�
GH�,QKDPEXSH��

GLVFXUVR� SRU� RQGH� DFDERX�� $FKR� DOJXP� SHVR� QD�
REMHF©¥R� GH� TXH� SµGH� R� 6HQDGRU� QRPHDGR�
FRPSDUHFHU�DLQGD�GXUDQWH�HVWD�VHVV¥R��PDV�Q¥R�PH�
DFFRPPRGR�FRP�R�TXH�RXYL�QR�SULQFLSLR�GH�VXD�IDOOD��
'LVVH� HOOH� TXH� R� 0DUTXH]� GH� $UDFDW\� I¶UD� H[SXOVR�
VHP�SURFHVVR��VHP�VHQWHQ©D�H�VHP�VHU�RXYLGR��FUHLR�
TXH�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�HVW£�OHPEUDGR�TXH�IRL�XP�GRV�
0HPEURV�GD�&RPPLVV¥R�TXH�UHGLJLR�R�3DUHFHU��H�HX�
Q¥R�FRQYHQKR�TXH�VH�GLJD��TXH�DTXHOOH�6HQDGRU� IRL�
H[SXOVR�VHP�SURFHVVR��SRUYHQWXUD�Vµ�«�SURFHVVR�XQV�
SRXFRV� GH� SDSHLV� FRVLGRV"� 1¥R�� KD� PXLWDV�
TXDOLGDGHV� GH� SURFHVVRV�� $SSDUHFHX� SXEOLFDPHQWH�
LPSUHVVD� D� GHVSHGLGD� GR� 0DUTXH]� GH� $UDFDW\�� H�
FKHJDQGR� D� HVWD� &DVD�� IRL� UHPHWWLGD� D� XPD�
&RPPLVV¥R��HOOD�GHX�R�VHX�3DUHFHU��GLVFXWLR�VH��HWF��
&RPR� VH� GL]� SRLV� TXH� Q¥R� KRXYH� SURFHVVR"�
3RUYHQWXUD�R�SURFHVVR�GRV�6HQDGRUHV�«�REMHFWR�GH�
(VFULY¥R"�$TXL�Q¥R�KD�IDOWD�VHP�SURFHVVR��SURS·HP�
VH�DV�PDWHULDV�� GLVFXWHP�VH�� H�GHOLEHUD�VH��7RUQR�D�
GL]HU� Q¥R� «� Vµ� SURFHVVR� DOJXPDV� IROKDV� GH� SDSHO�
FRVLGDV�� KRXYH� SURFHVVR� QR� QHJRFLR� GH� TXH� QRV�
RFFXSDPRV�� H� Q¥R� SµGH� KDYHU� RXWUD� TXDOLGDGH� GH�
SURFHVVR� QHVWD� &DVD�� 4XDQWR� D� GL]HU� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU�TXH�VH�Q¥R�GHYH�M£�GHVSHGLU�R�9LVFRQGH��HX�
GLUHL�TXH�R�OXJDU�HVW£�YDJR��3RUYHQWXUD�R�3URFXUDGRU�
TXH� Q¥R� DFHLWD� D� 3URFXUD©¥R� WROKH� D� TXHP� R�
FRQVWLWXLR�R�GLUHLWR�GH�QRPHDU�RXWUR"�2�2USK¥R�TXH�R�
3URFXUDGRU�DEDQGRQRX�GHYH�SRU�LVVR�ILFDU�GHVYDOLGR"�
1¥R��QRPHLD�VH�RXWUR��1¥R�«�W¥R�WULYLDOPHQWH�VDELGR�
TXH�RV�(PSUHJRV�3XEOLFRV�V¥R�SURYLGRV�HP�TXHP�RV�
Y£� VHUYLU�� TXDQGR� RV� QRPHDGRV� SDUD� HOOHV� VH� Q¥R�
KDELOLWDP� HP� WHPSR�� H� HQWUHP� QR� VHX� H[HUFLFLR"�
&RPR�SRLV�XP�OXJDU�GHVWHV��TXH�SHORV�YRWRV�GH�XPD�
3URYLQFLD� UHFDKLR� HP� XP� LQGLYLGXR�� TXH� Q¥R�
FRPSDUH©D��VH�Q¥R�GHYH�MXOJDU�YDJR"�&UHLR�TXH�HVW£�
YDJR��(PILP�HX�FRQYHQKR�TXH�VH�HVSHUH�DW«�R�ILP�GD�
VHVV¥R�� SRUTXH� SµGH� R� 6HQDGRU� GH� TXHP� VH� WUDWD�
DSSDUHFHU� GDTXL� D� GLDV�� PDV� Q¥R� SRVVR� FRQVHQWLU�
TXH� I¶UD� GHVSHGLGR� XP� 6HQDGRU� VHP� SURFHVVR�



)RL�DSRLDGR��
2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH��HX�Q¥R�WHULD�SHGLGR�D�SDODYUD�VH�R�LOOXVWUH�
6HQDGRU�WLYHVVH�SULQFLSLDGR�R�VHX�

SRUTXH�GH�FHUWR�R�KRXYH�FRPR�M£�GLVVH��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �2�

7DFK\JUDSKR�Q¥R�S¶GH�FROKHU�R�GLVFXUVR���
2�65��9(5*8(,52��ದ�6U��3UHVLGHQWH��HX�Q¥R�

SRVVR� WUDWDU� HVWD� TXHVW¥R� VHP� UHFRUUHU� DRV�
DQWHFHGHQWHV��2�SULPHLUR�DUJXPHQWR�TXH�RXYL�� IRL� D�
FRPSDUD©¥R�GR�SURFHVVR�TXH�VH�

�
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IH]� D� UHVSHLWR� GR� 0DUTXH]� GH� $UDFDW\�� (VWH� HUD�
6HQDGRU��D�VXD� IDOWD�HUD� WDOYH]�GH�VHWH�GLDV��H�D�GR�
9LVFRQGH�GH�3HGUD�%UDQFD�HUD�GH�VHWH�DQQRV�� M£�VH�
Y¬� TXH� KD� JUDQGH� GLIIHUHQ©D� HQWUH� XPD� H� RXWUD��
'HPDLV��R�0DUTXH]�GH�$UDFDW\�Q¥R�IRL�LQWLPDGR�SDUD�
FRPSDUHFHU�� H� R� IRL� R� 9LVFRQGH� GH� 3HGUD� %UDQFD��
HVWDV� GLIIHUHQ©DV� V¥R� QRWDYHLV�� PDV� VHU¥R� HOODV�
IDYRUDYHLV� HP� R� QRVVR� FDVR"� (LV� R� TXH� FRQY«P�
H[DPLQDU�� 2� 9LVFRQGH� GH� 3HGUD� %UDQFD� Q¥R� «�
6HQDGRU�� WHP� VLP� XPD� QRPHD©¥R�� D� TXH� VH� WHP�
UHFXVDGR�SRU�VHWH�DQQRV��FRPPHWWHX� ORJR�XPD�IDOWD�
FRQWUD�D�OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R��ILFDQGR�QR�VHUYL©R�GR�
*RYHUQR� TXDQGR� GHYLD� GHL[DO�R�� H� DSUHVHQWDU�VH� QR�
6HQDGR�� HVWD� IDOWD� DJJUDYD�VH�PDLV� SHOR� TXH� GLVVH�
XP�LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH�VHQGR�QHVWH�WHPSR�0LQLVWUR�
GRV� 1HJRFLRV� (VWUDQJHLURV� OKH� PDQGDUD� GL]HU� TXH�
YLHVVH� WRPDU� DVVHQWR� QHVWD� &DPDUD�� HOOH� Q¥R� HUD�
PDLV� UHVSRQVDYHO� SRU� TXDOTXHU� QHJRFLR� TXH�
HVWLYHVVH� SHQGHQWH�� $� OHWWUD� GD� &RQVWLWXL©¥R�
H[SUHVVDPHQWH� GL]�� TXH� QHQKXP� 6HQDGRU� SRGHU£�
VDKLU� GR� ,PSHULR�� RX� H[HUFHU� HPSUHJR�� TXH� R�
HPEDUDFH�GH�DVVLVWLU�£V�VHVV·HV��PDV�HOOH�Q¥R�YHLR��
H� FRQWLQXRX� D� VHUYLU�� 'HSRLV� IRL� WDPEHP� FKDPDGR�
SHOR�6HQDGR��H�HQW¥R�GLVVH�TXH�HVWDYD�GRHQWH��H�TXH�
RV� PHGLFRV� OKH� KDYLDP� DFRQVHOKDGR� D� SDVVDU�VH� £�
,WDOLD�� IRL� LVWR� HP� ������ HP� ����� FRQFHGHX�VH�OKH�
OLFHQ©D�VHP� WHPSR��«�YHUGDGH��PDV�FRP�D�FODXVXOD�
GH�TXH�YLHVVH� ORJR�TXH�R�SXGHVVH� ID]HU�VHP�JUDYH�
GHWULPHQWR� GD� VXD�VDXGH�� FODUR� HVW£� SRUWDQWR� TXH�D�
H[SUHVV¥R� GR� 6HQDGR� Q¥R� HUD� TXH� O£� ILFDVVH�
HPTXDQWR� TXL]HVVH�� )RL� FKDPDGR� SHOR� 6HQDGR��
UHVSRQGHX�� PDV� FRPR"� $� VXD� UHVSRVWD� «�
YHUGDGHLUDPHQWH� XPD� K\SRFULVLD� SROLWLFD�� H� DV�
FDXVDV� TXH� GHX� V¥R� DV�PDLV� IXWHLV�� 'LVVH� TXH� Q¥R�
SRGLD�YLU�SRU�PRWLYR�GR� OXWR��G¶U�H�FRQVWHUQD©¥R�HP�
TXH�DFKDYD�SRU� IDOOHFLPHQWR�GH�VXD�PXOKHU��0DV�KD�
TXDQWR�WHPSR�IDOOHFHX�HOOD"�+D�PXLWR�PDLV�GH�DQQR��
H�DW«�TXDQGR�GXUDU£�HVVH�OXWR�H�HVVH�SUDQWR��VH�HOOH�
Q¥R�VH�SµGH�GHVDQRMDU�HP�XP�DQQR��TXH�HVSHUDQ©D�

SHUGH�HP�VHX�FRPPHUFLR��GHYH�SRUYHQWXUD�FRQWLQXDU�
D� UHVLGLU� HP� )UDQ©D"� 3RU� LVVR� TXH� VRIIUHX� SHUGDV�
GHYHULD� ORJR� SDVVDU� DR� SDL]� HP� TXH� WHP� R� VHX�
SDWULPRQLR�� 7RGDV� HVWDV� FRXVDV� V¥R� ULGLFXODV�� V¥R�
IXWHLV��SRU�Q¥R�GL]HU�PDLV��2�9LVFRQGH�GL]�TXH�TXHU�
YLU��PDV�GHYH�HQWHQGHU�VH�TXH�Vµ�TXHU� FRQVHUYDU�R�
GLUHLWR�GH� WRPDU�DVVHQWR�HQWUH� QµV�TXDQGR�EHP� OKH�
SDUHFHU��'L]�TXH�D�VXD�WHPSRUDULD�DXVHQFLD�VH�SµGH�
UHPHGLDU�SHOR�YRWR�GH�SURFXUD©¥R��R�TXH�TXHU�GL]HU�
TXH� VH� YLROH� D� &RQVWLWXL©¥R� SDUD� TXH� SRVVD�
FRQVHUYDU�VH� DXVHQWH� HP� )UDQ©D�� H� VHPSUH� FRP� R�
WLWXOR� GH� 6HQDGRU�� (OOH� DLQGD� Q¥R� «� 6HQDGRU�� H� Vµ�
SRUTXH� WHP� QRPHD©¥R� SDUD� HVVH� FDUJR� M£� TXHU� D�
UHJDOLD�GH�HVWDU�HP�XP�SDL]�HVWUDQJHLUR��RQGH�VH�WHP�
FRQVHUYDGR� DSH]DU� GH� TXH� R� *RYHUQR� R�PDQGDVVH�
UHFROKHU�GHQWUR�HP�VHLV�PH]HV��H�GH�PDLV�TXHU�DJRUD�
TXH�VH�DOWHUH�D�&RQVWLWXL©¥R�SDUD�VH�OKH�ID]HU�R�JRVWR�
GH� HVWDU� IµUD� GR� VHX� SDL]� FRP� R� WLWXOR� GH� 6HQDGRU��
DLQGD�TXH�VHMD� FRP�R�HVFDQGDOR� GH�GDU� R� VHX�YRWR�
SRU�SURFXUD©¥R��6HULD�GH�FHUWR�FRXVD�HQJUD©DGD�TXH�
VH� GHPRUDVVHP� DV� YRWD©·HV� GHVWD� &DPDUD�
HVSHUDQGR�VH� TXH� YHQKD� GH� 3DUL]� R� YRWR� GH�
SURFXUD©¥R�GR�9LVFRQGH�GH�3HGUD�%UDQFD��3RU� WXGR�
LVWR� VH� Y¬� TXH� HOOH� Q¥R� TXHU� VHU� 6HQDGRU�� H� VLP�
FRQVHUYDU� XP� WLWXOR�� D� TXH� Q¥R� WHP� GLUHLWR� DOJXP��
4XDQWR�DR�DUJXPHQWR�VREUH�R�SURFHVVR��TXH�HP�WDO�
FDVR�GHYHULD� ID]HU�� M£�VH�UHVSRQGHX�TXH�SDUD�KDYHU�
SURFHVVR� Q¥R� «� QHFHVVDULR� S¶U�VH� R� ದ� DQQR� GR�
1DVFLPHQWR�GH�1RVVR�6HQKRU�-HVXV�&KULVWR�HWF���QµV�
HVWDPRV� ID]HQGR� XP� SURFHVVR� PXLWR� VROHPQH�� VH�
IRVVH�SUHFLVR�UHPHWWHU�VH�DR�3RGHU�-XGLFLDO��RQGH�LULD�
SDUDU� R� 3RGHU� /HJLVODWLYR"� 6H� WDHV� QHJRFLRV�
KRXYHVVHP� GH� VHU� GHFLGLGRV� SHOR� 3RGHU� -XGLFLDO��
DFDEDGD� HVWDYD� D� LQGHSHQGHQFLD� GRV� SRGHUHV��
SRUTXH�HVWH�DFWR�VHULD�D�VXD�GHVWUXL©¥R�WRWDO��1¥R�«�
Vµ� R� 3RGHU� -XGLFLDO� TXH� ID]� SURFHVVRV�� R� *RYHUQR�
WDPEHP� RV� ID]�� DLQGD� TXH� VHMDP� GLIIHUHQWHV� DV�
IRUPXODV��QHP�«�SUHFLVR�TXH�HOODV�VHMDP�DV�PHVPDV�
GR�3RGHU� -XGLFLDULR� SDUD� VH� GL]HU� TXH� KD� SURFHVVR��



WHUHPRV� TXH� YHQKD"� (ಬ� EHP� SURYDYHO� TXH� IDOOH©D�
GHVVH�VHQWLPHQWR��$�RXWUD�FRXVD�«�D�GLIILFXOGDGH�GH�
FRQGX]LU�VXD�ILOKD��H�HX�Q¥R�VHL�TXH�VHMD�GLIILFXOWRVR�D�
XP� SDL� FRQGX]LU� VXD� ILOKD� HP� VXD� FRPSDQKLD��
7DPEHP�DOOHJD�FRPR�FDXVD�D�SHUGD�TXH�VRIIUHX�HP�
VHX�FRPPHUFLR��SRU«P��6HQKRUHV��TXHP�WHP�RV�VHXV�
HVWDEHOHFLPHQWRV�QR�%UD]LO��H�

6HQGR� SRLV� GD� FRPSHWHQFLD� GHVWH� 6HQDGR� R� WRPDU�
FRQKHFLPHQWR� GRV� SRGHUHV� GH� VHXV� PHPEURV�� «�
FODUR�TXH�DTXHOOH�TXH�WLYHU�DEDQGRQDGR�R�VHX�OXJDU��
GHYH�VHU�GHVSHGLGR��1¥R�«�QHFHVVDULD�/HL�H[SUHVVD��
DOL£V� VHULD� LQXWLO� R� 6HQDGR� VH� FDGD� XP� GH� QµV�
SXGHVVH� DEDQGRQDU� R� FDUJR�� FRQVHUYDQGR� FRPWXGR�
DV�UHJDOLDV�GH�6HQDGRU��

�
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2XYL�GL]HU�TXH�D� LQWLPD©¥R�VH�IL]HUD�SDUD�TXH�

R� 9LVFRQGH� FRPSDUHFHVVH� QHVWD� VHVV¥R�� H� TXH�
SRUWDQWR�VH�GHYH�HVSHUDU�DW«�R�ILP�GHOOD��3RUYHQWXUD�
IRL�HOOH�LQWLPDGR�Vµ�SDUD�R�YHUPRV"�1¥R��IRL�SDUD�TXH�
YLHVVH� WUDEDOKDU� MXQWDPHQWH� FRPQRVFR�� SDUD� QRV�
FRDGMXYDU�� H� LVVR� Q¥R� VH� SµGH� YHULILFDU� QR� ILP� GD�
VHVV¥R��H�VLP�QR�SULQFLSLR��

3RU� LVVR� TXH� HOOH� Q¥R� GHX� D� VXD� H[FXVD� QR�
FRPH©R�� DQWHV� VH� FROKH� GD� VXD� UHVSRVWD� TXH� Q¥R�
TXHU� YLU�� H� Vµ� SUHWHQGH� FRQVHUYDU�VH� RQGH� HVW£��
DWUHYHQGR�VH� D� RIIHUHFHU� GH� 3DUL]� R� VHX� YRWR� SRU�
SURFXUD©¥R�� QDGD� KD� PDLV� D� HVSHUDU�� GHYHPRV�
GHFODUDU�YDJR�R�VHX�OXJDU�H�PDQGDU�TXH�VH�SURFHGD�
£�QRYD�HOHL©¥R��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� WDPEHP�FUHLR� TXH� R�9LVFRQGH� DLQGD�
Q¥R� «� 6HQDGRU�� PDV� FRPR� IRL� HVFROKLGR� SHORV�
(OHLWRUHV� SDUD� WRPDU� SDUWH� HP� QRVVRV� WUDEDOKRV��
FRQVHUYDQGR�VH� IµUD� GR� %UD]LO�� H� VHQGR� D� VXD�
DXVHQFLD� GH� �� DQQRV�� SUHFLVR� «� GHFODUDU� DRV�
(OHLWRUHV� YLUHP� TXH� R� VHX� QRPHDGR� Q¥R� WHP�
FRPSDUHFLGR�� H� TXH� DEDQGRQDQGR� R� OXJDU� VH� GHYH�
HOHJHU� RXWUR�� 0DV� «� SRU� LVVR� PHVPR� TXH� VH� GHYH�
ID]HU�D�LQWLPD©¥R��VH�RV�(OHLWRUHV�TXH�HVVH�KRPHP�«�
R� XQLFR� FDSD]� GH� XP� WDO� FDUJR�� HOOHV� R� UHHOHJHU¥R��
1¥R� VHL� FRPR� VH� SRVVD� GHVFXOSDU� R� 9LVFRQGH� GH�
3HGUD� %UDQFD� GH� XPD� IDOWD� W¥R� SURORQJDGD�� WHP�VH�
GLWR�TXH�Q¥R�DEDQGRQRX�R�OXJDU��H�WRGDYLD�DLQGD�Q¥R�
YHLR� GHSRLV� GH� VHWH� DQQRV�� RUD�� JR]DU� R� WLWXOR� H�
UHJDOLDV� GH� 6HQDGRU� VHP� WHU� WUDEDOKR� DOJXP�� «� GH�
FHUWR� YLYHU� HP� XP� 3DUDL]R� WHUUHDO�� (X� VHUHL� GH�
RSLQL¥R� TXH� DLQGD� VH� HVSHUH� DOJXP� WHPSR�� SRU«P�
LQVLVWR�TXH�RV�(OHLWRUHV�GHYHP�VHU�DYLVDGRV��

2�65��%25*(6��ದ�2�QREUH�6HQDGRU�TXH�PH�
SUHFHGHX�DYDQ©RX�XP�SULQFLSLR��TXH�SDUD�PLP�«�GH�
HWHUQD� YHUGDGH�� Q¥R� VH� SµGH� FRQWUDULDU�� &RPR� «�
SRVVLYHO�YHULILFDU�VH�QR�9LVFRQGH�GD�3HGUD�%UDQFD�R�
GLUHLWR�DR�OXJDU�GH�6HQDGRU�SDUD�TXH�I¶UD�HVFROKLGR��
VH� HOOH� DLQGD� Q¥R� YHLR� WRPDU� DVVHQWR"� &RPR� «�

HVWH� UHVSHLWR"�2� OXJDU� GH�'HSXWDGR�� RX� 6HQDGRU� «�
SUHIHULYHO� D� WRGRV� RV� HPSUHJRV�� 6H� LVWR� DVVLP� «�� R�
9LVFRQGH�Q¥R�SµGH�VHU� GHVFXOSDGR�� H�PXLWR�PHQRV�
DSUHVHQWDQGR� UD]·HV� TXH� GH� QHQKXPD� VRUWH� V¥R�
DWWHQGLYHLV��)DOOR�DVVLP��SRUTXH�M£�QR�DQQR�SDVVDGR��
TXDQGR�VH�OKH�IH]�D�LQWLPD©¥R��IXL�FRQWUD�HOOD��H�YRWHL�
SDUD�TXH�VH�GHFODUDVVH�YDJR�R�VHX� OXJDU��+D�PDLRU�
HVFDQGDOR� GR� TXH� XP� KRPHP�� TXH� I¶UD� QRPHDGR�
SDUD� 6HQDGRU� GHL[DU�VH� ILFDU� IµUD� GR� ,PSHULR� GHVGH�
������DSH]DU�PHVPR�GH�TXH�R�*RYHUQR�R�UHPRYHVVH�
GD�&RPPLVV¥R� HP� TXH� HVWDYD�� Vµ� SDUD� TXH� YLHVVH�
WRPDU� SDUWH� QDV� VHVV·HV� SDUODPHQWDUHV"� (OOH�
HVFUHYHX� DOOHJDQGR� PROHVWLDV�� H� IRL�OKH� ORJR�
UHVSRQGLGR�TXH�YLHVVH��TXDQGR�Q¥R�VRIIUHVVH�JUDYH�
LPSHGLPHQWR� GH� VDXGH�� GHYR� HQWHQGHU�VH� SRU� LVWR�
TXH� GHYLD� YLU� R� PDLV� EUHYH� SRVVLYHO�� SRUTXH� R�
LPSHGLPHQWR� JUDYH� Q¥R� SµGH� VHU� QXQFD� GH� ORQJD�
GXUD©¥R��H�DJRUD�VDEH�VH�TXH�HOOH�VH�DQGD�GLYHUWLQGR�
QD�,WDOLD�GHVIUXFWDQGR�DV�VXD�UHQGDV��VLJQDO�GH�TXH�D�
VXD�PROHVWLD�Q¥R�«�W¥R�JUDYH�TXH�R�HPEDUDFH�GH�YLU�
WRPDU� DVVHQWR� HQWUH� QµV�� 2XWUR� TXDOTXHU� TXH� R�
WLYHVVH�VXEVWLWXLGR�� WDOYH]�QRV�WLYHVVH�DMXGDGR�PXLWR�
QRV� WUDEDOKRV�HP�TXH�HVWDPRV�� TXDQGR�R�9LVFRQGH�
VH� PRVWUD� LQVHQVLYHO� DRV� PDOHV� GH� VXD� 3DWULD� H�
SRXFR�FXLGDGRVR�GD�GLJQLGDGH�H�JUDQGH]D�GR�FDUJR�
GH�6HQDGRU��)H]�VH�OKH�XPD�LQWLPD©¥R��DSH]DU�GLVWR�
GHL[RX�HVSD©DU�TXDWUR�DQQRV��IH]�VH�OKH�DLQGD�RXWUD��
H�UHVSRQGHX�HQW¥R�TXH�VHUYLULD�GDQGR�R�VHX�YRWR�SRU�
SURFXUD©¥R�� 'RQGH� OKH� YLULD� HVWD� LG«D"� &RPR� VH�
SHUVXDGLGR� R� 9LVFRQGH� TXH� LVWR� VH� OKH� SRGHULD�
FRQFHGHU"� &RQFHGH�VH� VLP� DRV� /RUGV� ,QJOH]HV�
TXDQGR� HVW¥R� SUHVHQWHV�� H� SRU� DOJXP� PRWLYR� Q¥R�
SRGHP�DVVLVWLU�D�VHVV¥R�GD�VXD�&DPDUD��$TXHOOH�HP�
TXH�VH�G£�HVVH�FDVR�GL]�D�VHX�DPLJR��ದ�1R�QHJRFLR�
WDO�YRWH�SRU�PLP��H�SRU�VL��ದ�0DV�SµGH�LVWR�RIIHUHFHU�
WHUPR� DOJXP� GH� FRPSDUD©¥R� HP� QRVVDV�
FLUFXPVWDQFLDV"�

$SSDUHFHX�D� HVSHFLH� GH� VHU� SUHFLVR�HVFUHYHU�
XPD� FDUWD� DRV� (OHLWRUHV��PDV� SHUJXQWR� HX� RQGH� KD�



SRVVLYHO� GHVFXOSDUPRV� HVWD� VXD� IDOWD� W¥R�
SURORQJDGD"�&RPR�TXHU�HOOH�TXH�WHQKDPRV�DWWHQ©¥R�
£�PRUWH� GH� VXD�PXOKHU�� H� DRV� VHXV� LQFRQYHQLHQWHV�
FRPPHUFLDHV"� $OOHJRX�VH� SRUYHQWXUD� LVWR� HP� XPD�
&DPDUD� /HJLVODWLYD�� FRPR� PRWLYR� SDUD� XPD� W¥R�
JUDQGH� DXVHQFLD�� TXDQGR� VH� WUDWD� GH� REULJD©¥R�
SDUODPHQWDULD� GH� DVVLVWLU� DRV� WUDEDOKRV� GD� VXD�
&DPDUD� SDUD� TXH� I¶UD� QRPHDGR"� 2� TXH� GL]� D�
&RQVWLWXL©¥R�D�

GH� VHU� OLGD� HVWD� FDUWD"� 4XHP� KD� GH� FRQYRFDU� HVWD�
-XQWD"�4XHP� KD� GH� GDU� D� UHVSRVWD"�&RQIHVVR� TXH�
HVWD�K\SRWKHVH�«�WDO��TXH�VH�Q¥R�SµGH�VXVWHQWDU��6H�
QµV� WLYHVVHPRV� R� UHFXUVR� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� D� TXDO�� TXDQGR� IDOWD� XP� GRV� HOHLWRV��
FKDPD� R� 6XSSOHQWH� VHJXQGR� D� HVFDOD� GRV� YRWRV��
EHP� HVWD� YDPRV�� PDV� R� 6HQDGR� Q¥R� WHP�
6XSSOHQWHV��R�

�
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VH� FRPS·H� GDTXHOOHV� HVFROKLGRV� TXH� WRPDU¥R�
DVVHQWR� GHSRLV� GH� YHULILFDGRV� RV� VHXV� SRGHUHV��
FRPR�HQW¥R�SRGHUHPRV�WROHUDU�D�IDOWD�GR�9LVFRQGH��H�
DLQGD� PDLV�� QHVWD� &DPDUD� FRPSRVWD� SHOD� PDLRU�
SDUWH� GH� PHPEURV� FDUUHJDGRV� GH� DQQRV�� H� GH� PLO�
LQFRPPRGRV"�4XH�Q¥R�VXFFHGHULD� GDTXL� SRU�GLDQWH�
VH� XVDVVHPRV� GH� LQGXOJHQFLD� SDUD� FRP� DV�
SUHWHQ©·HV� GR� 9LVFRQGH"� 'H� FHUWR� VXFFHGHULD�
SDUDUHP�RV�QRVVRV�WUDEDOKRV�SRU�Q¥R�FRPSDUHFHUHP�
RV� PHPEURV� QHFHVVDULRV� D� IRUPDU� FDVD�� (ಬ�
SULQFLSDOPHQWH� DWWHQGHQGR� D� HVWD� QHFHVVLGDGH� TXH�
HX�DSUHVHQWHL�XP�3URMHFWR�GH�/HL�SDUD�VH�FRQVHUYDU�
D� LQWHJULGDGH� GR� 6HQDGR�� PDV� GHVJUD©DGDPHQWH�
DLQGD�Q¥R�SDVVRX��QHP�HX�VHL�R�SRUTXH��VHQGR�FHUWR�
TXH� SRU� HOOH� VH� DFDXWHODYDP�PXLWRV� FDVRV�� TXH� VH�
SRGHP�GDU��HQWUDQGR�HVWH�PHVPR�GR�9LVFRQGH��QHP�
VHU£� SDUD� DGPLUDU�� TXH�� VH� OKH� IL]HUPRV� D� YRQWDGH�
PXLWRV� GRV� QRVVRV� 6HQDGRUHV� JXDUGDU¥R� RV� VHXV�
OXJDUHV�GHL[DQGR�VH�ILFDU�HP�FDVD�GL]HQGR�FRPVLJR��
D� H[HPSOR� GR�9LVFRQGH� ದ� TXDQGR�PH� IL]HU� FRQWD� O£�
LUHL�� D� FDGHLUD� HVW£� VHPSUH� GHVRFFXSDGD� £� PLQKD�
HVSHUD�� ದ� (ಬ� SUHFLVR� ID]HU� VHQWLU� DRV� KRPHQV� TXH�
GHYHP� LQIDOOLYHOPHQWH� FRPSDUHFHU� QRV� OXJDUHV� SDUD�
TXH�IRUHP�HOHLWRV��H�TXH�R�WRPDU�SDUWH�QRV�WUDEDOKRV�
GD�$VVHPEO«D�*HUDO�«�GH�UHVWULFWR�H�KRQURVR�GHYHU��
SRUTXH� SDUD� LVWR� D�1D©¥R� RV� HVFROKHUD��&ROORFDGRV�
QHVWD� GLJQLGDGH� GHYHPRV� SURFXUDU�� DLQGD� FRP�
VDFULILFLRV� GRV� QRVVRV� FRPPRGRV�� TXH� D� &DPDUD�
VHMD�VHPSUH�FRPSOHWD��DOL£V�Q¥R�GHVHPSHQKDPRV�D�
WDUHID� TXH� VH� QRV� LQFXPELUD�� DQWHV� HQJDQDPRV� D�
1D©¥R�� H� HVWRX� TXDVL� HP� GL]HU� TXH� GHLWDUHPRV� SRU�
WHUUD� D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R� VH� GHL[DUPRV� SDVVDU� R�
DEXVR��TXH�SUHWHQGH�LQWURGX]LU�R�9LVFRQGH�GH�3HGUD�
%UDQFD��6H�QRVVR�HPSHQKR�«�FRQVHUYDU�D�H[LVWHQFLD�
GDV�&DPDUDV��PDV� VH� IL]HUPRV� DFWR� GH� LQGXOJHQFLD�
WDHV�FRPR�R�TXH�SUHWHQGH�R�9LVFRQGH��HP�EUHYH�QRV�
DFKDUHPRV�HP� W¥R�SHTXHQR�QXPHUR�GH�6HQDGRUHV��
TXH� Q¥R� SRVVD� KDYHU� VHVV¥R�� H� Q¥R� IDOWDU£� HQW¥R�
TXHP� GLJD� �Q¥R� VHL� VH� FRP� UD]¥R�� TXH� PXLWR� GH�

LG«DV�� H� GL]HQGR� FRP� WRGD� D� FODUH]D� TXH� YRWR� SHOR�
SDUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HX�
SHUVXDGR�PH��GHVGH�TXH�VH�WUDWD�HVWH�QHJRFLR�GHVGH�
R�SULQFLSLR�GD�VHVV¥R��TXH�RV�QREUHV�6HQDGRUHV��TXH�
VREUH� HOOH� IDOODUDP�� FRP�PXLWD� UD]¥R� MXOJDUDP�� TXH�
GH� IDFWR� HVWDYD� YDJR� HVWH� OXJDU� GH� 6HQDGRU�� (X�
WDPEHP�GLUHL�TXH�XPD�YH]�TXH�XP�6HQDGRU�Q¥R�YLHU�
WRPDU�DVVHQWR�QD�&DPDUD�WHQGR�VH�D�FHUWH]D�GH�TXH�
Q¥R�YLQKD�SDUD�R�VHX�H[HUFLFLR��WHP�SHUGLGR�R�GLUHLWR�
GH� 6HQDGRU� GR� ,PSHULR�� 2� 9LVFRQGH� GH� 3HGUD�
%UDQFD�� FUHDGR� 6HQDGR�� Q¥R� WHP� YLQGR� WRPDU�
DVVHQWR��R�6HQDGRU�HVW£�FRP�GLUHLWR�GH�R�PDQGDU�YLU��
RX�GH�GHFODUDU�R�OXJDU�YDJR��$JRUD��VH�DUJXPHQWDU�D�
IDYRU� GR� 9LVFRQGH� GH� 3HGUD� %UDQFD� FRP� DOJXQV�
SULQFLSLRV� GH� HTXLGDGH�� DOJXPD� UD]¥R� KD� SDUD� TXH��
DVVLP� FRPR�R�6HQDGR� KD� �� DQQRV� WHP� HVSHUDGR� H�
FRPR�QHQKXPD�/HL�GHFODUD�H[SUHVVDPHQWH�R�WHPSR��
SRVVD� HVSD©DU� DLQGD� PDLV� DOJXPD� FRXVD�� (X� DFKR�
TXH� «� PXLWR� SRVVLYHO� FRQFLOLDU�VH� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R� FRP� XP� YRWR� M£� H[SUHVVDGR� SHOR�
6HQDGR�� 2� 6HQDGR� GLVVH� TXH� FRPSDUHFHVVH� QHVWD�
VHVV¥R��VH�Q¥R�FRPSDUHFHVVH��PDQGDULD�SURFHGHU�£�
HOHL©¥R�� R� 9LVFRQGH� GD� 3HGUD� %UDQFD�� Q¥R� GL]�
DEVROXWDPHQWH� TXH� Q¥R� YHP�� SHVVRDV� KD� TXH�
DIILUPDP� TXH� R� 9LVFRQGH� YHP� QHVWD� VHVV¥R�� VH� R�
6HQDGR� HVSHUDVVH� SRU� HOOH� DW«� R� ILP� GHVWD� VHVV¥R��
Q¥R�PH�SDUHFH�TXH�KDYHULD�QLVWR�LQFRQYHQLHQWH�� LVWR�
HVW£� PHVPR� HP� KDUPRQLD� FRP� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R��R�3DUHFHU�GL]�DTXL� �OHX���$�&RPPLVV¥R�
GL]� TXH� «� SDUD� D� HOHL©¥R� WHU� OXJDU� QDV� HOHL©·HV�
JHUDHV��SRUWDQWR�VHQGR�R�3DUHFHU�GHFLGLGR�QR�ILP�GD�
VHVV¥R� FKHJD� PXLWR� D� WHPSR�� D� GHWHUPLQD©¥R� GR�
6HQDGR�SDUD�QD�RFFDVL¥R�GDV�HOHL©·HV�JHUDHV�ID]HU�
VH� HVVD� HOHL©¥R�� SRUTXH� DLQGD� TXH� QµV�
PDQGDVVHPRV� SURFHGHU� D� HVVD� HOHL©¥R�� Q¥R�
DWWHQGHQGR� DR� LQFRPPRGR� GRV� (OHLWRUHV�� QXQFD�
WHUHPRV� XP� 6HQDGRU� QRPHDGR� SDUD� HVWD� VHVV¥R��
VHPSUH� HVWD� VHVV¥R� SDVVD� VHP� RV� VHXV� WUDEDOKRV��



SURSRVLWR� ID]HPRV� LVWR� SDUD� DFDEDU� FRP� R� QRVVR�
V\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR�� SRLV� TXH� D� H[LVWHQFLD� GDV�
&DPDUDV�«�XP�GRV�VHXV�HOHPHQWRV�QHFHVVDULRV��(X�
Q¥R� TXHUR� TXH� VREUH� PLP� YHQKDP� DV� WHUULYHLV�
LPSUHFD©·HV� GD� 1D©¥R�� TXHUR� VLP� GHVFDUUHJDU� D�
PLQKD�FRQVFLHQFLD�GHFODUDQGR�HP�SXEOLFR�DV�PLQKDV�

ORJR��VH�R�6HQDGR�Q¥R�TXHU��PHVPR�HP�FDVWLJR�GH�
Q¥R� WHU� FRPSDUHFLGR� DW«� DJRUD�� GHFODUDU� YDJR� R�
OXJDU�� HX� DFKR� TXH� EDVWDYD� FRQFHGHU� PDLV� XP�
HVSD©R�DW«�DR�ILP�GD�VHVV¥R��SRGHQGR�FRQFLOLDU�VH�D�
QRPHD©¥R�GR�RXWUR��TXH�KDMD�GH�YLU��FRP�DV�HOHL©·HV�
JHUDHV�� 3DUHFH�PH� TXH� R� DGLDPHQWR�� WRPDQGR�VH�
QHVWH�VHQWLGR��SµGH�SDVVDU��HOOH�HVW£�FRQIRUPH�FRP�

�
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D� GLJQLGDGH� GR� 6HQDGR�� H� FRP� HIIHLWR� Q¥R� ID]�
HPEDUD©R� £� FDXVD�3XEOLFD�� SRU� LVVR� TXH� DLQGD� TXH�
KDMD�GH�VH�QRPHDU�XP�6HQDGRU��Q¥R�SµGH�YLU� WRPDU�
DVVHQWR� QHVWD� VHVV¥R�� 3RUWDQWR� R�PHX� YRWR� «� HVWH��
TXH� PH� SDUHFH� FRPELQDU� FRP� RV� SULQFLSLRV� GH�
HTXLGDGH�� PDV� VH� IRVVH� FRP� RV� SULQFLSLRV� GH�
ULJRURVD� MXVWL©D�� R� 6HQDGR� SRGHULD� GHFODUDU� R� OXJDU�
YDJR�� TXH� HVW£� GH� VXD� QDWXUH]D� YDJR�� LVVR� Q¥R� KD�
GXYLGD� QHQKXPD�� R� IDFWR� HVW£� SURYDGR�� R� 9LVFRQGH�
Q¥R� WHP�YLQGR�� Vµ�SRU�HVWH� IDFWR�VH�SURYD�TXH�HVW£�
YDJR�� (QWUHWDQWR� VH� R�6HQDGR� TXHU�� HVSHUHPRV� DW«�
DR� ILP� GD� VHVV¥R� D� YHU� VH� YHP�� VH� Q¥R� DSSDUHFH��
VHJXH�VH�D�GHWHUPLQD©¥R�GR�6HQDGR��SDUD�TXH�QµV�
WHQKDPRV� DTXL� TXHP� QRV� DMXGH� QRV� QRVVRV�
WUDEDOKRV��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��TXDQGR�VH�YHQWLOORX�HVWD�TXHVW¥R��VH�VH�
GHYLD� GHFODUDU� YDJR� R� OXJDU� GR� 9LVFRQGH� GD� 3HGUD�
%UDQFD�� RSSX]�PH� D� LVWR�� WDQWR� TXDQWR� PHX� IUDFR�
WDOHQWR� SHUPLWWLD�� SDUHFHX�PH� HQW¥R� TXH� PXLWDV�
FRXVDV� SRGLDP� MXVWLILFDU� DTXHOOD� DXVHQFLD�� PRWLYRV�
GH� GRHQ©D�� HGXFD©¥R� H� FDVDPHQWR� GH� XPD� ILOKD��
IDOVDV�QRWLFLDV�GH�DQDUFKLD��HWF���HWF���WXGR�LVWR�SRGLD�
UHWDUGDU� D� VXD� YLQGD�� H� ILQDOPHQWH� R� 9LVFRQGH� Q¥R�
GHVHUWRX�� Q¥R� DEDQGRQRX� D� 3DWULD�� (PTXDQWR� D�
GL]HU�VH�TXH�R�9LVFRQGH�HVW£�HP�SHUIHLWD�VDXGH��LVVR�
Q¥R� VRX� HX� R� TXH� YL�� V¥R� DWWHVWD©·HV� GH� PROHVWLD��
4XDQGR�R�DQQR�SDVVDGR�DGYRJXHL�D�VXD�FDXVD��WLYH�
R� FXLGDGR� GH� GL]HU�� FRPR� DJRUD� UHSLWR�� TXH� Q¥R� «�
DPL]DGH�� TXH� PH� ID]� VHX� DGYRJDGR�� SRLV� QµV�
HVWDPRV� HP� SHUIHLWD� VHSDUD©¥R�� VHP� QHQKXPD�
FRUUHVSRQGHQFLD�GHSRLV�GH�WUHV�DQQRV��«�D�MXVWL©D�H�R�
GLUHLWR�GRV�6HQDGRUHV�HP�JHUDO��-£�WHPRV�XP�IXQHVWR�
H[HPSOR� GH� H[FOXLU� XP� 6HQDGRU� QR� DQQR� SDVVDGR��
6H� UHSHWLUPRV� QHVWH� RXWUR� H[HPSOR� YHUHPRV�
IUHTXHQWHV� HOLPLQD©·HV� SRU� GLIIHUHQWHV� WLWXORV�� 2�
9LVFRQGH�GD�3HGUD�%UDQFD�WHYH�OLFHQ©D�SDUD�FXUDU�VH�
QD�(XURSD��H� UHFRPPHQGD�VH�D�YLQGD�SDUD�R�%UD]LO��
TXDQGR�R�SXGHVVH� ID]HU�VHP�JUDYH�SUHMXL]R�GH�VXD�

SDODYUDV� H� SURSRVL©·HV� TXH� VH� HQFRQWUDP� QD� VXD�
&DUWD��DVV£V�SURYDP�TXH�HOOH�VRIIUH�XP�H[FHVVR�GH�
PHODQFROLD��$V�SDL[·HV�TXDVL�QXQFD�GXUDP��HX�FUHLR�
TXH�D�HVWD�KRUD�HVWDU£�UHVWDEHOHFLGR��'H�RXWUD�FDUWD�
TXH�HX�YL��FRQFOXR�TXH�R�VHX�HPEDUTXH�Q¥R�SDVVDU£�
GH� $JRVWR�� 4XDQWR� DRV� GHIHLWRV�� TXH� R� QREUH�
6HQDGRU�DSUHVHQWRX��QD�RUJDQLVD©¥R�GR�6HQDGR�HX�
WHUHL� RFFDVL¥R� GH� GHVHQYROYHU� HP� PDLRU� HVFDOD��
TXDQGR� WUDWDUPRV� GD� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R��
3RUWDQWR� HX� UHTXHLUR�� FRPR�GLVVH�R� QREUH�6HQDGRU��
TXH�PH�SUHFHGHX��TXH�VH�FRQFLOLHP�RV�SULQFLSLRV�GH�
HTXLGDGH�FRP�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��PDQGDQGR�
VH� RUGHP� SDUD� VH� SURFHGHU� £� QRYD� HOHL©¥R� TXDQGR�
HOOH� Q¥R� WHQKD� FKHJDGR� QD� «SRFD� GDV� HOHL©·HV��
SRUTXH� QLVWR� Q¥R� KD� SUHMXL]R� GD� &DXVD� 3XEOLFD��
VXSSRQKDPRV� TXH� PDQGDYDPRV� M£�� Q¥R� VH� KD� GH�
ID]HU�D�HOHL©¥R�VHQ¥R�QDTXHOOH�WHPSR��HP�TXH�IRUHP�
DV� HOHL©·HV� JHUDHV�� SRUWDQWR� VRX� LQWHLUDPHQWH� GD�
RSLQL¥R�GR�QREUH�2UDGRU��R�6U��$OHQFDU��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 7HP�VH� FRQKHFLGR� D�
MXVWL©D�GHVWD�FDXVD��H�WDQWR�TXH�GHOOD�VH�TXHU�SDVVDU�
SDUD�HTXLGDGH��4XDQGR�VH�FRQKHFH�TXH�XPD�FRXVD�
«� MXVWD�� D� HTXLGDGH� Q¥R� VH� DGPLWWH�� 6HJXQGR� D�
MXVWL©D� VH� GHYH� GHFODUDU� YDJR� R� OXJDU� GH� 6HQDGRU�
SDUD�TXH�I¶UD�HVFROKLGR�R�9LVFRQGH�GD�3HGUD�%UDQFD��
H� DRV� TXH� GHVWD� MXVWL©D� DSSHOODP� SDUD� D� HTXLGDGH�
GLUHL� VHPSUH� TXH� QµV� Q¥R� VRPRV� VHQKRUHV� GRV�
OXJDUHV�GR�6HQDGR�SDUD�RV�GDUPRV�D�TXHP�RV� WHP�
SHUGLGR�� $� HTXLGDGH� Vµ� GHYH� WHU� OXJDU� TXDQGR�
GLVSRPRV�GH�FRXVDV�QRVVDV��QµV�VRPRV�'HOHJDGRV�
GD� 1D©¥R�� H� SRU� LVVR� REULJDGRV� DRV� SULQFLSLRV� GH�
MXVWL©D�� TXH� QRV� YHGDP� RV� GD� HTXLGDGH�� 3DUD� Q¥R�
GHVFXOSDU� R� 9LVFRQGH�� QRWH�VH� TXH� KD� WUHV� FDXVDV��
�l�� HOOH� Q¥R� DOOHJRX� PROHVWLD�� SRUTXH� Q¥R� D�
SDUWLFLSRX�� DFHLWRX� H� H[HUFLD� XP� FDUJR� GR� *RYHUQR�
VHP�GDU�SDUWH�DR�6HQDGR��FRPR�HUD�VXD�REULJD©¥R��
LVVR�Q¥R�R�GHVFXOSD��DQWHV�PDQLIHVWD�R�SRXFR�FDVR�
TXH� IL]HUD� GD� VXD� HOHL©¥R�� H� D� SRXFD� DWWHQ©¥R�� TXH�
WLYHUD� SDUD� FRP� R� 6HQDGR�� Q¥R� OKH� ID]HQGR�



VDXGH�� RUD� TXHP� SµGH�� H� GHYH� MXOJDU� GHVVH� JUDYH�
GHWULPHQWR�GH�VXD�VDXGH��Q¥R�«�HOOH�PHVPR��Q¥R�«�R�
VHX�IDFXOWDWLYR"�3RUWDQWR�EHP�ORQJH�GH�DEDQGRQDU�R�
SDL]��H�R� OXJDU��TXH�R�KRQUD��PDQGRX�DWWHVWD©·HV�H�
DW«� PHVPR� UHFRUUH� DR� YRWR� SRU� SURFXUD©¥R�� $�
PHODQFROLD��6HQKRUHV��«�XPD�GDV�PDLRUHV�PRO«VWLDV��
H� R� 9LVFRQGH�� HP� VXD� YLXYH]�� SDUHFH� VRIIUHO�D� HP�
H[WUHPR�JU£R��$V�

SDUWLFLSD©¥R� DOJXPD� SDUD� OKH� SHGLU� OLFHQ©D� H�
FRQWLQXDU� QR� HPSUHJR� HP� TXH� HVWDYD�� 2� 6HQDGR�
GHSRLV� GH� WXGR� LVWR� PDQGRX� TXH� FRPSDUHFHVVH��
HQW¥R� «� TXH� HOOH� DSUHVHQWRX� H[FXVDV� GH� PROHVWLD��
1µV� VDEHPRV� FRPR� VH� DUUDQMDP� HVVDV� FHUWLG·HV��
QHP�HOODV�OKH�VHULDP�QHFHVVDULDV�SRUTXH�FRQWLQXRX�D�
HVWDU�QD�(XURSD�H[HUFHQGR�XP�HPSUHJR�

�
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JORULRVR�FRQWUD�D� OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R���l��HX�WHQKR�
YLVWR�SHOD�XOWLPD�H[SRVL©¥R�GDGD�DR�SXEOLFR�TXH�HOOH�
TXHULD�GHL[DU�R�VHX�HPSUHJR��PDV�Q¥R�FRPSDUHFHX�
QHP�GHX�PRWLYR�MXVWR�SDUD�LVVR��IRL�HQW¥R�TXH�VH�OKH�
IH]� D� LQWLPD©¥R�� H� TXH� HOOH� DOOHJRX� PROHVWLD� SDUD�
GHVFXOSDU�VH��2UD�VH�GHVGH������HOOH� WHP� WLGR�XPD�
PROHVWLD� W¥R� SURORQJDGD�� GHYH� HQWHQGHU�VH� TXH� «�
FKURQLFD��H�TXH�SRU�LVVR�R�HPEDUJDU£�GH�YLU��0DV�Q¥R�
«�LVWR�DVVLP��QD�XOWLPD�LQWLPD©¥R�TXH�VH�OKH�IH]��HOOH�
M£� Q¥R� UHFRUUH� £�PROHVWLD�� SRUTXH� Q¥R� GL]� TXH� HVW£�
GRHQWH�� GL]� VLP� TXH� HVW£� FKHLR� GH� OXWR� H� G¶U� SHOR�
IDOOHFLPHQWR� GH� VXD� PXOKHU�� PRUWD� KD� PDLV� GH� XP�
DQQR��D� VXD�FDUWD� «�GH�1RYHPEUR�� UHVWDYD�OKH�SDUD�
PRGLILFDU�D�VXD�SHQD�R�LQWHUYDOOR�TXH�YDL�GHVVH�PH]�
DW«�0DLR��D�FDXVD�SRUWDQWR�GD�VXD�DXVHQFLD�M£�Q¥R�«�
D�PROHVWLD��TXH�SULPHLUDPHQWH�DOOHJDUD��QHP�PHVPR�
SHGH�OLFHQ©D�SDUD�VH�GHPRUDU�SRU�PDLV�WHPSR��DQWHV�
SDUHFH� VXVWHQWDU� XP� GLUHLWR�� TXH� Vµ� VXD� DPEL©¥R�
SRGLD� FRQFHEHU�� H� «� D� GH� VHU�6HQDGRU� YLWDOLFLR� VHP�
WRPDU� DVVHQWR� QHP� REHGHFHU� DR� FKDPDPHQWR� GR�
6HQDGR�� «� QLVWR� TXH� HOOH� DJRUD� IXQGD� D� VXD�
UHVLVWHQFLD��H�Q¥R�HP�PROHVWLD��FRPR�D�SULQFLSLR��(P�
�|� OXJDU� HOOH� DEDQGRQRX� H� GHVSUH]RX� R� FDUJR� SDUD�
TXH� I¶UD�HOHLWR�� VHP� WHU� D�PHQRU� FRQVLGHUD©¥R�SDUD�
FRP� R� 6HQDGR�� GHVFXOSRX�VH� SULPHLUDPHQWH� FRP� D�
PROHVWLD��H�GHSRLV�FRP�R�IDOOHFLPHQWR�GH�VXD�PXOKHU��
DOOHJD�GHVDUUDQMRV�QR�VHX�QHJRFLR�H�D�GLIILFXOGDGH�GH�
SRGHU�FRQGX]LU�VXD�ILOKD��%HP�VH�Y¬�TXH�WRGRV�HVVHV�
HSLVRGLRV� Q¥R�PHUHFHP� DWWHQ©¥R� DOJXPD�� (OOH� EHP�
PRVWUD� SRU� LVVR� TXH� D� VXD� LQWHQ©¥R� «� Q¥R�
FRPSDUHFHU�� SRUTXH� DW«� GL]� TXH� SµGH� YRWDU� SRU�
SURFXUD©¥R�� TXHUHQGR� DVVLP� H[HUFHU� IµUD� GD� 3DWULD�
XP� HPSUHJR� TXH� QHOOH� VH� YHULILFD� VHP� TXH� WHQKD�
WRPDGR� DVVHQWR� HQWUH� QµV�� H� R� H[HU©D� SHOD� VXD�
SUHVHQ©D��

2XYL�GL]HU�DTXL�TXH�KD�XPD�FDUWD�SRU�RQGH�VH�
PRVWUD�TXH�HOOH�YHP��(�SRUTXH�Q¥R�D�GLULJLR�HOOH�DR�
6HQDGR"�$W«�QLVVR�VH�SURYD�R�GHVSUH]R��HP�TXH�WHP�
HVWD�&DPDUD��6H�HOOH� WLYHVVH�WHQ©¥R�GH�YLU� WHULD�GLWR�

WRGD� D� FRQILDQ©D�� WRUQHP� D� QRPHDO�R� VH� TXL]HUHP�
VXVWHQWDU�D�VXD�SULPHLUD�RSLQL¥R��VXVWHQWHP�QD�PXLWR�
HPERUD��0DV�VH�D�WLYHUHP�SHUGLGR�SHOR�SURFHGLPHQWR�
GR� VHX� (OHLWR� DW«� KRMH�� GHYHP� QRPHDU� RXWUR�� VHMD�
FRPR� I¶U� «� MXVWR� TXH� HVWH� QHJRFLR� VHMD� OHYDGR� DR�
FRQKHFLPHQWR�GRV�(OHLWRUHV��

4XDQWR� D� GL]HU�VH� TXH� VH� GHL[H� HVWD� GHFLV¥R�
SDUD�R� ILP�GD�VHVV¥R��«�R�PHVPR�TXH�GL]HU�VH�TXH�
ILTXH�SDUD�D�VHJXLQWH��SRUTXH�HOOH�SµGH�YLU�QR�XOWLPR�
GLD�� H� QµV� Q¥R� SRGHUHPRV� GHFLGLU� LVWR� QR� GLD� GR�
HQFHUUDPHQWR�� 7DPEHP� VH� DGPLWWLUPRV� HVWH�
DGLDPHQWR�� ILFDU£�R�QHJRFLR� VHPSUH�DGLDGR�GH�XPD�
VHVV¥R�SDUD�RXWUD��VHP�QXQFD�SRGHUPRV�GDU�OKH�ILP��
$QWHV�I¶UD�PHOKRU�PDUFDU�VH�OKH�WULQWD�GLDV��

'LVVH�XP�QREUH�6HQDGRU�TXH�HVWDYD�QD�UHJUD�
YHOKD�GH�VH�Q¥R�FRQGHPQDU�DOJXHP�VHP�VHU�RXYLGR��
(X� WDPEHP� HVWRX� SRU� HOOD�� PDV� VH� WLYHUPRV� WDQWD�
WROHUDQFLD�GH�HVSHUDUPRV�VHPSUH�SHOR�9LVFRQGH��Q¥R�
Vµ� GH� XPD� SDUD� RXWUD� VHVV¥R�� FRPR� WDPEHP� GR�
SULQFLSLR� DW«� R� ILP�� FDKLUHPRV� QR� DEVXUGR� GH�
FRQFHGHU�� TXH� R� FDUJR� GH� 6HQDGRU� Vµ� VHUYH� SDUD�
FRPSDUHFHU�� H� Q¥R� SDUD� QRV� DMXGDU� QRV� WUDEDOKRV�
OHJLVODWLYRV�� RV� TXDHV� FRPH©DP� QR� SULPHLUR� GLD� GD�
VHVV¥R�� 6H� KRXYHU� DOJXPD� HPHQGD� SDUD� TXH� VH�
HVSHUH� SRU� HOOH� DOJXQV� GLDV�� GH� PDQHLUD� TXH� DLQGD�
QHVWD� VHVV¥R� SRVVDPRV� WRPDU� DOJXPD� GHOLEHUD©¥R�
VREUH�D� IDOWD�TXH�QRV�FDXVD�D�VXD�DXVHQFLD��HVWDUHL�
SRU�HOOD��

7DPEHP� VH� GLVVH� TXH� DV� (OHL©·HV� VH� IDU¥R�
SDUD� RXWUD� VHVV¥R�� (X� Q¥R� VHL� TXDQGR� HOODV� WHU¥R�
OXJDU��Vµ�VHL�TXH�D�/HL�PDQGD�TXH�VH�ID©D�HP�WHPSR�
TXH�SRVVD�D�$VVHPEO«D�DMXQWDU�VH�QR�GLD���GH�0DLR��
SRU� RUD� Q¥R� KD� /HL� HP� FRQWUDULR�� 4XDQWR� DR�
LQFRPPRGR� GRV� (OHLWRUHV� QD� YDJD� GH� DOJXP�
6HQDGRU�� HOOH� VHPSUH� VH� WHP� PRVWUDGR� SURPSWRV�
SDUD� ID]HU� D� HOHL©¥R�� TXH� D� /HL� GHWHUPLQD�� QHP� «�
HVVH�LQFRPPRGR�TXH�KD�GH�HPEDUD©DU�D�HOHL©¥R��GH�
TXHP�GHYD�RFFXSDU�R�OXJDU�QR�6HQDGR�GR�9LVFRQGH�
TXH�Q¥R�WHP�TXHULGR�DSURYHLWDU�VH�GD�KRQUD�SDUD�TXH�



HP� VXD� UHVSRVWD� ದ� O£� HVWDUHL� HP� WDO� WHPSR�� SH©R�
OLFHQ©D� SRU� WDQWRV� PH]HV�� ದ� 3RUWDQWR� QR� PHX�
FRQFHLWR� GH� QDGD� YDOH� HVVH� DUJXPHQWR� GD� FDUWD��
)DOORX�VH�WDPEHP�GD�GLIILFXOGDGH�GH�VH�FRPPXQLFDU�
HVWH�QHJRFLR�DRV�(OHLWRUHV��LVVR�«�XPD�FRQVHTXHQFLD�
QHFHVVDULD� GR� SDUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� VH� RV�
(OHLWRUHV�WLYHUHP�QR�9LVFRQGH�

I¶UD� HOHLWR�� 6H� «� QHFHVVDULD� D� QRPHD©¥R� GH� XP�
6HQDGRU�� FRPR� WXGR� SURYR�� FRQYRTXHP�VH� RV�
(OHLWRUHV�� SRUTXH� R� 9LVFRQGH� GD� 3HGUD� %UDQFD� Q¥R�
WHP� SULYLOHJLR� DOJXP� SDUD� VHU� GLVSHQVDGR� GHVVD�
IRUPDOLGDGH� OHJDO�� QHP�SDUD�GHL[DU�VH� ILFDU�HP�3DL]�
HVWUDQJHLUR� FRP� R� WLWXOR� GH� 6HQDGRU� VHP� R� VHX�
H[HUFLFLR��RX�SDUD�GH�O£�YRWDU�QRV�QHJRFLRV�

�
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GD�3DWULD�SRU�SURFXUD©¥R��FRPR� LOOHJDOPHQWH�SURS·H�
HP�VXD�XOWLPD�SURSRVWD��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 3HOD�
RUGHP�� KD� XPD� TXHVW¥R�� TXH� Q¥R� VHL� VH� HVW£� EHP�
FODUD��+D� XP�DGLDPHQWR�� VH� «� R� GD� TXHVW¥R�� RX� GR�
3DUHFHU� GD�&RPPLVV¥R�� ID]� LVVR� JUDQGH� GLIIHUHQ©D��
6H� «� R� GR� 3DUHFHU� WUDWDUHPRV� Vµ� GHOOH�� SRUTXH�
FRQY«P� WRPDU�VH� XPD� GHOLEHUD©¥R�� TXDOTXHU� TXH�
VHMD�� PDV� VH� «� SDUD� TXH� VH� YHULILTXH� QR� ILP� GD�
VHVV¥R��H[SOLTXH�VH��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 3DUD� VDWLVID]HU� DR�
LOOXVWUH�6HQDGRU��YDL�VH�OHU�D�SURSRVWD�GR�DGLDPHQWR�H�
R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R���/HX���

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� (X�
KDYLD�SHGLGR�D�SDODYUD�SHOD�RUGHP�SDUD�GHFODUDU��TXH�
QR� ILP� GD� VHVV¥R� VH� GHFLGLUD� VH� R� 9LVFRQGH�
GHVREHGHFHX�DR�FKDPDPHQWR�GR�6HQDGR��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�6XPXP�
MXV�VXPD�LQMXULD��QHP�VHPSUH�VH�YHULILFD�R�TXH�GL]�R�
PHX� QREUH� DPLJR�� TXDQGR� D� MXVWL©D� LPSHUD�� D�
HTXLGDGH� IRJH�� ದ� SHOR� FRQWUDULR�� D� MXVWL©D� TXDVL�
VHPSUH� VH� DGPLQLVWUD� FRP�HTXLGDGH��1¥R� DGPLWWLUHL�
H[HPSORV�FLWDGRV�GRV�QREUHV�6HQDGRUHV��TXH�VHQGR�
XP� VXUGR� H� RXWUR� Q¥R� SURSRVWR� SHOD� 3URYLQFLD��
WRPDU¥R� DVVHQWR� SRU� VXUSUHVD� QHVWD� FDVD�� SRUTXH�
WDHV� H[HPSORV� Q¥R� W¬P� SDULGDGH�� 7UDWD�VH� GH� XP�
6HQDGRU� DXVHQWH�� OHJLWLPDPHQWH� HOHLWR�� H� TXH� DLQGD�
Q¥R� WRPRX� SRVVH�� $� &RPPLVV¥R� DWWULEXH� R� Q¥R�
FRPSDUHFLPHQWR� GR� 6HQDGRU� DR� SRXFR� DSUH©R� TXH�
ID]�GR�HPSUHJR��H�HX�VXSSRQKR�UHDOPHQWH�GRHQWH��H�
SUHSDUDQGR�VH�SDUD� YLU� HVWH�DQQR�� H� W¥R�SHUVXDGLGR�
HVWRX�GD�VXD�YLQGD��TXH�VH�H[SHGLVVH�SDUD�D�HOHL©¥R�
VH� DFDXWHOH� TXH� HOOD� VH� Q¥R� ID©D�� VH� R� 6HQDGRU�
HVWLYHU� SUHVHQWH� QD� 3URYLQFLD�� RX� WLYHU� FKHJDGR� D�
HVWD�&DSLWDO��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� (VVD� LG«D� Q¥R� SRGH�
HQWUDU� HP� GLVFXVV¥R� VHQ¥R� GHSRLV� GH� VH� GHFLGLU� R�
DGLDPHQWR��«�XPD�HVSHFLH�QRYD��

2�6U��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD�PDQGRX�£�0HVD�

'DQGR�VH� SRU� GLVFXWLGR� R� UHTXHULPHQWR�� IRL�
HVWH�DSSURYDGR�� ILFDQGR�SRU� FRQVHTXHQFLD�DGLDGR�R�
SDUHFHU�H�D�HPHQGD�D�HOOH�RIIHUHFLGD��

2� 6U�� 9HUJXHLUR� PDQGRX� HQW¥R� £� 0HVD� D�
VHJXLQWH��

�
'(&/$5$��2�'(�9272�

�
1D� TXHVW¥R� GR� 9LVFRQGH� GH� 3HGUD� %UDQFD�

YRWHL�FRQWUD�R�DGLDPHQWR��ದ�9HUJXHLUR��
(�HX�LJXDOPHQWH��ದ�9LVFRQGH�GH�&RQJRQKDV��
(�HX�LJXDOPHQWH��ದ�-��7��GD�0DWWD�%DFHOODU���
2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� IH]� HQW¥R� SUHVHQWH� £�

&DPDUD� XPD� SDUWLFLSD©¥R� GH� PROHVWLD� GR� 6U��
6DWXUQLQR��H�ILFRX�R�6HQDGR�VFLHQWH��

(QWURX� HP� GLVFXVV¥R� D� 5HVROX©¥R� GR�
&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GH�0LQDV�*HUDHV�� M£�DSSURYDGD�
SHOD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��GHFODUDQGR�QXOODV�
H� DEXVLYDV� DOJXPDV� GLVSRVL©·HV� GD� 3DVWRUDO� GR�
%LVSR�GH�0DULDQQD�� FRPH©DQGR�VH� SHOR� SDUDJUDSKR�
�|��

2�65��9(5*8(,52��ದ�(X�FUHLR�TXH�Q¥R�SRGH�
GHL[DU� GH� SDVVDU� HVWD� GLVSRVL©¥R�� VDOYR� VH�PDQGDU�
UHVSRQVDELOL]DU� R� 3UHODGR�� PDV� FRPR� YHP� HVWH�
UHPHGLR�PDLV� EUDQGR�� YRWDUHL� SRU� HOOH�� SRLV� R�%LVSR�
GH�FHUWR�DWDFRX�D�/HL��

2�65��(9$1*(/,67$��ದ�-£�TXH�QLQJXHP�IDOOD��
GLUHL�HX�DOJXPD�FRXVD�SDUD�HYLWDU�R� ULVFR�GH�SDVVDU�
W¥R� ID©DQKRVD� UHVROX©¥R�� 3ULQFLSLDUHL� SHOD� TXHVW¥R�
SUHOLPLQDU�� ದ� &DEH� DR� &RQVHOKR�*HUDO� GH� 3URYLQFLD�
LQWURPHWWHU�VH� HP�PDWHULDO� GH� GLUHLWR� FDQRQLFR� H� GH�
WDQWD� PRQWD� FRPR� HVWD"� 2� &RQVHOKR� *HUDO� GH�
3URYLQFLD��DQQXOODQGR�D�3DVWRUDO�GH�XP�%LVSR��4XHP�
SDUD�WDQWR�R�DXWRUL]RX"�$�&RQVWLWXL©¥R�GH�FHUWR�Q¥R��
SRLV�PDQGD�SURWHJHU�H�PDQWHU�D�5HOLJL¥R�&DWKROLFD��
$SRVWROLFD�� 5RPDQD�� TXH� «� WDQWR� FRPR� GL]HU� R�
GRJPD� H� D� GLVFLSOLQD� GD� ,JUHMD� 5RPDQD�� UHJXODGD�
SHOR� GLUHLWR� FDQRQLFR�� H� QDGD� PDLV� GHX� DRV� WDHV�
&RQVHOKRV�� VHQ¥R� SRGHU� GHOLEHUDU� H� UHVROYHU� VREUH�



R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
3URSRQKR� TXH� D� RUGHP� SDUD� D� QRPHD©¥R� GR�

6HQDGRU� VHMD� H[SHGLGD� QR� XOWLPR� GLD� GD� 6HVV¥R�
RUGLQDULD�GHVWH�DQQR��ದ�0��GH�%DUEDFHQD��

PDWHULD� GD� HFRQRPLD� H� SHFXOLDU� XWLOLGDGH� GH� VXDV�
3URYLQFLDV��PDWHULDV� WDHV� FRPR�DV�HP�TXH�DV� VXDV�
&DPDUDV��RX�0XQLFLSDOLGDGHV��SRGHP�ID]HU�SRVWXUDV��
VHQGR� FDGD� &RQVHOKR� *HUDO� YHUGDGHLUDPHQWH� XPD�
0XQLFLSDOLGDGH�*HUDO�SDUD�

�
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WRGD� D� 3URYLQFLD�� (� M£� VH� Y¬� TXH� DV� PDWHULDV�
HFRQRPLFDV�GHOODV�V¥R�WHPSRUDHV�H�Q¥R�HVSLULWXDHV��
V¥R�FLYLV�H�Q¥R�GH�'LUHLWR�&DQRQLFR��D�TXHP�Vµ�WRFD�
R�PDWULPRQLR�SHOR�TXH�WHP�GH�HVSLULWXDOLGDGH��TXH�«�
LQVHSDUDYHO�GR�FRQWUDFWR��HPERUD�VHMD�HVWH�FLYLO��(�«�
SRUWDQWR� HYLGHQWH� TXH� R� &RQVHOKR� *HUDO�
LQWURPHWWHQGR�VH� D� GHFODUDU� QXOOD� D� 3DVWRUDO� GH� XP�
%LVSR�� LQJHULR�VH�QD� MXULVGLF©¥R�GR�'LUHLWR�&DQRQLFR��
(�GH�PDLV�D�PDLV�TXDQGR�DVVLP�REUD�D�SUHWH[WR�GR�
FRQWUDFWR�FLYLO��H�GH�FRPPRGRV�GH�&LGDG¥RV��LQJHULR�
VH� D� OHJLVODU� SDUD� WRGR� R� ,PSHULR�� H� Q¥R� SDUD� D�
HFRQRPLD� SHFXOLDU� GD� VXD� 3URYLQFLD�� SRUTXH� WDO�
GHFLV¥R� «� LQQHJDYHO� TXH� ILFD� VHQGR� FRPPXP� SDUD�
WRGRV��

(LV� R� TXH� EDVWD�� VHP� QHFHVVLGDGH� GH� PDLV�
GLVFXVV¥R�� SDUD� FDKLU� M£� HVWD� 5HVROX©¥R�� VH� «�
5HVROX©¥R�FRP�HIIHLWR��SRUTXH�HVWRX�QHOOD�YHQGR�TXH�
SULQFLSLD�FRPR�XPD�3URSRVWD��VHJXQGR�LQFXOFD�R�VHX�
WLWXOR�� H� D� VHU� DVVLP�� Q¥R� HQWHQGR� FRPR� VH� KD� GH�
WUDWDU� HP� XPD� Vµ� GLVFXVV¥R�� H� PHQRV� DLQGD� YHMR��
FRPR� VHQGR� DSUHVHQWDGD� £� &DPDUD� (OHFWLYD� HP�
ILJXUD�GH�3URSRVWD��SRVVD�D�&DPDUD�FRQYHUWHO�D�HP�
5HVROX©¥R��GDQGR�OKH�LQLFLDWLYD�SDUD�WHU�KRQUD�GH�VHU�
WUDWDGD�HP�XPD�Vµ�GLVFXVV¥R��

2�65��9(5*8(,52��ದ�3·H�VH�HP�GXYLGD�VH�«�
LVWR� GH� LQWHUHVVH� SDUWLFXODU� GD� 3URYLQFLD�� H� SDUD�
VROYHU�VH� WDO� GXYLGD�� EDVWD� YHU�VH� R� TXH� «� TXH� VH�
UHYRJD�� $� UHYRJD©¥R� «� GR� TXH� PDQGRX� XPD�
DXWRULGDGH�GHVVD�3URYLQFLD��H�TXH�GXYLGD�SµGH�KDYHU�
VREUH�R�Q¥R�GHYHU�HOOD�FRQVHQWLU�TXH�XPD�DXWRULGDGH�
DEXVH"�)RL�GHWHUPLQDGR�SHOR�3RGHU�/HJLVODWLYR�R�TXH�
GHYLD�SUDWLFDU�D� WDO� UHVSHLWR��H�R�%LVSR�GH�0DULDQQD��
HP�UD]¥R�GRV�VHXV�HPROXPHQWRV��SR]�XPD�3DVWRUDO�
HP�FRQWUDULR��SRUWDQWR��Q¥R�HQWUD�HP�GXYLGD�TXH�LVWR�
«�GR�LQWHUHVVH�GD�3URYLQFLD�GH�0LQDV��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �1¥R� VH�
FROKHX�R�VHX�GLVFXUVR���

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� 9ROWR� £� PLQKD�
SURSRVL©¥R�� 1¥R� FDEH� DR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�

GD�RSSRVL©¥R�Vµ� UHVSRQGH�TXH�SDUD� WDQWR�FRPSHWLU�
OKH� EDVWD� VHU� XWLO� £� 3URYLQFLD�� H� TXHU� TXH� DVVLP� VH�
HQWHQGD� D� &RQVWLWXL©¥R�� SRVWR� TXH� HVWD� EHP�
FODUDPHQWH� IDOOD� HP� XWLOLGDGH� SHFXOLDU� GD� 3URYLQFLD�
�Q¥R� M£� GH� WRGDV�� SRUTXH� HQW¥R� GHL[DYD� GH� VHU�
SHFXOLDU��� H� HP� PDWHULD� SXUDPHQWH� WHPSRUDULD��
3HFXOLDU�� WRUQR�D�GL]HU�� H�QRWH�VH�EHP�HVWD�SDODYUD��
SHFXOLDU� GD� VXD� 3URYLQFLD�� H� Q¥R� JHUDO� SDUD� WRGR� R�
,PSHULR��SRUTXH�HQW¥R�VH�DUURJDULD�R�&RQVHOKR�ID]HU��
FRPR�QµV��OHLV�SDUD�WRGDV�HOODV��

$JRUD��SDUD� WLUDU� WRGD�D�RFFDVL¥R�GH�FDYLODU�R�
VHQWLGR� GHVWD� SDODYUD� ದ� SHFXOLU� ದ� DFFUHVFHQWR� TXH�
EHP� H[SUHVVDPHQWH� DFDXWHORX� D� &RQVWLWXL©¥R�� TXH�
HP� PDWHULDV� SROLWLFDV� VH� Q¥R� LQWURPHWHVVHP� RV�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� H� TXH� PDLV� SROLWLFD� SRGH� KDYHU�
GR� TXH� HVWD�� TXH� HQYROYH� D� FROOLV¥R� GD� DXWRULGDGH�
HVSLULWXDO� H� HFFOHVLDVWLFD� FRP� D� WHPSRUDO�� FLYLO� GR�
,PSHULR�� DPEDV� LQGHSHQGHQWHV"� 4XH� FRPSURPHWWH�
QXPD� SDODYUD� DTXHOOD� QHFHVVDULD� &RQFRUGLD� GR�
6DFHUGRFLR�H�GR� ,PSHULR�� W¥R�UHVSHLWDGD�H�SURWHJLGD�
SHODV� QRVVDV� OHLV� H� SHODV� GH� WRGDV� DV� 1D©·HV�
&DWKROLFDV�� H� HQW¥R� HP� SRQWR� GH� WDPDQKD�
LPSRUWDQFLD�� $LQGD�� FDVR� QHJDGR� TXH� KRXYHVVH� OHL�
QRVVD�TXH�D�Q¥R�DGPLWWLVVH�QR�FDVR�HP�TXHVW¥R� �D�
TXDO� OHL� Q¥R� VHL� TXH� KDMD��� Vµ� SRGHULD� KDYHU� QD�
3DVWRUDO� XP�DEXVR�� XPD� IRU©D� HP� FRQWUDYHQ©¥R� GH�
WDO� OHL� H�� SRUWDQWR�� R� &RQVHOKR� FRQKHFHQGR� GD� WDO�
IRU©D��H�DEXVR��YLULD�D�DUURJDU�VH�R�3RGHU�-XGLFLDULR�
SDUD�GHVIRU©DU�D�3URYLQFLD�GR�DEXVR�H�FRQWUDYHQ©¥R�
GD�OHL�QDTXHOOD�3DVWRUDO��FRPR�DFDED�GH�GHPRQVWUDU�
R�QREUH�SUHRSLQDQWH��(ಬ�DUJXPHQWR�TXH�Q¥R�DGPLWWH�
UHVSRVWD��H�YHP�HP�XOWLPR�UHVXOWDGR��TXH�R�&RQVHOKR�
DLQGD�� FDVR� QHJDGR�� TXH� SXGHVVH� HVFDSDU� GH�
LQJHUHQFLD� QR� /HJLVODWLYR�� Q¥R� SRGLD� HVFDSDU� GH�
LQJHULU�VH�QR�-XGLFLDULR��

1¥R� SRVVR� FRQVHQWLU� TXH�� PDLRUPHQWH� HP�
WHPSRV�GH�FRPPR©·HV�SROLWLFDV��DVVLP�VH�DWDTXH�H�
GHVSUH]H� D� GLVFLSOLQD� GD� ,JUHMD�� QRV� VHXV�&DQRQHV��
FRPR�VH�YDL�SRQGR�HP�PRGD��$K��H�TXH�YDOH�LVWR�HP�



3URYLQFLD�GHOLEHUDU�VREUH�HVWD�PDWHULD�D�SUHWH[WR�GH�
D� FRQVLGHUDU� XWLO� £�PHVPD�3URYLQFLD�� -£� GHPRQVWUHL�
TXH� WDO� 5HVROX©¥R� YHLR� D� OHJLVODU� HP� 'LUHLWR�
&DQRQLFR�� TXDQGR� VH� LQWURPHWWHX� HP� PDWHULD� W¥R�
LQWLPDPHQWH� OLJDGD� FRP� R� TXH� KD� GH� HVSLULWXDO� QR�
PDWULPRQLR� H� ID]� D� SDUWH� HVVHQFLDO� GHOOH�� TXDOTXHU�
TXH� IRVVH� D� XWLOLGDGH� TXH� GLVVR� UHVXOWH�� 2� QREUH�
6HQDGRU�

FRPSDUD©¥R� GH� RXWURV� GHVSUH]RV� TXH� WDQWR� PH�
DVVXVWDP��TXDQGR�YHMR�TXH�DW«�DTXL�Q¥R�G¬�FXLGDGR�
HVWDU�VH� SXEOLFDPHQWH� YHQGHQGR� R� WUDWDGR� GR�
DWKHLVPR�GH�9ROQH\��7DHV�PHQRVFDERV�DLQGD�GR�TXH�
PHVPR� GH� ORQJH� SRGH� FRPSURPHWWHU� D� 5HOLJL¥R��
FRPR� GHL[DUDP� GH� LQIOXLU� QD� VROWXUD� GRV� FRVWXPHV��
VHP�RV�TXDHV�GH�QDGD�YDOHP�DV�OHLV��

$�5HVROX©¥R��SRUWDQWR��RX�3URSRVWD��TXH�
�
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DLQGD�Q¥R�VHL�FRPR�VH�GHYD�FKDPDU��«�LQDGPLVVLYHO��
QHP� PH� SDUHFH� ILOKD� GR� ]HOR� SHOD� 3URYLQFLD�� DQWHV�
VLP����Q¥R�SRVVR�GL]HU����H�SRUTXH�R�Q¥R�GLUHL"�DQWHV�
VLP�GHVDEDIR�GH�DOJXPD�P£�YRQWDGH��TXH� WDOYH]�VH�
WHQKD�DR�([PR��%LVSR��SRUTXH�HP�RXWUDV�3URYLQFLDV�
Q¥R�YHMR�HVWH�]HOR�FRP�RV�VHXV��

2�65��9(5*8(,52��ದ�2XYL�GL]HU�TXH�VH�GHYH�
UHVSHLWDU�PXLWR�R�'LUHLWR�&DQRQLFR��FRQFRUGR��PDV�«�
SUHFLVR� WDPEHP� UHMHLWDU� R� IDOVR�'LUHLWR� &DQRQLFR�� $�
&RQVWLWXL©¥R� GL]�� ದ� FRQFHGHU� RX� QHJDU� EHQHSODFLWR�
�OHX�� ದ� HVWH� SULQFLSLR� HVW£� KRMH� JHUDOPHQWH�
UHFRQKHFLGR�� «� GD� &RQVWLWXL©¥R� TXH� WRGDV� DV�
3RUWDULDV� RX� ,QVWUXF©·HV� TXH� FRQWHQKDP� DOJXPD�
GLVSRVL©¥R� JHUDO� YHQKDP� DR�&RUSR� /HJLVODWLYR� SDUD�
WHUHP�R� EHQHSODFLWR��(VWD�3DVWRUDO� WHYH� EHQHSODFLWR�
GR�&RUSR� /HJLVODWLYR"�1¥R�� ORJR� WHP� OXJDU� WUDWDU�VH�
DTXL�GHOOD��6H�R�&RQVHOKR�TXL]HVVH� UHYRJDU�XPD� OHL�
FDQRQLFD�� WHULD� UD]¥R� R� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� FRQWUD�
HOOH� DUJXPHQWRX�� PDV� Q¥R� «� LVVR�� 2� %LVSR� SRGLD�
ID]HU� HVVD�3DVWRUDO��PDV� GHYLD� SHGLU� R� EHQHSODFLWR��
ORJR�SDUD�UHVSHLWDU�R�'LUHLWR�&DQRQLFR�HUD�QHFHVVDULR�
TXH� HOOH� UHVSHLWDVVH� D� OHL�� ,VWR� «� XP� YHUGDGHLUR�
DEXVR�� HP� RIIHQVD� GDTXHOOD� 3URYLQFLD� H� Q¥R� GDV�
RXWUDV�� TXH� QDGD� W¬P� FRP� HVVD� 3DVWRUDO�� 2�
&RQVHOKR� YLR� R� DEXVR�� 'HYLD� SRUYHQWXUD� ILFDU� GH�
EUD©RV� HQFUX]DGRV�� VHP� QDGD� ID]HU"� 1¥R�
FRQIXQGDPRV� DV� FRXVDV�� Q¥R� WURTXHPRV� R� UHVSHLWR�
TXH�«�GHYLGR�DR�'LUHLWR�&DQRQLFR�FRP�HVVH�TXH�VH�
TXHU� GDU� D� XP� DEXVR�� -£� KRMH� QLQJXHP� GXYLGD� TXH�
HP�REMHFWRV�GLVFLSOLQDUHV�LQWHUY«P�R�'LUHLWR�&LYLO��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �1¥R� IRL�
FROKLGR�R�GLVFXUVR���

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR� TXH� VHMD� DGLDGD� D� 3URSRVWD� GR�

&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GH�0LQDV��DQQXOODQGR�D�3DVWRUDO�
GR�%LVSR�GD�'LRFHVH�GD�3URYLQFLD�VREUH�D�FHOHEUD©¥R�
GR�PDWULPRQLR��SDUD�TXH�VH�RIILFLH�DR�*RYHUQR��TXH�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR� TXH� GHSRLV� GH� VH� REWHU� D� 3DVWRUDO�

VHMD� HVWH� QHJRFLR� UHPHWWLGR� £� &RPPLVV¥R�
(FFOHVLDVWLFD��ದ�/��-��GH�2OLYHLUD��

)RL�DSRLDGR��
-XOJDQGR�VH�SRU�ILP�GLVFXWLGD�HVWD�PDWHULD�GRV�

5HTXHULPHQWRV�� VREUH�D�TXDO� IDOODUDP�DLQGD�RV�6UV��
%RUJHV��9HUJXHLUR�H�2OLYHLUD��VHJXLR�VH�D�YRWD©¥R�H�
IRUDP�DPERV�DSSURYDGRV��

6HQGR� D� XOWLPD� SDUWH� GD� RUGHP� GR� GLD� ದ�
7UDEDOKRV� GH� &RPPLVV·HV� ದ� R� 6U�� 3UHVLGHQWH�
FRQYLGRX� RV� VHXV� LOOXVWUHV� PHPEURV� SDUD� TXH� VH�
UHWLUDVVHP� DRV� VHXV� UHVSHFWLYRV� JDELQHWHV�� H�
VXVSHQGHX� HQWUHWDQWR� D� VHVV¥R� £� XPD� KRUD� H� GH]�
PLQXWRV��

$ಬV�GXDV�KRUDV�WRUQRX�D�UHXQLU�VH�R�6HQDGR��H�
R� 6U�� 6DQWRV� 3LQWR� SDUWLFLSRX� TXH� R� 6U�� $JXLDU� Q¥R�
FRPSDUHFLD�SRU�GRHQWH��

)LFRX�D�&DPDUD�LQWHLUDGD��
2� 6U�� 3UHVLGHQWH�PDUFRX� SDUD� RUGHP� GR� GLD��

�|�� D� FRQWLQXD©¥R� GD� �l� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R�
VREUH� D� QDWXUDOL]D©¥R� GH� -DFLQWKR� 9LHLUD� GR� &RXWR�
6RDUHV�� FXMRV� GRFXPHQWRV� KDYLDP� M£� VLGR�
H[DPLQDGRV�SHOD�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�� �|�� D�
�l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR� OHWWUD�$�GHVWH�DQQR�� VREUH�
DV� 5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� �|��
WUDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�

'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� VREUH� FDUWD� GH�
QDWXUDOL]D©¥R�ದ�'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�/HL�OHWWUD�$�
VREUH�RV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 9HUJXHLUR�� ��



UHTXHLUD� GR� PHVPR� %LVSR� D� DSUHVHQWD©¥R� GD� GLWD�
3DVWRUDO��ದ�9��GH�&D\U¼��

)RL�DSRLDGR��
2�65��2/,9(,5$��ದ�&RPR�HVWD�GLVFXVV¥R�WHP�

GH�VHU�DGLDGD��H�D�TXHVW¥R�«�PXLWR�PHOLQGURVD��ID©R�
WDPEHP�R�VHJXLQWH��

YH]HV��0DUTXH]�GH�6DQWR�$PDUR�� �� YH]��$OHQFDU�� ��
YH]HV��9LVFRQGH�GH�&D\U¼����YH]HV��%RUJHV����YH]HV��
(YDQJHOLVWD����YH]��0DUTXH]�GH�0DULF£����YH]HV��

�



6HVV¥R�GH����GH�0DLR�������������������������������������������������������������������
�
$EHUWD�D�6HVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV��OHX�

VH�H�DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU��
2�6U��6HFUHWDULR�GHX�FRQWD�GR�VHJXLQWH��
�

(;3(',(17(�
�
'XDV� UHSUHVHQWD©·HV� GDV� &DPDUDV�

0XQLFLSDHV� GDV� 9LOODV� GD� &RQVWLWXL©¥R� H� 6RURFDED��
GD�3URYLQFLD�GH�6��3DXOR��SDUD�TXH�R�6HQDGR�KDMD�GH�
DQQXLU� £V� UHIRUPDV� GD� &RQVWLWXL©¥R� SURSRVWDV� SHOD�
&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��

)RUDP� UHPHWWLGDV� £� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX� D� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR�

GH�5HVROX©¥R�Q�����GHVWH�DQQR��VREUH�D�QDWXUDOL]D©¥R�
GH�-DFLQWKR�9LHLUD�GR�&RXWR�6RDUHV��TXH�QD�6HVV¥R�
DQWHFHGHQWH�KDYLD�LGR�£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��
SDUD� HVWD� H[DPLQDU� RV� UHVSHFWLYRV� GRFXPHQWRV�� H�
LQIRUPDU�GHSRLV�DR�6HQDGR��FXMR�H[DPH� WHQGR�VH� M£�
YHULILFDGR��HQFHWRX�VH�D�GLVFXVV¥R��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� &RPR� SDUWH� GD�
&RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R�� GHYR� GL]HU� TXH� R�
VXSSOLFDQWH� HVW£� QDV� FLUFXPVWDQFLDV�� SRGHULD� KDYHU�
GXYLGD��VH�GHYLD�VHU�QDWXUDOL]DGR�RX�UHLQWHJUDGR��SRLV�
TXH�HOOH�PRVWUD�VHU�ILOKR�GH�SDLV�%UDVLOHLURV��

2�65��0��6$172�$0$52��ದ��1¥R�VH�RXYLR���
2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�

([DPLQHL� KRQWHP� RV� GRFXPHQWRV�� VH� YLVVH� QHOOHV�
SURYDGR�TXH�HUD�&LGDG¥R�%UDVLOHLUR��TXH�DOL£V�FUHLR��
SRU�WHU�RXYLGR�D�WUHV�RX�TXDWUR�6UV��6HQDGRUHV��TXH�R�
SDL�HUD�%UDVLOHLUR�SHOD�&RQVWLWXL©¥R���Q¥R�WHULD�GXYLGD�
QD�HPHQGD�GD�5HVROX©¥R��PDV�OHPEUR�PH�TXH�WDOYH]�
Q¥R� D� DGPLWWDP� QD� RXWUD� &DPDUD�� H� HQW¥R� ILFD� R�
UHTXHUHQWH� SULYDGR� GH� VHU� DR� PHQRV� QDWXUDOL]DGR��
TXDQGR��DSSURYDQGR�VH�D�UHVROX©¥R��HOOH� WHP�GLUHLWR�
GH�UHFODPDU��

GLULD� TXH� ILFDVVH� DGLDGR� D� YHU� VH� R� VXSSOLFDQWH�
DSUHVHQWD� GRFXPHQWRV�� SRUTXH� HQW¥R�HPHQGD�VH�� H�
D�RXWUD�&DPDUD��£�YLVWD�GHOOHV��DSSURYDU£��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

02��2�
�
3URSRQKR� R� DGLDPHQWR� GHVWD� 5HVROX©¥R� SRU�

XP�PH]��ದ�$OHQFDU��
)RL� DSRLDGD�� GHSRLV� GH� GLVFXWLGD�� SRQGR�VH� £�

YRWD©¥R��IRL�DSSURYDGD��
�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� R� 3URMHFWR� GH�

/HL�� OHWUD�$��GHVWH�DQQR�� UHODWLYR�£V�5HVROX©·HV�GRV�
&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��FRPH©DQGR�VH�SHOR�DUW���|��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (QWHQGR� TXH� HVWH�
DUWLJR� Q¥R� SRGH� SDVVDU� SRU� FDXVD� GD� JHQHUDOLGDGH�
HP� TXH� HVW£� FRQFHELGR� �OHX��� 7RGD� H� TXDOTXHU�
5HVROX©¥R�� DLQGD� TXH� VH� GLJD� TXH� RV� &RQVHOKRV�
SRGHP�WUDWDU�GRV�QHJRFLRV�GDV�VXDV�3URYLQFLDV��SRLV�
M£� QHVWH� 6HQDGR� VH� GHX� D� LQWHUSUHWD©¥R� TXH� DLQGD�
TXH� VHMD� GH� REMHFWRV� JHUDHV�� VHQGR� SDUD� D� VXD�
3URYLQFLD��«�SDUWLFXODU��6H�R�6HQDGR�DVVLP�HQWHQGHX��
FRPR� Q¥R� HQWHQGHUDP� GD� PHVPD� IRUPD� RV�
&RQVHOKRV�� (QWUHWDQWR�� WHPRV� WDQWDV� /HJLVOD©·HV��
TXDQWDV� TXL]HUHP� RV� &RQVHOKRV�� 6H� KRXYHVVH� XP�
OLPLWH��HX�FRQYLULD��

2�65��$/(1&$5��ದ�(VWH�3URMHFWR�Q¥R�G£�PDLV�
DWWULEXL©·HV� DRV� &RQVHOKRV�� GR� TXH� HOOHV� W¬P�� HOODV�
HVW¥R� PDUFDGDV� QD� &RQVWLWXL©¥R�� H� HVWH� 3URMHFWR�
YHUVD� VREUH� DV� TXH� SRGHP� VHU� SRVWDV� HP� SUDWLFD�
LQWHULQDPHQWH�� RX� Q¥R�� 6H� R� QREUH� 6HQDGRU�
PRVWUDVVH� TXH� VH� LQJHULD� HP� RXWUDV� FRXVDV�� EHP��
PDV� D� JHQHUDOLGDGH� TXH� D�&RQVWLWXL©¥R� OKHV� GHX�� «�
WUDWDU� GR� TXH� OKHV� SHUWHQFH�� 1µV�� TXDQGR� DV�
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� XOWUDSDVVDP�� Q¥R� DV�
UHMHLWDPRV"�3RLV�R�PHVPR�VH�SRGH�ID]HU��R�*RYHUQR�



2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 7DOYH]� D� 5HVROX©¥R�
SDVVDVVH� QD� RXWUD� &DPDUD�� VH� KRXYHVVHP�
GRFXPHQWRV�HP�SURYD�SDUD�D�UHLQWHJUD©¥R��(X�

VXVSHQGD�DV��3RUTXH�Q¥R�S·H�R�QREUH�6HQDGRU�HVVH�
OLPLWH"�(� GHSRLV� GH� WHU� SDVVDGR�XPD�5HVROX©¥R� GD�
$VVHPEO«D"�2�QREUH�6HQDGRU� IDOORX� WDQWR�D� IDYRU�H�
DJRUD� LPSXJQD� LQWHLUDPHQWH� R� �|� DUWLJR"� 1¥R�
HQWHQGR��

�
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�
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<58ಬ�� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH�� Q¥R� SRVVR� YRWDU� HP� LQWHUFLV¥R�� RX�
PXGDQ©D� QD� &RQVWLWXL©¥R�� RX� DUWLJR� FRQVWLWXFLRQDO��
VHP�TXH�VH�PRVWUH�FRP�HYLGHQFLD�D�QHFHVVLGDGH�GD�
UHIRUPD��DWWHQWR�£V�UHJUDV�GD�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�QR�
DUWLJR�����H������1¥R�GXYLGR��TXH�VH�FRQFHGD�PDLV�
DOJXPDV�IUDQTXH]DV�DRV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV�SDUD�
GHFLGLUHP� VREUH� REMHFWRV� SXUDPHQWH� GH� HFRQRPLD�
SXEOLFD�� VHJXQGR� R� HOHPHQWR� SRSXODU� GR� 'LUHLWR�
&RQVXHWXGLQDULR�� H� GD� 1D©¥R� 3RUWXJXH]D�� ID]HQGR�
VXDV�3RVWXUDV�H�LPSRQGR�)LQWDV�SDUD�DV�EHPIHLWRULDV�
GH�)RQWHV��&DO©DGDV��3RQWHV�� HWF��� SRUTXH�HVW¥R�QR�
DOFDQFH� GH� WRGDV� DV� FDSDFLGDGHV�� H� Q¥R� H[LJHP�
GHVSH]DV� JUDQGHV�� $W«� HX� YRWDUD� SDUD� VH� GDU� DRV�
&RQVHOKHLURV� GDV� 3URYLQFLDV� DOJXP� VXEVLGLR�� SRU�
LQGHPQLGDGH� GH� VHXV� VDFULILFLRV�� VH� R� (VWDGR� R�
SXGHVVH� VDWLVID]HU� VHP� SUHMXL]R� GRV�PDLV� XUJHQWHV�
GLVSHQGLRV�GR�(VWDGR��PDV�QXQFD�GDUHL�YRWR�SDUD�D�
DPSOLWXGH� LQFRQVWLWXFLRQDO� TXH� VH� OKH� SUHWHQGH� GDU��
FRP� LQREVHUYDQFLD� GD�&RQVWLWXL©¥R�� GHL[DQGR�VH� DR�
&KHIH�6XSUHPR�GD�1D©¥R��H�£�$VVHPEO«D�*HUDO�HP�
FHJXHLUD� SHRU� TXH� (J\SFLDFD� VREUH� DV� 5HVROX©·HV�
GRV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� H� FRP� LPSRWHQFLD� GH�
DFXGLU� DRV� 3RYRV� TXH� IRUHP� SRU� HOODV� RSSULPLGRV��
HVSHFLDOPHQWH� QDV� 3URYLQFLDV� RQGH� DV� OX]HV� V¥R�
PDLV� UDUDV�� H� DV� SDL[·HV� PDLV� WXUEXOHQWDV�� (VWDV�
UD]·HV�DLQGD�PDLV�SURSHQGHU¥R�QRV�DFWXDHV�WHPSRV�
FRQYXOVRV�� H� TXH� WDQWR� LPSRUWDQGR� DR� FUHGLWR�
QDFLRQDO� DR� SDJDPHQWR� GD� GLYLGD� H[WHUQD�� VHQGR� D�
&¶UWH�VRFFRUULGD�FRP�VREUDV�GDV�3URYLQFLDV��

2�65��$/(1&$5��ದ�6U��3UHVLGHQWH��HX�UHVSHLWR�
PXLWR�DV�OX]HV�GR�QREUH�6HQDGRU�TXH�DFDED�GH�IDOODU��
H�DW«�PHVPR�DSUHFLR�PXLWR�D�ILUPH]D�GR�VHX�FDUDFWHU�
VHPSUH�GHFLVLYR�HP�VXDV�GHOLEHUD©·HV�VHP�FDSLWXODU�
FRP� R� WHPSR� QHP� FRP� DV� FLUFXPVWDQFLDV�� PDV�
WDPEHP�YHMR�PH�REULJDGR�D�FRQIHVVDU��TXH�R�QREUH�
6HQDGRU�HVW£�W¥R�DIHUUDGR�D�LG«DV�DQWLTXDULDV��H�W¥R�
LQDSSOLFDYHLV� DR� WHPSR� SUHVHQWH�� TXH� GH� FHUWR� PH�
SHUVXDGR�M£�Q¥R�SRGHU�IDOODU�QDV�FRXVDV��GH�TXH�KRMH�

PH� ID©R� FDUJR� GH� UHVSRQGHU� £V�PXLWDV� FRXVDV� TXH�
GLVVH�� H� QHP� PHVPR� VHL� WH[WRV� SDUD� RSS¶U� £V�
FLWD©·HV�� TXH� IH]�� H� EHP� TXH�� DR� PHX� YHU�� SRXFR�
DSSOLFDYHLV�DR�SRQWR�GD�TXHVW¥R��H�Vµ� OKH�GLJR��TXH�
HOOH� SDUHFH� TXHUHU� GHIHQGHU� D� &RQVWLWXL©¥R�� FRPR�
DOJXQV� IDQDWLFRV� GHIHQGLDP� D� 5HOLJL¥R� GH� -HVXV�
&KULVWR�� TXH� PDLV� D� GHVWUXLDP� FRP� VXDV� HUUDGDV�
SUHJD©·HV�� GR� TXH� RV� PHVPRV� LQLPLJRV�� TXH�
FODUDPHQWH� OKH� ID]LDP� D� JXHUUD�� &RPWXGR�� R� WHPSR�
LU£� VHPSUH� DUUDVWDQGR� DR� QREUH� 6HQDGRU� SDUD� DV�
LG«DV� GR� VHFXOR�� FRPR� M£� WHP� VXFFHGLGR�� 3RU�
H[HPSOR�� QD� $VVHPEO«D� &RQVWLWXLQWH� R� QREUH�
6HQDGRU� IRL� R� XQLFR� 'HSXWDGR�� TXH� Q¥R� DGPLWWLD�
-XUDGRV�QHP�QR�FULPH��QHP�QR�FLYLO��H�FRPWXGR�HP�
PHQRV� GH� XP� DQQR� MXURX� HVVD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH�
DJRUD� WDQWR� SDUHFH� TXHUHU� GHIHQGHU�� D� TXDO� DGPLWWH�
-XUDGRV� QR� FULPH� H� QR� FLYHO�� FRQWUD� TXH� WDQWR�
SXJQRX��&RP�HVWH�H[HPSOR�GHYR�HVSHUDU��TXH�GDTXL�
D�XP�DQQR��RX�GRXV��RX�TXDQGR�PXLWR�WUHV��M£�R�PHX�
3URMHFWR�Q¥R�OKH�KD�GH�SDUHFHU�W¥R�IHLR��SRUTXH�FRPR�
D� 1D©¥R� R� TXHU� H� H[LJH�� HOOD� KD� GH� DFKDU� ERP�� H�
PXLWR� XWLO� VXD� FRQVHUYD©¥R��3DVVDUHL� D� UHVSRQGHU� D�
DOJXPDV� QRYDV� REMHF©·HV�� TXH� DSSDUHFHUDP� FRQWUD�
R�3URMHFWR��

'L]�XP� LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH� WHPH�SHULJRV�GH�
SUHFLSLWD©¥R� QD� JHQHUDOLGDGH�� FRP� TXH� HVW£�
FRQFHELGR� R� 3URMHFWR�� ID]HQGR� TXH� WRGDV� DV�
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� VHMDP� H[HFXWDGDV� QDV�
3URYLQFLDV�� LQGHSHQGHQWH� GH� DSSURYD©¥R� GD� &¶UWH��
PDV�HX�GLJR�DR�QREUH�6HQDGRU��TXH�HOOH�GH�FHUWR�Q¥R�
UHSDUD�QD�GRXWULQD�GR�3URMHFWR��DTXL�Q¥R�VH�DXWRULVD��
TXH�WRGDV�DV�5HVROX©·HV�VHMDP�H[HFXWDGDV��GL]�VLP�
TXH� R� VHMDP� DTXHOODV� W¥R� XUJHQWHV�� TXH� IRUHP�
MXOJDGDV� WDHV� SRU� GRXV� WHU©RV� GR� &RQVHOKR� *HUDO��
GRXV� WHU©RV� GR� &RQVHOKR� 3UHVLGHQFLDO�� H� SHOR�
3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD�� ORJR� SDUHFH�� TXH� PXLWR�
UHVWULFWD� ILFD� D� IDFXOGDGH�� Vµ� DTXLOOR� TXH� I¶U�
DEVROXWDPHQWH� XUJHQWH� FRQVHJXLU£� WRGRV� HVWHV�
VXIIUDJLRV�� H� DO«P� GLVWR� GHYH� VH� UHSDUDU�� TXH� R�



WUDWDPRV�� 6XD� OLWWHUDWXUD�� SRVWR� TXH� YDVWD�� TXDQGR�
PXLWR�SRGHULD�VHU�SURSULD�SDUD�R�VHFXOR�SDVVDGR�DW«�
����� SDUD� DJRUD� GH� FHUWR� Q¥R� «�PXLWR� SURSULD�� H� «�
SRU� LVVR� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� D� FDGD� SDVVR�
HQFRQWUD�� H� Y¬� QDV� PDLV� SHTXHQDV� FRXVDV� 3RGHU�
'LYLQR�� 'LUHLWR� &DQRQLFR�� 'LUHLWRV� LPSUHVFULSWLYHLV��
HWF���HWF��(X�SRLV�Q¥R�

3UHVLGHQWH� «� XPD� $XWRULGDGH� HVWULFWDPHQWH�
UHVSRQVDYHO�£�&¶UWH��H�M£PDLV�VH�DUULVFDU£�D�GDU�VXD�
VDQF©¥R�SURYLVRULD�D�5HVROX©·HV��TXH�Q¥R�IRUHP�GH�
XPD� UHFRQKHFLGD� XUJHQFLD� £V� QHFHVVLGDGHV� GD�
3URYLQFLD��&RPWXGR�VH�DLQGD�DVVLP�R�QREUH�6HQDGRU�
DFKD� DUULVFDGD� D� JHQHUDOLGDGH� GR� 3URMHFWR�� SRQKD�
DOJXPD�HPHQGD��TXH�PDLV�UHVWULQMD��PDV�RSS¶U�VH�D�
HOOH�Vµ�SHOD�UD]¥R�GD��

�
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�

JHQHUDOLGDGH��SDUHFH�GHVHMR�VµPHQWH�GH�QHJDU�OKH�R�
YRWR��TXH�OKH�GHX�QD�SULPHLUD�GLVFXVV¥R��7HP�VH�WLGR�
HP�SRXFD�PRQWD�D�SUHFDX©¥R�GRV�GRXV�WHU©RV��SRLV��
6HQKRUHV�� TXH� GXYLGD� KD�� TXH� XPD� GHOLEHUD©¥R�
SDVVDGD�SRU�GRXV� WHU©RV� WHP�PDLV�SUREDELOLGDGH�GH�
VHU� DFHUWDGD�� GR� TXH� DTXHOOD� TXH� REWHYH� VLPSOHV�
PDLRULD"� (ಬ� LVWR� FRXVD� TXH� SDGH©D� GXYLGD"� 1¥R�
HVWDPRV�YHQGR�D�FDGD�SDVVR�QD�PDUFKD�SDUODPHQWDU�
H[LJLU�VH� RV�GRXV� WHU©RV�SDUD� RV� QHJRFLRV� GH�PDLRU�
PRQWD"� 2SS¶U�VH� D� LVWR� D� YRQWDGH� GH� DUJXPHQWDU��
3RUWDQWR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� R� 3URMHFWR� HVW£� FRP� DV�
SUHFDX©·HV� QHFHVVDULDV�� SRXFDV� VHU¥R� DV�
5HVROX©·HV�� TXH� VHMDP� H[HFXWDGDV�
GHVDFHUWDGDPHQWH�� 1¥R� «� GH� HVSHUDU�� TXH� XPD�
5HVROX©¥R�� FXMD� XUJHQFLD� I¶U� DSSURYDGD� SHORV� GRXV�
WHU©RV� GR� &RQVHOKR� GD� 3URYLQFLD� H� GR� *RYHUQR�� H�
GHSRLV�PHUH©D�D�PHVPD�DSSURYD©¥R�GR�3UHVLGHQWH��
VHMD� SUHMXGLFLDO� £� 3URYLQFLD�� «� QHFHVVDULR� FUHUPRV�
HQW¥R��TXH�WXGR�O£�HVW£�IDVFLQDGR��H�TXH�Vµ�QµV�DTXL�
«�� TXH� SRGHPRV� DFHUWDU�� Q¥R� OHYHPRV� DV� FRXVDV� D�
HVWH� ULJRU�� 'HPDLV� VXSSRQKDPRV�� TXH� FRP� WRGDV�
HVVDV�SUHFDX©·HV�DLQGD�DVVLP�XPD�5HVROX©¥R�P£�«�
SRVWD�HP�H[HFX©¥R"�$FRQWHFHU¥R�ORJR�WDQWRV�PDOHV��
TXH� VHMDP� LUUHPHGLDYHLV�� SRGHQGR� ORJR� R� 0LQLVWUR�
FRPSHWHQWH�� DSHQDV� OKH� FKHJXH� £V� P¥RV� D�
5HVROX©¥R��PDQGDO�D� VXVSHQGHU� LQWHULQDPHQWH� VH� D�
MXOJDU� SUHMXGLFLDO"� (� QHP� VH� GLJD� TXH� D� 3URYLQFLD�
HQW¥R�Q¥R�REHGHFHU£��LVWR�«�XPD�RIIHQVD��TXH�VH�ID]�
DR�ERP�VHQVR�GR�3RYR�%UD]LOHLUR��KRMH�HP�GLD�WRGRV�
RV� %UD]LOHLURV� UHFRQKHFHP� VHXV� GLUHLWRV�� PDV�
WDPEHP�UHFRQKHFHP�VHXV�GHYHUHV��HOOHV�VDEHP��TXH�
XP� *RYHUQR� «� VHPSUH� XP� PDO�� SRU«P� XP� PDO�
QHFHVVDULR�� H� LQGLVSHQVDYHO� SDUD� D� FRQVHUYD©¥R� GD�
VRFLHGDGH��H�SRVWR�TXH�UHFRQKHFHP�VHU�FRQYHQLHQWH�
DOLJHLUDU� HVWH� PDO�� FRPWXGR� D� FRQYLF©¥R� OKHV� GLFWD��
TXH� «� LQGLVSHQVDYHO� REHGHFHU� £V� /HLV�� £�
&RQVWLWXL©¥R��H�DR�*RYHUQR��FRQVHUYDQGR�D�XQLGDGH�
GR� ,PSHULR�� SRUWDQWR� DV� 3URYLQFLDV� REHGHFHU¥R�
VHPSUH� DR�*RYHUQR�6XSUHPR��PDV� GHYHP� WDPEHP�

1¥R�WHP�HOOH�GH�OHJLVODU�VREUH�D�VDOXEULGDGH��SROLFLD��
DVVHLR�� ILQDQ©DV� H� PLO� RXWUDV� FRXVDV� GD� HFRQRPLD�
SHFXOLDU� GR� VHX� 0XQLFLSLR"� 8P� 'HSXWDGR� Q¥R� VHP�
PXLWD� UD]¥R� H[LJLD� QD� &DPDUD�� TXH� KRXYHVVH� HP�
FDGD� 3URYLQFLD� XPD� $XOD� GH� (FRQRPLD� 3ROLWLFD��
SRUTXH� GL]LD� HOOH�� QHFHVVDULR� «�� TXH� RV� 9HUHDGRUHV�
VDLEDP� HVWD� VFLHQFLD�� &RPWXGR� WDHV� $XODV� Q¥R�
H[LVWHP�� SRXFRV� VDEHP� (FRQRPLD� 3ROLWLFD�� H� Q¥R�
REVWDQWH� KD� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV�� KD� PHVPR�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� H� Vµ� DJRUD� SDUD� TXH� DV�
5HVROX©·HV� VHMDP� H[HFXWDGDV� SURYLVRULDPHQWH� QDV�
3URYLQFLDV�� «� TXH� DSSDUHFHP� WDQWDV� REMHF©·HV"�'H�
FHUWR�«� Vµ� YRQWDGH�GH�Q¥R�VH�GDU�XPD�SURYLGHQFLD��
SHOD� TXDO� WDQWR� UHFODPDP� DV� 3URYLQFLDV�� 6HQKRUHV��
Q¥R�QRV�DWHUUHPRV�FRP�HVVD�IDOWD�GH�FRQKHFLPHQWRV�
QDV� 3URYLQFLDV�� PDLV� VDEH� R� WROR� QR� VHX� TXH� R�
DYLVDGR� QR� DOKHLR�� 'HPDLV�� «� QHFHVVDULR� S¶U� HP�
SUDWLFD�DV�,QVWLWXL©·HV�SDUD�VH�DSUHQGHU�QD�SUDWLFD�D�
XVDU� GHOODV�� D� SUDWLFD� HQVLQD� PDLV�� GR� TXH� WDQWDV�
WKHRULDV� KD�� 7DPEHP� TXDQGR� VH� TXL]� SURFODPDU� D�
&RQVWLWXL©¥R��H�D� ,QGHSHQGHQFLD��VH�DOOHJDYD�D� IDOWD�
GH� FRQKHFLPHQWRV�� SRU«P� HOODV� IRUDP� SURFODPDGDV��
H� M£� KRMH� VH� YDL� JR]DQGR� GHVVH� EHP�� Q¥R� REVWDQWH�
HVVD� IDOWD� GH� FRQKHFLPHQWRV�� 5HSDUHPRV� TXH� DV�
1D©·HV� PDLV� IHOL]HV� QD� VXD� PDUFKD� SROLWLFD� V¥R�
DTXHOODV� TXH� Y¥R� SDXODWLQDPHQWH� DPSOLDQGR� VXDV�
LQVWLWXL©·HV�DR�SRQWR��TXH�DV�QHFHVVLGDGHV�SXEOLFDV�
DV� H[LJHP�� $� ,QJODWHUUD�� HVVD� 1D©¥R� PHVWUD� QR�
V\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR�� QRV� ID]� FRQKHFHU� HVWD�
YHUGDGH��(ಬ�VREUH�D�VXD�*UDQGH�&DUWD��TXH�HOOD�WHP��
SHOR� FRUUHU� GRV� WHPSRV�� OHYDQWDGR� HVVH� FRORVVR� GH�
*RYHUQR� 5HSUHVHQWDWLYR�� TXH� DLQGD� KRMH� VHUYH� GH�
LQYHMD�£V�1D©·HV��)D©DPRV�R�PHVPR��VREUH�D�QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� «� PDLV� DPSOD�� RUJDQL]HPRV� XP�
V\VWHPD� GH� *RYHUQR� DSURSULDGR� £V� QRVVDV�
3URYLQFLDV�� H� D� SURYLGHQFLD� GR� 3URMHFWR� «� XP�
SULQFLSLR��«�XP�HQVDLR�SDUD�LUPRV�FKHJDU��VHP�FRUUHU��
DRV� GHVWLQRV�� TXH� R� IXWXUR� QRV� SUHSDUD�� 6H� «� XPD�
XWRSLD� TXHUHU� GH� UHSHQWH� FKHJDU� D� XP� V\VWHPD�



HVSHUDU��TXH�HVWH� OKHV�FRQFHGD� WXGR��TXDQWR�VH� ID]�
QHFHVVDULR� DR� VHX� FRPPRGR�� H� EHP� HVWDU�� 6H� VH�
GHVFRQILD�WDQWR�GD�SRXFD�FDSDFLGDGH�GRV�3RYRV�GDV�
3URYLQFLDV�� SDUD� TXH� HQW¥R� VH� OKHV� FRQFHGH� DV�
&DPDUDV� 0XQLFLSDHV�� TXH� V¥R� GH� FHUWR� SHTXHQRV�
&RUSRV� /HJLVODWLYRV� QRV� VHXV� 0XQLFLSLRV"� 4XH� GH�
FRQKHFLPHQWRV�WDPEHP�Q¥R�GHYH�WHU�XP�9HUHDGRU"�

SHUIHLWR� GD� OLEHUGDGH�� WDPEHP� «� XWRSLD� TXHUHU� ILFDU�
HVWDFLRQDULR��H�VH�R�%UD]LO� M£�Q¥R�HVW£�FDSD]�GH�XP�
*RYHUQR� IHGHUDO�� WDPEHP� Q¥R� «� SRVVLYHO� VHU�
JRYHUQDGR�� FRPR� WHP� VLGR� DW«� DR� SUHVHQWH�� (ಬ�
QHFHVVDULR� PDUFKDU� SURJUHVVLYDPHQWH� QR� V\VWHPD��
LVWR� Q¥R� «� DWDFDU� D� XQLGDGH� GR� ,PSHULR�� Q¥R� «�
GHUULEDU�D�0RQDUFKLD��SHOR�FRQWUDULR�«�IRUWLILFDU�

�
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PDLV� XPD� H� RXWUD� FRXVD�� SRQGR� DV� ,QVWLWXL©·HV� HP�
KDUPRQLD� FRP� DV� QHFHVVLGDGHV� H� VHQWLPHQWRV� GRV�
3RYRV��

(VWD� JDUDQWLD� RXWRUJDGD� £V� 3URYLQFLDV� QR�
DUWLJR� ��� GD�&RQVWLWXL©¥R� IRL� R�PDLRU� LQFHQWLYR� SDUD�
VHU� MXUDGD�QDV�3URYLQFLDV��DKL�VH�YLR�HVVH�HOHPHQWR�
IHGHUDWLYR� TXH� WDQWR� TXDGUD� £V� ORQJLWXGHV� GHVWH�
YDVWR� ,PSHULR��PDV�D�SHVVLPD� UHGDF©¥R�GRV�DUWLJRV�
VHJXLQWHV�� H� D�PDQHLUD� FRP� TXH� VH� WHP� WUDWDGR� DV�
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV�� DQQLTXLORX� GH� WRGR�
DTXHOOD� SUHFLRVD� JDUDQWLD�� 2� 3URMHFWR� SRLV� YDL�
UHPHGLDU�HP�SDUWH�HVWH�PDO��DW«�TXH�HOOH�GH�WRGR�VHMD�
UHPHGLDGR� QD� UHIRUPD� &RQVWLWXFLRQDO�� 1¥R� GXYLGR�
TXH�XP�FRUD©¥R�SDWULRWD�GR�5LR�GH�-DQHLUR�Q¥R�EDWD�
PXLWR� HP� XQLIRUPLGDGH� FRP� DV� LG«DV� IHGHUDHV��
SRU«P��R�FRUD©¥R�SDWULRWD�GDV�3URYLQFLDV��PRUPHQWH�
GDV� PDLV� ORQJLQTXDV�� LPSRVVLYHO� «� GHL[DU� GH� VHU�
DUUDVWDGR� SRU� HVWDV� LG«DV�� 3HUGRDL� R� 6HQDGR� HVVD�
H[SUHVV¥R�� TXH� «� VLQFHUDPHQWH� ILOKD� GR� PHX�
FRUD©¥R�� VHP� FRPWXGR� VH� HQWHQGHU� MDPDLV� TXH� HX�
GHVHMR�D�GLODFHUD©¥R�GR�,PSHULR��H�PHQRV�D�DEROL©¥R�
GD�0RQDUFKLD��2�%UDVLO�Vµ�SRGH�VHU�JUDQGH�HVWDQGR�
XQLGR� H� R� %UDVLO� JDQKD� PXLWR� HP� WHU� XPD� )DPLOLD�
DQWLJDPHQWH� UHLQDQWH� £� WHVWD� GH� VXD� DGPLQLVWUD©¥R��
PDV� SDUD� VH� WHU� HVWHV� EHQV� Q¥R� SRVVR� DFKDU�
QHFHVVLGDGH�HP�TXH�DV�3URYLQFLDV�HVWHMDP�HP�WXGR�
OLJDGDV� DR� MXJR� GD� FHQWUDOL]D©¥R�� H� «� Vµ� D� DOLJHLUDU�
HVWH�MXJR�TXH�WHQGH�R�PHX�3URMHFWR��

$� $VVHPEO«D�� HP� WRGD� D� /HJLVOD©¥R� TXH� YDL�
ID]HQGR�� WHP� DWWHQGLGR� RX� PDLV� RX� PHQRV� DR�
HOHPHQWR�IHGHUDWLYR��$�/HL�GDV�HPSUH]DV��TXH�QDGD�«�
PHQRV� TXH� XPD� FRQFHVV¥R� £V� $XWRULGDGHV�
3URYLQFLDHV� SDUD� SRUHP� LPSRVWRV�� D� /HL� GR�
2U©DPHQWR��TXH�PDQGD�RV�3UHVLGHQWHV�HP�&RQVHOKR�
GHFUHWDU� DV� GHVSH]DV� 3URYLQFLDHV�� D� FUHD©¥R� GDV�
(VFRODV�GH�SULPHLUDV� OHWWUDV��TXH�DXWRUL]D�D�FUHD©¥R�
GH� HPSUHJRV� H� R� TXH� PDLV� «� D� WD[D©¥R� GH� VHXV�
RUGHQDGRV�� ILQDOPHQWH�� D� GD� 5HJHQFLD�� TXH� PDQGD�
VXVSHQGHU�0DJLVWUDGRV��WXGR�SURYD�TXH�D�$VVHPEO«D�

ORJR� IHGHUD©¥R"� (ಬ� SRU� HOOD� TXH� VH� SUHY¬� ORJR� D�
GLODFHUD©¥R� GR� ,PSHULR�� VHSDUD©¥R� GDV� 3URYLQFLDV��
DQQLTXLOD©¥R� GD� 6RFLHGDGH� H� WDQWDV� RXWUDV� FRXVDV�
KRUUHQGDV��FRP�TXH�QRV�TXHUHP�DPHD©DU�RV�QREUHV�
6HQDGRUHV� TXH� VH� RSS·HP� DR� 3URMHFWR"� 6HQKRUHV��
M£�VH�WHP�GLWR�H�UHSHWLGR��Q¥R�VH�TXHU�D�IHGHUD©¥R�QR�
VHQWLGR� ODWR��RX�HP�WRGR�R�ULJRU�GD�VXD�VLJQLILFD©¥R��
Q¥R� VH� TXHU� D� LQGHSHQGHQFLD� WRWDO� GDV� 3URYLQFLDV��
ILFDQGR� Vµ� OLJDGDV� SDUD� D� GHIHVD� H[WHUQD�� TXHU�VH�
VµPHQWH� DPSOLD©¥R� DRV� 3RGHUHV� /RFDHV�� QD�
FRQIRUPLGDGH� PHVPR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� 1HP� VH�
YHQKD� FRP� D� LG«D� GH� Q¥R� VHU� LVWR� FRQIRUPH� £�
0RQDUFKLD�� HVWH� DUJXPHQWR� «� EDQDO�� WHP�VH�
UHVSRQGLGR� D� HOOH� PLO� YH]HV�� H� DO«P� GLVVR�� HX�
DFFUHVFHQWR� TXH� QDGD� KD� GH� QDWXUDO�� RX� HVVHQFLDO��
TXDQGR� KD� XPD�&RQVWLWXL©¥R� HVFULSWD�� HQW¥R� WXGR� «�
FRQYHQFLRQDO�� H� WXGR� SRGH� H[LVWLU�� FRPWDQWR� TXH� DV�
LQVWLWXL©·HV�HVWHMDP�HP�KDUPRQLD� FRP�D�RSLQL¥R�GR�
PDLRU�QXPHUR��7XGR�R�PDLV�V¥R� WKHRULDV�DEVWUDFWDV�
HP�TXH�FDKHP��SHOR� ODGR�RSSRVWR��RV�PHVPRV�TXH�
PH� LQFUHSDP�GH�XWRSLDV�H� LG«DV�SODWRQLFDV��(X�YHMR�
TXH� R� 3URMHFWR� QHP� DWDFD� D� OHWWUD� GD� &RQVWLWXL©¥R��
SHOR� FRQWUDULR�� SRVWR� HOOH� HP�SUDWLFD� «� TXH� VH�SRGH�
GDU� R� FDVR� SUHYLVWR� QR� SDUDJUDSKR� �|� GR� DUW�� �����
SRUTXH� HQW¥R� SRGH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� VXVSHQGHU�
HP� DOJXPDV� RFFDVL·HV�� LQWHULQDPHQWH�� DV�
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV�� TXDQGR� PDQGDGDV�
H[HFXWDU�SURYLVRULDPHQWH�SHORV�3UHVLGHQWHV��(P�WXGR�
R� PDLV� ILFD� SUHYDOHFHQGR� D� PHVPD� OHWWUD� GD�
&RQVWLWXL©¥R��(X� OHLR�RV�DUWLJRV�GD�&RQVWLWXL©¥R�TXH�
GL]HP� UHVSHLWR� DR� GHVWLQR� TXH� VH� GHYH� GDU� £V�
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV�� �/HX��� 7XGR� ILFD� GD�
PHVPD�IµUPD��QDGD�VH�DOWHUD��WRGD�D�GLIIHUHQ©D�HVW£�
HP� TXH� HVWD� IDFXOGDGH� GH� PDQGDU� S¶U� HP� SUDWLFD�
GHILQLWLYDPHQWH� ILFD� FXPPXODWLYD� DRV� 3UHVLGHQWHV�
GDV� 3URYLQFLDV�� DVVLP� FRPR� M£� HVW¥R� RXWUDV� PXLWDV�
DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�([HFXWLYR�H�0RGHUDGRU��

7RUQR� D� GL]HU�� 6REUH� RV� HPEDUD©RV� TXH� VH�
S·HP�DFHUFD�GD�JHQHUDOLGDGH�GR�3URMHFWR��HX�Q¥R�R�



WHP�HQWHQGLGR�D�&RQVWLWXL©¥R��GH�PDQHLUD�TXH�VH�Q¥R�
UHSXWD� XVXUSD©¥R� DRV� 3RGHUHV� 3ROLWLFRV�� TXDQGR�
HVWHV� GHOHJDP� DOJXPDV� DWWULEXL©·HV� DRV� VHXV�
'HOHJDGRV� QDWXUDHV� QDV� 3URYLQFLDV�� ORJR�� Vµ� D�
FRQFHVV¥R� DRV� 3UHVLGHQWHV� SDUD� H[HFXWDUHP� DV�
5HVROX©·HV� SURYLVRULDPHQWH� «� TXH� VH� UHSXWD�
XVXUSD©¥R�DR�3RGHU�0RGHUDGRU"�6µ�HVWD�FRQFHVV¥R�
VH�UHSXWD�

DFKR� QHVVD� JHQHUDOLGDGH�� FRPWXGR�� PRVWUDUHL� DR�
6HQDGR� D� PLQKD� GRFLOLGDGH�� FRPR� M£� GLVVH�� VHMD�
HPHQGDGR� R� 3URMHFWR�� SRQKDP�VH�PDLV� UHVWULF©·HV��
FRP�WXGR�PH�FRQWHQWDUHL��FRPWDQWR�TXH�SDVVH�D�LG«D�
FDUGLDO�� LVWR�«��TXH�RV�&RQVHOKRV�WHQKDP�� O£�PHVPR�
QD� 3URYLQFLD�� R� H[LWR� GH� VHXV� WUDEDOKRV�� DR� PHQRV�
GDTXHOOHV�TXH�IRUHP�GH�DEVROXWD�XUJHQFLD�

�
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H� QHFHVVLGDGH�� (ಬ� QHFHVVDULR�� 6HQKRUHV�� WRUQDU� D�
OHPEUDU� R� TXH� VH� HVW£� SDVVDQGR� HQWUH� QµV�� 1HP� R�
GL]LPR�GDV�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�WHP�SDVVDGR�
HQWUH� QµV�� 1HP� R� GL]LPR� GDV� 5HVROX©·HV� WHP�
SDVVDGR�� DSH]DU� GD� SUHFLSLWD©¥R�� FRP� TXH� DTXL� DV�
DSSURYDPRV�� TXDVL� VHPSUH� VHP� GLVFXVV¥R�� H� FXLGR�
TXH�VHPSUH�VHP�FRQKHFLPHQWR�GH�FDXVD��2UD�SDUD�
TXH� HVWD� IRUPDOLGDGH� FRP� SUHMXL]R� GR� ERP�
DQGDPHQWR� GDV� 5HVROX©·HV� 3URYLQFLDHV�� H� DR�
PHVPR� WHPSR� FRP� JUDYH� H� LQFDOFXODYHO� GDPQR� GD�
FDXVD�*HUDO�GD�1D©¥R"�4XHP�Q¥R�Y¬�R�WHPSR��TXH�D�
$VVHPEO«D�*HUDO�JDVWD�FRPSHWHQWHPHQWH�FRP�HVWDV�
5HVROX©·HV�� DR� PHVPR� WHPSR� TXH� VH� GHL[D� GH�
RFFXSDU�VH�QDV�JUDQGHV�H�LQGLVSHQVDYHLV�RSHUD©·HV�
£�VDOYD©¥R�GD�3DWULD"�1¥R�«�DVVLP�TXH�R�&RQJUHVVR�
*HUDO�GRV�(VWDGRV�8QLGRV�GD�$PHULFD�GR�1RUWH�WHP�
FRQGX]LGR�D�VXD�1D©¥R�DR�HVWDGR�GH�SURVSHULGDGH�D�
TXH� WHP� FKHJDGR�� (PTXDQWR� HVVH� &RQJUHVVR� VH�
RFFXSD� GRV� QHJRFLRV� JHUDHV� GD� 1D©¥R�� QµV� QRV�
RFFXSDPRV�GH�ID]HU�XPD�9LOOD��GLYLGLU�XPD�IUHJXH]LD��
FRQFHUWDU� XPD� HVWUDGD�� FRQVWUXLU� XPD� SRQWH�� HWF���
TXH� QXQFD� QµV� YLPRV�� H� QHP� FRQKHFHPRV�� DR�
PHVPR�WHPSR�TXH�DTXHOOHV�TXH�QRV�SURS·HP�HVVDV�
5HVROX©·HV� HVW¥R� PDLV� DR� IDFWR� GH� VDEHUHP� VXDV�
QHFHVVLGDGHV� H� XUJHQFLDV�� (ಬ� SRU� LVVR�� 6HQKRUHV��
TXH�R�&RQJUHVVR�GRV�(VWDGRV�8QLGRV�S¶GH��QD�VXD�
SULPHLUD� 6HVV¥R�� GHSRLV� GH� IHLWD� D� &RQVWLWXL©¥R�
)HGHUDO��TXH�RUD�UHJH��HVWDEHOHFHU�XP�%DQFR��FUHDU�
XPD�FDL[D�GH�DPRUWL]D©¥R��UHJXODU�R�VHX�V\VWHPD�GH�
LPSRVWRV� HP� KDUPRQLD� FRP� D� QRYD� &RQVWLWXL©¥R��
PHOKRUDU�VXDV�ILQDQ©DV��WDOYH]�HQW¥R�PDLV�DUUXLQDGDV�
GR�TXH�DV�QRVVDV�DFWXDOPHQWH��H�HPILP��ID]HU�RXWUDV�
PXLWDV� OHLV�� FRP� TXH� SR]� HP� DQGDPHQWR� D�
&RQVWLWXL©¥R"� 1µV�� SRU«P�� QHP� DLQGD� DV� /HLV�
5HJXODPHQWDUHV� LQGLVSHQVDYHLV� SDUD� R� DQGDPHQWR�
GD� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� WHPRV� FRPSOHWDGR�� H�PHQRV�
QRV�WHPRV�SRGLGR�RFFXSDU�GH�RSHUD©·HV�ILQDQFHLUDV��
TXH� PHOKRUHP� R� QRVVR� PHLR� FLUFXODQWH�� H� QRVVDV�
ILQDQ©DV�� 0XLWRV� DFKDU¥R� SDUD� HVWD� IDOWD� RXWURV�

&RQVHOKRV�� TXH� IRUDP� LQVWDOODGRV� HP� ������ YLPRV�
XPD� OHJLVOD©¥R� LPSRUWDQWH�� $� IXQGD©¥R� GD� 'LYLGD�
3XEOLFD� H� D� FUHD©¥R� GD� &DL[D� GH� $PRUWL]D©¥R�� D�
H[WLQF©¥R� GR� %DQFR�� D� /HL� GDV� (PSUH]DV�� D� RXWUD�
VREUH�DV�$OIDQGHJDV��D�GD�FUHD©¥R�GDV�(VFRODV��DV�
5HJXODPHQWDUHV�GH�&DPDUDV�0XQLFLSDHV��-XL]HV�GH�
3D]�� &RQVHOKRV� *HUDHV�� D� FUHD©¥R� GR� 6XSUHPR�
7ULEXQDO� GH� -XVWL©D�� D� /HL� GD� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV�
0LQLVWURV�� H� WDQWDV� RXWUDV� V¥R� R� SURGXFWR� GHVVD�
/HJLVODWXUD�� 1HVWD�� GHSRLV� TXH� RFFXSDPRV� GLDV� H�
GLDV��HX�Q¥R�PH�FDQVDUHL�GH�UHSHWLU�LVWR���HP�WUDWDU�H�
DSSURYDU� FRXVDV� GH� TXH� QµV� Q¥R� WHPRV�
FRQKHFLPHQWR��R�TXH�YHPRV"�$K��HX�Q¥R�HQWHQGR�GH�
IµUPD� DOJXPD� RIIHQGHU� D� /HJLVODWXUD� SUHVHQWH�� GH�
TXH� HX� PHVPR� VRX� PHPEUR�� PDV� VRX� REULJDGR� D�
UHIHULU� XP� IDFWR�� TXH� «� SDWHQWH� D� WRGRV�� 6H�
H[FHSWXDUPRV� R� &RGLJR� &ULPLQDO�� DSSURYDGR� SRU�
DFFODPD©¥R�� H� D� /HL� GDV� *XDUGDV� 1DFLRQDHV��
WDPEHP� DSSURYDGD� GD� PHVPD� VRUWH�� R� TXH� PDLV�
YHUHPRV"�$�/HL�GD�/LEHUGDGH�GH�,PSUHQVD�M£�HVWDYD�
IHLWD�GD�/HJLVOD©¥R�SDVVDGD��6LP��R�TXH�YHPRV�QµV"�
$�FROOHF©¥R�GH������D����HVW£�SDWHQWH�DRV�ROKRV�GH�
WRGRV��$O«P�GLVWR��6HQKRUHV��TXH�GH�PDOHV�Q¥R�QRV�
DSUHVHQWD�D�+LVWRULD��GHVGH�TXH�XP�&RQJUHVVR�*HUDO�
FRPH©D� D� RFFXSDU�VH� GH� QHJRFLRV� ORFDHV� H�
SHFXOLDUHV"�$V�RGLRVLGDGHV�DSSDUHFHP�ORJR��HX�Q¥R�
LUHL� SURFXUDU� IµUD� GH� QµV� H[HPSORV� SDUD� FRPSURYDU�
HVWD� YHUGDGH��%DVWD� R� TXH� VXFFHGHX�QR�&RQJUHVVR�
GH� /LVERD�� H� R� TXH� «� PDLV� VHQVLYHO�� SRU«P�� Q¥R�
PHQRV� YHUGDGHLUR�� DTXL� PHVPR�� M£� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� YDL� DSSDUHFHQGR� XP� HVSLULWR� EHP�
SURQXQFLDGR�GH�GLYLV¥R�� M£�DOOL�VH�IDOOD�HP�SDUWLGR�GR�
1RUWH��H�SDUWLGR�GR�6XO��H�LVWR�«�FRQVHTXHQFLD�GH�VH�
WUDWDUHP� QHJRFLRV� ORFDHV�� SRUTXH� ORJR� VH� WUD]� D�
RGLRVLGDGH�� $LQGD� XP� GHVWHV� GLDV� DTXL� YLPRV� XPD�
FRXVD�VHPHOKDQWH��8P�QREUH�6HQDGRU��DGYRJDQGR�D�
FDXVD� GH� XPD�5HVROX©¥R� GH� VXD� 3URYLQFLD�� DSH]DU�
GH�VXD�SUXGHQFLD�FRQVXPPDGD��DSSHOORX�ORJR�SDUD�R�
RGLRVR��H�GLVVH�TXH�VH�DTXLOOR�Q¥R�SDVVDVVH��FRPR�M£�



PRWLYRV��PDV�HX�HQFRQWUR�D�SULQFLSDO�FDXVD�GLVWR�QR�
V\VWHPD� GH� FHQWUDOL]D©¥R� TXH� D� $VVHPEO«D� WHP�
VHJXLGR� FRQWUD� R� HVSLULWR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� HP�
RSSRVL©¥R�£� VLWXD©¥R�JHRJUDSKLFD�GR�QRVVR�SDL]�� H�
HP� GHVKDUPRQLD� FRP� DV� QHFHVVLGDGHV� H� GHVHMRV�
GRV� 3RYRV�� 7DQWR� PDLV� PH� FRQYHQ©R� GLVWR�� TXDQWR�
HX� YHMR�� TXH� DLQGD� QD� SULPHLUD� /HJLVODWXUD�� LVWR� «��
TXDQGR�DLQGD�Q¥R�VH�WUDWDYD�GH�5HVROX©·HV�GH�

WLQKD� SDVVDGR� SDUD� RXWUDV�� VXD� SURYLQFLD� VH�
UHVHQWLULD��(LV�R�PHWKRGR�QDWXUDO�GH�DUJXPHQWDU�HP�
WDHV�FDVRV��

3RUWDQWR�� VHQKRUHV�� IXMDPRV� GH� WDQWRV�
LQFRQYHQLHQWHV�� «� WHPSR� GH� RV� UHPHGLDUPRV� HP�
SDUWH�� 'HPRV� £V� 3URYLQFLDV� DTXLOOR� TXH� HOODV� WDQWR�
GHVHMDP�� H� DTXLOOR� TXH� QµV� PHVPRV� Q¥R� SRGHPRV�
H[HUFHU��1¥R�«� LVWR� IHULU�R�HVSLULWR�GD�0RQDUFKLD��$V�
&RORQLDV�,QJOH]DV��

�
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DQWHV� GH� VXD� ,QGHSHQGHQFLD�� WLQKDP� VXDV�
/HJLVODWXUDV��H�QLQJXHP�GLVVH�TXH�HUD�LVVR�FRQWUDULR�
£�0RQDUFKLD� ,QJOH]D�� H� VH� RV� 5HLV� FRQFHGLDP� WDHV�
'LUHLWRV�3ROLWLFRV��VHU£�XP�&RQJUHVVR�/LEHUDO��TXH�RV�
QHJXH"�1¥R��GH�FHUWR��2�6HQDGR�SµGH��H�GHYH�ID]HU�
HVWH�EHP�£V�3URYLQFLDV��

2� 65��0$548(=�'(� %$5%$&(1$�� ದ� (QWUH�
DV�UHIRUPDV�GH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�SUHFLVD��QHQKXPD�
PH� SDUHFH� PDLV� XUJHQWH�� QHP� PDLV� XWLO�� GR� TXH�
DTXHOOD�TXH�«� UHODWLYD�£�RUJDQL]D©¥R�GRV�&RQVHOKRV�
*HUDHV�GH�3URYLQFLD��SRUTXH�D�VXD�DXWRULGDGH�GHYH�
VHU�DXJPHQWDGD�SDUD�EHP�GDV�PHVPDV�3URYLQFLDV��H�
SDUD� R� ERP� DQGDPHQWR� GRV� VHXV� QHJRFLRV�
SHFXOLDUHV��H�DVVLP�«�GH�HVSHUDU��TXH�HX�YRWH�D�IDYRU�
GHVWH�3URMHFWR��WDQWR�TXDQWR�«�SHUPLWWLGR�FRQFHGHU�D�
IDYRU� GRV� &RQVHOKRV� *HUDHV�� 3RU«P� PHVPR� QHVWD�
UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� HQWHQGR� TXH� HVWD�
DXWRULVD©¥R� VHMD� DEVROXWD�� SRUTXH� WHPRV� H[HPSORV��
FRPR� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH� WDPEHP� DSSURYRX� R�
3URMHFWR�� SRQGHURX�� TXH� GHVHMD� UHVWULF©·HV��
SRUTXDQWR�GLVVH��TXH�GD�DXWRULGDGH�DEVROXWD�SRGHU£�
SURGX]LU� PDOHV� TXH� Q¥R� VH� UHPHGLDU¥R� D� WHPSR��
/HPEUD�PH� XPD�5HVROX©¥R�� TXH� DTXL� YLPRV� D� EHP�
SRXFRV�GLDV��GD�3URYLQFLD�GH�6��3DXOR��TXH�«�XP�GRV�
&RQVHOKRV�� RQGH� H[LVWH� PDLV� VDEHGRULD�� H� R� TXH�
TXHULD�� HUD� SDUDU� WRGRV� RV� WULEXWRV� FRQFHGLGRV� SHOD�
$VVHPEO«D� *HUDO�� RUD� VH� RV� GRXV� WHU©RV� TXL]HVVH�
LVWR��H�R� MXOJDVVH�XUJHQWH��DLQGD�GHSRLV�TXH�Q¥R�VH�
DSSURYDVVH��Q¥R� WHULD� IHLWR�XP�PDO�JUDQGH"�'LVVH�R�
QREUH�$XWRU�GR�3URMHFWR��TXH�HOOHV�Q¥R�SRGHP�MXOJDU�
VH� Q¥R� QRV� FDVRV� GD� VXD� DWWULEXL©¥R�� VH� HOOH� TXHU�
PRVWUDU� D� GRFLOLGDGH�� TXH� QRV� SDWHQWHRX��
DVVHYHUDQGR�VHU�SDUD�SURPRYHU�R�PDLRU�EHP�TXH�«�
SRVVLYHO�� HQW¥R� SRQKDPRV� HVWD� OLPLWD©¥R� £TXHOODV�
5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�GH�3URYLQFLD��TXH� IRUHP�
RSSRVWDV�DR�DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�WRGD�D�
FODUH]D� HP� /HLV� Q¥R� ID]� PDO�� H� MXOJR� TXH� KDYHQGR�
HVWD� UHVWULF©¥R�� RX� DOJXPD� TXH� DR� LOOXVWUH� 6HQDGRU�
OHPEUH�PDLV�D�SURSRVLWR��FRQVHUYH�VH�R�TXH�TXHU��H�

(0(1'$�
�
'HSRLV� GDV� SDODYUDV� ದ� &RQVHOKRV� *HUDHV� GH�

3URYLQFLDV� ದ� DFFUHVFHQWH�VH� ದ� QRV� REMHFWRV� GH� VXD�
FRPSHWHQFLD� PDUFDGD� SHOD� &RQVWLWXL©¥R�� H� QXQFD�
QRV�FDVRV�GR�DUWLJR�����ದ�$OHQFDU��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 3UHVFLQGR�

GRV� HORJLRV�� FRPR� GRV� EDOG·HV� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU��
TXH�ILJXURX�PH�FDUUHJDGR�GDV�GURJDV�GD�DQWLJXDOKD��
MDFWDQGR�VH� GD� VXD� LOOXPLQD©¥R� SHODV� OX]HV� GR�
VHFXOR�� %HP�TXH� HX� VHMD�PDLV� GH� VHSWXDJHQDULR�� H�
QXWULGR� D� OHLWXUD� GRV� DQWLJRV� *UDQGHV� 0HVWUHV� GD�
+XPDQLGDGH�� FRPWXGR� �YDLGDGH� D� SDUWH�� FUHLR�� TXH�
HP� /LWWHUDWXUD�PRGHUQD�� SHOR�PHQRV�� HVWRX� DR� SDU��
GH� TXHP�PDO� RVWHQWD� VHX� YHUGRU�GH�DQQRV�� H� FXMRV�
WDOHQWRV�DGPLUR��PDV�Q¥R�LQYHMR��

6U��3UHVLGHQWH��(X�QDGD�PDLV�IL]�GR�TXH�DSRLDU�
D�RSLQL¥R�GH�GRXV�H[WLQFWRV�6HQDGRUHV��TXH�ORJR�TXH�
VH� LQYHQWRX� D� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH�
DFFUHVFHQWDPHQWR� GH� IDFXOGDGHV� GRV� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�� R� LPSXJQDUDP�� SRU� FRQWUDULR� £�
&RQVWLWXL©¥R� GR� ,PSHULR�� YLVWR� TXH� DWDFDYD� D�
SUHURJDWLYD� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� GH� VXVSHQGHU�
SURYLVRULDPHQWH�� QR� LQWHUYDOOR� GDV� VHVV·HV�� DV� VXDV�
5HVROX©·HV�� FRPR� HVWDYD� SURYLGHQFLDGR� QR� DUWLJR�
���� SDUDJUDSKR� �|�� 5HIOHFWL� TXH�� Q¥R� REVWDQWH� R�
HVSHFLRVR�� H� DUWLILFLRVR� GD� LQYHQ©¥R� SURSRVWD��
WUDQVOX]LD� QHOOD� R� GHVLJQLR� GD� DVSLUDGD�
LQGHSHQGHQFLD�� D� TXH� WDQWR� DOPHMDP� RV� TXH�
DPELFLRQDP� SULPDU� QDV� UHVSHFWLYDV� 3URYLQFLDV��
VHQGR� 0HPEURV� GH� WDHV� &RQVHOKRV�� DILP� GH� TXH�
SRVVDP� H[HFXWDU� DV� VXDV� 5HVROX©·HV�� VHP� TXH� R�
*RYHUQR� &HQWUDO� OKHV� SRVVD� LU� £� P¥R� HP� WHPSR�
RSSRUWXQR�� H� DVVLP� VH� DQLPDUHP� D� GLVSHQGHU� DV�
5HQGDV� 3XEOLFDV� D� VHX� DUELWULR�� H� GHVSRWLVDU� QR�
SURSULR� SDL]�� VHP� TXH� R� &KHIH� 6XSUHPR� GD� 1D©¥R�
SRVVD� SURWHJHU� RV� 3URYLQFLDQRV�� H� SUHYHQLU�
RSSUHVV·HV�� H� GDPQRV�� WDOYH]� LUUHSDUDYHLV�� GRV�



Q¥R� ILFD� HVWD� JHQHUDOLGDGH�� SRUTXH� HOOHV� GHSRLV�
DEXVDP��H�Q¥R�WHU£�SURPSWR�UHPHGLR�R�DEXVR��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 3HGL� D� SDODYUD� VµPHQWH�
SDUD�RIIHUHFHU�HVWD��

SRYRV�UHPRWRV�GD�&¶UWH��
2� 65�� %25*(6�� ದ� 7HP�VH� GDGR�PDLRU� YXOWR�

DR�3URMHFWR� GH�5HVROX©¥R�� GR� TXH� HOOH� HP� VL� SHGH��
GLUHL� DOJXPD� FRXVD� VREUH� RV� DUJXPHQWRV�� TXH� VH�
DSUHVHQWDUDP� FRQWUD� HOOH�� DLQGD� TXH� M£� HVW£�
GHPRQVWUDGR��TXH�FRQY«P�

�
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£V�3URYLQFLDV� HVWHQGHU� R�SULQFLSLR� GR�3URMHFWR��0DV�
TXHU� TXH� R� 3URMHFWR� Y£� £� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R�� HX� VXVWHQWDULD� GH� XPD� WDO� SURSRVL©¥R��
VH� Q¥R� MXOJDVVH�� TXH� «� SHOR� UHFHLR�� GH� TXH� RV�
&RQVHOKRV� SRVVDP� H[RUELWDU� GHVWD� DWWULEXL©¥R�� TXH�
VH�OKHV�FRQFHGH�SRU�HVWD�5HVROX©¥R��HQWUHWDQWR�Q¥R�
SRVVR� SHUVXDGLU�PH�� GH� TXH� KDMD� UHFHLR� D� UHVSHLWR�
GDV�5HVROX©·HV�� TXH�RV�&RQVHOKRV� IL]HUHP�� SRUTXH�
HOOHV� VDEHP� PXLWR� EHP� D� HVFDOD� GDV� VXDV�
DWWULEXL©·HV� DW«� RQGH� FKHJD�� $SRQWRX�VH� FRPR�
H[HPSOR�GR� ULVFR�� TXH�SRGLD� WUD]HU�HVWD�PHGLGD�� VH�
HOOHV� H[HFXWDVVHP� XPD� 5HVROX©¥R� FRPR� D� TXH�
DSSDUHFHX� DTXL� SDUD� VH� Q¥R� SDJDUHP� FHUWRV�
LPSRVWRV��PDV� R� QREUH�6HQDGRU� HVW£� HQJDQDGR�� IRL�
XPD� 5HSUHVHQWD©¥R� H� XPD� 5HSUHVHQWD©¥R� Q¥R� «�
XPD� 5HVROX©¥R�� SRUWDQWR� RQGH� Y¬� R� ULVFR"� 2XWUR�
QREUH�6HQDGRU�GLVVH�QD�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR��TXH�
HOOH� FRQYLQKD� QD� GLVSRVL©¥R�� TXH� VXVWHQWD� D�
GLVSRVL©¥R�� PDV� Q¥R� R� TXHU� QD� JHQHUDOLGDGH�� SDUD�
GL]HU�VH�TXH�HUD�XPD�JHQHUDOLGDGH��HUD�SUHFLVR��TXH�
VH� GLVVHVVH� QR� DUWLJR�� ದ� 7RGDV� DV� 5HVROX©·HV� GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� HP� OXJDU� GH� YLUHP� £� &¶UWH��
WHQKDP�VXD�H[HFX©¥R�QDV�3URYLQFLDV��ದ�2�DUWLJR�Q¥R�
GL]�� 7RGDV� DV� 5HVROX©·HV�� PDV� DTXHOODV� TXH� VH�
MXOJDUHP�XUJHQWHV�SHOD�PDLRULD�GRV�GRXV�WHU©RV��6H�R�
QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� HVW£� FRQWHQWH�� VH� DFDVR� DFKD�
TXH�HVWH�UHPHGLR�Q¥R�«�ERP��DFFUHVFHQWH��HP�OXJDU�
GH� GL]HU�VH� TXH�� ದ� SDVVH� SHOD� PDLRULD� GRV� GRXV�
WHU©RV�ದ�GLJD��ದ�SDVVH�SHOD�WRWDOLGDGH�GR�&RQVHOKR��ದ�
(LV� DTXL� HVW£� XP� UHPHGLR� Q¥R� «� ERP�� DFFUHVFHQWH��
HP� OXJDU�GH�GL]HU�VH�TXH��ದ�SDVVH�SHOD�PDLRULD�GRV�
GRXV�WHU©RV�ದ�GLJD�VH�SHOD�WRWDOLGDGH�GR�&RQVHOKR��ದ�
(LV�DTXL�HVW£�XP�UHPHGLR��VH�Q¥R�I¶U�HVWH��HQW¥R�Q¥R�
VHL��TXH�RXWUR�VH�SRVVD�GDU��PDV�WRGDV�HVWDV�FRXVDV�
V¥R� REMHFWR� GH� HPHQGDV�� H� Q¥R� VHUYHP� GH�
DUJXPHQWR�SDUD�UHIXWDU�R�3URMHFWR�QR�WRGR��'LVVH�VH��
TXH� GHVWD� PDQHLUD� HP� OXJDU� GH� WHUPRV� (VSLULWR�
1DFLRQDO��KDYHPRV�WHU�(VSLULWR�3URYLQFLD��ದ�R�TXH�ID]�
R� 1DFLRQDOLVPR� «� R� (VSLULWR� 3URYLQFLDO�� ದ� R� +RPHP�

GHSRLV� £� VXD� 'LYLV¥R�� HWF�� 4XHP� GXYLGD� TXH� R�
KRPHP�HP�TXDOTXHU�SDUWH��TXH�HVW£��WHP�XPD�FHUWD�
SUHGLOHF©¥R�SHORV� OXJDUHV��RQGH� WHYH�VXDV�SULPHLUDV�
DIIHL©·HV"� 4XHP� GXYLGD�� TXH� XPD� 5HVROX©¥R��
PDQGDGD� D� XP� &RUSR� /HJLVODWLYR�� TXH� HVW£� ����
OHJXDV� GLVWDQWH�� Q¥R� SµGH� GHL[DU� GH� YROWDU� R�
UHVXOWDGR� VH� Q¥R� QR� ILP� GH�PXLWR� WHPSR�� RX� WDOYH]�
TXDQGR�D�FRXVD� M£�Q¥R� WHP�UHPHGLR��SULQFLSDOPHQWH�
HP� FRXVDV� SXUDPHQWH� ORFDHV"� 4XHP� Q¥R� Y¬�� TXH�
XP� Vµ� SRQWR� FHQWUDO�� WUDWDQGR� GRV� LQWHUHVVHV� GH�
WRGDV� DV� 3URYLQFLDV�� Q¥R� SµGH� SURYHU� D� WRGDV� DV�
VXDV�QHFHVVLGDGHV�XUJHQWHV��H�SHFXOLDUHV"� ,VWR�V¥R�
FRXVDV� FRQKHFLGDV�� V¥R� SDOSDYHLV�� 4XHP� Q¥R�
UHFRQKHFH� D� LPSRUWDQFLD�� TXH� WHPRV� HP� RV�
&RQVHOKRV� GDUHP� H[HFX©¥R� £V� VXDV� 5HVROX©·HV"�
1¥R�«�Vµ�SRU�LVWR��GHPDLV�D�PDLV�VREUH�XPD�PDWHULD�
GH� WDQWD� PHQWD�� FRPR� HVWD�� YDPRV� HVWDEHOHFHU� XP�
VFLVPD�HQWUH�DV�3URYLQFLDV��SRU� LVVR�PHVPR�TXH�KD�
GXYLGD� QR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� $� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�G£�XPD� LQWHOOLJHQFLD�� R�6HQDGR�G£�RXWUD�
LQWHOOLJHQFLD�� D�&DPDUD� GRV�'HSXWDGRV� TXHU� DODUJDU�
PDLV�� R� 6HQDGR� TXHU� UHFHUUDU� PDLV�� 1¥R� VHU£� LVWR�
RFFDVLRQDU�XP�VFLVPD�SROLWLFR��VREUH�XPD�PDWHULD�GH�
WDQWD� WUDQVFHQGHQFLD"�'LVVHVVH�VH� WDPEHP�TXH�� VH�
D� 5HVROX©¥R� WLYHU� R� VHX� HIIHLWR� R� %UD]LO� VHSDUD�VH��
DFDED�VH� R� JUDQGH� ,PSHULR� FRP� R� WDO� SULQFLSLR� GH�
IHGHUD©¥R�� ದ� PDV� Q¥R� VH� HVW£� YHQGR�� TXH� GH� XPD�
SDUWH��H�GH�RXWUD�SDUWH�JULWDP��ದ�)HGHUD©¥R�M£�H�M£�ದ�
LVWR� GL]HP� XPD� GH� FHUWDV� FLUFXPVWDQFLDV�� TXDQGR�
RXWURV� GH�PHOKRU� VHLWD� GL]HP�ದ� TXHUHPRV�PHOKRUHV�
JDUDQWLDV��TXHUHPRV�PDLRUHV� IDFXOGDGHV��ದ�TXDO�«�R�
PRWLYR�� SRUTXH� TXHUHP"� 3RUTXH� D� PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R� «�� TXH� TXHU� LVVR�� HOOD� «�� TXH� DEULR�
VHPHOKDQWH� FDPLQKR�� H� FRPR� R� DEULR"� $� SULPHLUD�
FRXVD�IRL�DFDEDU�FRP�R�GRJPD�SROLWLFR�GD�DXWRULGDGH�
GRV�ILHLV��HVWDEHOHFHQGR��H�GHILQLQGR�QR�VHX�SULQFLSLR��
TXH� WRGRV� RV� 3RGHUHV� V¥R� GHOHJD©·HV� GD� 1D©¥R��
SRUWDQWR�GHLWRX�SRU�WHUUD�WXGR�TXDQWR�ID]�HVVH�GRJPD�
SROLWLFR� GD� DXWRULGDGH� GRV� 5HLV�� QRXWUD� SDUWH� D�



SULQFLSLD�D� WHU�VXDV�SULPHLUDV�DIIHL©·HV�QD�VXD�9LOOD��
GHSRLV�QD�VXD�&LGDGH��ORJR�VH�HVWHQGH�£�3URYLQFLD��H�
ILQDOPHQWH� £� VXD� 1D©¥R�� SRU� FRQVHTXHQFLD� GDOOL� «��
TXH�QDVFH�R�(VSLULWR�1DFLRQDO��LVWR�DLQGD�VH�Y¬�PDLV�
SDOSDYHOPHQWH�QR�6ROGDGR��VXD�SULPHLUD�DIIHL©¥R�«�D�
VXD�&RPSDQKLD��GHSRLV�DR�VHX�%DWDOK¥R���

&RQVWLWXL©¥R� HVWDEHOHFHX� RV� -XUDGRV� QR� FLYHO� H� QR�
FULPH�� ORJR� FRQFOXH�VH�� TXH� RV� -XUDGRV� K¥R� GH� VHU�
HP�FDGD�3URYLQFLD��RX�HP�FDGD�&RQVHOKR��SRGHU�VH�
KD�GL]HU��TXH�D�YLGD�H�D�ID]HQGD�GR�&LGDG¥R�YDL�FDKLU�
QDV�P¥RV�GH�KRPHQV�UXVWLFRV��PDV�VHULD�PHOKRU�TXH�
DV�FDXVDV�YLHVVHP�DRV�7ULEXQDHV�GD�&¶UWH��H��

�
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TXH�RV�&LGDG¥RV�GH� WRGR�R� ,PSHULR� VHMDP�VµPHQWH�
MXOJDGRV� SHORV� 7ULEXQDHV� GD� &¶UWH"� 'H� FHUWR� TXH�
Q¥R�� SRU� LVVR� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� HVWDEHOHFHX� WDO��
(VWDEHOHFHX� WDPEHP� D� &RQVWLWXL©¥R� 3UHVLGHQWHV��
HVWDEHOHFHX� 0XQLFLSDOLGDGHV�� HVWDEHOHFHX� RV�
&RQVHOKRV� *HUDHV� SDUD� ID]HU� 3URMHFWRV� GH� /HL�
ORFDHV�� H� DLQGD� FRQWLQXRX�� ದ� 4XDQGR� D� $VVHPEO«D�
HVWLYHU� UHXQLGD��VHMDP�UHGX]LGRV�D�3URMHFWRV�GH�/HL��
VH� Q¥R�HVWLYHU�� H� R� ,PSHUDGRU� MXOJDU� TXH�«� XUJHQWH��
PDQGR�H[HFXWDU��ದ�2UD��TXDO�VHU£�PDLV�IDFLO�QR�FDVR��
TXH� D� PDWHULD� VHMD� XUJHQWH�� FRQKHFHU� GD� XUJHQFLD�
GHOOD�R�*RYHUQR�RX�R�&RQVHOKR"�(ಬ�R�&RQVHOKR��TXH�
KD� GH� FRQKHFHU�PDLV� EHP� GD� XUJHQFLD�� ORJR� HOOH� «�
TXH�GHYH� WHU� D� DWWULEXL©¥R�GH�PDQGDU�GDU� H[HFX©¥R�
£V� VXDV� 5HVROX©·HV�� Q¥R� VH� GLJD� TXH� LVWR� Q¥R� «�
SUDWLFDYHO��SRUTXH�DVVLP�FRPR�HP�PXLWRV�DUWLJRV�GD�
/HL�� TXH� UHJXORX� DV� DWWULEXL©·HV� GD� 5HJHQFLD� TXH�
WDQWDV� FRXVDV� WLUDUDP� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SDUD�
FRQFHGHU� DWWULEXL©¥R�� TXH� WLQKD� R� &KHIH� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU� SDUD� GDU� H[HFX©¥R� D� 5HVROX©·HV� GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� ILFD� FRQIHULGD� GಬRUD� HP� GLDQWH�
DRV� PHVPRV� &RQVHOKRV�� ದ� 7DOYH]� TXH� QHVVD�
RFFDVL¥R�� VH� DSSDUHFHVVH� HVVD� LG«D�� Q¥R� VH�
GHVHQYROYHVVHP� RV� VXVWRV�� TXH� DJRUD� DSSDUHFHP��
0DV�� GL]�VH�� «� ULVFR� HP� RV� &RQVHOKRV� H[HFXWDUHP�
VXDV�5HVROX©·HV��SRUTXH�HOOHV�V¥R�KRPHQV��SRGHP�
HUUDU�� ದ� (X� UHVSHLWR�PXLWR� R�&RUSR� /HJLVODWLYR��PDV�
FUHLR� WDPEHP� TXH�� FRPR� V¥R� KRPHQV�� SRGHP� VHU�
LOOXGLGRV��SRU�FRQVHTXHQFLD�HVWDPRV�QR�PHVPR�FDVR��
'LVVH�VH��PDV�M£�VH�UHVSRQGHX�TXH��V¥R�SDODYUDV�HP�
SDSHO�� SRU� LVVR� Q¥R� YDOHP� QDGD�� PDV� QXQFD� IRUDP�
SDODYUDV� HVFULSWDV� HP� SDSHO�� TXDQGR� WHP� R� VHX�
HIIHLWR��H�TXH�SHORV�LQWHUHVVHV�GRV�SRYRV�HOOHV�MXOJDP�
FRQYHQLHQWHV��PDV�TXDQGR�HVW¥R�HP�RSSRVL©¥R�FRP�
RV� VHXV� LQWHUHVVHV�� HQW¥R� R� TXH� HVW£� HVFULSWR� HP�
SDSHO� Q¥R� YDOH� QDGD��4XHP� VH� OHPEUDULD�� Q¥R� GLJR�
QR�VHFXOR�SDVVDGR��PDV�D�GR]H�DQQRV�DWUD]����4XHP�
VH� OHPEUDULD� GHSRLV� GHVWD� QRYD� RUGHP� GH� FRXVDV��
TXH�R�6REHUDQR��TXH� WLQKDPRV�£� WHVWD�GD�1D©¥R��D�

GR�%UD]LO��TXH�Q¥R�KD�GH�H[LVWLU� ,PSHULR�GR�%UD]LO��$�
XQLGDGH�SROLWLFD�GR�,PSHULR�KD�GH�H[LVWLU��HPTXDQWR�D�
DGPLQLVWUD©¥R� GDV� 3URYLQFLDV� I¶U� GH� WDO� VRUWH�
UHJXODGD�� TXH� HOODV� SRVVDP� SURYHU� VXDV�
QHFHVVLGDGHV� ORFDHV�� PDV� FRQVLGHUDU� D� H[LVWHQFLD�
GDV�3URYLQFLDV�Q¥R�WHQGR�HOODV�HVVD�XWLOLGDGH�SUDWLFD�
GHVVH�&RGLJR��SHOR�TXDO�VH�DV�TXHU�UHJHU��REULJDQGR�
DV�D�PDQGDU�DR�&RQJUHVVR�QD�GLVWDQFLD�GH�FHQWHQDV�
GH�OHJXDV��FHUWDV�GD�GHPRUD��H�LQFHUWDV�GR�UHVXOWDGR��
TXH�TXDQGR�FKHJXH�D�LU�� WDOYH]�Q¥R�VHMD�SUHFLVR�SRU�
WHUHP� RFFRUULGR� QRYRV� LQFRQYHQLHQWHV�� TXH�
GHPDQGHP� QRYDV� PHGLGDV�� HQW¥R� Q¥R� SµGH� KDYHU�
XQLGDGH� SROLWLFD�� %HQMDPLQ� &RQVWDQW� QDV� VXDV�
FRQVLGHUD©·HV�SROLWLFDV��GL]��8PD�1D©¥R��DLQGD�TXH�
HVWHMD�HP�SHTXHQR� WHUUHQR��TXH�HP�WUHV�GLDV�SRVVD�
UHFHEHU� TXDOTXHU�PHGLGD�� VHQGR� R�*RYHUQR� QD� UDLD�
GD�VXD�H[WUHPLGDGH��WDOYH]�PHVPR�«�SUHFLVR�WHU�PDLV�
DOJXP� IHGHUDOLVPR�� 2UD� D� QRVVD� DGPLQLVWUD©¥R�
LQWHUQD�Q¥R�«�GHEDL[R�GRV�SULQFLSLRV�GH�IHGHUDOLVPR"�
4XH� PDLV� IHGHUDOLVPR� VH� TXHU�� GR� TXH� WHP� D�
,QJODWHUUD� HP� VL�� Q¥R� GLJR� QDV� VXDV� &RORQLDV�� PDV�
HP� VL� PHVPD"� 'HSRLV� GH� GDU� £V� 0XQLFLSDOLGDGHV�
VXDV� DWWULEXL©·HV�� IH]� RV� VHXV� &RQVHOKRV� GH�
)UHJXH]LD�� TXH� WUDWDP� D� UHVSHLWR� GH� FDO©DGDV��
SRQWHV�� HWF��� R� TXH� «� LVWR� VHQ¥R� IHGHUDOLVPR"� 0DV�
TXHU�VH�XPD�GHILQL©¥R�GD�SDODYUD� ದ�)HGHUDOLVPR"�ದ�
GHVWD� SDODYUD� HQWUHWDQWR� «�� GR� TXH� Q¥R� KD� QR©¥R�
SUHFLVD�� HP� JHUDO� GL]�VH�� TXH� «� (VWDGRV�
LQGHSHQGHQWHV�HQWUH�VL��Vµ�UHXQLGRV�SDUD�VXD�GHIHVD�
H[WHUQD��ದ�(VWD�GHILQL©¥R�«�YLFLRVD�HP�SDUWH��QHP�«�
HVVD��GH�TXH�QµV� WUDWDPRV��DR�TXH�SRUWDQWR�HX�Q¥R�
TXHUR� FKDPDU� IHGHUD©¥R�� SRLV� R� SULQFLSLR� GD�
5HVROX©¥R� Q¥R� «� VHQ¥R� XP�PHLR� SDUD� GHVHQYROYHU�
FRP�PDLRU�IDFLOLGDGH�DV�DWWULEXL©·HV�GDV�$XWRULGDGHV�
ORFDHV��R�TXH�M£�PXLWR�EHP�GLVVH�XP�QREUH�6HQDGRU��
SRUTXH� GL]HU�VH� TXH� RV� &RQVHOKRV� *HUDHV� Q¥R�
SRGHP�LQWHUYLU�QDTXHOODV�FRXVDV��TXH�HVW¥R�QR�DUWLJR�
���� HX� GLJR�� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� DEUDQJH� DW«� RV�
LQWHUHVVHV� JHUDHV� SRUTXH� DLQGD� TXH� QHVVD� SDUWH�



TXHP� RV� 3RGHUHV� VH� WLQKDP� FRQILDGR�� IRVVH�
VXEVWLWXLGR� SRU� KRPHQV� WLUDGRV� GHQWUH� QµV�� FRPR�
KRMH� DFWXDOPHQWH� HVW¥R"� 4XHP� SHUVXDGLULD�� TXH�
KDYLDPRV� YHU� XP� WDO� FDVR� QR� IXWXUR"� 3RU�
FRQVHTXHQFLD� GR� IXWXUR� QDGD� VH� SµGH� MXOJDU�� SRVWR�
LVWR�� SHUFDPRV� HVVH� UHFHLR� TXH� KD�� GH� TXH� HVWD�
5HVROX©¥R�YDL�GHVSHGD©DU�R�,PSHULR�

HOOHV�Q¥R�SRGHP�ID]HU�5HVROX©·HV��HQWUHWDQWR�SRGHP�
LQWHUYLU�QRV�QHJRFLRV�GH� LQWHUHVVH�JHUDO�SRU�PHLR�GH�
5HSUHVHQWD©·HV�� SRUWDQWR� FRPR� «� TXH� VH� KD� GH�
VXVWHQWDU��£�YLVWD�GR�TXH�DFDER�GH�GL]HU��TXH�VH�Q¥R�
G¬�DXWRULGDGH�DRV�3UHVLGHQWHV�HP�&RQVHOKR�GH�GDU�
H[HFX©·HV�£V�5HVROX©·HV�GH� LQWHUHVVH� ORFDO"�(QW¥R�
Q¥R�VHL���

�
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FRPR� KD� GH� VHU�� 6H� VH� GHL[DUDP� SDVVDU� WDQWDV�
UHJDOLDV� GR�3RGHU�0RGHUDGRU� SDUD� RV� 3UHVLGHQWHV��
SRUTXH�Q¥R�K¥R�GH�S¶U�HP�H[HFX©¥R�RV�&RQVHOKRV�
DV� VXDV� 5HVROX©·HV�� TXDQGR� YLUHP�� TXH� V¥R�
XUJHQWHV"� 3RU«P� FRPR� DOJXQV� QREUHV� 6HQDGRUHV�
W¬P� DVVLP� PHVPR� UHFHLR�� GH� TXH� SRVVD� KDYHU�
SUHFLSLWD©¥R��HX�DSUHVHQWR�SRUWDQWR�XPD�HPHQGD��H�
D�PDQGR�£�0HVD��QR�FDVR�GH�DOJXP�QREUH�6HQDGRU�
VH� OHPEUDU�DLQGD�TXH�SµGH�VHU�FRUULJLGD�FRP�RXWUD�
FDXWHOD��HX�WDOYH]�Y£�SRU�HOOD��PDV�DFKR�TXH�HVWD�«�
PXLWR�VXIILFLHQWH��

�
(0(1'$�

�
$UWLJR� �|� $V� 5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV�

*HUDHV� TXH�� SRU� XQDQLPLGDGH� GH� YRWRV� GH� VHXV�
0HPEURV�SUHVHQWHV��IRUHP�MXOJDGDV�XUJHQWHV��HWF��ದ�
-��,��%RUJHV��

)RL�DSRLDGD��
2�65��9(5*8(,52��ದ�6H�«�SHUPLWWLGR�GDU�SRU�

VXVSHLWR� XP� 6HQDGRU�� Vµ� SRUTXH� QD� GLVFXVV¥R� GH�
XP�3URMHFWR�GLVFRUGD�GD�RSLQL¥R��HX�GDULD�KD�PXLWR�
WHPSR�SRU�VXVSHLWR�R�LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH�DYDQ©RX�
HVWD� SURSRVL©¥R�� SHOR� PRWLYR� GH� PXLWDV� YH]HV� WHU�
UHTXHULGR� TXH� Y¥R� QHJRFLRV� £�&RPPLVV¥R�� SRUTXH�
HOOH�Q¥R�VH�DFKD�FRP�IRU©D�SDUD�RV� WUDWDU��SRUWDQWR�
FUHLR��TXH�Q¥R�VH�UHIHULR�D�PLP��H�TXH�GLVVH�DTXLOOR�
VµPHQWH� SRU� IRU©D� GH� DUJXPHQWR�� QHVWD� K\SRWKHVH�
QDGD� GLUHL� D� HVWH� UHVSHLWR�� DVVLP� FRPR� Q¥R�
UHVSRQGHUHL� WDPEHP�DR�UHVWR�GR�VHX�GLVFXUVR��TXH�
PHOKRU� VHULD� WDOKDGR� SDUD� TXDQGR� VH� WUDWDVVH� GDV�
UHIRUPDV�GD�&RQVWLWXL©¥R��GR�TXH�GHVWH�3URMHFWR��R�
TXDO�FRPR�DLQGD�H[LVWH�HP�GLVFXVV¥R��H�HX�HP�SDUWH�
R� WLQKD� DGRSWDGR�� «� QHFHVVDULR� TXH� HX� H[SOLTXH�
PDLV�FODUDPHQWH��TXDO�IRL�D�PLQKD�RSLQL¥R��(X�GLVVH�
PXLWR� SRVLWLYDPHQWH�� TXDQGR� YL� HVWH� 3URMHFWR�� TXH�
HUD� RSSRVWR� £� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� HVWDYD� GLVSRVWR� D�
UHMHLWDO�R�� PDV� TXH�PH� WLQKD� IHLWR� SHVR� XPD� UD]¥R�
GDGD� SHOR� VHX� DXWRU�� TXH� HVWH� 3URMHFWR� VH� SRGLD�

SRUTXH� VH� Q¥R� SµGH� SDVVDU� XPD� GHOLEHUD©¥R�
/HJLVODWLYD� VHP� VDQF©¥R�� HQWUHWDQWR� SRU� HVWH�
3URMHFWR� YDL� GDU�VH� DRV� 3UHVLGHQWHV� GH� 3URYLQFLD�
XPD� DWWULEXL©¥R� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� (X� FRPR� YL��
TXH�DVVLP�FRPR�D�/HL�GD�5HJHQFLD�WLQKD�GDGR�HVWDV�
DWWULEXL©·HV�� WDPEHP� SRGLD� GDU� HVWD�� H� TXH�
HQFDEH©DQGR�VH� R� 3URMHFWR� £� /HL� GD� 5HJHQFLD��
HQW¥R�SRGLD�SDVVDU�DVVLP�FRPR�WLQKDP�SDVVDGR�DV�
RXWUDV� DWWULEXL©·HV�� SRU«P� XPD� YH]� TXH� LVVR� Q¥R�
VXFFHGD�� HQW¥R� VRX� REULJDGR� D� YRWDU� FRQWUD� D�
&RQVWLWXL©¥R�� XPD� YH]� TXH� Q¥R� VH� TXHU� DGPLWWLU�
FRPR�DGGLWDPHQWR�£�/HL�GD�5HJHQFLD��H�HX�Q¥R�KHL�
GH� YRWDU� QXPD� /HL� FRQWUD� D� &RQVWLWXL©¥R�� )DOOHL� GD�
VXD� FRQYHQLHQFLD�� PDV� H[SUHVVDPHQWH� GLVVH�� TXH�
FRQYLQKD� TXH� DOJXPDV� 5HVROX©·HV� IRVVHP�
H[HTXLYHLV� VHP� YLUHP� DR� &RUSR� /HJLVODWLYR��
DOJXPDV�� Q¥R� WRGDV�� M£� PRVWUHL� EDVWDQWHPHQWH�
TXDQWR� GLVVR� VH� SµGH� DEXVDU�� 4XH�PXLWR� FRQY«P��
TXH� DOJXPDV� 5HVROX©·HV� VHMDP� SRVWDV� HP�
H[HFX©¥R��Q¥R�SDGHFH�GXYLGD��SRU«P�SRU�PDLV�TXH�
FRQYHQKD�� VHU£� SHUPLWWLGR� YLRODU� D�&RQVWLWXL©¥R� HP�
UD]¥R� GHVVD� FRQYHQLHQFLD"� 2X� QµV� TXHUHPRV� TXH�
HOOD� H[LVWD�� RX� Q¥R�� VH� TXHUHPRV�� KDYHPRV�
UHVSHLWDO�D�� Q¥R� FRQIXQGDPRV� HVWD� TXHVW¥R� FRP� D�
TXHVW¥R� GDV� UHIRUPDV�� TXDQGR� VH� WUDWDU� GHOODV� HX�
GLUHL� RV� GHIHLWRV�� TXH� KD� QD� &RQVWLWXL©¥R�� HX� VHUHL�
XP� GRV� SULPHLURV� TXH� RV� PRVWUH�� PDV� HP� TXDQWR�
HOOD� H[LVWH�� GHYHPRV� GDU�OKH� DFDWDPHQWR�� HPERUD�
KDMDP�PXLWRV�LQFRQYHQLHQWHV�HP�GHL[DU�GH�REVHUYDU�
XP�� RX� RXWUR� DUWLJR�� «� PHOKRU� VRIIUHU� RV�
LQFRQYHQLHQWHV��TXH�GDTXL�UHVXOWDP��TXH�GHVSUH]DO�
D�� Q¥R� GHYH� VHU� R� &RUSR� /HJLVODWLYR�� TXH� G¬� R�
H[HPSOR�GH�IHULU�D�&RQVWLWXL©¥R��2UD��TXH�R�3URMHFWR��
FRQFHELGR� QHVWHV� WHUPRV�� YDL� FUHDU� ��� &RUSRV�
/HJLVODWLYRV��H�TXH�YDL�SRU�HVVHV����&RUSRV� LJXDHV�
£�$VVHPEO«D�*HUDO�� WDPEHP�Q¥R� KD� GXYLGD�� DJRUD�
Q¥R� VH� SµGH� LPDJLQDU� DV� FRQVHTXHQFLDV�� TXH�
SRGHP� SURYLU� GHVVHV� &RQVHOKRV�� GHVVHV� QRYRV�
&RUSRV�/HJLVODWLYRV��TXH�VH�SUHWHQGH�FUHDU�SRU�HVWD�



HQFDEH©DU�£�/HL�GD�5HJHQFLD��H�«�Vµ�SRVLWLYDPHQWH�
QHVWH�VHQWLGR��TXH�HX�DVVHQWLD�£�VXD�DGPLVV¥R��TXH�
D� Q¥R� VHU� FRQVLGHUDGR�FRPR�DGGLWDPHQWR� £� /HL� GD�
5HJHQFLD�R�UHMHLWDULD�SURYDYHOPHQWH��SRU�LVVR�TXH�D�
GXYLGD�«��VH�R�3URMHFWR�VH�RSS·H�£�&RQVWLWXL©¥R��

/HL�� Q¥R� WHU¥R�HOOHV�R� FDSULFKR�GH�TXHUHU� VXVWHQWDU�
VXDV� RSLQL·HV"� (X�� TXDQGR� VH� WUDWDU� GDV� UHIRUPDV�
GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXHUR� TXH� R� &RUSR� /HJLVODWLYR� VH�
UHSDUWD� SHODV� 3URYLQFLDV�� PDV� «� QHFHVVDULR� HQW¥R�
FRQVWLWXLO�R�FRQYHQLHQWHPHQWH��Q¥R�KD�GH�VHU�FRP�D�
RUJDQL]D©¥R��TXH�DFWXDOPHQWH�WHP��$�3URSRVWD��TXH�
YHLR�GD�&DPDUD�

�



�����������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
�

GRV� 'HSXWDGRV�� SDUD� VH� HVWDEHOHFHU� XP� &RUSR�
/HJLVODWLYR� HP� FDGD� 3URYLQFLD� SDUD� RV� QHJRFLRV�
3URYLQFLDHV��EHP�VH�Y¬��TXH�Q¥R�FRQIHUH�HVWH�SRGHU�
DRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� FRP� D� DFWXDO� RUJDQL]D©¥R��
GH� RXWUR� PRGR� IDOWD� DR� VHX� ILP�� $FWXDOPHQWH� RV�
&RQVHOKRV� *HUDHV� Q¥R� WHP� XPD� RUJDQL]D©¥R�
SURSULD�SDUD� VHUHP�&RUSRV�/HJLVODWLYRV�� Q¥R�TXHUR�
SRU� LVWR� M£� GDU� D� PLQKD� RSLQL¥R�� SHOR� TXH� YHP� QD�
3URSRVWD��TXH� WDPEHP�Q¥R�PH�SDUHFH�FRQYHQLHQWH�
HVVH� PHWKRGR�� HQWHQGR� TXH� XP� &RUSR� /HJLVODWLYR�
GHYH� VHU� FRPSRVWR� GD� 5HSUHVHQWD©¥R� GRV� 3RYRV��
SDUD� RV� TXDHV� HOOH� OHJLVOD�� HVVD� 5HSUHVHQWD©¥R�
GHYH� WHU� XPD� EDVH� LQGHWHUPLQDGD�� H� Q¥R�
FLUFXPVFULSWD�� PDV� «� HYLGHQWH� VHU� QHFHVVDULD� XPD�
RXWUD� RUJDQL]D©¥R�� TXDQGR� VH� GHU� HVVD� RXWUD�
RUJDQL]D©¥R�D� HVVHV�&RUSRV�3URYLQFLDHV�� HQW¥R� VH�
FRQFHGHU¥R� HVVHV� SRGHUHV�� FRQFHGHU� R� 3RGHU�
/HJLVODWLYR�FRP�WDO�RUJDQL]D©¥R�VHULD�SUHFLSLWDU�QRV��
(X� WDPE«P� HQWHQGR�� TXH� R� SULQFLSLR� IHGHUDO� HVW£�
HVWDEHOHFLGR�QD�&RQVWLWXL©¥R��«�TXH�FRQY«P�GDU�OKH�
GHVHQYROYLPHQWR��PDV� WLUDUHL�GDTXL�D�FRQVHTXHQFLD�
TXH�� FRQYLQGR� GHVHQYROYHU� R� SULQFLSLR� IHGHUDO� «�
QHFHVVDULR�YLRODU�D�&RQVWLWXL©¥R��«�QHFHVVDULR�GDU�R�
3RGHU�/HJLVODWLYR� D� XP�&RUSR�� TXH�DLQGD�Q¥R�HVW£�
RUJDQL]DGR� FRQYHQLHQWHPHQWH"� 'H� FHUWR� TXH� Q¥R��
(X� TXHUR�� TXH� VH� GHVHQYROYD� R� SULQFLSLR� IHGHUDO��
PDV� TXHUR� TXH� VH� GHVHQYROYD� HP� UHJUD�� TXH� R�
&RUSR�/HJLVODWLYR�R�GHVHQYROYD�SRU�DTXHOOH�PRGR��H�
TXH� R� «� QDV� VXDV� DWWULEXL©·HV�� Q¥R� VHQGR� LVVR� GH�
PRGR� QHQKXP�� 6H� «� SDUD� DGLDQWDU� PDLV� DOJXPD�
FRXVD��HQW¥R�«�QHFHVVDULR�HVSHUDU�SHOR�3URMHFWR�GH�
UHIRUPD�� H� ORJR� TXH� HQWUH� HP� GLVFXVV¥R�� FDGD� XP�
OLYUHPHQWH�GLU£�VXD�RSLQL¥R��Q¥R�VH�KD�GH�FDPLQKDU�
GH� VDOWR�� DVVLP� «� XP� VDOWR�� 4XDQGR� XP� LOOXVWUH�
6HQDGRU�DWWULEXLR�DR�SULQFLSLR�IHGHUDWLYR�D�GHVJUD©D�
GRV�QRVVRV�YLVLQKRV�HQJDQRX�VH��DV�GHVJUD©DV�GRV�
QRVVRV� YLVLQKRV� SURYHP�� GH� TXH� TXL]HUDP� VDOWDU��
TXL]HUDP� FRQFHGHU� SRGHUHV� VHP� WHUHP� XPD�
RUJDQL]D©¥R�IRUPDO��H�«�R�PHVPR�TXH�VH�TXHU�FRP�

GHWHUPLQDGR�QD�&RQVWLWXL©¥R�� O£�HVW¥R�RV�DUWLJRV��H�
VXDV� DWWULEXL©·HV�� PDV� W¬P� HOOHV� VLGR�
YHUGDGHLUDPHQWH� HQWHQGLGRV"� 1¥R�� SRUWDQWR� RX� RV�
DUWLJRV�V¥R�PDQFRV��RX� WHP�VH�DEXVDGR�GD�1D©¥R��
$TXHOOD� 5HVROX©¥R�� TXH� DTXL� SDVVRX�� TXHP� Q¥R�
GLU£�� TXH� «� GH� XP� LQWHUHVVH� JHUDO"� 2� SDGU¥R� GDV�
PHGLGDV��TXHP�GLU£��TXH�Q¥R�SHUWHQFH�£�$VVHPEO«D�
*HUDO�� TXH� YHP� QXP� DUWLJR� GD� &RQVWLWXL©¥R�
MXQWDPHQWH�FRP�XPD�GHWHUPLQD©¥R�GH�W\SR��H�YDORU�
GDV� PRHGDV"� (QWUHWDQWR� WHPRV� M£� XP� H[HPSOR�
QDTXHOOD� 5HVROX©¥R�� SRU«P� R� &RUSR� /HJLVODWLYR�
SµGH�SDVVDU�SRU�HVVDV�IRUPDOLGDGHV��HX�Q¥R�LQWHQWR�
SRU� LVVR� DWDFDU� R� &RUSR� /HJLVODWLYR�� Q¥R� MXOJR� TXH�
SRU� LVVR�YLRODVVH�D�&RQVWLWXL©¥R��TXH�QµV�SRGHPRV�
XQLU� WRGDV� DV� GLVFXVV·HV� HP� XPD� Vµ�� Q¥R� DWDFD� D�
&RQVWLWXL©¥R�� SHUWHQFH�PDLV� DR� 5HJLPHQWR� LQWHUQR��
TXH�£�&RQVWLWXL©¥R��SRU�FRQVHTXHQFLD�QµV�SRGHPRV�
DGRSWDU�HVVD� UHJUD�GDV�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�
SDUD� WRGRV� RV� QHJRFLRV�� HVW£� PDUFDGD� SDUD� DV�
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� *HUDHV�� PDV� SDUD� RV�
RXWURV� Q¥R� HVW£� PDUFDGD�� QµV� SRGHPRV� ID]HU�
SDVVDU� XPD� /HL� SRU� XPD� Vµ� GLVFXVV¥R�� HQWUHWDQWR�
HOOHV� K¥R� GH� VHUYLU�VH� GHVWH� H[HPSOR�� 2UD� VH� XP�
REMHFWR�� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� GL]�� TXH� «� GD�
FRPSHWHQFLD�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR��TXDO�«�R�SDGU¥R�
GDV�PHGLGDV�� M£�VH�FRQKHFH�TXH�SµGH�VHU� IHLWR�SRU�
XPD� 5HVROX©¥R� GH� XP� &RQVHOKR�� TXH� QRYLGDGH�
KDYHU£� TXH� HVWDEHOH©DP� XP� W\SR� SDUD� D� PRHGD"�
$GPLWWLQGR� LVWR�� K¥R� GH� LU� SDVVDQGR� DV� RXWUDV�
FRXVDV�� K¥R�GH� LU� ID]HQGR� VXD�/HJLVOD©¥R�� H� DLQGD�
TXH� VHMD� XP� REMHFWR� JHUDO�� GLU¥R� ದ�1µV� OHJLVODPRV�
SDUD� D� QRVVD� 3URYLQFLD�� ದ� (LV� DTXL� HVW£�� FRPR� VH�
K¥R� GH� ID]HU� /HLV� SDUFLDHV�� KD� GH� KDYHU� XPD�
FRQIXV¥R� WDO�� TXH� Q¥R� VH� KD� GH� HQWHQGHU� D�
/HJLVOD©¥R��FDGD�&RUSR�/HJLVODWLYR�WDOYH]�VHMD�IRUWH�
H� DIHUUDGR� HP� VHXV� SULQFLSLRV�� GH� PDQHLUD� TXH�
UHVXOWHP� GDKL� VFLV·HV� WHUULYHLV�� (X� TXHUR�� TXH�
YDPRV� HP� KDUPRQLD� FRP� D� &RQVWLWXL©¥R� H� FRP� D�
3UXGHQFLD�H�Q¥R�LU�GH�VDOWR�H�DWURSHOODQGR�D��



HVWH�3URMHFWR�FRP� WDQWD� ODWLWXGH��1µV�KDYHPRV�QRV�
DUUHSHQGHU� PXLWR�� VH� R� 3URMHFWR� SDVVDU� FRP� HVWD�
H[WHQV¥R��9HMDPRV�� TXDHV� V¥R�DTXHOOHV� FDVRV�� HP�
TXH�Q¥R�KD�LQFRQYHQLHQWH�HP�RV�&RQVHOKRV�*HUDHV�
ID]HUHP�H[HTXLYHLV�VXDV�5HVROX©·HV��PDV�H[DPLQH�
VH� FRP�PXLWD� FLUFXPVSHF©¥R�� G¬�VH�OKHV� R� TXH� O£�
HVW£�

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� DGPLUR�PH� GD� SHUWLQDFLD�� FRP� TXH� VH�
SUHWHQGH� LQWURGX]LU� XPD� LQQRYD©¥R� HTXLYDOHQWH� DR�
6\VWHPD� )HGHUDO� GRV� (VWDGRV� 8QLGRV� GD� $PHULFD�
GR�1RUWH��H�VHP�TXH�RV�VHXV�DXWRUHV��H�DSRLDGRUHV�
VH� HVFDUPHQWHP� FRP� RV� H[HPSORV� GRV� SHVVLPRV�
UHVXOWDGRV�� TXH� VH� WHP� YLVWR� QRV� (VWDGRV�
,QGHSHQGHQWHV�H�6REHUDQRV.�

�
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$FKD�VH� SRUYHQWXUD� R� %UD]LO� HP� LJXDHV�
FLUFXPVWDQFLDV"�+D�DV�QRVVDV�FLUFXPVWDQFLDV�HVW¥R�
HP�FRQVLGHUDYHO�H� LJXDO�JU£R�GH� LOOXVWUD©¥R�SDUD�VH�
SRGHU� FRP� SUXGHQFLD� SROLWLFD� FRQFHGHU� DRV�
UHVSHFWLYRV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV�H[HFXWDUHP�ORJR�
DV� VXDV� 5HVROX©·HV� VHP� FRQILUPD©¥R� GD�
$VVHPEO«D� *HUDO"� 1¥R� WHPRV� H[SHULPHQWDGR� RV�
HUURV�H�GDPQRV�GH�YDULRV��TXH�D�PHVPD�$VVHPEO«D�
WHP� HPHQGDGR�� RX� UHYRJDGR"� 6H� QR� 6XSUHPR�
&RUSR�/HJLVODWLYR�VH� WHP�VHQWLGR�D�QHFHVVLGDGH�GH�
FRUULJLU� RX� DQQXOODU� DV� SURSULDV� /HLV� H� 5HVROX©·HV�
FLUFXPVSHFWDPHQWH� GLVFXWLGDV�� FRPR� VH� IDU£�
DEDQGRQR� GRV� 3RYRV� GDV� 3URYLQFLDV� GDQGR�OKHV� £�
FDUJD� FHUUDGD� D� PDLV� LQGHILQLGD� DPSOLWXGH� GH�
GHFLGLUHP� RV� VHXV� &RQVHOKRV� VREUH� RV� LQWHUHVVHV�
ORFDHV�� GHL[DQGR�OKHV� DV� P¥RV� ODUJDV� SDUD�
HPSUH]DV�H�5HVROX©·HV�HFRQRPLFDV� VXSHULRUHV� £V�
VXDV� IRU©DV� H� LQFRPSDWLYHLV� FRP� DV� VXDV�
FLUFXPVWDQFLDV"�2�FRUUHFWLYR�SURSRVWR�QD�,QGLFD©¥R�
«� PDLV� HVSHFLRVR� TXH� VROLGR�� 2� PDLRU� QXPHUR� GH�
YRWRV� QR� &RQVHOKR� H� D� ,QVSHF©¥R� H� 6DQF©¥R� GR�
3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD� Q¥R� G¥R� JDUDQWLD� FRQWUD�
HUURV� H� DEXVRV� RFFDVLRQDGRV� SHOR� HVSLULWR� GH�
3URYLQFLDOLVPR��GRV�TXH�DVSLUDP�D�SULPDU�HP�VXDV�
3URYLQFLDV�� DUURJDQGR�VH� D� &DGHLUD� &XUXO� GH�
&HQVRUHV�H�/HJLVODGRUHV��VHQGR�DOL£V��HP�WRGRV�RV�
SDL]HV�� UDURV�RV�/LFXUJRV��6RORQV�H�1XPDV�� ,QVLVWR�
SRUWDQWR�HP�PLQKD�RSLQL¥R�GH�HP�QDGD�VH�DOWHUDU�D�
&RQVWLWXL©¥R�� PRUPHQWH� VHQGR� R� WHPSR� W¥R�
LQRSSRUWXQR�SDUD�LQQRYD©·HV��(VSHUHPRV�SRU�«SRFD�
PDLV�SURSULD�£�UHYLV¥R�GD�&RQVWLWXL©¥R��

2�65�� %25*(6�� ದ� (
� Vµ� SDUD� UHVSRQGHU� DR�
QREUH�6HQDGRU�� TXH�DFDERX�GH�VHQWDU�VH��2�QREUH�
6HQDGRU�Q¥R�SRGHQGR�UHVLVWLU�£V�REMHF©·HV��TXH�OKH�
ID]HP��SHJD�VH�DR�FDYDOOR�GH�EDWDOKD�ದ�«� FRQWUD�D�
&RQVWLWXL©¥R�� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� SHUPLWWH�� TXH� VH�
WLUH�XPD�SDUWH�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��ದ�PDV�R�QREUH�
6HQDGRU�Q¥R�Y¬��TXH�QD�/HL�GD�5HJHQFLD� M£�VH� IH]�
DOJXPDV� H[FHS©·HV"� 6H� HVWD� /HL� SRLV� «� XP�

D� HOOD�� 7LQKD� DJRUD� PXLWD� FRXVD� TXH� UHVSRQGHU��
SRU«P�FDOR�PH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��R� LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH� WDQWR� FRQWUDULRX�
D� PLQKD� RSLQL¥R�� GLVVH� GH� P£� JUD©D�� TXH� HX� PH�
SHJDYD�� FRPR� D� FDYDOOR� GH� EDWDOKD�� DR� DUJXPHQWR�
GH�VHU�D�,QGLFD©¥R�RSSRVWD�£�&RQVWLWXL©¥R��'H�FHUWR�
M£PDLV� FHVVDUHL� GR� LPPRYHO� UHVSHLWR� DR� MXUDPHQWR��
TXH�QHVWH�6HQDGR�GHL�ದ�GH�JXDUGDU�D�&RQVWLWXL©¥R��

'LVVH� R� 6HQDGR� RSSRHQWH�� TXH� D� ,QGLFD©¥R�
HUD� DGGLWDPHQWR� £� /HL� GD� 5HJHQFLD�� PDV� D�
&RQVWLWXL©¥R� GHX� £�$VVHPEO«D� R� GLUHLWR� GH�PDUFDV�
DV� DWWULEXL©·HV� GD� PHVPD� 5HJHQFLD�� PDV� Q¥R� GH�
DOWHUDU�D�/HL�)XQGDPHQWDO��TXH�Vµ�DGPLWWH�D�UHIRUPD�
GH�DOJXP�DUWLJR�VHJXQGR�D�QRUPD�HVSHFLILFDGD�QRV�
DUWLJRV� ���� H� ����� GHYHQGR� D� LQLFLDWLYD� RULJLQDU� QD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� 2� 6HQDGR� Q¥R� «� R�
FRPSHWHQWH�SDUD�LQGLFDU�WDO�UHIRUPD�GH�XP�FDSLWXOR��
H� PXLWR� PDLV� HQYROYHQGR� HOOD� GHURJD©¥R� GR� DUWLJR�
����GD�&RQVWLWXL©¥R��TXH�GHX�DR�3RGHU�0RGHUDGRU�D�
SUHURJDWLYD�GH�DSSURYDU�RX�VXVSHQGHU�LQWHULQDPHQWH�
QR�LQWHUYDOOR�GDV�VHVV·HV�GD�$VVHPEO«D�/HJLVODWLYD�
DV�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��

6U�� 3UHVLGHQWH�� Q¥R� QRV� ID©DPRV� LOOXV·HV��
9DULDV� 3URYLQFLDV�� SRU� RUD�� DSHQDV� W¬P� SRXFDV�
(VFRODV� GH� 3ULPHLUDV� OHWWUDV�� H� R� VHX� SULQFLSDO�
SURGXFWR�GD�WHUUD��H�HPSUHJR�GH�LQGXVWULD�«�JDGR�H�
VXD� FULD©¥R�� 1¥R� VH� SµGH� SUHVXPLU�� TXH� WHQKDP�
VFLHQFLD�GH�/HJLVOD©¥R��DLQGD�Vµ�SDUD�ID]HU�EHP�£V�
VXDV� 3RVWXUDV� (FRQRPLFDV�� %HP� R� DGYHUWLR� QD�
(VFULSWXUD� R� (FRQRPLVWD� 6DJUDGR�� $XWRU� GR� /LYUR�
LQWLWXODGR�ದ�(FFOHVLDVWLFR��ದ�4XR�VDSLHQWLD�UHSOHELWXU�
DUDWRU�� TXL� VWLPXOR� ERYHV� DJLWDW�� FRQYHUVDWXU� LQ� ILOLV�
WDXURUXP�� HW� ORTXLWXU� GH� SLQJXHGLQH� YDFDUXP�� $G�
(FFOHVLDP� QRQ� YHUQLHW�� QHF� VHGHW� LQ� VHOOD� -XGLFLV��
HWF��1¥R�GXYLGR�GR�SURJUHVVR�GR�FRQKHFLPHQWR�GRV�
3RYRV� GR� %UD]LO�� PDV� WHPR� RV� GHVYDULRV� GRV� WDHV�
DMXQWDPHQWRV��TXDHV�VH�WHP�YLVWR�GHVGH�D�6HUUD�GH�
3LDVVDED� DW«� D� /DJ¶D� GRV� 3DWRV�� SHOD� YDLGDGH� GH�



DGGLWDPHQWR� £TXHOOD�� FRPR� SµGH� SURYDU�� TXH� «�
FRQWUD� D� &RQVWLWXL©¥R"� 5HFRUUD� D� RXWURV�
DUJXPHQWRV�� TXH� HVVH� M£� Q¥R� YDOH� QDGD�� 2XWUR�
QREUH� 6HQDGRU�� GHL[H�PH� GL]HU�� Q¥R� WHQGR� PDLV�
DUJXPHQWRV� D� TXH� UHFRUUHU�� ODQ©RX� P¥R� GH� XPD�
H[SUHVV¥R�� TXH� PH� HVFDSRX�� PDV� HX� HVWUDQKDUHL�
VHPSUH�TXH��UHFRQKHFHQGR�WHU�VLGR�XPD�H[SUHVV¥R�
TXH�HVFDSRX��TXL]HVVH�UHVSRQGHU�

HQIDWXDGRV� 'LUHFWRUHV� GRV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV��
TXH�PDLV�� RX�PHQRV�� LQIOXHP�� RX� SUHGRPLQDP� QDV�
VXDV�5HVROX©·HV��

2�65��(9$1*(/,67$��ದ�6U��3UHVLGHQWH��Q¥R�
VHL� VH� GLUHL� DOJXPD�FRXVD� FRQWUD� D� RUGHP�H[SOLFLWD�
GR�UHJLPHQWR��PDV�Vµ�SDUD�UHVSRQGHU�D�DOJXQV�

�
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DUJXPHQWRV� TXH� VH� HPLWWLUDP�� HX� GLYHUJLUHL� GD�
TXHVW¥R��8P�GRV�LOOXVWUHV�6HQDGRUHV�TXH�DFDERX�GH�
VHQWDU�VH�� SHUJXQWRX�� ದ� TXH� PDOHV� VH� VHJXHP� GH�
GDU�VH� DV� SURYLGHQFLDV� £V� 3URYLQFLDV� D� VXD�
LQGHSHQGHQFLD"�%DVWD�ROKDU�HP�URGD�GH�QµV�SDUD�YHU�
TXDO� IRL� D� FDXVD� GRV� PDOHV� TXH� WHP� VRIIULGR� D�
$PHULFD� +HVSDQKROD�� 2XWUR� LOOXVWUH� 6HQDGRU� DFRGH��
GL]HQGR�� PDV� «� LVVR�� SRUTXH� Q¥R� WHYH� XP�
UHJXODPHQWR� SURSULR� SDUD� HVVD� LQGHSHQGHQFLD�
SDUFLDO��UHVSRVWD�JUDWXLWD��H�EDQDO��1¥R�«��6HQKRUHV��
SRU�IDOWD�GHVVH�UHJXODPHQWR��«�SHOD�WHQGHQFLD�QDWXUDO�
GR�3RYR�D�UHVLVWLU�DR�*RYHUQR�GR�3RYR��TXH�HP�WRGD�
D�SDUWH�«�VHPSUH�R�PHVPR��TXH�GHVHMD�H�TXHU�WHU�SRU�
IRU©D� FDGD� YH]� PDLV� OLEHUGDGH�� TXDQGR� WHP�
FRQVHJXLGR� D� QHFHVVDULD�� SRU� FRQVHTXHQFLD�� HVVHV�
UHJXODPHQWRV�Q¥R�SRGHP�FRUULJLU�R�WDO�DIHUUR�QDWXUDO��
FRP�TXH� IRUFHMDP�SRU� JR]DU� GH� WRGD�� DLQGD� IµUD� GD�
OHL��TXH�«�SDUD�DV�VXDV�LPPRUDOLGDGHV�XP�MXJR�TXDHV�
V¥R�RV�PDOHV"�2V�PDOHV�HVW¥R�£�YLVWD��&DGD�YH]�TXH�
VH� UHIRUPD� XPD� &RQVWLWXL©¥R� KD� GH� KDYHU� XPD�
UHYROX©¥R�� 6HQKRUHV�� EDVWD� GH� UHYROX©·HV�� IL]HPRV�
XPD�UHYROX©¥R�D�SUHWH[WR�GH�GHIHLWRV�GR�SULQFLSH�TXH�
HVWDYD� £� WHVWD� GR�*RYHUQR�� KDYHPRV� GH� ID]HU� XPD�
PXGDQ©D� GD� &RQVWLWXL©¥R� HP� SUHMXL]R� GR� VHX�
$XJXVWR� H� -RYHP� 6XFFHVVRU�� FXMD� LQQRFHQFLD� Q¥R�
SRGH� GDU� SUHWH[WR�� GHYHQGR� DQWHV� LQWHUQHFHU�QRV"�
+¥R� GH� ID]HU�VH� WDQWDV� UHIRUPDV�� TXH� WDOYH]�
WRUQHPRV� D� DSUHVHQWDU� R� H[HPSOR� TXH� VH� YLR� QD�
)UDQ©D��HQW¥R�TXDO�VHU£�R�IUXFWR�GD�OLEHUGDGH��D�TXH�
VH� G£� WDQWD� H[WHQV¥R"� $� DQDUFKLD� «� TXH� KD� GH�
SURGX]LU�D�RUGHP"�2�GHVSUH]R�GR�MXUDPHQWR�TXH�QµV�
SUHVW£PRV�� KD� GH� SURGX]LU� D� PRUDO� H� RV� ERQV�
FRVWXPHV"� $� SRXFD� REVHUYDQFLD� GD� &RQVWLWXL©¥R��
HVWD�GHVPHVXUDGD�OLEHUGDGH�TXH�Q¥R�ROKD�SDUD�D�/HL��
«�TXH�KD�GH�HVWDEHOHFHU�R�ERP�UHJLPHQ"�6HQKRUHV��
HX� GHYR� IDOODU� D� YHUGDGH�� DLQGD�Q¥R� RXYL� UHVSRQGHU�
DRV�DUJXPHQWRV�TXH�HPLWWL� D� SULPHLUD� YH]�TXH� IDOOHL�
VREUH�HVWH�3URMHFWR��TXH�HX�Q¥R�FRQVLGHUDYD�RSLQL¥R�
SXEOLFD� D� GH� XP� LQGLYLGXR� TXH� DSUHVHQWDYD� HP�

R�VHX�ILWR�SULQFLSDO�HP�FRUURPSHU��H�S¶U�GH�P¥R�SDUD�
VHXV� ILQV�FULPLQRVRV�DV�FODVVHV�PHQRV� LQVWUXLGDV��H�
SDUD� H[FLWDO�DV� D� DOJXPD� QRYD� UHVROX©¥R"� 3RGH�
VHUYLU�GH�RSLQL¥R�SXEOLFD�D�TXH�QRV�GL]�TXH�VHMDPRV�
SHUMXURV� DR� MXUDPHQWR� TXH� GHPRV� GH� PDQWHU� D�
&RQVWLWXL©¥R�� H� GH� REHGLHQFLD� £V� /HLV"� $� TXH� GL]��
%UDVLOHLUR� Q¥R� MXUD� FRQWUD� %UDVLOHLUR�� Q¥R� SUHQGH�
%UDVLOHLUR"� 1µV� TXHUHPRV� D� LQGLYLVLELOLGDGH� GR�
,PSHULR��H�MXU£PRV�VXVWHQWDO�D�H�GHIHQGHO�D��H�LUHPRV�
GH� DFF¶UGR� FRP� D� UHIRUPD� TXH� D� YDL� GHVPDQFKDU"�
&DGD� 3URYLQFLD� YDL� VHU� XP� (VWDGR� LQGHSHQGHQWH��
XPD�YH]�TXH�VH�OKHV�DODUJDP�RV�EUD©RV��FDGD�XP�KD�
GH� TXHUHU� HVWH� RX� DTXHOOH� 3UHVLGHQWH�� VHJXQGR� VHX�
LQWHUHVVH�RX�DPEL©¥R�� FDGD�XPD�� GR�PHVPR�PRGR��
VHX�&RQVHOKR�H�RXWURV�FDUJRV��VHP�DOJXP�FRQWHQWDU�
D�WRGRV��H�HP�XOWLPR�UHVXOWDGR�YDL�WXGR�D�DUUDVWDO�DV�
SDUD�D�GHVRUGHP�H�DQDUFKLD��SDUD�D�JXHUUD�FLYLO��-£�R�
RXWUR� GLD�� Q¥R� FRQWHQWH� GH� PRVWUDU� R� H[HPSOR� GRV�
QRVVRV� YL]LQKRV�� HX� DSRQWHL� D� KLVWRULD� GH�
3HUQDPEXFR��TXH�QLQJXHP�PH�KD�GH�FRQWUDULDU��0DV�
GL]�VH�TXH�HVWH� V\VWHPD�KD�GH� LU� D� SRXFR�H�SRXFR��
TXH�HOOH�HVW£�LQFOXLGR�QD�&RQVWLWXL©¥R��ದ�&RPR�«�TXH�
VH�SRGH�FRPSDGHFHU�FRP�D�&RQVWLWXL©¥R� MXUDGD�SRU�
QµV� PHVPRV�� H� SRU� QµV�PHVPRV� GHUULEDGD"� &RPR�
VH� SRGH� LGHQWLILFDU� D� DQDUFKLD� FRP� D� RUGHP"� 1µV�
YLPRV� DEDL[R�� LQGR� DEDL[R� KD� GH� KDYHU� QRYD�
UHYROX©¥R� SDUD� HVVD� RXWUD� TXH� D� VXEVWLWXLU��
GHVJUD©DGR�SDL]��(QWUHWDQWR�HX�PRVWUR�FRP�RV�IDFWRV�
TXH�D�WRGRV�V¥R�SUHVHQWHV�QHVVH�WHPSR��TXH�H[LVWLD�
WUDQTXLOOLGDGH�� DSH]DU� GRV� HIIHLWRV� YHUGDGHLURV� RX�
DWWULEXLGRV� D� HVVH� GHVJUD©DGR�3ULQFLSH� HPTXDQWR� R�
Q¥R� H[SHOOLPRV�� DOL£V� HPTXDQWR� Q¥R� IRL� H[SHOOLGR�
SHORV� TXH� QLVVR� WLYHUDP� SDUWH�� (
� LQQHJDYHO� TXH�
QHVVH�WHPSR�Q¥R�SDVVDPRV�SHOD�PLVHULD�DFWXDO��Q¥R�
KDYLDP�DV�GHVRUGHQV�TXH�HVWDPRV�DJRUD�VRIIUHQGR��
6HU£�SRLV�HVWH�XP�PHLR�GH�FRQVHUYDU�DV�3URYLQFLDV��
TXDQGR� YHMR� TXH� FDGD� XPD� SX[D� SHORV� VHXV�
LQWHUHVVHV�� TXH� XQV� HVW¥R� SURPSWRV� SDUD� GDU� DV�
P¥RV� FRQWUD� RV� RXWURV"� 0DV� DUJXPHQWD�VH� FRP� D�



&RQVHOKR�*HUDO�DOJXPD�RSLQL¥R��H�TXH�RV�&RQVHOKRV�
*HUDHV� Q¥R� HUDP� UHSUHVHQWDWLYRV� GD� 3URYLQFLD�� ದ�
2SLQL¥R� *HUDO�� *HUDO� H� GH� TXH"� $� RSLQL¥R� SXEOLFD��
&RPR� «� TXH� HOOD� VH� ID]"� )DOODQGR� HP� OLEHUGDGH�
TXDWUR�HVFUHYLQKDGRUHV�DTXL�H�DOOL��GH�PLVWXUD�FRP�D�
PRQVWUXRVD�LPPRUDOLGDGH�TXH�EHP�RV�G£�D�FRQKHFHU�
SRU� LQIDPHV� RUJ¥RV� GDV� VXDV� SDL[·HV� LQLPLJDV� GD�
RUGHP��H�WHQGR�

FKDPDGD�� ILJXUDGD� RSLQL¥R� SXEOLFD�� (ಬ� HVWH� 3RYR�
PL[WR� TXH� KD� GH� IL[DU� D� RSLQL¥R� SXEOLFD"� 9£�VH�
SHUJXQWDU� D� HVWD� RX� £TXHOOD� FODVVH� TXDO� «� D� VXD�
RSLQL¥R���D�FODVVH�LQWHUHVVDGD�QD�GHVRUGHP�TXHU�TXH�
KDMD�OLEHUGDGH�VHP�OLPLWH��D�RXWUD�FODVVH�VLVXGD��TXH�
«� D� YHUGDGHLUDPHQWH� SDWULRWLFD�� R� TXH� TXHU� «� D�
&RQVWLWXL©¥R��6H�VH�SHUJXQWD�R�

�
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�

TXH�«�)HGHUD©¥R"�+¥R�GH� UHVSRQGHU�HP� OLQJXDJHP�
PXL� GLIIHUHQWH� TXH� 0RQDUFKLD� )HGHUDWLYD� Q¥R� TXHU�
GL]HU�QDGD��«�R�PHVPR�TXH�XP�FLUFXOR�TXDGUDGR��(X�
GHVHMDYD�� SRLV�� TXH� VH� UHVSRQGHVVH� D� HVWHV�
DUJXPHQWRV��Q¥R�VH�MXOJXH�TXH�V¥R�LG«DV�YHOKDV��V¥R�
SULQFLSLRV� WLUDGRV� GD� UD]¥R� H� GD� H[SHULHQFLD�� DRV�
TXDHV�QLQJXHP�SRGH�UHVSRQGHU��

2� 65�� 0$548(=� '(� 0$5,&��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� YHMR�PH� SHUSOH[R� VREUH� DGPLWWLU� RX� Q¥R�
DGPLWWLU��SRU�XPD�SDUWH�YHMR�D�QHFHVVLGDGH�TXH�KD�GH�
GHVDWDU�HVWD�IDWXLGDGH�TXH�VH�WHP�SURGX]LGR�� LVWR�«��
TXH�DOJXPDV�DXWRULGDGHV�QDV�3URYLQFLDV�SRVVDP�GDU�
SURYLGHQFLDV�HIILFD]HV�QDV�VXDV�3URYLQFLDV��RUD�HQWUH�
HVWH�Q¥R�TXHUHU�FRQFHGHU�QDGD��H�FRQFHGHU�WXGR��KD�
XP� WHUPR�� VH� QµV� VRXEHVVHPRV� TXH� SRGLD� WLUDU�VH�
XPD� SDUWH� SDUFLDO�� Q¥R� WLQKD� GXYLGD� HP� FRQFHGHU��
SRUTXH�FDGD�XPD�GHVWDV�SDUWHV�«�LQVLJQLILFDQWH��Vµ�R�
WRGR� «� TXH� SRGH� WHU� IRU©D�� SRU� XP� ODGR� YHMR� D�
&RQVWLWXL©¥R� RIIHQGLGD�� SRU� RXWUR� ODGR� RIIHQGLGR� R�
GLUHLWR� GR� QRVVR� ,PSHUDGRU�� DVVLP�� QHVWDV�
FLUFXPVWDQFLDV��HX�RIIHUH©R�R�DGLDPHQWR��1µV�YDPRV�
HQWUDU� QD�PDLRU� TXHVW¥R� TXH� VH� WHP� DSUHVHQWDGR� D�
HVWH�&RUSR��TXDO�«�D�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��RUD��VH�
QµV� WHPRV� GH� WUDWDU� GHVWD� UHIRUPD�� SDUHFH� TXH� VH�
UHVHUYH� SDUD� HQW¥R�� HX� YHMR� TXH� DOJXQV� 6UV��
6HQDGRUHV� K¥R� GH� VXVFLWDU� GXYLGDV�� SRUTXH� DLQGD�
TXH� SHQGDP� SDUD� LVVR�� FRPWXGR� DLQGD� Q¥R�
HVWDUHPRV� EHP� RULHQWDGRV�� WHPRV� PDLV�� DLQGD�
PHVPR� FRP� D� HPHQGD� GD� XQDQLPLGDGH� GH� YRWRV��
SRGH� KDYHU� FDVR� HP� TXH� XP� &RQVHOKHLUR� SRU�
SULQFLSLR�GH�LQLPL]DGH��Q¥R�YRWH�D�IDYRU��DVVLP��DGLH�
VH� SDUD� TXDQGR� VH� GHFLGLU� D� TXHVW¥R� GD� UHIRUPD��
HQW¥R�VH�WRPDU�XP�DUELWULR�PDLV�DFHUWDGR��QHVWH�FDVR�
«�PXLWR�SUXGHQWH�SURFHGHUPRV�FRP�PRGHUD©¥R��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR� R� DGLDPHQWR� GR� 3URMHFWR� HP�

GLVFXVV¥R��SDUD�VHU�WRPDGR�HP�FRQVLGHUD©¥R�GHSRLV�

TXH� Q¥R� VH� TXHU� H[SUHVVDPHQWH� UHSURYDU�� PDV� R�
UHVXOWDGR�YHP�D�VHU�R�PHVPR��(X�SRVVR�DIILUPDU�DR�
QREUH� 2UDGRU� H� DR� 6HQDGR� TXH� QHQKXP� RUJXOKR�
WHQKR� DFHUFD� GDV� PLQKDV� IUDFDV� SURGXF©·HV�� H� Vµ�
SRUTXH� FRQKH©R� Q¥R� VHU� LQWHLUDPHQWH� HVWXSLGR�� «�
SHOR�FRQKHFLPHQWR�TXH�WHQKR�GD�IUDTXH]D�GH�PLQKDV�
OX]HV�� GHVFRQILR� VHPSUH� GHOODV�� Vµ� R� TXH� VLQWR� «�
PXLWR� GHVHMR� GH� ID]HU� EHP� £� PLQKD� 3DWULD�� 3URSX]�
HVWD� PHGLGD�� WHQKR�D� VXVWHQWDGR�� SRUTXH� D�
VXSSXQKD�� DO«P� GH� MXVWD�� PXLWR� SROLWLFD�� H�
FRQYHQLHQWH�QDV�QRVVDV�FLUFXPVWDQFLDV��WHQKR�IHLWR�R�
TXH�PH� GLFWD�PLQKD� FRQVFLHQFLD�� VH� R� 6HQDGR� Q¥R�
TXHU�� FRP� JRVWR� PH� VXEPHWWR� £� VXD� GHFLV¥R�� EHP�
ORQJH�GH�PH�DIIOLJLU�TXDQGR�VHMD�FRQWUDULD��H�SRU�LVVR�
WDQWR�PH�ID]�TXH�SDVVH�R�DGLDPHQWR��FRPR�TXH�VHMD�
ORJR� DSSURYDGR� R� 3URMHFWR�� 1R� HQWUHWDQWR� VHPSUH�
GLUHL�TXH��GH�FHUWR��VH�Q¥R�WHP�UHVSRQGLGR�DRV�PHXV�
DUJXPHQWRV�� 4XH� D� PHGLGD� HUD� GD� PDLRU�
FRQYHQLHQFLD�� R� TXH� LD� DFDOPDU�PXLWR� RV� DQLPRV�� H�
DW«� HVVH� GHVHMR� LPPRGHUDGR� GH� )HGHUD©¥R�� «�
LQQHJDYHO��SRUTXH�D�JHQWH�VHQVDWD�TXHU�GH�IDFWR�XPD�
PHGLGD� TXDOTXHU�� FRPWDQWR� TXH� DV� 3URYLQFLDV�
WHQKDP� GHQWUR� HP� VL� UHFXUVRV� £V� VXDV� XUJHQWHV�
QHFHVVLGDGHV�� «� LVWR� SRXFR� PDLV� RX� PHQRV� R� TXH�
UD]RDYHOPHQWH� VH� GHVHMD�� 2� DUJXPHQWR� WLUDGR� GR�
SDUDJUDSKR� �|� GR� DUWLJR� ���� GD� &RQVWLWXL©¥R� DLQGD�
Q¥R� IRL� FRPEDWLGR�� (
� LQQHJDYHO� TXH� PXLWDV� GDV�
DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR� H� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�HVW¥R�VHQGR�H[HUFLGDV�SHORV�3UHVLGHQWHV�
QDV� 3URYLQFLDV�� WHQGR� DVVLP� D� $VVHPEO«D� *HUDO�
PDUFKDGR�QR�VHQWLGR�GH�GDU�WRGR�R�GHVHQYROYLPHQWR�
DR� JHUPHQ� IHGHUDWLYR� TXH� HQFHUUD� D� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R�� (PILP�� HX� PRVWUHL� TXH� TXDQGR� QDGD�
GLVWR� DJUDGDVVH�� SRGLD� D� SURYLGHQFLD� SDVVDU� FRPR�
DPSOLD©¥R� £� /HL� GD� 5HJHQFLD�� SRUTXH� VHQGR� HVWD�
XPD� /HL�� Q¥R� SRGLD� WHU�PDLV� SUHURJDWLYDV� GR� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R��TXH�SRGH�VHU�DOWHUDGD��H�QXQFD�VH�GHYH�
HQWHQGHU� TXH�� WHQGR� D� /HL� GD� 5HJHQFLD� GH� DWXUDU�
GR]H�DQQRV��VHMD�XP�(GLWR�TXH�VH�Q¥R�SRVVD�DOWHUDU�



GR� 3URMHFWR� GD� 5HIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� ದ� 0�� GH�
0DULF£��

2�65��$/(1&$5��ದ�6U��3UHVLGHQWH��SRXFR�PH�
UHVWD� GL]HU�� PDV� DQWHV� GH� R� ID]HU� FRPH©DUHL� SRU�
DJUDGHFHU�DR�QREUH�6HQDGRU�TXH�DFDED�GH�VHQWDU�VH�
D� PDQHLUD� GRFH� FRP� TXH� SUHWHQGH� UHSURYDU� R� PHX�
3URMHFWR�� SURSRQGR� R� VHX� DGLDPHQWR�� 0XLWDV� YH]HV�
VH� FRVWXPD� LVWR� QRV� &RUSRV� /HJLVODWLYRV�� DGLD�VH�
DTXLOOR�

GXUDQWH� W¥R� JUDQGH� HVSD©R� GH� WHPSR�� 3RUWDQWR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� D� PHGLGD� «� FRQYHQLHQWH� H� Q¥R� IHUH� D�
&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�VH�HVWD�Q¥R�HVW£�IHULGD�FRP�DV�
PXLWDV�DWWULEXL©·HV�TXH�VH�W¬P�GDGR�DRV�SUHVLGHQWHV��
PHQRV�R�VHU£�FRP�PDLV�HVWD��TXH�Q¥R�«�W¥R�JUDQGH��

7HP�VH� REMHFWDGR� FRP� D� LJQRUDQFLD� GRV�
&RQVHOKRV��H�SRU�SURYD�GLVVR�WUD]�VH�R�FDVR�

�
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GR� &RQVHOKR� GH� 6�� 3DXOR�� SURFXUDQGR� FRQVHUYDU�
LPSRVWRV�QD�3URYLQFLD��H�R�&RQVHOKR�GR�0DUDQK¥R��
GHOLEHUDQGR� VREUH� SHVRV� H� PHGLGDV�� PDV� HVWHV�
H[HPSORV� V¥R� FRQWUD� SURGXFHQWHP�� SRUTXH� HOOHV�
PRVWUDP��DR�FRQWUDULR��D�DSWLG¥R�GHVVHV�&RQVHOKRV��
(X� Q¥R� VHL� VH� R� &RQVHOKR� GH� 6�� 3DXOR� REURX�
FRQYHQLHQWHPHQWH� HP� SHGLU� D� FRQVHUYD©¥R� GR�
WULEXWR��PDV�R�TXH�YHMR�«�TXH�PDUFKRX�OHJDOPHQWH�H�
HP� UHJUD�� Q¥R� GHOLEHURX�� UHSUHVHQWRX�� H� LVWR� «�
PRVWUDU� TXH� VDEH� PDUFKDU� GHQWUR� GDV� VXDV�
DWWULEXL©·HV�� 4XDQWR� £� 5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� GR�
0DUDQK¥R�� WDQWR� HVWDYD� GHQWUR� GDV� VXDV�
DWWULEXL©·HV�� TXH� D� $VVHPEO«D� DSSURYRX�� HPERUD�
XP� QREUH� 6HQDGRU� MXOJXH� TXH� LVVR� HUD� REMHFWR� GH�
PHGLGD� JHUDO�� H� TXH� Q¥R� FRPSHWLD� DR� &RQVHOKR��
TXDQGR� D� $VVHPEO«D� HQWHQGHX� TXH� FRPSHWLD�� D�
TXHP� GHYHPRV� FUHU"� 3RGH� VHU� TXH� D� PHVPD�
$VVHPEO«D� WHQKD� HUUDGR�� PDV� HQW¥R� Q¥R� «� PXLWR�
TXH� R� &RQVHOKR� WDPEHP� HUUDVVH�� $W«� VH� REMHFWRX�
FRP�D� IDOWD� GH� S¥R� H� DJXD� TXH� SDGHFHP�DOJXPDV�
3URYLQFLDV�� HX� VHL� TXH� LVWR� «� XPD�DUJXL©¥R�TXH�VH�
TXHU� ID]HU�£�PLQKD�3URYLQFLD��PDV�Q¥R�VHL� FRPR�R�
QREUH� 2UDGRU� DFKRX� DQDORJLD� HQWUH� HVWD�
FLUFXPVWDQFLD� WULVWH� H� R� REMHFWR� GH� TXH� VH� WUDWD��
DGPLUR�PHVPR�TXH�R�QREUH�2UDGRU�VH�YDOHVVH�GRV�
IODJHOORV�GR�&«R�SDUD�FRPEDWHU�R�3URMHFWR��VHP�VH�
OHPEUDU� TXH� WDOYH]� HVVH� *RYHUQR� SDVVDGR�� TXH�
WDQWR� FHQWUDOL]DYD� D� DGPLQLVWUD©¥R�� PXLWR�
FRQFRUUHVVH� SDUD� H[DFHUEDU� HVVHV� PDOHV�� TXH�
FDKLUDP�VREUH�D�PLQKD�GHVJUD©DGD�3DWULD��(X�FHVVR�
GH� IDOODU� QLVWR�� HVVH�*RYHUQR� M£� SDVVRX�� Q¥R�JRVWR�
GH�EDWHU�HP�KRPHP�PRUWR��H�QLVWR�Q¥R�SRGHULD�IDOODU�
D�VDQJXH� IULR��PDV�FRQIHVVH�R�QREUH�2UDGRU�TXH�R�
VHX� DUJXPHQWR� Q¥R� YHP� QDGD� DR� FDVR� GH� TXH� VH�
WUDWD��

&RQWHVWD�VH� D� DVVHU©¥R� GH� TXH� DV�
5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�HVW¥R�DWXOKDGDV��VHP�VH�
OKHV�SRGHU�GDU�DQGDPHQWR��H�DIILUPD�VH�TXH�QµV�Q¥R�
WHPRV�DTXL�QHQKXPDV��PDV�R�QREUH�6HQDGRU�SDUHFH�

H� VH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� Q¥R� DV� DSSURYDU�� VHU¥R�
VXVSHQVDV�� Vµ� VH� R� QREUH� 2UDGRU� VXSS·H� TXH��
VHQGR� HVVD� H[HFX©¥R� SURYLVRULD�� HIIHFWXDGD� SRU�
PDQGDGR�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��QXQFD�SRGH�VHU�P£��
PDV�HX�FUHLR�TXH� WDQWR�SRGH�HUUDU� DTXL� R�0LQLVWUR��
TXH�PDQGD�HP�QRPH�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��FRPR�RV�
3UHVLGHQWHV�QDV�3URYLQFLDV��RX�DQWHV�D�SUHVXPS©¥R�
GH�PHOKRU�DFHUWDU�HVW£�HP�IDYRU�GHVWHV��TXH�PHOKRU�
FRQKHFLPHQWR�SRGHP�WHU�GR�QHJRFLR��

7RUQRX�VH� FRP� R� DUJXPHQWR� GH� TXH� D�
JHQHUDOLGDGH�GR�3URMHFWR�«�SHULJRVD��SRUTXH�SRGHP�
WRGDV�DV�5HVROX©·HV�VHU�SRVWDV�HP�GD�&¶UWH��PDV�
LVWR� GL]�VH�� SRUTXH� VH� Q¥R� TXHU� UHSDUDU� QDV�
SUHFDX©·HV� FRP� TXH� YDL� FRQFHELGR� R� 3URMHFWR�� $�
H[LJHQFLD�GH�GRXV� WHU©RV�GR�&RQVHOKR�*HUDO�� GRXV�
WHU©RV�GR�&RQVHOKR�GR�*RYHUQR��H�D�DFTXLHVFHQFLD�
GR�3UHVLGHQWH��TXH�«�UHVSRQVDYHO�GH�FHUWR�IDU£��TXH�
EHP�SRXFDV�5HVROX©·HV�SDVVDU¥R�FRPR�XUJHQWHV��H�
GH� FHUWR� Vµ� VHU¥R� FRQVLGHUDGDV� WDHV�DV� TXH� IRUHP�
GH�DEVROXWD�QHFHVVLGDGH��7HP�VH�TXH�RV�&RQVHOKRV�
*HUDHV�Q¥R�ILTXHP�RXWURV�WDQWRV�&RUSRV��

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� 1¥R� VHL� VH� GLUHL�
/HJLVODWLYRV�QDV�3URYLQFLDV��H�HX�DGPLUR�TXH�TXHP�
LVWR� GL]� VHMD� XP� QREUH� 2UDGRU� TXH� SUHWHQGH� �GL]�
HOOH��� YRWDU� SRU� WRGD� D� DPSOLWXGH� GD� &RQVWLWXL©¥R��
3RLV�� 6HQKRUHV�� TXH� QRYDV� DWWULEXL©·HV� VH� G¥R� QR�
3URMHFWR� DRV� &RQVHOKRV� SDUD� VH� GL]HU� TXH� HOOHV�
ILFDP� &RUSRV� /HJLVODWLYRV"� 1HQKXPD� DWWULEXL©¥R�
QRYD� VH� OKHV� FRQFHGH�� HOOHV� ILFDP� REUDQGR�
VLPSOHVPHQWH� FRPR� DW«� DJRUD�� GHQWUR� GRV� OLPLWHV�
TXH�OKHV�HVW¥R�PDUFDGRV�QD�&RQVWLWXL©¥R�� ORJR�TXH�
WHPRU� «� HVWH"� 1HQKXP� IXQGDPHQWR� WHP� GH� FHUWR�
HVWH�DUJXPHQWR��

6U�� 3UHVLGHQWH�� HX� Q¥R� VRX� GDTXHOOHV� TXH�
TXHUHP� UHIRUPDV�QD�&RQVWLWXL©¥R��D�SRQWR�TXH�HOOD�
VH� WRUQH� XPD� QRYD� &RQVWLWXL©¥R�� 6H� IL]HUPRV� XPD�
QRYD� &RQVWLWXL©¥R� DWXUDU£� PHQRV� GR� TXH� HVWD�� $�
)UDQ©D�QRV�G£�R�H[HPSOR�GH�VHLV�&RQVWLWXL©·HV�QRV�
SULPHLURV�RLWR�DQQRV�GH�VXD�UHYROX©¥R��6H�IL]HUPRV�



HVTXHFHU�VH� GH� TXH� HOODV� HVW¥R� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV��RQGH�TXDVL� WRGDV� W¬P�SULQFLSLR��Y£� O£�R�
QREUH�2UDGRU� H� YHU£� DV� WXOKDV�� H� VHP� HVSHUDQ©DV�
GH�VH�OKHV�GDU�DQGDPHQWR��'LVVH�VH�DLQGD�TXH�VHULD�
LQGHFRURVR� PDQGDU�VH� VXVWDU� DOJXPD� 5HVROX©¥R�
GRV� &RQVHOKRV�� TXDQGR� SRVWD� M£� HP� H[HFX©¥R�
SURYLVRULDPHQWH� QDV� 3URYLQFLDV�� H� VH� FRQKHFHVVH�
TXH�HUD�SUHMXGLFLDO��PDV�QHVVH�SHULJR�HVW¥R�DJRUD��
SRUTXH� R� 3RGHU�0RGHUDGRU� SRGH�PDQGDU� H[HFXWDU�
SURYLVRULDPHQWH�HVVDV�5HVROX©·HV��

&RQVWLWXL©·HV� QRYDV�� WHUHPRV� PXLWDV� HVFULSWDV�� H�
QHP� XPD� H[HFXWDGD�� «� SRU� LVVR� TXH� HX� GHVHMR� LU�
PDUFKDQGR�FRP�HVWD��PDV�«�QHFHVVDULR�TXH�VH� OKH�
Y£� GDQGR� R� GHVHQYROYLPHQWR� TXH� HOOD� SHUPLWWH�� H�
TXH�DV�3URYLQFLDV�H[LJHP��6H�DJRUD�GHVVHPRV�HVWH�
SRXFR�� QD� UHIRUPD� GDTXL� D� GRXV� RX� WUHV� DQQRV� VH�
FRQFHGHULD� PDLV� DOJXPD� FRXVD�� DVVLP� LULDPRV�
SRXFR�D�SRXFR�VHP�SUHFLSLWD©¥R��HLV�R�TXH�GHVHMR��
PDUFKHPRV�QR�PHLR��VH�FRUUHU�PXLWR�«�H[WUHPRV��

�
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WDPEHP� ILFDU� PXLWR� DWU£V� «� R� PHVPR�� 7HP�VH�
WDPEHP�DUJXPHQWDGR�FRP� LQWULJDV�H�GHVRUGHQV�QDV�
3URYLQFLDV��PDV�HX�Q¥R�VHL�D�TXH�YHP�LVVR"�$FDVR�R�
3URMHFWR� WHQGH� D� DXJPHQWDU� HVVDV� LQWULJDV� H�
GHVRUGHQV"� &UHLR� TXH� Q¥R�� DQWHV� FXLGR� TXH� PXLWR�
DFDOPDU£�RV�HVSLULWRV��H�FRQFRUUHU£�SDUD�VDWLVID]HU�R�
GHVHMR� GRV� EHP� LQWHQFLRQDGRV�� 6HQKRUHV�� HX� VRX�
KDELWDQWH� GH�XPD�3URYLQFLD�� O£� WHQKR�PHXV�DPLJRV��
PHXV�SDUHQWHV�� DPR�D�PLQKD�3DWULD�� «� GHOOD� R�PHX�
FRUD©¥R�� SDUD� O£� YROWDUHL� LQIDOOLYHOPHQWH�� VH� YLYHU��
SRUWDQWR��PDLV� TXH� RXWUR� TXDOTXHU� GHVHMR� R� VRFHJR�
QDV� 3URYLQFLDV�� $TXL� HP� TXDOTXHU� SHUWXUED©¥R�
PHOKRU� VH� SDVVDU£�� ILFD�VH� SRU� EDL[R� GD� RQGD��PDV�
UHDSSDUHFH�VH� TXDQGR� HOOD� SDVVD�� QDV� 3URYLQFLDV�
Q¥R� ILFD� SHGUD� VREUH� SHGUD�� Q¥R� KD� RQGH� HVFDSDU��
SRU�FRQVHTXHQFLD�Vµ�GHVHMR�SD]�H�VRFHJR��H�SDUD�R�
REWHU�«�TXH�ID©R�WRGRV�RV�PHXV�HVIRU©RV��PDV�R�PHX�
3URMHFWR�GH�FHUWR�VH�Q¥R�RSS·H�DR�VRFHJR�H�EHP�GDV�
3URYLQFLDV��

3RUWDQWR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� R� 3URMHFWR� GHYH�
SDVVDU�� VXD� FRQYHQLHQFLD� «� LQQHJDYHO�� VH� Q¥R� FDEH�
QD�OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R��FDEH�PXLWR�EHP�QR�HVSLULWR�
GHOOD��H�VH�QDGD�YDOH��YDOKD�D�/HL�GD�5HJHQFLD��VHMD�R�
3URMHFWR� XPD� DPSOLD©¥R� D� HOOD�� 3DVVH� H� SRXFR� PH�
LPSRUWD��TXH�VHMD�GHVWH�RX�GDTXHOOH�PRGR��R�FRQVROR��
TXH� WDQWR� DV� KD�GH�SHQKRUDU� £�$VVHPEO«D�*HUDO�� H�
PRUPHQWH�DR�6HQDGR��TXH�R�LQLFLRX��0DV�VH�VH�KD�GH�
DGLDU� R�3URMHFWR��PHOKRU� «� VHU� UHSURYDGR��4XDQWR� D�
PLP��WHQKR�IHLWR�R�TXH�SRVVR�H�R�TXH�PH�GLFWD�PLQKD�
FRQVFLHQFLD��H�PHX�FRUD©¥R�HP�IDYRU�GDV�3URYLQFLDV��
H� HP� SDUWLFXODU� GDTXHOOD� TXH� PH� YLR� QDVFHU�� H� SRU�
TXHP�VHPSUH�PH�VDFULILFDUHL��FRPR�DW«�DR�SUHVHQWH�
WHQKR�IHLWR��

2�65��0$548(=�'(�0$5,&���ದ�4XDQGR�HX�
SURSRQKR� R� DGLDPHQWR�� Q¥R� «� SRUTXH� Q¥R� HVWHMD�
FRQYHQFLGR�GD�FRQYHQLHQFLD�H�WDOYH]�GD�QHFHVVLGDGH�
TXH� DV� 3URYLQFLDV� W¬P� GH� SURYLGHQFLDU� FRXVDV�
SHFXOLDUHV�� PDV� R� DGLDPHQWR� SRU� TXLQ]H� RX� YLQWH�
GLDV�� TXH� «� TXDQWR� SRGH� GXUDU� D� GLVFXVV¥R� GR�

D�VXVWHQWDU�R�SURMHFWR��FRQIHVVHL� ORJR�D� IUDTXH]D�GH�
PHXV� FRQKHFLPHQWRV� QXQFD� FDPSHL� GH� VDELR�� H� Vµ�
SUHVXPR�GH�Q¥R�FHGHU�D�QLQJXHP�HP�DPRU�£�PLQKD�
3DWULD� H� QR� GHVHMR� TXH� WHQKR� GH� OKH� ID]HU� EHP��
7RGDV� DV� LQFUHSD©·HV� GR� QREUH�2UDGRU� Q¥R� GHYHP�
SRLV� FDKLU� VREUH� PLP�� SRUTXH� QHP� WHQKR�� FRPR� M£�
GLVVH��PDLV� MXYHQWXGH�� H� QHP� ID©R� SRXFR� FDVR� GRV�
FRQKHFLPHQWRV� GRV� RXWURV�� DQWHV� PXLWR� GHVFRQILR�
GRV�PHXV��

2�65��0$548(=�'(�0$5,&���ದ�1¥R�IDOOHL�GR�
QREUH�6HQDGRU��HX�R�UHVSHLWR�PXLWR��IDOOHL�VREUH�LG«DV�
JHUDHV�GR� WHPSR��Q¥R� WLYH�HP�YLVWD� LVVR�� WDPEHP�«�
YHUGDGH� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� DGLDQWRX� PXLWDV�
FRXVDV�TXH�Q¥R�YLQKDP�SDUD�D�PDWHULD��PDV�HX�Q¥R�
PH� ID©R� FDUJR� GHOODV�� Vµ� GLJR� TXH� Q¥R� IDOOHL� HP�
MXYHQWXGH�UHODWLYDPHQWH�DR�QREUH�6HQDGRU��

-XOJDGD� D�PDWHULD� GLVFXWLGD�� R� 6U�� 3UHVLGHQWH�
SURSR]� £� YRWD©¥R� R� DGLDPHQWR� GR� 3URMHFWR�� H� IRL�
DSSURYDGR��

'LVVH� R� 6U�� 3UHVLGHQWH� TXH�� HVWDQGR� D� GDU� D�
KRUD�� Q¥R� VH� SDVVDYD� SRU� LVVR� £� XOWLPD� SDUWH� GD�
RUGHP�GR�GLD��TXH�HUD�R�WUDEDOKR�GDV�&RPPLVV·HV��H�
SUHYHQLR� GHSRLV� £� &DPDUD� TXH� QR� 6DEEDGR� GDULD�
SDUD�D�RUGHP�GR�GLD�GH�6HJXQGD�)HLUD�D�GLVFXVV¥R�
GR� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� DV� UHIRUPDV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��FRP�R�UHVSHFWLYR�SDUHFHU�GD�/HL�VREUH�
DV� UHIRUPDV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRP� R� UHVSHFWLYR�
SDUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�GR�6HQDGR��

'HX� GHSRLV� SDUD� D� URGHP�GR�GLD� GD� VHJXLQWH�
6HVV¥R�� �l�RUGHP� �|�� DV� SULPHLUDV� GLVFXVV·HV� GR�
3URMHFWR� GH� /HL� RUJDQL]DGR� VREUH� 3URSRVWD� GR�
&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� 6DQWD� &DWKDULQD�� FUHDQGR�
XPD� YLOOD� FRP� D� GHQRPLQD©¥R� GH� ದ� 9LOOD� GR� 3RUWR�
%HOOR� ದ� QD� PHVPD� 3URYLQFLD�� H� GR� 3URMHFWR� GH�
5HVROX©¥R� RUJDQL]DGR� VREUH� 3URSRVWD� GR�&RQVHOKR�
3URYLQFLDO�GDV�$ODJRDV��DEROLQGR�R�XVR�GH�FXUUDHV�H�
FDLVVDUDV��$R�PHLR�GLD�R�UHFHELPHQWR�GD�&RPPLVV¥R�
HVSHFLDO� HQFDUUHJDGD� GD� DFFXVD©¥R� GR� H[�0LQLVWUR�
GD�*XHUUD�-RV«�&OHPHQWH�3HUHLUD��'HSRLV�DV�XOWLPDV�



3URMHFWR�GD�5HIRUPD��Q¥R�SRGH�SUHMXGLFDU��RUD��VH�R�
SURMHFWR� «� GH� XPD� SURYLGHQFLD� W¥R� XUJHQWH� TXH� «�
SUHFLVR� UHPHGLDU�� HQW¥R� WHP� VHPSUH� FDUWD� EUDQFD��
�&RQWLQXRX�VXVWHQWDQGR�R�DGLDPHQWR���

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� (X� 3HGL� D� SDODYUD�� Q¥R�
SDUD� IDOODU� VREUH� D� PDWHULD�� «� SDUD� UHSHOOLU� XPD�
LPSXWD©¥R�TXH�PH�IH]�R�QREUH�6HQDGRU��(X�M£�SDVVHL�
D�MXYHQWXGH��H�TXDQGR�PH�SURSX]�

GLVFXVV·HV� GH� GRXV� SDUHFHUHV� GD� &RPPLVV¥R� GH�
)D]HQGD��XP�VREUH�D�RUJDQL]D©¥R�GH�XP�0RQWH�3LR�
SDUD�RV�

�
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�

(PSUHJDGRV�3XEOLFRV�� H� RXWUR� VREUH� D� UHSUHVHQWD©¥R�
GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� *R\D]�� UHODWLYR� DR�
SDJDPHQWR� GDV� TXDQWLDV� RU©DGDV� SDUD� DV� 2EUDV�
3XEOLFDV�� GD� PHVPD� 3URYLQFLD�� HP� VHJXLPHQWR� D�
SULPHLUD� GLVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R�� VREUH� R� UHTXHULPHQWR� GRV� QHJRFLDQWHV�
GHVWD� 3UD©D�� HP� D� FUHD©¥R� GH� 7ULEXQDHV� (VSHFLDHV�
SDUD� DV� VXDV� FDXVDV�PHUFDQWLV�� H�� VH� KRXYHU� WHPSR��
WUDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�SRXFR�DQWHV�GDV���KRUDV�
GD�WDUGH��

�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������

�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�VREUH�D�FUHD©¥R�GH�XPD�

9LOOD� HP� 6DQWD� &DWKDULQD�� ದ� 'LVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU�
VREUH�R�PRQWHSLR�GRV�HPSUHJDGRV�SXEOLFRV��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 5RGULJXHV� GH�

$QGUDGH�� �� YH]�� 9LVFRQGH� GH� $OFDQWDUD�� �� YH]HV��
2OLYHLUD�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH� ,QKDPEXSH�� �� YH]HV��
$OHQFDU����YH]��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD����YH]��%RUJHV��
�� YH]HV��9HUJXHLUR�� �� YH]��&RQGH�GH�9DOHQ©D�� �� YH]��
3UHVLGHQWH����YH]��

$EHUWD�D�6HVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV��OHX�VH�
H�DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

1¥R�KDYHQGR�H[SHGLHQWH��SDVVRX�VH�D�QRPHDU�D�
'HSXWD©¥R� SDUD� R� UHFHELPHQWR� GD� &RPPLVV¥R�
DFFXVDGRUD�� TXH� WLQKD� GH� UHSUHVHQWDU� DR� 6HQDGR� R�
OLEHOOR� DFFXVDWRULR� GR� H[�0LQLVWUR� GD� *XHUUD� -RV«�
&OHPHQWH�3HUHLUD��H�SURFHGHQGR�VH�D�VRUWHLR��VDKLUDP�
HOHLWRV� RV� 6UV�� 9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� -RV«� &DHWDQR�
)HUUHLUD�GH�$JXLDU�H�&RQGH�GH�/DJHV��

�

6DQWD� &DWKDULQD�� FRP� R� UHVSHFWLYR� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R� GH� (VWDWLVWLFD�� VREUH� D� FUHD©¥R� GH� XPD�
9LOOD� QD� PHVPD� 3URYLQFLD�� FRP� D� GHQRPLQD©¥R� GH� ದ�
9LOOD�GR�3RUWR�%HOOR�ದ�FRPH©DQGR�VH�SHOR�DUWLJR��|��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� $1'5$'(�� ದ� $� IRU©D�
FRP�TXH�VH�GHIHQGH�HVWD�5HVROX©¥R�HVW£�QDV� UD]·HV�
TXH�G£�R�&RQVHOKR�GD�3URYLQFLD��TXH�D�SRSXOD©¥R�WHP�
DXJPHQWDGR�� TXH� «� PXLWR� XWLO� DR� 3RYR� HVWD� 9LOOD�� RV�
3RYRV� TXH� ILFDP� DR� 6XO� GD� 9LOOD� GH� 6�� )UDQFLVFR��
GLULJHP�VH� £�&DSLWDO� GD� 3URYLQFLD� D� EXVFDU� R� UHFXUVR�
MXGLFLDO�TXH�SUHFLVDP��RX�Y¬P�SRU�PDU��H�WHP�R�ULVFR�GD�
YLGD�HP�FDQ¶DV��RX�Y¬P�SRU�WHUUD��H�W¬P�R�PRUUR�GRV�
%RERV��H�XP�JUDQGH�FDPLQKR�D�ID]HU��UXLP�H�FKHLR�GH�
SDQWDQRV��R�&RQVHOKR�FRQKHFH�LVWR�PXLWR�EHP��H�WRGDV�
HVWDV�UD]·HV�V¥R�VXIILFLHQWHV��-£�QR�WHPSR�GH�'��-R¥R�
9,�� R� 0LQLVWUR� 7KRPD]� $QWRQLR� WHQWRX� ID]HU� DOOL� XPD�
9LOOD�� IL]HUDP�VH�DOJXPDV�FDVDV��HQ[XJRX�VH�XP�SDXO��
GHVSHQGHQGR�QLVWR�D�)D]HQGD�3XEOLFD�JUDQGH�TXDQWLD��
Q¥R�VHL� VH�R�HVWDGR�HP�TXH�KRMH� LVWR�HVW£�� R�SRUWR�«�
H[FHOOHQWH��TXDQGR�HP������D� WHUUD� IRL� LQYDGLGD�SHORV�
+HVSDQKRHV��O£�HVWHYH�D�QRVVD�DUPDGD��LVWR�H[LVWH�HP�
XPD� HVWDWLVWLFD� TXH� GHL� DTXL� QR� 6HQDGR�� RQGH� HVW¥R�
SLQWDGRV� RV� 1DYLRV�� RUD� FRPR� GL]� D� 5HVROX©¥R�� TXH�
Q¥R�SRGH�WHU� OXJDU��VHP�TXH�HVWHMD�FUHDGD�D�&DVD�GD�
&DPDUD� H� GD� &DGHLD�� HWF��� WHP� GH� LU� PXLWR� GHYDJDU��
DVVLP�VRX�GH�YRWR�TXH�SDVVH�R�DUWLJR��

-XOJDQGR�VH� GLVFXWLGD� D� PDWHULD�� SURSR]�VH� £�
YRWD©¥R�R�DUW���|��H�IRL�DSSURYDGR��

6HJXLR�VH�D�GLVFXVV¥R�GR�DUW���|��
2� 65�� 9,6&21'(�'(� $/&$17$5$�� ದ� 3DUHFH�

PXLWR� GXUD� HVWD� SURSRVL©¥R� �DSRLDGR��� (X� WHQKR�
OHPEUDQ©D�TXH�DOJXPDV�9LOODV��TXH�QR�WHPSR�GD�DQWLJD�
0RQDUFKLD�VH�FUHDUDP�FRP�HVWHV�RQXV�� M£� IRUDP�GHOOH�
DOOLYLDGDV� SRU� XPD� 5HVROX©¥R� GD� $VVHPEO«D�� ORJR��
FRPR�VH�KD�GH�S¶U�HVWD�SHQV¥R�SHVDGD�D�HVWD�9LOOD"�
$V�DXWRULGDGHV�GD�9LOOD�«��TXH�VH� LQFXPEHP�GH� ID]HU�



3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
(QWURX�HP�GLVFXVV¥R�D�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�

*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�

HVWDV�FDVDV��PDV�QXQFD�£�FXVWD�GR�3RYR��H� WHQGR�VH�
DOOLYLDGR�XPDV��Q¥R�VH�K¥R�GH�FDUUHJDU�DV�RXWUDV��

��
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�
2�65��2/,9(,5$�� ದ�(
�PXLWR�EHP�GLWR�� R�TXH�

DFDED� GH� H[SRU� R� QREUH� 6HQDGRU�� PDV� KD� GXDV�
UD]·HV�D�SRQGHUDU��D��l��TXH�V¥R�RV�3RYRV��TXH�LVWR�
SHGHP��H�R�&RQVHOKR�«�TXH�R�SURS·H��D��l�«�D�UD]¥R�
GH� FRQYHQLHQFLD�� SRUTXH� QµV� HPHQGDQGR�R�� Q¥R�
SDVVD�QD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��DSRLDGR���

2�65��9,6&21'(�'(�$/&$17$5$��ದ�6H�RV�
3RYRV� UHTXHUHP�� H� VH� REULJDP� D� HVVH� RQXV�� EHP��
PDV�D�RXWUD�UD]¥R�Q¥R�D�SRVVR�DGPLWWLU��HX�Q¥R�PH�
ID©R�FDUJR�GR�TXH�SUDWLFDU�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��
VH� HOOD� FDVVD� XPD� 5HVROX©¥R�� SRUTXH� Q¥R� TXHU�
HPHQGDU��Q¥R�PH�VHUYH�LVVR�GH�UHJUD��HX�ID©R�R�TXH�
HQWHQGR�� D� SULPHLUD� UD]¥R�� TXH� «�� SRUTXH� R�3RYR� R�
SHGH��FRQIRUPR�PH��£�VHJXQGD�Q¥R��QHP�R�6HQDGR�
HVW£�QHVVD�PHQWH��SRUTXH�DTXL�VH�WHP�HPHQGDGR��

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� (VWD�
FODXVXOD��GH�TXH�Q¥R�SRVVD� WHU�HIIHLWR�D�FUHD©¥R�GD�
9LOOD�VHP�HVWDUHP�SURPSWDV�DV�&DVDV�SDUD�&DPDUD�
H� &DGHLD�� «� QRYD� H� LQDGPLVVLYHO�� $QWLJDPHQWH�
FUHDYD�VH�D�9LOOD�H�HVFROKLD�VH�XPD�FDVD�SDUD�SRGHU�
ID]HU�DV�FRQIHUHQFLDV��H�R�SRYR�LD�FRQVWUXLQGR�SRXFR�
D� SRXFR� HVVDV� FDVDV�� H� RV� 3RYRV� FRQFRUUHP� SDUD�
HVWH� ILP�� SRUTXH� W¬P� QLVVR� FRPPRGLGDGH�� FRP� R�
DQGDU�GRV�WHPSRV�«�TXH�VH�ID]�LVWR��HP�WRGD�D�SDUWH�
DVVLP� VH� SUDWLFD�� 1µV� YHPRV� PHVPR� TXH� PXLWDV�
YLOODV� JUDQGHV� Q¥R� W¬P� &DVD� GH� &DPDUD�� DOXJD�VH�
XPD�SDUD�R�HIIHLWR��D�&DGHLD�«�XP�WURQFR��RX�VH�S·H�
VHQWLQHOODV�� &RQFOXR� TXH� D� FODXVXOD� Q¥R� SRGH�
DGPLWWLU�VH��Q¥R�VHL�VH� M£�KD�DOJXP�H[HPSOR��GH�TXH�
DV� 5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� GH� 3URYLQFLDV� WHQGR�
VLGR� HPHQGDGDV�� LQGR� £� RXWUD� &DPDUD� KDMDP� VLGR�
UHMHLWDGDV�� DVVLP�PHVPR� Q¥R� GHYH� LVWR� HPEDUD©DU�
QRV��SRUTXH�«�FRQWUD�D�QRVVD�RSLQL¥R��HVWD�&DPDUD�
Q¥R�WHP�QDGD�FRP�R�TXH�D�RXWUD�ID]��

2� 65�� 2/,9(,5$�� ದ� 1¥R� DFKR� HVWD� FODXVXOD�
H[WUDRUGLQDULD�� FRPR� SDUHFH� DR� QREUH� 6HQDGRU��
SRUTXH�� TXHP�PH�SRGH�REVWDU� TXH�HX�JDVWH�R�PHX�
GLQKHLUR� HP� EHQHILFLR� SXEOLFR"� 2V� KRPHQV� SHGHP�
LVWR��SRUTXH�Q¥R�KD�GH�VH�OKHV�FRQFHGHU"�$�VHJXQGD�

GLJR�TXH�Q¥R��SRUTXH�PXLWDV�9LOODV�VHL�W¬P�FUHDGR�£�
FXVWD�GR�&DSLW¥R�0µU��

2�65��$/(1&$5��ದ�)D]�PH�SHVR�TXH�SDVVH�D�
5HVROX©¥R� GL]HQGR� TXH� Vµ� WHQKD� OXJDU� TXDQGR� VH�
WHQKD� IHLWR� D� &DVD� GD� &DPDUD� H� D� &DGHLD�� PXLWDV�
YH]HV�RV�3RYRV�V¥R�SREUHV�H�Q¥R�SRGHP�ID]HU� LVWR��
(P� WHPSR�� RXWUDV� HUDP� DV� FLUFXPVWDQFLDV� SHODV�
TXDHV� VH� ID]LDP� HVWDV� REUDV�� SRU� H[HPSOR�� FHUWR�
SRWHQWDGR�� TXH� SUHWHQGLD� VHU� &DSLW¥R�0µU�� LQIOXLD�
FRP�R�VHX�GLQKHLUR��IDPLOLD�H�DPLJRV��HWF���HUD�HQW¥R�
HVWD�XPD�GLJQLGDGH�TXH�GDYD�QRV�ROKRV�GH�WRGRV��H�
GHVWD� LQIOXHQFLD� UHFROKLDP�VH� DTXHOOHV� UHVXOWDGRV��
0DV�Q¥R�VHU£�EDVWDQWH�TXH�KDMD�� FRPR�GL]�R�QREUH�
6HQDGRU�� XPD� &DVD�� RQGH� VH� ID©DP� DV�
FRQIHUHQFLDV"� 3RUWDQWR�� VRX� GH� DFF¶UGR�� TXH� Q¥R�
SDVVH� HVWD� FODXVXOD�� $� RXWUD� UD]¥R� WDPEHP�PH� ID]�
SHVR� SRU� Q¥R� VHU� GR� PHVPR� SHQVDU� GR� QREUH�
6HQDGRU�� TXH� Q¥R� VH� LPSRUWD� FRP� R� TXH� IDU£� D�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��VH�Q¥R�DQQXH��SRU�Q¥R�VHU�
FDXVD� HVVHQFLDO�� LVWR� LQIOXH�PXLWR� QR�PHX�PRGR� GH�
SHQVDU�� H� DVVLP� DVVHQWR� TXH� SDVVH� FRPR� HVW£��
YDPRV�PDUFKDQGR�GH�YDJDU��DW«�TXH�FKHJXH�D�«SRFD�
HP�TXH�HVVDV�SHTXHQDV�FRXVDV�Q¥R�QRV�WRPHP�DTXL�
R�WHPSR��HOOHV� O£�«�TXH�VDEHP�TXDQGR�«�QHFHVVDULR�
FUHDU�XPD�9LOOD��DTXL�UHFDKH��EHP�H�YHUGDGHLUDPHQWH�
R�GLWDGR��TXH�PDLV�VDEH�R�WROR�QR�VHX��TXH�R�DYLVDGR�
QR� DOKHLR�� DVVLP� YRWR� SHOR� VHJXQGR� DUWLJR� WDO� TXDO�
HVW£��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 6H� R�
SURMHFWR� TXH� GLVFXWLPRV� WLYHVVH� RULJHP� QHVWD�
&DPDUD��HX�GH�FHUWR�PH�RSSRULD�£�FRQGL©¥R�RQHURVD�
GH�ID]HU�VH�D�FDGHLD�£�FXVWD�GRV�KDELWDQWHV�GR�OXJDU�
TXH�VH�SUHWHQGH�HULJLU�HP�9LOOD��PDV�UHIOHFWLQGR�TXH�«�
XPD� SURSRVWD� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO�� H� D�
UHTXHULPHQWR�GRV�KDELWDQWHV��TXH�Q¥R�GXYLGDP�ID]HU�
D�GHVSH]D�SHOD�FRPPRGLGDGH�GH� WHUHP�RV�UHFXUVRV�
QR�PHVPR�OXJDU��Q¥R�GHVFXEUR�UD]¥R�SDUD�LPSXJQDU��
2� H[HPSOR� FLWDGR� GRV� TXH� RIIHUHFLDP� ID]HU� DV�
&DGHLDV�SDUD�REWHU�R�SRVWR�GH�&DSLW¥R�0µU�Q¥R�WHP�



UD]¥R��GH�Q¥R�VH�WHU�FRQWHPSOD©¥R�FRP�R�TXH�IDU£�D�
RXWUD�&DPDUD��GHYH�YDOHU�TXDQGR�Q¥R�I¶U�XPD�FRXVD�
HVVHQFLDO�� RUD� PDQGDQGR� R� DVVLP�� RV� KRPHQV�
FRQFRUUHP� FRP� D� VXD� TXRWD� SDUWH� GH� GHVSH]D��
GHPDLV�� GH� TXHP� V¥R� HVWDV� GHVSH]DV"� 6¥R�
GDTXHOOHV� TXH� VH� SURS·HP� ID]HO�DV�� 7DPEHP� RXYL�
GL]HU��TXH�LVWR�HUD�QRYR��H�HX�

DSSOLFD©¥R�� SRUTXH� R� LQWHUHVVH� GH� XP� Vµ� LQGLYLGXR��
TXH� SUHWHQGLD� R� SRVWR�� Q¥R� IRL� R� TXH� GLULJLR� D�
3URSRVWD��PDV� VLP�R� LQWHUHVVH�JHUDO� GRV�KDELWDQWHV�
GD�3RYRD©¥R��0HQRV�D�SURSRVLWR�YHP�D�REULJD©¥R�GH�
YRWDU� VHJXQGR� D� VXD� FRQVFLHQFLD�� HPERUD� VH�
FRQWUDULH� R� YRWR� GD� RXWUD�&DPDUD� H� GRV�&RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV��2QGH�HVW£�D�RIIHQVD�GD�FRQVFLHQFLD�HP�
GHL[DU�ID]HU�£�FXVWD�GH�

�
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�

FHUWRV� LQGLYLGXRV� XPD� GHVSH]D� D� TXH� VH� RIIHUHFH�
YROXQWDULDPHQWH��H�GD�TXDO�UHVXOWD�EHQHILFLR�D�HOOHV��H�
DR� 7KHVRXUR� 1DFLRQDO"� 3RGH� KDYHU� GHVHMR� PDLV�
LQQRFHQWH� H� ORXYDYHO� GR� TXH� FRQFRUGDU� FRP� RV�
&RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV� H� FRP� D� RXWUD� &DPDUD��
TXDQGR�VHXV�YRWRV�Q¥R�VH�RSS·HP�£�&RQVWLWXL©¥R��£�
MXVWL©D�� RX� UD]¥R"�(X� GH� FHUWR�� VHPSUH� TXH� VH� Q¥R�
RIIHQGDP� RV� SULQFLSLRV� TXH� SURIHVVR�� Q¥R� Vµ� HVWRX�
SURPSWR� SDUD� FRQFRUGDU� FRP� RV� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV��PDV�DLQGD�FRP�TXDOTXHU�DPLJR��H�QHP�
SRU� LVVR� HQWHQGR� TXH� VHMDP� PDLV� GHOLFDGDV� DV�
FRQVFLHQFLDV�TXH� WXGR�FRQWUDULDP��$SSURYR�SRUWDQWR�
D�5HVROX©¥R�WDO�TXDO�YHLR��

2�65��%25*(6��ದ�(VWRX�SUHYHQLGR�HP�SDUWH�
SHOR� QREUH� 6HQDGRU�� SRUTXH� HX� WLQKD� SHGLGR� D�
SDODYUD�� TXDQGR� RXYL� GL]HU� TXH� DOJXPDV� 9LOODV� QR�
%UDVLO�VH�WLQKDP�FUHDGR�£�FXVWD�GRV�&DSLW¥HV�0µUHV��
R�TXH�Q¥R�«�H[DFWR��DTXHOOHV�TXH�WLQKDP�DPEL©¥R�GH�
VHUHP�&DSLW¥HV�0µUHV��IRUDP�RV�TXH�VH�RIIHUHFHUDP�
DR� *RYHUQR� GL]HQGR� TXH� HOOHV� ID]LDP� D� &DVD� GD�
&DPDUD� H� &DGHLD�� PDV� QXQFD� HQWURX� HP� DFWR�
OHJLVODWLYR�TXH�R� IL]HVVHP��DTXLOOR�TXH�HP�SDUWLFXODU�
VH� SDVVD�� Q¥R� SRGH� VHUYLU� GH� DUHVWR� SDUD� ID]HU�
GLUHLWR��DJRUD�GL]HU�VH�TXH�GHYH�SDVVDU�D�5HVROX©¥R�
SRUTXH� RV� VROLFLWDQWHV� VH� RIIHUHFHP� D� ID]HU� HVWDV�
FDVDV�� HQWHQGR�� SRU«P�� TXH� GHYH� VHU� 9LOOD�� PDV�
QXQFD� FRP� D� FRQGL©¥R� TXH� VH� TXHU� GH� TXH� HOOHV�
ID©DP�HVWD�GHVSH]D��TXHP�KD�GH� ID]HU� LVWR��VH�Q¥R�
DV� DXWRULGDGHV� TXH� W¬P� REULJD©¥R� GH� R� PDQGDU�
ID]HU"� (P� WRGRV� RV� DFWRV� OHJLVODWLYRV� TXH� W¬P�
SDVVDGR��Q¥R�YL�TXH�VH�FUHDVVH�XPD�9LOOD�FRP�RQXV�
WDO�� 6HULD� HQW¥R� SUHFLVR� GL]HU� TXH� WRGDV� DV� 9LOODV�
GHL[HP� GH� R� VHU�� DW«� TXH� WHQKDP� HVWHV� HGLILFLRV��
SRUTXH� KD� PXLWDV� TXH� RV� Q¥R� W¬P�� ,VWR� «� XPD�
FRQGL©¥R� PXLWR� GXUD�� ID]� FRP� TXH� VH� IUXVWUH� R�
EHQHILFLR�TXH�VH�TXHU��8P�QREUH�6HQDGRU�GLVVH�TXH�
M£� KRXYH� HVVHV� RQXV�� PDV� UHFRQKHFHX�VH� TXH� Q¥R�
WLQKD� OXJDU�� H� TXH� SRU� XP� DFWR� OHJLVODWLYR� I¶UD�
DOOLYLDGR��PDV�RXWUR� QREUH�6HQDGRU� GL]� TXH�PRWLYRV�

FRQGXFWD��R�TXH� WHPRV�REVHUYDGR��«�TXH�D�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV�� £V� 5HVROX©·HV� TXH� W¬P� YLQGR� GRV�
&RQVHOKRV� GH� 3URYLQFLD�� D� DOJXPDV� TXH� Y¥R�
HPHQGDGDV�� WHP� GDGR� DSSURYD©¥R�� R� 6HQDGR�
HQWHQGHX�TXH�TXHP�SRGH�HPHQGDU�QR�SRXFR�� SRGH�
ID]HO�R�QR�WRGR��HP�XPD�GLVFRUGDQFLD�GHVWDV��TXH�KD�
GH� ID]HU� R� 6HQDGR"� +D� GH� VH� DFFRPPRGDU� FRP� D�
RXWUD�� RUD� HVWD� 5HVROX©¥R� DLQGD� Q¥R� SDVVRX� QD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� WHYH� DTXL� D� VXD� RULJHP��
TXDQGR�O£�I¶U��M£�Q¥R�«�XPD�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�
*HUDO�� «� XP� DFWR� OHJLVODWLYR� GD� &DPDUD� GRV�
6HQDGRUHV�� TXH� FRUULJLR� DTXHOOH� GR� &RQVHOKR� GH�
3URYLQFLD��H�Q¥R�XP�DFWR�GLULJLGR�D�HOOD��SRUWDQWR��LVWR�
YDOH� DOJXPD� FRXVD� SRU� WHU� VLGR� SULQFLSLDGR� QHVWD�
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VROLFLWD©¥R� W¥R� MXVWD"� 1¥R� SRVVR� GDU� R� PHX�
FRQVHQWLPHQWR�D�XPD�SURSRVL©¥R� W¥R�GHVDUUD]RDGD��
HX�VHP�HVFUXSXOR�ID©R�D�HPHQGD��SRUTXH�VH�Q¥R�I¶U�
DGPLWWLGD� QD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� SRU� LU�
HPHQGDGD��R�TXH�UHVXOWD�«�TXH�R�&RQVHOKR�ID]�RXWUD�
FRP� HVWD� FRQGL©¥R�� H� HQW¥R� VHU£� DSSURYDGD�� FRP�
HVWD�FRQGL©¥R�QXQFD�VHU£�9LOOD��)D©R�R�PDLV�VHJXUR��
SRUTXH�PHVPR�PXLWRV�6UV��'HSXWDGRV� W¬P�PXGDGR�
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HPHQGD� TXH� IL]� SDUD� D� VXSSUHVV¥R�� H� GHPDLV��
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GH� FRQYHQLHQFLD� R� SHUVXDGHP� D� TXH� SDVVH� D�
FRQGL©¥R�� SRUTXH� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� LQGR�
HPHQGDGD�� Q¥R� SDVVD�� H� RV� 3RYRV� ILFDP� VHP� HVWH�
EHQHILFLR�� M£� VH� UHVSRQGHX� D� LVWR� PXLWR� EHP�� D�
REULJD©¥R�GD�&DPDUD�«�ID]HU�R�TXH�HQWHQGHU��H�Q¥R�
LQWHUYLU� VREUH� D� LQWHOOLJHQFLD� GD� RXWUD� &DPDUD�� DV�
QRVVDV� GLVFXVV·HV� V¥R� IHLWDV� D� SRUWDV� DEHUWDV�� D�
1D©¥R�Y¬�D�QRVVD�

&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��R�VHJXLQWH�� LVWR�Q¥R�«�XPD�
5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR��«�XPD�SURSRVWD�TXH�WRPRX�
QHVWD�&DPDUD�R�FDUDFWHU�GH�5HVROX©¥R�GR�6HQDGR��«�
XPD� 3URSRVWD� TXH� HVWD� &DPDUD� WUDQVIRUPD� HP�
3URMHFWR� GH� /HL�� QD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� GHYH�
SDVVDU� FRPR� 3URMHFWR� GH� /HL�� TXH� WHYH� D� LQLFLDWLYD�
QHVWD�&¤PDUD�� H� HVW£� DFDEDGR� R� HVFUXSXOR� GH� TXH�
Q¥R�SDVVH��H�FRPR�M£�GLVVH��R�-XL]�GDV�QRVVDV��
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UHWDUGDU�� SRUTXH� GL]�� SRGHU£� VHU� YLOOD� VHP� RV�
SRQGHUDGRV� HGLILFLRV"� (� HX� GLJR� TXH� VH� FULH�
LQGHSHQGHQWH�GLVVR��1HP�VH�GLJD�TXH�D�FUHD©¥R�GH�
XPD�YLOOD�«�Vµ�YDQWDJHP� ORFDO��«� WDPEHP�YDQWDJHP�
QDFLRQDO�� SRLV� TXH� HVWD� VH� IµUPD� GDV� YDQWDJHQV�
ORFDHV�� (� GHPDLV�� QLQJXHP� FRQWULEXH� SDUD� XPD�
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FXUUDHV� H� FDLVVDUDV� GH� DSDQKDU� SHL[H�� FRPH©DQGR�
SHOR�DUW����|�
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&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� 6�� 3DXOR�� DFHUFD� GD�
RUJDQL]D©¥R�GH�XP�0RQWH�3LR�SDUD�RV�(PSUHJDGRV�
3XEOLFRV�� FXMR� 3DUHFHU� IRL� VHP� LPSXJQD©¥R�
DSSURYDGR�GHILQLWLYDPHQWH��

6HJXLR�VH�D�XOWLPD�GLVFXVV¥R�GH�RXWUR�3DUHFHU�
GD� PHVPD� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�� VREUH� D�
5HSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� *R\D]��
UHODWLYD�DR�SDJDPHQWR�GDV�TXDQWLDV�RU©DGDV�SDUD�DV�
REUDV�SXEOLFDV�GD�PHVPD�3URYLQFLD��H�DQQXQFLDQGR�
VH� HQW¥R� D� FKHJDGD� GD� &RPPLVV¥R� $FFXVDGRUD��
SDUD� FXMR� UHFHELPHQWR� VH� KDYLD� QRPHDGR� D�
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'HSXWDGRV�� TXH� YHP� DFFXVDU� R� H[�0LQLVWUR� -RV«�
&OHPHQWH�3HUHLUD��FRQYLGR�SRUWDQWR�D�'HSXWD©¥R�GR�
H[SHGLHQWH�SDUD�UHFHEHU�D�&RPPLVV¥R�DFFXVDGRUD��



�
(0(1'$�

�
6XSSULPLGR�R��|���|�H��|�SDUDJUDSKRV��TXH�G¥R�

RV�IXQGDPHQWRV�GR�DUWLJR��ದ�-��,��%RUJHV��
)RL�DSRLDGD��

6HQGR� LQWURGX]LGD� QD� VDOD� D� VREUHGLWD�
&RPPLVV¥R� FRP� DV� IRUPDOLGDGHV� GR� HVW\OR�� H�
WRPDQGR�DVVHQWR��FRPR��

�
�

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
�
5HODWRU�GHOOD�GLULJLR�R�GLVFXUVR�VHJXLQWH��
2�65��5(%28�$6��ದ�0DQGDGRV�SHOD�&DPDUD�

GRV� 'HSXWDGRV�� YLHPRV� RIIHUHFHU� R� /LEHOOR�
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6HQDGR� GHYH� H[SHGLU� RUGHP� SDUD� R� DFFXVDGR�
FRPSDUHFHU�QR�6HQDGR��PDUFDQGR�XP�SUD]R��TXH�D�
/HL� GL]� Q¥R� VHMD� PHQRU� GH� RLWR� GLDV�� VH� R� 6HQDGR�
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GLVFXVV¥R�TXH�ILFRX�DGLDGD��

)RL� HQW¥R� VHP� LPSXJQD©¥R� DSSURYDGR�
GHILQLWLYDPHQWH� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH�
)D]HQGD� VREUH� D� UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH� *R\D]�� UHODWLYD� DR� SDJDPHQWR� GDV�
TXDQWLDV�RU©DGDV�SDUD�DV�REUDV�SXEOLFDV�GD�PHVPD�
3URYLQFLD��FXMD�GLVFXVV¥R�KDYLD�VLGR�LQWHUURPSLGD��

6HJXLR�VH� GHSRLV� D� SULPHLUD� GLVFXVV¥R� GR�
3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R� VREUH� R�
UHTXHULPHQWR�GRV�1HJRFLDQWHV�GHVWD�3UD©D��HP�TXH�
SHGHP� D� FUHD©¥R� GH� 7ULEXQDHV� (VSHFLDHV� SDUD� DV�
FDXVDV�PHUFDQWLV��FXMR�3DUHFHU�IRL�VHP�LPSXJQD©¥R�
DSSURYDGR��

6HQGR� D� XOWLPD� SDUWH� GD� RUGHP� GR� GLD� RV�
WUDEDOKRV� GDV� &RPPLVV·HV�� R� 6U�� 3UHVLGHQWH�
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GH� /HJLVOD©¥R� VREUH� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR�&RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH� 6�� 3DXOR� SDUD� TXH� D� 6DQWD� &DVD� GD�
0LVHULFRUGLD� GD�PHVPD� &LGDGH� SRVVD� HOHYDU� R� VHX�
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SUHVHQWH� R� ([PR�� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV��SRU�VHU�VREUH�REMHFWR�GHVWH�0LQLVWHULR��
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3URMHFWR�GH�/HL�TXH�H[WLQJXH�R�7ULEXQDO�GR�&RQVHOKR�
GH�)D]HQGD��

2�65��0$548(=�'(�,1+$0%83(��ದ�(X�Q¥R�
YLQKD�SUHSDUDGR�SDUD�HVWD�GLVFXVV¥R��HQWUHWDQWR�GLUHL�
DOJXPD�FRXVD��(VWH�3URMHFWR� H[WLQJXLQGR� R�7ULEXQDO�
GR� &RQVHOKR� GH� )D]HQGD�� GHWHUPLQD� DR� PHVPR�
WHPSR�D�TXHP�ILFD�SHUWHQFHQGR�R�H[HUFLFLR�GH�VXDV�
GLIIHUHQWHV� DWWULEXL©·HV�� 'HVWDV�� DOJXPDV� SDVVDUDP�
SDUD� D� 5HSDUWL©¥R� GR� 7KHVRXUR� HP� YLUWXGH� GD� /HL��

-XOJR� SRUWDQWR� TXH� VHULD� FRQYHQLHQWH� UHPHWWHU�VH� £�
&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�SDUD�HVWD�R�FRQIURQWDU�FRP�
D�/HL�GD�2UJDQL]D©¥R�GR�7KHVRXUR��H�GHFODUDU�GHSRLV�
R�TXH�UHVWD�D�GHFLGLU�VREUH�HVWD�PDWHULD��

(QYLR�£�0HVD�R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR� TXH� HVWH� 3URMHFWR� Y£� £� &RPPLVV¥R�

GH� )D]HQGD� SDUD� TXH� FRWHMDQGR�R� FRP� D� /HL� GD�
RUJDQL]D©¥R� GR� 7KHVRXUR�� SURSRQKD� DV� GLIIHUHQ©DV�
TXH�HQFRQWUD�D�UHVSHLWR�GD�H[WLQF©¥R�GR�&RQVHOKR�GD�
)D]HQGD�� H� RV� REMHFWRV� TXH� VH� DFKDP� DLQGD�
GHFLGLGRV�� H� V¥R� DOL£V� GLJQRV� GH� GLVFXVV¥R� H�
UHVROX©¥R��ದ�0��GH�,QKDPEXSH��

)RL�DSRLDGR��
2�65��%25*(6��ದ�2�7ULEXQDO�GR�&RQVHOKR�GH�

)D]HQGD� HVW£� H[WLQFWR�� H� VXDV� DWWULEXL©·HV�� VHMDP�
HOODV�TXDHV� IRUHP��HVW¥R�FRPSUHKHQGLGDV�QD�/HL�GD�
2UJDQL]D©¥R� GR� 7KHVRXUR�� H� SRU� HOOD� UHJXODGDV��
3DUHFH�PH� SRUWDQWR� TXH� QHQKXPD� QHFHVVLGDGH� KD�
GH�UHPHWWHU�VH�R�3URMHFWR�£�&RPPLVV¥R��H�SHOR�YRWR�
GD�&DPDUD�VH�SRGH�GHVGH�M£�GHFODUDU�SUHMXGLFDGR��

)H]�R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR�TXH�VH�MXOJXH�SUHMXGLFDGR�R�3URMHFWR�

HP�TXHVW¥R��ದ�-��,��%RUJHV��
)RL�DSRLDGR��
2�65��$/(1&$5��ದ�$FKR�GHVQHFHVVDULR�TXH�R�

3URMHFWR� Y£� D� &RPPLVV¥R�� 2� 7ULEXQDO� GR� &RQVHOKR�
GD� )D]HQGD� HVW£� FRP� HIIHLWR� H[WLQFWR�� H� QD� /HL� GD�
2UJDQL]D©¥R� GR� 7KHVRXUR� DFKD�VH� SURYLGHQFLDGR�
WXGR� TXDQWR� OKH� HUD� UHODWLYR��0DV� DLQGD� TXDQGR� OKH�
IDOWH�XPD�RX�RXWUD�FRXVD��GHYHU£�LVVR�LU�R�3URMHFWR�£�
&RPPLVV¥R"� 'H� QHQKXP� PRGR�� DOL£V� WHUHPRV� GH�
HQYLDU�£�&RPPLVV¥R�WRGDV�DV�/HLV�H[LVWHQWHV��SRUTXH�
WDOYH]� VH� SRVVD� HQFRQWUDU� QHOODV� DOJXPD� IDOWD��



TXH� OKH� GHX� XPD� QRYD� RUJDQL]D©¥R�� H� SRU�
FRQVHTXHQFLD� SRGH� PXLWR� EHP� VHU� TXH� HVWHMD�
SUHMXGLFDGR�QD�PDLRU�SDUWH�GDV�VXDV�GLVSRVL©·HV��

3DUHFH�PH�� SRLV�� TXH� VHU£� PXLWR� DFHUWDGR� YRWDU� M£�
VREUH� D� PDWHULD� GR� 3URMHFWR�� YLVWR� HVWDU� HOOH� HP�
GLVFXVV¥R��

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
�
'HX�VH� SRU� ILQGR� R� GHEDWH�� H� DSSURYRX�VH� R�

5HTXHULPHQWR� GR� 6U�� %RUJHV�� MXOJDQGR�VH� SRU� LVVR�
SUHMXGLFDGD�D�GR�6U��0��GH�,QKDPEXSH��

(VWDQGR� HQW¥R� M£� SUHVHQWH� R� ([PR�� 0LQLVWUR�
GRV� 1HJRFLRV� (VWUDQJHLURV�� R� 6U�� 3UHVLGHQWH�
FRQYLGRX�DR�6U��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD�SDUD�ID]HU�D�
,QGLFD©¥R��D�TXH�VH�WLQKD�SURSRVWR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��GHVGH�VHJXQGD�IHLUD�FRUUH�QHVWD�&LGDGH�
TXH� KRXYHUD� 6HVV¥R� 6HFUHWD� QD� RXWUD� &DPDUD�� H�
DFFUHVFHQWD�VH� TXH� IRL� HP� UD]¥R� GH� XPD�
&RPPXQLFD©¥R� GR� 6U�� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV�� 'L]�VH� DLQGD� PDLV� TXH� QHVVD�
&RPPXQLFD©¥R� VH� WUDWDYD� GH� XPD� FRQVSLUD©¥R�
FRQWUD� D� 6DJUDGD� 3HVVRD� GH� 6�� 0�� ,�� R� 6HQKRU� '��
3HGUR� ,,�� (X�� SDUWLFXODUPHQWH�� M£� IDOOHL� DR� LOOXVWUH�
0LQLVWUR� D� HVWH� UHVSHLWR�� PDV� DJRUD� TXH� HVW£�
SUHVHQWH��VHMD�PH�SHUPLWWLGR�SHUJXQWDU��VH�DFDVR�VH�
SUHWHQGH� SURVHJXLU� QR� V\VWHPD� GH� Q¥R� ID]HU�
FRPPXQLFD©·HV� GH� WDO� QDWXUH]D� DR� 6HQDGR�� H� VLP�
XQLFDPHQWH�£�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV"�

2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ� (X�
WDPEHP� M£� KDYLD� GLWR� DR� QREUH� 6HQDGRU� TXH� D�
FRPPXQLFD©¥R� TXH� WLQKD� D� ID]HU� DR� 6HQDGR��
GHSHQGLD� GH� FµSLDV� GH� 2IILFLRV�� TXH� VH� HVWDYDP�
WLUDQGR��H�TXH�SRGHULDP�ILFDU�SURPSWRV�DQWHV�GR�PHLR�
GLD��1D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�HX�Q¥R�SHGL�6HVV¥R�
6HFUHWD��H�DSHQDV�H[SX]�TXH�RV�SDSHLV�TXH�HX�WLQKD�
D� UHPHWWHU� GHYHULDP� VHU� OLGRV� FRP� DOJXPD� FDXWHOD��
SRU� YHUVDUHP� VREUH� REMHFWRV� TXH� DVVLP� R� H[LJLDP��
WDOYH]� GDKL� VH� RULJLQDVVH� R� KDYHU� 6HVV¥R� 6HFUHWD��
PDV��WRUQR�D�UHSHWLU��TXH�HX�Q¥R�D�SHGL��IRL�HVVH�XP�
DFWR� DEVROXWDPHQWH� HPDQDGR� GH� HVSRQWDQHD�
GHOLEHUD©¥R�GDTXHOOD�&DPDUD��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�1¥R�«�
GD�PLQKD�LQWHQ©¥R�DUJXLU�QHP�OHYHPHQWH�D�FRQGXFWD�
GR� QREUH� 6HQDGRU� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV��GHVHMR�VLP�SURPRYHU�R�TXH�PH�SDUHFH�
GH� LQWHUHVVH� SXEOLFR�� H� IRL� SRU� LVVR� TXH� FKDPHL� D�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR� TXH� ILTXH�SUHMXGLFDGR�R�3URMHFWR�GR�

3URFHVVR� GRV� (PSUHJDGRV� 3XEOLFRV�� QD� IµUPD� GR�
3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��ದ�/XL]�-RV«�GH�2OLYHLUD��

6HQGR� DSRLDGR�� IRL� GHSRLV� VHP� LPSXJQD©¥R�
DSSURYDGR��

6HJXLR�VH� R� 3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R�
DXWRUL]DQGR� R� *RYHUQR� D� ID]HU� PHGLU�� GHPDUFDU� H�
WRPEDU� DV� PDULQKDV� GR� 'LVWULFWR� GH� &DER� )ULR�� H�
HQW¥R�R�6U��%RUJHV�RIIHUHFHX�R�VHJXLQWH��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR� TXH� VH� MXOJXH� SUHMXGLFDGD� D�

5HVROX©¥R�HP�TXHVW¥R��ದ�-��,��%RUJHV��
6HQGR� DSRLDGR�� GHSRLV� GH� GLVFXWLGR� IRL�

DSSURYDGR��
3DVVRX�VH� D� WUDWDU� VREUH� R� 3URMHFWR� GH�

5HVROX©¥R�HQWUDQGR�GH�SDUWH�QRV�&RUUHLRV�D�WRGRV�RV�
SHULRGLFRV��H�R�6U��&RQGH�GH�9DOHQ©D�DSUHVHQWRX�R�
VHJXLQWH��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR� TXH� VH� GHFODUH� SUHMXGLFDGD� HVWD�

5HVROX©¥R�SRU�HVWDU�SURYLGHQFLDGR�SRU�/HL�HP�YLJRU��
ದ�&RQGH�GH�9DOHQ©D��

6HQGR�LJXDOPHQWH�DSRLDGR��IRL�WDPEHP�GHSRLV�
VHP�LPSXJQD©¥R�DSSURYDGR��

6HJXLR�VH�R�3URMHFWR�GH�5HVROX©¥R�SURKLELQGR�
DRV�0HPEURV� H�2IILFLDHV� GDV� -XQWDV� GH�)D]HQGD�D�
SHUFHS©¥R� GH� SURSLQDV�� H� R�6U�� %RUJHV� IH]� HQW¥R� R�
VHJXLQWH� UHTXHULPHQWR�� TXH� IRL� WDPEHP� DSRLDGR�� H�
VHP�GHEDWH�DSSURYDGR��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR� TXH� VH� MXOJXH� SUHMXGLFDGD� D�



DWWHQ©¥R� GR�6HQDGR� VREUH� HVWD�PDWHULD�� (P� WHPSR�
IDUHL�D�WDO�UHVSHLWR�D�PLQKD�LQGLFD©¥R��

3DVVDQGR�VH� D� WUDWDU� VREUH� R�3URMHFWR� GH� /HL�
GD�UHVSRQVDELOLGDGH�GRV�(PSUHJDGRV�3XEOLFRV��R�6U��
2OLYHLUD�DSUHVHQWRX�R�VHJXLQWH��

5HVROX©¥R�HP�TXHVW¥R��ದ�-��,��%RUJHV��
3DVVDQGR�VH� ILQDOPHQWH� D� WUDWDU� VREUH� R�

3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R� TXH� GHFODUD� Q¥R� WHU� OXJDU� R�
HPSUHJR�GDV�2UGHQDQ©DV��R�PHVPR�6U��%RUJHV� IH]�
HVWH�RXWUR��

�
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5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR� TXH� VH� MXOJXH� SUHMXGLFDGD� D�

5HVROX©¥R�HP�TXHVW¥R��ದ�-��,��%RUJHV��
6HQGR� DSRLDGR�� IRL� GHSRLV� VHP� LPSXJQD©¥R�

DSSURYDGR��
6HJXLR�VH� D� WHUFHLUD� SDUWH� GD�2UGHP� GR� 'LD��

TXH� HUD� R� WUDEDOKR� GDV�&RPPLVV·HV�� H� HQW¥R� R�6U��
3UHVLGHQWH�FRQYLGRX�DRV�VHXV�LOOXVWUHV�0HPEURV�SDUD�
VH� UHWLUDUHP� DRV� VHXV� UHVSHFWLYRV� JDELQHWHV�� H�
VXVSHQGHX�D�VHVV¥R�DRV����PLQXWRV�DQWHV�GR�PHLR�
GLD��

$
�XPD�KRUD�H�XP�TXDUWR� WRUQRX�VH�D�UHXQLU�R��
6HQDGR�� H� R� PHVPR� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHFODURX� HQW¥R�
TXH�D�VHVV¥R�VH�WRUQDYD�VHFUHWD��

$
V� WUHV� KRUDV� GD� WDUGH� OHYDQWRX�VH� D� VHVV¥R�
VHFUHWD�� H� FRQWLQXDQGR� D� VHVV¥R� SXEOLFD�� R� 6U��
3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�2UGHP�GR�'LD���|��R�3DUHFHU�
GD�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�VREUH�D�5HVROX©¥R�YLQGD�
GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� SDUD� R� *RYHUQR�
PDQGDU�GDU�SHOD�&DL[D�GRV�'HVFRQWRV� GD�%DKLD� ���
SRU� FHQWR� GRV� IXQGRV� FDSLWDHV� SHUWHQFHQWHV� DR�
&ROOHJLR�GRV�0HQLQRV�2USK¥RV�GD�PHVPD�&LGDGH��H�
D� UHVSHFWLYD� 5HVROX©¥R�� H� GHSRLV� WUDEDOKR� GH�
&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�

'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�DXWRULVDQGR�R�*RYHUQR�D�GDU�
���FRQWRV�DR�&ROOHJLR�GH�2USK¥RV�GD�%DKLD��
�
)DOODUDP�RV�6UV��6HQDGRUHV��ದ�$OHQFDU����YH]��

3UHVLGHQWH�� �� YH]HV�� %RUJHV�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH�
0DULF£����YH]��

$EULR�VH� D� VHVV¥R� FRP����6UV�� 6HQDGRUHV�� H�
OLGD�D�DFWD�GD�DQWHFHGHQWH��IRL�DSSURYDGD��

O Sr. 1º Secretario apresentou á Camara 
um requerimento do Tachygrapho Victorino 
Ribeiro de Oliveira e Silva, em que pede licença 
para poder dar extractos das sessões do Senado 
para um periodico. 

Foi remettido á Commissão encarregada 
do objecto dos Diarios. 

 
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� SULPHLUD� GLVFXVV¥R� R� 3URMHFWR� GH�

5HVROX©¥R� YLQGR� GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��
SDUD� R� *RYHUQR� PDQGDU� GDU� SHOD� &DL[D� GRV�
'HVFRQWRV� GD� %DKLD� ��� SRU� FHQWR� GRV� IXQGRV�
FDSLWDHV� SHUWHQFHQWHV� DR� &ROOHJLR� GRV� 0HQLQRV�
2USK¥RV� GD� PHVPD� FLGDGH�� FRP� R� UHVSHFWLYR�
3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 'HVHMR� VDEHU� VH� QD�
SULPHLUD�GLVFXVV¥R�GRV�3URMHFWRV�YLQGRV�GD�&DPDUD�
GRV�6UV��'HSXWDGRV�«�SHUPLWWLGR�ID]HU�HPHQGDV"�

2�65��35(6,'(17(��ದ�1D�SULPHLUD�GLVFXVV¥R�
WUDWD�VH� GD� VXD� FRQYHQLHQFLD� GH� VH� UHVROYHU� VH�
GHYHP� VHU�� RX� Q¥R� WRPDGRV� HP� FRQVLGHUD©¥R� SDUD�
SDVVDUHP�£�VHJXQGD��

2�65��%25*(6��ದ�3RLV�RV�3URMHFWRV�YLQGRV�GD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� W¬P� GXDV� GLVFXVV·HV� DR�
PHVPR�GLD"�

2�65��35(6,'(17(�� ದ�$VVLP� R� GHWHUPLQD� R�
5HJLPHQWR�� 7HP� D� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� HP�
VHJXLPHQWR�GD�SULPHLUD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 0DV� GHSRLV� WHP� WHUFHLUD�
GLVFXVV¥R�HP�RXWUR�GLD"�

2�65��35(6,'(17(��ದ�6LP��6HQKRU��
2� 65�� %25*(6�� ದ� 0XLWR� EHP�� 6REUH� HVWH�

3URMHFWR�XPD�XQLFD�GXYLGD�VH�PH�RIIHUHFH��D�TXDO�VH�
IXQGD� QD� FRQWUDGLF©¥R� TXH� DSUHVHQWD� R� 0DSSD� GH�
HVWDGR� GR� %DQFR�� UHPHWWLGR� SHOR� 0LQLVWUR� GD�
)D]HQGD�� RQGH� GL]� �OHX��� 3DUHFH�PH� LVWR� FRQWD� GH�
FKHJDU�� &RPR� «�� TXH� VH� SµGH� FDOFXODU�� TXH� R� DJLR�
VREUH�PHWDO� KD� GH� VHU� GH� ��� SRU� FHQWR�� H� TXH� GDKL�



�
�

WHQKD� GH� UHVXOWDU� D� Q¥R� SHTXHQD� TXDQWLD� GH�
�����������"� 3µGH� PXLWR� EHP� VXSS¶U�VH� TXH� VH�
FRQVHJXLU£� XP� DJLR� VREUH� D� PRHGD� PHWDO�� PDV�
GHWHUPLQDU� TXH� HOOH� VHMD�� HLV� R� TXH� PH� SDUHFH�
LPSRVVLYHO�� FRPWXGR�R�0LQLVWUR�Q¥R�GXYLGRX� ID]HO�R��
1DGD�KD�W¥R�OLVRQMHLUR�FRPR�LVWR��
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�

PDV�HX�HQWHQGR�TXH�PDLV�YDOH�VHU�IUDQFR��GR�TXH�VHU�
OLVRQMHLUR�� 3RU� TXH� PRWLYR� Q¥R� VH� KD� GH� PDQGDU�
GLYLGLU�SHORV�$FFLRQLVWDV�GR�%DQFR�RV�IXQGRV�TXH�DOOL�
H[LVWHP� H� TXH� GH� GLUHLWR� OKHV� SHUWHQFHP"� 3RU� TXH�
UD]¥R�K¥R�GH�HVWDU�SULYDGRV�GHOOHV"�'L]�VH�TXH�WDHV�
IXQGRV�HVW¥R�DOOL�UHVHUYDGRV�VHUYLQGR�FRPR�GH�ILDGRU�
SDUD� VDOGDU� TXDOTXHU� GLIIHUHQ©D� TXH� SRVVD� KDYHU�
HQWUH� D� HPLVV¥R� JHUDO�� H� D� GLYLGD� GR�*RYHUQR��0DV�
TXHP�SµGH�GXYLGDU�TXH�D�GLYLGD�GR�*RYHUQR�H[FHGH�
PXLWR�£�LPSRUWDQFLD�GD�HPLVV¥R"�&UHLR�TXH�QLQJXHP��
SRUTXH� D� WRGRV� «� SDWHQWH� R� PRGR� SRU� TXH� HVVDV�
FRXVDV� VH� ID]LDP�� 1HVWH� FDVR� HQWUHJXHP�VH� DRV�
$FFLRQLVWDV� Q¥R� ��� SRU� FHQWR� XQLFDPHQWH�� PDV� D�
YHUGDGHLUD� LPSRUWDQFLD� GRV� VHXV� IXQGRV�� ,VWR� Q¥R� «�
XP� IDYRU�� «� XP� DFWR� GH� MXVWL©D�� H� GH� HTXLGDGH��
3RUWDQWR� D� PLQKD� RSLQL¥R� «� TXH� VH� HPHQGH� R�
3URMHFWR�� DILP� GH� VH� HQWUHJDU� DRV� $FFLRQLVWDV� SUR�
UDWD� D� TXDQWLD� GH� VHWH� FRQWRV� H� WDQWR�� TXH� H[LVWHP�
UHVHUYDGRV�HP�PHWDO��

2�65��35(6,'(17(��ದ�3RU�DJRUD�Q¥R�VH�WUDWD�
GH� HPHQGDU� R� 3URMHFWR�� D� GLVFXVV¥R� «� XQLFDPHQWH�
UHODWLYD� £� FRQYHQLHQFLD� RX� Q¥R� FRQYHQLHQFLD� GR�
PHVPR� 3URMHFWR�� VH� HOOH� SDVVDU� £� RXWUD� GLVFXVV¥R��
HQW¥R�VH�WUDWDU£�GH�HPHQGDV��

2� 65�� 0$548(=� '(� 0$5,&��� ದ� �1¥R� VH�
HQWHQGH�D�GHFLIUD©¥R�GR�7DFK\JUDSKR���

'DQGR�VH� HQW¥R� SRU� ILQGD� D� SULPHLUD�
GLVFXVV¥R�� DSSURYRX�VH� R� 3URMHFWR� SDUD� SDVVDU� £�
VHJXQGD��D�TXDO�WHQGR�OXJDU�LPPHGLDWDPHQWH��GLVVH��

2�65��%25*(6��ದ�6RX�GD�PHVPD�RSLQL¥R�GR�
QREUH�6HQDGRU�TXH�IDOORX�XOWLPDPHQWH��4XHUR�TXH�VH�
JHQHUDOLVH� D� PHGLGD� SURSRVWD� SHOD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV��7DQWR�GLUHLWR�WHP�R�&ROOHJLR�GRV�0HQLQRV�
2USK¥RV�GD�&LGDGH�GD�%DKLD�D�SHUFHEHU�D�SDUWH��TXH�
OKHV� SHUWHQFH�� GRV� IXQGRV� FDSLWDHV� H[LVWHQWHV� QR�
%DQFR�� RX� HOOD� VHMD� GH� ��� SRU� FHQWR�� RX� GD� VXD�
WRWDOLGDGH�� FRPR� WHP� TXDOTXHU� GRV� RXWURV�
$FFLRQLVWDV�� QHP� VHL� TXH� VH� SRVVD� ID]HU� GLIIHUHQ©D�
DOJXPD� D� HVWH� UHVSHLWR� VHP� JUDQGH� TXHEUD� GH�

GH� TXH� H[LVWD� SDUD� R� IXWXUR�� SRUWDQWR� HQWHQGR� TXH�
KDYHQGR�VH� DGPLWWLGR� R� 3URMHFWR�� GHYH� VHU� HVWH�
HPHQGDGR�SDUD�TXH�VH�PDQGH�UHSDUWLU�R�FDSLWDO��TXH�
H[LVWH� HP� PRHGD� PHWDOOLFD�� SUR� UDWD� SRU� WRGRV� RV�
$FFLRQLVWDV��(X�YRX�HVFUHYHU�D�HPHQGD��

0DQGRX�D�GHSRLV�£�0HVD��RQGH� IRL� OLGD�H�«�D�
TXH�VH�VHJXH��

2�DUWLJR��|�VHMD�VXEVWLWXLGR�SHOR�VHJXLQWH��
(
� GHURJDGR� R� DUWLJR� GD� /HL� WDO�� TXH�PDQGRX�

YHQGHU� RV� PHWDHV� H[LVWHQWHV� QD� &DL[D� GR� H[WLQFWR�
%DQFR�� H� VXDV� ILOLDHV� SDUD� UHVJDWH� GH� QRWDV� HP�
FLUFXOD©¥R��

$UW�� �|� $� VRPPD� GH� WDHV� PHWDHV� VHU£�
GLVWULEXLGD� SHORV� VHXV� $FFLRQLVWDV� QD� SURSRU©¥R� GH�
VXDV�DF©·HV��ದ�6DOYD�D�UHGDF©¥R�ದ�-��,��%RUJHV��

)RL�DSRLDGD��
)DOODUDP�DLQGD�DOJXQV�6UV��6HQDGRUHV�VREUH�D�

PDWHULD��PDV� Q¥R� IRUDP�FROKLGRV�RV� VHXV�GLVFXUVRV�
SHOR�7DFK\JUDSKR��

'HSRLV� GH� MXOJDU�VH� WRGD� HVWD� PDWHULD�
VXIILFLHQWHPHQWH�GLVFXWLGD��R�6U��3UHVLGHQWH�SDVVRX�D�
SURS¶U�� �|�� R� DUWLJR�� VDOYDV� DV� GXDV� HPHQGDV�� Q¥R�
SDVVRX���|��D�HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R��VDOYD�D�GR�6U��
%RUJHV��WDPEHP�Q¥R�SDVVRX���

�|�� D� UHIHULGD� HPHQGD� GR� 6U�� %RUJHV�� Q¥R� IRL�
DSSURYDGD��

-XOJRX�VH�HQW¥R�UHMHLWDGR�R�3URMHFWR��
6HQGR� D� VHJXQGD� SDUWH� GD� 2UGHP� GR� 'LD� R�

WUDEDOKR�GDV�&RPPLVV·HV��R�6U��3UHVLGHQWH�FRQYLGRX�
DRV� VHXV� LOOXVWUHV� 0HPEURV� SDUD� HQWUDUHP� QHVWH�
H[HUFLFLR��H�VXVSHQGHX�SRU�LVVR�D�VHVV¥R�ORJR�GHSRLV�
GR�PHLR�GLD��

$
V� ��KRUDV� WRUQRX�VH�D� UHXQLU� R�6HQDGR�� H�R�
6U�� �|� 6HFUHWDULR� OHX� XP� RIILFLR� GR� 0LQLVWUR� GRV�
1HJRFLRV� GR� ,PSHULR�� UHPHWWHQGR� SDUD� VHUHP�
GLVWULEXLGRV�SHORV�6UV��6HQDGRUHV�����H[HPSODUHV�GH�
FDGD�XP�GRV���PDSSDV�VREUH�D� OQVWUXF©¥R�3XEOLFD��
TXH�ID]HP�SDUWH�GR�5HODWRULR�GR�VHX�0LQLVWHULR��



MXVWL©D�� (
� QHFHVVDULR� SRU«P� QRWDU�� TXH� D� &DPDUD�
YRWDQGR�VREUH�R�FDOFXOD�DSUHVHQWDGR�SHOR�0LQLVWUR�GD�
)D]HQGD��YRWDU£�VREUH�SULQFLSLRV�LQH[DFWRV��SRUTXH�R�
DJLR� GH� ��� SRU� FHQWR� QHP� H[LVWH�� QHP� KD�
SUREDELOLGDGH�
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�
)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
2�6U��3UHVLGHQWH�GHX�SDUD�2UGHP�GR�'LD���|��D�

�l� H� �l� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� DV�
5HIRUPDV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRP� 3DUHFHU� GD�
UHVSHFWLYD� &RPPLVV¥R�� H� �|�� R� WUDEDOKR� GH�
&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V�GXDV�KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�VREUH�DV�UHIRUPDV�GD�

&RQVWLWXL©¥R��
�
)DOODUDP�RV�6UV��6HQDGRUHV��%RUJHV����YH]HV��

9LVFRQGH�GH�&D\U¼����YH]HV��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��
��YH]HV��9HUJXHLUR����YH]HV��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��
�� YH]HV�� $OPHLGD� H�$OEXTXHUTXH�� �� YH]��*RPLGH�� ��
YH]HV�� 5RGULJXHV� GH� &DUYDOKR�� �� YH]�� 0DUTXH]� GH�
0DULF£����YH]��

$EULR�VH� D� VHVV¥R� FRP����6UV�� 6HQDGRUHV�� H�
OLGD�D�DFWD�GD�DQWHFHGHQWH�IRL�DSSURYDGD��

2�6U��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD�OHX�R�VHJXLQWH���
�

3$5(&(5�
�
$� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�� WHQGR� SRVWR� D�

FRQFXUVR� SRU� RLWR� GLDV� D� HPSUH]D� GD� UHGDF©¥R� H�
LPSUHVV¥R� GRV� 'LDULRV� GHVWD� &DPDUD�� XQLFDPHQWH�
FRQFRUUHUDP� /HVVD� H� 3HUHLUD�� H� *XHIILHU� 	� &��� H�
VHQGR� HVWH� XOWLPR� R� TXH� RIIHUHFH� FRQGL©·HV� PDLV�
IDYRUDYHLV�� HQWHQGH� D� &RPPLVV¥R�� TXH� VH� FRQWUDWH�
FRP�HOOH�GHEDL[R�GDV�FODXVXODV�VHJXLQWHV��

�|� 2� (PSUH]DULR� HQWUHJDU£� SURPSWRV� RV�
'LDULRV� VHWH� GLDV� GHSRLV� GDV� UHVSHFWLYDV� VHVV·HV��
FRPSUHKHQGHQGR�VH� QHVWH� SUD]R� XP� GLD� GHVWLQDGR�
SDUD�FRUUHF©·HV�GRV�'LDULRV��D�TXDO�VHU£� IHLWD�VREUH�
DV�1RWDV�GRV�7DFK\JUDSKRV��+DYHQGR�PDLRU�GHPRUD�

HP� SUD]R� EUHYH�� H� TXH� Q¥R� H[FHGD� GH� TXLQ]H� GLDV�
GHSRLV�GR�HQFHUUDPHQWR�GD�VHVV¥R��

�|�2V�'LDULRV�VHU¥R�LPSUHVVRV�HP�ERP�SDSHO��
H� W\SR�� TXH� UHJXOH� SRU� DTXHOOH� GRV� 'LDULRV�
DQWHFHGHQWHV��LPSUHVVRV�QD�7\SRJUDSKLD�1DFLRQDO��

�|� 2� (PSUH]DULR� IDU£� SRU� VXD� FRQWD� DV�
GHVSH]DV� GRV� 7DFK\JUDSKRV�� DV� GH� UHGDF©¥R� H�
LPSUHVV¥R� H� TXDHVTXHU� RXWUDV�� TXH� IRUHP�
QHFHVVDULDV�� H� IRUQHFHU£� DR� 6HQDGR� TXLQKHQWRV�
H[HPSODUHV� GH� FDGD� XP� QXPHUR� GRV� 'LDULRV��
UHFHEHQGR� SHORV� TXDWUR�PH]HV� GD� VHVV¥R� RUGLQDULD�
RLWR� FRQWRV� GH� U«LV�� TXH� OKH� VHU¥R� VDWLVIHLWRV� HP�
SUHVWD©·HV� PHQVDHV� GH� GRXV� FRQWRV� GH� U«LV�� 6H�
KRXYHU� SURURJD©¥R� GH� VHVV¥R�� FRQWLQXDU£� D�
SHUFHEHU�� FRP� R� PHVPR� HQFDUJR�� XPD� TXRWD�
SURSRUFLRQDO�DR�WHPSR�TXH�HOOD�GXUDU��

��|� 2� (PSUH]DULR� VHU£� PXOWDGR� HP� FDGD� XP�
GLD� GH� UHWDUGDPHQWR�GRV�'LDULRV� QD�TXDQWLD�GH� VHLV�
PLO� U«LV�� WDQWDV� YH]HV� UHSHWLGD�� TXDQWRV� IRUHP� RV�
QXPHURV� GRV� 'LDULRV� DWUD]DGRV�� $� LPSRUWDQFLD� GDV�
PXOWDV�VHU£�GHGX]LGD�GDV�SUHVWD©·HV�PHQVDHV��

��|�2�6HQDGR� FRQVHQWLU£�� TXH�XP�(VFUHYHQWH�
GR�(PSUH]DULR�Y£� WLUDU�QD�6HFUHWDULD�DV�FµSLDV��TXH�
OKH�IRUHP�QHFHVVDULDV��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� 0DLR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� ದ� 0DUTXH]� GH� 0DULF£�� ದ�
0DUTXH]�GH�%DHSHQG\��

'HVWD�PDQHLUD��FRQWLQXRX�R�LOOXVWUH�6HQDGRU��«�
FODUR�� TXH� R� 6HQDGR� SµGH� FRQVHJXLU� D� SXEOLFD©¥R�
GRV� VHXV�'LDULRV� FRP� R� SHTXHQR� LQWHUYDOOR� GH� VHWH�
GLDV�� H� JDVWDQGR� PHQRV� XP� FRQWH� GH� U«LV� GR� TXH�
RUGLQDULDPHQWH� JDVWDYD� QRV� TXDWUR� PH]HV� GD�
VHVV¥R�� 3DUD� DVVHJXUDU�VH� GR� H[DFWR� GHVHPSHQKR�
GD�(PSUH]D��D�&RPPLVV¥R�Q¥R�GHSDURX�RXWUR�PHLR��
RXWUD� JDUDQWLD� PDLV� HIILFD]�� GR� TXH� D� PXOWD�
HVWDEHOHFLGD�� -XOJR�� SRUWDQWR�� TXH�HVWH� QHJRFLR� Q¥R�
GHL[D�GH�VHU�FRQYHQLHQWH��H�TXH�SµGH�FRQFOXLU�VH��

)LFRX� R� 3DUHFHU� VREUH� D� 0HVD� SDUD� VHU�
GLVFXWLGR�QD�VHVV¥R�VHJXLQWH��



VHU£�HVWD�DFFUHVFHQWDGD�DR�SUD]R�UHIHULGR��
�|� 2V� 'LDULRV� GDV� VHVV·HV�� TXH� GHVGH� R�

SULQFLSLR�ILFDUHP�DWUD]DGRV��VHU¥R�HQWUHJXHV��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� �l� GLVFXVV¥R� R� 3URMHFWR� GH� /HL�

VREUH�DV�UHIRUPDV�GD�&RQVWLWXL©¥R�FRP�R�3DUHFHU�GD�
UHVSHFWLYD�&RPPLVV¥R��

�
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�
2�6U��9LVFRQGH�GH�&D\U¼��HP�EUHYH�GLVFXUVR��

TXH�Q¥R�IRL�WRPDGR�SHOR�7DFK\JUDSKR��SURQXQFLRX�VH�
FRQWUD�R�3URMHFWR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 6H� R� QREUH� 6HQDGRU�
SRVLWLYDPHQWH� UHFRQKHFH� TXH� D� $VVHPEO«D� SµGH�
WRPDU� DOJXPDV� PHGLGDV� SDUD� UHIRUPDU� D�
&RQVWLWXL©¥R��FRPR�HQW¥R�VH�RSS·H��D�TXH�VH�ID©DP�
DV� UHIRUPDV�� SUHWH[WDQGR� D� LQFRQYHQLHQFLD� GD�
RFFDVL¥R"� $UJXPHQWDU� D� IDYRU�� H� FRQFOXLU� FRQWUD�� «�
FRXVD� HVWUDQKD� SDUD� PLP�� (X�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HX�
YRWR� SHOR� 3DUHFHU� GD�&RPPLVV¥R� QD� SDUWH� HP� TXH�
DGPLWWH� DV� UHIRUPDV�� TXDQGR� WUDWDUPRV� GRV�
GLIIHUHQWHV� DUWLJRV� GR� 3URMHFWR� HX� HPLWWLUHL� D� PLQKD�
RSLQL¥R� VREUH� FDGD� XP� GHOOHV�� H� WDOYH]� TXH� HP�
PXLWRV� Q¥R� FRQYHQKD�� SRU«P� Q¥R� «� DLQGD� DJRUD� D�
RFFDVL¥R�SURSULD�SDUD��ID]HO�R��

2�6U��9LVFRQGH�GH�&D\U¼��WHQGR�IHLWR�DOJXPDV�
REVHUYD©·HV� VREUH� DV� IRUPXODV�� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
PDQGD� JXDUGDU�� TXDQGR� VH� FRQKHFHU� TXH� HOOD�
PHUHFH�UHIRUPD�HP�DOJXP�GRV�VHXV�DUWLJRV��WHUPLQRX�
R�VHX�GLVFXUVR�HQYLDQGR�£�0HVD�R�VHJXLQWH��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR�� HP� REVHUYDQFLD� GR� DUWLJR� ���� GD�

&RQVWLWXL©¥R�� TXH� VH� H[SH©D� RIILFLR� £� 0HVD� GD�
&DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� SDUD� LQIRUPDU�� VH� R�
3URMHFWR�GH�/HL�GD� UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��TXDQGR�
IRL� SURSRVWR�� IRL� DSRLDGR� SRU� XPD� WHU©D� SDUWH� GRV�
PHVPRV�'HSXWDGRV��ದ�9LVFRQGH�GH�&D\U¼��

)RL�DSRLDGR�H�HQWUDQGR�HP�GLVFXVV¥R�GLVVH��
2� 65�� %25*(6�� ದ� &RPR� VH� DSUHVHQWD� DTXL�

XPD� SURSRVL©¥R� QXQFD� YLVWD� H� QXQFD� SUDWLFDGD� HP�
*RYHUQR� DOJXP� 5HSUHVHQWDWLYR�� 6HPHOKDQWH�
3URSRVL©¥R� «� DEVROXWDPHQWH� LQDGPLVVLYHO�� Q¥R� Vµ�
SHOD� VXD� LQMXVWL©D�� FRPR� SRU� LUURJDU� RIIHQVD� £�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� 4XDQGR� DFRQWHFHX�
LQWHUURJDU�VH�D�XP�&RUSR�/HJLVODWLYR�HP�SKUDVH� W¥R�
LPSURSULD"� (P� TXH� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R� VH�

6HQDGR��H�VLP�SDUD�VDWLVID]HU�D�VXD�FXULRVLGDGH��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� $JUDGH©R��

PDV� Q¥R� DFHLWR� R� 'HVSDFKR� GR� ದ� $QGDGRU� GH�
,UPDQGDGH� ದ� H� DW«� GHVFRQKH©R� FRPSHWHQFLD� QD�
DXWRULGDGH�TXH�PH�FRQIHUH��1¥R�VH�FUHLD�SRU«P�TXH�
PH� UHFHDVVH� GD� 0HQVDJHP�� SRUTXH� I¶UD� LVVR�
GHVFRQFHLWXDU� HX� GD� GLJQLGDGH� H� � ERP� VHQVR� GD�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��H�PHVPR�FRQWDU�HP�FRXVD�
QHQKXPD� FRP� DTXHOOD� FRUDJHP�� TXH� PH� WHP�
DFRPSDQKDGR�HP�HPSUH]DV�PDLV�DUULVFDGDV��(PILP��
DUJXPHQWRV� GHVVD� IRU©D�� H� TXDOLGDGH� IDWLJDP�� PDV�
Q¥R� FRQYHQFHP�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� QR� PHX�
UHTXHULPHQWR� Q¥R� WLYH� D� PDLV� OHYH� LQWHQ©¥R� GH��
RIIHQGHU� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� TXH� PXLWR�
UHVSHLWR��Q¥R�VRX�FDSD]�GH�RIIHQGHU�D�QLQJXHP��TXL]�
VµPHQWH� HVFODUHFHU�PH�� H� HVWRX�� TXH� HP� ODQFHV�
H[WUDRUGLQDULRV� Q¥R� DVVHQWDP�PDO�PHGLGDV� WDPEHP�
H[WUDRUGLQDULDV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��R�LOOXVWUH�6HQDGRU�GLVVH��TXH�WLQKD�SRVWR�
XP� PHLR� H[WUDRUGLQDULR�� SRUTXH� R� FDVR� «� WDPEHP�
H[WUDRUGLQDULR�� PDV� HX� GLJR�� TXH� D� SURSRVWD� «� W¥R�
H[WUDRUGLQDULD��TXH�Q¥R�SµGH�VHU�DGPLWWLGD�SDUD�HVVH�
PHVPR� FDVR� H[WUDRUGLQDULR�� SRUTXH� ID]� YHU� TXH�
GHVFRQILDPRV�GH�XP�&RUSR� W¥R� UHVSHLWDYHO�� FRPR�D�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� SRUTXH� SUHVXSS·H� D�
SRVVLELOLGDGH� GH� SRGHU� HOOD� IDOWDU� £� &RQVWLWXL©¥R�� H�
WUDKLU�RV�VHXV�MXUDPHQWRV��%DVWD�DWWHQGHU�D�LVWR�SDUD�
Q¥R�VH�WUDWDU�PDLV�GH�VHPHOKDQWH�UHTXHULPHQWR���

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $� � 3URSRVL©¥R� «�
VHJXUDPHQWH� H[WUDRUGLQDULD� H� Q¥R� Vµ� H[WUDRUGLQDULD��
PDV� DEVXUGD�� WRGDYLD� QHP� SRU� LVVR� HX� HVWUHPH©R�
FRP�HOOD��DQWHV��SRU�DVVLP�GL]HU��DJUDGD�PH��SRUTXH�
GHVWH� PRGR� VH� PDQLIHVWD�� TXH� KD� OLEHUGDGH�
DPSOLVVLPD� QR� 6HQDGR�� 0DV� VH� R� QREUH� 6HQDGRU�
H[LJH��TXH�VH�KDMD�GH�SHUJXQWDU��VH�R�3URMHFWR�GH�/HL�
GD�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��TXDQGR� IRL�SURSRVWR�� IRL�
DSRLDGR� SRU� XPD� WHU©D� SDUWH� GRV�'HSXWDGRV�� FRPR�
VH�HVTXHFH�GH�H[LJLU��TXH�WDPEHP�VH�SHUJXQWH�VH�IRL�



FRQIHUH� VHPHOKDQWHV� UHJDOLDV� DR� 6HQDGR"� 4XH�
UHVSRVWD�SRGHULDPRV�HVSHUDU�GH�XPD�&DPDUD��TXH�«�
W¥R�LQGHSHQGHQWH�FRPR�HVWD"�6H�R�QREUH�2UDGRU�VH�
HQFDUUHJDVVH� GD� 0HQVDJHP�� H� GH� UHFHEHU� D�
UHVSRVWD�� HX� GLULD� TXH� WLQKD� OXJDU�� PDV� VHPSUH�
GHFODUDQGR��TXH�Q¥R�LD�GD�SDUWH�GR�

�

FRQYRFDGR� SRU� D� PHWDGH�� H� PDLV� XP� GRV� PHVPRV�
'HSXWDGRV"�6H�HVWD�LG«D�IRVVH�DGPLWWLGD�HQW¥R�WRGRV�
RV� GLDV� HVWDULDPRV� D� ID]HU� SHUJXQWDV�� SRUTXH� D�
&DPDUD� � GRV� 'HSXWDGRV� QXQFD� QRV� PDQGRX� GL]HU�
SRU� TXDQWRV� YRWRV� KDYLDP�VLGR�GHOLEHUDGRV�RV� VHXV�
3URMHFWRV�� 1¥R� VH� GLJD�� TXH� HVWH� FDVR� «�
H[WUDRUGLQDULR��H�TXH�SRU�LVVR�GHYHPRV�

�
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ID]HU� D� SHUJXQWD�� 3HUJXQWDU� SHOD� OHJDOLGDGH� GH� XP�
DFWR� «� VHPSUH� D� PHVPD� FRXVD�� TXHU� R� DFWR� VHMD�
RUGLQDULR�� TXHU� H[WUDRUGLQDULR�� (� VHU£� FULYHO�� TXH� R�
3URMHFWR� GHL[DVVH� GH� VHU� DSRLDGR� SHOD� WHU©D� SDUWH�
GRV� 0HPEURV� GD� &DPDUD�� HP� TXH� WHYH� RULJHP�
LQIULQJLQGR�VH� DVVLP� XPD� GLVSRVL©¥R� FRQVWLWXFLRQDO"�
'L]�VH�TXH�VDKLUDP�DOJXQV�0HPEURV�GD�6DOD�QR�DFWR�
GH� DSRLDU�VH� R� 3URMHFWR�� PDV� GHL[RX� HOOD� GH� ILFDU�
FRPSOHWD"�1¥R��GH�FHUWR�Q¥R�ILFRX��GR�FRQWUDULR�Q¥R�
WHULD� KDYLGR� YRWD©¥R�� 6H� SRUYHQWXUD�� VH� SUHWHQGH�
HVWDEHOHFHU� XP� V\VWHPD� GH� GHVFRQILDQ©D�� HQW¥R�
SUHFLVR� «� GHVFRQILDU� GH� WXGR�� TXH� QRV� YHQKD� GD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� $� 3URSRVL©¥R�� 6U��
3UHVLGHQWH��GHYH�VHU�GHVSUH]DGD��

(QWUDQGR� HP� YRWD©¥R�� Q¥R� IRL� DSSURYDGR� R�
UHTXHULPHQWR��

3URVHJXLR�D�GLVFXVV¥R��H�GLVVH��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH�� Q¥R� SRGHQGR� FRQIRUPDU�PH�DR�3URMHFWR�
GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� H� DR� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R� GHVWH� 6HQDGR�� TXH� HVW£� HP� GLVFXVV¥R��
GHFODUR�� TXH� Q¥R� UHSXJQR� £V� UHIRUPDV�� MXVWDV��
QHFHVVDULDV��RSSRUWXQDV��H�SUDWLFDYHLV��7DPEHP�Q¥R�
DWWULEXLR�D�QLQJXHP�VLQLVWURV�GHVLJQLRV��SRU«P��FRPR�
DV� KLVWRULDV� HVW¥R� FKHLDV� GH� IDWDHV� VXFFHVVRV� SRU�
ERDV� LQWHQ©·HV� PDO� DSSOLFDGDV�� HPLWWLUHL� D� PLQKD�
RSLQL¥R�FRP�IUDQTXH]D��6H�VH�WUDWDVVH�GH�UHIRUPD�GD�
&RQVWLWXL©¥R� HP� DUWLJRV� Q¥R� FRQVWLWXFLRQDHV�� DLQGD�
DVVLP�HX�YDFLOODULD��EHP�TXH�D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�D�
IDFXOWH� VHP� UHVWULF©¥R� QR� DUWLJR� ����� YLVWR� TXH� RV�
WHPSRV� V¥R� LPSURSULRV� SDUD� PXGDQ©DV� GD� /HL�
)XQGDPHQWDO� HP� SRQWRV� JUDYHV�� SHODV�
HIIHUYHVFHQFLDV�SRSXODUHV�H� IDF©·HV� LQVXUJLGDV��TXH�
LQFXWHP�SXEOLFRV�WHUURUHV��H�Q¥R�GHL[DP�GHOLEHUDU�DV�
&DPDUDV� FRP� SOHQD� VHUHQLGDGH� H� VHJXUDQ©D�� $�
SUXGHQFLD� SROLWLFD� GLFWD� DRV� /HJLVODGRUHV� SUXGHQWHV�
HVWD� VDXGDYHO� UHVHUYD�� (VWH� PRWLYR� PDLV� XUJH�
TXDQGR� VH� SUHWHQGH� UHIRUPD� VREUH� DUWLJRV�
FRQVWLWXFLRQDHV��3RUWDQWR��RSRQGR�PH�WDQWR�FRQWUD�R�

R�FRPSDVVR�GDV�LQQRYD©·HV��GDQGR�YDVWR�H�LOOLPLWDGR�
DUELWULR�DRV�'HSXWDGRV�SDUD� WUDWDUHP�R�%UD]LO��FRPR�
WDERD�UD]D��H�HVFUHYHUHP�QHOOH�R�TXH�TXL]HUHP��1¥R�
«� LVWR� DXWRULVDU� H� SURYRFDU� FRQYRFD©¥R� GH� XPD�
&RQYHQ©¥R� 1DFLRQDO"� 1¥R� SURGX]LU£� LVWR� WHUULYHO�
UHYROX©¥R"�

2�3URMHFWR��D�PHX�YHU��«�FRQWUD�D�&RQVWLWXL©¥R��
FRQWUD� D� ERD� 3ROLWLFD�� FRQWUD� DV� VROHPQHV�
GHFODUD©·HV� GH� DPEDV� DV� &DPDUDV� QR� SULQFLSLR� GD�
VHVV¥R� RUGLQDULD� GR� DQQR� SDVVDGR�� (ಬ� FRQWUD� D�
&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH��HP�YH]�GH�LQGLFDU�DOJXP�DUWLJR�
FRQVWLWXFLRQDO� SDUD� D� UHIRUPD�� IH]� XPD�PXOWLG¥R� GH�
DUWLJRV� FRQWUD� D� OHWWUD�� H� R� HVSLULWR� GD� PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�� H� TXH� WHQGH� £� GHVWUXL©¥R� GHOOD�� SRU�
QRYD� IµUPD� GH� *RYHUQR�� (ಬ� FRQWUD� D� ERD� 3ROLWLFD��
SRUTXH� WHQGR� R� *RYHUQR� &RQVWLWXFLRQDO� VLGR�
UHFRQKHFLGR� SRU� WRGDV� DV� 3RWHQFLDV� GD� $PHULFD� H�
(XURSD� H� TXH� DW«� UHFHQWHPHQWH� HQYLDUDP�
GLSORPDWLFDV� IHOLFLWD©·HV� DR� QRVVR� $XJXVWR�
,PSHUDGRU� '�� 3HGUR� ,,�� H� £� 5HJHQFLD� HVWDEHOHFLGD�
SHOD� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD�� QD� FRQIRUPLGDGH�
GD�/HL�)XQGDPHQWDO�� VHU£�REMHFWR�GH�DVVRPEUR�DRV�
*DELQHWHV��D�VXELWD�PXGDQ©D�GH�DUWLJRV�FDSLWDHV�GD�
PHVPD�/HL��R�TXH�G£�R�PDQLIHVWR�GH�FDUDFWHU�YHUVDWLO�
GR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� H� GR� 3RYR� %UD]LOHLUR�� TXH�
XQDQLPHPHQWH� DFHLWRX� H� MXURX� D� &RQVWLWXL©¥R� GR�
,PSHULR��$VVLP�FRUUH�VH�R� ULVFR�GH�Q¥R�FRQWLQXDUHP�
DV�DQWHFHGHQWHV�UHOD©·HV�SROLWLFDV�H�FRPPHUFLDHV��

$� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� S¶]� SUHFHLWR� SDUD� D� VXD�
UHIRUPD��Vµ�D�IDFXOWD��SDVVDGRV�TXDWUR�DQQRV��H�FRP�
D�FRDUFWDGD�GH�XP�Vµ�DUWLJR�QD�VHJXLQWH�/HJLVODWXUD��
2�MXUDPHQWR��TXH�SUHVWHL�£�&RQVWLWXL©¥R��LPS·H�PH�R�
GHYHU�GH�Q¥R�HVWUDYLDU�PH�XPD�Vµ� OLQKD�GDV�UHJUDV��
TXH� HOOD� SUHIL[RX� SDUD� D� UHIRUPD� GH� DOJXP�� Q¥R� GH�
DOJXQV�� H� DLQGD� PHQRV� GH� PXLWRV� DUWLJRV�
FRQVWLWXFLRQDHV��FRQIRUPH�RV�PHVPRV�H[SUHVVRV�QRV�
DUWLJRV� ��� H� ���� 3DUHFH�PH� TXH� DVVLP� VH�
SURYLGHQFLRX� FRP� VDEHGRULD� SROLWLFD�� DILP� GH�
SUHYHQLU�VH� D� QDWXUDO� LQFRQVWDQFLD� H� YHUVDWLOLGDGH�



3URMHFWR��FRPR�FRQWUD�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��TXH�
R� DGPLWWH� FRP� D� HPHQGD� DKL� H[SUHVVD�� SRLV�
FRQVLGHUR�� TXH� HVWH� UHPHGLR� «� SHRU�� TXH� R� PDO�� $�
HPHQGD� «� FHQVXUD� GR� 3URMHFWR� SRU� IL[DU� OLPLWHV� £V�
3URFXUD©·HV�GRV�(OHLWRUHV�QDV�VXDV� IDFXOGDGHV�DRV�
'HSXWDGRV�� $VVLP� FRQFHGHX� XOWUD� SHWLWD�� H� DEULR�
LQGHILQLGDPHQWH�

KXPDQD�� 1¥R� KD� &RQVWLWXL©¥R� GH� 3RYR� DOJXP�� TXH�
VHMD�R�W\SR�GD�SHUIHL©¥R��PDV�QRV�(VWDGRV�FLYLOL]DGRV�
SDVVD�HP�UHJUD��TXH�«�PHOKRU�WROHUDU�DOJXQV�GHIHLWRV��
DLQGD� JUDYHV� QD� VXD� &RQVWLWXL©¥R�� GR� TXH� DOWHUDO�D�
VHP� VHU� PXL� JUDGXDOPHQWH�� H� FRP� JUDQGHV�
LQWHUYDOORV�HP�XP�RXWUR�DUWLJR��H�Q¥R�HP�PXLWRV��

�
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3DUD� VH� UHMHLWDU� LQ� OLPLQH� R� 3URMHFWR�� EDVWDYD�

DWWHQGHU�VH�� TXH� HP� XP� GRV� VHXV� DUWLJRV� VH�
H[WLQJXH��RX�FRUWD�R�3RGHU�0RGHUDGRU��H�VH�DQQH[D�
DR�3RGHU�([HFXWLYR��3µGH�KDYHU�PDLRU�GHIRUPLGDGH�
GR� TXH� D� GH� XPD� UHIRUPD�� HP� TXH� VH� HVSROLD� R�
,PSHUDGRU�DFWXDO�GH�XPD�SUHURJDWLYD�TXH�«�XP�GRV�
PDLV�HVSOHQGLGRV�EULOKDQWHV�GR�'LDGHPD�,PSHULDO"�

6U�� 3UHVLGHQWH�� D� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� HVW£�
WUDQVFULSWD� H� JXDUGDGD� HP�PRQXPHQWRV� H� $UFKLYRV�
3XEOLFRV� GDV� 1D©·HV� HVWUDQJHLUDV�� $W«� H[LVWH�
DQDO\VDGD� QR� $QQXDO� 5HJLVWHU� GR� 3DUODPHQWR�
%ULWDQQLFR��R�VHX�GHIHLWR�DKL�PDLV�QRWDGR��«�R�GH�WHU�
HP� VL� JUDQGH� GµVH� GH� HOHPHQWR� GHPRFUDWLFR�� (P�
YHUGDGH�HOOH�«� W¥R� IRUWH�� TXH�DW«� RV�6HQDGRUHV� V¥R�
GD�HOHL©¥R�GR�3RYR��3DUD�TXH�SRLV�VH�DGPLWWH�DLQGD�
PDLRU�H[FHVVR�GHOOH�QR�3URMHFWR"�

6U�� 3UHVLGHQWH�� SHUPLWWD�PH� UHFRUGDU�� TXH� QD�
'HSXWD©¥R�GHVWD�&DPDUD�£�5HJHQFLD�3URYLVRULD�SHOR�
YRWR� GH� JUD©DV� £� )DOOD� GD� DEHUWXUD� GD� VHVV¥R�
RUGLQDULD��RV�VHXV�RUJ¥RV�VROHPQHPHQWH�GHFODUDUDP�
RV�FRUGLDHV�VHQWLPHQWRV�GR�PHVPR�6HQDGR�GH�DPRU�
H� UHVSHLWR� DR� JHQXLQR� 0RQDUFKD� %UD]LOHLUR� H�
0DJHVWRVD� LQQRFHQFLD�GR�QRVVR�$XJXVWR� ,PSHUDGRU�
R� 6U�� '�� 3HGUR� 6HJXQGR�� H� TXH� R� 3RYR� %UD]LOHLUR�
WLQKD� LQDEDODYHO�DGKHV¥R�£�&RQVWLWXL©¥R�GR� ,PSHULR��
([SUHVV·HV� DQDORJDV� VH� O¬P� HP� VHPHOKDQWH�
'HSXWD©¥R�GD�RXWUD�&DPDUD��TXH�R�LQWLWXODP�VDJUDGR�
REMHFWR� GD� VXD� YHQHUD©¥R�� (P� RXWUR� 'LSORPD� R�
VDXGDP�R�6\PEROR�GD�XQL¥R�GH�WRGRV�RV�QDVFLGRV�QR�
%UD]LO��

&RQFOXLUHL�SRLV�FRQWUD�RV�GLVVLGHQWHV�GH�PLQKD�
GHFODUDGD�RSLQL¥R�FRP�R�(SLFR�GDV�/XVLDGDV��$ಬ�HVWD�
FULDQFLQKD�WHP�UHVSHLWR��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� )RL� FRPEDWLGD� D�
DGPLVV¥R� GR� 3URMHFWR�� SULPHLUR� SRU� VHU� FRQWUD� D�
&RQVWLWXL©¥R�� H� HP� VHJXQGR� OXJDU�� SRUTXH� Q¥R�
FRQYLQKD� WUDWDU� GD� UHIRUPD� QDV� DFWXDHV�
FLUFXPVWDQFLDV� GH� DJLWD©¥R� SROLWLFD�� 4XDQWR� D� VHU�
FRQWUD� D� &RQVWLWXL©¥R�� SDUHFH�PH�� TXH� WDQWR� «�

GHVVDV�DJLWD©·HV��DV�TXDHV�Vµ�SRU�PHLR�GHOOD�SRGHP�
VHU� DSDVLJXDGDV�� 1¥R� YHPRV� QµV� TXDQWDV�
5HSUHVHQWD©·HV�QHVWH�VHQWLGR�QRV�W¬P�VLGR�GLULJLGDV�
SHORV� &RQVHOKRV� *HUDHV� GH� 3URYLQFLD�� H� SHODV�
&DPDUDV� 0XQLFLSDHV"� 1¥R� PHUHFHUDP� HOODV�
QHQKXPD� DWWHQ©¥R"� -£� VH� QRV� SHGLR� GH� DOJXPD�
SDUWH�� TXH� VH� FRQVHUYDVVH� D� &RQVWLWXL©¥R� WDO� TXDO�
HVW£"�1¥R�� DLQGD� Q¥R� WLYH� QRWLFLD� GH� UHSUHVHQWD©¥R�
DOJXPD� QHVVD� SKUDVH�� SHOR� FRQWUDULR� WRGDV� DV� TXH�
WHQKR�YLVWR�UHFODPDP�SHOD��UHIRUPD��1¥R�V¥R�SRLV�DV�
DJLWD©·HV�SROLWLFDV�QHQKXP�HPEDUD©R�DWWHQGLYHO��TXH�
SULYH� GH� FRPPRGLGDGH� GRV� 3RYRV�� H� DR� SURJUHVVR�
GDV�OX]HV�GR�WHPSR��1¥R�VH�WUDWD�SRU�RUD�GH�GHOLEHUDU�
GHILQLWLYDPHQWH�VREUH�D� UHIRUPD��SRU«P�VµPHQWH�GH�
SURS¶O�D�� SDUD� VREUH� HOOD� VH� GHOLEHUDU� GDTXL� D� GRXV�
DQQRV�� SRU� LVVR�QHQKXP�SHULJR�VH�G£�HP�DGPLWWLU� R�
3URMHFWR�� TXH� HX� DLQGD� TXHUHULD� PDLV� DPSOR�� SDUD�
SURYHU� QDV� QHFHVVLGDGHV� GD� 1D©¥R�� H� VHJXLU� VXD�
YRQWDGH�� PDV� HX� GHVHQYROYHUHL� PHOKRU� DV� PLQKDV�
LG«DV�D�HVWH�UHVSHLWR�TXDQGR�VH�WUDWDU�GR��|�DUWLJR��2�
3URMHFWR��SRUWDQWR��Q¥R�WHP�HP�VHX�GHVIDYRU�QHQKXP�
DUJXPHQWR�� SRLV� PHVPR� DV� DJLWD©·HV� SROLWLFDV�
SURYDP� FRQWUD� D� UHSURYD©¥R�� H� SHOD� DGPLVV¥R�� (X�
HVWRX� SHUVXDGLGR�� TXH� DV� DJLWD©·HV� SROLWLFDV� Q¥R�
WHU¥R�WHUPR��HPTXDQWR�DV�UHIRUPDV�Q¥R�VH�IL]HUHP��H�
PXLWR� UHFHLR�� TXH� R� GLD� HP� TXH� R� 3URMHFWR� Q¥R� VH�
DFHLWDU�� H� I¶U� DTXL� UHMHLWDGR�� VHMD� WDPEHP� R� GLD� HP�
TXH� VH� SURSDJXH� R� YRWR� GD� VHSDUD©¥R�� H� HOOD� QRV�
EDWH�£�SRUWD��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� $�
RUGHP�GD�GLVFXVV¥R��VHJXQGR�HX�HQWHQGR��SUHVFUHYH�
WUDWDU�VREUH�D�XWLOLGDGH��RX� LQXWLOLGDGH�GR�3URMHFWR��H�
VREUH� D� VXD� DGPLVV¥R�� RX� Q¥R� DGPLVV¥R�� PDV� HX�
YHMR�PH� HP� JUDQGH� HPEDUD©R� SRUTXH� GHVHMDQGR� D�
UHIRUPD�� LJXDOPHQWH� GHVHMR� HPHQGDU� D� 3URSRVWD�� H�
Q¥R� SRVVR� HQWUDU� QRV� H[DPHV� QHFHVVDULRV� VHP�
GHVHQYROYHU�WRGD�D�PDWHULD��

2�65��35(6,'(17(��ದ�2�5HJLPHQWR�GL]��TXH�
VH�GLVFXWLU£�LQ�JORER��



FRQVWLWXFLRQDO� R� DUWLJR� ����� FRPR� RV� RXWURV��
HPTXDQWR� VH� Q¥R� ULVFDU� HVWH� DUWLJR�� H� RV� TXH�
VHJXHP��Q¥R�VH�GHYH� UHSXWDU�R�3URMHFWR�FRQWUDULR�£�
&RQVWLWXL©¥R�� SRUWDQWR�� GH� QHQKXP� PRGR� VH� SµGH�
GL]HU�� TXH� RIIHQGH� D� &RQVWLWXL©¥R� R� 3URMHFWR�� TXH�
WUDWD� GH� H[HFXWDU� RV� VHXV� DUWLJRV�� 4XDQWR� £�
LQFRQYHQLHQFLD� SRU� FDXVD� GDV� DJLWD©·HV� SROLWLFDV��
SDUHFH�TXH�SRU� LVVR�PHVPR�«�TXH�GHYH�DGPLWWLU�VH��
TXH�D�UHIRUPD�«�XPD�QHFHVVLGDGH�TXH�UHVXOWD�

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� ,Q�
JORER�GLVFXWLUHL��PDV�KHL�GH�H[SHQGHU�DV�UD]·HV��HP�
TXH�PH�IXQGR�SRU�UHMHLWDU�D�3URSRVWD�WDO�TXDO�YHLR�GD�
RXWUD� &DPDUD�� 1DGD� SDUHFH�PDLV� SUXGHQWH�� H�PDLV�
DUULVFDGR�� GR� TXH� HPSUHKHQGHU� D� UHIRUPD� GD� /HL�
)XQGDPHQWDO�GR�,PSHULR��TXDQGR�WRGDV�DV�DPEL©·HV�
HVW¥R�H[FLWDGDV�H�TXDQGR�LPPRGHUDGR�GHVHMR�

�
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GH� LQQRYD©¥R�� H� PRYLPHQWR� SDUHFH� WHU� LQIHFWDGR�
JUDQGH� SDUWH� GRV� KDELWDQWHV� GR� %UD]LO�� 8PD�
GLVFXVV¥R� GH� WDPDQKD� LPSRUWDQFLD� H[LJH� SURIXQGD�
PHGLWD©¥R��VDQJXH�IULR�H�SURSRVLWR�ILUPH�GH�DWWHQGHU�
DR�EHP�JHUDO�GR�,PSHULR��VHP�QHQKXPD�SUHGLOHF©¥R�
SRU� FRXVDV�� RX� SHVVRDV�� 1D� SUHVHQWH� «SRFD� WXGR�
FRQVSLUD� HP� VHQWLGR� FRQWUDULR�� H� GH� PDLV� D� PDLV�
DFFUHVFH� TXH� VHP� GHURJD©¥R� GD� /HL� GD� 5HJHQFLD��
LPSRVVLYHO�VHU£�SUHHQFKHU�DV�IRUPXODV�SUHVFULSWDV�QD�
&RQVWLWXL©¥R� SDUD� D� VXD� UHIRUPD�� IDOWDQGR� DR�
,PSHUDGRU��RX�PDLV�H[DFWDPHQWH�£�5HJHQFLD��TXH�R�
VXEVWLWXH�� DTXHOOD� H[WHQV¥R� GH� DXWRULGDGH�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�GHX��H�TXH�QXQFD�VHULD�PDLV�QHFHVVDULD�
GR� � TXH� QD� RFFDVL¥R� D� UHIRUPD�� 6HJXQGR� D�
&RQVWLWXL©¥R�� XPD� YH]� DGPLWWLGD� D� GLVFXVV¥R�� H�
YHQFLGD�D� QHFHVVLGDGH�GD� UHIRUPD�GH�DOJXP�DUWLJR��
PLVWHU� VHULD� H[SHGLU� /HL�� TXH� IRVVH� VDQFFLRQDGD� H�
SURPXOJDGD�SHOR�,PSHUDGRU��R�TXDO�WLQKD�R�GLUHLWR�GH�
QHJDU� D� VXD� VDQF©¥R� SRU� GXDV� /HJLVODWXUDV�� GLUHLWR�
QHJDGR�£�5HJHQFLD�� TXH� VH�DFKD�SRU� LVVR� VXMHLWD� £�
YRQWDGH�GD�$VVHPEO«D�*HUDO��

(P�DOJXPDV�&RQVWLWXL©·HV��TXH�FRPR�D�QRVVD�
FRQVDJUDUDP� R� SULQFLSLR� GD� UHIRUPD�� HQFRQWUD�VH� D�
FODXVXOD� H[SUHVVD� TXH� WDO� UHIRUPD� VH� Q¥R�
HPSUHKHQGD� GXUDQWH� D� PHQRULGDGH� GR� 5HL�� H� FRP�
UD]¥R�SRUTXH�D�LQGHSHQGHQFLD�DEVROXWD�GH�FDGD�XPD�
GDV�&DPDUDV�H�GR�,PSHUDGRU��WRUQDQGR�QHFHVVDULD�D�
FRQFRUUHQFLD�� H� FRQVHQWLPHQWR�GH� WRGRV� WUHV�SDUD�D�
DGRS©¥R� GH� TXDOTXHU� /HL�� IµUPD� D� EHOOH]D� H�
VXSHULRULGDGH�GD�0RQDUFKLD�&RQVWLWXFLRQDO��

$� /HL� IHLWD� VHP� HVWD� FRQFRUUHQFLD� H�
FRQVHQWLPHQWR��Q¥R�H[SULPH�D�YRQWDGH�H�RSLQL¥R�GR�
3RGHU� /HJLVODWLYR�� PDV� VLP� R� GHVSRWLVPR� GH� XPD�
IUDF©¥R��$�,QGHSHQGHQFLD�DEVROXWD�GR�6HQDGR�GHL[RX�
GH�H[LVWLU�GHSRLV�GD� LQWHOOLJHQFLD�QRYLVVLPD�GR�DUWLJR�
���� 6HPSUH� TXH� VH� UHXQLUHP� DV� GXDV� &DPDUDV�
SUHYDOHFHU£�D� RSLQL¥R�GDTXHOOD� FXMR� QXPHUR�H[FHGH�
GH� IDFWR� DR� GXSOR� GD� RXWUD�� 0HQRV� ,QGHSHQGHQFLD�
DLQGD� WHP� D� 5HJHQFLD� Q¥R� SRGHQGR� QHJDU� D�

(UD� GH� HVSHUDU�� 6HQKRUHV�� TXH� GHSRLV� GHVWD�
H[SRVL©¥R� HX� YRWDVVH� FRQWUD� D� UHIRUPD�� PDV� EHP�
ORQJH� GLVVR� YRWDUHL� SRU� HOOD�� 4XDQGR� D� YRQWDGH�
1DFLRQDO� SDUHFH� PDQLIHVWDU�VH� W¥R� SRVLWLYDPHQWH��
FRPR� HQWUH� QµV� DFRQWHFH�� SHOD� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� IRU©RVR�«�FHGHU�FDGD�&LGDG¥R��H� ID]HU�
QR� DOWDU� GD� 3DWULD� KRQURVR� VDFULILFLR� GD� SURSULD�
FRQYLF©¥R��FRPR�DFDED�GH�ID]HU�R�*RYHUQR�)UDQFH]�
QD� TXHVW¥R� GRV� 3DUHV�� 1R� 3ODQHWD� TXH� KDELWDPRV�
SRXFDV� YH]HV� WHPRV� HVFROKD� GH� EHQV�� TXH� VH�
RIIHUH©DP�� TXDVL� VHPSUH� D� SUXGHQFLD�� H� VDEHU�
KXPDQR� VH� HPSUHJD� HP� GLVFHUQLU� RV� PDOHV�� H�
VXEPHWWHU�VH� DR� PHQRU�� 7DO� «� D� QRVVD� SUHVHQWH�
VLWXD©¥R�� GH� FRQFHGHU�� RX� QHJDU� D� UHIRUPD�� DV�
FRQVHTXHQFLDV� V¥R� PXL� GLIIHUHQWHV�� 1HJDQGR� SµGH�
UHVXOWDU� XPD� UHYROX©¥R�� TXH� WDOYH]� QRV� GHL[H� VHP�
&RQVWLWXL©¥R� H� VHP� ,PSHULR�� &RQFHGHQGR�� WDPEHP�
SRGHP� UHVXOWDU� DOJXQV� PDOHV�� PDV� WRGRV�
UHPHGLDYHLV�� RX� TXH� SRVVDP� VHU� SUHYHQLGRV� QR�
SHULRGR� GH� GRXV� DQQRV�� HP� TXH� VH� GHYH� GLVFXWLU� R�
3URMHFWR�� 7DOYH]� QHVWH� HVSD©R� GH� WHPSR�� DFKDQGR�
VH�� FRPR� «� GH� HVSHUDU� GR� ERP� VHQVR� EUD]LOHLUR�� H�
VREUHWXGR� GD� 0LVHULFRUGLD� 'LYLQD� DFDOPDGDV� DV�
SDL[·HV��H�UHVWDEHOHFLGD�D�WUDQTXLOOLGDGH�H�RUGHP�HP�
WRGRV� RV� SRQWRV� GR� ,PSHULR�� WDOYH]�� HX� GLJR�� D�
UHIRUPD�VHMD�XWLO�H�MXVWD�FRPR�WRGRV�GHVHMDPRV��

'HFLGLGR� SRU� W¥R� SRQGHURVDV� UD]·HV� D� YRWDU�
SHOD� UHIRUPD�� SURFXUHL� VHJXLU�� WDQWR� TXDQWR� «�
SRVVLYHO�� H� FRP� D� PDLRU� H[DFWLG¥R�� R� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� GHWHUPLQD�� 4XHP� YROXQWDULDPHQWH�
DIDVWD�GD�/HL�Q¥R�TXHU�R�EHP�GD�VXD�3DWULD��

$� &RQVWLWXL©¥R� PDQGD�� TXH� XPD� /HJLVODWXUD�
LQGLTXH� R� DUWLJR�� TXH� PHUHFH� UHIRUPD� H� TXH� D�
VHJXLQWH� /HJLVODWXUD�� VHQGR� HVSHFLDOPHQWH�
DXWRULVDGD� SHORV� (OHLWRUHV�� ID©D� D� UHIRUPD� TXH�
HQWHQGHU�� $� &DPDUD�� D� TXHP� FRPSHWH� D� LQLFLDWLYD�
QHVWH� REMHFWR�� Q¥R� SURS¶]� RV� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV��
PDV� VLP� DV� EDVHV� GH� XPD� QRYD� &RQVWLWXL©¥R��
YLROD©¥R� JUDWXLWD� GD� /HL� )XQGDPHQWDO�� H� Q¥R�



6DQF©¥R�� VH� DV� &DPDUDV� LQVLVWLUHP� QD� 3URSRVWD��
'LVWR� SRLV� UHVXOWD� TXH� QR� DFWXDO� PRPHQWR�� RX� SRU�
WDHV� FRPELQD©·HV� D� /HL�� SDUD� D� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� SµGH� VHU� IHLWD� SRU� XPD� SHTXHQD�
PDLRULD� GD�&DPDUD�PDLV� QXPHURVD�� LVWR� «�� GH� XPD�
Vµ�&DPDUD��R�TXH�HP�YHUGDGH�«�PDQLIHVWR�DEVXUGR�
QR�6\VWHPD�5HSUHVHQWDWLYR��

MXVWLILFDYHO� SRU� DOJXPD� UD]¥R� RX� FLUFXPVWDQFLD��
5HMHLWDQGR� D� IRUPXOD� GR� 3URMHFWR� HP� GLVFXVV¥R��
FRPR�LQFRQVWLWXFLRQDO�H�FRPR�LPSHUIHLWR��SRUTXH�Q¥R�
ID]�PHQ©¥R�GR�DUWLJR�PDLV�GLJQR�GH�UHIRUPD�H�FRQWUD�
R� TXDO� R� FODPRU� JHUDO� «� PDLV� SURQXQFLDGR�� TXHUR�
GL]HU�� FRQWUD� R� 3RGHU� -XGLFLDO�� HQWHQGR� TXH� R�
3URMHFWR�GH�/HL�VH�GHYH��

�
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UHGX]LU�D�GRXV�DUWLJRV���|��GHFODUDQGR�TXDHV�V¥R�RV�
DUWLJRV� UHIRUPDYHLV�� �|� 4XH� RV� (OHLWRUHV� GRV�
'HSXWDGRV� SDUD� D� VHJXLQWH� /HJLVODWXUD� FRQILUDP�
IDFXOGDGH�SDUD�D�LQGLFDGD�UHIRUPD��

3DUHFH�PH� UHFRQKHFHU� HP� WRGRV� RV�
VHPEODQWHV� DQFLRVD� YRQWDGH� GH� SHUJXQWDU�PH�� H�
TXDHV�V¥R�HVVHV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV"�

6HP� SUHWHQ©·HV� D� JUDQGHV� FRQKHFLPHQWRV��
PDV� DQLPDGR� SHOD� 6DEHGRULD� GHVWD� $XJXVWD�
&DPDUD��TXH�WDQWDV�YH]HV�WHP�FRUULJLGR�PHXV�HUURV��
RX� PHXV� HQJDQRV�� HX� YRX� VDWLVID]HU� £� SHUJXQWD��
GHFODUDQGR�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�HP�PLQKD�KXPLOGH�
RSLQL¥R� H� TXDHV� DV� UD]·HV� HP� TXH� PH� IXQGR��
HVSHUDQGR�TXH�D�ERD�I«�H�IUDQTXH]D�FRP�TXH�R�ID©R��
PHUHFHU£�D�YRVVD�LQGXOJHQFLD�H�FRUUHF©¥R���

6¥R�HOOHV�R�����GH����D�������������������������
���������������GH�����D��������������������H������

$UW�� ���� (VWDEHOHFH� �� 3RGHUHV� ದ� /HJLVODWLYR��
0RGHUDGRU��([HFXWLYR�H�-XGLFLDO��

2� 3RGHU� 0RGHUDGRU� «� XPD� LQQRYD©¥R� QR�
6\VWHPD� &RQVWLWXFLRQDO� H� LQFRPSDWLYHO� FRP� D�
LQYLRODELOLGDGH� GR� 0RQDUFKD�� D� TXDO� Vµ� SµGH� H[LVWLU�
TXDQGR� WRGRV� RV� DFWRV� GHVWH� V¥R� UHIHUHQGDGRV� SRU�
XP� 0LQLVWUR� UHVSRQVDYHO�� 2V� 3RGHUHV� VHU¥R� SRLV�
XQLFDPHQWH����/HJLVODWLYR��([HFXWLYR�H�-XGLFLDO��

$UW���������������������H�����6REUH�R�6HQDGR��
$� RUJDQLVD©¥R� GR� 6HQDGR� WHP� GRXV�

JUDYLVVLPRV�GHIHLWRV��TXH�VH�Q¥R�HQFRQWUDP�QD�RXWUD�
&DPDUD��$�KLVWRULD�DSUHVHQWD�PXLWRV�H[HPSORV�GH�VH�
IRUPDUHP� DOJXPDV� IDF©·HV� QRV� &RUSRV� &ROOHFWLYRV��
TXH�Q¥R�VHQGR�GHVWUXLGDV�HP�WHPSR��WUDQVIRUPDP�D�
RUGHP� SXEOLFD�� 4XDQGR� WDO� GHVJUD©D� DFRQWHFH� QD�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��WHP�R�*RYHUQR�R�UHFXUVR�GH�
GLVVROYHO�D��DSSHOODQGR�SDUD�D�1D©¥R��PDV�TXDQGR�D�
PHVPD� GHVJUD©D� VH� YHULILFD� QR� 6HQDGR�� QHQKXP�
UHFXUVR� WHP�R�*RYHUQR�� H� D�1D©¥R� FRUUH� SHULJR� GH�
XPD�UHYROX©¥R��

(LV� R� �|� GHIHLWR�� 1D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�
VHQGR� R� VHX� QXPHUR� PXL� JUDQGH�� SµGH� FRPWXGR�

HQWUDU� SRU� RUD� QD� TXHVW¥R� GH� VHU� WHPSRUDULR�� RX�
YLWDOLFLR�� FXMD� GLVFXVV¥R� SHUWHQFH� £� VHJXLQWH�
/HJLVODWXUD��

$UW�� ���� 3UHVFUHYH� FRPR�� TXDQGR�� H� DW«� TXH�
SRQWR�RV�0LQLVWURV�GH�(VWDGR�SRGHP�FRPSDUHFHU��H�
HVWDU�QD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

$�SUDWLFD� M£�QRV� WHP� IHLWR�FRQKHFHU�R�SUHMXL]R�
GH� WDO� GLVSRVL©¥R�� 3DUD� R� ERP� DQGDPHQWR� GRV�
QHJRFLRV�� IDFLOLGDGH� GH� H[SHGLHQWH�� H� SURPSWD�
LQIRUPD©¥R� GH� TXDOTXHU� GDV�&DPDUDV�� FRQY«P� TXH�
RV� 0LQLVWURV� WHQKDP� DVVHQWR� HP� DPEDV�� H� WRPHP�
SDUWH�QD�GLVFXVV¥R��2�DUWLJR�«�SRUWDQWR�UHIRUPDYHO��

$UW������5HXQL¥R�GDV�GXDV�&DPDUDV��
6HQGR�D�LQGHSHQGHQFLD�DEVROXWD�GH�FDGD�XPD�

GDV�&DPDUDV��XPD�GDV�PDLV�LPSRUWDQWHV�JDUDQWLDV�H�
SHUIHL©·HV�GR�6\VWHPD�&RQVWLWXFLRQDO�� Q¥R�SµGH� WHU�
OXJDU� D� YRWD©¥R� SURPLVFXD� VHP� GHVWUXLU� HVVD�
,QGHSHQGHQFLD��2XWUD�GHYH�VHU�D�UHGDF©¥R�GR�DUWLJR��
SRGHQGR� RV� 3URMHFWRV� GH� /HL� DQGDU� GH� XPD� SDUD�
RXWUD� &DPDUD� WDQWDV� YH]HV� TXDQWDV� VH� HQWHQGHU�
QHFHVVDULR�� 7DO� «� D� SUDWLFD� QRV�(VWDGRV�8QLGRV�� QD�
,QJODWHUUD�H�QD�)UDQ©D��

$UW�������������H�����&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��
$� RUJDQL]D©¥R� GH� WDHV� &RQVHOKRV� «�

PHVTXLQKD� H� SUHMXGLFLDO�� WDQWR� £V� 3URYLQFLDV�� FRPR�
DR� *RYHUQR�� H� $VVHPEO«D� *HUDO�� $� GHPDVLDGD�
FHQWUDOLVD©¥R� HPEDUD©D� RV� 3RGHUHV� /HJLVODWLYR� H�
([HFXWLYR��H�FRQFRUUH�LQHYLWDYHOPHQWH�SDUD�DOLHQDU�RV�
DQLPRV� GRV� KDELWDQWHV� GDV� 3URYLQFLDV�� $OJXP�
DXJPHQWR� GH� DXWRULGDGH� QRV� &RQVHOKRV�� H�
PRGLILFD©¥R� QD� PDQHLUD� GH� DSSOLFDU� DV� UHQGDV��
GLYLGLQGR�DV�HP�JHUDHV��H�SURYLQFLDHV��«�VHP�GXYLGD�
R� PHLR� PDLV� IDFLO� H� PDLV� GLJQR� GH� FRQVHUYDU� D�
LQWHJULGDGH�GR�,PSHULR��

$UW�������'R�3RGHU�([HFXWLYR��
8PD� YH]� VXSSULPLGR� R� 7LWXOR� GR� 3RGHU�

0RGHUDGRU�� LQGLVSHQVDYHO� SDUHFH� UHXQLU�VH� DR�
([HFXWLYR�DTXHOODV�DWWULEXL©·HV��

$UW�������3URKLEH�D�6XFFHVV¥R�(VWUDQJHLUD��



HVWDU� VHPSUH� FRPSOHWR�� SRUTXH� KD� 6XSSOHQWHV�� QR�
6HQDGR�FRP�QXPHUR�PXL� OLPLWDGR��Q¥R�KD�D�PHVPD�
SURYLGHQFLD�� GH� TXH� UHVXOWD� GHWULPHQWR� £� FDXVD�
SXEOLFD��(LV�R��|�GHIHLWR��,VWR�EDVWD�SDUD�PRVWUDU��TXH�
D�RUJDQL]D©¥R�GR�6HQDGR�PHUHFH�UHIRUPD��VHP�

$� SURKLEL©¥R� GH� 6XFFHVV¥R� (VWUDQJHLUD� SµGH�
VHU� HP� PXLWDV� K\SRWKHVHV� FRQWUDULD� DR� EHP� GD�
1D©¥R��$V�HOHL©·HV�V¥R�VXMHLWDV�£�FDEDOD��H�DV�GH�XP�
0RQDUFKD� TXDVL� VHPSUH� SURGX]HP� JXHUUDV� H�
GHVJUD©DV� LQFDOFXODYHLV�� 7RGDV� DV� GHVJUD©DV� GD�
3RORQLD� WLYHUDP� SRU� RULJHP� SULQFLSDO� DV� UHSHWLGDV�
HOHL©·HV�GR��

�
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0RQDUFKD�� 1¥R� KDMD� SRUWDQWR�PDLV� XP�PRWLYR� SDUD�
WDHV�HOHL©·HV��

$UW�������1RPHD©¥R�GH�5HJHQFLD��
7RGD�D�5HJHQFLD�«�IUDFD��H�D�GH���DLQGD�PDLV�

IUDFD�� 1D� PLQKD� RSLQL¥R� XP� 5HJHQWH� «� SUHIHULYHO��
PDV� RXWURV� SUHIHUHP� PDLRU� QXPHUR� SDUD�
DFFRPPRGD©¥R� GH� IDPLOLDV�� RX� SDUWLGRV�� H� HQW¥R� R�
QXPHUR� GH� WUHV� «� GLPLQXWR�� $VVLP�� TXHU� SUHYDOH©D�
XPD�TXHU�RXWUD�RSLQL¥R��R�DUWLJR�GHYH�VHU�UHIRUPDGR��

$UW�������������������������� ����������H������
6REUH�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��

2XWUD�GHYH�VHU�D�RUJDQL]D©¥R�GR�&RQVHOKR�GH�
(VWDGR�SDUD�SUHHQFKHU�RV�ILQV�D�TXH�«�GHVWLQDGR�QDV�
1D©·HV� PDLV� FLYLOLVDGDV�� 2� QXPHUR� Q¥R� SµGH� VHU�
OLPLWDGR�H�D�QRPHD©¥R�VHU£�LQKHUHQWH�DRV�(PSUHJRV��
2� 6\VWHPD� )UDQFH]� SDUHFH� R� PHOKRU�� GLYLGLQGR� R�
&RQVHOKR� HP� WDQWDV� 6HVV·HV� TXDQWRV� V¥R� RV�
0LQLVWHULRV��

$UW������H������3RGHU�-XGLFLDO��
2�FODPRU�FRQWUD�RV�0DJLVWUDGRV�QHP�SµGH�VHU�

PDLRU��QHP�PDLV�JHUDO��1¥R�FUHLR�TXH�R�GHIHLWR�VHMD�
WDQWR� GRV� KRPHQV�� FRPR� GDV� /HLV�� PDV� «�
LQGLVSHQVDYHO� SUHYHQLU� R� DEXVR� GD� LQGHSHQGHQFLD�
GRV�0DJLVWUDGRV��

$UW�� �����0DQGD� UHFROKHU� WRGDV� DV� UHQGDV� DR�
7KHVRXUR�� 6HSDUDQGR� DV� UHQGDV�� H� DXJPHQWDQGR� D�
DXWRULGDGH�GRV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��PLVWHU� «� S¶U�
HVWH�DUWLJR�HP�KDUPRQLD�FRP�D�UHIRUPD�GR�DUWLJR�����

$UW�� ����� 1D� VHJXLQWH� /HJLVODWXUD�� H� QD� �l�
VHVV¥R�VHU£�D�PDWHULD�SURSRVWD��H�GLVFXWLGD�H�R�TXH�
VH�YHQFHU�SUHYDOHFHU£�SDUD�D�PXGDQ©D�RX�DGGL©¥R�£�
/HL�)XQGDPHQWDO��H�DMXQWDQGR�VH�£�&RQVWLWXL©¥R��VHU£�
VROHPQHPHQWH�SURPXOJDGD��

$� UHGDF©¥R� GHVWH� DUWLJR� Q¥R� «� FODUD� H� HP�
WRGDV� DV� /HLV�� H� SULQFLSDOPHQWH� QD� )XQGDPHQWDO� GR�
,PSHULR��WXGR�GHYH�VHU�FODUR�H�SRVLWLYR��

(LV��6HQKRUHV��D�PLQKD�SURILVV¥R�GH�I«��4XHUR�
UHIRUPDV� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� DV� SHUPLWWH�� H� R�
SURJUHVVR�GD�FLYLOLVD©¥R�R�H[LJH��PDV�TXHUR�HVWDV��H�

$UW���|�6¥R� UHIRUPDYHLV�RV�DUWLJRV�������������
���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����� ����� ����� �����
��������������������������������������������H������
GD�&RQVWLWXL©¥R�GR�,PSHULR��

$UW�� �|� 2V� (OHLWRUHV� GRV� 'HSXWDGRV� SDUD� D�
VHJXLQWH� /HJLVODWXUD� FRQIHULU¥R� HVSHFLDO� IDFXOGDGH�
SDUD�D��SUHWHQGLGD�DOWHUD©¥R�RX�UHIRUPD��

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������
(X� Q¥R� PH� VHQWDUHL�� 6HQKRUHV�� VHP� GDU� DR�

6HQDGR� RV� PHXV� UHVSHLWRVRV� DJUDGHFLPHQWRV� SHOD�
DWWHQ©¥R�FRP�TXH�VH�GLJQRX�KRQUDU�PH�H�UHQRYDUHL�R�
SURWHVWR� GH� ID]HU� TXDQWR� HP� PLP� FRXEHU� SDUD�
PHUHFHU�VHPSUH�D�VXD�LQGXOJHQFLD�H�IDYRU��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� (X�
MXOJR�� TXH� D� GLVFXVV¥R� YHUVD� DR� WRGR� VREUH� D�
DGPLVV¥R�GR�3URMHFWR��H�TXH�Q¥R�VH�WUDWD�SRU�RUD�GH�
RXWUD�FRXVD��4XDQGR��QD�VHVV¥R�GR�DQQR�SDVVDGR�VH�
DSUHVHQWRX� R� 3URMHFWR� QHVWD� &DPDUD�� HX� FRPR�
0HPEUR�GD�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�� GHL� R�PHX�
YRWR�SRU�HVFULSWR��H�UHFRQKHFHQGR�FRP�D�PDLRULD�GD�
1D©¥R� D� QHFHVVLGDGH� GH� VH� ID]HUHP� DV� UHIRUPDV�
H[SHQGL� DR� PHVPR� WHPSR� DV� GXYLGDV� TXH� VH� PH��
RIIHUHFHUDP�� (VWDV� HUDP�� VH� R� 3URMHFWR� GHYHULD�
DGPLWWLU�VH� GR� PRGR� SRU� TXH� HVWDYD� FRQFHELGR�� H��
GHSRLV�� VH� D� &DPDUD� SRGHULD� HPHQGDO�R� H� WRPDU� D�
LQLFLDWLYD� DGGLFLRQDQGR� RXWURV� TXDHVTXHU� DUWLJRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH�PHUHFHVVHP� UHIRUPD�� $FKR�� SRLV��
TXH� HVWHV� V¥R� RV� XQLFRV� REMHFWRV� D� WUDWDU�� (X� Q¥R�
VRX�GH�RSLQL¥R�TXH�VH�DGPLWWD�R�3URMHFWR�QD�PDQHLUD�
SRU� TXH� HVW£� FRQFHELGR�� PDV� HX� DLQGD� HQWHQGR��
DJRUD��FRPR�HQWHQGL�TXDQGR�H[SX]�R�PHX�PRGR�GH�
SHQVDU�D�HVWH� UHVSHLWR��TXH�D�PDWHULD�GR�3URMHFWR�«�
PXLWR� GLJQD� GH� DWWHQ©¥R�� H� TXH� D� UHIRUPD� «�
GHFLGLGDPHQWH� LQGLVSHQVDYHO�� (QWUHWDQWR� Q¥R� HVWRX�
FRQYHQFLGR� GD� QHFHVVLGDGH� GH� DOJXPDV� UHIRUPDV��
HP�TXH�VH�IDOOD��FRPR�VHMD��SRU�H[HPSOR��D�GR�3RGHU�
-XGLFLDO�� FRQWUD� R� TXDO� FRP� VREHMD� LQMXVWL©D� VH�
GHFODPD��DWWULEXLQGR�VH�OKH�DW«�PDOHV��TXH�GHOOH�Q¥R�
SURFHGHP��SRLV�Q¥R�VHL��FRPR�«�TXH�VH�FRQIXQGH�R�



VHJXQGR� DV� IRUPXODV� OHJDHV�� SRUTXH� Vµ� DVVLP�
HQWHQGR� TXH� VH� SURPRYH� R� EHP� GD� 1D©¥R�� 5HMHLWR�
SRUWDQWR� D� 3URSRVWD� WDO� TXDO� YHLR� GD� RXWUD�&DPDUD��
SRUTXH� «� LPSHUIHLWD� H� LQFRQVWLWXFLRQDO�� H� RIIHUH©R�
FRPR�HPHQGD�VXEVWLWXWLYD�R�VHJXLQWH�3URMHFWR��

$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD��HWF��

3RGHU� -XFLGLDO� FRP�RV�0DJLVWUDGRV�� 3URS¶U�� TXH� VH�
DQQLTXLOH�D� ,QGHSHQGHQFLD�GR�3RGHU�-XGLFLDO�� YDOH�R�
PHVPR�TXH�GL]HU�GHSRVLWHP�VH�WRGRV�RV�3RGHUHV�QD�
P¥R�GH�XP�µ�KRPHP�SDUD�R�FRQVWLWXLU�DEVROXWR��LVWR�
GH� FHUWR� HVFDQGDOLVD�� 6HQKRUHV�� Q¥R� QRV�
HQWUHWHQKDPRV�FRP�HVVDV�GHFODPD©·HV�Q¥R�PHQRV�
YDJDV�GR�TXH�RGLRVDV��D�KDUPRQLD�GRV�

�
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3RGHUHV� 3ROLWLFRV�� «� TXH� QRV� WHP� VXVWHQWDGR� DW«�
KRMH�� DOWHUDGD� HOOD� WXGR� VHU£� SHUGLGR�� SRU«P�
GHL[HPRV�GH�SDUWH�HVVD�TXHVW¥R� LQRSSRUWXQD��DJRUD�
WUDWD�VH�XQLFDPHQWH�GH�VDEHU�VH�KD�QHFHVVLGDGH�GH�
UHIRUPDV��(X�M£�GHFODUHL�H�QRYDPHQWH�GHFODUR�TXH�DV�
UHIRUPDV� V¥R� QHFHVVDULDV� H� DYDQ©DUHL� DLQGD� PDLV��
TXH�«�WDPEHP�PXLWR�SUHFLVR�UHIRUPDU�R�6HQDGR��(X�
Q¥R� VHL� D� TXH� SUHWH[WR� VH� SRVVD� DGPLWWLU� QHOOH�
KRPHQV��TXH�H[HUFHP�RXWUDV�IXQF©·HV��SHODV�TXDHV�
V¥R� UHVSRQVDYHLV�� FRPR� VHMDP� RV� &RQVHOKHLURV� H�
0LQLVWURV� GH� (VWDGR�� HQWUHWDQWR� HOOHV� W¬P� YRWRV� QR�
6HQDGR� H� YRWR� VREUH� RV� PHVPRV� QHJRFLRV� GH� VXD�
LPPHGLDWD� UHVSRQVDELOLGDGH�� ,VWR�� SDUD� PLP�� «� D�
FRXVD�PDLV�UHSXJQDQWH��TXH�GDU�VH�SµGH��1RWD�VH�R�
DUWLJR� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R�� H� GHFODUD�VH� UHIRUPDYHO��
SRUTXH�GHVWURX�D�LQGHSHQGHQFLD�GR�6HQDGR��&RXVDV�
GH� SHTXHQD� LPSRUWDQFLD� V¥R� HVVDV�� DV� GLVSRVL©·HV�
GR� DUWLJR� ��� Q¥R� GHFLGHP� GD� LQGHSHQGHQFLD� GR�
6HQDGR�FRPSRVWR�GH�KRPHQV�RV�PDLV�UHVSHLWDYHLV��H�
GH� PDLRUHV� OX]HV�� H� RQGH� RV� 3ULQFLSHV� GD� &DVD�
,PSHULDO� V¥R� DGPLWWLGRV� SRU� GLUHLWR�� SRU«P� WRGDV�
HVWDV� GLJUHVV·HV� V¥R� DOKHLDV� D� GD� RFFDVL¥R� H� YHP�
DUUDVWDGDV� SDUD� DTXL� PXLWR� IµUD� GH� SURSRVLWR��
FLQJLQGR�PH�SRUWDQWR�£�TXHVW¥R�¼QLFD�GD�DGPLVV¥R��
RX�Q¥R�DGPLVV¥R�R�3URMHFWR��HX�YRWR�TXH�VH�DGPLWWD��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6�� ದ� %HP�
SRXFRV� IDFWRV�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� FRPR� HVWH�� TXH� G£�
PDWHULD�£�SUHVHQWH�GLVFXVV¥R�DSUHVHQWDU£�D�+LVWRULD��
TXH�PDLV�QRV�FRQYHQ©DP�GD�YROXELOLGDGH�GR�HVSLULWR�
KXPDQR�� $SHQDV� DSUHVHQWDGD� HP� 3URMHFWR� D�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� QRV� UHJH�� IRL� HOOD� UHFHELGD� FRP�
JHUDO�HQWKXVLDVPR�H� WRUQRX�VH�GHVGH� ORJR�R�REMHFWR�
GD�DGPLUD©¥R�H�GR�UHVSHLWR�GH�WRGRV�RV�%UD]LOHLURV��$�
OLEHUGDGH� TXH� WDQWR� DQKHODYDPRV�� QHOOD� D� YLDPRV�
ILUPDGD�HP�EDVHV� LQDEDODYHLV��$�IµUPD�GR�*RYHUQR��
TXH�QRV�GDYD��D�PDLV�FRQJHQLDO�FRP�QRVVDV�LG«DV��D�
¼QLFD�TXH�PDLV�VH�DMXVWDYD�FRP�D�QRVVD�HGXFD©¥R��
FRP� RV� QRVVRV� XVRV�� KDELWRV� H� FRVWXPHV�� D� EHP�
HTXLOLEUDGD�GLVWULEXL©¥R�GRV�3RGHUHV�3ROLWLFRV�� WRGRV�

SHQKRUHV� GH� VHUHP� HIIHFWLYDPHQWH� UHVSHLWDGRV� H�
UHOLJLRVDPHQWH� JXDUGDGRV� RV� QRVVRV� GLUHLWRV�� FRPR�
KRPHP�� H� FRPR� &LGDG¥R�� &RP� EHP� MXVWD� XIDQLD�
SRGLDPRV�JORULDU�QRV�GH�SRVVXLUPRV�XPD�0RQDUFKLD�
VHP�GHVSRWLVPR�H�OLEHUGDGH�VHP�DQDUFKLD��

3RXFR� PDLV� GH� RLWR� DQQRV� WHP� GHFRUULGR�
GHSRLV� GR� MXUDPHQWR� GHVWD� &RQVWLWXL©¥R� H� GHVGH�
HQW¥R� DV� DF©·HV� GH� JUD©D�� TXH� GLULJLDPRV� DR�
$OWLVVLPR� SRU� W¥R� DVVLJQDODGR� EHQHILFLR�� VXELDP�
VHPSUH� DRV� &«RV� DFRPSDQKDGDV� GRV� PDLV�
IHUYRURVRV� YRWRV� SHOD� VXD� FRQVHUYD©¥R� ದ� (VWR�
SHUSHWXD�ದ�HUD�R�VHQWLPHQWR�JUDYDGR�QR�FRUD©¥R�GH�
WRGRV� RV� %UD]LOHLURV�� 8P� JULWR� JHUDO� UHWXPEDYD� GH�
WRGRV� RV� FDQWRV� GR� ,PSHULR� ದ� REVHUYH�VH� D�
&RQVWLWXL©¥R�VHP�TXHEUD��ದ�QHOOD�VH�Q¥R�DOWHUH��QHP�
XP�SRQWR��QHP�XPD�YLUJXOD��ದ�(�WDQWD�HUD�D�FRQILDQ©D�
TXH� QD� &RQVWLWXL©¥R� GHSRVLWDYDPRV� TXH� WRGRV� RV�
QRVVRV� VRIIULPHQWRV� HUDP� DWWULEXLGRV� £� IDOWD� GD� VXD�
SRQWXDO� H[HFX©¥R��1¥R� VH� FRPSOHWDUDP� DLQGD� GRXV�
DQQRV��TXH�GLJR�HX��DLQGD�Q¥R�KD�DQQR�H�PHLR��TXH�
WDHV�YR]HV�HUDP�XQLVRQDV��FRPR�SRLV�GH� LPSURYLVR��
H� SRU� XPD� HVSHFLH� GH� HQFDQWDPHQWR� VH� WRUQDUD�
PHOODV� DFFRUGHV"�6H�RV�QRVVRV� VRIIULPHQWRV�� VH� DV�
SUHYDULFD©·HV� GR� *RYHUQR� Q¥R� SURYLUHP� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� VH� QHOOD� VH� DFKD� R� UHPHGLR� SDUD� RV�
PDOHV�� HVWD� JUDQGH� REUD� Q¥R� WHYH� DLQGD� D� XOWLPD�
P¥R��FRPR�VH�TXHU��VHP�D�LQGLVSHQVDYHO�VDQF©¥R�GD�
H[SHULHQFLD�� UHIRUPDO�D�� GDQGR�OKH� XPD� QRYD�
FRQVWUXF©¥R�� $LQGD� Q¥R� HVW¥R� IHLWDV� WRGDV� DV� /HLV�
TXH� GHYHP� S¶U� HP� DQGDPHQWR� PXLWDV� GDV� URGDV�
GHVWD� PDFKLQD� VXEOLPH�� H� M£� VH� TXHU� WLUDU� XPDV��
LQWURGX]LU� RXWUDV� GH� QRYR� H� HQIUDTXHFHU� D� IRU©D� GH�
PXLWDV�� VH� Q¥R� GH� WRGDV��� $� JUDQGH� DODYDQFD�� 4XH�
VXVWHQWD�D�UHJXODULGDGH�GRV�VHXV�PRYLPHQWRV�H�TXH�
PDQWHP� HP� HTXLOLEULR� DV� VXDV� GLYHUVDV� SH©DV�� «�
GHVORFDGD�� H� SRVWD� HP� OXJDU� VHFXQGDULR�� LPSURSULR�
GD�QDWXUH]D�GR�VHX�GHVWLQR��6HUHPRV�QµV�SRUYHQWXUD�
FRPR� RV� PHQLQRV�� TXH� UHFHEHQGR� DOHJUHV� R�
EULQTXLQKR�� FRP� TXH� RV� PLPRVHDP�� DR� SULQFLSLR�



LQGHSHQGHQWHV� H� OLPLWDGRV�� D� SXEOLFLGDGH� GH� VHXV�
DFWRV�� D� FHQVXUD� SXEOLFD� IUDQTXHDGD� £� LPSUHQVD�� D�
UHVSRQVDELOLGDGH� GRV�0LQLVWURV� H�PDLV� (PSUHJDGRV�
3XEOLFRV�� ILQDOPHQWH� R� -XL]R� GRV� -XUDGRV�� WDQWR� QR�
FULPH��FRPR�QR�FLYHO�� WXGR�SUHHQFKLD�R�GHVLGHUDWXP�
GDV�DOPDV�OLYUHV��WXGR�QRV�FRQIHULD�RV�PDLV�VHJXURV�

IROJDQGR� GH� SRVVXLO�R�� WRGRV� QHOOH� VH� GHVYHODP��
VRIIUHJRV�� H� FLRVRV� Q¥R� FRQVHQWHP�� TXH� QLQJXHP�
PDLV�QHOOH�WRTXH��PDV�GHSRLV�HP�EUHYHV�PRPHQWRV�R�
DEDQGRQDP�� R� GHVSUH]DP�� R� GLODFHUDP� H� R�
GHVSHGD©DP"�6HQKRUHV�� JUDQGH� IRL� D� VDEHGRULD� GH�
/\FXUJR�� JUDQGH� D� VXD� SHQHWUD©¥R� GH� HVSLULWR� H�
JUDQGH�R�FRQKHFLPHQWR��TXH�HOOH�

�
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WLQKD�� GR� TXH� HUD� R� KRPHP"� 4XDQGR� HVWH� LOOXVWUH�
9DU¥R� GHX� /HLV� DRV� /DFHGHPRQLRV�� VHXV�
FRPSDWULRWDV�� ILQJLQGR�TXH� LD� D�'HOSKRV� FRQVXOWDU� R�
2UDFXOR� VREUH� D� ERQGDGH�GDV� VXDV� ,QVWLWXL©·HV�� IH]�
FRP� TXH� RV� /DFHGHPRQLRV� MXUDVVHP�� TXH� QHOODV�
QHQKXPDV�DOWHUD©·HV�IDULDP�GXUDQWH�D�VXD�DXVHQFLD��
VDKLR� GH� 6SDUWD�� H� M£PDLV� YROWRX�� RX� SRUTXH� VH�
FRQGHPQDVVH� D� XP� SHUSHWXR� GHVWHUUR�� RX� SRUTXH�
SX]HVVH�WHUPR�D�VHXV�GLDV��IHOL]�HP�VHOODU�FRP�D�VXD�
PRUWH�D�SHUVLVWHQFLD�GD�VXD�/HJLVOD©¥R��1¥R�IRL�XPD�
H[WUDRUGLQDULD� ILODXFLD�� TXHP� LQVSLURX� DR� /HJLVODGRU�
GH�6SDUWD�HVWH�SURFHGLPHQWR��IRL�R�DPRU�GD�3DWULD��H�
R� FRQKHFLPHQWR� TXH� HOOH� WLQKD� GD� YHUVDWLOLGDGH� GR�
JHQLR� GRV� KRPHQV�� TXH� R� LPSHOOLUDP� D� W¥R� JUDQGH�
VDFULILFLR��

(X� Q¥R� PH� SURSRQKR�� 6HQKRUHV�� FRP� HVWH�
H[HPSOR�� D� SHUVXDGLU�YRV� TXH� YRV� UHFXVHLV� D� WRGD�
UHIRUPD�QD�QRVVD�&RQVWLWXL©¥R��$�YLGD�GXUD�D�TXH�HUD�
GHVWLQDGRV� RV� /DFHGHPRQLRV�� D� IHURFLGDGH� GH�
FDUDFWHU� TXH� QHOOHV� FRQYLQKD� PDQWHU�� IH]� FRP� TXH�
IRVVH� W¥R� DXVWHUR� R� VHX� JUDQGH� /HJLVODGRU�� 2V�
QRVVRV� GHVWLQRV� V¥R� EHP� GLYHUVRV�� QµV� GHYHPRV�
PDUFKDU� D� SDU� GRV� SURJUHVVRV� GDV� OX]HV� GD�
FLYLOL]D©¥R�� H� VH� WXGR� PXGD� QR� KRPHP� H� HP� URGD�
GHOOH��FRPR�GHL[DU¥R�GH�PXGDU�DV�VXDV�LQVWLWXL©·HV"�
8PD�&RQVWLWXL©¥R� «� REUD� GR� KRPHP�� H� WDQWR� EDVWD�
SDUD�Q¥R�VHU�SHUIHLWD��H�SDUD�FRQVHTXHQWHPHQWH�VHU�
£V�YH]HV�LQGLVSHQVDYHO�D�VXD�HPHQGD�RX�UHIRUPD��$�
QRVVD��FRPTXDQWR�EDVHDGD�VREUH�RV�PDLV�OXPLQRVRV�
SULQFLSLRV�GH�'LUHLWR�3XEOLFR��Q¥R�HVW£�WRGDYLD�OLYUH�GH�
GHIHLWRV�� SULQFLSDOPHQWH� QD� VXD� UHGDF©¥R�� TXH� HP�
PXLWRV�DUWLJRV�RIIHUHFH�XP�VHQWLGR�DPSKLELRORJLFR��H�
DEUH� D� SRUWD� D� LQWHUSUHWD©·HV� H[RWLFDV� H� DOKHLDV� GD�
VXD�YHUGDGHLUD�PHQWH��(P�QHQKXP�GRV�VHXV�DUWLJRV�
UHFRQKH©R� HX� KRMH� W¥R� JUDQGHV� GHIHLWRV� FRPR� QRV�
DUWV�� ����� ���� H� ����� 1HOOHV� PXLWR� VH� GHVSUH]RX� D�
VDQF©¥R�GD�H[SHULHQFLD��TXH�Q¥R�YHP�VHQ¥R�GHSRLV�
GH� ODUJR� WHPSR�� H� IRUDP� PXL� GHVSLGRV� GDV�
IRUPDOLGDGHV�TXH�SRGHULDP�FRQFLOLDU�PDLRU�PDGXUH]D�

$VVHPEO«D� &RQVWLWXLQWH� GD� )UDQ©D�� YHU�VH�KD� QD�
&RQVWLWXL©¥R� GH� ����� TXH� SDUD� VH� GHFUHWDU�
GHILQLWLYDPHQWH� D� PXGDQ©D� GH� TXDOTXHU� DUWLJR�
&RQVWLWXFLRQDO� «� QHFHVVDULR� TXH� WUHV� /HJLVODWXUDV�
FRQVHFXWLYDV� HPLWWDP� XP� YRWR� XQLIRUPH� VREUH� D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� R� TXH� KRPHQV� GH� WDQWR�
VDEHU�HP�XPD�1D©¥R� W¥R� ULFD� GH� OX]HV�DVVHQWDUDP�
Q¥R� VH� GHYHU� ID]HU� FRP� R� YRWR� FRQFRUGH� GH� GXDV�
/HJLVODWXUDV�� QHFHVVDULDPHQWH� SURQXQFLDGR� SRU�
SHVVRDV� GLYHUVDV�� QµV� R� SRGHPRV� SUDWLFDU� HP� XPD�
Vµ�VHVV¥R�GH�/HJLVODWXUD��H�Q¥R�OKH�GDQGR�GHSRLV�GR�
DSRLDPHQWR�RXWUR� SURFHVVR�TXH�Q¥R�VHMD� R�GDV� OHLV�
RUGLQDULDV��(VWH�H�R�H[HPSOR�GH�/\FXUJR�DVVD]�QRV�
FRQYHFHP�GD�PDQHLUD� FDXWHORVD� FRP�TXH� GHYHPRV�
SURFHGHU�QHVWD�PDWHULD��6XSSUDPRV�SRLV�SHOD�QRVVD�
FLUFXPVSHF©¥R�HVVH�GHIHLWR�GD�&RQVWLWXL©¥R��SDVVH�R�
SURMHFWR� £� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� QD� IµUPD� GR�3DUHFHU�
GD� &RPPLVV¥R�� YLVWR� TXH� VµPHQWH� QRV� FRPSHWH�
LQGLFDU� RV� DUWLJRV� TXH� SUHFLVDP� GH� UHIRUPDV� H� Q¥R�
UHIRUPDU�M£��HVVD�WDUHID�FRPSHWH�£�IXWXUD�OHJLVODWXUD��
1D� VHJXQGD� GLVFXVV¥R�� HP� TXH� K¥R� GH� VHU�
H[DPLQDGRV� FDGD� XP� GRV� SDUDJUDSKRV� GHVWH�
3URMHFWR�� FXPSUH� TXH� QRV� DUPHPRV� FRP� D� HJLGH�
LPSHQHWUDYHO�GD� UD]¥R�FRQWUD�DV�YR]HV�GH�XP�3RYR�
DOOXFLQDGR�H�FRQGX]LGR�GH�ERD�I«�SHORV�LQWHUHVVDGRV�
GH� IDF©·HV�� (P� WHPSRV� GH� SDUWLGRV�� QD�
HIIHUYHVFHQFLD�GDV�SDL[·HV��GLIILFLO�«��SDUD�Q¥R�GL]HU�
LPSRVVLYHO��FRQVHJXLU�R�FRQKHFLPHQWR�GD�YHUGDGHLUD�
RSLQL¥R� SXEOLFD�� $V� IDF©·HV� M£� Q¥R� GLVVLPXODP� QHP�
RV�VHXV�SURMHFWRV��QHP�DV�VXDV�DVSLUDQ©DV��HOODV�VH�
W¬P� DSUHVHQWDGR� FRP� DUPDV� QD� P¥R�� GHSRLV� GH�
KDYHUHP�FRUURPSLGR�D�PRFLGDGH�LQFDXWD�H�LQVFLHQWH��
SURFXUDQGR� DUUDVWDO�D� £� OLFHQ©D�� SDUD� QRV� SUHFLSLWDU��
QD� DQDUFKLD� H� QRV� ID]HU� SHUGHU� D� OLEHUGDGH�� 7DOYH]�
Q¥R� IRVVH� HVWH� R� WHPSR�PDLV� SURSULR� SDUD� UHIRUPD��
TXDOTXHU� TXH� HOOD� VHMD�� Q¥R� DFDOPDU£� DV� SDL[·HV��
PDV� FXPSUH�QRV� WLUDU� WRGR� R� SUHWH[WR� FRP� TXH� VH�
GLVIDU©DP� YLVWDV� W¥R� LPSXUDV� H� GDPQRVDV��2� QRVVR�
GHYHU� «� SURFXUDU� R� TXH� I¶U� PDLV� SURILFXR� £� 1D©¥R��



H� FLUFXPVSHF©¥R� HP�PDWHULD� GHVWD� LPSRUWDQFLD�� $V�
/HLV� DGPLQLVWUDWLYDV� VH� UHYRJDP� HP� WRGR� R� WHPSR�
SRU�SURFHVVRV�SDFLILFRV�H�UHJXODUHV��VH�DV�HPHQGDV�
GDV� OHLV� IXQGDPHQWDHV� Q¥R� HVWLYHVVHP� GH� DFF¶UGR�
FRP� RV� QRVVRV� FRVWXPHV� H� QHFHVVLGDGHV�� VH�
TXHEUDU¥R� FRP� DEDOR� H� HVWDPSLGR�� 1LQJXHP�
FHUWDPHQWH� TXDOLILFDU£� GH� QLPLDPHQWH� HVFUXSXORVRV�
HP�FRQFHVV·HV�OLEHUDHV�RV�0HPEURV�GD�

HOOD�SR]�QRV�QHVWH� OXJDU�SDUD�GL]HUPRV� IUDQFDPHQWH�
D� QRVVD� RSLQL¥R� VREUH� RV� VHXV� LQWHUHVVHV�� R�
/HJLVODGRU�Q¥R�GHYH�VHU�GRPLQDGR�SRU�SDL[·HV�H�SRU�
SDUWLGRV�� DUPHPRV� D� QRVVD� FRQVFLHQFLD� FRP� XPD�
WULSOLFH� FRXUD©D� FRQWUD� DV� RSLQL·HV� FRUURPSLGDV� H�
GHVRUJDQL]DGRUDV��$�PDVVD�JHUDO�DLQGD�Q¥R�HVW£�GH�
WRGR�FRQWDPLQDGD��RV�KRPHQV�SURERV�OLJDGRV�D�VHXV�
YHUGDGHLURV� LQWHUHVVHV�� DSH]DU� GDV� SHUILGDV�
VXJJHVW·HV�TXH�RV�URGHLDP��Q¥R�DVSLUDP�VHQ¥R�

�
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D� JR]DU� HP� SD]� RV� IUXFWRV� GR� UHJLPHQ� OHJDO�� HOOHV�
UHFODPDP�D�PDQXWHQ©¥R�GD�RUGHP��VHP�D�TXDO�WRGRV�
RV�GLUHLWRV�V¥R�FRPSURPHWWLGRV��HOOHV�VHU¥R�R�QRVVR�
HVFXGR�� SDUD� JDUDQWLUPRV� D� &RQVWLWXL©¥R� D� HVVD�
PHVPD� SRU©¥R�� TXH� LPSHOOLGD� VµPHQWH� SRU� XPD�
LQFOLQD©¥R� LUUHVLVWLYHO� GD� QDWXUH]D� KXPDQD��
LPSUXGHQWH�DQKHOD�PXGDQ©DV�DSµV�GH�XPD�FKLPHUD��
6XMHLWHPRV�� SRLV�� £�PDLV� ULJRURVD� DQDO\VH� FDGD� XP�
GHVWHV� SDUDJUDSKRV� GR� 3URMHFWR�� H[DPLQHPRV� FRP�
PDGXUH]D� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD� GRV� DUWLJRV�
SURSRVWRV�� VHP� HVVD� ULJRURVD� QHFHVVLGDGH�
YHULILFDGD��QHQKXP�SRGHU�WHPRV�SHOD�&RQVWLWXL©¥R�GH�
GHFUHWDU�D�VXD�UHIRUPD��$TXHOOH�TXH�SHUGH�GH�YLVWD�D�
SRVWHULRULGDGH� SDUD� DWWUDKLU� D� FRQVLGHUD©¥R�
HSKHPHUD� �HX� IDOOR� HP� DEVWUDFWR�� GRV�
FRQWHPSRUDQHRV�� DTXHOOH� TXH� DEMXUD� RV� VHXV�
SULQFLSLRV� SDUD� WXGR� VDFULILFDU� DRV� LQWHUHVVHV� GDV�
IDF©·HV��SRXFR�SUH]D�D�VXD�SURSULD�HVWLPD©¥R�H�GHYH�
HVSHUDU� FHGR� RX� WDUGH� VHU� YRWDGR� DR� GHVSUH]R� H�
H[HFUD©¥R� JHUDO�� (VWRX� EHP� FHUWR� TXH� WRGRV� RV�
QREUH�6HQDGRUHV�VH�FRQGX]LUDP�QD�GLVFXVV¥R�GHVWD�
PDWHULD�SHORV�QREUHV�SULQFLSLRV�GD�PDLRU�XWLOLGDGH�H�
EHP� GD� 1D©¥R�� FRP� D� FLUFXPVSHF©¥R� H� PDGXUH]D�
SURSULDV� GD� VDEHGRULD� TXH� FRQVWDQWHPHQWH� K¥R�
PDQLIHVWDGR� QR� GHVHPSHQKR� GH� VXDV� DXJXVWDV�
IXQF©·HV��3RUWDQWR��YRWR�TXH�R�3URMHFWR�QD�IµUPD�GR�
3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� SDVVH� SDUD� D� VHJXQGD�
GLVFXVV¥R��

2�65��9(5*8(,52��ದ�2�LOOXVWUH�6HQDGRU�TXH�
DFDED�GH�DVVHQWDU�VH��GLVVH�TXH�QDGD�SURYDYD�PDLV�
D�YROXELOLGDGH�GR�HVSLULWR�KXPDQR�GR�TXH�HVWD�VXELWD�
H[LJHQFLD� GH� UHIRUPDV�� WHQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� VLGR�
UHFHELGD� FRP� JHUDO� HQWKXVLDVPR� H� DSSURYD©¥R�� HX�
FRPH©DUHL� SRU� QHJDU� R� IDFWR�� 'XDV� JUDQGHV�
GLIILFXOGDGHV�HPEDUD©DP�HVWD�GLVFXVV¥R��R�KDELWR�GR�
UHVSHLWR�FRQVDJUDGR�£�&RQVWLWXL©¥R�H�R� MXUDPHQWR�D�
HOOD� SUHVWDGR�� IRUFHMDUHL� WRGDYLD� SRU� FXPSULU� R� PHX�
GHYHU�� WUD]HQGR� £� OHPEUDQ©D� TXH� R� MXUDPHQWR� HVW£�
VXVSHQVR� GXUDQWH� HVWD� GLVFXVV¥R�� H� SDUD� PHOKRU�

GH�HQWKXVLDVPR�H[FLWRX�D�LQGLJQD©¥R�JHUDO��3RXFR�«�
QHFHVVDULR� UHIOHFWLU� SDUD� FRPSUHKHQGHU� TXH� R� GLD� ��
GH�$EULO�GH������WHP�LQWLPD�UHOD©¥R�FRP�R�GLD����GH�
1RYHPEUR� GH� ������ (X� Q¥R� TXHULD� WRFDU� HP� XPD�
IHULGD� DSSDUHQWHPHQWH� FLFDWUL]DGD�� PDV� TXH� R�
GHFXUVR� GR� WHPSR� Q¥R� WHP� SRGLGR� FXUDU�� IDOOR� GR�
DVVDVVLQDWR� GD� 5HSUHVHQWD©¥R� 1DFLRQDO� SHUSHWUDGR�
SHOR� GHSRVLWDULR� GH� XP� GRV� 3RGHUHV� VXEDOWHUQRV��
TXH�� UHEHOODQGR�VH� FRQWUD� D� VREHUDQLD� GD� 1D©¥R��
DWDFRX� FRP� P¥R� DUPDGD� RV� VHXV� 5HSUHVHQWDQWHV��
1µV� YLPRV� RV� FULPHV� TXH� VH� FRPPHWWHUDP� SDUD�
VXVWHQWDU� HVWH� KRUUHQGR� DWWHQWDGR�� RV� TXDHV� Q¥R�
VHQGR� VXIILFLHQWHV�� UHFRUUHX�VH� D� FDSLWXODU� FRP� D�
RSLQL¥R�1DFLRQDO�SRU�PHLR�GR�3URMHFWR��HPSUHJDQGR�
VH� WRGDV� DV� PDQREUDV� SRVVLYHLV� SDUD� VHU� MXUDGR�
FRPR�&RQVWLWXL©¥R��R�TXH�VH�FRQVHJXLR�£�VRPEUD�GR�
WHUURU�� $VVLP� VH� HIIHFWXRX� HVWD� FDSLWXOD©¥R� HQWUH� R�
&RQTXLVWDGRU� H� D� 1D©¥R� FRQTXLVWDGD�� VHP� TXH�
QHQKXPD� GDV� SDUWHV� ILFDVVH� FRQWHQWH�� 2�
&RQTXLVWDGRU� EHP� R� PRVWURX�� GHPRUDQGR� D�
FRQYRFD©¥R� GD� $VVHPEO«D� /HJLVODWLYD� DW«� VHU�
DGYHUWLGR� GR� SHULJR� SHOD� UHYROWD� GD� &LVSODWLQD�� $�
1D©¥R��DWHPRUL]DGD�H�RSSULPLGD��VXIIRFRX�D�VXD�G¶U�
H�HVSHURX�R�GHVHQYROYLPHQWR�PXLWR�SURJUHVVLYR�GDV�
VXDV� IRU©DV� SDUD� HP� RFFDVL¥R� RSSRUWXQD� UHSDUDU� D�
Q¥R� PHUHFLGD� DIIURQWD�� &RPR�� SRLV�� GH� SRGHU� GL]HU�
TXH�D�&RQVWLWXL©¥R� I¶UD�UHFHELGD�FRP�HQWKXVLDVPR"�
(ಬ�FHUWR�TXH�GHSRLV�VH�SXJQRX�SDUD�VXVWHQWDO�D��PDV�
Q¥R� VH� GHGX]D� GDTXL� WHU� VLGR� EHP� UHFHELGD�� 2�
&RQTXLVWDGRU� HVIRU©DYD�VH� D� GHVWUXLU� HVVD�
FDSLWXOD©¥R��D�1D©¥R�GHYLD�WDPEHP�HVIRU©DU�VH�SDUD�
FRQVHUYDU�DV�YDQWDJHQV�TXH�GHOOD� OKH� UHVXOWDYDP��H�
HVWD� OXWD� FRQGX]LR� R� GLD� �� GH� $EULO�� TXH� DLQGD� Q¥R�
HVW£�SUHHQFKLGR��

3RU� WLUDU� D� LPSRUWDQFLD� £V� 3HWL©·HV� GRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV��H�GDV�&DPDUDV�0XQLFLSDHV��GL]�
VH� TXH� IRUDP� WUD©DGDV� SRU� LQIOXHQFLD�� ,JQRUR� TXH�
DVVLP� DFRQWHFHVVH�� PDV� QHVVH� PHVPR� FDVR� Q¥R�
PHUHFHP� VHU� GHVSUH]DGDV�� 6HQGR� RV� &RQVHOKRV�



GL]HU�� TXH� HOOH� QRV� REULJD� D� H[SORUDU� H� DQDWRPL]DU�
WRGDV�DV�VXDV�GHIHLWXRVLGDGHV�H�LPSHUIHL©·HV��6HQGR�
R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� XP� GRV� FROODERUDGRUHV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� WDOYH]� R� FLUFXOR� HP� TXH� HOOH� YLYLD� D�
UHFHEHVVH�FRP�HQWKXVLDVPR��PDV�D�1D©¥R�UHFHEHX�
D� FRPR�XPD� FDSLWXOD©¥R�GHSRLV� GH� XPD�GHUURWD��(ಬ�
EHP� YHUGDGH� TXH�� FRQWHQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� PXLWRV�
SULQFLSLRV� LPPXWDYHLV� GH� 'LUHLWR� 3XEOLFR�� HVWHV�
GHYLDP�PHUHFHU�JHUDO�DSSURYD©¥R��PDV�D� IµUPD�SRU�
TXH�HOOD�IRL�HVWDEHOHFLGD��HP�OXJDU�

*HUDHV� H� DV� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV� FRUSRUD©·HV� W¥R�
UHVSHLWDYHLV�ದ�«�FODUR�TXH�PXLWR�UHVSHLWDYHLV�WDPEHP�
GHYHP� VHU� DV� SHVVRDV� TXH� VREUH� HOODV� LQIOXLUDP�� H�
WHPRV�VHPSUH�R�YRWR�GH�SHVVRDV�UHVSHLWDYHLV�D�IDYRU�
GDV� 5HIRUPDV�� (X� HVWRX� PXLWR� SHUVXDGLGR� TXH� D�
GRXWULQD� GD� &RQVWLWXL©¥R� «�� SHOD� PDLRU� SDUWH��
H[FHOOHQWH�� H� TXH� Q¥R� SRGH� VHU� DOWHUDGD� HP� VXD�
VXEVWDQFLD�� FRPSUHKHQGHQGR� SULQFLSLRV� LPPXWDYHLV�
GH�'LUHLWR�3XEOLFR��D�QHFHVVLGDGH�GH�UHIRUPD�HVW£�QD�
DSSOLFD©¥R�GHVWHV�SULQFLSLRV��

�
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H� QD� RULJHP� YLFLRVD� GD� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R�� 0DV��
GL]HP�TXH�KD�JUDQGH�HQWKXVLDVPR�SDUD�TXH�HOOD�Q¥R�
VHMD� DOWHUDGD�� 1¥R� GXYLGR� TXH� DVVLP� VXFFHGD� HP�
DOJXPD� FODVVH� SRXFR� QXPHURVD��PDV� QD�PDVVD� GD�
1D©¥R�DFRQWHFH�R�FRQWUDULR��4XDQGR�HOOD�SDVVDU�SRU�
XPD� ILHLUD� 1DFLRQDO� VHP� H[DF©¥R�� QHP� VXJJHVW·HV�
DFRPSDQKDGDV� GH� WHUURU�� HQW¥R� HOOD� VHU£� PDLV�
UHVSHLWDGD�� HOOD� VH� DUUHLJDU£� QRV� FRUD©·HV�
%UDVLOHLURV�� PDV� SRU� HPTXDQWR� D� UHIRUPD� «�
QHFHVVDULD��

2� 65�� *20,'(�� ದ� 1DVFHPRV� QR� 3DUDLVR�
WHUUHDO��QR�3DUDLVR�PDLV�EHOOR�GR�PXQGR��H�HVWDPRV�
YLYHQGR� QHOOH�� FRPR� QR� OXJDU� RQGH� KDELWDP�
GHVRUGHQV� H� KRUURUHV� SHUSHWXRV�� 5HYROWDV� XPDV�
DSµV� RXWUDV�� DPHD©DV� LQFHVVDQWHV� H� QRYDV� W¬P�
LQFXWLGR� QRV� DQLPRV� GHVFRQILDQ©DV�� VXVWRV� H�
WHUURUHV��WDHV�TXH�R�KRPHP�Q¥R�VH�FRQILD�GH�RXWUR��R�
FUHGLWR� PRUUHX�� R� FRPPHUFLR� FHVVRX�� H� D� LQGXVWULD�
JHUDO� H[LVWH� SDUDO\VDGD��(P� WHPSRV� W¥R� LQTXLHWRV� H�
WUDEDOKRVRV�TXHU�VH�UHIRUPDU�D�&RQVWLWXL©¥R��RX�SDUD�
GL]HU� PHOKRU�� TXHU�VH� H[WLQJXLU� D� &RQVWLWXL©¥R�� TXH�
WHPRV�MXUDGR��XQLFR�FHQWUR�GH�XQL¥R�TXH�SRGH�DLQGD�
UHGX]LU� DV� YRQWDGHV� GLYLGLGDV� HP� SDUWLGRV� D� XPD�
PHVPD�H�JHUDO�YRQWDGH��'L]�VH�TXH�D�RSLQL¥R�JHUDO�R�
H[LJH�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� D� HVWLPD©¥R� H� FRPSXWR� GD�
RSLQL¥R� JHUDO� «� XPD� RSHUD©¥R� GH� FDOFXOR� GLIILFLO� HP�
WHPSRV� VRFHJDGRV� H� LPSRVVLYHO� QDV� «SRFDV� GH�
SHUWXUED©·HV�SHOD�FRQWLQXD�YDULD©¥R�GH�VHQWLPHQWRV��
H�TXDQGR�VH�WHP�GH�WDO� IµUPD�LQYHUWLGR�D�QR©¥R�GDV�
LG«DV�� TXH� GD�PRGHUD©¥R� VH� IµUPD� XP� FULPH�� H� GD�
SUXGHQFLD� XP�YLFLR�� H� VH� DFWXDOPHQWH� IL]HUPRV�HVWH�
FDOFXOR�� DFKDUHPRV� TXH� R� YRWR� SOXUDO� GDV� UHIRUPDV�
Q¥R� «� R� GD� PDLRULD� GD� 1D©¥R�� SRUTXDQWR� HVWDPRV�
GLYLGLGRV� DR� PHQRV� HP� TXDWUR� SDUWLGRV�� �|��
$EVROXWLVWDV���|��&RQVWLWXFLRQDHV���|��5HSXEOLFDQRV��H�
�|�� TXH� D� MRYLDOLGDGH� EUDVLOHLUD� GHQRPLQD� 7XWXV� H�
&DUDFRHV�� H� HX� ದ� ,QGLIIHUHQWHV� ದ� R� TXH� «� DVVD]�
QXPHURVR��H�TXH�Q¥R�VHQGR�SRU�QHQKXP�GRV�RXWURV�
SDUWLGRV��«�FRPWXGR�QHJDWLYD�SDUD�HQWUDU�HP�OLQKD�GH�

1¥R� VH� GLJD� TXH� DV� UHSUHVHQWD©·HV� GH� DOJXQV�
&RQVHOKRV� GH� 3URYLQFLDV� H� GH� DOJXQV� 0XQLFLSLRV�
PDQLIHVWDP�D�RSLQL¥R�JHUDO��'RV�&RQVHOKRV�*HUDHV�
QHP�D�TXDUWD�SDUWH��H�GRV�0XQLFLSLRV�H[SUHVVLYR�TXH�
R� HQWKXVLDVPR� GH� W¥R� SRXFRV�� SULQFLSDOPHQWH� VH�
DWWHQGHUPRV�TXH�WRGRV�HVVHV�SDSHLV�SHOD�LGHQWLGDGH�
GH�GLVSRVL©·HV��H[SUHVV·HV�H�SKUDVHV�V¥R�HVFULSWRV�
SRU� XPD� RX� GXDV� SHVVRDV�� 6DLEDPRV� FHUWR� TXH� D�
RSLQL¥R�JHUDO�GDV�UHIRUPDV�GD�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�WHP�D�
H[WHQV¥R�HP�TXH�VH�GHYHULD�WRPDU��

$� YRQWDGH� JHUDO� GD� 1D©¥R� «�
LQTXHVWLRQDYHOPHQWH� /HL� 6REHUDQD� H� VXSUHPD�� H�
TXDQGR�D�1D©¥R�GLVVHU��4XHUHPRV�RX�Q¥R�TXHUHPRV�
ದ� WXGR� REHGHFHU£� LUUHVLVWLYHOPHQWH� £� VXD� YRQWDGH�
GHILQLWLYD�� H� GH� IDFWR�� TXHP� SRGHU£� ID]HU� FXPSULU� R�
TXH�D�1D©¥R�WRGD�Q¥R�TXL]HU"�1R�LQVWDQWH�HP�TXH�RV�
7XUFRV� WRGRV� XQDQLPHPHQWH� JULWDUHP� ದ� 1¥R�
TXHUHPRV� HVWD� IµUPD� GH� *RYHUQR� ದ� HVW£� R� 'LYDQ�
FDKLGR�H�HOOHV�VH�FRQVWLWXLU¥R�FRPR�OKHV�DSSURXYHU��

6U��3UHVLGHQWH��R�TXH�D�1D©¥R�H[LJH�GH�QµV�«�
TXH�REUHPRV�HP�WXGR�FRP�5D]¥R�H�-XVWL©D��H�VHQGR�
QRV� LPSRVVLYHO� VRPPDU� H� FRPSDUDU� RV� VHXV�
VXIIUDJLRV�LQGLYLGXDHV�ದ�5D]¥R�H�-XVWL©D�ದ�HVWHV�GRXV�
SLODUHV� GD� 0RQDUFKLD� 5HSUHVHQWDWLYD� QRV� VHU¥R� D�
HVWUHOOD� GR�1RUWH�� QR� TXH� GHYHPRV� VHJXLU�� H� QXQFD�
GHVYDLUDQGR� GHVWH� UXPR� HVW£� FXPSULGR� R� QRVVR�
GHYHU�� SRUTXH� D� 1D©¥R� Q¥R� TXHU�� UHSLWR�� GH� QµV�
VHQ¥R�ದ�5D]¥R�H�-XVWL©D��

7HPRV� OLGR� TXH� R� SRYR� GR� %UDVLO� «� PXLWR�
GHVPRUDOL]DGR�� 1¥R� «� YHUGDGH�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� R�
3RYR� GR� %UDVLO� «� R� PDLV� PRUDOL]DGR� GR� PXQGR� H�
GHVDILR� DRV� DXWRUHV� GH� VHPHOKDQWH� DVVHU©¥R�� TXH��
UHYROYHQGR� D� +LVWRULD� GRV� 3RYRV�� YHMDP� VH�
HQFRQWUDP� DOJXP� HQWUH� RV� DQWLJRV� H� PRGHUQRV� SRU�
PDLV� FLYLOL]DGRV� TXH� VHMD�� TXH� WHQKD� PRVWUDGR� HP�
DUGXDV� H� FULWLFDV� FLUFXPVWDQFLDV�� TXDHV� DV� QRVVDV��
WDQWD� GRFLOLGDGH� H� WHPSHUDQ©D�� FRPR� R� 3RYR�
%UDVLOHLUR"�'L]HP�PDLV�TXH�R�3RYR�GR�%UDVLO�«� IDOWR�
GH� LQVWUXF©¥R�� 7DPEHP� R� FRQKHFHPRV�� SRUTXH� GH�



FRQWD�QD�PDLRULD�GRV�RXWURV��7RGRV�HVWHV�SDUWLGRV�VH�
DFKDP�GH�VRUWH� GLYLGLGRV�H� VXEGLYLGLGRV�� TXH�VH�GH�
TXDOTXHU� GRV� SRVLWLYRV� VH� WLUDUHP� GH]� KRPHQV�� H� D�
FDGD� XP� VH� SHGLU� GHFODUD©¥R� GH� VXDV� YRQWDGHV� H�
SUHWHQ©·HV�� Q¥R� VH� DFKDU£� FRLQFLGHQFLD� GH� GRXV�
LQGLYLGXRV� HQWUH� RV� GH]��&RPR� VH� SRGH� HQW¥R� GL]HU�
TXH� KD� RSLQL¥R� JHUDO� D� IDYRU� GDV� UHIRUPDV�� TXDQGR�
XP� Vµ� GRV� SDUWLGRV� «� SRU� HOODV�� H� FRP� JUDQGHV�
GLYHUJHQFLDV�HQWUH�VHXV�LQGLYLGXRV"�

PXLWR� SRXFR� VH� OKH� W¬P� DEHUWR� DV� IRQWHV� GD�
LQVWUXF©¥R��H�HOOD�Q¥R�VH�FRQVHJXH�FRP�EUHYLGDGH�H�
FXUWH]D� GH� WHPSR�� PDV� QLQJXHP� RXVDU£� QHJDU� TXH�
WRGR�R�%UDVLOHLUR��GHVGH�R�7ULEXQDO�PDLV�HOHYDGR��DW«�
£V� ORMDV�GRV�DOIDLDWHV�H�6DSDWHLURV��Q¥R�VHMD�GRWDGR�
SHOD� QDWXUH]D� GH� WDOHQWR� ILQR� SDUD� FRQKHFHU� D�
YHUGDGH�� GH� FULWHULR� SDUD� DYHULJXDO�D�� H� GH� LQGROH�
SDUD�VHJXLO�D��&RPR��SRLV��HP�XPD�1D©¥R�FRP�WDHV�

�
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dotes se pode acreditar, que a memoria queira a 
subversão e ruina total da sua Patria? O defeito 
que tem o Povo Brasileiro, é ser levemente 
crendeiro, tomando com boa fé insinuações e 
conselhos de algumas pessoas, que lhe fallam 
com dissimulação e hypocrisia, não tendo outro 
fim que fazer de nós Povo degráos para as 
escadas de sua ambição e cobiça. Mas se esses 
influentes adquirem popularidade sem 
merecimento, de prompto a perdem, conhecida 
a falsidade do seu zelo e a illusão de seus 
conselheiros. 

Temos ouvido que a Constituição fôra 
recebida como uma capitulação depois de uma 
derrota, que fôra recebida e jurada muito 
friamente pela Nação magoada, e dolorosa com 
a Assembléa Geral Constituinte. Digo que foi 
recebida e jurada pela Nação com grande 
enthusiasmo, porque a magoa e a dor da Nação 
era por falta de Constituição, e apenas vio a que 
se lhe apresentou, achando-a mais liberal e 
melhor que a esboçada na Assembléa 
Constituinte, a recebeu e jurou, cumprindo 
assim os seus votos. Assignaturas e petições de 
Camaras poderiam ser actos a que insinuações 
induzissem, porém festejos voluntarios, 
illuminações espontaneas, são actos de 
superrogação que só nascem da satisfação 
sincera. Aqui mesmo nesta Côrte vimos na noite 
de 25 de Março de 1830, a indignação popular 
desenvolver-se contra algumas pessoas 
imprudentes que deixaram de testemunhar 
regosijo pelo juramento da Constituição. 

E�’ admiravel a inconsequencia com que os 
inimigos hoje da Constituição ha um anno por 
ella pugnavam. Para dar cabo do Governo 
transacto, diziam então que o ex-Imperador 
projectava acabar com a Constituição, e com 
esta idéa excitaram o alarma geral da Nação, 
que só queria a Constituição, que tinha jurado e 
por este motivo fizeram todos defecção do 
Governo, que julgavam tentar a ruina da 
Constituição jurada. Diziam mais, que o 
Imperador dera a Constituição tão liberal e boa, 
porque não pretendia jamais pol-a em 

liberal e boa, e não se tendo experimentado, 
querel-a reformar ou destruir de todo? 

A Constituição é obra de homens; e posto 
que a melhor que tem apparecido, comparada 
assim com as outras de alguns Estados, como 
com quantas se acham ditas dos livros dos 
Publicistas, o que tem reconhecido que o mais 
luminoso é sempre obra de homens, e 
consequentemente incapaz de perfeição 
absoluta, e carecerá talvez reformar, porém 
depois de experiencia e em tempo em que as 
paixões se tenham acalmado, e não agora, em 
que se acham tão agitadas, pois ella é o unico 
meio de trazer todos a um centro, devendo 
acobertar-se com ella governantes e 
governados; e do contrario, Sr. Presidente, se 
tocarmos em uma só pedra do edificio, todo se 
ha de desmoronar, e nos veremos bem depressa 
na posição desgraçada dos Americanos 
Hespanhoes, espelhos da nossa sorte futura. 
Não se diga que as circumstancias do Brasil são 
melhores; de certo até aqui tem sido melhores, 
porque tivemos um centro e temos ainda a 
Constituição jurada, mas faltando esta, 
estaremos muito peior, e de roldão nos 
precipitaremos nas cavernas da perdição, onde 
estão soterrados os  referidos  nossos 
conterraneos  e o  nosso paradeiro alli será 
muito mais negro, Sr. Presidente, muito mais 
negro e mais abysmal que o delles, e a tal 
estado chegaremos que a colonização será uma 
fortuna. Nada, pois, Sr. Presidente, de tocar na 
nossa Arca Santa, pois que só ella nos pode 
preservar das desgraças que se antolham, e é 
preciso grande cegueira de espirito para se não 
preverem  as consequencias desastrosas que 
nos aguardam. 

Tal é a flexibilidade dos projectos 
humanos, e tal a expansão infinita de nossos 
desejos, que nunca nos contentamos, ainda na 
posse e gozo dos maiores bens, com o nosso 
estado presente, e tomando muitas vezes a 
nuvem pela Deusa, vertiginosos e delirantes 
aspiramos e pretendemos abraçal-a! Queremos, 
por desatino, trocar a nossa liberal e boa 



execução. Seja assim, mas ella é liberal e boa. 
AIguem mais que o ex-Imperador nunca a 
observou e guardou. Logo, não está 
experimentada, nem se pode conhecer se ha 
nella algum artigo reformavel. Não é pois uma 
inconsequencia, sendo a Constituição jurada 

 

Constituição pela dos Estados Unidos da 
America, quando estes um dia quererão, por 
sabedoria, trocar a sua pela nossa liberal e boa 
Constituição. Sim, Sr. Presidente, os Estados 
Unidos da America hão de constituir-se 
segundo a marcha da natureza em Monarchia 
Representativa, o que já disse o Arcebispo de 
Malines e muitos outros Philosophos e Politicos 
profundos. 

 



6HVV¥R�GH����GH�0DLR�������������������������������������������������������������������
�
$� SURVSHULGDGH� FRP� TXH� VH� DUJXPHQWD�� GRV�

(VWDGRV� 8QLGRV�� Q¥R� «� WDQWR� GHYLGD� £V� VXDV�
,QVWLWXL©·HV�� FRPR� £V� JXHUUDV� GD� (XURSD�� TXH� WHP�
IHLWR� SDUD� DOOL� HPLJUDU� FDSLWDHV�� DUWHV�� VFLHQFLDV�� R�
TXH�RV�WHP�DGLDQWDGR�WUHV�RX�TXDWUR�VHFXORV��QR�TXH�
VHULDP�SRU�VL�VµV��

2� V\VWHPD� IHGHUDWLYR� SURSRVWR� «� DEVXUGR� H�
LQFRPSDWLYHO�FRP�R�*RYHUQR�0RQDUFKLFR��1¥R�KD�/HL�
TXH�G¬�OLEHUGDGH�DR�KRPHP��SRUTXH�D�WHP�LOOLPLWDGD�
SHOD� QDWXUH]D�� D� /HL�� DR� FRQWUDULR�� SRGH� UHVWULQJLO�D��
FHGHQGR�FDGD�XP�XPD�SHTXHQD�SRU©¥R�GH�OLEHUGDGH�
D�WRGRV�RV�RXWURV�SHOR�VXPPR�LQWHUHVVH�TXH�W¬P�GH�
YLYHU� HP� SD]� H� VHJXUDQ©D� UHFLSURFD�� SRU«P�� D�
OLEHUGDGH�� FRPR� R� JD]� PXLWR� H[SDQVLYR�� SURFXUD�
GLODWDU�VH�QR�FRUD©¥R�GRV�KRPHQV�H�FDGD�GLD�DYDQ©D�
TXDQWR�SRGH��(VWH�SULQFLSLR� FHUWR�QRV� LQGLYLGXRV��VH�
GHVHQYROYH�FRP�PDLRU� IRU©D�QRV�&RUSRV�FROOHFWLYRV��
H� SRU� HOOH� D� )HGHUD©¥R� GDV� 3URYLQFLDV� LU£�
JUDGXDOPHQWH� GHVHQYROYHQGR� D� LQGHSHQGHQFLD� H�
VHSDUD©¥R�� FRP� TXH� VH� WRUQDU£� R� WRGR� PDLV� IUDFR��
SRUTXH� D� IRU©D� GRV� FRUSRV� SK\VLFRV� H�PRUDHV� HVW£�
QD� UD]¥R� GD� FRKHV¥R� GH� VHXV� HOHPHQWRV��2UD�� QµV�
HVWDPRV�UHFRQKHFLGRV�SHOD�PDLRU�SDUWH�GDV�1D©·HV�
(XURS«DV� FRP� HVWD� &RQVWLWXL©¥R� H� IµUPD� GH�
*RYHUQR��H�YHQGR�HOODV�D�PXGDQ©D�TXH�ID]HPRV��Q¥R�
QRV� SRGHP� ULVFDU� GR� FDWDORJR� GDV� 1D©·HV�� H� WHU�
VREUH�R�%UDVLO�SUHWHQ©·HV�VLQLVWUDV��TXH�FDOR��H�SDVVR�
HP� VLOHQFLR� D� SUREDELOLGDGH� DW«� GH� VHPHOKDQWHV�
SUHWHQ©·HV� SRU� SRXSDU� £� PLQKD� DOPD� LG«DV� W¥R�
VHQVLYHLV��

1¥R�VH�GLJD�TXH�DV�3URYLQFLDV�VH�GHIHQGHU¥R��
H�TXH�M£�D�VHSDUD©¥R�GHOODV�EDWH�£�SRUWD��4XHP�'HXV�
YXOW�S«UGHUH��SULXV�GHPHQWDW��4XDO�«��6U��3UHVLGHQWH��
GDV� QRVVDV� 3URYLQFLDV� TXH� SRGH� UHSHOOLU� XPD�
DJJUHVV¥R�HVWUDQJHLUD"�3HUQDPEXFR�PHVPR��TXH�R�
3DGUH� 9LHLUD� FKDPD� GH� ದ� 5RFKHOOD� GR� %UDVLO� ದ� Q¥R�
SRGHU£�KRMH�DJXHQWDU�XPD�LQYDV¥R��(PERUD�RV�VHXV�
KDELWDQWHV�VHMDP�QHWRV�GRV�KHURHV�GRV�*XDUDSHV�H�
GD� 7DERFD�� Q¥R� SRGHU¥R� DFWXDOPHQWH� RVWHQWDU� R�

GHVWUXLGRUDV� H� VXEYHUVLYDV�� H� PDLV� R� V¥R� DLQGD� DV�
VXDV�LQHYLWDYHLV�FRQVHTXHQFLDV��

1HQKXP� GH� QµV�� VH� VXD� SURSULD� 0¥H� HP�
FLUFXPVWDQFLDV� XUJHQWHV� OKH� VXSSOLFDVVH� JUD©D� H�
IDYRU��GHL[DULD�GH�SUHVWDU�VH�DR�TXH�HOOD�OKH�SHGLVVH��
$�3DWULD�QRVVD�0¥L�EUDGD�DR�RXYLGR�GH�FDGD�XP�GH�
QµV�� ಯ)LOKR�� Q¥R� GHVWUXDV� D� &RQVWLWXL©¥R�� HVWH�
&DVWHOOR� LQYHQFLYHO�� RQGH� PH� DEULJR� FRP� WRGD� D�
PLQKD� IDPLOLD�� Q¥R� GHVWUXDV� D� &RQVWLWXL©¥R� TXH�
MXUDVWH�� HVWH� SHQKRU� VDJUDGR� GH� VHJXUDQ©D� H�
SURVSHULGDGH�PLQKD��WXD�H�GH�WHXV�ILOKRV�ರ�

2�65��%25*(6��ದ�2�QREUH�6HQDGRU�TXH�PH�
DQWHFHGHX� Q¥R� DGPLWWH� DV� UHIRUPDV�� MXOJDQGR� TXH�
WRGRV�TXHUHP�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�SHUPDQH©D�LQWDFWD��
SRU«P�� DFDED� GH� GL]HU� DR� PHVPR� WHPSR� TXH� D�
1D©¥R�HVW£�GLYLGLGD��SHOR�PHQRV�HP�TXDWUR�SDUWLGRV��
XP� TXH� TXHU� R� DEVROXWLVPR�� RXWUR� D� &RQVWLWXL©¥R��
RXWUR�D�5HSXEOLFD��H�R�TXDUWR��TXH�QHQKXPD�GHVWDV�
FRXVDV�TXHU��6HQGR�DVVLP��KDYHQGR�TXDWUR�SDUWLGRV�
RSSRVWRV� H� GLYHUJHQWHV� QDV� VXDV� SUHWHQ©·HV�� FRPR�
VH�SRGH�GL]HU�TXH� WRGRV�TXHUHP�D�&RQVWLWXL©¥R�H�D�
&RQVWLWXL©¥R�VHP�UHIRUPDU"�6H�R�QREUH�6HQDGRU�QRV�
SXGHVVH�GHPRQVWUDU�TXH�WDO�SDUWLGR�FRQWDYD�XP�FHUWR�
QXPHUR�� WDO� RXWUR� XP� RXWUR� QXPHUR�� HQW¥R��
H[DPLQDQGR�VH� WRGRV�� H� FRPSDUDQGR�RV�� IDFLO� I¶UD�
FRQKHFHU� RQGH� HVWDYD� D� PDLRULD�� PDV� R� QREUH�
6HQDGRU��TXH�UHFRQKHFH�D�GLIILFXOGDGH�GD�RSHUD©¥R��
Q¥R� SRVVXLQGR� RV� GDGRV� SUHFLVRV� SDUD� VHPHOKDQWH�
FDOFXOR�� H� GHVFRQKHFHQGR�� SRU� FRQVHJXLQWH�� TXDO�
VHMD� R� PDLV� QXPHURVR� GRV� TXDWUR� SDUWLGRV�� TXH�
DVVLJQDOD��FRPR�QRV�SRGHU£�LQGLFDU�FHUWR��TXDO�VHMD�D�
RSLQL¥R�JHUDO��SDUD�QRV�VHUYLU�GH�HVWUHOOD�GH�1RUWH��QR�
TXH�GHYHPRV�VHJXLU�VHP�GHVYDLUDUPRV�GHVVH�UXPR"�

$SHQDV� DSUHVHQWDGD�� GLVVH� XP� LOOXVWUH�
6HQDGRU�� D� &RQVWLWXL©¥R� IRL� ORJR� R� REMHFWR� GD�
DGPLUD©¥R� H� UHVSHLWR� GH� WRGRV� RV� %UDVLOHLURV�� 1¥R�
DUJXLUHL�HVWD�OLQJXDJHP�GH�K\SHUEROLFD��PDV�SHOR�TXH�
PH� FRQVWD�� HVWRX� SHUVXDGLGR� TXH� WRGRV� HVVHV�
VHQWLPHQWRV�Q¥R�IRUDP�W¥R�JHUDHV��QHP�WLYHUDP�WDQWD�



PHVPR�YDORU��SRU�OKHV�IDOWDUHP�WUHV�JUDQGHV�PRWLYRV�
TXH�RXWUಬRUD�WLQKDP���|��D�XQL¥R�HQWUH�VL��GH�VRUWH�TXH�
WRGRV�ID]LDP�XP�Vµ�FRUSR�H�XP�Vµ�HVSLULWR���|��R�RGLR�
DRV� +ROODQGH]HV�� SRYR� SLUDWD�� �|�� D� LQIOXHQFLD�
UHOLJLRVD��TXH�QDTXHOOH�WHPSR�SHUVXDGLD�TXH�D�PRUWH�
GH�XP�KHUHMH�HUD�XPD�DF©¥R�PHULWRULD�DR�&«R��

(PILP�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� VH� VH� UHIRUPD� D�
&RQVWLWXL©¥R� HVWDPRV� LUUHPHGLDYHOPHQWH� SHUGLGRV��
WDHV�UHIRUPDV�FRPR�DV�SURSRVWDV�V¥R�

XQDQLPLGDGH�� FRPR� DJRUD� VH� OKHV� SUHVWD�� SRUTXH�
3URYLQFLDV� KRXYHUDP� TXH� Q¥R� MXUDUDP� D�
&RQVWLWXL©¥R�� VHQ¥R� GHSRLV� TXH� XP� SDUWLGR�
VXSSODQWRX�RXWUR�SDUWLGR��H�HQW¥R�R�YHQFHGRU�LPSR]�D�
/HL��(ಬ�SUHFLVR�Q¥R� WHU� OLGR�D�KLVWRULD�DXWKHQWLFD�GDV�
UHYROX©·HV��H�GRV�DFRQWHFLPHQWRV�GRV�LPSHULRV�SDUD�
GHL[DU� GH� FRQKHFHU� TXH� DV� &RQVWLWXL©·HV�� FRP� TXH�
RV� 3RYRV� W¬P� VLGR� SUHVHQWHDGRV� SHORV� 7KURQRV��
IRUDP��GH�RUGLQDULR��LQVLQXDGDV�SRU�PHLR�GH�

�
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terrores, artimanhas e seducções. Quando se 
trata de especular sobre os destinos das Nações, 
e fazer abraçar a causa de um Principe, de um 
Despota, ou de um partido qualquer, ha muito 
pouco escrupulo nos meios que se empregam. 
Em falta de outros que mais valham, não é novo 
então o expediente de se mendigarem 
assignaturas: conseguidas as primeiras, vão-se 
alliciando outras com ellas, e assim 
engrossando o numero, convertem-se afinal 
catalogos de nomes em simulacro de 
Nacionalidade, e grita-se afoitamente: �– A Patria 
o quer. �– Se os festejos, que dizem voluntarios, 
e as illuminações espontaneas não provam, 
quanto a mim, que a Constituição fosse 
recebida com geral enthusiasmo, menos prova 
fazem as assignaturas que appareceram 
pedindo fosse jurada: mas, se tanto valem 
assignaturas, não sei como se desconceituam as 
Representações dos Conselhos Geraes e 
Municipios, Representações não suspeitas, que 
instam pelas reformas e que todos os dias vão 
augmentando, talvez sem discreparem muito 
nas phrases, por isso que são iguaes na 
unanimidade dos votos e sentimentos dos que 
as fizeram. 

Eu não quero, Sr. Presidente, que se 
adopte o Projecto meramente para fazer passar 
a Constituição por uma fieira nacional, como se 
disse; a Constituição para ser respeitada, e 
arraigar-se nos corações dos Brasileiros não 
precisa de nova consagração, basta-lhe a que 
recebeu dos nossos juramentos, que são 
inviolaveis: quero sim que o Projecto se adopte, 
para purificar a Constituição de alguns defeitos 
que apresenta, emendar nella o que a 
experiencia nos mostrar de menos util ou 
menos recto, e accommodal-a melhor ás 
exigencias do tempo, e ás necessidades dos 
Povos. 

A nossa Constituição pode ser liberal e 
boa, como se diz, mas é innegavel que se 
resente em demasia da precipitação com que foi 
feita, das circumstancias em que nos foi 
promettida e offerecida mais por capitulação do 

que me oppuzesse, e empregaria todos os meus 
esforços para que não passasse; mas não se 
pretende nenhuma dessas cousas; deseja-se 
unicamente, conservando o edificio que temos, 
tornal-o mais seguro, mais commodo e mais 
bem dividido. 

Confessa-se que a Constituição merece 
reformas, porém nega-se que seja esta a 
occasião propria, e dahi conclue-se que nada se 
faça de reformas, porque só a Constituição tal 
qual nos pode preservar das desgraças que nos 
ameaçam. Sr. Presidente, não é uma folha de 
papel que nos ha de salvar; não é com uma 
folha de papel que nós havemos de obstar ao 
furor das paixões, aos desatinos dos partidos e 
a toda essa espantosa multidão de males que 
nos cercam. Não nos illudamos; não cerremos 
os ouvidos ás vozes da Razão e da Justiça. Sr. 
Presidente, são as reformas que nos podem 
salvar. 

O SR. GOMIDE: �– A folha de papel é a 
nossa Bulla, o passaporte, e salvo conducto para 
chegarmos ao porto de salvação, arribados a 
elle do mar tempestuoso onde estamos em 
naufragio imminente. Só a Constituição pode 
fazer descer, ou subir os diversos partidos a 
uma só opinião, o que se deve esperar do juizo 
e da razão da melhor gente, que fórma esses 
partidos, nos quaes não ha nenhum 
sobrepujante; porque, se o houvesse, seria o 
opposto supplantado; e sendo tantos os 
bandos, e todos relativamente fracos, é 
condição que facilita o triumpho da 
Constituição; não querendo nenhum aviltar o 
seu capricho ou ceder a sua a opiniões 
oppostas, terão todos por vantajoso o posto 
médio, que é a Constituição jurada. Demais, Sr. 
Presidente, nestes mesmos partidos ha bravos 
homens Brasileiros com o caracter dos antigos 
Romanos; temos muitos Decios, que 
sacrificariam a propria vida pela salvação da 
Patria, quanto mais opiniões, e orgulho. Se 
algum Catilina ha, não poderá elle levar avante 
suas machinações, logo que a Nação conheça 
que são os seus interesses, e não os della, que 



que por espontaneidade: emfim, é obra dos 
homens, e por consequencia, susceptivel de 
algumas emendas e de algumas correcções. Não 
se diga que se quer destruir e anniquilar a 
Constituição; se se visse que o Projecto nos 
encaminhava a lançal-a por terra, ou a 
substituir-lhe outra, eu mesmo seria o primeiro 

agita e promove. A Nação tem sabedoria para 
conhecer o que é de Razão e Justiça; por 
consequencia desapprova a admissão de taes 
reformas. 

O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �–  
Quando no anno passado appareceu este 
Projecto inculcado no artigo unico de reforma 
dos artiJRV 
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GD�&RQVWLWXL©¥R��HX�UHVROYL�PH�D�Q¥R�IDOODU�VREUH�HOOH��
OLPLWDQGR�PH� D� YRWDU�� VHJXQGR� PLQKD� LQWHOOLJHQFLD��
IXQGDGR�HP�TXH�PLQKDV�IUDFDV�UD]·HV�GDPQDULDP�D�
FDXVD�TXH�HX�GHIHQGHVVH��FRPR�&LGDG¥R�YRWDGR�DR�
RVWUDFLVPR��FRP�RIIHQVD�GDV�JDUDQWLDV�TXH�R�'LUHLWR�
1DWXUDO�DVVHJXUD�D�WRGR�R�KRPHP��H�R�'LUHLWR�3ROLWLFD�
H� &LYLO� GR� ,PSHULR� RXWRUJD� D� WRGR� R� &LGDG¥R�
%UDVLOHLUR�� +RMH�� SRU«P�� TXH� R� WHPSR�� H� FRP� HOOH� D�
UHIOH[¥R��WHP�DGR©DGR�D�DFULPRQLD�TXH�R�VHQWLPHQWR�
GH� XPD� LQMXVWL©D� JHUD� QR� FRUD©¥R� GR� LQQRFHQWH�
FDOXPQLDGR��TXHUR�GDU�R�PHX�YRWR��TXHUR�PRWLYDO�R��
SDUD� TXH� D� 1D©¥R� VDLED� TXH� HX� Q¥R� WHPR�
SHUVHJXL©·HV�� TXDQGR� WUDWR� GH� FXPSULU� PHXV�
GHYHUHV��HP�GHVHPSHQKR�GD�FRQILDQ©D�TXH�HP�PLP�
SR]� QD� GHIHVD� GH� VHXV� GLUHLWRV�� TXH� HX� MXUHL� H�
QRYDPHQWH�MXUR�PDQWHU��

1¥R� HQWUR� QR� PLQXFLRVR� H[DPH� GR�
PHUHFLPHQWR� GH� FDGD� XP� GRV� SDUDJUDSKRV� TXH�
IRUPDP� R� HOHQFR� SURSRVWR�� HVWH� WUDEDOKR� PH�
HQJROIDULD� HP� RXWUR� DLQGD� PDLV� SUROL[R� GR� V\VWHPD�
GDV� 0RQDUFKLDV� &RQVWLWXFLRQDHV� PL[WDV�� RX�
UHSUHVHQWDWLYDV��TXH�«�D�QRVVD�IµUPD�GH�*RYHUQR��H�
TXH� QR� 3URMHFWR� YHP� DOWHUDGR� GHVGH� D� EDVH�� DW«� D�
FXSXOD�� UHVWULQJLU�PH�KHL� £� EUHYH�DQDO\VH�GD�GLYLV¥R�
GRV� SRGHUHV� GR� 3URMHFWR� FRPSDUDGR� FRP� DV�
GRXWULQDV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� D� H[SHULHQFLD� GR� WHPSR�
GHFRUULGR� H� DV� FLUFXPVWDQFLDV� SUHVHQWHV� H� QRVVD�
SRVL©¥R��

&RPR� PHPEURV� GD� $VVHPEO«D� *HUDO� WRGRV�
QµV�WHPRV�REULJD©¥R��SHOR�Q����GR�DUW������GH�YHODU�QD�
JXDUGD�GD�&RQVWLWXL©¥R��H�SURPRYHU�R�EHP�JHUDO�GD�
1D©¥R�� (VWH� SUHFHLWR� «� PXLWR� YDJR�� PDV� HP� VXD�
FRQVFLHQFLD�WRGR�R�5HSUHVHQWDQWH�R�FXPSUH�YRWDQGR�
FRPR� HQWHQGH�� H� HX� QXQFD� HQWHQGHUHL� TXH� YHODU� H�
SURPRYHU�«�GHPROLU�SDUD�ID]HU�GH�QRYR��1R�DUWLJR����
HVWDWXH�VH� TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� H[DPLQH� VH� D�
&RQVWLWXL©¥R� WHP�VLGR�H[DFWDPHQWH�REVHUYDGD��SDUD�
SURYHU��FRPR�I¶U�MXVWR��H�GHSRLV�GH�W¥R�FODUDV�UHJUDV��
YHP�FRPR�H[FHS©¥R�RXWUD�UHJUD�£�GR�DUW�������IRQWH�

DRV�(OHLWRUHV�GRV�'HSXWDGRV�GD�VHJXLQWH�/HJLVODWXUD�
TXH� FRQILUDP� D� HVWHV� SRGHUHV� HVSHFLDHV��PDV� SDUD�
TXH"�3DUD�D� SUHWHQGLGD�DOWHUD©¥R�RX� UHIRUPD��(VVD�
QRYD�/HJLVODWXUD�SURSRU£�D�PDWHULD��GLVFXWLU£�H�R�TXH�
VH�YHQFHU�SUHYDOHFHU£�SDUD�D�PXGDQ©D�RX�DGGL©¥R��
(LV� R� TXH� GHWHUPLQDP� RV� DUWV�� ����� ���� H� ���� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� R� TXH� QR� SDUHFHU� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU��
TXH� QR� DQQR� SDVVDGR� GHX� VHX� YRWR� HP� VHSDUDGR��
YHP�PXLWR� PHOKRU� H[SHGLQGR�� GR� TXH� HX� R� SRGHULD�
ID]HU�� FRP� R� TXH� FRQFRUGD� R� SDUHFHU� GD� LOOXVWUH�
&RPPLVV¥R� DFWXDO�� 7HPRV�� SRLV�� VHJXQGR� D�
&RQVWLWXL©¥R� XPD� /HJLVODWXUD� LQGLFDQGR� RV� DUWLJRV�
TXH� K¥R� GH� VHU� UHIRUPDGRV�� GHSRLV� GH� YHQFLGD� D�
TXHVW¥R�SUHOLPLQDU�GD�QHFHVVLGDGH�GHVVD�UHIRUPD��H�
HP�FRQVHTXHQFLD�D�/HL��TXH�D�GHWHUPLQD��(�WHPRV�D�
RXWUD� /HJLVODWXUD� TXH� SURSRU£� H� GLVFXWLU£� D� TXHVW¥R�
GD�SUHWHQGLGD�DOWHUD©¥R�H�UHIRUPD��H�R�TXH�VH�YHQFHU�
IRUPDU£� D� GHFLV¥R�� $ಬ� SULPHLUD� FRPSHWH� YHQFHU� D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD� GRV� DUWLJRV� TXH� LQGLFDU�� £�
VHJXQGD�YHQFHU�D�PDWHULD��

'R�TXH�DFDER�GH�GL]HU�FRUUH�IOXLGDPHQWH�TXH��
SURWHVWDQGR� HX� FLQJLU�PH� DRV� SUHFHLWRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� Q¥R� SRVVR� QHJDU�PH� £� DGGL©¥R� RX�
UHIRUPD� GH� DOJXP� RX� GH� DOJXQV� GH� VHXV� DUWLJRV��
SRUTXH� «� SDUD� PLP� HYLGHQWH� TXH� TXDQGR� D�
&RQVWLWXL©¥R� GL]� GH� DOJXP� GRV� DUWLJRV�� Q¥R� VH�
UHVWULQJLR� SUHFLVDPHQWH� D� XP�� PDV� XVRX� GD� IµUPD�
YXOJDU� FRP� TXH� QRV� H[SOLFDPRV� TXDQGR� Q¥R� KD�
FHUWH]D� GDTXHOOH� VREUH� TXH� SRGH� UHFDKLU� D�
SURYLGHQFLD��

(� R� TXH� YHPRV� QµV� QR� 3URMHFWR"�
7UDQVIRUPDGD� WRGD� D� &RQVWLWXL©¥R�� 2� 3RGHU�
/HJLVODWLYR�WHU£�QRYDV�UDLDV��D�$VVHPEO«D�*HUDO�WHU£�
DWWULEXL©·HV� VHP� GHSHQGHQFLD� GR� SULPHLUR� UDPR�
GHVVH� SRGHU�� DVVLP� FRPR� VH� OKH� WLUDP� RXWUDV�� 2�
3RGHU� 0RGHUDGRU� «� GH� WRGR� VXSSULPLGR�� R� 3RGHU�
([HFXWLYR�«�FHUFHDGR��VXSSULPLGR�HP�SDUWH��HP�SDUWH�
DOWHUDGR�� H� FRP�D�H[SHFWDWLYD� GH�DFFUHVFHQWDPHQWR�
GRV�GHVSRMRV�GH�RXWUR�3RGHU��H�QR�3URMHFWR�DLQGD�VH�



GD�TXHVW¥R�SURSRVWD��SHOD�TXDO�VH�HVWDEHOHFH�TXH�VH�
VH� FRQKHFHU� TXDWUR� DQQRV� GHSRLV� GH� MXUDGD� D�
&RQVWLWXL©¥R��TXH�DOJXQV�GRV�VHXV�DUWLJRV�PHUHFHP�
UHIRUPD�� VH� IDU£� D� SURSRVWD�� 3ULPHLUDPHQWH�� HVWD�
IDFXOGDGH� HVW£� H[SULPLGD� HP� WHUPRV� FODURV� H�
FRQFLVRV�� Q¥R� VH� WUDWD� GH� UHIRUPD� GR� FRUSR�
V\VWHPDWLFR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� «� GH� DOJXQV� GH� VHXV�
DUWLJRV��(P�VHJXQGR� OXJDU�� VH� VH� YHQFHU� D� TXHVW¥R�
GD�QHFHVVLGDGH�GHVVD�UHIRUPD��VH�H[SHGLU£�D�/HL��QD�
TXDO�VH�RUGHQDU£�

FRQFHGH� PDLV� DPSOLWXGH� SDUD� VH� DOWHUDU� HP� FDGD�
UDPR�R�TXH�VH�DFKDU�FRQYHQLHQWH��FRPR�VH�GHFODUD�
QR� DUW�� �|�� TXH� YDOH� R� PHVPR� TXH� HOHQFR� FRP�
UHPLVV·HV��2�3RGHU�-XGLFLDO� SDUHFH�£�SULPHLUD�YLVWD�
ILFDU� LQWDFWR�� PDV� SRGH� H� GHYH� VRIIUHU� JUDQGHV�
DOWHUD©·HV� QD� QRPHD©¥R� GH� VHXV� PHPEURV�� H�
FRPSRVL©¥R� GRV� VHXV� -XL]HV� H� (VWD©·HV��
HQVDQ[DQGR�VH� HVWDV� DWWULEXL©·HV� £V� $VVHPEO«DV�
3URYLQFLDHV��(�HLV�DTXL�

�
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FRPSOHWD�D�)HGHUD©¥R�SURFODPDGD�QR�DUWLJR�XQLFR�GR�
3URMHFWR��

(X� FRQIHVVR� D� PLQKD� LJQRUDQFLD�� $W«� DJRUD�
HQWHQGL� SRU� )HGHUD©¥R� D� DVVRFLD©¥R� GH� GLYHUVRV�
FRUSRV� VRFLDHV� LQGHSHQGHQWHV� HP� VHXV� JRYHUQRV�
SDUWLFXODUHV�� XQLGRV� HP� SRQWRV� FDUGLQDHV� D� XP�
*RYHUQR� *HUDO�� HVWDV� XQL·HV� WLQKDP� OXJDU� HQWUH�
FRPPXQLGDGHV� GLYHUVDV� H� 3RYRV� GLYHUVRV�� FRPR�
DFRQWHFLD�FRP�DV�IHGHUD©·HV�GD�*UHFLD��SRU�H[HPSOR�
D� OLJD� GD� $FKDLD�� FRPR� FRP� R� 3RYR� IHGHUDGR� GH�
5RPD�� SHOR� MXV� /DWLL�� FRPR� QD� FRQIHGHUD©¥R�
*HUPDQLFD�� FRP� RV� &DQW·HV� GD� 6XLVVD�� FRP� DV�
3URYLQFLDV� 8QLGDV� GRV� 3DL]HV� %DL[RV�� HWF��� HWF��
(VWDGRV� VREHUDQRV�� H� DW«� GH� GLYHUVD� RULJHP� H�
LGLRPD�� PDV� HP� QHQKXPD� KDYLD� XP� 5HL� GD�
FRQIHGHUD©¥R�� H� VL� XP� 3UHVLGHQWH� FRP� GLIIHUHQWHV�
GHQRPLQD©·HV��H�«�SDUD�PLP�QRYR�TXH�XPD�1D©¥R�
FRP� XP� &KHIH� 6XSUHPR�� 5HL� RX� ,PSHUDGRU�� OLJDGD�
SHORV� YLQFXORV� GH� XQL¥R�� IUDWHUQLGDGH� H� LGHQWLGDGH�
TXHEUH� HVWH� OD©R� GH� IRUWDOH]D� SDUD� VH� WRUQDU� PDLV�
IUDFD�SHOD�)HGHUD©¥R��

2XYL� M£� DTXL� GL]HU�� TXH� PXLWDV� SHVVRDV� VH�
HVSDQWDYDP�GH�RXYLU�IDOODU�HP�)HGHUD©¥R��TXDQGR�R�
WHUPR�Q¥R�GHVLJQDYD�XPD�IµUPD�FHUWD�H�GHWHUPLQDGD�
GH�*RYHUQR��H�DLQGD�TXH�D�SURSRVL©¥R�VHMD�HP�JHUDO�
YHUGDGHLUD��QHP�SRU�LVVR�HOOD�«�H[DFWD��DSSOLFDGD�DR�
*RYHUQR�GR�%UDVLO��$�0RQDUFKLD�SXUD��D�'HPRFUDFLD�
Q¥R� WHP� HP� WRGRV� RV�*RYHUQRV� GHVVDV� FODVVHV� RV�
PHVPRV�DWWULEXWRV��QHP�DV�PHVPDV�PRGLILFD©·HV��H�
FRPWXGR�KD�SRQWRV�GH�FRQWDFWR��TXH�IRUPDP�D�EDVH�
GH� FDGD� PHPEUR� GHVVDV� GLYLV·HV�� DVVLP� FRPR� QD�
)HGHUD©¥R� D�6REHUDQLD� H� ,QGHSHQGHQFLD� «� FDUDFWHU�
LQGLYLGXDO�GH�FDGD�(VWDGR��RX�&RPPXQLGDGH��0DV�VH�
FRP�HIIHLWR�V¥R�YDJRV�H�LQGHWHUPLQDGRV�RV�OLPLWHV�GR�
*RYHUQR� )HGHUDO�� WDQWR� PDLV� «� GH� WHPHU� TXH� HVVD�
LQFHUWH]D�� HVVD� IDOWD� GH� SUHFLV¥R� GR� WHUPR�� HQYROYD�
XPD� H[WUHPD� ODWLWXGH� H� LQWHOOLJHQFLD� H� GDKL� QRYRV�
PDOHV�H�H[DJJHUDGDV�SUHWHQ©·HV��

(PERUD� VH� REMHFWH� FRP� RV� (VWDGRV� 8QLGRV��

H� FRQVHUYDUDP� D� XQL¥R� TXH� FHOHEUDUDP� SDUD� D�
GHIHVD� FRPPXP�� H� FRPR� VH� OLJDUDP� HOOHV"�
'HFODUDQGR� HP� VHXV� SDFWRV� RUJDQLFRV� R� TXH� «� GD�
QDWXUH]D� GR� WDO� *RYHUQR�� D� 6REHUDQLD� H�
,QGHSHQGHQFLD� GH� FDGD� (VWDGR�� $VVLP� PHVPR� R�
3URMHFWR� SUHWHQGH� PDLV� GR� TXH� RV� $PHULFDQRV�
8QLGRV�� SRUTXH� HP� DOJXPDV� GH� VXDV� &RQVWLWXL©·HV�
YHP� GHFODUDGR� TXH� VH� DGPLWWDP� UHIRUPDV�� QXQFD�
SRU«P�HP�VXDV�EDVHV��H�QHVWH�3URMHFWR�YHP�DOWHUDGD�
D�EDVH�HVVHQFLDO�GR�DUW���|�HP�TXH�VH�HVWDWXLR�XPD�
0RQDUFKLD� &RQVWLWXFLRQDO� 5HSUHVHQWDWLYD�� H� KRMH� VH�
GHFODUD� XP� *RYHUQR� )HGHUDO� FRP� 3URYLQFLDV�
)HGHUDGDV�� H� DW«� FRP�0XQLFLSLRV� )HGHUDGRV�� FRPR�
VH�GHFODUD�QR�SDUDJUDSKR�����

2XYL� WDPEHP� D� DOJXQV� GHIHQVRUHV� GD�
LQQRYD©¥R�� TXH� RV� (VWDGRV� 8QLGRV�� TXDQGR� VH�
GHFODUDUDP�LQGHSHQGHQWHV��Q¥R�WLQKDP�PDLV�OX]HV�GR�
TXH� QµV� KRMH� WHPRV�� ORJR�� VH� HOOHV� SXGHUDP�
HVWDEHOHFHU� XP� JRYHUQR� IHGHUDO�� WDPEHP� QµV�
SRGHPRV�ID]HU�R�PHVPR��$GPLWWR�R�SDUDOOHOR�H�DLQGD�
FRQFHGHUHL�D�QRVVD�VXSHULRULGDGH��PDV�Q¥R�EDVWDP�
OX]HV� SDUD� UHJHU� (VWDGRV�� «� QHFHVVDULR� FRVWXPHV��
YLUWXGHV�� SDWULRWLVPR� YHUGDGHLUR� H� Q¥R� YLVLRQDULR��
PXLWR�HVSLULWR�GH�RUGHP�H�D�JUDQGH�DUWH�GH�GLULJLU�H�
FRQGX]LU� DV� SDL[·HV�� /RNH� HUD� XP� JHQLR�
WUDQVFHQGHQWH��IH]�XPD�&RQVWLWXL©¥R�SDUD�D�&DUROLQD�
TXH�Q¥R�KRQUD�VHXV� WDOHQWRV��H�FRPR�D�JRYHUQDULD"�
:DVKLQJWRQ�� FRP� VHX� SDWULRWLVPR�� VHX� ERP� VHQVR��
FRQGX]LR�� VXVWHQWRX� D� VXD�1D©¥R�� H� GHX� R� SULPHLUR�
LPSXOVR�£�VXD�DGPLQLVWUD©¥R��&RQGRUFHW�WLQKD�PXLWDV�
OX]HV�� R� $EEDGH� 6LH\HV�� WDPEHP� SRVVXLD� GHOODV�
JUDQGH�FDEHGDO��R�SULPHLUR�IH]�XPD�&RQVWLWXL©¥R�TXH�
VH� UHVHQWH� GR� VHX� HVSLULWR� PHWDSK\VLFR�� H� D� GR�
VHJXQGR�UHVDEH�£�DWWUDELOLV�GR�VHX�DXWRU��

0DV� SRU� TXH� VH� LQWHQWDP� PXGDQ©DV� W¥R�
UDGLFDHV"� 'L]�VH� QR� SDUHFHU� TXH� «� SDUD� S¶U� D�
&RQVWLWXL©¥R� FRP� D� UD]¥R� SURJUHVVLYD� GD� 1D©¥R�� H�
RQGH�D�UD]¥R�GHFLGLR�TXH�R�*RYHUQR�)HGHUDWLYR�HUD�R�
PHOKRU�SDUD�WRGR�H�TXDOTXHU�SRYR�LQGLVWLQFWDPHQWH"�



VDEHP�WRGRV�TXH�D�HVWD�1D©¥R��DLQGD�TXH�SHOD�PDLRU�
SDUWH�IRUPDGD�GH�XP�Vµ�SRYR��DV�JXHUUDV�GD�(XURSD��
DV� SHUVHJXL©·HV� SRU� PRWLYRV� GH� 5HOLJL¥R��
DJJUHJDUDP� &RORQLDV� GH� GLIIHUHQWHV� 1D©·HV��
DOJXPDV� IRUDP� HVWDEHOHFLGDV� QR� WHPSR� GD�
'HPRFUDFLD�HP�,QJODWHUUD��FDGD�&RORQLD�IRUPRX�VHX�
(VWDGR� FRP� (VWDWXWRV� H� &RQVWLWXL©·HV� GLYHUVDV��
XQLUDP�VH�SDUD� UHSHOOLU�R�GHVSRWLVPR�GR�3DUODPHQWR�
GD�0HWURSROH��

2QGH�VH�DFKD�HVVD�UD]¥R�SURJUHVVLYD��TXH�HP�
VHLV�DQQRV�UHIXQGH�H�LQYHUWH�R�V\VWHPD�IXQGDPHQWDO�
GH� XPD�1D©¥R"�3RUTXH� QRV�(VWDGRV�8QLGRV� H[LVWH�
XP� *RYHUQR� TXH� FRP� HOOH� WHP� PHGUDGR�� VHJXH�VH�
TXH�HVVH�*RYHUQR�«�DGDSWDGR�SDUD�R�%UDVLO"�6HU¥R�
QRVVRV� FRVWXPHV�� QRVVDV� LQFOLQD©·HV�� QRVVDV�
YLUWXGHV�� QRVVRV� YLFLRV�� QRVVD� SRVL©¥R�� QRVVRV�
KDELWRV�� RV� PHVPRV� TXH� RV� GRV� $PHULFDQRV� GR�
1RUWH��

�
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FULDGRV�FRP�&RQVWLWXL©·HV�OLEHUDHV"�1µV�VDKLPRV�GH�
XPD�PRQDUFKLD�DEVROXWD��R�*RYHUQR�PDLV�DQDORJR�«�
D� 0RQDUFKLD� &RQVWLWXFLRQDO� 5HSUHVHQWDWLYD�� DVVLP�
FRPR� GHVWH� D�'HPRFUDFLD�� RV� $PHULFDQRV� ,QJOH]HV�
Q¥R� GHUDP� VDOWR�� VHJXLUDP� D� HVFDOD�� H� QµV� HP�
GLIIHUHQWHV�FLUFXPVWDQFLDV�TXHUHPRV�FROORFDU�QRV�QR�
PHVPR� SDUDOOHOR�� (VWDV� DSSOLFD©·HV� GH� 3RYRV� D�
3RYRV��DLQGD�TXH�GLVVHPHOKDQWHV��V¥R�WDOLVPDQ�FRP�
TXH�VH�SUHWHQGH�DGRUPHQWDU�QRVVD�FUHQ©D�H� IXWXUDV�
HVSHUDQ©DV��

1LQJXHP� UHIRUPD� XP� V\VWHPD� VHP� FRQKHFHU�
RV�GHIHLWRV�GH�VXD�RUJDQL]D©¥R��WHP�VH�JULWDGR�TXH�D�
QRVVD�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�WHP�VLGR�REVHUYDGD��SRU�HVWH�
PRWLYR�WHP�VH�HQFHWDGR�H�SURMHFWDP�VH�WDOYH]�QRYDV�
DFFXVD©·HV�FRQWUD�PXLWRV�0LQLVWURV��ORJR�WHP�KDYLGR�
FULPHV� RX� HUURV� QD� H[HFX©¥R�� PDV� QLQJXHP� GLVVH�
DLQGD� TXH� HUURV� GH� H[HFX©¥R� SURYDP� GHIHLWRV� GH�
V\VWHPD�� D� FRQVHTXHQFLD� LPPHGLDWD� «� TXH� RX� GROR�
RX� LJQRUDQFLD� SURGX]LUDP� HVVHV� FULPHV�� RX� HVVHV�
HUURV�� GRQGH� VH� VHJXH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� WHP�
VLGR� SUDWLFDPHQWH� FRQKHFLGD�� (X� FRQIHVVR� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�Q¥R� WHP�VLGR�REVHUYDGD�FRPR�FXPSUH��
Q¥R� IDOOR�HP�FULPH��RV�SURFHVVRV�H� VXDV�VHQWHQ©DV�
PRVWUDU¥R�D�YHUGDGH�PRUDO��HUURV��GH�QHFHVVLGDGH�«�
FRQIHVVDU��TXH�RV�WHP�KDYLGR��H�WDO�HUD�GH�HVSHUDU��

$� VFLHQFLD� GD� $GPLQLVWUD©¥R� Q¥R� «� W¥R� IDFLO�
TXH� QµV�� QRYL©RV� QHOOD�� SRVVDPRV� HVSHUDU� 9DU·HV�
PXLWR�DEDOLVDGRV�� HVWD�VFLHQFLD�«� WRGD�SK\VLFD�� Q¥R�
V¥R�VLPSOHV� WKHRULDV�TXH�G¥R�JUDQGHV� UHVXOWDGRV��«�
QHFHVVDULR�JHQLR��WDFWR�H�SUDWLFD��H�VHMD�TXDOTXHU�TXH�
I¶U�D� IµUPD�GR�QRVVR�*RYHUQR��DLQGD�HVWDUHPRV�SRU�
DOJXP� WHPSR� HP� WLURFLQLR�� 2UD�� VH�� SRLV�� D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� WHP� VLGR� DLQGD� REVHUYDGD�� FRPR�
HQW¥R� VH� SUHWHQGH� PXGDU� R� TXH� DLQGD� VH� Q¥R�
FRQKHFH� GHIHLWXRVR� SHOD� SUDWLFD"� (� VH� Q¥R� VH�
FRQKHFH� SHUIHLWDPHQWH� R� XVR� GR� V\VWHPD� HP� TXH�
QRV� DFKDPRV� FRQVWLWXLGRV�� FRPR� QR� SULQFLSLR� GD�
FDUUHLUD� PXGDPRV� SDUD� R� ODGR� RSSRVWR� £TXHOOH� SRU�
RQGH�FDPLQKDYDPRV"�

GDU� XQL¥R� H� IRU©D�� 4XHP� QR� PHLR� GD� WHPSHVWDGH�
PDQGD�GHUUXEDU�R�HGLILFLR�SDUD�R�UHSDUDU"�4XHP��QD�
LUULWD©¥R� GRV� HVSLULWRV�� SUHWHQGH� DFKDU� D� FDOPD� GDV�
SDL[·HV�H�D�LPSRVVLELOLGDGH�GR�/HJLVODGRU"�

$V� FRQVHTXHQFLDV� V¥R� EHP� FRQKHFLGDV�� H�
TXDQWR�D�PLP��HX�DV�FROKR�GR�TXH�DFRQWHFHX�FRP�D�
/HL� GD� 5HJHQFLD�� QD� TXDO� WDQWR� VH� TXL]� UHVWULQJLU� D�
DXWRULGDGH�TXH�R�*RYHUQR�ILFRX�GHVDUPDGR��H�DVVLP�
HUD�GH�HVSHUDU�SHOD�RFFDVL¥R�HP�TXH�D�/HL�IRL�IHLWD��R�
TXH� Q¥R� DFRQWHFHULD� VH� HOOD� R� IRVVH� HP� WHPSRV�
PDFLRV��0DV�D�5HJHQFLD�HVWDYD�VXMHLWD�£�LQWHOOLJHQFLD�
GR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� SHOR� Q�� �� GR� DUW�� ���� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� SHUPLWWLD� DPSOD� IDFXOGDGH�� H� DV�
HPHQGDV�SURSRVWDV�HVW¥R�IµUD�GR�TXH�HVWDEHOHFHX�R�
&RGLJR�)XQGDPHQWDO��

0DV�� GL]�VH� TXH� D� RSLQL¥R� SXEOLFD� UHFODPD� D�
PXGDQ©D�� 6H� D� RSLQL¥R� SXEOLFD� UHFODPDVVH� D�
PXGDQ©D� GD� IµUPD� GR� 3URMHFWR�� UHFODPDYD� XPD�
YHUGDGHLUD� UHYROX©¥R� QD� PDWHULD�� H� QRV� PHLRV� SRU�
TXH� Q¥R� Vµ� WUDQVIRUPDYD� WRGR� R� QRVVR� V\VWHPD�
IXQGDPHQWDO��PDV�DW«�VDOWDYD�SRU�FLPD�GDV�EDUUHLUDV�
TXH�HOOD�SR]�D�HVVHV�GHVHMRV��TXDQGR�GHVUHJUDGRV��H�
VHP� QHFHVVLGDGH� GHPRQVWUDGD�� (� VH� «� QHFHVVDULR�
XPD� UHYROX©¥R�� Q¥R� D� ID©D� R� &RUSR� /HJLVODWLYR�� $V�
UHYROX©·HV� Q¥R� W¬P� UHJUDV�� HOODV� V¥R� TXHP� DV�
HVWDEHOHFH��GHGX]LQGR�RV�SULQFLSLRV�SHORV�UHVXOWDGRV��
R�&RUSR�/HJLVODWLYR�WLUD�RV�UHVXOWDGRV�SHORV�SULQFLSLRV�
FRP� TXH� IRL� FRQVWLWXLGR�� (� FRPR� QRV� FRQVWD� HVVD�
RSLQL¥R� SROLWLFD"� 6HU£�� SRUYHQWXUD�� XP� RX� RXWUR�
SHULRGLFR� TXH� R� GHFODUD"� 'HXV� PH� GHIHQGD� GH�
FDQRQL]DU� RSLQL¥R� SXEOLFD� R� VHQWLPHQWR� GH� XP� RX�
RXWUR� SHULRGLFR�� TXH�HP� WHPSRV� FRQYXOVLYRV� V¥R�RV�
«FRV�GRV�SDUWLGRV��(�TXDQWRV�WHPRV�QµV�KRMH"�7DOYH]�
TXDWUR��RX�FLQFR�H�DOJXQV�HP�VHQWLGR�FRQWUDGLFWRULR��H�
WRGRV� FRP� D� ILODXFLD� GH� VH� LQWLWXODUHP� UD]RDYHLV� H�
PHVPR� FRQVWLWXFLRQDHV�� &RPR� SRLV� VH� SRGH�
GHWHUPLQDU�D�YHUGDGHLUD�RSLQL¥R�SXEOLFD"�

7DOYH]� HP� IDYRU� GHVVD� RSLQL¥R� SXEOLFD� VH�
DOOHJXH�FRP�DV�&DUWDV�HQYLDGDV�D�HVWH�6HQDGR�SHODV�



3RU�RXWUR� ODGR�HVWDPRV�QD�HIIHUYHVFHQFLD�GDV�
UHYROX©·HV��FRQVWDQWHPHQWH�GHYHPRV�WUDEDOKDU�SDUD�
HQHUYDU� R� IXURU� GRV� SDUWLGRV�� QHXWUDOL]DU� DV� LQWULJDV�
GRV� DPELFLRVRV�� GHVPDVFDUDU� DV� FKLFDQDV� GRV�
WUDLGRUHV��HVWHUHOL]DU�D�VLVDQLD�GRV�SHUYHUVRV��FXUDU�D�
UDLYD�GRV�IUHQHWLFRV��H�«�QR�PHLR�GH�FRQYXOV·HV�TXH�
D�UD]¥R�GLFWD�GHVPDQWHODU�R�V\VWHPD�TXH�QRV�SRGH�

0XQLFLSDOLGDGHV� GH� 6�� 3DXOR� H� GD� 3DUDK\ED�� PDV�
HVVDV�QDGD�SH]DP�QD�EDODQ©D�GD� LPSDUFLDOLGDGH��$�
3URYLQFLD� GH� 6�� 3DXOR� WHP� ��� 0XQLFLSLRV�� D� GD�
3DUDK\ED� ���� H� WUHV� RX� TXDWUR� HP� ���� «� XPD�
PLQRULGDGH�� TXH� GHFLGH� FRQWUD�� 0DV� RQGH� HVW£� R�
GLUHLWR� TXH� FRQFHGH� DRV� 0XQLFLSLRV� SHGLUHP�
DOWHUD©·HV�QD�&RQVWLWXL©¥R"�&RPR�0XQLFLSDOLGDGHV�

�
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WHP�� R� TXH� OKHV� IRL� PDUFDGR� HP� VHXV� 5HJLPHQWRV��
QHOOHV� VH� GHFODUD� TXH� Q¥R� V¥R� 5HSUHVHQWDQWHV� GR�
3RYR�� TXH� D� VXD� LQFXPEHQFLD� «� HFRQRPLFD�
DGPLQLVWUDWLYD�� H� TXH� QDGD� SRGHP� ID]HU� DO«P� GH�
VHXV�5HJLPHQWRV��2V�REMHFWRV�GHFODUDGRV�QD�/HL�GH�
VXDV� DWWULEXL©·HV� WHP� VHX� DFDEDPHQWR� QRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV��

7DOYH]� DOOHJDU¥R� HP� IDYRU� GD� UHIRUPD� DV�
5HSUHVHQWD©·HV�GH���&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��TXH�VH�
DFKDP�QHVWH�6HQDGR��PDV�HX�Q¥R�UHFRQKH©R�GLUHLWR�
QR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� SDUD� UHTXHUHU� UHIRUPDV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� 3ULPHLUDPHQWH�� DEUDQJHQGR� HVVHV�
REMHFWRV�LQWHUHVVH�JHUDO�GD�1D©¥R��Q¥R�VH�SµGH��QHP�
GHOLEHUDU��QHP�SURS¶U�QHOOHV��FRPR�GHWHUPLQD�R�Q�����
GR� DUWLJR� ���� (P� VHJXQGR� OXJDU� VH� VH� SUHWHQGH�
FRPSUHKHQGHU�D�SUHWHQ©¥R�QR�Q���|�GR�PHVPR�DUWLJR�
HOOH� «� UHODWLYR� D� 5HSUHVHQWD©·HV� VREUH� D� H[HFX©¥R�
GDV� /HLV� IHLWDV�� H� SURPXOJDGDV�� H� «� VREUH� D�
H[HFX©¥R��H�Q¥R�VREUH�D�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

$K�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� H� TXHP� DFFHQGHX� HVWH�
VFLVPD"�)RL�XPD�6RFLHGDGH��)RL�QHVWD�&LGDGH��TXH�
VH�OHYDQWRX�XPD�6RFLHGDGH��H�GR�OLYUH�GLUHLWR��TXH�«�
GDGR� D� WRGR� R� &LGDG¥R� GH� FRPPXQLFDU� VHXV�
SHQVDPHQWRV� SRU� SDODYUDV�� GHULYRX�VH� R� GLUHLWR� GH�
IRUPDU� XPD� 6RFLHGDGH� FRQWUD� R� V\VWHPD�
IXQGDPHQWDO� GD� &RQVWLWXL©¥R�� (OOD� HVWDEHOHFHX� D�
0RQDUFKLD� &RQVWLWXFLRQDO� 5HSUHVHQWDWLYD� H� QD�
6RFLHGDGH�IRL�D�SDOHVWUD�R�*RYHUQR�)HGHUDO����(�TXH�
GLIIHUHQ©D� WHP� HVVD� 6RFLHGDGH� GH� RXWUD�� TXH� VH�
HVWDEHOHFHVVH��RX�SDUD�D�'HPRFUDFLD�SXUD��RX�SDUD�
D�0RQDUFKLD�SXUD�H�VLPSOHV"�

$FKR�TXH�WRGDV�HOODV�VHULDP�FULPLQRVDV��FRPR�
WHQGR� SRU� ILP� PXGDU� D� &RQVWLWXL©¥R� GR� (VWDGR��
SURKLELGR�SHOR�QRVVR�&RGLJR��7RGRV�RV�GLDV�VH�QRV�
DUJXPHQWD�FRP�R�*RYHUQR�GRV�(VWDGRV�8QLGRV��H�HX�
GHVHMDULD�� TXH� DOJXHP� PH� GLVVHVVH� VH� DTXHOOH�
*RYHUQR� FRQVHQWLULD� QR� VHX� VHLR� XPD� 6RFLHGDGH��
TXH� WLYHVVH� SRU� ILP� WUDWDU� GH� UHGX]LU� R� *RYHUQR�
)HGHUDO� D� XQLWDULR�� (VWRX� FHUWR� TXH� WRGRV� D�

SRUTXH� DV� VXDV� DWWULEXL©·HV� HVWDYDP� PDUFDGDV�� (�
TXH� DWWULEXL©·HV� WHP� D� 6RFLHGDGH� )HGHUDO"� 4XH� «�
HOOD�SROLWLFDPHQWH�IDOODQGR�FRPR�6RFLHGDGH"�4XHP�D�
UHFRQKHFHX�FRPR�&RUSRUD©¥R�GR�(VWDGR"�1LQJXHP��
ORJR�QHVVD�TXDOLGDGH�QDGD�SµGH� UHTXHUHU��2�GLUHLWR�
GH� SHWL©¥R� «� LQGLYLGXDO�� PDV� Q¥R� VHL� RQGH� VH�
RXWRUJXH�HVVH�GLUHLWR�D�&RUSRUD©·HV�Q¥R�FRQKHFLGDV�
SDUD� FRPR� WDHV� VH� LQJHULUHP� HP� QHJRFLRV� GH� WDO�
PDJQLWXGH��2�H[HPSOR�VHU£�SHULJRVR��H�Q¥R�VHU£�IµUD�
GH�SURSRVLWR�WUD]HU�£�PHPRULD�RV�GLDV�FRQYXOVLYRV�GD�
)UDQ©D�UHYROXFLRQDULD��

(VVD� DVVRFLD©¥R� )HGHUDO�� D� SUHFLSLWD©¥R� GH�
SURGX]LU�HP�WHPSRV�FDODPLWRVRV�GHUDP�QDVFLPHQWR�D�
HVVDV�LG«DV��TXH�VH�FRPPXQLFDUDP�£V�3URYLQFLDV��H�
R�HIIHLWR�O£�VH�UHSURGX]LR��

3URWHVWR� FRP� WXGR� TXH� HVWRX� EHP� ORQJH� GH�
VXSS¶U�LG«DV�VLQLVWUDV��QHP�QRV�$XWRUHV�GR�3URMHFWR��
QHP�QD�PDLRULD�GRV�/HJLVODGRUHV��TXH�R�DSSURYDUDP��
HVWRX�EHP�FHUWR�TXH�D�ERD�I«�SUHVLGLR�£�GHOLEHUD©¥R��
PDV�WHYH�DKL�PXLWR�OXJDU�R�GHFLSLPXU�VSHFLH�UHFWL�ದ�«�
R�TXH�DFRQWHFH�TXDQGR�VH�RXYH�PDLV�R�FRUD©¥R�GR�
TXH� D� DOPD�� H� ID]HQGR� MXVWL©D� DR� ERP� VHQVR��
DVVHYHUDUHL� TXH� PXLWRV� /HJLVODGRUHV�� TXH� YRWDUDP�
SHOR�3URMHFWR��YRWDULDP�KRMH�SHOD�VXD�UHMHL©¥R��

(X� SURPHWWL� IDOODU� QD� QRVVD� SRVL©¥R�� H� «�
SUHFLVR� FXPSULU�� 6XSSRQKDPRV�� TXH� SDVVDYD� R� �|�
DUWLJR�H�TXH�VDQFFLRQDYD�R�*RYHUQR�)HGHUDO��(�D��l�
SHUJXQWD�� (� DV� 3URYLQFLDV� GR� ,PSHULR� ILFDULDP� QD�
PHVPD�GLYLV¥R��VHQGR�XPD�XP�TXDUWR�GD�SRSXOD©¥R�
GR�WRGR"�

6RIIUHULDP� DV� JUDQGHV� 3URYLQFLDV�� TXH� VH�
GHVPHPEUDVVH� R� VHX� WHUULWRULR� SDUD� DXJPHQWDU� DV�
RXWUDV"�

6XEGLYLGLU�VH�KLDP� DV� 3URYLQFLDV� SDUD� UHJXODU�
XPD�SHODV�RXWUDV"�

4XHP� VXSSULULD� R� GHILFLW� GDV� 3URYLQFLDV�
QHFHVVLWDGDV"�

6HULD� IDFLO� TXH� HVWDV� VH� XQLVVHP� £� TXH� DV�
VXSSULVVH� SDUD� IRUPDUHP� GHSRLV� XPD� XQL¥R� H�



UHVSRQGHULDP�SHOD�QHJD©¥R��
3DUD� DTXL� YHP� R� GLUHLWR� GH� 3HWL©¥R�� H� FRP�

HVVDV� UHVSRVWDV� JHUDHV� Q¥R� KD� REMHFWR� DOJXP�
UHVHUYDGR�� 2UD�� VXSSRQKDPRV� TXH� R� SULPHLUR�
7ULEXQDO� GH� -XVWL©D� GD�1D©¥R�� R� 7ULEXQDO� 6XSUHPR��
ID]LD� XP� UHTXHULPHQWR� SDUD� D� IHGHUD©¥R�� R� TXH� VH�
OKH� UHVSRQGHULD"� 4XH� OKH� Q¥R� FRPSHWLDP� WDHV�
UHTXHULPHQWRV��

DSDUWDUHP�VH"�
1RV�QHJRFLRV�JHUDHV�GHFLGLGRV�QR�&RQJUHVVR�

WHULDP�WRGDV�DV�PHVPDV�YR]HV��RX�TXDO�VHULD�R�PHLR�
GH�VHUHP�UHSUHVHQWDGDV"�

(VWDV�H�RXWUDV�TXHVW·HV��TXH�VH�PH�DQWROKDP�
FRPR� DQWHULRUHV� £� DSSURYD©¥R� GR� DUWLJR� XQLFR� GR�
3URMHFWR� PH� GHFLGLULDP� D� YRWDU� SHOD� VXD� UHMHL©¥R�
WRWDO��DLQGD�TXH�HOOH�

�
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Q¥R� IRVVH�� FRPR� HX� R� FDSLWXOR�� FRQWUDULR� DR� QRVVR�
V\VWHPD�� H� DW«� PHVPR� YRWDULD� FRQWUD� RV� FRURODULRV�
GRV� SDUDJUDSKRV�� VH� HX� WUDWDVVH� GR� QHJRFLR� HP�
DEVWUDFWR�� SRUTXH� DLQGD� VH� Q¥R� HVWDEHOHFHX� D�
TXHVW¥R�SUHOLPLQDU�GD�QHFHVVLGDGH��FRPR��SRU«P��R�
/HJLVODGRU� Q¥R� GHYH� VHPSUH� HVFROKHU� R� PHOKRU�
DEVROXWR�� PDV� R�PHOKRU� UHODWLYR�� H�PHVPR� DWWHQGHU�
DRV� SUHMXL]RV� SRSXODUHV� «� PHX� SDUHFHU�� TXH� VHP�
DGPLWWLU�R�SULQFLSLR�GD� IHGHUD©¥R��VH�GHYH�FRQFRUGDU�
QD� QHFHVVLGDGH� GH� DOJXPD� UHIRUPD�� SRU� LVVR� TXH�
DGPLWWLQGR�VH�D�&RQVWLWXL©¥R��H�WHQGR�VH�HVSDOKDGR�D�
RSLQL¥R�GH�TXH�HOODV�V¥R�QHFHVVDULDV��VHULD�SHULJRVR�
UHMHLWDU� D� PDWHULD�� TXH� GH� DOJXPD� VRUWH� VH� WHP�
WRUQDGR� 1DFLRQDO�� VLJD�VH� SRLV� D� PDUFKD� SUHVFULSWD�
QR�&RGLJR�)XQGDPHQWDO��HPHQGH�VH�R�TXH�VH� MXOJDU�
LQGLVSHQVDYHO� H� GHL[HPRV�£V� VHJXLQWHV� /HJLVODWXUDV�
D� SHUIHL©¥R� GR� V\VWHPD�� OHPEUDQGR�QRV� TXH� GR�
QRVVR� SURFHGLPHQWR� SµGH� SURYLU� R� H[HPSOR� GH� VH�
ID]HUHP�HPHQGDV�FDSLWDHV�QR�V\VWHPD��H�TXH�SµGH�
WUD]HU� D� GHVJUD©D� GDV� JHUD©·HV� SUHVHQWHV� H� GDV�
YLQGRXUDV�� 9RWR� SRUWDQWR� TXH� VH� DSSURYH� D�
QHFHVVLGDGH� HP� JHUDO�� H� QD� �l� GLVFXVV¥R�
SDUWLFXODUPHQWH� QD� �l� GLVFXVV¥R� RV� SDUDJUDSKRV�
UHMHLWDQGR�R�DUWLJR�TXH�SURFODPD�D�IHGHUD©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� $�
VDWLVID©¥R�� TXH� HX� WLQKD� FRQFHELGR� GXUDQWH� D�
GLVFXVV¥R�� YHQGR� TXH� WRGRV� RV� 2UDGRUHV�� H[FHSWR�
GRXV�� HVWDYDP�GH�DFF¶UGR� FRP�DV� RSLQL·HV� TXH� HX�
WLQKD� HPLWWLGR�� IRL� GLPLQXLGD� FRP� R� GLVFXUVR� TXH�
SURQXQFLRX� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� DFDERX� GH� IDOODU��
SRU«P�� FRPR� HOOH� WHUPLQRX� GL]HQGR� TXH� DGPLWWLD� D�
UHIRUPD�� SRUTXH� R� /HJLVODGRU� Q¥R� GHYH� VHPSUH�
HVFROKHU� R� PHOKRU� DEVROXWR�� PDV� R� PHOKRU� UHODWLYR��
ILTXHL�DLQGD�VDWLVIHLWR��7HQKR�RXYLGR�FRQWUD�D�UHIRUPD�
R�DUJXPHQWR��GH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�IRL�UHFHELGD�FRP�
JHUDO�DSSODXVR��H�TXH��VH�KD�GHIHLWR��SURY«P�GH�Q¥R�
HVWDU� HP�SUDWLFD��PDV� WDPEHP� M£� VH�SRQGHURX�� TXH��
Q¥R�IRL�JHUDOPHQWH�DFHLWD��SRUTXH�3URYLQFLDV�KD��TXH�
D�UHFXVDUDP��(X�IXL�HQFDUUHJDGR�GH�ID]HU�DGRSWDU�D�

HVWH�DUWLJR������TXH�SHUPLWWH�DV� UHIRUPDV�SDVVDGRV�
TXDWUR� DQQRV�� ORJR� DTXHOOD� 3URYLQFLD� DGKHULR�
SOHQDPHQWH� £� &RQVWLWXL©¥R� QD� HVSHUDQ©D� GH� TXH�
VHULD�UHIRUPDGD�HP�WHPSR�SURSULR��1HFHVVDULR�«�SRLV�
DGRSWDU� R� SULQFLSLR� GD� UHIRUPD�� HPERUD� Q¥R� VH�
DGRSWH� R� 3URMHFWR�� HX� WDPEHP� Q¥R� HVWRX� SRU� HOOH��
PDV� VLP� SHODV� HPHQGDV�� H� TXDQGR� VH� WUDWDU� GHOODV�
H[SHQGHUHL� PLXGDPHQWH� D� PLQKD� RSLQL¥R�� $QWHV� GH�
VHQWDU�PH� TXHUR� ID]HU� XPD� SHTXHQD� REVHUYD©¥R��
1¥R� VHL� VH� QR� PHX� SULPHLUR� GLVFXUVR� PH� HVFDSRX�
DOJXPD� SDODYUD� TXH� SXGHVVH� RIIHQGHU� DRV�
0DJLVWUDGRV�� H� MXOJR� KDYHU� GLWR�� TXH� R� FODPRU� JHUDO�
HOHYDGR� FRQWUD� HOOHV� SURFHGLD�PDLV� GD� /HL�� TXH� GRV�
KRPHQV�� HX� Q¥R� SRGLD� QXQFD� RXVDU� SURQXQFLDU�PH�
FRQWUD�D�0DJLVWUDWXUD�HP�JHUDO��H�PXLWR�PHQRV�QHVWH�
OXJDU�� RQGH� YHMR� R� TXH� KD� GH� PDLV� UHVSHLWDYHO� QD�
0DJLVWUDWXUD�� QHVWH� FLUFXOR�� RQGH� RV�PHXV� ROKRV� VH�
ILWDP� D� FDGD� PRPHQWR� HP� XP� KRPHP�� TXH� M£�
PHUHFHX�R�QRPH�GH�$ULVWLGHV�GD�1D©¥R�%UD]LOHLUD��$�
PLQKD�SURSRVL©¥R� IRL��H�«�YHUGDGHLUD��HP�GL]HU��TXH�
FKHJDPRV�D�SRQWR��TXH�R�KRPHP�GH�EHP�TXHU�DQWHV�
SHUGHU�GR�TXH�WHU�GHPDQGD��HQWUHWDQWR�TXH�R�YHOKDFR�
DSSHOOD�SDUD�DV�GHPDQGDV��FRPR�UHFXUVR�VHJXUR��

2� 65�� 0$548(=� '(� 0$5,&��� ದ� �2�
7DFK\JUDSKR�Q¥R�FROKHX�HVWH�GLVFXUVR���

2� 65�� %25*(6�� ದ� 7¬P� DSSDUHFLGR� GLYHUVRV�
DUJXPHQWRV��D�TXH�«�QHFHVVDULR� UHVSRQGHU��HX�SHOR�
PHQRV� GHVHMR� ID]HO�R�� H� D� DOJXQV� RXWURV� 6HQKRUHV�
DFRQWHFHU£� R� PHVPR�� DWWHQWD� D� LPSRUWDQFLD� GD�
PDWHULD�� GH� TXH� VH� WUDWD�� SRU� LVVR� UHTXHLUR� TXH� D�
SUHVHQWH�GLVFXVV¥R�VHMD�HP�&RPPLVV¥R�*HUDO��

)RL� DSRLDGR� HVWH� UHTXHULPHQWR�� H� VHP�
LPSXJQD©¥R�DSSURYDGR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 8P� GRV� DUJXPHQWRV� HP�
TXH� PDLV� VH� WHP� LQVLVWLGR�� SDUD� Q¥R� VH� DGPLWWLU� D�
GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� «� IXQGDGR� HP� GL]HU�� TXH�
YLYHPRV�HP�«SRFD�GH�SHUWXUED©·HV��TXH�RV�HVSLULWRV�
HVW¥R� DJLWDGRV�� H� TXH� Q¥R� «� SRVVLYHO� GLVFHUQLU� TXDO�
VHMD�D�YHUGDGHLUD�RSLQL¥R��D�TXH�GHYHPRV�REHGHFHU��



&RQVWLWXL©¥R� QD� 3URYLQFLD� GD� %DKLD�� HX� FRQYRTXHL�
SDUD� HVVH� ILP� &OHUR�� 1REUH]D� H� 3RYR�� H� DLQGD� HP�
PHX� SRGHU� H[LVWH� R� 'LSORPD� GH� DJUDGHFLPHQWR� SRU�
WDO�VHUYL©R��FRQVLGHUDGR�HQW¥R�SRU�PXLWR�UHOHYDQWH��(�
FRPR� YHQFL� HX�� TXH� IRVVH� DGRSWDGD�� (QWUH� RXWURV�
DUJXPHQWRV�PXLWR�YDOHX�

6H�HVWHV�WHPSRV�Q¥R�V¥R�DGHTXDGRV�SDUD�DGPLWWLU�DV�
UHIRUPDV�� TXDHV� VHU¥R� RV� WHPSRV�� TXH� OKHV�
TXDGUHP"� (VWRX� EHP� FHUWR� TXH� Q¥R� IDOWDU£� TXHP�
VXVWHQWH�� H� FRP� YDQWDJHP�� TXH� V¥R� HVWDV� DV�
RFFDVL·HV�PDLV�RSSRUWXQDV��TXH�

�
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�

Q¥R�«� SRVVLYHO� UHVHUYDU� DV� UHIRUPDV�SDUD�TXDQGR�D�
&RQVWLWXL©¥R� HVWLYHU� REVHUYDGD� HP� WRGDV� DV�
3URYLQFLDV� VHP� D� PHQRU� FRQWUDULHGDGH�� (� TXHP�
RXVDULD� HQW¥R� SURS¶O�DV"� 6µ� TXHP� HVWLYHVVH�
FRPSOHWDPHQWH� ORXFR�� SRLV� R� PHVPR� YDOHUD� TXH�
DFRQVHOKDU� D� XP� HQIHUPR�� TXH� GHL[DVVH� ID]HU� D�
GRHQ©D� RV� VHXV� SURJUHVVRV� SDUD� VH� OKH� DSSOLFDUHP�
RV� UHPHGLRV� TXDQGR� M£� HVWLYHVVH� FRP� VDXGH�� VH� «�
TXH�D�PRUWH�Q¥R�FKHJDVVH�SULPHLUR��SRU�LVVR�PHVPR��
TXH� KD� SDUWLGRV�� SRU� LVVR� PHVPR� TXH� HVWDPRV� QD�
HIIHUYHVFHQFLD� GDV� UHYROX©·HV�� «� TXH� Q¥R� GHYHPRV�
WDUGDU� HP� REVWDU�OKH�� WUDEDOKDQGR� DFXUDGDPHQWH�
SDUD� S¶U� WHUPR� D� HVWD� VLWXD©¥R� GH� DQFLHGDGH�
FRQWLQXD�� H� GHVYLDU� D� PDLV� OHYH� FRXVD�� TXH� SRVVD�
VHUYLU� GH� SUHWH[WR� SDUD� DXJPHQWDU� HP� GXUD©¥R� H�
LQWHQVLGDGH�� R� TXH� QRV� VHU£� PXLWR� IDFLO� FRQVHJXLU��
XPD� YH]� TXH� SRU� LQGLVFUHWDV� SUHWHQ©·HV� Q¥R� QRV�
LQKDELOLWHPRV�SDUD� ID]HU� ERP�XVR�GRV�SRGHUHV�� TXH�
QRV�HVW¥R�FRQILDGRV��

$EDQGRQDQGR�VH� D� TXHVW¥R� SULQFLSDO�� D�
DGPLVV¥R�� RX� Q¥R� DGPLVV¥R� GR� 3URMHFWR�� WHP�VH�
HQWUDGR�QD�DQDO\VH�SDUWLFXODU�GH�FDGD�XP�GRV�VHXV�
DUWLJRV��H�SRU�HVWH�PRWLYR�DUJXPHQWRX�VH��TXH�SDUD�
KDYHU�XP�*RYHUQR�)HGHUDO�FRP�3URYLQFLDV�)HGHUDHV�
HUDP�SUHFLVRV�PXLWRV�H�GLYHUVRV�HOHPHQWRV�TXH�QRV�
IDOWDYDP�� WDOYH]� VHMD� DVVLP�� PDV� HP� WRGRV� RV�
*RYHUQRV�)HGHUDHV�TXH�H[LVWHP��H�TXH�W¬P�H[LVWLGR�
HQFRQWUD�VH�HVWD�GLYHUVLGDGH�GH�HOHPHQWRV��TXH�Q¥R�
SRVVXLPRV"� 2� V\VWHPD� )HGHUDO� VHU£� VHPSUH�
XQLIRUPH�� IL[R�H� LQYDULDYHO�SDUD� WRGRV�RV�3RYRV��TXH�
R�WHP�DGRSWDGR"�1¥R�R�FUHLR��

$R� PHVPR� WHPSR�� TXH� VRPRV� DFFXVDGRV� GH�
IDOWD� GH� LQVWUXF©¥R� H� PRUDOLGDGH�� JULWD�VH� TXH� «�
SUHFLVR�UHVSHLWDU�D�/HL��H�Q¥R�DOWHUDU�D�&RQVWLWXL©¥R��
1¥R� VHL� R� TXH� SRVVD� WHU� GH� FRPPXP� R� UHVSHLWR�
GHYLGR� £� /HL�� RX� SDUD� GL]HU�PHOKRU�� RUGHQDGDV� SHOD�
PHVPD�&RQVWLWXL©¥R��$R�YHU�R�DIILQFR��H�D�UHVLVWHQFLD�
FRP�TXH� VH�SURFXUD�DEULJDU� D�&RQVWLWXL©¥R�GR�PDLV�
OHYH� WRTXH�GH� UHIRUPDV�� SRGHULD� VXSS¶U�VH�TXH�Q¥R�

QRV� WUDWH� FRP�PHQRV� SUH]R�� H� QRV� FRQVLGHUH� FRPR�
QXOOLGDGHV�HP�SROLWLFD��WRGDYLD�GHYH�VH�FRQIHVVDU�HP�
DERQR�GD�YHUGDGH��TXH�KD�PXLWD�JHQWH��TXH�DSH]DU�
GH�Q¥R�VDEHU�LQJOH]�SRVVXH�D�OHLWXUD�LQJOH]D��JUD©DV�
£V� RSWLPDV� WUDGXF©·HV�� GH� TXH� RV� )UDQFH]HV� W¬P�
VLGR�W¥R�SRXFRV�HVFDVVRV��TXH�EHP�SµGH�DIILUPDU�VH��
TXH� DFWXDOPHQWH� RV� OLYURV� ,QJOH]HV� HVW¥R� SRU� HVVD�
IµUPD�DR�DOFDQFH�DW«�GDV�FULDQ©DV�GH�HVFRODV��

'L]�VH� WDPEHP��TXH�R�3URMHFWR��RX�VFLVPD�GD�
UHIRUPD� QR� VHQWLGR� )HGHUDO� WLYHUD� RULJHP� QXPD�
6RFLHGDGH� GHVWD� &¶UWH�� HX� SRGHULD� UHWRUTXLU�� TXH� R�
VFLVPD� GD� WHQD]� RSSRVLF¥R� IHLWD� £� UHIRUPD� WDPEHP�
IRL�RUJDQL]DGR�HP�XPD�RXWUD�6RFLHGDGH��SRU«P�WXGR�
LVVR�LPSRUWD�SRXFR��SRUTXH��HVWD�TXHVW¥R�Q¥R�KD�GH�
VHU�GHFLGLGD�SRU�XPD��RX�RXWUD�6RFLHGDGH��(PILP�HX�
Q¥R�GHVHMR� WRPDU�PDLV� WHPSR�£�&DPDUD��H�Vµ�GLJR��
TXH�PXLWR�GHVJUD©DGR�«�R�KRPHP��TXH��OLPLWDQGR�VH�
D�FRQVXOWDU�R�FLUFXOR��HP�TXH�YLYH��HQWHQGH��TXH�GDV�
WHLDV�TXH�R�FHUFDP��SµGH�FROKHU�RV�YRWRV�GH� WRGD�D�
1D©¥R��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� (VW£� GDGD� D� KRUD�� H�
SRUWDQWR�ILFD�DGLDGD�D�GLVFXVV¥R��

'HX�VH� SDUD� RUGHP� GR� GLD�� ��|� 2� 3DUHFHU�
VREUH� D� UHGDF©¥R�� H� LPSUHVV¥R� GRV� 'LDULRV�� �|�� D�
FRQWLQXD©¥R�GD� GLVFXVV¥R�� TXH� DFDERX� GH� DGLDU�VH��
H��VH�KRXYHU�WHPSR��WUDEDOKR�GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�GHSRLV�GDV�GXDV�KRUDV�
GD�WDUGH��

�
6(66�2�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�

'LVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH�
)D]HQGD� VREUH� RV� 'LDULRV� GR� 6HQDGR�� ದ� 'LVFXVV¥R�
GR�3URMHFWR�VREUH�D�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� 9LVFRQGH� GH�

&D\U¼�� �� YH]HV�� 9HUJXHLUR�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH�



Vµ�«�XPD�SURGXF©¥R�SHUIHLWLVVLPD��SRU«P�R�FKHIH�GH�
REUD�GD�VDEHGRULD�KXPDQD��5HVSHLWR�PXLWR�R�PHULWR��
H� RV� WDOHQWRV� GRV� $XWRUHV� GR� QRVVR� &RGLJR�
)XQGDPHQWDO�� PDV� MXOJR�� TXH� DLQGD� DO«P� GHOOHV��
KDYHU£�TXHP�VDLED�WDPEHP�DOJXPD�FRXVD��(ಬ�FHUWR��
TXH�QHP�WRGRV�SRVVXLPRV�OHLWXUD�LQJOH]D��H�SRU�HVVD�
FDXVD�DOJXPD�KDYHU£�TXH�

%DUEDFHQD����YH]HV��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH����YH]��
0DUTXH]�GH�0DULF£����YH]��2OLYHLUD��

�
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��YH]HV��&RQGH�GH�9DOHQ©D����YH]HV��$OHQFDU����YH]��
$EULR�VH� D� VHVV¥R� FRP����6UV�� 6HQDGRUHV�� H�

OLGD�D�DFWD�GD�DQWHFHGHQWH��IRL�DSSURYDGD��
�

(;3(',(17(�
�
2�6U�� �|�6HFUHWDULR� OHX� XP�RIILFLR� GD�&DPDUD�

GRV�6UV��'HSXWDGRV��UHPHWWHQGR�R�VHJXLQWH�3URMHFWR�
GH�5HVROX©¥R� GD�PHVPD�&DPDUD�� H� D� HPHQGD� SRU�
HOOD�IHLWD�QR�3URMHFWR�GH�5HVROX©¥R�GR�6HQDGR�VREUH�
DV�HOHL©·HV�SDUD�D�VHJXLQWH�/HJLVODWXUD��

$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�UHVROYH��
2� *RYHUQR� ILFD� DXWRULVDGR� D� PDQGDU� SDJDU�

DQQXDOPHQWH� D� /XL]� $QWRQLR� 5LEDV� D� TXDQWLD� GH�
WUH]HQWRV�PLO� U«LV��PHWDGH�GR�RUGHQDGR�� TXH� YHQFLD�
FRPR�)LVFDO�GD��,QWHQGHQFLD�GH�2XUR�3UHWR��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
0DLR� GR� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� /LPSR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�� ದ� $QWRQLR� 3LQWR� &KLFKRUUR� GD�*DPD�� �|�
6HFUHWDULR��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��

'LVSHQVRX�VH�D� LPSUHVV¥R�D� UHTXHULPHQWR�GR�
6U�� &RQGH� GH� 9DOHQ©D�� H� ILFRX� VREUH� D� 0HVD� SDUD�
HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� SULPHLUD�� GLVFXVV¥R� R� 3DUHFHU� GD�

&RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�� SDUD� TXH� R� WUDEDOKR� GD�
UHGDF©¥R� H� LPSUHVV¥R� GRV� 'LDULRV� GR� 6HQDGR� VHMD�
FRPPHWWLGR�SRU�HPSUH]D�D�*XHIILHU�	�&��

2�65��2/,9(,5$�� ದ� (X� DFKR� ERP�R�3URMHFWR�
GD� HPSUH]D�� PDV� RFFRUUH�PH� XPD� UHIOH[¥R�� 2V�
7DFK\JUDSKRV�� VHJXQGR� SURS·H� R� 3DUHFHU�� VHU¥R�
3DJRV� SHOR� (PSUH]DULR�� H� SRU� FRQVHTXHQFLD�� GDGR�
TXH� RV� DFWXDHV� Q¥R� VH� DMXVWHP� FRP� HOOH�� RX� TXH�
SUHILUD� WHU� RXWURV�� VHJXH�VH� TXH� RV� DFWXDHV� VHU¥R�
GHVSHGLGRV�� (
� LVWR�� SRLV�� R� TXH� HX� Q¥R� DFKR�
FRQIRUPH� £� ERD� UD]¥R�� H� DW«� SRUTXH� SRGHU£� R�

VDKLUHP� RV� 'LDULRV� LPSHUIHLWRV�� TXDQGR� PXLWR� VH�
SUHFLVD��TXH�DSSDUH©D�ERP�WUDEDOKR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 8PD�
YH]� TXH� R� (PSUH]DULR� «� UHVSRQVDYHO� SHOD�
UHJXODULGDGH� GRV� 'LDULRV�� HVW£� FODUR� TXH� RV�
7DFK\JUDSKRV�K¥R�GH�VHU�HVFROKLGRV�SRU�HOOHV��

2�65��2/,9(,5$��ದ�6HU£�DVVLP��PDV�Q¥R�VHL�
VH� SURFHGHPRV� D� UHVSHLWR� GRV� 7DFK\JUDSKRV�
DFWXDHV� FRP� WRGD� D� MXVWL©D�� (VVHV� KRPHQV� Q¥R� VH�
YLHUDP� DTXL� RIIHUHFHU�� SHGLQGR� HPSUHJR�� IRUDP�
PDQGDGRV� SHOR� *RYHUQR�� TXH� DW«� OKHV� SDJRX� SDUD�
DSUHQGHUHP��(��FRPR�DJRUD��GHSRLV�GH�VH�GHGLFDUHP�
£� HVWH� PRGR� GH� YLGD�� KDYHPRV� GH� GHVSHGLO�RV�� H�
DEDQGRQDO�RV�VHP�VHU�SRU�FXOSD�VXD"�1¥R�DFKR�ERD�
D� PHGLGD�� H� WDQWR� PDLV�� TXH� FRP� RV� RXWURV�
(PSUHJDGRV� GH� /XJDUHV� H[WLQFWRV� WHP� KDYLGR� D�
HTXLGDGH� GH� Q¥R� DWLUDU� FRP� HOOHV� £� UXD�� VHP� OKHV�
PLQLVWUDU� DOJXQV�PHLRV�GH� VXEVLVWHQFLD�� SHOR�PHQRV�
HPTXDQWR� Q¥R� WLYHUHP� RXWUR� HPSUHJR�� $
� YLVWD� GR�
TXH�WHQKR�H[SRVWR��HVFUXSXORVR�HP�YRWDU�QHVWD�SDUWH�
SHOR�3DUHFHU��

2�65��&21'(�'(�9$/(1�$��ದ�$JRUD�PHVPR�
TXH� IRUDP� HQWUHJXHV� GRXV� UHTXHULPHQWRV� GRV�
7DFK\JUDSKRV� GD� &DVD�� HP� TXH� SHGHP� VH� OKHV�
FRQVHUYH� RV� VHXV� YHQFLPHQWRV�� ILFDQGR� FRP�
H[HUFLFLR�QD�UHVSHFWLYD�6HFUHWDULD��RX�RQGH�R�6HQDGR�
RV� TXL]HU� HPSUHJDU�� VHULD� ERP� TXH� IRVVHP�
UHPHWWLGRV�DPERV�D�XPD�&RPPLVV¥R�SDUD�LQWHUS¶U�R�
VHX�3DUHFHU�VREUH�HVWD�PDWHULD��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� (VWD�
TXHVW¥R�GRV�7DFK\JUDSKRV��«�LQWHLUDPHQWH�DOKHLD�GR�
REMHFWR�� GH� TXH� QRV� RFFXSDPRV�� $JRUD� WUDWD�VH� GD�
SXEOLFD©¥R�GRV�'LDULRV��H�GRV�PHLRV�GH�D�FRQVHJXLU�
FRP� SHUIHL©¥R� H� EUHYLGDGH�� WXGR� R� TXH� Q¥R� I¶U� LVWR�
GHYH� VHU� GHVYLDGR� GD� GLVFXVV¥R�� SRLV� VH� IRUPRV� D�
DGPLWWLU� TXHVW·HV� LQFLGHQWHV�� TXH� SRGHPRV� WUDWDU�
GHSRLV��Q¥R�WHUHPRV�'LDULRV�W¥R�FHGR��

&RQVXOWDQGR�R�6U��3UHVLGHQWH�R�6HQDGR�VREUH�
R� GHVWLQR� GRV� GRXV� UHTXHULPHQWRV�� UHVROYHX�VH� TXH�



(PSUH]DULR� HPSUHJDU� DOJXQV�� TXH� VHMDP� PHQRV�
KDEHLV��H�

IRVVHP�UHPHWWLGRV�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��
2�65��2/,9(,5$��ದ�(X�Q¥R�TXHUR�HPEDUD©DU�D�

PDUFKD�GR�GHEDWH��DQWHV�GLVVH��TXH�PH�SDUHFLD�ERP�
R� 3DUHFHU�� H� DW«� R� MXOJR� GLJQR� GH� DSSURYD©¥R��
FRQVLGHUDGR�SHOD�SDUWH�HFRQRPLFD��

�
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SRUTXH�R�V\VWHPD�SURSRVWR�YDL�GLPLQXLU�DV�GHVSH]DV��
TXH� VH� ID]HP� FRP� RV� 'LDULRV�� R� TXH� HX� TXHUR�
VµPHQWH�«�TXH�VH�DWWHQGD�DR� IXWXUR�GHVWLQR�GHVVHV�
KRPHQV� SDUD� Q¥R� ILFDUHP� UHGX]LGRV� £� PLVHULD� SHOD�
SHUGD�GRV�VHXV�HPSUHJRV��SRU«P�FRPR�M£�VH�GLVVH��
TXH� GHSRLV� VH� WRPDULD� HVWH� QHJRFLR� HP�
FRQVLGHUD©¥R��HVWRX�VDWLVIHLWR��TXH�VH�WUDWH�GHOOH�KRMH�
RX� DPDQK¥�� XPD� YH]� TXH� Q¥R� ILTXH� QR� HVFXUR�� «�
FRXVD�GLIIHUHQWH��

)RL�DSSURYDGR�R�3DUHFHU�SDUD�SDVVDU�£�XOWLPD�
GLVFXVV¥R��

7HQGR� VLGR� UHTXHULGD� D� XUJHQFLD� SHOR� 6U��
%RUJHV�� GHFODURX� R� 6U�� 3UHVLGHQWH� TXH� GDULD� D�
GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�SDUD�D�2UGHP�GR�'LD�VHJXLQWH�

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX�D��l�GLVFXVV¥R��DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�

VHVV¥R�SUHFHGHQWH��GR�3URMHFWR�GH�/HL�GDV�UHIRUPDV�
GD� &RQVWLWXL©¥R� FRP� R� 3DUHFHU� GD� UHVSHFWLYD�
&RPPLVV¥R��H�ORJR��GLVVH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<58
�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� VLQWR� GLVFRUGDU� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU�
�0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� DPLJR� GH� PXLWRV� DQQRV��
PDV�DTXL�HX�FRQVLGHUR�D�&DXVD�3XEOLFD��1¥R�SRGLD�
M£PDLV� SHQVDU�� TXH� HOOH� KDYHULD� GH� SURS¶U�� FRPR�
SURS¶]� KRQWHP�� DOWHUD©¥R� GD� 3UHURJDWLYD� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� VHQGR� HVWD� D� PDLV� EULOKDQWH� -RLD� GR�
'LDGHPD� ,PSHULDO��7DQWR�PDLV�TXH�QD�HPHQGD��TXH�
RIIHUHFHX�� PXLWR� VH� DEDODP� RV� IXQGDPHQWRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��TXDQGR�DOL£V�QR�DQQR�SDVVDGR�� VHQGR�
HOOH� 2UDGRU� GD� 'HSXWD©¥R� GR� 6HQDGR�� QR� 9RWR� GH�
*UD©DV� £� 5HJHQFLD� 3URYLVLRQDO�� SHOD� UHXQL¥R� GD�
$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�RUGLQDULD��H[SUHVVRX�HP�
VXEOLPH� SKUDVHRORJLD� RV� VHQWLPHQWRV� GHVWD�&DPDUD�
H� GD� 1D©¥R�� SHOD� H[DOWD©¥R� GR� QRVVR� $XJXVWR�
,PSHUDGRU�� R�6U��'�� 3HGUR� ,,� DR� 7KURQR� ,PSHULDO� GR�
%UD]LO�� LQWLWXODQGR� 0DJHVWRVD� ,QQRFHQFLD� D� 6XD�
6DJUDGD� 3HVVRD�� H� HORJLDQGR� R� FDUDFWHU� GRV�

1DWXUDOLVWD� 0U�� %HUQDUGLQ� GH� 6�� 3L«UUH� QRV� VHXV�
(VWXGRV�GD�1DWXUH]D��$�&RQVWLWXL©¥R�IRL�GHVWLQDGD�D�
GHVHQYROYHU� D� VXD� *UDQGH]D� 3K\VLFD�� (VWRX�
DVVRPEUDGR��TXH�DOJXQV�VHXV� ILOKRV�SURFXUHP� ID]HU�
SHTXHQD� D� 7HUUD� 0¥H�� H� S¶O�D� HP� ULVFR� GH� VHU�
HVTXDUWHMDGD� VHP� 8QLGDGH� FHQWUDO�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� SURYLGHQFLRX� SHODV� DWWULEXL©·HV�
HVWDEHOHFLGDV�SDUD�R�&DEH©D�GR�&RUSR�3ROLWLFR��TXH�
QR� WLWXOR� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� GHFODURX� R� 3ULPHLUR�
5HSUHVHQWDQWH�GD�1D©¥R��

2� LOOXVWUH� 6HQDGRU� WDPEHP�PXLWR� LQVWRX� SHOD�
UHIRUPD� GR� 3RGHU� -XGLFLDO�� &RPR� VHU£� SRVVLYHO�
YHULILFDU� HVWD� UHIRUPD�� VHP� SULPHLUR� VH� H[HFXWDU� D�
SURYLGHQFLD�GD�&RQVWLWXL©¥R�GH�VH�RUJDQLVDU��TXDQWR�
DQWHV��R�&RGLJR�&LYLO��IXQGDGR�QDV�EDVHV�GH�MXVWL©D�H�
HTXLGDGH"� )DOWDP�QRV� WDPEHP� /HLV�
5HJXODPHQWDUHV�� &RPR� SRLV�� VHP� DLQGD� VH�
FRPSOHWDU� D� *UDQGH� 2EUD� GD� QRVVD� 5HJHQHUD©¥R�
3ROLWLFD��M£�VH�OKH�DEDODP�H�DUUDQFDP�RV�DOLFHUFHV��H�
SLODUHV�� VXIIRFDQGR�VH� D� &RQVWLWXL©¥R�� SRU� DVVLP�
GL]HU��TXDVL�£�QDVFHQ©D�H�HVWDQGR�QDV�ID[DV��DSHQDV�
WHQGR�RLWR�DQQRV"�

4XDQWR�PDLV�TXH��VXSSRVWR�KDMD�QR�3XEOLFR�D�
JUDYH� FHQVXUD� GH� DEXVRV� GD� 0DJLVWUDWXUD�� WRGDYLD�
FDSDFLWR�PH��TXH�«�H[DJHUDGD��1¥R�KD�IUHTXHQFLD�GH�
HQRUPHV� LQMXVWL©DV� FRQWUD� SHVVRDV� H� EHQV� GH�
1DFLRQDHV�H�(VWUDQJHLURV��DR�FRQWUDULR��«��HP�JHUDO��
WDQWD� D� VHJXUDQ©D� GDV� SURSULHGDGHV�� TXH� DQWHV� VH�
ID]� TXDVL� XQLYHUVDO� TXHL[D� QR� SRYR� FRQWUD� RV�
SURSULHWDULRV� H� FDSLWDOLVWDV� SHOD� VXD� HQRUPH�
H[LJHQFLD� GH� DOWRV� DOXJXHLV�� LQWHUHVVHV� GH� VHXV�
SUHGLRV� H� IXQGRV�� H� D� FRQWLQXD©¥R� QR� H[FHVVR� GRV�
SUH©RV� QRV� PHUFDGRV� GLDULRV� H� WUDQVDF©·HV�
FRPPHUFLDHV�� G£� HYLGHQWH� FULWHULR� GD� YHUGDGH�� H�
LQFRQWHVWDYHO� SURYD�� GH� TXH� WRGRV� FRQWDP� FRP� D�
DVVLVWHQFLD�GD�-XVWL©D�QR�FDVR�GH�VH� IDOWDU�£� I«�GRV�
FRQWUDFWRV��

(
� FHUWR�� TXH� GHSRLV� GRV� XOWLPRV� VXFFHVVRV��
H[WUDRUGLQDULRV�� H� LQIDXVWRV�� WHP�VH� QRWDGR� PDLV�



%UDVLOHLURV�SHOD�LQDEDODYHO�DGKHV¥R�£�&RQVWLWXL©¥R�GR�
,PSHULR��

2�65��35(6,'(17(�� ದ�2�$XWRU� GD�1DWXUH]D�
IH]�R�%UD]LO�*UDQGH��H�GH�XPD�3H©D� ,QWHLUL©D��FRPR�
EHP�GLVVH��H�PRVWURX�R�LQVLJQH�

LPSRQWXDOLGDGHV��TXHEUDV��GLPLQXL©·HV�GH�FUHGLWRV��H�
GH� PHLRV� GH� LQGXVWULD�� UHDOL]DQGR�VH� QR� &RUSR�
3ROLWLFR�R�SKHQRPHQR�TXH�VH�GHVFUHYH�QD�SODQWD�GR�
%UD]LO�� FRQKHFLGD�QR�YXOJR�SHOR�QRPH�GH�PDOLFLD�GH�
PXOKHU��TXH�«�D�6HQVLWLYD�RX�0LPRVD�GR�1DWXUDOLVWD�
/LQQHR�� HVWH� DUEXVWR� SHOR� WRTXH� GH� DOJXPD� IROKD��
SHUGHQGR�VHX�HTXLOLEULR��WRGDV�DV�PDLV�GHFDKHP��6µ��
SRLV��HP�PLQKD�RSLQL¥R��D�LQWHJULGDGH��H�HVWDELOLGDGH�
GD�&RQVWLWXL©¥R��

�
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SRGHP�UHVWDEHOHFHU�R�QRVVR�HTXLOLEULR�HFRQRPLFR��H�
D� UHJXODU� RUGHP� SROLWLFD� H� MXGLFLDO�� 3RUWDQWR� YRWR�
FRQWUD�D�RSLQL¥R��H�HPHQGD�GR�GLWR�LOOXVWUH�6HQDGRU��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� Q¥R� SUHWHQGR�
VXVWHQWDU� HVWH� 3URMHFWR� SRU� MXOJDO�R� LQGLVSHQVDYHO�
SDUD�TXH�KDMD�D�5HIRUPD��HVWRX�FRQYHQFLGR��TXH�KD�
GH� KDYHO�D�� TXHU� R� 3URMHFWR� SDVVH� TXHU� Q¥R�� PDV�
WUDWR� GH� R� VXVWHQWDU�� SDUD� TXH� HOOD� VH� ID©D� FRP�
UHJXODULGDGH�H�FRP�RUGHP��

7RGRV� RV� DUJXPHQWRV�� TXH� VH� WHP� SURGX]LGR�
QD�VHVV¥R�GH�KRQWHP��H�GH�KRMH��FRQWUD�R�3URMHFWR��
UHGX]HP�VH� DR� VHJXLQWH�� ದ� R� 3URMHFWR� «� FRQWUD� D�
&RQVWLWXL©¥R��DV�5HIRUPDV�V¥R�QRFLYDV��D�1D©¥R�Q¥R�
DV� TXHU�� DLQGD� Q¥R� «� WHPSR� GH� DV� DGPLWWLUPRV��
ILQDOPHQWH�� V¥R� SHULJRVDV� H� PXLWR� SHULJRVDV� QR�
HVWDGR� HP� TXH� QRV� DFKDPRV�� HWF�� 4XDQWR� D� VHU� R�
3URMHFWR�FRQWUD�D�&RQVWLWXL©¥R��TXDHV�V¥R�DV�UD]·HV��
HP� TXH� VH� IXQGDP"� (P� XPD� VLJQLILFD©¥R� QRYD� GD�
SDODYUD� DOJXP�� HQWHQGHQGR�VH�� TXH� VLJQLILFD� XP�
H[FOXVLYDPHQWH�� (X� SHOR� FRQWUDULR� HQWHQGR�� TXH�
DOJXP� WHP� VLJQLILFD©¥R� LQGHWHUPLQDGD�� H� TXH� SµGH�
VHU�DSSOLFDGD�D�WRGRV��3RUYHQWXUD�PXLWDV�/HLV�Q¥R�VH�
HQXQFLDP�GHVWH�PRGR"�6H�DOJXHP�GLVVHU��RX�IL]HU�WDO�
FRXVD��VRIIUD�WDO�SHQD"�(VWD�SHQD�IHULU£�XQLFDPHQWH�R�
SULPHLUR�� TXH� YLRODU� D� /HL�� ILFDQGR� RV� RXWURV� LVHQWRV�
GHOOD"�1¥R��2�&RQFLOLR�GH�7UHQWR�QRV�VHXV�'HFUHWRV�
FRPR�VH�H[SULPH"�6L�TXLV�GL[HULW��HWF��DQDWKHPD�VLW��
(�WDHV�'HFUHWRV�REULJDUDP�Vµ�DR�SULPHLUR��TXH�YLRORX�
DV� VXDV� GLVSRVL©·HV"� 1¥R�� REULJDP� D� WRGRV�� D�
QHQKXP�H[FHSWXDP��$�SDODYUD�XP�Q¥R�«�H[FOXVLYD��H�
SµGH�DSSOLFDU�VH�WDQWR�D�WRGRV��FRPR�D�FDGD�XP�GRV�
DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� 'H� PDLV�� D� &RQVWLWXL©¥R�
SRGLD� SULYDU� D� 1D©¥R� GR� GLUHLWR� GH� UHIRUPDU� D� VXD�
&RQVWLWXL©¥R"�1¥R��XPD�&RQVWLWXL©¥R��TXH�UHFRQKHFH�
D� 6REHUDQLD� GD� 1D©¥R�� Q¥R� SµGH� LPS¶U� OLPLWHV� £�
1D©¥R� QDV� VXDV� UHIRUPDV�� $� &RQVWLWXL©¥R� IRL�
SUHYLGHQWH� HP� PDUFDU� RV� PHLRV� GH� VH� ID]HUHP� DV�
UHIRUPDV��GHX�UHJUDV��Q¥R�SDUD�DXWRULVDO�DV��SRUTXH�D�
1D©¥R� WRGDV� DV� YH]HV� TXH� TXL]HVVH� DV� SRGLD�

GD�QRVVD�LQWHUYHQ©¥R��(
�LVWR�R�TXH�KD�GH�DFRQWHFHU��
H�PXLWR�EUHYH��VH�R�3URMHFWR�FDKLU��

3DVVDUHL� DR� �|� SRQWR�� TXH� DV� 5HIRUPDV� V¥R�
QRFLYDV�� HWF�� (VWH� DUJXPHQWR� IRL� SULQFLSDOPHQWH�
WUDWDGR� SHOR� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� GLVVH� TXH� Q¥R�
SURQXQFLDYD�D�VXD�RSLQL¥R��PDV�TXH�VH�SURSXQKD�D�
EDWHU�R�FDPSR��DFFUHVFHQWDQGR��TXH�DV�UHIRUPDV�V¥R�
QRFLYDV�� SRUTXH� DGPLWWLO�DV� VHULD� DGPLWWLU� XPD�
5HSXEOLFD� 'HPRFUDWLFD�� H� XP� VDQVFROOXWLVPR�
QLYHODGRU�� H� TXH� R� SHRU� GHIHLWR�� TXH� WLQKD� D�
&RQVWLWXL©¥R��HUD�R�HOHPHQWR�'HPRFUDWLFR��3RLV��6U��
3UHVLGHQWH��D�DGPLVV¥R�GDV�UHIRUPDV�GD�&RQVWLWXL©¥R�
VHU£� SRVLWLYDPHQWH� XPD� SDVVDJHP� GD� 0RQDUFKLD�
SDUD� D� 'HPRFUDFLD"� %HP� GHVHMDULD�� TXH� PH�
H[SOLFDVVHP� RQGH� VH� UHFRQKHFH� HVVD� SDVVDJHP��
(VWDU£� HOOD� HP� DGPLWWLU�VH� D� )HGHUD©¥R"�0DV� M£� VH�
WHP� GLWR�� TXH� D� )HGHUD©¥R� SµGH� H[LVWLU� GHEDL[R� GH�
TXDOTXHU� UHIRUPD� IµUPD� GH� *RYHUQR�� ORJR� Q¥R� «�
QLVVR�� (VWDU£� QD� VXSSUHVV¥R� GR� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR"�3DUHFH�PH��TXH�Q¥R��(VWDU£�SRUYHQWXUD� QD�
VXEVWLWXL©¥R�GH�XP�6HQDGR�WHPSRUDULR�D�XP�6HQDGR�
YLWDOLFLR"� 7DPEHP� Q¥R�� ORJR� VHU£� PXLWR� GLIILFLO�
GHVFREULU�GRQGH�VH�GHGX]�VHPHOKDQWH�SDVVDJHP��

$FFXVD�VH� D� &RQVWLWXL©¥R� GH� GHIHLWXRVD� H�
GHIHLWXRVD�VREUHPDQHLUD��SRU�H[LVWLU�QHOOD�R�SULQFLSLR�
'HPRFUDWLFR��(�VHULD�SRVVLYHO�ID]HU�XPD�&RQVWLWXL©¥R�
QR� %UD]LO�� H� QR� VHFXOR� HP� TXH� YLYHPRV�� VHP� GDU�
JUDQGH� LPSRUWDQFLD� DR� HOHPHQWR� 'HPRFUDWLFR"�
3RVVXLDPRV�DFDVR�XPD�YHUGDGHLUD�$ULVWRFUDFLD�SDUD�
VH�HPSUHJDU�WDPEHP�HVVH�HOHPHQWR"�1R�%UD]LO�Q¥R�
KDYLD� VHQ¥R� 0RQDUFKD� H� 3RYR�� Q¥R� H[LVWLD� FODVVH�
DOJXPD�LQWHUPHGLDULD��SRU�FRQVHJXLQWH�RV�3RGHUHV�GH�
QHFHVVLGDGH�GHYLDP�VHU�GLVWULEXLGRV�SRU�HVVHV�GRXV�
XQLFRV�HOHPHQWRV��WXGR�TXDQWR�IRVVH�R�FRQWUDULR�VHULD�
GHVDFHUWR��2QGH�HVW£�DTXL�R�H[FHVVR"�

$� &RQVWLWXL©¥R� GR� %UD]LO� GHX� DR� 0RQDUFKD� R�
3RGHU�0RGHUDGRU�� SRGHU�� TXH� QHQKXPD�RXWUD� DLQGD�
WHP� UHFRQKHFLGR�� Q¥R� SRUTXH� OKHV� IDOWH�� PDV� SRU�
H[LVWLU� FRQIXQGLGR� FRP� R� 3RGHU� ([HFXWLYR�� «�



DXWRULVDO�DV�� SRUTXH� D� 1D©¥R� WRGDV� DV� YH]HV� TXH�
TXL]HVVH� DV� SRGLD� ID]HU�� PDV� SDUD� HYLWDU� TXH� SRU�
IDOWD� GHVVDV� UHJUDV� VH� IL]HVVHP� WXPXOWXDULDPHQWH��
SRU«P� VH� QµV� DV� GHVSUH]DUPRV� GDQGR�OKHV�
LQWHUSUHWD©·HV�PHVTXLQKDV� H� DEVXUGDV�� D�1D©¥R� DV�
IDU£�LQGHSHQGHQWH�

H[HUFLWDQGR� PHGLDQWH� D� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV�
0LQLVWURV��1R�%UD]LO��SRU«P��TXL]HUDP��TXH�IRVVH�XP�
3RGHU� LQGHSHQGHQWH� H� LQGHSHQGHQWH� R� FRQVWLWXLUDP��
1¥R�REVWDQWH��HX�WDPEHP�R�DGPLWWLULD��PDV�GHVXQLGR��
GHSRVLWDGR�HP�GLIIHUHQWH�LQGLYLGXR��

�
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SRU�VHU�DEVXUGR�DGPLWWLU�GRXV�3RGHUHV�GLVWLQFWRV�HP�
VL�� H� UHXQLGRV� HP� XPD� Vµ� SHVVRD�� 1HVWD� SDUWH� D�
QRVVD� &RQVWLWXL©¥R�� DSH]DU� GD� DXVHQFLD� GD�
$ULVWRFUDFLD��TXH�PHQRV�VH�GHYH�D�XP�V\VWHPD��GR�
TXH�£�IDOWD�DEVROXWD��TXH�WLQKDPRV�GHVVH�HOHPHQWR��
«� PXLWR� PDLV� 0RQDUFKLFD�� GR� TXH� WRGDV� DV� RXWUDV�
&RQVWLWXL©·HV�� RQGH� R� FKDPDGR� 3RGHU� 5HDO� «�
H[HUFLGR� XQLFDPHQWH� FRP� D� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV�
0LQLVWURV��

'LVVH� WDPEHP� R� LOOXVWUH� 2UDGRU�� TXH� HVWDV�
5HIRUPDV�SURGX]LULDP�XP�VDQV�FXOORWLVPR�QLYHODGRU��
2QGH�R�VHX�JHUPHQ"�([LVWLU£�HOOH�QD�FRQYHUV¥R�GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV� HP� $VVHPEO«DV� /HJLVODWLYDV�
3URYLQFLDHV"� 1DGD� R� SURYD�� H� XPD� DVVHU©¥R� W¥R�
DUELWUDULD� SDUHFH�PH� VHU� IHLWD� VLPSOHVPHQWH� SDUD�
DWDFDU��$YDQ©RX�VH��TXH�D�$ULVWRFUDFLD�VXVWHQWD�DV�
0RQDUFKLDV��1LVWR�IH]�R�QREUH�6HQDGRU��VHP�GXYLGD�
LUUHIOHFWLGDPHQWH��XP� LQVXOWR�£�0RQDUFKLD�GR�%UDVLO��
SRUTXH�Q¥R�WHQGR�QµV�$ULVWRFUDFLD��VHJXH�VH�TXH�D�
0RQDUFKLD� HVW£� HP� WHUUD� SRU� IDOWD� GH� VXVWHQWDFXOR��
PDV� Q¥R� KDMD� WDO� UHFHLR�� XQD�VH� R� 0RQDUFKD� DRV�
LQWHUHVVHV�GR�3RYR�� TXH�HVVHV�PHVPRV� LQWHUHVVHV�
EDVWDU¥R� SDUD� VXVWHQWDO�R��2�3RYR� R� TXH� GHVHMD� «�
VHU�EHP�JRYHUQDGR��H�R�TXH�ID]HP�RV�$ULVWRFUDWDV��
R� TXH� IL]HUDP� HO,HV� HP� WRGRV� RV� WHPSRV"� 8PDV�
YH]HV�FRQORLDUDP�VH�FRP�R�3RYR�FRQWUD�RV�5HLV��H�
RXWUDV� DVVRFLDUDP�VH� DRV� 5HLV� SDUD� RSSULPLU� R�
3RYR��VHJXLQGR�HP�WRGDV�DV�FLUFXPVWDQFLDV�R�QRUWH�
GRV� VHXV� LQWHUHVVHV�� $� $ULVWRFUDFLD� IRL� H� VHU£�
VHPSUH�SHUQLFLRVD�QRV�(VWDGRV��

(P� VHJXLPHQWR� WUD©RX� R� QREUH� 6HQDGRU� XP�
TXDGUR�� R� PDLV� WULVWH� H� GHJUDGDQWH� GR� %UD]LO��
DSURYHLWDQGR�HVWD�RFFDVL¥R�SDUD�GHSULPLU�WDPEHP�D�
)UDQ©D��DILP�GH�HQJUDQGHFHU�D� ,QJODWHUUD��$�1D©¥R�
)UDQFH]D�� GLVVH� HOOH�� «� LPSLD�� «� LPPRUDO�� RV� VHXV�
HVFULSWRV� SURSDJDP� WXGR� TXDQWR� KD� GH� SHVVLPR�� H�
QµV�VRPRV�VHXV�GLVFLSXORV��RX�DQWHV�YLFWLPDV�FHJDV�
GH� VXDV� LQIHUQDHV� GRXWULQDV�� DVVLP� FRPR� VXFFHGH�
FRP� JUDQGH� SDUWH� GD� (XURSD�� 5HYROWD� YHU�� TXH� VH�

HSLWKHWR� GH� LJQRUDQWH�� 2� %UDVLO� VH� Q¥R� SRVVXH�
YDVWRV�FRQKHFLPHQWRV��FRPWXGR�Q¥R�VH�SµGH�GL]HU��
TXH� YLYD� QD� LJQRUDQFLD�� 3DUD� IDOODU� GR� %UD]LO�
GHVDSDL[RQDGDPHQWH��H�VHP�LQMXVWL©D��«�QHFHVVDULR�
FRQVLGHUDU� EHP� R� HVWDGR� HP� TXH� SHUPDQHFHX� SRU�
PXLWRV� DQQRV�� GHEDL[R� GH� XP� *RYHUQR�� RQGH� HUD�
SUHPLDGR� R� FULPH�� H� GHVHVWLPDGR� R� PHULWR�� H� DV�
YLUWXGHV�� HVW¥R� VLP�� D� LPPRUDOLGDGH� H[LVWLD� QDV�
$XWRULGDGHV�H�IRU©D�HUD�TXH�GHVFHVVH�DW«�DR�3RYR��
PDV� ORJR� TXH� QDV� $XWRULGDGHV� VH� UHIRUPH� D�
FRQGXFWD�� R� 3RYR� %UD]LOHLUR� VH� DSUHVHQWDU£� PDLV�
PRUDO�TXH�R�GH�QHQKXPD�RXWUD�1D©¥R��

)H]�VH�R�SDUD,OHOR�QR�%UD]LO� FRP�RV�(VWDGRV�
8QLGRV�� RQGH� VH� GLVVH� TXH� VREUDYDP� OX]HV� H�
YLUWXGHV�� TXH� HQWUH� QµV� DLQGD� IDOWDYDP��&LWDUDP�VH�
DV�5HSXEOLFDV�GD�*UHFLD��H�GH�5RPD��H�DOOHJRX�VH�
WDPEHP� D� VXD� FLYL,LVD©¥R�� 0DV� FRQFHGD�VH�PH�
SHUJXQWDU�� VH� HVVD� FLYLOLVD©¥R� GD� *UHFLD�� H� GH�
5RPD��SUHFHGHX�£V�VXDV�,QVWLWXL©·HV��RX�IRL�R�HIIHLWR�
GHOODV"�3DUHFH�PH� TXH� QLQJXHP� VXVWHQWDU£�� TXH� R�
3RYR� 5RPDQR� QD� VXD� RULJHP� SRVVXLD� JUDQGHV�
FRQKHFLPHQWRV�H�YLUWXGHV��WRGRV�VDEHP�TXH�DSHQDV�
FRQVWDYD� GH� DOJXPDV� TXDGULOKDV� GH� VDOWHDGRUHV� H�
YDJDEXQGRV� GHVWLWXLGRV� GH� WRGR� R� DV\OR�� (� WHULDP�
WDHV� KRPHQV� QHVVD� «SRFD� OX]HV� H� YLUWXGHV� SDUD�
UHFHEHUHP� DV� ,QVWLWXL©·HV�� TXH� GHSRLV� RV�
LPPRUWDOL]DUDP"�4XDQGR�H[SXOVDUDP�RV� VHXV�5HLV�
H� HQWUDQGR� QR� *RYHUQR� 5HSXEOLFDQR� IXQGDUDP� D�
OLEHUGDGH��SRGHULDP�XIDQDU�VH�GH�PXLWRV�WDOHQWRV��H�
PXLWDV� YLUWXGHV"� 1LQJXHP� R� GLU£�� 6H� QµV�
HVSHUDUPRV�� TXH� RV� 3RYRV� VH� FLYLOL]HP�� SDUD�
SRVVXLUHP�ERDV�,QVWLWXL©·HV�� WHU¥R�GH�ILFDU�SULYDGRV�
GHOODV� SDUD� VHPSUH� &RPR� «� TXH� XP� 3RYR� SRGHU£�
VHU� YLUWXRVR� GHEDL[R� GH� XP� *RYHUQR� W\UDQQLFR� H�
SHUYHUVR"� 6H� KD� SRXFDV� YLUWXGHV� QR� %UD]LO��
GHYHPRV� DWWULEXLO�R� £V� ,QVWLWXL©·HV�� H� «� SUHFLVR�
FRUULJLO�DV��SDUD�TXH�DV�YLUWXGHV�ID©DP�SURJUHVVRV��

'LVVH�VH�ದ�D�1D©¥R�Q¥R�TXHU�DV�UHIRUPDV��ದ�(�
FRP� TXH� VH� SURYD"� 6LPSOHVPHQWH� GL]HQGR� TXH� DV�



DUJXH�SRU�VHPHOKDQWH�PDQHLUD�XPD�1D©¥R��TXH�QR�
PHLR� GH� VHXV� EDUXOKRV� WHP� DSUHVHQWDGR� W¥R�
JUDQGHV�KRPHQV�H�WDQWDV�YLUWXGHV�VRFLDHV��(OOD�Q¥R�
«� LPPRUDO�� QHP� R� %UD]LO� WDPEHP� PHUHFH� TXH� R�
LQIDPHP� FRP� HVVH� ODE«R�� FRPR� IH]� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU��DSRVWURSKDQGR�R�DLQGD�PDLV�FRP�R�

UHSUHVHQWD©·HV� GDV� &DPDUDV� H� &RQVHOKRV� Q¥R�
YDOHP� QDGD�� TXH� QHP� HVWHV�� QHP� DTXHOODV� WLQKDP�
GLUHLWR� GH� LQJHULU�VH� QHVWH� QHJRFLR"� 0DV� FRPR�
WROKHU�OKHV� R� XVR� GR� GLUHLWR� GH� SHWL©¥R"� 3RLV� XP�
LQGLYLGXR� TXDOTXHU� WHP� HVVH� GLUHLWR�� H� R� LQGLYLGXR�
PRUDO�TXH�IµUPD�XP�FRUSR�Q¥R�R�KD�GH�WHU"�6H�LVVR�
«�,RJLFD��VHJXUDPHQWH�GHVFRQKH©R��3RQGHURX�VH�
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TXH� R� QXPHUR� GDV� &DPDUDV� H� &RQVHOKRV� TXH� WHP�
UHSUHVHQWDGR�D�IDYRU�GDV�UHIRUPDV�«�R�PDLRU��H�GDTXL�
VH� FRQFOXH� TXH� D� 1D©¥R� Q¥R� DV� TXHU�� (� M£� KRXYH�
DOJXPD�&DPDUD��RX�&RQVHOKR�TXH�UHSUHVHQWDVVH�HP�
VHQWLGR� RSSRVWR"� -£� KRXYH� DOJXHP� TXH� UHTXHUHVVH�
FRQWUD�D�DGPLVV¥R�GDV�5HIRUPDV"�1¥R��&RPR��SRLV��
YHQWLODQGR�VH� HVWD� TXHVW¥R� SRU� WRGD� D� SDUWH��
DSSDUHFHQGR�PXLWDV�UHSUHVHQWD©·HV�D� IDYRU�GHOOD��H�
QHP� XPD� Vµ� TXH� VHMD� FRQWUD�� KD� TXHP� VH� DIRLWH� D�
SURIHULU� TXH� Q¥R� VH� TXHUHP� DV� 5HIRUPDV"� (VWH�
SKHQRPHQR�PHUHFH�DWWHQWD�FRQWHPSOD©¥R��

2XYL� GL]HU� TXH� TXHP� VH� GHFODUDYD� SHOD�
PXGDQ©D� HUD� XP� RX� RXWUR� 3HULRGLFR�� FXMRV�
VHQWLPHQWRV� Q¥R� FDQRQL]DYDP� GH� RSLQL¥R� SXEOLFD��
SRU� VHUHP�QRV� WHPSRV� FRQYXOVLYRV� RV� «FRV� GRV�
SDUWLGRV�� 0DV�� SHUJXQWR�� GH� XP� ERP� QXPHUR� GH�
SHULRGLFRV�TXH�WHPRV�QHVWD�&¶UWH��H�QDV�3URYLQFLDV��
TXDO�«�R�TXH�UHSHOOH�DV�5HIRUPDV"�1HQKXP��H[FHSWR�
R� &DUDPXU¼�� H� RV� TXH� SHUWHQFHP� £� VHLWD�
&DUDPXUDQD�� $OJXQV� GLVFRUGDP� QD� IµUPD�� SRU«P�
QHQKXP� GLVFUHSD� QD� HVVHQFLD�� 1D� PLQKD� 3URYLQFLD�
KD�VHLV�3HULRGLFRV��TXDWUR�IDOODP�QXP�VHQWLGR��H�GRXV�
HP� RXWUR�� PDV� WRGRV� TXHUHP� D� UHIRUPDV�� FRP� D�
XQLFD� GLIIHUHQ©D� GH� XQV� IRUFHMDUHP� SRU� REWHO�DV�
TXDQWR� DQWHV� H� RV� RXWURV� FRQWHQWDUHP�VH� FRP�HOODV�
PDLV�GH�HVSD©R��

'L]�VH� TXH� HVWDPRV� GLYLGLGRV� DR� PHQRV� HP�
TXDWUR�SDUWLGRV��(P�YHUGDGH�HX�PHVPR�UHFRQKH©R�D�
H[LVWHQFLD�GH�WUHV��Q¥R�TXHUHQGR�PHWWHP�HP�OLQKD�GH�
FRQWD�R�TXDUWR�SRU�LQDFWLYR��H�FRQWHQWDU�VH�FRP�R�TXH�
RV�RXWURV�IL]HUHP��8P�GHVVHV�SDUWLGRV�TXHU�VHJXQGR�
RV�WUDPLWHV�OHJDHV�DV�UHIRUPDV��H�SDUHFH�PH�VHU�HVWH�
R� PDLV� QXPHURVR� GH� WRGRV�� +D� XP� RXWUR� TXH� DV�
SUHWHQGH�ದ�M£�H�M£�ದ�LPSDFLHQWH�SHOD�GHPRUD�GH�GRXV�
DQQRV�� 5HVWD� R� WHUFHLUR�� H� «�� GHVJUD©DGDPHQWH�� R�
SDUWLGR� GD� 5HVWDXUD©¥R�� ದ� (VWH� SDUWLGR� LQIDPH��
VXSXUD©¥R� GH� LQYHWHUDGDV� XOFHUDV�� WHQGH� PDLV� D�
H[SXUJDU�R�(VWDGR�VRFLDO�GH�VHXV�SURSULRV�PHPEURV�
GR� TXH� D� DOWHUDU�OKH� D� PDUFKD�� HOOH� SRGH� FDXVDU�

TXH�� Q¥R� HVW¥R� OLJDGDV� D� QHQKXP�� H� SHQVDP�
GLYHUVDPHQWH��PDV�D�PDLRULD�TXHU�DV�5HIRUPDV��

([LVWH�� SRUWDQWR�� XQLFDPHQWH� FRQWUD� DV�
5HIRUPDV� D� SHTXHQD�� SRVWR� TXH� WXUEXOHQWD�� IDF©¥R�
UHVWDXUDGRUD�� TXH� Vµ� DFUHGLWHL� TXH� H[LVWLD� TXDQGR�
GHX�SURYDV�GH�VL�FRP�DV�DUPDV�QD�P¥R��Q¥R� WHQGR�
DW«�DKL�FRPSUHKHQGLGR�TXH�SXGHVVH�KDYHU�JHQWH�W¥R�
ORXFD�H�W¥R�DWUHYLGD��

2�QREUH�6HQDGRU�GLVVH��$�RSLQL¥R�SXEOLFD�HVW£�
QDV�FODVVHV�P«GLDV��&RQFRUGR��PDV�FXPSUH�DGYHUWLU�
TXH� D� &¶UWH� Q¥R� «� R� ,PSHULR�� TXHLUD� YLDMDU� SRU�
TXDOTXHU� GDV� QRVVDV� 3URYLQFLDV� H� FRQKHFHU£� HQW¥R�
TXH� R� JULWR� GD� UHIRUPD� «� JHUDO� QHVVDV� FODVVHV� H�
SULQFLSDOPHQWH�GD�UHIRUPD�QR�VHQWLGR�IHGHUDO��

'L]HP� ದ� $LQGD� Q¥R� «� WHPSR� GH� DGPLWWLU� DV�
5HIRUPDV�� «� PLVWHU� H[SHULPHQWDU� SULPHLUR� D�
&RQVWLWXL©¥R�� 4XDQWRV� DQQRV� W¬P� GHFRUULGR� GHSRLV�
TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�IRL�MXUDGD"�2LWR��(VWDPRV�SRLV�HP�
FRQWUDGLF©¥R� FRP� RV� DXWRUHV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH�
WDOYH]� UHFRQKHFHQGR� GHVGH� D� RULJHP� RV� VHXV�
GHIHLWRV�� MXOJDUDP� VXIILFLHQWH� R� HVSD©R� GH� TXDWUR�
DQQRV� SDUD� HPHQGDO�RV�� 'HVFRQILDPRV� DFDVR� GRV�
IXWXURV�/HJLVODGRUHV"�6µ�RV�GHVWD�/HJLVODWXUD�VHU¥R�
VDELRV� H� SUXGHQWHV"� 6µPHQWH� RV� DFWXDHV� WHU¥R�
3DWULRWLVPR"�

'LVVH�XP�QREUH�6HQDGRU�TXH�Q¥R�WHULD�GXYLGD�
HP� FRQYLU� QD� DGPLVV¥R� GR� 3URMHFWR�� VH� R� 6HQDGR�
FRQVHUYDVVH� DLQGD� R� VHX� YHWR�� PDV� WHQGR� VLGR�
DQQLTXLODGR��UHFHLD�ILFDUPRV�YHQFLGRV��(X�Q¥R�SRVVR�
FRQYLU� QHVVH� DUJXPHQWR�� SRUTXH� Q¥R� FRQVLGHUR� R�
6HQDGR�FRPR� UHSUHVHQWDQWH�GRV� LQWHUHVVHV�GH�XPD�
Vµ� FODVVH�� VHQGR� QµV� HVFROKLGRV� GH� WRGDV�� (X� YHMR�
DTXL� (FFOHVLDVWLFRV�� 0LOLWDUHV�� 'HVHPEDUJDGRUHV��
$OWD�1REUH]D�H�&LGDG¥RV�UD]RV�FRPR�HX��R�TXH�TXHU�
GL]HU� TXH� UHSUHVHQWDPRV� RV� LQWHUHVVHV� JHUDHV� GD�
1D©¥R��DVVLP�FRPR�QD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��0DV�
TXHU�VH� DSSOLFDU� SDUD� WXGR�� H� D� WRUWR� H� D� GLUHLWR� DV�
FRXVDV� GD� ,QJODWHUUD�� RQGH� D� &DPDUD� GRV� 3DUHV�
UHSUHVHQWD�VHSDUDGDPHQWH�XPD�FODVVH��TXH�QµV�Q¥R�



PDOHV� JUDYLVVLPRV� £� 1D©¥R�� SRGH� VLP� SURPRYHU�
GHVDVWUHV� LQFDOFXODYHLV�� SRU«P� QXQFD� WULXPSKDU��
7DOYH]�FKHJXH�D�FRQVHJXLU�YDQWDJHQV�PRPHQWDQHDV��
H� PHVPR� D� ID]HU� D� GHVJUD©D� GH� PLOKDUHV� GH�
LQQRFHQWHV�� PDV� «� W¥R� GLPLQXWR� TXH� QDGD� VH� SRGH�
FDOFXODU�VREUH�D�VXD�RSLQL¥R��5HFRQKH©R�TXH�IµUD�GR�
FLUFXOR� GHVWHV� SDUWLGRV� KD� WDPEHP� QXPHUR� GH�
SHVVRDV�

WHPRV��(X�Q¥R�VHL�TXH�TXHLUD�GL]HU�ದ�ILFDU�R�6HQDGR�
YHQFLGR��ದ�4XDQGR�DV�GXDV�&DPDUDV�VH� UHXQHP�KD�
Vµ� UHSUHVHQWDQWHV� GD� 1D©¥R�� HVFROKLGRV� XQV� FRP�
PDLV�� RXWURV� FRP� PHQRV� VROHPQLGDGHV�� SRU«P�
UHSUHVHQWDQGR� WRGRV� RV� PHVPRV� LQWHUHVVHV�� DV�
GHFLV·HV�V¥R�WRPDGDV�

�
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pela maioria dos votos, onde se suppõe o 
melhor acerto. 

Ainda, insiste-se, ainda não é tempo. Eu 
sustento que é mais que tempo, pois que são 
passados, como já ponderei, não só quatro 
annos, porém oito, e parece-me que é tempo de 
sobra para se experimentar uma Constituição. 

Oppõe-se tambem as �– agitações 
politicas. Isso é o mesmo que dizer que se 
applique o remedio no estado de saude, e que 
no de molestia deixemos perecer o doente á 
mingua. Quando o Corpo Politico está enfermo é 
que devemos empregar os meios de salval-o. E' 
necessario examinar attentamente as cousas de 
todas essas agitações politicas; nós ouvimos 
resoar por toda a parte o grito de reformas; nós 
ouvimos partir mesmo dos labios de pessoas 
que nem sabem o que seja Reformas; e todavia 
eu não as capitulo por doidas; pois, se examino 
a causa de tudo isso com facilidade e descubro 
no descontentamento do modo, porque a 
Constituição foi estabelecida, e no resentimento 
vivissimo da dissolução da Assembléa 
Constituinte. E' preciso nestas occasiões não 
produzir sómente as cousas agradaveis, mas 
dizer toda a verdade, ainda mesmo quando ella 
nem a todos possa agradar. Quem, Sr. 
Presidente, quem ignora que a Nação se 
magoou e resentio muito e muito do assassinato 
da Representação Nacional, commettido com a 
intervenção da Força armada? Quem duvidará 
que esse funesto acontecimento existe gravado 
no coração dos Brasileiros? Ninguem. 

Hontem se combateu a opinião, que eu 
enunciei, dizendo �– que a Constituição fôra uma 
capitulação entre o conquistador e a Nação 
conquistada. E' um facto; eu ainda sustento que 
houve uma conquista, e que a Nação capitulou. 
E que podia ella fazer, quando aquelle mesmo 
que havia escolhido para seu Defensor, 
julgando-se com poder absoluto, não duvidou 
recorrer ás armas contra os Representantes, os 
depositarios da sua Soberania. Não é preciso 
trazer agora á lembrança toda a série de crimes 
que se perpetraram para sustentar semelhante 

tambem quaes meios se empregaram para ter 
lugar a acceitação da Constituição. Muitas 
Provincias tentaram reagir, porém algumas 
succumbiram logo á força das armas, e afinal 
cederam todas, ou á força effectiva, ou ao 
apparato para ella, e ao terror de violencias 
praticadas. 

As agitações politicas não datam entre nós 
de 7 de Abril de 1831, datam de 12 de 
Novembro de 1823, e se então se não 
manifestaram immediatamente por todo o 
Imperio, isso nada mais prova do que falta de 
meios para a execução. A Nação, á proporção 
que foi medrando em forças, foi enunciando o 
seu voto, e appareceu depois em resultado o 7 
de Abril. 

Finalmente, prescindindo de outros 
argumentos, basta contemplar a Constituição 
em sua origem para votar por todas as reformas 
propostas; eu quereria mesmo que fossem mais 
amplas, e comprehendessem todos os artigos, 
ainda que em nada se alterasse a sua doutrina e 
unicamente se mudasse a fórma; reservo-me 
porém para a segunda discussão, e nella 
desenvolverei mais amplamente a minha opinião 
a esse respeito: entretanto eu voto pela 
admissão do Projecto. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– A 
censura que um illustre Senador apresentou 
sobre uma parte da minha opinião expendida 
hontem foi acre, mas nem por isso me 
convenceu. Em muitas materias , principalmente 
em materia politica, confesso que tenho 
mudado de opinião, ouvindo suas sabias lições; 
mas hoje desconheci o homem; foi elle 
demasiadamente infeliz, porque quasi tudo 
quanto disse foi contra si mesmo. O seu 
principal argumento contra a reforma fundou-se 
na allegação de que não é perjuro, e que não 
falta ao seu juramento. Ah! Sr. Presidente, e qual 
de nós é perjuro, ou é capaz de faltar ao seu 
juramento? Tanto o cumpre aquelle que em 
virtude da Constituição quer a reforma, como 
aquelle que a impugna. O illustre Senador 
entende que a reforma só pode ser applicada a 



attentado: a espionagem, a suppressão de facto 
da liberdade da imprensa, prisões e 
deportações, guerra civil, assassinatos judiciaes, 
e Commissões Militares, tudo então foi posto 
em pratica; tanto basta para apreciar este 
negocio. Demais, todos sabem 

um artigo, e eu entendo que a faculdade dada a 
respeito de um artigo, estende-se a dous, tres 
ou a todos aquelles que se julgarem 
reformaveis. Pode o modo de entender a 
Constituição ser mais exacto de uma parte que 
da outra; mas chamar a isto perjurio, é absurdo 
proferido na falta de boas razões. Bateu tambem 
o illustre Senador largamente o campo contra a 
federação, que ninguem advogou no 
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VHQWLGR�HP�TXH�HOOH�VH�H[SULPLR��7RGRV�UHSHOOLUDP�D�
LG«D� GH� 3URYLQFLDV� IHGHUDGDV�� PDV� TXDVL� WRGRV�
TXHUHP� TXH� QRV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV� KDMD� PDLV�
DXWRULGDGH� SDUD� PDLV� SURPSWDPHQWH� DFXGLU�VH� £V�
QHFHVVLGDGHV� ORFDHV� VHP� WDQWD� GHSHQGHQFLD� GD�
&¶UWH�� 1R� *RYHUQR� DEVROXWR� GD� 3UXVVLD� D�
DGPLQLVWUD©¥R� GDV� 3URYLQFLDV� Q¥R� GHSHQGH� GD�
&¶UWH��QR�TXH�«�SHFXOLDU�DR�LQWHUQR�GD�3URYLQFLD��1D�
)UDQ©D�� TXH� «� 0RQDUFKLD� &RQVWLWXFLRQDO�� FDGD� XP�
'HSDUWDPHQWR� WHP� R� VHX� %XGJHW�� VHP� QHQKXPD�
VDQF©¥R� GR� 3RGHU� /HJLVODWLYR�� $TXLOOR� TXH� «� O£�
SHUPLWWLGR�VHP�RIIHQVD�DRV�SULQFLSLRV�PRQDUFKLFRV��
DWDFD� HQWUH� QµV� HVVHV� PHVPRV� SULQFLSLRV"�
&RQFHUWDU�XPD�SRQWH�� ID]HU�XPD�FDO©DGD��PDUFDU�D�
GLYLV¥R�GH�XPD�GLYLV¥R��VHP�UHFRUUHU�£V�&DPDUDV�H�
£� 6DQF©¥R� ,PSHULDO�� VHU£� IHGHUD©¥R� SROLWLFD�� FRPR�
SUHWHQGH�R�LOOXVWUH�6HQDGRU"�,VWR�«�YHUGDGHLUDPHQWH�
OHYDQWDU�FDVWHOORV�SDUD�RV�FRPEDWHU��$LQGD�Q¥R�RXYL�
XPD� Vµ� SHVVRD�� D� H[FHS©¥R� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU��
GL]HU�TXH�DV�3URYLQFLDV�HVW¥R�PXLWR�LQIDQWLV��H�TXH�«�
SUHFLVR� TXH� DTXL� VH� H[SH©DP� RV� VHXV� QHJRFLRV��
6HQKRUHV�� RV� *RYHUQRV� V¥R� LQVWLWXLGRV� SDUD�
IHOLFLGDGH� GRV� 3RYRV�� WRGRV� HOOHV� SRGHP� H� GHYHP�
ID]HO�D��SRVWR�TXH�SRU�GLIIHUHQWHV�PHLRV��VHJXQGR�DV�
VXDV� LQVWLWXL©·HV�� SRUTXH�� R� TXH� VH� SURFXUD� «� D�
PDLRU�FRPPRGLGDGH�GRV�KDELWDQWHV�QR�OXJDU�PHVPR�
RQGH�H[LVWHP��

'HSRLV�GR�VHX�DWDTXH�£�IHGHUD©¥R�QR�VHQWLGR�
HP�TXH�QLQJXHP�D�TXHU��DYDQ©RX�RXWUD�SURSRVL©¥R�
IDOVD��LVWR�«��TXH�WRFDQGR�VH�QD�&RQVWLWXL©¥R��WHPRV�
UHYROX©¥R��&RPR�H�GH�TXH�PDQHLUD�SRGHU£�SURYDU�R�
LOOXVWUH� 6HQDGRU� TXH� SHUPDQHFHQGR� LQWDFWD� D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� KDMD� UHYROX©¥R"� (X� SHQVR�� SHOR�
FRQWUDULR�� H� GLJR� TXH� VH� QµV� Q¥R� IL]HUPRV� WRGDV�
DTXHOODV�UHIRUPDV��TXH�PDLV�FRQY«P�DR�%UDVLO��Q¥R�
Vµ� WHUHPRV� UHYROX©¥R�� FRPR� DUULVFDPRV� D�
&RQVWLWXL©¥R�H�R�7KURQR��

3DVVRX�GHSRLV�D�DQDO\VDU�XP�SDUDJUDSKR�TXH�
QLQJXHP�DSSURYRX��SRLV�QHP�DLQGD�FKHJ£PRV�£�VXD�

$QWHV� GR� DVVHQWDU�PH�� GLUHL� DLQGD� GXDV�
SDODYUDV� VREUH� XPD� SURSRVL©¥R� TXH� RXYL�� HPLWWLGD�
SHOR� QREUH� DPLJR�� R� 6U�� 9HUJXHLUR�� TXH� Q¥R� PH�
SDUHFHX� H[DFWD�� H� DLQGD� DYDQ©R� PDLV�� TXH� PH�
SDUHFHX� LQMXVWD�� (OOH� GLVVH� TXH� D� $ULVWRFUDFLD� Q¥R�
H[LVWLD� QR� %UDVLO�� H� TXH� HOOD� HUD� D� FDXVD� GR�PDLRU�
QXPHUR� GH� PDOHV� TXH� SHVDYDP� HP� WRGDV� DV�
1D©·HV�� &UHLR� TXH� R� PHX� QREUH� DPLJR�� TXH� WDO�
SURSRVL©¥R� HPLWWLR�� WLQKD� HP� YLVWD� D� DULVWRFUDFLD�
IHXGDO�� SRUTXH� D� DULVWRFUDFLD� ILOKD� GD� ULTXH]D��
WDOHQWRV�H�YLUWXGHV�H[LVWH�HP�WRGDV�DV�1D©·HV��QHP�
SRGH� KDYHU� VRFLHGDGH� VHP� HOOD�� 1RV� (VWDGRV�
8QLGRV� PHVPR� H[LVWH� DULVWRFUDFLD�� H� QHQKXPD� KD�
WDOYH]�PDLV�DOWLYD�H�H[LJHQWH��4XDO�GH�QµV�GHL[RX�GH�
UHFHEHU� HP� VXD� FDVD� H� PHVD� XP� KRPHP� GH�
PHUHFLPHQWR�Vµ�SRU�WHU�GLIIHUHQWH�F¶U"�1RV�(VWDGRV�
8QLGRV� Q¥R� WHP� DVVHQWR� MXQWR� DRV� EUDQFRV�� QHP�
DLQGD�QDV�HVWDODJHQV�H�FDUUXDJHQV�GH�DOXJXHO��1¥R�
SRGH� KDYHU� VRFLHGDGH� VHP� DULVWRFUDFLD�� SRUTXH� «�
FRQVHTXHQFLD�GD�DFTXLVL©¥R�OLFLWD�GH�XPD�RX�PXLWDV�
VXSHULRULGDGHV�� 2V� WDOHQWRV�� YLUWXGHV� H� ULTXH]DV��
GDQGR� LQIDOOLYHO� VXSHULRULGDGH�� FRQVWLWXHP� D�
DULVWRFUDFLD�� TXH� «� R� PHOKRU� SHQKRU� GD� RUGHP�
SXEOLFD�� $� SURSRVL©¥R� GR�PHX� QREUH� DPLJR�� WRUQR��
SRLV�� D� GL]HU�� QHP� IRL� H[DFWD�� QHP� «� MXVWD�� 1¥R�
WHPRV�PRUJDGRV��Q¥R�WHPRV�SULYLOHJLRV�GH�SHVVRDV��
WRGRV�V¥R�GH�HPSUHJRV�� WRGRV�PHUHFHP�UHVSHLWR�H�
Q¥R�D�FHQVXUD�SXEOLFD��

2�65��9(5*8(,52��ದ�(VWDPRV�H[DFWDPHQWH�
GH� DFF¶UGR�� HX� Q¥R� IDOOHL� GD� DULVWRFUDFLD� GR�
PHUHFLPHQWR�H�GD� ULTXH]D�� SRUTXH�HVVD�Q¥R� IµUPD�
XPD�FODVVH�SROLWLFD�H�VHSDUDGD�GD�VRFLHGDGH��WUDWHL�
GD� DULVWRFUDFLD� SRVLWLYDPHQWH� FRQVLGHUDGD� FRPR�
FRUSR�SROLWLFR��H�«�HVVD�TXH�HX�GLVVH�TXH�Q¥R�H[LVWH�
QR�%UDVLO��FRPR�GH�IDFWR�Q¥R�H[LVWH��

2� 65�� 0$548(=� '(� 0$5,&��� ದ� �1¥R� IRL�
WRPDGR�R�VHX�GLVFXUVR�SHOR�7DFK\JUDSKR���

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 6U�� 3UHVLGHQWH�� WHP�VH�
GLVFRUULGR� SRU� WDQWRV� PRGRV� H� DR� PHX� YHU� WHP�VH�
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do muito que se procura complicar esta 
materia, não posso deixar de principiar 
lamentando a fatalidade que permitte que uma 
Nação plenamente constituida, e gozando de 
instituições politicas que lhe garantem sem 
duvida a sua liberdade, e pelo conseguinte sua 
felicidade, deixe a estrada que devia continuar 
a seguir, qual é o desenvolvimento pratico 
proveitoso dessas mesmas instituições, para se 
emmaranhar no espesso labyrintho de theorias 
abstractas de fórmas de Governos, mais ou 
menos engenhosas, porém quasi sempre 
estereis em felizes resultados, ou bens 
verdadeiramente reaes. Eu lamento esta 
fatalidade, tanto mais, quanto estou 
convencido da verdade expressada por esse 
grande Patriarcha da Liberdade Americana, o 
celebre Benjamin Franklin: elle dizia, na 
occasião em que se tratava de adoptar a 
Constituição Federal, que devia reger sua 
Patria, Constituição em que elle reconhecia 
defeitos e a que elle muito se tinha opposto: 
sim, elle dizia �– que acceitava aquella 
Constituição, porque estava convencido que 
sua Patria precisava naquelle momento de uma 
Constituição, onde se estabelecesse um 
Governo Geral para os Estados Unidos, e 
tambem porque se convencia que qualquer 
fórma de Governo, sendo bem administrada, 
produzia a felicidade e uma Nação, ao menos 
por um certo numero de annos. De facto, Sr. 
Presidente, essa Constituição com todos os 
seus defeitos foi jurada, e ella tem produzido 
até o presente a felicidade daquella Nação 
sisuda, que a tem conservado por mais de 50 
annos. Eu creio tambem que a Constituição 
Brasileira tem defeitos, mas que mesmo com 
elles, ella será capaz de nos pôr no caminho da 
civilização, e conduzir-nos gradualmente a 
futuros felizes e risonhos destinos, dando-se-
lhe o desenvolvimento que ella exige, e que 
ainda não tem tido. Mas, emfim, Sr. Presidente, 
é fatalidade o desejo da reforma, e esta 
fatalidade não succede só ao Brasil; a historia 
das Nações nos ministra mil exemplos de Povos 

nos quizerem arremessar as loucuras dos 
partidos; eu trabalharia por insinuar que 
melhor conviria supportar por ora os defeitos 
desta Constituição, para os corrigir em época 
mais calmosa; mas, Sr. Presidente, eu sou 
homem Publico, eu fallo e obro como 
Representante do Povo, e a minha 
religiosidade, a minha crença politica me dicta 
que eu devo desempenhar os negocios dos 
meus commitentes do modo que elles me 
indicam e pela maneira que elles me têm 
plenamente mostrado ser sua vontade. Que 
importa pensar ou que tal cousa é boa, se a 
Nação pensa o contrario? Eu, portanto, devo 
seguir o voto do Brasil; eu devo cingir-me ao 
que vejo ser opinião geral e mórmente das 
Provincias longinquas da Capital do Imperio e 
Provincias onde eu nasci, e onde tenho o meu 
coração. 

Que o desejo da reforma da Constituição 
existe no Povo Brasileiro é uma verdade 
innegavel; o mesmo que se tem passado dentro 
desta Casa, na discussão presente, o prova. 
Tem-se reconhecido que todos os papeis 
Publicos, escriptos desde que se tratou desta 
materia na Camara dos Deputados, exigem 
essa reforma, e só a differença está em que uns 
a requererem já e já, e outros pelos termos 
legaes; uns querem mais, outros contentam-se 
com menos; uns clamam pela Federação, 
outros acham perigosa a Federação; mas, 
emfim, todos concordam em que haja reforma. 
Dos Oradores que aqui têm fallado, apenas um 
é contra a reforma inteiramente, e com tudo 
confessa sempre defeitos na Constituição; 
todos os mais concordam na conveniencia da 
reforma e só notam irregularidade do Projecto: 
logo, deve este passar á segunda discussão, 
para poder ser emendado e reduzido a uma 
fórma regular. E' isto, Sr. Presidente, o que a 
Nação exige de nós, e é isto o que parece 
reclamar a opinião publica. 

Comtudo, reconhecida a 
indispensabilidade da reforma, parece-me que 
nós teriamos marchado mais em regra, e talvez 



que ainda com menos motivos plausiveis do 
que aquelles que nos assistem, tentam mudar 
ou alterar suas instituições politicas. Eu ainda 
digo que se fallasse como Philosopho, como 
homem decidido a corrigir os prejuizos 
publicos, eu trabalharia por persuadir á Nação, 
de quanto nos convinha na crise actual 
segurar-nos a esta Arca, bem capaz de nos 
livrar dos escolhos, a que 

não nos vissemos tão embaraçados, se 
fixassemos primeiro quaes eram os artigos 
verdadeiramente constitucionaes, segundo a 
phrase do art. 178 da Constituição. Tambem 
convinha fixarmos nossas idéas sobre o quanto 
deveriamos desenvolver, por uma Lei 
regulamentar, o germem federativo que existe 
na Constituição, bem que negado por um nobre 
Redactor della; mas confessado por outro, e de 
facto reconhecido 
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por todo o mundo, que sobre ella pensa. 
Emfim, nós deveriamos decidir até onde nos 
poderiamos prevalecer da autoridade plena, em 
que se acha a Assembléa da Regencia durante a 
menoridade do Soberano. Decididas estas tres 
questões, segundo o espirito da Constituição, e 
na conformidade da intelligencia que a 
Assembléa Geral lhe deu na factura da Lei da 
Regencia, eu me persuado que nós poderiamos 
satisfazer os desejos publicos, e as 
necessidades das Provincias por uma Lei 
independente de tocarmos na Constituição, ou 
ao menos lhe tocariamos mais em regra, pois 
apenas então seria necessario bolir em poucos 
artigos. Seguindo-se este methodo, teriamos 
as vantagens: primeira, de irem já os remedios, 
o que satisfaria muito os desejos dos bem 
intencionados, e privaria aos mal intencionados 
de pretextos para as desordens que projectam, 
objectando a falta de recursos em que se 
acham as Provincias; que estas providencias 
iriam com o caracter de uma Lei, isto é, podia 
ser alterada, ampliada e melhorada á proporção 
que se reconhecesse na pratica qualquer 
inconveniente: o que não succede fazendo-se 
como reforma Constitucional; porque então 
teremos a exercer as mesmas formalidades que 
agora se estão praticando. Porém estas idéas, 
tendo aqui sido ventiladas na occasião em que 
apresentei um projecto em que ellas se 
começavam a desenvolver, parece que foram 
desprezadas pelo Senado. Não ha pois outro 
remedio senão admittirmos o Projecto em 
discussão; e bem que eu não possa deixar de 
ser coherente com o que disse no principio de 
meu discurso, lamentando o tempo precioso 
que haviamos de perder na discussão de 
theorias abstractas, e quasi esterieis, comtudo 
não encontro tanto perigo na adopção do 
Projecto, como objectam alguns nobres 
Oradores. A primeira e a mais forte objecção 
que se apresenta, é que este Projecto traz 
comsigo a Federação, e esta vai causar a 
desmembração das Provincias, e a dissolução 
social. Sr. Presidente, eu já em outra occasião 

mesmo; quer-se dar ás Provincias aquelle que a 
razão pede que se lhes dê, e então diz-se logo 
que isto é uma Federação de Estados 
Independentes, e que o Brasil vai deixar de ser 
Monarchia, e dilacerar-se. 

Senhores, isto não é novo; a historia das 
Nações apresenta ao vivo o quadro das 
calumnias de que usam lançar mão os partidos, 
quando se trata de formar novas instituições. 

A America Ingleza, apezar da fortuna com 
que tem marchado em sua carreira social, 
tambem soffreu o choque desses partidos, 
mórmente no tempo em que se tratou da 
adopção da Constituição Federal, que hoje a 
rege. Lá tambem appareceram dous partidos �– 
o Democrata e o Federal �– e o caso é que o 
ultimo era lá o calumniado de menos liberal e 
de querer reduzir os Estados Unidos a uma 
Monarchia semelhante á da Inglaterra, quando 
aqui se lhe attribue querer acabar com o 
Throno e reduzir o Brasil a uma Republica! 
Senhores, já se tem dito: não se quer o Brasil 
reduzido a Estados Independentes com 
Soberanos, ou Presidentes Federados; o que se 
quer é aligeirar o jugo da dependencia 
Provincial, concedendo ás autoridades 
provinciaes a faculdade de tratarem de seus 
interesses locaes, e é isto o que teve em vista o 
art. 71 da Constituição, que sem duvida 
garante ás Provincias o direito politico de 
intervirem em seus negocios peculiares. Este é 
o desejo razoavel dos homens do Brasil e é isto 
o que não pode deixar de estar gravado no 
coração dos Brasileiros, mórmente daquelles 
nascidos nas Provincias; e isto nada se oppõe á 
unidade do Imperio, pelo contrario fortifica 
mais essa mesma unidade. Apontam-se os 
exemplos da America Hespanhola, Senhores, eu 
tambem temo esses exemplos, e quando 
escrevo para a minha Provincia aos meus 
amigos, recommendando-Ihes a conservação 
da Ordem, fallo nelles, mas é necessario notar 
que o succedido na America Hespanhola tem 
outras origens; não é o effeito de uma reforma 
da Constituição pelos meios legaes. Os 



disse, e agora repito, que esta palavra 
Federação é o Cavallo de Batalha, como em 
outro tempo já foi a de Republica, quando se 
pretendeu proclamar a Constituição. Então os 
que não queriam Constituição, traziam o 
odioso sobre os partidistas della, chamando-os 
Republicanos, e como taes inimigos do Throno, 
e collaboradores da dissolução social. Agora 
succede o 

Americanos Hespanhoes são descendentes de 
Hespanhoes, e nós de Portuguezes: os 
Hespanhoes tendo perdido, muito primeiro que 
os Portuguezes, suas Côrtes e suas 
Constituições livres, são mesmo mais 
corcundas e fanaticos do que os Portuguezes, 
que gozaram de suas instituições livres até 
mais proximo tempo; logo, nós somos mais 
Iiberaes que os Americanos Hespanhoes. 
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Além disso, só no Mexico, ainda em 1826, 
segundo um relatorio do Ministro da Justiça 
daquella Republica, haviam mais de 1.300 
Frades, e em todo o Brasil creio que não haverá 
300. Pelo conseguinte, o fanatismo lá é muito 
maior do que no Brasil. Quem diria que depois 
da primeira revolução da Independencia em 
Caracas, havendo de um terremoto, os Frades, 
poderam persuadir ao Povo que aquillo era um 
castigo do Céo pela rebellião contra o Rei, e 
deste modo promoverem a Restauração? Em S. 
Thiago de Cuba, na occasião um terremoto o 
Povo, guiado pelos Frades correu a apinhar-se 
na Cathedral, donde elle se devia arredar por 
causa da ruina que ameaçava o edificio! Em 
Santa Fé de Bogotá, os Frades persuadiram ao 
Povo que era peccado fallar e commerciar com 
os Inglezes, porque eram protestantes; e 
fizeram assim haver uma commoção popular 
contra estes! No Brasil, Senhores, já se não vê 
semelhantes rasgos de fanatismo. Fallou-se na 
moralidade da Nação Ingleza; eu não sei a que 
vem aqui o fallar-se nisso: o caso é que eu 
tambem muito sympathizo com os bons 
costumes dos Inglezes; e é por isso mesmo que 
eu quero que a minha Nação goze de 
Instituições livres, para tambem ter essa 
moralidade, pois estou que a moralidade da 
Nação Ingleza provém de ter ella obtido e 
conservado ha muitos annos um Governo livre, 
e pelo conseguinte justo. Fallou-se do perigo 
que resultava da confusão das idéas sobre a 
soberania do Povo; mas nós aqui não tratamos 
agora de firmar o dogma dessa soberania; elle 
está firmado na Constituição, e agora já é tarde 
para se reclamar contra elle, visto estar jurado, 
e reconhecido por toda a Nação; eu não vejo 
que dessas idéas tenham vindo alguns males á 
Nação. O Povo já não está noviço, que não 
saiba qual é o uso que elle deve fazer desse 
principio. Eu vejo que não obstante elle estar 
geralmente acceito, a maioria da Nação 
sustenta a Ordem; e se um ou outro exemplo 
se aponta de apparecer algum rompimento 
estribado em erradas idéas acerca da soberania 

os elementos que haviam eram Monarcha e 
Povo, logo a Constituição devia só estabelecer 
principios analogos a estes dous elementos, e 
nada mais. Não fallarei no modo com que esta 
Constituição foi jurada; isso não vem ao caso; e 
só direi que a época do seu apparecimento, ao 
menos nas Provincias ao Norte do rio de S. 
Francisco, será sempre tida como uma época 
de dor e de consternação pelos males que 
nessa occasião cahiram sobre as Provincias. O 
caso é que a Constituição foi jurada, e que ella 
tem occasionado bens; é debaixo do seu 
Imperio que nós temos podido fazer mais 
progressos no systema Representativo em 4 
annos, do que essa Nação mestra (a Ingleza), 
em 4 seculos do mesmo systema. 

De certo, o Brasil, em 1830, estava mais 
avançado no Governo Constitucional do que a 
Inglaterra em 1680, isto é, 4 seculos depois da 
Grande Carta. O mesmo 7 de Abril nada é 
senão um effeito necessario do 
desenvolvimento do Systema Representativo. 
Nesse Grande dia se descobrio uma verdade 
essencial a esta fórma de Governo, quero dizer, 
que o systema de escolher Ministros pela 
affeição particular do Monarcha, é incompativel 
com o Governo Representativo: os escolhidos 
do Povo, que por seus talentos e virtudes 
adquirem a maioria das Camaras em favor de 
seus actos, são os unicos capazes de ter a 
gerencia dos Negocios do Estado. Esta verdade 
não pôde conhecer o ex-Imperador; aquillo que 
os Reis da Inglaterra reputam hoje em dia um 
acto simples, uma operação facilima; o ex-
Monarcha do Brasil cuidou ser um ataque ás 
suas altas prerogativas; e eis por que eu 
encontro a origem do dia 7 de Abril sem ser 
necessario ir buscal-a em defeitos pessoaes do 
ex-Imperador, o que nos poria na collisão de 
termos para o futuro ou um Principe insensivel 
ás injurias dirigidas a seu Pai, e pelo 
conseguinte pouco bom homem; ou um 
Monarcha enraivecido, e por conseguinte 
necessitado de vinganças. Portanto, Senhores, 
eu reconheço os bens que nos tem feito a 



do Povo, elles mesmos mostram que a Nação 
sabe usar dessa soberania, pois a sua maioria 
cumpre me esses partidos extremos e mantém 
a ordem e a estabilidade do Governo. Disse-se 
que o defeito da Constituição era favorecer 
muito o principio democratico e nada o 
aristocratico; e nós não tinhamos classe alguma 
aristocratica; 

 

Constituição actual, e eis porque eu desejara 
que a Nação desprezasse por ora os seus 
defeitos, e marchasse no seu desenvolvimento; 
mas ao mesmo tempo não posso ver tantos 
perigos, como se antolham aos nobres 
Oradores, de ser ella reformada pelos meios 
nella mesma marcados. Fallou-se tambem em 
dar-se mais força ao elemento aristocratico; 
Senhores, já se disse que 
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FROOHFWLYR� GR� ,PSHULR�� 3DUD� TXH� W¥R�
H[WHPSRUDQHDPHQWH�� H� FRQWUD� R� JHUDO� FRQVHQVR�
LQFRQWURYHUWLYHO� VH� UHVXVFLWDP� OHPEUDQ©DV� GD�
GLVVROX©¥R� GD� $VVHPEO«D� &RQVWLWXLQWH�� TXH� Vµ�
VHUYHP�GH�DIRJXHDU�SDL[·HV�H�SURYRFDU�UHYROX©·HV"�

6U��3UHVLGHQWH��2FFRUUH�PH�WHU�OLGR�QD�+LVWRULD�
GR� %UDVLO� GH� 5REHUWR� 6RXWKH\�� TXH� HVWH� %ULWDQQLFR�
(VFULSWRU��YHQGR�D�QRYD�/HJLVOD©¥R�GD�/LEHUGDGH�GR�
&RPPHUFLR� H� ,QGXVWULD� FRQFHGLGD� DR� %UDVLO� SHOR�
WUDQVSDVVH�GD�&¶UWH�GH�3RUWXJDO�DR�5LR�GH�-DQHLUR��
IH]� R� VHJXLQWH� SURJQRVWLFR�� ದ� %HOORV� SURMHFWRV� GH�
PHOKRUDPHQWRV�HVW¥R�DQWH�RV�ROKRV�GRV�%UDVLOHLURV��
VH� HVFDSDUHP� GD� SUDJD� GD� UHYROX©¥R��PDV� VH� HVWD�
VREUHYLHU�� HOOHV� VH� SUHFLSLWDU¥R� QD� DQDUFKLD� H�
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3UHVLGHQWH�� 3UHVFLQGLQGR� GRV� FXPSULPHQWRV� GR�
LOOXVWUH�6HQDGRU�0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD�� UHSOLFDUHL�D�
DOJXPDV�GDV�VXDV�DVVHU©·HV��5HFRQKHFHQGR�HOOH�VHU�
SUXGHQWH� KDYHU� UHVHUYD� GH� UHIRUPDV� HP� WHPSR� GH�
SHUWXUED©·HV� H� SDL[·HV� GH� SDUWLGRV�� FRPWXGR�
DSRLDQGR�RV�PHXV�FRQWUDGLFWRUHV��

KRVWLOLGDGHV�� H� VHFXORV� VH� SDVVDU¥R� DQWHV� TXH�
WRUQHP�DR�VHX�DQWHULRU�SURVSHUR�HVWDGR��ದ�-£�WHPRV��
HQWUDGR�QD�FDUUHLUD�GDV�UHYROX©·HV��6µ�SRGHPRV�VHU�
VDOYRV� GD� PDLRU� WRUPHQWD� UHYROXFLRQDULD�� VH� QRV�
DEUD©DUPRV� FRP� D� VDJUDGD� DQFRUD� GD� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R��

4XDQWR� D�PLP�� WRUQR� D� GL]HU�� MXUHL� GH� MRHOKRV�
DRV�6DQWRV�(YDQJHOKRV��TXH�TXDQGR�

�
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WRPHL� SRVVH� QHVWH� 6HQDGR� GR� &DUJR� GH� 6HQDGRU��
JXDUGDU� D� &RQVWLWXL©¥R�� (OOD� Vµ� DGPLWWH� UHIRUPD�
JUDGXDO�� H� XP� DUWLJR� FDGD� YH]�� 8QLGDGH� Q¥R� «�
SOXUDOLGDGH�� (P� PLQKD� FRQVFLHQFLD� HVWRX�
FRQYHQFLGR�� TXH� FRPPHWWHULD� SHUMXULR� VH� YRWDVVH�
SHOD� UHIRUPD� FRQWUD� D� OHWWUD� H� HVSLULWR� GD� PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�� 5HFRUGR�PH� GD� VHQWHQ©D� GD� 6DJUDGD�
(VFULSWWXUD�ದ�D�DIIOLF©¥R�HVWDU£�QD�FDVD�GR�SHUMXUR��

2� 'HFUHWR� GH� ��� GH� 0DU©R� GH� ����� «�
PRQXPHQWR� DXWKHQWLFR� GH� TXH� D� PDLRULGDGH� GDV�
&DPDUDV�UHTXHUHX�R�MXUDPHQWR�GD�&RQVWLWXL©¥R��

(ಬ� FRXVD�EHP�HVWUDQKD�TXH� WDQWR�VH� LQFXOTXH�
TXH� D� 1D©¥R� DSSODXGLUD� D� DEGLFD©¥R� GR� H[�
,PSHUDGRU��SRUTXH�WHYH�GHVFRQILDQ©D�GH�TXH�HOOH�Q¥R�
VH�FRQIRUPRX�£�&RQVWLWXL©¥R��RX� LQWHQWDUD�GHVWUXLO�D��
H� DJRUD� FRP� WDQWD� DQFLD� H� SHUWLQDFLD�� RV� TXH�
FRQWUDGL]HP� D� PHVPD� RSLQL¥R�� FODPDP� SRU� XPD�
UHIRUPD�GD�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R��H�HUD�WDQWRV�DUWLJRV�
GHOOD�� R� TXH� HTXLYDOH� £� GHVWUXL©¥R�� RX� DUUDQFR� GRV�
DOLFHUFHV�GH�W¥R�PDMHVWRVR�HGLILFLR�3ROLWLFR��

6U�� 3UHVLGHQWH�� (QWHQGR� TXH� DLQGD� TXH� IRVVH�
UHIRUPDYHO� DOJXP� DUWLJR� &RQVWLWXFLRQDO�� WRGDYLD� QDV�
DFWXDHV� FLUFXPVWDQFLDV� GD� PHQRULGDGH� GR� QRVVR�
$XJXVWR� ,PSHUDGRU�� R� 6HQKRU� '�� 3HGUR� ,,�� Q¥R� VH�
SRGHULD�ID]HU�D�UHIRUPD�VHP�LQVDQDYHO�QXOOLGDGH�SHOR�
GLUHLWR� 8QLYHUVDO� GDV� 1D©·HV� FXOWDV�� 6RX� LQIRUPDGR�
TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�GR�5HLQR�GRV�3DL]HV�%DL[RV�PXL�
H[SUHVVDPHQWH� DVVLP� GHFODURX�� EHP� TXH� Q¥R� HUD�
QHFHVVDULR�� SHOD� ILUPH� UHJUD� GH� MXULVSUXGHQFLD�
FRPPXP� HP� WRGRV� RV� (VWDGRV�� TXH� Q¥R� FRQFHGH�
DRV� PHQRUHV� FRQWUDFWDU� VHP� DXWRUL]D©¥R� GR� 7XWRU��
,VVR� SRU� LGHQWLGDGH� H� DW«� DLQGD� PDLRULD� GH� UD]¥R��
GHYH� SURFHGHU� QRV� &RQWUDFWRV� GRV� 3ULQFLSHV�
+HUGHLURV� GDV� &RU¶DV�� H� DLQGD� PDLV� HVWDQGR� QD�
LQIDQFLD��4XDOTXHU�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R�HP�DUWLJR�
FRQVWLWXFLRQDO�� GHILQLGR�� QD� TXH� MXUDPRV�� DUW�� �����
VHMD� SDUD� GLPLQXL©¥R� RX� DGGL©¥R�� YHP� D� VHU� QRYR�
3DFWR� 6RFLDO�� DGHFWR� £� /HL� )XQGDPHQWDO�� TXH� GHYH�
VHU� VROHPQHPHQWH� SURPXOJDGD� QD� FRQIRUPLGDGH� GR�

FRP� TXH� OKH� IRL� IHLWD� D� DEGLFD©¥R� GH� VHX� 3DL�� TXH�
DOL£V�HVWDYD�QD�SRVVH�GD�SOHQLWXGH�GDV�SUHURJDWLYDV�
,PSHULDHV�� H� WLQKD� R� GHYHU� GD� PDQXWHQ©¥R� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� 'HL[R� £� VDEHGRULD� GR� 6HQDGR� R�
SRQGHUDU�D� IRU©D�GHVWD� UD]¥R�� H�GDV�FRQVHTXHQFLDV�
GD� YLROD©¥R� GH� W¥R� VDJUDGRV� SULQFLSLRV�� TXH� FRP�
HVSHFLDOLGDGH�LQWHUHVVDP�DR�'LUHLWR�3XEOLFR�GH�WRGDV�
DV�1D©·HV�FLYLOL]DGDV��H�GDV�7HVWDV�&RURDGDV��

6U�� 3UHVLGHQWH�� WHP�VH�� FRP� SDVPR��
DEHUWDPHQWH� VXVWHQWDGR� QHVWH� 6HQDGR� D�
FRQVFLHQFLD�� H� DLQGD� D� QHFHVVLGDGH� GD� )HGHUD©¥R��
TXH�VH�GL]�UHFODPDGD�SHOD�YRQWDGH�JHUDO��LQWLPDQGR�
VH�� TXH� Q¥R� VH� FRQFHGHQGR�� «� SURYDYHO� RX� FHUWD� D�
VHSDUD©¥R�GDV�3URYLQFLDV�� ,QFXWLQGR�VH�DVVLP�WHUURU��
TXHU�VH�ID]HU�IRU©D�DR�6HQDGR��SDUD�TXH�VH�UHQGD�£�
GLVFUL©¥R�� ,VWR� «� LQDGPLVVLYHO� H� LQWROHUDYHO�� ,VWR� «�
DSUHJRDU� R� LQIDXVWR� V\VWHPD� GH� GHVXQL¥R� GDV�
3URYLQFLDV��DUULVFDQGR�VH�DRV�KRUULGRV�PDOHV�GDV�H[�
FRORQLDV� GD� +HVSDQKD� QD� $PHULFD�� H� D�
LQGHSHQGHQFLD� GRV� LQWLWXODGRV� (VWDGRV� 8QLGRV� GDV�
H[�FRORQLDV�GD�,QJODWHUUD��TXH�W¬P�VXDV�FRQVWLWXL©·HV�
SULYDWLYDV�� FRQIHGHUDGDV� SDUD� GHIHQV¥R� FRPPXP��H�
Vµ� FRP� FHUWDV� FRQGL©·HV� HP� REMHFWRV� OHJLVODWLYRV� H�
ILQDQFLDHV� VXMHLWRV� DR� &RQJUHVVR� GH� :DVKLQJWRQ��
%HP�VH�SRGH�GL]HU�TXH�R�SUHJ¥R�WHP�HVWH�SDGU¥R��H�
TXH� GR� 3URMHFWR� HP� GLVFXVV¥R� VH� YHULILFD�� R� TXH�
GLVVH�R�&DQWRU�GRV�/XVLDGDV��
�

���������2�WUDVXPSWR�UHVXPLGR��
(P�SHTXHQR�YROXPH�DTXL�WH�GRX��

�
6U��3UHVLGHQWH��$�QRVVD�&RQVWLWXL©¥R�� ORJR�QR�

DUW�� �|�� GHFODUD� R� TXH� «� )HGHUD©¥R�� H� HP� WRGD� D�
'LSORPDFLD� VHPSUH� VH� HQWHQGHX� D� /LJD� GH�(VWDGRV�
,QGHSHQGHQWHV�� EHP�TXH� VHMDP� GH�PDLRU� RX�PHQRU�
H[WHQV¥R� H� IRU©D�� ,QVLQXDU�VH� SRLV� )HGHUD©¥R� QR�
6\VWHPD�&RQVWLWXFLRQDO�GR�,PSHULR�GR�%UDVLO��«�YLRODU�
VH� D� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R�� H� FRQIXQGLU�VH� RV� GRXV�
GLVWLQFWRV� 6\VWHPDV� GH� *RYHUQR�� LVWR� «�� R� TXH� QµV�



DUW�� ����� GD� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R�� 7DQWR� PDLV� TXH�
SHODV� OHLV� QRYLVVLPDV�� QHP� D�5HJHQFLD� SRGH� RSSRU�
YHWR�DRV�'HFUHWRV��/HLV��H�5HVROX©·HV�GD�$VVHPEO«D�
*HUDO�� VHQ¥R� PRWLYDGR� H� HP� EUHYH� WHPSR�� ILFDQGR�
H[SRVWR�£�UHMHL©¥R��H�QHP�R�7XWRU�GR��DLQGD� LQIDQWH��
QRVVR� ,PSHUDGRU�� SRGH� UHTXHUHU� FRXVD� DOJXPD�
SROLWLFD�SDUD�VXVWHQWDU�D�LQWHJULGDGH�GRV�GLUHLWRV�

DGRSW£PRV� QD� 7HUUD� GD� 6DQWD� &UX]�� H� R� TXH�
DGRSWDUDP� RV� UHIHULGRV� (VWDGRV� GR� &RQWLQHQWH� GR�
1RUWH�� GLYHUVDPHQWH� FLUFXPVWDQFLDGR�� 7RGDV� DV�
IµUPDV�GRV�*RYHUQRV��EHP�QRWDP�RV�(VWDGLVWDV��W¬P�
VXDV� YDQWDJHQV� H� GHVYDQWDJHQV�� /RFDOLGDGHV��
FLUFXPVWDQFLDV��XVRV�H�FRVWXPHV�GRV�3RYRV��V¥R�RV�
TXH� GHFLGHP� D� SUHIHUHQFLD�� 2V� GLWRV� (VWDGRV�
DGRSWDUDP� R� VHX� V\VWHPD�� QµV� R� QRVVR�� 6HMD� FDGD�
XP�IHOL]�D�VHX�PRGR� 

�
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$FODPRX� RV� VHXV� GHYRWRV�� H� LGRODWURX� D� VXD�

SURJUHVVLYD�H�UDSLGD�SURVSHULGDGH��0DV�FRQVLGHUH�VH�
TXH� M£� WHP� PHLR� VHFXOR� GH� &RQVWLWXL©¥R� HVWDYHO��
)DFLOLWDUDP� HPLJUD©¥R� H[WUDQJHLUD�� DGRSWDUDP�
OLEHUDHV�LQVWLWXL©·HV�GD�DQWLJD�0HWURSROH��6H�WLYHUPRV�
LJXDO� FDUDFWHU� H� ILUPH]D� GR� 6\VWHPD�� TXH�
FRQVLGHUDUPRV� FRQYHQLHQWH�� WDPEHP�� SDVVDGR�PHLR�
VHFXOR�� SRGHUHPRV�HPSDUHOKDU�QRV�D� HOOHV�� H� WDOYH]�
H[FHGHO�RV�� SHOD� PDLRU� VROLGH]� GD� FHQWUDOL]D©¥R� GR�
*RYHUQR�� 8P� QREUH� 6HQDGRU� FLWRX� D� DXWRULGDGH� GR�
3DWULDUFKD� GD� /LEHUGDGH�� )UDQNOLQ�� PDV� HOOD� Q¥R�
IDYRUHFH� DV� VXDV� RSLQL·HV� VREUH� IHGHUD©¥R�� SRLV�
UHFRQKHFH�TXH�HVWH�LOOXVWUH�$PHULFDQR�Vµ�DGRSWDYD�D�
IµUPD� GR� *RYHUQR� GH� VHX� SDL]�� SHOR� GHYHU� GH�
VXEPHWWHU� R� VHX� MXL]R� DR� GD� PDLRULGDGH� GRV� VHXV�
FRPSDWULRWDV��(X�DFFUHVFHQWR��R�TXH�FRQVWD�GDV�VXDV�
REUDV� OLWWHUDULDV�� WHU� GH� PDLV� GLWR� ದ� TXH� Q¥R�
FRQVLGHUDYD� D� VXD� &RQVWLWXL©¥R� SRU� GLYLQDPHQWH�
LQVSLUDGD��QHP�OKH�DJRXUDYD�GXUD©¥R��

2V� 6HQDGRUHV� RSSRHQWHV� PXLWR� LQWLPDU¥R� D�
FRQYHQLHQFLD�� H� QHFHVVLGDGH� GD� IHGHUD©¥R� GDV�
3URYLQFLDV��FRPR�UHFODPDGD�SHOD�1D©¥R��2�TXH�PDLV�
DGPLUD� «� TXH� WDO� SKDQWDVLD� RULJLQDVVH� GR� &OXE�
)HGHUDO�GR�5LR�GH�-DQHLUR��PHQFLRQDGR�QR�5HODWRULR�
GR� 0LQLVWUR� GD� -XVWL©D�� D� HOOH� DWWULEXLQGR� D� KRUULGD�
VHGL©¥R�GH���GH�$EULO�GHVWH�DQQR��4XH�WDO�SUHWHQ©¥R�
YLHVVH� GDV� RXWUDV� 3URYLQFLDV� Q¥R� DGPLUDULD� SHODV�
YDLGDGHV�ORFDHV�GRV�DVSLUDQWHV�«�LQGHSHQGHQFLD��RX�
SUHHPLQHQFLD� QDV� UHVSHFWLYDV� 3DWULDV� mas causa 
assombro, que tal mania começasse na Côrte; 
de bom grado querendo os seus habitantes 
perder o seu predicamento de Capital do 
Imperio, e centro da attracção dos negocios de 
todas as Provincias. Aqui me occorre, Sr. 
Presidente, a sentença do antigo oraculo, já por 
mim repetida nesta Camara. �– A quem Deus 
quer perder, primeiramente tira-lhe o 
entendimento. �– A Bahia já foi metropole do 
Brazil: o posterior descobrimento do Rio de 
Janeiro, e circumstancias locaes e politicas lhe 
deram depois a primazia, bem que não pudesse 

Constitucional, e a unanimidade do Poder 
Supremo são incompativeis com a pretendida 
Federação, a que aspiram os que reclamam 
inconstitucionaes faculdades para os Conselhos 
Provinciaes. Bem diz Bacon: �– A inveja é o 
cancro da honra. 

A federação é o expediente dos Estados 
fracos: os Estados Unidos da America 
adoptaram o systema da federação contra a sua 
Metropole, porque temiam a força irresistivel do 
Governo contra o qual insurgiram. Depois de 
suas victorias pelo auxilio de grandes Potencias, 
só passados annos é que adoptaram 
definitivamente o systema de federação, depois 
de muita repugnancia e contestação, como 
expõe o seu Historiador moderno Holmes, nos 
Annaes daquelles Estados. 

Sr. Presidente. Tem-se aqui hoje arguido 
de Aristocratica a nossa Constituição. Sem 
duvida ella tem, e devia ter, o elemento da 
Aristocracia na Camara dos Senadores para 
contrabalançar o elemento Monarchico e 
Democratico. Porém, esta Aristocracia não é a 
Feudal, justamente hoje reprovada. A 
Constituição em nenhuma parte menciona a 
Aristocracia da Nobreza Hereditaria, ou da 
riqueza, bem ou mal adquirida. Ella só 
reconhece para os cargos publicos a Aristocracia 
dos talentos e virtudes. Ainda assim é 
incontestavel, que a primeira Constituição livre 
da Europa, qual a da Inglaterra, foi organisada 
no tempo do Governo Feudal, e extorquida 
pelos Barões do Reino do seu Rei João, que 
debalde pretendeu reclamar a concessão, e o 
seu juramento pelos seus Emissarios em Roma. 
Successivamente se foram accrescentando á sua 
intitulada Magna. Charta inviolavel maiores 
garantias por mais liberaes estatutos dos Reis 
Successores, e seus Parlamentos; e todavia a sua 
Constituição não está perfeita. Os Inglezes a 
comparam a uma grande casa de solar antigo, 
de architectura Gothica, mas de profundos 
alicerces, e grandes paredes mestras. Sempre as 
reformas alli se fizeram gradualmente, e com 
intervaIlo de seculos, ou annos. Ainda agora se 



aquella primeira Provincia perder as naturaes 
excellencias de sua enseada de abertura de 
doze leguas, desde o morro de S. Paulo até á 
Barra de Santo Antonio, e pela inexpugnavel 
barreira de seu Reconcavo. Todavia a séde do 
Imperio está ora, onde convém ser, e a 
centralisação do *RYHUQR�

trata só da reforma de um artigo na 
Representação Nacional. Isto é da sabedoria 
politica. Quanto á Aristocracia de nascimento 
ella é indestructivel, como fundada em a 
natureza das cousas. Peço venia�
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ao Senado para referir uma anecdota, que 
contou-me o illustre Senador Saturnino. Sendo 
Presidente da Provincia de Matto Grosso, 
mandou passar Patente de Capitão-Mór a um 
Chefe de Tribu de Indios, elle recusou aceitar, se 
não inserisse a clausula de ser Cacique, e filho e 
neto de Cacique. 

E que era a Inglaterra nos seculos da 
Heptarchia com Estados fracos e federados, 
mais ou menos tempo em continuas reciprocas 
guerras? Nada. Que era na época das 
hostilidades interminaveis das suas maiores 
Casas de Yorck e Lancaster? Nada. Que era 
antes da união e incorporação da Escocia e 
Irlanda á Grã-Bretanha? Quasi comparativa. 
Nada. Depois de ser um compacto Corpo 
Politico sabe-se a preponderancia do Governo 
inglez no Theatro Politico. 

Sr. Presidente. Muito me restava a dizer: 
mas findo o meu discurso, reflectindo que a 
Natureza, e a Politica, tem feito o Imperio do 
Brazil grande e unido: mas a inconsideração de 
uns e a ambição de outros apregoam federação 
e invectivam contra a nossa liberalissima 
Constituição, sem previdencia de futuro, 
fazendo quasi imminente calamidade Nacional. 
Só a Providencia e a Prudencia do Senado nos 
póde livrar de tanto mal. Concluirei com a 
observação de Bacon: �– Quando se abalam as 
Columnas do Estado, Religião, Justiça, Rendas, 
Commercio, é preciso fazer preces a Deus por 
bom tempo. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: – 
Não podia deixar de prolongar-se a discussão 
deste Projecto, visto que muito nos temos 
apartado da questão essencial. Tem-se 
expendido bastantes cousas boas sobre cada 
um dos artigos do Projecto; porém todas ellas 
são fóra da occasião, pois que sómente 
deveriam ter lugar na 2ª discussão, á qual ainda 
não chegamos. Este negocio é muito simples. E' 
preciso reformar a Constituição, ou não é 
preciso? Eis aqui toda a questão. Que são 
precisas as reformas, não entra em duvida; esta 
é desde muito tempo a opinião geral, e posso 

pronunciado; porque até em parte principiou já 
a fazel-o. Tem-se já ampliado as antigas 
attribuições das Autoridades Provinciaes; na Lei 
da Regencia procedeu-se no mesmo sentido; e 
isto equivale na minha opinião a uma confissão 
muito explicita da necessidade das reformas, e 
da sua utilidade; porque se não fossem uteis, 
nem necessarias, então diversa teria sido a 
nossa marcha em semelhantes actos. Essas 
dessidencias, essas agitações, esses partidos, 
em que se falla, e que tão mal se tem apreciado, 
que outra cousa são, senão um defeito da 
Constituição? Seguramente, todos esses males 
não se podem attribuir a outra causa, porque se 
acaso tivessem origem fóra da Constituição, 
seria mister que o defeito nascesse dos homens, 
e não della, com o que eu não posso 
accommodar-me. No meio de tudo isto noto, e 
noto com admiração, que em vez de se 
applicarem os remedios precisos, procura-se 
desviar a attenção do Senado da questão 
principal suscitando a todo o momento 
incidentes uns obre outros, e todos elles 
estranhos á materia. Tem-se dito, que este 
Projecto se devia adoptar com mais amplitude 
ainda, do que que foi redigido: sobre isto eu 
tenho a observar; que as Reformas, por 
exemplo, nos artigos 101 e 102, que 
comprehendem muitos e differentes numeros, 
podem convir em um, ou outro desses numeros, 
mas não convir em todos elles a um tempo, e 
por isso nos devemos limitar a fazel-as 
unicamente naquella parte, em que sejam 
proveitosas. Este objecto é muito importante 
para não ser considerado com toda a 
circumspecção. 

Tem-se fallado em suspeitas, e em 
terrores de Federação. Parece-me isto um 
sonho! Eu bem quereria, que me dissessem, o 
que se entende por Federação? Uns poderão 
tomar em muito boa accepção essa palavra, 
outros em muito má, porém, seja como fôr, o 
que resta a saber é, por que maneira ha de 
verificar-se essa tão temida Federação? Logo 
que se não fixe e determine o modo e regras, 



assegurar, que todos os dias adquiro maior 
certeza, e mais profunda convicção de que os 
Povos desejam com todo o empenho, que se 
façam as reformas. O Corpo Legislativo não 
desconhece a necessidade de satisfazer ao voto 
da Nação tão claramente�

como poderá ella fazer-se? Deixemos 
semelhantes receios: os nossos males não hão 
de nascer dahia, outras serão as causas, que os 
produzam. Diz-se tambem, insistindo sobre a 
Federação, que a Constituiç¥R�

�
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Q¥R� WHP� HVVH� HOHPHQWR�� (X� YHMR� R� FRQWUDULR�� H�
SHUJXQWDUHL�� 2� TXH� V¥R� DV� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV�� R�
TXH�V¥R�RV�&RQVHOKRV�*HUDHV"�6HXV�0HPEURV�Q¥R�
V¥R�SRUYHQWXUD�QRPHDGRV�SHOD�1D©¥R"�(�SRUTXH�V¥R�
HVFROKLGRV� LVRODGDPHQWH� SHODV� VXDV� UHVSHFWLYDV�
3URYLQFLDV�� GHL[DU¥R� HOOHV� GH� FRQFRUUHU� SDUD� RV�
LQWHUHVVHV�JHUDHV�GD�1D©¥R��H�ILFDU¥R�VHSDUDGRV�GR�
VHX� WRGR"� 1¥R�� 9HMDPRV� FRPR� VH� H[SULPH� D�
&RQVWLWXL©¥R�D�UHVSHLWR�GH�)HGHUD©¥R��'L]�R�DUWLJR��|�
�OHX�R�DUWLJR��|��2QGH�SRLV� WROKH�D�&RQVWLWXL©¥R�TXH�
KDMD�)HGHUD©¥R��D�Q¥R�VHU�FRP�DOJXPD�RXWUD�1D©¥R"�
(P�QHQKXPD�SDUWH��/RJR�D�)HGHUD©¥R�QR�YHUGDGHLUR�
VHQWLGR��HP�TXH�D�GHYHPRV�WRPDU��«�SHUPLWWLGD�SHOD�
QRVVD� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R�� $V� QHFHVVLGDGHV� GDV�
3URYLQFLDV� D� UHFODPDP�� H� «� LQGLVSHQVDYHO� ID]HU�VH��
SRUTXH�DV�3URYLQFLDV�Q¥R�SRGHP�DEVROXWDPHQWH�ILFDU�
VXMHLWDV�D�YLU� EXVFDU�DR�5LR�GH� -DQHLUR�DV�GHFLV·HV�
GH� WRGRV� RV� VHXV� QHJRFLRV�� (PILP�� Q¥R� «� Vµ� LVWR��
SRU«P�PXLWDV�RXWUDV�FRXVDV��TXH�GL]HP�UHVSHLWR�DV�
5HIRUPDV��GHYHU¥R�PLXGDPHQWH�VHU�WUDWDGDV��PDV�QD�
�l� GLVFXVV¥R�� H� Q¥R� DJRUD�� TXH� Vµ� QRV� GHYHPRV�
RFFXSDU�GH�GLVFXWLU�HP�JORER��VH�R�3URMHFWR�«��RX�Q¥R�
YDQWDMRVR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� �)H]�
XP� SHTXHQR� 'LVFXUVR�� TXH� Q¥R� IRL� FROKLGR� SHOR�
7DFK\JUDSKR���

)LFRX� D� GLVFXVV¥R� DGLDGD� SHOD� KRUD�� WHQGR�
SHGLGR�D�SDODYUD�R�6U��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��

2� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHVLJQRX� SDUD� D� 2UGHP� GR�
'LD�� �|�� D� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD� VREUH� D� UHGDF©¥R� H�
LPSUHVV¥R�GRV�'LDULRV���|�D��l�GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�
GD�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�GHFODUDQGR�QR�JR]R�
GRV�GLUHLWRV�GH�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR�DR�3DGUH�$QWRQLR�
-RDTXLP� 1DVFLPHQWR� %HOOH]D�� H� HP� XOWLPR� OXJDU� D�
FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V�GXDV�KRUDV�GD�WDUGH��
�

6(66�2�25',1$5,$�(0����'(�0$,2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�

'LVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GH� )D]HQGD� VREUH� RV�
'LDULRV�GR�6HQDGR��ದ�'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�VREUH�D�
UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� &RQGH� GH�

9DOHQ©D�� �� YH]�� 0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� �� YH]HV��
%RUJHV�� �� YH]HV�� 2OLYHLUD�� �� YH]�� 0DUTXH]� GH�
&DUDYHOODV����YH]HV��9HUJXHLUR����YH]HV��3UHVLGHQWH��
��YH]HV��9LVFRQGH�GH�&D\U¼����YH]HV��(YDQJHOLVWD����
YH]��

$EULR�VH� D� VHVV¥R� FRP����6UV�� 6HQDGRUHV�� H�
OLGD�D�DFWD�GD�DQWHFHGHQWH��IRL�DSSURYDGD��

�
(;3(',(17(�

�
2�6U�� �|�6HFUHWDULR� OHX� XP�RIILFLR� GD�&DPDUD�

GRV�6UV��'HSXWDGRV��UHPHWWHQGR�R�VHJXLQWH��
�

352-(&72�'(�5(62/8��2�
�
$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�UHVROYH���
$UWLJR� XQLFR�� $� GLVSRVL©¥R� GR� DUWLJR� �|� GD�

5HVROX©¥R� GH� ��� GH� 1RYHPEUR� GH� ������ TXH� IH]�
H[WHQVLYD� D� SURYLGHQFLD� GHVWD� OHL� £V� &DGHLUDV� M£�
H[LVWHQWHV�� «� VµPHQWH� UHODWLYD� DR� DXJPHQWR� GR�
RUGHQDGR�GRV�DFWXDHV�3URIHVVRUHV��LQGHSHQGHQWH�GH�
QRYR�FRQFXUVR��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
0DLR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� /LPSR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�� ದ� $QWRQLR� 3LQWR� &KLFKRUUR� GD�*DPD�� �|�
6HFUHWDULR��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��

'LVSHQVRX�VH�D�VXD�LPSUHVV¥R�H�ILFRX�VREUH�D�
0HVD�SDUD�HQWUDU�QD�RUGHP�GRV�WUDEDOKRV��

/HX� GHSRLV� GRXV� RIILFLRV� GR� 6HFUHWDULR� GR�
&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� 0LQDV� *HUDHV�� HQYLDQGR�



GXDV� 5HSUHVHQWD©·HV� GR� PHVPR� &RQVHOKR�� XPD�
SHGLQGR� TXH� VHMDP� H[WHQVLYDV� £TXHOOD� 3URYLQFLD� DV�
SURYLGHQFLDV� GDGDV� QD� &¶UWH� DFHUFD� GR� OXJDU� GH�
$XGLWRU�GH�*XHUUD��

 



�����������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
�

H�RXWUD�VREUH�D�QHFHVVLGDGH�GH� LQYDOLGDU�QD�PHVPD�
3URYLQFLD�R�'HFUHWR�GH����GH�$JRVWR�GH�������

$� �l� GHVWDV� 5HSUHVHQWD©·HV� IRL� UHPHWWLGD� £�
&RPPLVV¥R�GH�/HJLVOD©¥R��

/HX� ILQDOPHQWH� XPD� )HOLFLWD©¥R� GD� &DPDUD�
0XQLFLSDO� GD� 9LOOD� GD� 3UDLD� *UDQGH� SHOD� SUHVHQWH�
UHXQL¥R� GR�&RUSR� /HJLVODWLYR�� UDWLILFDQGR� DR�PHVPR�
WHPSR� R� VHX� MXUDPHQWR� GH� ILUPH� DGKHV¥R� £V�
1DFLRQDHV� ,QVWLWXL©·HV�� H� REHGLHQFD� £V� $XWRULGDGHV�
/HJDHV��

)RL�UHFHELGD�FRP�DJUDGR��
(QWURX� HP� XOWLPD� GLVFXVV¥R� R� 3DUHFHU� GD�

&RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�� SDUD� VHU� FRPPHWWLGR� SRU�
HPSUH]D� D� *XHIILHU� 	� &�� R� WUDEDOKR� GH� UHGDF©¥R��
LPSUHVV¥R�H�PDLV�GHVSH]DV�GR�'LDULR��

2� 65�� &21'(� '(� 9$/(1�$�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� WHQKR� GH� ID]HU� XPD� SHTXHQD�
REVHUYD©¥R�� 1D� 7\SRJUDSKLD� 1DFLRQDO� LPSULPH�VH�
FDGD�XPD�IROKD�GR�'LDULR�HP�W\SR�PLXGR�SHOR�SUH©R�
GH��������� UHVWD�SRUWDQWR�VDEHU�� VH�D�GLIIHUHQ©D�GH�
XP�PDLRU�SUH©R�HVW£�HP�SURSRU©¥R�FRP�D�YDQWDJHP�
GD�EUHYLGDGH��TXH�VH�SURFXUD��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 2�
QREUH� 6HQDGRU� TXHLUD� H[DPLQDU� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R� H� FRQKHFHU£�� TXH� QXPD� GDV� FRQGL©·HV�
GR�FRQWUDWR�DKL�H[DUDGDV�VH�GHVLJQD�D�TXDOLGDGH�GR�
W\SR��R�TXDO�GHYHU£�UHJXODU�SRU�HVVH�GD�7\SRJUDSKLD�
1DFLRQDO��H�TXDQWR�DR�DFFUHVFLPR�GH�GHVSH]D��GHYR�
LQIRUPDU�� TXH� HVWD� ILFDU£� FRPSHQVDGD� FRP� D�
YDQWDJHP�GD�EUHYLGDGH��H�FRP�DOJXPDV�RXWUDV��

2� 65�� %25*(6�� ದ� $� SURPSWLILFD©¥R� GRV�
'LDULRV��VHQGR�FRQWUDWDGD�SRU�HPSUH]D��Vµ�WHUHPRV�D�
H[DPLQDU�� VH� HOOD� «� EHP� GHVHPSHQKDGD�� VHMDP�
TXDHV�IRUHP�RV�PHLRV��TXH�R�(PSUH]DULR�SDUD�HVVH�
HIIHLWR� KRXYHU� GH� S¶U� HP� SUDWLFD�� 4XDQWR� DRV�
UHFXUVRV�� TXH� QRV� SRGHP� RIIHUHFHU� RV� SU«ORV� GD�
7\SRJUDSKLD� 1DFLRQDO�� D� H[SHULHQFLD� QRV� WHP�
PRVWUDGR�� TXH� Q¥R� YDOHP� FRXVD� DOJXPD� D� UHVSHLWR�
GD�EUHYLGDGH�SDUD�SXEOLFD©¥R�GRV�'LDULRV��6H�IRUPRV�

WUDEDOKRV�TXH�GHPDQGDP�JUDQGH�XUJHQFLD��
2�65��2/,9(,5$��ದ�(ಬ�QHFHVVDULR�VDEHU�TXHP�

KD� GH� ILVFDOL]DU�� TXH� D� SXEOLFD©¥R� GR� 'LDULR� VH�
YHULILTXH�QR�HVWLSXODGR�SUD]R�GH�VHWH�GLDV��SRLV�QDGD�
VH�GL]�QR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�D�HVWH�UHVSHLWR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� (VWD�
TXHVW¥R�«�DOKHLD�GR�PRPHQWR��H�Vµ�SµGH�DGPLWWLU�VH�
GHSRLV� GH� DSSURYDGR� R� 3DUHFHU�� (QW¥R� VH�
GHWHUPLQDU£�� TXHP� ILVFDOL]H� D� H[HFX©¥R� GHVVD�
FODXVXOD�� H� EHP� DVVLP� WXGR� R� PDLV�� TXH� I¶U�
FRQFHUQHQWH�DR�'LDULR��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
DSSURYR� R� 3DUHFHU�� SRU� MXOJDU� FRQYHQLHQWH� TXH� Q¥R�
ILTXHPRV� VHP� 'LDULRV�� H� GHVHMDU� WDPEHP�� TXH� VH�
DX[LOLH�XPD�$UWH��HP�TXH�DLQGD�VRPRV�PXLWR�QRYL©RV��
1RV�*RYHUQRV��HP�TXH�VH�ID]�PLVWHU��TXH�RV�3RYRV�
VDLEDP� D� PDQHLUD�� SRU� TXH� VH� WUDWD� GRV� VHXV�
LQWHUHVVHV��H�VH�RV�VHXV�5HSUHVHQWDQWHV�FDEDOPHQWH�
GHVHPSHQKDP� D� &RPPLVV¥R�� TXH� OKHV�
HQFDUUHJDUDP��Q¥R�GHYH�VHU�WUDWDGD�FRP�LQGLIIHUHQ©D�
TXHVW¥R�DOJXPD��TXH�FRQGX]D�D�IDFLOLWDU�RV�PHLRV�GH�
REWHU� HVVD� W¥R� QHFHVVDULD� SXEOLFLGDGH��&RQWLQXDQGR�
SRLV�HQWUH�QµV�R�6\VWHPD�&RQVWLWXFLRQDO��FRPR�«�GH�
HVSHUDU�� GHYHPRV� WDPEHP� FRQFRUUHU�� SDUD� TXH� D�
7DFK\JUDSKLD�SURVSHUH��H�Q¥R�SHUH©D�QR�DEDQGRQR��
HPERUD�QRV�FXVWH�LVVR�DOJXP�OLJHLUR�VDFULILFLR��1HVWH�
FDVR� SRU«P� DFRQVHOKD� D� SUXGHQFLD�� H� PHVPR� D�
MXVWL©D�� TXH� Q¥R� WRPHPRV� DJRUD� XPD� GHOLEHUD©¥R�
RSSRVWD�DRV� LQWHUHVVHV�GRV�7DFK\JUDSKRV�GD�&DVD��
6H�DSSURYDUPRV�HVVH�FRQWUDFWR�TXH�QRV�«�SURSRVWR�
SRGHP�YLU�SDUD�DTXL�7DFK\JUDSKRV�GH� IµUD��H�HQW¥R�
RV�QRVVRV�FRPR�ILFDP"�$EDQGRQDGRV��VHP�WHU�PHLRV�
GH� VXEVLVWHQFLD"� (� TXHUHUHPRV�� TXH� DVVLP�
DFRQWH©D"� 1¥R� «� SRVVLYHO�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HVWHV�
KRPHQV�VXVWHQWDP�VXDV� IDPLOLDV�FRP�R�VDODULR��TXH�
QHVWD�&DPDUD�SHUFHEHP��H� WDOYH]�DOJXQV�GHOOHV�DW«�
M£� VH� DQLPDVVHP� D� WRPDU� R� HVWDGR� GH� FDVDGRV��
FRQWDQGR� WHU� DTXL� XP� UHQGLPHQWR� VHJXUR�� H�
VXIILFLHQWH� SDUD� VXEVLVWLUHP��3RUWDQWR�HX�TXHUR�� TXH�



ODQ©DU�P¥R�GHVVH�PHLR��R�UHWDUGDPHQWR�«�LQIDOOLYHO��H�
FRP� SDUWLFXODULGDGH� QRV� PH]HV� GH� VHVV¥R�� SHOD�
LQIOXHQFLD�GH�PXLWRV�

FRQFLOLHPRV�LVWR�GH�PDQHLUD�TXH�WHQKDPRV�RV�'LDULRV�
SURPSWDPHQWH� SXEOLFDGRV�� H� TXH� Q¥R� VDFULILTXHPRV�
£�PLVHULD�RV�QRVVRV�7DFK\JUDSKRV��H�VXDV� IDPLOLDV��
QHP� GHLWHPRV� D� SHUGHU� HVWD� $UWH� LQWHUHVVDQWH��
SRUTXH�VH�GD�SDUWH�GR�(VWDGR�HOOD�Q¥R�I¶U�

�



6HVV¥R�GH����GH�0DLR�������������������������������������������������������������������
�

VXVWHQWDGD�� H� DQLPDGD�� QLQJXHP� HPSUHJDU£� HP�
H[HUFHO�D�� 4XHULD� HX� SRLV� TXH� D� &RPPLVV¥R�
KRXYHVVH�GH�SURS¶U�XP�PHLR�SHOR�TXDO�VH�DUUDQMDVVH�
WRGR� HVWH� QHJRFLR� GH� PDQHLUD� WDO�� TXH� Q¥R�
SDGHFHVVHP�QHP�RV�'LDULRV��QHP�RV�7DFK\JUDSKRV��
IDYRUHFHQGR�VH� DR� PHVPR� WHPSR� XPD� $UWH�� TXH� «�
W¥R�XWLO�H�QHFHVVDULD�QRV�*RYHUQRV�5HSUHVHQWDWLYRV��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�1¥R�VHL�
TXH� R� 3URMHFWR� GD� (PSUH]D� SRVVD� WHU� FRQQH[¥R�
DOJXPD� FRP� R� 5HTXHULPHQWR�� TXH� ID]� R� QREUH�
6HQDGRU��2�6HQDGR�SµGH�HP�VXD�VDEHGRULD�GHFLGLU��
VH� GHYH�� RX� Q¥R� FRQWLQXDU�VH� R� SDJDPHQWR� GRV�
7DFK\JUDSKRV��PDV�QHP�LVVR��QHP�D�SURWHF©¥R��TXH�
PHUHFHU�SRVVD�D�$UWH�GH�7DFK\JUDSKLD��QDGD�WHP�GH�
FRPPXP� FRP� D� HPSUH]D� GR� 'LDULR�� 2� QREUH�
6HQDGRU�HQWHQGH�TXH�RV�7DFK\JUDSKRV�VHMDP�SDJRV�
SHOD�1D©¥R�SDUD� VHUHP�PHVWUHV�� H� HX� DMXL]R� TXH�R�
PHLR�PDLV�VHJXUR�GH�REWHU�HVVH�UHVXOWDGR�H[LVWH�QR�
DXJPHQWR� GH� LQWHUHVVHV�� TXH� GDKL� GHYH� SURYLU�OKHV��
PDV�HVVD�Q¥R�«�D�TXHVW¥R��WUDWD�VH�GH�XPD�HPSUH]D��
TXH� WHP� SRU� ILP� FRQVHJXLU� TXH� D� SXEOLFD©¥R� GRV�
'LDULRV� GHVWD� &DPDUD� WHQKD� OXJDU� QR� SUHIL[R� SUD]R�
GH� �� GLDV� GHSRLV� GD� VHVV¥R� FRUUHVSRQGHQWH�� 6H� RV�
7DFK\JUDSKRV�� D� IDYRU� GH� TXHP� VH� DGYRJD�� Q¥R�
TXL]HUHP� ILFDU� RFLRVRV�� DSUHVHQWHP�VH� DR�
(PSUH]DULR�� H� DMXVWHP�VH� FRP� HOOHV�� SRLV� QHQKXPD�
GXYLGD�WHU£�HP�DSURYHLWDU�VH�GR�VHX�PHUHFLPHQWR��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�2�TXH�
HX�Q¥R�TXHUR�«�TXH�HVVD�JHQWH�ILTXH�UHGX]LGD��FRPR�
HX�VXSSRQKR��TXH�ILFDU£��D�XP�YHUGDGHLUR�HVWDGR�GH�
GHVJUD©D�� 5HTXHLUR� SRUWDQWR�� TXH� R� 3DUHFHU��
LQGHSHQGHQWHPHQWH� GD� FRQILUPD©¥R� GR� FRQWUDFWR�
FRP�R�(PSUH]DULR�YROWH�RXWUD�YH]�£�&RPPLVV¥R��DILP�
GH� VH� DWWHQGHU� £� VRUWH� GRV� 7DFK\JUDSKRV� GD�&DVD��
HYLWDQGR�VH� GHVWH� PRGR�� TXH� D� 5HVROX©¥R�� TXH� VH�
WRPDU� VREUH� R� FRQWUDFWR�� YHQKD� D� VHUYLU� GH� DUHVWR��
SDUD� Q¥R�PDLV� QRV� RFFXSDUPRV� GHOOHV�� 5HFRQKH©R��
TXH�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�SURIHULR�XPD�YHUGDGH��TXDQGR�
GLVVH�TXH�DV�$UWHV�VH�DGLDQWDP�SHOR� LQWHUHVVH��TXH�

DJRUD�� TXHP� VH� VXEPHWWHU£� D� DSUHQGHU�� H� D�
DSHUIHL©RDU�VH� QHVVD� $UWH�� TXH� DOL£V� «� QRYLVVLPD�
HQWUH�QµV��DR�PHVPR�WHPSR�TXH�QLQJXHP�FRQWHVWD�D�
VXD� XWLOLGDGH"� 1¥R� VHU£� FRQYHQLHQWH�� TXH� D� 1D©¥R�
SURWHMD�D�LQWURGXF©¥R�GH�XPD�$UWH�QRYD��TXH�Q¥R�Vµ�
«�XWLO��PDV�WDPEHP�LQGLVSHQVDYHO��DWWHQWD�D�IµUPD�GR�
VHX�*RYHUQR"�1¥R�GHYHU£�HOOD�SURFXUDU�H�DSURYHLWDU�
WXGR� TXDQWR� SRVVD� SURPRYHU� D� SURSDJD©¥R� GDV�
OX]HV"�(�D�$UWH�7DFK\JUDSKLFD�Q¥R�VH�GLULJH�D�HVVH�
ILP"� 6H� R� 6HQDGR� SRLV� VH� FRPSURPHWWH� D� DUUDQMDU�
HVWHV� KRPHQV� VHP� DWWHQ©¥R� DR� TXH� SDVVDU� QR�
3DUHFHU�� Q¥R� FRQYHQKR�� HP� TXH� GHILQLWLYDPHQWH� VH�
DSSURYH�� PDV� WLUDU� D� VXEVLVWHQFLD� D� TXHP� D� WHP��
ODUJDU�GH�P¥R�D�XQV�SDUD�DFROKHU�RXWURV�� HLV�R�TXH�
Q¥R� DFKR� MXVWR� H� M£PDLV� REWHU£� R� PHX� YRWR��
&XLGHPRV�QRV�QRVVRV�FRP�SUHIHUHQFLD��DW«�SRUTXH�R�
*RYHUQR� GH� FHUWR� PRGR� RV� FRQYLGRX� SDUD�
DSUHQGHUHP� D� 7DFK\JUDSKLD�� GDQGR�OKHV� XPD�
SHQV¥R�� HPTXDQWR�D�DSUHQGHUDP��H�PRVWUDQGR�OKHV�
QR� IXWXUR� XP� HPSUHJR� FRQVWDQWH�� GH� TXH� SRGHU¥R�
WLUDU�D�VXD�PDQXWHQ©¥R��

2�65��%25*(6�� ದ�2� UHTXHULPHQWR� GR� QREUH�
VHQDGRU� WHP� SRU� ILP� D� FRQVHUYD©¥R� GD� $UWH� GD�
7DFK\JUDSKLD�� PDV� HOOH�� EHP� TXH� VHMDP� FRXVDV�
PXLWR�GLVWLQFWDV��SDVVRX�QR�VHX�GLVFXUVR�D�FRQIXQGLU�
D� $UWH� FRP� D� VRUWH� GRV� LQGLYLGXRV�� TXH� D� H[HUFHP��
4XDQWR� £� FRQVHUYD©¥R� GD� $UWH�� GLUHL� DR� QREUH�
6HQDGRU��TXH�Q¥R�WHQKD�UHFHLR��SRUTXH�HVVH�KRPHP��
TXH� VH� RIIHUHFH� SDUD� WRPDU� D� VL� D� HPSUH]D� GRV�
'LDULRV�� Q¥R� SµGH� GHVHPSHQKDO�D� VHP� R� DX[LOLR� GH�
7DFK\JUDSKRV�� H� VH� Q¥R� HPSUHJDU� RV� GD� &DVD�
HPSUHJDU£�RXWURV��R�TXH�VH�WRUQD�LQGLIIHUHQWH�SDUD�D�
FRQVHUYD©¥R�GD�$UWH��3HOR�TXH� UHVSHLWD�£�VRUWH�GRV�
LQGLYLGXRV�� SRU� TXHP�R� QREUH�6HQDGRU� DGYRJD�� VRX�
REULJDGR� D� GL]HU�� TXH� VH� WLYHVVH� HVWDGR� SUHVHQWH� D�
WRGDV�DV�GLVFXVV·HV�WDOYH]�Q¥R�VH�RFFXSDVVH�DJRUD�
GLVVR�� SRUTXH� HQW¥R� FRQKHFHULD�� TXH� M£� RV�
7DFK\JUDSKRV� DSUHVHQWDUDP� VHXV� UHTXHULPHQWRV�� H�
IRUDP� UHPHWWLGRV� £� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�� SDUD�



FDGD� XP� LQGLYLGXR� WLUD� GH� DV� H[HUFHU��PDV� WDPEHP�
Q¥R�QHJDU£��TXH�SDUD� LVVR�YHULILFDU�VH�«�QHFHVVDULR��
TXH� DV� $UWHV� DFKHP� HPSUHJR�� 2UD� D� 7DFK\JUDSKLD�
Vµ� D� 1D©¥R�� SUHVHQWHPHQWH�� «� TXH� SµGH� RIIHUHFHU�
HPSUHJR�TXH�DYXOWH��H�VH�D�1D©¥R�D�Q¥R�SURWHJHU�

HVWD� LQWHUS¶U� R� VHX� 3DUHFHU�� 'H� PDLV�� D� GLVFXVV¥R�
YHUVD�XQLFDPHQWH�VREUH�R�PRGR�SRU�TXH�KDYHPRV�WHU�
'LDULRV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R�VHL��FRPR�VH�SRVVD��QHVWH�FDVR��VHSDUDU�D�$UWH�
GDV� SHVVRDV� H� PHQRV� IDYRUHFHU� R� SURJUHVVR�
GDTXHOOD��GHL[DQGR�HVWDV�QR�DEDQGRQR�

�
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H� H[SRVWDV� £� PLVHULD�� 'L]�VH�� SRU«P�� TXH�
UHTXHULPHQWRV� DSUHVHQWDGRV� SHORV� 7DFK\JUDSKRV� M£�
IRUDP� UHPHWWLGRV� D� XPD� &RPPLVV¥R� PDV� QHP� SRU�
LVVR�R�(PSUH]DULR�ILFD�REULJDGR�D�DGPLWWLO�RV��H�DQWHV�
TXH�D�&RPPLVV¥R�G¬�R�VHX�3DUHFHU��SµGH�HOOH�GL]HU�
OKHV� ದ� Q¥R� PH� VHUYHP�� Y¥R� SURFXUDU� QRXWUD� SDUWH�
TXHP�RV�HPSUHJXH��ದ�H�«� LVWR��TXH�HX�TXHUR�HYLWDU��
�$SRLDGR���3RUWDQWR��Q¥R��Q¥R�SµGH�HQWUDU�HP�GXYLGD��
TXH� R� 6HQDGR� GHYH� DWWHQGHU� £� VLWXD©¥R� GHVVHV�
KRPHQV�� DOJXQV� GRV� TXDHV�� DW«� IRUDP� SDJRV� SHOD�
1D©¥R�SDUD�DSUHQGHUHP��SRUTXH�D�7DFK\JUDSKLD�HUD��
H�DLQGD�«�HQWUH�QµV��XPD�$UWH�PXLWR�QRYD��H�TXH�Q¥R�
SURPHWWH� JUDQGHV� YDQWDJHQV� QR� VHX� H[HUFLFLR�� DR�
PHVPR�WHPSR�TXH�QRV�«�PXLWR�QHFHVVDULD��

2�65��%25*(6��ದ�1¥R�SRVVR�FRQFHEHU��FRPR�
RV� SURJUHVVRV� GD� 7DFK\JUDSKLD� GHSHQGDP� GD�
SURWHF©¥R�OLPLWDGD�DRV�7DFK\JUDSKRV�GHVWD�&DVD��6H�
R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� XQLFDPHQWH� VH� TXHU� RFFXSDU�
GHOOHV�� Q¥R� FRQIXQGD� QR� VHX� UHTXHULPHQWR�� QHP� RV�
SURJUHVVRV�GD�$UWH��QHP�RV�REMHFWRV�GR�'LDULR��DVVLP�
LUHPRV�GH�DFF¶UGR��SRUTXH�HX�WDPEHP�TXHUR�TXH�VH�
WRPH� HP� FRQVLGHUD©¥R� D� VRUWH� GHVVHV� KRPHQV� TXH�
W¬P� HVWDGR� DTXL� HPSUHJDGRV�� PDV� KD� GH� VHU� HP�
RFFDVL¥R� RSSRUWXQD�� TXDQGR� YLHU� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�VREUH�R�UHTXHULPHQWR�TXH�IL]HUDP��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 2� UHTXHULPHQWR� GR�
QREUH� 6HQDGRU�� SDUD� TXH� R� 3DUHFHU� YROWH� £�
&RPPLVV¥R�� Q¥R� «� DGPLVVLYHO�� SRU� VHU� FRQWUD� R�
YHQFLGR��$�TXHVW¥R�GR�'LDULR�Q¥R�WHP�FRXVD�DOJXPD�
FRP�D� SUHWHQ©¥R�GRV�7DFK\JUDSKRV�� H� Vµ� SµGH� VHU�
WUDWDGD�GHSRLV�TXH�HOOD�LQWHUSX]HU�R�VHX�3DUHFHU��

-XOJDQGR�VH� VXIILFLHQWHPHQWH� GLVFXWLGD� D�
PDWHULD� GR� 3DUHFHU� IRL� HVWH� DSSURYDGR�
GHILQLWLYDPHQWH�� ILFDQGR� UHMHLWDGR�R� UHTXHULPHQWR� GR�
6U��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 7HQKR� GH� SURS¶U� £�
FRQVLGHUD©¥R� GD� &DPDUD� D� QRPHD©¥R� GD�
&RPPLVV¥R� TXH� GHYH� ILFDU� HQFDUUHJDGD� GH�
LQVSHFFLRQDU�RV�'LDULRV��

H� Q¥R� ILFDU� HQWUHJXH� £� GLVFUL©¥R� XQLFDPHQWH� GR�
(PSUH]DULR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� Q¥R� MXOJR� QHFHVVDULD�
XPD� &RPPLVV¥R� SDUD� HVVH� ILP�� $OJXP� GLD� D�
LQVSHF©¥R�GRV�'LDULRV�Q¥R�GHL[DYD�GH�VHU�WUDEDOKRVD��
SRUTXH�HUD�SUHFLVR�DWWHQGHU�D�PXLWRV�REMHFWRV��EHP�
FRPR� 5HGDFWRUHV�� 7DFK\JUDSKRV�� LPSUHVV¥R�� HWF���
PDV� KRMH� OLPLWD�VH� D� REVHUYDU�� VH� R� (PSUH]DULR�
GHVHPSHQKD�DV�REULJD©·HV�GR�VHX�FRQWUDFWR��H�SDUD�
LVVR� HQWHQGR�� TXH� VHU£� EDVWDQWH� XPD� Vµ� SHVVRD�� H�
PHVPR� SRGHULD� HQFDUUHJDU�VH� HVVH� SHTXHQR�
WUDEDOKR�DR�6U���|�RX��|�6HFUHWDULR��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� ,VWR� «� PDWHULD� M£�
GHFLGLGD�� QR� DQQR� SDVVDGR� KDYLD� XP� ,QVSHFWRU�� H�
HVWH� HUD� VXEVWLWXLGR� SHORV� 6UV�� 6HFUHWDULRV�
6XSSOHQWHV��

6XEPHWWLGD�HVWD�PDWHULD�£�YRWD©¥R��GHFLGLR�VH�
TXH� VH� REVHUYDVVH� R� PHVPR� TXH� WLYHUD� OXJDU� QD�
VHVV¥R�GR�DQQR�SUR[LPR�SDVVDGR��

3DVVDQGR�VH� HQW¥R� £� QRPHD©¥R� GR�
PHQFLRQDGR� ,QVSHFWRU�� SURFHGHX�VH� D� HVFUXWLQLR�� H�
VDKLR�HOHLWR�R�6U��-RV«�,JQDFLR�%RUJHV��FRP����YRWRV�

�

6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
6HJXLR�VH� D� �l� GLVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD�

&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��GHFODUDQGR�QR�JR]R�GRV�
GLUHLWRV� GH� &LGDG¥R� %UD]LOHLUR� DR� 3DGUH� $QWRQLR�
-RDTXLP�GR�1DVFLPHQWR�%HOOH]D��

6HP� LPSXJQD©¥R� IRL� DSSURYDGR� R� 3DUHFHU�
SDUD�SDVVDU�£��l�GLVFXVV¥R��

�
7HUFHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX�D��l�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�

VHVV¥R�SUHFHGHQWH�GR�3URMHFWR�GH�/HL�GDV� UHIRUPDV�
GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRP� R� 3DUHFHU� GD� UHVSHFWLYD�
&RPPLVV¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��



2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 8PD�
YH]� TXH� VH� DSSURYRX� R� 3DUHFHU�� «� LQGLVSHQVDYHO� D�
&RPPLVV¥R�SDUD�ILVFDOL]DU�HVWH�QHJRFLR��

3UHVLGHQWH��1D� VHVV¥R� GH� DQWH�KRQWHP�PRVWUHL� TXH�
DOJXPDV� UHIRUPDV� VH� GHYLDP� ID]HU� QRV� DUWLJRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� UHODWLYRV� £� DXWRULGDGH� GRV� &RQVHOKRV�
*HUDHV� GDV� 3URYLQFLDV�� SRUTXH� D� HVWH� UHVSHLWR� HX�
UHFRQKHFLD�D�

�
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RSLQL¥R� SXEOLFD� DOWDPHQWH�PDQLIHVWDGD�� DVVLP� FRPR�
WDPEHP� UHFRQKHFLD� D� QHFHVVLGDGH� GH� VHUHP�
HPHQGDGDV� WDHV� DUWLJRV�� H� TXH� HUD� VµPHQWH� HVVD�
QHFHVVLGDGH� SRVLWLYDPHQWH� YHULILFDGD�� R� XQLFR�
SULQFLSLR�� TXH� QRV� GHYLD� FRQGX]LU� D� YRWDU� SHOD�
UHIRUPD�� H� Q¥R� YR]HV� SRSXODUHV� VRSUDGDV� SRU�
VLQLVWURV� LQWHUHVVHV� GH� IDFFLRVRV�� TXH� QHVWH� W¥R�
HQHUJLFDPHQWH� LQFXOFDGR�JULWR�GR�3RYR�SHOD�UHIRUPD�
HX�QDGD�PDLV�YLD�GR�TXH�XPD�EHP�WHUPLQDQWH�SURYD�
GD� YHUVDWLOLGDGH� GR� HVSLULWR� KXPDQR�� TXDQGR� PH�
UHFRUGDYD�� TXH� GHVGH� R� MXUDPHQWR� GD� &RQVWLWXL©¥R��
DW«� KD� DQQR� H� PHLR� D� HVWD� SDUWH� D� OLQJXDJHP� GH�
WRGRV� RV� %UD]LOHLURV� HUD� EHP� GLYHUVD�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� DSHQDV� SXEOLFDGD� HP� 3URMHFWR��
JUDQJHDUD� ORJR� D� PDLV� YLYD� DGPLUD©¥R�� H� R� PDLV�
SURQXQFLDGR� GHVHMR�� GH� TXH� IRVVH� DGRSWDGD� VHP�
RXWUD� IRUPDOLGDGH� DOJXPD�� TXH� I¶UD� MXUDGD� FRP�
IHUYRURVR� DSSODXVR�� H� VDWLVID©¥R� XQLYHUVDO��
PDQLIHVWDQGR�VH� WRGRV� GHVGH� HQW¥R� DSXUDGDPHQWH�
]HORVRV�GD�VXD�JXDUGD��H�REVHUYDQFLD�VHP�D�PLQLPD�
TXHEUD�� RX� DOWHUD©¥R� GDV� VXDV� PHQRV� HVVHQFLDHV�
GLVSRVL©·HV�� )DFWRV� GH� WDQWD� SXEOLFLGDGH�� H� GH� TXH�
IRPRV� WRGRV� WHVWHPXQKDV� SUHVHQFLDHV�� SDUHFH� TXH�
Q¥R� SRGLDP� VHU� FRQWHVWDGRV�� PDV� WDQWD� «� D�
GHELOLGDGH� GDV� SURYDV�� HP� TXH� VH� IXQGD� D� FHUWH]D�
GRV�IDFWRV��TXH�XP�6U��6HQDGRU�DFKRX��TXH�DLQGD�RV�
PDLV� SXEOLFRV� SRGLDP� VHU� FRPEDWLGRV� SRU� RXWURV�
SDUWLFXODUHV��HQYROYLGRV�QR�Y«R�LPSHQHWUDYHO�GR�PDLV�
UHFRQGLWR�VHJUHGR��$IILUPRX�R�QREUH�PHPEUR��TXH�D�
DGRS©¥R� JHUDO� GD� &RQVWLWXL©¥R� I¶UD� REUD� GH�
VXJJHVW¥R�GH�HPLVVDULRV�PDQGDGRV�GD�&¶UWH��H�Q¥R�
R�HIIHLWR�GH�SHUVXDV¥R��HP�TXH�HVWLYHVVHP�RV�3RYRV�
GH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�RIIHUHFLGD�VHULD�D�VDOYDJXDUGD�
GRV� VHXV� GLUHLWRV�� H� OLEHUGDGHV�� 'RXV� LOOXVWUHV�
6HQDGRUHV�R�DSRLDUDP��GL]HQGR�XP��TXH�HOOH�PHVPR�
KDYLD�VLGR�XP�GHVVHV�HPLVVDULRV��PDQGDGR�£�%DKLD�
SDUD�DOOL�SHUVXDGLU��TXH�DFHLWDVVHP�D�&RQVWLWXL©¥R��H�
EHP� TXH� QLVVR� HQFRQWUDVVH� SRUILRVD� UHSXJQDQFLD��
IHOL]PHQWH�D�YHQFHUD�DX[LOLDGR�SHOD�FRQVLGHUD©¥R��GH�

TXHUR� GL]HU�� TXH� R� 3URMHFWR� GH� &RQVWLWXL©¥R� IRL�
RIIHUHFLGR� H� UHPHWWLGR� D� WRGDV� DV� &DPDUDV�
0XQLFLSDHV� SDUD� VREUH� HOOH� ID]HUHP� DV� VXDV�
REVHUYD©·HV��H�DV� WUDQVPLWWLUHP�£�$VVHPEO«D�*HUDO�
&RQVWLWXLQWH�� RQGH� GHYLD� VHU� DSSURYDGR�� VH� GH�
DSSURYD©¥R�DFKDVVHP�GLJQR��FRP�HPHQGDV��RX�VHP�
HOODV��6RXEH�PDLV��R�TXH�WRGRV�WDPEHP�VDEHP��TXH�
DSHQDV�WHYH�FRQKHFLPHQWR�GR�3URMHFWR�R�SRYR�GHVWD�
&LGDGH� LPPHGLDWDPHQWH� R� DSSURYRX�� Q¥R� PHQRV�
MXELORVR��GR�TXH�DGPLUDGR�SRU�YHU�HPDQDU�GR�7KURQR�
XPD�&RQVWLWXL©¥R� W¥R� OLEHUDO��(UD�HP�WRGRV�XQDQLPH�
R� GHVHMR� GH� TXH� VH� DGRSWDVVH� M£� H� M£�� VHP�
HQFREULUHP� RV� UHFHLRV� GH� Q¥R� WHUHP� RXWUD� W¥R�
H[FHOOHQWH� HP� EUHYHV� WHPSRV�� H� VHP� WDOYH]�
SDVVDUHP� DQWHV� SHODV� FDODPLGDGHV�� TXH� PDLV� GH�
XPD�1D©¥R�WHP�H[SHULPHQWDGR�HP�LJXDHV�ODQFHV��VH�
GHSHQGHVVH� GD� GLVFXVV¥R� GD� $VVHPEO«D�
&RQVWLWXLQWH�� )XQGDGD� QHVWD� HVSHFLH� GH� JHUDO�
$FFODPD©¥R�� D� &DPDUD� GHVWD� &LGDGH� VH� GLULJLR� HP�
VROHPQH� 'HSXWD©¥R� DR� ,PSHUDGRU�� URJDQGR�OKH�
MXUDVVH��H�IL]HVVH�MXUDU�R�3URMHFWR�FRPR�&RQVWLWXL©¥R��
VHP�GHSHQGHQFLD�GD�$VVHPEO«D�*HUDO�&RQVWLWXLQWH��
)LQDOPHQWH� VRXEH�� H� SDUD� QLQJXHP� «� XP� VHJUHGR��
TXH� KDYHQGR� R� ,PSHUDGRU� SURPHWWLGR�� TXH� DVVLP� R�
H[HFXWDULD� TXDQGR� WRGDV�� RX� D� PDLRU� SDUWH� GDV�
0XQLFLSDOLGDGHV�GR�,PSHULR�OKH�H[SUHVVDVVHP�LJXDHV�
GHVHMRV��D�&DPDUD�GHVWD�&LGDGH�SDUWLFLSDUD�D�WRGDV�
DV� RXWUDV� HVWH� VHX�SURFHGLPHQWR�� SHUVXDGLQGR�OKHV��
IRUWH� GD� VXD� FRQYLF©¥R�� TX¥R� IHOL]HV� VHULDPRV�� VH�
HOODV�VH�XQLVVHP�DRV�PHVPRV�VHQWLPHQWRV��(LV�TXH�
RV�VXFFHVVRV�H�QHJRFLD©·HV��GH�TXH�HX�IXL�VDEHGRU��
SRU«P� £� YLVWD� GH� W¥R� LUUHIUDJDYHO� H� W¥R� DXWRULVDGR�
WHVWHPXQKR�� TXH� DSUHVHQWDUDP� RV� GRXV� LOOXVWUHV�
6HQDGRUHV��Q¥R�SRGHQGR�HX�KHVLWDU�XP�Vµ�PRPHQWR��
HP�UHFHEHU�FRPR� IDFWRV�YHUGDGHLURV�HVVDV�RFFXOWDV�
QHJRFLD©·HV�� Vµ� PH� UHVWD� SHOR� PHVPR� WHVWHPXQKR�
GR�QREUH�0HPEUR��TXH�SULPHLUR�PH�FRQWUDULRX��SHOR�
VHX� EHP� IXQGDGR� FULWHULR�� H� VXD� RSLQL¥R� DFHUFD� GD�
&RQVWLWXL©¥R� GHPRQVWUDU� TXH� Q¥R� SURFHGHUD� GHVVDV�



TXH� SDVVDGRV� TXDWUR� DQQRV�� SRGHULD� HOOD� VHU�
OLYUHPHQWH�UHIRUPDGD��2XWUR�QREUH�0HPEUR�SURGX]LR�
D� UHVLVWHQFLD� GH� 3HUQDPEXFR�� H� RV� V\PSWRPDV� GH�
LQVXUUHL©·HV�HP�DOJXPDV�GDV�3URYLQFLDV�FRQILQDQWHV��
HP�GHPRQVWUD©¥R�GHVVD�PHVPD�UHSXJQDQFLD��

$OKHLR� D� VHPHOKDQWHV� QHJRFLD©·HV�
P\VWHULRVDV��Vµ�SXGH�VDEHU��R�TXH�D�WRGRV�«�SDWHQWH�

QHJRFLD©·HV� RFFXOWDV�� D� VDWLVID©¥R� FRP� TXH� RV�
SRYRV�MXUDUDP�D�&RQVWLWXL©¥R��PDV�VLP�GD�SHUVXDV¥R�
GH�REWHUHP�QHOOD�R�SDOODGLR�GD�VXD� IHOLFLGDGH�H�GDV�
VXDV�OLEHUGDGHV��

(VWRX� FHUWR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� GH� TXH� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU�Q¥R� I¶UD�XP�GHVVHV�HPLVVDULRV��SRUWDQWR�R�
FRQKHFLPHQWR��TXH�SRVVXH�

�
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QHVWD� SDUWH�� Vµ� SµGH� SURYLU�OKH� GH� WHU� RXYLGR� GL]HU��
TXH�IRUDP�PDQGDGRV�VHPHOKDQWHV�HPLVVDULRV��HVWRX�
Q¥R� PHQRV� FHUWR�� GH� TXH� M£PDLV� DFUHGLWRX�� TXH� R�
UHFHELPHQWR� GD� &RQVWLWXL©¥R� VH� RULJLQDVVH� GDV�
VXJJHVW·HV� VHPSUH� DFWLYDV�� H� DWLODGDV�� GHVVHV�
PHVPRV� HPLVVDULRV�� SRLV� KDYHQGR� QHVWH� 6HQDGR�
TXHP�M£�GLVVHVVH��TXH�QHQKXPD�FRQILDQ©D�PHUHFLDP�
SDUD�DYDOLDUPRV�MXVWD�D�RSLQL¥R�SXEOLFD��H�D�YRQWDGH�
JHUDO��RV� UHTXHULPHQWRV�GH� WUHV�RX�TXDWUR�&DPDUDV��
H� GH� GRXV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� PRUPHQWH��
FRQVWDQGR�D�WRGRV�RV�DUWHLURV�PDQHMRV�FRP�TXH�M£�VH�
IDEULFDUDP�5HSUHVHQWD©·HV�GH�Q¥R�GLYHUVD�QDWXUH]D��
R�PHVPR�6HQDGRU� UHVSRQGHX��TXH� UHSXJQD�DR�ERP�
VHQVR�DFUHGLWDU��TXH�&DPDUDV�VH�GHL[HP�VHGX]LU�SRU�
VXJJHVW·HV� SDUWLFXODUHV�� H� TXH� TXDQGR� HOODV�
UHSUHVHQWDP� «� SRUTXH� HVW¥R� FRQYHQFLGDV� GD�
YDQWDJHP� H� QHFHVVLGDGH� UHDO�� GR� TXH� UHTXHUHP��
$VVLP�SRLV��VH�£�GLIILFXOGDGH�GH�DOOLFLDU�GHYH�FUHVFHU�
HP� UD]¥R� GR� QXPHUR�� PHQRV� DFUHGLWDU£� R� QREUH�
0HPEUR�� TXH� DOJXP� GHIHLWR� SURGX]LVVHP� RV�
LQGX]LPHQWRV� GLULJLGRV� D� WRGDV� DV� &DPDUDV� GR�
,PSHULR�� 'H� PDLV�� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� PXLWDV� YH]HV�
WHP� UHSHWLGR�� TXH� «� LQQHJDYHO�� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
VHMD�PXL�OLEHUDO��H�TXH�QHQKXPD�RXWUD�DSUHVHQWD�W¥R�
JUDQGH� FµSLD� GH� OXPLQRVRV� SULQFLSLRV� GH� 'LUHLWR�
3XEOLFR�� 6H� DVVLP� «�� H� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� WRGDYLD�
REVHUYRX�XP�UHVHQWLPHQWR�JHUDO�JUDYDGR�QR�FRUD©¥R�
GH�WRGRV�RV�%UD]LOHLURV�SHOR�HVFDQGDORVR�DVVDVVLQDWR�
GD� $VVHPEO«D� &RQVWLWXLQWH�� FODUR� HVW£�� TXH� VH� DR�
SULQFLSLR�KRXYH�DOJXPDV�3URYLQFLDV�GR�,PSHULR�IULH]D��
RX� PHVPR� UHOXFWDQFLD� HP� DSSURYDU� D� &RQVWLWXL©¥R��
DTXHOOHV� VHQWLPHQWRV� Vµ� GXUDUDP� HPTXDQWR� RV�
3RYRV� IDVFLQDGRV� SHOD� RIIHQVD�� TXH� R� H[DOWDPHQWR�
GDV� LG«DV� GH� DOJXP� VRXEH� DJJUDYDU� HP� JUDQGH�
H[FHVVR�� Q¥R� HVWDYD� SUHSDUDGR� SDUD� DSUHFLDU�
GHVDSDL[RQDGDPHQWH� RV� EHQHILFLRV�� TXH� VH� OKHV�
RIIHUHFLDP��PDV� ORJR�TXH��VHUHQDGRV�RV�DQLPRV��VH�
GHVYDQHFHX� HVVH� RPLQRVR� HPSHFLOKR�� TXH� RV�
FHJDYD�� HOOHV� VRXEHUDP� DYDOLDU� RV� SUHFLRVRV�

VHUYL©R�� H� Q¥R� PHQRV� DR� *RYHUQR�� TXH� VRXEHU�
HPSUHJDU� W¥R� SDWHUQDO�� FRPR�SROLWLFR� H[SHGLHQWH��(ಬ�
SRU«P� GH� VHQWLU� TXH� W¥R� ERQV� QHJRFLDGRUHV� Q¥R�
SXGHVVHP� SHQHWUDU� HP� 3HUQDPEXFR�� SRLV� D�
UHVROX©¥R� GHVWD� 3URYLQFLD� DUUDVWDULD� D� GDV� RXWUDV��
TXH� OKH� V¥R� FRQILQDQWHV�� H� VREUH� DV� TXDHV� WHP�
DTXHOOD� SRGHURVLVVLPD� LQIOXHQFLD�� 4XDQWR� £� %DKLD��
Q¥R�VHL�R�TXH�GHYD�PDLV�DGPLUDU��VH�D�KDELOLGDGH�GR�
QHJRFLDGRU��RX�D�GRFLOLGDGH�GRV�PHXV�3DWULFLRV��TXH�
SURPSWDPHQWH� FHGHUDP�� SRU� VH� OKHV� LQGLFDU� XP�
UHPHGLR�W¥R�HYHQWXDO��H�W¥R�GLIILFLO�GH�VHU�DSURYHLWDGR��
0DV��6U��3UHVLGHQWH��VHMD�R�TXH�TXL]HUHP�RV�LOOXVWUHV�
6HQDGRUHV�� SHOR� TXH� WHQKR�H[SHQGLGR�«� D� WRGDV�DV�
OX]HV� SDWHQWH�� TXH� Vµ� FDXVDV� HVWUDQKDV� £� ERQGDGH�
GD� &RQVWLWXL©¥R� SURGX]LUDP� HP� DOJXPDV� SDUWHV� GR�
,PSHULR� HVVD� LQFXOFDGD� LQGLIIHUHQ©D�� RX� UHVLVWHQFLD��
TXH��£�H[FHS©¥R�GD�GH�3HUQDPEXFR��IRL�W¥R�RFFXOWD��
H� W¥R� HSKHPHUD� TXH� Q¥R� VH� GLYXOJDQGR�� DSHQDV�
YROYLGR� R� WHPSR� LQGLVSHQVDYHO� SDUD� FKHJDUHP� DTXL�
DV�QRWLFLDV�GD�PDQHLUD�FRP�TXH�I¶UD�QDV�UHVSHFWLYDV�
3URYLQFLDV� DSUHFLDGR� R� 3URMHFWR�� Q¥R� UHFHELDPRV�
PDLV� GR� TXH� IHUYRURVRV� YRWRV� SHOD� VXD� SURPSWD�
DGRS©¥R�� $SSHOOR� SDUD� R� WHVWHPXQKR� GH� WRGRV�
DTXHOOHV�TXH�VH�UHFRUGDUHP�GH�TXDQWR�QHVVD�«SRFD�
VH� SDVVRX�� 1µV� TXH� HQW¥R� YLYLDPRV� QD� &¶UWH�� QR�
FHQWUR�SDUD�RQGH�FRQYHUJHP�WRGRV�RV�UDLRV��HVWDPRV�
GH� FHUWR� PDLV� KDELOLWDGRV� SDUD� GHS¶U� VREUH� HVWD�
PDWHULD� GR� TXH� DTXHOOHV� TXH� QHVVH� WHPSR�
RFFXSDYDP�XP�SRQWR�GD�YDVWD�SHULSKHULD��

'LVVH� PDLV� R� QREUH� 0HPEUR�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� I¶UD� UHFHELGD� SRU� XPD� HVSHFLH� GH�
FDSLWXOD©¥R�� SRU«P� FRPR� SRGHU£� SURYDU� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU� HVWD� VXD� DVVHU©¥R"� +RXYH� RX� DR� PHQRV�
DUPRX�VH� IRU©D�� TXH� DPHD©DVVH� RX� FRPSHOOLVVH� RV�
3RYRV�SDUD�DFHLWDUHP�D�&RQVWLWXL©¥R"�4XHP�YLR��RX�
RXYLR�GL]HU��TXH�H[LVWLVVH�WDO�IRU©D"�2�FHUWR�«��TXH�VH�
D� &RQVWLWXL©¥R� IRL� UHFHELGD� FRPR� GL]� R� LOOXVWUH�
0HPEUR�� QHQKXPD� FDSLWXOD©¥R� WHP� VLGR� W¥R�
H[DFWDPHQWH�REVHUYDGD��'LVWR�V¥R�SURYD�RV�JUDQGHV�



SHQKRUHV�� TXH� OKHV� DVVHJXUDYDP� WRGDV� DV� VXDV�
OLEHUGDGHV�� H� Q¥R� SRGHUDP� WDPEHP� WROKHU�� TXH�
URPSHVVHP�FRP�HQWKXVLDVPR�RV�VHQWLPHQWRV��TXH�D�
YLROHQFLD�GDV�SDL[·HV�KDYLD�DEDIDGR�QRV�VHXV�SHLWRV��
3RUWDQWR��VH� W¥R� UHSHQWLQD�PHWDPRUSKRVH� IRL�GHYLGD�
£V� GLOLJHQFLDV� GHVVHV� HPLVVDULRV�� PLO� JUD©DV� OKHV�
VHMDP�GDGDV�SRU�W¥R�LPSRUWDQWH�

H�SRPSRVRV�IHVWHMRV��TXH�DQQXDOPHQWH�VH�ID]HP�QR�
GLD� DQQLYHUVDULR� GR� VHX� MXUDPHQWR�� ,U¥R� WDPEHP�
DQQXDOPHQWH�HPLVVDULRV�GD�&¶UWH�SDUD�ID]HUHP�FRP�
TXH�RV�3RYRV�FHOHEUHP�FRP�WDQWD�SRPSD�H�UHJR]LMR�
HVVH� VROHPQH� GLD"� 'HEDOGH� VH� WHP� SURFXUDGR�
DUJXPHQWRV�SDUD�VH�PRVWUDU�TXH�HVVH�JULWR�

�
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GH� UHIRUPD� Q¥R� SURYHP� GD� YROXELOLGDGH� GR� HVSLULWR�
KXPDQR� PDV� VLP� GH� Q¥R� HVWDUHP� FRQWHQWHV� RV�
3RYRV� FRP� D� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� PDLV� YHUGDGH� VH�
SµGH�GL]HU�TXH�I¶UD�DFHLWD�SRU�FDSLWXOD©¥R��GR�TXH�GD�
GRV� (VWDGRV� 8QLGRV�� 7UDQVLJLUDP� VREUH� DOJXQV� GRV�
VHXV� DUWLJRV� RV� 0HPEURV� GR� &RQJUHVVR� GH�
3KLODGHOSKLD��TXH�D�RUJDQL]DUDP��WUDQVLJLR�R�*RYHUQR�
GD�8QL¥R�FRP�PXLWRV�GRV�(VWDGRV��TXH�RIIHUHFHUDP�
XPD� UHVLVWHQFLD� LQVXSHUDYHO�£� VXD�DFHLWD©¥R��VHQGR�
HQWUH� HVWHV� RV�PDLV� QRWDYHLV� RV� GD� 3HQVLOYDQLD�� RV�
GH� 1RYD� <RUN�� 0DVVDFKXVVHW� H� 9LUJLQLD�� HP� RXWURV�
(VWDGRV� HOOD� Q¥R� REWHYH� D� PDLRULD� VHQ¥R� SHOD�
FRQYLF©¥R�� TXH� WLQKDP� PXLWRV� GDTXHOOHV� PHVPRV��
TXH� OKH�HUDP�RSSRVWRV��GD� LQVXIILFLHQFLD�GRV�DUWLJRV�
GD�SULPHLUD�&RQIHGHUD©¥R�DMXVWDGD�SDUD�D�JXHUUD��GD�
QHFHVVLGDGH�GH�GDU�DR�*RYHUQR�)HGHUDO�PDLV�IRU©D��
GH� Q¥R� SURORQJDU� D� HVSHFLH� GH� DQDUFKLD�� HP� TXH�
HQW¥R�VH�DFKDYDP�RV�(VWDGRV��H�GH�Q¥R�ID]HO�D�PDLV�
LUUHPHGLDYHO� SHOD� GLOD©¥R�� TXH� UHVXOWDULD� GD�
FRQYRFD©¥R� GH� XPD� QRYD� &RQYHQ©¥R� HQFDUUHJDGD�
GH�DSUHVHQWDU� XPD�QRYD�&RQVWLWXL©¥R��1RWH�VH�� TXH�
VHQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� DVVLJQDGD� HP� ����� Vµ� HP�
����� REWHYH� R� DVVHQVR� GH� WRGRV� RV� WUH]H� (VWDGRV��
,VWR� «� R� TXH� YHUGDGHLUDPHQWH� SµGH� WHU� R� QRPH� GH�
FDSLWXOD©¥R�� PDV� DSH]DU� GLVVR� TXHP� SRGHU£� GL]HU��
TXH� RV� $PHULFDQRV� GR� 1RUWH� Q¥R� HVW¥R� KRMH� EHP�
FRQWHQWHV� FRP� D� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� W¬P�� H� TXH�
GHVHMDP� YHO�D� UHIRUPDGD"� 3HOR� FRQWUDULR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� FRQKHFHQGR� RV� VHXV� GHIHLWRV�� VH�
RSS·HP��D�TXH�WHQKD�PDLV�HPHQGDV�GR�TXH�DTXHOODV�
TXH�DR�SULQFLSLR�VH� IL]HUDP��FRPR�QHFHVVDULDV�SDUD�
YHQFHU� D� RSSRVL©¥R� GH� DOJXQV� (VWDGRV�� 3RUWDQWR��
DLQGD� TXDQGR� D� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� IRVVH� UHFHELGD��
FRPR� GLVVH� R� QREUH� 0HPEUR�� SRU� XPD� HVSHFLH� GH�
FDSLWXOD©¥R��QHP�SRU� LVVR�VH�VHJXH��TXH�D�SDUWH�V¥�
GD�1D©¥R� Q¥R� HVWHMD� FRP�HOOD�PXL� VDWLVIHLWD�� H� TXH�
HVVD�LQFXOFDGD�PDQHLUD�GD�VXD�DFHLWD©¥R�VHMD�PRWLYR�
EDVWDQWH�SDUD�D�VXD�UHIRUPD��(X�UHSLWR��Q¥R�PH�QHJR�
£�UHIRUPD��PDV�Q¥R�SRU�DOJXQV�SULQFLSLRV��TXH�VH�WHP�

5HVWD�PH� DJRUD� GL]HU� DOJXPD� FRXVD� VREUH�
SURSRVL©·HV�� TXH� WHQKR� RXYLGR�� SURIHULGDV� FRP� D�
PDLRU�VHJXUDQ©D��

'L]�VH�� ದ� 1RV� WHPSRV� GH� FRQYXOV·HV�� GH�
SDUWLGRV� H� GH� IDF©·HV� «� TXH� GHYHPRV� UHIRUPDU� D�
&RQVWLWXL©¥R�� ದ� 3HUGRH�PH� R� QREUH� 0HPEUR�� TXH�
DVVLP�VH�H[SULPLR�� HX�VRX�GH�RSLQL¥R�FRQWUDULD��(P�
WHPSR�GH�FKXYD�Q¥R�VH�FRQFHUWDP�WHOKDGRV��TXDQGR�
KD� IDF©·HV� H� SDUWLGRV� Q¥R� VH� SµGH� FROKHU� EHP� D�
YHUGDGHLUD� RSLQL¥R� H� HVSLULWR� SXEOLFR�� (� HP� WDHV�
FLUFXPVWDQFLDV�HVSHUD�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�FRQWHQWDU�D�
WRGRV�RV�SDUWLGRV��H�PDOJDPDO�RV"�1¥R�R�FRQVHJXLU£��
Q¥R� IDU£� PDLV� GR� TXH� DXJPHQWDU� D� HIIHUYHVFHQFLD�
GDV�SDL[·HV�GDTXHOOH�TXH�SRU�HVWH�ODGR�ILFDU�YHQFLGR��
'HVGH� ������ TXH� VH� WHP� WUDWDGR� GD� UHIRUPD�
3DUODPHQWDU� HP� ,QJODWHUUD� FRP� JUDQGH� HQHUJLD� H�
DVVLGXLGDGH��IRUDP�RV�VHXV�PDLRUHV�GHIHQVRUHV�*UH\�
H� 3LWW�� PDV� HVWH� ORJR� TXH� D� 5HYROX©¥R� )UDQFH]D�
REWHYH� DOJXP� SDUWLGR� QD� *U¥�%UHWDQKD� VH� RSS¶]�
ILUPHPHQWH�� Q¥R� SRUTXH� D� MXOJDVVH� GHVQHFHVVDULD��
RX�SRXFR�XWLO��PDV�SRUTXH�R�WHPSR�Q¥R�HUD�SURSULR��H�
SRU� XPD� PDLRULD�� FRPR� QXQFD� DSSDUHFHUD�� IRL�
UHMHLWDGD� QD� &DPDUD� GRV� &RPPXQV� HVVD� UHIRUPD��
$VVLP�MXOJDUDP�FRQVXPPDGRV�SROLWLFRV��TXH�R�H[LJLD�
D�SUXGHQFLD�HP�PDWHULD�PHQRV�SRQGHURVD��GR�TXH�D�
QRVVD�� H� HP� FLUFXPVWDQFLDV�PDLV� IDYRUDYHLV� SDUD� D�
,QJODWHUUD��GR�TXH�SDUD�R�%UDVLO��RQGH�RV�SDUWLGRV� M£�
Q¥R� VH� GLVIDU©DP�� H� WHP�VH� DW«� DSUHVHQWDGR� HP�
FDPSR��FRP�DV�DUPDV�QD�P¥R��

7DPEHP�VH�GLVVH��ದ�$V�&RQVWLWXL©·HV�IRUPDP�
RV� 3RYRV�� ದ� (ಬ� YHUGDGH�� PDV� TXH� WHPSR� «� SUHFLVR�
SDUD� VH� FROKHU� HVVH� SUHFLRVR� IUXFWR"� $� IRU©D� GD�
HGXFD©¥R�� GRV� KDELWRV�� H� GRV� SUHMXL]RV�� TXH� VH�
LQFRUSRUDP� FRP� RV� FRVWXPHV�� RIIHUHFHP� VHPSUH�
XPD�UHVLVWHQFLD��TXH�Q¥R�VH�YHQFH�VHQ¥R�GHSRLV�GH�
ODUJR�WHPSR��$V�&RQVWLWXL©·HV�Q¥R�V¥R�XP�WDOLVPDQ��
TXH� RSHUH� HVVD� PXGDQ©D� UHSHQWLQD�� $V� PHVPDV�
LG«DV�� TXH� GHYHP� SUHSDUDU� VHPHOKDQWH� PXGDQ©D�
HVW¥R�VHPSUH�HP�DJLWD©¥R��OXWDQGR�DV�QRYDV�FRP�DV�



RPLWWLGR� QHVWD� &DPDUD�� 6H� D� UHIRUPD� Vµ� VH� GHYH�
ID]HU�� VHJXQGR� SUHVFUHYH� D� &RQVWLWXL©¥R�� HOOD� TXHU�
TXH� SULPHLUR� VH� YHULILTXH� D� QHFHVVLGDGH�� QHQKXP�
SRGHU�WHPRV�GH�UHIRUPDU��9HMD�VH�R�DUWLJR������/HX�R�
DUWLJR�LQGLFDGR���

YHOKDV�� H� TXDQGR� D� RSLQL¥R� SXEOLFD�� M£� HVFODUHFLGD��
TXHU� FROORFDU� XPD� YHUGDGH�� HOOD� HQFRQWUD� XP� HUUR�
RFFXSDQGR�R� OXJDU��TXH� OKH�GHVWLQDYD��(�TXH�PDOHV�
VHPSUH�LQHYLWDYHLV�Q¥R�UHVXOWDP�GD�SRUILRVD�OXWD�GRV�
HUURV"� 1¥R� QRV� LOOXGDPRV�� Q¥R� VH� ID]HP�
&RQVWLWXL©·HV�D�SULRUL��$V�PHVPDV�UHIRUPDV�DLQGD�HP�
SRXFRV�GRV�DUWLJRV�GD�QRVVD�&RQVWLWXL©¥R�

�
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GHYHP� VHU� IHLWDV� FRP�PXLWD� SUXGHQFLD�� Q¥R� V¥R� GH�
IDFLO� HPHQGD�� FRPR� WDOYH]� VH� MXOJXH�� VH� Q¥R� VH�
DMXVWDUHP�FRP�RV�FRVWXPHV�GRV�3RYRV��H�VH�SDUD�DV�
FRQIRUPDUPRV� DV� WRUQDUPRV� D� UHIRUPDU�� DV� /HLV�
IXQGDPHQWDHV� SHUGHUDP� DVVLP� WRGR� R� UHVSHLWR� H�
YHQHUD©¥R�TXH�GHYHP� WHU�SDUD�VHUHP�H[HFXWDGDV�H�
IRUPDUHP�D�QRVVD�SURVSHULGDGH��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 1¥R� PH� RFFXSDUHL� HP�
UHVSRQGHU�DR�QREUH�6HQDGRU�VREUH�DOJXQV�SRQWRV�GR�
VHX�GLVFXUVR��RX�SRUTXH�HOOHV�Q¥R�WHQKDP�LPPHGLDWD�
UHOD©¥R�FRP�D�PDWHULD��GH�TXH�VH� WUDWD��RX�SRU�Q¥R�
VH� HQFDPLQKDUHP� GLUHFWDPHQWH� D� FRPEDWHU� DV�
PLQKDV� DVVHU©·HV�� HQWUHWDQWR�� UHIHULQGR�PH� £�
TXHVW¥R�GRV�IDFWRV��TXH�SURGX]L�SDUD�PRVWUDU��TXH�D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� I¶UD� DGRSWDGD� FRP� WRGR� DTXHOOH�
HQWKXVLDVPR� H� XQDQLPLGDGH�� TXH� VH� LQFXOFDYD� GLUHL�
DR�QREUH�6HQDGRU�TXH�XPD�YH]�TXH�HOOH�UHFRQKHFHX�
D� H[LVWHQFLD� GHVVHV� IDFWRV�� XPD� YH]� TXH� HOOH� Q¥R�
FRQWHVWD� D� H[DFWLG¥R� GDV� PLQKDV� DVVHU©·HV�� HVWRX�
VDWLVIHLWR��H�GRX�SRU�WHUPLQDGD�HVVD�TXHVW¥R��

3DVVDUHL� DJRUD� D� WUDWDU� GD� PDWHULD� SULQFLSDO��
TXH� «� D� DGPLVV¥R� RX� UHMHL©¥R� GR� 3URMHFWR� GH�
UHIRUPD��/RQJD�H�EDUDOKDGD�WHP�VLGR�HVWD�GLVFXVV¥R��
PDV�QHOOD��6U��3UHVLGHQWH��Q¥R�WHP�GHL[DGR�GH�KDYHU�
OXFUR�� M£� KRQWHP� Q¥R� DSSDUHFHUDP� QHVWD� &DVD� DV�
VLQJXODUHV�SURSRVL©·HV��GH�TXH�R�YRWR�GDV�UHIRUPDV�
HUD� D� H[SUHVV¥R� GRV� DQDUFKLVWDV�� M£� QRWR� PHQRV�
D]HGXPH� H� DQWLSDWKLD� FRQWUD� HOODV�� D� UD]¥R� YDL�
ID]HQGR�VHQWLU�R�SRGHU�GD�VXD� OLQJXDJHP��RV�DUWLJRV�
GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� SHUPLWWHP� DV� UHIRUPDV�� H�
SUHVFUHYHP�RV�PHLRV�GH�ID]HO�DV�Q¥R�ILFDUDP�VHQGR�
OHWWUD� PRUWD�� D� RSLQL¥R� SXEOLFD� VHU£� DWWHQGLGD�� H�
WHUHPRV� HP� UHVXOWDGR� R� FRQVHJXLPHQWR� GH� XPD�
SHUGXUDYHO� OLEHUGDGH��H�R� WHUPR�GH� WRGRV�RV�QRVVRV�
PDOHV�� 2EVHUYR�� SRU«P�� TXH� DR�PHVPR� SDVVR� TXH�
VH�UHFRQKHFH�D�QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD��VH�SURFXUD�
DLQGD� UHWDUGDO�D�� RUD�� SRQGR�HP�TXHVW¥R�� VH�GHYHUD��
OLPLWDU�VH�D�XP�Vµ�DUWLJR��RX�HVWHQGHU�VH�D� WRGRV�RV�
TXH� MXOJDUHP� UHIRUPDYHLV�� RUD�� VXVFLWDQGR� D� GXYLGD�

GR� PRGR� SRU� TXH� VH� SUHWHQGHX� VXVWHQWDU� D�
LQRSSRUWXQLGDGH� GD� RFFDVL¥R�� GL]HQGR�VH�� ದ� 1¥R�
FXUHPRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� FXUHPRV� GH� PHOKRUDU� D�
FRQGL©¥R� GRV� KRPHQV�� ದ� 5HVWD� SRU«P�PRVWUDU� TXH�
HVVD� PD[LPD� VHMD� H[HTXLYHO�� H[DFWD� H� PHVPR�
SURYHLWRVD�HP�WRGD�D�VXD�H[WHQV¥R��UHVWD�SURYDU��VH�
RV� PDOHV�� TXH� VREUH� QµV� SHVDP�� H� TXH� QRV�
DPHD©DP� QR� IXWXUR� V¥R� XQLFDPHQWH� RULJLQDGRV� GRV�
FRVWXPHV�� H� KDELWRV� GRV� 3RYRV�� RX� VH� QDVFHP�
WDPEHP� GH� DOJXQV� GHIHLWRV� GD� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R��
SRUTXH�HX�HVWRX�SHUVXDGLGR��TXH�DV�ERDV�LQVWLWXL©·HV�
V¥R� VHPSUH� ERDV�� H� VHPSUH� XP� SULQFLSLR� GH�
SURVSHULGDGH� HP� WRGRV� RV� FOLPDV�� H� SDUD� WRGRV� RV�
3RYRV��&UHLR�SRUWDQWR�TXH�R�UHPHGLR�DSSOLFDGR�SHOR�
QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� «� GRV� PDLV� HIILFD]HV�� 3DUD�
PHOKRUDU� RV� FRVWXPHV� GRV� 3RYRV� DO«P� GH� ERDV�
LQVWLWXL©·HV�� ID]�VH� WDPEHP� LQGLVSHQVDYHO� XPD�
VLQFHUD� FRRSHUD©¥R� GD� SDUWH� GR� *RYHUQR�� WDQWR� QD�
QRPHD©¥R� GH� ERQV� HPSUHJDGRV�� FRPR� QD� UHFWLG¥R�
GH� VHXV� SULQFLSLRV�� H� OHJDOLGDGH� GRV� VHXV� DFWRV�� R�
UHVWR�«�REUD�GRV�&RQIHVVRUHV��)D©DPRV�SRLV�R�TXH�
GHYHPRV��DSHUIHL©RDQGR�DV�,QVWLWXL©·HV��H�R�*RYHUQR�
ILFDU£� DVVLP� PDLV� KDELOLWDGR� SDUD� FXPSULU� WDPEHP�
FRP�R�TXH�GHYH���

1¥R� FDQ©DP� GH� H[KLELU�QRV� SDUD� QRUPD� GH�
FRQGXFWD��VRE�R�PDJHVWRVR�DSSDUDWR�GH�HVFODUHFLGD�
H� LQLPLWDYHO�� D� 1D©¥R� ,QJOH]D�� &ODPD�VH�� TXH�
GHL[HPRV�D�SHUQLFLRVD� OHLWXUD�GRV�/LYURV� ,QJOH]HV��H�
TXH� Vµ� QRV� HQWUHJXHPRV� £� GRV� ,QJOH]HV�� XQLFRV�
0HVWUHV�HP�3ROLWLFD�H�PRUDOLGDGH��&RQIURQWH�SRU«P�R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� DVVLP� DFRQVHOKD�� GHVSLGR� GH�
SUHMXL]RV� H� GH� SUHGLOHF©·HV� D� +LVWRULD� GD��
*U¥�%UHWDQKD� FRP� D� +LVWRULD� GD� )UDQ©D�� H� ID]HQGR�
DEVWUDF©¥R� GDV� VHGLF©·HV�� H� SHUWXUED©·HV� TXH�
WLYHUDP� OXJDU� SRU� FDXVD� GD� &DUWD� QR� WHPSR� GH�
+HQULTXH�,,,��GLJD�VH�HVWD�RIIHUHFH�DOJXP�TXDGUR�W¥R�
KRUURURVR� FRPR� D� JXHUUD� FLYLO� GDV� GXDV� 5RVDV��
DOLPHQWDGD�ORQJRV�DQQRV�SHOD�DQLPRVLGDGH�GDV�GXDV�
IDF©·HV� GH� <RUFN� H� GH� /DQFDVWUH�� GLJD� VH� KD� QDGD�



GH� VHU� RSSRUWXQD�� RX� Q¥R� D� RFFDVL¥R� SDUD� ID]HO�D��
4XDQWR� £� SULPHLUD� GHVWDV� REMHF©·HV� M£� VH� WHP�
UHVSRQGLGR� ID]HQGR� SDOSDYHOPHQWH� FRQKHFHU�� TXH�D�
UHIRUPD�Q¥R�«� OLPLWDGD��H�TXH�SµGH�DEUDQJHU� WDQWRV�
DUWLJRV��TXDQWRV�D�QHFHVVLWDUHP��3HOR�TXH�UHVSHLWD�£�
VHJXQGD��HX�Q¥R�SRVVR�HVTXHFHU�PH�

PDLV� KRUULYHO�� GR� TXH� RV� WRUPHQWRVRV� WHPSRV� GR�
LQIHOL]�&DUORV�,�H�-DFTXHV�,,��HVWH�GHUULEDGR�GR�7KURQR�
H�DTXHOOH�GHFDSLWDGR�QR�&DGDIDOVR��GLJD�VH�HQFRQWUD�
GLDV�PDLV�DWUR]HV�H�VDQJXLQDULRV��TXH�RV�GR�5HLQDGR�
GH� ,]DEHO�� PDLV� DWUR]HV� H� VDQJXLQDULRV� TXH� RV� GR�
5HLQDGR� GH� (GXDUGR� ,,�� GR� 6XFFHVVRU� GH� +HQULTXH�
9,��GH�+HQULTXH�9,,,��HWF���HWF��

�
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4XHLUD� R� QREUH� 6HQDGRU� RE�VHUYDU� HVVD� 1D©¥R�
WXUEXOHQWD��RUD�DFXUYDGD�DR� MXJR�GDV�/HLV�)HXGDHV��
GH� VXEVWLWXL©·HV� H� GH� SULPRJHQLWXUDV�� RUD�
DUUHPHVVDQGR�VH� QRV� EUD©RV� GH� XP� 6ROGDGR�� H�
VDWLVIHLWD� GH� HQFRQWUDU� QHOOH� XP� 3URWHFWRU�� TXH� D�
GRPLQDVVH�� H� GLJD� HQW¥R� VH� SRGHU£� MXVWLILFDU�VH� D�
SUHIHUHQFLD��TXH�OKH�TXHU�GDU�Q¥R�Vµ�VREUH�D�)UDQ©D��
PDV� VREUH� WRGDV� DV� 1D©·HV�� $FUHGLWH� R� QREUH�
6HQDGRU�� TXH� HVVDV� PHVPDV� ,QVWLWXL©·HV�� GH� TXH�
DODUGHLD�KRMH�D�,QJODWHUUD��Q¥R�SDVVDP�GD�VXD�&DUWD��
%LOO�� +DEHDV�&RUSXV� H� -XUDGRV�� H� VH� QRV�
UHPRQWDUPRV� £� VXD� RULJHP� YHUHPRV�� TXH� WRGDV�
HVVDV�TXDWUR�SH©DV�IRUDP�FRQTXLVWDGDV�SHOD�IRU©D�H�
HVFULSWDV� FRP�D�SRQWD� GH�HVSDGDV� WLQWD� GH� VDQJXH��
(ಬ�SUHFLVR�SRUWDQWR��Q¥R� WUDWDU�FRP�GHVSUH]R�D� WXGR�
TXH�Q¥R�I¶U�D�*U¥�%UHWDQKD��

,QVLVWLR�VH� WDPEHP� QD� RSLQL¥R�� GH� TXH� HP�
WHPSR�GH�FKXYD�Q¥R�VH�FRQFHUWDP�WHOKDGRV�H�GDKL�VH�
TXHU� GHGX]LU�� TXH� HP� WHPSR� GH� DJLWD©·HV� Q¥R� VH�
GHYH� WUDWDU� GH� UHIRUPDV�� 3RU«P� VH� DJRUD� DV� Q¥R�
IL]HUPRV�� TXDQGR� DV� IDUHPRV"�4XDQGR� WXGR� HVWLYHU�
VRFHJDGR"� 4XDQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� DUUDLJDGD� QR�
FRUD©¥R� GH� WRGRV� RIIHUHFHU� XP� SHQKRU� LQIDOOLYHO� GH�
VHJXUDQ©D� H� GH� HVWDELOLGDGH"� 4XHP� VHULD� W¥R�
WHPHUDULR�� TXH� HQW¥R� RXVDVVH� WRFDU�OKH"� (X� FUHLR��
TXH� QLQJXHP�� 2� PRPHQWR� «� HVWH�� QHQKXP� RXWUR�
KDYHU£�PDLV� RSSRUWXQR��&RPR� «� TXH� VH� DFRQVHOKD��
TXH� QD� RFFDVL¥R� HP� TXH� RV� SDUWLGRV� VH� DJLWDP�� QR�
LQVWDQWH�HP�TXH�RV�IDFKRV�GD�GLVFRUGLD�HVW¥R�SUHVWHV�
D�LQFHQGLDU�WR�GR�R�&RUSR�/HJLVODWLYR�VH�FRQYHUWD�HP�
PXGR� HVSHFWDGRU� GRV� ODQFHV�� TXH� RFFRUUHUHP"�
'LVVH�VH�� TXH� H[LVWHP� SDUWLGRV�� SRLV� EHP�� Q¥R� RV�
WHPDPRV�� REVHUYHPRV� D� VXD� GLUHF©¥R�� XQDPR�QRV�
FRP� HOOHV�� H� �LQWHUUXS©¥R��� 1¥R� H� ULD� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU�� Q¥R� PRIH� SRU� LVWR�� R� REMHFWR� SHGH� PXLWD�
VHULHGDGH�� VH� R� 'XTXH� GH� %UDJDQ©D� Q¥R� RV�
GHVSUH]DVVH�� VH� Q¥R� WLYHVVH� D� VHX� ODGR� TXHP�
GHPDVLDGDV�YH]HV� OKH�GLVVHVVH��ದ�Q¥R�ID©D�FDVR�GH�
SDUWLGRV�� WRGRV� HOOHV� V¥R� DQDUFKLFRV��

1D©·HV�VH� WRUQDP�GHVJUD©DGDV��SRUTXH�RV�KRPHQV�
GR�3RGHU�� MXOJDQGR�VH�GRWDGRV�GH�GHPDVLDGD� IRU©D��
H�HQHUJLD�SDUD�GRPLQDU�HP�WXGR��D� WXGR� WDPEHP�VH�
DUURMDP�� H� Vµ� TXDQGR� PHQRV� SHQVDP� «� TXH� VH�
DFKDP� SHUGLGRV�� UHFRQKHFHQGR� WDUGH�� H� M£� VHP�
SURYHLWR�� TXH� D� RSLQL¥R� SXEOLFD� Q¥R� HUD� D� GRV� VHXV�
FLUFXORV� QHP� D� GRV� FLUFXORV� GR� 3DODFLR�� 7RPDQGR�
RXWUD� YH]� R� ILR� GR� PHX� GLVFXUVR�� GL]LD� HX� TXH�
REVHUYDVVHPRV� D� GLUHF©¥R� GRV� SDUWLGRV�� H� TXH� QRV�
XQLVVHPRV�FRP�HOOHV��6LP�� XQDPR�QRV� FRP�HOOHV�� H�
ID©DPRV�FDXVD�FRPPXP�FRP�DTXHOOH�� RQGH�KRXYHU�
PDLRU� QXPHUR� GH� ERQV� &LGDG¥RV�� PDV� YHUGDGHLUR�
SDWULRWLVPR��PDLV�GHFLGLGR�DPRU�GH�RUGHP��PDLV�ERP�
VHQVR� HPILP�� H� PDLV� HVSLULWR� GH� MXVWL©D�� H� GH�
1DFLRQDOLGDGH�� 6µ� GHVWD� PDQHLUD� SRGHUHPRV� VHU�
JUDQGHV��IRUWHV�H�IHOL]HV��

6U��3UHVLGHQWH�� HX� YRWR�HP� IDYRU�GR�3URMHFWR��
SRUTXH� MXOJR� DV� UHIRUPDV� Q¥R� Vµ� QHFHVVDULDV�� PDV�
DW«� LQGLVSHQVDYHLV�� 2� V\VWHPD� XQLWDULR� Q¥R� SRGH�
SUHYDOHFHU�QR�%UDVLO��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�2�PHX�
QREUH�DPLJR��D�FXMR�ODGR�WHQKR�D�KRQUD�GH�VHQWDU�PH�
�R� 6U�� GH� &DUDYHOODV��� SULQFLSLRX� R� VHX� GLVFXUVR�
UHSHOOLQGR� DV� DVVHU©·HV� GH� WUHV� 6HQDGRUHV� TXH�� QR�
GLD� DQWHFHGHQWH�� KDYLDP� SURIHULGR�� XP� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� I¶UD� UHFHELGD� FRPR� XPD� &DSLWXOD©¥R�
HQWUH� R�3ULQFLSH�&RQTXLVWDGRU�� H� D�1D©¥R�RIIHQGLGD�
SHOR� XOWUDMH� IHLWR� D� VHXV�5HSUHVHQWDQWHV�� RXWUR�� TXH�
Q¥R� I¶UD� D�&RQVWLWXL©¥R� YROXQWDULDPHQWH� DFFHLWD� SRU�
WRGDV� DV� 3URYLQFLDV�� SRLV� TXH� KRXYH� IRU©D� RX�
VHGXF©¥R�HP�DOJXPDV��H�TXDWUR�UHFXVDUDP�DFFHLWDU��
ILQDOPHQWH�R�WHUFHLUR��TXH�R�DUWLJR�GD�UHIRUPD�I¶UD�XP�
GRV�TXH�PDLV�FRQWULEXLUD�SDUD�SURPSWD�DFFHLWD©¥R�QD�
%DKLD�� (PTXDQWR� R� 2UDGRU� VH� FRQVHUYRX� QR� EHOOR�
WHUUHQR�GH� ID]HU�R�HORJLR�GD�&RQVWLWXL©¥R�� ILFRX�VHP�
GXYLGD� LQH[SXJQDYHO��SRUTXH�VH�Q¥R�«�SHUIHLWD�� IRL�D�
PDLV�SURSULD�SDUD�D�RFFDVL¥R��H�FRQVHJXLR�R�JUDQGH�
ILP�GH�SDUDU� D� UHYROX©¥R�� H� FRQVHUYDU�D� LQWHJULGDGH�
GR�,PSHULR��7DPEHP�SRGHULD��FRP�LJXDO�VXFFHVVR��VH�



GHVFRQWHQWDPHQWR�QR�3RYR�Q¥R�H[LVWH��WXGR�LVVR�TXH�
VH� IDOOD�V¥R�SXUDV�EDJDWHODV��ದ�QHP�QµV�HVWDULDPRV�
KRMH� OXWDQGR� FRP� GLIILFXOGDGHV�� QHP� HOOH�� SHUGLGR� R�
7KURQR� GR� %UD]LO�� DQGDULD� YLDMDQGR� SHOD� (XURSD�� (ಬ�
SRU�HVWHV��H�SRU�RXWURV�VHPHOKDQWHV�DFWRV�SUDWLFDGRV�
HP�GHVSUH]R�GDV� MXVWDV� H[LJHQFLDV� GRV�3RYRV�� TXH�
RV�7KURQRV�PXLWDV�YH]HV�VH�DE\VPDP��H�DV�

D� VXD�PRGHVWLD� R� Q¥R� HPEDUD©DVVH�� WHFHU� R� HORJLR�
GRV� DXWRUHV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH� HOOHV� IL]HUDP��
FRP� YHUGDGHLUR� SDWULRWLVPR�� VXPPD� DFWLYLGDGH� H�
VXSHULRU� LQWHOOLJHQFLD�� DTXHOOH� &RGLJR� GH� TXH� WDQWR�
QRV� JORULDPRV�� H� HP� YLUWXGH� GR� TXDO� DTXL� HVWDPRV�
SDUD� ID]HU� /HLV�� H� LQGLFDU� RV� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV�
GHVVH� PHVPR� &RGLJR�� 4XDQGR�� SRU«P�� R� QREUH�
RUDGRU�GHVFHX�

�
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D� IDFWRV��GHX� IODQFR��SHUPLWWLQGR�YLFWRULRVD�UHVSRVWD��
H�HX�D�GDUHL�SHOR�TXH�PH�SHUWHQFH��(X�Q¥R�GLVVH�TXH�
PH� FXVWDUD� YHQFHU� QD� %DKLD� R� -XUDPHQWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� QHP� IL]� D�PHQRU� FHQVXUD� DR�*RYHUQR�
SRU� HPSUHJDU�PHLRV� OLFLWRV� SDUD� VXD� DGRS©¥R�� EHP�
SHOR�FRQWUDULR��HQWHQGL��H�HQWHQGR�TXH�WXGR�VH�GHYLD�
WHQWDU� SDUD� ID]HU� MXUDU� LPPHGLDWDPHQWH� XPD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� DO«P� GH� FRQVDJUDU� RV� ERQV�
SULQFLSLRV� GH� 'LUHLWR� 3XEOLFR�� SRGLD� ID]HU� SDUDU� D�
UHYROX©¥R�H�D�JXHUUD�FLYLO��FRPR�IH]��'LVVH��VLP��TXH�
QR� DMXQWDPHQWR� GR� &OHUR�� 1REUH]D� H� 3RYR��
FRQYRFDGR�SHOR�3UHVLGHQWH�GD�&DPDUD�QD�%DKLD��XP�
GRV�DUJXPHQWRV�TXH�HX�HPSUHJDUD�SDUD�D�DGRS©¥R�
GD�&RQVWLWXL©¥R�FRP�PDLV�IHOL]�VXFFHVVR�I¶UD�R�DUWLJR�
GD� UHIRUPD��SRUTXH�TXDWUR�DQQRV�GHSUHVVD�SDVVDP��
H�TXDOTXHU�GHIHLWR�VHULD�UHPHGLDGR��(VWH�IDFWR�IRL�SRU�
PLP� FLWDGR� SDUD� FRQWUDULDU� D� RSLQL¥R�� TXH� DOJXQV�
QREUHV� 6HQDGRUHV� KDYLDP� HPLWWLGR�� TXH� QLQJXHP�
TXHULD�UHIRUPD��1¥R�IRL�SRLV�D�PLQKD�FLWD©¥R�GR�IDFWR�
SDUD� DFFXVDU� R� *RYHUQR� GH� VHGXF©¥R�� RX� HOHYDU�
PHXV� VHUYL©RV�� PDV� VLP� PRVWUDU� TXH� RV� %DKLDQRV�
QDTXHOD� UHXQL¥R�� H� DJRUD�� SRU� LQWHUPHGLR� GR� VHX�
&RQVHOKR�3URYLQFLDO�� GHVHMDYDP�H�SHGHP�D� UHIRUPD�
GD� &RQVWLWXL©¥R�� H� DVVLP� FUHLR� WHU� UHSHOOLGR� D�
LQFUHSD©¥R�RX�FHQVXUD�GR�QREUH�6HQDGRU��H�SURYDGR�
DR� PHVPR� WHPSR� TXH� VH� TXHULD� D� UHIRUPD�� (VWH��
SRU«P�� IRL�XP�SHTXHQR� LQFLGHQWH��H�Q¥R�R�SULQFLSDO��
SRUTXH� SHGL� D� SDODYUD�� TXH� «� UHVSRQGHU� DR� TXH�
KRQWHP�Q¥R�SXGH�SRU�FDXVD�GD�KRUD��

2XYL�KRQWHP��6U��3UHVLGHQWH��D�GRXV�2UDGRUHV��
TXH�H[HUFLWDP�D�PDLRU� LQIOXHQFLD�QHVWD�&DVD��H�PXL�
MXVWD� LQIOXHQFLD�� SRUTXH� «� GHYLGD� D� VHX� SURIXQGR�
VDEHU�� HPLQHQWHV� YLUWXGHV� H� H[HPSODU�
FRPSRUWDPHQWR��TXH� WDQWR�R�3URMHFWR�GD� UHIRUPD�GD�
&RQVWLWXL©¥R�� FRPR� D� VXD� HPHQGD� VXEVWLWXWLYD��
GHYLDP� VHU� UHMHLWDGRV� ಯLQ� OLPLQHರ�� VHP� SDVVDU� £�
VHJXQGD�GLVFXVV¥R��H�FRPR�HVWRX�SHUVXDGLGR�TXH�VH�
WDO�RSLQL¥R�SUHYDOHFHU�D�UHIRUPD�VHU£�IHLWD�SRU�PHLRV�
YLROHQWRV�� FRP� PDQLIHVWR� ULVFR� GH� SHUGHUPRV� D�

*D]HWHLURV�RUJ¥RV�GH�SDUWLGRV��H�DV� UHSUHVHQWD©·HV�
GH� DOJXQV� &RQVHOKRV� H� &DPDUDV� R� UHVXOWDGR� GH�
VHGXF©·HV� RX� FDEDOODV�� ILQDOPHQWH�� TXH� D� H[FLWD©¥R�
JHUDO� H� DV� IUHTXHQWHV� GHVRUGHQV� HP� GLIIHUHQWHV�
SRQWRV� GR� ,PSHULR� Q¥R� SHUPLWWLDP�� TXH� QHVWD�
RFFDVL¥R�VH�UHIRUPDVVH�D�&RQVWLWXL©¥R��

6H� D� LPPRUDOLGDGH� H� LJQRUDQFLD� GH� TXDOTXHU�
1D©¥R� IRVVHP� ERDV� UD]·HV� SUD� Q¥R� DOWHUDU� VXD�
&RQVWLWXL©¥R�� QXQFD� KDYHULD� PXGDQ©D� RX�
PHOKRUDPHQWR� QD� IµUPD� GH� TXDOTXHU� *RYHUQR��
SRUTXH� HP� WRGD� D� SDUWH� VH� UHSHWHP� DV� PHVPDV�
FHQVXUDV� FRP� PDLV� RX� PHQRV� DFULPRQLD�� DR� SRYR�
,QJOH]�VH�G£�R�DSSHOOLGR�GH�ದ�7RXUR�ದ��DR�)UDQFH]�GH�
OHYLDQR� H� IHUR]�� ದ� H� DPERV� RV� SRYRV� W¬P�
VXFFHVVLYDPHQWH�UHIRUPDGR�VXDV�&RQVWLWXL©·HV��H�QR�
PHLR� GDV� PDLRUHV� DJLWD©·HV�� (QWUH� QµV� VH� IH]� D�
PDLRU�UHIRUPD�SDVVDQGR�GD�0RQDUFKLD�DEVROXWD�SDUD�
D� 5HSUHVHQWDWLYD�� VHP� HQFRQWUDU� HPEDUD©R� QD� WDO�
LPPRUDOLGDGH� H� LJQRUDQFLD� GR� 3RYR�� EHP� DR�
FRQWUDULR�� D� UHVLVWHQFLD� VH� DSUHVHQWRX� FRP� KRUULYHO�
DVSHFWR�TXDQGR�KRXYH�VXVSHLWD�GH�TXH�VH�SUHWHQGLD�
YROWDU� SDUD� R� *RYHUQR� DEVROXWR�� 6HU£� WDPDQKD�� 6U��
3UHVLGHQWH�� D� LJQRUDQFLD� H� LPPRUDOLGDGH� GR� 3RYR�
%UDVLOHLUR�� FRPR� VH� WHP� HQXQFLDGR"� (X� FUHLR� TXH�
Q¥R�� ID]HQGR� FRPSDUD©¥R� GHOOH� FRP� DV� SULPHLUDV�
1D©·HV� GD� (XURSD�� 2V� DEXVRV� H� KRUURUHV�
FRPPHWWLGRV�QD�)UDQ©D�GHSRLV�GH�������FRQWUD�R�VHX�
5HL�� VHXV�3ULQFLSHV�� VHXV�'HSXWDGRV� H�'HIHQVRUHV��
Q¥R� DSSDUHFHP�QD� KLVWRULD� GR�%UDVLO�� DW«� KRMH��4XH�
FRPSDUD©¥R� W¬P� RV� FULPHV� FRPPHWWLGRV� HP�
%UX[HOODV� H� $QWXHUSLD�� 4XH� URXERV�� LQFHQGLRV� H�
DVVDVVLQLRV� VH� Q¥R� FRPPHWWHUDP� HP� %ULVWRO�� Vµ�
SRUTXH� FKHJRX� £TXHOOD� &LGDGH� XP� 'HSXWDGR� TXH�
KDYLD� YRWDGR� FRQWUD� D� UHIRUPD�� /RQJH� GH� PLP�� 6U��
3UHVLGHQWH�� GLPLQXLU�� QHP� OHYHPHQWH�� D� JUDYH�
FHQVXUD� H� H[HPSODU� FDVWLJR� TXH� PHUHFHP� RV�
%UDVLOHLURV� SHORV� GHVDWLQRV� RX� FULPHV� � FRPPHWWLGRV�
QHVWD� &DSLWDO�� H� RXWURV� SRQWRV� GR� ,PSHULR�� R� TXH�
SUHWHQGR� XQLFDPHQWH� VXVWHQWDU�� SRU� VHU� YHUGDGH�



&RQVWLWXL©¥R�H�,PSHULR��DLQGD�OHYDQWR�PLQKD�GHELO�YR]�
SDUD� VXVWHQWDU� D� QHFHVVLGDGH� H� FRQYHQLHQFLD� GH�
DOJXPD� UHIRUPD�� FRPEDWHQGR� RV� TXDWUR� SULQFLSDHV�
DUJXPHQWRV� DTXL� UHSHWLGRV�� )RUDP� HOOHV�� TXH� D�
LJQRUDQFLD� H� LPPRUDOLGDGH� GD�1D©¥R� LPSHGLDP�TXH�
VH� IL]HVVH� TXDOTXHU� UHIRUPD� QD�&RQVWLWXL©¥R�� TXH� D�
UHIRUPD�Q¥R�HUD�VROLFLWDGD�SHOD�RSLQL¥R�SXEOLFD��TXH�
QLQJXHP�WLQKD�PHLRV�GH�FRQKHFHU��VHQGR�RV�

IXQGDGD� HP� IDFWRV�� «� TXH� D� LPPRUDOLGDGH� H�
LJQRUDQFLD�Q¥R�«� WDPDQKD�FRPR�VH� WHP�GLWR�� H�TXH�
HVVHV� GHIHLWRV� PDLV� DQWHV� DFRQVHOKDP� TXH� VH�
DFFHOHUH��GR�TXH�VH�UHWDUGH�D�UHIRUPD��$�LQVWUXF©¥R�H�
YLUWXGH�GH�XP�SRYR�Q¥R�SUHFHGH�DV�ERDV�,QVWLWXL©·HV��
V¥R�VHPSUH�D� FRQVHTXHQFLD�GHOODV�� H�SRU� LVVR�«�QR�
VHX�PHOKRUDPHQWR� H� UHIRUPD�TXH�SULQFLSDOPHQWH� VH�
GHYHP� RFFXSDU� RV� /HJLVODGRUHV�� 4XH� «� IHLWR� GHVVH�
3RYR�5RPDQR�TXH�RXWUಬRUD�DVVRPEUDQGR�R�

�
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PXQGR� FRP� VXDV� ID©DQKDV� H� YLUWXGHV�� KRMH� DSHQDV�
H[FLWD�D�FRPSDL[¥R�GH�XQV�H�R�GHVSUH]R�GH�RXWURV"�
0XGRX�VH� R� FOLPD�� PXGRX�VH� R� WHUUHQR"� 1¥R�� PDV�
PXGDUDP�VH�DV� LQVWLWXL©·HV��4XH�«� IHLWR�GHVVH�SRYR�
GH� KHURHV� GH� TXHP� GHVFHQGHPRV"� (P� XP� WHPSR�
IUDQTXHLDP� DV� SRUWDV� GR�2ULHQWH�� ID]HP� FRQTXLVWDV�
QDV�TXDWUR�SDUWHV�GR�PXQGR��H�RQGH�DSSDUHFHP�V¥R�
FRQVLGHUDGRV� FRPR� V\PEROR� H� JDUDQWLD� GD� KRQUD� H�
GD� YLUWXGH�� TXH�V¥R�HOOHV�KRMH"�+XPLOGHV� VHUYRV�GR�
PDLV�GHVSUH]LYHO�GHVSRWD��0XGRX�VH�R�FOLPD��PXGRX�
VH�R�WHUUHQR�GH�3RUWXJDO"�1¥R��PDV�PXGDUDP�VH�DV�
LQVWLWXL©·HV�� (ಬ� SRLV� GDV� LQVWLWXL©·HV� TXH� GHSHQGH� R�
FDUDFWHU� QDFLRQDO�� R� VHX� PHOKRUDPHQWR� GHYH� VHU�
FRQVWDQWH� H� SURJUHVVLYR�� H� WDQWR� PDLV� QHFHVVDULR�
TXDQWR�PDLRU�D� LJQRUDQFLD�H� LPPRUDOLGDGH��SHOR�TXH�
DLQGD� DGPLWWLQGR� D� VXSSRVWD� LJQRUDQFLD� H�
LPPRUDOLGDGH�� RV� DUJXPHQWRV� V¥R�
FRQWUDSURGXFHQWHV�� H� QHQKXPD� LPSUHVV¥R� GHYHP�
ID]HU� VREUH� QµV� SDUD� LPSHGLU� D� GLVFXVV¥R� GR�
3URMHFWR�� H� VXD� HPHQGD�� 9DPRV� DJRUD� £� IDOWD� GR�
WHPSR�� $� &RQVWLWXL©¥R� PDUFRX� R� SHULRGR� GH� TXDWUR�
DQQRV� SDUD� D� VXD� UHIRUPD�� VH� HQW¥R� D� $VVHPEO«D�
/HJLVODWLYD�D�MXOJDVVH�QHFHVVDULD��6¥R�SDVVDGRV�RLWR��
H�D�H[SHULHQFLD�QRV�WHP�IHLWR�FRQKHFHU�TXH�VXSSRVWR�
D�&RQVWLWXL©¥R�VHMD�ERD��WHP�FRPWXGR�DOJXQV�DUWLJRV�
TXH� PHUHFHP� UHIRUPD�� FRPR� SRU� H[HPSOR� RV� TXH�
GL]HP� UHVSHLWR� £� RUJDQL]D©¥R� H� DXWRULGDGH� GRV�
&RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� $TXHOOHV� DUWLJRV�� TXH� WDQWR�
FRQWULEXLUDP�SDUD�R�JHUDO�FRQWHQWDPHQWR�FRP�TXH�D�
&RQVWLWXL©¥R� IRL� DFFHLWD� H� MXUDGD�� V¥R� WDPEHP� D�
FDXVD�GR�FODPRU�JHUDO��TXH�VH� WHP�PDQLIHVWDGR�HP�
WRGDV�DV�3URYLQFLDV�SHOD�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��2V�
KDELWDQWHV� GDV� 3URYLQFLDV� FUHUDP� QDV� SDODYUDV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��H�VHJXQGR�R�DUWLJR�����HVSHUDYDP�TXH�
RV� VHXV� &RQVHOKRV� SXGHVVHP� SURPRYHU� R� EHP�
LQWHUQR� GD� 3URYLQFLD�� PDV� D� H[SHULHQFLD� EHP�
GHSUHVVD� OKHV� PRVWURX� TXH� GHSHQGHQGR� WXGR� GD�
DSSURYD©¥R� GD� $VVHPEO«D� /HJLVODWLYD�� HUD�
LPSRVVLYHO� UHDOL]DU�VH� D� YDQWDJHP� TXH� RV� 3RYRV�
HVSHUDYDP�� H� WLQKDP� GLUHLWR� GH� HVSHUDU� GD�

Q¥R� EDVWDP�SDUD� GLVFXWLU� H� ID]HU� DV� /HLV�*HUDHV�� H�
GH� YLWDO� LPSRUWDQFLD� D� WRGR�R� ,PSHULR�� VH�TXL]HUPRV�
GHVFHU� £V� SDUWLFXODULGDGHV� GH� FDGD�3URYLQFLD�� 6HULD�
SUHFLVR� VHVV¥R� SHUPDQHQWH� HP� WRGR� R� DQQR� SDUD�
GHFLGLUPRV� VREUH� DV� IRQWHV�� SRQWHV�� HVWUDGDV��
FDQDHV��GLYLV¥R�GH�)UHJXH]LDV�H�HVWDEHOHFLPHQWR�GH�
DXODV�HP�FDGD�3URYLQFLD��H�QHP�DVVLP�GDULDPRV�ERD�
FRQWD� GH� WDPDQKD� WDUHID�� (
� GH� WDO� HYLGHQFLD� HVWD�
SURSRVL©¥R��TXH�RV�PHVPRV�2UDGRUHV��TXH�SURS·HP�
D� UHMHL©¥R� ಯLQ� OLPLQHರ� GR� 3URMHFWR� GH� UHIRUPD��
DGPLWWHP�H� UHFRQKHFHP�D�QHFHVVLGDGH�GH�PHOKRUDU�
D�VRUWH�GDV�3URYLQFLDV��(OOHV�HVW¥R�QR�IDOVR�SULQFLSLR��
TXH�R�6HQDGR�Q¥R�SRGH�PRGLILFDU�R�3URMHFWR��RX�TXH�
D�RXWUD�&DPDUD�Q¥R�DGPLWWLU£�DV�QRVVDV�HPHQGDV��H�
SRU� LVVR��QD�DOWHUQDWLYD�GH�FRQFHGHU� WXGR�RX� UHMHLWDU�
WXGR�� SUHIHUHP� HVWD� XOWLPD�� VHP� DWWHQGHU� £V�
FRQVHTXHQFLDV�FRPSURPHWHQGR��DVVLP��D�VHJXUDQ©D�
GR� (VWDGR�� 'DGD� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD� GH� XP�
DUWLJR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRPR� WHQKR� GHPRQVWUDGR�
IXQGDGR� QD� H[SHULHQFLD� GH� RLWR� DQQRV�� QDGD� YDOH� R�
VHJXQGR�DUJXPHQWR�GH�Q¥R�KDYHU�GHFRUULGR�EDVWDQWH�
WHPSR��H�SRU�LVVR�Q¥R�SRGH�R�3URMHFWR�H�HPHQGD�VHU�
UHMHLWDGR� ಯLQ� OLPLQHರ� ದ� PDV� VLP� HQWUDU� HP� VHJXQGD�
GLVFXVV¥R��

3DVVR� D� WUDWDU� GR� WHUFHLUR� DUJXPHQWR� VREUH�
RSLQL¥R�SXEOLFD��

4XDQGR�D�1D©¥R�HVW£�GLYLGLGD�HP�SDUWLGRV��GH�
FHUWR� D� PDLRU� SDUWH� GDV� *D]HWDV� Q¥R� H[SULPH� D�
RSLQL¥R� SXEOLFD�� TXHUR� GL]HU�� GD� PDLRULD� GD� 1D©¥R��
PDV�VLP�D�RSLQL¥R�GR�SDUWLGR�� D�TXH�SHUWHQFH�� EHP�
FRPR�FDGD�KRPHP�YHOKR��GRHQWH�H�UHFROKLGR�HP�VXD�
FDVD�SRXFDV� YH]HV� FRQKHFH�D�RSLQL¥R�SXEOLFD��PDV�
VLP� DTXHOOD� GR� SHTXHQR� FLUFXOR� HP� TXH� YLYH�� 0DV�
VHJXH�VH� GLVWR� TXH� Q¥R� KD� PHLR� GH� FRQKHFHU� D�
RSLQL¥R� SXEOLFD"� &HUWDPHQWH� Q¥R�� SRUTXH� WRGD� D�
1D©¥R� TXH� WHP� D� LQDSUHFLDYHO� YHQWXUD� GH� JR]DU� GR�
*RYHUQR� 5HSUHVHQWDWLYR�� HVW£� GLYLGLGD� HP� SDUWLGRV��
Q¥R� SDUD� ID]HU� VHGL©·HV� H� FRQVSLUD©·HV�� PDV� SDUD�
VXVWHQWDU�SULQFLSLRV�H�HP�WRGDV�VH�FRQKHFH�D�RSLQL¥R�
SXEOLFD��



&RQVWLWXL©¥R�� 'LJR� LPSRVVLYHO�� SRUTXH� GH� XP� ODGR�
WHPRV� JUDQGHV� GLVWDQFLDV�� GLIILFXOGDGH� GH�
FRPPXQLFD©·HV�H�SHULRGR�FHUWR�SDUD�DV�GHFLV·HV��H�
GH� RXWUR� IDOWD� GH� WHPSR� SDUD� GLVFXWLU� H� UHVROYHU� RV�
LQQXPHUDYHLV� 3URMHFWRV� H� 5HTXHULPHQWRV� GH� FDGD�
3URYLQFLD��'HSXWDGRV�H�6HQDGRUHV�GHVHMDP�£�SRUILD�
ID]HU� UHVROYHU� RV� QHJRFLRV� GDV� UHVSHFWLYDV�
3URYLQFLDV��PDV�TXDWUR�PH]HV�GH�VHVV¥R�

 

(QWUH� QµV�� UHODWLYDPHQWH� £� UHIRUPD�� D� RSLQL¥R�
SXEOLFD�HVW£�FRQKHFLGD�SHOD�PDQHLUD�PDLV�DXWKHQWLFD�
H� OHJDO� TXH� SRGH� VHU�� LVWR� «�� SHOD� PDLRULD� GRV�
5HSUHVHQWDQWHV� GD� 1D©¥R� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� H� QR� 6HQDGR�� SRLV� TXH� XPD� &DPDUD�
SURSR]� R�3URMHFWR� H� D� RXWUD� DGPLWWLR� D� QHFHVVLGDGH�
GH� DOJXPD� UHIRUPD�� 'RQGH� VH� FRQFOXH� TXH� WHPRV�
SHUIHLWR� FRQKHFLPHQWR� GD� RSLQL¥R� SXEOLFD�� H� TXH�
SRUWDQWR�QHQKXP 

 



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�0DLR�
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YDORU� WHP� R� DUJXPHQWR� IXQGDGR� QD� VXD� LJQRUDQFLD�
SDUD�UHMHLWDU�VH�D�UHIRUPD��

'HVIHLWRV� RV� WUHV� DUJXPHQWRV�� YDPRV� DR�
TXDUWR�� HP� TXH� WDPE«P� VRX� TXLQKRHLUR�� ದ�
LQRSSRUWXQLGDGH� GD� RFFDVL¥R� SDUD� UHIRUPD�� SHOR�
H[FLWDPHQWR�JHUDO�H�GHVHMR�GH�LQQRYD©·HV��

4XDQGR� SHOD� SULPHLUD� YH]� HX� WLYH� D� KRQUD�GH�
HPLWWLU� D� PLQKD� RSLQL¥R� VREUH� HVWD� TXHVW¥R�� Q¥R�
RFFXOWHL� RX� GLPLQXL� RV� ULVFRV� TXH� VH� DSUHVHQWDYDP�
HPSUHKHQGHQGR� D� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� QD�
SUHVHQWH� «SRFD�� HP� TXH� VH� UHXQHP� WUHV�
FLUFXPVWDQFLDV� PXL� DWWHQGLYHLV�� 0HQRULGDGH� GR�
0RQDUFKD�� 5HJHQFLD� FRP� UHVWULFWD� DXWRULGDGH�� H�
JUDQGH�SDUWH�GRV�KDELWDQWHV�GDV�SULQFLSDHV�&LGDGHV�
GR�,PSHULR�FRP�GHVHMR�LPPRGHUDGR�GH�LQQRYD©·HV�H�
PRYLPHQWR��

&RP� LJXDO� IUDQTXH]D� H� ERD� I«�� WDPEHP�
H[SHQGL�RV�ULVFRV�GH�Q¥R�DGPLWWLU�DOJXPD�UHIRUPD��H�
QD� DOWHUQDWLYD� GRV� PDOHV�� SUHIHUL� R� PHQRU�� 4XDQWR�
PDLV� UHIOLFWR� QHVWD�PDWHULD�� TXDQWR�PDLV� FRQVXOWR� D�
+LVWRULD� H� SULQFLSDOPHQWH� D� PRGHUQD�� TXH� WRGRV�
FRQKHFHP��WDQWR�PDLV�PH�FRQYHQ©R�GD�QHFHVVLGDGH�
H� FRQYHQLHQFLD� GH� DOJXPD� UHIRUPD� GD�&RQVWLWXL©¥R��
2V�$PHULFDQRV�,QJOH]HV��QR�VHX�SULPHLUR�PRYLPHQWR�
FRQWHQWDYDP�VH� FRP� D� DGPLVV¥R� GH� DOJXQV�
'HSXWDGRV� QR� 3DUODPHQWR� %ULWDQQLFR�� SDUD� Q¥R�
VHUHP� WD[DGRV� VHP� R� FRQVHQWLPHQWR� GH� VHXV�
5HSUHVHQWDQWHV��2UDGRUHV�HORTXHQWHV�FDUUHJDGRV�GH�
DQQRV�� VDEHGRULD� H� FRUDJHP�� UHSHOOLUDP� WDHV�
SUHWHQ©·HV� H� VXVWHQWDQGR� TXH� £V� &RORQLDV� QDGD�
IDOWDYD��TXH�D�RFFDVL¥R�Q¥R�HUD�SURSULD��H�TXH�DLQGD�
GHYLDP�HVSHUDU�� MXOJDUDP�JDQKDU�JUDQGH� WULXPSKR�H�
PHVPR� SURPRYHU� R� EHP� GD� 1D©¥R�� 4XH� UHVXOWRX�
GHVWD� UHVROX©¥R� GR� 3DUODPHQWR"� 5HEHOOL¥R� GDV�
&RORQLDV�� $LQGD� HQW¥R� RV� $PHULFDQRV� VH�
FRQWHQWDYDP� FRP� XP� ,UP¥R� GR� 5HL� SDUD� VHX�
6REHUDQR�� H� SURSXQKDP� D� ,QGHSHQGHQFLD� FRP� R�
*RYHUQR� 0RQDUFKLFR�� H� FRP� R� PDLRU� SRVVLYHO�
EHQHILFLR� SDUD� D� ,QJODWHUUD�� 2V�PHVPRV� HORTXHQWHV�

ILQV� TXH� OKHV� HVW¥R� LQGLFDGRV� QD� PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�� %LV� GDO�� TXL� FLWR� GDW�� 6H� QµV�
FRQFHGHPRV� M£� DOJXPD� UHIRUPD�� WXGR� VHU£� UHFHELGR�
SHODV� 3URYLQFLDV� FRP� UHFRQKHFLPHQWR��
GHVDSSDUHFHU¥R� DV� ULYDOLGDGHV� H� D� XQL¥R� VHU£�
GXUDGRXUD��SRUTXH�VH� IXQGD�HP� UHFLSURFR� LQWHUHVVH��
6H� SRU«P� UHMHLWDUPRV� WRGD� D� UHIRUPD�� WHUHPRV�
UHYROX©·HV�SDUFLDHV�� VHSDUD©·HV� H� GHVJUD©DV� SHODV�
TXDHV� VXVSLUDP� RV� LQLPLJRV� GR� ,PSHULR�� 8P� QREUH�
6HQDGRU� GLVVH� KRMH� TXH� 3LWW� H� *UH\� KDYLDP�
HPSUHKHQGLGR� D� UHIRUPD� GR� 3DUODPHQWR� FRP�
HQWKXVLDVPR�� PDV� DUUHEHQWDQGR� D� UHYROX©¥R�
IUDQFH]D��PXGDUDP�GH�RSLQL¥R��H�GHL[DUDP�D�UHIRUPD�
SDUD�WHPSRV�PDLV�WUDQTXLOORV��$GPLWWLQGR�R�IDFWR�TXH�
D� GLVFXVV¥R� GR� %LOO� GD� UHIRUPD� IRL� VXVSHQVD�� QHJR�
TXH� ILFDVVH� DGLDGD� SDUD� WHPSRV�PDLV� WUDQTXLOORV�� $�
GLVFXVV¥R� IRL�VXVSHQVD�SRUTXH�3LWW�VH�TXL]�SUHSDUDU�
SDUD� D� JXHUUD�� TXH� ORJR� SURMHFWRX�� H� SRUTXH� D�
UHIRUPD�HUD�HQW¥R�R�GHVLGHUDWXP�GH�SRXFRV�HVSLULWRV�
VXEOLPHV�� VHP� TXH� D� WRWDOLGDGH� GD� 1D©¥R� VH�
RFFXSDVVH� GHVVH� REMHFWR�� /RJR�� SRU«P�� TXH� D�
PDLRULD�GD�1D©¥R�DGRSWRX�RV�SULQFLSLRV�GD�5HIRUPD��
QHP� D� UHYROX©¥R� GH� -XOKR� HP� )UDQ©D� �UHYROX©¥R�
LJXDOPHQWH�DVVXVWDGRUD�FRPR�D�GH����SDUD�WRGDV�DV�
3RWHQFLDV���QHP�D� LQTXLHWD©¥R�JHUDO�GR�SRYR� ,QJOH]��
UHJXODUPHQWH� HQWUHWLGD� SHODV� 6RFLHGDGHV� SDUD� D�
UHIRUPD�� S¶GH� HPEDUD©DU� TXH� R� 3DUODPHQWR� VH�
RFFXSDVVH�TXDVL�H[FOXVLYDPHQWH�GHVWD�TXHVW¥R��4XH�
GLJR"� 2� *RYHUQR� IRL� PHVPR� REULJDGR� D� SURSRU� D�
UHIRUPD��DVVLP�FRPR�HP�)UDQ©D�WDPEHP�R�*RYHUQR�
IRL�REULJDGR�D�SURSRU�D�DEROL©¥R�GR�GLUHLWR�KHUHGLWDULR�
QD�&DPDUD� GRV�3DUHV�� SRUTXH� WDQWR� HP� XPD� FRPR�
HP� RXWUD� 1D©¥R� £� YRQWDGH� GD� PDLRULD� HVWDYD�
FRQKHFLGD� D� UHVSHLWR� GDV� GXDV� TXHVW·HV�� 5HVLVWLU� £�
YRQWDGH� GD� 1D©¥R� SDUHFH� ORXFXUD�� R� WH[WR� 4XHP�
'HXV�YXOW�SHUGHUH�SULXV�GHPHQWDW��TXH� IRL�DSSOLFDGR�
SRU� RXWUR� QREUH� 6HQDGRU� SDUD� DTXHOOHV� TXH�� FRPR�
HX��TXHUHP�UHIRUPD��«�VHP�GXYLGD�PDLV�H[DFWDPHQWH�
DSSOLFDYHO� DRV� TXH� UHMHLWDP� �LQ� OLPLQH�� R� 3URMHWR��



2UDGRUHV� FRP� RXWURV� 0LQLVWURV� WDPEHP� FKHLRV� GH�
FRUDJHP� UHSHOOLUDP� DTXHOOD� 3URSRVWD�� H� TXDO� IRL� R�
UHVXOWDGR"� 6HSDUD©¥R� DEVROXWD� GDV� 3URYLQFLDV�
$PHULFDQDV�� IRUPDQGR� 5HSXEOLFDV� ,QGHSHQGHQWHV��
IHGHUDGDV�GHEDL[R�GR�WLWXOR�GH�(VWDGRV�8QLGRV��

)D©DPRV� DSSOLFD©¥R�� $V� 3URYLQFLDV� VROLFLWDP�
SHOR� RUJ¥R� GH� VHXV� 'HSXWDGRV� D� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� H� D� SULQFLSDO� TXH� WRGRV� UHFRQKHFHP�H�
DGPLWWHP� «� VREUH� RV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� SDUD�
TXH�SRVVDP�SUHHQFKHU�RV�

6HQKRUHV�� WHU� GHPRQVWUDGR� D� QHFHVVLGDGH� GH�
DOJXPD� UHIRUPD�� H� D� LQVXIILFLHQFLD� GRV� DUJXPHQWRV�
SURGX]LGRV� HP� FRQWUDULR�� H� SRU� WDQWR� HVSHUR� TXH� R�
6HQDGR� HP� VXD� VDEHGRULD� DGPLWWD� R� 3URMHFWR�� H�
HPHQGD�£�VHJXQGD�GLVFXVV¥R��

2�65��9(5*8(,52��ದ�1D�VHJXQGD�IHLUD��RXYL�
D�XP�QREUH�6HQDGRU�DYDQ©DU�TXH�HUD�SURYD�GD�PDLRU�
YROXELOLGDGH� TXHUHU� D� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH�
I¶UD� UHFHELGD� FRP� JUDQGHV� DSSODXVRV� H�
HQWKXVLDVPR��H�FRPSDUDU�
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a Nação Brasileira a um menino, que depois de 
alegrar-se muito com um brinquedo, de repente 
o lança fóra, etc. Foi desta sorte que me 
provocaram, e então disse que a Constituição 
não fôra recebida em toda a parte com 
applauso; sim como capitulação e ainda não 
ouvi argumentos em contrario. Quanto ao 
applauso, cuida o nobre Senador que tinha mais 
razão para poder aprecial-o por existir na Côrte, 
porém, engana-se, não é ahi onde se conhece 
melhor o espirito Publico. Não duvido que a 
Côrte recebesse o Projecto da Constituição com 
applauso geral; mas que na cidade do Rio de 
Janeiro o houvesse, nego; porque eu, que estava 
ainda aqui quando se publicou, assim o 
presenciei. Disse-se que eu me referia a factos 
particulares, ou passados em segredo. Não ha 
tal, eu não me referi a factor semelhante, e nem 
desde então até hoje estive em Sociedade 
alguma secreta: vi porém aquillo que se passou 
publicamente, e o nobre Senador não negará a 
indignação que succedeu ao grande assassinato 
da Representação Nacional. Para applacar essa 
indignação offereceu-se o Projecto: mas como a 
Nação o havia de receber com enthusiasmo, 
quando elle não era obra dos seus 
Representantes, e só tinha por fito applacar 
aquella bem fundada indignação? E' proprio do 
coração humano o resentimento das offensas, e 
quando ellas são tão graves, é bem difficil de 
extinguir-se. Eu conversei com muita gente das 
Provincias, quando estive no Rio de Janeiro, 
fallei com muitas outras pessoas depois disso e 
todas eram concordes em dizer-me o mesmo, 
que ainda hoje ouvi a Deputados das Provincias 
do Norte, que a principal causa do grito de 
reforma era ainda um effeito das tristes 
recordações do modo por que a Constituição 
havia sido feita. Eu desculpo a fórma de pensar 
do nobre Senador, em razão da sua posição; 
mas não é no circulo da Côrte, como já disse, 
onde se conhece ao certo o espirito da Nação; 
pois antes nelle se costuma alterar e 
transformar e creio que esse vicio, fiel 
apanegoado das Côrtes, foi um dos primeiros 

Disse-se "que houveram Emissarios". Eu 
não sei, se os houve, mas o que sei é que em 
todas as partes appareceram insinuações e 
ameaças das autoridades para acceitar-se a 
Constituição; procedeu-se a prisões, 
deportações, etc.; só da minha Provincia foram 
vinte e tantos deportados. Eu cuidei que 
ninguem ignorava estes factos, porque vi até 
muitas pessoas, que depois serviram a Corôa, 
indignadas contra elles. Eu acceitei e jurei a 
Constituição; fiz ainda mais, persuadi que se 
acceitasse e se jurasse, mas foi em razão das 
circumstancias, e não por impulsão de 
enthusiasmo. 

Disse-se que a Constituição foi festejada. 
E qual é o conquistador que, entrando numa 
Cidade que acaba de destruir, não é festejado 
pelos que restam? Mas, accrescenta-se que o 
dia do juramento da Constituição tem sido 
festejado hoje. Muito bem; mas note-se a este 
respeito que, por annos, os dias de Festa 
Nacional passaram silenciosos; e que só foi 
quando se observou que o Poder queria 
anniquilar a Constituição, que os bons Patricios 
promoveram essas festividades para despertar o 
espirito nacional: não se queria que acabasse 
esse apoio da liberdade, por causa do qual se 
havia capitulado acceitando a Constituição. Tal é 
a causa dos festejos accrescidos nos ultimos 
annos. 

Sobre a opportunidade das circumstancias 
para se fazerem as reformas, disse-se que em 
tempo de inquietações não se devia tratar 
dellas. Quer isto dizer que nos curemos no 
estado de saude, e que no de molestia 
pereçamos! Não falhou tambem a Nação 
Ingleza, que se applica para tudo e assim 
allegou-se a pretenção das reformas sobre 
estadas por occorrer a guerra com a França. O 
exemplo não serve; pois é sabido, que quando 
ha inimigos externos, cessam as convulsões 
intestinas; porém, nós, que não temos guerra 
externa, estamos ameaçados de guerra civil, e 
se a não prevenirmos por meio das reformas. 

Não se diga que a idéa de Federação é 



moveis que nos trouxeram ao estado em que 
nos achamos (Apoiados). Se não se fizesse ver 
ao Chefe da Nação as cousas muito differentes 
do que ellas eram, talvez elle ainda conservasse 
a Corôa, e bem tranquillo se assentasse ainda 
sobre o Throno. 

nova: na Constituição já ella foi produzida, e a 
experiencia, que nas Provincias já se tem feito 
da Constituição, comprova a necessidade de 
admittil-a. As ultimas noticias de Porto Alegre 
referem um pequeno movimento operado em 
differentes pontos: felizmente todos os ataques 
que se tem feito são repellidos pela maioria dos 
Brasileiros, que querem a ordem; 
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mas note-se que o poderoso argumento com 
que se suspendem, é �– Esperai pelas reformas 
legaes. �– Eu convido aos nobres Senadores, que 
se têm opposto e que viajam pelas Provincias, e 
ouçam os Povos; porque depois certamente 
mudarão de opinião. Allegou-se que esta idéa 
principiou aqui no Rio de Janeiro; principiou, é 
verdade, porém annunciada por um Deputado 
da Bahia, e depois apoiada por outros, que não 
eram do Rio de Janeiro. Ponderou-se que as 
Sociedades Federaes tiveram aqui o seu começo: 
enganam-se; em Pernambuco foi onde 
appareceu a primeira. Eu não entro na questão 
de saber se a Federação convém ao Rio de 
Janeiro, que talvez necessita de uma autoridade 
provincial, que olhe particularmente por seus 
interesses; mas nas Provincias está patente. Um 
Periodico de Pernambuco diz agora: �– Se o 
Projecto da reforma cahe no Senado, eu passo 
logo a gritar ás armas. Exclama-se que é apenas 
o éco de um Partido, tanto o que dizem os 
Periodicos, como as Representações dos 
Conselhos Provinciaes e das Camaras. Embora 
essas vozes tenham sahido de um só partido, 
ellas acham disposição por toda a parte para 
serem repercutidas. 

Avançou-se que eu me contradizia, 
quando queria dar muita consideração aos 
Conselhos e ás Camaras Municipaes, e a negava 
ás Representações, que ellas antigamente 
fizeram para o Juramento da Constituição. As 
circumstancias são muito differentes; naquelle 
tempo o terror as dominava, agora obram 
livremente; naquelle tempo eram influenciadas 
por quem tinha na sua mão o poder de fazer 
mal, agora nenhum temor as obriga a occultar 
os seus sentimentos. 

Emfim, todos querem as reformas, e só 
esse Partido Caramuruano, que pretende ver o 
Brasil anniquilado; só essa facção restauradora, 
fidagal inimiga do Brasil, mas de quem o Brasil 
não se receia, é que se oppõe ás reformas. Eu 
convido aos nobres Senadores que são avessos 
ao Projecto, para que consultem as Provincias, e 
se persuadam que o Imperio não é o Rio de 

um Senador (o Sr. M. de Barbacena), e pelos 
novos discursos que hoje têm feito outros dous 
Srs. Senadores (Borges e Vergueiro), não posso 
deixar de responder-lhes. 

Sr. Presidente. Quanto ao nobre Marquez 
que me arguio de mais que confusão, só direi 
que apello para a candura do Senado, e justiça 
do Céo. Quanto aos outros Senadores, admiro a 
sua persistencia sobre a necessidade da reforma 
da Constituição, admittindo os artigos do 
Projecto, sobre a conveniencia da Federação das 
Provincias, e de mais autoridades aos Conselhos 
Provinciaes; dando por certa, sem isso, a sua 
separação do Governo Central. 

Sr. Presidente. Eu estou firme na minha 
opinião; sou Juiz da minha consciencia. Ainda 
estou convencido que a Constituição só admitte 
reforma em um artigo constitucional, e não em 

muitos, pela lettra e espirito dos artigos 76 e 
75. Não sei igualar cousas desiguais. Na minha 
arithmetica vulgar não é compativel a unidade 
com multiplicidade: essa equação só poderá 
fazer, quem souber achar a incognita dos 
calculos do Club Federal, que o Ministro da 
Justiça affirma haver nesta Capital e ter sido a 
origem da horrida desordem de 3 de Abril 
passado. Parece que ainda se sente influencia 
do Cometa de 5 de Maio, que, segundo disse o 
épico Milton, faz perplexos os Monarchas com 
medo de mudanças, e que em sua carreira 
excentrica sacode sobre os povos pestilencia e 
guerra. Ainda sem ter-se longo telescopio é 
facil de ver que elle se approxima á nossa orbita 
politica. 

Contesta-se muito a unanimidade que 
affirmei do acceite da Constituição na Côrte e 
Provincias: quiz-se convencer que os bons 
foram incutidos de terror pela dissolução, com 
Força Militar, da Assembléa Constituinte, e que 
por isso a juraram por Capitulação, ou por 
manobras e ameaças de emissarios do Poder 
vencedor. Que conclusão se pode dahi tirar, 
para ser reformada em tantos artigos 
fundamentaes, que ora se propõe, sendo tal 
reforma quasi total destruição da Constituição, 



Janeiro. Eu voto pelo Projecto. 
O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 

Presidente. Bem que não desejasse fallar mais 
sobre este assumpto da continuada discussão 
do Projecto de Lei da reforma da Constituição, 
comtudo, pela invectiva que hontem me fez  

 

aliás universalmente jurada? A Escriptura bem 
adverte �– a afflicção estará na casa do perjuro: 
ainda em 25 de Março deste anno se fez a festa 
Nacional pelo juramento da Constituição. 

Supponha-se que houve capitulação e 
extorsão. A Constituição de França, em 1815, 
foi, de certo, capitulação feita entre os 
Principaes 

�
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da Nação Franceza e o Monarcha restaurado 
pelas Confederadas Potencias, que foram dar a 
Lei na sua Capital, ficando a França presidida 
cinco annos por Exercitos victoriosos 
estrangeiros. Todavia a Nação teve o beneficio 
da Paz, e se elevou ao seu digno posto no 
theatro politico, com extensiva e unanime 
acquiescencia de todas as Ordens e Classes, 
ainda que continuassem repugnantes muitos 
partidos da facção derribada. Far-se-hia guerra 
internacional e eterna entre os povos e 
Principes, se as Capitulações se não 
guardassem. Quem dirá que por isso não foi 
boa a outhorgada Carta Constitucional do Rei 
Luiz XVIII, e que se não deveria religiosamente 
guardar? A Magna Carta de Inglaterra que foi 
senão Capitulação e extorsão dos Barões que 
forçaram o Rei João a dal-a? Jamais a Nação e o 
Parlamento consideraram por isso não dever-se 
guardar, antes a fortificarem com maiores 
garantias, gradual e successivamente. 

O Projecto da nossa Constituição 
liberalissima foi só offerecido pelo então 
Imperador ás Camaras das Provincias. Nesta 
época prevalecia na Europa o principio da 
Legitimidade, e a Regra, que as Constituições 
deviam vir dos Soberanos; e não dos Povos; da 
cabeça, e não dos pés do Corpo Politico. O 
criterio da verdade é, que quasi todos os 
Governos entraram em relações politicas com o 
Poder reconhecido, e solicitaram Tratados de 
Commercio. Isto é evidente prova da excellencia 
da Constituição, e da acceitação dos Brasileiros. 
Isto é evidente prova de se capacitarem, 
nacionaes e estrangeiros, que a nossa 
Constituição seria duravel, por estar sobre bases 
dos Governos regulares. 

Já tenho dito e repetirei que não 
justificarei a dissolução da Assembléa 
Constituinte: convinha todavia dar-se desconto 
ao verdor da idade do Monarcha, e á irritação 
que foi causada pela Facção insurgida nella, que 
quiz dar Lei despotica ao Chefe da Nação, 
pondo-o fóra de portas, fazendo Pacto Social 
sem ser pactuado entre o Principe e o 

Nacional: de certo amava o Brasil. Se elle não 
tivesse espirito liberal e seguisse o partido da 
Cabala anti-Brasileira de Portugal, tendo por si a 
força Militar dos Portuguezes, porque trancos os 
Brasileiros não teriam passado? De certo não 
estariamos hoje neste Capitolio do Imperio. 

Sr. Presidente, Vocifere-se o que se 
quizer. Estou pela doutrina dos Sabios: digo 
perante Deus e os homens: �– A primeira e 
immortal honra humana é dos fundadores dos 
Imperios; e muito mais o deve ser do Primeiro 
Fundador do Imperio Constitucional na America. 
Como é que ora tanto se ataca a nossa 
Constituição? Eu a reverenceio, como virgem 
pura, posto que reconheço que tem 
imperfeições, como ha em toda a obra de 
homens. Parece que só é desdourada in odium 
authoris. 

Tem-se muito declamado contra a 
corrupção do Governo passado, e do Povo do 
Brasil. Estou pela doutrina do grande Mestre de 
Politica Tacitos os povos, corrompidos por 
indigencias e licenciosidades, primeiramente 
são seduzidos por discordias e depois para 
guerras civis. Egestate ac licentia corrupti 

populi, primun ad discordias dein ad bella 

civilia alliciuntur. Eis o estado em que nos 
achamos, por termos desamparado a Lei 
fundamental. Antes lutavamos com 
difficuldades; porém mais casas se edificavam; 
mais fazendas se abriam, mais mercadorias se 
importavam e exportavam: agora o Estrangeiro 
não quer tratar comnosco a credito, mas só a 
dinheiro; este se evacua de dia em dia com os 
capitalistas; tudo se paralysa; só temos 
abundancia de pobreza e de libertinagem. 
Porventura isto procede dos defeitos da 
Constituição? Não; se nos obstinarmos em 
reformar a Constituição em tempo não 
opportuno, e sem necessidade evidente, e em 
muitos artigos constitucionaes, acabar-se-ha a 
confiança das Nações e Potencias. Cahida por 
terra a Constituição, as desordens das 
Provincias serão extremosas; os que habitarem 
nessas partes exclamarão: �– fugi de terras 



Representante da Nação. 
Sr. Presidente, muito doe a ingratidão. O 

então Principe do Brasil estava de facto e de 
direito com a plenitude do Poder Monarchico, 
pela delegação de seu Pai. E�’ incontestavel que 
elle se sacrificou pelos Brasileiros, 
identificando-se com a nossa causa da 
Independencia 

 

crueis, fugi de avarentas praias. 
O furor de emendar a Constituição do 

Estado, e fazer innovações e legislações 
precipitadas, levou a França a um chaos tal que 
nada é comparavel em muitos seculos na 
desgraça desse paiz, e do vizinho, com que o Sr. 
Borges entrou em comparações. Bonaparte, 
quando subio ao Consulado, declarou á Nação 
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que em menos de oito annos a metade da 
população da França havia desapparecido da 
face da terra. 

Sr. Presidente. Até agora os gritos dos 
periodicos dos partidos plebeus, eram por causa 
da guerra de Buenos Aires; por causa dos 
emprestimos onerosos; por causa da 
depreciação das Notas do Banco: presentemente 
os brados dos descontentes ou aspirantes á 
mudança tem por pretexto a Constituição. O 
Projecto de reforma foi urdido com recentes 
odios contra o antecedente Imperador, e seu 
Ministerio e Conselho. 

Sejamos justos, para ser livres. Ponhamos 
nos na critica posição do Estado; e então 
poderemos julgar com imparcialidade. 
Soffremos desgraças; sobrevieram não da 
Constituição, nem das más intenções dos que 
dirigiram os negocios nacionaes. Considere-se 
que a Cisplatina abraçou a Constituição: ella 
estava tranquilla pela occupação militar, que 
annos antes havia sido ordenada pelo Monarcha 
Iegitimo D. João VI. Como poderia seu Filho, 
com decencia e honra, soffrer o insulto de o 
obrigarem a fazer retirar as Tropas alli 
estacionadas, submettendo-se ao Partido, que 
nem sequer fez-lhe declaração de guerra e com 
injuriosa insolencia só dirigio Nota do seu 
Ministro dos Negocios Estrangeiros ao do 
Imperio, em que lhe intimava que retirasse o 
nosso exercito pacificador, comminando-Ihe 
invasão immediata, e effectivamente começando 
as hostilidades maritimas. Foi infeliz o exito da 
guerra. Mas até Bonaparte foi infeliz depois de 
tantas victorias. Ninguem por isso pode roubar 
a floria de um Imperante, que sustentou a sua 
grande obra da Constituição Brasileira até á sua 
abdicação. E havemos no Senado demolil-a? 
Não. Tem-se dito e redito, que senão fôr 
admittida a proposta reforma, o Brasil se 
separará em Provincias independentes. Não o 
posso crer do bom senso da Nação: mas direi: 
separe-se antes o Brasil, do que o Senado se 
separe da Constituição. 

Tem-se repetidas vezes inculcado o 

os Arsenaes e Archivos na face do Congresso 
em Washington; esse Governo, logo que foi 
abatido o confederado, foi implorar a mediação 
do Imperador da Russia para obter paz do 
Governo Britannico, o qual não acceitou, 
dizendo que sabia, e podia fazer paz com 
inimigos sem mediador. 

Sr. Presidente. Não fallarei das antigas e 
modernas Federações, sempre fracas e voluveis; 
só indicarei a da Liga das Cidades Hanseaticas, 
que pretendeu arrostar-se com a Rainha Isabel 
de Inglaterra, ainda sendo fraco o Poder do 
Governo. Ella respondeu-lhe com orgulho, que a 
tratava com soberano desprezo. Portanto, 
concluo que o Imperio do Brasil só poderá ser 
duravel e forte, não com federação das 
Provincias, mas com a união dellas e pela 
centralização que lhe dá a Constituição, que por 
isso apenas se deve tocar em algum artigo 
Constitucional, que o mereça. 

Sr. Presidente. Nada mais direi sobre o 
que tediosamente se tem repetido sobre a 
necessaria extensão das faculdades dos 
Conselhos Provinciaes. Não trato de 
mesquinharias de pretendidos salarios. O 
Senado já adiou a indicação a esse e outros 
respeitos, para depois de se decidir a presente 
grande causa da Nação. Então se deliberará 
sobre o que se possa conceder, 
compativelmente com a estabilidade e 
segurança da geral união. 

O SR. BORGES: �– Tendo apparecido pela 
segunda vez, na discussão deste Projecto, o 
quadro comparativo da Nação Ingleza e da 
Franceza, não posso sem injustiça ser taxado 
por haver entrado em comparações da mesma 
natureza, e principalmente pelo nobre Senador, 
que nunca se levanta sem que no 
desenvolvimento de sua vasta erudição deixe de 
revolver nos annaes da Russia, da Grecia, da 
China, etc., ainda agora mesma acabou de citar-
nos Inglaterra, França, Estados Unidos da 
America, Cidades Hanseaticas, e até Bonaparte, 
por consequencia, se houve desvio da minha 
parte, mereço desculpa, porque seguio trilho de 



rapido progresso da população, prosperidade e 
força dos Estados Unidos da America pelo seu 
systema de Federação. Devo tambem recordar a 
sua fraqueza, que dahi lhes resulta, e que se 
manifestou quando se ligou com Bonaparte, o 
Despota Militar contra o Governo Britannico, que 
sustentava as liberdades do mundo. Uma 
Esquadra Ingleza foi impunemente queimar-lhes

Mestre. Mas apezar disto, eu não pediria a 
palavra se não julgasse dever fazel-o, em razão 
de duas proposições que soltou o nobre 
Senador, e a que eu não desejo dar mostras de 
approvação pelo meu silencio. Uma destas 
proposições consiste na impugnação, um pouco 
viva, feita ao que tediosamente se tem repetido 
sobre a necessaria extensão das faculdades dos 
Conselhos Provinciaes. �– Pois 

 



Sessão de 30 de Maio                                                               187 
 

essa extensão de faculdades poderá dizer-se 
inutil? O que será o Imperio destituido das 
Provincias? Se tal proposição sahisse do seio de 
uma Camara composta de Membros eleitos pela 
Corôa, eu a julgaria demasiadamente vulgar; 
mas partindo deste Senado, composto de 
Membros escolhidos pelo Povo, sobeja razão 
tenho para admirar-me. Foi a outra proposição �– 
Caia o Brasil embora, mas não o Senado e a 
Constituição. �– E se cahir o Brasil, onde irá o 
Senado? Para quem fica legislando? Vejo que 
isto são expressões que escapam no calor da 
discussão, e que passando esse momento até 
parecem inacreditaveis ao proprio que as 
profere, porque estou bem persuadido que o 
nobre Senador, que avançou tanto, não trata de 
resto a Provincia, que o elegeu, e espero que ha 
de mesmo votar pelo melhoramento della. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– (Não foi 
colhido o seu discurso pelo Tachygrapho.) 

O SR. BORGES: �– Não comprehendo o 
que pretende o nobre Senador dizendo que não 
se confundam as Provincias com os Conselhos 
Provinciaes. Acho que a distincção feita a esse 
respeito é demasiadamente metaphysica. O que 
vêm a ser as Provincias nesse caso? Qual a 
entidade que querem que se expresse por ellas? 
Isso é que se pode chamar estranho á 
discussão. Mas, emfim, nós já ouvimos dizer 
nas Côrtes de Lisboa, a Manoel Fernandes 
Thomaz, e outros: �– Fique-se lá o Brasil, que 
não nos importa. �– São rajadas que se 
abonançam depois de findar a discussão. 

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– Eu 
não roubarei por muito tempo a attenção da 
Camara, nem farei longo discurso, porque as 
eloquentes fallas dos Oradores que me têm 
precedido, puzeram a materia em seu 
verdadeiro ponto de vista; porém, sendo 
membro da Administração e Senador, proposto 
por uma Provincia, que me consta haver 
requerido ampliação de faculdades e 
attribuições para as suas autoridades locaes, 
salva a união do Imperio, eu não posso guardar 
absoluto silencio. 

da Administração a respeito de certas questões 
particulares, pelo que tenho soffrido censuras 
causticas de parciaes jornalistas, que até agora 
hei desprezado, contente, como estou, com o 
testemunho de minha consciencia, e certo que 
quando se offerecer opportunidade de 
communicar a esta Camara as minhas opiniões, 
e principios, não me hão de deshonrar. Na 
presente questão eu vou de accôrdo, que 
alguma reforma será necessaria; porém, com a 
mesma liberdade com que sempre voto no 
Conselho, eu digo, como Senador, que não 
subscreverei a todos os artigos que se contém 
no Projecto, e só áquelles que não alterarem as 
bases essenciaes da Constituição; e por isso 
mesmo desejo que passando elle a segunda 
discussão, passamos formar um juizo discreto 
sobre o merecimento de cada uma de suas 
partes. 

E' verdade que as reformas se devem fazer 
com mãos tremulas e muito cautelosas; porém 
ellas parecem uma necessidade da presente 
época. Em França, depois da revolução dos dias 
de Julho, tratou-se logo da reforma da Carta; 
em Inglaterra, apezar do espirito de conservação 
e resistencia á novidade, que caracteriza a 
Camara dos Pares, a reforma, apoiada pelo 
mesmo Governo, está a ponto de realizar-se. O 
movimento electrico imprimido por estas duas 
grandes Nações não podia deixar de propagar-
se: na Europa, a Belgica, a desgraçada Polonia, e 
finalmente a Italia corresponderam a suas 
vibrações; ha bem pouco tempo nós diziamos 
quasi todos que a Constituição era a Arca Santa, 
em que não convinha tocar, e eis que de repente 
a voz dos jornalistas, as representações de 
Municipalidades e dos Conselhos Geraes 
clamam pela reforma. 

A Camara dos Lords fez cahir o primeiro 
Bill de reforma anterior ao que agora se discute: 
mas o que aconteceu? Alguns periodicos 
affirmaram que o Rei não receberia bem os 
Membros anti-reformistas; veneraveis prelados 
foram affrontados, e até Lord Wellington, que 
venceu o primeiro Capitão do seu tempo, e 



Trata-se de se tomar em consideração ou 
de rejeitar "in globo" o Projecto da Reforma, 
vindo da Camara dos Srs. Deputados. A 
Administração, de que faço parte, não é 
retrograda e anti-reformista: ella deseja antes 
marchar com a Nação, e seus representantes, e 
espera tudo da sabedoria das Camaras. Algumas 
vezes tenho eu discrepado dos outros Membros 

tanto alçou a gloria da Inglaterra, correu o risco 
de ser insultado. E quererá o Senado affrontar a 
grande responsabilidade moral de fazer cahir "in 
globo" a presente Lei em sua primeira 
discussão, quando a sua materia grave pede 
uma decisão reflectida, depois da analyse severa 
de todos os seus artigos? Parece-me que não; e 
tanto mais, que essa HVS«FLH 
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uma Cadeia, e Casa de Audiencia para a Villa de 
S. Jorge dos Ilhéos, e a urgencia de se 
consignarem nos Orçamentos sommas 
proporcionadas. 

Considerarei agora para prova do que 
tenho avançado, especialmente alguns artigos 
da Constituição, que me lembrarem e verei, qual 
tem sido o seu beneficio pratico. Seja o primeiro 
o artigo 61, que manda ajuntar as duas Camaras 
para discutirem as emendas; e deste bastará 
dizer-se, que nada menos tem resultado, pela 
imperfeição da sua redacção, do que a perda da 
individualidade e independencia de uma das 
Camaras Legislativas. 

O artigo 179 paragrapho 30 diz (leu). 
Todo o Cidadão poderá apresentar por escripto 
ao Poder Legislativo e ao Executivo, 
reclamações, queixas, etc. Os artigos relativos 
aos Conselhos Geraes das Provincias principiam 
pelo 71, que diz (leu). A Constituição reconhece 
e garante o direito de intervir todo o Cidadão 
nos negocios de sua Provincia, e que são 
immediatamente relativos a seus interesses 
particulares. 

A' vista destes artigos, todos se encheram 
de esperanças, que ia mos a ser tão livres e 
prosperos como os Inglezes, que devem a sua 
liberdade, grandeza e prosperidade, 
principalmente, a garantias semelhantes, ás que 
se contém nestes artigos. Lembrou que elles 
gozam de um amplo direito de se ajuntarem 
para discutirem os negocios publicos e 
organisarem e dirigirem Petições, e reclamação 
ao Parlamento, e ao Governo, uma vez que 
sejam convocados e presididos, já nas 
sociedades, já em pleno ar, como a Lei permitte; 
e tanto zelam a maneira de exercer esse seu 
direito, que Pitt ainda em tempos da maior 
effervescencia e perigo pelo Acto de 1820 
apenas conseguio, que se prohibissem na 
Capital os ajuntamentos de mais de 50 pessoas, 
e ainda assim foram exceptuados os das 
Parochias, os das Municipalidades, as grandes 
Assembléas de Condados, onde se ajuntam em 
pleno ar, não por centenas, mas por milhares e 



FRXVDV� H� GDV� GLIILFXOGDGHV�� TXH� DFKDP� HP� KDYHU�
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YH]HV� QR� PHLR� GD� PDVVD� LPPHQVD� GH� LQILQLWRV�
3URMHFWRV� GH� /HLV� JHUDHV�� GH� TXH� VH� RFFXSD� D�
$VVHPEO«D�� (X� PHVPR� PH� UHFRUGR� GR� SRXFR�
VXFFHVVR�� FRP� TXH� QHVWD� &DVD� DGYRJXHL� D�
5HSUHVHQWD©¥R�VREUH�D�QHFHVVLGDGH�GH�

alli assignam suas Petições. O Barão de Holstein, 
filho de Madame de Stael, que presenciou esses 
ajuntamentos e franco exercicio do direito de 
Petição, ficou extasiado e disse, tratando da 
França em�

�
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1825, que é uma verdadeira irrisão fallar em 
liberdade em um paiz onde toda a reunião 
periodica de mais de vinte pessoas é illicita sem 
autorisação do Governo, isto é, da Policia. 
Depois disso sabia-se que em Inglaterra a 
universalidade dos Cidadãos dirige por si 
mesma a maior parte dos seus negocios 
Ecclesiasticos, Administrativos e Financeiros; 
nomeia officiaes de Policia, Perceptores e 
Inspectores de Estradas, de maneira que só cada 
Condado, ou cada Municipio, mas até cada 
Freguezia, parece uma especie de Republica, 
tratando de tudo quanto lhe é peculiar. 

Vejamos pois como entre nós se tem 
entendido e praticado aquellas grandes 
garantias. Quanto ao direito de petição, além de 
não termos ainda essas innumeraveis 
sociedades, que todas discutem os interesses 
publicos e apresentam reclamações contra 
qualquer gravame Nacional; pela redacção do 
artigo tinha ouvido disputar, se além dos 
Conselhos Geraes, a quem a Constituição 
expressamente dá esse direito, elle compete a 
algum outro Corpo moral, recusando-se o 
exercicio delle, como aqui neste mesmo Senado 
se tem dito, até ás Municipalidades, quando 
estas nos tempos do systema absoluto dirigiam 
assim como as Mesas de Inspecção, e outras 
Corporações, Cartas e Representações aos Reis, 
e seus Governos. Em não é muito que isso se 
dispute, quando ouvi dizer, que até a mesma 
Camara dos Srs. Deputados em certo tempo não 
admittia Petições assignadas por mais de uma 
só pessoa. E' facil de sentir, portanto, a que 
termos se acha este direito reduzido. Quão 
differente impressão não deve produzir a 
Petição assignada por um só individuo, ou por 
milhares! Qual é portanto o resultado pratico? A 
quasi privação da perfeita e legal manifestação 
das necessidades e sentimentos Nacionaes, que 
muito serviria aos Representantes da Nação em 
seus trabalhos Legislativos. Não succede assim 
nas Camaras Inglezas, cujas Mesas estão 
pejadas de Requerimentos de numerosissimas 
assignaturas, que seus Membros se encarregam 

o Cidadão nos negocios de sua Provincia; é 
verdade, que a Constituição permitte aos 
Conselhos Geraes das Provincias fazer Projectos 
de Resoluções sobre assumptos, que lhes são 
peculiares; mas sem pretender censurar as 
intenções de alguem, que sempre supponho 
rectas e boas, nesta mesma Casa eu observava 
como uma especie de terror panico e acerca 
daquelle arremedo de iniciativa Legislativa, que 
pertencia aos Conselhos Geraes, e lembra-me, 
que numa Commissão, onde servi, muito 
trabalho, e discussão houve para se empregar 
em certa redacção o verbo �– resolver �– etc. 
Fazendo porém abstracção destas difficuldades, 
que todavia podiam retardar algumas medidas 
salutares e urgentes o que veio aggravar 
grandemente o estado de embaraço e 
paralysação das providencias reclamadas pelos 
Conselhos Geraes, foi a divergente opinião das 
duas Camaras Legislativas, uma das quaes 
assentou que tinha direito a fazer emendas ás 
Resoluções dos ditos Conselhos; e outra, que só 
lhe competia approvar no seu todo, ou rejeitar. 
Daqui nasce, que fazendo quasi sempre o 
Senado alguma emenda a estas resoluções, ou 
quando aqui principiam a discutir-se, ou 
quando voltam approvadas da Camara dos 
Deputados, tanto basta para que taes resoluções 
fiquem desde logo inutilisadas, pois que a 
Camara dos Deputados não approva emenda 
alguma, por mais rasoada, que ella seja. Desta 
maneira póde dizer-se, que se acha quasi 
inteiramente frustrado o beneficio outorgado 
pela Constituição, e a esperança concebida 
pelos Povos de poderem as Autoridades locaes 
cuidarem em seus interesses proximos, e 
immediatos; ficando suas melhores lembranças 
sepultadas numa especie de sumidouro, com o 
que muito se desalentam, e desgostam os mais 
inceros, e ardentes promotores de qualquer 
melhoramento e progresso do Paiz. Não 
tenhamos embora esses grandes ajuntamentos, 
de que gozam os Inglezes, nos seus Condados, 
pois que o estado de nossas luzes e civilização 
talvez os não admittam ainda; porém ao menos 



mesmo de apresentar e sustentar; 
principalmente quando as questões são 
importantes, como foi a da Emancipação dos 
Catholicos, e é agora a das reformas. 

3HOR�TXH�WRFD�QR�GLUHLWR�GH�LQWHUYLU�WRGR�

os Conselhos Geraes desta ou daquella sorte 
organisados, devem gozar de um direito efficaz 
de fazer os regulamentos proprios para 
promoverem a prosperidade peculiar das 
Provincias: a Assembléa Geral deve renunciar a 
qualquer especie de 

�
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centralisação, que lhe imponha uma tarefa que 
ella não poderá jámais bem desempenhar, qual 
é essa dos interesses intimos e puramente 
locaes de cada Provincia. Por consequencia, por 
este só motivo, além de alguns outros, eu julgo 
que o Projecto infallivelmente deve passar ás 
outras discussões; porque o Senado não póde 
deixar de concordar em alguma emenda á 
Constituição a respeito daquelle elemento, que 
a mesma Constituição envolve, afim de o tornar 
proficuo e exequivel em beneficio dos Povos. 

As mesmas Colonias, que a Inglaterra 
ainda hoje conserva, como a Jamaica, Barbada, 
etc., têm o direito de fazer suas Leis a respeito 
dos objectos particulares das mesmas Colonias; 
as quaes não dependem de discussão, ou 
approvacão do Parlamento, e só vão buscar a 
Sancção do Rei. Ha poucos annos, se bem me 
lembro, vimos nós, que estando no Ministerio o 
celebre Huskisson, o Rei Pôz difficuldade em 
sanccionar certas providencias decretadas pela 
Assembléa da Jamaica a respeito dos escravos, a 
titulo de serem pouco liberaes, contra o que os 
Colonos protestaram, dizendo, que o Ministerio, 
que estava remoto do local, não podia bem 
avaliar as suas circumstancias; o facto é, que os 
acontecimentos posteriores têm demonstrado, 
que os Colonos tinham razão. Bem diz o 
Proverbio Portuguez: �– Mais sabe o parvo no 
seu, do que o avisado no alheio. 

Além disto eu estou persuadido, que 
quaesquer concessões que se façam ás 
autoridades locaes para se diminuir a grande 
centralisação em que estão, e para tratarem 
mais francamente dos seus negocios peculiares, 
longe de afrouxarem o laço, que as prende ao 
Governo Geral, tornando-as mais contentes e 
satisfeitas, apertaram cada vez mais os vinculos 
de união, que a experiencia mostrara ser então 
toda em seu beneficio; e tornando-se ellas mais 
prosperas com as providencias dadas a tempo, 
poderão contribuir com uma maior quota para 
os encargos geraes da Marinha, Exercito, 
Diplomacia, Casa Imperial, etc. 

Eu concluo portanto, que o Projecto deve 

outros Srs. Senadores, melhor do que eu 
desenvolveram, sem achar quem as combatesse 
de frente, e pudesse lisongear-se de ter 
refutado suas victoriosas razões. A cavillação, 
porém, com que o nobre Senador, que acaba de 
fallar motejando as minhas desconfianças, 
terrores panicos lhe chama, ha tanto tempo 
manifestadas naquellas minhas palavras. �– Isto 
cheira-me a federação �– quando ella já de tão 
longe se preparava, é quem me provoca a 
levantar-me para lhe perguntar, se essas 
minhas desconfianças não se verificaram neste 
que agora se discute. Proseguirei. 

Está em questão, se elle merece admittir-
se para o fim sómente de passar á 2ª discussão; 
mas quem não vê, que passando com emendas 
uma parte, ha de por fim a passar tudo, ou pelo 
menos a pretendida federação, e a razão é clara, 
era mister, que eu a apontasse, como já apontei; 
todos o sabemos, e já de sobejo o temos 
experimentado. E qual será o futuro de tudo 
isto? A reforma e mudança do Pacto Social á 
revelia, sem audiencia, e sem o consentimento 
de uma das partes contractantes; só isto fôra 
bastante para suspender-nos, ainda que 
coubesse na lettra e espirito da Constituição 
emendar-se mais de um artigo, ou conviesse 
fazel-o em tempo tão critico, como o em que 
estamos. 

Estou ouvindo aqui fallar sempre em 
Nação Ingleza, mas não se falla jámais em 
Nação Hespanhola Americana, que ainda geme 
entre os horrores da guerra civil, por teimar 
neste gabado systema de Federação; isto é de �– 
independencia de Provincias, separadas por 
mares de sangue. �– E não se teme que 
deparemos com tal systema, lisonjeiro ao nosso 
orgulho, em outra igual situação. Apresentei o 
exemplo de Pernambuco, em cujos trabalhos e 
desgraças me demorei, resultados esses 
sómente de um ligeiro começo, e leve sombra 
de federação nos seus Governos Provisorios, 
espelho que a Providencia nos quiz pôr diante 
dos olhos, para tirar-nos toda a desculpa; e não 
se me respondeu.  



passar á segunda discussão. 
O SR. EVANGELISTA: �– Eu não queria 

fallar mais nesta materia, pois já bem 
claramente apresentei as minhas idéas, idéas 
que 

Argumenta-se com a multiplicidade de 
Representações dos Conselhos Geraes de 
Provincia, que nos colloca no embaraço, a que 
se presta o nome de �– invencivel �– ou mesmo na 
forçosa precisão de as attendermos 
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com favoravel deferimento. Mas primeiramente 
devemos reflectir, que ellas demasiadas vezes, 
se arrogam contra a Constituição o direito de 
fazer Revolução e não Representações, como se 
estão intitulando, em negocios não peculiares 
da economia de suas Provincias, mas nos que 
são geraes do Imperio, o que a Constituição lhes 
tem vedado: a estes pois desnecessario é, que 
as Camaras attendam com preferencia. Além 
disso, ainda mesmo ás Representações nem 
sempre nos é possivel satisfazer logo, 
envolvidos como estamos na tarefa imprudente 
de reformar tudo de improviso. Demais, 
necessario é tambem ter em lembrança a grande 
porção de tempo que se desperdiça nas longas 
discussões de Projectos desnecessarios. E que 
culpa tem a Constituição de tudo isto? Se 
alguma ha, eu não a vejo. 

Tem-se exagerado o incommodo das 
Provincias, e para influir na nossa decisão tem-
se acarretado a sua tranquillidade, e segurança. 
E que segurança temos nós em todas ellas, sem 
fallarmos no labyrintho, que resultará de tantas 
Legislações diversas? �– O Brazil, sendo de 
tamanha extensão, é por isso mesmo 
fraquissimo, pois está por toda ella, derramada 
a sua diminuta população. Está-se fallando em 
Provincias da 1ª e 2ª ordem, e é certo que 
daquellas recebem estas os supplementos 
indispensaveis para as despezas do seu 
Governo, e da sua manutenção. Ora, se todas 
não tiverem a concentração na Capital do 
Imperio, e não fôr embaraçada a sua 
independencia ou excentrisação, como se ha de 
pagar a divida externa? A Provincia da Bahia, 
que figura nas da 1ª ordem, precisa de estar 
gastando profusamente no luxo de tantas 
escolas, obras e Projectos, já, fez petição de 
esmola, representando suas grandes 
necessidades. E que responderá ella, quando se 
lhe pedir que concorra com as quantias 
necessarias para as despezas das outras? Que 
dirá quando se exigir que contribua por si, e 
mesmo pelas outras, para esse pagamento da 
divida externa, no momento em que o 

&DWKDULQD� H� D� (QVHDGD� GH� *DURSDV�� GH� TXH� VH�
PRVWUDYDP�W¥R�VRIUHJDPHQWH�FXEL©RVRV�QR�WHPSR�GH�
(,�5HL� '�� -R¥R� 9,"� 2QGH� LU£� D� LQWHJULGDGH� GR�
,PSHULR"� 4XDO� VHU£� D� HVFUDYLG¥R� GR� QRVVR�
&RPPHUFLR"�

$LQGD� Q¥R� SHQVDPRV� EHP� QLVWR�� H� M£� YHMR��
GHOLQHDGD��H�SURYDGD� M£�D�PDMHVWDGH�GH�XP� ,PSHULR�
OLYUH��H�FRP�XP�*RYHUQR�GD�SULPHLUD�OLEHUGDGH��LJXDO��
VH� Q¥R� PHOKRU�� TXH� R� GD� *U¥�%UHWDQKD�� RQGH� W¥R�
SRPSRVDPHQWH� VH� GHVFUHYH� D� SRXFD�� RX� QHQKXPD�
DXWRULGDGH� GR� VHX� 5HL�� 0DV� WXGR� FHUWDPHQWH� QRV�
VHU£�IDFLO��XPD�YH]�TXH�SRVVX¯PRV�LJXDHV�HOHPHQWRV�
HP� SRSXOD©¥R� W¥R� SHTXHQD�� H� W¥R� GLVSHUVD�� H� HVVD�
PHVPD��IDOODQGR�QR� LGLRPD�GH�&DP·HV��GH�$VVLULRV��
*UHJRV��3HUVDV�H�5RPDQRV�ದ�FDGD�FODVVH�FRP�VHX�
LQWHUHVVH� SDUWLFXODU�� FRP� XP� PXUR� GH� VHSDUD©¥R�
LQYHQFLYHO�� VHP� PRUDO�� H� VHP� FRVWXPHV�� H� VHP�
RFFXSD©¥R� QD� IDOWD�� TXH� WHPRV� GH� ,QGXVWULD��
&RPPHUFLR� H� $JULFXOWXUD� H[HUFLWDGD� SRU� EUD©RV�
OLYUHV�� HWF��� DLQGD� QR� EHU©R� QXPD� SDODYUD�� $K�� 1¥R�
SHUPLWWD�'HXV��TXH�HVWH�EHOOR� LGHDO�VH� WHQWH�S¶U�HP�
REUD�� H� TXH� R� IUXFWR� GD� QRVVD� SUHVXPS©RVD�
HVSHUDQ©D�VH�Q¥R�YHULILTXH��FRPR�VH�YHULILFRX�R�PHX�
VXVWR��SRU� WDQWDV�YH]HV� WHVWHPXQKDGR�QD�GLVFXVV¥R�
GH�RXWURV�3URMHFWRV��FRP�DTXHOODV�SDODYUDV��ದ�&KHLUD�
PH� D� IHGHUD©¥R�� ದ� 6H� WDO� 3URMHFWR� HPERUD� SDVVDU��
Q¥R�SDVVH�FRP�R�PHX�YRWR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� &RPR� HVW£� HVJRWDGD� D�
PDWHULD�� H� QLQJXHP� PDLV� WHP� SHGLGR� D� SDODYUD��
UHTXHLUR�TXH�VH�SRQKD�£�YRWD©¥R��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 3DUD� SURFHGHU�VH� D�
YRWRV�«�PLVWHU�SURURJDU�VH�D�VHVV¥R��SRUTXH�M£�GHX�D�
KRUD��

&RQVXOWDGR� R� 6HQDGR�� UHVROYHX� TXH� VH�
SURURJDVVH� D� VHVV¥R�� DILP� GH� YRWDU�VH� VREUH� R�
REMHFWR�GLVFXWLGR��

'DQGR�VH�HQW¥R�SRU�ILQGR�R�GHEDWH��DSSURYRX�
VH�D�PDWHULD�GR�3URMHFWR�SDUD�SDVVDU�£��l�GLVFXVV¥R��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�&RPR�
ILQGRX�D��l�GLVFXVV¥R��H�GHYHPRV�HQWUDU�ORJR�HP��l��



Estrangeiro, que ainda se detem entre nós no 
engodo de fazer commercio, o vir com a nossa 
emigração de todo afugentado pelos partidos e 
discordia? Que fará finalmente, quando vier 
propôr por exemplo, os Inglezes dizendo-nos �– 
ponde cá a Ilha de Santa 

YLVWR�WHU�YLQGR�R�3URMHFWR�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��
UHTXHLUR�TXH�SDUD�HVVH�ILP�VH�HVSDFH��SHOR�PHQRV�R�
LQWHUYDOOR�UHJXODU��TXH�KD�GDV���£V���GLVFXVV·HV��

(QYLRX� £� 0HVD� XP� UHTXHULPHQWR� QHVWH�
VHQWLGR� 

�
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2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 2� UHTXHULPHQWR� GR�

QREUH�6HQDGRU�VHU£�GHFLGLGR�DPDQK¥��
'HX�VH�GHSRLV�SDUD�D�2UGHP�GR�'LD���|��D��l�

H��l�GLVFXVV¥R�GD�HPHQGD�SRVWD�SHOD�&DPDUD�GRV�
6UV�� 'HSXWDGRV� DR� 3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R� GR�
6HQDGR� VREUH� DV� (OHL©·HV� SDUD� DV� VHJXLQWHV�
/HJLVODWXUDV���|��D��l�H��l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�
5HVROX©¥R� YLQGR�GD�PHVPD�&DPDUD�� GHFODUDQGR�R�
DUWLJR��|�GD�5HVROX©¥R�GH����GH�1RYHPEUR�GH�������
�|�� D� �l� GLVFXVV¥R� GDV� HPHQGDV� GD� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R���|��WUDEDOKR�GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH� D� VHVV¥R� £V� �� KRUDV� H� XP�
TXDUWR��

�
6(66�2�(0��|�'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
/HLWXUD� GH� 3DUHFHUHV�� ದ� 'LVFXVV¥R� GR�

3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R� VREUH� DV� HOHL©·HV� GRV�
'HSXWDGRV� TXH� K¥R� GH� VHUYLU� QD� VHJXLQWH�
/HJLVODWXUD�� ದ� 'LVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� VREUH� D�
UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� %RUJHV�� ��

YH]HV��3UHVLGHQWH����YH]HV��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��
��YH]HV��$OHQFDU����YH]HV��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH��
��YH]HV��2OLYHLUD����YH]HV��5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR����
YH]HV�� 9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH�
%DUEDFHQD����YH]��

$EULR� D� VHVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV�� H�
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

�
(;3(',(17(�

�
2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� OHX� XP� RIILFLR� GR�

6HFUHWDULR� GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��
DFRPSDQKDQGR�DV�VHJXLQWHV��

�
5(62/8��(6�

$UW�� �|� 4XH� FRP� SULQFLSLR� GH� EHQHILFLR� DR�
3RUWR�� VH� FRQVWUXDP�GRXV� FDHV�� XP� GHVGH� D� SRUWD�
GH� 6�� )UDQFLVFR� DW«� R� ,JXDUDS«� GD� -DFHQ�� RXWUR�
GHVGH� R� %DOXDUWH� DW«� D� SRUWD� GRV� 5HPHGLRV��
VHJXQGR�R�SODQR�H�RU©DPHQWR�TXH�VH�MXQWD��

$UW�� �|� 4XH� HVWD� REUD� VHMD� SRVWD� HP�
DUUHPDWD©¥R�� SDJR� VHX� LPSRUWH� SRU� XPD�
FRQVLJQD©¥R� GH� ���������� PHQVDHV� H� SHOR� &RIUH�
1DFLRQDO��

$UW�� �|� 4XH� QD� IDOWD� GH� DUUHPDWDQWH�� R�
3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD� HP� &RQVHOKR�� RXYLQGR� D�
&DPDUD� UHVSHFWLYD�� PDQGDU£� ID]HU� HVWD� REUD��
QRPHDQGR�XP�ERP�$GPLQLVWUDGRU� FRP�R�RUGHQDGR�
GH���������DQQXDHV��R�TXDO�VHUYLU£�GH�SDJDGRU��H�
GDU£�DV�VXDV�FRQWDV�PHQVDHV�£�-XQWD�GD�)D]HQGD��
TXH� Q¥R� GHYHP� H[FHGHU� GD� TXDQWLD� DSRQWDGD� QR�
DUWLJR�DQWHFHGHQWH��

$UW�� �|� 4XH� WRGR� DTXHOOH� &LGDG¥R�� TXH� WLYHU�
GLUHLWR� £� SRVVH� GH� DOJXQV� GRV� 5HJXHQJRV�� TXH� VH�
DSURYHLWDP�� SRGHU£� JR]DO�R�� SDJDQGR� D� GHVSH]D�
IHLWD� FRP� R� FDHV�� H� HQWXOKR� GR� VHX� WHUUHQR� �RX�
ID]HQGR�R�£�VXD�FXVWD��GHQWUR�GR�SUD]R�GH�XP�DQQR��
GHSRLV� GH� DSURYHLWDGR� DTXHOOH�� QD� IDOWD� GR� TXH� VH�
MXOJDU£�FDKLGR�HP�FRPPLVVR��

$UW�� �|� 4XH� WRGRV� RV� WHUUHQRV� DVVLP�
DSURYHLWDGRV�� £� H[FHS©¥R� GRV� TXH� VH� GHVWLQDUHP�
SDUD�R�VHUYL©R�SXEOLFR�� H�GDTXHOOHV�� GH�TXH� WUDWD�R�
DUWLJR� DQWHFHGHQWH�� VHMDP� GLYLGLGRV� SHOD� &DPDUD��
GHSRLV�GH�PDUFDGD�DV�VXDV�QHFHVVDULDV��H�YHQGLGRV�
D� SDUWLFXODUHV�� UHYHUWHQGR� R� VHX� SURGXFWR� DR�&RIUH�
1DFLRQDO��

$UW���|�4XH�SDUD�IDFLOLWDU�D�YHQGD�GRV�WHUUHQRV�
HP� TXHVW¥R�� VH� FRQFHGDP� SUD]RV� D� SDJDPHQWRV�
DQQXDHV�HP�OHWUDV�FRP�RV�)LDGRUHV�TXH�D�/HL�H[LJH�
SHOR�HVSD©R�GH�GRXV�DQQRV��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
0DLR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� /LPSR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�$QWRQLR�3LQWR�&KLFKRUUR�GD�*DPD���|�
6HFUHWDULR��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�H�0DWWRV��
�|�6HFUHWDULR��



�
�l� $� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD� VREUH�

5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR�
0DUDQK¥R��UHVROYH��

1�� ��� $� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD� GR�
,PSHULR�� VREUH� D�5HVROX©¥R� GR�&RQVHOKR�*HUDO� GD�
3URYLQFLD�GD�%DKLD��UHVROYH��

$UW�� �|� (P� FDGD� XPD� GDV� &RPDUFDV� GD�
PHVPD� 3URYLQFLD� GD� %DKLD� KDYHU£� DV� VHJXLQWHV�
(VFRODV�GH�3ULPHLUDV�/HWWUDV��D�VDEHU��

 



6HVV¥R�GH���GH�-XQKR�������������������������������������������������������������������
�



1D�&RPDUFD�GD�&LGDGH�
�
$UW�� �|� )LFDP� FRQVHUYDGDV� DV� GH]HVHWH��

(VFRODV�GH�3ULPHLUDV�/HWWUDV�M£�H[LVWHQWHV�QD�&LGDGH��
TXH�VHU¥R�FROORFDGDV�GD�PDQHLUD�VHJXLQWH��3HUWR�GD�
0DWUL]�GR�3LODU�GXDV��VHQGR�XPD�SDUD�PHQLQDV��SHUWR�
GD� $OIDQGHJD� GXDV�� VHQGR� XPD� SDUD� PHQLQDV�� GH�
6¥R� 5D\PXQGR� XPD�� GD� 0DWUL]� GH� 6�� 3HGUR� 9HOKR�
GXDV�� VHQGR� XPD� SDUD� PHQLQDV�� GR� +RVSLFLR� GH�
3DOPD� XPD�� GD� 6DXGH� GXDV�� VHQGR� XPD� SDUD�
PHQLQDV�� SHUWR� GD� 3UD©D� GR� 3DODFLR� GXDV�� VHQGR�
XPD�SDUD�PHQLQDV��GR�7HUUHLUR�GH�-HVXV�XPD��GD�UXD�
GR�3D©R�XPD��GD�&UX]�GR�3DVFRDO�XPD��H�GH�6��-RV«�
GXDV��VHQGR�XPD�SDUD�PHQLQDV��6HXV�3URIHVVRUHV�H�
0HVWUDV�YHQFHU¥R�R�RUGHQDGR�GH�TXLQKHQWRV�PLO�U«LV���

$UW���|�)LFDP�FRQVHUYDGDV�DV�FLQFR�(VFRODV��M£�
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maneira: Uma no Povoado da Freguezia da 
Villa, uma no Arraial do Brejo do Zacharias, e 
uma no lugar denominado �– Arraial. �– Os 
Professores destas Escolas vencerão o 
ordenado de tresentos mil réis. 

Art. 21 Cria-se uma Escola no Povoado da 
Villa de Campo Largo, vencendo o seu 
Professor o ordenado de tresentos mil réis. 

 
NA COMARCA DE ILHÉOS 

 

Art. 22. Ficam conservadas duas Escolas 
já existentes nas Villas da Barra do Rio de 
Contas e Marahú. Os seus Professores vencerão 
o ordenado de tresentos mil réis. 

Art. 23. Cria-se uma Escola na Villa Nova 
de Olivença, e o seu Professor vencerá o 
ordenado de tresentos mil réis. 

Art. 24. Ficam conservadas as duas 
Escolas existentes na Villa de Valença e se 
criam mais quatro, que umas e outra serão 
collocadas assim: Duas no Povoado da dita 
Villa, sendo uma para meninas; uma na 
Povoação de Jequiriçá; uma no da Cajaiba; uma 
no de Mapendy e uma na de S. Fidelis. Os 
Professores e Mestra vencerão o ordenado de 
tresentos mil réis. 

Art. 25. Ficam conservadas as quatro 
Escolas já existentes nas Villas de Camamú e 
Santarém, Ilhéos e Povoação de Canavieiras. 
Seus Professores vencerão o ordenado de 
tresentos mil réis. 

Art. 26. Criam-se duas Escolas, que serão 
collocadas, uma no Povoado da Villa de 
Barcellos e uma na Povoação de Igrapiuna. Seus 
Professores vencerão o ordenado de tresentos 
mil réis. 

Art. 27. Fica conservada a Escola já 
existente na Villa de Cayrú, e se criam mais 
duas, que todas serão assim collocadas: Uma 
no Povoado da dita Villa; uma no do Morro, e 
uma no da Velha Boipeba. Seus Professores 
vencerão o ordenado de tresentos mil réis. 

Art. 28. Fica conservada a Escola já 
existente na Villa de Boipeba e se cria mais uma 

Caravellas e uma na de Belmonte. Seus 
Professores vencerão o ordenado de tresentos 
mil réis. 

Art. 30. Criam-se cinco Escolas, que 
serão collocadas nos seguintes lugares: Uma no 
Povoado da Villa Verde; uma no da Villa Viçosa; 
uma no da Villa de Trancoso; uma no da Villa 
do Prado, e uma no da Villa de Porto Alegre. Os 
Professores destas Escolas vencerão o 
ordenado de tresentos mil réis. Os Professores 
e Mestres do Ensino mutuo serão fornecidos de 
casas e utensilios á custa da Fazenda Publica. 

Paço da Camara dos Deputados, em 30 
de Maio de 1832. �– Antonio Paulino Limpo de 

Abreu. Presidente. �– Antonio Pinto Chichorro 

do Gama. 2º Secretario. �– Cassiano Spiridião 

de Mello Mattos. 3º Secretario. 
Mandaram-se imprimir, no caso de não 

estarem já impressas. 
Disse então: 
O SR. BORGES: �– Tenho de participar ao 

Senado que Gueffier & C., Emprezarios do 
Diario do Senado, enviam os Tachygraphos, 
que se acham na proxima sala, e se V. Ex. dá 
licença, vão entrar para principiarem o seu 
trabalho. 

O SR. PRESIDENTE: �– Creio que não ha 
nisso a menor duvida, visto que estes 
Tachygraphos são apresentados pelo nobre 
Senador que está encarregado pelo Senado 
desta Repartição. 

O SR. BORGES: �– Offereço ainda á 
consideração do Senado, que os Tachygraphos 
da Casa têm  de ser pagos pelo trabalho do 
mez de Maio findo, que fizeram, pelo 
Emprezario que a isto se presta, como me 
communicou. Cumpre portanto que na folha 
das despezas da Casa, que fôra para o 
Thesouro, se faça essa declaração, pois que o 
Emprezario recebe decifrações apresentadas 
por elles, e se encarrega da promptificação do 
Diario do mesmo mez, para o que precisa os 
elementos, isto é, as decifrações dos 
Tachygraphos da Casa; a Commissão conveio 
nisto; mas, segundo o Regimento da Casa, é 



no Povoado de Taperoá. Seus professores 
vencerão o ordenado de tresentos mil réis. 

 
Na Comarca de Porto Seguro 

 
Art. 29. Ficam conservadas as quatro 

Escolas já existentes; uma na Villa do Porto 
Seguro, uma na de Alcobaça, uma na de 

mister que a Camara approve: e para que o 
Emprezario não pague aos meus Tachygraphos 
sem certeza do cumprimento de sua obrigação, 
convencionei com elle que só a fizesse á 
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vista de um certificado meu, declarando 
haverem entregue as suas notas decifradas. 

O Sr. Presidente propôz se o Senado 
approvava o que acabava de ouvir ao nobre 
Senador? Decidio-se que sim. 

O SR. BORGES: �– Resta-me ainda fazer 
sciente á Camara, que o Emprezario procura 
sabe se deve ser pago pelo Thesouro, ou pela 
folha das despezas da Casa. No meu entender, 
estou como nos tem mostrado o tempo, que é 
mister receber do Thesouro as quantias precisas 
por prestações mensaes, afim de não estarmos 
com amiudadas folhas e requisições; isto 
aproveitaria tanto ao Senado como ao Thesouro, 
que se forrava a escripturações detalhadas: o 
Emprezario representa que deve ser pago em 
dia, pois que não póde adiantar grandes 
sommas, e é-lhe muito penoso o ir muitas vezes 
ao Thesouro para receber a consignação, 
distrahindo-se da administração da sua officina: 
prefere portanto o ser pago pela Secretaria da 
Casa: occorre-me, além disto, que 
apresentando-se elle no Thesouro, poderão 
haver duvidas, pois que no Orçamento não se 
acha mencionada esta Empreza; portanto é 
evidente a preferencia do pagamento pelas 
despezas da Casa, pois que o Senado recebe do 
Thesouro mensalmente a quantia, que se julgue 
precisa para todas as suas despezas, incluindo 
logo a prestação do Emprezario do Diario, 
cortando-se deste modo todas as duvidas, que 
possam occorrer. 

O SR. PRESIDENTE: �– O anno passado 
esta materia foi suscitada no Senado, e 
conhecendo-se que era preciso reformar o 
Regimento, nada se deliberou, o regimento quer 
todas as despezas pagas pelo Thesouro sobre 
folhas enviadas pelo Senado, para cujo 
recebimento se tem nomeado um homem da 
Secretaria: segundo a opinião do nobre Senador, 
é preciso que se nomeie um Thesoureiro, e esta 
nomeação não póde ser feita pela Mesa, nem tal 
medida se póde tomar antes que o Senador 
nella convenha definitivamente; e isto é o que 
ainda não foi. Se o Nobre Senador julga isto util, 

O SR. BORGES: �– Temos na Secretaria 
um homem que recebe do Thesouro os 
dinheiros que vão pedidos por folhas; e que 
duvida póde haver em que este mesmo ou um 
Membro da Casa (se isso se julgar necessario) 
seja considerado como Thesoureiro? Eu acho 
que é indispensavel tomarmos esta medida. 

 
Primeira parte da Ordem do Dia 

 

1ª discussão da emenda posta pela 
Camara dos Srs. Deputados ao Projecto de 
Resolução do Senado sobre as Eleições dos 
Deputados, que hão de servir na proxima 
seguinte Legislatura. 

Não havendo quem fallasse, foi a materia 
approvada para passar á 2ª discussão; e tendo 
esta logo lugar, disse: 

O SR. OLIVEIRA: �– Esta emenda não 
contém mais que a mudança de semestres: a 
Resolução que do Senado foi diz (leu), e a 
emenda é (leu): vê-se pois que em lugar de 
serem as Eleições feitas de Junho a Dezembro, 
sejam de Janeiro a Junho, nada mais veio 
emendado: portanto julgo que está a emenda 
nos termos de passar. 

Posta á votação, foi approvada para passar 
á ultima discussão. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu requeiro a urgencia para que hoje mesmo 
tenha lugar a 3ª discussão, porquanto depois da 
amanhã deve o Governo, como manda a 
Constituição, decretar a convocação da nova 
Assembléa Geral, e é por consequencia 
indispensavel que antes disso passe esta 
Resolução, afim de que o Decreto de 
convocação ser refira a esta nova época de 
Eleições. 

O SR. PRESIDENTE: �– Não posso 
admittir a Proposta, por se contraria ao 
Regimento. 

O SR. ALENCAR: �– O Decreto do Poder 
Executivo nada tem com a materia de que se 
trata, porque esta é relativa á Lei que 
acompanha as Instrucções sobre o modo pratico 



propunha a alteração do Regimento por uma 
Indicação para se seguirem os tramites 
estabelecidos. 

das Eleições, que com effeito são independentes 
do Decreto, que o Governo expede em 
cumprimento do artigo 102 paragrapho 
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1º da Constituição. O que fazemos aqui com 
esta Resolução é espaçar o prazo. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Estou prevenido. O Decreto já deve estar feito, 
porque ao Poder Executivo cumpre executar a 
Constituição. 

 
Segunda parte da Ordem do Dia 

 

1ª discussão do Projecto de Resolução 
vinda da Camara dos Srs. Deputados, 
declarando o artigo 2º da Resolução de 11 de 
Novembro de 1831. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu opponho-me a esta Resolução: se ella 
passar, ficaremos em estado de não se fazer Lei 
que não careça depois ser explicada: a 
Resolução de 11 de Novembro é concebida em 
termos muito claros, e quem duvidar da sua 
intelligencia tambem póde duvidar desta 
segunda, e de quantas Leis se promulgarem. 

O SR. OLIVEIRA: �– Se não tivessem 
havido differentes interpretações sobre este 
Decreto, teria lugar o que diz o nobre Senador: 
houve-as; e para o provar, está aqui um 
Despacho do Presidente da Bahia sobre o 
requerimento dos Professores. Eu peço licença 
para ler este requerimento e Despacho (leu) está 
aqui um impresso por onde se vê que foram 
mandados pôr a concurso todas as Cadeiras da 
Bahia, o que prova que se entendeu o artigo 2º 
do Decreto deste modo. O Decreto fez extensivo 
a todas as Provincias o ordenado de 600$000, 
as outras de 440$000 e a de Latim de 400$000. 
O Governo da Provincia julgou que devia pôr a 
concurso; eis o que deu motivo a esta 
Resolução. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Se vamos com este systema, muitas Resoluções 
temos a fazer; vejo que carecemos de um novo 
Diccionario, porque o que temos já não serve, 
segundo o principio adoptado pelo Conselho 
Geral da Bahia. Quer este Conselho que se 
aprenda Latim pelo methodo do ensino mutuo, 
e que os Mestres tenham 500$000! Como foram 

destas intelligencias arbitrarias é que nascem as 
questões e discussões dispensaveis, que nós 
temos. 

Approvou-se a Resolução em primeira 
discussão e passou-se á segunda. 

O SR. BORGES: �– Não julgo necessario 
acto Legislativo para se estabelecerem Escolas 
na Provincias: daqui nascem as distracções 
continuas em que estamos, dando de mão a 
materias de importancia de que temos de 
occupar-nos. Muito desejava por cousas desta 
natureza ver afrouxar esse pernicioso laço, que 
prendem os Conselhos Geraes para não 
deliberarem definitivamente sobre os interesses 
peculiares das suas Provincias. Tem muita razão 
o nobre Senador, que diz que é necessario dar 
mais larga ao laço politico. O Presidente da 
Bahia dá com o seu Conselho uma interpretação 
á Resolução: dará outra o Presidente de 
Pernambuco, outra o de Goyaz, etc., e teremos 
nós que fazer tantas Resoluções explicativas 
quantas forem as duvidas que cada Presidente 
puzer: quem não vê quanto este systema 
entorpece a marcha dos negocios, tanto 
Provinciaes, como os Geraes do Imperio, pelo 
tempo que o Corpo Legislativo emprega em 
occupar-se de materias, de que aliás não póde 
conhecer bem a utilidade, pois que só quem 
está ao pé dos lugares onde as determinações 
Legislativas tem a sua execução, é que póde 
entrar nas suas individualidades. Finalmente, eu 
não vou contra a Resolução, porque envolve 
prejuizo de partes; do contrario votaria contra 
ella; vale-nos a esperança em que estamos, de 
que havemos sahir deste estado de 
agrilhoamento em que se acha o Brazil. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Pedi a palavra simplesmente para dizer que o 
nobre Senador fugio da questão; ella não versa 
senão acerca de intelligencia da Lei: podia a 
interpretação ser dada pelo Conselho na 
Provincia; mas ainda assim haveria as mesmas 
duvidas: o Juizo dos homens não é uniforme em 
todos, e por isso não ha materia alguma em que 
se não possam suscitar duvidas, entenderam 



buscar a idéa de ensinar Latim pelo methodo do 
ensino mutuo? Para mim é isto novo! Não posso 
approvar a Resolução, e diria ao Conselho Geral 
que entendesse as Leis como ellas estão 
escriptas; 

diversamente a Resolução do Governo da Bahia, 
e o mesmo poderia acontecer se ella fosse feita 
no Conselho da Provincia o que daqui se seguia 
é que mais brevemente podia o Conselho 
resolver a duvida; isso porém nada vem ao caso, 
vem ao 
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Corpo Legislativo, porque tal é o systema actual. 
Acha portanto que a Resolução deve passar, se 
o Presidente em Conselho duvidou é necessario 
resolver a duvida que elle põe, e não deixar o 
caso em ambiguidade; em outra Provincia esta 
duvida não ha de apparecer, porque lá ha de 
chegar esta decisão da Assembléa. Qualquer de 
nós a quem a sua intelligencia induzisse a 
entender a Lei de um certo modo havia tambem 
duvidar: voto pois pela Resolução. 

O SR. BORGES: �– Eu tambem disse que 
votava pela Resolução, mas disse porque: mas o 
nobre Senador diz que se estas Leis fossem 
feitas nas Provincias, appareceriam as mesmas 
duvidas; estou nisso, mas a decisão dellas não 
havia soffrer a demora que soffrem as que vêm 
ao Corpo Legislativo, porque todos sabemos o 
empate em que se acham as Propostas e 
Resoluções dos Conselhos Provinciaes, e vão 
ficando de uns para os outros annos, entretanto 
que as necessidades por lá continuam sem 
providencia. Fez-se a Lei a este respeito para a 
Provincia do Ceará e depois ampliou-se para as 
outras Provincias: isto póde trazer 
inconvenientes nascidos das localidades; é 
preciso que cada Provincia se decida pelos seus 
particulares interesses, e que se calculem as 
suas disposições sobre as circumstancias 
nascidas das localidades: todos os dias estamos 
tendo provas da necessidade que ha de tomar 
medidas sobre isto. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Allegou-se o prejuizo de terceiro para passar a 
Resolução, mas quem causa esse prejuizo é o 
Presidente, e elle que responda por isso: os 
Mestres haviam representar que se achavam 
sem as competentes habilitações, e o certo é 
que quem tem estado á testa da Administração 
da Provincia tem sido negligente nesta parte: 
mas se se apresentarem sujeitos com melhor 
methodo, e mais facil para ensinarem as 
linguas, hão de ser despedidos os actuaes, 
depois de serem admittidos a concurso, e ficar o 
que de novo se apresentar? Para que é o dizer-
se Independente de concurso! Sr. Presidente, 

O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �– 
Eu estou pela Resolução, ainda que não estou 
pelas razões que expendeu o nobre Senador que 
fugio para o seu antigo argumento da amplitude 
de poderes nos Conselhos Geraes de Provincia; 
mas neste caso o argumento foi 
contraproducente porque se o Conselho Geral 
da Provincia, decidindo a duvida do modo que 
entendeu o Presidente em Conselho ficavam as 
partes prejudicadas sem este recurso ao Corpo 
Legislativo, e isto é em beneficio da Provincia? 
Ninguem dirá que sim; mas isto de dar mais ou 
menos amplitude de poder aos Conselhos 
Provinciaes é questão que não vem para o caso, 
e foi forçadamente introduzida aqui: Eu voto 
pela Resolução porque é necessario que a 
duvida não fique pendente e tenha uma decisão.

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 
Presidente, voto pela Resolução da Camara dos 
Srs. Deputados, que reparou a injustiça dos 
professores das Aulas da Cidade da Bahia, 
deferindo ao seu Recurso contra as Resoluções 
do Presidente da Provincia em Conselho, que 
pretendeu violental-os a concurso, estando já 
ha annos em exercicio de suas Cadeiras, para 
obterem o beneficio da Lei que lhes augmentou 
os ordenados. Impugnou porém a opinião do 
illustre Senador (Sr. Borges) que deste facto 
tirou argumento para a necessidade de se dar 
aos Conselhos Provinciaes o direito de 
executarem as suas Resoluções, como se 
propôz em Indicação adiada neste Senado: isso 
a meu ver prova o contrario. Se taes Conselhos, 
com accôrdo do Presidente da Provincia em 
Conselho, tivessem já tal direito, o aggravo dos 
Professores seria irreparavel pela arbitraria 
interpretação que se deu ao favoravel Decreto 
da Assembléa Geral a bem dos mesmos 
Professores. Que desordens serão de recear na 
economia das Cadeiras, se fosse facultado a 
cada Conselho Provincial fazer Legislações 
Litterarias; e não tendo os Professores recursos 
ao Imperador e á Assembléa Geral Legislativa. 

Posta á votação, approvou-se a Resolução 
para passar á ultima discussão. 



quem põe duvida na Intelligencia da primeira 
Resolução, não sei porque se ha de julgar 
habilitado a entender esta, pelo menos eu não 
vejo o porque: eu torno a repetir que com estas 
declarações successivas nunca teremos Leis. 
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Terceira parte da Ordem do Dia 

 
2ª discussão do Projecto de Reforma da 

Constituição com o Parecer da Commissão 
respectiva; e foi lida a seguinte emenda do Sr. 
Marquez de Barbacena: 

A Assembléa Geral, etc. 
Art. 1.º São reformaveis os artigos 10, 40, 

41, 42, 43, 44, 45, 54, 61, 80, 81, 83, 102, 119, 
123, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 
153, 154, 171, 177, da Constituição do Imperio.

Art. 2.º Os Eleitores dos Deputados para a 
seguinte Legislatura conferirão especial 
faculdade para a pretendida reforma. 

Paço do Senado, 28 de Maio de 1832. �– 
Marquez de Barbacena. 

Foi apoiada. 
O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 

Eu me tinha reservado no fim da passada 
discussão deste Projecto, para mandar á Mesa, 
como agora mando, este: 

 
REQUERIMENTO 

 
Requeiro que este Projecto posto que 

vindo da Camara dos Deputados, não tenha a 
sua 2ª discussão em seguimento da 1ª, mas que 
se pratique o que manda o Regimento com os 
Projectos propostos no Senado. �– Marquez de 
Caravellas. 

Foi apoiado. 
O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 

Eu estou pelo requerimento, porque estou 
convencido que estas materias carecem de 
meditação, além de que é preciso que esta 
emenda se imprima, e se distribua; sem isso 
não póde ser discutida; é preciso que cada um 
de nós veja na Constituição esses artigos cujos 
numeros estão na emenda, e isto não se póde 
fazer agora aqui; imprima-se pois a emenda, e 
depois de impressa se dará para a Ordem do 
Dia. 

O SR. ALENCAR: �– Eu não convenho na 
impressão da emenda: não é necessario mais 

este retardamento no Projecto. Consideremos, 
Sr. Presidente, qual tem sido o processo deste 
negocio. Propôz-se o Projecto na Camara dos 
Deputados no anno passado: imprimio-se e 
vieram logo os impressos para o Senado, e devo 
suppôr que desde então cada um dos nobres 
Senadores principiaram a pensar na materia. 
Discutio-se na outra Camara o Projecto grande, 
a que se chamaram calhamaço; adoptaram-se 
depois novas bases, vieram tambem impressos 
para o Senado, e depois passaram á outra 
Camara, veio este Projecto, que foi remettido á 
uma Commissão para dar o seu Parecer, onde se 
demorou uns dias; e vindo á Camara, decidio-se 
que se adiasse até esta sessão: appareceu aqui 
depois de bastantes sessões, e tivemos uma 
renhida questão de ordem sobre o methodo que 
se adoptaria na discussão, decidindo-se que 
seguisse os tramites dos mais Projectos. 

V. Ex. o quiz dar logo para a Ordem do 
Dia; isto porém foi impugnado pelo Senado, que 
decidio que voltasse á Commissão; donde 
voltando se mandou imprimir o parecer, que 
depois de impresso não foi logo dado para a 
Ordem do Dia, finalmente soffreu quando afinal 
entrou em 1ª discussão, um debate que durou 
tres dias! Ora, Senhores, é possivel que depois 
de tanto tempo, e de tantas vezes que este 
Projecto tem andado pelas mãos dos nobres 
Senadores, sejam ainda necessarios mais tres ou 
quatro dias para que cada um de nós se julgue 
habilitado a discutir e a votar nelle? Eu não nego 
a transcendencia da materia, mas ouso avançar 
que quem em tanto tempo se não habilitou, não 
são mais 3 dias que hão de habilitar, no 
intervallo da sessão não se falava nos impressos 
em outra materia com mais assiduidade, que 
nas reformas da Constituição, e appareceram 
muitos escriptos avulsos sobre isso mesmo: que 
mais esclarecimentos podemos esperar ter da 
opinião publica, no curto espaço de 3 ou 4 dias? 
Que mais estudos se poderá fazer do que se 
póde ter feito em tanto tempo? Parece-me até 
que esta demora é contra a economia dos 
nossos trabalhos: estamos no 2º mez da sessão, 
e quasi nada temos feito: tudo se tem ido em 
trabalhos de Commissões, porque principiando 



com maior parte das medidas legislativas na 
outra Camara, nada de lá tem 
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vindo, e nós quasi que estamos com os braços 
cruzados: agora porém deve começar a vir da 
Camara dos Deputados differentes Projectos; e 
não será util que emquanto estamos 
desembaraçados aproveitemos o tempo nesse 
utilissimo trabalho? Temos o Codigo do 
Processo, que tem de vir da Commissão: 
devemos esperar em breve as Leis da fixação 
das forças de mar e terra; e não será um grande 
inconveniente, que então estejamos ainda com 
este Projecto? Não conheço melhor occasião, 
que esta para a discussão, porque não temos 
materia estranha que nos distraia: que faremos 
nós durante o intersticio que se quer metter? V. 
Ex. por falta de materia dará para a Ordem do 
Dia trabalhos de Commissões; e todos sabemos 
o que são esses trabalhos. Commissões ha que 
não têm nada que fazer; e isto até me parece 
impolitico, porque estamos trabalhando em 
segredo; á vista dos muitos trabalhos que nos 
devem vir da outra Camara, o tempo da sessão 
mal póde chegar; e será airoso para o Senado 
que nesta sessão se não decide este negocio 
geralmente reclamado pela Nação? Não se vê 
que as eleições devem fazer-se no principio do 
anno seguinte, e que daqui nada menos resulta 
que uma demora de seis annos? Isso, Sr. 
Presidente, não é consentaneo com a dignidade 
do Senado. (Apoiado). Quanto a dizer-se que a 
emenda deve ser impressa, eu creio que isso é 
contra a pratica da Casa. Quando um Projecto 
entra na 2ª discussão, vão nella offerecendo-se 
as emendas, que se discutem na mesma 
ocasião, e ficam approvadas ou rejeitadas, 
nenhuma se manda imprimir; se a cada emenda 
se apresenta, para-se o Projecto a que ella são 
postas, durariam as discussões mezes. Quando 
as emendas se costumam imprimir é depois de 
finda a 2ª discussão. Mas não estamos nesse 
caso; ainda não principiamos a 2ª discussão, 
como se ha de praticar o que só tem lugar 
depois de finda a mesma discussão, e isto com 
uma emenda que não está approvada? Eu não 
digo com isto que a reforma deve passar, cada 
um tem a sua opinião, mas na questão presente 

portanto contra o requerimento, e requeiro que 
se entre na 2ª discussão do Projecto na fórma 
do Regimento. O nobre Senador que quer o 
adiamento já disse qual era o seu voto, e está 
em contradicção, quando pede mais tempo para 
meditar. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Não 
posso admittir, Sr. Presidente, as emendas para 
a reforma da Constituição, proposta pelo nobre 
Senador o Sr. Marquez de Barbacena, nem 
tambem approvo o requerimento do illustre 
Senador o Sr. Marquez de Caravellas para o 
espaço de 3 dias, e impressão das emendas. 
Entendo que o Senado não póde tomar 
conhecimento de tal emenda additiva, que 
contém tantos artigos, e que equivale a 
demolição da Constituição. Já no Diario do 
Governo appareceu o discurso do nobre autor 
da emenda com o novo Projecto de Lei de 
reforma da mesma Constituição; mas esta no 
artigo 174 fez privativa da Camara dos Srs. 
Deputados a iniciativa da reforma do artigo 
constitucional; e não convém que esta Camara 
se exponha á nota de usurpar attribuição 
alguma da outra. 

O SR. PRESIDENTE: �– A questão versa 
sobre o ter ou não ter já lugar a 2ª discussão do 
Projecto. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– 
Impugnarei pois a opinião do nobre Senador, o 
Sr. Alencar, que tanto reclamou a prompta 
decisão do Projecto de reforma, vindo da 
Camara dos Deputados, lamentando que nesta 
sessão se discutira já 3 dias o tal Projecto e que 
ainda hoje se espera a deliberação. Eu entendo 
que a precipitação da decisão será perniciosa, e 
a demora util, como a tactiva de Fabio. Admiro 
que um Ecclesiastico queira passar em tão alta e 
perigosa discussão, sabendo que as sessões de 
Conselho Tridentino de Reformatione duraram 
annos para bem se organizar a constituição 
ecclesiastica, e havendo aliás santos, pios, e 
doutos Prelados, principes interessados na 
conclusão da obra. Conformo-me á opinião de 
outro nobre Senador, o Sr. Albuquerque, que 



o que quero é que não haja este intersticio, 
esperando-se por impressos que não são 
precisos nem o Regimento os manda fazer: é 
preciso aproveitar o tempo emquanto nos não 
vemos sobrecarregados de trabalhos; voto 

bem notou a importancia de se não discutirem 
emendas sobre grandes objectos sem serem 
impressos; tanto para a meditação dos nobres 
Senadores como para que sejam correntes no 
povo as discussões da Camara. Assim mais 
circumspectamente se fará a votação, segundo 
se diz 
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em Inglaterra colligindo o senso do povo. 
Demais na final deliberação que cada Senador 
forma o seu juizo definitivo. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Um dos argumentos que ouvi produzir contra o 
requerimento consistio nas palavras �– Confiança 
do Povo Brazileiro �– isto é muito bom, tudo isto 
é louvavel quando se diz, mas eu entendo que é 
muito preciso fazerem-se as cousas com muita 
reflexão: apresentou-se um Projecto para entrar 
em discussão: mas eu acho que elle não está em 
forma, porque é preciso reduzil-o, e organizal-
o em artigos. Desejava que se me explicasse em 
que artigos se encabeçam estas proposições, 
pelo menos eu não vejo aqui como isto se faça, 
é um trabalho prévio que é preciso fazer-se 
com modificação, e depois disto feito, examinar 
se os artigos, assim achados são dignos de 
reformas: isto é impossivel fazer-se aqui: pelo 
menos não chega a tanto meu talento. Eu não 
vejo no Projecto se não proposições, mas a 
Constituição não manda estabelecer 
proposições, manda que se possa reformar 
artigos. (Apoiados). Eu quero Reformas. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– O 
meu requerimento foi combatido, allegando-se 
que  havia já muito tempo que o negocio affecto 
estava á Camara: mas houvesse dous ou tres 
annos nada vinha esse tempo para o caso. 
Quando se vem discutir uma materia, é 
necessario estudal-a, especialmente, não são os 
estudos feitos na generalidade, os que nos 
habilitam para a discussão; esses estudos 
fornecem principios, e massa de conhecimentos, 
mas a applicação destes principios ao caso 
particular que dependem do estudo especial 
sobre o caso que se apresenta. O objecto das 
reformas é vasto, é materia que se póde estudar 
abstractamente; poderá ler-se publicistas, e 
historiadores, póde ver-se o que se tem 
passado nas outras Nações em occasião em que 
tem querido reformar as suas Constituições; 
podem estudar-se as opiniões emittidas pelos 
homens sábios nessas occasiões; mas nada 
disto basta para se fallar com acerto no caso 

não; eu pelo menos não tenho um entendimento 
tão transcendente que possa agora mesmo fallar 
com acerto sobre objecto de tão grande 
importancia; confesso que me não acho capaz 
de uma tal empreza; e porque me não acho 
capaz, é que requeiro a demora. Naquellas 
Nações cujos conhecimentos e praticas do 
systema representativo sem duvida estão muito 
mais adiantados que os nossos, não se encontra 
essa precipitação; os Francezes pensaram a sua 
proporção de reforma que passando em uma 
legislatura não se fez nella a emenda, vendo 
segunda e terceira legislatura, e passou de um 
anno para outros sem que os Francezes se 
julgassem muito habilitados para a reforma; 
uma cousa é mandar derogar ou abrogar uma 
Lei administrativa, ou civil, a outra é mudar a Lei 
fundamental da Nação: esta é de uma 
importancia muito superior áquella. Posso eu, 
apezar de que tenha estudado a materia, ter 
certeza de que me occorram todas as idéas que 
no meu estudo tenho adquirido para as applicar 
no caso que nos occupa? Não é justo nem 
prudente que cada um de nós se arrisque a 
precipitar o seu voto, que remorsos não 
perseguirão aquelle que depois de haver votado 
meditar melhor, e conheça que emittio opiniões 
contrarias a que teria se tivesse estudado o 
ponto? Isto é materia de muita monta, para que 
se entre nella improvisar. Eu já disse que era do 
voto de que houvesse reformas na Constituição, 
mas quero meditar sobre que artigos deve 
operar a reforma; o objecto de Conselhos 
Geraes, por exemplo, posto que quero dar-lhes 
largueza em suas attribuições, não estou hoje 
preparado para dizer até que ponto deve chegar 
esta largueza. Disse-se que a demora era 
impolitica; mas eu não posso entender que a 
precipitação seja boa politica: dir-se-ha, que o 
Senado passou por esta materia sem a reflexão 
e madureza, que objecto tão sério exige: por 
isso mesmo que elle passou na outra Camara 
muito depressa, é que nós devemos ir com elle 
com mais vagar, é preciso que não haja 
occasiões de sermos censurados de falta de 



que nos occupa, é preciso considerar os artigos 
de nossa Constituição que se devam reformar, é 
preciso consultar as nossas actuaes 
circumstancias para reconhecer a conveniencia 
das reformas, e isso acha-se no estudo da 
materia geral? Certamente 

madureza, que é propria dos nossos annos. 
Considere-se bem, Sr. Presidente, que a reforma 
de um artigo da Constituição, que não deve 
convir, póde fazer a desgraça, e até a ruina da 
Nação: o nosso Regimento prescreve 
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LQWHUVWLFLRV� SDUD� DV� /HLV� TXH� QDVFHP� GR� 6HQDGR��
TXDOTXHU� TXH� VHMD� R� REMHFWR�� DLQGD� R� GH� PDLRU�
LPSRUWDQFLD�� H� SDUD� XP� GHVWD� PDJQLWXGH� KDYHPRV�
GL]HU� TXH� R� GLVFXWD� M£� H� M£"� $
� YLVWD� SRLV� GH� W¥R�
SRGHURVRV� PRWLYRV�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HX� LQVWR� SHOD�
DSSURYD©¥R�GR�PHX�UHTXHULPHQWR��

O SR. BORGES: �– Eu requeiro a leitura 
do requerimento para poder fundamentar a 
minha opinião (leu-se o requerimento). Hei de 
votar pelo requerimento,  apezar de que se 
fizessem algumas interpretações do que póde 
julgar o Publico, vendo que o Senado espaça 
este negocio, a favor do qual  a geral opinião se 
tem pronunciado. Todavia permitta-me o nobre 
Senador que eu lhe observe, que no meu 
entender nunca estivemos tão habilitados do 
que hoje para fallar nesta materia: eu entendo 
que se tem feito estudo, não de principios 
geraes, como diz o nobre Senador, mas da 
materia do Projecto em particular, porque todos 
nós o temos desde o anno passado: como, 
porém, o adiamento é de 3 dias, eu concordarei, 
porque este espaço não é tão consideravel, que 
faça crer a alguem, que o Senado pretende 
demorar as reformas tão geralmente desejadas: 
o que ainda não podia ser examinado é a 
emenda offerecida por outro nobre Senador; 
mas ainda assim quando se discutem as Leis, 
são as emendas apresentadas durante a 
discussão, e nessa mesma occasião approvadas, 
ou rejeitadas; e eu estou certo, em que além 
desta que agora se apresenta, hão de apparecer 
outras quando o Projecto entrar em segunda 
discussão, sobre as quaes se não ha de pedir 
intersticio, e o mesmo nobre Senador autor do 
requerimento talvez apresente algumas: se para 
cada uma das emendas se pedisse adiamento do 
Projecto, não chegava esta sessão para elle se 
discutir, entretanto voto, como já disse, pelo 
requerimento. 

O SR. OLIVEIRA: �– Esta emenda importa 
o mesmo, que um novo Projecto, e um Projecto 
que não veio da outra Camara; mas que é 
nascido no Senado, não tem a segunda 

UHIRUPD�� HVWH� WUDEDOKR� Vµ� SRGH� FDGD� XP� ID]HU� HP�
VXD� FDVD�� H� FRPR� VH� KD� GH� LVWR� ID]HU� VHP� TXH� D�
HPHQGD�HVWHMD� LPSUHVVD"�6µ�VH�VH� WLYHVVHP� WDQWDV�
FµSLDV� FRPR� V¥R� RV� 6HQDGRUHV�� PDV� FUHLR� TXH�
QLQJXHP� LU£� SDUD� HVVH� ODGR�� SRUTXH� HQW¥R� WHUHPRV�
PDLRU� GHPRUD� DLQGD�� 6H� D� HPHQGD� VH� DGPLWWH�� «�
SUHFLVR�TXH�VH� LPSULPD��GR�FRQWUDULR�«� LPSRVVLYHO�D�
GLVFXVV¥R��9RWR�SRUWDQWR�SHOR�UHTXHULPHQWR��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�1µV�M£�
DOWHU£PRV� R� 5HJLPHQWR� GR� 6HQDGR�� TXDQGR� VH�
DGPLWWLR� R� 3URMHFWR� £� GLVFXVV¥R� GD� SULPHLUD� YH]��
FRQIRUPR�PH�HP�WXGR�FRP�R�UHTXHULPHQWR��SRUTXH�D�
PDWHULD� «� GLJQD� GH� VH� WUDWDU� FRP� FLUFXPVSHF©¥R� H�
FRPR�WHPRV�R� LQWHUYDOOR�GH�WUHV�GLDV��SRGH�PXL�EHP�
PDQGDU�VH�LPSULPLU�D�HPHQGD��SRUTXH�LVVR�«�REMHFWR�
GH� XPD� KRUD�� LPSULPH�VH� H� GLVWULEXH�VH� DPDQK¥�� H�
QD� VHJXQGD�IHLUD� HVWDUHPRV� SURPSWRV� SDUD� D�
GLVFXVV¥R��

O SR. ALENCAR: �– Tem-se fallado 
muito, mas ainda se não respondeu ao que eu 
disse, nem os nobres Senadores que têm orado 
destruiram os meus argumentos: o que vejo é 
que se quer a emenda impressa, pois imprima-
se a emenda, e está acabada a questão. Ouvi 
dizer que a emenda importa um novo Projecto: 
se assim é, eu requeiro a V. Exa. que o não 
admitta á discussão, e seja já rejeitado "in 
limine", porque o Senado não pode projectar 
reformas na Constituição: isto é attribuição da 
outra Camara, segundo a lei fundamental, e é 
do dever de V. Exa. fazer cumprir a Constituição 
e o Regimento da casa. O projecto é 
inconstitucional, muita razão teve o Sr. Visconde 
de Cayrú em affirmar no seu discurso, o que é 
preciso préviamente decidir, é se devemos 
discutir os dous Projectos ou o Projecto e a 
emenda, como se lhe quizer chamar: eu declaro 
que me opponho á emenda: depois de decidido 
isto, julgo que o Sr. Presidente porá em 
discussão cada um dos artigos do Projecto, e a 
elles se offerecerá a emenda que lhes é relativa: 
ora, como se poderá fazer isto, se as emendas 



discussão junta á primeira; mas independente 
disto, um Projecto que não tem mais que 
referencias numericas a artigos constitucionaes, 
como pode ser examinado de improviso? E' 
preciso ir ver o artigo da Constituição apontado, 
para depois meditar na possibilidade de 

forem um corpo separado, sem connexão com a 
ordem em que está redigido o Projecto, será 
preciso fazel-o cahir todo para lhe substituir a 
emenda, e então é um verdadeiro Projecto de 
reforma novo, iniciado na Camara vitalicia, o 
que é contra a Constituição: de qualquer modo, 
pois, que se encare o negocio, sempre cahimos 
em contradicções, e conhecemos a inutilidade 
do adiamento: eu torno a 
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dizer, a materia é préviamente regimental, e 
toca por consequencia a V. Exa. fixar o modo de 
progredir a discussão. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Responderei ao nobre Senador com a 
Constituição; ella diz no artigo 174 (leu): pelos 
seus argumentos não são necessarias as 
formalidades apontadas, porque não temos 
mais que seguir o regimento interno, como se 
faz com todas as leis; mas a Constituição não 
quiz que se tratasse esta Lei do mesmo modo 
que as outras. Disse mais, que cada um de nós 
deve ter feito já o seu juizo; mas, juizo sobre 
que? O juizo que se tem de fazer é, se tal ou tal 
artigo é reformado e como se podia isto ter feito 
se o Projecto não falla em artigo algum da 
Constituição, isto é, qual é o artigo 
constitucional que por fim fica reformado: eis o 
que é mister examinar, e este exame não pode 
fazer-se agora aqui, no calor da discussão, e 
ainda que isto se pudesse fazer, o 
conhecimento da necessidade da reforma do 
artigo achado, não é objecto sobre que se venha 
improvisar. Ora a impressão é necessaria para 
que o publico tenho  conhecimento dos nossos 
trabalhos, em que tem parte, isto não leva 
tempo que influe nada, principalmente se se 
compara a utilidade que pode resultar dessa 
mesma demora, a todos não é preciso tempo 
para meditar: voto portanto pelo adiamento e 
que se imprima a emenda. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu, Sr. Presidente, sempre seguirei a regra de 
que não se tratam os casos extraordinarios 
pelos methodos ordinarios. Ora que esta Lei é 
extraordinaria ninguem pode duvidar: a mesma 
Constituição assim a considera quando 
prescreve regras particulares para alguma 
proposição na Camara dos Deputados; se 
olharmos para o que fazem as outras Nações, eu 
já apontei o que aconteceu na França e vemos 
que na America do Norte é preciso que as 
emendas que se queiram pôr á Constituição 
sejam apoiadas por dous terços dos 
Representantes e depois por tres quartos, o que 

FRP� D� UHJUD� GLFWDGD� SHOD� ERD� UD]¥R�� TXH� FDVRV�
H[WUDRUGLQDULRV� Q¥R� VH� WUDWDP� SRU� PHLRV� RUGLQDULRV��
)XL�WD[DGR�GH�FRQWUDGLFWRULR�SRU�WHU�M£�GLWR�TXDO�HUD�R�
PHX�YRWR��H�TXHUHU�DLQGD�WHPSR�SDUD�PHGLWDU��H�TXH�
FHUWH]D� WHP� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� HX� SHUVLVWLUHL�
QHVVD�RSLQL¥R"�(X�PHVPR�Q¥R� WHQKR�HVVD� FHUWH]D��
SRGHP�RIIHUHFHU�VH�QR�PHX�MXL]R�LOOXVWUD©·HV�TXH�PH�
Q¥R� WLYHVVHP� RFFRUULGR� DQWHV�� H� TXH� PH� ID©DP�
PXGDU� GH� RSLQL¥R�� HX�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� Q¥R� VRX�
DIHUUDGR� D� RSLQL·HV�� VHQ¥R� HPTXDQWR� UD]·HV� IRUWHV�
PH� Q¥R� ID]HP� PXGDU�� TXDQGR� HOODV� VH� PH�
DSUHVHQWDP� PXGR�� SRUTXH� DV� PLQKDV� RSLQL·HV� Q¥R�
V¥R�ILOKDV�GR�FDSULFKR��PDV�GD�UD]¥R��QHVWD�FDVD�HX�
R� WHQKR� IHLWR� YDULDV� YH]HV�� IUDQFDPHQWH� R� GLJR�
�$SRLDGRV��� 7DOYH]� TXH� HX� SHQVDQGR�PHOKRU��PXGH�
GD� RSLQL¥R� HP� TXH� DJRUD� HVWRX� �$SRLDGRV��� $V�
UD]·HV�TXH�PH�ID]HP�PXGDU��SRGHP�YLU��RX�GD�PLQKD�
SURSULD�PHGLWD©¥R��RX�GRV�GLVFXUVRV�TXH�RX©R��«�SRLV�
SDUD� DVVHQWDU� D� PLQKD� RSLQL¥R� VREUH� EDVHV� PDLV�
VROLGDV�TXH�HX�GHVHMR�D�GHPRUD��Q¥R�Vµ�SDUD�HX�WHU�
WHPSR�GH�PHGLWDU�� FRPR�SDUD�TXH�RV�RXWURV�QREUHV�
6HQDGRUHV��TXH� W¬P�GH� IDOODU�QD�PDWHULD��R�SRVVDP�
ID]HU��H�HX�RX©D�R�IUXFWR�GR�VHX�HVWXGR��SRUWDQWR��6U��
3UHVLGHQWH��HX�UHTXHLUR�TXH�FRQVXOWH�R�6HQDGR�VREUH�
R�DGLDPHQWR��DILP�GH�VH�GHFLGLU�HVWH�LQFLGHQWH��TXH�«�
SDUD�PLP�PXLWR�LPSRUWDQWH��

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Estou 
pelo requerimento nas razões que se acabam de 
ponderar: uma pequena demora é necessaria, 
segundo as minha regras, a materia da cousa é 
tão grave que, ainda que fosse maior o espaço 
de tempo, estaria por elle, e o que acabou de 
dizer o nobre Senador, o Sr. Almeida e 
Albuquerque, me confirma mais neste voto. Sr. 
Presidente, a necessidade da impressão das 
emendas é evidente, não sei por que nós já 
fizemos isto em objectos de pouca 
consideração, senão tambem pela razão capital, 
por isso mesmo que temos em vista a opinião 
da Nação, havemos de consultar, como dizem 
os Inglezes, o senso do Povo: nesse caso, 



é maior exigencia do que para nossa 
Constituição, que marca a terça parte. Se a 
Constituição alterou nestes casos a sua marcha 
ordinaria, tambem o nosso Regimento interno 
deve ser alterado com o mesmo fim com que a 
Constituição obrou: isto é para que o negocio se 
trate com mais madureza, indo de conformiGDGH

impressas quaesquer emendas, todos sabem 
quaes são os fundamentos dellas, quaes são as 
objecções contra;  assim, com pequeno 
conhecimento de causa, formado o seu juizo, 
hão de conhecer se a decisão é favoravel aos 
interesses geraes ou contra, sobretudo quando 
se trata no Senado, onde é necessario que nada 
se faça com precipitação, antes haja 

�
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DOJXPD�SHTXHQD�FHQVXUD�SHOR�VHX�UHWDUGDPHQWR��GR�
TXH� SHOD� VXD� SUHFLSLWD©¥R�� 3HUGRH�VH�PH� ID]HU�
DOJXPDV� UHIOH[·HV�� PDV� TXH� H[HPSOR� PDLRU�� 6U��
3UHVLGHQWH��SRGHPRV�QµV�WHU�HP�YLVWD��TXH�D�PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXDQGR� WUDWD� GDV� UHIRUPDV"� 4XDQWRV�
DQQRV� Q¥R� OHYDUDP� DV� VHVV·HV� GR� &RQFLOLR� GH�
7UHQWR"� (� DOJXHP� KDYHU£� TXH� MXVWDPHQWH� SRVVD�
DFFXVDU�D�GHPRUD�GHVVH�FRQFLOLR�� WHQGR�£�VXD� WHVWD�
WRGDV� DV� 3RWHQFLDV� &DWKROLFDV"� 'H� FHUWR� TXH�
QLQJXHP�� 3RUWDQWR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HP�PDWHULDV� W¥R�
JUDYHV��DQWHV�GHPRUD�GR�TXH�SUHFLSLWD©¥R��

$JRUD�� UHVSRQGHUHL� DR� 6U�� 0DUTXH]� GH�
&DUDYHOODV�� TXH� FRQIHVVDQGR� D� VXD� IUDTXH]D�
KDELWXDO�� IDOORX� HP� 3HULRGLFRV�� PDV� TXH� V¥R�
3HULRGLFRV� GHQWUR� GHVWD� &DVD"� $TXL� GHQWUR� GHVWD�
&DPDUD� R� TXH� QRV� GHYH� JXLDU� V¥R� DV� RSLQL·HV� GD�
&DPDUD�� PXLWDV� YH]HV� WHP� DFRQWHFLGR� TXH�� GHSRLV�
GH� YRWDU�� WHQGR� PDLRU� FLUFXPVSHF©¥R�� GHYR� WRPDU�
RXWUD� GLUHF©¥R�� WHQKR� YRWDGR� FRQWUD� R� PHX� YRWR�
PHVPR�� SRUTXH� DTXL� «� TXH� VH� IµUPD� D� YHUGDGHLUD�
RSLQL¥R��R�XOWLPDWXP��YRWR�SHOR�UHTXHULPHQWR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R� GLVVH� DTXL� TXH� KDYLD� GH�PXGDU�PLQKD� � RSLQL¥R�
SRU� 3HULRGLFRV��PDV� QRYDV�PHGLWD©·HV� TXH� IL]HVVH��
SRU�3HULRGLFRV�Q¥R��

2�65��$/(1&$5��ದ�6U��3UHVLGHQWH��WHQKR�VLGR�
WD[DGR�GH�SUHFLSLWDGR��HX�Q¥R�TXHUR�SUHFLSLWD©¥R��Vµ�
R� TXH� UHTXHLUR� «� D� H[HFX©¥R� GR� 5HJLPHQWR� GR�
6HQDGR�� TXH� RV� QREUHV� 6HQDGRUHV� TXHUHP�
XOWUDSDVVDU��

)RL� MXOJDGD� ILQGD� D� GLVFXVV¥R� H� DSSURYDGR� R�
UHTXHULPHQWR��

2�65��$/(1&$5��ದ�3H©R�OLFHQ©D�SDUD�PDQGDU�
DOJXPDV� HPHQGDV�� SRUTXH� Q¥R� TXHUR� VHU� PDLV�
WD[DGR� GH� SUHFLSLWDGR�� TXHUR� TXH� R� 6HQDGR� DV�
PDQGH�LPSULPLU��H�OLYUD�VH�RXWUR�HVSD©R�GH�WHPSR��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�

$UW�� �|� 2V� (OHLWRUHV� GRV� 'HSXWDGRV� SDUD� D�
VHJXLQWH� SUR[LPD� /HJLVODWXUD� OKHV� FRQIHULU¥R� QDV�
3URFXUD©·HV�HVSHFLDO�IDFXOGDGH�SDUD�HVWD�SUHWHQGLGD�
DOWHUD©¥R��RX�UHIRUPD��

3D©R�GR�6HQDGR�����GH�0DLR�GH�������ದ�-RV«�
0DUWLQLDQR�GH�$OHQFDU��

'HFODURX�HQW¥R�R�6U��3UHVLGHQWH�TXH�D�UHIHULGD�
GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� HP� TXHVW¥R�� FRP� DV�
UHVSHFWLYDV�HPHQGDV��WHULD�OXJDU�VHJXQGD�IHLUD����GR�
FRUUHQWH��

6HQGR� D� XOWLPD� SDUWH� GD� 2UGHP� GR� 'LD�
WUDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��R�6U��3UHVLGHQWH�FRQYLGRX�
DRV� VHXV� LOOXVWUHV� PHPEURV� SDUD� HQWUDUHP� QHVWH�
H[HUFLFLR��H�VXVSHQGHX�D�6HVV¥R�GHSRLV�GR�PHLR�GLD�

$ಬV�GXDV��KRUDV�WRUQRX�VH�D�UHXQLU�R�6HQDGR��H�
R� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHX� SDUD� 2UGHP� GR� 'LD�� �|��
VHJXQGD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� DSUHVHQWDGR� SHOD�
&RPPLVV¥R�GH�/HJLVOD©¥R�VREUH�D�UHSUHVHQWD©¥R�GR�
&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� 6�� 3DXOR�� UHODWLYR� £� 6DQWD�
&DVD� GD� 0LVHULFRUGLD� GD� PHVPD� &LGDGH�� �|�� D�
VHJXQGD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� RIIHUHFLGR� SHOD�
&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�� VREUH�R�3DGUH�$QWRQLR�
-RDTXLP� GR� 1DVFLPHQWR� %HOOH]D�� GHSRLV� DV� ��
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV� DFLPD�
WUDQVFULSWDV�� H� M£�DSSURYDGDV�SHOD�&DPDUD�GRV�6UV��
'HSXWDGRV�� H� KDYHQGR� WHPSR�� WUDEDOKRV� GH�
&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0���'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�VREUH�D�6DQWD�&DVD�GH�

6�� 3DXOR� ದ� 'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� VREUH� D�
FRQVWUXF©¥R� GH� GRXV� FDHV� QR� SRUWR� GD� &DSLWDO� GR�
0DUDQK¥R��

�
)DOODUDP�RV�6UV��6HQDGRUHV�� ದ�(YDQJHOLVWD�� ��



�
$R� DUWLJR� XQLFR� GR� 3URMHFWR� GH� /HL� YLQGR� GD�

&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��
$UW�� �|��2V�DUWLJRV����� ���� ���� ���� �������� ����

�������������������������������������QHFHVVLWDP�GH�
VHU�UHIRUPDGRV�RX�DOWHUDGRV��

YH]HV�� 0�� GH� ,QKDPEXSH�� �� YH]HV�� (YDQJHOLVWD�� ��
YH]HV��9LVFRQGH�GH�&RQJRQKDV����YH]HV��%RUJHV�����
YH]HV��0�� GH� %DUEDFHQD�� �� YH]�� $OPHLGD� H� 6LOYD�� ��
YH]HV��2OLYHLUD����

�
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�

YH]HV��0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV����YH]HV��9HUJXHLUR����
YH]HV��3UHVLGHQWH����YH]HV��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH��
��YH]��

$EULR�VH�D�6HVV¥R�FRP����6UV��6HQDGRUHV��H�
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHFHGHQWH��

�
(;3(',(17(�

�
/HX�XPD� UHSUHVHQWD©¥R�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO�

GD�9LOOD�GH�%DHSHQG\�� LPSXJQDQGR�D� UHSUHVHQWD©¥R�
GR� UHVSHFWLYR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� VREUH� D� FUHD©¥R�
GH�PDLV� GXDV� YLOODV� GHQWUR� GDTXHOOH�PXQLFLSLR�� H� IRL�
UHPHWWLGD� £V� &RPPLVV·HV� GH� HVWDWLVWLFD� H�
/HJLVOD©¥R��

'XDV� IHOLFLWD©·HV� GDV� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV�
GDV� 9LOODV� GH� 3RXVR� $OHJUH� H� %DHSHQG\�� SHOD�
LQVWDOOD©¥R� GR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� TXH� IRUDP�
UHFHELGDV�FRP�DJUDGR��

8P� UHTXHULPHQWR� GRFXPHQWDGR� GR�
WDFK\JUDSKR� 9LFWRULQR� 5LEHLUR� GH� 2OLYHLUD� H� 6LOYD��
UHIRU©DQGR� D� SUHWHQ©¥R� TXH� SHQGH� GD� &DPDUD� TXH�
IRL�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��

3DUWLFLSD©¥R�GH�PROHVWLD�GR�6U��5RGULJXHV�GH�
&DUYDOKR��GH�TXH�ILFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
�l� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R��

DSUHVHQWDGR� SHOD� &RPPLVV¥R� GH� /HJLVOD©¥R�� VREUH�
UHSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� 6�� 3DXOR��
DXWRUL]DQGR� D� 6DQWD� &DVD� GH�0LVHULFRUGLD� GDTXHOOD�
&LGDGH�D�HOHYDU�R�SDWULPRQLR�HP�WRWDOLGDGH�£�VRPPD�
GH��������������GX]HQWRV�FRQWRV�GH�U«LV���

2�65��(9$1*(/,67$��ದ�$�GXYLGD�TXH�VH�PH�
RIIHUHFH� QHVWD� UHVROX©¥R�� «� D� IDOWD� GH�
SURSRUFLRQDOLGDGH� TXH� YHMR� HQWUH� HVWH�
HVWDEHOHFLPHQWR� H� D� VRPPD� GH� ������������� (ಬ�
SUHFLVR�GLVWLQJXLU�R�TXH�«�QHFHVVDULR�SDUD�D�GRWD©¥R�
GD� 6DQWD� &DVD� GH� 0LVHULFRUGLD� GR� TXH� VHMD�

DEXVRV�D� SURO� GRV�DGPLQLVWUDGRUHV��'HVHMR� SRLV� YHU�
GHVHQYROYLGD� D� PDWHULD� GD� 5HVROX©¥R�� TXH� VHQGR�
VXD�QDWXUH]D�XWLO��SRGH�WHU�LQFRQYHQLHQWHV�SUDWLFRV�QD�
H[HFX©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� $�
&RPPLVV¥R� D� TXH� D� 5HVROX©¥R� IRL� UHPHWWLGD�� H� £�
TXDO� HX� WHQKR� D� KRQUD� GH� SHUWHQFHU�� DFKRX� PXLWR�
IXQGDGD� D� UHSUHVHQWD©¥R� TXH� PRWLYRX� D� PHVPD�
5HVROX©¥R�� EDVWD� R� ILP� D� TXH� VH� GHVWLQD� SDUD� VH�
SDWHQWHDU�D�VXD�XWLOLGDGH��QDV�QHFHVVLGDGHV�GH�TXH�R�
HVWDEHOHFLPHQWR� WHP� GH� VDWLVID]HU� WRGRV� VDEHPRV��
DLQGD� PHVPR� VHP� WHU� HVWDGR� QDTXHOOD� 3URYLQFLD��
FRPR� «� KRMH� D� FLGDGH� GH� 6�� 3DXOR� SRSXORVD�� H� R�
JUDQGH�QXPHUR�GH�GRHQWHV�TXH�WHP�GH�FRQFRUUHU�DR�
KRVSLWDO� SDUD� VHUHP� FXUDGRV� SHOR� DPRU� GH�'HXV�� H�
TXH�V¥R�GX]HQWRV�FRQWRV�GH�FDSLWDO�QR�WHPSR�HP�TXH�
WDQWR� WHP� FUHVFLGR� D� FDUHVWLD� GRV� YLYHUHV"� ����
FRQWRV�D�����G£�GR]H�FRQWRV�DQQXDOPHQWH��H�«� LVWR�
XPD� TXDQWLD� GHVSURSRUFLRQDGD� DR� HVWDEHOHFLPHQWR�
TXH� VH� SUHWHQGH� QXPD� GDV� JUDQGHV� SURYLQFLDV� GR�
,PSHULR"�3DUD�R�+RVSLWDO�GH�6��)UDQFLVFR�GH�3DXOD��
TXH�Q¥R�«�GHVWLQDGR�VHQ¥R�SDUD�XP�QXPHUR�OLPLWDGR�
GH� LQGLYLGXRV�� SRLV� TXH� Vµ� «� SDUD� RV� FRQIUDGHV�
SREUHV�� VH� SHGLUDP� ������������� HVWH� KRVSLWDO��
DSH]DU� GH� VHU� QD� &¶UWH� R� PHVPR� QXPHUR� GH�
HQIHUPRV�TXH�DTXHOOH�TXH�VH�GHVWLQD�D�UHFHEHU�WRGRV�
RV� HQIHUPRV� SREUHV� GD� 3URYLQFLD"� 1LQJXHP� R� GLU£��
'HYH�SRUWDQWR�SDVVDU�D�5HVROX©¥R�SRU�VHU�GH�WRGD�D�
MXVWL©D�H�FRQYHQLHQFLD��

2�65��(9$1*(/,67$��ದ�(VWD�5HVROX©¥R�HVW£�
FRQFHELGD� FRP�PXLWD� JHQHUDOLGDGH�� Q¥R� VH� GHFODUD�
VH�HVWHV�����FRQWRV�K¥R�GH�VHU�HP�EHQV�GH�UDL]�RX�
PRYHLV��VH�HP�GLQKHLUR��DSROLFHV��HWF���H�TXH�VH�SRGH�
GDU� XPD� VRPPD� GHVSURSRUFLRQDGD�� DEULQGR� D� SRUWD�
DPSODPHQWH� D� WUDQVDF©·HV�� TXH� VHPSUH� V¥R�
VXVSHLWDV�� 4XH� FRPSDUD©¥R� WHP� XPD� FDVD� GH�
FDULGDGH� QHVWD� &¶UWH�� TXH� FRQW«P� XPD� SRSXOD©¥R�
LPPHQVD�� FRP� RXWUD� QD� FLGDGH� GH� 6�� 3DXOR�� DLQGD�
W¥R� SRXFR� SRYRDGD"� 'HPDLV�� Q¥R� VDEHPRV� WRGRV�



VXSHUIOXLGDGH��HX�VRX�R�SULPHLUR�D�GHVHMDU�TXH�D�WDHV�
HVWDEHOHFLPHQWRV�Q¥R� IDOWH�R�SUHFLVR�SDUD�VDWLVID]HU�
D� VXD� LQVWLWXL©¥R�� PDV� TXDQGR� DV� GRWD©·HV� DFLPD�
GHVWH�SUHFLVR��FRPPHWWHP�VH�

TXDQWR�«�GLIIHUHQWH�R�SUH©R�GRV�YLYHUHV�GH�6��3DXOR��
FRPSDUDGR�FRP�R�5LR�GH� -DQHLUR�� /RQJH�GH�PLP�D�
RSSRVL©¥R� DRV� HVWDEHOHFLPHQWRV� GH� FDULGDGH�� HX�
TXHUR� TXH� RV� KDMD�� H� TXH� VHMDP� GRWDGRV� FRP� XPD�
UHQGD�VXIILFLHQWH�SDUD�TXH�VH�SUHHQFKDP�RV� ILQV�GD�
VLWXD©¥R�� PDV� WDPEHP� TXHUR� TXH� LVVR� VH� ID©D� GH�
PRGR� TXH�� HP� OXJDU� GR� EHP� TXH� VH� HVSHUD�� Q¥R�
YHQKDP�PDOHV��«�SUHFLVR�TXH�VH�GLJD�D�HVSHFLH�HP�
TXH� D�6DQWD�&DVD� KD�GH�SRVVXLU� HVWHV� ���� FRQWRV��
VHU¥R�HOOHV�HP�EHQV�GH�UDL]"�(X�Q¥R�YHMR�GHFODUDGR�

�
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QD� 5HVROX©¥R�� H� VH� DVVLP� WHP� GH� VHU�� Y£�VH� ID]HU�
PXLWR�PDO� £� SRSXOD©¥R�� RX� £V� UHQGDV�GR�PXQLFLSLR��
6XSSRQKDPRV� TXH� HVVHV� EHQV� V¥R� FDVDV�� ILFD�
PHWDGH� GH� 6�� 3DXOR� SHUWHQFHQGR� £� 0LVHULFRUGLD�� H�
YHMD�VH� HQW¥R� TXH� LQFRQYHQLHQWHV� GDTXL� VH� Q¥R�
YHQKD� D� VHJXLU�� ILFDU£� D� 6DQWD� &DVD�� RX� DQWHV� RV�
VHXV� DGPLQLVWUDGRUHV�� FRP� R� PRQRSROLR� GDV� FDVDV�
GH�DOXJXHO��VH�VH�HQWHQGH�TXH�RV�����FRQWRV�V¥R�HP�
DSROLFHV��HOODV�GHSRLV�SRGHP�HPSUHJDU�VH�HP�FDVDV��
H� DSSDUHFH� GR�PHVPR�PRGR� R�PRQRSROLR�� DO«P�GD�
GLPLQXL©¥R� GD� GHFLPD� TXH� VH� Q¥R� SDJD�� IDOWD� GDV�
VL]DV�� HWF��� «� LVWR� R� TXH� HX� TXL]HUD� TXH� EHP� VH�
SX]HVVH� SDUD� TXH� Q¥R� YHQKDP� D� DSSDUHFHU� RV�
LQFRQYHQLHQWHV�� TXH� VH� SRGHP� DJRUD� UHPRYHU��
SHQVDQGR�QD�PDWHULD��

2�65��9,6&21'(�'(�&21*21+$6��ದ�-XOJD�
VH� TXH� R� JHQHUR� KXPDQR� KD� GH� HVWDU� VHPSUH�
HVWDFLRQDULR�� H� SRUWDQWR� TXH� 6�� 3DXOR� QXQFD� KD� GH�
SDVVDU� GR�HVWDGR�HP�TXH�HVW£��4XH�PDO� UHVXOWD� GH�
TXH��SDUD�RV�KDELWDQWHV��TXH�WHU¥R�RV�DOXJXHLV�PDLV�
EDUDWRV�� H� WDQWR�PDLV� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� SDUHFH�
WHU� LG«DV� PXLWR� SRXFR� H[DFWDV� GD� &LGDGH� GH� 6��
3DXOR�� TXDQGR� VXSS·H� TXH�PHLD� FLGDGH� VH� FRPSUD�
FRP�����FRQWRV"�(�D�&LGDGH� WDPEHP�Q¥R�GHYH� WHU�
DXJPHQWR�� DVVLP� FRPR� D� SRSXOD©¥R"� $� TXDQWLD� GH�
���� FRQWRV� «� FRQVWDQWH�� PDV� D� SRSXOD©¥R� YDL�
FUHVFHQGR�� H� GHPDLV� YDLV� FUHVFHQGR� R� SUH©R� GRV�
YLYHUHV� TXH� R� KRVSLWDO� FRQVRPH�� GX]HQWRV� FRQWRV�
Q¥R�«�TXDQWLD�GHVSURSRUFLRQDGD��

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� (X� FUHLR� TXH� QRV�
OHJLVODPRV� SDUD� D� JHUD©¥R� DFWXDO�� H� Q¥R� SDUD� R�
VHFXOR�IXWXUR��HVWDV�OHLV�Q¥R�V¥R�SHUSHWXDV��H�TXDQGR�
DV�FLUFXPVWDQFLDV�PXGDUHP� WDPEHP�DV� OHLV�K¥R�GH�
VHU� RXWUDV�� QµV� SRU� RUD� OHJLVODPRV� VHJXQGR� DV�
FLUFXPVWDQFLDV� SUHVHQWHV�� TXHP� YLHU� GHSRLV�
DFFRPPRGDU£�DV�OHLV�DR�TXH�HQW¥R�H[LVWLU��PDV�GL]�R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH� D� 0LVHULFRUGLD� IRU� D�
SURSULHWDULD� GH� WRGDV� DV� FDVDV� RV� DOXJXHLV� ILFDU¥R�
PDLV� EDUDWRV�� DLQGD� TXH� HX� WURX[HVVH� D� SRVVH� GDV�

FRPR� I¶U�� 2V� DEXVRV� GD� DGPLQLVWUD©¥R�� HVVHV�
HVWDEHOHFLPHQWRV��DOL£V�GH� LQVWLWXL©¥R�VDQWD�H� MXVWD���
IRUPLJDP�D�FDGD�SDVVR�H�GHVJUD©DGDPHQWH�DV�PDLV�
GDV� YH]HV� WRUQD� QXOODV� RX� DQWHV� SUHMXGLFLDHV� DV�
PHVPDV�LQVWLWXL©·HV�TXH�VH�HULJLUDP�FRP�PXLWR�ERQV�
ILQV��

2�65�� 9,6&21'(�'(�&21*21+$6�� ದ� 1¥R�
SHQVHL��6U��3UHVLGHQWH��TXH�XPD�5HVROX©¥R�TXH�WHP�
SRU�ILP�LPPHGLDWR�R�EHP�GD�KXPDQLGDGH��DFKDVVH�D�
RSSRVL©¥R�TXH�OKH�WHP�IHLWR�R�QREUH�6HQDGRU��%DVWD�
R�VHX�REMHFWR�SDUD�VH�VXVWHQWDU��H�D�WRUQDU�GLJQD�GH�
DSSURYD©¥R��(X�FUHLR�TXH�VH�R�QREUH�6HQDGRU� I¶U�D�
6�� 3DXOR�� DSHQDV� VH� GHPRURX� GRXV� RX� WUHV� GLDV��
SRUTXH� ID]� XPD� LG«D� PXLWR� PHVTXLQKD� GDTXHOOD�
FLGDGH�� TXDQGR� MXOJD� TXH� FRP� ���� FRQWRV� VH� SRGH�
WHU� R� H[FOXVLYR� GDV� FDVDV� GH� DOXJXHO�� D� SRQWR� GH�
OHYDQWDU� DUELWUDULDPHQWH�R�SUH©R�� LVVR�Q¥R�«�H[DFWR��
QHP� PHVPR� VH� SRGH� GHPDUFDU�� VHQ¥R� FRP� XPD�
GHVPDUFDGD� K\SHUEROH�� HX� IXL� SUHVLGHQWH� GH� 6��
3DXOR�� H� WHQKR� WRGD� D� UD]¥R� SDUD� FRQKHFHU� TXH�
VHPHOKDQWH� DVVHU©¥R� «� VXPPDPHQWH� H[DJHUDGD��
0DV�FLQJLQGR�PH�SXUDPHQWH�£�PDWHULD�� HVFODUHFHUHL�
£� &DPDUD� VREUH� R� TXH� KD� QHOOD� GH� IDFWR�� HVWH�
HVWDEHOHFLPHQWR�H�PXLWR�DQWLJR�QD�3URYLQFLD��PDV�HX�
R�DFKHL�HP�DEDQGRQR�WDO��TXH�VH�DSSDUHFHVVH�DOJXP�
GRHQWH�SREUH�Q¥R�KDYLD�FDVD�HP�TXH�VH�UHFROKHVVH��
SRLV�TXH�Q¥R�H[LVWLD�KRVSLWDO��WDPEHP�Q¥R�KDYLD�FDVD�
GH� H[SRVWRV�� TXH� HUDP� GHVKXPDQDPHQWH� ODQ©DGRV�
QD� UXD�� DGPLUHL�PH� TXH� KRXYHVVH� XPD� FDVD� GH�
PLVHULFRUGLD� VHP� KRVSLWDO�� QHP� FDVD� GH� H[SRVWRV��
PDV� VXEH� TXH� DSHQDV� KDYLD� XPD� FDSHOOD� FRP� D�
GHQRPLQD©¥R� GH� PLVHULFRUGLD�� H� TXH� KDYLD� XP�
SDWULPRQLR�TXH�FRQVLVWLD�HP�DOJXPDV�SURSULHGDGHV�H�
FDVDV��FXMR� UHQGLPHQWR�Q¥R�SDVVDYD�GH�QRYHFHQWRV�
PLO�U«LV�H�XPD�ID]HQGD�GRDGD�SRU�XP�EHPIHLWRU�TXH�
QDGD� UHQGLD� SRU� P£� DGPLQLVWUD©¥R� H� TXH� HVVH�
SHTXHQR�UHQGLPHQWR�VH�UHSDUWLD�SRU�SHVVRDV�SREUHV��
H� TXH� VH� DSUHVHQWDYDP� GRHQWHV�� DRV� TXDWUR� H� DRV�
VHLV� PLO� U«LV�� H� M£� VH� Y¬� R� SRXFR� TXH� LVVR� SRGHULD�



FDVDV� FRPR� SRU� XP� H[HPSOR�� VHPSUH� GLUHL� TXH�
VXSSXQKD�TXH�GHYLDP�ILFDU�PDLV�FDUDV��SRUTXH�HVVH�
«�R�HIIHLWR�GRV�PRQRSROLRV��4XHP�VDEH�TXH�SRU�IRU©D�
K¥R�GH�YLU�£�VXD�FDVD�SURFXUDU�XP�JHQHUR��SRUTXH�Vµ�
HOOD� R� WHP�� FDUUHJD� VHPSUH� D�P¥R� QR� SUH©R�� (X� M£�
GHFODUHL� TXH� Q¥R� PH� RSSRQKR� D� TXH� SDVVH� D�
5HVROX©¥R�� PDV� TXHUR� TXH� VH� SH]HP� RV�
LQFRQYHQLHQWHV�� PDV� R� TXH� YHMR� «� SDVVDU� SRU� FLPD�
GRV�TXH�REYLDPHQWH�VH�DSUHVHQWDP�H�TXHUHU�VH�TXH�
LVVR�VH�ID©D�VHMD�

DSURYHLWDU�DRV�YHUGDGHLURV�ILQV�GH�XPD�WDO�LQVWLWXL©¥R��
HVIRUFHL�PH� SRLV�� TXDQWR� PH� IRL� SRVVLYHO� SDUD� SRU�
HVWH� HVWDEHOHFLPHQWR� HP� PHOKRU� S«�� FRP� YDULRV�
FLGDG¥RV� ]HORVRV� GR� EHP� SXEOLFR�� FRPSU£PRV� XPD�
FDVD�GH�FDPSR��QDV�YL]LQKDQ©DV�GD�&LGDGH��EDVWDQWH�
DUUXLQDGD�� H� GHSRLV� GD� SUHFLVD� UHHGLILFD©¥R�� DOOL� VH�
FROORFDUDP� ORJR� GR]H� FDPDV� SDUD� KRPHQV� H� GR]H�
SDUD� PXOKHUHV�� DVVROGRX�VH� XP� FLUXUJL¥R�� VRUWLR�VH�
XPD�ERWLFD��IH]�VH�XP�RUDWRULR��H�

�
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WRGRV�RV�PDLV�DUUDQMRV�SURSULRV�GH�KRVSLWDO��GH�PRGR�
TXH� WLYHUDP� RV� PLVHUDYHLV� XP� DV\OR� DLQGD� TXH�
DOJXPD� FRXVD� PLQJRDGR�� SDUD� VRFFRUUR� GH� VXDV�
HQIHUPLGDGHV�� $� ID]HQGD� IRL� YHQGLGD� HP� KDVWD�
SXEOLFD� H� VHX� SURGXFWR�� TXH� PRQWRX� D� ��� RX� ���
FRQWRV�� IRL� SRVWR� QR� EDQFR�� WDO� IRL� R� S«� HP� TXH� HX�
GHL[HL�D�PLVHULFRUGLD�TXDQGR�VDKL�GH�6��3DXOR��KRMH�
GHYH�HVWDU�PDLV� DGLDQWDGD�� SRUTXH�KD�XP�FRQVHOKR�
JHUDO� GH� 3URYLQFLD� TXH� YHOD� VREUH� HVWH�
HVWDEHOHFLPHQWR� GH� FDULGDGH�� H� SDUD� OKH� GDU� PDLRU�
H[WHQV¥R�� SURS·H�VH� DJRUD� HVWD� 5HVROX©¥R�� H� R�
QREUH� 6HQDGRU� VXSS·H� TXH� HVWHV� GX]HQWRV� FRQWRV�
DSSDUHFHP� M£�� H� TXH� FRP� HOOHV� VH� YDL� ID]HU� XP�
PRQRSROLR� PXLWR� SUHMXGLFLDO� £� 3URYLQFLD�� WDOYH]� TXH�
QHP� HP� FHP� DQQRV� DSSDUH©DP� HVWHV� GX]HQWRV�
FRQWRV�� SRUTXH� KD� GH� YLU� GD� FDULGDGH�GRV� ILHLV�� TXH�
UHFHLR�� SRLV�� «� HVWH� HP�TXH�HVW£�R� QREUH�6HQDGRU"�
+RXYH�XP�GHYRWR��$QWRQLR�-RV«�9D]��TXH��Q¥R�WHQGR�
PXOKHU�QHP�ILOKRV��IH]�HVWD�GHL[D��PDV�DSSDUHFHQGR�
XP�LUP¥R�SRU�XPD�GHPDQGD��REWHYH�VHQWHQ©D�FRQWUD�
D� 6DQWD� &DVD�� 2� QREUH� 6HQDGRU� WDPEHP� GDULD�
VHQWHQ©D� QR� PHVPR� VHQWLGR�� SRUTXH� RV�
HVWDEHOHFLPHQWRV� SRLV� Q¥R� OKH� PHUHFHP�
FRQVLGHUD©¥R� DOJXPD�� SHUGRH�PH� R� QREUH� 6HQDGRU��
PDV�Q¥R�SRVVR�GHL[DU�GH�DGPLUDU�FRPR�XP�KRPHP�
W¥R� SURSHQVR� £� EHQHILFHQFLD�� VH� WHQKD� RSSRVWR� D�
XPD�UHVROX©¥R�TXH�WHQGH�D�EHQHILFLDU�D�KXPDQLGDGH�

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� $FDED� R� QREUH�
6HQDGRU�GH�ID]HU�R�VHX�HORJLR�H�D�PLQKD�VDW\UD��PDV�
HOOH� IXJLR� DEVROXWDPHQWH� GD� TXHVW¥R�� H� HQWURX� QD�
KLVWRULD�GR�HVWDEHOHFLPHQWR�HP�TXH�WHYH�RFFDVL¥R�GH�
QRV� ID]HU� FRQKHFHU� D� VXD� SLHGDGH�� H� DPRU� GRV�
SREUHV�� HX� QXQFD� GLVVR� GXYLGHL�� PDV� JUDWXLWDPHQWH�
PH� WD[DP� GH� IDOWD� GH� FRQVLGHUD©¥R� SDUD� FRP� RV�
HVWDEHOHFLPHQWRV�SLRV��(X��6U��3UHVLGHQWH��IDOOHL�EHP�
FODUR�� VHJXQGR� PH� SDUHFH�� H� Q¥R� HQYROYL� QR� PHX�
GLVFXUVR�DOJXPD�FRXVD�TXH� WDPEHP�WHQKD�HP�IDYRU�
GRV�HVWDEHOHFLPHQWRV�SLRV�QRV�OXJDUHV�HP�TXH�WHQKR�
VHUYLGR�� «� SRUTXH� Q¥R� MXOJXHL� LVVR� SUHFLVR� SDUD� D�

GH�KXPDQLGDGH��SRUTXH�DV�OHLV�V¥R�VHYHUDV��(X�WRUQR�
SRLV� D� GHFODUDU� TXH�PH� Q¥R� RSSRQKR� £�PDWHULD� GD�
5HVROX©¥R�� H� TXHUR� GH� FRUD©¥R� TXH� HVWH�
HVWDEHOHFLPHQWR�VH�DXJPHQWH��PDV�«�QHFHVVDULR�TXH�
GHVGH� M£� Y¥R� SUHYHQLGRV� RV� DEXVRV� TXH� WRGRV�
VDEHPRV� FRVWXPDUHP� FRPPHWWHU�VH� QHVVD�
LQVWLWXL©¥R��'L]�TXH�RV�����FRQWRV�Q¥R�K¥R�GH�HQWUDU�
GH� UHSHQWH�� PDV� LVVR� QDGD� ID]� DR� FDVR�� R� TXH� VH�
VHJXH� «� TXH� R� PRQRSROLR� VH� YDL� IRUPDQGR�
JUDGXDOPHQWH��PDV�� HPILP�� WXGR�KD�GH�HVWDEHOHFHU�
VH�� H� WRGDV� DV� FRQVHTXHQFLDV� TXH� GHOOH� UHVXOWDP��
GHFODUHP�VH�R�PRGR�FRP�TXH�HVWHV�����FRQWRV�K¥R�
GH� VHU� SRVVXLGRV� SHOD� 6DQWD� &DVD�� SRUTXH� W¥R�
YDJDPHQWH� FRPR�DTXL� HVW£� Q¥R� FRQY«P�� HLV� DTXL� R�
TXH�HX�GHVHMR��2UD��FRPR�SRVVR�GDTXL�VHU�WD[DGR�GH�
PDO� DIIHFWR� DRV� HVWDEHOHFLPHQWRV� GH� FDULGDGH"� 'H�
FHUWR� TXH� Q¥R� PHUHFLD� GR� QREUH� 6HQDGRU� XPD� WDO�
FHQVXUD��

2�65��%25*(6��ದ�6H�DR�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�
DJUDGD�D�5HVROX©¥R�FRPR�HVW£�FRQFHELGD��Q¥R� WHP�
PDLV�TXH�ID]HU�D�HPHQGD�H�RIIHUHFHO�D�£�GHOLEHUD©¥R�
GD� &DPDUD�� 'HPDLV� HX� HQWHQGR� TXH� D� DSSOLFD©¥R�
GHVVHV� ���� FRQWRV�� TXH� HVW¥R� QD� PDVVD� GRV�
SRVVLYHLV�� Q¥R� WHP� GH� VHU� IHLWD� SHOR� &RUSR�
/HJLVODWLYR�� LVVR�SHUWHQFH�DRV�HVWDWXWRV�GD�&DVD��GH�
TXH� QRV� Q¥R� RFFXSDPRV�� TXHP� RV� RUJDQL]DU��
GHVLJQDU£� D� PDQHLUD� FRP� TXH� HOOHV� W¬P� GH� VHU�
SRVWRV� D� UHQGHU�� VHJXQGR� PHOKRU� FRQYLHU�� SRU� RUD�
WUDWD�VH� GH� IUDQTXHDU� D� HVVH� HVWDEHOHFLPHQWR� D�
IDFXOGDGH�GH�SRVVXLU�XPD�FHUWD�VRPPD��SRUTXH�LVVR�
OKH�«�YHGDGR�SHOD�/HL��PDV�RV�PRWLYRV�TXH�SDUD�LVVR�
VH� QRV� DSUHVHQWDP� V¥R� W¥R� FODURV�� TXH� PHVPR� R�
QREUH�6HQDGRU�Q¥R�IRJH�GD�VXD�MXVWL©D��R�TXH�TXHU�«�
TXH� D� FRQFHVV¥R� VHMD� IHLWD� FRP� D� OHJDOLGDGH�� SRLV�
VXSSUD� R� QREUH� 6HQDGRU� HVVD� OHJDOLGDGH� TXH� DFKD�
IDOWDU�OKH� SRU� PHLR� GH� XPD� HPHQGD�� H� H[FXVDGR� «�
XPD� GLVFXVV¥R� YDJD�� VREUH� R� TXH� Q¥R� SRGH� KDYHU�
UHVXOWDGR�DOJXP��SRUTXH�Q¥R�KD�VREUH�TXH�YRWDU��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�



TXHVW¥R� TXH� QRV� RFFXSD�� PDV� HP� WUDWDU� R� QHJRFLR�
SHOR�ODGR�GD�OHJDOLGDGH��Q¥R�VHL�SDUD�TXH�VH�WURX[H�R�
FDVR� GD� GHPDQGD� H� GR� MXL]� TXH� GHX� D� VHQWHQ©D�
FRQWUD�D�6DQWD�&DVD��DSURYHLWDQGR�VH�D�RFFDVL¥R�GH�
VH� GL]HU� TXH� HX� GDULD� VHQWHQ©D� QR�PHVPR� VHQWLGR��
HX� GDULD� VHQWHQ©D� VHJXQGR� D� OHL�� TXH� «� R� TXH� HX�
FUHLR�TXH�HVWH�-XL]�IDULD��QHVWHV�FDVRV�TXHP�IDOOD�«�D�
/HL��H�Q¥R�RV�SULQFLSLRV�

7DPEHP� PH� SDUHFH� TXH� VHULD� ERP� HVSHFLILFDU� D�
QDWXUH]D� GRV� EHQV� TXH� GHYHP� YDOHU� HVVHV� ����
FRQWRV�� PDV� FRP� HIIHLWR�� Q¥R� VH� WHQGR� PDQGDGR�
HPHQGD� DOJXPD� D� HVVH� UHVSHLWR�� Q¥R� KD� PDWHULD�
VREUH�TXH�VH�YRWH�VHQ¥R�D�UHVROX©¥R�FRPR�HVW£��

3URFHGHQGR�VH� D� YRWRV� DSSURYRX�VH� D�
5HVROX©¥R�SDUD�SDVVDU�D�QRYD�GLVFXVV¥R��

�
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6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
�l� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R�

DSUHVHQWDGR� SHOD� &RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R��
GHFODUDQGR�R�3DGUH�$QWRQLR�-RDTXLP�GR�1DVFLPHQWR�
%HOOH]D� HVWDU� QR� JR]R� GRV� GLUHLWRV� GH� FLGDG¥R�
EUDVLOHLUR�� D� TXDO� VHP� GHEDWH� IRL� DSSURYDGD� SDUD�
SDVVDU�£�XOWLPD�GLVFXVV¥R��

�
7HUFHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
'LVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�YLQGD�GD�&DPDUD�GRV�

6UV�� 'HSXWDGRV�� WRPDGD� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR�
*HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R�� VREUH� D�
FRQVWUXF©¥R� GH� GRXV� FDHV� QR� SRUWR� GD� &DSLWDO� GD�
PHVPD�3URYLQFLD��

$UW����|�
2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� �1¥R�

SXGH�RXYLU�R�GLVFXUVR��GL]�R�7DFK\JUDSKR���
2� 65�� $/0(,'$� (� 6,/9$�� ದ� )RL� OHYDGD� DR�

*RYHUQR� XPD� UHSUHVHQWD©¥R� PRVWUDQGR� D�
QHFHVVLGDGH� GH� PHOKRUDU� R� SRUWR� GD� FLGDGH� GH� 6��
/XL]�GR�0DUDQK¥R��GH�PDQHLUD�TXH�DV�HPEDUFD©·HV�
GH� DOWR� ERUGR� SXGHVVHP� IXQGHDU� VHP� VHU� QD�
GLVWDQFLD�GH�GXDV�OHJXDV�FRPR�DFRQWHFH��SRLV�TXH�R�
SRUWR� Q¥R� DGPLWWH� VHQ¥R� SHTXHQDV� HPEDUFD©·HV��
Q¥R� VH� WHP� FXLGDGR� QLVVR� RX� R� UHTXHULPHQWR� IRL�
LQGHIHULGR�� $JRUD� R� &RQVHOKR�� GHVHMDQGR� DSSOLFDU�
DOJXP� UHPHGLR� D� HVVH� JUDQGH� PDO�� IH]� HVVD�
5HVROX©¥R�� V¥R� QHFHVVDULRV� GRXV� FDHV�� SRUTXH� D�
FLGDGH� DSUHVHQWD� GRXV� OXJDUHV� SRU� RQGH� SRGHP�
DSSUR[LPDU�VH�DV�HPEDUFD©·HV��-XOJR��SRUWDQWR��TXH�
D�5HVROX©¥R�GHYH�SDVVDU��

$SSURYRX�VH�R�DUW���|��
$UW���|�
2�65��%25*(6��ದ�2�TXH�HX� MXOJR�«�TXH�Q¥R�

SRGHPRV� FRQWDU� FRP� D� REUD� HVWH� DQQR�� SRUTXH�
GDQGR� D� /HL� GR� RU©DPHQWR� ��� FRQWRV� GH� U«LV� SDUD�
REUDV�SXEOLFDV�GD�3URYLQFLD�GR�0DUDQK¥R��H�H[LJLQGR�
HVVD�5HVROX©¥R���FRQWRV�GH�U«LV�PHQVDHV��LVWR�«�����
SRU�DQQR��Q¥R�Vµ�ILFDP�DEVRUYLGRV�WRGRV�RV����FRPR�

LVVR� YRWDQGR�VH� D� TXDQWLD� SHGLGD� QR� RU©DPHQWR� GH�
���SDUD�����

$SSURYRX�VH�R�DUWLJR��|��
$UW���|��
2� 65�� %25*(6�� ದ� (ಬ� PXLWR� ERD� HVWD�

GHWHUPLQD©¥R��PDV�«�RFLRVD��Q¥R�MXOJR�SRU�LVVR�TXH�D�
5HVROX©¥R� TXH� Q¥R� KDYHQGR� DUUHPDWDQWHV� R�
3UHVLGHQWH�GR�&RQVHOKR�SURFHGHU£�D�IDFWXUD�GD�REUD��
SRUTXH� LVVR� «� GH� VXD� DWWULEXL©¥R� H� PHQRV� SURSULRV�
PH� SDUHFH� TXH� VH� GLJD� DTXL� TXHP� KD� GH� VHU� R�
7KHVRXUHLUR��TXDQWR�KD�GH�YHQFHU�GH�RUGHQDGR��HWF���
WXGR� LVWR� WRFD�D�TXHP�ID]�D�REUD��HUD�PHOKRU�GHL[DU�
LVVR� WXGR� DR� 3UHVLGHQWH� HP� &RQVHOKR�� PDV� HPILP�
Q¥R�HPEDUDFHPRV�D�5HVROX©¥R�FRP�HPHQGDV��

)RL�DSSURYDGR�R�DUWLJR��|��H� WDPEHP�R� IRUDP�
VHP� GHEDWH� R� �|�� �|� H� �|�� H� ILQDOPHQWH� WRGD� D�
5HVROX©¥R�SDUD�VXELU�£�VDQF©¥R��

'D�GLVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�YLQGD�GD�&DPDUD�
GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� SDUD� RXWUD� GR� &RQVHOKR�*HUDO�
GR�0DUDQK¥R��PDQGDQGR�SURORQJDU�D�SRQWH�FKDPDGD�
GD�$OIDQGHJD��

2� 65�� 2/,9(,5$�� ದ� 'HYR� ID]HU� VFLHQWH� QR�
6HQDGR�TXH� WHQKR�DTXL�XPD�QRWD� LPSUHVVD�HP�TXH�
HVW£� GHFODUDGR� TXH� HVWD� 'HFODUD©¥R� «� GR� DQQR�
SDVVDGR�HP����GH�6HWHPEUR�GH�������

2� 65�� %25*(6�� ದ� &RPR� DSSDUHFH� HVWDV�
GHFODUD©·HV�HX�DFKR�TXH�D�5HVROX©¥R�Q¥R�SµGH�VHU�
MXOJDGD��5HTXHLUR�SRLV�TXH�9��([��PDQGH�H[DPLQDU�D�
DFWD�GR�GLD�TXH�GL]�R�QREUH�6HQDGRU�SDUD�DYHULJXDU�R�
QHJRFLR�� HQWUHWDQWR� SµGH� FRQWLQXDU� D� GLVFXVV¥R� QR�
PHX�HQWHQGHU��

2� 65�� $/0(,'$� (� 6,/9$�� ದ� ([LVWH� QR�
0DUDQK¥R� XPD� SRQWH� GH� SHGUD� FKDPDGD� GD�
$OIDQGHJD�� TXH� Q¥R� IRL� DFDEDGD�� H� GLVWR� KD� PXLWD�
QHFHVVLGDGH�� R� PDU� UHFXDQGR� GH� GLD� D� GLD� WHP�
WRUQDGR�PXLWR�GLIILFLO�RV�GHVHPEDUTXHV��GH�PRGR�TXH�
«� QHFHVVDULR� SDVVDU� DV� FDUJDV� GRV� QDYLRV� SDUD� DV�
ODQFKDV� H� GDV� ODQFKDV� SDUD� D� SRQWH�� R� TXH� «�
VXPPDPHQWH�LQFRPPRGR�H�PXLWDV�YH]HV�SHULJRVR��D�
FRQWLQXD©¥R�GHVVD�SRQWH��SRUWDQWR��DW«�R�EDL[R�PDU��
«�GH�H[WUHPD�QHFHVVLGDGH��R�&RQVHOKR�



DLQGD�IDOWD�RXWUR�WDQWR�DLQGD�PHVPR�SUHVFLQGLQGR�GH�
WRGDV�DV�RXWUDV�REUDV��Vµ�VH�YHULILFDU£�

�
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UHFRQKHFHX� HVVD� QHFHVVLGDGH�� PDV� Q¥R� DFKDQGR�
QDV� VXDV� DWWULEXL©·HV� D� GLVSRVL©¥R� GRV� GLQKHLURV�
SXEOLFRV�SHGH�D�DXWRULVD©¥R�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR��D�
5HVROX©¥R�«�GH�VXPPD�XWLOLGDGH��SRLV�TXH�YDL�HYLWDU�
PXLWRV�SUHMXL]RV�DR�FRPPHUFLR�H�QDYHJD©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R� SRQKR� GXYLGD� HP� TXH� D� 5HVROX©¥R� «� GH�
XWLOLGDGH�� £� YLVWD� GD� LQIRUPD©¥R� TXH� G£� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU� TXH� FRQKHFH� R� OXJDU�� PDV� ID]�PH� SHVR� D�
GHFODUD©¥R� TXH� DSUHVHQWD� R� 6U�� 2OLYHLUD�� VH� «�
YHUGDGH�TXH�HVWD�5HVROX©¥R� M£�FDKLR��«�SUHFLVR�YHU�
VH� LVVR� VH� SDUWLFLSRX� £� RXWUD� &DPDUD�� SRUTXH� VH�
DVVLP� IRL�� Q¥R� SµGH� WRUQDU� D� HQWUDU� HP� GLVFXVV¥R��
VHP�TXH�YHQKD�GH� O£�RXWUD��RX�VH� ID©D�QDVFHU�DTXL�
XP�QRYR�3URMHFWR�FRPR�REUD�GR�6HQDGR��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� -£� VH�PDQGRX� YHU� D�
DFWD� GR� GLD� HP� TXH� GL]� D� QRWD� TXH� D� 5HVROX©¥R�
FDKLR��

2�65��$/(1&$5��ದ�2�TXH�HVWDPRV�GLVFXWLQGR�
«�XPD�5HVROX©¥R�TXH�QRV�YHLR�GD�RXWUD�&DPDUD�HP�
FRQVHTXHQFLD� GH� WHU� YLQGR� GR� 0DUDQK¥R� HP�
GXSOLFDWD�� D� SULPHLUD� YHLR� DR�6HQDGR�H� D� TXH� VH� O¬�
TXH� FDKLR�� HVWD� IRL� £� RXWUD� &DPDUD�� H� VHQGR� O£�
DSSURYDGD� IRL� SDUD� DTXL� UHPHWWLGD�� R� GL]HU� TXH� VH�
KDYLD� SDUWLFLSDU� £� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� TXH� D�
RXWUD� 5HVROX©¥R� FDKLR�� SµGH� EHP� VHU� TXH� LVVR� VH�
Q¥R� IL]HVVH�� SRUTXH� R� 6HQDGR� TXDQGR� UHMHLWD� D�
5HVROX©¥R� TXH� GLUHFWDPHQWH� OKH� YHP� UHPHWWLGD� GD�
3URYLQFLD�� Q¥R� R� SDUWLFLSD� £� RXWUD� &DPDUD�� FRPR�
DFRQWHFH� QRV� 3URMHFWRV� TXH� DTXL� PHVPR� V¥R�
LQGLFDGRV�� Vµ� ID]� HVVD� SDUWLFLSD©¥R� TXDQGR� RV�
3URMHFWRV�Y¬P�GH� O£��GL]HQGR�TXH�Q¥R�SµGH�GDU�VHX�
FRQVHQWLPHQWR�� SRUWDQWR� MXOJR� TXH� R� WHU� FDKLGR� D�
RXWUD� QDGD� HPEDUD©D� TXH� HOOD� VH�GLVFXWD�� SRUTXH�«�
UHDOPHQWH�XPD�5HVROX©¥R�TXH�YHP�GD�&DPDUD�GRV�
'HSXWDGRV�� TXH� Q¥R� SµGH� GHL[DU� GH� GLVFXWLU�VH��
DSSURYH�VH�GHSRLV�RX�Q¥R��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� HVWRX� HP� GLYHUVRV�
VHQWLPHQWRV� SDUD� HVWD� 5HVROX©¥R� SRGHU� GLVFXWLU�VH�

&DPDUD��PDV�FRPR�HVWD�Q¥R�WHP�OXJDU�H�DGPLWWLU�VH�
£�GLVFXVV¥R��

2�65��9(5*8(,52��ದ�1¥R�SµGH�KDYHU�GXYLGD�
GH� TXH�� GHSRLV� GH� UHMHLWDGR� XP� 3URMHFWR�� SµGH� GH�
QRYR�LQVWDXUDU�VH��2�3URMHFWR�GH�TXH�VH�WUDWD�M£�FDKLR�
«�YHUGDGH��PDV�TXHUHQGR�LQLFLDU�VH�GH�QRYR�QHQKXP�
HPEDUD©R� KD� SDUD� LVVR� H� FRQKHFHQGR�VH� QD�
GLVFXVV¥R�GD�VXD�XWLOLGDGH�R�SUHMXL]R��DSSURYDUHL�RX�
UHMHLWDUHL��DWWHQGD�VH�SRU«P�TXH�HVWH�GH�TXH�VH�WUDWD�
«� DXJPHQWDU� XPD� REUD� M£� FRPH©DGD� SRU� XWLOLGDGH�
SXEOLFD�� H� VHU£� SDUD� LVVR�QHFHVVDULR�XPD�/HL"�3HOD�
/HL�GR�2U©DPHQWR�VH�G¥R�SDUD�REUDV�SXEOLFDV�FHUWDV�
TXDQWLDV�� H� KDYHQGR� SUHFLV¥R� GH� DOJXPDV� VRPPDV�
H[WUDRUGLQDULDV�� DFFUHVFHQWD�VH� HVWD� QD� PHVPD� /HL�
GR� 2U©DPHQWR�� H� R� &RQVHOKR� *HUDO� GLVWULEXH� LVWR�
FRPR� MXOJD� FRQYHQLHQWH�� VHP�TXH� VHMD� SUHFLVR�XPD�
/HL� HVSHFLDO�� «� QHFHVVDULR� GLQKHLUR� SDUD� XPD� SRQWH�
RX� XPD� HVWUDGD�� DXJPHQWDQGR�VH� R� DUWLJR� ದ� 2EUDV�
3XEOLFDV�ದ�H�ILFD�UHPHGLDGR��

2�65��0$548(=�'(�,1+$0%83(��ದ�&RP�DV�
REVHUYD©·HV�TXH�VH�W¬P�IHLWR�QDGD�VH�SµGH�GHFLGLU��R�
TXH�SUHFLVDPRV�VDEHU�«�TXH�HVWD�5HVROX©¥R�GHYH�RX�
Q¥R� HQWUDU� HP� GLVFXVV¥R�� TXH� HOOD� FDKLR� QR� DQQR�
SDVVDGR�HP����GH�6HWHPEUR��Q¥R�WHP�GXYLGD�FRPR�
VH� Y¬� GD� DFWD� UHVSHFWLYD�� H� WHQGR� FDKLGR� Q¥R� SµGH�
DSSDUHFHU� GH� QRYR�� VHQ¥R� WRUQDQGR�VH� D� LQVWDXUDU��
HX� OHPEUR�TXH� LVVR�DFRQWHFHX�HP�FRQVHTXHQFLD�GH�
WHU� LGR� RXWUR� DXWRJUDSKR� SDUD� D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� DFRQWHFH� DOJXPDV� YH]HV�� TXH� HQYLDQGR�
RV�&RQVHOKRV�GRXV�DXWRJUDSKRV�DR�*RYHUQR��HOOH�RV�
GLVWULEXH� LQGLIIHUHQWHPHQWH� SRU� DPEDV� DV� &DPDUDV��
QµV� WUDWDPRV�GD�PDWHULD�R�DQQR�SDVVDGR��H�FDKLR�D�
5HVROX©¥R��H�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�Vµ�D�GLVFXWLR�
HVWH� DQQR�� H� D� UHPHWWHX� DSSURYDGD� SRU� HOOD� SDUD� R�
6HQDGR�� R� TXH� QRV� UHVWD�� VHJXQGR� HQWHQGR�� «�
LQVWDXUDO�D�� RX� PHVPR� UHPHWWHU� HVWD� £� &RPPLVV¥R�
GH� /HJLVOD©¥R�� SDUD� TXH� HQWUHSRQKD� D� VHX� 3DUHFHU�
VREUH�D�UHTXLVL©¥R�GR�&RQVHOKR�GR�0DUDQK¥R��H�QµV�
GDUHPRV�XP�DQGDPHQWR�HP�UHJUD�DR�QHJRFLR��-£�VH�



HUD�SUHFLVR�TXH�HOOD�YLHVVH�FRPR�5HVROX©¥R�LQLFLDGD�
QD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��PDV�LVWR�Q¥R�«�DVVLP��«�
XPD� 5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� GR� 0DUDQK¥R� TXH� M£�
FDKLR��DJRUD�«�SUHFLVR�TXH�R�&RQVHOKR�D�UHSLWD��HVWD�
«� D� GXSOLFDWD� TXH� R� 6HQDGR� M£� UHMHLWRX�� HVW£� VREUH�
HOOH�GDGR�R�VHX�QRYR�YRWR��'H�RXWUR�PRGR�Q¥R�SRGLD�
VHU�� ID©D� R� 6HQDGR� XPD� 5HVROX©¥R� VXD�� H� VH� D�
DSSURYDU�UHPHWWHU£�£�RXWUD�

GLVVH� TXH� GHSRLV� GH� WHU� FDKLGR�� QDGD�PDLV� KD� TXH�
ID]HU�FRP�R�3URMHFWR�VHP�TXH�GH�QRYR�VH�LQVWDXUH��

2�65��2/,9(,5$��ದ�1¥R�KD�GXYLGD�DOJXPD�TXH�
D� PDWHULD� GD� SUHVHQWH� 5HVROX©¥R� «� D� PHVPD� GR�
DQQR�SDVVDGR��OHX���H[LVWH�

�
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LPSUHVVD�� H� VREUH� HVWH� PHVPR� LPSUHVVR� «� TXH� D�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� UHVROYHX� HVWH� DQQR� �OHX���
SRUWDQWR� Q¥R� WHP� OXJDU� R� WUDWDU�VH� GH� QRYR� GD�
5HVROX©¥R��HOOD�Q¥R�IRL�LQVWDXUDGD��SRUTXH�VH�R�IRVVH�
GHYLD� GL]HU�� $� $VVHPEO«D�*HUDO� /HJLVODWLYD� UHVROYH��
HQW¥R� WHULD� VLGR� LQVWDXUDGD�� PDV� Q¥R� «� VREUH� D�
PHVPD� SURSRVWD� GR� &RQVHOKR� GLVFXWLGD� QR� 6HQDGR�
QR� DQQR� SDVVDGR�� TXH� QR� SUHVHQWH� VH� GLVFXWLR� QD�
&DPDUD� (OHFWLYD�� ORJR� QDGD� WHPRV� D� ID]HU�� QµV�
GHYHPRV�WRPDU�FRQKHFLPHQWR�GHOOD�GH�QRYR��

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ�
'HVHMDYD� VDEHU� VH� HVVD� 5HVROX©¥R� YHLR� QHVWD�
VHVV¥R�GD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��RX�QR�DQQR�
SDVVDGR"� �YHLR� HVWH� DQQR��� SRU� FRQVHTXHQFLD� GHYH�
VHU�DGRSWDGD��

2�65��%25*(6��ದ�2�QREUH�6HQDGRU�DFKD�VH�
VDWLVIHLWR�FRP�HVVD�LQIRUPD©¥R��HX�YHMR�TXH�D�GXYLGD�
TXH�H[LVWH�«�EHP�IXQGDGD��GL]�VH�TXH�DV�5HVROX©·HV�
GRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� Y¬P� DR� *RYHUQR�� H� R�
*RYHUQR� DV� UHPHWWH� D� XPD� H� RXWUD� &DPDUD�� EHP��
ORJR�VH�HOOD�DJRUD�YHP�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��«�
SRUTXH� R�*RYHUQR�PDQGRX� XPD� D� HVVD� &DPDUD�� H�
Q¥R�D�QµV��H�VH�Q¥R�YHLR�D�HVWD��FRPR�«�TXH�QµV�QR�
DQQR�SDVVDGR�WRP£PRV�FRQKHFLPHQWR�GHOOD"�RX�HOOD�
YHLR�SRU�GXSOLFDWD�GD�SDUWH�GR�*RYHUQR��RX�«�UHSHWLGD�
DJRUD�� VH� Q¥R� «� UHSHWLGD� DJRUD� �R� TXH� VH� SµGH�
YHULILFDU�SHOD�DFWD��HQW¥R�Q¥R�KD�GXYLGD�TXH�YHLR�SRU�
GXSOLFDWD��ORJR�Q¥R�«�LQIDOOLYHO�D�UHJUD�GH�GL]HU�VH�TXH�
R� *RYHUQR� UHPHWWH� Vµ� XPD�� DW«� PHVPR� SRUTXH� R�
*RYHUQR�Q¥R�SµGH�HVWDU�EHP�VFLHQWH�VH� M£�PDQGRX�
RX�Q¥R�D�5HVROX©¥R��SRLV�TXH�RV�&RQVHOKRV�SRGHP�
PDQGDU� SULPHLUD� H� VHJXQGD� YLD�� TXDQGR� YHP� D�
SULPHLUD�R�*RYHUQR�PDQGD�D�D�XPD�GDV�&DPDUDV��H�
TXDQGR� UHFHEH� D� VHJXQGD�� SµGH� VXSS¶U� TXH� «�
PDWHULD�QRYD�H�PDQGDQGR�D��UHPHWWH�D�VHJXQGD�YH]��
(X� GH� TXH� HVWRX� FRQYHQFLGR� «�� TXH� Q¥R� GHYHPRV�
WRPDU�FRQKHFLPHQWR�GHOOD��R�TXH�UHVWD�YHULILFDU�«��VH�
QD�6HFUHWDULD�H[LVWH�DXWRJUDSKR��VH�H[LVWH�HVW£�WLUDGD�
D�GXYLGD��GH�TXH�QµV�WHQGR�WRPDGR�FRQKHFLPHQWR�R�

KD�GXYLGD��SRUTXH�HVW£�SUHVHQWH�R�DXWRJUDSKR��H�DW«�
FRP�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��HQWURX�HP�GLVFXVV¥R��
H� WHYH�R�DQGDPHQWR�TXH�R�5HJLPHQWR��PDV�GD�DFWD�
FRQVWD� TXH� IRL� UHMHLWDGD� D� 5HVROX©¥R�� DJRUD� QHVWH�
DQQR�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�WRPRX�FRQKHFLPHQWR�
GD�PDWHULD��DSSURYRX�D�5HVROX©¥R�H�UHPHWWH�D�SDUD�
HVWD� &DPDUD�� DVVLP� SDUHFH� TXH� HVW£� LQVWDXUDGD� D�
5HVROX©¥R��

2� 65�� 2/,9(,5$�� ದ� 2� 6HQDGR�� RX� D� RXWUD�
&DPDUD�SµGH�LQVWDXUDU�DV�5HVROX©·HV� LGHQWLFDV�GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� FRPR� SURSULDPHQWH� LQLFLDGDV�
QHOOHV"� (X� MXOJR� TXH� Q¥R�� VDOYR� VH� Q¥R� KRXYHVVH�
HVWD� FODXVXOD�� ದ� $� $VVHPEO«D� *HUDO�� VREUH�
5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� HOOD� YHLR� GD� RXWUD� &DPDUD�
HP� ��� GH� 0DLR� GR� FRUUHQWH� DQQR�� H� «� D� PHVPD��
SRUTXH� D� GDWD� «� LJXDOPHQWH� GH� ��� GH� )HYHUHLUR� GH�
������ (X� FRQYLULD� HP� TXH� WRPDVVHPRV�
FRQKHFLPHQWR� GHOOD�� VH� YLHVVH� FRPR� 5HVROX©¥R� GD�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�� GH�RXWUD� IµUPD�Q¥R�� DVVLP�
FRPR� 5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GR� 0DUDQK¥R�
Q¥R� SµGH� WHU� OXJDU�� SRUTXH� M£� IRL� WRPDGD� HP�
FRQVLGHUD©¥R�QHVWD�&DPDUD�� IRL�D�XPD�&RPPLVV¥R��
HVWD� GHX� R� VHX� 3DUHFHU�� GLVFXWLR�VH� H� FDKLR�� QR�
HPWDQWR� RXWUR� $XWRJUDSKR� GLVFXWLR�VH� HVWH� DQQR� QD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� DSSURYRX�VH�� H� YHLR� SDUD�
HVWD��R�TXH�WHPRV�D�ID]HU�«�GLIIHULUPRV�TXH�Q¥R�WHP�
OXJDU� QRYD� GLVFXVV¥R�� SRUTXH� M£� FDKLR� HVWD�PHVPD�
5HVROX©¥R��FRPR�M£�GLVVH��2�TXH�HX�MXOJDYD�HUD��TXH�
R�QREUH�6HQDGRU�SHOD�3URYLQFLD�GR�0DUDQK¥R��RX�D�
&RPPLVV¥R�GH�/HJLVOD©¥R�D�SµGH�LQVWDXUDU�� WLUDQGR�
OKH� XQLFDPHQWH� DV� SDODYUDV� ದ� VREUH� 5HVROX©¥R� ದ� H�
GL]HU�VLPSOHVPHQWH��ದ�$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�
UHVROYH��ದ�'H�RXWUD�IµUPD�Q¥R�«�DGPLVVLYHO��

2�65��%25*(6��ದ�(VW£�WLUDGD�D�GXYLGD�GH�TXH�
D� 3URSRVWD� GR� &RQVHOKR� YHLR� SRU� GXSOLFDWD� SRUTXH�
H[LVWHP� GRXV� $XWRJUDSKRV� LGHQWLFRV�� TXH� IRUDP�
UHPHWWLGRV� FDGD� XP� D� XPD� GDV� &DPDUDV�� D� GRV�
'HSXWDGRV� Q¥R� VDEHQGR� GR� TXH� QR� 6HQDGR� VH�
SDVVDYD�GLVFXWLR�HVWH�DQQR�R�TXH�O£�WLQKD�H�PDQGRX�



DQQR� SDVVDGR� Q¥R� SRGHPRV� GH� QRYR� WRPDU� DJRUD��
VDOYR�VH�R�3URMHFWR�«�GD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV�
RX�R�&RQVHOKR�*HUDO�R�UHSHWLR��D�PHVPD�5HVROX©¥R�
Q¥R�«�DGPLVVLYHO��

2�65��35(6,'(17(��ದ�4XH�QR�DQQR�SDVVDGR�
IRL�MXOJDGD�PDWHULD�GH�GHOLEHUD©¥R��Q¥R�

R�DSSURYDGR�DR�6HQDGR��PDV�SRU�LVVR�VH�GHYH�MXOJDU�
LQVWDXUDGR"� (X� Q¥R� R� HQWHQGR� DVVLP�� $� 5HVROX©¥R�
GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GR�0DUDQK¥R�FDKLR��ORJR�Q¥R�
SµGH� VHU� LQVWDXUDGD� FRPR� WDO�� HX� DFKR� XWLOLGDGH�
WRGDYLD�QD�TXHVW¥R�DILP�GH�TXH�VH�WRPH�SDUD�R�IXWXUR�
XPD� UHJUD� SRUTXH� SµGH� VHU� TXH� VH� UHSLWDP� WDHV�
HQJDQRV�

�
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GD� SDUWH� GR� *RYHUQR�� TXH� H� GRQGH� WXGR� SURFHGHX��
(VWRX� SHUVXDGLGR�� TXDQWR� D� PLP�� GH� TXH� Q¥R�
SRGHPRV� HQFHWDU� GH� QRYR� WDO� 5HVROX©¥R� SRUTXH� M£�
DTXHOOD�&DPDUD�OKH�GHX�DQGDPHQWR��H�SDUD�SURJUHGLU�
VHULD� QHFHVVDULR�TXH� VH� OKH�PXGDVVH�D� IRUPXOD�� RX�
TXH� GH� QRYR� YLHVVH� GR� &RQVHOKR� *HUDO�� RXWUD�
5HVROX©¥R� SµGH� WHU� OXJDU�� D� PHVPD� Q¥R�� HVWH� «� R�
PHX� PRGR� GH� HQWHQGHU� R� QHJRFLR� DR� PHQRV�
HPTXDQWR� DOJXP� QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� DSUHVHQWDU�
DOJXPD�UD]¥R�PDLV�SODXVLYHO��TXH�PH�FRQYHQ©D��

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$%83(�� ದ� (X�
HQWHQGR� TXH� R� QHJRFLR� HVW£� HP� YLD� GH� VH� WUDWDU��
SRUTXH� MXOJR� D� 5HVROX©¥R� OHJDOPHQWH� LQVWDXUDGD��
WHQGR�VLGR�M£�DSURYDGD�QD�RXWUD�&DPDUD��HPERUD�HOOD�
SRVVD�DLQGD�FDKLU�DTXL��LVVR�«�FDVR�£�SDUWH��PDV�HVW£�
QDV�FLUFXPVWDQFLDV�GH�VHU� WRPDGD�HP�FRQVLGHUD©¥R�
SRUTXH� SRGHPRV� LQVWDXUDO�D�� Q¥R� FRPR� 5HVROX©¥R�
YLQGD� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD�� PDV� FRPR�
5HVROX©¥R� YLQGD� GD� RXWUD� &DPDUD�� $� VXD� PDWHULD�
Q¥R�«�W¥R�LQXWLO��M£�VH�GLVVH�TXH�VH�WUDWRX�GH�UHPRYHU�
XP� JUDYH� SUHMXL]R� £� QDYHJD©¥R�� HVWRX� SRLV�
SHUVXDGLGR� GH� TXH� Q¥R� KD� LQFRPSDWLELOLGDGH� QD�
DGRS©¥R�GR�3URMHFWR�£�GLVFXVV¥R��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $� PDWHULD� SµGH� VHU�
WUDWDGD� QR� 6HQDGR�� PDV� GHYH� VHU� WRPDGD� GR�
SULQFLSLR��GR�PHLR�Q¥R�SµGH�VHU��RUD�R�PHLR�GH�WUDWDU�
R�QHJRFLR�GHVGH�R�SULQFLSLR�«�SRU�PHLR�GH�XPD�QRYD�
5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO�� SRUTXH� RV�
3URMHWRV� TXH� W¬P� WDQWR� D� LQLFLDWLYD� QHVWD�� FRPR� QD�
RXWUD� &DPDUD�� Q¥R� SRGHP� WRPDU�VH� HP�
FRQVLGHUD©¥R� GR� PHLR� SDUD� R� UHVWR�� $� SULPHLUD�
3URSRVWD�FDKLR��Q¥R�VH�SµGH�ID]HU�UHYLYHU�D�PHVPD��
KD�GH�VHU�RXWUD�QRYD��

2�65��%25*(6�� ದ�9RX� UDWLILFDU� D� RSLQL¥R� GR�
QREUH� 6HQDGRU�� DV� DFWDV� V¥R� R� VXPPDULR�� RX�
SURFHVVR� YHUEDO� GR� TXH� VH� SDVVD� QHVWD� &DVD�� QR�
DQQR�GH����D�5HVROX©¥R�*HUDO�GR�0DUDQK¥R�GH�TXH�
VH� WUDWD� WHYH� GLVFXVV¥R�� H� FDKLR� QHVWD� &DPDUD�� QR�
DQQR�GH����D�PHVPD��5HVROX©¥R�VREUH�DV�PHVPDV�

Senado toma-a em consideração; mas não é 
legal o ver-se em a acta uma contradicção, a 
Resolução que é em um anno excusada, é no 
outro concedida; sendo no mesmo sentido? 
Seria querermos que se dissesse, que as 
Resoluções, que o Senado despreza, póde-se 
em qualquer tempo pegar nellas e revivel-as 
quando ella não tem origem em a sua Casa, mas 
sim na outra Camara. A unica dificuldade  é o 
expediente que devemos dar a este negocio; o 
mais obvio é desprezar agora a Resolução e 
ficamos coherentes, e na Lei do Orçamento 
declara-se se damos mais tanto para isto, e 
assim está remediado o motivo da Resolução. 

O SR. MARQUEZ DE INHAMBUPE: – 

Por qualquer principio que se considere a 
materia, não ha difficuldade alguma em tratar-
se da Resolução, porque quem desapprovou, 
agora póde approvar, o direito é correlativo; se 
nós julgarmos que o negocio está bem proposto 
approvamos, e deixamos de approvar se 
julgarmos o contrario, não tomando delle 
conhecimento; mas de outro modo não se póde 
decidir: pois a Camara dos Deputados propõe 
um negocio, que lhe está affecto, e nós 
havemos de dizer que não tomamos delle 
conhecimento? Havemos de dizer que fizeram 
mal? Creio que não, este negocio está affecto á 
Camara dos Deputados: ella tinha o direito de 
tomar delle conhecimento, e enviando-nos nós 
devemos desprezal-o, dizendo-lhes, vós 
fizestes mal; isto não parece possivel. A�’ vista 
disto parece que nós devemos tomar 
conhecimento da proposta que nos é enviada, 
afim de vermos se a devemos approvar, ou não; 
isto é uma questão de conveniencia, e de 
economia de tempo; disse-se que não está em 
circumstancias de ser tratada, porque o negocio 
póde entrar na Lei do Orçamento, e nella se 
póde abonar essa mesma despeza. Mas isso é 
cousa á parte; nós tratamos é de legalidade do 
negocio; eu digo que está muito bem proposto, 
a Camara dos Deputados tinha o direito para o 
propôr a nós, o que nos resta é tomarmos 
conhecimento, e darmos desapprovação, ou 



EDVHV�� FRP�D�PHVPD� GDWD� IRL� DSSURYDGD��PDV� Q¥R�
VHULD� HVWUDQKR� LVWR�� H� Q¥R� GDULD� D]R� D� SHUJXQWDU�VH�
FRPR� «� TXH� UHVXVFLWRX� QR� 6HQDGR� D�5HVROX©¥R� GR�
&RQVHOKR� *HUDO� TXH� FDKLR�� VH� VH� YLVVH� QD� DFWD�
UHVXVFLWDGD� HVWD� 5HVROX©¥R"� (OOD� SµGH� VHU�
UHVXVFLWDGD��PDV� KD� GH� VHU� SHOR�PHVPR� &RQVHOKR��
UHSHWLQGR�D��YHP�SDUD�R�6HQDGR��R�

approvação: nós não podemos instaurar, senão 
aquelles negocios feitos nesta Casa, e não 
naquelles baseados pelos Conselhos Geraes. 
Como então, se lhe quer tirar esse direito? O 
ponto cardeal da questão é se sim, ou não 
devemos tomar conhecimento�

�
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eu�DFKR�TXH�VLP�H�TXH�HVW£�EHP�SURSRVWR�R�QHJRFLR��
H�TXH�SRU�LVVR�VH�GHYH�SDVVDU�D�GLVFXWLU��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 2� 6HQDGR� WHP� GH��
UHVROYHU�� VH� KD� RX� Q¥R� GH� WRPDU� FRQKHFLPHQWR� GD�
5HVROX©¥R� HP� YLUWXGH� GDV� FLUFXPVWDQFLDV�� TXH�
RFFRUUHUDP�GH�VHU� UHMHLWDGD�HVWD�PHVPD�5HVROX©¥R�
QR�DQQR�SDVVDGR�SHOR�6HQDGR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 3HUPLWWD�PH� R� QREUH�
6HQDGRU�TXH��Q¥R�REVWDQWH� WHUPRV� UHMHLWDGR�R�DQQR�
SDVVDGR� D� 5HVROX©¥R�� GHYHPRV� DJRUD� WRPDU� GHOOD�
FRQKHFLPHQWR��SRUTXH�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�Q¥R�
GHYH� VHU� SRU� HVWH� PRGR� FRQWUDULDGD�� LVWR� VH� WHULD�
HYLWDGR�VH�TXDQGR�QµV�GHVDSSURYDPRV�D�5HVROX©¥R��
WLYHVVHPRV�IHLWR�VDEHU�£�PHVPD�&DPDUD�GHOLEHUD©¥R�
TXH�WRP£PRV��PDV�LVVR�Q¥R�HVW£�HP�HVW\OR��R�TXH�HX�
FUHLR� TXH� VHULD� XWLO� SDUWLFLSDU�VH�� DVVLP� FRPR� DV�
PDWHULDV� TXH� VH� HQFHWDP� HP� XPD� &DPDUD� VHUHP�
QRWLFLDGDV� £� RXWUD�� GHVWH� PRGR� M£� D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� Q¥R� HQFHWDYD� HVWD� 5HVROX©¥R�� FRPR�
SRU«P�Q¥R�WHP�VLGR�DGRSWDGD�HVWD�SUDWLFD��«�VHPSUH�
SRVVLYHO� TXH� XPD� &DPDUD� HQFHWH� XPD� PDWHULD�
UHMHLWDGD�QD�RXWUD��PDV�SRU�XP�GHVFXLGR�Q¥R�VH�GHYH�
WLUDU�R�GLUHLWR�D�TXHP�R�WHP��

2� 65�� 2/,9(,5$�� ದ� 1¥R� KRXYH� GHVFXLGR�
DOJXP�� «� FDVR� RPLVVR�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Vµ�
PDQGD�TXH�VH�SDUWLFLSH�£�RXWUD�&DPDUD�R� UHVXOWDGR�
GRV� 3URMHFWRV�� TXH� GH� O£� Y¬P�� RX� VH� DSSURYHP� RX�
Q¥R��PDV�HVWH�3URMHFWR�YHLR�DR�6HQDGR�GLUHFWDPHQWH�
GR�&RQVHOKR��RX�SRU� LQWHUPHGLR�GR�*RYHUQR�� LVWR�«��
Q¥R�YHLR�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��Q¥R�SRGLD�SRLV�
GH� PRGR� DOJXP� DTXH,OD� &DPDUD� VDEHU� TXH� D�
5HVROX©¥R�WLQKD�FDKLGR�DTXL��H�HP�EHP�VH�WUDWRX�GD�
PDWHULD��R�TXH�QRV�UHVWD�«�VDEHU�D�PDQHLUD�SRU�TXH�
GHYHPRV� UHVSRQGHU�� TXDQWR� D� PLP�� «� FRP� D�
QDUUD©¥R� GR� FDVR� FRPR� HOOH� UHDOPHQWH� DFRQWHFHX��
QµV� M£� IL]HPRV� R� QRVVR� RIILFLR�� M£� LQWHUSX]HPRV� R�
QRVVR�YRWR�ದ�R�TXH�XQLFDPHQWH�WHP�OXJDU�«�LQVWDXUDU�
R�&RQVHOKR�RXWUD�5HVROX©¥R�QRYD��RX�R�6HQDGR�FRP�
D�IRUPXOD�TXH�W¬P�DV�/HLV�TXH�QHOOH�SULQFLSLDP��

GHVWH�QHJRFLR�DJRUD��Q¥R�VHL�TXH�VH�SRVVD�ID]HU�VH�
Q¥R�TXH� VH�DSSURYRX�� RX� UHSURYRX�HVWD�5HVROX©¥R��
PDV� LVWR� Q¥R� SµGH� VHU� VHQ¥R� GHSRLV� GH� HQWUDU� HP�
GHOLEHUD©¥R�� SRUTXH�DJRUD� VHULD� LQGHFRURVR�R� GL]HU�
VH�YRV��QRV�PDQGD�XPD�5HVROX©¥R�TXH�R�6HQDGR�M£�
UHSURYRX�� H� SRU� LVVR� Q¥R� VH� WRPD� FRQKHFLPHQWR�
GHOOD�� $� &RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� VH� SDUWLFLSH� £� RXWUD�
&DPDUD� GHSRLV� GH� GLVFXWLGR� H� UHMHLWDGR� R� 3URMHFWR�
TXH�R�6HQDGR�Q¥R�SµGH�GDU�R�VHX�FRQVHQWLPHQWR��H�
Q¥R� QRV� SRGHPRV� DSDUWDU� GHVWH� IRUPXODULR�� TXH� «�
GDGR�SHOD�&RQVWLWXL©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R�YHMR��6U��3UHVLGHQWH��HPEDUD©R�GH�VH�LQVWDXUDU�R�
3URMHFWR�� PDLV� GR� TXH� D� GXYLGD� TXH� SµGH� YLU� GDV�
GHWHUPLQD©·HV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� GL]� D� &RQVWLWXL©¥R�
TXH�TXDQGR�XP�3URMHFWR� I¶U� UHMHLWDGR�Q¥R�VH�SRVVD�
UHQRYDU� QD� PHVPD� VHVV¥R�� PDV� VLP� QD� VHJXLQWH��
HVWD�UHJUD�«�UHODWLYD�£V�/HLV�SURSRVWDV�QDV�&DPDUDV��
/HJLVODWLYDV��PDV� DFHUFD� GDV� 3URSRVWDV� YLQGDV� GRV�
&RQVHOKRV��WHQGR�FDKLGR�HP�XPD�GDV�&DPDUDV��Q¥R�
KD�SURKLEL©¥R�DOJXPD��UHGX]�VH�SRUWDQWR�D�TXHVW¥R�D�
GHFLGLU�VH� PDQGDQGR� XP� &RQVHOKR� *HUDO� XPD�
5HVROX©¥R�� H� FDKLQGR� HOOD� SµGH� VHU� GH� QRYR�
LQVWDXUDGD��D�LVWR�«�TXH�VH�UHGX]�D�TXHVW¥R��H�VREUH�
D� TXDO� HX� Q¥R� YHMR� UHJUD� DOJXPD�� 4XHP� VDEH� VH�
DOJXP� 'HSXWDGR� GD� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R�
DSUHVHQWRX� HVWD� 5HVROX©¥R� QD� VXD� &DPDUD�� H�
MXOJDGD� DGPLVVLYHO� IRL� DSSURYDGD�� H� UHPHWWLGD� DR�
6HQDGR"� 1µV� QDGD� PDLV� WHPRV� SDUD� TXH� ROKDU� GR�
TXH� SDUD� LVWR�� H� Q¥R� QRV� SµGH� HPEDUD©DU� TXH� HOOD�
WLYHVVH� M£� FDKLGR� RX� Q¥R� QR� 6HQDGR�� YHLR� £�
5HVROX©¥R��HVWH�DQQR��GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��H�
Q¥R� FRQVWD� TXH� IRVVH� QHJDGD� D� VDQF©¥R� GR�
,PSHUDGRU� SDUD� VH� WHU� GH�HVSHUDU� SDUD� D� OHJLVODWXUD�
VHJXLQWH�� H� HP� FRQVHTXHQFLD� Q¥R� HVW£� GHQWUR� GD�
UHJUD� DOJXPD� SURKLELWLYD�� TXH� HPEDUDFH� R� WUDWDU�VH�
GHO,D�� HVW£� VLP� QD� UHJUD� GH� TXDOTXHU� 3URMHFWR� TXH�
YHP� GD� RXWUD� &DPDUD�� TXH� WHP� XP� DQGDPHQWR�
RUGLQDULR�� DVVHQWR�� SRLV�� TXH� VH�GHYH� GLVFXWLU�� H� HP�



2�65��0$548(=�'(�,1+$0%83(��ದ�1¥R�KD�
/HL�QHP�KRXYH�QXQFD�FRVWXPH�GH�ID]HU�SDUWLFLSD©·HV�
GD� VRUWH� GRV� 3URMHFWRV�� VHQ¥R� QR� FDVR� GH� VHUHP�
UHPHWWLGRV� GH� XPD� &DPDUD� SDUD� D� RXWUD�� SRGHPRV�
SRUWDQWR� WUDWDU� GD� PDWHULD� GR� PRGR� TXH�
HQWHQGHUPRV��H�VHJXQGR�D�VXD�FRQYHQLHQFLD��TXDQWR�
£�SDUWLFLSD©¥R�

GLVFXVV¥R� VH� YHU£� VH� GHYH� RX� Q¥R� VHU� DSSURYDGR��
QµV�WHPRV�R�GLUHLWR�GH�UHVXUUHL©¥R�DTXL��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 7HPRV� R� GLUHLWR� GD�
UHVXUUHL©¥R�� PDV� «� FRP� 5HVROX©·HV� RX� 3URMHFWRV�
QRVVRV�� PDV� Q¥R� «� DGPLVVLYHO� ID]HU� UHVXVFLWDU� RV�
PHVPRV�3URMHFWRV�PRUWRV��FRP�D�PHVPD�HSLJUDSKH�
FRP�TXH�VDKLUD�GRV�&RQVHOKRV��

�
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LVWR� Q¥R� WHP� OXJDU�� 2� QREUH� 6HQDGRU� IXQGD�VH� QD�
K\SRWKHVH�GH�WHU�HVWH�3URMHFWR�VLGR�DSUHVHQWDGR�SRU�
XP�'HSXWDGR�QD�VXD�&DPDUD��TXH�HOOD�R�DGPLWWLR��R�
DSSURYRX�H�HQYLRX�DR�6HQDGR��PDV�LVVR�«�R�TXH�VH�
VDEH� Q¥R� WHU� DFRQWHFLGR�� H� VDEH�VH� SRUTXH� D�
5HVROX©¥R� Q¥R� HVW£� RUJDQL]DGD� FRPR� QDVFLGD� QD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� PDV� FRPR� YLQGD� GR�
&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GR� 0DUDQK¥R�� SRUTXH� VH�
QDVFHVVH�QD�&DPDUD�GHYHULD�SULQFLSLDU�GL]HQGR��ದ�$�
$VVHPEO«D� *HUDO� UHVROYH�� ದ� 0DV� HOOD� GL]�� ದ� $�
$VVHPEO«D�*HUDO��VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�GR�
0DUDQK¥R� UHVROYH� ದ� LVWR� «�� HVW£� RUJDQL]DGD� FRPR�
YLQGD�GDTXHOOH�&RQVHOKR��SRUWDQWR�Q¥R�VH�YHULILFD�GH�
IDFWR�D�K\SRWKHVH�HP�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�EDVHRX�R�
VHX�UDFLRFLQLR�TXH�FDKH�HP�FRQVHTXHQFLD�SRU� WHUUD��
-£� VH� GLVVH� TXH� R� FDVR� «� RPLVVR�� H� TXH� «� SUHFLVR�
GDU�OKH� UHPHGLR�� R� REYLR� «� WRUQDU� R� &RQVHOKR� D�
LQVWDXUDU�D�5HVROX©¥R��FDGD�XPD�GDV�&DPDUDV�W¬P�R�
GLUHLWR�GH� LQVWDXUDU�R�TXH� M£�FDKLR��PDV�Q¥R�«�FRPR�
GLUHLWR�DSSOLFDYHO�DR�FDVR�TXH�QRV�RFFXSD��TXH�WHP�D�
HVSHFLDOLGDGH�GH�Q¥R�WHU�QDVFLGR�D�5HVROX©¥R�FDELGD�
QD�PHVPD�&DPDUD��QHP�QD�RXWUD��R�PHX�YRWR�«�TXH�
VH�Q¥R�WRPH�FRQKHFLPHQWR�QHQKXP�GD�5HVROX©¥R��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 2�
QHJRFLR�HVW£�WHUPLQDGR��HVWD�5HVROX©¥R�YHLR�R�DQQR�
SDVVDGR�� H� R� 6HQDGR� WRPDQGR� GHOOD� FRQKHFLPHQWR��
GHVSUH]RX�D�� $� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� QHVVD�
RFFDVL¥R�Q¥R�FRQKHFHX�GD�PDWHULD��PDV�VLP�DJRUD��
VXSSRQKDPRV� SRU«P� TXH� DVVLP� FRPR� DTXHOOD�
&DPDUD�WRPRX�FRQKHFLPHQWR�HVWH�DQQR��R�WLQKD�IHLWR�
R�DQQR�SDVVDGR��H�HQYLDGR� ORJR�DR�6HQDGR�TXDQGR�
M£� D�PDWHULD� WLYHVVH� VLGR� UHMHLWDGD�� GHYLD� R� 6HQDGR�
GLVFXWLO�D"� 1¥R�� ORJR� WDPEHP� DJRUD� R� Q¥R� GHYH�
ID]HU�� SRUTXH� R� WHU� VLGR� QHVWH� RX� QR� RXWUR� DQQR�
HQYLDGD�Q¥R�ID]�HQWUDU�QD�UHJUD�GRV�3URMHFWRV�GH�/HL��
TXH�QDVFHP�QDV�&DPDUDV��FRPR�M£�QRWRX�XP�QREUH�
6HQDGRU�� )LQDOPHQWH� DV� 5HVROX©·HV� YLQGDV� GRV�
&RQVHOKRV�W¬P�XPD�Vµ�GLVFXVV¥R��QµV�M£�GLVFXWLPRV�
HVWD�� Q¥R� WHPRV� PDLV�� TXH� ID]HU� FRP� HOOD��

H� TXH� HUD� UHMHLWDGR� GHSRLV� GH� GLVFXWLGR�� H� TXH� DR�
PHVPR� WHPSR� VH� GLVFXWLD� D� PHVPD� PDWHULD� QD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� TXH� O£� VH� DSSURYDVVH�� H�
YLQKD� SDUD� R� 6HQDGR�� GHYLDPRV� WRPDU� GHOOH�
FRQKHFLPHQWR��RX�GLULDPRV�Q¥R��SRUTXH�M£�LVWR�F£�IRL�
UHSURYDGR"� (X� Q¥R� GXYLGR� TXH� WRGRV� RV� QREUHV�
6HQDGRUHV�GL]HP�TXH�VH�GHYLD� WRPDU�FRQKHFLPHQWR�
GR�QHJRFLR��PDV�GLU�VH�KD�R�SUHVHQWH�FDVR�PXGD�GH�
HVSHFLH� SRUTXH� HVWD� 5HVROX©¥R� Q¥R� «� QDVFLGD� QD�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��YHLR�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GR�
0DUDQK¥R��HX�GLJR�D�LVVR�TXH�TXDQGR�DV�5HVROX©·HV�
HQWUDP� HP� TXDOTXHU� GDV� &DPDUDV� YLQGDV� GRV�
&RQVHOKRV�� D� &DPDUD� DV� ID]� VXDV�� D� &RQVWLWXL©¥R�
DVVLP�R�FRQVLGHUD��SRUWDQWR�HPEDUD©R�QHQKXP�YHMR�
SDUD�TXH�VH�WRPH�HP�FRQVLGHUD©¥R�VH�R�6HQDGR�Q¥R�
TXHU�FRQWUDGL]HU�VH�FRP�R�TXH� IH]�R�DQQR�SDVVDGR��
UHSURYH� D� 5HVROX©¥R�� H� GLJD�VH� £� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� TXH� HOOH� Q¥R� SµGH� GDU� R� VHX�
FRQVHQWLPHQWR��HVWD�«�D� IRUPXOD�TXH�GHYHPRV�XVDU��
1¥R�WHPRV�DTXL�PDLV�TXH�D�UD]¥R�GH�FRQYHQLHQFLD��

2�65��2/,9(,5$��ದ�$�UD]¥R�FDSLWDO�GH�TXH�VH�
Q¥R�GHYH� WRPDU�HP�FRQVLGHUD©¥R�D�5HVROX©¥R�HVW£�
GDGD� SHOR� QREUH� 6HQDGRU� R� 6U�� $OEXTXHUTXH�� $V�
5HVROX©·HV� GRV�&RQVHOKRV� Q¥R� W¬P�PDLV� TXH� XPD�
GLVFXVV¥R�� FRPR� D� &RQVWLWXL©¥R� GHWHUPLQD�� HVW£� M£�
GDGD�XPD�QR�6HQDGR��Q¥R�SµGH� WHU�RXWUD��SRUTXH�D�
&RQVWLWXL©¥R� PXL� FODUDPHQWH� GL]�� TXH� WDHV�
5HVROX©·HV�SDVVDU¥R�SRU�XPD�Vµ�GLVFXVV¥R�HP�FDGD�
XPD�GDV�&DPDUDV��DTXL�WHPRV�D�PHVPD�5HVROX©¥R��
Q¥R� «� RXWUD�� WHP� DV� PHVPDV� SDODYUDV�� D� PHVPD�
GDWD��DVVLJQDGRV�RV�PHVPRV�0HPEURV�GR�&RQVHOKR��
Vµ� WHP�GLIIHUHQ©D�HP�HVWDU�HVFULSWD�HP�RXWUR�SDSHO��
PDV� VH� LVWR� ID]� FRP� TXH� VH� FKDPHP� GLIIHUHQWHV��
HQW¥R� FDGD� XP�GRV� QREUHV�6HQDGRUHV� TXH� WHP�XP�
H[HPSODU� QD�P¥R�� WHP�XPD�GLIIHUHQWH�5HVROX©¥R�� H�
HVW¥R�VH�GLVFXWLQGR�YLQWH�H�WDQWDV�DR�PHVPR�WHPSR��
LQVWD�VH�SRU«P�HP�TXH�VH�WRUQH�LQVWDXUDU�R�TXH�M£�R�
6HQDGR�UHSURYRX��3DUHFH�TXH�DW«�HVWH�XOWLPR�YHWR�VH�
TXHU�WLUDU�DR�6HQDGR��



�$SRLDGRV���
2�65��$/(1&$5��ದ�(X�DFKR�TXH�HVWH�QHJRFLR�

HP�QDGD�«�HPEDUD©DGR��R� TXH� WHPRV�D� MXOJDU� «� VH�
GHYHPRV�RX�Q¥R�WRPDU�GHOOD�FRQKHFLPHQWR��TXDQWR�D�
PLP�� HVWRX� HP� TXH� VH� GHYH� WUDWDU� GD� 5HVROX©¥R��
VXSSRQKDPRV�TXH�VH�WHQKD�SURSRVWR�DR�6HQDGR�XP�
3URMHFWR��

2�65��$/(1&$5��ದ�1LQJXHP�SUHWHQGH� WLUDU�R�
YHWR� GR� 6HQDGR�� TXHP� QRV� HPEDUD©D� GH�
UHSURYDUPRV�HVWD�5HVROX©¥R��VH�R�TXL]HUPRV�ID]HU"�
(X� R� TXH� GLVVH� IRL� TXH� GHYLD� WRPDU� R� 3URMHFWR� HP�
FRQVLGHUD©¥R��PDV�WRPDU�HP�FRQVLGHUD©¥R�Q¥R�TXHU�
GL]HU� DSSURYDU�� V¥R� FRXVDV� EHP� GLIIHUHQWHV�� QXQFD�
GLVVH�TXH�R�

�
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6HQDGR�R�GHYLD�DSSURYDU��LVVR�«�TXH�VH�GHYH�GHFLGLU�
QD�GLVFXVV¥R��2UD��WDPEHP�Q¥R�YHMR�UD]¥R�SDUD�TXH�
VHQGR� UHSURYDGD� XPD� YH]� HVWD� 5HVROX©¥R� Q¥R� VH�
DSSURYH� DJRUD� �WRUQR�D� GL]HU� TXH� Q¥R�KD� REULJD©¥R�
GH� R� ID]HU��� SRUTXH� R� 6HQDGR� SµGH� PXL� EHP� WHU�
PXGDGR�GH�RSLQL¥R��H�«�SDUD�LVVR�VH�YHU�TXH�VH�WRPH�
HP�FRQVLGHUD©¥R��

'HFLGLR�VH� SRU� YRWD©¥R� TXH� VH� Q¥R� WRPDVVH�
FRQKHFLPHQWR�GD�5HVROX©¥R��

'LVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�YLQGD�GD�&DPDUD�GRV�
6UV�� 'HSXWDGRV� WRPDGD� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR�
*HUDO� GD� 3URYLQFLD� GD� %DKLD�� FUHDQGR� � HVFRODV� GH�
SULPHLUDV� OHWWUDV� HP� GLYHUVRV� OXJDUHV� GD� PHVPD�
3URYLQFLD��

2�65��%25*(6�� ದ�(X� FUHLR� TXH� M£� WRPDPRV�
FRQKHFLPHQWR� GHVWH� QHJRFLR� R� DQQR� SDVVDGR��
SDVVRX��VHJXQGR�PLQKD�OHPEUDQ©D��QR�6HQDGR��H�IRL�
UHPHWWLGR�£�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

2�65��35(6,'(17(��ದ�1¥R�«�HVWH�R�GH�TXH�
IDOOD�R�QREUH�6HQDGRU��R�RXWUR� ILFRX�DGLDGR�GR�DQQR�
GH������SDUD�������H�Q¥R�PDUFDYD�RUGHQDGRV��HVWH�
«�PDLV�H[SOLFLWR��H�«�VREUH�D�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�
*HUDO��GDWDGD�GH�������D�PDWHULD�«�D�PHVPD��

(QWUDUDP�HP�GLVFXVV¥R�FDGD�XP�GRV�DUWLJRV��
TXH�IRUDP�VHP�GHEDWH�DSSURYDGRV�GHVGH�R��|�DW«����
LQFOXVLYDPHQWH��

2� 6U�� 0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD� RIIHUHFHX� D�
VHJXLQWH��

�
,1',&$��2�

�
3URSRQKR�TXH� ILTXH�DGLDGD�SRU���GLDV�RX���D�

GLVFXVV¥R� VREUH� D� FULD©¥R� GDV� &DGHLUDV� QD� %DKLD�
SDUD� VH� H[DPLQDU� R� TXH� M£� IRL� VDQFFLRQDGR� D� HVWH�
UHVSHLWR��ದ�0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

)RL�DSRLDGD��H�GHSRLV�DSSURYDGD�VHP�GHEDWH��
�

4XDUWD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�

'HSXWDGRV� VREUH� DV� HOHL©·HV� SDUD� D� SUR[LPD�
VHJXLQWH� OHJLVODWXUD�� �|�� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GD�
5HVROX©¥R� YLQGD� GD� PHVPD� &DPDUD�� GHFODUDQGR� R�
DUWLJR��|�GD�5HVROX©¥R�GH����GH�1RYHPEUR�GH�������
�|���l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�/HL�VREUH�D�5HIRUPD�
GD�&RQVWLWXL©¥R��FRP�VXDV�UHVSHFWLYDV�HPHQGDV���|��
R� 3URMHFWR� GH� /HL�� FUHDQGR� (VFRODV�� RX� )DFXOGDGHV�
GH�0HGLFLQD��H�ILQDOPHQWH�WUDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V���KRUDV��
�
6(66�2�(0���'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R� VREUH� DV� HOHL©·HV� GRV� 'HSXWDGRV�

SDUD�D�VHJXLQWH� OHJLVODWXUD��ದ�'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�
VREUH�D�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� $OHQFDU�� ��

YH]HV�� $OPHLGD� H� $OEXTXHUTXH�� ��� YH]HV�� 0DUTXH]�
GH� %DUEDFHQD�� �� YH]HV�� %RUJHV�� �� YH]HV�� 0DUTXH]�
GH�&DUDYHOODV�� �� YH]HV��2OLYHLUD�� �� YH]HV��9LVFRQGH�
GH�&D\U¼����YH]HV��9HUJXHLUR����YH]HV��5RGULJXHV�GH�
&DUYDOKR����YH]��

$EULR�VH� D� VHVV¥R� FRP����6UV�� 6HQDGRUHV�� H�
DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHFHGHQWH��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
8OWLPD� GLVFXVV¥R� GD� HPHQGD� SRVWD� SHOD�

&DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV� £� 5HVROX©¥R� GR�
6HQDGR��PDUFDQGR�R�WHPSR�HP�TXH�VH�K¥R�GH�ID]HU�
DV� (OHL©·HV� GRV� 'HSXWDGRV� SDUD� D� VHJXLQWH�
OHJLVODWXUD��

$SSURYRX�VH� VHP� GHEDWHV� SDUD� VXELU� £�
6DQF©¥R�,PSHULDO��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�



7UDEDOKRV�GH�&RPPLVV·HV��
5HXQLGR� R� 6HQDGR� £V� GXDV� KRUDV�� GHX� R� 6U��

3UHVLGHQWH� SDUD� D� 2UGHP� GR� 'LD�� �|�� XOWLPD�
GLVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�YLQGD�GD�&DPDUD�GRV�6UV��

8OWLPD� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� YLQGD� GD�
&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV�

�
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GHFODUDQGR� R� DUWLJR� �|� GD� 5HVROX©¥R� GH� ��� GH�
1RYHPEUR�GH�������

$SSURYRX�VH�VHP�GHEDWH�SDUD�VXELU�£�6DQF©¥R�
,PSHULDO��

�
7HUFHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
6HJXQGD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� /HL� GH�

5HIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRP� GXDV� HPHQGDV�
RIIHUHFLGDV� SHORV� 6UV�� $OHQFDU� H� 0DUTXH]� GH�
%DUEDFHQD�QD�VHVV¥R�GR�SULPHLUR�GR�FRUUHQWH�PH]��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 7HQKR� D� SURS¶U�� 6U��
3UHVLGHQWH��XPD�TXHVW¥R�GH�RUGHP��DQWHV�GH�HQWUDU�
HP� GLVFXVV¥R�� 'HSRLV� TXH� H[DPLQHL� DWWHQWDPHQWH�
HVWH�3URMHFWR��HQWUHL�QR�FRQKHFLPHQWR�GH�TXH�D�VXD�
GLVFXVV¥R�Q¥R�HUD�W¥R�GLIILFLO�FRPR�SDUHFLD�£�SULPHLUD�
YLVWD�� SRU� SDUHFHU� TXH� HOOH� Q¥R� HVWDYD� PXLWR� GH�
DFF¶UGR� FRP� D� &RQVWLWXL©¥R� HVWDEHOHFHQGR�
SURSRVL©·HV�� HP� OXJDU� GH� PDUFDU� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV� FRPR� D� &RQVWLWXL©¥R� GHWHUPLQD�� (X�
HQWHQGR� DJRUD� TXH� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� IRL�
PXLWR�GH�DFF¶UGR�FRP�D�&RQVWLWXL©¥R��PDV�HP�OXJDU�
GH�PDUFDU�GLUHFWDPHQWH�RV�DUWLJRV�TXH�HOOD�HQWHQGHX�
UHIRUPDYHLV�� LQGLUHFWDPHQWH� HVW¥R� LQGLFDGRV� QRV�
GLIIHUHQWHV�SDUDJUDSKRV�GR�DUWLJR�XQLFR�GR�3URMHFWR��
'HVHMDYD�HX�TXH�DQWHV�GH�SULQFLSLDU�D�GLVFXVV¥R�VH�
GHFLGLVVH��VH�R�6HQDGR�VH�SURS·H�D�UHIRUPDU�RXWURV�
DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� DO«P� GRV� TXH� VH� DFKDP�
DSRQWDGRV� QR� 3URMHFWR�� RX� VH� WHUHPRV� VµPHQWH� D�
OLPLWDU�QRV� £� � GLVFXVV¥R� GRV� TXH� SHOD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� VH� LQGLFDP� QR� 3URMHFWR�� )DFLOPHQWH� VH�
SHUFHEH�� FRP� XPD� SRXFD� GH� DWWHQ©¥R���
FRPELQDQGR�VH� HVWHV� SDUDJUDSKRV� FRP� D�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� RV� DUWLJRV� VREUH� TXH� D� RXWUD�
&DPDUD�SURS·HP�D�5HIRUPD��V¥R��������������������
���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� H� ����� LVWR� «� PXLWR�
SHUFHSWLYHO� D� TXHP� ID]� XP� SHTXHQR� H[DPH�� (VWD�
TXHVW¥R� SUHOLPLQDU� SDUHFH�PH� PXLWR� LQWHUHVVDQWH��
SDUD�VH�SRGHU�RULHQWDU�FDGD�XP�GH�QµV�QR�PRGR�GH�

GHVWD�OLVWD��$�&RQVWLWXL©¥R�TXDQGR�QR�DUWLJR�����GL]��
TXH�UHFRQKHFHQGR�VH�TXH�DOJXP�GRV�DUWLJRV�PHUHFH�
UHIRUPD�� VH� IDU£� D� SURSRVL©¥R� SRU� HVFULSWR�� D� TXDO�
GHYH� WHU� RULJHP� QD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� H� VHU�
DSRLDGD� SHOD� WHU©D� SDUWH� GHOOHV�� RUD� VHQGR� DVVLP�
GHWHUPLQDGR�� FRPR� VH� SµGH� ID]HU� D� SURSRVL©¥R� GH�
UHIRUPD� GH� DUWLJRV� QR� 6HQDGR"� $� &RQVWLWXL©¥R� «�
QHVWH� SRQWR� W¥R� FODUD�� TXH� QHQKXPD� GXYLGD� SDUHFH�
RIIHUHFHU� D� TXH� Vµ� £� RXWUD� &DPDUD� FRPSHWH� D�
LQLFLDWLYD� GH� UHIRUPD� GH� TXDOTXHU� DUWLJR�
FRQVWLWXFLRQDO��$LQGD�DJRUD�HUD�SRVVLYHO�TXH�TXDOTXHU�
'HSXWDGR� VH� OHPEUDVVH� GH� SURS¶U� PDLV� DOJXQV�
DUWLJRV� SDUD� VH� UHIRUPDU�� VHU� D� VXD� SURSRVL©¥R�
DSRLDGD� SHOR� WHU©R� GRV� 0HPEURV�� H� GLVFXWLU�VH�� H�
DFRQWHFHQGR� TXH� IRVVH� HVVH� DUWLJR� GRV� TXH� DTXL�
WDPEHP�OHPEUDVVHP��R�TXH�HUD�PXLWR�SRVVLYHO��Q¥R�
UHVXOWDULD� XPD� FRQIXV¥R� GH� VH� WUDWDU� DR� PHVPR�
WHPSR� D� PHVPD� PDWHULD� HP� DPEDV� DV� &DPDUDV��
FUX]DQGR�VH� DV� UHPHVVDV"� (X� Q¥R� GXYLGR�� 6U��
3UHVLGHQWH��GD�YHUGDGH�GD�RSLQL¥R�TXH�HPLWWH��PDV�D�
PHVPD� RSLQL¥R� Q¥R� VHU£� D� GR� 6HQDGR�� H� SRU� LVVR�
GHVHMDYD� TXH� 9�� ([�� SURSX]HVVH� £� VXD� GHOLEHUD©¥R�
HVWD�TXHVW¥R�SUHOLPLQDU��SDUD�R�TXH�HQYLDUHL�£�0HVD�
XPD��

�
,1',&$��2�

�
5HTXHLUR�TXH�R�6HQDGR�GHFLGD�SULPHLUR��VH�VH�

GHYH� ID]HU� HPHQGDV� TXH� LQGX]DP� D� 5HIRUPD� GH�
DOJXQV�RXWURV�DUWLJRV��DO«P�GDTXHOOHV�TXH�D�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV� M£� DVVHQWRX� TXH� GHYHP� VHU�
UHIRUPDYHLV��ದ�$OHQFDU��

)RL� DSRLDGR�� H� SRU� YRWD©¥R� VH� GHFLGLR� TXH�
IRVVH�WUDWDGD�HP�&RPPLVV¥R�*HUDO��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�6H�VH�
YDL�WUDWDU�GD�,QGLFD©¥R�HP�&RPPLVV¥R�*HUDO��SRU�VHU�
SRQGHURVD� D� VXD� PDWHULD�� HX� Q¥R� OKH� DFKR� SHVR�
DOJXP�� R� TXH� «� RFLRVR� Q¥R� VH� SµGH� MXOJDU� GH�
LPSRUWDQFLD�� H� HX� Q¥R� MXOJR� QDGD� W¥R� RFLRVR� FRPR�



GLVFXWLU�� VH� PH� «� OLFLWR� HPLWWLU� M£� D� PLQKD� RSLQL¥R� D�
HVWH�UHVSHLWR��GLUHL�TXH�HVWRX�SHUVXDGLGR�GH�TXH�QRV�
GHYHPRV� OLPLWDU�D�DSSURYDU��RX�UHMHLWDU�DV�5HIRUPDV�
SRVWDV� SHOD� RXWUD� &DPDUD� DRV� DUWLJRV� GH� TXH� ID]�
PHQ©¥R� R� 3URMHFWR�� H� TXH� Q¥R� SRGHPRV� WRFDU� HP�
RXWUR�TXH�HVWHMD�IµUD�

SRU� GXYLGDV� VREUH� R� TXH� HVW£� W¥R� FODUDPHQWH�
GHFLGLGR�� 2� PHVPR� QREUH� 6HQDGRU� DXWRU� GD�
LQGLFD©¥R� FLWRX� R� DUWLJR� FRQVWLWXFLRQDO� TXH� GHFLGH� D�
TXHVW¥R�� H� VH� HOOD� HVW£� GHFLGLGD� SHOD� &RQVWLWXL©¥R��
TXHP� «� TXH� SµGH� VXVFLWDU� DLQGD� GXYLGD�� $�
&RQVWLWXL©¥R�GL]�FODUDPHQWH�TXH�

�
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TXDQGR� VH� UHFRQKHFHU� FRQYHQLHQFLD� HP� UHIRUPDU�
DOJXQV� GH� VHXV� DUWLJRV�� D� SURSRVL©¥R� VH� ID©D� QD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� D� TXDO� GHYH� VHU� DSRLDGD�
SHOD�WHU©D�SDUWH�GHOOHV��KD�QDGD�PDLV�FODUR�TXH�LVVR"�
$LQGD� TXH� TXDOTXHU� GH� QµV� VH� OHPEUH� GH� UHIRUPDU�
DOJXQV�GRV�DUWLJRV�GD�&RQVWLWXL©¥R�FRPR�KD�GH�ID]HU�
DTXL� D� SURSRVWD�� VH� D�&RQVWLWXL©¥R�PDQGD� TXH� VHMD�
IHLWD�QD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�D�SURSRVWD�GHYH�VH�
DSRLDGD�SHOD�WHU©D�SDUWH�GRV�'HSXWDGRV��FRPR�D�K¥R�
GH�DSRLDU�RV�6HQDGRUHV"�(X�Q¥R�FRQKH©R�QDGD�TXH�
PHQRV� DGPLWWD� GXYLGD� TXH� HVWD� GLVSRVL©¥R�
FRQVWLWXFLRQDO�� VH� LVWR� DGPLWWH� GXYLGDV�� Q¥R� VHL� TXH�
SRVVD�KDYHU�FRXVD�D�TXH�VH�FKDPD�FODUD��3DUD�TXH�R�
6HQDGR� SXGHVVH� LQLFLDU� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�VHULD�QHFHVVDULR�XPD�DOWHUD©¥R�OHJDO�GR�
DUWLJR� ����� PDV� HVWD� DOWHUD©¥R� Q¥R� KD� GH� VHU�
SURSRVWD� DTXL�� 2� 6HQDGR� WHP� FRQVWDQWHPHQWH�
UHFRQKHFLGR� RV� REMHFWRV� FXMD� LQLFLDWLYD� SHUWHQFH� £�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��H�UHVSHLWDQGR�HVWD�GRXWULQD��
DLQGD� Q¥R� XOWUDSDVVRX� DV� VXDV� DWWULEXL©·HV�� 2�
3URMHFWR� Q¥R� WHP� M£� HPEDUD©R� SDUD� HQWUDU� HP�
GLVFXVV¥R��D�&RPPLVV¥R�M£�OHX�R�VHX�3DUHFHU��H�HVWH�
M£� IRL� DSSURYDGR� SHOR� 6HQDGR�� 4XH� GL]LD� SRLV� HVWH�
3DUHFHU"� 4XH� R� 3URMHFWR� Q¥R� HVWDYD� FRQFHELGR� QD�
IµUPD� FRQVWLWXFLRQDO� HPTXDQWR� SUHVFUHYH� OLPLWHV� £�
IXWXUD� OHJLVODWXUD�� H� TXH� GHYH� VHU� HPHQGDGR�
LQGLFDQGR�VH� VLPSOHVPHQWH� RV� DUWLJRV� TXH� FDUHFHP�
GH�UHIRUPD��SRUWDQWR�HVW£� M£�GHFLGLGR�FRPR�GHYH� WHU�
OXJDU�D�GLVFXVV¥R��QDGD�PDLV�KD�TXH�H[DPLQDU�FDGD�
SURSRVL©¥R�� GHVWDV� TXH� HVW¥R� QR� 3URMHFWR� D� TXH�
DUWLJR�RX�DUWLJRV�VH�UHIHUH��H�YRWDU��VH�HVVHV�DUWLJRV�
V¥R�FRP�HIIHLWR��RX�GHL[DP�GH�VHU�UHIRUPDYHLV��HVW£�
SRLV� WXGR�GHFLGLGR��H�Q¥R�KD�SUHOLPLQDU�DOJXPD�TXH�
GHFLGLU��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� (X�
VLQWR� GLVFUHSDU� GD� RSLQL¥R� GR� QREUH� 6HQDGRU� QHVWD�
RFFDVL¥R��SRUTXH�PXLWR� UHVSHLWR�R�VHX�YRWR�VREUH�D�
LQWHOOLJHQFLD�GDV�/HLV��H�GD�&RQVWLWXL©¥R��FLQJLQGR�PH�
SRU«P� £V� SDODYUDV� GR� DUWLJR� ���� FRQVWLWXFLRQDO�� HX�

HPHQGDU��SRUTXH�«�HVWD�D�PDUFKD�GH�WRGDV�DV�/HLV��H�
TXHP� SµGH� HPHQGDU� RX� UHMHLWDU�� SµGH� WDPEHP�
DGGLFLRQDU�� GR� FRQWUDULR� VHULD� LQXWLO� D� GLVFXVV¥R��
VHQGR� Vµ� D� GLVFXVV¥R� SDUD� DSSURYDU� RX� UHMHLWDU��
FDVRV� KDYHULD�� H� GH� JUDQGH� SHVR� HP� TXH� HVWD�
GRXWULQD� SURGX]LULD� FRQVHTXHQFLDV� DEVXUGDV�� SRU�
H[HPSOR�� D� HVFROKD� GH� QRYD� G\QDVWLD�� SURSRQGR� D�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� XPD� )DPLOLD�� VHQ¥R�
DJUDGDYD� DR� 6HQDGR� UHSURYDYD�� FDKLD� D� SURSRVWD��
SRUTXH�Q¥R�HUD�HPHQGDGD�PDV�UHSURYDGD��Q¥R�FDKLR�
SRU�FRQVHTXHQFLD�D�MXQF©¥R�GDV�GXDV�&DPDUDV��H�R�
TXH� UHVXOWDYD�� ILFDYD�VH� VHP� G\QDVWLD�� H� Q¥R� «� LVWR�
XPD�FRQVHTXHQFLD�DEVXUGD�GR�PRGR�GH�HQWHQGHU�D�
SULYDQ©D� GD� LQLFLDWLYD� QD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV"�
&HUWDPHQWH�TXH�VLP��FRQFOXR�GDTXL�TXH�D�,QGLFD©¥R�
Q¥R� «� GHVWLWXLGD� GH� IXQGDPHQWR�� H�
FRQVHTXHQWHPHQWH� Q¥R� VH� SµGH� UHSXWDU� D� VXD�
PDWHULD� GHFLGLGD� FODUDPHQWH�� FRPR� GLVVH� R� QREUH�
6HQDGRU�TXH�PH�SUHFHGHX��
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YHUGDGH�R�TXH�GL]�R�QREUH�6HQDGRU��PDV�WDPEHP�«�
YHUGDGH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�GL]�R�FRQWUDULR��H�QXQFD�
PH� SDUHFHX� TXH� D� VXD� GRXWULQD� QHVWD� SDUWH�
SDUHFHVVH� GXYLGRVD� D� DOJXHP�� 2� QREUH� 6HQDGRU�
FRQIHVVD�� H� QHP� SRGH� GHL[DU� GH� FRQIHVVDU�� TXH� D�
LQLFLDWLYD� SHUWHQ©D� £� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� PDV�
TXH�LQLFLDWLYD�«�HVVD�GH�TXH�IDOOD�D�&RQVWLWXL©¥R"�(X�
YHMR� QR� DUWLJR� ����� TXH� VH� IDOOD� GH� UHIRUPDU� DOJXP�
GRV�DUWLJRV��ORJR�D�LQLFLDWLYD�«�GD�LQGLFD©¥R�GR�DUWLJR�
RX�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV��ORJR�Q¥R�SHUWHQFH�DR�6HQDGR�
D� LQGLFD©¥R� GR� DUWLJR� TXH� GHYH� VRIIUHU� UHIRUPD�� (X�
WRUQR�D�GL]HU� TXH� VH�HVWD�PDWHULD� Q¥R�«� FODUD�� WXGR�
TXDQWR�KD�HVFULSWR�«�HVFXULVVLPR��

2�65��%25*(6��ದ�6¥R�GLIIHUHQWHV�PRGRV�GH�
HQFDUDU�R�PHVPR�REMHFWR��XP�QREUH�6HQDGRU�DFKD�D�
GRXWULQD� GR� DUW�� ���� W¥R� FODUD� VREUH� D� VXD� RSLQL¥R��
TXH� VH� DGPLUD� TXH� VH� SRVVD� S¶U� GXYLGD� D� HOOD�� H�
RXWUR� GL]� TXDVL� R� PHVPR�� PDV� HQFRQWUD� D� YHUGDGH�
RSSRVWD��R�TXH�HX�FRQFOXR�«�TXH�R�DUWLJR�Q¥R�«�FODUR��



YHMR� TXH� DOOL� VH� G£� D� LQLFLDWLYD� £� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV��PDV�XPD�YH]�DGPLWWLGR�DOOL�D�SURSRVL©¥R�
SRU� FHUWRV� WUDPLWHV� SDUWLFXODUHV� YHMR� TXH� QR� DUWLJR�
����VH�PDQGD�VHJXLU�HP�WXGR�R�PDLV�TXH�«�SUHFLVR�
SDUD� D� IRUPD©¥R� GH� XPD� /HL�� H� QR� FDVR� TXH� QRV�
RFFXSD��R�6HQDGR�SRVWR�TXH�Q¥R� WHQKD�D� LQLFLDWLYD��
WHP�FRPWXGR��SHOD�&RQVWLWXL©¥R��R�GLUHLWR�GH� UHMHLWDU�
RX�

(X� SRU� RUD� HVWRX� LQFOLQDGR� £� VHJXQGD� RSLQL¥R�
HPLWWLGD�� LVWR� «�� TXH� R� 6HQDGR� SRGH� ID]HU� PDLV�
DOJXPD� FRXVD� TXH� DSSURYDU� RX� UHMHLWDU�� $�
&RQVWLWXL©¥R� GL]�� «� YHUGDGH�� QR� DUW�� ����� TXH� D�
3URSRVL©¥R� SDUD� D� UHIRUPD� VHMD� IHLWD� QD� &DPDUD�
HOHFWLYD��H�SDUWLFXODUL]D�R�PHWKRGR�GH�SURFHGHU�QHVWH�
FDVR�� DIDVWDQGR�VH� XP� SRXFR� GDV� UHJUDV� JHUDHV��
PDV�QR�ILP�GR�DUWLJR�

�
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�����GL]�TXH�VLJD�WXGR�R�TXH�VH�SUDWLFD�FRP��WRGDV�DV�
/HLV��GHYH�QRWDU�VH�TXH�TXDQGR�D�PDWHULD�HQWUDU�QD�
UHJUD� JHUDO� DLQGD� VH� DFKD�� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� SRUTXH� «� LVWR� ORJR� TXH� VH� GHOLEHUD� QD�
&DPDUD�� TXH� HOOD� SRGH� VHU� � DGPLWWLGD� £� GLVFXVV¥R��
GDTXL� �VH�VHJXH�TXH�TXDQGR�YHP�SDUD�R�6HQDGR� M£�
YHP� QD� FUDYHLUD� GDV� /HLV� RUGLQDULDV�� DSSURYD�DV��
UHSURYD�DV�� VXSSULPH� DUWLJRV�� SDODYUDV�� HWF��� HWF���
WURFD��DXJPHQWD��HPILP��ID]�WRGDV�DV�DOWHUD©·HV�TXH�
HQWHQGH� H[FOXVLYDPHQWH�� RV� DGGLFLRQDPHQWRV� TXH�
MXOJD� XWHLV�� FRQVHTXHQWHPHQWH� SDUHFH� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�LQKLEH�R�6HQDGR�GH�MXOJDU�GLJQRV�GH�
HPHQGD�RV�DUWLJRV�&RQVWLWXFLRQDHV��TXH�HVFDSDVVHP�
£� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� DVVLP� FRPR� SRGH� Q¥R�
HVWDU� SHOD� QHFHVVLGDGH� GH� UHIRUPDU� RXWURV�� TXH� D�
PHVPD� &DPDUD� WHQKD� DSRQWDGR�� QLVWR� SDUHFH�PH�
TXH� VXVWHQWR� D� &RQVWLWXL©¥R�� 'HPDLV�� HX� YHMR� QD�
&RQVWLWXL©¥R�TXH��QR�DUW������HP�TXH�VH�PDUFDP�RV�
FDVRV� GH� SULYDWLYD� FRPSHWHQFLD� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� SDUD� VHUHP� DOOL�� LQLFLDGRV�� DSRQWD�VH�
H[SOLFLWDPHQWH�,PSRVWRV��5HFUXWDPHQWRV��(VFROKD�GH�
QRYD�'\QDVWLD�� ([DPH� GD� DGPLQLVWUD©¥R� SDVVDGD� H�
UHIRUPD� GRV� DEXVRV� QHOOD� LQWURGX]LGRV�� GLVFXVV¥R�
GRV�3URMHFWRV�GR�3RGHU�([HFXWLYR�H�$FFXVD©¥R�GRV�
0LQLVWURV�H�&RQVHOKHLURV�GH�(VWDGR��Q¥R�VH�IDOOD�DTXL�
QDV� 5HIRUPDV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� HVWD� PDWHULD� YHP�
GHVWDFDGD� GD� OLVWD� GDV� DWWULEXL©·HV� GD� &DPDUD�
HOHFWLYD��2UD��VH�DTXHOODV�PDWHULDV�TXH�Y¬P�GHEDL[R�
GD� UXEULFD� ದ� SULYDWLYD� FRPSHWHQFLD� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�ದ�SXGHVVHP�VHU�WUDWDGDV�QR�6HQDGR�FRP�
WRGDV� DV� PRGLILFD©·HV� TXH� HOOH� MXOJXH� QHFHVVDULDV��
SRUTXH�KD�GH�GDU�VH�HVWD�UHVWULF©¥R�SDUD�R�FDVR�GDV�
UHIRUPDV� TXH� Q¥R� W¬P� QD� OHWWUD� GR� DUWLJR� D�
HVSHFLILFD©¥R�ದ�SULYDWLYD�ದ�Q¥R�YHMR�UD]¥R�IRUWH�SDUD�
DVVLP� R� MXOJDU�� 7RUQR� D� GL]HU�� FUHLR� TXH� DVVLP�
VXVWHQWR�D�&RQVWLWXL©¥R��
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&RQVWLWXL©¥R� � Q¥R� SUHFLVD� GH� VHU� VXVWHQWDGD�� D� VXD�
OHWWUD� QHVWH� FDVR� «� W¥R� FODUD� TXH� Q¥R� QHFHVVLWD� GH�

QR� DUW�� ����� R� TXH� SDUD� PLP� Q¥R� IRL� FODUR�� «� D�
DSSOLFD©¥R�TXH�R�QREUH�6HQDGRU� IH]��FRPSDUDQGR�D�
OLVWD�GDV�DWWULEXL©·HV�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�FRP�
R� FDVR� GH� TXH� WUDWDPRV�� Q¥R� SXGH� SHUFHEHU� D�
FRQFOXV¥R�GR�VHX�UDFLRFLQLR��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
WDPEHP� HVWRX�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� SHOD� RSLQL¥R� TXH�
DFDERX� GH� HPLWWLU� R� QREUH� 6HQDGRU�� R� FDVR� HVW£�
PXLWR� FODUR� QD� &RQVWLWXL©¥R�� H� R� QREUH� 6HQDGRU�
H[SOLFD�VH�PXL�EHP�QRV�VHXV�DUJXPHQWRV��R�TXH�Q¥R�
DFRQWHFHX� DR� QREUH� 6HQDGRU� TXH� TXL]� TXH� HVWD�
PDWHULD�VH�DSSOLFDVVH�R�SURFHVVR�GDV�OHLV�RUGLQDULDV��
TXH� Q¥R� SURYDP� D� VXD� RSLQL¥R�� EDVWD� SDUD� LVWR�
UHIOHFWLU� QR� DQGDPHQWR� TXH� WHULD� D� SURSRVWD� GD�
UHIRUPD� GH� XP� DUWLJR� QDVFLGR� QR�6HQDGR��2QGH� VH�
GLULD�TXH� WHYH�RULJHP�WDO�SURSRVL©¥R"�'LU�VH�KLD�TXH�
Q¥R� IRL� QD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�� SRUTXH�R� IRL� QR�
6HQDGR�� PDV� GL]� D� &RQVWLWXL©¥R� TXH� D� 3URSRVL©¥R�
VHU£� IHLWD� QD� RXWUD� &DPDUD� H� LVWR� FRP� FHUWDV�
IRUPDOLGDGHV�� PDV� SHUJXQWR� HX� VH� HVWDV�
IRUPDOLGDGHV� VH� H[HFXWDULDP� DTXL"� 6H� GHYH� VHU�
DSRLDGD�SHOR�WHU©R�GRV�6HQDGRUHV"�6H�VHU£�OLGD�SRU�
WUHV� YH]HV� GH� VHLV� GLDV� GH� XPD� D� RXWUD� OHLWXUD"� (�
GHSRLV� GD� WHUFHLUD� GHOLEHUDU�� HQW¥R�� D� &DPDUD� VH�
SRGHU£� VHU� DGPLWWLGD� D� GLVFXVV¥R"� 3DUHFH�PH� TXH�
Q¥R�� $� &RQVWLWXL©¥R� TXL]� TXH� HVWDV� IRUPDOLGDGHV��
GHSRLV� GH� LQLFLDGD� D� 5HIRUPD� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� VH� SUDWLFDVVHP�DOOL�PHVPR�� LVWR�PHVPR�
VH�Y¬� OHQGR�RV�DUWLJRV�����H������SRUTXH�GL]�TXH�D�
3URSRVL©¥R� GHYHU£� WHU� RULJHP� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� H� VHU� DSRLDGD� SHOD� WHU©D� SDUWH� GRV�
PHPEURV�GH�TXDOTXHU�GDV�&DPDUDV��H�GHSRLV�QR�DUW��
����FODUDPHQWH�VH�PDQGD�H[SOLFLWDPHQWH�TXH��GHSRLV�
GDV�WUHV�OHLWXUDV��D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��Q¥R�GL]�D�
GRV�6HQDGRUHV��� GHOLEHUDU£� VH� D�3URSRVWD� SRGH� VHU�
DGPLWWLGD� £� GLVFXVV¥R�� (
� SRLV� PXL� FODUR� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� Vµ� TXL]� FRPPHWWHU� HVWD� LQLFLDWLYD� £��
&DPDUD� WHPSRUDULD�� FRPR� PDLV� SUR[LPDPHQWH�
]HODGRUD�GRV�LQWHUHVVHV�H�YRQWDGH�GR�3RYR��1LQJXHP�



LQWHUSUHWD©¥R�DOJXPD��2�QREUH�6HQDGRU�IRL�EXVFDU�DV�
DWWULEXL©·HV� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� SDUD� QHOODV�
EDVHDU� R� VHX� DUJXPHQWR�� D� LVWR� GLUHL� TXH� VH� HX�
KRXYHVVH� GH� UHGLJLU� D� &RQVWLWXL©¥R� FROORFDULD� HQWUH�
HVVDV� DWWULEXL©·HV� HVWD� GH� LQLFLDU� DV� UHIRUPDV�� PDV�
QHP� SRU� LVVR� VH� VHJXH� TXH� Q¥R� VHMD� GD� SULYDWLYD�
FRPSHWHQFLD�GDTXHOOD�&DPDUD�HVWD�LQLFLDWLYD��SRUTXH�
LVWR�PXL�FODUDPHQWH�VH�GHFODUD�

QHJD�TXH�GHSRLV�GH�SUHHQFKLGDV�HVWDV�IRUPDOLGDGHV��
VLJD� R� 3URMHFWR� RV�PDLV� WUDPLWHV� TXH� WHP� WRGDV� DV�
/HLV��D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�R�GL]��PDV�D�&RQVWLWXL©¥R�
G£� XP� DQGDPHQWR� VLQJXODU� GHVGH� R� SULQFLSLR� DW«� £�
GLVFXVV¥R�� H� HVWH� DQGDPHQWR� «� WRGR� SUHHQFKLGR� QD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� FRPR� VH� Y¬� GD� OHWWUD� GRV�
DUWV������H������&RQFOXR��SRLV��TXH�Q¥R�QRV�«�GDGR�
LQLFLDU�D�UHIRUPD�

�
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GH�DUWLJR�DOJXP�DO«P�GRV�TXH�HVW¥R�FRPSUHKHQGLGRV�
QDV� SURSRVL©·HV� TXH� Y¬P� QR� 3URMHFWR�� 8PD�
H[FHS©¥R�SRU«P�VH�SRGH�S¶U�D�HVWD�UHJUD��VHJXQGR�
PH�SDUHFH��TXH�«�R�DUW������D�VXD�UHIRUPD��RX�DQWHV��
D� VXD� H[SOLFD©¥R� Q¥R� LPSRUWD� HPHQGD� GH�
&RQVWLWXL©¥R�� H� HX� HVWRX� SHUVXDGLGR� TXH� Q¥R� KD�
DUWLJR� PDLV� FDUHFLGR� GH� UHIRUPD�� SRUTXH�� SHOR� TXH�
SHUWHQFH� £� GLVFXVV¥R�� HOOH� «� FODUR�� PDV� SDUD� D�
YRWD©¥R� Q¥R� SRGH� VHU� HQWHQGLGR� FRPR� M£� VH�
HQWHQGHX�� WDO� LQWHOOLJHQFLD� DQQXOOD� D� LQGHSHQGHQFLD�
GDV� GXDV� SDUWH� GR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� SRUTXH� ID]� D�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� �VXSHULRU� SHOR� QXPHUR� GH�
VHXV� PHPEURV��� VHPSUH� YHQFHGRUD� QDV� MXQF©·HV��
TXH�«�R�PHVPR�TXH�GL]HU�WRGDV�DV�YH]HV�TXH�TXL]HU��
RX�HQW¥R�S¶U�R�6HQDGR�QD�FROOLV¥R�GH�UHSURYDU�XPD�
/HL� HP� TXH� VH� DFKDP�PXLWDV� FRXVDV� ERDV�� Vµ� SRU�
Q¥R�GHL[DU�SDVVDU�XP�DUWLJR�TXH�OKH�Q¥R�DJUDGD��LVWR�
D� UHVSHLWR� GH� OHLV� RUGLQDULDV�� PDV� TXDQGR� KRXYHU�
XPD� TXH� WHQKD� SRU� IRU©D� GH� SDVVDU�� FRPR� VHQGR�
2U©DPHQWRV�� VDKH� IRU©RVDPHQWH� FRPR� HQWHQGH� D�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�� H� VHQGR�HQW¥R�GH�QHQKXP�
HIIHLWR� R� YRWR� GR� 6HQDGR�� SRU� LVVR�� TXDQGR� I¶U�
RFFDVL¥R� HX�PH� UHVHUYR� D� S¶U� XPD�HPHQGD� DR� DUW��
����SRUTXH�SDUD�D�VXD� UHIRUPD�EDVWD�D�6DQF©¥R�GR�
3RGHU�5HSUHVHQWDWLYR�GLYLGLGR�HP�&DPDUDV��4XDQWR�
D� WRGRV� RV� RXWURV� DUWLJRV�� HX� EHP� GHVHMDYD� ID]HU�
DOJXPDV� HPHQGDV�� PDV� HVWRX� FRQYHQFLGR� TXH� D�
LQLFLDWLYD� Q¥R� FRPSHWH� DR� 6HQDGR�� KDYHPRV��
OLPLWDU�QRV�DR�TXH�YHLR�GD�RXWUD�&DPDUD�LQGLFDGR��

2�65�� %25*(6�� ದ� 1¥R�PH� WHQKD� D�&DPDUD�
SRU� LPSRUWXQR�� PDV� HX� TXHUR� ILUPDU� EHP� RV� PHXV�
UDFLRFLQLRV�� /RJR� TXH� VH� DSUHVHQWD� QHVWD� � &DPDUD�
XP�3URMHFWR�GH�/HL��HOOD� WHP�R�GLUHLWR�GH�R�DSSURYDU�
RX�HPHQGDU��PDV�TXHU�R�QREUH�6HQDGRU�TXH��QHVWH�
FDVR�� R� 6HQDGR� Vµ� SRVVD� HPHQGDU� QR� VHQWLGR�
VXSSUHVVLYR��H�Q¥R�DXJPHQWDWLYR��PDV�SHUPLWWD�PH�R�
QREUH�6HQDGRU�TXH�HX�OKH�REVHUYH��TXH�Q¥R�W¬P�VLGR�
VHPSUH�HVWHV�RV�VHXV�SULQFLSLRV��H�SRVVR�GL]HU�TXH�D�
RSLQL¥R�GR�6HQDGR��SRUTXDQWR��HP�OHLV�TXH�LPSRUWDP�

&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��Q¥R�SRGH�VHU�HPHQGDGD�QR�
6HQDGR�SRU�DGGL©·HV"�4XHUHQGR�HX�TXH�VH�HPHQGH�
D� 3URSRVWD�� YRX� GH� DFF¶UGR� FRP� � DV� RSLQL·HV� GR�
6HQDGR��
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QREUH� 6HQDGRU� DUJXPHQWD� FRP� H[HPSORV� TXH� Q¥R�
W¬P� DSSOLFD©¥R�� SRUTXH� HX� QXQFD� YL� QR� 6HQDGR�
WUDWDU�VH� GH� LPSRVWRV�� RX� GH� UHFUXWDPHQWR�� WHQGR� D�
LQLFLDWLYD��Q¥R�KD�WDO�H[HPSOR��2�FDVR�PXGD�PXLWR�GH�
ILJXUD�� GHSRLV� GH� LQLFLDGR� XP� LPSRVWR�� SRGH� R�
6HQDGR�GL]HU�VHMD�HVWH�PHQRU��RX�PDLRU��PDV�QXQFD�
R� 6HQDGR� GLU£� KDMD� WDO� LPSRVWR� TXH� QXQFD� KRXYH��
7RGD�D�FRQIXV¥R�YHP�GH�TXH�VH�HQWHQGD�D�LQLFLDWLYD��
QR� FDVR� TXH� QRV� RFFXSD�� D� GL]HU� £� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV��UHIRUPH�VH�D�&RQVWLWXL©¥R��Q¥R�VHQKRUHV��
D�&RQVWLWXL©¥R�«�EHP�FODUD��SRUTXH�D�UHIRUPD�VHPSUH�
VH� UHIHULR� D� HVWH� RX� £TXHOOH� DUWLJR�� H� VREUH� D�
GHVLJQD©¥R�GRV�DUWLJRV�«�TXH�D�LQLFLDWLYD�VH�HQWHQGH��
«�PDWHULD� OLPLWDGD� DRV� DUWLJRV� GHVLJQDGRV�� H� Q¥R� £�
&RQVWLWXL©¥R� HP� JHUDO�� RUD� OLPLWDQGR� DVVLP� QRYRV�
DUWLJRV��TXH�VH�SUHWHQGDP�UHIRUPDU�QR�6HQDGR�� WHP�
XPD�QRYD�LQLFLDWLYD��TXH�QHOOH�Q¥R�WHP�OXJDU��PDV�QD�
RXWUD� &DPDUD�� 7XGR� TXDQWR� VH� WHP� GLWR� WHP� PXLWR�
SRXFD�IRU©D�TXDQGR�DV�SDODYUDV�GD�&RQVWLWXL©¥R�V¥R�
HP�H[WUHPR�FODUDV��

2�65��$/(1&$5��ದ�(X�Q¥R�DFKR�D�PDWHULD�GH�
W¥R� IDFLO� GHFLV¥R� FRPR� DOJXQV� QREUHV� 6HQDGRUHV��
DVVLP� FRPR� FUHLR� TXH� DLQGD� XP� GRV� DUWLJRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R� SUHFLVD� VHU� HQWHQGLGR� SDUD� VHU�
H[HFXWDGR�� H� SRU� Q¥R� KDYHU� XPD� OHL� � TXH� IL[H� D�
YHUGDGHLUD�LQWHOOLJHQFLD�D�PXLWRV�GHOOHV��QRV�DFKDPRV�
HPEDUD©DGRV��D�FDGD�SDVVR�TXHUHPRV� LQWHUSUHWDU�D�
&RQVWLWXL©¥R��«�XPD�IDOWD�Q¥R�KDYHU�XP�UHJXODPHQWR�
JHUDO� TXH� IL[H� D� LQWHOOLJHQFLD� GH� FHUWRV� DUWLJRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� Q¥R� KD� ERD� PDUFKD� QRV� WUDEDOKRV�
SDUODPHQWDUHV�� $� &RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� «� SDVVDGRV�
TXDWUR�DQQRV��HWF���H�WXGR�R�PDLV�TXH�HVW£�QR�DUWLJR�
����� RUD�� VH� VH� WLYHVVH� IHLWR� XP� UHJLPHQWR� TXH�
HQYROYHVVH� D� PDUFKD� GHVWD� GLVFXVV¥R�� H� QHOOH� VH�



PDWHULDV�GH� LPSRVWRV��FRPR�«�D�GR�2U©DPHQWR��HP�
RXWUDV� TXH� LPSRUWDP� GRXWULQDV� UHODWLYDV� D�
UHFUXWDPHQWR�� R� 6HQDGR� VH� WHP� SURQXQFLDGR� SHOD�
RSLQL¥R�GH�TXH�SRGH�HPHQGDV�HP�WRGD�D�H[WHQV¥R��H�
R� QREUH� 6HQDGRU� WHP� GHIHQGLGR� HVWD� DXWRULGDGH� GR�
6HQDGR�� H� Q¥R� WHP� HVWDV� OHLV� SHOD� &RQVWLWXL©¥R� D�
LQLFLDWLYD�QD�RXWUD�&DPDUD"�&RPR�«��SRLV��TXH�VH�GL]�
TXH�HVWD��SRU�PRGR�TXH�«�LQLFLDGD�QD�

WLYHVVH� GHFLGLGR� TXH� TXDQGR� KRXYHVVH� GH� VH�
UHIRUPDU�PDLV�GH�XP�DUWLJR� IRVVH�FDGD�XP� IHLWR�HP�
OHL�VHSDUDGD��Q¥R�WLQKDPRV�HVWD�TXHVW¥R��$SRLDGRV���
SRUTXH��FRP�HIIHLWR��D�&RQVWLWXL©¥R�GL]��TXH�«�DUWLJR�H�
Q¥R� DUWLJRV� �$SRLDGRV��� GH� PRGR� TXH� VH� IRVVHPRV�
SURSRVWRV� WUHV�DUWLJRV�� WUHV�GHYLDP�VHU�RV�3URMHFWRV�
GH� /HL�� FUHLR� TXH� DVVLP� LDPRV� PDLV� FKHJDGRV� £�
GRXWULQD� GR� DUWLJR� ����� 1R� TXH� VH� UHIHUH� £�
3URSRVL©¥R��GL]�R�DUWLJR�����TXH�HOOD�

�
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VHU£� OLGD�SRU� WUHV�YH]HV��FRP� LQWHUYDOOR�GH�VHLV�GLDV�
GH� XPD� £� RXWUD� OHLWXUD�� H� GHSRLV� GD� WHUFHLUD��
GHOLEHUDU£�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�� VH�SRGHU£�VHU�
DGPLWWLGD� £� GLVFXVV¥R�� DTXL� EHP� IL[DGD� HVW£� D�
PDUFKD�� H� Q¥R� KD� GXYLGD� TXH� HVWD� GHYH� VHU� QD�
&DPDUD�(OHFWLYD��PDV�TXDQGR�GHSRLV�VH�GL]�QR�DUWLJR�
���� TXH�� DGPLWWLGD� £� GLVFXVV¥R�� H� YHQFLGD� D�
QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD�GR�DUWLJR�FRQVWLWXFLRQDO��HWF���
SDUHFH�TXH�VH� WUDWD�GH�XP��H�Q¥R�GH�PXLWRV�DUWLJRV�
�$SRLDGRV��� H� SRUWDQWR�� WDPEHP� SDUHFH� TXH� SDUD�
FDGD� DUWLJR�� XP� SURMHFWR� VH� GHYHULD� SURSRU�� VH� LVWR�
DVVLP�IRVVH�IHLWR��HVWD�TXHVW¥R�WLQKD�GHVDSSDUHFLGR��
SRUTXH�HQW¥R�R�6HQDGR�Q¥R�SRGLD�HQWUDU�QD�GXYLGD��
TXH� WDHV� 3URMHFWRV� Vµ� VH� SRGLDP� SURSRU� QD� RXWUD�
&DPDUD�� PDV�� HPILP�� DV� FRXVDV� Q¥R� HVW¥R� IHLWDV�
GHVWH�PRGR�� H� FRPR� HVW¥R� HX�PH� LQFOLQR� £� RSLQL¥R�
TXH�M£�HPLWWL�GH�VH�Q¥R�SRUHP�HPHQGDV�DGGLWLYDV�GH�
DUWLJRV�UHIRUPDYHLV��DO«P�GRV�TXH�HVW¥R�LQFOXLGRV�QR�
SURMHFWR�� R� 6HQDGR� SRU«P� GHOLEHUDU£� FRPR� PHOKRU�
HQWHQGHU��

2�65��2/,9(,5$��ದ�8P�QREUH�6HQDGRU�GL]�TXH�
D�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�FDUHFH�GH�LQWHUSUHWD©·HV��SRUTXH�
«�PXLWR�FODUD��H�RXWUR�IH]�YHU�TXH�GHOOD�VH�PDQLIHVWD�
TXH� D� LQLFLDWLYD� GHVWD� PDWHULD� SHUWHQFH� £� RXWUD�
&DPDUD�� H� VHX� DUWLJR�� HP� TXH� VH� SUHVFUHYHX� DV�
IRUPDOLGDGHV� FRP� TXH� VH� GHYHP� SURSRU� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�� SHUJXQWR� HX�� SRU«P�� VH� HVWDV�
IRUPDOLGDGHV� VH� W¬P� SUHHQFKLGR� DTXL"� 7RGRV� GLU¥R�
TXH� Q¥R�� SRUTXH� «� PDWHULD� GH� IDFWR�� RUD� VH� VH�
TXHUHP�S¶U�HPHQGDV�QD�GLVFXVV¥R��FRPR�VH�K¥R�GH�
RIIHUHFHU"�&UHLR�TXH�PDQGDQGR�VH�£�0HVD��OHQGR�VH�
DSRLDQGR�VH� SRU� DOJXQV� 6HQDGRUHV�� HWF��� SRUTXH� VH�
WHP� GLWR� TXH� R� 3URMHFWR� HVW£� M£� HP� DQGDPHQWR�
RUGLQDULR�� SRU� FRQVHTXHQFLD�� DV� HPHQGDV� TXH�
WURX[HUHP� DUWLJRV� QRYRV� K¥R� GH� GHL[DU� GH� WHU� DV�
FLUFXPVWDQFLDV� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� H[LJH�� GHPDLV�
GLVVR�� DLQGD� TXH� HVVDV� IRUPDOLGDGHV� VH�
VDWLVIL]HVVHP�� D� &RQVWLWXL©¥R� TXHU� TXH� LVVR� WHQKD�
OXJDU�QD�RXWUD�&DPDUD�H�Q¥R�DTXL��'H� WXGR�FRQFOXR�

YRWR�HVWD�IRUPDGR�D�UHVSHLWR�GH�HPHQGDU�R�3URMHFWR��
GHVGH� TXH� HOOH� VH� DSUHVHQWRX� QHVWD� FDVD�� 1¥R�
SUHWHQGR�DSUHVHQWDU�HPHQGD�QHQKXPD��ID]HQGR�HVWD�
GHFODUD©¥R�� FUHLR� TXH� HVWRX� QD� RSLQL¥R� GRV� QREUHV�
6HQDGRUHV�� TXH� TXHUHP� GDU� XPD� LQWHUSUHWD©¥R�
UHVWULFWD�DR�DUWLJR�&RQVWLWXFLRQDO��&RPR�SRU«P�WHQKR�
YLVWR�QD�&DPDUD�XPD�RSLQL¥R�FRQWUDULD�DR�TXH�DJRUD�
VH� VXVWHQWD�� SURSX]� DV� PLQKDV� GXYLGDV� QR� VHQWLGR�
HP� TXH� DW«� DJRUD� VH� WHP� HVWDGR�� H� FRP� HIIHLWR� WDO�
RSLQL¥R� DSSDUHFHX� DTXL� TXDQGR� WUDWDPRV� GH�
LPSRVWRV� SRUTXH� VH� GLVVH� TXH� SRGLDPRV� DPSOLDU� H�
GLPLQXLU�� VHQGR� LVVR� GH� DOJXP� PRGR� XPD� SDUWH�
GDTXHOOD� LQLFLDWLYD� TXH� KRMH� VH� Q¥R�TXHU� WHU�� H� VH� R�
FRQWUDULR�VXFFHGHU��H��GDULD�RFFDVL¥R�D�GL]HU�R�QREUH�
6HQDGRU� TXH� � VH� TXHULDP� GLPLQXLU� DV� UHJDOLDV� GR�
6HQDGR��-£�DTXL� WHYH� LQLFLDWLYD�XPD� OHL�TXH�PDQGRX�
TXH�HP� OXJDU�GR�TXLQWR�SDJR�GR�RXUR�VH�SDJDVVHP�
GH]� SRU� FHQWR�� H� Q¥R� RXYL� QHVVD� RFFDVL¥R� FODPDU�
FRPR� DJRUD� SHOD� LQLFLDWLYD� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� HX�PH� RSSX]� SRUTXH� YLD� XPD� LQLFLDWLYD�
PXL� VDOLHQWH� HP� PDWHULD� GH� LPSRVWRV�� PDV� D� OHL�
SDVVRX��)RL�SRUWDQWR�GH�DFF¶UGR�FRP�R�VHQWLPHQWR�M£�
PDQLIHVWDGR� GHVWD� &DPDUD�� TXH� VH� IXQGRX� R� PHX�
DUJXPHQWR��&RPR��SRU«P�� VH�TXHU� TXH�VH� IL[H� XPD�
UHJUD� SDUD� SURJUHGLU� D� GLVFXVV¥R� OLYUH� GH� TXHVW·HV�
LQFLGHQWHV�� GHFLGD� R� 6HQDGR� R� TXH� MXOJDU�
FRQYHQLHQWH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� Q¥R� SRVVR� YRWDU� SHOR� LQWLWXODGR� DUWLJR�
XQLFR�GR�3URMHFWR�GH�/HL�GH�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��
QHP� SHOR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GR� 6HQDGR�� QHP�
SHODV� HPHQGDV� GH� GRXV� 6HQDGRUHV� TXH� KRMH� VH�
GHUDP�SDUD�RUGHP�GR�GLD��1¥R�PH�FRQIRUPR�FRP�R�
DUWLJR� XQLFR�� TXH� «� UHDOPHQWH� DUWLJR� PXOWLSOR�� SRU�
HQJOREDU�GR]H�3URSRVL©·HV�GLDPHWUDOPHQWH�RSSRVWDV�
DRV� DUWLJRV� &RQVWLWXFLRQDHV� GD� QRVVD� /HL�
)XQGDPHQWDO�� TXH� MXUHL� JXDUGDU�� $� 5HOLJL¥R� GR�
MXUDPHQWR�� TXH� SUHVWHL� QHVWH� 6HQDGR� REULJD�PH� D�
Q¥R�GHVYLDU�PH�XPD�OLQKD�GH�VXDV�UHJUDV��7HQKR�GLWR�



TXH� VH� Q¥R� SRGH� SURSRU� DUWLJRV� QRYRV� SDUD� VHUHP�
HPHQGDGRV��SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R�H[SUHVVDPHQWH�R�
SURKLEH��H�R�TXH� WHPRV�D� ID]HU�«�GLVFXWLU� RV�DUWLJRV�
TXH�YHP�LQGLFDGRV�GD�RXWUD�&DPDUD��H�YHU�VH�V¥R�RX�
Q¥R� GLJQRV� GH� UHIRUPD�� VREUH� LVWR� GHYH� YHUVDU� D�
QRVVD�YRWD©¥R��QDGD�PDLV�WHPRV�SDUD�GHOLEHUDU��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� Q¥R� WRPHL� SDUWH� QD�
LQGLFD©¥R�� PDLV� GR� TXH� SDUD� PH� HVFODUHFHU� PHOKRU�
DFHUFD�GHVWD�LPSRUWDQWH�PDWHULD��R�PHX�

H�UHSLWR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�QR�DUWLJR�����Vµ�DGPLWWH�
UHIRUPD� GH� DOJXP� DUWLJR� &RQVWLWXFLRQDO�� FRPWDQWR�
TXH�VH�PRVWUH�TXH�R�PHUH©D��H�VH�FRQYHQ©D�D�VXD�
QHFHVVLGDGH��0DV�QR�3URMHFWR�HP�GLVFXVV¥R�Q¥R�VH�
LQGLFRX�DOJXP�WDO�DUWLJR��H�YHUGDGHLUDPHQWH�QHQKXP�
VH� LQGLFRX�� 1HOOH� VH� DGRSWRX� QRUPD� LQYHUVD���
ID]HQGR�VH� GHEDL[R� GR� WLWXOR� GH� DUWLJR� XQLFR� D�
MXQF©¥R� GH� GR]H� 3URSRVL©·HV�� FRP� TXH� VH�
GHVRUJDQL]D�H�GHVWURH�R�V\VWHPD�TXH�WRGRV�MXU£PRV��
H�D�

�
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1D©¥R� XQDQLPHPHQWH� DFHLWRX�� FRP� WRGDV� DV�
&DPDUDV� GDV� 3URYLQFLDV�� H� VHP� TXH� DOL£V� VH�
PRVWUHP�DXWKHQWLFRV�GRFXPHQWRV�GH�TXH�DV�PHVPDV�
&DPDUDV�� FRP� LJXDO� XQDQLPLGDGH�� DJRUD� UHFODPDP�
W¥R� H[RUELWDQWH� PXGDQ©D�� $SHQDV� WHP� DSSDUHFLGR�
5HSUHVHQWD©·HV� GH� PXL� SRXFDV� SDUD� D� 5HIRUPD�� H�
FRP�XP�PRGR�YDJR��VHP�VH�GHVLJQDU�TXH�DUWLJR�RX�
DLQGD� TXH� DUWLJRV� D� PHUH©D�� H� GH� TXH� KDMD�
QHFHVVLGDGH��

4XDQWR� D�PLP�� QDGD� VL� GH� KHUPHQHXWLFD� TXH�
LGHQWLILTXH�XQLGDGH�FRP�PXOWLSOLFLGDGH��H�FRQIXQGD�R�
VLQJXODU�FRP�R�SOXUDO����3RU�LVVR���DLQGD�TXH�R�WHPSR�
IRVVH�RSSRUWXQR��SDUD�D� UHIRUPD��Vµ�D�DGPLWWLULD�HP�
DOJXP� DUWLJR�� H� Q¥R� HP� PXLWRV� DR� PHVPR� WHPSR��
SRLV� TXH� D� V¥� SROLWLFD� GLFWD� TXH� VH� Q¥R� ID©DP�
UHIRUPDV�QDV�&RQVWLWXL©·HV�GRV�(VWDGRV��VHQ¥R�FRP�
H[WUHPD�FLUFXPVSHF©¥R��JUDGXDO�H�SDXODWLQDPHQWH��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� Q¥R� IDOODULD� PDLV� QD�PDWHULD� VH� Q¥R�
IRVVH� FKDPDGR�D� HOOD�GH�QRYR�SHOR� QREUH�6HQDGRU��
GLVVH� HOOH� TXH� HX� HVWDYD� HP� FRQWUDGLF©¥R� VHJXQGR�
RV� SULQFLSLRV� M£� HPLWWLGRV� QD� &DPDUD�� PDV� WDOYH]�
GHVVH� FDXVD� D� LVWR� R� HX� VHU�PDO� HQWHQGLGR�� SRUTXH�
PH�Q¥R�H[SOLFDVVH�EHP��SRLV�TXH�D�PDWHULD�Q¥R�HUD�
GH�WDQWD�HQWLGDGH�TXH�VH�Q¥R�HQWHQGHVVH��R�TXH�HX�
VXVWHQWHL� IRL� TXH� QµV� SRGLDPRV� HPHQGDU� RV�
3URMHFWRV�VREUH�LPSRVWRV��H�WDQWR�HUD�DVVLP�TXH�PH�
OHPEUR�GR�DUJXPHQWR�HP�TXH�PH�IXQGHL�H�VHU£��GLVVH�
TXH� QD� &DPDUD� $OWD� GH� ,QJODWHUUD� RV� 3DUHV� Q¥R�
HPHQGDYDP� RV� 3URMHFWRV� VREUH� LPSRVWRV� TXH�
IRVVHP�GD�&DPDUD�GRV�&RPPXQV��SRUTXH�HVWHV�Q¥R�
FRQVHQWLDP�HPHQGD��DLQGD�PHVPR�TXDQGR�HOOD�IRVVH�
QD�UHGDF©¥R��H�TXH� WHQGR�D��RV�&RPPXQV� WRUQDP�D�
SURSRU� R� 3URMHFWR� GH� QRYR� SDUD� Q¥R� GDU� GLUHLWR� £�
RXWUD� &DPDUD� GH� HPHQGDU�� H� TXH� GLVVH� VREUH� DV�
LPSRVL©·HV� DLQGD� VXVWHQWR�� VXSSRQKDPRV� TXH� VH�
HVWDEHOHFLD�XP�WULEXWR�WHUULWRULDO�H�TXH�HVWD�LPSRVL©¥R�
IRVVH� SRVWD� VREUH� DJXLOKDGDV� GH� WHUUD�� D� &DPDUD�
SRGLD�HPHQGDU�QD�ORFD©¥R�GR�LPSRVWR��H�SRGLD�GL]HU�

RX� WLUDU�VH� D� LQLFLDWLYD� £� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�
VREUH� D� LPSRVL©¥R�� SRU� LVVR� PH� SDUHFH� TXH� Q¥R�
HVWRX� HP� FRQWUDGLF©¥R�� SRLV� D� PLQKD� LG«D� VHULD� QD�
PXGDQ©D�GD�ORFD©¥R��PDV�QXQFD�VREUH�R�LPSRVWR��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�'HSRLV�
GD� OXPLQRVD� GLVFXVV¥R� TXH� WHP� KDYLGR�� HVWRX�
HVFODUHFLGR�GH�TXH�D�PLQKD�LQWHOOLJHQFLD�Q¥R�«�QRYD��
Q¥R� SRGHPRV� HPHQGDU� DUWLJR� DOJXP�� VHQ¥R� RV� TXH�
YLHUHP�QR�3URMHFWR��PDV�QHP�SRU�LVVR�VH�VHJXH�TXH�
R� DUWLJR� RX� SURSRVL©¥R� TXH� Q¥R� YHQKD� QDTXHOOH�
SURMHFWR�TXH�VH�SRVVD�GHL[DU�GH�ID]HU�D�HPHQGD��SRU�
H[HPSOR�� QD� SURSRVL©¥R� TXH� YHP� GD� RXWUD� &DPDUD�
VREUH�R�DUWLJR�����«�R�SDUDJUDSKR��|�TXH�GL]�TXDHV�
RV�PHPEURV�TXH�FRPS·HP�FDGD�XPD�GDV�&DPDUDV��
H�TXH�FRPS·HP�D�$VVHPEO«D�1DFLRQDO��HX�QRWR�XPD�
IDOWD�� EHP� FRPR� QD� LQGHSHQGHQFLD� GRV� SRGHUHV�
SROLWLFRV�� SRUTXH� HX� FUHLR� TXH� R� 6HQDGR� HVW£�
FRQYHQFLGR� GH� TXH� VHP� HVVD� LQGHSHQGHQFLD� Q¥R�
SRGH� H[LVWLU� *RYHUQR� &RQVWLWXFLRQDO� YHUGDGHLUR��
SRUWDQWR��DGPLWWLQGR�TXH�Q¥R�SRGHPRV�DFFUHVFHQWDU�
DUWLJR� QRYR�� VXVWHQWR� TXH� SRGHPRV� SURSRU� DOJXPD�
LG«D�TXH�Q¥R�YHQKD�DOOL�DGPLWWLGD��

2�65��$/%848(548(��ದ�$LQGD�PH�UHVWD�XP�
HVFUXSXOR��GL]�R�QREUH�6HQDGRU�TXH�DVVLP�FRPR�VH�
Q¥R�SRGH�DXJPHQWDU��VH�Q¥R�SRGH�GLPLQXLU��VLQWR�TXH�
HVVH� QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� HVWHMD� SUHVHQWH�� SRUTXH�
TXHULD� TXH� PH� GLVVHVVH� VH� TXHP� SRGH� PDLV� Q¥R�
SRGH� PHQRV"� (X� HVWRX� FRQYHQFLGR� GLVVR�� H� PXLWR�
PDLV�GH�TXH�TXHP�SRGH�R�PHQRV�Q¥R�SRGH�R�PDLV��
SRGH�VH�GLPLQXLU��PDV�Q¥R�DXJPHQWDU��3HOR�DUWLJR����
VH�Y¬�D�UHJUD�GDV�DWWULEXL©·HV�VREUH�D�YDQWDJHP�GD�
PDWHULD�� 3RUWDQWR�� Q¥R� SRGH� KDYHU� GXYLGD� VREUH� R�
PHX�SULQFLSLR��SRUTXH�DLQGD�Q¥R�IRL�FRQWUDULDGR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (ಬ� SUHFLVR� UHEDWHU� R�
SULQFLSLR�GH�QRYR�DSUHVHQWDGR�H�HVWDEHOHFHU�VH�XPD�
UHJUD�QR�IXWXUR��GLVVH�VH��TXHP�SRGH�R�PDLV��SRGH�R�
PHQRV�� HVWRX� SRU� LVVR�� PDV� QR� TXH� PH� Q¥R�
FRQYHQFHX�«�TXH�GHQWUR�GR�PHVPR�LPSRVWR�VH�SRGH�
LPSRU�DXJPHQWR��HX�GLJR�TXH�QXQFD��SRUTXH�TXDQGR�



ದ� Q¥R� VHMD� VREUH� D� SURSULHGDGH�� PDV� VLP� VREUH� R�
YDORU� OLTXLGR� GR� VHX� SURGXFWR� ದ� D� RXWUD� &DPDUD�
LPSXQKD� VREUH� SURSULHGDGH�� H� QµV� GL]LDPRV� ದ� Q¥R��
SDJXH�VH�QD�H[SRUWD©¥R�RX�QD� YHQGD�ದ� QR�HPWDQWR�
HUD�R�PHVPR�WULEXWR��GLVVH�R�QREUH�6HQDGRU�TXH�HX�
HVWDYD� HP� FRQWUDGLF©¥R� FRP� D� PLQKD� RSLQL¥R� GH�
RXWUR�WHPSR��PDV�SHUPLWWD�PH�TXH�OKH�GLJD�TXH�Q¥R�
«� DVVLP�� SRUTXH� VHPSUH� YRWHL� FRQWUD� WDO� LG«D�� XPD�
FRXVD�«�GLPLQXLU�R�PHLR��

VH� LPS·H� XPD� FODVVH� TXDOTXHU�� DLQGD� TXH� VHMD�
DOWHUDQGR�R�PHVPR�LPSRVWR�TXH� M£�SDJDYD��GL]�VH�«�
XPD�LPSRVL©¥R�QRYD��QR�HQWUHWDQWR�GL]�VH��TXH�TXHP�
SRGH� DXJPHQWDU� SRGH� GLPLQXLU�� SRLV� VH� R� (VWDGR�
HVWDYD�QD�SRVVH�GH�UHFHEHU�GH]��FRPR�«�TXH�D�RXWUD�
&DPDUD�SRGH�GL]HU�Q¥R��KD�GH�UHFHEHU�FLQFR"�,VWR�«�
WRPDU� XPD� LQLFLDWLYD�� HX� VHPSUH� IXL� GH� RSLQL¥R�
FRQWUDULD��H�DLQGD�

�
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KRMH� HVWRX� SHUVXDGLGR� GLVVR�� IXQGDGR� QHVWHV�
SULQFLSLRV�� HVW£� YLVWR� TXH� Q¥R� DSUHVHQWR� HPHQGD�
QRYD�� H� TXH� YRWR� SHOD� UHOLJLRVD� REVHUYDQFLD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� PDV� TXHUR� YHU� EHP� GHEDWLGD� HVVD�
SURSRVL©¥R�� SDUD� SRUPRV� XPD� UHJUD� LQYDULDYHO� QR�
IXWXUR��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�4XHUR�
YHU�VH�PH�ID©R�HQWHQGHU��TXHP�SRGH�R�PDLV��SRGH�R�
PHQRV�� GLVVH� HX�� H� LVVR� «� YHUGDGH� QRWRULD� GH� TXH�
QLQJXHP�SRGH�GXYLGDU�� WRGDYLD�R�QREUH�6HQDGRU�GL]�
TXH�Q¥R�HVW£�SRU�HVVH�SULQFLSLR��SRUTXH�O£�HQWHQGHX�
TXH� QµV� SRGHPRV� WRPDU� D� LQLFLDWLYD�� TXHP� IDOOD�
SRU«P�HP�LQLFLDWLYD"�2�TXH�HX�GLJR��SRU«P��«�TXH�VH�
YLHU�XPD�/HL�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�GHVLJQDQGR�
XP� LPSRVWR� GH� GH]� SRU� H[HPSOR�� R� 6HQDGR� SRGH�
GL]HU��«�PXLWR��H�GHYH�VHU�RLWR��H�FRP�LVVR�R�6HQDGR�
Q¥R� WRPD� D� LQLFLDWLYD�� LVWR� «� FRXVD�PXLWR� FODUD�� QµV�
SRGHPRV� GLPLQXLU� R� LPSRVWR� LQLFLDGR�� PDV� Q¥R�
SRGHPRV� GL]HU�� DOOLYLH�VH� R� LPSRVWR� TXH� VH� HVW£�
SDJDQGR�� WRPDQGR�VH� D� LQLFLDWLYD� GH� XPD� OHL� TXH� R�
GHWHUPLQH� SRUTXH� HVVD� «� D� DWWULEXL©¥R� GD� RXWUD�
&DPDUD��

3RVWD� £� YRWD©¥R� D� PDWHULD�� GHFLGLR�VH� TXH� R�
6HQDGR� Q¥R� SRGLD� LQGLFDU� SDUD� VHUHP� UHIRUPDGRV�
RXWURV�DUWLJRV�TXH�Q¥R�IRVVHP�RV� M£�DSRQWDGRV�SHOD�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

5HWLUDUDP�� SRU� FRQVHQWLPHQWR� GR� 6HQDGR�� DV�
VXDV�HPHQGDV�RV�6UV��$OHQFDU�H�0��GH�%DUEDFHQD��

'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR��
2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� MXOJR� TXH� WHQGR�VH�

DSSURYDGR� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� Q¥R� WHPRV�
PDLV�QDGD�FRP�D�TXHVW¥R�GH�RUGHP��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
DVVHQWR� TXH� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� DLQGD� Q¥R�
HVW£� DSSURYDGR�� R� TXH� VH� DSSURYRX� IRL� TXH�
SDVVDUHPRV� £� �l� GLVFXVV¥R�� TXDQGR� VH� HQWUD� QD�
PDWHULD� HP� �l� GLVFXVV¥R�� H� HVWD� VH� FRQFOXH�� Q¥R�
TXHU�GL]HU�TXH�VH�DSSURYRX�D�PDWHULD��R�TXHU�GL]HU�«�
TXH� HOOD� «� GLJQD� GH� GLVFXVV¥R�� DSUHVHQWRX�VH� R�

WDQWR�D�PDWHULD��TXHU�GH�XP�FRPR�GH�RXWUR��QHVWD��l�
GLVFXVV¥R�DLQGD�VH�SRGH�PRVWUDU� TXH�R�3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R� «� LQFRKHUHQWH� H� TXH� Q¥R� GHYH� SDVVDU��
,VWR�«�R�TXH�PH�SDUHFH��(ಫ�QHFHVVDULR�IL[DU�DV�QRVVDV�
LG«DV�� R� TXH� «� TXH� VH� WUDWD� QD� �l� GLVFXVV¥R"�6H� D�
PDWHULD� «� GLJQD� GH� SDVVDU� £� �l�� LVWR� «�� VH� FRQY«P�
HQWUDU�QR�H[DPH�PLXGR�GD�PDWHULD�GR�3URMHFWR��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� TXH� D� PDWHULD� «� GLJQD� GH� GLVFXVV¥R�� H�
TXH�LVWR�HVW£�GHFLGLGR��«�FODUR�SHOR�DFWR�GH�VH�YHQFHU�
D� �l� GLVFXVV¥R�� LVWR� PHVPR� GL]� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�ದ�TXH�Q¥R�SRGLD�WUDWDU�GHVWH�REMHFWR�SHOD�
IµUPD�HP�TXH�HVWDYD��PDV�TXH�D�PDWHULD�HUD�GLJQD�
GH� VH� WUD]HU� £� GLVFXVV¥R�� ದ� 'LJR�PDLV�� TXH� LVWR� IRL�
DSSURYDGR� R� DQQR� SDVVDGR�� HX� DTXL� GLVVH� LVVR�
PHVPR� QHVWD� &DVD�� SRU� FRQVHTXHQFLD�� HVW£� PXLWR�
DSSURYDGR��DJRUD�Q¥R�KD�PDLV�QDGD�GR�TXH� UHGX]LU�
HVWH� 3URMHFWR� £� IµUPD� HP� TXH� GHYH� HQWUDU� HP�
GLVFXVV¥R�� R� PRGR� SRU� TXH� GHYH� GLVFXWLU� HVWD�
PDWHULD��TXH�HVWH�3URMHFWR�HQWUH�HP�GLVFXVV¥R�M£�IRL�
YHQFLGR��Q¥R�«�PDLV�PDWHULD�GH�RUGHP��DJRUD�Q¥R�KD�
PDLV� QDGD� TXH� HVWDEHOHFHU� D� IµUPD� FRP� RV� DUWLJRV�
FRUUHVSRQGHQWHV��TXH�VH�UHIRUPDP��2�6U��3UHVLGHQWH�
GHYLD� LQIRUPDU� DRV� QREUHV� 6HQDGRUHV�� TXH� TXDQGR�
XP� 3DUHFHU� GH� &RPPLVV¥R� LQIRUPD� VREUH� TXDOTXHU�
3URMHFWR� GH� /HL� HP� GLVFXVV¥R�� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�Q¥R�WHP�PDLV�YRWD©¥R�VHSDUDGD��

2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ�(X�DFKR�TXH�
R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�HVW£�PXLWR�EHP�H[SOLFDGR�
QDTXHOOD� SDUWH� HP� TXH� GL]� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R�
GHX� SRGHU� £� /HJLVODWXUD�� VHQ¥R� GH� LQGLFDU� RV�
3URMHFWRV� GH� UHIRUPD�� PDV� TXH� GHL[D� SURVHJXLU� QD�
VHJXLQWH�/HJLVODWXUD��QHVWD�SDUWH�FRQFRUGR��TXH�HVW£�
PXLWR�EHP�H[SUHVVR��Q¥R�VH�SRGH�S¶U�OLPLWHV�£�IXWXUD�
/HJLVODWXUD��HOOD�SRGHU£�UHIRUPDU�DOJXQV�DUWLJRV��PDV�
Q¥R� ID]HU� XPD� QRYD� &RQVWLWXL©¥R�� FRPR� VH� TXHU�� R�
TXH� VH� SRGH� GHGX]LU� GH� WRGR� R� 3URMHFWR� «� TXH� VH�
FRQYRTXH� XPD� &RQYHQ©¥R� 1DFLRQDO�� ID]HU� XPD�
WDERD�UD]D�� ID]HU�XPD�QRYD�&RQVWLWXL©¥R��R�TXH�Q¥R��



SDUHFHU�GD�GLVFXVV¥R�FRP�R�3URMHFWR��SR]�VH�D�YRWRV�
TXH� VH� DSSURYDYD� WDQWR� XP� FRPR� R� RXWUR"� 1¥R��
SHUJXQWRX�VH�VµPHQWH�VH�D�PDWHULD��WDQWR�GR�SDUHFHU�
GD� &RPPLVV¥R�� FRPR� GR� 3URMHFWR�� HUD� GLJQD� GH�
GLVFXVV¥R��$VVHQWRX�VH�TXH�FRQYLQKD�D�PDWHULD��TXH�
GHYLDPRV�WUDWDU�GHOOD�QD��l�GLVFXVV¥R��Q¥R�TXHU�SRLV�
LVWR�GL]HU�TXH�HVW£�DSSURYDGD�

SRGH�VHU��Q¥R�SRGHP�DV�SURFXUD©·HV�GRV�'HSXWDGRV�
GL]HU� VHQ¥R� VREUH� DTXHOOHV� SRQWRV� TXH� DTXL� IRUHP�
LQGLFDGRV��ID]HU�XPD�QRYD�&RQVWLWXL©¥R��SDUD�PLP��«�
IµUD� GD� HVSKHUD� GRV� 'HSXWDGRV�� 3RUWDQWR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� D� PDWHULD� SDVVRX� SDUD� VHJXQGD�
GLVFXVV¥R�� RQGH�«� SUHFLVR� FRQVLGHUDU� TXDHV� V¥R�RV�
DUWLJRV� UHIRUPDYHLV�SDUD�VDWLVID]HU�DV�QHFHVVLGDGHV�
GR�,PSHULR��PDV�UHIRUPDU�DOJXQV�

�
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DUWLJRV�� Q¥R� HVWD�PXOWLG¥R� GH� DUWLJRV�� HVWD� FRQJHULH�
GH� ದ� QHP� QµV� GHYHPRV� LPLWDU� D� QD©¥R� IUDQFH]D��
RQGH�VH�ID]LD�XPD�&RQVWLWXL©¥R��GHSRLV�RXWUD��RXWUD��
HWF��� GHYH� KDYHU� DOJXPD� SHUPDQHQFLD� QD�
&RQVWLWXL©¥R� GR� (VWDGR�� SRGH�VH� DGPLWWLU� DOJXPDV�
HPHQGDV��PDV�Q¥R�HVVD�PXOWLG¥R��SDVVH�R�3URMHFWR�
£��l�GLVFXVV¥R��HX�RSSRQKR�PH��TXDQWR�£�IµUPD�HP�
TXH�YHP��TXH�YHP�D�SUHVFUHYHU� OLPLWHV��RX�D� IRUPDU�
XPD� QRYD� &RQVWLWXL©¥R�� 4XDQGR� VH� WUDWD� GHVVD�
PDWHULD�� OHPEUD�PH� VHPSUH� GD� UHVROX©¥R� GH� ������
TXH� RUGHQRX� TXH� VH� FRQYRFDVVH� XPD� FRQYHQ©¥R��
Q¥R�VH�FRQWHQWRX�FRP�D�&RQVWLWXL©¥R�GD�$VVHPEO«D�
&RQVWLWXLQWH�HWF��

4XDQGR� VH� FKHJDU� DR� DUW�� �|� GLUHL� DOJXPD�
FRXVD��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� Q¥R� YHMR� QR� SDUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�
HVWH�FRPSDVVR�LQGHILQLGR��D�&RPPLVV¥R�Q¥R�GL]�TXH�
VH� WUDWH� GHVWD� PDWHULD�� GL]� TXH� SDVVH� HP� �l� H� �l�
GLVFXVV¥R�HVWH�3URMHFWR��Q¥R�GL]�TXH�VH�G¬�SRGHUHV�
SDUD�VH�ID]HU�XPD�QRYD�&RQVWLWXL©¥R��R�TXH�YHMR�QR�
SDUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� «� TXH� VH� UHGX]DP� HVWDV�
SURSRVL©·HV� D� DUWLJRV�� SRU� H[HPSOR�� TXH� HVVD�
SURSRVL©¥R� �l�� TXH� GL]� �OHX��� SURSRVL©¥R� TXH�
FRUUHVSRQGH�DR�DUWLJR� ���GD�&RQVWLWXL©¥R�� HP� OXJDU�
GH�VH�GL]HU�FRPR�DTXL�HVW£��GLJD�VH�TXH�VH�UHIRUPH�
RX�VH�G¬�DXWRULGDGH�DRV�(OHLWRUHV�SDUD�FRQIHULU� DRV�
IXWXURV� 'HSXWDGRV� HVSHFLDO� IDFXOGDGH� SDUD� TXH�
UHIRUPHP� R� DUWLJR� ���� H� DVVLP� RXWUR� TXDOTXHU�� «�
DVVLP� TXH� VH� GHYH� WUDWDU� FRQIRUPH� DV� LG«DV� DTXL�
DSUHVHQWDGDV�� H� DVVLP� VH� KD� GH� YHQFHU�� RX� Q¥R��
SDUHFH�PH�TXH�FRP� LVWR�Q¥R�VH�YDL� ID]HU�XPD�QRYD�
&RQVWLWXL©¥R��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 4XDQGR� VH� GHVWDFD�
XPD�SURSRVL©¥R�GR�FRUSR�GD�REUD�«�IDFLO�DSUHVHQWDO�D�
QXP�HVSD©R�W¥R�H[WUDRUGLQDULR�FRPR�R�LOOXVWUH�2UDGRU�
DSUHVHQWRX� HVWD� SURSRVL©¥R� ದ� SUHVFUHYH� OLPLWHV� £�
UHIRUPD�� ದ� 6HJXQGR� HOOH� GL]�� HUD� R� PHVPR� TXH�
FRQYRFDU� XPD� &RQYHQ©¥R� 1DFLRQDO�� SRU«P�� VH� R�

/LPLWH�D�HVWD�QHFHVVLGDGH�GH�UHIRUPD�H�LVWR�«�R�TXH�
D�&RPPLVV¥R�HQWHQGHX�TXH�Q¥R�WHP�OXJDU��GHYLD�VH�
GL]HU� VµPHQWH� R� OXJDU� GD� PROHVWLD�� SDUD� D� RXWUD�
/HJLVODWXUD�� DSSOLFDU� R� UHPHGLR�� HLV� DTXL� RV� OLPLWHV��
LVWR�Q¥R�«�GL]HU�TXH�D�/HJLVODWXUD�TXH�YHP�ILTXH�FRP�
SRGHUHV�DPSORV�SDUD�UHIRUPDU�WRGD�D�&RQVWLWXL©¥R��«�
XP� DEVXUGR�� TXH� VH� Q¥R� SRGH� FRPSUHKHQGHU� R�
3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� RV� OLPLWHV� V¥R� UHODWLYRV� D�
HVVHV� GRXV� DFWRV�� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�
FRPSHWH�D�HVVD�/HJLVODWXUD��PDV�HOOD�Q¥R�SRGH�GL]HU�
D� TXH� YHP�ದ� YµV� UHPHGLDUHLV� HVWD� QHFHVVLGDGH� SRU�
HVWH� RX� DTXHOOH� PRGR� ದ� «� R� TXH� D� &RPPLVV¥R�
HQWHQGH� R� TXH� HVWD� /HJLVODWXUD� Q¥R� SRGLD� GL]HU��
SRUTXH� Q¥R� SRGLD� S¶U� OLPLWHV� QHQKXQV� £V� UHIRUPDV��
EHP� HQWHQGLGR�� FXMD� QHFHVVLGDGH� IRVVH� GHFUHWDGD�
QHVWD�/HJLVODWXUD��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6HPSUH�
WHPR�TXDQGR�IDOOR�SRU�VH�PH�Q¥R�HQWHQGHU�EHP��PDV�
D� FDXVD� HVW£� PXLWR� H[SUHVVD�� GLJD� DQWHV� R� QREUH�
6HQDGRU�TXH�Q¥R� IRL�EHP�UHGLJLGD�D�VXD�HPHQGD��R�
IDFWR� «� TXH� Q¥R� VH� SRGH� GHGX]LU� RXWUD� FRXVD� GR�
SURMHFWR��GH�PDLV�R�3URMHFWR�Q¥R�GHYH�GL]HU�FRPR�KD�
GH� VHU� HVVD� UHIRUPD�� GHYH�VH� Vµ� LQGLFDU� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�� R� TXH� Q¥R� ID]� R� 3URMHFWR�� QHVWD� SDUWH��
HQWHQGR� TXH� D� &RPPLVV¥R� GL]� PXLWR� EHP�� TXH� IRL�
Q¥R� DQQXLU� £� IµUPD� GR� 3URMHFWR�� (PTXDQWR� £�
SUHVFUHYHU� OLPLWHV� £� IXWXUD� /HJLVODWXUD�� M£� GLVVH� TXH�
Q¥R� VH� SRGH� S¶U� OLPLWHV� DRV� SRGHUHV� GD� IXWXUD�
/HJLVODWXUD�� LVWR�«�REYLR��H�SRU� LVVR�«�TXH�R�3DUHFHU�
GD�&RPPLVV¥R�FRQFOXH�ದ�4XH�R�3URMHFWR�GD�&DPDUD�
GRV�6UV��'HSXWDGRV�VHMD�HPHQGDGR�QHVWH�VHQWLGR"�ದ�
4XDO�R�VHQWLGR"�(ಬ�D�HPHQGD�TXH�SURS·H��1R�ILP�GL]�
D� &RPPLVV¥R�� ದ� 4XH� GHVHMDULD� GDU� D� VXD� RSLQL¥R�
VREUH�D�QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD��VREUH�FDGD�XP�GRV�
DUWLJRV�� ದ� (� «� R� TXH� GHYLD� ID]HU� QR� PHX� PRGR� GH�
HQWHQGHU�� PDV� IRL� HVWD� D� LQWHQ©¥R� GR� 6HQDGR��
TXDQGR�VH�OKH�UHPHWWHX�R�3URMHFWR��PDV�Q¥R�IH]�LVVR�
D� &RPPLVV¥R�� SRUTXH� GL]� ದ� TXH� VHQGR� ORQJR� H�
SUHFLVDQGR�GH�FRPELQD©¥R�HVWH� WUDEDOKR��VHULD�PDLV�



LOOXVWUH� 2UDGRU� FRPELQDVVH� HVWD� H[SUHVV¥R� FRP� D�
DQWHFHGHQWH��KDYLD�GH�YHU�TXH�Q¥R�DWWHQGHX�QDGD�DR�
TXH�GL]�D�&RQVWLWXL©¥R��D�&RQVWLWXL©¥R�TXHU�TXH�XPD�
/HJLVODWXUD�GHOLEHUH�VREUH�D�QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD��
H� D� RXWUD� VREUH� D� PHVPD� UHIRUPD�� D� &RQVWLWXL©¥R�
GHFLGLR� HVWHV� GRXV� DFWRV�� HQWHQGHX� TXH� D� HVWD�
/HJLVODWXUD�Vµ�FRPSHWLD�D�QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD��H�
Q¥R� GL]HU� R� PRGR� SRU� TXH� KDYLD� GH� ID]HU� HVVD�
UHIRUPD��PDV�R�3URMHFWR�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�
WUD]�M£�XP�

SURYHLWRVR�TXH�VH�UHVHUYDVVH�SDUD�D�GLVFXVV¥R�HVWH�
WUDEDOKR�ದ�Q¥R�HUD�HVWH�WUDEDOKR�W¥R�JUDQGH��H�DVVLP�
WLQKDPRV� QµV� PDLV� DYDQ©DGR�� SRUTXH� GHVWH� PRGR�
VDELDPRV� TXDHV� HUDP� RV� DUWLJRV�� FRUUHVSRQGHQWHV�
GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH� HX� Q¥R� VHL� TXDHV� V¥R� RV�
DUWLJRV� UHODWLYRV� SHORV� DUWLJRV� GR� 3URMHFWR�� SRU� HOOH�
HVWDEHOHFHU�XPD�UHJUD�LQYHUVD��

�
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�

LVWR�«��TXH�RV�DUWLJRV�GD�&RQVWLWXL©¥R�TXH�IRVVHP�HP�
FRQWUDULR�£V�SURSRVL©·HV��TXH�VH�SURS·H��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� OHYDQWR�PH� SDUD� GL]HU� D� PDQHLUD�
SRUTXH�HQWHQGR�HVVD�GLVFXVV¥R��$R� LOOXVWUH�6HQDGRU�
SDUHFHX� TXH� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GHX�
DPSOLVVLPR� SRGHU� SDUD� UHIRUPDU� WXGR�� R�3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�DWWHQGHX�£�PDQHLUD�SRUTXH�WLQKD�YLQGR�R�
3URMHFWR��SR]�OKH�XPD�HPHQGD�� LVWR�«��Q¥R�TXHU�TXH�
VH� GLJD� PDLV� GR� TXH� TXDHV� V¥R� RV� DUWLJRV� TXH�
PHUHFHP� VHU� UHIRUPDGRV�� PDV� D� PDQHLUD� SRU� TXH�
K¥R�GH�VHU�UHIRUPDGRV��Vµ�D� IXWXUD�/HJLVODWXUD��FRP�
RV� SRGHUHV� TXH� WLYHU�� «� TXH� KD� GH� GL]HU� R� FRPR�� R�
TXH�Q¥R�IH]�£�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��TXH�GHVLJQRX�
D�PDQHLUD�SRU�TXH�K¥R�GH�VHU�UHIRUPDGRV��LVWR�«�EHP�
FODUR��R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�Q¥R�GL]�TXH�VH�G¬P�
SRGHUHV�DPSOLVVLPRV�SDUD�VH�UHIRUPDU�WXGR��HOOH�HVW£�
OLPLWDGR��VXSSRQKDPRV�TXH�SDVVDYD�HVWH�DUWLJR��TXH�
QµV� GLVVHVVHPRV�� R� DUWLJR� �|� GD� &RQVWLWXL©¥R�
QHFHVVLWD� VHU� UHIRUPDGR�� YLQKDP� RV� 'HSXWDGRV� GD�
IXWXUD�/HJLVODWXUD�H�UHIRUPDYDP�HVWH�DUWLJR��VHJXQGR�
HQWHQGHVVHP�PHOKRU� H� Q¥R� M£� HVWD� /HJLVODWXUD� GDU�
OKHV�D�PDQHLUD�GD�UHIRUPD��K¥R�GH�UHIRUPDU�VHJXQGR�
HQWHQGHUHP�PDLV�FRQYHQLHQWH��SRUWDQWR��Q¥R�KD�HVWD�
FDUWD�SDUD�SRGHUHP�ID]HU�WXGR��TXH�TXL]HUHP��D�QµV�
FRPSHWH� GL]HU� TXDHV� RV� DUWLJRV� TXH� MXOJDPRV�
UHIRUPDYHLV�� £� /HJLVODWXUD� TXH� YHP�� D� PDQHLUD� SRU�
TXH�VH�GHYHP�UHIRUPDU��

2�65��9(5*8(,52��ದ�(X�Q¥R�GLUHL�PDLV�QDGD�
VREUH�D�LQWHOOLJHQFLD�GR�SDUHFHU��SDUHFH�PH�TXH�HVW£�
PXLWR�FODUR��D�&RPPLVV¥R��FRPR�M£�FRQIHVVHL��SRGLD�
ORJR� ID]HU� HVWH� WUDEDOKR�� SRU«P� KRXYH� GLIILFXOGDGHV�
VREUH�LVWR��H�Q¥R�VH�IH]��SDUD�UHSDUDU�HVWD�IDOWD�M£�HX�
PH�RIIHUHFL�D�DSUHVHQWDU�D�UHIHUHQFLD�D�FDGD�XP�GRV�
SDUDJUDSKRV�� SRUTXH� LVWR� Q¥R� «� WUDEDOKR� PXLWR�
JUDQGH��«�PXLWR�IDFLO��DR�FRQWUDULR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� FDVR� «� TXH� 9�� ([���
VHJXQGR�PH�UHFRUGR��GHX�SDUD�D�GLVFXVV¥R�R�DUWLJR�
XQLFR��GL]�HOOH��OHX���1¥R�HVWRX�SRU�HVWD�UHGDF©¥R��SRU�

/HX�VH�H�IRL�DSRLDGD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
6XSSULPDP�VH� DV� SDODYUDV� ದ� TXH� IRUHP�

RSSRVWDV�£V�SURSRVL©·HV��ದ�$OHQFDU��
2�65��%25*(6��ದ�(VWRX�VDWLVIHLWR��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH�� EHP� GL]� R� GLWDGR� £� ERFFD� YDL� SDUD� D�
YHUGDGH��HX�Q¥R�YHMR�DTXL�DUWLJRV��YHMR�SURSRVL©·HV�H�
SURSRVL©·HV�� TXH� IRUPDP� RSLQL·HV�� FRPR� KDYHPRV�
GH� HQWUDU� QLVWR"� &RPR� KDYHPRV� GH� H[HFXWDU� R�
SUHFHLWR� &RQVWLWXFLRQDO�� TXH� «� Vµ� FRQKHFHU� TXH� VH�
LQGLTXH� TXDO� «� R� DUWLJR� GD�&RQVWLWXL©¥R� TXH�PHUHFH�
UHIRUPD"� 6H� VH� GLVVHVVH� WDO� DUWLJR� FDUHFH� UHIRUPD��
DTXHOOH�RXWUR�FDUHFH��HWF���HQWUDYDPRV�QD�GLVFXVV¥R��
PDV� YHP� VµPHQWH� SURSRVL©·HV� TXH� HVW¥R�
HQFRQWUDGDV� DRV� DUWLJRV� FRQVWLWXFLRQDHV�� 4XDQWR� D�
PLP� Q¥R� PH� LPSRUWDULD� FRP� VHPHOKDQWH� PRGR� GH�
GLVFXWLU��PDV�MXOJR�TXH�R�6HQDGR�Q¥R�HQWHQGH�DVVLP��
H�TXH�GHYH�Vµ�GLVFXWLU�RV�DUWLJRV�FRQVWLWXFLRQDHV�TXH�
PHUHFHP�VHU�UHIRUPDGRV��

2�65�� $/0(,'$�(�$/%848(548(�� ದ� $FKR�
GHVQHFHVVDULD�HVWD�HPHQGD�� -£�VH�YHQFHX�TXH�Q¥R�
KRXYHVVH� 3URSRVL©·HV�� PDV� DSRQWDPHQWRV� GRV�
DUWLJRV�UHIRUPDYHLV��SRUWDQWR��D�PDWHULD�GD�HPHQGD�«�
QHJRFLR�GH�QRYD�UHGDF©¥R��TXDQGR�SDVVDU�R�SULPHLUR�
SDUDJUDSKR�� YHUHPRV� VH� GHYH� RX� Q¥R� KDYHU�
VXEVWLWXL©¥R��SRU�RUD�QDGD�VH�SRGH�HPHQGDU��VH�Q¥R�
TXDQWR�DR�VXEVWDQFLDO�GD�PDWHULD��VH�HVWD�SDVVDU��QD�
UHGDF©¥R� VH� YHU£� R� DUWLJR� D� TXH� HOOD� VH� UHIHUH�� H�
GLUHPRV�TXH�HVVH�DUWLJR�«�UHIRUPDYHO��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �1¥R� IRL�
FROKLGR�R�VHX�GLVFXUVR���

2� 65�� 2/,9(,5$�� ದ� 3DUD� VH� HYLWDU� WRGD� D�
TXHVW¥R��HX�UHTXHLUR�TXH�VH�GHL[H�R�H[DPH�GR�DUWLJR�
XQLFR� SDUD� VHU� WUDWDGR� HP� XOWLPR� OXJDU�� GHSRLV� GH�
GLYLGLGRV� WRGRV� RV� SDUDJUDSKRV�� SRUTXH� SRGHP�
SDVVDU� GRXV�� WUHV�� VHWH�� HWF��� XP� Vµ�� RX� ILQDOPHQWH�



LVVR�YRX�ID]HU�XPD�HPHQGD�D�WRGR�R�SHULRGR��GHSRLV�
GD�SDODYUD�&RQVWLWXL©¥R��GLJD�VH�R�TXH�VHJXH���R�6U��
6HFUHWDULR� ದ� -£� KD� XPD� HPHQGD�� ದ� SRLV� VH� M£� KD�
DLQGD�Q¥R�RXYL�OHU��

2�65��6(&5(7$5,2��ದ�(VW£�QD�PHVD��H�D�YRX�
OHU��

QHQKXP�� H� QHVWH� XOWLPR� FDVR� R� TXH� ILFD� ID]HQGR� R�
DUWLJR� VH� FDKLUHP� WRGRV� RV� SDUDJUDSKRV"� +D� GH�
WDPEHP� FDKLU�� RX� MXOJDU�VH� SUHMXGLFDGR� GHSRLV� GH�
DSSURYDGR� QR� SOXUDO"� 2� DUWLJR� GHYH� DGLDU�VH��
SRUWDQWR��SDUD�R�ILP�GR�3URMHFWR��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 0DQGH� R� QREUH�
6HQDGRU�R�VHX�UHTXHULPHQWR�SRU�HVFULSWR��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR�TXH�VH�UHVHUYH�SDUD�R�ILP�R�DUWLJR��|�

RX�XQLFR��ದ�2OLYHLUD��
)RL�DSRLDGR��

�
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2�65��9(5*8(,52��ದ�(X�RSSRQKR�PH�D�HVWH�

UHTXHULPHQWR�� SRUTXH� R� DFWR� TXH� VH� TXHU� DGLDU�
FRQW«P�XPD�TXHVW¥R�SUHOLPLQDU�TXH�FDUHFLD�GHFLV¥R�
DQWHV�GD�GLVFXVV¥R�GRV�SDUDJUDSKRV�TXH�VH�VHJXHP��
+DYHPRV� FRQVHUYDU� D� IµUPD� GH� 3URMHFWR�� RX�
KDYHPRV� GH� LQGLFDU� RV� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�
UHIRUPDYHLV"�ದ�(VWD�TXHVW¥R�GH�TXH�IDOOR��H�TXH�HVW£�
HQYROYLGD�QR�DUWLJR��«�SUHFLVR�GHFLGLO�D��R�DUWLJR�Q¥R�
SUHMXGLFD� RV� SDUDJUDSKRV�� 6H� VH� DSSURYDU� XP� VHU£�
UHIRUPDYHO� Vµ� XP� DUWLJR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� VH� GRXV��
GRXV�� HWF��� HWF��� H� ILQDOPHQWH� VH� QHQKXP�� Q¥R� KD�
UHIRUPD�� H� R� DUWLJR� ILFD� LQXWLO�� R� SUHOLPLQDU� SRU«P�� «�
QHFHVVDULR�� FRQY«P� DR� 3URMHFWR� TXH� VH� GLJD� VH�
FRQY«P�FRQIHULU�DRV�'HSXWDGRV�GD�IXWXUD�/HJLVODWXUD�
RV� SRGHUHV� SDUD� UHIRUPDU� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R��
TXH�IRUHP�RSSRVWRV�£V�RSLQL·HV�TXH�W¬P�DSSDUHFLGR�
QHVWH�6HQDGR��(VVH�DUWLJR�Q¥R�SUHMXGLFD�QDGD�R�TXH�
YDL� SDUD� GLDQWH�� H� SRGHPRV� DSSURYDU� GHSRLV� RX�
GHL[DU�GH�DSSURYDU�DV�SURSRVL©·HV�TXH�VHJXHP��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 6H� VH� DGPLWWH� R�
UHTXHULPHQWR�QDGD�ILFD�SDUD�R�SULPHLUR�DUWLJR�GD� OHL��
RX�DQWHV�QDGD�ILFD�SDUD�VH�GLVFXWLU��R�DUWLJR�«�XQLFR��H�
TXH�TXHU�GL]HU�DGLDU�R�DUWLJR�SDUD�R�ILP�GD�OHL"�7RGRV�
RV� SDUDJUDSKRV� ID]HP� SDUWH� GHVWH� DUWLJR�� H� DGLDGR�
HOOH�� ILFDUHPRV� VHP�PDWHULD� SDUD� D� GLVFXVV¥R�� YRWR�
SRUWDQWR�FRQWUD�R�DGLDPHQWR��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� (X�
GLJR�TXH�HVWH�QHJRFLR�IRL�M£�GHFLGLGR��H�SRU�LVVR�Q¥R�
SRGH�WRUQDU�D�GHEDWHU�VH��M£�HVW£�GHFLGLGR�TXH�VH�Q¥R�
DGPLWWLVVHP� QD� OHL� SURSRVL©·HV�� H� TXH� VµPHQWH� VH�
GHYLDP� LQGLFDU� RV� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R� TXH�
SUHFLVDP� GH� UHIRUPD�� FRPR� VH� GL]� DJRUD� TXH� «�
QHFHVVDULR� GHFLGLU� HVWD� TXHVW¥R� SUHOLPLQDU�� R� TXH�
GL]LD� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R"� (UD� H[DFWDPHQWH�
LVWR�PHVPR��SRLV�VH� WHPRV�DSSURYDGR�R�SDUHFHU�GD�
&RPPLVV¥R�� FRPR� VH� PHWWH� HP� GHEDWH� D� VXD�
PDWHULD�� VH� HOOD� M£� IRL� DSSURYDGD"� 3RUWDQWR�� HVWD�
TXHVW¥R� WHUPLQRX�� TXDQWR� DR� DUWLJR� HOOH� «� R�
FDEH©DOKR�GD� OHL�H�SRU� LVVR�Q¥R�SRGH�SDVVDU�SDUD�R�

QR� ILP"� 1¥R� HVWRX� WDPEHP� HP� TXH� VH� MXOJXH�
DSSURYDGR�R�SDUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��HX�Q¥R�VHL�TXH�
9��([��R�SURSX]HVVH�£�YRWD©¥R��R�TXH�HX�RXYL�GL]HU�
IRL� TXH� HVWDYD� HP� GLVFXVV¥R� R� 3URMHFWR� YLQGR� GD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� FRP� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�� H� VHU£� D�PHVPD�FRXVD� R� GL]HU�VH� TXH�
HVW£� XPD�PDWHULD� HP� GLVFXVV¥R�� TXH� MXOJDU�VH� ORJR�
DSSURYDGR"� 3RGH� GL]HU�VH� TXH� HQFHUUDQGR�VH� D� �l�
GLVFXVV¥R�GH�XPD�PDWHULD��H�SDVVD�£��l�GLVFXVV¥R��
HVVD�PDWHULD�HVW£�DSSURYDGD"�1¥R��GH�FHUWR��SRUTXH�
QD� �l� GLVFXVV¥R� Q¥R� KD� DSSURYD©¥R� GHILQLWLYD�� D� �l�
GLVFXVV¥R�WHP�SRU�REMHFWR�R�H[DPH�GH�VHU�RX�Q¥R�D�
PDWHULD� GLJQD� GH� UHFHEHU�VH�� H� VREUH� LVWR� «� TXH� VH�
SURS·H�D�YRWD©¥R��QHVWD�YRWD©¥R�GD��l�GLVFXVV¥R�VH�
HQYROYHX� R� 3DUHFHU�� H� SRUWDQWR� DLQGD� SRGHPRV�
DUJXPHQWDU�FRQWUD�HOOH��LVWR�«�GR�5HJLPHQWR��(X�Q¥R�
WLYH� GXYLGD� DOJXPD� QD� &RPPLVV¥R�� PDV� GLVWR� Q¥R�
FROOLMR�TXH�HOOH�HVWHMD�DSSURYDGR�� D�DSSURYD©¥R� ID]�
VH� DTXL� QD� &DPDUD�� H� QLQJXHP� GLU£� TXH� D� KRXYH�
GHILQLWLYD�� D� �l� GLVFXVV¥R� WHUPLQDYD� FRP� D� YRWD©¥R�
VREUH� R� UHFHELPHQWR�� RX� GHVSUH]R� GR� 3URMHFWR�� IRL�
UHFHELGR��PDV� Q¥R� DSSURYDGR�� R�PHVPR� DFRQWHFHX�
DR�3DUHFHU��TXH�FRP�HOOH�SDVVRX�HP��l�GLVFXVV¥R��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6H�
DVVLP�«��Q¥R�SRGHPRV�GLVFXWLU�R�3URMHFWR��SRUTXH�«�
QHFHVVDULR� GHFLGLU� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� SRLV�
TXH�DGPLVV¥R�GR�3URMHFWR�GHSHQGH�GHVWD�GHFLV¥R��R�
SDUHFHU� IRL� DSSURYDGR�DW«� R� DQQR�SDVVDGR�� DTXL� VH�
SURSR]�£�YRWD©¥R��WRGRV�QµV�RXYLPRV��

3RVWR� £� YRWD©¥R�� R� UHTXHULPHQWR�� Q¥R� IRL�
DSSURYDGR��

3URSR]�VH�GHSRLV�R�DUWLJR��Q¥R�IRL�DSSURYDGR��
2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�2�TXH�

VH�VHJXH�DJRUD�«�Q¥R�VH�GL]HU�QDGD��Q¥R�VHL�FRPR�
UHSURYDGR� XP� DUWLJR�� ILFDP� RV� SDUDJUDSKRV�
SHUWHQFHQWHV�D�HVVH�DUWLJR��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 1¥R�
HVWRX� SRU� LVVR�� FDGD� SDUDJUDSKR� FRQW«P� D� VXD�
GRXWULQD� SDUWLFXODU�� H� SRUWDQWR� SRGHP� DLQGD� VHU�



ILP�� VH� HOOH� DGPLWWLU� HPHQGD�� HOOH� Vµ� VHU£� GH�
UHGDF©¥R�� SDUD� R� KDUPRQL]DU� FRP� R� TXH� VH� VHJXH��
Q¥R�GHYH�SRU� LVVR�VHU�DGLDGR��RX�Y£�QR�SULQFLSLR�RX�
QR�ILP�«�LVVR�LQGLIIHUHQWH��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 2�
QREUH�6HQDGRU�GL]�TXH�«�LQGLIIHUHQWH�TXH�R�DUWLJR�Y£�
QR� SULQFLSLR� RX� QR� ILP� GD� OHL�� 1¥R� HQWHQGR� FRPR�
SRVVD� LU� QR� ILP�� SRLV� VH� HOOH� GL]�� ದ� RV� SDUDJUDSKRV�
VHJXLQWHV�ದ�FRPR�VH�K¥R�GH�FROORFDU 

GLVFXWLGRV��H�D�VXD�GRXWULQD�DSSURYDGD��RX�UHMHLWDGD��
QDGD�WHP�FRP�D�TXH�FDKLR��PXLWR�EHP�SRGLD�VHU�TXH��
HP�OXJDU�GH�VHU�R�3URMHFWR�RUJDQL]DGR�FRP�XP�DUWLJR�
XQLFR�� GLYLGLGR� HP� SDUDJUDSKRV�� KRXYHVVH� PXLWRV�
DUWLJRV��H�DVVLP�WDOYH]�IRVVH�PHOKRU��H�QHVVH�FDVR�R�
TXH�DJRUD�

�
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FKDPDPRV� DUWLJR� Q¥R� HUD� VHQ¥R� LQWURGXF©¥R� £�
PDWHULD�� HP� FRQVHTXHQFLD�� HVWD� YRWD©¥R� QDGD�
SUHMXGLFRX� DRV� SDUDJUDSKRV� TXH� VH� VHJXHP�� HOOHV�
SRGHP�PXL� EHP�GLVFXWLU�VH�� SRUTXH� HP�QDGD� IRUDP�
SUHMXGLFDGRV�£�YRWD©¥R��

2�65��$/(1&$5��ದ�9��([��GHYHULD�WHU�DFDEDGR�
FRP� D� GLVFXVV¥R�� HVWDYDPRV� GLVFXWLQGR� R� DUWLJR�
XQLFR�GD�OHL��SDVVRX�HP��l�GLVFXVV¥R��H�IRL�UHMHLWDGR�
QD��l��5HTXHLUR�D�9��([��TXH�DFDEH�FRP�LVWR��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 3DUD� HYLWDU� WRGDV� DV�
GXYLGDV��HX�SURSRQKR�£�&DPDUD�VH�RV�SDUDJUDSKRV�
GR�DUWLJR�XQLFR�HVW¥R�SUHMXGLFDGRV��

'HFLGLR�VH�TXH�Q¥R��
2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ�

'HFODUR�� TXH� Q¥R� HVWRX� KDELOLWDGR� SDUD� GLVFXWLU�
SRUTXH�HVWH�DUWLJR�Q¥R�VH�PXGD�SDUD�SDUWH�DOJXPD��
UHSURYRX�VH�R�HVVHQFLDO��TXH�«�VHUHP�DXWRULVDGRV�RV�
(OHLWRUHV� SDUD� FRQIHULU� SURFXUD©·HV� DRV� 'HSXWDGRV�
GD� VHJXLQWH�/HJLVODWXUD� SDUD� UHIRUPDU�� H� VHQ¥R� WHP�
OXJDU�HVWDV�3URFXUD©·HV��FRPR�VH�KD�GH� UHIRUPDU�D�
&RQVWLWXL©¥R"� 2� TXH� VH� VHJXH� «�� TXH� Q¥R� KD�
UHIRUPD��DR�PHQRV�HVWD�«�D�PLQKD�LQWHOOLJHQFLD��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
OHYDQWR�PH� SDUD� GL]HU� XQLFDPHQWH�� TXH� R� QREUH�
6HQDGRU�DUJXPHQWRX�FRQWUD�D�YRWD©¥R��D�PDWHULD� M£�
IRL� YHQFLGD�� M£� VH� GHFLGLR� TXH� RV� SDUDJUDSKRV� Q¥R�
HVWDYDP� SUHMXGLFDGRV�� TXH� WHPRV� PDLV� TXH� IRUPDU�
TXHVW·HV�VREUH� LVWR��4XH� LQFRQYHQLHQWH�KD��HP�TXH�
GHSRLV�GH�VH�GL]HU�� V¥R� UHIRUPDYHLV�� VH�GLJD�QR� ILP�
GD� /HL�� ದ� 2V� (OHLWRUHV� SDVVDU¥R� SURFXUD©·HV� SDUD�
UHIRUPDU� RV� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R� DVVLP�
DSRQWDGRV"� +D� QLVWR� DOJXPD� GLIILFXOGDGH"�
)LQDOPHQWH�RV�SDUDJUDSKRV�Q¥R�HVW¥R�SUHMXGLFDGRV��
DVVLP� R� GHFLGLR� R� 6HQDGR�� WXGR� R� PDLV� «� IµUD� GD�
RUGHP��

2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ��1¥R�RXYLR�R�
7DFK\JUDSKR���

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��SRU�DPRU�GD�2UGHP�«�TXH�WHQKR�LQVLVWLGR�

VXFFHGH� TXH� M£� D� YRWD©¥R� «� FRQWUDGLFWRULD� FRP� D�
RXWUD�� R� 6HQDGR� GHFODURX� TXH� Q¥R� HVWDYD�
SUHMXGLFDGR�R�3URMHFWR��PDV�FRPR�KDYHPRV�GH�VDEHU�
TXH� Q¥R� HVW£� SUHMXGLFDGR"�&RPR� KHL� GH� GLVFXWLU� VH�
Q¥R�VHL�R�TXH�GLVFXWR"�2�SULPHLUR�DUWLJR�M£�VH�YHQFHX�
TXH�Q¥R�«�SURSRVL©¥R��TXH�«�DUWLJR��PDV�IRL�UHMHLWDGR��
PDV�GLVVH�R�QREUH�6HQDGRU��TXH�Q¥R�VH�YHQFHX��TXH�
ILFD�SDUD�R�ILP��PDV�FRPR�VH�KD�GH�PXGDU�SDUD�R�ILP�
RX�SDUD�R�PHLR�RX�SDUD�R�SULQFLSLR�XPD�PDWHULD�TXH�
IRL� UHMHLWDGD"� 2� TXH� HQWHQGR� «� TXH� FRPR� HVWD�
YRWD©¥R� M£� HVW£� IHLWD�� Q¥R� «� SUHFLVR� WUDWDU�VH� GD�
PDWHULD��Q¥R�WHPRV�PDLV�DJRUD�TXHVW¥R�GH�RUGHP�RX�
GH�UHGDF©¥R��Q¥R�WHPRV�PDLV�QDGD�TXH�WUDWDU��

2�65��9(5*8(,52��ದ�$�RUGHP�«�VH�HVW£�RX�
Q¥R� SUHMXGLFDGR"� 3RLV�� 6HQKRUHV�� FRPR� HVWDPRV�
TXHVWLRQDQGR� VREUH� XPD� FRXVD� TXH� DFDEDPRV� GH�
GHFLGLU"� 'HFLGLR�VH� TXH� R� 3URMHFWR� Q¥R� HVWDYD�
SUHMXGLFDGR� H� TXHU�VH� LQVLVWLU� VH� HVW£� RX� Q¥R"� 1µV�
DFDEDPRV� GH� GHFLGLU� TXH� Q¥R� HVW£� SUHMXGLFDGR� R�
3URMHFWR�� H� GXYLGD�VH� DLQGD� GLVWR"� (VWD� «� PDLV�
JDODQWH�� &DKLR� R� SUHDPEXOR� GR� DUWLJR�� PDV� PXLWRV�
6HQKRUHV�TXH�YRWDYDP�FRQWUD�R�SUHDPEXOR��YRWDUDP�
TXH� R� 3URMHFWR� Q¥R� HVWDYD� SUHMXGLFDGR�� ORJR�
HQXQFLDUDP�PXLWR� GLVWLQFWDPHQWH� D� VXD� RSLQL¥R� TXH�
Q¥R� TXHULDP� D� UHGDF©¥R� GR� 3URMHFWR�� VH� Q¥R�� Q¥R�
KDYLDP� GH� YRWDU� TXH� R� 3URMHFWR� Q¥R� HVWDYD�
SUHMXGLFDGR��«�XPD�GHFLV¥R��TXH�VH�DFDED�GH�WRPDU��
H� DJRUD� TXHVWLRQD�VH� VREUH� LVWR��(ಬ� SRVVLYHO� TXH� VH�
MXOJDVVH� SUHMXGLFDGR� HVWH� 3URMHFWR� QDV�
FLUFXPVWDQFLDV� HP� TXH� QRV� DFKDPRV"� 8PD� GDV�
FDXVDV�TXH�XP�GRV�3DUWLGRV�DSUHVHQWD�«�TXH�Q¥R�VH�
ID]HP�DV�UHIRUPDV��TXH�V¥R�FRQYHQLHQWHV��XP�RXWUR�
SDUWLGR�VH�RSS·H�£� UHIRUPDU��H�SRUTXH"�3DUD�TXH�R�
3RYR� GHVHMH� DV� UHIRUPDV� SDUD� TXH� R� SDUWLGR�
UHYROXFLRQDULR�DFKH�DSRLR�QDV�3URYLQFLDV�H�«�QHVWDV�
FLUFXPVWDQFLDV��TXDQGR�RV�SDUWLGRV�VH�DSUHVHQWDP��H�
TXHUHP�GHUUXEDU�D�IµUPD�GR�*RYHUQR�TXH�SRU�WRGD�D�
SDUWH� VH� FODPD� SHODV� UHIRUPDV�� «� QHVWDV�
FLUFXPVWDQFLDV��GLJR��TXH�GLUHPRV�TXH�VH�Q¥R�ID©DP�



WDQWR�TXH�HVWH�3URMHFWR�VH�GLVFXWD�HP�DWWHQ©¥R�DRV�
DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRU� DPRU� GH� RUGHP� «� TXH�
GLVVH�TXH�D� �PDWHULD�GHVWH�3URMHFWR�Q¥R�HVW£�QR��|�
DUWLJR�� HVW£� QDV� SURSRVL©·HV�� PDV� FRPR� VH� YHQFHX�
GHSRLV� GH� XPD� GLVFXVV¥R� GH� �� GLDV�� TXH� D�PDWHULD�
GHVWH�3URMHFWR�VH�UHGX]LVVH�D�DUWLJR�DJRUD�

DV�UHIRUPDV"�1¥R�«�SRVVLYHO�TXH�R�6HQDGR�FDUUHJXH�
FRP� XPD� RGLRVLGDGH� W¥R� JUDQGH�� 2� 6HQDGR� M£�
GHFLGLR�TXH�R�3URMHFWR�Q¥R�HVWDYD�SUHMXGLFDGR��GHYH�
SRUWDQWR�D�GLVFXVV¥R�FRQWLQXDU�VREUH�DV�SURSRVL©·HV�
TXH�VH�VHJXHP��1¥R�VHL�FRPR�VH�SRVVDP�YHU�HVVHV�

�
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SDUWLGRV�� TXH� SUHWHQGHP� GHUUXEDU� D� 0RQDUFKLD��
GHVWUXLU�R�%UD]LO��FRP�XP�SDUWLGR�UHYROXFLRQDULR��TXH�
VH�RSS·H�£V�UHIRUPDV��TXH�VH�GLJD�TXH�Q¥R�SDVVH�R�
3URMHFWR�� TXH� VH� G¬� PRWLYR� £V� 3URYLQFLDV� D� TXH�
MXOJXHP�� TXH�Q¥R� VH�DWWHQGH�£V� VXDV�QHFHVVLGDGHV�
ORFDHV��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 3HOD� RUGHP�� HVWRX� HP�
TXDVL�WXGR�SUHYHQLGR�SHOR�LOOXVWUH�6HQDGRU�PDV�FRPR�
SHGL�D�SDODYUD�VHPSUH�GLUHL�DOJXPD�FRXVD��$�XOWLPD�
YRWD©¥R� IRL� PXLWR� H[SOLFLWD�� SURS¶]�VH� R� 3URMHFWR��
YRWDUDP����YRWRV�FRQWUD�����SRUWDQWR�R�3URMHFWR�HVW£�
HP�GLVFXVV¥R��Q¥R�KD�GXYLGD�QHQKXPD��R�TXH�ID]�D�
PDWHULD�GHVWH�3URMHFWR�V¥R�RV�SDUDJUDSKRV��Q¥R�«�R�
DUWLJR� XQLFR�� SRUWDQWR� HUD� LQGLIIHUHQWH� TXH� DTXHOOH�
DUWLJR� XQLFR� IRVVH� SDUD� R� ILP� RX� SDUD� R� SULQFLSLR��
PXLWR� 6UV�� 6HQDGRUHV� YRWDUDP� FRQWUD� HOOH� SRU� OKHV�
Q¥R�DJUDGDU�D�UHGDF©¥R��PDV�M£�TXH�TXHUHP�YRWDU�QD�
PDWHULD�GR�3URMHFWR��HQWUHPRV�SRUWDQWR�QD�PDWHULD�GR�
3URMHFWR��

2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ��1¥R�RXYLR�R�
7DFK\JUDSKR���

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��R�LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH�VH�DVVHQWD�DJRUD�
GL]��H�GL]�PXLWR�EHP��TXH�D�PDWHULD�«�QRYD��SRUTXH�
DFKR�QRYR�TXH�WHQGR�D�&DPDUD�GHFLGLGR��H�GHFLGLGR�
GH�PDQHLUD�TXH�Q¥R�IRL�SUHFLVR�FRQWDU�RV�YRWRV��PDV�
TXH� TXHP� FRQWRX� YLR� TXH� HUDP� ��� FRQWUD� ���� VH�
TXHVWLRQH� DLQGD� VREUH� LVWR�� R� TXH� «� TXH� GLVVH� HVWD�
YRWD©¥R"� 4XH� R� 3URMHFWR� Q¥R� HVWDYD� SUHMXGLFDGR��
HVVD� Q¥R� IRL� D� XOWLPD� YRWD©¥R"� )RL�� HQW¥R� TXHU� R�
LOOXVWUH�6HQDGRU��TXH�HVWD�XOWLPD�YRWD©¥R�Q¥R�YDOKD��
H� YDOKD� D� SULPHLUD�� TXDQGR� VH� QRWD� TXH� PXLWRV�
6HQKRUHV�TXH� YRWDUDP�QD�SULPHLUD�� FHUWDPHQWH� Q¥R�
FRPSUHKHQGHUDP� EHP� D� PDWHULD�� TXH� VH� WUDWDYD��
SRUTXH�VH�Q¥R�YRWDUDP�SHOR�DUWLJR�YRWDUDP�DR�GHSRLV�
TXH�R�3URMHFWR�Q¥R�HVWDYD�SUHMXGLFDGR"�(QW¥R�FRPR�
TXHU� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� GDU� WDQWD� LPSRUWDQFLD� £�
SULPHLUD� YRWD©¥R�� H� QHP� XPD� £� VHJXQGD"� 6U��
3UHVLGHQWH�� R� TXH� PH� SDUHFH� «� TXH� HVWH� LQFLGHQWH�

UHIRUPD� «� SUHFLVR� SDVVDU� DOJXPD�� Q¥R� GLJR� WRGDV��
PDV�K¥R�GH�SDVVDU�DTXHOODV�TXH�FRQYLHUHP��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� 1D�
PLQKD�RSLQL¥R��SRU�VH�YRWDU�FRQWUD�R��|�DUWLJR��Q¥R�VH�
VHJXH�TXH�R�3URMHFWR�HVW£�UHMHLWDGR��SRUTXH�DVVLP�R�
6HQDGR� GHFLGLR�� H� HVWDYD� M£� GHFLGLGR� F£� QD� PLQKD�
RSLQL¥R�� WXGR� LVWR� QDVFH� GD� P£� RUJDQL]D©¥R� GHVWH�
3URMHFWR�� VH� HOOH� HVWLYHVVH� FRPR� D� &RQVWLWXL©¥R�
PDQGD�� Q¥R� KDYLDP� GH� KDYHU� HVWDV� GXYLGDV�� HUD�
SUHFLVR�TXH�YLVVHPRV�D�QHFHVVLGDGH�GRV�DUWLJRV�TXH�
VH� TXHULDP� UHIRUPDU�� SDUD� GHSRLV� WUDWDUPRV� GHVWH�
DUWLJR��YHQFLGD�D�QHFHVVLGDGH�GRV�DUWLJRV�TXH�GHYHP�
VHU�UHIRUPDGRV��WUDWDVVHPRV�GD�/HL��TXH�DXWRULVD�DRV�
(OHLWRUHV� SDUD� FRQIHULUHP� IDFXOGDGH� GH� VH� UHIRUPDU�
WDO�H�WDO�DUWLJR�FRQVWLWXFLRQDO��VH�Q¥R�VH�WUDWRX�GHVVD�
QHFHVVLGDGH�� FRPR� VH� KD� GH� GL]HU� ದ� G¬�VH�
DXWRUL]D©¥R� ದ� VHP� VH� VDEHU� SDUD� TXH"�2� TXH� HVW£�
QHVWH��|�DUWLJR�V¥R�SDODYUDV�GD�&RQVWLWXL©¥R��H�R�TXH�
HVWDPRV�QµV� ID]HQGR�DTXL"�$�TXH�VH� UHIHUHP�HVWDV�
SDODYUDV� GD� &RQVWLWXL©¥R"� $R� TXH� IL]HUPRV� DTXL�
TXDQGR� H[HUFHPRV� R� QRVVR� RIILFLR�� PDV� DLQGD� Q¥R�
IL]HPRV�R�QRVVR�RIILFLR��VH�VH�UHIRUPD�RX�Q¥R�WDO�H�WDO�
DUWLJR�� SRUWDQWR� HVWH� DUWLJR� HVW£� PDO� FROORFDGR�� SRU�
LVVR�«�TXH�PXLWRV�6HQKRUHV�YRWDUDP�FRQWUD��SDUHFH�
PH� TXH� VH� HOOH� HVWLYHVVH� GHSRLV� GD� HPHQGD�� TXH�
UHIRUPDVVHP�RV�DUWLJRV��|���|���|���|�RX��|��PXLWRV�R�
KDYLDP�GH�DSSURYDU��FRPR�Q¥R�Y¬P�HVSHFLILFDGRV�RV�
DUWLJRV�PXLWRV�6HQKRUHV�HQWHQGHUDP�TXH�LVWR�TXH�VH�
VHJXH� «� HQJOREDGR�� DLQGD� TXH� RV� TXH� VHJXHP�K¥R�
GH� LU�SRU�QXPHUR�XP��GRXV�� WUHV��RX�TXDWUR��TXDQGR�
QµV� KDYLDPRV� GH� DSSURYDU� Vµ� XP�� VXSSRQKDPRV��
TXH�SX]HPRV�HP�GLVFXVV¥R�HVWH�DUWLJR��DSSURYDP�VH�
�����RX����Q¥R�KD�RXWUD�FODXVXOD�PDLV��TXH�D�FODXVXOD�
GD�&RQVWLWXL©¥R��ORJR�TXH�RV�WLYHUPRV�DSSURYDGR��KD�
GH� VH� GL]HU� QD� /HL�� TXH� RV� (OHLWRUHV� K¥R� GH� GDU�
DXWRUL]D©¥R� DRV� 'HSXWDGRV� SDUD� HVVDV� UHIRUPDV�� H�
LVWR�Q¥R�GHSHQGH�GH�QµV��GHSHQGH�GD�&RQVWLWXL©¥R��
3RUWDQWR� R� DUWLJR� �|� Q¥R� WHP� QDGD� FRP� RV�
SDUDJUDSKRV�� R� TXH� WHP� R� 3URMHFWR� V¥R� DUWLJRV��



QHP� XPD� LPSRUWDQFLD� WHP�� R� 6HQDGR� GL]� TXH� R�
3URMHFWR�Q¥R�HVW£�SUHMXGLFDGR��R�6HQDGR�«�TXHP�KD�
GH� GHFLGLU� D� PDWHULD�� VXSSRQKDPRV� TXH� VH�
HQJDQDUDP� RV� LOOXVWUHV� 6HQDGRUHV� TXDQGR� YRWDUDP�
SULPHLUR��Vµ�TXHU�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�ORXYDU�D�SULPHLUD�
YRWD©¥R�� SRUTXH� TXHU� TXH� Q¥R� SDVVH� QHP� XPD�
UHIRUPD��1¥R��6HQKRUHV��

TXDQGR� PH� RSSX]HU� DR� SDUDJUDSKR� �|�� Q¥R� «�
SDUDJUDSKR�� «� DUWLJR�� Q¥R� HVWRX� REULJDGR� SRU� HVWD�
ORFX©¥R�� HVWRX� REULJDGR� D� YRWDU� DTXL� VREUH� D�
QHFHVVLGDGH�RX�Q¥R�QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD�

�
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�

FRP�DTXLOOR��TXH�HVW£�QD�&RQVWLWXL©¥R��GH�IµUPD�TXH�
Q¥R�WHPRV�PDLV�TXH�FRSLDU�R�DUWLJR�GD�&RQVWLWXL©¥R��
TXHUHPRV� QµV� DJRUD� GL]HU�� TXH� TXHUHPRV� UHIRUPDU�
HVVH�� RX� DTXHOOH� SDUDJUDSKR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� LVWR�
GHSHQGH�GD�TXHVW¥R�VH�GHYH�RX�Q¥R�UHIRUPDU�VH��VH�
KD� RX� Q¥R� QHFHVVLGDGH�� H� SDUD� LVVR�� MXOJDQGR�VH�
DVVLP��Q¥R�WHPRV�PDLV�TXH�FRSLDU�D�&RQVWLWXL©¥R��

2�65��2/,9(,5$�� ದ� (ಬ� Vµ� SDUD� GHFODUDU�� TXH�
YRWHL� QR� VHQWLGR�� HP� TXH� IDOORX� R� 6U�� 5RGULJXHV� GH�
&DUYDOKR��FRPR�KDYLD�HX�GH�FRQYLU�TXH�VH�GLVVHVVH�
QR� SULQFLSLR� G¥R�VH� SRGHUHV� DRV� (OHLWRUHV� SDUD�
DTXLOOR�� TXH� VH� VHJXH�� VHP� VDEHU� R� TXH� VH� VHJXH"�
&RPR� KDYLD� GH� YRWDU"� 3RUWDQWR� YRWHL� SHOR�
UHTXHULPHQWR��TXH�Q¥R�SDVVRX�PDV�D�PLQKD�RSLQL¥R�
«�OLYUH��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 9LQWH� H� GRXV� YRWRV�
GHFLGLUDP� TXH� R� 3URMHFWR� Q¥R� HVWDYD� SUHMXGLFDGR��
Q¥R�KD�QDGD�PDLV�D�TXHVWLRQDU��HVW£�HP�GLVFXVV¥R�R�
SDUDJUDSKR��|��

2�65��9(5*8(,52��ದ�(X�SHGL�D�SDODYUD�SDUD�
DSUHVHQWDU� XPD� HPHQGD�� HP� TXDQWR� D� IRUPXOD�
VHJXQGR� RV� SULQFLSLRV�� TXH� PDLV� W¬P� YRJDGR� QD�
&DPDUD�GHYH�VH�GL]HU��ದ�(ಬ�UHIRUPDYHO�R�DUWLJR��|�GD�
&RQVWLWXL©¥R�� SDUD� FRPSUHKHQGHU� RV� 3RGHUHV�
3URYLQFLDHV��$FFUHVFHQWR�HVWD�HVSHFLILFD©¥R��SRUTXH�
D� SURSRVL©¥R� TXH� YHLR� GD� &DPDUD� GRV� 6UV��
'HSXWDGRV�� Q¥R� TXHU� HVWD� UHIRUPD�� TXH� HVW£� QR�
DUWLJR�� TXHU� TXH� VH� DGGLFLRQH�� «� SRU� LVVR� TXH�
SURSRQKR�HVWD�HPHQGD�HP�TXDQWR�D�IRUPXOD��

/HX�VH�H�IRL�DSSURYDGD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
3DUDJUDSKR� �|�� (ಬ� UHIRUPDYHO� R� DUWLJR� �|� GD�

&RQVWLWXL©¥R� SDUD� FRPSUHKHQGHU� RV� 3RGHUHV�
3URYLQFLDHV��ದ�9HUJXHLUR��

2�65��%25*(6��ದ�(X�WHQKR�GH�IDOODU�VREUH�R�
SDUDJUDSKR� �|� H� VREUH� D� HPHQGD� DSRLDGD��
DSUHVHQWDGD� SHOR� QREUH�6HQDGRU�� FRPSDUDQGR� XPD�

FRPSUHKHQGHU� R� TXH� HQWHQGHP� RV� LOOXVWUHV�
5HGDFWRUHV� GHVWH� DUWLJR� SRU� 0RQDUFKLD� )HGHUDWLYD��
4XH� TXHUHU£� GL]HU� XPD� 0RQDUFKLD� )HGHUDWLYD� QR�
%UD]LO"� (ಬ� FDGD� 3URYLQFLD� GR� %UD]LO�� ID]HQGR� XP�
(VWDGR� ,QGHSHQGHQWH� QD� VXD�$GPLQLVWUD©¥R� LQWHUQD��
H� OLJDUHP�VH� WRGDV� XQLFDPHQWH� HP� VXDV� UHOD©·HV�
H[WHUQDV�� VH� RV� LOOXVWUHV� 5HGDFWRUHV� TXL]HUHP� GL]HU�
LVWR�HP�VXD�PHQWH��HQW¥R�R�DUWLJR�GHYLD�VHU�UHGLJLGR�
GH�RXWUR�PRGR��GHYLDP�GL]HU�DV�3URYLQFLDV�GR�%UD]LO�
WUDQVIRUPDU�VH�K¥R� HP� (VWDGRV� ,QGHSHQGHQWHV��
OLJDGRV�SRU�XP�OD©R�)HGHUDO��PDV�FRPR�Q¥R�FUHLR�VHU�
HVWD�D�PHQWH��YRWR�FRQWUD�R�DUWLJR��SRUTXH�Q¥R�TXHUR�
ID]HU� GDV� 3URYLQFLDV� GR� %UD]LO� (VWDGRV�
,QGHSHQGHQWHV�� TXHUR� DV� 3URYLQFLDV� GR� %UD]LO� FRP�
PDLRU�DPSOLWXGH��H�VRPPD�GH�SRGHUHV��PDV�TXHUR�DV�
OLJDGDV� WRGDV�HP�XP� WRGR��TXH� IL[H�D�0RQDUFKLD�GR�
%UD]LO�� LVWR�«�R�TXH�HX�TXHUR��9RWR�SRUWDQWR�FRQWUD�R�
DUWLJR�GR�3URMHFWR��QHP�WHQKR�RXWUR��TXH�R�VXEVWLWXD��
QHP� DSRLR� VXEVWLWXL©·HV� D� HOOH�� TXHUR� TXH� ILTXH� R�
DUWLJR� GD� &RQVWLWXL©¥R� WDO� TXDO� VH� DFKD�� 4XDQGR�
FKHJDUPRV� DR� �|� DUWLJR� GR� 3URMHFWR� DGPLWWLUHL� D�
HPHQGD� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH� «� RQGH� MXOJR� TXH�
HOOD�FDEH�PHOKRU��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� $�
HPHQGD� Q¥R� SDVVRX�� Q¥R� Vµ� SRUTXH� Q¥R� «� SURSULD�
SDUD� HVWH� DUWLJR�� FRPR� SRUTXH� VH� Q¥R� � SRGHP�
DSUHVHQWDU�WDHV�HPHQGDV��'L]HU�VH�TXH��XP�DUWLJR�«�
UHIRUPDYHO�� Q¥R� «� PDUFDU�VH� R� PRGR� FRP� TXH� RV�
IXWXURV� 'HSXWDGRV� K¥R� GH� ID]HU� D� UHIRUPD�� HOOHV� D�
IDU¥R� FRPR� HQWHQGHUHP�� SDUD� TXH� VH� SURPXOJD� D�
/HL"�(ಬ�SDUD�TXH�RV�DUWLJRV�DSRQWDGRV�VH�UHIRUPHP��
H� EDVWD� SDUD� LVVR� TXH� VH� GLJD�� WDO� DUWLJR� FDUHFH� GH�
UHIRUPD�� $� QµV� Vµ� WRFD� H[DPLQDU� RV� DUWLJRV�� TXH�
SUHFLVDP� VHU� UHIRUPDGRV��PDV� Q¥R� ILFD� WDPEHP� DR�
FDSULFKR� GD� IXWXUD� OHJLVODWXUD� UHIRUPDU� RX� Q¥R� RV�
DUWLJRV�TXH�QµV�DSRQWDPRV��QµV�M£�FRQKHFHPRV��H�M£�
VH� YHQFHX� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� HOOD� GHYH�
UHIRUPDU�� YRWR� SRLV� FRQWUD� D� HPHQGD��PDV� WUDWDQGR�
GR� �|� DUWLJR� GL]� HOOH�� TXH� R� ,PSHULR� VHU£� JRYHUQDGR�



FRXVD�FRP�RXWUD��SHUPLWWD�PH�R�QREUH�6HQDGRU��TXH�
GLJD��TXH�DFKR�PXLWR�PDO�FDVDGR�R�DUWLJR��|�FRP�R�
DUWLJR��|�GD�&RQVWLWXL©¥R���$SRLDGRV���'L]�R�DUWLJR��|�
GD� &RQVWLWXL©¥R� �OHX�� H� GL]� R� �|� DUWLJR� GR� 3URMHFWR�
�OHX���9RWR� FRQWUD� R��|� DUWLJR� GR�3URMHFWR� H� TXHUR�R�
DUWLJR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� 9RWR� FRQWUD� R� DUWLJR� GR�
3URMHFWR��SRUTXH�DLQGD�Q¥R�SXGH�

SRU�XPD�0RQDUFKLD�)HGHUDWLYD��'D�PDQHLUD�SRU�TXH�
VH�DFKD�FRQFHELGR�R�DUWLJR�VXSS·H�VH�TXH�M£�H[LVWHP�
(VWDGRV� LQGHSHQGHQWHV�� H� TXH� VH� TXHUHP�
FRQIHGHUDU�� 8PD� XQLFD� UD]¥R� KD� GH� DGPLWWLU� XPD�
)HGHUD©¥R��«�D�XQL¥R��VH�DV�QRVVDV�3URYLQFLDV�HVW¥R�
M£�XQLGDV��TXH�TXHU�GL]HU�DTXL�D�SDODYUD�)HGHUD©¥R��
7RPDQGR�DTXL�D�

�
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palavra Federação como união de Familias, ou 
de Provincias, a Constituição já a tem 
estabelecido, marcando os direitos de cada 
Provincia; por exemplo a nomeação dos 
Deputados e Senadores; cada Provincia nomeia 
os seus Agentes, que se reunem para tratar dos 
interesses geraes; se de outro modo porém 
querem o Brazil Federado, não sei dizer o que 
entendem por Federação: se cada Provincia 
tivesse já o seu Governo separado, e tratassem 
de ligar-se por algum laço, eu entendia, mas 
estando ligadas, dizer-se, que querem federar, 
não entendo; terá isto ainda lugar se passados 
seculos, cada Provincia do Brazil vier a ter o seu 
Governo Independente, e depois tratarem de se 
confederarem; por ora o que podemos querer é 
que cada Provincia tenha em si a maior somma 
de recursos possivel. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Sr. 
Presidente, tão demonstrado o absurdo deste  
artigo pela sua linguagem, como pelo seu 
sentido, que eu não abusaria da sciencia 
combatendo-o; em consequencia limitar-me-
hei a requerer que se supprima, para o que 
mando á Mesa a precisa: 

 
EMENDA 

 
Proponho que seja supprimido o 

paragrapho 1º do Projecto em discussão. �– 
Marquez de Barbacena  

Foi apoiada. 
O SR. BORGES: �– Eu tambem voto contra 

o artigo e em consequencia decido-me pela 
suppressão; mas não foi para isso que me 
levantei, faço-o para combater uma idéa que 
ouvi emittir a um nobre Senador, e que não 
desejo que ella vague na Camara, por que ella 
me parece muito poderosa para que deixe de 
ser esclarecida e porque o objecto que nos 
occupa é o da maior importancia, que nos tem 
occupado desde que estamos occupados nos 
trabalhos Parlamentares; convém que tudo o 
que é relativo á materia em geral seja bem 
examinado, e discutido. Disse um nobre 

tal artigo é reformavel, a futura poderá sim 
formulal-o como entender, mas que não póde 
deixar de fazer a reforma: não estou por esta 
doutrina, a Legislatura, que vier, ha de reformar 
se assim o entender; mas se entender que não 
póde, deixa de o fazer; como é que se podem 
obrigar a estes homens a irem contra o 
testemunho de suas consciencias, se 
persuadindo-se que um artigo está o melhor 
possivel, se lhes disser mudem o artigo? Mudal-
o-hão, ficando persuadidos que ficam peor? 
Como se póde admittir tal doutrina? De mais, 
admittindo eu agora as reformas pelas 
circumstancias em que actualmente se acha o 
Imperio, nenhuma segurança tenho de que 
daqui a dous annos estarei ainda da mesma 
opinião, variando as circumstancias do Imperio, 
e se eu não posso segurar isto de mim, como se 
poderá obrigar a outro homem, a que esteja de 
accôrdo a approvar as idéas que eu tenho hoje? 
Não posso admittir tal opinião. Eu voto contra o 
artigo, como já disse; mas não pela 
incompatibilidade que algumas pessoas lhe 
acham por ligar as idéas de Monarchia com 
Federação; estas idéas podem casar-se muito 
bem, podem federar-se Monarchias; podem 
federar-se Republicas, e mesmo Governos de 
diversas fórmas, uns dos outros, deste ultimo 
genero ha entre os cantões da Suissa, o 
Newchatel é uma Republica Monarchica que tem 
por Soberano o Rei da Prussia, dentro da 
Hespanha ha uma Republica, a Biscaia; e tanto 
que em todos os seus actos publicos se diz: �– a 
Nobre e illustre Republica de Bilbau �– para mim 
não existe essa incompatibilidade, que se 
pretende encontrar. 

Se vamos buscar exemplos aos Estados 
Unidos, eu leio a sua Constituição, e lá vejo um 
artigo que diz: O Congresso garante a todos os 
Estados um Governo Republicano �– porque este 
foi o Governo que aquelles Povos quizeram 
adoptar: mas nada me embaraçaria que elles 
adoptassem outro, que o Congresso garantisse 
ficando sempre confederados. Concluo o meu 
discurso dizendo, que estou pela emenda 



Senador, que votava contra o artigo que não 
admittia a formula porque a Camara se 
apresenta; e que entende que logo que esta 
Legislatura declare, que tal ou 

suppressiva, e sustento na Camara as 
proposições de que a futura legislatura póde 
deixar de emendar os artigos por nós indicados 
como reformaveis. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– (Não 
ouvio o tachygrapho) 

�
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2�65��9(5*8(,52��ದ�6U��3UHVLGHQWH��M£�HVWLYH�

HP�XPD�$VVHPEO«D��RQGH�YL�VXVWHQWDU�JUDQGHPHQWH�
GH� YDOHQWLD�� PDV� TXDQGR� R� WHPSR� FKHJRX� RV� TXH�
PDLV� WLQKDP� EODVRQDGR�� IRUDP� RV� SULPHLURV� D� IXJLU��
1RWRX�VH� D� PLQKD� HPHQGD� SHOD� H[SUHVV¥R� ದ�
5HIRUPDYHO� ದ� SRUTXH� VH� GL]� TXH� D� OHJLVODWXUD�� TXH�
YHP��KD�GH�QHFHVVDULDPHQWH�UHIRUPDU��(VWD�TXHVW¥R�
«�GH�PXLWD�LPSRUWDQFLD��$�PLQKD�HPHQGD�VHULD�PDLV�
H[DFWD�� VH�GLVVHVVH�ದ�PHUHFH� UHIRUPD� WDO�DUWLJR�ದ�R�
TXH�SRXFR�PDLV�RX�PHQRV�YHP�D�VHU�R�PHVPR��PDV�
VH� VH� SX]HVVH� D� H[SUHVV¥R� ದ� PHUHFH� UHIRUPD� ದ�
HVWDYD� QD� H[SUHVV¥R� GD�&RQVWLWXL©¥R�� FRP�HIIHLWR� D�
&RQVWLWXL©¥R� QRV� LQFXPEH� GH� TXH� HQXQFLHPRV� RV�
DUWLJRV�TXH�PHUHFHP�VHU�UHIRUPDGRV��PDV�GHYHPRV�
SRU� LVVR� REULJDU� D� OHJLVODWXUD� TXH� YHP� D� SHQVDU� GR�
PHVPR�PRGR"�'H�FHUWR�TXH�Q¥R��QHP�QµV�PHVPRV�
QRV� Q¥R� REULJDPRV� D� SHQVDU� GDTXL� D� �� DQQRV� GR�
PHVPR� PRGR�� DLQGD� TXDQGR� DV� FLUFXPVWDQFLDV�
VHMDP� DV� PHVPDV�� TXDQWR� PDLV� VH� HOODV� IRUHP�
GLIIHUHQWHV��QµV�YHPRV�D�GLIIHUHQ©D�TXH�KD�QR�%UD]LO�
GH� XP� DQQR� D� RXWUR� DQQR�� PXLWDV� FRXVDV�
DVVHQWDUHPRV� TXH� DJRUD� FRQY«P�� H� TXH� GDTXL� D� ��
DQQRV� MXOJDUHPRV� TXH� Q¥R� FRQY«P�� $� UHVSHLWR� GH�
5HIRUPD��D�PLQKD�UHJUD�Q¥R�«�WDQWR�WLUDGD�GD�PLQKD�
RSLQL¥R�FRPR�GD�RSLQL¥R�JHUDO�GD�1D©¥R��DLQGD�TXH�
HX� SHQVR� GH� XP� PRGR�� KHL� GH� VDFULILFDU� D� PLQKD�
RSLQL¥R�£�RSLQL¥R�GD�1D©¥R��D�RSLQL¥R�GD�1D©¥R�«�R�
HVWXGR�� TXH� WHUHL� GH� ID]HU� PXLWR� FXLGDGRVDPHQWH��
TXDQGR� KRXYHUHP� YRWRV� GHILQLWLYRV� SHODV� UHIRUPDV��
DFFHGHUHL� D� HOOHV�� SRU� RUD� FRPWXGR� Q¥R� VH� WUDWD� GH�
YRWDU�� GHILQLWLYDPHQWH� SHODV� UHIRUPDV�� PDV� WUDWD�VH�
W¥R� VµPHQWH� GH� ID]HU� SURSRVL©·HV�� TXH� VH� K¥R� GH�
GHOLEHUDU� GDTXL� D� GRXV� DQQRV�� 1¥R� VH� SUHFLVD�
FHUWLILFDU�TXH�R�YRWR�JHUDO�GD�1D©¥R�«�SHOD�UHIRUPD��R�
YRWR� PXLWR� DWWHQGLYHO� GRV� FLGDG¥RV� VH� WHP�
SURQXQFLDGR� SRU� HVWDV� UHIRUPDV�� GHFUHWHPRV� TXH�
SRVVD� KDYHU� UHIRUPD�� SRUTXH� ID]� PXLWD� GLIIHUHQ©D�
Q¥R�SURSRU�D�UHIRUPD��RX�GHOLEHUDU�D�UHIRUPD��SRU�RUD�
Q¥R� VH� REULJD� QLQJXHP�� TXDQGR� VH� I¶U� GHOLEHUDU�

YRWD©¥R� TXH� WHPRV"� ,VWR� Q¥R� SURYD� FRXVD� DOJXPD��
KDYLDPRV� GH� REULJDU� DV� VXDV� FRQVFLHQFLDV"�
+DYLDPRV�GH�IHFKDO�D��SULYDO�D�GH�DOLPHQWRV�DW«�TXH�
TXL]HVVH� ID]HU� D� UHIRUPD� TXDOTXHU"� 1¥R�� QµV� Q¥R�
SRGHPRV�REULJDU�R�SHQVDPHQWR�GD�OHJLVODWXUD�IXWXUD��
(PTXDQWR� DRV� DUWLJR� HP� GLVFXVV¥R�� LQFOLQR�PH� Q¥R�
SDUD�D�VXD�UHMHL©¥R�RX�VXSSUHVV¥R��PDV�SDUHFLD�PH�
PHOKRU� DGLDO�R�� SDUD� DR� GHSRLV�� TXDQGR� WLYHVVHPRV�
GRV� 3RGHUHV� 3URYLQFLDHV�� 6HQKRUHV�� HX� WHQKR�
HQXQFLDGR�PXLWR�FODUDPHQWH�D�PLQKD�RSLQL¥R�D�HVWH�
UHVSHLWR�� DR� PHVPR� WHPSR� TXH� DGPLWWR� R� SULQFLSLR�
IHGHUDO� HP� WRGRV� RV� SDL]HV� EHP� RUJDQL]DGRV��
FRPWXGR� Q¥R� DGPLWWR� D� LQGHSHQGHQFLD� GDV�
3URYLQFLDV�� PDV� HX� WHQKR� YLVWR� HVFULSWRUHV� TXH�
WDPEHP�FKDPDP� IHGHUDO�D�HVWD� OLJD©¥R�GH�SRGHUHV�
OHJDHV��OLJDGRV�WRGRV�D�XP�FHQWUR��H�«�QHVWH�VHQWLGR�
TXH� WHQKR� SXJQDGR� SHOD� )HGHUD©¥R�� Q¥R� «� QR�
VHQWLGR� GH� (VWDGRV� ,QGHSHQGHQWHV�� D� SDODYUD� Q¥R�
LQIOXH� QR� VHQWLGR� GD� FRXVD�� R� TXH� YDOH� V¥R�
GLVSRVL©·HV�� TXH� VH� K¥R� GH� ID]HU� QR� OXJDU�
FRPSHWHQWH� D� UHVSHLWR� GRV� 3RGHUHV� 3URYLQFLDHV��
HPTXDQWR� VLPSOHVPHQWH� GL]HU�VH� IHGHUDO�� FDGD� XP�
SRGH�OKH� GDU� D� LQWHUSUHWD©¥R� TXH� TXL]HU�� PDV�
GHILQL©¥R�GHVWD�SDODYUD�«�GH�VHU�DTXLOOR�TXH�VH�IL]HU��
TXDQGR� VH� WUDWDU� GRV� SRGHUHV� 3URYLQFLDHV�� Q¥R�
DWWULEXR� JUDQGHV� FRXVDV� D� HVWD� SDODYUD�� 1¥R� PH�
GHPRUDUHL� VREUH� DV� IµUPDV�GHVWH�*RYHUQR�� D� IµUPD�
GR� QRVVR� *RYHUQR� «� DTXHOOD� TXH� HVW£� QD�
&RQVWLWXL©¥R�� D� VXD� YHUGDGHLUD� GHILQL©¥R� V¥R� DV�
GLVSRVL©·HV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� KD� PXLWDV� UHSXEOLFDV�
TXH� W¬P� PXLWR� GH� PRQDUFKLD�� H� KD� PXLWDV�
PRQDUFKLDV�TXH� W¬P�PXLWR�GH� UHSXEOLFDV��QR�HVWDGR�
HP� TXH� HVWDPRV�� TXH� GLIIHUHQ©D� KD� GH� XP� (VWDGR�
UHSXEOLFDQR"�3DODYUDV�SRXFR�VHUYHP��PDV�FRPR�VH�
GHYHP�DSURSULDU� DV� SDODYUDV� TXDQWR� I¶U� SRVVLYHO� £V�
FRXVDV��SDUHFH�PH�TXH�GHSRLV�GH�QµV�WUDWDUPRV�GRV�
3RGHUHV� 3URYLQFLDHV� «� TXH� SRGHPRV� FRP� FDEDO�
FRQKHFLPHQWR�GH�FDXVD�YHU�VH�HVWD�SDODYUD�FDEH�RX�
Q¥R�FDEH��



GHILQLWLYDPHQWH� «� TXH� TXHUR� TXH� KDMD� PXLWD�
FLUFXPVSHF©¥R�� SRU� LVVR� HQWHQGR� TXH� Q¥R� GHYH�
SDVVDU� D� RSLQL¥R�� TXH� D� OHJLVODWXUD� ILFD� REULJDGD� D�
VHJXLU� HVWD� RSLQL¥R�� HVWH� YRWR�� Q¥R� 6HQKRUHV�� HOOD�
SRGH�UHMHLWDU�D�SURSRVL©¥R�GH�UHIRUPD��GHPDLV��FRPR�
VH�SRGHULD�REULJDU�£� IXWXUD� OHJLVODWXUD�TXH� IL]HVVH�D�
UHIRUPD"�3HOD�

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� $�
RSLQL¥R�GR�QREUH�6HQDGRU�TXH�DFDERX�GH�IDOODU��Q¥R�
PH� FRQYHQFH�� UHIRUPDU�� TXHU� GL]HU� ದ� SUHFLVD� GH�
UHIRUPD�� $�&RQVWLWXL©¥R�PDQGD� TXH� H[DPLQDGRV� RV�
DUWLJRV�GHOOD��TXH�W¬P�YLFLR��GLVFXWDP�VH�SDUD�YHU�VH�
KD� QHFHVVLGDGH� GH� UHIRUPDU�� H� GHSRLV�� R� TXH� GL]� D�
&RQVWLWXL©¥R"� 9HQFLGD� D� QHFHVVLGDGH� SDUD� D� IXWXUD�
OHJLVODWXUD�� RV� HOHLWRUHV� G¬P� SRGHUHV� DRV� VHXV�
'HSXWDGRV�SDUD�HOOD��ORJR��V¥R�HOOHV�REULJDGRV�D�

�
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fazerem a reforma; não ficam de certo 
obrigados a fazel-a segundo a encommenda de 
quem a propoz; mas que o devem fazer é 
clarissimo; se assim não fosse seria a cousa a 
mais extravagante do mundo, porque então 
bastava que a Constituição dissesse: dêm-se os 
poderes aos Deputados da futura Legislatura 
para fazerem a reforma, não era preciso mais 
nada; mas diz o contrario �– reconhecida a 
necessidade da reforma, e então elles hão de 
fazer a reforma quer queiram, quer não 
queiram; quem ha de fazer a reforma, ha de ser 
quem tiver poderes; não ha de ser o Senado, 
nem ninguem mais: hão de ser unicamente 
aquelles que para isso tiverem poderes; o tempo 
nos desenganará. Portanto, o que se trata é, se 
este artigo deve ser reformado ou não; vence-se 
a necessidade, passa o Projecto; os Eleitores hão 
de dar poderes especiaes para a reforma, e a 
reforma ha de ser feita. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu tambem voto pela emenda suppressiva, e 
consequentemente contra o paragrapho 1.º 
Entendo que todos os extremos são viciosos, 
por isso reprovo como viciosa a minia 
centralização como perniciosa aos interesses 
das partes componentes, e reprovo igualmente 
a demasiada frouxidão dos laços que unem 
essas partes como damnosa ao bem que traz á 
União. O meio termo é portanto o que julgo 
mais conveniente. Que se entende por Governo 
Federal, olhando para o estado das nossas 
Provincias em relação á Metropole? O artigo está 
concebido de uma maneira tão vaga, que cada 
um pode ligar a estas palavras o sentido que lhe 
parecer: mas se olharmos para o fim com que se 
instituem os Governos Federaes, ou de alliança, 
veremos que este fim é sempre augmentar a 
força por meio da união de Estados 
Independentes, que não a podem ter cada um 
delles de per si. A Federação suppõe sempre 
uma independencia anterior, e da qual cada um 
dos Estados se propõe a perder uma parte, afim 
de segurar melhor a parte que reservava desta 
independencia, segundo as condições que 

VHSDUDQGR�VH� HP� UHWDOKRV� XQLGRV� Vµ� SRU� DTXHOOHV�
OD©RV�TXH�Vµ�D�QHFHVVLGDGH�SHGH�REULJDU�RV�(VWDGRV�
D� HVFROKHU"�&RPR� SRGH� UHVLVWLU�PHOKRU� XPD�1D©¥R�
DRV� DWDTXHV� H[WHUQRV� DFKDQGR�VH� GLYLGLGD� HP�
SHTXHQRV�(VWDGRV��GR�TXH�ID]HQGR�XP�WRGR�XQLGR�H�
XQLIRUPH� HP� VHXV� UHJXODPHQWRV"� &RPR� VH�
VRFFRUUHU¥R�PXWXDPHQWH�(VWDGRV�GHVOLJDGRV�GR�TXH�
XQLGRV��H�UHJLGRV�GHEDL[R�GR�PHVPR�V\VWHPD"�1¥R�
YHMR�TXH� WDHV� ILQV�VH�FRQVLJDP��VDOYR�VH�SHOR� YDJR�
GR�DUWLJR�VH�TXL]HUHP�OLJDU�£�SDODYUD�IHGHUDWLYD�LG«DV�
GLYHUVDV�GDV�TXH�OKH�OLJD�WRGR�R�PXQGR��PDV�HX�FUHLR�
TXH�Q¥R�SRGHPRV�FDGD�XP�GH�QµV��D�QRVVR�DUELWULR��
OLJDUPRV�£V�SDODYUDV�LG«DV�D�QRVVR�FDSULFKR��PDV�VH�
DVVLP�«��ILFDPRV�FRPR�QD�7RUUH�GH�%DEHO��H�Q¥R�QRV�
SRGHPRV�HQWHQGHU�XQV�DRV�RXWURV��

1RWHPRV�� SRU«P�� R� TXH� WHP� KDYLGR� QRV�
*RYHUQRV� )HGHUDHV�� PXLWD� IUDTXH]D�� GLYLV·HV�
LQWHVWLQDV�� XVXUSD©·HV� GH� XQV� D� RXWURV� (VWDGRV�� H�
ILQDOPHQWH� R� *RYHUQR� FHQWUDO� VHP� R� VHU� PDLV� GH�
&RQVHOKR� TXH� GH� SRGHUHV�� ,VWR�PHVPR� «� R� TXH� VH�
REVHUYD� QRV� (VWDGRV� 8QLGRV� GD� $PHULFD�� RV� VHXV�
PHVPRV�(VFULSWRUHV�PXL�SRVLWLYDPHQWH�GL]HP�TXH�R�
*RYHUQR� FHQWUDO� HVW£� PDLV� HP� REVHUYD©¥R� GD�
YRQWDGH�GH�FDGD�XP�GRV�(VWDGRV��TXH�QR�HVWXGR�GRV�
YHUGDGHLURV� LQWHUHVVHV� FRPPXQV�� HQFRQWUDQGR�
PXLWDV� YH]HV� R� &RQJUHVVR� UHSXJQDQFLD� TXDQGR�
SUHWHQGH�WRPDU�PHGLGDV�TXH�FRQKHFH�XWHLV�D�WRGD�D�
1D©¥R��GHL[DUHP�GH�VH�S¶U�HP�SUDWLFD�FRP�UHFHLR�GH�
TXH�OKH�Q¥R�VHMDP�DFHLWDV�SRU�DOJXQV�(VWDGRV��/RJR�
TXH� VH� IH]� D� )HGHUD©¥R�� H� TXH� VH� MXURX� D�
&RQVWLWXL©¥R�� QD� $PHULFD� GR� 1RUWH�� WLQKD� R�
&RQJUHVVR�IHLWR�SDVVDU�XP�DFWR��SDUD�TXH�DV�GLYLGDV�
FRQWUDKLGDV� GR� WHPSR� GD� JXHUUD� GD� LQGHSHQGHQFLD��
IRVVHP�VXMHLWDV�D�XP�H[DPH��KRXYH�FRP�HIIHLWR�XP�
EDODQ©R�GH� WRGDV�DV�GHVSH]DV��H� IRL�GHOLEHUDGR�TXH�
DTXHOOHV�(VWDGRV�TXH�KRXYHVVHP�GHVSHQGLGR�PHQRV�
TXH� KDYLDP� UHFHELGR� GD� XQL¥R�� UHSX]HVVHP� R�
H[FHVVR� SDUD� LQGHPQL]DU� DTXHOOHV� TXH� WLYHVVHP�
GHVSHQGLGR�PDLV�GR�TXH�D�VXD�UHFHLWD��

)RUDP� QRPHDGRV� &RPPLVVDULRV� SDUD� LVVR��



estipulam entre si: é o estado de fraqueza, 
conseguintemente que obriga os Estados á 
Federação, por não poderem conseguir a força 
conservando-se independentes. Como é pois 
concebido que um Estado grande e unido, e por 
consequencia tendo a maxima força (que é a 
provincia da união), possa melhorar 

IL]HUDP�DV� SUHFLVDV� DYHULJXD©·HV��PDV� FRQYLGDQGR�
VH� RV� GLYHUVRV� (VWDGRV� GHYHGRUHV�� QHQKXP� TXL]�
SDJDU�� LVWR� VH�QRWD�QD�KLVWRULD�� TXH�1RYD�<RUN�� TXH�
WLQKD� DV� VXDV� ILQDQ©DV� HP� PXLWR� ERP� HVWDGR�� VH�
VXEWUDKLR� DR� SDJDPHQWR�� DSH]DU� GH� R� SRGHU� PXLWR�
EHP� ID]HU�� IRUDP� WDQWDV�DV� WUDSD©DV�QR�&RQJUHVVR��
TXH�R�*RYHUQR�
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&HQWUDO� QDGD� S¶GH� REWHU�� YHQGR�VH� IRU©DGR� D� IL[DU�
XPD� VRPPD� GH� WUHV� PLOK·HV� H� FHQWR� H� WDQWRV� PLO�
GROODUV� SDUD� HVWHV� SDJDPHQWRV�� TXH� QXQFD�
UHHPEROVRX�� HUD� SUHFLVR� UHFRUUHU� D� XPD� JXHUUD� FLYLO�
SDUD� REULJDU� RV� (VWDGRV� GHVVLGHQWHV� TXH� VH�
VXEWUDLUDP� D� SDJDU�� WDO� IRL� R� HIIHLWR� GD� IDOWD� GH�
&RQVWLWXL©¥R��

$VVHQWRX�VH� TXH� SHUWHQFHVVH� DR� *RYHUQR�
&HQWUDO� R� FXLGDGR� GD� GHIHVD�� HP� FRQVHTXHQFLD�
PDQGDUDP�VH� HQJHQKHLURV� SDUD� RV� GLIIHUHQWHV�
(VWDGRV�� DILP� GH� FRQVWUXLU� DOJXPDV� IRUWDOH]DV�
GHEDL[R� GH� SODQR� JHUDO�� PDV� HVWHV� (VWDGRV�
UHSXJQDUDP��H�FDGD�XP�IH]�R�TXH�TXL]��8PD�FRXVD��
SRU«P�� QRV� PRYH� PXLWR� HP� IDYRU� GR� V\VWHPD� GH�
*RYHUQR� DGRSWDGR� SHORV� $PHULFDQRV� ,QJOH]HV�� «� D�
SURVSHULGDGH� TXH� HVWD� 1D©¥R� DSUHVHQWD� H� R�
SURJUHVVLYR� DXJPHQWR� GHVGH� VXD� LQGHSHQGHQFLD��(ಬ�
SRU«P� QHFHVVDULR� Q¥R� H[SOLFDU� LVWR� SHOD� IµUPD� GH�
JRYHUQR�TXH�HOOHV�DGRSWDUDP��PXLWDV�RXWUDV�FDXVDV�
W¬P� FRQWULEXLGR� SDUD� LVWR�� D� SULQFLSDO� FDXVD� HVW£� QD�
ILUPH]D�GH�FDUDFWHU�GDTXHOOD�1D©¥R��H�HVWH�FDUDFWHU�
Q¥R�GHSHQGH�GD�IµUPD�IHGHUDWLYD�GR�VHX�*RYHUQR��RV�
,QJOH]HV�(XURSHXV�R�DSUHVHQWDP�GR�PHVPR�PRGR��H�
VH�H[DPLQDUPRV�DWWHQWDPHQWH�D�KLVWRULD�GD�$PHULFD�
GR� 1RUWH�� YHUHPRV� TXH� D� IDOWD� GH� XQLGDGH� GR� VHX�
*RYHUQR� WHP� HPEDUD©DGR� HP� PXLWRV� FDVRV� TXH� D�
VXD�SURVSHULGDGH�VH�Q¥R�WHQKD�HOHYDGR�D�JUDX�PDLV�
DOWR�GR�TXH�HVW£��

3RU� GDU� D� KRUD�� ILFRX� D�PDWHULD� DGLDGD�� R� 6U��
3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�RUGHP�GR�GLD�D�FRQWLQXD©¥R�
GD�PHVPD�PDWHULD��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�GHSRLV�GDV���KRUDV��
�
6(66�2�(0���'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�VREUH�D�UHIRUPD�GD�

&RQVWLWXL©¥R�

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

2�6U���|�6HFUHWDULR�GHX�FRQWD�GR�H[SHGLHQWH��
8P� 2IILFLR� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV��

SDUWLFLSDQGR� D� HOHL©¥R� GD� QRYD� 0HVD�� TXH� QR�
SUHVHQWH�PH]�GHYH�VHUYLU�QDTXHOOD�&DPDUD��

8PD� SDUWLFLSD©¥R� GH� PROHVWLD� GR� 6U�� &RVWD�
%DUURV��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
8P� RIILFLR� GR� H[�0LQLVWUR� GD� *XHUUD�� -RV«�

&OHPHQWH�3HUHLUD��SDUWLFLSDQGR�TXH�HOOH�FRPSDUHFHU£�
QR� GLD� �� GR� FRUUHQWH�� TXH� OKH� IRL� GHVLJQDGR� SHOR�
6HQDGR�SDUD� GHGX]LU� VXD�GHIHVD� VREUH� R�/LEHOOR� GH�
DFFXVD©¥R�FRQWUD�HOOH�RIIHUHFLGR�SHOD�&RPPLVV¥R�GD�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

0DQGRX�VH�MXQWDU�DR�SURFHVVR��
2�6U��%RUJHV�IH]�D�VHJXLQWH��
�

,1',&$��2�
�
3URSRQKR� TXH� R� 6HQDGR� QRPHLH� GH� HQWUH� RV�

VHXV� PHPEURV� XP� 7KHVRXUHLUR� SDUD� UHFHEHU� GR�
7KHVRXUR�1DFLRQDO��HP�FRQVLJQD©¥R�PHQVDO��GXUDQWH�
D� 6HVV¥R�� D� VRPPD� TXH� D� /HL� FRQFHGHU� SDUD� D�
GHVSH]D�RUGLQDULD�H�HYHQWXDO�GR�H[SHGLHQWH�GD�&DVD��
H� D� ID©D� HPSUHJDU� FRQIRUPH� D� DSSOLFD©¥R�PDUFDGD�
QR�2U©DPHQWR��TXH�GH�WDHV�GHVSH]DV�VH�KD�GDGR��H�
PHVPR� FRP� DV� DOWHUD©·HV� TXH� R� 6HQDGR� GHOLEHUDU�
SRU�HIIHLWR�GD�SHUPLVV¥R�GR�SDUDJUDSKR��|��DUWLJR��|��
GD�/HL�GH����GH�1RYHPEUR�S��S���TXH�UHJXOD�R�IXWXUR�
DQQR� ILQDQFHLUR�� DX[LOLDQGR�VH� R� GLWR� 7KHVRXUHLUR��
SDUD� GHVHPSHQKR� GR� VHX� HQFDUJR�� GR� 3RUWHLUR� GR�
6HQDGR��RX�GH�RXWUR�TXDOTXHU�HPSUHJDGR�QR�VHUYL©R�
GD�&DVD��REULJDGR�SRU«P��FRPWXGR��D�DSUHVHQWDU�QR�
SULQFLSLR�GD�6HVV¥R�IXWXUD�D�QHFHVVDULD�FRQWD��

9HQFLGD�D�3URSRVWD��GHYHU£�VHU�DGLFLRQDGD�DR�
5HJLPHQWR�,QWHUQR�GD�&DVD��ದ�-RV«�,JQDFLR�%RUJHV��

2�65��%25*(6��ದ�(X�UHTXHLUR�D�XUJHQFLD�SRU�
LVVR�PHVPR�TXH�VH�DFKD�VREUH�D�0HVD�D�)ROKD�GHVWH�



�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� %RUJHV�� ��

YH]HV�� 0�� GH� %DUEDFHQD�� �� YH]HV�� *RPLGH�� �� YH]��
$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH����YH]HV��0��GH�&DUDYHOODV����
YH]HV�� 9HUJXHLUR�� �� YH]HV�� 9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� ��
YH]HV��

PH]�SDVVDGR��H�FRPR�HVWD� LQGLFD©¥R�«�SDUD�TXH�VH�
UHFHEDP�DV�SUHVWD©·HV�PHQVDHV�QRV�TXDWUR�PH]HV��
UHTXHLUR� D� XUJHQFLD� SDUD� VH� WUDWDU� DPDQK¥�� �(� D�
)ROKD�GR�6HQDGR��TXH�VH�DFKD�VREUH�D�0HVD��GLVVH�R�
6U��

�
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�

3UHVLGHQWH��� $� IROKD� GRV� 6HQDGRUHV� QDGD� WHP� FRP�
LVWR��«�XQLFDPHQWH�D�GHVSH]D�GR�H[SHGLHQWH�GD�&DVD�
GH�TXH�WUDWR��QHP�PHVPR�FRP�D�GRV�RUGHQDGRV�GRV�
RIILFLDHV� GHVWD�� WHP� FRXVD� DOJXPD�� «� VµPHQWH� FRP�
DV�GHVSH]DV�FKDPDGDV�GR�H[SHGLHQWH�GD�&DVD��2V�
RIILFLDHV� GHVWD� Y¥R� O£� FREUDU�� DVVLP� FRPR� R� VHX�
VXEVLGLR�RV�0HPEURV�GD�&DVD��

2�65�� 35(6,'(17(�� ದ�2�5HJLPHQWR�PDQGD�
TXH� HVWDV� LQGLFD©·HV�� SDUD� HQWUDUHP�HP�GLVFXVV¥R��
SDVVHP� SHORV� PHVPRV� WUDPLWHV� TXH� TXDOTXHU�
SURMHFWR�GH� OHL��QR�HPWDQWR��R�QREUH�6HQDGRU��TXH�D�
SURS·H��UHTXHU�D�XUJHQFLD��H�HVWD�«�XQLFDPHQWH�SDUD�
GLVSHQVDU� D� SULPHLUD� GLVFXVV¥R�� GHYH� SRLV� VHU�
DSRLDGD�SDUD�KDYHU�WDO�GLVSHQVD��H�QHFHVVDULR�«�TXH�
WHQKD�OXJDU�D�GHFLV¥R�GD�XUJHQFLD��

)RL� DSRLDGD� D� XUJHQFLD�� H� HQWURX� HP�
GLVFXVV¥R��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�1µV�M£�
FRQKHFHPRV� R� DQQR� SDVVDGR� R� LQFRQYHQLHQWH� GR�
DQWLJR� V\VWHPD� GH� PDQGDU�VH� FREUDU� QR� 7KHVRXUR�
SRU� LVVR� Q¥R� PH� SDUHFH� TXH� KDYHU£� GXYLGD� HP� VH�
DGPLWWLU� D� LQGLFD©¥R�� DLQGD� PDLV� DPSOD� GR� TXH� HOOD�
HVW£��&RPR�M£�WHPRV�XP�PH]�SDVVDGR��HVFXVDGR�HUD�
PDQGDU�O£�D�IROKD��H�KDYHU�H[DPH�GHOOD��HWF���SRU�LVVR�
DSRLR�D� XUJHQFLD�� H�TXDQGR�HQWUDU� HP��l� GLVFXVV¥R�
DGGLFLRQDUHL�XPD�FRXVD��

)RL� DSSURYDGD� D� XUJHQFLD� H� DSRLDGD� D�
,QGLFD©¥R�� TXH� ILFRX� VREUH� D� 0HVD� SDUD� VHJXLU� RV�
WUDPLWHV�GR�5HJLPHQWR��

$SSURYRX�VH� D� IROKD�� TXH� VH� DFKDYD� VREUH� D�
0HVD��GR�VXEVLGLR�GRV�6UV��6HQDGRUHV�QR��|�PH]�GD�
SUHVHQWH� 6HVV¥R�� H� ILFDUDP� SRU� DSSURYDU� D� GDV�
GHVSH]DV� GD�&DVD�� IHLWDV� QR�PHVPR�PH]�� DW«� ILQDO�
GHFLV¥R� GD� ,QGLFD©¥R� GR� 6U�� %RUJHV� DFLPD�
WUDQVFULSWD��

�
25'(0�'2�',$�
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&RQWLQXD©¥R� GD� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� DGLDGD�

2�65��*20,'(��ದ��1¥R�RXYLR�R�7DFK\JUDSKR��
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+RQWHP� XP� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� DSUHVHQWRX� XPD�
HPHQGD�� GLVVH�� TXH� HUD� PDLV� DSURSULDGD� DR�
SDUDJUDSKR��|�GR�TXH�DR��|��PDV�FRPR�Vµ�HVW£�HP�
GLVFXVV¥R� R� SDUDJUDSKR� �|�� IDOODUHL� VREUH� HOOH�
XQLFDPHQWH�� 1D� HPHQGD� GH� VXSSUHVV¥R� GHVWH�
SDUDJUDSKR� GL]�VH� TXH� «� UHIRUPDYHO� R� DUWLJR� �|� GD�
&RQVWLWXL©¥R� SDUD� FRPSUHKHQGHU� RV� 3RGHUHV�
3URYLQFLDHV�� SRGH� DFRQWHFHU� TXH� QD� YRWD©¥R�
VXSSULPLQGR�VH�R�DUWLJR��|��ILTXH�WDOYH]�D�HPHQGD��VH�
D� HPHQGD� GL]� TXH� «� UHIRUPDYHO� R� DUWLJR� �|�� SDUD�
FRPSUHKHQGHU� RV� 3RGHUHV� 3URYLQFLDHV�� H� TXH� RV�
(OHLWRUHV� GD� /HJLVODWLYD� G¬P� SRGHUHV� SDUD� VH�
UHIRUPDU�HVVH�DUWLJR��QHFHVVDULDPHQWH�KD�GH�VH�ID]HU�
D�UHIRUPD��REMHFWRX�VH�FRP�UD]¥R�TXH�Q¥R�PHUHFHP�
DOJXP� SHVR�� PDV� TXH� Q¥R� PH� ID]HP� PXGDU� GH�
RSLQL¥R�� 'LVVH�VH� TXH� LVWR� HUD� WLUDU� D� OLEHUGDGH� DRV�
'HSXWDGRV��KRQWHP�M£�PRVWUHL�TXH�RV�'HSXWDGRV�TXH�
GHYLDP� UHIRUPDU�� ILFDUDP� FRP� DUELWULR� GH� ID]HU� D�
UHIRUPD�FRPR�EHP�HQWHQGHVVHP��PDV�«�SUHFLVR�EHP�
DWWHQGHU� D� HVWD� TXHVW¥R�� TXH� MXOJR� GD� PDLRU�
LPSRUWDQFLD�� $� UD]¥R� TXH� WHQKR� SDUD� GL]HU� TXH� RV�
'HSXWDGRV�GHYHP�QHFHVVDULDPHQWH� ID]HU�D� UHIRUPD�
FRPR�HQWHQGHUHP��«�SRUTXH�DVVLP�HVW£�GHWHUPLQDGR�
QD�&RQVWLWXL©¥R��(VWD� RIIHUHFH�PXLWDV� GXYLGDV�� H� VH�
HOOD� WLYHVVH� VLGR� PRWLYDGD� WDOYH]� QµV� Q¥R�
DQGDVVHPRV� HP� WDQWRV� HPEDUD©RV�� FRPR� QRV�
DFKDPRV��1HP�VHL� TXDO� IRL� D�PHQWH� GRV� UHGDFWRUHV�
GD�&RQVWLWXL©¥R��HX�YHMR�QHOOD�D�GLYLV¥R�GRV�3RGHUHV�
3ROLWLFRV�� H� YHMR� DV� DWWULEXL©·HV� GRV� 3RGHUHV�
3ROLWLFRV�� YHMR� DXWRULGDGH� QD� &RQVWLWXL©¥R� SDUD�
UHIRUPDU� DTXLOOR� TXH� V¥R� DWWULEXL©·HV� GH� 3RGHUHV�
3ROLWLFRV��SDUD�S¶U�OLPLWHV�£V�DWWULEXL©·HV�GH�3RGHUHV��
0DV� HX� HQFDUR� PXLWR� GLYHUVDPHQWH� 3RGHUHV�
3ROLWLFRV�� GH� DWWULEXL©·HV� GH� 3RGHUHV� 3ROLWLFRV�� $�
&RQVWLWXL©¥R� «� R� UHVXOWDGR� GD� FRQYHQ©¥R� GD� XQL¥R�
GRV� LQGLYLGXRV� HP� VRFLHGDGH� TXH� TXL]HUDP�
HVWDEHOHFHU�FHUWD�EDVH�VRFLDO��GHSRLV�D�1D©¥R�DVVLP�



SHOD� KRUD� QD�6HVV¥R�SUHFHGHQWH�� GR� SDUDJUDSKR��|�
GR� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� RV� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��FRP�GXDV�HPHQGDV�DSRLDGDV�GRV�6UV��
9HUJXHLUR�H�0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��

UHXQLGD�� LVWR�«��RV�0HPEURV�GD�VRFLHGDGH�UHXQLGRV��
HVFROKHUDP� LQGLYLGXRV� TXH� KDYLDP� GH� H[WUHPDU� RV�
SRGHUHV� SROLWLFRV�� RX� YHUGDGHLUDPHQWH� PDUFDU� DV�
DWWULEXL©·HV� TXH� FRPSHWHP� D� FDGD� XP� GHVVHV�
3RGHUHV�3ROLWLFRV��SRUWDQWR��«�SUHFLVR�YHUPRV�VH�HVW£�
HP� DOJXPD� SDUWH� GD� &RQVWLWXL©¥R� TXH� VH� SRVVD�
WUDQVIRUPDU�HVWD�SULPHLUD�EDVH�

�
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GD� VRFLHGDGH�� HVWH� SULPHLUR� IXQGDPHQWR�
FRQVWLWXFLRQDO��,VWR�QHOOD�Q¥R�HVW£��6XSSRQKDPRV�TXH�
R� *RYHUQR� GR� %UDVLO� HUD� 5HSXEOLFDQR�� DV�
$GPLQLVWUD©·HV� RX� 3RGHUHV� GHOHJDGRV� GD� 1D©¥R�
HUDP� H[HUFLGRV� GH� PRGR� HVWDEHOHFLGR� SHOD�
&RQVWLWXL©¥R� HP� VXD� SULPHLUD� EDVH�� TXH� TXHU� GL]HU�
XPD� 5HSXEOLFD�� FDEHULD� QD� &RQVWLWXL©¥R� TXH� VH�
UHIRUPDVVH� LVWR"� 1¥R� SRGH� VHU�� SRGH�VH� UHIRUPDU��
PDV� FRPR� VH� SRGH� UHIRUPDU"� 9HUGDGHLUDPHQWH� SRU�
XPD�UHYROX©¥R��«�XP�PRGR�XQLFR��SRU�RQGH�VH�SRGH�
UHIRUPDU�� Q¥R� TXHUR� GL]HU� FRP� LVWR� TXH� SRU� XPD�
DQDUFKLD� FRP� VDQJXH�� PDV� TXH� RV� KRPHQV�� RV�
PHPEURV�GD�VRFLHGDGH�UHXQLGRV��TXH�HVWDEHOHFHUDP�
D� IRUPD� GH� *RYHUQR� GLJDP�� 1¥R� TXHUHPRV� HVWD�
IµUPD�GH�*RYHUQR��TXHUHPRV�RXWUD��(UD�SUHFLVR�TXH�
D� 1D©¥R� %UDVLOHLUD� GLVVHVVH� Q¥R� TXHUHPRV� GH�
*RYHUQR�� 0DV� FRPR� VH� KDYLD� GH� GL]HU� LVVR"� 3HODV�
IRUPDV�PDUFDGDV�QD�&RQVWLWXL©¥R"�'H�FHUWR�TXH�Q¥R��
SRU� FRQVHTXHQFLD� WRGD� D� YH]� TXH� YHMR� FRQIXQGLGRV�
RV� 3RGHUHV� 3ROLWLFRV� FRP� DWWULEXL©·HV� GH� 3RGHUHV�
3ROLWLFRV�� GLJR� TXH� QµV� Q¥R� QRV� HQWHQGHPRV�� $�
1D©¥R� GHOHJRX� SDUWH� RX� TXDVL� WRGR� R� H[HUFLFLR� GH�
VXD�VREHUDQLD�D�GLIIHUHQWHV�SRGHUHV��H�HVWDEHOHFHX��
HVWHV� SRGHUHV� W¬P� OLPLWHV�� (VWDEHOHFHX� TXDWUR�
SRGHUHV�� GHX�OKHV� DWWULEXL©·HV�� H� GL]� D� &RQVWLWXL©¥R�
TXH�«�FRQVWLWXFLRQDO�WXGR�DTXLOOR�TXH�GL]�UHVSHLWR�DRV�
OLPLWHV�H�DWWULEXL©·HV�GRV�SRGHUHV�SROLWLFRV��TXH�TXHU�
GL]HU� TXH� Q¥R� SRGHPRV�� SRU� PDQHLUD� DOJXPD�� SRU�
PHLR� RUGLQDULR�� PDUFDGR� SHOD� &RQVWLWXL©¥R� DOWHUDU� D�
EDVH� HVSHFLDO� GHOOD�� HQW¥R� GLJR� TXH� D� /HL� TXH� VH�
IµUPD�VREUH�R�DUWLJR�GD�&RQVWLWXL©¥R��TXH�G£�SRGHUHV�
DRV� 'HSXWDGRV� GD� 1D©¥R� SDUD� DOWHUDUHP� TXDOTXHU�
DUWLJR� FRQVWLWXFLRQDO�� QXQFD� VH� SRGH� HQWHQGHU� TXH�
VHMD�D�EDVH�HVSHFLDO�GD�&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�HOOD�M£�«�
HIIHLWR� GHVVD� UHXQL¥R� GD� VRFLHGDGH�� D� TXDO�
HVWDEHOHFHX�HVWD�EDVH��TXH�QXQFD�VH�SRGH�UHIRUPDU�
SRU�PHLRV�RUGLQDULRV��SRU�LVVR�MXOJR�TXH�HVVD�SULPHLUD�
EDVH� Q¥R� VH� SRGH� GHVWUXLU� GH� PDQHLUD� DOJXPD��
7DPEHP�GLJR�TXH�TXDQGR�D�&RQVWLWXL©¥R�GL]�TXH�VH�

WHPSR� D� H[SHULHQFLD� PRVWUDU� TXH� WDHV� SRGHUHV�
GHYHP� VHU�PXOWLSOLFDGRV� SRU� HVWH� RX� DTXHOOH�PRGR��
SRGH�VH�UHIRUPDU��SRU�FRQVHTXHQFLD��Q¥R�VHQGR�HVWH�
PRGR� YDULDYHO�� HQWHQGR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�SRU� LVVR�
TXL]� TXH� KRXYHVVH� R� UHVXOWDGR� GD� H[SHULHQFLD�� D�
H[SHULHQFLD� WHP� PRVWUDGR� TXH� HVVHV� 3RGHUHV�
3ROLWLFRV�W¬P�PDLV�DWWULEXL©·HV�GR�TXH�GHYLDP�WHU��SRU�
LVVR�D�$VVHPEO«D�*HUDO�UHFRQKHFHX�TXH�GHYLD�OLPLWDU�
HVVDV�DWWULEXL©·HV��GHWHUPLQD�TXH�HOODV�VH�PHOKRUHP��
SRU� FRQVHTXHQFLD�� UHFRQKHFLGDV� DV� QHFHVVLGDGHV��
UHFRQKHFLGR� R� YLFLR� TXH� WHP� QR� DUWLJR��
QHFHVVDULDPHQWH� DV� SHVVRDV� HQFDUUHJDGDV� GLVVR�
K¥R�GH�WUDWDU�GD�VXD�UHIRUPD��Q¥R�K¥R�GH�GHL[DU�LVWR�
DR�VHX�DUELWULR��RX�GH�IµUPD�DOJXPD�£�FLUFXPVWDQFLD�
GR�GLD��Q¥R�«�FRP�XPD�/HL�RUGLQDULD�TXH�VH�PXGD�DV�
FLUFXPVWDQFLDV��7DOYH]�HVWHMD�HP�HUUR��PDV�HVWD�«�D�
PLQKD� RSLQL¥R�� HPTXDQWR� Q¥R� PH� FRQYHQFHUHP� GR�
FRQWUDULR��SRU�FRQVHTXHQFLD��R�3URMHFWR�GH�UHIRUPD�«�
SRUTXH� HVW£� UHFRQKHFLGD� D� VXD� QHFHVVLGDGH�� H� SRU�
LVVR�KD�GH�VH�ID]HU��SRUTXH�VH�DVVLP�Q¥R�«��SDUD�TXH�
YDL� HVVD� /HL"� 4XDO� «� R� HIIHLWR� GH� XPD� /HL"� 'H�
REULJDU��PDV��GLVVHVVH��Q¥R�VH�REULJD��FRPR�Q¥R�VH�
REULJD�� VH� M£� VH� UHFRQKHFHX� D� QHFHVVLGDGH� GD�
UHIRUPD"�2UD�� 6HQKRUHV�� TXHP� G£� SRGHUHV"�4XHP�
G£� SRGHUHV� V¥R� RV� (OHLWRUHV�� H� FRPR� VH� IRU©D� DRV�
(OHLWRUHV� D� GDU� HVVHV� SRGHUHV"� 3DUD� TXH� G¥R� HOOHV�
HVVHV�SRGHUHV"�3DUD�RV�VHXV�'HSXWDGRV�ID]HUHP�RX�
GHL[DUHP�GH�ID]HU��LVWR�«�SRVVLYHO"�3RUTXH�HQW¥R�Q¥R�
VH�GL]��G¬P�RV�(OHLWRUHV�SRGHUHV��VH�TXL]HUHP�GDU"�
6XSSRQKD�VH� TXH� RV� (OHLWRUHV� Q¥R� TXHUHP� GDU�
SRGHUHV��R�TXH�VH�ID]"�6¥R�IRU©DGRV�D�GDUHP�RV�SRU�
HVVD� /HL�� H� «� SDUD� RV� VHXV� FRQVWLWXLGRV� SRGHUHP�
REUDU�FRPR�EHP�TXL]HUHP"�1¥R�VHQKRUHV��LVVR�VHULD�
XPD�FRQWUDGLF©¥R��HX�Q¥R�HQWHQGR�TXH�FRXVD�«�ID]HU�
XPD� /HL� TXH� HVW£� QD� &RQVWLWXL©¥R�� SDUD� VH� Q¥R�
REHGHFHU�� «� XPD� /HL� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� RUGHQD�� H�
Q¥R�KD�UHPHGLR�VHQ¥R�REHGHFHU��KDYHU�XPD�/HL�SDUD�
GDU� SRGHUHV�� GL]HU� H� DSRQWDU� RV� GHIHLWRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��YHU�VH�TXH�«�SUHFLVR�DOWHUDO�D�H�GHSRLV�



G¬P� GRXV� SRGHUHV� SDUD� UHIRUPDU�� Q¥R� «� SDUD�
UHIRUPDU�DV�FRXVDV�RUGLQDULDV��HVWDV�PRWLYDP�VH�GH�
FLUFXPVWDQFLDV�� 'H� FHUWR� TXH� Q¥R� «� WDPEHP� SDUD�
DOWHUDU� R� TXH� FRQVWLWXH� EDVH�� R� TXH� FRQVWLWXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�HP�3RGHUHV�3ROLWLFRV��PDV� SDUD� OLPLWDU�
RV�3RGHUHV�SROLWLFRV��LVWR�V¥R�FRXVDV�YDULDYHLV��YHMD�
VH�D�&RQVWLWXL©¥R�TXH�SHOR�GHFXUVR�GH�

GL]HU�VH� VH� KD� GHIHLWRV�� D� &RQVWLWXL©¥R� SUHFLVD� VHU�
UHIRUPDGD� QHVWH� RX� QDTXHOOH� DUWLJR�� H� TXHP� «�
REULJDGR�D�FXPSULU�HVVD�OHL�SRGHU£�GHL[DU�GH�R�ID]HU��
Q¥R�FRPSUHKHQGR��4XHP�KD�GH�PDQGDU�UHIRUPDU�RV�
DUWLJRV�GD�&RQVWLWXL©¥R�«�D�1D©¥R��V¥R�RV�(OHLWRUHV��
HQW¥R�GHYH�VH�GL]HU�QD�OHL��D�&RQVWLWXL©¥R�

�
�
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GHYH� VHU� UHIRUPDGD�� WHP� HVWHV� H� DTXHOOHV� GHIHLWRV��
PDV� Q¥R� EDVWD� SDUD� LVVR� R� DVVHQVR� GDV� GXDV�
&DPDUDV�� «� SUHFLVR� EXVFDU� DLQGD� R� RXWUR� UDPR� GR�
3RGHU�/HJLVODWLYR��TXH�«�R�3RGHU�TXH�VDQFFLRQD��TXL]�
TXH�IRVVH�IHLWR�SRU�XPD�OHL��«�GHSRLV�GH�UHFRQKHFLGR�
R�YLFLR�GD�&RQVWLWXL©¥R�TXH�VH�GHYH�UHIRUPDU��SRUTXH�
D� OHL� M£� REULJRX� DRV� (OHLWRUHV� TXH� SDUD� WDO�
FRQIHULVVHP� SRGHUHV� DRV� VHXV� 'HSXWDGRV�� HVVHV�
Y¬P� FRP�SRGHUHV� HVSHFLDHV� SDUD� LVVR�� Q¥R� SRGHP�
GHL[DU� GH� ID]HU� UHIRUPD��0DV� GL]�VH�� TXHU�VH� WLUDU� D�
OLEHUGDGH� REULJDQGR�RV� D� ID]HU� D� UHIRUPD�� Q¥R� VH�
OKHV�WLUD�D�OLEHUGDGH��DTXL�Q¥R�KD�PDLV�TXH�LQGLFDU�D�
UHIRUPD�� HOOHV� D� IDU¥R� FRPR� EHP� TXL]HUHP� RX�
HQWHQGHUHP��PDV�QXQFD�SDUD�SRGHUHP�HQWHQGHU�FRP�
RV� DUWLJRV� DQWHFHGHQWHV� GD� UHIRUPD©¥R� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� SDUD� LVVR� HUD� PXLWR� QHFHVVDULR� TXH� D�
1D©¥R�Q¥R�VH�SURQXQFLDVVH�PXLWR�H[SOLFLWDPHQWH��$�
&RQVWLWXL©¥R�FRPR�IRL�IHLWD"�)RL�SRUYHQWXUD�SRU�DOJXP�
UHSUHVHQWDQWH�GD�1D©¥R"�)RL�D�1D©¥R�SRU�VL��SRU�YLD�
GDV�&DPDUDV�0XQLFLSDHV��SRU�XPD�YRWD©¥R�DSXUDGD��
IRL�SRU�XP�YRWR�GD�1D©¥R�TXH�VH� IRUPRX�D�SULPHLUD�
EDVH�� HP� TXH� VH� VDQFFLRQDUDP� RV� SULQFLSLRV� GD�
VREHUDQLD� QDFLRQDO� VHUHP� H[HUFLGRV� SRU� GLIIHUHQWHV�
SRGHUHV�� HVWDV� DWWULEXL©·HV� HVW¥R� FROORFDGDV� QD�
PHVPD�&RQVWLWXL©¥R��PDV� HOOD� QRV� GHX� D� IDFXOGDGH�
GH� DOWHUDO�DV� H� SDUD� LVVR� «� TXH� QµV� ID]HPRV� D� OHL�
LQGLFDQGR�RV�DUWLJRV�TXH�DFKDPRV�YLFLRVRV��SDUD�TXH�
RV� IXWXURV� 'HSXWDGRV� UHIRUPHP�� 3RU� HVWD� UD]¥R�� H�
GLVVH� KRQWHP� TXH� XPD� YH]� HVWDEHOHFLGD� D�
QHFHVVLGDGH�GD� UHIRUPD�QR�DUWLJR��QHFHVVLGDGH�Q¥R�
GR�PRPHQWR��PDV�HVWDYHO�Q¥R�SRGLD�RV�TXH� IRVVHP�
HQFDUUHJDGRV� GD� DOWHUD©¥R� ROKDUHP� Vµ� SDUD� DV�
FLUFXPVWDQFLDV� GR� GLD�� Q¥R� FRQIXQGDPRV� D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD� FRP� D� LOOXV¥R� SRU� DVVLP�
GL]HU� GR� PRPHQWR�� H� SRU� LVVR� «� TXH� VXVWHQWR� TXH�
HOOHV�Q¥R�SRGHP�GHL[DU�GH� ID]HU�D� UHIRUPD��(�DLQGD�
HVWRX�QD�PLQKD�RSLQL¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��FRQFRUGR�FRP�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�QD�SDUWH�

DW«� R� H[HUFLFLR� GRV� HOHLWRUHV� KD� GH� VHU� VHPSUH� QD�
FRQIRUPLGDGH�GD�/HL�TXH�UHJXOD�RV�VHXV�H[HUFLFLRV��D�
/HL�GDV�HOHL©·HV�G£�OKHV�IµUPDV�H�PDQHLUDV�SRU�TXH�
GHYHP�UHJXODU�RV�H[HUFLFLRV�GDV�VXDV�IXQF©·HV��HVWD�
IµUPD�TXDQGR�«�SDUD�UHIRUPD��REULJD�D�TXH�HOOHV�G¬P�
SURFXUD©¥R��H� LVWR�PHVPR�VHJXQGR�RV�SULQFLSLRV�GR�
LOOXVWUH� 6HQDGRU�� D� &RQVWLWXL©¥R� «� D� H[SUHVV¥R� GD�
PHVPD� 1D©¥R�� HVWD� YHQGR� TXH� DV� REUDV� KXPDQDV�
HUDP� VXMHLWDV� £� PXGDQ©D�� TXL]� TXH� HOOD� IRVVH�
WUDQVIRUPDGD�� GHWHUPLQRX� D� PDQHLUD� SRU� TXH� GHYLD�
VHU�� PDQGRX� TXH� DO«P� GHVVD� IRUPDOLGDGH�� TXH� QµV�
DJRUD� ID]HPRV� GH� H[DPLQDU� WRGRV� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�� H� TXH� HVWD� UHIRUPD� Q¥R� VH� IL]HVVH�
VHQ¥R�HP�FRQVHTXHQFLD�GH�SURFXUD©¥R�GDGDV�SHORV�
(OHLWRUHV��RV�(OHLWRUHV�V¥R�UHSUHVHQWDQWHV�GD�PHVPD�
1D©¥R� GRQGH� YHP� TXH� HOOHV� V¥R� REULJDGRV� D� GDU�
HVVDV� SURFXUD©·HV�� 9DPRV� DJRUD� DRV� 'HSXWDGRV��
TXH�Y¬P�FRP�HVWDV�SURFXUD©·HV��LQIDOOLYHOPHQWH�K¥R�
GH� YLU� FRP� HOODV� SDUD� SRGHUHP� WUDWDU� GHVWD�PDWHULD�
GH�UHIRUPD��SRUTXH�K¥R�GH�WUDWDU�GHOOD��HVWD�«�TXH�«�D�
REULJD©¥R� GHOOHV�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� RV� REULJD�
SRUTXH� GL]� TXH� ORJR� QD� VHJXLQWH� OHJLVODWXUD� H� QD�
SULPHLUD� VHVV¥R� VH� WUDWDU£� GD� PDWHULD�� DW«� HVW¥R�
REULJDGRV� RV� 'HSXWDGRV�� TXH� YLHUHP� QD� SUR[LPD�
IXWXUD� OHJLVODWXUD�� QD� SULPHLUD� VHVV¥R� K¥R� GH� WUDWDU�
GHVVHV�DUWLJRV�TXH�D�$VVHPEO«D�*HUDO�TXH�VH�GHYLD�
UHIRUPDU�� PDV� TXHUHU� TXH� HOOHV� ID©DP� D� UHIRUPD� «�
FRXVD� PXLWR� GLYHUVD�� D� LVVR� Q¥R� RV� REULJD� D�
&RQVWLWXL©¥R� SRUTXH� OKHV� GHL[D� D� FRQVFLHQFLD� OLYUH��
QµV�DTXL�Q¥R�YLHPRV�FRP�SURFXUD©¥R�UHVWULFWD��KD�GH�
YRWDU�GHVVD�PDQHLUD�� QµV�Q¥R�YLHPRV�FRP�FDGHLDV��
YLHPRV� DTXL� FRP� HVVD� REULJD©¥R� JHUDO� ದ� YRWDU�
VHJXQGR� GLFWDUHP� QRVVDV� FRQVFLHQFLDV�� SDUD� R�
PHOKRU�EHP�GD�1D©¥R��(VWD�«�WDPEHP�REULJD©¥R�TXH�
RV� QREUHV� 'HSXWDGRV� K¥R� GH� WHU�� K¥R� GH� WUDWDU� GD�
UHIRUPD� LQIDOOLYHOPHQWH�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� OKHV�
REULJD� D� WUDWDU� GHOOD�� PDV� FRPR� WUDWDU� GHOOD"�
'LVFXWLQGR�D�PDWHULD��YHU�VH�XP�DUWLJR�GHYH�RX�Q¥R�
VHU� UHIRUPDGR�� VH� YLUHP� TXH� Q¥R� GHYHP�� Q¥R�



HP�TXH�GL]�TXH�D�UHIRUPD�Q¥R�SµGH�LQFOXLU�SRGHUHV��
SRUTXH� DVVLP� GHWHUPLQRX� D� &RQVWLWXL©¥R�� PDV� Q¥R�
SRVVR� FRQFRUGDU� FRP� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� VREUH� D�
QHFHVVLGDGH� HP� TXH� S·H� RV� 'HSXWDGRV� GD� IXWXUD�
OHJLVODWXUD� SDUD� ID]HUHP� DV� UHIRUPDV�
QHFHVVDULDPHQWH����SUHFLVR�DWWHQGHU�TXH�RV�(OHLWRUHV�
V¥R�REULJDGRV�D�GDU�SURFXUD©¥R�SRUTXH�PHVPR�

UHIRUPH�� H� DVVLP� WRGRV� RV� RXWURV�� +D� DOJXPD�
REULJD©¥R�GH� ID]HUHP�R�FRQWUDULR�� VH�DFKDUHP�VXDV�
FRQVHTXHQFLDV�TXH�RV�DUWLJRV�Q¥R�PHUHFHP�UHIRUPD��
TXH�D�1D©¥R� ILFDU�SHRU�VH�DFDVR�VH� UHIRUPDU�D�VXD�
&RQVWLWXL©¥R��Q¥R� UHIRUPH��Q¥R�KD�QDGD�TXH�GL]HU�D�
HVWH�UHVSHLWR��

�
�
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7UDUHL� R� H[HPSOR� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU� H� R� DSRQWDUHL�
PHVPR�SHOR�QRPH�GR�KRPHP�TXH�KD�GH�VHPSUH�VHU�
OHPEUDGR� QRV� (VWDGRV� 8QLGRV� GD� $PHULFD�� 0XLWRV�
GDTXHOOHV� (VWDGRV� RX� &RQGDGRV�� HP� TXH� HVW¥R�
GLYLGLGRV�� H� RQGH� ID]HP� D� VXD� HOHL©¥R� HP� GLVWULFWR��
FRVWXPDP� LQGLFDU� R� TXH�RV� VHXV�'HSXWDGRV� ID©DP��
FRQVWD�TXH�XP�'HSXWDGR�FKDPDGR�'XGOH\��TXH�HUD�
GH� XP� FRQGDGR� SHUWHQFHQWH� £� 3KLODGHOSKLD� QD�
3HQV\OYDQLD��IRL�DR�&RQJUHVVR�H�YRWRX�FRQWUD�DTXLOOR�
TXH� VHXV� FRQVWLWXLQWHV� OKH� WLQKD� LQGLFDGR� QD� VXD�
QRPHD©¥R�� TXDQGR� YHLR�� FKDPDGR� SDUD� GDU� FRQWDV�
GLVVR�� UHVSRQGHX�ದ�TXH�HOOH� EHP�VH� WLQKD� OHPEUDGR�
GR� TXH� OKH� WLQKDP� UHFRPPHQGDGR��PDV� TXH� QHVVH�
FDVR�D�VXD�FRQVFLHQFLD� OKH�GHWHUPLQDUD�R�FRQWUDULR��
SRUTXH� HOOH� FRQKHFLD� TXH� R� LQWHUHVVH� JHUDO� HUD�
LQYHUVR� GDTXHOOH�� SRUWDQWR� TXH�� R� TXH� SRGLDP� ID]HU�
GDOOL�SRU�GLDQWH��HUD�Q¥R�R�QRPHDU�PDLV�ದ� IRL�HVWD�D�
UHVSRVWD� PXLWR� DSSODXGLGD� H� HOOH� IRL� UHHQYLDGR��
3RUWDQWR�FRQFOXR��GL]HQGR�TXH�D� IXWXUD� OHJLVODWXUD�«�
REULJDGD�D� WUDWDU�GD�PDWHULD��PDV�VH�Q¥R� OKH�KD�GH�
REULJDU�TXH�VLJD�D�UHIRUPD��SµGH�DFKDU�TXH�XP�DUWLJR�
«� UHIRUPDYHO�� H� SµGH� DR� PHVPR� WHPSR� MXOJDU� TXH�
Q¥R�SµGH�VHU�UHIRUPDYHO�GH�PDQHLUD�QHQKXPD��HVVD�
/HL� «� D� YRQWDGH� GD�1D©¥R�� H� D�1D©¥R� TXHU� TXH� RV�
VHXV�PDQGDWDULRV� MXOJXHP�VHPSUH�VHJXQGR�DV�VXDV�
FRQVFLHQFLDV��SDUD�EHP�GD�1D©¥R��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�$LQGD�
Q¥R� HVWRX� FRQYHQFLGR� TXH� V¥R� R�(OHLWRUHV"�6¥R� RV�
YHUGDGHLURV� GHOHJDGRV� GD� 1D©¥R�� VH� LVWR� «� DVVLP��
HQW¥R� VH� REULJD� D� HVVHV� GHOHJDGRV� SRU� XPD� /HL"�
(VVHV�HOHLWRUHV�SRUWDQWR�V¥R�IRU©DGRV�D�ID]HUHP�XPD�
FRXVD�TXH�HQWHQGHP�TXH�Q¥R�GHYHP�ID]HU��SDUD�TXH�
VH� Q¥R� GHL[RX� DR� DUELWULR� GRV� HOHLWRUHV� GL]HU� Q¥R�
TXHUHPRV� GDU� SRGHUHV"� 6XSSRQKDPRV� TXH� RV�
HOHLWRUHV�Q¥R�TXHUHP�GDU�SRGHUHV��R�TXH�VH�VHJXH"�
4XH� RV� REULJDPRV� D� GDU� SRGHUHV�� H� XPD� YH]� TXH�
HOOHV� G¥R� SRGHUHV�� «� SRUTXH� HVW£� UHFRQKHFLGD� D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD� GR� DUWLJR�� LVWR� HQWHQGR� HX��
PDV�KD�XPD�/HL�TXH�RV�REULJD��Q¥R�DFRQWHFH�FRPR�

6HQKRUHV�� YDL� D� /HL� SDUD� D� UHIRUPD� TXH� REULJD� DRV�
HOHLWRUHV�� PDV� VH� RV� HOHLWRUHV� V¥R� GHOHJDGRV�
LPPHGLDWRV� GD� 1D©¥R� HQWHQGHP� TXH� Q¥R� GHYHP�
UHIRUPDU�� Q¥R� G¥R� SURFXUD©¥R"� '¥R�� H� SDUD� TXH"�
3DUD�UHIRUPDU��PDV�FRPR�KD�LVWR�QD�&RQVWLWXL©¥R��SRU�
LVVR�F£�QD�PLQKD�RSLQL¥R�RV�'HSXWDGRV��TXH�YLHUHP�
H�K¥R�GH�ID]HU��VREUH�R�PRGR��SRUTXH�K¥R�GH�ID]HU��
LVWR� ILFD� DR� VHX� DUELWULR�� Q¥R� VH� SUHVFUHYH� R�PRGR��
QHP� VH� SµGH� SUHVFUHYHU�� PDV� TXH� K¥R� GH� ID]HU��
VREUH�R�PRGR��SRUTXH�K¥R�GH�ID]HU�� LVWR�ILFD�DR�VHX�
DUELWULR�� Q¥R� VH� SUHVFUHYH� R� PRGR�� QHP� VH� SµGH�
SUHVFUHYHU�� PDV� TXH� K¥R� GH� ID]HU� D� UHIRUPD�� Q¥R�
SRGHP�GHL[DU�GH�D�ID]HU��TXDQGR�D�$VVHPEO«D�*HUDO�
M£�WHP�UHFRQKHFLGR�D�QHFHVVLGDGH�GHOOD��

2UD�� VH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� FRPSRVWD� GRV�
'HSXWDGRV� GD� 1D©¥R� UHFRQKHFH� D� QHFHVVLGDGH� GD�
UHIRUPD�� «� FHUWR� TXH� D� TXH� OKH� VXFFHGH�
LPPHGLDWDPHQWH�SDUD�LVVR�DXWRULVDGD��D�GHYH�ID]HU��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 6U�� 3UHVLGHQWH�� ORJR�
TXH� D� 1D©¥R� MXURX� D� &RQVWLWXL©¥R�� WRGRV� GHYHPRV�
REHGHFHU�D�HOOD��D�&RQVWLWXL©¥R�GL]�TXH�VH�ID©D�XPD�
/HL��HP�TXH�VH�LPSRQKD�DRV�HOHLWRUHV�D�REULJD©¥R�GH�
GDUHP� HVVDV� SURFXUD©·HV�� RV� HOHLWRUHV� GHYHP�
REHGHFHU� D� HVVD� /HL�� /HL� TXH� «� PDQGDGD�
H[SUHVVDPHQWH�QD�&RQVWLWXL©¥R��PDV�GLVVH�VH��VH�RV�
HOHLWRUHV� IRUHP� GH� RSLQL¥R�� TXH� VH� Q¥R� UHIRUPH� D�
&RQVWLWXL©¥R�� VHU¥R� REULJDGRV� D� GDU� SURFXUD©¥R�
FRQWUD� VXD� RSLQL¥R"� 2V� HOHLWRUHV� W¬P� UHFXUVR�
QRPHDQGR� SURFXUDGRUHV�� K¥R� GH� QRPHDU� DTXHOOHV��
TXH� GHVHPSHQKHP� DV� VXDV� LQWHQ©·HV�� VH� RV�
HOHLWRUHV� IRUHP� GH� RSLQL¥R� TXH� VH� UHIRUPH� D�
&RQVWLWXL©¥R� K¥R� GH� HVFROKHU� SURFXUDGRUHV� TXH�
WHQKDP�HVVD�RSLQL¥R��H�VH� IRUHP�GH�RSLQL¥R�TXH�VH�
Q¥R� UHIRUPH�K¥R�GH�HVFROKHU�'HSXWDGRV�TXH�VHMDP�
GH�RSLQL¥R�TXH�VH�Q¥R�UHIRUPH��HOOHV� ILFDP�OLYUHV�GH�
VXVWHQWDU� D� VXD� RSLQL¥R�� SRUTXH� FRPR� HOOHV� V¥R� RV�
TXH� HVFROKHP� DV� SHVVRDV�� TXH� K¥R� GH� ID]HU� D�
UHIRUPD��SRGHP�HVFROKHU�DTXHOODV�TXH�WHQKDP�D�VXD�
RSLQL¥R�� SDUD� HYLWDU� WRGR� R� FRQVWUDQJLPHQWR� TXH�



HP�DOJXQV�(VWDGRV�� FRPR�SRU� H[HPSOR� QR�8UXJXD\�
RQGH�Q¥R�VH�ID]�/HL�SDUD�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��«�
TXDQGR� DV� GXDV� &DPDUDV� HQWHQGHP�� TXDQGR�
FRPELQDP�RV�GRXV�WHU©RV�RX�WUHV�TXDUWRV��PDV�SHOD�
QRVVD�&RQVWLWXL©¥R��Q¥R��

SRVVD� KDYHU�� «� TXH� GHYHP� RV� HVFROKLGRV�
SURFXUDGRUHV�WHU�WRGD�D�OLEHUGDGH�GH�UHIRUPDU�RX�Q¥R�
UHIRUPDU�� LVWR� «� GD� QDWXUH]D� GDV� FRXVDV�� D�
&RQVWLWXL©¥R� Vµ� REULJD� DRV� HOHLWRUHV� D� GDUHP�HVVDV�
SURFXUD©·HV�� PDV� Q¥R� REULJD� DRV� TXH� Y¬P�
QRPHDGRV� D� HVWDUHP� SHOD� RSLQL¥R� GD� SULPHLUD�
OHJLVODWXUD��6H�D�

�
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&RQVWLWXL©¥R�TXL]HVVH�REULJDU�D�VHJXQGD�OHJLVODWXUD�D�
HVWDU� SHOD� RSLQL¥R� GD� SULPHLUD� HQW¥R� DV� GXDV�
OHJLVODWXUDV�Q¥R�HUDP�QHFHVVDULDV�SDUD�LVVR�EDVWDYD�
XPD�� PDV� D� &RQVWLWXL©¥R� TXL]�� H� FRP� PXLWD�
VDEHGRULD� MXOJRX�� TXH� SDUD� HYLWDU� UHIRUPDV�
SUHFLSLWDGDV� IRVVH� QHFHVVDULD� D� FRQFRUGDQFLD� GD�
RSLQL¥R� GH� GXDV� /HJLVODWXUDV�� GHVLJQRX� TXH� XPD�
GHFODUDVVH� TXDHV� V¥R� RV� DUWLJRV� TXH� PHUHFHP�
UHIRUPD�� H� TXH� D� RXWUD� GHOLEHUDVVH� VREUH� LVVR��PDV�
QµV�SRGHPRV�GHOLEHUDU�KRMH��SµGH�VH�UHFRQKHFHU�TXH�
XP�DUWLJR�PHUHFH�UHIRUPD��H�GDTXL�D�GRXV�DQQRV�QRV�
SDUHFHU�TXH�Q¥R�PHUHFH�UHIRUPD��SRUTXH�FRPR�HX�M£�
GLVVH�� Q¥R� ILFD� PDO� PXGDU� GH� SDUHFHU� H[LVWLQGR� DV�
PHVPDV�FLUFXPVWDQFLDV��TXDQWR�PDLV�SRGHQGR�HOODV�
VHU� PXLWR� GLYHUVDV�� 0DV� GLVVH�VH�� Q¥R� QRV� «� OLYUH�
UHIRUPDU� DTXLOOR� TXH� Q¥R� HVW£� SURSRVWR�� SURY«P�
PHVPR� GD� QHFHVVLGDGH�� TXH� KD� GH� SURFHGHU�� FRP�
PXLWD� PRGHUD©¥R� QHVWH� QHJRFLR�� «� QHFHVVDULR� TXH�
KDMD�R�YRWR�GH�GXDV�OHJLVODWXUDV��VH�Q¥R�I¶U�SURSRVWD�
XPD�OHJLVODWXUD�Q¥R�VH�SµGH�UHIRUPDU��QD�RXWUD��PDV�
R� TXH� VH� SµGH� ID]HU� «� SURS¶U� HVWD� UHIRUPD� SDUD� D�
RXWUD�� TXH� YHP�� FUHLR� TXH� LVWR� Q¥R� SµGH� DGPLWWLU�
GXYLGD�� RV� HOHLWRUHV� K¥R� GH� REHGHFHU�� SRUTXH� HOOHV�
MXUDUDP�D�&RQVWLWXL©¥R��K¥R�GH�REHGHFHU�D�XPD�/HL�
IHLWD�QD�FRQIRUPLGDGH�GHOOD��6µ�OKHV�«�OLFLWR�HVFROKHU�
SHVVRDV� GH� TXDOTXHU� RSLQL¥R�� GHL[DU� SRU«P� DR� VHX�
DUELWULR�GDU��RX�Q¥R�SRGHUHV��Q¥R�SµGH�VHU��SRUTXH�D�
&RQVWLWXL©¥R�Q¥R� OKHV�GHX� WDO�RS©¥R�SDUD�HYLWDU�TXH�
YLHVVHP�'HSXWDGRV�FRP�SRGHUHV�H�RXWURV�VHP�HOOHV��
PDV� GHL[D�VH�OKHV� D� OLEHUGDGH� GH� HVFROKHUHP�
SHVVRDV�TXH�WHQKDP�D�VXD�RSLQL¥R��R�TXH�VH�ID]�QRV�
3DL]HV�RQGH�RV�SDUWLGRV�HVW¥R�PDLV�GHFODUDGRV��TXH�
RV�FDQGLGDWRV�GHFODUHP�ORJR�TXDO�«�D�VXD�RSLQL¥R��H�
SRUWDQWR�RV�HOHLWRUHV��TXH�V¥R�GHVVD�RSLQL¥R��YRWDP�
SRU�HOOH��H�RV�TXH�Q¥R�V¥R�YRWDP�QHVVH�FDQGLGDWR��H�
DVVLP�VH�ID]�D�UHIRUPD�FRQIRUPH�D�YRQWDGH�QDFLRQDO��
SRUTXH� DLQGD� TXH� RV� HOHLWRUHV� Q¥R� HQXQFLHP� D� VXD�
RSLQL¥R� D� UHVSHLWR� GD� UHIRUPD�� Y¥R� HQXQFLDO�D�
WDFLWDPHQWH�H�TXDQGR�HVFROKHP�SHVVRDV�GH�RSLQL·HV�
DQDORJDV�£V�VXDV��

se não se vencer cousa alguma não haja 
reforma. Entendo pois que não póde restar 
escrupulo algum da liberdade, que tem a 
legislatura futura para reformar ou deixar de 
reformar. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Esta questão não veio para o caso, senão para 
fixar as nossas idéas a respeito do modo de 
fazer a Lei; porque quem ha de entender-se são 
obrigados, ou não, ha de ser quem vier, mas é 
necessario ter isto muito em vista. Diz o nobre 
Senador que nós somos obrigados a obedecer a 
Constituição; e quem duvida disto? Por isso 
mesmo é que digo, que os Deputados que 
vierem hão de obedecer á Constituição, e 
obedecer á Constituição como? Pois a 
Constituição não é reformavel, apezar de se ter 
jurado? Que duvida ha que elles a devem 
reformar? Elles hão de obedecer á Constituição 
porque ella obriga que se trate agora de admittir 
á discussão primeiramente as proposições 
apresentadas sobre a necessidade da reforma. 
Diz-se é preciso reformar tal artigo discute-se, 
vence e o que se vence? A necessidade da 
reforma; vencida ella vem outra Legislatura, e 
diz aquillo, que se venceu foi muito mal, não 
esta vencido; isto tem lugar algum? Então não se 
diga �– vencida a necessidade da reforma �– diga-
se simplesmente �– este ou aquelle artigo 
necessita ser reformado �– mas não, Senhores, a 
Constituição diz: �– vencida a necessidade da 
reforma �– o que faz ver que não são senão nos 
casos mais essenciaes, que não variam a cada 
momento. Eu vejo os direitos politicos tão 
confundidos, com causas, que não têm 
nenhuma relação com elles, por isso que é 
desejo a reforma, porque se ao menos na 
Constituição se dissesse que podiamos 
Interpretal-a, mas não, diz sómente �– 
necessidade de reforma. �– Em outras 
Constituições concede-se ao Corpo Legislativo 
interpretar a Constituição, porque interpretar a 
Constituição e fazer uma Lei para a reforma, são 
cousas muito distinctas. Mas como dizia causas 
ha na Constituição que estão confundidas com 



Não descubro na Constituição, donde se 
possa deduzir que os novamente nomeados 
hajam de ser obrigados a estar pelas reformas; 
porque ella diz na seguinte legislatura e na 
sessão (leu). E o que se vencer prevaOHFHU£� 

direitos politicos, mas que é necessario 
distinguir quando se determinar porém que 
aquillo, que é propriamente Constitucional 
merecer reforma, não sei quem tenha 
autoridade (uma vez vencida a necessidade)�

 
�
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de dizer que não ha necessidade: então para 
que será a experiencia de 4 annos, como manda 
a Constituição? 

Disse-se porém os eleitores terão o 
cuidado de elegerem pessoas de sua opinião; 
aqui é que está a grande difficuldade; querer-se 
que a gente de Matto Grosso pense do mesmo 
modo que a do Pará; nisto ha sua difficuldade e 
grande. Talvez que muita gente pense que 
corromper, fazer tudo quanto lhe vier á cabeça 
seja o verdadeiro direito politico, seja da 
Constituição; costumes diversos não se podem 
combinar muito facilmente, no emtanto póde 
haver uma variação de diversas opiniões, uns 
quererem reforma, outros não quererem. 

O SR. BORGES: �– Creio que a duvida do 
nobre Senador não é de grande força; por que 
diz elle, se a Lei determina e julga necessaria a 
reforma da Constituição; obrigando aos 
eleitores a conferirem poderes especiaes aos 
Deputados para isto, é porque julga necessario 
que se obrigue aos Deputados vindouros a fazer 
a reforma; e disse: �– Como é possivel que uns 
delegados da Nação obedeçam e outros não 
obedeçam? �– Eu não acho nisto difficuldade 
alguma. Os eleitores são delegados da Nação 
para certas e determinadas funcções; e qual é 
esta certa e determinada funcção? E' nomear e 
eleger Deputados, eleger Municipalidades, 
Conselheiros Provinciaes, juizes de paz, etc.; é 
para essa commissão; logo se dentro das 
attribuições dessa commissão houver uma Lei 
que diga: �– vossas Mercês elejam Deputados, 
elejam conselheiros, elejam municipalidades, 
etc.; mas quando elegerem deputados hão de 
lhes conferir poderes para reformarem a 
Constituição, nesse ou naquelle artigo �– que 
duvida haverá que elles devem obedecer? Agora 
digo ao nobre Senador que deu uma hypothese 
�– se elles disserem: �– não queremos dar esses 
poderes. E�’ o que não julgo possivel; então não 
façamos Leis; mas isso não se póde suppôr, 
porque elles são subditos do Imperio e sujeitos 
a uma Lei, que regula suas obrigações, e como 
poderão elles dizer, não queremos fazer o que a 

como póde-se suppôr, que possam dizer não 
queremos fazer Deputados, elles não queiram 
dar poderes, tambem póde-se se suppôr que 
não queremos fazer municipalidades, ou outra 
qualquer eleição: ora dada a hypothese, que 
elles devem obedecer á Lei, diz o nobre 
Senador, por que razão os Deputados não hão 
de obedecer esta Lei, e fazer reforma quando a 
Constituição diz, que vencida a necessidade 
será feita, etc., perdoe-me o nobre Senador, a 
Constituição não diz vencida a necessidade, diz 
aquillo que se vencer. (Leu o artigo da 
Constituição). 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Outro. Vamos ver o outro. (Leu-o). Isto é para 
nós; mas o nobre Senador pretende daqui 
deduzir a obrigação, que tem a legislatura, que 
vem de fazer a reforma; mas a Lei que se trata, 
nós é que havemos de fazer, se nós não 
julgarmos vencida a necessidade da reforma, 
elles não examinaram esse negocio; podemos 
rejeitar o Projecto de Lei, que veio da Camara 
dos Deputados? Podemos: logo não se 
vencendo, não se vence a necessidade da 
reforma, e poder-se-ha em tal caso, que não 
obedecemos a Constituição? Obedecemos de 
certo: uma Camara julgou necessaria a reforma, 
a outra não julgou, esta legislatura entende que 
é necessaria a reforma, a outra não entenderá 
assim, por consequencia nisso não ha duvida 
alguma porque a Constituição quando trata da 
segunda legislatura, diz aquillo que se vencer 
propõe-se a reforma, discute-se, e aquillo que 
se vencer prevalecerá: logo póde-se vencer ou 
não vencer. Portanto não póde haver essa 
obrigação, que o nobre Senador quer que exista 
na segunda legislatura; não se póde confundir e 
igualar as suas attribuições com as suas 
obrigações; elles ficam livres na sua consciencia; 
concede-se-lhe poder para legislar sobre tal 
materia, e elles podem entender que a materia 
que se lhes propõe não póde ter lugar. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– O 
Sr.  

Presidente, a questão parece-me um 



Lei nos manda? Se assim fizerem, devem ser 
considerados como sediciosos; e então veja-se 
no Codigo Penal qual é a pena que devem ter; 
mas asVLP 

incidente; mas no emtanto é necessario aclarar 
algumas duvidas, que podem trazer alguma 
confusão. Assento que o nobre Senador labora 
num erro quando diz, e porque não hão de os 
eleitores dizer, não queremos dar poGHUHV� 

�
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visto que póde-se deixar de fazer a reforma? 
mas a Constituição não constituio os eleitores 
juizes deste negocio, não lhes deu faculdade de 
examinar os artigos, que devem ser reformados; 
mas sim a legislatura; por consequencia 
assentou, que a esta é que devia competir a 
eleição desse negocio: ora, agora para serem 
reformados os artigos quer ella não seja tratado 
por maneira ordinaria; quer que os Deputados 
tenham poderes extraordinarios, porque manda 
que os eleitores dêm procuração aos seus 
mandatarios, para que possam tratar disso; mas 
não diz que trate da maneira por que foi 
proposto; são sómente autorisados para 
poderem tratar da reforma dos artigos, que 
foram indicados, e que merecem ser 
reformados, eis aqui a que se limitam esses 
poderes; portanto está tirada a duvida do nobre 
Senador; se a legislatura assentar que não se 
precisa a reforma, ella é livre não terá obrigação 
de a fazer; não, Senhores, os eleitores são 
obrigados a fazer obedecer a Lei, porque a sua 
delegação é estrictamente relativa á que a Nação 
quer, a Nação lhe dá poder para fazer estas 
procurações; elles devem dar; são livres para 
escolher Pedro ou Paulo; mas não são livres para 
escolher Pedro ou Paulo apartados da norma 
que lhes dá a Constituição, das qualidades para 
serem Deputados, ou Senadores, mas não 
juizes, não podem dizer �– damos poder para 
fazer a reforma desta ou daquella maneira. 
Portanto não acho duvida alguma nesta parte, a 
Constituição nos manda que nós indiquemos 
quaes são os artigos reformaveis; agora os 
Procuradores vêm com poderes extraordinarios 
e não ordinarios por meio de procuração dos 
eleitores para a fazerem, se julgarem que a 
devem fazer em suas consciencias. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 
Presidente, estou inteiramente conforme com o 
nobre Senador que acabou de fallar, eu sou de 
sua opinião, elle faz uma explicação para mim 
muito satisfactoria: o que me admira é a 
opposicão, que fez um nobre Senador com um 
discurso tão vasto por uma questão incidente. 

WDQWR� GD� OHJLVODWXUD� DFWXDO�� FRPR� GD� IXWXUD� GH�
ID]HUHP� D� UHIRUPD�� D� HVWD� FRPSHWH� LQGLFDU� R� DUWLJR�
GD� UHIRUPD�� R� GLUHLWR� GH� GLVFXWLU� VREUH� D� MXVWL©D� RX�
GHVQHFHVVLGDGH�GHOOD��G£�£�RXWUD��H�SDUD�LVVR�GHL[RX�
XP� JUDQGH� LQWHUYDOOR�� SRUTXH� PXLWDV� FRXVDV� V¥R�
ILOKDV� GR� WHPSR�� PXLWDV� YH]HV� FHUWD� FRXVD� TXH� HP�
FHUWR� WHPSR� WHPRV� QHFHVVLGDGH� GH� ID]HU�� HP� RXWUR�
WHPSR�FHVVD�HVWD�QHFHVVLGDGH��D�&RQVWLWXL©¥R�GHX�D�
XPD� OHJLVODWXUD� R� GLUHLWR� GH� LQGLFDU� D� UHIRUPD�� PDV�
GHL[RX� SDUD� D� RXWUD� R� GLUHLWR� GH� GHOLEHUDU�� LVWR� Q¥R�
SµGH�VHU�REMHFWR�GH�FHQVXUD"�(OOD�GHL[RX�D�OLEHUGDGH�
GLVWR� £� /HJLVODWXUD�� HOOD� IDU£� D� UHIRUPD�� VH� DVVLP�
HQWHQGHU� VH� K¥R� GH� LU� VHJXQGR� D� RSLQL¥R� JHUDO��
VHJXQGR�VXDV�FRQVFLHQFLDV��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� SRGLD� ID]HU� XP� GLVFXUVR� PDLV�
FRPSULGR�� R� QREUH� 6HQDGRU� GL]� TXH� HX� IL]� JDVWD� D�
PDQK¥� LQWHLUD� FRP� XP� LQFLGHQWH�� 2� QREUH� 6HQDGRU�
SRGLD� WDSDU� RV� RXYLGRV� SDUD� Q¥R� RXYLU� XP� GLVFXUVR�
W¥R� FRPSULGR�� HX� WHQKR� OLEHUGDGH� GH� ID]HU� XP�
GLVFXUVR�FRPR�EHP�HQWHQGHU��1¥R�VHL�FRPR�VH� WHP�
TXHULGR� GHVWUXLU� RV� PHXV� DUJXPHQWRV�� QHP� VHL� VH�
HOOHV�VH�SRGHP�GHVWUXLU��SRUTXH�KD�YLFLRV�QXP�DUWLJR�
GD� &RQVWLWXL©¥R�� GL]�VH�� SURS·H�VH� D� VXD� UHIRUPD��
GLVFXWH�VH��UHFRQKHFH�VH�D�VXD�QHFHVVLGDGH��H�R�TXH�
VH�YHQFH�«�D�QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD��RUD�YHQFLGD�D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� FRPR� D� OHJLVODWXUD�� TXH�
YHP��KD�GH�GL]HU�TXH�HVWD�QHFHVVLGDGH�IRL�PXLWR�PDO�
YHQFLGD"�0DV�GLVVH�VH�RV�HOHLWRUHV�SRGHP�HVFROKHU�
SHVVRDV� GH� VXDV� RSLQL·HV�� VLP�� RV� HOHLWRUHV� SRGHP�
HVFROKHU�GH�GRXV�PRGRV��RX�HOOHV�HVW¥R�SHUVXDGLGRV�
GD�QHFHVVLGDGH�GD�UHIRUPD��H�HQW¥R�RV�SURFXUDGRUHV�
GHYHP�ID]HU�D�UHIRUPD��H�SURFXUDP�SHVVRDV�TXH�DV�
Q¥R�ID©DP�H�HQW¥R�SDUD�TXH�D�/HL"�(PILP�HX�M£�GLVVH�
TXH� R� QHJRFLR� Q¥R� «� SDUD� DTXL�� PDV� Q¥R� TXHUR�
JDVWDU� D� PDQK¥� LQWHLUD� FRP� GLVFXUVRV�� DLQGD� TXH�
SDUD� LVVR� WHQKD� GLUHLWR�� TXHP� TXL]HU� TXH� Q¥R� PH�
RX©D��

-XOJRX�VH�VXIILFLHQWHPHQWH�GLVFXWLGD�D�PDWHULD��
H� SURSRVWD� £� YRWD©¥R� VXSSULPLR�VH� R� SDUDJUDSKR�



Sr. Presidente, eu penso que nisto a 
Constituição é bem clara; para que se ha de 
fazer a censura á Constituição naquillo que faz a 
sua honra! Ella deixou á liberdade 

FRQIRUPH�D�HPHQGD�GR�6U��0DUTXH]�GH�%DUEDFHQD��
Q¥R�VHQGR�DSSURYDGD�D�GR�6U��9HUJXHLUR��

6HJXLR�VH�D�GLVFXVV¥R�GR�SDUDJUDSKR��|��

�
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RSLQL¥R�GH�JUDQGHV�SXEOLFLVWDV��TXH� WRGD� LQVWLWXL©¥R�
SROLWLFD��TXH�«�LQXWLO��GHYH�VHU�SUHVFULSWD��2�7LWXOR�GD�
&RQVWLWXL©¥R� TXH� WUDWD� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� QDGD�
DFFUHVFHQWD� £V� DWWULEXL©·HV� GR� 0RQDUFKD�� SRUTXH�
WRGDV� HOODV� SRGLDP� VHU� LQFOXLGDV� QR� 3RGHU�
([HFXWLYR��RX�ILDGDV�£�PHVPD�3HVVRD��HP�TXH�HVW£�
GHSRVLWDGR� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� (VWH� WLWXOR� Q¥R� VH�
HQFRQWUD�HP�QHQKXP�GRV�*RYHUQRV�&RQVWLWXFLRQDHV�
H[LVWHQWHV�� H� SµGH� GL]HU�VH� TXH� DSSDUHFHX� SHOD�
SULPHLUD�YH]�HQWUH�QµV��Q¥R� �KDYHQGR�SRLV�SUHMXL]R�
DOJXP� HP� R� VXSSULPLU�� SRLV� TXH� WRGDV� DV�
DWWULEXL©·HV� FRPSUHKHQGLGDV� GHEDL[R� GH� VXD�
UXEULFD�� SRGHP� VHU� SDVVDGDV� DR� 7LWXOR� ದ� 3RGHU�
([HFXWLYR�ದ�FODUR� ILFD�TXH�«� LQXWLO�HVWD� LQVWLWXL©¥R�H�
SHOR� SULQFLSLR� TXH� HVWDEHOHFL�� GHYH� VHU� HOLPLQDGD��
(VWD� IRL� D�PLQKD�RSLQL¥R�DW«� D� GLVFXVV¥R�SDVVDGD��
PDV�GHSRLV�TXH�QR�6HQDGR�VH�GHFLGLR��TXH�QµV�Q¥R�
SRGLDPRV� DGGLFLRQDU� D� &RQVWLWXL©¥R� DUWLJR� DOJXP�
TXH� Q¥R� YLHVVH� DSDUWDGD� GD� RXWUD�&DPDUD� RX� TXH�
VH� Q¥R� SXGHVVH� MXOJDU� LQFOXLGR� HP� DOJXPD� GDV�
SURSRVL©·HV�GR�3URMHFWR��YDULDUDP�DV�PLQKDV� LG«DV�
D� HVWH� UHVSHLWR�� SRUTXH� PH� QDVFHUDP� JUDQGHV�
HVFUXSXORV�GH�TXH�VH�Q¥R�SXGHVVH�DFFUHVFHQWDU�£V�
DWWULEXL©·HV� GDGDV� DR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� DSH]DU� GH�
VH� WLUDUHP�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��R�TXH�GHL[DULD�XP�
SHUQLFLRVR� YDVR� QDV� DWWULEXL©·HV� GR� 0RQDUFKD��
(VWDV� DWWULEXL©·HV� V¥R� LQGLVSHQVDYHLV�� Q¥R� WDQWR�
SDUD� R� HVSOHQGRU� GD� &RU¶D�� FRPR� QD� RSLQL¥R� GH�
PXLWD� JHQWH�� FRPR� SDUD� VDOYD©¥R� GD� 1D©¥R�� QDV�
RFFDVL·HV� DUULVFDGDV�� WHPHQGR� SRLV�� TXH� DOJXPD�
GHVVDV� DWWULEXL©·HV� ILTXHP� GH� ID]HU�� Q¥R� VH�
DQQH[DQGR� DR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� HX� PH� SURQXQFLR�
SHOD�VXSSUHVV¥R�GR�3URMHFWR��TXH�Q¥R�TXHU�R�3RGHU�
0RGHUDGRU�� 2� 0RQDUFKD�� FRPR� FKHIH� GR� 3RGHU�
([HFXWLYR�� FRQYRFD� D� QRYD� $VVHPEO«D� *HUDO�
RUGLQDULD�QR�ILP�GH�FDGD�OHJLVODWXUD��QRPHLD�%LVSRV��
H� SDUD� RV� EHQHILFLRV� (FFOHVLDVWLFRV�� QRPHLD�
0DJLVWUDGRV�� HWF��� H� FRPR� GHOHJDGR� GR� 3RGHU�

GDGD�� SRU«P�� D� FRQGL©¥R� GH� TXH� WRGDV� DV�
DWWULEXL©·HV�FRPSUHKHQGLGDV�QRV�GRXV�7LWXORV�VHMDP�
LQFOXLGDV�QR�GR�3RGHU�([HFXWLYR��(ಬ�VHP�GXYLGD��TXH�
DV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R� SRGHP�
GHL[DU� GH� HVWDU� QD� 3HVVRD� GR� 0RQDUFKD�� $�
IDFXOGDGH� GH� SHUGRDU� RV� FULPHV� H� PRGLILFDU� DV�
SHQDV� LPSRVWDV� DRV� 5«RV� GH� XP� SRGHU�
LQGLVSHQVDYHO� QR� &KHIH� GD� 1D©¥R�� 6H� D� /HL� Q¥R�
SµGH� DEUDQJHU� WRGDV� DV� JUDGD©·HV� GR� FULPH�� H� VH�
PXLWDV� YH]HV� HVWH� «� UHYHVWLGR� GH� FLUFXPVWDQFLDV�
DWWHQXDQWHV�� IµUD� GDTXHOODV� TXH� R� &RGLJR� WHP�
PDUFDGR�� VHQGR� R� -XL]� REULJDGR� D� GDU� D� VHQWHQ©D�
HP� WRGR� R� ULJRU� GD� /HL�� FODUR� «�� TXH�PXLWDV� YH]HV�
GHVDSSDUHFHU£�D�SURSRUFLRQDOLGDGH�HQWUH�R�GHOLFWR�H�
D� SHQD�� TXH� D� MXVWL©D� XQLYHUVDO� UHFODPD�� XP� SRGHU�
GLVFULFLRQDULR�� FRQILDGR� D� TXHP� R� H[HUFLWH� FRP� D�
PDLRU� LPSDUFLDOLGDGH� SRVVLYHO� «� SRLV� LQGLVSHQVDYHO�
SDUD�D�H[DFWD�DGPLQLVWUD©¥R�GD�-XVWL©D��2�SRGHU�GH�
GLVVROYHU� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� DLQGD� TXH� D�
PXLWD�JHQWH�SDUH©D�H[RUELWDQWH��«�QR�PHX�HQWHQGHU�
LQGLVSHQVDYHO�SDUD�VDOYDU�PXLWDV�YH]HV�D�1D©¥R�HP�
FULVHV� DUULVFDGDV�� TXDQGR�XPD� IDF©¥R� UHYROWRVD� VH�
GHFODUD� QD� PHVPD� &DPDUD�� 6H� IL]HVVHPRV� XPD�
PLXGD� DQDO\VH� GH� FDGD� XPD� GDV� DWWULEXL©·HV� TXH�
SHOD� &RQVWLWXL©¥R� FDEHP� DR� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
FODUDPHQWH� VH� YHULD� TXH� HOODV� GHYHP� ILFDU�
FRPSHWLQGR� DR� 0RQDUFKD� GHEDL[R� GH� XP� WLWXOR� GD�
&RQVWLWXL©¥R�VREUH�R�TXH�HX�Q¥R�IDWLJDUHL�D�&DPDUD��
SRU� VHUHP� FRXVDV� PXLWR� REYLDV�� H� IDFHLV� GH�
FRQKHFHU�� &RQFOXR�� SRLV�� TXH� SUHYDOHFHQGR� D�
RSLQL¥R� GH� TXH� VH� Q¥R� SµGH� DGGLFLRQDU� QDGD� TXH�
Q¥R�YHQKD�LQLFLDGR�QR�3URMHFWR��HX�PH�LQFOLQR�PXLWR�
D�TXH�R�SDUDJUDSKR�VHMD�VXSSULPLGR��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� �2�
7DFK\JUDSKR�Q¥R�FROKHX���

2� 65�� %25*(6�� ದ� 6LQWR� TXH� R� QREUH�
6HQDGRU� HP� VHX� GLVFXUVR� Q¥R� PH� SXGHVVH�
FRQYHQFHU� D� UHVSHLWR� GD� GXYLGD� GD� LQGHSHQGHQFLD�
GRV� 3RGHUHV�� $SH]DU� GH� TXH� DOJXPD� FRXVD� WHQKR�



0RGHUDGRU� QRPHLD� 6HQDGRUHV�� FRQYRFD� D�
$VVHPEO«D� H[WUDRUGLQDULD�� VDQFFLRQD� DV� /HLV�� HWF��
2UD� FRPR� HVWDV� DWWULEXL©·HV� SRVWR� TXH� VH�
DSUHVHQWHP� GHEDL[R� GH� GXDV� GLIIHUHQWHV� UXEULFDV��
V¥R� H[HUFLGDV� SRU� XP� PHVPR� KRPHP�� FODUR� HVW£�
TXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� «� XPD� URGD� GH� PDLV� QD�
PDFKLQD�VRFLDO��TXH�SRU�LQXWLO�GHYH�VHU�VXSSULPLGD���

OLGR�� QXQFD� SXGH� FRPSUHKHQGHU� LVVR� QRV� SRXFRV�
SXEOLFLVWDV�D�FXMD�OHLWXUD�PH�GHL��H�Vµ�IRL�HP�XP�TXH�
DOJXPD� FRXVD� HQFRQWUHL�� PDV� «� PXLWR� PRGHUQR�� «�
HP�%HQMDPLQ�&RQVWDQW� R�TXDO� FROORFRX�HVVH�3RGHU�
GHEDL[R�GR�QRPH�GH�ದ�3RGHU�5HDO�ದ�FXMR�QRPH�QµV�
PXGDPRV� SDUD� 3RGHU�0RGHUDGRU�� WXGR� LVWR� «� XPD�
EDJDWHOD��Q¥R�LPSRUWD�PDLV�

�
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TXH� XPD� TXHVW¥R� GH� QRPH�� SRU� LVVR� QHQKXPD�
GXYLGD�KD�HP�TXH�GHL[H�QR�DUWLJR�3RGHU�0RGHUDGRU��
ದ� 2� 3RGHU� 0RGHUDGRU� «� D� FKDYH� GH� WRGD� D�
RUJDQL]D©¥R�SROLWLFD��H�«�GHOHJDGR�SULYDWLYDPHQWH�DR�
,PSHUDGRU����«�GHOHJDGR�DR�KRPHP�0RQDUFKD��VHP�
SDUWLOKDU� FRP�PDLV� QLQJXHP�� «� GHOHJDGR� Vµ� D� HOOH��
QR� DUWLJR� ��� GL]�� ದ� $� SHVVRD� GR� ,PSHUDGRU� «�
LQYLRODYHO� H� VDJUDGD�� (OOH� Q¥R� HVW£� VXMHLWR� D�
UHVSRQVDELOLGDGH�DOJXPD��ದ�/RJR�SRU�HVWD�GHILQL©¥R�
GD� &RQVWLWXL©¥R� HVW£� FRQKHFLGR� TXH� KD� XP� 3RGHU�
3ROLWLFR�R�TXDO�«�GHOHJDGR�D�XP�Vµ�KRPHP��R�TXDO�«�
LQYLRODYHO��Q¥R�WHP�UHVSRQVDELOLGDGH�DOJXPD��H�VHU£�
FRQYHQLHQWH�� SHUJXQWDUHL� HX�� TXH� HQWUH� DV�
LQVWLWXL©·HV� GH� XPD� 1D©¥R� OLYUH� H� LQGHSHQGHQWH��
KDMD� XPD�� SHOD� TXDO� H[LVWD� XP� LQGLYLGXR�� TXH� SRU�
PDLV� SUHH[FHOVR� TXH� VHMD� R� VHX� HPSUHJR�� TXH� VH�
OKH�FRQILH�XP�3RGHU��H�TXH�D�SHVVRD�GHVVH�KRPHP�
VHMD� LQYLRODYHO�H� LUUHVSRQVDYHO"�7RGR�R�PXQGR�GLU£�
SRU�WRGD�D�SDUWH�Q¥R��Q¥R�«�FRQYHQLHQWH�D�H[LVWHQFLD�
GH� WDO� 3RGHU�� SRUTXH� RV� DEXVRV� TXH� HOOH� SRVVD�
FRPPHWWHU� Q¥R� � W¬P� UHVSRQVDELOLGDGH� H� Q¥R� WHP�
UHPHGLR� RV� PDOHV� TXH� HOOH� SRVVD� FDXVDU�� PDV� QR�
HPWDQWR� HOOH� H[LVWH�� H� «� R� TXH� VH� DFKD�
FRPSUHKHQGLGR�QRV�DUWLJRV����H�����H�Q¥R�VHU£�XP�
DEVXUGR� RX� RSLQL¥R�� 9HMD�VH� R� H[HUFLFLR� GHVVH�
3RGHU� TXDO� «"� ದ� ��|� 1RPHDQGR� RV� 6HQDGRUHV� QD�
IµUPD� GR� DUWLJR� ��� ದ� PDV� RXYH� R� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR�� D� TXHP� HOOH� «� REULJDGR� D� RXYLU�� PDV� HVWD�
QRPHD©¥R� GHSHQGH� GD� DSSURYD©¥R� GD� UHVSHFWLYD�
&DPDUD�� 9DPRV� D� YHU� VH� DFRQWHFH� R� PHVPR� D�
UHVSHLWR� GRV� RXWURV� SDUDJUDSKRV�� 1R� �|� ದ�
&RQYRFDQGR� D� $VVHPEO«D� *HUDO�
H[WUDRUGLQDULDPHQWH�QRV�LQWHUYDOORV�GDV�VHVV·HV�HWF��
ದ� (VWH� Q¥R� WHP� FRUUHFWLYR� SRUTXH� «� TXDQGR�
FRQYRFD�� H� GLVVR� QXQFD� DEXVDU£�� 3DUDJUDSKR� �|� ದ�
6DQFFLRQDQGR� RV� 'HFUHWRV�� 5HVROX©·HV� GD�
$VVHPEO«D�*HUDO��HWF��ದ�6H�DFDVR�VH�OKH�G«VVH�XP�
YHWR�DEVROXWR��EHP��PDV�Q¥R�VH�OKH�G£�SRUTXH�R�WHP�
VXVSHQVLYR�VHJXQGR�R�DUWLJR����H�SRUTXH"�3RUTXH��

FRP�D�$VVHPEO«D�*HUDO��SRUTXH�SDVVDQGR�DV�GXDV�
/HJLVODWXUDV�HOOD�OKH�G£�IRU©D�GH�/HL"�3DUDJUDSKR���|��
ದ� $SSURYDQGR�� RX� VXVSHQGHQGR� LQWHULQDPHQWH� DV�
5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�*HUDHV�HWF��ದ�$TXL�QDGD�
WHP�� 3DUDJUDSKR� ��|� ದ� 3URURJDQGR�� RX� DGLDQGR� D�
$VVHPEO«D�*HUDO��HWF��ದ�6H�D�Q¥R�FRQYRFDU�DLQGD�KD�
XP�UHPHGLR��R�TXDO�HVW£�QR�PHVPR�6HQDGR��SRUTXH�
VH� DFDVR� HOOH� Q¥R� FRQYRFD� D�$VVHPEO«D�� «� D� HVWH�
6HQDGR�D�TXHP�WRFD�R�FRQYRFDO�D��3DUDJUDSKR��|�ದ�
1RPHDQGR� H� GHPLWWLQGR� RV� 0LQLVWURV� GH� (VWDGRV�
OLYUHPHQWH�ದ�«�D�XQLFD�FRXVD�TXH�OKH�UHVWD��Q¥R�WHP�
PDLV� QDGD�� 3DUDJUDSKR� ��|� ದ� 6XVSHQGHQGR� RV�
0DJLVWUDGRV�� ದ� 3RU«P� FRPR"�2XYLQGR� R� &RQVHOKR�
GH� (VWDGR�� VH� R� &RQVHOKR� GLVVHU� Q¥R� FRQY«P�
VXVSHQGHU�� Q¥R� VXVSHQGH�� 3DUDJUDSKR� ��|� ದ�
3HUGRDQGR�� H� PRGHUDQGR� DV� SHQDV�� ದ� Q¥R� WHP�
FRUUHFWLYR��(�TXHU�R�QREUH�6HQDGRU�GL]HU��TXH�HVWH�
3RGHU� «� FRQILDGR� SULYDWLYDPHQWH� D� XP� Vµ� KRPHP��
TXDQGR� DR� PHVPR� WHPSR� R� SDUWLOKRX"� 6DOWD� DRV�
ROKRV� TXH� KD� XPD� DQRPDOLD� GR� GLUHLWR� SXEOLFR��
SRUTXH�VH�GL]�TXH�VH� FRQILD�D�HVVH�KRPHP�� VH�VH�
SDUWLOKD�GHSRLV�FRP�WDQWD�JHQWH�VREUH�HVWHV�DUWLJRV��
SRUTXH�«�REULJDGR�D�RXYLU�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR�HP�
WRGRV� RV� QHJRFLRV� GH� SRQGHUD©¥R�� Vµ� OKH� UHVWD� D�
QRPHD©¥R�GRV�0LQLVWURV�TXH�«�D�XQLFD� UHJDOLD�TXH�
OKH�ILFD�SULYDWLYD�FRPR�KRPHP�5HL��SRUWDQWR�SDUHFH�
EHP�GHPRQVWUDGR�TXH�«�XPD�SHUIHLWD�DQRPDOLD�TXH�
SDUHFH�KDYHU�QD�H[LVWHQFLD�GHVWH�3RGHU��

9HMDPRV�DJRUD�VH�FRP�HIIHLWR�RV�3RGHUHV�VH�
DFKDP� DLQGD� QD� PHVPD� IµUPD� DFWXDOPHQWH� QD�
&RQVWLWXL©¥R��SHOD�/HL�GD�5HJHQFLD� M£�VH�S¶]� OLPLWH�
DR� YHWR�� H� Q¥R� «� SUHFLVR� R� HVSD©R� GH� GXDV�
/HJLVODWXUDV� SDUD� WHU� 6DQF©¥R�� D� $VVHPEO«D� QD�
PHVPD� VHVV¥R� SRGHU£� SURPXOJDU� D� /HL�� HVWD� IRL� D�
SULPHLUD� GLVVHUWD©¥R� TXH� VH� IH]�� D� DWWULEXL©¥R� GH�
VXVSHQGHU� RV� 0DJLVWUDGRV�� H� GH� RV� SURYHU� M£� QD�
PHVPD�/HL�VH�FRQFHGHX�£�5HJHQFLD�QD�&¶UWH��H�QDV�
3URYLQFLDV� DRV� 3UHVLGHQWHV� HP� &RQVHOKR�� 2�
GLVVROYHU� D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�� M£�R� Q¥R�SµGH�



TXDQGR� HOOH� GHL[H� GH� DVVLJQDU� WHP� HIIHLWR�
VXVSHQVLYR� VµPHQWH� SHOR� WHPSR� GDV� GXDV�
/HJLVODWXUDV��ILQGR�FXMR�SUD]R�VHQGR�SURSRVWR��R�TXH�
DFRQWHFH� «�� TXH� D�$VVHPEO«D�*HUDO� SRU� VL�PHVPR�
LQGHSHQGHQWH�GH�6DQF©¥R�OKH�G£�IRU©D�GH�/HL��«�LVWR�
XP� FRUUHFWLYR� D� HVVH�3RGHU�� ORJR� FRPR� VH� SRGHU£�
GL]HU�TXH�«�SULYDWLYR�GHOOH��VH�HOOH�R�SDUWLOKD�

ID]HU� D� 5HJHQFLD�� SHUGRDU� DRV� 0LQLVWURV� H�
&RQVHOKHLURV� GH� (VWDGR�� VDOYR� QD� SHQD� GH� PRUWH��
LVVR� M£� DFDERX�� QHP� W¥R� SRXFR� SµGH� FRQFHGHU�
DPQLVWLD�SRUTXH�SHOD�/HL�GD�5HJHQFLD�SDVVRX�HVVD�
DWWULEXL©¥R�SDUD�D�$VVHPEO«D�*HUDO�� ORJR�Q¥R�VHL�R�
TXH�«�TXH��

�
�
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UHVWD� DR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� D� H[FHS©¥R� GD�
QRPHD©¥R�H�VXVSHQV¥R�GRV�0LQLVWURV�GH�(VWDGR��R�
PDLV�WXGR�OKH�IRL�WLUDGR�SHOD�/HL�GD�5HJHQFLD�WHP�GH�
GXUDU� XQLFDPHQWH� SRU� GH]� RX� GR]H� DQQRV�� H� ORJR�
TXH� FHVVH� D� 5HJHQFLD� FRP� D� PLQRULD�� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU� WRUQD� D� HQWUDU� QDV� DWWULEXL©·HV�� TXH�
DQWHULRUPHQWH� WLQKD� R� ,PSHUDGRU� FRPR� &KHIH� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU�� PDV� KDYHU£� DOJXP� QREUH�
6HQDGRU� TXH� SRVVD� MXOJDU� TXH� XP� 3RGHU� TXH� IRL�
GHVSLGR� SRU� HVWH� PRGR�� WRUQH� D� HQWUDU� QHVVDV�
DWWULEXL©·HV�GH�TXH�IRL�GHVSLGR"�&UHLR�TXH�Q¥R��SRU�
LVVR� TXH� HQW¥R� QHVVD� «SRFD� DV� LG«DV� GR� VHFXOR�
DLQGD�HVWDU¥R�PDLV�HVFODUHFLGDV�GR�TXH�DFWXDOPHQWH�
H� QHQKXPD� HVSHUDQ©D� SµGH� KDYHU� GH� TXH� SRVVD�
UHDVVXPLU�HVVDV�DWWULEXL©·HV��HX�SHOR�PHQRV�Q¥R�R�
FUHLR�� SRUWDQWR� VH� DFDVR�SDVVDU� R� SDUDJUDSKR��|� H�
VH� FROORTXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� QR� ([HFXWLYR� Q¥R�
DFKR� HVVD� GLIILFXOGDGH� SRUTXH� QµV� UHFRQKHFHPRV�
0RQDUFKD� H� *RYHUQR� 5HSUHVHQWDWLYR�� FRPR� HQW¥R�
VH�GL]��TXH�QµV�Q¥R�SRGHPRV�WHU�D�PHVPD�IµUPD�GH�
*RYHUQR�VHP�HVVH�3RGHU"��

&RPR� SRLV� DLQGD� Q¥R� WHQKR� IRUPDGR� R� PHX�
MXL]R�GHILQLWLYR�VREUH�LVWR��Q¥R�GXYLGR�UHWUDWDU�PH�GD�
PLQKD� RSLQL¥R� HP� TXH� HVWRX�� PDV� VHUHL� GH� YRWR�
FRQWUD�� VH� QD� GLVFXVV¥R� DSSDUHFHUHP� LG«DV� GH�
DOJXQV�6UV��6HQDGRUHV�TXH�FRQIHULR�XP�3RGHU�D�XP�
KRPHP�LUUHVSRQVDYHO�H�LQYLRODYHO��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� Q¥R� SRVVR� DSSURYDU� R� SDUDJUDSKR� RX�
SURSRVL©¥R�VHJXQGD�GR�3URMHFWR�GH�/HL�GD�5HIRUPD�
GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� GHUULED� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
DGPLWWLQGR� ದ� VµPHQWH� ದ� WUHV� 3RGHUHV�� /HJLVODWLYR��
([HFXWLYR� H� -XGLFLDO�� (ಬ� REYLR� R� DEVXUGR� GH� WDO�
UHIRUPD�� EDVWD� QRWDU�VH� D� HQRUPLGDGH� GH� VH�
SUHWHQGHU� H[SROLDU� HP� ದ� 0HQRULGDGH� ದ� H� DW«� HP�
LQIDQFLD�GR�QRVVR�,PSHUDGRU�R�6U��'��3HGUR�,,�D�PDLV�
EULOKDQWH� MRLD�GR�GLDGHPD��(VWH�3RGHU� WHQGH�SDUD�D�
EHQHILFHQFLD�GR�3RYR��H�SDUD�D�VDOYD©¥R�GR�(VWDGR�
SHOD� VXSHU�YLJLODQFLD� TXH� IRL� GDGD�� H� GHFODUDGD�

GH�(VWDGR�GH�6\VWHPD�5HSUHVHQWDWLYR��H�TXH�Vµ�IRL�
LQYHQ©¥R�GR�HVFULSWRU�)UDQFH]�%HQMDPLQ�&RQVWDQW��H�
TXH� UHSXJQD� DR� 6\VWHPD� &RQVWLWXFLRQDO� KDYHU� XP�
3RGHU� DEVROXWDPHQWH� LUUHVSRQVDYHO�� QHP� SRU� VL��
QHP� SRU� VHX� 0LQLVWHULR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� D� PHVPD�
RULJLQDOLGDGH� GR� 7LWXOR� GH� 3RGHU� 0RGHUDGRU� ID]�
SDUWH� GR� VHX�PHULWR��$�RUJDQL]D©¥R�GH�XP� ,PSHULR�
&RQVWLWXFLRQDO� Q¥R� WHP� SURWRW\SR�� &RQYLQKD� TXH�
IRVVH�GLVWLQFWR�SRU�XP�3RGHU�QRYR�� TXH�DR�PHVPR�
WHPSR� TXH� FRQVROLGDVVH� R� (OHPHQWR� 0RQDUFKLFR��
WLYHVVH� RV� FRUUHFWLYRV� QHFHVVDULRV� SDUD� SUHYHQLU�
H[FHVVRV�� 8P� GHVWHV� FRUUHFWLYRV� «� R� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR�� TXH� VXSSRVWR� VHMD� Vµ� FRQVXOWLYR�� H� Q¥R�
GHFLVLYR�� FRPWXGR� PXLWR� LQIOXH� QR� FRUD©¥R� H�
SURFHGLPHQWR�SROLWLFR�GR�,PSHUDGRU��

6U�� 3UHVLGHQWH�� RV� PRWLYRV� SULQFLSDHV� GD�
SURSRVWD� DEROL©¥R� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� V¥R� WROKHU�
DR� &KHIH� GD� 1D©¥R� R� GLUHLWR� GH� GLVVROYHU� D�
$VVHPEO«D� /HJLVODWLYD�� H� R� DX[LOLR� GR�&RQVHOKR� GH�
(VWDGR�� TXH� HP� XP� GRV� SDUDJUDSKRV� RX�
SURSRVL©·HV� GR� 3URMHFWR� VH� H[WLQJXH�� 0DV� WDHV�
FµUWHV� Q¥R� VH� GHYHP� WROHUDU�� $� RUJDQL]D©¥R� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU� ID]� SDWHQWH� R� HPSHQKR� GRV�
$XWRUHV� GD�&RQVWLWXL©¥R� HP� HVWDEHOHFHU� XP� 3RGHU�
VHP�DEVROXWLVPR�� H� DLQGD�PHQRV� FRP�GHVSRWLVPR��
2�GLUHLWR�GD�GLVVROX©¥R�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��
«�R�(VFXGR�GR�7KURQR��H�R�%DOXDUWH�GR�3RYR��SDUD�
Q¥R�VHU�RSSULPLGR�SHODV�FDEDODV�TXH�PXLWDV�YH]HV�
VH� WHP�IRUPDGR�DLQGD�HP�,QJODWHUUD�QR�3DUODPHQWR�
H� 0LQLVWHULR�� 6HP� LVVR� R� 3RYR� ILFDULD� H[SRVWR� £�
2O\JDUFKLD�0LQLVWHULDO��TXH� WHP�FDXVDGR�PDOHV�TXH�
Y¥R� DO«P� GH� WRGR� R� FDOFXOR�� (P� ,QJODWHUUD� KD� XP�
3ULPHLUR� 0LQLVWUR� D� TXHP� R� 5HL� FRPPHWWH� D�
IRUPD©¥R�GR�*DELQHWH��HVWH�HVFROKH�RV�TXH�V¥R�GD�
VXD�VHLWD� H� RSLQL¥R�SROLWLFD�� H� FRP�R� VHX� LPPHQVR�
SDWURQDWR� DGTXLUH� LQIOXHQFLD� H� DVFHQGHQFLD� HP�
JUDQGH�PDLRULD� GR� 3DUODPHQWR�� VHP� UHPHGLR�� QHP�
UHFXUVR�GRV�FLGDG¥RV��)RL�WHUULYHO�D�LQWLWXODGD�FDEDOD�
GH� /RUG� 1RUWK�� TXH� FDXVRX� D� LQVXUUHL©¥R� QDV�



SULYDWLYD� GR� &KHIH� H� 3ULPHLUR� 5HSUHVHQWDQWH� GD�
1D©¥R��SDUD�YHODU�VREUH�D�PDQXWHQ©¥R�GR�HTXLOLEULR�
H� KDUPRQLD� GRV� RXWURV� WUHV� 3RGHUHV�� H� PDLV�
DXWRULGDGHV�FRQVWLWXFLRQDHV��

8P� LOOXVWUH� 6HQDGRU� VXVWHQWRX� R� SDUDJUDSKR�
RX�SURSRVL©¥R� FRP�R� IXQGDPHQWR�GH�Q¥R�KDYHU� WDO�
3RGHU�0RGHUDGRU�H�RXWUDV�&RQVWLWXL©·HV�

&RORQLDV� GD� $PHULFD� ,QJOH]D�� (O�5HL� GD� *U¥�
%UHWDQKD� WHP�XP�&RQVHOKR�3ULYDGR��(ಬ�QRWRULR�TXH�
FRP� DV� VXDV� LQWLWXODGDV� RUGHQV� ದ� HP� &RQVHOKR� ದ�
VDOYRX�D�(XURSD�H�D�6RFLHGDGH�&LYLO�GDV�JDUUDV�GR�
'HVSRWD�1DSROH¥R��(ಬ�Q¥R�PHQRV�QRWRULR�TXH�DLQGD�
UHFHQWHPHQWH�R�5HL�DFWXDO�GH�,QJODWHUUD�

�
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GLVVROYHUD� R� 3DUODPHQWR�� TXH� VH� UHFXVDYD� DR� TXH�
OKH�SDUHFHX�QHFHVVDULR��

6U�� 3UHVLGHQWH�� VH� DOJXHP� TXL]HVVH� ID]HU� D�
DSRORJLD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� Q¥R� R� IDULD� PHOKRU� TXH�
DOJXQV� RUDGRUHV� TXH� PH� SUHFHGHUDP� QD� DQDO\VH�
GDV� DWWULEXL©·HV� TXH� HOOD� G£� DR� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
ID]HQGR� HVWH� SRGHU� GHOHJD©¥R� SULYDWLYD� GD� 1D©¥R��
FRPR� SUHURJDWLYD� GR� ,PSHUDGRU�� VHQGR� WDO� SRGHU� D�
FKDYH� GD� DEREDGD� GR� HGLILFLR� &RQVWLWXFLRQDO�
SRUWDQWR� Q¥R� SRVVR� DVVHQWLU� £V� RSLQL·HV� RSSRVWDV��
PDV� DGRSWR� DV� UD]·HV� TXH� DSUHVHQWRX� R� 0DUTXH]�
GH�&DUDYHOODV��

1¥R� VH� PRVWUD� TXH� R� H[�,PSHUDGRU� IL]HVVH�
DEXVR� GH� WDHV� DWWULEXL©·HV�� (OOH� Vµ� QRPHRX�
6HQDGRUHV� QD� FRQIRUPLGDGH� GD� &RQVWLWXL©¥R��
HOHJHQGR� XP� GD� OLVWD� WULSOLFH� GRV� HOHLWRUHV� GDV�
&DPDUDV�� 1XQFD� VXVSHQGHX� 5HVROX©·HV� GRV�
&RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� Q¥R� GLVVROYHX� D� &DPDUD�
GRV�'HSXWDGRV��DSHQDV�Q¥R�GHX�6DQF©¥R�D�GXDV�RX�
WUHV� /HLV� UHODWLYDV� £� H[WLQF©¥R� GR� I¶UR�PLOLWDU�� (VWH�
YHWR� Q¥R� IRL� H[WUDRUGLQDULR�� DQWHV� IRL� DSSODXGLGR�
SHODV� SHVVRDV� VHQVDWDV�� 1D� QRPHD©¥R� GRV�
0LQLVWURV� GH� (VWDGR�� VH� PRVWUD� WHU� VLGR� PDLRU� R�
QXPHUR� GRV� %UD]LOHLURV� QDWRV�� H� WDOYH]� FRP�
SUHIHUHQFLD� GRV� %UD]LOHLURV� DGRSWLYRV�� 1RPHRX�
&RQVHOKHLURV�GH�(VWDGR�SHVVRDV�D� IO¶U�GD�1D©¥R�H�
GH� FUHGLWR� SRU� VHXV� WDOHQWRV� H� VHUYL©RV�� VHP� HVWH�
SRGHU� Q¥R� SRGLD� EHP� H[HUFHU� RV� DFWRV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� HOOHV� Vµ� WLQKDP� YRWR� FXPXODWLYR��
FRPWXGR�«�GH�SUD[H�TXH�TXDVL�VHPSUH�R�,PSHUDGRU�
DGRSWDYD� RV� VHXV� &RQVHOKRV�� H� Vµ� SRGHP� VHU�
UHVSRQVDYHLV�VHQGR�PDQLIHVWDPHQWH�GRORVRV��,VWR�«�
FRQIRUPH�DR�GLUHLWR�FRPPXP�SHOD�5HJUD�FRQFLOLL�QRQ�
IUDXGDWXU�QXOOD�REOLJDWLR�HVW��$GPLUD�TXH�QR�3URMHFWR�
GH� UHIRUPD� VH� SUHWHQGD� H[WLQJXLU� R� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR�� DTXL� RFFRUUH�PH� R� GLWR� GR� &KDQFHOOHU� GH�
,QJODWHUUD�ದ�%DFRQ�ದ�$�LQYHMD�«�R�FDQFUR�GD�KRQUD��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�2�PHX�
QREUH� DPLJR� TXH� RFFXSD� D� FDGHLUD� D� PHX� ODGR��

FRP�GLIIHUHQWH�QRPH��PDV�SHUPLWWD�PH�TXH�OKH�GLJD�
TXH�HVVH�3RGHU�HUD�EHP�GLIIHUHQWH�GR�TXH�D�QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R�FKDPD�0RGHUDGRU��SRUTXH�DV�SHVVRDV�
TXH�R�H[HUFLDP�HUDP�VHSDUDGDV�GDV�TXH� WLQKDP�R�
3RGHU� ([HFXWLYR�� QµV� SRU«P� UHXQLPRV� HVWHV�
3RGHUHV� QR� PHVPR� KRPHP�� D� GLVWLQF©¥R� «�
SXUDPHQWH�PHWDSK\VLFD�H�Q¥R� UHDO��VH�R�0RQDUFKD�
ILFDVVH� FRP� WRGDV� DV� DWWULEXL©·HV�� TXH� LQIOXHQFLD�
WHP� QR� HIIHLWR� D� VXSSUHVV¥R� GR� WLWXOR� TXH� QDGD�
GLPLQXH� QDV� PHVPDV� DWWULEXL©·HV"� 2� &KHIH� GR�
3RGHU� ([HFXWLYR�� WHQGR� WRGDV� DV� DWWULEXL©·HV� TXH�
RUD� FRPSHWHP�DR�3RGHU�0RGHUDGRU�� TXH� SHUGH� GR�
VHX� HVSOHQGRU� R� 7KURQR�� H� TXH� SHUGH� D� 1D©¥R� GH�
TXH� R� PHVPR� KRPHP� FRQWLQXH� D� H[HUFHU� RV�
PHVPRV�3RGHUHV"�(X� Q¥R� YHMR� GLIIHUHQ©D� DOJXPD��
Q¥R�PH�FDEH� WDPEHP�D�FHQVXUD�GH�TXH�VH�TXHUHU�
GLPLQXLU� R� HVSOHQGRU� GR� 7KURQR�� VH� R� KRPHP� TXH�
RFFXSD�R�7KURQR� ILFD�FRP�DV�PHVPDV�DWWULEXL©·HV��
H� HP� TXH� SHUGH� HVWH� R� VHX� HVSOHQGRU�� D�
LQYLRODELOLGDGH� GH� SHVVRD� GR� 0RQDUFKD� FRQWLQ¼D� D�
H[LVWLU�� FRQWLQ¼D� D� FRQVLGHUDU�VH� FRPR� VDJUDGD��
ILQDOPHQWH� QDGD� KD� GH� PXGDQ©D�� TXH� SUHMXL]R�
UHVXOWD� SRLV� DR� 0RQDUFKD�� H� £� 1D©¥R� GH� VH�
VXSSULPLU� HVWH� 7LWXOR�� )LTXH� HQFDQWDGR� FRP� D�
HUXGL©¥R� H� OXPLQRVRV� SULQFLSLRV� TXH� R� QREUH�
6HQDGRU�GHVHQYROYHX�QR�VHX�GLVFXUVR��PDV�HX�Q¥R�
ILTXHL� FRQYHQFLGR� GD� QHFHVVLGDGH� GH� VH� FRQVHUYDU�
HVWH�7LWXOR��

2� 65�� $/%848(548(�� ದ� (X� YRWR� FRQWUD�
HVWH�SDUDJUDSKR��|��HX�Q¥R�VHL�VH�QRV�«�SHUPLWWLGR�
ID]HU� DOWHUD©·HV� QRV� 3RGHUHV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� 2�
3RGHU�0RGHUDGRU�«�XP�3RGHU�SROLWLFR��EHP�FRPR�R�
/HJLVODWLYR�� ([HFXWLYR� H� -XGLFLDULR�� H� VH� DFDVR� QDV�
DWWULEXL©·HV�GD�UHIRUPD�FDEH�R�ID]HU�GHVDSSDUHFHU�R�
3RGHU� 0RGHUDGRU�� WDPEHP� HQW¥R� FDEH� ID]HU�
GHVDSSDUHFHU� RV� 3RGHUHV� /HJLVODWLYR� H� -XGLFLDULR��
OLPLWDU� 3RGHUHV�� H� PDUFDU� DWWULEXL©·HV�� SµGH� WHU�
OXJDU��PDV�ID]HU�GHVDSSDUHFHU�XP�3RGHU��FUHLR�TXH�
Q¥R��HVWD�«�XPD� UD]¥R�VXIILFLHQWH�SDUD�TXH�VH�Q¥R�



FRQFRUGD� FRP� D� PLQKD� RSLQL¥R�� HP� TXH� WRGDV� DV�
DWWULEXL©·HV� FRPSUHKHQGLGDV� QRV� GRXV� WLWXORV� ದ�
3RGHU� ([HFXWLYR� H� 3RGHU� 0RGHUDGRU� GHYHP� HVWDU�
UHXQLGRV� QD� 3HVVRD� GR� 0RQDUFKD�� H� TXH� GR�
FRQWUDULR� UHWURFHGHULDPRV� GRV� SULQFLSLRV�
UHFRQKHFLGRV�� &RP� VXPPD� HUXGL©¥R� H� FODUH]D�
PRVWURX� TXH� HUD� FRQKHFLGR� HVWH� 3RGHU� SHODV�
FLWD©·HV�DQWLJDV��DLQGD�TXH�

DGPLWWLVVH�HVWH�DUWLJR��RX�SURSRVL©¥R��
'L]�XP�QREUH�6HQDGRU��R�3RGHU�0RGHUDGRU�«�

H[FXVDGR�� SRU� LVVR� TXH� HOOH� «� GDGR� D� XP� KRPHP��
TXH� «� LUUHVSRQVDYHO�� PDV� HX� YHMR� QD� &RQVWLWXL©¥R�
FRXVD� PXLWR� GLIIHUHQWH�� HOOD� GL]� QR� 7LWXOR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� ದ� 2� 3RGHU� 0RGHUDGRU� «� D� FKDYH� GD�
DVVRFLD©¥R�

�



6HVV¥R�GH���GH�-XQKR�������������������������������������������������������������������
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SROLWLFD�� HWF�� ದ� PDV� Q¥R� GL]�� TXH� HVWH� 3RGHU� «�
LUUHVSRQVDYHO��GL]�VLP��TXH�DV�VXDV� IXQF©·HV�VHU¥R�
H[HUFLGDV� SRU� 3HVVRDV� LUUHVSRQVDYHLV�� R� TXH�
QHFHVVDULR� HUD�� SDUD� TXH� SXGHVVH� YHODU� VREUH� R�
HTXLOLEULR� H� KDUPRQLD� GRV� 3RGHUHV� 3ROLWLFRV�� 2�
,PSHUDGRU� H[HUFH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� PDV� Q¥R�
SµGH�DEXVDU�GHOOH��SRUTXH�Q¥R�DFKDU£�0LQLVWUR�TXH�
TXHLUD� UHIHUHQGDU� R� VHX� DFWR�� H� VHP� D� UHIHUHQFLD�
QHQKXP�«�YDOLGR��

'LVVH� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� D� /HL� GDV�
DWWULEXL©·HV� GD� 5HJHQFLD� M£� GLPLQXLR� HVVH� SRGHU��
DVVLP�«��PDV�DLQGD�DFKR�TXH�VH�OKH�GHL[RX�XPD�GDV�
DWWULEXL©·HV� GHOOH�� TXH� «� D� GH� DGLDU� D� $VVHPEO«D�
*HUDO��GD�TXDO�WDPEHP�SµGH�DEXVDU��6XSSRQKDPRV�
TXH� D� 5HJHQFLD� Q¥R� HUD� GH� RSLQL¥R� GH� VHU�
QHFHVVDULD�D� UHIRUPD�� H�TXH�DGLDYD�D� VHVV¥R�SDUD�
-DQHLUR�� KDYHULD� WHPSR� SDUD� RV� QREUHV� 'HSXWDGRV�
YLUHP� PXQLGRV� GH� SURFXUD©·HV� RX� SRGHUHV� SDUD�
ID]HUHP� D� UHIRUPD"� 1¥R�� SRUWDQWR�� 6U�� 3UHVLGHQWH��
Q¥R� KD� GH� KDYHU� PDLV� XP� SRGHU� TXH� GHYHPRV�
UHFHLDU�� VHMD�DVVLP�FLQFR�RX�VHLV�� FRPWDQWR�TXH�DV�
VXDV�IXQF©·HV�HVWHMDP�VHSDUDGDV��SRUTXH�WRGDV�DV�
YH]HV� TXH� Q¥R� H[LVWHP� HP� VHSDUDGDV�� Q¥R� KD�
OLEHUGDGH�QHP�QD�DF©¥R��9RWR�FRQWUD�R�SDUDJUDSKR��
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3UHVLGHQWH��HX�Q¥R�PH�DGPLUDULD�VH�YLVVH�GHVWUXLGR�
HVWH� SRGHU�� SRUTXH� HOOH� HUD� SULYDWLYDPHQWH�
FRQFHGLGR� D� XP� LQGLYLGXR�� TXH� R� 3RGHU� HUD� PXLWR�
JUDQGH�� Q¥R� KD� GXYLGD�� H� DW«� VH� SRGLD� DSUHVHQWDU�
UD]·HV�SODXVLYHLV�SDUD�VH�PRVWUDU�TXH�LVVR�GH�FHUWR�
PRGR�YLQKD�GH�PLVWXUD�FRP�R�SRGHU�DEVROXWR��PDV�
PXLWR� PH� PDUDYLOKRX� RXYLU� GL]HU� TXH� D� LG«D� GH�
SULYDWLYR� H[FOXH� D� LG«D� GH� FRUUHFWLYR�� LVWR� Q¥R� VH�
FDVD�FRP�D�PLQKD� UD]¥R��(X�HQWHQGR�TXH�SRU� LVVR�
PHVPR�TXH�R�3RGHU�«�JUDQGH�H�«�YLJLODQWH��HOOH�Q¥R�
SµGH�GHL[DU� GH� VHU� LVRODGR��PDV� DR�PHVPR� WHPSR�
KDYHUHP�FRUUHFWLYRV�SDUD�TXH�HOOH�REUH�EHP��

8P�GRV�FRUUHFWLYRV�«�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��
TXH�OKH�«�GDGR�SDUD�R�LOOXVWUDU��SDUD�YHU�VH�KD�OXJDU�

5HSUHVHQWDWLYR�� SRU� LVVR� TXH� R� VREHUDQR� «�
LUUHVSRQVDYHO�� H� SRUTXH"� 3RUTXH� WHP� TXHP�
UHVSRQGD�SRU�HOOH��

1¥R�«�£�FRQVHTXHQFLD�GH�VHU�&KHIH�GR�3RGHU�
([HFXWLYR�� SRUTXH� HQW¥R� VHULDP� LQYLRODYHLV� RV�
3UHVLGHQWHV� GRV�(VWDGRV�8QLGRV� H� RV� GH� WRGDV� DV�
5HSXEOLFDV��(OOH�Q¥R�H[HUFH�R�3RGHU�([HFXWLYR�PDV�
VLP�RV�VHXV�0LQLVWURV��RV�TXDHV�V¥R� UHVSRQVDYHLV��
(LV�DTXL�R�TXH�«�FRUUHFWLYR��1¥R�VH�SHQVH�TXH�DTXL�
SµGH�FDEHU�D�REMHF©¥R�GH�TXH� LVVR�Vµ�GHSHQGH�GR�
0LQLVWUR��SRUTXH�HOOH�SµGH�PDQGDU�H�R�0LQLVWUR�Q¥R�
TXHUHU�REHGHFHU��PDV�TXDQGR�VH�ID]�D�&RQVWLWXL©¥R�
Q¥R� VH� VXSS¶]� TXH� RV� KRPHQV� VHULDP� W¥R�
GHVDUUD]RDGRV�TXH�Q¥R�TXL]HVVHP�DTXLOOR�TXH�Q¥R�
HUD� MXVWR�� 'HPDLV� DLQGD� QLQJXHP�PH�PRVWURX� TXH�
HVVH�3RGHU�Q¥R�«�VXL�JHQHULV��TXH�HOOH�HUD�-XGLFLDO��
/HJLVODWLYR��RX�([HFXWLYR��HOOH�«�XP�SRGHU��TXH�YLJLD�
WRGRV� RV� PDLV� SRGHUHV� SDUD� RV� S¶U� HP� KDUPRQLD��
2UD�� VH� LVWR� «� DVVLP�� FRPR� GHYHPRV� GDU� HVWDV�
DWWULEXL©·HV� DR� 3RGHU� ([HFXWLYR"� (QW¥R� YDPRV� R�
LQYHUVR� GD� GLYLV¥R� GH� 3RGHUHV�� YDPRV� FRQIXQGLU�
HVWHV� SRGHUHV�� H� D� UD]¥R� M£� HX� GLVVH� �SRUTXH�
HVWDPRV� DLQGD� HP� 0RQDUFKLD� &RQVWLWXFLRQDO���
$QWLJDPHQWH�� 6HQKRUHV�� R� 3RGHU� -XGLFLDULR� HUD�
H[HUFLGR� WDPEHP� SHOR� 5HL�� 2UD� FRQWUD� DTXHOOH�
SULPHLUR� TXH�PRVWUDVVH�� TXH� HVWH� 3RGHU� SRGLD� VHU�
LQGHSHQGHQWH�JULWDULD� WRGR�R�PXQGR��$XJPHQWRX�VH�
WDPEHP�FRP�D�/HL�GD�5HJHQFLD��3ULPHLUDPHQWH�HX�
Q¥R� DVVLVWL� £� GLVFXVV¥R� GHVWD� /HL�� SRUTXH� HUD�
0HPEUR�GD�5HJHQFLD�3URYLVRULD��PDV�HX�GLUHL�TXH�«�
H[FHOOHQWH� HP�PXLWDV� FRXVDV�� GHSRLV� D� $VVHPEO«D�
*HUDO� DEXVRX� GH� SRGHUHV� TXH� Q¥R� WLQKD"� 1¥R��
SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R� OKH�G£�HVWH�SRGHU�GH�PDUFDU�
DV� DWWULEXL©·HV� GD� 5HJHQFLD�� HOOD� DVVHQWRX� QLVWR��
PXLWR�PDLV�TXDQGR�D�5HJHQFLD�Q¥R�«�R� ,PSHUDGRU��
'LVVH�VH�� RV� H[HPSORV� TXH� KRXYHUHP� HP� DOJXP�
WHPSR�� HUDP� HP� DXWRULGDGHV� GLYHUVDV�� H� Q¥R� QD�
PHVPD� SHVVRD�� PDV� SRUTXH"� 3RUTXH� WRGRV� RV�
*RYHUQRV�HUDP�5HSXEOLFDQRV��RUD�LVWR�Q¥R�H[LVWLQGR�



RX�Q¥R�SDUD�H[HUFHU�HVWH�SRGHU��
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1¥R� VH� GLJD� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R�
HVSHFLILFD�LVWR��«�JHUDOLVVLPR�HP�WRGR�R�*RYHUQR�

QR�0RQDUFKD� GHL[D� GH� VHU� 0RQDUFKLD�� SRUTXH� Q¥R�
SµGH� KDYHU� RXWUR�� TXH� WHQKD� XP� SRGHU� VXSHULRU� D�
HOOH�� SRU� FRQVHTXHQFLD� QHOOD� HVW£� UHXQLGR�� H� Q¥R�
QRXWUR�� 6HQKRUHV�� D� HVFDOD� GRV� *RYHUQRV� «� HVWD��
TXDQGR� R� *RYHUQR� 5HSXEOLFDQR� «� 'HPRFUDWD�� R�
&KHIH�GD�1D©¥R�«�
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/HL��TXDQGR�SDVVD�D�3RGHU�$ULVWRFUDWLFR��R�3RGHU�GD�
1D©¥R� M£� SDVVD� D� RXWUR�� PDV� TXDQGR� «� QD�
0RQDUFKLD� ILFD� QR� 0RQDUFKD�� H� D� LQIOXHQFLD� GR�
&RUSR�/HJLVODWLYR�KD�GH�ILFDU�QR�3RYR��«�QHFHVVDULR�
TXH� HOOH� SRVVD� H[LVWLU� QHVVH�� H� VH� DFDVR� R� FROORFD�
HP�DOJXP�GRV�3RGHUHV� M£�H[LVWHQWHV�FRQIXQGHP�VH�
FRXVDV�GLVWLQFWDV��0HVPR�RV�HVFULSWRUHV��TXH�WUDWDP�
GD� LQYLRODELOLGDGH�GR�0RQDUFKD��Q¥R�G¥R�UD]¥R�ERD�
H�YHUGDGHLUD��2V�7ULEXQRV�GR�3RYR�HUDP�LQYLRODYHLV��
R� UHPHGLR� TXH� R� 6HQDGR� GHX� TXDQGR� HOOHV�
DEXVDUDP�IRL�GD�DXWRULGDGH�WHUULWRULDO�DRV�&RQVXOHV��
H�HVWHV�WLQKDP�SRGHU�EDVWDQWH�SDUD�REVWDU��

'LVVH�VH�� WLUD�VH� GRV� 0LQLVWURV�� H� YDL�VH� S¶U�
HP�XP�KRPHP�Vµ��PDV�TXDO� «�R�0LQLVWUR� TXH� WHP�
HQWUDGR� HP� GXYLGD�� TXH� Q¥R� GHYH� UHIHUHQGDU� DV�
/HLV"�$V�/HLV��TXH�SDVVDP�QD�$VVHPEO«D�*HUDO�Y¥R�
£�VDQF©¥R��YHMD�VH�FRPR�«�D�UHIHUHQGD��TXDQGR�HOOH�
G£� D� 6DQF©¥R� HQWUD� FRPR� SDUWH� GR� &RUSR�
/HJLVODWLYR��PDV�R�0LQLVWUR�GLULD�� HX�Q¥R� UHIHUHQGR��
3HUJXQWR��«�SRGHU�GLVWLQFWR��RX�Q¥R�«"�6H�«��FRPR�
VH� KD� GH� FRQIXQGLU� FRP� RV� RXWURV� 3RGHUHV"� 1¥R�
YDOH�RV�WLWXORV��TXH�VH�G¥R�DR�0RQDUFKD��PDV�VLP�RV�
3RGHUHV�TXH� VH� G¥R� DR�&KHIH� GD�1D©¥R��3RUWDQWR�
SDUHFH�PH� TXH� Q¥R� KD� UD]¥R� DOJXPD� FRQWUD� D�
H[LVWHQFLD� GHVVH�3RGHU�� D�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�PDQGD�
H[FOXLU�SRGHUHV��H�HP�FRQVHTXHQFLD�PH�SDUHFH�SRU�
WRGDV�HVVDV�UD]·HV�TXH�R�DUWLJR�Q¥R�GHYH�SDVVDU��

(P�3ROLWLFD� R� TXH�VH� FKDPD�EDODQ©R�V¥R�RV�
FRUUHFWLYRV�� H� D� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� IRL� W¥R�
SUHYLGHQWH� D� HVWH� UHVSHLWR�� HP� D� PDWHULD� GH�
FRUUHFWLYRV� TXH� DW«� «� FRUWDGR� HVVH� SRGHU� PDLV� GR�
TXH� D� GH� ,QJODWHUUD�� H� SRUTXH"�3RUTXH� HVVH� SRGHU�
DTXL� «� Vµ� SDUD� HOOH� SHUGRDU�� SRU� LVVR� R� DUJXPHQWR�
TXH�IH]�R�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�WHP�IRU©D��3µGH�KDYHU�
FDVRV� HP� TXH� XP� 5«R� PHUH©D� VHU� SHUGRDGR��
SRUTXH�D�/HL�IRL�IRUWH��IRL�H[FHVVLYD��IRL�DW«�LQMXVWD�H�
R� -XL]� WHP�REULJD©¥R� GH�H[HFXWDU�� HOOH� QHVVH� FDVR�
WHP�DX[LOLR�QR�&KHIH�GD�1D©¥R��6H�QD�,QJODWHUUD��H�
PHVPR� QRV� (VWDGRV� 8QLGRV� GD� $PHULFD�� R�

SDUD�Q¥R�SHUGHU�D�UHJDOLD��2UD�DJRUD�HQWUH�QµV�Q¥R�
«� DVVLP�� SDUD� GLVVROYHU� D� &DPDUD� «� SUHFLVR� KDYHU�
IXQGDPHQWR�� H� R� 0LQLVWUR� RX� &RQVHOKR� GH� (VWDGR��
TXH�DFRQVHOKDVVH�LVVR��VHULD�UHVSRQVDYHO��6¥R�SRLV�
HVWHV� EDODQ©RV� FRUUHFWLYRV� SDUD� TXH� Q¥R� VH� DEXVH�
TXDQWR�«�SRVVLYHO��RV�KRPHQV�Q¥R�SRGHP�DFDXWHODU�
WXGR�� PDV� ID]HP� R� TXH� «� SRVVLYHO�� 3RUWDQWR� PH�
SDUHFH�TXH�R�SDUDJUDSKR�GHYH�VHU�VXSSULPLGR�H�HX�
PDQGR�£�0HVD�HVWD��
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GLVVH�TXH�SHOD�&RQVWLWXL©¥R�R� ,PSHUDGRU�HUD�&KHIH�
GD�1D©¥R��2�DUWLJR����GL]��ದ�2�3RGHU�0RGHUDGRU�«�D�
FKDYH�GH� WRGD�D�RUJDQLVD©¥R�SROLWLFD�H�«�GHOHJDGR�
SULYDWLYDPHQWH� DR� ,PSHUDGRU� FRPR� FKHIH� 6XSUHPR�
GD�1D©¥R��HWF���/HX���(�R�DUWLJR����GL]��ದ�D�3HVVRD�
GR� ,PSHUDGRU� «� LQYLRODYHO� H� VDJUDGD�� HOOH� Q¥R� HVW£�
VXMHLWR�D�UHVSRQVDELOLGDGH�DOJXPD��1¥R�VHL�FRPR�VH�
SRVVD�GL]HU� TXH�D� GLVFXVV¥R�GR�DUWLJR� ���Q¥R� WHP�
QDGD� FRP� R� DUWLJR� ���� SRUTXH� XP� DUWLJR� WUDWD� GH�
XPD�FRXVD�H�RXWUR�GH�RXWUD��TXDQGR�R�,PSHUDGRU�«�
R� &KHIH� GH� WRGR� R� 3RGHU�� 0DV� GLVVH� XP� QREUH�
6HQDGRU� TXH� D� /HL� GD� 5HJHQFLD� M£� WLQKD� DOWHUDGR�
LVWR��SRU«P�GLPLQXLU�DWWULEXL©·HV�«�FRXVD�GLIIHUHQWH��
SRUTXH� D� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� VH� SRGHP�
OLPLWDU� DV� DWWULEXL©·HV� GRV� 3RGHUHV� 3ROLWLFRV�� (VWHV�
3RGHUHV� V¥R� ��� H� V¥R� GHOHJDGRV� SHOD� 1D©¥R�� 2UD�
VHQGR� DVVLP� FRPR� TXHU� R� QREUH� 6HQDGRU� ID]HU�
GHVDSSDUHFHU�HVVD�GHOHJD©¥R�GD�1D©¥R"�(�VHJXH�
VH�TXH�SRU�KDYHU�XP�TXDUWR�3RGHU�3ROLWLFR�TXH�HOOH�
WHP�DWWULEXL©·HV�SDUD� ID]HU� WXGR�TXDQWR�TXHU"�1¥R��
DV�DWWULEXL©·HV�HVW¥R�PDUFDGDV��H�Q¥R�VH�SµGH�GL]HU�
LVWR�� 6XSSRQKDPRV� TXH� VH� HQWHQGD� TXH� DV�
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&RQVWLWXL©¥R�VLPSOHVPHQWH�GL]�ದ�PDUFDU�DV��
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attribuições dos Poderes Politicos �– e marcar 
attribuições, não é supprimir Poderes. Mas 
dizer-se, passem essas attribuições para outras 
mãos, de maneira nenhuma. Senhores, a 
divisão dos Poderes Politicos, é seguramente a 
invenção humana mais apropriada ao interesse 
dos Povos, tudo por um ha de ser muito mal 
feito. Eu não sei como quer o nobre Senador 
tirar argumentos da Constituição para destruir 
o Poder Moderador. 

Mas disse quero que exista; porém, em 
outras mãos, e porque? Ainda não demonstrou; 
então tambem se poderão supprimir os outros 
Poderes e passarem todas as attribuições para 
uma mão. Não vejo pois motivo algum para se 
insistir nisso. Pela Constituição póde-se 
diminuir attribuições, mesmo do Poder 
Legislativo e Executivo, sem haver mingua 
alguma nas garantias das Liberdades publicas; 
mas não se póde diminuir um Poder. Eu voto 
pela suppressão do paragrapho. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Eu não 
pretendia incommodar mais a Camara, porém 
devo responder ao que se tem dito. Um nobre 
Senador quer que se traspasse o Poder 
Moderador para o Poder Executivo. Outro não 
duvida que continue, mas quer que se reduza 
este poder, que lhe deve ser coarctada a 
attribuição de perdoar, pela razão de que 
perdoar a réos sentenciados affrouxa o vigor da 
justiça, e favorece a impunidade. Muito fracas 
razões, Sr. Presidente, todos nós interessamos 
que o Chefe da Nação tenha essa attribuição, 
que o assemelha á Divindade. Não obstante a 
sabedoria do Juiz, como homem pode errar. As  
leis devem fallar forte, porém a execução deve 
ser sempre conforme á humanidade. A lei forte 
chega a todos e produz o seu effeito na 
maioridade do povo. Tacito deu a regra do 
Imperio Romano �– Poena ad paucos, me tus ad 
omnes perveniat. Como em o nosso systema o 
Juiz não pode seguir senão a Lei, um Poder 
separado deve haver para perdoar. Este meio 
de perdoar está corrigido, como já disse 
porque o mesmo perdão é dado pelo Imperador 

é tambem a nossa Religião, o nosso caracter e 
nossas boas maneiras da Nação. 

Todo o mundo sabe que durante a 
monarchia absoluta o Rei estava sempre dando 
perdões, comtudo frequentemente mandava 
consultar no Desembargo do Paço, no caso de 
réos sentenciados em pena ultima, se podia ter 
lugar a clemencia. Não ha muitos annos que o 
celebre Doutor Dodd, Capellão da Rainha 
mulher de Jorge III, homem de caridade, que 
fez estabelecimentos de beneficencia, tendo 
commettido crime de falsidade em papel de 
credito, foi condemnado á morte, e apezar de 
ser recommendado pelo Jury á clemencia do 
Rei, dos empenhos da Rainha e dos da Côrte, 
foi executado, porque o Rei mandou consultar 
se havia meios para perdoar, e responderam-
lhe que não. Emfim, devemos lembrar-nos que 
o Governo Britannico, pelo direito que o Rei 
tem de perdoar os réos sentenciados, está 
fundado um Imperio na Australia, para onde 
são deportados. 

Jamais pois se deve tirar ao Imperador o 
Poder Moderador, e muito menos a attribuição 
de agraciar. Penso que todos os diamantes do 
Serro do Frio não equivalem á preciosa joia  da 
Prerogativa de conceder perdão aos de 
sentença  em qualquer juizo. O ex-Imperador 
nunca abusou dessa prerogativa; pois não deu 
perdão aos réos de alta traição, cabeças de 
rebellião de Pernambuco, o que deu pretexto 
aos caviladores, até em periodicos, de o 
arguirem de haver autorizado assassinatos 
juridicos. 

O SR. VERGUEIRO: �– Sr. Presidente! Se 
eu pudesse desligar este paragrapho 2º do 
paragrapho 5º, talvez duvidasse sustental-o, 
porque, bem ou mal organizado, está unido ao 
Poder Moderador, a faculdade necessaria e por 
isso não pedem supprimir as attribuições 
concedidas ao Poder Moderador. A questão é se 
deve ou não continuar na Constituição a 
palavra �“Moderador", de uma questão nominal; 
não se trata de extinguir um poder. Portanto, 
os que seguem a opinião não entenderam bem 



ouvido o Conselho de Estado.  
Trouxeram-se argumentos da historia de  

muitos Principes, que abusaram do seu poder. 
Não recordemos esses tempos barbaros, e 
digamos com Montesquieu: quem nos governa 
não é só a Lei nem o Rei, nem os Juizes com 
forças, 

 

o argumento; mas agora fazer passar estas 
attribuições ao Poder Executivo, é o que requer 
a utilidade publica e o amor da Liberdade. 
Separar taes attribuições é justamente 
estabelecer um despotismo legal, pois não são 
ellas tão pouco ponderosas exercidas sem 
responsabilidade. Mas disse-se que os 
Ministros 
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são obrigados a referendarem os actos. Eu 
quero que se me mostre isto em Lei. 

Eu vejo que no Capitulo do Ministerio, art. 
132 da Constituição, diz: �“Os Ministros de 
Estado referendarão ou assignarão todos os 
actos do Poder Executivo, etc.�” Logo, os 
Ministros não são obrigados a referendarem 
outros actos senão os do Poder Moderador, não 
dependem da referenda dos Ministros de 
Estado. Ora, faz-se grandes elogios ao Poder 
Legislativo, por accrescentar mais este Poder; 
porém, não se lembram que esta distincção é 
doutrinal, e não de facto, porque se quer esta 
distincção de  Poderes, para não serem 
exercidos pelo mesmo individuo, e bastará que 
se escreva no papel, que estes poderes são 
distinctos, se elles são exercidos pela mesma 
pessoa? Parece que não; é um absurdo querer 
illudir com a lettra, ao mesmo tempo que o 
facto é contrario. Ora, que abusos não pode 
commetter o Poder Moderador, sendo 
depositado em  mãos independentes? Já se 
trouxeram exemplos onde existia o Poder 
Moderador; já se mostrou que eram 
independentes; já se respondeu que era porque 
elles estavam em Republica. Disse-se: o Chefe 
da Nação não deve estar sujeito a um outro 
Poder; mas que necessidade ha de collocar o 
Chefe abaixo desse Poder? Assim se combina 
bem. Se é necessario que elle exista separado, 
então podiamos fazer assim: �“O Poder 
Moderador em uma  pessoa, e o Executivo 
noutra", mas agora distinguir isto na 
imaginação e reunir os Poderes na mesma 
pessoa, é um absurdo. Nem são tão poucas as 
attribuições do Poder Moderador, de que elle 
não possa abusar, estabelecido o principio da 
inviolabilidade do Monarcha; mas em que se 
funda esta inviolabilidade? 

Um nobre Senador disse que era porque 
tinha quem respondesse por elle; mas eu não 
estou de accôrdo; quando a inviolabilidade se 
funda na responsabilidade de outra pessoa: 
como é pois que se pode dizer que seja 
inviolavel aquelle que pratica actos por si e que  

o Poder Moderador; Nomeando os Senadores, 
etc. (Leu); parece que deve ouvir o Conselho 
de Estado, mas elle sendo independente do 
Conselho de Estado, nomeará Senadores como 
muito bem lhe parecer. 2º. Convocando a 

Assembléa Geral extraordinaria, etc. (Leu.) 
Supponhamos que ha uma necessidade de 
convocar a Assembléa Geral 
extraordinariamente; o Conselho de Estado diz: 
�– Convoque-se a Assembléa mas elle diz não 
quero; e então quem responderá seguramente 
é o Chefe. 4º Approvando e suspendendo 
interinamente as Resoluções dos Conselhos 

Provinciaes (Leu). Tambem pode-se dar uma 
Resolução de Estado; diga approve-se, mas elle 
diz não quero; e quem é que responde por 
isso? Seguramente é o Chefe da Nação. 5º 
Prorogando ou adiando a Assembléa Geral e 

dissolvendo a Camara dos Deputados etc. 
(Leu). Em todos estes casos elle pode 
commetter gravissimos abusos. Não quer 
Corpo Legislativo, dissolve a Camara dos 
Deputados; procede-se a nova nomeação, 
dissolve-se outra, e desta maneira dá cabo do 
Poder Legislativo. 6º Nomeando e admittindo 

livremente os Ministros, etc. (Leu). Com 
effeito, elle os deve nomear, e como elles é que 
hão de responder, se não obrarem bem, elles  
pagarão. 7º Suspendendo os Magistrados, etc. 
(Leu). Ora, se acaso não lhe agradar um 
Magistrado, elle o suspende, vai ao Poder 
Judicial, e o Judicial diz: o Poder Moderador fez 
muito mal em suspender este Magistrado; �– e 
se houvesse um Ministro responsavel dizia-se, 
o Ministro é que fez mal, e não o havendo, 
resulta que o Poder Moderador fica debaixo da 
censura do Poder Judicial. 8.º Perdoando e 

Moderando as penas, etc. (Leu). Ora, isto 
pode influir na perpetração de grandes crimes 
assegurando o perdão: o Poder Judicial julga do 
Réo, porém como elle tem promettido o 
perdão, perdoa-lhe. Vejam pois se elle por este 
meio não pode abusar com toda a liberdade, e 
será injusto que estes actos sejam todos 
referendados pelo Ministro de Estado? Ora, se 



não tem outro que responda? Estabelecem-se 
garantias de que muitas vezes os homens 
abusam. Ora, sendo possivel que este individuo 
possa abusar, como não será responsavel? 
Supponhamos que o Chefe da Nação se queira 
fazer despota; que difficuldade haveria com 
todo este Poder, que é, independente, sem 
quem responda por elle? Vamos ver as 
attribuições do Poder Moderador: Art. 101: O 
Imperador exerce 

se quer conservar o Poder Moderador, diga-se: 
�– Este Poder será exercitado com a referenda 
do Ministro de Estado. Eu, Senhores, olho para 
a substancia da cousa, e não para a cousa 
nominal. Vejo que o Poder Moderador, tal qual 
existe na Constituição, pode destruir todas as 
liberdades da Nação, e o modo de remediar isto 
é fazer passar para o Poder Executivo, ou 
determinar que elle seja executado com a 
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referenda do Ministro de Estado. Eu sahi fóra 
do paragrapho pela collecção que tem com o 
paragrapho 6º. 

O SR. BORGES: �– Estou prevenido, mas 
como tenho tido o infortunio de não ter sido 
bem entendido pelo nobre Senador, sou 
obrigado a fallar. Disse-se que eu quero fazer 
desapparecer o Poder Moderador; eu não disse 
tal, eu quero que elle exista. Disse-se que eu 
quero fazer passar para outras mãos, tambem 
não disse. Quero fazer desapparecer a palavra 
Poder Moderador, e que pertençam aquellas 
attribuições ao Poder Executivo, e porque? 
Porque este tem responsabilidade na pessoa do 
Ministro, e o Poder Moderador não tem, porque 
a Constituição diz no art. 132: Os Ministros de 
Estado referendarão os actos do Poder 

Executivo, etc. Logo, como se ha de obrigar o 
Ministro a referendar os actos do Poder 
Moderador? Se o Imperador mandasse um 
decreto seu para uma pessoa da sua Casa sem 
a referenda do Ministro, quem se havia de 
oppor? Disse o nobre Senador que nunca houve 
Ministro que duvidasse disto, pois tem havido, 
e que dizem que são obrigados a assignarem 
os actos do Poder Moderador, e nessa luta de 
duvida em que se está, quem sustenta que o 
Poder não fique na mão do mesmo homem, 
mas que passe para o titulo do Poder 
Executivo, queria a anniquilação do Poder? Isto 
é logica nova; a minha não é essa; é dar 
maiores garantias á Nação. 

Quando o Imperador mandou dissolver a 
Camara dos Deputados, foi lá algum Ministro 
de Estado? Não; foi uma pessoa sua, foi 
comtudo o decreto assignado, mas 
supponhamos que não levava a referenda do 
Ministro; não se dissolveria a Camara? De certo 
que sim; e quem havia de pedir a referenda? O 
portador do Decreto diria, isto é um acto do 
Poder Moderador, e não do Executivo. Sobre a 
nomeação de um Senador qualquer, se o 
Senado julgar que a sua nomeação foi incurial, 
e o deitar fóra, e a pessoa aggravada quizer 
chamar á responsabilidade, a quem é que ha de 

porém, com uma responsabilidade, que a 
Nação conheça que tem garantias naquillo, e se 
acaso pudesse addicionar um artigo, eu o faria, 
como disse o nobre Senador: Os actos do 
Poder Moderador serão referendados pelos 
Ministros de Estado. 

Eu não faço questão de palavras, e o que 
eu vejo é que os meus argumentos não são 
destruidos senão com metaphysicas. Demais, 
alguem, pela Constituição poderá affirmar á 
Nação inteira, que do exercicio do Poder 
Moderador não deve haver receio algum, 
porque ha pessoas responsaveis por elle? Não, 
de certo: portanto, esta é uma questão muito 
séria. Ainda se veio a fazer um elogio muito 
grande sobre a attribuição de perdoar crimes, 
etc., mas tem-se fallado contra isto? Nos 
Governos Despoticos acontece o mesmo, alli 
manda-se sentenciar tambem, e quando o 
Monarcha quer,  perdoa. Está, portanto, nesta 
parte, igual ao Governo Despotico. Disse-se, 
maior attribuição ainda tem aquelle que perdoa 
antes de sentença; pelo contrario, perdoa ainda 
uma causa, ou causa que pode ser innocente: 
mas depois de estar pronunciado o Réo, quem 
perdoar tem uma maior força de consciencia, 
violou completamente a Lei, destruio o Poder, e 
antes da sentença não, porque podia elle, por 
sua propria consciencia dizer, o homem não é 
criminoso, é innocente; mas este mesmo 
argumento, quanto a mim, é metaphysico, e 
nesta parte ficava igual ao Governo Despotico. 
Portanto, como não posso addicionar um artigo 
novo, creio que é melhor conservar o Poder no 
mesmo homem sujeito a responsabilidade dos 
Ministros, e quando o nobre Senador que pedio 
a palavra para me responder me convencer do 
contrario, eu seguirei a sua opinião. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Sr. Presidente, toda a duvida está em que não 
ha garantias á Nação, pois que estes actos do 
Poder Moderador não são assignados pelos 
Ministros, conserva-se este Poder. Ora, 
pergunto eu, confundir não quer dizer 
misturar? Como é que é differente o Poder? Que 
quer dizer, dar ao Poder Executivo maior força 



chamar, a mesma Camara? Não; é preciso que 
tenha um Ministro que responda por isso; e 
outros mil factos, Senhores. Portanto, torno a 
dizer, o argumento é este e a isto é que se não 
responde, é que não se quer destruir o Poder 
não se quer que passe a differentes mãos, 
quer-se conservar no mesmo homem, 

ás suas attribuições, aquillo que repugna? E 
onde é que está na Constituição que no 
exercicio do Poder Moderador não haverá 
referenda dos Ministros? Mostre-se isto: como 
é que em um systema constitucional o Chefe da 
Nação pode obrar 
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independente? Todos os seus actos entregam 
ao Poder Executivo. A Assembléa Geral faz as 
Leis, e depois dellas feitas e sanccionadas, para 
onde vão? Para o Poder Executivo as executar. 
O Juiz dá uma sentença, e depois della dada, a 
quem se dá? Ao Executivo para executar. Tanto 
que se acaso ao Juiz fôr preciso, para a 
execução da sentença, algum meio de força, ha 
de ir ao Poder Executivo. Não ha ordem alguma 
passada pelo Chefe do Poder Executivo; elle 
sómente preside a estes Poderes, e este, se o 
Poder Executivo mesmo é irresponsavel, por 
isso elle tambem é vigilante, é o sentinella, e 
nessa qualidade preside tambem a todos os 
outros Poderes; mas as ordens que elle der 
como Imperador devem-se executar? Ninguem 
dirá isso em um Governo Constitucional; as 
mesmas Leis que se fazem é necessario que o 
Ministro as referende. Pois quando se dissolve 
uma Camara, como é que se faz isso? Faz-se 
como Henrique no Parlamento? Seria uma 
loucura se fizesse assim como praticou o outro. 
Passa um Decreto, dá-se uma ordem, e o Poder 
Executivo é quem ha de executar, e fica por 
consequencia sujeito á responsabilidade, se 
acaso exerceu mal esse direito. Por 
consequencia, isto é como quando se diz, que 
é attribuição privativa da Assembléa Geral o 
Legislar; mas não quer dizer que as Leis da 
Assembléa Geral não hão de passar ao Poder 
Executivo para executar, e tambem no Poder 
Moderador não advertirão que tudo quanto 
ouvesse, havia de passar para o Executivo, e o 
Executivo não faz nada sem a referenda do 
Ministro: aquillo que não tiver a assignatura do 
Ministro não ha obrigação de  fazer. Se o 
Monarcha dá uma ordem, ha de ir ao Executivo 
para se executar, e dalli nada se faz sem a 
assignatura do Ministro. Agora, se houve 
alguma cousa dessas, é abuso, e só me lembro 
daquelle acto de abdicação, que passou sem 
referenda, mas isto não entra nas cousas do 
Governo. Um nobre Senador notou que até 
havia uma incoherencia quando o Poder 
Moderador suspendia a um Magistrado; mas, 

que elle pode dar cabo do Poder Legislativo;  
dissolvendo sempre a Camara dos Deputados,  
quando quizer outra Assembléa; porém a 
Nação que ia de accôrdo com aquella Camara, 
manda-lhe os mesmos Deputados. Ora, eis 
aqui como em todas estas cousas não se lhe dá 
esse Poder absoluto. E quanto ao caso da 
suspensão dos Magistrados, se o nobre 
Senador reparasse na Constituição dos Estados 
Unidos, veria esse defeito. O Poder Judicial nos 
Estados Unidos tem um Poder igual a este 
Poder Moderador, que é, qualquer Cidadão, 
sendo pronunciado por uma Lei, se elle 
reclama, e diz que a Lei é anti-constitucional, o 
Poder Judicial deita com a Lei por terra. 
Senhores, em todos os Poderes ha 
responsabilidade; sobre nós mesmos ha a 
responsabilidade da Nação, porque elle está em 
contacto com a desconfiança da mesma Nação. 

Disse-se, eu não destruo o Poder; mas 
misturo Poderes que não são da mesma 
especie; basta isto; porque faz então, que o 
Poder Executivo, venha a ter um poder 
exorbitantissimo; que venha a ser superior ao 
Legislativo, quando elle na ordem está mais em 
baixo. Vamos ao que disse o nobre Senador, 
que tinha maior Poder o Rei, que perdoava 
depois da sentença; eu creio que ninguem ha 
de estar por isso, porque quando se perdoa 
antes da sentença é um poder discricionario, é 
um Poder absoluto; mas não é assim a 
attribuição de perdoar os crimes; porque se 
acaso os Juizes não seguirem a Lei, vai-se cahir 
tambem no Despotismo. Supponhamos que 
estavamos com o livro 5º das Ordenações: os 
Juizes applicavam a pena de morte pelo furto 
de mais de um marco de prata, e essa Lei não é 
uma Lei de sangue? No crime de adulterio não é 
asperrima quando impõe a pena de morte? O 
juiz diz, eu executo a Lei, morra. Eis aqui para 
o que é o Poder Moderador para tirar a 
aspereza da Lei. Vamos pois fazer aquillo que é 
possivel, o mais é confundir, é dar classificação 
de cousas que são heterogeneas. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 



pergunto eu, quando suspende o Magistrado, 
diz logo que elle é culpado? Não: diz este 
Magistrado commetteu um abuso, é necessario 
que elle se livre da imputação que se lhe faz; 
mas  ao depois disto vai do Poder proprio para 
julgar delle, e este Poder diz: não se culpa o 
Magistrado. Disse mais o mesmo nobre 
Senador 

 

Sr. Presidente: o nobre Senador que sustenta a 
necessidade de supprimir este Poder disse que 
não quer tal suppressão, quer só a passagem 
deste Poder para outras mãos, disse que é o 
Poder Executivo, e qual é a razão que dá para 
isso? Os Ministros são responsaveis pelos actos 
do Executivo, e não pelos actos do Moderador. 
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Os mesmos Conselheiros de Estado são  
responsaveis se aconselharem mal ao Chefe da 
Nação. O Chefe da Nação, passando suas  
attribuições para o Poder Executivo, é chefe ou 
não é? ou esteja nestas mãos ou nestas outras? 
O chefe sempre é responsavel, e estes 
Conselheiros de Estado; tem de mais o Ministro 
que referenda: o Ministro pode dizer, o 
Conselho de Estado aconselhou isto, mas eu 
entendo que isto vai atacar os direitos da 
Nação. Veio-se trazer a historia da dissolução 
da Assembléa, mas isto foi a Lei da força. 
Disse-se: pode o chefe abusar desta maneira 
que se suppõe: está o remedio na Constituição, 
tem o Monarcha defeito mental por isso mesmo 
que abusa, é pois o Poder Moderador 
responsavel. Disse-se passe outro: em bons 
termos quer dizer o Ministro de Estado não se 
aconselhe com pessoa alguma. Esta doutrina é 
que eu não sei donde se possa tirar. Eu não sei 
o que se pretende com semelhante cousa; 
attribuições differentes em uma mesma pessoa 
não presta para nada; dá-se tambem amanhã o 
Poder Judicial ao Ministro. A grande pedra de 
escandalo é o Poder Judicial, de maneira que eu 
fico admirado quando se chama Judicial a um 
Ministro do Jury, quem é o Poder Judicial? E' um 
Magistrado que prevaricou; se um magistrado 
fez qualquer cousa, disse-se logo foi o Poder 
Judicial. Eu não entendo assim, mas em todo o 
caso é um poder reconhecido pela Constituição 
e o Moderador o não é? E�’ sem duvida. Mas 
diz-se passe esse Poder para ser exercitado 
por um homem só, pelo Ministro de Estado que 
referenda o acto, que ha de ser um, e este 
homem ha de obrar sem conselho unicamente 
com a responsabilidade de Ministro de Estado? 
Mas responde-se a tudo isto, dizendo-se: 
ninguem é capaz de dizer, de sustentar o 
contrario, etc.: todos o têm sustentado, todo o 
mundo reconhece, Senhores, que é preciso 
haver essas divisões de Poder, isto é, o que se 
quer não é senão amalgamar e confundir estas 
cousas, bem; mas não é possivel. A 
Constituição diz muito expressamente que se 
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hão de marcar os limites e attribuições, e isto 
não é dizer anniquilar Poderes. Voto pela 
suppressão do paragrapho.   

Dada a hora ficou adiada a discussão. 
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EUDVLOHLUD��

$UW���|�$�GLUHF©¥R�GR�&ROOHJLR�VHU£�FRQILDGD�D�
XP� LQVSHFWRU� TXH� YLJLH�� Q¥R� Vµ� VREUH� D� HFRQRPLD�
GRPHVWLFD�� FRPR� VREUH� RV� RXWURV� (PSUHJDGRV��
+DYHU£� WDPEHP� XP� 6DFHUGRWH�� DSWR� SDUD� SODQWDU�
QRV� FRUD©·HV� MXYHQLV� R� JHUPHQ� GDV� YLUWXGHV�
UHOLJLRVDV�� XP� PHVWUH� KDELO� SDUD� R� HQVLQR� GDV�
SULPHLUDV� OHWWUDV�� SULQFLSLRV� GH� DULWKPHWLFD� H� GH�
JUDPPDWLFD�EUDVLOHLUD��H�XPD�PHVWUD�SDUD�R�HQVLQR�
GDV�PHQLQDV��RV�TXDHV�YHQFHU¥R�RV�RUGHQDGRV�TXH��
SHOR� 3UHVLGHQWH� HP� &RQVHOKR�� IRUHP� PDUFDGRV��
+DYHU¥R� DO«P� GHVWHV� RV� PDLV� HPSUHJDGRV�
LQGLVSHQVDYHLV�� H� TXH� QRV� (VWDWXWRV� IRUHP�
RUGHQDGRV��

$UW���|�3RGHU¥R�VHU�UHFROKLGRV�QHVWH�&ROOHJLR�
RV�,QGLRV��ORJR�TXH�WRFDUHP�D�LGDGH�GH�FLQFR�DQQRV�
FRPSOHWRV��H�HPTXDQWR�Q¥R�WLYHUHP�PDLV�GH�GR]H��H�
VHU¥R�QHOOH�FRQVHUYDGRV�VHJXQGR�RV�(VWDWXWRV��DW«�



QR� %UDVLO�� XPD� GLDULD� GH� RLWRFHQWRV� U«LV�� VHQGR�
VDFHUGRWH��H�D�GH�VHLVFHQWRV�U«LV��VHQGR�OHLJR��

$UW�� �|� $� -XQWD� GD� )D]HQGD� GD� 3URYLQFLD�
REVHUYDU£� D� UHVSHLWR� GD� DUUHFDGD©¥R� H�
DGPLQLVWUD©¥R�GD�SURSULHGDGH�GHVWD�2UGHP�H[WLQFWD�
D�GLVSRVL©¥R�GD�/HL�GH���GH�'H]HPEUR�GH�������TXH�
H[WLQJXLR�D�&RQJUHJD©¥R�GRV�3DGUHV��

�

TXH� WHQKDP� UHFHELGR� R� JU£R� GH� LQVWUXF©¥R�
FRQYHQLHQWH��$R�'LUHFWRU�*HUDO�GRV�,QGLRV�FXPSUH�D�
H[HFX©¥R� GHVWH� DUWLJR�� ID]HQGR� D� UHPHVVD� GRV�
,QGLRV�DR�,QVSHFWRU�GR�&ROOHJLR��FRP�GHFODUD©¥R�GH�
VHXV�QRPHV��LGDGHV��1D©·HV��QRPHV�GH�VHXV�3DLV�R�
PDLV� FLUFXPVWDQFLDV�� DILP� GH� TXH� VH� UHJLVWUHP� QR�
/LYUR�GH�PDWULFXOD�GR�&ROOHJLR��

$UW�� �|�1R�&ROOHJLR�VHU¥R� WDPEHP�DGPLWWLGRV�
RV� ,QGLRV� DGXOWRV�� TXH� IRUHP� VXVFHSWLYHLV� GH�
LQVWUXF©¥R�� EHP� FRPR� RV� PHQLQRV� H� PHQLQDV�
EUDVLOHLUDV�TXH�VH�TXHLUDP�LQVWUXLU�
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QDV�KRUDV�SURSULDV�GD�OL©¥R��FRP�WDQWR�TXH�QHP�XQV��
QHP�RXWURV��WHQKDP�UHVLGHQFLD�GHQWUR�GR�&ROOHJLR��

$UW�� �|� 1R� LQWHULRU� GR� &ROOHJLR� KDYHU£� XPD�
&DSHOOD� FRQYHQLHQWHPHQWH� SDUDPHQWDGD� RQGH� R�
&DSHOO¥R� FHOHEUH� RV� 2IILFLRV� 'LYLQRV�� H� LQVWUXD� D�
PRFLGDGH�QRV�SULQFLSLRV�GD�UHOLJL¥R�GR�,PSHULR��

$UW�� �|�2�3UHVLGHQWH� GR�&RQVHOKR� IRUPDU£� RV�
(VWDWXWRV�� TXH� GHYHP� UHJHU� R� &ROOHJLR� ,QGLDQR�� RV�
TXDHV�VHU¥R�VXEPHWWLGRV�£�DSSURYD©¥R�GR�&RQVHOKR�
*HUDO��

$UW�� �|� $V� GHVSH]DV� SUHFLVDV� SDUD� D�
FRQVWUXF©¥R� GR� &ROOHJLR�� SDJDPHQWR� GH� VHXV�
HPSUHJDGRV�� VXVWHQWR�H�YHVWXDULR�GRV� ,QGLRV�� VHU¥R�
IHLWRV� SHOD� )D]HQGD�3XEOLFD� GD�3URYLQFLD�� SRGHQGR�
VH� DSSOLFDU� SDUD� HOOH� DOJXP� HGLILFLR� SHUWHQFHQWH� £�
1D©¥R��VH�R�KRXYHU��

$UW���|�)LFDP�UHYRJDGDV�DV�OHLV�HP�FRQWUDULR��
3D©R�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV����GH�-XQKR�

GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� /LPSR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

0DQGDUDP�VH� LPSULPLU�� QR� FDVR� GH� Q¥R�
HVWDUHP�M£�LPSUHVVDV�SHOD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

�
25'(0�'2�',$�

�
&RQWLQXD©¥R� GD� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� DGLDGD�

SHOD� KRUD� QD�6HVV¥R�SUHFHGHQWH�� GR� SDUDJUDSKR��|�
GR�3URMHFWR�GH�/HL�VREUH�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV��FRP�
XPD�HPHQGD�GR�6U��0��GH�&DUDYHOODV��

2�65��9(5*8(,52��ದ�(X�WLQKD�KRQWHP�SHGLGR�
D� SDODYUD� SDUD� UHVSRQGHU� £V� REMHF©·HV� TXH� VH�
KDYLDP� IHLWR�£V�PLQKDV�REMHF©·HV��'LVVH�HX�TXH�DV�
DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� HUDP� DWWULEXL©·HV�
GH� XP� 3RGHU� GHVWDFDGR�� FXMD� H[LVWHQFLD� SXQKD� HP�
ULVFR� DV� OLEHUGDGHV� SXEOLFDV�� H� FRP� HIIHLWR�� VHQGR�
LQYLRODYHO� H� VDJUDGD�� D� SHVVRD�� D� TXHP� HVWDV�
DWWULEXL©·HV� FRPSHWHP�� TXH� JDUDQWLDV� ILFD� £� 1D©¥R�

SUHWHQGLGD� VH� RIIHQGLD� DV� SUHURJDWLYDV� HP� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� TXL]� WRFDU�� H� TXL]� PRVWUDU� LVWR�
ID]HQGR� XPD� GLVWLQF©¥R� SXUDPHQWH� PHQWDO�� GD�
&RQVWLWXL©¥R��GLVVH�TXH�«�QHFHVVDULD�D�H[LVWHQFLD�GH�
XP� 3RGHU� TXH� YLJLH� VREUH� RV� RXWURV�� H� YHOH� GH� WDO�
VRUWH� VREUH� FDGD� XP� GHOOHV�� TXH� QHQKXP� SRVVD�
XOWUDSDVVDU� RV� OLPLWHV� GDV� VXDV� UHVSHFWLYDV�
DWWULEXL©·HV�� PDV� LVVR� VHULD� ERP� VH� HVVH� 3RGHU�
HVWLYHVVH� HP� XPD� SHVVRD� VHSDUDGD� GRV� RXWURV�
3RGHUHV� WRGRV�� PDV� HVWDQGR� HP� TXHP� RFFXSD� XP�
GHOOHV�� TXHP� YLJLDU£� SDUD� TXH� HOOH� PHVPR� Q¥R�
XOWUDSDVVH"� 2� QREUH� 6HQDGRU� GLVVH� TXH� RV� VHXV�
DFWRV� V¥R� UHIHUHQGDGRV��PDV�RQGH� HVW£� R� DUWLJR� GD�
&RQVWLWXL©¥R� TXH� R� GHWHUPLQD"� (X� Q¥R� R� YHMR��
SRUWDQWR� HVVH�GHSRVLWDULR� GR�3RGHU�0RGHUDGRU�� TXH�
Q¥R�«�UHVSRQVDYHO��QHP�QLQJXHP�SRU�HOOH��GRV�VHXV�
DFWRV�� «� XP� YHUGDGHLUR� GHVSRWD� TXH� QDGD� WHP� D�
WHPHU� GRV� DEXVRV� TXH� FRPPHWWHU�� 0DV� VH� R� QREUH�
6HQDGRU�� DSH]DU� GH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� R� Q¥R�
GHWHUPLQD�� TXHU� TXH� RV� DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�
VHMDP� UHIHUHQGDGRV� SHOR� 0LQLVWUR� GH� (VWDGR�� TXH�
GLIIHUHQ©D�KD�QD�H[LVWHQFLD��RX�Q¥R�H[LVWHQFLD�GHVVH�
3RGHU��SDVVDQGR�HVWHV�DFWRV�SDUD�R� WLWXOR�GR�3RGHU�
([HFXWLYR"�+D� XPD� GLIIHUHQ©D� SXUDPHQWH�PHQWDO�� H�
TXH�QDGD�DSUHVHQWD�GH�UHDOLGDGH��(X�DVVHQWR�TXH�RV�
0LQLVWURV�GH�(VWDGR�Q¥R�V¥R�REULJDGRV�D�UHIHUHQGDU�
RV�DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
Q¥R�OKH�PDQGD��H�Q¥R�KDYHQGR�/HL�TXH�OKHV�LPSRQKD�
HVVD�REULJD©¥R��Q¥R�HVW¥R�REULJDGRV�D� LVVR��SRUTXH�
QLQJXHP�«�REULJDGR�D� ID]HU�VHQ¥R�DTXLOOR�TXH�D�/HL�
GHWHUPLQDU��PDV�«�PDQLIHVWR�D�WRGDV�DV�OX]HV�TXH�DV�
OLEHUGDGHV� SXEOLFDV� HVW¥R� HP� JUDQGH� ULVFR� FRP� XP�
3RGHU�SRU�FXMRV�DFWRV�QLQJXHP�UHVSRQGH��PDV�VH�VH�
GLVVHU� RV�0LQLVWURV� W¬P� VHPSUH� UHIHUHQGDGR�� H� K¥R�
GH�FRQWLQXDU�D� ID]HU��Q¥R�VHL�VH�DVVLP�KD�GH�VHU�RX�
Q¥R��R�FDVR�«�TXH�QLQJXHP�RV�SµGH�REULJDU�D�LVVR��H�
VH�TXL]HUHP�TXH�VH�SRQKD�GH�QRYR�HVVD�FODXVXOD�QD�
&RQVWLWXL©¥R��HQW¥R�GLUHL�HX�TXH�R�3RGHU�0RGHUDGRU�
GHVDSSDUHFH�SRU�VL��SRLV�TXH�VHQGR�H[HUFLWDGR�SHOR�



GRV� DEXVRV� TXH� R� 'HSRVLWDULR� GHVWH� 3RGHU� SRVVD�
FRPPHWWHU"�1¥R�HUD�HOOH�XP�KRPHP"�$�&RQVWLWXL©¥R�
Q¥R� LPS·H�D�QLQJXHP�D�REULJD©¥R�GH� UHIHUHQGDU�RV�
DFWRV�GHVWH�3RGHU��DILP�GH�VH�WRUQDU�UHVSRQVDYHO�SRU�
HVVHV� DFWRV�� 8P� QREUH� 6HQDGRU� GLVVH�� TXH� QD�
UHGXF©¥R�

FKHIH�GR�3RGHU�([HFXWLYR��H�GR�PHVPR�PRGR�TXH�R�
V¥R�RV�DFWRV�GHVWH�3RGHU��LVWR�«�FRP�D�UHIHUHQGD�GRV�
0LQLVWURV�GH�(VWDGR��QDGD�PDLV�ILFD�VHQ¥R�XP�QRPH��
XPD�HQWLGDGH�LGHDO�TXH�QHQKXP�HIIHLWR�SURGX]��H�SRU�
FRQVHTXHQFLD�VH�GHYH�EDQLU�FRPR�LQWHLUDPHQWH�LQXWLO��
VH�VH�GL]�TXH�D�VXD�QHFHVVLGDGH�YHP�GD�SULQFLSDO�

�
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DWWULEXL©¥R� GH� LQFHVVDQWHPHQWH� YHODU� VREUH� D�
PDQXWHQ©¥R�GD�LQGHSHQGHQFLD��H�KDUPRQLD�GRV�PDLV�
3RGHUHV�3ROLWLFRV��H�TXH�SRU� LVVR�D�&RQVWLWXL©¥R� OKH�
FKDPD� D� FKDYH� GH� WRGD� D� RUJDQL]D©¥R� SROLWLFD�� HX�
Q¥R� YHMR� TXH� LVWR� HP� QDGD� PXGH�� FRQWLQXDQGR� D�
H[LVWLU� R� ,PSHUDGRU� FRP� HVWDV� DWWULEXL©·HV�� SRUTXH�
HUD� R� PHVPR� ,PSHUDGRU� TXH� DW«� DJRUD� DV� WHP�
H[HUFLGR�� $� VXD� H[LVWHQFLD� SRU«P� VHP�
UHVSRQVDELOLGDGH� GH� DOJXPD� SHVVRD� «� XPD�
PRQVWUXRVLGDGH� LQFRPSDWLYHO� FRP� R� V\VWHPD�
UHSUHVHQWDWLYR�� H� TXH� QRV� UHVWD� D� ID]HU"� ,PS¶U� DRV�
0LQLVWURV� D� REULJD©¥R� GH� UHIHUHQGDU� RV� DFWRV� GR�
3RGHU�0RGHUDGRU"�-£�Q¥R�«�SRVVLYHO��SRUTXH� WHPRV�
GH� DFFUHVFHQWDU� XPD� REULJD©¥R� FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�
D� HVWHV� (PSUHJDGRV� 3ROLWLFRV�� R� TXH� VH� DVVHQWRX�
TXH�Q¥R�FDELD�DR�6HQDGR��ORJR�QDGD�QRV�UHVWD�PDLV�
TXH� VXSSULPLU� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� RX� DQWHV� HVWH�
QRPH�FRPR�TXHU�R�SDUDJUDSKR�GR�3URMHFWR��

2�65��%25*(6��ದ�(X� WLQKD�SHGLGR�D�SDODYUD�
SDUD� LPSXJQDU� XPD� 3URSRVL©¥R�� TXH� KRQWHP� RXYL��
GLVVH�VH� TXH� VH� RV� DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�
SDVVDVVHP� SDUD� R� ([HFXWLYR�� ILFDYD� HVVH� 3RGHU�
H[RUELWDQWH��«�R�TXH�HX�Q¥R�SRVVR�FRPSUHKHQGHU��6H�
D�SHVVRD�TXH�YDL�H[HUFHU�HVVHV�DFWRV�GR�3RGHU��TXH�
VH�SUHWHQGHU�HOLPLQDU��«�D�PHVPD�TXH�DW«�DJRUD�RV�
H[HUFLD��VH�VH�TXHU�TXH�HVVHV�PHVPRV�DFWRV�WHQKDP�
XPD�UHVSRQVDELOLGDGH�OHJDO��TXH�DW«�DJRUD�Vµ�WLQKDP�
GH�IDFWR��DSUHVHQWDQGR�VH�XPD�JDUDQWLD�DRV�DEXVRV�
TXH� SRVVD� FRPPHWWHU�� FRPR� «� � TXH� ILFD� R� 3RGHU�
([HFXWLYR� FRP� DWWULEXL©·HV� H[RUELWDQWHV"� $R�
FRQWUDULR��SDUD�TXH�Q¥R�KDMD�XP�3RGHU�H[RUELWDQWH�WDO�
FRPR�R�GDGR�D�XPD�SHVVRD� LQYLRODYHO��VDJUDGD��SRU�
FXMRV� DFWRV� QLQJXHP� UHVSRQGH�� «� TXH� VH� TXHU�
VXSSULPLU� HVWH� 3RGHU�� $UJXPHQWD�VH� FRP� GL]HU�VH�
FRPR� GLVVH�VH� TXH� DW«� DJRUD� DLQGD� Q¥R� DSSDUHFHX�
DEXVR�GHVVH�SRGHU��TXHUR�TXH�DVVLP�VHMD��PDV�Q¥R�
VH� G£� D� SRVVLELOLGDGH� GH� VH� FRPPHWWHUHP� SDUD� R�
IXWXUR"� %DVWD� HVWD� SRVVLELOLGDGH� SDUD� TXH� QµV� R�
GHYDPRV�DFDXWHODU��SDUD�TXH�VH�KD�GH�HVSHUDU�TXH�

REWHU� PHOKRUHV� VHUYL©RV� GRV� &LGDG¥RV"� -XOJRX�VH�
SRU«P�TXH�R�EHP�TXH�GHVWDV�DWWULEXL©·HV� UHVXOWDULD�
DR� (VWDGR� Q¥R� FRPSHQVDYD� R� PDO�� TXH� YLULD� GRV�
DEXVRV�TXH�D�PHVPD�5HJHQFLD�IL]HVVH�GHVWH�SRGHU��
PDV� WLQKD� HOOD� M£� DEXVDGR"� &RPR�� VH� DLQGD� Q¥R�
H[LVWLD"�(ಬ�ORJR�XWLO�SUHFDYHU�RV�DEXVRV�SRVVLYHLV�QDV�
LQVWLWXL©·HV�� DLQGD� PHVPR� DQWHV� TXH� VH� WHQKDP�
FRPPHWWLGR� GH� IDFWR�� (P� XPD� SDODYUD� HX� Q¥R� YHMR�
DTXL� RXWUD� PXGDQ©D� GR� TXH� DFWXDOPHQWH� HVW£�� TXH�
WRUQDU� GH� REULJD©¥R� D� UHIHUHQGD� GRV�0LQLVWURV�� TXH�
DW«� DTXL� WHP� VLGR� GH� IDFWR�� SRUTXH� QR� PDLV� ILFDP�
H[LVWLQGR� WRGDV� DV� FRXVDV� FRPR� HVWDYDP��
GHVDSSDUHFHQGR� XP� QRPH� Vµ� TXH� SHUWHQFH� D� XPD�
HQWLGDGH�SXUDPHQWH�PHWDSK\VLFD�H�PHQWDO��1DGD�VH�
DWDFD�SRU�RXWUD�SDUWH�D�'LJQLGDGH�,PSHULDO��SRLV�TXH�
QHQKXPD� GDV� DWWULEXL©·HV� GDGDV� £� VXD� SHVVRD� VH�
WLUD�� D� VXD� SHVVRD� H[HUFLWDYD� HVVDV� DWWULEXL©·HV�� D�
VXD�SHVVRD�DV�FRQWLQ¼D�D�H[HUFLWDU��$�VXD�SHVVRD�«�
LQYLRODYHO�H�VDJUDGD��H�Q¥R�VXMHLWD�D�UHVSRQVDELOLGDGH�
DOJXPD�� H� FRQWLQ¼D� D� VHU� LQYLRODYHO�� H� VHP�
UHVSRQVDELOLGDGH�� SRLV� TXH� Vµ� VH� TXHU� HVWD� QRV�
0LQLVWURV�GH�(VWDGR��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� $�
GLVFXVV¥R� GH� KRQWHP� IRL� EDVWDQWH� SURORQJDGD�� H�
SDUHFLD�TXH�SRXFR�KDYHULD�D�DFFUHVFHQWDU�£�PDWHULD��
YHMR� SRU«P� TXH� WHP� FRQWLQXDGR�� SRUTXH� GD�PHVPD�
GLVFXVV¥R� VH� Y¥R� WLUDQGR� FRQVHTXHQFLDV�� H� DW«� GD�
GLVFXVV¥R� GR� GLD� DQWHFHGHQWH�� (VW£� GHFLGLGR� TXH�
HVWH�3URMHFWR�Q¥R�YHLR�QD�IµUPD��TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
TXHU�� H� TXH� SRU� LVVR� VH� GHYLDP� UHGX]LU� DV�
SURSRVL©·HV� H� DUWLJRV�� (VWH� SDUDJUDSKR� �|� FRQW«P�
XPD� SURSRVL©¥R�� H� HVWDEHOHFH� TXH� RV� HOHLWRUHV� K¥R�
GH�GDU�SRGHUHV�DRV�'HSXWDGRV�GD�QRYD�/HJLVODWXUD��
SDUD� UHIRUPDU� D� &RQVWLWXL©¥R� QHVWD� SDUWH� GH� XPD�
PDQHLUD� GHWHUPLQDGD�� LVWR� «�� TXH�K¥R�GH� HOLPLQDU� R�
3RGHU�0RGHUDGRU��H�SDVVDU�DV�VXDV�DWWULEXL©·HV�SDUD�
R� 3RGHU� ([HFXWLYR� Vµ�� SHUJXQWR� HX�� TXH� ILFD� D�
UHIRUPDU� HP� YLUWXGH� GHVWH� SDUDJUDSKR� DRV� QRYRV�
'HSXWDGRV"�1DGD��SRUTXH�D�UHIRUPD�YDL�M£�WRGD�IHLWD�



DSSDUH©D� R� PDO�� TXDQGR� VH� SµGH� DSSOLFDU� R�
FRUUHFWLYR� TXH� QRV� OLYUH� GHVVD� DSSDUL©¥R�
LUUHPHGLDYHO"� $� ERD� UD]¥R� DFRQVHOKD� R� FRQWUDULR��
4XDQGR�VH�IH]�D�/HL�GD�5HJHQFLD��SRU�TXH�UD]¥R�VH�
OKH� FRUWDUDP� WDQWDV� DWWULEXL©·HV"� 3RUTXH� ILFRX� HOOD�
LQKLELGD�GH�FRQFHGHU�JUD©DV"�1¥R�VHULD�XP�EHP�TXH�
WLYHVVH�£�VXD�GLVSRVL©¥R�XP�LQFHQWLYR�SDUD�

SRU� QµV�� SRUTXH� HOOD� TXHU� TXH� HVWD� /HJLVODWXUD�
LQGLTXH�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV��H�D�RXWUD�IXWXUD�ID©D�D�
UHIRUPD�FRPR�HQWHQGHU��1¥R�«� ORJR�DGPLVVLYHO�HVWH�
SDUDJUDSKR� SRUTXH� «� FRQWUDULR� DRV� SULQFLSLRV� TXH�
DGRSWDPRV�� H� TXH� D�&RQVWLWXL©¥R�PDQGD�� 3RU� RXWUD�
SDUWH� SDUD� VH� DGPLWWLU� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� «�
QHFHVVDULR�DGPLWWLU�

�
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D� QHFHVVLGDGH� GHVVD� UHIRUPD�� SRUTXH� GL]� D�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� DQWHV� GH� VH� ID]HU� D� /HL� KD� GH� D�
QHFHVVLGDGH� VHU� YHQFLGD�� H� TXHP� PRVWURX� M£� HVVD�
QHFHVVLGDGH"� 2V� PHVPRV� QREUHV� 6HQDGRUHV� TXH�
TXHUHP� R� SDUDJUDSKR�� SDVVDQGR� DV� DWWULEXL©·HV� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU� SDUD� R� ([HFXWLYR� TXHUHP� TXH� DV�
DWWULEXL©·HV� VXEVLVWDP�� D� UHIRUPD� HVW£� Vµ� QD�
PXGDQ©D��PDV�TXH�QHFHVVLGDGH�KD�GHVWD�PXGDQ©D"�
7HP�D�H[SHULHQFLD�PRVWUDGR�DOJXP�LQFRQYHQLHQWH�QR�
H[HUFLFLR� GDV� DWWULEXL©·HV�PDUFDGDV� HP� DOJXQV� GRV�
SDUDJUDSKRV�GR�DUWLJR�����GD�&RQVWLWXL©¥R��TXH�IDOOD�
GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU"� $R� FRQWUDULR�� DTXL� VH� GLVVH��
TXH� HVWDV� DWWULEXL©·HV� HVWDYDP� TXDVL� UHGX]LGDV� D�
QDGD�� DW«� VH� GLVVH�� TXH� HOOHV� Q¥R� UHYHUWHULDP� DR�
,PSHUDGRU�TXDQGR�ILQGDVVH�D�VXD�PHQRULGDGH��HQW¥R�
FRPR� VH� SµGH�PRVWUDU� D� QHFHVVLGDGH� GH� UHIRUPDU"�
'LUHL�DJRUD�R�TXH�PH�SDUHFH�VREUH�D�UHIHUHQGD�GRV�
0LQLVWURV� QRV� DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� (X� FXLGR�
TXH� QDGD� KD� TXH� LQQRYDU� GH� XWLO� D� HVWH� UHVSHLWR��2�
,PSHUDGRU� FRPR� GHSRVLWDULR� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�
GHOLEHUD�FRP�VHX�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��PDV�FRPR�VH�
H[HFXWDP�HVWDV�GHOLEHUD©·HV"�(ಬ�R�,PSHUDGRU�FRP�R�
PHVPR� &RQVHOKR� GH� (VWDGR"� &HUWR� TXH� Q¥R�� R�
,PSHUDGRU� HQWUHJD� DV� GHOLEHUD©·HV� DRV� DJHQWHV� GR�
3RGHU�([HFXWLYR�SDUD�DV�SRUHP�HP�H[HFX©¥R��H�RV�
0LQLVWURV� H[SHGHP� SDUD� LVWR� RV� 'HFUHWRV�� TXH�
QHFHVVDULDPHQWH�K¥R�GH�UHIHUHQGDU�SRUTXH�VHP�LVVR�
Q¥R� VH� FXPSUHP�� H� FRPR� O£� YDL� D� VXD� DVVLJQDWXUD��
WHP�GH�UHVSRQGHU�SRU�LVVR��VH�R�0LQLVWUR�DFKDU�TXH�R�
3RGHU� 0RGHUDGRU� GHOLEHURX� FRP� R� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR� FRXVDV� TXH� HOOH� DFKD� LQMXVWDV� RX� FRQWUD� D�
&RQVWLWXL©¥R�� RX� FRQWUD� DV� /HLV� H[LVWHQWHV� Q¥R�
UHIHUHQGD� R� 'HFUHWR�� SRUWDQWR� QDGD� KD� TXH� LQQRYDU�
QR� 7LWXOR� GD� &RQVWLWXL©¥R� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
SRUTXH�D�IDOWD�GD�UHIHUHQGD�GRV�0LQLVWURV�Q¥R�H[LVWH��
RV�DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�Q¥R�W¬P�HIIHLWR�DOJXP��
VH� Q¥R� SDVVDUHP� SHOR� ([HFXWLYR�� H� «� DKL� TXH�
DSSDUHFH�R�FRUUHFWLYR�FRP�D�DVVLJQDWXUD�GR�0LQLVWUR��
VHP� R� TXH� Q¥R� SRGHP� VHU� H[HTXLYHLV�� 6H�� SRU�

TXDOTXHU�ODGR�SRLV�TXH�HQFDUHPRV�R�SDUDJUDSKR��HOOH�
Q¥R�SµGH�SDVVDU��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��FRPSUD]R�PH�GH�WHU�RXYLGR�DV�IDOODV�GRV�
2UDGRUHV�� TXH� YRWDP�SHOD� DGPLVV¥R�GR�SDUDJUDSKR�
�|� GR� 3URMHFWR�� HP� TXH� VµPHQWH� VH� DGPLWWHP� QD�
&RQVWLWXL©¥R� �� 3RGHUHV�� /HJLVODWLYR�� ([HFXWLYR� H�
-XGLFLDULR��ILFDQGR�DVVLP�DEROLGR�R�3RGHU�0RGHUDGRU��
1¥R�SRVVR�FRPSUHKHQGHU�TXDO�VHMD�R�HPSHQKR�GRV�
TXH�TXHUHP�D�DEROL©¥R�GH�WDO�SRGHU��TXH�DOL£V�«�WRGR�
GLULJLGR� D� DFWRV� EHQHILFRV�� H� FXMDV� DWWULEXL©·HV�
VHUYHP� Q¥R� PHQRV� TXH� SDUD� FRQVDJUD©¥R� GD�
GLJQLGDGH� LPSHULDO��TXH�SDUD�SURWHF©¥R�GR�3RYR�HP�
FDVRV� GH� DEXVRV� GR� 3RGHU� /HJLVODWLYR�� GRV�
&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��$GPLUR�TXH�DOJXQV�6HQKRUHV�
Q¥R�VH�DQLPDQGR�D�LQVLVWLU�QD�WRWDO�DEROL©¥R�GR�3RGHU�
0RGHUDGRU�� RSLQHP� TXH� VH� GHYHP� WUDQVSDVVDU� DV�
VXDV� DWWULEXL©·HV� SDUD� R� 3RGHU� ([HFXWLYR�� H�
GLPLQXLUHP�VH�OKH�DOJXPDV��2XWURV�VXVWHQWDUDP�TXH�
RV� DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R� SRGLDP� WHU�
H[HFX©¥R�VHP�D�UHIHUHQGD�GRV�0LQLVWURV��TXH�V¥R�DV�
PRODV�GR�3RGHU�([HFXWLYR��H�TXH�UHDOPHQWH�IRUPDP�
R�*RYHUQR�GR�,PSHULR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 9HMR� TXH� RV� QREUHV�
6HQDGRUHV� GH� RSLQL¥R� FRQWUDULD� D� TXH� HX� VLJR�
GLYHUJHP�HQWUH�VL�QD�GRXWULQD�TXH�VHJXHP�DFHUFD�GR�
SDUDJUDSKR� HP� TXHVW¥R�� 8QV� TXHUHP� TXH� RV� DFWRV�
GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� QHFHVVLWHP� UHIHUHQGD� GR�
0LQLVWUR� SDUD� VHUHP�H[HTXLYHLV�� H� R� QREUH�6HQDGRU�
TXH� DFDED� GH� IDOODU� GL]� TXH� WDO� UHIHUHQGD� Q¥R� «�
QHFHVVDULD� SRUTXH� R� DFWR� WHP� IRU©D� SRU� VL�� Vµ� SHOD�
DVVLJQDWXUD�GR�0RQDUFKD��(X�GLJR�TXH�RV�DFWRV�Q¥R�
V¥R� UHIHUHQGDGRV�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� R� Q¥R�
GHWHUPLQD� H[SOLFLWDPHQWH�� H� SRUWDQWR� Q¥R� KD� VREUH�
WDHV�DFWRV�SHVVRD�FRP�UHVSRQVDELOLGDGH��H�SRU� LVVR�
ILFD�HYLGHQWH�TXH�R�KRPHP�TXH�RV�H[HUFLWD� WHP�XP�
SRGHU�GHVSRWLFR��GH�TXH�PXL�EHP�SµGH�DEXVDU�VHP�
TXH� VH� OKH� SRVVD� GDU� UHPHGLR� DOJXP� OHJDO�� 2XWURV�
QREUHV�6HQDGRUHV�GL]HP�TXH�DLQGD�Q¥R�SDVVRX�DFWR�



H[HPSOR�� R� ,PSHUDGRU� FRPPXWDU� D� SHQD�� GH� XP�
GHOLQTXHQWH�� TXHP� WHP� GH� H[HFXWDU� «� R� 3RGHU�
-XGLFLDULR�� PDV� «� SUHFLVR� TXH� O£� Y£� R� 'HFUHWR� GD�
FRPPXWD©¥R�� H� HVVH� 'HFUHWR� Vµ� R� PDQGD� ODYUDU� R�
0LQLVWUR�GD�-XVWL©D��TXH�R�KD�GH�UHIHUHQGDU�SRU�IRU©D�
SRUTXH��VH�R�Q¥R�I¶U��QLQJXHP�R�H[HFXWD��'H�

DOJXP� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� VHP� UHIHUHQGD�� SRLV�
EHP�� LVVR� TXH� WHP� H[LVWLGR� GH� IDFWR� TXHUR� HX� TXH�
H[LVWD�GH�RUD�HP�GLDQWH�GH�GLUHLWR��2�QREUH�6HQDGRU�
IH]� D� DSRORJLD� GR� 'XTXH� GH� %UDJDQ©D�� R� VHJXQGR��
TXH� TXDQGR� ,PSHUDGRU� GR� %UD]LO�� QXQFD� DEXVRX� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU�� HORJLD� R� &RQVHOKR� GH� (VWDGR��
SRUTXH�QXQFD�WHYH�QRWLFLD�GH�TXH�
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R�DFRQVHOKDVVH�SDUD�DEXVRV�GR�3RGHU��PDV�HX�QDGD�
WHQKR�TXH�ID]HU�FRP�R�'XTXH�GH�%UDJDQ©D��H�PHQRV�
FRP�R�TXH�HOOH�SUDWLFRX�HPTXDQWR�HVWHYH�QR�7KURQR�
GR� %UD]LO�� H� SHOR� TXH� UHVSHLWD� DR� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR�� HVWDQGR� WRGRV� VHQWDGRV� QRV� EDQFRV� GHVWD�
6DOD�� WDSRX�PH�R�QREUH�6HQDGRU�D� ERFFD�� SRLV� TXH�
PH� Q¥R� FDEH� QHVWDV� FLUFXPVWDQFLDV� ID]HU� D� PHQRU�
UHIOH[¥R� D� HVWH� UHVSHLWR�� Vµ� GLUHL� TXH� R� /HJLVODGRU�
Q¥R�VH�RFFXSD�GH� LQGLYLGXRV��PDV�GRV�REMHFWRV� HP�
DEVWUDFWR�� VH� R� 'XTXH� GH� %UDJDQ©D�� VH� R� DFWXDO�
&RQVHOKR� GH� (VWDGR�� Q¥R� FRPPHWWH� RV� DEXVRV� GR�
3RGHU�� KD� GDKL� FHUWH]D� TXH� RXWUR� ,PSHUDGRU�� RXWUR�
&RQVHOKR�GH�(VWDGR��Q¥R�SRVVD�DEXVDU��2XWUR�QREUH�
6HQDGRU�GLVVH�TXH�Q¥R�SRGLD�SDVVDU�R�SDUDJUDSKR��£�
YLVWD� GR� TXH� M£� IRL� YHQFLGR� QR� 6HQDGR�� LVWR� «�� TXH�
HVWDPRV� LQKLELGRV� GH� LQGLFDU� R� VHQWLGR� HP� TXH� D�
/HJLVODWXUD� VHJXLQWH� GHYH� UHIRUPDU�� PDV� VH� R�
SDUDJUDSKR� �|� GR� 3URMHFWR� HVWLYHVVH� FROORFDGR�
GHSRLV�GHVWH��|��HVVD�GXYLGD�GHVDSSDUHFLD��SRUTXH�R�
�|� G£� DR� 3RGHU� ([HFXWLYR� PDLRU� QXPHUR� GH�
DWWULEXL©·HV��LVWR�«��WRGDV�DV�TXH�SHUWHQFHP�DR�3RGHU�
0RGHUDGRU� H� HQW¥R� R� SDUDJUDSKR� �|� HUD� XPD�
LPPHGLDWD� FRQVHTXHQFLD� GR� �|� H� QHP� SRGLD� GHL[DU�
GH� DGPLWWLU�VH�� HUD� XP� FRUROODULR� TXH�
QHFHVVDULDPHQWH�VH�KDYLD�GH�VHJXLU��SRLV�«�SRVVLYHO�
TXH�VHMD�DGPLVVLYHO�R�SDUDJUDSKR��|�HP�XP�FDVR��H�
Q¥R�HP�RXWUR��Vµ�SHOD�GLIIHUHQ©D�GR�PRGR�FRP�TXH�
VH� DFKDP� FROORFDGRV� QR� 3URMHFWR"� 1¥R� VH� Y¬� TXH�
HVWD�FROORFD©¥R�«�REMHFWR�GH�QHQKXPD� LQIOXHQFLD�QR�
HVVHQFLDO� GD� GRXWULQD� H� TXH� «� DEVROXWDPHQWH�
LQGLIIHUHQWH�TXH�R�SDUDJUDSKR��|�HVWHMD�DQWHV�GR��|��
RX�R��|�DQWHV�GR��|"�&RQFOXR�SRLV�TXH�QHQKXP�GRV�
DUJXPHQWRV�� TXH� VH� WHP� SURGX]LGR� FRQWUD� R� DUWLJR�
SURYD�TXH�VH�GHYH�VXSSULPLU��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 2�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� LQVLVWH� QR� DPDOJDPD� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU� FRP� R� ([HFXWLYR� G£� FRPR� UD]¥R� H�
QHFHVVLGDGH� GH� TXH� RV� VHXV� DFWRV� VHMDP�
UHIHUHQGDGRV��«�SUHFLVR��6U��3UHVLGHQWH��TXH�VH�GLJD�

GH� TXH� UHVXOWD� XP� WHUFHLUR� TXH� QHP� JR]D� GDV�
SURSULHGDGHV�GH�XP�QHP�GH�RXWUR�GRV�FRPSRQHQWHV��
DSUHVHQWD�SURSULHGDGHV�WRGDV�QRYDV��R�FDVR�TXH�QRV�
RFFXSD� WHP�FRP�HVWH� WRGD�D�DQDORJLD��HVWD� MXQF©¥R�
GH� 3RGHUHV� SURGX]� XP� 3RGHU� QRYR� TXH� QHP� «� R�
([HFXWLYR�� QHP� R� 0RGHUDGRU�� 6H� RV� 0LQLVWURV� V¥R�
UHVSRQVDYHLV�SHORV�DFWRV�TXH�SDVVDP�QRYDPHQWH�DR�
3RGHU� ([HFXWLYR�� FRPR� SµGH� HVWH� QRYR� 3RGHU�
UHVXOWDQWH� FRQVHUYDU� D�PDLV� SUHHPLQHQWH� DWWULEXL©¥R�
GH�YHODU�LQFHVVDQWHPHQWH�VREUH�D�KDUPRQLD�GH�WRGRV�
RV� SRGHUHV� SROLWLFRV�� H� VHU� D� YLJLODQWH� VHQWLQHOOD�
QDFLRQDO� TXH� WHP� D� VHX� FDUJR� HPEDUD©DU� TXH�
QHQKXP�GRV�PHVPRV�3RGHUHV�XOWUDSDVVHP�DV� UDLDV�
GH�VXDV�DWWULEXL©·HV"�4XHUHU�VH�KD�TXH�HVWD�JXDUGD�
VH� UHWLUH� GR� SRVWR�� H� GHL[H� GH� H[LVWLU� D� PDLRU�
VDOYDJXDUGD�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�RIIHUHFH�£V�JDUDQWLDV�
QDFLRQDHV"� 7DO� Q¥R� SRVVR� FRQVHQWLU�� PDV� YDPRV� £�
PDLRU� GLIILFXOGDGH� TXH� SDUHFH� WHU�VH� DSUHVHQWDGR��
GL]�VH�� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� PDQGD� TXH� RV� 0LQLVWURV�
UHIHUHQGHP�RV�DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��HVWH�DFWRV�
SDVVDQGR� DVVLP�� Q¥R� WHP� TXHP� SRU� HOHV� VH�
UHVSRQVDELOLVH�� H� ORJR� HVWH� 3RGHU� SµGH� FRPPHWWHU�
TXDQWRV� DEXVRV� TXHLUD�� SRUTXH� Q¥R� WHP� FRUUHFWLYR�
DOJXP� TXH� OKH� HPEDUDFH�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� «� XP� FRPSHQGLR� GRXWULQDULR�� TXH�
HQVLQH� FRPR� VH� KD� GH� ID]HU� WRGDV� DV� FRXVDV�� HOOD�
SUHVXSS·H� TXH� RV� VHXV� H[HFXWRUHV� HVW¥R� LPEXLGRV�
GRV� SULQFLSLRV� JHUDHV�� TXH� WHP� VHPSUH� OXJDU��
TXDOTXHU�TXH�VHMD�D�IµUPD�GH�*RYHUQR��H�TXDHVTXHU�
TXH� VHMDP� RV� SUHFHLWRV� FRQVWLWXFLRQDHV�� HVWHV�
SUHFHLWRV�Q¥R�GHVWURHP�RV�SULQFLSLRV�JHUDHV��H�QHP�
«� SUHFLVR� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� RV� H[SRQKD�
H[SOLFLWDPHQWH�� 7RGRV� VDEHP� TXH� R� ,PSHUDGRU� Q¥R�
SµGH� REUDU� QDGD� SRU� VXD�SHVVRD�� H� TXH� SUHFLVD� GH�
0LQLVWURV� TXH� V¥R� RV� VHXV� EUD©RV�� VH� HOOH� FRPR�
GHSRVLWDULR� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� WRPD� XPD�
GHOLEHUD©¥R� HVW£� FODUR� TXH� VH� HOOD� ILFDU� Vµ� QD� VXD�
PHQWH� QHQKXP� HIIHLWR� SµGH� SURGX]LU�� «� SUHFLVR� TXH�
WHQKD�H[HFX©¥R��PDV�FRPR�VH�KD�GH�HOOD�H[HFXWDU"�



VH�FRP�HVWD�MXQF©¥R�GRV�GRXV�3RGHUHV�ILFD�H[LVWLQGR�
R�3RGHU�0RGHUDGRU��TXDQWR�D�PLP�Q¥R�ILFD�H[LVWLQGR��
SRUTXH� R� 3RGHU� UHVXOWDQWH� GD� MXQF©¥R� GH� GRXV�
3RGHUHV�� Q¥R� VH� SRGH� GL]HU� TXH� VHMD� QHP�XP�QHP�
RXWUR��«�LVWR�H[DFWDPHQWH�R�TXH�DFRQWHFH�TXDQGR�VH�
PLVWXUDP�GRXV�GLIIHUHQWHV�IOXLGRV��

&ODUR� «� TXH� WHP� QHFHVVLGDGH� GR� RXWUR� 3RGHU�� SDUD�
TXH�WHQKD�HIIHLWR��HQWUHJD�D�SRLV�DR�3RGHU�([HFXWLYR�
FXMRV�0LQLVWURV�UHIHUHQGDP�R�'HFUHWR��1RV�*RYHUQRV�
&RQVWLWXFLRQDHV�R�0RQDUFKD�QXQFD�HVW£�HP�FRQWDFWR�
FRP� D� 1D©¥R� �DSRLDGRV��� KD� VHPSUH� XP� FRUSR�
LQWHUPHGLR�TXH�VHUYH�
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de vinculo á transmissão das suas deliberações: 
neste caso é o Poder Executivo, cujos agentes 
são os Ministros; e é por este vehiculo que 
passam os actos do Poder Moderador para 
terem execução: são os Ministros para o 
Monarcha o que os membros do corpo humano 
são para a alma: essa tem vontade e delibera; 
mas se o homem fôr paralytico, as vontades e 
deliberações da alma ficam sem effeito: chame-
se a isto metaphysica: chamem-lhe o que 
quizerem, mas estas doutrinas são claras, e só 
se não comprehendem por quem não quer 
meditar alguma cousa sobre ellas. Ora se ha um 
Poder Moderador, que é responsavel, se 
executar ordens illegaes, não salvando a sua 
responsabilidade com a ordem do Imperador 
nem de palavra, nem por escripto, como se diz 
que o Poder Moderador é absoluto, e póde 
abusar, quanto quizer? Se abusar das 
deliberações que tomar, e não entregar essas 
deliberações ao Poder Executivo, esse abuso não 
fará mal a ninguem, porque nenhuma execução 
fará; eu desejo que o nobre Senador me aponte 
o escriptor que deixe a execução das 
deliberações do Monarcha á sua mesma Pessoa: 
eu pelo menos nunca o li. Mas diz-se tudo ha 
de vir afinal ter no Poder Executivo: se o Poder 
Moderador não póde immediatamente pôr em 
pratica os seus actos, para que é esta roda mais 
na machina social? Para que uma mesma pessoa 
ha de representar dous papeis, se afinal só 
apparece com seu effeito a execução quando 
essa mesma pessoa se reveste do Poder 
Executivo para pôr em pratica as deliberações, 
que tomou como Poder Moderador? A resposta 
está na Constituição: o Imperador é chefe do 
Poder Executivo e o exercita pelos seus 
Ministros, e nas attribuições do Poder 
Moderador delibera por si só, ouvindo o 
Conselho de Estado: e é mesmo o que elle 
executa pelos Ministros que o que delibera só 
com o Conselho de Estado? Ha uma differença 
consideravel: no Poder Executivo os Ministros 
obram; e no Moderador o Chefe da Nação 
delibera o que se ha de obrar: são cousas muito 

não. Os poderes politicos são delegações da 
Nação, só a Nação póde reclamar o que delegou: 
o Poder Legislativo, que tambem é delegação 
nacional, não póde destruir outro Poder, que é 
uma delegação como elle. Reformar a 
Constituição não é destruir as delegações da 
Nação: isto é a Nação o póde fazer; quero dizer 
só uma resolução pela qual se exprima que a 
propria Nação, e não os seus Representantes 
querem recolher os Poderes que ella delegou, 
quando aceitou e jurou esta Constituição 
(apoiados); se a Nação delegou na Pessoa do 
Imperador privativamente o Poder de vigiar 
incessantemente sobre os outros Poderes para 
que não ultrapassassem as raias de suas 
attribuições, como se póde conceber que um 
outro poder vigiado por aquelle tenha em suas 
attribuições a faculdade de o anniquilar? Dir-se-
ha não se anniquila porque passam as suas 
attribuições para o Poder Executivo; não, 
Senhores, esta passagem o faz desapparecer, 
porque o amalgama de dous Poderes em um só 
faz com que resulte um terceiro, que não é nem 
um nem outro: é como eu já disse, a mistura 
chimica de dous fluidos que dão um terceiro, 
que não é nem um nem outro: em conclusão, 
fica manifesto que este paragrapho não póde 
passar, não só porque a sua doutrina é 
prejudicial, deixando um vacuo nas garantias 
publicas, como porque elle ultrapassa as 
attribuições do Corpo Legislativo. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Um dos nobres Senadores, que sustenta o 
paragrapho diz que fallando-se no Duque de 
Bragança e no Conselho de Estado que com elle 
servio, nada tinha a dizer, porque esses 
Conselheiros occupam as Cadeiras desta Sala 
agora: esse motivo para mim não póde bastar 
para eu dizer o que entendo, se alguns defeitos 
lhes achasse eu os mostraria francamente, 
porque essa é a minha obrigação; mas 
independente dessas considerações, eu avanço 
que emquanto se não mostrar a necessidade de 
reformar um ou muitos artigos constitucionaes, 
eu não hei de votar pela reforma delles, e sobre 



differentes. Mas supponhamos que se pretendia 
fazer desapparecer do nosso Horisonte politico 
o Poder Moderador: cabe isto nas nossas 
attribuições? Eu assento que�

este paragrapho ainda ninguem mostrou 
inconvenientes praticos; o que se allega é a 
possibilidade de abusos; mas por esse principio 
não podemos ter instituição alguma porque de 
todas ellas «�SRVVLYHO�

�
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DEXVDU��PDV�HQWUH�QµV�DLQGD�DTXHOODV�LQVWLWXL©·HV�GH�
TXH� HIIHFWLYDPHQWH� VH� WHP� DEXVDGR� VH� FRQVHUYDP�
GL]HQGR�TXH�Q¥R�V¥R�EDVWDQWHV�RV�DEXVRV��SDUD�TXH�
HOODV� VH� DFDEHP�� H� HVWD� Vµ� SRUTXH� VH� PRVWUD� D�
SRVVLELOLGDGH��GHYH� ODQ©DU�VH�SRU� WHUUD"�(X� M£� WHQKR�
PXLWDV� YH]HV� GLWR� TXH� VRX� GH� RSLQL¥R� GH� TXH� VH�
ID©DP�DOJXPDV� UHIRUPDV��PDV� «� QHFHVVDULR� TXH� VH�
SURYH� D� QHFHVVLGDGH�� 7UDWDQGR�VH� SRU� H[HPSOR� GRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� D� H[SHULHQFLD� WHP� PRVWUDGR�
TXDQWR� «� HPEDUD©DGD� D� PDUFKD� GD� VXD�
DGPLQLVWUD©¥R�SHOD�SRXFD�DXWRULGDGH�TXH�WHP��H�TXH�
«�QHFHVVDULR�VROWDU�XP�SRXFR�PDLV�RV� OD©RV�TXH�DV�
OLJDP�£�0HWURSROH��PXLWDV�SURYLGHQFLDV�VH�GHL[DP�GH�
WRPDU�� SRUTXH� DV� 5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV� Y¬P�
ILFDU� HPSDWDGDV�DQQRV�QR�&RUSR�/HJLVODWLYR��'LVVH�
VH� TXH� D� GLIILFXOGDGH� TXH� VH� HQFRQWUD� SDUD� DGPLWWLU�
HVWH� SDUDJUDSKR� QDVFH� GH� VH� WUDWDU� SULPHLUR� GHOOH�
TXH� GR� SDUDJUDSKR� �|�� SRUTXH� DOL£V� VH� YHULILFD� R�
SDUDJUDSKR� �|� HUD� XP� FRUROODULR� GR� SDUDJUDSKR� �|��
PXLWR�EHP��UHVHUYH�VH�R�SDUDJUDSKR��|�SDUD�VH�WUDWDU�
GHSRLV�GR��|��'LVVH�VH�PDLV�TXH�VH�GHYH�DFDEDU�FRP�
R�3RGHU�0RGHUDGRU�SRUTXH�«�XP�3RGHU�TXH�Q¥R�WHP�
UHVSRQVDELOLGDGH��3DUD�PLP�D�LG«D�GR�3RGHU�3ROLWLFR�
H� D� LG«D� GH� UHVSRQVDELOLGDGH� V¥R� LG«DV�
FRQWUDGLFWRULDV�� H� SRU� FRQVHTXHQFLD� LQFRQFLOLDYHLV��
SRLV� KD� DOJXP� SRGHU� SROLWLFR� UHVSRQVDYHO"� 6H� RV�
3RGHUHV� SROLWLFRV� V¥R� LQGHSHQGHQWHV� FRPR� SRGHP�
VHU�UHVSRQVDYHLV"�6H�R�IRVVHP�HUDP�UHFLSURFDPHQWH�
VXMHLWRV� XQV� DRV� RXWURV�� H� GHL[DYDP� GH� VHU�
LQGHSHQGHQWHV�� R� TXH� «� XP� PDQLIHVWR� DEVXUGR� QR�
6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR� FXMD� HVVHQFLD� HVW£� QD�
LQGHSHQGHQFLD� GRV� 3RGHUHV�� 6¥R� SRU«P�
UHVSRQVDYHLV� RV� LQGLYLGXRV�� TXH� FRPS·HP� RV�
3RGHUHV�� H� SRUWDQWR� R� GL]HU�VH� TXH� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU� GHYH� DFDEDU�� SRUTXH� «� LUUHVSRQVDYH,�� «�
XP� PDQLIHVWR� DEVXUGR� QR� 6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR��
REMHFWD�VH�DLQGD�TXH�D�3HVVRD�GR�,PSHUDGRU�D�TXHP�
SULYDWLYDPHQWH� «� FRQILDGR� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� «�
LQYLRODYHO�� H� VDJUDGD�� H� Q¥R� VH� SRGHQGR� ID]HU�

H�IXJLU�VH�GLVWR�«�IXJLU�GR�TXH�«�FODUR�FRPR�D�OX]�GR�
PHLR�GLD��

4XHU�VH� ILQDOPHQWH� TXH� DV� DWWULEXL©·HV� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU� SDVVHP� SDUD� R� 3RGHU� ([HFXWLYR��
PDV� VHU£� SRU� WRGRV�� RX� SRU� XP� Vµ"� 6H� V¥R� WRGRV��
V¥R�UHVSRQVDYHLV�LQ�VROLGXP��RX�GH�TXH�PRGR"�6H�«�
XP� Vµ� TXDO� GHOOHV� «�� RX� VH� K¥R� GH� GLYLGLU� DV�
DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SRU� FDGD� XP�
GHOOHV"�(�FRPR�VH� IDU£�HVVD�GLYLV¥R"�7XGR� LVWR�V¥R�
FRQIXV·HV�TXH�SDUD�PLP�V¥R�LQLQWHOOLJLYHLV��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� Q¥R� SUHWHQGLD� IDOODU�
PDLV�QD�PDWHULD��PDV�VRX�GH�QRYR�LQVWLJDGR�D�VDKLU�D�
FDPSR�� Q¥R� PH� RFFXSDUHL� FRPWXGR� D� UHVSRQGHU� D�
WXGR�R�TXH�GLVVH�R�QREUH�6HQDGRU��SRUTXH�R�TXH�IH]�
IRL�� QD�PDLRU� SDUWH�� UHSHWLU� DUJXPHQWRV�� D� TXH� M£� VH�
KDYLD� UHVSRQGLGR� FRPSOHWDPHQWH�� WRFDU� HP� DOJXQV�
SRQWRV� TXH� DSUHVHQWDP� QRYLGDGH�� 'L]� R� QREUH�
6HQDGRU�� TXH� Q¥R� VDEH� FRPR� VH� KD� GH� ID]HU� D�
GLYLV¥R�GDV�DWWULEXL©·HV�SDUD�R�3RGHU�([HFXWLYR��SRLV�
Q¥R� GL]� R� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� RV� DFWRV� GR� DFWXDO�
3RGHU� 0RGHUDGRU� SDVVDP� WRGRV� SHOR� 3RGHU�
([HFXWLYR�� H� TXH� DKL� DFKDP� D� UHVSRQVDELOLGDGH� GR�
0LQLVWUR��TXH�RV�ID]�S¶U�HP�H[HFX©¥R��H�TXH�0LQLVWUR�
«�HVWH"�(
�R�TXH�WHP�D�VHX�FDUJR�R�REMHFWR�GH�TXH�R�
DFWR� GR�3RGHU�0RGHUDGRU� VH� RFFXSD��6H� HVWH� I¶U� R�
SHUG¥R�GH�XP�GHOLTXHQWH��«�R�0LQLVWUR�GD�-XVWL©D��VH�
I¶U� QRPHD©¥R� GH� XP� 6HQDGRU� «� R� GR� ,PSHULR�� H�
DVVLP� QRV� PDLV�� WHP� LVWR� DOJXPD� GLIILFXOGDGH� SDUD�
TXH� VH� GLJD�� TXH� V¥R� FRXVDV� LQFRQFHELYHLV"�
,QFRQFHELYHO� «� SDUD�PLP�R� GL]HU�VH� TXH� H[LVWH� XPD�
GLYLV¥R�UHDO�GH�3RGHUHV��TXDQGR�UHDOPHQWH�VH�DFKDP�
GRXV� UHXQLGRV�HP�XPD�PHVPD�SHVVRD��)LQDOPHQWH��
GL]�VH�� TXH� GH� IDFWR� VHPSUH� RV� DFWRV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU� V¥R� UHIHUHQGDGRV� SHOR� 0LQLVWUR� SDUD�
VHUHP�H[HUFLYHLV��SRLV�VH�«�DVVLP��TXH� UHSXJQDQFLD�
W¬P� RV� QREUHV� 6HQDGRUHV� TXH� LVWR� PHVPR� VHMD�
GHFODUDGR� H[SOLFLWDPHQWH� QD� &RQVWLWXL©¥R"� $TXLOOR�
TXH�«�GH�IDFWR�VHMD�GH�GLUHLWR�H[SUHVVR��(
�QHFHVVDULR�
R�3RGHU�0RGHUDGRU��GL]�VH��SRUTXH�«�XPD�VHQWLQHOOD�



DEVWUDF©·HV� GD� 3HVVRD� TXDQGR� VH� IDOOD� GR� 3RGHU�
WHP�VH� D� UHVSRQVDELOLGDGH� QRV� DFWRV�� R� TXH� «� R�
GHVSRWLVPR� OHJDO��PDV�TXHP�Q¥R�VDEH��H� M£�R�GLVVH�
PXLWR� EHP� XP� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� RV� DFWRV� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU� SDVVDP� WRGRV� SHOD� ILHLUD� GR�
([HFXWLYR�� RQGH� HQFRQWUDP� D� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV�
0LQLVWURV"� -£� HVW£� PXLWR� EHP� UHVSRQGLGR� HVWH�
DUJXPHQWR��

TXH� YLJLD� QRV� RXWURV� 3RGHUHV�� SRLV� ID©D� HVVD�
VHQWLQHOOD� TXH� YLJLD� QRV� RXWURV� 3RGHUHV�� SRLV� ID©D�
HVVD� VHQWLQHOOD� R� 3RGHU� ([HFXWLYR�� LVWR� «� R�PHVPR�
KRPHP� TXH� D� ID]LD� DW«� DTXL�� QDGD� PDLV� KD� TXH� D�
PXGDQ©D� GH�QRPH�� HVWD�PXGDQ©D� Q¥R� ID]� QDGD� QD�
HVVHQFLD�� HX� FRQKH©R��PDV� WUD]� FRPVLJR�R� SUHFHLWR�
GD�UHIHUHQGD�

�
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GR�0LQLVWUR�� SUHFLVR� TXH� Q¥R� HVW£� GHFODUDGR�� H� TXH�
DTXL� PHVPR� QHVWD� VDOD� KD� TXHP� GXYLGD�� H� DW«� KD�
GLYLV·HV� GH� RSLQL·HV� HQWUH� RV� PHVPRV� QREUHV�
6HQDGRUHV��TXH�VH�SURQXQFLDP�FRQWUD�R�SDUDJUDSKR��
(X� FKDPR� HP� PHX� DERQR� SDUD� HVWD� GHFODUD©¥R�
H[SOLFLWD� D� RSLQL¥R�� TXH� DSUHVHQWRX� XP� QREUH�
6HQDGRU��TXH�«�0LQLVWUR�GH�(VWDGR��H�TXH�GLVVH�TXH�
RV� DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R� GHYHP� VHU�
UHIHUHQGDGRV� SHORV� 0LQLVWURV� GH� (VWDGR�� $� VXD�
UHSDUWL©¥R� WHP� SRXFR� TXH� HQWHQGHU�� RX� QDGD� FRP�
HVWHV� DFWRV�� PDV� VH� RXWUR� VHX� FROOHJD� SHQVDU� GR�
PHVPR� PRGR�� Q¥R� VH� KD� GH� QHJDU� D� UHIHUHQGD"�
(QW¥R� FRPR� VH� GL]� TXH� LVWR� «� VDELGR�� H� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�«�FRPSHQGLR�GRXWULQDO��H�TXH�HVWHV�
SULQFLSLRV� JHUDHV� Q¥R� QHFHVVLWDP� VHU� H[SUHVVRV� QD�
&RQVWLWXL©¥R"� 6¥R� W¥R� JHUDHV�� TXH� DW«� DV� SHVVRDV�
TXH� W¬P� D� VHX� FDUJR� UDPRV� GD� $GPLQLVWUD©¥R�
GXYLGDP�GHOOHV��(
�ORJR�SUHFLVD�HVWD�GHFODUD©¥R��VHP�
D� TXDO� Q¥R� KD� JDUDQWLD� QDV� OLEHUGDGHV� SXEOLFDV�� (X�
Q¥R�YHMR�GH�UHDO��QHVWD�GHFLV¥R��SDUD�TXH�VH�PRVWUH�
WDQWR�DILQFR�QHOOD��XPD�YH]�TXH�«�FULDGD�D�UHIHUHQGD�
GRV�0LQLVWURV�DRV�DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��R�7LWXOR�
SRPSRVR� GH� FKDYH� GD� RUJDQL]D©¥R� SROLWLFD�� FKDPH�
VH�OKH�FKDYH��RX�IHL[R�GD�DEREDGD�GR�(GLILFLR�6RFLDO��
H�R�PDLV�TXH�TXL]HUHP��R�FDVR�«�TXH�HVVD�FKDYH��RX�
HVVH�IHL[R�«�R�,PSHUDGRU��H�SDVVDQGR�DV�DWWULEXL©·HV�
SDUD� R� &DSLWXOR� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� Q¥R� ILFD�
LJXDOPHQWH� R� ,PSHUDGRU� VHQGR� D� FKDYH"� /RJR� D�
GXYLGD� WRGD� HVW£� QD� UHIHUHQGD�� HVWD� «� D� YHUGDGHLUD�
FKDYH�� SRUTXH�«� D� IHFKD�D� SRUWD� GRV�DEXVRV�TXH�R�
3RGHU� SRVVD� FRPPHWWHU�� HVWD� «� D� JDUDQWLD� GDV�
OLEHUGDGHV� SXEOLFDV� LVWR� «� R� TXH� VHP� HOOD� WRGR� R�
HGLILFLR� VRFLDO� FDKH� SRU� WHUUD�� SRUTXH� WRGD� D�
&RQVWLWXL©¥R��WRGDV�DV�/HLV�ILFDP�HP�OHWWUD�PRUWD��(X�
Q¥R�PH� GHFODUDULD� WDQWR� D� IDYRU� GR� DUWLJR� VHQ¥R� VH�
WLYHVVH� DVVHQWDGR� HP� TXH� Q¥R� SRGHPRV� S¶U�
DGGLWDPHQWRV�� SRUTXH� VH� DVVLP� Q¥R� IRVVH�� HX�
SURSXQKD�XP�DFFUHVFLPR�DR�DUWLJR������GL]HQGR��RV�
0LQLVWURV� V¥R� UHVSRQVDYHLV�� H� WXGR� VH� DFDEDYD��

HP�DV�WUDVSDVVDU��H�DQQH[DU�VH�DR�3RGHU�([HFXWLYR��
GHYHQGR�RV�VHXV�DFWRV�WHU�D�UHIHUHQGD�GR�0LQLVWUR�GH�
(VWDGR�SDUD� WHUHP�D� H[HFX©¥R�� ILFDQGR� R�&KHIH� GD�
1D©¥R� LQYLRODYHO� H� LUUHVSRQVDYHO�� PDV� WHQGR� D�
UHVSRQVDELOLGDGH� R� 0LQLVWUR� GR� H[SHGLHQWH�� 'L]�VH�
TXH�HUD�SRVVLYHO�R�DEXVR�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��DLQGD�
TXH� VH� Q¥R� PRVWUDVVH� DW«� DJRUD� IDFWRV�
FDUDFWHULVDGRV� GHVWHV� DEXVRV�� (VWDU£� D� PHUD�
SRVVLELOLGDGH� SDUD� VH� SURYLGHQFLDU� FRQWUD� D�
HYHQWXDOLGDGH� QD� SURSRVWD� /HL� GD� UHIRUPD�� H� FRPR�
SHOR� WUDVSDVVR� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SDUD� R�
([HFXWLYR��DV�DWWULEXL©·HV�VH�UHXQHP�QD�PHVPD�P¥R�
GR�,PSHUDGRU��Q¥R�VH�DWDFDYD�D�GLJQLGDGH�,PSHULDO"�
5HVSRQGR�TXH�D�PHUD�SRVVLELOLGDGH�GH�DEXVR�GH�XP�
3RGHU� Q¥R� «� QHFHVVLGDGH� VXIILFLHQWH� SDUD� VHU�
DEROLGR�� SµGH�VH� DEXVDU� DW«� GR� 3RGHU� 3DWHUQR��
VHJXH�VH� GDKL� TXH� VH� GHYH� DEROLU� R� GLUHLWR� GD�
3DWHUQLGDGH"� 2V� DQWLJRV� /HJLVODGRUHV� Q¥R�
LPSX]HUDP� SHQD� DR� 3DUULFLGLR�� SRUTXH�� DLQGD� TXH�
KRXYHVVH�SRVVLELOLGDGH�SK\VLFD��R�FRQVLGHUDUDP�VHU�
LPSRVVLELOLGDGH� PRUDO�� 1¥R� VH� GHYH� SUHVXPLU� QR�
&KHIH� GD� 1D©¥R� DEXVRV� GH� DFWRV� TXH� SRU� VHX�
GHVWLQR�V¥R�EHQHILFRV��'LPLQXLQGR�VH�DV�DWWULEXL©·HV�
GR�3RGHU�0RGHUDGRU��ILFD�HVWH�UHGX]LGR�D�HVTXHOHWR��
VHQGR�VHXV�DFWRV�VXMHLWRV�£�UHIHUHQGD�GRV�0LQLVWURV��
WDO�3RGHU�«�PHUR�VLPXODFUR�GD�UHDOH]D��H�R�&KHIH�GD�
1D©¥R� ILFD� VXMHLWR� £� 2O\JDUFKLD� 0LQLVWHULDO�� TXH�
SRGHU£��RX�Q¥R�� UHIHUHQGDU�VHXV�GHFUHWRV��2V�DFWRV�
GR�3RGHU�0RGHUDGRU�V¥R�HVSHFLDOPHQWH�SHVVRDHV�GR�
&KHIH�GR�,PSHULR��D�TXHP�D�&RQVWLWXL©¥R�FRQVWLWXLR�R�
3ULPHLUR� 5HSUHVHQWDQWH� GD� 1D©¥R�� H� D� TXHP� HOOD�
FRQFHGHX�D�FRQILDQ©D�GH�YHODU�VREUH� WRGRV�RV�PDLV�
3RGHUHV�� H� D� DXWRULGDGH� SDUD� D� VXD� KDUPRQLD� H�
REVHUYDQFLD�GD�RUGHP�SXEOLFD��

4XDQWR� DR� SURSRVWR� WUDVSDVVR� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU� SDUD� DV� PHVPDV� P¥RV�� «� DEVXUGR��
SRUTXH� DV� FRUHVSHFWLYDV� DWWULEXL©·HV� V¥R�
KHWHURJHQHDV�� H� Q¥R� VH� GHYHP� FRQIXQGLU�� 7DPEHP�
QDV� LGHQWLFDV� P¥RV� GR� 6XPPR� 3RQWLILFH� HVW¥R�



SRUTXH� «� QLVWR� TXH� HVW£� QR� PHX� HQWHQGHU� D�
PDQTXHLUD�GD�&RQVWLWXL©¥R��VH�VH�DGPLWWH�LVWR�HX�PH�
FRQWHQWR��H�QDGD�PDLV�H[LMR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� GLVVH� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� R� 6U�� %RUJHV��
TXH� Q¥R� KDYLD� LQFRQYHQLHQWH� HP� GLPLQXLUPRV�
DOJXPDV�DWWULEXL©·HV�DR�3RGHU�0RGHUDGRU��RX��

�

UHXQLGDV� DV� DWWULEXL©·HV� GH� &DEH©D� GD� ,JUHMD�� H� GH�
6REHUDQR� GRV� (VWDGRV�� PDV� DV� UHVSHFWLYDV�
SUHURJDWLYDV� FRQWLQXDP� VHPSUH� VHSDUDGDV�� 2�
WUDVSDVVR�SRLV�GDV�DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�
SDUD�R�([HFXWLYR�VHULD��SHUPLWWD�VH�PH�D�H[SUHVV¥R��
WUDVODGD©¥R�GH�RVVRV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
GLJR�FRP�R�QREUH�6HQDGRU�TXH�QDGD�VH�GHYH�

�
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ID]HU� QHVWD� PDWHULD� VHQ¥R� QR� PRGR� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� GHWHUPLQD�� PDV� WHQKR� D� QRWDU� D�
FRQWUDGLF©¥R�GH�XP�QREUH�6HQDGRU�TXH�GL]��ದ�(X�Q¥R�
GHVWUXR�3RGHUHV��R�TXH�ID©R�«�SDVVDU�DV�DWWULEXL©·HV�
GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SDUD� R� 3RGHU� ([HFXWLYR� ದ� H�
SRUTXH� TXHU� R� QREUH� 6HQDGRU� HVWD� SDVVDJHP"�
3RUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� RV� 0LQLVWURV�
UHIHUHQGDP� RV� DFWRV� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� H� Q¥R�
REULJD� D� UHIHUHQGDU� RV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� 0DV�
SHUJXQWDULD� HX� DR� QREUH� 6HQDGRU� VH� HVWH� SRGHU�
GHSRLV�GH� OLJDGR�DR�([HFXWLYR�� ILFD�VHQGR�([HFXWLYR�
RX�0RGHUDGRU"�6H�«�([HFXWLYR� M£�Q¥R�«�0RGHUDGRU��
H�VH�«�0RGHUDGRU�Q¥R�«�([HFXWLYR�� ORJR�GHVWURH�XP�
GHOOHV��YHMD�EHP�R�QREUH�6HQDGRU�FRPR�SµGH�TXHUHU�
HVWD�IXV¥R�VHP�D�GHVWUXL©¥R�GH�XP�GRV�3RGHUHV��TXH�
HOOH�GL]��TXH�Q¥R�TXHU� LVWR�«�PDQLIHVWD�FRQWUDGLF©¥R�
HP�TXH�HVW£��$�&RQVWLWXL©¥R�UHVROYHX�HVWH�SUREOHPD�
QD�GLYLV¥R�GRV�3RGHUHV�TXH�HVWDEHOHFHX��(
�SUHFLVR�
TXH� QDV� &RQVWLWXL©·HV� 5HSUHVHQWDWLYDV� VH� EXVTXH�
XP� SULQFLSLR� GRPLQDQWH�� TXH� FDUDFWHULVH� R� 6\VWHPD�
GLVWLQJXLQGR�R�TXH�«�0RQDUFKLD�GR�TXH�«�5HSXEOLFD��
H� D� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� OXPLQRVDPHQWH� DSUHVHQWD�
HVWH� 3RGHU� GH� TXH� R� 0RQDUFKD� HVW£� UHYHVWLGR� TXH�
EHP� R� GLVWLQJXH� GR� 3UHVLGHQWH� GH� XPD� 5HSXEOLFD��
TXH�WDPEHP�«�&KHIH�GR�3RGHU�([HFXWLYR��$�RSLQL¥R�
GH�XP�QREUH�6HQDGRU�D� UHVSHLWR�GD�6DQF©¥R�Q¥R�«�
DGPLVVLYHO�� QHQKXPD� LQWHUSUHWD©¥R� VH� SµGH� GDU� D�
TXDOTXHU� GRV� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R� TXH� VHMD�
FRQWUDULD�DR�SULQFLSLR�GH�6DQF©¥R��R�TXH�VH�GLVVH�D�
UHVSHLWR�GD�UHIHUHQGD�GDV�/HLV��HVWD�DVVLJQDWXUD�QDV�
/HLV� SHORV� 0LQLVWURV� Q¥R� «� SRUTXH� HOOHV� VH� WRUQDP�
UHVSRQVDYHLV� SHODV� GLVSRVL©·HV�GDV�/HLV� IHLWDV� SHOD�
$VVHPEO«D�� PDV� SDUD� DILDQ©DU� D� H[DFWLG¥R� GR�
'HFUHWR� GR� *RYHUQR� FRPSDUDGR� £� /HL� TXH� D�
$VVHPEO«D� IH]�� 2� DFWR� GD� GHPLVV¥R� GRV� 0LQLVWURV�
Q¥R� «� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR� QHP� GR� GLUHLWR� QHP� GH�
IDFWR�� Q¥R� KD� GH� GLUHLWR� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
FODVVLILFD� HVWH� DFWR� HQWUH� RV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
QHP� GH� IDFWR� SRUTXH� R� ,PSHUDGRU� Q¥R� GHPLWWH� XP�

RV�OLPLWHV�GD�VXD�PLVV¥R��TXDQGR�IRPHQWD�RV�PRWLQV�
QR�3RYR��H�DSURYHLWDQGR�VH�GR�FDORU�SRSXODU��VHPHLD�
GRXWULQDV��TXH�GHSRLV�HOOD�PHVPD�LQFXOFD�SRU�RSLQL¥R�
SXEOLFD��VDFULILFDQGR�DVVLP�D�1D©¥R�QXP�IUHQHVL�TXH�
DILQDO� WRGR� «� FRQWUD� RV� LQWHUHVVHV� UHDHV� GD�PHVPD�
1D©¥R��TXH�UHVWD�D�ID]HU"�$�GLVVROX©¥R�«�R�PHLR�TXH�
WRGRV� RV� SXEOLFLVWDV� W¬P� DFKDGR�� R� 0RQDUFKD�
UHYHVWLGR�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�GLVVROYH�D�&DPDUD��D�
1D©¥R�D�TXHP�IDOWD�UHSHQWLQDPHQWH�XP�FRUSR�TXH�D�
LQVWLJD��H�DIRJXHLD�DV�SDL[·HV��DFFODPD��H�GXUDQWH�R�
WHPSR�TXH�PHGHLD�DW«�D�QRYD�(OHL©¥R�UHIOHFWH�PHOKRU�
QRV� VHXV� YHUGDGHLURV� LQWHUHVVHV�� H� HVFROKH�
'HSXWDGRV�HP�TXHP�UHFRQKH©D�PHOKRUHV�LQWHQ©·HV��
VHP� LVWR� PXLWDV� YH]HV� D� 1D©¥R� VH� SUHFLSLWD� QRV�
KRUURUHV� GD� DQDUFKLD� H� JXHUUD� FLYLO�� $� &RQYHQ©¥R�
1DFLRQDO� GD�)UDQ©D�«� XP� WHUULYHO� H[HPSOR� GR� ULVFR��
HP�TXH�D�1D©¥R�VH�S·H�GH�XP�&RUSR�TXH�Q¥R�WHQKD�
EDODQ©R�TXH�R� FRQWHQKD�QRV�VHXV�H[FHVVRV�� GLU�VH�
KD� TXH� R� 0RQDUFKD� SµGH� WDPEHP� DEXVLYDPHQWH�
GLVVROYHU� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� TXDQGR� PDLV�
LQWHUHVVH� £� 1D©¥R� D� VXD� H[LVWHQFLD� UHXQLGD�� «�
SRVVLYHO�� PDV� SRQGHUD�VH� TXH� R� 0RQDUFKD� «�
REULJDGR� D� FRQYRFDU� ORJR� RXWUD�� H� VH� IDOWDU� V¥R� RV�
0LQLVWURV� UHVSRQVDYHLV�� SRUTXH� D� FRQYRFD©¥R�
RUGLQDULD� «� DFWR� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� DO«P� GH� TXH��
SRVWR� TXH� R� 0RQDUFKD� VHMD� KRPHP�� H� FRPR� WDO�
VXMHLWR� £V� SDL[·HV�TXH� WHP� WRGRV�RV�RXWURV�� SRUTXH�
Q¥R�«�IHLWR�GH�XPD�RXWUD�PDVVD��DSRLDGRV���R�HVWDGR�
GH� HVSOHQGRU�� GH� LQGHSHQGHQFLD�� GH� FRPPRGRV� H�
UHJDOLDV�� H� ILQDOPHQWH� JR]DQGR� GH� XPD� HVSHFLH� GH�
FXOWR�� OKH�Q¥R�G£�OXJDU�D�DVSLUDU�D�PDLV��H�D�Q¥R�VHU�
DVVRPEUDGR�SRU�TXHP�HVW£�PXLWR� LQIHULRU�DR�HVWDGR�
HP� TXH� VH� DFKD�� R� KRPHP�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� «�
QDWXUDOPHQWH�SURSHQVR�DR�EHP��VH�ID]�PDO��«�SRUTXH�
MXOJD� TXH� R� TXH� VH� R� ID]HU� OKH� UHVXOWD� DOJXP� EHP��
JUDWXLWDPHQWH� «� PXLWR� SRXFR� SURYDYHO� TXH� RV�
KRPHQV�SUDWLTXHP�R�PDO��H�TXH�EHP�SµGH�HVSHUDU�R�
0RQDUFKD� GHVWH� DFWR�� TXDQGR� I¶U� SUDWLFDGR� FRP�
LQMXVWL©D��D�VXD�TX«GD�GR�7KURQR��$LQGD�TXH�VH�GLJD�



0LQLVWUR� HP� FRQVXOWD� FRP� RV� RXWURV�� GHPLWWH� R�
0LQLVWUR� OLYUHPHQWH�� H� W¥R� OLYUHPHQWH�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� H[LJLQGR� D� FRQVXOWD� GR� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR�SDUD�WRGRV�RV�DFWRV��H[FHSWXD�HVWH��

$� UHVSHLWR� GD� GLVVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV��TXDQGR�HOOD�SHOD�LQIOXHQFLD�GH�XP�SDUWLGR�
GHVRUJDQL]DGRU�WHP�XOWUDSDVVDGR�

QD� &RQVWLWXL©¥R� TXH� D� 3HVVRD� GR� 0RQDUFKD� «�
LQYLRODYHO� H� VDJUDGD�� H� Q¥R� «� VXMHLWD� D�
UHVSRQVDELOLGDGH� DOJXPD�� HOOH� VHPSUH� «� SHUDQWH� D�
1D©¥R�TXH�OKH�SµGH�SHGLU�FRQWDV��

2�65��9(5*8(,52��ದ�6XVWHQWD�VH�TXH�HQWUH�
R�0RQDUFKD�H�R�3RYR�GHYH�KDYHU�XP�

�
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FRUSR� LQWHUPHGLR�� H� TXH� HVWH� VHMD� R� 0LQLVWHULR��
FRQYHQKR� QLVWR�� «� SULQFLSLR� JHUDO� TXH� VH� DGPLWWH�
JHUDOPHQWH�� PDV� D� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� «� PDQFD�
QHVWD� SDUWH�� SRUTXH� Q¥R� VDWLVID]� D� HOOD�
FRPSOHWDPHQWH��(QWUH�R�3RGHU�0RGHUDGRU��H�R�3RYR�
QDGD�VH�DFKD�VHJXQGR�D�&RQVWLWXL©¥R��SRLV�TXH�SRU�
HOOD� QDGD� VHJXUDP� RV� 0LQLVWURV� QRV� DFWRV� GHVWH�
3RGHU�� Vµ� GL]� TXH� RV� 0LQLVWURV� UHIHUHQGHP� H� VH�
WRUQHP� UHVSRQVDYHLV� SHORV� DFWRV� GR� 3RGHU�
([HFXWLYR��YLRORX�SRLV�HVWH�SULQFLSLR�D�&RQVWLWXL©¥R��H�
GHYH�HP�FRQVHTXHQFLD�UHIRUPDU�VH�QHVWD�SDUWH��

$� SULPHLUD� YH]� TXH� HX� IDOOHL� QHVWH� REMHFWR�
SRQGHUHL�TXH�D�3URSRVL©¥R�LQFOXLGD�QR�SDUDJUDSKR��|�
WRPDGD� LVRODGDPHQWH� SRGLD� ID]HU� FUHU�� TXH� VH�
DQQLTXLODYDP� DV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
PDV� FRPSDUDQGR�VH� FRP� D� GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR�
�|�� YHU�VH�KD� TXH� R� 3URMHFWR� TXHU� FRQVHUYDU� HVWDV�
PHVPDV� DWWULEXL©·HV�� HOODV� ILFDP� VXEVWDQFLDOPHQWH�
H[LVWLQGR�� R� TXH� GHVDSSDUHFH� «� HVWD� GHQRPLQD©¥R��
TXH� RV� 5HGDFWRUHV� GD� &RQVWLWXL©¥R� IRUDP� EXVFDU� D�
XP� SXEOLFLVWD�� $� &RQVWLWXL©¥R� R� LVHQWD� GD�
UHVSRQVDELOLGDGH�� SRLV� TXH�� GHFODUDQGR� TXH� RV�
0LQLVWURV� UHVSRQGHP� SHORV� DFWRV� GR� 3RGHU�
([HFXWLYR��Q¥R�GL]�RXWUR� WDQWR�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��
S·H�QR�DFLPD�GH�WRGRV�RV�RXWURV�3RGHUHV�SDUD�YLJLDU�
VREUH� HOOHV�� FRQWHO�RV� HP�VXDV�DWWULEXL©·HV�� DILP�GH�
RV�FRQVHUYDU�HP�KDUPRQLD��«�HVWD�XPD�IHOL]�LG«D��VH�
VH� SXGHVVH� GHVFREULU� XP� (QWH� SULYLOHJLDGR� TXH� D�
H[HUFHVVH� VHP� R� SHULJR� GH� DEXVDU� GH� W¥R�
SUHHPLQHQWH� DWWULEXL©¥R�� VH� IRVVH� HIIHFWLYDPHQWH�
LPSHFFDYHO�� HP� XPD� SDODYUD�� VH� IRVVH� GH� QDWXUH]D�
DFLPD� GD� DQJHOLFD�� SRLV� TXH� DV� PHVPDV� FUHDWXUDV�
GHVWD� QDWXUH]D� SHFFDUDP�� PDV� G£�VH� HVWD� FUHDWXUD�
HQWUH�RV�KRPHQV"�RQGH�HVW£�HVVD�GLYLQGDGH�TXH�VHP�
UHFHLR�GH�DEXVR�SRVVD�VHU�UHYHVWLGD�GH�VHPHOKDQWHV�
DWWULEXL©·HV"� «� DR� FRQWUDULR� FRQILDGR� D� TXHP� D�
FDVXDOLGDGH� GR� QDVFLPHQWR� KDELOLWRX� SDUD� RFFXSDU�
HVWH� OXJDU�� VHJXQGR� RV� SULQFLSLRV� GD� &RQVWLWXL©¥R��
TXH� HVWDEHOHFH� D�0RQDUFKLD� KHUHGLWDULD�� H� «� D� HVWD�

DJRUD� D� UHIRUPDU� D� &RQVWLWXL©¥R�� VH� GHL[H� ILFDU� XP�
GHIHLWR� FDSLWDO�� FRQKHFHQGR�VH� TXH� IDOWD� D� XP�
SULQFLSLR�UHFRQKHFLGR�SRU�WRGRV�RV�SXEOLFLVWDV��H�TXH�
R� QREUH� 6HQDGRU� UHFRQKHFH"� 1¥R� VH� GLJD� TXH� RV�
0LQLVWURV�V¥R�UHVSRQVDYHLV�SHORV�DFWRV�GHVWH�3RGHU��
D�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�LPS·H�HVWH�SUHFHLWR��H�WDQWR�EDVWD�
SDUD�TXH�HOOHV�VH�QHJXHP�£� UHIHUHQGD��SRUTXH�FRP�
HIIHLWR�Q¥R�V¥R�REULJDGRV�D�ID]HU�R�TXH�QHQKXPD�/HL�
RV�REULJD��VH�VH�GLVVHU�TXH�GH�IDFWR�RV�0LQLVWURV�DW«�
DTXL�W¬P�UHIHUHQGDGR�RV�DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��
GLUHL� HX�� TXH� Q¥R� VHL� SRUTXH� ILQV� SUDWLFDUDP� LVWR�� H�
Q¥R�VH� VHJXH�TXH�SRU� R� WHUHP� IHLWR�� R� FRQWLQXHP�D�
ID]HU�� 4XH� Q¥R� W¬P� REULJD©¥R� GH� R� ID]HU�� D�
&RQVWLWXL©¥R� R� PRVWUD�� DO«P� GH� TXH� XP� QREUH�
6HQDGRU� TXH� «� 0LQLVWUR�� GHFODUD� VHU� HVWD� D� VXD�
RSLQL¥R�� H� KD� GH� GHL[DU�VH� SRU� PDLV� WHPSR� D� SRUWD�
DEHUWD� DR� JHUPHQ� GR� 'HVSRWLVPR�� VHP� TXH� VH�
RSSRQKD� D� LVWR� SURYLGHQFLD� DOJXPD"� 'L]�VH� TXH� VH�
Q¥R�GHYH�UHIRUPDU�D�&RQVWLWXL©¥R�VHP�TXH�VH�PRVWUH�
D� QHFHVVLGDGH�� PDV� D� &RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� HVWD�
QHFHVVLGDGH�Vµ�GHYD�VHU�SURYDGD�SHOD�H[SHULHQFLD"�
1¥R� GL]� WDO�� GL]� VµPHQWH�� TXH� VH� QR� ILP� GH� TXDWUR�
DQQRV� VH� FRQKHFHU� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� VH�
ID©D� HVVD� GH� FHUWR� PRGR�� SRGH� HVWD� QHFHVVLGDGH�
FRQKHFHU�VH� SHOR� UDFLRFLQLR�� H� SHOD� DQDO\VH� H�
FRPELQD©¥R� GRV� DUWLJRV� FRQVWLWXFLRQDHV�� H� VH� SRU�
HVWD� DQDO\VH� VH� FRQKHFHU�� TXH� DOJXP� DUWLJR� RX�
DUWLJRV� V¥R� DEVXUGRV�� KD� GH� GL]HU�VH� ದ� Q¥R� VH�
UHIRUPH�� HVSHUH�VH� TXH� DSSDUH©D� R� PDO� TXH� HVWD�
GHWHUPLQD©¥R� FDXVH�� H� GHSRLV� VH� UHIRUPDU£"� 'L]HU�
TXH� R� H[�,PSHUDGRU� Vµ� H[HUFHX� DV� DWWULEXL©·HV� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU� QD� SDUWH� GD� EHQHILFHQFLD�� H� GDV�
RXWUDV�QXQFD�XVRX��SRLV�M£�QRV�HVTXHFHPRV�TXH�HOOH�
DVVDVVLQRX�D�5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO��TXDQGR�HVWD�
WUDWDYD� GH� GDU� OHJDOPHQWH� XPD� &RQVWLWXL©¥R� DR�
%UDVLO"�1¥R� YRX�PDLV� DGLDQWH�� Q¥R� SRUTXH�PH� IDOWH�
XP�FDPSR�YDVWR�GH�DEXVRV��TXH�SRGLD�PRVWUDU��PDV�
SRUTXH�Q¥R�DFKR�SUHFLVR�UHFRUUHU�£�H[SHULHQFLD�SDUD�
SURYDU� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� -£� HVTXHFHX� D�



FDVXDOLGDGH� TXH� D� 1D©¥R� KD� GH� HQWUHJDU� RV� VHXV�
GHVWLQRV��FRQILDQGR�OKH�D�HQRUPH�SRWHVWDGH�GH�REUDU�
GLVFULFLRQDULDPHQWH��VHP�TXH�D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�
G¬� PHLR� DOJXP� GH� REVWDU� RV� DEXVRV�� D� TXH�
QDWXUDOPHQWH� I¶U�SURSHQVR��H�TXH�D�H[SHULHQFLD� WHP�
PRVWUDGR� VHUHP� D� PDLRU� SDUWH� GRV� 0RQDUFKDV�
LQFOLQDGRV"�&RPR�VH�SRGH��SRLV��DLQGD�SUHWHQGHU�TXH�
SURSRQGR�VH�

VXVSHQV¥R� DQWL�FRQVWLWXFLRQDO� GH� DOJXPDV� OHLV�� TXH�
FDSULFKRVDPHQWH� Q¥R� WLYHUDP� VDQF©¥R�� WDO� HQWUH�
RXWUDV� D� OHL� TXH�� FLQJLQGR�VH� DR� HVSLULWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R��H�PHVPR�£�OHWWUD����PDV�HX�M£�GLVVH�TXH�
Q¥R�HQWUDYD�QHVWD�GHVJUD©DGD�DQDO\VH��FRUUDPRV�XP�
HVSHVVR� Y«R� VREUH� RV� WHPSRV� FDODPLWRVRV� TXH�
WLYHUDP�R�%UDVLO�DJULOKRDGR��&RQVLGHUHPRV�DV�FRXVDV�
HP� DEVWUDFWR�� R� SRGHU� GH� GLVVROYHU� D� $VVHPEO«D� D�
EHO�SUD]HU�GR�0RQDUFKD�«�XPD�DWWULEXL©¥R�

�
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TXH�� MXQWD� DR� YHWR�� SRGH� WRUQDU� R� *RYHUQR�
5HSUHVHQWDWLYR�HP�XP�'HVSRWLVPR�0RQDUFKLFR��Q¥R�
WHP� PDLV� SDUD� LVVR� R� PRQDUFKD�� TXH� GHL[DU� GH�
VDQFFLRQDU� DV� OHLV� TXH� OKH� Q¥R� DJUDGDUHP�� H�
SDVVDQGR� HVVDV� /HJLVODWXUDV� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
PDUFRX�SDUD� WHU� OXJDU�D�/HL� VHP�6DQF©¥R��Q¥R� WHP�
PDLV�TXH�GLVVROYHU�D�&DPDUD��H�HVW£�WXGR�DFDEDGR��H�
DLQGD�TXH�VH�GLJD�TXH�FRQYRFD�ORJR�RXWUD��WRUQD�VH�D�
GLVVROYHU��DW«�TXH�YHQKD�XPD�GH�VHX�JHLWR��RX�TXH�RV�
'HSXWDGRV�VH�DWHUUHP��H�VH�DFFRPPRGHP�DR�PRGR�
GH� SHQVDU� GR�0RQDUFKD�� 2� 3RGHU� GH� DJUDFLDU�� TXH�
WDQWR� VH� JDED�� H� TXH� VH� UHSXWD� D� PHOKRU� MRLD� GD�
&RU¶D��Q¥R�«�PDLV�TXH�XP�DSSRVWR�DR�FULPH��H�FRP�
TXH� VHPSUH� R� PDOIHLWRU� FRQWD�� H� PDLV� R� DIIRLWD� D�
FRPPHWWHU� FULPHV�� $VVLP� FRPR� D� LQQRFHQFLD� GHYH�
HVWDU� EHP�JDUDQWLGD�SHODV� OHLV�� GHYHP�VH�S¶U� WRGDV�
DV� FDXWHODV� SDUD� TXH� R� LQQRFHQWH� Q¥R� VRIIUD�� «�
LQGLVSHQVDYHO� TXH� R� FULPH� VHMD� SXQLGR� SDUD� D�
VHJXUDQ©D� GRV�&LGDG¥RV� KRQUDGRV� H� REHGLHQWHV� £V�
OHLV��6H�R�0RQDUFKD�SURWHJHU�XP�PDOYDGR��R�TXH�Q¥R�
«�QRYR�QD�KLVWRULD��H�PHVPR�QR�QRVVR�SDL]��HPERUD�
KDMDP� ERDV� OHLV� FULPLQDHV�� HPERUD� KDMDP�
0DJLVWUDGRV� SURERV�� D� MRLD� DSUHFLDYHO� GD� &RU¶D� R�
OLYUDU£�GH�WXGR��FRPHWWD�HOOH�DV�PDOGDGHV�TXH�TXL]HU��
H�SRGH�KDYHU�XP�PDLRU�GHVSRWLVPR��TXH�]RPEDU�GH�
WRGDV�DV�OHLV�FULPLQDHV��H�SHUPLWWLU�D�FDSULFKR�TXH�Vµ�
VH�FDVWLJXHP�RV�TXH�Q¥R� W¬P�SDGULQKRV��H�RV�PDLV�
Y¥R� DR� FDGDIDOVR"� 4XH� PDLV� VH� SUHFLVD� SDUD� VH�
MXOJDU� UHIRUPDYHO�HVWD�SHUQLFLRVD�GRXWULQD"�$LQGD�VH�
TXHUHP�PDLV�H[SHULHQFLDV�GR�TXH�DV�TXH� WHPRV�GH�
DQWHV� H� GHSRLV� GH� MXUDGD� D� &RQVWLWXL©¥R"� 1¥R� «�
SRVVLYHO�� 6HQKRUHV�� «� SUHFLVR�� RX� DFDEDU� FRP� HVWH�
PRQVWUXRVR� 3RGHU� RX� UHVSRQVDELOL]DU� RV� 0LQLVWURV�
SHORV� VHXV� DFWRV�� 'LVVH�VH� TXH� VH� WHP� D�
UHVSRQVDELOLGDGH� GR� ,PSHUDGRU� SDUD� FRP� D� 1D©¥R��
HVWRX� SRU� LVVR�� PDV� TXHP� Q¥R� FRQKHFH� TXH� WDO�
UHVSRQVDELOLGDGH�Vµ�VH�SRGH�ID]HU�HIIHFWLYD�SRU�XPD�
UHYROWD�� H� TXH� R� 0RQDUFKD� WHP� PXLWRV� PHLRV� GH� D�
HVSD©DU�SRU�PXLWRV�DQQRV��IDUWDQGR�VH�GH�YLFWLPDV�H�

TXH�VH�ID]�QHFHVVDULR�WRPDU�XPD�GDV�GXDV�PHGLGDV�
TXH� GLVVH� ದ� DFDEDU� FRP� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� RX�
UHVSRQVDELOL]DU� RV� 0LQLVWURV� SHORV� VHXV� DFWRV�� $�
RSLQL¥R� GD� &DPDUD� ದ� TXH� VH� UHIRUPH� R� DUW�� ����
VµPHQWH� QD� SDUWH� UHODWLYD� DR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� H�
SDUD�LVVR�HX�PDQGR�£�0HVD�D�SUHFLVD��

�
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3DUDJUDSKR� �|� 0HUHFH� UHIRUPD� R� DUW�� ���� QR�

TXH�UHVSHLWD�DR�3RGHU�0RGHUDGRU��ದ�9HUJXHLUR��
)RL�DSRLDGD��
2�65��$/(1&$5��ದ�7HP�VH� WRPDGR�EDVWDQWH�

WHPSR� FRP�HVWH� SDUDJUDSKR�� H� HX� Q¥R� IDOODULD� QHOOH�
VH�VH�OKH�Q¥R�WLYHVVH�GDGR�XPD�JUDQGH�LPSRUWDQFLD��
H�TXHUHU�GDU�D� UD]¥R�GR�YRWR�TXH�KHL�GH�HPLWWLU��(X�
OKH�GDYD�SRXFD�LPSRUWDQFLD��SRUTXH�PH�SDUHFLD�TXH�
D�TXHVW¥R�HUD�GH�QRPH��H�TXH�WDQWR�ID]LD�TXH�HVWDV�
DWWULEXL©·HV� HVWLYHVVHP� GHEDL[R� GR� WLWXOR� ದ� 3RGHU�
0RGHUDGRU� ದ� FRPR� GR� ದ� 3RGHU� ([HFXWLYR� ದ�
SULQFLSDOPHQWH�SDUD�DTXHOOHV�QREUHV�6HQDGRUHV�TXH�
VXVWHQWDP� D� RSLQL¥R� GH� TXH� RV� DFWRV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�Q¥R�SRGHP�WHU�H[HFX©¥R�VHP�D�UHIHUHQGD�
GR�0LQLVWUR�� RX� �R� TXH� «� R�PHVPR��� VHP� SDVVDUHP�
SHOR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� SDUD� RV� VHQKRUHV� GHVWD�
RSLQL¥R�� ILFDP� VHP� GXYLGD� DOJXPD� DV� FRXVDV� QR�
PHVPR�HVWDGR�� H�QDGD�KD�PDLV�TXH�D�PXGDQ©D�GH�
XP� QRPH�� (X� FRQIHVVR� TXH� Q¥R� JRVWR� GD� SDODYUD�
0RGHUDGRU�� H� QHP� VRX� DSRORJLVWD� GDV� DWWULEXL©·HV�
TXH� Y¬P� GHEDL[R� GHVWH� WLWXOR� QD� &RQVWLWXL©¥R�� SRU�
H[HPSOR��Q¥R�JRVWR��H�Q¥R�JRVWR�QDGD��GD�DWWULEXL©¥R�
GH� GLVVROYHU� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� TXDQGR� IXL�
PHPEUR� GHVVD� &DPDUD�� YRWHL� DOOL� FRQWUD� HVWD�
DWWULEXL©¥R�� H� PXLWR� GHVHMDULD� TXH�� TXDQGR� R� QRVVR�
-RYHQ� ,PSHUDGRU� FKHJXH� D� WRPDU� DV� UHGHDV� GR�
*RYHUQR� Q¥R� WRPH� VREUH� VL� XPD� DWWULEXL©¥R� W¥R�
RGLRVD��H�TXH�HVWRX�SHUVXDGLGR�TXH� WHP�FDXVDGR�D�
TXHGD�GR�7KURQR�DRV�6REHUDQRV�TXH�D�W¬P�SRVWR�HP�
SUDWLFD��(X�HVWRX�FRQYHQFLGR�TXH�GHVGH�R�PRPHQWR�



DJULOKRDQGR� WRGRV� RV�&LGDG¥RV� GH� TXHP� GHVFRQILD��
TXH�SRVVDP�GDU�LPSXOVR�D�VDFXGLU�R�MXJR�RSSUHVVRU��
WRGRV� QµV� VDEHPRV� LVVR�� H� DSSHOOR� SDUD� RV� IDFWRV�
TXH� SRU� QµV� W¬P� SDVVDGR�� XPD� YH]� DSXUDGD� D�
SDFLHQFLD� GD� 1D©¥R�� YHULILFD�VH� D� UHVSRQVDELOLGDGH��
LVWR� Q¥R� WHP� GXYLGD�� PDV� DQWHV� TXH� O£� VH� FKHJXH�
WHP�VH�VRIIULGR�JUDQGHV�PDOHV��H�«�SDUD�HYLWDU�HVVH�
VRIIULPHQWR�

HP�TXH�R�H[�,PSHUDGRU�GLVVROYHX�D�&RQVWLWXL©¥R��GHX�
R�SULPHLUR�JROSH�QR�VHX�7KURQR��GH�TXH�DILQDO�FDKLR�
SHORV� RXWURV� JROSHV� TXH� IRUDP� FRQVHTXHQFLD�
GDTXHOOH� SULPHLUR� �DSRLDGRV��� DSH]DU� SRU«P� GH� Q¥R�
VHU�LVWR�GH�PHX�JRVWR��TXDQGR�QD�RXWUD�&DPDUD�

�
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VH�WUDWRX�GD�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��HQWUH�DOJXPDV�
HPHQGDV� TXH� RIIHUHFL� Q¥R� WRTXHL� QHVWD� PDWHULD��
SRUTXH�PH�SDUHFHX�TXH�D�TXHVW¥R�HUD�VLPSOHVPHQWH�
GH�QRPH��2�3RGHU�TXH�R�5HL� H[HUFH�QRV�*RYHUQRV�
5HSUHVHQWDWLYRV�� «� R� 3RGHU� ([HFXWLYR�� H� FRPR� RV�
0LQLVWURV� GR�%UDVLO� DVVLJQDP� LQGLVWLQFWDPHQWH� WRGRV�
RV� DFWRV� GR� *RYHUQR�� HX� DVVHQWDYD� TXH� HVWD�
GLVWLQF©¥R�GRV�GRXV�3RGHUHV�QD�PHVPD�SHVVRD�HUD�
SXUDPHQWH� QRPLQDO�� -£� GLVVH� WLQKD� YRWDGR� SHOD�
VXSSUHVV¥R�GD�DWWULEXL©¥R�GH�GLVVROYHU�D�&DPDUD�GRV�
'HSXWDGRV�� TXDQGR� VH� IH]� D� /HL� GD� 5HJHQFLD�� TXH�
IHOL]PHQWH�SDVVRX��1¥R�IL]��SRU«P��JUDQGH�FDVR�TXH�
HVWD�FLUFXPVWDQFLD�DSSDUHFHVVH�QD�UHIRUPD��SRU�LVVR�
TXH� M£� WLQKD� GHVDSSDUHFLGR�� � PDV� WHP�VH� IDOODGR�
WDQWR�GD�PDWHULD��TXH�HX�MXOJR�GHYHU�GL]HU�VREUH�HOOD�
R� TXH� HQWHQGR�� (X� HVWDYD� FRQYHQFLGR� TXH� QDGD� VH�
WLUDYD� GR� 3RGHU� ,PSHULDO�� RX� DQWHV� GR� 3RGHU� GRV�
0LQLVWURV�� SRUTXH� HQWUH� QµV� R� ,PSHUDGRU� «�
LPSHFFDYHO��HOOH�QDGD�ID]��H�TXHP�QDGD�ID]�Q¥R�SRGH�
SHFFDU��TXHP�UHVSRQGH�SRU�HOOH�V¥R�RV�0LQLVWURV�GH�
(VWDGRV�� WDQWR� QRV� DFWRV� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR� FRPR�
QDV� GR� 0RGHUDGRU�� +RQWHP� GLVVH�� H� PXLWR� EHP� D�
PHX�YHU��XP�QREUH�6HQDGRU�TXH�VH�RV�DFWRV�HUDP�GR�
3RGHU�([HFXWLYR��RV�0LQLVWURV� UHVSRQGLDP�SRU�HOOHV��
H� VH� HUDP� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� UHIHUHQGDYDP� RV�
'HFUHWRV�� SDUD� TXH� «� ORJR� HVWD� SDODYUD"� 'LVVH� XP�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH� RSS·H� DR� SDUDJUDSKR�� TXH�
HVWD� SDODYUD� VH� GHYH� FRQVHUYDU�� SRUTXH� DVVLP� R�
H[LJH� R� SURJUHVVR� GDV� OX]HV�� HX� HVWRX� GH� RSLQL¥R�
FRQWUDULD�� SRUTXH� DVVHQWR� TXH� £� PHGLGD� TXH� VH�
DXJPHQWDP� DV� OX]HV�� DV� PDWHULDV� VH� Y¥R�
VLPSOLILFDQGR�� H� GHVSUH]DQGR� DV� SDODYUDV� RFLRVDV��
TXH� Q¥R� H[SULPHP� LG«DV� GLVWLQFWDV�� SHOR� UHVWR� GD�
EDUEDULGDGH� VH� FRQVHUYD� DLQGD� HVWD� EDUEDULGDGH��
GHSRLV� TXH� DV� OX]HV� VH� DXJPHQWDUDP� VREUH� R�
YHUGDGHLUR� GLUHLWR� SXEOLFR�� VH� FRPH©RX� D� HQFDUDU� R�
0RQDUFKD�FRPR�SDUD�R�FKHIH�GH� WRGRV�RV�SRYRV�� H�
RV� SXEOLFLVWDV� Y¥R� DFODUDQGR� FDGD� YH]� PDLV� HVWDV�
LG«DV�� %HQMDPLQ� &RQVWDQW� FRQYLQKD� QHVWDV�
DWWULEXL©·HV�� H� DV� DUUDQMRX� GH� XPD�PDQHLUD�� D�PHX�

VH� IL[RX� EHP� D� LG«D� GD� 6REHUDQLD� 1DFLRQDO�� D�
6HQWLQHOOD�GRV�PDLV�SRGHUHV�«�R�/HJLVODWLYR��TXH�Q¥R�
Vµ� ID]� DV� OHLV� FRQMXQFWDPHQWH� FRP� RV� RXWURV�
SRGHUHV�� FRPR� YLJLD� LQFHVVDQWHPHQWH� VH� D�
&RQVWLWXL©¥R�«� EHP�JXDUGDGD�� H� WHP�D� VHX�FXLGDGR�
DFFXVDU�RV�0LQLVWURV�GH�(VWDGRV��DLQGD�RV�0HPEURV�
GRV�RXWURV�3RGHUHV��1RV�(VWDGRV�8QLGRV��D�&DPDUD�
Q¥R� Vµ� DFFXVD� RV� 0HPEURV� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR��
FRPR� DFFXVD� WDPEHP� R� -XGLFLDO�� D� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R� SRU«P� Q¥R� OKH� GHX� HVVH� SRGHU�� PDV�
FRPR� W¬P�RV�0LQLVWURV�D�UHVSRQVDELOLGDGH�GRV�VHXV�
VXEDOWHUQRV�� WHP� HOOD� WRGRV� RV� 3RGHUHV�� 3RUWDQWR��
HVW£�YLVWR�TXH�D�6HQWLQHOOD�GD�6REHUDQLD�1DFLRQDO��RV�
*XDUGDV� TXH� YLJLDP� VREUH� RV� DFWRV� GH� WRGRV� RV�
3RGHUHV�� V¥R� RV� 5HSUHVHQWDQWHV� GD� 1D©¥R�� H� VH�
HOOHV�Q¥R�REUDUHP�EHP��Q¥R�GHYHP�WHU�RXWUD�FHQVXUD�
VHQ¥R� GD� 1D©¥R�� 3RU� FRQVHTXHQFLD�� Q¥R� «� R�
SURJUHVVR�GDV� OX]HV�TXH�VXVWHQWD�VXDV�GRXWULQDV��«�
VLP�R�UHVWR�GD�EDUEDULGDGH��$UJXPHQWRX�VH�WDPEHP�
FRP� R� TXH� VH� SDVVDYD� QD� DQWLJXLGDGH� FRP� WDHV�
'HOHJDGRV�� TXH� YLJLDYDP� RV� RXWURV� 3RGHUHV�� HVWHV�
H[HPSORV� Q¥R� VHUYHP� SDUD� R� QRVVR� FDVR�� SRUTXH�
GHSRLV�TXH�R�HVSLULWR�KXPDQR�LQYHQWRX�&RQVWLWXL©¥R��
RV�DUJXPHQWRV�GD�DQWLJXLGDGH�Q¥R�VHUYHP�GH�QDGD��
GHSRLV� TXH� VH� HVWDEHOHFHX� R� 6\VWHPD�
5HSUHVHQWDWLYR�� D�6HQWLQHOOD� GDV� ,QVWLWXL©·HV� V¥R�RV�
5HSUHVHQWDQWHV� GR� 3RYR�� H� QRPHDGRV�
SHULRGLFDPHQWH��SRU�Q¥R�SRGHU�HVWDU�R�PHVPR�SRYR�
HP� PDVVD� TXH� VH� Q¥R� SRGH� GHVHQYROYHU�� H� WHP�
QRPHDGR� HP� VHX� OXJDU� RV� UHSUHVHQWDQWHV�� «� SRU�
FRQVHTXHQFLD�R�3RYR�TXHP�LPS·H��HOOH�«�TXHP�WHP�
DXWRULGDGH�GH�DFFXVDU� WRGRV�RV�0HPEURV�GR�3RGHU��
H� SDUD� VHUHP� SXQLGRV� H[LVWH� D� FHQVXUD� GD� 1D©¥R��
TXH�RV�WLUD�GR�OXJDU�VHP�SDX�QHP�SHGUD��

7HP�VH�IDOODGR�QR�*RYHUQR�GRV�0LQLVWURV��TXH�
TXHU�R�QREUH�6HQDGRU"�(OOHV�«�TXH�K¥R�GH�GLULJLU��«�
YHUGDGH� TXH� QR� 6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR� R� &RUSR�
/HJLVODWLYR� «� TXHP� JRYHUQD�� FRQWDQWR� TXH� RV�
0LQLVWURV�VHMDP�RV�TXH�IDOOHP��PDV�V¥R�RV�0LQLVWURV�
TXH� W¬P� LQIOXHQFLD� QDV� &DPDUDV�� H� ORJR� TXH� HOOHV�



YHU�PXL� MXGLFLRVD��7RGR�R�PXQGR�VDEH�TXH�R�3RGHU�
0RGHUDGRU� «� XPD� DXWRULGDGH� TXH� D� 1D©¥R�
HVWDEHOHFHX�� JR]DQGR� GH� WRGDV� DV� SUHURJDWLYDV� GH�
UHVSHLWR� H� KRPHQDJHP�� PDV� WDPEHP� «� D� XQLFD�
DXWRULGDGH� TXH� QDGD� JRYHUQD� QR� 6\VWHPD�
5HSUHVHQWDWLYR��&KDPD�VH�SHOD�H[LVWHQFLD�GR�3RGHU�
0RGHUDGRU�� UHV�� PDV� DV� LG«DV� KRMH� V¥R� RXWUDV��
GHSRLV�TXH�

SHUGHP�HVWD�LQIOXHQFLD�Q¥R�SRGHP�VHU�PDLV�0LQLVWURV�
GH� (VWDGR�� R� 6REHUDQR� «� SDUD� JR]DU� GH� UHVSHLWR� H�
KRPHQDJHQV�H�QDGD� ID]��7DPEHP�VH�GL]�TXH�R�VHX�
QRPH�QDGD�YDOH��«�SRU�LVVR�TXH�HX�GLJR�TXH�VH�HVWH�
QRPH� QDGD� YDOH�� WRGDV� HVWDV� MRLDV� GHYHP� LU� SDUD�
RXWUR�OXJDU��GHEDL[R�GR�3RGHU�([HFXWLYR��H�VH�DJRUD�
IL]HVVHPRV�&RQVWLWXL©¥R� 
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£� &RQVWLWXL©¥R� SRGLDPRV� GDU�OKH� R� QRPH� GH� 3RGHU�
6REHUDQR��

7DPEHP�VH�GLVVH�TXH�HUDP�KHWHURJHQHDV�DV�
DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR� H� 0RGHUDGRU�� PDV�
DR� GHSRLV� VH� GLVVH� TXH� RV� 0LQLVWURV� UHIHUHQGDP�
WRGRV�RV�DFWRV��FRPR�VH�SRGH�FDVDU�LVWR"�1¥R�KD�WDO��
V¥R� GH� IDFWR� RV� 0LQLVWUR� GH� (VWDGR� R� 3RGHU�
([HFXWLYR��3RGH�VH�FRPELQDU�R�SDUDJUDSKR��|�FRP�R�
SDUDJUDSKR� �|�� SRUTXH� VH� Q¥R� TXHUHP� HOLPLQDGDV�
WRGDV� HVWDV� DWWULEXL©·HV�� R� TXH� VH� TXHU� «� TXH� R�
6REHUDQR� DV� WHQKD� GHEDL[R� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR��
3RUWDQWR�� GLJR�TXH� WXGR�TXDQWR�VH� WHP�GLWR� VREUH�D�
PDWHULD� V¥R� WKHRULDV� QR� QRVVR� V\VWHPD�� Q¥R� V¥R�
UHDOLGDGHV��QR�QRVVR�V\VWHPD��TXHP�JRYHUQD�V¥R�RV�
UHSUHVHQWDQWHV�GR�SRYR�H�RV�0LQLVWURV�GH�(VWDGRV��R�
6REHUDQR� «� IHLWR� Vµ� SDUD� JR]DU�� H� Q¥R� SRGH� ID]HU�
QDGD��ORJR�VH�WXGR�«�GD�DWWULEXL©¥R�GR�0LQLVWUR��ILTXH�
HQW¥R�GHEDL[R�GDTXHOOH�WLWXOR��2�PHX�GHVHMR�IRL�GDU�R�
PHX� YRWR�� Q¥R� VHL� VH� WHQKR� VLGR� EHP� HQWHQGLGR�� H�
FRPR�DTXL�DOJXPDV�FRXVDV� IHUHP�PXLWR�RV�RXYLGRV��
SRU� H[HPSOR�� TXDQGR� VH� IDOOD� HP� )HGHUD©¥R�� FRPR�
DJRUD� HX� IDOOHL� QLVWR�� WDOYH]� WHQKD� IHULGR� DOJXQV�
RXYLGRV�� H� VH� WHQKDP� MXOJDGR�XPD�EODVSKHPLD�� V¥R�
SRU«P� UHDOLGDGHV�� HPTXDQWR� RV� 6REHUDQRV� WLYHUHP�
VHP� UHVSRQVDELOLGDGH� D� DWWULEXL©¥R� GH� GLVVROYHU� DV�
&DPDUDV�� HWF��� K¥R� GH� VHPSUH� FDKLU�� $� ,QJODWHUUD��
DSH]DU� GRV� GHIHLWRV� GDV� VXDV� LQVWLWXL©·HV�� WHP�
SURJUHGLGR� VHPSUH�� FRPR� RV� 0LQLVWURV� Q¥R� SRGHP�
PDUFKDU� VHQ¥R� FRP� R� 3DUODPHQWR�� Q¥R� SRGHP�
PDUFKDU�VHQ¥R�FRP�D�LQIOXHQFLD�GRV�5HSUHVHQWDQWHV�
GD�1D©¥R��HOOD�WHP�WRFDGR�D�PHWD��HOOD�WHP�VHJXLGR�R�
PHVPR� 6\VWHPD�� 1¥R� «� FXVWR]R� DFKDU�VH� TXH�
DTXHOOD� &RQVWLWXL©¥R� WHP� PXLWRV� GHIHLWRV�� FRPWXGR�
DTXHOOD�1D©¥R�WHP�FKHJDGR�D�VHU�IHOL]��

3RUWDQWR�� Q¥R� QRV� GHYHPRV� DIIOLJLU� WDQWR� SRU�
LVVR�� LVWR� Q¥R� V¥R� PDLV� GR� TXH� DV� WKHRULDV�
XQLFDPHQWH� GD� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R�� SRQKDPRO�D� HP�
KDUPRQLD�FRP�WRGDV�DV�PDLV�&RQVWLWXL©·HV��&RPR�VH�
MXURX� R� 6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR� D� SUDWLFD� WHP�

TXH�PH�GHFODUHL�FRQWUD�HVVD�GH�GLVVROYHU�D�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV�� SRUTXH� GLVVROYLGD� XPD� &DPDUD� KD�
GH�YLU�RXWUD�LJXDO��SRUTXH�HOOD�«�D�QDWD�GD�1D©¥R��

5HTXHLUR�� SRU� FRQVHTXHQFLD� TXH� ILTXH� DGLDGR�
HVWH� SDUDJUDSKR� SDUD� TXDQGR� VH� WUDWDU� GR�
SDUDJUDSKR��|��

)RL�DSRLDGD�R�DGLDPHQWR��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH��R�LOOXVWUH�6HQDGRU�6U��$OHQFDU��TXH�DFDED�
GH� IDOODU�� SDUHFH� WHU� VHQWLGR� D� FRPSUHKHQV¥R� GD�
FRQVFLHQFLD�� DQWHFLSDQGR�VH� D� VDWLVID]HU� XPD�
REMHF©¥R�TXH�ILJXURX�VH�OKH�VHU�IHLWD��DUJXLQGR�D�VXD�
RSLQL¥R� FRQWUD� D� H[LVWHQFLD� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
FRPR� EODVSKHPLD�� HX� Vµ� D� TXDOLILFDUHL� FRPR�
H[SUHVV¥R�PDLV�LQVWLJDGD�GH�KHUHVLD�SROLWLFD��

1XQFD� RXYL� PDLV� SDUDGR[RV� H� LQVXVWHQWDYHLV�
SURSRVL©·HV� TXH� DV� TXH� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� SURIHULR��
H[SHOOLQGR� GR� QRVVR� OLEHUDO� V\VWHPD� XP� HOHPHQWR�
EHQHILFR�H�DW«�VDOYDGRU�GD�1D©¥R��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� HQWHQGR� TXH� R�
DGLDPHQWR� GHYH� SDVVDU�� M£� KRQWHP� VH� YLR� EHP� D�
FRQQH[¥R�TXH�WHP�HVVH�SDUDJUDSKR�FRP�R��|��H�SRU�
HVVD� UD]¥R� HX� RIIHUH©R� XPD� HPHQGD�� PDV� VH� VH�
SHQVD�TXH�VH�TXHU�GHPRUDU�D�GHFLV¥R��Q¥R�VH�DGLH��H�
HQWUD�HP�GLVFXVV¥R�MXQWDPHQWH�R�SDUDJUDSKR��|�FRP�
R��|��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
WHQKR� GH� RIIHUHFHU� £� FRQVLGHUD©¥R� GR� 6HQDGR� D�
SHUGD� GR� WHPSR�� 7HPRV� JDVWR� GRXV� GLDV� FRP� HVWH�
SDUDJUDSKR�� H� TXDQGR� VH� WUDWDU� GR� SDUDJUDSKR� �|�
WRUQD�VH�D�UHSHWLU�RV�PHVPRV�DUJXPHQWRV��(X�IXJL�GD�
VDOD� SDUD� Q¥R� RXYLU� HVVDV� UHSHWL©·HV�� H� SDUD� Q¥R�
IDOODU�� SDUD� TXH� VH� VDOWDU� WRGRV� RV� SDUDJUDSKRV�� H�
LUPRV� DR� �|� DFFXPXOD�VH� R� WUDEDOKR� H� SHUGHPRV� R�
WHPSR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� Q¥R� UHVSRQGHULD� D�
RSSRVL©¥R� TXH� VH� ID]� DR� DGLDPHQWR� VH� RXWUR� QREUH�
6HQDGRU� D� DSUHVHQWDVVH��PDV� DGPLUD� TXH� HOOD� VHMD�
IHLWD�SHOR� LOOXVWUH�6HQDGRU�TXH�DFDERX�GH� IDOODU��HOOH�



GHVWUXLGR�WXGR�LVWR��Q¥R�KD�SRGHU�QHVWH�V\VWHPD�TXH�
Q¥R�VHMD�UHVSRQVDYHO��

$� PDWHULD�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HVW£� HVJRWDGD�� H�
SRUWDQWR�� ILTXH� LVWR�DGLDGR�SDUD�TXDQGR�VH� WUDWDU�GR�
SDUDJUDSKR��|�RX�GHFLGD�VH� M£��%HP�VH�Y¬�TXH�Q¥R�
VH� TXHUHP� DUUDQFDU� DV� DWWULEXL©·HV� GR� 6REHUDQR��
HPERUD� XP� 0HPEUR� VH� RSSRQKD� D� XPD� RXWUD�
DWWULEXL©¥R��FRPR�HX��

�

WDQWR� FODPRX� SDUD� TXH� HVVD� PDWHULD� IRVVH� EHP�
HVSD©DGD�H�TXH�D�VHX�UHTXHULPHQWR�HVWHYH�WUHV�GLDV�
DGLDGD� VHP� WHU� DQGDPHQWR� DOJXP�� TXHU� DJRUD� TXH�
LVWR�VHMD�£�YRWD©¥R��TXDQGR�WHPSR�QHQKXP�VH�SHUGH�
QHVWH�DGLDPHQWR��SRUTXH�VH�FRQWLQXDP�D�GLVFXWLU�RV�
RXWURV� SDUDJUDSKRV�� «� DGPLUDYHO� FRPR� R� QREUH�
6HQDGRU�YDULD�DV�VXDV�RSLQL·HV�VHPSUH�QXP�PHVPR�
REMHFWR�� Q¥R� KDYHQGR� PXGDQ©D� DOJXPD� GH�
FLUFXPVWDQFLDV��

 



6HVV¥R�GH���GH�-XQKR������������������������������������������������������������������
�

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R� UHTXHUL� DGLDPHQWR�� UHTXHUL� R� LQWHUVWLFLR� TXH� R�
UHJLPHQWR�G£�D�OHLV�GH�PXLWR�PHQRU�LPSRUWDQFLD�TXH�
HVWD��Vµ�SRUTXH�QDVFHP�QR�6HQDGR��DOOL�Vµ�VH�WLQKDP�
GLVFXWLGR�DV�PDWHULDV�HP�JHUDO��H�VHU£�SUHFLVR�HVWXGR�
SDUD� VH� HQWUDU� QRV� GHWDOKHV� GH� FDGD� XP� 3URMHFWR��
DTXL� WHP�VH� GLVFXWLGR� XP� Vµ� SDUDJUDSKR� SRU� GRXV�
GLDV� H� M£� Q¥R� DSSDUHFH� PDLV� TXH� UHSHWL©·HV� GH�
DUJXPHQWRV�� H� DOJXQV� WHP� DSSDUHFLGR� SRU� PDLV� GH�
GXDV�YH]HV��«�FRXVD�PXLWR�GLIIHUHQWH��HVWH�DGLDPHQWR�
TXH�R�LQWHUVWLFLR�TXH�HX�SHGL��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� �1¥R�
S¶GH�FROKHU�VH�R�GLVFXUVR���

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� Q¥R� VHL� FRPR� R� QREUH� 0DUTXH]� GH�
%DUEDFHQD� WDQWR� LQVLVWH� VREUH� D� QHFHVVLGDGH� GD�
UHIHUHQFLD� GRV� DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SDUD� D�
UHVSRQVDELOLGDGH� GRV�0LQLVWURV��(OOH� EHP� VDEH� TXH��
HP�,QJODWHUUD��WDPEHP�QR�3DUODPHQWR�DSSDUHFHX�KD�
WHPSRV� XPD� FDEDOD� SDUD� VH� WLUDU� R� YHWR� GR� 5HL�� H�
HVWH� 0RQDUFKD� ILFRX� VHP� D� SUHURJDWLYD� GR� YHWR�
DEVROXWR�� $� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� Vµ� GHX� DR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�R�YHWR� WHPSRUDULR��&RQVWD�GD�KLVWRULD�GD�
,QJODWHUUD�TXH�(O�5HL�-RUJH�,,,�HVWHYH�TXDVL�UHVROYLGR�
D� DEDQGRQDU� D� ,QJODWHUUD� H� D� UHWLUDU�VH� QR� VHX�
HVWDGR����TXDQGR�HVWHYH�D�SUHGRPLQDU�D�GLWD�FDEDOD��
GL]HQGR� TXH� RV� ,QJOH]HV� Q¥R� VH� SRGLDP� JRYHUQDU�
VHP�TXH�R�5HL�WLYHVVH�D�SUHUURJDWLYD�GR�YHWR�TXH�OKH�
G£� D� &RQVWLWXL©¥R� %ULWDQQLFD�� 3RU� LQVWDQFLDV� GR� VHX�
*RYHUQR� 3ULYDGR� Q¥R� HIIHFWXRX�� H� D� FDEDOD� VH�
GHVIH]�� (VWRX� WDPEHP� FHUWR� TXH� KRXYH� RXWUR� TXH�
H[HUFHX� D� SUHURJDWLYD� GH� GLVVROYHU� R� 3DUODPHQWR��
FRQIRUPH�DR�GLUHLWR�GH�VHXV�SUHGHFHVVRUHV��FXMR�DFWR�
Q¥R�H[LJH�UHIHUHQFLD�GH�0LQLVWUR��R�5HL�R�H[HFXWD�HP�
SHVVRD�� LQGR�DR�3DUODPHQWR�HP�DFWR�GH�&¶UWH��FRP�
DV�LQVLJQLDV�UHDHV��GL]�ದ�'LVVROYR�R�3DUODPHQWR��HVW£�
GLVVROYLGR��ದ�1LQJXHP�RXVD�GHVREHGHFHU�OKH��

$� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� DLQGD� TXH� GHVVH� D�
SUHURJDWLYD�GD�GLVVROX©¥R�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�

25'(0�'2�',$�
�
�|�&RQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�GR�

&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GD� %DKLD� VREUH� D� FUHD©¥R� GH�
(VFROD�GH�SULPHLUDV� OHWWUDV��TXH�QD�6HVV¥R�GH���GR�
FRUUHQWH� ILFDUD�DGLDGD���|�&RQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�
DGLDGD��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�GHSRLV�GDV���KRUDV��
�

6(66�2�25',1$5,$�(0���'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�

'LVFXVV¥R�GR�SDUDJUDSKR��|�GR�3URMHFWR�GH�/HL�
UHODWLYR�DRV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��
�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0DUTXH]� GH�

%DUEDFHQD����YH]HV��0DUTXH]�GH�,QKDPEXSH����YH]��
9HUJXHLUR����YH]HV��9LVFRQGH�GH�&D\U¼�H�%RUJHV����
YH]HV�� &DUQHLUR� GH� &DPSRV�� �� YH]HV�� 0DUTXH]� GH�
&DUDYHOODV�� �� YH]HV�� $OPHLGD� H� $OEXTXHUTXH�� ��
YH]HV��

$EULR�VH� D� VHVV¥R� FRP����6UV�� 6HQDGRUHV�� H�
DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU��

2�6U��9HUJXHLUR�OHX�R�VHJXLQWH�3DUHFHU��TXH�VH�
PDQGRX�LPSULPLU��

ಯ$� &RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R� H[DPLQRX� D�
5HSUHVHQWD©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GH�0LQDV�*HUDHV��
HP� TXH� SHGH� VHMD� SHUPDQHQWH� R� &RQVHOKR� GR�
*RYHUQR� GD� PHVPD� 3URYLQFLD�� REULJDGRV� RV� VHXV�
0HPEURV� D� UHVLGLUHP� QD� &DSLWDO�� WHQGR� VHVV·HV�
RUGLQDULDV� WUHV� YH]HV� SRU� VHPDQD�� H� H[WUDRUGLQDULDV�
TXDQGR�FRQYRFDGRV�SHOR�3UHVLGHQWH��

$� &RPPLVV¥R� HQWHQGH� TXH� D� /HL� WHP�
VXIILFLHQWHPHQWH� SURYLGHQFLDGR� D� HVWH� UHVSHLWR��
DXWRULVDQGR� R� 3UHVLGHQWH� D� FRQYRFDU�
H[WUDRUGLQDULDPHQWH� RV� &RQVHOKHLURV� TXH� PDLV�
SURPSWDPHQWH�SRGHUHP�UHXQLU�VH��H�TXH�VHULD�LQMXVWR�
REULJDU�VHP�QHFHVVLGDGH�RV�&RQVHOKHLURV�UHVLGHQWHV�



DR�,PSHUDGRU�FRPR�&KHIH�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��ORJR�
OKH�SR]�R�FRUUHFWLYR�GH�VHU�REULJDGR�D�FRQYRFDU�ORJR�
RXWUD�LJXDO�&DPDUD��

6HQGR� SRVWR� R� DGLDPHQWR� D� YRWRV�� IRL�
DSSURYDGR��H�SRU�GDU�D�KRUD�ILFRX�DGLDGD��

IµUD� GD�&DSLWDO�� D� DEDQGRQDUHP� DV� VXDV� FDVDV� SRU�
TXDWUR� DQQRV� HP� YLUWXGH� GH� XPD� HOHL©¥R� SRSXODU��
VHP�TXH�D�VXD�
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YRQWDGH� IRVVH� FRQVXOWDGD�� DVVLP� FRPR� TXH� WDQWD�
IUHTXHQFLD�GH�VHVV·HV��SHOD�PDLRU�SDUWH�LQRIILFLRVDV��
HPEDUD©DULD� D� DF©¥R� GR� *RYHUQR� TXH� GHYH� VHU� D�
PDLV�SURPSWD�SRVVLYHO��

$O«P� GLVVR� RV� &RQVHOKRV� GR� *RYHUQR� IRUDP�
FUHDGRV�SRU�/HL�DQWHULRU�£�&RQVWLWXL©¥R�H�PXLWDV�GDV�
VXDV� DWWULEXL©·HV� FRQIXQGHP�VH� FRP� DV� GRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV��FUHDGRV�SHOD�&RQVWLWXL©¥R��H�Q¥R�
VHULD�SUXGHQWH�DPSOLDU�R�VHX�H[HUFLFLR�VHP�SULPHLUR�
FLUFXPVFUHYHU�DV�VXDV�DWWULEXL©·HV�HP�KDUPRQLD�FRP�
DV�GRV�&RQVHOKRV�*HUDHV��

(
� SRUWDQWR� D� &RPPLVV¥R� GH� 3DUHFHU�� TXH� D�
5HSUHVHQWD©¥R�Q¥R�VHMD�WRPDGD�HP�FRQVLGHUD©¥R��

3D©R�GR�6HQDGR����GH�-XOKR�GH�������ದ�1��3��
GH� &DPSRV� 9HUJXHLUR�� ದ� 0DUTXH]� GH� &DUDYHOODV�� ದ�
0DUTXH]�GH�6DQWR�$PDUR��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX�D�GLVFXVV¥R�TXH�D�UHTXHULPHQWR�GR�

6U�� 0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� KDYLD� ILFDGR� DGLDGD� QD�
VHVV¥R�GH���GR� FRUUHQWH�� GD�5HVROX©¥R�GD�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV�� WRPDGD� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO�GD�%DKLD�UHODWLYD�£�FUHD©¥R�GH�(VFRODV�GH�
3ULPHLUDV�/HWWUDV�QD�PHVPD�3URYLQFLD��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� ��� KRUDV� GH� HQIHUPLGDGH� PH�
HPEDUD©DUDP� GH� WRPDU� D� LQIRUPD©¥R� QHFHVVDULD�
VREUH� HVWH� REMHFWR�� PDV� HX� HVSHUR� DQWHV� GH� PHLD�
KRUD�VDEHU�VH�FRP�HIIHLWR� VXELR�RX�Q¥R�£�6DQF©¥R��
3RU�XP�RIILFLR�GR�6HQDGR�DFKHL�LVWR�DSSURYDGR��PDV�
D� GLIIHUHQ©D� TXH� DLQGD� KD�� «�� TXH� QD� 5HVROX©¥R�
DSSURYDGD�Q¥R�VH�ID]�PHQ©¥R�GRV�RUGHQDGRV��HWF��

2�65��0$548(=�'(� ,1+$0%83(��ದ�3HGL�D�
SDODYUD� SDUD� GL]HU� XQLFDPHQWH�� TXH� GH� IDFWR� «�
FRQVWDQWH�� TXH� Q¥R� VXELR� £� 6DQF©¥R�� SRUTXH� Q¥R�
FRQVWD� TXH� R� &RQVHOKR� GH� (VWDGR� FRQFRUGDVVH�� H�
XPD� YH]� TXH� HVWHMD� 6DQFFLRQDGD�� ILFD� HVWD�
SUHMXGLFDGD�� SµGH� SRU«P� HVSHUDU�VH� D� PHLD� KRUD�

Q¥R�HVW£�6DQFFLRQDGD�GHYH�DSSURYDU�VH�HVWD��
3RVWD� £� YRWD©¥R�� IRL� DSSURYDGD� SDUD� VXELU� £�

6DQF©¥R�,PSHULDO��
�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXD©¥R� GD� �l� GLVFXVV¥R�� DGLDGD� SHOD�

KRUD� QD� VHVV¥R� SUHFHGHQWH�� GR� SDUDJUDSKR� �|� GR�
3URMHFWR� GH� /HL� UHODWLYR� DRV� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��FRP�GXDV�HPHQGDV�DSRLDGDV�GRV�6UV��
9HUJXHLUR�H�0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $QWHV� GH� HQWUDU� QD�
TXHVW¥R��GHVHMDQGR�SRXSDU�R�WHPSR��HX�UHTXHLUR�TXH�
R� SDUDJUDSKR� �|� VHMD� GLVFXWLGR� FRQMXQWDPHQWH� FRP�
HVWH� SDUDJUDSKR� �|�� SHOD� LQWLPD� FRQQH[¥R� TXH� WHP��
,VWR� «� GH� GLUHLWR�� SRUTXH� GH� IDFWR� D� GLVFXVV¥R� WHP�
YHUVDGR� VREUH� HOOH�� H� VH�SDVVDPRV�D� YRWDU� VREUH�R�
SDUDJUDSKR� �|�� H� GHL[DPRV� R� �|� SHUGHUHPRV� FRP�
HVWH� �� GLDV� GH� GLVFXVV¥R�� 'HFLGLGR� R� PHX�
UHTXHULPHQWR�� SH©R� D� FRQWLQXD©¥R� GD� SDODYUD� SDUD�
IDOODU�VREUH�D�PDWHULD��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
$R�SDUDJUDSKR��|��5HTXHLUR�TXH�R�SDUDJUDSKR�

�|�VH�GLVFXWD�FRQMXQWDPHQWH�FRP�HVWH��ದ�9HUJXHLUR��
)RL�DSRLDGR��
2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� (X�

DFKR� TXH� DV� SUHURJDWLYDV� WRGDV� FRQFHGLGDV� DR�
6REHUDQR� FRP� R� WLWXOR� GH� 0RGHUDGRU�� GHYHP� VHU�
FRQYHUWLGDV� QR� WLWXOR� GR� ([HFXWLYR�� FXMR� &KHIH� «� D�
PHVPD� SHVVRD� H� UHXQLQGR�VH� R� DUWLJR�� ILFDU£�
VXSSULPLGR� R� RXWUR�� -XOJR� TXH� HVWH� UHTXHULPHQWR�
SUHHQFKH�RV�PHXV�GHVHMRV�H�SRU�LVVR�FRQFRUGR�QHOOH�

3RVWR�R�UHTXHULPHQWR�£�YRWD©¥R��Q¥R�SDVVRX��
2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 6U�� 3UHVLGHQWH�� RV�

QREUHV�RUDGRUHV�TXH�W¬P�VXVWHQWDGR�D�3URSRVL©¥R��



SDUD� R� VDEHU� GHILQLWLYDPHQWH�� SRUTXH� WULQWD� PLQXWRV�
GH�GLIIHUHQ©D�Q¥R�LQIOXHP�QR�QHJRFLR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 8PD�
YH]�TXH�HVW£�GHFLGLGD�D�GXYLGD��H�TXH�D�RXWUD�

�
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W¬P�UHFRQKHFLGR�RV�YLFLRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��W¬P�
UHFRQKHFLGR� D� FRQWUDGLF©¥R� HP� TXH� HVW£� FRP� RV�
SULQFLSLRV� FRQVWLWXFLRQDHV�� H� RV� QREUHV� 6HQDGRUHV�
TXH� LPSXJQDUDP�D�3URSRVL©¥R�SURFXUDP�FRQFLOLDU� D�
&RQVWLWXL©¥R� FRP� RV� SULQFLSLRV� FRQVWLWXFLRQDHV�� H� «�
QHVVD�K\SRWKHVH�TXH�HOOHV�VH�RSS·HP�£�3URSRVL©¥R��
0DV� FRP� TXH� HVSDQWR� Q¥R� RXYL� HX� QHVWD� &DVD�
UHFRQKHFHUHP�VH� WRGRV� RV� YLFLRV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� H�DR�PHVPR� WHPSR�SXJQDU�VH�SHOD�VXD�
FRQVHUYD©¥R"� (X� Q¥R� HVSHUDYD� TXH� DTXL� VH�
GHIHQGHVVH� W¥R� FRUDMRVD� H� HORTXHQWHPHQWH� R�
GHVSRWLVPR�� (X� RXYL� DTXL� GL]HU�VH� TXH� HUD�
QHFHVVDULR� FRQVHUYDU�VH� HVWD� GLFWDGXUD� SHUSHWXD��
SDUD� HYLWDU� XPD� WHPSRUDULD�� (X� Q¥R� VHL� FRPR� VH�
SRVVD�GL]HU� LVWR�QD�$VVHPEO«D�GH�XPD�1D©¥R� OLYUH��
QR� VROR� DPHULFDQR�� QR� WHPSR� HP� TXH� DV� OX]HV�
SHUVHJXHP� R� GHVSRWLVPR�� (
� LVWR� R� TXH� TXHUHP� RV�
QREUHV� 6HQDGRUHV"� 5HFRQKHFHX�VH� TXH� HUD� XP�
'LFWDGRU� SHUSHWXR�� TXH� HOOH� SRGLD� GHVWUXLU� R� &RUSR�
/HJLVODWLYR�� TXH� SµGH� LQIOXLU� QD� DGPLQLVWUD©¥R� GD�
-XVWL©D�� TXH� SµGH� HPILP� GHVWUXLU� RV� GRXV� 3RGHUHV�
3ROLWLFRV�� H�GLVVH�VH�TXH�HUD�QHFHVVDULR�KDYHU�HVVD�
'LFWDGXUD� SHUSHWXD�� SRUTXH� GR� FRQWUDULR� VHULDPRV�
REULJDGRV� D� WHU� XPD� 'LFWDGXUD� WHPSRUDULD�� FRPR�
WLYHUDP� RV� 5RPDQRV�� 3DUHFLD�PH� TXH� VH� RV�
KRQUDGRV� 0HPEURV� UHIOHFWLVVHP� QRV� VHXV� SURSULRV�
DUJXPHQWRV�� QDGD� PDLV� HUD� SUHFLVR� SDUD� RV�
FRQYHQFHU� GH� TXH� GHYLDP� GHL[DU� GH� VXVWHQWDU� R�
FULPH��

(UD� WDO� D� LQLTXLGDGH� GHVVH� 3RGHU�� TXH� RV�
0HPEURV� GD� $GPLQLVWUD©¥R� Q¥R� VH� DWUHYHUDP� D�
VXVWHQWDU� R� VHX� H[HUFLFLR�� PDV� DJRUD� TXH� XP�
0HPEUR� GD� $GPLQLVWUD©¥R� SUHVHQWH�� H� GD� SDVVDGD��
GHFODUD� IRUPDOPHQWH� TXH� SHORV� DFWRV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU� Q¥R� KD� SHVVRD� DOJXPD� TXH� UHVSRQGD��
TXH�HOOHV�V¥R�SULYDWLYRV�GR�0RQDUFKD� LUUHVSRQVDYHO��
TXDQGR� VH� GHFODUD� LVVR�� TXHUHPRV� DLQGD� FRQVHUYDU�
HVWH� 3RGHU� HQWHQGLGR� GHVWH� PRGR�� 1¥R�� (X� UHFHLR�
TXH� XPD� YH]� TXH� HVWD� GLVFXVV¥R� VHMD� SUHVHQWH� DR�
%UD]LO�� TXH� HOOH� FRQFHGD� XPD� LQGLJQD©¥R�� TXH� HVWH�

UHVSRQVDELOLGDGH� DOJXPD"� +D� GH� VXSSRUWDU�VH� QR�
%UD]LO�XP�3RGHU�GHVWD�TXDOLGDGH��W¥R�H[HFUDQGR�TXH�
SHOR� VHX� KRUURU� Q¥R� WHP� VLGR� SRVWR� HP� H[HFX©¥R��
PDV� TXH� XP� 0HPEUR� GD� $GPLQLVWUD©¥R� GLVVH�� TXH�
SRGLD� HVWDU� HP� H[HUFLFLR� VHP� UHVSRQVDELOLGDGH"�
6HQKRUHV��RQGH�YDL�D�LQYLRODELOLGDGH�GR�0RQDUFKD��VH�
VH�DGPLWWH�HVWD� LUUHVSRQVDELOLGDGH�GH�RXWUD�SHVVRD"�
3RUYHQWXUD� SµGH� KDYHU� XP� SRGHU� W¥R� LQGHSHQGHQWH�
TXH�Q¥R�VRIIUD�XPD�UHVLVWHQFLD"�

$TXHOOHV�PHVPRV�3RYRV�Q¥R� W¬P�D� IHOLFLGDGH�
GH�JR]DUHP�GR�V\VWHPD�UHSUHVHQWDWLYR��QHP�SRU�LVVR�
GHL[DP� GH� DSUHVHQWDU� DOJXPD� UHVLVWHQFLD� DR�
GHVSRWLVPR��6H�Q¥R�KD�/HLV�OHJDHV��KD�D�LQVXUUHL©¥R��
«�LVWR�R�TXH�QµV�YDPRV�HVWDEHOHFHU�QR�%UD]LO��LVWR�«��
D�LQVXUUHL©¥R�FRQWUD�RV�DEXVRV�GHVVH�SRGHU��SRLV�TXH�
QHJDPRV� TXH� GHYH� KDYHU� XPD� SHVVRD�� TXH� VHMD�
UHVSRQVDYHO� SRU� HVVHV� DEXVRV�� 9¬�VH� SRLV� TXH� D�
H[LVWHQFLD� GHVVH� SRGHU� FRPR� HVW£� «� FRQWUDGLFWRULD�
FRP�DV� LG«DV�GH� OLEHUGDGH�PXL�UDGLFDGDV�QRV�SHLWRV�
EUD]LOHLURV��

2� QREUH� 6HQDGRU� GLVVH� R� PRGR� GH� HQWHQGHU�
HVWH� 3RGHU�� H� TXDQGR� HX� YHMR� TXH� HOOH� ID]� XPD�
H[FHS©¥R�PDQLIHVWD��FRPR�KHL�GH�GL]HU�TXH�«�RSLQL¥R�
GR�3XEOLFLVWD�TXH�DSRQWR�«�FRQVWLWXFLRQDO"�1¥R�SRVVR�
SRU� FRQYLF©¥R�� 2UD�� UHFRQKHFLGD� D� IRU©D� GRV�
DUJXPHQWRV� GR� QREUH� 6HQDGRU� 0HPEUR� GD�
$GPLQLVWUD©¥R�� UHFRQKHFLGR� TXH� HOOH� Q¥R� SµGH� VHU�
GHVWUXLGR��«�HYLGHQWH�TXH�GHYHPRV�QHFHVVDULDPHQWH�
UHFRQKHFHU� R� GHVSRWLVPR� VHQWDGR� GH� GLUHLWR� QR�
%UD]LO�� H� VXVWHQWDGR� GHVVD�� IµUPD� Q¥R� GHYHPRV�
UHFHLDU� TXH� HOOH� YHQKD� GH� IDFWR"� 6HJXUDPHQWH��
PHVPR� TXDQGR� Q¥R� H[LVWD� GH� GLUHLWR�� VHPSUH� VH�
IRUFHMD� SRU� VH� HVWDEHOHFHU� GH� IDFWR�� TXDQWR� PDLV�
UHFRQKHFHQGR� R� 6HQDGR� TXH� HOOH� H[LVWH� QD�
&RQVWLWXL©¥R�� (ಬ� SRLV� QHFHVVDULR� TXH� VH� DQQLTXLOH�
HVWH�SRGHU��RX�TXH�ILTXH�GH�IµUPD�TXH�Q¥R�SRVVD�VHU�
SUHMXGLFLDO�£V�OLEHUGDGHV�GD�1D©¥R��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� EHP� TXH� M£� WHQKD� DVV£V� LPSXJQDGR� D�
SURSRVL©¥R�� R� SDUDJUDSKR� VHJXQGR� GR� 3URMHFWR� GH�



SRGHU� Q¥R� VH� SµGH� FRQFLOLDU� FRP� RV� SULQFLSLRV�
FRQVWLWXFLRQDHV� TXH� WHP� DGRSWDGR�� 6HJXUDPHQWH� «�
QHFHVVDULR� UHPRYHO�D� RX� S¶O�D� GH� PRGR� TXH� Q¥R�
SRVVD� DEXVDU�� (� FRPR� VH� FRPSDGHFH� D� 'LFWDGXUD�
FRP� R� 6\VWHPD� &RQVWLWXFLRQDO� 5HSUHVHQWDWLYR"� 'H�
TXH� QRV� VHUYHP� WRGDV� HVVDV� JDUDQWLDV� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� VH� WHPRV� XP� &KHIH� TXH� DV� SµGH�
DQQLTXLODU�VHP 

/HL�GD�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��Q¥R�SRVVR�GHL[DU�GH�
UHSOLFDU� DR� LOOXVWUH� 6HQDGRU� TXH� FRP� WDQWD�
YHKHPHQFLD�FRQWUDULRX�D�RSLQL¥R�GRV�6HQDGRUHV��TXH�
VH� WHP� GHFODUDGR� SHOD� HPHQGD� VXSSUHVVLYD� GH� WDO�
SDUDJUDSKR�DIILUPRX��TXH�RV�RSSRVLWRUHV�GD�UHIRUPD��
TXH�GL]�VHU�UHFODPDGR�SHOD�YR]�JHUDO�GD�1D©¥R��

 

�
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V¥R� DGKHUHQWHV� DR� SDUWLGR�� SXQKDP� HP� SHULJR� R�
,PSHULR�� DW«� HVFRQGH� D� YLROHQFLD� SRSXODU� RX�
LQVXUUHL©¥R��

6U��3UHVLGHQWH��Q¥R�SHUWHQ©R�D�SDUWLGR�DOJXP��
VRX� SXUDPHQWH� GR� SDUWLGR� GRV� EUD]LOHLURV� JHQXLQRV��
FXMR� FDUDFWHU� «� LQDEDODYHO� DGKHV¥R� £� &RQVWLWXL©¥R��
FRPR� VROHPQHPHQWH� GHFODURX� D� 'HSXWD©¥R� GR�
6HQDGR� QR� DQQR� SDVVDGR� QR� VHX� 9RWR� GH�*UD©D� £�
5HJHQFLD� 3URYLVRULD�� 1¥R� FUHLR� TXH� RV� EHQV�
EUD]LOHLURV�VHMDP�FDSD]HV�GH�VLQLVWURV�SURMHFWRV�H�GH�
ID]HUHP�WHQWDWLYD�GH�YLROHQFLD�DRV�UHSUHVHQWDQWHV�GD�
1D©¥R��TXH�SURSXJQDP�SHOD�REVHUYDQFLD�GH�VXD�/HL�
)XQGDPHQWDO�� TXH� OKHV� G£� FUHGLWR� GHQWUR� H� IµUD� GR�
,PSHULR�� 1HVWH� 6HQDGR� DOJXHP� WHP� GLWR�
DUELWUDULDPHQWH��TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�I¶UD�DFHLWD�SHODV�
&DPDUDV�GDV�3URYLQFLDV�SRU�H[WRU©¥R�H�FDSLWXOD©¥R��
HP� UD]¥R� GR� WHUURU� TXH� OKH� FDXVRX� R� SRGHU� HQW¥R�
H[LVWHQWH� FRP� D� GLVVROX©¥R� GD� $VVHPEO«D�
&RQVWLWXLQWH��4XHUHU¥R�DJRUD�TXH�R�6HQDGR�VH�UHQGD�
£�GLVFULS©¥R�SHOD�DPHD©D�GH�LQVXUUHL©¥R�FRP�TXH�VH�
SUHWHQGH� DOWHUDO�D� QD� YRWD©¥R� GR� 3URMHFWR�� TXH� VH�
GLVFXWH"�

6U�� 3UHVLGHQWH�� FRPR� «� TXH� R� QREUH�6HQDGRU�
FKDPD�SRGHU�GLFWDWRULDO�H�GHVSRWLVPR�DR�H[HUFLFLR�GR�
3RGHU�0RGHUDGRU"�1HP�R�FDYDOKHLUR�GD�7ULVWH�)LJXUD�
DWDFRX� PDLV� JDOKDUGR� DTXLOOR� TXH� SUHWHQGLD� YHU��
)LJXURX� XP� HVSHFWUR� TXH� Q¥R� H[LVWH� H� QHOOH� YLR� R�
GHVSRWLVPR�� VHMD�PH� SHUPLWWLGR� GL]HU� LVWR�� 4XDO� «� D�
SULPHLUD�DWWULEXL©¥R�GR�3RGHU�0RGHUDGRU"�(ಬ�QRPHDU�
RV� 6HQDGRUHV� H� LVWR� «� GHVSRWLVPR"� 1¥R�� FRPWXGR�
TXHU� TXH� VH� KDMD� D� UHIHUHQFLD� GH� XP�0LQLVWUR��PDV�
SDUD� TXH� «� HOOD� QHFHVVDULD� TXDQGR� R� 0LQLVWUR� GRV�
1HJRFLRV� GR� ,PSHULR� UHPHWWH� DV� DFWDV� SDUD� R�
6HQDGR��H�HVWH�H[DPLQDQGR�VH�HOODV�HVW¥R�QD�IµUPD�
GDV�HOHL©·HV��DSSURYD�RX�GHVDSSURYD��+D�DTXL�DOJXP�
GHVSRWLVPR"�9DPRV�D�RXWUR�DUWLJR�ದ�DSSURYDQGR�RX�
VXVSHQGHQGR� D� UHVROX©¥R� GRV� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�� ,VWR� «� GHVSRWLVPR� RX� DQWHV� SURWHF©¥R�
FRQWUD�RV�GHVSRWLVPRV�GRV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV"�

IRJR��Q¥R�QRV�HVTXH©DPRV�GD�GLFWDGXUD�GH�6\OOD��2�
TXH� HX� GLJR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� «� TXH� Q¥R� RX©R�
DUJXPHQWRV�H�Vµ�VLP�GHFODPD©·HV��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� Q¥R� YL� VHQ¥R�
GHFODPD©·HV�� GLJR� HX� FRP� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH�
DFDED� GH� VHQWDU�VH�� (X� GHVHMDYD� FLQJLU�PH� £�
TXHVW¥R�� SRU«P� R� QREUH� 2UDGRU� GHX�PH� WDQWRV�
HVFUXSXORV�TXH�HX�KHL�GH�LPLWDU��

&RPEDWHX� R� QREUH� 2UDGRU� D� SURSRVL©¥R� GD�
'LFWDGXUD� SHUPDQHQWH�� PDV� HOOH� Q¥R� GHYLD� GLULJLU�
HVVHV�DUJXPHQWRV�D�PLP��PDV�D�XP�QREUH�6HQDGRU�
D� TXHP� HX� R� RXYL�� )RL� XP� LOOXVWUH� 0HPEUR� GR�
6HQDGR��H�GD�$GPLQLVWUD©¥R�TXH�SURGX]LR�D�RSLQL¥R�
QD� VHVV¥R� GH� KRQWHP� GH� TXH� HUD� QHFHVVDULR�
FRQVHUYDU� D� GLFWDGXUD� SHUSHWXD�� SDUD� HYLWDU� XPD�
WHPSRUDULD�� (X� WLQKD� M£� PRVWUDGR� RV� SHULJRV�� H� R�
DE\VPR� D� TXH� D� 1D©¥R� WHP� HVWDGR� H[SRVWD� H� TXH�
HVWH� DE\VPR� HVWDYD� FREHUWR� FRP� XP� Y«R�� PDV�
TXDQGR�R�QREUH�6HQDGRU�S¶]�SDWHQWH�HVVH�DE\VPR�H�
FRQWUD�HOOH�IDOORX�R�TXH�GHYHPRV�ID]HU"�(YLWDO�R��

3DUD� PRVWUDU� TXH� Q¥R� KDYLD� GLFWDGXUD�
SHUSHWXD��GLVFRUUHX�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�VREUH�DOJXPDV�
DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�FRPR�QRPHD©¥R�GH�
6HQDGRUHV�� DSSURYD©¥R� RX� VXVSHQV¥R� GRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV��HWF��(X�SHQVR�H�QLVVR�Q¥R�SµGH�
KDYHU� JUDQGH� DEXVR�� PDV� D� UHVSHLWR� GD� GLVVROX©¥R�
GD� $VVHPEO«D� GLUHL�� TXH� TXDQGR� XP� 0RQDUFKD� «�
LQYHVWLGR� SHOD� &RQVWLWXL©¥R� GH� XP� SRGHU� GLFWDWRULDO�
SDUD�DQQLTXLODU�D�UHSUHVHQWD©¥R�QDFLRQDO��R�SHULJR�«�
HYLGHQWH�� (X� FRQKH©R�� TXH� PXLWDV� YH]HV� SµGH� VHU�
VDOXWDU�HVVD�DWWULEXL©¥R��PDV�VHJXH�VH�TXH�VHPSUH�R�
KD� GH� VHU�� H� TXH� R� 0RQDUFKD�� GHSRLV� GH� FRQKHFHU�
TXH� «� XP� GLFWDGRU� SHUSHWXR� GD� 1D©¥R�� FRQYHQFLGR�
GLVWR��Q¥R�HPSUHJDU£�HVWH�SRGHU�SDUD�GHVWUXLU��SDUD�
DQQLTXLODU�FRPSOHWDPHQWH�D� UHSUHVHQWD©¥R�QDFLRQDO��
H� HOOH� JRYHUQDU� Vµ"� 6HJXUDPHQWH� «� PXLWR� SDUD�
UHFHLDU� TXH� DVVLP� DFRQWH©D�� H� «� Q¥R� FRQKHFHU� D�
QDWXUH]D�KXPDQD�R�DFUHGLWDU�TXH�RV�0RQDUFKDV�W¬P�
DOJXPD�FRXVD�GH�FHOHVWH��PDV�D�H[SHULHQFLD�PRVWUD�



4XHU�VH�WLUDU�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��6HQKRUHV��
HVWD� LG«D� «� SHVVLPD� H� QµV� WHPRV� PXLWDV� YH]HV�
LQWROHUDQFLDV� QDV� QRVVDV� GHFLV·HV� H� DLQGD� HP�
QRVVRV� HUURV�� GHYHPRV� WHU� XP� &RQVHOKR� SDUD� QRV�
PRVWUDU� D� YHUGDGH�� (� S·H� HP� SDUDOOHOR� R� QREUH�
6HQDGRU� D� GLFWDGXUD�� DLQGD� TXH� FKDPDGD� SHUSHWXD��
TXH� WDO� Q¥R� H[LVWH�� FRP� XPD� GLFWDGXUD� WHPSRUDULD"�
,VWR�ID]�SHJDU�

R� FRQWUDULR�� H� SRU� LVVR� «� QHFHVVDULR� HTXLOLEUDU� D�
IUDTXH]D�GD�KXPDQD�QDWXUH]D��2V�5HLV�V¥R�KRPHQV��
V¥R�VXMHLWRV�£V�PHVPDV�SDL[·HV�GRV�RXWURV�KRPHQV�
H� SRUWDQWR� «�PLVWHU� FRQWHO�RV� H� REULJDO�RV� D� TXH� Vµ�
SRVVDP�ID]HU�EHP��H�Q¥R�PDO��

�
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Não sendo pois dirigidos a mim os 

argumentos, que fez contra a Dictadura 
perpetua, verei se ha mais alguma cousa a 
responder. Eu não ouvi dizer senão que se 
queria abolir o Conselho de Estado. Eu não 
disse isso; antes pelo contrario indirectamente 
fallei na sua conservação, porque disse que 
sendo de absoluta necessidade pôr cadêas ao 
Poder Moderador, para não abusar das 
garantias da Nação, podiam ser os 
Conselheiros de Estado os responsaveis. Não 
me declarei portanto contra a existencia do 
Conselho de Estado, e não posso ser arguido 
desta inveja, por isso repito, que só ouvi 
declamações, e não argumentos. 

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– Sr. 
Presidente, o nobre Orador que me precedeu 
orou mui calorosamente pelo amor que tem ás 
liberdades publicas; eu tambem me inflammo 
nesse amor; mas creio que foi um pouco 
avante, que exagerou a minha proposição. O 
que eu disse foi: que o Poder Moderador era 
uma das partes constituintes da nossa 
Constituição, que fazer uma das suas partes 
essenciaes, e que essa divisão de Poderes tinha 
sido feita muito de proposito para seguir o 
progresso das sciencias, porque escriptores de 
Direito Publico tinham demonstrado, que não 
bastava a divisão que se havia feito em tres 
poderes. Tempo houve em que estes Poderes 
se achavam em um homem, em que o Rei 
julgava as causas e que isto parecia uma boa 
attribuição da Soberania; mas depois do 
progresso das luzes, os Reis vão perdendo para 
assim dizer essa accumulação de Poderes, e 
vão ficando reduzidos áquelles que elles 
podem exercer com utilidade geral da Nação. 
Ora, isto é o que quizeram os Redactores da 
Constituição, assentando que a reunião dos 
Poderes Politicos estabelece o despotismo, e 
que essa distribuição até alli existente não era 
sufficiente. Era preciso fazer uma divisão 
melhor e ficar o Soberano só com o Poder 
vigilante para moderar os excessos dos 
differentes Poderes Politicos, quando sahissem 

mas é necessaria a qualidade dos que se 
julgam ter este poder. 

Os Publicistas assentaram, que se acaso 
este Poder, que hoje se espera, estivesse 
reunido aos outros, não teriamos a liberdade 
perfeita, porque é da natureza, que cada um 
dos Poderes Politicos, queira crescer em 
autoridade. Se passassemos as attribuições 
desse poder para o Executivo, então teria lugar 
a responsabilidade dos Ministros. 

A Inglaterra, apezar de ter um bom 
systema, todavia não se livra dessa censura, 
porque ha uma especie de Aristocracia, em que 
muitos excessos se commettem contra as 
liberdades publicas; basta lembrar-nos da cruel 
maneira com que muitas vezes se sacrificam 
homens em consequencia de odios, de 
partidos, por uma Lei proposta. E como nós 
trabalhavamos já sobre as Constituições feitas, 
não era muito que os organizadores da nossa 
quizessem aproveitar alguma cousa della. Disse 
portanto que esta distincção que se fez desse 
Poder Politico, não foi para escravisar a Nação; 
e não se póde suppôr que os grandes 
estabelecedores desse Poder, que foram 
Benjamin Constant, Bentham, etc. possam 
passar por homens amigos do despotismo. 
Neste sentido é que o primeiro entendeu esta 
divisão de poder, e portanto não quiz que as 
attribuições deste irresponsavel passassem 
para nenhum dos outros Poderes responsaveis, 
porque se acaso passassem, não se poderia 
conceber inteireza, visto que os Ministros são 
tirados das classes dos Cidadãos, os quaes 
podem ter desejos de riqueza, de vingança, 
etc., quando ao contrario o primeiro chefe da 
Nação tem a seu favor a independencia a este 
respeito, porque a Nação lhe dá uma dotação 
generosissima; é o primeiro representante da 
Nação, pelo que elle póde confiar mais nelle, do 
que em nenhum dos outros Poderes Politicos. 
São estes os motivos por que os Publicistas 
crearam este Poder vigilante, e se lhe deu uma 
especie de Poder discricionario no caso unico 
de quando os outros Poderes marchassem 



das raias de suas attribuições. Não fizeram pois 
mais do que apresentar essa divisão, não para 
investir o Soberano de um poder 
absolutamente sem limites, porque nada ha no 
mundo que seja perpetuamente absoluto, a 
mesma representação nacional tem limites, 
tudo emfim tem limites, 

contra as liberdades. O nobre Orador que me 
precedeu já mostrou as differentes occasiões 
em que se usa deste Poder, e pela differença 
dellas se vê, que não podiam estar de accôrdo 
com o tempo de agora. 

Ora a Historia faz ver que as Nações em 

�
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VXDV� UHYROX©·HV� WLQKDP� QHFHVVLGDGH�PXLWDV� YH]HV�
GHVVD� GLFWDGXUD�� GH� TXH� VH� IH]�PHQ©¥R�� H� LVWR� IH]�
HVWDEHOHFHU� XP� 3RGHU� LUUHVSRQVDYHO� VµPHQWH� HP�
FHUWRV� DFWRV�� SDUD� TXH� HOOH� SRVVD� REUDU� Vµ� SRU� VL�
VHP� GHSHQGHQFLD� GH� DOJXHP�� 2� TXH� GL]� D� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R"�'L]��ದ�2�3RGHU�0RGHUDGRU�«�D�FKDYH�
GH� WRGD� D� RUJDQL]D©¥R� SROLWLFD�� H� «� GHOHJDGR�
SULYDWLYDPHQWH�DR� ,PSHUDGRU�� ದ�/RJR�Q¥R�SRGHPRV�
VHP� RIIHQGHU� HVWH� DUWLJR� FRQVWLWXFLRQDO� WUDVSDVVDU�
HVWDV�DWWULEXL©·HV�D�RXWUR�3RGHU��SRU�LVVR�TXH�VH�GL]�
TXH� «� ದ� SULYDWLYDPHQWH� ದ� GR�0RQDUFKD�� SRUTXH� VH�
VXSS·H�TXH�«�R�XQLFR�5HSUHVHQWDQWH�GD�1D©¥R��TXH�
Q¥R�WHP�WDQWDV� WHQWD©·HV�FRPR�RV�RXWURV�SDUD�TXH�
SRVVD� DEXVDU�� 7HP� DEXVDGR� PXLWDV� YH]HV�� «�
YHUGDGH��PDV�R�TXH�VH�Q¥R�SµGH�UHPHGLDU�GH�WRGR��
UHPHGHLD�VH� DW«� RQGH� VH� SµGH�� H� D� H[SHULHQFLD�� D�
PHVWUD�H[SHULHQFLD�� WHP�PRVWUDGR�TXH�VH�DFDVR�VH�
Q¥R� G«VVH� XPD� PDQHLUD� H[WUDRUGLQDULD� GH� REVWDU�
DRV� FKRTXHV� H� H[RUELWDQFLDV� GRV� GLIIHUHQWHV�
3RGHUHV�� DV� GHVJUD©DV� GR� JHQHUR� KXPDQR� VHULDP�
GH� PXLWR� PDLRU� JU£R�� 1µV� WHPRV� GLVVR� H[HPSORV�
PXLWR� SUR[LPRV�� Q¥R� «� SUHFLVR� UHFRUUHU� £� +LVWRULD�
DQWLJD�� �2� QREUH� 6HQDGRU� FRQWLQXRX� FLWDQGR�
H[HPSORV�FRPSUREDWRULRV�GDV�VXDV�DVVHU©·HV���

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� 7HP�VH� SURORQJDGR� PXLWR� HVWD�
GLVFXVV¥R��D�SRQWR�GH�Q¥R�SRGHU�GHL[DU�TXDOTXHU�GH�
UHSHWLU�R�TXH�WHP�GLWR��SRUTXH�WDPEHP�RV�TXH�IDOODP�
HP� VHQWLGR� FRQWUDULR� ID]HP� R� PHVPR�� (VWH�
SDUDJUDSKR�WHULD�VXD�GHFLV¥R�KRQWHP��VH�DFDVR�Q¥R�
YLHVVH�HVVH�LQFLGHQWH�TXH�WRUQRX�VH�D�DSUHVHQWDU�GD�
UHVSRQVDELOLGDGH� GRV� 0LQLVWURV� QR� H[HUFLFLR� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU�� $� &RQVWLWXL©¥R� GL]�� TXH� RV�
0LQLVWURV� V¥R� UHVSRQVDYHLV� SHORV� DFWRV� GR�
([HFXWLYR�� HX� M£� GLVVH� PXL� FODUDPHQWH� D� PLQKD�
RSLQL¥R�D�HVWH�UHVSHLWR��(X�VRX�GH�SDUHFHU�TXH�Q¥R�
KD� DFWR� DOJXP� TXH� VH� KDMD� GH� H[HFXWDU� TXH� Q¥R�
SDVVH� SHOR� 3RGHU� ([HFXWLYR� SRUTXH� QXQFD� R�
6REHUDQR� &KHIH� GD� 1D©¥R�� TXH� HVW£� FROORFDGR� QR�

HP� XPD� QRWD� PHWWH�� TXH� D� SURSRVL©¥R� GD� /HL� HUD�
UHVHUYDGD�SHOD�&DUWD�)UDQFH]D�DR�5HL�XQLFDPHQWH��
QR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� 3RGHU� 1HXWUR�� 3RGHU� 5HDO��
HWF���TXH�WXGR�«�D�PHVPD�FRXVD��H�UHSURYD�D�IµUPD�
FRP�TXH�VH�SURS·H�D�/HL�QDV�&DPDUDV�GH�)UDQ©D��
SRUTXH� SULQFLSLDYDP� DVVLP�� ದ� /XL]� SHOD� *UD©D� GH�
'HXV� H� GD� &RQVWLWXL©¥R�� HWF�� ದ� SURS·H�� LVWR�� GL]LD�
HOOH��HUD�R�&KHIH�GD�1D©¥R�SURS¶U�LPPHGLDWDPHQWH��
'HYHULD� D� /HL� VHU� SURSRVWD�� FRPR� QRV� SURSRPRV��
LVWR� «�� SRU� YLD� GRV� 0LQLVWURV� SDUD� KDYHU�
UHVSRQVDELOLGDGH�� SRUTXH� SRGLD� R� 0LQLVWUR�
DSUHVHQWDU�XPD�/HL��D�TXDO�IRVVH�UHFRQKHFLGDPHQWH�
FRQWUD� DV� OLEHUGDGHV� GD� 1D©¥R�� H� TXH� QHVWH� FDVR�
GHYLD� HVWDU� VXMHLWR� £� UHVSRQVDELOLGDGH�� %HQMDPLQ�
&RQVWDQW� SRU«P�� Q¥R� GHL[RX� GH� UHFRQKHFHU�� TXH�
WRGRV� RV� DFWRV� TXH� HPDQDYDP� GR� 6REHUDQR��
LQIDOOLYHOPHQWH� GHYLDP� VHU� UHIHUHQGDGRV� SHORV�
0LQLVWURV�� SRUTXH� V¥R� RV� EUD©RV� TXH� RV� S·H� HP�
DF©¥R��2UD�QHVWH�FDVR�HVW£�FODUR�TXH� WRGD�D�EXOKD�
TXH� WHP� KDYLGR� VREUH� LVWR� «� SRUTXH� SDUHFH� TXH�
IDOWDQGR�LVWR��TXH�«�HVVHQFLDO��UHGX]�VH�D�XP�3RGHU�
$EVROXWR�� H� TXH� SRUWDQWR� «� XPD� DUPD� GR�
$EVROXWLVPR� DSUHVHQWDGD� QD� &RQVWLWXL©¥R�� H� FRPR�
VH� DVVHQWD"� 'HVWD� PDQHLUD�� XP� QREUH� 6HQDGRU�
DLQGD� KD� SRXFR� GLVVH�� SRUTXH� YHMR� XPD� H[FHS©¥R�
FODUD�� (X� Q¥R� D� YHMR�� QHP� DV� UHJUDV� GH� PLQKD�
KHUPHQHXWLFD�PH�GL]HP�TXH�KDMD�H[FHS©¥R��VHQ¥R�
SRU� PDQHLUD� SRVLWLYD�� 'L]HU�VH� RV� DFWRV� TXH� HOOHV�
K¥R�GH�DVVLJQDU�«�SRUTXH�VH�WUDWRX�GR�([HFXWLYR��H�
M£�YLUDP�DOJXQV�DFWRV�GR�0RGHUDGRU�TXH�Q¥R�YLHVVH�
SHOR�([HFXWLYR"�&UHLR� TXH� QHP�XP��(X� Q¥R� TXHUR�
QHJDU�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�SHOD�VXD�UHGDF©¥R��Q¥R�G¬�
RFFDVL¥R� D� LQWHUSUHWD©·HV�� (X� UHFRQKHFL� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�HUD� GHIHLWXRVD�QD� UHGDF©¥R�GH�PXLWRV�
GH�VHXV�DUWLJRV��Q¥R�PH�TXL]�GHVFXOSDU��SRUTXH�HVWH�
GHIHLWR� UHFDKH� VREUH� PLP�� PDV� R� FRVWXPH� TXH� VH�
WHP� DGRSWDGR�� H� TXH� DGRSWDP� PXLWDV� 1D©·HV�� GR�
ODFRQLVPR� LPPHQVR� HP� WRGDV� DV� /HLV�� IRL� D� FDXVD�
GLVVR�� KRXYH� FHUWDPHQWH� P£� UHGDF©¥R�� PDV�



DOWR� GR� HGLILFLR�� SµGH� FRPPXQLFDU�VH� FRP�DTXHOOHV�
TXH�HVW¥R�HP�EDL[R��(VWH�«�XP�SULQFLSLR�FDUGHDO�GH�
WRGR� R� *RYHUQR� 5HSUHVHQWDWLYR�� H� «� XP� SULQFLSLR�
FDUGHDO� TXH� DGRSWDP� WRGRV� RV� KRPHQV� TXH� W¬P�
HVFULSWR� VREUH� HVWD� PDWHULD�� DLQGD� Q¥R� YL� XPD�
H[FHS©¥R�� WDQWR� TXH� R� PHVPR� %HQMDPLQ� &RQVWDQW�
�DSH]DU� GH�HX� R� Q¥R� WHU� OLGR� D�PXLWR� WHPSR�� WHQKR�
FRPWXGR�OHPEUDQ©D�GLVVR��

VHJXQGR� R� DFWR� FRPSHWH� DR� KRPHP� TXH� YDL�
LQWHUSUHWDU�� D� LQWHUSUHWD©¥R� «� HVWD�� ಯ6HJXH�VH�
DEVXUGRರ�� 2V� SULQFLSLRV� JHUDHV� GH� 'LUHLWR� 3XEOLFR��
6HQKRUHV� QRV� GHYHP� VHUYLU� GH� IDFKR�� H� SRU� Q¥R�
WHUPRV� VHJXLGR� HVWD� UHJUD� FDUGHDO�� «� TXH� WHPRV�
GDGR� LQWHUSUHWD©·HV�£�&RQVWLWXL©¥R�TXH�FHUWDPHQWH�
Q¥R� V¥R� FRQYHQLHQWHV�� (� Q¥R� «� DEVXUGR� HP� XP�
*RYHUQR�&RQVWLWXFLRQDO��TXH�DSUHVHQWD�R�6REHUDQR�

�
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FRPR� &KHIH� GD� 1D©¥R�� WHU� XP� LPPHGLDWR� FRQWDFWR�
FRP�D�PHVPD�1D©¥R��VHP�XP�&RUSR�GH�LQWHUPHGLR"�
(ಬ� XP� DEVXUGR�� H� SRUWDQWR� D� &RQVWLWXL©¥R� TXH� Q¥R�
IDOORX� QLVVR�� LQIDOOLYHOPHQWH� KD� GH� H[LJLU� TXH� YHQKD�
SHOR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� SRUTXH� VH� YLHVVH� SRU� RXWUD�
SDUWH��YLQKD�SRU�XPD�YLD�LPSURSULD��H�QLQJXHP�GHYLD�
REHGHFHU�� EDVWDYD� HVWD� FRQVLGHUD©¥R�� 6H� DFDVR� R�
5HGDFWRU�HP�OXJDU�GH�HVWDEHOHFHU�D�UHVSRQVDELOLGDGH�
GRV�0LQLVWURV��TXDQGR�GHOOHV� IDOOD��GLVVHVVH� WDPEHP�
QHVWH�DUWLJR�����ದ�$�SHVVRD�GR�,PSHUDGRU�«�LQYLRODYHO�
H�6DJUDGD��(OOH�Q¥R�HVW£�VXMHLWR�D� UHVSRQVDELOLGDGH�
DOJXPD�� RV� VHXV� 0LQLVWURV� V¥R� RV� UHVSRQVDYHLV�� ದ�
%DVWDYD�Vµ�LVWR��ORJR�R�HUUR�IRL�GH�UHGDF©¥R��3RUWDQWR�
D�IDOWD�GH�HVWDU�SRVWR�LVWR�QR�3RGHU�0RGHUDGRU��Q¥R�«�
H[FHS©¥R�� H[FHS©¥R� VHULD� VH� VH� GLVVHVVH� RV� DFWRV�
GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R� VHU¥R� UHIHUHQGDGRVರ�� (�
HQW¥R�WDPEHP�VH�SµGH�DUJXPHQWDU�GH�XPD�PDQHLUD��
SRUTXH� GL]� XP� GRV� H[HUFLFLRV� GR�3RGHU�0RGHUDGRU��
ಯ6DQFFLRQDQGR� RV� 'HFUHWRV� H� 5HVROX©·HV� GD�
$VVHPEO«D�*HUDO�SDUD�TXH�WHQKD�IRU©D�GH�/HLರ��(QW¥R�
RX� HOOH� Q¥R� SµGH� GHL[DU� GH� VDQFFLRQDU�� RX� TXDQGR�
GHL[D� Q¥R� «� DFWR� GR� 0RGHUDGRU�� GHYHULD� D�
&RQVWLWXL©¥R� GL]HU�� ಯ6DQFFLRQDQGR� RX� GHL[DQGR� GH�
6DQFFLRQDUರ�� 0XLWDV� GHVWDV� IDOKDV� VH� K¥R� GH�
HQFRQWUDU� QHVWD� &RQVWLWXL©¥R� SHOD� EUHYLGDGH� GH�
ಯYHQKD� M£��H�YHQKD� M£ರ��PDV�QµV�Q¥R�GHYHPRV�REUDU�
PDFKLQDOPHQWH� H� VLP� FRPR� KRPHQV�� 'HSRLV� WHPRV�
RXWUD� UHJUD� GH�KHUPHQHXWLFD�� TXH�«� DFRPSDQKDU� � R�
TXH� HVW£� HVFULSWR� FRP� RV� DFWRV�� 'HVGH� R� SULQFLSLR�
QHP�XP�0LQLVWUR�GH�(VWDGR�GHL[RX�GH�UHIHUHQGDU�RV�
DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� SRU� FRQVHTXHQFLD�
HVWDYDP� SHUVXDGLGRV� TXH� GHYLDP� UHIHUHQGDU� WRGRV�
HVWHV�DFWRV��

(VWD�UHJUD�«�W¥R�IRUWH�H�W¥R�YDOLGD�TXH��«�XPD�
GDV� UHJUDV� SRUTXH� HX� VRX� &DWKROLFR� H� WRGRV� QµV� R�
VRPRV��TXH�«�DGRSWDU�DUWLJRV�GH�WUDGL©¥R��2UD�VH�KD�
WRGDV� HVWDV� UHJUDV� SRUTXH� KD� HVVD� LQVLVWHQFLD"� 'H�
PDLV�ID]HU�DOWHUD©·HV�QDV�DWWULEXL©·HV��Q¥R�«�GHVWUXLU�
3RGHUHV��SRUTXH�LVWR�WRFD�QD�SDUWH�GR�FRUD©¥R�GHVWD�

H� HX� VRX� Vµ� UHVSRQVDYHO� SHORV� DFWRV� GR� ([HFXWLYR��
4XHUHQGR�HYLWDU�VH�6\OOD�FDKHVH�HP�&DU\EGHV��

4XDO�«�SRLV�D�FDXVD�GHVWD�EXOKD"�(ಬ�SRUTXH�VH�
GLVVH�TXH�«�XP�'LFWDGRU�SHUSHWXR��Q¥R�GLVVH�WDQWR�R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� KRQWHP� IDOORX� QHVWD� PDWHULD��
SRVWR�TXH�HX�Q¥R�VHMD�GH�VXD�RSLQL¥R��R�KRPHP�£V�
YH]HV� HPEDODQ©D�VH� H� YROWD�VH� SDUD� RXWUD� SDUWH�� H�
GLVVH� XP� *UDQGH� (VFULSWRU� TXH� HVFUHYHX� VREUH� D�
GHFDGHQFLD� GR� ,PSHULR� 5RPDQR�� ಯ2� WDFWR� GRV�
KRPHQV� «� FRPR� XPD� WHPSHUD�� FRUUH� XP� HVSD©R� H�
GHSRLV� YROWDQGR� SDUD� RXWUR� FRUUH� XP� HVSD©R� LJXDOರ��
7DOYH]� D� 3URYLGHQFLD� TXL]HVVH� TXH� VH� H[FXVDVVH� D�
LVVR��2UD�M£�VH�PRVWURX�PXL�SRVLWLYDPHQWH�TXH�WRGDV�
HVWDV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� HUDP�
EHQHILFLRV�� TXH� GHOODV� Q¥R� SRGLDP� YLU� PDOHV�� H�
TXDQWR� £� GLVVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� R�
DUWLJR�GL]�PXL�FODUDPHQWH��ದ�3URURJDQGR��RX�DGLDQGR�
D� $VVHPEO«D� *HUDO�� H� GLVVROYHQGR� D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�QRV�FDVRV�HP�TXH�R�H[LJLU�D�VDOYD©¥R�GRV�
(VWDGRV�� FRQYRFDQGR� LPPHGLDWDPHQWH� RXWUD� TXH� D�
VXEVWLWXD��

2UD��SHUJXQWR��WHP�KDYLGR�DOJXP�*RYHUQR��SRU�
PDLV� OLYUH� TXH� VHMD�� TXH� Q¥R� UHFRQKH©D� R� 6DOXV�
3RSXOL"�2�UHFHLR�«�TXH�FRP�R�WLWXOR�GH�6DOXV�3RSXOL��
Q¥R�YHQKD�HPSUHJDU�R�PDO��PDV�TXDQGR�VH� IL]HVVH�
LVVR��R�0LQLVWUR�TXH�KRXYHVVH�GH�R� UHIHUHQGDU��SDUD�
S¶U� HP� SUDWLFD�� WUHPLD� H� YHULD� VH� WLQKD� VHJXUDQ©D�
SDUD�ID]HU�HVVH�DFWR�RX�Q¥R��6HQKRUHV��ROKHPRV�TXH�
RV�DFWRV�GR�'HVSRWLVPR�V¥R�OHYDGRV�DYDQWH�TXDQGR�
RX�D�1D©¥R�VH�GHL[D�HVTXHFHU�GRV�VHXV�GLUHLWRV�FRP�
DV�PXLWDV�FRXVDV�TXH�WHP�D�ID]HU��RX�HQW¥R�TXDQGR�
VH�DSUHVHQWD�XPD�IRU©D�PXLWR�JUDQGH��SRUTXH�D�IRU©D�
PDLRU� VHPSUH� WHP� UD]¥R�� «� QHVWHV� FDVRV�� H� QHVWHV�
FDVRV� SRQKDP� TXDQWRV� EDUELFDFKRV� TXL]HUHP�� TXH�
VH�HOOH�KRXYHU�GH�VH�GHVHQYROYHU��GHVHQYROYH�VH��1D�
,QJODWHUUD� DW«� SDUD� R� 5HL� Q¥R� SHUGHU� D� SUHURJDWLYD��
WHP� GLVVROYLGR�&DPDUDV�� H� WHP�VH� DFKDGR� TXH� Q¥R�
KD�HVVDV�FRQVHTXHQFLDV�WHUULYHLV�TXH�VH�DSRQWDP��

&DUORV�,��6HQKRUHV��IRL�D�FDGDIDOVR��FRPR�GLVVH�



&RQVWLWXL©¥R�� $� UHIRUPD��6HQKRUHV�� KD� GH� VHU� SHORV�
PHLRV�TXH�HOOD�PDQGD��H�D�H[SUHVV¥R�GD�1D©¥R�HVW£�
DTXL�QHVWH�/LYUR��

'LVVH�R�QREUH�6HQDGRU��ಯQ¥R�GHVWUXR�3RGHUHV��
SDVVR� SDUD� RXWUD� SDUWHರ�� SDVVDQGR� SDUD� RXWUD� SDUWH�
KD� R� PHVPR� HPEDUD©R�� TXH� «�� TXH� HVWH� «� � 3RGHU�
0RGHUDGRU��Q¥R�«�([HFXWLYR��

XP� QREUH� 6HQDGRU�� SRUTXH� WLQKD� IHLWR� PXLWDV�
GLVVROX©·HV��HVW£�HQJDQDGR��IRL�SRU�VXD�P£�FDEH©D��
SRU� Q¥R� UHVSHLWDU� D� LQYLRODELOLGDGH� GRV�0HPEURV� GD�
&DPDUD�� IRL� SRU� PHWWHU� *XDUGDV� GHQWUR� PHVPR� GD�
6DOD�GR�3DUODPHQWR��

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH���GH�-XQKR�
�
$R�GHSRLV�R�ORQJR�3DUODPHQWR��R�TXH�Q¥R�IH]��

TXH� DEXVRV� Q¥R� SUDWLFRX"� 2� TXH� SUDWLFRX� D�
&RQYHQ©¥R� GD� )UDQ©D"� (� WUDWD�VH� VµPHQWH� GH� XP�
LQGLYLGXR�TXH�VH�GHYH�SHQVDU�TXH�HVW£�HP�VHX�MXL]R�
SHUIHLWR�� FRPR� EHP� GLVVH� R� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� D�
1D©¥R�WHP�D�JDUDQWLD�GH�GL]HU�TXH�WHP�WXGR�TXDQWR�«�
SUHFLVR�SDUD�YLYHU�EHP�H�IHOL]��HVWH�KRPHP�«�TXH�KD�
GH�DEXVDU"�

$� GXYLGD� WRGD� «� Q¥R� VH� TXHUHU� ROKDU� SDUD� R�
ODGR�GRV�DEXVRV�TXH�SµGH�KDYHU�GD�SDUWH�GR�&KHIH�
GD� 1D©¥R�� VH� VH� OKH� WLUDUHP� RV� EDODQ©RV�� TXDQGR�
DOL£V�HOOH�FRP�WDQWRV�EDODQ©RV�Q¥R�«�GH�SUHVXPLU�TXH�
KDMD� DEXVR�� PDV� Q¥R� «� DVVLP� QRV� &RUSRV�
&ROOHFWLYRV��H�TXHUHU�XVXUSDU�3RGHUHV��«�GD�QDWXUH]D�
GRV� KRPHQV�� H� HQW¥R� GH� QµV� WRGRV�� 3RUWDQWR� PH�
SDUHFH��6U��3UHVLGHQWH��TXH�Q¥R�GHYH�SDVVDU�R�DUWLJR�
SRUTXH�HOOH�IHUH�XPD�SDUWH�HVVHQFLDO�GD�&RQVWLWXL©¥R��
SRUTXH� «� XP� 3RGHU� GLVWLQFWR�� H� Q¥R� HVWHMDPRV� D�
SHUGHU�WHPSR��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 4XDQGR� HX� Q¥R�
HVWLYHVVH� SHUVXDGLGR�� RX� FRQYHQFLGR� GR� TXDQWR� D�
UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R�«�XWLO��H�QHFHVVDULD��EDVWDU�
PH�KLD� SDUD�PH� FRQYHQFHU� GHOOD� D� GLYHUJHQFLD� TXH�
QRWR� GH� RSLQL¥R� HQWUH� GRXV� QREUHV� 6HQDGRUHV�� TXH�
GHYHP� V\PSDWKLVDU� HQWUH� VL� SHORV� OD©RV� GD�
IUDWHUQLGDGH��H�GD�QDWXUH]D��8P�UHFRQKHFH�RV�PDOHV�
TXH�UHVXOWDP�GD�IDOWD�GH�UHVSRQVDELOLGDGH��H�SDUD�RV�
HYLWDU�UHFRUUH�D�SULQFLSLRV�DSSOLFDYHLV�SDUD�LQWHUSUHWDU�
D� VHX�PRGR�D�&RQVWLWXL©¥R�� H�DW«� UHFRUUH� �PDV�Q¥R�
MXOJD�VXEVHTXHQWH�HVWH�SULQFLSLR��D�TXH�GHYH�SDVVDU�
QHVWH�FDVR�XP�RX�RXWUR�QRV�PHLRV�DSRQWDGRV��XPD�
YH]�TXH�KD�QHFHVVLGDGH�GH�UHIRUPD�GH�&RQVWLWXL©¥R�
D� HVWH� UHVSHLWR�� TXHU� VHMD� GHVWLWXLGR� GH� VXDV�
DWWULEXL©·HV�R�3RGHU�0RGHUDGRU��TXHU�VHMD�SUHYHQLGD�
VXD�UHVSRQVDELOLGDGH��

8P�GRV�QREUHV�2UDGRUHV�TXH�VXVWHQWDUDP�TXH�
Q¥R�KDYLD�SHULJR�HP�SDVVDU�R�3RGHU�0RGHUDGRU�SDUD�
R�3RGHU�([HFXWLYR��UHGX]LR�DTXHOOH�3RGHU�DR�VLOHQFLR��
H�R� IH]�GHSHQGHQWH�GR�3RGHU�([HFXWLYR��PDV�VH�RV�

'LVVH�VH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� OKH� OLPLWRX� RV�
SRGHUHV�� H� TXH� Vµ� SRGHULD� GLVVROYHU� D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�TXDQGR�R�EHP�GD�1D©¥R�R�H[LJLVVH��PDV�
DGYLUWD�VH�TXH�LVVR�«�XPD�OLPLWD©¥R�QR�SDSHO��H�TXHP�
OKH�KD�GH� ID]HU�REVHUYDU�HVVD� OLPLWD©¥R"�$�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV�� TXH� VHJXH� D� RSLQL¥R� SXEOLFD�� SHOD�
TXDO�«�VXVWHQWDGD��Q¥R�VH�GDULD�SRU�GLVVROYLGD�VHQ¥R�
TXDQGR�R�LQWHUHVVH�SXEOLFR��H�D�VDOYD©¥R�GD�1D©¥R�R�
H[LJLUHP��

6H�Q¥R�VH�TXHU�SRLV�FRQIXQGLU�HVWH�3RGHU�FRP�
R�-XGLFLDULR��HX� M£� OHPEUHL�RV�PHLRV�GH�R�FRQVHJXLU��
PDV�QµV�Q¥R�GHYHPRV� OHPEUDU�PHLRV�� LVVR�Q¥R�QµV�
SHUWHQFH��

2�PDO� TXH� UHVXOWD� GH� Q¥R� KDYHU� SHVVRD� TXH�
UHIHUHQGH� FRP� UHVSRQVDELOLGDGH� RV� DFWRV� GR� WDO�
3RGHU��«�HYLGHQWH��H�HVW£� � UHFRQKHFLGR��SRUWDQWR�HX�
TXHULD�PDQGDU�XPD�HPHQGD�SDUD�VH�SRGHU�RUJDQL]DU�
LVWR��RX�SDUD�TXH�TXDQGR�Q¥R�SDVVH�R�SDUDJUDSKR�DR�
PHQRV�VHMD�UHGX]LGR�£�PLQKD�HPHQGD��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$R� SDUDJUDSKR� �|�� (ಬ� UHIRUPDYHO� R� DUWLJR� ���

SDUD� VH� SURYHU� D� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV� DFWRV� GR�
3RGHU�0RGHUDGRU��ದ�9HUJXHLUR��

)RL� DSRLDGD�� H� HQWURX� HP� GLVFXVV¥R� FRP� D�
PDWHULD��

)RL�R�6U��3UHVLGHQWH�VXEVWLWXLGR�QD�FDGHLUD�GD�
SUHVLGHQFLD�SHOR�6U��9LFH�3UHVLGHQWH��

2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ��1¥R�R�RXYLR�
R�7DFK\JUDSKR���

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 2�
SULQFLSLR�GD�LQYLRODELOLGDGH�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�VHP�
GXYLGD�Q¥R�SµGH�VHU�DGPLVVLYHO���

3RGHU£� KDYHU� DOJXP� *RYHUQR� OLYUH� VHP� R�
FRUUHFWLYR� GD� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV� 0LQLVWURV� TXH�
UHIHUHQGDP� RV� VHXV� DFWRV�� &UHLR� TXH� Q¥R�� H� «� SRU�
HVVH� PRWLYR� TXH� LPSXJQHL� D� VXSSUHVV¥R� GR�



DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�Q¥R�SRGHP�WHU�H[HFX©¥R�
VHP�SDVVDUHP�SHOR�3RGHU�([HFXWLYR��FODUR�HVW£�TXH�
DTXHOOH�3RGHU�VXSHULRU�D�WRGRV�ILFD�VXMHLWR�D�XP�RXWUR�
3RGHU�VXEDOWHUQR��H�HQW¥R��SRU�TXDOTXHU�ODGR�TXH�VH�
FRQVLGHUHP�� V¥R�PDQLIHVWRV� H� HYLGHQWHV� RV� DEXVRV�
TXH�VH�HQFRQWUDP��

SDUDJUDSKR�� 'LVVH�VH�� D� GLVFXVV¥R� WHP� PRVWUDGR�
TXDQWR� «� GXYLGRVD� D� LQWHOOLJHQFLD� GD� &RQVWLWXL©¥R��
PDV�UHFRQKHFH�PHVPR�XP�GRV�&ROODERUDGRUHV�GHOOD�
�FRP�DTXHOOD�ERD�I«�TXH�R�FDUDFWHULVD��DV�VXDV�IDOWDV��
R� TXDO� QRV� IH]� D� H[SRVL©¥R� GR� FRPR� GHYH� VHU�
HQWHQGLGR�

�
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HVVH� DUWLJR�� 6HJXQGR� HOOH� KD� UHVSRQVDELOLGDGH� QRV�
DFWRV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� R� TXH� WRGRV� QµV�
GHVHMDPRV� PDV� WHPRV� FRQWUD� XPD�� D� PHX� YHU��
LQFRKHUHQFLD� GH� RXWUR� QREUH� 6HQDGRU�� H� «�� TXH� VH�
Q¥R� G£� UHVSRQVDELOLGDGH� QRV� DFWRV� GR� GLWR� 3RGHU��
WUD]HQGR� SDUD� H[HPSOR� RV� DFWRV� GDV� (OHL©·HV� GRV�
6HQDGRUHV�� QDV� TXDHV�� VHJXQGR� R� VHX� PRGR� GH�
HQWHQGHU� D� &RQVWLWXL©¥R�� D� QRPHD©¥R� «� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU��RXYLGR�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��R�YRWR�GR�
TXDO�Q¥R�«�REULJDWRULR�SDUD�R�0LQLVWUR��TXH��HPERUD�
DVVLJQH�� Q¥R� «� UHVSRQVDYHO�� SRU� LVVR� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� IH]� RV� 0LQLVWURV� PHUDPHQWH�
UHVSRQVDYHLV� SHORV� DFWRV� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� (LV�
QµV� DTXL� SRLV� GLYLGLGRV� HP� PDWHULD� GH� WDQWD�
LPSRUWDQFLD�� H� XPD� GDV� GXDV� SDUWHV� ODERUDQGR� HP�
HQJDQR��6XSSRQKDPRV�TXH�«�DFFXVDGR�XP�0LQLVWUR�
SRU� DFWR� GH� QRPHD©¥R� GH� XP� 6HQDGRU�� VHJXQGR� D�
RSLQL¥R� GR� QREUH� 6HQDGRU� RV� DFWRV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU� Q¥R� V¥R� UHIHUHQGDGRV�� Q¥R� WUD]HP�
UHVSRQVDELOLGDGH�� SRU� LVVR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�GL]�� ದ�
(ಬ�SULYDWLYDPHQWH��ದ�PDV�VHJXQGR�D�RSLQL¥R�GH�RXWUR�
LOOXVWUH�6HQDGRU�HQYROYH� UHVSRQVDELOLGDGH��4XDO� GRV�
GRXV� UDVWHLD�PHOKRU�R�VHQWLGR�GD�&RQVWLWXL©¥R"�1¥R�
VHL�� 2UD� VH� QµV� KRMH� WUDWDPRV� GH� UHIRUPDU� D�
&RQVWLWXL©¥R�� QHFHVVDULR� SDUHFH� H� PHVPR� MXVWR��
REVWDU�VH� QHVVD� SDUWH� D� WDQWDV� GLYHUJHQFLDV� GH�
RSLQL¥R��

'LVVH�VH�� «�XP�DUWLJR� LPSRUWDQWH�� TXH�Q¥R�VH�
WUDWD�PHQRV� GR� TXH� GH� HOLPLQDU� XP�3RGHU� TXH� Q¥R�
GHYH�WHU�VXSHULRU��3DUD�TXH�D�LQYLRODELOLGDGH�VXEVLVWD�
SUHFLVR�«�KDYHU�VHPSUH�0LQLVWURV�UHVSRQVDYHLV��H�SRU�
LVVR� Q¥R� PH� SDUHFH� TXH� LPSRUWH� HOLPLQD©¥R�� R�
SURSRUHP�VH� GHFODUD©·HV�� 2� QREUH� 6HQDGRU� PHX�
YLVLQKR� M£�DFODURX�HVWD� LG«D��DXJPHQWDQGR�DR�DUWLJR�
DV� SDODYUDV�� ದ� 2V� 0LQLVWURV� V¥R� UHVSRQVDYHLV� ದ�
SDVVDGDV� GR� ([HFXWLYR� WDPEHP� SDUD� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU��

2XWUD� LG«D� TXH� RXYL� IRL�� TXH� TXHULDPRV� WLUDU�
SUHURJDWLYDV� DR� 0RQDUFKD� HP� PHQRULGDGH�� (OOD� £�
SULPHLUD� YLVWD� ID]�PXLWR� YXOWR��PDV� FDKH� TXDQGR� VH�

RX� Q¥R�� H[DPLQR� R� PHUHFLPHQWR� GHOOD�� 1¥R� HVW£�
UHFRQKHFLGR�QR�6HQDGR�R�HVWDGR�GH�GXYLGD��HP�TXH�
VH�HVW£�D�UHVSHLWR�GD�LQWHOOLJHQFLD�GD�&RQVWLWXL©¥R"�$�
PLQKD�HPHQGD�Q¥R� WHP�SRU�REMHFWR�VHQ¥R�DFODUDU�D�
&RQVWLWXL©¥R�� H� DFODUDO�D� QD� IµUPD�GR�TXH� GLVVH�XP�
GH� VHXV� FROODERUDGRUHV��'LVVH�VH� TXH� VH� Q¥R� GHYLD�
WUDWDU�GLVWR�QD�PHQRULGDGH�GR�&KHIH�GD�1D©¥R��M£�IXL�
SUHYHQLGR� SRU� XP� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� PXLWR� EHP�
FRPEDWHX� HVWH� SULQFLSLR�� H� SRU� LVVR� QDGD� WHQKR� D�
DFFUHVFHQWDU�� $� &RQVWLWXL©¥R� UHFRQKHFHX� D�
6REHUDQLD�GD�1D©¥R��SDUD�EHQHILFLR�GD�TXDO�HOOD� IRL�
IHLWD�� H� DV� /HLV� TXH� GHOOD� HPDQDUHP�� (� VHU£� GR�
LQWHUHVVH� GD� 1D©¥R� TXH� FRQWLQXH� D� H[LVWLU� HVWD�
GXYLGD"� 1¥R�� ORJR� SRLV� TXH� HOOD� H[LVWH�� GHYH� VHU�
LQWHUSUHWDGR�R�DUWLJR�TXH�D�PRWLYD��HVWDPRV�QR�FDVR�
GH�R�ID]HU��XVDPRV�GRV�PHLRV�TXH�WHPRV�DR�DOFDQFH�

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�
'HSRLV�GH�WHU�IHLWR�SURWHVWR�GH�Q¥R�IDOODU�PDLV�Q¥R�R�
SRVVR� FXPSULU�� H� SRU� LVVR� PH� OHYDQWR�� SRU«P� VHUHL�
EUHYH��6HQKRUHV��

2XYL� D� XP� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� VH� RSS·H� £�
HPHQGD�GR�6U��9HUJXHLUR��GL]HU�TXH�VH�DGPLUDYD�GH�
QµV� QRV� Q¥R� DSURYHLWDUPRV� GR� TXH� WLQKDPRV�
UHVROYLGR��TXH�QµV�VHJXQGR�D�QRVVD�GHOLEHUD©¥R�Q¥R�
SRGLDPRV� S¶U� HPHQGDV�� HWF�� 3DUHFH�PH� TXH� HVW£�
HQJDQDGR��R�TXH�GL]HP�RV�SDUDJUDSKRV�GR�3URMHFWR"�
ದ�$�&RQVWLWXL©¥R�UHFRQKHFHU£�WUHV�3RGHUHV�3ROLWLFRV��
/HJLVODWLYR�� ([HFXWLYR� H� -XGLFLDULR�� ದ� 2� TXH� YDPRV�
QµV�ID]HU"�(PHQGDUPRV�GL]HQGR��Q¥R�SµGH�SDVVDU�R�
SDUDJUDSKR��|�SRUTXH�GHVWURH�XP�GRV�3RGHUHV��TXH�
«� R� 0RGHUDGRU�� PDV� SDUD� OKH� WLUDU� R� RGLRVR� TXH� R�
ID]LD� DEROLU�� GHFODUDPRV� UHVSRQVDELOLGDGH� QRV�
0LQLVWURV�SHORV�DFWRV�GR�GLWR�3RGHU��Q¥R�VH�GHVWURH��
Q¥R�VH�DEROH�R�3RGHU�0RGHUDGRU��ID]�VH�FRP�TXH�RV�
VHXV� DFWRV� VHMDP� SRVWRV� HP� H[HFX©¥R� SHORV�
0LQLVWURV�� SHORV� TXDHV� VHU¥R� UHVSRQVDYHLV��2UD� HX��
DW«� SDUD� WLUDU� HVWDV� GXYLGDV�� DVVHQWDYD� TXH�PHVPR�
LQGHSHQGHQWH� GH� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRGLD� R�
&RUSR� /HJLVODWLYR� ID]HU� LVVR�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
Q¥R� IDOORX� HP� WDO�� QHP� FRQFHGHX� QHP� SURKLELR��



UHIOHFWLU� TXH�HVWDV� SUHURJDWLYDV� Q¥R� V¥R� FRQFHGLGDV�
SDUD� EHQHILFLR� GR� 0RQDUFKD�� PDV� VLP� GD� 1D©¥R��
&RPR�HQW¥R�SµGH�VXVFLWDU�VH�DV�LG«DV�GH�XVXUSD©¥R�
DR�0RQDUFKD"�6H�D�KD��«�£�1D©¥R��

2�65��9(5*8(,52��ದ�'LVVH�VH�TXH�Q¥R�GHYH�
SDVVDU� HVWD� HPHQGD�� SRUTXH� DWDFD� D� &RQVWLWXL©¥R��
1¥R�H[DPLQR�VH�HOOD�D�DWDFD�

GHL[RX� XP� YDFXR�� XPD� GXYLGD�� D� TXDO� SµGH� VHU�
UHVROYLGD� SRU� XP� DFWR� GH� LQWHUSUHWD©¥R� GR� &RUSR�
/HJLVODWLYR��GL]HQGR�TXH�WRGRV�RV�DFWRV�GR�&KHIH�GD�
1D©¥R� Q¥R� SRGHU¥R� WHU� H[HFX©¥R�� VHP� VHUHP�
UHIHUHQGDGRV�SRU�0LQLVWUR�UHVSRQVDYHO��

�
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O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– (Não 
o ouvio o Tachygrapho). 

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (VWDPRV� QR� FDVR� GH�
QRV� VXMHLWDUPRV� DR� GLUHLWR� GH� SUHVFUHYHU�� R� TXH�
QHFHVVDULDPHQWH� KD� GH� UHVXOWDU� GD� LQWHOOLJHQFLD� TXH�
WHQKR� RXYLGR� GDU� £� HPHQGD�� VHP� D� TXDO� ILFDUHPRV�
XQV� KHUHJHV�� RXWURV� &DWKROLFRV� QR� VHQWLGR� GD�
&RQVWLWXL©¥R��R�TXH�VH�SµGH�DFDXWHODU��0DV�HVVH�PDO�
«� QHFHVVDULR� TXH� H[LVWD�� DVVLP� R� GHFLGLR� R� QREUH�
6HQDGRU�� TXH� TXHU� VXVWHQWDU� DV� GLIIHUHQWHV�
DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SHORV� DFWRV� GR�
0RQDUFKD� LUUHVSRQVDYHO�� 'D� HPHQGD� Y¬�VH� TXH� «�
QHFHVVDULR� UHVSRQVDELOLGDGH�� PDV� Q¥R� VH� TXHU� TXH�
HOOD� VH� REWHQKD� SRU� XPD� HPHQGD�� TXHU�VH� TXH�
HVSHUHPRV� TXH� XPD� UHYROX©¥R� R� YHQKD� ID]HU�� H�
KDYHPRV�QµV�GH�FRQVHQWLU�TXH�XPD�UHYROX©¥R�YHQKD�
MXOJDU� GHVVD� UHVSRQVDELOLGDGH"� 1¥R�� D� VDEHGRULD�
DFRQVHOKD�TXH� VH� ID©D�TXDQWR� VH�SRVVD�SDUD�HYLWDU�
UHVROX©·HV� SRU� PHLR� GH� /HLV�� TXH� VH� ID©DP� QD�
5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO��

A nossa questão é, de quem ha de separar 
esses Poderes; o illustre Orador quer que seja o 
Monarcha por meio de uma revolução; mas nós 
não queremos isso; queremos sim que seja essa 
responsabilidade posta nos Ministros, mas não 
por esse meio. Eu não quero que o Monarcha 
seja despojado dessas attribuições, quero que a 
pessoa que referendar actos illegaes responda 
perante o tribunal competente. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Levantei-me porque ouvi dizer que a emenda 
tendia a nada menos do que a destruir o Poder 
Moderador; pois não se considera que ella não 
importa mais em Direito Publico Constitucional 
do que uma balança afim de regular a harmonia 
e divisão, que devem existir entre os Poderes 
para que sejam independentes, e concorram 
todos para o mesmo fim, e de que este poder 
não tenha outro superior, mas que se contenha 
de tal maneira, que não vá bolir no Poder 
Legislativo, nem este naquelle? Não se quer um 
Poder independente; o Legislativo mesmo o não 
é, por isso que as Leis por elle feitas não podem 

não exceda os seus limites. Mas disse-se, esses 
actos ficam sujeitos a um homem que os ha de 
referendar, e que póde excusar-se, e outro 
recusar-se, etc., com isso não se destroe o 
Poder, antes isso é o que se quer; porque se não 
tivesse responsabilidade esse homem facilmente 
refendaria um acto que fosse prejudicial á 
Nação. Parece-me pois que a emenda deve 
passar. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Sr. Presidente, parece-me que esta discussão 
tem produzido muitas questões, que não vêm 
para o caso, e que seria bom não tivessem 
apparecido para simplificar a materia, e mais 
breve nos decidirmos. 

$�TXHVW¥R�«�R�SDUDJUDSKR��|��H�R�TXH�GL]�HOOH"�
�/HX���1¥R�KD�SRLV�PDLV�QDGD�D�WUDWDU�VHQ¥R�VH�K¥R�
GH� KDYHU� WUHV� 3RGHUHV�� RX� TXDWUR�� 'L]HP� DOJXQV�
6HQKRUHV� TXH� GHIHQGHP� R� SDUDJUDSKR� TXH� Q¥R�
TXHUHP�D� VXSSUHVV¥R� GR�3RGHU��PDV� R� SDUDJUDSKR�
Q¥R�DSUHVHQWD�RXWUD�LG«D��'HSRLV�SRU�RFFDVL¥R�GLVWR��
DSSDUHFHUDP� RXWURV� DUJXPHQWRV� DOKHLRV� DR� TXH�
WUDWDPRV��H�LVWR�SRU�FDXVD�GH�DOJXPDV�GLYHUV·HV�TXH�
G¥R� PRWLYR� D� ORQJDV� FRQWHVWD©·HV�� PDV� GHYHPRV�
GHL[DU� LVVR��H�YROWDU�£�TXHVW¥R��TXH�«�FRPR�M£�GLVVH�
VH�KDYHU£���RX���SRGHUHV��TXHP�DVVHQWD�TXH�GHYHP�
KDYHU� ��� YRWD� SHOR� SDUDJUDSKR�� H� TXHP� DVVHQWD�
GHYHP�VXEVLVWLU�RV���YRWD�FRQWUD��Q¥R�KD�PDLV�QDGD��
3DUD� TXH� TXHVW·HV� GH� &RQVHOKR� GH� (VWDGR"� (OOHV�
QDGD� W¬P� FRP� D�PDWHULD� HP� GLVFXVV¥R��PDV� VH� VH�
KRXYHVVH� GHFLGLGR� TXH� RV� DFWRV� GHOOH� GHYLDP� VH�
UHIHUHQGDGRV�� HQW¥R� SRGLD� DGPLWWLU�VH� D� HPHQGD�� D�
TXDO�� VHP� HVWH� TXHVLWR�� TXHU� GL]HU� R� PHVPR� TXH�
REULJDU� RV� /HJLVODGRUHV� TXH� YLHUDP� D� ID]HU� XPD�
FRXVD� TXH� VH� OKH� GHWHUPLQD�� R� TXH� Q¥R� FDEH� HP�
QRVVDV� IDFXOGDGHV�� /LPLWHPR�QRV� SRLV� DR� SRQWR� GD�
TXHVW¥R��D�H[LVWHQFLD�RX�Q¥R�GRV���3RGHUHV� 

'LVVH�VH�� PDV� Q¥R� GL]� LVVR� DVVLP�� R�
SDUDJUDSKR��|��SRUTXH�WHP�HP�YLVWD�R�SDUDJUDSKR��|��
H�R�TXH�GL]�HVWH�SDUDJUDSKR"��/HX���(�R�TXH�HQYROYH�
HVWD�GLVSRVL©¥R"�1DGD�PHQRV�GR�TXH�GHURJDU�D�/HL�



ter execução sem a sancção; e o que é isto 
senão um correctivo necessario? Nada mais se 
quer senão que haja responsabilidade, com o 
que não se anniquila o Poder, põe-se sim uma 
barreira, para que 

TXH� PDUFRX� DV� DWWULEXL©·HV� GD� 5HJHQFLD�� $�
FRDUFWD©¥R� TXH� D� /HL� WHYH� IRL�� R� Q¥R� SRGHU� D�
5HJHQFLD�GLVVROYHU�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��PDV�D�
SDVVDUHP�DV�DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�SDUD�R�
([HFXWLYR�� HVW£� GHURJDGD� D� /HL� TXH� FUHRX� D�
5HJHQFLD�� 6HQKRUHV�� HX� HQWHQGR� TXH� Q¥R� KD�
QHcessidade�

�
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de se declarar que se referendem ou não os 
actos do Poder Moderador, porque eu já mostrei 
que elles não são dependentes da referenda de 
ninguem. Deixemos comtudo, estas cousas, que 
não vêm para a questão, e decida-se se 
queremos 3 ou 4 Poderes; se quizerem quatro, 
então apontaremos como reformaveis alguma 
ou algumas de suas attribuições. 

O SR. VERGUEIRO: �– Eu só quero fazer 
algumas reflexões. O illustre Senador que me 
precedeu resumio a questão á simplicidade de 
excluir, ou não o Poder Moderador. A 
proposição é verdade falla só na conservação 
dos tres Poderes, no nosso modo porém de 
entender a fórma do Projecto, devemos 
questionar se merece reforma tal, ou tal artigo 
dos que vêm comprehendidos na Proposição. O 
Senado espera considerar com tempo, e por 
meio da discussão, se deve rejeitar por inteiro 
esta Proposição, adoptal-a ou propôr-lhe 
modificações. A emenda que propôz, é uma 
modificação á Proposição da Camara dos 
Deputados. Nós não dizemos �“que fique abolido 
o Poder Moderador, revoguem-se os artigos, 
que tratam deste Poder�”, mas dizemos façam-se 
a estes artigos estas modificações. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu não digo o contrario disso. O Senado póde 
apontar artigos, mas não póde pôr artigos 
novos. Póde dizer-se tal artigo é reformavel 
porque se comprehende na Proposição, mas não 
vejo emenda sobre a mesa nesse sentido. O que 
vejo é uma doutrina muito alheia, é uma 
insinuação de certos Conselheiros de Estado 
referendem esses actos do Poder Moderador. A 
Proposição diz: (leu) e isto é o que se não póde 
dizer, porque é contra o vencido, isto é, o 
prescrever regras á futura Legislatura, quando 
simplesmente se lhe devem apontar os artigos 
reformaveis. Já tenho dito muitas vezes que se 
não podem confundir os Poderes com 
attribuições de Poderes. E' muito facil dizer 
muitas boas cousas, fazer mui lindos discursos, 
mas foge-se da questão. Ella é se haverão tres 
Poderes, ou os 4 existentes na Constituição? 

com limitações, havendo quem, seja 
responsavel�”. Se esta opinião prevalecesse, por 
uma Lei que podia fazer esta limitação, mas 
emquanto não prevalecer subsiste a duvida. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Esta duvida não póde mais nascer de certo do 
que está em discussão; porque esta versa sobre 
se hão de haver 3 ou 4 poderes, e mais nada. 
Não se falla senão no numero por ora; quem 
quizer 3 apresente seus motivos e quem quizer 
4, apresente os seus, depois quem achar que 
debaixo do Poder Moderador ha alguma 
attribuição que precisa ser reformada, póde 
fazer as suas emendas; mas por agora a questão 
é, se deve haver 3 ou 4 poderes, mais nada. 

O SR. BORGES: �– O nobre Senador que 
acaba de sentar-se, diz que a questão é só 
saber se devem haver 3 ou 4 poderes, e que 
depois não lhe agradando alguma das 
attribuições do quarto poder, cada um faça sua 
emenda, mas não é só isso, ha outra questão, 
que é querer-se este quarto poder, mas com 
responsabilidade expressa, que por ora não 
tem. Se o nobre Senador acha que a 
responsabilidade não deve ter lugar, vote contra 
a emenda, assim como eu voto por ella porque 
julgo necessaria a responsabilidade expressa. 

O Sr. Presidente tornou a tomar o seu 
lugar. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Muito me admira ouvir taes discursos! Muito me 
assombra e espanta o ouvil-os! Diz o artigo 98 
(leu) não vejo nada aqui, nada que mereça 
reforma, elle é para vigiar, e pretende-se acaso 
agora contar quem é este vigia, ou se deve ser 
outros que não quizerem este? Não duvido que 
seja esta a pretenção, mas é o que se não póde 
fazer. Diz o nobre Senador que quer outra 
cousa: queira muito embora, mas lembre-se 
que o seu querer transcursa as suas faculdades, 
porque nada menos é do que accrescentar um 
artigo novo á Constituição, que tal lhe não 
permitte. 

Agora quanto á duvida se os Conselheiros 
de Estado têm ou não responsabilidade, a isto é 



O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Se 
a questão fosse tão simples como o nobre 
Orador a propôz já estaria acabada; porém a 
duvida está na opinião de "Se haverá 4 poderes 

questão muito alheia, não pertence a esta 
discussão. Apresente quem quizer um 
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Projecto de Lei que diga, os Actos do Conselho 
de Estado sejam referendados�”, e então veremos 
o que se vence; mas fóra disto querer 
estabelecer uma cousa que não está na 
Constituição, não sei como se possa querer ou 
fazer. Determina ella que o Senado não póde 
iniciar a reforma, e apezar della quer-se 
introduzir um artigo novo; que perfeita 
contradicção. 

O SR. BORGES: �– Tão espantado ficou o 
nobre Senador de ouvir o meu discurso, como 
eu pelo que elle acaba de pronunciar. Torno a 
insistir em que quem quizer que este Poder 
Moderador não tenha taes attribuições, que vote 
por qualquer reforma que nella queira; o que eu 
quero é uma cousa nova, quero um remedio a 
estas attribuições, quero que haja 
responsabilidade: digam-me: como é que a hei 
de pôr? responde-se-me por uma Lei, mas eu 
que sei que a Assembléa não se acha habilitada 
a fazer uma Lei desta natureza, e que vejo o diz 
o artigo 178 (leu) acho que por limitação a um 
poder é materia constitucional, que não póde 
ser nunca deliberado por uma Lei, eis porque 
quero que vá na reforma da Constituição. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 
Presidente, como se trata aqui de esclarecer 
cousas tão claras, muito clara é a Constituição 
nesta parte. A questão é muito simples, como 
bem disse o nobre Senador, a Constituição 
reconhece 4 poderes, a Proposição quer só 3; 
eis o que ella é, o nobre Senador offerece uma 
nova Proposição; mas, Sr. Presidente, depois do 
Senado ter decidido que não póde ter iniciativa 
sobre reforma, como é que queremos agora 
arrogar a nós essa iniciativa? Portanto, Sr. 
Presidente, a questão é simples, reduz-se a 
saber que queremos os poderes que reconhece 
a Constituição ou os 4 ou as 3 que quer a 
Proposição. Tudo o mais é fóra da questão. 

O SR. VERGUEIRO: �– Direi alguma 
cousa sobre o modo de entender a questão, 
disse o nobre Senador, a questão é muito 
simples consiste em haver 3 ou 4 poderes; mas 
eu digo ao nobre Orador que a questão é, se 

se póde fazer uma modificação a todas ellas? 
Póde; logo a emenda é legal. 

Tem-se questionado que não ajusta bem a 
emenda ao artigo que ella designa, convenho 
nisso, convenho que ella cabe melhor no artigo 
101, porque neste é que trata do exercicio, 
quando o artigo 98 trata da delegação. Os que 
são da opinião de que esta responsabilidade 
passa para os Ministros de Estado, poderiam 
julgar que a emenda deveria recahir no artigo 
132, mas eu não sou desta opinião, porque me 
parece que se deve deixar toda a latitude á 
Legislatura que vem para prover esta 
necessidade, do modo que melhor a quer em 
sua sabedoria. Peço pois licença para alterar a 
minha emenda, pondo em lugar do artigo 98 o 
artigo 101. 

Concedeu-se-lhe a licença pedida. 
O SR. ALBUQUERQUE: – Reconhece o 

nobre Senador que acaba de fallar, que não se 
deve atar as mãos á futura Legislatura, acaba de 
reconhecer isto já reconhecido e decidido pelo 
Senado e então como quer que a Legislatura que 
vier haja de pôr a responsabilidade? Isto é 
contradictorio. As attribuições marcadas são 
estas: diz a Constituição: �“Póde-se reformar o 
que diz respeito ás attribuições e limites dos 
Poderes Politicos, mas não diz em parte alguma 
que se póde fazer um artigo novo, isto é muito 
claro.�” 

Disse o nobre Senador que não adianta 
proposição, mas parece-me que se engana, 
porque a emenda estabelece uma proposição 
que quer dizer �– é reformavel desta maneira? �– E 
uma proposição. Deixemos porém palavras, 
façam o que quizerem; direi sempre que o fim 
da Constituição é reformar algumas 
attribuições, e diminuir os limites de outras; 
mas, fugindo do que ella prescreve, quer-se 
estabelecer um artigo novo. A questão é mui 
simples, mas tem-se embrulhado, assim como 
se embrulha tudo. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Todos os actos dos Poderes Politicos hão de 
passar sempre por um canal, mas como houve 



deve existir o quarto poder, e que esta questão 
de existir ou não esse poder, envolve em si a de 
o reformar ou modificar. Ora estando em 
discussão a sua existencia está tambem no 
numero das suas attribuições, e então não 

duvida, levantei-me para dizer que ella não deve 
existir. Continúa-se a dizer falta aqui uma 
cousa, falta a responsabilidade; não se tira ao 
Imperador por isso o Moderador, assim como se 
não lhe tira o Poder 
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Executivo que tem responsabilidade. Mas, 
Senhores, para que gastar tempo? Por quem ha 
de mandar passar o Imperador um acto politico? 
Pelo seu camarista? Não, que não é verdadeiro o 
canal para expedir ordens, ha de ser pelo 
Ministro, mas visto que isto não está claro, ha 
necessidade de aclarar-se; pois então diga-se o 
esclarecimento que se quer. 

O SR. BORGES: �– Pouco direi. Muitos 
nobres Senadores dizem que não é adequada a 
questão �– tem ou não tem responsabilidade o 
Poder Moderador? Porque isso não é a materia, 
por isso que não ha acto nenhum do Poder 
Moderador que deixe de ter referenda; mas isto 
mesmo é a questão, porque ha muita gente que 
duvida disto. A um nobre Membro da 
Administração, que se senta nos nossos bancos, 
cuja opinião é contraria e que sustenta com 
muito boas razões que os actos do Poder 
Moderador, emanando privativamente do 
Imperador, não é elle obrigado a referendal-o. 
Eu vou com a sua opinião, porque indo 
litteralmente com a intelligencia da Constituição 
vê o que ella exprime que os Ministros 
unicamente referendem os actos do Poder 
Executivo? Não, mas a Constituição manda 
referendar. 

O nobre Senador diz que se póde 
emendar, é o que eu nego; nós não podemos 
pôr emenda, quem ha de pôr ha de ser a futura 
legislatura; a cautela só compete indicar os 
artigos reformaveis, mas não com emendas. 

Julgada a materia sufficientemente 
discutida passou á votação e foi por ella 
supprimido o paragrapho 2º na conformidade 
com a emenda do Sr. Marquez de Caravellas, 
offerecida na sessão de 5; não sendo approvada 
nenhuma das duas emendas propostas pelo Sr. 
Vergueiro, relativas ao mesmo paragrapho. 
Entrou em seguida em discussão o paragrapho 
3º. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu convenho na doutrina deste paragrapho, 
acho que é necessario, mas não voto pela 
Proposição como vem. (Leu-a). Portanto faço 

o que pertence a ambas as camaras em 
commum e a cada uma dellas em particular; 
talvez uma das cousas que precisa especificar-
se e o poder o Senado trabalhar no que é do 
Poder Judicial, e quando se converta em 
Tribunal Judicial trabalhar independente da 
outra Camara. Aponto duas idéas, que melhor 
se esclarecerão na discussão. 

O nobre Senador mandou á Mesa a 
seguinte: 

 
EMENDA 

 
Reformem-se os artigos 15, 36, 47, 61, e 

49. �– Almeida e Albuquerque. 
Foi apoiada, e dando entretanto a hora, 

ficou adiada a discussão, cuja continuação o Sr. 
Presidente marcou para Ordem do Dia da sessão 
seguinte. 

Levantou-se a sessão ás duas horas da 
tarde. 

 
SESSÃO EM 8 DE JUNHO DE 1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 
Discussão do paragrapho 3º do Projecto 

de Lei aos artigos reformaveis da Constituição. 
– Leitura de officios e pareceres. 

 
Fallaram os Srs. Senadores: �– Marquez de 

Barbacena, Marquez de Caravellas, Borges e 
Visconde de Cayrú, 3 vezes; Presidente e 
Vergueiro, 5 vezes; 1º Secretario e Alencar, 2 
vezes; Almeida e Albuquerque, 9 vezes; Conde 
de Valença, 1 vez. 

Aberta a sessão com 28 Srs. Senadores, 
approvou-se a acta da anterior. 

O Sr. Marquez de Barbacena mandou á 
Mesa a seguinte: 

 
DECLARAÇÃO DE VOTO 

 
Declaro que votei pela emenda offerecida 

sobre o artigo 101, para haver declaração de 



esta emenda composta de emendas que a ella 
dizem respeito. De facto, é preciso especificar 

�
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recahir a responsabilidade sobre os Ministros. 
Paço do Senado, 8 de Junho de 1832. �– 

Marquez de Barbacena. 
O Sr. 1º Secretario leu os seguintes: 
 

OFFICIOS 
 
1º Da Camara dos Deputados, convidando 

o Senado a nomear uma Commissão, para que 
reunida com outra daquella Camara, hajam de 
examinar as contas da Tutoria Imperial, 
interpondo o seu Parecer na respectiva Camara 
sobre a approvação das mesmas contas. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– A 
Lei não marcou á Assembléa Geral o modo de 
tomar estas contas? 

O SR. CONDE DE VALENÇA: �– Diz 
sómente que a Assembléa deve tomar as contas; 
o melhor meio parece-me ser por meio de 
Commissões das duas Camaras para 
informarem cada uma dellas do estado dessas 
contas; mas como no officio não se diz de que 
numero é composta essa Commissão, julgo 
necessario saber-se para se nomear igual 
numero de Commissarios; parece-me pois que 
sem se saber isto, não se póde nomear a 
Commissão. 

O SR. PRESIDENTE: �– Como no officio 
não trata do numero, resta primeiro saber se o 
Senado resolve que se nomeie a Commissão. 

Assim se decidio. 
O SR. PRESIDENTE: �– Falta agora saber 

da Camara dos Deputados o numero de que 
essa Commissão se compõe. 

O SR. VERGUEIRO: �– E' constante que a 
Commissão é de 3 Membros; em alguns 
periodicos dá-se-lhe este numero. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Eu 
estou certo do que dizem alguns papeis, mas 
não ha participação official. 

Resolveu o Senado, tendo-o consultado o 
Sr. Presidente, que se officiasse á Camara dos 
Deputados, participando que o Senado convinha

na medida proposta; e que queria saber o 
numero dos Membros que a mesma Camara tem 
nomeado para a referida Commissão afim de 
tambem nomear um igual numero de seus 
Membros. 

2º Do Ministro do lmperio, remettendo um 
autographo dos Estatutos para os Cursos 
Juridicos de S. Paulo e Olinda, em os quaes se 
notam dous contracensos no artigo 6º do 
Capitulo 1º, afim de que o Senado haja de 
mandar corrigir o engano indicado.  

O SR. 1º SECRETARIO: �– O autographo 
que subio á Sancção diz no artigo 6º (leu) 
devendo ser �– examinado �– em lugar de �– 
examinado. �– Eu mandei hontem 
immediatamente que li o officio ver o 
autographo, que veio da Camara dos 
Deputados, que está com o mesmo erro, porque 
diz (leu). Este Projecto foi discutido aqui em 
dous dias, e depois de discutido em globo, 
approvou-se tal qual veio da outra Camara; na 
Secretaria não deram com este erro, aqui foi lido 
e approvado, e só agora já Sanccionado é que se 
deu por elle. O Senado só por si não póde 
alterar a Lei, e de mais a mais Sanccionada. O 
que me parecia, é que, não se podendo alterar o 
Projecto, que veio da Camara dos Deputados, e 
que tal qual subio á Sancção, convinha officiar 
áquella Camara, para saber se convém em que 
se emende para ficar em harmonia, uma vez que 
o Projecto veio de lá, e assim creio se deve 
responder ao Governo. 

O SR. VERGUEIRO: �– Logo que passou a 
Sancção, não se lhe pode fazer alteração 
alguma. O que me parecia melhor era remetter 
este negocio á Commissão de Redacção, para 
fazer um Projecto de Resolução. Se não tivesse 
passado pela Sancção, podia-se consultar a 
Camara dos Deputados para se alterar isto. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu noto um escrupulo muito grande da parte do 
Ministro, nós temos muitas leis que estão cheias 
de erros, e penso que assim mesmo o Governo 
tem mandado cópias dellas. Entre outras 
apontarei a da responsabilidade dos Ministros; 



mas agora falta uma lettra nesta, tanta bulha! E�’ 
necessaria, é evidente, uma lei que tire esses 
erros, já que a Typographia Nacional nenhum 
cuidado tem, pois que della 
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sahem as leis cheias de erros e absurdos. Mas 
agora tanto escrupulo por causa de um �– n? 

Emfim, vá á Commissão. 
O SR. PRESIDENTE: �– E�’ necessario que 

o Senado tome uma deliberação. O Sr. 1º 
Secretario é de parecer que vá um Officio á 
Camara dos Deputados, e outro nobre Senador é 
de voto que vá á Commissão de Redacção para 
propor uma Resolução. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu convenho em que passe uma Resolução, não 
só por causa desta, mas pelo que pertence a 
todas as leis que estão no mesmo caso; mas o 
modo de tirar duvidas de lei é sempre por outra 
lei, o que vai de accôrdo com a nossa antiga 
legislatura, e só assim se sanam erros, como os 
que disse da lei de responsabilidade dos 
Ministros, onde se diz que não podem ser Juizes 
no Senado os que tiverem herdeiros 
presumptivos; logo, logo, conforme a lei, 
ninguem pode ser Juiz. Necessario é explicar 
isto, e se se torna necessaria uma Resolução 
para esta lei, convenho que passe; mas é mister 
tomar em consideração os erros de que outras 
estão cheias. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– Reconheço 
que se deve tirar esse erro da lei, erro com que 
veio da Camara dos Srs. Deputados, isto é, a 
falta de um �– n. �– Ora, como daquella Camara é 
que veio a lei, e lá é que teve iniciativa, seria 
bom no caso de o Senado assim o resolver, que 
ella fosse consultada a tal respeito. Esta é a 
minha opinião. 

O SR. PRESIDENTE: �– Continuam a 
haver duas opiniões: uma que se participe á 
Camara dos Srs. Deputados, e que se lhe 
remetta o autographo que veio, e outra que se 
tome disto conhecimento, mandando a uma 
Commissão da casa, para tomar uma Resolução 
de emenda. Proporei a primeira opinião, se não 
passar, ficará a segunda. 

Decidio-se que se officiasse á Camara dos 
Deputados, enviando-se-Ihe o autographo por 
ella remettido a esta Camara, afim de resolver 
sobre a duvida em questão. 

Sr. Senador José Ignacio Borges, afim de ser 
nomeado de ente os seus Membros, um 
Thesoureiro que receba do Thesouro Nacional a 
somma que a lei conceder para despezas 
ordinarias, e eventuaes do expediente da casa, 
tem de offerecer como preliminar as seguintes 
observações: 

2º Que julga na pratica da medida 
proposta o inconveniente de não poder o 
Thesoureiro satisfazer a quantia até o ultimo do 
corrente mez, em que se finda o anno financeiro 
que teve principio no 1º de Julho de 1831. Não 
tendo a lei do Orçamento dado quantia alguma 
para a despeza do Diario da Camara do dito 
anno financeiro, claro fica que não tem o 
Ministro quantias disponiveis para esta 
applicação; ainda que se possa dizer que o 
Thesouro se não tem negado ao pagamento 
effectuado já de 4:471$000 réis (além de outras 
folhas já processadas, importantes na quantia 
de 673$800 réis, e umas outras que se estão 
processando), talvez por serem muitos Diarios 
impressos na Typographia Nacional. 

3º Que para evitar taes inconvenientes, 
conviria continuar-se a expedir a folha da 
despeza, até o ultimo do corrente mez, do 
mesmo modo até agora praticado, e que a 
alteração proposta, só tenha lugar do 1º de 
Julho proximo em diante, que é o primeiro mez 
do seguinte anno financeiro, achando-se a base 
nas quantias votadas na Lei do Orçamento; e 
deste modo ficará combinada a alteração 
vencida com a indicação do nobre Senador. 

4º A Commissão não acha conveniente 
que o Senador se encarregue do recebimento da 
quantia que fôr pedida, por muitas razões que 
escusa lembrar. O Official Maior com outro 
claviculario tirado dos Officiaes da Secretaria 
são os mais aptos para este encargo, debaixo da 
inspecção e fiscalização de um dos Secretarios 
da Mesa. 

E', portanto, de parecer a Commissão da 
Mesa, que até o fim do corrente mez se 
continue a expedir as folhas para serem pagas 
no Thesouro do mesmo modo que se tem 



Foram lidos e ficaram sobre a Mesa para 
entrarem na ordem dos trabalhos os seguintes 
pareceres: 

1º A Commissão da Mesa, tendo de 
interpor o seu parecer sobre a indicação do  

praticado até o presente; regulando-se o 
pagamento do contracto feito com o emprezario 
Gueffier e C., quanto aos dous primeiros mezes 
da presente sessão, como as mais folhas; e que 
finalmente o Official Maior da Secretaria do 
Senado (com outro Official da SecretaULD 
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�|�)UDQFLVFR�GH�3DXOD�H�$]HYHGR��&RQWDGRU�GD�
&RQWDGRULD� GD� ,QWHQGHQFLD�*HUDO� GH� 3ROLFLD�� H� -RV«�
-RDTXLP� GH� 6�� $QQD�� 3RUWHLUR� JUDGXDGR� H� *XDUGD�
/LYURV� GD� 6HFUHWDULD� GH� (VWDGR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV�� SUHWHQGHP� VHU� SURYLGRV� QR� OXJDU� TXH�
VXSS·HP�YDJR�GH�2IILFLDO�GD�6HFUHWDULD�GR�6HQDGR��
RX�VHMD�SHOR�IDOOHFLPHQWR�GH�7KHRGRVLR�3XOFKHULR��RX�
SHOR�QRYR�GHVWLQR�TXH� WHYH�-RV«�%HUQDUGLQR�5LEHLUR�
'LQL]��

)HOLSH�1HU\�GD�6LOYD�H�-RDTXLP�'LQL]�GD�6LOYD�
)DULD�� SUHWHQGHP� VHU� DGPLWWLGRV� H� VHUYLU�
JUDWXLWDPHQWH� FRPR�$PDQXHQVHV� RX�3UDWLFDQWHV� QD�
PHVPD� 6HFUHWDULD� SDUD� WHUHP� GLUHLWR�� QR� FDVR� GH�
YDJD�� D� SUHIHULUHP�� RX� VHMD� SHOR� VHX� PHUHFLPHQWR�
SURYDGR�SHORV�VHXV�WUDEDOKRV��RX�VHMD�SRU�FRQFXUVR��

$�&RPPLVV¥R�GD�0HVD�«�GH�SDUHFHU�TXH�Q¥R�
WHP� OXJDU� R� GHIHULPHQWR� GRV� GRXV� SULPHLURV�� YLVWR�
TXH�Q¥R�H[LVWH�YDJD��VHJXQGR�R�5HJLPHQWR�GD�&DVD��
TXH�UHVWULQJLR�D�VHLV�R�QXPHUR�GRV�2IILFLDHV��H�HVVH�
QXPHUR�H[LVWH��

-XOJD� SRU«P� DGPLVVLYHLV� RV� GRXV� XOWLPRV�
SUHWHQGHQWHV�FRPR�DPDQXHQVHV�RX�SUDWLFDQWHV��XPD�
YH]� TXH� VH� RIIHUHFHP� D� VHUYLU� JUDWXLWDPHQWH�� VHP�
RXWUR� DOJXP� GLUHLWR� SRU«P� VHQ¥R� R� TXH� DGTXLULUHP�
SRU� VHX� PHUHFLPHQWR�� H� SUHVWLPR� HP� FRQFXUUHQFLD�
FRP� RXWURV� TXDHVTXHU� SUHWHQGHQWHV� QR� FDVR� GH�
YDJD�� VXMHLWDQGR�VH� DR� SRQWR� GLDULR� SDUD� VH� FRQWDU�
FRP� R� VHX� HIIHFWLYR� VHUYL©R�� H� DGLDQWDPHQWR� GRV�
WUDEDOKRV�GD�6HFUHWDULD��

3D©R�GR�6HQDGR����GH�-XQKR�GH�������ದ�%HQWR�
%DUURVR� 3HUHLUD�� &RQGH� GH� 9DOHQ©D�� /XL]� -RV«� GH�

GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRP� XPD� HPHQGD� DSRLDGD� GR� 6U��
$OEXTXHUTXH�� TXH� QD� 6HVV¥R� SUHFHGHQWH� KDYLD�
ILFDGR�DGLDGD�SHOD�KRUD��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� $�
GRXWULQD� GHVWH� SDUDJUDSKR� �|� SDUHFH�PH� GLJQD� GH�
FRQVLGHUD©¥R�� PDV� SDUD� VH� PDUFKDU� QD� IµUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� «� SUHFLVR� DSRQWDU� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�� SRU� LVVR� DSRQWHL� RV� DUWLJRV� H� GLUHL� DV�
UD]·HV�TXH�PH�SDUHFHP� MXVWDV��TXH�PH�PRYHUDP�D�
RIIHUHFHU�HVVD�HPHQGD���

'L]� R� DUW�� ��� �OHX��� 3DUHFH�PH�TXH� D� UHVSHLWR�
GR� 3RGHU� /HJLVODWLYR� VHU£� MXVWD� D� UHIRUPD� QDV�
DWWULEXL©·HV�GD�$VVHPEO«D�HP�FHUWDV�FRXVDV��2�DUW��
��� ID]� SULYDWLYR� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� D�
LQLFLDWLYD�VREUH�LPSRVWRV��VREUH�UHFUXWDPHQWRV��VREUH�
D� HVFROKD�GD�QRYD�G\QDVWLD�� HWF��(X�HQWHQGR�TXH�«�
SUHFLVR� GDU� PDLV� DWWULEXL©·HV� £� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV��DWWULEXL©·HV�TXH�SRGHP�RFFRUUHU�D�TXHP�
YLHU� HQFDUUHJDGR� GD� UHIRUPD�� SRU� H[HPSOR�� GDV�
DWWULEXL©·HV�£�PDLRULD�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�GH�
FRPSHOOLU� RV� 0HPEURV� DXVHQWHV� D� WRPDU� DVVHQWR��
DWWULEXL©¥R�TXH�HOOD�Q¥R�WHP��H�TXH�H[LVWH�HP�RXWUDV�
&RQVWLWXL©·HV�� 6XSSRQKDPRV� TXH� Q¥R� KD� R� QXPHUR�
FRPSOHWR�GH����'HSXWDGRV��R�TXH�M£�WHP�DFRQWHFLGR��
REULJD� D� PDLRULD� DRV� 0HPEURV� DXVHQWHV� D�
FRPSDUHFHU�� HVWH� DQQR� YLR�VH� D� GLIILFXOGDGH� GD�
UHXQL¥R�H�«�SUHFLVR�WLUDU�HVWD�GLIILFXOGDGH��(X�OHPEUR�
LVWR�� Q¥R�GLJR�TXH�VH� ID©D� M£�� TXHP�YLHU� IDU£� R� TXH�
HQWHQGHU�� SRU� RUD� DSRQWR� R� DUWLJR� FRPR� UHIRUPDYHO��
7DPEHP� SRGH� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� GHL[DU� GH�
WRPDU� HP� FRQVLGHUD©¥R� DV� PRGLILFD©·HV� TXH� R�
6HQDGR� IL]HU� VREUH� LPSRVWRV� H� UHIRUPD�PHVPR�GRV�
DUWLJRV�GD�&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�R�6HQDGR�Q¥R�SRGH�
LQLFLDU� VREUH� LPSRVWRV�� HWF�� H� Q¥R� SRGHQGR� LQLFLDU��
SRGH�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�GHL[DU�GH� WRPDU�HP�
FRQVLGHUD©¥R� DV� PRGLILFD©·HV� TXH� DTXHOOH� IL]HU�
VREUH�REMHFWRV�FXMD�LQLFLDWLYD�Q¥R�WHP��

2� DUW�� ��� GL]� �OHX��� $VVLP� FRPR� TXHUR� TXH� R�
TXH� VH� ID]� QD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� SRVVD� R�



2OLYHLUD� ದ� YHQFLGR� ದ� /XL]� -RDTXLP� 'XTXH� (VWUDGD�
)XUWDGR� GH� 0HQGRQ©D� ದ� YHQFLGR� ದ� 9LVFRQGH� GH�
&RQJRQKDV�GR�&DPSR��

�
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�
&RQWLQXD©¥R� GD� �l� GLVFXVV¥R� GR� SDUDJUDSKR�

�|�GR�3URMHWR�GH�/HL��VREUH�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�

6HQDGR� ID]HU��DVVLP� WDPEHP�TXHUR�TXH�R�TXH�HVWH�
ID]�SRVVD�DTXHOOD� ID]HU�� LVWR�«��TXH� WHQKD�D�PHVPD�
DWWULEXL©¥R�TXH�DTXL�VH�G£�DR�6HQDGR��0DV�D�UHVSHLWR�
GR� DUW�� ��� HVTXHFLD�PH� GL]HU� DOJXPD� FRXVD� D�
UHVSHLWR�GR�VHX�SDUDJUDSKR��|��VREUH�D�IDFXOGDGH�GH�
ID]HU� OHLV�� LQWHUSUHWDO�DV�� HWF�� 1¥R� GHFODUD� HOOH� TXH�
SRGH�R�&RUSR�/HJLVODWLYR�LQWHUSUHWDU�D�&RQVWLWXL©¥R��H�
HX�DFKR�LVWR�QHFHVVDULR��H�HP�RXWUDV�
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&RQVWLWXL©·HV� YHP� PXLWR� H[SUHVVDPHQWH� LQWHUSUHWDU�
DV�OHLV�H�D�&RQVWLWXL©¥R��

6REUH�R�DUW�����QDGD�GL]�VREUH�DV�IXQF©·HV�GR�
6HQDGR�� HVWH�� TXDQGR� VH� FRQYHUWH� HP� 7ULEXQDO� GH�
-XVWL©D�Q¥R�WHP�FRXVD�DOJXPD�FRP�D�RXWUD�&DPDUD��
«�SUHFLVR�DOWHUDU�QHVWD�SDUWH�D�&RQVWLWXL©¥R��H�SRU�LVVR�
DSRQWR�R�DUWLJR��

$�UHVSHLWR�GR�DUW�����M£�GLVVH�HP�RXWUD�RFFDVL¥R�
TXH� Q¥R� WHP� R� GHVHQYROYLPHQWR� RX� FODUH]D�
QHFHVVDULD�� VHJXQGR� DV� UD]·HV� TXH� HQW¥R� DSRQWHL��
6HJXQGR� HOOH� HVW£�� Y¬P�VH� REULJDGRV� DTXHOOHV� TXH�
W¬P�PDLV� H[SHULHQFLD� GR�PXQGR�� H� HP� TXHP� VH� G£�
SUHVXPS©¥R�GH�PDLV� VDEHU�� SRU� LVVR�TXH� W¬P�YLYLGR�
PDLV� ORQJRV� DQQRV�� D� VHJXLU� DV� RSLQL·HV� GH� PHQRV�
H[SHULHQFLD� H�PHQRV� VDQJXH� IULR� H� UHIOH[¥R�� H� SRGH�
PXLWR� EHP� VHU� TXH� SDVVH� XP� DEVXUGR� FRQWUD� D�
YRQWDGH�GRV�KRPHQV�GH�PDLV�FRQKHFLPHQWR��

%HP� MXVWR�PH�SDUHFH� UHGX]LU�R�SDUDJUDSKR��|�
GR�3URMHFWR�D�HVVHV�DUWLJRV�� SRGH�VHU�TXH�VH� MXOJXH�
PDLV� DOJXP� UHIRUPDYHO�� PDV� SRU� HPTXDQWR� OHPEUR�
HVWHV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� DFKR� DOJXPD� GLIILFXOGDGH� HP�
HQWUDUPRV�QHVWH�SDUDJUDSKR�� UHGX]LQGR�H�DSRQWDQGR�
VLPSOHVPHQWH� RV� DUWLJRV�� SRUTXH� QHVVH� FDVR�
QHFHVVDULR�«�D�TXHP�YLHU�R�DGLYLQKDU�TXDO�«�D�PDWHULD�
GR�DUWLJR�RX�R�SDUDJUDSKR�TXH�FRQW«P�D�QHFHVVLGDGH�
GD� UHIRUPD�GHVWD�RX�GDTXHOOD� IµUPD��3DUD�REUDUPRV�
GH� PDQHLUD� TXH� Q¥R� VH� YHMDP� GHSRLV� H[SRVWRV� D�
UHIRUPDU� DUWLJRV� RX� PDWHULD� GH� DUWLJRV� TXH� Q¥R� VH�
MXOJDUDP� FRP� QHFHVVLGDGH� GH� UHIRUPD�� SDUHFH�PH�
TXH� GHYHPRV� H[SUHVVDU� D� SDUWH� TXH� MXOJDPRV�
UHIRUPDYHO�� VREUH� LVWR� OHPEUDUHL� XP� GRV� DUWLJRV�
DSRQWDGRV�SHOR� LOOXVWUH�6HQDGRU��2��|��TXH�HOOH� MXOJD�
UHIRUPDYHO��«�R�DUW������H�GL]�R�MXOJD�GLJQR�GH�UHIRUPD��
SRUTXH�«�SUHFLVR�TXH�DV�&DPDUDV� WHQKDP�SRGHU�GH�
FRPSHOOLU�RV�VHXV�0HPEURV�D�YLUHP�WRPDU�DVVHQWR�H�
H[HUFHU� DV� IXQF©·HV�� TXHU� VHMDP� 'HSXWDGRV�� TXHU�
VHMDP� 6HQDGRUHV�� PDV� GL]HQGR�VH� VLPSOHVPHQWH� ದ�

TXH�VH�DFKDP� LQFOXLGRV�QR�DUW������2UD��D�PHQWH�GR�
SDUDJUDSKR� GR� 3URMHFWR� TXH� YHLR� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� Q¥R� «� HVWD�� HOOHV� DTXL� Q¥R� WUDWDUDP� GH�
HPHQGDU�D�PDWHULD�GH� FDGD�XP�GRV�SDUDJUDSKRV�� R�
TXH� WUDWDUDP� IRL� GH� GDU�OKHV� QRYD� IµUPD�� SDUD�
GLVWLQJXLU� EHP� R� TXH� «� SURSULR� GD� $VVHPEO«D�*HUDO�
FRPR� 3RGHU� /HJLVODWLYR�� RX� FRPR� 5HSUHVHQWD©¥R�
1DFLRQDO��2�SDUDJUDSKR��|�PDQGD�ದ�WRPDU�MXUDPHQWR�
DR� ,PSHUDGRU�� 3ULQFLSH� ,PSHULDO�� 5HJHQWH� RX�
5HJHQFLD��,VWR�Q¥R�«�REMHFWR�GH�/HJLVOD©¥R��SRGH�VHU�
REMHFWR� GHOOD� D� IµUPD� GH� MXUDPHQWR�� PDV� R� WRPDU�
MXUDPHQWR� «� FRXVD� GH� FHULPRQLDO�� «� GR� 5HJLPHQWR�
FRPPXP�� FRP� WXGR�HVWH� SDUDJUDSKR�� TXH�Q¥R�«� GH�
OHJLVOD©¥R�� «� REMHFWR� GD�5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO�� $�
1D©¥R� GHYLD� WRPDU� HVWH� MXUDPHQWR��PDV� Q¥R� VHQGR�
LVVR�SRVVLYHO��RV�VHXV�5HSUHVHQWDQWHV�R�WRPDP��2��|�
SDUDJUDSKR� ದ� (OHJHU� R� 5HJHQWH� RX� 5HJHQFLD�� «� R�
PHVPR� Q¥R� REMHFWR� GH� H[HUFLFLR� OHJLVODWLYR�� «� XP�
GLUHLWR�HOHLWRUDO��PDV�DJRUD�«�TXH�YHP�R�DEVWUDFWR��H�
PDUFDU� D� VXD� DXWRULGDGH�� LVVR� «� REMHFWR� GH�
OHJLVOD©¥R�� 1RV� RXWURV� SDUDJUDSKRV� WXGR� HVW£�
FRQIXQGLGR��5HFRQKHFHU�R�3ULQFLSH� ,PSHULDO��QRPHDU�
7XWRU�� UHVROYHU� DV� GXYLGDV� VREUH� D� VXFFHVV¥R�� HWF���
WXGR� HVW£� PLVWXUDGR�� ERP� VHULD�� SRLV�� GLYLGLU� R� TXH�
IRVVH�SURSULDPHQWH�GR�H[HUFLFLR�GD�$VVHPEO«D�FRPR�
3RGHU� /HJLVODWLYR�� GR� TXH� SURSULDPHQWH� «� GD�
$VVHPEO«D� FRPR� 5HSUHVHQWD©¥R� 1DFLRQDO�� $�
&RQVWLWXL©¥R� DTXL� Q¥R� ID]� PDLV� GR� TXH� PDUFDU� DV�
VXDV� DWWULEXL©·HV�� PDV� Q¥R� DV� FODVVLILFRX�� 2� LOOXVWUH�
6HQDGRU� TXHU� GDU� PDLV� XPD� DWWULEXL©¥R� DR� 3RGHU�
/HJLVODWLYR�� GH� FRPSHOOLU� RV� VHXV� 0HPEURV� D�
FRPSDUHFHUHP��LVWR�SRU«P��ID]�VH�SRU�XPD�OHL�TXH�RV�
REULJXH�� TXH� LPSRQKD� SHQDV� £TXHOOHV� TXH� Q¥R�
YLHUHP��(P�FHUWRV�SDL]HV�� H�SDL]HV�PXLWR� OLYUHV�� DW«�
VH�PDQGDP�SUHQGHU��QRV�(VWDGRV�8QLGRV�VH�SUDWLFD�
LVWR��TXDQGR�HOOHV�IDOWDP�VHP�PRWLYRV�TXH�MXVWLILTXHP�
DV� VXDV� IDOWDV�� 1¥R� PH� SDUHFH� SRLV� HVWH� REMHFWR�
GLJQR� GH� HQWUDU� QD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� Q¥R� GHYH�
RFFXSDU�VH� HP� SHTXHQRV� REMHFWRV�� TXH� Q¥R� V¥R�



ಯQHFHVVLWD� GH� UHIRUPD� R� DUW�� ��ರ�� ದ� R� TXH� VH� SRGH�
HQWHQGHU"� 4XH� V¥R� DV� DWWULEXL©·HV� TXH� QHOOH� VH�
DFKDP�� 2� QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� DSRQWRX� TXDHV� VH�
GHYLDP� DOWHUDU� GDV� DWWULEXL©·HV� TXH� QHOOH� VH�
HQFRQWUDP�� RX� VH� GHYLD� DFFUHVFHQWDU�VH� PDLRU�
QXPHUR�� SRU� LVWR� RV� 'HSXWDGRV� TXH� YLHUHP�
DVVHQWDU¥R�TXH�Y¬P�DXWRUL]DGRV�SDUD�UHIRUPDU�WRGRV�
HVVHV�SDUDJUDSKRV��

SURSULRV�GHOOD��
9DPRV�DR�DUW������4XHU�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�TXH�

HVWH�DUWLJR�VHMD� UHIRUPDGR�SRU�FDXVD�GD�GXYLGD�TXH�
WHP� KDYLGR� VREUH� R� 6HQDGR� SRGHU� RX� Q¥R� GLPLQXLU�
LPSRVWR�RX�HPHQGDO�RV��PDV�HX�VREUH�LVWR�Q¥R�WHQKR�
GXYLGD�DOJXPD��$VVHQWR�TXH�R�6HQDGR�SRGH�ID]HO�R��
Q¥R�SRGH�S¶U�XPD�LPSRVL©¥R��QHP�SRGH�GHSRLV�GHOOD�
SRVWD�DOWHUDO�D�SRU�VXD�LQLFLDWLYD��PDV�TXDQGR�HOOD�YLHU�
GD�RXWUD�&DPDUD��R�6HQDGR�

�
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SRGH�DOWHUDO�D�SDUD�PDLV�RX�PHQRV��RX�D�PDQHLUD�GD�
VXD�FREUDQ©D��

3DVVDPRV� DR� DUW�� ��� �OHX��� (VW£� QD� PHVPD��
SRUTXH� Q¥R� VH� GHFODUD� TXDHV� V¥R� DV� FRXVDV�
UHIRUPDYHLV�� R� TXH�PH� SDUHFH� QHFHVVDULR�� 7DOYH]� R�
LQFRQYHQLHQWH� TXH� KD� QR� DUWLJR� VHMD� R� Q¥R� WLUDU� RV�
&RQVHOKHLURV�H�0LQLVWURV�GH�(VWDGR�GR� I¶UR�HVSHFLDO�
GR� 6HQDGR� HP� WRGRV� RV� VHXV� GHOLFWRV�� SRUTXH� Q¥R�
GHFODUD�� VH� GHYHP� WDPEHP� WHU� HVVH� SULYLOHJLR� QRV�
VHXV� GHOLFWRV� FRPR� KRPHQV�� )D]� WDPEHP� R� DUWLJR�
H[FOXVLYR� GR� 6HQDGR� R� FRQKHFHU� GRV� GHOLFWRV� GRV�
PHPEURV� GD� IDPLOLD� ,PSHULDO�� H� TXHUHU£� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU� UHIRUPDU� LVWR�� H� TXH� VH� Q¥R� HVWHQGD� HVWH�
I¶UR�HVSHFLDO�DRV�0LQLVWURV�H�&RQVHOKHLURV�GH�(VWDGR��
QRV� VHXV� GHOLFWRV� SDUWLFXODUHV"� 0DV� FRPR� RV�
'HSXWDGRV�TXH�YLHUHP�K¥R�GH�VDEHU�TXH�«�LVWR�R�TXH�
R�LOOXVWUH�6HQDGRU�TXHU"��

9DPRV� DR� DUW�� ���� $V� 6HVV·HV� GR� 6HQDGR�
FRPH©DP�� H� DFDEDP� DR� PHVPR� WHPSR� TXH� DV� GD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� ,VWR� «� HUUR�� PDV� «� SUHFLVR�
GHFODUDU� R� TXH� M£� H[LVWH�� LVWR� «�� TXH� R� 6HQDGR��
TXDQGR�VH�FRQYHUWH�HP�7ULEXQDO�GH�-XVWL©D��QDGD�WHP�
FRP� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� FRP� D� $VVHPEO«D�
*HUDO�� 2� DUW�� ��� Q¥R� KD� GXYLGD� TXH� GHYH� VHU�
UHIRUPDGR�� SRUTXH� «� R� PDLV� LQIRUPH� TXH� WHPRV��
SRUTXH� YHPRV� TXH� XPDV� YH]HV� H[LVWH� H� RXWUDV� Q¥R�
H[LVWH� VHPSUH� D� UHJUD� JHUDO�� TXH� «� TXH� HP� WRGD� D�
YRWD©¥R�D�UHVSHLWR�GH�/HL��FXPSUH�H�«�QHFHVVDULR�TXH�
RV� WUHV� UDPRV� GR�3RGHU� /HJLVODWLYR� G¬P�R� VHX� YRWR�
FRP�LQGHSHQGHQFLD��SRUTXH�GD�XQDQLPLGDGH�GRV�WUHV�
«� TXH� UHVXOWD� D� OHL�� 2� LOOXVWUH� 6HQDGRU� TXHU� TXH� VH�
UHIRUPH� FRP� D�PDLRU� QREUH]D� GD� SDUWH� GR� 6HQDGR��
PDV� HX� Q¥R� HVWRX� SRU� LVVR�� SRUTXH� VH� R� 6HQDGR� «�
GHWHUPLQDGR� SDUD� ID]HU� XPD� EDUUHLUD� £�
LQFRQVLGHUD©¥R� GD� PRFLGDGH�� H� VH� HVWD�
LQFRQVLGHUD©¥R�LQVLVWH�HP�XP�REMHFWR��DPDOJDPDGDV�
DPEDV�DV�&DPDUDV�H�TXH�VH�GHYH�HVSHUDU� «�TXH�D�
PDLRULD�YHQFHU£��H�D�EDUUHLUD�TXH�VH�TXHULD�RSSRU�VH�
OKH� GH� QDGD� VHUYLU£�� «� SRLV� SDUD� TXH� VHPSUH� HVWD�

D� VREUH� D� LQWHUSUHWD©¥R� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH��
HQWHQGR�TXH�R�&RUSR�/HJLVODWLYR��WHQGR�DXWRULGDGH�GH�
LQWHUSUHWDU� OHLV�� SRGH�R� ID]HU� £� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� «�
XPD�OHL��3DUHFLD�PH�FRQYHQLHQWH�TXH�DMXVWDVVHPRV�R�
TXH�GL]�R�LOOXVWUH�6HQDGRU��FRP�R�TXH�VH�DSRQWRX�QR�
3URMHFWR� TXH� YHLR� GD�&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� $O«P�
GH�DOJXPDV�LG«DV�TXH�DFKR�PXLWR�ERDV��HX�GLJR�TXH��
TXDQGR� DSRQWDUPRV� RV� DUWLJRV�� FRPR� QHOOHV� KD�
PDWHULDV� GLYHUVDV�� SRGHPRV� GHFODUDU�� YHQFLGD� D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� TXDO� «� R� SDUDJUDSKR� RX�
PDWHULD�GHOOH��HQXPHUDQGR�FDGD�XPD�GDV�PDWHULDV�RX�
SDUDJUDSKRV�GH�SHU�VL��FRPR�PDQGD�D�&RQVWLWXL©¥R���
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VXSSXQKD� TXH� RV� DUWLJRV� DSRQWDGRV� HVWDYDP�
LQFOXLGRV�QD�3URSRVL©¥R��H�SRU� LVVR�RV�DSRQWHL��'L]�R�
QREUH�6HQDGRU�TXH�QLQJXHP�DGLYLQKD�D� UHIRUPD�TXH�
VH�KD�GH�ID]HU��HVVD�«�D�OLEHUGDGH�TXH�GHYHP�WHU�RV�
'HSXWDGRV�TXH�D�IL]HUHP��D�QµV�XQLFDPHQWH�FRPSHWH�
DSRQWDU� RV� DUWLJRV� H� GHSRLV� HOOHV� VH� JXLDU¥R� SHODV�
GLVFXVV·HV�� SHODV� RSLQL·HV� TXH� VH� PDQLIHVWDUHP� H�
SHOD� LPSUHQVD�� SRUTXH� HP� VH� GL]HQGR�� UHIRUFH� WDO�
DUWLJR�� RV� HVFULSWRUHV� SXEOLFRV� DSUHVHQWDP� DV�
FRQYHQLHQFLDV� RX� LQFRQYHQLHQFLDV� TXH� KD�� D� RSLQL¥R�
SXEOLFD�VH�SURQXQFLD��H�DVVLP�VDEHU¥R�RV�'HSXWDGRV�
TXH� YLHUHP� R� TXH� K¥R� GH� ID]HU� SDUD� LUHP� FRP� D�
RSLQL¥R�SXEOLFD��

'LVVH� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH� SRGLD�� SRU� YLD�
GH�XPD�OHL��REULJDU�RV�0HPEURV�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR�
D� FRPSDUHFHUHP� £V� 6HVV·HV�� Q¥R� VH� SRGH� WDO��
SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R�GL]�TXH�SDUD�KDYHU�&DPDUD�KD�
GH� KDYHU� D� PHWDGH� PDLV� XP�� FRPR� SRLV� VH� KD� GH�
GL]HU� SRU� XPD� OHL� TXH� D� PHWDGH� PHQRV� XP� SRGH�
REUDU"�6XSSRQKDPRV�TXH�HVW¥R����'HSXWDGRV��HVWHV�
Q¥R�SRGHP�FRPSHOOLU�RV�RXWURV�TXH�HVW¥R�DXVHQWHV��«�
SRUWDQWR� QHFHVVDULR� GDU� D� DWWULEXL©¥R� £� &DVD� SDUD�
FRPSHOOLU�RV�TXH�Q¥R�YLHUHP�WRPDU�DVVHQWR���

6H� R� &RUSR� /HJLVODWLYR� SRGH� LQWHUSUHWDU� D�
&RQVWLWXL©¥R�� HQW¥R� HUD� HVFXVDGD� D� UHIRUPD�� TXH� LD�
GHEDL[R� GD� LQWHUSUHWD©¥R�� H� GL]LD�VH� HVWH� DUWLJR�



EDUUHLUD� VHMD� YDOLRVD� TXH� GHYH� UHIRUPDU�VH� R� DUWLJR��
SRUTXH�VHP�LVVR�HVW£�SRU�KDYHU�D�LQGHSHQGHQFLD��TXH�
GHYHP�WHU�RV�UDPRV�GR�3RGHU�/HJLVODWLYR��

3RUWDQWR�� HX� Q¥R� GLVFRUGR� VREUH� DV� HPHQGDV�
GR� LOOXVWUH�6HQDGRU�HP�JHUDO��Q¥R�DFKR�QHFHVVLGDGH�
GH� GDU� D� DWWULEXL©¥R� GH� FRPSHOOLU� RV� 0HPEURV� GDV�
&DPDUDV��R�TXH�SRGH�ID]HU�VH�SRU�XPD�OHL�SDUWLFXODU��
QHP�WDPEHP�

HQWHQGH�VH� GHVWD� PDQHLUD�� H� Q¥R� HUD� QHFHVVDULD� D�
UHIRUPD��SRUWDQWR��SDUHFH�PH�TXH�VH�GHYH�DXWRUL]DU�D�
$VVHPEO«D�*HUDO�SDUD�LVVR��-£�PRVWUHL�WDPEHP�R�TXH�
KDYLD�D�UHVSHLWR�GH� LPSRVWRV��FRPR�«�TXH�R�6HQDGR�
KD� GH� WRPDU� FRQKHFLPHQWR� H�PRGLILFDU� LPSRVWRV�� VH�
LVVR� «� GD� LQLFLDWLYD� GD� RXWUD� &DPDUD"� (ಬ� SRUWDQWR�
QHFHVVDULR�GHFODUDU�LVWR��6HU£�ERP�

�
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TXH� TXHP� I¶U� HQFDUUHJDGR� GD� UHIRUPD� FRQVXOWH� D�
RSLQL¥R�SXEOLFD�SDUD�YHU�DV�TXH�HOOD�DFRQVHOKD��H�DV�
TXH�UHMHLWD��

2�65��%25*(6��ದ�3DUD�WUDWDU�GRV�DUWLJRV�TXH�
R�QREUH�6HQDGRU�DSUHVHQWRX��MXOJR�TXH�«�QHFHVVDULR�
SURGX]LU� DOJXQV� DUJXPHQWRV� TXH� QRV� SRVVDP� GLULJLU�
QD� TXHVW¥R�� $� HVWD� OHJLVODWXUD� FRPSHWH� DSRQWDU� RV�
DUWLJRV�UHIRUPDYHLV��H�D�TXH�YHP�R�UHIRUPDO�RV��XPD�
H� RXWUD� V¥R� LQGHSHQGHQWHV�� R� TXH� EHP� VH� PRVWUD�
SHOD�&RQVWLWXL©¥R��$�QµV�SHUWHQFH�DSRQWDU�TXDHV�V¥R�
RV� DUWLJRV� TXH� VH� GHYH� UHIRUPDU�� VH� V¥R� ��� RX� ����
HWF��H�£�RXWUD�TXH�YHP��ID]HU�HVVD�UHIRUPD�FRQIRUPH�
HQWHQGHU��RX�PHVPR�GHL[DU�GH�D�ID]HU��PDV�QHP�HVWD�
OHJLVODWXUD� SRGH� GL]HU� ದ� 5HIRUPH�VH� D� &RQVWLWXL©¥R�
WRGD� ದ� QHP� D� RXWUD� GHVSUH]DU� RV� DUWLJRV� TXH�
DSRQWDUHP�SDUD�UHIRUPDU�RXWURV��1LVWR�HVWRX�HX��ORJR�
D� LQGHSHQGHQFLD� H� MXULVGLF©¥R� GH� FDGD� XPD�
OHJLVODWXUD� WHP� XP� OLPLWH�� R� GHVWD� «� GH� DSRQWDU� DV�
PDWHULDV�UHIRUPDYHLV��H�D�RXWUD�HVW£�OLPLWDGD�WDPEHP�
D� FLQJLU�VH� D� HVWDV� PDWHULDV� DSRQWDGDV�� H� QXQFD�
GHVSUH]DO�DV� SDUD� UHIRUPDU� RXWUDV�� 3DUWLQGR� GHVWH�
SULQFLSLR�� ILUPH� QHVWD� RSLQL¥R�� GLJR� TXH� HP� XPD�
PDWHULD��FRPR�D�GHVWH�SDUDJUDSKR��|��TXH�DSUHVHQWD�
XPD� EDVH� SDUD� R� ERP� DQGDPHQWR� GD� &RQVWLWXL©¥R��
H[LJH�VH�VDEHU�TXDHV�V¥R�DV�DWWULEXL©·HV�GH�DPEDV�
HOODV��VHP�R�WHUFHLUR�UDPR�GR�3RGHU�/HJLVODWLYR�� LVWR�
«��D�XOWLPD�6DQF©¥R��(P�XPD�EDVH�GHVWDV��FRP�XQV�
SRXFRV� GH� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� HQYROYHP�
WDQWDV� LG«DV� HVVHQFLDHV�� VH� DSRQWDUPRV�
VLPSOHVPHQWH�HVVHV�DUWLJRV��FRPR�OHPEURX�R�LOOXVWUH�
6HQDGRU��VHJXLU�VH�KD�VHJXUDPHQWH�TXH��GHEDL[R�GD�
GRXWULQD� GR� DUWLJR�� SDVVH� D� YLQGRXUD� /HJLVODWXUD� D�
UHIRUPDU�RXWUDV�PDWHULDV�TXH�GH� IDFWR�Q¥R�HQWUDUDP�
QD� LPDJLQD©¥R� GHVWD�� H� DTXL� VH� GHL[D� IUXVWUDGR� R�
OLPLWH�TXH�DTXHOOD�/HJLVODWXUD�GHYH�WHU��TXH�«�GH�Q¥R�
VH� RFFXSDU� VHQ¥R� GDTXHOODV� PDWHULDV� TXH� D�
/HJLVODWXUD�SUHVHQWH�DSRQWRX��-£�XP�QREUH�6HQDGRU��
QR�SULQFLSLR�GD�GLVFXVV¥R�� WRFRX�QHVWD� LG«D��TXDQGR�
D�&DPDUD��VH�SURQXQFLRX�HP�TXH�HUD�SUHFLVR�DSRQWDU�

«�HVWD�&DPDUD�VHU�SHUPDQHQWH��TXH�KD�GH�WHU�SDUWH�
QD�FRQIHF©¥R�GD�UHIRUPD��

3DVVDUHL� DJRUD� D� WUDWDU� GD� HPHQGD� GR� QREUH�
6HQDGRU��$FKR�TXH�HP�WRGRV�RV�DUWLJRV�DSRQWDGRV�«�
SUHFLVR� GHVWUXLU� GHOOHV� £� LG«D� FDUGHDO�� TXDQGR� HVWD�
&DPDUD� VH� FRQYHUWH� HP� 7ULEXQDO� -XGLFLDULR�� GHYH�
WUDEDOKDU�LQGHSHQGHQWH�GD�RXWUD�&DPDUD��PDV�FRPR�
HVWD� LG«D� HVW£� HQYROYLGD� FRP�RXWUDV�� GHYH� DGRSWDU�
VH��2�DUW�� ���SRGHU£�SDVVDU�SRUTXH�VH�RFFXSD�FRP�
XPD� FRXVD� Vµ��PDV�� GLVVH� R� QREUH�6HQDGRU�� TXH� D�
UHXQL¥R� GDV� GXDV� &DPDUDV� Q¥R� ID]� PDO�� SRUTXH� D�
PDLRULD� VH� GLULJH� SRU� DTXHOOHV� TXH� W¬P� PDLV�
H[SHULHQFLD��PDLV� OX]HV�H�PDLV� LGDGH�� HP�QHQKXPD�
&DPDUD� H[LVWH� HVVH� SULQFLSLR�� VH� HVWD� &DPDUD� GR�
6HQDGR�«�GH�JHQWH�YHOKD��D�GRV�'HSXWDGRV�Q¥R�SRGH�
DFRQWHFHU�VHU�WRGD�GH�JHQWH�YHOKD"�$�GLIIHUHQ©D�RX�D�
FRQGL©¥R� TXH� VH� H[LJH� «�� TXH� SDUD� O£� GHYH� WHU� R�
FDQGLGDWR����DQQRV�SDUD�PDLV��H�SDUD�DTXL����SDUD�
PDLV��PDV�SRGH�O£�HQWUDU�JHQWH�GH�PDLV�LGDGH�GR�TXH�
QµV��H�HQW¥R�RQGH�ILFD�D�QRVVD�H[SHULHQFLD�GD�LGDGH"�
$OJXQV� 3XEOLFLVWDV� GHILQHP� TXH� D� &DPDUD� YLWDOLFLD�
UHSUHVHQWD� D� SURSULHGDGH�� H� D� GRV� 'HSXWDGRV� D�
LQGXVWULD�� XPD� UHSUHVHQWD� R� FRQKHFLPHQWR� GRV�
SULQFLSLRV�� RXWUD� RV� GR� HVWDGR� FRQVHUYDGRU�� XPD�
UHSUHVHQWD� D� 1REUH]D�� RXWUD� R� 3RYR�� R� TXH� Q¥R�
DFRQWHFH� HQWUH� QµV�� RQGH� GH� DPEDV� DV� &DPDUDV�
UHSUHVHQWDP�D�1D©¥R��DPEDV�V¥R�GD�HVFROKD�GHOOD��
FRQVHJXLQWHPHQWH� VHQGR�DPEDV�5HSUHVHQWDQWHV� GD�
1D©¥R��HUD�R�YRWR�GD�1D©¥R�TXH�GHFLGLD��PDV�HQW¥R�
DFDEHPRV� FRP� GXDV� &DPDUDV�� H� DGRSWHPRV� D�
&RQVWLWXL©¥R� GD� 1RUXHJD�� TXH� WHP� XPD� Vµ�
5HSUHVHQWD©¥R�� PDV� HPTXDQWR� WLYHUPRV� GRXV�
&RUSRV� RX� &DPDUDV� 5HSUHVHQWDQWHV�� QXQFD� WHQKD�
XPD� YRWR� VREUH� D� RXWUD�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� D�
DPEDV�GHX�YRWR�LQGHSHQGHQWH��

3DUD�PH�GHFLGLU�SRLV�SHORV�DUWLJRV�GD�HPHQGD�
GR� QREUH� 6HQDGRU�� HQWHQGR� TXH� «� SUHFLVR� TXH� D�
&DPDUD� G¬� R� VHX� YRWR� VREUH� HVWH� SUHOLPLQDU�� ದ� 6H�
£TXHOOHV�DUWLJRV�TXH�LQFOXHP�PDLV�GH�XPD�PDWHULD��«�



D� EDVH� VµPHQWH�� HOOH� OHPEURX� TXH� DSRQWDGRV� RV�
DUWLJRV�� VHP�PDLV� DOJXPD� LQVLQXD©¥R�� RX� LQGLFD©¥R�
GD�PDWHULD��SRGHULD�D�/HJLVODWXUD�TXH�YHP�REUDU�QXP�
VHQWLGR� GLDPHWUDOPHQWH� RSSRVWR� DR� TXH� D� DFWXDO�
/HJLVODWXUD� WHYH� HP� YLVWD�� 0DV� GLVVH� R� QREUH�
6HQDGRU��R�HVSLULWR�SXEOLFR��H�DV�GLVFXVV·HV�V¥R�XP�
FRUUHFWLYR�SDUD�LVWR��DLQGD�KD�RXWUR��TXH�

OLFLWR� LQGLFDU� FRP� R� DUWLJR� TXDO� IRL� GH� DOJXP� PRGR�
GHVSUH]DGR� QR� SULQFLSLR� GD� GLVFXVV¥R�� TXDQGR� VH�
WUDWRX� GD� PDWHULD�� PDV� DJRUD� PRVWUD�VH� TXH� «�
FRQYHQLHQWH��H�SRU�LVVR�WUDWHL�GHOOD��
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FRQFRUGR� FRP� R� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� VH� GHYHP�
DSRQWDU�RV�DUWLJRV��VRX�GHVVD�RSLQL¥R��PDV�QXQFD�GH�
TXH�VH�GLJD�FRPR�VH�KD�GH�UHIRUPDU��

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH���GH�-XQKR�
�

UHIRUPH� FRPR� TXL]HU� D� IXWXUD� OHJLVODWXUD�� 2� DUW�� ���
WHP����SDUDJUDSKRV��PDV�YDPRV�YHU�VH�WHP�DOJXPD�
FRXVD�TXH�VHMD�VXVFHSWLYHO�GH�UHIRUPD��(
�DWWULEXL©¥R�
GD�$VVHPEO«D�*HUDO� WRPDU� MXUDPHQWR�DR� ,PSHUDGRU��
HWF�� ದ� 3DUHFH�PH� TXH� LVWR� Q¥R� DGPLWWH� UHIRUPD�
DOJXPD��ದ�(OHJHU�5HJHQFLD��PDUFDU�OKH�D�DXWRULGDGH��
ದ� WDPEHP� Q¥R� DGPLWWH�� ದ� 5HFRQKHFHU� R� 3ULQFLSH�
,PSHULDO�� ದ� 1RPHDU� 7XWRU�� ದ� ,QVWLWXLU� H[DPH� GD�
DGPLQLVWUD©¥R�SDVVDGD��ದ�(VFROKHU�QRYD�G\QDVWLD��ದ�
WDPEHP� PH� SDUHFH� TXH� Q¥R� PHUHFH� UHIRUPD�� 0DV�
DTXL�HVW£��ದ�)D]HU�OHLV��LQWHUSUHWDO�DV��VXVSHQGHO�DV�H�
UHYRJDO�DV�� ದ� DTXL� HVW£� XPD� DWWULEXL©¥R� TXH�
QDWXUDOPHQWH� FDUHFH� UHIRUPD�� FRPR� GLVVH�� 0DV�
FRQWLQXHPRV� D� YHU� RV� PDLV� SDUDJUDSKRV�� ದ� )L[DU�
ILQDOPHQWH� DV� GHVSH]DV�� H� VREUH� LQIRUPD©·HV� GR�
*RYHUQR� DV� IRU©DV� GH� 0DU� H� 7HUUD�� ದ� FRQWUDKLU�
HPSUHVWLPRV�DXWRUL]DQGR�R�*RYHUQR�SDUD� LVVR��HWF���
HWF�� 'H� PDQHLUD� TXH� Q¥R� KD� DTXL� FRXVD� DOJXPD� D�
TXH�VH�SRVVD�DSSOLFDU�D� UHIRUPD��H�SRU� LVVR� IRL�TXH�
GLVVH�UHIRUPH�VH�R�DUWLJR�����SRUTXH��FRPR�M£�GLVVH��
«� SUHFLVR� GDU� DTXHOOD� OLEHUGDGH�� QD� PLQKD� RSLQL¥R�
LQGLVSHQVDYHO��DR�&RUSR�/HJLVODWLYR��SDUD� LQWHUSUHWDU�
D� &RQVWLWXL©¥R�� H� LVWR� Vµ� SRGH� VHU� IHLWR� SRU� PHLRV�
QHOOD� PDUFDGRV�� 2XWUDV� &RQVWLWXL©·HV� WUD]HP� LVWR�
SUHYHQLGR��GL]HQGR��ದ�,QWHUSUHWDU�DV�/HLV��H�DUWLJRV�GD�
&RQVWLWXL©¥R��

1¥R�YHMR�QRV�DUWLJRV�DSRQWDGRV�TXH�VH�SRVVD�
LU� SURFXUDU� RXWUDV� PDWHULDV�� H� GHVSUH]DU� DV� TXH� VH�
GHYHP� UHIRUPDU�� H� HQWHQGR� TXH� DVVLP� «� TXH�
GHYHPRV�SURFHGHU��H�Q¥R�GL]HU�D�TXHP�YLHU�� ID]HL�D�
UHIRUPD� QHVWH� VHQWLGR�� SRUTXH� LVVR� «� FRQWUD� D�
&RQVWLWXL©¥R��
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3DUHFH�PH� GD� PDLRU� HYLGHQFLD�� GHSRLV� GD� GHFLV¥R�
DQWHULRU�� GH� TXH� £� QRVVD� /HJLVODWXUD� Q¥R� FRPSHWH�
PDLV�TXH�LQGLFDU�DV�UHIRUPDV��TXH�VHMD�FRQVHTXHQFLD�
QHFHVVDULD� TXH�� TXDQGR� R� DUWLJR� WLYHU� PXLWRV�
SDUDJUDSKRV�� WDPEHP� VH� DSRQWH� R� SDUDJUDSKR��
SRUTXH�QHVWD�LQGLFD©¥R�GR�DUW������SRGHULD�KDYHU�XPD�

R� QREUH� 6HQDGRU� QR� DUWLJR� UHODWLYR� £� $VVHPEO«D�
*HUDO��TXH�FRQW«P����SDUDJUDSKRV�H�Q¥R�DSRQWDQGR�
QµV�RV� UHIRUPDYHLV��SRGHP�RV� IXWXURV�/HJLVODGRUHV��
YLVWR� TXH� Q¥R� SRGHP� PDUFDU�OKHV� R� VHQWLGR� GD�
UHIRUPD�� UHIRUPDU� FRXVDV� TXH� Q¥R� MXOJDPRV�
UHIRUPDYHLV��H�HQW¥R�PHOKRU�HUD�GHL[DU�R�DUWLJR�FRPR�
HVW£�� -XOJR� SRLV� QHFHVVDULR� DSRQWDU� R� SDUDJUDSKR�
TXH�VH�MXOJD�UHIRUPDYHO��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� DUW�� ��� WHP� WUHV�
SDUDJUDSKRV� TXH� H[SULPHP� TXDHV� V¥R� DV�
DWWULEXL©·HV� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� VREUH�
LPSRVWRV��UHFUXWDPHQWR�H�HVFROKD�GH�QRYD�G\QDVWLD��
6XSSRQKDPRV� TXH� GR� DUW�� ��� «� UHIRUPDYHO� D�
DWWULEXL©¥R� VREUH� LPSRVWRV�� H� Q¥R� DV� RXWUDV�� PDV�
VHU£� LVVR� HQWHQGLGR� DVVLP"� RX� D� QRYD�&DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� YHQGR� VHU� UHIRUPDYHO� R� DUW�� ����
DGLYLQKDU£�TXH�«�SULYDWLYD�D�UHIRUPD�£�DWWULEXL©¥R�GRV�
LPSRVWRV"� 7XGR� LVVR� HUD� LQXWLO�� DSRQWDQGR�VH� R�
SDUDJUDSKR� VREUH� LPSRVWRV�� H� HQW¥R� HOOH� KDYLD� GH�
UHIHULU�VH�D�HOOH��H�SHOD�GLVFXVV¥R�VH�DWWHQGHULD�D�VHU�
RX� Q¥R� FRQYHQLHQWH� TXH�� TXDQGR� R� 3URMHFWR� GH�
LPSRVWRV� WLYHVVH� LQLFLDWLYD� HP� XPD� &DPDUD�� YLHVVH�
SDUD�D�RXWUD��H�HVWD�RXWUD�&DPDUD�SXGHVVH�PRGLILFDU�
RX� SDUD� PHQRV�� VHJXQGR� D� LQGLFD©¥R� GR� QREUH�
6HQDGRU� DXWRU� GD� HPHQGD�� (X� Q¥R� TXHUR� TXH� HVWD�
&DPDUD�WHQKD�LQLFLDWLYD��XPD�YH]�TXH�D�RXWUD�WHP�M£�
HVVD� SULPD]LD�� TXH� OKH� Q¥R� TXHUR� GLVSXWDU�� PDV�
TXHUR�TXH�TXDQGR�HOOD�GLVVHVVH�WDO�JHQHUR�SDJXH�����
HVWD�&DPDUD�SXGHVVH�GL]HU�SDJXH�RLWR�RX�GR]H��ORJR��
«�SUHFLVR�LQGLFDUPRV�D�PDWHULD�SDUD�TXH�ILTXHP�OLYUHV�
H� VDOYRV� RV� GRXV� SDUDJUDSKRV�� UHFUXWDPHQWR� H�
HVFROKD�GH�QRYD�G\QDVWLD��

,QVLVWH� R� QREUH� 6HQDGRU� HP� TXH� HUD� LVWR�
ID]HUPRV�QµV�D�UHIRUPD��PDV�WDO�Q¥R�«��SRUTXH�WDQWR�
LPSRUWD� GL]HU� UHIRUPH�VH� R� DUWLJR� QLVWR�� FRPR�
UHIRUPH�VH� R� DUWLJR�� VH� Q¥R� DJUDGD� DRV� YLQGRXURV�
'HSXWDGRV�� TXH� ID]HP� HOOHV"� 6H� I¶U� DUWLJR� Vµ��
GHVSUH]DP� D� PDWHULD� TXH� HOOH� LQFOXLU�� H� VH� WLYHU�
SDUDJUDSKRV�� GHVSUH]DP� D� PDWHULD� TXH� QµV�



UHIRUPD� HP� TXH� IRVVHP� LQFOXLGRV� WRGRV� RV� VHXV�
SDUDJUDSKRV�� H� FRPR� QµV� Q¥R� SRGHPRV� OLPLWDU� D�
RXWUD�/HJLVODWXUD�VREUH�DV�UHIRUPDV�TXH�KD�GH�ID]HU��
WDPEHP� HP� QRVVDV� FRQVFLHQFLDV� Q¥R� SRGHPRV�
GHWHUPLQDU� LPPHQVLGDGH� GH� FRXVDV�� TXH� Q¥R� V¥R�
UHIRUPDYHLV�� H� SRU� LVVR�� TXDQGR� R� DUWLJR� WLYHU�
SDUDJUDSKRV��QHFHVVDULR�«�DSRQWDU�R�SDUDJUDSKR�TXH�
QµV� MXOJDPRV� TXH� QHFHVVLWD� GH� UHIRUPD�� FRPR�� SRU�
H[HPSOR��QDTXHOOH�PHVPR�TXH�DSRQWRX�

LQGLFDPRV�� Q¥R� ID]HPRV� SRU� FRQVHTXHQFLD� D�
UHIRUPD��6H� WHPRV�GLUHLWR�GH� LQGLFDU�DUWLJRV� WDPEHP�
R� WHPRV�GH� LQGLFDU�DTXHOOH�VHQWLGR��HP�TXH�R�DUWLJR�
GHYH�VHU�UHIRUPDGR��SRUTXH�DOL£V�WHULDPRV�R�HVWXSLGR�
SULYLOHJLR� GH� GL]HU� ದ� UHIRUPH�VH� R� DUWLJR� WDO�� H� Q¥R�
WHULDPRV�R�GLUHLWR�GH�HVFROKHU�HQWUH�DV�PDWHULDV�QHOOH�
FRQWLGDV��D�TXH�FDUHFH�GH�UHIRUPD��4XDQGR�R�DUWLJR�
FRQW«P�
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uma só disposição, então basta indical-o; mas 
quando elle inclue differentes disposições é 
necessario dizer qual dellas queremos 
reformada. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 
Presidente. A emenda proposta pelo illustre 
Senador tem contra si todas as objecções que 
neste Senado se tem feito ao Projecto de 
reforma da Constituição. Ella abrange cinco 
artigos da Constituição e um delles que indicou, 
é o artigo 15, o qual comprehende muitos 
paragraphos sobre os objectos dos mais 
essenciaes ao Systema jurado. Eu tenho sempre 
ante os olhos as lucernas dos artigos 174 e 175 
da Lei Fundamental, que sómente admittem 
reforma de algum artigo constitucional, 
mostrando-se que a merece, e que ha 
necessidade della. Mas isto é o que se não 
demonstrou de cada um dos artigos indicados. 
Tenho dito e repito, que nada sei da 
hermeneutica que iguala a unidade com 
multiplicidade, e o numero singular com o 
plural. Quando fossem admissiveis as reformas 
dos novos artigos propostos, nunca podiam 
proceder do illustre Senado, sem usurpação da 
iniciativa, que é privativa da Camara dos 
Deputados, como o Senado já tem reconhecido 
e decidido. 

Tem-se nesta deliberação feito 
declamações, persistindo-se em a necessidade 
da reforma da Constituição, affirmando-se ser 
requerida pela �– Voz 

Geral �– manifesta em alguns periodicos, e 
em algumas Representações das Camaras 
Municipaes e Conselhos Geraes. Mas periodicos 
não são criterios da verdade; e as poucas 
Representações que têm apparecido neste 
Senado não se podem considerar orgão da 
vontade da Nação. 

Sr. Presidente. Permitta-me referir um 
facto de recente memoria. Quando o mestre da 
Guerra Lord Wellington se vio assaltado pelo 
Exercito Francez na batalha de Waterloo no 
Monte de S. João, e desamparado pelos 
auxiliares Hollandezes, dirigindo-se ao Exercito 

pondo-a em perigo da dissolução, sendo ella 
liberalissima, ainda que não perfeita e havendo-
nos congraçado com as Potencias 
preponderantes na Sociedade Civil, as quaes, 
reconhecendo ser regular o Systema do Governo 
do Imperio, e contando com a sua estabilidade 
solicitaram e ajustaram  Tratados de 
Commercio, com que adquirimos vasta extensão 
de mercado dos productos de nosso territorio? 
Assim temos o esperançoso prospecto de 
illimitada prosperidade, comtanto que nos 
mostremos Nação de caracter, e Povo de união. 

O SR. VERGUEIRO: �– Ouvi atacar este 
paragrapho confundindo-se a Independencia 
com a Constituição, e até se introduzio um 
precedente desta Camara, de que já se tinham 
rejeitado as emendas que se puzeram aos 
artigos. Já se respondeu que nesse tempo o 
Senado ainda não se tinha pronunciado, se 
podia iniciar a reforma, e então era necessario 
se rejeitassem as emendas, mas agora estamos 
em outro caso. A reforma dos artigos apontados 
pela emenda está indicada e só me parece que 
se devem observar duas cousas nestes 
paragraphos. A primeira que este quer é, que se 
marquem estas attribuições distinctamente, e a 
segunda parte diz: (leu). Para o desempenho da 
1ª parte do paragrapho é necessario apontar os 
artigos sem limitação, porque debaixo de uma 
mesma duvida se incluem attribuições, que 
dependem da Sancção, e outras que não 
dependem o que é necessario marcar. 

Disse-se que está decidido na 
Constituição se a Lei da Regencia tem Sancção 
ou não; entretanto adoptou-se que não tivesse 
Sancção, e assim ha outra. E' pois necessario 
fixar claramente as attribuições da Assembléa, 
que não dependem de Sancção, e é o que diz o 
paragrapho logo no principio: �“Fixar 
distinctamente as attribuições do Poder 
Legislativo com a Sancção Imperial, e as que 
competem á Assembléa Nacional sem a 
concorrencia do outro Ramo deste Poder�”. Ora 
para fazer esta marcação é necessario que o 
artigo vá com todos os seus paragraphos. Agora 



Inglez assim fallou: �“Camaradas! Que dirá de 
nós a Grã-Bretanha? Hoje não ha retirada". Esta 
falla fez grande impressão nos militares, e a 
Providencia os coroou com a victoria. Seja-me 
licito usar da mesma linguagem. Que dirá de 
nós o Brasil e o Mundo, se desconcertarmos a 
nossa &RQVWLWXL©¥R� 

se deve passar esta 2ª parte, ou se devem 
especificar-se os paragraphos em que é 
conveniente fazer as alterações, é outra 
questão: não vejo porém grande necessidade 
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disto. Parecia-me que em vez de se dizer: �“Para 
marcar distinctamente, podia-se substituir pela 
expressão outra "definir distinctamente o 
sentido de suas attribuições�”; porque então já se 
sabia quando se chegasse ao artigo 61, que era 
mister definil-o claramente. Quando se tratasse 
do artigo 49 se diria distinctamente que era 
quando esta Camara exerce o Poder Legislativo, 
e não quando exercesse o Judiciario, o que 
escapou aos Redactores da Constituição. Nella 
tambem faltou, e isso causa duvida, explicar-se 
esta attribuição de interpretar as Leis, 
comprehende a mesma Constituição que 
tambem é Lei, e por isso deve-se declarar isto. 

Eu creio que deste modo ficará melhor, e 
eu nesse caso redigia a emenda de outra 
maneira. Proporia a suppressão das primeiras 
palavras, e em lugar de dizer: �– A Constituição 
marcará �– dizia: �– Merecem reforma os artigos 
tal e tal �– esses mesmos que na emenda estão, 
para se marcarem distinctamente essas 
attribuições. Eu proporei emenda neste sentido. 

O nobre Senador mandou á Mesa a 
seguinte: 

 
EMENDA 

 
Ao paragrapho 3º Em lugar de �– A 

Constituição marcará �– diga-se �– Merecem 
reforma os artigos 15, 36, 47, 49, 61 para se 
marcar, etc. �– e no fim supprima-se �– fazendo-
se, etc. �– pondo em seu lugar �– e se definirá 
clara e distinctamente o sentido das respectivas 
attribuições. �– Vergueiro. 

Foi apoiada e entrou em discussão. 
O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 

Presidente. Parece-me inadmissivel a 3ª 
Proposição do Projecto de reforma da 
Constituição. Para se rejeitar basta advertir que 
se pretende desfazer o feito na Lei Fundamental 
relativamente ao Poder Legislativo, requerendo-
se declarações, não só desnecessarias, mas 
tambem contradictorias ao Systema 
Representativo, addicionando-se excrescencias 
e exorbitancias, e até exigindo-se que se 

attribuições a cada Camara �– sem a concorrencia 
do outro Ramo do mesmo Poder Legislativo. �– 
Isto só tenderia a expoliar essas Partes 
integrantes de tal Poder do Veto respectivo, e 
autorizar monopolio e despotismo, e produzir 
conflictos e hostilidades. Não se mostrou que 
prejuizos haja resultado á Nação da Legislação 
actual sobre tal objecto. Recordo-me do que li 
nas obras Politicas de E. Burke, que muito 
concorreu a salvar o seu Paiz de cahir nos cahos 
da Revolução da França. Estranhando a carreira 
extraviada dos que intitula �– Architectos de 
ruinas, �– diz: �– Em demolir um edificio á picareta 
mostra-se habilidade? Não: a mão mais destra 
póde concertar em um anno. �– Convém ter em 
vista esta reflexão quando se trata de reforma 
de Leis Fundamentaes dos Estados. E�’ 
incomparavelmente menor mal soffrer-se nellas 
ainda graves defeitos, do que retocal-as em 
varias partes, bem que com recta intenção de as 
aperfeiçoar. O merito está em edificar, e não em 
destruir. Reformar não é desorganizar. A 
Constituição já sufficientemente marcou as 
attribuições de cada Ramo do Poder Legislativo 
com o competente equilibrio para mutua 
cooperação amigavel. Até o presente se tem 
expedido os Negocios de ambas as Camaras 
com regularidade de andamento, de sorte que o 
Publico bem póde dizer �– Conjurant amice. �– Só 
entrou em duvida o artigo 61, mas ella terminou 
pela interpretação authentica da Assembléa 
Geral em Reunião de Camaras, posto que á 
menoridade dos Membros do Corpo Legislativo 
parecesse a Decisão que teve a Sancção 
Imperial, incompativel com o espirito da 
Constituição. Não convém fazer alterações 
graves no Edificio Politico, porque a experiencia 
mostra que, de ordinario, só produzem 
mudança, e não melhora, e o põe em perigo de 
ruina. 

E�’ vão esperar que marcando-se as 
attribuições de cada uma das Camaras com a 
destinação e amplificação que se propõe, haja a 
perfeita balança, como se diz no vulga, de fiel �– 
ouro fio �– Isso não existe em Constituição 



marquem alguma, e ainda é um desideratum em Politica. 
Devemos pois contentar-nos com �– segurar o 
ganhado. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Pelas 
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razões que acaba de ponderar o nobre Senador, 
é que reduzi a emenda aos mesmos artigos, 
que estavam na Proposição, na qual, assim 
como no Parecer da Commissão, estão 
comprehendidos todos os artigos que aponto. 

Tem-se dito, que será bom especificar no 
artigo aquillo que se quer reformar: eu tambem 
sou dessa opinião; mas ha cousas que não se 
podem fazer desta maneira. Lembro o artigo 
15, que apezar de ser generalismo, não tem 
nada que possa ser alterado senão o 
paragrapho 8º; além disso ha outros 
paragraphos das attribuições de ambas as 
Camaras, que não podem deixar de estar como 
estão no artigo. Eu disse que era necessario as 
Camaras terem attribuição, para compellirem 
os seus Membros a comparecerem nas suas 
sessões, e se não passar, como se fará isso? De 
maneira nenhuma. 

O artigo 36, trata da iniciativa da Camara 
dos Deputados, sobre impostos, etc. Ora, 
quando se houver de reformar, ha de ser só o 
que contém o paragrapho 3º, sem bolir com os 
outros e por isso diz-se em generalidade é 
reformavel o artigo 36. O mesmo acontece com 
o artigo 15, debaixo do qual estão as 
attribuições que competem a cada uma das 
Camaras, elle tem differentes paragraphos 
porém não ha nenhum reformavel senão o 8º.  

Querem-se ou não reformas? Querem; 
digamos, pois, �“a Nação dará poderes bastante 
aos seus Procuradores para poderem reformar 
os artigos que se seguem�”. O que é essencial é 
apontar o meio, e designar a materia; mas não 
convenho em especificar o modo, por que se ha 
de fazer a reforma. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Sr Presidente, se eu fosse membro da 
Congregação do Curso Juridico de S. Paulo, ou 
de Olinda, e que um Lente apresentasse um 
Compendio qualquer, eu quereria que nelle se 
tratasse com o melhor methodo e arranjo de 
suas doutrinas e proposições; mas como 
Legislador, e restricto ao que determina a 
Constituição, eu não vejo que tenha cabimento 

reformas. Ella diz expressamente: vencida a 
necessidade, etc. (leu). Nem ella tratou de 
melhoramento, porque uma Constituição por 
ser melhor do que outra, nem por isso se 
segue, que se deva reformar a mais má para 
alcançar a melhoria. Povos ha que são felizes 
com Constituições menos perfeitas do que a 
nossa. Sou portanto do Parecer que a primeira 
parte deste paragrapho 2º seja supprimida, por 
isso que não estamos em Academias, onde se 
deve procurar o melhor arranjo methodico para 
a intelligencia dos discipulos. 

Disse-se, a Constituição não teve 
methodo algum nisto: teve, procurou uma 
base, a qual foi a attribuição; creou uma 
Camara, e disse quaes eram as suas 
attribuições; e assim fez em todos os ramos do 
Poder. 

Ora, como nestas attribuições que dá á 
Camara, umas são como Poder Legislativo e 
outras como mera Representação Nacional, 
ajuntou-as todas, e isso não é objecto que 
tenha necessidade de reforma. Vamos a 
segunda parte do paragrapho, diz: �“Alterando, 
etc. (leu). Aqui comprehende-se methodos e 
attribuições, que se querem alterar, relativas a 
este Poder Legislativo, e de necessidade 
reformar esse methodo da Constituição? 
Parece-me que não. 

Eu tambem apoiaria a reforma do artigo 
49; mas havia de ser com uma declaração de 
que era reformavel na parte que diz respeito a 
erigir-se esta Camara em Tribunal Judiciario, 
quando os Réos são accusados fóra da Camara 
dos Deputados, porque então vem o Procurador 
da Corôa sustentar a accusação; mas sendo ella 
feita pela Camara ha de vir a Commissão 
accusadora, e se não existe Corpo Legislativo 
nesse intervallo, como ha de vir aqui essa 
Commissão?  

Já se disse que os Povos eram livres, 
quando seus direitos fossem conservados e o 
Governo executasse as Leis. Na Inglaterra, onde 
ha tambem estas attribuições, não se ajunta a 
Camara dos Pares com a dos Communs para 



a reforma de methodo; que é a primeira parte 
deste paragrapho. 

Creio que a Constituição não mandou 
reformar methodo, ou disposição de seus 
artigos e que só attendeu á necessidade de 

julgarem esses casos. Lá a Camara dos Pares 
tem o privilegio de ser o 1º Tribunal da Nação. 
Não irei pois contra a reforma do artigo 39; 
mas com a declaração de que não é senão para 
os casos em que vem o Procurador da Corôa 
verbi gratia, nos 
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crimes privados de um Senador ou Deputado, 
nos crimes de Ministros de Estado como 
Cidadãos, etc. 

E', pois, o meu voto que se supprima a 
primeira parte do paragrapho, e que a segunda 
trate só do artigo 61; porque julgo que é 
necessario limitar, e não deixarmos que a 
Camara futura venha com uma plenitude tal, 
que possa deitar a Constituição por terra. Eu 
não quero que se firam as bases della, e isto é 
tão amplo, que com este paragrapho se póde 
fazer uma nova Constituição. Parece-me que o 
melhor é, que vá este paragrapho á 
Commissão, e que fique reservado o tratar-se 
delle, quando ella der o seu Parecer. 

O SR. VERGUEIRO: �– A questão não é 
simplesmente de methodo, como disse o nobre 
Senador. Se a Constituição, quando falla das 
attribuições, dissesse se elles eram, ou não 
dependentes da Sancção, embora fizesse uma 
confusão dellas; mas é que na Constituição ha 
omissão de se dizerem os casos, em que os 
actos da Assembléa Geral dependem ou não da 
Sancção. Vai-se pôr interpretações e nós vemos 
que já passou uma Lei sem sancção; e será isto 
conforme com a Constituição. Estas duvidas é 
que é necessario resolver; falta especificação, e 
não estão por consequencia marcados os 
limites de ambas as Camaras, e de cada uma 
dellas. E' necessario declarar que taes actos 
dependem da Sancção Imperial, e taes não 
dependem; taes actos póde fazer cada uma das 
Camaras sem dependencia da outra, e taes a 
Assembléa Geral. 

O SR. ALENCAR: �– Tambem quero dar a 
minha opinião sobre esta questão. Desgraçados 
de nós! quanto mais vamos caminhando, mais 
difficuldades vamos encontrando. Nós já 
decidimos que não se apontassem senão os 
artigos, e decidimos depois que fossem só os 
artigos apontados nestas bases, e agora 
tratamos deste paragrapho 3º. Ou havemos de 
buscar artigos que não estão aqui incluidos, ou 
havemos apontar a maneira por que se quer 
que se faça esta reforma. Este paragrapho, ou 

e depois quer as attribuições da Assembléa 
Geral em Sancção, as de cada uma das 
Camaras, e o que é commum a ambas. Eu digo 
que isto joga com a Constituição toda, e como 
havemos nós de fazer isto não excedendo das 
Instrucções que ella nos dá? Nem nós podemos 
marcar novos artigos, além daquelles que estão 
incluidos nas bases vindas da outra Camara, 
nem eu sei mesmo como se póde dizer 
reforme-se tal artigo sem que demos a 
entender aquillo que nós queremos. 

Eu não acho defeitos na Constituição a 
este respeito, antes me parece que está quasi 
conforme com o que quer a Camara dos 
Deputados. Ella marca aquillo que compete a 
cada uma das Camaras, e o que é commum a 
ambas. Agora o que ella não diz é, tal 
attribuição é da Assembléa Geral sem a 
concorrencia do outro Poder; mas, Sr. 
Presidente, isto na pratica é que se vai 
conhecendo. Disse-se é necessario interpretar 
a Constituição. E quem é que ha de fazer isto? 
Ha de ser a Assembléa Geral. Essa compõe-se 
de duas Camaras, etc. (leu). Isto precisa de 
Sancção? Não; e porque? Porque nós já 
decidimos que não precisa, salvo quando a 
Nação possa mandar o contrario. 

Já nós tomamos o juramento á Regencia, 
sem ser necessario o outro Ramo do Poder 
influir nisto, e depois sempre que quer 
executar um artigo ou paragrapho da 
Constituição, é preciso uma Lei que o 
desenvolva. Assim se fez para a Regencia, e o 
mesmo se ha de fazer sempre, reunirem-se as 
duas Camaras e segundo a Lei que se fez para 
o caso, tomou-se o juramento. A 2ª attribuição 
da Assembléa Geral é: �“Eleger, etc. (leu). 
Alguem disputou isto? A Assembléa o fez, e 
nem a Regencia Provisoria perguntou por isso, 
como não devia perguntar e toda a vez que 
vagar a Regencia não tem nada de Sancção 
sobre este nosso artigo 3º. Attribuição: 
�“Reconhecer o Principe, etc. (leu). Isto já se 
praticou, não houve discussão alguma. 4º 
Nomear tutor, etc. (leu). Já o fizemos. Fez-se a 



Proposição comprehende uma nova 
organização da Constituição, isto é, vai pôr em 
um lugar algumas cousas que estão em outros: 
porque diz aqui que é necessario marcar as 
attribuições do Poder Legislativo 

Lei, nomeou-se tutor: poderia haver alguma 
duvida, mas emfim decidio-se. 5º Resolver, etc. 
(leu). Deus nos livre que tenha de acontecer; 
mas quando o tiver, havemos de fazer esta Lei, 
e a havemos de executar. 6.º Na morte do 
Imperador, etc. (leu). Já se formaram as 
Commissões 
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na Camara dos Deputados. 7º �“Escolher nova, 
etc. (leu). Ora se desse este caso, haviamos de 
fazer uma Lei particular para isto, e a haviamos 
de executar. 8.º �“Fazer Leis, etc. (leu). Está bem 
entendido; e como temos feito isto? Tomando 
contas aos Ministros. 10. Fixar annualmente, 
etc. (leu). Isto está se fazendo todos os annos. 
11. Fixar, etc. (leu). Acontece o mesmo que á 
antecedente, etc. Nós, Senhores, devemos 
reformar os artigos contra que a Nação clama e 
eu não tenho visto que ella clame. Acho 
desnecessario, e até mesmo parece-me 
infracção, o fazermos estas alterações depois 
das restricções que a nós mesmos nos 
puzemos. Se querem fazer alterações, então 
devem se tomar outros artigos e dizer como 
devem ser feitas, porque do contrario póde a 
Legislatura seguinte entender que, quando nós 
apontámos estes artigos queriamos que se 
alterasse a fórma delles. (leu o paragrapho em 
discussão). Aqui se indica a necessidade agora 
dizer reforme-se neste ou naquelle sentido, é 
indicar a maneira, é obrar contra o que o Senado 
tem approvado. Sou portanto de voto que se 
supprima este paragrapho, e quando não se 
supprima, então deve-se apontar o motivo por 
que sem isto não póde passar. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Sr. Presidente. Eu ainda continúo a estar na 
opinião de que os artigos apontados estão 
dentro deste paragrapho. Eu vou mostrar agora 
que é indispensavel a reforma do artigo 15 
porque se ella não passar na generalidade em 
que está, nada teremos feito. 

Eu desejarei que me digam se é possivel 
hoje deixar ficar esta attribuição privativa da 
Assembléa Geral: Regular a administração, etc. 
(leu). Porventura os Conselhos Provinciaes não 
podem fazer isso? Ha de vir pedir licença ao Rio 
de Janeiro, para que? A bondade disto não sei 
onde está. Acho que os Conselhos de Provincia 
podem regular a administração dos bens 
Provinciaes e estabelecer meios para a sua 
alienação. 

Este artigo 15 está todo comprehendido 

Provinciaes. Tudo, é verdade, está na 
Constituição, mas se não se explicar e definir 
claramente, eu quero ver como se hão de dar 
attribuições aos Conselhos Provinciaes, o que é 
indispensavel e é de absoluta de necessidade. 

O SR. VERGUEIRO: �– Combate-se este 
paragrapho, Sr. Presidente, porque os artigos 
apontados nas emendas não estando iniciados 
na Camara dos Deputados, vem a ser isto 
contrario ao que o Senado decidio; poucas 
reflexões porém bastam para se mostrar que 
estão comprehendidos neste paragrapho 3º. Diz 
um illustre Orador que se mexe na Constituição 
toda, etc.; mas para se refutar esse argumento 
nada mais é necessario do que ver-se ficar 
intacto o artigo 5º. A minha emenda diz: �“São 
reformaveis os artigos 15, etc.�” (leu). Conserva 
a mesma expressão do paragrapho, isto é, não 
quer que as attribuições do Poder Legislativo 
não estejam separadas das que pertencem a 
cada Camara. 

O que contém as emendas já está iniciado; 
comtudo diz-se que nada disso é necessario, 
porque tudo na Constituição está claro e já tudo 
se tem praticado; esta doutrina porém não 
posso eu deixar passar. Se está claro para o 
nobre Senador, não o está para mim. Já se fez, é 
verdade, uma Lei das attribuições da Regencia, 
que não foi Sanccionada; mas não me serve isso 
a mim de regra, porque essa Lei tinha Sancção, 
passou é verdade sem ella, mas se fosse uma 
Regencia tal qual a Constituição a estabelece, 
podia dizer não faço promulgar essa Lei, porque 
é graciosa. Pergunto eu: se a Regencia 
Provisoria, querendo conservar-se no lugar, 
dissesse não se promulga a Lei da nova 
Regencia sem vir á Sancção (visto que sem ella a 
Assembléa não faz Lei, não poderiam haver 
graves desordens no Imperio? E essa Regencia 
não poderia manter-se por muito tempo no 
lugar? Em vista pois do que levo dito, não é para 
mim muito clara a materia, e quizera bem 
distinctamente definir os actos que não 
necessitam de sancção, pois que me parece que 
não póde promulgar-se uma Lei sem ella. 



nesta 3ª Proposição que veio da Camara dos 
Deputados: �“A Constituição marcará�” etc. (leu). 
E�’ preciso supprimir algumas dessas 
attribuições para se darem aos Conselhos 

A 10. Attribuições é Fixar�”, etc. (leu), é 
certo que se tem posto em pratica; mas duvido 
de que os actos desta attribuição dependem de 
sancção. E�’ pois necessario que 
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estes poderes, e suas attribuições estejam bem 
definidos para existirem em harmonia por isso 
que quando esta se não dá, estão expostos a 
um violento choque. Embora o não tenha havido 
até agora, mas corre risco de o haver. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Sr. Presidente, quaes são os artigos apontados 
pelo illustre autor desta emenda que sejam 
comprehendidos no paragrapho? Os artigos são 
todos relativos a objecto da Assembléa Geral, o 
que ha pois neste paragrapho? Poderá haver 
alguma cousa, mas não é do merito della que 
nós tratamos. Não quizera disputa, por causa de 
classificações, o que quasi sempre acontece por 
cada um julgar a sua melhor que a dos outros; 
comtudo materias ha em que é mister muito 
estudo e methodo para as fazer, como em 
Historia Natural. Se pois nós prescrevemos as 
nossas Camaras futuras, é o mesmo que 
determinar-lhe o methodo que hão de seguir, e 
é isto o que a Constituição manda fazer? Não; 
ella commetteu-nos o dever de apontar os 
artigos que tiverem necessidade de reforma; 
repare-se que usa do termo �– necessidade �– que 
muito differe de utiIidade; necessario é a cousa 
sem a qual se não póde passar, e será 
necessaria a reforma nos artigos da emenda? Eis 
o que deve ver-se com grande attenção, porque 
sem uma necessidade bem positiva entramos a 
reformar todos os annos, temos que emendar, 
por isso que nada sendo perfeito, sempre se 
procura uma cousa melhor, e então a 
Constituição em lugar de ter a estabilidade que 
é precisa para ser respeitada, porque sem 
estabilidade não ha respeito, será um papel que 
se mude todos os dias, nada valerá. Ora ella 
mesma aponta os meios de se conhecer a 
necessidade, e a elles devemos cingir-nos. 

Um dos defeitos que se apontam nella é o 
dos Conselhos Provinciaes; e eu tambem o 
tenho como tal, e veio a necessidade de reforma 
dos artigos, que lhe são relativos. E�’ preciso que 
elles possam fazer as suas Leis administrativas e 
policiaes, que possam impôr certos tributos que 
lhes sejam necessarios para acudirem as suas 

a reforma devemos só indical-a, convencido da 
verdadeira necessidade della, que devemos 
demonstrar para os futuros legisladores della se 
não apartem. Como todavia tem havido tanta 
divergencia de opiniões sobre a necessidade de 
serem reformados estes ou aquelles artigos, eu 
seria de voto que, continuando a discussão dos 
outros paragraphos fosse este remettido á 
Commissão, e nesse sentido mandarei um 
requerimento. 

Veio á Mesa, mandado pelo nobre Senador 
o seguinte: 

 
REQUERIMENTO 

 
Requeiro que o paragrapho 3º vá á 

Commissão, e continue a discussão dos 
paragraphos seguintes. �– Marquez de 
Caravellas.  

Foi apoiada e entrou em discussão. 
O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 

Presidente, não sei para que é este adiamento; 
este paragrapho tem sido para nós uma 
barafunda. Já lá vão tres dias, novas idéas vão 
apparecendo e a discussão vai-se renovando. 
Senhores, esta materia está sufficientemente 
ventilada, por isso voto contra o requerimento, e 
vamos sobre o paragrapho em questão. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu voto pelo requerimento. O negocio é de 
ponderação, e por isso é preciso ser meditado, 
porquanto é util que se adie a discussão. 

O SR. BORGES: �– Estando na intenção de 
que a materia seja bem examinada, não 
duvidaria que ella fosse á Commissão, mas o 
que vai ella lá fazer? Nada; pois que aqui se tem 
apontado tudo o que ella podia dizer; uma das 
razões que motivaram a discussão de hoje foi 
que, quando o nobre Senador fez a sua emenda, 
não fazer nella referencia á terceira base e aos 
artigos, e verem-se as relações que entre si 
têm; não se fez isso; houve discussão em globo, 
e parece-me que no estado actual em que nos 
achamos, não está a Camara habilitada para 
deliberar sobre a rejeição ou admissão do 



despezas, etc. Eu já tenho feito algum trabalho 
a este respeito, mas reservo-o para quando 
tratarmos desses artigos. Nós não podemos 
fazer 

paragrapho; por isso voto pelo requerimento. 
O SR. PRESIDENTE: �– O requerimento é 

para que o paragrapho 3º, com as emendas, vá 
á Commissão, que creio deve ser a de 
Constituição, 
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que é a quem têm estado affecta esta materia, 
continuando a discussão dos outros 
paragraphos. 

Posto á votação, não foi approvado o 
requerimento e progredio a discussão. 

O SR. ALENCAR: �– Estou persuadido que 
deve ser supprimido o paragrapho, porque está 
em opposição com o que temos decidido (leu); 
isto é contrario do que se tem vencido, a 
emenda deve unicamente dizer os artigos tal e 
tal são reformaveis; a mesma emenda prova a 
contradicção. Mas diz-se que agora é muito 
necessaria, porque a não passar, mostraremos 
que não queremos dar attribuições aos 
Conselhos Geraes; mas eu estou resolvido a 
dar-lhas, e quero que se lhes dêm amplas; e 
talvez o queira mais do que o nobre Orador 
quer, por isso que ao mesmo tempo que assim 
insta, diz que ha alguma que não se lhe pode 
dar porque são attribuições da Assembléa Geral; 
como por exemplo: regular a administração dos 
bens nacionaes, alienal-os, etc., mas eu digo 
que uma vez que se dividem as despezas em 
geraes e provinciaes, tambem os proprios da 
nação se hão de dividir em geraes e provinciaes; 
de então pertencerá aos Conselhos Geraes a 
administração dos que pertencerem á sua 
Provincia. Diz-se mais que para isso, interpretar 
a Constituição; eu não entendo bem que cousa 
será interpretar a Constituição; diz-se que não 
era isto muito politico e que deve ter sancção: 
julgo que, o que o nobre Senador quiz dizer foi 
que, interpretar é alterar a Constituição, e o 
exemplo que trouxe da lei da Regencia, prova 
contra elle, pois na factura della interpretamos e 
até alteramos a Constituição. Voto pois pela 
suppressão do paragrapho. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– O 
nobre Senador acha difficultoso o decidir-se, e 
eu acho difficil. Insisto ainda em que interpretar 
não é reformar. O caso da lei da Regencia, e o 
art. 61 que já trouxeram para exemplo, nada 
provam, porque não me consta que houvessem 
interpretações do art. 61, o que houve foi 
intelligencia; não se apresentou lei, logo não 

ambos da mesma maneira. Senhores, que se 
deve tratar da questão das attribuições dos 
Conselhos Geraes nesse lugar, não ha duvida 
alguma, e até mesmo, segundo a minha opinião, 
necessario é que tratemos das attribuições tanto 
da Assembléa Geral, como de cada uma das 
Camaras para as fixar, e por isso insisto em que 
é de necessidade tomar conhecimento dos 
artigos que disso tratam. 

O Sr. Presidente declarou adiada a 
discussão para se ler um officio do Ministro da 
Justiça, remettendo dous officios dos 
Presidentes das Provincias de Pernambuco e 
Alagoas, pelos quaes se vê o estado convulsivo 
em que ellas se acham, cujos officios foram 
igualmente lidos. 

Foi tudo remettido á Commissão especial, 
a que foi o Codigo; 

Tendo dado a hora, o Sr. Presidente 
declarou que a ordem do dia da seguinte sessão 
era o julgamento do ex-Ministro da Guerra José 
Clemente Pereira, e que para a outra que se 
seguisse, seria a continuação da discussão que 
acabava de ser adiada pela hora. 

Levantou-se a Sessão ás 2 horas e um 
quarto da tarde. 

 
SESSÃO EM 9 DE JUNHO DE 1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 
Julgamento do ex-Ministro da Guerra 

José Clemente Pereira, accusado pela Camara 
dos Deputados de ter usurpado as attribuições 
conferidas ao Corpo Legislativo; Commissão 
da Camara dos Deputados encarregada da 
accusação e absolvição do accusado. 

 

Fallaram os Srs. Rebouças, 5 vezes; 
Presidente, 2 vezes; Alencar, 1 vez; Accusado, 4 
vezes. 

Reunido o Senado pelas dez horas da 
manhã, como Tribunal de Justiça, e achando-se 
presentes 35 Srs. Senadores, depois de haver 
sido recebida a Commissão da Camara dos Srs. 
Deputados, encarregada da accusação 



houve interpretação; o que houve foi a Camara 
dos Deputados entender de uma maneira e o 
Senado de outra, até que entenderam 
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do ex-Ministro da Guerra José Clemente Pereira, 
e achando-se tambem presente o Accusado, 
declarou o Ex. Sr. Presidente aberta a Sessão, 
afim de se proceder ao julgamento do referido 
ex Ministro pelas culpas que lhe são arguidas no 
Libello accusatorio, seguindo-se os termos da 
Lei. 

Fez-se a leitura da lista nominal dos Srs. 
Senadores, para poderem ter lugar as 
recusações, permittidas pelos arts. 22, 23 e 24 
da lei de 15 de Outubro de 1827. 

Tendo então obtido a palavra, como 
Relator da Commissão, disse: 

O SR. REBOUÇAS: �– Nenhuma recusação 
faço por parte da Commissão: e como não tenho 
conhecimento individual de todos os Srs. 
Senadores, deixo á consciencia daquelles que 
estiverem comprehendidos em algumas das 
exclusões indicadas na Lei, o dever de se 
recusarem. 

O Sr. Presidente consultou o Senado sobre 
este ponto, e foi resolvido geralmente pela 
negativa. 

O Accusado tambem declarou que não 
fazia recusação. 

Leu, então, o Sr. 1º Secretario um Officio, 
que lhe havia dirigido o Sr. Senador Marquez de 
Barbacena, em que se dava por suspeito para 
ser Juiz na presente accusação. 

Foi admittida a suspeição. 
O SR. ALENCAR: �– Tendo assignado, 

como presidente da Camara dos Deputados, o 
decreto da Accusação, entro em duvida se posso 
votar nella, como Juiz. 

Resolveu-se que não procedia a duvida, e 
que podia votar. 

Achando-se presentes a este tempo 37 
Srs. Senadores, mandou o Sr. Presidente que se 
lesse o processo preparatorio, o Libello 
accusatorio e a Contestação aos artigos do 
mesmo Libello, que acabava de ser apresentado 
pelo Accusado, e é a seguinte: 

José Clemente Pereira, contestando os 
artigos do Libello de accusação contra elle 
offerecido. 

P., e do artigo 1º do Libello consta ser o R. 
accusado por ter, na qualidade de Ministro e 
Secretario de Estado dos Negocios da Guerra, 
usurpado as attribuições conferidas ao Poder 
Legislativo no paragrapho 11 do art. 15, e no 
paragrapho 2º do art. 36 da Constituição, pelo 
facto de mandar proceder a recrutamento em 
algumas Provincias do Imperio: aggravando-se 
tanto mais o seu delicto com a infracção da lei 
de 8 de Outubro de 1828. O R. confessa a 
existencia do facto; mas nega, que o seu acto 
fosse criminoso. Antes. 

P., que o mesmo recrutamento foi legal, 
autorizado pelo art. 146, da Constituição, e era 
necessario; como todo se acha plenamente 
demonstrado na primeira parte da Resposta, 
que sobre a presente Accusação deu a Camara 
dos Srs. Deputados, que deve achar-se junta 
aos papeis do Progresso, e vai impressa no 
Documento n. 1, e aqui se offerece, como parte 
integrante deste artigo. Mais.  

P., e consta do art. 2º do Libello ser 
tambem o R. accusado por ter, na qualidade de 
Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da 
Guerra, commettido o crime de dissipação dos 
Bens Publicos, pelo facto de concorrer para uma 
despeza não determinada por lei, celebrando 
com G. Young um contracto manifestamente 
lesivo, e desnecessario da compra de armas, e 
mais equipamento para a Tropa. O R. confessa a 
existencia desse facto, mas nega que o seu acto 
fosse criminoso, porquanto. 

P., que cabia nas attribuições do Poder 
Executivo celebrar o referido contracto, sempre 
que julgasse necessario, pedindo depois credito 
supplementar ao Poder Legislativo; e debaixo 
desta condição se ajustou o pagamento, o 
mesmo contracto era necessario, e não foi 
lesivo, como está tudo demonstrado na segunda 
parte da Resposta, junta no Impresso, 
Documento n. 1. E não se ha de mostrar que de 
tal contracto proviesse dissipação alguma de 
Bens Publicos, por ser verdade que o Negociante 
tornou a receber e reexportou todo o 
armamento e equipamento, como é notorio e 



prova a Certidão n. 2. 
P., que o Documento produzido com o 

Libello, é contraproducente, pois delle se prova 
que nenhum armamento existia da natureza e 
qualidade do que se encommendou, e fazia 
necessario. A�’ vista de tudo. 

P., e é de justiça, que deve o R. ser 
GHFODUDGR 
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HUD� QHFHVVDULR� SHOR� IDFWR� GH� GHYHU� H[LVWLU� D� )RU©D�
FRPSOHWD��UHIHULQGR�VH�DR�DUWLJR�GD�&RQVWLWXL©¥R��TXH�
M£� PHQFLRQHL�� «� TXH� GHPRQVWUHL� TXH� YLUWXDOPHQWH�
HQWHQGLGR� Q¥R� G£� DWWULEXL©¥R� DR� 0LQLVWUR� GD�
UHVSHFWLYD� UHSDUWL©¥R� SDUD� UHFUXWDU�� DVVLP� FRPR�
WDPEHP�M£�GHPRQVWUHL��QRWDQGR�D�GLIIHUHQ©D��TXH�KD�
GH� H[HUFHU� IXQF©·HV� GH� LQGLYLGXR�� D� H[HUFHU� XPD�
DXWRULGDGH��TXDQGR�HQXQFLHL�TXH�XPD�$XWRULGDGH�Vµ�
PHGLDQWH� FHUWRV� WUDPLWHV� «� TXH� SRGH� H[HUFHU� VXDV�
IXQF©·HV�� PDV� HX� DLQGD� OHYDUHL� DYDQWH� HVWD�
GHPRQVWUD©¥R�� TXDQGR� WUDWDU� GD� VHJXQGD� SDUWH� GD�
$FFXVD©¥R�� RQGH� R� SURSULR� $FFXVDGR� FRQIHVVD� R�
SULQFLSLR��

4XDQGR�VH�GHFUHWD�TXH�KDMD�XP�WDO�QXPHUR�GH�
WURSDV�� R� TXH� UHVXOWD� GDKL"� TXH� KD� XPD� UD]¥R� GD�
SDUWH�GR�3RGHU��D�TXHP�UHVSHLWD�ID]HU�HIIHFWLYD�HVWD�
7URSD�� SDUD� SHGLU� DR� 3RGHU�� TXH� D� GHFUHWRX��PHLRV�



FRQVHUYRX� FRPVLJR� SDUD� RV� GLVWULEXLU� TXDQGR�
TXL]HVVH"� 5HYHQGR� DV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU�
([HFXWLYR�� HP�QHQKXPD�GHOODV� VH�HQFRQWUD� TXH�XP�
0LQLVWUR� UHVSRQVDYHO�� REUDQGR� HP� VHX� QRPH�� D�
SUREDELOLGDGH� GH� VHU� QHFHVVDULR� RX� GDGD� DLQGD�
QHFHVVLGDGH�SDUD�HVVH�PHVPR�UHFUXWDPHQWR��

'HPRQVWUDQGR��DVVLP��TXH�R�3RGHU�([HFXWLYR�
Q¥R�WHP�DXWRULGDGH�VHPHOKDQWH�GH�PDQGDU�

GH�SUHHQFKHU�DTXLOOR�� TXH�VH�DFKD�GHFUHWDGR�� QHVWH�
FDVR�� UHFRQKHFHQGR� R� 0LQLVWUR� D� QHFHVVLGDGH� GD�
7URSD�� WLQKD� R� GLUHLWR� GH� UHSUHVHQWDU� £� &DPDUD�
UHVSHFWLYD�� TXH� KRXYHVVH� GH� GHFUHWDU� R�
UHFUXWDPHQWR�� FRPR�PHLR�FRQGXFHQWH�£TXLOOR�TXH� M£�
HVWDYD� GHWHUPLQDGR�� SRU� FRQVHTXHQFLD�� R� TXH� VH�
VHJXLULD� GH� HVWDU� GHFUHWDGD� £� IRU©D�� VHJXQGR� VXD�
QHFHVVLGDGH��«�TXH�R�0LQLVWUR�FRP�UD]¥R�
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estava habilitado para exigir uma lei de 
recrutamento, e não para poder recrutar a seu 
arbitrio. De mais disto, se acaso vale o 
argumento de se determinar um numero certo 
de Forças para se poder recrutar, valia tambem 
o argumento de se determinar uma despeza 
qualquer para qualquer Ministro poder decretar 
impostos, instituir taxas, etc. A despeza se 
deveria fazer de necessidade, por conseguinte o 
Ministro deveria tributar ou contrahir 
emprestimos. Mas um Ministro tanto não pode 
elevar a sua autoridade a semelhantes excessos, 
que o Accusado mesmo reconhece que, para se 
comprar armas era necessario um credito 
supplementar, com a differença de que elle 
queria um credito supplementar depois de feita 
a despeza, e não um credito supplementar para 
contractar a despeza, visto que o credito não se 
pode dar senão para imprevistas e 
extraordinarias. Mas, torna-se, que a despeza 
era necessaria. Nesse caso, demonstrasse a sua 
necessidade perante a respectiva Camara, a 
quem competia julgar a tal respeito: questão, 
que eu desenvolverei melhor quando tratar do 
artigo que lhe corresponde. 

E�’ pois evidente que o acto de decretar a 
Força não presuppõe autoridade no Poder 
Executivo para que haja de recrutar, até porque 
a Força se pode completar por differentes 
meios, mediante alistamento voluntario de 
Patriotas, e por contracto com o Governo, etc.; o 
que acontece em differentes paizes, e tambem 
não é novo entre nós. Mas, diz o Ministro 
accusado, ha uma differença entre a lei, que 
estabelece o modo de recrutar, e a lei que 
decreta o recrutamento. Bem, porque então este 
argumento reforça a primeira parte. Se para 
instituir o modo, faz-se necessaria uma lei, 
como não será necessaria uma lei que 
determine a necessidade e a autoridade? Uma é 
accessoria, a outra é principal: se o Ministro 
accusado considera necessaria, ha de conceder, 
sem duvida nenhuma, que a principal é 
indispensavel. Mas, presupponha-se que pode 
ser dispensavel a lei, que determine o modo do 

Governo por intermedio de algum seu Ministro: 
o Poder Legislativo, e não o Executivo 

Na sua defesa, diz o Ministro accusado: �– 
Legisladores ha que têm entendido a lei como 
eu entendo �– E haverá Legisladores, cujas 
opiniões precedam a lei fundamental? Pois um 
Ministro antepunha a opinião de Legisladores a 
aquillo que está instituido pela Lei Fundamental, 
que elle jurou cumprir e observar? Demais disto, 
essas opiniões eram contestadas, e sendo ellas 
contestadas, sobeja razão tinha o Ministro para, 
ao menos, pedir explicação da lei a este 
respeito. Uma vez que taes opiniões eram 
contestadas da parte mesmo de uma fracção do 
Corpo Legislativo, havia duvida; por 
conseguinte, necessidade de ser determinada a 
intelligencia do artigo constitucional, a que taes 
opiniões se referiam, e era indispensavel ao 
Ministro pedir uma intelligencia authentica por 
meio de um acto do Corpo Legislativo. Logo, 
porém, que o Ministro, prescindindo das 
duvidas de uma fracção do Corpo Legislativo, 
passou de seu arbitrio a decretar recrutamento, 
sem duvida nenhuma usurpou poderes que não 
tinha, accrescentando a essa usurpação a de 
interpretar a lei. 

Eu prescindo de combater os argumentos 
que o Ministro ora accusado tem produzido para 
mostrar que havia necessidade de recrutamento; 
direi sómente que esta necessidade não a havia 
"a priori", pelo que se tem verificado; e que "a 
posteriori" tambem não a havia. Não havia "a 
priori" porque a lei de 1828, pelo contrario, 
determina que uma vez que cessasse a guerra, 
as despezas da Repartição respectiva se 
reduzissem a um terço. Eu leio o art. 3º da lei de 
1828, citada no Libello accusatorio. (Leu o 
artigo.) Se, pois, o Ministro tinha de executar 
esta lei, e tendo de a executar, devia reduzir as 
despezas de sua repartição a um terço, como, 
depois de estado a que a Força ficou reduzida, 
cessando a guerra, queria alteral-a para mais a 
todos os respeitos? E�’ evidente, pois, que não só 
elle procedeu contra a Constituição, 
Iitteralmente entendida, como contra a lei; e 



recrutamento, pois que pode ser uma lei 
perpetua: todavia, nunca será dispensavel a 
outra lei, que é occasional, e que attende á 
necessidade urgente de um recrutamento. 
Quem pode examinar isso e decidil-o, a não ser 
a Assembléa Geral? Quem é o orgão primario de 
haver, essa necessidade? Quem o Juiz della? A 
Camara dos Deputados, e não o 

elle, a seu arbitrio, assentou que era necessario 
alterar a força para mais, ainda que argumenta 
que queria substituir o pessoal do Exercito, 
porque o pessoal do Exercito tinha de ser 
reduzido em grande parte, por escusas, baixas, 
demissões, etc.; mas é incontrastavel que o 

�
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VHX� ILP�� RVWHQVLYDPHQWH� VXVWHQWDGR� QD� GHIHVD�� HUD�
ID]HU� FRP�TXH�R�([HUFLWR� ILFDVVH� WDO� TXDO� HP�R� VHX�
PRGR�GH�YHU�RUGHQD�D�&RQVWLWXL©¥R�� TXDQGR�PDQGD�
FRQVHUYDU� D� )RU©D� H[LVWHQWH�� HPTXDQWR� SRU� OHL� Q¥R�
VHMD� DOWHUDGD�� 3RU� FRQVHTXHQFLD�� FRQWUD� HVWD� OHL� GH�
������TXH�«�D�GH�IL[D©¥R��D�TXH�VH�SRGHULD�DSSOLFDU�D�
UHIHUHQFLD��R�0LQLVWUR�DFFXVDGR�WHQGLD�D�DXJPHQWDU�R�
([HUFLWR�� ORQJH� GH� VH� OLPLWDU� DLQGD� PHVPR� D�
FRQVHUYDO�R��TXDQWR�PDLV�D�GLPLQXLO�R�HP�GRXV�WHU©RV�
GR�VHX�HVWDGR��

'HPRQVWUDUHL� DJRUD� D� GHVQHFHVVLGDGH� D�
SRVWHULRUL��SHOR�EHP�VLPSOHV�IDFWR�GH�VH�Q¥R�WHU�GDGR�
QHQKXPD�GDV�K\SRWKHVHV��TXH�HOOH�WLQKD�YLVWR��FRPR�
VHMD�D�GHSHQGHQFLD�GR�DXJPHQWR�GD�)RU©D��SRLV�HP�
YH]� GH� VH� WHU� DXJPHQWDGR�� DQWHV� VH� WHP� GLPLQXLGR�
GH� XPD� PDQHLUD� W¥R� FRQVLGHUDYHO�� FRPR� «�
FRQWHVWDGR� D� WRGRV�� 2� PDLV� SRUWH� GH� VHXV�
DUJXPHQWRV� UHVSHLWD� £� SD]� FRP� %XHQRV� $LUHV�� TXH�
SRGHULD� VHU� GHSRLV� DOWHUDGD�� PDV� D� SUHYLGHQFLD� GR�
0LQLVWUR�HUD�QHVWH�FDVR�GHPDVLDGDPHQWH�H[WHQVD��$�
SD]� IRL� IHLWD� HP� ������ HP� ����� D� OHL� GHWHUPLQD� D�
UHGXF©¥R�GR�([HUFLWR�D�XP�WHU©R��H�HP������PDQGD�
R� 0LQLVWUR� UHFUXWDU� SRU� XPD� K\SRWKHVH� TXH� Vµ� VH�
SRGHULD�YHULILFDU�GDKL�D�FLQFR�DQQRV��(VWD�UD]¥R��SRLV��
WDPEHP� Q¥R� R� HVFXVDYD�� SRU� VHU� LQDWWHQGLYHO��
TXDQGR�DOJXPD�VXIILFLHQWH�IRVVH�SDUD�LVVR�SHUDQWH�D�
&RQVWLWXL©¥R�H�DV�/HLV��

3HOR�TXH� UHVSHLWD�£V�GHVSH]DV�GHWHUPLQDGDV��
R� 0LQLVWUR� DFFXVDGR� UHFRQKHFH� D� QHFHVVLGDGH� GH�
XPD� GHFUHWD©¥R� GR� 3RGHU� /HJLVODWLYR�� TXDQGR�
FRQIHVVD� TXH� HOOH� WLQKD� GH� SHGLU� XP� FUHGLWR�
VXSSOHPHQWDU�� H� XOWLPDPHQWH�� ILUPDQGR�VH� HP� XPD�
&DUWD�GR�1HJRFLDQWH��FRP�TXHP�FRQWUDFWDUD��D�TXDO��
VXSSRVWR� HVWHMD� HP� FRQWUDGLF©¥R� FRP� R� FRQWUDFWR�
RULJLQDO�� UHIHUH�VH� D� WHO�R� IHLWR� QD� GHSHQGHQFLD� GH�
REWHU�R�DVVHQWLPHQWR�SRVWHULRU�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR��
(VWH� VHJXQGR� IDFWR� GD� Q¥R� QHFHVVLGDGH� GR�
DUPDPHQWR�� HWF��� «� SURYDGR� SHOD� QHFHVVLGDGH� GR�
SULPHLUR�� LVWR� «�� GR� UHFUXWDPHQWR�� (� «� GH� 'LUHLWR�
FRUURERUDGR� TXH� DVVLP� FRPR� Q¥R� VH� SRGH� WULEXWDU�

EHP� DFRQWHFHU� TXH� D� 1D©¥R� %UDVLOHLUD� ILFDVVH�
FRPSURPHWWLGD� FRP� D� 1D©¥R� D� TXHP� SHUWHQFH� R�
&RQWUDFWDGRU� 1HJRFLDQWH�� SRUTXH�� VHQGR� SULQFLSLR�
TXH� RV� FRQWUDFWRV� LQGLYLGXDHV� GRV� VXEGLWRV� GH� XPD�
QD©¥R�VH�FRQVLGHUDP�QDFLRQDHV�D�UHVSHLWR�GH�RXWUD�
QD©¥R�� SRGHULD� PXLWR� EHP� VXFFHGHU� TXH� D� 1D©¥R�
%ULWDQQLFD�TXL]HVVH� UHFODPDU�D� HIIHFWLYLGDGH�GH�TXH�
VH� WUDWD�� GL]HQGR� DR� *RYHUQR� GR� %UDVLO� TXH� R�
VDWLVIL]HVVH�� HPERUD� SURFHGHVVH� FRQWUD� R� VHX�
$JHQWH�� TXH� FULPLQRVDPHQWH� WLYHVVH� DEXVDGR� GD�
DXWRULGDGH� GH� TXH� VH� DFKDYD� UHYHVWLGR�� $UJXPHQWD�
JHUDOPHQWH� R� DFFXVDGR� GL]HQGR� TXH� 0LQLVWURV� W¬P�
KDYLGR�� RV� TXDHV� PDQGDUDP� HQFRPPHQGDU� DUPDV��
HVWH� DUJXPHQWR� «� GH� QHQKXPD� IRU©D�� &RPR� WHP�
KDYLGR� FULPLQRVRV�� RV� TXDHV� LPSXQHPHQWH�
GHOLQTXLUDP�� VHJXH�VH� SRUYHQWXUD� TXH� WRGR� DTXHOOH�
TXH� «� FKDPDGR� D� -XL]R�� H� FXMRV� FULPHV� VH�
YHULILFDUDP�� GHYH� VHU� DEVROYLGR�� SRUTXH� RXWURV� Q¥R�
IRUDP� FKDPDGRV� D� -XL]R�� RX� FKDPDGRV�� W¬P� VLGR�
LQGHYLGDPHQWH� DEVROYLGRV"� 6HQKRUHV�� DV� OHLV�� TXH�
YHGDP��H�DEVROYLGRV"�6HQKRUHV��DV�OHLV��TXH�YHGDP��
H�SXQHP�RV�DFWRV�HVVHQFLDHV�£�$FFXVD©¥R�SUHVHQWH�
V¥R� FHUWDV� H� HYLGHQWLVVLPDV�� RV� IDFWRV� HVW¥R�
SURYDGRV� LQVWUXPHQWDOPHQWH�� H� SHOD� FRQILVV¥R� GR�
$FFXVDGR�� «� SRLV� LQGLVSHQVDYHO� TXH� D� OHL� WHQKD�
H[HFX©¥R�� DR� FRQWUDULR�� FRPR� HVWH�� RV� GH� PDLV�
0LQLVWURV� VHU¥R� DEVROXWRV�� REUDU¥R� D� VHX� DUELWULR��
DSH]DU� GH� WRGDV� DV� DWWULEXL©·HV�� TXH� Q¥R� OKHV�
FRPSHWHP�� HOODV� HVWDEHOHFHU¥R� H� SODQWDU¥R�� HPILP��
GH� GLUHLWR� H� GH� IDFWR� R� DEVROXWLVPR� QR� %UDVLO�� ,VWR��
6HQKRUHV�� «� WDQWR� PDLV� SHULJRVR� TXDQWR� R� DEXVR�
FRQWLQXDU£��XP�H[HPSOR�«�LQGLVSHQVDYHO�SDUD�TXH�RV�
SULQFLSLRV� YLYDP�� SRUTXH� QRV� SULQFLSLRV� FLPHQWDP�
LQVWLWXL©·HV� IXQGDPHQWDHV� GD� 1D©¥R� %UDVLOHLUD�� H�
VXDV�OLEHUGDGHV��

2�$&&86$'2��ದ�(X�Q¥R�HPSUHJDUHL�H[RUGLRV�
HVWXGDGRV�� HX� SDUD� LPSORUDU� VHQWLPHQWRV� GH�
FRPSDL[¥R�� RX� SDUD� PHVPR� ID]HU�PH�
UHFRPPHQGDYHO� SRU� DOJXQV� ERQV� VHUYL©RV�� TXH�
QLQJXHP� SRGHU£� QHJDU�� IL]� DOJXP� WHPSR� DR� %UDVLO��



VREUH� R� VDQJXH� GRV� &LGDG¥RV� %UDVLOHLURV� VHP� OHL��
DVVLP� WDPEHP� VH� Q¥R� SRGHP� FRQWUDKLU� REULJD©·HV�
VHP� OHL�� TXH� REULJXH� D� FRQWULEXL©¥R� RV� PHVPRV�
&LGDG¥RV��

$UJXPHQWD� PDLV� R� $FFXVDGR�� GL]HQGR� TXH� R�
*RYHUQR�DR�GHSRLV��DQQXOORX�R�FRQWUDFWR��H�HQWUHJRX�
R� DUPDPHQWR� DR�1HJRFLDQWH��PDV� EHP� Y¬� TXH� LVWR�
Q¥R�HVFXVD�R�IDFWR�DEXVLYR��H�XVXUSDWRULR�GR�3RGHU��
DW«�SRUTXH�SRGHULD�PXLWR�

SRUTXH��6HQKRUHV��QHP�HX�WHQKR�GH�LPSORUDU�D�YRVVD�
SLHGDGH��QHP�W¥R�SRXFR�HX�TXHUR�TXH�HVVHV�VHUYL©RV�
PH�GHVFXOSHP��H�PHVPR��SRUTXH�Q¥R�SHQVR�TXH�YµV�
VHMDLV� FDSD]HV� GH� SUHVFLQGLU� GRV� VHQWLPHQWRV� GH�
-XVWL©D��

$VVHJXUDGR�� SRLV�� HP� TXH� REWHUHL� MXVWL©D�� H�
FHUWR� GD� PLQKD� LQQRFHQFLD�� HX� YRX� FRPEDWHU� D�
DFFXVD©¥R��

$LQGD�TXH�EDVWDQWH�WHQKR�GLWR�QD�GHIHVD��
�
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que já vos apresentei, ainda que já tenho 
produzido em meu abono, quanto devera 
produzir: todavia alguns argumentos apparecem 
de novo, a que é preciso responder. Por ordem 
mesmo eu deixo de estabelecer os principios 
fundamentaes, que devem fazer a base da 
minha defesa. 

No libello ha dous pontos de accusação: 
1º. Ter mandado proceder a recrutamento. 2.º 
Ter encommendado armamento para o Exercito.

O 1º ponto é tão claro, tão julgado, funda-
se em tantos precedentes, que estão tão 
entendidos e sem nenhuma duvida, que quasi 
me parece impossivel mover-se questão sobre a 
legalidade, com que mandei fazer tal 
recrutamento. O art. 146 da Constituição, ou 
direi melhor, a Constituição, querendo adoptar 
um principio instituio, e que é guardado em 
todos os Governos Representativos, estabeleceu 
que só por lei competia prover á fixação de 
Forças de mar e terra; porque deste modo 
punha a coberto a Nação de quaesquer abusos, 
ou excessos, que os Ministros ou por maldade, 
ou por ignorancia, ou por descuido commetter, 
ou mesmo porque assim quizesse ligar os 
interesses nacionaes, ao mesmo tempo 
provendo na conservação da segurança externa; 
mas a mesma Constituição tambem vio que uma 
nova Constituição não pode ter andamento 
desde logo; que absolutamente era impossivel, 
nos primeiros annos, fazer leis de fixação de 
Forças. Todos sabem quanto necessitavamos de 
conhecimentos estatisticos nos annos 
precedentes, para se poder fazer uma boa lei de 
fixação, e nesse caso era melhor não a fazer, do 
que fazel-a mal. Então a Constituição vendo, 
que nos primeiros annos não podia existir esta 
lei, fixou ella mesma no art. 146 a Força, que 
havia de subsistir, emquanto a lei não se 
fizesse. Ora é tão natural, tão claro, tão 
expresso este artigo da Constituição, que não se 
lhe pode dar outra intelligencia, que não seja 
esta. Como se poderia entender que a 
Constituição quizesse estabelecer a existencia 
de uma determinada Força; quizesse que o 

expendeu o nobre Relator da Commissão, não é 
attribuição essa do Poder Executivo; mas sim da 
Assembléa Geral; e que o Ministro não podendo 
lançar mão deste meio, o que devia fazer era 
pedir á Camara dos Deputados que houvesse de 
iniciar uma lei, decretando o recrutamento. Esta 
intelligencia é nova absolutamente. No modo de 
entender uma lei vale muito a intelligencia que 
lhe dá a Assembléa Geral; mas na execução 
della, como se ha de saber o modo de entender 
da Assembléa Geral? E quando se soubesse, 
poderia acontecer então, que passados alguns 
annos, o Ministro, dando execução á lei do 
modo que entendeu a Assembléa Geral, ou a 
maioria de alguma das Camaras, fosse accusado 
por essa causa, porque todos os dias pode 
apparecer uma opinião differente daquella que 
até alli prevalecia. Conseguintemente, se é certo 
que nenhum Ministro é autorizado pela 
Constituição, nem por lei alguma, para poder 
fazer algum acto sem autorização das Camaras; 
tambem é innegavel que nenhum Ministro, 
sendo autorizado a executar a lei naquella 
parte, em que a mesma lei o autoriza, pode 
incorrer em crime algum executando-a. O artigo 
146 da Constituição envolve em si 
explicitamente a idéa, não de mandar levantar 
gente de mais, porém de recrutar a gente 
necessaria e sufficiente para manter as Forças 
ahi fixadas. Sendo assim, não se pode dizer que 
arroguei attribuições de outro poder quando 
ordenei o recrutamento, deixando por agora de 
parte a razão da necessidade, para cumprir e 
executar a disposição do artigo 146, que 
equivale a uma lei de fixação de Forças; e o 
mesmo Poder Legislativo não alterando essa lei, 
reconheceu no Governo attribuições para 
ordenar o recrutamento. 

Esta opinião não foi minha só, já achei-a 
no Governo, depois de jurada a Constituição. 
Demais, se este acto fosse usurpatorio das 
attribuições do Poder Legislativo, não estaria o 
Poder Legislativo 5 annos consecutivos vendo 
sem opposição usurpadas as suas attribuições. 
Não quero dizer com isto, como presuppõe o 



Governo a conservasse, e ao mesmo tempo lhe 
amarrasse as mãos, privando-o dos meios de a 
completar? Isto é absolutamente impossivel. E�’ 
verdade que se disse que este artigo não dava 
ao Poder Executivo autorização para recrutar; 
porque, como 

nobre Relator, que sendo um crime o 
recrutamento por mim ordenado, eu deva ser 
absolvido, logo que outros Ministros em iguaes 
circumstancias têm delinquido impunemente; 
porque seguia-se em tal caso, que todo aquelle 
que fosse chamado a 

�



6HVV¥R�GH���GH�-XQKR������������������������������������������������������������������
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-XL]R�� H� FXMRV� FULPHV� VH� YHULILFDVVHP�� GHYLD� VHU�
DEVROYLGR��SRUTXH�RXWURV��RX�Q¥R�IRUDP�FKDPDGRV�D�
-XL]R�� RX� VH� IRUDP�� ILFDUDP� DEVROYLGRV�� (VWH�
DUJXPHQWR� «� GH� DQDORJLD�� TXH� MXVWDPHQWH� Q¥R� YDOH�
SDUD� D� TXHVW¥R�� 'L]HU� HX� TXH� HQWHQGL� D� /HL� GHVWH�
PRGR�� SRUTXH� IRL� PXLWR� WHPSR� HQWHQGLGD� DVVLP�� H�
TXH� R� &RUSR� /HJLVODWLYR�� TXH� D� YLR� H[HFXWDU� DVVLP�
VHP� RSSRVL©¥R�� «� SRUTXH� HQWHQGHX� TXH� Q¥R� KDYLD�
RXWUD�LQWHOOLJHQFLD��«�FRXVD�PXLWR�GLIIHUHQWH�H�TXH�Q¥R�
WHP�DQDORJLD�DOJXPD�FRP�R�FULPLQRVR��TXH�GHYH�VHU�
SXQLGR�� D� HVWH� UHVSHLWR� TXHUR� SRU«P� UHIHULU� XP�
H[HPSOR��TXH�HX�PHVPR�SUHVHQFLHL�QR�([HUFLWR��8P�
6ROGDGR� WLQKD� GHVHUWDGR� SHOD� �� RX� �� YH]HV�� H� HP�
WRGDV� HOODV� IRUD� DEVROYLGR�� GHVHUWDQGR� GH� QRYR�
LPS¶]�VH�OKH� D� SHQD� GH� PRUWH�� PDV� R� *HQHUDO�
%HUHVIRUG�� &RPPDQGDQWH� HP� &KHIH� GR� ([HUFLWR��
GLVVH�TXH�DTXHOOH�6ROGDGR�Q¥R�SRGLD�PRUUHU��SRUTXH�
D�GHVHU©¥R�D� VHXV�ROKRV� M£�Q¥R�SDUHFLD� FULPH��SRLV�
GHVHUWDQGR�� VHPSUH� HQFRQWURX� DEVROYL©¥R�� (LV� DTXL�
XP� IDFWR�TXH��DSH]DU�GH�Q¥R�HVWDEHOHFHU�HP� UHJUD��
TXH� SRU� XP� FULPLQRVR� GHL[DU� GH� VHU� SXQLGR�� XP�
VHJXQGR� VH� H[LPH� GH� WHU� FULPH�� FRPWXGR� ID]� YHU��
TXH�� VH� DV� DXWRULGDGHV� IRUHP� LQGXOJHQWHV�� H�
FRQVHQWLUHP� QR� FULPH�� RV� FULPLQRVRV� Q¥R� GHYHP�
PHUHFHU� SHUG¥R�� PDV� GHYHP� PHUHFHU� DOJXPD�
FRQVLGHUD©¥R��

$LQGD� TXH� WHQKR� PRVWUDGR�� TXH� R� DUWLJR� ����
VHPSUH� IRL� HQWHQGLGR� SRU� XPD� /HL� GH� IL[D©¥R� GH�
IRU©DV�DW«�R�DQQR�GH�������H�YHUGDGHLUDPHQWH�DW«�R�
GH� ������ TXHUR� DYDQ©DU� PDLV�� PRVWUDQGR� WDPEHP�
TXH�D�SULPHLUD�/HL�GH�IL[D©¥R�GH�IRU©DV�GH�WHUUD�TXH�
DSSDUHFHX� IRL� LJXDOPHQWH� HQWHQGLGD� DVVLP� SHOD�
$VVHPEO«D� *HUDO�� SRUTXH� HVWD� /HL� GH� IL[D©¥R� GH�
IRU©DV�GH�WHUUD�HVW£�QR�PHVPR�FDVR��GD�TXH�IL[RX�DV�
IRU©DV�GH�PDU��1HOOD�Q¥R�VH�GL]�TXH�R�0LQLVWUR�ILFDYD�
DXWRULVDGR� SDUD� UHFUXWDU�� H� FRPR� «� HQW¥R� SRVVLYHO�
TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� MXOJDVVH� QHFHVVDULR� HVVH�
'HFUHWR� GH� UHFUXWDPHQWR�� H� WRGDYLD� GHL[DVVH� RV�
0LQLVWURV� PHQWDOPHQWH� HQWHQGHU�� TXH� VHPHOKDQWH�

VLP� 0HPEURV� GD� 2SSRVL©¥R�� 7HQKR� SRLV� HP� PHX�
IDYRU�QD�YHUGDGHLUD� LQWHOOLJHQFLD�GR�DUWLJR������ WDQWR�
D� $VVHPEO«D� *HUDO� TXH� VHPSUH� R� HQWHQGHX� DVVLP��
FRPR�WRGDV�DTXHOODV�SHVVRDV�TXH�HUDP�REULJDGDV�D�
GDU�LQWHOOLJHQFLD�D�HVWH�DUWLJR��

'LVVH� R� 6U�� 'HSXWDGR�� TXH� DFKDQGR�VH�
GHFUHWDGD� D� )RU©D�� H� KDYHQGR� QHFHVVLGDGH� GHOOD�
PRWLYR� HUD� LVVR� SDUD� VH� SHGLU� D� $VVHPEO«D� *HUDO�
XPD� /HL� GH� UHFUXWDPHQWR�� PDV� Q¥R� SDUD� VH� SRGHU�
UHFUXWDU��SRUTXH�SµGH�DFRQWHFHU��TXH�VHMD�D�YRQWDGH�
GD�$VVHPEO«D�*HUDO� IL[DQGR� DV� IRU©DV�� TXH� WRGDYLD�
Q¥R� VH� UHFUXWD�� 1¥R� SRVVR� FRQFHEHU� HVWH� SULQFLSLR��
6H� D� $VVHPEO«D� *HUDO� IL[RX� DV� )RU©DV�� TXH� YLULD�
ID]HU� XP� 'HFUHWR� HVSHFLDO�� TXH� DXWRULVDVVH� R�
*RYHUQR� SDUD� UHFUXWDU"� 6H� Q¥R� VH� TXHU�� TXH� VH�
UHFUXWH�VH�Q¥R�������KRPHQV��GLJD�VH�ದ�D�)RU©D�VHMD�
GH� ������ KRPHQV�� ದ� PDV�� VH� R� 'HFUHWR� GL]�� TXH� D�
)RU©D�VHMD�GH����RX����PLO�KRPHQV��YHUGDGHLUDPHQWH�
VH�HQWHQGH��TXH�R�*RYHUQR�ILFD�DXWRULVDGR�D�UHFUXWDU�
SDUD�SRGHU�SUHHQFKHU�DV�)RU©DV�GHFUHWDGDV��

)RL�VH� EXVFDU� QR� DUWLJR� �|� GD� /HL� GR�
2U©DPHQWR� D� UD]¥R� GR� IDFWR�� GH� TXH� HX� TXHULD�
DXJPHQWDU� D� )RU©D�� 1¥R�� 6HQKRUHV�� HX� TXHULD�
GLPLQXLO�D��2� DUWLJR� FLWDGR� GHVVD� /HL� GH� �����GL]�� ದ�
1R� FDVR� GH� KDYHU� SD]�� DV� GHVSH]DV� GH� 0DULQKD� H�
*XHUUD�ILFDP�UHGX]LGDV�D�XP�WHU©R��PDV�QDGD�WHP�GH�
DQDORJLD�SRU� LVWR� D� /HL� GH� IL[D©¥R�GH�)RU©DV� FRP�D�
/HL�GR�2U©DPHQWR��SRUTXH�XPD� IL[D�DV�GHVSH]DV��H�
RXWUD� IL[D� D� )RU©D�� 3DUD� VH� SURGX]LUHP� DUJXPHQWRV�
GH� DQDORJLD� YDOLRVRV�� «� SUHFLVR� UHFRUUHU� DRV� DUWLJRV�
GD�/HL�� TXH�HQW¥R�SDVVDYD�� RV�TXDHV�GL]LDP�ದ�TXH��
DV� )RU©DV� VHULDP� UHGX]LGDV� D� ������� KRPHQV�� ದ�
5HGLJLGR�DVVLP�R�3URMHFWR�� MXVWRV�PRWLYRV�DVVLVWLDP�
DR�*RYHUQR�SDUD� HQWHQGHU�� TXH�D�$VVHPEO«D�*HUDO�
Q¥R� WHYH� HP� YLVWD�� UHGX]LQGR� DV� GHVSH]DV� D� XP�
WHU©R�� UHGX]LU� WDPEHP� DV� )RU©DV� D� XP� WHU©R�� H� DW«�
SRUTXH� WRGRV� VDEHP�� TXH� QD� JXHUUD� KD� PXLWDV�
GHVSH]DV� H[WUDRUGLQDULDV�� TXH� V¥R� RFFDVLRQDGDV�
SHOR� VLPSOHV� PRWLYR� GD�PHVPD� JXHUUD�� TXHUR� GL]HU�



DXWRULVD©¥R�Q¥R�HUD�QHFHVVDULD"�
1D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�PRYHX�VH�TXHVW¥R�

VREUH� D� LQWHOOLJHQFLD� GR� DUWLJR� ���� GD� &RQVWLWXL©¥R�
SRU� PXLWRV� DQQRV�� PDV� DSHQDV� DSSDUHFHX� DOJXHP�
TXH�D�SX]HVVH�HP�GXYLGD��H�«�GH�QRWDU��TXH�DTXHOOHV�
TXH� VHPSUH� GDYDP� D� LQWHOOLJHQFLD�� TXH� HX� GRX� DR�
DUWLJR�� Q¥R� HUDP� 0HPEURV�� TXH� SURWHJLDP� DR�
*RYHUQR��

TXH��������KRPHQV�SRGHP�HQW¥R�ID]HU�GH�GHVSH]DV�
GRXV� WHU©RV�PDLV�� GR�TXH� IDULD�XPD� LJXDO�)RU©D�HP�
WHPSR�GH�SD]��2�DUJXPHQWR�GR�6U��'HSXWDGR�Q¥R�«�
SRUWDQWR� SURYDYHO�� H� DLQGD� TXDQGR� R� 6U�� 'HSXWDGR�
TXL]HVVH�LQVLVWLU��HX�GLULD�TXH�M£�SURYHL�FRPSDUDQGR�R�
HVWDGR��HP�
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que estava o Exercito, e o estado, a que ficou 
reduzido, que havia uma Força de 14.000 
homens, que eu não conservei. 

Disse o Sr. Deputado, que o Ministro, 
reconhecendo a necessidade do recrutamento, 
devia pedir essa Lei; mas eu tambem já disse, 
que não a julguei necessaria; eu não queria uma 
Lei que désse instrucções para o recrutamento; 
já tinhamos essas instrucções; mande recrutar 
alguma gente para preencher as vagas, que 
houverem, e para fazel-o não tinha necessidade 
alguma de nova Lei. 

Disse o mesmo nobre Relator, que as 
opiniões de alguns Deputados na Camara não 
podiam prevalecer, porque eram contestadas, e 
que sendo ellas contestadas sobeja razão eu 
tinha para pedir indicações a este respeito; mas 
para constituir-me na obrigação de pedir 
explicações era preciso que o caso fosse 
duvidoso para mim, o que não acontecia, pois 
essa duvida só pareceu realmente em 29, por 
não dizer, quando já se preparava esta 
accusação; antes disto a opinião dominante era, 
que o Governo podia recrutar por conseguinte, 
ainda mesmo concedendo que a opinião do 
illustre Relator seja muito justa e bem fundada; 
ainda quando se reconheça, que o Governo não 
estava autorisado para recrutar, apezar da Lei 
de fixação de Forças, sem decreto especial; não 
podia ser eu criminoso, uma vez apparecendo a 
opinião contraria sómente depois dos actos 
feitos; porque tambem póde acontecer que 
passados 10 ou 20 annos, se diga que a 
Constituição tem sido mal entendida; porém 
quando um Ministro a houvesse entendido como 
entendeu a Assembléa Geral, e muito nobres 
Deputados; o que se seguia é que a Assembléa 
errou, que os Deputados erraram, e que errou o 
Ministro; mas que o Ministro tem crime? Nunca. 
Quando a Lei é duvidosa, póde-se pedir 
explicações ao Corpo Legislativo, mas por ser 
duvidosa a dous ou tres, não se segue que seja 
duvidosa para os outros. 

Continuou o nobre Relator que nem 
mesmo a decisão da Assembléa Geral, nem 

como a maioria das Camaras entendem, devem 

achar na mesma um apoio inabalavel: sem elles 
estavam em ignorancia, tem desculpa, porque 
tambem as Camaras estavam. Eu não digo, que 
procedi com ignorancia, mas quero dizer, que, 
se errei, errei como muitos naquelles tempos 
erraram. 

Disse, fallando da necessidade de 
recrutamento, que essa necessidade não se 
mostrava a priori nem tão pouco posteriori. Para 
fazer a sua demonstração a priori o nobre 
Orador apresentou, que não havia necessidade, 
porquanto a Lei do Orçamento de 1828 reduzio 
as despezas a um terço, e reduzindo as 
despezas a um terço, queria indirectamente 
como consequencia necessaria que a Força 
reduzisse a um terço. Já disse que o argumento 
de analogia não serve, porque no mesmo anno a 
Camara manifestou que queria a força reduzida 
a 14.000 homens; e quando fosse assim tenho 
motivos para entender a priori que era 
necessario conservar uma força, ainda que 
conhecesse que não podia obter esses mesmos 
14.000 homens. Os motivos, que aponto na 
minha defesa são de uma natureza séria, não 
foram inventados. Os mesmos sentimentos, que 
tinha antes de entrar no Ministerio os conservei 
nelle, pelo que respeita as milicias e voluntarios. 
Sempre, quando Deputado, pugnei pelo direito 
dos milicianos: disse muitas vezes que era uma 
violencia que se fazia a esses homens, pois 
sendo Cidadãos como os outros, sendo 
obrigados a pagar os mesmos impostos, eram 
de mais a mais obrigados a estar fóra de suas 
casas muitos mezes, arruinando-se e soffrendo 
grandes males em seus interesses. Só quem não 
tem presenciado estes factos é que desconhece 
o muito que soffrem esses homens e as suas 
familia. O que havia eu pois fazer no Ministerio? 
Os sentimentos de humanidade e de justiça 
eram naturaes em mim; havia de allivial-os; 
mandei recrutar, e o resultado foi que 
preenchido o recrutamento, os milicianos foram 
alliviados; estou satisfeito de o ter feito. A 
respeito dos voluntarios o Governo tinha 



mesmo terem as Camaras entendido assim, não 
era motivo para que eu decretasse o 
recrutamento sem autorisação da Assembléa 
Geral; mas sempre em boa razão devo dizer, 
que os Ministros, que entenderam a Lei 

quebrado muitas vezes o seu contrato com 
elles, conservando-os mais tempo do que 
promettera; mas o Governo tinha então 
commettido a guerra; porém no meu tempo a 
guerra tendo cessado, devia eu conservar os 
mesmos principios quando me faltava a mesma 
razão? Não, Senheres; 
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não estava nos casos de meus antecessores e 
bem que tivesse de conservar a força do 
Exercito por algum motivo, tinha tambem por 
dever livrar o Governo desse onus, desta 
responsabilidade em que estava para com os 
voluntarios. Aqui estão presentes os mappas de 
1900 e tantos, que haviam de acabar o seu 
tempo em 30; o que me cumpria fazer? Dar 
baixa a 1900 e tantos voluntarios, e deixar o 
Exercito reduzido a nada? Eu via pelos mappas 
que o Exercito tinha perdido annualmente tres a 
4 mil homens; e soffrendo o Exercito uma tal 
perda que naturalmente deveria continuar, 
poderá dizer-se que de facto era necessario o 
recrutamento a priori? Devia eu cumprir a Lei 
dando baixa, e não devia cumprir a Lei 
recrutando? Decididamente, não. Note-se, que 
antes de proceder ao recrutamento, mandei 
ordens para as baixas; logo tive mais em vista 
dar baixas do que fazer recrutamento. 

Tendo eu sido nomeado para assignar o 
Tratado Preliminar de Paz com Buenos-Ayres, 
reconheci muito bem, que não tinhamos 
celebrado positivamente um Tratado de Paz, e 
sim uma tregoa de cinco annos (leu um artigo 
do Tratado). Estas idéas fizeram-me então 
suppôr, como ainda hoje supponho, que as 
hostilidades, ou rompimentos de Paz eram 
infalliveis mais cedo ou mais tarde. Por outro 
lado temi a questão de limites, e creio, que não 
haverá Membro nenhum desta Casa, que não 
saiba, que as pretenções dos nossos visinhos 
não estão de accôrdo com as nossas. Qualquer 
de vós, Senhores, póde julgar se era prudente 
não prevenir cousa alguma para obstar á 
tormenta, que nos ameaçava no futuro. Se eu 
nada predispuzesse teria logo de soffrer justa 
censura, e com razão seria arguido de 
imprevidente. Demais, não era melhor ter uma 
Força capaz de sustentar os nossos direitos, e 
fazer nos respeitar pelos nossos visinhos? 
Quero, que me digam se não é mais prudente, e 
judicioso, quando se receia guerra, preparar 
uma vigorosa e decidida opposição, do que 
permanecer desapercebido em uma inercia e 

das nossas fronteiras: taes noticias eram dadas 
por pessoas acreditadas, que tinham 
conhecimentos certos a este respeito; os 
documentos param em minha mão; entretanto 
direi, que entre elles conservo alguns, que não 
posso apresentar sem comprometter as pessoas 
que m�’os confiaram. Todavia, se o Senado 
quizer tomar sobre si esse conhecimento, eu os 
offereço para serem examinados pela Mesa, ou 
por uma Commissão especial nomeada para 
esse effeito, protestando porém, que tiro de 
mim toda a responsabilidade, e as suas 
consequencias: porque emfim, devo soffrer 
antes qualquer pena do que comprometter 
pessoas, que confiaram do Governo noticias tão 
importantes; isto não é pura invenção, é um 
facto de realidade, e hoje sabido quasi 
geralmente. Nestas circumstancias, como se 
poderia deixar de tomar algumas medidas, que 
nos fizessem fortes para prevenir qualquer 
desastre? 

O Sr. Deputado disse, que a posteriori a 
necessidade de recrutar não existia, por não se 
ter dado nenhuma das hypotheses, que eu 
temia: mas, porque não se verificaram as 
hypotheses, segue-se, que não existia a 
necessidade? Acho o argumento sobre maneira 
especioso: emquanto não chegam todas as más 
consequencias, melhor é prevenil-as, do que 
dizer depois. �– Eu não pensava. �– Eis aqui em 
summa as razões por que mandei recrutar. 

Pelo que respeita á 2ª parte da minha 
accusação, o nobre Relator disse, que eu mesmo 
reconhecera a illegalidade da encommenda do 
armamento, por isso que fazia tenção de pedir 
um credito supplementar ao Corpo Legislativo. 
Todos sabem, Senhores, que no systema 
Representativo os Ministros não podem exceder 
da Lei da fixação de despezas; mas tambem 
sabem todos, que os Ministros podem fazer 
despezas, além das que são fixadas, se ao 
depois mostrarem, que ellas foram necessarias, 
recorrendo para isto ao Corpo Legislativo, afim 
de obterem um credito supplementar. Quantas 
vezes o nosso Governo tem pedido creditos 



fraqueza vergonhosa? Ao menos, pela dignidade 
e interesses do Brazil, julguei, que deviamos 
tomar uma attitude respeitavel. Estes principios 
geraes, é preciso confessar, foram fortalecidos 
por noticias seguras de machinações, que 
poderiam comprometter a segurança 

supplementares fazendo despezas, além das 
que o Corpo Legislativo marcou? Muitas. Não se 
póde, pois, em consequencia do meu 
argumento, dizer que eu mesmo reconhecera a 
illegalidade da compra; não podia pagar por 
mim, mas eu 
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podia fazer a encommenda, se a julgasse 
necessaria, por isso que então tinha o recurso de 
me dirigir ao Corpo Legislativo, e ponderar as 
razões, que tive para assim proceder; se depois 
de ter feito a minha Proposta; se depois de todos 
os motivos ponderados, o Corpo Legislativo 
julgasse que eu tinha obrado mal, e mandasse 
fazer o pagamento, então teria lugar uma 
accusação; mas era necessario que se declarasse: 
1º, que a encommenda era indevida; 2º, que o 
pagamento se fazia por não perigar o credito do 
Governo; mas no caso, em que nos achamos, 
sem que esta questão fosse decidida, como deve 
ser; sem se tomar conhecimento da necessidade, 
ou não necessidade do armamento para ser 
pago; dizer-se, que eu usurpei attribuições do 
Poder Legislativo; que delapidei os bens 
nacionaes por despezas que não fiz; não sei 
como possa admittir-se! Eu fiz um contrato com 
um negociante, a quem disse: �– Preciso deste 
armamento, porém não lhe posso pagar senão 
em tal prazo; mesmo assim, nem lhe asseguro a 
exactidão do prazo, nem que o Corpo Legislativo 
lhe mande pagar; veja se lhe serve assim. 

O negociante conveio na Proposta, e 
aceitou-a, talvez julgando muito provavel o seu 
pagamento, posto reconhecesse, que o 
pagamento não se havia de verificar, sem que a 
Assembléa Geral o decretasse. Nisto, se ha 
alguma cousa a liquidar, é entre mim, e o 
negociante. Logo, como se póde sustentar, que 
eu usurpei, celebrando este contrato, as 
attribuições do Poder Legislativo? Por que motivo 
então se argumento, que eu mesmo reconheci a 
illegalidade de tal contrato? Não, Senhores, nem 
a reconheci, nem reconheço.  

Eu creio que o nobre Orador da Commissão 
não se estendeu muito sobre este objecto, mas 
não obstante julgo preciso observar alguma 
cousa a respeito ao que expendeu a Commissão 
Especial acerca da necessidade do armamento. 
Ella disse que o armamento era desnecessario, 
porque existia no Arsenal do Exercito, e deposito 
da Conceição muito armamento. Senhores, é 
necessario ouvir as razões que tive para tal 

do Rio Grande do Sul, porque para tempos 
ordinarios tinhamos armas bastantes; mas 
examinem se os mappas, e por elles se 
conhecerá, que não temos uma que seja propria 
para Caçadores; e nem as temos tambem para 
Cavallaria... O armamento, com que se fez a 
guerra do Sul, era pessimo; não só o Visconde 
de Laguna o dizia em seus officios, mas todos 
os officiaes, que lá serviram, ainda hoje o 
repetem com bastante magua. "A muitos 
soldados, diz um Escriptor, que tratou da Guerra 
do Sul, na occasião do fogo, faltavam armas 
para se defenderem". Ha immensidade de armas 
no Brazil, é verdade; mas immensidade de 
armas todas velhas, todas incapazes, e se 
melhor se quizer examinar este negocio, 
mande-se á Conceição, e lá se verá a qualidade 
dessas armas, poucas vezes acontece, que um 
soldado possa ter por muitos dias uma arma na 
sua mão, sem que volte de novo a concertar-se; 
e seria conveniente mandar-se para o Sul armar 
um Exercito com armas de tal natureza? Demais, 
no Sul devem trabalhar Caçadores e Cavallaria, e 
as armas, que tinham os soldados, eram de 
Caçadores? Eram de fuzilaria, e depois disso 
incapazes, que só podiam servir para as 
milicias, attenta a qualidade do seu serviço 
menos activo, e mais remoto dos combates, 
porque não confiava nellas, é pouco exacto: 
sempre estiveram armadas no meu tempo, e se 
alguma excepção houve, não foi por culpa 
minha. E�’ tambem mister notar que em 
Pernambuco se precisavam armas; que do 
Maranhão eram pedidas para as Milicias pelo 
Presidente, e Commandante; que no Ceará 
nenhuma havia, e que foi necessario remetter eu 
para lá 500, quando appareceu o levantamento 
de Pinto Madeira, afim de se armarem os Corpos 
das Milicias existentes, que não estavam 
armados. Em igual estado existia a maior parte 
das Provincias. 

Dado o caso de uma aggressão, em que 
fosse necessario que a população pegasse em 
armas, não seria responsavel o Governo, por 
deixar de ter prevenido esse, ou algum outro 



encommenda. Este armamento não se mandou 
vir para tempos ordinarios, encommendou-se 
para armar uma força, como disse na minha 
defesa, que o Governo julgava indispensavel ter 
nas fronteiras 

acontecimento desastroso? E seria impossivel, 
que taes acontecimentos occorressem! Nada me 
parecia mais possivel. Além do facto, que toquei 
na minha defesa, a possibilidade da guerra com 
Buenos Ayres, ha outro 
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ainda, que muito bem comprovava a facilidade 
de haver uma insurreição em alguns pontos do 
Brazil. Em 1829 vieram para aqui dous 
emissarios mandados pelo Abbade Gregoire; 
eram Francezes, e vinham acompanhados por 
um Hespanhol; estiveram aqui alguns dias, 
confiaram de outra pessoa os seus documentos, 
que depois cahiram em minhas mãos; estes 
homens eram portadores de correspondencias 
para alguem; o Governo de hoje não ignora, 
pois creio que alguns Membros da 
Administração estão ao corrente disto; por 
consequencia não era do meu dever empregar 
meios de pôr a Nação a coberto de toda e 
qualquer consequencia que dahi se pudesse 
seguir? Parte desses documentos ainda existem 
em minha mão, e outros estão guardados. De 
fóra do Imperio mandaram emissarios perturbar 
o Paiz; e o Governo seria traidor se não se 
prevenisse, se não tomasse medidas; a 
Assembléa então não se achava reunida, nem 
eram negocios estes que devessem ser levados 
á Assembléa GeraI; não havia necessidade de Lei 
para armar as Milicias; e por isso armei-as, e 
vigiou-se a insurreição. Eis aqui patentes os 
motivos que me obrigaram a precipitar esta 
encommenda de armas; para ellas tinha de pedir 
um credito supplementar; julguei-a necessaria, 
porém quando não fosse, não fiz despeza 
alguma; e quando a fizesse, nem por isso 
compromettia o credito da Nação. O illustre 
Relator da Commissão ha de permittir-me dizer, 
que o principio por elle professado a respeito do 
compromettimento com a Nação Britannica está 
hoje destruido. O Governo Britannico por motivo 
das reclamações repetidas de seus subditos em 
consequencia dos subditos das outras Nações 
não darem cumprimento aos contratos, que com 
elles tinha celebrado, faz-se-lhe ver, que 
attendessem bem no modo de realizar as suas 
negociações, porque o Governo não tomaria 
parte nenhuma nellas, e que sómente interviria 
nas reclamações de presas, como consequencia 
de guerra. E' quanto tenho a produzir. 

O SR. REBOUÇAS: �– Senhores, longe de 

em todas as suas relações immediatas, para que 
a Lei se execute, e a sociedade não soffra um 
gravame de pessimas consequencias. E�’ 
premiando a virtude, e castigando o crime, que 
a sociedade se poderá manter em verdadeiro 
equilibrio. O Accusado mostra estar convencido 
desta verdade, quando se bem que 
transitoriamente, pareceu querer insinuar 
sentimentos affectuosos em seu favor, com a 
menção dos seus patrioticos serviços. Por certo, 
que fôra importuno allegal-os aqui onde não é 
dado agraciar, mas fazer justiça, cumprindo a 
Lei; tal é a funcção que cabe a este Senado, 
como autoridade judicial. Passando á questão, 
nada disse, a meu ver, o Accusado, que possa 
justifical-o, e mesmo desvanecer os dous 
objectos capitaes da accusação presente. 
Demonstraria elle, que uma autoridade e 
positivamente um Ministro da Repartição da 
Guerra póde exercer attribuições, que lhe não 
são conferidas por Lei alguma? Demonstraria 
que o direito de decretar recrutamento não é 
conferido á Assembléa Geral exclusive? 
Demonstraria que a iniciativa a semelhante 
respeito não é privativa da Camara dos 
Deputados? Faria ver, que póde um Ministro 
contrahir despezas por conta da Nação, sem que 
sejam decretadas pelo Poder Legislativo? Se a 
tanto não chegou o Accusado, nem lhe era 
possivel que chegasse, visto como é 
incontestavel, o principio de não poder 
autoridade alguma exercer funcções publicas 
fóra da Lei: visto estarem na Constituição 
prescriptas as attribuições, que os Ministros 
Agentes do Poder Executivo, podem praticar, 
visto ser incontestavel, que a attribuição de 
decretar que se recrute, só pertence á 
Assembléa Geral, mediante a iniciativa da 
Camara dos Deputados; visto que ao Poder 
Legislativo, tambem, compete exclusive decretar 
despezas a cargo da Nação, ou dos Cidadãos 
contribuintes: é não menos evidente, que o 
Accusado, por mais esforços, que fizesse, 
deixaria, como deixou, a accusação em todo o 
seu vigor e integridade: é não menos evidente, 



reprovar, até acho louvavel no accusado o haver 
recorrido a todos os meios possiveis, senão para 
justificar-se, ao menos, afim de attenuar o peso 
do seu delicto; da mesma maneira que é um 
dever nosso o demonstral-o 

que se acha incurso nas penas da Lei por todos 
os fundamentos cardeaes do Libello accusatorio.

Reincidio o Accusado no seu argumento 
sobre dever se entender, que a Lei de 
recrutamento de que falla a Constituição, não 
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UHVSHLWD�Vµ�GLUHLWR�GH�UHFUXWDU��PDV�QR�PRGR�SUDWLFR�
GR� UHFUXWDPHQWR��(VWD�GLVWLQF©¥R�VH� IRVVH�XP�IDFWR��
HUD� PDLV� XP� FULPH� GR� 0LQLVWUR�� TXH� SUDWLFDVVH��
)DOODQGR� D� &RQVWLWXL©¥R� GH� UHFUXWDPHQWR�
LQGLVWLQFWDPHQWH�� H�� VHQGR� R� GLUHLWR� GH� UHFUXWDU� R�
SULQFLSDO�� H� R� PRGR� GH� UHFUXWDU� R� DFFHVVRULR� I¶UD�
DEVXUGR�R�QHJDU�DR�3RGHU�/HJLVODWLYR��SDUD�FRQFHGHU�
D� XP� DJHQWH� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� R� GLUHLWR� GH�
UHFUXWDU�� H�� QHJDU� DR� $JHQWH� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR� R�
PRGR� SUDWLFR� GH� UHFUXWDPHQWR�� FRQFHGHQGR�R� DOL£V�
DR�3RGHU�/HJLVODWLYR��7DQWR�D�DXWRULGDGH�GH�UHFUXWDU��
FRPR�R�PRGR�SUDWLFR�GH�UHFUXWDPHQWR��GHSHQGHP�GH�
DFWR� /HJLVODWLYR�� PHGLDQWH� DV� GLVWLQF©·HV� M£� GDGDV��
TXDQGR� D� SULPHLUD� YH]� IDOOHL�� $FWR� /HJLVODWLYR� Vµ�
SHUWHQFH�DR�3RGHU�/HJLVODWLYR��(� IRL�SRU�SHUVXDGLU�R�
PDLV� LQWLPDPHQWH�� TXH� VHU� SXGHVVH�� Q¥R� SµGH�
DX[LOLDU� XPD� YHUGDGH� LQFRQWHVWDYHO�� TXH� HX� SX]� R�
DUJXPHQWR�� $VVLP� FRPR� D� GHFUHWD©¥R� GH� XPD�
GHVSH]D� Q¥R� DXWRUL]D� DR� 0LQLVWUR� SDUD� HVWDEHOHFHU�
WD[DV� H� TXDHVTXHU� WULEXWRV�� DVVLP� WDPEHP� R�
PDQGDWR� GH� FRQVHUYD©¥R�� RX� PHVPR� D� GHFUHWD©¥R�
GH�XPD�GHWHUPLQDGD�IRU©D��Q¥R�DXWRULVD��DR�0LQLVWUR�
SDUD� UHFUXWDU��(�VH�Q¥R�«�GDGR�DR�0LQLVWUR� OHYDQWDU�
WD[DV��RX�LPS¶U�WULEXWRV�VREUH�XP�SURGXFWR�TXDOTXHU��
TXH� HOOH� VHMD�� GR� WUDEDOKR�� LQGXVWULD�� H� SURSULHGDGH�
GRV�&LGDG¥RV��VHP�XP�DFWR�HVSHFLDO�GD�$VVHPEO«D�
*HUDO�� PHQRV� «� GDGR� D� XP� 0LQLVWUR� R� GHFUHWDU�
UHFUXWDPHQWR�� TXH� Q¥R� UHVSHLWD� DRV� SURGXFWRV� GRV�
&LGDG¥RV��PHGLDQWH�R�H[HUFLFLR�GH�VXDV� IDFXOGDGHV��
PDV�«�VHJXUDPHQWH�XPD�FRQWULEXL©¥R�GR�SURSULR�VHU�
KXPDQR��XPD�FRQWULEXL©¥R�GH�VDQJXH��&RP�LVWR�FUHLR�
Q¥R�PHQRV�KDYHU�GHPRQVWUDGR�TXH�R�DUWLJR�����GD�
&RQVWLWXL©¥R�HP�VXD�UHIHUHQFLD��H�FRQFHELGR�FRPR�«��
Q¥R� FRQIHUH�� QHP� FRQIHULUD� M£PDLV� DR� 0LQLVWUR�
DFFXVDGR��R�3RGHU��TXH�FRQWUD�WRGRV�RV�SULQFLSLRV�H�
DSH]DU� GD� OHWWUD� GD� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R��
FULPLQRVDPHQWH�VH�DUURJDUD��5HVSRQGHX�R�$FFXVDGR�
TXH�R� DUJXPHQWR� GRV� LPSRVWRV� SDUD� D�&RQWULEXL©¥R�
SHVVRDO�� SRU� PHLR� GH� UHFUXWDPHQWR�� «� GH� PHUD�

LQWHQVDPHQWH� XPD� YHUGDGH� SRU� VL� PHVPD�
GHPRQVWUDGD�� (QWUHWDQWR� R� $FFXVDGR�
LPPHGLDWDPHQWH�� TXH� WD[D� GH� IUDFR�� DLQGD� TXH�
LPSURSULDPHQWH�� R� DUJXPHQWR� SRU� DQDORJLD�� «� R�
SURSULR�D�UHFRUUHU�D�XPD�FHUWD�KLVWRULD�GH�XP�VROGDGR�
GHVHUWRU��H�FRQGHPQDGR�SHOR�*HQHUDO�%HUHVIRUG�SHOD�
VH[WD�GHVHU©¥R�FRP�OHQLGDGH��QD�SHQD�HVWDEHOHFLGD��
FRPR� SDUD� FRPEDWHU� XP� RXWUR� PHX� DUJXPHQWR��
RIIHUHFLGR�FRP�R�ILP�GH�GHPRQVWUDU�R�DEVXUGR�GH�VH�
TXHUHU� DSDGULQKDU� RV� 0LQLVWURV�� 'L]HU� TXH� D�
LPSXQLGDGH�GH�XQV�Q¥R�MXVWLILFD�RV�FULPHV�GH�RXWURV��
QDGD�WHP�GH�FRPPXP�FRP�R�FDVR�GH�GHVHUWRU��TXH�
IRL�XPD�VH[WD�YH]�FRQGHPQDGR�SHOD�GHVHU©¥R��DLQGD�
TXH� FRP� SHQD� PDLV� OHYH�� 4XDQGR� PXLWR� HUD�
DUJXPHQWR� SDUD� D� JUDGXD©¥R� GD� SHQD� HVWDEHOHFLGD�
QD�/HL��

6H�R�DFFXVDGR�Q¥R�SµGH�PRVWUDU�TXH�R�DUWLJR�
����GD�&RQVWLWXL©¥R�DXWRULVDYD�D�DOJXP�0LQLVWUR��RX�
$JHQWH�GR�3RGHU�([HFXWLYR�SDUD�PDQGDU�UHFUXWDU�HP�
TXDOTXHU� RFFDVL¥R�� H� SRU� TXDOTXHU�PRWLYR��PHQRV�R�
SRGLD�PRVWUDU�GHSRLV�GD�/HL�GH�2XWXEUR�GH�������TXH�
IL[RX�DV�IRU©DV��SDUD�GHSRLV�GD�*XHUUD��HP�XP�WHU©R�
GDV� H[LVWHQWHV�� GHWHUPLQDQGR� TXH� DV� GHVSH]DV� GR�
0LQLVWHULR� UHVSHFWLYR�� XPD� YH]� IHLWD� D� SD]�� VH�
UHGX]LVVHP�D�XP�WHU©R��GR�TXH�HVWDYD�RU©DGR���2UD��
R� DFFXVDGR�� ORQJH� GH� UHGX]LO�DV�� DV� DXJPHQWDYD�
WDQWR� FRP� R� SHVVRDO�� UHFUXWDQGR� FRPR� � FRP� R�
PDWHULDO�� FRQWUDWDQGR� D� FRPSUD� GH� DUPDV� H�
HTXLSDPHQWR�� /RJR� R� DFFXVDGR� YLRORX� R� PHVPR�
DUWLJR�����GD�&RQVWLWXL©¥R��HP�R�TXDO�VH�TXHU�HVWHLDU��
YLRODQGR� D� /HL� LQGLFDGD�� 0DV� GL]� R� DFFXVDGR� TXH�
UHGX]LU�DV�GHVSH]DV�D�XP�WHU©R�GDV�H[LVWHQWHV��Q¥R�
LPSRUWD� R� PHVPR� TXH� Q¥R� UHFUXWDU� QHP� FRPSUDU�
DUPDPHQWR�� SRLV� TXH� D� UHVSHLWR� GH� RXWURV� REMHFWRV�
SRGHULD� WHU� OXJDU� D� UHGXF©¥R�� 4XL]HUD�� TXH� R�
DFFXVDGR� GHPRQVWUDVVH�� FRPR� SUDWLFDULD� HVVD�
UHGXF©¥R�QDV�GHVSH]DV�GR�0LQLVWHULR�GD�*XHUUD�VHP�
FRPH©DU� SHOR� SHVVRDO� GR� ([HUFLWR�� LJXDOPHQWH� TXH�
SHOR� PDWHULDO� GR� PHVPR�� 1HP� HUD� FULYHO�� TXH� D�



DQDORJLD�� H�SRU� FRQVHTXHQFLD� IUDFR�� RX� IUDTXLVVLPR��
&RQYHQKR�TXH�D�DQDORJLD��«�HP�ORJLFD�XP�GRV�PDLV�
IUDFRV� DUJXPHQWRV�� PDV� TXHP� Q¥R� DOFDQ©D� TXH� R�
PHX� DUJXPHQWR� Q¥R� IRL� GH� PHUD� DQDORJLD�� 3HOR�
PHQRV� IRL� XPD� FRPSDUD©¥R� GH� TXH� VHUYL�� FRPR� GH�
XP�PHLR�FRQGXFHQWH�D�ID]HU�FRPSUHKHQGHU�PDLV�

$VVHPEO«D�*HUDO�VH�UHIHULVVH�D�GHVSH]D�GD�VHJXQGD�
H� WHUFHLUD� RUGHP�� H� TXH� DOL£V� QDWXUDOPHQWH�
FHVVDYDP�� FHVVDQGR� D� *XHUUD� FRPR� IRVVHP� DV� GH�
WUDQVSRUWHV��YHQFLPHQWR�GH�FDPSDQKD��HWF��

2EVHUYRX� R� $FFXVDGR�� TXH� Q¥R� WLYHVVH� HX�
IHLWR� FDUJR� GH� WRGRV� RV� SRQWRV� GH� VXD� GHIHVD��PDV�
SDUD� R� TXH�� VH� FDGD� XP� GHOOHV� LPSRUWD� XPD�
FLUFXPVWDQFLD�DJJUDYDQWH"�7UDWHL�

�
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GRV� SRQWRV� FDSLWDHV�� H� SUHVFLQGL� GH� FLUFXPVWDQFLDV��
TXH� QHP� SRGHULDP� WLUDU� QHP� DXJPHQWDU� D� IRU©D�
HVVHQFLDO� £� DFFXVD©¥R�� IXQGDGD� FRPR� HOOD� «� QD�
&RQVWLWXL©¥R��H�QD�/HL��H�SURYDGD��FRPR�VH�DFKD��SRU�
'RFXPHQWRV�H�FRQILVV¥R�GR�$FFXVDGR��6H�DV�DUPDV�
H[LVWHQWHV� HUDP� RX� Q¥R� DV� SURSULDV�� «� XP� GRV�
DUJXPHQWRV� GR� $FFXVDGR�� H� FRPSHWLD�OKH�� FRPR�
0LQLVWUR� GD� *XHUUD�� R� GHFLGLU� GHVVD� TXHVW¥R�� RX�
VµPHQWH�SURS¶O�D�£�$VVHPEO«D�*HUDO�SDUD�UHVROYHU"�
4XH� R� FRQWUDWDQWH� GDV� DUPDV� H� HTXLSDPHQWR� IH]� R�
VHX� FRQWUDWR� GHSHQGHQWH� GD� DSSURYD©¥R� GR� 3RGHU�
/HJLVODWLYR�� $VVLP� VH� Y¬� GH� XPD� FDUWD�� FRP� D� TXDO�
SDUHFHX� DR� $FFXVDGR� LQVWUXLU� D� VXD� GHIHVD�� PDV�
HVVD� FDUWD� «� FRQWUDULD� DR� FRQWUDWR� RULJLQDO�
LQVWUXPHQWDULR�� TXH� LJQRUD� DFDVR� R� KRQUDGR�
$FFXVDGR��TXH�HVVH�GLWR�YHUEDO��HVVD�FRQGL©¥R�DJRUD�
HQXQFLDGD�QXPD�FDUWD��SRGHULD�M£PDLV�VHU�MXGLFLDO��RX�
OHJDOPHQWH� DWWHQGLGD� FRQWUD� R� LQVWUXPHQWR�� H�
FRQGL©·HV� GR� &RQWUDWR� SULQFLSDO"� 4XH� «� FRVWXPH�
ID]HU�DV�GHVSH]D��H�DR�GHSRLV�SHGLD�£�$VVHPEO«D�D�
DSSURYD©¥R�� H� XP� FUHGLWR� VXSSOHPHQWDU�� $�
DSSURYD©¥R� VXSS·H�� TXH� Q¥R� KDYLD� DXWRULGDGH� GR�
0LQLVWUR�SDUD�ID]HU�XP�FRQWUDWR�Q¥R�GHWHUPLQDGR�SRU�
/HL��DV�GHVSH]DV��TXH�RV�0LQLVWURV�SRGHP�ID]HU�DO«P�
GDV� HVSHFLDOPHQWH� GHFUHWDGDV�� V¥R� DV� HYHQWXDHV��
SDUD� DV� TXDHV� RV� 0LQLVWURV� W¬P� RUGLQDULDPHQWH� QD�
/HL� GR� 2U©DPHQWR� GHWHUPLQDGD� TXDQWLD�� H� «� QD�
DSUHVHQWD©¥R��H�QD�UHFHS©¥R�GDV�FRQWDV�UHVSHFWLYDV��
TXH�VH�H[DPLQD�R�EHP��RX�R�PDO�GD�VXD�DSSOLFD©¥R��
&UHGLWRV� VXSSOHPHQWDUHV� SHGHP�VH� VREUH� PRWLYRV�
SUHPHQWHV��H�RX�VH�FRQFHGHP��RX�Q¥R�£�IDFH�GHVVHV�
PRWLYRV��PDV� Q¥R� VH� ID]HP� FRQWUDWRV�� TXH� SRVVDP�
FRPSURPHWWHU� D� 1D©¥R� SDUD� DR� GHSRLV� SHGLUHP�VH�
FUHGLWRV� VXSSOHPHQWDUHV�� H� QR� FDVR� VXMHLWR� ILFD� HP�
WRGD� D� HYLGHQFLD�� TXH� WDO� QHFHVVLGDGH� Q¥R� KDYLD�� H�
TXH�DW«�HVWDYD�GHWHUPLQDGR�SRU�/HL�H[SUHVVD��TXH�DV�
GHVSH]DV� IRVVHP� UHGX]LGDV� D� XP� WHU©R� GHSRLV� GD�
*XHUUD��H�WDQWR�TXH�R�DUPLVWLFLR�WLQKD�GH�GXUDU�FLQFR�
DQQRV�� WHPSR� VREHMR� SDUD� TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO�

VXEGLWRV��TXH�R�VHX�*RYHUQR�QHQKXPD�SDUWH�WRPDULD�
QRV�FRQWUDWRV�GH�DOJXP�GHOOHV�FRP�TXDOTXHU�*RYHUQR�
HVWUDQJHLUR�� ,VVR� PHVPR� YHULILFDYD�� TXH� R� SULQFLSLR�
YRJDUD��H�EHP�VH�YLR�FRP�R�QHJRFLR�GDV�SUHVDV��TXH�
R� PHVPR� DFFXVDGR� VH� DQWHFLSRX� D� PHQFLRQDU�� VH�
EHP�TXH�PHGLDQWH�XPD�FHUWD�GLVWLQF©¥R��TXH�D�PHX�
YHU�� «� LQDGPLVVLYHO�� GDGD� D� H[LVWHQFLD� GR� UHIHULGR�
SULQFLSLR��SRLV�TXH�R�DUPDPHQWR�«�XPD�SURSULHGDGH��
FRPR�«�XP�QDYLR��H�R�SURSULHWDULR�GH�XP�QDYLR�«�XP�
PHUFDGRU��FRPR�«�TXHP�YHQGH�SDUWLGDV�GH�DUPDV�H�
HTXLSDPHQWR��7URX[H�R�$FFXVDGR�£� OHPEUDQ©D��TXH�
HOOH� PDQGDUD� UHFUXWDU� SDUD� DOOLYLDU� RV� 0LOLFLDQRV� GR�
SHVDGR�VHUYL©R��HP�TXH�VH�DFKDYDP��PRVWUDQGR�VH�
H�PDLV� LQWHUHVVDGR�SRU�HOOHV��H�DW«�SRU�SULQFLSLRV�GH�
HFRQRPLD� SXEOLFD�� 2� VHUYL©R� GRV� 0LOLFLDQRV�
QDWXUDOPHQWH�FHVVDYD� UHJUHVVDQGR�D� WURSD�GH� OLQKD��
GH� DQWHV� H[LVWHQWH� QR� 6XO��0DV�� TXDQGR� DVVLP� Q¥R�
IRVVH�� Q¥R� HUD� D� $VVHPEO«D� *HUDO� TXH� FXPSULD�
H[DPLQDU�� H� SHVDU� WRGDV� HVVDV� UD]·HV�� SDUD�
GHWHUPLQDU� RX� Q¥R� R� UHFUXWDPHQWR"� (VWD� SDUWH� GD�
GHIHVD� GR� $FFXVDGR� UHVVXPEUD� D� W\UDQQLD� HP� XP�
0LQLVWUR�� HOOH� VH� ID]� -XL]� GRV� LQWHUHVVHV� GD� 1D©¥R��
HOOH�VH�HQFDUUHJD�GH�DOOLYLDO�D�GRV�PDOHV��TXH�HQFDUD��
HOOH� OHJLVOD� H� ID]� H[HFXWDU� VHXV� DFWRV�� 4XDO� RXWUR�
VHULD�R�SURFHGLPHQWR�GH�XP�0LQLVWUR�HP�XP�(VWDGR�
DEVROXWR�� RQGH� Q¥R� KRXYHVVH� &RQVWLWXL©¥R�� QHP�
DOJXPD�/HL� IXQGDPHQWDO��TXH�FRQVDJUDVVH�3RGHUHV��
FRPR� GHOHJD©·HV� 1DFLRQDHV�� FRP� DV� DWWULEXL©·HV�
UHVSHFWLYDV�D�FDGD�XP�GHOOHV"�6HP�GXYLGD�DOJXPD��
XP�0RQDUFKD�DEVROXWR��XP�0LQLVWUR�VHX�DJHQWH�Q¥R�
SURFHGHULD�GH�RXWUD�PDQHLUD��PDQGDYD�UHFUXWDU�D�VHX�
DUELWULR��H�FRQWUDWDYD�D�FRPSUD�GH�DUPDV��FRPR�HVW£�
YHULILFDGR� SDUD� D� SUHVHQWH� DFFXVD©¥R�� 6H� RXWURV�
0LQLVWURV�QR�%UD]LO� W¬P�SURFHGLGR�VHPHOKDQWHPHQWH��
H�DLQGD�Q¥R�W¬P�VLGR�SXQLGRV��DLQGD�R�SRGHP�VHU��(
�
R� $FFXVDGR� R� SULPHLUR�� DOJXP� KDYLD� VHO�R� XPD� YH]�
GDGD�D�FDXVD�GH�R�GHYHU�VHU��

5HSHWLR� R� $FFXVDGR�� TXH� D� LQWHOOLJHQFLD�
FRPPXP� £V� VHF©·HV� GR� 3RGHU� /HJLVODWLYR� HUD�



G«VVH�WRGDV�DV�SURYLGHQFLDV�TXH� MXOJDVVH�D�EHP�GD�
1D©¥R��

3RQGHURX�R�$FFXVDGR��TXH� M£�Q¥R�VH�SRGHULD�
GDU� FRPSURPHWWLPHQWR� GD� 1D©¥R� SDUD� FRP� XP�
VXEGLWR� GH� RXWUD� HP� UD]¥R� GH� XP� FRQWUDWR�
VHPHOKDQWH�� SRLV� TXH� D� ,QJODWHUUD� �VH� EHP� FHUWR�
HVWRX��M£�SUHYHQLR�DRV�VHXV�

FRQIRUPH� DR� VHX� PRGR� GH� SURFHGHU�� 2QGH� HVW£�
IL[DGD�HVVD�LQWHOOLJHQFLD��DQRPDOD�GD�&RQVWLWXL©¥R��H�
PHVPR� GLDPHWUDOPHQWH� RSSRVWD� D� HOOD"� 2� &RUSR�
/HJLVODWLYR� SRU� DFWR� /HJLVODWLYR� «� TXH� IL[D� D�
LQWHOOLJHQFLD�GH�DOJXPD�/HL��HVVD�Q¥R�KD��(�FRPR�DV�
GLVFXVV·HV�SDUODPHQWDUHV�Q¥R�REULJDP��WDPEHP�Q¥R

�
�
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elevam. Accrescentou o Accusado, que elle 
estava convencido da intelligencia, segundo a 
qual procedeu. Uma resposta semelhante a 
respeito de qualquer acção vedada encerrava 
indistinctamente a qualquer perpetrador, que a 
desse. Nada mais simples do que para se 
excusar, o dizer que estava convencido de ter 
obrado bem. Trouxe finalmente, o Accusado 
como necessidade do recrutamento e armas o 
haverem communicações do Abbade Gregoire 
para esta Capital, e até emissarios seus. 

Já não vive e a repetição de um 
semelhante lugar commum de intriga tem 
chamado a curiosidade de ler os escriptos desse 
homem notavel, de modo que já ninguem 
ignora, que as idéas e planos do Abbade 
Gregoire nada têm que fazer no Brazil, onde se 
tem jurado uma Lei Fundamental, cujo symbolo 
de então é tão perduravel, como a equidade, e 
justiça, com que ella consagra a todos os 
Brazileiros a igualdade de direitos perante a Lei. 
Deixem-se essas idéas mesquinhas a algum 
intrigante vil e insidioso. Os symptomas? Já 
tinham sido actos em muitas Provincias no 
tempo do Governo absoluto; e ninguem os 
attribue a causas tão ominosas, e incompativeis. 
O que não soffre duvida, Senhores, é que 
provado, como está, o facto 
instrumentariamente, e por confissão do 
Accusado, é evidente a sua criminalidade á vista 
da Constituição e das Leis, se lhe não póde 
excusar. Se vivem os principios, em que a 
accusação se funda; se o Accusado é criminoso 
e indispensavelmente a condemnação lhe deve 
recahir, como a Lei determina. Razões taes, 
como as que elle tem offerecido, acharam todos 
os accusados com mais ou menos largueza. E' 
indispensavel um exemplo, e que elle seja dado 
para que a Constituição seja respeitada. O 
arbitrario dos Ministros sobe de escandalo; 
pouco falta para que a Constituição seja lettra 
morta, e os primeiros Delegados da Nação se 
tornem oraculos vãos. Cumpre, que estes, como 
guardas da Lei, desempenhem esta sagrada 
missão. O arbitrario já parece um contagio. Um 

DOJXPDV�DOOHJD©·HV�DSUHVHQWDGDV�SHOR�QREUH�2UDGRU�
GD�&RPPLVV¥R��

3ULQFLSLRX�HO,H�GL]HQGR��TXH�HX�KDYLD�UHFRUULGR�
D�WRGRV�RV�PHLRV�SRVVLYHLV��VHQ¥R�SDUD�MXVWLILFDU�PH��
DR�PHQRV�DILP�GH�DWWHQXDU�R�SHVR�GR�PHX�GHOLFWR��H�
TXH� SDUHFLD� TXHUHU� LQVLQXDU� QR� DQLPR� GR� 6HQDGR�
VHQWLPHQWRV�DIIHFWXRVRV�FRP�D�UHFRUGD©¥R�GRV�PHXV�
VHUYL©RV��3HOR�FRQWUDULR��TXDQGR�D�SULPHLUD�YH]�IDOOHL��
FRPHFHL�GHFODUDQGR��TXH�Q¥R�SURFXUDYD�VHQWLPHQWRV�
GH�FRPSDL[¥R��H�TXH�Vµ�HVSHUDYD�MXVWL©D��QHP�RXWUD�
SRGHUD� VHU� D�PLQKD� OLQJXDJHP� HVWDQGR� W¥R� VHJXUR��
FRPR�HVWRX��GD�PLQKD�LQQRFHQFLD��

2� LOOXVWUH� 5HODWRU� GD� &RPPLVV¥R�� Q¥R�
TXHUHQGR� FRQFRUGDU� QD� YHUGDGHLUD� LQWHOOLJHQFLD� GR�
DUWLJR�����GD�&RQVWLWXL©¥R��IRL�HVTXDGULQKDU�SRU�PHX�
UHVSHLWR� SULQFLSLRV� H� DUJXPHQWRV�� TXH�� VHQ¥R� V¥R�
H[DFWRV��QHP�VHJXURV��WRGDYLD�V¥R�KRMH�R�TXH�PHOKRU�
SRGHP� TXDGUDU�OKH� SDUD� FXPSULU� RV� GHYHUHV�� D� TXH�
VH� DFKD� OLJDGR�� (X� Q¥R� DUJXLUHL� RV� VHXV� HVIRU©RV��
PDV� FRPR� QµV� GHYHPRV� HQWHQGHU� R� DUWLJR� GD�
&RQVWLWXL©¥R��TXH�M£�FLWHL��GD�PDQHLUD�XQLFD��H�SUHFLVD�
SRU�TXH�SµGH��H�GHYH�VHU�HQWHQGLGR��KD�GH�SHUGRDU�
GL]HU�OKH�� TXH� VH� HOOHV� SDUWLVVHP� GH� RXWUD� RULJHP�
PHQRV� ULJRURVD�� R� VHX� ]HOR� SHOD� RUGHP�GDV� FRXVDV�
KDYLD� QHFHVVDULDPHQWH� REULJDGR� D� UHFRQKHFHU� H�
FRQIHVVDU�TXH�HX�GHYLD�VHU�DEVROYLGR��

2V� PHXV� DUJXPHQWRV� VXEVLVWHP�� DSH]DU� GH�
TXDQWR�SURGX]LR�R� LOOXVWUH�5HODWRU�SDUD�FRPEDWHO�RV��
ILUPDP�VH� HP� SULQFLSLRV� PXLWR� VROLGRV� SDUD� VHUHP�
GHVWUXLGRV�� (X� VHPSUH� VXVWHQWHL� H� DLQGD� VXVWHQWR�
TXH� R� 3RGHU� ([HFXWLYR� Q¥R� SRGLD� IL[DU� DV� )RU©DV��
PDV�VXVWHQWHL�H� VXVWHQWR�TXH�HOODV�HVWDYDP� IL[DGDV�
SHOR� DUWLJR� ���� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� PDQGRX�
VXEVLVWLU� DV� )RU©DV� H[LVWHQWHV� DR� WHPSR� GR� VHX�
MXUDPHQWR�� H� TXH� SDUD� SUHHQFKHU� H� VXVWHQWDU� HVVDV�
IRU©DV�Q¥R� Vµ�HX�SRGLD��PDV�DW«� HUD�GR�PHX�GHYHU�
PDQGDU� SURFHGHU� DR� UHFUXWDPHQWR�� 6HU¥R�
SURPXOJDGDV� DFDVR� DV� GLVSRVL©·HV� GDTXHOOH� DUWLJR��
SDUD� Q¥R� VHUHP� H[HFXWDGDV�� H� VHUYLUHP� GH� PHUD�



exemplo deve-se este Tribunal de Justiça á Lei, 
á Liberdade, e á Patria. 

O ACCUSADO: �– Eu não tornaria a fallar 
se não tivesse necessidade de responder a�

RVWHQWD©¥R"�(P� TXH�&RGLJR� VH� IRL� GHVFREULU� TXH� D�
REVHUYDQFLD� H[DFWD� GD� OHL� FRQVWLWXH� R� KRPHP�
FULPLQRVR"�(X�VHULD�VLP�FULPLQRVR�SHOR�IDFWR�DUJXLGR�
GR� UHFUXWDPHQWR�� PDV� HUD� PLVWHU� SURYDU� TXH� HX�
DUJXPHQWHL� DV� IRU©DV�PDUFDGDV�QDTXHOOH� DUWLJR��(P�
SULQFLSLR�Q¥R�GHL[HL�GH�VHU�DWDFDGR�SRU�HVVH�ODGR�GH�
GLYHUVDV�PDQHLUDV��SRU«P�GH�

�
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QHQKXPD� GHOODV� SXGHUDP� ID]HU�PH� EUHFKD��
$UJXPHQWRX�VH�FRP�R�QXPHUR�GD�)RU©D�H[LVWHQWH�DR�
WHPSR�HP�TXH� IRL� MXUDGD�D�&RQVWLWXL©¥R�� HX�PRVWUHL�
TXH� Q¥R� HUD� FULPLQRVR�� SRUTXH� FRQVHUYDYD� XP�
QXPHUR�PHQRU��GHSRLV�GLVVH�VH�TXH�Q¥R�HUD�DTXHOOD��
PDV�D�)RU©D� TXH�KDYLD� TXDQGR� D�$VVHPEO«D�*HUDO�
VH� UHXQLR�� HX� FRPWXGR� PRVWUHL� TXH� DLQGD� WLQKD�
PHQRV� JHQWH�� DVVLP� VH� IRUDP� H[FRJLWDQGR� UD]·HV�
SDUD� FULPLQDU�PH�� PDV� HX� VHPSUH� ILTXHL� YLFWRULRVR��
6H� D� &RQVWLWXL©¥R� GLVVHVVH�� TXDQGR� D� $VVHPEO«D�
*HUDO�Q¥R�IL[DU�D�IRU©D��VXEVLVWLU£�D�TXH�HQW¥R�HVWLYHU�
IL[DGD�� EHP�� 1HVWH� FDVR� SRGHULD� VHU� FRQVLGHUDGR�
FULPLQRVR�� PDV�� H[SUHVVDQGR�VH� R� DUWLJR� FRPR� VH�
H[SUHVVD�� D� FULPLQDOLGDGH� Q¥R� SRGH� WHU� OXJDU� GH�
IRUPD�DOJXPD��

4XHU�R�QREUH�5HODWRU�TXH�DLQGD�HVWDQGR�IL[DGD�
D� )RU©D�� QHP� SRU� LVVR� R� *RYHUQR� HVW£� DXWRUL]DGR�
SDUD� UHFUXWDU�� IXQGDQGR�VH� HP� VHU� R� UHFUXWDPHQWR�
DFWR�OHJLVODWLYR��H�FRQFOXLQGR�TXH�R�DFWR�OHJLVODWLYR�Vµ�
SHUWHQFH� DR� 3RGHU� /HJLVODWLYR�� 1¥R� SRVVR�
DFFRPPRGDU�PH�FRP�HVWD�TXDOLGDGH�GH�DUJXPHQWR��
TXH� R� QREUH� 5HODWRU� TXL]� QDWXUDOPHQWH� SURGX]LU� QD�
XQLFD� LQWHQ©¥R�GH�PH�DFFXVDU��PDV�SRU� LVVR�Q¥R�VH�
VHJXH� TXH� R� DUJXPHQWR� VHMD� H[DFWR�� SRLV� WRGRV�
VDEHP� TXH� IL[DU� D� )RU©D�� H� UHFUXWDU� V¥R� FRXVDV�
DEVROXWDPHQWH� GLVWLQFWDV�� WRGRV� VDEHP� TXH� IL[DU� D�
IRU©D�«�GHWHUPLQDU�R�QXPHUR�GH�SUD©DV�GH�TXH�GHYH�
FRQVWDU� R� ([HUFLWR�� H� TXH� UHFUXWDU� Q¥R� «�
VLPSOHVPHQWH� GL]HU� ದ� UHFUXWH�VH�� ದ� $� OHL� TXH� Vµ�
GLVVHVVH�� �2� *RYHUQR� ILFD� DXWRUL]DGR� SDUD� UHFUXWDU�
GH]�RX�GR]H�PLO� KRPHQV�� MDPDLV�SRGHULD�PHUHFHU�R�
QRPH� GH� OHL� GH� UHFUXWDPHQWR�� 2V� ILQV� GDV� OHLV� GR�
UHFUXWDPHQWR�V¥R�PXLWR�GLYHUVRV�GRV�ILQV�GDV�OHLV�GH�
IL[D©¥R�GH� IRU©DV��SRLV�QDTXHOODV�DSHQDV�VH�GHWDOKD�
R�PRGR�SUDWLFR�GH�GDU�H[HFX©¥R�D�HVWDV��0DV�SDUD�
TXH�LQVLVWLU�HP�GHPRQVWUDU�XPD�FRXVD�W¥R�VDELGD��

2�QREUH�5HODWRU�VXVWHQWRX�TXH�DVVLP�FRPR�R�
*RYHUQR��IL[DGDV�DV�GHVSH]DV��Q¥R�SRGH�HVWDEHOHFHU�
LPSRVWRV�� DVVLP� LJXDOPHQWH�� GHWHUPLQDGD� D� IRU©D��

3RQGHURX� R� LOOXVWUH� 5HODWRU� TXH� R� H[SHGLHQWH�
GRV� FUHGLWRV� VXSSOHPHQWDUHV� «� DSSOLFDYHO� VµPHQWH�
SDUD�DV�GHVSH]DV�HYHQWXDHV��PDV�Q¥R�«�GHVVDV�TXH�
VH� WUDWD��HX� IDOOR�GDTXHOODV�GHVSH]DV�H[WUDRUGLQDULDV�
FRP�TXH�VHPSUH�VH�FRQWD��PDV�TXH�Q¥R�«�SRVVLYHO�
YRWDU�� SRUTXH� WDPEHP� Q¥R� «� SRVVLYHO� SUHYHU�� Y�� J��
DTXHOODV� TXH� WLYHUDP� DTXL� OXJDU� SRU� PRWLYR� GD�
LQVXERUGLQD©¥R� GRV� ,UODQGH]HV�� 1HVVD� RFFDVL¥R�
JDVWHL� HX� FHQWR� H� WDQWRV� FRQWRV� GH� U«LV� FRP� R�
WUDQVSRUWH� GH� WDHV� KRPHQV�� H� TXDO� R� UHVXOWDGR"� $�
$VVHPEO«D� *HUDO� UHFRQKHFHQGR� D� QHFHVVLGDGH� GD�
PHGLGD��FRQFRUGRX�FRP�R�0LQLVWUR��H�Q¥R� LPSXJQRX�
R�SDJDPHQWR��

(
� LQQHJDYHO� TXH� KD� FDVRV� HP� TXH�
GHFLGLGDPHQWH�VH�SRGH�ID]HU�FHUWDV�GHVSH]DV��R�DFWR�
GD�DSSURYD©¥R�GD�$VVHPEO«D�*HUDO�«�XPD�TXHVW¥R�
VXEVHTXHQWH��«�XP�DFWR�TXH� ILFD�UHVHUYDGR�SDUD� WHU�
OXJDU� GHSRLV�� TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� WLYHU�
PLXGDPHQWH� H[DPLQDGR� VH�HOODV� IRUDP�RX�Q¥R�EHP�
IHLWDV��

(X� Q¥R� QHJR� TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� SRVVD�
DMXL]DU� TXH� HX� IL]� PDO�� ID]HQGR� D� HQFRPPHQGD� GR�
DUPDPHQWR�� PDV� KHL� GH� VXVWHQWDU� VHPSUH� TXH� Q¥R�
GHVFXEUR� UD]¥R� DOJXPD� TXH� PH� FRQYHQ©D� GH� TXH�
SRVVR� VHU� DFFXVDGR� GH� GLVVLSD©¥R� GH� GLQKHLURV�
SXEOLFRV� SRU� XP� FDVR� HP� TXH� Q¥R� IL]� GHVSH]DV� GH�
XP�Vµ�UHDO��

0XLWR� SRGHULD� H[SHQGHU� DLQGD� HP� PLQKD�
GHIHVD�� SRU«P� Q¥R� TXHUR� WRPDU� PDLV� WHPSR� DR�
6HQDGR��

2� 65�� 5(%28�$6�� ದ� $� &RPPLVV¥R� HVW£�
VDWLVIHLWD��H�Q¥R�WHP�PDLV�TXH�UHSOLFDU��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 1¥R� WHQGR� D� LOOXVWUH�
&RPPLVV¥R��QHP�R�$FFXVDGR��PDLV�QDGD�D�UHTXHUHU��
H�DOHJDU�VREUH�D�HOXFLGD©¥R�GR�SURFHVVR��H�YHUGDGH�
GRV�IDFWRV��YDL�VH�ODYUDU�R�WHUPR�FRPSHWHQWH��SDUD�D�
&RPPLVV¥R�H�R�$FFXVDGR�DVVLJQDUHP��

2�$&&86$'2��ದ�(VWRX�VDWLVIHLWR��
/LGR� H� DVVLJQDGR� R� UHVSHFWLYR� WHUPR��



Q¥R�SRGH�UHFUXWDU��(LV�DKL�FRP�R�TXH�HX�WDPEHP�Q¥R�
FRQFRUGR�� 6H� R� &RUSR� /HJLVODWLYR� GHFUHWDU� XPD�
)RU©D��H�D�TXDQWLD� YRWDGD�SDUD�R�SDJDPHQWR�GHVVD�
IRU©D� Q¥R� FKHJDU� SDUD� VXVWHQWDO�D�� R� 0LQLVWUR� Q¥R�
GHYHU£� SRU� LVVR� UHFUXWDU"�'HYH�� SRLV�� SDUD� RFFRUUHU�
£V�GHVSH]DV�QHFHVVDULDV�WHP�R�UHFXUVR�GH�SHGLU�XP�
RX�PDLV�FUHGLWRV�VXSSOHPHQWDUHV��R�TXH�Q¥R�«�QRYR��
H�WRGRV�RV�GLDV�HVW£�DFRQWHFHQGR��

UHWLUDUDP�VH�GD�VDOD�D�&RPPLVV¥R�H�R�DFFXVDGR��
2� 6U�� 3UHVLGHQWH�� GHSRLV� GH� GHFODUDU� TXH� VH�

WLQKD� DXVHQWDGR� SRU� HQIHUPR�R�6U�� 6HQDGRU�$JXLDU��
GLVVH�TXH�VH�LD�SURFHGHU�£�6HVV¥R�6HFUHWD�QD�IRUPD�
GD�OHL��

$
V� WUHV� KRUDV� H� PHLD� GD� WDUGH� WRUQRX�VH�
SXEOLFD�D�6HVV¥R��H��ID]HQGR�HQW¥R�R�6U��3UHVLGHQWH�
XP�UHODWRULR�

�



304                                                              Sessão de 14 de Junho 
 

resumido, indicando as provas e fundamentos 
da Accusação, perguntou ao Senado: 

1º Se o Réo era criminoso de usurpar as 
attribuições do Poder Legislativo, pelo facto de 
mandar proceder a recrutamento em algumas 
Provincias do Imperio. Decidio o Senado 
unanimemente que não. 

2º Se o Réo era criminoso de dissipação 
dos Bens Publicos pelo facto da compra de 
armas, e mais equipamento para a Tropa. 
Decidio tambem o Senado unanimemente que 
não. 

Absolvido, assim, o Accusado, lavrou 
então o Sr. 1º Secretario a competente Sentença, 
a qual depois de lida, foi assignada pelos Srs. 
Senadores presentes, e é a seguinte: 

 
SENTENÇA 

 
O Senado, convertido em Tribunal de 

Justiça, tendo visto e examinado a Accusação 
decretada pela Camara dos Deputados em data 
de 9 de Agosto do anno de 1831, o respectivo 
Processo preparatorio, e Libello apresentado 
pela respectiva Commissão accusadora contra o 
ex-Ministro da Guerra José Clemente Pereira, 
Artigos de defesa, por este apresentados e mais 
razões, e allegações produzidas no debate, e 
havendo procedido nos termos da lei de 15 de 
Outubro de 1827. Decidio por unanimidade de 
votos dos Membros presentes, que o referido 
Réo não é culpado dos crimes de usurpação das 
attribuições conferidas ao Poder Legislativo, e 
de dissipação dos bens publicos de que foi 
accusado; e portanto absolveu o Réo da toda a 
imputação. 

Paço do Senado, 9 de Junho de 1832. �– 
Bento Barroso Pereira, Presidente �– Conde de 
Valença, 1º Secretario �– Luiz José de Oliveira, 2º 
Secretario �– Luiz Joaquim Duque Estrada Furtado 
de Mendonça, 4º Secretario �– Nicoláo Pereira de 
Campos Vergueiro �– José Martiniano de Alencar 
�– Marquez de Jacarépaguá �– Bispo Capellão-Mór 
�– D. Nuno Eugenio de Locio e Seilbitz �– Marquez 
de Santo Amaro �– Marquez de Paranaguá �– José 

�– Lourenço Rodrigues de Andrade �– Manoel 
Caetano de Almeida e Albuquerque �– Conde de 
Lages �– José Saturnino da Costa Pereira �– Pedro 
José da Costa Barros �– José Ignacio Borges �– José 
Joaquim de Carvalho �– Visconde Cayrú �– Jacintho 
Furtado de Mendonça �– Marquez de Baependy �– 
Marquez de Caravellas �– Sebastião Luiz Tinoco 
da Silva �– Marquez de Inhambupe �– Marcos 
Antonio Monteiro de Barros �– João Antonio 
Rodrigues de Carvalho �– Francisco Carneiro de 
Campos �– João Evangelista de Faria Lobato �– 
Marquez de Maricá �– Antonio Gonçalves Gomide 
�– Francisco dos Santos Pinto �– Patricio José de 
Almeida e Silva. 

Levantou-se a Sessão ás quatro horas da 
tarde. 
 

SESSÃO EM 14 DE JUNHO DE 1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 

Discussão para saber como deve ser recebida 
uma felicitação – Discussão do Projecto sobre 

a reforma da Constituição, paragrapho 3º. 
 
Fallaram os Srs. Senadores: �– Presidente e 

Evangelista, 2 vezes; M. de Caravellas, Borges, 
Rodrigues de Carvalho, V. de Cayrú e Vergueiro, 
1 vez.  

Aberta a Sessão com 26 Srs. Senadores, 
foram lidas e approvadas as Actas das Sessões 
de 8 e 9 do corrente mez. 

 
EXPEDIENTE 

 
Um officio do Sr. Marquez de Baependy, 

participando que se achava de nojo por sua 
sogra, do que ficou o Senado inteirado, 
mandando-se que fosse desanojado. 

Dous Officios da Camara dos Srs. 
Deputados: 1º, participando a eleição de tres 
membros para a Commissão Mixta, que deve 
examinar as contas da Tutoria Imperial; 2º, 
remettendo o seguinte: 

 
 



Teixeira da Matta Bacellar �– Barão de Itapoã �– 
Marquez de S. João da Palma  
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$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�5HVROYH���
$UWLJR� XQLFR�� 2� *RYHUQR� ILFD� DXWRUL]DGR� D�

PDQGDU� UHFHEHU� RXUR� QD� &DVD� GD� 0RHGD� GHVWD�
&¶UWH�� DW«� R� ILP� GH� -XQKR� GH� ������ SRVWR� TXH� Q¥R�
DFRPSDQKDGR�GDV�FRPSHWHQWHV�JXLDV��SDUD�R�UHGX]LU�
D�EDUUDV�RX�D�PRHGDV��FREUDQGR�RV�GHYLGRV�GLUHLWRV��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� �� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR� /LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SHULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR�ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

)RL� D� LPSULPLU� SDUD� HQWUDU� QD� RUGHP� GRV�
WUDEDOKRV��

8P� RIILFLR� GR� 0LQLVWHULR� GR� ,PSHULR��
UHPHWWHQGR� RXWUR� GR� 3UHVLGHQWH� GD� %DKLD�� VREUH� D�
QRYD�RUJDQL]D©¥R�GD�6HFUHWDULD�GR�*RYHUQR�GDTXHOOD�
3URYLQFLD��

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��
8PD� IHOLFLWD©¥R�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO�GD�9LOOD�

GH�7DPDQGDU«�� SHOR�PRWLYR� GD�SUHVHQWH� UHXQL¥R�GR�
&RUSR�/HJLVODWLYR��

)RL�UHFHELGD�FRP�DJUDGR��
2XWUD�IHOLFLWD©¥R�GD�6RFLHGDGH�3DFLILFDGRUD�GD�

9LOOD�GH�6DEDU£��
2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 'HFLGLU£� R� 6HQDGR�

FRPR�GHYH�HVWD�IHOLFLWD©¥R�VHU�UHFHELGD��
2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� (X� FUHLR� TXH� GHYH�

KDYHU�GLIIHUHQ©D�HQWUH�D�PDQHLUD�FRP�TXH�VH�UHFHEH�
D�IHOLFLWD©¥R�TXH�ID]�XPD�&DPDUD�0XQLFLSDO��RX�RXWUD�
TXDOTXHU�FRUSRUD©¥R�TXH�WHP�XPD�H[LVWHQFLD�SROLWLFD��
GHVWD�TXH�«�HQYLDGD�SRU�XP�DMXQWDPHQWR�GH�SHVVRDV�
SXUDPHQWH�SDUWLFXODU��(X�Q¥R�YHMR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
G¬�D� WDHV�FRQJUHJD©·HV�GLUHLWR�GH�GLULJLU� IHOLFLWD©·HV��
DR�&RUSR�/HJLVODWLYR��R�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�FRQFHGH�«�
R�GLUHLWR�GH�SHWL©¥R��«�QHFHVVDULR�TXH�R�6HQDGR�Q¥R�
G¬� SRU� HVWDV� WROHUDQFLDV� D� HVWHV� &RUSRV� XPD�
FRQVLGHUD©¥R�SROLWLFD�GH�TXH�PXLWR�VH�YDL�DEXVDQGR��

PDV� HPLWWR� R� TXH� PLQKD� FRQVFLHQFLD� PH� GLFWD�� R�
DEXVR� TXH� VH� SRGH� VHJXLU� GH� LJXDODU� HVWHV�
DMXQWDPHQWRV� HP� FRPSDUD©¥R� DRV� &RUSRV� FUHDGRV�
SRU� OHL�� D� TXHP� LQFXPEHP� GLYHUVRV� UDPRV� GD�
$GPLQLVWUD©¥R� 3XEOLFD�� «� M£� FRQILUPDGR� SHOD�
H[SHULHQFLD�� YRWR� SRUWDQWR� TXH� HVWD� )HOLFLWD©¥R� Q¥R�
VHMD�UHFHELGD�FRPR�IRL�D�DQWHFHGHQWH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$5$9(//$6�� ದ� $�
IHOLFLWD©¥R� DQWHFHGHQWH� IRL� UHFHELGD� FRP� DJUDGR�� H�
Q¥R�YHMR�LQFRQYHQLHQWH�DOJXP�HP�TXH�HVWD�WDPEHP�R�
VHMD�� 2� QREUH� 6HQDGRU� WHPH� TXH� GDTXL� QDV©DP�
DEXVRV�� (X� Q¥R� VHL� TXH� GHL[H� GH� VHU� DJUDGDYHO� DR�
6HQDGR�TXH�XPD�$VVRFLD©¥R�TXH�D� OHL�Q¥R�SURKLEH��
IHOLFLWH� R� 6HQDGR� SRU� XP�PRWLYR� GH� MXELOR�� VH� HVWDV�
VRFLHGDGHV� SRGHP� DEXVDU� GD� WROHUDQFLD� GD� VXD�
LQVWLWXL©¥R�� LVVR� «� FDVR� £� SDUWH�� R� *RYHUQR� HVW£�
HQFDUUHJDGR� GH� YLJLDU� TXH� HOODV� Q¥R� DEHUUHP� GRV�
(VWDWXWRV� SRU� TXH� VH� UHJHP�� H� SRU� LVVR� HVVHV�
HVWDWXWRV� V¥R� DSUHVHQWDGRV� DR� *RYHUQR�� PDV�
TXDQGR� VH� GLULJH� XPD� IHOLFLWD©¥R� DR�6HQDGR�� Q¥R� «�
SRVVLYHO� GHL[DU� GH� VH� UHFHEHU� FRP� DJUDGR�� «� GD�
QDWXUH]D�GD�FRXVD��SRUWDQWR��GHYH�KDYHU�VREUH�HVWD�D�
PHVPD�GHFODUD©¥R�TXH�KRXYH�QD�DQWHFHGHQWH��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 3HOD� SULPHLUD� YH]� RX©R�
GL]HU�TXH�XPD�IHOLFLWD©¥R�GLULJLGD�UHVSHLWRVDPHQWH�DR�
6HQDGR�GHYH�UHFHEHU�VH�GHVDJUDGDYHOPHQWH��7DOYH]�
TXH� VH� XPD� &RQIUDULD� RX� ,UPDQGDGH� QRV� HQYLDVVH�
IHOLFLWD©·HV�� R� QREUH� 6HQDGRU� TXL]HVVH� TXH� IRVVHP�
UHFHELGDV�FRP�DJUDGR��PDV�HVWD��FXMRV�ILQV�WHQGHP�£�
XWLOLGDGH� SXEOLFD�� TXHU� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH�
RUGHQH�� TXH� VH� GHVSUH]H�� H� VH� UHSUHKHQGD� D� TXHP�
FXPSULPHQWD�R�6HQDGR�SRU�HVWH�PRGR��1¥R�VHL�TXH�
HP� $UJHO� R� %H\� PDOWUDWH� PDLV� RV� VHXV� HVFUDYRV��
&RPR�«�TXH�XPD�VRFLHGDGH�SHUPLWWLGD�SHOD�OHL��H�TXH�
WUDEDOKD� D� SURO� GD� 1D©¥R�� GHYH� VHU� PDOWUDWDGD��
TXDQGR�VH�GLULJH�FRPR�HVWD�DR�&RUSR�/HJLVODWLYR"�2�
QREUH�6HQDGRU�Q¥R�RXYLR�OHU�D�IHOLFLWD©¥R"�2�TXH�GL]�
HOOD"� 4XH� HVSHUD� TXH� VH� G¬P� WDHV� H� WDHV�
UHJXODPHQWRV�� H� SHGH�QRV� TXH� VH� ROKH� FRP� DFHUWR�



-£� VH� Y¬� XPD� 6RFLHGDGH� SDUWLFXODU� LQVWLWXLQGR� XPD�
&DGHLUD� GH� 'LUHLWR� 3XEOLFR�� H� R� *RYHUQR� GDQGR�OKH�
XPD�FDVD�GD�1D©¥R�SDUD�VH�GDUHP�DV�OL©·HV��(X�VHL�
TXH�YRX�FRQWUD�D�RSLQL¥R�GH�DOJXPDV�SHVVRDV��

VREUH� D� QHFHVVLGDGH�� RX� Q¥R� QHFHVVLGDGH�� GDV�
UHIRUPDV��SRGH�IDOODU�VH�FRP�PDLV�UHVSHLWR�DR�&RUSR�
/HJLVODWLYR"�3URXYHUD� D�'HXV� TXH� SRU� WRGR�R�%UDVLO�
HVWLYHVVHP� GHVVLPLQDGDV� VRFLHGDGHV� WDHV� H� TXH�
GHFLGLGDPHQWH�GHVHPSHQKDVVHP�R�TXH�HVWD�H[SULPH�
QD�VXD�IHOLFLWD©¥R��$W«�RQGH�TXHUHU£�R�6HQDGR�HOHYDU�
D�RGLRVLGDGH�SXEOLFD�VREUH�R�6HQDGR��GHVSUH]DQGR�R�
TXH�QRV�GHYH�OLVRQMHDU"�

 



�����������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�
2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� (X� DSSHOOR� SDUD� R�

WHVWHPXQKR� GR� 6HQDGR�� TXH� RXYLR� DV� PLQKDV�
H[SUHVV·HV�� TXHP� PH� RXYLR� DTXL� GL]HU� TXH� VH�
RUGHQDVVH�� GHVSUH]DVVH�� H� VH� UHSUHKHQGHVVH� D�
TXHP� FXPSULPHQWD� R� 6HQDGR"� (ಬ� UHDOPHQWH� XPD�
FDOXPQLRVD�DUJXL©¥R��TXH�R�QREUH�6HQDGRU�PH�TXHU�
ID]HU�� WUDQVWRUQDQGR� R� TXH� HX� GLVVH� DILP� GH�
FRPEDWHU� FDVWHOORV�� TXH� HOOH� PHVPR� ILQJH�� (X�
DSUHVHQWHL� DV� PLQKDV� UHIOH[·HV� VREUH� D� GLIIHUHQ©D�
TXH� VH� GHYLD� LQWHUSRU� QDV� IHOLFLWD©·HV� GRV� FRUSRV�
FUHDGRV�SRU� OHL��H�HQFDUUHJDGRV�GH�DOJXP�UDPR�GD�
DGPLQLVWUD©¥R�SXEOLFD��H�IL]�YHU�RV�DEXVRV�TXH�HVWDV�
DVVRFLD©·HV� SRGHP� FRPPHWWHU� H� HIIHFWLYDPHQWH�
W¬P� FRPPHWWLGR�� QDVFLGRV� GH� VH� OKHV� VXSSRU� XPD�
H[LVWHQFLD� SROLWLFD�� M£� VH� QRV� GLVVH� ದ� UHFRPPHQGR�
YRV� WDO�PHGLGD�ದ�TXHP�Q¥R�Y¬�TXH�HVWD� OLQJXDJHP�
WHQGH� D� DXJPHQWDU� XPD� SHULJRVD� LQJHUHQFLD� QRV�
QHJRFLRV� 3ROLWLFRV� H� HQFDPLQKDGRV� SRU� SHVVRDV�
SDUWLFXODUHV�� D� TXHP� QHP� VHPSUH� WRFDP� RV�
LQWHUHVVHV�H�YDL�D�SURGX]LU�XP�DEXVR�GH�TXH� M£�VH�
H[SHULPHQWDP� RV� HIIHLWRV�� H� SRQGHUDU� LVWR� «�
FRQGHPQDU�� GHVSUH]DU� H� UHSUHKHQGHU�� FRPR� GL]� R�
QREUH�6HQDGRU��$UJXLR�VH�PH�GH�TXH�YRWDULD�TXH�VH�
UHFHEHVVH� FRP� DJUDGR� D� IHOLFLWD©¥R� GH� XPD�
,UPDQGDGH� RX� &RQIUDULD�� Q¥R� VHL� R� TXH� TXHU� GL]HU�
QLVWR�R�QREUH�6HQDGRU��DV�&RQIUDULDV�H�,UPDQGDGHV�
V¥R�LQVWLWXLGDV�FRP�XP�ILP�SLR�H�WHQGHP�D�VXVWHQWDU�
R�FXOWR�GLYLQR��HVSDOKDQGR�DOJXPDV�GHOODV�DFWRV�GH�
EHQHILFHQFLD�VREUH�RV�SREUHV�H�GHVYDOLGRV��Q¥R�VHL��
SRLV�� TXH� FRP� WDHV� ILQV� VH� SRVVD� HQFDUDU� DV�
&RQIUDULDV� H� ,UPDQGDGHV� GH� XPD�PDQHLUD� WDO� TXH��
DUJXPHQWDQGR�VH� GH� PDLRU� SDUD� PHQRU�� VH�
VXSSRQKD� GLJQR� GH� DUJXL©¥R� DTXHOOH� TXH� YRWDVVH�
HP�VHUHP�VXDV� IHOLFLWD©·HV� UHFHELGDV� FRP�DJUDGR��
VH� R� YLFLR� HVW£� QR�DEXVR�GH� LQJHUHQFLD� SROLWLFD�� GD�
SDUWH�GDV�LUPDQGDGHV�Q¥R�SRGH�KDYHU�HVVH�DEXVR��

3RVWD�£�YRWD©¥R�D�PDWHULD��GHFLGLR�VH�TXH�VH�
UHFHEHVVH�D�IHOLFLWD©¥R�FRP�DJUDGR��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� (X�

SRUWDQWR�� TXH� 9�� ([D�� GHVWLQH� DOJXP� WHPSR� SDUD�
HVWH�WUDEDOKR��

2�65��35(6,'(17(��ದ�6H�SDUHFH�DR�6HQDGR�
TXH� KRMH� GR�PHLR� GLD� HP� GLDQWH� KDMD� WUDEDOKRV� GH�
&RPPLVV·HV�� Q¥R� REVWDQWH� R� Q¥R� HVWDUHP� GDGRV�
SDUD�RUGHP�GR�GLD��HX�R�SURSRQKR�£�YRWD©¥R��

'HFLGLR�VH�SHOD�DIILUPDWLYD��
6HJXLR�VH�D�QRPHD©¥R�GRV�0HPEURV�SDUD�D�

&RPPLVV¥R�0L[WD� TXH� WHP� GH� H[DPLQDU� DV� FRQWDV�
GD�7XWRULD�,PSHULDO��H�IRUDP�HOHLWRV�SRU�HVFUXWLQLR�RV�
6UV��� 0�� GH� 0DULF£�� 0�� GH� 6DQWR� $PDUR�� H� -RV«�
,JQDFLR� %RUJHV�� R� TXH� VH� PDQGRX� SDUWLFLSDU� £�
&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��

�
25'(0�'2�',$�

�
&RQWLQXD©¥R�GD� �l� GLVFXVV¥R� GR�3URMHFWR� GH�

UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� QR� SDUDJUDSKR� �|�� FRP�
GXDV� HPHQGDV� DSRLDGDV�� XPD� GR� 6U�� 9HUJXHLUR�� H�
RXWUD�GR�6U��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��D� LQVWDQFLD�FRP�TXH�VH�WHP�VXVWHQWDGR�
D� �l� SURSRVL©¥R� GR� 3URMHFWR� GH� UHIRUPD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�H�DV�HPHQGDV�SURSRVWDV��REULJD�PH�D�
ID]HU� PDLV� H[SOLFLWD� DQDO\VH� GH� W¥R� DQRPDOD�
SURSRVL©¥R�� &KDPR� D� DWWHQ©¥R� GR� 6HQDGR� D� WUHV�
FODXVXODV�GHOOD��

$� �l� «�� ಯ$� &RQVWLWXL©¥R� PDUFDU£�
GLVWLQFWDPHQWH� DV� DWWULEXL©·HV� TXH� FRPSHWHP� £�

$VVHPEO«D�1DFLRQDO��VHP�D�FRQFRUUHQFLD�GH�RXWURV�
UDPRV�GHVWH�3RGHU��(VWH�3RGHU�«�R�/HJLVODWLYR�TXH�
DKL� VH� LQGLFD�� 5HSHWH�VH� QD� PHVPD� SURSRVL©¥R� R�
WHUPR� GH� $VVHPEO«D� 1DFLRQDO�� SUHWHULQGR�VH� D�
H[SUHVV¥R�$VVHPEO«D�*HUDO��FRP�TXH�WDQWDV�YH]HV�
VH� LQWLWXOD� QD� &RQVWLWXL©¥R� D� UHXQL¥R� GDV� GXDV�
&DPDUDV��H�FRP�TXH�DW«�R�SUHVHQWH�VH�SURS·HP�RV�
SURMHFWRV� GH� OHL� H� VH� SURPXOJDP� DV� GLVSRVL©·HV�
OHJLVODWLYDV�� $� TXH� SURSRVLWR� VH� ID]� WDPEHP� HVWD�
QRYLGDGH�FRP�H[SROLR�GH�XP�WLWXOR�FRQVDJUDGR�SHOD�



WHQKR�GH�UHSUHVHQWDU�DR�6HQDGR�TXH�D�&RPPLVV¥R�
(VSHFLDO� HQFDUUHJDGD� GDV� HPHQGDV� DR� &RGLJR� GR�
3URFHVVR�QD�SDUWH�FLYLO��WHP�JUDQGH�QHFHVVLGDGH�GH�
WHU�DLQGD�SHOR�PHQRV�XPD�FRQIHUHQFLD�SDUD�XOWLPDU�
RV�WUDEDOKRV�GH�TXH�IRL�HQFDUUHJDGD��H�HVWH�QHJRFLR�
«� FRPR� WRGRV� VDEHPRV� GH� JUDQGH� XUJHQFLD��
�$SRLDGRV���5HTXHLUR��

OHL� IXQGDPHQWDO�� H� SHOD� FRQVWDQWH� SUDWLFD� GR�&RUSR�
/HJLVODWLYR� H� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR"� 'HL[R� £�
VDEHGRULD�GR�6HQDGR�DMXL]DU�VREUH� WDO�DOWHUD©¥R�GH�
QRPHQFODWXUD�� TXH�G£�QRV�ROKRV�� H�H[FLWD� LG«DV�GH�
LQQRYD©·HV�SHULJRVDV�ರ�

$��l�FODXVXOD�«�LQFRPSDWLYHO�FRP�R�V\VWHPD�

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�����������������������������������������������������������������
�

GR�*RYHUQR�5HSUHVHQWDWLYR�HVWDEHOHFLGR�� YLVWR�TXH�
D� &RQVWLWXL©¥R� VHPSUH� UHTXHU� D� FRQFRUUHQFLD� GRV�
WUHV� UDPRV� RX� SDUWHV� LQWHJUDQWHV� GR� 3RGHU�
/HJLVODWLYR��SHOD�FDUGLDO�SURYLGHQFLD�GR�DUW������SDUD�
D�YDOLGDGH�GDV�OHLV��WHQGR�FDGD�XPD�R�VHX�YHWR��

$� �l� FODXVXOD� «� DLQGD� SHRU� TXH� DV�
DQWHFHGHQWHV�� SRLV� DXWRUL]D� D� ID]HUHP�VH� QD�
&RQVWLWXL©¥R�DV�DOWHUD©·HV�TXH�IRUHP�FRQYHQLHQWHV��
HVWD� LQGHILQLGD� ODWLWXGH��VH�SDVVDU�R�3URMHFWR�� WHQGH�
£�LQVWDOOD©¥R�GH�$VVHPEO«D�&RQVWLWXLQWH��

6U��3UHVLGHQWH��SH©R�OLFHQ©D�SDUD�OHU�DOJXPDV�
OLQKDV� GR� GHFUHWR� GH� ��� GH� 0DU©R� GH� ������ �)RL�
FRQFHGLGD� DR� 6HQDGRU��� 1HVWH� GHFUHWR�� GHFODUD� R�
&KHIH�GD�1D©¥R��HQW¥R�H[LVWHQWH��TXH�DV�&DPDUDV�
TXH� FRPS·HP� D� PDLRULD� GR� 3RYR� %UDVLOHLUR�� OKH�
KDYLDP� UHTXHULGR� R� -XUDPHQWR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� H�
SRU� LVVR� R� RUGHQDUD�� (ಬ� QRWRULR� TXH� D� &DPDUD� GD�
&DSLWDO� GR� ,PSHULR� VROHPQHPHQWH� R� UHTXHUHX�� «�
UHJUD�GH� MXULVSUXGHQFLD�XQLYHUVDO�TXH�DV�FRXVDV�VH�
GLVVROYHP�SHOR�PRGR� FRP�TXH� VH� IL]HUDP��1¥R� VH�
SRGH� FRQVLGHUDU� TXH� R� OHDO� 3RYR� %UDVLOHLUR� �FRPR�
HOOH�VH�LQWLWXOD���TXHLUD�DJRUD�IDOWDU�DR�VHX�MXUDPHQWR��
SRVVXLQGR�W¥R�OLEHUDO�&RQVWLWXL©¥R��H�TXDQGR�DOL£V�D�
PDLRULD�GDV�&DPDUDV�GDV�3URYLQFLDV��H�QHP�DLQGD�D�
&DPDUD�GD�&¶UWH�,PSHULDO�ID]HP�UHTXHULPHQWR�SDUD�
VXD�UHIRUPD��H�GH�WDQWRV�DUWLJRV�TXDQWRV�VH�LQFOXHP�
QR�SURMHFWR��TXH�VH�HVW£�GLVFXWLQGR��

6U��3UHVLGHQWH��VH�HX�YLVVH�QD�0HVD�UXPDV�GH�
5HSUHVHQWD©·HV� GDV� FRUSRUD©·HV� PXQLFLSDHV� GR�
%UDVLO� SDUD� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� HX� DV� ROKDULD�
FRP� UHVSHLWR� H� WDOYH]� FRP� SDYRU�� FRPR� VH� YLVVH�
SLOKDV� GD� EDWHULD� YROWDLFD� GHWRQDQGR� H� IXOPLQDQGR�
FRP�IRJR�HOHFWULFR��0DV�QDGD�GLVVR�YHMR��H�SRUWDQWR�
HVWRX�GHVDVVRPEUDGR�GH�WHUURUHV��(VWRX�FHUWR�TXH�R�
6HQDGR�Q¥R�FRQVLGHUD�FRPR�FULWHULRV�GH�YHUGDGH�H�
RUJ¥R� GR� SRYR� DOJXQV� SHULRGLFRV� TXH� UHFODPDP� D�
UHIRUPD�HP�WHUPRV�YDJRV��(OOHV�DVVHPHOKDP�VH�DRV�
DFWRUHV�GH� WKHDWUR�TXH�PXLWDV�YH]HV� IDOODP�SRUTXH�
W¬P�VHFUHWRV�PRWRUHV�DWU£V�GR�WDEODGR��2FFRUUH�PH�

EDWDOKD�GH�:DWHUORR��YHQGR�VH�DVVDOWDGR�QR�PRQWH�
GH� 6�� -R¥R� SHOR� H[HUFLWR� IUDQFH]�� H� GHVDPSDUDGR�
SHORV� DX[LOLDUHV� +ROODQGH]HV�� WLUDQGR� R� FKDS«R� GD�
FDEH©D�� DVVLP� IDOORX� DR� VHX� H[HUFLWR�� ಯ&DPDUDGDV��
TXH� GLU£� GH� QµV� D� *U¥�%UHWDQKD"� +RMH� Q¥R� KD�
UHWLUDGD�ರ� (VWD� IDOOD� PXLWR� LQIOXLR� QR� DQLPR� GRV�
PLOLWDUHV�� H� D� 3URYLGHQFLD� RV� FRURRX� FRP� D� D�
YLFWRULD��3HUPLWWD�VH�PH�XVDU�GD�PHVPD�OLQJXDJHP��
TXH� GLU£� GH� QµV� R� %UDVLO� H� R� PXQGR�� YHQGR� TXH�
GLODFHUDPRV� H� GHVFRQFHUWDPRV�� H� GHVFRPSRPRV� D�
QRVVD� OLEHUDOLVVLPD� &RQVWLWXL©¥R� D� SUHWH[WR� GH�
UHIRUPD�� TXDQGR� HOOD� DW«� QRV� FRQJUDVVRX� FRP� DV�
SUHSRQGHUDQWHV� SRWHQFLDV� GD� (XURSD�� TXH�
UHFRQKHFHP� HVWDU� HOOD� VREUH� DV� ILUPHV� EDVHV� GRV�
JRYHUQRV�UHJXODUHV��H�SRU�LVVR��FRQWDQGR�FRP�D�VXD�
HVWDELOLGDGH�� SURSX]HUDP� H� DMXVWDUDP� FRP� R�
*RYHUQR� HVWDEHOHFLGR� WUDWDGRV� GH� FRPPHUFLR�� FRP�
TXH� DGTXLULPRV� YDVWD� H[WHQV¥R� DR� PHUFDGR� GRV�
SURGXFWRV� GD� QRVVD� WHUUD� H� LQGXVWULD�� SRGHQGR� QµV�
GDKL� HP� GLDQWH� FRQWDU� FRP� UDSLGR� SURJUHVVR� GH�
ULTXH]D��SURVSHULGDGH�H�IRU©D��FRP�TXH�GHEHOODPRV�
D� TXDHVTXHU� LQLPLJRV�� H� QµV�RVWHQWDPRV�QD©¥R� GH�
FDUDFWHU�H�SRGHU�GH�XQL¥R��

2�65��9(5*8(,52��ದ�1¥R�PH�RFFXSDUHL�HP�
UHVSRQGHU� £V� JHQHUDOLGDGHV� DTXL� FKDPDGDV� £�
GLVFXVV¥R� FRQWUD� D� DGPLVV¥R� GR� 3URMHFWR�� SRUTXH�
LVVR� VHULD� WRPDU� R� WHPSR� DR� 6HQDGR�� WHQGR� M£�
SDVVDGR� R� 3URMHFWR� HP� �l� GLVFXVV¥R�� H� SRU�
FRQVHTXHQFLD� HVWDQGR� GHFLGLGR� TXH� HOOH� IRVVH�
DGPLWWLGR� £� GLVFXVV¥R�� PDV� YDL�VH� DFFUHVFHQWDQGR�
RXWUD� YH]� WXGR� TXDQWR� VH� GLVVH� QD� SULPHLUD�
GLVFXVV¥R��H�FRP�LVVR�Y¥R�FDKLQGR�RV�SDUDJUDSKRV��
H� R� 6HQDGR� FDUUHJDQGR� FRP� D� HQRUPH�
UHVSRQVDELOLGDGH�GH�VH�RSSRU�£V�UHIRUPDV�W¥R�FODUD�
H� GHFLVLYDPHQWH� UHFODPDGDV� SRU� WRGD� D� 1D©¥R��
)DUHL�FRPWXGR�DOJXPDV�REVHUYD©·HV�VREUH�DOJXPDV�
LG«DV�QRYDV�TXH�DSSDUHFHP��2�QREUH�6HQDGRU�TXH�
PH� SUHFHGHX� H[WUDQKD� D� H[SUHVV¥R� ದ� $VVHPEO«D�
1DFLRQDO�ದ�GH�TXH�XVD�R�3URMHFWR��SRUTXH�D�Q¥R�Y¬�



R� IDFWR� GR� ,PSHUDGRU� GD� 5XVVLD� $OH[DQGUH�� LQGR�
GHSRLV�GD�SD]�GH�3DUL]�£�,QJODWHUUD��REVHUYRX�VHXV�
HVWDEHOHFLPHQWRV� QDYDHV�� PXLWR� VH� DGPLURX� GR�
ODERUDWRULR� GD� FDVD� GDV� $QFRUDV�� HP� TXH� Vµ� YLD�
PDUWHORV�EDWHU�HP�IHUUR�IULR��Q¥R�YLD�DV�PDFKLQDV�H�
PDU�TXH�OKHV�GDYDP�LPSXOVR��

6U��3UHVLGHQWH��RFFRUUH�PH�WDPEHP�R�IDFWR�GH�
/RUG�:HOOLQJWRQ��PHVWUH�GD�JXHUUD��1D�

QD�&RQVWLWXL©¥R��H�GL]�TXH�Q¥R�REVWDQWH�VHU�VLPSOHV�
PXGDQ©D� GH�SDODYUDV�� HOOD� Q¥R� GHYH� VHU� DGPLWWLGD��
6H� R� QREUH�6HQDGRU� UHIOHFWLVVH� QD�PDWHULD� TXH� QR�
3URMHFWR�� TXH� VHJXH�� YHULD� TXH� DSSHOOLGDUHP�
1DFLRQDO�YDL�GH�FRQIRUPLGDGH�FRP�R�SDUDJUDSKR�HP�
TXH� VH� IDOOD� GDV� $VVHPEO«DV� 3URYLQFLDHV�� H� HP�
UHIHUHQFLD�D�HVWDV�$VVHPEO«DV��FKDPD�R�3URMHFWR�ದ�
$VVHPEO«D� 1DFLRQDO� ದ� £TXHOOD� TXH� VH� RFFXSD� GRV�
QHJRFLRV� GD� 1D©¥R� HP� JHUDO�� HPTXDQWR� DV�
$VVHPEO«DV��
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Provinciaes se occupam dos interesses 
peculiares das suas respectivas Provincias. 
Estas Assembléas, que, ou se queira ou não, 
hão de existir, vindo a apparecer de novo, 
fazem trocar a Assembléa Geral em Assembléa 
Nacional, porque realmente differe da actual 
AssembIéa Geral, por passarem parte das suas 
attribuições para as Assembléas Provinciaes. 
Nada tem, pois, de impropria a expressão de 
�“Nacional�”, aqui usada, e nem podia de modo 
algum influir para a rejeição do paragrapho no 
todo, como pretende o nobre Senador. Notou 
tambem o periodo do paragrapho em que falla 
das attribuições da Assembléa Nacional, sem 
concorrencia do outro ramo do Poder 
Legislativo! O nobre Senador não attendeu á 
primeira parte do periodo que censura, e 
passou a tratar da segunda isoladamente. 
Ninguem nega que em geral todas as leis estão 
sujeitas á Sancção, e nem o Projecto quer o 
contrario, mas tambem é sabido por todos que 
a Assembléa Nacional tem (ainda agora 
mesmo), actos que não são sujeitos á Sancção; 
e ainda que a Constituição não faça 
explicitamente menção desses actos, 
declarando que elles devem passar sem 
sancção, é de sua natureza esta circumstancia, 
e nem é possivel que succeda o contrario: e não 
é util que, para tirar todas as duvidas, a 
Constituição declare positivamente quaes os 
actos do Corpo Legislativo que devem ter a 
sancção, e quaes os que a não devem ter? Eu 
creio que a conveniencia de uma tal declaração 
salta aos olhos de todo o mundo. Que a 
Assembléa pratica actos que não têm de ser 
sanccionados é até demonstrado pelo facto dos 
nossos trabalhos: houve, ou podia haver 
sancção na nomeação da Regencia, no 
Juramento ao Imperador, etc.? Pois se existem 
estes, e outros actos, que inconveniencia 
encontra o nobre Senador, em que a 
Constituição explicitamente se classifique para 
evitar, a que appareça algum em que se entre 
em duvida, se deve ou não ser sanccionado? O 
mesmo digo a respeito das attribuições de cada 

devia dar ao art. 174 da Constituição, quanto á 
iniciativa dos artigos reformaveis; o Senado 
tomou a decisão sobre si; mas não seria melhor 
que a Constituição tivesse decidido a questão, 
pois que versando as questões desta especie 
sobre conflictos entre as duas Camaras, não 
pode a decisão ser dada por nenhuma dellas? 
Eu vejo isto com tal evidencia que me admira 
como possa haver duvida sobre a utilidade da 
disposição que quer o paragrapho, que se 
combate! O recrutamento tem trazido já 
grandes duvidas pela intelligencia duvidosa que 
se dá á attribuição da Camara dos Deputados a 
este respeito; ainda a semana passada o 
Senado julgou sem criminalidade a um 
Ministro, que a Camara dos Deputados 
assentou digno de ser accusado por abuso de 
poder em recrutamentos; e donde nasceu a 
discrepancia  que appareceu nas duas 
Camaras? Sem duvida da differente intelligencia 
que cada uma dellas deu á materia de 
recrutamento: e pode á vista disto negar-se a 
utilidade de fixar claramente as attribuições, 
que competem a cada uma das Camaras, 
quando se vê a divergencia de opiniões, em 
que ellas estão sobre um mesmo objecto? 
Custa a crer, mas está se vendo isto no Senado; 
e argumenta-se com o principio de que não 
deve haver reforma, onde não se apresenta a 
necessidade; que é mais necessario do que 
tomar decisões sobre as duvidas, que o 
augmento dos negocios tem mostrado? Nota 
mais o nobre Senador a incongruente reforma 
do art. 61 da Constituição na doutrina do 
Paragrapho do Projecto, que está em discussão: 
mas reflicta o nobre Senador que tratando-se 
de fixar claramente attribuições, em que 
competia tanto á Assembléa Nacional, como a 
cada uma das Camaras, necessariamente se 
deve tratar do caso em que ambas as Camaras 
se acham em opposição de idéas sobre um 
mesmo objecto, tal é o caso do art. 61 em que 
uma Camara emenda uma lei, e a outra não 
quer estar por essas emendas; e pode tambem 
negar-se que não é util decidir uma questão 



uma das Camaras em particular: já tem havido 
duvidas sobre a iniciativa de impostos, e 
recrutamentos, e agora mesmo se questionou 
bastante por occasião deste Projecto acerca da 
intelligencia, que se 

sobre a qual afinal se tomou foi por uma 
especie de capitulação e de que muitos ficaram 
descontentes? E não se quer que isto se decida! 
Quer-se que exista a mesma duvida, 
obstinando-se o Senado a querer reforma 
alguma, 
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ainda mesmo daquellas que concorrem para 
afastar as questões que o mesmo Senado possa 
ter, e effectivamente tem tido com a Camara dos 
Deputados. Finalmente, ainda se continua a 
desprezar a opinião publica tão claramente 
pronunciada; e quer-se regular pela opinião da 
Côrte a de todas as Provincias. Eu aqui disse que 
a opinião da Côrte, longe de exprimir a vontade 
nacional, ella está sempre em opposição, ella 
nem exprime a opinião da cidade do Rio de 
Janeiro: a Côrte (e não é só a nossa Côrte), 
sempre refere aos particulares interesses todas 
as disposições legislativas, e pouco lhe importa 
que ellas convenham ou não aos interesses 
provinciaes e mesmo da Cidade e Provincia em 
que ella está collocada; por isso os Cortezãos 
são os menos habeis para observar a opinião da 
Nação, porque sempre a encaram com os olhos 
fascinados pelos interesses proprios: é desta 
desgraçada origem que nasce a cegueira em que 
o Monarcha se conserva sempre dos interesses 
nacionaes, porque rodeado de cortezãos, só 
ouve o que estes lhes figuram, que é sempre 
avesso ao que convém á Nação. O nobre 
Senador pois se se despisse dos prejuizos que 
tem bebido vivendo sempre na Côrte, encararia 
as cousas de mui diverso modo. 

Tendo dado a hora designada para os 
trabalhos de Commissões, suspendeu-se a 
Sessão para esse fim. 

A�’s 2 horas tornou-se a reunir o Senado, e 
deu-se para ordem do dia: 1º, a ultima 
discussão do parecer da Commissão de 
Constituição sobre o requerimento dos 
Negociantes desta praça, em que pedem a 
creação de Tribunaes Especiaes para as causas 
mercantis, e as primeiras discussões de dous 
pareceres da Commissão da Mesa, um sobre 
varios pretendentes para o lugar de official da 
Secretaria do Senado, e outra sobre a indicação 
do Sr. Borges para haver uma Thesouraria no 
Senado, 2ª, a continuação da discussão adiada 
pela hora. 

Levantou-se a Sessão depois das 2 horas 
da tarde. 

SESSÃO EM 15 DE JUNHO DE 1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 
Discussão do Parecer da Commissão da 

Mesa sobre varios pretendentes a lugares de 
officiaes da Secretaria do Senado – Discussão 
do Projecto da reforma da Constituição do 
paragrapho 3º. 

 

Fallaram os Srs. Senadores: �– 1º Secretario 
e A. e Albuquerque, 6 vezes; C. de Lages, 2º 
Secretario, Presidente e V. de Cayrú, 1 vez; M. 
de Barbacena e Borges, 4 vezes; Vergueiro, 3 
vezes; M. de Caravellas, 2 vezes. 

Aberta a Sessão com 29 Srs. Senadores, 
approvou-se a acta da antecedente. 

O Sr. 1º Secretario fez presente á Camara 
um officio do Ministro do Rio Grande do Norte, 
relativo á necessidade de augmentar o numero 
dos empregados da Secretaria do Governo 
daquella Provincia. 

Foi remettido á Commissão de Fazenda. 
O Sr. Conde de Lages participou que o Sr. 

M de Jacarépaguá não comparecia por se achar 
de nojo, pela sua avó. 

Ficou o Senado inteirado, e declarou o Sr. 
Presidente que, segundo o estylo, se ia officiar 
áquelle illustre Senador, para ser desanojado. 

O Sr. 2º Secretario leu os seguintes 
Pareceres, que se achavam sobre a Mesa: 

1º. A Commissão de Fazenda, depois de 
ler com a maior reflexão o officio do Exmo. 
Presidente do Thesouro, de 23 de Maio, ao qual 
veio appenso o exame feito pelos mais habeis 
engenheiros e mestres, sobre o edificio que 
servia para as Sessões do Senado, ficou 
convencida que a ruina do sobredito edificio é 
mui pequena, e susceptivel de completa 
reparação, com a despeza unicamente de 
7:400$000, pelo que entendeu a mesma 
Commissão que, longe de se mandar entregar 
as chaves da Casa, como requisitara o Exmo. 
Ministro em seu 
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SDUD� TXH� RV� UHIHULGRV� TXDWUR� VXSSOLFDQWHV� VHMDP�
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8OWLPD� GLVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�

GH� &RQVWLWXL©¥R� VREUH� R� UHTXHULPHQWR� GRV�
1HJRFLDQWHV�GHVWD�3UD©D��HP�TXH�SHGHP�D�FUHD©¥R�
GH� WULEXQDHV� HVSHFLDHV� SDUD� DV� VXDV� FDXVDV�
PHUFDQWLV�� R� TXH� IRL� VHP� GHEDWH� DSSURYDGR�
GHILQLWLYDPHQWH��

3ULPHLUD�GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�
GD� 0HVD�� VREUH� YDULRV� SUHWHQGHQWHV� D� OXJDUHV� GH�
RIILFLDHV�GD�6HFUHWDULD�GR�6HQDGR��

2� 65�� �|� 6(&5(7$5,2�� ದ� 'RXV� GHVWHV�
SUHWHQGHQWHV�SUHWHQGHP�VHU�HPSUHJDGRV�QR�OXJDU�GH�
XP� RIILFLDO� GH� 6HFUHWDULD� TXH� VXSS·HP� YDJR�� $�
&RPPLVV¥R�GD�0HVD�«�GH�SDUHFHU�TXH�VH� LQGHILUDP�
HVWHV� UHTXHULPHQWRV�� R� QRVVR� 5HJLPHQWR� IL[D� R�

GHIHULGD� FRPR� UHTXHUHP�� +D�� SRU«P�� RXWURV� GRXV�
SUHWHQGHQWHV�� TXH� VH� RIIHUHFHP� D� VHUYLU�
JUDWXLWDPHQWH� QD� TXDOLGDGH� GH� $VSLUDQWHV� RX�
$PDQXHQVHV�� H� TXH� VH� VXMHLWDP� DR� SRQWR�� HVWD�
SUHWHQ©¥R��TXDQWR�D�PLP��HTXLYDOH�D�TXHUHUHP�HVWHV�
KRPHQV� YLU� PRVWUDU� R� VHX� SUHVWLPR�� DILP� GH� TXH� D�
WRGR� R� WHPSR� TXH� DSSDUH©D� YDJD�� SRGHU� R� 6HQDGR�
DGPLWWLO�RV�FRP�FRQKHFLPHQWR�SU«YLR�GH�VXD�DSWLG¥R�
H� DVVLGXLGDGH�� 4XDQWR� D� HVWD� SUHWHQ©¥R�� HX� GHYR�
LQIRUPDU� DR� 6HQDGR� TXH� D� 6HFUHWDULD� HVW£� FRPR� M£�
GLVVH� FRP� VHLV� RIILFLDHV�� PDV� DOJXQV� SRU� GRHQWHV��
W¬P�GHL[DGR�SRU�YH]HV�GH�FRPSDUHFHU��H�SRU� LVVR�R�
VHUYL©R� VH� WHP� DWUD]DGR�� Q¥R� Vµ� QHVWH� DQQR�� FRPR�
DLQGD�VH�DFKD�SRU� ILQDOL]DU� R�TXH�SHUWHQFH�DR�DQQR�
SDVVDGR�� 'DTXL� VH� SURYD� D� QHFHVVLGDGH� GH� PDLV�
EUD©RV��H�SRU�LVVR�D�&RPPLVV¥R��MXOJRX�FRQYHQLHQWH�
DGPLWWLU� HVWHV� GRXV� KRPHQV�� TXH� Q¥R� ID]HQGR�
GHVSH]D� DOJXPD� £� )D]HQGD� 3XEOLFD�� WHP�� TXDQGR�
KRXYHU�YDJD��R�6HQDGR�GDGRV�FHUWRV�SDUD� MXOJDU�GD�
VXD� FDSDFLGDGH�� SDUD� VHUHP� RX� Q¥R� DGPLWWLGRV� D�
SHUFHEHU�YHQFLPHQWRV�FRPR�RIILFLDHV�HIIHFWLYRV��DO«P�
GH� TXH� HVWHV� PHVPRV� KRPHQV� GHYHP� HQWUDU� HP�
FRQFXUVR� FRP� RXWURV�� TXH� QD� RFFDVL¥R� GD� YDJD�
KDMDP� GH� DSSDUHFHU�� H� HQW¥R� VHU£� DGPLWWLGR� TXHP�
WLYHU�PDLV�PHUHFLPHQWR�� (X� VHL� TXH� KD�PXLWD� JHQWH�
GHVHPSUHJDGD�� GD� TXH� VHUYLD� QDV� UHSDUWL©·HV�
H[WLQFWDV��H�TXH�SRGLD�OHPEUDU�R�SHGLU�DOJXP�GHVVHV�
KRPHQV� DR�*RYHUQR��PDV� LVWR� WHP� R� LQFRQYHQLHQWH�
GH� WHU� R� 6HQDGR� GH� DGPLWWLU� DR� VHUYL©R� GD� FDVD�
SHVVRDV�TXH�Q¥R�V¥R�GD�VXD�HVFROKD��R�TXH�«�PXLWR�
P£R��FRPR�WRGRV�FRQKHFHP��WDHV�V¥R�DV�UD]·HV�TXH�
WHYH� D�&RPPLVV¥R� GD�0HVD� SDUD� GDU� HVWH� SDUHFHU��
TXH�HX�SRU�LVVR�VXVWHQWR��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� +D� GXDV� TXHVW·HV�
VREUH� TXH� D� YRWD©¥R� WHP� GH� UHFDKLU�� D� SULPHLUD��
VREUH�RV�GRXV�SUHWHQGHQWHV��TXH�SHGHP�R�OXJDU�TXH�
MXOJDP�YDJR��H�D�VHJXQGD��VREUH�RV�RXWURV�GRXV�TXH�
TXHUHP�VHUYLU�JUDWXLWDPHQWH��

2� 65�� �|� 6(&5(7$5,2�� ದ� (X� DVVLJQHL� HVWH�



QXPHUR� GH� VHLV� RIILFLDHV� SDUD� D� 6HFUHWDULD�� H� Q¥R�
REVWDQWH�KDYHU�IDOOHFLGR�XP��ILFRX�H[WLQFWR�R�QXPHUR�
SUHIL[R��SRUTXH�HVWH�HUD�H[WUDQXPHUDULR��Q¥R�KD�SRLV�
D�YDJD�TXH�RV�SUHWHQGHQWHV�VXSS·HP��H�FDGXFDQGR�
HVWH�IXQGDPHQWR�GD�SUHWHQ©¥R��Q¥R�SRGH�HOOD�VHU�

SDUHFHU� YHQFLGR�� H� SRU� LVVR� VRX� REULJDGR� D� GDU� D�
UD]¥R� SRU� TXH� DVVLP� R� IL]�� 2� DQQR� SDVVDGR�
DSSDUHFHX� QR� 6HQDGR� XP� UHTXHULPHQWR� GH� XP�
KRPHP� TXH� DTXL� WLQKD� VLGR� PDQGDGR� VHUYLU� QD�
6HFUHWDULD�� YHQFHQGR� R� RUGHQDGR� TXH� WLQKD� FRPR�
RIILFLDO� GR� H[WLQFWR� 'HVHPEDUJR� GR� 3D©R�� (X� IXL� GH�
YRWR�TXH�HOOH� IRVVH�SUHIHULGR�D�RXWUR�TXDOTXHU�� YLVWR�
TXH�WUDEDOKDYD�

�
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KD� XQV� SRXFRV� GH� DQQRV�� H� TXH� VH� OKH� Q¥R� QRWDYD�
IDOWD� DOJXPD�� IXL� SRU«P� YHQFLGR�� DOOHJDQGR�VH� TXH�
HUD� GHVQHFHVVDULR� PDLV� XP� RIILFLDO�� SRUTXH� WRGR� R�
WUDEDOKR� HVWDYD� HP� GLD�� DR� TXH� PH� DFFRPPRGHL��
DSH]DU� GH� HVWDU� SHUVXDGLGR� GR� FRQWUDULR�� DJRUD�
DSSDUHFH� HVWH� UHTXHULPHQWR�� RIIHUHFHQGR�VH� D�
WUDEDOKDU�GH�JUD©D��PDV�HX�HVWRX�FHUWR�TXH�GHQWUR�GH�
SRXFR� WHPSR� K¥R� GH� SHGLU� SDJD�� DOOHJDQGR� TXH�
GLJQXV�HVW�RSHUDULXV�PHUFHGH�VXD��H�WHU¥R�UD]¥R�GH�R�
GL]HU�� H� VH� FRP� HIIHLWR� KD� QHFHVVLGDGH� GH� TXHP�
WUDEDOKH�QD�6HFUHWDULD��SRUTXH�VH�Q¥R�K¥R�GH�FKDPDU�
GHVVHV� HPSUHJDGRV� GDV� UHSDUWL©·HV� H[WLQFWDV�� D�
TXHP� D� 1D©¥R� HVW£� SDJDQGR� LPSURILFXDPHQWH"� 2�
*RYHUQR� WHP� FKDPDGR� DOJXQV� SDUD� R� (UDULR�� PDV�
UHVWDP�PXLWRV�TXH�EHP�SRGHP�YLU�SDUD�D�6HFUHWDULD�
GR�6HQDGR�� H� HVFXVDP� FRPHU� R� GLQKHLUR� GD�1D©¥R�
HP� RFLR�� -£� VH� DQWHFLSRX� XPD� UHVSRVWD� D� LVWR��
GL]HQGR�VH� TXH� GHVWH�PRGR� YLU¥R� KRPHQV� WUDEDOKDU�
QD�&DVD�� TXH�Q¥R�V¥R�GD�HVFROKD�GR�6HQDGR��PDV�
HX�HVWRX�HP�TXH�R�*RYHUQR�KD�GH�HVFROKHU�RV�PDLV�
FDSD]HV� GHVVHV� GHVHPSUHJDGRV�� H� WDQWR�PDLV� TXH��
SDUD� VHU�2IILFLDO� GD� 6HFUHWDULD� GR� 6HQDGR�� Q¥R� V¥R�
SUHFLVRV�JUDQGHV�FRQKHFLPHQWRV��EDVWD�TXH�VH�VDLED�
OHU�� HVFUHYHU� H� FRQWDU� DOJXPD� FRXVD�� 1HVWH� VHQWLGR�
GLJR��TXH�VH�V¥R�SUHFLVRV�PDLV�EUD©RV�QD�6HFUHWDULD��
SRGHP�REWHU�VH�VHP�GLVSHQGLR�GD�)D]HQGD�3XEOLFD��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�7UDWD�
VH� GH� GHIHULU� D� SUHWHQ©¥R� GH� GRXV� KRPHQV� TXH�
SUHWHQGHP� HQWUDU� SDUD� 2IILFLDHV� GD� 6HFUHWDULD� GR�
6HQDGR� VHP� YHQFLPHQWR� DOJXP��(X� Q¥R� VHL� VH� V¥R�
RX�Q¥R�SUHFLVRV�PDLV�2IILFLDHV�QD�6HFUHWDULD��VH�Q¥R�
V¥R�SUHFLVRV�Q¥R�VH�DFHLWH�PDLV�QLQJXHP��SRUTXH�D�
6HFUHWDULD� GR� 6HQDGR� Q¥R� «� HVFROD� RQGH� VH� YHQKD�
DSUHQGHU� D� HVFUHYHU�� VH� SRU«P� KD� QHFHVVLGDGH� GH�
JHQWH�� YHQKDP�� PDV� TXDQWR� D� YLUHP� GH� JUD©D�� D�
1D©¥R� SDJD� D� TXHP� D� VHUYH�� H� HOOHV� K¥R� GH� WHU�
GHQWUR� HP� SRXFR� WHPSR� R� FXLGDGR� GH� SHGLU�
RUGHQDGR��

2�DQQR�SDVVDGR�VH�GLVVH�TXH�RV�VHLV�RIILFLDHV�

outro modo de vida, não tendo pelo Erario cousa 
nenhuma, porque 50$000 por anno é nada; diz-
se que elles querem sujeitar-se ao ponto; não 
entendo que ponto é esse a que se sujeitam; o 
ponto é a nota das faltas para se descontar no 
ordenado; e se não ha ordenado, que quer dizer 
o ponto? Diz-se mais que hão de entrar em 
concurso que apparecer quando houver vaga: 
pois bem, esperem que haja, e venham entrar 
em concurso. E' este o meu modo de pensar a 
respeito. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– Diz um nobre 
Senador que o anno passado deixou de entrar 
que, contando o regimento só com seis 
officiaes, não se podia ter 7; não se tratou da 
capacidade do individuo pretendente, nem da 
necessidade. Quanto ao mais que tenho ouvido 
acerca do serviço gratuito, são os pretendentes 
que a isso se querem sujeitar, ninguem lhes poz 
condições; e é pelo que se allega nos 
requerimentos que a Commissão se guiou para 
dar o seu parecer, como se lê (leu), querendo os 
pretendentes sujeitar-se a esta clausula. Não 
têm de que se queixar em tempo algum, e 
quando houver vaga hão de passar por 
concurso, com os que então apparecerem de 
mais. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Eu 
desejava ser informado de quantos officiaes 
trabalham actualmente na Secretaria, assim 
como o estado em que se acham os trabalhos; 
se estão em dia ou atrazado, e desde que 
tempo. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– Eu já disse 
que o numero completo é de seis officiaes, mas 
effectivamente não é, porque ha alguns com 
parte de doente; não sei se destes tem já algum 
dado parte de prompto; creio que ainda ha dous 
doentes e o trabalho se acha atrazado. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
Conclue-se, portanto, que tendo-se julgado 
precisos seis officiaes, estamos reduzidos a 
quatro e o trabalho não está em dia. E' 
necessario que se chame quem faça o trabalho, 
não de graça, como querem fazer estes homens, 



TXH� R� 5HJLPHQWR� G£� HUDP� VXIILFLHQWHV�� PDV� R�
5HJLPHQWR� SRGH� DOWHUDU�VH�� VH� UHDOPHQWH� KD� DJRUD�
SUHFLV¥R� GH� JHQWH�� R� TXH� GLJR� «� TXH� Q¥R� MXOJR�
FRQYHQLHQWH�TXH�YHQKD�SDUD�DTXL�JHQWH�WUDEDOKDU�GH�
JUD©D��FRPR�DFRQWHFLD�QR�7KHVRXUR��SDUD�RQGH� LDP�
PXLWRV� KRPHQV� JDQKDU� ������� SRU� DQQR� FRP� R�
SUHWH[WR� GH� LQVWUXF©¥R�H�KDELOLWD©¥R��PDV� UHDOPHQWH�
QDGD�ID]LDP��H�VH�WRUQDYDP�LQKDEHLV�SDUD�WHU�

mas dando-se uma sufficiente gratificação até 
se pôr em dia o expediente; do contrario, com 
um atrazo de escripta que se vai augmentando, 
onde haveremos nós de parar? Não me parece 
bem o systema de que se trabalhe de graça, mas 
o deixar atrazar a escripta é peor que tudo: é 
portanto minha opinião que se admittam os�

�
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precisos amanuenses para que o trabalho se 
ponha em dia, ou da classe dos que foram 
empregados nos tribunaes extinctos, ou caso se 
achem nessa classe pessoas a contento da 
Mesa, de outros a quem se dê algum 
vencimento. Eu mando para isso a minha: 

 
EMENDA 

 
Proponho que a Mesa admitta os 

amanuenses que entender necessarios para ter 
o expediente em dia, quer sejam empregados 
alguns dos officiaes sem exercicio pela 
extincção de algumas repartições, quer 
chamando pessoas com algum vencimento, 
quando aquelles officiaes desempregados não 
tiverem sufficiente aptidão. 

Paço do Senado, em 15 de Junho de 1832. 
�– M. de Barbacena. 

Foi apoiada. 
O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: E' 

sabido que existem muitas pessoas 
desempregadas, que vencem ordenados, e para 
que se hão de empregar outras, se se pode sem 
augmento de despeza pedir ao Governo que 
mande desses desempregados? 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Eu 
não impugno a idéa do nobre Senador; ella vai 
envolvida na minha emenda; o que eu quero é 
que se não admittam pessoas a trabalhar 
gratuitamente. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– Eu não posso 
admittir augmento de despezas na Secretaria. Já 
foi calculada a despeza precisa no orçamento, e 
já ha falta de dinheiro; passe embora a idéa, 
mas chame-se desses homens que vencem 
ordenados que lhes ficaram pela extincção das 
repartições em que serviam, afim de que não 
haja augmento de despeza; só deste modo eu 
admitto a introducção de officiaes com 
vencimentos além dos seis que dá o Regimento. 

O SR. BORGES: �– Cumpre que se saiba 
que no intervallo das Sessões, quando não ha 
trabalho na Secretaria da Casa, ficam os 
officiaes á disposição do Governo, para serem 

grande negligencia, e então se ha negligencia, 
ou digo que 6 não fazem o trabalho, nem 12, 
nem 20 o farão, com negligencia nada se faz. 
Convenho na idéa de se chamarem os 
desempregados que têm vencimentos, porque 
delles ha um exercito, e mesmo os que estão 
empregados estão muitos sem ter que fazer: na 
Secretaria da Guerra, por exemplo, já são os 
officiaes muito acima dos que são precisos; já 
não têm em que se occupem: e como se hão de 
ainda crear mais empregados com novos 
vencimentos? Não tem isso lugar nenhum: é 
porém necessario que haja vigilancia em que se 
trabalhe com mais regularidade; do contrario ha 
de sempre haver o mesmo, ou maior atrazo, 
haja a gente que houver. Eu sei que em 1830, 
quando estive encarregado da inspecção dos 
Diarios, de certo tempo por diante fixou-se a 
Secretaria, e não appareceu ninguem apezar de 
haver trabalho a fazer: é destas faltas que o 
atrazo nasce. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– Eu estou certo 
que no fim de dous mezes antes de se fechar a 
Sessão do anno passado, quem trabalhava na 
Secretaria era o official maior unicamente com 
dous officiaes, e parece-me que houveram dias 
em que o official maior se achou só. O trabalho 
da Secretaria é consideravel; muitas cousas são 
registradas, e sendo o livro do Registro um só, 
não pode nelle escrever mais de uma pessoa, ao 
mesmo tempo: houve o anno passado projectos 
muito extensos a registrar como foi o Codigo do 
Processo, e um homem só a registrar 
necessariamente ha de levar muito tempo. Os 
officiaes que faltam a elle por motivo de 
molestia, e os que estavam promptos, ao menos 
durante o tempo que tenho estado á testa da 
repartição, trabalharam de dia a dia: o Registro 
é uma verdade que está atrazado, mas o anno 
passado houve muito que registrar, e este 
trabalho é feito por um só official. 

O SR. BORGES: �– E' verdade que só um 
homem escreve no livro de Registro, mas não é 
necessario que esse homem seja sempre o 
mesmo, não é preciso que todo o livro se 



empregados onde convenha, mas no intervallo 
passado eu creio que não sahiram os officiaes, e 
se em cinco mezes que se passaram não se 
pôde pôr em dia ao trabalho, foi de certo por 

escreva pela mesma lettra; quando um official 
de registro está impedido, outro faz o trabalho, 
e não ha necessidade de parar o Registro, por 
que o official que o escreve tem impedimento. 
Tem havido occasiões em que o official maior se 
acha só na Secretaria; todos os 
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mais ficam em suas casas por doentes! Mas para 
estas molestias ha remedio; elle se dá nas 
outras repartições, pode tambem dar-se na 
Secretaria do Senado. Tratando da emenda, eu 
votarei pela primeira parte, mas não pela 
segunda, porque não sou de opinião em que se 
criem mais empregados com vencimentos, 
quando ha tantos que os têm em ociosidade. 

O SR. VERGUEIRO: �– Eu voto tambem 
para que, havendo necessidade, se peçam ao 
Governo os desempregados dos extinctos 
tribunaes; mas julgo indispensavel que, em 
primeiro lugar, se examine essa necessidade. 
Não me posso persuadir que os officiaes da 
Secretaria do Senado fossem tocados de parte, 
de maneira que a maior parte não pudesse vir á 
Secretaria, e é daqui que se deve remover a 
causa, para desapparecer a peste. Fechada a 
Sessão, fica na Secretaria unicamente o Official 
maior; a quem a peste não tem chegado; mas se 
não se pode remover a causa do mal, que tem 
atacado os officiaes, então é preciso nomear 
outros. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– O meio de 
curar essa epidemia é estabelecer um ponto 
rigoroso. Eu já fiz saber aos Officiaes da 
Secretaria, que aquelle que não justificar o seu 
impedimento, eu o participaria ao Senado para 
se deliberar se deve ser expulso. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
A�’ vista do que acaba de dizer o Sr. 1º 
Secretario, nada mais ha a providenciar, o que 
não apparecer tenha ponto: o que se pode fazer 
de mais é ver se a Secretaria tem trabalhos 
desnecessarios: isto tambem é possivel. 

Propoz o Sr. Presidente: 1º, a 1ª parte do 
parecer. Passou. 2º, a 2ª parte do mesmo 
parecer. Não foi approvada. 3º, a 1ª parte da 
emenda do Sr. M. de Barbacena. Passou. 4º, 2ª 
parte da mesma emenda. Foi rejeitada. 

Primeira discussão de outro parecer da 
Commissão da Mesa sobre a indicação do Sr. 
Borges. 

O SR. BORGES: �– Eu já expuz ao Senado 
os motivos desta Indicação. Em todas as 

Legislativo não tomam parte alguma nestes 
objectos: nós não temos seguido esta vereda e 
ao 1º Secretario se tem encarregado de um 
grande numero de objectos, que na verdade são 
alheios de seu Emprego. Suscitou-se a questão 
acerca do recebimento das quantias precisas 
para a impressão dos Diarios, notando-se o 
conflicto entre o Senado e o Ministro da 
Fazenda, e para acabar taes questões, que em 
verdade são desagradaveis, lembrou-me, que 
visto estar fixada no Orçamento a quantia que o 
Senado tem de dispender, se nomeasse um dos 
Membros da casa para servir de Thesoureiro, 
mas como póde ser que nenhum se queira 
encarregar disso, parece-me bem o que lembra 
a Commissão, isto é, que sirva o Official-Maior, 
ou um official de sua escolha. Voto portanto 
pelo Parecer nesta parte, porque se não póde 
obrigar a nenhum dos nobres Senadores a 
aceitar esta Commissão: tambem me parece 
justo que se prescinda dos 2 mezes antes do 
principio do anno financeiro; mas será 
conveniente ir de intelligencia com o Thesouro, 
porque eu não sei se não estando votadas 
quantias para pagamento das impressões no 
Orçamento que ainda regula, e tendo estas sido 
pagas, o Ministro descontará estas despezas das 
que tem de fazer no anno futuro, que começa 
em Julho proximo. 

O SR. 1º SECRETARIO: �– Eu supponho 
que o Ministro da Repartição attendeu sempre a 
que as despezas deviam contar-se segundo o 
anno financeiro, e no anno passado disse ao 
Senado que na Lei do Orçamento não contava 
com a despeza da Imprensa: as despezas dos 
Diarios não foram incluidas na Tabella que está 
impressa, mas quando se mandou daqui o 
Orçamento das despezas do Senado, pôz-se a 
nota declarando que se não incluira as 
impressões, porque ellas se faziam na 
Typographia Nacional: esta nota, porém, foi 
supprimida na Tabella que se imprimio, e parece 
que o Ministro da Fazenda continuando a pagar 
incluio a despeza com a impressão de Diarios na 
conta que tem aberto com a Typographia 



Camaras Legislativas existem officiaes da casa, 
encarregados dos differentes ramos da sua 
particular economia; os Membros do Corpo�

Nacional: parece-me portanto que se podem 
continuar a enviar as contas dos dous mezes de 
Maio e Junho, como até aqui se tem feito. Pelo 
que respeita aos Tachygraphos, como Gueffier & 
C. se obrigam a pagar-lhe o que venceram no 
mez 
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GH� 0DLR�� GHYH� SDUWLFLSDU�VH� DR� 7KHVRXUR� TXH� Q¥R�
SRGHP� SRU� DOOL� UHFHEHU�� YLVWR� TXH� M£� WHP� GH� ILFDU�
SDJRV�SHOR�QRYR�(PSUH]DULR��GHVWH�PRGR� MXOJR�TXH�
VH�FRQFLOLD�WXGR�R�TXH�R�6HQDGR�TXHU��IRL�YHQFLGR��

)RL�DSSURYDGR�R�3DUHFHU�SDUD�SDVVDU�£�XOWLPD�
GLVFXVV¥R��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXD©¥R�GD��l�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD�

QD�VHVV¥R�DQWHULRU�QR�SDUDJUDSKR��|�GR�3URMHFWR�GD�
/HL�VREUH�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R�FRP�
GXDV� HPHQGDV� DSRLDGDV� GRV� 6UV�� $OEXTXHUTXH� H�
9HUJXHLUR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �2�
7DFK\JUDSKR�Q¥R�WRPRX�QRWD���

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� DQWHV� GH� UHVSRQGHU� DR� QREUH� 6HQDGRU�
TXH�DFDED�GH� IDOODU�� H�TXH� WDQWR�KRMH�FRPR�KRQWHP�
LPSXJQRX� DV� HPHQGDV� RIIHUHFLGDV� VREUH� R�
SDUDJUDSKR� HP� GLVFXVV¥R�� MXVWR�PH� SDUHFH� FKDPDU�
WRGD� D� DWWHQ©¥R� GR� 6HQDGR� VREUH� XPD� REVHUYD©¥R�
TXH� HX� YRX� PXL� UHVSHLWRVDPHQWH� DSUHVHQWDU�� Q¥R�
SDUD� VROLFLWDU� R� VHX� GHEDWH�� KRMH�� PDV� SDUD� TXH�
WRPDQGR�HP�VXD�V£ELD�FRQVLGHUD©¥R��D�SRVVD�QD��l�
GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� 5HIRUPDV� DFHLWDU� RX� Q¥R�
DFHLWDU�� 3DUHFHX�QRV� PXLWR� EHP� QR� SULQFLSLR� GHVWD�
GLVFXVV¥R��H�VHJXLQGR�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��TXH�
DV�UHIRUPDV�VH�LQGLFDVVHP�VLPSOHVPHQWH�SRU�DUWLJRV��
SRU«P�QR�SURJUHVVR�GD�GLVFXVV¥R�FRQKHFHX�VH�ORJR�
TXH�HUD� SUHFLVR�PDLV� DOJXPD�FRXVD�� SRUTXH�DUWLJRV�
KDYLDP� TXH� DEUDQJLDP� PXLWRV� SDUDJUDSKRV�� H� TXH�
QHFHVVDULR�HUD�WDPEHP�WRFDU�HP�DOJXQV�GHOOHV��+RMH�
HQWHQGR�HX�HVWRX�FRQYHQFLGR�SHOR�WH¶U�GD�GLVFXVV¥R�
TXH� DO«P� GD� LQGLFD©¥R� GR� DUWLJR� H� GR� SDUDJUDSKR��
VHU£� LQGLVSHQVDYHO� WDPEHP� DFFUHVFHQWDU� DOJXPDV�
SDODYUDV�HP�DOJXQV�GRV�FDVRV�SDUD� ID]HU�SRVLWLYR�H�
WHUPLQDQWH� R� VHQWLGR� GD� UHIRUPD� TXH� SDUHFHX� £�
SUHVHQWH� /HJLVODWXUD� � LQGLFDU�� GR� FRQWUDULR� QHP� D�

VLPSOHV�GR�DUWLJR�RV�QREUHV�6HQDGRUHV�TXH�TXHUHP�
DOJXPD�UHIRUPD�V¥R�REULJDGRV�D�YRWDU�FRQWUD�SRUTXH�
HOODV�DEUDQJHP�PDLV�GR�TXH�HOOHV�TXHUHP��7DPEHP�
KD� RXWURV� LQFRQYHQLHQWHV� VREUH� DV� DWWULEXL©·HV� GH�
FDGD� XPD� GDV� &DPDUDV�� (X� IDUHL� HP� WHPSR� R�
GHVHQYROYLPHQWR� GDV� PLQKDV� SURSRVL©·HV�� (X� SRU�
H[HPSOR� TXHULD� HOLPLQDU� R� 7LWXOR� GH� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� SDVVDQGR� VXDV� DWWULEXL©·HV� DR� 3RGHU�
([HFXWLYR�� RX� SDUD� PHOKRU� GL]HU� FRQVHUYDQGR� VXDV�
DWWULEXL©·HV� H� SUHURJDWLYDV� FRQFHGLGDV� SHOD�
&RQVWLWXL©¥R� QD� PHVPD� SHVVRD� GR� ,PSHUDGRU�� PDV�
TXH�KRXYHVVH�XP�0LQLVWUR�RX�&RQVHOKHLUR�GH�(VWDGR�
UHVSRQVDYHO��SRUTXH�SRU�HVVD�LUUHVSRQVDELOLGDGH�Q¥R�
SµGH� R� 6REHUDQR� VHU� LPSHFFDYHO�� FRPR� SRU«P� R�
DUWLJR�IRL�SRVWR�£�YRWD©¥R�SXUR�H�VLPSOHVPHQWH��Q¥R�
SDVVRX��DQWHV�VH�TXL]�LVVR�GR�TXH�H[S¶U�R�6REHUDQR�
D�ILFDU�SULYDGR�GHVVDV�SUHURJDWLYDV��2UD�WDPEHP�Q¥R�
VH�G£�OLPLWH��$�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�GL]�TXH�D�UHIRUPD�VH�
ID©D� TXDQGR� VH� TXHLUD�� PDV� GHSRLV� GH� XP�
GHWHUPLQDGR� WHPSR�� D� LVWR� VH� WHP�VDWLVIHLWR�� SRUTXH�
V¥R� SDVVDGRV� PDLV� GRV� �� DQQRV� GHSRLV� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� IRL� MXUDGD�� IL[RX�VH� D� LQLFLDWLYD� SDUD� D�
RXWUD�&DPDUD��H�GHL[RX�VH�SDUD�R�6HQDGR�DFHLWDU�RX�
UHMHLWDU� D� 3URSRVWD� LQLFLDGD� DOOL� H� SRU� HQWLGDGH� GH�
FLUFXPVWDQFLDV� £� IXWXUD� /HJLVODWXUD� Q¥R� GHL[RX� D�
&RQVWLWXL©¥R�D�OLEHUGDGH�LQGHILQLWD�GH�UHIRUPDU�R�TXH�
TXL]HU��PDV�GH�DFHLWDU�DTXLOOR�TXH�HVWD�GHWHUPLQDVVH��
SRUTXH� GL]� D� &RQVWLWXL©¥R� HP� SULPHLUR� OXJDU� TXH�� ದ�
$GPLWWLGD� D� GLVFXVV¥R�� H� YHQFLGD� D� QHFHVVLGDGH� GD�
UHIRUPD�� HWF�� �OHX��� ,VWR� «�PXL� WHUPLQDQWH�� H� TXDQGR�
WUDWD�GD�VHJXLQWH�/HJLVODWXUD�GL]�QR�DUWLJR������ದ�1D�
VHJXLQWH� /HJLVODWXUD� H� QD� SULPHLUD� VHVV¥R� VHU£� D�
PDWHULD� SURSRVWD� H� GLVFXWLGD�� HWF�� �OHX��� 1¥R� GL]��
VHU¥R�RV�DUWLJRV�SURSRVWRV��PDV�VLP�VHU£�D�PDWHULD�
SURSRVWD��2UD��HVWD�PDWHULD�Q¥R�SµGH�VHU�HQWHQGLGD�
SHOD�VLPSOHV�HQXQFLD©¥R�GR�DUWLJR�RX�GR�SDUDJUDSKR�
H� VHP� TXH� KDMD� DOJXPD� SDODYUD� TXH� ID©D� FODUR� R�
VHQWLGR� GD� UHIRUPD�� GHVWD� PDQHLUD� FUHLR� HX� TXH�
HVWDPRV�GHQWUR�GDTXHOOD�HVSKHUD�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�



IXWXUD�/HJLVODWXUD�QHP�D�1D©¥R�SRGHP�VDEHU�TXDO�«�
D� UHIRUPD� TXH� HVWD� /HJLVODWXUD� TXHU�� DV� YRWD©·HV�
VHU¥R�PHVPR�HPEDUD©DGDV�SRUTXH�SHOD�YRWD©¥R�

PDUFRX� D� FDGD� XPD� GDV�&DPDUDV�� H� TXH� FDGD� XP�
6HQDGRU� SµGH� YRWDU� VHP� HVFUXSXOR�� SRUTXH� VH� D�
/HJLVODWXUD�IXWXUD�DSSURYDU�R�TXH�IRL�LQLFLDGR�DJRUD��R�
TXH� VH� VHJXH� «� TXH� D� LQGLFD©¥R� «� ERD�� 3RU� HVWDV�
UD]·HV�PH�SDUHFH�TXH�SDUD�D��l�GLVFXVV¥R�Q¥R�GHYH�
SUHYDOHFHU�D�RSLQL¥R�GD�HQXQFLD©¥R�VLPSOHV�

�
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GR�DUWLJR�RX�GR�SDUDJUDSKR��(VWDV�REVHUYD©·HV�TXH�
HX� � ID©R� VHU¥R� VHP� GXYLGD� DWWHQGLGDV� SRU� DTXHOOHV�
QREUHV� 6HQDGRUHV� TXH� GHVHMDP� ID]HU� DTXHOODV�
UHIRUPDV� TXH� HP� VXDV� FRQVFLHQFLDV� V¥R�
LQGLVSHQVDYHLV�SDUD�D�FRQVHUYD©¥R�GD�LQWHJULGDGH�GR�
,PSHULR�� H� SDUD� RV� RXWURV� TXH� Q¥R� TXHUHP� UHIRUPD�
DOJXPD�Q¥R�KD�UD]¥R�TXH�EDVWH��9ROWDQGR�SRU«P�DR�
SDUDJUDSKR�TXH�HVW£�HP�GLVFXVV¥R��R�QREUH�2UDGRU�
IH]�GHOOH�XPD�KDELO�DQDO\VH�� ID]HQGR�YHU�TXDQWR� OKH�
SDUHFLDP� SHULJRVDV� DV� SKUDVHV� GR� PHVPR�
SDUDJUDSKR��PDV�QµV�WHPRV�DFFHQWXDGR�GH�FRQYHUWHU�
D� GRXWULQD� GRV� SDUDJUDSKRV� GR� 3URMHFWR� HP�
GHVLJQD©¥R�GH�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��H�
DV� UHIOH[·HV� GR� QREUH� 6HQDGRU� WHULDP� OXJDU�� VH� VH�
WUDWDVVH�GH�DSSURYDU�RX� UHMHLWDU�R�SDUDJUDSKR�FRPR�
HVW£�UHGLJLGR��2�QREUH�6HQDGRU�VHUYH�VH�GR�SULQFLSLR�
TXH�DV� FRXVDV� VH�GHVID]HP�SHOR�PHVPR�PRGR�SRU�
TXH� V¥R� IHLWDV� H� DSSOLFDQGR�D� £� PDWHULD� TXH� QRV�
RFFXSD�� GLVVH� TXH� SDUD� VH� MXUDU� D� &RQVWLWXL©¥R�
DSSDUHFHUDP�UXPDV�GH�UHSUHVHQWD©·HV�GDV�&DPDUDV�
GR�,PSHULR��SHGLQGR�D�VXD�DGRS©¥R��H�TXH�DJRUD�Vµ�
YLD� DOJXPDV� GH� SRXFRV� 0XQLFLSLRV� H� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�� (X�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� Q¥R� GXYLGR� GD�
YHUGDGH� GR� SULQFLSLR� TXH� DSRQWD� R� QREUH� 6HQDGRU��
PDV�VH�HOOH�«�YHUGDGHLUR�DFHUFD�GDV�/HLV�RUGLQDULDV��
FHUWDPHQWH� R� Q¥R� «� D� UHVSHLWR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� D�
UHIRUPD� GDV�&RQVWLWXL©·HV� Q¥R� SRGHP� VHU� IHLWDV� GR�
PHVPR�PRGR�TXH�HOODV�VH�DFHLWDP��H�'HXV�QRV�OLYUH�
TXH� WDO� DFRQWH©D� QR� ,PSHULR� GR� %UD]LO�� $V�
&RQVWLWXL©·HV� V¥R� GH� RUGLQDULR� R� UHVXOWDGR� GDV�
5HYROX©·HV��H�W¬P�£V�PDLV�GDV�YH]HV�VLGR�H[LJLGDV�£�
SRQWD� GH� ED\RQHWDV�� H� FRP� HIIXV¥R� GH� VDQJXH��
*UD©DV� £� 3URYLGHQFLD�� R� %UD]LO� VH� Q¥R� DFKD� QHVWH�
FDVR��D�QRVVD�&RQVWLWXL©¥R�PHVPD�QRV�GHX�XP�PHLR�
OHJDO� GH� D� UHIRUPDUPRV�� QHP� YHUHPRV� SDUD� LVVR�
HIIXV¥R�GH�VDQJXH��QHP�ED\RQHWDV�FDODGDV��4XHULD�R�
QREUH�6HQDGRU�YHU��SDUD�TXH�D�UHIRUPD�WLYHVVH�OXJDU��
D� PHVPD� TXDQWLGDGH� GH� 5HSUHVHQWD©·HV�� TXH�
DSSDUHFHUDP� SDUD� VHU� MXUDGD� D� &RQVWLWXL©¥R�� H�

GH� 'HSXWDGRV�� DV� GHSRUWD©·HV�� HWF��� HQW¥R� RV�
SDWULRWDV�DOOXFLQDGRV�Q¥R�YLUDP�RXWUD�VDOYD©¥R��PDLV�
GH�TXH�QR�MXUDPHQWR�GH�XPD�&RQVWLWXL©¥R��H�SRU�LVVR�
FRQFRUUHUDP� D� SHGLU� R� UHPHGLR� SRU� PHLR� GHVVH�
FKXYHLUR� GH� 5HSUHVHQWD©·HV�� DV� QRVVDV� DFWXDHV�
FLUFXPVWDQFLDV� V¥R� PXL� GLIIHUHQWHV�� TXHU�VH� XPD�
UHIRUPD�OHJDOPHQWH�IHLWD�£�&RQVWLWXL©¥R�TXH�M£�H[LVWH��
H� «� QHVVD� UHIRUPD� TXH� VH� Y¬� R� UHPHGLR� DRV� JULWRV�
TXH�VH�RXYHP�HP�GLIIHUHQWHV�SRQWRV�GR� ,PSHULR�HP�
GLIIHUHQWHV� VHQWLGRV�� 1HQKXP� GH� QµV� GHVFRQKHFH�
TXH� DV� 3URYLQFLDV� VRIIUHP� JUDYHPHQWH� SHOR� DFWXDO�
V\VWHPD� GD� VXD� DGPLQLVWUD©¥R�� H� D� TXHUHU�VH� TXH�
HVWH�V\VWHPD�FRQWLQXH��HOODV� IDU¥R�SRU�VL�PHVPDV�D�
PXGDQ©D�TXH�OKHV�FRQYLHU��H�GHYHPRV�QµV�IHFKDU�RV�
ROKRV� D� HVWD� QHFHVVLGDGH� H� HQVXUGHFHU� DR� FODPRU�
TXH�VH�RXYH�JHUDOPHQWH�QR�VHQWLGR�GHVWDV�UHIRUPDV��
KDYHPRV�DLQGD�HVSHUDU�TXH�DSSDUH©DP�DV�SHWL©·HV��
QR�LPPLQHQWH�ULVFR�HP�TXH�RV�3RYRV�GDV�3URYLQFLDV�
Q¥R� SUDWLTXHP� LOOHJDOPHQWH� DTXLOOR� PHVPR� TXH� QµV�
SRGHPRV�ID]HU�DSSDUHFHU�SHORV�PHLRV�OHJDHV��H�VHP�
R� HVWURQGR� GH� UHYROX©·HV"� 2� ,PSHUDGRU� $OH[DQGUH�
Q¥R� VH� RFFXSRX� HP� ,QJODWHUUD� HP� REVHUYDU� RV�
PDUWHOORV�TXH�WUDEDOKDYDP�SHOR�PRYLPHQWR�LPSUHVVR�
SHODV�PDFKLQDV��HOOH�Q¥R�DGPLURX�R�PRYLPHQWR��PDV�
D�VXSHULRULGDGH�GDV�PDFKLQDV�TXH�HP�XP�PRPHQWR�
SURPSWLILFDYDP� PLOKDUHV� GH� ERPEDV�� HWF��� HVWH�
H[HPSOR� Q¥R� WHP� DSSOLFD©¥R� DR� FDVR� TXH� QRV�
RFFXSD��$�QµV� Vµ� FXPSUH� YHODU� QD�HVWDELOLGDGH�GDV�
3URYLQFLDV�� H� TXH� SURYLGHQFLDV� SµGH� GDU� SDUD� HVWD�
HVWDELOLGDGH� D� /HJLVODWXUD� GH� ���� LPSHGLQGR� R�
GHVPHPEUDPHQWR� GH� TXH� R� ,PSHULR� VH� DFKD�
DPHD©DGR"� 6HP� D� UHIRUPD� QDGD� VH� DSUHVHQWD�
SUDWLFDYHO�� H� OKH� «� SRU� LVVR� LQGLVSHQVDYHO�� H� VHU£�
FULYHO� TXH� XPD� &DPDUD� FRPSRVWD� GH� FLGDG¥RV�
FRQVSLFXRV�� H� RQGH� VHP� GXYLGD� H[LVWH� UHXQLGD� D�
PDLRULD�GDV�OX]HV��VH�WRUQH�LQGLIIHUHQWH�DRV�PDOHV�GH�
TXH� D� WRWDOLGDGH� GD�1D©¥R� VH� Y¬� DPHD©DGD�� H� TXH�
FDOFXOH� D� JHQHUDOLGDGH� GD� RSLQL¥R� SHOD� TXH� Vµ�
DSSDUHFH�HP�XPD� IUDF©¥R�GD�&¶UWH"�(X�Q¥R�SRVVR�



FRPSDUD�HVVDV�TXH�DJRUD�DSSDUHFHP�DRV�PDUWHOORV�
TXH�R�,PSHUDGRU�$OH[DQGUH�YLR�HP�,QJODWHUUD�EDWHQGR�
QD� SURPSWLILFD©¥R� GH� SHWUHFKRV� EHOOLFRV�� (X� Q¥R�
GHVHMR�HVVH�PRQW¥R�GH�5HSUHVHQWD©·HV�� SRUTXH�VH�
HOODV� DSSDUHFHUDP� QD� RFFDVL¥R� GR� MXUDPHQWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R� KRXYH� SDUD� LVVR� R� IRUWH� PRWLYR� GD�
GLVVROX©¥R�GD�&RQVWLWXLQWH��R�H[WHUPLQLR�

FRQFHEHU�R�FRPR"�&RPSDUD�VH�R�GHVHMR�GD�UHIRUPD�
£� YROXELOLGDGH� GRV� PHQLQRV� TXH� PXL� GHSUHVVD� VH�
GHVJRVWDP� GR� TXH� FRP� DQFLHGDGH� W¬P� DSSHWHFLGR��
1¥R�PH�SDUHFH�DSSOLFDYHO�R�H[HPSOR��$�&RQVWLWXL©¥R�
PDUFRX� R� HVSD©R� GH� �� DQQRV� SDUD� VH� MXOJDU� GD�
XWLOLGDGH� GDV� UHIRUPDV�� V¥R� SDVVDGRV� PDLV� ��� H�
SRGHPRV�VHU�DFFXVDGRV�

�
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GH� YROXELOLGDGH� LQIDQWLO�� H[FHGHQGR� DR� WHPSR� GH�
PHGLWD©¥R���DQQRV�DO«P�GDTXHOOH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
MXOJRX�VXIILFLHQWH"�1LQJXHP�R�GLU£��ದ�1¥R�KD�IRUPRVD�
VHP� VHQ¥R�� GL]� PDLV� R� QREUH� 6HQDGRU�� «� YHUGDGH��
PDV� VH� KRXYHU� XPD� IRUPRVD� FRP� VHQ¥R� TXH� VHMD�
SRVVLYHO� ID]HU�VH� GHVDSSDUHFHU�� Q¥R� KD� UD]¥R� SDUD�
TXH�� HP� UHYHUHQFLD� DR� SURYHUELR�� VH� GHL[H� ILFDU�
GHIHLWXRVD�� 6H� VH� FRQKHFHP� GHIHLWRV� QD� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R�� H� VH� HVVHV� GHIHLWRV� V¥R� UHPHGLDYHLV�
VHP�TXH�VH�FRPSURPHWWDP�RV�LQWHUHVVHV�GD�1D©¥R��
D� KRQUD� H� GLJQLGDGH� GR� 6REHUDQR�� H� R� TXH� «�
HVVHQFLDO� QD� 0RQDUFKLD� KHUHGLWDULD� H� V\VWHPD�
5HSUHVHQWDWLYR�� TXH� UD]¥R� SODXVLYHO� VH� SµGH�
DSUHVHQWDU� SDUD� TXH� VH� GLJD� TXH� VH� Q¥R� UHIRUPH� D�
&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�Q¥R�KD�IRUPRVD�VHP�VHQ¥R"�

6U�� 3UHVLGHQWH�� Q¥R� PH� «� SHUPLWWLGR� ID]HU�
SURWHVWRV��PDV�VH� WLYHVVH� WDO�SHUPLVV¥R��HX�RV� IDULD�
FRQWUD� RV� DQWL�UHIRUPLVWDV�� UHSHWLUHL� SRU«P� DV�
SDODYUDV� GH� XP� RUDGRU� GD� ,QJODWHUUD� GLWDV� SRU�
RFFDVL¥R�GH�GHEDWHV�VREUH�D�UHIRUPD�DOOL��ದ�(X�WHQKR�
IHLWR� TXDQWR� FDEH� HP� PLQKDV� IDFXOGDGHV�� SDUD�
VXVWHQWDU��H�SHUVXDGLU�D�TXH�VH�ID©D�DOJXPD�UHIRUPD�
QD�&RQVWLWXL©¥R��D�PLQKD�FRQVFLHQFLD�HVW£�WUDQTXLOOD��
Q¥R� VRX� FRPSUHKHQGLGR� QR� FULPH� GD� UHMHL©¥R�� QHP�
QDV� GHVJUD©DV� GR� 6HQDGR�� H� GD� 1D©¥R�� VH� I¶U�
UHMHLWDGD��

2�65��9(5*8(,52��ದ�5HVSRQGHUHL�D�DOJXPDV�
REVHUYD©·HV� TXH� SURGX]LR� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH�
FRPEDWH� D� GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR�� 'L]� R� QREUH�
6HQDGRU� TXH� Q¥R� VH� GHYLD� DGPLWWLU� R� WHUPR�
$VVHPEO«D�1DFLRQDO��PDV�M£�D�LVWR�VH�UHVSRQGHX�TXH�
HVWH� WHUPR� KDUPRQLVDYD� R� WLWXOR� GDV� $VVHPEO«DV�
3URYLQFLDHV�FRP�D�*HUDO��GH�PDLV�QµV�HVWDPRV�DLQGD�
QD����GLVFXVV¥R��QD��l�GHSRLV�TXH�M£�WLYHU�SDVVDGR�R�
SDUDJUDSKR� GDV� $VVHPEO«DV� 3URYLQFLDHV� HQW¥R� VH�
HVFROKHU£� R� WHUPR� TXH� PDLV� KDUPRQLVH� HVWDV�
$VVHPEO«DV� FRP� D� RXWUD�� ILQDOPHQWH� £� /HJLVODWXUD�
TXH� IL]HU� D� UHIRUPD� FRPSHWH� D� HVFROKD� GD�
GHQRPLQD©¥R�PDLV�SURSULD�£�$VVHPEO«D��,PSXJQRX�D�

FRP�UD]¥R�UHJXODU�D�RSLQL¥R�GDV�3URYLQFLDV�GD�&¶UWH��
KD� LVWR� QR� %UD]LO�� SRUTXH� KDYHQGR� QR� ,PSHULR�
3URYLQFLDV�LQWHLUDPHQWH�GHVWDFDGDV�XPDV�GDV�RXWUDV��
Q¥R� WHQGR� HQWUH� VL� UHOD©·HV� DOJXPDV� QHP�
FRPPHUFLDHV�� QHP� SROLWLFDV�� QHFHVVDULDPHQWH� K¥R�
GH� GHIHULU�PXLWR� HP� FRVWXPHV�� HP� QHFHVVLGDGHV�� H�
HP�LQFOLQD©·HV�XPD�GDV�RXWUDV��H�SRU�FRQVHTXHQFLD�
WHU¥R�PXL�GLYHUVDV�RSLQL·HV��H�VHQGR�DVVLP�FRPR�VH�
SRGHP�UHJXODU� WRGDV�HVWDV�RSLQL·HV�SRU�XPD�Vµ"�(ಬ�
SRUWDQWR� SUHFLVR� FRQVXOWDU� HVSHFLDOPHQWH� FDGD� XPD�
GDV�3URYLQFLDV��H�DFFRPPRGDU�D�UHIRUPD�DTXLOOR�TXH�
FRQYHQKD� PDLV� £� YRQWDGH� JHUDO�� 3URGX]LR� PDLV� R�
QREUH� 6HQDGRU� FRQWUD� D� RSLQL¥R� GD� UHIRUPD� RV�
DFRQWHFLPHQWRV� GH� VXD� 3DWULD�� RQGH� D� PDLRULD�
VXIIRFRX� RV� TXH� TXHULDP� DV�5HIRUPDV��PDV� QRWH� R�
QREUH�6HQDGRU�TXH�RV�UHYROWRVRV�Vµ�TXHULDP�UHIRUPD�
SRU�PHLRV�LOOHJDHV��H�TXH�HVVD�PDLRULD�TXH�VXIIRFDYD�
R�SDUWLGR�WXPXOWXDULR�«�SRUTXH�TXHULD�D�UHIRUPD�OHJDO��
H� YHMD�VH�� SDUD� SDVVDU� LVWR�� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR�
&RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD�� Q¥R� QRV� GHYHPRV�
UHJXODU� SHOD� YRQWDGH� GR� 3RYR� PDQLIHVWDGD�
WXPXOWXDULDPHQWH�� FRPR� DSSDUHFHX� HVVD� GH� XPD�
9LOOD� GD� 3URYLQFLD� GD� %DKLD�� LVVR� Q¥R� IRL� PDLV� TXH�
XPD� IDF©¥R� GLULJLGD� SRU� HVFULSWRV� UHYROWRVRV�� TXH� D�
QµV�Q¥R�SµGH�VHUYLU�GH�QRUPD��)DOORX�PDLV�R�QREUH�
6HQDGRU� GRV� SHULRGLFRV�� HX� Q¥R� GLJR� TXH� RV�
SHULRGLFRV�PDQLIHVWHP�VHPSUH�D�RSLQL¥R�JHUDO��PDV�«�
VHP�GXYLGD�TXH�HOOHV�PDQLIHVWDP�D�RSLQL¥R�GH�XPD�
FHUWD�SRU©¥R�GH�LQGLYLGXRV��H�TXDQGR�HOOHV�HVFUHYHP�
WRGRV� RX� D� PDLRU� SDUWH� QR� PHVPR� VHQWLGR�� «� VHP�
GXYLGD� TXH� SRU� HOOHV� VH� SµGH� FRQKHFHU� D�
JHQHUDOLGDGH� GDV� RSLQL·HV�� Q¥R� «� SRLV� VHPSUH� D�
RSLQL¥R� TXH� HPLWWH� XPD� IROKD� SXEOLFD� D� GR� VHX�
5HGDFWRU"�7DOYH]�TXH�HOOH� WHQKD�RSLQL¥R�GLYHUVD�GR�
TXH� HVFUHYD� �DSRLDGR��� PDV� HVFUHYH� D� RSLQL¥R� GRV�
TXH� VHJXHP� DV� VXDV� GRXWULQDV�� 7URX[HUDP�VH�
H[HPSORV� GD� )UDQ©D� H� GD� ,QJODWHUUD�� H� PRVWURX�VH�
TXH�DOOL�DFRQWHFHUDP�JUDQGHV�FDODPLGDGHV�SXEOLFDV��
PDV�QRWH�R�QREUH�6HQDGRU�TXH�D� IDOWD�GH� UHPHGLRV�



PLQKD�DVVHU©¥R�GH�TXH�D�RSLQL¥R�GD�1D©¥R�VH�Q¥R�
SRGLD� UHJXODU� SHOD� RSLQL¥R� GD� &¶UWH�� HX� DLQGD� R�
VXVWHQWR��PDV� Q¥R� VH� FRQIXQGD� D� RSLQL¥R� GD� &¶UWH�
FRP�RSLQL¥R�GD�&LGDGH��RQGH�D�&¶UWH�HVW£�FROORFDGD��
HVWD�PHVPD�HVW£�PXLWDV�YH]HV�HP�RSSRVL©¥R�FRP�D�
RSLQL¥R�GD�&¶UWH��H�PXLWR�PDLV�RSSRVWD�HVW£�FRP�D�
GDV� 3URYLQFLDV�� 2UD�� VH� HP� DOJXPD� 1D©¥R� VH� Q¥R�
SµGH�

RSSRUWXQDPHQWH� DSSOLFDGRV� HPEDUD©DULD� D�
SURJUHVV¥R�GR�PDO��VH�R�*RYHUQR�DWWHQGHVVH�EHP�DV�
QHFHVVLGDGHV�QDFLRQDHV��DSURSULDQGR�DV�LQVWLWXL©·HV�
D�HVVDV�QHFHVVLGDGHV��Q¥R�VH�YHULD�R�3RYR�REULJDGR�
D� HQWUDU� HP� H[SORV·HV�� H� FDKLU� QDV� GHVJUD©DV� SRU�
TXH�SDVVRX��(VWHV�H[HPSORV�V¥R�FRQWUDSURGXFHQWHV��
H�SRU�HOOHV�«�TXH�QRV�GHYHPRV�WUDWDU�GH�UHIRUPDU�

�
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D�&RQVWLWXL©¥R��DILP�GH�HYLWDU�TXH�D�1D©¥R�FDLD�HP�
H[FHVVRV�� H� WXPXOWXDULDPHQWH� EXVTXH� R� UHPHGLR�
DRV� PDOHV� TXH� VRIIUH�� 2XWUD� TXHVW¥R� DSSDUHFH�
DFHUFD�GD�PDQHLUD�FRP�TXH�R�6HQDGR�SµGH�ID]HU�DV�
HPHQGDV� DR� 3URMHFWR�� HX� HQWHQGR� TXH� QµV� Q¥R�
SRGHPRV� GL]HU� £� /HJLVODWXUD� TXH� YLHU�� ದ� 5HIRUPDL�
LVWR� ದ� R� TXH� QRV� FDEH� «� LQGLFDU� D� QHFHVVLGDGH� H�
DSRQWDU�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV��HVWD�«�D�LQWHOOLJHQFLD�
TXH�DTXL�VH�OHX��H�QHVWH�VHQWLGR�WHQKR�DSUHVHQWDGR�
DV�PLQKDV�HPHQGDV��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� �2�
7DFK\JUDSKR�Q¥R�WRPRX�QRWD���

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�
*UDYHPHQWH� LQFRPPRGDGR� R� PHX� HVSLULWR� QHVWH�
PRPHQWR�SRU�DIIOLF©·HV�GRPHVWLFDV��PXL�EHP�SRGLD�
VHU� TXH� PH� Q¥R� H[SULPLVVH� FODUDPHQWH�� RX� PH�
HQJDQDVVH�DYDQ©DQGR�R�TXH�GL]�R�QREUH�6HQDGRU��
(OOH� DQDO\VDQGR� R�PHX� GLVFXUVR� GL]� TXH� HX� TXHULD�
GHVSLU�D�1D©¥R�GH�DOJXPD�GH�VXDV�DWWULEXL©·HV��VH�
WDO�PH�HVFDSRX��VHULD��FRPR�M£�GLVVH��SRU�PH�DFKDU�
XP� SRXFR� LQFRPPRGDGR�� 2� QREUH� 6HQDGRU� TXHU�
TXH� DSSDUH©DP� PRQW·HV� GH� VXSSOLFDV� SHGLQGR� DV�
UHIRUPDV�� H� HX� MXOJR� EDVWDQWHV� DV� TXH� W¬P� M£�
DSSDUHFLGR��H�DLQGD�TXH�QHQKXPD�YLHVVH�HX�HVWRX�
M£� SHUVXDGLGR�� TXH� HQWHQGHQGR� QµV� HP� QRVVDV�
FRQVFLHQFLDV�� TXH� DV� UHIRUPDV� V¥R� QHFHVVDULDV�� H�
TXH�D�1D©¥R�FRP�HOODV�OXFUD��DV�GHYHPRV�ID]HU�VHP�
GHSHQGHQFLD� GHVVDV� SHWL©·HV�� 6H� VH� WLYHVVHP�
LQFOXLGR� QR� 3URMHFWR� DUWLJRV� Q¥R� FRPSUHKHQGLGRV�
QRV� SDUDJUDSKRV�� TXH� YLHUDP� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� FRPR� GLVVH� R� QREUH� 6HQDGRU�� SRGHULD�
VRIIUHU�VH�D�FHQVXUD��PDV�LVVR�Q¥R�DSSDUHFH��&RPR�
«�� GL]� R� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� HP� WHPSRV� GH�
FRPPR©·HV��HP� OXJDU�GH�VH�TXHUHU�DXJPHQWDU��RX�
FRQVHUYDU�D�XQL¥R��VH�TXHU�DQWHV�GHVWUXLU"�0DV�EHP�
ORQJH�GH�VH�ID]HU�WDO�GHVWUXL©¥R��HX�TXHUR�TXH�SDVVH�
R� DUWLJR� DILP� GH� TXH� VH� FRQVROLGH� D� XQL¥R� H�
LQWHJULGDGH�GR�,PSHULR��H�OHPEUDUHL�D�HVWH�UHVSHLWR�R�
DUWLJR� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU�� Q¥R� REVWDQWH� D� VXD�

QREUH� 6HQDGRU� UHFRQKHFHX� TXH� SHOD�PDQHLUD� FRP�
TXH�VH� WLQKD�HQWHQGLGR�R�DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R�
Q¥R� VH� FRQVHUYDYD� D� LQGHSHQGHQFLD� GR� 6HQDGR�� H�
TXH� HP� FRQVHTXHQFLD� HVWH� DUWLJR� FDUHFLD� GH�
UHIRUPD�� 6H� SRLV� M£� R� QREUH� 6HQDGRU� UHFRQKHFHX�
HVVD�QHFHVVLGDGH�� FRPR�VXVWHQWD� KRMH� D� QHQKXPD�
UHIRUPD� QD� &RQVWLWXL©¥R"� 6U�� 3UHVLGHQWH�� GR� PRGR�
FRP� TXH� YDPRV� VXFFHVVLYDPHQWH� UHMHLWDQGR� WRGRV�
RV� SDUDJUDSKRV� GR� 3URMHFWR�� UHFHLR� TXH� DV�
3URYLQFLDV� LPSDFLHQWHV� GH� WDQWR� DSHUWR�� H� GH� WDQWR�
VRIIUHU�� WRPHP� SRU� VXDV� P¥RV� DTXLOOR� TXH� KRMH�
UHFHEHULDP� FRPR� EHQHILFLR� IHLWR� SHOD� &DSLWDO� GR�
,PSHULR�� R� QRVVR� LQWHUHVVH� SDUWLFXODU�� D� RSLQL¥R� GD�
&DSLWDO�� SRGHP� GLIIHULU� PXLWR� GR� LQWHUHVVH� JHUDO� GD�
1D©¥R�� HVWH� LQWHUHVVH� GHYH� VHU� FXLGDGRVDPHQWH�
FRQVXOWDGR�� SH©R� HPILP� DR� 6HQDGR� TXH� SRU� KRMH�
VHMD� LQGXOJHQWH� FRPPLJR�� SRUTXH� R� PHX� DFWXDO�
HVWDGR�PH�Q¥R�SHUPLWWH�JUDQGH�DWWHQ©¥R��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 7HQKR� GH� IDOODU� VREUH� D�
GRXWULQD�GR�SDUDJUDSKR�HP�GLVFXVV¥R��H�DSUHVHQWDU�
D�HOOH�HPHQGDV��GDUHL�WDPEHP�UHVSRVWD�D�XP�QREUH�
6HQDGRU� TXH� DLQGD� LQVLVWH� HP� GHVSUH]DU�
DEVROXWDPHQWH� WRGDV� DV� UHIRUPDV�� R� TXH� M£� Q¥R�
SµGH� WHU� OXJDU�� SRU� LVVR� TXH� WHQGR� R� 3URMHFWR�
SDVVDGR� HP� SULPHLUD� GLVFXVV¥R�� IRL� UHFRQKHFLGR�
SHOR�6HQDGR�TXH�D�VXD�PDWHULD�HUD�DWWHQGLYHO�� LVWR�
«�� TXH� KDYLD� QD� &RQVWLWXL©¥R� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV��
WRGDYLD� VHPSUH� UHVSRQGHUHL� D� DOJXQV� DUJXPHQWRV�
TXH�GH�QRYR�DSSDUHFHUHP��«�XP�GHOOHV�R�VLOHQFLR�GD�
&DPDUD�0XQLFLSDO�GR�5LR�GH�-DQHLUR��TXH�DLQGD�Q¥R�
GLULJLR� 5HSUHVHQWD©¥R� DOJXPD� VREUH� R� REMHFWR� GDV�
UHIRUPDV�� VH� R� VLOHQFLR� GD�&DPDUD�0XQLFLSDO� SµGH�
SURYDU�D�LQXWLOLGDGH�GDV�UHIRUPDV��HX�SRVVR�FRQFOXLU��
TXH�JXDUGDQGR�D�PHVPD�&DPDUD�VLOHQFLR�DFHUFD�GR�
HVWDGR� HP� TXH� VH� DFKDP� PXLWRV� REMHFWRV� GD� VXD�
PHVPD� DGPLQLVWUD©¥R�� HOOHV� Q¥R� SUHFLVDP� GH�
PHOKRUDPHQWR� DOJXP�� SRU� H[HPSOR�� WRGRV� YHPRV�
TXH� D� &DPDUD� 0XQLFLSDO� QDGD� GL]�� H� QDGD� ID]� D�
UHVSHLWR� GDV� FDO©DGDV�� H� DVVHLR� GDV� UXDV� H� SUD©DV�



DFHUULPD� RSSRVL©¥R� £V� UHIRUPDV�� Q¥R� S¶GH� GHL[DU�
GH� UHFRQKHFHU� D� QHFHVVLGDGH� GH� R� UHIRUPDU��
GHPRQVWUDQGR� HP� VHXV� UHFXUVRV� D� SUHFLV¥R� GH�
DXJPHQWDU� DV� DWWULEXL©·HV� RX� SRGHUHV� GRV�
&RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� 2� PHVPR� QREUH� 6HQDGRU�
GLVVH�� TXH� Q¥R� HUD� SRVVLYHO� HP� XP� ,PSHULR� W¥R�
H[WHQVR�UHFRUUHU�£�&DSLWDO�QRV�FDVRV�GH�XUJHQFLD��H�
GH� SURYLGHQFLDV� SURPSWDV�� GH� TXH� DV� 3URYLQFLDV�
FDUHFHVVHP��2�PHVPR�

GHVWD� &LGDGH�� HWF��� H� KD� GH� GDTXL� FRQFOXLU�VH� TXH�
QDGD�GLVWR�FDUHFH�PHOKRUDPHQWR��H�TXH�D�SRSXOD©¥R�
GR� 5LR� GH� -DQHLUR� Q¥R� GHVHMD� TXH� HVWHV� REMHFWRV�
VHMDP� PHOKRUDGRV"� (ಬ� SRUWDQWR� PXL� IUDFR� R�
DUJXPHQWR� WLUDGR�GR�VLOHQFLR�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO��
SDUD�GHOOH�VH�FRQFOXLU�TXH�R�SRYR�GR�5LR�GH�-DQHLUR�
Q¥R�GHVHMD�D�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

�
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2FFXSDU�PH�KHL�DJRUD�GRV�DUWLJRV����H����GD�

&RQVWLWXL©¥R�VREUH�D�UHIRUPD��GRV�TXDHV�M£�XP�QREUH�
6HQDGRU� IDOORX�� 2� DUWLJR� ��� GHWHUPLQD� TXH� DV�
VHVV·HV�GR�6HQDGR�SULQFLSLHP�H�DFDEHP�DR�PHVPR�
WHPSR�TXH�DV�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��D�UHIRUPD�
GHVWH�DUWLJR�SDUHFH�TXH�VH�UHIHUH�D�SRGHU�WUDEDOKDU�R�
6HQDGR� TXDQGR� VH� RFFXSDU� GH� MXOJDPHQWR� FRPR�
7ULEXQDO� -XGLFLDULR� QR� LQWHUYDOOR� GDV� VHVV·HV� GD�
$VVHPEO«D�*HUDO��SRUTXH�R�DUWLJR�FRQVWLWXFLRQDO�Q¥R�
DGPLWWH� D� UHXQL¥R� GR� 6HQDGR�� VHP� TXH� WDPEHP�
HVWHMD� UHXQLGD� D� RXWUD� &DPDUD�� (P� WRGRV� RV�
3DUODPHQWRV� GD� (XURSD�� DEUHP�VH� H� IHFKDP�VH�
DPEDV� DV� &DPDUDV� DR�PHVPR� WHPSR�� QµV�� SRU«P��
TXH� HVWDPRV� QR� SULQFLSLR� GR� DQGDPHQWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R��H�DLQGD�DWUD]DGRV�QD�IDFWXUD�GH�WDQWDV�
/HLV� UHJXODPHQWDUHV� HVVHQFLDHV� DR� PHVPR�
DQGDPHQWR��EHP�FRPR�GH�RXWUDV�PXLWDV�Q¥R�PHQRV�
QHFHVVDULDV� £� IHOLFLGDGH� SXEOLFD�� MXVWR� SDUHFLD� TXH�
GXUDQWH�R� WHPSR�GD�VHVV¥R�QRV�Q¥R�RFFXSDVVHPRV�
FRP� WUDEDOKRV� MXGLFLDULRV�� TXH� PXLWR� WHPSR� QRV�
URXEDULDP� GR� TXH� «� SUHFLVR� SDUD� RV� /HJLVODWLYRV�� H�
WDQWR� PDLV� TXDQWR� HVWHV� WUDEDOKRV� QDGD� W¬P� GH�
FRPPXP� FRP� D� RXWUD�&DPDUD�� SDUHFH�PH� SRUWDQWR�
TXH�VH�GHYHULD�ID]HU�XPD�GHFODUD©¥R�LQGLFDQGR�R�ILP�
SDUD� TXH� VH� MXOJD� UHIRUPDYHO� R� DUWLJR� ��� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� LVWR� «�� SDUD� GHFODUDU� D� H[FHS©¥R� GD�
UHJUD�� TXDQGR� R� 6HQDGR� WUDEDOKDU� FRPR� 7ULEXQDO�
-XGLFLDULR��3RU�HVWH�SULQFLSLR��HX�FRQYHQKR�HP�TXH�R�
DUWLJR� VHMD� UHIRUPDGR�� 4XDQWR� DR� DUWLJR� ��� «�
PDQLIHVWD�D�QHFHVVLGDGH�GD�VXD�UHIRUPD��H� M£�PXLWR�
EHP� VH� WHP� SRQGHUDGR� TXH� HVWD�&DPDUD� SHUGHX� R�
VHX� YHWR� SHOD� LQWHOOLJHQFLD� TXH� RXWUಬRUD� VH� GHX� DR�
PHVPR�DUWLJR��D�Q¥R�VH�TXHUHU�DGPLWWLU�HVWD�UHIRUPD�
«� PHOKRU� DFDEDU� FRP� D� H[LVWHQFLD� GDV� GXDV�
&DPDUDV�� H� UHIXQGLO�DV� HP� XPD� Vµ�� SRUTXH�
GHPRQVWUDGR�HVW£�TXH�HVWD�&DPDUD�VHP�R�VHX�YHWR�
UHGX]�VH� D� XPD� URGD� GH� PDLV� QD� PDFKLQD� TXH�
HPEDUD©D�R�VHX�PRYLPHQWR�OLYUH��

5HVWD�PH� ID]HU� XPD� UHIOH[¥R� TXH�PH� SDUHFH�

(0(1'$6�
�
�l�1HFHVVLWD�UHIRUPD�R�DUWLJR����SDUD�GHFODUDU�

D� H[FHS©¥R� GD� UHJUD�� TXDQGR� R� 6HQDGR� WUDEDOKDU�
FRPR�7ULEXQDO�-XGLFLDULR��ದ�6DOYD�D�UHGDF©¥R��ದ�-��-�
%RUJHV��

�l� 1HFHVVLWD� UHIRUPD� R� DUWLJR� ���� SDUD� VH�
FRUULJLU�GH�PDQHLUD�TXH�FRQVHUYH�D�LQGHSHQGHQFLD�GR�
YHWR��D�FDGD�XPD�GDV�&DPDUDV��ದ�6DOYD�D�UHGDF©¥R��
ದ�-��-��%RUJHV��

)RUDP�DSRLDGDV��
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SULQFLSLR� GD� GLVFXVV¥R� GR� SDUDJUDSKR� �|� HX�
DSUHVHQWHL� £� VXD� PDWHULD� UHGX]LGD� D� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� QD� IµUPD� GR� TXH� VH�
YHQFHX� DFHUFD� GHVWH� 3URMHFWR�� PDV� YHMR� TXH� HP�
OXJDU�GH�WHU�YHUVDGR�D�GLVFXVV¥R�VREUH�D�XWLOLGDGH��RX�
QHFHVVLGDGH�GH�UHIRUPD�GRV�PHVPRV�DUWLJRV��WHP�VH�
YROWDGR�£�TXHVW¥R�GD�XWLOLGDGH�GR�3URMHFWR�HP�JHUDO��
GH�TXH�VH�GHX�D�GHFLV¥R�TXDQGR�SDVVRX�GD�SULPHLUD�
SDUD� D� �l� GLVFXVV¥R�� H� SDUHFLD�PH� TXH� RV� QREUHV�
6HQDGRUHV�TXH� YRWDUDP�FRQWUD� QDGD�PDLV� WLQKDP�D�
GL]HU�� SRUTXH� QR� VHX� YRWR� WRGRV� RV� SDUDJUDSKRV�
HVW¥R�SUHMXGLFDGRV��(X��FRPR�M£�GLVVH��PRVWUHL�TXH�D�
GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR� �|� VH� UHIHULD� £� UHIRUPD� GR�
DUWLJR� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R�� D� LVWR� VH� REMHFWD�� TXH�
FRQWHQGR� HVWH� DUWLJR� GLIIHUHQWHV� SURSRVL©·HV� HP�
GLYHUVRV� SDUDJUDSKRV� FRQYLQKD� SDUWLFXODULVDU� R�
SDUDJUDSKR�VREUH�TXH�D� UHIRUPD�GHYLD� UHFDKLU��PDV�
WDPEHP�HX� M£�GLVVH�TXH�Q¥R�HUD�GH�SUHVXPLU�TXH�D�
/HJLVODWXUD�TXH�YHP�TXHLUD�UHIRUPDU�DTXLOOR�TXH�Q¥R�
«� UHIRUPDYHO�� SRU� H[HPSOR� WRPDU� R� -XUDPHQWR� DR�
3ULQFLSH� ,PSHULDO�� 5HJHQWH�� RX� 5HJHQFLD�� KD� QLVWR�
DOJXP�PRWLYR�GH�UHIRUPD"�&HUWDPHQWH�Q¥R��H�DVVLP�
GH� RXWURV�� (X� PH� WHQKR� VHPSUH� RSSRVWR� D� TXH� VH�
LQGLTXH�R�VHQWLGR�GD�UHIRUPD��SRUTXH�R�GL]HU�VH�TXH�
«�SDUD�HVWH�ILP�D�GLVFXVV¥R�Q¥R�WHP�IRU©D�SDUD�PLP��
FRPR� DV� GLVFXVV·HV� VH� SXEOLFDP� SHORV�'LDULRV�� SRU�
HOOHV� VH� FRQKHFHP� DV� UD]·HV� GD� /HL� TXH� VH�



XWLO� VREUH� D� PDQHLUD� GH� YRWDU�� $OJXHP� KDYHU£� TXH�
YRWH�SRU�XQV�DUWLJRV�H�SRU�RXWURV�Q¥R��HX�PHVPR�Vµ�
YRWR� SRU� GRXV�� H� SRU� LVVR� MXVWR� PH� SDUHFLD� TXH� VH�
SX]HVVHP�£�YRWD©¥R�VHSDUDGDPHQWH��0DQGR�£�0HVD�
QR�VHQWLGR�HP�TXH�IDOOHL�VREUH�RV�DUWLJRV����H����DV�
PLQKDV��

SURPXOJD��H�Q¥R�«�QHFHVVDULR�TXH�QD�PHVPD�/HL�VH�
LQGLTXH�R�VHQWLGR�HP�TXH�D�UHIRUPD��KD�GH�VHU�IHLWD��D�
GLVFXVV¥R� PRVWUD� TXH� R� DUWLJR� FDUHFH� GH� UHIRUPD��
YHQFLGD�HVWD�QHFHVVLGDGH��WRFD�£�RXWUD�/HJLVODWXUD�R�
UHIRUPDU� FRPR� HQWHQGHU�� H� SHORV� 'LDULRV� VH�
FRQKHFHU£�D�UD]¥R�TXH�

�
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QµV� DFKDPRV� SDUD� SURYDU� D� QHFHVVLGDGH�� «� LVWR� R�
TXH�PDQGD�H[SUHVVDPHQWH�D�&RQVWLWXL©¥R��H�«�LVWR�R�
TXH� VH� YHQFHX� QR� 6HQDGR� M£�� 'L]�VH� TXH� «�
QHFHVVDULR� DPSOLDU� DV� DWWULEXL©·HV� GRV� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV��FRQYHQKR��PDV�«�SRU�LVVR�TXH�DSRQWHL�R�
DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R�SRUTXH�VH�VH�DPSOLDUHP�RV�
3RGHUHV� GRV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� K¥R� GH�
GLPLQXLU�VH� RV� TXH� HUDP� SULYDWLYRV� GD� $VVHPEO«D�
*HUDO�� 1R� DUWLJR� ��� VH� YH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� IH]�
SULYDWLYR� GD� $VVHPEO«D� *HUDO� UHJXODU� D�
DGPLQLVWUD©¥R�GRV�EHQV�1DFLRQDHV��H�GHFUHWDU�D�VXD�
DOLHQD©¥R�� LVWR�«��SHOR�TXH� WRFD�£V�3URYLQFLDV��GHYH�
VHU�DOOL� IHLWR��VHP�GHSHQGHQFLD�GH�YLU�EXVFDU�DR�5LR�
GH�-DQHLUR�D�SHUPLVV¥R��QR� WHPSR�TXH�VH�FKDPDYD�
GH� GHVSRWLVPR�� VHPSUH� DV� 0XQLFLSDOLGDGHV� R�
IL]HUDP��H�DJRUD�Q¥R�VH�KD�GH�GDU�HVWD�SHUPLVV¥R"�
1¥R� SµGH� GHL[DU� GH� VHU� WLUDGD� HVWD� SULYDQ©D� GD�
$VVHPEO«D� SDUD� VH� GDU� DRV� &RQVHOKRV�� R� PHVPR�
GLJR�GD�DWWULEXL©¥R�GH�FUHDU��RX�VXSSULPLU�(PSUHJRV�
SXEOLFRV�H�HVWDEHOHFHU�OKHV�RV�RUGHQDGRV��«�HYLGHQWH�
TXH� D� $VVHPEO«D� Q¥R� SµGH� FRQVHUYDU� HVWD�
DWWULEXL©¥R�Vµ�SUD�VL��SRUTXH�Q¥R�SµGH�HVWDU�DR�IDFWR�
GDV�QHFHVVLGDGHV�GDV�3URYLQFLDV��H�«�QHOODV�TXH�LVWR�
VH�SµGH� ID]HU� FRP�FRQKHFLPHQWR�GH�FDXVD��H� M£� VH�
WHP�IHLWR�DTXL�PXLWDV�/HLV�QHVWH�VHQWLGR��HVWD�UHIRUPD�
VDOWD� DRV� ROKRV�� $� GHWHUPLQD©¥R� GRV� SHVRV� H�
PHGLGDV�«�RXWUD�DWWULEXL©¥R�TXH�Q¥R�SRGH�GHL[DU�GH�
VHU� FRPPHWWLGD� DRV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDV�� M£� R�
FRQFHGHPRV�D�6��3DXOR�H�0DUDQK¥R��H�Q¥R�SRGHPRV�
GHL[DU� GH� FRQFHGHU� D� WRGDV� DV� 3URYLQFLDV� TXH� R�
SUHWHQGHUHP�� 7DPEHP� R� HVWDEHOHFHU� PHLRV�
FRQYHQLHQWHV� SDUD� SDJDPHQWR� GDV� GLYLGDV�
SURYLQFLDHV� «� DWWULEXL©¥R� TXH� GHYH� HVWDU� QDV�
3URYLQFLDV�� SRUTXH� VHPSUH� VH� SHUPLWWLR� D� TXH� VH�
FRQWUDKLVVHP� HPSUHVWLPRV� QDV� 3URYLQFLDV�� H� VH�
SDJDVVHP�� TXDQGR� VH� FDUHFLD� ID]HU� DOJXPD� REUD�
SXEOLFD�� GDTXL� Q¥R� VH� VHJXH�PDO� DOJXP�DR� WRGR� GD�
1D©¥R�� H� EDVWD� TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� UHJXOH� RV�
HPSUHVWLPRV�TXH�VH� WRPDP�HP�EHQHILFLR�GD�1D©¥R�

FRQKHFHU� TXDHV� V¥R� RV� SDUDJUDSKRV� GR� DUWLJR� TXH�
GHYHP� VRIIUHU� UHIRUPD�� H� Q¥R� «� SUHFLVR� DSRQWDU�
SDUDJUDSKR�SRU�SDUDJUDSKR�GR�DUWLJR�� WRGDYLD�VH�VH�
TXL]HU� TXH� VH� H[FHSWXHP� DOJXQV� SDUDJUDSKRV� GR�
DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R��TXH�VH�Q¥R� UHIRUPHP��Y£�
PXLWR�HPERUD�D�H[FHS©¥R�DSH]DU�GH�TXH�D�Q¥R�MXOJR�
QHFHVVDULD�� $� UHVSHLWR� GR� DUWLJR� ��� GD�&RQVWLWXL©¥R�
HX� GHVHMDYD� TXH� DQWHV� GH� VH� SURS¶U� £� YRWD©¥R� D�
QHFHVVLGDGH�GD�VXD�UHIRUPD��VH�PRVWUDVVH�R�GHIHLWR�
GH� FDGD� XP� GRV� REMHFWRV� GH� TXH� HOOH� VH� RFFXSD��
1HOOH� VH� GHVLJQDP� RV� REMHFWRV�� FXMD� LQLFLDWLYD�
SHUWHQFH�£�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��H�HX�DLQGD�Q¥R�
RXYL�PRVWUDU�RV�LQFRQYHQLHQWHV�GHVWD�SULYDQ©D��DQWHV�
GR� TXH�� Q¥R� VH� SµGH� GL]HU� TXH� R� DUWLJR� PHUHFH�
UHIRUPD��PXLWR�PDLV� HQYROYHQGR�VH� QR� DUWLJR� YDULDV�
PDWHULDV�� FRPR� DV� /HLV� VREUH� LPSRVWRV��
UHFUXWDPHQWRV��HWF��(VWH�H[DPH�«�LQGLVSHQVDYHO��

4XDQWR�DR�DUWLJR����HX�Q¥R�FRQYHQKR�QD�VXD�
UHIRUPD��HOOD�ORQJH�GH�VHU�SUHMXGLFLDO��«�PXLWR�XWLO�DW«�
D� FRQVLGHUD©¥R� GR� 6HQDGR�� H� R� 6HQDGR� JDQKDYD�
PXLWR� GHSRLV� GD� LQWHOOLJHQFLD� OLWWHUDO� TXH� OKH� GHX�� 2�
6HQDGR� «� FRPSRVWR� GH� KRPHQV� UHVSHLWDYHLV� SHODV�
VXDV� OX]HV� H� SHOD� VXD� LGDGH�� SHORV� VHXV� DOWRV�
(PSUHJRV� H� WLWXORV�� H� SHOD� VXD� ULTXH]D� H� D� MXQF©¥R�
ID]� FRP�TXH�PXLWRV�'HSXWDGRV� UHJXOHP�R� VHX� YRWR�
SHOD�RSLQL¥R�GHVWDV� UD]·HV��D�TXHP�HOOHV��SRU�HVWHV�
PRWLYRV�� TXH� V¥R� PXLWR� SRQGHURVRV�� UHVSHLWDP��
5HVXPLQGR�DV�PLQKDV�LG«DV��GLJR�TXH�Q¥R�GHYHPRV�
LQGLFDU�D�PDQHLUD�FRP�TXH�D� UHIRUPD�GHYH�VHU� IHLWD�
SHOD� IXWXUD� /HJLVODWXUD�� LQGLFDGRV� DR� DUWLJR�
UHIRUPDYHLV�� SHOR� TXH� VH� LPSULPH� GDV� QRVVDV�
GLVFXVV·HV�� HOOD� FRQKHFHU£� RV� GHIHLWRV� TXH�
HQFRQWUDPRV��H�IDU£�D�UHIRUPD�FRPR�HQWHQGHU��
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4XDQGR� SHGL� D� SDODYUD�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� Q¥R� HVWDYD�
DLQGD� SUHYHQLGR�� FRPR� ILTXHL� GHSRLV� SRU� XP� QREUH�
6HQDGRU� TXH� DSUHVHQWRX� D� HPHQGD�� HOOD� IRL� QR�
VHQWLGR�HP�TXH�HX�TXHULD�DSUHVHQWDU�D�PLQKD��H�SRU�
LVVR� D� DGRSWR�� )DUHL� FRPWXGR� DOJXPDV� UHIOH[·HV�



WRGD�� (VWHV� REMHFWRV� HVWDQGR� WRGRV� LQFOXLGRV� QRV�
SDUDJUDSKRV�GR�DUWLJR����Q¥R�«�SUHFLVR�TXH�VH�GLJD�
H[SUHVVDPHQWH� TXH� GHYHP� VHU� UHIRUPDGRV�� D�
/HJLVODWXUD��TXH�YLHU�DXWRULVDGD�SDUD�D�UHIRUPD�PXLWR�
EHP�KD�GH�

VREUH� R� TXH� H[SHQGHX� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� PH�
SUHFHGHX�� 2� QREUH� 6HQDGRU� DFKD� TXH� ORJR� TXH� VH�
GLJD�ದ�R�DUWLJR����«�UHIRUPDYHO�ದ�WXGR�ILFD�H[SOLFDGR��
H�£�QRYD�/HJLVODWXUD�FRPSHWH�R�UHVWR��1¥R�HVWRX�SRU�
LVWR��QR�DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�HVW¥R�VµPHQWH�
DV�DWWULEXL©·HV�

�
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GR�3RGHU�/HJLVODWLYR��PDV�WDPEHP�DV�TXH�FRPSHWHP�
£� $VVHPEO«D� *HUDO�� TXH� Q¥R� H[HUFLWD� DFWRV� GD�
5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO��DFWRV�TXH�D�1D©¥R�GHOHJD�
SRUTXH� RV� Q¥R� SµGH� H[HUFLWDU� SRU� VL�� WDHV� V¥R�� SRU�
H[HPSOR��D�QRPHD©¥R�GR�7XWRU�GR�,PSHUDGRU�0HQRU��
D� QRPHD©¥R� GD� 5HJHQFLD�� R� 5HFRQKHFLPHQWR� GR�
3ULQFLSH� ,PSHULDO�� HWF��� QDGD� GLVWR� «� DWWULEXL©¥R� GR�
3RGHU� /HJLVODWLYR��PDV�GD�5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO��
GL]HQGR�VH� SRU«P� TXH� R� DUWLJR� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R�
QHFHVVLWD� GH� UHIRUPD� HQWHQGH�VH� TXH� «� Vµ� QR� TXH�
FRPSHWH� £� $VVHPEO«D� TXDQGR� H[HUFLWD� R� 3RGHU�
/HJLVODWLYR"�'H�FHUWR�TXH�VH�Q¥R�SµGH�HQWHQGHU��DR�
FRQWUDULR�R�TXH�VH�HQWHQGH�«�TXH�VH�SµGH� UHIRUPDU�
WXGR�� PDV� «� LVWR� DVVLP"� (X� FUHLR� TXH� Q¥R�� SRUTXH�
Q¥R� VHULD� LVWR� XPD� 5HIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� PDV�
XPD�&RQVWLWXL©¥R�QRYD��PDV�D�&RQVWLWXL©¥R�R�TXH�GL]�
TXH� VH� SRVVD� ID]HU� GHSRLV� GH� �� DQQRV"� 5HIRUPDU�
DOJXQV�DUWLJRV�TXH�VH�MXOJXH�R�PHUHFHU��LVWR�Q¥R�TXHU�
GL]HU� TXH� VH� WLUHP� DV� DWWULEXL©·HV� GH� XP� 3RGHU�
3ROLWLFR�SDUD�VH�GDU�D�RXWUR��FRPR�DFRQWHFHULD�VH�QR�
DUWLJR� ��� VH� WLUDVVHP� DOJXPDV� GDV� DWWULEXL©·HV� DOOL�
PDUFDGDV� £� 5HSUHVHQWD©¥R� 1DFLRQDO� TXH�
QHFHVVDULDPHQWH� VH� KDYLDP� SDVVDU� SDUD� RXWUR�
3RGHU�� SRUWDQWR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� VH� VH� GHL[DU� HVWD�
LQGHWHUPLQD©¥R�£�/HJLVODWXUD�TXH�YHP��HOOD�VH�MXOJDU£�
DXWRULVDGD� D�PXGDU� WXGR�TXDQWR� VH� LQFOXH� QR�DUWLJR�
���� R� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� TXL]�� 'L]� R� QREUH�
6HQDGRU�TXH�SHOD�GLVFXVV¥R�TXH�GHYH�DSSDUHFHU�QRV�
'LDULRV� VH� SµGH� VHPSUH� FRQKHFHU� D� LQWHQ©¥R� GHVWD�
/HJLVODWXUD��H�VDEHU�VH�TXDHV�V¥R�RV�SDUDJUDSKRV�GR�
DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R�GH�TXH�VH�YHQFHX�DJRUD�D�
QHFHVVLGDGH�GD�5HIRUPD��PDV�FRPR�«�SRVVLYHO�TXH�
SHORV� 'LDULRV� VH� FRQKH©D� D� LQWHQ©¥R� GHVWD�
/HJLVODWXUD"� 1RV� 'LDULRV� VH� PHQFLRQDP� DV�
LQGLYLGXDHV� GH� FDGD� XP� GRV� 6HQDGRUHV�� H� LVWR� «� D�
RSLQL¥R�GR�6HQDGR"�&RPR�VH�VDEH�D�UD]¥R�SRU�TXH�R�
6HQDGR� YRWD� QHVWH� RX� QDTXHOOH� VHQWLGR� QR� ILP� GD�
GLVFXVV¥R"� &DGD� XP� YRWD� SRU� DTXHOOH� PRWLYR� TXH�
PDLV� SHVR� OKH� ID]�� H� D� UD]¥R� JHUDO� ILFD� VHPSUH�

6H�R�QREUH�6HQDGRU�HQWHQGH�TXH�HVVHV�SDUDJUDSKRV�
TXH� G¥R� £� $VVHPEO«D� *HUDO� HVVDV� DWWULEXL©·HV�
GHYHP�UHIRUPDU�VH��SRUTXH�RV�Q¥R�LQGLFD"�4XDQGR�D�
&RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� VH� YHULILTXH� D� QHFHVVLGDGH� GD�
5HIRUPD�GH�DOJXP�DUWLJR�Q¥R�TXHU�GL]HU�TXH� LVWR�VH�
UHIHUH� DR� DUWLJR� LQWHLUR�� SµGH� KDYHU� QHFHVVLGDGH� GH�
UHIRUPDU� XP� DUWLJR� VµPHQWH� HP� DOJXPD� GH� VXDV�
SDUWHV�� ILFDQGR� DV� RXWUDV� LQWDFWDV�� H� D� QHFHVVLGDGH�
GD� UHIRUPD� GHVVD� SDUWH�� H� Q¥R� GD� RXWUD� GHYH� VHU�
YHULILFDGD� SRU� QµV�� «� ORJR� SUHFLVR� TXH� QµV�
LQGLTXHPRV�R�SDUDJUDSKR�TXH�GHYH�VHU�UHIRUPDGR��H�
Q¥R�LQGLFDUPRV�R�DUWLJR�HP�JHUDO�TXDQGR�HOOH�HQYROYH�
GRXWULQDV�GLIIHUHQWHV��QHVWDV�DWWULEXL©·HV��TXH�GHYHP�
SDVVDU� SDUD� RV� &RQVHOKRV�� «� QHFHVVDULR� TXH� KDMD�
FODUH]D� QD� VXD� LQGLFD©¥R�� DVVLP� FRPR� VH� KD� GH�
LQGLFDU� TXDQGR� VH� WUDWDU� GH� UHIRUPDU� DV� VXDV�
DWWULEXL©·HV�� HX� GH� PLQKD� SDUWH� GHFODUR� TXH� YRX�
PXLWR� SDUD� TXH� HVWDV� DWWULEXL©·HV� VH� DPSOLHP��PDV�
Vµ�DTXLOOR�TXH�«�SULYDWLYR�£�$GPLQLVWUD©¥R�3URYLQFLDO��
H�QXQFD�QR�TXH�«� UHODWLYR�DRV� LQWHUHVVHV�JHUDHV�GR�
,PSHULR�� WXGR� LVWR� «� QHFHVVDULR� TXH� VH� DFODUH��
LQGLFDQGR� RV� SDUDJUDSKRV� HVSHFLDOPHQWH�� H� Q¥R�
HQJOREDU� WXGR� GHEDL[R� GR� DUWLJR� ���� TXH� HQYROYH�
PXLWDV� PDWHULDV�� GDV� TXDHV� XPDV� FDUHFHP� GH�
UHIRUPD�H�RXWUDV�Q¥R��H�FRPSHWH�QRV�D�QµV�DYHULJXDU�
HVVD� QHFHVVLGDGH� OLPLWDQGR� £� IXWXUD� /HJLVODWXUD� R�
UHIRUPDU� DTXLOOR� HP� TXH� HVVD� QHFHVVLGDGH� I¶U� SRU�
QµV�YHQFLGD��

E' isso o que diz tambem o Parecer da 
Commissão: diz o Parecer que o Projecto não 
era admissivel no modo em que está, mas que 
se devem indicar os artigos da Constituição que 
carecem ser reformados, mas não quer isto 
dizer, que se o artigo tiver muitos paragraphos 
contendo cada um diversas materias, se deve 
por força reformar todo: é indispensavel 
restringir a materia reformavel do artigo porque 
isto é das nossas attribuições. Pelo que respeita 
á outra emenda que se acha na Mesa, eu não 
posso convir nella, porque se não mostra a 
necessidade da reforma que ella pretende. A 



LQFRJQLWD�� )DOORX� R� QREUH� 6HQDGRU� DFHUFD� GDV�
DWWULEXL©·HV�TXH�GHYHP�SDVVDU�GD�$VVHPEO«D�*HUDO�
SDUD�RV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��H�IH]�HQXPHUD©¥R�GH�
DOJXPDV� GHOODV�� PDV� FRPR� VDEH� R� QREUH� 6HQDGRU�
TXH� D� VXD� RSLQL¥R� VHU£� D� PHVPD� TXH� D� GD�
/HJLVODWXUD�UHIRUPDQWH"�

Constituição não manda que se reformem os 
artigos para aperfeiçoar a sua doutrina, diz que 
se reforme quando se conhecer necessidade, 
essas perfeições se tornam em utopias; se nós 
queremos aperfeiçoar o que a &RQVWLWXL©¥R�

�
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PDQGD�«�TXH�VH�UHIRUPH�R�TXH�PRVWUDU�D�H[SHULHQFLD�
TXH� WHP� GLVVR� QHFHVVLGDGH�� (X� Q¥R� MXOJR� TXH� HVWH�
SDUDJUDSKR� GR� 3URMHFWR� VHMD� DGPLVVLYHO� HP� VXDV�
GRXWULQDV��VHQ¥R�QD�SDUWH�D�TXH�VH�UHIHUH�D�HPHQGD�
GR�QREUH�6HQDGRU�R�6U��%RUJHV��SRUTXDQWR��SHOR�TXH�
WRFD�£V�$VVHPEO«DV�*HUDHV��HX�M£�GLVVH�TXH�HOODV�VH�
GLVWLQJXHP�PXLWR�EHP�QD�&RQVWLWXL©¥R��QDV�TXH�V¥R�
H[HUFLWDGDV� FRPR� 3RGHU� /HJLVODWLYR� H� FRPR�
5HSUHVHQWD©¥R� 1DFLRQDO�� Y¬�VH� EHP� TXDHV� V¥R�
DTXHOODV� IXQF©·HV� TXH� V¥R� LQGHSHQGHQWHV� GD�
6DQF©¥R��SRLV�TXH�Q¥R�V¥R�DFWRV�/HJLVODWLYRV��H�VH�R�
Q¥R�V¥R��FODUR�HVW£�TXH�Q¥R�WHP�6DQF©¥R��SRUTXH�D�
6DQF©¥R� «� Vµ� SURSULD� GDV� /HLV�� DV� DWWULEXL©·HV� TXH�
FRPSHWHP�D�FDGD�XPD�GDV�&DPDUDV� WDPEHP�HVW¥R�
EHP�PDUFDGDV��H�Q¥R�VH�Y¬�QHFHVVLGDGH�DOJXPD�GH�
UHIRUPD� QHVWDV� DWWULEXL©·HV�� VH� SµGH� KDYHU� PDLV�
SHUIHL©¥R� VHQGR� GH� RXWUR� PRGR�� QµV� Q¥R� WUDWDPRV�
GLVVR��HX�M£�GLVVH�TXH�HVVHV�DSHUIHL©RDPHQWRV�QXQFD�
WHU¥R� ILP�� LUHPRV� DWU£V� GR� EHOOR� LGHDO�� TXHUHPRV�
XWRSLDV�� R� TXH� VH� KD� GH� UHIRUPDU� «� R� TXH� WLYHU�
DSSDUHFLGR� FRP� LQFRQYHQLHQWHV�� H� DLQGD� VH� Q¥R�
PRVWUDUDP� QD� GLVWULEXL©¥R� GHVVDV� DWWULEXL©·HV��
)LQDOPHQWH�D�&RQVWLWXL©¥R�WUD]�R�DUWLJR�����TXH�PDLV�
VH� SµGH� HQFDEH©DU� QR� SDUDJUDSKR� GR� 3URMHFWR��
SRUTXH� VH� UHIHUH� D� DWWULEXL©·HV� GH� FDGD� XPD� GDV�
&DPDUDV��H�PDLV�EHP�VH�WHP�FRQKHFLGR�TXDQWR�HOOH�
QHFHVVLWD�GH�UHIRUPD��H�GLVWR�QLQJXHP�GXYLGD��H�M£�VH�
GHX� VXIILFLHQWH� UD]¥R� SDUD� VH� UHIRUPDU� R� DUWLJR� ����
SRUWDQWR� HX� YRWR� SHOD� HPHQGD� TXH� UHFRQKHFH� D�
QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD� GHVWHV� �� DUWLJRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��H�SHOD�SULPHLUD�SDUWH�GR�SDUDJUDSKR�GR�
3URMHFWR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 4XDQGR� HX� DSUHVHQWR� D�
HPHQGD�DFHUFD�GR�DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R�VXVWHQWR�
D� VXE�HPHQGD� GR� QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH� RSS·H� £�
UHIRUPD� GR� PHVPR� DUWLJR� ���� H� Q¥R� FRPSUHKHQGR�
FRPR� R� QREUH� 6HQDGRU� UHSURYD� XPD� HPHQGD�� TXH�
Q¥R�HVW£�HQYROYLGD�QD�GRXWULQD�TXH�HOOH�VHJXH��&RP�
HIIHLWR�� R� DUWLJR� ��� GR�PRGR� TXH� HOOH� IRL� HQWHQGLGR��

«� FRQWUDGLF©¥R� D� SHUPDQHQFLD� GR� DUWLJR� ��� FRPR�
HVW£��2�QREUH�6HQDGRU�GL]�TXH�D�HPHQGD�«�FRQWUDULD�
DR�TXH�VH�YHQFHX��H�DR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��Q¥R�
YHMR� R� FRPR�� 9HQFHX�VH� TXH� VH� LQGLFDVVHP� RV�
DUWLJRV� UHIRUPDYHLV�� H� «� LVWR� PHVPR� R� TXH� TXHU� R�
3DUHFHU� GD�&RPPLVV¥R�� H� TXH� GL]� D� HPHQGD"�4XH�
VH�UHIRUPH�R�DUWLJR�����H�Q¥R�VH�SURYD�D�QHFHVVLGDGH�
GD�UHIRUPD�GHVWH�DUWLJR"�6H�QD�GLVFXVV¥R�VH�YHQFHU�
TXH� Q¥R� KD� WDO� QHFHVVLGDGH� FDKLU£� D� HPHQGD��PDV�
FRPR� DLQGD� Q¥R� IRL� LVWR� YHQFLGR�� HX� FRQWLQ¼R� D�
VXVWHQWDU�D�HPHQGD�� LVWR�«�FRQWLQ¼R�D�VXVWHQWDU�TXH�
R� DUWLJR� ��� QHFHVVLWD� GH� UHIRUPD��2� QREUH�6HQDGRU�
TXHU� TXH� RV� PRWLYRV� GD� UHIRUPD� VH� SRVVDP� DFKDU�
QDV� GLVFXVV·HV�� TXH� DSSDUHFHP� LPSUHVVDV� QRV�
'LDULRV�GD�&DPDUD��PDV�HX�Q¥R�VHL�FRPR�VH�SRGHP�
FROOLJLU�HVWHV�PRWLYRV�SHOR�TXH�DSSDUHFH�LPSUHVVR��M£�
XP�QREUH�6HQDGRU�PRVWURX�� H�PXLWR� EHP�TXDHV� RV�
PRWLYRV� SRU� TXH� FDGD� XP� GH� QµV� YRWD� D� IDYRU�� RX�
FRQWUD� XPD� GRXWULQD�� Q¥R� VH� SµGH� FRQKHFHU�� WDOYH]�
TXH�FDGD�XP�GHFLGD�SRU�VXD�UD]¥R�SDUWLFXODU��GRQGH�
VH�Q¥R�SµGH�FRQFOXLU�XPD�UD]¥R�JHUDO��TXH�VH�SRVVD�
DWWULEXLU� DR� VHQVR� GD� PDLRULD� TXH� YHQFH�� R� TXH� VH�
YHQFH� «� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�� H� D� IXWXUD�
/HJLVODWXUD�D� ID]�GR�PRGR�TXH�HQWHQGH��SRUTXH�Q¥R�
QRV�FDEH�LQGLFDU�OKH�R�PRGR�SRU�TXH�GHYH�UHIRUPDU��
$FKR�WRGDYLD�DOJXQV�SDUDJUDSKRV�GR�DUWLJR����GLJQRV�
GH�UHIRUPD�QD�SDUWH�HP�TXH�D�$VVHPEO«D�*HUDO�WHP�
SULYDWLYDPHQWH� DOJXPDV� DWWULEXL©·HV�� TXH� GHYHP�
SDVVDU�SDUD�RV�&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV��PDV�TXDQGR�
FKHJDUPRV� DR� SDUDJUDSKR� �|� GR� 3URMHFWR��
H[DPLQDUHPRV� R� TXH� FRQY«P� SDVVDU� SDUD� RV�
&RQVHOKRV��H�QD��l�GLVFXVV¥R�IDUHPRV�HP�KDUPRQLD�
D�PDWHULD�GR�DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R�FRP�R�TXH�VH�
YHQFHU� GD� PDWHULD� GR� PHVPR� SDUDJUDSKR� �|� GR�
3URMHFWR��$FKR�SRU«P�SHULJRVR�TXH�VH�GLJD�HP�JHUDO��
UHIRUPH�VH� R� DUWLJR� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH�
FRQW«P� PXLWDV� PDWHULDV�� LQFOXLGDV� QRV� VHXV�
SDUDJUDSKRV��TXH�Q¥R�GHYHP�VRIIUHU�UHIRUPD��
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WLUD�D�LQGHSHQGHQFLD�GDV�GXDV�&DPDUDV�H�D�UHGX]�QR�
IXQGR� D� XPD� Vµ�� WDO� «� D� &RQVWLWXL©¥R� GD� 1RUXHJD��
RQGH� VH� KD� GXDV� &DPDUDV�� Q¥R� KD� VHQ¥R� XPD�
GLYLV¥R�TXH�VH�ID]�GH�XPD�XQLFD�HVVHQFLDOPHQWH��SRU�
HFRQRPLD� GH� WUDEDOKR�� PDV� XPD� YH]� DGPLWWLGDV� DV�
GXDV�&DPDUDV�LQGHSHQGHQWHV��

GHYR� VXSS¶U�� TXH� VRX� QDWXUDOPHQWH� PXLWR� HVFXUR��
SRUTXH� TXDVL� QXQFD� VRX� HQWHQGLGR�� HX� GLVVH� PXL�
FODUDPHQWH�� TXH� FRQYLQKD� HP� TXH� VH� DSRQWDVVHP�
FRPR� UHIRUPDYHLV� DOJXQV� SDUDJUDSKRV� GR� DUWLJR� ���
GD� &RQVWLWXL©¥R�� GL]� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH� Q¥R�
GLJD�TXH�«�

�
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UHIRUPDYHO�R�DUWLJR����H�DR�PHVPR�WHPSR�FRQIHVVD��
TXH�DOJXQV�GRV�SDUDJUDSKRV�FDUHFHP�GH�UHIRUPD��GH�
PRGR�TXH�TXHU��H�Q¥R�TXHU�D�PHVPD�FRXVD��GL]�TXH�
TXDQGR� VH� WUDWDU� GRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� GD�
3URYLQFLD�� VH� GHFLGLU£� R� TXH� VH� KD� GH� UHIRUPDU� GR�
DUWLJR� ���� PDV� VH� R� DUWLJR� ��� «� DTXHOOH� D� TXH� VH�
UHIHUH� R� SDUDJUDSKR� GR� 3URMHFWR� TXH� HVWDPRV�
GLVFXWLQGR��SDUD�TXH�VH�KD�GH�ID]HU�HVWH�DGLDPHQWR"�
/HLD�VH� R� DUWLJR� ���� H� YHU�VH�KD� TXH� KD� PXLWDV�
FRXVDV�GLJQDV�GH� UHIRUPD��H�TXH�QDGD� WHP�FRP�RV�
&RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV�� HX� DSRQWDUHL� HQWUH� RXWUDV�
FRXVDV� R� SDUDJUDSKR� �|� TXH� WUDWD� GD� HVFROKD� GD�
QRYD�'\PQDVWLD�QR�FDVR�GD�H[WLQF©¥R�GR�,PSHUDQWH��
(VWH� REMHFWR� «� GH� DEVROXWD� QHFHVVLGDGH� R� VHU�
UHIRUPDGR�� FRPR� «� TXH� Q¥R� VHQGR� D� $VVHPEO«D�
*HUDO��TXHP�HVFROKHX�D�'\PQDVWLD�DFWXDO��KD�GH�VHU�
HOOD� TXHP� HVFROKD� D� RXWUD"� 6H� D� 1D©¥R� IRL� TXHP�
HVFROKHX� D� �l�� FRQVXOWH�VH� SRU� DOJXP� PRGR� D�
YRQWDGH� QDFLRQDO� D� HVWH� UHVSHLWR�� 2V� RXWURV�
SDUDJUDSKRV�TXH�FDUHFHP�GH�UHIRUPD�HX� M£�DSRQWHL��
H� HQWUH� HOOHV� RV� TXH� VH� UHIHUHP� DRV� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�� H� FRPR� VH� KD� GH� DJRUD� UHMHLWDU� WRGR� R�
DUWLJR� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SDUD� DR� GHSRLV� DQGDQGR�
SDUD� WUD]�� WRUQDUPRV� D� DSSURYDU� R� TXH� DJRUD� VH�
UHSURYRX"� 1¥R� HQWHQGR� HVWH� PRGR� GH� GLVFXWLU�� 2�
QREUH� 6HQDGRU� GL]� TXH� VH� Q¥R� SRGHP� FROKHU� RV�
PRWLYRV�SRU�TXH�VH�MXOJDP�UHIRUPDYHLV�RV�DUWLJRV�GH�
TXH� VH� LPSULPH� GDV� GLVFXVV·HV��PDV� SRUTXH�«� TXH�
VH�GL]��TXH�VH�YHQFH�QHVWD�/HJLVODWXUD�D�QHFHVVLGDGH�
GH� UHIRUPD"� (X� FUHLR� TXH� «� SRU� VH� DSUHVHQWDUHP�
HVVDV� QHFHVVLGDGHV� QD� GLVFXVV¥R�� H� VH� QDGD� VH�
SµGH� MXOJDU� YHQFLGR� VHP� TXH� D� QHFHVVLGDGH�
DSSDUH©D�� H� VH� HVVD� QHFHVVLGDGH� VH� PRVWUD� QD�
GLVFXVV¥R��FRPR�«�TXH�D�GLVFXVV¥R�Q¥R�ID]�FRQKHFHU�
R� PRWLYR� GD� UHIRUPD"� 1¥R� HQWHQGR� R� FRPR�� VHU£�
GHIHLWR�PHX��)LQDOPHQWH�«�SUHFLVR�TXH�VH�Q¥R�UHMHLWH�
D� GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR� �|� GR� 3URMHFWR�� SRUTXH�
UHMHLWDGR�HOOH��Q¥R�VH�SµGH� WUDWDU�PDLV�GDV�UHIRUPDV�
GRV� SDUDJUDSKRV� FRQWLGRV� QR� DUWLJR� ��� GD�

GHVWD� HPHQGD�� FRPR� «� TXH� SHORV�'LDULRV� VH� KD� GH�
FRQKHFHU�TXDHV�V¥R�RV�SDUDJUDSKRV�GHVWH�DUWLJR�TXH�
GHYHP�VHU�UHIRUPDGRV"�1µV�DTXL�HVWDPRV�YHQGR�DV�
GLYHUVDV� RSLQL·HV�� TXH� VH� DSUHVHQWDP� DFHUFD� GRV�
SDUDJUDSKRV� TXH�PHUHFHP� UHIRUPD�� H� LQGR� R� DUWLJR�
��� UHIRUPDGR� VLPSOHVPHQWH�� FRPR� TXHU� D� HPHQGD�
GR� QREUH� 6HQDGRU�� FRPR� SµGH� QLQJXHP� FRQKHFHU�
TXDHV� V¥R� RV� SDUDJUDSKRV� TXH� HVWD� &DPDUD� MXOJD�
UHIRUPDYHLV"�

2� QREUH� 6HQDGRU� DFKD� XP� GHIHLWR� QR� DUWLJR�
&RQVWLWXFLRQDO� TXH� IDOOD� GD� HVFROKD� GD� QRYD�
'\PQDVWLD�� H� HX� DFKR� GHIHLWR� WDPEHP�� PDV� PXLWR�
GLYHUVR�GR�TXH�HQFRQWUD�R�QREUH�6HQDGRU��R�GHIHLWR�
TXDQWR� D� PLP�� HVW£� HP� VHU� HVWD� HVFROKD� IHLWD� SRU�
XPD� /HL�� H� Q¥R� SRU� HOHL©¥R�� SRUTXH� VXSSRQKDPRV�
TXH� D�&DPDUD� GRV�'HSXWDGRV� HVFROKH� D� IDPLOLD� GH�
3HGUR�� YHP� D� /HL� TXH� LVWR� GHFODUD� SDUD� R� 6HQDGR��
TXH� Q¥R� DSSURYD� HVWD� IDPLOLD�� FDKH� D� /HL�� H� FRPR�
QHVWH�FDVR�Q¥R�FDEH�D� MXQF©¥R�GDV�GXDV�&DPDUDV��
SRUTXH� Q¥R� KD� HPHQGD�� YHP� RXWUD� QRYD� /HL�� H�
VXFFHGH�R�PHVPR�� GH�PDQHLUD� TXH� SµGH� LVWR� GXUDU�
PXLWR� WHPSR��H�HQW¥R�DSSDUHFHU¥R�RV�DPELFLRVRV��H�
GDTXL� QDVFHU¥R� VDQJXLQROHQWDV� JXHUUDV�� $� HOHL©¥R�
VHULD�R�PRGR�PDLV�QDWXUDO�GH�ID]HU�D�HVFROKD��SRUTXH�
QHVVH� FDVR� D� SOXUDOLGDGH� YHQFLD� WXGR�� SRUWDQWR� Q¥R�
PH�SDUHFH�TXH�R�GHIHLWR�HVWHMD�HP�Q¥R�VHU�D�HVFROKD�
IHLWD� LPPHGLDWDPHQWH� SHOD� 1D©¥R�� SRUTXH� D�
5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO�ID]�OHJDOPHQWH�WXGR�TXDQWR�
D� 1D©¥R� GHOHJD� QHOOD�� QHP� HX� FRQFHER� FRPR� D�
1D©¥R� HP� PDVVD� SRVVD� ID]HU� HVWD� HVFROKD�� GDKL�
UHVXOWDULDP�JXHUUDV�FLYLV�GH�JUDQGH�FRQVHTXHQFLD��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�&RPR�
Q¥R�FRPSHWH�D�HVWD�/HJLVODWXUD�R�ID]HU�DV�UHIRUPDV��
R�PHLR�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�DSRQWD�SDUD�D�HVFROKD�
GD�'\PQDVWLD��Q¥R�YHP�DJRUD�SDUD�DTXL�D�SURSRVLWR��
PDV� R� QREUH� 6HQDGRU� FRQY«P� QD� QHFHVVLGDGH� GH�
UHIRUPDU� R� SDUDJUDSKR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� WUDWD�
GHVWD�PDWHULD��SRUTXH�R�DFKRX�GHIHLWXRVR��

-XOJRX�VH� D�PDWHULD� GLVFXWLGD�� H� VHQGR� HQW¥R�



&RQVWLWXL©¥R��
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QREUH� 6HQDGRU� GL]�� TXH� TXHU� TXH� VH� DSRQWHP� RV�
SDUDJUDSKRV� GR� DUWLJR� ��� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� VH�
GHYHP� UHIRUPDU�� PDV� HX� Q¥R� YHMR� QD� VXD� HPHQGD�
DSRQWDGR� SDUDJUDSKR� DOJXP��2� TXH� YHMR� «� R� DUWLJR�
����RUD��£�YLVWD�

DSRLDGR� R� UHTXHULPHQWR� GR� 6U�� %RUJHV� UHODWLYR� £�
GLYLV¥R�GD�YRWD©¥R��R�6U��3UHVLGHQWH�SURS¶]��

��|�6H�DSSURYDYD�R�SDUDJUDSKR��|�GR�3URMHFWR��
Q¥R� SDVVRX�� H� GHSRLV� SURS¶]� SRU� VXD� RUGHP� SDUD�
VHUHP�

�
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UHIRUPDGRV� RV� DUWLJRV� ���� ���� ���� ��� H� ���� GH� TXH�
WUDWD� D� HPHQGD� GR� 6U�� $OEXTXHUTXH�� GRV� TXDHV�
DUWLJRV� VµPHQWH� IRUDP� DSSURYDGRV� SDUD� R� LQGLFDGR�
ILP��R����H�R�����QR�VHQWLGR�SRU«P�GDV�HPHQGDV�GR�
6U�� %RUJHV�� TXH� OKHV� V¥R� UHODWLYDV�� MXOJDQGR�VH� SRU�
ILP�SUHMXGLFDGD�D�SDUWH�GD�HPHQGD�GR�6U��9HUJXHLUR��
TXH�WUDWD�GRV�UHIHULGRV�DUWLJRV�DSSURYDGRV��

7HQGR�HQWUHWDQWR�GDGR�D�KRUD�� ILFRX�DGLDGD�D�
GLVFXVV¥R�H�R�6U��3UHVLGHQWH�GHVLJQRX�SDUD�D�2UGHP�
GR�'LD��

�|� $� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GD�
5HVROX©¥R�� DSUHVHQWDGR� SHOD� &RPPLVV¥R� GH�
/HJLVOD©¥R� SHUPLWWLQGR� TXH� D� 6DQWD� &DVD� GD�
0LVHULFRUGLD� GD�&LGDGH� GH�6�� 3DXOR� SRVVD� HOHYDU� R�
VHX� 3DWULPRQLR� HP� WRWDOLGDGH� £� VRPPD� GH� ����
FRQWRV�GH�U«LV��

�|� $� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GH� RXWUR� 3URMHFWR� GH�
5HVROX©¥R� DSUHVHQWDGR� SHOD� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R�� GHFODUDQGR� TXH� R� 3DGUH� $QWRQLR�
-RDTXLP� 1DVFLPHQWR� %HOOH]D� HVW£� QR� JR]R� GRV�
GLUHLWRV�GH�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR��

�|�$��l� GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU� GD�&RPPLVV¥R�
GH� )D]HQGD�� VREUH� R� HGLILFLR� SDUD� DV� VHVV·HV� GR�
6HQDGR�� H� HP� XOWLPR� OXJDU�� D� FRQWLQXD©¥R� GD�
GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD��

/HYDQWRX�VH�D� VHVV¥R�GHSRLV� GDV��� KRUDV�GD�
WDUGH��

�
6(66�2�25',1$5,$�(0����'(�-81+2�'(�������

�
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�
'LVFXVV¥R� GR�3URMHFWR� GH�5HVROX©¥R� VREUH� R�

SDWULPRQLR� GD� 6DQWD� &DVD� GH� 0LVHULFRUGLD� GH� 6��
3DXOR� ದ� 'LVFXVV¥R� GR� SDUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH�
)D]HQGD�VREUH�R�HGLILFLR�TXH�VHUYLR�SDUD�DV�VHVV·HV�
GR�6HQDGR�ದ�'LVFXVV¥R�GD�5HIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0�� GH�

H�$OEXTXHUTXH�H�0��GH�&DUDYHOODV����YH]HV��$OHQFDU��
��YH]��

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHFHGHQWH��

2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� GHX� FRQWD� GH� WUHV�
VHJXLQWHV�RIILFLRV�GR�6HFUHWDULR�GD�&DPDUD�GRV�6UV��
'HSXWDGRV��

�|��3DUWLFLSDQGR�TXH�DTXHOOD�&DPDUD�UHVROYHX�
TXH�VH�HPHQGDVVH�QR�DXWRJUDSKR�VDQFFLRQDGR�GRV�
(VWDWXWRV� SDUD� RV� &XUVRV� GH� 6FLHQFLDV� -XULGLFDV� H�
6RFLDHV�GH�6��3DXOR�H�2OLQGD��RV�GRXV�FRQWUD�VHQVRV�
HQFRQWUDGRV�SHOR�0LQLVWUR�GRV�1HJRFLRV�GR� ,PSHULR��
QR�DUW���|�GR�FDSLWXOR��|�GRV�PHVPRV�(VWDWXWRV��FRPR�
IRL� FRPPXQLFDGR� SHOR� 6HQDGR� HP� RIILFLR� GH� �� GR�
FRUUHQWH��

'HSRLV�GH�OLJHLUDV�REVHUYD©·HV��DSSURYRX�VH�D�
PHGLGD�WRPDGD�SHOD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��H�
UHVROYHX�VH� TXH� QHVWH� VHQWLGR� VH� RIILFLDVVH� DR�
PHVPR�0LQLVWUR��

�|� 5HPHWWHQGR� R� VHJXLQWH� 3URMHFWR� GH�
5HVROX©¥R��

$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�5HVROYH��
$UW�� �|� 2� *RYHUQR� ILFD� DXWRUL]DGR� D� UHFUXWDU�

GHVGH� M£� HP� WRGR� R� ,PSHULR� ������ KRPHQV� SDUD�
UHIRU©DU�RV�&RUSRV�GR�([HUFLWR��

$UW���|�2V�UHFUXWDV�VHU¥R�UHSDUWLGRV�SRU� WRGDV�
DV�3URYLQFLDV�GR�,PSHULR�QD�UD]¥R�GD�VXD�SRSXOD©¥R��
H� SXEOLFDQGR�VH� R� QXPHUR� TXH� FDGD� XPD� GHYH�
IRUQHFHU��

$UW�� �|� 2V� VROGDGRV� TXH� WLYHUHP� EDL[D� SHOD�
GLVVROX©¥R� GRV� &RUSRV� RX� SRU� WHUHP� SUHHQFKLGR� R�
VHX� WHPSR�� VHU¥R� FRQYLGDGRV� D� HQWUDUHP�
YROXQWDULDPHQWH� GH� QRYR� SDUD� R� VHUYL©R��
H[FHSWXDQGR�VH�RV�TXH�WLYHUHP�FRPPHWWLGR�FULPHV��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��



%DUEDFHQD�� �� YH]HV�� %RUJHV�� �� YH]HV�� 9HUJXHLUR�� ��
YH]HV��9��GH�&D\U¼����YH]HV��$OPHLGD�

)RL�D�LPSULPLU��
�|�� 5HPHWWHQGR� DV� VHJXLQWHV� 5HVROX©·HV�

WRPDGDV� VREUH� RXWUDV� GH� &RQVHOKRV� *HUDHV� GH�
3URYLQFLDV��

�
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�
3ULPHLUD�� $� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD��

VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GD�
%DKLD��5HVROYH��

$UW�� �|� 4XH� QR� $UVHQDO� GH� 0DULQKD� GHVWD�
&LGDGH� VH� FRQVHUYHP� FRQVWDQWHPHQWH� FLQFRHQWD�
$SUHQGL]HV�OLYUHV��H�QR�GR�([HUFLWR�YLQWH��HVSDOKDGRV�
SRU� WRGDV� DV� RIILFLQDV�� VHJXQGR� VXDV� YRFD©·HV�� RV�
TXDHV�SHUFHEHU¥R�RV�YHQFLPHQWRV�GH�TXH�VH�IL]HUHP�
FUHGRUHV� SHORV� VHXV� DGLDQWDPHQWRV�� SUHFHGHQGR�
LQIRUPD©·HV� GRV� VHXV� UHVSHFWLYRV� PHVWUHV�� H�
DSSURYD©¥R�GRV�FKHIHV�GHVWDV�HVWD©·HV��

$UW�� �|� 4XH� VHMDP� VHPSUH� SUHIHULGRV� SDUD� D�
FRPSHWHQWH� DGPLVV¥R� DTXHOOHV� PDQFHERV� TXH�
WLYHUHP� VDKLGR� GR� &ROOHJLR� GRV� 2USK¥RV�� RV�
([SRVWRV��H�RV�TXH�VRXEHUHP�OHU��HVFUHYHU�H�FRQWDU��

$UW�� �|� 4XH� RV� 0HVWUHV� GDV� GLWDV� 2IILFLQDV�
VHMDP� REULJDGRV� D� DSUHVHQWDU� DRV� VHXV� &KHIHV�� H�
HVWHV� DR�3UHVLGHQWH� GD�3URYLQFLD�� HP� WRGRV�RV� WUHV�
PH]HV�� OLVWDV� GRV� VHXV� GLVFLSXORV�� FRP� D� QRWD� GH�
VXDV� KDELOLWD©·HV�� FRQGXFWD� H� DGLDQWDPHQWR��
GHFODUDQGR�WDPEHP�RV�QRPHV�GRV�3DLV��VXDV�LGDGHV�
H�QDWXUDOLGDGHV��

$UW���|�4XH�DR�3UHVLGHQWH�HP�&RQVHOKR�VHMDP�
SUHVHQWHV�� SHORV� UHVSHFWLYRV� FKHIHV� GDV� VXDV�
UHSDUWL©·HV�� HVWDWXWRV� SDUD� R� HQVLQR� H� UHJLPHQ�
LQWHUQR�GRV�VREUHGLWRV�$SUHQGL]HV��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%ROLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

6HJXQGD�� $� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD��
VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GD�
%DKLD��5HVROYH��

$UW�� �|� 4XH� VH� HVWDEHOH©D� XP� 3KDURO� QR�
3UHVLGLR�GR�0RUUR�GH�6��3DXOR��QR�OXJDU�PDLV�SURSULR��
H� FRQYHQLHQWH�£V�HPEDUFD©·HV�FRVWHLUDV�� H�£V�TXH��
QDYHJDQGR� QR� DOWR� PDU�� GHPDQGDUHP� RV� QRVVRV�
SRUWRV��

0HOOR� 0DWWRV�� �|� 6HFUHWDULR�� ದ� %HUQDUGR� %HOLVDULR�
6RDUHV�GH�6RX]D���|�6HFUHWDULR��

7HUFHLUD��$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD��VREUH�
5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR� 5LR�
*UDQGH�GH�6��3HGUR��5HVROYH��

$UW���|�2�OXJDU�GR�(VSLULWR�6DQWR�GR�6HUULWR�QR�
-DJXDU¥R��3URYLQFLD� GH�6��3HGUR� GR�5LR�*UDQGH� GR�
6XO��«�HOHYDGR�D�9LOOD��

$UW���|�2�VHX�7HUPR�FRPSUHKHQGH�RV�GLVWULFWRV�
GH� 6�� -R¥R� GR� +HUYDO�� H� $UURLR� *UDQGH� GD� /DJ¶D�
0LULP�� FRQILQDQGR� SHOR� QRUWH� FRP� R� ULR� 3DUDWLQLP��
SHOR�VXO� FRP�D� ODJ¶D�0LULP��SHOR� O«VWH�FRP�R� ULR�6��
*RQ©DOR��DW«�D�EDUUD�GR�3LUDWLQLP��H�SHOR�R«VWH�FRP�R�
ULR�-DJXDU¥�DW«�£� IR]�GR�&DQGLRWD��VXELQGR�SRU�HVWH�
DW«�£V�3HGUDV�$OWDV��H�3RQWD�QR�3LUDWLQLP��

$UW�� �|� +DYHU£� QD� 9LOOD� GR� (VSLULWR� 6DQWR� GR�
6HUULWR� QR� -DJXDU¥R� -XL]HV� 2UGLQDULRV�� -XL]HV� GH�
2USK¥RV��7DEHOOL¥R�GR�-XGLFLDO�H�1RWDV��DVVLP�FRPR�
R� ,QTXLULGRU� H�&RQWDGRU�� TXH� VHUYLU¥R�HP�DPERV�RV�
-XL]RV��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

4XDUWD��$�$VVHPEO«D�*HUD,�/HJLVODWLYD��VREUH�
5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR� 5LR�
*UDQGH�GH�6��3HGUR��5HVROYH��

)LFD� HOHYDGD� D� )UHJXH]LD� D� &DSHOOD� )LOLDO� GH�
7DKXQ��QD�IURQWHLUD�GR�5LR�*UDQGH�GR�6XO��WHQGR�SRU�
OLPLWHV�� SHOD� SDUWH� GR� 1RUWH�� SULQFLSLDQGR� GRV�
&DQXGRV��VHJXLQGR�R�YDOOH�DR�VDKLU�£�SUDLD�GR�PDU�QR�
OXJDU� GHQRPLQDGR� 0DULVFRV�� SHOR� 6XO� R� (VWDGR�
2ULHQWDO� GR� 8UXJXD\�� SHOR� /«VWH� R� 2FHDQR�� H� SHOR�
2«VWH�D�ODJ¶D�0LULP��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HO,R�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�



$UW�� �|� 4XH� SDUD� VXD� PDQXWHQ©¥R� VH�
DSSOLTXHP� RV� ���� UV�� TXH� D� WLWXOR� GH� 3KDURO�� KD�
PXLWRV�DQQRV�SDJDP�DV�(PEDUFD©·HV�FRVWHLUDV��TXH�
QDYHJDP� GH� EDUUD� IµUD�� H� TXH� VH� Q¥R� FKHJDU� R�
UHQGLPHQWR�� TXH� UHVXOWD� GR� TXH� SDJDP� WDHV�
(PEDUFD©·HV��VHMD�R�H[FHVVR�VXSSULGR�SHOD�)D]HQGD�
1DFLRQDO��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�

6HFUHWDULR��
4XLQWD��$�$VVHPEO«D�*HUDO� /HJLVODWLYD�� VREUH�

5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR�
0DUDQK¥R��5HVROYH��

$UW�� �|� 2� 3UHVLGHQWH� HP� &RQVHOKR�� QRPHDU£�
QD� SULPHLUD� UHXQL¥R� GHSRLV� GD� VXD� HOHL©¥R�� GR]H�
PR©RV�TXH�VDLEDP�OHU�H�HVFUHYHU��SDUD�SUDWLFDUHP�H�
DSUHQGHUHP� QD� QDYHJD©¥R� GH� FDERWDJHP� R�
FRQKHFLPHQWR�GD�FRVWD��H�VRQGDV�GHVGH�D�3URYLQFLD�
GH�3HUQDPEXFR��DW«�£�

�
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�

GR�3DU£��RV�TXDHV�VHU¥R�GLVWULEXLGRV�SHORV�&RUUHLRV�
1DFLRQDHV��TXH�PHQVDOPHQWH� WRFDP�QR�3RUWR�GHVWD�
&LGDGH�� HVWD� QRPHD©¥R� SRU«P� VHU£� IHLWD� FRP� R�
FRQVHQWLPHQWR� GRV� 3DLV�� RX� SHVVRDV� TXH� RV�
JRYHUQDUHP��

$UW�� �|� (VWHV� PR©RV� WHU¥R� SUD©D� GH�
SUDWLFDQWHV�� H� QR� SULPHLUR� DQQR� R� YHQFLPHQWR� GH�
VHJXQGRV�PDULQKHLURV� YROXQWDULRV�� H� SDVVDU¥R� £� GH�
SULPHLURV� SHOD� LQIRUPD©¥R� GRV� &RPPDQGDQWHV� GRV�
&RUUHLRV�VREUH�VHX�DSURYHLWDPHQWR��

$UW���|�2V�&RPPDQGDQWHV�GRV�&RUUHLRV�ILFDU¥R�
REULJDGRV� D� GDU� DR� 3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD�
LQIRUPD©·HV�GR�FRPSRUWDPHQWR�H�DSSOLFD©¥R�GHVWHV�
SUDWLFDQWHV�� WRGDV�DV�YH]HV�TXH�YLHUHP�GR�6XO��SDUD�
VH� GHOLEHUDU� DFHUFD� GR� YHQFLPHQWR� TXH� GHYHP�
SHUFHEHU�� H� RV� TXH� QR� ILP� GH� GRXV� DQQRV� Q¥R�
PRVWUDUHP�DSWLG¥R�VHU¥R�GHVSHGLGRV��

$UW���|�(VWHV�SUDWLFDQWHV�VHU¥R�H[DPLQDGRV�QR�
ILP� GH� TXDWUR� DQQRV� SHORV� PHOKRUHV� 3UDWLFRV�� TXH�
KRXYHUHP� QHVWD� &DSLWDO�� D� FXMR� H[DPH� SUHVLGLU£� R�
,QWHQGHQWH�GD�0DULQKD��H�DRV�TXH�IRUHP�DSSURYDGRV�
VH�SDVVDU¥R�JUDWLV�&DUWDV�GH�H[DPH�SHOD�,QWHQGHQFLD�
GD�0DULQKD��H�DVVLJQDGDV�SHOR�3UHVLGHQWH�GR�H[DPH�

$UW�� �|�2V� YHQFLPHQWRV� GH� TXH� WUDWD� R� DUW�� �|�
VHU¥R�SDJRV�SHOD�)D]HQGD�3XEOLFD�GD�3URYLQFLD��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

6H[WD�� $� $VVHPEO«D� *HUDO� /HJLVODWLYD�� VREUH�
5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GH�
$ODJ¶DV��5HVROYH��

$UW�� �|� $� 3RYRD©¥R� GH� 6�� 0LJXHO�� WHUPR� GD�
&LGDGH� GDV� $ODJ¶DV�� ILFD� HUHFWD� HP� 9LOOD� GH� 6��
0LJXHO��

$UW�� �|� 2� 7HUPR� GD� 9LOOD� GH� 6�� 0LJXHO��
DEUDQJHU£�R�7HUPR�GD�)UHJXH]LD�RUD�H[LVWHQWH��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�

3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�

8OWLPD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R�
DSUHVHQWDGR� SHOD� &RPPLVV¥R� GH� /HJLVOD©¥R��
SHUPLWWLQGR�TXH�D�6DQWD�&DVD�GD�0LVHULFRUGLD�GH�6¥R�
3DXOR�SRVVD�HOHYDU�R�VHX�SDWULPRQLR�HP�WRWDOLGDGH�£�
VRPPD�GH�GX]HQWRV�FRQWRV�GH�U«LV��FXMR�SURMHFWR�IRL�
VHP�LPSXJQD©¥R�DSSURYDGR��SDUD�GHSRLV�GH�UHGLJLGR�
SHOD�UHVSHFWLYD�&RPPLVV¥R��VHU�UHPHWWLGR�£�&DPDUD�
GRV�6UV��'HSXWDGRV��

3DVVRX�VH� £� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GR�3URMHFWR� GH�
5HVROX©¥R� DSUHVHQWDGR� SHOD� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R�� GHFODUDQGR� QR� JR]R� GRV� GLUHLWRV� GH�
&LGDG¥R� %UDVLOHLUR� R� 3DGUH� $QWRQLR� -RDTXLP� GR�
1DVFLPHQWR�%HOOH]D��IRL�DSSURYDGR�VHP�LPSXJQD©¥R�
SDUD�VH�UHPHWWHU�£�PHVPD�&DPDUD��

6HJXLR�VH� D� �l� GLVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD� VREUH� R� HGLILFLR� TXH� VHUYLR�
SDUD� DV� 6HVV·HV� GR� 6HQDGR�� DR� TXDO� SHGLQGR� D�
SDODYUD��GLVVH��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� 1µV�
Q¥R� SRGHPRV� FRQWLQXDU� D� HVWDU� PXLWR� WHPSR� QHVWD�
&DVD� VHP� JUDYH� LQFRPPRGR� H� SUHMXL]R� GH� QRVVRV�
WUDEDOKRV��3HOR�H[DPH�D�TXH�GH�QRYR�VH�SURFHGHX�QD�
&DVD� HP� TXH� ID]LDPRV� DV� QRVVDV� 6HVV·HV�� H� TXH�
QRV� IRL� UHPHWWLGR�� Y¬�VH� TXH� SRGHPRV� WRUQDU� SDUD�
DTXHOOD�FDVD��SRUTXH�D�REUD�GH�TXH�QHFHVVLWD�Q¥R�«�
JUDQGH��H�WDOYH]�VH�SRVVD�ID]HU�FRP�PHQRV�GHVSH]D�
DLQGD�� GR� TXH� DTXHOOD� HP� TXH� HVW£� RU©DGD� SHORV�
H[DPLQDGRUHV��

1R�SULPHLUR�H[DPH�D�TXH�VH�SURFHGHX�GHUDP�
R�HGLILFLR�SRU�LQFDSD]�SHOR�VHX�HVWDGR�GH�UXLQD��HWF���
PDV� DJRUD�� SURFHGHQGR�VH� D� RXWUR� QRYR�� R� TXDO� IRL�
IHLWR� SHORV� PHOKRUHV� PHVWUHV� H� HQJHQKHLURV�� W¥R�
SHULWRV� FRPR� R� 6U�� &RUGHLUR� 7RUUHV�� UHFRQKHFHX�VH�
TXH� R� HGLILFLR� GD� FDVD� W¥R� VµPHQWH� FRQVLVWLD� QD�
SDUHGH�GD�IUHQWH��H�LVWR�GR�VRDOKR�SDUD�FLPD��D�TXDO�
WLQKD� GR� SUXPR� �� SROOHJDGDV�� SHOD� UD]¥R� GH� VH� WHU�
WLUDGR�D� YLJD�� RX�PDGUH�GR�HGLILFLR�� TXH� VHJXUDYD�D�



-XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR�ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

)RUDP� WRGDV� D� LPSULPLU�� QR� FDVR� GH� Q¥R�
HVWDUHP�M£�LPSUHVVDV��SHOD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

SDUHGH��$JRUD�GL]�HVWD�XOWLPD�&RPPLVV¥R�GH�H[DPH�
TXH�� Q¥R� «� SUHFLVR� GHPROLU� R� HGLILFLR�� PDV� TXH�
EDVWDU£�ID]HU�XPD�QRYD�SDUHGH�GR�VRDOKR�SDUD�FLPD�
H�FRUUHU�XPD�OLQKD�GH�IHUUR��VHJXLQGR�VH�GLVWR�TXH�R�
WHFWR��

�
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�

TXH�DW«�DJRUD�HUD�FRQYH[R��ILFDU£�FKDWR��VHQGR�HVWH�
R�XQLFR�GHIHLWR�FRP�TXH�ILFD��-£�HP�PXLWRV�HGLILFLRV�
JUDQGHV� VH� WHP� DSSOLFDGR� HVWDV� OLQKDV� GH� IHUUR�� H�
WHP�ILFDGR�SHUIHLWRV��7DOYH]�Q¥R�VHMD�QHFHVVDULR�EROLU�
QD� SDUHGH� GHVWH�� ID]HQGR�VH� XVR� GR�TXH� YL� SUDWLFDU�
HP� ,QJODWHUUD� FRP� XP� HGLILFLR� TXH� DPHD©DYD� UXLQD�
SRUTXH� D� SDUHGH� WLQKD� VDKLGR� IµUD� GR� SUXPR��
$SSOLFRX�VH� D� HVWD� XPD� OLQKD� GH� IHUUR�� H� GHSRLV� GH�
SDVVDGD�HOOD�DTXHFHX�VH��H�HQFROKHX�XPD�SROOHJDGD��
WRUQRX�VH�D�DTXHFHU�� WRUQRX�D�HQFROKHU��H� WDQWD�YH]�
VH� IH]� HVWD� RSHUD©¥R�� DW«� TXH� VH� FRQVHJXLR� S¶U� D�
SDUHGH� D� SUXPR�� 2UD�� VHQGR� DSSOLFDGDV� £TXHOOH�
HGLILFLR��HP�OXJDU�GH�XPD��GXDV�OLQKDV��WDOYH]�R�SRU¥R�
QR�VHX�OXJDU�VHP�VHU�QHFHVVDULR�PHFKHU�QD�SDUHGH��

$� &RPPLVV¥R�� SRLV�� WHQGR� LVWR� HP� YLVWD�� H� D�
SHTXHQD�GHVSH]D�TXH�VH�SRGHU£�ID]HU��HQWHQGH�TXH��
ORQJH� GH� VH� FRQFHGHU� D� &DVD� £� 6RFLHGDGH�
'HIHQVRUD��SDUD�D�FRQYHUWHU�HP�FDVD�GH�&RUUHF©¥R��
VH�SDUWLFLSH�DR�*RYHUQR� LVWR��DILP�GH�TXH�D�KDMD�GH�
PDQGDU� DSURPSWDU� SDUD� VH� HIIHFWXDU� D� QRVVD�
PXGDQ©D��H�QHOOD�WUDEDOKDUPRV�QR�IXWXUR�DQQR��

2�65��%25*(6��ದ�6H�VH�FRQVHJXLVVH�R�TXH�R�
QREUH� 6HQDGRU� GL]�� HX� PH� FRQIRUPDULD� FRP� R�
SDUHFHU��PDV� WHPR�TXH�QRV�YDPRV�H[SRU�D�JUDQGHV�
GHVSH]DV�� LVWR� «�� TXH� Y£� DFRQWHFHU� D� ID]HU�VH� XP�
HGLILFLR�QRYR��ORJR�TXH�VH�G¬�R�W¥R�GHVHMDGR�SUHWH[WR�
SDUD�XPD�REUD�QRYD��2�TXH�WHPRV�YLVWR�SUDWLFDU�FRP�
RXWUDV��«�VREHMD�SURYD�GH�TXH�Q¥R�VH�TXHU�PDLV�TXH�
XP�PRWLYR�SDUD�GHVSHUGL©DU�RV�GLQKHLURV�GD�1D©¥R��
(X� YRWDULD� FRPWXGR� SHOR� SDUHFHU�� VH� Q¥R� WHPHVVH�
TXH� R� *RYHUQR� OHYDVVH� LVWR�� VHJXQGR� «� FRVWXPH��
SHOD�PDUFKD�RUGLQDULD��TXH�«�FKDPDU�R�VHX�,QVSHFWRU�
GDV�REUDV�3XEOLFDV��TXH�Q¥R�VHL�TXHP�«�KRMH��PDV�VH�
«�R�PHVPR�TXH� WHP�VLGR�DW«�KD�SRXFR� WHPSR��YRWR�
FRQWUD�R�SDUHFHU��6H�R�*RYHUQR�FRPPHWWHU�D�REUD�D�
RXWUR� DJHQWH�� TXH� Q¥R� VHMD� HVWH�� DSSURYDUHL� R�
SDUHFHU��PDV�VH�I¶U�D�HVWH��YRWR�FRQWUD��

(ಬ�PXL�ERD�D� LG«D�GDV� OLQKDV�GH� IHUUR�PDV�VH�
I¶U�DSSOLFDGD�SRU�XP�KRPHP�TXH�Q¥R�VHMD�SHULWR��HP�

6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
&RQWLQXRX�D��l�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�

6HVV¥R� SUHFHGHQWH�� GR� IRUPDYHLV� GD� &RQVWLWXL©¥R��
FRPH©DQGR�SHOR�SDUDJUDSKR���|�

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $� GLVSRVL©¥R� GHVWH�
SDUDJUDSKR� SDUHFH� TXH� GHYH� SDVVDU� VHP� REMHF©¥R�
DOJXPD��$O«P�GDV� UD]·HV� JHUDHV� FRP�TXH� VH�SRGH�
SURYDU� D� VXD� XWLOLGDGH�� WHPRV� DV� FLUFXPVWDQFLDV�
SDUWLFXODUHV��

3HOD� /HL� GD� 5HJHQFLD� HVW£� SURKLELGD� D�
GLVVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� H� Q¥R�
HVWDQGR�R�*RYHUQR�DXWRUL]DGR�SDUD�GLVVROYHU��«�FODUR�
TXH� PXLWRV� LQFRQYHQLHQWHV� SRGHP� UHVXOWDU� GD� VXD�
ORQJD� GXUD©¥R�� VHQGR� R� HVSLULWR� GHOOD� FRQWUD� RV�
LQWHUHVVHV� GR� 3RYR�� 3HOR� SUD]R� GH� GRXV� DQQRV�
FRDUFWD�VH�VXD�GXUD©¥R��R�TXH�PXLWR�FRQY«P��SRUTXH�
QR� HVSD©R� GH� TXDWUR� DQQRV�� KD� LQFRQYHQLHQWHV�
FRQWUD� R� LQWHUHVVH� SXEOLFR�� Q¥R� WHQGR� R� *RYHUQR� D�
DWWULEXL©¥R� GH� D� SRGHU� GLVVROYHU�� 2� XQLFR� PHLR� TXH�
UHVWD� SDUD� REYLDU� D� HVVHV� LQFRQYHQLHQWHV�� «� SRLV�
HQFXUWDU� R� SHULRGR� GD� VXD� GXUD©¥R�� SRUTXH� VHQGR�
HOOH�PDLV�FXUWR��WRUQD�VH�GHVQHFHVVDULD�D�GLVVROX©¥R��
TXH� «� XP� DFWR� GH� SRGHU� TXH� VHPSUH� KD� GH� WUD]HU�
IXQHVWRV�UHVXOWDGRV��SRU�LVVR�TXH�QLQJXHP�GXYLGD�GH�
TXH�D�GLVVROX©¥R�GH�XPD�&DPDUD�«�VHPSUH�XP�DFWR�
GH�YLROHQFLD��DFWR�FXMD�QHFHVVLGDGH�SRGH�VHU�HYLWDGD�
UHGX]LQGR�VH�R�SUD]R�D�GRXV�DQQRV��FRPR�SURS·H�R�
SDUDJUDSKR��9RWR��SRLV��SHOR�SDUDJUDSKR�WDO�TXDO��

2�65��%25*(6��ದ�(X�FRQYHQKR�FRP�R�QREUH�
6HQDGRU�D� UHVSHLWR�GD� IDOWD�TXH�D�5HJHQFLD� WHP�GR�
SRGHU� GH� GLVVROYHU� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� PDV�
Q¥R�DFKR�UHPHGLR�D�HVVH�GHIHLWR�QR�SDUDJUDSKR�HP�
GLVFXVV¥R�� H� DW«� HVWRX� FRQYHQFLGR� GH� TXH� QµV�
SRGHPRV� UHPHGLDU� HVVD� IDOWD� FRP� XP� DFWR�
OHJLVODWLYR��FRPR�R�TXH�VH� IH]�TXDQGR�VH� WLURX�HVVD�
DWWULEXL©¥R� £� 5HJHQFLD�� XPD� YH]� TXH� D� H[SHULHQFLD�
QRV�PRVWUD�TXH�«�SUHFLVR�UHYHVWLU�D�5HJHQFLD�GHVVH�
SRGHU��TXH�VH�OKH�WLURX��$JRUD��HPTXDQWR�DR�SUD]R�GD�



OXJDU�GH�VH�FRQVHJXLU�R� ILP�� WHUHPRV�XP�PRQW¥R�GH�
UXLQDV�� H� GHSRLV� JUDQGH� GHVSH]D� FRP� XP� HGLILFLR�
QRYR�� 9RWR� SRLV� SHOR� 3DUHFHU�� FRP� D� FRQGL©¥R� GR�
,QVSHFWRU� Q¥R� VHU� R� PHVPR� TXH� HUD� DW«� KD� SRXFR�
WHPSR��

3RVWR�£�YRWD©¥R�� IRL�DSSURYDGR�SDUD�SDVVDU�£�
XOWLPD�GLVFXVV¥R��

OHJLVODWXUD��Q¥R�SRVVR�FRQYLU�FRP�R�QREUH�6HQDGRU��H�
HOOH�PHVPR�HP�VHX�GLVFXUVR�Q¥R�DSUHVHQWRX�RXWURV�
PRWLYRV�� PDLV� GR� TXH� HVWD� QHFHVVLGDGH�� 'LVVH� TXH�
DO«P�GLVWR�KDYLD�RXWUDV�UD]·HV�FRPPXQV�H�JHUDHV��H�
HQWUH�HOODV�Vµ�DFKRX�R�DUJXPHQWR�GH�TXH�R�SUD]R�GH�
TXDWUR�DQQRV�«�PXLWR� ORQJR��H�HX�DFKR�TXH�«�PXLWR�
FXUWR��H�SRU�LVVR�R�TXHULD�

�
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mais longo; queria que fosse de seis annos; e 
se, como diz o nobre Senador, o prazo de dous 
annos é bom, melhor seria o de um anno, 
attendendo ás suas desconfianças, porque no 
fim della tinham remedio mais prompto para 
obviar a ella; mas que inconvenientes se 
encontrarão nessa marcha? Recordemos alguns. 

Supponhamos que, segundo o que diz o 
paragrapho, no fim da legislatura de dous annos 
era destituida uma grande parte da Camara, e 
entravam novos Deputados, os quaes, sendo 
noviços, teriam de occupar o primeiro anno da 
legislatura na instrucção do officio parlamentar. 
A politica de que devem revestir-se taes 
corporações é uma sciencia diversa da politica 
administrativa, da qual o primeiro anno não é 
mais do que um ensaio, e só no segundo é 
quando se podem ter adquirido alguns 
conhecimentos e pratica, occasião em que tem 
de sahir de seus lugares. Os que vêm depois, 
acham-se nos mesmos embaraços, aos terceiros 
acontece o mesmo, e assim por diante; por 
consequencia, este inconveniente sente-se á 
primeira intuição. 

Outro maior que ha, é o movimento da 
população. Esta, disseminada por um 
extensíssimo littoral como o do Brasil, põe-se 
de dous em dous annos em movimento para 
novas eleições? A Nação, Senhores, sentiria 
muito este incommodo de se reunirem os Povos 
nos Collegios Eleitoraes tão frequentemente, 
porque delle á primeira vista não experimentaria 
utilidade alguma. Outro inconveniente. Que 
somma de illustração, ou que notabilidades 
temos nós, com que possamos prover de dous 
em dous annos uma nova legislatura? Eu não 
conheço a nação ainda nesse estado de 
illustração. E' necessario deixarmos decorrer 
mais annos afim de encontramos gente 
habilitada para tão alto emprego. 

Quer-se por força assemelhar-nos aos 
Estados Unidos da America, onde as eleições de 
dous em dous annos; mas não se nota que a sua 
Constituição data de 1774, e que não estavam 
no mesmo estado que nós. As suas Legislaturas 

povos não eram as mesmas dos nossos, e não 
se pode adoptar uma medida de qualquer nação 
para outra, sem bem se ponderarem as 
circumstancias em que está uma a respeito da 
outra, e se veja se estão bem ajustadas, caso 
que nunca se dá; por isso que nenhum Governo 
pode convir igualmente a dous Povos. Preciso é, 
pois, que de um para outro, por mais analogas 
que sejam seus usos e costumes, quando se faz 
applicação de substituições, sempre nellas se 
façam modificações accommodadas ás 
circumstancias da Nação, a quem ella se faz. E' 
por todas estas razões que voto pela 
suppressão do paragrapho 4.º 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 
Presidente. Ainda que estou prevenido no 
substancial das razões com que o illustre 
Senador insignemente combateu a 4ª 
proposição da reforma da Constituição, 
comtudo offereço á sabedoria do Senado 
algumas reflexões. 

Bem ponderou o nobre Orador que tal 
proposição foi copiada da Constituição dos 
Estados Unidos, sem se advertir nas differenças 
das fórmas dos Governos e circumstancias 
locaes dos paizes. Os Anglo-Americanos, 
segundo diz o seu Escriptor de Estatistica Ward, 
têm habitos emigratorios espontaneamente 
viajando pelos rios e costas dos Estados, 
sentindo nisso antes gosto que detrimento. Tem 
multidão de barcos de vapor, e até nelles feito 
melhoramentos, com que não só animam o 
commercio do paiz, mas tambem facilitam 
visitas de familias e amigos, passando de uma 
para outras Provincias. Os Brasileiros não têm 
taes habitos, gostos e meios; e sentem, pelas 
distancias de terra e perigos do mar, graves 
incommodos e sacrificios para virem á Capital; 
mas são sustentados por seu patriotismo e 
caracteristico amor de honras e dignidades. 

Nos ditos Estados é reconhecido que o 
tempo de dous annos de legislatura não se 
mostra sufficiente para os Deputados 
adquirirem no Congresso os conhecimentos 
praticos dos interesses nacionaes; por isso um 



Provinciaes datavam de muitos annos, e desde o 
seu estabelecimento tinham os Povos sido 
habilitados para essa tarefa parlamentar. A 
Nação mesma já estava habituada a estas 
reuniões, afim de eleger os seus 
Representantes. As circumstancias daquelles 

dos seus modernos escriptores de Economia 
Politica (Raymond), censura com liberdade (não 
sei se excessiva) a actual economia do paiz, 
dizendo que ahi �– quem não serve para nada, 
serve para legislador. 

�
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Seria incoherente e ignominioso que, 
estando prefixos quatro annos de serviço para 
as Camaras Municipaes, Conselhos Provinciaes, 
Reunião de Jurados e Justiças de Paz, eleitos na 
mesma época, em que o são os Deputados, só 
estes legisladores devam servir por dous annos, 
sendo espoliados do direito e posse que lhes dá 
a lei fundamental do Imperio. Está por lei 
determinado que em uma das cadeiras do Curso 
Juridico se faça a analyse da Constituição e da 
theoria das Sciencias Sociaes; e no Codigo de 
Processo, que já passou na Camara dos 
Deputados, e ora em discussão neste Senado, se 
providenciou que os Bachareis formados não 
possam ser admittidos a Lugares de Lettras sem 
certificado de dous annos de pratica nos 
Auditorios. Como pois só os Legisladores terão 
dous annos de seus lugares, sendo tão curto 
espaço insufficiente para os constituir provectos 
e experimentados nos grandes negocios da 
Nação para decisões circumspectas? Em todos 
os empregos se requer um "noviciado" mais ou 
menos longo; até nas Communidades 
Religiosas. Só se coarctará a dous annos o 
noviciado dos legisladores, ainda que bem 
doutrinados em theorias abstractas? Nem a 
razão, nem a experiencia o confirma. 

Um dos defeitos que sempre se notou na 
legislação economica de Portugal sobre as 
Camaras das Cidades e Villas, aliás de bem 
intencionada instituição popular, foi o terem os 
Vereadores só um anno de lugar, o que os 
reduza ao estado de ignorancia ou indifferença 
do bem commum de seus Conselhos; porque 
sahiam, quando começavam a ter a instrucção 
conveniente; e por esta razão se motejava no 
publico, dizendo-se que o Escrivão da Camara 
era o que nella tudo influia e fazia. 

Nos paizes de Systema Democratico, o 
Governo sempre teve olhos ciosos sobre as 
autoridades superiores, e, pelo receio de abuso, 
lhes coarctava o tempo de exercicio. Por este 
motivo as leis de Roma, depois da expulsão dos 
Reis, só concediam um anno para o cargo de 
Consules e Tribunos do Povo: mas a Historia 

grado approvaria, por conformar-se á regra e 
pratica da Constituição Britannica, a que a do 
lmperio do Brasil é tão analoga: mas contento-
me com a litteral observancia, pura e simples da 
nossa Constituição. 

Não devo preferir uma consideração. 
Ainda que no Systema Constitucional não se 
possa obstar a associação pacifica dos povos, 
comtudo a prudencia e politica aconselham não 
multiplicar por lei ajuntamentos populares para 
eleições, pelos perigos de commoção e 
desordens. Isto muito mais procede no Brasil, 
pela sua economia domestica e agricola, onde 
quanto mais elles se multiplicarem, tanto se 
diminuirão os trabalhos, e os productos da 
industria, com proporcional perda de renda 
particular e publica. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu não acho necessidade alguma deste 
paragrapho, e por isso convenho na suppressão 
delle. 

Primeiramente, não comprehendo como 
isto seja attribuição de poder algum politico; 
antes me parece objecto simplesmente de lei, 
por isso que não comprehende artigo algum 
constitucional. Acho que na lei das eleições se 
podia mandar isto, quero dizer, determinar que 
a Legislatura, para a qual se procede a novas 
eleições, seja de dous, quatro, seis ou sete 
annos; comtudo inconveniente algum encontro 
em que ella continue a ser de quatro annos. 

O nobre Senador apresentou como grave 
inconveniente o não poder a Regencia dissolver 
a Camara dos Deputados. Como são as cousas! 
E eu estou convencido que é a melhor 
determinação que se acha naqueIIa lei, que foi 
essa uma das boas medidas emanadas da 
Sabedoria do Corpo Legislativo. Disse-se �– os 
homens no decurso de quatro annos podem 
tornar-se indignos do cargo eminente que lhes 
foi confiado, e sendo o prazo mais curto, pode-
se evitar essa mudança; mas não estou eu por 
esse principio, porque assento que tanto podem 
mudar-se em quatro, como em dous annos. O 
defeito que eu encontro mais geral actualmente 



mostra que tal precaução, na corrupção do 
Estado, nada servio para prevenir as caballas e 
desordens que, por fim, destruiram a Republica.

Se se propuzesse ampliar o tempo da 
legislatura além dos quatro annos, eu de bom�

nos homens, é o serem mudaveis, sem o qual 
não estariamos como estamos actualmente, 
querendo ou fazendo mudanças de um dia para 
o outro. AIém disso, onde está essa gente para a 
renovação da Legislatura de dous em dous 
annos? Eu acho isso difficultosissimo, e 
Provincias ha, como�

�
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SRU� H[HPSOR� R� 5LR� *UDQGH� GR� 1RUWH�� RQGH� FXVWD� D�
DFKDU� SHVVRDV� LGRQHDV� SDUD� 'HSXWDGRV�� H� RV� TXH�
Y¬P� HOHLWRV� W¬P� VHLV� RX� RLWR� YRWRV�� 2QGH�� SRLV��
LULDPRV�EXVFDU�WDQWD�JHQWH"�1¥R�«�LVVR�SRVVLYHO��

6HQGR� HVWD� D� PHOKRU� UD]¥R� SDUD� Q¥R� VH�
DGPLWWLU� HVWH� SDUDJUDSKR�� DLQGD� KD� RXWUR� JUDYLVVLPR�
LQFRQYHQLHQWH�� TXH� «� R� LQFRPPRGR� TXH� VH� YDL� GDU�
DRV� 3RYRV� SDUD� WRGRV� RV� ELHQLRV� ID]HUHP� DV�
HOHL©·HV�� R� TXH� VHULD� WRUQDU� RGLRVR� R� 6\VWHPD�
&RQVWLWXFLRQDO�� 1¥R� YHMR� SRLV� QHFHVVLGDGH� DOJXPD�
GHVWH�SDUDJUDSKR��H�DFKR�TXH�Q¥R�«�REMHFWR�SDUD�VH�
WUDWDU� DJRUD�� 6H� VH� TXL]HU� UHIRUPDU� R� SUD]R�� SRGH�
GHWHUPLQDU�VH�LVVR�SHOD�/HL�GDV�(OHL©·HV��9RWR�FRQWUD�
R�SDUDJUDSKR��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� ,PSXJQRX�VH� R�
SDUDJUDSKR��GL]HQGR�TXH�R�SUD]R�GH�GRXV�DQQRV�HUD�
LQVXIILFLHQWH�SDUD�VH�DGTXLULUHP�FRQKHFLPHQWRV��SDUD�
VHU� ERP� OHJLVODGRU�� 3DUD� LVVR� WHU� DSSOLFD©¥R� VHULD�
QHFHVVDULR� TXH� D� GLPLQXL©¥R� GR� WHPSR� IRVVH�
DFRPSDQKDGD� GH� RXWUD� GHWHUPLQD©¥R�� TXH� «� D� GH�
Q¥R�SRGHUHP�VHU� UHHOHLWRV� RV�'HSXWDGRV��6H�DVVLP�
VH� GHWHUPLQDVVH�� UD]¥R� KDYLD� SDUD� HVWD� REMHF©¥R��
PDV� WDO� VH� Q¥R� ID]�� H� FRPR� RV�'HSXWDGRV� GH� XPD�
/HJLVODWXUD� V¥R� HOHJLYHLV� SDUD� RXWUD�� «� GH� HVSHUDU�
TXH�� DTXHOOHV� TXH� VH� W¬P� FRPSRUWDGR� EHP� H�
VXVWHQWDGR�RV� LQWHUHVVHV�GD�1D©¥R��VHMDP�UHHOHLWRV��
GR� TXH� WHPRV� H[HPSOR� QD� &DPDUD� WHPSRUDULD�� SRU�
LVVR�� QXQFD� KDYHU£� HVVD� W¥R� JUDQGH� IDOWD� GH�
FRQKHFLPHQWRV�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�DSRQWRX��

2� RXWUR� DUJXPHQWR� TXH� VH� SURGX]LR� IRL� TXH�
Q¥R� WHPRV� XPD� JUDQGH� PDVVD� GH� JHQWH� LOOXVWUDGD��
PDV� HX� HVWRX� FRQYHQFLGR� GH� TXH� UHFWD� UD]¥R� H�
SDWULRWLVPR� VXSSUHP� HVVD� IDOWD� �TXH� PH� SDUHFH�
DOJXP� WDQWR� H[DJHUDGD��� H� TXH� RV� TXH� SRVVXLUHP�
HVWDV�GXDV�TXDOLGDGHV��VHQGR�HOHLWRV��H�FRQWLQXDQGR�
D� PHUHFHUHP� D� FRQILDQ©D� SXEOLFD�� K¥R� GH� VHU�
UHFRQGX]LGRV��2XWUR�DUJXPHQWR�«�R� LQFRPPRGR�TXH�
G¥R� DV� HOHL©·HV�� ([DJHUD�VH� GHPDVLDGR� HVVH�
LQFRPPRGR��SRUTXH�DV�HOHL©·HV�SULPHLUDV�V¥R� IHLWDV�

GLD� GH� YLDJHP�� (ಬ� YHUGDGH� TXH� QR� SULQFLSLR� GDV�
HOHL©·HV��Q¥R�FRQFRUULDP�RV�SRYRV�FRP�PXLWR�JRVWR�
D� HVVHV� WUDEDOKRV�� SRUTXH� MXOJDYDP� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� YLQJDULD�� PDV� KRMH� Q¥R� DFRQWHFH�
LVVR�� RV�(OHLWRUHV� FRQFRUUHP�PXL� VDWLVIHLWRV�� H�PDLV�
K¥R�GH�HVWLPDU�R� WHU�HVWH� LQFRPPRGR�DPLXGDGR��GR�
TXH� D� H[LVWHQFLD� GH� XPD�5HSUHVHQWD©¥R� TXH� WHQKD�
SHUGLGR�D�VXD�FRQILDQ©D��1¥R�VH�VXSSRQKD�TXH�WRGRV�
RV� 'HSXWDGRV�� RX� D�PDLRULD� GHOOHV�� VHU¥R� UHHOHLWRV��
SHOD� HVFDVVH]� GH� LOOXVWUD©¥R� GH� TXH� VH� IDOORX�� PDV�
VLP�TXH�R�VHU¥R�Vµ�DTXHOOHV�TXH�WLYHUHP�PHUHFLGR�D�
FRQILDQ©D� GH� VHXV� FRQVWLWXLQWHV�� H� Q¥R� RV� TXH� D�
WLYHUHP��(VWD� «� XPD� UD]¥R� SRU� TXH� FRQY«P�TXH� DV�
/HJLVODWXUDV� GXUHP� PHQRV� WHPSR�� Q¥R� Vµ� SDUD� RV�
VHXV� 'HSXWDGRV� HVWDUHP� HP� KDUPRQLD� FRP� RV�
(OHLWRUHV��H�DWWHQGHUHP�DRV�LQWHUHVVHV�H�RSLQL·HV�GD�
3URYLQFLD�� FRPR� SDUD� TXH� HOODV� VHMDP�
YHUGDGHLUDPHQWH�UHSUHVHQWDGDV��7DOYH]�KRMH�DOJXPD�
GHOODV� Q¥R� R� HVWHMD�� SRUTXH� DV� RSLQL·HV� GH� VHXV�
UHVSHFWLYRV�'HSXWDGRV� Q¥R� FRUUHVSRQGDP�£V� YLVWDV�
GHOODV��H�HVWH�«�XP�PDO�TXH�VH�YDL�HYLWDU�FRP�HVVH�£V�
YLVWDV� GHOOD�� HVVH� LQFRPPRGR��0XLWR�PDLRU� «� R� TXH�
G£�D�QRPHD©¥R�GH�XP�'HSXWDGR�SRU�TXDWUR�DQQRV��
SRUTXH� XP� 3URSULHWDULR� GH� XPD� 3URYLQFLD� UHPRWD��
TXH�«�HOHLWR�� FXVWD�OKH�PXLWR�DEDQGRQDU�D�VXD�FDVD�
SRU�W¥R�ORQJR�HVSD©R��H�WDOYH]�VHMD�HVVH�R�PRWLYR�GH�
Q¥R� YLUHP� PXLWRV� WRPDU� DVVHQWR�� H� GH� PHWWHUHP�
HPSHQKRV�QD�RFFDVL¥R�GDV�(OHL©·HV�SDUD�Q¥R�VHUHP�
HOHLWRV�� TXDQGR� DOL£V� SRGHULDP� VHU� RV� PHOKRUHV�
'HSXWDGRV��

2UD�� VHQGR� R� SUD]R� GH� GRXV� DQQRV�� «� GH�
HVSHUDU� TXH� Q¥R� KDMD� HVVD� UHSXJQDQFLD�� 2�
LQFRQYHQLHQWH�GD�YLDJHP�«�R�PHVPR�SDUD�GRXV�FRPR�
SDUD� TXDWUR� DQQRV�� Q¥R� YHMR� SRLV� GRV� DUJXPHQWRV�
SURGX]LGRV� TXH� VH� SRVVD� WLUDU� FRQVHTXHQFLD� SDUD� D�
UHMHL©¥R�GR�SDUDJUDSKR��

(X�WDPEHP�DFKR�TXH�«�XP�EHP�R�Q¥R�HVWDU�R�
*RYHUQR� DXWRUL]DGR� SDUD� GLVVROYHU� D� &DPDUD��
SRUTXH�� FRPR� M£� SRQGHUHL�� «� XP� DFWR� YLROHQWR�� GR�



QDV� UHVSHFWLYDV�SDURFKLDV��H�QLVVR�Q¥R�VH�G£�JUDYH�
LQFRPPRGR�� YLVWR� TXH� QLQJXHP� VDKH� IµUD� GD� VXD�
IUHJXH]LD�� £� TXDO� «� JHUDO� D� FRQFRUUHQFLD� HP� GLDV�
IHVWLYRV�� 'HSRLV�� V¥R� Vµ� RV� (OHLWRUHV� TXH� VH� Y¥R�
UHXQLU�QD�&DSLWDO�GRV�FLUFXORV�HOHLWRUDHV��FLUFXORV�TXH�
KRMH� VH� WHP� HQFXUWDGR�� H� SRU� LVVR� Q¥R� WHU¥R� SDUD�
HVVD�UHXQL¥R�PDLV�LQFRPPRGRV�WDOYH]�GR�TXH�XP�

TXDO� UHVXOWD� VHPSUH� XP� PDO�� (� TXH� SHGH� D�
SUHYLGHQFLD�KXPDQD�TXH�VH�ID©D�SDUD�HYLWDU�TXH�KDMD�
D� QHFHVVLGDGH� GHVVH� DFWR"� (ಬ� ID]HU� D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� GH� XP� SHULRGR� PDLV� FXUWR�� H� SRU� HVWH�
PRGR� VH� GHVYDQHFH� R� UHFHLR� GH� TXH� YHQKD� D� VHU�
QHFHVVDULR� HVVH� DFWR�� &RQFOXR�� TXH� R� SDUDJUDSKR�
GHYH�SDVVDU�� H�PXLWR�PDLV� VH�DWWHQGHUPRV�TXH�HOOH�
WHQGH�D�FRQVHUYDU�PDLRU�KDUPRQLD�HQWUH�

�
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D�1D©¥R�H�RV�VHXV�5HSUHVHQWDQWHV��$V�GLIILFXOGDGHV�
DSRQWDGDV�Q¥R�W¬P�OXJDU��SRUTXH�RV�3RYRV�SUHIHULU¥R�
D� HVVHV� OHYHV� LQFRPPRGRV� R� VHUHP� UHSUHVHQWDGRV�
FRPR�R�GHYHP�VHU��+RMH�KD�PXLWR�HQWKXVLDVPR�SDUD�
DV�HOHL©·HV��M£�VH�Q¥R�MXOJDP�FRPR�XP�RQXV��GH�TXH�
VH� TXHU� IXJLU�� DQWHV� D� HOODV� VH� FRQFRUUH� FRP�PXLWR�
JRVWR��9RWR��SRLV��SHOR�SDUDJUDSKR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��3DUHFHP�PH�LUUHOHYDQWHV�DV�UD]·HV�FRP�
TXH� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� GHIHQGH� D� �l� 3URSRVL©¥R� GR�
3URMHFWR� HP�GLVFXVV¥R��'LVVH� TXH� R� SUD]R� GH� GRXV�
DQQRV� GH� FDGD� /HJLVODWXUD� HUD� IDYRUDYHO� DRV�
'HSXWDGRV�� YLVWR� TXH� SHODV� GLVWDQFLDV� GDV�
3URYLQFLDV�� VHQWLDP� PXLWR� GHWULPHQWR� HP� HVWDUHP�
IµUD�GH�VXDV�FDVDV��TXH�SRU�HVWH�H[SHGLHQWH� WLQKDP�
PDLRU� PRWLYR� GH� HVWDUHP� HP� KDUPRQLD� FRP� RV�
(OHLWRUHV�� DWWHQGHQGR� DRV� LQWHUHVVHV� H� RSLQL¥R� GD�
3URYLQFLD�� H� £� RSLQL¥R� SXEOLFD� GD� 1D©¥R� SDUD�
GLVVROYHU� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� TXH� HUD�
FRQYHQLHQWH�HVWDEHOHFHU� ORJR�D�UHJUD�QD� UHIRUPD�GD�
&RQVWLWXL©¥R�H[LJLGD�SHOD�YR]�GD�1D©¥R��DLQGD�TXH�D�
OHL��GHSRLV�GD�DEGLFD©¥R�GH�'RP�3HGUR�,��SURKLELVVH�
£�5HJHQFLD�HVVD�DWWULEXL©¥R�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��

$GPLUR� FRPR� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH� W¥R�
ORXYDYHOPHQWH� SURSXJQD� SHOD� OLEHUGDGH� SROLWLFD� GRV�
&LGDG¥RV��DJRUD�WDQWR�D�FRDUFWH�DRV�'HSXWDGRV��Q¥R�
VH� FRQWHQWDQGR� TXH� HOOHV� YRWHP� FRQIRUPH� DV� VXDV�
FRQVFLHQFLDV��PDV�SRU�FRQGHVFHQGHQFLD�£V�RSLQL·HV�
GRV� HOHLWRUHV�� PXLWDV� YH]HV� HUURQHDV�� H� FRQWUD� R�
YHUGDGHLUR�LQWHUHVVH�QDFLRQDO��LVVR�«�HULJLU�R�VXERUQR�
HP�'LUHLWR��H�D�VHUYLOLGDGH�HP�UHJUD��SUHWHQGHQGR�VH�
TXH�� Q¥R� R� PRWLYR� GR� GHYHU�� PDV� R� WHPRV� GH� Q¥R�
DJUDGDU�DRV�SDUWLGRV� ORFDHV��H�Q¥R�VHU�UHHOHLWR��VHMD�
R� PRYHO� GH� VXDV� YRWD©·HV�� &RQY«P� HVWDUPRV�
VHJXURV� QD� UHJUD� GRV� JHQXLQRV� FRQVWLWXFLRQDHV��
DLQGD� TXH� GHYD� PXLWR� DWWHQGHU� DRV� LQWHUHVVHV� GD�
UHVSHFWLYD�3URYLQFLD��WRGDYLD�VH�GHYH�SULQFLSDOPHQWH�
FRQVLGHUDU�FRPR�'HSXWDGR�GD�1D©¥R��DQWHSRQGR�RV�
LQWHUHVVHV� JHUDHV� GD� PHVPD� 1D©¥R�� £V�

GD� FKDPDGD� RSLQL¥R� SXEOLFD�� H� Q¥R� WHQKR� DWLQDGR�
FRP� HOOD�� SRUTXH� DFKDQGR�VH� R� %UDVLO��
GHVJUD©DGDPHQWH�� GLYLGLGR� HP� IDF©·HV� H�
SUHGRPLQDQGR�DOWHUQDWLYDPHQWH�R�HVSLULWR�GH�SDUWLGR��
VHJXQGR� R� WHPSRUDULR� DVFHQGHQWH� GH� VHXV�
FRU\SKHXV��RV�$QDUFKLVWDV��)HGHUDOLVWDV��0RGHUDGRV��
([DOWDGRV�� &RPSURPHWWLGRV� RX� &DUDPXU¼V�� FDGD�
EDQGR�VH�DUURJD�TXH�Vµ�HOOH�WHP�D�YHUGDGHLUD�RSLQL¥R�
SXEOLFD�� (VWRX� SHOD� UHJUD� GR� &RQVXO� GH� 5RPD��
ಯ2SLQLRQXQ� FRPPHQWD� GHOHW� GLHV�� MXGLFLD� QDWXUDH�
FRQILUPDU�ರ� $� +LVWRULD� PRVWUD� DV� PDLV� HUURQHDV� H�
IDWDHV�RSLQL·HV�SUHGRPLQDQWHV�QRV�SRYRV��FRQWUDULDV�
£V� MXVWDV� RSLQL·HV� GRV�PDLV� VDELRV� H� YLUWXRVRV� GRV�
(VWDGRV�� TXH� IRUDP� YLFWLPDV� GH� FDEDODV� SRSXODUHV��
FRPR��SRU�H[HPSOR��$ULVWLGHV��GHQRPLQDGR�R�-XVWR��H�
6RFUDWHV��TXH�R�RUDFXOR�GH�'HOSKRV�KDYLD�GHFODUDGR�
R� PDLV� VDELR� GRV� *UHJRV�� D� TXHP� Vµ� VH� GHX� HP�
FXOSD� D� ILUPH]D� GH� FDUDFWHU�� FRP� TXH� VHPSUH�
SUHIHULUDP�D�MXVWL©D�£�XWLOLGDGH��H�D�8QLGDGH�GR�(QWH�
(WHUQR� £� LGRODWULD� GRV� 3RO\WKHLVWDV�� 2� 3ULQFLSH� GRV�
2UDGRUHV� GD�*UHFLD�� 'HPRVWKHQHV�� IUHTXHQWHPHQWH�
DUJXLD�QDV�DVVHPEO«DV�SRSXODUHV�RV�$WKHQLHQVHV�GH�
TXH� Vµ� TXHULDP� DGXOD©¥R�� IDOODQGR�OKH� WRGRV� ಯ3URV�
FDULPರ� �Vµ� SDUD� DJUDGDU��� H� FRPR� HOOH� R� Q¥R� IH]��
WDPEHP�VRIIUHX�R�RVWUDFLVPR��

2�IXURU�GRV�SDUWLGRV� ORFDHV�WHP�VLGR�IDWDO�DRV�
PDLV�HPLQHQWHV�KRPHQV�GH�(VWDGR��(ಬ�QRWRULR�R�IDFWR�
GHVDLURVR�£� ,QJODWHUUD��4XDQGR�3LWW� IH]�D�H[SHGL©¥R�
GH�(PLJUDQWHV�)UDQFH]HV�SDUD�D�EDKLD�GH�4XLEHURQ��
VHQGR� HOOD� DOOL� GHVWUXLGD�� XP� GRV� PDLV� LQVLJQHV�
SDWULRWDV��6KHULGDP��EUDGRX�QD�&DVD�GRV�&RPPXQV�
ದ� ಯ$� KRQUD� %ULWDQQLFD� HYDSRURX� SRU� WRGRV� RV� VHXV�
SRURV�ರ�,VWR�GHVDJUDGRX�DRV�VHXV�FRQVWLWXLQWHV��H�QD�
/HJLVOD©¥R�VHJXLQWH�Q¥R�IRL�UHHOHLWR��SHUGHQGR�DVVLP�
D�1D©¥R�%ULWDQQLFD�XP�W¥R�H[LPLR�VHUYLGRU��

4XDQWR� DR� DUJXPHQWR� GR� FRUUHFWLYR� FRQWUD� D�
GLVSRVL©¥R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HOOH� SRU� VL�
PHVPR�VH�GHVID]��SRLV�R�LOOXVWUH�6HQDGRU�UHFRQKHFH�
TXH�D�5HJHQFLD�DFWXDO�Q¥R�WHP�HVVD�DWWULEXL©¥R��H�D�



FRQYHQLHQFLDV� ORFDHV� IUHTXHQWHPHQWH� HJRLVWLFDV� H�
PHVTXLQKDV�GH�FDGD�3URYLQFLD��

0XLWR� QLVWR� HP� D� QHFHVVLGDGH� GH� VHUHP� RV�
'HSXWDGRV�FRQIRUPLVWDV�£�RSLQL¥R�SXEOLFD��(X�WHQKR�
OLGR� D� PRGHUQD� REUD� LQJOH]D� GH� 0DNLQRQ�� VREUH� R�
SURJUHVVR�GD�RSLQL¥R�SXEOLFD��H�TXH�OKH�G£�R�JHQXLQR�
FULWHULR� SDUD� VHU� UHFRQKHFLGD� TXDQGR� «� DQGDGR� HP�
EXVFD�GD�FDVD�

PHUD� SRVVLELOLGDGH� GD� GLVVROX©¥R�� TXDQGR� FHVVH� D�
PHQRULGDGH� GH�'�� 3HGUR� ,,�� Q¥R� «� UD]¥R� DWWHQGLYHO��
DQWHV�LPSROLWLFD��SDUD�VH�DGPLWWLU�D�SURSRVL©¥R�TXH�VH��
GLVFXWH�� SRU� WLUDU� DR�&KHIH� GD�1D©¥R� R� VHX� HVFXGR�
FRQWUD� FDEDODV� GH� QDWXUH]D� WDO�� TXH� MXVWLILTXHP� XP�
H[WUDRUGLQDULR�UHFXUVR��TXH�«�R�GH�$SHOOR�£�1D©¥R��

�
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3UHVLGHQWH�� HX� HVWRX� TXDVL� SUHYHQLGR� SHOR� QREUH�
6HQDGRU� TXH� DFDERX� GH� IDOODU�� PDV� GLUHL� VHPSUH�
DOJXPD� FRXVD� D� HVWH� UHVSHLWR�� PRVWUDQGR� TXH� Q¥R�
DSSURYR� VHPHOKDQWH� DOWHUD©¥R�� (X� WHQKR� SDUD� PLP�
TXH� Q¥R� VH� SRGH� DOWHUDU� DUWLJR� DOJXP� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� VHP� QHFHVVLGDGH�� FRPR� M£� WHQKR� GLWR�
SRU� PXLWDV� YH]HV�� D� &RQVWLWXL©¥R� DVVLP� R� PDQGD�
H[SUHVVDPHQWH�� H� QµV� Q¥R� GHYHPRV� ID]HU� UHIRUPDV�
VHQ¥R� FRPR� HOOD�PDQGD�� H� QXQFD� VDKLQGR� IµUD� GRV�
SRGHUHV�TXH�WHPRV��'L]�HOOD�QR�DUW�������ದ�$GPLWWLGD�
D� GLVFXVV¥R� H� YHQFLGD� D� QHFHVVLGDGH�� HWF�� �OHX���
3UHFLVR�«��SRLV��PRVWUDU�TXH�LVWR�«�QHFHVVDULR��R�TXH�
DLQGD�VH�Q¥R�WHP�IHLWR��EHP�VH�SRGHU£�ID]HU��SRU�VHU�
LPSRVVLYHO� GHPRQVWUDU� TXH� FRP� WDO� DOWHUD©¥R� D�
&RQVWLWXL©¥R� ILFDYD� PHOKRU�� RX� TXH� VH� GDYD� PDLV�
YHOR]� H� HQHUJLFR� DQGDPHQWR� £V� URGDV� GD� PDFKLQD�
VRFLDO��

2�LOOXVWUH�6HQDGRU�DSRQWRX�R�IDFWR�GH�VH�KDYHU�
FRDUFWDGR�QD�OHL�GD�5HJHQFLD�R�SRGHU�GH�GLVVROYHU�D�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� GH� TXH� VH� VHJXH� TXH�� VH�
KRXYHU�XPD�&DPDUD�TXH�VHMD� IDFFLRVD�H� WXUEXOHQWD��
D� 5HJHQFLD�� VHJXQGR� D� /HL� GD� VXD� FUHD©¥R�� Q¥R� D�
SRGH� GLVVROYHU�� H� D�1D©¥R� WHP�GH� D� DWXUDU� DW«� TXH�
OKH� SRQKD� WHUPR� XPD� UHYROX©¥R� FDXVDGD� SRU� HVVD�
PHVPD� &DPDUD�� H� FRP� LVWR� TXL]� R� QREUH� 6HQDGRU�
GHPRQVWUDU� D� QHFHVVLGDGH� GH� TXH� SDVVH� R�
SDUDJUDSKR� SDUD� REYLDU� D� HVWH� PDO�� PDV� HX� OKH�
PRVWUDUHL�TXH�Q¥R�«�H[DFWR�R�SULQFLSLR�GH�TXH�VHQGR�
VµPHQWH� D� OHJLVODWXUD� GH� GRXV� DQQRV�� Q¥R� SRGHU£�
GDU�VH� HVVD� QHFHVVLGDGH�� 3RGH� DFRQWHFHU� PXLWDV�
YH]HV�TXH�D� WXUEXOHQFLD�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�
VH�G¬�ORJR�QR�SULPHLUR�DQQR��H�HQW¥R�Q¥R�WHPRV�HVVH�
PHVPR� LQFRQYHQLHQWH�� YLVWR� TXH� HOOD� Q¥R� SRGH� VHU�
PXGDGD� VHQ¥R� QR� ILP� GH� GRXV"� 'H� FHUWR� TXH� VLP��
6XSSRQKDPRV�SRU«P�TXH�LVVR�HUD�DUJXPHQWR�IRUWH��R�
TXH�VH�VHJXLD�«�TXH�GHYHULDPRV�HPHQGDU�HVVH�PDO�
TXH�IL]HPRV�QD�/HL�GD�5HJHQFLD��H�Q¥R�GH�XP�DEXVR�
FDKLU�HP�RXWUR��

PDV� VH� QµV� TXHUHPRV� 0RQDUFKLD�� Q¥R� GHYHPRV�
SURFXUDU� FRXVDV� TXH� QHOOD� ILFDP� GHVORFDGDV�� (ಬ�
QHFHVVDULR�Q¥R�Vµ�ROKDU�DR�UHVXOWDGR��PDV�WDPEHP�£�
FRQYHQLHQFLD��(P�XPD�5HSXEOLFD� «� LVWR�PXLWR� ERP��
SRUTXH�«�UHJUD�JHUDO�GR�*RYHUQR�GD�5HSXEOLFD��IDOOR�
GR� 'HPRFUDWD��� WHU� FLXPH� GH� WRGR� R� KRPHP� TXH�
H[HUFH� R� SRGHU�� H� HVWH� FLXPH� WHP� IHLWR� OLPLWDU� R�
WHPSR� GR� H[HUFLFLR� GHOOH�� 1RV� (VWDGRV� 8QLGRV� R�
SUD]R�GD�/HJLVODWXUD�«�GH�GRXV�DQQRV��VHQGR�GH�XP�
DQQR� HP� DOJXQV�(VWDGRV� SDUWLFXODUHV��PDV� RV� VHXV�
PHOKRUHV� HVFULSWRUHV� FRQIHVVDP� TXH� DFKDP� QLVVR�
JUDYHV� GHIHLWRV�� SULPHLUDPHQWH�� SRUTXH� QXQFD� D�
1D©¥R� YHP� D� WHU� QRV� VHXV� 'HSXWDGRV� RX�
5HSUHVHQWDQWHV� JUDQGH� VRPPD� GH� KRPHQV� TXH�
WHQKDP� YLVWDV� PDLV� ODUJDV� GR� TXH� DV� OLJDGDV� DRV�
VHXV� LQWHUHVVHV� RX� IRUWXQDV� SDUWLFXODUHV�� (P�
VHJXQGR� OXJDU�� Q¥R� VH� SRGHP� SUHYHQLU� DV� FDEDODV��
DFRQWHFHQGR�PXLWDV�YH]HV�KDYHUHP�'HSXWDGRV�TXH�
W¬P� YLVWDV� SDUWLFXODUHV�� PDV� LQIOXHQWHV� SRU� VHXV�
WDOHQWRV�� TXH� Q¥R� GHL[DP� SDVVDU� XP� 3URMHFWR�� TXH�
VHULD�GH�XP�EHP�PXLWR�JHUDO�Vµ�SRUTXH� OKHV�SDUHFH�
TXH�Q¥R�«�ERP�SDUD�D�VXD�3URYLQFLD��GHPRQVWUDQGR�
DVVLP�TXH��HPTXDQWR�R�KRPHP�I¶U�R�TXH�«��H�Q¥R�R�
TXH� GHYH� VHU�� KD� GH� VHPSUH� ROKDU� R� 'HSXWDGR��
TXDOTXHU� TXH� HOOH� VHMD�� SDUD� DTXHOOD� SDUWH� GR� SRYR�
FRP�TXHP�HVW£�HP�UHOD©¥R��H�ROKDQGR�DVVLP��KD�GH�
SURFXUDU� VDEHU� TXDO� «� D� RSLQL¥R� SDUWLFXODU� GD� VXD�
3URYLQFLD�RX�GRV�(OHLWRUHV��TXH�R�QRPHDUDP��SDUD�D�
DGYRJDU�� SRU� LVVR�TXH�Q¥R�TXHU�SHUGHU�R� VHX� OXJDU��
(LV� D� FDXVD� GH� VH� GL]HU� TXH� HP� DOJXPDV� GHVVDV�
FRUSRUD©·HV� GRPLQD� PDLV� D� YRQWDGH� SDUWLFXODU� GR�
TXH�D�JHUDO��R�TXH�«�VHPSUH�HP�SUHMXL]R�GD�1D©¥R��

1DV� HOHL©·HV� KD� VHPSUH� LQWULJDV� H� FDEDODV��
FRPR�GLVVH�R� LOOXVWUH�6HQDGRU��SDUD�VH�HPSROJDUHP�
HVVHV� OXJDUHV�� R� TXH� Q¥R� KD� GXYLGD�� FRUURPSH� D�
PRUDO�GD�1D©¥R��

2UD�� VHQGR� DV� HOHL©·HV� UHGX]LGDV� D� VHUHP�
IHLWDV�GH�GRXV�HP�GRXV�DQQRV��PDLV�UHSHWLGD�VHU£�D�
GHVPRUDOL]D©¥R�� H� R� KDELWR� GHOOD� VH� LU£� DGTXLULQGR��



6U�� 3UHVLGHQWH�� HX� DVVHQWR� TXH� HVWDV� LG«DV�
TXH�V¥R�GRV�(VWDGRV�8QLGRV�GD�$PHULFD��Y¬P�SDUD�
DTXL� FRPR� JDUIR� SDUD� VH� HQ[HUWDU� QD� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R�£�TXDO�Q¥R�«�DSSOLFDYHO��SRU�Q¥R�VHU�GD�
PHVPD� IDPLOLD�� H� TXDQGR� HVWDV� V¥R� GLYHUVDV�� Q¥R�
YLQJD�R�HQ[HUWR��6H�IL]HVVHPRV�D�QRVVD�&RQVWLWXL©¥R�
UHIRUPDYHO� SDUD� *RYHUQR� 5HSXEOLFDQR�� HQW¥R� R�
HQ[HUWR�VHULD�ERP��SRUTXH�HUD�GH�DUYRUH�GD�PHVPD�
IDPLOLD��

VHP�IDOODUPRV�GD�SHUGD�GH�SUHFLRVR�WHPSR��'LVVH�VH�
TXH�DV� HOHL©·HV�Q¥R� LPSRUWDYDP�DRV�HOHLWRUHV�PDLV�
TXH� XP� GLD� GH� GHPRUD� IµUD� GH� VXDV� FDVDV��
UHVSRQGHUHL�TXH�D�SHUGD�GHVVDV����KRUDV�HP� WDQWD�
JHQWH� TXH� YDL� £V� HOHL©·HV�� «� XPD� JUDYH� SHUGD� TXH�
VRIIUH� D� LQGXVWULD�� H� TXH� UHSHWLGD� PDLV� DPLXGDGDV�
YH]HV��HQIUDTXHFHU£�D�DJULFXOWXUD��

�
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$
�YLVWD��SRLV��GHVWHV�LQFRQYHQLHQWHV��Q¥R�MXOJR�

QHFHVVDULD� D� UHIRUPD�� H� SRU� LVVR� YRWR� SHOD�
VXSSUHVV¥R�GR�SDUDJUDSKR��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 3HODV� UD]·HV� TXH�
DFDER� GH� RXYLU�� PDLV� PH� FRQYHQ©R� GH� TXH� GHYH�
SDVVDU�R�SDUDJUDSKR��Q¥R�FRPR�HVW£�HQXQFLDGR��PDV�
FRP� XPD� HPHQGD�� TXH� PDQGDUHL�� $V� UD]·HV� TXH�
IRUDP� DSRQWDGDV� Q¥R� PH� FRQYHQFHUDP� GD� VXD�
GHVQHFHVVLGDGH�� H� VH� SRU� HOODV� IRVVHP� D� JXLDUPR�
QRV� HVW£� YLVWR� TXH� D�&DPDUD� GRV�'HSXWDGRV� GHYLD�
VHU� YLWDOLFLD�� XPD� YH]� TXH� VH� TXHU� HYLWDU� D�
GHVPRUDOL]D©¥R� GRV� SRYRV�� DV� LQWULJDV�� DV� FDEDODV��
HLV�D�FRQFOXV¥R�TXH�PH�YHMR�IRU©DGR�D�WLUDU��

)XL� IRUWHPHQWH� FRQWUDULDGR� SRU� H[HPSOLILFDU�
PDLV�FRP�D� IµUPD�GH�*RYHUQR�GRV�(VWDGRV�8QLGRV��
GR� TXH� FRP� RXWUD� DOJXPD�� PDV� SRUTXH� DTXHOOD�
&RQVWLWXL©¥R�DGPLWWH�XPD�IµUPD�GH�*RYHUQR�TXH�Q¥R�
«� LJXDO�D�QRVVD��HVW£�SRU� LVVR�H[FRPPXQJDGD��SDUD�
Q¥R� SRGHUPRV� FRPSDUDU� FRP� D� QRVVD�� H� LQWURGX]LU�
QHVWD� RV� EHQV� GDTXHOOD�� H� Vµ� K¥R� GH� DSSDUHFHU�
H[HPSORV�GH�,QJODWHUUD�H�PDLV�,QJODWHUUD"�1µV�VRPRV�
,QJOH]HV� RX� %UDVLOHLURV�� &DGD� 1D©¥R� GHYH� WHU� VHX�
*RYHUQR� SDUWLFXODU�� DFFRPPRGDGR� £V� VXDV�
FLUFXPVWDQFLDV�� 'R� TXH� VH� WUDWD�� 6HQKRUHV�� «� VH�
FRQY«P�TXH�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�UHSUHVHQWH�D�
RSLQL¥R�GD�1D©¥R�HP�PDVVD��RX�Q¥R"�(X�Q¥R�VHL�R�
TXH�«�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��VH�HOOD�Q¥R�«�SDUD�
H[SULPLU� D� YRQWDGH� QDFLRQDO�� VH� VH� TXHU� TXH� HVWD�
FRUSRUD©¥R�� XQLFDPHQWH� HVWDEHOHFLGD� SDUD� D�
IHOLFLGDGH� GD� 1D©¥R�� VHMD� SHOR� FRQWUDULR� SDUD� D�
RSSULPLU�� H� REUDU� FRQWUD� RV� VHXV� LQWHUHVVHV� H�
RSLQL·HV��HQW¥R�UHFRQKH©R�TXH�RV�PHXV�DUJXPHQWRV�
V¥R�PDQLIHVWDPHQWH�FRQWUDSURGXFHQWHV��SRU�LVVR�TXH�
FRP�HOOHV�SURYR�TXH�«�QHFHVVDULR�TXH�D�&DPDUD�GRV�
'HSXWDGRV�UHSUHVHQWH�ILHOPHQWH�D�RSLQL¥R�GD�1D©¥R��
H� TXH� SDUD� D� UHSUHVHQWDU� VHULD� DW«� SUHFLVR� TXH� RV�
(OHLWRUHV� WLYHVVHP� D� IDFXOGDGH� GH� UHPRYHU� RV� VHXV�
HORJLRV�� XPD� YH]� TXH� HOOHV� Q¥R� FRUUHVSRQGHP� £V�
VXDV� HVSHUDQ©DV�� H� HQW¥R� VHULD� D� 1D©¥R�

VH� UHQRYH� FDGD� GRXV� DQQRV�� (X� GLVVH� TXH� R� SRYR�
GHYLD� HVWDU� HP� KDUPRQLD� FRP� RV� VHXV�
UHSUHVHQWDQWHV�� H� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� GL]� TXH� HX�
DWDTXHL�DV�OLEHUGDGHV�SXEOLFDV��TXHUHQGR�TXH�R�SRYR�
HVWLYHVVH� QHVWD� KDUPRQLD�� (� VHU£� LVWR� DWDFDU� DV�
OLEHUGDGHV� SXEOLFDV"� 3DUHFH�PH� TXH� Q¥R�� H� TXH�
DQWHV�«�TXHUHU� VXVWHQWDU�HVVDV�PHVPDV� OLEHUGDGHV��
VH� SRU«P� R� QREUH� 6HQDGRU� PH� GHPRQVWUDU� FRP�
HYLGHQWHV� UD]·HV� TXH� HX� FRP�HVWH� GHVHMR� DWDFR� DV�
OLEHUGDGHV� SXEOLFDV�� FHGHUHL� GD� PLQKD� RSLQL¥R��
DSH]DU� GH� HVWDU� FRQYHQFLGR� LQWLPDPHQWH� GH� TXH� R�
Q¥R�ID]�TXHP�GHVHMD�TXH�RV�'HSXWDGRV�HVWHMDP�HP�
KDUPRQLD�FRP�D�1D©¥R��D�TXHP�UHSUHVHQWDP��

2� LOOXVWUH� 2UDGRU� VXVWHQWRX� TXH� Q¥R� HUD�
QHFHVVDULD� D� UHIRUPD�� H� TXH� SDUD� LUPRV� FRQIRUPHV�
FRP� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� DV� GHYLDPRV� ID]HU� VHP�
QHFHVVLGDGH�� H� H[SOLFRX� HVWD� QHFHVVLGDGH� SHOR�
PRYLPHQWR� GD� PDFKLQD� VRFLDO�� TXH� Q¥R� DFKDQGR�
HPEDUD©RV� HP� VHX� PRYLPHQWR�� GHVQHFHVVDULDV� VH�
OKH�WRUQDP�UHIRUPDV�RX�FRQFHUWRV��2�LOOXVWUH�6HQDGRU�
Q¥R� UHFRQKHFH�� SRLV�� D� QHFHVVLGDGH� GR�
DSHUIHL©RDPHQWR�TXH�Q¥R�GHL[D�GH�VHU�UHSXWDGR�SRU�
XPD� YHUGDGHLUD� QHFHVVLGDGH�� )DOORX�VH� TXH� VH�
TXHULD� UHIRUPDU� XQLFDPHQWH� HVWH�� H� Q¥R� RV� RXWURV�
&RUSRV�� PDV� QRV� DJRUD� Q¥R� WUDWDPRV� GRV� RXWURV��
WUDWDPRV�GHVWH��H�DVVLP�FRPR�IL]HPRV�UHIRUPD�QHOOH��
DVVLP�LJXDOPHQWH�SRGHPRV�SUDWLFDU�FRP�DV�&DPDUDV�
PXQLFLSDHV�� H� -XL]HV� GH� 3D]�� HWF�� 7HP�VH�
UHFRQKHFLGR�RV� LQFRQYHQLHQWHV�TXH�WHP�SURGX]LGR�D�
H[WHQV¥R� GRV� SHULRGRV� SRU� TXH� VHUYHP� H� &DPDUDV�
0XQLFLSDHV� KD�� TXH� HVW¥R� GHVDPSDUDGDV� GDTXHOOHV�
PHPEURV� TXH� IRUDP� QRPHDGRV� QD� VXD� LQVWDOOD©¥R��
Q¥R� GHVHPSHQKDQGR� DVVLP� RV� GHYHUHV� SDUD� TXH�
IRUDP� QRPHDGRV�� R� TXH� QDVFH� GR� GHIHLWR� GD�
H[WHQV¥R�GH�TXDWUR�DQQRV��TXH�OKHV�WRUQD�FRP�HIIHLWR�
PXL�SHVDGDV�HVVDV�REULJD©·HV��

$
�YLVWD��SRLV��GH�WRGDV�HVWDV�UD]·HV��YRWR�SHOR�
SDUDJUDSKR��Q¥R�FRPR�HVW£��PDV�FRP�D�HPHQGD�TXH�
YRX�PDQGDU��



YHUGDGHLUDPHQWH� UHSUHVHQWDGD�� H� Q¥R� YHULDPRV�
WDQWDV�YH]HV�RV� LQWHUHVVHV�SDUWLFXODUHV�PRYHUHP�RV�
KRPHQV� D� WRPDUHP� XPD� RSLQL¥R� GLYHUVD� GDTXHOOD�
TXH�GHYLDP�WHU��

$UJXPHQWRX�VH� TXH� RV� ILQV� D� TXH�PH� SURSX]�
DWDFDYDP� DV� OLEHUGDGHV� SXEOLFDV�� (X� Q¥R�
FRPSUHKHQGR� WDO� PDQHLUD� GH� DUJXPHQWDU�� QHP� HP�
TXH�«�TXH�DWDTXHL�DV�SXEOLFDV�OLEHUGDGHV��Vµ�VH�«�HP�
TXHUHU�TXH�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
3DUDJUDSKR� �|� 0HUHFH� UHIRUPD� R� DUW�� ���� ದ�

9HUJXHLUR��
)RL�DSRLDGD�H�HQWURX�HP�GLVFXVV¥R� MXQWD�FRP�

R�SDUDJUDSKR��

�
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LOOXVWUH� 6HQDGRU� Q¥R� DFKD� TXH� RV� DUJXPHQWRV�
SURGX]LGRV� SDUD� D� VXSSUHVV¥R� GR� SDUDJUDSKR� �|��
VHMDP� GH� SRQGHUD©¥R�� TXDQGR� HX� FRPR� WDHV� RV�
MXOJR�� 'L]� HOOH� TXH�� YLVWR� GHVPRUDOL]DU�VH� D� 1D©¥R�
FRP� DV� LQWULJDV�� FDEDODV� H� PDFKLQD©·HV� TXH� VH�
HPSUHJDP�QD�RFFDVL¥R�GDV�HOHL©·HV��VH�YLD� IRU©DGR�
D� WLUDU� D� FRQVHTXHQFLD� GH� TXH� GHYLD� VHU� YLWDOLFLD� D�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� 6HJXLQGR�VH� HVWH� PRGR�
DQDORJLFR� GH� DUJXPHQWDU�� VHJXLD�VH� GHOOH� TXH�� SRLV�
TXH�R� IRJR� WHP� IHLWR�SUHMXL]RV�H�HVWUDJRV��Q¥R�GHYH�
KDYHU� IRJR�� SRUTXH� D� IDFD� WHP� IHLWR� PXLWR� PDO� Q¥R�
KDMD� IDFD��SRUTXH�D�HVSDGD� WHP�IHLWR�PXLWR�PDO�Q¥R�
KDMD�HVSDGD��1¥R�«�R�XVR�GDV�FRXVDV�TXH�DV� WRUQD�
SHUQLFLRVDV��PDV� VLP� R� DEXVR�� H� SRU� LVVR� GHYHPRV�
SURFXUDU� XP� PHLR� GH� UHPHGLDU� RV� PDOHV�� TXH� D�
GHVPRUDOL]D©¥R��FKHJDGD�DR�VHX�DXJH�SRU�DPLXGDGR�
MRJR�GH�LQWULJDV��SRGH�ID]HU��R�PHVPR�TXH�VH�SUDWLFD�
FRP� R� IRJR�� TXH� «� VXVFHSWLYHO� GH� FRQVXPLU� XP�
HGLILFLR�� R� TXH� VH� HYLWD� FRP� FDXWHODV�� HVWDQGR� D�
HVSDGD�QR�PHVPR�FDVR��2�TXH�VH�GHGX]LD�SRLV�HP�
ERD�ORJLFD��Q¥R�HUD�TXH�GHYLD�VHU�YLWDOLFLD�D�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV�� PDV� VLP� TXH� VH� GHYHP� SURFXUDU�
PHLRV� GH� HYLWDU� DV� RFFDVL·HV� GH� GHVPRUDOL]DU�VH� D�
1D©¥R�� (� TXDHV� V¥R� HVVHV� PHLRV"� (
� HVSD©DU� R�
WHPSR�� SDUD� TXH�PHQRV� YH]HV� KDMD� HVWDV� UHXQL·HV��
SRU� LVVR� TXH� TXDQWDV� PDLV� YH]HV� D� KRXYHU�� PDLV�
OXJDU�VH�G£�SDUD�D�GHVPRUDOL]D©¥R��

'LVVH� PDLV� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� TXH� VH� Q¥R�
TXHULDP�VHQ¥R�H[HPSORV�GD�,QJODWHUUD��PDV�TXH�GRV�
(VWDGRV� 8QLGRV� QDGD�� TXH� SDUHFLD� HVWDYDP�
H[FRPPXQJDGRV��1LQJXHP�LPSHGLR�RX�FULPLQRX�TXH�
VH�H[HPSOLILFDVVH�FRP�RV�(VWDGRV�8QLGRV��RX�FRP�D�
,QJODWHUUD�� R� TXH� HX� GLVVH� IRL�� TXH� R� *RYHUQR� GRV�
(VWDGRV� 8QLGRV� HUD� 5HSXEOLFDQR�� GLYHUVR� GR� QRVVR�
V\VWHPD�� H� TXH� SRU� LVVR� HQ[HUWR� GH� GLYHUVD� IDPLOLD�
QHP� HUD� DSSOLFDYHO�� QHP� YLQJDYD�� $OOL� Q¥R� KD�
6REHUDQR�� KD� XP� KRPHP� TXH� JRYHUQD�� TXH� «�
WHPSRUDULR��RX�TXH�Q¥R�HVW£�WDQWR�HP�UHOD©¥R�FRP�R�

HVWRX�SDUD�FRP�D� ,QJODWHUUD��TXH� WXGR�TXDQWR�HX�YLU�
TXH�VH�Q¥R�FDVD�FRP�R�QRVVR�V\VWHPD�H�LQVWLWXL©·HV��
KHL�GH�UHSHOOLO�R��PDLV�WDOYH]�TXH�R�LOOXVWUH�6HQDGRU��

$�SDVVDU�SRLV�WDO�SULQFLSLR�GH�VHU�D�/HJLVODWXUD�
GH���DQQRV�SRGHU£�HP�EUHYH�VHU� WDPEHP�GH�XP��H�
HQW¥R� VHJXLU�VH�KLD� R� SRGHU�VH� UHIRUPDU�
FRQWLQXDGDPHQWH� D� &RQVWLWXL©¥R�� QD� TXDO� PHOKRU� «�
Q¥R�EROLU��DSH]DU�GH�DOJXP�GHIHLWR�GH�TXH�ID]HU�TXH�
VH�OKH�SHUFD�R�UHVSHLWR�TXH�VH�OKH�GHYH�WHU��6H�HP�DV�
/HLV�DGPLQLVWUDWLYDV�«�QHFHVVDULR�HVWDELOLGDGH�TXDQWR�
PDLV� QHFHVVDULD� Q¥R� «� HOOD� QD� /HL� )XQGDPHQWDO� GR�
(VWDGR"� 2V� (VWDGRV� 8QLGRV�� D� TXHP� TXHUHP� TXH�
VµPHQWH�VH�UHFRUUD��G¥R�XP�JUDQGH�H[HPSOR�D�HVVH�
UHVSHLWR��1HOOH�VH� UHFRQKHFHX�D�SULQFLSLR�TXH�D�VXD�
&RQVWLWXL©¥R�WLQKD�PXLWRV�GHIHLWRV��H�VHQGR�HOOD�IHLWD�
HP�������Vµ�IRL�HP������TXH�R�XOWLPR�(VWDGR�GRV����
TXH�HQW¥R�KDYLD��GHX�R�VHX�FRQVHQWLPHQWR��H�D�UD]¥R�
TXH�KRXYH�SDUD�HVWD�GHPRUD� IRL��TXH�QHP� WRGRV�RV�
(VWDGRV� TXHULDP� D� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R�� KDYHQGR�
VREUH� LVVR� ORQJR� GHEDWH�� 4XDQGR�� SRU«P�� +DPLOWRQ�
DSUHVHQWRX� RV� DUWLJRV� TXH� GHYLDP� DOWHUDU�� Q¥R� IRL�
DGPLWWLGD� WDO� DOWHUD©¥R�� PDV� VLP� PXLWR� LPSXJQDGD��
GL]HQGR�VH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� VH� GHYLD� FRQVLGHUDU�
FRPR�YLUJHP�SXUD��TXH�XPD�YH]�WRFDGD�SHUGH�R�VHX�
PHUHFLPHQWR��2�PHVPR�GHYHPRV�GL]HU�GD�QRVVD��

2V� SULQFLSLRV� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU�
GHPRQVWUDQGR� D� QHFHVVLGDGH� GD� SHUIHL©¥R� GR�
V\VWHPD��TXH�QRV�UHJH��GDULD�D]R�D�TXH�WRGRV�RV�GLDV�
IL]HVVHP� PXGDQ©D�� SRUTXH� PRVWUDYD�VH� XPD�
LPSHUIHL©¥R�� DSUHVHQWDYD�VH� XP� QRYR� DUWLJR� ORJR�
SDUD�R�RXWUR�VHU�DSHUIHL©RDGR��H�DVVLP�WHULDPRV�XPD�
&RQVWLWXL©¥R�VHPSUH� LPSUDWLFDYHO��(
�QHFHVVDULR�TXH�
RV� LOOXVWUHV� 6HQDGRUHV� DWWHQGDP� TXH� XPD� FRXVD� «�
&RQVWLWXL©¥R�� H� RXWUD� FRXVD�«� SUDWLFD�GHVVD�PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�� 2� TXH� ID]� R� EHP� H� D� IHOLFLGDGH� GRV�
SRYRV�Q¥R�«�R�TXH�HVW£�HVFULSWR�QR�SDSHO��DSRLDGRV���
«�R�*RYHUQR�UHVSHLWDGRU�H�H[HFXWRU�GDV�/HLV��H�TXH�R�
SRYR� WHQKD� EDVWDQWH� PRUDOLGDGH� SDUD� ILHOPHQWH�
FXPSULU�DV�PHVPDV�/HLV��



QRVVR�V\VWHPD��FRPR�D� ,QJODWHUUD��7RGDYLD��TXDQGR�
DSRQWR� D� ,QJODWHUUD�� Q¥R� «� HP� JHUDO� H� DGRSWR� WXGR�
TXH�KD�QHVVH�SDL]��PDV�VLP�R�TXH�«�ERP��H�QRV�SµGH�
VHU�DSSOLFDYHO��6H�GHEDL[R�GHVVHV�SULQFLSLRV�KRXYHU�
QRV�(VWDGRV�8QLGRV� DOJXPD� FRXVD� TXH� VHMD� ERD�� H�
Q¥R� RSSRVWD� £� QRVVD� IµUPD� GH� *RYHUQR�� HX� D�
DGPLWWLUHL��PDV�VH�DFDVR�VH�Q¥R�OLJDU�FRP�DV�QRVVDV�
LQVWLWXL©·HV��WDPEHP�D�Q¥R�TXHUR��1R�PHVPR�FDVR�

2�GLVFXUVR�GH�)UDQNOLQ�TXDQGR�PRVWURX�TXH�D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� HUD� FRQIRUPH� D� VXD� RSLQL¥R�� EHP�
PRVWUD� RV� LQFRQYHQLHQWHV� SUDWLFRV� TXH� DV� /HLV�
HQFRQWUDP�SHOD�IDOWD�GH�DSHUIHL©RDPHQWR�TXH�KD�QRV�
*RYHUQRV��1µV�
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HVWDPRV� QR� PHVPR� FDVR�� GHYHPRV� DWWHQGHU� PXLWR�
DR�SURJUHVVR�GD�QRVVD�FLYLOLVD©¥R��DRV�QRVVRV�XVRV�
H� FRVWXPHV�� H� DR� HVWDGR� GHVVH� DSHUIHL©RDPHQWR�� H�
VH�GHSRLV�GHVVH�PDGXUR�H[DPH�H�MXOJDU�TXH�KD�HVVD�
QHFHVVLGDGH� HQW¥R� SURFHGHUHPRV� £� FRPSHWHQWH�
DOWHUD©¥R�� 6HP� QHFHVVLGDGH� QDGD� GHYHPRV� QHP�
SRGHPRV� ID]HU�� SRU� LVVR� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� EHP�
H[SOLFLWDPHQWH�GL]�TXH�ದ�YHQFLGD�D�QHFHVVLGDGH�ದ�«�
TXH� VH� SµGH� UHIRUPDU� R� DUWLJR�� 1¥R� YHQGR� HX� HVWD�
QHFHVVLGDGH�FRQWLQ¼R�D�LQVLVWLU�TXH�R�SDUDJUDSKR�Q¥R�
GHYH�SDVVDU��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� 1DGD� PDLV� GLUHL� VREUH� D� SUHVHQWH�
FRQWURYHUVLD�� Q¥R� REVWDQWH� D� WHQDFLGDGH� GRV�
6HQDGRUHV� GLVFRUGDQWHV�� SRUTXH� R� QREUH� 6HQDGRU��
TXH� DFDED� GH� VHQWDU�VH� GLVVHUWRX� W¥R�
PDJLVWUDOPHQWH�� TXH� H[FXVD� XOWHULRU� HOXFLGD©¥R��
&RQIRUPDQGR�PH�D�TXH�HOOH�GL]��TXH��IµUD�GR�FDVR�GH�
VH� PRVWUDU� TXH� DOJXP� DUWLJR� FRQVWLWXFLRQDO� PHUHFH�
UHIRUPD�H�KD�QHFHVVLGDGH�GHOOD��D�&RQVWLWXL©¥R�GHYH�
VHU�FRQVLGHUDGD�FRPR�YLUJHP�SXUD��Q¥R�SRVVR�GHL[DU�
GH� FLWDU� D� UHJUD� GD�PRUDOLGDGH� LQJOH]D�� ದ� $�PXOKHU�
TXH� YDFLOOD� QD� VXD� KRQUD� M£� HVW£� GHVKRQUDGD�� ದ�
&RQFOXR� WDPEHP� GL]HQGR�� VH� HX� YDFLOODVVH� QD�
&RQVWLWXL©¥R� H� UHOLJL¥R� TXH� MXUHL�� VHQWLU�PH�KLD�
GHVKRQUDGR�� 5HFRQKH©R� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� «�
LPSHUIHLWD�� PDV� WDPEHP� HVWRX� SHOD� UHJUD� GRV�
(VWDGLVWDV�SUDWLFRV���$V�YH]HV�R�RSWLPR�«�LQLPLJR�GR�
ERP���

2�65��9(5*8(,52�� ದ�(X�FRQIXQGL� D�RSLQL¥R�
QDFLRQDO�FRP�DV�RSLQL·HV�GD�3URYLQFLD��PDV�VHJXQGR�
RV� SULQFLSLRV� GR� QREUH�6HQDGRU�� Q¥R� «� H[DFWR� HVVH�
PRGR� GH� UDFLRFLQDU�� (X� SHQVDYD� TXH� D� RSLQL¥R�
QDFLRQDO� VH� FRPSXQKD� GH� XP� PHVPR� VHQWLPHQWR�
HVSDOKDGR�SRU�WRGDV�DV�3URYLQFLDV�H�HP�FRQWDFWR�GH�
XPD� FRP� RXWUDV� SRU� PHLR� GRV� GLIIHUHQWHV� FRUSRV�
SROLWLFRV��TXH�QHOODV�HVW¥R�HVSDOKDGRV��PDV�R�LOOXVWUH�
6HQDGRU� LQVWD� HP� TXH� «� QHFHVVDULR� FRQKHFHU� D�
RSLQL¥R� SDUWLFXODU� GD� 3URYLQFLD� GHVSUH]DQGR� D�

6HPSUH�TXH�KD�HOHL©¥R�GH�'HSXWDGRV��SRGHU£�
DFRQWHFHU�TXH�KDMD�VXERUQR�H�FDEDODV�SDUD�VXVWHQWDU�
DV�RSLQL·HV�GH�XP�SDUWLGR��TXH�SUHWHQGD�HOHJHU�RV�GH�
VXD�FRPPXQK¥R��PDV�LVWR�Vµ�SµGH�FDXVDU�VXVWR�HP�
XP� SDL]� HP� TXH� KDMD� JUDQGH� LQIOXHQFLD�� FRPR� QD�
,QJODWHUUD�� )UDQ©D�� HWF�� (QWUH� QµV� WHP� VLGR� PXLWR�
SHTXHQRV�� H� Q¥R� SRGHP� SURGX]LU� RV� HIIHLWRV� TXH�
QHVVHV�SDL]HV� WHP�SURGX]LGR��SRUTXH�Vµ� WHP�VLGR�R�
ILP�R�SURFXUDU�PHOKRU�DFHUWR�UHODWLYR�£�FDSDFLGDGH�GR�
LQGLYLGXR��2UD�� R� TXH� HX� TXHUR� «� TXH� TXDQGR� HVVH�
VXERUQR� WHQKD� SURGX]LGR� D� QRPHD©¥R� GH� XP�
KRPHP�� TXH� Q¥R� FRUUHVSRQGHU� DV� YLVWDV� GD�
3URYLQFLD��SRU�WHU�HOOD�VLGR�HQJDQDGD��SRVVD�HVWD�HP�
PDLV�FXUWR�SUD]R�PXGDO�R��(�TXHUHQGR�HX�LVWR��FRPR�
VH�GL]�TXH�DWDFR�DV� OLEHUGDGHV�SXEOLFDV"�,VVR�Q¥R�«�
DWDFDO�DV�� «� TXHUHU� VXVWHQWDO�DV�� «� TXHUHU� TXH�
TXDQGR� XP� 'HSXWDGR� HOHLWR� SRU� VXERUQR�� Q¥R�
GHVHPSHQKH� EHP� RV� GHYHUHV� TXH� D� 3URYLQFLD� OKH�
LPS·H�� SRVVD� HVVD� GHVID]HU�VH� QR� ILP� GH� �� DQQRV��
SRUTXH� UHFRQKHFH� TXH� HOOH� M£� Q¥R� H[SULPH� D� VXD�
RSLQL¥R��

$SSDUHFHX� QRYD� ORJLFD�� WURX[HUDP�VH�
DUJXPHQWRV� GH� HQ[HUWRV� GRV� (VWDGRV� 8QLGRV�� TXH�
Q¥R� VH� MXOJDUDP� DSSOLFDYHLV� £V� QRVVDV�
FLUFXPVWDQFLDV�� H� £V� QRVVDV� LQVWLWXL©·HV� SRU� TXH�
HVWDV�V¥R�PRQDUFKLFDV�H�DTXHOODV�UHSXEOLFDQDV��PDV�
VH� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� «� XP� HOHPHQWR�
GHPRFUDWLFR��SRUTXH�Q¥R�KDYHPRV�GH� LU�DR�V\VWHPD�
UHSXEOLFDQR� EXVFDU� HVVH� HQ[HUWR� VH� HOOH� QRV�
FRQY«P"�,VWR�Vµ�SRGHULD�UHSXWDU�VH�DEVXUGR�TXDQGR�
TXL]HVVHPRV� FRQVLGHUDU� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�
FRPSRVWD�GH�HOHPHQWRV�GHPRFUDWLFRV��SRUTXH�HQW¥R�
GHYHPRV� LU� £� ,QJODWHUUD�� RX� D� RXWUR� SDL]� GD� (XURSD�
SURFXUDU� HQ[HUWR� DULVWRFUDWLFR�� 1¥R� DFKR� QHVVHV�
DUJXPHQWRV� PDLV� TXH� UD]·HV� GD� FRQYHQLHQFLD� RX�
GHVFRQYHQLHQFLD�GD�DSSOLFD©¥R��

3URGX]LUDP�VH� DUJXPHQWRV� GH� PRUDOLGDGH��
IL]HUDP�VH�H[HPSORV�GD�DSSOLFD©¥R�GH�IRJR��HVSDGD��
HWF��� D� TXH� HUD� QHFHVVDULR� SRU� FDXWHODV� SDUD� VH�



QDFLRQDO�� 6H� HOOH� TXHU�� SRLV�� TXH� SUHYDOH©D� HVWD�
RSLQL¥R� SDUWLFXODU�� QHFHVVDULR� «� TXH� DV� HOHL©·HV�
VHMDP� PDLV� SUR[LPDV� GR� TXH� V¥R�� DILP� GH� TXH� RV�
(OHLWRUHV� GD� 3URYLQFLD� YHQGR� TXH� RV� VHXV�
UHSUHVHQWDQWHV� Q¥R� VHJXHP� D� VXD� RSLQL¥R� RX� Q¥R�
GHVHPSHQKDP�DV�VXDV�YLVWDV��RV�SRVVDP�H[FOXLU�GR�
&RUSR�/HJLVODWLYR��

REVWDU� DR�P£R� XVR�� TXH� GHOOHV� VH� SRGLD� ID]HU��PDV�
HVWHV�DUJXPHQWRV�QDGD�YHP�SDUD�D�TXHVW¥R��SRUTXH�
LVWR�«�REMHFWR�TXH�VH�GHYH�WUDWDU�QD�/HL�GDV�HOHL©·HV��
1HOOH�«�TXH�VH�GHYH�SURS¶U�DV�FDXWHODV�H�SUHYHQLU�RV�
LQFRQYHQLHQWHV�TXH�SDVVDP�KDYHU��

 



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�����������������������������������������������������������������
�
'LVVH�VH� D� UHVSHLWR� GR� DSHUIHL©RDPHQWR�� TXH�

VH�UHFRQKHFH�D�QHFHVVLGDGH�GHOOH�SHOR�SURJUHVVR�GD�
FLYLOL]D©¥R��H�TXH�SRU�HVWH�VH�YHU£�TXH�«�QHFHVVDULD�
RX�Q¥R�D�UHIRUPD��PDV�GHYHPRV�OHPEUDU�QRV�GH�TXH�
WHPRV� IHLWR� QR� %UD]LO� JUDQGHV� SURJUHVVRV�� SRU� LVVR�
TXH� QRV� SRXFRV� DQQRV�� HP� TXH� JR]DPRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R� UHFRQKHFHPRV� PHOKRU� DV� QRVVDV�
LQIHOLFLGDGHV� GR� TXH� RXWUDV� 1D©·HV�� TXH� DV� JR]DP�
KD� XP� VHFXOR�� H� FRPR� UHFRQKHFHPRV� TXH� D� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R�WHP�GHIHLWXRVD��SRUTXH�IRL�REUD�IHLWD�£V�
SUHVVDV�� IHLWD� QR� MRHOKR�� H� TXH� Q¥R� WHYH� GLVFXVV¥R��
SRU� LVVR� TXHUHPRV� TXH� HOOD� SDVVH� SHODV� HPHQGDV�
TXH� MXOJDUPRV� QHFHVVDULDV�� VHJXLQGR�VH� QLVVR� D�
PDUFKD�QHOOD�PDUFDGD��

'L]�VH�� PDLV�� TXH� Q¥R� VH� UHFRQKHFHQGR� D�
QHFHVVLGDGH� GH� EROLU� QD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� UHVSHLWR�
SRGLD� HOOH� FRQVHUYDU� HVWDQGR�VH� D� ID]HU�OKH�
DOWHUD©·HV�GHVQHFHVVDULDV��3RLV��6HQKRUHV��Q¥R�WHU£�
PDLV� UHVSHLWR�� LVWR� «�� Q¥R� VHU£� PDLV� FUHGRUD� GH�
UHVSHLWR� D� &RQVWLWXL©¥R� DSHUIHL©RDGD"� GR� TXH�
FRQVHUYDGD�FRP�GHIHLWRV"�4XDQWR�PDLV�DSHUIHL©RDGD�
PDLV�UHVSHLWDGD�VHU£��1¥R�«�SRLV�XP�DEVXUGR�H[LJLU�
VH� UHVSHLWR� D� XPD� FRXVD� LPSHUIHLWD"� 1¥R� VHL� DW«�
RQGH� QRV� KD� GH� FRQGX]LU� HVWH� HVSLULWR� FRQWUD� D�
UHIRUPD�� 1¥R� YHMR� SURGX]LU� DUJXPHQWRV�� YHMR�
XQLFDPHQWH�DEVXUGRV��

1¥R�GLUHL�PDLV�QDGD��9RWR�SHOR�SDUDJUDSKR��
2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 1¥R� SHQVHL� TXH� HVWD�

GLVFXVV¥R�VH�WRUQDVVH�W¥R�FDORURVD��(VWH�SDUDJUDSKR�
DWDFD�D�SULPHLUD�SDUWH�GR�DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R��
TXH� GL]�� �&DGD� /HJLVODWXUD� GXUDU£� �� DQQRV��� (X�
WDPEHP�GHVHMDYD�TXH�IRVVH�Vµ�GH���DQQRV��FRPWXGR�
Q¥R�PH�PHWWHUHL�D�GDU�UD]·HV�SUµ�RX�FRQWUD��QHP�PH�
IDUHL� FDUJR� GH� GDU� UHVSRVWD� DR� TXH� VH� WHP� GLWR��
VHPSUH� SRU«P� DQDO\VDUHL� DOJXPDV� GDV� UD]·HV� TXH�
RXYL� SRQGHUDU��8PD�GHOODV� IRL�� TXH� HUD� FRQWUDULD� DR�
HVSLULWR� GH� 0RQDUFKLD� HVWD� EUHYLGDGH� GH� &DPDUD�
HOHFWLYD�� R� TXH� Vµ� HUD� SURSULR� GH� *RYHUQRV�
5HSXEOLFDQRV��PDV�HX�Q¥R�DFKR�LQFRQYHQLHQWH�DOJXP�

PHVPR�� QD� ,QJODWHUUD�� SRU� H[HPSOR�� R�SUD]R�«� GH���
DQQRV��TXDQGR�QD�6XHFLD��1RUXHJD�H�RXWURV�DOJXQV�
(VWDGRV�«�GH���DQQRV��1¥R�GHYH�LVWR�FRPWXGR�VHUYLU�
QRV�GH�DUHVWR��H�Vµ�GHYHPRV�GHFLGLU�ROKDQGR�SDUD�D�
SRVL©¥R� GR� 3DL]�� DILP� GH� YHUPRV� VH� OKH� «� PDLV�
FRQYHQLHQWH�R�ID]HU�R�SUD]R�GD�/HJLVODWXUD�PDLRU�RX�
PHQRU�� (X� VRX� GH� RSLQL¥R� GH� TXH�� VH� R� WHPSR� GD�
/HJLVODWXUD� IRVVH�PHQRU�� D�5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO�
VHULD� PDLV� SHUIHLWD�� R� TXH� SURYR� FRP� RV� PHVPRV�
DUJXPHQWRV�TXH�VH�WHP�SURGX]LGR�VREUH�D�IDFLOLGDGH�
GRV� WUDQVSRUWHV� GRV� (VWDGRV� 8QLGRV�� H� GD�
GLIILFXOGDGH�GHOOHV�QR�QRVVR�3DL]��R�TXH�ID]�FRP�TXH�
PXLWRV�'HSXWDGRV�GHL[HP�GH�YLU��DWWHQGHQGR�D�TXH�«�
PXL� ORQJR�R�SUD]R�GH���DQQRV�TXH� WHP�GH�HVWDU�QD�
&DSLWDO��TXDVL�TXH�SULYDGRV�GH�FRPPXQLFD©·HV�FRP�
DV� VXDV� 3URYLQFLDV�� UHVXOWDQGR� GLVVR� TXH� PXLWRV�
'HSXWDGRV�GDV�3URYLQFLDV�PDLV�UHPRWDV�Y¬P���DQQR��
H� QR� �|� YROWDP� SDUD� VXDV� FDVDV�� ILFDQGR� DVVLP�
DTXHOOD� &DPDUD� FRP� XPD� LPPHQVLGDGH� GH�
VXSSOHQWHV�� FRPR� DFWXDOPHQWH� DFRQWHFH�� TXH� WHP�
PDLV� GH� ���� YLQGR� DVVLP� D� GDU�VH� QD� &DPDUD�
WHPSRUDULD�R�PHVPR�QXPHUR�GH�QRYL©RV��VHP�WHUHP�
WHPSR�SDUD�HQWUDU�QR�FRQKHFLPHQWR�GD�/HJLVOD©¥R��

'LVVH�VH� TXH� HUD� QHFHVVDULR� KDYHU� PXLWD�
FRQILDQ©D�QD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��SDUD�D�VXSS¶U�
VHPSUH� HP� KDUPRQLD� FRP� RV� VHXV� &RQVWLWXLQWHV�� R�
TXH� QHP� VHPSUH� SRGLD� H[LVWLU�� H� TXH� GDQGR�VH�
GHVKDUPRQLD�� FKHJDULD� DOJXPDV� YH]HV� D� SRQWR� GH�
HVWDU� D� &DPDUD� HP� DQDUFKLD� SRU� VHX� HVSLULWR�
IDFFLRVR��PRWLYR�SRU�TXH�QHFHVVDULR�HUD�TXH�R�3RGHU�
0RGHUDGRU� D� SXGHVVH� GLVVROYHU�� SRU«P� HX� TXH� Q¥R�
JRVWR� GHVVD� IDFXOGDGH�� SRUTXH� D� MXOJR� SHUQLFLRVD��
GHVHMDYD� SRU� HVWH� SULQFLSLR� TXH� D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� WLYHVVH� PHQRV� GXUD©¥R�� SRU� LVVR� TXH�
SRGHP�DEXVDU�FRPR�KRPHQV��TXH�V¥R��1¥R�VH�WHPD��
TXH� VHQGR� R� SUD]R� PHQRU�� D� &DPDUD� Q¥R� FRQWH�
QRWDELOLGDGHV��SRUTXH�R�'HSXWDGR�TXH�VXVWHQWDU�EHP�
RV�LQWHUHVVHV�GR�VHX�3DL]�KD�GH�VHU�VHPSUH�UHHOHLWR��
H� WRGR� R� KRPHP� TXH� PHUHFHU� D� FRQILDQ©D� Q¥R� VH�



QD� OLPLWD©¥R�GR�SUD]R�� TXHU�R�&KHIH�GD�1D©¥R�VHMD�
0RQDUFKD��TXHU�3UHVLGHQWH��D�TXHVW¥R�«�PHUDPHQWH�
GH�QRPH��(X�YHMR�TXH�QD�$PHULFD�GR�1RUWH�R�SUD]R�
GD� /HJLVODWXUD� «� GH� �� DQQRV�� FRPWXGR� RXWUDV�
5HSXEOLFDV�KD��HP�TXH�HOOH�«�GH�DQQR��Q¥R�KD�SRLV�
UHJXODULGDGH��1RV�(VWDGRV�0RQDUFKLFRV�DFRQWHFH�R�

QHJDU£� DR� VDFULILFLR� GH� �� DQQRV�� H� TXH� Q¥R�
VXFFHGHU£� VHQGR� R� SUD]R� GH� ��� 5HFRUUD�VH� £�
HVWDWLVWLFD� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� H� YHU�VH�KD�
TXDQWR�KRPHP�SURSULHWDULR�WHP�VLGR�HOHLWR��H�Q¥R�WHP�
YLQGR�WRPDU�DVVHQWR��6H�DTXHOOD�&DPDUD�VH�HQFKH��«�
SRUTXH�WHP�PXLWR�(PSUHJDGR�SXEOLFR��D�TXHP�«�IDFLO�
HVVH�LQFRPPRGR��

 



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�

SRUTXH�D�VXD�SURSULHGDGH�Q¥R�VRIIUH��PDV�Q¥R�HVW£�
QR� PHVPR� FDVR� R� FRPPHUFLDQWH� H� R� SURSULHWDULR��
FRP� HVSHFLDOLGDGH� VHQGR� GH�3URYLQFLDV� ORQJLQTXDV��
7DOYH]�� SRLV�� DWWHQGHQGR� D� LVWR�� PH� GHOLEHUDVVH� D�
YRWDU��Q¥R�SRU���DQQRV��PDV�VLP�SRU����SRUTXH�DVVLP�
Q¥R�VH�ID]LDP�DV�HOHL©·HV�W¥R�IUHTXHQWHPHQWH��DLQGD�
TXH� MXOJR� TXH� Q¥R� HVWDPRV� W¥R� DWUD]DGRV� QR�
6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR� FRPR� VH� SHQVD�� SRUTXH� M£�
WHPRV� IHLWR� �� HOHL©·HV� GH� 'HSXWDGRV� QR� %UD]LO�� H�
HVWDQGR� HX� QHVVDV� RFFDVL·HV� HP� DOJXPDV�
3URYLQFLDV��Q¥R�YL�HVVDV�LQWULJDV�H�FDEDODV��

+RXYH�RXWUD�UHIOH[¥R��TXH�«�R�LQFRPPRGR�GRV�
(OHLWRUHV�� (X� Q¥R� R� MXOJR� W¥R� JUDQGH� FRPR� VH�
H[DJHUD�� H� GHPDLV� HVWH� LQFRPPRGR� «� LQKHUHQWH� DR�
6\VWHPD�5HSUHVHQWDWLYR��QR�TXDO�PXLWR�EHP�VH�VDEH�
TXH�R�3RYR�H[HUFH�6REHUDQLD�QR�DFWR�HP�TXH�HOHJH�
RV� VHXV� 5HSUHVHQWDQWHV�� H� SRU� LVVR� TXDQWDV� PDLV�
RFFDVL·HV� VH� GHUHP� SDUD� H[HUFHU� HVVH� DFWR�� PDLV�
FRQIRUPH� VH� YDL� FRP� RV� LQWHUHVVHV� GRV� 3RYRV�� H�
HVWHV� PDLV� HP� FRQWDFWR� HVW¥R� FRP� D� /HL�
)XQGDPHQWDO�� R� TXH� «� PXLWR� FRQYHQLHQWH�� SRUTXH�
SµGH�GDU�VH�R�FDVR�GH�RV�FRPPLWWHQWHV�HVWDUHP�FRP�
UDLYD� GRV� 'HSXWDGRV� TXH� HOHJHUDP�� SRU� LVVR� TXH�
SUHHQFKHP� DV� VXDV� YLVWDV�� HVW¥R� FRP� GHVHMRV� GH�
ID]HUHP� XPD� UXVJD� SDUD� RV� ODQ©DUHP� IµUD� GD�
5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO��FXMR�GHVHMR�QHP�DR�PHQRV�
QDVFHU£�� VHQGR� R� SUD]R� PHQRU�� 3RU� HVWHV� PRWLYRV�
DFKR�D�3URSRVL©¥R�XWLO��H�FRPR�D�TXHUR�Vµ�UHVWULFWD�£�
SULPHLUD� SDUWH� GR� DUWLJR� ����PDQGDUHL� HPHQGD� SDUD�
LVVR��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
(
� UHIRUPDYHO� D� SULPHLUD� SDUWH� GR�DUWLJR� ���� ದ�

$OHQFDU��
)RL�DSRLDGD�
2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 1RV�

DUJXPHQWRV�� TXH� VH� WHP� SURGX]LGR�� QDGD�PDLV� WHP�

V¥R� &RQVWLWXFLRQDHV�� H� HVWD� «� XPD� GHOODV�� (P� VH�
GL]HQGR�QD�/HL�GDV�(OHL©·HV��HVWDV�VHU¥R�GH�GRXV�HP�
GRXV� DQQRV�� HVW£� VXEHQWHQGLGR� TXH� «� R� SUD]R� GD�
/HJLVODWXUD�� LVWR� Q¥R� GLPLQXH�� QHP� DXJPHQWD� DV�
DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�/HJLVODWLYR��'HL[HPRV�SRLV�HVWD�
TXHVW¥R��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��2�LOOXVWUH�6HQDGRU�TXH�SURSXJQRX�SHOD��l�
3URSRVL©¥R�� PXLWR� LQVLVWLR� QD� UD]¥R� GR� GHWULPHQWR�
GRV� 'HSXWDGRV� HP� YLUHP� £� &¶UWH� GH� W¥R� UHPRWDV�
3URYLQFLDV��'LVVH�TXH�LVVR�Q¥R�Vµ�FDXVDYD�GHVJRVWR�
H� SHULJR� GH� Q¥R� YLUHP� D� FRPSDUHFHU� QDV� VHVV·HV��
PDV�TXH�DW«�SRU�HVVH�PRWLYR�VH�WLQKDP�HP�DOJXPDV�
3URYLQFLDV� HOHLWR� SDUD� 'HSXWDGRV� D� GRPLFLOLDULRV� QD�
&¶UWH�� RX� UHVLGHQWH� HP� RXWUDV� 3URYLQFLDV� PDLV�
SUR[LPDV��(VWH�LOOXVWUH�6HQDGRU�SDUHFH�VXSS¶U�TXH�R�
%UD]LO�FRQWLQXDU£�VHPSUH�HVWDFLRQDULR�HP�SRSXOD©¥R�
H�UHFXUVRV��VHP�TXH�VH�IDFLOLWHP�DV�FRPPXQLFD©·HV�
LQWHULRUHV� H� VH� SURPRYD� D� QDYHJD©¥R� FRVWHLUD�� -£�
H[LVWHP� SODQRV� SDUD� VH� SURPRYHUHP� WDHV�
FRPPXQLFD©·HV��TXH�VHQGR�HIIHFWXDGRV��DW«�GR�3DU£�
H� 0DUDQK¥R� VH� SRGHU£� YLU� HP� EUHYH� WHPSR� D�
3HUQDPEXFR�H�%DKLD��H�GDKL�SDUD�R�5LR�GH�-DQHLUR��

'LVVH� TXH� HUDP� H[DJHUDGDV� DV� FDEDODV� H�
LQWULJDV�GDV�(OHL©·HV�GRV�'HSXWDGRV��PDV�DLQGD�Q¥R�
FHVVRX� R� GLWDGR� GR� YXOJR�� TXDQGR� WUDWD� GD� (OHL©¥R��
�6HU£�R�TXH�GLVVHUHP���%RWLFDULRV���,VWR�SRU�GHVJUD©D�
WHP��HP�SDUWH��YHULILFDGR�QD�&DSLWDO�GR�,PSHULR��

1¥R� VH� GHYH� SHUGHU� GH� YLVWD� D� GRXWULQD� GDV�
SURSRVL©·HV�� DLQGD� HP� TXHVW·HV� GH� WHPSR� GH�
HPSUHJRV�� $� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� QLVVR� EHP� SUHYLR��
)H]� KHUHGLWDULR� R� OXJDU� GR� 0RQDUFKD�� YLWDOLFLR� R� GD�
&DPDUD� GRV�6HQDGRUHV� H� TXDWULHQQDO� R� GD�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV�� IH]� LQDPRYLYHLV� RV� FDUJRV� GH�
&RQVHOKHLURV� GH� (VWDGR� H� 0DJLVWUDGRV�� HP� TXDQWR�
Q¥R�LQFRUUHP�QD�UHVSRQVDELOLGDGH�OHJDO��TXH�RV�SULYH�
SRU�VHQWHQ©D�GH�VHXV�(PSUHJRV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 1¥R�
VHL� VH� PH� UHFRUGDUHL� GH� WXGR� TXDQWR� GLVVHUDP� RV�



DSSDUHFLGR� GR� TXH� UD]·HV� GH� FRQYHQLHQFLD�� H� GH�
LQFRQYHQLHQFLD� HP� VHUHP� DV� (OHL©·HV� GH� GRXV� HP�
GRXV�DQQRV��LVWR��FRPR�M£�GLVVH��QDGD�WHP�FRP�DUWLJR�
DOJXP�&RQVWLWXFLRQDO��«�REMHFWR�GD�/HL�GDV�(OHL©·HV��
SDUD� TXH� «� SRLV� HVWDU� D� GLVFXWLU�VH� FRPR� VH�
LPSRUWDVVH� XP� DUWLJR� &RQVWLWXFLRQDO"� 0XLWDV�
GLVSRVL©·HV�FRQW«P�D�&RQVWLWXL©¥R��TXH�Q¥R�

LOOXVWUHV� 6HQDGRUHV� TXH� FRPEDWHUDP� RV� PHXV�
DUJXPHQWRV��8P�GHOOHV�GLVVH�TXH�HX�WLQKD�DYDQ©DGR��
TXH�RV�'HSXWDGRV�TXH�VH�DSDUWDYDP�GD�RSLQL¥R�GH�
VXDV� 3URYLQFLDV� Q¥R� GHYLDP� FRQWLQXDU� D� PHUHFHU� D�
FRQILDQ©D� GHOODV�� GR� TXH� TXL]� FRQFOXLU�� TXH� HX� Q¥R�
TXHULD� TXH� RV� 'HSXWDGRV� UHSUHVHQWDVVHP� RV�
LQWHUHVVHV� JHUDHV� GD� 1D©¥R�� (VWH� DUJXPHQWR� «� R�
PHVPR�
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que dizer-se, porque eu não estou pela opinião 
individual, não devo estar pela geral. Mas o que 
eu disse, que em nada com isso se parece, foi, 
que muitas vezes póde uma Provincia ter uma 
opinião particular, a qual seja contraria aos 
interesses geraes da Nação, isto é, aos 
interesses geraes das mais Provincias. Parece 
me pois que, no que avancei, não ataquei os 
interesses geraes da Nação. 

Outra questão appareceu, e é, que se 
podiam fazer enxertos de Republicas para 
Monarchias Representativas, porque a Camara 
dos Deputados é um elemento Democratico. 
Não combaterei agora este principio, e só direi 
que, quando pela necessidade se adopta esse 
meio, necessario é ver bem que as partes 
adoptadas se ajustem com o todo, para que os 
elementos que se ligam, venham a ficar da 
mesma natureza. 

Disse-se mais, que isto não era outra 
cousa senão antipathia á reforma. Mas eu não a 
impugno, quero só que ella se faça na fórma 
que a Constituição marca, a qual a permitte e 
quando fôr de necessidade rigorosa, e 
estabeleceu os meios para se reconhecer se ella 
é util ou não; o que é a maior perfeição que ella 
encerra. 

Disse-se, que, sendo a Legislatura de 2 
annos, seria um meio de evitar a dissolução da 
Camara Electiva, porque a dissolução é sempre 
uma força. Primeiramente, eu já disse que não 
julgava que isto fosse um meio efficaz para 
evitar a dissolução; e em segundo lugar, não 
convenho em que seja uma força, aquillo que 
está determinado pela Lei. Certamente quando 
eu tomo um remedio, não o tomo com muita 
vontade, mas como é necessario para a 
conservação da saude sempre o tomo. Força 
haveria, se acaso houvesse um acto de 
resistencia, e então deveria ser reprimido pelo 
meio de força. A Constituição indica os casos, 
em que este remedio póde, e deve ter lugar: não 
deu nisso um Poder discricionario ao Poder 
Moderador, mas determinou a maneira por que 
elle devia obrar. Não é um caso de força, é um 

já disse nesta Camara que o Rei da Inglaterra 
terra não deixa acabar nunca o Parlamento, para 
não perder aquella regalia. Commoções são 
antes para receiar sendo uma Camara Electiva 
sediciosa, se não houver esse remedio tão 
efficaz, porque ella, como eleita pelo Povo, tem 
sempre o apoio delle, ainda mesmo quando os 
Representantes não zelem as suas liberdades, e 
contra esse poder da massa é que oppôz o 
remedio da dissolução, para que os outros 
Poderes não fiquem sujeitos, e sem força 
alguma. Portanto, para que os Poderes se 
sustentem, e cada um delles não haja de vacillar 
no lugar em que se acha, é que se dão desses 
contrabalanços, que são da essencia do Systema 
Representativo. 

Exagerou muito o nobre Senador o mal 
que havia de virem os Deputados por 3 annos, 
desamparando suas casas, etc., porém aquelle 
que recebe tantos beneficios da Nação deve 
fazer tambem algum sacrificio por ella, e esse 
sacrificio, se o ha, é por emquanto; mas quando 
o Brazil tiver uma povoação maior, quando se 
facilitarem todos os meios de transporte, não 
será isso tão penoso. 

Disse o nobre Senador: não se vê senão 
Empregados Publicos na Camara Electiva, etc. 
Isso provém de que a maior parte dos 
Proprietarios ainda não têm sufficientes luzes, 
não entram na ordem daquelle, que são capazes 
de virem sentar-se no Corpo Legislativo. Mas 
quando a Nação tiver as luzes mais diffundidas, 
então virão os Proprietarios; e essa foi a razão 
por que a Constituição não exigio propriedades 
para ser representante, como o exigem outras 
de Paizes até Republicanos. 

Disse o illustre Senador, que não achava 
inconveniente no que era para dar mais 
exercicio á Soberania do Povo. Mas quando a 
civilisação augmenta, quando a industria cresce, 
é quando tambem se diminuem os casos, em 
que o Povo deve exercer a sua Soberania. Nos 
Estados de Roma e da Grecia era o Povo mesmo 
que exercita a Soberania na Praça, já fazendo 
Leis, já julgando, etc., mas a proporção que a 



acto que se deve executar, porque a 
Constituição assim o manda. E como se antevêm 
resultados tristes da dissolução, quando em 
outros Paizes se faz isso sem se seguir 
revolução alguma? Eu 

industria cresceu, acabou-se isso, porque era 
um prejuizo grave, e escolheram quem o 
representasse, para poderem applicar-se ás 
sciencias e artes. Portanto ainda que seja 
inconveniente 
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virem os Deputados estar 4 annos na Assembléa 
Geral é muito menor do que estarem a vir todos 
os Cidadãos de 2 em 2 annos, porque então 
quanto a mim, no estado em que se acha a 
civilisação e industria, haviam até de desgostar-
se dessa fórma de Governo. Não é portanto 
forte esta razão. Demais nós não legislamos só 
para agora, mas sim para o que póde seguir-se 
pelo tempo adiante, e por consequencia é 
necessario acautelar, por isso que é melhor o 
Legislador prover o mal e acautelal-o do que 
dar remedios depois de o ver. Parece-me pois 
ter combatido as opiniões do nobre Senador. 

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– O 
nobre Senador que me respondeu não entendeu 
o que eu disse. Eu disse que esta materia é 
estranha inteiramente a este Projecto; fiz ver 
que isto não tem nada de commum com estas 
attribuições, e o mostrei. Diz o nobre Senador 
que se não faça isto: eu não digo que se faça, 
pelo contrario disse que não se tratasse agora 
desta materia. Eu mostrei que isto não era uma 
attribuição e se o é, desejarei que me seja 
mostrada entre as marcadas no artigo 15. A Lei 
das Eleições é uma Lei muito separada, muito 
distincta dos artigos constitucionaes. Na Lei das 
Eleições póde-se, por exemplo, dizer: "O 
individuo que não souber ler nem escrever, não 
será Deputado ou Senador". Isto em nada altera 
as attribuições do Poder Legislativo. Ora, como 
é que estas attribuições podem ser diminuidas 
ou augmentadas pelo tempo das Eleições? De 
maneira alguma. A Constituição estabeleceu as 
excepções, que excluem o Cidadão de ser 
Senador ou Deputado; mas nem por isso incluio 
todas ellas. Ella não fez excepção do paralytico, 
etc., não podem ser Senadores ou Deputados, 
altera isso alguma cousa as attribuições do 
Poder Legislativo? Não, de certo. Por mais que 
se queira não se póde mostrar, que isto tem 
alguma cousa de commum com o artigo 
Constitucional. Póde sim determinar-se que a 
Legislatura dure 2 ou 3 annos, mas isso não 
altera attribuição alguma. 

Desejaria portanto que o nobre Senador 

que não adopto esta reforma, pela razão de ser 
estranha para aqui, além de outras razões de 
conveniencia, que eu calo e vendo que uma 
eleição repetida, no estado actual do Brazil, será 
muito inconveniente votarei contra o 
paragrapho. 

A Cadeira da Presidencia, que por alguns 
minutos occupou o Sr. Vice-Presidente, achava-
se já occupada pelo Sr. Presidente. 

Julgada a materia sufficientemente 
discutida, propôz o Sr. Presidente á votação do 
Senado: 

1º O paragrapho, salvas as emendas: não 
passou. 

2º A emenda do Sr. Vergueiro: foi 
rejeitada. 

3º A emenda do Sr. Alencar: não foi 
approvada. 

Entrou em discussão o paragrapho 5º, ao 
qual, pedindo a palavra, disse 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Sr. 
Presidente. Havendo enunciado a minha opinião 
de que alguma reforma era necessaria na 
organisação do Senado, parece-me ser esta a 
occasião mais propria de a sustentar. Eu acho 
indispensavel, que se façam algumas alterações 
para providenciar dous defeitos, que eu 
considero existirem. 

Se contra as facções, que podem dar-se 
em uma Camara qualquer, ha o recurso da 
opposição, nenhum recurso contra isso ha neste 
Senado. Nos outros paizes ha prompto remedio 
para este mal, porque o Soberano tem 
autoridade de nomear o numero, que é 
necessario para fazer opposição; mas entre nós, 
nem elle tem esse privilegio, nem mesmo o Povo 
tem o de nomear outro Senado. 

Outro inconveniente é, que na Camara dos 
Deputados, onde o numero de seus Membros é 
consideravel, se dão Supplentes e o Senado, que 
os não tem, e sendo mui pouco numeroso, 
estando alguns de seus Membros 
incommodados, fica sem gente sufficiente para 
formar casa. 

Estes dous inconvenientes capitaes, uma 



me mostrasse qual é a attribuição que se altera, 
quando o artigo 97 diz: "Uma Lei regulamentar 
marcará o modo pratico das Eleições, etc.". Por 
consequencia, digo eu, 

vez que tratamos de reformar a Constituição 
parece-me que devem ser attendidos. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 
Presidente. E' espectaculo não esperado o ver 
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um Senador defendendo a Proposição da 
Camara dos Deputados, que espolia o Senado 
da honra de lugar vitalicio, que a Constituição 
lhe garantio, e quando aliás o mesmo Senado 
assegura á outra Camara o quadriennio 
Constitucional de seus Membros, quasi 
unanimemente rejeitando a innovação 
pretendida de a reduzir ao biennio. Se o Senado 
houvesse de cahir pelo impeto dos tempos, 
certo deveriam ser outras mãos que lhe 
preparassem a queda. 

Contra a 5ª Proposição do Projecto de Lei 
de reforma da Constituição proposta á 
discussão, basta notar, que ella é deduzida por 
incongrua imitação da Constituição dos Estados 
Unidos, tão diversamente circumstanciados e 
quando aliás não mostrou o Senador oppoente, 
que o Senado mereça a reforma indicada, e que 
haja a necessidade della, conforme as Regras da 
nossa Constituição, artigos 174 e 175. 

As razões que o illustre Senador allegou 
se reduzem a que: 1º, é pouco e fixo o numero 
de Senadores (metade do dos Deputados) e sem 
Supplentes e que pelas suas idades, molestias e 
ausencias, varios não comparecem nas sessões, 
com detrimento do serviço nacional; 2º, 
podendo no futuro suscitarem-se cabalas no 
Senado, que façam perigar o Estado, o Chefe da 
Nação não o póde dissolver, nem contrabalançar 
nomeando novos Senadores, por não ter, como 
o Rei da Inglaterra, a prerogativa de crear Lords, 
com que fortifique os partidos do Throno e do 
Povo. 

Sr. Presidente, taes razões são irrelevantes 
e contraproducentes. Até agora não tem 
cessado a competencia dos Senadores no 
Senado em o numero necessario para fazer 
casa: raros têm sido os dias de falha por 
circumstancias extraordinarias. No Senado tem 
tido origem as Leis mais transcendentes á 
segurança, vida e honra dos Cidadãos. E' notorio 
ao mesmo tempo que se tem mostrado zeloso 
da prosperidade da Nação, e da Dignidade 
imperial; tem igualmente ostentado integridade 
e fortaleza em propugnar pela justiça dos 

A supposição do nobre Senador sobre a 
possibilidade de futuras cabalas do Senado, de 
perigo do Estado, é sem o menor fundamento. 
Esta Camara não tem á sua disposição Exercito, 
Thesouro, Titulos e Mercês. O seu dever e 
interesse é sempre ser a Mediadora entre o Povo 
e o Throno, para a justa harmonia da Liberdade 
com a Autoridade Constitucional. Conserva a 
sua independencial Curial pela certeza de seu 
lugar vitalicio, não se vendo necessitado a 
lisongear Poder algum, nem a qualquer classe 
de individuos. 

Não são applicaveis os exemplos de 
cabalas, que têm havido na Casa dos Lords, em 
Inglaterra, pela incomparavel differença da sua 
aristocracia tão opulenta, poderosa, immoral e 
hereditaria, e que deriva dos tempos do 
Governo Feudal. Em o nosso Senado 
Constitucional só existe os elementos 
aristocratico absolutamente necessario no 
Systema Representativo e mixto, para o 
equilibrio dos Poderes; mas ella só é a 
aristocracia da intelligencia e probidade, que 
exerce a sua influencia moral só pela razão, e 
não pela força. Elle é mero Senado Conservador 
e Conciliador. Todo o corpo da historia mostra 
que as grandes cabalas, e turbulentas facções 
têm acontecido nas Camaras Populares, e por 
isso em todas as Constituições de regular 
Systema Representativo se tem dado ao Chefe 
da Nação o poder de dissolver taes Camaras, 
com obrigação de logo convocar outra, o que é 
acto do Throno de Appello á Nação. 

Muito havia a dizer sobre este assumpto, 
mas limito-me a poucas observações. O lugar 
vitalicio do Senado é deposito e dom da Nação, 
que elle deve guardar. Não deve suicidar-se 
votando pela sua extincção, nem diminuição. 
Quanto a mim, não abandono o meu posto. O 
Senador oppoente figurou a extincção do 
vitalicio no Senado, como sacrificio a bem da 
Nação, o que me traz á memoria o triste fado do 
filho assassinado por Philippe II, a quem se 
dizia: Senhor D. João, tudo o que se lhe faz é 
para seu bem. 



Cidadãos, ainda em caso de interesse particular 
do Imperante, como se vio na Deliberação, em 
que unanimemente annullou uma sentença 
menos bem ponderada no Juizo da Corôa. 

 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
Não sei como o nobre Senador se dirigio contra 
mim. Eu não fiz a menor allusão a esta Augusta 
Camara. Eu suppuz que o Senado não seria tão 
duradouro, como o Imperio, e que os Brazileiros 
eram susceptiveis de cahirem 
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nos mesmos defeitos, em que os outros Povos 
têm cahido. Que vimos nós senão uma 
opposição, uma facção formidavel contra todas 
as reformas na França? Como se emendou isto? 
Dando-se o poder de augmentar o numero dos 
Pares; e no Brazil, quando se propõe uma 
medida destas, offende-se a moralidade e bom 
comportamento do Senado? Olha o nobre 
Senador para mim com máos olhos, quando eu 
não toquei nisto de proposito, mas sim em 
consequencia do paragrapho que está em 
discussão. E como vem elle agora fallar contra 
isto em assassinato, em deshonra, em privar-
nos do subsidio? Eu digo que o Senado 
Brazileiro é susceptivel, se não hoje, em algum 
tempo, de cahir nos mesmos erros, em que 
iguaes Camaras de outras Nações têm cahido. 
Taes são as minhas humildes opiniões a este 
respeito. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– (Fez um 
mui breve discurso sustentando a sua opinião 
contra o paragrapho, mas que, por fallar muito 
baixo, não foi ouvido pelo Tachygrapho). 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– Se 
o nobre Senador tivesse principiado como 
acabou, isto é, se tivesse sustentado que é 
melhor haver um numero fixo, do que o 
Soberano ter autoridade de augmentar este 
numero, nada teria eu a responder: mas elle 
mostrou, ou tornou a desenvolver, e a dar como 
más intenções minhas as razões que eu 
apresentei. Ainda bem que esta discussão foi 
precedida da mui longa de hontem, em que 
mostrei a necessidade de se admittirem algumas 
palavras, que fizessem conhecer á futura 
Legislatura, qual é o sentido da reforma 
indicada. Esta opinião emitti eu hontem, e 
quando um homem assim se explica, quando 
elle declara o sentido em que quer a reforma 
como é possivel que um outro homem, em boa 
consciencia, possa attribuir-lhe motivos 
odiosos, e dizer que se quer atacar a 
propriedade e a vitaliciedade do Senado? Eu não 
quero usar deste genero de argumentos não 
quero atacar o nobre Senador, aliás dissera que 

EMENDA 
 
Paragrapho 5º Merecem reforma os artigos 

40, 41, 42 e 43. �– Vergueiro. 
Foi apoiada, e por haver dado a hora, ficou 

esta materia adiada. 
O Sr. Presidente marcou para Ordem do 

Dia: 
1º A ultima discussão do Parecer da 

Commissão da Mesa, sobre a Indicação do Sr. 
Borges, para haver uma Thesouraria no Senado. 

2º A 1ª discussão do Parecer da 
Commissão de Fazenda, sobre os 4 individuos 
que serviram de Tachygraphos nesta Camara. 

3º As Resoluções de Conselhos Geraes de 
Provincias acima transcriptas: uma da Provincia 
das Alagôas, elevando a Villa a Povoação de S. 
Miguel, e duas da Provincia da Bahia, para que 
no Arsenal de Marinha se conservem 
constantemente 50 aprendizes livres, e no do 
Exercito 20, espalhados por todas as officinas; e 
para que se estabeleça um pharol no presidio do 
Morro de São Paulo. 

4º A continuação da discussão adiada pela 
hora. 

Levantou-se a sessão ás duas horas da 
tarde. 

 
SESSÃO ORDINARIA EM 18 DE JUNHO DE 

1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 
Requerimento do Sr. Alencar sobre os 

Diarios do Senado. – Discussão do Parecer da 
Commissão da Mesa para haver uma 
Thesouraria no Senado. – Discussão da 
reforma da Constituição. 

 

Fallaram os Srs. Senadores: �– Alencar, 
Marquez de Caravellas, Visconde de Cayrú, 

 



o medo de perder os 9 mil cruzados é quem o 
faz fallar a favor do vitalicio do Senado. 

O Sr. Vergueiro mandou á Mesa a 
seguinte: 
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Presidente e Vergueiro, 2 vezes; Marquez 

de Barbacena e Borges, 1 vez. 
Aberta a sessão com 27 Srs. Senadores, 

leu-se e approvou-se a acta da anterior. 
 

EXPEDIENTE 
 
Uma felicitação da Sociedade Defensora da 

Liberdade, e Independencia Nacional da Villa de 
Jacarehy da Provincia de S. Paulo, pelo motivo da 
presente reunião da Assembléa Geral 
Legislativa, pedindo ao mesmo tempo a 
adopção das emendas da Constituição, 
propostas pela Camara Electiva. 

Foi remettida á Commissão de 
Constituição pelo que respeita a segunda parte, 
e quanto á primeira, foi recebida com agrado. 

Uma representação da Camara Municipal 
da mesma Villa a favor das reformas da 
Constituição. 

Foi remettida á Commissão respectiva. 
Um officio do Sr. Senador Antonio Vieira 

da Soledade, participando o motivo por que não 
comparece na presente sessão. 

Outro do Sr. Senador Visconde de São 
Leopoldo, participando que, por motivo de 
molestia, não póde comparecer na sessão do 
presente anno. 

De ambos ficou o Senado inteirado. 
O SR. ALENCAR: – Sr. Presidente, o 

Diario da Camara dos Senadores é feito para 
transmittir ao conhecimento da Nação tudo 
quanto se passa nas sessões, e para fazer 
conhecer á posteridade, e ainda ás Nações 
Estrangeiras, a maneira pratica dos nossos 
trabalhos: mas o nosso Diario actual não 
satisfaz a estes fins; não só deixa de narrar o 
que se passa nas sessões, como está de tal 
modo organizado, que apresenta os discursos 
dos Membros do Senado como producções de 
homens mentecaptos! e sendo isto assim, para 

que se ha de continuar a tel-o com tão grande 
despeza? Para provar que o Diario não satisfaz 
os fins a que é destinado, basta que se leiam os 
numeros que tem sahido; a cada passo se 
encontram erros, falsidades, e contradicções. 
(Apoiado). Eu peço licença ao Senado para ler 
um discurso que se me imputa ter proferido na 
discussão do paragrapho que trata de supprimir 
o Poder Moderador no Projecto de Reforma da 
Constituição. Eu creio que o Senado estará certo 
do como eu principiei este discurso (leu); até 
aqui vai bem (continuou a ler o seguinte): 
apezar porém de não ser isto do meu gosto, 
quando na outra Camara se tratou da reforma 
da Constituição, entre algumas emendas, que 
offereci, não toquei nesta materia, porque me 
pareceu que a questão era simplesmente de 
nome. �– Isto é uma falsidade, que se me imputa: 
quando se tratou na outra Camara da reforma 
da Constituição entre algumas emendas, que 
offereci, não toquei nesta materia, porque me 
pareceu que a questão era simplesmente de 
nome. �– Isto é uma falsidade que se me imputa: 
quando se tratou na outra Camara da reforma 
da Constituição, eu era Presidente, e não larguei 
a Cadeira, e por isso não podia pôr emendas 
(continuou a ler) o Tachygrapho, ou o Redactor 
arranjou isto de maneira que apparece o inverso 
do que eu disse. (Continuou a ler) eu creio que 
não podia dizer que �– pelo resto da barbaridade 
se conserva ainda esta barbaridade como aqui 
está escripto. Escreveu-se mais (leu). Depois 
que as luzes se augmentaram sobre o 
verdadeiro direito publico, se começou a encarar 
o Monarcha como para o Chefe de todos os 
Poderes. �– E' o contrario do que eu disse. Eu 
disse que depois do progresso das luzes se 
encarou a Nação como a fonte de todos os 
Poderes, e no Diario se inverte isto da maneira 
que acabo de ler. O nobre Senador continuou a 
ler, e depois de algumas reflexões sobre o que 
lia, disse �– não me quero persuadir com tudo 
isto foi escripto com parcialidade, porque não 
offendendo eu a ninguem, não vejo motivo para 
que se me queira desacreditar no publico; mas 



se não é isto de proposito feito o final parece 
comproval-o, porque depois do discurso, a mim 
attribuido, vem 
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a falla do Sr. Visconde de Cayrú, certamente 
muito menor do que ella foi; mas quanto basta 
para de algum modo servir de provar no Publico 
que quanto eu disse foram de varios, porque diz 
�– o illustre Senador (Sr. Alencar) que acaba de 
fallar. �– Note-se bem que se escreve o meu 
nome, que me não lembro que o Sr. Visconde de 
Cayrú repetisse, mas o Redactor quiz para que 
não restasse duvida que era eu o orador, de 
quem se fallava (continuou a ler) �– parece ter 
sentido, etc., eu só a qualificarei como 
expressão mais exagerada de heresia politica. 
Nunca ouvi mais paradoxos e proposições 
insustentaveis, que as que o illustre Senador 
proferio expellindo do nosso liberal systema um 
elemento benefico, e até salvador da Nação. Vê-
se pela leitura deste discurso que o Sr. Visconde 
de Cayrú só tomou a palavra para me fazer uma 
increpação: torno a dizer, Sr. Presidente, eu não 
quero affirmar que isto se fizesse com o 
proposito de me desacreditar; mas o Senado, 
que me ouvio, póde julgar se eu tenho justos 
motivos de queixa: o que, comtudo, me faz crer 
que isto se não escreveu com fins sinistros é, 
que entre os discursos attribuidos a outros dos 
nobres Senadores, que têm fallado, apparecem 
tambem falsidades e heresias politicas, que 
ninguem lhes ouvio. A' vista disto, Sr. 
Presidente, como é possivel, que se possa 
continuar na publicação de um papel, que longe 
de servir para instruir a Nação do interesse que 
os seus Representantes tomam pela sua 
prosperidade, só serve para os desacreditar e 
fazer perder a confiança, que a mesma Nação 
nelles tem posto? E ha de além disto a Nação 
fazer despezas para o descredito dos seus 
Representantes. Por modo nenhum convém que 
continue semelhante Diario; é preciso que se 
acabe com elle; e por isto sou de parecer que se 
pague ao Emprezario as despezas que tem feito 
até aqui; e que, em lugar de continuar tal 
publicação, se faça um resumo do que se passa 
no Senado, bem como se está praticando na 
Camara dos Deputados com o papel chamado 
Echo, onde se apresentam as substancias dos 

os Membros do Senado no Publico como 
mentecaptos. Eu mando á Mesa para este fim o 
meu: 

 
REQUERIMENTO 

 
Requeiro que se não continue com o 

Diario da Casa por não satisfazer ao fim para 
que foi instituido, pagando-se ao Emprezario 
com que se fez o ajuste de o imprimir, as 
depezas que tiver feito. Requeiro mais que em 
lugar do Diario se faça um resumo 
circumstanciado das sessões, á maneira do que 
se está praticando na Camara dos Deputados 
em um papel chamado �– Echo da Camara dos 
Deputados �– procurando-se uma pessoa habil, 
para ser Redactor desse papel, que tomará o 
titulo que melhor convier. 

Paço do Senado, 18 de Junho de 1832. �– 
José Martiniano de Alencar. 

Foi apoiado. 
O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 

Eu sustento o requerimento do nobre Senador, 
porque sou tambem escandalisado. Tem-se 
posto nas minhas fallas erros crassissimos; 
tende-me já lembrado mandar reproduzir os 
meus discursos por inteiro em outra folha. Em 
um discurso em que fallei de Carlos 1º puzeram 
Henrique! Não sei que Henrique é este! e de que 
modo se podia casar a materia, de que se 
tratava. Citando eu um facto da America Ingleza, 
disse por engano �– Condado de Philadelphia, 
mas corrigi logo, e disse �– digo da Pensilvania �– 
nisto estou eu muito certo; o Tachygrapho 
apanhou tudo, e o Redactor achou melhor pôr 
Condado de Philadelphia, que da Pensilvania. 
Querendo mostrar as differenças entre os 
Governos Democratico, Aristocratico e 
Monarchico em relação á Nação, buscando a 
graduação pelos Chefes, disse eu que nos 
Governos Democraticos a Nação forma uma 
determinada classe, e finalmente que nos 
Governos Monarchicos o Chefe se considera 
collocado no Equador. O Tachygrapho porém, 
ou o Redactor arranjaram isto de maneira que se 



argumentos, emittidos pelos Deputados. Isto 
póde fazer-se com menos despeza do que 
actualmente se faz com os Diarios, cujo 
resultado, como já disse, e é a todos manifesto, 
é o DSUHVHQWDU 

não póde de modo algum entender. Eu não 
vinha preparado para isto, e por isso me não 
podem recordar agora todos os despropositos 
que li; mas estou bem certo que  
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elles formigam a cada passo. Portanto, Sr. 
Presidente, é melhor acabar com uma despeza 
que não serve senão para descredito do Senado; 
para isto temos nós muitos mordomos que o 
fazem. (Apoiados). A proposta do nobre Senador 
parece-me muito util. Eu sempre fui de voto que 
houvessem Diarios, porque as nossas 
discussões devem ser publicas, e ouvidas de 
toda a Nação; e como Galeria que temos, 
ninguem sabe o que aqui se passa: é a imprensa 
quem póde dar publicidade ás nossas 
discussões; mas, por esta maneira não convém 
de modo algum; quer-se que a Nação saiba o 
que aqui se diz, e não que se publique 
falsidades, que nunca aqui appareceram: o 
unico meio, que nos resta para dar alguma 
publicidade ás nossas discussões é fazer-se um 
resumo das sessões; e depois, aquelles nobres 
Senadores, que quizerem dar publicidade á 
integra das suas fallas, podem fazel-o por meio 
de um dos periodicos, dos muitos que se 
imprimem no Rio de Janeiro. Voto portanto pelo 
requerimento. 

O SR. PRESIDENTE: �– Este objecto não 
está em discussão; não entrou na Ordem do Dia.

O SR. VERGUEIRO: �– E�’ de grande 
interesse que se decida já este requerimento, 
porque elle se occupa de remediar um mal que 
continuará. Da minha parte não tenho muito a 
dizer sobre o que se tem fallado, porque apenas 
tenho lido o principio dos discursos, falta-me o 
animo de passar adiante. O mal, que causam os 
Diarios de modo que apparecem, é muito 
grande; é preciso fazer parar já esse mal. 

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 6HU£� GDGR� R�
UHTXHULPHQWR�SDUD�D�2UGHP�GR�'LD�GH�DPDQK¥� 

2�6U��*RPLGH�DSUHVHQWRX�R�VHJXLQWH��
�

3$5(&(5�

 
$�&RPPLVV¥R�GH�(VWDWLVWLFD�DFKDQGR� UD]¥R�H�

MXVWL©D� QD� 3URSRVWD�� TXH� ID]� R� &RQVHOKR� *HUDO� GD�
3URYLQFLD�GH�6DQWD�&DWKDULQD��SDUD�TXH�R�7HUPR�GD�

etc., sendo absurdo manifesto, que só na 
pequena parte, que ainda hoje resta da 
jurisdicção dos Ouvidores, os homens se vejam 
obrigados a ir mendigar o seu recurso judicial 
em Provincia estranha; e conformando-se com a 
mesma Proposta, da qual não póde deixar de 
seguir-se grande commodidade aos Povos: 

E�’ de parecer que entre em discussão 
pelos termos seguintes: 

A Assembléa Geral Legislativa sobre 
Proposta do Conselho Geral da Provincia de 
Santa Catharina resolve: 

Artigo 1º Que o termo da Villa de São 
Francisco do Sul, desannexando-se da Correição 
da Provincia de Paranaguá da Provincia de S. 
Paulo, pertença á Correição da Provincia de 
Santa Catharina. 

Artigo 2º Que fiquem revogadas todas as 
disposições em contrario. 

Paço do Senado, em 14 de Junho de 1832. 
�– Bispo Capellão-Mór �– Antonio Gonçalves 
Gomide �– M. de S. João da Palma. 

Foi a imprimir. 
O Sr. Rodrigues de Carvalho mandou á 

Mesa a Redacção das emendas do Projecto do 
Codigo do Processo Criminal e do Processo 
Civil. 

O mesmo Sr. Rodrigues de Carvalho fez já 
a seguinte: 

INDICAÇÃO 
 
Proponho que se peça ao Governo a conta 

do rendimento dos emolumentos que as 
Secretarias de Estado têm rendido, para se 
ultimar o negocio de que tratou a Resolução de 
25 de Outubro de 1851, art. 3º �– Carvalho. 

Sendo apoiada, o Sr. Presidente declarou 
que daria para ordem do dia da Sessão seguinte.

 
Primeira parte da Ordem do Dia 
�

Ultima discussão do Parecer da 
Commissão da Mesa, sobre a indicação do Sr. 
Borges, para haver uma Thesouraria do Senado. 

Foi approvado sem debate, e remettido á 
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&RUUHL©¥R�GH�3DUDQDJX£�GD�3URYLQFLD�GH�6��3DXOR��H�
ILTXH�SHUWHQFHQGR�£�&RUUHL©¥R�GD�UHIHULGD�3URYLQFLD��
GD�TXDO� ID]�SDUWH�HP� WRGDV�DV�RXWUDV�VXDV� UHOD©·HV�
HFFOHVLDVWLFDV��PLOLWDUHV� H� DW«� SROLWLFDV� QDV� (OHL©·HV�
GH�6HQDGRUHV��H�'HSXtados,�

mesma Commissão para reduzir  

�
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D�VXD�PDWHULD�D�DUWLJRV�H�HQFRUSRUDO�D�DR�5HJLPHQWR�
GD�&DVD��

)RUDP� DSSURYDGDV� DV� IROKDV� GDV� GHVSH]DV�
IHLWDV� QR� PH]� GH� 0DLR� SUR[LPR� SDVVDGR�� QD�
6HFUHWDULD� H� 3D©R� GR� 6HQDGR�� DILP� GH� WHUHP� R�
FRPSHWHQWH�GHVWLQR��

3ULPHLUD�GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�
GH� )D]HQGD�� VREUH� RV� TXDWUR� WDFK\JUDSKRV� TXH�
VHUYLUDP�QD�&DPDUD��

)RL�DSSURYDGR�SDUD�SDVVDU�£�XOWLPD�GLVFXVV¥R�
'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO�

GD�3URYLQFLD�GD�$ODJRDV�� M£�DSSURYDGD�SHOD�&DPDUD�
GRV�6UV��'HSXWDGRV��HOHYDQGR�D�9LOOD�D�3RYRD©¥R�GH�
6�� 0LJXHO�� GD� TXDO� IRUDP� VXFFHVVLYDPHQWH�
DSSURYDGRV� WRGRV� RV� DUWLJRV� VHP� GHEDWH�� H�
ILQDOPHQWH� WRGD� D� 5HVROX©¥R� SDUD� VXELU� £� 6DQF©¥R�
,PSHULDO��

�'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� YLQGD� GD� &DPDUD�
GRV�6UV��'HSXWDGRV��VREUH�RXWUD�GR�&RQVHOKR�*HUDO�
GD� 3URYLQFLD� GD� %DKLD�� SDUD� TXH� QR� $UVHQDO� GH�
0DULQKD� GDTXHOOD� &LGDGH� VH� FRQVHUYHP�
FRQVWDQWHPHQWH� ��� DSUHQGL]HV� OLYUHV�� H� ��� QR� GR�
([HUFLWR�� FXMRV� DUWLJRV� IRUDP� VXFFHVVLYDPHQWH�
DSSURYDGRV� VHP� GHEDWH�� DVVLP� FRPR� WRGD� D�
5HVROX©¥R��SDUD�VXELU�£�6DQF©¥R�,PSHULDO��

'LVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�GD�&DPDUD�GRV�6UV��
'HSXWDGRV� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�
3URYLQFLD� GD� %DKLD�� HVWDEHOHFHQGR� XP� 3KDURO� QR�
3UHVLGLR� GR� 0RUUR� GH� 6�� 3DXOR�� TXH� IRL� VHP�
LPSXJQD©¥R� DSSURYDGD� SDUD� VXELU� £� 6DQF©¥R�
,PSHULDO��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD�QD�

6HVV¥R�SUHFHGHQWH��QR�SDUDJUDSKR��|�GR�3URMHFWR�GH�
/HL� VREUH� RV� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRP� XPD�
HPHQGD�GR�6U��9HUJXHLUR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 3HGL� D�

SHOR� PHX� SRVWR�� 6LQWR� FRPEDWHU� D� XP� DPLJR� GH�
PXLWRV� DQQRV�� (OOH� «� TXHP� IH]� DWDTXH� DR� 6HQDGR��
QDV�WULQFKHLUDV�GHVWH�EDOXDUWH�H�SDOODGLR�GD�OLEHUGDGH�
QDFLRQDO��4XHP�SRGH�VHU� LQGLIIHUHQWH�H� LQVHQVLYHO� £�
SHUGD�GH�KRQUD�H� UHQGD��TXH�D�1D©¥R� OKH�G£"�0DV�
GRHX�PH� GL]HU� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� R� PRWLYR� GH�
LPSXJQDU� D� �l� SURSRVL©¥R� GR� 3URMHFWR� GH� /HL� GD�
5HIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��IRL�R�Q¥R�SHUGHU�R�VXEVLGLR�
GH� QRYH� PLO� FUX]DGRU�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� DSUHFLR�
VREUHWXGR� D� KRQUD�� PDV� WDPEHP� SUH]R� R� S¥R�
KRQUDGR�TXH�YHLR�GH�ERDV�P¥RV�GD�1D©¥R�H�GH�VHX�
&KHIH�� 1LVVR� QDGD� KD� TXH� SURYH� TXH� YLOOLSHQGLR��
7XGR� TXDQWR� SRVVXR� GHYR� D� WDHV� EHPIHLWRUHV�� $V�
P¥RV� HVW¥R� SXUDV�� Q¥R� FKHLDV�� Q¥R� FRPPHWWHQGR�
VXEVLGLR�PRUDO�GDQGR�YRWR�SDUD�DEROLU�D�GLJQLGDGH�H�
VXEVLGLR�GH�YLGD��WHQKR�DGTXLULGR�SHORV�ERQV�VHUYL©RV�
SXEOLFRV�GH�PDLV�GH�PHLR�VHFXOR��

6U��3UHVLGHQWH��GHPRV�MXUDPHQWR�GH�JXDUGDU�D�
&RQVWLWXL©¥R�� FRPR� VH� SRGH� YLRODU� DW«� FRP�
GHWULPHQWR� GD� QRVVD� H[LVWHQFLD� SROLWLFD"� $�
PRUDOLGDGH�SXEOLFD�VH� WHP�PXLWR�DIURX[DGR�QR�SRYR�
SHOD�IDOWD�GH�UHYHUHQFLD�VDFUDPHQWDO�DR�MXUDPHQWR��H�
SHORV�P£RV�H[HPSORV�TXH�VH�W¬P�YLVWR�QD�IDFLOLGDGH�
GH� DOWHUDU� D� &RQVWLWXL©¥R�� VHP� D� HYLGHQFLD� GH�
XWLOLGDGH� QDFLRQDO�� $� KLVWRULD� URPDQD� FRQVDJURX� D�
SUDWLFD� GR� PDLV� UHOLJLRVR� UHVSHLWR� DR� MXUDPHQWR�� GH�
VRUWH�TXH�DW«�GLVVROYLDP�DV�/HJL·HV�TXH�IDOWDYDP�DR�
VHX� MXUDPHQWR�� (VVD� HUD� XPD� GDV� PD[LPDV�
IXQGDPHQWDHV� GD� VXD� UHOLJL¥R�� H� FRP� HOOD�
SUHYDOHFHUDP� WRGDV� DV� 1D©·HV�� H� IRUPDUDP� XP�
,PSHULR�LPPHQVR��$VVLP�R�GLVVH�R�&RQVXO�GH�5RPD��
UHFRQKHFHQGR� TXH� R� (VWDGR� 5RPDQR�� TXDQGR�
QDVFHQWH��Q¥R�WLQKD�QHP�R�QXPHUR�GRV�+HVSDQKRHV��
QHP� D� UREXVWH]� GRV� *DOORV�� QHP� D� DVWXFLD� GRV�
&DUWKDJLQH]HV�� QHP� DV� DUWHV� GRV�*UHJRV��PDV� TXH�
FRP� DV� UHJUDV� GD� VXD� UHOLJL¥R� KDYLDP� GHEHOODGR� D�
WRGDV� DV� 1D©·HV� ದ� �QHF� QXPHUR� +LVSDQRV�� QHF�
URERUH� *RGRV�� QHF� FDOOLGLWDWH� 3RHQRV�� QHF� DUWLEXV�
*UHJRV�� VHG� UHOLJLRQH� 'HRUXP� LPPRUWDOLXP� RPQHV�



SDODYUD� SDUD� UHSOLFDU� DR� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� TXH� VH�
IRUPDOL]RX� GL]HQGR� WHO�R� HX� DWDFDGR� HP� SURSXJQDU�
SHOD�YLWDOLFLHGDGH�GR�6HQDGR��H�WDPEHP�

JHQWHV�QDWLRQHV�TXH�VXSHUYLQFLV���
2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$�� ದ�0XLWR�

VLQWR�VHU�REULJDGR�D�IDOODU�VREUH�XP�REMHFWR�TXH�Q¥R�
VHQGR� R� GD� TXHVW¥R� SULQFLSDO�� UHWDUGD� RV� QRVVRV�
WUDEDOKRV� XWHLV�� H� WDOYH]� IDWLJXH� D� SDFLHQFLD� GR�
6HQDGR�� PDV� FRPR� TXHP� KRXYHU� GH� OHU� HVWHV�
GLVFXUVRV� VHP� WHU� SUHVHQWHV� DV� PLQKDV� UHVSRVWDV��
PXLWR� PDX� FRQFHLWR� IDU£� GR� PHX� FDUDFWHU�� VRX�
REULJDGR��SDUD�PH�GHIHQGHU��

�
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D� DEXVDU� XP� SRXFR� GD� SDFLHQFLD� GR� 6HQDGR��
GLVWUDKLQGR�R� GR� HVVHQFLDO� GD� PDWHULD�� 6H� R� QREUH�
6HQDGRU�DWDFDVVH�D�GRXWULQD�GR�SDUDJUDSKR�TXH�HVW£�
HP�GLVFXVV¥R�� VH�HOOH� UHIXWDVVH�RV�DUJXPHQWRV�TXH�
RIIHUHFL�SDUD�UHIRUPDU�D�RUJDQL]D©¥R�GR�6HQDGR��HX�
QDGD� WHULD�D�GL]HU��PDV�HOOH�DVVHYHURX�H�DLQGD�KRMH�
DVVHYHUD� TXH� HX� SURSX]� D� DQQLTXLOD©¥R� GD�
YLWDOLFLHGDGH�GR�6HQDGR��TXDQGR�HX��FRPR�R�6HQDGR�
WRGR� «� WHVWHPXQKD�� QHQKXPD� SDODYUD� GLVVH� D� WDO�
UHVSHLWR�� 'LVVH�� VLP�� TXH� PH� SDUHFLD� LPSHUIHLWD� D�
RUJDQL]D©¥R� GR� 6HQDGR�� H� D� PDLV� DOJXHP� LVWR�
WDPEHP�SDUHFHU£��H�PRVWUHL�RV�SRQWRV�HP�TXH�HVWD�
LPSHUIHL©¥R�DSSDUHFLD��8P�6HQDGR�FRP�XP�GLPLQXWR�
QXPHUR� GH� 0HPEURV�� VHP� 6XSSOHQWHV� H� VHP� TXH�
SRVVD� VHU� DXJPHQWDGR�� TXDQGR� QHOOH� SRVVD�
DSSDUHFHU� XPD� IL[D©¥R�� «� QR� PHX� HQWHQGHU�
LPSHUIHLWR�� Q¥R� GXYLGR� TXH� DSSDUH©DP� UD]·HV� TXH�
SURYHP�TXH�LVWR�Q¥R�V¥R�LPSHUIHL©·HV��PDV�QXQFD�VH�
SRGH�GL]HU�TXH�D�PLQKD�RSLQL¥R�QHVWD�PDWHULD�DWDFD�
D�KRQUD��H�D�GLJQLGDGH�GR�6HQDGR��(X�Q¥R� LQVLVWLULD�
PDLV�QLVVR�� VH� TXDQGR�FKDPHL� D� DWWHQ©¥R�GR�QREUH�
6HQDGRU�VREUH�DV�PLQKDV�RSSRVL©·HV��Q¥R�REWLYHVVH�
HP�UHVSRVWD�TXH�D�IDOODU�D�IDYRU�GHVWHV�DUWLJRV��HUDP�
DWDTXHV�� 1XQFD� IRL�PLQKD� LQWHQ©¥R�� QHP� SRGLD� VHU��
DWDFDU� XPD� FRUSRUD©¥R� GH� TXHP� LQILQLWDPHQWH� PH�
KRQUR� GH� ID]HU� SDUWH�� PXLWR� PHQRV� DWDFDULD� D�
UHVSHLWDYHO�SHVVRD�GR�QREUH�6HQDGRU��GH�FXMD�KRQUD��
WDOHQWRV� H� YLUWXGHV� HX� VHUHL� R� SULPHLUR� D� HORJLDU��
FRPR� WHQKR� VLGR� VHPSUH�� $LQGD� KD� SRXFRV� GLDV� HX�
FRQIHVVHL� DTXL�� TXH� GHYLD� ID]HU� HP� PLP� JUDQGH�
LPSUHVV¥R� WXGR� TXDQWR� YLHVVH� GH� XP� YDU¥R� W¥R�
UHVSHLWDYHO�� 3HOR� TXH� WRFD� £� PDWHULD�� FRQWLQXDUHL� D�
HVWDU�SHOD�RSLQL¥R�GH�TXH�D�RUJDQL]D©¥R�GR�6HQDGR�
QHFHVVLWD�PRGLILFDU�VH��HPTXDQWR�VH�PH�Q¥R�PRVWUD�
TXH�Q¥R�V¥R�QHFHVVDULRV�RV�6XSSOHQWHV��H�TXH�Q¥R�«�
SUHFLVR�R�FRUUHFWLYR�TXH�WHP�DV�RXWUDV�QD©·HV�FRQWUD�
XPD�IDF©¥R�TXH�DSSDUH©D�QD�&DPDUD�YLWDOLFLD��7RGRV�
QµV�VDEHPRV�D�GLIILFXOGDGH�HP�TXH�HVWDPRV�D�FDKLU�
ORJR� TXH� DOJXQV� QREUHV� 6HQDGRUHV� VRIIUDP�

IRUPDU�XP�SDUWLGR�GHVRUJDQL]DGRU��TXH�UHFXUVR�KD�D�
WRPDU��VHQGR�YLWDOLFLD�H�FRP�OLPLWD©¥R�QR�QXPHUR�GRV�
VHXV�PHPEURV"�/RQJH�GH�PLP��HX� M£�R�GHFODUHL��GH�
WDO� PH� OHPEUDU� GRV� KRQUDGRV� PHPEURV� TXH�
DFWXDOPHQWH� FRPS·HP�HVWH� LOOXVWUH�&RQJUHVVR��PDV�
TXH�VDEHPRV�QµV�GR�IXWXUR"�2�TXH�VDEHPRV�«�TXH�R�
6HQDGR� KD� GH� VHU� FRPSRVWR� GH� KRPHQV�� H� TXH� RV�
KRPHQV� HVW¥R� VXMHLWRV� D� GHVYDULRV� GD� UD]¥R�� H� DRV�
DEXVRV� GR� SRGHU� TXH� OKHV� «� FRQILDGR�� 6H�� SRLV�� VH�
SRGHP� UHPHGLDU� HVVHV� LQFRQYHQLHQWHV�� VHP� TXH�
SHULJXH� D� GLJQLGDGH� GR� 6HQDGR�� H� VH� GLPLQXDP� DV�
JDUDQWLDV�SXEOLFDV��SRUTXH�VH�Q¥R�KD�GH�LVWR�ID]HU"�

2�65��$/(1&$5��ದ�(VWD�EDVH�DWDFD�RV�DUWLJRV�
���H����GD�&RQVWLWXL©¥R��WUDWD�VH��SRUWDQWR��GH�VDEHU�
VH� HVWHV� DUWLJRV�PHUHFHP� RX� Q¥R� UHIRUPD�� (X� YRWR�
TXH� HOOHV� VHMDP� UHIRUPDGRV�� Q¥R� SDUD� TXH� RV�
6HQDGRUHV�WHQKDP�VXSSOHQWHV��FRPR�SDUHFH�GHVHMDU�
R�QREUH�2UDGRU��TXH�PH�SUHFHGHX��PDV�VLP�SDUD�TXH�
R�6HQDGR�Q¥R�FRQWLQXH�D�VHU�YLWDOLFLR��6HQKRUHV��HX�
PH�SHUVXDGR�TXH�D�YLWDOLFLHGDGH�GH�XPD�GDV�SDUWHV�
GR�&RUSR�/HJLVODWLYR�«�LQFRPSDW¯YHO�FRP�XP�V\VWHPD�
UHSUHVHQWDWLYR� EHP� DSHUIHL©RDGR�� 1HVWH� V\VWHPD�
QHQKXP� LQGLYLGXR�� QHQKXP� FRUSR� FROOHFWLYR� TXH�
H[HUFH� GH� IDFWR� XPD� DXWRULGDGH� TXDOTXHU�� «�
LUUHVSRQVDYHO� RX� DR�PHQRV� GHL[D� GH�HVWDU� VXMHLWR� D�
DOJXP�FRUUHFWLYR�GD�SDUWH�GD�1D©¥R��9HMDPRV�FRPR�
DV� FRXVDV� VH� SDVVDP� HP� XP� WDO� V\VWHPD��
0DUFKDQGR�SHOD�FDGHLD�VRFLDO�GHVGH�D�PDLV�SHTXHQD�
DXWRULGDGH�� QµV� YHPRV� HQFRQWUDQGR� XPD�
UHVSRQVDELOLGDGH� SRVLWLYD� SHUDQWH� D� DXWRULGDGH� TXH�
ILFD� DFLPD�� DW«� FKHJDUPRV� DRV� XOWLPRV� H� SULQFLSDHV�
DJHQWHV�GD�DGPLQLVWUD©¥R�SXEOLFD��H�HVWHV�RV�YHPRV�
LQWHLUDPHQWH� VXMHLWRV� £� UHVSRQVDELOLGDGH� SHUDQWH� RV�
5HSUHVHQWDQWHV� GD� 1D©¥R�� $TXL�� VHQKRUHV�� SDUHFH�
WHU� ILQGDGR� D� UHVSRQVDELOLGDGH�� SRUTXH� RV�
5HSUHVHQWDQWHV� GD� 1D©¥R� V¥R� LUUHVSRQVDYHLV�� PDV�
TXHP�Q¥R�Y¬�TXH�D�1D©¥R�RV�FDVWLJD�GH� IDFWR��Q¥R�
RV� UHHOHJHQGR�� TXDQGR� Q¥R� ILFD� FRQWHQWH� FRP� RV�
VHXV� IHLWRV"� &RPWXGR�� VH� LVWR� Q¥R� «� XPD�



HQIHUPLGDGHV�TXH�RV� LPSRVVLELOLWHP�GH�FRPSDUHFHU��
GR� TXH� EHP� VH� PDQLIHVWD� D� SUREDELOLGDGH�� DJRUD�
PHVPR�� ORJR�TXH�VDLDP�WUHV�RX�TXDWUR�PHPEURV�GD�
VDOD��ILFD�VH�HP�HVWDGR�GH�VH�Q¥R�SRGHU�YRWDU��(�GLU�
VH�KD�TXH�LVWR�Q¥R�«�LPSHUIHL©¥R"�8PD�&DPDUD�TXH�
D� FDGD�PRPHQWR� HVW£� VXMHLWD� D� GHL[DU� GH� WUDEDOKDU�
Q¥R�«�LPSHUIHLWD"�6H�XPD�IDF©¥R�DSSDUHFHU�QD�&DVD�
�HX�FRQVLGHUR�D�FRXVD�HP�DEVWUDFWR���TXH�WHQGD�D�

UHVSRQVDELOLGDGH� SHUIHLWD�� DR� PHQRV� «� GH� IDFWR� XP�
FRUUHFWLYR� TXH� D� 1D©¥R� WHP� SDUD� OLYUDU�VH� GHVWD�
HVSHFLH�GH�VHUYLGRUHV�VHXV��TXH�D�Q¥R�W¬P�VHUYLGR�D�
VHX� FRQWHQWR�� 2UD�� VHQGR� XPD� SDUWH� GRV�
UHSUHVHQWDQWHV� YLWDOLFLD�� TXH� PHLR� WHP� D� 1D©¥R� GH�
FRUULJLO�D� TXDQGR�GHVJRVWRVD� GR� VHX�SURFHGLPHQWR"�
6HU£�LPSRVVLYHO�TXH�R�6HQDGR�DEXVH"�3RU�PHOKRUHV�
TXH� VHMDP� RV� VHXV� PHPEURV�� Q¥R� V¥R� DQMRV�� V¥R�
KRPHQV��

�
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VXMHLWRV� £V� SDL[·HV�� VXMHLWRV� D� HUURV�� TXH� V¥R� D�
SDUWLOKD� GD� KXPDQLGDGH�� 6HQKRUHV�� HX� HVWRX�
FRQYHQFLGR� TXH� XPD� YH]� RUJDQL]DGR� XP� *RYHUQR�
UHSUHVHQWDWLYR��VHJXQGR�R�SULQFLSLR�LQKHUHQWH�D�HVVH�
V\VWHPD�� LVWR� «� ದ� TXH� QLQJXHP�� H[HUFHQGR�GH� IDFWR�
DXWRULGDGH�� VHMD� LQWHLUDPHQWH� LUUHVSRQVDYHO� ದ� XPD�
1D©¥R� VHQVDWD� MDPDLV� QHFHVVLWDU£� GH� XVDU� GR�PHLR�
GD�UHYROWD�RX�GD�UHVLVWHQFLD��HOOD�DFKDU£�VHPSUH�WRGR�
R� UHPHGLR� D� TXDOTXHU�PDO� GHQWUR� GD�&RQVWLWXL©¥R� H�
GDV� OHLV�� 0DV�� 6HQKRUHV�� GDGD� D� H[LVWHQFLD� GH� XP�
FRUSR� YLWDOLFLR� LUUHVSRQVDYHO� H� LQGHSHQGHQWH� GD�
1D©¥R�� VXSSRQKDPRV� TXH� HVWD� WHP� SDWHQWHDGR� XP�
GHVHMR� VHX� SRU� WRGRV� RV� FDQDHV� OHJDHV�� TXH� OKH�
SHUPLWWHP�DV� LQVWLWXL©·HV�� SRU�H[HPSOR�� VHQGR�HQWUH�
QµV�� LPPHQVRV� SHULRGLFRV�� UHSUHVHQWD©¥R� GH�
&DPDUDV�� GH� &RQVHOKRV� *HUDHV� GD� 3URYLQFLD�� XPD�
GHFODUD©¥R�PHVPR�GR�3RGHU�([HFXWLYR��XPD�GHFLV¥R�
WHUPLQDQWH� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HPILP�� XP�
FODPRU� JHUDO� HP� WRGD�D� YDVWD� H[WHQV¥R� GR� WHUULWRULR�
EUDVLOHLUR�� VXSSRQKDPRV�� GLJR�� TXH� SRU� WRGRV� HVWHV�
PHLRV�D�1D©¥R�VH�WHQKD�GHFODUDGR�HP�IDYRU�GH�XPD�
FRXVD� TXDOTXHU�� H� TXH� R� 6HQDGR�� ILDGR� QD� VXD�
LQGHSHQGHQWH� YLWDOLFLHGDGH�� VH� WRUQDYD� VXUGR� H�
REVWLQDGR��Q¥R�DWWHQGHQGR�D�WXGR�LVVR��SRUTXH�HPILP�
R� 6HQDGR� «� FRPSRVWR� GH� KRPHQV�� H� HVWHV� V¥R�
VXMHLWRV�D�WXGR���TXDO�R�PHLR�TXH�UHVWD�£�1D©¥R�SDUD�
FRDJLO�R��DILP�GH�ID]HU�HIIHFWLYD�D�VXD�YRQWDGH"�6H�R�
6HQDGR� IRVVH� WHPSRUDULR�� D� 1D©¥R� FRPR� FRUGDWD�
VHP� GXYLGD� SUHIHULD� HVSHUDU�� TXH� VH� ILQGDVVH� R�
WHPSR� GH� VXD� GXUD©¥R� SDUD� QRPHDU� RXWUR�� TXH�
HVWLYHVVH� HP� KDUPRQLD� FRP� RV� VHXV� GHVHMRV�� PDV�
GDGD� D� YLWDOLFLHGDGH� HVSHUDU£� HOOD� TXH� D� PRUWH�
SHULRGLFD� VHMD� R� UHPHGLR� D� TXH� UHFRUUD"� ,VWR� «��
HVSHUDU£� D� JHUD©¥R� SUHVHQWH� TXH� D� YLQGRXUD� VHMD�
TXHP� VDWLVID©D� DRV� VHXV� GHVHMRV"� &UHLR� TXH� Q¥R��
VHQKRUHV��H�VH�SDUD�WRGDV�DV�PDLV�SH©DV�GD�0DFKLQD�
6RFLDO�D�1D©¥R�DFKD�XP�PHLR�GH�GLULJLO�DV�GHQWUR�GD�
&RQVWLWXL©¥R� H� GRV� PHLRV� OHJDHV�� DLQGD� DOJXPD�
GHOODV�VH�DFKD�HP�GHVKDUPRQLD��H� Vµ�Q¥R�HQFRQWUD�

basear-se uma sociedade bem organizada, que 
Juizes decidindo da honra, vida e fazenda dos 
principaes e mais distinctos Cidadãos do Estado, 
não só sejam irresponsaveis, como até nem 
possam ser mandados, quando se tornem 
tyrannicos e injustos. Uma tal instituição é 
certamente exotica no meio de um systema 
livre: ella se tornará verdadeiramente despotica 
nem nunca o despotismo existio senão pela 
inviolabilidade e irresponsabilidade e 
independencia da Nação, em que se achou 
qualquer autoridade: estas circumstancias 
concorrem em um Senado vitalicio. 

Mas já me parece estar ouvindo objectar-
se-me com os exemplos de Monarchias 
representativas da Europa, onde existem estes 
Corpos, não só vitalicios, como hereditarios. Em 
primeiro lugar digo que é um defeito na 
organização dos governos nessas Monarchias, 
pois que baseados sobre os principios liberaes, 
conservam em si uma instituição que não está 
em harmonia com esses principios. Em 2º lugar, 
direi que uma necessidade faz com que essa 
instituição exista entre essas Nações, porque 
existindo já alli classes privilegiadas e uma 
aristocracia filha dos tempos da ignorancia, 
necessario foi que as Nações, quando tentaram 
estabelecer suas Constituições, as organizassem 
em harmonia com os elementos de que se 
compunha a sua população; e então necessario 
foi criar-se essas Camaras privilegiadas, onde 
tivessem assento essas entidades aristocraticas, 
que já existiam: e neste caso é necessario 
confessar que se as instituições assim 
organizadas não ficaram perfeitas 
philosophicamente fallando, ellas ficaram com 
uma bondade relativa, pois que ficaram em 
harmonia com os elementos existentes. Em 
Portugal e Hespanha, onde as Constituições não 
contemplaram as classes privilegiadas, que já 
existiam, houve com effeito um erro; e as 
Constituições se tornaram utopias. Entre nós, 
porém, onde tal classe aristocratica não existe, 
seria um erro indesculpavel, se organizassemos 
uma Camara onde ella fosse contemplada. 



UHPHGLR� OHJDO� SDUD� FRDJLU� R� 6HQDGR� YLWDOLFLR�� HVW£�
YLVWR�TXH�HVWD�SH©D�HVW£�GHIHLWXRVD�� H�Q¥R�FDVD�GH�
FHUWR� FRP� R� UHVWDQWH� GD� 0DFKLQD� 6RFLDO�� $FFUHVFH�
TXH� R� 6HQDGR�� DO«P� GH� VHU� XPD� SDUWH� GR� &RUSR�
/HJLVODWLYR��«�GHPDLV�XP�7ULEXQDO�-XGLFLDULR��H�VH�M£�«�
LQFRPSDWLYHO�FRP�XP�V\VWHPD� OLYUH�TXH� OHJLVODGRUHV�
HVWHMDP�LVHQWRV�GR�PHQRU�WRTXH�GD�SDUWH�GD�1D©¥R��
«�HQW¥R�DLQGD�PDLV� LQFRPSDWLYHO� FRP�RV�GHSXUDGRV�
SULQFLSLRV�VREUH�TXH�GHYH 

Senhores, as instituições aristocraticas são 
sempre filhas da ignorancia dos verdadeiros 
principios sobre que deve basear-se uma 
sociedade livre; ella nasceu e vigorou nos 
tempos das trevas: as luzes ainda as não têm 
podido extinguir entre as Nações, onde ellas se 
fortificaram; mas um povo novo, que tem a 
fortuna de as não posVXLU� 

�
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nunca em bom senso deve organizar suas 
instituições de maneira que proteja a existencia 
de entidades sempre contrarias á liberdade. A 
vitaliciedade do Senado é uma destas; que é 
irresponsavel e que é inherente á Monarchia 
haver um corpo intermedio entre o Throno e o 
Povo. Senhores, o Monarcha é inviolavel, e isso 
não faz algum mal, porque de facto seus actos 
são praticados por seus Ministros, e estes são 
restrictamente responsaveis: o Senado, porém, 
obra por si, e por conseguinte não deve deixar 
de estar sujeito a uma correcção da Nação. Não 
sigo muito esta theoria de ser inherente á 
Monarchia em um systema representativo um 
corpo intermediario entre o Throno e o Povo; 
mas concedido que assim fosse, então esse 
corpo deveria ser alguma outra cousa, que não 
fosse Povo: ora o Senado do Brasil é composto 
de Representantes do Povo, e da escolha deste, 
e não outra cousa pode ser, pois não temos 
entre nós classe privilegiada; logo elle não serve 
para ser esse corpo intermediario; elle não pode 
ser outra cousa mais do que uma divisão do 
Corpo Legislativo, para privar a precipitação no 
exercicio deste Poder, para isto serve muito bem 
sem ser vitalicio. 

Demais, Senhores, o Monarcha existe, 
porque quando fizemos nossa Constituição, já 
tinhamos essa entidade; e então conveniente e 
indispensavel foi constituirmo-nos com ella. 
Duas vezes o mez de Abril nos tem dado o 
acaso de termos uma Monarchia. Se em Abril de 
1821 o Rei D. João VI, largando as praias do Rio 
de Janeiro, levasse comsigo a seu filho D. Pedro, 
como levou o restante de sua familia, de certo o 
Brasil não era hoje uma monarchia. Em 7 de 
Abril de 1831, quando o ex-Imperador deixou o 
Brasil, se leva comsigo, assim como levou a Sra. 
D. Maria da Gloria, os outros seus quatro filhos, 
de certo a peça �– Monarchia �– tinha sido 
arrancada da nossa Machina Social. Debalde 
tentariamos pôr em pratica o paragrapho 6º da 
nossa Constituição, que nos manda escolher 
nova Dynastia. No caso da extincção da 
imperante, a quem escolheriamos? Ah! 

e não podemos ter Camara ou corpo 
aristocratico, porque não possuimos este 
elemento. 

Agora, Senhores, accrescentarei mais em 
favor da minha opinião uma circumstancia que 
para mim tem algum peso; e é que de todas as 
instituições estabelecidas em nossa 
Constituição, de certo esta da vitaliciedade do 
Senado é a mais impopular; na época do 
juramento da Constituição, foi contra ella que 
mais se objectou, e se a Constituição foi jurada, 
por conter muitas garantias verdadeiramente 
livres, agora que vai ser reformada conveniente 
é que arredemos della esse motivo de desgosto 
popular. 

Eis Senhores, a minha opinião acerca desta 
materia, eu não duvido porém que muitas 
razões mais ou menos plausiveis appareçam 
pelo lado contrario: eu sei bem que muitas 
theorias appareceram hoje aqui, bebidas nos 
muitos volumes que têm escripto os Publicistas 
na Europa, á sombra desses Governos, 
organizados sobre os principios aristocraticos: 
ahi uns autores de boa fé, vendo os 
melhoramentos que as sociedades modernas 
vão experimentando com as instituições livres, 
posto que ainda impregnadas de idéas 
aristocraticas, outros porém, para fazerem a 
côrte aos Governos assim constituidos, têm 
escogitado engenhosas theorias: as idéas de 
contrabalança, entre os poderes, de corpo 
intermediario entre o Throno e o Monarcha, de 
cousas inherentes á Monarchia, e mil outras 
subtilezas abstractas, têm sido engenhosamente 
arranjadas em favor de taes doutrinas: mas um 
espirito imparcial e livre não pode deixar de ver 
em tudo isso um montão de theorias 
inapplicaveis ao nosso systema de Governo, que 
é uma monarchia puramente representativa, 
onde todos os direitos estão marcados, todos os 
deveres fixados e por conseguinte ninguem, 
excepto o Monarcha, deve existir isento de uma 
responsabilidade positiva perante a Nação. 

Mas, Senhores, supponhamos ainda que 
nada disto vale, e que as razões em contrario 



Senhores, para que fallar nisto? Todos sabemos 
que dynastias reinantes não se improvisam; a 
aristocracia tambem é o mesmo. Logo, se temos 
Monarcha, é porque de facto já tinhamos uma 
familia monarchica;�

são preponderantes em favor da vitaliciedade do 
Senado. Existe uma razão que é de facto: ella, 
não pode ser contestada. A Nação, ou ao menos 
uma parte da população duvida da conveniencia 
desta instituição; por muitos canaes se tem 
evidenciado, e a Camara dos Deputados parte 
mais numerosa dos Representantes do Povo, 
pronunciou-se categoricamente a este�

�
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respeito pelo Projecto, que estamos discutindo. 
Ora, Senhores, quando tão preponderante 
autoridade duvida da conveniencia da 
vitaliciedade, será da dignidade do Senado, será 
proprio da sua honra, e da sua delicadeza ser 
elle o Juiz em causa propria? Eu creio que não. 
Ainda quando o Senado estivesse convencido de 
que convinha ao BrasiI a sua vitaliciedade, 
tendo-se duvidado della e tratando-se da 
reforma da Constituição, cumpria-lhe fazer um 
appello á Nação, deixando a porta aberta á 
legislatura seguinte, para reformar nesse 
sentido os artigos 40 e 43. Sim, o Senado, deste 
modo, obra sempre bem; porque se a Camara 
dos Deputados aventando agora, a reforma da 
Constituição, nesta parte não vai de accôrdo 
com a opinião nacional, de certo os Eleitores 
para a seguinte legislatura escolherão 
deputados de opinião contraria a tal reforma, e 
então ella não será feita: neste caso o Senado 
nada perdeu, e mostrou o seu desinteresse. 
Sendo, pois, que a Camara dos Deputados 
acertou com a vontade da Nação, e que pelo 
conseguinte os Eleitores escolhem Deputados 
que executem a reforma; neste caso o Senado 
obrou melhor, porque mostrou quanto é docil á 
vontade nacional, a quem tinha, appellado. 
Portanto, Sr. Presidente, eu cuido que em todo o 
caso se deve declarar que os arts. 40 e 43 
merecem reforma. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– Sr. 
Presidente, estou assombrado do que tenho 
ouvido sobre theorias abstractas do melhor 
governo possivel no Brasil, em desabono da 
Constituição, e em contumaz affinco de 
extinguir o vitalicio do Senado. Parece-me estar 
ha quarenta annos a esta parte, quando os 
povos da França depois da sua Revolução, eram 
atordoa dos com espirito de vertigem, 
estudando o catecismo do Pere Duchene, que 
occasionou horrores peores que dez infernos. 
Estamos em outro tempo e ainda se apregoam 
neste Senado doutrinas que melhor fôra calar, 
que expor. Sr. Presidente, em verdade admiro 
tanta intimativa dos Oradores oppoentes: ainda 

e espoliando-a do vitalicio, que dá ao Senado a 
força moral precisa para contrastar facções; 
como se fosse a Panacéa das nossas doenças 
politicas e economicas. Imagina-se que com 
tantas proposições de reformas se dissipará 
como fumo o falso o superabundante cobre que 
gira no Brasil? Que as notas do Banco cessarão 
de ser desapreciadas? que os metaes preciosos 
em cunho, ou barra transbordarão do Potosi 
para os nossos mercados? Que a confiança dos 
negociantes nacionaes e estrangeiros se 
consolidará e recrescerá para a extensão do 
trafego mercantil? Que se ha de augmentar e 
fortificar o credito publico do Thesouro para o 
desempenho do credito nacional? Que a nossa 
agricultura será mais copiosamente supprida de 
braços e fundos, e que os seus productos 
tenham maior valor e credito? Vãs esperanças! O 
fundamental e mais productivo elemento do 
restabelecimento da Nação Brasileira o de sua 
genuina regeneração politica é a certeza da 
integridade da sua Constituição. Tudo o mais 
são chimeras dos que pouco ou nada conhecem 
das causas da riqueza e prosperidade das 
Nações. Clama-se e declama-se sem cessar que 
a opinião publica reclama reformas da 
Constituição, mas a mesma mal intitulada 
opinião publica é a que antes bradava que se 
perdia o Brasil sem a continua importação da 
escravatura da Africa, com que se tentou 
transformar a Terra da Santa Cruz em Ethiopia: 
então os que Inculcavam tal opinião publica não 
advertiam que por essa causa pouco se 
augmentava a progenie puritana dos fundadores 
dos nossos estabelecimentos, e que apezar de 
termos os mais geniaes climas, e todos os 
cereaes do mundo, e até a nativa, antes 
desconhecida raiz que os Inglezes chamam 
preciosa "araruta", (á qual depois de notavel 
enfermidade, devo a vida), quando a Europa 
transborda de gente e nossa população é tão 
mingoada. Honra do Senado é no anno passado 
oppor-se a tão espuria opinião publica, e 
organizar a lei rigorosa contra os traficantes de 
sangue humano. E�’ espectaculo glorioso o ver-



não temos o Codigo Civil fundado nas solidas 
bases da Justiça e da equidade, e varias outras 
leis regulamentares de absoluta necessidade, 
recommendadas na Constituição, e só ha 
pertinacia e precipitação para reforma da 
mesma Constituição, até atacando-se a Camara 
dos Senadores, com injuriosa mingua de tempo 
de H[HUFLFLD 

se em certas épocas poucos homens opporem-
se a milhões. 

Não pude ouvir com serenidade dizer-se 
que iria melhor ao Brasil se D. Pedro I tivesse 
levado para a Europa ao seu filho D. Pedro Il, 
objecto de nosso amor, e de nossa esperança! 
Occorre-me a exclamação do amigo de Augusto�
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na sua Eneida: "ó mizerande puer, si qua fata 
aspera rumpas, Tu Marcellus eris". 

Ainda não se desiste de copias da 
Constituição dos Estados Unidos, e não se 
lembram os que não despregam della os olhos, 
que das mattas da Pensylvania vieram as faiscas 
que ascendiam �– a Europa e a America. �– Diga-
se o que se quizer; qualquer que seja a sorte 
que nos espera, eu sempre direi �– quero antes 
errar com Caton, pugnando pela Constituição da 
Patria, do que acertar com amantes de 
novidades perigosas, e que menos presam a 
estabilidade de uma Lei Fundamental, aspirando 
a chimeras de perfeição ideal na organização 
dos Estados. A decadencia da Constituição 
Romana se accelerou depois que os Tribunos da 
Plebe prevaleceram a ponto de fazerem cabalas 
populares, que aterraram os Cidadãos, e 
perderam o respeito nos Senadores, diante de 
quem o Tribuno Sulpicio capitaneava um bando 
de sicarios, que appellidava a vanguarda do 
Senado. A Providencia nos preserve de tal 
desordem. Quanto a mim, é terror panico de 
males que se figura no Brasil, de ser o Senado 
firme no seu caracter e proposito de manter a 
Constituição; pois era moralmente impossivel 
que o Leal e Judicioso Povo Brasileiro se 
precipitasse a dilacerar a Terra Mãe, que não 
obstante antigas invasões, sempre conservou 
inteira e unida, devendo-se ao contrario, com a 
razão, temer que, separando-se as Provincias 
pela mania dos anarchistas e inconsiderados, se 
empenham em ataques de inimigos, que se 
prevaleçam das discordias, verificando a 
sentença do grande portico romano: �– 
"Emquanto cada um peleja de per si, todos são 
vencidos." (Dum singuli pugnant, universi 
vincuntur). Concluo, pois, que é do dever do 
Senado não ser suicida, quando a anniquilação 
da sua existencia e honra politica, sendo fiel 
guarda do seu lugar vitalicio, como deposito e 
dom da Nação. 

O SR. VERGUEIRO: �– Pouco tenho a 
dizer em resposta ao nobre Senador, que 
acabou de fallar; estou, em que a discussão se 

ao paragrapho do Projecto como á emenda? 
Defende o seu posto; mas defender o posto não 
é defender a vitaliciedade do Senado; eu mesmo 
não sei se é da natureza da questão o interesse 
do individuo: acho, porém, que não é da nossa 
honra o fazermo-nos sustentar no posto; o 
posto que occupamos não é individual, é 
nacional, e por isso deve sustentar-se, 
sustentando-se os interesses nacionaes. Allega-
se que o Senado tem feito cousas muito boas, 
muito boas leis, etc. ; mas perguntarei eu se 
estas boas leis existiam se o Senado fosse 
temporario? A mim parece-me que sim; logo o 
que o Senado tem feito de bom não é 
argumento que prove a necessidade de ser 
vitalicio. Recorreu-se á comparação com paizes 
estrangeiros; mas fallando-se dos Estados 
Unidos, onde o Senado é temporario, disse-se 
que a comparação não é exacta, porque o nosso 
systema é Monarchico Constitucional, e aquelle 
é Republicano: pois bem, eu tambem digo que 
os Governos da Europa, não são da natureza do 
nosso, porque alli havia em suas instituições o 
elemento aristocratico, que entre nós não havia, 
nem tinhamos quando se fez a Constituição 
mais que Monarcha e Povo, não tendo pois esse 
terceiro elemento, como na Europa, não 
podemos seguir os principios alli adoptados. O 
Senado entre nós não é senão uma Camara de 
Representantes do Povo, e se nos quizermos 
separar daqui, não sei para onde iremos: nós 
não temos privilegios alguns: o nosso 
fundamento vem unicamente das Eleições 
populares, assim como a Camara dos 
Deputados, da qual unicamente differimos por 
algumas attribuições. Ha entre nós e as Camaras 
da Europa uma essencial differença; ellas são 
compostas de classes privilegiadas, e estas 
classes ficam representadas pela Camara: no 
Brasil, ao contrario, nós não sahimos de classe 
alguma privilegiada; sahimos da massa da 
Nação, de quem somos representantes; 
portanto, nada temos a fazer comparações; e a 
questão se torna simplesmente em indagar se 
convém mais á Nação que a Camara dos 



reduz a ver se são, ou não são reformaveis os 
artigos 40 até 43 da Constituição, ou se o 
Senado deve ser vitalicio ou temporario. O 
Projecto diz que não deve ser vitalicio, mas sim 
temporario e a emenda diz que são reformaveis 
os artigos da Constituição a este respeito. Que 
diz o illustre Senador que se oppõe tanto�

Senadores seja temporaria ou vitalicia: mas 
foge-se daqui para declamações vagas, que 
nada esclarecem o verdadeiro ponto a que nos 
devemos limitar. Eu entendo que a Camara dos 
Senadores, da maneira que está instituida, 
pode-ser�
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PXLWR�SHUQLFLRVD�£V�OLEHUGDGHV�SXEOLFDV��VRX�SRU�LVVR�
REULJDGR� D� UHSHWLU� DUJXPHQWRV� M£� SURGX]LGRV�� SRLV�
TXH� FRQWUD� LVWR� WDPEHP� VH� UHSHWHP� RXWURV�� 2�
6HQDGR� GR� PRGR� TXH� HVW£� Q¥R� «� VXMHLWR� D�
UHVSRQVDELOLGDGH� DOJXPD�� WDQWR� H[HUFHQGR� R� 3RGHU�
/HJLVODWLYR��FRPR�H[HUFHQGR�D�SDUWH�MXGLFLDO��TXH�WHP�
D�VHX�FDUJR��HOOH�SRGH�S¶U�R�VHX�YHWR�D�WRGDV�DV�OHLV�
TXH� KDMDP� GH� VHU� SURSRVWDV� QD� RXWUD� &DPDUD�� HX�
UHFRQKH©R�TXH�DW«�R�SUHVHQWH�Q¥R�WHP�DEXVDGR��PDV�
FRP� R� WHPSR� SRGH� WRUQDU�VH� R� 'HVSRWD� GD� 1D©¥R��
SRUTXH�Q¥R�KDYHQGR�FRXVD�DOJXPD�TXH�VH�RSSRQKD�
DR� VHX� YHWR�� SRGH� LU� JDQKDQGR� SRGHULR�� WRGDV� DV�
FRUSRUD©·HV�TXH�H[LVWHP�SRU�PXLWR�WHPSR��VHP�TXH�
RV� VHXV�PHPEURV� VHMDP� VXEVWLWXLGRV�� Y¬P� D� WRPDU�
FHUWR� HVSLULWR� GH� FRUSR�� PXLWR� SUHMXGLFLDO�� LVWR� «� GD�
QDWXUH]D�GRV�KRPHQV��

2� 6HQDGR�� SRVWR� TXH� Q¥R� WHQKD�PDQLIHVWDGR�
HVWH�SHUQLFLRVR�HVSLULWR��«�FRPSRVWR�GH�KRPHQV��H�RV�
KRPHQV� V¥R� VXMHLWRV� £V� SUHYDULFD©·HV�� 2� 6HQDGR��
SHOR� VHX� YHWR� DEVROXWR�� SRGH�� VH�TXL]HU�� HPEDUD©DU�
TXH� SDVVH� /HL� DOJXPD�� TXH� OKH� Q¥R� DJUDGH�
SDUWLFXODUPHQWH��(OOH�MXOJD�SRU�RXWUD�SDUWH�GD�KRQUD�H�
YLGD� GH� &LGDG¥RV�� H� TXH� &LGDG¥RV"� 'DTXHOOHV� TXH�
RFFXSDP� RV� OXJDUHV� PDLV� HPLQHQWHV� GR� ,PSHULR��
VREUHWXGR� GRV� 0LQLVWURV� GH� (VWDGR�� SRUTXH� SRGH�
FRPELQDU�FRP�XP�H�GL]HU�OKH��ID]HL�R�TXH�TXL]HUGHV��
TXH� DLQGD� TXH� VHMDLV� DFFXVDGR�� HX� YRV� OLYUDUHL� GR�
FULPH��H�DKL�YDL�R�3RGHU�([HFXWLYR��D�VHU�LQIOXLGR�PXL�
GLUHFWDPHQWH� SHOR� 6HQDGR�� H� WHQGR�� FRPR� M£� VH�
GLVVH�� D� OLEHUGDGH� GH� HPEDUD©DU� FRP� R� VHX� YHWR�
DEVROXWR�D�SURPXOJD©¥R�GDV� OHLV�TXH�TXL]HU��GH�TXH�
SRGHU� Q¥R� HVW£� R� 6HQDGR� UHYHVWLGR"� (� TXHP� SRGH�
LPSHGLU� D� TXH� HOOH� FRPPHWWD� WDHV� DEXVRV"� 4XH�
FRUUHFWLYRV� OHJDHV� VH� HQFRQWUDP� QD� &RQVWLWXL©¥R�
SDUD� RV� LPSHGLU"� (ಬ� SRUWDQWR�� HVWD� FRUSRUD©¥R�� GR�
PRGR�TXH�HVW£�RUJDQL]DGD��D�PDLV�FRQWUDULD�TXH�VH�
SRGH� FRQFHEHU� £V� OLEHUGDGHV� SXEOLFDV�� (
�� SRLV��
QHFHVVDULR� TXH� HVWD� RUJDQL]D©¥R� VHMD� UHIRUPDGD��
QHP� QRV� GHYH� HPEDUD©DU� R� GL]HU�VH� TXH� DLQGD� D�

H[SULPLR� R� VHX� YRWR� D� UHVSHLWR� GD� YLWDOLFLHGDGH� GR�
6HQDGR�� D� /HJLVODWXUD� IXWXUD� SURQXQFLH� WDPEHP� R�
VHX� YRWR�� HQWUHWDQWR�� YRWDQGR� QµV� SHOD� UHIRUPD��
GHL[DPRV� DLQGD� D� GHFLV¥R� GR� QHJRFLR� £� PHVPD�
/HJLVODWXUD�IXWXUD��9RWR�SRUWDQWR�SHOD�UHIRUPD��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� FRPR� HVWRX� DFRVWXPDGR� D� HPLWWLU� DV�
PLQKDV�RSLQL·HV�OLYUHPHQWH��VHP�DGXODU�R�SRGHU��PXL�
IUDQFDPHQWH� GHFODUR� TXH� YRWR� FRQWUD� D� UHIRUPD�� (X�
YRX�GDU�DV�UD]·HV�HP�TXH�PH�IXQGR��3ULQFLSLDUHL�SRU�
GHPRQVWUDU�TXH�VH�WHP�VDKLGR�PXLWR�IµUD�GD�TXHVW¥R��
H�TXH�VH�WHP�IHLWR�URGHLRV��GLYHUJLQGR�SRU�XP�PXQGR�
LPDJLQDULR��VHP�DWWHQ©¥R�DR�V\VWHPD�TXH�QRV�UHJH��
LVWR�� «� DR� V\VWHPD� UHSUHVHQWDWLYR� FRP� R� HOHPHQWR�
PRQDUFKLFR�� 7HP�VH� SURFXUDGR� WLUDU� XPD� JUDQGH�
IRU©D� GR� HOHPHQWR� GHPRFUDWLFR�� H� FRP� HVWD� IRU©D�
VXVWHQWDU� D� SURSRVL©¥R� GD� Q¥R� YLWDOLFLHGDGH� GR�
6HQDGR�� -£� VHUYLUDP� RV� PHVPR� SULQFLSLRV� SDUD� VH�
TXHUHU� DEROLU� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� RX� DPDOJDPDO�R�
FRP� R�3RGHU� ([HFXWLYR�� R� TXH� UHGX]LD� R�0RQDUFKD�
DR� PHVPR� TXH� HUD� R� &KDQFHOHU� GR� 5HLQR�� LVWR� «��
JORVDYD� DV� OHLV�� 2UD�� 6HQKRUHV�� VH� WDHV� SULQFLSLRV�
SDVVDP�� TXHP� JRYHUQD� R� %UDVLO"� $� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� 4XH� HOHPHQWR� «� HVWH"� 2� GHPRFUDWLFR��
4XH� *RYHUQR� WHUHPRV"� 2� 2OLJDUFKLFR�� R� TXH� VH�
VHJXH�GHOOH"�D�$QDUFKLD��H�DWU£V�GD�$QDUFKLD�R�TXH�
YHP"� 2� 'HVSRWLVPR�� SRUTXH� GHSRLV� TXH� RV� 3RYRV�
¬HP�FRUUHU�ULRV�GH�VDQJXH��SURFXUDP�XP�KRPHP�TXH�
RV�OLYUH�GR�HVWDGR�GH�GHVJUD©D�D�TXH�W¬P�FKHJDGR��H�
TXH�RV�GLULMD��H�HVWH��DSURYHLWDQGR�VH�GD�RFFDVL¥R��RV�
JRYHUQD�GHVSRWLFDPHQWH��FRPR�IH]�1DSROH¥R��

6H�QµV�SRLV�Q¥R�WLYHUPRV�D�SUHFLVD�SUXGHQFLD��
H� QRV� DIDVWDUPRV� GDV� REULJD©·HV� D� TXH� QRV� OLJD� D�
FRQILDQ©D�TXH�D�1D©¥R�HP�QµV� WHP�SRVWR��JXLDQGR�
QRV� XQLFDPHQWH� SHOD� RSLQL¥R� GR� GLD�� SUHFLSLWDU�QRV�
KHPRV� D� XP� DE\VPR� GH� PDOHV�� HQYROYHQGR� QHOOHV�
WRGD�D�1D©¥R��&ODPD�VH�DTXL� H�FODPD�VH�DOWDPHQWH�
FRP�D�RSLQL¥R�SXEOLFD��H��6U��3UHVLGHQWH�� OHLR�PXLWRV�
SDSHLV�� Q¥R� KD� SHULRGLFR� TXH� Q¥R� YHMD�� Q¥R� Vµ� GRV�



H[SHULHQFLD� QRV� Q¥R� PRVWURX� TXH� R� 6HQDGR�
DEXVDVVH�GDV�VXDV�DWWULEXL©·HV��HOOH�«�FRPSRVWR�GH�
KRPHQV�H�RV�KRPHQV�SRGHP�DEXVDU��D�KLVWRULD� IDOD�
HP� DERQR� GHVWD� YHUGDGH�� 'HPDLV�� 6U�� 3UHVLGHQWH��
PXL� PDO� PH� SDUHFH� TXH� HVWHMDPRV� QHVWD� PDWHULD�
VHQGR�-XL]HV�HP�FDXVD�SURSULD�� M£�D�DFWXDO�&DPDUD�
GRV�'HSXWDGRV�

TXH�VH�LPSULPHP�QD�&¶UWH��FRPR�RV�TXH�VH�SXEOLFDP�
QDV�3URYLQFLDV��FROKR�GHOOHV�R�TXH�PH�SDUHFH�ERP��H�
FRQIRUPH� FRP� R�PHX� V\VWHPD��PDV� Q¥R� YHMR� DOOL� R�
TXH�VH�GL]��R�TXH�KD�WHPSRV�DSSDUHFHX�IRL�XP�JULWR�
GD�)HGHUD©¥R��VHP�TXH�UHDOPHQWH�VH�GLVVHVVH�TXH�

�
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�
)HGHUD©¥R� VH� TXHULD�� QR� HPWDQWR�� HQWHQGR� TXH� D�
RSLQL¥R� SXEOLFD� VH� PDQLIHVWRX� D� IDYRU� GH� PDLRU�
DPSOLWXGH� QDV� DWWULEXL©·HV� GRV� &RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�� VHP� FRQWXGR� DIURX[DU� RV� OD©RV� TXH�
OLJDP� DV� 3URYLQFLDV� QD� LQWHJULGDGH� GR� ,PSHULR��
DSUHVHQWRX�VH� RFFDVL¥R� SDUD� LVWR� H� HX� VHQGR� GHVWD�
RSLQL¥R� DGRSWHL� D� LG«D�� PDV� GDOOL� VH� Q¥R� SRGH�
FRQFOXLU� TXH� VH� GHX� D� RFFDVL¥R� GH� ID]HU�VH� XPD�
UHIRUPD� WDO� FRPR� HVWD�� TXH� WUDQVWRUQD� WRGD� D�
&RQVWLWXL©¥R� �$SRLDGRV��� SRUTXH� SDVVDQGR� HVWH�
DUWLJR�� HX� Q¥R� UHFRQKH©R� &RQVWLWXL©¥R� 0RQDUFKLFD��
QHP�UHFRQKH©R�QR�6U��'��3HGUR�,,�XP�0RQDUFKD�FRP�
3RGHU��(QWUDUHL�DJRUD�QD�PDWHULD��

(X�PXLWDV�YH]HV�WHQKR�DTXL�UHSHWLGR�TXH�QHP�
XPD�UHIRUPD�DGPLWWR�HPTXDQWR�VH�Q¥R�PRVWUDU�D�VXD�
QHFHVVLGDGH�� HVWH� ULJRU� «� H[SUHVVR� QR� DUW�� ���� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� H� HX� R� VLJR� £� ULVFWD�� R� GHVHMR� GDV�
SHUIHL©·HV� Q¥R� QRV� DOOXFLQH�� V¥R� XWRSLDV� TXH� Vµ�
VHUYHP�SDUD�WKHRULDV��$�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�PDQGD�TXH�
VH� DSHUIHL©RHP� VHXV� DUWLJRV�� PDQGD� TXH� VH�
UHIRUPHP� DTXHOOHV� GH� TXH� VH�PRVWUDU� QHFHVVLGDGH��
WUDWDQGR�VH� GH� SHUIHL©·HV�� H� VH� R�6HQDGR� WLYHVVH�D�
LQLFLDWLYD�GDV�UHIRUPDV��HX�SURSRULD�PXLWRV�DUWLJRV�HP�
TXH� UHFRQKH©R� JUDQGHV� � LPSHUIHL©·HV�� H� DOJXQV�
GHVWHV�� HP� TXH� SDUHFHP�PH� � QHFHVVDULDV�� SRU�
H[HPSOR��R�DUWLJR�TXH�GHWHUPLQD�D�FRQFLOLD©¥R�FRPR�
HVVHQFLDO� QR� SULQFLSLR� GH� WRGRV� RV� SURFHVVRV� FLYLV��
FRPR�«�TXH�R�3URFXUDGRU�GD�&RU¶D�VH�KD�GH�FRQFLOLDU�
FRP� D� SDUWH� FRQWUDULD"� 3RGH� HOOH� FHGHU� GR� TXH�
HQWHQGH� SHUWHQFHU� £� 1D©¥R"� 2XWUR� REMHFWR� «� D�
LQLFLDWLYD� GRV� LPSRVWRV� XQLFDPHQWH� QD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� Q¥R� KD� UD]¥R� SDUD� TXH� R� 6HQDGR�
WDPEHP�Q¥R�WHQKD�HVWD�LQLFLDWLYD��

2�6HQDGR�Q¥R�WHP�DV�PHVPDV�UD]·HV�TXH�DV�
&DPDUDV� $OWDV� GD� (XURSD�� SDUD� Q¥R� LQLFLDU� OHLV� GH�
LPSRVWRV�� 2V� 0HPEURV� GDTXHOODV� &DPDUDV� V¥R�
SHVVRDV� SULYLOHJLDGDV� H� LVHQWDV� GH� SDJDU� LPSRVWRV��
RV� 6HQDGRUHV� Q¥R� W¬P� LVHQ©¥R� DOJXPD�� SDJDP� GR�
PHVPR�PRGR�TXH�RXWUR�TXDOTXHU�&LGDG¥R��SRUWDQWR��

GH�SHL[H�H�GHOLFLRVR��H�FRP�FXMDV� VDOJDV� ILFDULDPRV�
VHP�QHFHVVLGDGH�GR�EDFDOKDX��0DV�Q¥R�VH� WUDWD�GH�
PHOKRUDU� DUWLJRV� FRQVWLWXFLRQDHV�� WUDWD�VH� GH�
UHIRUPDU� DTXHOOHV� TXH� GLVVR� WHQKDP� QHFHVVLGDGH�
SURYDGD��

7RUQDQGR� SRLV� £� PDWHULD�� HX� IDODUHL� HP� GXDV�
SDUWHV� GD� TXHVW¥R�� (OHL©¥R� H� 'XUD©¥R� GR� 6HQDGR��
4XDQWR�£�(OHL©¥R��PDQGD�D�&RQVWLWXL©¥R�TXH�HOOD�VH�
ID©D� SHOD� PHVPD� PDQHLUD� TXH� D� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� PDV� HP� OLVWD� WULSOLFH�� GD� TXDO� R�
,PSHUDGRU�� QD� TXDOLGDGH� GH� &KHIH�� H� SULPHLUR�
5HSUHVHQWDQWH�GD�1D©¥R��HVFROKH�XP��(VWD�(OHL©¥R��
FRPR� D� &RQVWLWXL©¥R� GHWHUPLQD�� «� D� PDLV� SURSULD�
SDUD�R�HVWDGR�GD�QRVVD�SRSXOD©¥R��SRUTXH�QµV�Q¥R�
WHPRV� $ULVWRFUDFLD� )HXGDO�� Q¥R� FRQIXQGDPRV� DV�
DFFHS©·HV�GHVVD�SDODYUD�PDJLFD��RV�VRSKLVPDV�TXH�
VH� W¬P�DTXL� IRUPDGR�� URODP�VREUH�R�VHQWLGR�TXH�VH�
TXHU� GDU� £� SDODYUD� $ULVWRFUDFLD�� D� QRVVD� «� D� GR�
PHULWR��H�HVWD�«�XP�HOHPHQWR�LQGLVSHQVDYHO�HP�WRGDV�
DV� VRFLHGDGHV�� «� ILOKD� GD� QDWXUH]D� H� IXQGDGD� QD�
SUHHPLQHQFLD� LQWHOOHFWXDO�� H� PRUDO� �$SRLDGR��� VHP�
HOOD�Q¥R�SRGH�D�PDFKLQD�VRFLDO�WHU�R�VHX�DQGDPHQWR�
UHJXODU�� SRU� LVVR� D� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R�� IL[D� DV�
TXDOLGDGHV�TXH�VH�GHYHP�DFKDU�DR�KRPHP�HOHJLYHO�
SDUD� 0HPEUR� GR� 6HQDGR�� TXHU� TXH� WHQKD�
FRQKHFLPHQWR��ERD�PRUDO��LGDGH�PDGXUD��DILP�GH�TXH�
FRP� D� H[SHULHQFLD� H� ERP� VHQVR� ID©DP� WRGRV� HOOHV�
XP�FRPSRVWR�WDO��TXH�UHVLVWD��H�Q¥R�G¬�FRQWR�D�WRGDV�
DV� QRYLGDGHV�� WDO� «� D� $ULVWURFUDFLD� TXH� FRPS·H� R�
6HQDGR�� H� WDO� R� ILP� SDUD� TXH� HOOH� HQWUH� FRPR�
HOHPHQWR� QD� VRFLHGDGH�� Q¥R� VH� GLJD� TXH� R�6HQDGR�
VH� Q¥R� SRGH� IRUPDU� YLWDOLFLR�� SRUTXH� Q¥R� WHPRV� R�
HOHPHQWR� DULVWRFUDWLFR�� WHPRV� R� HOHPHQWR�
DULVWRFUDWLFR�� VLP� VHQKRU�� PDV� Q¥R� GH� QDVFLPHQWR��
PDV�R�TXH�YHP�GH�WDOHQWRV�H�YLUWXGHV��HVWH�HOHPHQWR�
«�VXSHULRU��H�PXLWR�PDLV�QREUH�TXH�R�GR�VDQJXH��2V�
DUJXPHQWRV� TXH� VH� W¬P� SURGX]LGR�� WRGRV� WHQGHP�£�
FRQFOXV¥R�GH�TXH�Q¥R�KDMD�6HQDGR��HVWD�LG«D�UDGLRX�
QD� SULPHLUD� &RQVWLWXL©¥R� )UDQFH]D�� DOOL� Q¥R� VH�



QHP�XPD�LPSOLFDQFLD�KDYLD�D�TXH�WDHV� OHLV� WLYHVVHP�
SULQFLSLR� DTXL�� SRU� HVWH� HPEDUD©R� PXLWDV� OHLV� W¬P�
DTXL�ILFDGR�SUHVDV�H�Q¥R�W¬P�SURJUHGLGR��6H�EHP�PH�
OHPEUR�� WLYHPRV� XP� SURMHFWR� SDUD� DXJPHQWR� GH�
0DULQKD�� TXH� Q¥R� IRL� DGLDQWH� SRU� VH� FRPSUHKHQGHU�
QHOOH� DOJXPDV� LPSRVL©·HV�� (X� WLQKD� GHVHMRV� GH�
DSUHVHQWDU�XP�SURMHFWR�VREUH�SHVFDULDV�QDV�QRVVDV�
FRVWDV��TXH�DEXQGDP�

DGPLWWLD� PDLV� TXH� XPD� Vµ� &DPDUD�� $� +HVSDQKROD��
ILOKD� GDTXHOOD�� VHJXLR� D� PHVPD� YHUHGD�� ILQDOPHQWH��
DV� &¶UWHV� GH� /LVERD� FDPLQKDUDP� QRV� PHVPRV�
SDVVRV�� PDV� R� TXH� VH� VHJXLR� GH� WXGR"� $� )UDQ©D�
JRYHUQD�VH� FRP� GXDV� &DPDUDV�� D� +HVSDQKD�
DFFHLWDU£� HVWD� IµUPD� GH� PXLWR� ERD� YRQWDGH� H�
3RUWXJDO� WHP�QD�� DLQGD� TXH� VXVSHQVD� SHOD�
XVXUSD©¥R��H�M£�D�SR]�HP�SUDWLFD��

�
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(
� SRLV� PRVWUDGR� SHOD� H[SHULHQFLD� TXH� R�

6HQDGR�� RX� VHJXQGD� &DPDUD�� «� XPD� JDUDQWLD� GD�
1D©¥R�� H� JXDUGD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRLV� DTXHOODV�
&RQVWLWXL©·HV� TXH� R� Q¥R� DGPLWWLUDP�� W¬P�
GHVDSSDUHFLGR�FRPR�R�IXPR��FRPR�WDO�HX�R�GHIHQGR��
H� Q¥R� WHPR� SRU� LVVR� QDGD�� VH� VH� DFDED� VXD�
YLWDOLFLHGDGH�� Q¥R� WHPRV� 6HQDGR�� ILFDPRV�
HVVHQFLDOPHQWH� FRP� XPD� Vµ� &DPDUD�� H� D�
0RQDUFKLD� &RQVWLWXFLRQDO�� DVVLP� PRQWDGD��
GHVDSSDUHFH�FRPR� WHP�DFRQWHFLGR�QRV�SDL]HV�TXH�
W¬P�DEUD©DGR�HVWD�FKLPHUD��

2� 6HQDGR� «� SRVWR� SRUWDQWR� QD� &RQVWLWXL©¥R�
FRPR�XPD�JDUDQWLD�GD�1D©¥R��H�«�FRPR�WDO��TXH�HX�
R�GHIHQGR��Q¥R�WHPR�VHU�DUJXLGR�SRU�LVVR��3RU�RXWUD�
SDUWH� R� 6HQDGR� GHIHQGH� WDPEHP� RV� GLUHLWRV� GD�
&RU¶D�� Q¥R� HP� EHQHILFLR� GR� 0RQDUFKD�� SRUTXH� DV�
UHJDOLDV�� TXH� VH� OKH� FRQFHGHP�� Q¥R� V¥R� SDUD� VHX�
FRPPRGR��PDV�SDUD�R�EHP�GD�1D©¥R��D�TXH�WXGR�VH�
UHIHUH�� H� «� SRU� LVVR� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� GHX� DR�
0RQDUFKD�R�GLUHLWR�GH�QRPHDU�GH�HQWUH���&LGDG¥RV��
TXH� D� 1D©¥R� HVFROKH� SDUD� 6HQDGRUHV� DTXHOOH� HP�
TXHP� WHP� PDLV� FRQILDQ©D�� GHVWH� PRGR� WHP� R�
6HQDGR� D� FRQILDQ©D� GD� 1D©¥R�� SRUTXH� Q¥R� KD�
0HPEUR�DOJXP�QHOOH��TXH�Q¥R� IRVVH�HVFROKLGR�SHOD�
PHVPD�1D©¥R��H�D�FRQILDQ©D�GR�0RQDUFKD��SRUTXH�
HOOH�IH]�XPD�VHJXQGD�HVFROKD�GHQWUH�DTXHOOHV�TXH�D�
1D©¥R� OKH� WLQKD� DSUHVHQWDGR�� «� SRU� FRQVHTXHQFLD�
GDGR� DR� 6HQDGR� ]HODU�� WDQWR� RV� LQWHUHVVHV� GD��
1D©¥R��FRPR�RV�GD�&RU¶D��VH�R�0RQDUFKD�SUHWHQGHU�
H[RUELWDU� GDV� VXDV� DWWULEXL©·HV�� HP� SUHMXL]R� GRV�
LQWHUHVVHV� QDFLRQDHV�� 2� 6HQDGR� SHOD� SRVL©¥R� HP�
TXH� HVW£� FROORFDGR�� LPSHGH� R� SURJUHVVR� GHVWH�
DEXVR�� UHVWDEHOHFHQGR�R�HTXLOLEULR�GRV�3RGHUHV��VH�
SRU«P�VH�DSUHVHQWDU�XPD�WRUUHQWH�SRSXODU�FRQWUD�RV�
LQWHUHVVHV�GD�&RU¶D��R�6HQDGR�RSS·H�XPD�EDUUHLUD�
IRUWH�� H� HPEDUD©D� D� TXH� HVVD� WRUUHQWH� SURJULGD��
9HMDPRV� DJRUD� VH� R� 6HQDGR� Q¥R� I¶UD� RUJDQL]DGR�
GHVWD�PDQHLUD��VH�SRGHULD�VDWLVID]HU�HVWHV�XWHLV�ILQV��
6H� HOOH� IRVVH� HOHLWR� VLPSOHVPHQWH� FRPR� R� «� D�

SRSXODU�� SRUTXH� QDGD� KDYLD� TXH� HPEDUD©DVVH� RV�
HIIHLWRV�GH�XPD�IDF©¥R��TXH�QHVVD�&DPDUD�XQLFD�VH�
LQWURGX]LVVH��H�TXH�WHULD�XPD�IRU©D�HQRUPH�DSRLDGD�
SHOD�JUDQGH�PDVVD�� QDGD�KDYLD�TXH� IL]HVVH� IDFH�£�
'HPDJRJLD�� H� D� DXWRULGDGH� GR� 0RQDUFKD�
GHVDSSDUHFLD�� 2� *RYHUQR� 5HSUHVHQWDWLYR� «� R�
*RYHUQR�GH�EDODQ©R��FDGD�XP�GRV�3RGHUHV�WHP�HP�
VL�XPD�IRU©D�GH�FRQWUDSH]DU�RV�H[FHVVRV�GR�RXWUR��H�
GHVWD�PDQHLUD�VH�FRQVHUYD�R�HTXLOLEULR�GH�WRGDV�DV�
SH©DV�GD�PDFKLQD�VRFLDO��1µV�GHYHPRV�WHU�HP�YLVWD�
VHPSUH�� TXH� D� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� DGRSWRX� R�
HOHPHQWR� 0RQDUFKLFR�� H� TXH� «� QHFHVVDULR� XP�
FRUUHFWLYR�TXH�HYLWH�TXDOTXHU� WHQWDWLYD�TXH� WHQGH�D�
GHSULPLO�D��

(X� M£� GLVVH�� TXH� QD�$PHULFD� ,QJOH]D�� GHSRLV�
GD�VXD�5HYROX©¥R��R�SULPHLUR�3URMHFWR�IRL�D�DGRS©¥R�
GH� XP� 0RQDUFKD�� SDUD� R� TXH� VH� KDYLD� PDQGDGR�
FRQYLGDU�R�'XTXH�GH�<RUN��PDV�HVVD�LG«D�Q¥R�S¶GH�
SDVVDU�� SRUTXH� HOOD� HUD� FRQWUDULD� DR�3DUODPHQWR�� D�
UHVSHLWR� GR� TXDO� WLQKDP� QDVFLGR� WRGDV� DV� GXYLGDV��
SHOD� XVXUSD©¥R� GRV� GLUHLWRV� GH� LPS¶U� WULEXWRV�� H�
FRPR�R�5HL� FRQWDYD�FRP�D� FRRSHUD©¥R�GR�PHVPR�
3DUODPHQWR��Q¥R� IRL�DGPLWWLGD�D�&RQVWLWXL©¥R�FRP�R�
HOHPHQWR� 0RQDUFKLFR�� 2XWUR� SDUWLGR� TXL]� XPD�
&RQVWLWXL©¥R� 5HSXEOLFDQD� TXH� VH� DSSUR[LPDVVH�
PDLV�£�&RQVWLWXL©¥R�OQJOH]D��PDV�Q¥R�VH�FRQVHJXLR�
SHOD�RSSRVL©¥R�GR�RXWUR�SDUWLGR�5HSXEOLFDQR�GRQGH�
UHVXOWRX� DILQDO� XPD� FRPSRVL©¥R�� $�&RQVWLWXL©¥R� IRL�
DOOL�DFHLWD�SRU�YHUGDGHLUD�FDSLWXOD©¥R��H�GDV�LQWULJDV��
TXH� D� ,QJODWHUUD� Q¥R� FHVVDYD� GH� IRPHQWDU� SDUD�
GHVXQLU� RV� PHVPRV� SDUWLGRV�� IRL� XPD� QHFHVVLGDGH�
HP� TXH� RV� $PHULFDQRV� GR� 1RUWH� VH� DFKDYDP�� GH�
S¶U�WHUPR�DRV�HPEDWHV�TXH�RV�SDUWLGRV�VRIIULDP��(X��
6U��3UHVLGHQWH��Q¥R�IDOOR�GR�6HQDGR�DFWXDO��QHP�GRV�
KRPHQV��TXH�R�FRPS·HP��PDV�GR�6HQDGR�DEVWUDFWR�
HP�TXDOTXHU�WHPSR��2�6HQDGR�WHPSRUDULR�ROKD�SDUD�
RV�(OHLWRUHV��H�VHXV�0HPEURV�TXHUHP�D�UHHOHL©¥R��H�
TXHUHQGR�D�UHHOHL©¥R�GHVDSSDUHFH�D�LQGHSHQGHQFLD��
H�TXDQGR�VH�WUDWDU�GRV� LQWHUHVVHV�GD�&RU¶D��VHQGR�



&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� H� WHPSRUDULR� FRPR� HOOD��
KDYHULD� DOJXPD� GLIIHUHQ©D� HQWUH� XPD� H� RXWUD�
&DPDUD"� 1HQKXPD�� FHUWDPHQWH�� Q¥R� WLQKDPRV�
YHUGDGHLUDPHQWH�PDLV�TXH�XPD�Vµ�&DPDUD��LVWR�«��R�
DEVROXWLVPR�

HVWHV�DWDFDGRV�SRU�IDF©·HV�GHPDJRJLFDV��R�6HQDGR�
Q¥R�WRPD�LQWHUHVVH�

�
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DOJXP� QD� GHIHVD�� ROKHPRV� SDUD� RV� KRPHQV� FRPR�
HOOHV� V¥R�� VXMHLWRV� £V� SDL[·HV�� H� WHQGR� VHPSUH� HP�
YLVWD�R�VHX�LQWHUHVVH�SDUWLFXODU��6H�R�6HQDGR�Q¥R�IRL�
YLWDOLFLR� TXDQGR� R� 0RQDUFKD� DEHUUDU� GDV� VXDV�
DWWULEXL©·HV� FRQVWLWXFLRQDHV�� H� RV�0LQLVWURV� WLYHUHP�
GH�VHU�MXOJDGRV��TXH�LQGHSHQGHQFLD�VH�SµGH�VXSS¶U�
QRV�6HQDGRUHV��TXH�VDKLQGR�GD�&DPDUD�Y¥R�SDUD�D�
PDVVD�GRV�&LGDG¥RV�GHIHQGHU�RV�0LQLVWURV"�'L]�VH��
R�6HQDGRU�TXH�IL]HU�R�VHX�GHYHU��VHQGR�WHPSRUDULR��
VHU£� UHFRQGX]LGR�QDV�QRYDV�HOHL©·HV��H�R�TXH�Q¥R�
VDWLVIL]HU� DV� VXDV� REULJD©·HV� Q¥R� WRUQDU£� D� VHU�
6HQDGRU�� H� HX� GLJR�� TXH� D� YLWDOLFLHGDGH� GH� XPD�
UD]¥R�SDUD�TXH�DV�HOHL©·HV�VHMDP�IHLWDV�FRP�PXLWD�
FLUFXPVSHF©¥R�� H� TXH� R� 3RYR� Q¥R� HOHMD� VHQ¥R�
SHVVRDV�� HP� TXHP� FRQFRUUDP� DV� FLUFXPVWDQFLDV��
TXH� VH� UHTXHUHP� SDUD� HVWH� LPSRUWDQWH� HPSUHJR��
'L]�VH�TXH�R�6HQDGR�MXOJD�FRPR�7ULEXQDO�-XGLFLDULR�
VHP� UHVSRQVDELOLGDGH�� PDV� Q¥R� VH� UHSDUD� TXH�
WDPEHP�DV�Q¥R� WHP��QHP�SµGH� WHU�TXDQGR�XVD�GR�
3RGHU� /HJLVODWLYR�� TXH� «� XPD� IXQF©¥R� PXLWR� PDLV�
LPSRUWDQWH�� SRUTXH� Q¥R� VH� WUDWD� HQW¥R� GH� XP�
LQGLYLGXR�� PDV� GD� 1D©¥R� LQWHLUD�� H� VHULD�
FRQWUDGLF©¥R�VXSS¶U�VH�UHVSRQVDYHO�QR�FDVR�PHQRV�
LPSRUWDQWH�� H� LUUHVSRQVDYHO� QR� PDLV� LPSRUWDQWH��
4XHU�VH� XPD� &RQVWLWXL©¥R� TXH� Q¥R� WHQKD� GHIHLWR�
DOJXP"�(
� LPSRVVLYHO�� VHQGR�HOOD� IHLWD�SRU�KRPHQV��
VHPSUH� RV� KD� GH� WHU�� H� VH� TXL]HUPRV� HYLWDU� XP��
KDYHPRV�FDKLU�HP�RXWURV��6H�R�6HQDGR�YLWDOLFLR�WHP�
DOJXQV� GHIHLWRV�� VHQGR� WHPSRUDULR� WHP� R� GHIHLWR�
FDSLWDO� GH� Q¥R� SRGHU� FRQVHUYDU� D� LQGHSHQGHQFLD��
TXH� «� QHFHVVDULD� QRV� DFWRV�� DWWULEXL©·HV�� H� R�
EDODQ©R� TXH� HTXLOLEUD� RV� SRGHUHV� QRV� *RYHUQRV�
&RQVWLWXFLRQDHV�SHUGH�ORJR�D�IRU©D�GH�TXH�QHFHVVLWD�
SDUD� PDQWHU� R� HTXLOLEULR�� R� 6HQDGR� YLWDOLFLR�
DSUHVHQWD� RSSRVL©¥R� DRV� H[FHVVRV�� TXH� SRVVDP�
KDYHU� HQWUH� RV� RXWURV� UDPRV� GR� 3RGHU� /HJLVODWLYR��
HPTXDQWR�TXH�VHQGR� WHPSRUDULR�� QDGD�PDLV�«�TXH�
XPD�IDF©¥R�GD�&DPDUD�HOHFWLYD��FXMDV�RSLQL·HV�Y¬P�
D� LGHQWLILFDU�VH�� HP� OXJDU� GH� OKH� RSS¶U� XPD�

PDQGD� WHU�HP�YLVWD�SDUD�DV�PHVPDV�UHIRUPDV��H�D�
TXH� VH� SURS·H� QHVWH� SDUDJUDSKR� ORQJH� GH� VH�
DSUHVHQWDU� FRPR� QHFHVVDULD�� HOOD� VH� PRVWUD�
SUHMXGLFLDO�� SRUTXH� GHVWURH� SHOD� UDL]� D� HVVHQFLD� GR�
V\VWHPD��TXH�WHPRV�GR�DGRSWDGR��LVWR�«��R�6\VWHPD�
0RQDUFKLFR�5HSUHVHQWDWLYR��

2�65��%25*(6��ದ�2�QREUH�6HQDGRU�DFDERX�
R� VHX� GLVFXUVR� FRP� R� HQXQFLDGR� GH� XP� SULQFLSLR��
TXH� HX� WDPEHP� SURIHVVR� H� GH� TXH� WDPEHP� ID©R�
DSSOLFD©¥R�QD�5HIRUPD�VREUH�TXH�VH�TXHVWLRQD��LVWR�
«��TXH�VH�Q¥R�GHYH�FRQYLU�HP�UHIRUPD�DOJXPD�VHP�
TXH�VH�FRQKH©D�D�VXD�QHFHVVLGDGH��HVWRX�FRPR� M£�
GLVVH� SRU� HVWH� SULQFLSLR�� PDV� QµV� Q¥R� WHPRV� XP�
7ULEXQDO� 3XEOLFR�� TXH� GHFLGD� GHVVD� QHFHVVLGDGH��
Q¥R� KDYHPRV� SURFXUDU� HVVD� GHFLV¥R� QRV� OLYURV�� «�
GHQWUR�GH�QµV�PHVPRV��TXH�GHYHPRV�EXVFDO�D��LVWR�
«�� HOOD� GHYH� VHU� MXOJDGD� SHODV� SHVVRDV�� D� TXHP� D�
1D©¥R� WHP�HQFDUUHJDGR�GLVWR"�$�$VVHPEO«D�*HUDO�
FRP� D� LQLFLDWLYD� QD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��
(VWD�FLUFXPVWDQFLD� M£�VH�GHX��SRUTXH�FRP�HIIHLWR�D�
RXWUD� &DPDUD� UHFRQKHFHX� D� QHFHVVLGDGH� GD�
UHIRUPD�GR�DUWLJR�&RQVWLWXFLRQDO��GH�TXH�VH�WUDWD��H�«�
DJRUD� SUHFLVR� TXH� WDPEHP� QµV� MXOJXHPRV� GHVVD�
QHFHVVLGDGH��DSRLDGRV���H�TXDO�«�R�PHLR�SRU�TXH�R�
SRGHPRV� ID]HU"� (X� FUHLR� TXH� Q¥R� KD� RXWUR� VHQ¥R�
SHVDU�FDGD�XP�HP�VXD�FRQVFLHQFLD��VH�FRQY«P��RX�
Q¥R� FRQY«P� XPD� WDO� UHIRUPD�� VH� VH� GL]� TXH� DV�
QRVVDV�FRQVFLHQFLDV�Q¥R�SRGHP�VHU�REULJDGDV�D� LU�
QHVWH�RX�QDTXHOOH�VHQWLGR��QLQJXHP�QRV�REULJD��PDV�
HP�FRQVXOWDQGR�RV�PHXV�VHQWLPHQWRV��H�D�PLQKD�WDO��
RX�TXDO�FRQVFLHQFLD��HVWRX�SHOD�UHIRUPD�GR�DUWLJR��2�
SULPHLUR�DUJXPHQWR�DSUHVHQWDGR�FRQWUD�D�UHIRUPD�«�
WDO�TXH�Q¥R�UHVSRQGHX�D�HOOH��GLUHL�DSHQDV��TXH�VH�D�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�QHFHVVLWD�GH�XP�FRUUHFWLYR�
SDUD� TXDQGR� VH� WRUQDU� IDFFLRVD�� Q¥R� «� PHQRV�
QHFHVVDULR� TXH� R� 6HQDGR� WHQKD� HP� LJXDHV�
FLUFXPVWDQFLDV��H�TXDO�«�HOOH"�$SRQWHP�PಬR��(�Q¥R�
KDYHU£�LJXDO�SHULJR�QHVVD�IDF©¥R��TXH�DSSDUH©D�QR�
6HQDGR"�2V�*RYHUQRV�GD�(XURSD�TXH�VH�FRPS·HP�



UHVLVWHQFLD�� YHP� D� DXJPHQWDU� HQRUPHPHQWH� D� VXD�
IRU©D� FRQWUD� R� HOHPHQWR�0RQDUFKLFR�� TXH� ID]� SDUWH�
HVVHQFLDO� GR� QRVVR� V\VWHPD�� TXH� «� D� 0RQDUFKLD�
&RQVWLWXFLRQDO��

(X� WRUQR��6U��3UHVLGHQWH��DR�PHX�SULQFLSLR��«�
SUHFLVR� TXH� VH� PRVWUH� D� QHFHVVLGDGH� GH� UHIRUPD��
TXH�VH�WHQWD�ID]HU�QD�&RQVWLWXL©¥R��«�HVWH�R�SULQFLSLR�
TXH�D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�

GRV� PHVPRV� HOHPHQWRV� TXH� R� QRVVR�� LVVR� «��
&DPDUD�DOWD�YLWDOLFLD��H�&DPDUD�EDL[D�HOHFWLYD��W¬P�R�
FRUUHFWLYR� QR� 3RGHU� GR� 5HL�� TXH� ID]� HQWUDU� SDUD� D�
&DPDUD� DOWD� XP� QXPHUR� GH� 0HPEURV� VXIILFLHQWH�
SDUD�VXSSODQWDU�D�IDF©¥R��SRU�LVVR�TXH�HVVH�QXPHUR�
Q¥R� «� OLPLWDGR�� PDV� HQWUH� QµV� Q¥R� WHP� LVVR� OXJDU�
SRUTXH�R�QXPHUR�
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dos Senadores é limitado pela Constituição. 
Disse-se que o Senado é posto como uma 
garantia da Nação, e que sendo temporario não 
póde conservar a sua independencia, por que 
attende a reeligibilidade, mas se elle não tem 
receio algum de não ser reeleito, por isso que é 
vitalicio, onde está o estimulo para tomar o 
interesse pelas garantias nacionaes? Se o ser 
vitalicio o torna independente do Monarcha; é o 
sim para a conservação dos seus Membros por 
toda a vida, mas tendo o Monarcha o poder de 
os agraciar e de lhes dar empregos honrosos, e 
lucrativos, como se póde dizer que os Membros 
do Senado são independentes do Monarcha? Já 
se disse que os elementos, que existiam na 
factura da nossa Constituição era o Monarcha e 
o Povo; e isto não se póde negar porque é 
materia de facto; mas com estes elementos 
unicos quiz se fazer um arremedo das 
Constituições da Europa, calcadas sobre o 
elemento aristocratico, onde ha esta classe, 
que é representada pelos Membros da Camara 
alta; e ha entre nós essa classe para ser 
representada? Mas diz-se que nós temos uma 
aristocracia que é a dos talentos e virtudes; e 
estão porventura no Senado só Representantes 
dos Cidadãos, que possuem essas qualidades? 
De certo que não, porque os Senadores são 
tirados da massa geral da Nação e é da Nação 
toda que elles são Representantes, e não da 
classe do merito. E�’ logo o Senado composto de 
elementos em tudo semelhantes aos de que se 
compõem a Camara dos Deputados, e não 
sendo assim as Camaras altas da Europa, a 
respeito dos seus Communs, nenhuma 
paridade se póde tirar da perpetuidade 
daquelles Membros para a perpetuidade do 
Senado. 

Diz-se mais que o Senado é um Corpo 
intermedio, que mantém o equilibrio entre a 
Camara dos Deputados e o Monarcha, 
encostando-se ora a um Poder, ora a outro, 
segundo se torna mais fraco, ou mais forte, 
inclinando para o lado, que mais necessita de 
apoio: é isto o que se chama theoria vã, que a 

a elle, para lhe dar a força de que necessitasse, 
eu não posso admittir esse interesse nos 
homens em ponto tal de confiança que nos 
entreguemos a ella como a um remedio efficaz 
contra esse abuso de qualquer dos Poderes: 
vejamos o que aconteceu nas Camaras altas da 
Europa: o facto é que a união dellas ao Rei, ou 
á Camara dos Communs, está na razão dos 
interesses da classe que a Camara represente. 

O Senado sendo temporario tem um 
correctivo, assim como a Camara dos 
Deputados no excesso, que commetter contra 
as liberdades, e em geral contra os interesses 
nacionaes; se a Nação vê que seus Membros, 
quer usando do Poder Legislativo, quer do 
Poder Judiciario, aberram de seus poderes, não 
correspondendo a confiança do Povo, o mesmo 
Povo mui legalmente lhe dá remedio não os 
reelegendo; e a este temor da não reeleição, 
que o nobre Senador dá como um 
inconveniente, eu encaro como um forte 
estimulo para os fazer conter nos limites de 
suas attribuições, e de ter sempre em vista o 
bem geral da Nação. Disse-se mais que sendo 
o Senado temporario não formará 
essencialmente com a Camara dos Deputados 
mais que uma só Camara electiva, isto é o 
absolutismo popular, e que nada ha, que 
embarace uma facção que nessa unica Camara 
se se introduza, e que teria uma força enorme. 
Deus nos livre, Sr. Presidente, que cheguemos a 
esse estado de força enorme da massa popular 
porque nesse caso o Senado vitalicio terá mui 
fraca força para oppôr resistencia. Peço agora 
licença ao Senado para fazer uma reflexão 
acerca da mesma materia. 

O Senado é composto de Membros 
vitalicios, cada um dos quaes só póde ser 
admittido depois de completos 40 annos de 
idade, e tendo de conservar-se aqui sem que 
estejam substituidos nas occasiões, em que 
suas enfermidades os embaraçarem, ou quando 
a fraqueza de suas forças impossibilitar suas 
faculdades intellectuaes; o que será esta 
corporação: onde estará essa energia precisa 



pratica desmentirá sempre: seria preciso que o 
Senado fosse composto de anjos, e não de 
homens, para que tendo só em vista a justiça 
do poder fraco sempre se encostasse 

para rebater facções populares, que os nobres 
Senadores suppõem que o Senado possa 
embaraçar a proposito? O que se me antoIha 
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é que esta Camara pela permanencia de seus 
Membros até a decrepitude se irá por si mesmo 
enfraquecendo até chegar ao estado de 
aniquilamento. 

Finalmente, disse-se que implica a 
existencia do Monarcha com o Senado 
temporario: eu não vejo em que esteja tal 
implicancia, porque por ser o Monarcha vitalicio 
eu não vejo razão alguma para que dahi se 
conclua a vitaliciedade do Senado e nem os 
nobres Senadores mostrarão, como, de ser o 
Senado temporario, se conclua que as suas 
deliberações, tanto Legislativas como Judiciaes, 
devem ser menos vantajosas á Nação: á vista do 
que estou pela reforma dos artigos da 
Constituição desde 40 a 43. 

Por dar a hora ficou a materia adiada, e o 
Sr. Presidente deu para Ordem do Dia: 

1º A ultima discussão do Parecer da 
Commissão de Fazenda sobre o edificio que 
servio para as sessões do Senado. 

2º As discussões das Indicações acima 
transcriptas: uma do Sr. Alencar sobre os 
Diarios desta Camara, e outra do Sr. Rodrigues 
de Carvalho para pedir-se ao Governo a conta 
dos Emolumentos, que tem rendido as 
Secretarias de Estado. 

3º A ultima discussão da parte da emenda 
do Sr. Marquez de Barbacena, que substitue o 
Parecer da Commissão da Mesa, sobre os 
pretendentes a lugares da Secretaria do Senado. 

4º As seguintes Resoluções da Camara dos 
Srs. Deputados, tomadas sobre outras dos 
Conselhos Provinciaes: tres do Maranhão sobre 
praticantes de pilotagem, e sobre a illuminação 
da Capital; e uma de Minas Geraes, sobre a 
instrucção da mocidade indiana. 

5º Finalmente a continuação da discussão 
adiada pela hora. 

Levantou-se a sessão ás 2 horas da tarde. 

SESSÃO ORDINÁRIA EM 19 DE JUNHO DE 
1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 
Discussão da indicação do Sr. Alencar 

sobre os Diarios do Senado. – Discussão da 
Resolução extinguindo a ordem dos Religiosos 
de Santo Antonio na Provincia do Maranhão. – 
Discussão da reforma da Constituição. 

 
Fallaram os Srs. Senadores: �– Borges e 

Vergueiro, 5 vezes; Visconde de Cayrú e 
Marquez de Barbacena, 3 vezes; Alencar e 
Oliveira, 1 vez; Marquez de Caravellas, 4 vezes; 
Almeida e Silva e Visconde de Alcantara, 2 
vezes. 

Aberta a sessão com 26 Srs. Senadores, 
approvou-se a acta da anterior. 

O Sr. Bacellar, na qualidade de Secretario 
Supplente, tomou assento na Mesa, por haver 
participado o Sr. 1º Secretario que não 
comparecia por doente. 

O Sr. 3º Secretario deu conta do seguinte: 
 

EXPEDIENTE 
 
Uma participação de molestia do Sr. José 

Caetano Ferreira de Aguiar. 
Ficou o Senado inteirado. 
Um officio do Sr. Ministro do Imperio, 

remettendo outro da Provincia de Goyaz, 
servindo de additamento ao do n. 10 do mesmo 
Presidente, que acompanhou a Proposta do 
Conselho do Governo, sobre os Empregados, 
que devem servir na sua Secretaria. 

Foi remettido á Commissão de Fazenda. 
 

Primeira parte da Ordem do Dia 
 
Ultima discussão da Indicação do Sr. 

Alencar sobre os Diarios do Senado. 
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2� 65�� %25*(6�� ದ� (VWD� ,QGLFD©¥R� FRQW«P�

GXDV� SDUWHV�� VREUH� D� SULPHLUD�� HX� M£� FKDPHL� R�
(PSUH]DULR�� D� TXHP� IL]� VDEHU� D� QHFHVVLGDGH� GH�
FXLGDU�QD�PHOKRU�UHGDF©¥R�GRV�'LDULRV��FHUWLILFDQGR�
PH�HOOH��TXH�QDTXHOOD�PHVPD�RFFDVL¥R�LD�SURFXUDU�D�
TXHP� PHOKRU� RV� UHGLJLVVH�� H� PH� H[S¶]� RV�
LQFRQYHQLHQWHV�� TXH� WLQKD� HQFRQWUDGR�� H� TXH� HX�
PHVPR� FRQKH©R� FRPR� LQYHQFLYHLV�� WDQWR� TXH�� ORJR�
FRP�HOOH�FDOFXOHL�TXDQWR�HVWD�HPSUH]D�VH�DSUHVHQWRX�
DTXL��(ಬ� LPSRVVLYHO�HQFRQWUDU�XP�KRPHP��TXH�UHGLMD�
WRGRV�RV�GLDV�XP�'LDULR�HP�WHUPRV�TXH�SRVVD�FRQWHU�
FRP�SHUIHL©¥R�D�KLVWRULD�SDUODPHQWDU��SHOR�PHQRV��HX�
Q¥R� R� FRQKH©R�� H� GXUDQWH� R� WHPSR� HP� TXH� IXL�
HQFDUUHJDGR� GHVVD� LQVSHF©¥R� HP� ������ Q¥R� DFKHL�
QLQJXHP� TXH� IL]HVVH� VHPHOKDQWH� PLODJUH�� HX�
FDOFXODQGR� FRP� RV� HPEDUD©RV� GH� UHGDF©¥R� H�
LQVSHF©¥R�� Q¥R� PH� SHUVXDGR� TXH� VHMD� QXQFD�
SRVVLYHO� GDU� SURPSWR�XP�'LDULR� FRP�D�EUHYLGDGH�� D�
TXH�R�(PSUH]DULR�VH�FRPSURPHWWH�QR�VHX�FRQWUDWR��

1D� &RQVWLWXLQWH� GH� /LVERD� QXQFD� RV� 'LDULRV�
WLYHUDP� DWUD]R� PHQRU� GH� ��� D� ��� GLDV�� DSH]DU� GH�
KDYHU�PXLWD�JHQWH�KDELO��TXH�QHOOHV�WUDEDOKDVVH��H�RV�
7DFK\JUDSKRV�VHUHP�PXLWR�PHOKRUHV�TXH�RV�QRVVRV��
R� TXH� VH� SXEOLFDYD� FRP� PDLV� EUHYLGDGH� HUDP�
H[WUDFWRV��HP�GLYHUVDV� IROKDV��RQGH�VH� WUDQVFUHYLDP�
RV� SULQFLSDHV� IXQGDPHQWRV� GRV� GLVFXUVRV� GRV�
2UDGRUHV��SRUWDQWR��D� UHTXHUHU�VH�XP�'LDULR�SHUIHLWR�
GHQWUR�GH�XP�W¥R�OLPLWDGR�WHPSR��«�SUHFLVR�UHQXQFLDU�
£�HPSUH]D��SRUTXH�HX�D�UHSXWR�LPSRVVLYHO��

4XDQWR�£��l�SDUWH�GD�,QGLFD©¥R��LVWR�«�R�WUDWDU�
VH�GH�XPD� IROKD�HP�TXH�VH�SXEOLTXH�R� UHVXPR�GDV�
GLVFXVV·HV�� TXH� DTXL� W¬P� OXJDU�� £� VHPHOKDQ©D� GR�
TXH� VH� SXEOLFD� FRP�R� QRPH� GH� ದ�(FKR� GD�&DPDUD�
GRV�'HSXWDGRV�ದ�HX�Q¥R� UHFHLR�DYDQ©DU��TXH�QRV�«�
LVVR� LPSRVVLYHO�� $�&DPDUD� GRV�'HSXWDGRV� Q¥R� WHP�
QHVVD� IROKD� LQWHUYHQ©¥R� DOJXPD�� «� XPD� HPSUH]D�
SDUWLFXODU��H�HVW£�HQFDUUHJDGR�GD�5HGDF©¥R�GD�IROKD�
XP� KRPHP� FKDPDGR� 3HGUR� $IIRQVR� GH� &DUYDOKR��
PXLWR�KDELO��H�FUHLR�TXH�XQLFR�QR�5LR�GH�-DQHLUR�TXH�

JUDGR�D�TXH�VH�ID©D��GHSHQGH�LVWR�GH�DSSDUHFHU�HVWH�
KRPHP�� TXH� TXDQWR� D� PLP� «� VXPPDPHQWH�
GLIILFXOWRVR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� RSSRQKR�PH� D� HVWD� ,QGLFD©¥R��
5HFRQKH©R� WHU� KDYLGR� JUDYHV� LQFRKHUHQFLDV� QD�
5HGDF©¥R�GR�'LDULR��PDV�HVSHUR�TXH�QLVVR�KDMD�PDLV�
FDXWHOD�GDTXL�HP�GLDQWH��2V�OHLWRUHV�FRUGDWRV�GDU¥R�R�
GHVFRQWR�� H� RV� 6HQDGRUHV� Q¥R� GHYHP� UHFHLDU�
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WHP� D� SUDWLFD� GH� 7DFK\JUDSKLD�� WHP� XP� PHWKRGR�
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VH� UHVFLQGH� R� FRQWUDWR�� H� VH� DUULVFD� D� LQFRUUHU� QD�
LQWHLUD�UHVSRQVDELOLGDGH�GR�DMXVWH��SRdendo�
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o Emprezario dizer que da sua parte faz tudo 
quanto o Paiz podia dar. Sr. Presidente, ainda 
menos voto pela Projecto de um resumo de 
fallas, que jámais satisfará a contento de todos 
os Senadores. O exemplo ora dado pela Camara 
dos Deputados não me vale de aresto, e muito 
mais tendo o titulo de Hercules, que me faz 
recordar a Estatua de Hercules em Pariz com a 
sua massa popular derrubando antagonistas. 
Informou o nobre Senador que me precedeu, ser 
o Redactor de tal resumo um tachygrapho sem 
par. Onde se achará semelhante? Demais fazer 
abreviatura é de rara habilidade. Montesquieu 
só a achou no estylo conciso de Tacito �– 
abreviava tudo, porque via tudo. 

O SR. ALENCAR: �– O nobre Senador, que 
acaba de fallar, labora sobre uma base que se 
não dá; isto é, a perfeição do Diario: o Diario 
não convém por principio algum ao Senado; elle 
é redigido sem exactidão alguma; os discursos 
dos Oradores apparecem alli tão desfigurados, 
que não só deixam de ter ligação com os 
antecedentes como até parecem alheios da 
materia, que se tratou na Camara. Com o 
mesmo nobre Senador, que os defende se dá o 
caso. O nobre Senador falla bem claro e 
intelligivel; mas diz o Diario, que o Tachygrapho 
não ouvio! E deste modo, logo que o Redactor 
não quer ter trabalho, não tem mais que 
escrever o nome dos nobres Senadores, e 
depois, não se ouvio; e está feito tudo. Pelo que 
respeita á despeza, não é minha intenção que se 
prejudique ao Emprezario, quero que se lhe 
paguem todos os gastos, que tiver feito, mas 
como elle não ha de ter adiantado todas as 
despezas, que teria de fazer pelos quatro mezes 
da sessão, não póde haver de gasto mais que o 
importe dos Diarios impressos, ou redigidos até 
a approvação da Indicação; pagando-se-lhe esta 
despeza, em nada fica lesado. Quanto á 2ª 
parte, não lhe vejo essa difficuldade, que os 
nobres Senadores encontram em se achar quem 
redija um resumo semelhante ao Echo da 
Camara dos Deputados, quando não se ache um 
homem tão habil, como esse que redige o Echo 

agora estão sahindo. Na Inglaterra ainda hoje 
não ha Diarios das Camaras; não é muito que 
nós tendo começado a tão pouco tempo, os não 
tenhamos. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
Quando a Commissão de Fazenda foi 
encarregada de realizar este contrato, prevenio 
bem todas as difficuldades, que o Emprezario 
havia encontrar para o exacto cumprimento das 
condições a que se propunha; comtudo a 
Commissão julgou acertado que se fizesse um 
ensaio, afim de que nos convencessemos que é 
impossivel conseguir um Diario perfeito por 
conta do Senado; com effeito, a pratica o tem 
demonstrado; porque de facto os Diarios, que 
têm apparecido, de nada mais podem servir que 
para desacreditar o Senado: eu não me atrevo a 
fazer esta applicação a todos os Membros da 
Casa, mas é sem duvida que o Diario de 
proposito desacredita a certos Senadores: pelo 
menos, a meu respeito estou disso convencido; 
porque conheço o Redactor, que se julga com 
motivos para me desacreditar; dous discursos 
me são attribuidos, que tendem sem duvida 
alguma a fazer o meu descredito; esse homem é 
meu inimigo, e porá na minha bocca o que 
melhor julgar que póde denegrir o meu credito. 
Mas independente do que me toca, o Diario só 
serve, assim como vai, para fazer o descredito 
de toda a Camara. Dous meios temos comtudo a 
seguir: ou chamar o Emprezario, como já fez o 
nobre Senador encarregado desta Repartição, e 
intimar-lhe a que procure outro Redactor, que 
não introduza tantas falsidades, e incorrecções, 
como se acham até aqui e depois disto não se 
imprimir sem que a Redacção seja revista pelos 
nobres Senadores, que oraram, ou ser esta 
revisão feita por alguns Senadores mais, 
encarregados desse objecto, porque um só 
Inspector não póde dar conta deste trabalho; se 
assim se conhecer, que não ha melhoramento 
para a empreza, acabemos por uma vez com 
isto. 

Quanto á 2ª parte da Indicação, não sei se 
ella poderá realizar-se: era comtudo mui 



da Camara dos Deputados, apparecerá um que 
se assemelhe ou mais ou menos, e isso sempre 
será melhor do que nada, ou do que os Diarios 
falsificados, que 

conveniente que se pudesse conseguir uma 
publicação do que aqui se passa, ainda que 
fosse em resumo; e estou em que sempre se 
deve tentar, no caso em que se não consiga o 
melhoramento do Diario. Nos outros Paizes 
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não ha tanta necessidade como entre nós, 
porque ha muito quem, por especulação 
particular, se encarregue da publicação do que 
se passa nas Camaras; assim acontece na 
Inglaterra e nos Estados Unidos; na França, 
porém, existe um Diario da Camara dos 
Deputados, que publica a integra dos discursos 
dos Oradores regularmente. 

A�’ vista destas considerações, eu seria de 
parecer, que se suspenda por estes dias a 
decisão do negocio até que se veja se isto 
melhora: o Diario, que hontem appareceu, já 
está alguma cousa melhor. O Methodo seguido 
até aqui de se deixarem as notas dos 
Tachygraphos decifradas, para serem revistas 
pelos Oradores, não me parece bom: em 24 
horas que ellas estão sobre a Mesa da ante-
Camara não ha tempo de serem revistas; alguns 
dos nobres Senadores as levam, e faltando-lhes 
tempo, as demoram; não se podendo sobre isto 
dar providencia alguma, porque o Porteiro não 
ha de tomar conta aos Senadores das fallas, que 
levam; por outra parte, essas fallas isoladas não 
manifestam a connexão que têm com as 
antecedentes, e unidas depois formam um todo 
desconnexo, ainda que cada uma dellas seja 
muito correcta, o que me parece, portanto, é 
que venha para a Mesa o Diario depois de 
redigido, e ainda que se demore mais algum 
tempo que as 24 horas, vale a pena alguma 
demora que tenha na publicação, comtanto que 
appareça exacto. No Brazil não ha, eu conheço, 
os elementos para que se consiga com 
brevidade um Diario exacto: mas por modo 
algum convém, que se façam ensaios á custa do 
credito dos Oradores; e o meio, que vejo para 
que não appareçam esses discursos 
disparatados, é a revisão de cada uma das fallas 
pelo nobre Senador que as emittio: é 
conveniente, que o Publico seja instruido do que 
se passa aqui: mas é preciso tambem que se 
não publiquem falsidades, nem os 
Representantes da Nação appareçam como 
mentecaptos. 

O SR. BORGES: �– Eu convenho com o 

faça perfeito; mas faça-se a experiencia, e 
veremos se se consegue o tel-o menos máo. Eu 
estou convencido de que não ha as más 
intenções, que o nobre Senador suppõe; eu 
conheço os Redactores que ha, e sei que são 
dous, com quem não tenho indisposição 
alguma, mas tambem vi discursos meus 
inteiramente desconchavados: o que eu julgo é 
que algum dos Redactores, dando-se-lhe 
pressa, e tendo que fazer, copiou, ou mandou 
copiar as notas dos Tachygraphos, e metteu-as 
nos Diarios sem exame algum. 

Quanto á segunda parte da Indicação, o 
seu nobre Autor quer, que se não poderem 
apparecer os discursos exactamente como são 
aqui pronunciados, ao menos se faça um 
resumo dos principaes argumentos para que o 
Publico seja instruido dos nossos trabalhos; mas 
já foram ponderadas as difficuldades de achar 
um homem, que faça nesta Camara o mesmo 
trabalho que se faz actualmente na outra, do 
que eu já disse que muita duvidava; portanto, o 
que me parece dever adoptar-se, é que se 
experimente o resultado da advertencia, que fiz 
ao Emprezario, no intervallo entre esta e outra 
discussão da Indicação: o Diario do dia 7 já veio 
melhor, e á vista do que se conseguio poderá 
então  na ultima discussão deliberar o Senado. 

O SR. VERGUEIRO: �– Se a Redacção tem 
de continuar como até agora, é melhor 
acabarmos já com o Diario; se comtudo ha 
esperança de alguma perfeição, eu me conformo 
com as reflexões, que se tem apresentado; e 
tendo a Indicação de passar á 3ª  discussão, 
póde approvar-se agora, e neste intervallo 
fazer-se alguma experiencia com os Redactores 
que se procurem de novo; o que se póde fazer 
por annuncios em folhas periodicas; e muito 
conveniente seria que os Redactores viessem 
assistir ás discussões, porque tomando os 
Tachygraphos as notas, muitas cousas lhe 
podem escapar, que o Redactor apanha, e 
corrije o que o Tachygrapho tiver de accusar, ou 
imperfeições. Eu creio que se se fizer este 
convite, hão de apparecer alguns homens, que 



que o nobre Senador acaba de expender; 
parece-me conveniente que se dê algum tempo 
para procurar melhores Redactores, e ver se o 
Diario apparece melhor; apezar de que, pouca 
esperança póde haver de que elle se 

possam dar conta de si e como julgo que isto é 
possivel, concordo com a opinião de que se faça 
o ensaio até a 3ª discussão. 

�
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O SR. BORGES: �– Eu informo á Camara 

que um dos Redactores tem assistido ás 
discussões, do outro não tenho certeza; e 
quanto ao convite pelas folhas publicas, no 
anno de 1830 appareceram vinte e tantos, e só 
um foi capaz de se encarregar da Redacção; 
muitos levaram as notas, e as vinham depois 
entregar, confessando que se não entendiam 
com ellas. Em uma palavra, esperemos pela 
terceira discussão, e então a Camara poderá 
deliberar melhor. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu tambem estou na opinião de que se deixe 
decorrer mais algum tempo: os Diarios, é 
verdade, têm apresentado discursos, não digo já 
incorrectos, mas com erros crassissimos: ainda 
no que hontem se distribuio eu vi em uma falla 
minha uma palavra que não pude saber o que 
queria dizer, nem lhe vi connexão alguma com o 
que se dizia antes, e depois: comtudo 
reconheço que estes erros não vêm só da 
Tachygraphia, nem da Redacção, vêm muitos da 
mesma imprensa, onde se introduz em cousas 
inconcebiveis, nomes no singular com verbos no 
plural, generos desconcordados, etc., em um 
dos Diarios appareceu uma nota de erratas, mas 
este remedio é fraco, porque ninguem toma o 
trabalho de a ir ler; nos mesmos livros se não 
consultam erratas, salvo se se não póde por 
modo algum atinar com o sentido do autor, do 
contrario ninguem se cança com isso. Os 
Tachygraphos para poderem tomar notas, que 
sejam depois entendidas pelo Redactor, é 
necessario que entendam materia, sobre que se 
falla, porque do contrario nunca podem arranjar 
uma oração intelligivel: o mesmo Redactor deve 
ter intelligencia dos objectos, a que os discursos 
se referem; e se está encarregado da redacção 
um homem, que me dizem, eu não acho capaz 
para nada fazer que preste, porque nem sabe 
escrever. Estou pois em que muito convém que 
o Diario se offereça depois de redigido á revisão 
dos Oradores, e se 24 horas parecer pouco, 
fique sobre a Mesa por mais tempo, porque um 
dia mais ou menos, que se demore em 

passa aqui, para que se saiba o modo com que 
nós desempenhamos os encargos de que a 
Nação nos tem incumbido. Os exemplos de 
Inglaterra e de outros paizes não tem applicação 
para o Brazil; alli os Tachygraphos, que, por 
empreza particular, se encarregam de publicar 
os discursos dos Membros das Camaras 
Legislativas; e não se faz necessario que as 
mesmas Camaras tomem isso sobre si; nós 
porém não estamos nesse caso: não porque não 
hajam pessoas muito capazes de se 
encarregarem da Redacção, mas porque a essas 
pessoas não faz conta o tomarem uma tal 
empreza; ella seria muito trabalhosa, e pouco 
lucrativa: um homem conheço eu, que seria 
muito capaz de redigir estes Diarios, mas 
seguramente não quer tomar este encargo. 
Concluo finalmente que se falle ao Emprezario 
fazendo-se-lhe saber as imperfeições que se 
têm encontrado nos Diarios, e as medidas que 
deve tomar para a perfeição, e segundo o 
resultado, que se vir, assim se delibere sobre 
esta materia. 

Posto á votação foi approvada a Indicação 
para passar á ultima discussão. 

Discussão da Indicação do Sr. Rodrigues 
de Carvalho para se pedir ao Governo 
informação sobre a conta dos Emolumentos das 
Secretarias de Estado; a qual foi approvada sem 
debate. 

Ultima discussão da 1ª parte da emenda 
do Sr. Marquez de Barbacena, que substituio o 
Parecer da Commissão da Mesa sobre varios 
pretendentes ao lugar de Official de Secretaria 
desta Camara, e sem debate se resolveu que a 
mesma Commissão da Mesa ficasse autorisada a 
deprecar ao Governo aquelles Officiaes sem 
exercicio pela extincção de algumas 
Repartições, quando, por impedimento de 
alguns dos respectivos Officiaes, o trabalho 
esteja atrazado. 

 
Segunda parte da Ordem do Dia 

 
Discussão de uma Resolução vinda da 



apparecer, nenhuma differença faz, que 
prejudique; e por outra parte muito se lucra em 
que o Diario appareça correcto; pois é de 
grande interesse que o Publico seja instruido do 
que se 

Camara dos Srs. Deputados sobre outra do 
Conselho Geral da 3URYLQFLD 
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RX� LQGR�YLYHU� VHSDUDGRV�HP�FDVDV�SDUWLFXODUHV��K¥R�
GH� FRQWLQXDU� D� SURIHVVDU� DV� PHVPDV� GRXWULQDV��
SRUTXH�HOODV�Q¥R�Y¬P�GH�FDVD��HP�TXH�KDELWDP��QHP�
GR�KDELWR��TXH�YHVWHP��SRUWDQWR�Q¥R�YHMR�TXH�SRVVD�
KDYHU�RXWUR�ILP�VH�Q¥R�DSURYHLWDU�VH�R�0RVWHLUR�SDUD�
RXWURV� REMHFWRV��PDV� SDUD� LVWR�� M£� GLVVH�� TXH� Q¥R� «�
SUHFLVD�D�H[WLQF©¥R�GD�&RQJUHJD©¥R��SµGH�ID]HU�VH�R�
PHVPR� TXH� VH� WHP� SUDWLFDGR� FRP� RV� RXWURV�
&RQYHQWRV�� FRPR� FRP� RV� %HQWRV� DTXL�� FRP� RV�
&DUPHOLWDV�HP�3HUQDPEXFR��HWF���FXMDV�FDVDV�IRUDP�
DSURYHLWDGDV�HP�EHQHILFLR�GD�1D©¥R��ILFDQGR�WRGDYLD�
H[LVWLQGR� D� &RPPXQLGDGH� 5HOLJLRVD�� 3HOR� TXH�
UHVSHLWD� £V� HVPRODV� TXH� HOOHV� SHGHP� SDUD� D� VXD�
VXVWHQWD©¥R�� «� OLYUH� R� GDU�OKಬDV� RX� Q¥R� TXDQGR� DV�
SHGLUHP�� TXHP� Q¥R� TXL]HU� SµGH� UHFXVDO�DV�� VHP�
LQFRQYHQLHQWH� DOJXP�� Q¥R� VH� WHP� DLQGD� WRPDGR�
PHGLGDV� VREUH� TXHP� SHGH� HVPRODV�� R� %UD]LO� HVW£�
FKHLR�GH�RFLRVRV��TXH�VH�W¬P�GDGR�£�PHQGLFLGDGH��H�
VREUH� RV� TXDHV� QDGD� VH� WHP� SURYLGHQFLDGR�� DR�
PHQRV� HVWHV� 3DGUHV� SUHVWDP� XP� VHUYL©R�� DMXGDQGR�
RV� 3DURFKRV�� 2V� 5HOLJLRVRV� PHQGLJDQWHV� Q¥R�



RXWURV�REMHFWRV�GH�LQWHUHVVH�QDFLRQDO��2V�3DGUHV�GR�
0DUDQK¥R�� SRU«P�� Q¥R� GHVIUXFWDP� UHQGD� DOJXPD�
QDFLRQDO� �DSRLDGRV�� SRUTXH� YLYHP� GR� TXH� OKHV�
TXHUHP�GDU��H�LVWR�PHVPR�

DEXQGDP� QHP� QR� 0DUDQK¥R�� QHP� HP� RXWUDV�
3URYLQFLDV�� H� Q¥R� ID]HQGR� SHVR� DOJXP� DR� (VWDGR��
V¥R� PXLWR� XWHLV�� SRUTXH� DMXGDP� DRV� 3DURFKRV� QD�
DGPLQLVWUD©¥R� GRV� 6DFUDPHQWRV�� SULQFLSDOPHQWH� QR�
GD�FRQILVV¥R��VXSSULQGR�DVVLP�D�JUDQGH�PLQJXD��TXH�
M£�VH�H[SHULPHQWD�GH�&OHULJRV�6HFXODUHV��SRU�WRGR�

�
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R�%UD]LO��DFFUHVFH�D�WXGR��TXH�VH�GHL[DP�QRV�RXWURV�
&RQYHQWRV� GR� %UD]LO� RV� 3DGUHV� )UDQFLVFDQRV�� H�
VLQJXODUPHQWH� VH� H[WLQJXHP� RV� GR� 0DUDQK¥R�� Q¥R�
YHMR�UD]¥R�SDUD�DSSURYDU�HVWD�PHGLGD��

2�65��9(5*8(,52��ದ�3DUHFH�£�SULPHLUD�YLVWD�
TXH� KD� GHVLJXDOGDGH�� H[WLQJXLQGR� HVWH�&RQYHQWR�� H�
GHL[DQGR� RV� RXWURV� GD� PHVPD� 2UGHP�� PDV� Q¥R� «�
DVVLP��SRUTXH�HVWHV�3DGUHV�HVW¥R�HP�FLUFXPVWDQFLDV�
SDUWLFXODUHV�� TXH� Q¥R� FRQFRUUHP� QDV� RXWUDV�� +D�
PXLWR� WHPSR� TXH� HVWD� &RQJUHJD©¥R� GHYHULD� HVWDU�
H[WLQFWD��2�&RQYHQWR�GH�6DQWR�$QWRQLR�GR�0DUDQK¥R�
SHUWHQFLD� D� XPD� 2UGHP� GH� 3RUWXJDO�� FUHLR� TXH� GD�
&RQFHL©¥R�� SHORV� VHXV� (VWDWXWRV� RX� &RQVWLWXL©¥R��
HUD�OKHV� SURKLELGR� R� DGPLWWLUHP� UHOLJLRVRV�� TXH�
IRVVHP�%UD]LOHLURV�� H� FUHLR� TXH� LVWR� VH� FXPSULR� SRU�
WRGR� R� WHPSR� TXH� HVWD� 2UGHP� WHP� H[LVWLGR� QR�
0DUDQK¥R�� 1D� RFFDVL¥R� GD� OXWD� GD� ,QGHSHQGHQFLD�
WRGRV�HVWHV�3DGUHV��VH�GHFODUDUDP�FRQWUD�H�SRU�LVVR�
DGTXLULUDP�VREUH�VL�R�RGLR�GDTXHOOD�3URYLQFLD��H�WDQWR�
DVVLP��TXH�SHOR�EDUXOKR��TXH�XOWLPDPHQWH�DSSDUHFHX�
DOOL� R� DQQR� SDVVDGR�� HOOHV� IRUDP� PDQGDGRV� SDUD� R�
3DU£�� SRUTXH� DV� VXDV� RSLQL·HV� HVWDYDP� HP�
RSSRVL©¥R� FRP� D� RSLQL¥R� OLEHUDO� GRPLQDQWH�� DSHQDV�
HQWUH� HOOHV� KDYLD� XP�� TXH� WLQKD� DOJXPDV� LG«DV�
OLEHUDHV�� PDV� RV� RXWURV� R� PDQGDUDP� GR� 3DU£� SDUD�
/LVERD�� H� VHQGR� GHSRLV� UHVWLWXLGRV� DR� 0DUDQK¥R��
SHUJXQWDQGR�VH�OKHV� SRU� DTXHOOH� 3DGUH�� GHUDP� XPD�
GHVFXOSD�IULYROD��SRUTXH�R�VHX�ILP�IRL�YHUHP�VH�OLYUHV�
GHOOH��(VW¥R�SRUWDQWR�HVWHV�)UDGHV�QR�RGLR�SXEOLFR�GD�
3URYLQFLD�� H� Q¥R� SRGHP� SRU� LVVR� FRQWLQXDU� D� H[LVWLU�
QR� 0DUDQK¥R�� DFFUHVFHQGR� D� WXGR� TXH� W¬P� XP�
VXSHULRU� HVWUDQJHLUR�� TXH� UHFRQKHFHUDP� GHSRLV� GD�
,QGHSHQGHQFLD�� H� WLYHUDP� HQWUH� VL� XP� 3UHODGR��
QRPHDGR�SHOR�&DSLWXOR�GH�VXD�2UGHP�HP�3RUWXJDO��
UHFHEHQGR�HVVH�6XSHULRU��PDQGDGR�DOOL��FRPR�SRU«P�
VH� VXVFLWDVVHP� DOJXPDV� GXYLGDV�� HOOHV� R�
UHQRPHDUDP��SDUD�GDUHP�XPD�F¶U�D�LVWR��H�R�PHVPR�
)UDGH�FRQWLQXRX�D�ILFDU�3UHODGR�GR�&RQYHQWR��9¬�VH�
SRLV�TXH�DV�FLUFXPVWDQFLDV�GHVWHV�)UDGHV�V¥R�PXLWR�

R�TXH�HX�YHMR�«�TXH�GHVGH�PXLWR� WHPSR�VH�GHYHULD�
WHU�H[WLQFWR�HVWD�&RQJUHJD©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� $�
H[SRVL©¥R� TXH� DFDED� GH� ID]HU� R� QREUH� 6HQDGRU��
SDUHFH�PXLWR� IDYRUDYHO�£�5HVROX©¥R��FRPR�SRU«P�R�
QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� WHP� HVWDGR� QR� 0DUDQK¥R� H�
WHPRV� SUHVHQWH� RXWUR� QREUH� 6HQDGRU� SRU� DTXHOOD�
3URYLQFLD�� HX� PXLWR� GHVHMDULD�� TXH� HOOH� QRV�
LQIRUPDVVH� FRP� R� FRQKHFLPHQWR� SUDWLFR�� TXH� GHYH�
WHU� GHVWD� PDWHULD� QD� $GPLQLVWUD©¥R� GRV�
6DFUDPHQWRV�� FRPR� M£� GLVVH� XP� QREUH� 6HQDGRU�� H�
GHPDLV�WRUQR�D�GL]HU��TXDQGR�HOOHV�SHGLUHP�HVPRODV��
GLJD�OKHV� TXHP� Q¥R� TXL]HU� GDU�� ದ� 1¥R� GRX� PHX�
3DGUH��ದ�(�WXGR�VH�DFDED��&RQFOXR�SRLV�TXH�Q¥R�YRWR�
SHOD� 5HVROX©¥R�� DR� PHQRV� HP� TXDQWR� VH� PH� Q¥R�
DSUHVHQWDUHP� UD]·HV� PDLV� IRUWHV� GR� TXH� DV� TXH�
WHQKR�RXYLGR��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� $V� REMHF©·HV� TXH� VH�
DSUHVHQWDP�WHULDP�OXJDU�VH�Q¥R�WLYHVVHP�M£�SDVVDGR�
RXWUDV� GLVSRVL©·HV� VREUH� RV� )UDGHV�� TXDQGR� VH�
H[WLQJXLUDP� RV� &RQJUHJDGRV� GH� 3HUQDPEXFR�� PXL�
EHP�� VH� VDELD� GD�H[LVWHQFLD� GH� RXWUDV�2UGHQV�� TXH�
FRPR� HOOHV� SRVVXLDP� EHQV�� WDHV� FRPR� RV�
%HQHGLFWLQRV� H� &DUPHOLWDV�� RQGH� VH� DFKDYDP� GRXV�
RX�WUHV�LQGLYLGXRV��HQWUHWDQWR��VXEVLVWHP��H�Vµ�RV�GH�
3HUQDPEXFR�VH�H[WLQJXLUDP��H�TXDO�«�D� UD]¥R�GHVWD�
GLIIHUHQ©D"� 1¥R� IRL� RXWUD� VHQ¥R� R� WRPDUPRV� HP�
FRQVLGHUD©¥R� D� GHOLEHUD©¥R� GR� &RQVHOKR� *HUDO�
GDTXHOOD� 3URYLQFLD�� SHOD� PHVPD� UD]¥R� DJRUD� D�
UHVSHLWR�GR�0DUDQK¥R�VH�H[WLQJXH�HVWH�&RQYHQWR��R�
&RQVHOKR�GD�3URYLQFLD�MXOJRX�SHUQLFLRVD�D�H[LVWHQFLD�
GHVWHV�3DGUHV��SHORV�SULQFLSLRV��TXH�SURIHVVDYDP��H�
DW«�SHOR�TXH� WHP�SUDWLFDGR��SUHVWDQGR�DV\OR�QR�VHX�
FRQYHQWR� DR� FRQWUDEDQGR� GH� HVFUDYDWXUD�� D�
FRQVLGHUD©¥R�TXH�PHUHFHX�R�3URMHFWR�DTXL�SURSRVWR�
VREUH�3HUQDPEXFR��SDUD�HP�YLUWXGH�GHOOH�VH�H[WLQJXLU�
D�&RQJUHJD©¥R�GRV�1HU\V��GHYH� WDPEHP�PHUHFHU�R�
&RQVHOKR�*HUDO�GR�0DUDQK¥R��SDUD�VH�DFDEDUHP�RV�
$QWRQLQRV�� SRLV� TXH� WHP� PXLWRV� ERQV� IXQGDPHQWRV�



GLIIHUHQWHV� GDV� GRV� RXWURV� GD� PHVPD� 2UGHP� QDV�
RXWUDV� 3URYLQFLDV� GR� %UD]LO�� H� SRU� LVVR� FRP� HOOH� VH�
SUDWLFD�WDPEHP�XPD�PHGLGD�VLQJXODU��PHGLGD�TXH�HX�
DFKR� GH�PXLWD� MXVWL©D�� £� YLVWD� GR� VHX� SURFHGHU� QDV�
RFFDVL·HV�GD�OXWD�GD�,QGHSHQGHQFLD��

SDUD� LVVR�� HPERUD� Q¥R� WHQKDP� HOOHV� SDWULPRQLR�
SDUWLFXODU�SDUD�UHYHUWHU�HP�EHQHILFLR�GD�1D©¥R��FRPR�
WLQKDP� RV� 3DGUHV� GH� 3HUQDPEXFR�� HVVD�
FRQVLGHUD©¥R� Q¥R� YDOH� QDGD�� DWWHQGHQGR�VH� DR�
SUHMXL]R�TXH�FDXVD�D�H[LVWHQFLD�GD�LQVWLWXL©¥R��H�Q¥R�
R�SHTXHQR� OXFUR�SHFXQLDULR�� TXH�D�QD©¥R� WLUD�GH� VH�
H[WLQJXLU��'LVVH�VH� TXH� D�&DVD� SRGLD� VH� DSURYHLWDU��
FRQWLQXDQGR�

�
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RV� SDGUHV� D� H[LVWLU� HP� &RQJUHJD©¥R�� M£� D� &DPDUD�
0XQLFLSDO� OKH� SHGLR� XPD� VDOD� SDUD� HVFROD�� H� HOOHV�
UHVLVWLUDP��H�Q¥R�D�TXL]HUDP�FHGHU��6REUHWXGR��HVWHV�
KRPHQV� IRUPDP� XPD� &RPPXQLGDGH� (VWUDQJHLUD��
REHGHFHP�D�XP�VXSHULRU� IµUD�GR� ,PSHULR��H�EDVWDU£�
HVWD� UD]¥R�� TXDQGR� Q¥R� KRXYHVVHP� PXLWDV� RXWUDV��
SDUD�HVWD�&RQJUHJD©¥R�VH�H[WLQJXLU��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� 1¥R� SRVVR� DSSURYDU� D� 5HVROX©¥R� GR�
&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GR� 0DUDQK¥R�� TXH� H[WLQJXH� D�
&RPPXQLGDGH� GRV� )UDQFLVFDQRV� GHVVD� &LGDGH��
VXVWHQWDQGR�R�VHX�SRGHU�FRQWUD�3DGUHV�GR�3HGLWRULR��
2V� WHPSRV� Q¥R� V¥R� IDYRUDYHLV� £V� &RPPXQLGDGHV�
5HOLJLRVDV�� SRU«P� RV� 0HQGLFDQWHV� Q¥R� V¥R� DLQGD�
LQWHLUDPHQWH� GHVIDYRUHFLGRV�� HOOHV� TXDQGR� PHQRV�
H[HUFHP�R�HQFDUJR�FDULWDWLYR�GH�RIILFLRV�IXQHEUHV�GRV�
PRUWRV��6HUHP�H[WLQFWRV�VHP�VHUHP�RXYLGRV�� Q¥R�«�
FRQIRUPH� £� HTXLGDGH� H� QHP� FRQIRUPH� £� SUDWLFD� GR�
QRVVR�*RYHUQR��

$OOHJRX�VH� R� H[HPSOR� GD� H[WLQF©¥R� GRV�
0DQLJUHSRV� GH� 3HUQDPEXFR�� PDV� OHPEUR�PH� TXH�
HVWD� GHOLEHUD©¥R�� QR� 6HQDGR�� VH� UHTXHUHUDP� H�
DSUHVHQWDUDP�VH� GRFXPHQWRV� H[LVWHQWHV� QD�
6HFUHWDULD� GH� (VWDGR�� VREUH� DV� UHQGDV� H� PDLV�
FLUFXPVWDQFLDV� GHVVD� &RQJUHJD©¥R�� TXH� Q¥R� «�
SURSULDPHQWH� FRPPXQLGDGH� UHOLJLRVD�� 'HX�VH� HP�
FXOSD� DRV� )UDGHV�� GH� TXH� VH� WUDWD�� R� WHUHP� VLGR�
DGYHUVRV� £� FDXVD� GD� ,QGHSHQGHQFLD� GR� ,PSHULR�� H�
DLQGD�Q¥R�VHUHP�DPLJRV�GDV�LQVWLWXL©·HV�OLEHUDHV��2�
PHVPR� VH� DOOHJRX� FRQWUD� RV� 7KHUH]LRV� H�
%HQHGLFWLQRV� GH� %HO«P�� WRGDYLD� R� *RYHUQR� RV� WHP�
FRQVHUYDGR�SHOD�VXD�QRWRULD�VXEPLVV¥R��2�6HQDGRU�
GD�3URYLQFLD�GR�0DUDQK¥R��DFDED�GH�LQIRUPDU�TXH�RV�
)UDQFLVFDQRV� MXUDUDP�D�&RQVWLWXL©¥R��GHSRLV�TXH� IRL�
UHFRQKHFLGD�D�,QGHSHQG¬QFLD��'HYH�VH�GDU�GHVFRQWR�
DRV�DQWLJRV�KDELWRV�H�SUHMXL]RV�GRV�3RUWXJXH]HV��Q¥R�
KD� 1D©¥R� TXH� Q¥R� WHQKD� SDVVDGR� SRU� JXHUUD� FLYLO��
GHSRLV� GD� SD]� Vµ� VH� GHYH� SURFXUDU� FRQFRUGLD� H�
KDUPRQLD�� $� JUDQGH� REMHF©¥R� VHULD� R� GDUHP� DLQGD�

SROLWLFD� EDQLU� GRV� SRYRV� RV� VHQWLPHQWRV� UHOLJLRVRV��
TXH� V¥R� OLJDGRV� FRP� WDHV� HVPRODV"� &RQY«P�
UHFRUGDU�D�UHJUD�GR�(YDQJHOKR��ದ�ಯ2�TXH�G£�DRV�VHXV�
RSHUDULRV�XP�FRSR�GH�DJXD� IULD�� Q¥R�SHUGHU£�D� VXD�
UHFRPSHQVD�ರ�

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� QREUH� 6HQDGRU� IH]� D�
FRPSDUD©¥R�GRV�&RQJUHJDGRV�GH�3HUQDPEXFR�FRP�
RV� $QWRQLQRV� GR� 0DUDQK¥R�� PDV� IRL�� SRU� HVVD�
FRPSDUD©¥R�� PRVWUDQGR� D� GLIIHUHQ©D� GH�
FLUFXPVWDQFLDV�GH�XQV�H�RXWURV��TXH�HX�FRQFOXL�TXH�
VH�Q¥R�GHYLDP�DEROLU�RV�GR�0DUDQK¥R��)DOORX�VH�QD�
FRQVLGHUD©¥R�TXH�GHYHP�PHUHFHU�DV�SURSRVWDV�GRV�
&RQVHOKRV�� HX� FRQYHQKR� QHVVD� FRQVLGHUD©¥R�� PDV�
Q¥R�«�VXMHLWDQGR�D�PLQKD�UD]¥R�LQWHLUDPHQWH�D�HOODV��
KHL�GH�DSSURYDU�DTXLOOR�TXH�Q¥R�I¶U�UHSXJQDQWH�FRP�
D�PLQKD�FRQVFLHQFLD��HX�M£�UHVSRQGL�DR�TXH�VH�GLVVH�
VREUH�R�SUHMXL]R��TXH�FDXVDP�FRP�DV�VXDV�RSLQL·HV��
M£�GLVVH�TXH�WDQWR�SUHMXL]R�FDXVDP�DQGDQGR�YHVWLGRV�
GH�KDELWR�H�PRUDQGR�QR�&RQYHQWR��FRPR�YHVWLGRV�GH�
&OHULJRV��H�PRUDQGR�HP�FDVDV�SDUWLFXODUHV��DOOHJRX�
VH� DLQGD� R� IDFWR� GH� GDUHP� FRXWR� D� FRQWUDEDQGR� GH�
HVFUDYRV��VH�DVVLP�«��R�*RYHUQR�WHP�QDV�P¥RV�D�OHL��
TXH� SXQH� RV� FXOSDGRV� QHVVH� GHOLFWR�� GH� TXH� RV�
SDGUHV� Q¥R� V¥R� H[HPSWRV�� H� FRP� HOOD� GHYHP� VHU�
FDVWLJDGRV� FRPR� RXWUR� TXDOTXHU� &LGDG¥R�� TXH�
FRPHWWH� R� PHVPR� FULPH�� 'HPDLV�� VH� TXHU� ID]HU�
FRPSDUD©¥R� GHVWHV� 3DGUHV� FRP� RV� GDV� RXWUDV�
RUGHQV� H[WLQFWDV�� SRUTXH� VH� Q¥R� PDUFDP� D� HVWHV�
'LDULDV� GH� ���� UV�� H� ������� FRPR� VH� GHUDP� DRV�
RXWURV"� 3RUWDQWR�� Q¥R� KDYHQGR� SDULGDGH� HQWUH� HVWD�
RUGHP� H� DV� GHPDLV� H[WLQFWDV�� H� Q¥R� KDYHQGR� SRU�
RXWUD� SDUWH� UD]¥R� HVSHFLDO� SDUD� D� DEROL©¥R� TXH� VH�
SUHWHQGH��HX�FRQWLQXR�D�YRWDU�FRQWUD�D�5HVROX©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�
4XDOTXHU� TXH� WHQKD� VLGR� R� SURFHGLPHQWR� GHVWHV�
SDGUHV� ERP� RX� PDX�� HOOH� Q¥R� VHULD� SDUD� PLP� XP�
PRWLYR�GH�YRWDU�SHOD�VXD�H[WLQF©¥R��PDV�HX�YRWR�SRU�
HOOD� £� YLVWD� GR� TXH� VH� WHP�SUDWLFDGR� FRP�DV� RXWUDV�
FRUSRUD©·HV� UHOLJLRVDV�� TXH� QR�PHX� HQWHQGHU� HVW¥R�



REHGLHQFLD� DR� 6XSHULRU� HP� 3RUWXJDO�� PDV� LVVR� Q¥R�
FRQVWD�� 7RGRV� RV� IXQGDPHQWRV� GD� H[WUDQKD�
UHSUHVHQWD©¥R� V¥R� TXH� RV� UHOLJLRVRV� UHFHEHP�PDLV�
HVPRODV� GRV� 3RYRV� GR� TXH� QHFHVVLWDP�� &RPR� «�
SRVVLYHO� DYHULJXDU�VH� DV� TXDQWDV� GD� ERO©D"� 6H� HP�
YHUGDGH�DV�HVPRODV�V¥R�H[RUELWDQWHV��TXH�SURYD�LVVR�
VHQ¥R� D� FDULGDGH� GR�3RYR�� H� D� VXD� YHQHUD©¥R� DRV�
3DGUHV"�6HU£�GD�SUXGHQFLD�

QDV�PHVPDV�FLUFXPVWDQFLDV�TXH�HVWHV�3DGUHV�HVW¥R��
$V�OHLV�TXH�ID]HPRV�GHYHP�VHU�JHUDHV�H�Q¥R�GHYHP�
DSUHVHQWDU� ODLYRV�GH�SDUFLDOLGDGH��-£�VH�H[WLQJXLUDP�
RXWUDV� &RQJUHJD©·HV� SHOR� PRWLYR� GH� VHUHP�
HVWUDQJHLUDV�� H� VH� «� YHGDGR�� VHJXQGR� R� TXH� WHQKR�
RXYLGR�� TXH� HOOHV� SHUWHQ©DP� D� XPD� 3URYLQFLD� GD�
&RQFHL©¥R�GH�3RUWXJDO��Q¥R�

�
�
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podem continuar a ficar entre nós; mas sobre 
esta questão de facto, melhor pode informar o 
nobre Senador que está presente pela Provincia 
de que se trata. 

O SR. VERGUEIRO: �– Eu queria 
accrescentar que elles não podem ter Superior 
Estrangeiro, porque é isso prohibido até pela 
Ordenação, quanto mais pelo novo systema por 
que actualmente se rege o Brasil! Esta 
Corporação ficou logo dissolvida de direito, 
quando se fez a Independencia, e os Padres 
continuaram a reconhecer superiores em 
Portugal. Quanto a dizer-se que uma vez que 
estes individuos se não mandam deportar, não é 
o habito, que trazem, nem o morarem no 
Convento que os ha de embaraçar, que sejam 
nocivos pelos principios anti-liberaes que 
professam; eu não estou por isso; differente 
cousa é uma associação de homens ligados por 
vinculos de voto, e habitando em uma mesma 
casa, porque conservam o espirito religioso para 
attrahirem sequazes, que espalhados por 
differentes lugares, perdendo todo esse 
prestigio, commodidade de formarem 
conventiculos, sem que o Governo lhes possa 
obstar; é cousa mui differente, e não tem termo 
de comparação o quanto podem ser perniciosas 
as doutrinas de uma corporação religiosa, ao 
que pode vir da opinião, que emitte um 
particular em uma ou outra conversação. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu sou sempre inclinado a votar pelas 
Resoluções dos Conselhos Geraes, porque são 
feitas por pessoas, que residindo no lugar, onde 
se dão as necessidades de providencia, tem toda 
a presumpção a seu favor quanto ao 
conhecimento de causa; assim como não ha 
razão de suppor, que os mesmos Conselhos não 
tomem todo o interesse pelo bem estar da 
Provincia, em que seus Membros têm domicilio; 
mas nem por isso me comprometto a fechar os 
olhos a todos os motivos que se me possam 
apresentar contra a opinião que os Conselhos 
emittem. E�’ nestas circumstancias que eu não 
posso votar por esta Resolução. Em geral, e é 

HQFRQWUD�KRMH�QD�YLGD�HFFOHVLDVWLFD��DV�&RQJUXDV�GRV�
3DURFKRV�� V¥R�PXLWR� SHTXHQDV� HP� FRPSDUD©¥R� GR�
WUDEDOKR�� SULQFLSDOPHQWH� QDV� IUHJXH]LDV� GR� FDPSR��
TXH� V¥R� DLQGD� PXLWR� H[WHQVDV�� H� RV� EHQV�
DFWXDOPHQWH� HVW¥R� PXLWR� UHGX]LGRV�� Vµ� SDJD� TXHP�
TXHU� SDJDU�� «� SRU� LVVR� GLIILFXOWRVR� DFKDU� KRMH� TXHP�
VH� TXHLUD� RUGHQDU�� D� Q¥R� VHU� SRU� XPD� GHFLGLGD�
YRFD©¥R�� TXH� ID©D� HVTXHFHU� R� KRPHP� GRV� VHXV�
LQWHUHVVHV�� R� TXH� «� KRMH� UDULVVLPR� D� UHVSHLWR� GR�
HVWDGR� HFFOHVLDVWLFR�� /HPEUD�PH� TXH� HP� ����� R�
DFWXDO� %LVSR� GR� 0DUDQK¥R� UHSUHVHQWRX� TXH�� WHQGR�
SRVWR� D� FRQFXUVR�GLIIHUHQWHV�SDURFKLDV�� QLQJXHP�VH�
WLQKD� DSUHVHQWDGR� £� RSSRVL©¥R�� ,VWR� SURYD� EHP� D�
IDOWD� TXH� KD� GH� FOHULJRV� QDTXHOOH� %LVSDGR�� 2UD�
HPTXDQWR�£�&RQJUHJD©¥R�GH�TXH�VH�WUDWD��H[LVWLU�HP�
&RPPXQLGDGH�� KD� QR� 0DUDQK¥R� HVVHV� SRXFRV�
3DGUHV�� TXH� SRGHP� DMXGDU� R� 3DURFKR� QD�
DGPLQLVWUD©¥R� GRV� 6DFUDPHQWRV�� H� DOJXQV� &OHULJRV��
TXH�KDMD��SRGHP�VHU�HPSUHJDGRV�QDV�)UHJXH]LDV�GH�
IµUD�� PDV� GHVIHLWD�� D� &RPPXQLGDGH�� FDGD� XP� LU£�
SDUD� VXD�SDUWH�� RX� LU£�SDUD� VXD� WHUUD��H�Q¥R�SRGHP�
GHL[DU�GH� ID]HU�PXLWD� IDOWD�DR�0LQLVWHULR�6DFHUGRWDO��
2V� (VFULSWRUHV� TXH� IDOODP� FRQWUD� DV� &RQJUHJD©·HV�
5HOLJLRVDV�� DWDFDP� D� H[LVWHQFLD� GDV� 2UGHQV�
0RQDFKDHV��V¥R�D�IDYRU�GRV�0HQGLFDQWHV��GDTXHOOHV�
QHQKXPD�XWLOLGDGH�VH�WLUD��SRLV�TXH�Q¥R�VH�SUHVWDQGR�
D� DX[LOLDU� RV� 3DURFKRV� QDV� VXDV� IXQF©·HV�� D�
VRFLHGDGH�Q¥R�UHFHEH�GHOOHV�VHUYL©R�DOJXP��SRLV�TXH�
QDGD� PDLV� ID]HP� TXH� FRPHU� HP� RFLR� RV� VHXV�
UHQGLPHQWRV�� Q¥R� V¥R� DVVLP� RV� 0HQGLJDQWHV�� HOOHV�
QHQKXP�SHVR�ID]HP�DR�(VWDGR�H�SUHVWDP�VH�VHPSUH�
DR� VHUYL©R� GD� ,JUHMD� QD� DGPLQLVWUD©¥R� GRV�
6DFUDPHQWRV�� SULQFLSDOPHQWH� QR� GD� &RQILVV¥R��
SRUWDQWR�� SHOD� FLUFXPVWDQFLD� GD� PLQJRD� GH�
6DFHUGRWHV�� H� SHOD� VXD� TXDOLGDGH� GH� 0HQGLJDQWHV��
Q¥R�VHUYHP�DV�UD]·HV�JHUDHV�SDUD�VHUHP�H[WLQFWRV��
YHMDPRV� SRLV� VH� DOJXPDV� UD]·HV� SDUWLFXODUHV� PH�
FRQGX]LU¥R� D� HVWDU� SHOD� H[WLQF©¥R�� 'LVVH�VH� TXH�
HVWHV� 3DGUHV� HUDP� LQLPLJRV� GD� QRVVD�



reconhecido no Brasil, ha grande mingoa de 
Sacerdotes, para exercerem as funcções do 
culto divino e o que hoje mui pouca gente se 
destina a abraçar este Estado, porque, buscando 
sempre o homem aquelle modo de vida que lhe 
offerece maiores vantagens, não as�

,QGHSHQGHQFLD�� TXDQWR� D� LVVR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� XPD�
YH]� TXH� HOOHV� Q¥R� RSHUHP� SRVLWLYDPHQWH� FRQWUD� DV�
QRVVDV� LQVWLWXL©·HV��«�XP�GHIHLWR�GHVFXOSDYHO�� WRGRV�
RV� KRPHQV� VH� LQFOLQDP�PDLV� RX�PHQRV� SDUD� R� VHX�
SDL]�QDWDO��QµV�Q¥R�HVWDPRV�HP�JXHUUD�FRP�3RUWXJDO��
SDUD�TXH�WHPDPRV�TXH�HOOHV�VHMDP�HVSL·HV��QHQKXP�
PDO� QRV� SRGHP� ID]HU� FRP� R� VHX� PRGR� GH� SHQVDU��
Q¥R�SUDWLFDQGR�

�
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�

DFWR� TXH� SHUWXUEH� D� WUDQTXLOOLGDGH� SXEOLFD� GHYHPRV�
VHU� LQGXOJHQWHV� FRP� RV� VHXV� VHQWLPHQWRV�� IDOORX�VH�
PDLV�HP�TXH�HVWHV�3DGUHV�W¬P�SUHVWDGR�REHGLHQFLD�
D� XP� 6XSHULRU� 3RUWXJXH]� H� TXH� D� 2UGHP� VH� Q¥R�
VHSDURX� GH� 3RUWXJDO�� TXDQGR� VH� IH]� D�
,QGHSHQGHQFLD�� PDV� Q¥R� YHMR� TXH� LVWR� HVWHMD�
GHPRQVWUDGR�� DR� FRQWUDULR�� OHQGR� R� DUW�� �|� GD�
5HVROX©¥R�� HX� YHMR� TXH� VH� GL]�� ದ� )LFD� H[WLQFWD� QR�
0DUDQK¥R� D� 2UGHP� GRV� 5HOLJLRVRV�� HWF���
GHVPHPEUDGD�SHOD�HPDQFLSD©¥R�GR�%UDVLO�ದ�ORJR��VH�
SHOD� HPDQFLSD©¥R� GR� %UDVLO� HVWD� 2UGHP� ILFRX�
GHVPHPEUDGD�� FRPR� VH� GL]� TXH� DLQGD� SHUWHQFH� D�
3RUWXJDO"� 7DPEHP� RV� %HQHGLFWLQRV� SUHVWDUDP�
REHGLHQFLD� D� XP�*HUDO� TXH� H[LVWLD�� HP�7LEDHQV�� QR�
5HLQR� GH� 3RUWXJDO"� 0DV� GHSRLV� GH� QRVVD�
,QGHSHQGHQFLD�� DOFDQ©DUDP� XPD� %XOOD� SHOD� TXDO�
ILFDUDP�GHVPHPEUDGRV��«�SRUWDQWR�GH�FUHU�TXH�HVWHV�
GR� 0DUDQK¥R� VROLFLWDVVHP� XP� VHPHOKDQWH� LQGXOWR�
$SRVWROLFR�� SRUTXH� HOOHV� UHSXWDP� HVVH� DFWR�
QHFHVVDULR�SDUD�D�VHSDUD©¥R��$OOHJD�VH�R�VHU�SUHFLVD�
D� FDVD� TXH� RFFXSDP�� LVVR� SDUD� PLP� Q¥R� «� UD]¥R��
SRUTXH��VH�VH�SUHFLVD�GD�FDVD�KD�GH�GL]HU�VH�OKHV��ದ�
3RQKDP�VH�IRUD��H�ILTXH�H[WLQFWD�D�&RQJUHJD©¥R"�6H�
«�SUHFLVD�DOJXPD�VDOD�SDUD�HVVD�HVFROD��SRGH�PXLWR�
EHP� WRPDU�VH�� ILFDQGR� RV� 3DGUHV� QR� UHVWR� GR�
&RQYHQWR�� SRUTXH� HX� FUHLR� TXH� HOOHV� V¥R� PXLWR�
SRXFRV�� 3RU� WRGDV� HVWD� UD]·HV� HX� Q¥R� YHMR� PRWLYR�
QHP� JHUDHV� QHP� SDUWLFXODUHV�� TXH� DSUHVHQWHP� HP�
IDYRU�GD�H[WLQF©¥R�GHVWD�RUGHP��(�PRVWUDQGR�VH�SRU�
RXWUD�SDUWH�TXH�RV�3DGUHV�V¥R�SUHFLVRV�QR�0DUDQK¥R�
SHOD� IDOWD�� GH� 6DFHUGRWHV�� TXH� DOOL� KD�� VRX� GH� YRWR�
TXH�Q¥R�SDVVH�D�5HVROX©¥R��

�
5(48(5,0(172�

�
/HX�VH� R� UHTXHULPHQWR� GR� 6U�� 9LVFRQGH� GH�

&D\U¼��FRQFHELGR�QRV�VHJXLQWHV�WHUPRV��
5HTXHLUR� TXH� VH� RIILFLH� DR� *RYHUQR� SDUD�

RUGHQDU� LQIRUPD©·HV� GR� 3UHVLGHQWH� H� %LVSR� GR�

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�
2SSRQKR�PH� D� HVWH� UHTXHULPHQWR�� SDUD� TXH� PDLV�
LQIRUPD©·HV� GR� TXH� DV� REWLGDV� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO"� $� 5HVROX©¥R� HVW£� IXQGDPHQWDGD� QD�
IµUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� H� R� *RYHUQR� Q¥R� QRV� SRGH�
HVFODUHFHU� PDLV� VREUH� D� PDWHULD� GR� TXH� M£� R�
HVWDPRV�� £� YLVWD� GRV�PRWLYRV� TXH� D�5HVROX©¥R� WUD]�
QR�FDEH©DOKR��

2�65��9,6&21'(�'(�$/&$17$5$�� ದ�$LQGD�
PH�SDUHFH�QHFHVVDULD�XPD� LQIRUPD©¥R��SHOR�PHQRV�
HX�FDUH©R�GHOOD�SDUD�SRGHU�YRWDU��«�SUHFLVR�TXH�QRV�
FHUWLILTXHPRV� GR� IDFWR� GH� HVWDUHP� HVWHV� UHOLJLRVRV�
SUHVWDQGR� REHGLHQFLD� D� VXSHULRU� HVWUDQJHLUR�� VH�
DVVLP� «�� GHYHP� VHU� DEROLGRV�� VH� SRU«P� HVWH� IDFWR�
Q¥R� H[LVWH�� QHQKXPD� UD]¥R� SODXVLYHO� VH� DSUHVHQWD�
SDUD�VXD�H[WLQF©¥R��

2�65��$/0(,'$�(�6,/9$��ದ�2�TXH�«�YHUGDGH�
«� TXH� HVWHV� 3DGUHV� MXUDUDP� D� &RQVWLWXL©¥R�� H� SHOD�
VXD�FRQVHUYD©¥R�QR�%UDVLO�DGKHULUDP�DR�SDFWR�VRFLDO��
TXDQWR�£�REHGLHQFLD�TXH�DJRUD�VH�GL]�TXH�SUHVWDP�D�
VXSHULRU� (VWUDQJHLUR�� HX� Q¥R� VHL� GH� WDO�� D� PHVPD�
5HVROX©¥R� PRVWUD� TXH� HOOHV� HVW¥R� VHSDUDGRV� GD�
3URYLQFLD�GD�&RQFHL©¥R�GH�/LVERD��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� (X�
WRUQR�D�UHSHWLU�TXH�VHP�XPD�FHUWH]D�GHVWH�IDFWR��TXH�
R� QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� QHJD� SRVLWLYDPHQWH�� Q¥R� VH�
SRGH�YRWDU�FRP�MXVWL©D��6H�RV�3DGUHV�G¥R�REHGLHQFLD�
D� XP�VXSHULRU� HP�3RUWXJDO�� Q¥R� SRGHP�FRQWLQXDU� D�
H[LVWLU�QR�%UDVLO��PDV�VH�DVVLP�Q¥R�«��Q¥R�KD� UD]¥R�
VXIILFLHQWH� SDUD� TXH� SDVVH� D� 5HVROX©¥R�� HX�PDQGR�
SRU�HVFULSWR�D�PLQKD��

�
,1',&$��2�

�
3URSRQKR�TXH�VH�SH©D�DR�*RYHUQR�LQIRUPD©¥R�

VH�RV�5HOLJLRVRV�GH�6DQWR�$QWRQLR�GR�0DUDQK¥R��TXH�
SHUWHQFLDP� £� 3URYLQFLD�� GD� &RQFHL©¥R� GH� 3RUWXJDO��
VH�DFKDP�VHSDUDGRV��H�D�TXHP�SUHVWDP�REHGLHQFLD�
KRMH��ದ�9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD��



0DUDQK¥R�� VREUH� D� &RPPXQLGDGH� GRV� 5HOLJLRVRV�
)UDQFLVFDQRV��TXH�R�&RQVHOKR�GD�3URYLQFLD�UHVROYHX�
H[WLQJXLU� H� VREUH� R� VHUYL©R� TXH� SRGHP� ID]HU� DR�
(VWDGR� WHQGR� VXSHULRU� QR� ,PSHULR�� ದ� 9LVFRQGH� GH�
&D\U¼�

)RL�DSRLDGR��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� Q¥R� YHMR� TXH� VHMD�

QHFHVVDULR� R� SULPHLUR� 5HTXHULPHQWR�� TXH� VH�
DSUHVHQWD� FRPR� HPHQGD�� TXHP� PHOKRU� SRGH�
LQIRUPDU� TXH� DV� DXWRULGDGHV� ORFDHV"� (ಬ� QR� PHX�
HQWHQGHU�XPD�RIIHQVD�IHLWD�DR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO��

�
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2�&RQVHOKR�M£�GLVVH�R�TXH�KDYLD�QD�PDWHULD��M£�

GLVVH� TXH� HVWHV� 3DGUHV� HVWDYDP� VHSDUDGRV� GH�
3RUWXJDO�SHOD�(PDQFLSD©¥R�GR�%UDVLO��$JRUD��TXDQWR�
£�VHJXQGD�LQGLFD©¥R��HX�Q¥R�VHL�VH�R�*RYHUQR�HVWDU£�
HP�HVWDGR�GH�SRGHU�GDU�D� LQIRUPD©¥R�TXH�VH�SHGH��
PDV� VH� DVVLP� VH� VXSSRH�� PDLV� FRQYHQLHQWH� PH�
SDUHFH� TXH� FRP� HIIHLWR� VH� SH©D� HVFODUHFLPHQWR��
SRUTXH� RV� QREUHV� 6HQDGRUHV� GD� 3URYLQFLD� SRGHP�
LJQRUDU� HVWDV� FLUFXPVWDQFLDV�� SRUTXH� WDHV� QHJRFLRV�
Vµ�SRU�FDVXDOLGDGH�OKHV�SDVVDUDP�SHODV�P¥RV��(VWRX�
SRUWDQWR� SHOD� �l� LQGLFD©¥R��PDV�Q¥R� FRPR�VHUYLQGR�
GH�DGGLWDPHQWR�DR��|�UHTXHULPHQWR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� 3DUD�
PDUFKDUPRV� HP� UHJUD�� «� SUHFLVD� HVWD� LQIRUPD©¥R��
SRUTXH� VH� Q¥R� KD� WDO� VXSHULRU� HP� 3RUWXJDO�� D�
&RQVWLWXL©¥R�PDQW«P�HVWHV�3DGUHV�QD�SRVVH�GH�VHXV�
GLUHLWRV�� PDV� VH� HO,HV� UHFRQKHFHP� HVVH� VXSHULRU��
HVW¥R� VXMHLWRV� D� XPD� SHQD� TXH� R� &RGLJR� LPS·H� D�
TXHP� UHFRQKHFH� XPD� DXWRULGDGH� HVWUDQJHLUD�� V¥R�
U«RV��

3RVWD� D� PDWHULD� £� YRWD©¥R�� IRL� DSSURYDGD� D�
LQGLFD©¥R� GR� 6U�� 9LVFRQGH� GH� $OFDQWDUD�� Q¥R�
SDVVDQGR�R�UHTXHULPHQWR�GR�6U��9LVFRQGH�GH�&D\U¼��

'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� WRPDGD� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR� *HUDO�
GR�0DUDQK¥R��UHODWLYD�£�LOOXPLQD©¥R�GDTXHOOD�&LGDGH��
TXH� VHP� GHEDWH� IRL� HP� WRGRV� RV� VHXV� DUWLJRV�
DSSURYDGD�SDUD�VXELU�£�6DQF©¥R�,PSHULDO��

'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R�� YLQGD� GD� &DPDUD�
GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR� GH�
0LQDV��TXH�WUDWD�GD�,QVWUXF©¥R�GD�PRFLGDGH�,QGLDQD��
TXH� IRL� DSSURYDGD� HP� WRGRV� RV� VHXV� DUWLJRV�� SDUD�
VXELU�£�6DQF©¥R�,PSHULDO��

�
7HUFHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXD©¥R�GD��l�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD�

QD�6HVV¥R�SUHFHGHQWH��QR�SDUDJUDSKR��|�GR�3URMHFWR�
GH�/HL�VREUH�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��
FRP� XPD� HPHQGD� GR� 6U�� 9HUJXHLUR�� RIIHUHFLGD� QD�

�|�� LVWR� «�� QDV� GXDV� SULPHLUDV� SDUWHV�� SRUTXH� QD�
WHUFHLUD� Vµ� SRGHULD� WHU� OXJDU�� VHQGR� DTXHOODV�
YHQFLGDV�� 1¥R� YRWHL� SHOD� UHIRUPD� TXH� VH� SUHWHQGH�
ID]HU� QDV� HOHL©·HV� GRV� 6HQDGRUHV�� QHP� SHOD� Q¥R�
YLWDOLFLHGDGH� GR� 6HQDGR�� 0RVWUHL� TXH� Q¥R� KDYHQGR�
HQWUH� QµV� XPD� $ULVWRFUDFLD� )HXGDO�� UHFRUULDPRV� £�
$ULVWRFUDFLD�GD�1DWXUH]D��TXH�VH�IXQGD�HP�SULQFLSLRV�
PDLV�QREUHV��TXH�D�UD]¥R�UHVSHLWD�H�FXMDV�EDVHV�V¥R�
LQDEDODYHLV�� H� RQGH� VH� HQFRQWUD� D� SUHHPLQHQFLD�
LQWHOOHFWXDO�H�PRUDO�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�H[LJH��TXDQGR�
UHTXHU�D�VDEHGRULD�H�YLUWXGHV�TXH�D�UD]¥R�LQVSLUD��H�
FXMDV� EDVHV� V¥R� LQDEDODYHLV�� H� RQGH� VH� HQFRQWUD� D�
SUHHPLQHQFLD�LQWH,OHFWXDO�H�PRUDO�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
H[LJH� TXDQGR� UHTXHU� D� VDEHGRULD� H� YLUWXGHV� TXH�
FRQVWLWXHP�R� YHUGDGHLUR�PHULWR��PRVWUHL� TXH�� VHQGR�
DV� (OHL©·HV� SRSXODUHV�� H� GHYHQGR� UHFDKLU� VREUH� DV�
SHVVRDV� TXH� SRVVXHP� HVVDV� TXDOLGDGHV�� QLQJXHP�
PHOKRU�GR�TXH�R�3RYR�HVWDYD�HP�HVWDGR�GH�FRQKHFHU�
RQGH� R� PHULWR� H[LVWLD�� PRVWUHL� TXH� R� JRYHUQR� GH�
0RQDUFKLD�5HSUHVHQWDWLYD�Q¥R�EDVWDYD�HVWD�HVFROKD�
SRSXODU�� PDV� TXH� HUD� LQGLVSHQVDYHO� XPD� GHFLGLGD�
LQIOXHQFLD� GR�(OHPHQWR�0RQDUFKLFR�� VHP�R� TXDO� HP�
QDGD� FRQKHFLD� GLIIHUHQ©D� GD� IµUPD� UHSXEOLFDQD�� H�
PXLWR� PDLV� HVWD� LQIOXHQFLD� HUD� SUHFLVD� QD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� DGRSWDPRV�� TXDQGR� HOOD�� VH� WHP�
GHIHLWR�� «�SURSRQGHUDU�SDUD�D�GHPRFUDFLD��(X�GLVVH�
TXH�� GHYHQGR� SUHGRPLQDU� R� (OHPHQWR� 0RQDUFKLFR��
HUD� QHFHVVDULR� TXH� HOOH� REWLYHVVH� HP� DOJXPD� GDV�
&DPDUDV� GR�3RGHU� /HJLVODWLYR� XPD�PDLRULGDGH� TXH�
GHIHQGHVVH�R�7KURQR�H�RV�GLUHLWRV�H�DWWULEXL©·HV�GD�
&RU¶D�� H� TXH� HUD� QR� 6HQDGR�� TXH�� WHQGR� HVWD�
SUHHPLQHQFLD��VH�HQFRQWUDYD�D�PDLRULD�UHTXHULGR��$ಬ�
YLVWD�GLVVR�� D� FRPSRVL©¥R�GR�6HQDGR�«� WDO� TXH�HOOH�
Q¥R� UHSUHVHQWD� XPD� FODVVH� HVSHFLDO�� PDV� WRGD� D�
1D©¥R�� FXMRV� GLUHLWRV� WDPEHP� «� HQFDUUHJDGR� GH�
GHIHQGHU�� EHP� FRPR� RV� GD� &RU¶D�� 'DTXL� UHVXOWDP�
GRXV� EHQHILFLRV�� R� SULPHLUR� «� TXDQGR� D� WXUEXOHQFLD�
SRSXODU�� TXDQGR� D� GHPRFUDFLD�� WHQWDU� VDKLU� GD�
HVSKHUD�GRV�3RGHUHV��TXH�OKH�V¥R�GHVWLQDGRV��WHP�R�
6HQDGR� GH� VXD� SDUWH� R� YHWR�� TXH� UHEDWH� HVVHV�



6HVV¥R�GH����GR�FRUUHQWH��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�

GLVVH�KRQWHP�TXH��YRWDQGR�FRQWUD�R�SDUDJUDSKR�

H[FHVVRV��LJXDOPHQWH��HP�VHJXQGR�OXJDU��TXDQGR�GD�
SDUWH�GR�0RQDUFKD�VH�PDQLIHVWDP�DEXVRV�GR�3RGHU��
TXH� OKH�«�FRQILDGR��R�6HQDGR��HQFRVWDGR�£�&DPDUD�
WHPSRUDULD�� ID]�SHQGHU�D� IRU©D�SDUD�D�SDUWH�SRSXODU��
«�DVVLP�TXH�R�6HQDGR�HVWDEHOHFH�HVWHV�EDODQ©RV��RX�
FRQWUDSHVRV�� TXH� ID]HP� D� HVVHQFLD� GRV� *RYHUQRV�
5HSUHsentativos�
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no equilibrio dos Poderes que o constituem. 
O veto do Senado sobre a Camara 

temporaria rebate as indiscrições que possam 
nascer da pouca idade e fogo juvenil dos seus 
membros, e que não se suppõe existirem no 
Senado, composto de anciões, a quem o fogo 
das paixões não é natural como na mocidade. A 
parte da Assembléa Geral que especialmente 
representa o elemento democratico é sempre 
propensa a augmentar os seus poderes; até na 
sua criação costuma ser turbulenta; e em taes 
excessos, o que é necessario? Que esteja 
afastado do Throno por um corpo intermedio, 
tal como se acha instituido o Senado; isto é, 
com uma independencia, tanto de um como de 
outro elemento, que elle tem de chamar ao 
equilibrio; quando este tende a romper-se; esta 
independencia parece desapparecer de todo se 
o Senado deixa de ser vitalicio. Um nobre 
Senador porém, procurou mostrar a fraqueza 
dos meus raciocinios, empregando uma logica 
que lhe é particular. Eu não pude apanhar todos 
os argumentos que o mesmo nobre Senador 
produzio; só pude tomar notas de alguns, 
depois de ter ella já fallado algum tempo. 

Disse o nobre Senador, que esperava que 
eu mostrasse alguma garantia, que o Senado 
estabelecesse ao systema; mas que tudo se 
reduzira á sua vitaliciedade, e que o seu veto 
não tinha força alguma. E' verdade que em uma 
grande crise, o veto tem pouca força, porque 
produzindo elle só força moral, não póde vencer 
a força physica, que então apparecerá; mas é 
sem duvida que o veto do Senado póde 
embaraçar a que chegue a apparecer essa 
grande crise; assim como, quando sobre algum 
açude destinado a conter uma porção d�’agua, 
adquire pela esta grande massa força tal, que o 
mesmo açude, a não possa conter, se obsta á 
enchente por meio de desvios e canaes, que 
quebrem esse impulso diminuindo a massa 
d'aguas comprimentes: assim apparecerão os 
effeitos do veto do Senado, antes que a 
Democracia chegue a tomar um corpo tão forte, 
que se não possa cortar. Se o veto se applica 

elevava taes poderes com o nome do Povo: e o 
Senado para evitar que se não invadisse a sua 
autoridade, procurou remediar o mal pelos 
mesmos tribunos, tendo alguns de sua facção, 
que com o veto se oppunham ás medidas, que 
lhes não eram propicias: e em quanto esta 
proposição existio dentro do Collegio dos 
Tribunos, as cousas marchavam em regra: Roma 
não soffreu; mas depois que Graccho achou o 
meio de fazer com que o Povo depuzesse esses 
Tribunos, que faziam a opposição nos Collegios, 
então os Tribunos se apoderaram de todo o 
Poder, governaram tudo, cahiram, e com a sua 
quéda arrastaram Roma á ruina. Em tempos 
mais modernos temos outros exemplos. O 
longo Parlamento da Inglaterra, logo que se 
destacou da Camara alta, e que disse: �– nós 
temos todo o Poder �– veio a guerra civil e 
obrigou o absolutismo, e depois o despotismo 
de um homem com o titulo de Protector, cuja 
protecção todos sabemos qual foi. O mesmo 
facto é provado pela Convenção de França; 
porque, não tendo a Constituição Franceza, que 
se fez na Assembléa Constituinte, um Poder, 
que pudesse fazer face com um veto ao Corpo 
Democratico, aconteceu que essa Constituição 
cahio por terra; fez-se uma outra, que obrigou 
todos os Poderes na Convenção, que foi depois 
suspensa, e fez cahir a França em uma 
Republica Revolucionaria. Vê-se por estes 
exemplos, que a falta do veto deixou chegar 
estas Nações ao ponto da sua perdição. 

Não digo que se consiga com o veto evitar 
absolutamente estes excessos, mas as obras 
dos homens não podem ser perfeitas; devemos 
contentarmos com o que é possivel conseguir, 
segundo as forças humanas. Os Inglezes 
conhecem isto mesmo pelo estudo, que tem 
feito desde Guilherme 3º até agora; e é da 
maneira, que desviam as turbulencias 
populares. Os Inglezes não empregam este meio 
para estabelecerem Leis contrarias ás liberdades 
publicas, fazem uso deste poder para se 
defenderem do risco, que póde correr o abuso 
da força popular. Se para ser Eleitor a nossa 



opportunamente, não será necessaria grande 
força e a crise arriscada não chegará a 
apparecer. O veto tem em seu abono o cunho 
da antiguidade. O Collegio dos Tribunos do 
Povo Romano 

Constituição estabelece a renda de 200$000 
não podemos dizer que ella seja 
demasiadamente popular. Diz o nobre Senador 
que o veto do Senado é fraco, mas ainda 
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quer que tenda a enfraquecer-se mais, tirando-
lhe a sua independencia: porque encarando os 
homens como elles são, e não como devem ser 
(fallo em geral sem fazer applicação alguma aos 
illustres Membros do presente Senado); os 
homens geralmente fallando, não podem 
abstrahir inteiramente de seus particulares 
interesses, quando se não acham collocados em 
estado de Independencia. Disse o nobre Senador 
que a sabedoria e preeminencia Nacional não se 
circumscreviam nos 50 individuos, que 
compõem o Senado: é isso uma verdade; mas 
como quer o nobre Senador que se reunissem 
no Senado todos os homens de merito da 
Nação? Eu digo a isto o mesmo que o Marquez 
de Pombal disse quando lhe deram noticia de 
um grande exercito que marchava contra 
Portugal: �– Não cabe cá tanta gente, respondeu 
o Marquez a quem lhe deu essa noticia. Eu creio 
que o nobre Senador sabe quaes são as idéas 
que se ligam á palavra �– Representação Nacional 
�– e por isso não me parece que a sua reflexão 
tenha peso algum, e passo por ella portanto. O 
nobre Senador vio grande força no argumento 
de se não acharem no Brazil, á sahida do Sr. D. 
João 6º, mais elementos, que o Povo e 
Monarcha, e combinando este facto com os seus 
principios conclue que o Senado deveria ser 
temporario; mas a conclusão que se poderia 
tirar era que não deveria haver Senado, porque 
as Monarchias da Europa onde existe 
Aristocracia Feudal têm nas suas instituições Rei 
e duas Camaras; e no Brazil, onde falta 
elemento Aristocratico, não deverá haver mais 
que Monarchia, e uma Camara popular. Eu já 
disse que não foram esses principios que os 
deram lugar á instituição das duas Camaras; os 
resultados das Constituições calcadas sobre a 
base de uma só Camara fizeram encarar como 
uma instituição salutar o que se olhava como 
beneficio politico, isto é, o systema 
Representativo, com duas Camaras. Já no 
tempo, em que a nossa Constituição se redigio, 
tinham cahido as cataratas, que produziam 
aquella cegueira, já estava demonstrado que a 

Representativo não póde ser duravel, como a 
experiencia tem mostrado em todas as Nações 
que delle tem prescindido. 

Olhemos para a França, Hespanha e 
Portugal. Não tinhamos a Aristocracia Feudal 
nem a podiamos ter, havendo estabelecido 
como principio Constitucional a igualdade 
perante as Leis, mas estabelecemos a 
Aristocracia do merito, que existe por si, e 
independente de todas as Leis humanas; ella é 
da natureza e não se póde fazer escurecer com 
força alguma. 

Desta Aristocracia lançou mão a nossa 
Constituição para formar o Senado, cuja 
existencia se vio ser indispensavel, para 
conservação da harmonia entre o Poder do 
Monarcha, e o Poder, que é confiado á Camara 
popular; esta arrogaria a si toda a autoridade, e 
faria bem depressa apparecer a exaltação dos 
animos, e a quéda da Constituição. Isto não são 
theorias vãs, é o que a experiencia tem 
mostrado nas Nações, que apontei, e que são 
dos nossos dias. Nas Republicas, onde ha 
sempre desconfianças do abuso do Poder, o 
Senado tem uma duração temporaria, assim 
como todos os que abusam de Poderes: não 
fallo dos Consules. Quando se faziam 
necessarias as Dictaduras nas grandes crises, só 
duravam os Dictadores em quanto as 
circumstancias imperiosamente exigiam: isto é 
vicio inherente ao Governo Republicano; na 
Republica de Ragusa até o tempo, em que 
Napoleão a conquistou, o Chefe durava um mez, 
os officiaes immediatos uma semana, e os 
Governadores do Castello um dia. Consulte-se 
Montesquieu a este respeito, que desenvolve os 
inconvenientes do Systema Republicano. Nós o 
não queremos; adoptamos a Monarchia 
Representativa, onde estamos livres desse 
Systema, que torna tudo temporario. Foram pois 
os principios em que se baseia o espirito do 
Governo Monarchico Representativo, quem 
guiou nossas Instituições, e não a imitação com 
os dos Governos da Europa, para se estabelecer 
um Senado no Brazil. Mas eu accrescentarei 



existencia de duas Camaras faz a maior 
excellencia e vantagem do Governo 
Representativo. O Senado é pois uma instituição 
necessaria, e sem a qual o Governo 

agora que muito principalmente se quiz salvar o 
principio de igualdade perante a Lei, porque se 
não podia dizer absolutamente que no Brazil 
não havia mais que Povo e Rei; esta asserção 
não é rigorosamente exacta: no Brazil 
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haviam muitos privilegiados: diversas 
Corporações gozavam de grandes privilegios; e 
ainda os individuos especialmente; existiam e 
ainda existem fóros de Fidalgo, Ordens de 
Militares, que eram privilegiadas, e muito quem 

gozasse de nobreza; não é portanto exacto o 
affirmar-se que nada mais havia que o povo, e o 
Rei. A Constituição foi quem abolio todos os 
privilegios; desprezou estes elementos 
estabelecendo igualdade perante a Lei. 

Na America do Norte é que nada disto 
existia, e até havia repugnancia para taes 
instituições. Os Reis da Inglaterra por muitas 
vezes tentaram ennobrecer os Governadores; 
mas todos repugnaram porque a educação 

daquelle Povo era contraria a estes sentimentos. 
Os Americanos descendiam dos homens os mais 
livres, que tinham sahido da Europa por se não 
accommodarem ao systema liberal; educados 
pois os Americanos com estas idéas, nunca 
quizeram distincções de nobreza. Mas, Sr. 
Presidente, estamos nós nas mesmas 
circumstancias? Pelo contrario: eu posso fallar 
nesta materia com conhecimento de causa. O 
maior trabalho, que tinha o Ministro do Imperio 
consistia no exame de requerimentos que se 
apresentavam de pretendentes a honras, 
empregos. O Habito de Christo assim mesmo 
despreciado, como ultimamente se achava, era 
avidamente desejado por milhares de pessoas. 
Militares, a quem no fim de 20 annos de serviço, 
sendo Capitães, compete o habito de Aviz, por 
dous, ou tres annos de espera perdiam a 
paciencia, e requeriam o habito de Christo para 
gozarem simplesmente da insignia, que não 
trazia comsigo realidade alguma. O desejo das 
honras no Brazil é muito saliente, e isto é filho 
da educação, que tivemos. Eu trago isto para 
mostrar a inexactidão do principio avançado, de 
que na occasião em que nos constituimos nada 
mais havia que Rei e Povo; haviam muitos 
privilegiados; e muitos que o desejavam ser, e 
póde-se affirmar sem escrupulo que ainda ha. 
(Apoiados). 

Disse o nobre Senador, que se existir o 

Poder Moderador. Eu já disse que o veto do 
Senado é para embaraçar, que se chegue a uma 
grande crise; e que nesta occasião, não sendo já 
bastante para por termo á convulsão, nascida na 
Camara temporaria, serve a dissolução: é esta 
faculdade dada ao Poder Moderador, naquelles 
casos, em que nas Republicas se nomeia um 
Dictador: nestes casos é necessaria uma medida 
extraordinaria; mas não se póde negar, que 
algum correctivo deve haver, que embarace o 
chegar a essa occasião de se tomarem as 
medidas extraordinarias, é para isto que serve o 
veto do Senado. Disse-se mais, o Monarcha não 
póde dissolver o Senado; e este póde tambem 
ser dominado por uma facção e abusar do seu 
Poder, exorbitando assim como a outra Camara, 
porque o Senado é composto de homens assim 
como a Camara dos Deputados. E' possivel, mas 
um pouco provavel, e nós não nos governamos 
pela possibilidade sómente, se só 
attendessemos ao possivel, eu não jantava hoje, 
porque era possivel que homens me quizessem 
envenenar: ora não é provavel, que homens de 
idade avançada, com sciencia, com creditos 
adquiridos pelos serviços, que têm prestado á 

Nação, e de mais com o gozo vitalicio de um 
emprego o mais honroso, que existe no Imperio, 
queiram arriscar-se a perder tudo, promovendo 
uma revolta em que elle seja envolvido: a idade 
madura dos seus membros os fará meditar 
seriamente nas consequencias funestas, que 
elles mesmos experimentariam dos abusos, que 
commetterem e por isso não serem 
inconsiderados. Demais que póde o Senado 
obrar de positivo? Fazer Leis contrarias ao bem 
da Nação, e mais nada: nesse caso a Camara 
dos Deputados com o seu veto embaraça que 
essas Leis passem: logo não ha necessidade de 
que seja em caso algum dissolvido o Senado 
pelo Poder Moderador, pois que não ha 
probabilidade alguma, de que o Senado 
exorbite, nem contra os interesses da Nação, 
nem contra os do Throno. Demais uma tal 
exorbitancia de Poder só teria lugar em uma 
Camara alta, como a de Inglaterra, cujos 



veto do Senado para embaraçar o pendor á 
Democracia, para que é a faculdade em 
dissolver a Camara dos Deputados, delegada ao�

Membros pertencem a uma classe privilegiada, 
que tem interesses proprios e independentes 
dos nacionaes, e tem apoio em força physica; 
mas o Senado do Brazil nada tem disso, nem é 
tirado�
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da classe privilegiada, nem tem mais força que a 

moral, que só existe dentro deste Augusto 
Recinto; fóra daqui não tem força alguma, 
temos ao contrario Mordomos que muito 
cuidam da nossa quéda. (Apoiados). Todos os 
dias se lêm declamações contra o Senado, que é 
tido como pedra de escandalo. Já se tem 
publicado que o Senado não quer reforma 
alguma, e ainda não estamos no meio da 2ª 
discussão. Eu, Sr. Presidente, devo suppôr que 
no Senado hão de passar aquellas reformas, que 
se julgarem em beneficio da Nação, e que este 
principio é o que nos ha de reger para adoptar 
esta ou aquella Reforma; mas não as emendas 
em que se trata de enfraquecer o veto absoluto 
do Senado, de maneira que tendo de votar 
contra a turbulencia Democratica, o não possa 
fazer. 

Um nobre Senador receia que o Senado 
todo fique reduzido a estado tal de decrepitude, 
que os seus Membros não possam nem vir 
assistir ás sessões: o nobre Senador assenta que 
todos havemos chegar a esse estado; não sei em 
que funda essa esperança; a experiencia mostra, 
que poucos homens chegam a esse estado, a 
morte os livra a maior parte das vezes de lá 
chegar: e por isso o Senado ha de ser renovado 
muitas vezes por Membros novos; o receio que 
o nobre Senador tem dessa decrepitude geram 
em todos os Senadores é contra todos os 
calculos da vida. Concluo de tudo que não póde 
passar o paragrapho por aniquilar um Poder 
Constitucional, que deve ser considerado como 
uma das principaes molas do Governo 
Monarchico Representativo; esta mola é o 
Senado vitalicio, e sem esta essencial qualidade 
perde toda a força de que necessita para exercer 
as suas attribuições; não ter a precisa energia 
para se estabelecer o equilibrio nos outros 
poderes; e roto este, acabará o systema que 
adoptamos. Voto portanto contra o paragrapho. 

O SR. BORGES: �– Não me é possivel 
seguir passo a passo os argumentos do nobre 
Senador, porque o seu discurso foi muito longo, 
e eu não podendo tomar todas as notas, 
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apanhei pouco. Antes, porém, de lhe responder 
ao que me lembrar, convém, que rectifique uma 
proposição minha, que o nobre�
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Devemos portanto partir do principio, de 
que a Camara dos Senadores não é mais que 
uma Aristocracia do merito: estes homens são 
tirados da massa geral da Nação, assim como os 
que compõem a Camara dos Deputados, e a 

qualidade de vitalicios não lhes póde dar 
preponderancia alguma para influir na felicidade 
da Nação mais que a outra Camara. O Senado é 
todo moral, e que não passa deste recinto, e 
como se póde esta força fortificar pela 
vitaliciedade; se ella vem do merito, é acaso 
esse merito privativo dos 49 individuos que 
foram escolhidos uma vez e acabou para todos 
os mais Cidadãos? Eu creio ao contrario que 
esse merito cresce no Brazil, e talvez que (sem 
fazer offensa aos actuaes Membros do Senado) 
se acha hoje mais benemeritos que em 1825, 
quando fomos escolhidos; é logo a renovação 
do Senado uma vantagem, porque se vai 
encontrando o merito mais apurado á medida 
que se forem renovando os Membros de que o 
Senado se compõe. Essa temporabilidade, que 
ao nobre Senador tanto abalo faz, não é tão 
curta como parece: veja o nobre Senador que 
cada Membro tem de conservar-se no Senado 
12 annos segundo a systema da renovação 
parcial. Resumindo as minhas idéas, digo que a 
Camara dos Senadores representa a Nação, 
assim como a dos Deputados, que ella é 
escolhida entre os homens de merito e que 
progredindo esse merito, muito convém essa 
renovação. 

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� (X� Q¥R�
WHQKR� D� DFFUHVFHQWDU� VREUH� D� SDUWH� HVVHQFLDO� GD�
GLVFXVV¥R�� 2� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� VXVWHQWRX� R�
YLWDOLFLR� GR� 6HQDGR� SHORV� JUDQGHV� IXQGDPHQWRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��GHPRQVWURX�TXH�HUD�QHFHVVDULR�YLWD,LFLR�
SDUD� KDYHU� HVVD� LQGHSHQGHQFLD�� HX� Vµ� FRPEDWR� R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� DFDED� GH� VHQWDU�VH��
3ULPHLUDPHQWH� Q¥R� VH� GLJD� TXH� Q¥R� TXHUR� UHIRUPD�
DOJXPD��WXGR�TXH�Q¥R�I¶U�DUWLJR�FRQVWLWXFLRQDO�SµGH�

só a Constituição, nada menos da Constituição�”. 
Eu tambem digo o mesmo a respeito da 
Constituição do Brazil. Antes de ir ás reflexões 
do nobre Senador chamo a attenção do Senado 
sobre alguns pontos: diz o paragrapho: "A 
Camara dos Senadores será electiva, e 
temporaria, etc. (Leu). Mas, Sr. Presidente, 
electiva como? Ella já é electiva no sentido de 
que os Senadores são primeiramente eleitos 
pelo Povo, em cada Provincia e nos Collegios 
Eleitoraes, propondo listas triplices, para o 
Imperador fazer a escolha na totalidade da lista 
geral. Não póde, porém, ser electiva como os 
Deputados o são do contrario é pretender 
nivelar os Deputados e Senadores a este 
respeito: o que é contra a Lei Fundamental. 

Se passar a clausula da �– Electiva �– o Povo 
entenderá que daqui em diante o Imperador não 
poderá fazem tal escolha, e que os principes da 
familia imperial não serão mais Senadores natos 
na conformidade da Constituição. 

No anno passado foi proposto mandar-se 
imprimir um excellente extracto de um escriptor 
americano, "Digesto", de Gordon; o que ahi vejo 
é que os nossos nessa Constituição houve mais 
prudencia com o seu systema democratico; lá o 
Senado é electivo, mas não com a eleição do 
Povo; a eleição dos Senadores é feita pela 
legislatura de cada Estado. Nas Constituições 
em que tem adoptado o veto, é sempre contra a 
Camara popular pelo seu contacto com o Povo, 
por não ter madureza pela sua juventude; mas 
contra o Senado não, porque é um Senado 
conservador que tem todas as virtudes para 
modificar os excessos. Portanto eu quero só a 
Constituição, e nem mais nem menos do que a 

Constituição. 
Ha cousas que merecem ser reformadas 

mas não é tempo agora de se fazer isso, para 
não se dizer que a reforma foi feita por 
capitulação. 

(O nobre Senador emittio mais algumas 
razões contra o paragrapho em discussão, 
sustentando a vitaliciedade do Senado, que não 
foram ouvidas por fallar baixo.) 



VH� UHIRUPDU�� DJRUD� VREUHWXGR� TXH� I¶U� DUWLJR�
FRQVWLWXFLRQDO� HX� Q¥R� UHIRUPR� VHQ¥R� XP� DUWLJR��
SRUTXH�DVVLP� MXUHL�� (X� GLJR� DJRUD�PDLV�� TXDQGR� VH�
LQVWDOORX�� RX�TXDQGR� VH� IH]� D� SD]�JHUDO�� H� TXH�/XL]�
GH]RLWR� GHX� D� VXD� &RQVWLWXL©¥R� DRV� )UDQFH]HV��
ILFDUDP�WRGRV�FRQWHQWHV��H�GLVVHUDP�� ಯQDGD�PDLV�GR�
TXH�D�&RQstituição,�

'DGD� D� KRUD� ILFRX� D� PDWHULD� DGLDGD�� H� R� 6U��
3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�2UGHP�GR�'LD��

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR����������������������������������������������������������������
�
�|�$�GLVFXVV¥R�GR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�GH�

&RQVWLWXL©¥R� VREUH� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH� *R\D]�� UHODWLYD� D� QRPHD©¥R� GR� 6U��
6HQDGRU�0DUTXH]�GH�-DFDUHSDJX£��

�|� $� GLVFXVV¥R� GH� RXWUR� 3DUHFHU� GD� PHVPD�
&RPPLVV¥R� VREUH� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH�0LQDV�*HUDHV�� UHODWLYD� £� SHUPDQHQFLD�
GR�&RQVHOKR�GR�*RYHUQR��

�|� $� �l� H� �l� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� GD�
&DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� VREUH� R� RUGHQDGR� GR�
)LVFDO� GD� ,QWHQGHQFLD� GH� 2XUR� 3UHWR�� H� HP� XOWLPR�
OXJDU�D�FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�DGLDGD�SHOD�KRUD��

/HYDQWRX�VH�D� VHVV¥R�GHSRLV� GDV��� KRUDV�GD�
WDUGH���

�
6(66�2�25',1$5,$�(0����'(�-81+2�'(�������

�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH�

&RQVWLWXL©¥R� VREUH� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
*HUDO� GD� 3URYLQFLD� GH� *R\D]�� UHODWLYD� £� HOHL©¥R� GR�
6U��6HQDGRU�0DUTXH]�GH�-DFDUHSDJX£��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� $OHQFDU�� ��

YH]HV�� 3UHVLGHQWH�� 9LVFRQGH� GH� &D\U¼�� $OPHLGD� H�
$OEXTXHUTXH� H� 0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� �� YH]��
0DUTXH]�GH�&DUDYHOODV����YH]HV��9HUJXHLUR����YH]HV��
&RQGH�GH�/DJHV�H�%RUJHV����YH]HV��

$EHUWD� D� VHVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHFHGHQWH��

2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� OHX� GRXV� RIILFLRV� GD�
&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV�� �|�� SDUWLFLSDQGR�KDYHU�
DSSURYDGR� SDUD� GLULJLU� £� 6DQF©¥R� ,PSHULDO� D�
5HVROX©¥R� GR� 6HQDGR�� WRPDGD� VREUH� 3URSRVWD� GR�
&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�*R\D]��DXWRULVDQGR�
R� *RYHUQR� GDTXHOOD� 3URYLQFLD� D� HVFROKHU� XP� OXJDU��
SDUD�VHUYLU�GH�SRUWR�GH�HPEDUTXH�SDUD�R�3DU£��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��

�|�5HPHWWHQGR�DV�VHJXLQWHV�5HVROX©·HV��
�l�$�$VVHPEO«D�*HUDO� /HJLVODWLYD�GR� ,PSHULR��

VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GD�
%DKLD��UHVROYH��

$UW���|�)LFDP�FUHDGDV�QDV�9LOODV�GDV�&RPDUFDV�
GH� %DUUD� GR� 5LR� GH� 6�� )UDQFLVFR� � H� -DFRELQD�� RV�
-XOJDGRV�H�3RYRD©·HV�VHJXLQWHV��

�|�2�-XOJDGR�GD�&DULQKRQKD�� WHQGR�SRU� WHUPR�
R�PHVPR�-XOJDGR��

�|�2�-XOJDGR�GH�6DQWD�6«�� WHQGR�SRU� WHUPR�R�
PHVPR�-XOJDGR��

�|� 2� -XOJDGR� GH� 3DPE¼�� WHQGR� SRU� WHUPR� R�
PHVPR�-XOJDGR��

�|� 2� -XOJDGR� GR� 6U�� GH� %RPILP� GR�
&KLTXHFKLTXH��WHQGR�SRU�WHUPR�R�PHVPR�-XOJDGR��

�|� $� 3RYRD©¥R� GDV� 0DFD¼EDV��
FRPSUHKHQGHQGR� QR� VHX� WHUPR� DV� �� OHJXDV� PDLV�
FHQWUDHV��GDV����TXH�GLVWDP�GD�PHVPD�3RYRD©¥R�£�
9LOOD� GH� 6DQWR� $QWRQLR� GH� 8UXE¼� GH� FLPD�� ILFDQGR�
UHGX]LGR�R�7HUPR�GHVWD�£V�RXWUDV���OHJXDV�GD�SDUWH�
GR� QDVFHQWH�� H� WRGD� D� PDUJHP� GR� 5LR� GH� 6��
)UDQFLVFR��

$UW�� �|� (P� FDGD� XPD� GHVWDV� 9LOODV� ILFDP�
FUHDGDV�XPD�&DPDUD�0XQLFLSDO��H�PDLV�DXWRULGDGHV�
GDV� 9LOODV�� GH� TXHP� V¥R� GHVPHPEUDGRV� RV� GLWRV�
-XOJDGRV��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR� /LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

�l�$�$VVHPEO«D�*HUDO� /HJLVODWLYD�GR� ,PSHULR��
VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GD�
%DKLD��UHVROYH��

4XH� QD�%DUUD� GHVWD�&LGDGH�� RX� QR�PRQWH� GR�
&RQVHOKR��RX�QR� OXJDU�TXH� I¶U�PDLV�FRQYHQLHQWH��VH�
HVWDEHOH©D�R�3KDURO��RX�QD�IµUPD�GD�SODQWD�WLUDGD�M£�
SDUD�HVVH�ILP��RX�QD�GH�RXWUD�PHOKRU��DSSOLFDQGR�VH�
SDUD� R� SULQFLSLR� GD� REUD� ����������� H� SDUD�



FRQWLQXD©¥R�GHOOD�DW«�VXD�FRQFOXV¥R�R�PDLV�TXH� I¶U��
UHQGHQGR�D�FRQWULEXL©¥R�GR�3KDURO��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR� /LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�H��0DWWRV��
�|�6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D��
�|�6HFUHWDULR��

�l�$�$VVHPEO«D�*HUDO� /HJLVODWLYD�GR� ,PSHULR��
VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�

�
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�

3URYLQFLD�GH�6��3HGUR�GR�5LR�*UDQGH�GR�6XO��UHVROYH�
$UW�� �|� )LFD� GLYLGLGD� D� )UHJXH]LD� GH� 6HQKRUD�

0DGUH�GH�'HXV�GD�GLWD�&LGDGH�GH�3RUWR�$OHJUH�HP���
)UHJXH]LDV�� D� VDEHU�� )UHJXH]LD� GD� 6HQKRUD� 0DGUH�
GH� 'HXV�� )UHJXH]LD� GD� 6HQKRUD� GDV� '¶UHV� H�
)UHJXH]LD�GD�6HQKRUD�GR�5RVDULR��

$UW�� �|� $� � )UHJXH]LD� GD� 6HQKRUD� 0DGUH� GH�
'HXV� WHU£� SRU� OLPLWHV� D� UXD� GRV� 3HFFDGRV� 0RUWDHV�
DW«� D� GH� %UDJDQ©D�� FRPSUHKHQGHQGR� RV� HGLILFLRV�
HQWUH� DPEDV� DV� UXDV� VLWXDGRV�� 7DPEHP� OKH�
SHUWHQFHU£�D�JHQWH�GD�0DULQKD��H�DV�LOKDV�GH�DTXHP�
GH�XP�EUD©R�GH�*XD\ED��TXH�VH�FRPPXQLFD�FRP�R�
5LR�&DK\��H�VHJXH�DW«�R�GRV�6LQRV�HP�OLQKD�UHFWD��

$UW�� �|� $� )UHJXH]LD� GD� 6HQKRUD� GDV� '¶UHV�
FRPSUHKHQGHU£� WRGRV� RV� HGLILFLRV� GD� UXD� GRV�
3HFFDGRV� 0RUWDHV� GD� SDUWH� GR� 3RHQWH�� GHVGH� R�
5LDFKR�DW«�R�7UHP��H�RV�TXH�VH�DFKDP�HP�WRGD�HVVD�
H[WHQV¥R�DW«�R�$UVHQDO��GHYHP�LJXDOPHQWH�SHUWHQFHU�
D�HVWD�)UHJXH]LD�DV� ID]HQGDV�DO«P�GR�5LR��GHVGH�R�
$UURLR�GR�3HWLP�DW«�R�GRV�5DWRV�SHODV�DQWLJDV�GLYLVDV�
FRP� D� )UHJXH]LD� GR� 7ULXPSKR�� DEUDQJHQGR� WRGD� D�
PDUJHP�RFFLGHQWDO� GR�5LR�*XD\ED�� GHVGH� D� IR]� GR�
PHVPR� $UURLR� GRV� 5DWRV� DW«� D� GHVWH� 5LR�� H� EHP�
DVVLP� DV� LOKDV�� TXH� VH� HQFRQWUDP� DW«� R� ODJR� GRV�
3DWRV��ULR�DFLPD��

$UW�� �|� $� )UHJXH]LD� GD� 6HQKRUD� GR� 5RVDULR�
RFFXSDU£� R� UHVWR� GD� &LGDGH�� H� WHUPLQDU£� � FRP� D�
)UHJXH]LD�GD�6HQKRUD�GRV�$QMRV��FRP�D�GH�9LDP¥R�
SHORV� OLPLWHV� DQWLJRV� GH� DPEDV�� H� FRP� R� WHUULWRULR�
FHGLGR�£�&DSHOOD�GH�%H,«P��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR� /LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�H�0DWWRV��
�|�6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D��
�|�6HFUHWDULR��

�l�$��$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�GR�,PSHULR��
VREUH� 3URSRVWD� GR�&RQVHOKR�*HUDO� GD� 3URYLQFLD� GH�
6��3HGUR�GR�5LR�*UDQGH�GR�6XO��UHVROYH��

$UW�� �|� 2� 3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD� GH� 6¥R�

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR� /LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�H�0DWWRV��
�|�6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D��
�|�6HFUHWDULR��

�l�$�$VVHPEO«D�*HUDO� /HJLVODWLYD�GR� ,PSHULR���
VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�
0LQDV��UHVROYH��

$UW���|�1¥R�FRQFRUUHQGR�DRV�H[DPHV�SXEOLFRV�
GDV� &DGHLUDV� GH� SULPHLUDV� /HWWUDV� RSSRVLWRUHV�� TXH�
WHQKDP�RV� FRQKHFLPHQWRV� GDV� QR©·HV�PDLV� JHUDHV�
GH� *HRPHWULD� SUDWLFD�� VHU¥R� DV� PHVPDV� &DGHLUDV�
SURYLGDV� QDTXHOOHV� TXH� VH� PRVWUDUHP� PDLV� GLJQRV�
SHOD� DSSURYD©¥R� TXH� PHUHFHUHP� HP� FRQFXUVR�
SXEOLFR�QDV�RXWUDV�PDWHULDV�GHFODUDGDV�QR�DUWLJR� �|�
GD�/HL�GH����GH�2XWXEUR�GH�������

$UW�� �|� $V� &DGHLUDV� SDUD� R� HQVLQR� GDV��
PHQLQDV�� TXH� Q¥R� VH� DFKDUHP� SURYLGDV� R� VHU¥R�
LQWHULQDPHQWH� SHOR� 3UHVLGHQWH� HP� &RQVHOKR�� VREUH�
3URSRVWD� GDV� UHVSHFWLYDV� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV�� H�
VHP�GHSHQGHQFLD�GR�FRQFXUVR��

$UW�� �|� 2V� RUGHQDGRV� GRV� 3URIHVVRUHV��
SURYLGRV� HP� FRQIRUPLGDGH� GD� /HL�� VHU¥R� GH�
TXDWURFHQWRV� PLO� U«LV� QDV� &LGDGHV�� H� 9LOODV� TXH�
FRQWLYHUHP� TXLQKHQWRV� IRJRV� KDELWDGRV�� H� GH��
WUHVHQWRV� PLO� U«LV� � QRV� OXJDUHV� TXH� WLYHUHP� PHQRU�
QXPHUR�GH�IRJRV��

$UW�� �|� 2V� 3URIHVVRUHV�� TXH� IRUHP� SURYLGRV�
VHP� RV� FRQKHFLPHQWRV� GDV� QR©·HV� JHUDHV� GH�
*HRPHWULD�SUDWLFD��YHQFHU¥R�R�RUGHQDGR�GH�GX]HQWRV�
PLO�U«LV��H�RV�PHVPRV�WHU¥R�DV�3URIHVVRUDV�LQWHULQDV��

$UW�� �|� $V� $XODV� GH� HQVLQR� PXWXR� VHU¥R�
SUHSDUDGDV� SHODV� UHVSHFWLYDV� &DPDUDV�0XQLFLSDHV��
DV� TXDHV� GDU¥R� FRQWD� GDV� GHVSH]DV� DR� *RYHUQR�
3URYLQFLDO��SDUD�VHUHP�SDJDV�SHOD�)D]HQGD�3XEOLFD��

$UW�� �|� 2V� 3URIHVVRUHV�� TXH� Q¥R� IL]HUHP� RV�
H[DPHV� GH� VHXV� DOXPQRV� QR� WHPSR� PDUFDGR� SHOR�
&RQVHOKR�GR�*RYHUQR��VHU¥R�PXOWDGRV�HP� WULQWD�PLO�
U«LV�SHORV�UHVSHFWLYRV�-XL]HV�GH�3D]��HP�EHQHILFLR�GD�



3HGUR� GR� 5LR� *UDQGH� GR� 6XO�� HP� &RQVHOKR�� ILFD�
DXWRULVDGR� SDUD�PDQGDU� DEULU� XPD� HVWUDGD� GH� FLPD�
GD�VHUUD�DRV�&DPSRV�GD�&RORQLD�GH�6��/HRSROGR��

$UW���|�$V�GHVSH]DV�VHU¥R� IHLWDV�SRU�FRQWD�GD�
)D]HQGD�3XEOLFD��

&DPDUD� 0XQLFLSDO� GR� GLVWULFWR�� FXMR� 3URFXUDGRU�
UHTXHUHU£�D�HIIHFWLYLGDGH�GD�PXOWD��

$UW�� �|� 2V� -XL]HV� GH� 3D]� H� )LVFDHV� GDV�
&DPDUDV� DVVLVWLU¥R� DRV� H[DPHV� H� GDU¥R� SDUWH�
FLUFXPVWDQFLDGD� GR� TXH� REVHUYDUHP� £V� &DPDUDV��
0XQLFLSDHV�� H� HVWDV� DR� *RYHUQR� 3URYLQFLDO�� H� DR�
&RQVHOKR�*HUDO��DGGLFLRQDQGR�OKH�

�
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�

DV�UHIOH[·HV�TXH�MXOJDUHP�SURSULDV�DR�PHOKRUDPHQWR�
GD�,QVWUXF©¥R�SULPDULD���

2V� H[DPHV� VHU¥R� IHLWRV�� SUHFHGHQGR� HGLWDHV�
GRV� UHVSHFWLYRV� -XL]HV� GH� 3D]�� FRP� TXHP� RV�
3URIHVVRUHV� VH� LQWHOOLJHQFLDU¥R� VREUH� R� GLD�� KRUD� H�
OXJDU�GRV�PHVPRV��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR� /LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�H�0DWWRV��
�|�6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D��
�|�6HFUHWDULR��

�l�$�$VVHPEO«D�*HUDO� /HJLVODWLYD�GR� ,PSHULR��
VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GR�
3LDXK\��UHVROYH��

$UW���|�)LFD�HUHFWD�HP�9LOOD�D�QRWDYHO�3RYRD©¥R�
GR�3XWL��FRP�D�GHQRPLQD©¥R�GH�ದ�9LOOD�GR�3XWL�ದ�H�D�
VXD� )UHJXH]LD� GH� 1RVVD� 6HQKRUD� GR� $PSDUR��
GHVPHPEUDQGR�VH�SDUWH� GRV� WHUULWRULRV� GDV�JUDQGHV�
)UHJXH]LDV�GH�&DPSR�0DLRU��9DOHQ©D�H�6��*RQ©DOR��
SDUD�VHX�7HUPR�H�SDUD�FUHD©¥R�GD�QRYD�3DURFKLD��

$UW���|�)LFD� WDPEHP�HUHFWD�HP�9LOOD�D�QRWDYHO�
3RYRD©¥R� GH� 6�� *RQ©DOR�� TXH� M£� «� )UHJXH]LD� KD�
PXLWRV� DQQRV�� FRP�D�GHQRPLQD©¥R�GH� ದ�9LOOD� GH�6��
*RQ©DOR� ದ� WLUDQGR�VH� SDUD� HOOD� SDUWH� GRV� WHUUHQRV��
TXH�VH�MXOJDU�QHFHVVDULD�GDV�)UHJXH]LDV�GH�9DOHQ©D�
H�-HURPHQKD��VXDV�FLUFXPYL]LQKDQ©DV��

$UW�� �|� (ಬ� LJXDOPHQWH� HUHFWD� D� QRWDYHO�
3RYRD©¥R� GH� 3LUDQKDV� HP� 9LOOD� GR� ದ� 3ULQFLSH�
,PSHULDO� ದ� H� )UHJXH]LD� GR� %RP� -HVXV� GR� %RPILP��
ILFDQGR� GHVPHPEUDGR� GD� 9LOOD� GH� 0RUY¥R� WRGR� R�
GLVWULFWR� DW«� DJRUD� SHUWHQFHQWH� D� 5LEHLUD� GH�
&DUDWKHX[��GH�TXH�VH�IRUPDU£�D�QRYD�3DURFKLD��

$UW�� �|�(ಬ� WDPEHP�HUHFWD� D� QRWDYHO�3RYRD©¥R�
GH�3HUDFXUXFD�� M£�)UHJXH]LD� KD�PXLWRV�DQQRV�HP�ದ�
9LOOD�GD�3HUDFXUXFD�ದ�FRPSUHKHQGHQGR�R�VHX�7HUPR�
RV�OLPLWHV�GD�PHVPD�)UHJXH]LD��

$UW���|�7DPEHP�ILFD�HUHFWD�HP�9LOOD�D�QRWDYHO�
3RYRD©¥R� GH� -DLFR]�� TXH� M£� «� )UHJXH]LD� KD�PXLWRV�
DQQRV�� FRP� D� GHQRPLQD©¥R� GH� ದ� 9LOOD� GH� -DLFR]� ದ�

H�PDQHLUD�SRUTXH�R�IRUDP��RV�TXH�H[LVWHP�QDV�RXWUDV�
9LO,DV�GD�3URYLQFLD�GR�3LDXK\��

$UW�� �|� (ULJLU�VH�KD� XPD� QRYD� )UHJXH]LD� QR�
OXJDU�GHQRPLQDGR�&RQIXV·HV��QDV�&DEHFHLUDV�GR�5LR�
3LDXK\�� DW«� DJRUD� SHUWHQFHQWH� £� GH� -DLFR]�� GH� FXMD�
0DWUL]� GLVWD� RLWHQWD� OHJXDV�� GHVPHPEUDQGR�VH� GDV�
)UHJXH]LDV� GH� -DLFR]� H� -HURPHQKD�� RV� WHUULWRULRV��
FRQILQDQWHV�FRP�HVWD�QRYD�)UHJXH]LD�SHOD�5LEHLUD�GR�
3LDXK\�� H� GRV� UHQGLPHQWRV� GRV� 'L]LPRV� GD�PHVPD�
5LEHLUD� VH� IDU¥R� DV� SUHFLVDV� DVVLVWHQFLDV� SDUD� D�
IXQGD©¥R�GD�VXD� ,JUHMD�0DWUL]�� FRP�D� ,QYRFD©¥R�GH�
6��5D\PXQGR�1RQDWR��

3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�
-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR� /LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�H�0DWWRV��
�|� 6HFUHWDULR�� ದ� %HUQDUGR� %HOLVDULR� 6RDUHV� GH��
6RX]D���|�6HFUHWDULR��

)RUDP� D� LPSULPLU�� FDVR� Q¥R� HVWLYHVVHP� M£��
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motivo mui plausivel, por isso que desde a 
infancia conhece as necessidades della. 
Segunda, quando não tendo nascido nella, 
tenha dado uma garantia para ser eleito, 
exercendo bem o Emprego. Não apparecendo 
nenhuma destas circumstancias poderá ter 
lugar a terceira, que é, de um individuo em um 
outro lugar ter prestado serviços áquella 
Provincia, ou então ser esse individuo dotado 
de extraordinarios talentos, de maneira que o 
seu nome seja verdadeiramente conhecido e 
desejado em qualquer parte do Imperio do 
Brazil. Creio que nenhuma destas 
circumstancias existem na pessoa do Sr. 
Marquez de Jacarepaguá; nem elle nasceu na 
Provincia nem nunca lá esteve, nem daqui lhe 
fez beneficios, e emfim, sem fazer injuria ao Sr. 
Marquez, eu me persuado que nelle não 
concorrem esses talentos extraordinarios. 
Parece-me, Sr. Presidente, que a falta de 
alguma destas circumstancias já foi uma 
fatalidade desta eleição na sua base. Eu de 
certo me persuado que os Eleitores da Provincia 
de Goyaz não desempenharam aquillo que seus 
Constituintes quizeram, e se eu fosse habitante 
della não votaria mais nesses Eleitores. Veio 
esta eleição para o Poder Moderador, e aqui 
ainda mais saliente se faz a fatalidade della. 
Tres eram os arbitrios que o Conselho de 
Estado podia tomar, quando se lhe apresentou 
a lista triplice, e que vio empregados já dous 
dos individuos della e que só restava um; ou 
havia de escolher este para Senador, ou mandar 
fazer nova eleição, ou mandar buscar a lista 
geral, e della fazer a lista triplice, que foi o que 

fez, escolhendo o peior de todos os arbitrios, 
por isso que nada tem que o legalise. Se os 
Ministros, ou Conselheiros de Estado, que 
fizeram semelhante escolha, fossem accusados 
por este acto, eu votaria de certo contra elles. 
Feita assim a escolha, veio ao Senado.  

Ora, Sr. Presidente, porque fatalidade 
havia o Senado de approvar semelhante 
eleição? Pois o Senado que teve todas as Actas, 
que teve a lista triplice, e que vio que o 

com effeito não se póde comprehender o como 
ou porque motivo, se approvou semelhante 
monstruosidade de eleição. Eis os defeitos das 
bases desta eleição, que se foi má da parte dos 
Eleitores foi peor da do Conselho de Estado, e 
pessima da do Senado. Mas qual é o remedio 
que parece desejar-se? O remedio é peor que o 
mal, pois que se exige de nós que demos por 
nulla a eleição, isto é, que vamos desfazer todo 
o processo della, o qual teve o seu andamento 
em todos os pontos, em que cada uma 
Autoridade, que sobre elle trabalhava, tinha o 
seu poder descricionario, que só tem appello 
nos outros Poderes; v. g. as faltas dos Eleitores 
podiam ter sido emendadas pelo Conselho de 
Estado, e as deste pelo Senado, mas logo que 
chegou a esta ultima instancia, este Tribunal 
decidio sem appello; e como se quer agora que 
nos vamos investir da autoridade de revisores? 
Eu digo que não temos poder para expellir um 
Membro, uma vez legalisados os seus Poderes, 
e o seu Diploma. 

Na Constituição Federal dos Estados 
Unidos da America, reconhece-se esse Poder, 
mas julga-se de tal transcendencia, que se lhe 
dá uma garantia, porque podendo serem alli 
todas as deliberações tomadas e decididas pela 
metade e mais um dos Membros, para se 
expellir um Membro da Representação Nacional 
é necessario que dous terços approvem. Este 
poder está fixado naquella Constituição com 
esta garantia; mas na nossa não existe essa 
faculdade, e se nós não estamos autorisados a 
expellir do nosso seio um homem, que uma vez 
adquirio o direito de se assentar aqui, pela 
legalisação do seu Diploma, parece-me 
desnecessario haver debate sobre isto. De facto 
a nossa Constituição foi muito previdente, 
quando não nos deu esse poder, porque quem 
tem uma pouca de pratica do que se passa nos 
Corpos deliberantes, quem sabe a divisão de 
opiniões que alli se patenteia, sabe muito bem 
que ás vezes por motivos occultos essa divisão 
degenera em odios, que podem produzir 
desejos de expurgação de Membros. Sendo isto 



Conselho de Estado havia ultrapassado as 
barreiras da sua alçada, como tal approvou? Se 
ainda houvesse uma reeleição de Senadores, se 
o Senado não fosse vitalicio, eu nunca mais 
votaria naquelles Senadores que approvaram tal 
eleição, só por esse facto, porque�

uma verdade eterna, quanto não é previdente 
uma Constituição, que antes quiz sujeitar-se a 
uma eleição mal feita, do que submetter-se a 
ver, em uma circumstancia de exaltação de 
paixões, uns 
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Membros do mesmo Corpo expellirem delle 
outros Membros? 

Entre nós appareceu um exemplo destes 
na Camara dos Deputados. Na sessão de 1830 
assentou-se naquella Camara um homem que 
estava pronunciado em uma querella. E' 
expresso na Constituição que não póde ser 
votado para Deputado aquelle individuo, etc. 
(leu o artigo da Constituição); mas pela 
legalidade do Diploma, pelas actas, a 
Commissão de Qualificação de Poderes 
approvou o Diploma que requereram, que se 
fizessem novas revisões, achou-se que aquelle 
homem estava pronunciado na devassa quando 
foi nomeado Deputado, e ainda que a 
Constituição claramente diz que elle não podia 
ser votado, a Camara decidio que não sahiria 
dalli pessoa alguma, uma vez que o seu 
Diploma estivesse legal, uma vez que tivesse 
tomado assento. Se nós já temos este exemplo, 
devemos seguil-o. A eleição foi irregular, foi 
mal feita, mas quem podia decidir que ella 
estava legal; quem podia recebeu o juramento 
desse Membro, e o tem conservado ha seis 
annos. 

Vejo mais que a Constituição mesmo de 
proposito não quiz dar este Poder a nenhuma 
das Camaras, porque só nella vejo um unico 
caso em que deu o Poder a cada uma das 
Camaras, para suspender um Membro seu. "Se 
algum Senador, ou Deputado fôr pronunciado, 
o Juiz, etc.�”. (Leu). E�’ tão grande a prerogativa 
que tem um Representante da Nação, que ainda 
a Camara é de decidir se o processo deve 
continuar. E�’ esse o caso unico, em que o 
Senado póde suspender um de seus Membros, 
mas expellir nunca. Essa faculdade não lhe foi 
concedida, elle não tem mesmo poder algum 
para entrar em duvida sobre a legalidade dos 
Membros que o compõe, e eis a razão por que 
eu approvo o Parecer da Commissão, e que 
tudo o mais seja supprimido, e se diga isto: 
(leu uma emenda). Eu estou convencido que 
devemos decidir-nos já, para fixarmos isto de 
uma vez; nada mais de pôr em duvida a 

O nobre Senador mandou á Mesa a 

seguinte: 
 

EMENDA 
 
Supprimam-se as palavras �– desde 

tambem �– em diante até ao fim, e em lugar 
dellas se diga o seguinte: 

Que o Senado não tem autoridade alguma 
de pôr em questão a vitaliciedade dos Poderes 
de algum de seus Membros, uma vez 
approvados, e legalizado o seu diploma na 
occasião competente, em conformidade do art. 
21 da Constituição. �– Alencar. 

O SR. PRESIDENTE: �– Devo dizer que o 
parecer da Commissão é este: "Entende a 
Commissão" etc. (Leu.) E' sobre isto que deve 
recahir a votação do Senado; o mais são razões 
expendidas para a conclusão, ás quaes o nobre 
Senador substitue a sua emenda. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: – 
Pela ordem. Eu creio, Sr. Presidente, que essa 
emenda do nobre Senador devia ser separada 
da questão do parecer, isto é, como uma 
indicação proposta, ou como uma Resolução 
que o Senado tomava para se regular daqui em 
diante; mas como emenda ao parecer da 
Commissão não; porque elle é o que V. Ex. 
disse, e o mais são razões que ella apresentou. 

O SR. ALENCAR: – Pela ordem. Eu não 
acho fundamento algum nas razões do parecer 
da Commissão, e por isso mandei uma emenda 
ao parecer. Nisto não ha duvida alguma. Pode-
se dizer que é um precedente para nos 
regularmos, sim senhores, um parecer mesmo 
pode servir de precedente. 

O SR. VERGUEIRO: �– Pela ordem. Eu 
tambem não approvo as razões do parecer da 
Commissão, e porei por emenda as minhas 
razões, e então aquelles nobres Senadores que 
quizerem emittir razões diversas das do 
parecer, o devem fazer por emendas. 

O SR. ALENCAR: – Não é cousa nova. 
Cada um dos nobres Senadores pode oferecer 
uma emenda no sentido que quizer. Pois pode 



legalidade daquelle que aqui assentou nos 
bancos da Representação Nacional. Eu portanto 
voto pelo Parecer da Commissão com a minha 
emenda. 

tirar-se este direito? Eu não fiz indicação, fiz 
emenda, o que parece que é razoavel, e se o 
nobre Senador apresentar o resumo de suas 
idéas em uma emenda, sendo ellas boas, eu 
votarei por ellas. 

Foi apoiada a emenda do Sr. Alencar. 
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O SR. CONDE DE LAGES: – Sr. 

Presidente, Tres accusações fez o nobre 
Senador: accusou os Eleitores de Goyaz, 
accusou o Conselho de Estado, e accusou o 
Senado. Emquanto á primeira accusação, eu 
não me farei cargo delIa, por ser accusação 
geral, e não sou o competente Juiz para 
reprehender os Eleitores. Sobre a accusação ao 
Senado, tambem não tomo a tarefa de o 
defender, porque elle é composto de membros 
dotados de grandes conhecimentos, que não 
necessitam que eu os defenda, unicamente me 
satisfaço de saber que elle não obrou fóra da 
Lei. Alguma cousa direi em defesa do Conselho 
de Estado. 

Apresentaram-se listas triplices de todas 
as Provincias e aconteceu que muitos nobres 
Senadores que aqui estão vinham nomeados 
por mais de uma Provincia. Estas vagas que 
ficavam, ao tirar-se um homem que vinha em 
duas listas, para representar uma Provincia só, 
eram uma alteração que se fazia a outras tantas 
listas; alterou-se tambem uma em 
consequencia da morte de um dos nomeados 
nelIa, e estando as cousas no estado em que 
estavam, que devia fazer o Conselho de Estado? 
Mandar fazer novas listas triplices, ou fazer o 
que fez? Se mandasse fazer novas listas, não 
haveria Representação Nacional por mais um 
anno. Neste caso, o que cumpria fazer? 
Preencher a lista triplice com os immediatos em 
votos. O Conselho de Estado estava autorizado 
para assim obrar: porque quem havia de 
interpretar a Lei? O Corpo Legislativo não, 
porque ainda não estava installado. Foi, pois, 
necessario sahir do embaraço e sahir de uma 
das maneiras ou demorar por mais um anno a 

Representação Nacional, para se reformarem as 
listas triplices, ou fazer o que se fez. Eis as 
razões que moveram o Conselho de Estado. 

O SR. ALENCAR: – Pouco direi, porque 
o nobre Senador não entrou na materia; 
levantou-se simplesmente para defender os 
Eleitores e o Conselho de Estado, e não quiz 
defender o Senado. Increpou-me por eu fallar 

de Estado dei tambem a minha razão, por que 
achava máo o que elle fez. Se eu fosse 
Conselheiro de Estado não decidiria da mesma 
maneira que o nobre Senador. 

Eu disse que o Conselho de Estado usou 
do meio peor que tinha, e isso era necessario 
dizer para approvar a primeira parte do parecer 
da Commissão. Eu não ataquei nem os 
Eleitores, nem o Conselho de Estado, nem o 
Senado; quiz dar a minha opinião nisto, e 
obrigado a fallar na materia, é que toquei 
nessas cousas. 

O SR. VERGUEIRO: – Depois de ouvir 
descrever os gravissimos casos por que passou 
o este objecto, e tendo dado o meu voto contra 
na Commissão, sou obrigado a motival-o. 

A questão é mui simples: quem é que 
pode fazer Senadores? São as respectivas 
Provincias, e o Poder Moderador? E está este 
Senador nesse caso? Eis aqui a questão. Quem 
é que pode fazer a primeira nomeação para 
Senador? E�’ a provincia em uma lista triplice; o 
mais é usurpação escandalosa que ataca a 
Constituição. Pois pode haver crime maior na 
sociedade do que negar a uma Provincia o 
direito estabelecido na Constituição de nomear 
o seu Senador? Não ha duvida que a 
Constituição está infringida; que a parte da 
soberania, que a Nação para si reservou de 
nomear os seus Representantes, foi atacada. 

A desculpa com que um nobre Senador 
pretendeu defender o Conselho de Estado, é 
mui frivola; ella reduz-se a isto: �“Veio a 
proposta triplice; é verdade que este candidato 
nella não estava, mas o Conselho de Estado fez 
uma nova proposta, porque tirou um membro e 
poz outro.�” Era isto possivel? Não foi um 
despotismo horroroso, que atacou o direito 
eleitoral daquella Provincia? Sem duvida; e as 
desculpas que se dão são tão frivolas que 
fazem mais manifesta esta injustiça. Quaes são 
os pretextos com que se pretende cohonestar 
este ataque á Soberania Nacional? O primeiro é 
leu o parecer da Commissão). Ha uma 
presumpção mais absurda do que esta? Dizer-



no Conselho de Estado, mas eu não podia 
deixar de dizer a minha opinião a este respeito, 
e estando convencido da irregularidade da 
eleição: não podia omitir o fallar naquelles que, 
para ella concorreram. Não tive tenção de 
atacar ninguem, e por isso principiei a fallar 
dos Eleitores, dei a razão porque da parte 
delles acho má a eleição, e chegando ao 
Conselho  

se que se fosse constante aos Eleitores que 
duas destas listas já tinham tido outro destino 
é de presumir que a maioria de votos haveria 
de recahir sobre o quarto, e por que? Antes se 
prova que este maior numero não quiz votar 
nelle, e votaram em outros. Como é que se 
presume que elles votaram depois nesta 
pessoa, 
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quando não quizeram primeiro votar nella? 
Demais, não é por presumpções que se ataca o 
direito eleitoral de uma Provincia, que é 
necessario manter tal qual está na Constituição.

O segundo pretexto é (leu o parecer). Eu 
não sou desse tempo; mas é constante que o 
Governo não se dignou de remetter as 
propostas ao Senado, e que o reconhecimento 
dos poderes foi concluido do diploma que 
qualquer apresentava. O Senado devera talvez 
obrar com mais circumspecção nisto, deveria 
exigir a Acta Geral da eleição, e a proposta 
triplice, modo por que o Senado havia de 
conhecer da validade da nomeação, que 
recahindo em pessoas que não estivessem na 
lista triplice, era uma nomeação nulla e illegal; 
mas o Senado em boa fé acreditou que tudo 
isso estava conforme com o que manda a 
Constituição. Eu não accuso o Senado disto; 
mas logo que se reconhece que essa nomeação 
é falsa, á qual não precedeu Proposta Eleitoral, 
deve o Senado sustental-a? Será assim que elle 
merecerá a confiança da Nação? De certo a 
vereda não é esta. E' necessario obrarmos com 
justiça, se queremos merecer a confiança da 
Nação. Nada vale portanto esta razão. 

A outra razão é que muitas leis e 
deliberações (leu o parecer). Nunca seria esse 
o resultado; era necessario que essa nullidade 
se provasse; e como não temos votação 
nominaes, não se pode conhecer isso; não 
temos que ter escrupulos; a Nação por esse 
motivo não ha de desobedecer, ao que tem 
sahido do Senado, e se nesse caso houvesse 
algum receio, ainda se podia dar a providencia 
de revalidar todos esses actos; mas continuar a 
fazer leis nullas, só porque até agora se 
fizeram, seria de certo um desconcerto. 

Não ha, portanto, razão alguma para se 
sustentar este escandalo, erro ou dolo que 
nesta nomeação houve. Disse-se comtudo que, 
depois de approvados os poderes de um 
Senador, elle não pode mais ser expellido. O 
que eu admirei foi o nobre .Senador tocar nisto. 
Porventura não se expellio daqui o M. de 

trata de fazer cessar poderes; trata-se de 
reconhecer que elles não existem: é cousa 
differente; trata-se de emendar um erro que se 
commetteu por acreditar no Governo de boa fé. 
E ha de esta Provincia continuar a deixar de ser 
representada no Senado? Ella não nomeou 
Senador; o que se diz representante della foi 
feito Senador pelo Poder Moderador e pelo 
Senado; e podem estes dous poderes fazer 
Senadores sem proposta da Provincia? Não. 
Então, a quem representa este Representante? 

Quanto ao precedente que se alega, da 
outra Camara, eu não entrarei nelle, porque 
não sei de todas as circumstancias desse caso, 
mas sei que é cousa mui diversa; porque aqui 
trata-se de que este Senador não foi posto aqui 
por quem devia ser posto, visto que o Poder 
Moderador não pode pôr aqui um Senador, sem 
que a Provincia o nomeie. Voto, portanto, 
contra o parecer da Commissão. 

O SR. CONDE DE LAGES: – Eu muito 
expressamente disse que não tomava a cargo a 
defesa nem dos Eleitores, nem do Senado, mas 
sim a do Conselho de Estado, da conducta do 
qual fiz ao Senado uma franca exposição. Um 
nobre Senador disse que eu não dei o meu voto 
sobre o objecto em questão; é verdade, mas 
ainda não chegámos á votação. Outro nobre 
Senador disse que se defendeu isto com razão 
muito frivola; mas veja o nobre Senador bem 
que, eu disse que a questão tem relação com 
outra, que era deixar de haver Representação 
Nacional naquelle anno; e o que se diria então, 
quando o Ministerio desse as razões por que 
não se tinha aberto a Sessão de 1826? O que 
não succederia? Sem duvida horrores; e antes 
razões futeis do que consequencias horrorosas. 

Não se tratava só da manqueira desta 
lista triplice, mas sim da de mais de 10 ou 12 
listas, para o que necessario foi que o Poder 
Moderador tomasse um expediente, visto não 
estar installado o Corpo Legislativo para 
interpretar a Lei, e o que se achou mais 
prompto e efficaz foi o que se tomou. Fossem 
quaes fossem os defeitos em que se cahisse, 



Aracaty? (Alguns Senadores disseram que elle 
se tinha excluido.) O Senado é que o declarou 
excluido, porque deixou de comparecer; mas 
admittido o principio, claro está que não se 
podia excluir este, nem outro qualquer, sejam 
quaes forem as causas. Aqui porém não se 

julgou-se então, como eu ainda agora julgo, 
que seriam muito menores do que o que 
poderia seguir-se de não se abrirem as 
Camaras. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu fui membro da Commissão e relator della, 
por  
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isso devo fallar em abono della. As razões que 
tenho ouvido empregadas para combater as da 
Commissão, podem parecer plausiveis, mas se 
sujeitarmos umas contra a analyse, havemos de 
ver que as da Commissão são indestructiveis. 
Invocarei para a demonstração os principios 
dos Direitos Representativos que regulam o 
Direito Publico. 

Um nobre Senador que primeiro ou o 
primeiro que combateu o parecer da 
Commissão, da qual é membro, disse que se 
atacou o direito da Nação, porque se atacou o 
direito da Provincia respectiva. Eu assento que 
não se atacou o direito da Nação, mas sim que 
se atacará se expellirmos este Senador, de que 
se trata; e para o mostrar, eu trarei um 
principio de Direito Publico. Nós somos 
representantes da Provincia que nos nomeou, 
ou da Nação? Somos representantes da Nação, 
e como taes necessario era que ella em massa 
nos escolhesse; mas pode-se fazer isso? Não; 
qual é pois o meio de supprir essa falta de 
possibilidade no systema representativo? E' 
serem eleitos por cada uma Provincia; mas 
emquanto eu sou nomeado por aquella 
Provincia, não sou Senador ou Deputado da 
Nação, para isso é necessario que toda ella o 
approve, e quando se faz essa approvação? E' 
quando a respectiva Camara approva o diploma 
e lhe dá assento, ficando então constituido 
Senador ou Deputado de toda a Nação, pela 
approvação dos Representantes della. Ora, se a 
Nação já approvou esta nominação, pela 
approvação que lhe deu o Senado, seu 
Representante pela Constituição destinada para 
ella, como é que se atacou o direito da Nação? 
Cahidos estão pois todos os argumentos que 
fez o nobre Senador a respeito do ataque feito 
ao direito da Nação. 

Ouvi fallar em irregularidade de Eleição, 
mas eu não a vejo. A Provincia fez a sua 
eleição, apurou os votos e achou que os tres 
mais votados eram os que vinham na lista 
triplice. Estando isto assim, suponhamos que 
morria um dos dessa apuração que se fez, e 

Pela Lei mesmo já não são eleitores, visto que 
acabaram de fazer os seus actos, tanto que não 
é o Collegio Eleitoral que faz a lista triplice, 
mas sim a Camara Municipal. Portanto, parece-
me que não houve irregularidade na eleição, o 
que a Camara Municipal havia de fazer, fel-o o 
Poder Moderador, que, tendo pela Constituição 
a escolha entre tres, e não os havendo nesta 
lista, no apuro em que estava, lançou mão do 
immediato em votos para a completar. 

Disse outro nobre Senador que, como não 
foi tirado pela Camara Municipal, devia ser feito 
por nova eleição; mas digo eu, não são bem 
solidas nesse caso as razões que indicou outro 
nobre Senador, de não haver naquelle tempo 
Representação Nacional? Existia acaso o Corpo 
Legislativo para dar uma interpretação á 
duvida, em que se vio o Poder Moderador, que 
tinha o direito de escolher entre tres? Se este 
poder fosse buscar um que não estivesse 
votado, que não estivesse na série da lista 
triplice, então é que se podia verificar o que diz 
o nobre Senador sobre ataque feito ao direito 
Eleitoral da Provincia; mas quando nada mais se 
fez do que reformar a lista triplice, que 
verdadeiramente já o não era, mas sim unica, 
não se pode dizer isso. 

Por consequencia, parece-me que as 
razões que aponta a Commissão são razões 
solidas, fundadas em principios. Demais, 
mandem buscar as actas e lá se verá que se 
seguio, nessa reforma da lista triplice, o que 
indicava a votação dos Eleitores. 

Quanto ao que se disse do M. de Aracaty, 
não pode servir de prova, porque esse Marquez 
estava em uma razão de analogia com o que se 
tem praticado nos Governos Representativos. 
Elle desertou, foi-se embora, assim como o 
Monarcha; nós não o puzemos fóra, elle é que 

largou o lugar que occupava, e foi-se embora. 
Disse-se que o Senado obrou em boa fé; 

é isto razão que se dê? Como se ousa dizer que 
o Senado devia examinar e deixou passar em 
boa fé esta nomeação? Isto é cousa que não 
pode jamais allegar-se, e principalmente em 



que a Provincia sabia disso, quando estava 
fazendo a sua lista triplice, havia de dizer 
vamos fazer nova eleição, porque pode ser que 
os que nomearam este que morreu, dêm maior 
numero de votos a outro? Parece-me que não; 
porque já havia eleição feita, e os Eleitores não 

tinham autoridade para desfazer a eleição. 

casos de tanta importancia. Julgo pois que as 
razões fundamentaes que não admittem 
replica. Se a Provincia não estivesse satisfeita, 
teria esperado seis annos para reclamar? Só 
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por este facto deu ella consentimento a que 
queria ser representada por este Senador. 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: – Sr. 
Presidente, esta é a cousa mais extraordinaria e 
nunca vista: pretender-se cassar o diploma do 
Senador, que foi impossado por decisão do 
Senado, e já tendo o serviço de seis annos, sem 
reclamação em divido tempo da Provincia de 
Goyaz, que agora tão extemporaneamente se 
insurge a arguir de nulla a nomeação do Poder 
Moderador, a pretexto de não ter sido a 
escolha delle feita na lista triplice, mas fóra 
della, só estando na lista geral. 

Ella se considera como �“não representada 
legitimamente", quando aliás tinha reconhecido 
que aquelle seu Mandatario entrou na Acta 
Geral da Eleição em o numero dos �“Senadores 
mais votados". 

O illustre Senador Conde de Lages já 
informou a esta Camara das causas e 
occurrencias bem notorias que trouxeram o 
embaraço ao Governo para não se praticar a 
formalidade ordinaria. No começo de um 
estabelecimento politico sempre houveram 
anomalias, até se pôr em regular andamento. 

E�’ regra de Jurisprudencia Universal a 
rectificação equivale ao Mandato do Collegio 
Eleitoral, e Camara Municipal da Provincia de 
Goyaz. 

O silencio de tantos annos na censura de 
direito se reputa tacita e virtual approvação da 
nomeação do Senador. A presente reclamação 
ora, é incerta, odiosa e de perniciosas 
consequencias: a arguida irregularidade da 
origem está além disto coberta pela 
prescripção  

Ouvi com assombro dizer um Senador 
que o acto dos Eleitores foi máo, o do Conselho 
de Estado peor, o do Senado pessimo. Estes 
termos são injustificaveis e censuraveis: só tem 
a escusa de flor de rhetorica e graduação 
oratoria. 

Disse que elle não tornaria á sua 
Provincia se esta o preterisse, preferindo para 
Senador o domiciliario em outra Provincia: isto 

de S. Paulo, ora Tutor do nosso Augusto 
Imperador o Sr. D. Pedro II. A Constituição não 
permitte accusar aos Conselheiros de Estado 
senão por dolo manifesto. Como pois sem a 
mais leve prova do dolo se argue ao Conselho 
de Estado, a nomeação do Senador que se 
trata; o Senado approvou o diploma pelo modo 
que era então estylo, confiado na boa fé do 
Ministerio, que lhe enviou da mesma maneira 
que o dos outros Senadores, na origem da 
installação da Assembléa Geral. 

Não acho artigo algum na Constituição 
que autorize ao Senado a annular actos do 
Poder Moderador, não reclamados antes de 
cumpridos e executados. 

Voto, pois, pelo parecer da Commissão.  
O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: – 

Este negocio, Sr. Presidente, é de muita 
difficuldade, e eu não sei como havemos de 
sahir delle. 

A illustre Commissão apresenta tres 
razões. Quanto á primeira, e á terceira, são 
tristissimas, e a segunda não é razão alguma. 
Diz a primeira (leu). Isto não é exacto, é 
contrario mesmo ao facto; a Constituição 
manda apresentar lista triplice, ella é muito 
clara nesta parte, e necessidade alguma tem de 
interpretação, mas quando houvesse essa 
necessidade, havia quem a pudesse dar. O 
modo pratico de fazer estas eleições existe por 
um Decreto, que tenho presente, o que é 
ordenado pela Constituição, art. 97. O que diz 
esta Lei no capitulo 8º, paragrapho 3º? (Leu.) 

Isto é a respeito dos Deputados; vamos agora 
ver o que diz dos Senadores (leu). De maneira 
que, chegando ao numero triplice, não se 
contam mais os votos na fórma da Lei: isto é 
muito expresso. Por consequencia, não era 
possivel que houvesse uma lista que não fosse 
triplice; de onde pois veio este quarto 
individuo? Nesta parte, portanto, não pode o 
parecer da Commissão sustentar-se. 

A segunda razão é: (leu). Se a 
Commissão se tivesse limitado a isso, eu não 
sei o que se poderia dizer. A Constituição 



é ataque a um dos mais livres artigos da 
Constituição, que faculta a eleição em qualquer 
Provincia para Senador a qualquer residente 
fóra della: assim o exigia a fraternidade 
constitucional; assim se desautorizou o 
egoistico �“espirito de provincialismo�”. Não ha 
muito tempo que a minha Provincia (a Bahia), 
elegeu para seu Senador a um natural da 
Provincia 

manda que cada uma das Camaras está 
autorizada para examinar os Diplomas de seus 
respectivos Membros, e sobre elles dar o seu 
voto, confirmando ou mostrando a nullidade da 
eleição, visto feito, não sei como possa agora 
desfazer-se. A desculpa que se deu de não ter 
vindo a Acta não é desculpa valiosa, porque 
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se não vejo, devia vir. Não deito tambem para 
cima do Conselho de Estado essa 
irregularidade, porque eu já tenho declarado 
aqui muitas vezes que os conselhos delle ficam 
em conselhos se não forem postos em 

execução, a qual sem referencia de alguem não 
vale nada; mas como é que se pode desmanchar 
agora este negocio? Eu não sei. Eu voto contra o 
parecer da Commissão, porque não pode ser 
sustentado, e tambem contra as razões nelle 
expendidas, porque estão no mesmo caso. 

O SR. BORGES: – Duas cousas temos 
em discussão: o parecer da Commissão e a 
emenda, que se lhe offereceu, a qual 
reprovando as razões do parecer, diz que o 
Senado não pode, etc. O primeiro periodo do 
parecer já tem sido analysado; porém, como 
cada um faz essa analyse a seu modo, farei eu 
tambem a minha, motivando assim o meu voto. 

Por mais que se leia este parecer, não 
enfadará isso a Camara, porque a materia é 
muito ponderosa, visto que de nada menos se 
trata do que de excluir ou conservar um 
Membro della, que por seis annos tem estado 
em seu seio. Diz pois o parecer (leu). Reconhece 
que foi illegal a sua nomeação, porque houve 
uma infracção da Constituição, e não sei onde 
foi buscar semelhantes razões para ser 
conservado este Senador. Estava elle na lista 
triplice? Não; mas estava no numero dos 
votados, o que não sei o que quer dizer. A 
Constituição, no art. 44, diz: "Os lugares de 
Senadores que vagarem serão preenchidos pela 
mesma fórma da primeira eleição�”; logo, o que 
está fóra da lista triplice, não pode ser 
chamado, porque não se dão supplentes, e o 
Poder Moderador não podia fazer semelhante 
alteração. Vamos á segunda reflexão, ou razão 
do Parecer. Diz ella que ao Senado compete 
reconhecer a validade da nomeação de seus 
membros. Senhores, estas duas razões, 
importam a imputação ao Senado de que teve 
conhecimento desta illegalidade, e a approvou, 
o que é uma injustiça, que se mostra, 
recordando-nos como isto se passou. 

e por uma participação delle nos ajuntamos 
nesta Casa, onde cada um apresentou a sua 
Carta Régia, e por acclamação se nomeou uma 
commissão para a verificação dos poderes; mas 
o que fez esta commissão? Verificou se era, ou 
não, mesmo Senador a pessoa que apresentava 
a Carta, porque não tinha nada mais que fazer. 
Disse um nobre Senador que julgava que vieram 
as Actas, mas engana-se; não vieram senão 
passados annos, que foram pedidas por 
occasião de se nos apresentar aqui um novo 
Senador. Não se diga pois que o Senado deu 
posse a este nobre Senador, não obstante 
reconhecer a illegalidade, porque isso seria 
chamar sobre nós a censura nacional, por 
havermos dado assento a um Senador 
illegalmente nomeado. Vamos á terceira razão, 
e vejamos se é possivel a sua applicação a isto. 

Em um Corpo collectivo, onde as votações 
são symbolicas, não sei como se possa saber 
quando um seu acto é approvado por um só 
voto; eu pelo menos nunca para tal reparo, e só 
ouço dizer o Sr. Presidente, está approvado, 
passou, ou não passou; mas porque algum 
nobre Senador reparou que passasse um acto 
por um voto, ha de dizer-se que é bastante 
motivo para a nullidade de todos os actos que 
se fizeram e a cuja votação assistio este 
Senador? Creio que não: portanto, Sr. 
Presidente, o argumento, ou razão é futil, não 
pode ser admissivel. O resto do parecer, só 
trata de pôr a carga ás costas do Senado, 
porque elle, não obstante o reconhecer a 
illegalidade, deu assento e admissão ao 
Senador; porém eu lanço fóra de mim essa 
carga e do Senado; que já mostrei que tal 
conhecimento não teve. 

O SR. ALENCAR: �– Tenho sido mais 
infeliz do que outros nobres Senadores, porque 
tenho sido combatido pelos que approvam e 
pelos que não approvam o parecer da 
Commissão; mas provém talvez de eu me não 
ter explicado bem, por isso darei mais algumas 
razões. 

A primeira duvida que occorre é Pode o 



Apresentou-se uma Carta Régia, a qual não se 
refere á eleição, e não diz mais que: "Tendo 
attenção aos merecimentos, etc. Hei por bem 
nomeal-o Senador." Não diz mais nada; a qual é 
enviada pela Repartição do Ministerio 
competente 

Senado autorizar-se, ou está autorizado pela 
Constituição para se tornar revisor da 
legalidade de seus Membros? Decidido isto pela 
affirmativa, resta ainda saber o modo de se 
proceder a isso. São estas as duas questões 
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que quizera que se decidissem, porque muito 
servirão para aclarar este caso, e parece-me que 
se os nobres Senadores tivessem discorrido 
sobre isto, não teriamos tido tanta divergencia 
na discussão. Responderei agora a alguns 
argumentos de que tomei notas. 

Principiou um dos nobres Senadores por 
perguntar se este Senador está feito pela 
Provincia, e se a sua eleição principiou como 
devia, isto é, na Provincia que representa? E eu 
ainda digo mais: está tão bem approvada pelo 
Senado, sem o que podia ser Senador? A 
Provincia votou nelle, o Poder Moderador 
escolheu-o, e o Senado admittio-o em seu seio; 
é processo acabado. 

Tem-se levado muito a mal a censura que 
fiz aos Eleitores da Provincia de Goyaz, e ao 
Conselho de Estado e ao Senado; mas eu assim 
fallei para mostrar a malfeitoria da eleição, e 
tambem para reconhecer a faculdade, que tinha 
cada um dos poderes, que a produzio, de a 
mallograr no seu andamento; mas depois de 
concluida, ninguem mais tem o poder de a 
mallograr: comtudo, a minha censura aos 
Eleitores não foi como o nobre Senador diz; mas 
disse que elles não podiam votar senão nos 
nascidos na Provincia, sabendo que a 
Constituição manda que se possa escolher em 
todo o Imperio. 

Fallou-se da maneira por que foram 
mandados os Diplomas pelo Ministro 
competente, e sobre o modo por que no 
principio se reunio este Senado. Bom será, Sr. 
Presidente, passar um véo sobre isto, deixemo-
nos de mexer nisso, que nos podem apparecer 
novos embaraços, e a Constituição não nos dá 
poderes de entrarmos na indagação da 
legalidade, ou não legalidade, com que no 
principio se reunio este Corpo. 

Torno, Sr. Presidente, a dizer, a questão 
reduz-se a saber se o Senado está autorizado a 
tornar-se revisor da legalidade de seus 
Membros, quando assim se julgue, resta decidir 
a maneira de proceder a essa revisão. O meu 
voto comtudo é que a Constituição lhe não dá 

que pelo menos eu a não acho nelles. Farei uma 
analyse de cada uma das partes do parecer da 
Commissão, e á vista della julgar-se-ha de que 
parte está a razão. 

Que fez a Commissão? Confessou que 
havia irregularidade (não sei se o nobre 
Senador, que inculcou nova Dialetica, sabe que 
ha differença entre nullidade e irregularidade). 
A Commissão não diz que houve nullidade, diz 
que houve irregularidade, argumento que é de 
grande peso. Deixemos, porém, lugares 
abstractos, vamos a ver o parecer no seu 
primeiro periodo. (Leu) O que quer isto dizer? 
A Commissão não diz que elle estava no 
numero da lista triplice, mas diz que estava no 
numero dos mais votados, isto é, no numero 
dos primeiros, ou o primeiro da lista geral. Se a 
Commissão visse que o individuo não só não 
estava na lista triplice, mas que ainda havia 
outros superiores a elle em votos, não 
apontaria semelhante razão; mas como o achou 
no numero dos mais votados, ou o mais votado 
depois dos da lista triplice, por isso disse que 
houve irregularidade, visto não estar elle 
comprehendido nella. Quem faz esta lista? E' a 
Municipalidade na presença dos Eleitores; 
portanto o que fez o Poder Moderador foi 
preencher uma formalidade, que devia ser feita 
pela Camara Municipal, fazer o que não devia, e 
eis aqui donde provém a irregularidade. 

Não acho de grande ponderação os 
argumentos do nobre Senador para mostrar 
que se devia neste caso proceder a nova 
eleição, por isso que identicos se davam em 
outras Provincias, e estando demorada a 
installação do Corpo Legislativo, que com 
effeito o esteve até 1820, sendo a Constituição 
jurada em 24, engrossariam as vozes que já 
então se espalhavam, de que o Governo não 
queria Assembléa, nem Constituição, e se acaso 
se desse esta demora, porque não havia Corpo 
Legislativo para interpretar a Lei, o que diriam 
do Governo, vendo-o mandar proceder a novas 
eleições? Dizia-se que era a confirmação dos 
rumores anteriormente espalhados, a que 



poder para isso. 
O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 

Sr. Presidente. Levanto-me para mostrar que se 
não tem força os argumentos do parecer da 
Commissão, tambem a não tem os que com 
tanta dialectica apresentou o illustre Senador, 
ou 

servia de pretexto uma irregularidade que não 
se suppunha existir. E o que fez o Governo para 
prevenir os males disso talvez resultantes? 
Lançou mão desta medida, visto não haver 
Assembléa Geral, a quem consultasse, e fez 
uma alteração que occasionou esta 
irregularidade, nas circumstancias do tempo, 
que urgiam a que se tomasse uma promSWD 
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Vamos á terceira parte (leu). A isto se tem 
respondido sahindo fóra da questão, apegando-
se pelas paredes. Como é que se faz a votação, 
é unicamente symbolica, e nesse caso nenhum 
lugar tem o argumento que se propoz;  porque 
nada vem para o caso. Demais, ninguem  pode 
votar em leis, se não quem tem poder para  

e não ha de ser só feita por esta Camara, mas 
tambem pela outra, cuja votação recahio em 
objectos nullos mandados desta. Parece-me 
pois que o principio de que é Senador pela 
approvação do Senado, que tem poder para 
julgar da validade da sua nomeação, é um 
argumento forte; mas se se acha que o não é, e 
que nem é materia que faça peso, tornarei daqui 
em diante a aprender Logica, se por isto o rifão 
que diz �– que papagaio velho não toma lingua. 
Concluo, pois, dizendo que devemos adoptar o 
parecer da Commissão. 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
Em geral, e em principios de direito, tudo 
quanto se faz contra a lei é nullo: direi mais, é 
um crime: mas este crime tem modificações, por 
isso que muitas vezes se infringe a lei, e longe 
de ser um crime, julga-se a acção louvavel, e 
torna-se legal esse acto, que foi uma verdadeira  
violação da lei. 

Ha pouco mais de um anno que nós 
infringimos a Constituição; diz ella: "Não poderá 
celebrar-se Sessão de Assembléa Geral sem que 
em cada uma das Camaras estejam reunidos 
metade e mais um de seus Membros." E nós 
fizemos Assembléa Geral, faltando esta 
circumstancia, e o acto que fizeram os Membros 
que se achavam presentes, foi nada menos do 
que a eleição da Regencia; no emtanto os actos 
dessa Regencia não foram julgados nullos, nem 
ninguem até hoje reclamou contra essa 
nomeação, porque era patente, que muito mais 
util era essa violação, filha do momento, do que 
passar a Nação a ser submergida pelos estragos 
da anarchia, e mesmo de a deixar debaixo da 
espada de um Militar.      

Quaes eram as nossas circumstancias em 
1826? A Constituição estava jurada, mas tinha-
se demorado a reunião da Assembléa Geral pela 
razão de grandes difficuldades que occorreram 
em muitas Provincias, e mesmo ainda no tempo 
em que ella se convocou, foi preciso sanar 
alguns inconvenientes, como se praticou a 
respeito da Provincia de Pernambuco. 
Entretanto, o clamor era geral, de que o Governo 



isso; logo, toda a lei que passou por mais um 
voto, na qual votasse o Sr. M. de Jacarépaguá, é 
nulla, ou pelo menos está empatada, e nesse 
caso necessario é revalidar o Senado todas as  
Leis, que aqui passaram por tal votação. Digam-
me agora se este argumento é fraco? Eu acho-o 
tão forte que se acaso se assentar que este 
Senhor não é Senador, havemos de fazer uma 
Resolução para revalidar as leis que passaram 

tinha atraiçoado a Nação, dissolvendo a 
Assembléa Constituinte, com a promessa de 
convocação de outra, mas que já se passavam 
dous annos desde o juramento da Constituição, 
e que ainda se não via convocada a Assembléa 
Geral, que ella marca. Foi por este tempo que foi 
mudado o Ministerio, que então existia, e sendo 
para�

�
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�

o novo convocados alguns dos Membros que 
existiam nesta Casa, por um dos quaes elle foi 
organizado, todos que nelle entraram foi com a 
condição expressa de se convocar a Assembléa 
Geral immediatamente. Foi admittida esta 
condição, e tratou-se de se fazer promptamente 
a abertura da Assembléa Geral, e foi então que 
se deram circumstancias criticas. O Poder 
Moderador, obrigado a fazer a nomeação de 
Senadores em tal época, notou a nullidade ou 
irregularidade das eleições de algumas 
Provincias, mas ao mesmo tempo lembrou-se 
de que se fosse a exigir a circumstancia de ter 
tres, em quem escolhesse, não seria possivel 
installar-se ainda este anno a Assembléa Geral. 
Era sem duvida mais regular mandar fazer novas 
propostas em Goyaz; porém, não se attendeu a 
essa falta de regularidade, mas sim á 
circumstancia de que, feita a nomeação de 
Senadores immediatamente se podia convocar a 
Assembléa, que era o que mais interessava .á 
Nação, e attendida esta, assim se decidio. 
Parece-me mesmo que nisto não houve tão 
grande irregularidade, porque o Senador 
escolhido tinha todos os requisitos que a 
Constituição exige; era Brasileiro, estava no 
gozo dos seus direitos políticos, tinha a idade 
marcada, tinha capacidade, saber e serviços, e 
tinha emfim o rendimento necessario, ao que se 
ajuntava o ter elle sido eleito pela Provincia 
respectiva, pois que era o 4º na ordem dos mais 
votados, da qual, eliminando-se os dous 
nomeados por outras Provincias, ficava este 
sendo o 2º. Attendendo-se a tudo isto, que 
então se ponderou, deliberou-se a lançar mão 
deste meio. 

Eu não estou advogando causa propria;  
nesse tempo eu não tinha ainda a honra de ser 
Conselheiro de Estado, nem tambem fui o 
Ministro que referendou esses actos; estou 
expondo o facto com todas as suas 
circumstancias, para que os nobres Senadores, 
attendendo a ellas, decidam a presente questão 
o mais prudentemente que fôr possivel. O que 
lembro só é que naquella circumstancia critica 

houvesse irregularidade neste seu modo de 
proceder, mas circumstancias imperiosas 
forçavam a não olhar para isso, e o Senado 
depois, approvando a escolha, e dando assento 
ao nomeado, sanou a meu ver toda a 
irregularidade que houvesse. 

Sejam quaes forem as razões que se 
apresentem, eu estou persuadido de que o 
Senado sabia naquelle tempo, tanto como hoje, 
as razões que houveram para se obrar assim; se 
pois nesse tempo levado por ellas concedeu 
assento a este Membro, e lhe tomou juramento, 
como é que no fim de cinco annos apparece 
ainda este facto? E será elle apresentado por um 
zelo sincero, amor e obediencia á Constituição? 
Eu não o creio; antes me parece ter sido 
apresentado para outros fins; parece-me que se 
intenta abrir uma brecha pelo lado mais fraco, 
afim de se ver rota a fortaleza, e poder o 
inimigo assenhorear-se della; mas não, 
Senhores, não consintamos em tal ruptura. 

O SR. BORGES: �– Não responderei a 
muitos dos argumentos que tenho ouvido, mas 
hei de responder a alguns que fez o nobre 
Senador, os quaes foram argumentos cordiaes 
de conveniencia, e quando chegar a esta 
qualidade de argumentos, nelles tocarei. 
Occupar-me-hei em primeiro lugar em 
responder a um illustre Senador que sustentou o 
parecer da Commissão, cujos argumentos eu 
achei tão fracos, como os outros que produzio a 
primeira vez. Todos os outros nobres Senadores 
reconhecem a irregularidade de tal nomeação, 
mas para lhes darem força, argumentam com 
um principio que não existe, fundando-se em 
bases filhas desse  remedio, que quiz o Poder 
Moderador segundo as circumstancias. A 
Constituição manda que o Poder Moderador faça 
a escolha em lista triplice, mas aqui não a havia, 
porque dous  tinham sido tirados para outras 
Provincias. E�’ isso em summa o que se tem dito; 
porem, era a necessidade ou o capricho quem 
fazia com que se andasse tirando de umas 
Provincias para as outras, de maneira a não 
haver uma lista triplice completa? Era 



não se olhou a mais do que, quem é o 
immediato em votos? Fulano; pois seja esse. 

3HUJXQWDUHL� HX�� VH� QD� RFFDVL¥R� GD� &DPDUD�
ID]HU�D�DSXUD©¥R�GRV�WUHV��OKH�FKHJDVVH�D�QRWLFLD�GH�
WHU� PRUULGR� XP� GHOOHV�� TXH� IDULD"� 3HJDYD� QR�
LPPHGLDWR� H� PHWWLD�R� QD� OLVWD�� IRL� LVVR� R� TXH� IH]� R�
3RGHU�0RGHUDGRU��FRQFHGR�TXH�

manifestamente o capricho, o que se prova pelo 
que commigo aconteceu, que sendo nomeado 
por duas Provincias, não represento por 
nenhuma dellas. 

Pedi tambem a palavra para responder a 
um nobre Senador que apresentou uma emenda 
ao parecer da Commissão, na qual diz que o 
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6HQDGR� Q¥R� WHP� SRGHU� SDUD� VH� WRUQDU� UHYLVRU� GD�
OHJDOLGDGH�RX�LOOHJDOLGDGH�GH�VHXV�0HPEURV��2UD��VH�
D�&DPDUD�Q¥R�WHP�HVVH�SRGHU��Q¥R�VHL�TXHP�«�TXH�R�
WHP�� Vµ� VH� «� 'HXV�� H� FRPR� HVWH� Q¥R� REUD�
LPPHGLDWDPHQWH�� QLQJXHP� WHP� HVVH� SRGHU�� SRU�
FRQVHTXHQFLD�� WRGDV� DV� LOOHJDOLGDGHV� TXH� VH�
FRPPHWWHUHP�� Q¥R� W¬P� UHPHGLR� DOJXP�� V¥R�
LQVDQDYHLV�� 6H� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� HP� OXJDU� GH�
PDQGDU� SURFHGHU� £V� HOHL©·HV�� FRPR� PDQGD� D�
&RQVWLWXL©¥R��PDQGDU�SDUD�DTXL�XP�KRPHP�O£�GD�VXD�
FRQILDQ©D�� RX� GR� VHX� SDUWLGR�� TXDO� «� D� QRVVD�
REULJD©¥R"� $� &RQVWLWXL©¥R� D� PDUFD�� PDV� Q¥R� SRGH�
LVVR� WHU� OXJDU�� HVVH� KRPHP� GHYH� HQWUDU� H� WRPDU�
DVVHQWR��SRUTXH�R�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�FRQFHGH�TXH�R�
6HQDGR�VH� WRUQH� UHYLVRU�GH� OHJDOLGDGH��R�TXH�Q¥R�«�
FRQIRUPH�FRP�R�TXH�PDQGD�D�&RQVWLWXL©¥R��TXH�GL]��
ಯ$�YHULILFD©¥R�GRV�SRGHUHV��HWF�ರ��/HX���1¥R�GL]�TXH�D�
YHULILFD©¥R� GH� SRGHUHV� VH� ID©D� Vµ� QR� DFWR� GD�
HQWUDGD�� SRGH� ORJR� ID]HU�VH� HP� TXDOTXHU� WHPSR�
GHSRLV�� &RPWXGR�� HVWH� DUWLJR� UHIHUH�VH� D� XPD� OHL�
UHJXODPHQWDU��TXH�«�R�5HJLPHQWR�GD�&DPDUD��R�TXDO�
QHVWD�SDUWH�HVW£�PDQFR��SRUTXH�VH�HOOH�GLVVHVVH�TXH�
WDQWR�VH�SRGH�FRQKHFHU�GD�OHJDOLGDGH�RX�LOOHJDOLGDGH�
QR�DFWR�GD�HQWUDGD��FRPR�HP�RXWUR�TXDOTXHU�WHPSR��
TXHP� QRV� GLVSXWDULD� SRGHU� GH� QRV� WRUQDUPRV�
UHYLVRUHV"�

2XWUR� DUJXPHQWR� TXH� DSDUHFHX� IRL� GH� Q¥R�
KDYHU� R� QXPHUR� FRPSHWHQWH� SDUD� LQVWDOOD©¥R� GD�
$VVHPEO«D��H�KDYHU�VH�HVWD�UHXQLGR�H�IHLWR�DFWRV�GH�
JUDQGH� WUDQVFHQGHQFLD�� TXHUHQGR� GDTXL� LQIHULU�VH�
TXH� D� QHFHVVLGDGH� HUD� LJXDO� HP� DPERV� RV� FDVRV��
SRU«P�D�GLIIHUHQ©D�«�LPPHQVD��HP�XP�WUDWDYD�VH�GR�
VDOXV� SRSXOL�� H� D� LQIUDF©¥R� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� VH�
IH]�HQW¥R�� ILFRX�D�FREHUWR�SHOD�H[WUHPD�XUJHQFLD�GH�
SURPSWR� UHPHGLR�� PDV� QHVWH� FDVR�� QDGD� KD� TXH�
GHVFXOSH�HVWD�LQIUDF©¥R�GD�&RQVWLWXL©¥R��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 3RU�PDLV� DUJXPHQWRV�
TXH� VH� SURGX]DP� SDUD� LQWHUSUHWDU� D� &RQVWLWXL©¥R��
VHPSUH� VH� YHP� D� HVWDU� SHOD� VXD� YHUGDGHLUD�

SUHFLVR�SHOD� OHL�GD�QHFHVVLGDGH��FDVR��TXH�Q¥R� WHP�
DQDORJLD�FRP�D�TXHVW¥R�GH�TXH�WUDWDPRV��

,QVWRX�VH�HP�TXH�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR�SRGLD�
ID]HU�DV�YH]HV�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO��PDV�TXHUHPRV�
QµV�GDU�D�HVWD�SRGHUHV�TXH�HOOD�Q¥R�WHP"�2�TXH�OKH�
SHUWHQFH�«�VRPPDU�RV�YRWRV��YHU�TXDHV�V¥R�RV� WUHV�
PDLV�YRWDGRV�H� IRUPDU�D� OLVWD�H�Q¥R�SRGH�SHJDU�HP�
RXWURV�H�PHWWHO�RV�QD�SURSRVWD��2�VHX�DFWR�«�XP�DFWR�
PDWKHPDWLFR�� «� GD� FRQWDJHP�GRV� YRWRV�� H� FRPR�VH�
TXHU� DJRUD� TXH� R� &RQVHOKR� GH� (VWDGR� SRVVD�
VXEVWLWXLU� D� &DPDUD�0XQLFLSDO� GD� &DSLWDO� GH�*R\D]�
HP� XPD� DWWULEXL©¥R�� TXH� HOOD� Q¥R� WHP"� (VWD�
QRPHD©¥R� WRFD� £� 6REHUDQLD� GD� 1D©¥R�� H[HUFLGD�
SHORV� HOHLWRUHV�� TXDQGR� SUDWLFDP� R� DFWR� GD�
QRPHD©¥R�GRV�5HSUHVHQWDQWHV�GD�1D©¥R��)RL�D�HOOHV�
TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� UHVHUYRX� HVWD� 6REHUDQLD�� H� R�
3RGHU� 0RGHUDGRU� XVXUSDQGR� HVVD� SDUWH� GD�
6REHUDQLD�� WUDQVFXUVRX�RV�VHXV� OLPLWHV��H[HUFHX�XP�
DFWR� TXH�� SHOD� &RQVWLWXL©¥R�� SHUWHQFH� DR� 3RGHU�
(OHLWRUDO��$�LQIUDF©¥R�GD�&RQVWLWXL©¥R�HVW£�PDQLIHVWD��
D� 6REHUDQLD� 1DFLRQDO� IRL� DWDFDGD� QR� VHX� SULPHLUR�
HOHPHQWR��

5HVSRQGHUHL� DJRUD� D� DOJXQV� DUJXPHQWRV� TXH�
VH� SURGX]LUDP� SDUD� VXVWHQWDU� R� SDUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R��VREUH�R�TXDO�GLUHL�DOJXPD�FRXVD� �OHX�R�
SDUHFHU��� 2� LOOXVWUH� 5HODWRU� FKDPRX� D� DWWHQ©¥R� GD�
&DPDUD�VREUH�R�SRQWR�GH�GL]HU�LUUHJXODULGDGH��H�Q¥R�
QXOOLGDGH�� R� TXH� Q¥R� «� D� PHVPD� FRXVD�� PDV� HX�
DVVHQWR�TXH�R�SDUHFHU�FKDPD� LUUHJXODULGDGH�DR�TXH�
«�QXOOLGDGH��FRQWLQXRX�D�OHU���2�HVWDU�QR�QXPHUR�GRV�
PDLV�YRWDGRV��PDV�HVWD�«�D�TXHVW¥R��HOOD�GHYH�VHU��
VH�HVWDYD�QD� OLVWD� WULSOLFH��R�TXH�QRV� LPSRUWD�FRP�R�
QXPHUR�GH�YRWRV��TXH�HOOH�WLQKD"�$�3URYLQFLD�YRWD�HP�
WUHV��H�QR�HPWDQWR�DSSDUHFHP�TXDWUR��&RPR�«��SRLV��
LVWR"�(P�OXJDU�GH�WUHV�SHVVRDV��YLUHP�QD�OLVWD�SDUD�R�
3RGHU�0RGHUDGRU�HVFROKHU�XPD��DSSDUHFHP�TXDWUR"�
(VW£�YLVWR�TXH�VH�RIIHQGHX�D�&RQVWLWXL©¥R��RX�HQW¥R�
KDYHPRV�GH�GL]HU�TXH�HOOD�FRQFHGHX�PDLV�XP�YRWDGR�
HP�FDGD�OLVWD��FRQWLQXD�D�OHU���(ಬ�DUJXPHQWR�D�TXH�VH�



LQWHOOLJHQFLD��3URGX]LR�VH�XP�DUJXPHQWR�GH�DQDORJLD��
GH� TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� VH� WLQKD� UHXQLGR�
LOOHJDOPHQWH��H�QRPHDGR�XPD�5HJHQFLD��PDV�QHVVD�
RFFDVL¥R�GH�QDGD�PHQRV�VH�WUDWDYD�GR�TXH��VDOYDU�R�
%UDVLO�� H� HUD� QHFHVVDULR� DFXGLU� £� RUSKDQGDGH� GD�
1D©¥R�� SRUTXH� Q¥R� KDYLD� TXHP� D� JRYHUQDVVH�� )RL�
HP�FRQVHTXHQFLD�GLVVR�TXH�RV�UHSUHVHQWDQWHV�GHOOD��
TXH�VH�DFKDYDP�QD�&DSLWDO��VH�UHXQLUDP�SDUD�GDUHP�
XPD� SURYLGHQFLD� LQWHULQD�� )RL� XP� DFWR� DQWL�
FRQVWLWXFLRQDO�� Q¥R� KD� GXYLGD�� PDV� DFWR� TXH� VH�
WRUQDYD�

G£�JUDQGH�SHVR��R�Q¥R�WHU�D�3URYLQFLD�UHFODPDGR�KD�
WDQWR� WHPSR��3HUJXQWR�HX��HP�TXH�«SRFD�SRGLD�HOOD�
H[HUFHU�HVVH�GLUHLWR"�(VW£�PDUFDGD�HP�DOJXPD�OHL�R�
WHPSR� IL[R� GH� HOOD� JR]DU� GHVWH� GLUHLWR� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�UHFRQKHFH"�7DOYH]�D�3URYLQFLD�GLJD�VLP��
UHFODPHL�ORJR�TXH�SXGH��H�VH�R�Q¥R�IL]�PDLV�FHGR��«�
SRUTXH�Q¥R�SXGH��

2XYL� GL]HU� TXH�R�6HQDGR� ID]LD�6HQDGRUHV�GD�
1D©¥R��3DUD�PLP�«�FDVR�QRYR�ID]HU�R�6HQDGR�

�
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5HSUHVHQWDQWHV�GD�1D©¥R��6HPSUH�WLYH�TXH�TXHP�RV�
ID]� «� D� QRPHD©¥R� SRSXODU�� D� HVFROKD� «� IHLWD� SHOR�
3RGHU�0RGHUDGRU� H� R� 6HQDGR� UHFRQKHFHX�� 1RWH�VH�
TXH�Q¥R�DSSURYD��D�&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�VH�H[SOLFD�SHOD�
SDODYUD� ದ� DSSURYD� ದ� RX� ದ� UHSURYDU�� 2� 6HQDGR�
UHFRQKHFH�RV�SRGHUHV��Q¥R� ID]�PDLV�FRXVD�DOJXPD��
Q¥R� DSSURYD� RX� UHSURYD�� 2� 6HQDGRU�� TXH� VH�
DSUHVHQWD�� «� XP� SURFXUDGRU� TXH� DSUHVHQWD� D� VXD�
SURFXUD©¥R�H�R�6HQDGR�UHFRQKHFH�VH�HOOD�HVW£�OHJDO��
H� VH� DVVLP� D� DFKD�� DGPLWWH� QR� VHX� VHLR� HVVH�
SURFXUDGRU��FXMRV�SRGHUHV�UHFRQKHFH��

6XVFLWRX�VH� D� LG«D� GH� TXH� HUD� SHULJRVR� HVWH�
H[HPSOR��H�TXH�VH�SRGLD�DW«�DFDEDU�FRP�R�6HQDGR��
PDV� HX� GLJR� TXH� PDLRU� SHULJR� «� VXVWHQWDU�VH� XPD�
YLROD©¥R� GD� &RQVWLWXL©¥R�� (X� Q¥R� GLUHL� FRPR� XP�
QREUH�6HQDGRU��ಯ3HULJXH�R�%UDVLO��PDV�Q¥R�SHULJXH�R�
6HQDGRರ�� GLUHL� DQWHV�� ಯ3HULJXH� R� 6HQDGR�� PDV� Q¥R�
SHULJXH�D�&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�HPTXDQWR�HOOD�H[LVWLU�
KD�GH�KDYHU�6HQDGR��H�SHULJDQGR�HOOD��ILFDUHPRV�VHP�
XPD�H�RXWUD�FRXVD�ರ�

1RWRX�VH� TXH� HX� DUJXLUD� R� 6HQDGR� SRU� WHU�
UHFRQKHFLGR� HVWHV� SRGHUHV� HP� ERD� I«�� 4XHULD� R�
QREUH�6HQDGRU�TXH�VH�GLVVHVVH�TXH�R�6HQDGR�REURX�
GH� P£� I«"� (VWRX� SHUVXDGLGR� GH� TXH� R� 6HQDGR�
FRQILRX�QR�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��H�FRQILRX�HP�ERD�I«��
SRUTXH� VH� R� 6HQDGR� UHFRQKHFHVVH� TXH� Q¥R� KDYLD�
HOHL©¥R�� H� TXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� FDOFDQGR� D�
&RQVWLWXL©¥R�� WLQKD� QRPHDGR� XP� LQGLYLGXR�� TXH� Q¥R�
YLQKD� QD� OLVWD� WULSOLFH�� R� 6HQDGR�� GLJR�� WHQGR�
FRQKHFLPHQWR� GLVWR�� VH� REUDVVH� FRPR� REURX�� GLULD�
HQW¥R�TXH�WLQKD�REUDGR�GH�P£�I«��H�TXH�VH�WLQKD�IHLWR�
LQGLJQR� GD� FRQILDQ©D� QDFLRQDO�� PDV� HX� Q¥R� SRVVR�
ID]HU�WDO�LQMXULD�DR�6HQDGR��REURX�LOOXGLGR��SRUTXH�OKH�
PDQGDUDP�Vµ�RV�GLSORPDV�H�Q¥R�DV�$FWDV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� 7HQKR� TXH� UHVSRQGHU� D� DOJXQV��
DUJXPHQWRV� GR� QREUH� 6HQDGRU� �Q¥R� IRL� RXYLGR� SRU�
DOJXP� WHPSR�R�SULQFLSLR�GHVWH�GLVFXUVR���4XDQWR�DR�
DUJXPHQWR� TXH� DTXL� VH� SURGX]LR�� GD� QRPHD©¥R� GD�

DVVLP� IRUPDGD� FRPSHWLD� QRPHDU� RV� 0LQLVWURV��
SRUTXH�D�QRPHD©¥R�«�W¥R�OLYUH�£�5HJHQFLD��FRPR�DR�
,PSHUDGRU�� (X� UHFRQKHFL� HVVD� IDOWD�� H� SRU� LVVR� QD�
IDOOD�GR�7KURQR�GLVVH�TXH�HVSHUDYD�TXH�D�$VVHPEO«D�
*HUDO� KRXYHVVH� GH� UDWLILFDU� WRGRV� RV� DFWRV� ILOKRV�
GDTXHOOD�FULVH��

3URGX]LR� R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� XP� SULQFLSLR� HP�
FRQWUDGLF©¥R� DR� TXH� HX� HVWDEHOHFL�� GH� TXH� DV�
&DPDUDV�«�TXH�ID]LDP�RV�5HSUHVHQWDQWHV�GD�1D©¥R��
H� GLVVH� TXH�� VHJXQGR� RV� SULQFLSLRV� GRV� *RYHUQRV�
5HSUHVHQWDWLYRV��£V�&DPDUDV�Vµ�FRPSHWH�YHULILFDU�RV�
SRGHUHV��VHQGR�R�3RGHU�(OHLWRUDO�TXHP�H[HUFH�HVVD�
VREHUDQLD��PDV�LVVR�SURY«P�GH�TXH�«�QHFHVVDULR�TXH�
D� HOHL©¥R� SULQFLSLH� SRU� DOJXPD� SDUWH�� $� $VVHPEO«D�
HOHLWRUDO�GH�*R\D]�Q¥R�R�«�GH�WRGD�D�1D©¥R��«�XPD�
SDUWH� GHOOD�� «� XP� GRV� HOHPHQWRV� GD� 6REHUDQLD�
1DFLRQDO�� H� TXDQGR� R� HOHLWR� VH� WRUQD� 6HQDGRU�� RX�
'HSXWDGR�� GD� 1D©¥R�� «� SHOD� DSSURYD©¥R� GRV�
5HSUHVHQWDQWHV� GHOOD�� $� &RQVWLWXL©¥R� DVVLP� R� G£� D�
HQWHQGHU�� DLQGD� TXH� Q¥R� GHVHQYROYH� HVVH� SULQFLSLR�
IXQGDPHQWDO�� SRUTXH� HOOH� Q¥R� «� PHVWUH� GH� HVFROD��
QHP�SURIHVVRU�GH�GLUHLWR�SXEOLFR��

7RGRV� RV� QREUHV� 6HQDGRUHV� VH� UHFRUGDP� GR�
SHULJR�TXH�KDYLD�HP�GHPRUDU�D�LQVWDOOD©¥R�GR�&RUSR�
/HJLVODWLYR��H�SDUD�LVVR�WHU�OXJDU��QHFHVVDULR�HUD�TXH�
VH� WLUDVVHP�HOHLWRV�GH�XPD�SDUD�RXWUD�SDUWH��VHP�R�
TXH�VH�YLULD�R�3RGHU�0RGHUDGRU�QD�SUHFLV¥R�GH�GL]HU��
Q¥R� SRVVR� LQVWDOODU� D� $VVHPEO«D� *HUDO�� SRUTXH� D�
QRPHD©¥R� Q¥R� HVW£� FRPSOHWD�� (� TXDO� VHULD� R�
UHVXOWDGR"�(X�R�GHL[R�£�FRQVLGHUD©¥R�GR�6HQDGR��

$� RXWURV� PXLWRV� DUJXPHQWRV� WLQKD� TXH�
UHVSRQGHU�� PDV� Q¥R� PH� ID©R� FDUJR� GLVVR�� SRUTXH�
HOOHV� Q¥R� SRGHP� GHVWUXLU� QHP� RV� DUJXPHQWRV� GD�
&RPPLVV¥R�� QHP� D� OHJDOLGDGH� GD� HOHL©¥R� GR� QREUH�
6HQDGRU�GH�TXH�WUDWDPRV��

7HQGR�GDGR�D�KRUD��ILFRX�D�GLVFXVV¥R�DGLDGD��
2�6U��3UHVLGHQWH�GHX�SDUD�RUGHP�GR�GLD���|��D�

FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�TXH�DFDEDYD�GH�DGLDU�VH�H�
HP�VHJXLPHQWR�DV�PDWHULDV�M£�GHVLJQDGDV�QD�6HVV¥R�



5HJHQFLD�� GL]�VH� TXH� I¶UD� HP� UD]¥R� GDV�
FLUFXPVWDQFLDV�� GR� VDOXV� SRSXOL�� 3HUJXQWR� HX�� KDYLD�
&RUSR� /HJLVODWLYR"� 1¥R�� VH� R� Q¥R� KDYLD�� GHYLD�
IRUPDU�VH� D� 5HJHQFLD� GD� FRQIRUPLGDGH� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� D� TXDO� UHPHGLRX� HVWD� IDOWD�� H� GL]�� TXH�
VHU£�HOOD�FRPSRVWD�GH�GRXV�&RQVHOKHLURV�GH�(VWDGR�
FRP�RV�0LQLVWURV�GD�-XVWL©D�H�,PSHULR��HVWH�H[LVWLD��H�
£�5HJHQFLD�

SUHFHGHQWH��DW«�£�XPD�KRUD��GHSRLV�D�FRQWLQXD©¥R�GD�
GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��

�
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'LVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GD�
&RQVWLWXL©¥R� VREUH� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�*R\D]�UHODWLYD�£�HOHL©¥R�GR�6U��
6HQDGRU�0��GH�-DFDU«SDJX£�ದ�'LVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�
GH�UHIRUPD�GD�&RQVWLWXL©¥R��
�

)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� *RPLGH��
(YDQJHOLVWD�� %DUURVR� H� �|� 6HFUHWDULR�� �� YH]HV��
$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH����YH]HV��9��GH�&D\U¼��0��GH�
%DUEDFHQD�H�$OHQFDU����YH]HV��%RUJHV�H�9HUJXHLUR����
YH]HV�� 0�� GH� &DUDYHOODV�� �� YH]HV�� 3UHVLGHQWH�� ��
YH]HV��

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

2�6U�� �|�6HFUHWDULR� OHX� XP�RIILFLR� GD�&DPDUD�
GRV�6UV��'HSXWDGRV��UHPHWWHQGR�R�VHJXLQWH�3URMHFWR�
GH�/HL��

$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�'HFUHWD��
$UW�� �|� $V� )RU©DV� 1DYDHV� DFWLYDV� GR� ,PSHULR�

SDUD� R� VHUYL©R� GR� DQQR� ILQDQFHLUR� TXH� KD� GH� FRUUHU�
GR� �|� GH� -XOKR� GH� ����� D� ��� GH� -XQKR� GH� ������
FRQVWDU¥R�GDV�HPEDUFD©·HV�TXH�R�3RGHU�([HFXWLYR�
MXOJDU� LQGLVSHQVDYHLV�� Q¥R� GHYHQGR� H[FHGHU� R� WRWDO�
GH� VXDV� UHVSHFWLYDV� WULSXOD©·HV� D� ������ SUD©DV� GH�
WRGD�D�FODVVH��

$UW�� �|� 2� &RUSR� GH� $UWLOKDULD� GH� 0DULQKD�
FRQVWDU£� GH� ���� SUD©DV�� 2� QXPHUR� GH� RIILFLDHV�
LQIHULRUHV� H� FDERV� GH� HVTXDGUD� VHU£� UHGX]LGR� £�
PHWDGH� GR� VHX� HVWDGR� FRPSOHWR�� £� PHGLGD� TXH�
YDJDUHP��

$UW���|�2V�SRVWRV�TXH�IRUHP�YDJDQGR�QR�&RUSR�
GH� $UWLOKDULD� GH� 0DULQKD�� VHU¥R� SUHHQFKLGRV� SRU�
RIILFLDHV� LGRQHRV� TXH� KRXYHU� GLVSRQLYHLV�� TXHU� QR�
&RUSR� GD� $UPDGD� 1DFLRQDO�� TXHU� QDV� FODVVHV� GRV�
RIILFLDHV�DYXOVRV�GR�([HUFLWR��

$UW���|�2�*RYHUQR�SRGHU£�SURPRYHU�GHVGH�M£�D�
6HJXQGRV� 7HQHQWHV� H� *XDUGDV� 0DULQKD� RV�

$UW�� �|� )LFDP� VXVSHQVDV� DV� SURPR©·HV� D�
WRGRV�RV�RXWURV�SRVWRV��H[FHSWR�DRV�GH�2IILFLDHV�GH�
6DXGH��)D]HQGD��$SLWR��&DSHOOD�H�1DXWLFD��TXH�IRUHP�
LQGLVSHQVDYHLV� DR� VHUYL©R� GDV� HPEDUFD©·HV�
GHVLJQDGDV�QR�DUW���|��

$UW���|�2V�2IILFLDHV�GD�$UPDGD�GHVQHFHVVDULRV�
DR� VHUYL©R� SRGHU¥R� VHU� OLFHQFLDGRV� SRU� WHPSR�
GHWHUPLQDGR��FRP�YHQFLPHQWR�GH�DQWLJXLGDGH�H�PHLR�
VROGR��

$UW���|�)LFD�GHURJDGR�R�DUW���|�GD�OHL�GD�IL[D©¥R�
GDV� )RU©DV� 1DYDHV� GR� DQQR� ILQDQFHLUR� GH� ����� D�
������TXH�SURKLELD�DV�UHIRUPDV��

$UW���|�2�*RYHUQR�ILFD�DXWRUL]DGR�D�UHFUXWDU�QD�
IµUPD� GD� /HL� WDQWDV� SUD©DV� TXDQWDV� IRUHP�
QHFHVVDULDV� SDUD� FRPSOHWDU� DV� IRU©DV� DFLPD�
GHFUHWDGDV�� QR� FDVR� GH� Q¥R� KDYHU� 0DUXMD�� TXH� VH�
DMXVWH� D� SUHPLR�� H� 9ROXQWDULRV� SDUD� R� &RUSR� GH�
$UWLOKHLURV� GH�0DULQKD�� SUHIHULQGR�DWWUDKLU� HP� WHPSR�
GH�SD]�0R©RV�H�*UXPHWHV��

$UW���|�)LFDP�GHURJDGDV�DV�/HLV�HP�FRQWUDULR��
3D©R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� HP� ��� GH�

-XQKR� GH� ������ ದ�$QWRQLR�3DXOLQR�/LPSR� GH�$EUHX��
3UHVLGHQWH�ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�0DWWRV���|�
6HFUHWDULR�ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�
6HFUHWDULR��

)RL�D�LPSULPLU��
5HPHWWHX�VH� £� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD� XPD�

5HSUHVHQWD©¥R� GH� 9DOHQWLP� *DUFLD� 0RQWHLUR��
SHGLQGR� VHU� UHLQWHJUDGR� QR� OXJDU� GH� (VFULY¥R� GR�
$OPR[DULIDGR�GD�3URYLQFLD�GH�0LQDV�*HUDHV��

6HQGR�VXEPHWWLGD�£�DSSURYD©¥R�GR�6HQDGR�D�
5HGDF©¥R�GD�5HVROX©¥R�TXH�FRQFHGH�£�6DQWD�&DVD�
GD�0LVHULFRUGLD� GD�&LGDGH� GH�6�� 3DXOR� D� IDFXOGDGH�
GH� SRGHU� HOHYDU� R� VHX� SDWULPRQLR� HP� WRWDOLGDGH� £�
VRPPD� GH� ���� FRQWRV� GH� U«LV�� R� 6U�� 9LVFRQGH� GH�
&RQJRQKDV� RIIHUHFHX� D� VHJXLQWH� HPHQGD�� TXH� IRL�
DSRLDGD��

�
(0(1'$�

�
6XSSULPDP�VH� DV� SDODYUDV� ದ� WLWXORV� OHJDHV�� ದ�



LQGLYLGXRV� KDELOLWDGRV� QD� UHIRUPD�GDV� OHLV�� H� GH� RUD�
HP� GLDQWH� Vµ� SRGHU¥R� VHU� DVSLUDQWHV� RV� 'LVFLSXORV�
GD� $FDGHPLD� DSSURYDGRV� QR� SULPHLUR� DQQR�
PDWKHPDWLFR�� H� D� *XDUGDV�0DULQKD� RV� TXH� WLYHUHP�
DSSURYD©¥R� QRV� WUHV� SULPHLURV� DQQRV� GR� &XUVR� GH�
(VWXGRV�UHVSHFWLYRV��

9LVFRQGH�GH�&RQJRQKDV��
'HSRLV�GH�DOJXPDV�REVHUYD©·HV�� Q¥R�SDVVRX�

D�HPHQGD��H�DSSURYRX�VH�D�5HVROX©¥R�

�
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�

WDO�FRPR�HVWDYD�UHGLJLGD��SDUD�UHPHWWHU�VH�£�&DPDUD�
GRV�6UV��'HSXWDGRV��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX� D� GLVFXVV¥R�� DGLDGD� SHOD� KRUD� QD�

6HVV¥R� SUHFHGHQWH�� GR� SDUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R�� VREUH� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GH� *R\D]�� UHODWLYD� £� HOHL©¥R� GR� 6U��
6HQDGRU�0�� GH� -DFDU«SDJX£�� FRP� XPD� HPHQGD� GR�
6U��$OHQFDU��

2�65��*20,'(��ದ�2�TXH�WHPRV�D�H[DPLQDU�QD�
SUHVHQWH�TXHVW¥R�«��VH�DV�FLUFXPVWDQFLDV�HP�TXH�VH�
ID]HP� DV� HOHL©·HV� V¥R� VHPSUH� LJXDHV�� 7LQKD� D�
3URYLQFLD� GH�*R\D]� GH� HOHJHU� XP�6HQDGRU�� WLQKD� H�
GHYLD��FRQIRUPH�D�&RQVWLWXL©¥R��DSXUDU�WUHV�KRPHQV��
SDUD�GHOOHV�IRUPDU�XPD�OLVWD��QD�TXDO�HVFROKHVVH�XP�
R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� (VWHV� WUHV� KRPHQV� V¥R�
DSXUDGRV� QD� &DPDUD� 0XQLFLSDO�� SHODV� OLVWDV� GR�
&ROOHJLR� (OHLWRUDO�� PDV� VXSSRQKDPRV� TXH�� QD�
RFFDVL¥R� HP� TXH� VH� RUJDQL]DYD� D� OLVWD�� RX� PHVPR�
TXDQGR�VH�WLQKD�UHPHWWLGR�SDUD�D�&DSLWDO��PRUULD�XP�
GHOOHV��R�TXH�GHYLD�ID]HU�D�0XQLFLSDOLGDGH"�0DQGDU�R�
LPPHGLDWR�HP�YRWRV��YLVWR�TXH�D�3URYLQFLD�M£�VH�WLQKD�
SURQXQFLDGR�SRU�HOOH��H�SRUTXH�HVWRX�SHUVXDGLGR�Q¥R�
HUD� SRVVLYHO� SURFHGHU�VH� D� QRYD� HOHL©¥R�� VHP�
JUDYLVVLPR� LQFRPPRGR� GRV� (OHLWRUHV�� (LV� XP�
DUJXPHQWR�FRQYLQFHQWH��

9DPRV� DJRUD� £V� DUJXL©·HV� TXH� VH� IL]HUDP�� D�
YHU� TXDO� HUD� D� SRVL©¥R� HP� TXH� VH� DFKDYD� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU��(OOH�Q¥R�WLQKD�HVVD�DPSOLG¥R�GH�HVFROKD�
TXH� VH� OKH� WHP� TXHULGR� GDU�� SRU� LVVR� TXH� WLQKD� GH�
ID]HU� GH� XP� Vµ� MDFWR� WRGR� R� 6HQDGR�� 7LQKD� GH�
HVFROKHU� GH� SURPSWR� ��� 6HQDGRUHV�� H� SDUD� HVWD�
HVFROKD� VHU� IHLWD� FRP� WRGDV� DV� IRUPDOLGDGHV��
QHFHVVDULR� HUD� TXH� KRXYHVVHP� ���� KRPHQV�
QRPHDGRV��HUD�SUHFLVR�SRLV�TXH�R�JHUDO�GDV�OLVWDV�OKH�
DSUHVHQWDVVHP�R�WRWDO�GH�����SDUD�HVFROKHU�Vµ�����«�
HVWD� D� REULJD©¥R� TXH� LQFXPEH� DR� ,PSHUDGRU� D�

)RL� WDQWR� LVWR� DVVLP�� TXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�
HQFRQWUDULD�QDV�OLVWDV��TXDQGR�PXLWR������QRPHDGRV��
PDV� DFKDQGR�VH� HOOH� QHVVD� SRVL©¥R�� H� VHQGR� GH�
DEVROXWD� QHFHVVLGDGH� LQVWDOODU�VH� D� $VVHPEO«D�
*HUDO�� R� TXH� GHYLD� ID]HU"� 5HFRUUHU� DR� 3RGHU�
/HJLVODWLYR"�2QGH� HVWDYD� HOOH"�1¥R� H[LVWLD��PDQGDU�
ID]HU�QRYDV�HOHL©·HV"�1¥R�HUD�SRVVLYHO��H�TXDQGR�R�
IRVVH��Q¥R�WLUDYD�RV�HPEDUD©RV��HP�TXH�VH�DFKDYD�R�
3RGHU�0RGHUDGRU��)H]�SRLV�HOOH�R�TXH�GHYLD� ID]HU�D�
&DPDUD�0XQLFLSDO��IRL�EXVFDU�R�LPPHGLDWR�HP�YRWRV��
H�FRP�HOOH�VXSSULR�D�OLVWD�WULSOLFH�JHUDO��H�HVWRX�FHUWR�
GH�TXH��VH�R�3RGHU�0RGHUDGRU�Q¥R�IL]HVVH�R�TXH�IH]��
VH�KDYLD�GH�JULWDU�SRUTXH�R�IH]��9LR�VH�REULJDGR�SHOD�
XUJHQFLD�GR�WHPSR�H�FLUFXPVWDQFLDV�TXH�DSHUWDYDP��
H� SRU� FRQVHTXHQFLD� REURX� SRU� QHFHVVLGDGH�� H� VH�
DVVLP� R� Q¥R� IL]HVVH�� Q¥R� WHULDPRV� 6HQDGR�� QHP�
$VVHPEO«D�*HUDO��9RWR�SHOR�SDUHFHU��

2�65��9(5*8(,52��ದ�7HQGR�HX�DVVLJQDGR�R�
3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� FRPR� YHQFLGR�� FXPSUH�PH�
DSUHVHQWDU� D�PLQKD� HPHQGD� H� GHPRQVWUDU� D�PLQKD�
RSLQL¥R�� $� SULPHLUD� «�� �$� QRPHD©¥R� GR� LOOXVWUH�
6HQDGRU� «� QXOOD�� H�� GHYH�VH� SURFHGHU� £� QRYD�
HOHL©¥Rರ�� $JRUD� GLUHL� DOJXPD� FRXVD� VREUH� R� TXH�
DFDER�GH�RXYLU��H�VREUH�DOJXPDV�K\SRWKHVHV�TXH�VH�
IL]HUDP��

$SUHVHQWRX�VH�XPD�K\SRWKHVH�GH�TXH��VH�IHLWD�
D�HOHL©¥R��RV� WUH]�PDLV� YRWDGRV� WLYHVVHP�PRUULGR��R�
TXH�ID]LD�D�&DPDUD�0XQLFLSDO"�(X�R�TXH�GLJR�«��TXH�
HOOD�Q¥R�SRGLD�ID]HU�RXWUD�OLVWD��SRU�LVVR�TXH�Q¥R�WHP�
SRGHU� (OHLWRUDO�� VH� PH� GHPRQVWUDUHP� TXH� R� WHP��
HQW¥R� SURFXUDUHL� RXWURV� DUJXPHQWRV�� SDUD� YHU� VH�
VXVWHQWR� D� PLQKD� RSLQL¥R�� RX� FHGHUHL�� 0DV� VH� D�
&DPDUD� R� Q¥R� WHP�� FRPR� «� FHUWR�� H� R� &ROOHJLR�
(OHLWRUDO� HVFROKHX� WUHV�� H� HVVHV� PRUUHUDP�� RX�
IDOWDUDP�� VHJXH�VH�TXH�«�PLVWHU� ID]HU�QRYD�HOHL©¥R��
6H�VH�TXHU�Q¥R� IXUDU� D�EDUFD�GH� VDOYD©¥R�� TXH�«�D�
&RQVWLWXL©¥R�� «� QHFHVVDULR� REUDU� DVVLP�� PDV� VH� VH�
TXHU�LU�FRP�GLYHUVD�PDUFKD�IXUDQGR�D�PHVPD�EDUFD��
FDKLUHPRV�QR�DE\VPR��TXH�QµV�FDYDPRV��$�&DPDUD�



&RQVWLWXL©¥R�� 0DV� Q¥R� VH� S¶GH� GDU� HVWH� FDVR��
SRUTXH��VXSSRQKDPRV�TXH�XP�6HQDGRU�HUD�HOHLWR�SRU�
XPD�3URYLQFLD��H�DR�PHVPR�WHPSR�HUD�QRPHDGR�SRU�
WUHV�RX�TXDWUR�RXWUDV� �FDVR�TXH�VH�GHX�FRP�PXLWRV�
VHQKRUHV��� H� WHQGR� GH� VHU� HVFROKLGR� SDUD� XPD��
LQIDOOLYHOPHQWH�� D� OLVWD� GDV� RXWUDV� Q¥R� ILFDYD�
FRPSOHWD��LVWR�«��WULSOLFH��

Q¥R�WHP�R�3RGHU�(OHLWRUDO��WHP�Vµ�R�GH�H[DPLQDU�VH�R�
6HQDGRU��TXH�VH�DSUHVHQWD��HVW£�RX�Q¥R�QR�QXPHUR�
GRV�PDLV�YRWDGRV��H�FRPR�Q¥R�WHP�DTXHOOH��QHP�HOOD��
QHP�R�3RGHU�0RGHUDGRU�SRGHP� ID]HU�VXEVWLWXL©·HV��
'HXV� QRV� OLYUH� TXH� VH� UHFRQKH©D� WDO� 3RGHU� SRUTXH�
HQW¥R� R� 0RGHUDGRU� HVFROKHULD� SDUD� 6HQDGRUHV�
DTXHOODV�SHVVRDV��TXH�PHUHFHVVHP�

�
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D� VXD� FRQILDQ©D�� H� R� 6HQDGR� VHULD� IRUPDGR� D� VHX�
JHLWR��2�3RGHU�(OHLWRUDO�UHVLGH�QRV�(OHLWRUHV��HP�PDLV�
QLQJXHP�� H� VH� QRV� VHSDUDUPRV� GHVWH� SULQFLSLR��
WUDQVIRUPDUHPRV�WRGD�D�RUGHP�VRFLDO��

3DVVDUHL� D� RXWUR� DUJXPHQWR�� 'LVVH�VH� TXH� D�
OLVWD� WULSOLFH� GHYLD� VHU� GH� ����� H� TXH� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU�GHYLD�HQWUH�HOOHV�HVFROKHU�R�QXPHUR�OHJDO��
PDV� TXH� R� Q¥R� IH]�� SRUTXH� D� OLVWD� JHUDO� Q¥R� WLQKD�
HVVD� WRWDOLGDGH�� 3RLV� D� &RQVWLWXL©¥R� GL]� TXH� HVWD�
DSXUD©¥R�VHMD�IHLWD�HP�OLVWD�JHUDO��RX�PDQGD�ID]HU�DV�
HOHL©·HV� SRU� 3URYLQFLDV"� ,VWR� «� TXHUHU� DOWHUDU� D�
&RQVWLWXL©¥R� PXLWR� DUELWUDULDPHQWH�� SDUD� VH� SRGHU�
FRQVLGHUDU� OHJDO� DTXLOOR� TXH� VH� IH]�� (OOD� GL]�� &DGD�
3URYLQFLD� GDU£� WDQWRV� 6HQDGRUHV� TXDQWRV� IRUHP�
PHWDGH�GH�VHXV�UHVSHFWLYRV�'HSXWDGRV��HWF��� ORJR�D�
OLVWD� «� GD� 3URYLQFLD�� H� Q¥R� GD� 1D©¥R� HP� JHUDO��
$FFUHVFHQWRX�VH�TXH�R�LQFRQYHQLHQWH��TXH�UHVXOWDULD��
HUD� Q¥R� VH� SRGHU� UHXQLU� D�$VVHPEO«D�*HUDO�� LVWR� «��
TXH� VH� Q¥R� YLRODVVH� D� &RQVWLWXL©¥R�� Q¥R� KDYHULD� D�
LQVWDOOD©¥R�� TXH� «� R� TXH� TXHU� GL]HU� R� SULQFLSLR�
HVWDEHOHFLGR�� GH� TXH� VH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R�
UHIRUPDVVH� D� SURSRVWD� GR� &ROOHJLR� (OHLWRUDO�� Q¥R�
SRGLD� KDYHU� QXPHUR� VXIILFLHQWH� GH� 6HQDGRUHV� SDUD�
KDYHU� $VVHPEO«D�� 3RLV� TXDO� VHULD�PHOKRU�� SULQFLSLDU�
ORJR�D�PDUFKD�&RQVWLWXFLRQDO�SRU�XPD�YLROD©¥R�GHOOD��
RX� KDYHU� PDLV� DOJXPD� GHPRUD� QD� LQVWDOOD©¥R� GD�
$VVHPEO«D"� 3DUHFH�PH� TXH� HUD� PHOKRU� GDU�VH� R�
XOWLPR� FDVR�� TXDQWR�PDLV� TXH� KRXYH� VREHMR� WHPSR��
SRUTXH� PXLWR� GHFRUUHX� HQWUH� R� MXUDPHQWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� H� DV� HOHL©·HV�� PDV� TXDQGR� KRXYHVVH�
HVVD� XUJHQWH� QHFHVVLGDGH�� HUD� PHOKRU� HVSHUDU��
UHVSHLWDQGR� HVVD� 6REHUDQLD� TXH� D� 1D©¥R� UHVHUYRX�
SDUD� VL�� GR� TXH� DWDFDU� ORJR� GH� WDO� PDQHLUD� D�
6REHUDQLD�GHOOD��R�TXH�«�R�PDLRU�GRV�HUURV��

1RWRX�VH� R� GL]HU� HX�� TXH� VH� D� 3URYLQFLD� GH�
*R\D]� VH� LQVXUJLVVH�� HX�D� Q¥R�GHVDSSURYDULD�� SRLV��
6HQKRUHV�� TXH� PHLR� WHP� RV� 3RYRV�� TXDQGR� RV�
3RGHUHV� VH� FRQVSLUDP� FRQWUD� HOOHV�� SDUD� OKHV� ID]HU�
YLROD©¥R�GH�VHXV�GLUHLWRV��H�YLROD©¥R�W¥R�HVVHQFLDO�QR�

TXH�VH�SµGH�GDU��3HQVHPRV�PXLWR�QR�FDVR��HX�UHFHLR�
PXLWR� TXH� LVWR� VHMD� FDXVD� GH� JUDQGH� GHVRUGHQV��
UHFHLR� PHVPR�� TXH� HVWD� UHVLVWHQFLD� YHQKD� D� H[LVWLU�
GH� IDFWR�� H� «� SRU� LVVR� TXH� HX� LQVWR� FRP� R�6HQDGR��
SDUD�TXH�REUH�FRP�SUXGHQFLD��

$
� YLVWD� SRLV� GH� WRGRV� RV� DUJXPHQWRV�
SURGX]LGRV��YRWR�FRQWUD�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��H�
YRWR� SHOR� FRQKHFLPHQWR� GD� QXOOLGDGH�� SRUTXH�� D�
SDVVDU� XP� WDO� SUHFHGHQWH�� GDYDPRV� D]R� D� TXH� VH�
SRVVDP� ID]HU� 6HQDGRUHV� VHP� 3URSRVWD� GDV�
3URYLQFLDV��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$� QRPHD©¥R� GR� LOOXVWUH� 6HQDGRU� «� QXOOD��

SURFHGD�VH�£�QRYD�HOHL©¥R��ದ�9HUJXHLUR��
1¥R�IRL�DSRLDGD��
2� 65�� *20,'(�� ದ� 2� TXH� VXVWHQWRX� R� QREUH�

6HQDGRU� D� UHVSHLWR� GD� UHVLVWHQFLD� GD� 3URYLQFLD� GH�
*R\D]��Q¥R�WHP�OXJDU�DOJXP��QHP�SµGH�VXVWHQWDU�VH�
VHP� RIIHQGHU� R� GHFRUR� GHVWD� &DPDUD�� 4XDQWR� DR�
FDVR��TXH�HX�GLVVH��GH�TXH�KDYHQGR� IDOWD�GH�XP�VH�
GHYLD�FKDPDU�R�LPPHGLDWR�HP�YRWRV�SDUD�SUHHQFKHU�
D� OLVWD� WULSOLFH�� «� XPD� YHUGDGH�� 6H� SDUD� LVWR� IRVVH��
FRPR�GL]�R�QREUH�6HQDGRU��QHFHVVDULD�QRYD�HOHL©¥R��
YLULD�D�VHU�XP�DEVXUGR��SRUTXH� WHQGR� M£�RV�HOHLWRUHV�
GHPRQVWUDGR�� H� HVFROKLGR� RV� KRPHQV� TXH� HUDP� GD�
VXD� FRQILDQ©D�� GHVQHFHVVDULD� VH� WRUQDYD� HVWD�
PHGLGD��YLVWR�WHU�VH�D�3URYLQFLD�SURQXQFLDGR��TXDQWR�
PDLV�TXH�DV�OLVWDV�GH�*R\D]�H�0DWWR�*URVVR�OHYDUDP�
PDLV� GH� XP� DQQR� SDUD� FKHJDU�� H� VH� GH� QRYR� VH�
G«VVH� RXWUD� HOHL©¥R�� RXWUR� DQQR� SDUD� PDLV� WHULD� GH�
GHPRUD� D� DEHUWXUD� GD� $VVHPEO«D� *HUDO�� H� QHVWH�
FDVR��VDEH�'HXV�RQGH�LULDPRV�SDUDU��

2� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� VXSSRQKDPRV�� ODQ©DYD�
P¥R�GH�XPD�OLVWD�GH�XPD�3URYLQFLD��H�Vµ�GHYLD� WLUDU�
XP�6HQDGRU�GRV���LQGLYLGXRV��TXH�VH�DSUHVHQWDYDP��
HVFROKLD� XP� GHOOHV�� GHSRLV� GR� TXH� ODQ©DYD�P¥R� GH�



6\VWHPD� &RQVWLWXFLRQDO�� FRPR� «� D� XVXUSD©¥R� GR�
3RGHU� TXH� HOOHV� SDUD� VL� UHVHUYDUDP"� (
� XVDU� GR�
GLUHLWR� GH� UHVLVWHQFLD�� (� Q¥R� VHU£� MXVWR� TXH� XPD�
3URYLQFLD�� TXH� «� DWDFDGD�� RX� D� TXHP� VH� WLUDP� RV�
VHXV� GLUHLWRV� HOHLWRUDHV�� RSSRQKD� UHVLVWHQFLD"�
3DUHFH�PH�TXH�«�D�FRXVD�PDLV�SODXVLYHO��

RXWUD� OLVWD�� WDPEHP�FRPSRVWD�GH��� LQGLYLGXRV��HQWUH�
RV�TXDHV�HVWDYDP���GRV�TXH�YLQKDP�QRPHDGRV�QD�
SULPHLUD��VHJXH�VH�TXH�HVWD�VHJXQGD�OLVWD�M£�Q¥R�HUD�
WULSOLFH�� R� TXH� HUD� QHFHVVDULR� VHJXQGR� D�
&RQVWLWXL©¥R��SDUD�HOOH�HVFROKHU�XP��PDV�

�
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�

FRPR� VH� UHFRQKHFHX� TXH� DV� HOHL©·HV� GRV� ��
LQGLYLGXRV�HUDP�OHJDHV��H�VH�GHX�R�FDVR�GH�VH�WHUHP�
WLUDGR����PLVWHU�IRL�FKDPDU�R�LPPHGLDWR�HP�YRWRV��LVWR�
«�� DTXHOOH� SRU� TXHP� D� 3URYLQFLD� VH� KDYLD�
SURQXQFLDGR�ORJR�GHSRLV�GRV���SULPHLURV��,VWR�TXH�VH�
GHX�FRP�D�3URYLQFLD� GH�*R\D]�� GHX�VH� FRP�PXLWDV�
RXWUDV�� H� SURFHGHQGR�VH� D� HVWH� FKDPDPHQWR��
SURFHGHX�VH�OHJDOPHQWH��YLVWR�Q¥R�VHU�HOOH�IHLWR�D�EHO�
SUD]HU� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� PDV� VLP� VHJXQGR� D�
RUGHP� GDV� HOHL©·HV�� SUHIHULQGR� RV�PDLV� DRV�PHQRV�
YRWDGRV�� UHVSHLWDQGR�VH� DVVLP� R� 3RGHU� (OHLWRUDO�� H�
SRU�FRQVHTXHQFLD�D�YRQWDGH�GD�3URYLQFLD��3RUWDQWR��
RV�DUJXPHQWRV�GR�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�W¬P�OXJDU��V¥R�
LQVXVWHQWDYHLV��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�6RX�GH�
YRWR� GH� TXH� D� &DPDUD� Q¥R� SµGH� WUDWDU� VHQ¥R� GH�
YLYRV��H�QHVWH�FDVR�D�OLVWD�HUD�WULSOLFH�GH�YLYRV�H�Q¥R�
GH� PRUWRV�� 2� 3RGHU� 0RGHUDGRU� GH� ULJRURVD�
REULJD©¥R� KDYLD� GH� HVFROKHU� GRV� �� XP�� PDV� FRPR�
GRXV� GRV� QRPHDGRV� M£� HVWDYDP� HOHLWRV� SRU� RXWUDV�
3URYLQFLDV�� GLVVH�VH� TXH� HVFROKHQGR� XP� RXWUR� IµUD�
GD� OLVWD� WULSOLFH��Q¥R�DWDFDYD�D�&RQVWLWXL©¥R�H�TXH�D�
HOHL©¥R�� RX� HVFROKD� «� OHJDO�� HX� FRPWXGR� FRQVLGHUR�
QXOOD�� SRVWR� TXH� R� 6HQDGR� M£� D� GHFODURX� YDOLGD�� H�
TXHP�PRWLYD� HVWD� TXHVW¥R� «� D� LOOXVWUH� &RPPLVV¥R��
TXH�GHX�R�3DUHFHU��SRUTXH�Q¥R�VXSS¶]�OHJDO�DTXLOOR��
TXH�R�6HQDGR�GHFLGLR�TXH�HUD�OHJDO��H�TXH�DSSURYRX�
VHP� GHVFUHSDQFLD� H� PXLWR� PDLV� TXDQGR� XP� GRV�
0HPEURV� GD� &RPPLVV¥R�� TXH� G£� R� SUHVHQWH�
3DUHFHU��R�IRL�GD�GH�HQW¥R��TXH�DFKRX�OHJDO�D�HOHL©¥R�
GHVWH�6HQDGRU��(X�Q¥R�HUD�DLQGD�6HQDGRU��

1R� HVWDGR� HP� TXH� HVW¥R� DV� FRXVDV�� HX�
UHFRQKH©R�� TXH� Q¥R� «� OHJDO�� DLQGD� TXH� R� 6HQDGR�
GLVVH� TXH� R� HUD�� Q¥R� VH� SµGH� FKDPDU� XP� KRPHP�
SDUD�6HQDGRU��HVWDQGR�IµUD�GD�OLVWD�WULSOLFH��0DV�TXDO�
«�R�UHPHGLR�DJRUD"�(X�Q¥R�VHL�TXH�R�KDMD��GHSRLV�GR�
6HQDGR� WHU� GHFLGLGR�� $� &RQVWLWXL©¥R� GL]�� TXH� DV�
HOHL©·HV� VH� GHYHP� ID]HU� QD� IµUPD� TXH� GHWHUPLQDU�
XPD�/HL�UHJXODPHQWDU��H�R�TXH�GL]�HVWD�/HL"�'L]�TXH�

SHOD� 3DUDK\ED�� H� R� 6U�� '�� 1XQR�� TXH� «� QDWXUDO� GH�
3HUQDPEXFR�� RQGH� WHYH� PXLWRV� YRWRV�� «� 6HQDGRU�
SHODV�$ODJ¶DV�� H� DVVLP� RXWURV�PDLV�6HQKRUHV��1¥R�
IRL�SRUWDQWR�D�HOHL©¥R�GRV�6HQDGRUHV�FRQIRUPH�D�/HL��
PDV� FRPR� VH� SµGH� UHPHGLDU� KRMH� LVWR"� 6HU£�
UHPRYHQGR�RV"�1XQFD�� Q¥R� KD� SRLV� UHPHGLR� VHQ¥R�
GHL[DU�DV�FRXVDV�FRPR�HVW¥R��

1¥R� SRVVR� SRLV�� FRQYLU� FRP� R� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�� H� SRU� LVVR� TXH� HOOH� SURSHQGH� SDUD�
UHFRQKHFHU�D�LOOHJDOLGDGH�GD�HOHL©¥R��YRWR�FRQWUD�HOOH�

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� «� UHJUD� GH� 'LUHLWR� SUDWLFR�� TXH� PXLWDV�
FRXVDV� V¥R� SURKLELGDV�� PDV� TXH� V¥R� PDQWLGDV� SRU�
FRQVLGHUD©·HV� GH� FRQYHQLHQFLD�� $� &RQVWLWXL©¥R� Vµ�
GHFODURX� DEVROXWDPHQWH� LOOLFLWD� H� QXOOD� D� UHXQL¥R� GR�
6HQDGR� IµUD� GRV� FDVRV� QHOOD� PDUFDGRV�� &RPR� «�
H[SUHVVR� QR� DUWLJR� ���� (P� WRGRV� RV� PDLV� FDVRV��
DLQGD� TXH� KDMDP� DOJXPDV� LUUHJXODULGDGHV�� Q¥R� VH�
SRGHP��VHP�/HL�SRVLWLYD��MXOJDU�QXOORV�RV�VHXV�DFWRV��

6U��3UHVLGHQWH��1¥R�SRVVR�GHL[DU�GH�VXVWHQWDU�
D� PLQKD� RSLQL¥R� VREUH� D� YDOLGDGH� GR� 'LSORPD� GR�
6HQDGRU�� FRQWUD� TXH� RUD�� GHSRLV� GH� VHLV� DQQRV�� VH�
ID]� W¥R�RGLRVD� UHFODPD©¥R��2V�2UDGRUHV�RSSRHQWHV�
LQVLVWHP� SHOD� OLWWHUDO� REVHUYDQFLD� GR� DUWLJR� ��� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� UHJXORX� D� QRPHD©¥R� GR�6HQDGRU��
GL]HQGR�TXH�GHYH�VHU� WLUDGR�H[FOXVLYDPHQWH�GD� OLVWD�
WULSOLFH��0DV�QD�PHVPD�OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R�VH�Y¬�R�
VHJXLQWH�� $V� HOHL©·HV� VHU¥R� IHLWDV� SHOD� PHVPD�
PDQHLUD� TXH� DV� GRV� 'HSXWDGRV�� PDV� HP� OLVWDV�
WULSOLFHV�� VREUH� RV� TXDHV� R� ,PSHUDGRU� HVFROKHU£� R�
WHU©R�QD�WRWDOLGDGH�GDV�OLVWDV��4XH�VH�SµGH�HQWHQGHU�
HP� VHQWLGR� QDWXUDO� H� REYLR� SRU� WRWDOLGDGH� GDV� OLVWDV�
VHQ¥R� $FWD�*HUDO"� $� HVFROKD� GR� ,PSHUDGRU� UHFDKH�
VREUH� HVWD� WHP� YDOLGDGH� &RQVWLWXFLRQDO�� (VW£�� SRLV��
OLWWHUDOPHQWH� REVHUYDGD� D� &RQVWLWXL©¥R�� 4XDHVTXHU�
TXH�IRVVHP�GHSRLV�DV� LQVWUXF©·HV�SDUD�RV�&ROOHJLRV�
(OHLWRUDHV� H� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV�� GDGDV� SHOR�
'HFUHWR�GR�,PSHUDGRU��VHQGR�HOOH�R�/HJLVODGRU��SRGLD�
DOWHUDU� DOJXPD� IRUPDOLGDGH� SHODV� DSHUWDGDV�



R� 6HQDGRU� RX� 'HSXWDGR� TXH� I¶U� HOHLWR� SRU�PDLV� GH�
XPD�3URYLQFLD��GDU£�D�SUHIHUHQFLD�£�QDWXUDOLGDGH��DR�
OXJDU� GD� VXD� UHVLGHQFLD�� HWF��� H� R� TXH� «� R� TXH�
YHPRV"� 9HPRV� R� 6U�� 0DUTXH]� GH� 4XHOX]�� TXH� «�
QDWXUDO�GH�0LQDV��RQGH� WHYH�����H� WDQWRV�YRWRV��VHU�
6HQDGRU�

FLUFXPVWDQFLDV� RFFRUUHQWHV�� TXH� WHP� VLGR� H[SRVWDV�
QHVWD� GLVFXVV¥R��2� HVVHQFLDO� «� TXH� R�6HQDGRU� Q¥R�
VH�SµGH�FRQVLGHUDU�3URFXUDGRU�IDOVR�GD�3URYLQFLD�GH�
*R\D]�� SRUTXH� HQWURX� QD� OLVWD� H� $FWD� GRV� PDLV�
YRWDGRV��(OOH�DO«P 

�
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GLVWR�HP�VL�UHXQLD�RV�UHTXLVLWRV�GD�&RQVWLWXL©¥R�SDUD�
VHU� 6HQDGRU� HP�PHULWRV� H� UHGLWRV�� (
� LQGHFRURVR� R�
GL]HU�VH� TXH� Q¥R� HVW£� UHSUHVHQWDGD� D� 3URYLQFLD� GH�
*R\D]��TXH�Q¥R�UHFODPRX�D�QRPHD©¥R�SRU�WHUURU�GR�
*RYHUQR�� H� TXH� RUD� WHP� GLUHLWR�� H� KD� SHULJR� GH�
UHVLVWHQFLD�GR�3RYR��

6U�� 3UHVLGHQWH�� 1¥R� SRVVR� RXYLU� FRP�
VHUHQLGDGH� TXH� R�*RYHUQR� SDVVDGR� IRVVH� *RYHUQR�
GH�WHUURU��6H�D�3URYLQFLD�GH�*R\D]��SHOR�VHX�OHJLWLPR�
RUJ¥R�� IL]HVVH� UHVSHLWRVD�� DLQGD� TXH� YLJRURVD��
UHFODPD©¥R� HP� WHPSR� RSSRUWXQR�� FRQWUD� D�
QRPHD©¥R�GR�6HQDGRU��GH�FHUWR�TXH�VHULD�DWWHQGLGD��
H� VH� GDULD� D� SURYLGHQFLD�� 1¥R� WHPRV� D� KRUULGD�
&RQVWLWXL©¥R� GH� 5REHVSLHUUH� GH� ����� QD� )UDQ©D��
RQGH�VH�HVWDEHOHFHX�D� UHJUD�GH�TXH�ದ�D� UHVLVWHQFLD�
GR� 3RYR� DR� *RYHUQR� «� R� PDLV� VDJUDGR� GH� VHXV�
GLUHLWRV�H�GHYHUHV��ದ�(
�FDOXPQLD�DR�3RYR�%UD]LOHLUR�
OHDO��H�EULRVR�VXSS¶O�R�FDSD]�GH� UHVLVWHQFLD�YLROHQWD�
DR� *RYHUQR�� H� D� TXDOTXHU� &DPDUD� /HJLVODWLYD�� 7DO�
UHVLVWHQFLD� Vµ� HP� FDVRV� H[WUHPRV� GH� LQVXSSRUWDYHO�
W\UDQQLD� SµGH� VHU� WROHUDYHO�� D� UHVLVWHQFLD� OHJDO� «�
LQFRPSDUDYHOPHQWH� GLYHUVD� GD� UHVLVWHQFLD�
DWUDL©RDGD��GH� IRU©D�DUPDGD�H� IRUPDO� UHEHOOL¥R��1¥R�
LPLWDUHL� RV� &DVVDQGURV� H� $GDPDVWRUHV�� TXH� Vµ�
DJRLUDP� FRXVDV� IDWDHV�� VLJR� D� UHJUD� MXULGLFD�� ದ�1¥R�
VH�GHYH�HVSHUDU�WULVWH�VXFFHVVR��H�PXLWR�PHQRV�RQGH�
SUHSRQGHUD� &RQVWLWXL©¥R� OLEHUDO�� $O«P� GLVVR�� 6U��
3UHVLGHQWH��Q¥R�HVWDPRV�QR�WHPSR�GR�GHVSRWLVPR�GR�
,PSHULR� 5RPDQR�� RQGH� FDKLGR� R� ,PSHUDGRU�� R�
6HQDGR�R�GHFODUDYD� LQLPLJR�GR�(VWDGR�� H�DQQXOODYD�
RV� VHXV� DFWRV�� 2� 3RGHU� 0RGHUDGRU� «� LQYLRODYHO�� 2�
6HQDGR� GHSRLV� GH� WHU� H[HFXWDGR� RV� VHXV�'HFUHWRV��
Q¥R�WHP�DXWRULGDGH�GH�DQQXOODO�RV��$JRUD�HVW£�IL[R�R�
H[SHGLHQWH�GH�VH�H[DPLQDUHP�DV�$FWDV�GDV�HOHL©·HV�
GRV� 6HQDGRUHV�� 1R� SULQFLSLR� GR� QRVVR�
HVWDEHOHFLPHQWR� SROLWLFR� VH� GDYD�� H� HUD� SROLWLFR�� GDU�
WRGD� D� FRQILDQ©D� DR� 0LQLVWHULR� TXH� OKH� GLULJLD� RV�
'LSORPDV�� 1D� IXQGD©¥R� GRV� ,PSHULRV� VHPSUH�
KRXYHUDP� DOJXPDV� DQRPDOLDV�� DLQGD� TXH� VH�

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� QREUH� 6HQDGRU� TXH�
HQFHWRX� D� GLVFXVV¥R� KRMH�� HP� OXJDU� GH� GHIHQGHU��
FRPR� TXHULD�� SUHMXGLFRX� R� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R��
SRUTXH� SULQFLSLRX� SRU� ILJXUDU� R� IDOOHFLPHQWR� GH� XP�
GRV�PHPEURV�GD�OLVWD��FDVR�TXH�VH�Q¥R�GHX��SRUTXH�
HOOH�Q¥R�HUD� IDOOHFLGR�H� UHFRQKHFHQGR�VH� LVWR��HUD�D�
OLVWD�GH�YLYRV��H�Q¥R�GH�PRUWRV��R�TXH�EHP�PRVWUD�D�
IUDTXH]D� GR� DUJXPHQWR�� 'HX�VH� RXWUD� UD]¥R�� D� GD�
FRPSDUD©¥R�GDV�OLVWDV�WRGDV��PDV�D�&RQVWLWXL©¥R�GL]��
TXH�VH�GHYH�HVFROKHU�HP�FDGD�XPD��H�Q¥R�QR�JHUDO��
3RU�HVWD�PHVPD�RFFDVL¥R�R�QREUH�6HQDGRU�GHFODURX�
XP� VHJUHGR�� TXH� HX� Q¥R� VDELD�� H� «� TXH� YLHUDP� Vµ�
����QRPHDGRV��TXDQGR�GHYLDP�VHU�HOHLWRV�����R�TXH�
FRPSURYD� TXH� DV� OLVWDV� GH� WRGDV� DV� 3URYLQFLDV� VH�
SUHHQFKHUDP�FRP����KRPHQV��TXH�Q¥R�IRUDP�HOHLWRV�
FRPR� D� &RQVWLWXL©¥R� PDQGD�� (X� Q¥R� VDELD� LVWR��
FRQVWDYD�PH� VµPHQWH� GH� *R\D]�� PDV� SRU� ERDWRV�
TXH� PH� Q¥R� SHUVXDGLDP�� PDV� DJRUD� ILTXHL�
FRQYHQFLGR�GH�TXH�«�YHUGDGH��

8P� RXWUR� 6HQDGRU� GLVVH�� TXH� UHFRQKHFH� D�
LUUHJXODULGDGH� GD� HOHL©¥R�� PRVWURX� D� XVXUSD©¥R� GR�
3RGHU�0RGHUDGRU��PDV�GL]��TXH�UHPHGLR�VH�KD�GH�GDU�
D�LVWR"�H�ILFRX�LQGHFLVR��9DPRV�DR�UHPHGLR��HOOH�Q¥R�
SµGH�VHU�RXWUR��VHQ¥R�DQQXOODU�HVWD�QRPHD©¥R��PDV�
Q¥R� VHU£� LVVR� HP� PDQLIHVWD� FRQWUDGLF©¥R� FRP� D�
5HVROX©¥R�WRPDGD�SHOR�PHVPR�6HQDGRU"�(��SRUTXH�
WRGRV� RV� 6HQDGRUHV�� TXH� HQW¥R� FRPSXQKDP� R�
6HQDGR��R�DGPLWWLUDP�SDUD�R�VHX�VHLR��SRU� LVVR�TXH�
DFKDUDP�R�'LSORPD�OHJDO��H�FRPR�SµGH�R�TXH�HQW¥R�
HUD�OHJDO��Q¥R�R�VHU�KRMH"�3µGH�R�6HQDGR�ID]HU�DFWRV�
GXYLGRVRV"�&UHLR�TXH�Q¥R��H�VH�DVVLP�DFRQWHFHVVH��
RX�VH�WDO�VH�GHFLGLVVH��VHULD�S¶U�HP�GXYLGD�WRGDV�DV�
VXDV� GHFLV·HV�� (
� SRLV� R� XQLFR� UHPHGLR� D� PHX� YHU�
YRWDU� SHOR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� H� SRU� HOOH� YRWR�
SHODV� UD]·HV� SRQGHUDGDV�� H�PHVPR� SRUTXH� «� FDVR�
MXOJDGR� H� Q¥R� SµGH� VREUH� HOOH� KDYHU� TXHVW¥R��
DWWHQGHQGR� DR� ]HOR�� TXH� GHYHPRV� WHU� SHOD� SURSULD�
GLJQLGDGH��

2� 65�� *20,'(�� ದ� 2� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R�



FRQVLGHUDP� VDQDGDV� SHOD� XUJHQFLD� GDV�
FLUFXPVWDQFLDV�� $VVLP� EHP� TXDOLILFD� R� (SLFR� DPLJR�
GH� $XJXVWR�� ILJXUDQGR� D� )XQGDGRUD� GR� ,PSHULR�
&DUWKDJLQH]�� ID]HQGR�D�DSRORJLD�GH�DOJXQV�GH�VHXV�
DFWRV��

5HV�GXUD��HW�UHJQL�QRYLWDV�PH�FRJLW�WDOLD�PROLUL��

SRGLD� FRQVXOWDU� R� 3RGHU� /HJLVODWLYR� SRUTXH� Q¥R�
HVWDYD� DLQGD� LQVWDOODGR�� H� WDOYH]� Q¥R� VH� LQVWDOODVVH�
W¥R� FHGR�� VHJXQGR� HX� PRVWUHL� SHOR� PHX� UDFLRFLQLR��
4XH� KD� OLVWD� JHUDO�� FRPR� HX� GLVVH�� Q¥R� SDGHFH�
GXYLGD��PDV�FRQILUPDGD�HP� OLVWDV�SDUFLDHV��SRU� LVVR�
TXH�FDGD�3URYLQFLD�

�
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ID]�D�VXD�OLVWD��QHP�DVVLP�SRU«P�VH�SµGH�FRQWUDULDU��
TXH�SDUD�KDYHU�D�HOHL©¥R��FRPR�TXHUHP�RV�LOOXVWUHV�
6HQDGRUHV�� HUD� QHFHVVDULR� KDYHU� R� FRPSOH[R� GH�
����HOHLWRV��$LQGD�GLJR�PDLV�D�UHVSHLWR�GR�FDVR��GH�
TXH� VH� WUDWD�� D� 3URYLQFLD� WDQWR� UHFRQKHFHX� D�
OHJDOLGDGH� GR� 6HQDGRU� SRU� HOOD� QRPHDGR�� TXH� Q¥R�
Vµ�RV�3RYRV��FRPR�D�PHVPD�-XQWD�GD�)D]HQGD��OKH�
HVFUHYLDP�UHFRPPHQGDQGR�RV�VHXV�QHJRFLRV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH��HX�DFKR�TXH�VH�Q¥R�SµGH�WHU�UHFHLR��GH�
TXH�VH�SXQKD�SHFKD�QDV�HOHL©·HV��TXH�IRUDP�IHLWDV��
RX�QDV�QRPHD©·HV��H�TXDQGR�VH�VXVFLWH�WDO�GXYLGD��
QHQKXPD�WHQKR�HX�GH�HVWDU�DTXL�OHJDOPHQWH��SRUTXH�
VHQGR�QRPHDGR�SRU� WUHV�3URYLQFLDV��HVFROKHUDP�VH�
SDUD� 5HSUHVHQWDQWH� SRU� DTXHOOD�� GH� GRQGH� VRX�
QDWXUDO��3RGLD�R�VHU�SRU�RXWUD�RQGH�HVWDYD�WDPEHP�
SURSRVWR�VHP�KDYHU�RIIHQVD�GD�&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�
«� GD� HVVHQFLDO� GD� YDOLGDGH� GD� HOHL©¥R�� TXH� VHMD�
QRPHDGR� SHOD� 3URYLQFLD� GRQGH� «� QDWXUDO�� PXL�
QHFHVVDULR�«�Q¥R�FRQIXQGLU�R�TXH�«�HVVHQFLDO�FRP�R�
TXH�«�IDFLO�GH�VHU�VDQDGR��

/HYDQWHL�PH� VLPSOHVPHQWH� SDUD� GL]HU� R�PHX�
VHQWLPHQWR� D� UHVSHLWR� GDV� UD]·HV� TXH� VH� HVW¥R�
DSUHVHQWDQGR�� (X� DVVHQWR� TXH� R� 6HQDGR� GHYH�
DGRSWDU�XP�V\VWHPD��TXH�«�SURFXUDU�R�EHP�JHUDO�GD�
1D©¥R��DSRLDGRV��H�XPD�YH]�TXH�D�1D©¥R�GHOOH�WHP�
GHSRVLWDGR�� H� HPTXDQWR� HOOH� YRWDU� HP� VXD�
FRQVFLHQFLD�� SµGH� GHVFDQ©DU� VREUH� D� LG«D� GH� TXH�
REUD�EHP��SRLV� ID]�R�VHX�GHYHU��H�DVVLP�R�H[LJH�D�
1D©¥R�� PDV� VH� DFDVR� Q¥R� IRUPRV� DVVLP�� 6U��
3UHVLGHQWH�� «� EHP� H[FXVDGR� JDVWDU� D� 1D©¥R� D�
VRPPD�TXH�JDVWD�FRP�R�&RUSR�/HJLVODWLYR��(X�Q¥R�
YLP�DTXL�SDUD�PDQWHU�D�RFKRORFUDFLD�RX�RV�GLWRV�GH�
��RX���&RQVHOKHLURV�3URYLQFLDHV��TXH�TXHUHP�H[LJLU�
GH�QµV�DTXLOOR�TXH�Q¥R�GHYHPRV�ID]HU��

/HYDQWHL�PH� WDPEHP� SDUD� H[DPLQDU� R�
SULQFLSLR�GR�GLUHLWR�GH�UHVLVWHQFLD��FRP�R�TXDO� WDQWR�
VH�WHP�EODVRQDGR��2�GLUHLWR�GH�UHVLVWHQFLD�QLQJXHP�
SµGH�QHJDU�TXH�D�1D©¥R�R�SRVVXD��PDV�TXDQGR�HOOH�

R�TXH�KD�GH�PHOKRU� VREUH�HVWH�DVVXPSWR��H�QHOODV�
WHQKR� YLVWR� D� GLIILFXOGDGH� TXH� KD� HP� GHWHUPLQDU� D�
RFFDVL¥R�SDUD�VH� UHFRUUHU�DR�GLUHLWR�GH� UHVLVWHQFLD��
TXH� QXQFD� SµGH� WHU� OXJDU�� VHQ¥R� TXDQGR� Q¥R�
KRXYHUHP�PHLRV� OHJDHV�SDUD�VH� OLYUDUHP�RV�3RYRV�
GD� W\UDQQLD�� PDV� «� QHFHVVDULR� HVWH� GLUHLWR� VHU�
PDQLIHVWDGR�SHOD�1D©¥R��H�Q¥R�SRU�XPD�3URYLQFLD��
TXH�Q¥R�«�PDLV�GR�TXH�XPD�IUDF©¥R�GHOOD��(�SRUTXH�
XPD�3URYLQFLD� UHFODPRX�RX� UHSUHVHQWRX�VREUH�HVWH�
REMHFWR��SDVVDGR�WDQWR�WHPSR��GHYH�ORJR�VXSS·U�VH��
TXH� KDYHU£� XPD� UHVLVWHQFLD"� (ಬ� HVSHFLH� GH�
WHUURULVPR�� TXH� Q¥R� WHP� HQWUDGR� QHVWD� &DVD�� (ಬ�
QHFHVVDULR� TXH� HX� GLJD� DR� 6HQDGR�� TXH� HVWD�
UHSUHVHQWD©¥R� «� WDOYH]� QDVFLGD� GH� XPD� LQWULJD�
�PXLWRV� DSRLDGRV�� VHQ¥R� UHFRUGH�VH� D� &DPDUD�� GH�
TXH�QR�DQQR�SDVVDGR�YLHUDP�SHGLU�VH�DTXL�DV�$FWDV�
GHVWD� HOHL©¥R�� H� TXH� D� &DPDUD� DV� Q¥R� TXL]� GDU��
GHSRLV�WUDWRX�VH�GH�XPD�&HUWLG¥R��PDV�FRPR�Q¥R�VH�
FRQVHJXLR�R�ILP�GHVHMDGR��HVFRJLWRX�VH�XP�PHLR�GH�
ID]HU� FRP� TXH� YLHVVH� HVWD� UHSUHVHQWD©¥R�� 7HQKR�
QRWLFLD� GH� KDYHU� FDUWDV� YLQGDV� GH�*R\D]�� QDUUDQGR�
LVWR� �DSRLDGRV���&RPR�/HJLVODGRU��D�TXHP�D�1D©¥R�
PDQGRX�SDUD�HVWH� OXJDU� DILP�GH� VXVWHQWDU� RV� VHXV�
LQWHUHVVHV�H�GLJQLGDGH��YL�PH�QD�UHVWULFWD�REULJD©¥R�
GH�ID]HU�XPD�VHPHOKDQWH�GHFODUD©¥R��SDUD�TXH�HVWD�
&DPDUD� Q¥R� VHMD� OHYDGD� SRU� DSSDUHQFLDV�� SRUTXH�
HQW¥R� VHULD� HOOD� R� PHVPR� TXH� XPD� $VVHPEO«D�
WXPXOWXDULD�� D� TXHP� R� PHGR� GH� XPD� UHVLVWHQFLD�
LPDJLQDULD�� RX� GDV� DPHD©DV� GHOODV�� Q¥R� GHL[D� YHU�
DTXLOOR�TXH�«�FRQYHQLHQWH�H�TXDQGR�R�YHMD�Q¥R�HVW£�
HP� HVWDGR� GH� R� DEUD©DU�� 1µV� GHYHPRV� REUDU� FRP�
WRGD�D�IUDQTXH]D��RXYLQGR�VHP�WHPRU�DOJXP�D�WRGD�
H�TXDOTXHU�DPHD©D��TXH�VH�QRV�ID©D�H�SURVHJXLQGR�
FRP� WRGD� D� ILUPH]D� H� FRQVFLHQFLD� HP� SURFXUDU� R�
EHP� GD� 1D©¥R�� FRPR� DW«� DTXL� WHP� REUDGR� R�
6HQDGR��

2�65��9(5*8(,52��ದ�1¥R�VHL�VH�«�LQWULJD��R�
TXH�VHL�«��TXH�VHQGR�R��Q¥R�WHQKR�SDUWH�QHOOD��H�VH�
D�PLP�PH�«�DSSOLFDGR�HVVH� IDFWR�� WDQWR� VH�SRGHP�



GHYD� VHU� HPSUHJDGR�� WHP� VLGR� R� REMHFWR� GH�PDLRU�
GLIILFXOGDGH� SDUD� RV� 3XEOLFLVWDV�� SHOR� PHQRV� SDUD�
DTXHOOHV� TXH� HX� WHQKR� OLGR�� H� TXH� Q¥R� V¥R� GHVVDV�
REUDV� FRPSUDGDV� QR� 3DODLV� 5R\DO�� GH� DXWRUHV� TXH�
ID]HP� OLYURV�� FRPR� VH� O£� GL]�� SDUD� DGTXLULUHP�
FREUHV��WHQKR�FRPWXGR�OLGR�

LQFUHSDU� XQV�� FRPR�RXWURV��2� TXH� HX� SUHVHQFLHL� «��
TXH�KRXYH�XP�FODPRU�JHUDO�GHVGH�R�SULQFLSLR�GHVGH�
D�SULPHLUD�UHXQL¥R�GD�$VVHPEO«D�*HUDO��VREUH�HVWD�
HVFROKD�� 1¥R� VHL� FRPR� VH� TXHUHP� WUDQVWRUQDU� DV�
FRXVDV�� PDV� EHP� «� FRQIXQGLO�DV� SDUD� WULXPSKDU��
'LVVH�VH��D�UHVLVWHQFLD�Vµ�SRGHU£�WHU�OXJDU�GHSRLV�GH�
HVJRWDU�RV�PHLRV�OHJDHV��

�
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PDV� TXDHV� V¥R� HOOHV"� 5HVSRQGH�VH� D� LVWR�� D�
5HSUHVHQWD©¥R� 1DFLRQDO�� D� TXH� RV� 3RYRV� WHP� R�
GLUHLWR� GH� UHFRUUHU�� PDV� VH� HVWD� OKH� Q¥R� G£� R�
UHPHGLR��RX� ILFD�VXUGD�D�VHXV�TXHL[XPHV��Q¥R� WHP�
HOOHV�HQW¥R�R�GLUHLWR�GH�ID]HUHP�UHVLVWHQFLD"�

'LVVH�VH��TXH�VH�GHYLD�WLUDU�GD�OLVWD�JHUDO��TXH�
Q¥R�SµGH�VHU�VHQ¥R�D�VRPPD�GDV� OLVWDV�GD�WULSOLFH��
HVWH� 6HQDGRU�� PDV� HVWDYD� HOOH� QHOOD"� (VWDYD� HP�
DOJXPD� GDV� GLIIHUHQWHV� 3URYLQFLDV"� 1¥R�� ORJR� Q¥R�
SµGH�QHJDU�VH�TXH�KRXYH�XPD�XVXUSD©¥R�GR�3RGHU�
(OHLWRUDO�� 1¥R� VHL� FRPR� VH� TXHU� VXVWHQWDU� D�
LOOHJDOLGDGH��H�MXOJR�TXH�Q¥R�«�VXVWHQWDQGR�D�TXH�VH�
DWWHQGH� DR� EHP� JHUDO�� PDV� VLP� UHVSHLWDQGR� D�
&RQVWLWXL©¥R��H�Q¥R�DWDFDQGR�RV�GLUHLWRV�GRV�3RYRV��

5HFRQKHFH�VH� TXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R�
SRGLD� ID]HU� WDO� QRPHD©¥R�� VHJXQGR� D� OHWWUD� GD�
&RQVWLWXL©¥R��GL]�VH�TXH�VH�SURFXUD�R�EHP�JHUDO�� H�
HQWUHWDQWR� FDOFD�VH� DRV� S«V� D� &RQVWLWXL©¥R�� H� D�
6REHUDQLD� GR� 3RYR�� TXH� «� R� 3RGHU� (OHLWRUDO�� (ಬ�
SUHFLVR�UHVSHLWDU�RV�GLUHLWRV�GD�1D©¥R��H�Q¥R�«�SRU�
PHLR� GH� YLROD©·HV� TXH� VH� DWWHQGH� DR� EHP� JHUDO�
GHOOD��

2� 6U�� 3UHVLGHQWH� FRQYLGRX� R� 6U�� 9LFH�
3UHVLGHQWH� SDUD� R� VXEVWLWXLU� QD� &DGHLUD� GD�
3UHVLGHQFLD��YLVWR�TXHUHU�WRPDU�SDUWH�QD�GLVFXVV¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�
4XDQGR�GLVVH�TXH�KDYLDP�LQWULJDV��Q¥R�PH�UHIHUL�DR�
LOOXVWUH� 6HQDGRU�� 1¥R� VRX� KRPHP� TXH� DWDTXH� D�
QLQJXHP� SHVVRDOPHQWH�� H� W¥R� ORQJH� HVWRX� GLVVR��
TXH�GRX�R�GLWR�SRU�Q¥R�GLWR�VH�VH�WRPD�FRPR�DWDTXH�
D�DOJXHP��9HQKR�D�QRWDU��TXH�R�QREUH�6HQDGRU�QD�
SULPHLUD� YH]� HP� TXH� IDOODPRV� QLVWR��PH� GLVVH� TXH�
HVWDYD� SHOR� YRWR�� GH� TXH� R� 6HQDGRU�� GH� TXH�
WUDWDYDPRV��HVWDYD�OHJDOPHQWH�HOHLWR��

2�65��9(5*8(,52��ದ�1¥R�KD�WDO��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�

'HSRLV�«�TXH�VH�GHFLGLR�SHOR�FRQWUDULR��DR�PHQRV�HX�
DVVLP�R�HQWHQGR��

2�65��9(5*8(,52��ದ�(VW£�HQJDQDGR��

PDLV� XP� VRSKLVPD� R� GL]HU�VH� TXH� Q¥R� «� OHJDO� D�
HOHL©¥R�� SRUTXH� Q¥R� HVWDYD� R� HVFROKLGR� QD� OLVWD�
WULSOLFH�� D� TXDO� Q¥R� «� PDLV� GR� TXH� XPD� RSHUD©¥R�
DULWKPHWLFD�� TXH� D� &DPDUD� 0XQLFLSDO� IH]�� SRU� LVVR�
TXH�D�HOOD�FXPSUH�YHULILFDU�TXHP�WHP�PDLRU�QXPHUR�
GH� YRWRV�� H� LVWR� «� TXH� HX� FKDPR� XPD� RSHUD©¥R�
DULWKPHWLFD�� SRUTXH� FRQVLVWH� HP� YHU� TXH� ��� V¥R�
PDLV�TXH����� H� HVWH� TXH�����'LVVH�VH�PDLV�TXH�� D�
HVFROKD�HUD�LOOHJDO��SRUTXH�RV�TXH�HVWDYDP�IRUDP�GD�
OLVWD� WULSOLFH� HUDP�HQWHV� QXOORV� SDUD� HOOD��PD� LVVR�«�
TXH� HX� TXHULD� TXH� VH� SURYDVVH�� YLVWR� TXH� QHP� D�
&RQVWLWXL©¥R�� QHP� D� /HL� GD� HOHL©·HV� WDO� GL]�� 'L]�VH�
TXH� RV� GRXV� TXH� HVWDYDP�QD� OLVWD� WULSOLFH� HVWDYDP�
YLYRV�� PDV� Q¥R� VH� UHSDURX� TXH� KD� YLGD� QDWXUDO� H�
YLGD� FLYLO�� H� TXH�� DLQGD� TXH� HVWDYDP� FRP� YLGD�
QDWXUDO�� HVWDQGR� QRPHDGRV� SRU� GXDV� 3URYLQFLDV��
HVWDYDP�FLYLOPHQWH�PRUWRV�SDUD�XPD�VHJXQGR�D�/HL��
TXH�GHWHUPLQD�TXH�QLQJXHP�SµGH�VHU�6HQDGRU�SRU�
GXDV�3URYLQFLDV��

2� 65�� (9$1*(/,67$�� ದ� -XOJR� TXH� HUD�
GHVQHFHVVDULR�R� IDOODU�� DFKDQGR�PH�SUHYHQLGR�SHOR�
QREUH� 6HQDGRU�� PDV� HVWRX� SDVPDGR� GH� YHU�
DFDUUHWDU�D�XVXUSD©¥R�GR�3RGHU�(OHLWRUDO��TXDQGR�RV�
(OHLWRUHV� QRPHDUDP� R� 6HQDGRU� GH� TXH� VH� WUDWD�� H�
FRPR�Q¥R�WHQKR�YLVWR�SURWHVWR�DOJXP�GRV�(OHLWRUHV��
Q¥R� VHL� FRPR� SRVVD� GL]HU�VH� TXH� HVWD� QRPHD©¥R�
DWDFD� D� 6REHUDQLD� TXH� D� 1D©¥R� H[HUFH� SRU� PHLR�
GHOOHV��

-£� VH� WHP� IDOODGR� PXLWR� QR� GLUHLWR� GH�
UHVLVWHQFLD�� W¥R� DSSDUDWRVDPHQWH� DTXL� SURFODPDGR��
SRLV� D� 1D©¥R�� SHUJXQWR� HX�� WHP� GLUHLWR� GH� UHVLVWLU�
FRQWUD�RV�DFWRV�GRV�VHXV�5HSUHVHQWDQWHV"�

'HPRQVWURX�VH�FODUD�H�HYLGHQWHPHQWH�TXH��R�
TXH�GHX�FDXVD�D�LUUHJXODULGDGH��VH�KD��IRL�D�XUJHQFLD�
GH�VH�LQVWDOODU�D�$VVHPEO«D�*HUDO��1¥R�VHL�SRLV�TXH�
GD� QRVVD� GHFLV¥R� GHSHQGD� D� UHVLVWHQFLD�� RX� Q¥R�
UHVLVWHQFLD�GD�3URYLQFLD��PDV�R�TXH�FRQVLGHUR�PXLWR�
SHULJRVR� «� R� VROWDUHP�VH� SDODYUDV�� TXH� SRGHP�
H[FLWDU� HVSLULWRV� LQFDXWRV�� $� &RQVWLWXL©¥R� QR� DUWLJR�



2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�
4XDQGR� IDOOR� «� HP� JHUDO�� H� FRPR� /HJLVODGRU� Q¥R�
GHYR�IDOODU�VHQ¥R�HP�DEVWUDFWR��SRU�LVVR�Q¥R�DWDTXHL�
SHVVRD�DOJXPD��

1¥R� IDOODUHL� QD� PDWHULD�� SRUTXH� HVW£�
HVJRWDGD��PDV�GLUHL�XQLFDPHQWH��TXH�Q¥R�«�

���GL]��TXH�VH�IDU£�XPD�/HL�UHJXODPHQWDU��HWF���OHX��
H�QR�SDUDJUDSKR��|��GHVWD�/HL��GHWHUPLQD�VH�TXH�ಯD�
OHLWXUD� GDV� OLVWDV� VHMD� IHLWD� SHORV� 6HFUHWDULRV�� EHP�
FRPR� D� DSXUD©¥R� GRV� YRWRV�� SDUD� 6HQDGRU�� HWF��
�OHX��� 2UD� IRUPDQGR�VH� HVWD� OLVWD� JHUDO� SRU� RUGHP�
QXPHULFD� GH� YRWRV�� SDUD� TXH� VHU£� HOOD"� 3DUD� D�
&DPDUD�0XQLFLSDO�ID]HU�D�RSHUD©¥R�DULWKPHWLFD��

�
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RX� VHU£� SDUD� DTXHOOD� SDUWH� GD� 1D©¥R� PRVWUDU� D�
GHFLV¥R� GD� VXD� YRQWDGH� QHVWD� HOHL©¥R"� 3HUJXQWR�
PDLV�� SRGHP� RV� PHVPRV� (OHLWRUHV� DOWHUDU� HVWD�
FRQVHTXHQFLD�GD�VXD�YRWD©¥R"�1¥R��V¥R�REULJDGRV�
D�UHVSHLWDU�R�TXH�WHYH�PDLV�YRWRV��GHVGH�R�PD[LPR�
DW«�DR�PLQLPR��OHX�D�/HL���3DUD�TXH�VH�ID]�HVWD�OLVWD�
WULSOLFH"� 3DUD� R� 3RGHU�0RGHUDGRU� HVFROKHU� DTXHOOH�
TXH�PHUHFHU� D� VXD� FRQILDQ©D��PDV� VH�PRUUHVVHP��
WRGRV�WUHV��Q¥R�VH�GHYHULDP�FKDPDU�RV� LPPHGLDWRV�
HP�YRWRV"�&UHLR�TXH�VLP��PDV�TXDQGR� LVWR�Q¥R�VH�
TXL]HVVH� ID]HU�� PDV� VLP� SURFHGHU� D� QRYD� HOHL©¥R��
GHYHULD� LVWR� WHU� OXJDU� HP� RXWUDV� FLUFXPVWDQFLDV�� H�
Q¥R� QDV� TXH� HVWDYD�� YLVWR� D� XUJHQFLD� GH� Q¥R� VH�
GHPRUDU�PDLV�XP�DQQR�D�LQVWDOOD©¥R�GD�$VVHPEO«D�
*HUDO�� 2QGH� HVW£� SRLV� D� XVXUSD©¥R� TXH� VH� IH]� £�
1D©¥R"�1¥R�H[LVWH���

1HFHVVDULDV� HUDP� SRLV� LQWULJDV�� SDUD� VH�
VXVFLWDU�HVWD�TXHVW¥R��HP�TXH�SRU� WDQWRV�DQQRV�VH�
Q¥R�IDOORX��9RWR�SRLV�SHOR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��

2�65��%$55262��ದ�7HQKR�HVWDGR�KRMH�PXLWR�
LQFRPPRGDGR�� Q¥R� VHL� VH� SRGHUHL� EHP� WUDWDU� GD�
PDWHULD�� WRFDQGR� HP� RV� SRQWRV� HVVHQFLDHV��
FRPWXGR�IDUHL�R�TXH�HP�PLQKDV�IRU©DV�FRXEHU��

(X� SHGL� D� SDODYUD�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� SDUD�
VXVWHQWDU� D� HPHQGD� GR�6U�� $OHQFDU�� 7HP�VH� GLWR� H�
VXVWHQWDGR�� TXH� D� QRPHD©¥R� GR� 6HQDGRU� SHOD�
3URYLQFLD�GH�*R\D]�HVW£�QXOOD��TXH�KRXYH�LQIUDF©¥R�
GD�&RQVWLWXL©¥R��H�TXH�R�3RGHU�0RGHUDGRU�XVXUSRX�
DV�DWWULEXL©·HV�GR�3RGHU�(OHLWRUDO��SRLV�TXH�QRPHRX�
R� UHIHULGR� 6HQDGRU� IµUD� GD� OLVWD� WULSOLFH�� HWF�� 3DUD�
PRVWUDU�TXH�Q¥R�IRL�DVVLP��H�SDUD�ILUPDU�YHUGDGHLUR�
MXL]R�VREUH�R� IDFWR��«�SUHFLVR�TXH�QRV� UHPRQWHPRV�
DR� WHPSR�� HP� TXH� HOOH� IRL� SUDWLFDGR�� -XUDGD� D�
&RQVWLWXL©¥R� HP� ��� GH� 0DU©R� GH� ������ HUD� VHP�
GXYLGD� R� SULPHLUR� SDVVR� D� GDU� D� FRQYRFD©¥R� GDV�
&DPDUDV�/HJLVODWLYDV��H�SRU�FRQVHTXHQFLD�D�(OHL©¥R�
H� QRPHD©¥R� GRV� 6HQDGRUHV�� FXMR� QXPHUR� H�
TXDOLGDGHV�H[LJLGDV��GHVLJQD�D�PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�
QR� DUWLJR� ��� H� VHJXLQWHV�� GHFODUDQGR� TXH� DV�

IRL� TXH� R� *RYHUQR� D� IL]HVVH� SURYLVRULDPHQWH��
GHFODUDQGR� TXDO� R� PRGR� SUDWLFR� D� VHJXLU� QDTXHOOD�
SULPHLUD� (OHL©¥R�� QXQFD� QLQJXHP� VH� OHPEURX� GH�
GL]HU� FRXVD� DOJXPD� FRQWUD� WDO� DFWR�� ILOKR� GDV�
FLUFXPVWDQFLDV�� $JRUD� WHQKR� HX� D� SHUJXQWDU�� TXH�
UHJUDV��RX�OLPLWHV�WLQKD�R�*RYHUQR�D�VHJXLU�TXDQWR�D�
H[HFX©¥R� GR� SUHFHLWR� GD� &RQVWLWXL©¥R� SDUD� VH�
IRUPDU�D�OLVWD�WULSOLFH"�1HQKXP�VHP�GXYLGD��H�DVVLP�
FRPR� RUGHQRX� TXH� HOOD� IRVVH� IHLWD� SHOD� &DPDUD�
0XQLFLSDO� GD� &DSLWDO� GD� 3URYLQFLD�� DSXUDQGR� RV�
YRWRV�GRV�&ROOHJLRV� UHVSHFWLYRV��SRGLD�RUGHQDU�TXH�
IRVVH� IHLWD� SRU� RXWUD� TXDOTXHU� DXWRULGDGH�� DW«�
PHVPR� SHOR� &RQVHOKR� GH� (VWDGR�� PDV� TXDQGR�
MXOJRX� FRQYHQLHQWH� TXH� IRVVH� IHLWD� QD� &DPDUD�
0XQLFLSDO� GD�&DSLWDO� GD�3URYLQFLD�� IRL� D�/HL�RPLVVD�
HP� GHFODUDU� R� PRGR�� H� TXHP� GHYLD� UHVROYHU� DV�
GXYLGDV� TXH� QHVVH� DFWR� RFFRUUHVVHP�� H� PHVPR�
ILVFDOLVDU� H� HPHQGDU� RV� HUURV� TXH� HQW¥R� VH�
FRPPHWWHVVHP�� FRPR� SUHVHQWHPHQWH� HVW£�
SURYLGHQFLDGR�SHOR�'HFUHWR�GH����GH�-XOKR�GH�������
TXH� DSSURYDQGR� D� /HL� SURYLVRULD� FRP� YDULDV�
DOWHUD©·HV�� DIIHFWDV� WDHV� GHFLV·HV� £V� UHVSHFWLYDV�
&DPDUDV�/HJLVODWLYDV��2UD�DV�LQVWUXF©·HV��WDQWR�QDV�
(OHL©·HV� SULPDULDV�� FRPR� QDV� VHJXLQWHV�� PDUFDP�
FDVRV��HP�TXH�VH�SHUGH�R�YRWR�DFWLYR��H�SDVVLYR��M£�
HP�SHQD�GH�VXERUQR��M£�SRU�VH�KDYHU�QRPHDGR�SDUD�
'HSXWDGR� RX�6HQDGRU� SDUHQWH� HP� FHUWR� JU£R�� VHP�
FRPWXGR� GL]HU� TXH� VH� SRGHVVHP� DQQXOODU� DV�
(OHL©·HV�� H� VH� SURFHGHVVH� D� QRYDV�� H� ILFD� EHP�
HQWHQGLGR�� TXH�� TXDQGR� WDO� FDVR� DFRQWHFHVVH�� VH�
GHYLD� ID]HU�R�PHVPR�TXH�HP�WRGDV�DV�(OHL©·HV�VH�
ID]�TXDQGR�KD�YRWRV�SHUGLGRV�TXH�«�SDVVDU�DGLDQWH��
$LQGD�KD�RXWUD�FRQVHTXHQFLD��TXH�DVVLP�FRPR��QD�
IDOWD�GH�&DPDUDV�/HJLVODWLYDV��R�*RYHUQR� IRL� TXHP�
GHX�DV� LQVWUXF©·HV�D� HOOH�SHOD�PHVPD� UD]¥R�DLQGD�
SHUWHQFLD�LQWHUSUHWDO�DV��H�HPHQGDO�DV�TXDQGR�D�LVVR�
IRVVH� XUJLGR�� H� EHP� VDELGR� «� TXH� WDO� XUJHQFLD�
KRXYH��H�EHP�GHFODUDGR�M£� IRL�DTXL��TXH�R�*RYHUQR�
Q¥R�SRGLD�GHPRUDU�SRU�PDLV�WHPSR�D�QRPHD©¥R�GRV�



HOHL©·HV� VHU¥R� IHLWDV� SHOD�PHVPD�PDQHLUD�� TXH� DV�
GRV� 'HSXWDGRV�� PDV� HP� OLVWDV� WULSOLFHV�� VREUH� DV�
TXDHV�R� ,PSHUDGRU� HVFROKHU£� R� WHU©R�QD� WRWDOLGDGH�
GD� OLVWD��H�QR�DUWLJR����GHFODURX�PDLV��TXH�XPD�/HL�
UHJXODPHQWDU�GHFODUDULD�R�PRGR�SUDWLFR�GD�(OHL©·HV��
PDV�Q¥R�H[LVWLQGR�WDO�/HL��IRU©RVR�

6HQDGRUHV��DILP�GH�TXH�TXDQWR�DQWHV�WLYHVVH�HIIHLWR�
D�UHXQL¥R�GD�$VVHPEO«D�*HUDO��

$FKDQGR�VH�SRU«P�D�HVVH�WHPSR�LQFRPSOHWDV�
DOJXPDV�GDV�OLVWDV�WULSOLFHV��XPDV��SHOD�PRUWH�GH�XP�
GRV� QRPHDGRV�� H� RXWUDV� SRU� Q¥R� SRGHUHP� VHU� RV�
QRPHDGRV� QHOOD� HVFROKLGRV�� SRU� M£� R� HVWDUHP� SRU�
RXWUDV�3URYLQFLDV��

�
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WRPRX� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� R� DUELWULR� GH� FKDPDU��
SDUD�SUHHQFKHU�DV�OLVWDV�WULSOLFHV��RV�LPPHGLDWRV�HP�
YRWRV�� UHJXODQGR�VH� SHODV� $FWDV� *HUDHV�� H�
SDUWLFXODUHV� GRV� &ROOHJLRV�� QR� TXH� Q¥R� LQIULQJLR� D�
&RQVWLWXL©¥R��DQWHV�UHOLJLRVDPHQWH�D�REVHUYRX��SRLV�
TXDQGR�HOOD�GL]� OLVWD� WULSOLFH��«�FODUR�TXH�TXHU�GL]HU��
WUHV�LQGLYLGXRV�HOHJLYHLV��GR�FRQWUDULR�HUD�FRDUFWDU�DV�
DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� WLUDQGR�OKH� D�
UHJDOLD� GD� HVFROKD�� R� TXH�� FRPR� SRQWR�
&RQVWLWXFLRQDO��R�*RYHUQR�Q¥R�SRGLD�DOWHUDU��

(X� Q¥R� VXVWHQWDUHL� TXH� Q¥R� IRVVH� PDLV�
UHJXODU�� R� RUGHQDU�� TXH� D� &DPDUD� 0XQLFLSDO� GD�
UHVSHFWLYD�&DSLWDO� UHIRUPDVVH�D� OLVWD�� UHJXODQGR�VH��
FRPR�OKH�FXPSULD��SHOD�FRPSHWHQWH�DFWD��SRLV�TXH�D�
LG«D�GH�QRYD� HOHL©¥R� «� DEVXUGD��PDV�Q¥R� R� IH]�� H�
WRPRX� RXWUR� DUELWULR� TXH� /HL� DOJXPD� OKH� YHGDYD�� H�
QDTXHOOH� WHPSR� HP� SUHVHQ©D� GH� LPSHULRVDV�
FLUFXPVWDQFLDV�� FRPR� M£�GLVVH��HVWDYD�DXWRULVDGR�D�
ID]HU�R�TXH�IH]��H�WDQWR�DVVLP�VH� MXOJRX�HQW¥R��TXH�
VHQGR� �� RV� 6HQDGRUHV� QRPHDGRV�� SRU� WHUHP�
HQWUDGR� HP� OLVWD� D� VXEVWLWXLU� YRWRV� SHUGLGRV��
QHQKXPD� GDV� UHVSHFWLYDV� 3URYLQFLDV� UHSUHVHQWRX��
TXDQGR� DOL£V�� VHQGR� GHVVH� QXPHUR� D� GR� 5LR� GH�
-DQHLUR�H�6��3DXOR��Q¥R�OKHV�KDYLD�GH�VHU�RFFXOWD�WDO�
FLUFXPVWDQFLD�� (VWD� PHVPD� GH� *R\D]�� EHP� ORQJH�
GH� UHFXVDU� R� VHX�� PDQGDUDP� YDULDV� GH� VXDV�
&DPDUDV� 0XQLFLSDHV� H� DXWRULGDGHV�� LQFXPELO�R� GH�
QHJRFLRV� SDUWLFXODUHV� GD� 3URYLQFLD�� 3RUWDQWR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� D� QRPHD©¥R� GH� TXH� VH� WUDWD� QXQFD� VH�
SRGHU£� GL]HU� QXOOD� H� Vµ� DOJXP� HVFUXSXORVR� SRGHU£�
QRWDU� QHOOD� IDOWD� GH� IRUPXODV�� PDV� PHVPR� QHVVH�
FDVR�� FRPR� HVVD� IDOWD� IRL� VDQDGD� SRU� TXHP� SRGLD�
HVW£� HOOD� OHJDO�� H� QXQFD� H[LVWLR� D� LQFXOFDGD�
XVXUSD©¥R�GR�SRGHU�HOHLWRUDO��

$JRUD�SDVVDUHL�D�PRWLYRV�GH�FRQYHQLHQFLD��2�
EHP� GD� RUGHP� IH]� FRP� TXH� VH� SRQKDP� OLPLWHV� D�
PXLWDV�FRXVDV��TXH�HP�UHJUD�JHUDO�R�Q¥R�GHYHULDP�
WHU�� RV� GHOLFWRV� SUHVFUHYHP� YDULRV� GLUHLWRV��
SUHVFUHYHP� R� GD� SURSULHGDGH�� SRU� H[HPSOR�VHQGR�

D� SUHVHQWH� TXHVW¥R� HUD� XP� JROSH� GH� HQVDLR� SDUD�
SULQFLSLDU� D� EUHFKD�� H� WUDWDU� GHSRLV� GH� GHPROLU� R�
HGLILFLR�� «� SRUWDQWR� SUHFLVR� FRUWDU� SHOD� UDL]� WDHV�
SUHWHQ©·HV��SRLV�VH�DFDVR�VH�FRQVLGHUDVVHP�QXOODV�
DV� QRPHD©·HV� TXH� WLYHVVHP� LUUHJXODULGDGHV��
VHPHOKDQWHV� D� HVWD�� WHQWDU�VH�KLD� LQYDOLGDU� JUDQGH�
QXPHUR� GH� 6HQDGRUHV�� H� DW«� WRWDOLGDGH� GHOOHV� SRU�
DOJXPDV� 3URYLQFLDV� �FLUFXPVWDQFLD� TXH� Q¥R� TXHUR��
QHP� GHYR� HVSHFLILFDU�� SRUTXH� M£� IRUDP�
FRPSHWHQWHPHQWH�VDQDGDV��H� LVWR�Q¥R�HQWUDQGR�QD�
TXHVW¥R�GDTXHOODV��D�TXHP�DOJXHP�VH�OHPEUDVVH�GH�
S¶U� SHFKD� SRU� VXERUQR��PDWHULD� YDVWD� SDUD� WRGD� D�
TXDOLGDGH�GH� LQWULJD��'HYHPRV�SRUWDQWR�VHJXLU�D� WDO�
UHVSHLWR� R� TXH� VHJXHP� WRGDV� DV� &DPDUDV�
/HJLVODWLYDV�� PHVPR� DTXHOODV� TXH� W¬P� DXWRULGDGH�
SHOD� /HL� IXQGDPHQWDO� �H� TXH� QµV� Q¥R� WHPRV�� GH�
H[SHOOLU�DOJXQV�GH�VHXV�0HPEURV�SRU�P£�FRQGXFWD��
RX�RXWURV�PRWLYRV��9RWR�SRUWDQWR�SHOD�SULPHLUD�SDUWH�
GR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��HP�TXDQWR�GL]�ಯTXH�Q¥R�
KD�SURYLGHQFLD�D�GDUರ�H�SHOD�HPHQGD�GR�6U��$OHQFDU��
GH� TXH� Q¥R� QRV� GHYHPRV� FRQVWLWXLU� UHYLVRUHV� GH�
DFWRV�OHJDOPHQWH�ILQGRV��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 1¥R�
PH�SRVVR�DFFRPPRGDU�FRP�RV�GLVFXUVRV�GH�DOJXQV�
QREUHV� 6HQDGRUHV�� 'LVVH�VH� TXH� Q¥R� KDYLD� /HL�
SRVLWLYD�� H� HX� GLJR� TXH� D� KD�� H� TXH� HVW£� PXLWR�
HVFULSWD�H�LPSUHVVD��0DV�YDPRV�DR�FDVR��GH�TXH�VH�
WUDWD��4XDQWR�D�PLP�R�QHJRFLR�Q¥R�DSUHVHQWD�VHQ¥R�
GLIILFXOGDGHV� HP� VH� OKH� GDU� UHPHGLR�� 1D�
&RQVWLWXL©¥R� DUWLJR� ��� HVW£� PDUFDGD� D� IRUPXOD� GD�
HOHL©¥R� H� HX� M£� GHPRQVWUHL� HP� RXWUD� RFFDVL¥R� R�
GLUHLWR�� TXH� W¬P� DV� 3URYLQFLDV� GH� QRPHDU� RV� VHXV�
6HQDGRUHV�� DILP� GH� HOOHV� FRQFRUUHUHP� SDUD� R� EHP�
JHUDO�GD�1D©¥R��PDV�WXGR�LVVR�IDOKRX�QHVWD�HOHL©¥R��
1¥R� VHL� FRPWXGR� SDUD� TXH� VH� JDVWD� PDLV� WHPSR�
FRP�XP�QHJRFLR�TXH�«�LUUHPHGLDYHO�HP�VXDV�EDVHV��
PDV� WHUPLQDGR��2�6HQDGR� M£�GHFODURX�D� OHJDOLGDGH�
GHOOD�� H� Q¥R� VHL� FRPR� DJRUD� R� 6HQDGR�� WHQGR� M£�
GHOLEHUDGR��KD�GH�HQWUDU��(PERUD�H[LVWD�QXOOLGDGH��H�



DOL£V� EHP� VDJUDGR�� VH� VREUH� D� VXVWHQWD©¥R� VH�
H[DXULUDP�WRGRV�RV�UHFXUVRV�� LQFOXVLYH�R�GH�UHYLVWD��
$V� QRPHD©·HV� GRV� 6HQDGRUHV� VH� GHYHP� MXOJDU�
LUUHYRJDYHLV�XPD�YH]�TXH�R�6HQDGR�OKHV�GHX�SRVVH��
H� HVVHV� WRPDUDP� DVVHQWR�� «� HVWH� XP� SURFHVVR�
ILQGR��TXH�VH�Q¥R�SµGH� ID]HU� UHYLYHU��-£�DTXL�GLVVH�
XP�QREUH�6HQDGRU��TXH�

H[LVWD�D�LQMXVWL©D��HVW£�SHUGLGR��
$YDQ©R� LVWR�� SRUTXH� Q¥R� WHQKR� PHGR� GH�

LQVXUUHL©¥R��VRX�YHOKR��H�Q¥R�KHL�GH�VHU�HWHUQR��MXOJR�
SRU«P�TXH�*R\D]� Q¥R� VH� KD� GH� VXEOHYDU� SRU� HVWH�
PRWLYR�� H� PXLWR� PDLV� VH� UHSDUDU� TXH� WHP� QHVWD�
&DVD�� DO«P� GH� WRGRV� RV� RXWURV� 5HSUHVHQWDQWHV��
GRXV�GRV�VHXV�

�
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HVFROKLGRV�� H� TXH� SRU� LVVR� Q¥R� VH� DFKD�
DEDQGRQDGD��

(X� UHFRQKH©R� D� LOOHJDOLGDGH� GD� HOHL©¥R�� H�
UHFRQKH©R� TXH� R� 3DUHFHU� GD�&RPPLVV¥R� EDUDOKRX�
WXGR�LVWR��H�TXH�HP�OXJDU�GH�GL]HU�TXH�HVWH�QHJRFLR�
HVWDYD�GHFLGLGR�� IRL�S¶U�HP�GXYLGD�R�TXH�R�6HQDGR�
DSSURYRX� FRPR� OHJDO� H� SRU� LVVR� YRWR� FRQWUD� R�
3DUHFHU��H�VXDV�UD]·HV��

2�65��9(5*8(,52��ದ�2�QREUH�6HQDGRU�PH�
LPSXWRX�XP�IDFWR��TXH�«�PHQRV�H[DFWR��HOOH�GH�FHUWR�
HVW£�HQJDQDGR��(X�WHQKR�RXWUD�SURYD�PDLV�FODUD��H�«�
TXH� VHPSUH� IXL� GD� RSLQL¥R� TXH� KRMH� VXVWHQWR��PDV�
GH� FHUWR� HOOH� VH� ROYLGRX� GR� TXH� VH� SDVVRX�� (X�
SULQFLSLHL�SURSRQGR�D�TXHVW¥R��GH�TXH�Q¥R�HVWDYD�QD�
OLVWD� WULSOLFH��H�GLVVH�� ORJR�D�QRPHD©¥R�«�QXOOD��H�R�
3DUHFHU��QRV�WHUPRV�HP�TXH�HVW£��Q¥R�«�FRQIRUPH"�
0H� GLVVH� R� QREUH� 6HQDGRU�� Q¥R�� UHSOLTXHL�� SRUTXH�
WHUHPRV�GDKL�UHVXOWDGRV�GHVDJUDGDYHLV��,VWR�«�R�TXH�
VH�SDVVRX�QD�FRQIHUHQFLD��TXH�WLYHPRV��HX�QXQFD�IXL�
GD�RSLQL¥R�GH�TXH�HVWD�QRPHD©¥R�IRVVH�YDOLGD��SRU�
LVVR� TXH� R� QRPHDGR� Q¥R� HVWDYD� QD� SURSRVWD� GD�
3URYLQFLD�� R�TXH�EHP�VH�FROOLJH�GRV�VXEWHUIXJLRV�D�
TXH� VH� UHFRUUH�� 8P� EXVFD� D� K\SRWKHVH� GH� WHU�
PRUULGR� DOJXP� GRV� GD� OLVWD�� RXWUR� DFDUUHWD� D�
K\SRWKHVH�GH�Q¥R�VHUHP�HOHJLYHLV��PDV�RV�YRWDGRV�
Q¥R� HVW¥R� QHVWH� FDVR�� SRUTXH� WRGRV� V¥R� HOHJLYHLV��
)RL�SRUWDQWR�D�SURSRVWD�GRV�WUHV� OHJDOPHQWH�IHLWD��H�
FRPR� D� QRPHD©¥R� Q¥R� SRGLD� UHFDKLU� VH� Q¥R� HP�
DOJXP� GRV� GD� OLVWD� WULSOLFH�� RX� SURSRVWD�� VHJXH�VH�
TXH� R� 3RGHU� TXH� HVFROKHX� IµUD� GHOOD� XVXUSRX� R�
3RGHU�(OHLWRUDO��D�SDUWH�GD�6REHUDQLD��TXH�D�1D©¥R�
UHVHUYRX�SDUD�VL��GLJD�VH�R�TXH�VH�TXL]HU��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (ಬ�
YHUGDGH�� TXH� LVVR� GLVVH� R� QREUH� 6HQDGRU� TXDQGR�
GLVWR� VH� WUDWRX� HP� FRQIHUHQFLD��PDV� DQWHV� HOOH�PH�
WLQKD�GLWR�QHVWD�&DVD��R�TXH�HX�GLVVH��'HSRLV�«�TXH�
R�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�TXL]�HVWDU�SHOR�QRVVR�3DUHFHU��
,VWR�«�R�TXH�VH�SDVVRX��RX�HQW¥R�HVWDUHL�HQJDQDGR��

2�65��9(5*8(,52�� ದ�(X� QXQFD� HQXQFLHL� D�

DYDQ©RX� XPD� DVVHU©¥R�� TXH� GH� IDFWR� ID]�
HVWUHPHFHU��'LVVH�HOOH��ಯ6H�DFDVR�GHL[DUPRV�DEHUWD�
D� LVVR�� H� IRUPRV� DSURIXQGDU� EHP� D� OHJDOLGDGH� GDV�
HOHL©·HV��PXLWRV�HVW¥R�DTXL�QR�FDVR�GHVWHರ��1¥R�KD�
WDO��TXH�HVWHMD�QR�FDVR�GR�6HQDGRU��GH�TXH�VH�WUDWD�
KRMH��Q¥R�KD�QHP�XP�DTXL�DVVHQWDGR��HVFROKLGR�IµUD�
GD�OLVWD�WULSOLFH�Q¥R�KD�XP�Vµ��3RUWDQWR��Q¥R�ILTXH�R�
SXEOLFR�KRMH�DMXL]DQGR��SRU�XPD�SURSRVL©¥R�GHVWDV��
GH�TXH�«�H[DFWR�R�TXH�VH�GLVVH��WDQWR�PDLV��TXDQGR�
VH�GLVVH�TXH�VHULD�SRVVLYHO�ID]HU�VH�XP�H[DPH�SDUD�
R� GHPRQVWUDU�� (X� VRX� GH� RSLQL¥R� FRQWUDULD�� DSH]DU�
GH�Q¥R�WHU�DLQGD�H[DPLQDGR�DV�$FWDV��PDV�TXHP�DV�
H[DPLQRX�PH� GLVVH�� TXH� QHP� XP�� VHQGR� SURSRVWR�
SRU�XPD�Vµ�3URYLQFLD��WLYHVVH�DVVHQWR�SRU�RXWUD��

$JRUD� GR� TXH� KD� PXLWRV� «�� TXH� VHQGR�
SURSRVWRV� SRU� GXDV� RX� WUHV� 3URYLQFLDV�� IRUDP�
HVFROKLGRV�SRU�XPD�RXWUD��H�SµGH�VH�FRPSDUDU� LVWR�
FRP� R� FDVR� HP� TXHVW¥R"� 3DUHFH�PH� TXH� Q¥R�� (X�
HVWRX� SHOR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� TXH� VH�
DSUHVHQWRX� DTXL�� Q¥R� SHOR� VXVWR� GH� TXH� GHL[DPRV�
DEHUWD�� SDUD� TXH� VH� Y£� H[DPLQDU� D� OHJDOLGDGH� GRV�
RXWURV��PDV�SRUTXH�VH�UHFRQKHFHX�D�OHJDOLGDGH�GRV�
VHXV� 3RGHUHV�� H� XPD� YH]� TXH� VH� IL]HU� KRMH� R�
FRQWUDULR�� GR� TXH� VH� IH]� HQW¥R� DFDED� D� FRQILDQ©D�
TXH� VH� ID]� GR� 6HQDGR�� (ಬ� SRU� HVWD� UD]¥R� TXH� HX�
DSSURYR�R�3DUHFHU��

2� 65�� %$55262�� ದ� )XL� HX� TXH� DYDQFHL� D�
SURSRVL©¥R�� PDV� D� Q¥R� TXHUR� SURYDU�� SRUTXH�
QLQJXHP� PH� SµGH� REULJDU� D� LVVR�� $LQGD� VXVWHQWR��
TXH�VHULD�DQQXOODGD�D�5HSUHVHQWD©¥R�GH�3URYLQFLDV�
LQWHLUDV� VH� VH� ROKDVVH� SDUD� D� VXD� LUUHJXODULGDGH�� R�
TXH� Q¥R� SULYD� R� GL]HU�VH� TXH� R� 6HQDGR� HVW£�
OHJDOPHQWH�FRQVWLWXLGR��

2�65�� %25*(6�� ದ� $�1D©¥R� HVW£� RXYLQGR� H�
HX�Q¥R�TXHUR�REULJDU�DR�QREUH�6HQDGRU�D�TXH�SURYH�
D�VXD�DVVHU©¥R��PDV�FXLGR�TXH�HOOD� IRL��TXH�RXWURV�
HVWDYDP�IµUD�GD�OLVWD�WULSOLFH�GDV�3URYLQFLDV��SRUTXH�
HQWUDUDP�SDUD�HVWD�&DVD��3RLV� EHP�� HX� WUDWDUHL� GH�
FRQYHQFHU�PH�� ID]HQGR� XP� H[DPH� QDV� $FWDV��



PLQKD� RSLQL¥R� D� IDYRU� GD� QRPHD©¥R�� QHP� HUD�
SRVVLYHO�� $JRUD� R� GL]HU�� TXH� VHULD� GHVDJUDGDYHO� R�
UHVXOWDGR�� LVVR� M£� HX� UHFRQKHFL�� PDV�� SRUTXH� HOOH�
VHULD� GHVDJUDGDYHO�� Q¥R� VXVWHQWDULD� HX�
LUUHJXODULGDGHV��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 8P� QREUH� 6HQDGRU�� TXH�
IDOORX�HP�IDYRU�GR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��

SRUTXH� Q¥R� WHQKR� FRQKHFLPHQWR� GH� DOJXP�� TXH�
HVWDQGR� IµUD� � GD� OLVWD� WULSOLFH� GH� XPD� 3URYLQFLD��
HQWUDVVH�D�UHSUHVHQWDU�SRU�HOOD��

2�65��(9$1*(/,67$��ದ�3HGL�D�SDODYUD�SDUD�
GL]HU�� TXH� Q¥R� WHQKR� HVFUXSXOR� DOJXP� VREUH� D�
OHJLWLPLGDGH�H�OHJDOLGDGH�GD�HOHL©¥R�GR�6HQDGRU��GH�
TXH�VH�WUDWD��1¥R�FRQVLQWR�

�



�����������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�

TXH� VH� GLJD�� TXH� SRU� XP� KRPHP� GL]HU� D� RXWUR��
ಯ)XODQR�«�ERP�SDUD�LVWRರ��VHMD�LVVR�VXERUQR��(�SµGH�
VH� GL]HU� HQW¥R� TXH� KRXYH� GROR� HP� TXHP�HVFROKHX�
DTXHOOH� 6HQDGRU� QD� XUJHQFLD� GH� VH� LQVWDOODU� D�
$VVHPEO«D� *HUDO�� Q¥R� KDYHQGR� PDLV� OLVWD� WULSOLFH"�
3µGH�VH� GL]HU� TXH� KD� GROR� HP� WLUDU� GD� OLVWD� JHUDO�
DTXHOOH��TXH�SUHFLVDPHQWH�KDYLD�GH�HQWUDU�QR�FDVR�
GH� VH� UHIRUPDU� D� OLVWD� WULSOLFH"� 'H� FHUWR� TXH� Q¥R��
3RUWDQWR�HVWRX��H�YRWR�SHOR�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��

-XOJDQGR�VH� D� PDWHULD� GLVFXWLGD�� IRL�
DSSURYDGR� R� 3DUHFHU� QD� FRQIRUPLGDGH� GD� HPHQGD�
SURSRVWD�SHOR�6U��$OHQFDU��

2�6U��3UHVLGHQWH� WRUQRX�D�RFFXSDU�D�&DGHLUD�
GD�3UHVLGHQFLD��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
HQWHQGR� TXH� GHYH� KDYHU� YRWD©¥R� DJRUD� VREUH� R�
DSSURYDU�VH� TXH� SDVVH� LVWR� SDUD� VHJXQGD�
GLVFXVV¥R��SRUTXH�DLQGD�KD�GH�KDYHU�RXWUD��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� ,VWR� «� XPD� TXHVW¥R�
GH� RUGHP�� TXH� R� 6HQDGR� WHP� D� UHVROYHU�� 2� HVW\OR�
SUDWLFDGR�WHP�VLGR��TXH�TXDQGR�SRU�XP�3DUHFHU�GH�
&RPPLVV¥R�Q¥R�VH�WHP�D�ID]HU�DFWR�DOJXP��DFDERX��
Q¥R� KD� PDLV� GLVFXVV¥R�� 4XDQGR� VH� WUDWRX� GR�
3DUHFHU� GD� 0HVD�� UHMHLWRX�VH� HVVH� 3DUHFHU�� H� QD�
VHJXQGD� GLVFXVV¥R� DSSDUHFHX� VµPHQWH� XPD�
HPHQGD� VXEVWLWXWLYD�� SDUHFLD� UHVROYLGD� D� TXHVW¥R��
PDV� R� TXH� DJRUD� VH� GHOLEHUDU�� ILFDU£� VHUYLQGR� GH�
UHJUD�SDUD�R�IXWXUR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� 5HJLPHQWR� Q¥R� SµGH�
VHU�W¥R�RPLVVR�D�HVWH�UHVSHLWR��H�DR�6U��3UHVLGHQWH�«�
GDGR�PDQWHU�R�5HJLPHQWR��

2�65��35(6,'(17(��ದ�$� UHJUD�JHUDO�«��TXH�
WHP� GXDV� GLVFXVV·HV�� SRU«P� RV� 3URMHFWRV� WDPEHP�
W¬P�WUHV��H�TXDQGR�FDKHP�QD�SULPHLUD��RX�VHJXQGD��
DFDERX�VH�D�XOWHULRU�GLVFXVV¥R��

2�65��%25*(6��ದ�/RJR�� FRPR�VH�DSSURYRX�
HVVD�HPHQGD�«�QHFHVVDULD�RXWUD�GLVFXVV¥R��

2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�3HOD�
RUGHP�� 2� TXH� FDKLR� IRL� XPD� HPHQGD� VXSSUHVVLYD��

D�HOOD�D�HPHQGD�VXSSUHVVLYD��PDV�D�FRQFOXV¥R�ILQDO�
GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�� H� D� HPHQGD� DGGLWLYD�
GHYHP�SDVVDU��

3URSRVWR� LVWR� £� YRWD©¥R�� GHFLGLR�VH� TXH�
SDVVDVVH�£�VHJXQGD�GLVFXVV¥R��

3DVVRX�SDUD�D�XOWLPD�GLVFXVV¥R�R�3DUHFHU�GD�
&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�VREUH�D�5HSUHVHQWD©¥R�
GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GH�0LQDV�*HUDHV��UHODWLYD�£�
SHUPDQHQFLD�GR��&RQVHOKR�GR�*RYHUQR��

(QWURX�HP�SULPHLUD�GLVFXVV¥R�D�5HVROX©¥R�GD�
&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��DXWRULVDQGR�R�*RYHUQR�
D�PDQGDU�SDJDU�D�/XL]�$QWRQLR�5LEDV�D�TXDQWLD�GH�
WUHVHQWRV� PLO� U«LV� DQQXDHV�� PHWDGH� GR� RUGHQDGR��
TXH� YHQFLD� FRPR� )LVFDO� GD� ,QWHQGHQFLD� GH� 2XUR�
3UHWR��FXMD�5HVROX©¥R�VHQGR�DSSURYDGD�VHP�GHEDWH�
SDUD� SDVVDU� £� �l� GLVFXVV¥R�� H� WHQGR� HVWD� OXJDU�
LPPHGLDWDPHQWH��GLVVH��

2� 65�� �|� 6(&5(7$5,2�� ದ� 3HGL� D� SDODYUD�
SDUD� OHU� R� UHTXHULPHQWR� GHVWH� KRPHP�� SDUD� TXH� D�
&DPDUD� ILTXH� LQWHLUDGD� GD� VXD� MXVWL©D� �OHX� R�
UHTXHULPHQWR��� (X� YHMR� TXH� HVWH� KRPHP� FRP� ��
DQQRV�GH�VHUYL©R�SHGH�R�RUGHQDGR�SRU�LQWHLUR��H�G¬�
VH�OKH�D�PHWDGH��Q¥R�VHL�R�TXH�VH�GDU£�D�TXHP�WLYHU�
�������RX����DQQRV�GH�VHUYL©R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 2�
UHTXHULPHQWR�GR�KRPHP�Q¥R�VH�IXQGD�QRV�DQQRV�GH�
VHUYL©R��IXQGD�VH�QD�SRVVH�GHVWH�HPSUHJR�H�HP�TXH�
WLUDGR� GHOOH� ILFRX� GH� UHSHQWH� VHP� PHLRV� GH�
VXEVLVWHQFLD��,VWR�«�GH�MXVWL©D��H�R�KRPHP�GL]�EHP��
ಯHX�HVWDYD�QD�SRVVH�GHVWH�OXJDU��WLQKD�VXEVLVWHQFLD��
H� GH� UHSHQWH� ILTXHL� VHP� HOODರ�� 1R� 'HVHPEDUJR� GR�
3D©R��0HVD�GD�&RQVFLHQFLD�H�2UGHQV��H�ILQDOPHQWH�
HP� WRGDV� DV� 5HSDUWL©·HV�� HP� TXH� VH� WHP� IHLWR�
UHIRUPDV�� WHP�VH� DWWHQGLGR� D� LVWR�� H� WHP�VH� DW«�
PDQGDGR� FRQVHUYDU� RUGHQDGRV� D� HPSUHJDGRV�� Vµ�
SRUTXH�HVWDYDP�GH�SRVVH�GR�HPSUHJR�� WHQGR�DO«P�
GLVWR�R�GLUHLWR�GH�SUHIHUHQFLD�SDUD�VHU�HPSUHJDGR�QD�
FRQFXUUHQFLD� FRP� RXWURV�� 3RUWDQWR� YRWR� SHOD�
5HVROX©¥R��



PDV�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R�TXH�Q¥R�FRQVLVWH�QDV�
VXDV�UD]·HV��PDV�VµPHQWH�QR�VHX�YRWR��Q¥R�FDKLR��
DVVLP�FRPR�D�HPHQGD�DGGLWLYD��'HYHP�SRLV�DPEDV�
HVWDV� FRXVDV� SDVVDU� £� VHJXQGD� GLVFXVV¥R�� 1¥R�
GHYH�SDVVDU�

2� 65�� �|� 6(&5(7$5,2�� ದ� 2V� HPSUHJDGRV�
GH� 5HSDUWL©·HV� H[WLQFWDV�� D� TXH� VH� FRQVHUYDP� RV�
RUGHQDGRV��«�FRP�REULJD©¥R�GH�WUDEDOKDUHP�

�
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HP� RXWUDV� 5HSDUWL©·HV�� 0DV� HVWH� KRPHP� IRL�OKH�
GDGR�HVWH�HPSUHJR��VHUYLR�Vµ�SRU���DQQRV��H�DJRUD��
TXH�D�/HL�GR�2U©DPHQWR�R�GHVHPSUHJRX��GL]��ಯGDL�PH�
F£�WRGR�R�PHX�RUGHQDGR�VHP�HX�WHU�WUDEDOKR�DOJXPರ��
(ಬ� LVWR�R�TXH�HX�QRWR��VH�OKH�ILFDVVH�DOJXP�WUDEDOKR��
EHP�� PDV� VHP� WUDEDOKR� DOJXP� TXHUHU� RUGHQDGR�� «�
QRWDYHO�SDUD�PLP��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� (VWH�
KRPHP� WLQKD�XP�RIILFLR��GH�TXH�HVWDYD�GH�SRVVH��D�
/HL� GR�2U©DPHQWR� R� DEROLR�� H� SRVWR� TXH� RV� RIILFLRV�
V¥R� WRGRV� GD�1D©¥R�� H� Q¥R� GH� LQGLYLGXRV�� FRPWXGR�
VHPSUH� VH� WHP� DWWHQGLGR� £TXHOOHV�� TXH� VH�
VXSSXQKDP� FRP� D� SURSULHGDGH� GR� RIILFLR�� (X� PH�
OHPEUR� DW«� GH� XP� KRPHP�� TXH� Q¥R� WLQKD� RIILFLR�
SXEOLFR��TXH�HUD�PHUR�PHGLGRU�GH�IDULQKD��D�TXHP�VH�
GHX� R� RUGHQDGR�� H� DO«P� GHVWH�� D� RXWURV� PXLWRV� GD�
0HVD�GD�,QVSHF©¥R��2UD�HX�PH� OHPEUR��TXH�R�DQQR�
SDVVDGR��RX�QR�DQWHULRU�D�HOOH��QD�GLVFXVV¥R�GD�/HL�
GR� 2U©DPHQWR�� VH� WUDWRX� GHVWH� QHJRFLR�� H� HVWH�
KRPHP� SURYRX� TXH� WLQKD� VHUYLGR� RXWUR� RIILFLR��
3RUWDQWR�� VH� HOOH� HVWDYD� QD� SRVVH� GHVWH� RIILFLR�� H�
WLQKD� VHUYLGR� RXWUR�� Q¥R� KD� FRXVD� DOJXPD� GH� WDQWD�
HTXLGDGH��FRPR�GDU�VH�OKH�HVWH�RUGHQDGR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�
3DUHFH�PH�TXH� LVWR�GHYH�HQWUDU�QD�UHJUD��2�KRPHP�
«� RIILFLDO� GH� )D]HQGD�� H� D� /HL� GH� )D]HQGD� WHP�
HVWDEHOHFLGR�R�PRGR�GH�SURFHGHU�D�HVWH�UHVSHLWR��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 8P� QREUH� 6HQDGRU�
IDOODQGR� QD� PDWHULD� GLVVH�� TXH� HVWH� KRPHP� WLQKD�
DSHQDV���DQQRV�GH�VHUYL©R��R�TXH�Q¥R�«�H[DFWR��SRU�
WHU�HOOH�M£�VHUYLGR�HP�RXWUR�RIILFLR��PDV�VXSSRQKDPRV�
TXH� WLQKD� Vµ� RV� �� DQQRV� GH� VHUYL©R�� QHP� SRU� LVVR�
GHYLD� ILFDU� SULYDGR� GR� VHX� PHLR� GH� VXEVLVWHQFLD��
9DPRV� UHIRUPDQGR�D� QRVVD� FDVD� VHP� WLUDU� R� S¥R�D�
QLQJXHP�� DV� UHIRUPDV� QHVWH� HVSLULWR� V¥R� YLROHQWDV��
RGLRVDV�� H� SUHMXGLFLDHV�� SRUTXH� HVVHV� KRPHQV� W¬P�
SDUHQWHV�� DPLJRV�� HWF��� H� WRGRV� ILFDP� 0DJHVWRVRV��
HVVHV� ��� RX� ��� GHQWUH� IDPLOLD�� SDUHQWHV� H� DPLJRV��
IRUPDP�SDUWH�GD�1D©¥R��FXMR�EHP�HVWDU�QRV�SHUWHQFH�

PHVPR� DR� SRXFR� WHPSR� GH� VHUYL©R�� TXH� HOOH� WHP��
WLURX�VH�OKH� PHWDGH� GR� RUGHQDGR�� WLUDU�VH�OKH� WRGR�
Q¥R�GHYH�VHU��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�(X�VLJR�
RV�SULQFLSLRV�GH�HTXLGDGH��PDV�DFKR�PDLV�MXVWR�TXH��
KDYHQGR�XPD�UHJUD��TXH�HVWDEHOHFH�D�TXRWD�TXH�VH�
GHYH� GDU� HP� SURSRU©¥R� GRV� DQQRV� GH� VHUYL©R�� VH�
VLJD� HVWD� UHJUD�� 6H� HVWH� KRPHP� «� GH� )D]HQGD�� QD�
/HL�GHOOD�VH�WHP�PDUFDGR�R�PRGR�GH�SURFHGHU�D�HVWH�
UHVSHLWR��

-XOJDGD� D� PDWHULD� GHEDWLGD�� IRL� DSSURYDGD� D�
5HVROX©¥R�SDUD�SDVVDU�£�XOWLPD�GLVFXVV¥R��

7HQGR�HQWUHWDQWR�GDGR�D�KRUD�GHVLJQDGD�SDUD�
D� FRQWLQXD©¥R� GR� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��GLVVH��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� $� RXWUD� SDUWH� GD�
2UGHP� GR� 'LD� HUD� DV� HPHQGDV� DR� &RGLJR� GH�
3URFHVVR��PDV�HVW£�GDGD�D�KRUD��H�SRU�LVVR�VHJXH�D�
GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�UHIRUPD��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� $�
GLVFXVV¥R� GDV� HPHQGDV� DR� &RGLJR� GH� 3URFHVVR� «�
PXLWR� LQWHUHVVDQWH�� SRUTXH� QHOOH� KD� PXLWRV�
HPEDUD©RV��H�FRPR�KD�SRXFR� WHPSR��SH©R�D�9��([��
TXH� Q¥R� G¬� RXWUR� WUDEDOKR� SDUD� 2UGHP� GR� 'LD� GH�
DPDQK¥��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� (X�
DVVHQWDYD� TXH�� R� TXH� VH� GHYLD� WUDWDU� FRP�
SUHIHUHQFLD�� HUD� D� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH�
HVWDPRV� QR� ILP� GH� -XQKR�� H� WHP� GH� KDYHU� ��
GLVFXVV·HV� TXH� WDOYH]� VH� GHPRUH� PXLWR� WHPSR�� $V�
HPHQGDV�H�DOWHUD©·HV�GHYHP�GHSRLV�SDVVDU�£�RXWUD�
&DPDUD��QD�TXDO�DLQGD�KD�GH�KDYHU�GHEDWH��H�VHUHP�
DSSURYDGDV�� RX� UHFRUUHU�VH� £� MXQF©¥R�� H� WXGR� LVWR�
OHYD�WHPSR��(PTXDQWR�DR�&RGLJR�GH�3URFHVVR��FRPR�
GHOOH�WHQKR�IDOODGR��KHL�GH�VHPSUH�IDOODU��H�PRVWUDUHL�
TXH� QDGD� YDOH�� TXHP� R� ORXYD�� RX� DSSURYD�� VDEH�
SRXFR�R�TXH�«�XP�&RGLJR�GH�3URFHVVR��

2� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHFODURX� TXH� WHQFLRQDYD�
DOWHUQDU� HVWDV� GXDV� PDWHULDV�� H� FRQVXOWDQGR� D� HVWH�



SURPRYHU��'H�PDLV�LVWR�«�FRQIRUPH�DR�TXH�WHP�IHLWR�
R�&RUSR�/HJLVODWLYR��H�PHVPR�GR�QRVVR�GHYHU��

(VWH� KRPHP� HVWDYD� QDTXHOOH� HPSUHJR�� Q¥R�
FRPPHWWHX� FULPH� DOJXP�� H� TXDQGR� PHQRV� R�
HVSHUDYD�� WLURX�VH�OKH�R� OXJDU�� SRU«P�R�KRPHP�Q¥R�
GHYH�ILFDU�DR�GHVDPSDUR��H�DWWHQGHQGR�VH�

UHVSHLWR�R�6HQDGR��GHFLGLR�HVWH�VH�VHJXLVVH�D�WHQ©¥R�
GR�6U��3UHVLGHQWH��

&RQWLQXRX�HQW¥R�D��l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�
/HL��VREUH�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�
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GD�&RQVWLWXL©¥R��FRP�XPD�HPHQGD�GR�6U��9HUJXHLUR��
RIIHUHFLGD�QD�VHVV¥R�GH����GR�FRUUHQWH��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�
3DUHFHQGR�PH� TXH� KDYHU£� KRMH� YRWD©¥R� VREUH� R�
SDUDJUDSKR�� TXH� KD� WUHV� GLDV� HVW£� HP� GLVFXVV¥R�� H�
SDUHFHQGR�PH� WDPEHP� TXH� YRWDUHL� FRP� D� PLQRULD��
YRX�UHIRU©DU�PHXV�SULPHLURV�DUJXPHQWRV�FRP�DOJXPD�
QRYD� UD]¥R� VREUH� D� QHFHVVLGDGH� GH� PHOKRUDU� D�
RUJDQLVD©¥R� GR� 6HQDGR�� Q¥R� WDQWR� FRP� D� OLVRQMHLUD�
HVSHUDQ©D� GH� SHUVXDGLU�� FRPR� SDUD� ID]HU�PHX� YRWR�
EHP�SRVLWLYR��EHP�H[SOLFLWR��SURFXUDQGR�DVVLP�HYLWDU��
VH� SRUYHQWXUD� I¶U� SRVVLYHO�� D� UHSHWL©¥R� GDV�
LPSXWD©·HV�� TXH�DOJXPD�YH]� M£� VRIIUL��1¥R� WRFR��6U��
3UHVLGHQWH�� QHP� OHYHPHQWH�� QDV� SUHURJDWLYDV� GR�
6HQDGR�� PHQRV� DLQGD� QRV� GLUHLWRV�� EHP� RX� PDO�
DGTXLULGRV� GH� TXDOTXHU� 6HQDGRU�� PDV� KDYHQGR�
QRWDGR� GRXV� PD[LPRV� GHIHLWRV� QD� RUJDQLVD©¥R� GR�
6HQDGR�ದ�6FLOLFHW�ದ�QXPHUR�IL[R�GH�6HQDGRUHV��H�Q¥R�
DGPLVV¥R�GH�6XEVWLWXWRV�ದ�DFFUHVFHQWDUHL�KRMH�PDLV�
RXWUR� PDO� HVVHQFLDO�� H� «�� Q¥R� KDYHU� HVSHFLILFD©¥R�
GRV� (PSUHJRV�� TXH� KDELOLWDP� TXDOTXHU� LQGLYLGXR��
SDUD� VHU� 6HQDGRU�� $� HVFROKD� GRV� 6HQDGRUHV� Q¥R�
GHYH� UHFDKLU� VREUH�PHUHFLPHQWR�VXSSRVWR��PDV�VLP�
VREUH� PHUHFLPHQWR� UHFRQKHFLGR�� H� SURYDGR� H� WDO�
UHFRQKHFLPHQWR�� H� SURYD� Vµ� SµGH� YHULILFDU�VH� QDV�
SHVVRDV�� TXH� SRU� DOJXP� WHPSR� WLYHUDP� H[HUFLWDGR�
FRP� GLVWLQF©¥R� YDULRV� HPSUHJRV�� 2� 'HSXWDGR� TXH�
KRXYHU� PRVWUDGR� FRQKHFLPHQWRV� H� VROLGH]� GH�
SULQFLSLRV�� R� 3UHVLGHQWH� TXH� I¶U� HORJLDGR� SHOD�
3URYLQFLD�� HP� TXH� VHUYLR�� RX� HVWLYHU� VHUYLQGR�� R�
&RQVHOKHLUR�� RX� *HQHUDO� TXH� KRXYHU� VHUYLGR� VHP�
QRWD�HP�VXD� ORQJD�FDUUHLUD�SROLWLFD��V¥R�DV�SHVVRDV�
PDLV�SURSULDV�SDUD�RFFXSDU�RV�OXJDUHV�GHVWD�&DVD��2�
6HQDGR�HQW¥R�UHSUHVHQWDU£�D�YHUGDGHLUD�DULVWRFUDFLD��
DTXHOOD�TXH�FRQVLVWH�QD�UHXQL¥R�GH�YLUWXGHV��VFLHQFLD�
H� ULTXH]D�� DTXHOOD� TXH� QLQJXHP� SµGH� FDOXPQLDU� RX�
GHVWUXLU��H�TXH�ID]�R�PHOKRU�RUQDPHQWR�GD�6RFLHGDGH�
QRV� *RYHUQRV� &RQVWLWXFLRQDHV�� VHMDP� HOOHV�
0RQDUFKLFRV� RX� 5HSXEOLFDQRV�� 3RU� PXLWDV� YH]HV�

H[HPSOR� GDV� 1D©·HV� PDLV� FLYLOLVDGDV� GR� 9HOKR� H�
1RYR�0XQGR��PD[LPH�TXDQGR�DV�FLUFXPVWDQFLDV�V¥R�
LGHQWLFDV��RX�TXDQGR�D�DSSOLFD©¥R�TXDGUD�HP� WRGDV�
DV� VXDV� SDUWHV�� &LWDUHL� SRUWDQWR� R� H[HPSOR� GRV�
)UDQFH]HV�� TXH� UHIRUPDQGR� D� VXD� &RQVWLWXL©¥R� QR�
DQQR� SDVVDGR�� H� ID]HQGR� YLWDOLFLD� D� &DPDUD� GRV�
3DUHV�� TXH� HUD� KHUHGLWDULD�� WLYHUDP� R� FXLGDGR� GH�
HVSHFLILFDU�RV�HPSUHJRV��HP�FXMR�H[HUFLFLR�GHYHULDP�
HVWDU� DV� SHVVRDV�� TXH� R� 5HL� SRGLD� ID]HU� SDUHV� GR�
UHLQR��(X�EHP�YHMR� TXH�XPD�/HL� SRGLD� SUHHQFKHU� R�
ILP�� GDQGR� GHILQL©¥R� OHJDO�� GH� TXDO� VHMD� R�
PHUHFLPHQWR� H� VHUYL©RV� UHFRPPHQGDGRV� QD�
&RQVWLWXL©¥R�SDUD�6HQDGRU��PDV�XPD�YH]�TXH�WHPRV�
GH� LQWURGX]LU� DOJXPD� UHIRUPD� QD� RUJDQLVD©¥R� GR�
6HQDGR�� PXL� SURSULD� PH� SDUHFH� RFFDVL¥R� SDUD�
HVSHFLILFDU�RV�HPSUHJRV��H�FRQWUD�HVWD�HVSHFLILFD©¥R�
Q¥R� KDYHU£� GXYLGD�� -£� QHQKXPD� HQFRQWURX� D�
DGPLVV¥R�GH�6XEVWLWXWRV��H� FRP� UD]¥R�� SRUTXH�HVWD�
PHGLGD�� VHP� FDXVDU� D� PHQRU� GHVSH]D� £� 1D©¥R��
SUHYLQH�R�DFRQWHFLPHQWR�PXL� SRVVLYHO�GH�Q¥R�KDYHU�
VHVV¥R�SRU�IDOWD�GH�JHQWH�QR�6HQDGR��H�HQW¥R�ILFDU¥R�
WDPEHP�VXVSHQGLGRV�RV�WUDEDOKRV�GH�RXWUD�&DPDUD��
SRUTXH� D�&RQVWLWXL©¥R� H[LJH� D� LQVWDOD©¥R� GH� DPEDV�
FRP� GHWHUPLQDGR� QXPHUR�� 'HYH� WDPEHP� HQWUDU� HP�
FRQWD��TXH�SUHFLVDQGR�DOJXQV�6HQDGRUHV�GH�DOJXPD�
WHPSRUDULD� DXVHQFLD�� VHMD� SRU� PROHVWLD� VHMD� SRU�
RXWUDV�FDXVDV��V¥R�FRPWXGR�REULJDGRV�D�FRPSDUHFHU�
SHOR�GLPLQXWR�QXPHUR�D�TXH�HVW£�R�6HQDGR�UHGX]LGR��
&UHLR�TXH�HVWD�UHIRUPD�SDVVDU£��2XWUR�WDQWR�Q¥R�GLUHL�
VREUH�R�DUJXPHQWR�GR�QXPHUR�GRV�6HQDGRUHV�� FXMD�
SURSRVWD� HVFDQGDOLVRX� PXLWRV� RXYLGRV�� SDUHFHQGR�
KRUURURVD�D�VXSSRVL©¥R�GH�TXH� M£PDLV�KRXYHVVH�QR�
6HQDGR� %UD]LOHLUR� XPD� IDF©¥R� FRQWUDULD� DR� EHP� GD�
1D©¥R�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� WXGR� TXDQWR� DFRQWHFH� HQWUH�
DV� 1D©·HV� FLYLOLVDGDV�� SHUPLWWLGR� «� VXSS¶U�� VHP�
RIIHQVD� GR� FDUDFWHU� %UD]LOHLUR�� TXH� WDPEHP� SµGH�
DFRQWHFHU�HQWUH�QµV��H�SRU� LVVR�VH� WRGRV� MXOJDUHP�D�
SURSRVLWR� DSSOLFDU� DOJXP� FRUUHFWLYR� £TXHOOH� PDO��
FRPR� GHL[DUHPRV� QµV� GH� R� ID]HU� VHP� QRWD� GH�



WHQKR�GLWR�QHVWD�&DVD��TXH�Q¥R� WHQGR�HX�R�GRP�GD�
,QYHQ©¥R�H�GHVFRQILDQGR�VHPSUH�GH�PHXV� OLPLWDGRV�
FRQKHFLPHQWRV��SURFXUR�SRU�YLD�GH�UHJUD�HP�PDWHULDV�
GH� DGPLQLVWUD©¥R� H� /HJLVOD©¥R�� DSRLDU� PLQKDV�
RSLQL·HV�QR�

LPSUXGHQFLD�� RX� H[FHVVLYR� RUJXOKR"� 1DV�
&RQVWLWXL©·HV� 0RQDUFKLFDV� UHPHGLRX�VH� R� PDO�
GLVVROYHQGR�XPD�&DPDUD��H�DXJPHQWDQGR�R�QXPHUR�
GRV�3DUHV�QD�RXWUD��1DV�&RQVWLWXL©·HV�5HSXEOLFDQDV�
ID]HQGR�DPEDV�DV�&DPDUDV� WHPSRUDULDV�H�GH� FXUWD�
GXUD©¥R��

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�����������������������������������������������������������������
�

$� QRVVD� &RQVWLWXL©¥R�� GDQGR� D� FRPSHWHQWH�
SURYLGHQFLD� SDUD� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV��
HVTXHFHX�VH� GR� 6HQDGR�� H� WDO� HVTXHFLPHQWR� GHYH�
VHU� UHSDUDGR�� $� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� SUHIHULR� R�
H[HPSOR� GD� 5HSXEOLFD� GRV� (VWDGRV� 8QLGRV�� HX�
SUHILUR� R� GDV� 0RQDUFKLDV� &RQVWLWXFLRQDHV�� SRUTXH�
Q¥R� YHMR� RXWUR�PHLR� GH� HYLWDU� XP�PDO� UHFRQKHFLGR��
2V� QREUHV� 6HQDGRUHV� TXH� Q¥R� DGPLWWHP� QHP� XP��
QHP� RXWUR� PHLR�� RX� GHYHP� DSRQWDU� DOJXP� QRYR�� H�
TXH� SUHHQFKD� RV� ILQV�� RX� VXVWHQWDU� TXH� R� 6HQDGR�
%UDVLOHLUR� «�� H� VHU£� VHPSUH� LPSHFFDYHO�� TXH� RV�
GHIHLWRV� RX� GHOLFWRV� FRPPHWLGRV� QDV� &DPDUDV� GD�
(XURSD� MDPDLV� DSSDUHFHU¥R� QR� %UDVLO�� FXMD�
VXVWHQWD©¥R�«�GH�FHUWR�LQFRPSDWLYHO�FRP�D�PRGHVWLD��
D� VDEHGRULD� H� FRQKHFLPHQWRV� KLVWRULFRV� GHVWH�
6HQDGR�� ,QVLVWLU� QD� UHMHL©¥R� GH� WRGRV� RV� FRUUHFWLYRV�
SURSRVWRV�VHP�OHPEUDU�DOJXP�RXWUR��«�YHULILFDU�GHVGH�
M£�D�H[LVWHQFLD�GH�XPD�REVWLQD©¥R�FRQWUD�DV�UHIRUPDV�
GH� TXH� WHPRV� IDOODGR� FRPR� PHUD� K\SRWKHVH��
GHL[DQGR� SRLV� SDUD� D� WHUFHLUD� GLVFXVV¥R� R�
DFFUHVFHQWDPHQWR� GDV� SDODYUDV� TXH� IRUHP�
QHFHVVDULDV� SDUD� WRUQDU� EHP� H[SOLFLWR� R� VHQWLGR� GD�
UHIRUPD�GH�TXDOTXHU�DUWLJR�RX�SDUDJUDSKR�� OLPLWR�PH�
KRMH�D�YRWDU�SHODV�HPHQGDV�RIIHUHFLGDV�SRU�XP�QREUH�
6HQDGRU�SDUD�ID]HU�DOJXPD�DOWHUD©¥R�QD�RUJDQL]D©¥R�
GR� 6HQDGR�� HVSHFLILFDQGR� RV� HPSUHJRV�� DGPLWWLQGR�
VXEVWLWXWRV��H�DXJPHQWDQGR�R�QXPHUR�GH�6HQDGRUHV�

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� (X�
YRWDUHL� SHOD� UHIRUPD� GR� DUW�� ���� PDV� Q¥R� YHMR�
QHFHVVLGDGH�GH�VH�EROLU�QRV�DUWV���������H�����(X�Q¥R�
DVVLVWL� £� GLVFXVV¥R�� TXDQGR� VH� RIIHUHFHX� HVWD�
HPHQGD�� PDV� SDUHFH�PH� TXH�� PRGLILFDQGR�VH� R�
DUWLJR� ���� VHULD� VXIILFLHQWH�� $V� SHVVRDV� TXH� YLHUHP�
DOWHUDU�� K¥R� GH� R� ID]HU� FRQIRUPH� D� H[SHULHQFLD� RV�
HQVLQDU�� SRUTXH� GDTXL� DW«� TXH� VH� ID©D� D� UHIRUPD��
KDYHU£�PXLWD�JHQWH�TXH�IDOOH�H�SHQVH�QHVWD�PDWHULD��
(X� PHVPR� QD� PLQKD� RSLQL¥R� HVFROKHULD� R� 6HQDGRU�
GH�RXWUD�PDQHLUD��H�GLULD�TXH�R�TXH�I¶U�6HQDGRU�Q¥R�
SRGH� VHU� PDLV� QDGD�� SRUTXH�� GH� IDFWR�� TXDQGR� VH�

2�65��$/(1&$5�� ದ�(X�SH©R��6U��3UHVLGHQWH��
TXH� D� YRWD©¥R� GD� HPHQGD� VHMD� SHOD� GLYLV¥R� GRV�
DUWLJRV��TXH�HOOD�FRQW«P��

$SRLDGD� D� GLYLV¥R�� R� 6U�� 3UHVLGHQWH� SURSR]� £�
YRWD©¥R�SRU�VXD�RUGHP��VH�RV�DUWLJRV������������H����
HUDP�UHIRUPDYHLV��H�GHFLGLR�VH�TXH�Q¥R��

(QWURX�HP�GLVFXVV¥R�R�SDUDJUDSKR���|�
2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ�(X�FUHLR�TXH�

HVWH� SDUDJUDSKR� HVW£� SUHMXGLFDGR�� SRUTXH� R�
SDUDJUDSKR� �|�� TXH� GL]LD� �OHX��� FDKLR�� H� SRU�
FRQVHTXHQFLD�ILFRX�LVWR�SUHMXGLFDGR��

2�65��$/(1&$5��ದ�8PD�SDUWH�GR�SDUDJUDSKR�
Q¥R� HVW£� SUHMXGLFDGD�� 3DVVDUDP�� HWF�� �OHX� R�
SDUDJUDSKR���,VWR�Q¥R�HVW£�SUHMXGLFDGR��DJRUD�D�RXWUD�
SDUWH� TXH� WUDWD� GD� VXSSUHVV¥R� GH� DOJXPDV�
DWWULEXL©·HV��VLP��HVW£�SUHMXGLFDGD���

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 1D�
GLVFXVV¥R�GR�SDUDJUDSKR��|��TXH�FDKLR��HQWUDUDP�HP�
FRQVLGHUD©¥R� WRGDV� HVWDV� TXHVW·HV�� SRU«P�� TXDQGR�
Q¥R� VH� MXOJXH� LVVR� FODUR�� R� TXH� TXHU� GL]HU� HVWH�
SDUDJUDSKR"� �/HX��� 2� TXH� VH� SUHWHQGH� «�
H[DFWDPHQWH�R�FRQWUDULR�GR�TXH�HVW£�GHFLGLGR��H�TXH�
IRL� REMHFWR�GH�PXLWR� ORQJD�GLVFXVV¥R��TXHU�VH�GL]HU��
�1¥R�H[LVWH�VHQ¥R�3RGHU�([HFXWLYR���

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� HX� WDPEHP� VRX� GD� RSLQL¥R� GR� QREUH�
6HQDGRU� TXH� DFDED� GH� VHQWDU�VH�� $� UD]¥R� TXH� VH�
H[WLQJXLR� QHVWD� &DVD� SDUD� VH� H[WLQJXLU� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� FRPR� XP� SRGHU� GLVWLQFWR� GR� ([HFXWLYR��
HUD� TXH� RV� 0LQLVWURV� ILFDVVHP� UHVSRQVDYHLV� SHORV�
DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��2UD��FRPR�DJRUD�VH�GL]��
TXH� Q¥R� HVW£� SUHMXGLFDGR� R� SDUDJUDSKR�� SRUTXH� R�
TXH� VH� TXHU� «� TXH� H[LVWD� R� 3RGHU�0RGHUDGRU��PDV�
TXH� SDVVHP� DV� VXDV� DWWULEXL©·HV� SDUD� R� ([HFXWLYR��
SHUJXQWR� HX�� SDVVDQGR� SDUD� R� 3RGHU� ([HFXWLYR� M£�
Q¥R� H[LVWH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU"� 6H� SDVVD� SDUD� R�
3RGHU� ([HFXWLYR� GHVWUXLQGR�VH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU��
TXHUR� GL]HU�� VH� SHOD� FRPELQD©¥R� TXH� VH� ID]� GHOOH�
SDVVDUDP� D� VHU� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� QHVVH� FDVR�



DFDED� HVWH� WUDEDOKR�� ILFD�VH� PXLWR� FDQVDGR�� H� «�
QHFHVVDULR� HVWXGDUHP� QRYDV�PDWHULDV�� GHYHQGR� VHU�
PXLWR�FRQVWDQWH�R�WUDEDOKR�GR�/HJLVODGRU��

-XOJDGD� D� PDWHULD� VXIILFLHQWHPHQWH� GLVFXWLGD��
SURSR]�R�6U��3UHVLGHQWH�£�YRWD©¥R�R�SDUDJUDSKR��|��
VDOYD�D�HPHQGD��H�Q¥R�SDVVRX��

FODUR�HVW£�TXH�VH�GHVWURH�R�3RGHU�0RGHUDGRU��H�TXH�
«� FRQWUD� R� TXH� D� &DPDUD� GHFLGLR�� TXH� HOOH� Q¥R� VH�
SRGLD� GHVWUXLU�� PDV� VH� SDVVDQGR� SDUD� R� 3RGHU�
([HFXWLYR�� ILFD� VHPSUH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� HQW¥R�
Q¥R� UHPHGHLD� QDGD�� SRUTXH� RV� DFWRV� TXH� IRUHP� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU�� Q¥R� V¥R� DFWRV� GR� ([HFXWLYR�� H�
WHQdo�

�
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força o artigo da Constituição que diz que os 
Ministros só são responsaveis pelos actos do 
Poder Executivo, dirão elles com razão que não 
são responsaveis pelos actos do Poder 
Moderador.  

Uma de duas, ou o Poder Moderador 
existe, ou não existe; a Camara que decidio que 
deve existir, e deitou a baixo a divisão limitada 
só a tres poderes, e agora quer-se que os actos 
do Poder Moderador tenham a referenda do 
Ministro, quando a Constituição diz que elle só 
é responsavel pelos do Poder Executivo. Eu não 
sigo esta doutrina; entendo que o Ministro é 
responsavel por todos os actos do Chefe da 
Nação, por isso um só não ha, que deva ter 
execução, que não seja entregue ao Poder 
Executivo. A Constituição accrescenta que o 
Ministro não pode jamais escapar á 
responsabilidade, dizendo que a vontade do 
Imperador verbal, ou por escripto era aquella. 
Parece-me, portanto, que nada se remedeia com 
a passagem do Poder Moderador para o Poder 
Executivo, e que o paragrapho 6º está 
prejudicado. Entendo quanto a mim que a 
Constituição por si mesma nos mostra que estes 
poderes são distinctos uns dos outros. O Poder 
Moderador é o vigilante, é a sentinella que vigia 
todos os mais poderes, e mettido no Poder 
Executivo, seria este que vigiaria sobre si 
mesmo. Em uma Monarchia tambem se não 
podem dar as attribuições deste Poder senão ao 
Soberano, porque uma vez que se dê a corpo 
diverso, destroe-se a Monarchia, perde-se 
então a inviolabilidade do Chefe da Nação, 
porque ha um Corpo que vigia sobre elle. 

Em uma Republica pode isto fazer-se: mas 
em uma Monarchia não se pode deixar de reunir 
áquelle a quem se deu a inviolabilidade a 
attribuição de vigiar. Elle não entra na 
Administração, está como fóra della, e vigia 
sobre o Corpo Legislativo, quando sancciona as 
Leis, ou dissolve a Camara dos Deputados, 
dissolvida a qual, está dissolvido o Corpo 
Legislativo. Vigia sobre o Poder Judiciario, já 
suspendendo os Magistrados, mandando-os pôr 

HVWD�FRP�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��H�GLVVROYLGD�HOOD��
HVWDYD�GLVVROYLGD�D� IDF©¥R��2�6HQDGR�DTXL�Q¥R� WHP�
HVVD� FOLHQWHOD� TXH� KD� HP� ,QJODWHUUD�� RQGH� KD� HVVD�
DULVWRFUDFLD� IHXGDO�� HVVHV� KRPHQV� SRGHURVRV�� TXH�
DW«� ID]HP� JXHUUD� DR� 6REHUDQR�� PDV� HVWH� 6HQDGR�
Q¥R� SRGH� WHU� VHQ¥R� IRU©D�PRUDO�� H� VH� QHOOH� KRXYHU�
XPD� IDF©¥R�� KD� GH� VHU� GHVWUXLGD� SHOD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� TXH� WHP� XP� ದ� YHWR� ದ� VREUH� R� 6HQDGR��
3RGHU¥R� UHVSRQGHU�PH� TXH� R� 6HQDGR� WHP� WDPEHP�
XP�ದ�YHWR�ದ�VREUH�D�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��H�TXH�
SRU� FRQVHTXHQFLD� Q¥R� VH� QHFHVVLWD� GD� GLVVROX©¥R��
SRU«P�� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV� HVW£� HP� PDLV�
FRQWDFWR� FRP� D�1D©¥R�� WHP� IRU©D� IµUD�� H� GHQWUR� GD�
&DVD�� WHP� SRLV� XP�PHLR� GH� IRUPDU� XPD� IDF©¥R� WDO�
TXH�R�SRGHU�TXH�WHP�R�6HQDGR�GH�S¶U�OKH�R�ದ�YHWR�ದ�
Q¥R� VHMD� EDVWDQWH�� R� TXH� VH� Q¥R� G£� D� UHVSHLWR� GR�
6HQDGR��3RUWDQWR�� TXDQGR� GLVFRUUHPRV� QDV� FRXVDV��
YDPRV� £� RULJHP� GHOODV�� HX� M£� GLVVH� RXWUR� GLD� TXH�
GHQWUR� GHVWD� &DPDUD� VµPHQWH� «� TXH� H[LVWH� D� VXD�
IRU©D�� IµUD� Q¥R� WHPRV� QDGD�� R� TXH� DFRQWHFH� D�
UHVSHLWR� GD� RXWUD�&DPDUD���� �7HQGR� D� HVWH� WHPSR� R�
6U��$OHQFDU�SHGLGR�D�SDODYUD�SHOD�2UGHP��FRQWLQXRX�
R�QREUH�2UDGRU���1¥R�TXHUHP�TXH�GLJD�PDLV�QDGD"�
9RX�OLJDU�PH�£�PDWHULD��

2X�«�GHVWUXLGR�R�3RGHU�0RGHUDGRU��RX�Q¥R�«��
VH�Q¥R�«�GHVWUXLGR��H�VH�UHXQH�DR�3RGHU�([HFXWLYR��
HVWD� UHXQL¥R� Q¥R� YDOH� QDGD�� SRUTXH� RV� 0LQLVWURV�
GLU¥R���(VVHV�DFWRV�V¥R�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��H�Q¥R�
GR� ([HFXWLYR�� ORJR� Q¥R� VRPRV� UHVSRQVDYHLV� SRU�
HOOHV��� 9RWR�� SRUWDQWR�� FRQWUD� R� SDUDJUDSKR�� H� GLJR�
TXH�HVW£�SUHMXGLFDGR��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 7LQKD� SHGLGR� D� SDODYUD�
SHOD� RUGHP�� SDUD� TXH� VH� GHFLGLVVH� SRU� YRWD©¥R� VH�
HVWH� SDUDJUDSKR� HVW£� RX� Q¥R� SUHMXGLFDGR�� 1µV�
WDPEHP� M£� GLVVHPRV� PXLWD� FRXVD� FRQWUD� R� TXH� R�
QREUH�6HQDGRU�DFDERX�GH�GL]HU��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� HQWHQGR� TXH� HVWH�
SDUDJUDSKR� Q¥R� HVW£� SUHMXGLFDGR�� ([LVWH� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU��H�DJRUD�WUDWD�VH�GR�PRGR�GH�H[HUFLWDU�RV�



em processo, já moderando as penas da 
sentença ou perdoando, e vigia finalmente sobre 
o Poder Executivo, demittindo os Ministros de 
Estado. 

Essa idéa de facção entre nós, no Senado, 
não pode existir: seria necessario combinar-se 

DFWRV� GHVWH� 3RGHU�� 4XHU�VH� TXH� SDVVH� SDUD� R�
([HFXWLYR� HVVH� H[HUFLFLR�� 2UD�� WRPDGR� LVWR� DVVLP�
OLWWHUDOPHQWH�� SDUHFH� TXH� HVW£� SUHMXGLFDGR�� PDV� R�
SHQVDPHQWR�GH�WRGRV�RV�TXH�WUDWDUDP�GD�PDWHULD�IRL�
TXH� Q¥R� VH� VXSSULPLVVHP� DV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� H� DJRUD� «� TXH� VH� WUDWD� GR� PRGR� GH�
H[HUFLWDU� HVVDV� DWWULEXL©·HV�� 2� 3URMHFWR� GL]� TXH�
SDVVHP�SDUD�R�3RGHU�([HFXWLYR��PDV�HX�Q¥R 

�
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FRQYHQKR�QLVVR��H� ID©R�HVWD�HPHQGD� �OHX���1LVWR�HX�
Q¥R� ID©R�PDLV� GR� TXH� UHGX]LU� D� HVFULSWD� DTXHOOH� GH�
TXH�IDOORX�R�QREUH�6HQDGRU�TXH�PH�SUHFHGHX��'LVVH�
HOOH�TXH�HVVD�HUD�D�LQWHOOLJHQFLD�TXH�VHPSUH�VH�WLQKD�
GDGR��2UD��R�TXH�ID]�HVWD�PLQKD�HPHQGD"�1¥R�WRFD�
FRP� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� TXHU� TXH� RV� VHXV� DFWRV�
VHMDP� UHIHUHQGDGRV� SHORV� 0LQLVWURV�� 4XH� LVWR� «�
QHFHVVDULR�� HVW£� SDWHQWH� D� WRGDV� DV� OX]HV�� SRUTXH�
TXDQGR� DVVLP� VH� Q¥R� ID©D�� YHUHPRV� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU�ID]HU�R�TXH�OKH�SDUHFHU��'HPDLV��VH�HVWH�
SRGHU� VH� FRPELQDU� FRP� R� 6HQDGR�� H[LVWLU£� XPD�
IDF©¥R��TXH�R�QREUH�6HQDGRU�QHJD�TXH�H[LVWD�KRMH��
PDV�TXH�Q¥R�QHJDU£�TXH�SRVVD�H[LVWLU��H�RQGH�LU£�D�
&RQVWLWXL©¥R"� 6H� DV� GHOLEHUD©·HV� GR� 6HQDGR� V¥R�
LUUHYRJDYHLV�� FRPELQDQGR� HOOH� FRP� R� 3RGHU�
LUUHVSRQVDYHO�� RQGH� LU¥R� DV� OLEHUGDGHV� SXEOLFDV"�
$FDED�VH� DEVROXWDPHQWH� FRP� D� &RQVWLWXL©¥R��
3RUWDQWR��«�QHFHVVDULR�PDLV�HVWD�FDXWHOD��H�SRU� LVVR�
RIIHUH©R�HVWD�HPHQGD��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
3DUDJUDSKR� �|� (ಬ� UHIRUPDYHO� R� DUW�� ����� SDUD�

TXH�RV�DFWRV�GR�3RGHU�0RGHUDGRU�VHMDP�DVVLJQDGRV�
SRU�XP�0LQLVWUR��ದ�9HUJXHLUR��

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH��$�TXHVW¥R�«��VH�HVWH�SDUDJUDSKR�HVW£�RX�
Q¥R�SUHMXGLFDGR��HX�HQWHQGR�TXH�Q¥R�HVW£��SRVWR�TXH�
D�VXD�PDWHULD�M£�IRL�PXLWR�GHEDWLGD��TXDQGR�VH�WUDWRX�
GR�SDUDJUDSKR��|��Q¥R�VH�SRGHU£�GL]HU�QDGD�GH�QRYR��
FRPWXGR��Q¥R�HVW£�SUHMXGLFDGR��SRUTXH�R�SDUDJUDSKR�
TXH� FDKLR� TXHULD� TXH� H[LVWLVVHP� Vµ� WUHV� 3RGHUHV��
PDV� DJRUD� TXH� RV� TXDWUR� H[LVWHP�� SRGH� FDGD� XP�
GHOOHV�VHU�H[HUFLGR�SRU�WUHV�RX�TXDWUR�SHVVRDV��7UDWD�
VH��SRLV��DJRUD�GH�XPD�UD]¥R�GH�FRQYHQLHQFLD��LVWR�«��
VH� FRQY«P� RX� Q¥R� UHXQLU� DV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�£V�GR�3RGHU�([HFXWLYR��6REUH�HVWH�SRQWR��

H�FRPR�VH�KD�GH�DJRUD�ID]HU�HVVH�DPDOJDPD"�6DOYR�
VH�YDPRV�ID]HU�DTXL�FRPR�XP�5HL�HP�,QJODWHUUD��TXH�
UHXQLR� D� VL� R� 3RQWLILFDGR�� H� DLQGD� DVVLP�PHVPR� DV�
VXDV�SUHURJDWLYDV�ILFDUDP�VHSDUDGDV��(�FRPR�«�TXH�
VH�SRGH� ID]HU� HVVD�PHWDPRUSKRVH"�&RPR�VH�SRGH�
ID]HU�HVWD�RSHUD©¥R"�2�TXH�VH�TXHU�«�TXH�R�3RGHU�
0RGHUDGRU� Q¥R� WHQKD� D� SUHURJDWLYD� GH� GLVVROYHU� D�
&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��PDV�SDUD�LVWR�EDVWD�TXH�RV�
0LQLVWURV� GLJDP� Q¥R� TXHUHPRV� DVVLJQDU� HVWH�
'HFUHWR�� YLVWR� HOOH� Q¥R�SRGHU� ID]HU� R�TXH�VH� ID]� QD�
,QJODWHUUD�� TXH� «� R� 5HL� LU� FRP� R� VHX� 0DQWR� GL]HU��
ಯ(VW£�GLVVROYLGD�D�&DPDUD�ರ�

3HULJR� QHQKXP� SRGH� KDYHU� QRV� DFWRV� GR�
3RGHU�0RGHUDGRU� DJRUD�� SRUTXH� QD� /HL� GD� FUHD©¥R�
GD� 5HJHQFLD� HVW£� FRUWDGR� WXGR� LVWR�� 3RUWDQWR��
QHQKXP�PHGR�GHYHPRV�WHU�GH�DEXVRV��H�ORJR�TXH�R�
,PSHUDGRU� WLYHU� D� LGDGH� FRPSHWHQWH�� HQW¥R� VH�
SURYLGHQFLDU£�EHP�LVWR��

'DGD�D�KRUD��ILFRX�DGLDGD�D�GLVFXVV¥R��
2�6U��3UHVLGHQWH�GHX�SDUD�RUGHP�GR�GLD���|��D�

5HVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV��
DXWRUL]DQGR� R� *RYHUQR� D� PDQGDU� UHFHEHU� RXUR� QD�
&DVD�GD�0RHGD�GHVWD�&¶UWH��SDUD�R�UHGX]LU�D�EDUUDV�
RX� D� PRHGDV�� �|�� DV� GXDV� 5HVROX©·HV� GD� PHVPD�
&DPDUD�� WRPDGDV� VREUH� RXWUDV� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO� GD� %DKLD�� UHODWLYDV� £� FUHD©¥R� GH� YDULDV�
YLOODV�� H� DR� HVWDEHOHFLPHQWR� GH� XP� SKDURO� QD� EDUUD�
GD�&LGDGH��H�HP�XOWLPR�OXJDU�DV�HPHQGDV�GR�&RGLJR�
GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�GHSRLV�GDV�GXDV�KRUDV�
GD�WDUGH��

�
6(66�2�(0����'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��

�
'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� TXH� DXWRUL]D� R�

*RYHUQR�D�PDQGDU�UHFHEHU�RXUR�QD�&DVD�GD�0RHGD�
GD� &¶UWH� SDUD� R� UHGX]LU� D� EDUUDV� RX� PRHGDV� ದ�



GLJR�HX��TXH�Q¥R�HVW£�SUHMXGLFDGR��
2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ�1¥R�FRQY«P�

DGPLWWLU�VH� LVWR�� 3RLV� VH� VH� GHFODURX� TXH� Q¥R� SRGLD�
VXEVLVWLU� D� SURSRVL©¥R� GH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
UHFRQKHFHULD�VµPHQWH�WUHV�3RGHUHV��D�FRQVHTXHQFLD�
«� TXH� KD� GH� UHFRQKHFHU� R� RXWUR� 3RGHU� WDO� TXDO�
H[LVWLD�� ILFRX�SRLV� HOOH� FRP�R�TXH� WLQKD�� QHP�XP�Vµ�
SRQWR� VH� WLURX� D� HVVH� 3RGHU�� (VWD� «� TXH� IRL� D�
LQWHOOLJHQFLD�GR�6HQDGR��

'LVFXVV¥R�GDV�HPHQGDV�GR�&RGLJR�GR�3URFHVVR��
�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� %RUJHV�� ���

YH]HV��*RPLGH��0��GH�0DULF£��'XTXH�(VWUDGD�
�

�
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H�9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD����YH]HV��0��GH�&DUDYHOODV��
�� YH]HV�� �|� H� �|� 6HFUHWDULRV�� �� YH]�� 0�� GH�
,QKDPEXSH����YH]HV��9HUJXHLUR����YH]HV��&DUQHLUR�GH�
&DPSRV�H�2OLYHLUD����YH]HV��5RGULJXHV�GH�&DUYDOKR��
��YH]HV��

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

2�6U���|�6HFUHWDULR�GHX�FRQWD�GR�VHJXLQWH��
�

(;3(',(17(�
�
8P�RIILFLR�GR�0LQLVWUR�GR� ,PSHULR�� UHPHWWHQGR�

RXWUR�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO�GD�9LOOD�GH�-DFDUDK\��HP�
TXH� PDQLIHVWD� R� YRWR� JHUDO� GR� VHX� 0XQLFLSLR� GH�
FRQIRUPLGDGH� FRP� WRGD� D� 3URYLQFLD� GH� 6�� 3DXOR�� D�
IDYRU�GDV�UHIRUPDV�GD�&RQVWLWXL©¥R��

'XDV� 5HSUHVHQWD©·HV� GDV� &DPDUDV�
0XQLFLSDHV�GDV�9LOODV�GH�&DVWUR�H� ,WDSLQLQJD�GD�GLWD�
3URYLQFLD��LJXDOPHQWH�D�IDYRU�GDV�PHVPD�UHIRUPDV��

)RL� WXGR� UHPHWWLGR� £� &RPPLVV¥R� GH�
&RQVWLWXL©¥R��

8PD� IHOLFLWD©¥R�GD�&DPDUD�0XQLFLSDO�GD�9LOOD�
GH�6��)UDQFLVFR�GH�3DXOD�GD�3URYLQFLD�GR�5LR�*UDQGH�
GR� 6XO�� SHOR� PRWLYR� GD� SUHVHQWH� UHXQL¥R� GR� &RUSR�
/HJLVODWLYR��

)RL�UHFHELGD�FRP�DJUDGR��
'RXV� RIILFLRV� GR� 0LQLVWUR� GR� ,PSHULR�� XP�

SDUWLFLSDQGR�HP�UHVSRVWD�DR�RIILFLR�GR�6HQDGR�GH����
GR�FRUUHQWH��TXH�RIILFLDUD�DR�7KHVRXUR�3XEOLFR�SDUD�D�
H[SHGL©¥R�GDV�FRQYHQLHQWHV�RUGHQV��DILP�GH�UHFHEHU�
R�6U��6HQDGRU�9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD�R�VHX�VXEVLGLR�
SHOD� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R�� Q¥R� REVWDQWH� WHU� VLGR�
LQFOXLGR� QD� 5HOD©¥R� GRV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� TXH� R�
UHFHEHP�QHVWD�&¶UWH��H�RXWUR�UHPHWWHQGR�R�RIILFLR�GR�
3UHVLGHQWH� GD� 3URYLQFLD� GR� &HDU£�� TXH� DFRPSDQKD�
XP�UHTXHULPHQWR�GH�0DUWLQKR�GH�%RUJHV��QHJRFLDQWH�
GD� PHVPD� 3URYLQFLD�� QR� TXDO� SUHWHQGH� VHU�
UHLQWHJUDGR� QRV� 'LUHLWRV� GH� &LGDG¥R� %UDVLOHLUR�� GH�
TXH�VH�DFKD�SULYDGR��

GR�7DFK\JUDSKR�9LFWRULQR�5LEHLUR�GH�2OLYHLUD�H�6LOYD��
SHGLQGR�D�FRQVHUYD©¥R�GR�YHQFLPHQWR�TXH�WLQKD��

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
�l� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV�

'HSXWDGRV��DXWRUL]DQGR�R�*RYHUQR�D�PDQGDU�UHFHEHU�
RXUR�QD�&DVD�GD�0RHGD�GHVWD�&¶UWH��SDUD�R�UHGX]LU�D�
EDUUDV�RX�PRHGDV��

2�6U��*RPLGH�HQYLRX�£�0HVD�R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
5HTXHLUR�TXH�Y£�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�R�

SURMHFWR�HP�TXHVW¥R��ದ�*RPLGH��
)RL�DSRLDGR��
2�65�� %25*(6�� ದ� (X� Q¥R� VHL� TXH� WHQKD� GH�

GL]HU�D�&RPPLVV¥R�D�HVWH�UHVSHLWR��GLU£�SRUYHQWXUD�D�
&RPPLVV¥R�TXH�R�3URMHFWR�Q¥R�«�XWLO"�&UHLR�TXH�Q¥R��
SRUTXH� WUDWD�VH� GH� WRPDU� XPD� PHGLGD� SDUD� VH�
DUUHFDGDU�XP�UHQGLPHQWR��FRP�TXH�VH�Q¥R�FRQWDYD��
SRUTXH� R� RXUR� HP� Sµ�� TXH� WHP� FKHJDGR� QR�5LR� GH�
-DQHLUR�� HVW£� OLYUH� GR�5HJLVWUR�� H� Q¥R�KD�HVSHUDQ©D�
GH�TXH�VH�SDJXHP�RV�FLQFR�SRU�FHQWR��FRP�HVWD�OHL��
SRU«P�� SRGH� VHU� TXH� KDMD� TXHP� TXHLUD� UHGX]LO�R� D�
EDUUD��SHODV�FRPPRGLGDGHV�TXH�HOOD�RIIHUHFH�VREUH�R�
RXUR�HP�Sµ��H�GHPDLV�HVWD�OHL�«�GH�H[SHULHQFLD��YHU�
VH�KD� R� UHVXOWDGR� TXH� HOOD� SURGX]�� D� PDWHULD� «��
SRUWDQWR��PXLWR�FODUD��H�VREUH�HOOD�Q¥R�WHP�D�&DPDUD�
FRXVD�DOJXPD�TXH�GL]HU��

2� 65�� *20,'(�� ದ� (ಬ� GH� LQWHUHVVH� QDFLRQDO�
TXH� HVWD� PDWHULD� VHMD� PHOKRU� H[DPLQDGD��
'HWHUPLQRX�VH�TXH�R�RXUR�HP�Sµ�SRVVD�VHU�UHFHELGR�
QD� &DVD� GD� 0RHGD�� DLQGD� TXH� Q¥R� YHQKD�
DFRPSDQKDGR� GH� JXLD�� GDTXL� SDUHFH� VHJXLU� VH� TXH�
VH� SHUPLWWH� R� YLU� R� RXUR� VHP� JXLD� SDUD� R� 5LR� GH�
-DQHLUR�� RUD�� VH� LVWR� DVVLP� VH� HQWHQGH�� Q¥R� VH� G£�
PDLV�XPD�DEHUWD�DR�HVWUDYLR"�'£�VH��SRLV�TXH�GHSRLV�



4XDQWR� DR� SULPHLUR� RIILFLR�� ILFRX� R� 6HQDGR�
LQWHLUDGR��H�R�VHJXQGR��UHPHWWHX�VH�£�&RPPLVV¥R�GH�
&RQVWLWXL©¥R� FRP� WRGRV� RV� SDSHLV� UHODWLYRV� D� XP�
UHTXHULPHQWR�

GH�SDVVDU�RV�5HJLVWURV�FRP�R�SUHWH[WR�GH�YLU�HQWUDU�
QD� &DVD� GD� 0RHGD� GR� 5LR� GH� -DQHLUR�� SDUD� SDJDU�
DTXL� RV� FLQFR� SRU� FHQWR�� SRGH� GDTXL� H[SRUWDU�VH�
IDFLOPHQWH��

�
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�

VHP� UHFHEHU� D� 1D©¥R� R� GLUHLWR� HP� SDUWH� DOJXPD��
HVWH�� H� RXWURV� LQFRQYHQLHQWHV� «� QHFHVVDULR� TXH�
VHMDP�H[DPLQDGRV�QD�&RPPLVV¥R��SRUTXH�D�PDWHULD�
«� SRQGHURVD� H� H[LJH� PHGLWD©¥R�� WDPEHP� ILFD�
GHVIDOFDGD� D� 3URYLQFLD� GH� 0LQDV� HP� VXDV� UHQGDV��
TXH�SDVVDP�D��HQWUDU�LPPHGLDWDPHQWH�QR�7KHVRXUR��

2�65��%25*(6��ದ�$�OHL�Q¥R�GL]�TXH�SRVVD�YLU�
R�RXUR�VHP�SDJDU�GLUHLWR�QDV�0LQDV��WUDWD�VH�GR�TXH�
IRL�H[WUDYLDGR��H�VH�DFKD�QR�5LR�GH�-DQHLUR��R�TXH�ID]�
«�SHUPLWWLU�TXH�HVVH�DTXL� UHFHELGR�D�SDJDU�RV�FLQFR�
SRU�FHQWR��WRUQR�D�GL]HU��LVWR�«�FODUR��H�D�&RPPLVV¥R�
Q¥R�SRGH�DFODUDU�PDLV�D�PDWHULD��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
FUHLR� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� DXWRU� GR� UHTXHULPHQWR�
Q¥R�QHJD�D�XWLOLGDGH�GD�OHL��PDV�TXHU�D�PDWHULD�PDLV�
EHP� H[DPLQDGD�� SDUHFH�PH� TXH� HOOH� UHFHLD� TXH��
GHL[DQGR�R�RXUR�GH�SDJDU�R�LPSRVWR�HP�0LQDV�SDUD�R�
SDJDU� DTXL� QD� 0RHGD�� GHVIDOFD� DV� UHQGDV� GDTXHOOD�
3URYLQFLD�� HP� EHQHILFLR� GHVWD�� DVVLP� FRPR�
DFRQWHFHX� DR� DOJRG¥R�� TXH� SDJD� R� GL]LPR� DTXL� HP�
GHWULPHQWR�GD�3URYLQFLD�� FXMDV� UHQGDV�VH�GLPLQXHP��
H�SRGHQGR�WHU�VREUDV��SRGH�Q¥R�WHU�FRP�TXH�ID©D�DV�
VXDV� GHVSH]DV�� (X� Q¥R� VXVWHQWR� LVWR�� Vµ� TXL]�
GHVHQYROYHU�D�PDWHULD��

2�65��%25*(6�� ದ� (VVH� DUJXPHQWR� Q¥R� WHP�
SDUD� PLP� IRU©D�� SRUTXH�� VH� D� 3URYLQFLD� WLYHU�
DEXQGDQFLD�GH�XP�JHQHUR��K¥R�GH�RV�KDELWDQWHV�VHU�
REULJDGRV� D� YHQGHO�R� GHQWUR� GD� PHVPD� 3URYLQFLD��
WHQKDP� RX� Q¥R� WHQKDP� FRPSUDGRUHV"� 8PD� WDO�
GHWHUPLQD©¥R�VHULD�R�PDLRU�JDUURWH��TXH�VH�SRGLD�GDU�
£V� 3URYLQFLDV�� R� H[HPSOR� GR� DOJRG¥R� Q¥R� SRGH�
DSSOLFDU�VH��VDEH�VH�TXH�R�RXUR�Q¥R�«�SURGXF©¥R�GR�
5LR� GH� -DQHLUR�� H� R� DOJRG¥R� WDQWR� SRGH� VHU� GHVWD�
FRPR� GDTXHOOD� 3URYLQFLD�� 'L]� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH�
RV� FLQFR� SRU� FHQWR�� SDJRV� QR� 5LR� GH� -DQHLUR��
GHVIDOFDP� DV� UHQGDV� GD� 3URYLQFLD� GH� 0LQDV��
SULPHLUDPHQWH��R�RXUR�TXH�HVW£�QR�5LR�GH�-DQHLUR�M£�
Q¥R� GHL[D� HP� WHPSR� DOJXP� OXFUR� £� 3URYLQFLD��PDV��
SUHVFLQGLQGR� GLVWR�� VH� R� LPSRVWR�� SDJR� QR� 5LR� GH�

GR�6DEDU£�FKHJRX�D�DSUHVHQWDU� WUHV�RQ©DV�GH�RXUR��
FRP� WDO� LQVLJQLILFDQFLD�� FRPR� VH� SRGH� GL]HU� TXH� R�
RXUR� TXH� VH� IXQGLU� QR� 5LR� GH� -DQHLUR� GHVIDOFD� D�
3URYLQFLD"� 2� RXUR�� YLQGR� GH� 0LQDV�� YHQGH�VH� KRMH�
SXEOLFDPHQWH�� Q¥R� KD� HVFUXSXOR� DOJXP� GH� WDO�
HVWUDYLR�� (P� XPD� SDODYUD�� D� 3URYLQFLD� GH� 0LQDV��
QDGD� WLUD� DFWXDOPHQWH� GR� UHQGLPHQWR� GRV� FLQFR� SRU�
FHQWR� GR� RXUR�� H� FRP� HVWD� PHGLGD� DOJXPD� FRXVD�
SRGH� OXFUDU�� SRUTXH� DW«� OKH� SRGH� VHU� UHPHWWLGR� R�
UHQGLPHQWR��SURYHQLHQWH�GR�RXUR��TXH�GDOOL�YHP�� ,VWR�
WXGR�«�FODUR�H�WRUQR�D�GL]HU��D�&RPPLVV¥R�QDGD�WHP�
D�ID]HU�VREUH�D�PDWHULD��

2� 65�� *20,'(�� ದ� 2�PHVPR� QREUH� 6HQDGRU�
WHP� GHVHQYROYLGR� PDLV� DOJXPDV� LG«DV� TXH� Q¥R� VH�
DFKDP� QR� 3URMHFWR�� H� D� &RPPLVV¥R� PDLV�
GHVHQYROYHU£�� «� SRUWDQWR� QHFHVVDULR� TXH� R�3URMHFWR�
OKH�VHMD�UHPHWWLGR��PDWHULD�GHVWD�QDWXUH]D�Q¥R�SRGH�
VHU� WUDWDGD�VHQ¥R�FRP�PHGLWD©¥R��R�TXH�VH�Q¥R� ID]�
EHP�GLVFXWLQGR�VH�DTXL��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R�VRX�GH�RSLQL¥R�TXH�R�3URMHFWR�Y£�£�&RPPLVV¥R��
Vµ�PH�WLQKD�OHYDQWDGR�SDUD�GHVHQYROYHU�R�DUJXPHQWR�
GR� QREUH� 6HQDGRU�� 7RGDV� DV� UHIOH[·HV� TXH� D�
&RPPLVV¥R�SRVVD�ID]HU�SRGHP�PXL�EHP�DSUHVHQWDU�
VH�DTXL�HP�&RPPLVV¥R�*HUDO��0DV�R�QREUH�6HQDGRU�
TXH� VH� RSS·H� DR� UHTXHULPHQWR�� GL]� TXH� Q¥R� YHP�
RXUR� VHQ¥R� GD� 3URYLQFLD� GH� 0LQDV�� LVWR� «� TXH� HX�
FUHLR�Q¥R�VHU�H[DFWR��YHP�RXUR�GH�*R\D]��GH�0DWWR�
*URVVR�� GR� (VSLULWR� 6DQWR�� H� WHP� WDPEHP� YLQGR� GR�
5LR�*UDQGH��PDV�D�GHVJUD©D�«�TXH�R�RXUR�HVW£�FRPR�
RV�GLDPDQWHV��GH�TXH�D�)D]HQGD�3XEOLFD�QDGD�OXFUD��
RUD�R�TXH�HX�QRWR��«�TXH�Q¥R�YHMR�DTXL�QD�5HVROX©¥R�
IDOODU�VH�HP�FLQFR�SRU�FHQWR��H�SRU�LVVR�VHULD�SUHFLVR�
DFFUHVFHQWDU�VH� DOJXPD� FRXVD�� TXH� HVFODUH©D� D�
PDWHULD��PDV�Q¥R�MXOJR�TXH�SDUD�LVVR�VHMD�SUHFLVR�LU�R�
3URMHFWR�£�&RPPLVV¥R��SRGH�PXL�EHP�ID]HU�VH�DTXL�
D�HPHQGD��

2�65��0$548(=�'(�0$5,&���ದ�(X�WDPEHP�
Q¥R�VHL�R�TXH�SRVVD� ID]HU�D�&RPPLVV¥R��VXSSRQKR�



-DQHLUR��GHYHVVH�HQWUDU�QDV�VREUDV�GH�0LQDV��ILFD�QR�
7KHVRXUR�� SDUD� RQGH� DV� VREUDV� KDYLDP� GH� VHU�
HQYLDGDV��H�VH�D�3URYLQFLD�WLYHU�GHVIDOTXH�WDO��TXH�OKH�
Q¥R� FKHJXH� D� VXD� UHQGD� HIIHFWLYD� SDUD� D� GHVSH]D��
HOOD� UHFODPDU£� H� R� 7KHVRXUR� KD� GH� ID]HU�OKH� RV�
SUHFLVRV� VXSSULPHQWRV�� (VWD� GLVSRVL©¥R� «� VHP�
GXYLGD�PXLWR�XWLO�£�YLVWD�GR�HVWDGR�GHFDGHQWH�HP�TXH�
VH� DFKD� DV� FDVDV� GH� )XQGL©¥R� GD� 3URYLQFLD� GH�
0LQDV��$�

TXH� WRGRV� TXH� OHYDUHP� RXUR� £� 0RHGD�� Q¥R� WHQGR�
SDJR�RV�GLUHLWRV�HP�0LQDV��SDJDU¥R�DTXL��GR�TXH�VH�
WLUD�DOJXP�SURYHLWR�SDUD�R�(VWDGR��H�RV�SRVVXLGRUHV�
W¬P� R� PHLR� GH� UHGX]LU� RXUR� D� EDUUDV�� R� TXH� VHP�
GXYLGD�OKHV�«�PDLV�YDQWDMRVR�TXH�WHO�R�HP�Sµ��SDUD�D�
YHQGD�� (VWRX� FHUWR� GH� TXH� QR� 5LR� GH� -DQHLUR� KD�
PXLWR�RXUR�HP�Sµ��DGPLWWLQGR�VH�QD�&DVD�GD�0RHGD��
DPQLVWLDGRV� RV� SURSULHWDULRV�� REWHU�VH�KD� XP� OXFUR�
TXH�HVWDYD�SHUGLGR�SDUD�R�(VWDGR��

�
�
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�
2�65��%25*(6��ದ�'L]�XP�QREUH�6HQDGRU�TXH�

HX�DIILUPDUD�Q¥R�YLU�DR�5LR�GH�-DQHLUR�RXUR�VHQ¥R�GH�
0LQDV�� HQWHQGHX�PH�PDO� R� QREUH� 6HQDGRU�� SRLV� HX�
PXLWR�EHP�VHL�TXH�YHP�GH�RXWUDV�SDUWHV�GR�%UDVLO��2�
TXH�HX�GLVVH�IRL�TXH�R�RXUR��TXH�DSSDUHFLD�QR�5LR�GH�
-DQHLUR�� Q¥R� HUD� WLUDGR� QHVWD� 3URYLQFLD�� VH� IDOOHL� QR�
RXUR� GDV� 0LQDV�� HQWHQGL� SRU� 0LQDV� WRGDV� DV�
SURYLQFLDV� 0LQHUDHV�� 9LQGR� DJRUD� £� PDWHULD� GD�
5HVROX©¥R�� GL]� R� DUWLJR� TXH� R� *RYHUQR� ILFD�
DXWRUL]DGR� D� PDQGDU� UHFHEHU� RXUR� QD� &DVD� GD�
0RHGD� GHVWD� &¶UWH� DW«� R� ILP� GH� -XQKR� GH� ������
SRVWR�TXH�Q¥R�DFRPSDQKDGR�GDV�JXLDV�FRPSHWHQWHV�
SDUD� R� UHGX]LU� D� EDUUDV� RX� D�PRHGDV�� FREUDQGR� RV�
GHYLGRV�GLUHLWRV��(X��Q¥R�HQFRQWUR�DTXL�REVFXULGDGH�
DOJXPD� SDUD� TXH� VHMD� QHFHVVDULD� H[SOLFD©¥R�� 6H� R�
RXUR� WURX[HU� JXLD� QDGD� SDJD�� H� VH� D� Q¥R� WURX[HU��
SDJD� RV� FLQFR� SRU� FHQWR�� TXH� XQLFDPHQWH� VH� SRGH�
HQWHQGHU� SHORV� GHYLGRV� GLUHLWRV� TXH� WHP� ORJR� PDLV�
TXH� SRQGHUDU�� RX� H[SOLFDU� D� &RPPLVV¥R"� 6REUH� D�
FRQYHQLHQFLD� GD� PHGLGD�� HX� FUHLR� TXH� QDGD� KD� D�
GL]HU�� SRUTXH� GHVVD� FRQYHQLHQFLD� QLQJXHP� � GXYLGD��
$LQGD� HQFDUDGD� D� PHGLGD� SHOR� ODGR� GR� FRPPRGR�
SXEOLFR��HOOD�«�YDQWDMRVD��SRUTXH�R�0LQHLUR�WHP�PDLV�
FRPPRGLGDGH� HP� IXQGLU� R� VHX� RXUR� QR� OXJDU� GR�
PHUFDGR�� RQGH� VHPSUH� WHP�GH� YLU�� RX�PDQGDU� SDUD�
GLVSRU�GHOOH��GR�TXH�LU�D�XPD�GDV�&DVDV�GH�)XQGL©¥R�
GD� 3URYLQFLD� 0LQHLUD�� TXH� Q¥R� H[LVWHP� VHQ¥R� HP�
FHUWRV� SRQWRV�� SRUWDQWR�� KDYHQGR�D� JDQKDU� WDQWR� GD�
SDUWH� GD� 1D©¥R�� FRPR� GR� 0LQHLUR�� Q¥R� VH� SRGH�
GXYLGDU� GD� XWLOLGDGH� GD� 5HVROX©¥R�� H� VHQGR� D� VXD�
GLVSRVL©¥R� PXLWR� FODUD�� QDGD� WHP� TXH� ID]HU� D�
&RPPLVV¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
SHUFHEL�R�QREUH�6HQDGRU�GL]HU�TXH�Vµ�YLQKD�RXUR�GD�
3URYLQFLD� GH�0LQDV�*HUDHV��PDV� DLQGD� GHSRLV� TXH��
FRP� D� VXD� H[SOLFD©¥R�� H[FOXH� R�5LR� GH� -DQHLUR�� HX�
DLQGD� GLJR� TXH� HVWD� 3URYLQFLD� Q¥R� «� H[FHSWXDGD��
WRGRV� VDEHP� TXH� &DQWDJDOOR�� TXH� SHUWHQFH� £�
3URYLQFLD�GR�5LR�GH�-DQHLUR��SURGX]�RXUR��

PXLWR�EHP�IXQGDGD��DTXL�«�TXH�H[LVWH�R�PHUFDGR�GR�
RXUR��Q¥R�KD�RXWUR��H�DTXL�SRU�FRQVHTXHQFLD�GHYHP�
VHU�SDJRV�RV�GLUHLWRV��

)RL� R� SURMHFWR� DSSURYDGR� HP� �l� GLVFXVV¥R�
SDUD�SDVVDU�HP��l��TXH�WHYH�ORJR�OXJDU��

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� (ಬ�
LQGLVSHQVDYHO� TXH� VH�G¬� DOJXP� UHPHGLR� £� IDOWD� TXH�
VH� H[SHULPHQWD� QD� FREUDQ©D� GHVVH� GLUHLWR�� TXH�
VHQGR� QR� RXWUR� WHPSR� GH� PDLRU� PRQWD�� KRMH� HVW£�
UHGX]LGR�DR�TXH�GLVVH�M£�R�QREUH�6HQDGRU�D�UHVSHLWR�
GD� IXQGL©¥R�GH�6DEDU£�� TXH�DSUHVHQWRX� WUHV� RQ©DV��
WRGDV�DV�PDLV�FDVDV�GH�IXQGL©¥R�HVW¥R�QR�PHVPR�RX�
SHLRU�HVWDGR��

5HGX]LR�VH�R�TXLQWR��TXH�FRUUHVSRQGH�D����SRU�
FHQWR��D�FLQFR��QD�HVSHUDQ©D�TXH��FRP�D�GLPLQXL©¥R�
GR� GLUHLWR� TXH� SDJDVVH� PHOKRU�� PDV� DFRQWHFHX�
DVVLP�� SRUTXH� VH� SRVVLYHO� DLQGD� DSSDUHFH� PHQRV�
RXUR�GR�TXH�DW«�HQW¥R��GH�PRGR�TXH�KRMH�QHP�FKHJD�
R� UHQGLPHQWR� SDUD� SDJDU� DRV� HPSUHJDGRV� QDV�
IXQGL©·HV�� +RXYH� RXWUD� SURYLGHQFLD� SDUD� TXH�
QLQJXHP� SXGHVVH� YHQGHU� PDLV� TXH� ��� RLWDYDV� GH�
RXUR� HP� Sµ�� PDV� QHQKXP� HIIHLWR� SURGX]LR� WDPEHP�
HVVD� SURYLGHQFLD�� H� DV� FRXVDV� ILFDUDP� QR� PHVPR�
HVWDGR��

(X�HVWRX�HP�TXH�R�3URMHFWR�GHYH�SDVVDU��ID©D�
VH� HVWD� WHQWDWLYD� DR� PHQRV�� SDUD� VH� YHU� VH� VH� WLUD�
DOJXPD� YDQWDJHP�� SRUTXH� GH� FHUWR� HOOD� QDGD�
SUHMXGLFD��

2� 65�� 0$548(=� '(� 0$5,&��� ದ� (X� DFKR�
FRQYHQLHQWH� TXH� SDVVH� R� 3URMHFWR�� PDV� FUHLR� TXH�
FRQY«P�GHFODUDU�XPD�FLUFXPVWDQFLD��

$�5HVROX©¥R�GL]�TXH�R�RXUR�TXH�SRVVD�UHGX]LU�
D� EDUUD� RX� PRHGD�� SDJDQGR� R� FRPSHWHQWH� GLUHLWR��
PDV� TXDO� «� R� FRPSHWHQWH� GLUHLWR"� 3DUD� D� EDUUD�
VDEHPRV� QµV� TXH� V¥R� FLQFR� SRU� FHQWR�� PDV� VH� VH�
UHGX]LU� D� PRHGD�� WHP� GH� SDJDU� D� VHQKRULDJHP�� H�
FRPR�HVWD�«�GLIIHUHQWH�SDUD�RV�TXDWUR�PLO�U«LV��H�SDUD�
DV� PHLDV� GREUDV�� Q¥R� VH� GHFODUDQGR� LVWR�� ILFD� D�
GXYLGD�GR�TXDO�VHU£�D�PRHGD��H�TXH�R�FXQKR�VH�IDU£��



2� 65�� �|� 6(&5(7$5,2�� ದ� (X� YRWR� SHOR�
3URMHFWR��SRUTXH�PH�SDUHFH�PXLWR�XWLO�� H� WHQKR�DTXL�
XP� DQQXQFLR�� IHLWR� SHOR� 3URYHGRU� GD�0RHGD�� WDOYH]�
IHLWR�M£�HP�FRQVHTXHQFLD�GH�WHU�SDVVDGR�QD�&DPDUD�
GRV�'HSXWDGRV�HVVD�5HVROX©¥R��M£�VH�FRQWD�FRP�HOOD�
H� HX�HVWRX� FRQYHQFLGR�GH�TXH�KD�GH�SURGX]LU� ERQV�
HIIHLWRV��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� WDPEHP� YRWR� SHOD�
5HVROX©¥R��HOOD�«�DO«P�GR�TXH�M£�WHQKR�GLWR�

H�SRU�FRQVHTXHQFLD�TXDO�D�FXQKDJHP�TXH�R�GRQR�GR�
RXUR�WHP�TXH�SDJDU��

2�65��%25*(6��ದ�(ಬ�PLVWHU�TXH�HVWD�PDWHULD�
VH�H[SOLTXH�PHOKRU��(X�FUHLR�TXH�R�SRVVXLGRU�GR�RXUR�
HP� Sµ� QHQKXP� SUHMXL]R� WHP� GH� R� UHGX]LU� D� EDUUD��
SRUTXH�TXDQGR�R� WHQKD�GH�YHQGHU�HP�Sµ��Q¥R�SRGH�
DOFDQ©DU� R� PHVPR� SUH©R� TXH� YHQGHU� HP� EDUUD��
SRUTXH�D�EDUUD��

�
�
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WHP�R�TXLODWH�FDOFXODGR�H� M£�VH�DFKD�SXULILFDGR�GDV�
LPSXULGDGHV�TXH�FRQW«P�R�RXUR�HPTXDQWR�HVW£�HP�
Sµ�� H� TXHP� FRPSUD� ID]� WRGRV� HVVHV� GHVFRQWRV�� R�
YHQGHGRU� Q¥R� VHQWH� SUHMXL]R� DOJXP� HP� DFHLWDU� D�
EDUUD�� WHQGR�SDJR�RV������SRUTXH�REW«P�QD� UHQGD�
XP� SUH©R� TXH� OKH� FRPSHQVD� R� TXH� SDJRX� QD�
IXQGL©¥R��VDOYR�VH�KD�DOJXP�GROR�QD�PRHGD��FRPR�M£�
DFRQWHFHX�HP�0LQDV��VHJXQGR�PH�FRPPXQLFRX�XP�
SUHVLGHQWH� TXH� DOOL� HVWHYH�� 4XDQWR� £� FXQKDJHP�� D�
PHLD� GREUD� SDJD� �� �� SUR[LPDPHQWH�� H� D� PRHGD�
YHOKD� PDLV� GH� ���� HP� UD]¥R� GH� VHU� XPD� PRHGD�
SURYLQFLDO��PDV�TXH�SUHMXL]R�YLU£�DR�GRQR�GR�RXUR�VH�
VH�OKH�G£�D�HVFROKD�GR�PRGR�FRP�TXH�R�TXHU��VH�HP�
EDUUD�� VH� HP�PRHGD�� H� TXH�HVSHFLH� GH�PRHGD�� VH�
HOOH� YLU� TXH� WHP�SUHMXL]R�HP�DFHLWDU� TXDWUR�PLO� U«LV�
RX� ������� Q¥R� FHLWD� H� SHGH� DV� EDUUDV�� H� Vµ�
HVFROKHU£� DV� PRHGDV� QR� FDVR� HP� TXH� WHQKD� QR�
PHUFDGR�XP�YDORU�TXH� OKH�FXEUD�D�VHQKRULDJHP��$�
1D©¥R�� SRU� RXWUD� SDUWH�� VHPSUH� OXFUD�� SRUTXH�� VH�
UHGX]�R�RXUR�D�EDUUD��ILFDP�OKH�RV�����H�VH�D�PRHGD�
WHP� D� VHQKRULDJHP�� H� GHPDLV�� ILFDP�OKH� DV�
HVFRYLOKDV��TXH�VHPSUH�G¥R�DOJXPD�FRXVD��DSH]DU�
GR�PHWKRGR�DLQGD�PXLWR�LPSHUIHLWR�GH�DV�DSXUDU�QD�
QRVVD�&DVD�GD�0RHGD��1¥R�YHMR��SRUWDQWR��QDGD�D�
HPHQGDU� QD� 5HVROX©¥R�� H� WDQWR� PDLV� TXH� HVWD�
PHGLGD� Q¥R� «�PDLV� TXH� XP� ERP� HQVDLR� GH� TXH� D�
H[SHULHQFLD�PRVWUDU£�R�UHVXOWDGR��

2�65��9(5*8(,52�� ದ�$�5HVROX©¥R�SDUHFH�
PH�W¥R� MXVWD��TXH�VH�HX� IRVVH�HPSUHJDGR�QD�&DVD�
GD� 0RHGD�� HX� D� SRULD� HP� H[HFX©¥R� LQGHSHQGHQWH�
GH�OHL�DOJXPD��2�SURSULHWDULR�GR�RXUR�GHQXQFLD�VH��H�
GL]� TXH� R� WHP� H[WUDYLDGR�� H� TXH� TXHU� SDJDU� RV�
GLUHLWRV��TXH�UD]¥R�SRGHULD�KDYHU�SDUD�TXH�HVWH�RXUR�
Q¥R� VH� IXQGLVVH� QD� &DVD� GD� 0RHGD�� SDJDQGR� RV�
FRPSHWHQWHV� GLUHLWRV"� $� 5HVROX©¥R� GL]� TXH� GHYH�
SDJDU�RV�GHYLGRV�GLUHLWRV��R�RXUR�TXH�I¶U�UHGX]LGR�D�
EDUUDV�RX�D�PRHGD��D�LQWHOOLJHQFLD�«�FODUD��SRUTXH�RV�
GLUHLWRV� M£� HVW¥R� HVWDEHOHFLGRV� QD� FRPSHWHQWH�
OHJLVOD©¥R��6H�R�RXUR�«�UHGX]LGR�D�EDUUD��SDJD�����H�

SRUWDQWR�Q¥R�GHYH� WHU�GXYLGD�HP�SDVVDU��HOOD�«�XWLO�
SRUTXH�VH� WUDWD�GH�HYLWDU�XP�GHVHQFDPLQKR�GH�XP�
GLUHLWR�TXH�VH�Q¥R�SRGH�FREUDU�GH�RXWUR�PRGR��

)RL� DSSURYDGD� D� 5HVROX©¥R�� SDUD� SDVVDU� £�
XOWLPD�GLVFXVV¥R���

'LVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�GD�&DPDUD�GRV�6UV��
'HSXWDGRV�� WRPDGD� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR� GD�
%DKLD��VREUH�XP�SKDURO��

2�65��%25*(6��ದ�&UHLR�TXH� M£�DTXL�SDVVRX�
XPD�5HVROX©¥R�VREUH�XP�SKDURO�SDUD�D�%DKLD��Q¥R�
VHL�SRUTXH�DJRUD�VH�UHSHWH�D�PHVPD�PDWHULD��

2�65���|�6(&5(7$5,2��ದ�2�TXH�SDVVRX� IRL�
SDUD� R�PRUUR� GH� 6�� 3DXOR�� TXH� GLVWD� ��� OHJXDV� GD�
EDUUD��HVWH��SRU«P��«�SDUD�6DQWR�$QWRQLR�GD�%DUUD��
SRUTXH�QD�HQWUDGD�GD�&LGDGH�R�SKDURO�TXH�H[LVWH��«�
XP� FDQGLHLUR�� TXH� XP� SUHWR� DFFHQGH� H� SHOR� TXH�
JDQKD�XPD�SDWDFD�SRU�GLD��$�-XQWD�GR�&RPPHUFLR�
GHX� ����������� SDUD� HVWH� HVWDEHOHFLPHQWR�� PDV�
SRU� RFFDVL¥R� GR� UHVJDWH� GD�PRHGD� GH� FREUH�� HVWH�
GLQKHLUR�IRL�HQJROLGR�Q¥R�VHL�FRPR��R�FDVR�«�TXH�HOOH�
M£�Q¥R�H[LVWH��

3RVWR�£�YRWD©¥R�� IRL�DSSURYDGD�D�5HVROX©¥R��
SDUD�VXELU�£�6DQF©¥R�,PSHULDO��

'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� YLQGD� GD� &DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV� VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�
3URYLQFLD� GD� %DKLD�� FUHDQGR� TXDWUR� YLOODV� QDV�
&RPDUFDV� GH� -DFRELQD� H� GD� %DUUD� GR� 5LR� GH� 6��
)UDQFLVFR�� VHP� GHEDWH� IRL� DSSURYDGR� SDUD� VXELU� £�
6DQF©¥R�,PSHULDO���

�

6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
'LVFXVV¥R� GDV� HPHQGDV� GR� &RGLJR� GR�

3URFHVVR��DR�TXH�GLVVH��
2�65��35(6,'(17(�� ದ�(ಬ� QHFHVVDULR� TXH�R�

6HQDGR� SUHOLPLQDUPHQWH� GHFLGD� XPD� TXHVW¥R� GH�
RUGHP�� FRQY«P� VDEHU� VH� HVWD� GLVFXVV¥R� GH� WRGDV�
HVWDV�HPHQGDV�MXQWDPHQWH��RX�XPD�SRU�XPD��

'HFLGLR�VH� TXH� VH� GLVFXWLVVH� FDGD� XPD� HP�



VH�D�PRHGD��SDJD�D�VHQKRULDJHP��TXH�FRUUHVSRQGH�
£�HVSHFLH�HP�TXH�VH�IXQGD��2UD��R�SURSULHWDULR�Q¥R�
VHU£�W¥R�LJQRUDQWH��TXH�HVFROKD�XPD�PRHGD�TXH�OKH�
G¬�SUHMXL]R�� HOOH� IDU£�R�VHX� FDOFXOR�SDUD�GHFODUDU� R�
PRGR� FRPR� TXHU� R� VHX� RXUR� UHGX]LGR�� (X� HVWRX�
DLQGD� TXH� KDYHU£� TXHP� TXHLUD� PRHGD�� HP� RXWUR�
WHPSR�Q¥R�DFRQWHFHULD� LVVR��PDV�KRMH�KD�GH�KDYHU�
TXHP�D�DFHLWH��$�5HVROX©¥R�

VHSDUDGR���
$UW������GR�3URMHFWR��
)RL�DSSURYDGR�VHP�GHEDWH�FRP�VXD�HPHQGD��
$UW�������

�
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2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� $ಬ�
&RPPLVV¥R� SDUHFHX� QD� YHUGDGH� PXLWR� JUDYRVR�
LPSRU� XP� RQXV� W¥R� SHVDGR� FRPR� R� VROLFLWDUHP�VH�
SDVVDSRUWHV� D� FDGD� SDVVR�� H� SRU� LVVR� WUDWRX� GH�
FRPELQDUHP�VH� QR� QHJRFLR� GH� PDQHLUD� TXH��
DFDXWHODQGR�VH� D� IXJD� GRV� FULPLQRVRV�� VH� Q¥R�
GHL[DVVHP�RV�&LGDG¥RV�FRP�GHPDVLDGDV�H[LJHQFLDV�
SROLFLDHV�� GHVWH� PRGR� OLPLWRX�VH� D� SURYLGHQFLD� £�
DSUHVHQWD©¥R�SHVVRDO�RX�SRU�HVFULSWR�DR�-XL]�SDUD�R�
TXH� VH� I¶U� HVWDEHOHFHU� GH� QRYR� HP� XP�GLVWULFWR� GH�
SD]�� -XOJRX�VH� WDPEHP� FRQYHQLHQWH� PXGDU� DV�
SDODYUDV� ದ� VHU£� FRQGX]LGR� ದ� HP� ದ� VHU£� FKDPDGR� ದ�
SRUTXH� R� GL]HU�VH� TXH� XP� FLGDG¥R� VHMD� FRQGX]LGR��
HQWHQGH�VH�TXH� YDL� GHEDL[R�GH� YDUD�� R� TXH� VH� Q¥R�
GHYH� VXSSRU� QHFHVVDULR� VH� Q¥R� TXDQGR� KD�
GHVREHGLHQFLD�� SRU� LVVR� MXOJRX� D� &RPPLVV¥R� PDLV�
SURSULDV�HVVDV�SDODYUDV�ದ�VHU£�FKDPDGR���

)RL�DSSURYDGR�R�DUW������QD�IµUPD�GD�HPHQGD��
$UW�������
2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�(VVH�

DUWLJR� HVWDEHOHFHQGR� HP� JHUDO� TXDQGR� R� -XL]� GHYH�
RUGHQDU� TXH� R� FLGDG¥R� VH� UHWLUH� GR� VHX� GLVWULFWR��
PDUFDQGR�OKH� SUD]R�� FRP� SHQD� GH� VHU� H[SXOVR�
GHEDL[R�GH�SULV¥R��S·H�D�HVWD�UHJUD�GXDV�H[FHS©·HV��
�l�� TXDQGR� VH� DSUHVHQWDP� SDVVDSRUWHV�� H� QD� IDOWD��
VH� GHU� ILDGRU� FRQKHFLGR�� H� GH� SURELGDGH�� TXH� VH�
REULJXH� D� DSUHVHQWDO�R�� VXMHLWDQGR�VH� D� XPD�PXOWD��
VH� R� Q¥R� IL]HU�� �l�� SURYDQGR�VH� TXH� R� KRPHP� Q¥R�
WHP�FULPH��(X�TXHULD�LVWR�PDLV�FODUR��&RPR�«�TXH�VH�
KD�GH�SHUJXQWDU�DR�KRPHP�TXDO�«�D� UD]¥R�SRU�TXH�
VH� PXGD"� (OOH� GLU£� TXH� VH� PXGD� SRUTXH� TXHU�� RX�
SRUTXH�Q¥R�JRVWD�GR�'LVWULFWR�HP�TXH�WHP�YLYLGR��(X�
UHGX]LULD�HVWDV�H[FHS©·HV�D�WUHV�FLUFXPVWDQFLDV���l��
VH� DSUHVHQWDU� SDVVDSRUWH�� �l�� VH� QD� IDOWD� GHOOH� GHU�
ILDGRU�GH�UHFRQKHFLGD�SURELGDGH���l��VH�PRVWUDU�TXH�
Q¥R� WHP� FULPH�� GHVWH� PRGR� D� �l� FLUFXPVWDQFLD�
H[FOXH�D�QHFHVVLGDGH�GDV�GXDV�RXWUDV��DVVLP�FRPR�
D��l�H[FOXH�D��l��LVWR�«��R�TXH�DSUHVHQWD�SDVVDSRUWH�
Q¥R�WHP�GH�GDU�ILDGRU��QHP�GHPRQVWUDU�TXH�Q¥R�WHP�

WLYHU�FRPPHWWLGR�FULPH�TXH�PHUH©D�PDLRU�SHQD�TXH�
D�GH�VHLV�PH]HV�GH�SULV¥R�RX�GHVWHUUR�SDUD�IµUD�GD�
&RPDUFD�� H� QHVVHV� FDVRV� Q¥R� «� GH� SUHVXPLU� TXH�
QHQKXP� KRPHP� VH� Y£� GRPLFLOLDU� HP� XP� OXJDU�
SXEOLFDPHQWH�� DVVLP� «� TXH� PH� SDUHFH� TXH� ILFDYD�
FODUD�D�GLVSRVL©¥R��

2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ� (X�
DVVHQWR� TXH� VH� GHYH� ID]HU� HVWDV� H[FHS©·HV� HP�
RUGHP� LQYHUVD�� SRUTXH� R� KRPHP� D� TXHP� I¶U� IDFLO�
PRVWUDU�TXH�Q¥R�«�FULPLQRVR��SRU�H[HPSOR��FRP�XPD�
IROKD�FRUULGD��SDUD�TXH�VH�OKH�KD�GH�H[LJLU�ILDQ©D��RX�
SDVVDSRUWH"�(OOH�WHP��FRP�D�IROKD�FRUULGD��GHVWUXLGR�
R�SULQFLSLR�GH� VXVSHLWD�� QD� IDOWD�GLVWR�«�TXH�SRGHU£�
UHFRUUHU� DR� ILDGRU� RX� DR� SDVVDSRUWH�� $O«P� GLVWR�
SDUHFLD�PH�QHFHVVDULR�TXH�VH�GLVVHVVH�TXDO�VHU£�D�
PXOWD�TXH�R�-XL]�GH�3D]�GHYH� LPSRU��SRUTXH��FRPR�
HVW£�R�DUWLJR��SDUHFH�TXH�ILFD�£�GLVFUL©¥R�GR�-XL]��GR�
TXH�PXLWR� SRGH� DEXVDU��(X� UHFRUGR�PH�GD� LG«D� GH�
XP�2UDGRU�GD�,QJODWHUUD��TXH�MXOJDQGR�PXLWR�XWHLV�RV�
-XL]HV� GH� 3D]�� SDUD� D� $GPLQLVWUD©¥R� GD� -XVWL©D��
DSUHVHQWDP� SRU� RXWUD� SDUWH� PXLWRV� DEXVRV�� SHOD�
IDFLOLGDGH�FRP�TXH�SRGLDP�GHVSHMDU�XP�&LGDG¥R�GR�
VHX�GRPLFLOLR��SRUWDQWR��VHQGR�QRV�PXLWR�XWLO�TXH�VH�
SRQKDP� SURYLGHQFLDV� SDUD� VH� Q¥R� DGPLWWLUHP� QRV�
GLVWULFWRV� SHVVRDV� FULPLQRVDV�� «� SRU� RXWUD� SDUWH�
QHFHVVDULR� TXH� RV� -XL]HV� GH� 3D]� Q¥R� FRPPHWWDP�
DEXVRV�� YH[DQGR� &LGDG¥RV� D� TXHP� IRUHP�
GHVDIIHFWRV�� H� SRU� LVVR� PH� SDUHFH� QHFHVVDULR� TXH�
Q¥R� VH� GHL[DVVHP� HVWDV� PXOWDV� VHP� VH� OKHV� IL[DU�
TXDQWLD�GHWHUPLQDGD��RX�TXH�IRVVHP�FDOFXODGDV�SRU�
PHLR�GH�$UELWURV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ�
7UDWDUHL�SULPHLUDPHQWH�GD�RUGHP�HP�TXH�GHYHP�VHU�
SRVWDV�DV�H[FHS©·HV��H�GHSRLV�GLUHL� R�TXH�HQWHQGR�
DFHUFD�GDV�PXOWDV��2�QREUH�6HQDGRU�MXOJD�TXH�D��l�
H[FHS©¥R� GHYHU£� VHU� R� PRVWUDU�VH�� TXH� R� KRPHP�
TXH�FKHJD�D�XP�GLVWULFWR�SDUD�QHOOH�VH�GRPLFLOLDU�Q¥R�
«�FULPLQRVR��6HU£�IDFLO�R�PRVWUDU�VH�OLYUH�GH�FXOSD�R�
KRPHP�TXH��GHQWUR�GHVWD�&LGDGH��VH�PXGDU�GH�XPD�



FULPH�� SRUTXH� VH� WLYHVVH� Q¥R� SRGLD� REWHU� HVVH�
SDVVDSRUWH�� VH� SRU«P�� GHU� XP� ILDGRU� FDSD]�� TXH�
UHVSRQGH� SRU� VXD� FRQGXFWD�� Q¥R� WHP� WDPEHP�
QHFHVVLGDGH� GH� MXVWLILFDU� TXH� Q¥R� WHP� FULPH�� SRLV�
DLQGD�WHQGR��VH�SRGHULD�GHOOH�OLYUDU�VROWR�HP�WRGRV�RV�
FDVRV�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�PDUFD��LVWR�«��TXDQGR�Q¥R��

)UHJXH]LD� SDUD� D� RXWUD�� PDV� Q¥R� WHP� D� PHVPD�
IDFLOLGDGH� R� TXH� PRUD� QR� &DPSR�� H� ORQJH� GRV�
(VFULY¥HV��TXH�IDOODP�£�IROKD��QHVWH�FDVR�«�PDLV�IDFLO�
R�SDVVDSRUWH�SRU�GHSHQGHU�Vµ�GH�LU�DR�-XL]�GH�3D]��H�
HP�JHUDO�«�VHPSUH�PDLV�IDYRUDYHO�LU�DR�-XL]��GR�TXH�
FRUUHU�XQV�SRXFRV�GH�(VFULY¥HV��GHSRLV�GH�LU�DR�-XL]�
WLUDU� R� PDQGDGR� GH� IROKD�� 4XDQWR� £� PXOWD�� HX�
DVVHQWR�TXH�Q¥R�«�QHFHVVDULR�DSSOLFD©¥R��SRUTXH�D�
/HL�GRV�-XL]HV�GH�3D]�PDUFD�R�OLPLWH�GDV�PXOWDV��

�
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TXH�HOOH�SRGH�LPSRU��TXH�Q¥R�«�H[FHVVLYR�&RQKH©R�
D� SRVVLELOLGDGH� GRV� DEXVRV� GHVWHV� -XL]HV�� H� FRP�
HIIHLWR� M£� W¬P� DEXVDGR�� SULQFLSDOPHQWH� RV� GR�
&DPSR��GH�TXHP�M£�W¬P�YLQGR�PXLWDV�TXHL[DV��DLQGD�
KRQWHP� DTXL� VH� GLVWULEXLR� XP� SDSHO� HP� TXH�
DSSDUHFLD�XP�JUDQGH�TXHL[XPH�GH�XP�-XL]�GH�3D]��
PDV�FRP�HVWHV�DEXVRV�Q¥R�GHYHPRV�FRQWDU�QD� OHL��
SRUTXH�VH�S·H�RXWURV�FRUUHFWLYRV��FKDPDQGR�R�-XL]�
GH�3D]�£�UHVSRQVDELOLGDGH��

)RL�DSSURYDGR�R�DUWLJR�QD�IµUPD�GD�HPHQGD��
$UW�������)RL�DSSURYDGR�VHP�GHEDWH��
$UW�������&RP�GXDV�HPHQGDV��XPD� LPSUHVVD�

H� RXWUD� GR� 6U�� 9HUJXHLUR�� RIIHUHFLGD� H� DGLDGD� QD�
6HVV¥R�GH����GH�0DLR��

2� 65�� 2/,9(,5$�� ದ� (X� MXOJR� TXH� Q¥R� GHYH�
KDYHU� GLVWLQF©¥R� HP� TXHP� YLDMD� SRU� GHQWUR� GR�
,PSHULR�� HP� LU� SRU� WHUUD� RX� SRU� PDU�� KD� GH� GDU�VH�
SDVVDSRUWH� OLYUH� D� TXHP� YDL� SDUD� 0LQDV�� H� KD� GH�
H[LJLU�VH�SDVVDSRUWH�D�TXHP�YDL�SDUD�0LQDV��H�KD�GH�
H[LJLU�VH�SDVVDSRUWH�D�TXHP�YDL�SDUD�R�5LR�*UDQGH��
RX� SDUD� D� %DKLD"� 7DQWR� YLDMD� SHOR� ,PSHULR� TXHP�
DQGD� GH� XP� PRGR� FRPR� TXHP� DQGD� GR� RXWUR��
SRUTXH�HP�QDGD�PXGDP�DV�FLUFXPVWDQFLDV��TXDQWR�
£�QHFHVVLGDGH�GR�SDVVDSRUWH��MXOJR�SRUWDQWR�TXH�VH�
GHYH�HPHQGDU�R�DUWLJR�� H�SDUD� LVVR�HX�PDQGDUHL� £�
PHVD�D�VHJXLQWH��
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$R�DUW�������2�%UDVLOHLUR�TXH��SRU�PDU�RX�SRU�

WHUUD��YLDMDU�GHQWUR�GR�,PSHULR��Q¥R�«�REULJDGR�D�WLUDU�
SDVVDSRUWH��6DOYD�D�UHGDF©¥R��ದ�2OLYHLUD�

)RL�DSRLDGD��
2� 65�� &$51(,52� '(� &$0326�� ದ� (X� PH�

LQFOLQR� £� HPHQGD� GR� 6�� 9HUJXHLUR�� SRUTXH� TXHP�
YLDMD�SRU�WHUUD�SRGH�GLVSHQVDU�R�SDVVDSRUWH��DILP�GH�
IDFLOLWDU� DV� FRPPXQLFD©·HV� GR� FRPPHUFLR� QR�
LQWHULRU�� H� HP� TXDOTXHU� SDUWH� TXH� FKHJXH� SRGH�
GXYLGDU�VH� GR� VHX� FRPSRUWDPHQWR�� H� H[LJLU�VH� D�

IµUD� GR� ,PSHULR�� H� SRGH� GHIUDXGDU� D� WHUFHLUR� FRP�
VXD� DXVHQFLD�� D� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R� TXDQGR� G£�
OLEHUGDGH�D� WRGR�R�FLGDG¥R�SDUD�VDKLU�SDUD� IµUD�GR�
,PSHULR�� OHYDQGR�FRPVLJR�RV�VHXV�EHQV��UHVDOYD�RV�
UHJXODPHQWRV� SROLFLDHV�� H� SUHMXL]RV� GH� WHUFHLURV�� H�
SRUWDQWR��VH�IRVVH�OLYUH�R�VDKLU�IµUD�GR�,PSHULR��VHP�
SDVVDSRUWH��Q¥R�VH�VDWLVID]LD�D�&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�
VH� Q¥R� KDYLD� R� PHLR� GH� ILFDU� FHUWR� R� *RYHUQR� VH�
KDYLD�RX�Q¥R�SUHMXL]R�GH�WHUFHLUR��$W«�DJRUD�RV�TXH�
VDKLDP� SDUD� IµUD� H� PHVPR� RV� TXH� SDVVDYDP� GH�
XPD�SDUD�RXWUD�3URYLQFLD�SRU�PDU�HUDP�REULJDGRV�D�
WLUDU� SDVVDSRUWHV�� VHQGR� HVWUDQJHLURV�� DW«� YLDMDQGR�
SHOR� LQWHULRU�� 6H�� SRU«P�� VH� TXL]HU� GLVSHQVDU� HVWD�
H[LJHQFLD� DRV� HVWUDQJHLURV� HX� Q¥R� PH� RSSRQKR��
DSH]DU�GH�TXH�PH�SDUHFH�TXH�RV�QDFLRQDHV�GHYHP�
JR]DU� VHPSUH� GH� PDLV� IUDQTXH]D� GR� TXH� TXHP� R�
Q¥R� «�� FRP� RV� HVWUDQJHLURV� KD� PDLV� PRWLYRV� GH�
YLJLODQFLD�� «� LVWR� R� TXH� VH� SUDWLFD� HP� WRGRV� RV�
SDL]HV�� HX�Q¥R� YHMR� UD]¥R� SDUD� QRV� DIDVWDUPRV�GR�
TXH� JHUDOPHQWH� WRGDV� DV� 1D©·HV� W¬P� MXOJDGR�
QHFHVVDULR��SDUD�VXD�VHJXUDQ©D�LQWHUQD��

2�65��2/,9(,5$��ದ�(X�Q¥R�VHL�TXH�GLIIHUHQ©D�
VH� SRVVD� DFKDU�� SDUD� VH� GLVSHQVDU� DRV� %UDVLOHLURV�
TXH�YLDMDP�SRU� WHUUD�R�SDVVDSRUWH��H�TXHUHU�VH�TXH�
R�WLUH�TXHP�YLDMD�SRU�PDU��LQGR�HP�XP�H�RXWUR�FDVR�
SDUD� OXJDUHV� GR� ,PSHULR�� VH� HX� YRX� SDUD� R� 5LR�
*UDQGH�H�3HGUR�YDL�SDUD�0LQDV��DPERV�QµV�YDPRV�
SDUD� GHQWUR� GR� ,PSHULR�� VH� HX� YRX� HP� 1DYLR�
%UDVLOHLUR�FRP�0HVWUH�H� WULSXOD©¥R�EUDVLOHLUD��DVVLP�
FRPR�3HGUR�YDL�SDUD�0LQDV�FRP�DQLPDHV�VHXV��RX�
DOXJDGRV� D� $UULHLUR� %UDVLOHLUR�� SRUTXH� KHL� GH� WLUDU�
SDVVDSRUWH� H� 3HGUR� Q¥R"� 1¥R� YHMR� UD]¥R� DOJXPD�
SDUD� WDO�GLIIHUHQ©D��1HP�TXH� UHVXOWH�RXWUD�XWLOLGDGH�
PDLV��TXH�DRV�2IILFLDHV�GD�6HFUHWDULD��TXH�SRU� LVVR�
UHFHEHP� SLQJXHV� HPROXPHQWRV�� 0DV� LVWR�� 6U��
3UHVLGHQWH��Q¥R�«�PRWLYR��R�LQWHUHVVH�SDUWLFXODU�GHYH�
FHGHU�DR�3XEOLFR��WXGR�R�PDLV�«�RGLRVR��

2�65��%25*(6��ದ�(ಬ�QR�VHQWLGR�HP�TXH�HVW£�
D�HPHQGD�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�DSUHVHQWD�DV�VXDV�



VHJXUDQ©D� GD� VXD� SHVVRD�� Q¥R� DFRQWHFH� DVVLP� D�
TXHP� YLDMD� SRU�PDU�� SRLV� TXH� Q¥R� HVW£� QD�PHVPD�
UD]¥R��VDKH�UHDOPHQWH�SDUD�

UHIOH[·HV��H�Q¥R�VHL�RQGH�HVWHMD�D�GXYLGD��2�DUWLJR�
GL]�ದ�4XHP�YLDMD�Q¥R�WLUD�SDVVDSRUWH�ದ�H�D�HPHQGD�
DFFUHVFHQWD� ದ� GHQWUR� GR� ,PSHULR�� 4XDQGR� VH� VDKH�
SDUD�IµUD�«�TXH�VH�UHTXHU�SDVVDSRUWH��

$SSDUHFHX�� SRU«P�� RXWUD� REMHF©¥R�� GL]HQGR�
VH�TXH�UHVWDYD�VDEHU�VH�D�GLVSRVL©¥R�FRPSUHKHQGLD�
QDFLRQDHV�H�HVWUDQJHLURV��RX�QDFLRQDHV�
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com exclusão de estrangeiros; eu direi a isto 
que a Constituição comprehende sómente 
nacionaes; e emquanto a estes, nenhuma 
duvida ha, que a emenda está conforme; com 
os estrangeiros, porém, é necessario que o 
Governo tenha vigilancia, por isso que se trata 
de pessoas que não são conhecidas. Se a 
Camara acha comtudo que se deve fazer 
tambem extensiva aos estrangeiros, é outra 
questão; no meu entender elles devem viajar 
com passaportes; a respeito porém dos 
nacionaes emquanto viajam pelo Imperio, deve 
acabar-se com este embaraço; eu voto pela 
emenda. 

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– O 
nobre Senador não me comprehendeu. Até 
agora esta materia tem sido regulada pelo 
Decreto de 1820. Nunca houve outra Legislação 
a esse respeito aqui. Os que viajam para o 
interior, sendo estrangeiros, eram obrigados a 
tirar passaportes, e bem assim os nacionaes, 
que iam de Provincia a Provincia, como para 
fóra: Eu não disse que se conservasse esta 
disposição a respeito dos que viajavam de 
Porto a Porto do lmperio, referi-me á 
Legislação actual, e adoptei a emenda do Sr. 
Vergueiro, porque ficavam livres deste onus, 
tanto os que viajam pelo interior, como de 
Porto a Porto; verdade é que, por ser mais facil 
o escapar-se quem tem dividas, como quem é 
criminoso, mas emfim eu concordo com a 
emenda. Quanto á reflexão que apresentei, ha 
alguma razão para que o homem no seu paiz 
natal goze mais vantagens que o estrangeiro, e 
muito principalmente no tempo em que vai 
sahir o presente Codigo, tempo em que o 
espirito da legislação se mostra mais favoravel 
aos nacionaes que aos estrangeiros, o que é de 
rigorosa justiça; devemos ser mais affectos aos 
nossos compatriotas que aos estranhos; se até 
aqui se observava o contrario, deve ser banido 
dentre nós esse systema anti-nacional; não é 
com elle que se estimula o patriotismo, esta 
virtude que unicamente pôde levar os 
estrangeiros á grandeza, e que pode até 

e será util acabar com esta cautela? O que 
agora se exige é que quem fôr de novo residir 
em um Districto de qualquer Juiz de Paz, este 
lhe procure o passaporte, lhe peça fiador ou 
exija uma prova de que não é criminoso; mas o 
que fará a respeito de um homem que lhe diga 
que vai viajar? Nada pode fazer; deixa-o ir 
livremente; mas se este homem fôr um 
criminoso, um bancarrota fraudulento não pode 
ir deste modo de Provincia a Provincia, até 
achar commodidade de se escapar do Imperio, 
e livrar-se por uma vez do justo castigo que 
merece? Pode sem duvida alguma; e ninguem 
me dirá que isto é inutil; esta evasão é tanto 
mais facil quanto o nosso paiz é mais extenso, 
despovoado, e por consequencia, onde um 
homem que daqui vai para as Provincias pode 
nunca ser apanhado, ainda que se mandem 
depois as Ordens e Precatorias que se quizer. 
Seria util que nós imitassemos nesta parte as 
Nações Estrangeiras, onde mais difficilmente se 
pode evadir um criminoso. Principar-se por se 
communicar a fuga e pela circumstancia do 
passaporte, porque pode tel-o tirado antes de 
commetter o crime, é conhecido pelo nome em 
qualquer lugar que se apresente, por isso que 
lhe exigem o passaporte, e caso o não 
apresente, ainda mais suspeito se torna, e é 
retido emquanto não mostra que não é 
delinquente. Ora, se isto se julga necessario 
nos paizes menos extensos, e muito mais 
populosos, que o Brasil, como não será aqui 
necessario? Eu não vejo utilidade alguma nesta 
medida, ao contrario, ella parece abrir a porta á 
impunidade, e se isto passar, a experiencia 
mostrará a necessidade de voltar atrás. 

Na hypothese de que a viagem se faça 
por mar, ainda me parece mais necessario o 
passaporte, mesmo que se siga que não o deve 
tirar quem viaja pelo Imperio; porque como se 
póde dizer que quem sahe desta barra para 
fóra viaja pelo Imperio, ainda que tenha o 
destino de ir a um porto que Ihe pertença? O 
mar alto é parte integrante do Imperio? De 
certo que não: só se consideram as costas até o 



mesmo supprir as forças physicas, quando não 
são bastantes a manter a segurança externa e 
interna. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Qual é, Sr. Presidente, a razão por que se 
introduziram os passaportes? Para evitar que os 
criminosos se evadissem facilmente á justiça, 
passando-se livremente de uns lugares para 
outros, onde não fosse conhecido o seu delicto:

maximo alcance do canhão de maior calibre; 
quem sahe fóra deste alcance já está fóra do 
Imperio, e não se póde dizer que viaja por elle; 
portanto, eu tenho muito escrupulo nesta 
doutrina; parece-me que se soltam 
demasiadamente as 

�
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rédeas aos máos subditos para se poderem 
evadir á justiça, que deve ser vigilante na 
punição dos seus delictos. 

O SR. BORGES: �– A grande extensão do 
nosso territorio, que o nobre Senador julga 
produzir a necessidade dos passaportes para 
evitar a fuga aos criminosos, é no meu 
entender, o que torna esta medida totalmente 
illusoria, para semelhante fim a experiencia já o 
tem sobejamente demonstrado; não só vão a 
seu salvo os criminosos para onde querem, 
como os mesmos degradados, por sentença 
sahem do lugar do seu degredo, e vão passear 
na presença dos mesmos Juizes, que os 
sentenciaram: ora, estando nós vendo a 
inefficacia de semelhante medida a respeito 
dos criminosos, para que havemos carregar o 
incommodo e despeza sobre os Cidadãos 
pacificos, que têm necessidade de viajar por 
motivos de seu negocio e arranjos de sua vida? 
Diz o nobre Senador que se quer dar 
demasiada franqueza; mas que nós havemos 
ser obrigados a voltar para traz. Na Europa 
tambem se viaja sem passaporte, em quanto se 
anda pelo interior de um estado, e só se exige 
na passagem de uns para outros, nesse caso 
quem o assigna é o Ministro dos Estrangeiros, 
cuja firma é conhecida fóra, porque é a unica 
Autoridade que tem fé fóra do Reino, e que é 
conhecido pelas suas relações com os outros 
Estados. Diz o nobre Senador que um homem 
sem passaporte vai de Provincia em Provincia, 
até se achar nas fronteiras donde facilmente se 
escapa para fóra do Imperio; mas escapando-
se para fóra do Imperio entra em territorio 
estrangeiro; e a quem compete embaraçar essa 
entrada não é a nós é á autoridade alli 
constituida para vigiar sobre quem alli entra; 
nós não podemos de cá embaraçar a entrada de 
quem para lá vai; assim como temos a fiscalisar 
sobre os individuos, que vêm para o nosso 
territorio: na extensão do nosso solo, e na 
diversidade dos caminhos, por onde se póde 
andar de uns para outros lugares, os 
passaportes não podem servir de modo algum 

onde andam, e o que produz a medida, que 
quer o nobre Senador, é gravissimo detrimento 
ao viajante pacifico, que tendo de andar por 
certos lugares onde o leva o seu negocio, se vê 
obrigado a despeza e incommodo de andar 
munido de uma papeleta, que de nada serve. 
Accresce a tudo, que ainda ha pouca 
intelligencia nas Autoridades locaes, e mesmo 
não se ha em todos os lugares por onde se 
póde andar, e o que resulta é, como já disse, 
nenhum effeito para a apresentação dos 
criminosos e vexames para os homens de bem. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Parece-me que as razões do nobre Senador 
vieram reforçar os meus argumentos. Diz o 
nobre Senador (e eu tambem o disse) que o 
Brazil é muito extenso e falto de população, 
quer dizer que é facil ao criminoso fugir, e que 
se lhe não podem pôr obstaculos, e de mais 
diz, que as mesmas autoridades locaes não 
podem cumprir os seus deveres por falta de 
intelligencia, e mesmo porque essas 
autoridades faltam em muitos lugares; mas não 
está todo o lmperio dividido em Freguezias, e 
ainda nas Capellas filiaes não estão collocados 
Juizes de Paz, e seus Delegados? Mas 
supponhamos, que ainda assim não é possivel 
apprehender todos os criminosos; ha de dizer-
se que se deixem escapar todos e não se ponha 
a isso o mais pequeno embaraço, só porque se 
não póde levar a disposição ao estado perfeito? 
Eu não posso accommodar-me a semelhantes 
principios. Se os Juizes de Paz não fazem o seu 
dever, nem por isso devem deixar de haver 
Leis, que lhes indiquem em que esses deveres 
consistem; e sejam punidos os que não 
cumprirem a Lei; mas o Legislador vai sempre 
na hypothese de que as disposições 
Legislativas hão de ter effeito: ao Poder 
Executivo compete o vigiar na sua observancia. 
O ser o Paiz extenso é mais um motivo para se 
diminuirem as facilidades, que os malfeitores 
encontram para se evadirem á Justiça, e se não 
é possivel cortar-lhe todos os meios, nem por 
isso se deve dizer que não se faça nada: para 



para embaraçar a fuga dos criminosos; estes 
não hão de vir pedil-o nem hão de passar pelos 
lugares onde estiver autoridade encarregada de 
lhe procurar por elle, o que podem fazer muito 
a seu salvo porque têm terreno largo, por�

mim não me serve esta logica. Diz o nobre 
Senador que quando um criminoso vai do 
nosso territorio para um Paiz estranho, ás 
autoridades estrangeiras é que compete o 
exame da�
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TXDOLGDGH� GR� LQGLYLGXR� TXH� SDUD� O£� HQWUD�� H� Q¥R� D�
QµV��LVWR�Q¥R�«�H[DFWR��FRPSHWH�QRV�D�QµV�YLJLDUPRV�
D� TXH� VH� Q¥R� HVFDSH� GHQWUH� DV� P¥RV� GDV� QRVVDV�
MXVWL©DV� R� FULPLQRVR� TXH� FRPPHWWHX� R� GHOLFWR� QR�
QRVVR� VROR�� SRUTXH� HOOH� ILFDU£� LPSXQH�� H� D�
LPSXQLGDGH� «� XP� JUDQGH� PDO� QD� VRFLHGDGH�� O£�� «�
TXH�DV�DXWRULGDGHV�OKH�Q¥R�HPEDUD©D�SXQLU�R�FULPH��
FRPPHWWLGR� QR� QRVVR� 3DL]�� +DYHPRV� HQW¥R� DTXL�
PDQGDU�FDVWLJDU�XP�KRPHP��TXH�QRV�FRQVWD�WHU�IHLWR�
XPD�PRUWH�HP�)UDQ©D��RX�HP�,QJODWHUUD"�1XQFD� WDO�
VH� IH]� HP� SDUWH� DOJXPD� GR�PXQGR�� R�PDLV� TXH� VH�
ID]�� TXDQGR� KD� QRWLFLD� GH� TXH� XP� HVWUDQJHLUR� Q¥R�
WHYH�ERP�FRPSRUWDPHQWR�QR�VHX�3DL]��«�YLJLDGR�GH�
SHUWR��PDV�HPTXDQWR�HOOH�Q¥R�FRPPHWWH�XP�GHOLFWR�
Q¥R� «� SXQLGR�� 2UD� R� GL]HU� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� R�
SDVVDSRUWH� GRV� TXH� VDKHP� SDUD� IµUD� GR� ,PSHULR� «�
DVVLJQDGR�SHOR�0LQLVWUR�GRV�1HJRFLRV�(VWUDQJHLURV��
SRUTXH�D� VXD� ILUPD�«�FRQKHFLGD� IµUD��HX�Q¥R�HVWRX�
SRU� LVVR�� D� ILUPD� GR� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV� «�� TXDQGR� PXLWR�� FRQKHFLGD� SHOR�
0LQLVWUR� (VWUDQJHLUR� FRP� TXHP� HOOH� VH� FRPPXQLFD�
GLUHFWDPHQWH��TXDQWR�£V�PDLV�DXWRULGDGHV��QLQJXHP�
D�FRQKHFH��H�PXLWRV�KDYHU£�TXH�QHP� OKH�VDLEDP�R�
QRPH�� HX� DVVLJQHL� PXLWRV� SDVVDSRUWHV� SRU�
LPSHGLPHQWR�GR�0LQLVWUR�GRV�1HJRFLRV�(VWUDQJHLURV��
HVWDQGR�FRP�RXWUD�SDVWD��H�QHP�SRU� LVVR�GHL[DUDP�
GH�VHU� UHFRQKHFLGRV�SHODV�DXWRULGDGHV�HVWUDQJHLUDV�
D� TXHP�HUDP�DSUHVHQWDGRV�� R� TXH� ID]� DFUHGLWDU� RV�
SDVVDSRUWHV�V¥R�DV� IRUPDOLGDGHV��GH�TXH�HOOHV�Y¬P�
UHYHVWLGRV��R�VHOOR��HWF���H�Q¥R�R�UHFRQKHFLPHQWR�GD�
OHWWUD� GR� 0LQLVWUR�� )LQDOPHQWH� HX� M£� GLVVH� TXH� Q¥R�
ID©R� JUDQGH� RSSRVL©¥R� £� GRXWULQD�� SRQKR� DV�
QHFHVVDULDV� UHIOH[·HV�� H� R� 6HQDGR� ID©D� R� TXH�
HQWHQGHU��

2�65��%25*(6�� ದ� (X� Q¥R� DSRQWHL� D� SUDWLFD�
GRV�3DVVDSRUWHV��XVDGD�HQWUH�QµV��GLVVH�TXH�IµUD�GR�
,PSHULR� VH� GDYD� FUHGLWR� DRV� SDVVDSRUWHV� SHOD�
DVVLJQDWXUD�GR�0LQLVWUR�GRV�(VWUDQJHLURV��TXH�DOOL�HUD�
FRQKHFLGD��H�DLQGD�GLJR�TXH�«�HVVD�D�UD]¥R�SRU�TXH�

SDVVDSRUWHV�� Q¥R� VHQGR� 0LQLVWUR� GRV� 1HJRFLRV�
(VWUDQJHLURV�� IRL� SRUTXH� QHVVD� RFFDVL¥R� HVWDYD�
HQFDUUHJDGR� GDTXHOOH� H[SHGLHQWH�� H� HQW¥R� RX�
HIIHFWLYD� RX� WHPSRUDULDPHQWH� HUD� 0LQLVWUR� GRV�
1HJRFLRV� (VWUDQJHLURV�� GHPDLV� HX� Q¥R� DUJXPHQWHL�
FRP� D� QRVVD� SUDWLFD�� WURX[H� D� GDV� RXWUDV� 1D©·HV��
HP� RSSRVL©¥R� DR� TXH� HX� GLVVH�� TXH� GD� SDUWH� GDV�
$XWRULGDGHV�GDV�RXWUDV�1D©·HV�HVWDYD�D�ILVFDOLVD©¥R�
GD�TXDOLGDGH�GRV�LQGLYLGXRV��TXH�DOOL�HQWUDP��GLVVH�R�
QREUH�6HQDGRU�TXH�QµV�VHPSUH�GHYHPRV�HPEDUD©DU�
D� TXH� RV� FULPLQRVRV� SDVVHP� SDUD� RQGH� ILTXHP�
LPSXQHV� GR� FULPH�� TXH� FRPPHWWHP� QR� QRVVR�
WHUULWRULR�� DVVLP� VHU£�� PDV� Q¥R� PH� FRQVWD� TXH� VH�
WHQKD� SUHQGLGR� QLQJXHP� QD� RFFDVL¥R� HP� TXH� VH�
TXHU� HVFDSDU� SHODV� QRVVDV� IURQWHLUDV�� DSH]DU� GD�
PHGLGD�GRV�SDVVDSRUWHV��H�SRUWDQWR�DLQGD�HVWRX�HP�
TXH� WDO� PHGLGD� «� SXUDPHQWH� FKLPHULFD�� H� Q¥R� «�
FDSD]�GH�SURGX]LU�HIIHLWR�DOJXP��5HFRQKHFH�VH�TXH�
KD� IDOWD� GH� DXWRULGDGHV� ORFDHV� SDUD� ILVFDOL]DUHP� D�
FRQGXFWD� GRV� YLDMDQWHV�� HQWUHWDQWR� GL]�VH� TXH� KD�
-XL]HV�GH�3D]�HP�WRGDV�DV�)UHJXH]LDV��TXH�SRGHP�
YLJLDU��PDV�OHPEUR�DR�QREUH�6HQDGRU�TXH�QR�LQWHULRU�
GR� %UD]LO� KD� )UHJXH]LDV� GH� ���� ���� ��� OHJXDV� GH�
H[WHQV¥R��RQGH�R�KRPHP�TXH�«�QRPHDGR�SDUD�HVVH�
FDUJR� DFHLWD� YLROHQWDGR�� TXHU�VH� TXH� HVWH� KRPHP�
SHOD� PDLV� SHTXHQD� IDOWD� VHMD� FKDPDGR� D�
UHVSRQVDELOLGDGH��H�SXQLGR�SRU�Q¥R�WHU�ROKR�GH�$UJRV�
SDUD� YHU� HP� WRGD� D� H[WHQV¥R� GR� GLVWULFWR� TXHP�
WUDQVLWD�SRU�HOOH��HVWHV�HQFDUJRV�R�HIIHLWR��TXH�SRGHP�
SURGX]LU�«�DIXJHQWDUHP�RV�KRPHQV�GH�WRGR�GH�VHUHP�
-XL]HV�GH�3D]��H�ID]HO�RV�PHWWHU�D�FDEH©D�QR�PDWWR��
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faz; o contrario é gastar tempo, e o que mais é, 
fazer perder tambem a força das Leis 
exequiveis; e destes passaportes nenhum 
proveito se tira: olhemos para as Nações cultas 
que reconheceram a difficuldade desta medida, 
ainda mesmo com grande população que tem e 
nada deshabitado o seu territorio: ellas não têm 
semelhante impecilho, porque reconhecem que 
ella nada produz de bom, e tudo de máo. 

O SR. VERGUEIRO: �– A questão convém 
ser dividida na parte que é relativa os 
estrangeiros e na parte que é relativa aos 
nacionaes. Quanto á 1ª eu não convenho em 
que se franqueiem as sahidas de umas para as 
outras Provincias aos estrangeiros, sem que se 
ponham cautelas a que elles não abusem da 
nossa fé. Tem até aqui havido demasiada avidez 
a chamar aos estrangeiros sem escolha alguma, 
admittindo entre nós com gozos iguaes aos 
Brazileiros; as cadeias da Europa têm despejado 
gente para o Brazil, que nos tem enchido de 
ociosos, e homens immoraes; é preciso pôr um 
termo a este abuso pernicioso, em que o 
Governo passado cahio, ou antes neste crime 
commettido por elle de tenção formada; é 
tempo de atalhar a que este mal progrida mais, 
e pôr as cautelas precisas sobre o que já temos 
entre nós; deve haver portanto uma differença 
entre os Nacionaes e Estrangeiros a respeito dos 
casos, em que são necessarios os passaportes. 
Pelo que respeita, aos Nacionaes, pôz-se em 
duvida se a emenda comprehendia a quem viaja 
por mar! Mas vejo razão para essa duvida: por 
que razão se ha de dizer que quem sahir deste 
porto para ir a outro do Imperio não viaja pelo 
Imperio? Isso seria o mesmo que dizer que 
quem embarca aqui para a Praia Grande não 
viaja pela Provincia do Rio de Janeiro. Se eu me 
embarco aqui em um navio, que está 
despachado para Santos e de lá sigo para S. 
Paulo que differença tenho de quando monto a 
cavallo, e vou por terra? Não é com estes 
embaraços que se acautela a fuga do 
delinquente, porque elle acha mil meios de 
escapar no castigo, e a obrigação de tirar 

de policia, no caso de se tornar suspeito. 
O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 

Instou-se ainda em affirmar, que os passaportes 
concedidos para fóra do Imperio eram 
reconhecidos pela assignatura do Ministro dos 
Negocios Estrangeiros; mas o que daqui se 
seguia, era que muitos passaportes seriam 
rejeitados, porque o nobre Senador não póde 
deixar de confessar, que a maior parte das 
autoridades, que delles tomam conhecimento, 
nenhuma razão tem para conhecer tal 
assignatura. Quanto ao mais que tem dito, tudo 
se reduz a mostrar que não póde evitar de todo 
a fuga de um criminoso: isto o que prova é, que, 
quando se não podem conseguir as cousas com 
summa perfeição, devemos renunciar a obter 
resultado algum: esta consequencia é absurda, e 
portanto eu não admitto o principio. 

Posto á votação, foi approvado o artigo na 
conformidade da emenda impressa, e da do Sr. 
Oliveira, julgando-se prejudicada a do Sr. 
Vergueiro. 

Art. 120. 
O SR. BORGES: �– Este artigo deve ser 

supprimido; porque, não tendo passado a 
obrigação de se tirar passaporte, claro é que 
não ha para que se marque a estação por onde 
se devem passar. A respeito do que se tem de 
retirar para fóra do Imperio, basta que se diga �– 
Ficam subsistindo os passaportes para fóra do 
Imperio. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– O 
nobre Senador está equivocado: ainda se 
exigem passaportes para aquelles que mudarem 
de districto; assim como tambem o devem 
apresentar os que se tornarem suspeitos, tendo 
mudado de domicilio, afim de que se mostrem 
livres de crime: é logo necessario que nestes 
casos se saibam as clausulas, e circumstancias, 
de que os mesmos passaportes devem ser 
revestidos, assim como quem os ha de passar. 

O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �– 
Segundo o que acabo de ouvir, dá-se 
necessidade de passaporte em dous casos: 1º, 
no homem que se suppõe criminoso, quando se 



passaporte não lhe póde embaraçar a que se 
evada, quando isso lhe seja preciso para se pôr 
a salvo; se parecer porém poder-se-ha 
accrescentar que �– fica sujeito ás averiguações 

apresentar de novo em um districto; 2º, quando,
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ainda mesmo não sendo suspeito, não que o 
homem ser tido como tal, e não se quer sujeitar 
a uma prisão, ou dar fiança em quanto se não 
justifique livre de imputação alguma. E�’ portanto 
preciso que esteja disposta a maneira de se 
darem estes passaportes e que se diga quem os 
ha de passar; portanto deve passar o artigo. 

Foi approvado o artigo 120, como está no 
Projecto. 

O artigo 121 com a emenda impressa. 
O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �– 

Parece-me melhor que o artigo passe como está 
redigido, a Commissão julgou que se deve 
desprezar a parte do artigo que trata dos 
passaportes, dados pela Secretaria de Estado, 
emolumentos, etc. Eu assento que se essa 
materia precisa de alguma a providencia, será 
melhor que passe uma Resolução separada 
indicando a maneira de se darem passaportes: 
este objecto parece alheio daqui. 

O SR. CARNEIRO DE CAMPOS: �– Como 
esta admittido que as pessoas, que viajam para 
fóra do Imperio, tem de tirar passaportes, 
preciso é que a Redacção deste artigo seja tal, 
que mostre estes passaportes ficam subsistindo: 
do contrario póde julgar-se dispensaveI esta 
disposição. Segundo o que se lê no artigo 
parece que quem sahe para fóra do Imperio leva 
passaporte do Juiz de Paz: deve declarar-se que 
tal disposição é relativa aos passaportes do 
interior do Paiz emquanto porém se não 
regularem os de fóra, de outra maneira, 
supponho que é indispensavel que fique para 
elles existindo a actual pratica. Tem-se visto, 
que muitas pessoas, tendo de se retirar, tem 
pago aos seus credores por se publicar que 
solicitam passaporte porque de se introduzir a 
pratica de se exigir a publicação pelos papeis 
publicos, de que se pretende retirar qualquer 
pessoa, sem o que se não concede passaporte 
pela Secretaria de Estado, esta medida tem sido 
salutar, pois sem ella muitos homens de má fé 
se escapariam levando capitaes alheios. 

O SR. VERGUEIRO: �– Parece-me 
necessaria uma declaração: a simples redacção 

a respeito dos passaportes para Paizes 
estrangeiros �– esta idéa está adoptada, mas não 
está clara, nem no artigo nem na emenda: e esta 
não differe do artigo se não em dizer, que os 
Juizes de Paz e Escrivães receberam 
emolumentos. Não me parece bem que se 
supprima o resto do artigo, porque é preciso dar 
mais alguma authenticidade do que simples 
assignatura dos Juizes de Paz e Escrivães, 
porque sendo estes numerosissimos, não 
podem ser conhecidas suas lettras, e muito facil 
será a qualquer forjar um passaporte, e dizer 
que é de um Juiz de Paz; é portanto precisa mais 
alguma segurança, que possa evitar uma fraude, 
mui facil de commetter, falsificando um destes 
passaportes como serem impressos, levarem um 
carimbo, etc., entretanto, eu voto pelo artigo 
admittindo a emenda na parte dos 
Emolumentos. Quanto aos passaportes para 
Paizes Estrangeiros eu mando a minha: 

 
EMENDA 

 
Additiva ao artigo 121. Ficam em vigor as 

Leis existentes sobre passaportes para paizes 
estrangeiros. �– Vergueiro. 

Foi apoiada. 
O SR. MARQUEZ DE INHAMBUPE: �– A 

Camara attendeu bastante a este objecto e 
fundou-se em duas razões: a Camara quiz evitar 
que quem precisasse de passaporte não fosse 
obrigado a vir 30 ou 40 leguas de distancia 
procurar a assignatura do Escrivão da Camara, e 
nem que em cada Freguezia Capella Curada 
houvesse um sello, o que demandava uma 
grande despeza; com estas considerações a 
Camara simplificou as formulas. 

O SR. VERGUEIRO: �– Eu não vejo nisso 
grande difficuldade; e quanto mais, que estes 
passaportes só se exigem para quem houver de 
mudar de domicilio, e nunca se resolve a isso de 
um dia para outro. Um passaporte sem garantia 
alguma, sendo apresentado a um Juiz de Paz, 
póde este dizer �– eu não conheço a lettra deste 
passaporte �– e manda o portador para a cadeia, 



do modo que está não me parece bem, eu 
accrescentarei �– ficam em vigor as Leis 
existentes 

emquanto averigua a verdade: e nisto terá 
razão: como se póde dar fé a um papel 
assignado 
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por uma lettra desconhecida, sem formalidade 
alguma, que o possa acreditar como verdadeiro? 
Isto já não póde acontecer sendo sellado, 
porque um sello não se falsifica tão facilmente, 
e a assignatura do Escrivão da Camara póde ser 
conhecida, até fôra do Municipio. 

O SR. DUQUE ESTRADA: �– Eu não 
posso convir nessa necessidade. Passa-se uma 
Carta Precatoria sem essas formalidades, e o 
Juiz a quem ella é apresentada dá-lhe execução. 
O incommodo das partes é muito grande, não 
só porque os Municipios são extensos, e têm 
estas de andar muitas leguas quando quizerem 
um passaporte, como sendo um só Escrivão 
para tanta gente não póde deixar de retardar 
esse expediente. 

O SR. VISCONDE DE ALCANTARA: �– 
Eu acho impraticavel o que o nobre Senador 
quer. Supponhamos que um Cidadão, que tem 
de viajar para o Sul, tem a Municipalidade 10, ou 
12 leguas ao Norte teve de andar 20, ou 24 
leguas na ida e na volta á Municipalidade para 
solicitar o passaporte antes de principiar a sua 
viagem, e não se deve ter em conta a despezas 
que para isto é precisa? Além do que, já se disse 
que a fé nos passaportes, que assigna o 
Ministro dos Negocios Estrangeiros, não vem do 
conhecimento, que ha da sua lettra, mas das 
formulas dos passaportes: se ha alguma duvida, 
sejam estes passaportes impressos, e já fica 
remediado em grande parte o inconveniente da 
falsificação; não será esta tão facil. 

Foi approvado o artigo 121 com a 
redacção da emenda impressa, e com o 
additamento da emenda do Sr. Vergueiro. 

Art. 281. 
O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 

Houve aqui um erro de imprensa, mas já está 
emendado. Esta emenda da Camara tem por fim 
o embaraço, que se ponderou de se não 
poderem ajustar os Réos sobre o numero das 
recusas. A Camara assentou que nestes casos se 
pudesse fazer o julgamento em separado, indo 
para isso já preparados os outros. Julgo por isso 
que a emenda da Camara deve passar, porque 

que estava a materia, pela maneira que 
determinava o artigo 211. 

Approvou-se o artigo 281 na fórma da 
emenda impressa. 

O SR. VISCONDE DE ALCANTARA: �– 
Parece-me, que em lugar de fôro militar era 
mais conveniente que se dissesse �– meramente 
militares �– bem como tratando-se do fôro 
Ecclesiastico, se dissesse em lugar de �– materias 
disciplinares �– puramente religiosa �– eu mando 
para este fim, salva a redacção, a minha: 

 
EMENDA 

 
No artigo 533 �– Depois da palavra Militar �– 

diga-se �– meramente militares. �– Em lugar de 
disciplinas, diga-se �– puramente religiosa. �– 
Visconde de Alcantara. 

Foi apoiada, e sem debate approvada, bem 
como a emenda impressa. 

Seguio-se a discussão da epigraphe do 
Titulo 7º, bem como a emenda impressa. 

O SR. DUQUE ESTRADA: �– Eu creio que 
não deve dizer-se aqui artigo unico, mas Titulo 
unico, porque se seguem depois artigos 
numerados debaixo deste mesmo artigo, o que 
é contradicção: os artigos 1º, 2º e 3º, este que 
se seguem estão debaixo do Titulo unico, e não 
no artigo unico, como está no impresso. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu tambem creio que a epigraphe não está boa: 
e não concorda com a emenda, que está na 
Mesa (leu); eu quizera que se désse alguma 
providencia sobre o processo criminal de 
primeira instancia. 

O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �– 
No Projecto vêm algumas cousas, que não 
pertencem á primeira instancia, assim como na 
emenda, como são por exemplo as execuções; 
por outra sorte não ha aqui tudo o que pertence 
á 1ª instancia; são simplesmente algumas 
cousas que se julgaram mais dignas de 
providencias: o Titulo pois me parece ter a 
epigraphe, que mais lhe convém. 

Foi apoiada a epigraphe na fórma da 



ella tira o embaraço, em emenda. 
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Artigo 1º do Titulo unico. 
O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �– A 

Commissão propôz esta alteração afim de 
abreviar as causas, tendo em vista os 
inconvenientes, que a experiencia já tem 
demonstrado. Conheceu-se que um homem que 
tinha o seu domicilio em uma Freguezia ia para 
sua chacara, que estava situada em outra, 
demorando-se lá 3 ou 4 mezes, não podia ser 
chamado a conciliação; entendeu-se que dentro 
do mesmo municipio não deviam haver estas 
differenças de Juizes, donde provinham tantos 
retardamentos, e julgou acertado que se 
pudesse intentar a conciliação perante qualquer 
Juiz de Paz, onde o Réo fôr encontrado, ainda 
que não seja a Freguezia do seu domicilio, 
comtanto que seja dentro da Municipalidade. 

O SR. VERGUEIRO: �– Muito bem me 
parece que se possa tentar a conciliação perante 
qualquer Juiz de Paz, até porque tem acontecido 
que muitos homens, que têm 2 casas, jogam 
com uma duplicidade sem acudir ao 
chamamento de nenhum Juiz de Paz. O que me 
não satisfaz é o que se segue para diante, isto é, 
que seja necessario que isto seja dentro do 
Municipio, tal circumstancia nada fez ao caso. 

O SR. RODRIGUES DE CARVALHO: �– 
Estimo que o nobre Senador convenha nisto, 
porque esta foi a minha opinião, e da qual o 
mesmo nobre Senador divergio, mas veio 
finalmente a razão. 

O SR. OLIVEIRA: �– Eu não acho boa a 
disposição porque póde ter inconvenientes 
graves. Se um negociante estiver na sua 
chacara, longe da Cidade, onde tem o seu 
escriptorio, dirá com razão que não póde 
conciliar-se sem examinar os seus livros. O que 
diz o nobre Senador ser embaraço, não me 
parece, porque o Réo póde ser citado em 
qualquer parte em que se ache para vir na 
primeira audiencia conciliar-se com seu Juiz de 
Paz, e se está na chacara venha á Cidade 
quando lhe fôr intimado; se o não fizer o Juiz 
póde impôr-lhe a pena. 

O Sr. Vergueiro mandou á Mesa a 

EMENDA 
 
Art. 1º Supprima-se �– comtudo que seja 

dentro, etc. 
Foi apoiado, e depois approvado o artigo 

deste modo. 
Tendo entretanto dado a hora o Sr. 

Presidente deu para Ordem do Dia: 
1º As seguintes Resoluções da Camara dos 

Deputados, sobre outras do Conselho Geral das 
Provincias de Minas sobre os exames publicos 
dos oppositores ás Cadeiras de Primeiras 
Lettras. 

2º da Provincia de S. Pedro do Rio Grande 
do Sul, sobre a abertura de uma estrada. 

3º Da mesma Provincia, dividindo em 3 
Freguezias a da Senhora Madre de Deus da 
Cidade de Porto Alegre. 

4º Da Provincia do Piauhy, erigindo em 
Villas diversas Povoações; em ultimo lugar a 
continuação da segunda discussão do Projecto 
de Lei sobre os artigos reformaveis da 
Constituição. 

Levantou-se a sessão ás 2 horas da tarde. 
 

SESSÃO ORDINARIA EM 25 DE JUNHO DE 
1832. 

 
PRESIDENCIA DO SR. BENTO BARROSO. 
 
Discussão da Resolução que divide em 

tres a Freguezia de Nossa Senhora Madre de 
Deus de Porto Alegre. – Discussão do Projecto 
de Lei dos artigos reformaveis da Constituição. 

 

Fallaram os Srs. Senadores: �– Borges e 
Alencar, 5 vezes; Marquez de Caravellas, 6 
vezes; Vergueiro, Oliveira e Almeida e 
Albuquerque, 2 vezes; Matta Bacellar, 1 vez; 
Visconde de Cayrú, 3 vezes. 

 



seguinte: 
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Aberta a sessão com 26 Srs. Senadores, 

approvou-se a acta da anterior. 
O Sr. 1º Secretario deu conta do seguinte: 
 

EXPEDIENTE 
 
Dous officios do Ministro dos Negocios 

Estrangeiros e da Marinha, remettendo a conta, 
que o Senado exigio em 20 do corrente do 
rendimento dos emolumentos das respectivas 
Secretarias de Estado, desde que se mandou 
executar a Resolução de 25 de Outubro do anno 
proximo passado. 

Foram remettidos á Commissão de 
Fazenda. 

Um officio da Camara dos Srs. Deputados 
remettendo o seguinte Projecto de Lei: 

A Assembléa Geral Legislativa decreta: 
Artigo unico. As Villas de Campos de 

Goytacazes, e de S. João da Barra, com os seus 
respectivos termos, ficam pertencendo á 
Provincia do Rio de Janeiro. 

Paço da Camara dos Srs. Deputados, em 3 
de Junho de 1832. �– Antonio Paulino Limpo de 

Abreu, Presidente. �– Cassiano Spiridião de 

Mello e Mattos, 1º Secretario. �– Antonio Pinto 

Chichorro da Gama, 3º Secretario. 
Foi a imprimir. 
 

Primeira parte da Ordem do Dia 

 
Discussão da Resolução da Camara dos 

Srs. Deputados, tomada sobre outra do 
Conselho Provincial de Minas relativa aos 
exames publicos dos oppositores ás cadeiras de 
primeiras lettras, que sem debate foi approvada 
em todos os seus artigos, para subir á Sancção 
Imperial 

Discussão da Resolução da Camara dos 
Srs. Deputados, tomada sobre outra do 
Conselho Provincial do Rio Grande, dividindo em 
3 a Freguezia de Nossa Senhora Madre de Deus 
de Porto Alegre. 

O SR. BORGES: �– Eu estou presente, que 
o anno passado apresentou-se aqui esta 

houve sobre ella grande debate, e afinal foi 
emendada para a outra Camara, fazendo-se a 
divisão dessa Freguezia em duas, em lugar de 3. 
Não consta que tenha cahido a emenda do 
Senado; porque disso deveria ter vindo 
participação, na fórma do que sempre se 
praticou, e mesmo do que manda a 
Constituição: não sei como agora possa tornar a 
reviver a materia! 

O SR. PRESIDENTE: �– Aqui está o 
Registro da outra Resolução, onde se vê o 
destino que teve. (O Sr. Secretario leu). 

O SR. BORGES: �– Pelo que se acaba de 
ler, fica clara a historia da Resolução. O 
Conselho da Provincia enviou-a, e foi aqui 
discutida em Setembro do anno passado, 
remettendo-se com uma emenda á Camara dos 
Srs. Deputados; onde não chegou a ter 
andamento, talvez por ser nos ultimos tempos 
da sessão. Em Janeiro deste anno o Conselho 
repetio a mesma materia, talvez por julgar que a 
1ª tinha cahido, remettendo-a ao Governo, e 
este á Camara dos Deputados, onde não se 
advirtindo que havia outra Resolução pendente, 
discutio esta, e a enviou para aqui. O Senado, 
porém, que está certo no facto, não póde tomar 
conhecimento, sem que lhe conste que cahio a 
sua emenda na Camara dos Deputados. 

O SR. ALENCAR: �– Eu estou em que o 
negocio se passou de outro modo: a primeira 
Resolução foi emendada do Senado para a 
Camara dos Deputados, onde a emenda se não 
adoptou. Com isso ficou acabada a questão; e 
por isso sem impedimento para que o Conselho 
a repetisse. Enviou pois esta Resolução, que 
tornou a ser approvada na Camara dos 
Deputados, e remettida para o Senado. Nós 
podemos approval-a ou reproval-a segundo se 
entender; porque podem agora ponderar-se 
circumstancias que não occorreram na outra 
occasião. Uma dellas é a instancia do Conselho, 
que continúa a reconhecer a necessidade da 
subdivisão da Freguezia, o que em geral póde 
dizer-se que é sempre util, não só pela maior 
facilidade com que os Povos recebem o Pasto 



Resolução, Espiritual, como para a administração da Justiça 
Civil, creando-se novos Juizes de Paz. Temos de 
mais a attender, que esta Resolução vem mais 
circumstanciada que a outra; porque se marca 
os limites que ficam pertencendo ao 
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TXH�HVW£�DR� IDFWR�GDV� ORFDOLGDGHV��H�FLUFXPVWDQFLDV�
GD�SRSXOD©¥R��$�RXWUD�5HVROX©¥R�VHQGR�HPHQGDGD��
GHL[RX� GH� DSSURYDU�VH� QD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV��
SRUTXH�VH�WHP�DOOL�DGRSWDGR�R�V\VWHPD�GH�DSSURYDU��
RX�UHMHLWDU�DV�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV��H�QXQFD�R�
HPHQGDU��/HPEUD�VH��TXH�R�DQQR�SDVVDGR��VHQGR�HX�
3UHVLGHQWH� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� IXL� LQVWDGR�
SDUD� GDU� DQGDPHQWR� D� HVWD� PDWHULD�� SHOD� VXD�
LPSRUWDQFLD�� SDUD� RV�PRUDGRUHV� GH� 3RUWR� $OHJUH�� H�
HVWRX� FRQYHQFLGR� GH� TXH� QµV� GHYHPRV� DJRUD�
DSSURYDU� D� 5HVROX©¥R�� VHP� TXH� SRVVD� VHUYLU� GH�
REVWDFXOR��R�WHU�VH�HPHQGDGR�D�RXWUD�HOOD�M£�FDKLR��H�
Q¥R�WHP�HPEDUD©R�HP�TXH�XPD�/HL��TXH�M£�FDKLR��VH�
ID©D� UHYLYHU� HP� TXDOTXHU� GDV� &DPDUDV�� RX� GRV�
&RQVHOKRV�� TXDQGR� VH� FRQKHFH� D� LPSRUWDQFLD� GD�
PDWHULD��RX�FRQFRUUDP�QRYDV�PDWHULDV��

2� 65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6�� ದ� (VWD�
5HVROX©¥R� M£� VRIIUHX�R�DQQR�SDVVDGR�XPD�FDORURVD�
GLVFXVV¥R�� H� DKL� DSSDUHFHUDP� LG«DV� VREUH� D�
DXWRULGDGH�FRP�TXH�VH�SRGLDP� ID]HU�DV�GLYLV·HV�GH�
)UHJXH]LDV�� VHP� FRQVXOWD� GR� 3UHODGR� 'LRFHVDQR�� H�
3DURFKR�UHVSHFWLYR��DVVLP�FRPR�PXLWR�VH�TXHVWLRQRX�
VREUH� D� QHFHVVLGDGH� GHVWD� GLYLV¥R�� FRQVXOWDQGR�VH�
RV� (OHPHQWRV� (FFOHVLDVWLFRV�� TXH� DTXL� DSUHVHQWRX�
XP� QREUH� 6HQDGRU�� TXH� WHP� EDVWDQWHV�
FRQKHFLPHQWRV� ORFDHV�� «�DFWXDOPHQWH� O£�PRUDGRU�� H�
IRL�3UHVLGHQWH�GDTXHOOD�3URYLQFLD��(P�FRQVHTXHQFLD�
GHVWHV� GDGRV�� R� 6HQDGR� DVVHQWRX� TXH� D� GLYLV¥R�
GHVWD�)UHJXH]LD�GH�1RVVD�6HQKRUD�0DGUH�GH�'HXV�
GH�3RUWR�$OHJUH�VH�GLYLGLVVH�HP�GXDV��SRLV�TXH�GHVWH�
PRGR�ILFDYDP�RV�3RYRV�VXIILFLHQWHPHQWH�SURYLGRV�GH�
3DVWR� (VSLULWXDO�� H� RV� GRXV� 3DURFKRV� FRP� XP�
UHQGLPHQWR� FDSD]� GH� RV� ID]HU� VXEVLVWLU�� HVWD�
5HVROX©¥R��DVVLP�HPHQGDGD��IRL�UHPHWWLGD�£�&DPDUD�
GRV�'HSXWDGRV��RQGH�DLQGD�HVW£�SHQGHQWH��GLJR�TXH�
HVW£� SHQGHQWH�� SRUTXH�� WHQGR� FDKLGR� D� HPHQGD� GR�

SµGH�PHVPR� VHU� TXH� KDMD� TXHP� WHQKD�PXGDGR� GH�
RSLQL¥R�� GH� PLQKD� SDUWH� Q¥R� PXGHL� DLQGD�� 0DV� VH�
Q¥R� IRL� GH� IDFWR� SDUWLFLSDGR� DR� 6HQDGR�� TXH� D� �l�
5HVROX©¥R� IRL� QD� RXWUD� &DPDUD� UHMHLWDGD� FRP� D�
HPHQGD��D�PDWHULD�HVW£�SHQGHQWH��H�Q¥R�SµGH�WRPDU�
VH�FRQKHFLPHQWR�GHOOD�DJRUD��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 1D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV� «� GRXWULQD� UHJLPHQWDO�� RX� D� SUDWLFD� WHP�
LQWURGX]LGR�� TXH� RV� 3URMHFWRV�� TXH� Y¥R� HPHQGDGRV�
GR�6HQDGR�� H� TXH� WHP� YLQGR� DQWHV� GD�&DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� Q¥R� VH� UHSXWDP� UHSURYDGDV�� SRUTXH�
SµGH� VHU� TXH� KDMD� DOJXP�'HSXWDGR� TXH� UHTXHLUD� D�
IXV¥R� GDV� GXDV� &DPDUDV�� 3HOR� TXH� UHVSHLWD� DV�
5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV�� TXDQGR� HOODV� Y¥R� FRP�
HPHQGDV�GR�6HQDGR��ORJR�TXH�KD�XP�'HSXWDGR��TXH�
SH©D� R� DGLDPHQWR�� ILFD� QHVWH� HVWDGR� DW«� TXH� KDMD�
DOJXP�TXH�UHTXHLUD�D�IXV¥R��H�Q¥R�KD�TXH�SDUWLFLSDU�
DR� 6HQDGR�� SRUWDQWR� Q¥R� WHPRV� TXH� HVSHUDU�
SDUWLFLSD©¥R�DOJXPD��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 2�
DGLDPHQWR�Q¥R�«�XPD�VROX©¥R�ILQDO��H�HP�TXDQWR�Q¥R�
KD� VROX©¥R� HVW£� SHQGHQWH� D� PDWHULD�� H� HVWDQGR�
SHQGHQWH� HVWD�� QHVWH� HVWDGR� Q¥R� SµGH� VHU�
LQVWDXUDGD�� Q¥R�SµGH�HP�FRQVHTXHQFLD� WUDWDU�VH�GD�
5HVROX©¥R��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� (ಬ� QHFHVVDULR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� WUDWDU� GD� PDWHULD�� H� Q¥R� HVWDUPRV� D�
LPELFDU� HP�XPD� IRUPDOLGDGH�TXH�QDGD� WHP�GH� UHDO��
6H�R�6HQDGR�DVVHQWD�TXH�D�PDWHULD�Q¥R�«�GLJQD�GH�
DSSURYD©¥R�� UHSURYH�VH�� PDV� UHSURYH�VH�
HIIHFWLYDPHQWH�� SRUTXH� VH� DVVLP� VH� Q¥R� IL]HU�� YHP�
SDUD� R� DQQR� RXWUD� 5HVROX©¥R� GR� &RQVHOKR�� GHSRLV�
RXWUD��H�QXQFD�VH�GHFLGH�R�QHJRFLR�GHILQLWLYDPHQWH��
2XYL� GL]HU�� TXH� M£� VH� WLQKD� WUDWDGR� GD� XWLOLGDGH� GD�
PDWHULD�� SDUD� PLP� D� XWLOLGDGH� «� PDQLIHVWD�� PXLWDV�
5HVROX©·HV� LGHQWLFDV� IRUDP� DSSURYDGDV� R� DQQR�
SDVVDGR�� H� DOJXPDV� SDUD� D� PLQKD� 3URYLQFLD�� D�
GLYLV¥R�GDV�)UHJXH]LDV� «� XWLO� SRU� TXDOTXHU� ODGR�TXH�
VH� HQFDUH�� TXHU� SHOD� FRPPRGLGDGH� HVSLULWXDO�� TXHU�



6HQDGR� QDTXHOOD� &DPDUD�� GHYHULD� LVVR� WHU�VH�
SDUWLFLSDGR��H�FRPR�Q¥R�YHLR�SDUWLFLSD©¥R��R�TXH�VH�
VHJXH�� «�� TXH� HVW£� DLQGD� SHQGHQWH�� H� TXH�� SRU�
LQDGYHUWHQFLD�� WRPDUDP� FRQKHFLPHQWR� GHVWD��
UHPHWWHQGR�D�DR�6HQDGR��7RGDYLD�«�ERP�H[DPLQDU�R�
IDFWR�GH�WHU�RX�Q¥R�WHU�YLQGR�D�SDUWLFLSD©¥R��VH�QHP�
SµGH�WUDWDU�VH�GHVWD�5HVROX©¥R��H�

SHOD�PHOKRU�DGPLQLVWUD©¥R�GH�-XVWL©D��SRLV�TXH�HVW£�
OLJDGD�SHOR�TXH� WRFD�DRV�-XL]HV�GH�3D]�£V�PHVPDV�
GLYLV·HV�� TXH� £V� GDV� )UHJXH]LDV�� VH� QXQFD� VH� WHP�
SRVWR�GXYLGD�D�HVWDV�GLYLV·HV��VH�GHOODV�VH�Q¥R�SµGH�
VHJXLU� PDO� DOJXP� £� FRPPRGLGDGH� SXEOLFD�� «� XPD�
FRQVHTXHQFLD�R�QHJDU�VH�DJRUD�HVWD�M£�UHTXHULGD�SRU�
GXDV� YH]HV� SHOR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD�� H�
RXWUDV�WDQWDV�DSSURYDGDV�SHOD�

�
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Camara dos Deputados: será sómente pela 
Congrua de 200$000 que se dá aos novos 
Prelados? E' um objecto tão insignificante, 
comparado com a utilidade publica, que não 
merece contemplação. Os Povos não ficam mais 
gravados com os novos benezes, porque 
continuam do mesmo modo, com a unica 
differença de os pagarem a este ou aquelle 
Parocho. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– Já 
se se conveio na necessidade da divisão desta 
Freguezia em duas e isto sobre a informação de 
um nobre Senador, que tem todas as razões 
para conhecer perfeitamente o local, como eu já 
disse; e demonstrou-se que mais uma Freguezia 
era superflua, porque se não trata de Parochias 
de Campo; cuja extensão difficulta a 
administração dos Sacramentos; a Freguezia, de 
que se trata, é a da Cidade de Porto-Alegre, que 
não é das maiores do Imperio. A do Rio de 
Janeiro tem hoje cinco Freguezias; e a de 
Sant'Anna não ha muito tempo que se 
desmembrou de Santa Rita, e Sé; e que 
comparação tem a população do Rio de Janeiro 
com a de Porto Alegre? Além de que, Sr. 
Presidente, não sei como se quer prescindir do 
direito, que tem o Bispo Diocesano a ser ouvido 
em uma materia de sua legal competencia! 
Muitas vezes estas divisões tem nascido de um 
desejo mal fundado de querer uma Freguezia 
sem necessidade. Em outro tempo depois que 
os Povos requeriam, mandava-se o negocio á 
Mesa de Consciencia, que ouvia 
impreterivelmente o Bispo, e este o Parocho, 
além dos Procuradores da Corôa, e o Procurador 
Geral das Ordens, em razão de serem as Igrejas 
do Brazil providas pelo Grão Mestrado de 
Christo: agora porém quer-se saltar por cima de 
tudo simplesmente com a Proposta do 
Conselho! Eu não duvido de sua competencia 
para propôr por uma Resolução o que julga a 
bem da Provincia, mas nós, á vista da Proposta, 
preenchemos as formalidades que o Direito 
Ecclesiastico exija: mas a questão não é agora 
esta: trata-se de ver se póde entrar esta 

alguma sobre o discutir-se esta Resolução, 
apezar de que se tem dito sobre o estado em 
que se acha a outra, que passou com uma 
emenda do Senado acerca do mesmo objecto. 
Esta Resolução não é a mesma que se emendou, 
é outra que o Conselho da Provincia mandou, 
até vem com os limites das novas Parochias que 
a outra não trazia, e portanto nada tem com a 
outra, que está adiada; o que se segue é que se 
aquella vier ainda a entrar em discussão, ha de 
julgar-se prejudicada por esta: não ha portanto 
embaraço algum, em que esta entre em 
discussão. Quanto á utilidade da medida, que 
propõe o Conselho, é questão de facto; mas que 
caminho temos nós seguido para decidir as 
questões desta natureza, sobre creações de 
Freguezias? Sempre nos temos cingido ás 
Propostas dos Conselhos: que razão particular 
se póde agora apresentar nesta divisão para que 
não estejamos pela Proposta? Eu não vejo nada 
de especial. A mais forte razão, que se produz, 
é que o Senado não concordou o anno passado, 
em que a Freguezia do Porto Alegre se dividisse 
em 3, mas sim em duas, tomando por unico 
fundamento a informação de um Senador. Este 
fundamento não póde destruir o prazo da 
Resolução feita pelo Conselho: em cuja 
autoridade parece que devemos confiar mais do 
que na de um individuo, que não póde conhecer 
tão bem as necessidades dos povos; posto que 
tenha habitado na Provincia; deste modo posto 
estes dous testemunhos em balança eu não 
posso inclinar-me a estar mais pelo dito de um 
individuo do que pelo de 21, encarregado 
legalmente de conhecer destes objectos; 
nenhum  dos Senadores a meu ver se julgará 
perfeitamente habilitado a conhecer das 
necessidades locaes: segue um dos votos, e 
qual deverá ter mais peso, o do Conselho, ou de 
um individuo? Eu julgo que nenhuma razão 
póde haver para desprezar o do Conselho; pelo 
menos eu estou firme nisso. 

O SR. BORGES: �– Eu não fallo em 
precedente, portanto não me occuparei da 
emenda, posta á outra Resolução, porque não 



Resolução em discussão, existindo pendente de 
ulterior decisão outra identica, que foi 
emendada do Senado: eu estou em que não: o 
motivo que se deu do additamento não é para 
mim sufficiente. 

O SR. VERGUEIRO: �– Eu não tenho 
duvida 

vem para aqui: só se trata da questão de dever 
ou não entrar a materia em discussão. Um nobre 
Senador já disse que a primeira Resolução, que 
daqui se remetteu á Camara dos 
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'HSXWDGRV��ILFDUD�DOOL�DGLDGD��VHQGR�TXH�Q¥R�VH�SµGH�
GL]HU� TXH� FDKLR�� H� FRPR� VH� SµGH� GL]HU� TXH� XPD�
5HVROX©¥R��TXH�QHP�HVW£�DSSURYDGD��QHP�FDKLR��Q¥R�
VH� DFKD� DLQGD� SHQGHQWH� D� XPD� GHFLV¥R�� H� DGPLWWLU�
XPD�QRYD�GHOLEHUD©¥R��VHP�TXH�D�RXWUD�VH�GHFLGD"�
(X� Q¥R� YHMR� TXH� QHQKXPD� GDV� UD]·HV� TXH� VH� WHP�
DSUHVHQWDGR�DSSURYHP��'HPDLV��HVWD�5HVROX©¥R�«�D�
PHVPD� TXH� M£� DTXL� YHLR�� GLVFXWLQGR�VH� DJRUD�� ILFD�
FRP� D� VHJXQGD� GLVFXVV¥R�� R� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
SURKLEH��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� &RQWLQXRX�VH� D� ID]HU�
RSSRVL©¥R� £�5HVROX©¥R�� UHSHWLQGR�VH� DUJXPHQWRV� D�
TXH� M£� UHVSRQGHX�� -£� VH� GLVVH� TXH� HVSHUDPRV�
SDUWLFLSD©¥R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� ILFD�
SHUSHWXDPHQWH�LQKLELGR��GH�WRUQDU�HP�WHPSR�DOJXP�D�
WUDWDU�GHVVD�PDWHULD��VHU£�LVVR�DGPLVVLYHO"�1LQJXHP�
R� GLU£�� 2UD�� SHOR� TXH� WRFD� £� XWLOLGDGH�� UHFRUUH�VH� D�
HVWDV�)UHJXH]LDV�QD�FLGDGH��H�TXH�SRU�FRQVHTXHQFLD�
WHP� PXLWR� SRXFD� H[WHQV¥R�� SRUTXH� 3RUWR� $OHJUH� «�
SHTXHQR�� (X� Q¥R� WHQKR� FRQKHFLPHQWR� GR� ORFDO��
SRU«P�ROKDQGR�SDUD�D�5HVROX©¥R��Q¥R�YHMR�TXH�LVVR�
VH�SRVVD�GL]HU��'L]�R�DUWLJR��|�� WUDWDQGR�GRV� OLPLWHV��
TXH� D� )UHJXH]LD� GD�0DGUH� GH�'HXV� OKH� SHUWHQFHUD�
HP� RXWURV� OXJDUHV�� TXH� DTXL� DSRQWDP�� DV� ,OKDV�
GಬDTXHP� GH� XP� EUD©R� GR� *XDK\ED�� TXH� VH�
FRPPXQLFD� FRP� R� 5LR� &DK\�� H� VHJXH� DW«� D� GRV�
6LQRV�HP� OLQKD�UHFWD��«�YLVWR�TXH�HVVHV� OXJDUHV�V¥R�
IµUD� GD� &LGDGH�� SRUTXH� VH� FRPSUHKHQGHP� LOKDV�� H�
FXUVRV�GH�ULRV��1R�DUWLJR��|��VH�GL]�TXH�D�)UHJXH]LD�
GD�6HQKRUD�GDV�'¶UHV�ILFD�SHUWHQFHQGR�£V�ID]HQGDV�
DO«P� GR� ULR�� GHVGH� R� DUURLR� GR� 3HWLP�� DW«� R� GRV�
5DWRV�� SHODV� DQWLJDV� GLYLVDV� FRP� D� )UHJXH]LD� GR�
7ULXPSKR��DEUDQJHQGR�WRGD�D�PDUJHP�RFFLGHQWDO�GR�
5LR� *XDK\ED�� GHVGH� D� IR]� GR� PHVPR� DUURLR� GRV�
5DWRV�DW«�R�GHVWH�ULR��H�EHP�DVVLP�DV�,OKDV��TXH�VH�
HQFRQWUDP�DW«�R�ODJR�GRV�3DWRV�ULR�DFLPD��1R�DUWLJR�
�|� LJXDOPHQWH� VH� Y¬� TXH� RV� OLPLWHV� GD� RXWUD�
)UHJXH]LD� DEUDQJHP� OXJDUHV� GR� FDPSR�� ORJR� «� GH�
IRU©D� DOJXPD� R� GL]HU�VH�� TXH� Q¥R� SµGH� KDYHU�

GHSRLV�TXH�R�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�VH�LQVWDOORX�IL]�XPD�
5HVROX©¥R� TXH� SDVVRX� QD� $VVHPEO«D� *HUDO�� HX�
SUHVHQFLHL� R� FRQWHQWDPHQWR�� TXH� WLYHUDP� RV�
IUHJXH]HV�GD�QRYD�3DURFKLD��UHQGHUDP�PLO�JUD©DV�DR�
V\VWHPD� TXH� OKHV� WURX[H� XP� EHP�� SRUTXH� KDYLD�
PXLWRV� DQQRV� TXH� VXVSLUDYDP�� 3RUWDQWR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� ID]HQGR� D� YRQWDGH� GRV� SRYRV�� TXH� QRV�
GLULJH� UHSUHVHQWD©·HV� SHOR� OHJLWLPR� RUJ¥R�� GR�
&RQVHOKR��QHQKXP�LQFRQYHQLHQWH�SµGH�GDTXL�UHVXOWDU�
H�D�XWLOLGDGH�«�FHUWD��

2� 65�� 0$77$� %$&(//$5�� ದ� (X� HVWRX�
FRQIRUPH�FRP�DV�LG«DV�GR�QREUH�6HQDGRU�TXH�DFDED�
GH�IDOODU��(P������HVWLYH�HP�3RUWR�$OHJUH�H�M£�HQW¥R�
RV�SRYRV�VH�TXHL[DYDP�GH�YLYHUHP�HP�XPD�3DURFKLD�
H[WHQVD�HP�GHPDVLD��D�)UHJXH]LD�GD�0DGUH�GH�'HXV�
Q¥R� DEUDQJH� Vµ� D� FLGDGH�� HOOD� WHP� XPD� JUDQGH�
H[WHQV¥R� GH� WHUUD� QR� FDPSR�� FRPSUHKHQGHQGR�
PXLWDV�ID]HQGDV��D�SRSXOD©¥R�HVW£�M£�PXLWR�JUDQGH�H�
PXLWR� HVSDOKDGD�� H� SRU� LVVR� PH� SDUHFH� MXVWD� D�
5HVROX©¥R�TXH�R�&RQVHOKR�SURS·H��

3RVWD� £� YRWD©¥R�� IRL� DSSURYDGD� D� 5HVROX©¥R�
HP� WRGRV� RV� VHXV� DUWLJRV�� SDUD� VXELU� £� 6DQF©¥R�
,PSHULDO��'LVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R��YLQGD�GD�&DPDUD�
GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� WRPDGD� VREUH� RXWUD� GR�
&RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GR� 3LDXK\�� HULJLQGR� HP� 9LOODV�
GLYHUVDV�3RYRD©·HV��

2� 65�� 2/,9(,5$�� ದ� $� 3RYRD©¥R� GH� TXH� VH�
WUDWD� QHVWH� DUWLJR� �|� M£� KD� WULQWD� DQQRV� HUD�
FRQVLGHUDYHO��H�KRMH�GHYH�HVWDU�PXLWR�PDLRU��WHP�XP�
ULR�QDYHJDYHO�PXLWR�SLVFRVR��FRP�XPD�SRQWH��H� WHP�
YDULRV� UDPRV� GH� LQGXVWULD�� HVW£� SRU� LVVR� PXLWR� QD�
FLUFXPVWDQFLD�GH�VH�HULJLU�HP�YLOOD��

3RVWD� HP� YRWDU¥R�� IRL� DSURYDGR� R� DUW�� �|�� H�
WRGRV� RV� RXWURV� VHP� GHEDWH�� DW«� R� VHWLPR�� H�
ILQDOPHQWH� D� 5HVROX©¥R� SDUD� VXELU� £� 6DQF©¥R�
,PSHULDO��

�

6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�



QHFHVVLGDGH� GH� XPD� GLYLV¥R� HP� WUHV� )UHJXH]LDV�
GHQWUR� GH� XPD� FLGDGH� SHTXHQD�� 2V� 3RYRV� Q¥R�
SRGHP� GHL[DU� GH� HVWLPDU� HVWDV� GLYLV·HV�� TXH� OKHV�
WUD]HP� PXLWDV� FRPPRGLGDGHV�� /HPEUD�PH� TXH� QD�
PLQKD� 3URYLQFLD�� GHVGH� R� DQQR� GH� ����� R� SRYR�
WHQWDYD� XPD� GLYLV¥R�� VREUH� R� TXH� VHPSUH� VH�
HQFRQWUDUDP� HPEDUD©RV� GD� SDUWH� GR� *RYHUQR�� DW«�
TXH�ILQDOPHQWH�

&RQWLQXD©¥R� GD� VHJXQGD� GLVFXVV¥R� GR�
SDUDJUDSKR� �|� GR� 3URMHFWR� GD� /HL� VREUH� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��TXH�QD�VHVV¥R�GH����GR�
FRUUHQWH� ILFDUD� DGLDGD� SHOD� KRUD� FRP� XPD� HPHQGD�
GR�6U��9HUJXHLUR��

�
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�
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�

YRWR�SHOD�HPHQGD��Q¥R�FRPR�UHIRUPD��PDV�VLP�FRPR�
LQWHUSUHWD©¥R��

3RVWR� £� YRWD©¥R�� Q¥R� IRL� DSSURYDGR� R�
SDUDJUDSKR��QHP�D�HPHQGD�GR�6U��9HUJXHLUR��

3DUDJUDSKR��|��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH��$�SURSRVL©¥R�VHWLPD�GHVVH�3URMHFWR�Q¥R�
«� DGPLVVLYHO�� WHQGR� M£� VLGR� UHMHLWDGD� TXDVL�
XQDQLPHPHQWH� QHVWH� 6HQDGR� D� VH[WD� SURSRVL©¥R��
TXH�HUD�GHVWUXFWLYD�GR�3RGHU�0RGHUDGRU��$�TXH�RUD�
VH� GLVFXWH� Q¥R� «� PHQRV�� H� GH� PDLV� D� PDLV�� «�
LJQRPLQLRVD� £� GLJQLGDGH� LPSHULDO�� H� FRQWUD� D�
&RQVWLWXL©¥R�� TXH� FRQFHGHX� R� LQWHUYDOOR� GH� GXDV�
OHJLVODWXUDV� £� VDQF©¥R� QHJDWLYD� GR� ,PSHUDGRU� £V�
GHFLV·HV� GD� $VVHPEO«D� *HUDO�� 4XHU�VH� IRU©DU� R�
,PSHUDGRU�D�VHU� OHWWUDGR��DGPLWWLQGR�R�D�YLU�FRP�VXD�
UD]¥R� HPEDUJDQWH� £� /HL� SURSRVWD�� H� DFFRUGDGD� QDV�
&DPDUDV�� GDQGR� £� PHVPD� $VVHPEO«D� DXWRULGDGH�
SDUD�GHIHULU�FRQWUD�R�-XL]R�GR�PHVPR�,PSHUDGRU��Q¥R�
REVWDQWH�R�VHX�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��VHP�HPEDUJRV�
GD� UD]¥R� HPEDUJDQWH�� SDUD� VHUHP� LQYD,LGDV� DV�
UHVSHFWLYDV�5HVROX©·HV��$VVLP�D�$VVHPEO«D�*HUDO�«�
HUHFWD� HP� -XL]� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� HP� FXMD�
TXDOLGDGH�WHP�SUHURJDWLYD�GH�VDQFFLRQDU�RV�GHFUHWRV�
H� UHVROX©·HV� GD� PHVPD� $VVHPEO«D�� QD�
FRQIRUPLGDGH� GD� &RQVWLWXL©¥R�� DUW�� ����� SDUDJUDSKR�
�|��6H�WDO�SURSRVL©¥R�IRVVH�DGRSWDGD��Q¥R�UHVWDULD�DR�
&KHIH� 6XSUHPR� GD� 1D©¥R� SRWHQFLD� DOJXPD� GD�
UHDOH]D��QHP�D�1D©¥R�WHULD�HVSD©R�FRQYHQLHQWH�SDUD�
VH�PDQLIHVWDU� £�ERD�RX�P£� UD]¥R�GDV�&DPDUDV�HP�
VXDV�GHFLV·HV��Q¥R�VDQFFLRQDGDV��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ�
3DUHFH�PH� TXH� Q¥R� KD� HPHQGD� DOJXPD�� �2� 6U��
3UHVLGHQWH�� 3RU� RUD� DLQGD� Q¥R� YHLR� £� 0HVD��� 3RLV�
HQW¥R�Q¥R�VH�SRGH�WUDWDU�GHOOH��SRUTXH�VH�YHQFHX�TXH�
VH� Q¥R� DGPLWWLVVHP� SURSRVL©·HV�� PDV� PHVPR�
HQWUDQGR� HP� GLVFXVV¥R�� HX� YRWR� FRQWUD� D� VXD�
GRXWULQD��Q¥R�SRUTXH�HX�GHVHMH�YHU�D�UD]¥R�GH�WRGDV�

PXLWD� RFFDVL¥R� GH� ID]HU� D� UHIRUPD� GHVWD� GRXWULQD��
VHJXQGR� DV� FLUFXPVWDQFLDV�� HP� TXH� HQW¥R� QRV�
DFKDUPRV��+D�DO«P�GLVVR�RXWUD�UD]¥R�GH�PXLWR�SHVR�
SDUD� VH� Q¥R� DSSURYDU� D� PDWHULD�� HVWH� SDUDJUDSKR�
UHGX]LGR� D� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV�� SRGH� SURGX]LU� R�
FRQWUDULR� GR� TXH� QµV� TXHUHPRV�� SRGH� GDU�VH� £�
5HJHQFLD� R� GLUHLWR� GH� 1HJDU� D� 6DQF©¥R� TXH� Q¥R�
FRQY«P�TXH�WHQKD��EDVWDULD�LVWR�SDUD�VH�Q¥R�DGPLWWLU�
R�SDUDJUDSKR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� (X� YRWR� FRPSOHWDPHQWH�
FRQWUD� D� GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR�� Q¥R� SHODV� UD]·HV�
TXH� DFDER� GH� RXYLU�� PDV� SRUTXH� «� FRQWUDULR� DRV�
SULQFLSLRV�TXH�WHPRV�DGRSWDGR��2�3RGHU�/HJLVODWLYR�«�
FRQILDGR�D�WUHV�HOHPHQWRV�LQGHSHQGHQWHV�HQWUH�VL��$V�
GXDV� &DPDUDV� V¥R� FRP� HIIHLWR� LQGHSHQGHQWHV��
SDUTXH�FDGD�XPD�GHOODV�WHP�XP�YHWR�DEVROXWR�VREUH�
DV� GHOLEHUD©·HV� WRPDGDV� QD� RXWUD�� H� WLUDQGR�VH� DR�
0RQDUFKD� R� 3RGHU� GH� QHJDU� D� 6DQF©¥R�� TXDQGR�
DVVLP� HQWHQGHU�� FRPR� VH� SRGH� GL]HU� TXH� HVWH�
HOHPHQWR� «� LQGHSHQGHQWH"� 6HPSUH� PH� SDUHFHX�
GHIHLWXRVR�HVVH�YHWR�VXVSHQVLYR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�
G£�DR�0RQDUFKD��SRUTXH�YHUGDGHLUDPHQWH�Q¥R�«�W¥R�
LQGHSHQGHQWH�FRPR�RV�RXWURV�GRXV�UDPRV�GR�3RGHU�
/HJLVODWLYR�� H� DGRSWDQGR� HX� R� SULQFLSLR� GD�
LQGHSHQGHQFLD� DEVROXWD�� Q¥R� PH� «� SRVVLYHO� FRQYLU�
HP� TXH� VH� WLUH� HVVH� PHVPR� YHWR� LPSHUIHLWR� DR�
0RQDUFKD�� 2� QREUH� 6HQDGRU� TXH� DFDED� GH� IDOODU�
DSRQWRX�D� LG«D�GH�FRQYHQLHQFLD�HP�PRWLYDU�DV� OHLV��
TXH� W¬P� GH� VXELU� £� 6DQF©¥R�� HVVD� H[LJHQFLD� «� DR�
PHX�YHU�LPSUDWLFDYHO��VHULD�SUHFLVR�ID]HU�XP�H[WUDFWR�
GH� WRGDV� DV� GLVFXVV·HV�� SRUTXH� SDVVD� XPD� OHL� QDV�
GXDV�&DPDUDV��H�DLQGD�DVVLP��Q¥R�VH�FRQVHJXLULDP�
RV�YHUGDGHLURV�PRWLYRV�SRU�TXH�D� OHL�SDVVDYD��FDGD�
XP� YRWD� SHOD� UD]¥R� TXH� PDLV� MXVWD� OKH� SDUHFH�
GXUDQWH� R� GHEDWH� GD� OHL�� H� VHQGR� DVVLP�� FRPR� VH�
SRGH�DIILUPDU�TXDO�VHMD�D�UD]¥R�HP�TXH�VH�IXQGRX�D�
$VVHPEO«D� *HUDO"� 4XDQGR� R� 3RGHU� /HJLVODWLYR�
UHVLGLD�HP�XP�Vµ�KRPHP��HVVH�KRPHP�5HL�Q¥R�VH�
VXSS·H� REUDU� VHQ¥R� OHYDGR� SRU� FHUWDV� UD]·HV� TXH�



DV� FRXVDV�� HX� TXL]HUD� TXH� D� /HL�� TXH� VXELVVH� £�
6DQF©¥R��IRVVH�DFRPSDQKDGD�GRV�PRWLYRV�SRU�TXH�R�
ID]��PDV� LVVR� Q¥R� YHP� DJRUD� DR� FDVR�� 3DUD� TXH� «�
ERP� HVWH� SDUDJUDSKR"� $� 5HJHQFLD� Q¥R� WHP�
DXWRULGDGH�SDUD�QHJDU�D�6DQF©¥R��(OOD�WHP�DLQGD�GH�
GXUDU�PXLWRV�DQQRV��H�SDVVDQGR�HVWH�WHPSR�HQW¥R�KD

WHP�� H� SRGH�GHFODUDO�DV�� SRVWR� TXH�QHP� VHPSUH� RV�
PRWLYRV� TXH� DSSDUHFLDP� QR� SUHDPEXOR� GDV� OHLV�
IRVVHP� RV� TXH� YHUGDGHLUDPHQWH� GHWHUPLQDYDP� R�
/HJLVODGRU��PDV�G£�VH�LVWR�D�XP�&RUSR�&ROOHFWLYR�GH�
���� KRPHQV"� 1¥R� «� SRVVLYHO�� 7RUQDQGR�� SRU«P� £�
PDWHULD��VHULD�SDUD�DFDEDU�FRP�R�YHWR�VXVSHQVLYR�H�
WRUQDO�R� LJXDO� DR� TXH� WHP� FDGD� XPD� GDV� &DPDUDV��
SRLV�D�TXHUHU�VH�

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�

GDU�VHPHOKDQWH�IµUPD�GH�YHWR�PRWLYDGR��«�R�PHVPR�
TXH� TXHUHU� DFDEDU� FRP� D� 0RQDUFKLD�� 1RV� (VWDGRV�
SXUDPHQWH� 5HSXEOLFDQRV�� FRPR� QD� $PHULFD� GR�
1RUWH�� R� 3UHVLGHQWH� Vµ� «� IRU©DGR� D� GDU� D� 6DQF©¥R�
SHORV�GRXV�WHU©RV�GRV�0HPEURV�GDV�GXDV�&DPDUDV��
DTXL� SRU«P� Vµ� VH� H[LJH� D� PDLRULD�� LVWR� «� FRQWUD� D�
EDVH� GR� QRVVR� V\VWHPD�� TXH� DGPLWWH� R� (OHPHQWR�
0RQDUFKLFR��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� (X� WDPEHP� Q¥R� DFKR�
PXLWR�VHQVR�QD�GRXWULQD�GHVWH�SDUDJUDSKR��VHJXQGR�
R� SULQFLSLR� TXH� DGPLWWH� R� HOHPHQWR� 0RQDUFKLFR�
5HSUHVHQWDWLYR�� (X� HVWRX� QR� SULQFLSLR� GH� TXH� RV�
0LQLVWURV� GH� (VWDGR�� LVWR� «�� DTXHOOHV� TXH� K¥R� GH�
VDQFFLRQDU�DV� OHLV�� W¬P�SRU� IRU©D�R�DSRLR�GH�DPEDV�
DV� &DPDUDV�� SRUTXH� HVWD� «� D� PDUFKD� GR� *RYHUQR�
5HSUHVHQWDWLYR��H�VH�VH�G£�R�FDVR�HP�TXH� LVWR�Q¥R�
DFRQWH©D�� R� V\VWHPD� Q¥R� «� SHUIHLWDPHQWH� GR�
*RYHUQR�5HSUHVHQWDWLYR��HVWH�SULQFLSLR�«�YHUGDGHLUR�
H� «� HP� FRQVHTXHQFLD� GH� TXH� VH� WHP� VHJXLGR�
ULJRURVDPHQWH� HP� ,QJODWHUUD�� TXH� DTXHOOH� *RYHUQR�
WHP� PDUFKDGR� PDLV� UHJXODUPHQWH� TXH� WRGRV� RV� GD�
(XURSD�� 6H� LVWR� «� DVVLP�� R� SDUDJUDSKR� Q¥R� WHP�
JUDQGH� SUHSRQGHUDQFLD�� SRUTXH� Q¥R� K¥R� GH� SDVVDU�
QDV�&DPDUDV� VHQ¥R� DTXHOODV� /HLV� TXH� RV�0LQLVWURV�
GHVHMDUHP�TXH�SDVVHP��SRU� LVVR�TXH��HVWDQGR�HOOHV�
GH� DFFRUGR� FRP� D� PDLRULD� GH� DPEDV� DV� &DPDUDV��
Q¥R� SRGHP� QHOODV� SDVVDU� GRXWULQDV� RSSRVWDV� £�
RSLQL¥R� GRV� PHVPRV� 0LQLVWURV�� 1D� ,QJODWHUUD�� FRP�
HIIHLWR��PXL�SRXFDV�OHLV�GHL[DP�GH�VHU�VDQFFLRQDGDV��
SRUTXH� RV�0LQLVWURV� Y¥R� VHPSUH� GH� DFFRUGR� FRP� D�
PDLRULD� GDV� &DPDUDV�� 6HQGR� DV� OHLV� IHLWDV� GHEDL[R�
GD�LQIOXHQFLD�GRV�0LQLVWURV��W¬P�DV�PHVPDV�&DPDUDV�
FHUWH]D� GH� TXH� HOODV� K¥R� GH� VHU� VDQFFLRQDGDV�� 1D�
/HL�GD�5HJHQFLD�VH�DGRSWRX�HVWD�PHVPD�GRXWULQD�GR�
SDUDJUDSKR�� H� HX� Q¥R� YHMR�PDO� DOJXP�� QD� YHUGDGH��
TXH� VH� GLJD� TXH� D� PDWHULD� «� UHIRUPDYHO�� 2V�
/HJLVODGRUHV�UHIRUPDU¥R�FRPR�HQWHQGHUHP��QµV�Q¥R�
ID]HPRV�PDLV�TXH�GHL[DU�OKHV�RV�EUD©RV�VROWRV��'L]�R�
QREUH� 6HQDGRU� TXH� GHVHMDYD� R� YHWR� DEVROXWR�� SRLV�

1D©¥R� H� VHXV� HPSUHJDGRV�� H� QXQFD� VREUH� R�
0RQDUFKD�� FXMD� SHVVRD� GHYH� VHU� UHYHVWLGD� GH�
GLJQLGDGH�� H�JR]R�GH�FRPPRGRV��(VWRX�PHVPR�HP�
TXH�VH� OKH�GHYH�GDU�XPD�PDLRU�GRWD©¥R�H� WRGDV�DV�
PDLV�FRPPRGLGDGHV��PDV�QXQFD�ILFDU�HP�HVWDGR�GH�
VH� FRPSURPHWWHU� FRP� D� 1D©¥R�� H� GHYH� WLUDU�VH�OKH�
WRGD� D� RFFDVL¥R� GH� SRGHU� GHOOD� VHU� RGLDGR�� 1¥R�
HVWDQGR�SRLV�GH�DFFRUGR�QRV�SULQFLSLRV��TXH�DSRQWD�R�
QREUH�6HQDGRU�� YRWR� SHOD�PDWHULD� GR�SDUDJUDSKR��H�
PDQGR�QHVWH�VHQWLGR�D�PLQKD��

�
(0(1'$�

�
3DUDJUDSKR�� 6¥R� UHIRUPDYHLV� RV� DUWLJRV� ����
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DFKR�HVWH�SDUDJUDSKR�FRKHUHQWH�FRP�D�GRXWULQD�GRV�
SDUDJUDSKRV� �|� H� �|�� H� MXOJR� TXH� RV� QREUHV�
6HQDGRUHV� TXH� YRWDUDP� D� IDYRU� GHVWHV� WDPEHP�
YRWDU¥R�SHOR�SDUDJUDSKR�TXH�VH�GLVFXWH��&RP�HIIHLWR��
R�3RGHU�0RGHUDGRU�«�R�HOHPHQWR�PRQDUFKLFR�TXH�D�
&RQVWLWXL©¥R�DSUHVHQWD�SDUD�GDU�DR�6\VWHPD�D�IµUPD�
PRQDUFKLFD� UHSUHVHQWDWLYD�� GHVWUXLGR� HVWH� 3RGHU� RX�
DPDOJDPDQGR�VXDV�DWWULEXL©·HV�QR�3RGHU�([HFXWLYR��
YLU£� SDUD� DTXL� D� GH� TXH� WUDWD� R� SDUDJUDSKR� HP�
TXHVW¥R�� LVWR� «�� R� 3RGHU� ([HFXWLYR� Vµ� SRGHU£�
VXVSHQGHU�D�6DQF©¥R�GHFODUDQGR�DV�UD]·HV�TXH�WHP�
SDUD� R� ID]HU�� VHQGR� HVWDV� GHSRLV� GLVFXWLGDV� SHODV�
&DPDUDV��H�DVVHQWDQGR�HVWDV��TXH�D�OHL�GHYH�SDVVDU��
DVVLP� VH� VHJXLU£�� 6HJXQGR� DV� DWWULEXL©·HV� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� G£� DR� SRGHU� 0RGHUDGRU�� HOOH� «� D�
6HQWLQHOOD� YLJLODQWH� GH� WRGRV� RV� 3RGHUHV�� H� QHVWD�
TXDOLGDGH�HOOH�YLJLD�WDPEHP�VREUH�D�XWLOLGDGH�GDV�OHLV�
FRQVHUYDQGR�D�H[HFX©¥R�GR�SUHFHLWR�FRQVWLWXFLRQDO��ದ�
1HP� XPD� /HL� VH� IDU£� VHP� XWLOLGDGH� SXEOLFD� ದ� H� GH�
TXH�PRGR�R�ID]"�&RP�R�VHX�YHWR��Q¥R�DEVROXWR��PDV�
FRP� DSSHOOR� SDUD� D� 1D©¥R�� R� HIIHLWR� GD� OHL� «�
VXVSHQVR�� DW«� D� VHJXLQWH� /HJLVODWXUD�� VH� QHVVD� VH�



SDUD� LVVR� SUHFLVR� «� GHL[DU� GHVHQYROYHU� R� HVSLULWR�
SXEOLFR�� H� VH� HVWH� I¶U� SDUD� HVVH� ODGR� D� /HJLVODWXUD�
IXWXUD� R� IDU£� QHVVH� VHQWLGR�� 2� QREUH� 6HQDGRU� GL]�
TXH�� SHOD� GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR�� VH� WLUDP�
DWWULEXL©·HV�DR�0RQDUFKD�� H� HX�GLJR�TXH� VH� OKH� WLUD�
XP� SHVR� TXH� R� LQFRPPRGD�� R� 0RQDUFKD� ILFD� FRP�
WRGDV� DV� UHJDOLDV�� KRQUDV� H� FRPPRGLGDGHV� TXH� VH�
SRGHP� GHVHMDU�� 1R� 6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR� WRGR� R�
SHVR�GRV�QHJRFLRV�GHYH�UHFDKLU�VREUH�D�

UHSHWH� D�PHVPD� GLVSRVL©¥R� OHJLVODWLYD�� WHP�VH� XPD�
SUREDELOLGDGH� GH� TXH� D�1D©¥R� G£� R� VHX� DVVHQVR� £�
GLVSRVL©¥R��PDV�D�&RQVWLWXL©¥R�Vµ� OKH�G£�R�FDUDFWHU�
GH� YRQWDGH� QDFLRQDO� TXDQGR� DLQGD� XPD� RXWUD�
/HJLVODWXUD�VH�SURQXQFLD�QR�PHVPR�VHQWLGR��TXH�DV�
GXDV� DQWHFHGHQWHV�� «� HQW¥R� TXH� R� 0RQDUFKD� Q¥R�
SRGH�QHJDU�D�6DQF©¥R�£�/HL��SRUTXH�HOOH�Q¥R�SRGH�LU�
FRQWUD�
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D�YRQWDGH�QDFLRQDO��TXDQGR�HOOD�VH�WHP�SURQXQFLDGR��
6HJXQGR�D�GRXWULQD�GR�SDUDJUDSKR��Q¥R�VH�Y¬�VHQ¥R�
TXH�R�0RQDUFKD�S·H�XQV�HPEDUJRV�£�/HL��DSUHVHQWD�
R�VHX�DUUD]RDGR�£V�&DPDUDV��PDV�VH�HVWDV�GL]HP��ದ�
6HP� HPEDUJR� GRV� HPEDUJRV�� WHQKD� D� OHL� R� VHX�
HIIHLWR� ದ� Q¥R� KD� PDLV� DSSHOOD©¥R� SDUD� R� -XL]R� GD�
1D©¥R�� SRGH� D� /HL� SDVVDU�� 2UD�� VHP� D� HIILFDFLD� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU� VREUH� R� 3RGHU� /HJLVODWLYR�� TXH�
GLIIHUHQ©D� WHP� HVWH� *RYHUQR�� TXH� VH� TXHU� FKDPDU�
PRQDUFKLFR��GR�*RYHUQR�5HSXEOLFDQR"�6H�TXHUHPRV�
FRQVHUYDU� R�*RYHUQR�0RQDUFKLFR�5HSUHVHQWDWLYR�� «�
QHFHVVDULR� TXH� R� 0RQDUFKD� WHQKD� DV� DWWULEXL©·HV�
TXH� R� GLVWLQJXHP�GR�3UHVLGHQWH� GH� XPD�5HSXEOLFD��
GR� FRQWUDULR� «� PHOKRU� GHFODUDU� IUDQFDPHQWH� TXH� R�
QRVVR�6\VWHPD�«�5HSXEOLFDQR��&RPR�«�SRVVLYHO��6U��
3UHVLGHQWH��TXH��HVWDQGR�R�0RQDUFKD�FRQYHQFLGR�GH�
TXH�XPD�/HL�«�SUHMXGLFLDO��H�SRU�LVVR�VXVSHQGHQGR�D�
VXD� VDQF©¥R�� D� YHMD� SURJUHGLU� VHP� TXH� OKH� SRQKD�
DOJXP� HPEDUD©R"� 2� TXH� IDULD� VH� Q¥R� REVWDQWH� DV�
UD]·HV�� TXH� SURGX]LVVH� XP� SDUWLGR�� LQWURGX]LGR� QDV�
&DPDUDV�� GHVDWWHQGHVVH� HVVDV� UD]·HV�� H� IL]HVVH�
SDVVDU� D� /HL"� 'LVVROYLD� D� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV��
LVWR� «�� LD� DR�XOWLPR� UHPHGLR�� H� VHULD� LVWR� YDQWDMRVR"�
1¥R�� GH� FHUWR�� R� DSSHOOR� SDUD� D� 1D©¥R� GXUDQWH� DV�
GXDV�/HJLVODWXUDV�«�R�PHLR�PDLV�VDOXWDU�TXH�VH�SRGH�
FRQFHGHU� DR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� SDUD� UHPHGLDU� RV�
LQFRQYHQLHQWHV� TXH� SRVVDP� QDVFHU� GH� XPD� OHL�
LPSUXGHQWH�� TXH� DSSDUH©D� QDV� &DPDUDV�� VHP� TXH�
KDMD�QHFHVVLGDGH�GH�ODQ©DU�P¥R�GR�UHPHGLR�H[WUHPR�
GD� GLVVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� 'H� WXGR�
LVWR�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HX� FRQFOXR� TXH�� HVWDQGR� D�
GRXWULQD� QHVWH� SDUDJUDSKR� HP� DFF¶UGR� FRP� D� GRV�
SDUDJUDSKRV� �|� H� �|�� TXH� HX� UHSURYHL�� UHSURYR�
WDPEHP�HVWH�HP�WRGDV�DV�VXDV�GLVSRVL©·HV��

8P� 6HQDGRU� GLVVH� TXH� R� 6\VWHPD�
5HSUHVHQWDWLYR�Vµ�VH�GHYLDP�GDU�DR�0RQDUFKD�JR]RV�
H�UHFUHLR�H�Q¥R�VH�OKH�GHYLDP�DFFXPXODU�DWWULEXL©·HV��
TXH�R� LQFRPPRGHP��'HVWH�PRGR��6U��3UHVLGHQWH�� R�
0RQDUFKD�� QR� 6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR�� «� XP� HQWH�

([HFXWLYR�� GH� TXH� R� 0RQDUFKD� «� R� &KHIH�� WRGRV�
VDEHP� TXH� R� 0RQDUFKD� G£� R� SULPHLUR� LPSXOVR� DRV�
QHJRFLRV��HOOH� WHP� WRGR�R� LQWHUHVVH�QD�SURVSHULGDGH�
GD� 1D©¥R�� D� FXMRV� LQWHUHVVHV� HVW¥R� LQWLPDPHQWH�
OLJDGRV�RV�GD�VXD�SHVVRD��2�0RQDUFKD�Q¥R�SRGH�VHU�
IHOL]�VHP�TXH�D�1D©¥R�R�VHMD��LVWR�Q¥R�VH�G£�FRP�RV�
0LQLVWURV�� HOOHV� W¬P� LQWHUHVVHV� LQGLYLGXDHV�� H� D�
1D©¥R� Q¥R� SRGH� SRU� LVWR� WHU� QHOOHV� D� PHVPD�
FRQILDQ©D�TXH�QR�0RQDUFKD��FRPR�SULPHLUD�PROD�QR�
PHFDQLVPR�VRFLDO��(ಬ�YHUGDGH�TXH�HX�FRQYHQKR�FRP�
R�QREUH�6HQDGRU�HP�TXH�R�0RQDUFKD�WHQKD�WRGRV�RV�
FRPPRGRV�H�VH�HQFKD�GH�KRQUDV�H�UHJDOLDV��PDV�LVWR�
Q¥R� TXHU� GL]HU� TXH�� QR� PHLR� GLVWR�� HOOH� QDGD� PDLV�
WHQKD� D� VHX� FDUJR� H� Vµ� FRJLWH� GR� VHX� FRPPRGR�
SHVVRDO�� HVVDV� FRPPRGLGDGHV�� HVVDV� UHJDOLDV��
HVVDV�KRQUDV�GH�TXH�R�0RQDUFKD�VH� UHYHVWH� W¬P�R�
XWLOLVVLPR�ILP�GH�OKH�WLUDU�R�GHVHMR�GH�VH�HOHYDU�VREUH�
RV� RXWURV� 3RGHUHV� 3XEOLFRV� H� GH� LPSULPLU� £� 1D©¥R�
XWLOLGDGH�SURSULD�� HVW£� VDWXUDGR�GH� WXGR�R�TXH�SRGH�
GHVHMDU�� FRQVHTXHQWHPHQWH� TXDOTXHU� SDVVR� TXH� G¬�
Vµ� OKH� SRGH� VHUYLU� SDUD� GHVFHU�� H� Q¥R� SDUD� VXELU��
SRUTXH� Q¥R� WHP� SDUD� RQGH�� HVWD� «� D� JUDQGH� PROD�
FRUUHFWLYD� GRV� DEXVRV� GR�0RQDUFKD�� HOOH� «� KRPHP��
QLQJXHP� GHL[D� GH� R� FRQKHFHU�� FRPR� V¥R� WRGRV� RV�
RXWURV��PDV�REUDQGR�VHPSUH�RV�KRPHQV��WRFDGRV�GH�
DOJXP� LQWHUHVVH�� HVWH� QHQKXP� WHP�SDUD� LQIHOLFLWDU� D�
1D©¥R� HP� EHQHILFLR� SURSULR�� WRGRV� RV� PDOHV� TXH�
YLHUHP� £� 1D©¥R� HOOH� RV� H[SHULPHQWDU£� JUDYHPHQWH�
VREUH�VL��(ಬ�HVVD�D� IRUWH� UD]¥R�SRU�TXH�D�1D©¥R� OKH�
FRQFHGH�HVVDV�YDQWDJHQV��HOODV�VHUYHP�GH�JDUDQWLDV�
£�PHVPD�1D©¥R��SRUTXH� WHP� OLJDGR�GH� WDO�PRGR�RV�
LQWHUHVVHV� SHVVRDHV� GR� 0RQDUFKD� DRV� VHXV�� TXH�
SURPRYHQGR�RV��HOOH�SURPRYH�WDPEHP�RV�GD�1D©¥R��
1¥R�VH�TXHU� ID]HU�GR�0RQDUFKD�XP�UHJDO¥R�RFLRVR��
SRUTXH� XP� WDO� LQGLYLGXR� Q¥R� HUD� VHQ¥R� HP� SXUD�
SHUGD�� 2� 0RQDUFKD� FRQVWLWXLGR� 6HQWLQHOD� YLJLODQWH�
GRV� LQWHUHVVHV� GD� 1D©¥R�� DSUHVHQWD� D� JDUDQWLD� GR�
FXPSULPHQWR� GH� VHXV� GHYHUHV� QD� FRQVHUYD©¥R� GRV�
VHXV�SURSULRV�LQWHUHVVHV��TXH�VH�DFKDP�LGHQWLILFDGRV�



GHVWLQDGR�D�UHFHEHU�JUDQGHV�VRPPDV�GD�1D©¥R�SDUD�
DV�GHVIUXFWDU�HP�SXUR�RFLR��QDGDU�HP�GLYHUWLPHQWRV�H�
SUD]HUHV�H�QDGD�PDLV�� ,VWR�«� UHSXJQDQWH�FRP�WRGRV�
RV�SULQFLSLRV�GD�UD]¥R�H�GD�SKLORVRSKLD��TXH�XWLOLGDGH�
WLUD� D� 1D©¥R� HP� VXVWHQWDU� XP� WDO� LQGLYLGXR� QD�
VRFLHGDGH"� $LQGD� TXH� RV� 0LQLVWURV� VHMDP�
UHVSRQVDYHLV�SHORV�DFWRV�GR�3RGHU�

FRP�RV�QDFLRQDHV��
2V�0LQLVWURV�GH�(VWDGR�� HP�JHUDO�� TXDHVTXHU�

HPSUHJDGRV� SXEOLFRV�� Q¥R� HVW¥R� HP� WDHV�
FLUFXPVWDQFLDV�� W¬P� VHPSUH� FRXVDV� D� TXH� SRVVDP�
HVSHUDU�� H� SDUD� DV� FRQVHJXLUHP� SRGHP�DEXVDU� GRV�
VHXV� HPSUHJRV� HP� SUHMXL]R� GRV� LQWHUHVVHV�
QDFLRQDHV�� 'LVVH� XP� QREUH� 6HQDGRU� TXH� QHQKXP�
SHULJR�YLD�HP�TXH�VH�GHL[DVVH�

�
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SDVVDU� R� SDUDJUDSKR�� SRUTXH� QµV� Q¥R� WUDWDPRV� GH�
UHIRUPDU� HIIHFWLYDPHQWH� D� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� QR�
LQWHUYDOOR� GH� GRXV� DQQRV� R� HVSLULWR� SXEOLFR� VH�
GHVHQYROYHULD�� H� TXH� D� IXWXUD� /HJLVODWXUD� VHJXQGR�
HVVH�HVSLULWR�UHIRUPDULD�R�TXH�D�1D©¥R�PDQLIHVWDVVH�
TXH� TXHULD� UHIRUPDGR�� (X� Q¥R� HVWRX� SRU� LVVR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� D� 1D©¥R� SRGH� VLP� PXGDU� D� VXD�
&RQVWLWXL©¥R�� PDV� QµV� Q¥R�� $� &RQVWLWXL©¥R� GHL[RX�
QRV�DXWRULGDGH�GH�UHIRUPDU�DOJXQV�GRV�VHXV�DUWLJRV��
PDV� Q¥R� QRV� GHL[RX� XP� SXQKDO� SDUD� D�
DVVDVVLQDUPRV��HX�Q¥R�YHMR�TXH�VHMD�RXWUD�FRXVD�R�
GHVWUXLU� D� IµUPD� PRQDUFKLFD� SDUD� D� ID]HUPRV�
UHSXEOLFDQD�� SRUTXH� XP�0RQDUFKD�� GD�PDQHLUD� TXH�
ILFD�SHODV�GRXWULQDV�GRV�SDUDJUDSKRV��|���|��H��|��Q¥R�
«� 0RQDUFKD�� H� VHP� 0RQDUFKD�� 6U�� 3UHVLGHQWH��
SDVVDUHPRV�SHORV�PDOHV�TXH�DWDVVDOKDP�RV�QRVVRV�
YL]LQKRV� +HVSDQKRHV�� VXMHLWRV� £� GLFWDGXUD� GH� IHUUR�
RX� DR� GHVSRWLVPR� SRSXODU�� «� HVWD� D� DOWHUQDWLYD� HP�
TXH� VH� DFKDP�� H� GH� TXH� R� &«R� QRV� OLYURX� TXDQGR�
FROORFRX�HQWUH�QµV�XPD�'\QDVWLD�5HLQDQWH��VHP�TXH�
QRV�FXVWDVVH�VDFULILFLR��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 1¥R�PH� FRQYHQFHQGR� DV�
UD]·HV�TXH�DSUHVHQWD�R�QREUH�6HQDGRU��TXH�VXVWHQWD�
R� SDUDJUDSKR�� HX� WUDWDUHL� DLQGD� GH� UHIRU©DU� DV� TXH�
DSUHVHQWHL� FRQWUD� D� VXD� GRXWULQD�� SULQFLSLDQGR� SRU�
FRQVLGHUDU�R�TXH�R�QREUH�6HQDGRU�SURGX]�HP� IDYRU�
GR�PHVPR�SDUDJUDSKR��2�QREUH�6HQDGRU�UHFRUUH�DRV�
SULQFLSLRV�JHUDHV�GR�'LUHLWR�SXEOLFR�� H�£V� UD]·HV�GH�
FRQYHQLHQFLD��4XHU��VHJXQGR�HVWHV�SULQFLSLRV��TXH�R�
0RQDUFKD� VHMD� XPD� SUHVD� GD� PDFKLQD� VRFLDO� GH�
PHUR�DSSDUDWR��SRUTXH��GDQGR�OKH�WRGDV�DV�UHJDOLDV��
FRPPRGRV�H�SUD]HUHV��QHQKXPD�LQJHUHQFLD�TXHU�TXH�
WHQKD�QRV�QHJRFLRV�QDFLRQDHV��1HVVH�FDVR��QDGD�KD�
W¥R� LQXWLO�H�TXH�FXVWH� W¥R�FDUR��PHOKRU�VHULD�TXH�XP�
GRV�0LQLVWURV� IRVVH� R�&KHIH� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� H�
ILFDULD� LVVR� PXLWR� PDLV� EDUDWR�� (X� GD� PLQKD� SDUWH�
GHFODUR�TXH�R�*RYHUQR�TXH�DGRSWDVVH�XPD�HQWLGDGH�
TXH�� SHUFHEHQGR� GD� 1D©¥R� WDQWDV� YDQWDJHQV�� Q¥R�
FXUDVVH�HP�QDGD�GRV� LQWHUHVVHV�GD�PHVPD�1D©¥R��

GD� 1D©¥R� «� R� 0RQDUFKD�� H� HVWH� KRPHP� SRU� VL� Vµ�
FRQVWLWXH� XP� SRGHU� SROLWLFR�� LQGHSHQGHQWH� FRPR� RV�
RXWURV��(OOH�WHP�SDUWH�QD�IDFWXUD�GDV�/HLV�FRP�D�VXD�
6DQF©¥R�� H� VH� HOOH� WHP� HVWD� SDUWH� FRPR� SRGHU�
SROLWLFR�� R� DFWR� GD� 6DQF©¥R� GHYH� VHU� LQGHSHQGHQWH�
GRV� RXWURV� 3RGHUHV�� EHP� FRPR� FDGD� XPD� GDV�
&DPDUDV�R�«�GD�RXWUD�H�GR�0RQDUFKD��PDV�FRPR�VH�
FDVD�HVVD� LQGHSHQGHQFLD�FRP�XP�YHWR� LQWHLUDPHQWH�
VXVSHQVLYR� H� PRWLYDGR"� 2QGH� HVW£� D� OLEHUGDGH� GH�
S¶U�� RX� GHL[DU� GH� S¶U� R� YHWR� £� OHL�� VHJXQGR� R�
WHVWHPXQKR� GD� VXD� FRQVFLHQFLD"� &DGD� XPD� GDV�
&DPDUDV�W¬P�D�IDFXOGDGH�DEVROXWD�GH�LPSHGLU�TXH�D�
OHL� SDVVH�� 0DV� R� 0RQDUFKD� Vµ� SRGH� HPLWWLU� R� VHX�
SDUHFHU� FRQVXOWLYDPHQWH�� SRUTXH� DV� &DPDUDV�
SRGHP�� VHJXQGR� D� GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR�� DFHLWDU��
RX� Q¥R� HVVH� SDUHFHU�� Q¥R� VH� FRQVHUYD� ORJR� D�
LQGHSHQGHQFLD� GH� XP� GRV� 3RGHUHV� 3ROLWLFRV�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�UHFRQKHFH��H�HVWH�SDUDJUDSKR�DWDFD�RV�
IXQGDPHQWRV� GD�&RQVWLWXL©¥R� TXH� FRQWLQXD� D� UHJHU�
QRV��4XDQWR�£�FRQYHQLHQFLD��GLVVH�R�QREUH�6HQDGRU��
TXH� QRV� ��� DQQRV� TXH� GHFRUUHP� GDTXL� DW«� D�
RFFDVL¥R� GH� HIIHFWXDU� D� UHIRUPD�� SRGH� D� 1D©¥R�
SURQXQFLDU�VH��H�TXH� LQGR�DJRUD� LQGLFDGD�D�PDWHULD��
UHIRUPDYHO� SRGH� D� RXWUD� /HJLVODWXUD� UHIRUPDU� RX�
GHL[DU� GH� UHIRUPDU� R� DUWLJR�� VHJXQGR� VH� WLYHU�
SURQXQFLDGR�R�HVSLULWR�SXEOLFR��PDV�VH�GDTXL�D�GRXV�
DQQRV� D� 1D©¥R� VH� WLYHU� SURQXQFLDGR� D� IDYRU� GD�
GLPLQXL©¥R� GR� YHWR�� GDGR� DR� 0RQDUFKD�� TXH�
LPSHGLPHQWR� KD� TXH� HQW¥R� VH� SURSRQKD"� 1¥R�
HVWDPRV�QµV�DJRUD� FRP�XPD�5HJHQFLD�TXH� WHP�GH�
GXUDU� ��� DQQRV"� 'XUDQWH� D� PHQRULGDGH� GR�
,PSHUDGRU�� QHQKXP� ULVFR� KD� TXH� VH� FRPPHWWDP�
DEXVRV� GD� IDFXOGDGH� GR� YHWR�� FRPR� HVWD�� H� WHPRV�
DLQGD� PXLWRV� DQQRV� SDUD� TXH� R� HVSLULWR� SXEOLFR� VH�
GHVHQYROYD�D�HVWH�UHVSHLWR��H�WDQWR�PDLV�TXDQWR�SRGH�
DJRUD�� FRP� D� 5HJHQFLD�� DYDOLDU� H[SHULPHQWDOPHQWH�
RV�HIIHLWRV�GD�VXVSHQV¥R��1¥R�PH�SDUHFH��SRLV��QHP�
SHORV�SULQFLSLRV�JHUDHV�GH�'LUHLWR��QHP�SHODV�UD]·HV�
GH� FRQYHQLHQFLD�� TXH� GHYD� SDVVDU� D� GRXWULQD� GR�



UHFDKLQGR� WRGR� R� WUDEDOKR� QRV� RXWURV� IXQFFLRQDULRV��
Q¥R� VHULD� GR� SDL]�� HP� TXH� HX� H[LVWLVVH�� HX� R�
DEDQGRQDULD��H� LULD�YLYHU�SDUD�RXWUD�SDUWH��6LQJLQGR�
PH�� SRU«P�� £� PDWHULD� GR� SDUDJUDSKR�� HX� YHMR� TXH�
HOOH�HVW£�HP�FRQWUDGLF©¥R�FRP�RV�SULQFLSLRV�GH�GLUHLWR�
SXEOLFR��GRWDGRV�QD�&RQVWLWXL©¥R��$�&RQVWLWXL©¥R�GL]�
TXH�R�&KHIH�

SDUDJUDSKR�FRQWUD�R�TXDO�FRQWLQXR�D�SURQXQFLDU�PH��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH�� (VWRX� FRQYHQFLGR� GH� TXH� R� LOOXVWUH�
6HQDGRU� TXH� UHMHLWRX� D� SURSRVL©¥R� HP� GLVFXVV¥R�
DOOHJRX� D� FDSLWDO� UD]¥R� GH� Q¥R� VH� GHYHU� H[SHOLDU� R�
,PSHUDGRU�GR�YHWR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R� OKH�G£��VHQGR�
WDPEHP� HVWD� GDGR� R� YHWR� D� FDGD� &DPDUD�� H�
MXGLFLRVDPHQWH�DOOHJRX�RXWUDV�SRQGHUD©·HV�

�
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DWWHQGLYHLV� D� RXWUR� 6HQDGRU�� TXH� SURSXJQRX� SHOR�
6\VWHPD� KDUPRQLFR� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� HTXLOLEURX�
DV� DWWULEXL©·HV� GDV� &DPDUDV�� UHJXODQGR�DV� FRP� DV�
GR� ,PSHUDGRU�� GH� FHUWR�� GHSRLV� GH� WHU� R� 6HQDGR�
PDQWLGR� D� LQWHJULGDGH� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU�� VHULD�
FRQWUDGLFWRULD� DOWHUDO�D�� FRDUFWDQGR�OKH� R� PRGR�� R�
WHPSR� GD� 6DQF©¥R�� SRU«P�� 6U�� 3UHVLGHQWH��
VXEPHWWHUHL� £� VDEHGRULD� GR� 6HQDGR� DOJXPDV�
SRQGHUD©·HV� VXERUGLQDGDV�� (VWRX� SHOD� UHJUD� GH�
(VWDGLVWDV� SUDWLFRV� GD� ,QJODWHUUD� RPQLD� PHGLRFULD�
ILUPD��2V�H[WUHPRV�W¬P�JUDQGHV�LQFRQYHQLHQWHV��WDHV�
V¥R� QHJDU� DR� &KHIH� GD� 1D©¥R� R� YHWR� GD� 6DQF©¥R�
GDV�GHFLV·HV�GRV�&RUSRV�GHOLEHUDWLYRV��RX�FRQFHGHU�
R� YHWR� DEVROXWR�� $� SROLWLFD� PRGHUQD� GLFWD� R� YHWR�
VXVSHQVLYR� WHPSRUDULR�� TXDQWR� DR� WHPSR� D� EDVH� «�
PDLV� RX� PHQRV� FRQFOXGHQWH�� FRQIRUPH� DV�
FLUFXPVWDQFLDV� GR� SDL]�� $� QRVVD� /HL� IXQGDPHQWDO�
IL[RX� SUD]R� UDFLRQDO�� 1¥R� GHVHMR� R� YHWR� TXH� WHP� R�
5HL�GD�,QJODWHUUD��DLQGD�TXH�FRQIRUPH�DR�FDUDFWHU�GR�
3RYR� SDUH©D� QHFHVVDULR�� EHP� TXH� R� PHVPR� 5HL�
UDUDV� YH]HV� XVH� GHVWD� SUHURJDWLYD�� 9ROWDLUH� R�
FDUDFWHUL]RX� GH� SRYR� LQGRPDYHO�� TXH� QHP� SRGH�
VHUYLU� QHP� EHP� REHGHFHU�� QR� UHLQDGR� GR� UHL� -RUJH��
,,,�� SUHGRPLQDQGR� R� HVSLULWR� GH� SDUWLGR� FRQWUD� HVWH�
0RQDUFKD�� HP� FHUWD� «SRFD� HOOH� TXDVL� HVWHYH�
UHVROYLGR� D� SDVVDU�VH� SDUD� R� VHX� (OHLWRUDGR� GH�
+DQQRYHU��SRUTXH�IRUWH�FDEDOD�QR�3DUODPHQWR�R�TXL]�
SULYDU�� SHOD� VXD� DUURJDGD� RPQLSRWHQFLD�� GD�
SUHURJDWLYD� GR� YHWR�� GL]HQGR� TXH� RV� LQJOH]HV� Q¥R�
SRGLDP�VHU�JRYHUQDGRV�VHP�WHU�R�6REHUDQR�GR�3DL]�
DTXHOOD�SUHURJDWLYD��&RP�GLIILFXOGDGH�R�VHX�&RQVHOKR�
SULYDGR�R�GLVVXDGLR�GH�WDO�UHVROX©¥R��1¥R�SRVVR��6U��
3UHVLGHQWH�� UHVSRQGHU� FRP� VHUHQLGDGH� DR� TXH� RXYL�
GR�LOOXVWUH�6HQDGRU�TXH�GLVVH�WDQWD�FRXVD�HP�GHIHVD�
GD�SURSRVL©¥R�TXH�VH�GLVFXWH��DW«� LQVLQXDQGR�TXH�R�
&KHIH� GD� 1D©¥R� QR� 6\VWHPD� 5HSUHVHQWDWLYR� Q¥R�
GHYH�ID]HU�QDGD�H�Vµ�JR]DU�H�GLYHUWLU�VH��GHL[DQGR�DR�
*RYHUQR� HVWDEHOHFLGR� H� £V� &DPDUDV� /HJLVODWLYDV�
GHYLGLU� GRV� QHJRFLRV�� LQGR� GH� DFF¶UGR� FRP� R�

RV� QRVVRV� ,PSHUDGRUHV� Q¥R� WRPDP� VREUH� VL� HVWH�
FDUJR��GHYHQGR�VHU�R�YLJLODQWH�JXDUGD��DVVLP�FRPR�«�
R�3ULPHLUR�5HSUHVHQWDQWH�GD�1D©¥R��/RQJH�GR�%UDVLO�
VHMD�R�VHFWDULR�GD�SKLORVRSKLD�VHQVXDO�GR�VHFXOR��HP�
TXH� WDQWR� SUHYDOHFHX� R� HSLFXULVPR�� 1¥R� GLJDPRV�
FRPR� RV� DQWLJRV� DOOXFLQDGRV�� FRPDPRV�� EHEDPRV��
DPDQK¥� PRUUHUHPRV�� 1¥R� GHYHP� RV� QRVVRV�
3ULQFLSHV� VHU� FUDSXORVRV� FRPR� 6DUGDQDSROR�� RX� R�
,PSHUDGRU�5RPDQR�TXH�SURPHWWHX�JUDQGH�SUHPLR�D�
TXHP�MDQWDVVH�QRYD�LJXDULD��$�+LVWRULD�QRV�UHVHUYRX�
R�PHPRUDYHO�GLWR�GH�$XJXVWR��TXH�IXQGRX�R�,PSHULR�
5RPDQR�� H� R� FRQVROLGRX� FRP� D� SD]� GH� ��� DQQRV��
WHQGR�D�3URYLGHQFLD� IHLWR�HP�VHX�5HLQDGR�QDVFHU�R�
-XVWR�� GHVHMDGR� GDV� JHQWHV�� TXH� FRQVWLWXLR� D� QRVVD�
HUD�GR�DQQR�GR�6DOYDGRU��(OOH�FHQVXURX�D�$OH[DQGUH�
TXH�FKRURX�SRU�Q¥R�WHU�PDLV�PXQGR�SDUD�FRQTXLVWDU��
(� WDPEHP� FHQVXURX� D� &HVDU�� SRUTXH� Q¥R� SRGLD�
VRIIUHU�RXWUR�LJXDO��(OOH�GL]LD�TXH�SXQKD�VXD�JORULD�HP�
UHJUD� EHP� FRP� R� 6HQDGR� R� 3RYR� 5RPDQR�� 0DV�
WDPEHP� IRL� FHQVXUDGR�� SRUTXH� QD� VXD� GHFUHSLWXGH��
SRU� LQVWLJD©·HV� GH� LQLPLJRV� GR� 6HQDGR�� OKHV� SHGLR�
XP� GLSORPD� SDUD� FRQVXOWDU� VREUH� LPSRUWDQWLVVLPRV�
REMHFWRV�H�TXDQGR�HVWH�YHQHUDYHO�&RQJUHVVR�HVWDYD�
QD�H[SHFWD©¥R�GD�3URSRVWD��Vµ�UHFHEHX�D�SHUJXQWD��
TXDO�VHULD�R�PHOKRU�P¶OKR�SDUD�RV�URGRYDOKRV��

2�5HL�GD�,QJODWHUUD��TXH�UHIHUL��WLQKD�XPD�PHVD�
W¥R� IUXJDO� FRPR�D�GH�TXDOTXHU�&DYDOKHLUR�RUGLQDULR��
Q¥R�XVDQGR�VHQ¥R�FRP�VREULHGDGH�GR�YLQKR�GR�3RUWR�
QR� MDQWDU�H�GR�YLQKR�0DGHLUD�QD�VREUHPHVD��Vµ�HP�
GLDV�IHVWLYRV��VHQGR�D�V¶SD�GH�WDUWDUXJD�GR�JRVWR�GD�
1D©¥R��MDPDLV�FRQWHVWDUHL�TXH�WRGRV�RV�3RGHUHV�V¥R�
GHOHJDGRV�GD�1D©¥R��PDV� WDPEHP�VXVWHQWDUHL�� TXH�
1D©¥R�GH�FDUDFWHU�GHSRLV�GD�GHOHJD©¥R�GH�3RGHUHV�
GLVWULEXLGRV�� H� HTXLOLEUDGRV� QD� &RQVWLWXL©¥R�� Q¥R�
DOWHUD� SRU� YROXELOLGDGH� H� LQFRQVWDQFLD� D� /HL�
)XQGDPHQWDO�GR�VHX�(VWDEHOHFLPHQWR�3ROLWLFR��

6U��3UHVLGHQWH��Q¥R�VHL�TXH�KDMD�SDFWR�VHP�WHU�
SDFWXDGR��HX�SDUHFH�PH�YHU�D�PDJHVWRVD�LQQRFHQFLD�
GR� QRVVR� $XJXVWR� ,PSHUDGRU� 6U�� '�� 3HGUR� ,,�



0LQLVWHULR�� 'HVDJUDGDYHO� «� FRQWUDULDU� W¥R� YDJDV�
UHJUDV� HP� W¥R� GHOLFDGRV� REMHFWRV�� (VWRX� SHOD� UHJUD�
GD� (VFULSWXUD�� TXH� R� SULQFLSLR� «� SRVWR� VREUH� RV�
KRPERV� GR� 0RQDUFKD�� TXHU� DEVROXWR�� TXHU�
FRQVWLWXFLRQDO�� 4XHU�VH� WLUDU� DR� ,PSHUDGRU� QD�
TXDOLGDGH� GH� 3RGHU� 0RGHUDGRU� R� FDUJR� GH� YHODU�
VREUH� WRGRV� RV� SRGHUHV� H� DXWRULGDGHV� SDUD� D� ERD�
RUGHP�GD�1D©¥R��$�'HXV�Q¥R�SUD]D�TXH�

UHFODPDQGR� QD� VXD� PHQRULGDGH� D� LQWHJULGDGH� GR�
3RGHU�0RGHUDGRU��2�VHX�WXWRU�WHP�SRU�/HL�LQKLELWRULD�
GH� UHTXHUHU�VHXV�GLUHLWRV�3ROLWLFRV��FRQY«P�TXH�QµV�
VHMDPRV� VHXV� RIILFLRVRV� 7XWRUHV� �DSRLDGRV��� QµV� R�
YLPRV�GHSRLV�GD�DEGLFD©¥R�GH�

�
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VHX� 3DL� LU� £� &DSHOOD� ,PSHULDO�� SURVWDU�VH�� H� UHQGHU�
JUD©DV� DR� (WHUQR� 6HQKRU� GRV� ,PSHULRV� VXSSOLFDU�
3URWHF©¥R��3DUHFH�PH�RXYLU�HP�VXD�YR]�LQIDQWLO�GL]HU��
ದ� &RQVHUYDL�PH� QD� SOHQLWXGH� GRV� 'LUHLWRV�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�PH�GHX� FRP�D� DEGLFD©¥R� GH�PHX�3DL��
Q¥R� Vµ� SDUD� PHX� EHP�� FRPR� SDUD� R� GD� 1D©¥R��
FRPSDGHFHL�YRV�GH�PLP��FRPSDGHFHL�YRV�GH�PLP�DR�
PHQRV� YµV�� PHXV� DPLJRV�� &RQVLGHUHPRV�� 6U��
3UHVLGHQWH�� TXH� D� &RU¶D� ,PSHULDO� HVW£� SDUD� DVVLP�
GL]HU� FRPR� KHUDQ©D� QDVFHQWH�� WLUDU�OKH� TXDOTXHU�
GLUHLWR��«�GHL[DO�D�ದ�6RPEUD�GH�*UDQGH�1RPH��ದ�,VWR�
«� LQFRPSDWLYHO�FRP�D�QRVVD�KRQUD��FRP�D�KRQUD�GR�
%UD]LO��

2�65��9(5*8(,52��ದ�8P�QREUH�6HQDGRU�GL]�
TXH�RV�TXH� WLQKDP�YRWDGR�D� IDYRU�GRV�SDUDJUDSKRV�
�|�H��|�HVWDYDP�QD�REULJD©¥R�GH�YRWDU�SRU�HVWH��HX�
HVWRX� HP� RSLQL¥R� FRQWUDULD�� SRUTXH�� VH� WLYHVVHP�
SDVVDGR� DTXHOOHV�� HX� ILFDULD� HP� GXYLGD� VH� GHYHULD�
YRWDU��RX�Q¥R�SRU�HVWH��$� LQFRKHUHQFLD��TXH�DTXL�VH�
QRWRX� IDOODQGR�VH� HP�6DQF©¥R� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR��
Q¥R� H[LVWH� VH� VH� DWWHQGHU� DR� SODQR� GR� 3URMHFWR�� (ಬ�
YHUGDGH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�G£�DR�3RGHU�0RGHUDGRU�
D�6DQF©¥R� GDV� /HLV��PDV� FRPR�R�3URMHFWR�PXGDYD�
DV� DWWULEXL©·HV� GR� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SDUD� R� 3RGHU�
([HFXWLYR�� Q¥R� H[LVWH� D� LQFRKHUHQFLD�� TXH� VH� GL]��
2UD�� HX� GLJR� TXH� VH� VH� WLYHVVH� GDGR� £� IXWXUD�
/HJLVODWXUD� R� GLUHLWR� GH� UHVSRQVDELOLVDU� RV� DFWRV� GR�
3RGHU� 0RGHUDGRU� HX� FRQFRUGDULD� WDOYH]� QLVWR�� PDV�
WHP�VH�DFKDGR�TXH�HVWHV�DFWRV�GHYHP�ILFDU�FRPR�RV�
GH� XP� 3RGHU� 'HVSRWLFR� VHP� UHVSRQVDELOLGDGH�
DOJXPD�� H� VH� Q¥R� VHU£� FRQYHQLHQWH� TXH� FRQWLQXH� D�
DUELWUDULHGDGH� GH� HPEDUD©DU� D� EHO� SUD]HU� GH� XP�
KRPHP�LUUHVSRQVDYHO�D�SXEOLFD©¥R�GH�XPD�/HL��TXH�D�
PDLRULD�GD�5HSUHVHQWD©¥R�1DFLRQDO�WHP�MXOJDGR�XWLO"�
3DUHFH�PH�TXH�Q¥R��'LVVH�VH�TXH�DLQGD�Q¥R�HVWDYD�
GHPRQVWUDGD� D� QHFHVVLGDGH�PDV� FRPR� VH� SµGH� WDO�
GL]HU"� (P� UD]¥R� GHVVH� SRGHU� PRQVWUXRVR�� Q¥R� IRL�
VXVSHQVD� D� SXEOLFD©¥R� GD� /HL� GD� H[WLQF©¥R� GRV�
IµURV"� 8PD� /HL�� TXH� Q¥R� HUD� PDLV� GR� TXH�PDQGDU�

DEXVR�� KD� GH� S¶U�VH� HP� GXYLGD� D� QHFHVVLGDGH� GH�
TXH� SDUD� R� IXWXUR� VH� FRPPHWWDP� RXWURV� LJXDHV"�(ಬ�
LVWR� R� TXH� D� 1D©¥R� WHP� GH� HVSHUDU� GH� QµV�� FRPR�
GHIHQVRUHV�GH�VXDV�OLEHUGDGHV"�$UJXPHQWD�VH�FRP�D�
&RQVWLWXL©¥R��PDV� «� SRU� LVVR�PHVPR� TXH� HVWH� YHWR�
HVW£� GHWHUPLQDGR� QD�&RQVWLWXL©¥R�� TXH� HX� GLJR� TXH�
GHYH� UHIRUPDU�VH��7URX[H�VH�D� LQQRFHQFLD�GR�DFWXDO�
,PSHUDGRU�SDUD�UHEDWHU�D�GRXWULQD�GR�SDUDJUDSKR��(X�
Q¥R� FRQWHPSOR� DTXL� R� LQGLYLGXR�� Vµ� HQFDUR� R� (QWH�
0RUDO��H�3ROLWLFR��UHFRQKHFLGR�QD�&RQVWLWXL©¥R��GL]�VH�
TXH� Q¥R� KD� FRP� TXH� SDFWXDU�� (VW£� UHFRQKHFLGR� QD�
PHVPD� &RQVWLWXL©¥R� R� SULQFLSLR� GH� TXH� WRGRV� RV�
3RGHUHV� V¥R� GHOHJD©·HV� GD� 1D©¥R�� H� R� 'HOHJDQWH�
Q¥R� WHP�QXQFD�TXH�SDFWXDU�FRP�R�'HOHJDGR��TXHP�
GHOHJD�SµGH�LPS¶U�DV�FRQGL©·HV�TXH�TXL]HU��

$V� LG«DV�� TXH� HP� DOJXPDV� SDUWHV� GD� (XURSD�
VH�WHP�GR�*RYHUQR�5HSUHVHQWDWLYR��H�RV�(VFULSWRUHV��
TXH� QHVVHV� OXJDUHV� HVFUHYHP�� WDOYH]� IDOOHP� QHVVH�
SDFWR�� PDV� RV� QRVVRV� SULQFLSLRV� V¥R� RXWURV�� H� R�
QRVVR�'LUHLWR�3XEOLFR�Q¥R�UHFRQKHFH�3RGHUHV��VHQ¥R�
RV� TXH� V¥R� GHOHJDGRV� SHOD� 1D©¥R�� RQGH� KDYLD�
FODVVHV� SULYLOHJLDGDV�� WDOYH]� IRVVH� SUHFLVR� SDFWXDU�
FRP� HOODV�� PDV� QµV� HVWDPRV� OLYUHV� GLVVR�� $� 1D©¥R�
GHOHJD� VHXV� 3RGHUHV� FRPR� TXHU�� H� Q¥R� SDFWXD�
SRUTXH�Q¥R�WHP�FRP�TXHP��

'L]�VH� TXH� LVWR� «� GD� HVVHQFLD� GR� *RYHUQR�
0RQDUFKLFR�5HSUHVHQWDWLYR��2�TXH�«�GD�HVVHQFLD�GR�
V\VWHPD� GH� *RYHUQR� «� DTXLOOR� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R�
GHILQH��H�DV�DWWULEXL©·HV��TXH�FRPSHWHP�DRV�5DPRV�
GH� TXH� R� *RYHUQR� VH� FRPS·H�� V¥R� PDUFDGRV� QD�
&RQVWLWXL©¥R�� LVWR� SµGH� YDULDU� GH� XQV� SDUD� RXWURV�
SDL]HV�� G¬�VH� DR� *RYHUQR� R� QRPH� TXH� VH� TXL]HU��
FDGD�*RYHUQR�«�DTXLOOR�TXH�D�VXD�&RQVWLWXL©¥R� WHP�
HVWDEHOHFLGR��0DV�GL]�VH�TXH�R�0RQDUFKD�VHP�R�YHWR�
ILFD� VHP� FRQVLGHUD©¥R�� HX� Q¥R� VHL� SRUTXH�� HOOH� ILFD�
FRP�XP�YHWR�VXVSHQVLYR�FRPR�WLQKD�DW«�DTXL��SRUTXH�
D� &RQVWLWXL©¥R� WHP� HVWDEHOHFLGR�� 0DV� GL]�VH� TXH� R�
0RQDUFKD�VHP�R�YHWR�ILFD�VHP�FRQVLGHUD©¥R��HX�Q¥R�
VHL� SRUTXH�� HOOH� ILFD� FRP�XP�YHWR� VXVSHQVLYR� FRPR�



S¶U�HP�SUDWLFD�D�&RQVWLWXL©¥R��H�TXH�HX�DW«�D�MXOJDULD�
GHVQHFHVVDULD��D�Q¥R�VHU�SDUD�GHVSHUWDU�R�*RYHUQR�D�
FXPSULU� FRP� R� VHX� GHYHU�� Q¥R� DGPLWWLQGR� RV� IµURV�
TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� H[SUHVVDPHQWH� DEROLR"� 3RLV� R�
3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R� TXL]� VDQFFLRQDU� HVWD� /HL��
DSH]DU� GR�TXH� QDGD�PDLV� GL]LD� GR�TXH� R� TXH� GL]� D�
&RQVWLWXL©¥R��'HSRLV�GH�XP�W¥R�HVFDQGDORVR�

WLQKD� DW«� DTXL�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� OKH� G£�
DEVROXWR�� DJRUD� D� TXHVW¥R� «� VREUH� R� WHPSR�TXH� KD�
GH� GXUDU� HVVD� VXVSHQV¥R�� 3HOD� GRXWULQD� GR�
SDUDJUDSKR�HVWD�VXVSHQV¥R�GXUD�VµPHQWH�HPTXDQWR�
R� 0RQDUFKD� H[S·H� RV� PRWLYRV�� H� D� $VVHPEO«D�
GHOLEHUD�

�
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VREUH�D�FRQYHQLHQFLD��RX�MXVWL©D�GHVVHV�PRWLYRV��LVWR�
SµGH�OHYDU�SRXFR��RX�PXLWR�WHPSR��-£�«�SRLV�DOJXPD�
FRXVD�D�$VVHPEO«D�GHFUHWDU�XPD�/HL��H�R�0RQDUFKD�
GL]HU��HX�Q¥R�D�SRQKR�HP�H[HFX©¥R��VHP�H[DPLQDU�
VH�FRQY«P��RX�Q¥R�TXH�VHMD�SURPXOJDGD��R�V\VWHPD�
Q¥R� ILFD�DOWHUDGR�SHOD�GRXWULQD�GR�DUWLJR��SRLV�TXH�R�
YHWR� VXVSHQVLYR� FRQWLQ¼D� FRPR� DW«� DJRUD�� H� D�
DOWHUD©¥R� UHFDKH� DR� WHPSR� XQLFDPHQWH�� 8P� QREUH�
6HQDGRU��FXMRV�FRQKHFLPHQWRV�KLVWRULFRV�HX�UHVSHLWR�
PXLWR��OHPEURX�DTXL�R�JUDQGH�$XJXVWR��TXH�FKHLR�GH�
VDEHGRULD�FKHJRX�D�HVWDGR�GH�IUDTXH]D�PHQWDO��TXH�
PDQGRX� FRQVXOWDU� DR� 6HQDGR� VREUH� D� PHOKRU�
PDQHLUD�GH�DGXEDU�R�SHL[H��R�TXH�VH�SURYD�FRP�HVVH�
IDFWR"� $� SRVVLELOLGDGH� GH� TXH� DLQGD� WHQGR� QµV� XP�
0RQDUFKD� FRP� DV� YLUWXGHV� GH� $XJXVWR�� YHQKD� D�
UHGX]LU�VH�DR�HVWDGR�D�TXH�$XJXVWR�FKHJRX��H�QHVWH�
FDVR�GHYHPRV�QµV�VXJHLWDU�QRV�DRV�HIIHLWRV�GH�VXD�
GHPHQFLD"�1¥R�VHUYLU£�R�H[HPSOR�GH�$XJXVWR�SDUD�
QµV� DFDXWHODUPR�QRV� GH� TXDOTXHU� 0RQDUFKD� TXH�
WHQKD�YLUWXGHV��PDV�VH� UHGX]D�DR�HVWDGR�D�TXH�HOOH�
FKHJRX"� 7HPH�VH� XPD� IDF©¥R� QDV� &DPDUDV�� H� R�
0RQDUFKD�GHYH�HVWDU�YLJLODQWH�SDUD�DFDXWHODU��

2UD� «� PXLWR� FRQILDU� GH� XP� Vµ� KRPHP�� FXMD�
HVFROKD� IRL� D� FDVXDOLGDGH� GH� QDVFLPHQWR� H� PXLWR�
GHVFRQILDU� GH� ���� KRPHQV� HVFROKLGRV� SHOD� 1D©¥R��
GHSRLV�GH�PDUFDGDV�DV�TXDOLGDGHV�GHWHUPLQDGDV�QD�
&RQVWLWXL©¥R� SDUD� SRGHU� HQWUDU� QHVVH� QXPHUR� GH�
HVFROKLGRV�� GRQGH� QRV� YHP� D� FHUWH]D� GH� TXH� HVVH�
KRPHP�VHU£�VHPSUH�DPLJR�GDV�OLEHUGDGHV�SXEOLFDV"�
6HP� DWDFDU� D� VXD� GLJQLGDGH� SRGHPRV� VXSS¶U�� TXH�
FRPR�HOOH�«�KRPHP�SµGH�DEHUUDU�GH�VHXV�GHYHUHV��H�
VH�����KRPHQV�HVFROKLGRV�SRGHP�VHU�DUUDVWDGRV�SRU�
XPD�IDF©¥R��TXH�RV�GHVYLH�GR�FDPLQKR�GR�LQWHUHVVH�
SXEOLFR�� FRP� PXLWR� PDLV� UD]¥R� VH� SµGH� VXSS¶U� D�
PHVPD�SRVVLELOLGDGH�HP�XP�KRPHP�XQLFR��TXH�Q¥R�
IRL�HVFROKLGR�SHODV�VXDV�TXDOLGDGHV�SHVVRDHV��'LVVH�
VH�� TXH�QRV�FRQYHUWLDPRV�HP�XPD�5HSXEOLFD�VH� VH�
DGPLWWLVVH�D�GRXWULQD�GR�SDUDJUDSKR��PDV��6HQKRUHV��
D� GLIIHUHQ©D� HQWUH� R� *RYHUQR� 0RQDUFKLFR� H� R�

PXLWR�EHP��TXH�QHP�XP�ULVFR�KDYLD�HP�VH�GHFODUDU�
UHIRUPDYHO�HVWH�DUWLJR��D�UHIRUPD�Q¥R�VH�ID]�DJRUD��R�
TXH� ID]HPRV� «� VROWDU� DV� P¥RV� D� RXWUD� /HJLVODWXUD��
SRUTXH�QR�FDVR�GH�TXH�D�RSLQL¥R�SXEOLFD�Q¥R�I¶U�SDUD�
HVVH�ODGR��QHQKXP�PDO�YHP�TXH�VH�GLJD�DJRUD��ದ�V¥R�
UHIRUPDYHLV� WDHV��H� WDHV�DUWLJRV�QD�&RQVWLWXL©¥R�ದ�D�
RXWUD�/HJLVODWXUD�IDU£�R�TXH�HQWHQGHU��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 1¥R� PH� SDUHFH� TXH� RV�
SULQFLSLRV� DTXL� WUD]LGRV� SDUD� VXVWHQWDU� DV� GRXWULQDV�
RSSRVWDV� D� GR� SDUDJUDSKR� V¥R� RV� TXH� D� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R� DGRSWD�� (X� Q¥R� VRX� GHVVHV� IDQDWLFRV�
TXH� VXSS·HP� TXH� SDVVDQGR� R� QRVVR� *RYHUQR� £�
IµUPD�5HSXEOLFDQD�JR]DUHPRV�GH�PDLV�OLEHUGDGHV�GR�
TXH�SHOR�V\VWHPD�0RQDUFKLFR��TXH�DGRSWDPRV��DQWHV�
HVWRX�SHUVXDGLGR�GR�FRQWUDULR��1D�$PHULFD�GR�1RUWH�
Q¥R�VH�JR]D�GH�WDQWD�OLEHUGDGH�FRPR�HQWUH�QµV��H�VH�
DOJXPD� FRXVD� WHP� GH� PDLV�� «� SRUTXH� DV� VXDV�
LQVWLWXL©·HV� HVW¥R� M£� HP� SUDWLFD�� H� D� QµV� IDOWD�QRV�
DLQGD� PXLWR� GH� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� FRQFHGH�� 2V�
SULQFLSLRV�TXH�VH�TXHUHP�DFDUUHWDU�VREUH�DWWULEXL©·HV�
LQKHUHQWHV� DR� 0RQDUFKD�� V¥R� QR� PHX� HQWHQGHU�
HUUDGRV�� 2� QRVVR� V\VWHPD� HVWDEHOHFH� WRGRV� RV�
GLUHLWRV�FRPR�GHOHJD©·HV�GD�1D©¥R��GH�TXHP�WRGDV�
V¥R� VXEGLWRV�� R� PHVPR� 0RQDUFKD� WHP� GHYHUHV�
SUHVFULSWRV�H�RV�GLUHLWRV��GH�TXH�JR]D�QHQKXPD�RXWUD�
IRQWH� WHP�VHQ¥R�DV�FRQFHVV·HV�GD�1D©¥R��QDGD�VH�
SµGH� GL]HU� TXH� «� GD� HVVHQFLD� GR� OXJDU�� TXH� R�
0RQDUFKD�RFFXSD��QHP�GD�VXD�SHVVRD�JR]D�SRUTXH�
D� 1D©¥R� DVVLP� R� TXHU�� 'LVVHUDP� GRXV� QREUHV�
6HQDGRUHV�TXH�HX�TXHULD�R�0RQDUFKD�VµPHQWH�SDUD�
JR]DU�� H� SDUD� QDGD� ID]HU�� H� TXH� QDGD� PDLV� LQXWLO�
KDYLD� GR� TXH� JDVWDU� WDQWRV� FDEHGDHV� FRP� XP�
KRPHP� TXH� QDGD� ID]LD�� (X� WURX[H� HVWD� PDWHULD� £�
TXHVW¥R�� SDUD� UHEDWHU� D�DUJXL©¥R�TXH�VH�PH� IH]� GH�
TXH�HX�TXHULD�GLPLQXLU�D�FRQVLGHUD©¥R�GR�0RQDUFKD��
HQW¥R�GLVVH�TXH�HP�QDGD�TXHULD�TXH�VH�SULYDVVH�DR�
0RQDUFKD� GR� TXH� «� UHODWLYR� DR� VHX� FRPPRGR��
UHJDOLDV� H� DW«� SH]DUHV�� H� TXH� FRP� D� GRXWULQD� GR�
SDUDJUDSKR� Vµ� VH� OKH� DTXLOOR� TXH� HUD� FDSD]� GH� R�



*RYHUQR� 5HSXEOLFDQR� HVW£� XQLFDPHQWH� HP� TXH� R�
WHPSR��TXH�GXUD�D�VXVSHQV¥R�SHOR�YHWR�«�PDLRU��RX�
PHQRU"� (VWD� GLIIHUHQ©D� «� W¥R� SHTXHQD�� TXH� D� VHU�
DVVLP�SRGLD�GL]HU�VH�TXH�R�*RYHUQR�5HSXEOLFDQR�HP�
QDGD� GLIIHULD� GR�*RYHUQR�0RQDUFKLFR�� -£� XP� QREUH�
6HQDGRU�GLVVH��H�

FRPSURPHWWHU� SDUD� FRP� D� 1D©¥R�� 0RVWUHL� TXH� DV�
DWWULEXL©·HV�H�SUHURJDWLYDV�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�G£�DR�
0RQDUFKD�HP�QDGD�ILFDP�GHVIDOFDGDV��HX�Q¥R�GLVVH�
TXH� R� 0RQDUFKD� GH� QDGD� YDOLD�� DR� FRQWUDULR� HVWRX�
EHP� SHUVXDGLGR� GH� TXDQWR� «� YDQWDMRVR� R� WHU� XPD�
IDPLOLD�DQWLJD�QR�7KURQR�LQGLVSXWDYHO��

�
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Q¥R� TXHUR� SRU«P� OHYDU� HVWDV� YDQWDJHQV� D� ID]HU�
GHSHQGHU� Vµ� GHOODV� D� IHOLFLGDGH� GRV� 3RYRV�� XP�
JUDQGH�0RQDUFKD�WHP�FXVWDGR�PXLWR�£V�1D©·HV��TXH�
R� WHP� WLGR�� (PILP�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� WHP�VH�
HQYHQHQDGR� DV� PLQKDV� H[SUHVV·HV�� H� TXHU�VH� TXH�
HOODV� H[SULPDP� R� GHVHMR�� TXH� WHQKR� GR� *RYHUQR�
5HSXEOLFDQR� SDUD� R� %UD]LO�� HX� WDO� Q¥R� TXHUR� QHP�
GHVHMR�� SRLV� HVWRX� FRQYHQFLGR� GH� TXH� WDO� *RYHUQR�
Q¥R� QRV� FRQY«P�� 2� QREUH� 6HQDGRU�� FRPR� HVW£�
DFRVWXPDGR�D�OHU�PXLWR�VREUH�R�*RYHUQR�,QJOH]��HVW£�
LQEXLGR�GHVWDV� LG«DV��QD� ,QJODWHUUD�GH�TXH�JUDVVD�R�
SULQFLSLR�GH�TXH�R�3DUODPHQWR�«�VREHUDQR��H�SRU�LVVR�
«� SUHFLVR� TXH� R� 0RQDUFKD� WHQKD� R� YHWR� DEVROXWR��
HQWUH�QµV�SRU«P�WXGR�HVW£�PDUFDGR�QD�&RQVWLWXL©¥R�
FRP� RV� VHXV� OLPLWHV�� (P� ,QJODWHUUD� R� 3DUODPHQWR�
SµGH� SURS¶U� WXGR� TXDQWR� TXL]HU�� H� VH� R� 5HL� Q¥R�
WLYHVVH� R� YHWR�� WXGR� SRGLD� FDKLU� SRU� WHUUD�� PDV� D�
QRVVD� &RQVWLWXL©¥R� PDUFRX� EHP� RV� OLPLWHV�
SDUODPHQWDUHV��H�VH�DV�&DPDUDV�DEXVDUHP�GRV�VHXV�
3RGHUHV�� D� 1D©¥R� HPEDUD©DU£�� H� Q¥R� GHL[DU£�
SURJUHGLU� R� DEXVR�� 2� QREUH� 6HQDGRU� GLVVH� TXH�
TXDQGR� SDVVDVVHP� HVWDV� 5HIRUPDV�� HVWDYD�
DQLTXLODGD�D�&RQVWLWXL©¥R��PDV�M£�SDVVDUDP���DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV��H�DLQGD�D�&RQVWLWXL©¥R�H[LVWH��H�VH�DLQGD�
SDVVDU�HVWH�QHP�D�&RQVWLWXL©¥R�ILFD�DQLTXLODGD��QHP�
R�0RQDUFKD�PHQRV�GR�TXH�«��HOOH�ILFD�FRP�D�PHVPD�
SUHSRQGHUDQFLD�QRV�QHJRFLRV��H�R�VHUHP�RV�0LQLVWURV�
RV�YHUGDGHLURV�DJHQWHV��WRGR�PXQGR�VDEH�TXH�DVVLP�
«��DW«�SRU�VL��R�TXH�ID]�«�GDU�SHVR�DRV�DFWRV�GRV�VHXV�
0LQLVWURV�� TXH� V¥R� RV� TXH� ID]HP� WXGR�� LVWR� V¥R�
YHUGDGHV��TXH�QLQJXHP�LJQRUD��

3HOR� TXH� UHVSHLWD� £� PHQRULGDGH� GR� QRVVR�
DFWXDO�0RQDUFKD��GXUDQWH�D�TXDO��XP�QREUH�6HQDGRU�
GLVVH� TXH� VH� Q¥R� SRGLD� PHFKHU� QR� 3DFWR�� M£� RXWUR�
QREUH� 6HQDGRU� UHVSRQGHX� TXH� Q¥R� VH� GDYD� 3DFWR�
RQGH� KD� XQLFDPHQWH� GHOHJD©·HV�� RV� 3RGHUHV� GR�
0RQDUFKD� FRPR� D� PHVPD� &RQVWLWXL©¥R� GL]�� V¥R�
GHOHJD©·HV� GD� 1D©¥R�� H� HVWD�� FRPR� LQGHSHQGHQWH��
GHOHJD� R� TXH� OKH� DSUD]�� H� D� QLQJXHP� G£� FRQWDV��

3RGHUHV��H�DV�1D©·HV�VXDV�HVFUDYDV��«�SRU�LVVR��TXH�
RV� IRUDP� FRQKHFHQGR� DOJXQV� GRV� VHXV� GLUHLWRV�� VH�
GLVVH�TXH�SDFWXDYDP�FRP�R�0RQDUFKD��2�%UD]LO�Q¥R�
HVW£� QHVWDV� FLUFXPVWDQFLDV�� LVWR� «�� R� TXH� D� 1D©¥R�
DFHLWRX��TXH�GHYLD�DFHLWDU�FRPR�UHJXODPHQWH�GH�VHX�
*RYHUQR�� WRGRV� RV� LQGLYLGXRV� GD� 1D©¥R��
LQFOXVLYDPHQWH� R� 0RQDUFKD�� HVW¥R� VXMHLWRV� D� HOOD��
7XGR�R�PDLV�TXH�VH�GLVVH�Q¥R�«�VHQ¥R�UHSHWL©¥R�GR�
TXH�VH�DOOHJRX�TXDQGR�VH�WUDWRX�GRV�SDUDJUDSKRV��|�
H��|��H� M£�DOOL� VH� UHVSRQGHX�FDEDOPHQWH�D� WXGR��Q¥R�
QRV�DWHUUH�D�LG«D�GH�TXH�ILFD�D�0RQDUFKLD�UHGX]LGD�D�
5HSXEOLFD�� WRGRV� FRQKHFHP� KRMH� D� YDQWDJHP� TXH�
WHP� XPD� 1D©¥R� GH� SRVVXLU� QR� VHX� VHLR� XPD�
'\PQDVWLD� FXMR� GLUHLWR� DR� 7KURQR� Q¥R� SRVVD� VHU�
GLVSXWDGR� SRU� RXWUHP�� HX� HP� RXWUR� WHPSR� WLYH� D�
FDEH©D� RFFXSDGD� FRP� HVVDV� LG«DV� UHSXEOLFDQDV��
SRU«P�KRMH�HVWRX�FRQYHQFLGR�GD�SRXFD�IRUWXQD�TXH�R�
%UD]LO�JR]DULD�VH�DGRSWDVVH�XP�WDO�6\VWHPD��H�HVWD�«�
D� RSLQL¥R�JHUDO��PDV�QHP�SRU� LVVR� VH�GHYH�GL]HU�� R�
0RQDUFKD� GR� %UD]LO� WHQKD� DV� PHVPDV� DWWULEXL©·HV��
TXH� W¬P� DOJXQV� 0RQDUFKDV� GD� (XURSD�� RV� QRVVRV�
SULQFLSLRV�V¥R�RXWURV��H�DTXLOOR�TXH�DV�FLUFXPVWDQFLDV�
GDV� RXWUDV�1D©·HV� DV� REULJDP� D� DGRSWDU� FRQWUD� DV�
VXDV� OLEHUGDGHV�� Q¥R� VH� GHYH�� Vµ� SRU� LPLWD©¥R��
DGRSWDU� HQWUH� QµV� LPSRQGR�QRV� D� QµV� PHVPRV� XP�
MXJR� SHVDGR�� &RQFOXR� ILQDOPHQWH� HP� TXH�� VH� D�
1D©¥R�TXH�WHP�WRGR�R�GLUHLWR�GH�HVFROKD�£�IµUPD�GH�
VHX�*RYHUQR��VH�SURQXQFLDU�D�IDYRU�GR�YHWR�DEVROXWR��
RX�GR�VXVSHQVLYR�FRP�PRWLYRV��RX�GH�RXWUR�TXDOTXHU�
PRGR�� D� /HJLVODWXUD� TXH� YHP�� WHQGR�VH� DJRUD�
LQGLFDGR�� TXH� V¥R� UHIRUPDYHLV� RV� DUWLJRV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��TXH�GL]HP�UHVSHLWR�D� LVVR�� ILFD�FRP�RV�
EUD©RV�VROWRV�SDUD�ID]HU�D�UHIRUPD�VHJXQGR�D�RSLQL¥R�
SXEOLFD�VH�SURQXQFLDU��

2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�(X�Q¥R�
PH� RFFXSDUHL�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� FRP� RV� *RYHUQRV�
5HSUHVHQWDWLYRV�� QHP� Q¥R� 5HSUHVHQWDWLYRV�� V¥R�
PXLWR� ERDV� FRXVDV�� PDV� Q¥R� YHP� QDGD� SDUD� D�
TXHVW¥R�� TXH�QRV�GHYH�RFFXSDU��D�QRVVD�TXHVW¥R�«�



(VWDV� LG«DV� GH� SDFWR� Y¬P� GD� (XURSD�� RQGH� RV�
0RQDUFKDV�VH�FRQVLGHUDYDP�D�IRQWH�GH�WRGRV�RV��

VH�KD�QHFHVVLGDGH�GH�UHIRUPDU�RV�DUWLJRV�TXH�HVW¥R�
FRPSUHKHQGLGRV�QD�GRXWULQD�GR�SDUDJUDSKR��|��(X�M£�
GLVVH�

�
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TXH� Q¥R� DFKDYD� XWLOLGDGH� DOJXPD� HP� WDO� UHIRUPD��
DLQGD�Q¥R�RXYL�UHVSRVWD�DRV�PHXV�DUJXPHQWRV��6H�D�
5HJHQFLD�Q¥R�WHP�R�SRGHU�GH�VXVSHQGHU�D�H[HFX©¥R�
GDV�/HLV�� IHLWDV�SHOD�$VVHPEO«D��VH�D�5HJHQFLD� WHP�
DLQGD�GH�GXUDU����DQQRV��VH�GXUDQWH�HVWHV����DQQRV�
SRGHPRV� ID]HU� WDQWDV� UHIRUPDV��TXDQWDV�TXL]HUPRV��
TXH� QHFHVVLGDGH� RX� TXH� YDQWDJHP� QRV� YHP� DJRUD�
GH�UHIRUPDU�RV�DUWLJRV�TXH�WUDWDP�GR�YHWR"�'LVVH�VH�
TXH� VH� GHYH� FRQVXOWDU� D� RSLQL¥R� SXEOLFD�� SDUD� VH�
ID]HUHP� DV� UHIRUPDV�� SRLV� Q¥R� «�PHOKRU� GHL[DU� SRU�
PDLV� WHPSR� GHVHQYROYHU� HVVD� RSLQL¥R� VREUH� XPD�
PDWHULD�� TXH�HVW£�VHP�HIIHLWR�DOJXP��«�DLQGD�KD�GH�
HVWDU�SRU����DQQRV"�3RU�HVWDV�UD]·HV��H�VHP�TXH�PH�
VHMD� QHFHVVDULR� FRQVXOWDU� D� QDWXUH]D� GRV�*RYHUQRV�
GD� (XURSD�� H� QHP� ID]HU� FRPSDUD©·HV� HQWUH�
*RYHUQRV� 5HSXEOLFDQRV� H� 0RQDUFKLFRV�� H� PXLWDV�
RXWUDV� FRXVDV� TXH� VH� W¬P� GLWR�� HX� YRWR� FRQWUD� R�
SDUDJUDSKR��

3RU�GDU�D�KRUD�ILFRX�D�PDWHULD�DGLDGD��H�R�6U��
3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�2UGHP�GR�'LD��

�|� $� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�VREUH�D�5HSUHVHQWD©¥R�
GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� *R\D]� DFHUFD� GR� 6U��
6HQDGRU�0DUTXH]�GH�-DFDUHSDJX£��

�|� $� XQLFD� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R�
DSUHVHQWDGD�SHOD�&RPPLVV¥R�GH�(VWDWLVWLFD��WRPDGD�
VREUH� RXWUD� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� 6DQWD�
&DWKDULQD�UHODWLYD�D�YLOOD�GH�6��)UDQFLVFR�GR�6XO��

�|�$�XQLFD�GLVFXVV¥R�GDV�GXDV�GLVFXVV·HV�GD�
&DPDUD� GRV� 'HSXWDGRV�� WRPDGDV� VREUH� RXWUDV� GR�
FRQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH� 6�� 3HGUR� GR� 5LR�*UDQGH� GR�
6XO�� XPD� HOHYDQGR� D� )UHJXH]LD� D� &DSHOOD� )LOLDO� GH�
7DLP�QD�)URQWHLUD��H�RXWUD�HOHYDQGR�D�9LOOD�R�OXJDU�GR�
(VSLULWR� 6DQWR� QR� -DJXDU¥R�� H� HP� XOWLPR� OXJDU� D�
FRQWLQXD©¥R� GD� GLVFXVV¥R� GR� &RGLJR� GR� 3URFHVVR�
&ULPLQDO��

/HYDQWRX�VH�D� VHVV¥R�GHSRLV� GDV��� KRUDV�GD�
WDUGH��

6(66�2�25',1$5,$�(0����'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� VREUH� D� HOHL©¥R� GR�

6HQDGRU� GD� 3URYLQFLD� GH� *R\D]�� ದ� 'LVFXVV¥R� GD�
5HVROX©¥R�SDUD�TXH�R�7HUPR�GD�9LOOD�GH�6��)UDQFLVFR�
GR�6XO� SHUWHQ©D� £�&RUUHL©¥R� GD�3URYLQFLD� GH�6DQWD�
&DWKDULQD�� ದ�'LVFXVV¥R�GDV�HPHQGDV�GR�&RGLJR�GR�
3URFHVVR�&ULPLQDO��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0DUTXH]� GH�

&DUDYHOODV�� �� YH]HV�� 9HUJXHLUR� H� %RUJHV�� �� YH]HV��
0DUTXH]� GH� %DUEDFHQD�� 6DWXUQLQR�� 3UHVLGHQWH�� H�
9LVFRQGH�GH�&D\U¼����YH]HV��$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH��
�� YH]HV�� 5RGULJXHV� GH� &DUYDOKR�� �� YH]HV�� 'XTXH�
(VWUDGD�� �� YH]HV�� 3DGUH� /RXUHQ©R�� 0DUTXH]� GH�
,QKDPEXSH��H�9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD����YH]��

$EHUWD� D� VHVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHFHGHQWH��

2�6U���|�6HFUHWDULR�GHX�FRQWD�GR�VHJXLQWH��
�

(;3(',(17(�
�
8PD� SDUWLFLSD©¥R� GH� PROHVWLD� GR� 6U��

6HFUHWDULR�&RQGH�GH�/DJHV��
)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
8PD� UHSUHVHQWD©¥R� GD� &DPDUD� 0XQLFLSDO� GD�

3DUDK\ED�� SHGLQGR� TXH� VHMD� LQWHUFHSWDGD� WRGD� D�
FRPPXQLFD©¥R�FRP�R�0XQGR�9HOKR�HPTXDQWR�GXUDU�
R�FKROHUD�PRUEXV��

)RL�UHPHWWLGD�£�&RPPLVV¥R�GH�6DXGH�3XEOLFD��
5HSUHVHQWRX� GHSRLV� R� PHVPR� 6U�� �|�

6HFUHWDULR�� TXH� QD� 5HVROX©¥R�� TXH� R� 6HQDGR�
DSSURYRX��YLQGD�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��WRPDGD�
VREUH� RXWUD� GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO� GH�6�� 3HGUR� GR�
5LR�*UDQGH�GR�6XO�� TXH�GLYLGH�HP� WUHV�D�)UHJXH]LD�
GD� 6HQKRUD� 0DGUH� GH� 'HXV� GD� &LGDGH� GH� 3RUWR�
$OHJUH��FRQYLQKD�VXSSULPLU�VH�QR��|�DUWLJR�D�SDODYUD�



ದ�GLWD��
�
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ದ�H�DFFUHVFHQWDU�VH�D�QXPHUD©¥R�GR�DUWLJR��|��PDV�
TXH� VH� FRQVXOWDVVH� SULPHLUR� D� UHIHULGD� &DPDUD� VH�
FRQYHP� HP� TXH� D� GLWD� 5HVROX©¥R� VHMD� DVVLP�
FRUULJLGD��SDUD�VXELU�£�6DQF©¥R�,PSHULDO��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
(QWURX� HP� XOWLPD� GLVFXVV¥R� R� 3DUHFHU� GD�

&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�VREUH�D�5HSUHVHQWD©¥R�
GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO� GH�*R\D]�� UHODWLYD�£�HOHL©¥R�
GR�6U��6HQDGRU�GDTXHOOD�3URYLQFLD��FRP�XPD�HPHQGD�
DSSURYDGD�QD��l�GLVFXVV¥R��

2� 65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6�� ದ� 3HOD�
RUGHP�� (X� FUHLR� TXH� «� IµUD� GH� WRGD� D� RUGHP� ID]HU�
VXSSULPLU� DV� UD]·HV� TXH� G£� D� &RPPLVV¥R� SRUTXH�
HOODV� Q¥R� HQWUDP� HP� GLVFXVV¥R�� $TXL� WUDWD�VH�
XQLFDPHQWH� GR� 3DUHFHU�� H� PXLWDV� YH]HV� WHP�
DFRQWHFLGR� VHUHP� HOOHV� DSSURYDGRV� SRU� RXWUDV�
UD]·HV�� H� Q¥R� SRU� DTXHOODV� TXH� DV� &RPPLVV·HV�
H[SHQGHP��'L]HU�VH�DJRUD�TXH�ILFDP�VXSSULPLGDV�DV�
UD]·HV�HP�TXH�VH�IXQGD�R�3DUHFHU�GD�&RPPLVV¥R��«�
IµUD�GH�WRGD�D�RUGHP��«�FHUWDPHQWH�SDUD�PLP�FRXVD�
QRYD��

2�65��9(5*8(,52��ದ�3HOD�JUDQGH�PDLRULD�GR�
6HQDGR�� TXH� VH� WHP� SURQXQFLDGR� D� IDYRU� GHVWH�
3DUHFHU�� «� GH� HVSHUDU� TXH� HOOH� SDVVH�� FRPWXGR��
FRPR� WRGDV� DV� UD]·HV� TXH� DTXL� VH� SURGX]LUDP� PH�
Q¥R� FRQYHQFHUDP�� GHYR� GHFODUDU�� TXH� DLQGD� Q¥R�
HVWRX� FRQYHQFLGR�� (X� Q¥R� PH� SRVVR� FRQYHQFHU� GH�
TXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� SRVVD� QRPHDU� XP� KRPHP�
SDUD�6HQDGRU��TXH�Q¥R�HVWHMD�GHQWUR�GD�OLVWD�WULSOLFH��
(VWD� 3URYLQFLD� GHYH� SHOD� &RQVWLWXL©¥R� VHU�
UHSUHVHQWDGD� SRU� XP� 6HQDGRU� HVFROKLGR� GHQWUR� GD�
3URSRVWD�WULSOLFH��H�HVWH�TXH�IRL�QRPHDGR�Q¥R�HVWDYD�
GHQWUR� GHVWD� 3URSRVWD�� 1¥R� PH� SRVVR� WDPEHP�
FRQYHQFHU� GH� UHFRQKHFLGR� R� HUUR� Q¥R� VH� SµGH�
UHSDUDU�� H� DVVLP� FRPR� WXGR� «� QRYR� QHVWH� QHJRFLR��
HUD�QHFHVVDULR�IRVVH�QRYR�WDPEHP�R�VXSSULPLUHP�VH�
DV� UD]·HV� TXH� GHX� D� &RPPLVV¥R�� 3RLV� DOJXP� GLD�

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ� (X�
PXLWR� VLQWR� IDOODU� DJRUD� FRQWUD� D� HPHQGD�� SHOD�
FLUFXPVWDQFLD�GH�XPD�UHJUD��TXH�OKH�Q¥R�IDOODU�FRQWUD�
DUJXPHQWRV�� TXDQGR� VHXV� DXWRUHV� Q¥R� HVW¥R�
SUHVHQWHV��PDV�FRPR�D�HPHQGD�VXSSULPH�DV�UD]·HV�
GH� XPD� &RPPLVV¥R� MXOJR� PHOKRU� UHMHLWDO�D�� SRUTXH�
Q¥R� «� GLVVR� TXH� VH� WUDWD�� $� 6HJXQGD� 3DUWH� GD�
HPHQGD� TXHU� TXH� R� 6HQDGR� ID©D� DJRUD� XPD�
UHVWULF©¥R� TXH� HX� Q¥R� SRVVR� DSSURYDU�� QHP� R�
6HQDGR�GHYH�GHFODUDU��HPERUD�D�ID©D��9ROWDQGR�SDUD�
D�TXHVW¥R��VHP�GXYLGD�DOJXPD�TXDQGR�VH�UHFRQKHFH�
D� LOOHJDOLGDGH�GH�XP�DFWR��RX�PHVPR�VXD�QXOOLGDGH��
MXVWR� «� UHSDUDO�D�� PDV� QµV� QR� FDVR� DFWXDO� Q¥R� R�
SRGHPRV� ID]HU� DVVLP�� (VW£� YLVWR� H� VDELGR� TXH� D�
HVFROKD� IRL� IHLWD�FRP�PXLWR�FRQKHFLPHQWR�GH�FDXVD��
H�TXH�R�*RYHUQR��QD�FROLV¥R�GH�UHWDUGDU�SRU�PDLV�XP�
DQQR� D� FRQYRFD©¥R� GD� $VVHPEO«D� *HUDO�� REURX�
GHVWD�PDQHLUD��H�FRPR�DJRUD�GHVPDQFKDU� LVWR��VHP�
GHVPDQFKDU� WRGRV�RV�RXWURV�DFWRV"�(VWD�«�TXH�«�D�
TXHVW¥R�SULQFLSDO��1LVWR�KRXYH�LUUHJXODULGDGH��SRUTXH�
HOOH� HVWDYD� QD� OLVWD� JHUDO�� H� Q¥R� QD� OLVWD� WULSOLFH��
SRU«P�RXWURV� KD� TXH� Q¥R� HVW¥R� WDPEHP�QHVWD� OLVWD�
WULSOLFH�� 'HUDP�VH� £� &RQVWLWXL©¥R� GLYHUVDV�
LQWHUSUHWD©·HV��H� LVVR�SURGX]LR�HVVD�P£�LQWHOOLJHQFLD�
GHOOD�� H� R� KDYHU� KRMH� XPD� ERD� SDUWH� GH� 6HQDGRUHV�
TXH� Q¥R� HVW¥R� QD� OLVWD� GDV� 3URYLQFLDV�� TXH�
UHSUHVHQWDP��VHP�QHQKXP�YRWR�GHOODV��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 7RUQD�VH� D� DSUHVHQWDU�
RXWUR� IDFWR�SDUD�GDU�D�FRQKHFHU�DR�SXEOLFR�D�QRVVD�
LOOHJDOLGDGH��(X�M£�QD�RXWUD�GLVFXVV¥R�GLVVH��TXH�QDV�
FLUFXPVWDQFLDV�GR�6HQDGRU��GH�TXH�VH�WUDWD��FRPR�M£�
VH� DYDQ©RX� DTXL� QHP� XP� H[LVWH�� SRUTXH� Q¥R� KD�
DOJXP�TXH�HVWHMD� IµUD�GH� WRGDV�DV� OLVWD� WULSOLFHV��+D�
XQLFDPHQWH� �� 6HQDGRUHV� TXH� Q¥R� HVW¥R�
FRPSUHKHQGLGRV� QDV� OLVWDV� WULSOLFHV� GDV� 3URYLQFLDV��
TXH� UHSUHVHQWDP�� PDV� TXH� HVW¥R� FRPSUHKHQGLGRV�
QDV� OLVWDV� WULSOLFHV� GH� RXWUDV� 3URYLQFLDV�� 8P� IRL�
FRPSUHKHQGLGR� QD� OLVWD� WULSOLFH� GD� 3URYLQFLD� GD�
%DKLD�� H� UHSUHVHQWD� SRU� 6¥R� 3DXOR�� HP� FXMD� OLVWD�



DSUHVHQWRX�VH�DTXL�D�VXSSUHVV¥R�GH�UD]·HV"�1XQFD��
Vµ�QHVWH�3DUHFHU��4XDQGR�VH�SURS·H�XP�3DUHFHU�£�
YRWD©¥R�� Q¥R� VH� SHUJXQWD� VH� R� 6HQDGR� DSSURYD� DV�
UD]·HV�� 3RUWDQWR� YRWR� FRQWUD� R� 3DUHFHU�� H� FRQWUD� D�
HPHQGD��

WULSOLFH� Q¥R� IRL� FRPSUHKHQGLGR��2� 3RGHU�0RGHUDGRU�
IH]� HVWH� UDFLRFLQLR�� ಯ&RPR� R� 6HQDGRU� «� GH� WRGR� R�
,PSHULR��H�FRPR�SHOD�&RQVWLWXL©¥R�RV�GHYR�HVFROKHU�
GH� OLVWDV� WULSOLFHV�� HVFROKR� HVWHV�� TXH� Y¬P� QHOODVರ��
PDV�HVWHV�DVVLP�HVFROKLGRV�HUDP�FDQGLGDWRV�GH�XPD�
3URYLQFLD��H� LVWR�«�R�TXH�VH�Q¥R�G£�QR�6HQDGRU�HP�
TXHVW¥R��

�
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SRUTXH� Q¥R� KD� OLVWD� WULSOLFH� DOJXPD�� HP� TXH� HOOH�
YHQKD�FRPSUHKHQGLGR��

2�65��$/%848(548(��ದ�1D�RXWUD�GLVFXVV¥R�
GHVWD�PDWHULD��HX�PH�SURQXQFLHL�FRQWUD�R�3DUHFHU��H�
LJXDOPHQWH� PH� GHFODUHL� FRQWUD� D� HPHQGD�� H� DLQGD�
FRQWLQ¼R� QD�PHVPD� RSLQL¥R�� $� HPHQGD� SRGHULD� WHU�
OXJDU�FRPR�DUWLJR�GR�5HJLPHQWR��PDV�SDUD� LVVR�HUD�
QHFHVVDULR� HQWUDU� QD� RUGHP� DTXHOOD� PDWHULD�� PDV�
FRPR� Q¥R� «� LVVR� R� TXH� VH� WUDWD�� SDUHFH�PH� HOOD�
RFLRVD��

(PTXDQWR� £� TXHVW¥R�� TXH� VH� WHP� WUDWDGR� GH�
OLVWDV� WULSOLFHV�� D� &RQVWLWXL©¥R� «� PXLWR� FODUD� D� HVVH�
UHVSHLWR�� (OOD� GL]� TXH� FDGD� 3URYLQFLD� GDU£� R� VHX�
6HQDGRU�� H� Q¥R� GL]� TXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� GDU£�
SDUD� D� 3URYLQFLD� WDO� R� 6HQDGRU� TXH� TXL]HU�� $�
3URYLQFLD�«�TXH�R�KD�GH�GDU��H�HVWH�6HQDGRU�GHSRLV�
TXH� WRPD� DVVHQWR� QD� &DPDUD�� Q¥R� VH� SURFXUD� RV�
LQWHUHVVHV�GD�3URYLQFLD��SRU�RQGH�IRL�QRPHDGR��FRPR�
RV� LQWHUHVVHV� JHUDHV� GR� %UD]LO�� LVWR� «�� GHSRLV� TXH�
WRPD� DVVHQWR� Q¥R� SµGH� OLJDU�VH� DRV� LQWHUHVVHV�
SDUWLFXODUHV� GDV� 3URYLQFLDV�� 2UD� Q¥R� WHQGR� HVWD�
3URYLQFLD�GDGR�6HQDGRU��Q¥R�SµGH�VHU�DSSURYDGR�R�
3DUHFHU��

0DV� GLVVH�VH�� +D� RXWURV� FDVRV� LGHQWLFRV� D�
HVWH��SRUTXH�R�6HQDGRU�GH�0DWWR�*URVVR�Q¥R�HVWDYD�
QD� OLVWD� WULSOLFH� GDTXHOOD� 3URYLQFLD�� PDV� VLP� HP� �|�
OXJDU��DLQGD�TXH�HVWDYD�QD�GH�3HUQDPEXFR��PDV�HX�
M£�GLVVH��TXH�Q¥R�VH�WHQGR�H[HFXWDGR�D�/HL��R�PH[HU�
DJRUD� QLVVR� KDYLD� GH� SUHMXGLFDU� DOJXQV� 6HQDGRUHV��
'HPRV�SRU�EHP�IHLWR��R�TXH�IHLWR�HVW£��H�Q¥R�IDOOHPRV�
PDLV�QLVVR��&RPWXGR�VHPSUH�YRWR�FRQWUD�R�3DUHFHU��
H�FRQWUD�D�HPHQGD��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
GLVVH� TXH� DTXL� KDYLD� LUUHJXODULGDGH� XQLFDPHQWH�� H�
Q¥R� QXOOLGDGH�� $� &RQVWLWXL©¥R� GL]�� TXH� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU� KD� GH� HVFROKHU� RV� 6HQDGRUHV� QD� OLVWD�
WULSOLFH��2UD�� SHUJXQWR� HX�� D� OLVWD� WULSOLFH�� VHJXQGR� D�
&RQVWLWXL©¥R�� «� VHSDUDGD� GD� OLVWD� JHUDO"� &UHLR� TXH�
Q¥R�YHUEL�JUDWLD��HVWD�3URYLQFLD�GH�TXH�WUDWDPRV��QD�

HOHL©¥R� GRV� 'HSXWDGRV�� DV� GHYH� KDYHU� WDPEHP� QD�
GRV�6HQDGRUHV��H�DO«P�GHOODV��TXH�RV�HOHLWRUHV�K¥R�
GH� WUD]HU� OLVWD� WULSOLFH� GRV� TXH� GHYH� GDU� DTXHOOD�
3URYLQFLD�� 6XSSRQKDPRV� TXH� GHYLDP� VHU� ��
6HQDGRUHV��QRPHLD����H�DVVLP�SRU�GLDQWH�� ORJR�HVWD�
OLVWD� JHUDO� «� XPD� OLVWD� WULSOLFH� GR� QXPHUR� TXH� VH�
SUHFLVD��(VWD�«�D�OHWWUD�GD�&RQVWLWXL©¥R��SRUTXH�FDGD�
(OHLWRU�QRPHLD���HP�OXJDU�GH���RX�QRPHLD���HP�OXJDU�
GH���RX�QRPHLD���HP�OXJDU�GH����H�GL]�TXH�R�3RGHU�
0RGHUDGRU� HVFROKHU£� R� WHU©R� QD� WRWDOLGDGH� GD� OLVWD��
$V�LQVWUXF©·HV�IHLWDV�SHOR�*RYHUQR��PDQGDP�TXH�VH�
ID©D� XPD� OLVWD� VHSDUDGD� GHVWD� JHUDO�� GDTXHOOHV� TXH�
WHQKDP�PDLRU�QXPHUR�GH�YRWRV��)RL�R�*RYHUQR�TXHP�
IH]� HVVDV� LQVWUXF©·HV�� SRUTXH� Q¥R� KDYLD� &RUSR�
/HJLVODWLYR�DLQGD��H�SRUWDQWR�SDUHFH�PH�TXH�Q¥R�KD�
VHQ¥R� HVVD� LUUHJXODULGDGH� GH� TXHP� DV� IH]�� Q¥R� VH�
FRQIRUPDU�FRP�HOODV��

(X�� SRU� DFDVR�� IXL� GDU� FRP� XP� 3DUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R� GD� $VVHPEO«D�
&RQVWLWXLQWH�GD�)UDQ©D��H�QHVVH�3DUHFHU�HVWDEHOHFLD�
XP� 6HQDGR�� WDO� FRPR� R� QRVVR�� SRUTXH� HUD� D�
QRPHD©¥R� GD� 1D©¥R�� H� R� 5HL� HVFROKLD�� /£� Q¥R� VH�
PDQGD� ID]HU� VHSDUD©¥R� GH� OLVWD�� GL]�VH� TXH� R� 5HL�
HQWUH� RV� TXH� WLYHUDP� YRWRV� IDU£� D� VXD� HVFROKD��
3RUWDQWR�� SDUHFH�PH� TXH� Q¥R� KRXYH� VHQ¥R� HVVD�
LUUHJXODULGDGH�� H� WRGD� D� LUUHJXODULGDGH� «� VDQDYHO�� R�
TXH� Q¥R� «� VDQDYHO� «� D� QXOOLGDGH�� $� PDWHULD� HVW£�
HVJRWDGD��6U��3UHVLGHQWH��GHYH�VH�YRWDU�VREUH�HOOD��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� REVHUYDUHL� Vµ� DR�
QREUH� 6HQDGRU�� TXH� HOOH� TXHU� GDU� DJRUD� XPD�
LQWHUSUHWD©¥R�GLYHUVD�GD�TXH�VH�GHX�£V�LQVWUXF©·HV��H�
QRWDUHL� WDPEHP� RXWUD� FRXVD�� TXH� GLVVH� R� QREUH�
6HQDGRU�� TXH� «�� TXH� R�3RGHU�0RGHUDGRU� HVFROKH� R�
WHU©R� GD� OLVWD� JHUDO�� ORJR� TXH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU�
HVFROKH�R�WHU©R�GD�OLVWD�JHUDO�� ORJR�TXH�D�OLVWD�I¶U�GH�
�����KD�GH�HVFROKHU������

-XOJDGD� D� PDWHULD� GHEDWLGD�� IRL� SURSRVWD� £�
YRWD©¥R�� H� GHILQLWLYDPHQWH� DSSURYDGR� R� 3DUHFHU�� H�
Q¥R�SDVVRX�D�HPHQGD��



HOHL©¥R�SDUD�'HSXWDGR�G£�XP�Vµ��PDV�SDUD�6HQDGRU�
QRPHLD�R�(OHLWRU����ORJR�D�OLVWD�JHUDO��TXH�VH�IRUPRX��
«� OLVWD� WULSOLFH�� SRUTXH� WHP� R� QXPHUR� WULSOLFDGR�� $�
&RQVWLWXL©¥R�Q¥R� ID]�GLIIHUHQ©D�GD�DSXUD©¥R�GD� OLVWD�
JHUDO��H�GD� OLVWD� WULSOLFH��HOOD�GL]��TXH�HVVDV�HOHL©·HV�
VHU¥R� IHLWDV� SHOD� PHVPD� PDQHLUD� GDV� GRV�
'HSXWDGRV�� PDV� HP� OLVWD� WULSOLFH�� 2� TXH� TXHU� LVWR�
GL]HU"�4XH�DV�VROHPQLGDGHV�TXH�KD�QD�

6HJXLR�VH� D� XQLFD� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R�
DSUHVHQWDGD� SHOD� &RPPLVV¥R� GH� (VWDWLVWLFD�� VREUH�
RXWUD�GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�GH�6DQWD�&DWKDULQD�

�
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SDUD�TXH�R�7HUPR�GD�9LOOD�GH�6¥R�)UDQFLVFR�GR�6XO��
GHVDQQH[DQGR�VH� GD� &RUUHL©¥R� GH� 3DUDQDJX£� GD�
3URYLQFLD� GH�6�� 3DXOR� SHUWHQ©D� £�&RUUHL©¥R� GD� GLWD�
3URYLQFLD�GH�6DQWD�&DWKDULQD��

2�65��*20,'(��ದ��)H]�XPD�EUHYH�REVHUYD©¥R�
TXH�Q¥R�IRL�RXYLGD���

2� 65�� 6$7851,12�� ದ� 2� TXH� SDUHFH� «�� TXH�
LVWR� Q¥R� SµGH� VHU� REMHFWR� GH� 5HVROX©¥R� GH� XP�
&RQVHOKR� 3URYLQFLDO�� SRUTXH� VH� GHVDQQH[D� XPD�
SRU©¥R�GH�XPD�3URYLQFLD��SDUD�GDU�D�RXWUD��3RUWDQWR��
SDUHFH�PH� TXH� LVWR� Q¥R� SµGH� WHU� OXJDU� SRU� XPD�
5HVROX©¥R�� DVVLP� FRPR� HVW£�� VREUH� 3URSRVWD� GR�
&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�6DQWD�&DWKDULQD��(X�
Q¥R�GXYLGR�GD� MXVWL©D�GHVWH�QHJRFLR��PDV� MXOJR�TXH�
Q¥R�GHYH�VHU�IHLWR�GHVWD�PDQHLUD��PDV�TXH�D�&DPDUD�
R�GHYH�ID]HU�SRU�XPD�5HVROX©¥R�VXD��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� (X�
Q¥R�DFKR�DQRPDOLD�QHQKXPD��(VWH�WHUULWRULR�SHUWHQFH�
£�3URYLQFLD�GH�6DQWD�&DWKDULQD��HP�WRGDV�DV�FRXVDV��
HP�DXWRULGDGHV��FRPPHUFLR��HWF��UHVWD�VµPHQWH�LU�DKL�
HP�&RUUHL©¥R�H�2XYLGRU�GD�&RPDUFD�GH�3DUDQDJX£��
YHUGDGHLUD�DQRPDOLD�TXH�«�SUHMXGLFLDO�DRV�3RYRV��,VWR�
Q¥R� «� GHVDQQH[DU� GD� 3URYLQFLD� WHUUHQR� DOJXP�� «�
GHVDQQH[DU�GD�&RUUHL©¥R�GH�3DUDQDJX£��

2� 65�� 3$'5(� /285(1�2�� ದ� $� QREUH�
&RPPLVV¥R� GH� (VWDWLVWLFD� GL]� TXH� D� 9LOOD� GH� 6¥R�
)UDQFLVFR� SHUWHQFH� HP� WXGR� £� 3URYLQFLD� GH� 6DQWD�
&DWKDULQD�� H� Vµ� QHVWD� SHTXHQD� SDUWH� MXGLFLDO� «� TXH�
ILFRX�SHUWHQFHQGR�DR�2XYLGRU�GH�XPD�&RPDUFD�GH�6��
3DXOR��«� LVWR�XPD�DQRPDOLD��TXH�VH�WHP�FRQVHUYDGR�
Q¥R� VHL� SRUTXH�� H� SDUD� TXH� HOOD� DFDEH�� YRWR� SHOD�
5HVROX©¥R��

2� 65�� 6$7851,12�� ದ� (X� Q¥R� GXYLGR� GD�
MXVWL©D� GHVWH� QHJRFLR�� FRPR� M£� GLVVH�� H� GH� TXH� Q¥R�
VHMD� FRQYHQLHQWH� TXH� Q¥R� KDMD� D� DQRPDOLD� GH� XP�
WHUULWRULR�GH�XPD�3URYLQFLD�SHUWHQFHU�WDPEHP�D�RXWUD�
HP� DOJXPD� FRXVD�� H� Q¥R� GLJR� TXH� HOOD� Q¥R� GHYH�
GHVDSSDUHFHU��R�TXH�GLJR�«��TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�EHP�
FODUDPHQWH�IDOOD�D�HVWH�UHVSHLWR��'L]�HOOD�QR�DUWLJR�����

HWF�� (X� Q¥R� GLJR� TXH� VH� SURFHGHX� D� DMXVWH��PDV� D�
3URYLQFLD�GH�6��3DXOR�HVW£�GH�SRVVH�GHVWH� WHUULWRULR�
MXVWD��RX� LQMXVWDPHQWH�H�SRU� LVVR�Q¥R�VH�SµGH� ID]HU�
HVWD� PXGDQ©D� SRU� XPD� VLPSOHV� 3URSRVWD� GH�
&RQVHOKR�*HUDO��PDV�VLP�SRU�XPD�5HVROX©¥R�GHVWD�
&DPDUD��

2�65��9(5*8(,52��ದ�$�9LOOD�GH�6��)UDQFLVFR�
HVW£� QD� 3URYLQFLD� GH� 6DQWD� &DWKDULQD�� R� &RQVHOKR�
*HUDO� GHVWD� 3URYLQFLD� HVW£� DXWRULVDGR� SDUD� WRPDU�
5HVROX©·HV� VREUH� REMHFWRV� SHFXOLDUHV� D� HOOD�� (� TXH�
LQWHUHVVH� WHP� D� 3URYLQFLD� GH� 6�� 3DXOR�� HP� TXH� R�
2XYLGRU� GH� XPD� GDV� VXDV� &RPDUFDV� Y£� HP�
&RUUHL©¥R�£�9LOOD�GH�6��)UDQFLVFR"�1HQKXP��GH�IDFWR�
«� XPD� DQRPDOLD� TXH� H[LVWH�� H� Q¥R� SHOR� TXH� WDOYH]�
DTXHOOD�9LOOD�GH�6��)UDQFLVFR�SHUWHQFHVVH�D�6��3DXOR��
H�QD�GLYLV¥R�TXH�KRXYH�ILFDVVH�SHUWHQFHQGR�D�6DQWD�
&DWKDULQD�� PDV� VH� DVVLP� IRL�� SDUHFH� TXH� D� GLYLV¥R�
SROLWLFD� GHYLD� DR� PHVPR� WHPSR� DEUDQJHU� D� GLYLV¥R�
MXGLFLDULD�� )LQDOPHQWH� D� 3URYLQFLD� GH� 6�� 3DXOR� Q¥R�
LQWHUHVVD�QDGD�QHVVD�GLYLV¥R�H�DR�SRYR�GD�9LOOD�GH�6��
)UDQFLVFR� «� LQWHUHVVDQWH� SHUWHQFHU� D� 6DQWD�
&DWKDULQD�� SRUTXH� Q¥R� WHP� UHOD©¥R� DOJXPD� FRP� D�
SULPHLUD�� H� WRGDV� FRP� D� VHJXQGD�� 3RUWDQWR� GHYH�
SDVVDU�D�5HVROX©¥R��

2� 65�� $/%848(548(�� ದ� $LQGD� GDQGR� SRU�
FHUWR� TXH� HVWD� 9LOOD� HVW£� QR� WHUULWRULR� GH� 6DQWD�
&DWKDULQD�� D� 5HVROX©¥R� Q¥R� SµGH� SDVVDU�� (VWH�
QHJRFLR� Q¥R� «� GH� 3URYLQFLD� D� 3URYLQFLD�� «� XP�
QHJRFLR� GH� MXULVGLF©¥R�� TXHUR� GL]HU�� GLPLQXH�VH� D�
MXULVGLF©¥R�GR�2XYLGRU�GD�&RPDUFD�GH�3DUDQDJX£��H�
DXJPHQWD�VH�D�GR�GH�6DQWD�&DWKDULQD��TXH�GL]��TXH�
VREUH� H[HFX©¥R� GH� /HL�� D� 3URYLQFLD� UHSUHVHQWD�
XQLFDPHQWH��0DV� HX� DLQGD� QRWR� RXWUDV� FRXVDV�� H� «�
TXH� QµV� HVWDPRV� DR� PHVPR� WHPSR� ID]HQGR� H�
GHVID]HQGR�� HVWDPRV� FRP� R� &RGLJR� GH� 3URFHVVR��
SHOR� TXDO� ILFDP� DEROLGRV� HVVHV�2XYLGRUHV�� H� -XL]HV�
RUGLQDULRV��H�DJRUD�HVWDPRV�ID]HQGR�LVWR��9RWR�FRQWUD�
D�5HVROX©¥R��

2�65��%25*(6��ದ�(X�VRX�GH�RSLQL¥R�FRQWUDULD�



ದ� 1¥R� VH� SRGHP� SURS¶U�� QHP� GHOLEHUDU� QRV�
&RQVHOKRV� *HUDHV� 3URMHFWRV�� �|� VREUH� LQWHUHVVHV�
JHUDHV� GD� 1D©¥R�� �|�� VREUH� TXDHVTXHU� DMXVWHV� GH�
XPDV�FRP�RXWUDV�3URYLQFLDV��

£�GR�QREUH�6HQDGRU��TXH�DFDED�GH�IDOODU��SRUTXH�GL]�
D�&RQVWLWXL©¥R�QR�DUWLJR�����ದ�(VWHV�&RQVHOKRV�WHU¥R�
SRU� SULQFLSDO� REMHFWR� SURS¶U�� GLVFXWLU�� HWF�� �OHX��� (ಬ�
LQWHUHVVDQWH� TXH� XPD� 9LOOD� GH� 6DQWD� &DWKDULQD�
SHUWHQ©D� £� &RPDUFD� GHOOD�� H� Q¥R� £� GH� XPD� GD�
3URYLQFLD�GH�6��3DXOR"�4XHP�«�TXH�R�SµGH�QHJDU"�(�
HQW¥R�FRPR�VH�SµGH�GL]HU�TXH�R�&RQVHOKR�

�
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*HUDO� GD� 3URYLQFLD� GH� 6DQWD� &DWKDULQD� Q¥R� WHP�
GLUHLWR�GH�UHVROYHU�VREUH�LVWR"�

'LVVH�VH�� TXH� LVWR� DWDFD� D� MXULVGLF©¥R� GR�
2XYLGRU�GH�XPD�&RPDUFD�GH�6��3DXOR��«�LVVR�R�TXH�R�
6HQDGR� GHYH� UHPHGLDU�� 2� &RQVHOKR� SURS·H�� H� GL]�
PHVPR�� ದ� LQWHUHVVD�PH� LVWR�� SRUTXH� HVWD� 9LOOD� HVW£�
GHQWUR� GHVWD� 3URYLQFLD�� PDV� R� 2XYLGRU� GHOOD� «� GH�
XPD� &RPDUFD� GH� 6�� 3DXOR�� LVWR� Q¥R� QRV� «�
FRQYHQLHQWH� H� SRUWDQWR� SURSRPRV�� HWF�� 4XDQWR� £�
MXULVGLF©¥R�� R� &RUSR� /HJLVODWLYR� GHYH� DWWHQGHU� DRV�
LQWHUHVVHV� GHVVH� 0DJLVWUDGR� SUHMXGLFDGR�� RX� DRV�
LQWHUHVVHV�GD�3URYLQFLD"�

'LVVH�PDLV�R�QREUH�6HQDGRU��TXH�R�&RQVHOKR�
VH�Q¥R�SµGH�PHWWHU�FRP�LQWHUSUHWD©·HV�GH�/HLV��LVVR�
WHULD� OXJDU� VH� IRVVH�XPD�/HL� JHUDO�� H�Q¥R�SDUWLFXODU��
WDO� FRPR� «� D� TXH� FRQFHGHX� DR� 2XYLGRU� GDTXHOOD�
&RPDUFD� MXULVGLF©¥R� QD� 9LOOD� GH� 6�� )UDQFLVFR�� PDV�
DLQGD� TXH� IRVVH�� R� &RQVHOKR� Q¥R� IH]� PDLV� GR� TXH�
SURS¶U��H�D�$VVHPEO«D�FRPSHWH�FRQFHGHU��RX�QHJDU��

2� 65�� $/%848(548(�� ದ� 2� SULQFLSLR�
HVWDEHOHFLGR� SµGH� VHU� YHUGDGHLUR�� PDV� HQW¥R� D�
&RQVWLWXL©¥R� «� IDOVD�� 3RU� VHU� GH� LQWHUHVVH� GD�
3URYLQFLD��R�&RQVHOKR�SURS·H"�1¥R�HQWHQGR��6HL�TXH�
XP� GRV� PHLRV� SDUD� LVVR�� LVWR� «�� R� XQLFR�� «�
UHSUHVHQWDU��PDV� QXQFD� SURS¶U�� QR�PDLV� DUJXPHQWR�
O£�FRPR�TXL]HUHP��Q¥R�QHJDQGR�TXH�DRV�&RQVHOKRV�
3URYLQFLDHV�V¥R�YHGDGRV�FHUWRV�QHJRFLRV��

(X� Q¥R� GLJR� TXH� LVWR� Q¥R� VHMD� GH� LQWHUHVVH��
PDV�DVVHQWR�TXH�R�6HQDGR�SµGH�GHWHUPLQDU�SRU�XPD�
5HVROX©¥R�VXD��SRU«P�R�&RQVHOKR�Q¥R�R�SµGH�ID]HU��
SRUTXH� HQW¥R� GLULD� XP� RXWUR� &RQVHOKR�*HUDO�� ಯGHYH�
DTXL�KDYHU�XP�%LVSRರ��TXDQGR�LVWR�Q¥R�OKH�SHUWHQFH��
SRU� LVVR� TXH� HOOH� UHSUHVHQWD� XQLFDPHQWH�� $�
&RQVWLWXL©¥R� WHP� GHWHUPLQDGR� DTXLOOR� TXH� RV�
&RQVHOKRV�3URYLQFLDHV�SRGHP�ID]HU�SRU�VL��H�DTXLOOR�
TXH� Q¥R� SRGHP�� 4XDQGR� SDVVDU� D� /HL� GD� UHIRUPD��
TXH�HVW£�DTXL�QR�6HQDGR��HQW¥R�SRGHU¥R�HOOHV� ID]HU�
WXGR�LVVR��PDV�SRU�RUD�Q¥R��SRUTXH�GHYHPRV�Q¥R�QRV�
GHVOLVDU�GD�&RQVWLWXL©¥R��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 3HUPLWWD� R� QREUH�
6HQDGRU�TXH�OKH�ID©D�D�UHIOH[¥R��GH�TXH�VXD�HPHQGD�
«� FRQWUD� D� &RQVWLWXL©¥R�� 2� QREUH� 6HQDGRU� SµGH�
LQGLFDU� TXH� LVWR� Q¥R� VHMD� WRPDGR� FRPR� GHOLEHUD©¥R�
GR�&RQVHOKR��PDV�VLP�FRPR�5HVROX©¥R�GD�&DVD��

2�65��%25*(6��ದ�(X�ID©R�,QGLFD©¥R�SDUD�TXH�
FRPR�WDO�VH�WRPH��

2� 65�� $/%848(548(�� ದ� 3HOD� RUGHP�� 2�
&RQVHOKR� YHUGDGHLUDPHQWH� Q¥R� IH]� 5HVROX©¥R�� IH]�
XPD� OHPEUDQ©D�� RX� SURSRVWD�� 2� &RQVHOKR� PHVPR�
FRQVLGHURX� WDOYH]� TXH� LVVR� Q¥R� HUD� GD� VXD�
FRPSHWHQFLD�� SRUTXH� GL]�� ಯ2� &RQVHOKR� *HUDO� WHP�
GHOLEHUDGR�SURSRUರ�� HWF�� �/HX���'H�PDQHLUD�TXH�HVWD�
UHVROX©¥R��TXH�YHP�GHEDL[R�GR�QXPHUR����YHP�FRPR�
XPD�SURSRVWD��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 'HYR� OHPEUDU� DR�
QREUH�6HQDGRU�TXH�R�DXWRJUDSKR��TXH�HVW£�QD�0HVD��
GL]�3URMHFWR�GH�5HVROX©¥R��

2�65��%25*(6��ದ�(X�UHWLUR�D�PLQKD�HPHQGD��
TXH� DLQGD� Q¥R� IRL� DSRLDGD�� H� SURSRQKR� TXH� D�
5HVROX©¥R�HP�TXHVW¥R�VH�G¬�D� IµUPD�TXH�VH�G£�£V�
TXH�W¬P�RULJHP�QR�6HQDGR��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

,1',&$��2�
�
3URSRQKR�TXH�£�5HVROX©¥R�HP�TXHVW¥R�VH�G¬�

D�IµUPD�TXH�VH�G£�£V�TXH�W¬P�RULJHP�QR�6HQDGR��ದ�
-RUJH�,JQDFLR�%RUJHV��

6HQGR� DSRLDGD�� H� SRVWD� HP� GLVFXVV¥R��
SULQFLSLRX�R�GHEDWH��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�
3DUHFH�PH� TXH� D� 5HVROX©¥R� GH� TXH� VH� WUDWD� GHYLD�
VHU� SULPHLUR� UHMHLWDGD� H� GHSRLV� SURSRU�VH� D�
5HVROX©¥R�GHVWD�&DPDUD��PDV�FRPR�QµV�DFDEDPRV�
GH�RXYLU�TXH�SHOR�&RGLJR�GH�3URFHVVR� WXGR� LVWR�YDL�
WRPDU� QRYD� IµUPD�� R� TXH� DFRQVHOKD� D� SUXGHQFLD� «�
DGLDUPRV� LVWR� DW«� £� GLVFXVV¥R� GR� &RGLJR� GR�
3URFHVVR��



2� 65�� %25*(6�� ದ� 3DUD� WLUDU� WRGD� D� GXYLGD�
SH©R��TXH�VH�VXSSULPD� WXGR�TXDQWR�«�SUHDPEXOR�GD�
/HL�� H� TXH� ILTXH� XQLFDPHQWH�� ಯ$� $VVHPEO«D� *HUDO�
/HJLVODWLYD� UHVROYH�� HWF�ರ� (X� PDQGR� HPHQGD� SDUD�
LVVR�£�0HVD��

2� QREUH� 6HQDGRU� PDQGRX� D� HPHQGD�� H� OLGD�
HOOD�GLVVH��

2� 65�� %25*(6�� ದ� $� SULPHLUD� UD]¥R� TXH� R�
QREUH� 6HQDGRU� G£�� FDKH�� WHQGR� D� PDWHULD� RULJHP�
QHVWD� &DVD�� DJRUD� D� VHJXQGD� UD]¥R�� GH� TXH� R�
&RGLJR�GR�3URFHVVR�G£�SURYLGHQFLDV�D�HVWH�UHVSHLWR��
TXDQWR� D� PLP� FUHLR� TXH� DV� Q¥R� G£�� SRUTXH� £�
DXWRULGDGH�TXH�VH�FUHDU�QD�&RPDUFD�GH�3DUDQDJX£��
ILFD�OKH� FRPSHWLQGR� D� MXULVGLF©¥R� GD� 9LOOD� GH� 6��
)UDQFLVFR�GD�3URYLQFLD�GH�

�
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6DQWD� &DWKDULQD�� H� R� TXH� VH� TXHU� «� TXH� HVVD�
MXULVGLF©¥R�DFDEH��

2� 65�� $/%848(548(�� ದ� $� 9LOOD� GH� 6¥R�
)UDQFLVFR�QHFHVVDULDPHQWH�K£�GH�WHU�-XVWL©D��H�HVVD�
-XVWL©D� «� TXH� KD� GH� FRQWLQXDU� SRU� PXLWR� WHPSR��
3RUWDQWR�� DFKR� TXH� RUD� Q¥R� «� QHFHVVDULR� WUDWDU�VH�
GHVWD� PDWHULD�� FRPWXGR�� FRPR� D� 5HVROX©¥R� WDOYH]�
DQGH�PDLV�OLJHLUR��HX�Q¥R�PH�RSSRQKR�D�HOOD��

2� 65�� %25*(6�� ದ� 2� QREUH� 6HQDGRU� Q¥R�
GXYLGD� TXH� Q¥R� VDLED� GHVVH� 2XYLGRU�� PDV� HOOH�
H[LVWH�ID]HQGR�FRUUHL©¥R�SRU�WRGD�D�&RPDUFD��H�SRU�
FRQVHTXHQFLD�KD�GH�FRQWLQXDU�D� ID]HO�D�QHVWD�YLOOD��
QR� HPWDQWR�� R� TXH� VH� TXHU� «� TXH� D� YLOOD� GH� 6��
)UDQFLVFR� ILTXH� FRP� D� MXVWL©D� RUGLQDULD� TXH� WHP��
SRU«P� GHEDL[R� GD� MXULVGLF©¥R� GRV� 0DJLVWUDGRV� GH�
6DQWD�&DWKDULQD��H�Q¥R�GRV�GH�RXWUD�&RPDUFD��2UD��
VH�QLVWR�VH�ID]�XP�EHP��H�Q¥R�XP�GDPQR��SRUTXH�VH�
Q¥R�KD�GH�DSSURYDU"�

-XOJDGD� GHEDWLGD� D� LQGLFD©¥R�� IRL� SURSRVWD� £�
YRWD©¥R�� H� Q¥R� SDVVRX�� FRQWLQXDQGR� SRU�
FRQVHTXHQFLD�D�GLVFXVV¥R�SULPHLUD��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (X� HQWHQGR� TXH� D�
5HVROX©¥R� GHYH� SDVVDU�� SRUTXH� DTXL� WHP�VH�
UHFRQKHFLGR� TXH� RV� &RQVHOKRV� 3URYLQFLDHV� SRGHP�
ID]HU� GHVPHPEUD©·HV� GH� GLVWULFWRV� RX� 3URYLQFLDV��
SRGHP� ID]HU� GHVPHPEUD©·HV� GH� GLVWULFWRV� RX�
FULD©·HV�GH�9LOODV��2�TXH�«�FUHDU�XPD�YLOOD�RX�YLOODV"�
1¥R�«�VXEGLYLGLU�D�SRSXOD©¥R�H�VXEWUDKLU�XPD�SDUWH�
GHOOD�£�MXULVGLF©¥R�GD�YLOOD��TXH�VREUH�HOOD�D�WLQKD"�(ಬ�
GH� FHUWR�� ORJR� TXH� VH� WHP� UHFRQKHFLGR� TXH� RV�
&RQVHOKRV� *HUDHV� GDV� 3URYLQFLDV� SRGHP� UHVROYHU�
VREUH� FUHD©·HV� GH� YLOODV�� VHJXH�VH� TXH� WDPEHP�
SRGHP�ID]HU�LVWR��TXH�«�QDGD�PDLV�GR�TXH�WLUDU�HVWD�
YLOOD� GD� MXULVGLF©¥R� GD� &RPDUFD� GH� 3DUDQDJX£�� H�
SDVVDO�D�SDUD�D�GH�6DQWD�&DWKDULQD��

'LVVH�VH� TXH� «� LQXWLO�� SRLV� YDPRV� WUDWDU� GR�
&RGLJR�GH�3URFHVVR��PDV�HX�MXOJR�TXH�Q¥R�«�LQXWLO��
SRUTXH� SRGH� HQWUDU� HP� GXYLGD� D� GLYLV¥R� GHVVHV�
GLVWULFWRV��H�SDVVDQGR�D�5HVROX©¥R�M£�Q¥R�KD�GXYLGD�

SHUWHQFH�£TXHOOD�3URYLQFLD��H�TXH�SRU�FRQVHTXHQFLD�
WDPEHP�OKH�GHYH�SHUWHQFHU�QHVVD�SDUWH�MXGLFLDO�H�QR�
TXH��D�PHX�YHU��WHP�UD]¥R��PDV�FRPR�LVWR�SRGH�VHU�
FDXVD� GH� FRQIOLFWR�� GHYHPRV� SUHYHQLO�R�� H� SRU� LVVR�
YRWR�SHOD�5HVROX©¥R��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� 1R�
&RGLJR�PDUFD�VH�D�GLYLV¥R�GRV�'LVWULFWRV��7HUPRV�H�
&RPDUFDV��HWF���H�SRUWDQWR�D�XOWLPD�UD]¥R�GR�QREUH�
6HQDGRU� Q¥R� WHP� OXJDU�� $� &RUUHL©¥R� GH� 6�� 3DXOR�
HVWHQGLD�VH�DW«�HVWD�YLOOD�GH�6��)UDQFLVFR��DW«�£�TXDO�
FKHJDYD� WDPEHP� D� &RUUHL©¥R� GR� 5LR�*UDQGH�� TXH�
FRPSUHKHQGLD� D� GH� 6DQWD� &DWKDULQD�� GLYLGLUDP�VH�
HVWDV� GXDV� &RUUHL©·HV�� H� IRUPRX�VH� D� GH� 6DQWD�
&DWKDULQD��PDV�SRU�HVTXHFLPHQWR��RX�RXWUR�PRWLYR��
ILFRX�HVWD�9LOOD�GH�6��)UDQFLVFR�SHUWHQFHQGR�D�6¥R�
3DXOR��QR�MXGLFLDO��TXDQGR�HP�WXGR�R�PDLV�SHUWHQFH�
D� 6DQWD� &DWKDULQD�� DQRPDOLD� TXH� «� PXLWR�
LQFRPPRGD� DRV� 3RYRV�� 3RUWDQWR�� QDGD� PH� SDUHFH�
W¥R�QHFHVVDULR�FRPR�HVWD�GLYLV¥R��SRUTXH��FRPR� M£�
DFDERX�GH�GL]HU� XP�QREUH�6HQDGRU�� HVWD�9LOOD� Q¥R�
WHP�UHOD©¥R�DOJXPD�FRP�D�&RPDUFD�GH�3DUDQDJX£��
H�FXLGR�TXH�LVWR�DW«�YDL�HP�KDUPRQLD�FRP�R�&RGLJR��

2�65��$/%848(548(��ದ�1¥R�HQWHQGR�PXLWR�
D� IRU©D� GR� DUJXPHQWR�� 3ULPHLUDPHQWH� Q¥R� YHMR� QR�
&RGLJR�TXH�FRQWLQXDU¥R�DV�PHVPDV�&RPDUFDV��HOOH�
GL]�TXH�KDYHU¥R�&RPDUFDV��Q¥R�GL]�D�PDQHLUD�GH�DV�
LQVWLWXLU�� $� 3URYLQFLD� GH� 6DQWD� &DWKDULQD� WHP� VXD�
MXVWL©D� WHUULWRULDO�� H� HVVD� MXVWL©D� KD� GH� FRQWLQXDU��
DLQGD� TXDQGR� VH� H[WLQJXLUHP� RV� 2XYLGRUHV�� (P�
YHUGDGH� HVWH� FDUJR� Q¥R� GHYH� FRQWLQXDU� D� H[LVWLU��
GHYH� GHVDSSDUHFHU� HVWH� QRPH� GH� 2XYLGRU�� DLQGD�
TXH� KDMDP� &RPDUFDV�� FRPR� GL]� R� &RGLJR�� VHP�
GHWHUPLQDU�TXH�FRQWLQXDU¥R�DV�PHVPDV��

'LVVH�VH� TXH� D� 3URYLQFLD� GH� 6�� 3DXOR� SRGH�
GL]HU� TXH� D� MXULVGLF©¥R� GHVWD� YLOOD� OKH� SHUWHQFH�� DV�
HX�FUHLR�TXH�D�3URYLQFLD�WDO�Q¥R�SRGH�GL]HU��H�TXH�Vµ�
R� 2XYLGRU� «� TXH� WLQKD� GH� GL]HU� DOJXPD� FRXVD�� (X�
Q¥R� YHMR� QHFHVVLGDGH� DOJXPD� GH� VH� WUDWDU� GHVWD�
5HVROX©¥R�DJRUD��



DOJXPD��SRUTXH� M£�VH�VDEH�TXH�D�DGPLQLVWUD©¥R�GD�
MXVWL©D�GD�3URYLQFLD�GH�6DQWD�&DWKDULQD�«�TXH�KD�GH�
UHJXODU� D� GD� YLOOD� GH� 6�� )UDQFLVFR�� TXDQGR�� VH� HOOD�
Q¥R� SDVVDU�� 6�� 3DXOR� GLU£� TXH� DTXHOOD� YLOOD� OKH�
SHUWHQFH��DV�DXWRULGDGHV�GH�6DQWD�&DWKDULQD�K¥R�GH�
VXVWHQWDU�R�FRQWUDULR�H�GLU¥R��HVWD�YLOOD�

2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2��ದ�9HMR�
TXH� DTXL� QR� &RGLJR� GL]�� ಯ1DV� 3URYLQFLDV� GR�
,PSHULRರ�� HWF�� �/HX��� 1¥R� SHUJXQWR� TXHP� «� TXH� KD�
GH� ID]HU� LVWR�� PDV� GLJR� TXH� HVW£� QR� &RGLJR�� $�
TXHVW¥R� «� PXLWR� VLPSOHV�� DSH]DU� GH� WDQWD�
FRPSOLFD©¥R� TXH� VH� OKH� WHP� TXHULGR� LQWURGX]LU��
FRQVLVWH� HOOD� HP� GHWHUPLQDU�VH� VH� D� 9LOOD� GH� 6��
)UDQFLVFR� KD� GH� FRQWLQXDU� D� SHUWHQFHU� £� &RPDUFD�
GH� 3DUDQDJX£�� RX� SDVVDU� D� SHUWHQFHU� £� GH� 6DQWD�
&DWKDULQD��

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�����������������������������������������������������������������
�
2� 65�� $/%848(548(�� ದ� 7RUQRX� D� GL]HU� R�

TXH�R�&RGLJR�GL]�«�LVWR���OHX���
-XOJDGD� D�PDWHULD� GLVFXWLGD�� IRL� DSSURYDGD� D�

5HVROX©¥R�� SDUD� VH� UHPHWWHU� £� &DPDUD� GRV� 6UV��
'HSXWDGRV��

)RUDP�LJXDOPHQWH�SRU�VXD�RUGHP�DSSURYDGDV�
VHP� LPSXJQD©¥R�SDUD�VXELUHP�£�6DQF©¥R� ,PSHULDO�
DV� GXDV� 5HVROX©·HV� GD� PHVPD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� WRPDGDV� VREUH� RXWUDV� GR� &RQVHOKR�
3URYLQFLDO�GH�6��3HGUR�GR�5LR�*UDQGH�GR�6XO��XPD�
HOHYDQGR� D� )UHJXH]LD� D� &DSHOOD� )LOLDO� GH� )DKLP�� H�
RXWUD� FUHDQGR� XPD� YLOOD� QR� OXJDU� GR�(VSLULWR�6DQWR�
GR�6HUULWR�QR�-DJXDU¥R��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXRX�D�GLVFXVV¥R�GDV�GXDV�HPHQGDV�GR�

&RGLJR�GR�3URFHVVR�&ULPLQDO��SULQFLSLDQGR�SHOR�DUW��
�|�� GRV� �� SURSRVWRV� SHOD� &RPPLVV¥R�� R� TXDO� VHP�
LPSXJQD©¥R�IRL�DSSURYDGR��

(QWURX�HP�GLVFXVV¥R�R�DUW���|��DR�TXDO�GLVVH���
2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2��ದ�(VWH�

DUWLJR�� VHJXQGR� PH� SDUHFH�� QDGD� WHP� RSSRVWR� £�
&RQVWLWXL©¥R��£�OHWWUD�GD�TXDO�QµV�SRU�IRU©D�GHYHPRV�
FLQJLU�QRV��PDV�SRU�PDLV�TXH�HX�OHLD��Q¥R�YHMR�QHOOD�
DUWLJR�RX�SDUDJUDSKR�TXH�GHWHUPLQH�TXH��TXDQGR�R�
5«R�Q¥R�TXL]HU�DSSDUHFHU�SDUD�D�FRQFLOLD©¥R��VH�R�
Y£� DJDUUDU�� FRPR� VH� ID]� FRQVWDQWHPHQWH�� SRU� XPD�
DF©¥R�FLYLO��3RLV�SRUTXH�R�KRPHP�Q¥R�TXHU�WUDWDU�GR�
VHX� LQWHUHVVH�KD�GH� LU�VH�DJDUUDU�H�GL]HU�VH��YHQKD�
SRU� IRU©D�� H� VH� Q¥R� TXHU� FRQFLOLD©¥R� LU� SDUD� D�
&DGHLD"�$�&RQVWLWXL©¥R� DSHQDV�GL]�� ಯ6HP�VH� ID]HU�
FRQVWDU� TXH�VH� WHP� WHQWDGR�R�PHLR�GD� FRQFLOLD©¥R��
Q¥R� VH� FRPH©DU£� SURFHVVR� DOJXP�ರ� 1¥R� GL]� PDLV�
QDGD�� 'HYHPRV� SRUWDQWR� GHL[DU� SDVVDU� HVWHV� GRXV�
DUWLJRV��ILFDQGR�D�SDUWH�OLYUH�QR�VHX�PRGR�GH�REUDU��
VHQGR�D�JUDQGH�FRQYHQLHQFLD�GHVWH�R�SRGHU�R�5«R��
TXDQGR� Q¥R� «� FKDPDGR� D� FRQFLOLD©¥R� QR� OXJDU� GR�
VHX�GRPLFLOLR��QRPHDU�XP�SURFXUDGRU��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 3DUHFH�PH� TXH� R�
VHQWLGR� GHVWH� DUWLJR� «� ID]HU� H[WHQVLYD� D� VXD�
GLVSRVL©¥R�D�WRGRV�RV�FDVRV��R�TXH�HX�Q¥R�DGPLWWR��
SRUTXH�VH�VH�GHU�HVWD� OLEHUGDGH�GH�FRPSDUHFHU�RX�
Q¥R��QLQJXHP�VH�DSUHVHQWDU£�DR�-XL]�GH�3D]��R�TXH�
Q¥R�DFKR�ERP��&RQFHGR�TXH�TXDQGR�IRU�FKDPDGR�£�
&RQFLOLD©¥R� IµUD� GR� VHX� GRPLFLOLR�� D� UHYHOLD� WHQKD�
HIIHLWR��PDV�TXDQGR� I¶U� FKDPDGR�QR� VHX� GRPLFLOLR��
Q¥R��SRUTXH� LVVR�VHULD�DFDEDU�FRP�DV�FRQFLOLD©·HV��
3RUWDQWR��PDQGDUHL�XPD�HPHQGD��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$�GLVSRVL©¥R�GR�DUW���|�VHU£�UHVWULFWD�DR�FDVR�

GR�DUW���|��ದ�9HUJXHLUR��
)RL�DSRLDGD��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�

YRWR�SHOR�DUWLJR�FRPR�HVW£��2�TXH�VH�TXHU�«�TXH�DV�
SDUWHV� VH� FRQFLOLHP� SDUD� HYLWDU� GHPDQGDV�� PDV�
TXDQGR� HX� VRX� FKDPDGR�SDUD� D� FRQFLOLD©¥R� H� Q¥R�
TXHUR�FRPSDUHFHU��R�TXH�TXHU� LVWR�GL]HU"�4XH�Q¥R�
TXHUR�FRQFLOLD©¥R��TXH�TXHUR�GHPDQGD��/RJR�TXH�D�
&RQVWLWXL©¥R�Q¥R�REULJD�DV�SDUWHV�D�FRQFLOLDUHP�VH��
«� HYLGHQWH� TXH�� WRGDV� DV� YH]HV� TXH� XPD� I¶U�
FKDPDGD� SDUD� D� FRQFLOLD©¥R�� H� Q¥R� FRPSDUHFHU��
TXHU� GHPDQGD�� H� Q¥R� TXHU� FRQFLOLDU�VH�� 3RUWDQWR�
DFKR�ERP�R�DUWLJR��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� (X�
Q¥R� SRVVR� FRPELQDU� RV� EHQV� GD� &RQVWLWXL©¥R� FRP�
RV� LQFRPPRGRV� TXH� VH� VRIIUHP� SUHVHQWHPHQWH��
1HOOD�Q¥R�VH�DFKD�D�REULJD©¥R�GD�SDUWH�FRPSDUHFHU��
H�SRU� LVVR�Q¥R�VHL�SDUD�TXH�GHYH�HOOD�VHU�SUHVD��Vµ�
VH� «� SDUD� GL]HU� VH� TXHU� RX� Q¥R� FRQFLOLDU�VH�� (X�
FRQVLGHUDULD�TXH�R� KRPHP�TXH�Q¥R� FRPSDUHFHVVH�
DR� FKDPDGR� GR� -XL]�� LQFRPSDWLYHO� FRP� R� QRVVR�
&RGLJR�� TXH�SRU� FULPHV� JUDYHV� LPS·HP�SHQDV�PXL�
GLPLQXWDV��$� OHL�TXH�VH� IH]�RX�Q¥R�«�EHP�H[SOLFLWD��
RX� «� PDO� DSSOLFDGD� QHVWH� FDVR�� SRUTXH� Q¥R� PH�



-XOJDQGR�VH�GLVFXWLGR�R�DUWLJR�� IRL�SURSRVWR�£�
YRWD©¥R�H�DSSURYDGR��

(QWURX�HP�GLVFXVV¥R�R�DUW���|��

SDUHFH� MXVWR� TXH�� FKDPDQGR� R� -XL]� GH� 3D]� R� 5«R�
SDUD�D�FRQFLOLD©¥R��H�HVWH�Q¥R�FRPSDUHFHQGR��VHMD�
HVVD� IDOWD� FRQVLGHUDGD� XPD� GHVREHGLHQFLD� DR�
0DJLVWUDGR�� FRPR� WDO� SXQLGD� FRP� VHLV� GLDV� GH�
FDGHLD�� (ಬ� QHFHVVDULR� SRUWDQWR� TXH� SRQKDPRV� LVWR�
HP� PHOKRU� KDUPRQLD�� SDUD� HYLWDU� RV� LQFRPPRGRV�
TXH�VH�VRIIUHP��H�REVWDU�VH�D� WRGD�D�YLROHQFLD��TXH�
VH�SRVVD�ID]HU��&RQFOXR�SRLV�TXH�

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�

PH� SDUHFH� PDLV� SUXGHQWH� D� PXOWD� HP� OXJDU� GD�
SULV¥R��

2� 65�� $/%848(548(�� ದ� (X� Q¥R�
FRPSUHKHQGR� D� UD]¥R� GD� HPHQGD�� SRUTXH� VH� DV�
SDUWHV�GHYHP�FRQFLOLDU�VH��Q¥R�«�QHFHVVDULR�REULJDO�
DV�D�LVVR��YLVWR�VHU�DFWR�HVSRQWDQHR��2�TXH�HX�YHMR�
«�TXH�WXGR�TXDQWR�VH�IL]HU�GH�QDGD�VHUYH��SRUTXH�DV�
OHLV� V¥R� HQWHQGLGDV� GH� XP�PRGR� W¥R� FHOHEUH�� TXH�
HVFXVDGR� «� HVWDU� D� ID]HO�DV�� 2� 5HJLPHQWR� GRV�
-XL]HV� GH� 3D]� FODUDPHQWH� GL]�� �OHX��� 2UD� GH� FHUWR�
QDGD�KD�PDLV�SDFLILFR�GR�TXH�PHWWHU�XP�KRPHP�QD�
FDGHLD��2�-XL]�GH�3D]�GHYH�VHU�XP�YDU¥R�SUXGHQWH��
SDFLILFR� H� FRQFLOLDGRU�� HPSUHJDQGR� WRGRV� RV�PHLRV�
VXDYHV� SDUD� FKDPDU� RV� GLVVLGHQWHV� D� DPLJDYHO�
UHFRQFLOLD©¥R��DQGDQGR�DW«�SHODV�FDVDV�GR�5«R�H�GR�
DXWRU��PDV�QDGD�GLVWR�VH�Y¬�HQWUH�QµV��R�TXH�VH�Y¬�«�
XP�KRPHP�TXDOTXHU�DSUHVHQWDU�VH�DR�-XL]�GH�3D]�
FRP� XP� UHTXHULPHQWR� SDUD� FLWDU� IXODQR�� R� -XL]�
PDQGD�TXH�YHQKD�GHEDL[R�GH�9DUD�� H� VH�Q¥R�YLHU��
TXH� Y£� SDUD� D� FDGHLD�� 2QGH� VH� YLR� LVWR"� 8P� WDO�
HVWDGR�GH�FRXVDV�Q¥R�SRGH�FRQWLQXDU��6HQKRUHV��H�
HPTXDQWR� RV� QHJRFLRV� SXEOLFRV�PDUFKDUHP� DVVLP��
Q¥R�VH�FRQWH�FRP� WUDQTXLOOLGDGH�H�SURVSHULGDGH�QR�
%UDVLO�� (ಬ� SUHFLVR� TXH� RV� HPSUHJDGRV� SXEOLFRV�
VHMDP� KRPHQV� V«ULRV�� TXH� VH� LQWHUHVVHP� SHOD�
IHOLFLGDGH� H� EHP� HVWDU� GH� VHXV� FRQFLGDG¥RV�� SDUD�
TXH�Q¥R�FRQWLQXHP�DV�FRXVDV�D�LU�FRPR�Y¥R��

(X� YRWR� FRQWUD� R� DUWLJR� H� FRQWUD� WRGR� R�
SURMHFWR�GR�&RGLJR��SRUTXH�HOOH�Q¥R�«�PDLV�GR�TXH�
XP�PRQW¥R� GH� FRXVDV� TXH� Y¬P� IµUD� GH� SURSRVLWR��
'L]�VH�TXH�R�&RGLJR�GH�3URFHVVR��H�HX�QDGD�QHOOH�
YHMR� UHODWLYR�DR�3URFHVVR��GHL[D� WXGR�FRPR�HVW£��H�
QR� HPWDQWR� DSSDUHFH� O£� IRUD�� H� GL]�VH� VDKLR� R�
&RGLJR� GH� 3URFHVVR� GR� &RUSR� /HJLVODWLYR�� TXDQGR�
HOOH�QDGD�FRQW«P�D�HVWH�UHVSHLWR��1µV�SRGLDPRV�WHU�
XP�&RGLJR�GH�3URFHVVR�PXLWR�ERP��ID]HQGR�VH�XPD�
WUDGXF©¥R� GR� &RGLJR� GH� )UDQ©D�� TXH� SRGLD� VHUYLU��
PXGDQGR�VH� W¥R� VµPHQWH� RV� QRPHV� SURSULRV� GRV�
-XL]HV�� R� TXH� Q¥R� «� REUD� PXLWR� GLIILFXOWRVD�� $�

cousas novas, fizeram-se Assentos de 
Relações, Interpretações, etc., baralhando-se o 
fôro de tal maneira que chegou a este estado 
de desordem. Por conseguinte, é melhor não 
tratarmos disto; é uma obra muito imperfeita, 
ninguem se ha de entender com semelhante 
Codigo. 

O SR. VERGUEIRO: �– Ha muita 
differença em ser o réo chamado á conciliação 
fóra do seu domicilio, ou dentro delle, e por 
essa razão é que fiz a emenda, para que esta 
disposição se entendesse no primeiro caso, e 
não ser obrigado a comparecer, quando fosse 
chamado fóra do seu domicilio. 

Emquanto ao que disse o nobre Senador, 
uma vez que elle quer que os Juizes de Paz 
assim fiquem, melhor será extinguil-os. Elles 
não estão nas mesmas circunstancias de outras 
autoridades, e de nada servirão uma vez que 
não tenham força para se fazerem obedecer; 
porque se eu fôr chamado á presença de um 
Juiz de Paz, não tendo elle o direito de me 
obrigar a comparecer, virá isso a ser o mesmo 
que qualquer homem dirigir-se a um amigo 
dizer-lhe: Mande você chamar Fulano afim de 
se conciliar commigo. O Fulano vai se está 
disposto a conciliar-se, e se não está, não 
apparece. Ora se não comparecendo ao 
mandado do Juiz de Paz não tem castigo, não 
tem pena alguma, nesse caso desnecessarios 
são os taes Juizes, ou, se continuarem a existir 
desta maneira, serão autoridades "in nomine"; 
mas se se quer que elles continuem, e que se 
restabeleça a ordem, deve-se dar-lhes força 
para se fazerem obedecer, porque não sei o 
que fique sendo um funccionario publico a cuja 
autoridade se pode desobedecer impunemente. 
Se queremos que o Juiz faça alguma cousa, 
devemos dar-lhe o poder de obrigar o Réo a 
comparecer. Nós temos visto muitas vezes que 
um réo chamado á presença do Juiz, e indo sem 
disposição alguma para se compor, o Juiz com 
suas persuasões consegue concilial-o com a 
outra parte. 

Disse-se que a pena de prisão é muito 



PHVPD�DFWXDO�2UGHQD©¥R�«�PXLWR�ERD��FXPSUD�VH�R�
TXH� HOOD� GHWHUPLQD� QR� /LYUR� �|�� 7LWXOR� ���� H� VHMD� D�
DGPLQLVWUD©¥R� GD� -XVWL©D� FRQILDGD� D� KRPHQV� TXH�
WHQKDP� HVWXGRV� H� SURELGDGH�� H� WXGR� LU£� EHP�� 1R�
UHLQDGR�GH�3HGUR�&UXಬ�GH�3RUWXJDO��DGPLQLVWUDYD�VH�
D� MXVWL©D�VHJXQGR�D�PHVPD�2UGHQD©¥R�H�QXQFD�VH�
HQFRQWUDYDP� HVWHV� GHIHLWRV�� PDV� Q¥R� VH�
HQFRQWUDYDP� SRUTXH� RV� 0DJLVWUDGRV� FXPSULDP� D�
VXD�REULJD©¥R��'HSRLV��FRP�R�DQGDU�GR�WHPSR�FDGD�
XP�FRPH©RX�D�GHVFRbrir�

rigorosa e que se devia estabelecer outra mais 
moderada; mas é que se trata porque de outro 
modo o réo desprezaria a autoridade, não se 
importaria com os mandados do Juiz de Paz, e 
como não tem pena alguma, julgar-se-hia 
desobrigado de comparecer. Concedo que isto 
não tenha lugar quando occorrerem 
difficuldades,�

�
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como grande distancia do seu domicilio etc., 
mas toda a vez que houver falta de obediencia, 
deve ser punida, visto que as autoridades que 
põem a lei em execução devem ser respeitadas. 

Portanto, assento que a minha emenda 
deve passar, do contrario é melhor acabar com 
os Juizes de Paz. 

O SR. DUQUE ESTRADA: �– Eu acho que 
devo sustentar o artigo, porque conheço que é 
muito conveniente a conciliação; comtudo não 
posso admittir que haja pena, porque bem basta 
a de revelia quando não compareço. Sou 
notificado para ir á presença do Juiz de Paz, vou; 
estou lá horas esquecidas, e no fim diz-me o 
Juiz: "Hoje não pode ter lugar, fica para outro 
dia; vou no outro; fica para o seguinte", etc. Isto 
é o que se pratica todos os dias, e quem quer 
poupar-se a estes incommodos ha de soffrer 
uma prisão? Parece-me injusto. 

Disse-se que esta pena vai cahir sobre o 
réo; mas isso o que lhe importa se elle quer ter 
demanda? Não comparece, corre a causa á 
revelia, e é condemnado nas custas; o que já é 
uma pena imposta á sua falta de 
reconhecimento da autoridade; se comtudo esta 
falta se pode chamar desobediencia á 
autoridade. 

Esta idéa já aqui passou o anno passado; 
veio uma representação da Bahia para que se 
concedessem as conciliações por Procuradores, 
o que era de grande utilidade, que fez uma lei 
geral; mas indo para a Camara dos Deputados 
não passou lá, talvez pela pratica de que 
Resoluções de Conselhos Geraes não soffrem 
emendas; comtudo, ella era bem util. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu só teria duvida em votar por este artigo se 
elle fosse contrario á Constituição; mas não o 
acho tal, por isso que ella diz expressamente: 
"Sem se fazer constar, que se tem intentado o 
meio de conciliação, não se começará processo 
algum." O que quer dizer intentar? E�’ procurar a 
conciliação; e quando o réo é citado, já se não 
intentou o meio de conciliação. O não 
comparecimento do réo, depois de citado, 

sujeito á decisão da demanda, pela qual é 
obrigado a pagar as custas; logo para que ha de 
ter uma pena corporal? Não acho razão alguma 
para isso. Portanto, julgo que o artigo deve 
passar; primo, porque não é contrario á 
Constituição; secondo, porque já tem uma pena, 
que é a revelia, proseguir a demanda, ser 
condemnado nas custas, visto que a sua não 
comparencia mostra que quer demanda. 

O SR. BORGES: �– Tem apparecido muito 
bons argumentos, e entre elles ha um do nobre 
Senador, de que nada lhe parecia mais 
incompativel, do que a prisão do réo, e que o 
Juiz de Paz devia ser, segundo colligi da sua 
opinião, um anjo, e que elle devia até procurar 
as partes em suas casas. Tudo isto é muito bom, 
mas é necessario attendermos á execução das 
leis no seu modo pratico. Se o nobre Senador se 
achasse em casa de um Juiz de Paz, veria a não 
possibilidade disto que aponta, e as 
difficuldades de cumprirem com as suas 
obrigações, que elles experimentam como eu 
tenho visto; mas a culpa é nossa, porque não 
houve jurisdicção e attribuição que nós não 
puzessemos aos hombros, a ponto de ser 
necessario que o homem, homem que exerce tal 
cargo, ponha de parte todos os seus interesses. 
Deve-se reflectir que o Juiz de Paz de uma 
freguezia populosa, não tem tempo para 
desempenhar os seus encargos, nem para 
comer, nem para dormir, quanto mais para 
andar pelas casas das partes a concilial-as. Eu 
reconheço isto por experiencia, e por isso é 
impossivel deixar de se estabelecer uma pena 
para punir quem não obedecer. 

Disse o nobre Senador que as leis são 
entendidas de uma maneira tão celebre, que 
escusado era fazerem-se ellas, e que bem boa 
era a Ordenação do Livro 3º, Titulo 20; eu 
reconheço que é boa, mas no tempo em que ella 
estava em plena execução, fazia-se pagar as 
dividas, obrigavam-se os devedores, executava-
se emfim a lei, hoje, porém, não acontece o 
mesmo; pregam-se calotes e não ha medo da 
execução da lei. 



mostra que não quer conciliar-se. 
Disse-se: é uma desobediencia ao 

Magistrado, e qual é a pena que soffre o réo 
Pois a causa á revelia, e proseguir-se na 
demanda, não tem nisto já uma pena? Tem; e 
tendo-a, nenhuma outra é necessaria, além de 
que fica�

Disse o nobre Senador que era defeito dos 
homens, e dos Juizos, e que o Codigo era 
impraticavel; mas não o pode elle emendar? Não 
pode cada um de nós fazer o mesmo? Todo o 
mundo sabe que em outro tempo um 
depositario qualquer, de que havia desconfiança 
de delapidação, nunca respondia senão da�

�
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FDGHLD�� KRMH� Q¥R� KD� LVWR�� «� FRXVD� TXH� VH� Q¥R� ID]��
DSSDUHFH�HOOH�HP�MXL]R��DSUHVHQWD�DOJXPDV�UD]·HV��H�
ILFD� SDVVHDQGR� QD� UXD� PXLWR� DLURVR�� Q¥R� KD� SHQD�
FRQWUD� HOOH�� V¥R� IDFWRV�SDVVDGRV�£� QRVVD� YLVWD�� Q¥R�
VHL�SRLV�TXH�UHPHGLR�VH�KD�GH�GDU��

9DPRV� £� PDWHULD� GD� FRQFLOLD©¥R�� (P� RXWUR�
WHPSR�R�U«R�FRPSDUHFLD�H�GL]LD�TXH�Q¥R�SRGLD�SDJDU�
SRU� HVWH� RX� DTXHOOH�PRWLYR��PDV� KRMH� Q¥R� «� DVVLP��
Q¥R� FRPSDUHFH� SRUTXH� SRVLWLYDPHQWH� Q¥R� TXHU�
SDJDU��PRWLYR�SRU�TXH�FDGD�XP�JXDUGH�R�TXH�«�VHX�
HP�XPD�FDL[D�H�Q¥R�R� ILH�GH�QLQJXHP��(ಬ�QRWLILFDGR�
SDUD� LU� GHEDL[R� GH� YDUD�� PDV� M£� WHYH� R� SULPHLUR�
DQQXQFLR��Q¥R�VH�DFKD�HP�FDVD��H�LQGLYLGXR�KD�EHP�
FRQKHFLGR�� H� PRUDQGR� QDV� UXDV� GD� &LGDGH�� TXH� «�
SURFXUDGR� GXDV� H� PDLV� YH]HV�� H� Q¥R� DSSDUHFH��
2XWURV� DR� FRQWUDULR� Y¥R�DR� -XL]� GH�3D]��PDV�FRPR�
SHOD� DIIOXHQFLD� GRV� QHJRFLRV� GR� GLD�� HOOH� Q¥R� SRGH�
FRQFLOLDU� DV� GXDV� SDUWHV�� PDQGD�RV� VDKLU�� H� TXH�
YROWHP� QR� RXWUR� GLD�� YROWDP�� HVSHUDP� DW«� KRUDV�
LQFRPPRGDV�� H� R� -XL]�� TXH� Q¥R� SRGH� GDU�OKHV�
DWWHQ©¥R��GL]�OKHV�TXH�WHQKDP�D�ERQGDGH�GH�LU�RXWUR�
GLD��FRP�FXMR�SUHWH[WR�R�U«R�Q¥R�YROWD�O£�PDLV��&RPR�
«�SRLV�TXH�RV�DXWRUHV�K¥R�GH�WHU�XPD�JDUDQWLD�GD�VXD�
SURSULHGDGH�� RFFXOWDQGR�VH� RV� U«RV�� H� Q¥R� LQGR� £�
FRPSDUHQFLD"�1HQKXPD��H�Q¥R�PHUHFHU£�LVWR�DOJXP�
UHPHGLR"� &HUWR� TXH� VLP�� H� TXDO� «� HOOH"� 2� TXH�
RIIHUHFH�R�DUWLJR��

$FKR� MXVWD� D� UHIOH[¥R� GR� QREUH� 6HQDGRU�� GH�
TXH�D�SHQD�GHYH�VHU�DSSOLFDGD�SHOD�GHVREHGLHQFLD�£�
OHL��PDV�TXH�VHU£�GH�QµV�VH�VH�LPSX]HU�HVWD�SHQD�GH�
SULV¥R"� 7RGR� R� PXQGR� LU£� SDUD� D� FDGHLD�� H� TXH�
DODULGR�Q¥R�FDXVDU£�LVWR"�(
�SUHFLVR�R�HVWDGR�HP�TXH�
HVWDPRV�� KRMH� Q¥R� VH� VRIIUH�� RX�� SDUD�PHOKRU� GL]HU��
QLQJXHP�VH�TXHU�VXEPHWWHU�£� MXULVGLF©¥R�GH�SHVVRD�
DOJXPD�� D� GHVPRUDOL]D©¥R� WHP� OHYDGR� RV� SRYRV� DR�
HVWDGR�GH�Q¥R�TXHUHUHP�VRIIUHU�DV�DXWRULGDGHV��

(X� MXOJR� VDWLVIHLWR� R� SUHFHLWR� GD� &RQVWLWXL©¥R�
FRP� D� SULPHLUD� QRWLILFD©¥R� SDUD� FRPSDUHFHU�� H� SRU�
LVVR� YRWR� SHOR� DUWLJR�� SHODV� UD]·HV� TXH� DFDER� GH�

QRWRULR� R� HVFDQGDOR� H� FODPRU� GR� 3RYR� SRU� WDO�
SURFHGLPHQWR�� (OOH� «� FRQWUD� D� OHWWUD� H� HVSLULWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R��H�GD�/HL�5HJXODPHQWDU�D�HVWH�UHVSHLWR��
TXH� H[SUHVVDPHQWH� UHFRPPHQGRX� RV� �PHLRV�
SDFLILFRV�� SDUD� VH� HIIHFWXDU� D� FRQFLOLD©¥R��PDV� SRU�
HQRUPH� DEXVR� VH� WHP� GHVQDWXUDGR� D� VDXGDYHO�
LQVWLWXL©¥R�� FRQYHUWHQGR�VH� R� PHLR� FRQFLOLDWRULR� HP�
PHLR� FRPSXOVRULR�� SRU� Q¥R� VHL� TXH� QRYD�
�-XULVSUXGHQFLD�GH�*HQHQQD���

6U�� 3UHVLGHQWH�� $� LQVWLWXL©¥R� GRV� -XL]HV� GH�
3D]� IRL� GHULYDGD� GD� ,QJODWHUUD�� RQGH� VH� GL]� TXH� WDO�
PDJLVWUDWXUD�«�GHVWLQDGD�SDUD�PDQWHU�D�SD]�GR�5HL��
SDUD� DFXGLU� DRV� WXPXOWRV�� H� ID]HU� FHVVDU� DV�
GHVRUGHQV��HQWUH�QµV�VH�SRGH�GL]HU�TXH�QRV�WURX[H�
D� JXHUUD� H� Q¥R� D� SD]�� SRU� WHU� DXJPHQWDGR� DV�
GLVFRUGLDV� H� GHVFRQILDQ©DV� GRV� &LGDG¥RV�� SRU� Q¥R�
VH� WHU� DWWHQGLGR� DR� UHFDWR� GR� VH[R� IHPLQLQR�� H� £V�
FRUWH]LDV�QDFLRQDHV��SHORV� LQVXOWRV�GRV�PHLULQKRV�H�
SULV·HV� DUELWUDULDV� GDV� SHVVRDV� FLWDGDV� SDUD�
FRQFLOLD©¥R��1¥R�FRQYLQKD�MDPDLV�SUHVFLQGLU�GR�ERP�
LQWHQWR�GD�DQWLJD� OHL�SDWULD�TXH� WDPEHP�SUHVFUHYHX�
DRV� -XL]HV� FLYHLV� D� FRQFLOLD©¥R� GDV� SDUWHV�� Vµ� SRU�
FRQVHOKR�� H[SUHVVDPHQWH� GHFODUDQGR� VHU� GH�
ಯKRQHVWLGDGHರ� H� Q¥R� GH� �QHFHVVLGDGHರ��2� EHQHILFLR�
Q¥R� VH� ID]� DR� FRQVWUDQJLGR�� VHJXQGR� D� UHJUD� GH�
GLUHLWR� FRPPXP�� -£� QR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GD�
%DKLD��HP�5HSUHVHQWD©¥R��PDQLIHVWRX�R�YH[DPH�GR�
3RYR� HP� Q¥R� VH� OKH� SHUPLWWLU� D� FRQFLOLD©¥R� SRU�
SURFXUDGRU��

2V� -XL]HV� GH� 3D]� SUHWH[WDUDP� D� /HL� TXH�
DXWRUL]D� D� SULV¥R� SRU� VHLV� GLDV�� HP� SHQD� GH�
GHVREHGLHQFLD�£V�DXWRULGDGHV� OHJLWLPDV��$GPLUD�PH�
TXH� XP� LOOXVWUH�6HQDGRU� MXVWLILTXH� WDO� SURFHGLPHQWR�
WDPEHP� QR� FDVR� GH� Q¥R� FRPSDUHQFLD� GD� SDUWH�
FLWDGD� SDUD� D� FRQFLOLD©¥R�� 0DV� EHP� QRWRX� RXWUR�
LOOXVWUH� 6HQDGRU� TXH� D� /HL� SHQDO� Vµ� VH� SRGH�
HQWHQGHU� H� DSSOLFDU� QD� GHVREHGLHQFLD� £� RUGHP� GH�
-XL]� FLYHO� ಯH[�RIILFLRರ�� H� Q¥R� HP� SURFHVVR� FLYHO��
VHQGR� D� XQLFD� SHQD� GHVWH� D� GH� VH� SURFHGHU� £�



H[SHQGHU��
2� 65�� 9,6&21'(�'(�&$<58
�� ದ� &RQIRUPR�

PH� £� RSLQL¥R� GRV� QREUHV� 6HQDGRUHV� TXH� W¬P�
HVWUDQKDGR� R� SURFHGLPHQWR� GRV� -XL]HV� GH� 3D]�� GH�
SXQLUHP� FRP� SHOD� GH� FDGHLD� SRU� VHLV� GLDV� DV�
SHVVRDV�TXH�Q¥R�FRPSDUHFHP�HP�VXDV�DXGLHQFLDV��
VHQGR�FLWDGDV�SDUD�FRQFLOLD©¥R��(ಬ�

ಯUHYHOLD�� QD� FDXVD�� (P� YHUGDGH� D� OHJLVOD©¥R� SDWULD�
QXQFD�DXWRUL]RX�SULV¥R�HP�SURFHVVR�FLYHO��VDOYR�HP�
LQMXULD� DR� -XL]� HP� $FWR� -XGLFLDO�� RX� QRV� FDVRV�
PDUFDGRV� GH� GROR� PDQLIHVWR�� (
� FRXVD� HVSDQWRVD�
TXH�� SRU� XP� ODGR� VH� ODQFH� R� SRYR� SRU� XP� ಯPDUH�
PDJQXP�GH�OLEHUGDGHVರ�H�SRU�RXWUR�ODGR�VH�ID©D�W¥R�
SRXFR� FDVR� GD� VXD� OLEHUGDGH�� WRUWXUDQGR�R� FRP�
FDGHLD� SRU� VHLV� GLDV�� OHYDQGR� RV� FLGDG¥RV� SHODV�
UXDV� SXEOLFDV� SUHVRV� SRU� YLROHQWRV� PHLULQKRV�� SRU�
Q¥R�WHUHP�

�
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DFXGLGR� ORJR� £� RUGHP� GRV� -XL]HV� GH� 3D]�� SDUD� D�
FRQFLOLD©¥R�� TXH� QHP� D� &RQVWLWXL©¥R�� QHP� RXWUD� OHL�
IRU©D� D� ID]HU�� (
� QRWRULR� TXH� WDO� SURFHVVR� HVW£�
UHGX]LGR�D��IRUPXODULR���VHP�R�HIIHLWR�GHVWLQDGR�SHORV�
/HJLVODGRUHV�� H�DW«�SRU�TXH�TXDVL� VH�SRGH� ID]HU�GH�
FLUFXPVSHFWR�QDV�$XGLHQFLDV�GRV�-XL]HV�GH�3D]��W¥R�
VREUHFDUUHJDGRV�GH�RXWUDV�IXQF©·HV��

Alguns annos a esta parte não se podia 
fallar senão com hymnos sobre a instituição da 
conciliação; mas presentemente a experiencia 
tem convencido que a sua utilidade não tem 
comparação com as iniquidades que tem 
occasionado. Ella é mais da alçada da Religião e 
da amizade do que da judicatura. Mr. Dumont, 
celebre expositor das theorias das reformas 
judiciaes do Jurisconsulto IngIez Bentham, na 
sua obra de 1828, sobre a �“Codificação�”, poz 
isto sobre bases de demonstração, 
maravilhando-se de que a �“magica do nome�” 
tivesse allucinado os bons espiritos. Portanto 
entendo que é sufficiente a pena das custas do 
processo da conciliação. 

O SR. VERGUEIRO: �– Contrabalançando 
o direito da Constituição com o direito de 
Bentham, e cinjo-me á Constituição, embora 
todos os Benthans do mundo digam o contrario.

Quiz-se dar nova intelligencia á 
Constituição, por isso que ella diz que basta 
intentar a conciliação. E�’ verdade que se explica 
a Constituição; mas querendo-se dar 
interpretação litteral della, como se obsta a 
males que disse se seguirão? O autor cita o réo, 
e este não comparece, o que se segue disso? E�’ 
que o autor pode intentar a sua acção, tal é a 
consequencia da interpretação, e sendo assim 
não é necessario o processo da conciliação; e é 
isto o que a Constituição quer? Não se ha de 
intentar esse processo de conciliação que ella 
ordena? 

Accrescentou-se que a conciliação deve 
ser livre, e não empregar a força para ella, e que 
por isso não deve haver prisão nem multa; mas 
é necessario não confundir a força que a 
autoridade emprega para se fazer obedecer, 

-XL]� GH� 3D]�� HQW¥R� «� PHOKRU� DFDEDU� FRP� HVWD�
DXWRULGDGH� QRPLQDO�� PDV� HX� WHQKR� YLVWR� UHOD©·HV�
PHQVDHV�GH�FRQFLOLD©·HV��H�QRWR�VHPSUH�TXH�«�PDLRU�
R� QXPHUR� GRV� TXH� FRQFLOLDP� GR� TXH� R� GRV� TXH�
UHFXVDP� ID]HO�R�� GR� TXH� VH� FROOLJH� TXH� DOJXP�
LQWHUHVVH�KD�QLVWR��$�&RQVWLWXL©¥R�GHX�HVWH�GLUHLWR�DR�
DXWRU��R�TXDO�Q¥R�SRGH�VHU�GHVSRMDGR�GHOOH�SHOR�U«R��
H� SDUD� R� Q¥R� VHU� GHYH� VHU� HVWH� REULJDGR� D�
FRPSDUHFHU��

'LVVH�VH��HVWH�DUWLJR��FRPR�HVW£��«�FRQWUDULR�£�
&RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH� R� U«R� SRGH� LQXWLOL]DU� WRGR� R�
EHQHILFLR�TXH�HOOD�TXL]�ID]HU�DR�DXWRU��PDV�«�SUHFLVR�
ROKDU� LVWR� QR� SRQWR� GH� YLVWD� GHYLGR�� SRUTXH� D�
DXWRULGDGH� TXH� WHP� R� U«R� GH� SRGHU� DEDQGRQDU� D�
FRQFLOLD©¥R�� H� VH� MXOJD� H[FOXVLYD� GHOOH�� HX� HQWHQGR�
TXH� WDPEHP� D� WHP� R� DXWRU�� H� TXH� R� DUWLJR� OKH� YDL�
WLUDU��ID]HQGR�R�U«R�DUELWULR�GR�GLUHLWR�GR�DXWRU��

2� TXHUHU� HX� TXH� VH� SRVVD� REULJDU� R� U«R� D�
FRPSDUHFHU�� Q¥R� VHL� TXH� VHMD� FRQFHGHU� ಯPDUH�
PDJQXP� GH� OLEHUGDGHVರ�� DQWHV� PH� SDUHFH� TXH� «� R�
FRQWUDULR��H�TXH�«�SDUD�HYLWDU�HVVH�ಯPDUH�PDJQXPರ��«�
TXH� HX� MXOJR� QHFHVVDULR� ID]HU� UHVSHLWDU� DV�
DXWRULGDGHV��TXDQGR�REUHP�FRQIRUPH�D�/HL��1LQJXHP�
GLU£� TXH� R� -XL]� GH� 3D]� Q¥R� REUD� FRQIRUPH� D� OHL��
TXDQGR� FKDPD� R� U«R� £� FRQFLOLD©¥R�� 6H�� SRLV�� REUD�
FRPR�HOOD�PDQGD��GHYH�VHU�REHGHFLGR��$ಬ�YLVWD�GLVWR�
Q¥R�SRVVR�GHL[DU�GH�VXVWHQWDU�D�HPHQGD��

4XDQWR� £� FLWD©¥R� GD� SURSRVWD�� TXH� YHLR� GD�
%DKLD��HOOD�Q¥R�WHP�DSSOLFD©¥R�DOJXPD�DR�DUWLJR�HUD�
SDUD� TXH� VH� DGPLWWLVVHP� SURFXUD©·HV� QDV�
FRQFLOLD©·HV�� «� FDVR� PXLWR� GLYHUVR�� Q¥R� WHP�
FRQQH[¥R�QHQKXPD��&RQWLQXR�SRLV�D�YRWDU�DLQGD�SHOD�
HPHQGD��

2�65��$/%848(548(�� ದ�(X�HQWHQGR�TXH�D�
FRQFLOLD©¥R�«�QHFHVVDULD��H�WRGR�R�PXQGR�UHFRQKHFH�
TX¥R�SURILFXR�«�R�UHFRQFLOLDUHP�VH�DV�SDUWHV��Q¥R�Vµ�
SDUD� REVWDU� D� GHPDQGDV�� PDV� SDUD� SUHYHQLU�
LQLPL]DGHV��(X� M£�GLVVH�TXH�D� OHL� DXWRUL]D�RV� -XL]HV�
GH�3D]�D�XVDUHP�GH�PHLRV�SDFLILFRV��PDV�DLQGD�PH�
Q¥R�FRQVWD�TXH�XP�Vµ�GHOOHV��SRGH�VHU�TXH�R�WHQKDP�



com o acto da conciliação; são cousas muito 
distinctas. O Juiz não emprega força para as 
partes se conciliarem, fica-lhes livre o acto, ella 
é só empregada para o comparecimento. Disse-
se que hoje se não concluiam servindo de 
pretexto os embaraços e incommodos que 
encontram na comparencia e casa do�

IHLWR���WHQKD�HPSUHJDGR�RXWURV�PHLRV��QDV�FLWD©·HV�H�
SULV·HV�� 6H� R� -XL]� GH� 3D]� HQWHQGHVVH� D� /HL� FRPR�
GHYH�� Q¥R� REUDULD� DVVLP�� SRUTXH� D� YLXYD� TXH� «�
FKDPDGD��RX�XPD�UDSDULJD�KRQHVWD�TXH�VH�DFDQKDP�
GH�IDOODU�GLDQWH�GH�JHQWH��Q¥R�Y¥R�O£��H�DQWHV�TXHUHP�
LU�SDUD�D�FDGHLD�GR�TXH�DSSDUHFHUHP�HP�SXEOLFR��6H�
R� -XL]� GH� 3D]� I¶U� SUXGHQWH�� H� XVDU� GRV� PHLRV� GH�
EUDQGXUD�H�FLYLOLGDGH�TXH�HVW¥R�DR�VHX�

�
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DOFDQFH�� KD� GH� WLUDU� PXLWR� ERQV� UHVXOWDGRV�� (X�
FRQKHFL�QD�3URYLQFLD�GDV�$ODJ¶DV�XP�DGYRJDGR��TXH�
IRL�GHSXWDGR�QDV�&¶UWHV�GH�/LVERD��FKDPDGR�0DQRHO�
0DUTXHV� *UDQJH�� R� TXDO� YLYLD� Vµ� GH� ID]HU�
FRQFLOLD©·HV�� HUD�PXLWR� UHVSHLWDGR�GDTXHOOHV�3RYRV��
H�FRP�HOOHV�JDQKRX�PXLWR�GLQKHLUR�

'HYH�VH� SURFXUDU� RXWUR� PHLR� TXH� Q¥R� VHMD� R�
GD�FDGHLD��«�SUHFLVR�TXH�R�-XL]�GH�3D]�R�SURFXUH��H�
HQWHQGD� D� OHL� FRPR� HVW£� HVFULSWD�� LVWR� «�� TXH� GHYH�
FRQFLOLDU�DV�SDUWHV�SRU�PHLRV�SDFLILFRV��(PTXDQWR�DR�
I¶UR�� KD� FHUWDV� RFFDVL·HV� HP�TXH� RV�&LGDG¥RV� Q¥R�
SRGHP� GHL[DU� GH� VHU� MXOJDGRV� QR� SURSULR�� H� RXWURV�
FDVRV�KD��HP�TXH�HOOHV�GHYHP�REHGHFHU�DR�-XL]�SHOD�
/HL��FRPR�«��SRU�H[HPSOR��QR�FDVR�GH�WHVWHPXQKDV��
PDV� Q¥R� VH� G£� R� PHVPR� SDUD� D� FRQFLOLD©¥R� GDV�
SDUWHV��SRUTXH�QLVWR�KD�DUELWULR��Y¥R�RX�GHL[DP�GH�LU��
'HPDLV�� WHP� KDYLGR� DEXVRV� LPPHQVRV�� H� KRMH� V¥R�
WDQWDV� DV� TXHL[DV� D� HVWH� UHVSHLWR� TXH� GHYHPRV�
DWWHQGHU�PXLWR�D�HOODV��H�ID]HU�SRU�OKHV�WLUDU�D�FDXVD��

1RWH�VH�PDLV� TXH� R� DUW�� �|� «� FRQWUDULR� DR� �|��
SRUTXH�SHUPLWWH�TXH�VH�SRVVD�FKDPDU�XP�KRPHP�D�
FRQFLOLD©¥R�SDUD�D�6HUUD�GD�(VWUHOOD��R�TXH��DO«P�GH�
UHSXJQDU��Q¥R�GHYH�WHU�OXJDU�3RU�RUD��«�R�TXH�WHQKR�D�
GL]HU��D�VHX�WHPSR�IDOODUHL�VREUH�D�PDWHULD�HP�JHUDO��
9RWR�FRQWUD�R�DUWLJR�H�FRQWUD�D�HPHQGD��

2�65��'848(�(675$'$��ದ�6XSSRVWR�TXH�HP�
SDUWH� IXL� SUHYHQLGR� SHOR� QREUH� 2UDGRU�� GLUHL� TXH��
TXDQWR�D�GHVREHGHFHU�DR�-XL]��HX�HQWHQGR�TXH�XPD�
YH]� TXH� HOOH� PDQGD� FKDPDU� D� SDUWH�� Q¥R� GHYH� VHU�
GHVREHGHFLGR�� PDV� Q¥R� VHL� FRPR� HOOH� SRVVD� WHU�
DXWRULGDGH�GH�PH�REULJDU�D�XPD�FRXVD�TXH�D�OHL�PH�
SHUPLWWH� ID]HU� RX� GHL[DU� GH� ID]HU�� GHVREHGH©R�� «�
YHUGDGH�� DR� FKDPDGR�� PDV� Vµ� SRU� HVVH� IDFWR� GH�
GHVREHGLHQFLD� VRX� ORJR� FRQGHPQDGR�� H� WHQKR� D�
SHQD�GH�UHYHOLD�HWF��

'LVVH� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� WHP� YLVWR�PXLWDV�
FRQFLOLD©·HV�� VLP�� 6HQKRU�� V¥R� RV� TXH� VH� TXHUHP�
FRPSRU�� DLQGD� TXH� VHQGR� R� U«R� YHOKDFR�� Q¥R�
DSSDUHFH�SDUD�R�DFWR�GD�VHQWHQ©D��2XWURV�DFWRV�KD��

FRPWXGR�� Q¥R� DFKR� HVWH� FDVR� QDV� PHVPDV�
FLUFXPVWDQFLDV��SRUTXH�XPD�FRXVD�«�REUDU�GH�PHUD�
YRQWDGH�GH� ID]HU�R�EHP��H�RXWUD�«�REUDU�VHJXQGR�R�
VHX�RIILFLR�H�MXULVGLF©¥R��3RUWDQWR��VXVWHQWR�R�DUWLJR��

&RP� DV� UHIOH[·HV� VREUH� R� RXWUR� DUWLJR�� FRP�
PHOKRU�UHGDF©¥R�TXH�VH�OKH�G¬��ILFD�ERP��LVWR�«��TXH�
R� U«R� VRIIUD� SHQD� GH� UHYHOLD� TXHUHQGR� IXJLU� £�
FRQFLOLD©¥R�� SRUTXH� DVVLP� VH� ID]� XP� EHQHILFLR� DR�
DXWRU�� KDELOLWDQGR�R� SDUD� LQWHQWDU� D� VXD� DF©¥R��
SRUTXH� KD� WDHV� LQGLYLGXRV� TXH� VH� Q¥R� VDEH� D� VXD�
IUHJXH]LD��QHP�D�UXD�HP�TXH�PRUDP��H�FXMR�QRPH�VH�
Q¥R�DFKD�QR�URO�RX�UHOD©¥R�GH�-XL]�GH�3D]�DOJXP��H�
TXH� VHQGR� FKDPDGRV� £� SUHVHQ©D� GH� XP� GHOOHV��
UHVSRQGH�TXH�Q¥R�R�FRQKHFH��TXH�Q¥R�«�DXWRULGDGH�
FRPSHWHQWH�SDUD�HOOH��TXH�PRUD�HP�WDO�UXD��TXH�HVW£�
IµUD�GD�VXD� MXULVGLF©¥R��6DKH�GDOOL�H� YDL� ORJR�DOXJDU�
XPD�FDVD�QD�WDO�UXD��TXH�M£�WLQKD�YLVWR�FRP�HVFULSWR��
H�HLO�R�FRP�GRXV�GRPLFLOLRV��3DUD�HYLWDU�SRLV�HVWDV�H�
RXWUDV� YHOKDFDULDV�� H� IDFLOLWDU� DR� DXWRU� D� SURSRVL©¥R�
GD�VXD�DF©¥R��DVVHQWR�TXH�GHYH�SDVVDU�R�DUWLJR��

2�65��%25*(6��ದ�6XVWHQWR�R�DUWLJR�H�Q¥R�D�
HPHQGD� SRU� LQWHUHVVH� SDUD� D� SDUWH�� H� VH� HOOH� Q¥R�
SDVVDU�FRPR�HVW£�� ILFD�GH�PHQRV�HVWD�JDUDQWLD��TXH�
R� DXWRU� VH� GDYD� GH� SRGHU� LQWHQWDU� D� VXD� DF©¥R��
LQGHSHQGHQWH� GR� DFWR� H[LJLGR� GH� TXH� R� U«R�
FRPSDUH©D�SHVVRDOPHQWH��

'LVVH� XP� QREUH� 6HQDGRU�� DSUHVHQWDQGR� XP�
DUJXPHQWR�SUDWLFR��TXH�WHP�YLVWR�UHOD©·HV�GH�PXLWDV�
FRQFLOLD©·HV� IHLWDV�� PDV� H[DPLQH� R� DFRQWHFLGR�
GHSRLV�� H� YHU£� TXH� VH� IRUDP� ���� YLQWH� LQWHQWDUDP�D�
DF©¥R�� SRUTXH� Q¥R� VH� FXPSULQGR� R� DFWR� GD�
UHFRQFLOLD©¥R�� WRUQD� D� VHU� FKDPDGR�R� U«R� D� MXL]R�� H�
LVWR�GHSRLV�GH�VH�WHUHP�HVJRWDGR�WRGRV�RV�PHLRV�GH�
EUDQGXUD�H�GH�WHU�R�U«R�IDOWDGR�FHQWHQDUHV�GH�YH]HV��
DR�TXH�SURPHWWH�DR�DXWRU��$OJXP�GLD�PHVPR�GDYD�VH�
LVWR�� TXDQWR� PDLV� KRMH�� TXH� D� FRQFLOLD©¥R� «� PHUD�
IRUPDOLGDGH�� SRUTXH� WLUD�VH� ORJR� D� FHUWLG¥R� SDUD�
SULQFLSLDU�D�GHPDQGD��

4XDQWR� £� YLXYD� RX� GRQ]HOOD� KRQHVWD� TXH� W¬P�



HP� TXH� DV� SDUWHV� FRPSDUHFHP�� FRPR� SDUD�
MXUDPHQWR�GH�DOPD��GRV�TXDHV�WDPEHP�VH�DFDED�RX�
VH� LPSHGH�R�VHX�SURJUHVVR��(X��TXDQGR�HUD�-XL]�GH�
)µUD��H�KDYLD�U«R�SDUD�MXUDPHQWR�GH�DOPD��H�HOOH�Q¥R�
TXHULD�FRQIHVVDU�� ID]LD� WRGDV�DV�GLOLJHQFLDV�SDUD� OKH�
SURFXUDU�D�FRQFLOLD©¥R��DLQGD�TXH�Q¥R� ID]LD�R�RIILFLR�
GH�-XL]�GH�3D]��H�HUD�HP�WHPSR�TXH�D�SDUWH�Q¥R�HUD�
REULJDGD�D�UHFRQFLOLDU�VH��

DFDQKDPHQWR� GH� DSSDUHFHU� HP� SXEOLFR�� SDUD� HVVD�
TXDOLGDGH�GH�JHQWH�Q¥R�«�QHFHVVDULD� WDO�GLVSRVL©¥R��
PDV�VLP�SDUD�RV�YHOKDFRV��SDUD�HVVHV�«�TXH�VH�WRUQD�
LQGLVSHQVDYHO�HVWD�GLVSRVL©¥R��SDUD�HOOHV�«�TXH�«�ERD�
D�SHQD��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 'LVVH�VH� TXH� DV�
FRQFLOLD©·HV� VH� Q¥R� DFDEDP�� SRU� LVVR� TXH� VH� SHGH�
ORJR�D�FHUWLG¥R�SDUD� LQWHQWDU�D�DF©¥R��PDV�FRPWXGR�
Q¥R�SRGHU£�QHJDU�VH�TXH��TXDQGR�Q¥R�

�
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VHMDP� WRGDV�� VHU£�XPD�SDUWH�� H�TXH�HVVDV�PHVPDV�
SRXFDV� TXH� VH� XOWLPDP� V¥R� GH� XPD� JUDQGH�
YDQWDJHP�� SRUTXH� DOOL� DFDED� R� SURFHVVR�� 'LVVH�VH�
TXH�R�DUW���|�HUD�HP�EHQHILFLR�GR�DXWRU��H�TXH�VH�R�
DUW�� �|� IRVVH� UHODWLYR� DR� �|�� VHULD� HQW¥R� FRQIRUPH��
PDV�FRPR�R�Q¥R�«��SRU�LVVR�IL]�D�PLQKD�HPHQGD��TXH�
«�SDUD�VH�DSSOLFDU�D�GLVSRVL©¥R�GR�DUW���|��TXDQGR�VH�
GHU� R� FDVR� GR� DUWLJR�� LVWR� «�� R� FDVR� GH� VHU� R� U«R�
GHPDQGDGR� IµUD� GR� VHX� GRPLFLOLR�� SRUTXH� HQW¥R� KD�
GH�SRGHU�FRUUHU�D�FDXVD�£�UHYHOLD��1¥R�VH�WUDWD�DTXL�
GH� VHU� GHPDQGDGR� QR� SURSULR� GRPLFLOLR�� Q¥R� SRVVD�
GHL[DU�GH�FRPSDUHFHU��H�DVVLP�ILFD�VHQGR�R�GLUHLWR�GH�
FRQFLOLD©¥R�GR�DXWRU��Q¥R�VH�SRGHQGR�R�U«R�QHJDU�D�
FRPSDUHFHU�SDUD�HOOD��

4XDQWR�£�PXLWD��QXQFD�VH�FRQVLGHURX�FRPR�WDO�
R�SDJDPHQWR�GH�VDODULR��H�R�TXH�YHP�R�U«R�D�SDJDU"�
����UV��GD�FLWD©¥R��DLQGD�TXH�R�DXWRU�SDJD���RX���PLO�
U«LV��PDV� DR� U«R� Vµ� OKH� V¥R� FRQWDGRV� RV� ���� UV�� H�
TXH�JUDQGH�PXOWD��

$ಬ�YLVWD�SRLV�GLVWR��QHJDU�VH�DR�DXWRU�R�GLUHLWR��
«�DFDEDU�VH�FRP�RV�-XL]HV�GH�3D]��«� ULGLFXODUL]DU�R�
GLUHLWR� GR� DXWRU�� «� HPILP� GHL[DU� XPD� DXWRULGDGH�
OHJLWLPD�� FRPR� XP� -XL]� GH� 3D]�� VH� FRQVLGHUD©¥R�
DOJXPD�� H� REULJDQGR�R� D� GL]HU� D� DOJXP� DPLJR� TXH�
GLJD� DR� 6U�� )XODQR� SRU� PXLWR� IDYRU�� TXH� KDMD� GH�
FRPSDUHFHU� HP� VXD� FDVD�� (� SRGH� LVWR� WHU� OXJDU"�
9HUHPRV�D�SUDWLFD��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� 2SSRQKR�PH� £� DVVHU©¥R� GR� LOOXVWUH�
6HQDGRU�� TXH� W¥R� VLQJXODUPHQWH� GLVVH� TXH� D� QRVVD�
FRQFLOLD©¥R�H�D�/HL�5HJXODPHQWDU�VREUH�D�FRQFLOLD©¥R�
HUDP�HP�IDYRU�GR�DXWRU��TXH�HUD�QHFHVVDULR�FRKLELU�D�
GHVREHGLHQFLD� GR� U«R� FLWDGR� SDUD� HOOD�� H� TXH� VHP�
LVVR�D�LQVWLWXL©¥R�DFDEDULD��H�Q¥R�KDYHULD�UHVSHLWR�£V�
DXWRULGDGHV�OHJLWLPDV��

,VWR�Q¥R�«��QHP�SRGH�VHU�DVVLP��$�/HL�SURWHJH�
WDQWR�R�DXWRU�TXDQWR�R�U«R��0DV�SRU�WRGDV�DV�UHJUDV�
GD�MXVWL©D�H�GH�HTXLGDGH��GHYH�VHU�DQWHV�IDYRUDYHO�DR�
U«R�� 2� ILP� GD� LQVWLWXL©¥R� «� R� EHP� FRPPXP� TXH�

QXPHUR� GH� DXWRUHV� GHFDKHP� GDV� FDXVDV� SRU�
VHQWHQ©DV�� DW«� £� XOWLPD� LQVWDQFLD�� (ಬ� LQLTXR� TXH� HP�
QRVVR� V\VWHPD� OLEHUDO� VH� DGRSWH� R� H[SHGLHQWH� GH�
FDGHLDV�VHP�XP�FULPH�JUDYH��'R�FRQWUDULR�FDKLUHPRV�
QD� GHVJUD©D� GRV� (VWDGRV� 8QLGRV� GD� $PHULFD�� TXH�
Q¥R�REVWDQWH�D�VXD�OLEHUGDGH��WHP�DFWXDOPHQWH�PDLV�
GH� ��� PLO� FLGDG¥RV� OLYUHV� HP� FDGHLDV� FLYLV�� DW«� GH�
LQVLJQLILFDQWH� TXDQWLD�� FRPR� FRQVWD� GR� ಯ$QQXDO�
5HJLVWUHUರ� GH� %RVWRQ� GR� FRUUHQWH� DQQR�� SRU�
DYHULJXD©·HV� GH� XPD� VRFLHGDGH� SKLODQWURSLFD� GH�
3KLODGHOSKLD��SDUD�R�PHOKRUDPHQWR�GDV�SULV·HV��1¥R�
VH�GHYLD� UHFHDU�TXH�Q¥R�FRQWLQXDULD�D� LQVWLWXL©¥R�GD�
FRQFLOLD©¥R� XVDQGR�VH� GRV� PHLRV� SDFLILFRV�
UHFRPPHQGDGRV� QD� OHL�� H� HOOD� WHULD� R� VHX� GHVWLQR�
ERP�� HIIHLWR� QR� SURJUHVVR� GD�PRUDOLGDGH� SXEOLFD�� H�
GD� SURVSHULGDGH� QDFLRQDO�� $V� FKLFDQDV� H� HYDVLYDV�
V¥R�ILOKDV�GD�DFWXDO�SREUH]D��SRLV�QR�JHUDO��WRGDV�DV�
SHVVRDV� GH� KRQUD� ID]HP� WLPEUH� HP� SDJDU� DV� VXDV�
GLYLGDV� SDUD� Q¥R� YHUHP� D� FDUD� D� FUHGRU� GXUR��
7DPEHP�� Q¥R� REVWDQWH� DV� OHLV� GD� QDWXUH]D�� QHP�
WRGDV�DV�FKXYDV�SURGX]HP�YHJHWD©¥R��QHP�WRGDV�DV�
VHPHQWHV�IRUWLILFDP��

2� 65�� '�� (675$'$�� ದ� 2XYL� DQQXQFLDU� XPD�
SURSRVL©¥R� TXH� HX� SURIHUL�� PDV� LQWHLUDPHQWH�
WUDQVWRUQDGD�� (X� Q¥R� IL]� DUJXPHQWR� GH� TXH� D� SDUWH�
Q¥R�«�REULJDGD�D�REHGHFHU��QHP�R�SRGLD�ID]HU��GLVVH�
Vµ�TXH�D�FKDPDGD�SDUD�R�FRQFLOLD©¥R�Q¥R�HUD�SDUD��
FRPR� D� GH� XPD� WHVWHPXQKD�� D� TXDO� «� FKDPDGD� D�
UHTXHULPHQWR� GD� SDUWH� SDUD� GHSRU�� PDV�
FRPSDUHFHQGR�� TXHP� REULJD� D� LVVR"� (X�� SRU�
H[HPSOR�� VRX� FKDPDGR�� YRX�� PDV� Q¥R� TXHUR� GL]HU�
QDGD�� R� TXH� VH� VHJXH� GLVVR"� 1DGD�� R� TXH� Q¥R�
DFRQWHFH� QD� FRQFLOLD©¥R�� SRUTXH� VRX� FKDPDGR� £�
SUHVHQ©D�GR�-XL]��H�Q¥R�PH�TXHUR�FRQFLOLDU�R�TXH�PH�
UHVXOWD"� 6RX� FRQGHPQDGR��1R� FDVR� GD� WHVWHPXQKD�
TXH� I¶U� FKDPDGD�� HX� Q¥R� YRX�� Q¥R� WHQKR� SHQD� GH�
GHVREHGLHQFLD��QHP�HOOD�SRGLD�WHU�OXJDU��SRUTXH�XPD�
WHVWHPXQKD�«�FKDPDGD��SRU�H[HPSOR��GH�&DER�)ULR��
D� TXHP� D� SDUWH� Q¥R� SRGH� SDJDU� DV� GHVSH]DV� GH�



UHVXOWD� GR� VRFHJR� SXEOLFR�� H� D� GLPLQXL©¥R� GH�
GHPDQGDV��+D�JUDQGH�QXPHUR�GH�GHPDQGLVWDV��4XH�
VH� DSUD]HP� GH� PRUWLILFDU� H� RSSULPLU� RV� VHXV�
GHYHGRUHV� UHDHV�RX� VXSSRVWRV�� YH[DQGR�RV� FRP�RV�
SOHLWRV�� TXDQGR� SRGLDP� REWHU� RV� VHXV� GLUHLWRV� SRU�
PHLRV�HTXLWDWLYRV��2V�GHPDQGDGRV�W¬P�PXLWDV�YH]HV�
H[FHS©·HV�H�UHFRQYHQ©·HV��*UDQGH�

YLDJHP�� H� SRU� FRQVHTXHQFLD� Q¥R� YHP�� $� PHVPD�
FLUFXPVWDQFLD�VH�Q¥R�G£�SDUD�DTXHOOH�TXH�Q¥R�TXHU�
FRQFLOLDU�RX�Q¥R�TXHU�FRPSDUHFHU�SDUD�LVVR��2UD��VH�
HX� SRVVR� QD� SUHVHQ©D� GR� -XL]� GL]HU� TXH� PH� Q¥R�
TXHUR�FRQFLOLDU��DVVLP�FRPR�D�WHVWHPXQKD�SRGH�Q¥R�
TXHUHU�GHSRU��SDUHFH�IµUD�GH�SURSRVLWR�TXH�HX�WHQKD�
R�LQFRPPRGR�GH�LU�REULJDGR�£�SUHVHQ©D�GH�XP�-XL]��
DTXLOOR�PHVPR�TXH�D�PLQKD�SDUWH�GH�FRPSDUHQFLD�

�
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EHP�FODUDPHQWH�GHPRQVWUDYD��LVWR�«��TXH�Q¥R�TXHUR�
FRQFLOLD©¥R�� $ಬ� YLVWD� SRLV� GDV� UD]·HV� H[SHQGLGDV��
FRQWLQXR�D�LQVLVWLU�QD�PLQKD�RSLQL¥R��

2�65��9(5*8(,52�� ದ�$�PLQKD� HPHQGD� Q¥R�
GL]� UHVSHLWR� DR� FDVR� GH� VHU� R� U«R� FLWDGR� SDUD�
FRPSDUHQFLD�IµUD�GR�VHX�GRPLFLOLR��PDV�VLP�TXDQGR�
I¶U� QR� VHX� SURSULR�� SDUD� FXMR� FDVR� QDGD� YHP� R�
H[HPSOR�GR�KRPHP�GH�&DER�)ULR��H�SRU�LVVR�Q¥R�PH�
IDUHL� FDVR� GHVVH� DUJXPHQWR�� 2XWUR� LOOXVWUH� 2UDGRU��
GLVVH� TXH� HX� WLQKD� GLWR� TXH� HUD� Vµ� D� EHQHILFLR� GR�
DXWRU�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�RUGHQDYD�D�FRQFLOLD©¥R��HX�
WDO�Q¥R�GLVVH��DVVLP�TXH�HUD�HP�EHQHILFLR�GH�DPERV��
SRUTXH� REULJDQGR�VH� R� U«R� D� FRPSDUHFHU�� SRGH�VH�
DUUDQMDU� D� FRQFLOLD©¥R�� H� WHUPLQDU�VH� DVVLP� XPD�
TXHVW¥R�� TXH�SRGLD� RFFDVLRQDU� JUDQGHV�GHVSH]DV�D�
DPERV�VH�D�GHPDQGD�SURJUHGLVVH��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� $�
SUDWLFD�GRV�MXL]HV�ID]��«�PDQGDU�FLWDU�R�U«R��H�VH�Q¥R�
FRPSDUHFH��«�SUHVR�H�YDL�SDUD�D�FDGHLD��H�GHOOD�YDL�£�
FRQFLOLD©¥R��(X�VHL�TXH�HVWD�«�D�SUDWLFD��SRUTXH�DLQGD�
KD�SRXFR�DFRQWHFHX�LVWR�D�XP�DPLJR��R�TXDO�IRL�SUHVR�
H� IRL� £� FRQFLOLD©¥R� OHYDGR�SRU�XP�DOFDLGH�� H�SRUTXH�
Q¥R� KRXYH� RFFDVL¥R� SDUD� HOOD�� IRL� RXWUD� YH]� SDUD� D�
FDGHLD�� H� WRUQRX� GD� PHVPD� IµUPD� £� VHJXQGD�
DXGLHQFLD��(VWD�«�D�SUDWLFD�QR�5LR�GH�-DQHLUR��SRUTXH�
RV�MXL]HV�GH�SD]�VHJXHP�£�ULVFD�R�TXH�HVW£�PDUFDGR�
QR�&RGLJR�H�DSSOLFDP�ORJR�D�SHQD�GD�GHVREHGLHQFLD��
TXH�V¥R�WUHV�GLDV�GH�FDGHLD��4XDQGR�DTXL�VH�GLVFXWLR�
D� OHL� GD� FUHD©¥R� GRV� MXL]HV� GH� SD]�� H� R� &RGLJR�
&ULPLQDO�� DOJXQV� 6HQDGRUHV� HVWDYDP� D� TXHUHU�
GLPLQXLU�DV�DWWULEXL©·HV�GHOOHV��PDV�Q¥R�VH�DWWHQGHX�
D� LVVR�� WXGR� IRL� SDUD� R� -XL]� GH�3D]�� H�PDLV� -XL]� GH�
3D]�� H� R� TXH� VH� VHJXLR"� GDTXL"� )RL� TXH� HOOHV� Q¥R�
W¬P� WHPSR�QHP�SDUD� FRPHU�� TXH�«�R� TXH�DFRQWHFH�
QDV�)UHJXH]LDV� SRSXORVDV�� H� DV� VXDV� IXQF©·HV�Q¥R�
SDVVDP� GH� PHUDV� IRUPDOLGDGHV�� SHORV�
LQFRQYHQLHQWHV� TXH� HQFRQWUDP� HP� VH�
GHVHPEDUD©DUHP�GDV�FRQFXUUHQFLDV�GDV�DF©·HV��

2�65��0$548(=�'(� ,1+$0%83(��ದ�2�TXH�

£�UHYHOLD��,VWR�«�R�TXH�VXFFHGH��V¥R�FDVRV�TXH�WHPRV�
SUHVHQWHV��

-XOJDGD� D� PDWHULD� VXIILFLHQWHPHQWH� GLVFXWLGD��
IRL�DSSURYDGR�R�DUWLJR�H�Q¥R�SDVVRX�D�HPHQGD��

(QWURX� HP� GLVFXVV¥R� R� DUW�� �|�� TXH� VHP�
LPSXJQD©¥R�IRL�DSSURYDGR��

6HJXLR�VH� D� GLVFXVV¥R� GR� DUW�� �|�� D� TXDO�
HQFHWRX��

2�65��'��(675$'$��ದ�(VWH�DUWLJR�Q¥R�DGPLWWH�
GXYLGD�DOJXPD��1DV�UHFRQFLOLD©·HV�«�SUHFLVR�KDYHU�R�
GLUHLWR� GH� WUDQVLJLU�� H� SRU� HVWD� GLVSRVL©¥R�� V¥R�
H[FOXLGRV� RV� TXH� Q¥R� W¬P� HVWH� GLUHLWR�� RV�
SURFXUDGRUHV�SXEOLFRV��RV�WXWRUHV��RV�WHVWDPHQWDULRV��
HWF��

2�65��9��'(�$/&$17$5$��ದ�(P�UHJUD��WRGDV�
DV�SHVVRDV�TXH�Q¥R�SRGHP�WUDQVLJLU��Q¥R�VH�SRGHP�
FRQFLOLDU�� H� SRU� LVVR� RIIHUHFHUHL� XPD� HPHQGD� DR�
DUWLJR��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$FFUHVFHQWH�VH�QR�ILP�GR�DUW����|�ದ�H�WRGDV�DV�

PDLV� FDXVDV� HQWUH� SDUWHV� TXH� Q¥R� SRGHP� WUDQVLJLU�
YDOLGDPHQWH��H�VREUH�REMHFWRV�GH� WUDQVL©¥R��6DOYD�D�
UHGDF©¥R��ದ�9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD���

)RL� DSRLDGD�� H� HQWURX� HP� GLVFXVV¥R�
FRQMXQFWDPHQWH�FRP�R�DUWLJR��

2�65��$/%848(548(��ದ�(VWH�DUWLJR�HQYROYH�
PXLWDV� FDXVDV�� TXH� Q¥R� SRGHP� GHFLGLU�VH� VHP� R�
3URFXUDGRU�3XEOLFR�VHU�RXYLGR��EHP�FRPR�R�7XWRU��H�
VH�QHOODV�VH�Q¥R�GHU�R�FDVR�GH�WUDQVL©¥R��Q¥R�SRGHU£�
EHP�GHIHQGHU�R�GLUHLWR�VHX��RX�GR�VHX�FRPPLWWHQWH��
DOOHJDQGR�Q¥R�WHU�VLGR�DGPLWWLGR�D�WUDQVLJLU��FRPWXGR��
«� UHJUD� JHUDO� TXH� WRGD� D� SHVVRD� TXH� Q¥R� SRGH�
WUDQVLJLU�Q¥R�SRGH�FRQFLOLDU�VH��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� � ದ� $�
UHJUD�HVW£�GDGD��H�FRPWXGR�KD�FDXVDV�HP�TXH�TXHP�
Q¥R�SRGH�WUDQVLJLU��«�FKDPDGR�D�FRQFLOLD©¥R��PDV�GH�



HX�VHL�«�TXH�� SHOR�TXH�YHMR�QR�'LDULR�«�TXH�PXLWRV�
V¥R�FRQGHPQDGRV�£�UHYHOLD��FRPWXGR�RXWURV�KD�TXH�
YHMD� UHFRQFLOLDGRV�� R� TXH� SURY«P� WDOYH]� GH� QHP�
WRGRV�RV�MXL]HV�GH�SD]�WHUHP�D�PHVPD�HIILFLHQFLD�GH�
SHUVXDV¥R�� H� RV� PHVPRV� WDOHQWRV�� H� GH� TXH� XP�
HQWHQGH� GH� XPD� PDQHLUD� H� RXWURV� GH� RXWUD�� H� SRU�
LVVR� XQV� V¥R� PDQGDGRV� SDUD� D� FDGHLD� H� RXWURV�
FRUUHP�

TXH�SURY«P�LVWR"���GR�DEXVR�TXH�WHP�UHGXQGDGR�HP�
SUHMXL]R� GH� PXLWD� JHQWH�� H� TXH� SRU� LVVR� GHYHPRV�
DFDEDU�FRP�HOOH��7RGRV�VDEHP�TXH�R�3URFXUDGRU�GD�
&RU¶D�Q¥R�

�

�
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SRGH� WUDQVLJLU��H�DSH]DU�GLVVR�HVW£�FRQWLQXDPHQWH�D�
VHU�FKDPDGR�£�FRQFLOLD©¥R��H�DOJXPDV� WHP�IHLWR��(X�
VHL�GH�GRXV�-XL]HV�GR�FULPH�TXH�IRUDP�FKDPDGRV�D�
FRQFLOLD©¥R� HP� FRQVHTXHQFLD� GH� FDXVDV� TXH� OKHV�
IRUDP�DIIHFWDV��H�EUPRV��SRLV��FRP�HVWH�DEXVR��YRWR�
SHOR�DUWLJR��TXH�EHP�H[SOLFD�R�TXH�VH�TXHU��

-XOJDGD� D� PDWHULD� VXIILFLHQWHPHQWH� GLVFXWLGD��
IRL�DSSURYDGR�R�DUWLJR�H�Q¥R�SDVVRX�D�HPHQGD�D�HOOH�
RIIHUHFLGD��

7HQGR� M£� GDGR� D� KRUD�� ILFRX� DGLDGD� D�
GLVFXVV¥R��H�R�6U��3UHVLGHQWH�PDUFRX�SDUD�D�RUGHP�
GR� GLD�� �|�� D� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GR� SDUHFHU� GD�
&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R�VREUH�D�5HSUHVHQWD©¥R�
GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO� GH�0LQDV�*HUDHV�� UHODWLYD�£�
SHUPDQHQFLD� GR�&RQVHOKR� GR�*RYHUQR�� D� �l� H� D� �l�
GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH� 5HVROX©¥R� VREUH�
UHFUXWDPHQWR�� D� XOWLPD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR� GH�
5HVROX©¥R�UHODWLYD�DR�RUGHQDGR�GR�H[�)LVFDO�GH�2XUR�
3UHWR��D�XOWLPD�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�GH�5HVROX©¥R�
VREUH�R�RXUR�HP�Sµ��D��l�H��l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�
GH�/HL�VREUH�D�)DFXOGDGH�GH�0HGLFLQD��H�GR�PHLR�GLD�
HP�GLDQWH�D�FRQWLQXD©¥R�GD��l�GLVFXVV¥R�GR�3URMHFWR�
GH�/HL�VREUH�RV�DUWLJRV�UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V���KRUDV�H����PLQXWRV�
GD�WDUGH��

�
6(66�2�(0����'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� TXH� DXWRUL]D� R�

*RYHUQR� D� PDQGDU� UHFUXWDU� ������ KRPHQV� SDUD� R�
([HUFLWR� ದ� 'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� DXWRUL]DQGR� R�
*RYHUQR� D� UHFHEHU� RXUR� HP�Sµ� QD�&DVD� GD�0RHGD�
SDUD�R�UHGX]LU�HP�EDUUDV�RX�PRHGDV�ದ�'LVFXVV¥R�GR�
3URMHFWR� GH� /HL� GRV� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� 0�� GH�

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV�� OHX�VH� H�
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHFHGHQWH��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
8OWLPD� GLVFXVV¥R� GR� SDUHFHU� GD� &RPPLVV¥R�

VREUH� D� 5HSUHVHQWD©¥R� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO� GH�
0LQDV� *HUDHV�� HP� TXH� SHGH� D� SHUPDQHQFLD� GR�
&RQVHOKR� GR� *RYHUQR� QDTXHOOD� 3URYLQFLD�� TXH� IRL�
GHILQLWLYDPHQWH�DSSURYDGR�VHP�GHEDWH��

3ULPHLUD� GLVFXVV¥R� GD�5HVROX©¥R� GD�&DPDUD�
GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� DXWRUL]DQGR� R� *RYHUQR� D�
PDQGDU�UHFUXWDU�������PHWURV�SDUD�R�([HUFLWR��

2�65��0��'(�%$5%$&(1$��ದ�1HVWD�GLVFXVV¥R�
WUDWD�VH�GH�PRVWUDU�D�XWLOLGDGH�GD�OHL�HP�JHUDO�H�VREUH�
D�VXD�XWLOLGDGH�FUHLR�TXH�QDGD�KD�D�GL]HU��6REUH�VHXV�
DUWLJRV�DOJXPD�FRXVD�VH�PH�RIIHUHFH��PDV�VHU£�QD��l�
GLVFXVV¥R��9RWR�SRUWDQWR�TXH�SDVVH�£��l�GLVFXVV¥R��

)RL� DSSURYDGD� D�5HVROX©¥R� SDUD� SDVVDU� £� �l�
GLVFXVV¥R� H� SULQFLSLDQGR�VH� QHVWD�� GLVVH� VREUH� R�
DUWLJR��|�

2�65��0��'(�%$5%$&(1$��ದ�1HQKXP�GH�QµV�
SRGH� FRQKHFHU� SRU� GDGRV� FHUWRV� VH� HVVHV� ������
KRPHQV� V¥R� GH� PDLV� RX� GH� PHQRV�� RX� MXVWDPHQWH�
QHFHVVDULRV�� PDV� LQGHSHQGHQWH� GH� WRGDV� DV�
LQIRUPD©·HV�� SDUHFH� TXH� VH� SRGH� DYDQ©DU�� TXH� R�
QXPHUR� «� VXPPDPHQWH� GLPLQXWR�� WRGDYLD�� FRPR� R�
6HQDGR�Q¥R�WHP�D�LQLFLDWLYD�VREUH�R�UHFUXWDPHQWR��Vµ�
PH�UHVWD�R�SDUWLGR�GH�DSSURYDU�HVWH�QXPHUR��DSH]DU�
GH� HVWDU� FRQYHQFLGR� GH� TXH� HOOH� «�PXLWR� DEDL[R� GR�
QHFHVVDULR��

)RL�DSSURYDGR�R�DUW���|��
$UW���|��
2�65��0��'(�%$5%$&(1$��ದ�(VWD�GLVSRVL©¥R�

«�MXVWD��SRUTXH�R�UHFUXWDPHQWR�GHYH�VHU�UHSDUWLGR�SRU�
WRGR�R�,PSHULR�QD�UD]¥R�GD�SRYRD©¥R��9HUGDGH�«�TXH�
DOJXPDV�3URYLQFLDV� W¬P� IRUQHFLGR� UHFUXWDV� HP� IRUWH�
SURSRU©¥R� SDUD� YDULRV� &RUSRV� GR� ([HUFLWR�� TXDQGR�
RXWUDV�Q¥R�GHUDP�XP�VROGDGR��1R�HVWDGR�DFWXDO�Q¥R�



%DUEDFHQD����YH]HV��%RUJHV����YH]HV��2OLYHLUD��H�9��
GH�&D\U¼����YH]��9HUJXHLUR����YH]HV��

VHULD�IDFLO�UHVWDEHOHFHU�SHUIHLWD� LJXDOGDGH��H�SRU� LVVR�
DSSURYR�D�GLVSRVL©¥R�GR�DUWLJR��

�
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DO«P� GR� TXH� R� QXPHUR� WRWDO� GRV� UHFUXWDV� «� W¥R�
SHTXHQR�� TXH� Q¥R� SRGH� ID]HU� GLIIHUHQ©D� VHQVLYHO� D�
FDGD�3URYLQFLD��VHQGR�GLYLGLGR�SRU�WRGDV�QD�UD]¥R�GH�
VXD�SRSXOD©¥R��HP�FRQVHTXHQFLD�DFKR�TXH�R�DUWLJR�
SRGH�SDVVDU��

)RL�DSSURYDGR�R�DUW���|�VH�VHJXLR�VH�R��|��
2� 65�� 0�� '(� %$5%$&(1$�� ದ� (X� PH�

SURQXQFLR� FRQWUD� HVWH� DUWLJR�� 7RGR� R� VROGDGR� TXH�
HQWURX�HP�PRYLPHQWRV�UHYROXFLRQDULRV�Q¥R�GHYH�VHU�
PDLV�DGPLWWLGR��2V�VROGDGRV�GHYHP�VDKLU�TXDQWR�VHU�
SRVVD�GD�FODVVH�GRV�YROXQWDULRV�H�TXDQGR�FRP�HVWHV�
VH�Q¥R�SRVVD�FRPSOHWDU�R�SUHFLVR�QXPHUR��PLVWHU�«�
SURFXUDO�RV� HQWUH� DV� SHVVRDV� PDLV� DEDVWDGDV� H�
GLVWLQFWDV� GD� VRFLHGDGH�� HVWDV� V¥R� DV� TXH� PHOKRU�
GHIHQGHP� D�1D©¥R�� SRUTXH� W¬P�PDLRU� LQWHUHVVH� QD�
GHIHVD� GH� VXD� ID]HQGD� H� IDPLOLD�� PDV� FRPR� QHVWD�
FODVVH� GH� &LGDG¥RV� PXLWRV� KD� TXH�� HVWDQGR�
HPSUHJDGRV�QR�&RPPHUFLR��QD� ODYRXUD�H�HP�YDULRV�
REMHFWRV�GH�LQGXVWULD��VRIIUHULDP�JUDQGLVVLPR�SUHMXL]R�
QR� VHUYL©R� PLOLWDU�� VH� Q¥R� I¶UD� FRQFHGLGD� D�
VXEVWLWXL©¥R��QHFHVVDULR�«�SDUD�WHU�XP�ERP�([HUFLWR��
�|�� TXH� QLQJXHP� VHMD� LVHQWR� GR� VHUYL©R�� �|�� TXH� VH�
DGPLWWDP�VXEVWLWXL©·HV�� ,VWR�SRU«P�«�SURSULR�SDUD�D�
OHL� GR� UHFUXWDPHQWR�� H� FRPR� FRP� DV� LQVWUXF©·HV�
DFWXDHV� R� UHFUXWDPHQWR� DFWXDO� VHULD� SHVVLPR��
DGPLWWLQGR�VH�RV�TXH�WLYHUDP�EDL[D��«�R�PHX�SDUHFHU�
TXH� VH� VXSSULPD� HVWH� DUWLJR�� EDVWD� TXH� VH� GLJD� ದ�
UHFUXWH�VH� ������ KRPHQV� HP� WRGR� R� ,PSHULR�� ದ�
4XDQGR�VH�WUDWDU�GR�PRGR�GH�VH�UHFUXWDU��HQWUDU¥R�DV�
FRQGL©·HV� VREUH� D� TXDOLGDGH� GRV� LQGLYLGXRV�� TXH�
GHYHP�VHU�VROGDGRV��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� 1¥R�
PH� FRQIRUPR� FRP� D� UHJUD� TXH� TXHU� HVWDEHOHFHU� R�
QREUH�6HQDGRU��SRU�HOOD�VH�GLULD�TXH�RV�2IILFLDHV�TXH�
HQWUDUDP� HP� PRYLPHQWRV� UHYROXFLRQDULRV�� Q¥R�
GHYHP� VHU�PDLV� RIILFLDHV�� �DSRLDGRV���PDV� HX� FUHLR�
TXH�LVWR�Q¥R�SRGH�WHU�OXJDU��SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R�GL]�
TXH�RV�2IILFLDHV�GR�([HUFLWR�Q¥R�SRGHP�VHU�SULYDGRV�
GH� VXDV�SDWHQWHV� VHQ¥R�SRU�6HQWHQ©D�SURIHULGD� HP�

YDL�SDUD�RQGH�R� OHYDP��H�Q¥R�VDEH�SDUD�TXH� ID]�DV�
FRXVDV�� TXH� R� PDQGDP� ID]HU�� 2V� VROGDGRV� IRUDP�
SDUD� RQGH� DUUDVWDUDP�� FRPWXGR�� HX� Q¥R� GLJR� TXH�
LQGLIIHUHQWHPHQWH� VH� ID©D� VROGDGR� D� TXDOTXHU�
KRPHP�� SURFXUH�VH� JHQWH� ERD�� H� G¬�VH�OKH� EDL[D�
TXDQGR� WLYHUHP� SUHKHQFKLGR� R� VHX� WHPSR�� Q¥R� VH�
DEDQGRQDQGR�� FRPR� DTXL� VH� IH]�� WXGR� VH� SUDWLFRX�
FRP�RV�VROGDGRV��H�QXQFD�VH�IDOORX�HP�2IILFLDHV��(X�
YRWR�SHOR�DUWLJR��SRUTXH�R�DFKR�ERP��

2�65��0$548(=�'(�%$5%$&(1$��ದ�1R�GLD�
��� GH� -XOKR� Q¥R� IRUDP� RIILFLDHV� RV� FRQGXFWRUHV� GD�
7URSD��2V�6ROGDGRV�SRU�VL�PHVPRV�PDUFKDUDP�H�VH�
GLULJLUDP��DSRLDGRV���DOJXQV�KDYHU£�FRPWXGR�TXH�Q¥R�
FRPPHWWHVVHP� H[FHVVRV�� GHL[HPRV� TXH� RV� -XL]HV�
SURSULRV� RV� MXOJXHP�� «� DR� &RQVHOKR� GH� *XHUUD�� D�
TXHP� FRPSHWH� R� MXOJDU� GRV� VHXV� FULPHV�� PDV�
YHMDPRV�EHP�D�SDUWH�GD�7URSD�TXH�VH�GHLWRX�IµUD��H�
TXH� WLQKD� VHQWDGR� SUD©D� VDKLQGR� GDV� FDGHLDV�� XPD�
JUDQGH�HVFROKD� VHULD� QHFHVVDULD�� DSH]DU� GH�TXH�HX�
WDPEHP� HVWRX� FRQYHQFLGR� GH� TXH� DOJXQV� VROGDGRV�
KD�GRV�TXH�IRUDP�GHVSHGLGRV�GR�VHUYL©R��TXH�WLQKDP�
ERD� FRQGXFWD� H� TXH� SRGHP� VHU� DGPLWWLGRV� FRPR�
VROGDGRV� YROXQWDULRV�� PDV� FUHLR� TXH� Q¥R� VHU¥R� HP�
QXPHUR� VXIILFLHQWH� TXH� SUHHQFKDP� RV� &RUSRV��
4XDQGR�VH�WUDWDU�GR�5HFUXWDPHQWR��HX�GDUHL�D�PLQKD�
RSLQL¥R� D� HVWH� UHVSHLWR�� 6H� D� FRQVFULS©¥R� VH� SRGH�
S¶U�HP�SUDWLFD�QR�QRVVR�SDL]��VHULD�R�PDLV�SUHIHULYHO�
PHLR�GH�VH�WHU�VROGDGRV��

2�65��%25*(6��ದ�2�GLD����GH�-XOKR�GHX�VH�
QR� 5LR� GH� -DQHLUR�� PDV� DV� VXDV� VFHQDV� Q¥R� VH�
UHSHWLUDP� HP� WRGR� R� ,PSHULR�� R� TXH� WHYH� OXJDU� HP�
WRGD�D�SDUWH�IRL�R���GH�$EULO��UHIHULQGR�PH��SRU«P��DR�
��� GH� -XOKR� QR� 5LR� GH� -DQHLUR�� GL]�VH� TXH� RV�
VROGDGRV�VDKLUDP�VµV��H�TXH�Q¥R�IRUDP�OHYDGRV�SRU�
RIILFLDHV� DR� &DPSR�� RQGH� VH� DSUHVHQWDUDP� HP�
LQVXUUHL©¥R��PDV�TXDQGR�RV�VROGDGRV�FKHJDP�D�VDKLU�
LQVXERUGLQDGRV� GRV� TXDUWHLV�� Q¥R� V¥R� RV� VROGDGRV��
PDV� VLP� RV� 2IILFLDHV� RV� TXH� PHUHFHP� R� FDVWLJR��
SRUTXH�QHVVH�FDVR�«�DRV�RIILFLDHV�D�TXHP�«�GHFLGD�D�



-XL]R�FRPSHWHQWH��«�ORJR�HYLGHQWH�TXH�D�UHJUD�TXH�R�
QREUH� 6HQDGRU� TXHU� HVWDEHOHFHU�� FRQGX]� D� XPD�
FRQFOXV¥R� DQWL�FRQVWLWXFLRQDO�� 6¥R� FULPLQRVRV�
SRUYHQWXUD� WRGRV� HVVHV� VROGDGRV� TXH� HQWUDUDP�
QHVVDV� GHVRUGHQV"� $OJXQV� KDYHU¥R� TXH� R� VHMDP��
PDV� WDPEHP� KD� PXLWRV� TXH� R� Q¥R� V¥R�� SRUTXH�
JHUDOPHQWH�R�VROGDGR�

IDOWD� GH� GLVFLSOLQD�� D� LQVXERUGLQD©¥R� Q¥R� HQWUD�
UHSHQWLQDPHQWH�QRV�&RUSRV�TXH�W¬P�GLVFLSOLQD��HOOD�«�
ILOKD� GD� UHOD[D©¥R� JUDGXDO�� H� «� LPSRVVLYHO� TXH� R�
RIILFLDO� TXH� FRPPDQGD� Q¥R� WHQKD� REVHUYDGR� RV�
SURJUHVVRV�TXH�D�LQGLVFLSOLQD�ID]�QRV�VROGDGRV��DQWHV�
GH�FKHJDU�DR�SRQWR�GH�VDKLUHP�GRV�TXDUWHLV�VHP�TXH�
VHMDP� FRPPDQGDGRV�� (X� Q¥R� VRX� WDPEHP� GD�
RSLQL¥R�TXH�VH�DGPLWWDP�DR�VHUYL©R�WRGRV�RV�TXH�VH�
LQVXUJLUDP��PDV�R�DUWLJR�SUHYLQH�D�H[FOXV¥R�

�
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GRV�P£RV��SRUWDQWR��GHL[HPRV� LVWR�DR�*RYHUQR��TXH�
PXLWR� EHP� SRGH� FRQKHFHU� RV� TXH� GHYD� DGPLWWLU�
GHQWUH� RV� VROGDGRV� H[SXOVRV�� SRLV� TXH� LVVR� PXLWR�
LPSRUWD� £� VXD� SURSULD� FRQVHUYD©¥R�� Q¥R� SRGHPRV�
HVSHUDU�TXH�R�*RYHUQR�DUPH�D�KRPHQV�FREHUWRV�GH�
FULPHV�� TXH� Q¥R� SRGHP� PHUHFHU� D� VXD� FRQILDQ©D��
(VVD� 7URSD� DOJXPD� FRXVD� IH]� QR� 5LR� GH� -DQHLUR��
PDV�QXQFD� LVVR�SRGH� VHU� FRPSDUDGR�DRV�H[FHVVRV�
FRPPHWWLGRV� HP� 3HUQDPEXFR�� 7LYHUDP�� SRU«P�� D�
VRUWH� GH� FDKLU� GHEDL[R� GDV� HVSDGDV� GRV� KDELWDQWHV�
GD�&LGDGH�� H� LUHP� SDUD� GHQWUR� GD� SUD©D� GD� ,OKD� GH�
)HUQDQGR�� 8P� %DWDOK¥R� KRXYH� TXH�� HQWUDQGR� QD�
GHVRUGHP��IRL� IRU©DGR�D�GLVVROYHU�VH��HOOH�VH�DFKDYD�
QR� 5LR� *UDQGH� GR� 1RUWH�� PDV� FKHJDQGR� D�
3HUQDPEXFR��Q¥R�GHVHPEDUFRX�VHQ¥R�HP�SHTXHQDV�
SRU©·HV�� GDQGR�VH� EDL[D� H� MXVWDQGR�VH� DV� FRQWDV� D�
ERUGR� £TXHOOHV� TXH� GHVHPEDUFDYDP�� GH� PDQHLUD�
TXH�� TXDQGR� SXQKDP� R� S«� HP� WHUUD�� HUDP� M£�
SDL]DQRV��HLV�DTXL�R�ILP�GD�7URSD�GH�3HUQDPEXFR��

'LJR� SRLV� TXH� GHVWHV� KRPHQV�� DOJXQV� KDYHU£�
TXH� R� *RYHUQR� SRVVD� DSURYHLWDU�� TXDQGR� YHMD� TXH�
LQQRFHQWHPHQWH�VH�HQYROYHUDP�QDV�GHVRUGHQV��H�KD�
QLVWR�LQWHUHVVH�GH�DOOLYLDU�GR�SHVR�GR�UHFUXWDPHQWR�D�
PDVVD� GD� SRSXOD©¥R�� 'L]� XP� QREUH� 6HQDGRU� TXH�
������ KRPHQV� UHFUXWDGRV� SUµ�UDWD� SHODV� 3URYLQFLDV�
Q¥R�FDXVDP�SHVR�DOJXP"�1¥R�«�WDQWR�DVVLP��WRPH�R�
QREUH� 6HQDGRU� SRU� H[HPSOR� D� 3URYLQFLD� GH� 0LQDV��
FXMD� SRSXOD©¥R� «� FRPSXWDGD� QD� TXLQWD� SDUWH� GD� GR�
,PSHULR�� SRUTXH� G£� ��� 'HSXWDGRV�� GHYHP� FDEHU�
SRUWDQWR� D� 0LQDV� ���� UHFUXWDV�� H� DFKD� R� QREUH�
6HQDGRU� IDFLO� WLUDU� ���� KRPHQV� SDUD� VROGDGRV�
DFWXDOPHQWH"� +¥R� GH� HQFRQWUDU�VH� JUDQGHV�
GLIILFXOGDGHV�� SRU� LVVR� TXH� Q¥R� WHPRV� XPD� OHL� GH�
UHFUXWDPHQWR�� WHQGR� FRQWUD� QµV� D� P£� LQWHOOLJHQFLD�
GDV� SHVVRDV� D� TXHP� HVWD� GLIILFXOWRVD� WDUHID� I¶U�
LQFXPELGD�� 2V� IDFXOWDWLYRV� GH� VDXGH� K¥R� GH�
DXJPHQWDU� D� GLIILFXOGDGH� GH� SUHHQFKHU� R� QXPHUR�
H[LJLGR��SRLV�TXH�WRGRV�VDEHPRV�D�VXPPD�IDFLOLGDGH�
FRP� TXH� HOOHV� G¥R� SRU� LQFDSD]HV� GH� VHUYLU� D� WRGRV�

TXH�OHYDUDP�FRPVLJR�RV�PDLRUHV�YLFLRV��SHUYHUWHQGR�
GH� WRGR�D� WURSD� GH�0LOLFLDV�� XQLFD� HP�TXH� VH� SRGLD�
FRQILDU� SDUD� D� VHJXUDQ©D� SXEOLFD�� $ಫ� YLVWD� GLVWR�� HX�
HQFRQWUR� JUDQGHV� HPEDUD©RV� QHVWH� UHFUXWDPHQWR��
PRUPHQWH� QR� WHPSR� DFWXDO� HP� TXH�
GHVJUD©DGDPHQWH� VH� REVHUYD� D� WHQGHQFLD� £�
GHVREHGLHQFLD� £V� DXWRULGDGHV� SXEOLFDV�� FRPR� EHP�
VH�SRQGHURX�DTXL��WUDWDQGR�VH�GH�FRQFLOLD©·HV��DLQGD�
HP�EHQHILFLR�GDV�SURSULDV�SDUWHV��(X�PHVPR�Q¥R�VHL�
TXDO� VHU£� D� DXWRULGDGH� D� TXHP� VH� HQFDUUHJXH� R�
UHFUXWDPHQWR��QDWXUDOPHQWH�VHU£�LVVR�FRPPHWWLGR�DR�
-XL]� GH�3D]�� SRUTXH�«� D�XQLFD�DXWRULGDGH� ORFDO� TXH�
WHPRV��PDV�R�TXH�ID]HPRV�FRP�PDLV�HVWH�HQFDUJR�«�
GDU� R� XOWLPR� JDUURWH� D� HVWD�0DJLVWUDWXUD� SRSXODU�� M£�
W¥R�FRPSURPHWWLGD�SRU�WDQWRV�ODGRV��HX�YHMR�FRP�LVWR�
XP�PRWLYR�GH�DUYRUDU�D�EDQGHLUD�GD�UHYROWD��1¥R�VH�
WUDJDP� H[HPSORV� GH� RXWUDV� 1D©·HV�� TXH�� HVWDQGR�
HP�5HYROX©¥R��W¬P�RUJDQL]DGR�H[HUFLWRV��«�YHUGDGH��
SRU«P�� TXDQGR� RV� LQLPLJRV� H[WHUQRV� VH� OKHV�
DSUHVHQWDP�� RX� SDUD� GHUULEDU� D� OLEHUGDGH�� RX� SDUD�
H[LJHQFLDV� H[WUDRUGLQDULDV�� QHVWH� FDVR�� WHQGR�VH� GH�
UHXQLU��HVTXHFHP�DV�GLYHUJHQFLDV�GH�RSLQL·HV��WRGRV�
IRUPDP� XP� XQLFR� SDUWLGR�� H� VHJXHP� XPD� PHVPD�
FRXVD��IµUD�GLVWR��R�RUJDQL]DU�XP�([HUFLWR�HP�WHPSR�
UHYROXFLRQDULR� «� VH� Q¥R� LPSRVVLYHO�� DR� PHQRV� GH�
PDLRU�GLIILFXOGDGH��D�HVWDV�GLIILFXOGDGHV��HX�SRU�RXWUD�
SDUWH� DFFUHVFHQWR� TXH� Q¥R� FRQVLGHUR� GH� JUDQGH�
PRQWD�D�XWLOLGDGH�TXH�SURY«P�GHVWHV�������KRPHQV��
TXH� VHQGR�PXLWR� SRXFRV� SDUD� R� VHUYL©R�� UHSDUWLGRV�
SRU�WRGR�R�,PSHULR��ID]HP�DVVLP�PHVPR�HP�SHTXHQR�
QXPHUR�JUDQGH�SHVR�QR�VHX�UHFUXWDPHQWR��

3RQGHUD�VH� D� JUDQGH� GLIILFXOGDGH� TXH� WHP�
KDYLGR� HP� FRPSOHWDU� R� &RUSR� GRV� 0XQLFLSDHV�
3HUPDQHQWHV��TXH�SDUHFLD�REUD�PXL� IDFLO�SRUTXH�DW«�
RIIHUHFLD� XP� PRGR� GH� YLGD�� SRLV� TXH� �������
PHQVDHV�� TXH� VH� G¥R� GH� VROGR�� HTXLYDOHP� DR�
RUGHQDGR� GH� XP� (PSUHJDGR� 3XEOLFR�� GHVVHV�� TXH�
V¥R� PXLWR� SURFXUDGRV�� IDOKDU¥R� SRU«P� RV� FDOFXORV�
IHLWRV� TXDQGR� D� /HL�� TXH� FUHRX� HVWH� &RUSR�� IRL�



DTXHOOHV� D� TXHP� SRU� TXDOTXHU� PRWLYR� TXHUHP�
IDYRUHFHU�� 6HPSUH� IRL� QR� %UDVLO� REMHFWR� GH� JUDQGH�
GLIILFXOGDGH� XP� UHFUXWDPHQWR�� DLQGD� WHPRV� D�
PHPRULD� IUHVFD� GH� TXH� R�*RYHUQR� SDVVDGR�� SRU� VH�
IRUUDU�D�HVVDV�GLIILFXOGDGHV�� ODQ©RX�P¥R�GRV�SUHVRV�
GDV� &DPDUDV� H� GRV� 6HQWHQFLDGRV� D� GHJUHGRV�� Q¥R�
VHQGR� HVWHV� EDVWDQWHV�� UHFRUUHX�VH� DRV� 0LOLFLDQRV��
DGPLWWLQGR�VH� KRPHQV� GH� F¶U� GHVPRUDOL]DGRV�� H�
WLUDGRV�GD�HVFRULD�GD�1D©¥R��

RUJDQL]DGD�� H� GH� TXH� QDVFH� HVWD� IDOWD"� 'D� JUDQGH�
IDFLOLGDGH�� TXH� KD� GH� FRPHU�� H� WHU� FDVD� HQWUH� QµV�
VHP� WUDEDOKDU�� HX� Q¥R� FRQKH©R� 3DL]� RQGH� PDLV�
IDFLOPHQWH�VH�WHQKD�R�SUHFLVR��GR�TXH�R�%UD]LO��$OXJD�
VH�XPD�FDVD��H�QR�ILP�GH�GRXV�PH]HV��VDKH�VH�VHP�
D�SDJDU��H�LPSXQHPHQWH�DQGD�R�FDORWHLUR�SHODV�UXDV�
GD�&LGDGH��VHP�UHFHLR�GH�TXH�OKH�SURYHQKD�PDO�
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DOJXP�� 6H� SRLV�� SDUD� VHUYLU� HP� XP� &RUSR� RQGH�
DO«P�GR�VROGR�W¥R�YDQWDMRVR�VH�WHP�D�IDFLOLGDGH�GH�
GDU� EDL[D�� TXDQGR� VH� TXHLUD� VH� Q¥R� WHP� SRGLGR�
FRPSOHWDO�R�� FRPR� VH� SRGHP� HVSHUDU�
YROXQWDULDPHQWH� VROGDGRV� SDUD� D� 7URSD� GH� /LQKD��
FRP� VROGRV� W¥R� GLPLQXWRV� H� FRP� D� REULJD©¥R� GH�
VHUYLU�XQV�SRXFRV�GH�DQQRV��H�PXLWRV�LQFRPPRGRV��
TXH� WUD]� FRPVLJR� D� YLGD� GH� VROGDGR"� $� XQLFD�
YDQWDJHP�� TXH� GHVFXEUR� HP� GHFUHWDU� HVWH�
UHFUXWDPHQWR�«�TXH�KDYHU£�JHQWH�SDUD�FRPSOHWDU�R�
&RUSR� GH� 0XQLFLSDHV� 3HUPDQHQWHV�� 7RGRV� RV�
PHWKRGRV�� TXH� VH� SRGHP� HPSUHJDU� SDUD� IRUQHFHU�
VROGDGRV� DR� ([HUFLWR� VH� WUDGX]HP� D� ���� $V� OHYDV�
FRPR�VH�SUDWLFD�QD�5XVVLD�H�QD�3UXVVLD�RQGH�VHP�
GLVWLQF©¥R� GH� FODVVH�� QHP�GH� SHVVRD�� VH� DJDUUDP�
RV�KRPHQV��RQGH�VH�HQFRQWUDP��H�V¥R�OHYDGRV�HP�
JDUJDOKHLUD� DR� OXJDU� RQGH� VHQWDP� SUD©D� GH� XPD�
PDQHLUD� LJQRPLQLRVD� H� TXH� PDLV� SDUHFHP�
VDOWHDGRUHV� SUHVRV� HP� IODJUDQWH�� TXH� KRPHQV�
GHVWLQDGRV� D� GHIHVD� GR� (VWDGR� H� GH� VXDV�
SURSULHGDGH�� 2� �|�� SRU� HQJDMDPHQWR�� FRPR� VH�
SUDWLFD� HP� ,QJODWHUUD�� RQGH� VH� DUYRUD� XPD�
EDQGHLUD��H�VH�IL[DP�HGLWDHV�GHFODUDQGR�D�TXDQWLD��
TXH�VH�G£�D�TXHP�TXHU�VHU�VROGDGR��H�TXDQGR�Q¥R�
KD� TXHP� RIIHUH©D� VH� Y¥R� DXJPHQWDQGR� WDQWDV�� H�
WDQWDV� OLEUDV� DW«� TXH� DSSDUH©D� TXHP� TXHLUD� VHU�
VROGDGR��PDV�D�HVWHV�KRPHQV�DVVLP�HQJDQDGRV�VH�
DSSOLFD� XPD� GLVFLSOLQD� EDUEDUD� SRU� SHTXHQRV�
FULPHV�V¥R�FDVWLJDGRV�FRP�����FKLEDWDGDV��H�Q¥R�
SRGHP�DVSLUDU� D�PDLV�GR�TXH�VHUHP�6DUJHQWRV��D�
FODVVH� GH� TXH� VH� WLUDP� RV� 2IILFLDHV� «� RXWUD� R�
6ROGDGR�Q¥R�SµGH�DVSLUDU�D�VHU�2IILFLDO��VHQ¥R�HP�
FDVR�PXLWRV� UDURV�� $� &RQVFULS©¥R�� HP� TXH� M£� XP�
QREUH� 6HQDGRU� WRFRX� QR� GLVFXUVR�� TXH� IH]� VREUH�
HVWD� 5HVROX©¥R�� (VWH� PHWKRGR� GH� UHFUXWDU� M£�
FRQFHELGR� GHEDL[R� GH� SULQFLSLRV� SKLORVRSKLFRV�� H�
GLFWDGRV�SHOD�V¥�UD]¥R��(ಬ�QHFHVVDULR�TXH�D�1D©¥R�
VH�GHIHQGD��H�SDUD�VH�REWHU�D�SUHFLVD�IRU©D��GHYHP�
WRGRV� RV� &LGDG¥RV� LQWHUHVVDGRV� FRQFRUUHU� SDUD�

H�WHP�QDVFLGR�HP����������VRUWHLDP�VH�GHVVHV����SRU�
FHQWR��H�V¥R�HVWHV�RV�FKDPDGRV��VH�SRU«P�HQWUH�HVWHV�
H[LVWH�DOJXP�TXH�Q¥R�TXHU�VHQWDU�SUD©D�DGPLWWH�VH�OKH�
XP� UHSOD©DQW� RX� XP� KRPHP� SRU� VL�� FRPWDQWR� TXH�
WHQKD� FHUWDV� TXDOLGDGHV� H[LJLGDV� SDUD� VROGDGR�� (VWH�
PHWKRGR� «� R� XQLFR� TXH� SRVVR� DGPLWWLU�� SRUTXH� SDUD�
VHJXLUPRV�R�PHWKRGR�LQJOH]��Q¥R�WHPRV�GLQKHLUR�SDUD�
RV� HQJDMDPHQWRV�� QHP� HVFRODV� RUJDQLVDGDV� SDUD�
FODVVH�GRV�RIILFLDHV��

2�PHWKRGR� GDV� OHYDV� Q¥R� QRV� SµGH� FRQYLU� GH�
PRGR� DOJXP�� QHP� «� DSSOLFDYHO� DR� QRVVR� DFWXDO�
V\VWHPD�� SRUTXH� DWDFD� DV� JDUDQWLDV�� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�RIIHUHFH��0DV�D�PHVPD�FRQVFULS©¥R� WHP�
HPEDUD©RV�� TXH� DFWXDOPHQWH� Q¥R� SRGHPRV� YHQFHU��
&RQFOXR� SRLV� TXH� Q¥R� WHPRV� YHQFLGR� VHQ¥R� GHL[DU�
LVVR�£�GLVSRVL©¥R�GR�*RYHUQR��ID©D�HOOD�D�HVFROKD�GRV�
LQGLYLGXRV�� TXH�GHYHP�VHU� FKDPDGRV�DR� VHUYL©R�� HOOH�
SUHFLVD� GH� TXHP� R� VXVWHQWH�� H� Q¥R� KD� GH� TXHUHU�
HQWUHJDU� VXD� SURSULD� VHJXUDQ©D� QDV� P¥RV� GRV�
IDFFLRVRV�� (P� 3HUQDPEXFR�� TXDQGR� XOWLPDPHQWH� IRL�
SUHFLVR� PDUFKDU� XPD� IRU©D� SDUD� 6DQWR� $QWRQLR�� R�
*RYHUQR�� TXH� SRU� RXWUD� SDUWH� UHFRQKHFHX� D�
QHFHVVLGDGH� GH� REVWDU� RV� PDOHV�� TXH� DPHD©DYDP� D�
&DSLWDO�� DFKDQGR�VH� VHP� WURSD� GLVSRQLYHO�� FRQYLGRX�
SRU�XP�%DQGR�R�3RYR�SDUD�YROXQWDULDPHQWH�SHJDUHP�
HP� DUPDV�� H� GHQWUR� GH� ��� KRUDV� WHYH� XPD� IRU©D� GH�
���� KRPHQV�� YHUGDGH� «� TXH� FRQFRUUHUDP� FRP�
HQWKXVLDVPR�� SRU� LVVR� TXH� RV� HVSLULWRV� VH� DFKDYDP�
DJLWDGRV�SHOD� LQVXUUHL©¥R�GDV�&ROXPQDV��D�HVWD� IRU©D�
VH�DMXQWRX�XPD�JUDQGH�SRU©¥R�GR�EDWDOK¥R���|��TXH�VH�
WLQKDP� GLVVROYLGR�� PDV� HVWH� HQWKXVLDVPR� Q¥R� SURYD�
TXH� VH� SRVVD� WHU� UHFUXWDV� YROXQWDULRV�� DR� FRQWUDULR�
HVWRX� SHUVXDGLGR� TXH� QD� PHVPD� 3URYLQFLD� HP� TXH�
HVWH� IDFWR� DFRQWHFHX�� VH� DSSDUHFHU� XPD� /HL� GH�
UHFUXWDPHQWR��K¥R�GH�FODPDU�TXH�Q¥R�TXHUHP�VROGDGR��
SRUTXH� DLQGD� HVW£� PXLWR� IUHVFD� D� PHPRULD� GDV�
FDODPLGDGHV�TXH�PRWLYRX�D�VROGDGHVFD�LQVXERUGLQDGD��
(X� M£� IDOOHL� GR� EDWDOK¥R�� TXH� VH� GLVVROYHX� WHQGR�
FKHJDGR� D� 3HUQDPEXFR�� GHSRLV� GH� DFDEDGD� D�



SUHHQFKHU� R� GHILFLW�� TXH� R� H[HUFLWR� H[SHULPHQWD��
6HJXQGR� R� PHWKRGR� XVDGR� QD� )UDQ©D�� TXHP�
QDVFHX� HP� WDO� DQQR�� «� REULJDGR�� LU� SUHHQFKHU� R�
GHILFLW�GR�DQQR�SUHVHQWH�FRPR�6ROGDGR��H�GRV�TXH�
QDVFHUDP� FRP� HIIHLWR� QHVVH� DQQR�� VH� WLUDP� XQV�
WDQWRV� SRU� FHQWR�� VHQGR� XQLFDPHQWH� H[FHSWXDGRV�
DTXHOOHV� D� TXHP� D� /HL� LVHQWD�� FRPR� V¥R� RV� ILOKRV�
XQLFRV� GH� YLXYD�� HWF��� VH� SRU� H[HPSOR� VH�TXHU� HP�
�����XPD�IRU©D�GH�������KRPHQV�

LQVXUUHL©¥R�� TXDQGR� HOOH� DSSDUHFHX� QR� SRUWR�� D�
SULPHLUD�PHGLGD�TXH�OHPEURX��IRL��D�GH�HQYLDO�R�SDUD�R�
5LR�GH�-DQHLUR��SRUTXH�JHUDOPHQWH�SURFODPDYD��TXH�VH�
Q¥R� TXHULDP� IDUGDV� HP� WHUUD�� HVWD� PHGLGD� SRU«P�
HQFRQWUDYD�R�LQFRQYHQLHQWH�GH�H[SXOVDU�GD�3URYLQFLD�D�
PXLWRV�LQGLYLGXRV�QDWXUDHV�GDOOL�H�FRQWUD�RV�TXDHV�Q¥R�
KDYLD�TXHL[D��SRUTXH��

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR����������������������������������������������������������������
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HP�YHUGDGH��Q¥R�HUD�UHYROWRVR��IRL�SRU�LVVR�DGRSWDGR�
XP� PHLR� GH� ID]HU� GHVHPEDUFDU� FRP� EDL[D�� FRPR�
GLVVH��GLVVROYHQGR�DVVLP�R�EDWDOK¥R��H�ILFDQGR�VH�SRU�
HVVH�PRGR� OLYUH� GH� TXH� KRXYHVVHP� QRYDV� UHYROWDV�
SHUSHWUDGDV�SRU�HOOH��'XYLGR�SRLV�SHOR�TXH�OHYR�GLWR��
TXH�HP�XPD�3URYLQFLD� FRPR�3HUQDPEXFR�� RQGH� VH�
FRQFHEHX� XP� W¥R� JUDQGH� WHUURU� SHORV� VROGDGRV�� VH�
DGPLWWHP� QRYDPHQWH� QR� VHX� VHLR�� $R� PHQRV�
HPTXDQWR� GXUDU� D� PHPRULD� GRV� IDFWRV�� TXH� HVW¥R�
DLQGD� PXLWR� UHFHQWHV�� 2� TXH� FRQFOXR� «�� TXH� HVVH�
UHFUXWDPHQWR�Vµ�SµGH�WHU�GH�XWLOLGDGH�R�FKDPDU�PDLV�
DOJXHP� SDUD� R� FRUSR� GRV� SHUPDQHQWHV� TXH� VH� Q¥R�
WHP�SRGLGR�FRPSOHWDU��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$5%$&(1$�� ದ�
1HQKXPD�/HL�KD��TXH�SURKLED�DR�*RYHUQR�R�FKDPDU�
D�VHUYL©R�PLOLWDU�RV�KRPHQV�TXH�WLYHUDP�EDL[D��WHQGR�
ERQV�FRVWXPHV��H�SRUWDQWR�«�RFLRVD�D�GLVSRVL©¥R�GR�
DUWLJR�� (X� HVWRX� HP� TXH� R� UHFUXWDPHQWR� VHU£�
LPSUDWLFDYHO�� H� Vµ� GHVFXEUR� DOJXPD� YDQWDJHP� GH�
FKDPDU� PDLV� JHQWH� DR� FRUSR� GRV� 0XQLFLSDHV�
SHUPDQHQWHV�� FRPR� GLVVH� R� QREUH� 6HQDGRU�� H�
WDPEHP�FUHLR�TXH�Q¥R�HUD�SUHFLVR�R�QXPHUR�GH�����
UHFUXWDV� SDUD� ID]HU� FKDPDU� D� 3URYLQFLD� GH� 0LQDV�
FRQWUD�R�UHFUXWDPHQWR��VH�IRVVHP����������RX�����RX�
PHVPR�DFRQWHFHULD�R��UHFUXWDPHQWR�«�QDV�SUHVHQWHV�
FLUFXPVWDQFLDV�GHVDJUDGDYHO�DR�%UD]LO��VHMDP�PXLWRV�
RX� VHMDP� SRXFRV� RV� VROGDGRV�� TXH� VH� SUHWHQGDP�
UHFUXWDU�� $SURYHLWDUHL� D� RFFDVL¥R� HP� TXH� WRPHL� D�
SDODYUD�SDUD�GHIHQGHU�D�FODVVH�GRV�RIILFLDHV�GR�%UD]LO�
GH�XPD�LPSXWD©¥R��TXH�VH�WHP�IHLWR�FRP�DFULPRQLD��
H�JHQHUDOLGDGH��PDV�TXH�Q¥R�FDEH�D�WRGRV�HOOHV��1D�
&KLQD� SDJD� R� 0DQGDULP� WRGRV� RV� FULPHV�
RFFDVLRQDGRV�SHOD�UHYROWD�GR�3RYR��RX�HOOHV�WHQKDP�
IHLWR�GLOLJHQFLD�SRU�FRKLELUHP��RX�Q¥R��HPSUHJDGDV�DV�
IRU©DV� TXH� W¬P��PDV� QµV� Q¥R� HVWDPRV� QD�&KLQD�� «�
SUHFLVR�H[WUHPDU� RV� KRPHQV�GH�EHP�GDTXHOOHV� TXH�
SRU� VHXV� GHVFXLGRV�� RX� SRU� VXDV� LQVLQXD©·HV�
SRVLWLYDV�� FDXVDUHP� D� LQVXERUGLQD©¥R� GD� WURSD�� (ಬ�
YHUGDGH�� TXH� TXDQGR� XP� FRUSR� GH� VROGDGRV� VH�

TXH� SDUD� HVVD� LQGLVFLSOLQD� FRQFRUUHUDP�� WRGRV� QµV�
VDEHPRV� TXH� VH� HVSDOKDYDP� PXLWRV� GH� SURSRVLWR�
SDSHLV� LQFHQGLDULRV� SHOD� WURSD� H� TXH� DW«� KDYLDP�
VDUJHQWRV�DVVDODULDGRV�SDUD� OHUHP�HVVHV� LPSUHVVRV�
QRV�TXDUWHLV��4XH�SRU�DOJXQV�RIILFLDHV�KRXYHUDP�TXH�
RX� IRUDP� LQGLIIHUHQWHV��RX�SURPRYHUDP�D�GHVRUGHP��
PXLWRV�H[LVWHP�TXH�WUDWDUDP�GH�ID]HU�RSSRVL©¥R��TXH�
FRXEH� £V� VXDV� IRU©DV�� (� Q¥R� «� GH� MXVWL©D� TXH� VHMD�
SURPLVFXDPHQWH�PDFXODGRV�FRP�RV�TXH�V¥R�GLJQRV�
GH�FHQVXUD��$LQGD�PHVPR�HQWUH�RV�VROGDGRV��DOJXQV�
KD� TXH� RX� Q¥R� HQWUDUDP� QD� UHYROWD� RX� IRUDP�
DUUDVWDGRV� SHOD� PXOWLG¥R� R� *RYHUQR� EHP� RV� SµGH�
UHFRQKHFHU�� H� FRPR� VHJXQGR� M£� VH� GLVVH� QHP� XPD�
/HL�KD�TXH�SURKLED��TXH�HOOHV�VHMDP�FKDPDGRV��YHP�
D�VHU�R�DUWLJR� WRWDOPHQWH� LQXWLO��SRU� LVVR�HX�YRWR�TXH�
VH�VXSSULPD�SDUD�R�TXH�HX�PDQGR�£�0HVD�D�SUHFLVD��
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3URSRQKR� TXH� R� DUWLJR� �|� VHMD� VXSSULPLGR�� ದ�

0DTXH]�GH�%DUEDFHQD��
)RL�DSRLDGD��
2�65��%25*(6��ದ�1¥R�UHVSRQGHUHL�£�GHIHVD�

TXH�R�QREUH�6HQDGRU�ID]�DRV�RIILFLDHV��SRUTXH�SDUD�R�
ID]HU� VHULD� QHFHVVDULR� DQDO\VDU� IDFWRV�� H� HQWUDU� QR�
H[DPH� GRV� DFRQWHFLPHQWRV� GH� �� GH� $EULO� H� GRV�
LPPHGLDWRV�� SRUTXH� Q¥R� MXOJR� FRQYHQLHQWH��
/DQFHPRV�XP�Y«R�VREUH�HVVHV�WHPSRV��H�GHL[HPRV�
£� SRVWHULGDGH� LPSDUFLDO� R� MXOJDU� GHVVHV�
DFRQWHFLPHQWRV��H�KRQUDU�RX�FHQVXUDU�D�PHPRULD�GH�
TXHP� HQW¥R� HVWHYH� QD� VFHQD�� EHP� FRPR� R�
GHVHQYROYHU�DV�FDXVDV��TXH�FRQFRUUHUDP�SDUD�HVVHV�
DFRQWHFLPHQWRV�� 9DPRV� £� PDWHULD� GD� HPHQGD�� 2�
QREUH� 6HQDGRU� SHGH� D� VXSSUHVV¥R� GR� DUWLJR� TXH�
MXOJD� Q¥R� «� SUHFLVR� TXH� R� *RYHUQR� VHMD�
H[SOLFLWDPHQWH� DXWRULVDGR� D� FKDPDU� SDUD� R� VHUYL©R�
PLOLWDU� RV� VROGDGRV� TXH� HQWUDUDP� QR� QXPHUR� GRV�
GHPLWWLGRV� QD� RFFDVL¥R� GD� UHYROWD�� WHQGR� HOOHV� ERP�
FRPSRUWDPHQWR��SRU�LVVR�TXH�QHQKXPD�/HL�R�SURKLEH��



LQVXUJH��JUDQGH�SDUWH�GD�FXOSD�SDUHFH�FDEHU�D�TXHP�
RV�FRPPDQGD��PDV�TXHP�HVWDYD�QR�5LR�GH�-DQHLUR�
QD� RFFDVL¥R� HP� TXH� VH� FRPPHWWHUDP� HVVHV�
H[FHVVRV�� GH� TXH� IRPRV� WHVWHPXQKDV�� VDEH� TXH�
PXLWRV� FRPPDQGDQWHV� UHSUHVHQWDP� HQHUJLFDPHQWH�
VREUH�D�LQGLVFLSOLQD�HP�TXH�VH�DFKDYDP�RV�VROGDGRV�
GH�VHX�FRPPDQGR�H�QLQJXHP�LJQRUD�D�FDXVD�

3HUPLWWD�PH�SRU«P�R�QREUH�6HQDGRU�TXH�HX�OKH�ID©D�
XPD�REVHUYD©¥R��(VWDPRV�HP�XP�FHQWUR�HP�TXH�R�
*RYHUQR� «� FHQVXUDGR� SHORV� PDLV� LQGLIIHUHQWHV� GH�
VHXV�DFWRV��FRJLWD�VH�H�LQGDJD�VH�GH�WXGR�TXDQWR�HOOH�
REUD��SDUD�WLrar�
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um principio de censura e julga o nobre Senador 
que se o Governo, sem uma Lei que o autorise, 
chamar esses soldados não se clamará contra 
elles por chamar aquelles homens que ha 
poucos mezes despedia por causarem o alarme, 
e terror dessa cidade, pondo tudo em confusão 
e desordem? E' mais um pretexto que se dá a 
certos partidos para espalhar o descredito do 
Governo e chamarem contra elle a odiosidade: 
não vejo inconveniente algum em que por essa 
Lei seja o Governo autorisado a tomar as 
medidas que se julgarem convenientes e pelo 
contrario ha o mal de se dar mais um motivo a 
declamações cujo resultado é sempre máo. 
Creio portanto que, não obstante se conhecer 
que o artigo podia dispensar-se na Lei por esta 
razão de conveniencia, elle não deve ser 
supprimido. 

Posto á votação foi approvado o artigo 3º, 
não passando a emenda do Sr. Marquez de 
Barbacena, e finalmente toda a Resolução para 
passar á ultima discussão. 

Ultima discussão da Resolução da Camara 
dos Deputados, que concede a Luiz Antonio 
Ribeiro metade do seu ordenado de Fiscal da 
Intendencia de Ouro Preto. 

O SR. OLIVEIRA: �– Este homem servio 
por 4 annos o emprego de Fiscal, mas pelos 
documentos que apresenta, prova que serve á 
Nação desde 1798; não parece que se apresenta 
com meio ordenado com 4 annos de serviço; 
elle teve outros empregos, como mostra pelos 
documentos que aqui estão. (Leu). 

Foi approvada a Resolução para subir á 
Sancção Imperial. 

O Sr. 1º Secretario fez presente á Camara 
um officio do Ministro da Justiça, remettendo os 
officios do Presidente da Provincia do Maranhão, 
com varios documentos a que se referem, 
relativamente nos Conventos dos Religiosos que 
existem naquella Provincia, e isto em 
consequencia da requisição que o Senado fez 
em 22 do corrente; e ficou sobre a Mesa.�

Ultima discussão da Resolução da Camara 
dos Deputados, autorisando o Governo a 
mandar receber ouro em pó na Casa da Moeda 
desta Côrte, para o reduzir a barras, ou moedas.

O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 
Eu não posso approvar a Resolução; isto nada 
menos é do que dizer: �– o ouro que tem vindo 
extraviado para o Rio de Janeiro, pague agora o 
imposto, e fechem-se os olhos aos extravios; 
mas isto é o menos, o mais é o seguir-se desta 
Resolução, que o ouro em pó até o anno de 
1833 não paga cousa alguma, porque pela 
Resolução de 20 de Outubro de 1827 pagava 5 
por cento, e girava tão sómente dentro da 
Provincia de Minas como mercadoria até 10 
oitavas; mas como fica a faculdade de passar 
para o Rio de Janeiro todo o ouro, que se quizer, 
e ninguem o apprehende, o que será não 
trazendo guia? Vem para o Rio de Janeiro com o 
pretexto de se fundir aqui, para o que (segundo 
a Resolução) não carece de guia, não vai para a 
Casa da Moeda, porque vai lá quem quer, como 
diz a mesma Resolução, e vai pela Barra fóra 
sem pagar direito em parte alguma; ao menos 
não se diga que póde vir sem guia, ou então 
acabe-se por uma vez com este imposto. Eu 
mando á Mesa para isto uma: 

 
EMENDA 

 
Supprimam-se as palavras �– posto que 

não. – Almeida e Albuquerque.  
Não foi apoiada. 
O SR. ALMEIDA E ALBUQUERQUE: �– 

Como a emenda não foi apoiada, eu voto contra 
a Resolução, porque do modo, que está, 
equivale a suspensão do imposto sobre o ouro 
até o anno de 1853, porque, como eu já disse, 
não ha meio nenhum de embaraçar a que saia 
todo pela barra fóra, vindo a salvamento desde 
Minas até aqui; e como não vejo razão alguma 
para se suspender o imposto, voto contra a 
Resolução. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Parece-me que o nobre Senador labora em um 



equivoco: o nobre Senador suppõe que o ouro�
�
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em pó póde passar pelos Registros sem guia: 
isto não é assim, a falta de guia só se dispensa 
para o ouro que aqui está; é este que póde 

entrar na moeda com esta dispensa: dá-se uma 

especie de amnistia sobre o que até aqui não 
tem pago os direitos e está no Rio de Janeiro, 
mas se nos registros se encontram alguma não 
guiado, fica sujeito á pena imposta aos 
extraviadores; não lhe póde servir de desculpa 
dizer que se vem fundir na Casa da Moeda do 
Rio de Janeiro, porque a Resolução não diz que 
venha o ouro de Minas sem guia, só permitte 
que se receba na Moeda o que aqui se achar, 
posto que não guiado. 

Foi approvada a Resolução de Lei para 
subir á Sancção Imperial. 

1ª discussão do Projecto de Lei sobre 
Escola ou Faculdade de Medicina. 

O SR. BORGES: �– A materia desse 
Projecto é relativa a objectos que versam sobre 
uma sciencia acerca da qual só póde fallar quem 
se tem dedicado ao seu estudo; para que o 
Senado possa julgar das medidas, que esta Lei 
propõe, eu julgo necessario que ella se remetta 
á Commissão de Saude Publica, onde ha 
membros que professam a faculdade afim de 
que entreponham o seu Parecer; eu mando para 
isso o meu: 

 
REQUERIMENTO 

 
Requeiro que o Projecto de Lei que regula 

a Escola de Medicina seja remettido á 
Commissão de Saude Publica, para dar o seu 
Parecer sobre o merecimento da Lei, apontando 
logo as emendas que julgar conveniente. �– J. I. 
Borges. 

Sendo apoiado este requerimento foi logo 
approvado sem debate. 

 
Segunda parte da Ordem do Dia 

 
Continuação da 2ª discussão do Projecto 

de Lei sobre os artigos reformaveis da 
Constituição no paragrapho 7º com uma 

O SR. VISCONDE DE CAYRÚ: �– (O 
Tachygrapho não pôde colher o discurso). 

O SR. MARQUEZ DE BARBACENA: �– 
Em minha humilde opinião a Monarchia 
representativa é a melhor fórma de Governo de 
quantos até aqui se tem imaginado: e a sua 
principal perfeição consiste no equilibrio ou 
contrapeso como alguns lhe chamam entre os 
poderes, de que elle se compõe: a alteração 
desse equilibrio produz a degeneração desse 
systema, apparecendo o despotismo de um ou 
de muitos, segundo a balança pende para o 
Monarcha ou para o Povo: a manutenção desse 
equilibrio vem do veto reciproco, tanto de uma 
para outra Camara como do Monarcha para 
ambas ellas. 

Em algumas Monarchias da Europa este 
veto se tem julgado dever ser absoluto; a nossa 
Constituição porém o adoptou temporario, mas 
não por dias, semanas ou mezes, como agora se 
pretende, sim por oito annos, prazo sufficiente 
para se acalmarem as paixões, e para se poder 
conhecer o voto nacional, sobre a materia em 
que o veto recahir se as Camaras são 
susceptiveis de serem dominadas por uma 
facção ainda na melhor boa fé, de propôr, e 
sustentar medidas capazes de comprometter a 
segurança e consolidade publica, a cujos máos 
effeitos o veto do Monarcha obsta é sem duvida 
que tambem os Conselheiros da Corôa ou 
podem ser, é um veto absoluto faria pender a 
balança para a parte do Monarcha, e por 
consequencia estaria roto o equilibrio. O 
intervallo das duas legislaturas, embaraçando 
pois o progresso de uma aberração do Corpo 
Legislativo, dá um appello para a Nação, e 
durante esse tempo, póde pronunciar-se por 
um ou por outro lado, e então, como ella muito 
bem conhece os seus interesses quando se dá 
um tempo para se mitigar o enthusiasmo, 
apparece o voto mais conveniente ao bem da 
mesma Nação. Daqui concluo que dispondo a 
Constituição a medida que dita a mais apurada 
prudencia sobre uma materia de tanto peso, não 
ha lugar a reforma que se pretende do 



emenda do Sr. Vergueiro.� paragrapho em discussão. No Senado com a 
votação promiscua com a outra Camara, e o 
Imperador sem veto, são duas monstruosidades 
politicas e reunidas ellas não convertem a 
Monarchia em Republica, como já disse o nobre 
Senador, mas�
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sim em uma olygarchia de 100 homens que 
durariam 100 dias, mas que deixaria a Nação 

envolta nos horrores do despotismo ou da 
anarchia. Entendo pois que o artigo 65 da 
Constituição não deve ser reformado e por isso 
rejeito a disposição do paragrapho do Projecto 
em discussão, sustentando nesta parte a 

Constituição tal qual está. 
O SR. VERGUEIRO: �– Respondendo ao 

nobre Senador que primeiro fallou direi, quanto 
á 1ª parte do seu discurso, em que nota a falta 
de respeito ao Imperador na materia de emenda, 
eu a leio, e ver-se-ha se existe nella alguma 
expressão que pareça pouco respeitosa ao 
Chefe da Nação: (leu). Onde está aqui a falta de 
respeito? 

Eu não vejo em que, mormente, devendo 
referir-se tudo isto, não ao individuo Monarcha, 
mas á entidade moral, e politica, que a 
Constituição reconhece. O nobre Senador 
passou depois a sustentar que o Poder 
Moderador não tinha abusado da Sancção, 
referindo-se a um exemplo, que produzi em 
uma Lei não sanccionada: mostrei que neste 
exemplo nada menos appareceu que uma 
suspensão da Constituição, pois que tendo ella 
abolido o fôro pessoal o Governo não só, em 
despeito a mesma Constituição o conservava, 
como mesmo, depois que lhe foi por uma Lei 
advertido o descuido em que estava, ainda 
assim não quiz sanccionar, perpetuando a falta, 
que já tinha commettido. Respondeu a isso o 
nobre Senador que a Assembléa tinha decretado 
se abolisse o privilegio pessoal, mas que 
continuava o privilegio de causa. 

Não era preciso que a Assembléa tivesse 
reconhecido isso por um acto positivo; porque 
esta doutrina existe na Constituição; mas o que 
me parece menos exacto, é o dizer-se que o 
privilegio militar, não sendo sobre objectos 
militares, é privilegio de causa; parece-me que 
todo o mundo dirá que é de pessoa. A Lei, que a 
Assembléa fez não extinguio o privilegio de 
causa, abolio na fórma da Constituição o 
privilegio pessoal dos militares, e mesmo a 

sua opinião) de conservar o equilibrio dos 
Poderes Politicos. Eu tambem convenho na 
necessidade de sustentar o equilibrio entre os 
Poderes, e que quebrado elle, o Systema 
Representativo desapparece; mas estou 
persuadido, que com um veto, que demore a 
execução de uma Lei por 8 annos, o equilibrio 
desapparece. Tendo a Constituição investido o 
Chefe da Nação, como aqui se demonstrou de 
uma dictadura perpetua, com todo o Poder 
Executivo, e até com intervenção na nomeação 
dos Membros, que compõem uma das Camaras, 
quer-se continuar, além disto, um veto por 3 
Legislatura! E não será isto querer fazer pender 
a balança para um lado? Como se diz que é este 
veto quem mantém o equilibrio dos Poderes? 
Como é que deste modo se pretende embaraçar 
o pendor da balança? Onde está a 
Independencia dos Poderes, se o Monarcha póde 
frustar, por um tempo tão consideravel, as 
deliberações do Corpo Legislativo? De certo que 
tal equilibrio desapparece! Eu não sustento a 
Proposição tal qual veio da Camara dos 
Deputados: a minha emenda deixa á sabedoria 
da outra Legislatura o marcar esse limite, e não 
exclue o veto suspensivo. Se agora se tratasse 
definitivamente deste negocio, e deliberassemos 
afinal sobre o modo de emendar o artigo 
Constitucional, eu não limitaria tanto o veto 
como quer o Projecto, nem o deixaria tão 
extenso como quer a Constituição. Eu noto 
nesta disposição constitucional uma especie de 
contradicção; porque se a Constituição dá 
sómente 4 annos para se poder reformar 
qualquer dos seus artigos, como para uma 
simples Lei são necessarias 3 Legislaturas para 
que possa passar, embaraçando o Monarcha? 
Portanto até para pôr em harmonia os preceitos 
Constitucionaes é necessario encurtar mais este 
prazo do veto suspensivo: mas emfim deixemos 
esse objecto á futura Legislatura, porque a nós 
só cabe indicar o artigo que merece ser 
reformado. 

O SR. MARQUEZ DE CARAVELLAS: �– 
Eu deixaria de fallar nesta materia, se não 



respeito dos Ecclesiasticos não abolio o 
privilegio das causas Ecclesiasticas: portanto as 
observações do Outro nobre Senador quiz 
sustentar o veto nobre Senador não parecem 
ser concludentes, tal qual está na Constituição, 
com o fim (segundo�

ouvisse ultimamente algumas proposições, com 
que eu não posso concordar; e que me não é 
possivel ouvir a sangue frio. Eu não sei, Sr. 
Presidente, como se póde chamar veto 
suspensivo a uma mera representação, que�

�
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se quer que o Monarcha faça sobre uma Lei que 
entende não dever passar, ha porventura veto 
sem força de impedir, de obstar? Se aquelle que 
exerce não tem esta força, quando ella só póde 
vir do Corpo Legislativo, como se póde dizer 
que o Monarcha fica gozando de veto? Abolio-
se o lugar de Chanceller-Mór do Reino, que 
apresentava as glozas ás Leis; e substituio-se 
em seu lugar o Soberano com a mesma 
autoridade que tinha aquelle Magistrado! Na 
antiga Monarchia Portugueza, podia o 
Chanceller-Mór embargar aquellas Leis, que via 
poderem atacar os privilegios e direitos da 
Nação; mas se o Monarcha, então tambem 
Legislador, mandava que sem embargo da 
gloza, que lhe punha o Chanceller, a Lei devia 
passar, promulgava-se e podia se dizer que o 
Chanceller Mór tinha o veto da Lei, que o 
Soberano fazia? Sr. Presidente, não posso deixar 
de reprovar uma Proposição, que custa a crer 
que se profira entre pessoas que entendem a 
materia, de que agora se trata. 

Diz o nobre Senador que, se tivessemos 
passado os paragraphos 2º e 6º, elle votaria 
para que este cahisse, e que por não terem 
passado aquelles devia ser este approvado; mas 
o que é este veto? Não é elle uma attribuição 
dada ao Poder vigilante, que se deu ao 
Imperador? Ha de ser o mesmo Poder Executivo, 
quem ponha o veto a uma Lei que se lhe manda 
executar? Ninguem póde tal dizer! O veto é 
dado áquelle que a Nação tem collocado no 
vertice da Pyramide Social, afim de vigiar sobre 
todos os Poderes e conserval-os em harmonia; 
se pois o nobre Senador se oppunha a 
existencia deste Poder vigilante, como diz que 
se passassem os paragraphos 2º e 6º votaria 
contra este? Podia porventura aniquilar um 
Poder, que exercitava uma attribuição, e deixar 
ao mesmo tempo essa attribuição? Outro nobre 
Senador disse que não nos deviamos embaraçar 
com as Constituições da Europa, e que a Nação 
podia estabelecer a sua Constituição, como 
quizesse: isto quer dizer, que a Nação é 
absoluta, e que não conhece regras algumas 

seguir, porque são do Mundo Velho, e já 
safados e carunchosos, e até se tem tornado tão 
favorito este chavão, que uma Camara Municipal 
delle usou em uma Representação que para aqui 
enviou, ha poucos dias! Eu direi, acerca deste 
chavão, o que disse um nobre Senador no dia 
em que se reuniram ambas as Camaras: �– os 
nossos principios vieram da Mantiqueira? �– Não 
lemos pelos publicistas, que são da Europa, e 
que escrevem na Europa? Mas, Sr. Presidente, eu 
não quero o veto só porque os Monarchas da 
Europa o admittem. Quando a Nação assentou 
de admittir a Monarchia na fórma de seu 
Governo, fel-o porque julgou ser esta fórma a 
mais conveniente ás suas circumstancias, e que 
podia melhor garantir as suas liberdades e 
segurar a sua independencia politica: deu 
portanto ao Monarcha tudo quanto é de 
absoluta necessidade, para que desempenhasse 
o importante cargo, de que ficara revestido; isto 
é, elevou-o acima de todos os outros Cidadãos, 
cobrio-o do esplendor, necessario para conciliar 
o espirito dos Povos, que quanto é maior, mais 
facilita, e promove a obediencia ás Leis, e os 
dispensa muitas vezes do emprego da força 
physica; encheu-o de commodidades, afim de 
que não tivesse mais cuidado, que o de vigiar 
incessantemente sobre a felicidade da Nação, e 
não tivesse maior fortuna a que pudesse aspirar 
do que a de augmentar a do Povo, com quem de 
tal sorte ligou a sua, que elle só póde 
engrandecer-se, engrandecendo a Nação, e 
desvelando-se todo na sua maior prosperidade. 
Portanto não foi por espirito de imitação do que 
se faz na Europa nem por querer engrandecer a 
um homem simplesmente para sua utilidade que 
a Nação o adornou de tanto esplendor, e lhe 
conferio tão alto poder. Os brilhantes atavios 
que adornam, a elevação em que se acha 
collocado, as grandes riquezas, e poder que 
possue, são as mais seguras garantias de que 
elle se identificará com a Nação, de cuja 
felicidade muito depende a conservação da sua 
fortuna, e a estabilidade do seu Throno, o qual 
não póde deixar de vacillar, se não estiver 



para se constituir, que para a Nação não ha 
principios de justiça e póde a seu bel prazer 
fazer tudo quanto quizer. Quanto aos principios 
adoptados na Europa, tenho ouvido aqui dizer 
que os não devemos�

firmado no coração dos Povos. Comtudo, como 
o Monarcha, apezar de que tenha a sua 
felicidade dependente inteiramente da felicidade 
publica, pode como homem�
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deixar de conhecer os seus verdadeiros 
interesses, e allucinado abusar do Poder de que 

está revestido; no Systema Representativo tem-
se levantado barreiras e estabelecido balanças 
que equilibram este Poder; todavia grande 
probabilidade ha de que elle se conservará 
dentro da esphera dos seus poderes, e que 
jamais será hostil á Nação e commetterá abusos, 
visto que estes só podem provir da falta de 
reflexão sobre os seus verdadeiros interesses: 
por isso, não duvidou a Nação de lhe confiar a 
vigilancia sobre os outros Poderes, como aquelle 
que é o mais interessado na conservação da 
ordem publica, pois a garantia assim constituida 
está posta na conveniencia da mesma pessoa, a 
quem o Poder é confiado, garantia que se baseia 
na natureza do coração humano. Com estas 
seguras garantias, quanto o podem ser as 
cousas humanas, não é preciso o querer imitar 
os Governos da Europa para se conhecer a 
conveniencia de confiar ao Poder Moderador o 
veto das leis. A Assembléa, posto que composta 
dos escolhidos da Nação, não tem em si homens 
cujos interesses particulares sejam ligados ao 
publico do modo que estão os do Soberano, têm 
maiores fortunas a que possam aspirar, quando 
o Soberano, possuindo tudo, nada mais ha de 
desejar; pode por consequencia a Assembléa 
mais facilmente aberrar dos seus deveres e 
sahindo da esphera que prescreve o interesse 
publico, legislar em sentido opposto a este 
interesse; o Poder Moderador então entrepõe o 
veto, não absoluto, mas suspensivo, segundo a 
nossa Constituição; e para que? Para appellar 
para a Nação sobre a materia de que se trata: o 
prazo que a Constituição dá para se reconhecer 
a vontade da Nação é sufficiente, e o mesmo 
Monarcha, nesse tempo, pode inteirar-se se 
teve ou não a devida prudencia; e pode mesmo 
ser que na  segunda Legislatura já conceda a 
Sancção, que negou, se vir que convém. Sem 
este veto, o Corpo Legislativo não tinha nada 
que contra-  balançasse a sua força; elle 
cresceria de modo que elle se tornaria despota, 
supplantando os  outros poderes. O veto é um 

o mesmo veto absoluto, dizia que elle preferiria 
antes viver em Constantinopla do que na França, 
se o Rei não tivesse o veto; porque elle nada de 
mais terrivel conhecia do que a aristocracia 
soberana dos Representantes que formam o 
Corpo Legislativo, pois podem de temporarios 
passarem a fazer-se inamoviveis e de electivos 
hereditarios, e acabarão por invadir tudo como 
os aristocratas de todos os paizes. Com 
bastante exacção dava Mirabeau o titulo de 
aristocratas aos membros de uma Assembléa 
Legislativa: pois a aristocracia é o governo dos 
melhores, e por taes são escolhidos pela Nação 
os que a devem representar; poderá haver 
diversos gráos, mas nunca deixará de ser 
verdadeira aristocracia: no estado actual da 
civilização, augmento de industria e sua grande 
ramificação, é certamente uma chimera a 
Democracia, a qual não se pode verificar nos 
Governos Representativos. 

Os tristes resultados que Mirabeau receava 
da falta de veto, são os que nós devemos 
tambem temer, se trocarmos o veto suspensivo 
por essa glosa ás leis, que sendo a sua força 
absolutamente dependente da Assembléa, não 
tem esta barreira alguma que se opponha a 
empolgar todos os Poderes e fazer-se 
despotica. Semelhante gloza mascarada com o 
nome de veto, é o mesmo que tem qualquer 
subdelegado do poder, a quem mandando-se 
uma ordem para executar, vendo que della se 
segue prejuizo, representa os inconvenientes 
que acha antes de a pôr em execução. 
Supponhamos por exemplo que o Poder 
Legislativo usurpava attribuições pertencentes 
ao Poder Executivo: não se reuniam dous dos 
principaes poderes e faziam apparecer o 
despotismo? Diz-se que isso seria impossivel; 
mas onde está a impossibilidade? Pois é 
impossivel que aberrem dos seus deveres 
aquelles que anhelam ao esplendor e a 
vantagens de que não gozam, tendo ainda 
muito a desejar, e é possivel naquelle que, 
saturado de honras e regalias, nada lhe resta a 
aspirar? 



direito do povo, para prevenir que se não 
estabeleça o despotismo oligarchico: elle é 
conferido ao Monarcha como o primeiro 
representante da Nação, porque elle é tão 
interessado como o povo em  obstar a que 
jamais se estabeleça tão pesado e perigoso 
despotismo; tão essencial é nos Governos 
Representativos que Mirabeau, que defendia�

E' impossivel para os homens que 
temporariamente exercitam um lugar e que, 
findo o tempo da sua representação, vão entrar 
na massa dos Cidadãos, onde só têm de cuidar 
nos seus interesses particulares, e é possivel 
para o que conta com a perpetuidade da Corôa 
para si e seus descendentes, e que se decahir, 
tem uma perda immensa? Parece-me�

�
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TXH� ILFD� FODUR� R� ODGR�SDUD� TXH�HVW£� D� SUREDELOLGDGH�
GR�DEXVR��-£�DTXL�VH�DSRQWDUDP�RV�HIIHLWRV�GR�ORQJR�
3DUODPHQWR�GD�,QJODWHUUD��H�HX�OHPEUHL�D�&RQYHQ©¥R�
GD� )UDQ©D�� UHFRUGHPR�QRV� GR� TXH� HVWD� IH]��
RUJDQL]RX�XPD�&RQVWLWXL©¥R��SXEOLFRX�D��PDV�FRP�R�
SUHWH[WR� GH� SUHSDUDU� D� 1D©¥R� SDUD� D� GLJQDPHQWH�
REVHUYDU�� VXVSHQGHX� D� VXD� H[HFX©¥R�� JXDUGDQGR�D�
IHFKDGD� HP� FRIUH�� DEDUFRX� WRGRV� RV� SRGHUHV��
JRYHUQRX� Vµ�� H� HVWDEHOHFHX� R� JRYHUQR� GR� WHUURU��
VRIIUHQGR� D� 1D©¥R� DV� GHVJUD©DV� TXH� QµV� WRGRV�
VDEHPRV��GH�TXH�UHVXOWRX�FDKLU�D�)UDQ©D�GHEDL[R�GR�
GHVSRWLVPR� PLOLWDU� H� GHVDSSDUHFHUHP� WRGDV� DV�
LQVWLWXL©·HV� OLEHUDHV�� 4XHU�VH� TXH� R� 0RQDUFKD� ID©D�
VXDV�UHIOH[·HV�VREUH�DV�/HLV��TXH�OKH�SDUHFHUHP�Q¥R�
GHYHU� VHU� VDQFFLRQDGDV�� PDV� EDVWD� D� PDLRULD� GDV�
&DPDUDV�SDUD�MXOJDU�GD�MXVWL©D�GHVVDV�REVHUYD©·HV"�
1RV�(VWDGRV�8QLGRV�R�3UHVLGHQWH��TXH�«�VXMHLWR�D�VHU�
DFFXVDGR��TXH�Q¥R�«�LQYLRODYHO��H�TXH�Q¥R�WHP�D�VHX�
FDUJR� D� YLJLODQFLD� GRV� 3RGHUHV� 3ROLWLFRV�� TXDQGR�
HPEDUD©D� D� SURPXOJD©¥R� GH� XPD� OHL� Vµ� «� YHQFLGR�
SRU�GXDV� WHU©DV�SDUWHV�GDV�&DPDUDV��H� LVWR�SRU�TXH�
HOOHV� PXLWR� TXL]HUDP� FRDUFWDU� D� DXWRULGDGH� GR� VHX�
SUHVLGHQWH�� HPILP� SRUTXH� QD� $PHULFD� GR� 1RUWH� R�
6\VWHPD� GR� *RYHUQR� «� 5HSXEOLFDQR� SXUR�� H� HQWUH�
QµV� RQGH� R� ,PSHUDGRU� «� LQYLRODYHO�� RQGH� Q¥R� SRGH�
VHU� FKDPDGR� £� UHVSRQVDELOLGDGH�� H� RQGH� WHPRV�
DGRSWDGR� R� 6\VWHPD� 0RQDUFKLFR� 5HSUHVHQWDWLYR��
EDVWD� XPD� VLPSOHV� PDLRULD� DEVROXWD�� VHJXQGR� D�
GRXWULQD�GR�SDUDJUDSKR�SDUD�GHVSUH]DU�DV� UHIOH[·HV�
TXH�HOOH�RIIHUHFH�£�/HL�� TXH�VH�SUHWHQGH�SURPXOJDU��
5HFRUUH�VH�£�RSLQL¥R�SXEOLFD��KRXYH�MDPDLV�QR�%UDVLO�
UHFODPD©¥R� DOJXPD� VREUH� HVWH� REMHFWR�� QHP� QDV�
UHSUHVHQWD©·HV� TXH� W¬P� YLQGR�� QHP� DSSDUHFHX� HP�
SHULRGLFR� DOJXP� DLQGD� GRV� PDLV� H[DOWDGRV� LG«D�
DOJXPD�RSSRVWD�DR�YHWR�,PSHULDO��QR�PRGR�TXH�HVW£�
GHWHUPLQDGR�QD�&RQVWLWXL©¥R"�3HOR�PHQRV�HX�DLQGD�
Q¥R�OL�WDO��DSH]DU�GH�TXH�OHLR�PXLWR�GR�TXH�DSSDUHFH��
Q¥R� Vµ� LPSUHVVR� DTXL� QR� 5LR� GH� -DQHLUR�� FRPR� GR�
TXH� YHP� GDV� 3URYLQFLDV�� ORJR�� GRQGH� YHP� HVVD�

GH� YRWR� QR� &RQVHOKR� GH� (VWDGR� TXH� D� OHL� VH�
VDQFFLRQDVVH�� H� FUHLR� TXH� WRGRV� RV� &RQVHOKHLURV��
HQWUHWDQWR�� Q¥R� VH� VDQFFLRQRX�� H� SRUTXH"� 1¥R� IRL�
WDQWR� SHOR� )¶UR� (FFOHVLDVWLFR�� PDV� SHOR� 0LOLWDU��
SRUTXH�QDV� FLUFXPVWDQFLDV� GDTXHOOH� WHPSR�� HUD�PXL�
GHOLFDGD� D� DEROL©¥R� GH� XP� SULYLOHJLR� GH� TXH� HVWD�
FODVVH�HVWDYD�GH�SRVVH��GHVGH� WDQWRV�DQQRV��H�TXH�
WDQWR� SUH]DYD�� H� DSH]DU� GH� TXH�� FRPR� GLVVH�� YRWHL�
SDUD� TXH� HOOD� VH� VDQFFLRQDVVH�� Q¥R� GHL[HL� GH�
UHFRQKHFHU� D� SUXGHQFLD� FRP� TXH� VH� VXVSHQGHX� D�
SURPXOJD©¥R� GD� OHL�� 3RU� RXWUD� SDUWH�� D� &RQVWLWXL©¥R�
GL]� �OHX��� H� Q¥R� «� SULQFLSLR� JHUDO� TXH� RV� KRPHQV�
VHMDP� MXOJDGRV� SRU� SHVVRDV� GD� PHVPD� FODVVH"� (ಬ�
SRU�HVWH�SULQFLSLR�TXH�R�I¶UR�VH�FRQVHUYDYD��H�TXH�VH�
Q¥R� SRGH� GL]HU� TXH� VHMD� FRQWUD� D� &RQVWLWXL©¥R��
SRUTXH�HVWH�SULYLOHJLR�HVWDYD�FRQFHGLGR�SRU�OHL��H�Q¥R�
VH�SRGLD�FKDPDU�SHVVRDO��$�LVWR�M£�VH�WHP�UHVSRQGLGR�
SRU� YH]HV�� H� Q¥R� VH� SRGH� WUD]HU� FRPR� DUJXPHQWR�
FDSD]� GH� GHVWUXLU� RV� SULQFLSLRV� FRQKHFLGRV� H�
GHPRQVWUDGRV�SRU�SXEOLFLVWDV�DEDOL]DGRV��HPERUD�VH�
GLJD�TXH�V¥R�GD�YHOKD�(XURSD��«�GDOOL�TXH�QRV�Y¬P�
DV� OX]HV� VREUH� HVWD� PDWHULD�� Q¥R� V¥R� GRV� OLYURV�
YLQGRV� GD� &RVWD� GD� $IULFD�� )LQDOPHQWH�� FUHLR� TXH�
WHQKR� UHVSRQGLGR� £V� SULQFLSDHV� UD]·HV� TXH� W¬P�
DSSDUHFLGR� HP� IDYRU� GR� SDUDJUDSKR� H� FRPR�
QHQKXPD� GHOODV� PH� SDUHFH� IRUWH� SDUD� D� GHVWUXLU�� R�
TXH�WHQKR�H[SRVWR��YRWR�FRQWUD�HVWD�GRXWULQD��

2�65��9(5*8(,52��ದ� -£�XP�QREUH�6HQDGRU�
GLVVH� TXH� Q¥R� SRGLD� RXYLU� D� VDQJXH� IULR� RV� PHXV�
DUJXPHQWRV�� HX� WDPEHP�Q¥R� IXL� LQGLIIHUHQWH� DR� TXH�
LQGLUHFWDPHQWH� VH� PH� GLULJLR�� PDV� GH� SDUWH� D� SDUWH�
KDYHPRV� ILFDU� VDWLVIHLWRV�� /HYRX� R� QREUH� 6HQDGRU�
PXLWR� D� PDO� TXH� DIILUPDVVH� TXH� HVWH� 3URMHFWR�
FRQVHUYDYD�R�YHWR��'LVVH�TXH�R�FRQVHUYDYD��H�TXHP�
SRGH�QHJDU�TXH�R�YHWR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�FRQFHGH�«�
VXVSHQVLYR�GXUDQWH�XP�FHUWR�WHPSR"�$�GLIIHUHQ©D�Vµ�
HVW£� QHVVH� WHPSR��PDV� R� 3URMHFWR� Q¥R� R� WLUD�� ORJR��
FRQVHUYD�R�� DO«P� GH� TXH� HX� PXL� FODUDPHQWH� GLVVH�
TXH�Q¥R�PH�SURQXQFLDYD�SHOR� SDUDJUDSKR�GR�PRGR�



RSLQL¥R�SXEOLFD�FRQWUD�R�YHWR"�
7HP�VH� M£� DEXVDGR� GR� YHWR�� GL]� R� QREUH�

6HQDGRU��H�SDUD�PRVWUDU� LVWR� WURX[H�D� OHL�GRV�)RURV��
-£� D� LVVR� VH� UHVSRQGHX�� TXH� VH� Q¥R� SRGH� FKDPDU�
DEXVR�DR�XVR�GH�XP�SRGHU�OHJLWLPR��6H�R�,PSHUDGRU�
WLQKD�SHOD�&RQVWLWXL©¥R�R�GLUHLWR�GH�QHJDU�D�VDQF©¥R��
FRPR� H[FHGHX� HOOH� DR� TXH� D� &RQVWLWXL©¥R� OKH�
FRQFHGLD"�'H�FHUWR�TXH�Q¥R��HX�IXL��VHJXQGR�D�PLQKD�
OHPEUDQ©D��

TXH�HVW£��SRU�LVVR�IL]�XPD�HPHQGD��R�SULPHLUR�QREUH�
6HQDGRU�TXH�PH�FRPEDWHX�FRQWUDULRX�PH�SRU�KDYHU�
HX� GLWR� TXH� D� GRXWULQD� GHVWH� SDUDJUDSKR� HUD�
FRQIRUPH�FRP�D�GRV�SDUDJUDSKRV��|�H��|��DR�TXH�HX�
UHVSRQGL� TXH� HOOHV� SDVVDVVHP�� WDOYH]� TXH� HX� PH�
GHFLGLVVH�D�Q¥R�DSSURYDU�HVWH��6H�RV�DFWRV�GR�3RGHU�
0RGHUDGRU� IRVVHP�VXMHLWRV�D�XPD�UHVSRQVDELOLGDGH��
FRPR� V¥R� HP� RXWURV�*RYHUQRV�&RQVWLWXFLRQDHV�� HX�
GLULD�TXH�HPERUD�VH�

�
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FRQVHUYDVVH�HVWD�DWWULEXL©¥R��PDV� ORJR�TXH�R�3RGHU�
0RGHUDGRU� VH� FRQVHUYD� FRPR� XPD� 'LFWDGXUD�
SHUSHWXD�� VHP� KDYHU� TXHP� UHVSRQGD� SHORV� VHXV�
DFWRV� «� LQGLVSHQVDYHO� FRDUFWDU� VXDV�DWWULEXL©·HV�� KD�
JUDQGH� LQFRQYHQLHQWH� HP� TXH� HVWDV� DWWULEXL©·HV�
VHMDP� PDLV� DPSODV�� XPD� YH]� TXH� QLQJXHP� «�
UHVSRQVDYHO� SRU� HOODV�� 2� QREUH� 6HQDGRU� GL]� TXH� R�
0RQDUFKD� Q¥R� «� VXMHLWR� D� DPEL©¥R�SRUTXH� Q¥R� WHP�
PDLV�D�TXH�DVSLUDU��HVWDQGR�VDWXUDGR�GH�WXGR�TXDQWR�
VH� SRGH� GHVHMDU�� IH]� ILQDOPHQWH� D� DSRORJLD� GR�
,QGLYLGXR�0RQDUFKD��GHSULPLQGR�GH�DOJXPD�VRUWH�RV�
GHPDLV� SRGHUHV� GD� 1D©¥R�� GH� PDQHLUD� TXH� D�
FRQFOXV¥R� QDWXUDO� H� REYLD� GR� VHX� GLVFXUVR� «� TXH� R�
PHOKRU� JRYHUQR� «� R� GHVSRWLFR�� SRUTXH� R� QREUH�
6HQDGRU�VXSS·H�TXH�RV�LQWHUHVVHV�GR�0RQDUFKD�V¥R�
RV�GD�1D©¥R��H�R�0RQDUFKD�Q¥R�SRGHQGR�LU�FRQWUD�RV�
VHXV�SURSULRV�LQWHUHVVHV��QDGD�PDLV�«�SUHFLVR�GR�TXH�
D�VXD�YRQWDGH�SDUD�D�1D©¥R�VHU�IHOL]��PDV�HX�HVWRX�
SHUVXDGLGR� GH� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� Q¥R� TXHU� HVWH�
*RYHUQR��

(PTXDQWR� VH� PH� Q¥R� PRVWUDU� TXH� R� 3RGHU�
0RGHUDGRU� Q¥R� SRGH� ID]HU� PDO� DRV� LQWHUHVVHV�
QDFLRQDHV�� HX� Q¥R� SRVVR� FHGHU� GD� PLQKD� RSLQL¥R��
(VWH� SRGHU� «� FRQILDGR� D� XP� KRPHP�� HOOH� SRGH�
DEXVDU�� Q¥R� KDYHQGR� TXHP� R� UHVSRQVDELOL]H� SHORV�
VHXV�DFWRV��«�TXDQWR�EDVWD�SDUD�TXH�VH�SUHYLQDP�RV�
DEXVRV� SRVVLYHLV�� WDQWR� PDLV� TXH� R� H[HPSOR�
DSRQWDGR�Q¥R�VH�SRGH�QHJDU�TXH� IRL�XP�YHUGDGHLUR�
DEXVR��DSH]DU�GH�TXH�VH�WHQKD�SUHWHQGLGR�PRVWUDU�R�
FRQWUDULR�� 4XH� YHP� D� ID]HU� R� SULQFLSLR� GH� TXH� RV�
KRPHQV�VHMDP�MXOJDGRV�SRU�SHVVRDV�GD�VXD�FODVVH"�
3RLV� K¥R� GH� DGPLWWLU�VH� SULQFLSLRV� FRQWUD� R� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� H[SUHVVDPHQWH� GHWHUPLQD"� 3RGH�
GXYLGDU�VH�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�DEROLR�HVVH� I¶UR�� TXH�
H[LVWLD�SHODV�OHLV�DQWLJDV�GH�3RUWXJDO"�(OOD�GL]�TXH�£�
H[FHS©¥R� GDV� FDXVDV� TXH�� SRU� VXD� QDWXUH]D��
SHUWHQFHP� D� -XL]HV� 3DUWLFXODUHV�� QD� FRQIRUPLGDGH�
GDV� OHLV�� Q¥R� KDYHU£� I¶UR� SULYLOHJLDGR�� QDGD� «� PDLV�
FODUR�TXH�HVWD�GLVSRVL©¥R��Vµ�VH�FRQVHUYD�R�SULYLOHJLR�

GLUHLWR� WLQKD� GH� YLRODU� D� &RQVWLWXL©¥R�� SRUTXH� R�
0RQDUFKD� HVW£� VXMHLWR� £� &RQVWLWXL©¥R�� H� Q¥R� SRGH�
REUDU� FRQWUD� R� TXH� HOOD� GHWHUPLQD�� $� &RQVWLWXL©¥R�
HVW£�VREUH�WXGR�TXDQGR�VH�ID]�XPD�OHL�RX�TXDQGR�VH�
H[HFXWD� GHYH� VHPSUH� VHU� JXDUGDGD� D� &RQVWLWXL©¥R��
2UD�� YHQGR� QµV� TXH� M£� H[LVWLD� XP� DEXVR�
PDQLIHVWDPHQWH�SUDWLFDGR��DLQGD�VH�SRGH�DUJXPHQWDU�
FRQWUD� D� SRVVLELOLGDGH� GH� VH� FRPPHWWHUHP��
UHFRUUHQGR�VH�D�SULQFLSLRV�PHWDSK\VLFRV�H�D�WKHRULDV�
DEVWUDFWDV"� 'L]� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� VH� UHGX]� R�
0RQDUFKD�DR�FDUJR�GH�&KDQFHOOHU�0µU�GR�5HLQR��QR�
*RYHUQR� GHVSRWLFR� KD� PXLWRV� HPSUHJDGRV� TXH�
SRGHP� PDLV� GR� TXH� XP� 0RQDUFKD� &RQVWLWXFLRQDO��
SRUWDQWR��Q¥R�YHP�QDGD�DR�FDVR�R�&KDQFHOOHU�0µU�GR�
5HLQR��

6U�� 3UHVLGHQWH�� HX� Q¥R� VHL� R� TXH� IDU£� D�
/HJLVODWXUD�� TXH� KD� GH� UHIRUPDU� HIIHFWLYDPHQWH� R�
DUWLJR�� R� TXH� HX� VHL� «� TXH� WDQWR� WHPSR� SDUD� D�
6DQF©¥R� VXVSHQVD� SRGH� FDXVDU� JUDQGH� PDO� £�
1D©¥R�� SHOD� GHPRUD� GH� XPD� OHL� XUJHQWH�� H� TXH��
VHQGR�R�3RGHU�0RGHUDGRU� XPD�'LFWDGXUD�SHUSHWXD��
VHP�KDYHU�TXHP�VH�UHVSRQVDELOL]H�SHORV�VHXV�DFWRV��
SRGH�DEXVDU�PXLWR�GHVWD�IDFXOGDGH�GR�YHWR��D�SRQWR�
GH�Q¥R�GHIHULU�R�*RYHUQR�GR�'HVSRWLFR��4XH�LPSRUWD�
TXH�R�3RGHU�/HJLVODWLYR�HVWHMD�QRV�UHSUHVHQWDQWHV�GD�
1D©¥R��VH�Vµ�K¥R�GH�SDVVDU�DV�OHLV�TXH�R�0RQDUFKD�
TXL]HU"� 4XH� LPSRUWD� TXH� RV� 0LQLVWURV� VHMDP�
UHVSRQVDYHLV� SHORV� DFWRV� GR�3RGHU� ([HFXWLYR�� VH� R�
,PSHUDGRU�OKHV�SRGH�SHUGRDU�DV�SUHYDULFD©·HV"�4XH�
LPSRUWD� TXH� D� 1D©¥R� SRVVD� QRPHDU� RV� VHXV�
UHSUHVHQWDQWHV�� VH� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� RV� SRGH�
PDQGDU� HPERUD"� 4XH� LPSRUWD� TXH� VH� LQVXUMD� XP�
SDUWLGR��TXH�DPHDFH�D�VHJXUDQ©D�SXEOLFD��VH�R�3RGHU�
0RGHUDGRU� SRGH� FRQFHGHU� DPQLVWLD"� (X� WRUQR� D�
GL]HU�� TXH�XPD� WDO� DPSOLWXGH�GH�SRGHUHV�HP�XP�Vµ�
KRPHP�� VHP� UHVSRQVDELOLGDGH�� «� XP� *RYHUQR�
YHUGDGHLUDPHQWH�'HVSRWLFR��DLQGD�TXH�Q¥R�VH�FKDPH�
WDO��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�



FRQFHGLGR� SHOD� OHL� HP� UD]¥R� GD� FDXVD� H� Q¥R� GD�
SHVVRD��R�SULYLOHJLR�PLOLWDU�HP�UD]¥R�GD�FDXVD�SRGH�
VXEVLVWLU� SHOD� FDXVD�� PDV� Q¥R� RV� FRQFHGLGRV� D�
SHVVRDV�� $ಬ� YLVWD� GLVWR�� FRPR� VH� GXYLGD� TXH� KRXYH�
YLROD©¥R�GD�&RQVWLWXL©¥R�QHVVD�QHJD©¥R�£�6DQF©¥R�
GD�/HL�GRV�)RURV��

'L]�VH�TXH�R�0RQDUFKD��XVDQGR�GR�GLUHLWR�TXH�
WHP� GH� Q¥R� VDQFFLRQDU�� Q¥R� DEXVRX� QHVWH� FDVR��
SRUTXH�Q¥R�SDVVRX�GRV�OLPLWHV�GDV�VXDV�DWWULEXL©·HV��
PDV�HX�GLJR�TXH�HOOH�QHQKXP�

TXDQGR�IDOOR��6U��3UHVLGHQWH��WHQKR�£�YLVWD�D�GRXWULQD�
GR� SDUDJUDSKR�� H� SHOR� TXH� HOOH� GL]�� YHMR� TXH� Q¥R�
H[LVWH�YHWR��Q¥R�ILFD�DR�0RQDUFKD�PDLV�TXH�R�GLUHLWR�
GH� UHSUHVHQWDU�� H� R� WHPSR� GH� HVSHUD� «� VµPHQWH� R�
SUHFLVR�SDUD�D�UHSUHVHQWD©¥R��PDV��UHSUHVHQWD©¥R�«�
YHWR"� 4XDOTXHU� 3UHVLGHQWH� GH� 3URYLQFLD� SRGH�
UHSUHVHQWDU� VREUH� D� H[HFX©¥R� GH� TXDOTXHU� RUGHP�
TXH� VH� OKH� PDQGH�� SRUTXH� VH� HOOH� YLU� TXH� GHOOD� VH�
VHJXH� XP� JUDQGH� PDO� £� 3URYLQFLD�� Q¥R� H[HFXWD� H�
UHSUHVHQWD��6H�EHP�UHSDUDUPRV�QLVWR��

�
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Q¥R�VH�SRGH�GL]HU�TXH�«�FKHIH�GD�1D©¥R��SRUTXH�R�
*RYHUQR�ILFD�FRQFHQWUDGR�QD�$VVHPEO«D��PDV�HVWH�«�
R� V\VWHPD� TXH� DGRSW£PRV"� ,VWR� «� 0RQDUFKLD"� 2�
0RQDUFKD� GHYH� VHU� UHYHVWLGR� Q¥R� Vµ� GH� HVSOHQGRU��
FRPR�M£�GLVVH��PDV�GH�SRGHUHV��Q¥R�«�XPD�HQWLGDGH�
QXOOD�� «� R� FKHIH� GD� 1D©¥R� GH� TXHP� WRGRV� V¥R�
VXEGLWRV�� H� «� SRU� LVVR� TXH� TXDQGR� YHP� QR� VHLR� GD�
5HSUHVHQWD©¥R� 1DFLRQDO� VH� VHQWD� HP� XP� 7KURQR�
VXSHULRU�DR�OXJDU�GH�WRGRV�RV�5HSUHVHQWDQWHV��H�VHP�
TXH� HOOH� WHQKD� LQIOXHQFLD� GLUHFWD� QR� *RYHUQR� GD�
1D©¥R��QLQJXHP�GLU£�TXH�HOOH�«�R�&KHIH��R�0RQDUFKD��
VHP� R� YHWR� QDGD� YDOH�� SRUTXH� R� &RUSR� /HJLVODWLYR�
WXGR�SRGH�SRU�PHLR�GRV�VHXV�DFWRV��D�TXHP�QLQJXHP�
VH�SRGH�M£�RSSRU��$�VXVSHQV¥R�GD�H[HFX©¥R�GH�XPD�
OHL�SRU�TXDWUR��RLWR�RX�YLQWH�GLDV��HPTXDQWR�VH� ID]�D�
UHSUHVHQWD©¥R��Q¥R�«��QHP�VH�SRGH�GH�PRGR�DOJXP�
FKDPDU� YHWR�� 4XDQGR� RV� 7ULEXQRV� GH� 5RPD��
VHQWDGRV�£�SRUWD�GR�6HQDGR��HPEDUD©DYDP�D�VDKLGD�
GH�XP�ಯ6HQDWXV�&RQVXOWXVರ��SRQGR�OKH�R�YHWR�ORJR��D�
OHL� ILFDYD� VHP� HIIHLWR�� 1D� 3RORQLD�� TXDOTXHU� GRV�
PHPEURV�WLQKD�R�GLUHLWR�GH�SRU�R�YHWR��H�EDVWDYD�SDUD�
Q¥R� SDVVDU� R� DUWLJR�� (ಬ� LVWR� R� TXH� VH� HQWHQGH� H�
HQWHQGHX� VHPSUH� SRU� YHWR� DEVROXWR�� TXH� D� QRVVD�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� TXHU�� HOOD� Vµ� G£� DR� 0RQDUFKD� R�
YHWR�� GXUDQWH� R� WHPSR� GDV� GXDV� /HJLVODWXUDV�� SDUD�
TXH� D� 1D©¥R� PDQLIHVWDVVH� D� VXD� RSLQL¥R� VREUH� D�
PDWHULD�� H� D� H[DOWD©¥R� GRV� DQLPRV� PDLV� DFDOPDGD�
SRVVD� SHUPLWWLU� R� SHQVDU� FRP� VDQJXH� IULR�� 1¥R� VH�
SRGH� GH� PDQHLUD� DOJXPD� DGPLWWLU� D� LG«D� GH� GDU�
VµPHQWH� DR� 0RQDUFKD� R� GLUHLWR� GH� HPEDUJR��
HPTXDQWR�ID]�R�VHX�DUUD]RDGR��R�YHWR�«�XP�DSSHOOR�£�
1D©¥R��HPTXDQWR�HVWD�SURQXQFLD�R�VHX�YRWR��

2�QREUH�6HQDGRU�GL]�TXH�GRV�SULQFLSLRV�TXH�HX�
HVWDEHOHFL��VREUH�D�SRXFD�SUREDELOLGDGH�GR�DEXVR�GR�
0RQDUFKD�� VH� FRQFOXLD� TXH� HX� DFKDYD� R� *RYHUQR�
GHVSRWLFR� SUHIHULYHO� DR� V\VWHPD� UHSUHVHQWDWLYR�� 7DO�
FRQFOXV¥R�Q¥R�VH�SRGH�WLUDU�GRV�PHXV�SULQFLSLRV��HX�
GLVVH�� «� YHUGDGH�� TXH� SRXFR� SURYDYHO� HUD� TXH� R�
0RQDUFKD�FROORFDGR�QR�7KURQR��FREHUWR�GH�HVSOHQGRU�

EDODQ©R�SRU�SDUWH�GR�&RUSR�/HJLVODWLYR��GH�PRGR�TXH�
VH�Q¥R�WRUQH�DEVROXWR��SRUWDQWR��Q¥R�VH�FRQFOXH�GRV�
PHXV� UDFLRFLQLRV� TXH� HX� TXHUR� R�'HVSRWLVPR�� HX� R�
GHWHVWR�DR�FRQWUDULR��PDV�SRU� LVVR�PHVPR�TXH�HX�R�
GHWHVWR��HP�TXDOTXHU�SDUWH�TXH�HOOH�HVWHMD��«�TXH�PH�
RSSRQKR� D� TXH� HOOH� DSSDUH©D� QR�&RUSR� /HJLVODWLYR��
TXH� VHP� R� YHWR� GR� 0RQDUFKD� WRUQD�VH� PXLWR�
SURYDYHO��$LQGD�VH�FRQWLQXRX�D� LQVWDU�� FKDPDQGR�VH�
PRQVWUXRVR� DEXVR� R� YHWR�� TXH� IRL� SRVWR� £� /HL� GRV�
)RURV��R�QREUH�6HQDGRU�G£�FRPR�FHUWR�DTXLOOR�VREUH�
TXH� YHUVD� D� TXHVW¥R�� SDUWH� GDTXL� SDUD� SURYDU� D�
PHVPD� SURSRVL©¥R� FRQWURYHUWLGD�� D� &RQVWLWXL©¥R� Vµ�
SURKLEH�RV�IRURV�SHVVRDHV��H�R�)¶UR�PLOLWDU�Q¥R�«�GH�
SHVVRD�� PDV� VLP� GH� FODVVH�� SHOR� PHQRV� Q¥R� «� D�
PDWHULD� W¥R� FODUD� TXH� HVWHMD� R� DEXVR� QD� HYLGHQFLD�
TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� VXSS·H� SDUD� ILUPDU� R� VHX�
DUJXPHQWR�� $V� FLUFXPVWDQFLDV� GR� WHPSR� V¥R�
RUGLQDULDPHQWH� DV� TXH� PRYHP� XP� 0RQDUFKD� D�
LQWHUSRU�R�YHWR�HP�XPD�GHWHUPLQD©¥R�OHJLVODWLYD��1R�
WHPSR� HP� TXH� D� OHL� SDVVRX� QDV� &DPDUDV�� SHGLD� D�
SUXGHQFLD� TXH� VH� Q¥R� WLUDVVH� UHSHQWLQDPHQWH� HVWH�
I¶UR�� GH� TXH� RV� PLOLWDUHV� HVWDYDP� SRU� OHL� GH� SRVVH�
GHVGH� WHPSR� LPPHPRUDYHO�� H� TXH� HOOHV� PXLWR�
SUH]DYDP� SRU� XPD� HVSHFLH� GH� RUJXOKR� TXH� HX� Q¥R�
ORXYR��PXLWRV�GL]LDP�TXH�VH�KRQUDYDP�PXLWR�HP�Q¥R�
VHUHP� MXOJDGRV�SRU�FDVDFDV��EHP�RX�PDO�HQWHQGLGR�
HVWH� RUJXOKR�� HOOH� FRQFRUULD� SDUD� RV� ID]HU� VXSSRUWDU�
RV� JUDQGHV� LQFRPPRGRV� DQQH[RV� £� YLGD� PLOLWDU��
1HVWHV� WHUPRV� Q¥R� SDUHFHX� DR� 0RQDUFKD�
FRQYHQLHQWH� VDQFFLRQDU� D� OHL�� Q¥R� VH� JXLRX� Vµ� SRU�
WKHRULDV�DEVWUDFWDV��FRQVXOWRX�H[SHULPHQWDOPHQWH�DV�
FLUFXPVWDQFLDV�GR�WHPSR��HP�TXH�QRV�DFKDYDPRV��

2� GHIHLWR� TXH� HX� DFKR� QHVWH� YHWR�� H� VH�
WLYHVVHPRV�D� LQLFLDWLYD�GDV� UHIRUPDV�HX� IDULD�SDUD�R�
HYLWDU�XPD�HPHQGD��«�TXH�PXLWDV�YH]HV�XP�Vµ�DUWLJR�
TXH�Q¥R�DJUDGD�DR�0RQDUFKD��SRGH�HPEDUD©DU�D�OHL�
WRGD�� TXL]HUD� HX� TXH� R� 0RQDUFKD� SX]HVVH� R� YHWR�
SDUFLDO� QR� DUWLJR�� RX� DUWLJRV� TXH� MXOJDVVH� QRFLYRV��
GHL[DQGR�SDVVDU�RV�RXWURV��LVWR�VHULD�XPD�SHUIHL©¥R��



H�FRPPRGLGDGHV��ILFDYD�LGHQWLILFDGR�GH�WDO�VRUWH�FRP�
D�1D©¥R��TXH�Q¥R�SRGLD�RIIHQGHU�RV�VHXV�LQWHUHVVHV�
VHP� HOOH� PHVPR� YDFLOODU� QR� VHX� 7KURQR�� PDV� HX�
WDPEHP� GLVVH� TXH� KDYLD� SUREDELOLGDGH�� TXDQWR� R�
SRGH� KDYHU� QDV� FRXVDV� KXPDQDV�� PDV� D�
SUREDELOLGDGH� Q¥R� «� FHUWH]D�� H� «� SRVVLYHO� TXH� R�
0RQDUFKD�SRVVD�DEXVDU��SUHFLVD�SRLV�WDPEHP�XP�

PDV� FRPR� QRV� Q¥R� FRPSHWH� D� LQLFLDWLYD�� ILTXH� D�
FRXVD�FRPR�HVW£��H�YRWR�FRQWUD�R�SDUDJUDSKR��

3RVWR� £� YRWD©¥R�� Q¥R� IRL� DSSURYDGR� R�
SDUDJUDSKR��QHP�D�HPHQGD�D�HOOH�SRVWD��

3DUDJUDSKR���|�
�
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�
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SDUDJUDSKR�� SRUTXH� HOOH� Q¥R� DSUHVHQWD� UHIRUPD��
PDQGH� TXH� QD� &RQVWLWXL©¥R� VH� VXSSULPD� R� DUWLJR�
UHODWLYR�DR�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��1¥R�TXHUR�FRP�LVWR�
GL]HU�TXH�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR�«�EHP�RUJDQL]DGR��
WDO�TXDO�HVW£��HX�HP�PLQKD�FRQVFLHQFLD�R�MXOJR�PXLWR�
GHIHLWXRVR�� H� SRU� LVVR� PXL� FRQYHQLHQWH� VHULD�
UHIRUPDO�R��2�DUWLJR� ����GD�&RQVWLWXL©¥R�GL]� TXH�RV�
&RQVHOKHLURV� VHU¥R� RXYLGRV� HP� WRGRV� RV� QHJRFLRV�
JUDYHV� H�PHGLGDV� JHUDHV� GD� SXEOLFD� DGPLQLVWUD©¥R��
FRPR� WDO� H� WDO�� DVVLP� FRPR� WRGDV� DV� YH]HV� TXH� R�
,PSHUDGRU� WHQKD� GH� H[HUFHU� DFWRV� GR� 3RGHU�
0RGHUDGRU�� PHQRV� QD� QRPHD©¥R� H� GHPLVV¥R� GRV�
0LQLVWURV�� 9¬�VH�� SRLV�� TXH�� SHOR� TXH� SHUWHQFH� DRV�
DFWRV� GR� 3RGHU� ([HFXWLYR�� Vµ� R� 0RQDUFKD� RXYH� R�
&RQVHOKR�HP�QHJRFLRV�JUDYHV��PDV�QR�TXH�SHUWHQFH�
DR�3RGHU�0RGHUDGRU��«�R�0RQDUFKD�VHPSUH�REULJDGR�
D�UHFHEHU�R�YRWR�GR�&RQVHOKR��PDV�FRPR�«�HVWH�YRWR��
WDQWR� HP� XP� FRPR� HP� RXWUR� FDVR"� 0HUDPHQWH�
FRQVXOWLYR��SRUTXH�R�0RQDUFKD�SRGH�VHJXLU�RX�GHL[DU�
GH� VHJXLU� HVVH� YRWR�� PDV� R� DUW�� ���� PDQGD� TXH�
VHMDP�UHVSRQVDYHLV�RV�&RQVHOKHLURV�GH�(VWDGR�SHORV�
FRQVHOKRV� TXH� GHUHP� RSSRVWRV� £V� OHLV�� H� DR�
LQWHUHVVH�GR�(VWDGR�PDQLIHVWDPHQWH�GRORVRV�� LVWR� «�
VHP� GXYLGD� FRQWUD� RV� SULQFLSLRV� GD� V¥� UD]¥R�� VH� R�
0RQDUFKD� Q¥R� «� REULJDGR� D� VHJXLU� RV� YRWRV� GR�
&RQVHOKR�GH�(VWDGR��VH�DLQGD�VHJXLQGR�R��R�0LQLVWUR�
SRU�RQGH�WHP�GH�VHU�H[SHGLGR�R�'HFUHWR��TXH�S·H�HP�
SUDWLFD�� «� UHVSRQVDYHO� SHOD� PHGLGD�� VHP� TXH� R�
UHVDOYH� GL]HU� TXH� IRL� RXYLGR� R�&RQVHOKR� GH�(VWDGR��
SDUD� TXH� HVWD� UHVSRQVDELOLGDGH� GRV� &RQVHOKHLURV"�
(VWD� LG«D� GH� UHVSRQVDELOLGDGH�� QR�PHX� HQWHQGHU�� «�
PRQVWUXRVD�� HP� QHQKXP� DUWLJR� GD� &RQVWLWXL©¥R� VH�
PDQGD� TXH� R� &RQVHOKR� GH� (VWDGR� WHQKD� YRWR�
GHOLEHUDWLYR��«�VHPSUH�OLYUH�DR�0RQDUFKD�REUDU�FRPR�
TXL]HU��ORJR�FRPR�VH�LPS·H�UHVSRQVDELOLGDGH�D�TXHP�
QDGD� PDQGD� ID]HU"� 2XWUR� GHIHLWR� DFKR� QD�
RUJDQL]D©¥R�GR�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��H�«�D�H[FOXV¥R�
GRV� 0LQLVWURV� GH� (VWDGR�� VDOYR� VH� IRUHP�

0LQLVWUR� TXH� KD� GH� S¶U� SUDWLFD� R� QHJRFLR� TXH� VH�
YHQWLOD�QR�&RQVHOKR��H�TXH�HVW£�DR�IDFWR�GRV�REMHFWRV�
TXH� WHP�UHOD©¥R�FRP�HVVH�QHJRFLR"�3RUTXH�VH�Q¥R�
KD� GH� DSURYHLWDU� R� YRWR� GDTXHOOH� TXH�� GHSRLV�� SRGH�
GL]HU�� ದ� Q¥R�SRQKR� HP�SUDWLFD� HVWD�PHGLGD�� SRUTXH�
PH�Q¥R�DJUDGD��H�HX�VRX�SRU�HOOD�UHVSRQVDYHO"�1¥R�
«�PHOKRU�TXH�HOOH�HQWUH� ORJR�FRP�R�VHX�FRQWLQJHQWH�
QD� GHOLEHUD©¥R�� SRUTXH� DW«� VH� SRGHP� PRGLILFDU� RV�
QHJRFLRV�� GH� PDQHLUD� TXH� Q¥R� HQFRQWUHP� QD�
H[HFX©¥R� RSSRVL©¥R� GRV� 0LQLVWURV� GH� (VWDGR"� (X�
YHMR�HVWDV�YDQWDJHQV�QD�DGPLVV¥R�GRV�0LQLVWURV�DR�
&RQVHOKR��HX�Q¥R�YHMR� LQFRQYHQLHQWH�DOJXP�HP�TXH�
HVWD�SUDWLFD�VH�DGRSWH��DVVLP�FRPR�«�DGRSWDGD�HP�
RXWUDV� 1D©·HV�� 1D� DGPLWWLQGR�� SRLV�� D� EDVH� TXH� VH�
DFKD� QR� 3URMHFWR�� SRUTXH� DQQLTXLOD� R� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR�� SURSRUHL� XPD� HPHQGD� SDUD� VH� UHIRUPDUHP�
RV� DUWLJRV� GD� &RQVWLWXL©¥R� TXH� GL]HP� UHVSHLWR� £V�
DQRPDOLDV�TXH�GLVVH�HQFRQWUDU�QD�VXD�RUJDQL]D©¥R���

$� H[LVWHQFLD� GR� &RQVHOKR� GH� (VWDGR� RX� FRP�
RXWUD� TXDOTXHU� GHQRPLQD©¥R� FRP� TXH� VH� TXHLUD�
DSSHOLGDU�XP�FRUSR�SHUPDQHQWH�D�TXHP�R�0RQDUFKD�
RX©D�QDV�PDWHULDV�SRQGHURVDV��«�LQGLVSHQVDYHO��SDUD�
TXH�VH�SRVVD�WHU�XP�DQGDPHQWR�XQLIRUPH�QD�PDUFKD�
GRV� QHJRFLRV� SXEOLFRV�� 1¥R� SRGH� EDVWDU� DR�
0RQDUFKD�R�FRQVHOKR�GRV�0LQLVWURV��Q¥R�WHQGR�HVWHV�
HVWDELOLGDGH�DOJXPD�QRV�VHXV�HPSUHJRV��H�QDVFHQGR�
GDV� PXGDQ©DV� GRV� 0LQLVWHULRV�� RXWUDV� WDQWDV�
PXGDQ©DV�QR�V\VWHPD�GD�DGPLQLVWUD©¥R��R�TXH�VHP�
GXYLGD� «�PXLWR� QRFLYR� DR� DQGDPHQWR� GRV� QHJRFLRV�
SXEOLFRV��+D�TXHP�WHQKD�WLGR�D�KDELOLGDGH�GH�FRQWDU�
��� KRPHQV� FKDPDGRV� DR� 0LQLVWHULR� GR� %UDVLO� QR�
FXUWR� SUD]R� GH� FLQFR� DQQRV�� $ಬ� YLVWD� GLVWR� ILFD�
HYLGHQWH� D� QHFHVVLGDGH� GH� XP� &RQVHOKR�
SHUPDQHQWH��D�TXHP�R�0RQDUFKD�RX©D�QRV�QHJRFLRV�
JHUDHV�GR� ,PSHULR�� H�SRU� LVVR�Q¥R�SRVVR�YRWDU�SHOD�
GRXWULQD� GR� SDUDJUDSKR�� TXDQGR� DQQLTXLOD� WRGR� R�
&RQVHOKR�GH�(VWDGR��(�PDQGR��SRLV��QR�VHQWLGR�HP�
TXH�YRWR�D�PLQKD��

�



&RQVHOKHLURV� QRPHDGRV� H[SUHVVDPHQWH�� Q¥R� YHMR�
LQFRQYHQLHQWH�DOJXP��DQWHV�PXLWD�XWLOLGDGH��HP�TXH�R�
DVVHQWR�� QR� &RQVHOKR� GH� (VWDGR�� DQGH� DQQH[R� DR�
OXJDU�GH�0LQLVWUR��SRUTXH�WRGD�D�PHGLGD�SURSRVWD�QR�
&RQVHOKR�GH�(VWDGR�WHP�GH�VHU�SRVWD�HP�SUDWLFD�SRU�
XP� GRV� 0LQLVWURV�� QHQKXPD� PHGLGD� KD� W¥R� LVRODGD�
TXH�Q¥R�WHQKD�UHOD©¥R�FRP�DOJXQV�DFWRV�TXH�WHQKDP�
SDVVDGRV� SHORV�0LQLVWURV� DQWHULRUPHQWH�� H� KD� QDGD�
W¥R�QDWXUDO�FRPR�D�SUHVHQ©D�GR�

(0(1'$�
�
0HUHFHP�UHIRUPD�RV�DUWV������DW«������ದ�-RV«�

,JQDFLR�%RUJHV������
)RL�DSRLDGD��
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FROKHX�R�WDFK\JUDSKR���
�

�
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�
3RU�GDU�D�KRUD�ILFRX�D�PDWHULD�DGLDGD��H�R�6U��

3UHVLGHQWH� GHX� SDUD� RUGHP� GR� GLD�� �l�� XOWLPD�
GLVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�
VREUH� RV� TXDWUR� WDFK\JUDSKRV� TXH� VHUYLUDP� QR�
6HQDGR���|��FRQWLQXD©¥R�GD�GLVFXVV¥R�GR�&RGLJR�GR�
3URFHVVR�&ULPLQDO��

/HYDQWRX�VH� D� 6HVV¥R� GHSRLV� GDV� GXDV� GD�
WDUGH��

�
6(66�2�(0����'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�
'LVFXVV¥R� GR� SDUHFHU� VREUH� RV� WDFK\JUDSKRV�

GR� 6HQDGR� ದ� 'LVFXVV¥R� GR� &RGLJR� GR� 3URFHVVR� ದ�
/HLWXUD�GH�RIILFLRV��

�
)DOODUDP�RV�6UV��6HQDGRUHV�� ದ�2OLYHLUD�0�� GH�

%DHSHQG\�� 'XTXH� (VWUDGD�� &DUQHLUR� GH� &DPSRV� H�
(YDQJHOLVWD�� �� YH]�� 5RGULJXHV� GH� &DUYDOKR� H�
9HUJXHLUR�� �� YH]HV�� 3UHVLGHQWH�� 0DWWD� %DFHOODU� H�
%RUJHV����YH]HV��0��GH�,QKDPEXSH�H�9��GH�$OFDQWDUD��
��YH]HV��0��GH�&DUDYHOODV�����YH]HV��

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�$FWD�GD�DQWHULRU��

2� 6U�� �|� 6HFUHWDULR� GHX� FRQWD� GRV� VHJXLQWHV�
RIILFLRV�GD�&DPDUD�GRV�6UV��'HSXWDGRV��

�|�� SDUWLFLSDQGR� TXH� D� PHVPD� &DPDUD�
UHVROYHX� Q¥R� WHU� OXJDU� D� DSSURYD©¥R� GDV� VHJXLQWHV�
SURSRVWDV� GLULJLGDV� SHORV� &RQVHOKRV� *HUDHV� GH�
3URYLQFLD��'XDV�GR�GH�0LQDV�� �l� VREUH� RV�&RQHJRV�
3UHEHQGDGRV��H�PDLV�'LJQLGDGHV�GD�6«�GH�0DULDQQD��
H� D� �l� DEROLQGR� RV� SULYLOHJLRV� FRQFHGLGRV� £V�
,UPDQGDGHV�H�2UGHQV�7HUFHLUDV��XPD�GD�GH�*R\D]��
VREUH�D�FUHD©¥R�GH�QDYHJD©¥R�GR�ULR�9HUGH��H�RXWUDV�
FRQIOXHQFLDV� GR� ULR� 7LHW«�� GXDV� GR� GH� 6DQWD�
&DWKDULQD�� D� �l�� VREUH� D� DEHUWXUD� GD� HVWUDGD� GH�
/DJHV� SRU� PHLR� GH� FRQWUDFWR� FRP� D� &RPSDQKLD�
(PSUHKHQGHGRUD��H�D��l�HULJLQGR�HP�9LOOD�R�$UUDLDO�H�

-XULGLFDV�H�(VWXGRV�SUHSDUDWRULRV�GD�PHVPD�FLGDGH��
)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
�|�� 5HPHWWHQGR� DV� VHJXLQWHV� 5HVROX©·HV��

WRPDGDV� VREUH� RXWUDV� GRV� &RQVHOKRV� *HUDHV� GH�
3URYLQFLD��

�l��$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�GR�,PSHULR��
VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�
6DQWD�&DWKDULQD��5HVROYH��

$UW�� �|� +DYHU£� QD� 3URYLQFLD� GH� 6DQWD�
&DWKDULQD��HP�FDGD�GLVWULFWR�GH�-XL]�GH�3D]��QR�OXJDU�
&DEH©D�GR�'LVWULFWR��XPD�&DVD�GH�GHWHQ©¥R�SDUD�RV�
YLFLDGRV�H�FULPLQRVRV��GH�TXH�WUDWDP�RV�SDUDJUDSKRV�
�|�� �|� H� �|�GR�DUWLJR� �|� GD� OHL� GH����GH�2XWXEUR�GH�
������

$UW���|�(VWDV�&DVDV�VHU¥R�GH�VREUDGR��ILFDQGR�
D� SDUWH� WHUUHD� SDUD� D� VHJXUDQ©D� GRV� U«RV�� H� R�
VREUDGR�SDUD�VDOD�GDV�DXGLHQFLDV�GR�-XL]�GH�3D]�H�
&DUWRULR� UHVSHFWLYR��1¥R�VHQGR�SRVVLYHO�KDYHO�DV�GH�
VREUDGR��SRGHU¥R�VHU�WHUUHDV��FRP�WDQWR�TXH�WHQKDP�
DV�DFFRPPRGD©·HV�SUHFLVDV�SDUD�RV�ILQV�LQGLFDGRV��

$UW�� �|� 3DUD� D� FRQVWUXF©¥R� RX� DFTXLVL©¥R�
GHVWDV� FDVDV�� VHU¥R� DSSOLFDGDV� DV� VREUDV� GDV�
TXDQWLDV� GHVLJQDGDV� QD� /HL� GR� 2U©DPHQWR� SDUD�
DOLPHQWR� GRV� SUHVRV� SREUHV� H� REUDV� SXEOLFDV� QD�
3URYLQFLD��

$UW�� �|� $� FRQVWUXF©¥R� GHVWDV� FDVDV� VHU£�
LQVSHFFLRQDGD� SHODV� &DPDUDV� 0XQLFLSDHV�
UHVSHFWLYDV��TXH�LJXDOPHQWH�LQVSHFFLRQDU¥R�DV�REUDV�
TXH� KRXYHUHP� GH� VH� ID]HU� QDV� TXH� VH� DGTXLULUHP��
DILP� GH� DV� WRUQDU� SURSULDV� SDUD� RV� ILQV� DFLPD�
PDUFDGRV�� WHQGR�HP�YLVWD��TXDQWR�£V�SULV·HV��R�TXH�
SUHVFUHYH�R�DUW�����GD�OHL�GH��|�GH�2XWXEUR�GH�������

6DOD� GDV� 6HVV·HV� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD�
3URYLQFLD�GD�6DQWD�&DWKDULQD�QD�&LGDGH�GR�'HVWHUUR��
HP� ��� GH� -DQHLUR� GH� ������ ದ� �$VVLJQDGR�� R�
3UHVLGHQWH� R� 6HFUHWDULR�� ದ� 3D©R� GD� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�� HP� ��� GH� -XQKR� GH� ������ ದ� $QWRQLR�
3DXOLQR� /LPSR� GH� $EUHX�� 3UHVLGHQWH� ದ� &DVVLDQR�
6SLULGL¥R� GH� 0HOOR� H� 0DWWRV�� �|� 6HFUHWDULR�� ದ�



)UHJXH]LD�GH�6��-RV«��H�XPD�GR�GH�6��3DXOR��VREUH�
RV�UHJXODPHQWRV�SROLFLDHV�SDUD�DV�$FDGHPLDV�

%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D���|�6HFUHWDULR��
�l��$�$VVHPEO«D�*HUDO�/HJLVODWLYD�GR�,PSHULR��

VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GH�
6��3DXOR��5HVROYH��
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sem prévia licença do Governo Provincial, 
excepto nos casos em que o exigir o 
cumprimento de algum dever imposto por lei. 

2º O Governo Provincial não concederá 
taes licenças senão á vista de motivos 
attendiveis e provados. 

3º Em todos os casos os Parochos 
deixarão á sua custa Sacerdotes que os 
substituam. 

4º Além das mais penas em que incorrem, 
ou para o futuro hajam de incorrer os Parochos 
infractores dos artigos antecedentes, perderão a 
Congrua de todo o tempo que durar a ausencia. 

3º Não poderão os Parochos receber nem 
toda nem parte das duas Congruas sem que 
apresentem ás respectivas estações attestados 
de bem e desveladamente haverem cumprido 
seus deveres. Nas Cidades e Villas serão 
passadas estas attestações pelas Camaras 
Municipaes e nas Freguezias por seus Fiscaes. 

6º Ficam revogadas todas as disposições 
em contrario. 

Paço da Camara dos Deputados, em 25 de 
Junho de 1832. �– Antonio Paulino Limpo de 
Abreu, Presidente �– Cassiano Speridião de Mello 
Mattos, 1º Secretario �– Bernardo Belisario Soares 
de Souza, 2º Secretario. 

5ª. A Assembléa Geral Legislativa do 
Imperio, sobre Resolução do Conselho Geral da 
Provincia de Goyaz, Resolve: 

1º Fica erecta, em Villa o Arraial de Meia 
Ponte, conservando o mesmo nome e possuindo 
uma Camara Municipal e as justiças ordinarias e 
mais attribuições concedidas ás Villas do 
Imperio. 

2º Ficam servindo de limites ao Termo do 
Municipio desta Villa os mesmos limites que a 
limitavam com Julgado. 

Paço da Camara dos Deputados, em 25 de 
Junho de 1832. �– Antonio Paulino Limpo de 
Abreu, Presidente �– Cassiano Speridião de Mello 
Mattos, 1º Secretario �– Bernardo Belisario Soares 
de Souza, 2º Secretario. 

6ª A Assembléa Geral Legislativa do 
Imperio, sobre Resolução do Conselho da 
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Provincia de Goyaz, Resolve: 
Art. 1.º O Hospital de Caridade da Cidade 

de Goyaz será soccorrido com a quantia de um 
conto e duzentos mil réis annuaes, deduzidos 
das Rendas Publicas. 

Art. 2º A respectiva Junta de Caridade 
receberá aquella quantia e a empregará em�

�
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meios lucrativos ao Estabelecimento sem 
privação de fazer as necessarias despezas. 

Art. 3º São porém exceptuados os 
ordenados de Cirurgião e Boticario, os quaes 
serão pagos pela Fazenda Publica. 

Art. 4º Ficam Revogadas as disposições 
em contrario. 

Paço da Camara dos Deputados, em 25 de 
Junho de 1832. �– Antonio Paulino Limpo de 
Abreu, Presidente �– Cassiano Speridião de Mello 
Mattos, 1º Secretario �– Bernardo Belisario Soares 
de Souza, 2º Secretario. 

7ª. A Assembléa Geral Legislativa do 
Imperio, sobre Proposta do Conselho Geral da 
Provincia de Minas Geraes, Resolve: 

Os Parochos e Curas de Almas desta 
Provincia de Minas Geraes ficam autorizados a 
passar Certidões de Baptismo, Casamentos e 
Obitos, e outras semelhantes que estejam a seu 
cargo ás pessoas que lhe pedirem, sem preceder 
despacho de autoridades ecclesiasticas, de 
qualquer graduação que seja. 

Paço da Camara dos Deputados, 25 de 
Junho de 1832. �– Antonio Paulino Limpo de 
Abreu, Presidente �– Cassiano Speridião de Mello 
Mattos, 1º Secretario – Bernardo Belisario Soares 
de Souza, 2º Secretario. 

8ª A Assembléa Geral Legislativa do 
Imperio, sobre Proposta do Conselho Geral da 
Provincia de Minas Geraes, Resolve: 

Art. 1º Os Juizes de Paz da Provincia de 
Minas Geraes cuidarão quanto antes de fazer o 
arrolamento de todas as pessoas existentes no 
Districto das suas jurisdicções, especificando 
suas naturalidades, idades e occupações; depois 
do que procederão na fórma do seu Regimento 
contra aquelles que se verificarem vadios, e sem 
meio decente de subsistencia. 

Art. 2º Os officiaes de justiça serão 
obrigados a dar parte immediatamente aos 
Juizes de Paz de todas as pessoas que chegarem 
de novo aos seus districtos, declarando donde 
vieram, para onde se dirigem e suas profissões; 
e no caso de serem reconhecidos vadios ou 
malfeitores, os Juizes de Paz procederão contra 

Pena: dez mil réis e o dobro na 
reincidencia, aos que não derem as relações. 

Art. 4º Na pena do artigo antecedente 
incorrerão os Fazendeiros e Chefes de Familia 
que conservarem homens vadios e malfeitores 

Paço da Camara dos Deputados, 25 de 
Junho de 1832. �– Antonio Paulino Limpo de 
Abreu, Presidente �– Cassiano Speridião de Mello 
Mattos, 1º Secretario �– Bernardo Belisario Soares 
de Souza, 2º Secretario. 

9ª A Assembléa Geral Legislativa do 
Imperio, sobre Proposta do Conselho Geral da 
Provincia de Minas Geraes, Resolve: 

Art. 1º Ficam elevadas a Parochia na 
Provincia de Minas Geraes, e na Comarca de 
Ouro Preto, os seguintes Curatos: 

Paragrapho 1º O Curato da Barra do 
Bacalháo, tendo por filiaes os Curatos de Tapera 
e do Calambáo. 

Paragrapho 2º O Curato de S. José do 
Chopoté, tendo por filiaes os Curatos de São 
Caetano do Chopotó, do Mello, da Espera e dos 
Remedios. 

Paragrapho 3º O Curato de Santa Rita do 
Turvo, tendo por filiaes os Curatos de São José 
do Barroso e Conceição do Turvo. 

Paragrapho 4º O Curato da Ponte Nova, 
tendo por filial a Applicação da Casca. 

Paragrapho 5º O Curato de Paulo Moreira, 
tendo por filiaes o Curato da Saude, as 
Applicações de Santa Rita, e Seminário, a do Rio 
do Peixe e suas vertentes. 

Paragrapho 6º O Curato do Brumato, 
tendo por filiaes os Curatos de Suassuhy, de 
Santa Cruz do Salto, e o Districto da Pedra 
Branca. 

Paragrapho 7º O Curato do Bomfim, tendo 
por filiaes os Curatos da Piedade dos Geraes, de 
Sant'Anna da Paraopeba, de São Gonçalo da 
Ponte, das Conquistas, do Rio do Peixe e os 
Districtos das Dôres da Piedade e Conceição do 
Pará. 

Paragrapho 8.º O Curato de Antonio Dias 
abaixo, tendo por filiaes os Curatos de São José 
da Lagôa, e o de Sant�’Anna do Alfié. 



ellas, na conformidade das leis. 
Art. 3º Os Juizes de Paz exigirão 

expressamente dos Chefes de Familias, e dos 
Fazendeiros relações das pessoas livres que 
elles tiverem em suas companhias, quer sejam 
aggregados, quer feitores, quer empregados 
com especificação das profissões que têm e dos 
lugares donde vieram.�

Art. 2º Na Comarca do Rio das Mortes os 
seguintes Curatos: 

Paragrapho 1º O Curato de S. Miguel do 
Cajurú, tendo por filiaes os Curatos da Madre de 
Deus, da Piedade, de S. Francisco da Onça, de 
Santo Antonio do Rio das Mortes e o Districto do 
Elvas. 

Paragrapho 2º O Curato de Nossa Senhora�
�
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da Ajuda das Tres Pontas, tendo por filiaes os 
Curatos de Nossa Senhora do Carmo, e do 
Espirito Santo da Varginha. 

Paragrapho 3º O Curato de Nossa Senhora 
da Oliveira, tendo por filiaes os Curatos de 
Nossa Senhora da Apparecida do Claudio, e de 
Nossa Senhora do Carmo da Matta. 

Paragrapho 4º O Curato do Passa-tempo, 
tendo por filiaes os Curatos de Nossa Senhora 
do Carmo do Japão, e de S. João Baptista. 

Paragrapho 5º O Curato de Santo Antonio 
do Amparo, tendo por filiaes os Curatos do 
Senhor Bom Jesus dos Perdões e Santa Anna do 
Jacaré, e do Senhor Bom Jesus da Canna Verde. 

Paragrapho 6º O Curato da Alagôa 
Dourada, tendo por filiaes os Curatos da Lage, 
do Desterro, do Curralinho e dos Olhos d�’Agua. 

Paragrapho 7º O Curato do Rio Preto do 
Presidio, tendo por filiaes os Curatos de São 
Domingos da Bocaina, Bom Jardim, e o Districto 
da Pirapitinga. 

Paragrapho 8º O Curato da Formiga de 
Tamandoá, tendo por filiaes a Applicação de 
Candeias e o Districto de Sete Lagôas. 

Paragrapho 9º O Curato do Turvo da 
Aymoça, tendo por filiaes os Curatos dos 
Serranos, e de S. Vicente. 

Paragrapho 10. O Curato de Carmo do 
Pouso Alto, tendo por filial o Curato do Espirito 
Santo. 

Paragrapho 11. O Curato de S. Sebastião 
da Freguezia de Santa Catharina, tendo por filial 
o Curato do Turvo da mesma Freguezia. 

Paragrapho 12. O  Curato de S. José dos 
Alphenas, comprehendendo a sua actual 
Applicação. 

Paragrapho 13. O Curato do Santissimo 
Coração de Jesus, comprehendendo a sua actual 
Applicação. 

Paragrapho 14. O Curato de S. José do 
Parahyba, tendo por filiaes os Curatos de Nossa 
Senhora das Mercês de Rayado, e de Santa Rita 
de meia pataca. 

Art. 1º O Curato de Santa Quiteria, tendo 
por filial o Curato de Sete Lagôa. 

Paragrapho 3º O Curato da Piedade da 
Paraopeba, tendo por filiaes os Curatos do 
Aranha do Brumado da Paraopeba, do Rio Manso 
e Applicação das Bicas. 

Paragrapho 4º O Curato de Sant'Anna dos 
Ferros do Caethé, tendo por filiaes os Districtos 
do Tanque, do Giráo e Tanque. 

Paragrapho 5º O Curato do Bom 
Despacho, tendo por filiaes os Curatos da 
Abbadia, e Monjolos, e o da Saude. 

Art. 4º Na Comarca do Serro Frio, os 
seguintes  Curatos: 

Paragrapho 1º O Curato de Curimathay, 
tendo por filiaes as Applicações de Rebello, 
Catoni e Pissarão, e o Districto da Tabúa, 
desannexando da Freguezia da Barra. 

Paragrapho 2º O Curato de S. Miguel de 
Correntes, tendo por filial o Curato de Nossa 
Senhora do Porto de Guanhans. 

Paragrapho 3º O Curato de Formigas, 
tendo por filial o Curato do Bomfim de 
Macaúbas. 

Paragrapho 4º O Curato de S. José de 
Gorutuba, tendo por filial o de Santo Antonio de 
Gorutuba. 

Paragrapho 5º O Curato de Contendas, 
tendo por filiaes as Applicações das Pedras dos 
Angicos, e a da Boa Vista. 

Art. 5º A Parochia de Morrinhos fica 
limitada ás Applicações de Morrinhos, dos 
Geraes do Salobro, e ao Curato de S. Caetano de 
Japoré; o qual dividir-se-ha com a Freguezia do 
Salgado pelo Riacho de Missão desde a sua 
confluencia no Rio de São Francisco, até as suas 
cabeceiras, e destas em rumo direito para o 
Norte até tocar as margens do Rio Curunhanha. 

Art. 6º Ficam contemplados, como 
Curatos, e unidos ás Parochias visinhas: 

Paragrapho 1º As Parochias da Casa 
Branca e de S. Bartholomeu se annexem á 
Parochia da Cachoeira. 

Paragrapho 2º As Parochias de Camargos e 
de Antonio Pereira se annexem á Parochia do 
Inficionado. 

Paragrapho 3º As Parochias de S. Caetano, 



Paragrapho 2º O Curato de Matheus Leme, 
tendo por filiaes os Curatos de Itatiassú e 
Patafufio. 

e S. Sebastião se annexem á Parochia do 
Sumidouro. 

Paragrapho 4º As Parochias de Congonhas 
do Sabará, do Rio das Pedras, de Santo Antonio 
do Rio acima, se annexem á Parochia de 
Raposos. 

�
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VREUH�5HVROX©¥R�GR�&RQVHOKR�*HUDO�GD�3URYLQFLD�GD�
%DKLD�UHVROYH��

$UW���|�)LFD�FUHDGD�)UHJXH]LD�FRP�D�LQYRFD©¥R�
GH�6DQWಬ$QQD�D�&DSHOOD�GR�PHVPR�QRPH��VLWXDGD�QD�
LOKD�GH�0DU«��WHQGR�SRU�OLPLWHV�H�IUHJXH]HV�RV�OLPLWHV�



GH�U«LV�SDUD�R�RIILFLDO�PDLRU�H�GH���������SDUD�FDGD�
XP� GRV� RXWURV� RIILFLDHV�� VHP� SUHMXL]R� GRV�
HPROXPHQWRV�OHJDHV�SRU�LQWHLUR��

$UW�� �|� 2� YHQFLPHQWR� GH� �������� TXH� WHP�
FDGD� XP� GRV� TXDWURV� (VFULSWXUDULRV� GD� PHVPD�
6HFUHWDULD�ILFD�HOHYDGR�DR�GH���������DQQXDHV��

H�KDELWDQWHV�GD�PHVPD�LOKD��
$UW���|�)LFD�FUHDGD�)UHJXH]LD�FRP�D�LQYRFD©¥R�

GH� 6�� *RQ©DOR� H� 6HQKRU� GR� %RPILP�� D� &DSHOOD� GR�
PHVPR�QRPH�QD�3RYRD©¥R�GD�(VWLYD��VHQGR�GLYLGLGD�
GDV�)UHJXH]LDV� OLPLWURSKHV�DR�6XO�SHOR� ULR�-HTXLUL©£�
DW«� R� 5LDFK¥R� -R¥R� 'LDV�� SHOR� 1RUWH� SHOR� 5LR� 6¥R�
%HUQDUGR� DW«� D� HVWUDGD� GD� $OGHLD� SDUD� D� /DJH�� D�
R«VWH�SHOD�SDUWH�GD�PHVPD�(VWUDGD���

�
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�

TXH�ILFD�HQWUH�R�5LDFK¥R�GH�-R¥R�'LDV�H�R�GLWR�5LR�GH�
6��%HUQDUGR��H�D�O«VWH�SHOR�2FHDQR��TXH�ILFD�HQWUH�DV�
IR]HV�GR�5LR�GH�-DJXDULSH�H�-HTXLUL©£��

$UW�� �|� 2� 3DURFKR� GH� FDGD� XPD� GHVWDV�
)UHJXH]LDV� SHUFHEHU£� �������� GH� &RQJUXD�� H� RV�
PHVPRV� HPROXPHQWRV�� TXH� SHUFHEHP� RV� 3DURFKRV�
GDV� )UHJXH]LDV�� GH� TXH� ILFDP� GHVPHPEUDGDV� DV�
PHVPDV�&DSHOODV��

$UW�� �|� $� -XQWD� GD� )D]HQGD� GHVWD� 3URYLQFLD�
SDJDU£� D� &RQJUXD� GRV� 3DURFKRV�� H� GLVSHQGHU£� RV�
GLQKHLURV�VXIILFLHQWHV�SDUD�JXLVDPHQWRV��RUQDPHQWRV�
H� PDLV� XWHQVLOLRV� QHFHVVDULRV� SDUD� FUHD©¥R� H�
VXVWHQWD©¥R�GDV�PHVPDV�)UHJXH]LDV��

3D©R�GD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV�����GH�-XQKR�
GH� ������ ದ� $QWRQLR� 3DXOLQR� /LPSR� GH� $EUHX��
3UHVLGHQWH��ದ�&DVVLDQR�6SLULGL¥R�GH�0HOOR�H�0DWWRV��
�|�6HFUHWDULR��ದ�%HUQDUGR�%HOLVDULR�6RDUHV�GH�6RX]D��
�|�6HFUHWDULR���

)RUDP� WRGDV� D� LPSULPLU� FDVR� Q¥R� HVWHMDP� M£�
LPSUHVVDV�SHOD�&DPDUD�GRV�'HSXWDGRV��

2� 6U�� 3DWULFLR� DSUHVHQWRX� XP� 3URMHFWR� GH�
5HVROX©¥R��SDUD�VH�FRQFOXLU�D�REUD�GH�XPD�SRQWH�QR�
0DUDQK¥R��

)LFRX�R�6HQDGR�LQWHLUDGR��
2�6U��0DUTXH]�GH�%DHSHQG\� OHX�H�PDQGRX�£�

0HVD� RV� VHJXLQWHV� 3DUHFHUHV� GD� &RPPLVV¥R� GH�
)D]HQGD��

�|� 9DOHQWLP� *DUFLD� 0RQWHLUR�� QDWXUDO� GH�
0XUFLD�� GR� 5HLQR� GH� +HVSDQKD�� DFKDQGR�VH�
QDWXUDOL]DGR� &LGDG¥R� %UD]LOHLUR�� H� FDVDGR� FRP�
%UD]LOHLUD��SHGH�VHU�UHLQWHJUDGR�QR�OXJDU�GH�(VFULY¥R�
GR�$OPR[DULIDGR��TXH�VHUYLU�QD�3URYLQFLD�GH�0LQDV�H�
GH� TXH� I¶UD� GHPLWWLGR� SRU� Q¥R� VHU� HQW¥R� &LGDG¥R�
%UD]LOHLUR��

2� 6XSSOLFDQWH� PHVWUD� WHU� VHUYLGR� GLYHUVRV�
(PSUHJRV� QD� 3URYLQFLD� GHVGH� ������ FRP� HORJLR� GH�
VHXV�VXSHULRUHV��H�SRUTXH�WHP�FHVVDGR�R�PRWLYR�GD�
VXD�GHPLVV¥R�SDUHFH�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD�TXH�
HVWDULD� QR� FDVR� GH� VHU� GHILQLWLYDPHQWH� GHIHULGR� QD�

£� 5HSDUWL©¥R� GH� )D]HQGD�� D� &RPPLVV¥R� «� GH�
SDUHFHU� TXH� VH� UHFRPPHQGH� DR� 0LQLVWUR� GD�
)D]HQGD�� TXH� KDMD� GH� HPSUHJDU� R� 6XSSOLFDQWH� QR�
OXJDU�� TXH� H[HUFLD�� RX� HP� DOJXP� RXWUR� HTXLYDOHQWH��
SDUD�TXH� WHQKD�D�QHFHVVDULD�DSWLG¥R��YLVWR�HVWDU�QR�
JR]R�GRV�GLUHLWRV�GH�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR��SRU�FXMD�IDOWD�
I¶UD�GHPLWWLGR��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� -XQKR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�%DHSHQG\��ದ�0DUTXH]�GH�0DULF£��

�|� 2� &RQVHOKR� *HUDO� GH� 0LQDV� *HUDHV�
UHSUHVHQWRX� HP� ��� GH� -DQHLUR� GH� ����� D�
QHFHVVLGDGH� GH� VH� DXJPHQWDUHP� RV� YHQFLPHQWRV�
GDV�'LJQLGDGHV�GD�6«�GH�0DULDQQD��GRV�&RQHJRV��H�
PDLV�(PSUHJDGRV��

&RPR�SRU«P�WHQKD�PXGDGR�GH�RSLQL¥R�GDQGR�
GHVWLQR�DRV�&RQHJRV�H�'LJQLGDGHV�GD�6«��SDUHFH�£�
&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��TXH�VH�GHYH�VREUHHVWDU�QD�
GHFLV¥R� GD� �l� 5HSUHVHQWD©¥R�� HPTXDQWR� VH� Q¥R�
GHOLEHUDU�VREUH�D�VHJXQGD��

3D©R� GR� 6HQDGR�� ��� GH� -XQKR� GH� ������ ದ�
0DUTXH]�GH�%DHSHQG\��ದ�0DUTXH]�GH�0DULF£��

�
3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
'LVFXVV¥R� GR� 3DUHFHU� GD� &RPPLVV¥R� GH�

)D]HQGD�VREUH�RV�TXDWUR�7DFK\JUDSKRV�TXH�VHUYHP�
QR�6HQDGR��

2�65��2/,9(,5$�� ದ�1¥R� SRVVR� FRQYLU� FRP�R�
TXH�SURS·H�D�&RPPLVV¥R�QR�VHX�3DUHFHU��(X�M£�DTXL�
GLVVH�� TXH� HVWHV� KRPHQV� IRUDP� FKDPDGRV� SHOR�
*RYHUQR��GRXV�GHVGH�D�$VVHPEO«D�&RQVWLWXLQWH��H�RV�
RXWURV�QD�DEHUWXUD�GD�$VVHPEO«D�/HJLVODWLYD��+D�SRU�
FRQVHTXHQFLD���DQQRV��TXH�VH� WHP�GHGLFDGR�D�HVWH�
HPSUHJR��SDUD�R�TXDO� HQWUDUDP� UDSD]HV�� KRMH�HVW¥R�
KRPHQV� H� FDVDGRV�� SRUTXH� FRQWDQGR� FRP� XPD�
VXEVLVWHQFLD� Q¥R� UHFHLDUDP� FDUUHJDU�VH� GH� IDPLOLD��
6¥R� DJRUD� GHVSHGLGRV�� H� DSHQDV� FRP� XPD�
UHFRPPHQGD©¥R� DR� *RYHUQR� SDUD� RV� HPSUHJDU�
TXDQGR� KRXYHU� YDJD�� R� TXH� TXDQGR� HVWD� YDJD�



IµUPD�TXH�UHTXHU��&RPR�SRU«P�SRVVD�DFRQWHFHU�TXH�
VH� DFKH� VHUYLQGR� R� PHVPR� (PSUHJR� SRU� WLWXOR�
OHJLWLPR�DOJXP�RXWUR�&LGDG¥R�%UD]LOHLUR��RX�TXH�FRP�
D�/HL�GD�5HIRUPD�GR�7KHVRXUR�VH�WHQKD�GDGR�QHVWD�
SDUWH�QRYD�IµUPD�

DSSDUH©D�� DLQGD� ILFD� GHSHQGHQWH� GR� DUELWULR� GR�
*RYHUQR� SDUD� RV� HPSUHJDU� TXDQGR� KRXYHU� YDJD�� R�
TXH�� TXDQGR� HVWD� YDJD� DSSDUH©D�� DLQGD� ILFD�
GHSHQGHQWH� � GR� DUELWULR� GR� *RYHUQR�� TXH� TXHUHU£�
SULPHLUDPHQWH� DWWHQGHU� DRV� RXWURV�� TXH� MXOJDU� PDLV�
FDSD]HV�SDUD�RFFXSDUHP�HVVD�YDJD��RX�VDEH�

�
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�

'HXV�R�TXH�VH�DOOHJDU£�HQW¥R��LVWR�Q¥R�«�PDLV�GR�TXH�
XPD�PDQHLUD� GH� RV� WLUDU� GH� SUHWHQGHU� DTXL�� SRUTXH�
FRP�HVWD�VLPSOHV�UHFRPPHQGD©¥R��SRXFD�HVSHUDQ©D�
SRGHP� WHU� GH� GHIHULPHQWR�� DR� PHQRV� W¥R� FHGR��
$FFUHVFH� DFHUFD� GH� XP� GHVWHV� 7DFK\JUDSKRV�� TXH�
HUD� HPSUHJDGR� QR� &RQVHOKR� GD� )D]HQGD�� RQGH�
UHFHELD� ���� RX� �������� GH� RUGHQDGR�� H� VHQGR�
FKDPDGR� SHOR� *RYHUQR�� IL]HUDP�R� ODUJDU� HVWD�
YDQWDJHP��H�DJRUD�DFKD�VH�VHP�PHLR�DOJXP�GH�YLGD��
2� 3DUHFHU� FRQIHVVD� TXH� D� SUHWHQ©¥R� Q¥R� «� GH�
ULJRURVD�MXVWL©D��PDV�TXH�«�GH�HTXLGDGH��HP�TXH�VH�
OKH� ID]� SRU«P� HVVD� HTXLGDGH� «� TXH� HX� Q¥R� YHMR��
$TXHOOHV� D� TXHP�D� WHP�SURPHWWLGR� VHU� HPSUHJDGRV�
QDV� SULPHLUDV� YDJDV�� HVW¥R� D� PDLRU� SDUWH� DLQGD� D�
HVSHUD�� Q¥R� REVWDQWH� SHUFHEHUHP� YHQFLPHQWR� GD�
1D©¥R��H�FRPR�SRGHP�HVWHV��TXH�QHP�XPD�GHVSH]D�
ID]HP�� SDUD� TXH� D� 1D©¥R� OXFUH� HP� HPSUHJDO�RV��
HVSHUDU� HQFDUWH� W¥R� FHGR"� 1XQFD� R� WHU¥R�� $LQGD�
DFFUHVFH� RXWUD� FLUFXPVWDQFLD�� 7HP� SDVVDGR� FRPR�
RSLQL¥R� VHJXLGD� QHVWD� &DPDUD�� TXH� KDMD� 'LDULRV��
PDV� VREUH� D� PDQHLUD� FRP� TXH� DFWXDOPHQWH� VH�
ID]HP��M£�DTXL�VH�TXL]�GHVID]HU�R�FRQWUDFWR�IHLWR�FRP�
R� (PSUH]DULR�� VH� SDUD� R� DQQR� R� 6HQDGR� TXL]HU�
DGPLQLVWUDU� SRU� VXD� FRQWD� HVWH� UDPR�� RQGH� VH� LULDP�
EXVFDU� 7DFK\JUDSKRV"� 1R� 5LR� GH� -DQHLUR� Q¥R� KD�
RQGH�VH�HVFROKDP�KRPHQV�GHVWD�$UWH�SRGHP�H[LJLU�R�
SUH©R� TXH� OKHV� SDUHFHU� H� PRQRSROLVDU� R� VHX�
SUHVWLPR�� FRQFOXR�SRLV� TXH�QHP�SRU�HTXLGDGH�� QHP�
SRU�FRQYHQLHQFLD��FRQY«P�TXH�HVWHV�KRPHQV�VHMDP�
H[SXOVRV�GHVWH�PRGR��

2� 65�� 0$548(=� '(� %$(3(1'<�� ದ�
([DPLQDQGR� KRQWHP� D� SDVWD� GD� &RPPLVV¥R� GD�
)D]HQGD�DILP�GH�GDU�DQGDPHQWR�DRV�QHJRFLRV��TXH�
DOOL� SHQGHP�� HQFRQWUHL� XP� UHTXHULPHQWR� GR�
7DFK\JUDSKR� 9LFWRULQR�� TXH� SDUD� DOOL� VH� WLQKD�
UHPHWWLGR� HP� ��� GR� FRUUHQWH�PH]�� QR� VHX� DOOHJDGR�
DFKR�DOJXPD�IRU©D��SRUTXH�HVWH�KRPHP�Q¥R�Vµ�WLQKD�
VHUYLGR�QR�&RQVHOKR�GD�)D]HQGD��FRPR�GLVVH� M£�XP�
QREUH� 6HQDGRU�� PDV� M£� WLQKD� VLGR� HPSUHJDGR� QR�

Q¥R� Vµ� «� HTXLGDGH� DWWHQGHU��PDV� MXVWL©D� DR�PHQRV�
HP�UHOD©¥R�DR�TXH�VH�WHP�SUDWLFDGR�FRP�RV�GHPDLV�
HPSUHJDGRV�� (X� DSUHVHQWR� SRLV� DR� 6HQDGR� R�
UHTXHULPHQWR��TXH�DFKHL�QD�SDVWD��4XDQWR�D�PLP��HX�
MXOJR� TXH� HVWH� UHTXHULPHQWR� VH� MXQWH� DRV� RXWURV�� H�
YROWH� QRYDPHQWH� £� &RPPLVV¥R� GH� )D]HQGD�� SDUD�
TXH�UHXQLQGR�VH�DRV�RXWURV��LQWHUSRQKD�QRYDPHQWH�R�
VHX�3DUHFHU��(X�PDQGR�SRLV�SDUD�LVVR�R�PHX��

�
5(48(5,0(172�

�
5HTXHLUR� TXH� YROWH� QRYDPHQWH� £� &RPPLVV¥R�

GH� )D]HQGD� R� 3DUHFHU�� TXH� M£� GHX� VREUH� RV�
UHTXHULPHQWRV�GRV�7DFK\JUDSKRV��MXQWDPHQWH�FRP�R�
QRYR�UHTXHULPHQWR��TXH�IH]�R�7DFK\JUDSKR�9LFWRULQR��
SDUD�VHU�WRPDGR�HP�XOWHULRU�FRQVLGHUD©¥R��ದ�0DUTXH]�
GH�%DHSHQG\��

)RL� DSRLDGR�� H� ORJR� GHSRLV� DSSURYDGR� VHP�
GHEDWH��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXD©¥R� GD� GLVFXVV¥R� GR� &RGLJR� GR�

3URFHVVR�� TXH� QD� VHVV¥R� GH� ��� GR� FRUUHQWH� KDYLD�
ILFDGR�DGLDGD�SHOD�KRUD��

$UWLJR���|�
2�65��'848(�(675$'$��ದ�$�VHJXQGD�SDUWH�

GR�DUWLJR�Q¥R�VHL�D�TXH�YHP��PDV�TXDQWR�£�SULPHLUD��
HOOD�YHUVD�VREUH�FRQFLOLD©¥R��«�QHFHVVDULR�TXH� WLUHP�
GLVVR� GRFXPHQWR�� SDUD� SURVHJXLUHP� HP� -XL]R�
FRPSHWHQWH�� PDV� D� UHVSHLWR� GH� VHUHP� ORJR� FLWDGRV�
DOOL�� SDUHFH�PH� XP� QHJRFLR� HVWUDQKR�� SRUTXH� Q¥R�
YHMR� FRPR� R� -XL]� GH� 3D]� ID]� FLWDU� SDUD� -XL]R�
HVWUDQKR��$FDEDGD�D�FRQFLOLD©¥R�WHP�VH�ILQDOLVDGR��R�
TXH� «� UHODWLYR� DR� -XL]� GH� 3D]�� WXGR� R� PDLV� «�
HVWUDQKR�� SDUHFH�PH�SRUWDQWR�� TXH�D� VHJXQGD�SDUWH�
Q¥R�SµGH�SDVVDU��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� 1¥R�
VH� SµGH� GL]HU� TXH� HVWH� QHJRFLR� SHUWHQFH�� RX� Q¥R�



7ULEXQDO�GD�%XOOD��GH�PDQHLUD�TXH�DOOHJD����DQQRV�GH�
VHUYL©R�� VH� EHP� TXH� QLVVR� SRVVD� KDYHU� DOJXPD�
GLIIHUHQ©D��OHX���6H�HOOH�Q¥R�WLYHVVH�VLGR�UHPRYLGR�GR�
&RQVHOKR�GD�)D]HQGD��SDUD�H[HUFLWDU�D�7DFK\JUDSKLD�
QDV� &DPDUDV�� WDOYH]� TXH� WLYHVVH� VXELGR� D� PDLV�
OXFUDWLYRV� HPSUHJRV� QD� FDUUHLUD� HP� TXH� HVWDYD��
3HUGHQGR� SRLV� DJRUD� HVWH� OXJDU� QR�6HQDGR�� SDUHFH�
TXH�

SHUWHQFH� DR� -XL]� GH� 3D]�� SRUTXH� HVWDPRV� ID]HQGR�
XPD�/HL�QRYD��H�R�TXH�QHOOD�VH�GHWHUPLQDU�«�TXH�KD�
GH� HVWDEHOHFHU� D� FRPSHWHQFLD� GH� -XL]HV�� 4XDQWR� D�
RXWUD�SDUWH�VH�Q¥R�WHP�OXJDU�D�FRQFLOLD©¥R��K¥R�GH�LU�
DV�SDUWHV�HQWHQGHU�VH�HP�RXWUR�-XL]R��PDV�RQGH�

�

�
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HVW£� D� LQFRKHUHQFLD� HP� TXH� VH� ID©D� DOOL� D� FLWD©¥R"�
4XHUHPRV� FHUWRV� ILQV�� H� FRP� R� PHQRU� LQFRPPRGR�
SRVVLYHO��TXH�PRWLYR�SµGH�KDYHU�SDUD�TXH�R�-XL]�GH�
3D]� Q¥R�PDQGH� TXH� DV� SDUWHV� VHMDP� ORJR� FLWDGDV"�
(X�Q¥R�YHMR�QHQKXP��SRUTXH�QHQKXPDV� LG«DV�PDLV�
V¥R� SUHFLVDV�� 8PD� GDV� SDUWHV� GL]�� ದ� Q¥R�PH� TXHUR�
FRQFLOLDU� ದ� LVWR� TXHU� GL]HU�� TXH� TXHU� GHPDQGD�� SRLV�
HQW¥R� ILTXH� ORJR� FLWDGR�� H� DW«� SRUTXH� SµGH� GHSRLV�
DSSDUHFHU�SDUD�TXH�R�VHMD��

)RL�DSSURYDGR�R�DUWLJR��|��
6HJXLR�VH� D� GLVFXVV¥R� GR� DUWLJR� ���� GR�

3URMHFWR�FRP�D�UHVSHFWLYD�HPHQGD�LPSUHVVD��
2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� 2� DUWLJR� GR� 3URMHFWR�

HVW£� GLYLGLGR� HP� GXDV� SDUWHV�� H� D� HPHQGD� GD�
&RPPLVV¥R� Q¥R� HVW£� EHP� H[SOLFLWD�� H� HX� SH©R� DRV�
6UV��GD�&RPPLVV¥R�TXHLUDP�ID]HU�DOJXPD�H[SOLFD©¥R�
D� VHX� UHVSHLWR�� SRUTXH� LVVR� FRQY«P� GHSRLV� SDUD� D�
SURSRVWD�QD�YRWD©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� $�
UHGDF©¥R� «� FRQWUD� D� SULPHLUD� SDUWH� GR� DUWLJR� �OHX���
SHOR� TXH� UHVSHLWD� D� RXWUD� SDUWH� HOOD� YHUVD� VREUH� RV�
-XL]HV�2UGLQDULRV��

2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2��ದ�1HVWH�
FDVR� «� QHFHVVDULR� TXH� R� 6HQDGR� WRPH� LVWR� HP�
FRQVLGHUD©¥R�� HVWD� LG«D� YHP� GH� TXH� RV� -XL]HV� GH�
)µUD� Q¥R� VH� UHJXODP� Vµ� SHOR� VHX� 5HJLPHQWR�� PDV�
SHOD�/HJLVOD©¥R�*HUDO��PDV�VH�R�6HQDGR�DVVHQWDU�R�
FRQWUDULR��«�HQW¥R�QHFHVVDULR�TXH�LVWR�VH�HPHQGH��(
�
YHUGDGH� TXH� SDUHFH� HQWHQGHU�VH� TXH� RV� -XL]HV� VH�
GHYHP�UHJXODU�SRU�WRGRV�RV�HVFULSWRV�GH�'LUHLWR�&LYLO��
PDV� DOJXQV� GRV� QREUHV� 0HPEURV� GD� &RPPLVV¥R�
TXL]HUDP�R�5HJLPHQWR�GRV�-XL]HV�GH�)µUD�H�«�GDTXL�
TXH�YHLR�HVWD�LG«D��

2�65��0$548(=�'(�,1+$0%83(��ದ�4XDQGR�
VH� IDOOD� HP� 5HJLPHQWR� GH� -XL]HV� �OHX�� HQWHQGH�VH�
GRV�2UGLQDULRV��SRUTXH�D�2UGHQD©¥R�D�HOOHV�VH�UHIHUH�
QHVWD�SDUWH��H�TXDQGR�DJRUD�VH� IDOOD�HP�5HJLPHQWR�
SDUHFH� TXH� GHYH� VHU� R� GRV� -XL]HV� GH� TXH� D�
2UGHQD©¥R� IDOOD�� TXH� WHP� MXULVGLF©¥R� SDUD� RV�

2�65��0$77$�%$&(//$5��ದ�6HULD�QHFHVVDULD�
GHFODUD©¥R� VH� Q¥R� WLYHVVHPRV� R� SDUDJUDSKR� �����
TXH� SRVLWLYDPHQWH� IL[D� D� PDWHULD� �OHX��� TXDQWR� DR�
5HJLPHQWR� GRV� -XL]HV� GH� 3D]� GHYH� LVWR� VHU�
VXSSULPLGR�� SRUTXH� DTXL� WUDWD�VH� GR� 3URFHVVR�� H� R�
5HJLPHQWR� GRV� -XL]HV� GH� 3D]� Vµ� PDUFRX� DV� VXDV�
DWWULEXL©·HV�� WHPRV� SRUWDQWR� GH� GHVLJQDU� TXDO� «� D�
SDUWH�GR�3URFHVVR�TXH�OKH�ILFD�FRPSHWLQGR��H�R�PDLV�
GHYH�VXSSULPLU�VH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� 2V�
-XL]HV� 6XSSOHQWHV� ILFDP� H[HUFHQGR� VXD� MXULVGLF©¥R�
QR� 3URFHVVR�� VHJXQGR� D� RUGHP�� VHMDP� HOODV� TXDHV�
IRUHP�� D� /HL� Q¥R� TXHU� TXH� Vµ� XVHP� GR� 5HJLPHQWR�
GRV� -XL]HV� GH� )µUD�� PDV� GH� WRGD� D� /HJLVOD©¥R�
H[LVWHQWH��TXH�UHJXOD�R�3URFHVVR��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� (
� YHUGDGH� TXH� QR�
DUWLJR� VHJXLQWH� VH� O¬� �OHX��� 3HOR� TXH� WRFD� £�
GHFODUD©¥R� VREUH� R�5HJLPHQWR� GRV� -XL]HV� GH� )µUD��
WDOYH]�VH�HQWHQGD�TXH�DTXL�VH�Q¥R�WUDWD�VµPHQWH�GR�
3URFHVVR��PDV�GDV�DWWULEXL©·HV��TXH�GHYHP�WHU�HVWHV�
-XL]HV� 6XSSOHQWHV�� H� SRUWDQWR� Q¥R� PH� SDUHFH�
GHVQHFHVVDULR�TXH�LVWR�VH�GLJD��TXDQGR�VH�FULD�XPD�
DXWRULGDGH� «� SUHFLVR� TXH� VH� OKH� GHFODUHP� DV�
DWWULEXL©·HV�PHVPR�Q¥R�VHL�FRPR�VH�SRVVD�GHVLJQDU�
XP�-XL]��VHP�TXH�VH�GLJD�TXH�DWWULEXL©·HV�OKH�ILFDP�
FRPSHWLQGR�� LVWR� «� FRXVD� GLIIHUHQWH� GR� 3URFHVVR��
$FDEDP� RV� -XL]HV� GH� )µUD�� H� HQWUDP� HVWHV� RXWURV�
QRYRV�� PDV� ILFDP� FRP� R� PHVPR� 5HJLPHQWR�� TXH�
WLQKDP�RV�-XL]HV�GH�)µUD��RX�G£�VH�OKH�RXWUR�QRYR"�
,VWR�«�SUHFLVR�TXH�VH�GLJD�H[SUHVVDPHQWH��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� 1R�
SDUDJUDSKR� ���� HVW£� WLUDGD� WRGD� D� GXYLGD� HP� TXH�
HVW£� R� QREUH� 6HQDGRU�� «� DKL� TXH� VH� GHVLJQDP� DV�
DWWULEXL©·HV� GHVWHV� -XL]HV� QD� PDLRU� SOHQLWXGH�
SRVVLYHO� �OHX���1¥R� VH� ID]� DTXL� H[FHS©¥R� QHQKXPD��
QHP�PHVPR�GRV�-XL]HV�GH�)µUD��FULD�VH�DJRUD�HVWD�
PDJLVWUDWXUD� DQRPDOD� FRP� WRGDV� DV� DXWRULGDGHV�� H�
DWWULEXL©·HV� TXH� HVWDYDP� GLYLGLGDV� SRU� WRGRV� RV�
-XL]HV�� TXH� YHP� ORJR� ID]HU� DTXL� R� 5HJLPHQWR� GRV�



SUHSDURV�GH�-XVWL©D�&LYLO�H�&ULPLQDO��
2�65��9(5*8(,52��ದ�2�TXH�PH�SDUHFH�TXH�

QHFHVVLWD�DOJXPD�GHFODUD©¥R�QHVWHV�WHUPRV��OHX��GR�
FRQWUDULR�SRGHP�DSSDUHFHU�GXYLGDV��XQV�SRGHP�GDU�
DR�DUWLJR�XPD�LQWHOOLJHQFLD��H�RXWURV�RXWUD��

-XL]HV�GH�)µUD"�1¥R�«�QHFHVVDULR�SDUD�QDGD��H�-XL]�
SµGH� FRQKHFHU� GH� WXGR�� DW«� D� LQTXLUL©¥R� GDV�
WHVWHPXQKDV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
DVVHQWR� TXH� Q¥R� VH� SµGH� ID]HU� PXGDQ©D� DOJXPD�
HVVHQFLDO� D� HVWH� UHVSHLWR�� 2� DUWLJR� ���� GL]� �OHX��
DSHQDV� PH� DJUDGD�� H� LVWR� SDUD� PDLV� FODUH]D�� D�
HPHQGD�HP�TXH�VH�GL]�TXH�RV�6XSSOHQWHV�

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�����������������������������������������������������������������
�

GR� -XL]R� GH� 'LUHLWR�� ILFDP� DXWRULVDGRV� SDUD�
SUHSDUDUHP�H�SURFHVVDUHP�WRGRV�RV�IHLWRV�FLYHLV�DW«�
D�LQTXLUL©¥R�GDV�WHVWHPXQKDV��H�SDUD�D�H[HFX©¥R�GD�
VHQWHQ©D�� LVWR� FRPR� GLVVH� «� SDUD� PDLRU� FODUH]D��
SRUTXH� TXDQGR� KD� FDXVD� LPSURSULD�� M£� R� -XL]�
6XSSOHQWH� FHVVD�� 3HOR� TXH� UHVSHLWD� DR� 5HJLPHQWR�
GRV� -XL]HV� GH� )µUD�� HX� DVVHQWR� TXH� VH� GHYH� IDOODU�
QLVVR�� SRUTXH� FUHDQGR�VH� XPD� QRYD� DXWRULGDGH�� «�
SUHFLVR� TXH� VH� OKH� G¬� UHJLPHQWR�� H� FRPR� VH� Q¥R�
RUJDQLVD� XP� 5HJLPHQWR� SURSULR�� G£�VH�OKH� R� GRV�
-XL]HV� GH� )µUD�� SDUHFH�PH� SRUWDQWR� TXH� R� DUWLJR�
SµGH�SDVVDU�FRP�D�HPHQGD�LPSUHVVD��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 6H� R� -XL]� GH� 'LUHLWR�
Q¥R�«�SHUPDQHQWH�HP�XP� OXJDU��PDV�DQGD�GH� OXJDU�
HP� OXJDU�� GHYH� HQFRQWUDU� SURPSWRV� RV� SURFHVVRV��
TXH� W¬P� GH� MXOJDU�� PDV� HP� PXLWRV� FDVRV�� DV�
WHVWHPXQKDV� Q¥R� HVW¥R� QR� OXJDU� HP� TXH� HVW£� R�
-XL]R�� «� QHFHVVDULR� SDVVDU� D� LQTXLUL©¥R� SDUD� RXWUD�
MXULVGLF©¥R��RX�WDPEHP�SRUTXH�XPD�WHVWHPXQKD�WHP�
GH�UHWLUDU�VH��Q¥R�SRGHQGR�R�-XL]�GH�'LUHLWR��D�TXHP�
FRPSHWH� RXYLO�DV�� GHPRUDU�VH� HP� XP� OXJDU�� SRUTXH�
WHP� GH� SDVVDU�VH� D� RXWURV�� Q¥R� HQFRQWUR�
LQFRQYHQLHQWH��HP�TXH�RV�6XSSOHQWHV�GRV�-XL]HV�GH�
'LUHLWR�SDVVHP�D�FDUWD�GH�LQTXLUL©¥R��SRLV�TXH�Q¥R�KD�
QHFHVVLGDGH� GH� PDLRU� FRQILDQ©D� SDUD� LVWR�� HX�
SURSRULD� TXH� HVVHV� -XL]HV� 6XSSOHQWHV� SXGHVVHP�
PDQGDU� SDVVDU� FDUWD� GH� LQTXLUL©¥R� SDUD� ID]HUHP�
LQTXLULU� WHVWHPXQKDV� DG� SHUSHWXDP� UHL� PHPRULDP��
UHVDOYDQGR�VH� DVVLP� RV� GRXV� FDVRV�� TXH� SRGHP�
DFRQWHFHU� RX� GH� Q¥R� H[LVWLUHP� DV� WHVWHPXQKDV� QR�
OXJDU� RQGH� YHP� R� -XL]� GH� 'LUHLWR�� RX� GH� VH� TXHUHU�
UHWLUDU� DV� WHVWHPXQKDV� DQWHV� TXH� HOOH� FKHJXH� DR�
PHVPR�OXJDU��HX�PDQGR�QHVWH�VHQWLGR�D�PLQKD��

�
(0(1'$�

�
2V�-XL]HV�6XSSOHQWHV�SRGHU¥R�PDQGDU�SDVVDU�

FDUWD�GH�LQTXLUL©¥R�SDUD�IµUD��LQTXLULU�WHVWHPXQKDV�DG�
SHUSHWXDP�UHL�PHPRULDP��ದ�9HUJXHLUR��

$UW�� ����� FRP� D� HPHQGD� LPSUHVVD� TXH� OKH� «�
UHODWLYD��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� $�
HPHQGD� GL]� TXH� HP� OXJDU� GDV� SDODYUDV� ದ� VH�
GHPRUDU¥R� QR� OXJDU� RXWUR� WDQWR� WHPSR� ದ� VH�
DFFUHVFHQWH�QR�ILP�ದ�RX�TXH�I¶U� LQGLVSHQVDYHO�ದ� LVWR�
Q¥R�HVW£�EHP�FODUR��SRUTXH�TXDQGR�VH�GL]�ದ�HP�OXJDU�
GH� ದ� WUDWD�VH� GH� XPD� VXEVWLWXL©¥R�� H� Q¥R�
DFFUHVFHQWDPHQWR�� R� TXH� PH� SDUHFH� «� TXH� D�
&RPPLVV¥R�TXL]�FRP�HIIHLWR�VXEVWLWXLU�D�GHPRUD��TXH�
R� -XL]� GHYH� WHU� GH� RXWUR� WHPSR�� DTXHOOH� TXH� I¶U�
LQGLVSHQVDYHO�� SRLV� TXH� Q¥R� VH� SRGHQGR� HVWH�
FDOFXODU�� SRU� LVVR� TXH� SµGH� VHU� PDLRU�� RX� PHQRU��
PHOKRU�«�Q¥R�KDYHU�UHIHUHQFLD�DOJXPD�DR�WHPSR��HP�
TXH�M£�HVWHYH�QR�OXJDU��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 3µGH� DLQGD� GDU�VH�
RXWUR� VHQWLGR� DR� SDUDJUDSKR� GD� &RPPLVV¥R�� DR�
PHQRV� SHOR� TXH� RXYL� D� DOJXQV� GRV� VHXV� QREUHV�
0HPEURV��QR�3URMHFWR�YHP�HVWDEHOHFLGR�HVVH�WHPSR�
LJXDO� DR� TXH� R� -XL]� M£� HVWHYH�� H� QD� HPHQGD� GD�
&RPPLVV¥R� VH� GL]� TXH� SRVVD� WDPEHP� VHU�
LQGLVSHQVDYHO�� LVWR� «� DXWRULVDU�VH� DR� -XL]�� SDUD� TXH�
QR�FDVR�GH�ILQGDUHP�RV�QHJRFLRV�DQWHV�GHVVH�WHPSR�
HOOH�VH�SRVVD�UHWLUDU��H�Q¥R� ILTXH�RFLRVR�QR� OXJDU�RX�
WDPEHP�SDUD�TXH�Q¥R�VHQGR�VXIILFLHQWH�HOOH�R�SRVVD�
DORQJDU� TXDQWR� VHMD� LQGLVSHQVDYHO�� 6HP� HVWD�
HPHQGD� GD� &RPPLVV¥R� R� MXL]� KDYLD� GHPRUDU�VH� R�
WHPSR�TXH�PDUFD�R�3URMHFWR�� IRVVH�SRXFR�RX�PXLWR��
TXH� UHVXOWDYD� GDPQR� £� DGPLQLVWUD©¥R� GD� MXVWL©D��
SRUWDQWR� D� HPHQGD� «� QHFHVVDULD�� GHYH� HVWDEHOHFHU�
VH� XPD� UHJUD� FRP� D� PRGLILFD©¥R� TXH� R� -XL]� SµGH�
ID]HU� SDUD� PDLV�� RX� SDUD� PHQRV�� VHJXQGR� DV�
FLUFXPVWDQFLDV�H[LJLUHP��

2�65��0$548(=�'(�,1+$0%83(��ದ�6H�SHOD�
HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R�VH�GL]�TXH�GHPRUD�R� WHPSR�
TXH� I¶U� LQGLVSHQVDYHO�� H� HVWH� SµGH� VHU� PDLRU�� RX�
PHQRU�GR�TXH�R�TXH�HOOH�M£�WHP�HVWDGR�QR�OXJDU��SDUD�
TXH�VHUYH�R�ILFDUHP�DV�SDODYUDV�ದ�RXWUR�WDQWR�WHPSR�
ದ�H�HVVH�ದ�R�ದ�TXH�GHSRLV�VH�VHJXH��GLJD�VH�ORJR�TXH�



)RL� DSRLDGR�� H� SRVWR� R� DUWLJR� £� YRWD©¥R�� IRL�
DSSURYDGR� HP� DPEDV� DV� VXDV� SDUWHV�� VHQGR� D�
SULPHLUD� UHGLJLGD� QD� IµUPD� GD� HPHQGD� LPSUHVVD��
DVVLP� FRPR� IRL� WDPEHP� DSSURYDGD� D� HPHQGD�
DGGLWLYD�GR�6U��9HUJXHLUR��

GHSRLV�VH�GHPRUDU£�R�WHPSR�LQGLVSHQVDYHO��H�Q¥R�KD�
QHFHVVLGDGH�GH�VH�IDOODU�QR�WHPSR�HP�TXH�RV�MXL]HV�
M£� HVWHYH�� D� HPHQGD� GD� &RPPLVV¥R� «� VXEVWLWXWLYD��
FRPR�GHOOD�PHVPR�VH�Y¬�TXDQGR�S·H�ದ�HP�OXJDU�GH�ದ�
H�HVVH�ದ�RX�ದ�«�TXH�PH�SDUHFH�GHPDLV��SRUTXH�Q¥R�
GHQRWD�VXEVWLWXL©¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 1¥R�
PH�SDUHFH�TXH�R�ದ�RX�ದ�VHMD�GH�PDLV��EHP�

�
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VH�Y¬�TXDO�«�R�VHQWLGR�GD�HPHQGD��(OOD�TXHU�TXH�R�
MXL]�VH�FRQVHUYH�RXWUR�WDQWR�WHPSR�FRPR�M£�HVWHYH�RX�
DTXHOOH�TXH�I¶U�LQGLVSHQVDYHO��

2� 65�� 35(6,'(17(�� ದ� (X� HVWRX� HP� GXYLGD�
SDUD�D�YRWD©¥R��$�HPHQGD�TXDQGR�GL]�ದ�HP�OXJDU�GH�
ದ�SDUHFH�VXEVWLWXWLYD��PDV�GHSRLV�PDQGDQGR�TXH�VH�
DFFUHVFHQWH�RXWUDV�SDODYUDV��SDUHFH�DGGLWLYD��

2�65�� %25*(6�� ದ� &RP� HIIHLWR�� D� Q¥R� KDYHU�
DOJXPD�H[SOLFD©¥R��ILFD�D�GLVSRVL©¥R�GXYLGRVD��RX�DR�
PHQRV�ILFD�PXLWR�P£�UHGDF©¥R��SRUTXH�TXDQGR�VH�O¬�
XPD�HPHQGD�HP� OXJDU�GH� ದ� VH�GHPRUDU¥R�QR� OXJDU�
RXWUR�WDQWR�WHPSR�ದ�«�SDUD�TXH�VH�OKH�VXEVWLWXD�RXWUD�
FRXVD��PDV�Q¥R�VH�PDQGD�VXEVWLWXLU�QDGD��PDQGRX�
VH� DFFUHVFHQWDU�� SRUWDQWR� «� SUHFLVR� TXH� D�
&RPPLVV¥R�H[SOLTXH�R�VHQWLGR�GD�HPHQGD��SDUD�VH�
OKH�GDU�XPD�UHGDF©¥R�PDLV�FODUD��

2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2��ದ�$�LG«D�
GD�&RPPLVV¥R�IRL�VXEVWLWXLU�XPD�LG«D�SHODV�RXWUDV�ದ�
HVWD� ದ� «� TXH�SDUHFH�GHPDLV�� Q¥R� VHL� VH� IRL� HUUR� GH�
FµSLD�RX�GH�LPSUHQVD��

3RVWD� £� YRWD©¥R�� IRL� DSSURYDGD� D�PDWHULD� GR�
DUWLJR��EHP�FRPR�D�HPHQGD��

2�65��9(5*8(,52��ದ�3HOD�RUGHP��$�PDWHULD�
HVW£�YHQFLGD��PDV� UHVWD�D�GXYLGD�TXH�VH�VXVFLWRX�R�
TXH� FUHLR� WLUDU�VH� SURSRQGR�9�� ([�� TXH� VH� VXEVWLWXD�
DV� SDODYUDV� ದ� RXWUR� WDQWR� ದ� D� WHPSR� TXH� I¶U�
LQGLVSHQVDYHO��

3RVWR�LVWR�HP�YRWD©¥R�DVVLP�VH�YHQFHX��
$UW�������FRP�D�UHVSHFWLYD�HPHQGD�LPSUHVVD��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�

DSSURYR�D�PDWHULD�GR�DUWLJR�DVVLP�FRPR�GD�HPHQGD��
PDV� R� TXH� Q¥R� PH� SDUHFH� ERP� «� D� UHGDF©¥R��
OHPEUDYD�PH�GH�UHGLJLU�LVWR�GH�RXWUR�PRGR��

'L]� DTXL� ದ� DV� WHVWHPXQKDV� VHU¥R� LQTXLULGDV�
SHODV� SURSULDV� SDUWHV�� HWF�� ದ� RX� GLULD� ದ� FRQIRUPH�
FRQYLHU�DR�GLUHLWR�TXH�OKHV�DVVLVWD��

2� 65�� 0$77$� %$&(//$5�� ದ� (X� FUHLR� TXH�
HVWH�DUWLJR�SHGLD�PXLWR�EHP�SDVVDU��VH�HP� OXJDU�GH�
VH� GL]HU�� TXH� DV� WHVWHPXQKDV� IRVVHP� LQTXLULGDV�

RX�SURFXUDGRUHV��SRUTXH�DV�SURSULDV�SDUWHV�Q¥R�WHP�
GH� RUGLQDULR� FRQKHFLPHQWR� SDUD� LVVR�� H� «� SRUWDQWR�
PHOKRU� LVVR� VH� ID©D� SHORV� DGYRJDGRV� RX�
SURFXUDGRUHV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 2�
3URMHFWR� EHP� FODUDPHQWH� GL]� TXH� DV� WHVWHPXQKDV�
VHMDP� LQTXLULGDV� SHODV� SURSULDV� SDUWHV� RX� SRU� VHXV�
DGYRJDGRV�� PDV� R� QREUH� 6HQDGRU� R� TXH� MXOJR� TXH�
TXHU� «� TXH� R� VHMDP� VHPSUH� SHORV� DGYRJDGRV��PDV�
LVVR� Q¥R� PH� SDUHFH� MXVWR� VH� D� SURSULD� SDUWH� TXH�
VHPSUH� VH� VXSS·H� TXH� HVW£� PDLV� DR� IDFWR� GH� VHX�
QHJRFLR� TXL]HU� LQTXLULU� DV� WHVWHPXQKDV�� SDUD� R� TXH�
MXOJD�KDELOLWDGD��R�TXH�VH� MXOJD�KDELOLWDGD�SRUTXH�VH�
OKH� KD� GH� HPEDUD©DU"� 1¥R� KD� PRWLYR� DOJXP� SDUD�
LVVR��VH�SRU«P�D�SDUWH�TXL]HU�GHL[DU�D� LQTXLUL©¥R�DR�
DGYRJDGR�� R� 3URMHFWR� Q¥R� S·H� HPEDUD©RV�� SRUTXH�
GL]�TXH�VH�SRVVD�HOOD� ID]HU�SHODV�SURSULDV�SDUWHV�RX�
VHXV�DGYRJDGRV��

2�65��9,6&21'(�'(�$/&$17$5$��ದ�&RPR�
PHPEUR� GD� &RPPLVV¥R� GHYR� GL]HU� TXH� QHVWD�
PDWHULD� FRQVHUYR� XP� HVFUXSXOR�� Q¥R� YHMR� PXLWD�
UD]¥R� SDUD� TXH� HVVDV� SURSULDV� SDUWHV� LQTXLUDP� DV�
VXDV�WHVWHPXQKDV��VHP�TXH�GR�PHVPR�PRGR�VHMDP�
DV�GR�DGYHUVDULR��LVWR�«�XPD�GLVSRVL©¥R�LQWHLUDPHQWH�
QRYD� DR� QRVVR� I¶UR�� H� DVVLP� FRPR� HX� WHQKR� QHOOD�
HVFUXSXOR�KDYHU£�PDLV�DOJXQV�TXH�R�WHQKDP��SRU�LVVR�
GHVHMDYD�YHU�HVVH�QHJRFLR�PDLV�FODUR��

2�65��&$51(,52�'(�&$0326�� ದ�(X� HVWRX�
SHOD�GRXWULQD�GR�DUWLJR��EHP�FRPR�GD�HPHQGD�GD��D�
GXYLGD� TXH� DSUHVHQWD� R� QREUH� 6HQDGRU� SµGH�
GHVDSSDUHFHU� £� YLVWD� GR� TXH� M£� ILFD� H[SRVWR� QR�
&RGLJR� &ULPLQDO�� O£� VH� GLVVH� TXH� DV� WHVWHPXQKDV�
GHYHP� VHU� SHUJXQWDGDV� SHOR� DGYRJDGR� GD� SDUWH�
FRQWUDULD�� R� TXH� PXLWR� FRQY«P�� SRUTXH� HVVH� HVW£�
PHOKRU� SRVVXLGR� GR� LQWHUHVVH� GD� MXVWL©D�� HVWD� «� D�
PDQHLUD� SUDWLFDYHO� QD� ,QJODWHUUD�� DR� TXH� FKDPDP� ದ �
H[DPH� FDXVDGR�� ದ� 2� 5«R� DSUHVHQWD� DV� VXDV�
WHVWHPXQKDV�� H� SRU� HOOH� RX� SRU� VHX� DGYRJDGR� V¥R�
LQTXLULGDV��H�SHODV�SDUWHV�FRQWUDULDV��VHXV�DGYRJDGRV�



SHODV� SURSULDV� SDUWHV�� VH� PDQGDVVHP� DQWHV� TXH�
IRVVHP�SHORV�VHXV�DGYRJDGRV�

H� SURFXUDGRUHV�� &RPR� SRU«P� LVVR� Q¥R� HVWHMD� DTXL�
EHP� H[SOLFLWDPHQWH� GHWHUPLQDGR�� HX� IDUHL� XPD�
HPHQGD� UHIHULQGR�PH� DR� TXH� VH� GLVVH� QRV� DUWLJRV�
����H� ����QD�SDUWH� FULPLQDO�� DILP�GH�TXH�Q¥R� UHVWH�
HVFUXSXOR� DOJXP� VREUH� D� DSSOLFD©¥R� GDTXHOOD�
GLVSRVL©¥R�D�HVWH�FDVR��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�
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�
$� LQTXLUL©¥R� GDV� WHVWHPXQKDV� VH� IDU£� SHODV�

SURSULDV� SDUWHV�� TXH� DV� SURGX]HP�� RX� VHXV�
DGYRJDGRV�H�SURFXUDGRUHV��H�SHODV�SDUWHV�FRQWUDULDV��
VHXV� DGYRJDGRV� H� SURFXUDGRUHV�� QD� IµUPD� GRV�
DUWLJRV� ���� H� ����� VDOYD� D� UHGDF©¥R�� ದ�&DUQHLUR� GH�
&DPSRV��

)RL�DSRLDGD��
2�65��%25*(6��ದ�&RPR�QHVWD�/HL�Q¥R�KD�WDO�

DUWLJR�� H� D� UHIHUHQFLD� «� D� /HL� GHVWDFDGD� VHULD� ERP�
GHFODUDU�R�DUWLJR�WDQWRV�GR�3URFHVVR��

2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2��ದ�,VWR�«�
PDWHULD�GH� UHGDF©¥R� UHIHULU�VH�DR�DUWLJR� WDQWRV��H� M£�
VH�VDEH�R�TXH�LVWR�TXHU�GL]HU��

3RVWD� £� YRWD©¥R� IRL� DSSURYDGD� D� PDWHULD� GD�
HPHQGD�GR�6U��&DUQHLUR�GH�&DPSRV��

$UWLJR������
2�65��52'5,*8(6�'(�&$59$/+2��ದ�1HVWH�

DUWLJR�KD�GH�KDYHU�RXWUD�UHIHUHQFLD��FRPR�DFRQWHFHX�
QR� DQWHFHGHQWH�� QR� PDLV� FUHLR� TXH� QDGD� KD� TXH�
GL]HU��

)RL�R�DUWLJR�DSSURYDGR�FRPR�HVW£�QR�3URMHFWR��
$UWLJR������
2� 65�� 0$548(=� '(� ,1+$0%83(�� ದ� (X� M£�

HP� RXWUD� RFFDVL¥R� PRVWUHL� RV� LQFRQYHQLHQWHV�� TXH�
PH� SDUHFLD� KDYHU� D� UHVSHLWR� GHVWH� DUWLJR�� 2V�
(VFULY¥HV� TXH� DFWXDOPHQWH� VHUYHP� QHVWHV� -XL]RV�
W¬P� HVWHV� RIILFLRV� FRPR� VHUYHQWLDV� YLWDOLFLDV�� GDGDV�
OHJDOPHQWH�SHOR�3RGHU��TXH�OKHV�SRGLD�GDU��H�PXLWRV�
SRU�PRWLYRV�KRQURVRV��H�FRPR�V¥R�UHPXQHUD©·HV�GH�
VHUYL©RV�� SUHVWDGRV� £� 1D©¥R�� SRU� VL�� RX� SRU� VHXV�
PDLRUHV�� GH� TXHP� IRUDP� KHUGHLURV�� H� FRP� HVWH�
YLWDOLFLR�FRQWDYDP��ODUJDQGR�GH�P¥R�WRGR�H�TXDOTXHU�
PRGR�GH�YLGD�SDUD�VH�GHGLFDUHP�D�HVWD�� LVWR�Q¥R�«�
REMHFWR� GH� �� RX� �� KRPHQV�� V¥R� FHQWHQDV� GH�
(VFULY¥HV�� TXH� VH� DFKDP� HVSDOKDGRV� SRU� WRGR� R�
,PSHULR��H�FRPR�FRP�XP�JROSH�GH�SHQD�HP�XP�DUWLJR�
VH� GHL[DP� WRGRV� HVWHV� (PSUHJDGRV� VHP� PHLR� GH�

TXH� OKHV� JDUDQWLR� DV� VXDV� QRPHD©·HV� HPTXDQWR�
EHP� VHUYLVVHP"� ,VWR� «� XPD� PDQLIHVWD� LQMXVWL©D�� H�
WDQWR� PDLRU� TXDQWR� R� &RUSR� /HJLVODWLYR� WHP� WLGR�
VHPSUH� DWWHQ©¥R� DRV� (PSUHJDGRV� GH� 7ULEXQDHV�� H�
5HSDUWL©·HV� TXH� W¬P� VLGR� H[WLQFWDV�� 3RUWDQWR�� 6U��
3UHVLGHQWH�� «� QHFHVVDULR�� RX� VXSSULPLU� R� DUWLJR�� RX�
GHWHUPLQDU�VH� TXH� HVWHV� (VFULY¥HV� FRQWLQXHP� D�
VHUYLU� RV� VHXV� RIILFLRV� FRP� RV� -XL]HV� QRYDPHQWH�
FUHDGRV��
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PHQWH�GH�TXHP�UHGLJLR�R�DUWLJR�IRL�HVWDEHOHFHU�QHVWD�
SDUWH� D� PHVPD� UHJXODULGDGH� TXH� KRXYH� D� UHVSHLWR�
GRV�-XL]HV�GR�&ULPH��$EROLUDP�VH�QR�&ULPH�RV�-XL]HV�
RUGLQDULRV� H� IRUDP� HVWHV� VXSSULGRV� SHORV� -XL]HV� GH�
'LUHLWR��DEROLQGR�VH�WDPEHP�RV�(VFULY¥HV�FKDPDGRV�
GDV� H[HFX©·HV�� TXH� SHUWHQFLDP� D� HVVHV� -XL]HV�
RUGLQDULRV��2V�-XL]HV�6XSSOHQWHV�QRYDPHQWH�FUHDGRV�
Q¥R� ILFDP� FRP� RXWURV� (VFULY¥HV� VHQ¥R� R� GDV�
([HFX©·HV�� LVWR� «� R� TXH� VH� GHWHUPLQRX�� �� YHUGDGH�
TXH�VH�Q¥R�PDQGD�TXH�VH�FRQVHUYH�R�-XL]�FRP�R�VHX�
(VFULY¥R� SRUTXH� QRV� OXJDUHV� HP� TXH� KD� -XL]HV� GH�
)µUD�� FULD�VH� XP� -XL]� GH� 'LUHLWR�� RX� -XL]� GH�
H[HFX©·HV�&ULPLQDHV��H�GHWHUPLQD�VH�TXH�R�(VFULY¥R�
HVFUHYD� HP� WRGDV� DV� FRXVDV� D� HOOH� MXOJDU�� RUD� QRV�
OXJDUHV� RQGH� KD� MXL]HV� RUGLQDULRV� ILFDP� HVWHV�
DEROLGRV��SRQGR�VH�HP�VHX�OXJDU�-XL]HV�6XSSOHQWHV��
PDQGDQGR�VH�TXH� WHQKD�(VFULY¥HV�QRPHDGRV�SHODV�
&DPDUDV�GH�FXMD�FRQYHQLHQFLD�VH�Q¥R�SµGH�GXYLGDU��
2UD� FRQKHFHQGR�VH� D� XWLOLGDGH� SXEOLFD� GHVWD�
RUJDQLVD©¥R�MXGLFLDO�KD�GH�VHUYLU�QRV�GH�HPEDUD©R�D�
XWLOLGDGH� SDUWLFXODU� GH� DOJXQV� LQGLYLGXRV"� (X� FUHLR�
TXH� Q¥R�� VH� RV� DFWXDHV� (VFULY¥HV� VH� MXOJDUHP�
SUHMXGLFDGRV� HOOHV� UHSUHVHQWDU¥R� £� $VVHPEO«D�� TXH�
HQW¥R�SRGHU£�GDU�DOJXPD�SURYLGHQFLD�HP�VHSDUDGR��
PDV� QXQFD� SµGH� ILFDU� SUHMXGLFDGD� XPD� GHOLEHUD©¥R�
WRPDGD� HP� XWLOLGDGH� SXEOLFD� SHOD� DWWHQ©¥R�� TXH� VH�
WHQKD�FRP�DOJXQV�SDUWLFXODUHV��
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PDWHULD� «� DOJXPD� FRXVD� FRPSOLFDGD�� «� QHFHVVDULR�



VXEVLVWHQFLD��WHQGR�XP�GLUHLWR�DGTXLULGR� HVFODUHFHU�VH��2V�2XYLGRUHV�H�DOJXQV�-XL]HV�GH�)µUD�
WLQKDP� GRXV� (VFULY¥HV�� H� VHQGR� H[WLQFWDV� DTXHOODV�
DXWRULGDGHV�� TXH� ILFDULDP� ID]HQGR� RV� (VFULY¥HV� GR�
VHX�-XL]R"�1DGD�� SDVVDU¥R�SRUWDQWR�SDUD�RV�-XL]HV�
GH� 'LUHLWR� DTXHOOHV�� TXH� IRUHP� QHFHVVDULRV�� PDV�
FRPR�YLULDP�RV�GRXV�(VFULY¥HV�GD�2XYLGRULD��RX�GH�
DOJXQV�-XL]HV�GH�)µUD�VHUYLU�FRP�R�-XL]�

�
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GH� 'LUHLWR"� 1HQKXPD� FRQYHQLHQFLD� WLQKDP� QLVWR��
SRUTXH�Q¥R�FXPSULDP�FRP�VXDV�REULJD©·HV��IH]�HVWD�
GHWHUPLQD©¥R��

&RPWXGR� D� SDUHFHU� TXH� LVWR� WHQKD� DOJXPD�
DOWHUD©¥R�SµGH�DLQGD�WHU� OXJDU�QD��l�GLVFXVV¥R��SHOD�
FUHD©¥R�GR�-XL]R�DVVLP�&ULPLQDO�FRPR�&LYLO�ILFD�XPD�
TXDQWLGDGH� GH� JHQWH� GHVHPSUHJDGD�� SµGH� FRPWXGR�
ODQ©DU�VH� P¥R� GRV� (VFULY¥HV� KDEHLV� SDUD� ILFDUHP�
VHUYLQGR�� SRUTXH� SDUD� WRGDV� Q¥R� KD� OXJDU�� HPILP�
SDVVH� DJRUD� R� DUWLJR� H� QD� �l� GLVFXVV¥R� VH� SRGHU�
KDYHU� DOJXPD� SURYLGHQFLD� VHJXQGR� R� TXH� SDVVDU�
DILQDO�VREUH�RV�-XL]HV�2UGLQDULRV��
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1HQKXP� GRV� QREUHV� 6HQDGRUHV� GHVFRQKHFH� D�
GXUH]D� GH� GHL[DU� VHP�PHLRV� GH� YLGD� D� WDQWD� JHQWH�
TXH�FRQWDYD�FRP�D�GXUD©¥R�GH�VHXV�(PSUHJRV��PDV�
Q¥R� VH� DSUHVHQWD� DJRUD� XP�PHLR� GH� UHPHGLDU� LVWR��
SRUTXH� HP� YHUGDGH� VH� FRQKHFH� TXH� D� FRQWLQXDUHP�
QR� RIILFLR� GH� (VFULY¥HV�� Q¥R� KD� GH� WHU� TXH� ID]HU��
SRUWDQWR� HX� SURSRULD� TXH� R� QHJRFLR� YROWDVVH� £�
&RPPLVV¥R� SDUD� TXH� SURSRQKD� R� TXH� PHOKRU�
FRQYLHU��FRPELQDQGR�R�LQWHUHVVH�SXEOLFR�FRP�D�VRUWH�
GHVWHV�LQGLYLGXRV��(X�PDQGR�SDUD�LVVR�R�SUHFLVR��

�
5(48(5,0(172�

�
$R� DUWLJR� �����5HTXHLUR� TXH� HVWH� DUWLJR� Y£� £�

&RPPLVV¥R�SDUD�SURS¶U�R�TXH�PDLV� FRQYLHU� QD� VXD�
ERD� H[HFX©¥R�� H� VHU� WUDWDGD� HVVD� HPHQGD� QD� �l�
GLVFXVV¥R��ದ�0DUTXH]�GH�,QKDPEXSH��

)RL�DSRLDGR��
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Q¥R� VRX� GR� YRWR�� TXH� R� DUWLJR� Y£� £� &RPPLVV¥R��
SRUTXH�WHQGR�DLQGD�GH�KDYHU�XPD��l�GLVFXVV¥R�QHOOD�
VH� SRGHP� ID]HU� DV� DOWHUD©·HV� TXH� VH� MXOJDUHP�
FRQYHQLHQWH��(VWH�DUWLJR�HVW£�GH�DFF¶UGR�FRP�R�TXH�
M£� VH� YHQFHX� QR� DUWLJR� ��� �OHX��� VH� TXDQGR� HVWH�
SDVVRX�VH�UHIOHFWLVVH�QR�LQFRQYHQLHQWH��TXH�DJRUD�VH�
DFKD�� WDOYH]� VH�GLVVHVVH�TXH�HPTXDQWR� KRXYHVVHP�

SµGH�R� -XL]�6XSSOHQWH� Q¥R�SURS¶U�D� QHQKXP�GHOOHV�
SRUTXH�D�/HL� OKH�Q¥R�PDQGD����SRUWDQWR�QHFHVVDULR�
S¶U� GH� DFF¶UGR� SDUD� R� FLYHO� DTXLOOR�� TXH� VH�
GHWHUPLQRX�SDUD�R�&ULPH��LVWR�«��GHYH�KDUPRQLVDU�VH�
D�DOWHUD©¥R��TXH�VH�IL]HU�QHVWH�DUWLJR�FRP�R�DUWLJR�����
PDV� Q¥R� MXOJR� SUHFLVR� TXH� SDUD� LVWR� Y£� £�
&RPPLVV¥R�� QD� �l� GLVFXVV¥R�� TXDQGR� SDVVDUPRV�
SHOR�DUWLJR�����GLVFXWD�VH�D�PDWHULD��H�R�TXH�SDVVDU�
UHJXOH� SDUD� D� DOWHUD©¥R� TXH� KRXYHU� GH� VH� ID]HU� QR�
DUWLJR� ����� 2UD�� LQGR� £� &RPPLVV¥R�� WHP� GH� ILFDU�
DGLDGR�� SDUD� VH� WUDWDU� HVSHFLDOPHQWH� HP� �l�
GLVFXVV¥R�R�TXH�VH�HYLWD�YRWDQGR�VREUH�HOOD��SRUTXH�
SDVVD�� H� HPHQGD�VH� QD� �l� GLVFXVV¥R� HP� KDUPRQLD�
FRP�R�TXH�SDVVDU�VREUH�R�����FRP�TXHP�GHYH�LU�GH�
FRQIRUPLGDGH��
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UHTXHULPHQWR� SDUHFH� LQFRPSHWHQWH�� UHIOHFWLQGR�VH�
TXH� HVVH� DGLDPHQWR� RSS·H�VH� DR� TXH� VH� ID]� QR�
3URFHVVR�FULPLQDO��2�REMHFWR�TXH�QRV�RFFXSD�«�ID]HU�
DSSOLFD©¥R� GD� DGPLQLVWUD©¥R� GD� -XVWL©D� &ULPLQDO� £�
&LYLO��H�VHQGR�DVVLP��FRPR�VH�KD�GH�DTXL�ID]HU�XPD�
GLVSRVL©¥R� FRQWUDULD� DR� TXH� M£� VH� GHWHUPLQRX��
ID]HQGR�VH� DSSOLFD©¥R� GDTXHOOD� GRXWULQD� D� HVWD"�
*XDUGH�VH� SRLV� LVWR� SDUD� D� �l� GLVFXVV¥R�� 3RU�
H[HPSOR��D�GHQRPLQD©¥R�GH�-XL]�6XSSOHQWH�Q¥R�PH�
SDUHFH�DSURSULDGD�£V� DWWULEXL©·HV�� TXH� VH� OKHV�G¥R��
HVVH� -XL]� WHP� MXULVGLF©¥R� SURSULD�� R� PHVPR� GLJR� D�
UHVSHLWR�GR�(VFULY¥R��TXH� MXOJR� LPSURSULR�FKDPDU�VH�
ದ� GH� H[HFX©·HV� ದ� SRLV� TXH� HOOHV� Q¥R� VHUYHP�
XQLFDPHQWH� QHOODV�� ILQDOPHQWH� GHL[H�VH� WXGR� LVVR�
SDUD�D��l�GLVFXVV¥R��HQW¥R�VH�SRGHP�PDUFDU�RV�TXH�
GHYHP� VHU� HVFROKLGRV�� SRLV� TXH� Q¥R� «� MXVWR�� TXH�
DOJXQV� Vµ� SRUTXH� W¬P� VHUYLGR�� FRQWLQXHP� D� VHU�
HPSUHJDGRV��PXLWRV�KD�TXH�SHOD�VXD� LPPRUDOLGDGH��
H� WUDSD©DULD� Q¥R� GHYHP� FRQWLQXDU� D� HPSUHJDU�VH��
Q¥R� GHYH� SRUWDQWR� VHU� JHUDO� D� PHGLGD�� TXDQWR� DR�
(PSUHJR�GRV�DFWXDHV�(VFULY¥HV�QµV�YHUHPRV�QD��l�
GLVFXVV¥R�R�TXH�VH�KD�GH�ID]HU�QR�DUWLJR�����H�GLVVR�
VH� IDU£� DSSOLFD©¥R� DR� DUWLJR� HP� TXHVW¥R�� PDV� Q¥R�



(VFULY¥HV� GRV� -XL]HV� 2UGLQDULRV�� TXH� SHUWHQFLDP�
WDQWR� DR� FLYLO� FRPR�DR� FULPH�� VH� Q¥R�HPSUHJDVVHP�
RXWUR�QR�-XL]R�GRV�6XSSOHQWHV��FRPR�SRU«P�DTXHOOH�
DUWLJR� Q¥R� GHWHUPLQRX� LVWR�� DQWHV� PDQGD� TXH� RV�
-XL]HV� 6XSSOHQWHV� SURSRQKDP�� H� D� &DPDUD� ID©D�
QRPHD©¥R��

MXOJR�QHFHVVDULR�TXH�D�PDWHULD�Y£�£�&RPPLVV¥R��
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DLQGD� LQVLVWR� QR� PHX� UHTXHULPHQWR�� H� DV� UHIOH[·HV�
GRV� QREUHV� 6HQDGRUHV�� ORQJH� GH� R� FRQWUDULDUHP� R�
UHIRU©DUDP�� WRGRV� FRQFRUGDP� HP� TXH� R� DUWLJR�
SUHFLVD�DOWHUDU�VH��H�R�GL]HU�TXH�GHYD�KDUPRQLVDU�VH�
FRP�R�����Q¥R�REVWD�

�
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TXH� Y£� £� &RPPLVV¥R�� DQWHV� «� DOOL� TXH� FRP� PDLV�
PHGLWD©¥R� VH� SRGHP� FRPELQDU� DV�PDWHULDV� GH� TXH�
WUDWDP�RV�GRXV�DUWLJRV��6HPSUH�TXH�VH�WUDWD�DTXL�GH�
FRQFLOLDU� GRXWULQDV�� «� LVWR� IHLWR� QDV� &RPPLVV·HV�� H�
Q¥R� VHL� SRUTXH� VH� UHSXJQD� DJRUD� D� TXH� HVWDYD�� «�
VHP�GXYLGD�TXH�QD�&RPPLVV¥R�VH�SHVDP�FRP�PDLV�
PDGXUH]D� DV� GRXWULQDV�� H� LVWR� VHPSUH� VH� WHP� DTXL�
VHJXLGR�� 'L]�VH� TXH� D� HPHQGD� GD� &RPPLVV¥R� WHP�
DLQGD�GH�SDVVDU�SRU�XPD��l�GLVFXVV¥R� LVRODGD�� Q¥R�
VHL� SDUD� TXH�� QHP� TXH� LVWR� VHMD� SUHVFULSWR� QR�
5HJLPHQWR��D��l�GLVFXVV¥R�«�D�HP�TXH�HVWDPRV��H�D�
HPHQGD�GD�&RPPLVV¥R�YHP�FRP�R�3URMHFWR�SDUD��l��
H� M£�HP�KDUPRQLD�FRP�R�DUWLJR�����FRPR�SURS·H�RV�
QREUHV�6HQDGRUHV��H�HP�TXH�WDPEHP�HX�VXEVFUHYR��
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QREUH�6HQDGRU�MXOJD��TXH�Q¥R�KD�LQFRQYHQLHQWH�QHVWD�
DOWHUD©¥R��H�HX�MXOJR�TXH�VLP��QµV�WHPRV�GH�GDU�DRV�
-XL]HV�6XSSOHQWHV�RXWUR�(VFULY¥R�DO«P�GR�TXH� M£�VH�
OKH�GHX��H�M£�SDVVRX�TXH�RV�(VFULY¥HV�Q¥R�VHULDP�RV�
TXH� DFWXDOPHQWH� VHUYHP�� R� -XL]� ID]� D� SURSRVWD� £�
&DPDUD��HVWD�R�QRPHLD��HVWD�PDWHULD�M£�SDVVRX�VHP�
HPHQGD�DOJXPD��SRUWDQWR�Q¥R�V¥R�RV�(VFULY¥HV�TXH�
DFWXDOPHQWH� VHUYHP� FRP� RV� -XL]HV� 2UGLQDULRV�� RV�
TXH�W¬P�GH�VHUYLU�FRP�RV�-XL]HV�6XSSOHQWHV��SRGHO�
R�K¥R�VHU��VH�PHUHFHQGR�D�FRQILDQ©D�GR�-XL]��HOOH�RV�
SURSX]HU��PDV�Q¥R�WHP�GLVVR�REULJD©¥R�SRUTXH�D�/HL�
OKH�Q¥R�LPS·H��SRUWDQWR�«�QHFHVVDULD�XPD�LQQRYD©¥R�
TXH�ILTXH�HP�KDUPRQLD�FRP�R�TXH�M£�SDVVRX��LVWR�«��
GHYH�PRGLILFDU�VH�R�DUWLJR����SDUD�VH�SRGHU�HPHQGDU�
HVWH�� H� FRPR�KD� GH� D�&RPPLVV¥R� S¶U� HPHQGDV� DR�
TXH� M£� IRL� DSSURYDGR� QR� 6HQDGR"� 1¥R� «� LVWR� XPD�
GLIILFXOGDGH"� 3RUWDQWR�� Vµ� QD� �l� GLVFXVV¥R� VH� SµGH�
WUDWDU� GHVWD� PDWHULD�� $O«P� GLVWR�� D� HPHQGD� GD�
FRPPLVV¥R�GHYH�WHU��l�GLVFXVV¥R�MXQWDPHQWH�FRP�R�
DUWLJR�� SRUTXH� HPTXDQWR� VH� Q¥R� DSSURYDU�� Q¥R� VH�
SµGH� GL]HU� TXH� HVW£� ILQGD� D� VXD� GLVFXVV¥R�� VH� D�
PDWHULD� YDL� £� &RPPLVV¥R�� WHP� R� DUWLJR� XP�
DGLDPHQWR�� H� SRUWDQWR� «� QHFHVVDULR� TXH�
LVRODGDPHQWH�VH�GLVFXWD�SDUD�HQWUDU�GHSRLV�FRP�WRGR�

7HP�VH�DW«�DTXL�OHJLVODGR�SDUD�RV�-XL]HV�&ULPLQDHV��
FXMD�MXULVGLF©¥R�«�D�PHVPD�TXH�HVW£�GDGD�DRV�-XL]HV�
6XSSOHQWHV�� PDV� QR� TXH� VH� GHFLGH� DJRUD� VREUH� R�
3URFHVVR� &LYLO� Q¥R� VH� GL]� TXHP� «� R� (VFULY¥R�� TXH�
WHP� GH� HVFUHYHU�� 1¥R� WUDWDPRV� DTXL� GH� PXGDU� R�
3URFHVVR� &ULPLQDO�� VREUH� LVWR� M£� VH� WHP� OHJLVODGR��
WUDWD�VH� DJRUD� GH� GDU� DRV� -XL]HV� 6XSSOHQWHV� DV�
DWWULEXL©·HV�SURSULDV�D�MXULVGLF©¥R�H�PDWHULDV�FLYHLV��H�
DVVLP�FRPR�VH�PDUFDUDP�RV�(VFULY¥HV��TXH�W¬P�GH�
VHUYLU� QDV� PDWHULDV� FULPLQDHV�� «� QHFHVVDULR� TXH� R�
PHVPR� VH� ID©D� SDUD� R� FLYLO�� $RV� -XL]HV�6XSSOHQWHV�
VH�G£�DTXL�MXULVGLF©¥R�QDV�PDWHULDV�FLYHLV��PDV�TXHP�
KD� GH� HVFUHYHU� QRV� IHLWRV� GH� TXH� HOOHV� FRQKHFHP"�
1R� PHX� HQWHQGHU� V¥R� RV� PHVPRV� TXH� DJRUD�
HVFUHYHP�FRP�DV�DXWRULGDGHV� ORFDHV�� HPERUD� ILTXH�
SDUD�VH�GDU�PHOKRU� IRU©D�DR�DUWLJR�QD��l�GLVFXVV¥R��
PDV� GHYH� VHU� GHEDL[R� GHVWD� EDVH�� R� PDLV� «� XPD�
LQMXVWL©D�PDQLIHVWD��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 7HP�VH� HVWDEHOHFLGR�
TXH�RV�-XL]HV�6XSSOHQWHV�FRQKH©DP�GH�FDXVD�FLYHLV��
UHVWD�DJRUD�VDEHU�TXHP�KD�GH�HVFUHYHU�QHVWHV�IHLWRV��
PDV� HVWH� Q¥R� «� R� REMHFWR� GD� TXHVW¥R�� R� TXH� SµGH�
WUDWDU�VH�«�R�PHWKRGR�GH�RV�QRPHDU��6H�R�(VFULY¥R��
TXH�VHUYLR�FRP�R�2XYLGRU��RX�FRP�R�-XL]�GH�)µUD�KD�
GH�YLU�VHUYLU�FRP�R�-XL]�6XSSOHQWH�RX�Q¥R��QDGD�WHP�
FRP� R� DUWLJR� HP� TXHVW¥R�� R� REMHFWR� «� TXDQWR� DRV�
(VFULY¥HV��R�PRGR�GH�SURYHU�HVWHV�RIILFLRV��H�GL]�VH�
SDUD� LVWR� TXH� D� QRPHD©¥R� VHMD� IHLWD� SHOD� &DPDUD��
FRP� SURSRVWD� GR� -XL]� 6XSSOHQWH�� LVWR� TXH� IRL� GLWR�
SDUD� RV� (VFULY¥HV� GR� FULPH� GHYH� LJXDOPHQWH�
DSSOLFDU�VH�DRV�GR�&LYHO��VHULD�XP�GLVSDUDWH� ID]HU�D�
QRPHD©¥R� GRV� (VFULY¥HV� GR�&ULPH� GH� XP�PRGR�� H�
GRV�(VFULY¥HV�GR�&LYHO�GR�RXWUR��-£�VH�GLVVH�TXH�XP�
(VFULY¥R�WHULD�SRXFR�TXH�ID]HU��H�FRPR�R�SRGHU¥R�WHU�
GRXV��XP�SDUD�R�&ULPH��RXWUR�SDUD�R�&LYHO"�(P�XPD�
SDODYUD�� R� OXJDU� SDUD� WUDWDU� GLVWR� Q¥R� «� DTXL�� H� R�
SUHMXL]R� TXH� VH� DOOHJD� GRV� DFWXDHV� (VFULY¥HV� Q¥R�
SµGH� VHU� UHSDUDGR� SHOD� GLVSRVL©¥R� GH� XP� DUWLJR�
GHVWD�/HL��FXMR�REMHFWR�«�RXWUR��



R�3URMHFWR� HP��l� GLVFXVV¥R��9RWR� SRUWDQWR� FRQWUD� R�
UHTXHULPHQWR��
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SDVVDU�HVWH�DUWLJR��DSSURYDPRV�XPD�FRQWUDGLF©¥R��(ಫ�
LQQHJDYHO��H�WRGRV�FRQKHFHP�R�GLUHLWR�DGTXLULGR��TXH�
WHP�RV�DFWXDHV�(VFULY¥HV��

2� 65�� 52'5,*8(6� '(� &$59$/+2�� ದ� (X�
HVWRX�HP�SDUWH�SUHYHQLGR�SHOR�QREUH�6HQDGRU��PDV�
VHPSUH�GLUHL�TXH�Q¥R�VH�WUDWD�GD�VRUWH�GH�PHLD�GX]LD�
GH�&LGDG¥RV��PDV�GH������RX������2�%UD]LO�WHP������
H�WDQWDV�9LOODV�H�&LGDGHV��

�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�
$V�9LOODV� W¬P�XPDV�XP��RXWUDV�GRXV��H�RXWUDV�

�� (VFULY¥HV� H� QDV� &LGDGHV� PXLWRV� PDLV�� «� XPD�
JUDQGH� FRUSRUD©¥R�� TXH� ILFD� UHGX]LGD� D� XP� WULVWH�
HVWDGR��GL]�VH�TXH�VH�DSURYHLWHP�RV�KDEHLV��PDV�Q¥R�
KD�PRWLYR�SDUD�VHUHP�DEDQGRQDGRV��7RGRV�QµV�FUHLR�
HX� HVWDPRV� HP� TXH� D� PDWHULD� VH� WUDWH� QD� �l�
GLVFXVV¥R��PDV�D�FRXVD�Q¥R�«� W¥R� IDFLO�FRPR�WDOYH]�
SDUH©D� D� DOJXHP�� SRU� LVVR� TXH�PH� LQFOLQR� D� TXH� D�
&RPPLVV¥R� VHMD� HQFDUUHJDGD� GH� GL]HU� QD� �l�
GLVFXVV¥R� R� TXH� OKH� SDUHFH� VREUH� HVWH� REMHFWR�� (X�
PDQGDUHL�D�HVWH�UHVSHLWR�XP��

�
5(48(5,0(172�

�
3URSRQKR� TXH� R� DUWLJR� ���� QR� TXH� «� UHODWLYR�

DRV�(VFULY¥HV�VH�WRPH�HP�FRQVLGHUD©¥R�FRP�R�DUWLJR�
��� GR� 3URFHVVR� &ULPLQDO� VREUH� RV� (VFULY¥HV�� TXH�
VHUYHP�DFWXDOPHQWH��ದ�&DUYDOKR��

)RL�DSRLDGR��
2�65��9(5*8(,52��ದ�(X�MXOJR�GHVQHFHVVDULR�

HVWH�UHTXHULPHQWR��SRUTXH�WXGR�KD�GH�VHU�WRPDGR�HP�
FRQVLGHUD©¥R��

2�65��5��'(�&$59$/+2��ದ�$VVLP�«�TXH�WXGR�
VH�WRPDU£�HP�FRQVLGHUD©¥R��PDV�D�PDWHULD�Q¥R�WHP�
XPD� UHOD©¥R�SUHFLVD�HQWUH�XPD�H�RXWUD�� H�SDUD�TXH�
SRVVDP� OLJDU�VH� «� SUHFLVR� ID]HO�RV� OLJDU� SRU� HVWD�
LQGLFD©¥R��

3RVWD� D� PDWHULD� £� YRWD©¥R�� IRL� DSSURYDGR� R�
DUWLJR������DVVLP�FRPR�D�LQGLFD©¥R�GR�6U��&DUYDOKR��
Q¥R�R�VHQGR�R�GR�6U��0DUTXH]�GH�,QKDPEXSH��

$UWLJR������
2�65��0$548(=�'(�&$5$9(//$6��ದ�$�HVWH�

DUWLJR�PH� RFFRUUH� XPD� GXYLGD� �OHX��� LVWR� TXHU� GL]HU�
TXH�� DO«P�GR�-XL]�TXH�KD�GH� MXOJDU� IµUD�GD�&LGDGH��
K¥R� GH� KDYHU� MXL]HV� TXH� Vµ� MXOJXHP� QD� &LGDGH��
FRQVHUYDQGR�VH� QHOOD� VHPSUH�� SRU� LVVR� PH� SDUHFH�
TXH�VH�GHYH�GHFODUDU��TXH�DO«P�GRV�-XL]HV�GR�FLUFXOR�
KDYHU£� PDLV� XP� SULYDWLYR� SDUD� IµUD� GD� &LGDGH��
SDUHFH�PH�HVWD�GHFODUD©¥R�QHFHVVDULD��GR�FRQWUDULR��

$UWLJR������FRP�D�HPHQGD�LPSUHVVD��
2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 1¥R�

YHMR�D� UD]¥R�SRU�TXH�VH�HPHQGD�HVWH�DUWLJR��2�TXH�
MXOJR�«�TXH�R�TXH�VH�HQFDSRWD�DTXL��«�FRQVHUYDU�DV�
UHSOLFDV�� H� WUHSOLFDV�� SRUTXH�� SRVWR� TXH� GDV�
VHQWHQ©DV� LQWHUORFXWRULDV� GRV� -XL]HV� GH� 'LUHLWR�� H�
6XSSOHQWH��Vµ�KDYHU£�DJJUDYR�GR�DXWR�GR�SURFHVVR��
H[FHSWXDP�VH� RV� TXH� WLYHUHP� IRU©D� GHILQLWLYD�� RX�
FRQWLYHUHP�QXOOLGDGH� QRWRULD�� RX� LQMXVWL©D�PDQLIHVWD��
H�ILFDPRV�QR�PHVPR�HQUHGR��TXH�DW«�DTXL�KDYLD�QDV�
FDXVDV�SDUD�DV�HWHUQLVDU��(X�VHPSUH� WLYH�DYHUV¥R�D�
HVWDV� UHSOLFDV�� H� WUHSOLFDV�� LQMXVWL©DV� PDQLIHVWDV�� H�
WRGD� HVWD� FKLFDQD�� TXH� WXGR� FRQFHGH�� $GPLWWH�VH�
DTXL�TXH�R�5«R��GHQWUR�GH�GH]�GLDV��DSUHVHQWH� WXGR�
TXDQWR� WHP� HP� VXD� GHIH]D�� PDV� GHSRLV� YHP� D�
UHSOLFD�� H� KD� GH� ID]HU� R� DUUDVRDGR�� 'HPDLV�� DV�
FDXVDV� VXPPDULVVLPDV� Q¥R� W¬P� UHSOLFD�� QHP�
WUHSOLFD�� H� Q¥R� YHMR� TXH� LVWR� YHQKD� DJRUD� PHOKRUDU�
HP� QDGD� D� FKLFDQD�� SRLV� TXH� FRP� HVWD� GLVSRVL©¥R�
ILFD�TXDVL�WXGR�GR�PHVPR�PRGR��

2�65��(9$1*(/,67$��ದ�2�TXH�LVWR�PH�SDUHFH�
«� XP� DWWHQWDGR� FRQWUD� R� QDWXUDO� GLUHLWR� GDV� SDUWHV��
'L]�VH�TXH�D�SDUWH�GHYH�YLU�SUHSDUDGD��R�TXH�GLVWR�VH�
VHJXH� «� WHU� DGLYLQKDGR� WXGR�� TXDQWR� R� RXWUR� KD� GH�
DOOHJDU� FRQWUD� HOOH�� RX� OHYDU� GH� DQWHP¥R� DV�
UHVSRVWDV��H�FRPR�«�SRVVLYHO�SUHVXPLU�XPD�SDUWH�DV�
TXDHV� VHU¥R� DV� WUDSD©DV�� H� FKLFDQDV� GH� TXH� R� VHX�
FRQWUDULR� VH� VHUYLU£� SDUD� TXH� VH� OKH� GLJD�� ದ�
DSUHVHQWDL�WXGR�R�TXH�WHQGHV�D�GL]HU��SRUTXH�Q¥R�VH�
YRV�DGPLWWH�UHSOLFD"�'L]�VH�TXH�FRP�LVWR�VH�DEUHYLD�R�
3URFHVVR�� H� HX� GLJR� TXH� VH� DORQJD� PDLV�� SRUTXH�
GHSRLV� GH� VHQWHQFLDGR� R� IHLWR�� YHP� D� SDUWH� FRP�
HPEDUJRV� TXH� VH� OKH� Q¥R� SµGH� GHL[DU� GH� DGPLWWLU�
SRUTXH�WUD]HP�PDWHULD�QRYD��H�RQGH�YDL�HQW¥R�SDUDU"�
(VWD�QRYD�RUGHP�GH�3URFHVVR�YDL�HPEDUD©DU�GH� WDO�
VRUWH� R� IµUR�� TXH� QLQJXHP� VH� HQWHQGHU£�� 2V�
HVWUDQJHLURV�� FXMD� /HJLVOD©¥R� «� FKHLD� GH� PLO�
WUDSD©DV�� H� GH� XPD� GHORQJD� LPPHQVD�� QD� GHFLV¥R�
ILQDO� GDV� VXDV� FDXVDV�� FRQVHUYDP�VH� QR� PHVPR�



SµGH�VXSS¶U�VH�TXH�Q¥R�KD�HVWH�-XL]��
)RL�DSSURYDGR�R�DUWLJR������

HVWDGR�FRP�UHFHLR�GH�PXGDQ©DV�SRUTXH�FRQKHFHP�R�
SHULJR� GDV� PXGDQ©DV� QDV� VXDV� LQVWLWXL©·HV�� (OODV�
ID]HP�JUDQGHV�HORJLRV�£�QRVVD�/HJLVOD©¥R��H�RUGHP�
GH� 3URFHVVR�� H� QµV� JR]DQGR� GHVWH� EHP�� TXH� HOOHV�
QRV� LQYHMDP�� TXHUHPRV� PXGDU� Vµ� SRU� HVSLULWR� GH�
LQQRYD©¥R�H�QRYLGDGH��(X�Q¥R�PH�SRVVR�DFFRPRGDU�
FRP�HVWD�PDQHLUD�GH�

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�����������������������������������������������������������������
�

LQQRYDU��4XH�VH�Q¥R�DGPLWWLDP�DV�UHSOLFDV�H�WUHSOLFDV�
QDV� DF©·HV� VXPPDULDV�� FRPR� OHWWUD�� FDXVDV� GH�
DOLPHQWRV�� HWF��� HQWHQGR� HX�� SRUTXH� WXGR� HVW£�
SURYDGR� ORJR�� DSUHVHQWDGD� D� OHWWUD� H� UHFRQKHFLGD� D�
ILUPD� QDGD� KD� PDLV� TXH� GL]HU�� PDV� QDV� DF©·HV�
RUGLQDULDV��HVWD�EUHYLGDGH�WLUD�R�GLUHLWR�£V�SDUWHV��H�«�
HP� XPD� SDODYUD� FRQWUD� WRGRV� RV� SULQFLSLRV� GH�
-XULVSUXGHQFLD��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� �1¥R�
SµGH�R�7DFK\JUDSKR�FROKHU�R�GLVFXUVR���

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 2�
QREUH� 6HQDGRU� TXL]� PRVWUDU� D� QHFHVVLGDGH� GDV�
UHSOLFDV�H�WUHSOLFDV�IXQGDQGR�VH�HP�TXH�R�DXWRU�Q¥R�
SRGLD�SURYDU�WXGR�R�TXH�R�5«R�SRGHULD�GL]HU��ILFDQGR�
VHP� PHLRV� GH� R� FRQWUDULDU�� PDV� LVWR� PHVPR� SµGH�
DSSOLFDU�VH�DR�5«R��SRUTXH�WDPEHP�HVWH�Q¥R�VDEH�R�
TXH�R�DXWRU�DOOHJDU£�QD�VXD�UHSOLFD��H�VHJXLQGR�DVVLP�
GH� XP� D� RXWUR� OLWLJDQWH�� VHULD� LQWHUPLQDYHO� R�
3URFHVVR��2XWUR�QREUH�6HQDGRU�SUHWHQGH�TXH�WRGR�R�
UHFXUVR�VH�UHGX]D�D�$SSHOD©·HV�� UHSURYDQGR�DW«�RV�
DJJUDYRV� QR� DXWR� GR� 3URFHVVR� FRPR� LQXWHLV�� PDV�
FRPR� VH� SµGH� GL]HU� TXH� «� LQXWLO� HVWD� HVSHFLH� GH�
SUHWH[WR�� TXH� D� SDUWH� DJJUDYDGD� ID]� QR� PHVPR�
3URFHVVR�DILP�GH�TXH�QR� MXOJDPHQWR� ILQDO�RV�-XL]HV�
WRPHP� GHOOH� FRQKHFLPHQWR"� &RPR� TXHU� R� QREUH�
6HQDGRU�WLUDU�DV�SDUWHV�R�GLUHLWR�GH�SURWHVWDU�FRQWUD�R�
-XL]��TXH�OKHV�Q¥R�GHILUD�XP�UHTXHULPHQWR��TXH�HOODV�
MXOJDP�D� EHP�GH� VXD� MXVWL©D�� H� VHQGR� DVVLP�� FRPR�
GL]�R�QREUH�6HQDGRU�TXH�RV�DJJUDYRV�GH�SHWL©¥R��RX�
DLQGD� RV� GR� LQVWUXPHQWR� SHOR� WHPSR� GH� GHPRUD� GR�
WLUDU�D�FµSLD��ORJR�TXDO�«�R�LQFRQYHQLHQWH�TXH�R�QREUH�
6HQDGRU� HQFRQWUD� QLVWR"� $ಬ� YLVWD� GH� WXGR� Q¥R� YHMR�
UD]¥R�SDUD�TXH�R�DUWLJR�GHL[H�GH�SDVVDU� FRPR�HVW£�
QR�3URMHFWR��SHOR�TXDO�HP�FRQVHTXHQFLD�HX�YRWR��

3RU� GDU� D� KRUD� ILFRX� DGLDGD� D� GLVFXVV¥R�� H� R�
6U��3UHVLGHQWH�GHX�SDUD�2UGHP�GR�'LD��

�|� $� FRQWLQXD©¥R� GD� GLVFXVV¥R� DGLDGD� GD�
3URSRVWD� GR� &RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GR�
0DUDQK¥R�� UHODWLYD� DRV� )UDGHV� GH� 6DQWR� $QWRQLR�

3URYLQFLDHV�� M£� DSSURYDGDV� SHOD� &DPDUD� GRV� 6UV��
'HSXWDGRV�� �l�� GR� GH� 0LQDV�� VREUH� RV� 3DURFKRV�
SDVVDUHP� FHUWLG¥R� VHP�GHVSDFKR�� �l�� GR� GD�%DKLD��
WUDQVIHULQGR� D� 9LOOD� Gಬ$JXD� )ULD� SDUD� R� $UUDLDO� GD�
3XULILFD©¥R���l��GR�PHVPR�&RQVHOKR�GD�%DKLD��VREUH�
FULD©¥R� GH� )UHJXH]LDV�� �l�� GR� GH� 6¥R� 3DXOR�� VREUH�
FULD©¥R� GH� 9LOODV�� H� �l�� GR� GH� *R\D]�� SDUD� VHU�
VRFFRUULGR�R�+RVSLWDO�GH�&DULGDGH�GDTXHOOD�3URYLQFLD�
FRP�D�TXDQWLD�GH�����������DQQXDHV��H�GR�PHLR�GLD�
HP� GLDQWH� R� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV�GD�&RQVWLWXL©¥R��

/HYDQWRX�VH�D�VHVV¥R�£V�GXDV�KRUDV�GD�WDUGH��
�
6(66�2�(0����'(�-81+2�'(�������
�
35(6,'(1&,$�'2�65��%(172�%$55262��
�

'LVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R� UHODWLYD� DRV� )UDGHV�
GH� 6DQWR� $QWRQLR�� GD� 3URYLQFLD� GR� 0DUDQK¥R� ದ�
'LVFXVV¥R�VREUH�QDWXUDOL]D©¥R� ದ�'LVFXVV¥R�VREUH�R�
3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� RV� DUWLJRV� UHIRUPDYHLV� GD�
&RQVWLWXL©¥R��

�
)DOODUDP� RV� 6UV�� 6HQDGRUHV�� ದ� *RPLGH�� ��

YH]HV�� 9HUJXHLUR�� �� YH]HV�� 0�� GH� &DUDYHOODV� H�
$OHQFDU�� �� YH]HV�� %RUJHV�� �� YH]HV�� $OPHLGD� H�
$OEXTXHUTXH����YH]HV��

$EHUWD� D� 6HVV¥R� FRP� ��� 6UV�� 6HQDGRUHV��
DSSURYRX�VH�D�DFWD�GD�DQWHULRU��

2�6U���|�6HFUHWDULR�GHX�FRQWD�GH�XP�RIILFLR�GR�
0LQLVWUR� GR� ,PSHULR�� UHPHWWHQGR� D� FRQWD� GRV�
HPROXPHQWRV�GD�VXD�6HFUHWDULD��H[LJLGD�SHOR�6HQDGR�
HP����GR�FRUUHQWH��

)RL�UHPHWWLGR�£�&RPPLVV¥R�GH�)D]HQGD��
2� PHVPR� 6U�� 6HFUHWDULR� DSUHVHQWRX� XP�

UHTXHULPHQWR� GH� -DFLQWKR� 9LHLUD� GR� &RXWR� 6RDUHV��
PRVWUDQGR� R� GLUHLWR� TXH� WHP� D� VHU� UHFRQKHFLGR�
&LGDG¥R�%UDVLOHLUR��

)LFRX�VREUH�D�0HVD�SDUD�MXQWDU�VH�DRV�SDSHLV�



GDTXHOOD�3URYLQFLD��
�|� $� FRQWLQXD©¥R� GD� GLVFXVV¥R� GR� 3URMHFWR�

VREUH� D� QDWXUDOLVD©¥R� GH� -DFLQWKR� 9LHLUD� GH� &RXWR�
6RDUHV��

�|�$V�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�

TXH�OKH�GL]HP�UHVSHLWR��

�



�����������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�



3ULPHLUD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�
�
&RQWLQXRX�D�GLVFXVV¥R�DGLDGD�QD�6HVV¥R�GH���

GR� FRUUHQWH�� GD� 5HVROX©¥R� GD� &DPDUD� GRV� 6UV��
'HSXWDGRV�� VREUH� 3URSRVWD� GR� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO�
GR�0DUDQK¥R�� UHODWLYD�DRV�)UDGHV�GH�6DQWR�$QWRQLR�
GDTXHOOD�3URYLQFLD��

2�65��*20,'(��ದ�-£�HP�RXWUD�RFFDVL¥R�H[SX]�
R� TXH� KDYLD� D� HVWH� UHVSHLWR�� H� PRVWUHL� TXH� HVWHV�
)UDGHV�Q¥R� WLQKDP�SUDWLFDGR� WDQWRV� H[FHVVRV� FRPR�
VH� GL]�� (OOHV� MXUDUDP� D� &RQVWLWXL©¥R�� V¥R� SRUWDQWR�
%UDVLOHLURV�� H� R� IDFWR� TXH� VH�DSRQWRX� GD� QRPHD©¥R�
GR� 3UHODGR�� SRUTXH� UHFDKLR� QR� PHVPR� TXH� IRL�
QRPHDGR�HP�3RUWXJDO��QDGD�SURYD��YLVWR�WHU�VLGR�HOOD�
IHLWD�SRU�HOOHV�H�DSSURYDGD�SHOR�*RYHUQR��,PSXWD�VH�
OKHV� FRPR� FULPH� TXH� HOOHV� WLUDP� PDLV� HVPRODV� GR�
TXH� JDVWDP�� PDV� HVVD� LPSXWD©¥R� «� WDOYH]�
RFFDVLRQDGD�SRU�DOJXP�GHVDSLHGDGR�TXH��SRU�LQWHUQR�
UDQFRU�� OKHV� ID]� FHQVXUD�� (X� HVWRX� FRQYHQFLGR� GH�
TXH�HOOHV�Q¥R�REULJDP�QLQJXHP�D�GDU�OKHV�HVPROD��H�
VH�PXLWDV�WLUDP��«�£�JHQHURVLGDGH�GRV�3RYRV�TXH�DV�
GHYHP�� R� TXH� «� XP� SUHFHGHQWH� SDUD� Q¥R� RV� MXOJDU�
W¥R� RGLRVRV� FRPR� VH� TXHU� LQFXOFDU�� 'HYH� PHVPR�
DWWHQGHU�VH�TXH�HOOHV�Q¥R�V¥R�PDLV�TXH�FLQFR�YHOKRV��
TXH� HVW¥R� DFDEDQGR� SRU� VL� PHVPRV�� H� TXH� W¬P�
SUHVWDGR�R�VHX�&RQYHQWR�SDUD�$XODV��4XDUWHLV��HWF���
TXH� W¬P�XPD�%LEOLRWKHFD�3XEOLFD��H�TXH�SUHVWDP�RV�
RIILFLRV�GR�VHX�0LQLVWHULR�D�WRGRV�RV�)LHLV��

(X�WHQKR�WLGR�DV�PHOKRUHV�LQIRUPD©·HV�GHOOHV��
GH�SHVVRDV�FDSD]HV��

$ಬ�YLVWD�GHVWDV�UD]·HV�SDUHFLD�PH�FRQYHQLHQWH�
TXH� HVWD� PDWHULD� YROWDVVH� GH� QRYR� £� &RPPLVV¥R�
(FFOHVLDVWLFD� SDUD� GDU� R� VHX� SDUHFHU� £� YLVWD� GDV�
LQIRUPD©·HV��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 1¥R� GXYLGR� TXH� R�
QREUH� 6HQDGRU� WHQKD� RXYLGR� WRGDV� HVVDV� FRXVDV�
ERDV�� PDV� HX� WHQKR� RXYLGR� R� FRQWUDULR�� $�
LQGLVSRVL©¥R�TXH�KD�FRQWUD�HOOHV�PRVWUD�TXH�VHPSUH�
IRUDP�FRQVLGHUDGRV�FRPR�LQLPLJRV�GD�,QGHSHQGHQFLD�
GR�%UDVLO��H�SDUD�VH�SURYDU�LVWR��EDVWD�YHU�VH�TXH�QD�
FULVH� TXH� KRXYH� XOWLPDPHQWH�� IRUDP� HOOHV� ODQ©DGRV�

V¥R�PDQLIHVWDPHQWH�RSSRVWRV�DR�QRVVR�V\VWHPD��2�
*XDUGL¥R� GHOOHV�� FRPR� M£� PRVWUHL�� IRL� QRPHDGR� SRU�
DXWRULGDGH� GH� 3RUWXJDO�� R� TXH� VHQGR� HVWUDQKDGR��
IL]HUDP� HOOHV� XPD� QRYD� QRPHD©¥R�� H� HOHJHUDP� R�
PHVPR� VXMHLWR�� RX� IRVVH� SRUTXH� UHDOPHQWH� Q¥R�
UHFRQKHFLDP�HVVD�DXWRULGDGH��RX�SRUTXH�TXL]HVVHP�
LQFXOFDU�TXH�Q¥R�D� UHFRQKHFLDP��3RU«P��TXHP� OKHV�
GHX� R� SRGHU� GH� ID]HUHP�HVWD� QRPHD©¥R"�6H� HVW¥R�
GHVPHPEUDGRV� GH� IDFWR�� H� Q¥R� GH� GLUHLWR�� SRUTXH�
Q¥R� W¬P� REWLGR� D� %XOOD� SDUD� R� HVWDUHP� WDPEHP� GH�
GLUHLWR"�6HP�REWHUHP�HVWD�� UHDVVXPLUDP�SRGHU� TXH�
Q¥R� WLQKDP� H� SX]HUDP�VH� D� QRPHDU� *XDUGL¥R� H�
YLUDP�WDQWR�TXH�Q¥R�WLQKDP�DXWRULGDGH�SDUD�R�ID]HU��
TXH�QRPHDUDP�R�PHVPR�TXH�YHLR�GH�3RUWXJDO��SDUD�
DVVLP�MRJDUHP�FRP�R�S£R�GH�GRXV�ELFRV��

$FFUHVFH� PDLV� TXH� HVWH� &RQYHQWR� HVW£�
VHSDUDGR� GD� VXD� 3URYLQFLD�� H� Q¥R� WHP� JHQWH�
VXIILFLHQWH� SDUD� RV�2IILFLRV�5HOLJLRVRV�� SRUTXH� HUDP�
VHLV� R� WRWDO�� HOOHV� PHVPR� GHSRUWDUDP� XP�
DUELWUDULDPHQWH�� VXEWUDKLQGR�VH� FRP� VRSKLVPDV� DR�
FRQKHFLPHQWR� TXH� GLVWR� VH� TXL]� WRPDU�� H� ILFDUDP�
FLQFR�� RV� TXDHV� Q¥R� SRGHP� IRUPDU� &RPPXQLGDGH��
SDUD�R�TXH�«�SUHFLVR�����

$ಬ� YLVWD� SRLV� GHVWDV� UD]·HV�� H� WHQGR� QµV�
REUDGR�FRP�RXWURV�GHVWH�PRGR�� LVWR�«�� DEROLQGR�RV��
Q¥R� VHL� SRUTXH� PRWLYR� VH� Q¥R� KD� GH� SUDWLFDU� R�
PHVPR�FRP�HVWHV��(ಬ�PLVWHU�PDUFKDUPRV�HP�UHJUD��
H[WLQJXLPRV�RXWURV��GHYHPRV�H[WLQJXLU�HVWHV��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ�
([DPLQDQGR�RV�SDSHLV�TXH�VH�H[LJLUDP�GR�*RYHUQR��
YHMR� TXH� R� QHJRFLR� HVW£� DOJXPD� FRXVD� FRPSOLFDGR��
(VWHV� 5HOLJLRVRV� HUDP� VXMHLWRV� £� 3URYLQFLD� GD�
&RQFHL©¥R�GH�3RUWXJDO��RQGH�VH�ID]LDP�RV�&DSLWXORV��
H� QRPHD©¥R� GRV� 3UHODGRV�� 3RU� RFFDVL¥R� GD�
,QGHSHQGHQFLD�� IDOWDQGR�D�FRPPXQLFD©¥R�TXH�KDYLD�
HQWUH� R� %UDVLO� H� 3RUWXJDO�� RV� GLWRV� 5HOLJLRVRV�
ODQ©DUDP� P¥R� GD� IDFXOGDGH� TXH� OKHV� SHUPLWWH� R�
&DSLWXOR� ��� GR� VHX� &RPSURPLVVR�� H� IL]HUDP� D� VXD�
QRPHD©¥R� GH�*XDUGL¥R�� GHEDL[R� GR� IXQGDPHQWR� GH�
Q¥R� WHUHP� FRPPXQLFD©¥R� FRP� D� VXD� DXWRULGDGH�
FRPSHWHQWH�� (P� FRQVHTXHQFLD�� SHGLUDP� £� &¶UWH� D�



SDUD� IµUD�� VHQGR� HQYLDGRV� SDUD� R� 3DU£�� $SSDUHFHX�
XP� DUJXPHQWR� QRYR�� H� GLVVH�VH� TXH� HOOHV� HVW¥R�
GHVPHPEUDGRV�GH�IDFWR��PDV�Q¥R�GH�GLUHLWR��SRU�OKHV�
IDOWDU� D� %XOOD�� H� TXH� V¥R� %UDVLOHLURV�� FRPWXGR�� RV�
IDFWRV�SUDWLFDGRV�SRU�HVWHV�5HOLJLRVRV��

VXD� DSSURYD©¥R� H� LJXDOPHQWH� SHGLUDP� DR� *RYHUQR�
OLFHQ©D� SDUD� VH� GHVOLJDUHP� GH� 3RUWXJDO�� IRL�OKHV�
UHVSRQGLGR� SHOD� UHVSHFWLYD� 6HFUHWDULD� GH� (VWDGR��
TXH� D� VXD� HOHL©¥R� HUD� DSSURYDGD�� H� TXH� TXDQWR� DR�
QHJRFLR�GD�VHSDUD©¥R��HOOH�*RYHUQR�WRPDYD�VREUH�VL�
R� LPSHWUDU� D� %XOOD�� MXQWDPHQWH� FRP� RXWURV� REMHFWRV�
GD�&XULD�5RPDQD��(P�FRQVHTXHQFLD�GLVWR��HVWHV�

�
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3DGUHV�� FRP� UD]¥R� FRQILDGRV� QD� 3RUWDULD� GR�
0LQLVWHULR�GD� -XVWL©D�� GHVFDQVDUDP�VREUH� LVWR�H�SRU�
HVWD� FLUFXPVWDQFLD� GH� GLUHLWR�� HOOHV� Q¥R� VH� DFKDP�
GHVOLJDGRV� GH� 3RUWXJDO� FDQRQLFDPHQWH� DLQGD� TXH�
SDUHFH�TXH�GH�GLUHLWR�WDPEHP�HOOHV�HVW¥R�GHVOLJDGRV��
SRU�LVVR�TXH�OKH�IRL�DSSURYDGD�D�VXD�QRPHD©¥R��H�VH�
OKHV�GHFODURX�PDLV�TXH��VH�LD�REWHU�GD�6«�$SRVWROLFD�
D�VXD�GHVPHPEUD©¥R��3RU�FRQVHJXLQWH��VHQGR�HX�XP�
GRV�TXH�ID]LDP�DOJXP�HVFUXSXOR��SRU�LVVR�TXH�QRWDYD�
HVWD� IDOWD�� DLQGD� TXH� TXHULD� TXH� IRVVHP� Q¥R� Vµ�
GLVVROYLGRV�� PDV� PHWWLGRV� HP� SURFHVVR�� QD�
FRQIRUPLGDGH� GR� &RGLJR�� KRMH� FRPWXGR� PXGR� GH�
SDUHFHU�� HVWDQGR� DR� IDFWR� GH� TXH� HOOHV� IRUDP�
JDUDQWLGRV�SHOR�*RYHUQR��DVVLP��R�TXH�UHVWD�VDEHU�«�
VH�«�FRQYHQLHQWH�TXH�VHMD�H[WLQFWR�HVWH�&RQYHQWR��RX�
Q¥R�� HX� GLUHL� TXH� HVWH� &RQYHQWR� «� FRQYHQLHQWH�
QDTXHOOD�3URYLQFLD��RQGH�HVW£�HVWDEHOHFLGR�KD�ORQJRV�
DQQRV��H�Q¥R�KD�XP�Vµ�IDFWR�SHOR�TXDO�RV�UHOLJLRVRV�
GHOOH� VH� WHQKDP� PRVWUDGR� W¥R� FRQWUDULRV� DR� %UDVLO�
FRPR�VH�GL]��1D�RFFDVL¥R�GD� ,QGHSHQGHQFLD��R�TXH�
FUHLR�TXH�KRXYH�IRL��2�QREUH�6HQDGRU�Q¥R�IRL�RXYLGR�
SRU�XP�PXL�EUHYH�HVSD©R���PDV�GHSRLV�GD�VHSDUD©¥R�
GR� %UDVLO� Q¥R� FRQVWD� TXH� WHQKD� KDYLGR� IDFWR�
SUDWLFDGR�SHORV�)UDGHV�FRQWUD�R�%UDVLO��Q¥R�R�KD��VH�R�
KRXYHVVH�HOOHV�GHYLDP�VHU�FDVWLJDGRV��

4XDQWR�DR�IDFWR�D�TXH�VH�DOOXGH��IRL�FULPLQRVR��
«�HOOH� UHODWLYR�D�XP�H[WUDYLR�GH�HVFUDYRV��2�FDVR�«�
TXH�XP�GRV�)UDGHV�� WHQGR�XP�LUP¥R� LQWHUHVVDGR�QR�
H[WUDYLR�GH�HVFUDYRV��DFRLWDUDP�QD�FHUFD�RX�GHEDL[R�
GRV� DXVSLFLRV� GR� &RQYHQWR� HVVH� H[WUDYLR�� )RL� R�
PRWLYR�SULQFLSDO�GD�5HVROX©¥R��GH�TXH�KRMH�WUDWDPRV��
H� SRUTXH� XP� FRPPHWWHX� HVWH� GHOLFWR�� GHYHP� RV�
RXWURV�VRIIUHU�SXQL©¥R�SRU�HOOH"�1¥R��R�FULPLQRVR�VHMD�
SURFHVVDGR�� VHMD�FDVWLJDGR��PDV�Q¥R�SDJXH�R� MXVWR�
SHOR�SHFFDGRU��

7RGDYLD�� VH�D�$VVHPEO«D�*HUDO�HQWHQGHU�TXH�
VH� GHYH� DFDEDU� FRP� DV� &RUSRUD©·HV� 5HOLJLRVDV��
HQW¥R�GHYH�SDVVDU�HVWD�5HVROX©¥R�FRPR�SUHOLPLQDU��

1HQKXPD�SDULGDGH�KD�HQWUH�HVWHV�5HOLJLRVRV�H�

HP�WRGDV�DV�3URYLQFLDV�GR�%UDVLO��V¥R�PHQGLFDQWHV�H�
Q¥R� PRQDFDHV�� V¥R� RV� DX[LOLDUHV� GRV� SDURFKRV�
GDTXHOOD� &DSLWDO�� RQGH� KD� JUDQGH� IDOWD� GH� 3DGUHV��
GHYHQGR� DW«� DWWHQGHU�VH� TXH� QHP� XP� &LGDG¥R�
%UDVLOHLUR� HVFROKH� D� YLGD� HFFOHVLDVWLFD�� SRUTXH�
QLQJXHP� HVFROKH� HVWDGR� TXH� OKH� DSRQWH� LQWHUHVVH�
SHVVRDO�� 'D� FRQVHUYD©¥R� GHVWHV� )UDGHV� GHSHQGH�
WDPEHP�R�KDYHU�SDUD�R�IXWXUR�DOJXQV�&OHULJRV��H�VHP�
GHVSH]D� GD� 1D©¥R�� SRU� LVVR� TXH� IUHTXHQWDP� RV�
HVWXGRV�QHVWH�QRXWURV�&RQYHQWRV��

��YLVWD�SRLV�GHVWDV�UD]·HV�HX�SURSRULD�TXH�VH�
DGLDVVH� HVWH� QHJRFLR� DW«� KDYHUPRV� PHOKRUHV�
FRQKHFLPHQWRV�� PDV� VH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� TXHU�
DFDEDU� GH� XPD� YH]� FRP� WRGDV� DV� &RQJUHJD©·HV�
5HOLJLRVDV��QHVVH�FDVR�Q¥R�PH�RSSRQKR��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�R�VHJXLQWH��
�

5(48(5,0(172�
�
3URSRQKR� R� DGLDPHQWR� GHVWD� 5HVROX©¥R�� ದ�

9LVFRQGH�GH�$OFDQWDUD��
)RL�DSRLDGR�H�HQWURX�HP�GLVFXVV¥R��
2� 65�� *20,'(�� ದ� 2� PHX� ERP� DPLJR� R� 6U��

3DWULFLR� SRGLD� GDU� DOJXPDV� LQIRUPD©·HV� VREUH� HVWD�
PDWHULD�� SRU«P�� FRPPXQLFRX�PH� TXH�� SRU�
LQFRPPRGR�� Q¥R� SRGLD� DVVLVWLU� £� VHVV¥R� GH� KRMH��
DVVHYHUDQGR�PH�TXH�� WHQGR�RXYLGR�PXLWDV�SHVVRDV��
HVWDV� R� WLQKDP� FHUWLILFDGR� GH� TXH� HVWHV� 3DGUHV�
JR]DYDP�GH�ERD�RSLQL¥R�QR�JHUDO�GD�3URYLQFLD��TXH�
Q¥R� KDYLD� QHOOHV� DOJXP� GRV� FULPHV� TXH� RV� VHXV�
LQLPLJRV� OKHV� TXHUHP� DWWULEXLU�� TXH� PXLWR� VH� GHYLD�
DWWHQGHU� DRV� VRFFRUURV� HVSLULWXDHV� TXH� SUHVWDP� DR�
SRYR� GDTXHOOD� &LGDGH�� TXH� «� TXHP� RV� VXVWHQWD�� H�
TXH��VH�RV�WLYHVVH�HP�DYHUV¥R��RV�GHL[DULD�PRUUHU�GH�
IRPH�� Q¥R� OKHV�GDQGR�QHQKXPD�HVPROD��PDV� FRPR�
HVWH� QREUH� 6HQDGRU� VH� Q¥R� DFKD� SUHVHQWH�� DFKR�
PXLWR� XWLO� R� DGLDPHQWR� SDUD� YROWDU� £� &RPPLVV¥R��
RQGH�HOOH�SRGH�GDU�RV�QHFHVVDULRV�HVFODUHFLPHQWRV��

2� 65�� 9(5*8(,52�� ದ� 2SSRQKR�PH� DR�



RV� TXH� VH� H[WLQJXLUDP� HP� 3HUQDPEXFR�� SRUTXH� D�
HVWHV� SURYRX�VH� TXH� WLQKDP� VDKLGR� GD� RUELWD� GRV�
VHXV�GHYHUHV��TXH�WLQKDP�SHUGLGR�D�GLVFLSOLQD�Q¥R�Vµ�
HFFOHVLDVWLFD��FRPR�PRUDO��D�SRQWR�GH�HOOHV�PHVPRV�
PDQGDUHP�UHSUHVHQWDU�RV�IDFWRV�SUDWLFDGRV��R�TXH�IRL�
D�PDLV� IRUWH� UD]¥R�TXH�GHX� OXJDU�D�HVWD�GLVVROX©¥R��
'HPDLV� R� &RQYHQWR� GHVVD� &RQJUHJD©¥R� HP�
3HUQDPEXFR� HUD� SDUWLFXODU� H� RV� GH� 6DQWR� $QWRQLR�
V¥R�JHUDHV��

DGLDPHQWR�� 'LVVH� XP� QREUH� 6HQDGRU� TXH� HVWDYD�
LQIRUPDGR� SRU� DOJXPDV� SHVVRDV� GH� FDSDFLGDGH� GR�
PXLWR�TXH�D�3URYLQFLD�HVWLPDYD�DTXHOOHV�)UDGHV��HX��
SRU«P�� LQIRUPDGR� SRU� RXWUDV� VHL� TXH� KD� QD� &LGDGH�
XPD� LQGLJQD©¥R� JHUDO� FRQWUD� HOOHV�� £� TXDO� SR]�
FXPPXOR�R�FDVR�GRV�HVFUDYRV�� TXH�Q¥R�«� FRPR�VH�
GL]�� 1¥R� IRL� Vµ� XP� LQGLJLWDGR� QHVWH� QHJRFLR�� IRUDP�
WRGRV�RV�)UDGHV��

�
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SRU� LVVR� TXH� RV� HVFUDYRV� IRUDP� PHWWLGRV� QR�
&RQYHQWR�� H� DFKDQGR�VH� QHOOH�� «� PXL� SURYDYHO� TXH�
WRGRV� IRVVHP� VDEHGRUHV�� H� SRU� LVVR� VH� DWWULEXLR� D�
WRGRV�� TXDQGR�� VH� IRVVH� FDVR� SDUWLFXODU�� UHFDKLULD�
VREUH�XP��

$LQGD�PDLV��VHQKRUHV��«�FRQVWDQWH�TXH�DOOL�WHP�
KDYLGR�XP�&OXE�FRQWLQXDGR�FRQWUD�D�,QGHSHQGHQFLD�H�
OLEHUGDGH� GR� %UDVLO�� 'LVVH�VH� TXH� HVWD� 2UGHP� GH�
6DQWR� $QWRQLR� HUD� JHUDO� QR� %UDVLO�� PDV� LVWR� Q¥R� «�
H[DFWR�� KD� VLP� FRQYHQWRV� GH� 6DQWR� $QWRQLR�� H� Q¥R�
SRXFRV�� PDV� Q¥R� V¥R� GDTXHOOD� 3URYLQFLD� RX�
GHSDUWDPHQWR��PDV�VLP�GD�RUGHP�GD�3HQLWHQFLD��TXH�
«� FRXVD� GLYHUVD�� (VWHV� GR� 0DUDQK¥R� SHUWHQFHP� D�
XPD� 3URYLQFLD� GH� 3RUWXJDO�� H� Q¥R� HVW¥R� OLJDGRV� GH�
PDQHLUD�DOJXPD�FRP�DV�2UGHQV�5HOLJLRVDV�GR�%UDVLO��
4XDQWR�PDLV�TXH�R�VHX�QXPHUR�«�PXL�GLPLQXWR��«�Vµ�
FLQFR�� H� VHQGR� QHFHVVDULRV� ��� SDUD� ID]HU�
&RPPXQLGDGH�� HOOHV� Q¥R�D� SRGHP� IRUPDU�� H� Vµ�SRU�
LVVR� GHYHP� VHU� H[WLQFWRV�� 2XWUR� PRWLYR� TXH�
DSSDUHFHX�«��TXH�VH�GHYH�FRQVHUYDU�SRU� LVVR�TXH�«�
XP� YLYHLUR� GH� (FFOHVLDVWLFRV�� Q¥R� KD� PDLRU�
FRQWUDGLF©¥R��SRLV�VH�HOOHV�Q¥R�DGPLWWHP�%UDVLOHLURV��
FRPR� VH� SRGH� GDU� VHPHOKDQWH� YLYHLUR"� 1D� RXWUD�
GLVFXVV¥R�GLVVH�HX�TXH�KDYLD�HQWUDGR�XP�%UDVLOHLUR��
HVWRX�KRMH�LQIRUPDGR�GH�TXH�R�Q¥R�HUD��PDV�VLP�ILOKR�
GH�3RUWXJDO��

&RQFOXLUHL�PRVWUDQGR�TXH��WHQGR�QµV�UHFHELGR�
D� 5HSUHVHQWD©¥R� GH� RXWURV� &RQVHOKRV� H� DEROLGR�
RXWURV� &RQYHQWRV�� Q¥R� VHULD� LVWR� XPD� LPSROLWLFD�
SUDWLFDGD� FRP� R� &RQVHOKR� GDTXHOOD� 3URYLQFLD"�
1LQJXHP� GLU£� TXH� Q¥R�� SRUWDQWR�� YRWR� FRQWUD� R�
DGLDPHQWR�� SRU� LVVR� TXH� WHPRV� H[WLQJXLGR� RXWURV�
FRQYHQWRV�FRP�UD]·HV�PHQRV�IRUWHV��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� D�5HVROX©¥R� GR�&RQVHOKR�3URYLQFLDO� GR�
0DUDQK¥R�� YLVWR� D� LQIRUPD©¥R� GR� 0LQLVWHULR�� VH�
PRVWUD�DO«P�GH�LQLTXD��LPSROLWLFD��SRLV�HVW£�PDQLIHVWR�
TXH� R� *RYHUQR� ,PSHULDO� M£� GHX� D� SURYLGHQFLD�
FRPSHWHQWH�TXDQWR�DR�REMHFWR�HVVHQFLDO�GH�PDQGDU�

H� QD� VREUHGLWD� 5HVROX©¥R� QDGD� VH� DUJXH� FRQWUD� D�
VXD�FRQGXFWD�SHVVRDO�H�PDO� VH� OKHV�TXHU� LPSXWDU�R�
GDUHP�DV\OR�QR�VHX�&RQYHQWR�D�FRQWUDEDQGLVWDV�GH�
HVFUDYRV� GD� $IULFD�� PDV� VHP� VRPEUD� GH� SURYD�� H�
DLQGD� TXH� D� KRXYHVVH�� R� FDVR� HVW£� SURYLGHQFLDGR�
SHODV�OHLV�SDUD�VHU�SURFHVVDGR�VµPHQWH�R�FULPLQRVR��
H� D� FXOSD� Q¥R� GHYH� LPSXWDU�VH� D�&RPPXQLGDGH�� (ಬ�
Y¥R�H�LQGHFRURVR�VXJJHULU�VH�QHVWH�6HQDGR�TXH�VHP�
D�H[WLQF©¥R�GD�&RPPXQLGDGH�KD�ULVFR�GH�VXEOHYD©¥R�
GR�3RYR��TXH�DOL£V�R�&RQVHOKR�3URYLQFLDO�UHSUHVHQWD�
FRPR� H[FHVVLYDPHQWH� HVPROHU� D� WDHV�5HOLJLRVRV�� R�
TXH�ID]�SUHVXPLU�Q¥R�PHQRV�D�FDULGDGH�SXEOLFD�TXH�
D�ERD�FRQGXFWD�GH�WDHV�SHVVRDV�QR�VHUYL©R�GD�LJUHMD��
7DPEHP� DTXL� VH� REMHFWRX� TXH� RV� GLWRV� 5HOLJLRVRV�
HUDP�W¥R�GHVDIIHFWRV�DR�%UDVLO�TXH�Q¥R�DGPLWWLDP�D�
QDWXUDHV� GHOOH�� ,VWR� IRL� SRVLWLYDPHQWH� FRQWUDGLWR� SRU�
XP� LOOXVWUH� 6HQDGRU�� QDWXUDO� GR� 0DUDQK¥R�� PDV�
TXDQGR� VH� YHULILFDVVH� GHYLD�VH� DQWHV� DWWULEXLU� £�
SRXFD� YRFD©¥R� TXH� R� HVSLULWR� GR� VHFXOR� WHP�
LQIXQGLGR�DRV�%UDVLOHLURV�SDUD�HQWUDUHP�QR�&ODXVWUR��
(PILP�� HVW£� GHPRQVWUDGR� TXH� HVWH� QHJRFLR� HVW£�
DIIHFWR�DR�*RYHUQR�,PSHULDO��TXH�D�HVVH�UHVSHLWR�VH�
SRGH� FRQVLGHUDU� FRPR� R� 3URFXUDGRU� *HUDO� GDV�
&RPPXQLGDGHV� GH� WRGDV� DV� 3URYLQFLDV�� H� DV�
FLUFXPVWDQFLDV� GR� ,PSHULR� RUD�� PDV� TXH� QXQFD�
UHFODPD�WRGD�D�SUXGHQFLD�QR�&RUSR�/HJLVODWLYR��SDUD�
Q¥R� VH� GLPLQXLU� QR� SRYR� D� UHYHUHQFLD� £V� SHVVRDV�
HFFOHVLDVWLFDV�� VHFXODUHV� RX� UHJXODUHV�� TXH�
FRQWULEXHP�D�PDQWHU�D�5HOLJL¥R�GR�(VWDGR��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� GLVVH�VH� DTXL� TXH� HVWHV� 5HOLJLRVRV�
FRPSXQKDP� XPD� &RUSRUD©¥R� PHUDPHQWH�
SRUWXJXH]D��VHP�TXH�QR�VHX�JUHPLR�VH�DGPLWWLVVHP�
%UDVLOHLURV�� WRGDYLD� HX� PH� OHPEUR� TXH� DOJXQV� W¬P�
VLGR�DGPLWWLGRV��'H�XP�VHL�HX�FRP�WRGD�D�HYLGHQFLD��
R� TXDO� HUD� XP�PR©R�%UDVLOHLUR�� SDUD� FXMD� HQWUDGD�R�
SDL�IRL�GH�SURSRVLWR�GXDV�YH]HV�WUDWDU�FRP�RV�)UDGHV��
TXH� DGPLWWLUDP� JRVWRVRV� R� UDSD]�� /HPEUD�PH� EHP�
DW«�R�PRWLYR�SRU�TXH�HVVH�PR©R� IRL� WRPDU�R�KDELWR��



ID]HU� DV�GLOLJHQFLDV� QD�6«�$SRVWROLFD� SDUD�R� LQGXOWR�
QHFHVVDULR� D� ILFDUHP� DV� &RPPXQLGDGHV� 5HOLJLRVDV�
QR�%UDVLO�FRP�6XSHULRUHV�LQGHSHQGHQWHV�GH�3RUWXJDO��
QDGD� VH� GHYLD� LQQRYDU� VREUH� DV� &RPPXQLGDGHV�
H[LVWHQWHV� VHP� EDL[DU� R� 'LSORPD� UHVSHFWLYR�� 2�
FRQWUDULR� «� DWWHQWDGR� LQWROHUDYHO�� 7DQWR� PDLV� TXH� R�
QREUH� 6HQDGRU� GD� 3URYLQFLD� LQIRUPRX� TXH� RV�
5HOLJLRVRV� $QWRQLQRV�� GHSRLV� GD� LQGHSHQGHQFLD� GR�
,PSHULR��MXUDUDP�D�&RQVWLWXL©¥R��

'LVVH�VH�PDLV��V¥R�P£RV�H�DGYHUVRV�DR�%UDVLO��HWF���
SRLV� 6HQKRUHV�� VH� HOOHV� V¥R� P£RV�� SRUTXH� VH� Q¥R�
SHJD� QHOOHV� H� VH� Q¥R� ERWDP� SHOD� EDUUD� IµUD"� 6¥R�
P£RV�SDUD�H[LVWLUHP�HP�FRUSRUD©¥R�H�Q¥R�R�V¥R�SDUD�
H[LVWLUHP�QD�VRFLHGDGH��JUDYDQGR�D�)D]HQGD�3XEOLFD�
FRP� VXVWHQWD©¥R� GLDULD"� 'HL[HPRO�RV�� FRPR� DW«�
DJRUD�� YLYHU� GDV� HVPRODV� GRV� )LHLV�� VHP� R� (VWDGR�
FDUUHJDU� FRP� HOOHV�� 1¥R� RV� GHIHQGR�� Q¥R� GLJR� QHP�
DVVHYHUR�

�
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TXH�V¥R�ERQV�RX�P£RV�� IDOOR�Vµ�GD�FRQYHQLHQFLD�GH�
H[LVWLU�R�&RQYHQWR��(X�PH�WHQKR�GHFODUDGR�HP�IDYRU�
GH�WRGDV�DV�SURSRVWDV�IHLWDV�SHOR�&RQVHOKR�*HUDO�GR�
0DUDQK¥R��TXDQGR�YHMR�TXH�V¥R�FRQIRUPHV�FRP�RV�
LQWHUHVVHV� GD� 3URYLQFLD�� Q¥R� Vµ� FRPR� 6HQDGRU� GR�
,PSHULR�� PDV� FRPR� 6HQDGRU� SRU� HOOD� QRPHDGR��
WRGDYLD� Q¥R� PH� SRVVR� FRQIRUPDU� FRP� HVWD�
5HVROX©¥R�� QHP� YHMR� R� LQWHUHVVH� TXH� £� 3URYLQFLD�
SRVVD�UHVXOWDU�GD�H[WLQF©¥R�GHVWHV�5HOLJLRVRV��H�SRU�
LVVR�Q¥R�SRVVR�YRWDU�SRU�HOOD��

-XOJDGD� D� PDWHULD� GLVFXWLGD�� IRL� DSSURYDGR� R�
DGLDPHQWR��

&RQWLQXRX� D� GLVFXVV¥R� GD� 5HVROX©¥R�
DXWRUL]DQGR� R� *RYHUQR� D� SDVVDU� &DUWD� GH�
1DWXUDOL]D©¥R� D� -DFLQWKR� 9LHLUD� GR� &RXWR� 6RDUHV��
TXH� KDYLD� ILFDGR� DGLDGD� QD� 6HVV¥R� GH� ��� GH�0DLR�
SUR[LPR�SDVVDGR��

2�65��9(5*8(,52��ದ�9LQGR�GD�&DPDUD�GRV�
'HSXWDGRV�XPD�5HVROX©¥R��TXH�DXWRUL]D�R�*RYHUQR�
D�SDVVDU�HVWD�FDUWD�GH�QDWXUDOL]D©¥R��IRL�HVWH�QHJRFLR�
£� &RPPLVV¥R�� 2� UHTXHULPHQWR� Q¥R� HUD� SDUD� VHU�
QDWXUDOL]DGR�� PDV� VLP� UHLQWHJUDGR� QR� SRVWR�� D�
&RPPLVV¥R� HQWURX� HP� GXYLGD�� SRU� LVVR� TXH� Q¥R�
DFKRX� R� QHJRFLR� FODUR�� YLVWR� TXH� D� &DPDUD� GRV�
'HSXWDGRV�R�PDQGDYD�QDWXUDOL]DU�H�Q¥R�UHLQWHJUDU��$�
&RPPLVV¥R�� YHQGR� TXH� HOOH� «� ILOKR� GH� &LGDG¥R�
%UDVLOHLUR��H�FRPR�WDO�&LGDG¥R� WDPEHP�IH]�SUHVHQWH�
YHUEDOPHQWH� £� &DPDUD� HVWH� QHJRFLR�� HP�
FRQVHTXHQFLD� GR� TXH� ILFRX� HOOH� DGLDGR� SRU� ��� GLDV��
SDUD�TXH�QHVWH�SUD]R�R�UHTXHUHQWH�DSUHVHQWDVVH�RV�
GRFXPHQWRV�� R� TXH� VDWLVIH]�� DSUHVHQWDQGR�
VXIILFLHQWHV��HP�TXH�SURYD�TXH�VHX�SDL�HUD�&LGDG¥R�
%UDVLOHLUR�� SURPRYLGR� D� &RURQHO� HP� 1RYHPEUR� GH�
������SDUD�R�(VWDGR�0DLRU�HPSUHJDGR�QDV�$ODJ¶DV��
3RU�HVWH�H�RXWURV�GRFXPHQWRV�FODUR�ILFD�TXH�R�SDL�HUD�
&LGDG¥R�%UDVLOHLUR��H�D�&RQVWLWXL©¥R�GL]��ಯ(ಬ�&LGDG¥R�
%UDVLOHLUR� R� ILOKR� GH� SDL� %UDVLOHLUR� QDVFLGR� HP� SDL]�
HVWUDQJHLUR�� TXH� YLHU� HVWDEHOHFHU� GRPLFLOLR� QR�
,PSHULR�ರ�-XOJR��SRU�LVVR��TXH�HOOH�HVW£�QHVWH�FDVR��

,PSHUDGRU�� DFHLWDU� HPSUHJR� GH� *RYHUQR�
(VWUDQJHLUR�ರ� 0DV� HOOH�� QHVVD� RFFDVL¥R�� Q¥R� HUD�
DLQGD�&LGDG¥R�%UDVLOHLUR��SRUTXH�D�&RQVWLWXL©¥R�Vµ�R�
ID]�WDO�TXDQGR�YHP�HVWDEHOHFHU�GRPLFLOLR�QR�,PSHULR��
H�FRPR�R�Q¥R�HUD��Q¥R�SRGLD�SRU�FRQVHJXLQWH�SHUGHU�
R� TXH� Q¥R� WLQKD��PDV� FRPR� HOOH� YLHVVH� HVWDEHOHFHU�
GRPLFLOLR��GHYH�VHU�FRQVLGHUDGR�FRPR�WDO��H�SRU� LVVR�
SDUHFH�PH�TXH�D�5HVROX©¥R�GHYH�VHU�SDUD�R�GHFODUDU�
&LGDG¥R� %UDVLOHLUR� H� Q¥R� SDUD� R� QDWXUDOL]DU�� SDUD� R�
TXH�PDQGDUHL�XPD�HPHQGD��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
3URSRQKR� TXH� VHMD� GHFODUDGR� &LGDG¥R�

%UDVLOHLUR��ದ�9HUJXHLUR��
)RL�DSRLDGD��
2�65��%25*(6��ದ�(VWH�QHJRFLR� IRL�PDQGDGR�

£�&RPPLVV¥R�GH�&RQVWLWXL©¥R��H�HOOD�DLQGD�Q¥R�GHX�R�
VHX� SDUHFHU�� 3DUD� LUPRV� FRQIRUPHV�� GHYHP� HVVHV�
GRFXPHQWRV� LU� £� &RPPLVV¥R�� D� TXH� HVW£� DIIHFWR� R�
QHJRFLR�� SDUD� HOOD� H[DPLQDU�� H� GDU� R� VHX� SDUHFHU��
FRPSOHWDQGR�DVVLP�R�TXH�D�&DPDUD� LQFXPELR��YLVWR�
WHU� HOOD� GLWR� TXH� QHFHVVLWDYD� TXH� R� UHTXHUHQWH�
DSUHVHQWDVVH�GRFXPHQWRV��HVWHV�YLHUDP��GHYH�SRLV�D�
&RPPLVV¥R� DSUHVHQWDU� R� VHX� SDUHFHU�� R� TXH� DLQGD�
Q¥R�IH]��

2�65�� 9(5*8(,52�� ದ�1HVWH� QHJRFLR� GLUHL� R�
TXH�KD��(VWHV�SDSHLV�IRUDP�UHPHWWLGRV�£�&RPPLVV¥R�
SDUD�GDU� LQIRUPD©¥R�VREUH�HOOHV��Q¥R�GHX�HOOD�R�VHX�
SDUHFHU�� MXOJDQGR�QHFHVVDULRV�PDLV�GRFXPHQWRV��GR�
TXH�HX�LQIRUPHL�YHUEDOPHQWH�R�6HQDGR��TXH�UHVROYHX�
TXH� ILFDVVH� LVWR� DGLDGR� SRU� WULQWD� GLDV�� SDUD� TXH� R�
UHTXHUHQWH� DSUHVHQWDVVH� RV� VHXV� GRFXPHQWRV��
9LQGRV� HOOHV�� HX� FRPR� PHPEUR� GD� &RPPLVV¥R� RV�
H[DPLQHL� H� SURYDP� R� TXH� M£� H[SHQGL�� $FKR�RV� HP�
IµUPD� H� SRU� LVVR� MXOJR� GHVQHFHVVDULR� YROWDUHP� £�
&RPPLVV¥R��

2�65��%25*(6��ದ�$�&RPPLVV¥R�Q¥R�FXPSULR�



2FFRUUH� SRU«P� TXH� HOOH� HVWDYD� HP� 3RUWXJDO��
RQGH�VHJXLR�RV�HVWXGRV�PLOLWDUHV�H� WHYH�R�SRVWR�GH�
$OIHUHV��TXH�DFHLWRX��H�SRU� LVVR�SDUHFH� LPSOLFDGR�QR�
SDUDJUDSKR� �|� GR� DUW�� �|� GD� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� GL]��
ಯ3HUGH�R�I¶UR�GH�&LGDG¥R�%UDVLOHLUR�DTXHOOH�TXH��VHP�
OLFHQ©D�GR�

FRP� R� TXH� OKH� IRL� HQFDUUHJDGR�� )DOWDUDP�OKH�
GRFXPHQWRV�SDUD�GDU�R�VHX�SDUHFHU��PDV�FRPR�HOOHV�
YLHUDP��HVWDQGR�R�QHJRFLR�D�HOOD�DIIHFWR��GHYHP�VHU�
OKH� UHPHWWLGRV� SDUD� DFDEDU� R� WUDEDOKR� GH� TXH� IRL�
HQFDUUHJDGD��H�SDUD�HVVH�ILP�ID©R�XPD�LQGLFD©¥R���

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�



������������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
�

,1',&$��2�
�
5HPHWWDP�VH� RV� GRFXPHQWRV� DSUHVHQWDGRV� £�

&RPPLVV¥R� GH� &RQVWLWXL©¥R�� SDUD� FRPSOHWDU� R� TXH�
VH�OKH�FRPPHWWHX��GDQGR�R�VHX�SDUHFHU�SRU�HVFULSWR��
FRQIRUPH�D�SUDWLFD��ದ�-��,��%RUJHV��

2�65�� 35(6,'(17(�� ದ� (X� OHLR� R� 5HJLPHQWR�
SDUD�FRQKHFLPHQWR�GR�6HQDGR���/HX���7RGDYLD��FRPR�
R� LOOXVWUH� 6HQDGRU� TXHU� RXWUD� FRXVD�� R� 6HQDGR�
UHVROYHU£��

)RL�DSRLDGD�D�LQGLFD©¥R��
2� 65�� %25*(6�� ದ� (VWD� PDUFKD� HUD� ERD� VH�

DFDVR� D� PDWHULD� WLYHVVH� R� SULQFLSLR� TXH� WHYH�� $�
&RPPLVV¥R�� HP� OXJDU� GH� GDU� R� VHX� SDUHFHU� VREUH�
LVVR�� IH]� XP� UHTXHULPHQWR� H[LJLQGR� GRFXPHQWRV��
$SUHVHQWDUDP�VH� HVWHV� DJRUD�� H� SRUWDQWR� SUHFLVR� «�
TXH� D� &RPPLVV¥R� GLJD� DOJXPD� FRXVD� D� HVWH�
UHVSHLWR��1HFHVVDULR�«�WDPEHP�DOJXP�LQWHUYDOOR�SDUD�
VH� WRPDU� FRQKHFLPHQWR� GD�PDWHULD�� SRUTXH� QHP�HX�
QHP� RXWURV� 6HQDGRUHV� SRGHPRV� GDU� QRYRV� YRWRV�
VHP� H[DPLQDU� LVVR�� R� TXH� VH� VHJXH� LQGR� £�
&RPPLVV¥R�� D� TXDO� GDQGR� R� VHX� SDUHFHU� D� HVVH�
UHVSHLWR�� GHVHQYROYH� PDLV� RV� IXQGDPHQWRV� GR�
QHJRFLR� H� QµV�� PDLV� KDELOLWDGRV�� SRGHPRV� YRWDU��
'HPDLV� Q¥R� «� FRXVD� XUJHQWH�� WDQWR� SRGH� VHU�
GHFODUDGR�KRMH�FRPR�GDTXL�D�RLWR�GLDV��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� (X�
Q¥R� VRX� GH� SDUHFHU� TXH� YROWH� RXWUD� YH]� £�
&RPPLVV¥R��SRUTXH�HVWD�FLUFXPVWDQFLD�Vµ�VH�G£�SRU�
REMHFWR� GH� JUDQGH� FRQVHTXHQFLD�� 3HUJXQWDUHL�
6HQKRUHV�� HVW£� RX� Q¥R� SURYDGR� TXH� VHX� SDL� «�
FLGDG¥R�EUDVLOHLUR"�3URYRX�TXH�VLP��ORJR�VHQGR�ILOKR�
GH�FLGDG¥R�EUDVLOHLUR��XPD�YH]�TXH�YHLR�HVWDEHOHFHU�
GRPLFLOLR� QHVWH� SDL]�� VHJXQGR� D� OHWWUD� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� UHVLGHQFLD� TXH� HOOH� WDPEHP� SURYD�� 2�
QHJRFLR� «� SRLV� PXLWR� VLPSOHV�� H� Q¥R� SUHFLVD� LU� £�
&RPPLVV¥R�SRUTXH�Q¥R�«�PDLV�TXH�XPD�IRUPDOLGDGH�
QHVWH� FDVR�� SRU� LVVR� TXH� Q¥R� VH� WUDWD� GH� XP� DFWR�
VROHPQH� TXH� SUHFLVH� SDVVDU� SRU� WRGDV� HVWDV�

HVWDU�FRP�HVWDV�GLVWLQF©·HV�GH�DGRSWLYRV�H�GH�QDWRV��
SRUTXH� W¥R� DGRSWLYR� «� R� TXH� QDVFHX� IµUD� GR�%UDVLO��
FRPR�RV�TXH�QHOOH�QDVFHUDP��1¥R�KD�DGRSWLYR��WRGRV�
V¥R� FLGDG¥RV� QDWRV�� DVVLP� FRPR� HX�� SRUTXH� QµV�
WRGRV�HUDPRV�SRUWXJXH]HV��H�TXDQGR�VH�GHFODURX�D�
LQGHSHQGHQFLD�«�TXH�VH�IH]�HVWD�VHSDUD©¥R��H�WRGRV�
RV� TXH� ILFDUDP� SHUWHQFHQGR� £� IDPLOLD� EUDVLOHLUD� V¥R�
FLGDG¥RV� QDWRV�� VHQGR� DGRSWLYRV� XQLFDPHQWH�
DTXHOOHV�D�TXHP�VH�G£�FDUWD�GH�QDWXUDOL]D©¥R��

(VWH� KRPHP� «� EUDVLOHLUR� QDWR�� SRUTXH� D�
&RQVWLWXL©¥R�DVVLP�R�GHFODUD��H�VHQGR�R�QHJRFLR�W¥R�
FODUR�� Q¥R� VHL� TXH� VHMD� QHFHVVDULR� WRUQDU� £�
&RPPLVV¥R�� D� Q¥R� VHU� SDUD� TXH� GLJD� VH� RV�
GRFXPHQWRV� V¥R� YHUGDGHLURV�� SDUD� R� TXH� EDVWD� D�
OHLWXUD�GHOOHV��9RWR�SRLV�TXH�VHMD�GHFODUDGR�FLGDG¥R�
EUDVLOHLUR��

2�65��9(5*8(,52��ದ�6U��3UHVLGHQWH��HX�Q¥R�
PH� RSSRQKR� D� TXH� Y£� £� &RPPLVV¥R�� R� TXH� HX�
DVVHQWHL� «� TXH�� VHJXQGR� RV� WUDPLWHV� GR� UHJLPHQWR��
Q¥R� WLQKD� LVWR� OXJDU��SRU� LVVR�TXH�D�&RPPLVV¥R�Q¥R�
GHX�R�VHX�SDUHFHU��QHP�WLQKD�TXH�R�GDU��SRUTXH�LQGR�
HVWHV� GRFXPHQWRV� D� HOOD�� SDUD� LQIRUPDU� VREUH� HOOHV��
LQIRUPRX� UHTXHUHQGR� TXH� VH� MXQWDVVHP� PDLV�
GRFXPHQWRV�� 2� 6HQDGR� UHFRQKHFHX� D� GXYLGD� TXH�
KDYLD� VREUH� VHU� QDWXUDOL]DGR� RX� GHFODUDGR� FLGDG¥R�
EUDVLOHLUR� H� GHWHUPLQRX� TXH� DSUHVHQWDVVH� PDLV�
GRFXPHQWRV�� YLHUDP� HVWHV�� H� HX� FRPR� PHPEUR� GD�
&RPPLVV¥R��MXOJR�TXH�HVW£�HP�FLUFXPVWDQFLDV�GH�VHU�
GHFODUDGR�FLGDG¥R��6H�D�&RPPLVV¥R�WLYHVVH�GDGR�R�
VHX� SDUHFHU�� VHULD� QHVWD� FRQIRUPLGDGH�� WRGDYLD�� VH�
VH�TXHU�TXH�Y£�£�&RPPLVV¥R��Q¥R�PH�RSSRUHL��

2�65��%25*(6�� ದ�2� QREUH� 6HQDGRU� TXH� KD�
SRXFR�IDOORX��GLVVH�TXH�HVWH�QHJRFLR�HVW£�FODUR��PDV�
«�QHFHVVDULR�TXH� WRPH�FRQKHFLPHQWR�GHOOH��H� WHQKD�
FRQVFLHQFLD� FHUWD� SDUD� YRWDU�� SRUTXH� HX� Q¥R� WHQKR��
SRUTXH�QDGD�GLVVR�YL�QHP�DR�PHQRV�XP�SDUHFHU�GD�
&RPPLVV¥R�HVFULSWR��TXH�OHVVH�HP�FDVD��QR�TXDO�HOOD�
GLVVHVVH� RV� IXQGDPHQWRV� TXH� WLQKD� SDUD� GHFLGLU� R�
QHJRFLR� D� IDYRU� GR� LQGLYLGXR�� H� HQW¥R� HX� GLULD� DR�



IRUPDOLGDGHV�� 'HPDLV�� SDUD� TXH� YDL� £� &RPPLVV¥R"�
3DUD� HOOD� DFODUDU� R� QHJRFLR�� PDV� HOOH� HVW£� FODUR� H�
EHP� FODUR�� H� DO«P� GLVVR�� D�PHVPD� FRPPLVV¥R� Q¥R�
GHX�SDUHFHU��H�YRFDOPHQWH�H[LJLR�RV�GRFXPHQWRV��RV�
TXDHV� VH� MXOJDP� OHJDHV�� H� PRVWUDP� TXH� Q¥R� GHYH�
VHU� QDWXUDOL]DGR�� PDV� VLP� GHFODUDGR� FLGDG¥R�
EUDVLOHLUR��'HL[HPR�QRV�GH��

QREUH� 6HQDGRU� VH� R� DFKDYD� FODUR�� (X� MXOJR� TXH� R�
QREUH� 6HQDGRU� R� DFKD� FODUR� SRUTXH� WHYH� LVVR� WXGR�
HP�VXD�FDVD��H�HVW£�DR� IDFWR��PDV�HX�Q¥R��H�TXHUR�
SRU� LVVR� HVFODUHFHU�PH� VREUH� R� QHJRFLR�� (ಬ� SUHFLVR�
TXH� D� &DPDUD� VH� UHFRUGH� GRV� HQJDQRV� TXH� W¬P�
KDYLGR� D� WDO� UHVSHLWR� GHFODURX�VH� FLGDG¥R� EUDVLOHLUR�
XP� EDFKDUHO� IRUPDGR� HP� &RLPEUD�� FXMR� QRPH� Q¥R�
PH�OHPEUD��

�



6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�����������������������������������������������������������������
�

GR�TXDO�VH�WLQKD�GLWR�TXH�KDYLD�QDVFLGR�QD�%DKLD��TXH�
I¶UD� HVWXGDU� HP�3RUWXJDO�� H� TXH� YROWDQGR� GH� O£� HUD�
FLGDG¥R� EUDVLOHLUR�� QR� TXH� Q¥R� SRGLD� KDYHU� GXYLGD�
DOJXPD�� DSUHVHQWRX� VH� FHUWLG¥R� GH� EDSWLVPR�� SHOD�
TXDO� VH� PRVWUDYD� VHU� EUDVLOHLUR�� PDV� IRL� WXGR� XPD�
SDWUDQKD� )RL� GHVSDFKDGR� -XL]� GH� )µUD� SDUD� R� 5LR�
GDV� &RQWDV�� RQGH� IH]�PXLWDV� WUDSD©DV� H� DW«� IXUWRV��
HWF��� SHOR� TXH� IRL� H[SXOVR� SDUD� IµUD�� YLQGR�VH� D�
GHVFREULU� TXH� HOOH� Q¥R� HUD� EUDVLOHLUR�� WHQGR� VH� DTXL�
GLWR� TXH� VLP�� 1¥R� SDUWLFXODUL]DUHL� PDLV� FDVRV�� QHP�
PHVPR� R� GH� -R¥R� )UDQFLVFR� &KDE\�� TXH� HVWDYD�
XVDQGR�GR�I¶UR�GH�FLGDG¥R�EUDVLOHLUR�FRQWUD�R�YRWR�GD�
UHSUHVHQWD©¥R� QDFLRQDO�� H� LVVR� SRUTXH"� 3RU� VH�
ID]HUHP�HVWDV�FRXVDV�£V�FDUUHLUDV��

'LVVH� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� LVVR� Q¥R� HUD�
REMHFWR�GH�JUDQGH�SRQGHUD©¥R��PDV�HX�Q¥R�VHL�TXH�
VHMD�FRXVD� LQVLJQLILFDQWH�R�GDU�VH�R� I¶UR�GH�FLGDG¥R�
EUDVLOHLUR�� DQWHV� DFKR� TXH� «� DOJXPD�FRXVD� H� FRXVD�
GH� SRQGHUD©¥R�� H� VH� Q¥R� «� QDGD�� SDUD� TXH�
RFFXSDUPR�QRV�FRP�XPD�OHL�GH�QDWXUDOL]D©¥R"�1¥R�«�
QHFHVVDULR��G¬�VH�FDUWD�GH�QDWXUDOL]D©¥R�D� WRGRV�RV�
HVWUDQJHLURV�� LQFOXVLYH�D�HVWHV�ಯOD]DURQLರ�TXH�DQGDP�
URWRV�H�QXV�GLYDJDQGR�SHODV�UXDV��7RGDV�DV�1D©·HV�
W¬P�FLXPHV�GH� WDHV� FRQFHVV·HV��PDV�QµV�Q¥R��3RU�
HVWDV�H�RXWUDV�UD]·HV�«�TXH�HX�ID©R�HVWD�RSSRVL©¥R��
HVWRX�FHUWR�TXH�R�LQGLYLGXR�GH�TXH�VH�WUDWD�Q¥R�VHU£�
GR� QXPHUR� GRV� TXH� DSRQWHL�� PDV� TXHUR�
GHVHQFDUUHJDU� D� PLQKD� FRQVFLHQFLD�� SDUD� R� TXH�
TXHUR� TXH� Y£� £� &RPPLVV¥R�� TXH� HOOD� G¬� R� VHX�
SDUHFHU�SDUD�YROWDU�WDOYH]�QR�VHQWLGR�GD�&RPPLVV¥R��
R�TXH�DJRUD�Q¥R�SRVVR�ID]HU��

2� 65�� $/%848(548(�� ದ� 3HOR� TXH� WHQKR�
RXYLGR��Q¥R�MXOJR�SUHFLVR�TXH�Y£�£�&RPPLVV¥R�H�Q¥R�
VHQGR�LVVR�QHFHVVDULR��GHFODUR�PH�SHOD�5HVROX©¥R��H�
FRQWUD� D� HPHQGD�� GLJR� TXH� HVWH� KRPHP� Q¥R� SRGH�
VHU� GHFODUDGR� FLGDG¥R� EUDVLOHLUR�� H� TXH� VHX� SDL� R�
VHMD�� «� GR� TXH� GXYLGR�PXLWR�� SRUTXH� D�&RQVWLWXL©¥R�
IH]�GLVWLQF©¥R�GH�EUDVLOHLUR�H�FLGDG¥R�EUDVLOHLUR��H�KD�
EUDVLOHLUR�TXH�Q¥R�«�FLGDG¥R��(VWH�KRPHP��QR�WHPSR�

W¥R� VµPHQWH�SHOD� TXDOLGDGH�DGTXLULGD� GR�SDL�� HQW¥R�
FKRYHU¥R� GH� WRGD� D� SDUWH� GR� PXQGR� FLGDG¥RV� GR�
%UDVLO�� 1¥R� «� SRUWDQWR� FRQYHQLHQWH� TXH� GHFODUH�
FLGDG¥R� HP� FRQVHTXHQFLD� GH� VHU� ILOKR� GH� FLGDG¥R�
EUDVLOHLUR��SRUTXH�VHX�SDL�Q¥R�HUD�FLGDG¥R�SRUWXJXH]��
1µV�YLPRV�KD�SRXFR�XP�H[HPSOR�D�HVWH� UHVSHLWR��H�
IRL�XP�DFWR�SUDWLFDGR�FRP�R�-XL]�GH�)µUD�GD�9LOOD�GR�
3ULQFLSH�� FXMR� SDL� «� FLGDG¥R� EUDVLOHLUR�� PDV� TXH� IRL�
ODQ©DGR� IµUD� GR� OXJDU� SRUTXH� HUD� QDVFLGR� HP�
3RUWXJDO��H� WHU� O£�HVWDGR�DW«�VH� IRUPDU�HP�&RLPEUD��
(VWH�IDFWR�DFRQWHFHX�FRP�R�ILOKR�GH�-R¥R�-RV«�/RSHV�
0HQGHV�5LEHLUR�� 5HSUHVHQWDQWH� GD�1D©¥R�� &RQFOXR�
SRLV� GHFODUDQGR� TXH� YRWR� XQLFDPHQWH� SHOD�
5HVROX©¥R�WDO�TXDO��

2� 65�� 9,6&21'(� '(� $/&$17$5$�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� TXH� D� $VVHPEO«D� *HUDO� WHQKD� R� GLUHLWR�
GH�GHFODUDU�DOJXQV�LQGLYLGXRV�&LGDG¥RV�%UDVLOHLURV��«�
GR�TXH�GXYLGR��FRPWXGR��HOOD�DW«�DTXL�WHP�H[HUFLWDGR�
GXDV� IDFXOGDGHV�� D� GH� QDWXUDOL]DU�� H� D� GH� GHFODUDU�
FLGDG¥RV��4XDQWR�£�SULPHLUD��TXH�«�R�GDU�D�FDUWD�GH�
QDWXUDOL]D©¥R�� DLQGD� FRQYHQKR� TXH� D� $VVHPEO«D�
*HUDO�WHP�HVVD�IDFXOGDGH�GH�D�PDQGDU�GDU��XPD�YH]�
TXH� R� 3RGHU� ([HFXWLYR� GHFODURX� TXH� Q¥R� OKH�
FRPSHWLD�� VHQGR� FHUWR� TXH� Vµ� D� HOOH� DLQGD� KRMH�
FRPSHWH�� SRUTXH� D� &RQVWLWXL©¥R� GL]�� ಯ$� $VVHPEO«D�
*HUDO�IDU£�XPD�OHL�SDUD�D�QDWXUDOL]D©¥R�ರ�$LQGD�D�Q¥R�
IH]��H�SRU�FRQVHTXHQFLD�HUD�DR�3RGHU�([HFXWLYR�TXH�
FRPSHWLD�GDU�HVWDV�FDUWDV�GH�QDWXUDOL]D©¥R��PDV�HOOH�
GHPLWWLR�VH�GHVWH�SRGHU��H�D�$VVHPEO«D�*HUDO�R�WHP�
H[HUFLGR�� PDV� TXH� HVWD� WHQKD� GLUHLWR� GH� GHFODUDU�
&LGDG¥RV� %UDVLOHLURV�� GH� PH� ID]HU� GL]HU� HX� VRX�
&LGDG¥R�%UDVLOHLUR��«�R�TXH�HX�QHJR��SRUTXH�VH�HOOD�
WDO� IL]HVVH�� XVXUSDYD� XPD� DXWRULGDGH� TXH� Q¥R� WHP��
TXH� SHUWHQFH� DR� 3RGHU� -XGLFLDO�� TXH� «� D� TXHP�
FRPSHWH� HVVH� GLUHLWR�� SRUTXH�� TXDQGR� HX� GLVSXWR�
FRQWUD� DOJXHP� TXH� � R� QHJD�� R� PHX� GLUHLWR� GH� VHU�
&LGDG¥R�%UDVLOHLUR��«�R�3RGHU�-XGLFLDULR�TXH�GHFLGH��
H�Q¥R�R�3RGHU�/HJLVODWLYR��7DOYH]�TXH�D�&DPDUD�GRV�
'HSXWDGRV�� UHFRQKHFHQGR� R� HUUR� TXH� WHP�



GD� LQGHSHQGHQFLD�� Q¥R� HUD� FLGDG¥R� EUDVLOHLUR�� H�
DQWHV�GHOOD�Q¥R�RV�KDYLD��RV�TXH�QDVFHUDP�GHSRLV�«�
TXH�V¥R�RV�YHUGDGHLURV�FLGDG¥RV�EUDVLOHLURV��HOOH�HUD�
FLGDG¥R�SRUWXJXH]�DVVLP�FRPR�QµV�HUDPRV��RV�TXH�
VRPRV�GR�%UDVLO��H�VH�VH�DGPLWWH�R�SULQFLSLR�GH�TXH�R�
ILOKR� GH� FLGDG¥R� EUDVLOHLUR� DVVLP� FRQVLGHUDGR��
QDVFLGR�HP�SDL]�EUDVLOHLUR��«�FLGDG¥R�EUDVLOHLUR��

FRPPHWWLGR�� SRU� LVVR� TXH� Q¥R� WHP� DXWRULGDGH� GH�
MXOJDU�� OKH�PDQGDVVH�SDVVDU�D�FDUD�GH�QDWXUDOL]D©¥R�
H� QHVWH� FDVR� R� 6HQDGR� Q¥R� WHP� LJXDOPHQWH�
DXWRULGDGH� GH� R� GHFODUDU� FLGDG¥R�� SRU� LVVR� TXH� R�
&RUSR�/HJLVODWLYR� HP�JHUDO� Q¥R� WHP� WDO� SRGHU��9RWR�
FRQWUD�D�HPHQGD��

2�65��$/(1&$5��ದ�$JRUD�PDLV�VH�UHFRQKHFH�
D� QHFHVVLGDGH�GR�QHJRFLR� YROWDU� £�&RPPLVV¥R�� SRU�
LVVR�TXH�VH�WHP�HQWUDGR�HP�GXYLGD�VREUH�

�
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R� GLUHLWR� GR� UHTXHUHQWH�� EHP� FRPR� GH� WHU� D�
$VVHPEO«D� *HUDO� DXWRULGDGH� GH� GHFODUDU� &LGDG¥RV�
%UDVLOHLURV�� GLUHLWR�GH�TXH�QLQJXHP�SRGH�GXYLGDU��2�
TXH�R�QREUH�6HQDGRU�DFDED�GH�GL]HU�UHIHUH�VH�DRQGH�
R� V\VWHPD� GH� *RYHUQR� «� IHGHUDO�� SRUTXH� DKL� D�
$VVHPEO«D�*HUDO�Q¥R�WHP�R�SRGHU�GH�LQWHUSUHWDU�OHLV��
QHP� WHP� R� 3RGHU� /HJLVODWLYR� HP� WRGD� D� VXD�
SOHQLWXGH��SRU«P�QR�%UDVLO�D�$VVHPEO«D�*HUDO�WHP�R�
SRGHU�GH�LQWHUSUHWDU�H�UHYRJDU�DV�OHLV��H�GH�UHJXODU�R�
H[HUFLFLR� GR� 3RGHU� -XGLFLDULR�� 7RGDYLD�� DFDEHPRV�
FRP� LVWR�� H� Y£� £� &RPPLVV¥R� SDUD� LQWHUSRU� R� VHX�
SDUHFHU��

-XOJDGD�D�GLVFXVV¥R�VXIILFLHQWH��IRL�DSURYDGD�D�
LQGLFD©¥R��

6HJXLR�VH�D�XQLFD�GLVFXVV¥R�GD�5HVROX©¥R�GD�
&DPDUD� GRV� 6UV�� 'HSXWDGRV�� VREUH� RXWUD� GR�
&RQVHOKR� *HUDO� GD� 3URYLQFLD� GH� 0LQDV� *HUDHV��
DXWRUL]DQGR� RV� 3DURFKRV� H� &XUDV� GH� DOJXPDV�
GDTXHOOD� 3URYLQFLD� D� SDVVDU� DV� FHUWLG·HV� TXH�
HVWLYHUHP� D� VHX� FDUJR� VHP� SUHFHGHU� GHVSDFKR� GH�
DXWRULGDGH�HFFOHVLDVWLFD��D�TXDO��VHP�LPSXJQD©¥R��IRL�
DSSURYDGD�SDUD�VXELU�£�6DQF©¥R�,PSHULDO��

�
6HJXQGD�SDUWH�GD�2UGHP�GR�'LD�

�
&RQWLQXD©¥R� GD� GLVFXVV¥R� TXH� KDYLD� ILFDGR�

DGLDGD� SHOD� KRUD� QR� GLD� ��� GR� FRUUHQWH�� GR�
SDUDJUDSKR� �|� GR� 3URMHFWR� GH� /HL� VREUH� RV� DUWLJRV�
UHIRUPDYHLV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� FRP� XPD� HPHQGD� GR�
6U��%RUJHV��

2� 65�� $/(1&$5�� ದ� 4XHUR� PDQGDU� XPD�
HPHQGD�£�0HVD�SDUD�VHU�UHIRUPDGR�R�DUWLJR������(X�
Q¥R� VRX� FRQWUD� R� &RQVHOKR� GH� (VWDGR� SRU«P� Q¥R�
DVVHQWR�TXH�GHYHP�VHU�GH]�RV�FRQVHOKHLURV��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
$R�SDUDJUDSKR��|�2�DUW������PHUHFH�UHIRUPD��

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ�
2SSRQKR�PH�D�HVWD�HPHQGD��1¥R�VHL�SDUD�TXH�VHMD�
PLVWHU�KDYHU�PDLV�GH����FRQVHOKHLURV��H�WDPEHP�Q¥R�
VHL�SDUD�TXH�VHMD�ERP�DQGDU� ID]HQGR�H�GHVID]HQGR�
DV�FRXVDV��1D�/HL�GD�5HJHQFLD�VH�GHWHUPLQRX�TXH�RV�
&RQVHOKHLURV� TXH� IRVVHP� PRUUHQGR�� Q¥R� VH�
VXSSULVVHP� RV� VHXV� OXJDUHV�� H� DJRUD� TXHU�VH�
GHVPDQFKDU� R� TXH� VH� IH]�� 1¥R� PH� FRQIRUPR� FRP�
HVWH�PRGR�GH�SHQVDU��

2�65��$/(1&$5��ದ�$�/HL�GD�5HJHQFLD�«�SDUD�
R�FDVR�H[WUDRUGLQDULR�GD�PHQRULGDGH�GR�6REHUDQR��H�
D� UHIRUPD� GD�&RQVWLWXL©¥R� «� SDUD� VHPSUH�� SRUWDQWR��
Q¥R�SRGH�SUHYDOHFHU�D� UD]¥R�GR�QREUH�6HQDGRU��GH�
TXH�HVWDPRV�ID]HQGR�H�GHVID]HQGR�D�PHVPD�FRXVD��
1µV� Q¥R� HVWDPRV� UHIRUPDQGR� D� /HL� GD� 5HJHQFLD��
PDV� VLP� WUDWDQGR� GH� GDU� SRGHUHV� SDUD� TXH� VHMD�
UHIRUPDGD�D�&RQVWLWXL©¥R��

2�65��9,6&21'(�'(�&$<5���ದ��1¥R�RXYLR�R�
WDFK\JUDSKR���

2� 65�� $/0(,'$� (� $/%848(548(�� ದ� (VWH�
SURMHFWR� GH� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� VHULD�
DSUHVHQWDGR�VH�Q¥R�VH�UHFRQKHFHVVH�D�QHFHVVLGDGH�
TXH�KDYLD�GH�HOOD�VH�UHIRUPDU��H�HVWD�UHIRUPD�KD�GH�
VHU�IHLWD�ORJR�TXH�YLHU�D�/HJLVODWXUD�FRPSHWHQWH��TXH�
«� GDTXL� D� GRXV� DQQRV�� Q¥R� VHL� SRU«P� TXH� KDMD�
QHFHVVLGDGH�GH� OHJLVODU�SDUD�GDTXL�D����DQQRV��TXH�
WDQWR� GXUDULD� D� 5HJHQFLD�� VHP� SRGHU� ID]HU�
&RQVHOKHLURV�GH�(VWDGR��2UD����DQQRV�V¥R�D�YLGD�GH�
XP� KRPHP�� HVSHUHPRV� SRLV� TXH� HOOHV� SDVVHP�� H�
HQW¥R�YHUHPRV�VH�«�QHFHVVDULR�WUDWDU�GD�PDWHULD��SRU�
DJRUD�WUDWHPRV�Vµ�GD�UHIRUPD�TXH�KD�GH�KDYHU�GDTXL�
D� GRXV�DQQRV�� -£� VH�GHWHUPLQRX�TXH�RV� OXJDUHV�GH�
&RQVHOKHLURV� GH�(VWDGR� TXH� YDJDVVHP�Q¥R� IRVVHP�
SUHHQFKLGRV��H�DJRUD�TXHUHPRV�R�FRQWUDULR��(X�HVWRX�
SHUVXDGLGR� TXH� DTXLOOR� TXH� VH� YRWRX� QD� /HL� GD�
5HJHQFLD� HUD� R� PHOKRU�� H� GHL[HPRV� R� PDLV� SDUD�
TXDQGR� R� ,PSHUDGRU� WRPDU� FRQWD� GR� *RYHUQR�� H�
HQW¥R� VH� YHU£� VH� R� &RQVHOKR� GH� (VWDGR� GHYH� VHU�
GLPLQXLGR� RX� DXJPHQWDGR�� SRU� RUD� HVW£� WXGR� PXLWR�



ದ�$OHQFDU��
)RL�DSRLDGD�H�HQWURX�HP�GLVFXVV¥R��

EHP�PDUFDGR��
2�65��%25*(6�� ದ�4XDQGR�R� QREUH�6HQDGRU�

DSUHVHQWRX�D�HPHQGD�DR�DUW������IRL�SRU�OKH�SDUHFHU�
GLPLQXWR� R� QXPHUR� GH� &RQVHOKHLURV� GH� (VWDGR�� H�
SDUD� IXQGDPHQWDU� D� VXD� RSLQL¥R�� FRPSUHHQGHX� RV�
0LQLVWURV�� PDV� LVWR� M£� VH� DFKD� SURYLGHQFLDGR� QD�
UHIRUPD� GR� DUW�� ����� D� TXDO�� SDVVDQGR�� ILFD�
FRKHUHQWH��H�SRU�LVVR�MXOJR�

�
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TXH� D� HPHQGD� Q¥R� «� QHFHVVDULD��$SRQWR� D� UHIRUPD�
GR�DUWLJR�����SRU�VHU�GH�IDFWR�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR�
XP�FRUSR�FRQVXOWLYR�H�Q¥R�GHOLEHUDWLYR��H�KDYHQGR�GH�
PDLV�D�PDLV�RV�0LQLVWURV�GH�(VWDGR�UHVSRQVDYHLV��

4XDQWR�DR�TXH�VH�GLVVH�GD� LQFRQYHQLHQFLD�GH�
VHUHP� RV� 0LQLVWURV� PHPEURV� GR� &RQVHOKR� GH�
(VWDGR��HX�HQWHQGR�SHOR�FRQWUDULR�TXH�«�SUHFLVR�TXH�
HOOHV� R� VHMDP�� SDUD� GLVFXWLUHP� H� GDUHP� RV�
QHFHVVDULRV� HVFODUHFLPHQWRV�� SDUD� EHP� DFRQVHOKDU��
(X�TXHUR�TXH�VH�PH�GLJD�VH�R�&RQVHOKR�GH�(VWDGR�
Q¥R� «� XQLFDPHQWH� FRQVXOWLYR"� 3HOD� &RQVWLWXL©¥R�
QLQJXHP� GLU£� TXH� «� GHOLEHUDWLYR�� H� SRU� LVVR� IL]� D�
HPHQGD�� VXVWHQWR� DLQGD� D� QHFHVVLGDGH� GD� UHIRUPD�
GRV�DUWLJRV�GH�����DW«������

'LVVH� XP� QREUH� 6HQDGRU� TXH� «� RFLRVR�
DSUHVHQWDU�VH� DJRUD� HVWD� UHIRUPD�� SRUTXH� M£� HVW£�
PDUFDGR� QD�/HL� GD�5HJHQFLD�� H� TXH�HVVD� OHL� KD� GH�
GXUDU� GR]H� DQQRV�� $JRUD� Q¥R� VH� WUDWD� GD� /HL� GD�
5HJHQFLD�� PDV� VLP� GD� UHIRUPD� GD� &RQVWLWXL©¥R�� H�
FRPR� VH� DFKD� HVWH� GHIHLWR� QD� RUJDQL]D©¥R� GHVWH�
&RUSR�� RFFXSDPR�QRV� GH� R� UHSDUDU�� 6H� DFDVR� D�
/HJLVODWXUD�TXH�YLHU�MXOJDU�TXH�Q¥R�«�QHFHVVDULD�HVWD�
UHIRUPD�Q¥R�D�IDU£��PDV�VH�MXOJDU�R�FRQWUDULR�D�IDU£�H�
DOWHUDU£� QHVVD� SDUWH� D� /HL� GD� 5HJHQFLD�� 3RUWDQWR��
YRWR� SHOD� UHIRUPD� GHVVHV� DUWLJRV�� D� TXDO� Q¥R� «�
FRQWUDULD�£�H[LVWHQFLD�GR�&RQVHOKR�GH�(VWDGR��

-XOJDGD� D� PDWHULD� VXIILFLHQWHPHQWH� GLVFXWLGD��
SURSR]�R�6U��3UHVLGHQWH�£�YRWD©¥R���|��D�PDWHULD�GR�
SDUDJUDSKR��|��VDOYDV�DV�HPHQGDV��Q¥R�SDVVRX���l��
D�HPHQGD�GR�6U��%RUJHV��WDPEHP�Q¥R�SDVVRX���|��D�
HPHQGD�GR�6U��$OHQFDU��IRL�UHMHLWDGD��

(P� VHJXLGD� HQWURX� HP� GLVFXVV¥R� R�
SDUDJUDSKR��|��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 6U��
3UHVLGHQWH�� $W«� DJRUD� WHQKR� YRWDGR� FRQWUD� DV�
PDWHULDV� SURSRVWDV� SDUD� UHIRUPD�� SRUTXH� HVWRX�
SHUVXDGLGR� TXH� HOOD� GHYLD� VHU� IHLWD� QD� IµUPD� TXH�
GHWHUPLQD� D� &RQVWLWXL©¥R�� TXH� H[LJH� R� KDYHU�
QHFHVVLGDGH�GH�UHIRUPD��D�TXDO�HX�Q¥R�YL�QRV�RXWURV�

D� VXD� VHQWHQ©D�� YHUHPRV� TXH� «� XPD� SHQD� Q¥R�
SHTXHQD� R� GHPRUDU�OKH� SHOR� WHPSR� WRGR� TXH� D�
&DPDUD� Q¥R� HVWLYHU� UHXQLGD�� SRU� LVVR� YRWHL� SHOD�
UHIRUPD� GR� DUW�� ���� PXLWR� PDLV� SRUTXH� D� PHVPD�
&RQVWLWXL©¥R�GHWHUPLQRX�RV�FDVRV�HP�TXH�R�6HQDGR�
VH�SRGH�UHXQLU�IµUD�GR�WHPSR�GD�UHXQL¥R�GD�&DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV� FRPR� QD� RFFDVL¥R� HP� TXH� GHYH�
PDQGDU� FRQYRFDU� D� $VVHPEO«D� TXDQGR� R� *RYHUQR�
GHL[H�GH�R�ID]HU�QR�WHPSR�GHWHUPLQDGR��DVVLP�FRPR�
SDUD�QRPHDU�D�5HJHQFLD�QD�PRUWH�GR�,PSHUDGRU��HWF��
$JRUD� YRWR� SRU� HVWH� SDUDJUDSKR� �|� SHORV� PHVPRV�
SULQFLSLRV� SRU� TXH� YRWHL� FRQWUD� WXGR�R�PDLV�� SRU�PH�
SDUHFHU� TXH� «� DTXL� SUHFLVD� D� UHIRUPD�� $� PLQKD�
FRQYLF©¥R�SURFHGH�GH�GRXV�SULQFLSLRV��D�&RQVWLWXL©¥R�
UHFRQKHFHX�TXH�KDYLD�XP�GLUHLWR��Q¥R�GL]�TXH�R�G£��
QRV� &LGDG¥RV� TXH� UHVLGHP� HP� XPD� 3URYLQFLD�� GH�
LQWHUYLUHP�QRV�QHJRFLRV�GHOOD��H�HP�WXGR�DTXLOOR�TXH�
IRVVH� UHODWLYR�DRV�VHXV� LQWHUHVVHV�SHFXOLDUHV��H�Q¥R�
Vµ� UHFRQKHFHX�HVVH�GLUHLWR��PDV�DW«�TXLV�JDUDQWLO�R��
FRPWXGR�� HVVD� JDUDQWLD� Q¥R� SRGH� KDYHU�� QHP� «�
SRVVLYHO� TXH� VH� YHULILTXH� VHP�VH� UHIRUPDU� R� DUW�� ���
GD� &RQVWLWXL©¥R�� XP� GLUHLWR� Q¥R� VH� FULD�� HOOH� H[LVWH�
WRGDV�DV�YH]HV�TXH�VH�DSUHVHQWD�XPD�FRXVD�TXH�«�
GH�MXVWL©D�H�GH�UD]¥R��

7RGRV�RV�PHPEURV�GH�XPD�VRFLHGDGH�GHYHP�
LQWHUYLU�HP�WXGR�TXH�«�SURSULR�GHOOD��H�SRU�LVVR�MXVWR�«�
H� FRQYHQLHQWH� TXH� DTXHOOHV� TXH� H[LVWHP� HP� XPD�
3URYLQFLD�� WDPEHP� WHQKDP� GLUHLWR� GH� LQWHUYLU� QRV�
QHJRFLRV�GH�VXDV�3URYLQFLDV��MXVWR�H�FRQYHQLHQWH�OKH�
FKDPR�� SRUTXH� HOOHV� V¥R� RV� TXH� PHOKRU� SRGHP�
FRQKHFHU� DV� QHFHVVLGDGHV� GHOOD�� H� R� TXH� OKH� «� XWLO��
3RUWDQWR�� HVW£� FODUR� TXH� D� HOOHV� SHUWHQFH� HVVH�
FRQKHFLPHQWR� RX� HVVH� GLUHLWR� GH� GLVFXWLUHP� HVVDV�
PDWHULDV��0DV�D�H[SHULHQFLD�PRVWUD�TXH�HVWH�GLUHLWR��
UHFRQKHFLGR� SHOD� &RQVWLWXL©¥R�� Q¥R� SRGH� VHU�
JDUDQWLGR� FRPR� HOOD� WHP� SURPHWWLGR�� XPD� YH]� TXH��
SDUD�WHUHP�H[HFX©¥R��DV�5HVROX©·HV�GRV�&RQVHOKRV�
GDV�3URYLQFLDV� WHQKDP�GH�YLU� UHFHEHU�D�VDQF©¥R�GD�
$VVHPEO«D� /HJLVODWLYD� H� GR� ,PSHUDGRU��



DUWLJRV��£�H[FHS©¥R�GRV����H�����H�SRVWR�TXH�D�GHVWH�
Q¥R� HUD� XPD� YHUGDGHLUD� QHFHVVLGDGH�� FRPWXGR�
DOJXPD�KDYLD��6H� FRQVLGHUDUPRV� R� FDVR� GH�XP� U«R�
TXH� IRL� UHSXWDGR� WDO�� TXDQGR� «� LQQRFHQWH�� H� TXH�
DQFLRVR�HVSHUD�

3ULPHLUDPHQWH��SHOD�JUDQGH�H[WHQV¥R�GR�SDL]��«�LVVR�
XP�LQFRQYHQLHQWH�H�JUDQGH��SRUTXH�3URYLQFLD�KDYHU£�
TXH� H[LMDP� SURYLGHQFLDV� SURPSWDV� HP� QHJRFLRV�
SURSULRV�� H� WRGDYLD� Q¥R� SRGHP� GDU� SRU� FDXVD� GD�
JUDQGH� GLVWDQFLD� HP� TXH� HVW¥R� GD� &¶UWH�� GHSRLV�
DFRQWHFH� TXH� DV� 6HVV·HV� GR� &RUSR� /HJLVODWLYR��
VHQGR�TXDWUR�PH]HV��H�KDYHQGR�QHVWH�FXUWR�SHULRGRV

�
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QHJRFLRV� GH� WDQWD� LPSRUWDQFLD� D� WUDWDU�� FRPR�
RU©DPHQWRV�H�RXWUDV�PXLWDV�FRXVDV�HVVHQFLDHV��TXH�
QR�SULQFLSLR�OHYDP�PXLWR�WHPSR��UHVXOWD�GLVVR�TXH�DV�
3URYLQFLDV� OHPEUDP� DV� FRXVDV� TXH� OKHV� V¥R�
QHFHVVDULDV�RX�XWHLV� QDV�5HVROX©·HV�� TXH�PDQGDP�
SDUD� D� $VVHPEO«D� *HUDO�� DKL� VH� GHPRUDP� ORQJR�
WHPSR�� SRUTXH� R� Q¥R� KD� SDUD� WXGR�� H[LVWHP� SRU�
FRQVHTXHQFLD� PD©RV� H� PD©RV� GH� 5HVROX©·HV� VHP�
GHOODV�VH� WUDWDU��2XWUR�HPEDUD©R�RFFRUUH��D�&DPDUD�
GRV�'HSXWDGRV�DVVHQWRX�TXH�Q¥R�VH�SRGLD�S¶U�XPD�
Vµ�HPHQGD�D�HVVDV�5HVROX©·HV�H�SRUTXH�R�6HQDGR�
«�GH�GLYHUVR�VHQWLPHQWR��UHVXOWD�TXH��KDYHQGR�GH�VHU�
UHPHWWLGDV� DV� HPHQGDV� DR� 6HQDGR� SDUD� D� &DPDUD�
GRV� 'HSXWDGRV�� DKL� Q¥R� SDVVDP�� R� TXH� WHP�
SDUDO\VDGR�PXLWDV�5HVROX©·HV�GDV�3URYLQFLDV��VHQGR�
D� FRQVHTXHQFLD� GLVVR� R� Q¥R� KDYHU� D� JDUDQWLD�
SURPHWWLGD��PDV�VLP�D�OHPEUDQ©D�GHOOD��TXH�GH�QDGD�
VHUYH��

3HQVRX�VH� TXH� VH� SRGLD� FRQVHJXLU� HVVD�
JUDQGH� FHQWUDOL]D©¥R�� PDV� D� H[SHULHQFLD� WHP�
PRVWUDGR� TXH� Q¥R� «� SRVVLYHO�� TXH� GHOOD� SURY«P�
JUDYHV�HPEDUD©RV�D� UHDOL]DU�VH� R� EHP�SHFXOLDU� GDV�
3URYLQFLDV� H� R� JHUDO� GH� WRGR� R� ,PSHULR�� RUD�� HVVHV�
HPEDUD©RV� VµPHQWH� VH� SRGHP� UHPRYHU� VH� QDV�
3URYLQFLDV�� ORJR� TXH� SDVVDVVHP� DV� VXDV�
5HVROX©·HV�� LPPHGLDWDPHQWH� IRVVHP� H[HFXWDGDV��
&HUWDPHQWH�PXLWR�PDLV�FRXVDV�VH�IDULDP�D�EHP�GDV�
3URYLQFLDV�� VH� R� YLUHP� GHOODV� HVVDV� 5HVROX©·HV� QD�
FRQWLQJHQFLD� GH� VHUHP� RX� Q¥R� DSSURYDGDV�� RX� GH�
ILFDUHP� SDUDO\VDGDV�� Q¥R� IL]HVVH� DIIURX[DU� DTXHOOH�
GHVHMR�H�DTXHOOH�HVSLULWR�GH�SDWULRWLVPR�TXH�FDGD�XP�
WHP�SDUWLFXODUPHQWH�SHOR�OXJDU�RQGH�QDVFHX�H�UHVLGH��
3RUWDQWR�� «� XPD� FRQVHTXHQFLD� QHFHVVDULD� TXH� QµV�
GHYHPRV�DIIURX[DU�HVVH�OD©R��HVVD�FHQWUDOLGDGH�SDUD�
TXH� SRVVDPRV� FRQFHGHU� £V� 3URYLQFLDV� R� ILP� TXH� D�
PHVPD�&RQVWLWXL©¥R�WHYH�HP�YLVWD��0HOKRUDQGR�VH�D�
VRUWH�GHOODV��PHOKRUD�VH�D�VRUWH�GH�WRGR�R�,PSHULR��H�
FRQWLQXDQGR�DVVLP�FRPR�HVW¥R��Q¥R�KD�XP�HVWLPXOR�
TXH� H[FLWH� RV� KRPHQV� D� SURFXUDUHP� R� PHOKRU�� ��

TXH�«�SURSULD�GD�VXD�3URYLQFLD��LVVR�Q¥R�VH�RSS·H�GH�
PDQHLUD� DOJXPD� £� 0RQDUFKLD� QHP� DR� 6\VWHPD�
0RQDUFKLFR��D�SURYD�HVW£�QDV�&DPDUDV�0XQLFLSDHV��
HOODV� ID]HP� DV� VXDV� 3RVWXUDV�� TXH� V¥R� OHLV� QR� VHX�
0XQLFLSLR�� H� DO«P� GLVVR� S·HP� VHXV� LPSRVWRV�� VHP�
FRP� LVVR�SHULJDU�D�0RQDUFKLD��(ಫ� LVWR�PHVPR�PXLWR�
QDWXUDO��SRUTXH�RV�KRPHQV�HP�JHUDO�TXH�H[LVWHP�HP�
VRFLHGDGH��HVW¥R�VXMHLWRV�£V�OHLV�JHUDHV��PDV�WRGDYLD�
QDV� VXDV� FDVDV�� QRV� VHXV� QHJRFLRV� SDUWLFXODUHV��
HOOHV�V¥R�FRPR�XPD�HVSHFLH�GH�VREHUDQRV��2UD��HVWH�
GLUHLWR� TXH�RV� KRPHQV� HP� VRFLHGDGH� W¬P�QRV� VHXV�
QHJRFLRV�SDUWLFXODUHV��«�TXH�PH�SDUHFH�TXH�VH�GHYH�
GDU� £V� 3URYLQFLDV�� ,VWR� Q¥R� H[FOXH� GD� XQL¥R� JHUDO��
Q¥R� «� PDLV� GR� TXH� DPSOLDU� XP� GLUHLWR� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� UHFRQKHFHX�� H� HVVD� DPSOLD©¥R� «� GH�
VXPPD� QHFHVVLGDGH�� SRUTXH� DOL£V� Q¥R� VH� YHULILFDU£�
DTXLOOR�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�TXL]��3RUWDQWR��PDQGDUHL�£�
0HVD�D�PLQKD�HPHQGD��

2�QREUH�6HQDGRU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�
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�
$R�DUW�����VDOYD�D�UHGDF©¥R��3UHFLVD�GH�UHIRUPD�

R�DUW������'HYHP�VHU�FRPSHWHQWHPHQWH�DOWHUDGRV�RV�
DUWV�����������������H�R�SDUDJUDSKR��|�GR�DUW�������
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�
$R� SDUDJUDSKR� �|� 6¥R� UHIRUPDYHLV� RV� DUWLJRV�

�������H�����ದ�$OPHLGD�H�$OEXTXHUTXH��
)RL�WDPEHP�DSRLDGD��
2�65��$/0(,'$�(�$/%848(548(��ದ�'DUHL�D�

UD]¥R�SRU�TXH�DSUHVHQWHL�D�HPHQGD��2�DUWLJR����GD�
&RQVWLWXL©¥R�GL]��ಯ(VWHV�&RQVHOKRV�WHU¥R�SRU�SULQFLSDO�



QHFHVVDULR�Q¥R�FRQKHFHU�D�QDWXUH]D�GR�KRPHP�SDUD�
VH� QHJDU� HVWD� UHIRUPD�� WRGRV� W¬P� QR� IXQGR� GR�
FRUD©¥R� XP� SULQFLSLR� LQQDWR� GH� LQGHSHQGHQFLD�� H�
WRGDV� DV� YH]HV� TXH� RV� QRVVRV� SURMHFWRV� RX� D�
UHDOL]D©¥R� GHOOHV� GHSHQGHP� GH� RXWURV�� HVTXLYDPR�
QRV�D� IRUPDO�RV�� H� Q¥R� ID]HPRV�PXLWDV� FRXVDV�TXH�
QRV�VHULDP�PHVPR�XWHLV��

,QFRQYHQLHQFLD� QHQKXPD� KD� HP� GDU� DRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV�R�GLUHLWR�GH�ID]HUHP�D�OHJLVOD©¥R�

REMHFWRರ� HWF�� ��OHX���� (X� TXHULD� PDLV� DOJXPD� FRXVD��
Q¥R�TXHULD�TXH�RV�&RQVHOKRV� IL]HVVHP�Vµ�SURMHFWRV�
SDUD� UHPHWWHU� £� $VVHPEO«D� /HJLVODWLYD�� TXHULD� TXH�
IL]HVVHP� R� VHX�5HJXODPHQWR�� (X� Q¥R� HVWDEHOH©R� D�
UHIRUPD�� SRUTXH� LVVR� SHUWHQFH� £� RXWUD� OHJLVODWXUD��
PDV� D� PLQKD� LQWHQ©¥R� «� TXH� HVWHV� &RQVHOKRV� Q¥R�
SRGH�KDYHU�LQFRQYHQLHQWH�DOJXP��VH�QRV�

�
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TXL]HUHP�OHPEUDU�GH�TXH�RV�9LFH�5HLV�GD�,QGLD�H�GR�
%UDVLO�VH�VHSDUDVVHP��+RMH�HVW£�UHFRQKHFLGR�TXH�VH�
GHYH� GDU� £V� 3URYLQFLDV� HVVH� GLUHLWR� GH� GDUHP�
LPPHGLDWDPHQWH� DV� SURYLGHQFLDV� TXH� HOODV� MXOJDUHP�
QHFHVVDULDV��(LV�DTXL�SRLV�D�UD]¥R�GD�HPHQGD�DR�DUW��
����

2� DUW�� ��� GL]�� ಯ2V� QHJRFLRV� TXH� FRPH©DUHP�
QDV�&DPDUDV��HWF���OHX���«�SHOR�PHVPR�PRWLYR�TXH�R�
MXOJRX� UHIRUPDYHO�� SRUTXH� D� PLQKD� LG«D� «� TXH� RV�
&RQVHOKRV� WRPHP� DV� VXDV� GHOLEHUD©·HV�� ID©DP� RV�
VHXV� UHJXODPHQWRV� HFRQRPLFRV� H� RV� SRQKDP� HP�
H[HFX©¥R��2�DUW�����GL]��ಯ1¥R�VH�SRGHP�SURSRUರ�HWF��
�OHX���'HVHMR� WDPEHP�TXH�HOOHV�SRVVDP�HVWDEHOHFHU�
VXDV�LPSRVL©·HV�SDUD�DTXLOOR�TXH�OKHV�I¶U�QHFHVVDULR��
R� TXH� WDPEHP� Q¥R� «� QRYR�� SRLV� TXH� QD�0RQDUFKLD�
3RUWXJXH]D�DV�&DPDUDV�SXQKDP�DV�VXDV�LPSRVL©·HV�
H� Q¥R� KDYLD� LQFRQYHQLHQWH� DOJXP�� 2V� DUWV�� ���� HWF��
V¥R�FRQVHTXHQFLD�GLVWR��

4XDQWR� DR� DUW�� ���� Q¥R� DFKR� QHFHVVLGDGH� GH�
UHIRUPD� QHOOH�� SRUTXH� LVVR� Q¥R� «� REMHFWR� GD�
&RQVWLWXL©¥R�� PDV� VLP� GH� XPD� OHL� UHJXODPHQWDU�� R�
PHVPR� QXPHUR� GH� 'HSXWDGRV� Q¥R� «� DUWLJR�
FRQVWLWXFLRQDO�� TXDOTXHU�5HVROX©¥R� SRGH�PXLWR� EHP�
GHWHUPLQDU� LVVR�� 1¥R� FRQIXQGDPRV� SRLV� RV� DUWLJRV�
FRQVWLWXFLRQDHV�FRP�DTXHOOHV�TXH�R�Q¥R�V¥R��SRUTXH�
D� UHIRUPD� Q¥R� VH� SRGH� DSSOLFDU� D� HVWHV�� PDV� VLP�
£TXHOOHV��6¥R�HVWHV�RV�PRWLYRV�SRU�TXH�DSUHVHQWHL�D�
HPHQGD��

2�6U��$OHQFDU�PDQGRX�£�0HVD�D�VHJXLQWH��
�

(0(1'$�
�
2�DUW�����PHUHFH�UHIRUPD��ದ�$OHQFDU��
)RL�DSRLDGD��
2� 65�� 9,6&21'(� '(� &$<5��� ದ� 6U��

3UHVLGHQWH��FKHJDPRV�DR�JUDQGH�DUWLJR��HVWH�«�TXH�«�
R�IRUWH�GHVWH�SURMHFWR��2�TXH�VH�WUDWD�QHOOH�«�GHVWUXLU�
D� 6REHUDQLD� 1DFLRQDO� SDUD� HVWDEHOHFHU� 6REHUDQLDV�
3URYLQFLDHV�� (VWD� «� D� IDFH� SRU� TXH� QµV� R� GHYHPRV�

GDV� 3URYLQFLDV�� 'HL[HPR�QRV� GHVWDV� TXHVW·HV�� TXH�
QHFHVVDULDPHQWH� VH� VXVFLWDUDP� VHPSUH� TXH� QRV�
DSDUWDPRV� GRV� SULQFLSLRV� GD� &RQVWLWXL©¥R�� $�
6REHUDQLD� 1DFLRQDO� QHOOD� HVW£� FRQVDJUDGD�� H� HVWD�
IµUPD�VH�GD�UHXQL¥R�GH� WRGDV�DV�3URYLQFLDV��SRU«P��
DJRUD�R�TXH�TXHU�«��OHX���-£�Q¥R�VH�TXHU�R�QRPH�GH�
&RQVHOKRV� *HUDHV�� QRPH� W¥R� KRQRULILFR� GH� VXD�
QDWXUH]D��Q¥R�VH�FRQWHQWDP�FRP�HVWH�WLWXOR��TXHU�VH�
FRQYHUWHO�R� HP�$VVHPEO«DV� 3ULYDWLYDV�� R� TXH� DQWHV�
HUD�� VHJXQGR� D� &RQVWLWXL©¥R�� &RQVHOKR� 3URYLQFLDO��
4XHU�VH� GHPDLV� TXH� HVVDV� $VVHPEO«DV� VHMDP�
FRPSRVWDV� GH� GXDV� &DPDUDV�� H� R� TXH� TXHU� GL]HU�
LVWR"�6¥R�FRXVDV�QRYDV��DOKHLDV�DR�V\VWHPD� MXUDGR��
$PELFLRQDP�VH� HVVHV� QRPHV� SRPSRVRV�� SRUTXH�
WDPEHP� TXHUHP� PRVWUDU� TXH� V¥R� JHQWH� QHVWH�
PXQGR��

'L]� PDLV� R� SDUDJUDSKR�� $V� OHLV� TXH� HOOHV�
IL]HUHP��HWF���OHX���4XDHV�V¥R�DV�OHLV�TXH�V¥R�GD�VXD�
FRPSHWHQFLD"� $� &RQVWLWXL©¥R� Q¥R� DV� PDUFRX�� 8P�
QREUH� 6HQDGRU� GLVVH� TXH� FDGD�&LGDG¥R� WHP� GLUHLWR�
GH� LQWHUYLU� QRV� QHJRFLRV� GD� VXD� 3URYLQFLD�� TXHP�
GXYLGD�GLVVR"�0DV�«�QRV�VHXV�&RQVHOKRV�*HUDHV��H�
FDUHFHU£� DFDVR� VHQVR� PXLWR� SURIXQGR� RX� GXDV�
&DPDUDV� SDUD� VH� ID]HU� XPD� HVWUDGD� RX� XPD�
FDO©DGD"�

$�SDODYUD�ದ�6DQF©¥R�ದ�«�WHUPR�WHFKQLFR��H�Vµ�
DSSOLFDGR�DR�VXSUHPR�SRGHU�GDV�1D©·HV�TXH�FRPR�
FDEH©D� GHOODV� VDQFFLRQD� H� G£� YDOLGDGH� £V�
GHOLEHUD©·HV� GDV� &DPDUDV�� H� LVWR� TXH� HVW£� QR�
3URMHFWR�Q¥R�«�XP�URPER�TXH�VH�ID]�£�&RQVWLWXL©¥R��
TXH� PXL� H[SUHVVDPHQWH� GL]�� TXH� Q¥R� UHFRQKHFH�
&RUSR� /HJLVODWLYR� VHP� D� 6DQF©¥R� GR� ,PSHUDGRU"�
1¥R� QRV� LOOXGDPRV�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� HVWH� QHJRFLR� «�
SDUD� VHSDUDU� DV� 3URYLQFLDV�� 1¥R� PH� GLJDP� TXH�
DSHUWDQGR�VH� HVWH� OD©R� GD� FHQWUDOL]D©¥R�� RV�
&LGDG¥RV� Q¥R� FXLGDU¥R� QRV� LQWHUHVVHV� GDV�
3URYLQFLDV��KDYHQGR�D�GHSHQGHQFLD�GH�YLUHP�DV�VXDV�
UHVROX©·HV�DR�&RUSR�/HJLVODWLYR��SRU�LVVR�TXH�PXLWDV�
FRXVDV�KD�TXH�SUHFLVDP�GH�VHU� ORJR�GHFLGLGDV��6H��



HQFDUDU��D�FRXVD�HVW£�FODUD��SRUTXH�GL]�R�SDUDJUDSKR�
�OHX��� $� SULPHLUD� FRXVD� GH� TXH� VH� WUDWD� «� GH� XPD�
PHWDPRUSKRVH�� «� GH� PXGDU� DV� FRXVDV� SDUD� XPD�
IµUPD�LQWHLUDPHQWH�QRYD��H�TXH�«�FRQWUDULD�DR�TXH�GL]�
R�DUW���|�GD�&RQVWLWXL©¥R��GH�TXH�R�,PSHULR�GR�%UDVLO�«�
D�DVVRFLD©¥R�SROLWLFD�GRV�&LGDG¥RV�%UDVLOHLURV��H�Q¥R�
D�DVVRFLD©¥R�

SRU�H[HPSOR��VH�YLU�XPD�SDUWH�GR�,PSHULR�DPHD©DGD��
WRGRV� SURFXUDU¥R� UHVLVWLU�� H� HQW¥R� QHP� R� 3RGHU�
([HFXWLYR�� HP� R� /HJLVODWLYR� KDYLDP� GH� UHSURYDU� R�
TXH� VH� IL]HVVH�� PDV� LVWR� TXH� VH� TXHU� Q¥R� «� SDUD�
FDVRV�H[WUDRUGLQDULRV��PDV�VLP�SDUD�RV�RUGLQDULRV��H�
VDEHP� SDUD� TXH"� 3DUD� ODQ©DU� IµUD� RV� )UDGHV� GH�
6DQWR�$QWRQLR��H�SDUD�GHSRUWDUHP�WRGRV�RV�QDVFLGRV�
HP�3RUWXJDO��FRPR�VH�IH]�KD�SRXFR�QDV�$ODJ¶DV��,VWR�
Q¥R� «� SURSULR� GR� 6HQDGR�� SRU� LVVR� TXH� SRXFDV�
SHVVRDV�KD�TXH�TXHLUDP�VHPHOKDQWH�

�
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IµUPD� QRYD�� D� JHQWH� VHQVDWD�� D� JHQWH� SURSULHWDULD��
Q¥R� DSSDUHFH� FRP� WDHV� GHVHMRV�� H� Vµ� VH� PRVWUDP�
FRP�HOOHV�SHVVRDV�TXH�W¬P�XPD�REVFXULGDGH�YLVLYHO��

6H� DV� 3URYLQFLDV�� 6U�� 3UHVLGHQWH�� VH� TXHUHP�
VHSDUDU�� VHSDUHP�VH� PXLWR� HPERUD�� PDV� Q¥R� OKHV�
GHPRV�QµV�R�PRWLYR��FRPWXGR��HX�HVSHUR�TXH�R�ERP�
ILOKR� £� FDVD� WRUQH�� 7RGRV� RV� KRPHQV� ERQV� GDV�
3URYLQFLDV�� TXDQGR� YLUHP� SDVVDU� HVWD� HSLGHPLD� GD�
6DQF©¥R�GRV�3UHVLGHQWHV��TXH�«�SHRU�TXH�R�&KROHUD�
0RUEXV�� Q¥R�TXHUHU¥R�HVWDU� SRU� LVWR�� )DOORX�VH�DTXL�
HP� VH� GHPRUDUHP� DV� 5HVROX©·HV� GRV� &RQVHOKRV��
PDV� HVVD� GHPRUD� Q¥R� «� UHSDUDGD"� 4XDQGR�
DSSDUHFH� DOJXPD� 5HVROX©¥R� RX� 3URSRVWD� FRP�
XUJHQFLD��FDGD�XP�GRV�QREUHV�6HQDGRUHV�Q¥R�UHTXHU�
ORJR�� �TXH�HP� WDO�QHJRFLR�Q¥R�GHYH�KDYHU�GHPRUD"�
&HUWR�TXH�VLP��$�1D©¥R��6HQKRUHV��FRQWHQWD�VH�FRP�
D� &RQVWLWXL©¥R� TXH� WHPRV�� H� TXH� QRV� OLJRX� HP� XP�
,PSHULR�� H� VRPRV� QµV� TXHP� D� TXHU� GHVXQLU"� �2�
QREUH� 6HQDGRU� FRQWLQXRX� DLQGD� D� RUDU� QR� PHVPR�
VHQWLGR��PDV�Q¥R�IRL�RXYLGR���

2�65��%25*(6��ದ�6U��3UHVLGHQWH�� HX�GHYHUD�
RFFXSDU�PH� VµPHQWH� GH� WUDWDU� GDV� HPHQGDV�� PDV�
FRPR� WLYH� RFFDVL¥R� GH� IDOODU� GHSRLV� GR� QREUH�
6HQDGRU�TXH�M£�«�MXULVFRQVXOWR��Q¥R�SRGHUHL�GHL[DU�GH�
ID]HU� DOJXPDV� REVHUYD©·HV�� 2� IXQGR� GRV�
DUJXPHQWRV� GR� QREUH� 6HQDGRU� «�� TXH� LVWR� Q¥R�
PHUHFH� UHIRUPD��SRUTXH�QR�PRGR�HP�TXH�HVWDPRV��
SHOD� &RQVWLWXL©¥R�� HVWDPRV� PXLWR� EHP�� H� TXH� R�
RSWLPR�GDV�FRXVDV�«�DTXLOOR�TXH�HVW£�IHLWR��(X�FXLGR�
TXH� GLVVH� TXH� HVWDYDPRV� PXLWR� EHP�� H� SRUTXH� D�
FRXVD�HVW£�IHLWD��Vµ�Q¥R�SRGH�VHU�SRU�RXWUR�SULQFLSLR��
SRUTXH� WHP�VH� SRQGHUDGR� DTXL� PXLWDV� YH]HV� RV�
LQFRQYHQLHQWHV� TXH� KD�� HOOH� QXQFD� RV� GHVWUXLR�� H�
FRPR� GL]� DJRUD� TXH� HVWDPRV� PXLWR� EHP"� (VVD�
PHVPD� OLQJXDJHP� KDYLD� TXDQGR� VH� WUDWRX� GD�
HPDQFLSD©¥R�GR�%UDVLO��GH�QRV�ID]HUPRV�XPD�1D©¥R�
LQGHSHQGHQWH��TXDQGR�WLQKDPRV�DW«�HQW¥R�IHLWR�SDUWH�
GD� 0RQDUFKLD� 3RUWXJXH]D�� SRLV� HQW¥R� WDPEHP�
HVWDYDPRV� PXLWR� EHP�� HUD� XPD�0RQDUFKLD� GH� VHLV�

XP�GRV�TXDHV�«�R�IDYRULWR�ಯTXHUHP�UHWDOKDU�R�%UDVLOರ��
WXGR�VH�YDL�SHUGHU��

)DOORX�VH� HP� FRQTXLVWD� GH� HVWUDQJHLURV�� HWF���
PDV�HVWD�FRQTXLVWD�Q¥R�SRGH�WDPEHP�GDU�VH�FRP�R�
V\VWHPD� GH� FHQWUDOL]D©¥R"� 3RLV� DVVHQWD�VH� TXH� RV�
3RYRV� H� DV� 3URYLQFLDV� VH� OLJDP� XQLFDPHQWH� SRU�
SDSHLV"�,VWR�«�XPD�FKLPHUD��OLJDP�VH�SRU�LQWHUHVVHV�
UHFLSURFRV�� H� GHVDSSDUHFLGR� HVWH�� DFDERX�VH� D�
OLJD©¥R�� /LJDGR� HVWDYD� R� %UDVLO� D� 3RUWXJDO�� H�
GHVOLJRX�VH��SRUTXH�VH�DFDERX�R�LQWHUHVVH�GD�XQL¥R��
$V� QRVVDV� 3URYLQFLDV� HVW¥R� QR� PHVPR� FDVR�� «�
SUHFLVR� OLJDO�DV� XQLFDPHQWH� SRU� LQWHUHVVHV�� H� TXDHV�
SRGHP�VHU�HVVHV�LQWHUHVVHV"�(ಬ�R�FHQWUR�GR�*RYHUQR�
HVWDEHOHFLGR� QR� 5LR� GH� -DQHLUR� FRQKHFHQGR� R� EHP�
TXH� SURGX]LU£� R� DIIURX[DPHQWR� GRV� OD©RV� GD�
FHQWUDOL]D©¥R�� GL]HU� £V� 3URYLQFLDV� Q¥R� GHSHQGHLV�
PDLV� GD�3URYLQFLD� FHQWUDO� QDTXLOOR� TXH� I¶U� GR� YRVVR�
SDUWLFXODU� LQWHUHVVH�� UHJXODL�R� YµV� PHVPDV�� 'LVWR�
UHVXOWDU£�LQWHUHVVH�FRPPXP��H�WDQWR�PDLV�REULJDGD�H�
UHVWULFWD� I¶U� HVWD� GHSHQGHQFLD�� HP� TXH� DV� WHP� D�
FHQWUDOL]D©¥R��TXDQWR�PDLV�GHSUHVVD�HOODV�VH�K¥R�GH�
GHVOLJDU�� 2� PHVPR� QREUH� 6HQDGRU� UHFRQKHFH� D�
SRVVLELOLGDGH� GLVWR�� SRLV� TXH� GL]�� VHSDUHP�VH� DV�
3URYLQFLDV� PXLWR� HPERUD�� TXH� R� ERP� ILOKR� £� FDVD�
WRUQD�� 7DOYH]� RV� 3RUWXJXH]HV� GLVVHVVHP� R� PHVPR�
TXDQGR�R�%UDVLO�VH�VHSDURX��PDV�HQJDQDUDP�VH��H�R�
%UDVLO� FRQWLQXDU£� VHPSUH� D� VHU� XPD� 1D©¥R�
LQGHSHQGHQWH�� 1¥R� PH� OHPEUR� GRV� RXWURV�
DUJXPHQWRV� GR� QREUH� 6HQDGRU�� H� SRU� LVVR� SDVVDUHL�
SDUD�D�PDWHULD�GDV�HPHQGDV��TXH�«�R�TXH�LPSRUWD��

2� SDUDJUDSKR� �|� WHP� XPD� EDVH� PXLWR�
DEVWUDFWD��GL]�HOOH��ಯ2V�&RQVHOKRV�*HUDHV��HWF���OHX���
1¥R� YRX� SDUD� DKL�� Q¥R� PH� SDUHFH� FRQYHQLHQWH� R�
QRPH�GH�$VVHPEO«D�/HJLVODWLYD�3URYLQFLDO��QHP�R�WHU�
GXDV� &DPDUDV�� 6HQGR� D� PLQKD� RSLQL¥R� DIIURX[DU� R�
OD©R�GD�FHQWUDOL]D©¥R��ROKR�SDUD�RV�DUWLJRV�TXH�GL]HP�
UHVSHLWR� D� HVVHV� &RQVHOKRV�� H� FRQVXOWR� D� PLQKD�
FRQVFLHQFLD�SDUD�YHU�RV�TXH�PHUHFHP�UHIRUPD��PDV�
Q¥R� DSUHVHQWDUHL� HPHQGD�� SRUTXH� M£� RXWURV� QREUHV�



VHFXORV�� PDV� DSH]DU� GLVVR� KRXYH� D� VHSDUD©¥R�� H�
DOJXHP� TXH� PXLWR� WUDEDOKRX� SDUD� TXH� HOOD� Q¥R�
WLYHVVH� OXJDU��HVW£�KRMH� ID]HQGR�SDUWH�GD�0RQDUFKLD�
%UDVLOHLUD��3RLV�WHP�VLGR�SRXFDV�DV�YH]HV�TXH�VH�WHP�
DSUHVHQWDGR� DTXL� RV� LQFRQYHQLHQWHV� TXH� KD� QHVWH�
V\VWHPD� GH� FHQWUDOL]D©¥R�� H� WHP�VH� UHVSRQGLGR� D�
HOOHV"� 1¥R�� 6HQKRUHV�� DOOHJDP�VH� XQLFDPHQWH�
OXJDUHV�FRPPXQV��

6HQDGRUHV�PH�SUHYHQLUDP�ರ�
2� DUW�� ��� GL]�� &DGD� XP� GRV� &RQVHOKRV�� HWF��

�OHX��� (X� TXL]HUD� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� DXWRU� GHVWD�
HPHQGD�D�PRWLYDVVH��LVWR�«��GHVVH�D�UD]¥R�GHOOD��Q¥R�
D�GHX��YRWR�FRQWUD�HOOD�SRUTXH�VH�«�SDUD�DXJPHQWDU�R�
QXPHUR� GRV� &RQVHOKHLURV�� Q¥R� D� DGPLWWR� SRU� PH�
SDUHFHU� TXH� ��� PHPEURV� HP� XPD� 3URYLQFLD�
SRSXORVD�

�
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Q¥R� «� SRXFR�� H� ��� HP� RXWUDV� PHQRV� SRSXORVDV�
WDPEHP�R�Q¥R�«��

9DPRV� £� RXWUD� HPHQGD� TXH� DSUHVHQWRX� XP�
QREUH� 6HQDGRU� DRV� DUWV�� ���� ��� H� ���� (X� TXHULD�
FRQVHUYDU� LQWDFWRV� HVWHV� DUWLJRV�� PDV� R� QREUH�
6HQDGRU�HPLWWLR�DV�UD]·HV�TXH�R�REULJDYDP�D�ID]HU�
D� HPHQGD�� H� GLVVH�� ಯ(X� Q¥R� TXHUR� Vµ� TXH� HOOHV�
ID©DP� SURMHFWRV�� PDV� VLP� TXH� ID©DP� RV� VHXV�
UHJXODPHQWRV�� HWF�ರ� (X� HVWRX� SRU� LVVR�� PDV� QHVVH�
FDVR��VH�HVVD�«�D�VXD�WHQ©¥R��GHYLD�DSUHVHQWDU�PDLV�
YDOLRVRV� PRWLYRV�� RX� PRWLYDU� PHOKRU� D� HPHQGD��
&RQVHJXLQWHPHQWH��DFKDQGR�HX�ERQV�RV�DUWV���������
H�����YRWDUHL�FRQWUD�D�HPHQGD��SRU� LVVR�TXH�FRP�D�
UHIRUPD�GRV�DUWLJRV� GH���� HP�GLDQWH�� REWHUHPRV� R�
TXH�R�QREUH�6HQDGRU�TXHU��LVWR�«��TXH�RV�&RQVHOKRV�
*HUDHV�ID©DP�RV�VHXV�UHJXODPHQWRV��

6HJXH�VH� RXWUD� HPHQGD� GHFODUDQGR�
UHIRUPDYHLV�RV�DUWLJRV�GH����DW«����H�R�SDUDJUDSKR�
�|� GR� DUW�� ����� «� SRU� HVWD� TXH� PH� SURQXQFLR��
GHL[DQGR� DV� RXWUDV� HPHQGDV�� H� VH� RV� QREUHV�
6HQDGRUHV� TXH� DV� DSUHVHQWDUDP� WLYHUHP�PHOKRUHV�
UD]·HV� SDUD� PH� FRQYHQFHUHP� GD� QHFHVVLGDGH�
GHOODV��PXGDUHL�GD�PLQKD�RSLQL¥R��

2� 65�� 0$548(=� '(� &$5$9(//$6�� ದ� 8P�
QREUH�6HQDGRU�RSSR]�VH�£�PLQKD�RSLQL¥R�H�SURGX]LR�
YDULRV�DUJXPHQWRV��PDV�HX�PRVWUDUHL�TXH�HOOHV�Q¥R�
SRGHP� GHVWUXLU� R� DUJXPHQWR� SULQFLSDO� TXH� HX�
DSUHVHQWHL�� QR� TXDO� QHP� DR� PHQRV� IDOORX� R� QREUH�
6HQDGRU�� (VWH� DUJXPHQWR� SULQFLSDO� IRL� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� UHFRQKHFHX�XP�GLUHLWR�� Q¥R� GLVVH� TXH�
HOOD�R�WLQKD�GDGR��UHFRQKHFHX�WDQWR�FRPR�UHFRQKHFH�
TXH� HX� WHQKR� R� GH� SURSULHGDGH�� DVVLP� FRPR�
UHFRQKHFHX�R�GLUHLWR�GH� OLEHUGDGH�GRV�SRYRV��7XGR�
LVWR�Q¥R�V¥R�GLUHLWRV�TXH�G¬P�DV�&RQVWLWXL©·HV��PDV�
VLP� GLUHLWRV� TXH� QµV� M£� WHPRV�� D� &RQVWLWXL©¥R� «�
GHVWLQDGD� D� JDUDQWLU�� SDUD� TXH� HX� HVWHMD� FHUWR� GH�
TXH�QHQKXP�SRGHU�KDYHU£�TXH�R�GHVWUXD��RX�SRVVD�
LQIULQJLU�� ,VWR� «� R� TXH� IH]� D� &RQVWLWXL©¥R��
UHFRQKHFHQGR� TXH� WRGRV� RV� PHPEURV� GH� XPD�

FRPR� M£� GLVVH� «� JDUDQWLU� GLUHLWRV�� PDV� HOOD� GL]�
H[SUHVVDPHQWH�TXH�R�JDUDQWH��H�Q¥R�R� WHP�SRGLGR�
JDUDQWLU�� SRUTXH"�3RUTXH� KD� HPEDUD©R�� H� GH� RQGH�
QDVFH�HVVH�HPEDUD©R"�'D�QLPLD�FHQWUDOL]D©¥R��ORJR�
GHVWUXLQGR� HVVH� HPEDUD©R� SRGHPRV� JDUDQWLU� HVVH�
GLUHLWR�� GHVWUXLUD� R� PHX� RUJDQLVPR�� FRPR� R� Q¥R�
PRVWURX��VXEVLVWH�HOOH��

2�QREUH�6HQDGRU�MXOJRX�TXH�QµV�TXHULDPRV�D�
LQGHSHQGHQFLD�GDV�3URYLQFLDV��HQJDQRX�VH��QµV�Q¥R�
TXHULDPRV� LVVR�� R� TXH� VHULD� XPD� FRQWUDGLF©¥R� GD�
QRVVD� SDUWH�� SRU� LVVR� TXH� M£� YRWDPRV� FRQWUD� R�
SDUDJUDSKR� �|�� GHVWH� 3URMHFWR� GH� /HL� GD� 5HIRUPD��
TXH� GL]� TXH� R� *RYHUQR� GR� ,PSHULR� WHULD� XPD�
0RQDUFKLD� )HGHUDWLYD�� -£� SRU� LVWR� PRVWURX� D�
&DPDUD� TXH� Q¥R� TXHULD� UHFRQKHFHU� QHOODV� HVVD�
VREHUDQLD� TXH� R� QREUH� 6HQDGRU� VXSS·H�� QHP� VH�
VHJXH� TXH�� SRU� LVVR� TXH� HOODV� SRGHP� WUDEDOKDU� H�
XOWLPDU� RV� VHXV� QHJRFLRV� SHFXOLDUHV�� KDMD�
GHVPHPEUD©¥R� GD� 6REHUDQLD� 1DFLRQDO�� (VWD� «� GH�
WRGD� D� 1D©¥R�� H� HOODV� FRPR� SDUWH� LQWHJUDQWH� GHOOD�
Q¥R� W¬P� HVVD� VREHUDQLD�� TXH� Vµ� VXEVLVWH� QR� WRGR��
$QWHV�GD�&RQVWLWXL©¥R�GH�)UDQ©D�GH����Q¥R�KDYLDP�
3URYLQFLDV��TXH�JR]DYDP�GH�GLUHLWRV�VREHUDQRV��TXH�
ID]LDP� DV� VXDV� OHLV�� HWF�"� 1D� +HVSDQKD�� $UDJ¥R��
&DWDOXQKD��HWF��WLQKDP�VHXV�SULYLOHJLRV��SDODYUD�TXH�
HQW¥R�� H� QD� SKUDVH� GR� WHPSR�� VH� FRQIXQGLD� FRP�

GLUHLWR�� 2UD� KDYHQGR� LVWR� GLVVHUDP� DFDVR� RV�
6REHUDQRV�� (X� GHL[HL� GH� VHU� 6REHUDQR"� $V�
&DPDUDV�0XQLFLSDHV��TXH�HVW¥R�OHJLVODQGR��DWDFDP�
D� VREHUDQLD� GD�1D©¥R"�1¥R�� SRLV� HQW¥R� R�PHVPR�
DFRQWHFHU£� FRP� DV� 3URYLQFLDV�� DV� TXDHV� QHP� V¥R�
6REHUDQDV�� QHP� DV� FRQVWLWXLPRV� FRPR� VHSDUDGDV��
PDV�Vµ�TXHUHPRV�DIIURX[DU�R�OD©R�GD�FHQWUDOL]D©¥R��
SRUTXH� GR� QLPLR� DSHUWR� GHOOH� VH� UHFRQKHFH� TXH�
SURY«P� JUDQGHV� PDOHV�� H� TXH� LVVR� HQIUDTXHFH� R�
HQWKXVLDVPR� H� GHVHMR� TXH� FDGD� XP� WHP� GH�
SURPRYHU� D� IHOLFLGDGH� GH� XPD� 3URYLQFLD� HP� TXH�
KDELWD��H�GH�ID]HU�PDLV�EHOOD�PHVPR�XPD�&LGDGH��2�
QREUH�6HQDGRU��VDEH�PXLWR�EHP��SRUTXH�«�LQVWUXLGR�



3URYLQFLD� WLQKDP� R� GLUHLWR� GH� LQWHUYLUHP� QRV�
QHJRFLRV� SDUWLFXODUHV� GHOOD�� 'LVVH� HX� TXH� D�
&RQVWLWXL©¥R� Q¥R� Vµ� UHFRQKHFHX� HVVH� GLUHLWR�� PDV�
TXH� H[SUHVVLYDPHQWH� R� JDUDQWLR�� H� HOOD� DTXL� HVW£��
TXH�PDLV�FODUDPHQWH�GL]��ಯ$�&RQVWLWXL©¥R�UHFRQKHFH�
H� JDUDQWH� R� GLUHLWR� GH� LQWHUYLU� WRGR� R� &LGDG¥R� QRV�
QHJRFLRV� GD� VXD� 3URYLQFLD�� H� TXH� V¥R�
LPPHGLDWDPHQWH� UHODWLYRV� DRV� VHXV� LQWHUHVVHV�
SDUWLFXODUHV�ರ�%DVWD�VµPHQWH�TXH�HOOD�UHFRQKHFHVVH�
SDUD� HX� H[LJLU� TXH� JDUDQWLVVH�� SRUTXH� R� ILP� GD�
&RQVWLWXL©¥R�

HP� KLVWRULD� GR� *RYHUQR� ,QJOH]�� TXDO� «� D�
FHQWUDOL]D©¥R� TXH� DOOL� KD�� FDGD� 3URYLQFLD� WXGR� ID]�
VHP� GHSHQGHQFLD�� H� RV� YLDMDQWHV� TXH� Y¬P� GH�
)UDQ©D� H� HQWUDP� HP� ,QJODWHUUD�� DGPLUDP�VH� GDV�
JUDQGHV� REUDV� H� HVWDEHOHFLPHQWRV� TXH� DOOL� H[LVWHP�
SDUD�HGXFD©¥R��SDUD�LQYDOLGRV��KRVSLWDHV�H�DW«�FRP�
HVWDWXWRV� SURSULRV� FRP� IRU©D� GH� OHL�� VHP�
GHSHQGHQFLD� GR� 3DUODPHQWR�� GR� 5HL�� HWF�� $V�
3URYLQFLDV� GHOLEHUDP� VREUH� R� TXH� OKHV� FRQY«P�� H�
SDUD�SRUHP�HP�H[HFX©¥R�VXDV�

 



�����������������������������������������������������������������6HVV¥R�GH����GH�-XQKR�
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GHOLEHUD©·HV�� Q¥R� «� QHFHVVDULR� UHFRUUHUHP� DR�
3DUODPHQWR�� H� QHP�SRU� LVVR�D�1D©¥R� UHSXWD� D� VXD�
6REHUDQLD� GHIHQGLGD�� 2UD�� KDYHQGR� WRGRV� HVWHV�
H[HPSORV�� TXH�GLIILFXOGDGH�SRGHPRV� WHU� HP�GDU�£V�
3URYLQFLDV� DTXLOOR� TXH� HOODV� UHFODPDP"� (VWD�
UHFODPD©¥R� JHUDO� GDV� 3URYLQFLDV� «� R� TXH� VH� SRGH�
FDUDFWHUL]DU� GH� RSLQL¥R� SXEOLFD�� D� TXH� VH� QµV�� HP�
YH]� GH� GHIHULU�� DSHUWDPRV� R� OD©R� GD� FHQWUDOL]D©¥R��
FRRSHUHPRV�SDUD�D�VXD�GHVPHPEUD©¥R��

'LVVH� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� DV� 3URYLQFLDV�
TXHUHP� LVVR� SDUD� GHLWDU� RV� )UDGHV� IµUD�� H� DSH]DU�
GLVVR�Q¥R�R� ID]HP"�4XHP�KD�GH�REVWDU�D� LVVR��KD�
GH�VHU�R�6HQDGR"�1¥R��LVVR�SURY«P�GR�HQWKXVLDVPR�
GR� 3RYR�� 1¥R� WHQKD� PHGR� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH��
GHSRLV� GH� VH� ID]HU� HVWH� EHP� £V� 3URYLQFLDV�� YHQGR�
HOODV� TXH� W¬P� HP� VL� R� UHPHGLR� SDUD� DV� VXDV�
QHFHVVLGDGHV�� XWLOLGDGHV� H� DW«� PHVPR� SDUD�
HPEHOOH]DUHP� VXDV�&LGDGHV� H� 9LOODV�� Q¥R� DPHP�D�
XQL¥R� DR� FHQWUR� FRPPXP�� SRUTXH� FRQKHFHP� TXH�
GHVVH� FHQWUR� «� TXH� OKHV� YHLR� WRGD� D� VXD� IRU©D��
GHIHVD�H�HVWDELOLGDGH��

'LVVH� PDLV� R� QREUH� 6HQDGRU� TXH� D� SDODYUD�
6DQF©¥R� «� WHUPR� WHFKQLFR� GR� 3RGHU�0RGHUDGRU�� H�
TXH� RV� &RQVHOKRV� VH� TXHL[DYDP� SHOD� GHPRUD� GH�
GRXV� RX� WUHV� PH]HV�� TXH� VRIIULDP� DV� VXDV�
5HVROX©·HV�� 1¥R� VHQKRU�� HVW£� HQJDQDGR�� WHP�
GHPRUDV�GH�DQQRV�HVVDV�5HVROX©·HV��H�FRPR�SDUD�
TXDOTXHU�FRXVD�«�QHFHVVDULR�RUGHP�GD�&¶UWH��TXHU�
VH�FRQFHUWDU�XPD�SRQWH��PDQGD�VH�SHGLU�D�RUGHP��H�
TXDQGR�O£�FKHJD�M£�D�SRQWH�HVW£�HP�WHUUD��H�SUHFLVD�
VH�XPD�QRYD��

1LQJXHP�WHP�VLGR�PDLV�H[WUHQXR�HP�GHIHQGHU�
RV�GLUHLWRV�GD�&RU¶D�GR�TXH�HX��PDV�VHPSUH�GLVVH�
TXH� RV� SRGHUHV� Q¥R� VH� GDYDP� DR� ,PSHUDGRU� SDUD�
GHOOHV� XVDU� D� VHX� EHO�SUD]HU�� Q¥R� OKH� V¥R� GDGRV�
FRPR�UHJDOLD�TXH�OKH�SHUWHQ©D��

PDV� VLP� SDUD� GHOOHV� XVDU� SDUD� R� EHP� GD� 1D©¥R��
2UD�� SRGH� SRUYHQWXUD� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� H[HUFHU�
EHP�D�DWWULEXL©¥R�TXH�VH�OKH�GHX�SHOR�SDUDJUDSKR��|�
GR� DUW�� ���"� 1¥R�� R� 3RGHU� 0RGHUDGRU� Q¥R� SRGH�
HQWUDU� QDV� XOWLPDV� UDPLILFD©·HV� GR� FRUSR� VRFLDO��
SDUD� LVVR� WHP� HOOH� RV� VHXV� GHOHJDGRV�� WHP� RV�
3UHVLGHQWHV� GDV� 3URYLQFLDV� TXH� DOOL� HVW¥R� SDUD�
REVWDUHP� £TXLOOR� HP� TXH� HOODV� VDKLUHP� GDV�
DWWULEXL©·HV�TXH�D�&RQVWLWXL©¥R�OKHV�FRQFHGHX��

3RUWDQWR�� SDUHFH�PH� TXH� DV� UD]·HV� TXH� VH�
W¬P�DSUHVHQWDGR�V¥R�GH�WDO�QDWXUH]D�TXH�PRVWUDP�D�
QHFHVVLGDGH� H� XUJHQFLD� GH� VH� UHIRUPDU� D�
&RQVWLWXL©¥R� QHVWD� SDUWH�� PDV� VH� D� H[SHULHQFLD�
PRVWUDU� TXH� HVVD� FHQWUDOL]D©¥R� «� FRQYHQLHQWH�� D�
IXWXUD� OHJLVODWXUD� REUDU£� FRPR� HQWHQGHU� TXH� «�
PHOKRU�SDUD�D�IHOLFLGDGH�GD�1D©¥R��

7HQGR�GDGR�D�KRUD��ILFRX�DGLDGD�HVWD�PDWHULD��
H� R� 6U�� 3UHVLGHQWH� GHX� SDUD� RUGHP� GR� GLD�� �|�� D�
5HVROX©¥R�DXWRUL]DQGR�R�*RYHUQR�D� UHFUXWDU� ������
KRPHQV�� �|�� R� 3URMHFWR� GH� /HL� IL[DQGR� DV� IRU©DV�
QDYDHV�SDUD�R�DQQR� ILQDQFHLUR�GH������D��������|��
DV� VHJXLQWHV� 5HVROX©·HV� VREUH� RXWUDV� GRV�
&RQVHOKRV�*HUDHV���l��GD�%DKLD��VREUH�FUHD©¥R�GH�
)UHJXH]LDV�� �l�� GH� 6�� 3DXOR�� FUHDQGR� YLOODV�� �l�� GH�
*R\D]��VREUH�R�+RVSLWDO�GD�&DULGDGH���l��GD�%DKLD��
WUDQVIHULQGR� D� 9LOOD� Gಬ$JXD� )ULD�� �l�� GH� 6�� 3DXOR��
VREUH� RV� 3DURFKRV� SRGHUHP� VDKLU� GDV� )UHJXH]LDV��
�l�� GH� *R\D]�� HULJLQGR� HP� YLOOD� R� $UUDLDO� GH� 0HLD�
3RQWH�� H� GR� PHLR� GLD� HP� GLDQWH�� R� &RGLJR� GR�
3URFHVVR��

/HYDQWRX�VH�D�6HVV¥R�£V���KRUDV�GD�WDUGH��
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	O SR. VERGUEIRO: – Neste negocio direi o que ha. Estes papeis foram remettidos á Commissão para dar informação sobre elles; não deu ella o seu parecer, julgando necessarios mais documentos, do que eu informei verbalmente o Senado, que resolveu que ficasse isto adiado por trinta dias, para que o requerente apresentasse os seus documentos. Vindos elles, eu como membro da Commissão os examinei e provam o que já expendi. Acho-os em fórma e por isso julgo desnecessario voltarem á Commissão.
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