ATAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO
TERCEIRO CONSELHO DE ESTADO, 1865-1867

PREFACIO

Francisco Iglésias

A matéria desta edi¢do é o Cddice 307 do Arquivo Nacional, Volume 4, contendo 17 atas de sessdes
do Conselho de Estado Pleno, de 21 de janeiro de 1865 a 31 de agosto de 67. Ao longo de dois anos, nove
meses e vinte e dois dias, realizaram-se dezoito sessdes, sendo uma em 64, duas em 65, oito em 66 e sete
em 67. A edicdo mantém as caracteristicas do plano geral, tragado e convenientemente executado pelo
historiador José Hondrio Rodrigues.

Il — POLITICA DE 1864 A 67

A principal nota do periodo, que o marca profundamente, é a guerra do Paraguai, da qual se tratara
mais adiante. O pais deve viver em fungéo da luta, que requisita todas as forgas e atengdes. Em uma fase
interessante do processo politico, com a chamada Liga Progressista, a experiéncia tem seu caminho
conturbado. Para bem entender a Liga e a desejada Conciliagdo & preciso ir aos antecedentes da politica
dos Partidos, até a formulagdo do quadro de disputa entre liberais e conservadores.

1. PRIMEIROS TEMPOS DOS PARTIDOS

De fato, desde o inicio do Segundo Reinado, a trajetéria partidaria merece muitos cuidados. Se a
Maioridade foi um golpe de Estado feito pelos liberais, é natural que a nova fase comece sob o signo do
Partido Liberal. Ele é que comecga a histéria dos partidos no pais, com a Regéncia. Pouco depois surge o
Partido Conservador. Desde o governo de Araujo Lima — final da Regéncia — ganha forca o chamado
regressismo, no intuito de aparar as conquistas liberais que culminam no Ato Adicional, em 1834, de sentido
descentralizador. Culpando as leis pelo estado de luta em que vive o pais de norte a sul, com manifestagdes
populares cujo radicalismo se traduz até nos nomes plebeus — cabanada, balaiada, farrapos —, o elemento
mais coerente quer “parar o carro revolucionario” e se dedica a organizacdo nacional sob o signo
descentralizador, votando as “leis regressistas”. E a maré conservadora, que pareceu estacada com o éxito
do golpe da Maioridade, quando os liberais reassumem o governo. Sera por curto periodo, pois ja em 1841
os conservadores retomam o poder, no comego da alternancia dos partidos, em técnica adotada por D.
Pedro Il

Segue-se o quinquénio liberal, de 2 de fevereiro de 44 a 29 de setembro de 48, compreendendo seis
gabinetes, cujo decurso € marcado por dissensdes de todo tipo. A principal é a falta de unidade entre os
liberais do sul e os de Pernambuco. Nesse quadro em que os conservadores e os liberais ndo se entendem,
€ mesmo entre uns e outros, ha pronunciadas divergéncias internas, por vezes se fala em necessidade de
conciliagdo. Ante as dificuldades de acordo, a Coroa apela para os conservadores: a ordem é de novo
Conselho, como se da de 29 de setembro de 48 até 6 de setembro de 53, com dois gabinetes. Nessa data a
vida politica toma novas formas, € a chamada Conciliagdo. As dissidéncias partidarias, com suas
dificuldades no esforgo de compor os elementos, € que a explicam. A tese conciliadora estava no ar ja nos
anos anteriores, como se vé em muitas vezes que a pedem; a principal, que sintetiza as aspiracoes, € a de
Nabuco de Araujo, no discurso de 6 de julho de 53, conhecido como “a ponte de ouro”. Os conservadores
estdo no poder, com maioria esmagadora na Camara, mas ha uma oposi¢cdo parlamentar constituida de
conservadores que nao apdiam o gabinete e por liberais.

Apesar de tudo, foi uma situagao fecunda, aprovando leis notaveis para o Pais, como a supressao do
trafico, o Cédigo Comercial, a lei de terras, a criagdo das Provincias do Amazonas e Parana (aquela em 50,
esta em 53, nos ultimos dias do gabinete), a liberdade de transito no rio Paraguai, o impulso da politica



imigratéria, além de muitos dispositivos sobre escravidao, vida judiciaria, diplomacia, circulagdo monetaria,
bancos, empreendimentos econémicos (¢ o momento do impulso da carreira de Irineu Evangelista de
Sousa, o futuro Maua), reorganizacdo dos servicos em base mais racional. Exprimem o tempo as cronicas
do Amigo Ausente, publicadas no Jornal do Commercio em 50 e 51, traduzindo certa euforia e o gosto de
realizacbes materiais. Seu autor, José Maria da Silva Paranhos, o futuro Visconde do Rio Branco, defende
os “materialées”, como se vé em crbnica de 7 de junho de 51, a favor dos que clamam por “melhoramentos
materiais para este pobre Brasil”, (1) ironizando os imponderaveis, metafisicos, imateriais, pelo gosto de
viver de esséncias. A década de cinqlienta ficaria como simbolo de anseio renovador, ponto de referéncia
na histéria da constru¢do de um Brasil mais rico e afirmativo. O culto do debate politico & parcialmente
substituido pelo de realizagdes, pelo que se chamaria depois de desenvolvimento.

A busca de conciliagao politica € comum na histéria do Império, como na de toda a vida nacional.
José Honério Rodrigues ja estudou essa tendéncia, vendo como quase sempre é uma busca de
harmonizacao entre as elites, que a conseguem com sacrificio do povo (Conciliagdo e reforma no Brasil,
1965). E realidade compreensivel, pois quem esta, no poder deseja n&o ter problemas, busca unanimidade
consagradora, enquanto o elemento da oposi¢cdo pode desejar a simpatia e os favores das autoridades.
Tais tendéncias s6 ndo aparecem nos extremados. As lutas as vezes radicais, como na Regéncia ou no
comego do Segundo Reinado, ja cansam. A afirmagéo do gosto pelo progresso é outro agente catalizador.
A politica externa no Prata enfrenta problemas agudos ou acomodados, mas sempre com potencial
perigoso. O inicio da década apresenta todos esses sinais.

(1) José Maria da Silva, Paranhos — Cartas ao Amigo Ausente — Rio de Janeiro, Instituto Rio Branco, ed. de
José Hondrio Rodrigues, 1953 — p. 149.

Se outros governos falavam na conciliagéo, a tese agora é mais nitida e consegue impor-se. E o que
se vera no gabinete de 6 de setembro de 53, cujo presidente do Conselho de Ministros é Honério Hermeto
Carneiro Leéo, Visconde e depois Marqués do Parana. Se ele morre em 3 de setembro de 56, é substituido
na presidéncia do Conselho por Luis Alves de Lima, entdo Marqués de Caxias. No Ministério havia gente
como Nabuco de Araujo, Limpo de Abreu, José Maria da Silva Paranhos, Jodo Mauricio Wanderley. A
situacdo vai até 60. Obra expressiva € publicada no periodo — a do jornalista conservador Justiniano José
da Rocha, em 55, com o titulo de Agéao, reagao, transacao. A tranquilidade n&o foi obtida, havendo uma
oposigéo constante, sob a batuta de Angelo Muniz da Silva Ferraz. Parana néo pretendeu colocar-se acima
dos partidos, pois sabia que o trabalho de fazer a harmonia, entre eles era inviavel.

De qualquer modo, as hostilidades esmaeceram e foi possivel falar em conciliagao até depois da
morte de Parana, ou até o novo Gabinete de 4 de maio de 57, sob a presidéncia de Araujo Lima, agora
Marqués de Olinda. Até nessa combinagcdo de conservadores e liberais se fala em conciliagdo, mas ja nao
ha a forgca unitaria de Parana. Pode-se, pois, falar em fim da conciliagdo. Esta fora feita do conjunto de
liberais e conservadores, mas com a proeminéncia conservadora. Figuras expressivas do gabinete falam
que ele é ainda conciliador, pelo menos até 1860. O gabinete de 12 de dezembro de 58, sob a diregdo de
Abaeté, é quase exclusivamente conservador. Dessa data até a Liga, em 62, sucedem-se dois gabinetes
conservadores (Angelo Muniz da Silva Ferraz e Caxias). Ndo se nota em suas atuagdes, no entanto, o
sectarismo partidario, a ndo ser em vozes isoladas. Continua-se a falar em conciliagcdo, cujo sentido é
discutido sem uma palavra nitida.

A eleicdo de 1860 é feita por nova lei, com o circulo de trés Deputados. Ferraz tentara unificar o
Partido Conservador, com a consequiente ressurreicdo do Partido Liberal, de fato afastado desde 48. Os
liberais obtém algumas grandes vitérias urbanas, como as do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ouro Preto. O Rio
elege Tedfilo Ottoni, Saldanha da Gama, Francisco Otaviano, em vitdria memoravel que compensa os
liberais dos dissabores e do ostracismo. Entretanto, ndo havia mais clima para os liberais a maneira dos
anos quarenta. Ferraz afasta-se do gabinete, Caxias é de novo indicado.

A suposicao de que era para fazer a politica conservadora nao tinha fundamento, pois nem ele nem o
Imperador queriam atuagao extremada. O momento é dificil, requerendo qualidades que Caxias nao tinha.
Ele raramente comparece as Camaras, dificultando o debate. Afinal, o gabinete deve afastar-se e a 24 de
maio de 62 o chefe da oposigao entre os deputados, Zacarias de Gois e Vasconcelos, € chamado a formar
ministério. Mais que um novo gabinete, era outra composig¢édo politica, em que liberais e conservadores se
entendem para o governo. E a Liga Progressista, outra espécie de Conciliagdo. Se a anterior é feita sob o
predominio conservador, esta o é sob o predominio liberal. Em linhas bem gerais, uma de 53 a 62, outra de
62 a 68.



2. ALIGA PROGRESSISTA

A Liga ou Partido Progressista estende-se de 62 a 68. De novo tentam compor-se liberais e
conservadores (estes, os conservadores moderados). O chamado partido da ordem perdeu a unidade: além
dos velhos chefes, representantes da ortodoxia com assento no Senado, outros chefes, igualmente ilustres
e antigos, como Olinda, formavam grupos compondo-se com liberais, mantendo-se assim em posi¢cao
eminente e mesmo no governo, enquanto os elementos do Partido adverso obtinham posi¢ées, conseguiam
participar um pouco do poder. As forgcas estavam muito divididas, caminhava-se para uma terceira posicao,
de que se fazia arauto Nabuco de Araujo. Nova conciliagdo se esbogava, ou novo partido, unindo os liberais
— hé tanto afastados do poder — e os conservadores que ndo se davam bem com a oligarquia dominante em
suas fileiras. H4 muito amadurecia a luta no Senado, na Camara e na imprensa, para outra tentativa
conciliadora. Reconhecia-se que os antigos partidos estavam esgotados e era preciso buscar diferentes
idéias e composicoes.

O Gabinete de 24 de maio de 62 teve como presidente Zacarias de Gois e Vasconcelos. Pela
primeira vez D. Pedro Il convocava para a presidéncia do Conselho de Ministros um deputado. O cargo
cabia sempre a um senador ou chefe de partido: Zacarias era chefe da oposicdo na Camara, porta-voz das
novas idéias, como Nabuco de Araujo o era no Senado, até com mais expressao e programa. O debate nas
duas casas foi intenso e nao foi possivel ao ministério firmar-se, conduzido ao fim de uma semana a
renuncia. Entre a apresentacdo e o fim viveu apenas algumas horas, dai ficar conhecido com o nome de
“ministério dos anjinhos” ou “dos trés dias”. Convocado pelo Imperador, volta a presidéncia do Conselho (é
a terceira vez) o Marqués de Olinda, em 30 de maio.

Ao contrario do antecedente, é o “ministério dos velhos”. Homem ja sem forte vinculo partidario,
conservador aberto ao entendimento, é a vitéria da Liga, uma forga nova e de preferéncia da Coroa, que a
escolhe antes que aos conservadores puritanos. Sem palavras claras, o governo continua fraco, a espera
de dissolugdo da Camara. Medida adiada até o dia 12 de maio, quando se convoca outra Camara para
primeiro de janeiro do ano seguinte. As novas eleigdes, sob o dominio da Liga, apresentavam inumeros
problemas regionais, adaptando-se cada Provincia a uma orientacdo. O Partido Conservador ndo teve
convicgdes na luta, acusando Olinda, antigo companheiro, de traicdo. Dominou o sectarismo na vitéria dos
ligueiros, com a recusa de muito diploma de deputado conservador.

E outra Camara quase unanime, no exercicio distorcido do voto: se a falsidade do processo era em
geral criticada, ainda ha pouco o fora pelo préprio D. Pedro I, como se vé nas paginas conhecidas do diario
que escreveu de 31 de dezembro de 61 a 5 de janeiro de 63 — conhecido como o Diario de 1862. Entre
outras passagens:

“Acho muito prejudicial ao servico da Nagdo a mudanca repetida de ministros; o que sempre procuro evitar,
e menos se daria se as eleicdes fossem feitas como desejo; (...) fui sempre partidario da eleicdo por
circulos, e me opus fortemente aos circulos de mais de um.”

. hdo sendo o ministério atual, porém, um que nao possa ser suspeito de pender para qualquer dos
partidos extremos quem presida as eleicdes onde a autoridade deve manter a liberdade do voto e portanto a
execugao escrupulosa das leis.”

“... 0 que desejo é saber, por meio de uma eleigéo tao livre, como o permitam nossas circunstancias, qual a
o 2\»
politica...(%)

Olinda desempenhara seu papel e devia retirar-se.

A nova ordem impde outro Gabinete, em 15 de janeiro de 64, de novo presidido por Zacarias de Géis
e Vasconcelos. O ministro tem agora programa definido de trabalho, pois a situagdo politica é outra que nao
a defrontada em 62, como diz na apresentagdo a Camara, em 18 de janeiro:

“Entre o programa do gabinete de 24 de maio de 62 e o de 15 do corrente ha uma diferenga, que eu devo
assinalar. Em 62 a ministério aludia ao concurso de duas opinides com que contava para levar por diante o
seu pensamento politico. As duas opinides politicas, porém, que este saldao viu naquela quadra, apés
debates publicos e solenes, aliarem-se, sem quebra de principios, nem da dignidade de ninguém, formam
hoje uma sé opinido, um sé partido, cujo alvo € promover sinceramente, sem nada alterar na Constituicao
do Império, a prosperidade do Pais.” (3)

(2) D. Pedro Il — Diario de 1862 — Petropdlis, Anuario do Museu Imperial, Vol. XVIIl, 1956 — p. 16/7, 97/8, 288.



(3) Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Senhores Deputados, 1° ano da 122 legislatura, sessédo de
1864 — Tomo 1 — Rio de Janeiro, Tipografia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve, 1864 — p. 304.

Zacarias tera dificuldades para explicar sua posigdo, pois tem de ofender algumas idéias que
defendera antes. Os conservadores antigos — chamados puritanos — tém queixas de perseguicdes, falam
contra as atuais autoridades, enquanto os moderados tentam manter a fragil unido com os liberais. Um
espera sobrepor-se ao outro, na primeira oportunidade. Fala-se na vitéria do Partido Progressista: na
verdade havia os elementos novos, mas coexistem com os liberais histéricos, em oposicéo latente, Se os
antigos conservadores recusam a situagdo, ela é vista com suspeita ainda pelos liberais histéricos,
desejosos de maior afirmagédo do presidente do Conselho de Ministros aos principios liberais, renegando
suas convicgdes conservadoras. Ao primeiro sinal as forgas agora unidas podiam separar-se: conseguiram
manter certa unidade, entre pequenas disputas e censuras, até que a forga imperial as desalojasse mais
adiante, em 68.

O segundo gabinete Zacarias viveu sete meses e meio, enquanto o primeiro teve poucos dias ou
horas, como se lembrou. A 31 de agosto de 64 comega o0 gabinete sob a presidéncia de Francisco José
Furtado. Causou surpresa sua homeagao, pois era figura de pouco relevo, ndo era senador nem chefe de
partido. Valeu-lhe o apoio de amigos dedicados, importantes chefes liberais. Deve-se notar que Furtado é o
primeiro presidente do Conselho de filiagdo nitidamente liberal desde 48. Os outros no posto, no periodo
progressista, antes e depois, eram conservadores em dissidéncia, como Zacarias ou Olinda. As
disparidades entre as correntes continuam a marcar o periodo a tal ponto que mesmo a unido entre liberais
e progressistas é frouxa: é mais facil o acordo de alguns deles com os conservadores puritanos.

O gabinete Furtado durou oito meses, um pouco mais que os anteriores. Para substitui-lo vem de
novo Olinda, tarimbado no oficio. Sera a ultima vez. E o ministério de 12 de maio de 65. Pelo brilho de
varios nomes de Ministros — Nabuco de Araujo, José Anténio Saraiva, Jodo da Silva Carrédo, Angelo Muniz
da Silva Ferraz — ficou conhecido como o “gabinete das aguias”, A associagdo de figuras tdo grandes
dificultava o trabalho, falando-se em duplicidade e mesmo pluralidade de dire¢ao, pois 0 governo ndo era
uno, cada ministro julgando-se com autonomia. Lembre-se que dois deles — Nabuco e Saraiva — foram
convidados por D. Pedro para a chefia de gabinete: recusaram pelas dificuldades existentes, mas admitiram
depois a aceitagdo de uma pasta. Olinda, mais velho e de muita experiéncia, acatado por todos, por vezes
explorando a precariedade da saude e a surdez para omitir-se e continuar, mantinha-se acima, quase um
rei, como diziam, por certo lembranca do tempo em que fora regente, permitindo a marcha dos
acontecimentos através de algumas iniciativas, interferéncias nos choques de opinides e sobretudo o veto
de coisas que Ihe propunham. A guerra é desculpa para tudo, sobrepondo-se como motivo para superar a
falta de homogeneidade de vistas, como se vé na apresentagcédo do gabinete a. Camara dia 13 de maio de
65, pela pa4|avra de Olinda: “a questéo do dia é a guerra. Debelar esta guerra (.:.) € o grande programa do
governo”. (7)

Programa vago, como se vé&. Demais, hd a suposicdo enganosa da brevidade da luta em comeco,
como na critica ao ministério feita por Martinho Campos em 26 de maio: “estara acabada antes que a agao
do ministério atual possa fazer-se sentir no teatro dela. (...) A guerra ndo é pois um programa suficiente”. (5)
O gabinete vem até 3 de agosto de 66. Permaneceu no poder quase quinze meses, duragdo que espanta
pelas precarias condi¢goes de funcionamento.

A longa série de ministérios instaveis é consequéncia das divisbes politicas e da inseguranga dos
partidos. Depois do aparecimento bem marcado, no fim da Regéncia, eles estdo logo esgotados, seja pelo
cansaco da luta, seja pela falta de idéias claras que lhes dessem consisténcia. Essa indefinicdo leva as
maiorias precarias, em torno de interesses episddicos. A indefinicdo vai ser encerrada com o ultimo
gabinete de tais caracteristicas — o de 3-8-66, terceiro tempo de Zacarias de Géis e Vasconcelos. O ex-
conservador, agora liberal, volta bem mais estruturado a presidéncia do Conselho de Ministros. O gabinete
era eminentemente progressista, recebido com frieza e depois hostilidade pelos liberais. Nas elei¢cdes de 67
os liberais nao tiveram muitas oportunidades, como se deu também com os conservadores. Os
progressistas foram vitorioso.

(4) Anais do Parlamento Brasileiro — camara dos Senhores Deputados, 3° ano da 122 legislatura, sessdo de
1865 — Tomo 1 — Rio de Janeiro, Tipografia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve, 1865 — p. 19.

(5) ... — p. 68.



J& na apresentacdo a Cémara Zacarias consigna o fracionamento das correntes politicas.
Imediatamente depois o Deputado Tito Franco de Almeida rompe com o governo, em tom violento cada vez
mais freqlente: “todos nés desejamos que continue a guerra, que na guerra sejamos vitoriosas, porém que
a, bandeira da vitéria ndo sirva para cobrir 0 estado interno de nosso Pais reduzido a ruinas”. (°) A mogao
de desconfianga apresentada por ele é rejeitada por 51 votos contra 48 — niumero expressivo do estado da
Camara. E a guerra entre progressistas e histdricos, ardua até as eleicdes de 67 — com a vitéria
progressista —, continua até a queda do gabinete e a dissolugdo da Camara, em 68, que assinala o retorno
dos conservadores. Com eles, sempre mais coerentes e firmes no poder, havera mais estabilidade publica.

A Fala do Trono de 67 consigna a tranquilidade geral; comenta o flagelo de célera-morbo no sul; as
questdes de guerra; os problemas do escravo, necessitados de estudo para solugdo. Essa referéncia, vinda
do Trono, ecoa, entre parlamentares e no meio do povo e sera em breve o problema nimero um da nagao.
Em plena guerra, a Fala Imperial coloca o assunto pela primeira vez. No Senado e na Camara, como antes
no Conselho de Estado, protesta-se contra a idéia abolicionista, quando o pais tem de enfrentar graves
questdes. Ai, conservadores e liberais fazem acordos, criando outras areas perigosas para o gabinete.
Nada de concreto, como proposta governamental, foi feito, mas o assunto vai preocupar até a solucao final.
A resposta a Fala do Trono provoca interminavel debate, censurado por Zacarias, pois a seu ver essa
resposta devia ser simples palavra de cortesia. A sessdo de 68 é ainda mais dificil, quando a oposigcéo
liberal se funde com a conservadora.

(6) Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Senhores Deputados, 4° ano da 122 legislatura, sessédo de
1866 — Tomo 4 — Rio de Janeiro, Tipografia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve, 1866 — p. 13.

O quadro é cada vez mais tenso, até chegar-se a novo gabinete, ja em 16 de julho de 68, quando o
chefe do Conselho de Ministros é Itaborai. O terceiro gabinete Zacarias durara quase dois anos, tempo
excessivo para situacao tdo precaria, Em pleno dominio progressista na Camara, convoca-se o Partido
Conservador para o poder, gerando crise maior do que as outras, pois associada a questdo de comando na
guerra com o Paraguai. S6 podia acontecer o que aconteceu. O fato mostra que o parlamentarismo nao
funciona, é simples arremedo. A crise é profunda: a queda de ministério, fato de rotina, tem impacto
desconhecido em outros eventos do género. Logo vira a dissolu¢gdo da Camara, iniciando-se outra situagao.
As forgas entdo se definem, o clima é mais claro, com liberais e conservadores em suas posi¢coes. Nao se
podera mais falar em terceira posi¢gdo. Ou melhor, agora é que se pode, de modo mais objetivo, pois em
breve vai surgir a Partido Republicano. Fragil no inicio, logo sera forca a marcar posi¢gdes. O Império
caminha para o fim, até a queda do sistema em 1889, quando se imp&e a Republica.

Il - TEMAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO

O Conselho era convocado pelo Imperador para ser ouvido a propdsito das questdes vistas como de
maior importancia ou que apresentavam aspectos menos claros. As reunides ndo eram frequentes, pois o
Conselho Pleno nao precisava manifestar-se sobre tudo, a maior parte das questdes era resolvida no
Conselho de Estado no &mbito de suas Seccoes.

O assunto mais importante do periodo é a guerra com o Paraguai. O Imperador deseja ver discutido
se é conveniente a alforria de escravos para que eles integrem novos batalhdes ou se o Conde D’Eu deve ir
para o cenario da luta, como era intencdo do marido da Princesa Isabel; ou sobre questdes financeiras,
quando as despesas aumentam pela situagdo anormal vivida pelo pais; a mesma situagao cria problemas
especiais para a realizacdo do calendario eleitoral, levando a consultas sobre a melhor maneira de executa-
lo. A guerra em si mesma, em seus aspectos militares ou no relacionamento das partes da Triplice Alianga —
Argentina, Uruguai, Brasil —, ndo é objeto de exame. Ja a duragdo da luta preocupa muito.

Também problemas especificamente politicos ndo aparecem: a existéncia de um caso de guerra nao
afasta as disputas, como se viu no item anterior — politica de 1864 a 67 —, mas deve ter esbatida um pouco
a sua manifestagdo nesses anos iniciais — 0 que nado acontecera em 68, quando se verifica a famosa
questdo do gabinete Zacarias, com a entrega da chefia ministerial ao Visconde de Itaborai, um politico
conservador, quando a maioria € liberal Fato de enorme repercussdo estd na raiz da reformulagao
partidaria, com o desaponto liberal e a origem do movimento republicano, como se da com o término da
guerra a maior participacado do militar na vida publica. A politica tera entdo caracteristicas mais nitidas de
luta. Como se sabe, com a década de setenta comecga o declinio do Império, em novo marco de possivel



periodizagcédo da Histéria do Brasil; assim, no ensaio “Fases do Segundo Império”, de Capistrano de Abreu,
em Ensaios e estudos (32 série). Nos anos retratados aqui pelas Atas a situagdo é mais tranquila.

Questdes politicas suscitadoras de duvidas sao referentes a eleigdes, quando se discute se € melhor
a realizagdo do chamado as umas, como esta fixado, ou se é preferivel adiar as datas, para evitar
constrangimentos ou distor¢cdes provocadas pela guerra. Matéria de rotina, pois. S6 uma vez aparecem
casos tipicos de lutas entre as partes, em manifestagcbes de coronelismo, nos discutidos incidentes de
Bagagem, em Minas Gerais.

Se o problema de maior transcendéncia na vida do Brasil é a escraviddo, ele ja preocupa
intensamente as autoridades, como em duas convocagdes especiais feitas por D. Pedro |l,

origem de reunides bem longas. O gradualismo do processo ou se é imediata a abolicdo, compulséria ou indenizada,
bem como as possiveis fases, com a liberdade dos nascituros ou dos velhos, aumento de recursos para acelerar o
emancipacionismo — todas as possibilidades sdo debatidas. Outro assunto é alforriar escravos para participagéo nas
fileiras do Exército.

Assuntos financeiros giram também em torno da guerra. Com o aumento constante da despesa é
preciso examinar a melhor forma de obter recursos — se pela criagdo de impostos, pela emisséo de bilhetes
do Tesouro ou pelo empréstimo interno ou externo.

A politica exterior coloca certas duvidas suscitadas pelo governo do Uruguai ou pelo Cénsul da Itélia.
O caso com a Gra-Bretanha, originado por um incidente desnecessario, tem facil encaminhamento. Discute-
se a abertura comercial do rio Amazonas.

A atengdo aos melhoramentos publicos, uma constante do regime na época, origina duas reunides:
estudo do matadouro da Capital e do prolongamento da Estrada de Ferro D. Pedro II.

1. GUERRA DO PARAGUAI

O mais grave problema externo de toda a histéria do Brasil foi com o Paraguai, arrastando a uma
guerra longa e sangrenta de 1864 a 70. Todo o periodo as Atas do Conselho de Estado deste volume tém
de ocupar-se do episédio. As questdes platinas tomaram a atengdo do governo no Império, alternando-se
questées com a Argentina e o Uruguai, como nos anos cinquenta: luta contra Oribe, no Uruguai, e contra
Rosas, na Argentina. O territério do Rio Grande do Sul continuou a ser palco de investidas uruguaias, com
permanentes disputas de fronteiras e prejuizos a criagdo de gado, pelos ataques as estancias. Como
aquele pais contasse com a solidariedade do Paraguai, ndo teve éxito a missdo Saraiva, que la esteve em
64, tratando de estabelecer clima cordial entre as duas nagdes. Verifica-se entdo a luta, com o rompimento
de relagbes do Uruguai com o Império. Forgas brasileiras invadem o pais, em revide, dando ajuda por terra
e por mar a Flores, chefe do partido que |a se opunha a Aguirre, chefe do poder. Vitéria do elemento
favoravel ao Brasil (de quem ele teve apoio) compde uma situagdo que leva de novo as duas nagdes a paz,
em fevereiro de 65.

Esta ai o ponto de partida para o maior conflito que ja houve na América do Sul e em que o Brasil se
empenhou. E a guerra do Paraguai. Nossas relagdes com o pais vizinho eram boas: sabe-se que ele obteve
em 1811 sua independéncia e desde entdo viveu isolado, sem convivio com os outros — o Brasil ou as
nacdes de lingua espanhola, no longo periodo de Rodriguez de Francis e depois de Carlos Antonio Lopez.
Armou-se mais que qualquer outro no continente. Apesar de pequeno e pobre, alimentou projetos de poder:
era o mais forte, como equipamento ou como pessoal. Nas questdes internas do Uruguai, como um partido
apelasse para Francisco Solano Lopez, Presidente paraguaio, pelas disputas com o Brasil, quando os
problemas entre eles ja se encaminhavam para desfecho, por outro arbitramento, tem inicio a atuagéo
paraguaia. O pais confiava em sua superioridade de armas, na oposigdo uruguaia ao Império e na
neutralidade argentina.

Dai o ataque que desfechou, com a, declaracdo de guerra ao Brasil, em 13 de dezembro de 1864,
logo seguida pela invasdo, com a entrada no Mato Grosso. Ja antes, em novembro, capturara um navio
brasileiro, com a prisdo de seus passageiros. O pais agredido reagiu, obtendo apoio da Argentina e do
Uruguai, com os quais formou a Triplice Alianga, em 1° de maio de 65. Lopez pretendia unir-se aos
uruguaios, com os quais se entendera antes, quando das disputas entre aqueles e o Brasil. Para tanto devia
passar por territério argentino; como a licenga lhe fosse negada, invadiu a regido. Dai a alianga dos trés.

No seu desenvolvimento, a campanha implicou em sérios problemas internos, alguns dos quais
tiveram larga repercussao na vida politica. A luta custou muitos sacrificios ao Brasil: desorganizado e débil



militarmente, teve que se armar e constituir um Exército quase de improviso, obtendo munigdes e marinha
mais eficiente; recorrer aos voluntarios, formando amplas fileiras; cuidar do abastecimento e do combate as
epidemias que ameagavam as tropas. Milhares de vidas se perderam nessas lutas. As finangcas foram
agravadas, com emissGes e empréstimos, sem falar na concentracdo dos cuidados do governo com o
problema, com o afrouxamento de tudo mais. Vitérias e derrotas sofreu a forga brasileira, em campanhas
inscritas entre as mais lembradas de nossa histdria militar.

A luta demorou muito: se antes o calculo era de guerra em curto prazo, iludiram-se os responsaveis,
desconhecedores das condi¢gdes adversas do terreno. Assungao custou a ser conquistada — s6 o foi em
janeiro de 69 —, prosseguindo os combates depois nas Cordilheiras, refugio de Lopez e do resto da enorme
forca organizada por ele, até margo de 1870. Olhada a principio com certo interesse popular, entre nés logo
caiu em relativa indiferenga. A guerra foi custosa nos seus cinco anos e ndo era necessaria, ndo fosse a
miragem do chefe paraguaio que a promoveu e sustentou.

N&o vem ao caso, aqui, o estudo da guerra e suas repercussées no Brasil, mas tdo-sé ver como de
novembro de 64 a agosto de 67 o problema repercutiu no Conselho de Estado. Assinale-se de inicio que foi
o tema de maior importancia no periodo: em nenhum instante se questionou a guerra ou seu andamento,
mas assuntos laterais, como problemas financeiros e os gastos crescentes, a perturbagdo do processo
eleitoral, o recrutamento para as forgas, o emprego de escravos como soldados, a presenca do Conde D’Eu
no campo da luta. Nas dezoito atas, pelo menos seis cogitam de assuntos suscitados pela guerra, como as
de 21 de janeiro de 65, sobre os meios necessarios para o encaminhamento, notadamente os financeiros;
de 19 de fevereiro de 66, sobre convocacao e meio circulante; de 23 de agosto, sobre eleicdo, meios de
pagamento e reunido da Assembléia Geral; de 13 de outubro de 66 e 18 de margo de 67, sobre a ida do
Conde D’Eu para as frentes de luta, de 5 de novembro de 66, sobre a participagao dos escravos.

A primeira duvida era exatamente sobre a possivel duragdo do conflito. Pensava-se a principio seria
breve. Se em 23 de agosto de 66 o Marqués de Olinda dizia ser “convic¢ao geral, e convicgao bem fundada,
de que a guerra esta proxima de seu termo”, o Visconde de Abaeté dizia ndo poder asseverar “que até o fim
de dezembro do corrente ano tenha terminado a guerra”. O Conselheiro Pimenta Bueno, mais realista, “ndo
julga provavel a noticia de que a guerra estd acabada: pelo contrario, pensa que ela tem de perdurar ainda
por algum tempo”. Pimenta Bueno, em 13 de outubro de 66, lembra que “a natureza da guerra (...) ndo é
uma campanha que se acabe com uma ou duas batalhas campais que déem gléria ao Principe. E sim uma
guerra de recurso, uma série de ataques a trincheiras ou fortificagées, uma espécie de guerrilhas continuas,
que necessariamente sera morosa’, em observacao que o tempo confirmaria. Em debate sobre o adiamento
de eleicées, em 15 de dezembro de 66, Paranhos intervém: “se formos muito felizes, a guerra estara
concluida daqui a quatro meses...” Outro com o gosto de prazos marcados — o Visconde de Jequitinhonha —
, em 18 de marco de 67 é categdrico: “a guerra ja ndo pode durar além de trés meses”. O desenrolar do
acontecimento foi menos favoravel do que se supunha, tudo se arrastou morosamente, como fora previsto
por Pimenta Bueno.

A reunido de 21 de janeiro de 65 foi convocada para ouvir a palavra dos conselheiros ante “o dever
do Governo de organizar os meios de guerra contra as republicas do Uruguai e do Paraguai”, pois o
orcamento ndo prevé os recursos indispensaveis. S6 o Legislativo pode determinar medidas, que devem
constar de redugao de despesas, criagdo de impostos, empréstimos, como é lembrado por Abaeté. Ele
pensa que a urgéncia leva a solugdo por empréstimos, obtidos dentro do Pais, com “venda de apdlices e
emissdo de bilhetes do Tesouro com prazos mais ou menos longos”, opinido que é também a de
Jequitinhonha e a de Sousa Melo, que acrescenta a suspensdo do resgate do papel-moeda. Todas as
solugdes possiveis sdo examinadas, com o realce do alcance e limites. Nao era facil encontrar os meios,
pela inconveniéncia de aumento de impostos ou dificuldades de empréstimos internos ou externos, pois o
caso era de urgéncia.

O problema financeiro é objeto da reunido de 19 de fevereiro de 66, sobre a situagdo do meio
circulante: “sendo bem conhecido o estado anémalo de nossa circulagdo monetaria, e o detrimento e o
embaracgo que ele esta causando a populagdo em geral, e em especial ao comércio e a lavoura, de que séo
testemunhas as repetidas queixas nédo s6 desta praca como de outras do Império”. O parecer da Secgao de
Fazenda do Conselho de Estado é rigoroso nas idéias a respeito de emissdo de papel-moeda, vistas como
erradas pela ciéncia econdmica e como um verdadeiro roubo, em perspectiva de ortodoxia do pensamento
na época. Depois, em 26 de abril de 67, a segunda parte da reunido estuda a circular do presidente do
Conselho de Ministros, de 11 de janeiro, sobre aumento de impostos, assunto discutido na Cémara, cuja
comissdo de orgamento ja dera parecer, incluido para exame do Conselho de Estado. Os conselheiros sao
fecundos em consideragbes sobre os impostos, com verdadeiras aulas de Finangas, como no longo e
fundamentado voto de Itaborai, sobretudo a respeito do chamado imposto de renda — imposto sobre
vencimentos dos funcionarios publicos —, que ndo é o que se pratica hoje. Como comprovam os longos



debates, aqui e em outras reunides, a questao financeira é proposta com vistas aos crescentes gastos de
guerra.

Outro aspecto é o da convocacao de pessoal para servir como soldado: deve-se fazer o recrutamento
ou abrir as fileiras aos voluntarios? O recrutamento altera a vida do Pais, de modo a nao permitir se
realizem as eleigbes de acordo com o calendario ja fixado? Abaeté entende em 23 de agosto de 66 que “o
meio eficaz de preencher as fileiras do nosso exército é o recrutamento”. Ora, de acordo com a lei, nos
sessenta dias anteriores e nos trinta posteriores ao dia da elei¢do, a recrutamento é suspenso, pois ele
perturba os &nimos e pode influir nas urnas. O temor de ser convocado para a luta era geral, levando o
elemento visado a apresentar outro em seu lugar, como na pratica com a substituicdo por escravo. Por
vezes nao se via inconveniente em realizar recrutamento mesmo em guerra, mas o comum é a sua
condenacgdo. Torres Homem n&o julgava prudente o recrutamento, preferindo usar os contingentes da
Guarda Nacional. Pimenta Bueno, como acha que a guerra vai durar ainda bastante e em situagao dificil,
“‘entende que convém muito que o Governo, por engajamento de voluntarios, contingentes da Guarda
Nacional e por meio de recrutamento mande com brevidade novos reforgos ao Exército”. Pensa que as
eleicdes devem ser adiadas até a suspensao da necessidade de buscar novos elementos.

A presenca de escravos nas fileiras motiva a convocagédo de 5 de novembro de 66, como fixam os
quesitos: “1° Continuando a guerra, sera conveniente langar mao da alforria de escravos para aumentar o
numero de soldados do Exército? 2° Que escravos serdo preferiveis: os da Nagao, os das Ordens
Religiosas, ou dos particulares?” Abaeté mostra que o numero de escravos do dominio da nagédo é
pequeno, ndo deve exceder de 399. E dificil saber quantos t&ém as Ordens Religiosas: “parece-me ébvio que
os escravos do dominio particular sdo os que podem trazer ao Exército um aumento tal de forga numérica
que o habilite para prosseguir com rapidez e vantagem na guerra de invaséo. (...) O meio legal de realizar-
se a medida seria a desapropriagcdo por necessidade publica”. Poderia o Governo criar batalhdes de
libertos.

Jequitinhonha julga a medida “impolitica, indecorosa, ineficaz e muito onerosa, aos cofres publicos”,
achando preferivel o emprego de estrangeiros. Itaborai pensa como Jequitinhonha, mostrando os
inconvenientes dos batalhdes de libertos, os perigos de dar armas a quem acumulou rancores durante o
cativeiro. Lembra a alternativa da emancipagdo, mas considera temeridade fazé-la precipitadamente.
Pimenta Bueno acha preferivel libertar os escravos para aumentar os efetivos do que usar a populacgéao livre:
“a politica aconselha que, em vez de diminuir a populacéao livre, pelo contrario, se diminua o niumero dos
escravos”. Demais, pensa que “hdo sendo nossa sociedade homogénea, € preferivel poupar a classe mais
civilizada e mais moralizada, e ndo a outra que € menos e que pode ser perigosa”. Nabuco de Araujo é
muito pessimista: “o estado da guerra é deploravel”. Ela nos coloca mal aos olhos do estrangeiro, enquanto
‘o nosso povo desanima, porque O seu carater € o entusiasmo e nao a perseveranga”’. Lembra
circunstancias que podem sobrevir, “como o rompimento da Alianga, a mediagao da Europa ou da América
do Norte, a cooperacdo da Bolivia, a guerra civil na Republica Argentina ou Oriental”. Como se deduz, o
problema néo é facil e pode ter repercussées nao suspeitadas.

Por duas vezes o Conselho examinou o desejo do Conde D’Eu de tomar parte nas frentes de luta: a
primeira em 13 de outubro de 66. O marido da Princesa Isabel possivelmente via nessa participagédo
voluntaria a conquista da opinido publica. Os conselheiros deviam examinar se “as conveniéncias politicas
aconselham ou repelem a realizacdo de tal desejo”. A maior parte opina contrariamente a viagem, pois a
presenca real pode criar um problema de hierarquia: ndo ficava bem ao ilustre consorte colocar-se como
subordinado, notadamente de um estrangeiro. Demais, a guerra era perigosa € ndo se podia colocar em
risco tal pessoa. Sua autoridade poderia ser necessaria mais adiante, em outra fase, de modo que nao
conviria desgasta-la.

No estrangeiro sua presencga poderia ser interpretada como situagdo extremamente critica para os
aliados. Abaeté lembrou que o fato poderia ser visto pelos nossos vizinhos como parte da politica
imperialista brasileira; “0 Governo sabe que em todas as Republicas do Prata ha grandes preconceitos
contra o Brasil. E geral no povo a crenca de que o Governo do Brasil afaga e procura levar a efeito, desde
muito tempo, o plano de anexagdo daqueles Estados, e ndo menos de mudanga de suas instituicbes
politicas. Os chefes de alguns desses Estados ndo estédo isentos destes preconceitos. (...) Esteve ja no Rio
da Prata com carater oficial e pode reconhecer e apreciar por si mesmo o que acaba de expor”.
Jequitinhonha “perguntaria se ainda existe a Alianga”. A seu ver, “a nacdo brasileira € brava mas nao tem
espirito militar, € necessario cria-lo”. Sousa Franco diz “que nao esta fora dos calculos de probabilidade que
o Brasil se veja a s6s contra o Paraguai ou tenha no futuro guerra na América, em que se ache isolado”.

A opinido dominante foi contraria a ida do Conde D’Eu. Ele n&o desistiu e renova o pedido, sendo o
Conselho outra vez chamado a opinar dia 18 de margco de 67. Os votos continuam contrarios a pretensao,



pois ndo ha dado novo que os transforme. Sousa Franco reafirma certo isolamento do Brasil: “0 Governo
Imperial sabe melhor do que eu se o Brasil se acha a sés, ou quase, na guerra contra o Paraguai. E se
também vamos ja sentindo os efeitos da ma vontade dos povos vizinhos”. Por certo ndo faltaria a Sua
Alteza o Conde D’Eu oportunidade de mostrar suas qualidades e patriotismo no campo de luta, mas s6 mais
adiante, quando Ihe cabe o comando, na ultima fase. Por enquanto deveria conter seu ardor, empregando-o
em outras frentes.

2. ESCRAVIDAO

Se a guerra do Paraguai foi o problema externo mais importante da vida do Brasil, o problema
fundamental de sua Histéria até o penultimo decénio do século XIX foi a escraviddo. Base incontestada da
economia durante a Colénia e o Império, passou a ser contestada quando esse estatuto de trabalho ja ndo
€ indispensavel, com a racionalidade apontando para outras formas, como se da com seu abandono e até
seu veto por parte das nagdes européias no comeco do século passado. Se no mundo americano — nos
Estados Unidos, no Brasil, nas Antilhas — ele ainda existe e é defendido, passa a ser negado em campanha
crescente, que leva as sucessivas emancipagdes. Sem dulvida, é a questao basica da politica na monarquia.
Tratados com a Gra-Bretanha estabelecem o fim do trafico, o que ndo é cumprido. A pressdo nos mares
contra o comércio com a Africa atinge o auge nos anos quarenta, até a lei de proibigdo, em 1850. Depois
dessa data as entradas de escravos no pais sao dificeis e desaparecem em poucos anos. Comecga entédo a
luta pelo fim da tradicional forma de trabalho, crescente e até avassaladora, da década de sessenta até
1888.

A questdo da escravatura ocupa o Conselho de Estado no periodo de nosso interesse em trés
sessbes: em 5 de novembro de 66, sobre o aproveitamento de escravos na guerra, e, com mais
abrangéncia, em 2 e 9 de abril de 67. As sessbes s&o longas e proporcionam debate esclarecedor, por seu
exame global e erudito, pelo alto nivel de conhecimento dos conselheiros. Na primeira, vé-se que o niumero
de escravos de propriedade da nagao nao é grande, como também nao o é o das Ordens Religiosas. Se ha
inconvenientes na constituicdo de batalhdes de libertos, devidamente apontados, atenta-se para a
gravidade do problema: qualquer medida adotada pode gerar conseqiiéncias imprevisiveis, como percebe o
Marqués de Olinda, para quem “a escraviddo € uma chaga em que nao se deve tocar”.

Nas respostas aos quesitos propostos a discussdo — ja examinados no item anterior — a palavra é
dubia quanto a conveniéncia de emprego de escravos na guerra; se adotada a forma, a preferéncia deve
ser de alforria dos escravos da nagao, depois das Ordens e afinal dos particulares. Nao se atende a
necessidade a ndo ser com os dos particulares, pois 0 niumero de propriedades da nagao e das Ordens é
reduzido. Constituir batalhdes com eles é perigoso para a ordem, sujeita o Pais a criticas faceis e é
extremamente oneroso para os cofres publicos, ja tao atingidos pela guerra.

O emprego de alforriados nas frentes de luta ndo é, no entanto, condenado, se feito “com
discernimento e prudéncia”, como lembra Abaeté, ou “com a atengao e sabedoria que cumpre”, como quer
Pimenta Bueno. Houve quem recusasse a sugestdo, considerando a medida “impolitica, indecorosa,
ineficaz e muito onerosa aos cofres publicos”, como afirmou o Visconde de Jequitinhonha, categoricamente,
em opinido ja citada no item anterior. Itaborai adota a opinido de Jequitinhonha e faz anélise financeira da
situacdo, mostrando o vulto que a despesa teria; demais, parece-lhe que a medida vai aumentar o debate
sobre a emancipacao — “é uma questdo que nao deve ser tratada sendao com muita cautela e reserva e de
modo que a emancipagao seja muito gradual e lentamente realizada. Tudo aconselha pois ao Governo que
nao dé passo nenhum que possa precipitar a solugdo a que alude”. Sousa Franco recorda que o fato de
levar escravos para as fileiras ndo é novo, pois muitos la estdo, em lugar de recrutados que os apresentam
em substituicdo. Em consideragdes eruditas detiveram-se sobretudo Pimenta Bueno e Nabuco de Araujo.

O debate erudito em Histdria e Direito aparece mais nas sessdes de 2 e 9 de abril de 67, convocadas
para estudo da escravatura e da realidade nacional, com os seguintes quesitos: "1° Convém abolir
diretamente a escravidao? No caso de afirmativa: 2° Quando deve ter lugar a abolicdo? 3° Como, com que
cautelas e providéncias cumpre realizar essa medida”? O Governo anexava “um trabalho de Pimenta
Bueno, que, lancando muita luz sobre o objeto de que se trata, pode servir de base ao estudo
recomendado”. O trabalho consistia em cinco projetos de lei sobre o assunto, precedidos de uma exposi¢ao.
Fora feito por encomenda de D. Pedro Il, desejoso de encaminhar a matéria para um final quanto possivel
breve. Se grande conhecedor da matéria € Pimenta Bueno, também o sdo seus companheiros, como se
comprova no decurso das duas longas sessdes. Apresentam-se férmulas, argumentos e teses, como
também numeros sobre a populagdo escrava, de dificil conhecimento pelo atraso da estatistica — esta é
antes uma “estatistica conjectural”’, como consta do voto cuidadoso de Abaeté.



No voto de Jequitinhonha ha uma observagao preciosa; "o Brasil estaria livre do cancro da
escravidao. Se todos os nossos fazendeiros tivessem nogbes exatas de economia politica, todos eles
veriam que o servigo escravo lhes estd sendo prejudicial”. O preconceito contra o negro € evidente na
opinido de Euzébio de Queiroz sobre a colonizagao: “... creio que se deve acorogoar muito especialmente a
colonizagdo portuguesa e alemad. E mesmo eu creio que conviria contratar soldados estrangeiros, mas
brancos, por motivos 6bvios”. Certo estd o Conselheiro Paranhos quando comecga o seu voto (escrito e
longo, como o de quase todos os companheiros): “ndo conhego no Brasil questdo mais grave e de mais
extensas consequéncias do que esta de que ora se trata”. Conservador, doutrina: “o estado atual da
sociedade brasileira, ou a encaremos pelo lado politico e moral, ou a consideremos sob o ponto de vista dos
interesses econdmicos, nao incita a um passo precipitado no terreno dessa questao social, pelo contrario,
faz recuar com terror ante ela”. A idéia de aceitar a emancipag¢do € unanime, embora uns a desejem mais
imediatamente do que outros. Ninguém falou pela abolicdo direta, pensamento muito arrojado para 1867 e
sobretudo para o Conselho de Estado.

O debate prossegue uma semana depois, dia 9 de abril, no mesmo tom. Devia-se discutir muito, pois
o Governo tencionava encarregar uma comissao, tirada dos conselheiros, para organizar um projeto
“segundo as opinides que prevalecerem”. Os cinco estudos feitos por Pimenta Bueno eram o inicio. Os
votos continuam longos e eruditos. As vezes aparecem preconceitos, como em Sousa Franco, ao falar na
“‘magnanimidade do carater brasileiro”. Enriquece o texto a transcricdo dos cinco projetados levados a
debate.

As duas sessdes dariam frutos imediatos. D. Pedro Il, sensivel a presséo estrangeira, recebe em 66
pedido de sociedade abolicionista francesa: a resposta que ordenou informa estar breve a emancipagao. Na
Fala do Trono de 1867, de 22 de maio, esta:

‘o elemento servil no Império ndo pode deixar de merecer oportunamente a vossa consideragao,
provendo-se de modo que, respeitada a propriedade atual, e sem abalo profundo em nossa primeira
industria, a agricultura, sejam atendidos os altos interesses que se ligam a emancipacgao”. (7)

Nas Falas do Trono passa a haver referéncia ao problema e as medidas desejadas. Essa referéncia, vinda
de onde veio, ecoa entre parlamentares e povo. Em época de guerra, a Fala Imperial coloca pela primeira
vez o assunto. Protesta-se contra o abolicionismo, sobretudo com as graves questées do Pais nho momento.
E nada se concretizou de imediato.

Finda a guerra, porém, a idéia comega a sua marcha. Entdo, na presidéncia do Conselho de
Ministros, estd Pimenta Bueno para encaminhar a emancipagdo, assunto em que € mestre. Logo sera
substituido por José Maria da Silva Paranhos, para apressar o processo no Parlamento. E em 1871 é
votada a Lei do Ventre Livre, impacto decisivo no trabalho escravo. Para tanto contribuiram notavelmente

nomes de larga atuacéo no Conselho de Estado, de onde saiu a linha politica acolhida pelo Imperador.

3. POLITICA EXTERNA

Algumas questdes com outros paises chegaram a constituir problemas, como se vé na longa histéria
do Segundo Reinado. A principal leva a guerra com o Paraguai, ja referida. Outras, menos importantes,
também se verificaram, ocupando a atengao do Conselho de Estado.

a. Questao Christie

O relacionamento com a Gra-Bretanha nem sempre foi tranquilo. Por causa do trafico varios acordos
foram feitos e ndo cumpridos; a renovacdo do Tratado de Comércio de 1842 teve de ser negociada.
Lembrem-se ainda casos criados pela exorbitdncia de representantes estrangeiros. O mais sério foi o de
William Dougal Christie, que armou questdo em torno de dois episddios sem importancia: a pilhagem da
fragata Prince of Walles, naufragada em 1861 nas costas do Rio Grande do Sul, com a fuga dos
assaltantes; o incidente de junho do ano seguinte, no Rio de Janeiro, quando oficiais da fragata Fort
desacataram a autoridade e foram presos, embora logo soltos. Christie exigiu indenizagdo pelo primeiro
caso e satisfagcdes pelo segundo: considerando que o Governo ndo tomava as providéncias cabiveis,
ordenou que navios britanicos se apossassem de navios brasileiros.

(7) Anais do Parlamento Brasileiro — Camara dos Senhores Deputados, 1° ano da 132 legislatura — Sessdo de
1887 — Tomo 1 — Rio de Janeiro, Tipografia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve, 1867 — p. 96.



O assunto, convenientemente noticiado, provocou a grita do povo. D. Pedro Il assumiu a defesa da
honra nacional, vivendo ai o seu instante de maior popularidade, com manifestagdes de apoio em todos os
cantos e setores. Pagou o exigido e pediu satisfagdes pelo praticado contra o Pais. Ndo considerando
razoavel a resposta britanica, Brasil e Gra-Bretanha romperam relagbes. O arbitramento, pelo Rei da
Bélgica, foi-nos de todo favoravel. Quando D. Pedro Il estava em Uruguaiana, em setembro de 65, por
causa da guerra com o Paraguai, foi procurado pelo diplomata britAnico e as duas nagbes se
recompuseram.

Era desejo das duas partes o entendimento. Elas reconheciam a falta de base do desencontro,
motivado pela irreflexdo e capricho de um representante. Demais, havia interesses em jogo, as duas nagdes
precisavam de acordo. Este fora proposto pela Gra-Bretanha. D. Pedro Il ouviu o Conselho de Estado em
31 de maio de 65 sobre o assunto, a conveniéncia do restabelecimento e se ele afetava a dignidade
nacional. O voto mais importante foi dado pelo Marqués de Abrantes, que era ministro quando se verificou o
rompimento. O Conselheiro vota negativamente, pois acha insatisfatério o acordo proposto. Entretanto, o
voto que se imp6s foi o de Pimenta Bueno, em analise erudita dos varios aspectos. E a favor da proposta,
como aconteceu a maioria do Conselho. O Imperador estava, pois, com boa base para restabelecer
relagcbes com a Gra-Bretanha, de modo que é explicavel o seu entendimento com o diplomata que o procura
pouco depois em Uruguaiana.

b. Duvidas do Uruguai

A histéria da Republica vizinha e intimamente relacionada com a do Brasil. Houve alguns atritos entre
os dois. As disputas constantes entre os partidos uruguaios — blancos e colorados — projetavam-se no
Brasil. Nossa fronteira do sul era freqientemente desrespeitada, com uruguaios que entravam no Rio
Grande e brasileiros que entravam no Uruguai. As propriedades ndo eram devidamente consideradas, com
saques frequentes de um e outro lado, explicaveis pela instabilidade politica na area, principalmente na
Republica vizinha. Depois de incidentes, como as questdes Oribe e Aguirre, o Uruguai esta em ordem e é
aliado do Brasil, formando os dois, junto com a Argentina, a Triplice Alianga contra o Paraguai. O Uruguai
tem ainda problemas internos, pois varios de seus elementos continuam em areas argentinas e brasileiras,
sobrevivéncia da situacdo anterior, sem falar na necessidade de integragcéo de todos na nova fase nacional.
Nesse sentido € que o seu governo deseja saber se o brasileiro v& com bons olhos a politica de
entendimento que pratica, integrando com a anistia mesmo elementos ainda afastados, por antigos atos de
hostilidade ao Brasil.

Dai a consulta do ministro uruguaio a nosso governo. Para respondé-la, o Conselho de Estado &
convocado a opinar e o faz em reunido de 12 de novembro de 1866. O voto dos conselheiros € que as
autoridades uruguaias procedam do modo que mais conveniente Ihes parecer, como esta, por exemplo, no
pronunciamento de Olinda. Para Abaeté a anistia pretendida |a pode gerar dificuldades internas e externas,
de modo que tem de ser bem ponderada. Nao é facil opinar na matéria, pois se trata de politica de outro
pais; s6 0 seu governo sabe o melhor caminho. A consulta das autoridades uruguaias ao Brasil pode ser
vista como cortesia ou provocacéao, lembra ltaborai. Em todos os votos, pois, recomenda-se prudéncia, com
a lembrancga de que a Republica deve agir como Ihe convém e melhor lhe parece.

Ja o Conselheiro Paranhos, apesar de todas as cautelas, sugere oposi¢cao de nossa parte a politica
interna que o General Flores julga salvadora. Também Torres Homem teme pela anistia pretendida, pois
esses elementos hostis ao Brasil podem criar dificuldades para a colaboragdo na guerra, comprometendo o
éxito de seu pais e do Império. Se o governo vizinho supde poder dar a anistia, ndo parece ao conselheiro
que figue bem a nosso governo negar-lhe apoio: fique claro, no entanto, a responsabilidade do Ministro da
Republica, pois se 0 governo da a anistia a inimigos do Brasil ndo pode querer a nossa solidariedade na
medida. Paranhos reconhece os riscos da anistia, mas acha que o Brasil ndo pode opinar contra, com
resposta aspera ou desagradavel a consulta feita pelo governo vizinho. A questdo é de fato embaragosa,
como se vé na dificuldade generalizada em que p&e todos os conselheiros.

Outra questao proposta pelo Uruguai vai ser levada ao Conselho na reunido de 26 de abril de 67,
tomando-lhe a metade do tempo (a outra sera dedicada a andlise financeira, com a criagdo e aumento de
impostos). A Legagdo da Republica Oriental consultou o Governo do Império sobre a hipétese: “os filhos
legitimos de pai brasileiro e ilegitimos de mae brasileira, nascidos no Estado Oriental e que tém vontade de
conservar a nacionalidade da patria de seu nascimento, sao para o Brasil e no Brasil cidadaos orientais. E
os brasileiros de nascimento ou de origem, que se naturalizem na Republica, perdem por esse ato sua
qualidade de brasileiros e adquirem a de orientais”. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros enviou a questao



ao Conselho de Estado, informando-lhe ainda que o problema ja fora estudado, com a resposta simples de
ser a matéria bem esclarecida na Constituicdo no art. 6°, sobre quem ¢é ou pode vir a ser cidadao brasileiro,
e no art. 7°, “quem e como se perde essa condi¢cao”.

Os conselheiros chamados a opinar foram de acordo em que a resposta ja estava dada pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Itaborai disse bem: “o Governo nédo esta obrigado a responder sobre
teorias abstratas, e ndo é isso conveniente”. Ele e outros, no entanto, examinaram a hipétese, com o debate
de opinides eruditas.

¢. Livre navegagdo do Amazonas

O Decreto n°® 3.749, de 7 de dezembro de 66, abre os rios Amazonas, Tocantins, Tapajés, Madeira e
Negro a navegacao dos navios mercantes de todas as nagbes. Termina assim longa pendéncia, vinda do
inicio da década anterior, quando norte-americanos levantaram a idéia de liberar o rio Amazonas ao
comeércio e a colonizagdo: a altivez e a habilidade da diplomacia imperial enfrentaram o problema,
conduzindo-o do melhor modo, através de acordos com as nagdes vizinhas e interessadas no rio, adiando
sua abertura até outra época, livre de pressdes e possiveis perigos. E é o que se verifica no fim de 66,
quando a questao é resolvida soberanamente.

O Conselho de Estado tratou o assunto na reunido de 3 de dezembro de 66, ante os pareceres da
Seccao dos Negdcios Estrangeiros de 17 de janeiro de 54 e 17 de dezembro de 65 e ante a memaria de
Pimenta Bueno. Esses documentos sdo inteligentes e bem formulados. Nos votos os conselheiros se
manifestam favoravelmente a livre navegacao para o comércio, com ressalvas para navios de guerra. No
voto de Paranhos fala-se mais uma vez na excitagao de paises como a Bolivia, o Equador e Nova Granada
contra o Brasil e simpaticos ao Paraguai, com a pergunta: “quando passara essa recrudescéncia hispano-
americana contra n6s?” A palavra comum foi favoravel a abertura do rio, como sera decretado poucos dias
depois, no decreto referido.

d. A menina do cénsul italiano

A reunido do dia 1° de agosto de 67 tratou de assunto meio novelesco, tendo por figura central o
Cobnsul da Italia na Corte. O caso € que a filha do Conde Fé, “ministro plenipotenciario da ltalia”,
desapareceu de sua casa, sendo localizada na casa de seus avés, de onde voltou aos cuidados do pai.
Este entregou-a aos cuidados da familia do Consul da Franga. Pouco depois, contudo, a menina foi de novo
ocultada, estando em poder dos avos — o Comendador Joaquim José de Sousa Breves. Um caso comum
toma carater internacional. Os documentos que acompanham a consulta ao Conselho de Estado contam
como se desenvolveu o acontecimento, que tem algo de trama de novela.

Os conselheiros em seus votos tecem consideragdes de Direito Penal e de Direito Internacional. O
Governo ja interferira uma vez, devolvendo a menina ao pai; se este ndo teve os devidos cuidados,
permitindo que ela lhe escapasse de novo, fica dificil a vigilancia. O cbénsul reclama das autoridades
brasileiras ao seu governo, alegando falta de respeito as imunidades diplomaticas. Trocam-se oficios, ha
entrevistas e apelos, enquanto os conselheiros ddo seus julgamentos. Quem Ié a ata da reunido acaba
envolvido na trama e quer saber como tudo termina. Infelizmente, a ata de 1° de agosto de 67 n&o diz tudo.
De qualquer modo, entre assuntos asperos de politica, finangas e outros, que constituem a matéria comum
das sessoes, € uma pausa deparar a novela do desaparecimento da menina, filha do cénsul da ltalia.

IV — OUTROS ASSUNTOS

As principais questdes ventiladas pelo Conselho de Estado no periodo em exame foram vistas nos
itens anteriores. Restam algumas que podem ser assim resumidas:

1. Coronelismo em acéao

A ata de 31 de janeiro de 66 é singular. O Conselho é convocado para opinar sobre acontecimentos
na cidade de Bagagem, em Minas Gerais. Como se examinara o fato na Secg¢éo de Justica do Conselho, de
24 de janeiro, com Pimenta Bueno como Relator, D. Pedro Il deu-lhe a palavra e ele fez a leitura de seu
parecer. Os conselheiros 0 aprovaram. A ata ndo teve debate a registrar, constituindo-se a reunido na mais
simples e breve de todas.



Os acontecimentos de Bagagem foram referidos em oficio pelo Presidente da Provincia de Minas
Gerais. Por ele se vé que se trata de caso comum de luta no interior, entre a autoridade e coronéis, como
sintetiza a autoridade mineira: “hostilidades entre os Coronéis Botelhos, acostumados, ha muito, ao mando
absoluto na comarca do Paranaiba; sempre acatados por sua influéncia e posses, nao toleram quem quer
que junto a eles tenha vontade proépria, ou ndo se saiba insinuar em seu animo, Supinamente ignorantes,
nem conhecem a legislacdo e nem sabem apreciar a verdadeira acdo da autoridade”. Houve choque entre
os coronéis e o Juiz de Direito; este usou os agentes policiais, envolvendo-se na luta autoridades da area,
como o Juiz Municipal de Patrocinio e o promotor da comarca. Generalizou-se o desencontro entre todos,
com prisdes irregulares, de modo a forgar o Presidente da Provincia a remover autoridades para possivel
nomeacao de outras, ndo comprometidas na regido e de maior habilidade.

E impossivel resumir os episddios, de trama complexa. Sé o conhecimento do oficio do Presidente
nao o permite. Consigne-se apenas o fato e sua caracterizagdo como luta de coronéis, tdo frequiente no
interior, na época. Compreende-se, pois, que o0s conselheiros ndo discutissem a matéria, acatando o
parecer de Pimenta Bueno na Secc¢ao de Justica.

2. Matadouro e carnes verdes

O Conselho reuniu-se em 27 de junho de 67 para discutir o regulamento da Cadmara Municipal do Rio
de Janeiro para matadouro publico. Teve ciéncia do problema pelos muitos papéis que Ihe foram enviados e
constam da longa ata (tomam a metade do documento). A discusséo € interessante, pois trata. do comércio
de carnes verdes, com a analise de se ha ou ndao monopodlio, em anadlise da liberdade de comércio e
propriedade.

Abaeté viu na matéria o monopdlio, a seu ver encampado pela Camara, o que considera um erro: “é
minha convicgédo profunda que deve ensaiar-se a liberdade do comércio das carnes verdes, rejeitando-se
todas as medidas propostas, e recomendando a Camara que proponha com urgéncia as posturas
necessarias a fiscalizagdo do mesmo comércio, considerado livre na maior latitude”. Jequitinhonha tem a
mesma opinido — “o seu voto é pela livre concorréncia, Unica medida que pode remediar o mal”. Expde a
pratica em outros paises, com a citagao de autoridades no assunto. O comércio das carnes verdes ¢é de tipo
particular e assim deve ser considerado. Pimenta Bueno também é contrario ao projeto da Cémara: “as
disposicoes dele seriam ofensivas do direito de propriedade, dos principios econémicos e dos verdadeiros
interesses dos criadores e dos consumidores”. Nabuco é pela “liberdade que a Constituicido do Império
garante, que os principios da ciéncia econdmica consagram, que existe em quase todos os paises, Bélgica,
Suica, Italia, Prussia, Inglaterra”.

Em sintese, os votos condenaram os monopdlios, as restricbes, defenderam a liberdade, ou, como
disse Pedreira do Couto Ferraz, recém-nomeado Conselheiro: “livre concorréncia na matanga e corte de
gado sem a menor restricdo que ndo seja a bem da saude e do interesse imediato da populagéo; feiras
publicas para a venda do gado em lugares bem escolhidos, mas sem o cortejo das medidas vexatérias que
se propdem; matadouros publicos em que se examine o estado do gado em pé e se fiscalize a matanca
com relagdo a saude e higiene publicas, acompanhadas estas medidas de outras complementares que o
Governo julgar acertadas ou que a experiéncia indicar”.

N&o ocorreu a nenhum conselheiro a peculiaridade do comércio das carnes, explicavel pela sua
constituicdo em monopdlio em quase todo o mundo. Ele supbe a criagdo de gado, em longo tempo; a
matanca deve ser logo seguida pela venda, pois o consumo tem de ser imediato para evitar a deterioragao
do produto; a organizagéo requerida por tal comércio € complexa e o distingue de todos os outros. Tanto
era dificil o caso que o problema das carnes verdes no Rio de Janeiro atravessaria o Império, entrando na
Republica, quando estd organizado de tal modo que por véarias vezes se denunciou o seu carater
monopolista.

3. CONSTRUGAO DE ESTRADA DE FERRO

A reunido de 31 de agosto de 67 foi convocada para tratar da autorizagdo a Cristiano Benedito Ottoni
para incorporar uma Companhia, a fim de empreender a continuagao da terceira seccdo da Estrada de
Ferro D. Pedro I, de Entre Rios a Porto Novo do Cunha.

A discussédo girou em torno da necessidade ou ndo de nova lei para autorizar o contrato, se se trata
de prolongamento da parte ja construida; conveniéncia de ser executada de imediato a obra, considerando-
se o gasto do trabalho que se pretende fazer, do que foi feito e a discutivel renda da parte em exploragao;
exame da proposta de Ottoni para a Companhia; a estrada vai ou ndo ser vendida, para ocorrer aos



grandes empenhos do Tesouro (era uma opinido generalizada na época). Em torno desses aspectos os
conselheiros fizeram consideragdes de natureza técnica, politica, econdmica e financeira, esclarecendo o
assunto de modo a ficar D. Pedro Il convenientemente habilitado para decidir com acerto.

ATAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO

CODICE - 307
De: 21/1/1865
a
31/8/1867
L. 4°

Este Livro ha de servir para as atas do Conselho de Estado. Vai por mim numerado e rubricado por
comissdo do Ex."™ Conselheiro Francisco José Furtado, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios do
Império; e leva no fim termo de encerramento. Rio de Janeiro, 4 de novembro de 1864. — Visconde de
Sapucai.

ATA DE 21 DE JANEIRO DE 1865

Aos vinte e um dias do més de janeiro do ano de mil oitocentos e sessenta e cinco, no Pago
Imperial da Boa Vista, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso
Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes
os Conselheiros de Estado Marqués de Abrantes, Viscondes de Abaeté, de Jequitinhonha, de Sapucai, de
Itaborai, e do Uruguai, Candido Baptista de Oliveira, Miguel de Sousa Mello Alvim, Manuel Felisardo de
Sousa Mello, José Antonio Pimenta Bueno, e Bernardo de Sousa Franco; e os Ministros e Secretarios de
Estado — da Justica, presidente do Conselho de Ministros Francisco José Furtado, do Império; José Liberato
Barroso, da Fazenda; Carlos Carneiro de Campos, de Estrangeiros; Jodo Pedro Dias Vieira, da Marinha;
Francisco Xavier Pinto Lima, da Guerra; Henrique Beaurepaira Rochan. Faltou o Conselheiro de Estado:
Marqués de Olinda.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia, dispensando e reservando para a seguinte a leitura da
ata de nove de novembro do ano passado. Entdo o Visconde de Sapucai leu o seguinte Aviso da
convocagao do Conselho: “Rio de Janeiro, vinte de janeiro de 1865. limo. e Exmo. Sr. Sendo indeclinavel o
dever do Governo de organizar os meios de guerra contra as Republicas do Uruguai e Paraguai, de um
modo que os interesses e dignidade do Império fiquem, o mais breve possivel, salvos e satisfeitos; e néo
oferecendo a Lei atual de Orgamento recursos suficientes para ocorrer as avultadas despesas que cumpre
fazer para aquele fim, como se conhece da exposigdo junta sobre o estado presente de recursos e
encargos do Tesouro Nacional; Sua Majestade O Imperador resolveu ouvir o Conselho de Estado Pleno
acerca deste assunto, e dos meios mais convenientes de ir fazendo face a tais despesas enquanto o
Poder Legislativo nao habilitar o Governo com os meios necessarios. O que previno a V. Ex?, de
Ordem do Mesmo Augusto Senhor, para que, na qualidade de Secretario do dito Conselho de Estado Pleno,
faga expedir as necessarias comunicagdes aos Srs. Conselheiros de Estado, a fim de se reunirem no Paco
de Sao Cristdvao, amanhé, vinte e um do corrente, as dez horas do dia. Deus guarde a V. Ex.? Francisco
José Furtado. A S. Ex? Conselheiro de Estado, Visconde de Sapucai”.

E dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir os votos dos Conselheiros de Estado;

O Marqués de Abrantes disse que s6 podia aconselhar paliativos, porque o remédio eficaz seria — 0
empréstimo — para o qual o Governo nao esta autorizado, Ao Poder Legislativo somente compete decreta-
lo. Os paliativos que lhe ocorriam s&o: 1° suspenséao do resgate do papel-moeda, a que o Banco do Brasil &
obrigado pela lei de sua, incorporagdo; 2° a emissdo de bilhetes do Tesouro. Na exposicdo dos
fundamentos do seu voto mostrou como estes dois meios podiam prestar para o fim desejado. Mostrou
também que nas circunstancias extraordinarias em que se acha o Império, ndo se podia negar ao Governo
o emprego de medidas extraordinarias, como ja empregou na crise bancaria do ano passado.



O Visconde de Abaeté leu o seguinte parecer, que trazia escrito: “Senhor. Segundo o Aviso
expedido com a data de ontem pela presidéncia do Conselho de Ministros, é V. M. Imperial servido ouvir o
Conselho de Estado pleno sobre os meios mais convenientes de ir fazendo face as despesas
indispensaveis para sustentar os interesses e a dignidade do Pais na presen¢a dos acontecimentos, que
ocorrem e se precipitam com relagdo as Republicas do Uruguai e Paraguai, enquanto se ndo reunir a
Assembléia Geral. Das exposi¢des impressas, que acompanham aquele aviso, dirigidos ao Sr. Ministro da
Fazenda pelo Diretor Geral Rafael Arcanjo Galvao, resulta o seguinte: 1° O déficit do exercicio de 1864 a
1865 foi calculado em 24 de outubro do ano passado na quantia de Rs 15.613:811$382. 2° O mesmo déficit
em 14 de janeiro do corrente ano é calculado na quantia de Rs 18.998:752$822. Assim em menos de trés
meses reconheceu-se no déficit uma diferenga para mais na importancia de Rs 3.384:941$440. Na
impossibilidade de bem apreciar os calculos do Tesouro, e aceitando-os como eles sdo apresentados, nao
sera temeridade dizer que até o fim do exercicio de 1864 a 1865 ter-se-a elevado o déficit a um algarismo
superior a Rs 25.000:000$000. E manifesto que s6 o Poder Legislativo é competente para decretar os
meios de suprir este déficit, habilitando ao mesmo tempo o Governo com todos 0s recursos precisos para
satisfazer, como lhe cumpre, as despesas e necessidades da guerra. E isto o que se declara e reconhece
no aviso expedido pela presidéncia do Conselho de Ministros. Firme nesta verdade constitucional, parece-
me entretanto que os meios que naturalmente se oferecem sdo os seguintes: 1° redu¢do de despesas; 2°
criacdo de impostos; 3° empréstimo. A reducdo de despesas que nao recaisse principalmente nos
Ministérios da Guerra e da Marinha, n&o daria resultado algum apreciavel na diminuicdo do deficit; e nas
circunstancias atuais seria um contrasenso (*) pretender diminuir as despesas da guerra e da marinha, as
quais pelo contrario devem aumentar-se tanto quanto por necessario a defesa do Pais e a agédo agressiva a
que foi provocado, e que deve empregar-se com a maior celeridade e eficacia. A criagdo de impostos, além
de existir descontentamentos e talvez resisténcias, cujas consequéncias poderiam ser funestas, seria de
dificil e demorada execugdo, ndo provendo de pronto, como convém, as necessidades da situagao, que sao
instantes e urgentes. Resta pois o meio de um empréstimo. Preferindo este meio entendo que o
empréstimo nao deve ser contraido fora do pais, ndo s6 pelas condigcdes onerosas, a que infalivelmente
teria 0 Governo de sujeitar-se, como principalmente pela demora que haveria em obté-lo. Persuado-me pois
que o empréstimo deve ser contraido dentro do pais, € que os meios de realiza-lo sdo — venda de apdlices
e emissao de bilhetes do Tesouro com prazos mais ou menos longos, parecendo-me que o Governo nao
devera usar exclusivamente de um sé destes meios, mas de ambos simultaneamente empregando-os com
a discrigao com que costuma proceder, de modo que nao venha a ser forcado a fazer uma operagéao ruinosa
de venda de apdlices.

Por ultimo lembraria a conveniéncia de facilitar-se a concorréncia de emprestores, emitindo-se
apolices ndo s6 de um conto de réis, mas também de menores valores. Sdo estas, Senhor, as observagdes
que me ocorrem sobre a questdo de que se trata. A brevidade do tempo ndo me permitiu dar-lhes maior
desenvolvimento.”

O Visconde de Jequitinhonha diz que a questao é complexa. Nao tem informagdes para dar um
voto que o satisfaga, Ndo pode, como também diz o Visconde de Abaeté, ter plena confianga nos calculos
do Tesouro, constantes da Exposi¢cao impressa. Mas ainda dando-os por exatos, n&o esta inteirado do que
tem ocorrido para preferir ou escolher esse ou aquele meio de fazer face as despesas da guerra. Em tal
caso, ele, Conselheiro de Estado, s6 pode tratar da questdo da legalidade. A preferéncia dos meios
pertencera ao Governo. Quando a legalidade, diz que, se ha caso que o salus populi deva ser aplicado, é
esse. Tome o Governo a resolugédo que convier, e a mais pronta, para salvar o Pais, a dignidade do Pais. O
Poder Legislativo apreciara suas razdes. Os Conselheiros, que |he precederam, disseram que a medida
radical s6 o Poder Legislativo a pode tomar, e que agora s6 se pode langar mao de paliativos. Ainda sendo
assim, esses mesmos paliativos devem ser resolvidos pelo Governo, que esta inteirado de todas as
circunstancias que cercam o assunto, e pode escolher o melhor. Se o Governo julga que a reunido do Poder
Legislativo ndo pode realizar-se com a necessaria prontiddo, tome a deliberagdo que convier, e o Poder
Legislativo decidira depois o pleito.

Ha muito estd convencido de que o Brasil ndo pode ser governado como a Inglaterra, e as Nagdes
Européias. As distancias dificultam a reunido pronta das Cémaras Legislativas.

As folhas diarias falam em convocagao da Assembléia Geral, mas ele, Conselheiro de Estado, pensa
que, ainda que ela tivesse sido feita, ndo estaria hoje reunida a Assembléia; e se for agora convocada s6 no
fim de abril podera realizar-se, entao quase coincide com a reunido ordinaria. Ora, o Governo nao pode
declarar de si a rigorosa obrigacao de salvar a dignidade do Império, de defender o seu territério e garantir
as vidas dos cidaddos pacificos; portanto deve resolver e tomar a responsabilidade. Fala de uma passagem
da exposicdo do Tesouro, que trata do resgate do papel do Governo pelo Banco do Brasil, e diz que



suspenso, como se acha, o troco em ouro das notas do Banco, a suspensdo do resgate do papel do
Governo ha de produzir males incalculaveis e mui graves, por isso ndo pode aconselhar tal suspenséo.

Extinto esse papel, pode o Poder Legislativo tomar medidas eficazes para o melhoramento e
regularidade do meio circulante; enquanto ele existir, certamente ndo, Insiste sobre a necessidade de se
trocar em ouro as notas do Banco. A sua suspensao ja tem causado a descida do cadmbio, o aumento do
preco dos géneros, e a diminuicdo da renda publica e particular. Fala ainda da outra passagem de
Exposicdo, que comega: Porei termo etc. e diz que o precedente do excesso da emissdo de bilhetes do
Tesouro no exercicio de 1862-1863 nao deve ser seguido, mas a Camara dos Deputados ndo o censurou, 0
Governo portanto podera obrar do mesmo modo nas atuais circunstancias, sem duvida mais graves que as
daquele tempo. Acha porém que a melhor medida é a emissdo de bilhetes do Tesouro, que dara uns seis
mil contos ou mais nos termos daquele precedente de 1862-1863. Nao procederia, como procedeu o
Governo; ndo aprova a sua politica, como j& o declarou no Senado; mas colocado no estado em que
estamos, dado ele, ndo é possivel recuar. Ainda insiste em que o papel-moeda deve ser resgatado. N&o se
diga que esta complicagdo com a Republica do Uruguai fez que a Brasil recuasse tdo extraordinariamente
na carreira da civilizagdo. Nunca votara pela suspensao do resgate do papel-moeda; é necessario acabar
com esse cancro. Procure o Governo chamar o Banco ao cumprimento dos seus deveres — troco das notas
em ouro. O meio pois que aconselho é a emisséo de bilhetes do Tesouro a exemplo do que se fez em 1862
e 1863. Salve o Governo ao Pais.

O Ministro da Fazenda, obtendo de Sua Majestade Imperial licenca para uma informacgéo, declarou
que o acréscimo do déficit. ou a alteragdo havida entre a primeira e a segunda época da Exposicao
impressa, provém de despesas que nao se hao de repetir, e especifica e aponta quais elas sao.

O Conselheiro Baptista de Oliveira respondendo ao quesito — de que meio deve langcar méao o
Governo para acudir as despesas da guerra enquanto ndo se reune o Poder Legislativo — diz que esse meio
deve ser 0 que costuma usar uns governos regulares — isto é — o crédito, e expbde resumidamente o seu
pensamento.

O Visconde de Sapucai pronuncia-se pela opinido do Visconde de Abaeté aconselhando a emissao
de bilhetes do Tesouro, e a venda de apdlices ao prudente arbitrio do Governo.

O Conselheiro Sousa Mello opina pelos seguintes meios — suspensao do resgate do papel-moeda —
emissao de bilhetes do Tesouro até a quantia para a qual o Governo se acha autorizado — e suspenséao de
todas as despesas que nado forem de absoluta necessidade, ou de cuja suspensédo ndo possam resultar
graves prejuizos.

O Visconde de Itaborai leu o Aviso que recebeu do Presidente do Conselho, concebido nos mesmos
termos do que vai copiado no principio dessa ata e a vista do seu contexto cré que Ihe cumpre dar seu voto
tanto sobre os meios de fazer as despesas da guerra contra as Republicas da Uruguai e Paraguai, como
sobre o assunto a que se refere a primeira parte do Aviso do Presidente do Conselho; e sendo assim
precisa que se lhe designe mais precisamente o ponto ou pontos, a respeito dos quais deve enunciar sua
opinido. Pelo que toca a segunda parte foi-lhe comunicado, como informagao, o orgamento organizado pelo
Tesouro no dia quatorze do més corrente, dos recursos e encargos do exercicio de 1864-1865, orgcamento
que parece incompleto e pouco acurado, mesmo no que pertence as despesas que ai se contemplam.
Incompleto, porque somente conta para os gastos extraordinarios de guerra, com a quantia de mil e
quinhentos contos, que talvez ndo bastem para cobrir a 52 ou 62 parte do que teremos de despender, com
€SSe Servigo, No exercicio corrente.

Pouco acurado, por dar boa prova disso a circunstancia de entrarem conjuntamente no calculo das
despesas nao so6 a quantia de trezentos contos para compra de um prédio destinado a habitacdo de Sua
Alteza a Senhora D. Leopoldina, e seu Augusto consorte como a de mil e duzentos contos para o dote da
mesma Senhora; sendo assim que uma destas verbas exclui necessariamente a outra, Dado porém que a
demonstracdo do Tesouro fosse exata, ndo indicaria ela sendo o déficit com que se tem de encerrar o
exercicio corrente, e ndo a soma do que se tenha de pagar efetivamente até a reunido das Camara
Legislativas, e é esta soma que se deveria conhecer com a possivel aproximagao para indicar-se o melhor
meio de obté-la, e avaliar-se, se é possivel (digo) se & preferivel a emissédo de bilhetes do Tesouro, ou a
venda de apdlices da divida publica. Diz — bilhetes do Tesouro — ou Apdlices da divida publica, ou ambas
estas operagdes conjuntamente, ndo porque julgue o Governo autorizado a langar m&o de qualquer delas,
pois s6 ao Poder Legislativo pertence autoriza-las; mas por entender que na posi¢cado, em que se colocou,
ou se achou colocado, o Governo deve, sob sua responsabilidade, empregar os meios que forem
indispensaveis para prover a despesa, € manter o decoro da Nag&do. Nao descobre outros meios de obter os
recursos pecuniarios, que, para esse proposito, havemos mister, se ndo aumentar os impostos, ou acudir os
empréstimos. Criar novas imposi¢des, ou elevar as que ja existem, conquanto seja tdo ilegal, como levantar



novos empréstimos, teria, além do inconveniente da morosidade, gravissimos embaragos e perigos que
escusa apontar. Quanto aos empréstimos fora do Brasil, além de ser pouco decente que as vamos pedir em
presenca da bacanal que estamos testemunhando desde o comego de setembro do ano passado, caro
pagariamos o desconceito que dai nos ha de forgosamente provir. Restam portanto os empréstimos dentro
do pais, sob a forma de bilhetes do Tesouro ou de Apdlices da divida publica O primeiro € o mais 6bvio e
por certo o que menos interesses ofendera na atual conjuntura, se o Tesouro puder restringir-se a soma que
a Praca do Rio de Janeiro comportar, durante o prazo indicado no referido Aviso. Se porém se reconhecer
que a soma dos bilhetes do Tesouro, emitidos nestes termos, ndo é bastante para satisfazer as
necessidades do mesmo Tesouro, ndo atina outro meio, se ndo o da venda de Apdlices, bem que este lhe
pareca duplamente ilegal, ja porque impde a Nacdo um 6nus sem autorizagdo de seus representantes, ja
porque o torna permanente e priva o Poder Legislativo de remi-lo, a ndo ser por via da amortizagao anual de
um por cento. Em todo o caso a operagao deve realizar-se antes da pressao dos portadores dos bilhetes.
Sob tal pressdo, ou se as apdlices, correspondentes a soma de que se precisar, forem negociadas
parcialmente, receia o Sr. Conselheiro que a aprovagao seja nimiamente onerosa. Nao lhe sendo pois dado
orcar de que quantia precisa o Governo para acudir as despesas que tém de ser pagas antes da reunido
das Camaras Legislativas, nem avaliar a soma de bilhetes, que se poderd manter na Praga, fora-lhe
impossivel dar seu voto sem figurar as hipéteses que deixa indicadas. Concorda com o Cons.° Visconde de
Jequitinhonha na necessidade de resgatar-se o papel-moeda, mas julga que enquanto durar a suspensao
do pagamento das notas do Banco do Brasil, é inutil e prejudicial que o Gov® continue a substituir o seu
papel por outro igualmente irrealizavel, e que, de mais, ndo pode servir como aprovagéo para movimento de
fundos de umas para outras Provincias. Nem concebe como o Sr. Ministro da Fazenda, tendo dado curso
forcado as notas do Banco, e fazendo daquele estabelecimento uma fabrica de papel-moeda, continua a
resgatar o do Governo com sacrificio do Tesouro. Se estivesse persuadido que o regime monetario,
estabelecido pelo Decreto de Setembro, seria de curta duragédo, concordaria com o Sr. Visconde de
Jequitinhonha, mas nao o cré: pensa, pelo contrario, que, apesar dos esforgos que o Governo possa fazer,
e deve fazer, para coagir o Banco a recomegar o pagamento de suas notas, ndo conseguira esse resultado
em pouco tempo.

O Visconde do Uruguai é da opinido do Visconde de Itaborai.

O Conselheiro Pimenta Bueno exprime-se do modo seguinte. O aviso do Governo consulta o
Conselho de Estado sobre os recursos ou meios mais convenientes de fazer as despesas, sobretudo de
guerra, enquanto o Poder Legislativo ndo habilitar o Governo com as medidas necessarias. A questao,
como claramente se vé, ndo € puramente econdmica, € sim complexa e constitucional. Cumpre por isso
qualificar primeiro que tudo a natureza legal dos recursos. Se o Conselheiro de Estado ndo qualificar antes
de tudo essa natureza, assumira uma responsabilidade, que porventura ndao queira assumir, partilhara a
responsabilidade ministerial, quando julgar que ela deveria ter sido evitada. Dira pois que quaisquer que
sejam os recursos de que se lance mao, eles sao ilegais, porquanto ao Poder Legislativo, e s6 a ele,
compete fixar a despesa e a forga publica, autorizar o governo para contrair empréstimos, estabelecer
impostos etc. S6 ele tem essa competéncia, e demais s6 ele é quem tem o direito de indicar o meio que
julgue menos oneroso, ou preferivel: quem sabe se preferia um imposto de guerra para n&o gravar ainda
mais o futuro do pais? Foi para evitar essa responsabilidade ministerial que ele Conselheiro na ultima
reunido do Conselho de Estado pleno ja lembrara a convocagdo extraordinaria da Assembléia Geral
Legislativa; as circunstancias entdo ndo eram tao criticas, mas era de prever que poderiam complicar-se
nao so pela crise comercial, como pelas eventualidades da questdo oriental. Seja como for, levadas as
coisas a atitude presente, nao resta ao ministério sendo assumir a responsabilidade da situacdo, como
julgar melhor, pois que nem mesmo sobre a questdo puramente econémica estd o Conselho de Estado
habilitada a proferir uma opinido conscienciosa ou segura. Sem duvida que para fazé-lo, seria indispensavel
saber o quanto o governo precisa até que se reuna o Poder Legislativo. A necessidade de conhecer esse
orcamento € visivel, é palpavel. Se for uma cifra que ndo exceda de dez mil contos ou pouco mais, os
bilhetes do Tesouro porventura serdo preferiveis, mormente reunindo-se logo a Assembléia Geral. Se pelo
contrario esta nao tiver de reunir-se logo, se for adiada, se se precisar de vinte, trinta mil contos ou mais, é
manifesto que esse paliativo ndo basta, ja porque, como muito bem disse o Sr. Visconde de Itaborai, e
praga nao podera comportar ou tolerar isso, ja porque, quando possa por alguns meses, o governo se vera
depois em sérias dificuldades no vencimento dos bilhetes — pode n&do achar dinheiro para manter seu
crédito se ndo com grave prejuizo. Serd melhor entdo a venda de apdlices? Mas por que soma? Por grande
soma fundaria grande divida sem autorizagdo, seria grande responsabilidade, que excederia o paliativo
necessario so6 até a urgente reunido da Assembléia Geral. Demais, ndo poderia isso, ainda mesmo essa
soma menor extravasar as operagdes, que o Poder Legislativo porventura julgar preferiveis? Pode
certamente prejudicar suas vistas. Eis algumas das consideragdes que o ocorrem, logo eis a necessidade
indeclinavel de esclarecimentos, que o ministério ndo nos parece, e sem 0s quais € impossivel formar uma



opinido segura e consciente. Portanto sé o ministério munido previamente desses esclarecimentos, ouvindo
os corretores, e homens da praga habilitados € que podera ver qual desses recursos sera o preferivel
Indicou-se a necessidade ou conveniéncia de diminuir a despesa de dois mil contos com o resgate do papel
do governo. Ele Cons.° vota sem hesitacao por essa idéia, que vale o recurso de uma ndo pequena soma, e
vota por ela, porque desde que o ministério autorizou o Banco a ndo realizar suas notas em ouro, desde
que deu-lhes curso forgado, esse resgate ficou ndo sé sem seu objeto e fim, mas até tornou-se prejudicial
ao governo e ao publico. Ao governo, porque passa a pagar o juro dessa quantia sem utilidade alguma do
pais, em pura perda, visto que ndo teremos troco em ouro, que o cambio baixaréa do mesmo modo, que
todos e tudo sofrera coma se néo se resgatasse essa quantia. Ao publico, porque ndo tendo as notas da
Banco como em alguns lugares, ndo se podendo converter em ouro, essas localidades ficardo sem esse
meio de circulagdo unico que ali pode nutrir as operagdes ou movimento comercial. O Tesouro ja se queixa
da impossibilidade ou dificuldade de fazer remessas para essas localidades. Essa dificuldade crescera.
Embora posteriormente, isto €, depois que o Banco cumprir o seu dever de realizar suas notas, embora
entdo se continue o resgate como muito convém, e mesmo se resgate o que deixou de retirar-se por
enquanto, embora se tome essa dupla providéncia, por ora, convém suspender tal operagao, nisso ele
conselheiro ndo tem duvida de assumir a responsabilidade, visto terem as escusas chegado ao ponto em
que se acham, o que muito lamenta. E conclui. Este é, Senhor, 0 meu pensamento e voto.

O Conselheiro Alvim é da opinidao do Visconde de Itaborai.

O Conselheiro Sousa Franco entende que por falta de informagdes ndo pode um conselheiro de
estado esquivar-se a dar seu parecer em questao de tanto alcance para o Império, tendo nds todos as
premisas para fundamentar a opinido que nos parecer melhor. Trata-se dos meios indispensaveis ao
Tesouro para sustentar os direitos e dignidade do Império, e julgo-me obrigado a dizer quais os que prefiro,
Assim se exprimiu o Conselheiro, e continuou: Duas sao as questdes a resolver: — 1° até que ponto esta o
governo autorizado para obter os meios precisos para sustentagdo do Exército e Armada nos campos do
Rio da Prata; 2° quais sao os meios de que deve langar mdo. Ao Poder Executivo compete pelo § 9° do art.
102 da Constituicdo do Império declarar a guerra, e fazer a paz: logo deve-se supor implicito o direito de
haver os meios para sustentar a guerra. No caso de uma guerra defensiva como a de que se trata, em que
uma das Provincias do Império ja foi invadida por inimigo externo, e outra € ameacgada, € de maior urgéncia
haver os meios necessarios a sua defesa, e o Governo deve julgar-se autorizado para os haver. E urgente
nao so repelir o agressor, como prover a segurancga futura; e a demolicao das fortificacdes de Humaita, e de
Assuncéo, ¢ indispensavel, e ndo havera brasileira que nao aprove a expedi¢ao, e deixe de concorrer com
0os meios precisos. O Sr. Conselheiro de Estado Pimenta Bueno repetiu a opinido, que ja sustentara em
outra ocasido, da necessidade da convocacédo do Corpo Legislativo. Tratava-se de dar remédio a crise
financeira, e o Governo a obteve sem dar aos Representantes da Nacao o trabalho de uma nova e imediata
convocagao. Invadida a Provincia de Mato Grosso, e ameagada a do Rio Grande, nao ha tempo de esperar
a reunidao das Camaras, e demais nao poderiam elas ser convocadas sendo para abril, € pouco se
adiantaria sendo em maio a reunido ordinaria, e entdo que se pode contar com a vinda dos Deputados.
Trabalhar somente com os das Provincias vizinhas, que sdo os que se poderiam reunir dentro de um ou
dois meses nédo seria constitucional nem politica. A campanha do Estado Oriental tenho-a por facil, e que
sera finda em pouco dias, porém a do Paraguai exige mais avultados meios, porque deve durar mais tempo.

Entendo, pois, quanto a questdo dos meios, que convém suspender o troco das Notas do Tesouro.
N&o héa razdo para a continuar quando o Banco do Brasil ndo troca as suas notas em ouro, e ndo se facilita
as Provincias moedas circulantes, e sobretudo naquelas em que nao ha caixas filiais do Banco do Brasil.
N&o vira (ilegivel) propdsito notar que a subida taxa de juro do Banco é muito inconveniente por (ilegivel)
todos os trabalhos. A guerra que desenvolve todas atividades traz entre os seus males a vantagem de ativar
também os trabalhos industriais. Sdo-lhe porém preciso capitais, e a taxa elevada dos juros embaraca as
empresas e trabalhos em tempo em que era indisponivel anima-los. Na emisséo de bilhetes tem o Governo
0 meio de ir suprindo as primeiras e mais urgentes necessidades do Tesouro; ha de porém ser
indispensavel recorrer a algumas taxas, nas quais é preciso ter atengdo com o estado de pobreza do pais, e
do desénimo das empresas. Com uma guerra que ha de exigir muitos sacrificios o empréstimo é
necessidade inevitavel, e empréstimo externo — Quando porém vejo o jubilo que se manifesta no Império, o
entusiasmo de Niterdi com a noticia da tomada de Paisandu, ndo duvido que um empréstimo voluntario,
com apdlices de valores menores do que os atuais, fornega alguns meios ao Tesouro. E pois uma tentativa
a experimentar. O Brasil esta disposto para fornecer os meios necessarios para arrasar o Humaita, e dar
licao severa ao ditador Lopes.

O Conselheiro Pimenta Bueno respondendo ao Sr. Conselheiro Sousa Franco diz que S. Ex.2 ndo o
compreendeu bem quando disse que era indispensavel saber quanto o Governo precisaria, ndo se referia
as despesas de toda a guerra pelo tempo de sua duragdo, e sim as despesas que se tem de fazer até a



reunido do Poder Legislativo. Este esclarecimento é indispensavel até mesmo para o proprio Governo, pois
que ele ndo pode fazer operagéo alguma as cegas, € o que se chama um orgamento ao menos aproximado.
Ainda quando se tratasse de despesa integral da guerra, ainda quando se adotasse o pensamento do nobre
Conselheiro de Estado para a operacdo da venda de apdlice, ainda nesse caso tal orgamento seria
indispensavel, pois que n&o se venderia soma indefinida, nem soma puramente arbitraria. O esclarecimento,
pois (continua o Cons.°® Pimenta Bueno), que eu disse ser indispensavel é portanto sem duvida e
visivelmente essencial. Também nao me compreendeu bem quanto a responsabilidade que eu disse que
nao queria partilhar. A responsabilidade que o Conselheiro de Estado tem, e que ndo pode renunciar, é a do
seu voto e seu conselho, e ndo de identificar-se com o proceder do ministério, quando ndo o julga
conveniente. S6 assume esta ultima responsabilidade quando adota o mesmo pensamento, fora disso deve
dar seu conselho em contrario ou combater o expediente: este é o seu dever. Ultimarei protestando perante
Vossa Majestade Imperial contra a assergdo do Sr. Conselheiro de Estado quando disse que visto ter o
Governo o direito de declarar a guerra, tem por isso mesmo, e virtualmente o direito de langar mao dos
meios de fazer a guerra, de criar recursos de dinheiro e forca. Essa opinido é inadmissivel, é contra a
Constituicao do Estado, violaria as liberdades publicas, e tiraria a Nagao o direito de opor-se por seus
representantes a uma guerra que lhe fosse prejudicial ou ruinosa. O meio que o pais reserva a si € em tal
caso de nao dar forca nem dinheiro: se retirar este recurso de intervir na politica externa, sera reduzido a
aceitar sua ruina consumada. Se na atualidade a guerra é indeclinavel, nem por isso o preceito € menos
verdadeiro.

O Conselheiro Sousa Franco em resposta ao Sr. Pimenta Bueno explica o seu pensamento quando
disse que o Governo estava autorizado para haver os meios de sustentar a guerra. Basta a lei da
necessidade, a obrigacdo da defesa, para que ele seja obrigado a prover a defesa dos territérios invadidos
do Império.

O Visconde de Jequitinhonha diz algumas palavras aos que combateram a sua opinido sobre a
continuagao do resgate. No Senado responderia completamente, aqui pouco dird. Se é imoral a continuagéo
do resgate, mais imoral é ndo pagar o que se deve. Estou prometendo e faltando. Quanto a inutilidade, o Sr.
Conselheiro de Estado que a achou é porque nao considerou que todas as fortunas se ressentem da
influéncia do papel-moeda; donde se pode ver que a sua extingdo é util. Enquanto foi executada a lei, o
cambio melhorou. Combate o Sr. Sousa Franco quando disse que julgara necessaria a suspensao do
resgate para haver dinheiro que se possa remeter as Provincias; e diz que este suprimento € muito precario.
Pergunta se ndo havera outro meio? Respondeu a censura dos que reprovaram que ele julgasse
necessarias informagdes para dar o seu voto, como se isto fosse com o intuito de fugir a responsabilidade, e
disse que para eximir-se dessa responsabilidade como Conselheiro de Estado, sabia ele mui bem que o
unico meio seria pedir respeitosamente a Sua Majestade Imperial a exoneragdo do exercicio do cargo de
Conselheiro de Estado.

Falando na convocacdo da Assembléia Geral disse que estava longe de pensar que ela viesse
discutir teologia (aludindo ao que aconteceu no baixo império) quando os inimigos invadem o nosso
territorio; mas que era inutil convoca-la agora, e que ainda sendo convocada em novembro, presumia que
hoje ndo estaria reunida a Assembléia. E resumindo o seu voto entendia que a Governo deve emitir
bilhetes, e que ndo deve cessar o resgate: sdo estes 0s seus principios, nunca aprovara o contrario. O
Poder Legislativo consagrou o grande principio do resgate do papel-moeda, o Governo nao deve contrariar
este pensamento legislativo. Concluiu dizendo que deu um voto guerreiro, mas quer a paz. Declara que nao
adotaria a politica que nos arrastou a posicdo em que nos achamos. Disso porém nao se trata mais hoje.
Trata-se unicamente de salvar a honra e o territério do pais. E continuando disse.

— Senhor, ndo € ainda nestes vinte anos mais préximos, que nos achamos em estado de repelir com
toda vantagem as tropelias e agressdes das Republicas do Prata. Elas arruinam-se a si préprias € nos
arruinarao também, se as acompanharmos com uma politica pouco previdente.

O Visconde de Itaborai fez ainda algumas observagdes no sentido do seu voto acima transcrito. O
mesmo praticou o Visconde de Jequitinhonha.

O Conselheiro Pimenta Bueno olvidara-se de oferecer uma consideragdo que, segundo o seu
pensamento, deve d’'ora em diante ser tida em vista. E a seguinte. A lei do orgamento deu ao Governo
14.000 homens para circunstancias ordinarias, € 24.000 para circunstancias extraordinarias. Convém pois
que o Governo em sua proposta peca crédito eventual para o caso de verificarem-se as circunstancias
extraordinarias, a fim de efetivamente poder contar com o aumento desses 10.000 homens, alias
acontecera como agora, ver-se-a em dificuldades, pois que ndo basta essa autorizagdo, é necessaria ainda
a outra, isto é, que a Poder Legislativo indique donde e como havera os recursos correspondentes.



S6 assim se podera esperar por algum tempo pela sua reunido, alids sera urgente convoca-lo logo
extraordinariamente.

Estando preenchido o fim da conferéncia Sua Majestade Imperial houve por bem levanta-la. E para
constar, eu, Visconde de Sapucai, Membro e Secretario do Conselho de Estado lavrei esta ata, que assino
com os Conselheiros de Estado ao principio declarados. — Visconde de Sapucai — Visconde de Itaborai —
Visconde de Jequitinhonha — Bernardo de Sousa Franco — José Antdénio Pimenta Bueno — Visconde
de Abaeté.

Foram votos os Conselheiros Marqués de Abrantes, Visconde de Uruguai, Baptista de Oliveira, Alvim,
e Sousa e Mello. V. de Sapucai.

ATA DE 31 DE MAIO DE 1865

No dia trinta e um de maio do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
sessenta e cinco, no Pago da Imperial Quinta da Boa Vista, as cinco horas da tarde, reuniu-se o Conselho
de Estado sob a presidéncia do muito alto e muito poderoso Senhor Dom Pedro de Alcantara, Segundo
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado
Visconde de Abrantes, de Abaeté, de Jequitinhonha, de Sapucai, de Itaborai, de Uruguai, o Chefe de
Esquadra Miguel de Sousa Mello e Alvim, Marechal de Campo Manuel Felisardo de Sousa e Mello,
Senadores José Antonio Pimenta Bueno; e Bernardo de Sousa Franco; e os Ministros e Secretarios de
Estado, nos Negécios da Justica José Thomas Nabuco de Araujo, de Estrangeiros e Marinha José Antonio
Saraiva, da Guerra Angelo Moniz da Silva Ferraz, da Agricultura Antbnio Francisco de Paula e Sousa, e da
Fazenda José Pedro Dias de Carvalho. N.B. Em vez de Visconde diga-se Marqués de Abrantes.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia, foram lidas e aprovadas as atas de nove de novembro do
ano passado, e de vinte e um de janeiro deste ano. Era objeto de conferéncia a matéria dos seguintes
quesitos remetidos aos Conselheiros de Estado pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

1° Sera conveniente nas circunstancias atuais do pais, e nos termos a que chegou a negociagao
deixar de aceitar o meio que se oferece de restabelecer as relagdes diplomaticas? 2° Nao podera prejudicar
na opinido publica da Europa a recusadas condicdes oferecidas, simplesmente por nido estar nelas
compreendidas a indenizagao pecuniaria? 3° Nao sera possivel prescindir dessa ultima condi¢éo, tendo-se
em vista que o Governo Imperial da o primeiro passo, mandando uma missao especial sem dependéncia do
pagamento que depois se estabelecera? 4° Pode o Governo Imperial aceitar plenamente a ultima proposta
sem quebra da dignidade do pais?

A proposta de que tratam estes quesitos consta da (ilegivel) cujo teor, segundo a tradugdo da
Secretaria de Estado, é o seguinte:

“O abaixo-assinado, principal secretario de Estado de S. M. Britanica para os negdcios estrangeiros,
recebeu com grande pesar a comunicagdo datada de dois do corrente do Sr. Conde de Lavradio, Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario de S.M. Fidelissima. O abaixo-assinado soube por esta
comunicagao que o Imperador do Brasil, tendo tido conhecimento do conteudo da nota do abaixo-assinado
de dez de outubro ultimo, declarara sem hesitagdo que n&o aceitaria os termos propostos pelo Governo de
S. Majestade. Para esta rejeicdo deram-se trés razdes principais: 12 Porque os termos propostos nao
reparavam de uma maneira satisfatéria a grave ofensa da violagdo da soberania territorial do Império, nem
reconheciam aos suditos brasileiros o direito a indenizagdo pelos prejuizos resultantes da captura e
detencado de cinco navios mercantes na Bahia das Palmas. 22 Porque deixavam sem execu¢ao a sentenca
arbitral proferida por S. M. o Rei dos Belgas. 32 Porque desatendiam a proposta conciliadora feita pelo
Augusto Mediador fundada nos principios da mais rigorosa justica, e ja aceita pelo Governo do Brasil
Relativamente a primeira destas razbées procurou que o Governo do Brasil ndo percebeu claramente os
motivos pelos quais o de S.M. foi obrigado a recusar a reparagéo e indenizagéo propostas. Ele poderia ter
anuido s6 com um dos dois fundamentos: ou por ser a execugdo das represalias nas aguas territoriais do
Brasil; ou por ter-se feito uma ofensa internacional a dignidade do Imperador do Brasil. Quanto ao primeiro,
foi o Governo Britanico informada pelos advogados da Coroa de que de inteira conformidade com o direito
das gentes podia se fazer represalias nas aguas territoriais de um Estado. O Governo de S. M. as tem feito
muitas vezes, e se ele esta bem informado o Governo brasileiro fé-las ultimamente nas aguas territoriais da
Republica do Uruguai em declaragdo de guerra. Se o Governo de S. M. tivesse dado uma reparagéo por
esse motivo renunciaria por parte da Gra-Bretanha a um direito que seria mantido e exercido por todas as
poténcias maritimas, inclusive Portugal e Brasil. Era isso evidentemente impossivel, assim como nao podia



o Governo de S. M. admitir que os seus representantes no Rio tivesse cometido ofensa alguma intencional
ao Imperador da Brasil. O Governo de S. M. pelo contrario protestou que, se o Almirante Warren fez
represalias nas vizinhangas do Rio de Janeiro, ndo foi com a intengao de ofender, mas s6 para propor ao
comeércio brasileiro os prejuizos e danos, que teriam sido ocasionados pela detengdo de navios mercantes
no alto-mar ou em um porto britanico longe do Brasil. Esta explicagdo, ndo conforme com o respeito que o
Governo de S. M. tem pelo Imperador do Brasil, deveria na sua opiniao ter sido satisfatéria. Quanto a 22
razdo que a nota deixava sem execugéo a sentenca arbitral proferida por S. M. o Rei das Belgas o abaixo-
assinado s6 pode dizer que o Governo Britanico, tendo aceitado a arbitramento de Rei dos Belgas, nao
podia em outra intencdo sendo a de termos oferecido a sua sentenga como arbitro. O caso era este. O
Governo de S. M. convencido que uma ofensa fora irrogada a Assembléia Britdnica pediu o castigo e
repreensao do oficial e das sentinelas que ele considerava como tendo praticado a ofensa. O Governo do
Brasil recusou satisfazer este pedido, mas propde sujeitar a questdo de uma carta e determinada forma ao
arbitramento do Rei dos Belgas. O Rei dos Belgas decidiu que nenhuma ofensa tenha sido feita a Armada
Britdnica. O Governo Britanico desistiu talvez de toda e qualquer reclamacdo contra o Brasil, fundada na
sua persuasdo de que tenha havido essa ofensa, e explicitamente declarou a sua desisténcia de suas
reclamagdes na Nota do abaixo-assinado de dez de outubro. Pelo que dei respeito as represalias, foram
elas abundantemente justificadas na opinido do Governo de S. M. pelo caso do Primer of Walles,
relativamente ao “qual, antes de se terem realizado as represalias, fora recusada toda e qualquer
reparacdo. Quanto a 32 razdo, o Governo de S.M., depois de examinar atentamente a proposta do Augusto
Mediador, ndo podia considera-la sendo como a reproducdo da proposta do Sr. Carvalho Moreira, que o
Governo de S. M. Ja se tinha sido forgado a rejeitar. O Governo de S. M. Britdncia lamenta que o de S. M.
Fidelissima ndo se ache habilitado para fazer outra proposta sendo a que em substancia é a mesma ja feita
pelo Governo do Brasil, e que fora recusado pelo Governo de S. M. Britanica. Porém, o Governo de S. M.
sente-se tdo pesaroso pela interrupgao das realizacdes diplomaticas entre a Gra-Bretanha e o Brasil que é
induzido a pedir a S. M. Fidelissima que, antes de abandonar definitivamente a sua missdo de Mediador,
queira comunicar ao Brasil a seguinte proposta: O Ministro de S. M. na Republica Argentina, Sr. Thorton, ira
ao Brasil em missao especial. Ali solicitara a honra de uma audiéncia do Imperador, e expressara a S. M. o
pesar com que a Rainha considerou as circunstancias necessérias a suspensao das relagdes amigaveis
entre os dois paises. Devera declarar que o Governo de S. M. desaprova da maneira a mais soberana toda
a intencédo de ofender a dignidade do Império Brasileiro. Que S. M, visa completamente e sem reserva
alguma a sentenca do Rei dos Belgas, e estimard nomear Ministro para o Brasil, quando S. M. |. estiver
pronto a renovar as relagbes diplomaticas. O abaixo-assinado vé-se na obrigagdo de dizer em conclusao
que de boa vontade ele reconhece o desejo do Conde de Lavradio de proceder com a devida
imparcialidade, e um sincero desejo de reconciliar os Governos da Gra-Bretanha e do Brasil, cujos
interesses e lacos reciprocos com Portugal devem uni-los nas mais amigaveis relagées um com o outro.

O abaixo-assinado roga ao Conde de Lavradio queira aceitar as segurancas de sua mais alta
consideragdo. Ao Conde de Lavradio Hnn Foreign Office em 7 de fevereiro de 1865. (assinado) Russell.
Para completo conhecimento da mediagcdo de S. M. Fidelissima neste negécio sera transcrito em
seguimento desta ata o histérico da negociagédo franqueado aos Conselheiros de Estado pelo Ministro de
Estrangeiros.

Dignando-se S. M. I. ouvir os Pareceres dos Membros do Conselho:

O Marqués de Abrantes disse que sentia profundamente nao poder dar seu voto favoravel aos
quesitos que foram apresentados ao Conselho de Estado. Dara brevemente os principais motivos do seu
voto. 1° Quesito. “Sera conveniente nas circunstancias atuais do pais, e nos termos a que chegou a
negociacao deixar de aceitar o meio que se oferece de restabelecer as relagdes diplomaticas?” Quanto as
circunstancias atuais do pais, consistem elas principalmente na guerra que acabou contra o Uruguai, e na
que comega contra o Paraguai, que deve tornar-se mais dificil e dispendiosa. E porque ndo pode ser
sustentado a custa das rendas atuais forgoso sera recorrer a um empréstimo consideravel. Este recurso
obrigara talvez ao Governo a ir negocia-lo no grande mercado monetario do mundo, isto é, na Inglaterra.
Pelo que se depreende do quesito, &€ esta necessidade financeira a que parece aconselhar o
restabelecimento das relagbes diplomaticas Mas em meu conceito n&do julgo esta necessidade tao
imperiosa, que deva sujeitar-nos a aceitar o meio oferecido. O mercado monetario atende mais aos
interesses do que as divergéncias diplomaticas entre Governo. A prova temos no ultimo empréstimo que
contraimos quando existia mais escandecida a nossa atual divergéncia com o Gabinete Britanico 2° Quesito
“Né&o podera prejudicar-nos na opinido publica da Europa a recusa das condigbes oferecidas, simplesmente
por ndo estar nelas compreendidas a indenizagdo pecuniaria." Quanto ao meio de prejuizo na opinido
publica, € minha convicgdo que o triunfo moral que teve a nossa causa no Parlamento e na imprensa,
mormente depois da decisdo de S. M. o Rei Leopoldo, ndo pode ser contrariado par alguma" vozes dos
ingleses impacientes que desejam ver reatadas as relagdes diplomaticas Nem mesmo estes impacientes



podem alegar a seu favor motivo fundado nem justo. H4 perto de dois anos acham-se interrompidas as
nossas relacdes com o Gabinete Briténico, e o comércio da Inglaterra e os suditos ingleses, tratados entre
nds com justica e cordialidade, nada tém sofrido e tém continuado a viver tranquilos entre nés. E, pelo que
toca a ndo ser compreendida a indenizagdo pecunidria, deve recordar que a exigimos como condi¢do nas
instrugdes ao nosso Ministro em Rendas na nota de 25 de maio que ele passou ao Conde Russell, € no
memorando do Conde de Lavradio, Ministro do Augusto Mediador apresentado ao

Gabinete Britanico. Esta condigdo, embora pouco consideravel, tem o valor de um principio de que em meu
conceito ndo devemos prescindir sem relutancia. 3% Quesito. “Nao sera possivel prescindir desta ultima
condicao, tendo em vista que o Governo Inglés da o primeiro passo, mandando uma misséo especial sem
dependéncia do juramento que depois se estabelecera?” Quanto a primeira parte deste quesito, ja dei,
respondendo ao anterior, a razdo que me movia a nao votar pela desisténcia da condigdo. E quanto ao
motivo alegado de ter dado a Inglaterra o primeiro passo, ndo o julgo de tdo subido valor que possa
autorizar a mesma desisténcia. Porquanto sendo o Governo Britdnico o nosso ofensor, a ele, e ndo a nos,
cabia dar esse primeiro passo. 4° Quesito. “Pode o Governo Inglés aceitar plenamente a ultima proposta
sem quebra da dignidade do Pais? Em resposta a este quesito julgo de meu dever declarar francamente
que nao podemos aceita-la sem quebra a vista das breves ponderagdes que tenho feito. Senhor, V. M. |
renda-se do desabrimento com que Lorde Parlmeston e o Conde Russell receberam as nossas reclamacoes
contra o insulto que se nos fez. Este desabrimento, gregas as vozes que ouviram em nosso favor, e a
opinido publica, foi-se amainando, a ponto tal que quando o Governo Imperial ordenou que se suspendesse
a Mediacdo, o mesmo Conde Russell ndo duvidou enviar ao Ministro do Nosso Augusto Mediador a
proposta assaz modificada que temos presente. Ndo me prevalecendo da noticia oficial de haver o Conde
Russell incumbido o seu cunhado o almirante Elliot que averiguasse a quanto poderia montar a nossa
indenizacdo, descubro todavia nessa noticia a possibilidade de sermos satisfeitos se insistissemos em
reclama-la por mais algum tempo. E pois meu voto, Senhor, que o Governo Imperial continue a exigir o
cumprimento da indenizagao reclamada, e diga, como ja disse ao Ministro do nosso Mediador, que rompa a
mediagao, prestando-se a continua-la, se a isso for de novo convidado.

O Visconde de Abaeté prestou toda a atencédo ao que disse o Marqués de Abrantes, recordando-se
de que fora ele o Ministro da Reparticdo de Estrangeiros quando se deu o conflito com a Legacao Inglesa,
circunstancia esta que o converteria em posi¢cao de melhor apreciar os fatos Todavia tendo recebido ordem
de Sua Majestade para dar parecer sobre os quesitos que Ihe foram remetidos, estudou a matéria, e formou
sua opiniao a qual (sente dizé-lo) estd em desacordo com a do Marqués. E, passando a ler os quesitos,
discorreu sobre cada um deles, analisando as notas do Conde Russell e do Conde de Lavradio. Concluiu
respondendo ao primeiro quesito negativamente, e aos outros afirmativamente, resumindo que seja aceita a
proposta do Governo Inglés.

O Visconde de Jequitinhonha prestou também grande atencdo ao que disse o Marqués de
Abrantes, e concorda inteiramente com ele. Este voto satisfaz o coracdo brasileiro inteirado dos fatos
relativos a questao inglesa. Para fundamentar este voto discorreu longamente sobre cada um dos quesitos,
ampliando as razdes do M. de Abrantes e acrescentando outras.

O Conselheiro Alvim leu com atencdo os quesitos e papéis que o acompanharam, acontecendo
formar sobre o objeto opinido igual a do Visconde de Abaeté: este ndo repetiu o que foi tdo lucidamente
demonstrado, limita-se a declarar que vota com ele.

O Visconde de Sapucai também vota com o Visconde de Abaeté.

O Visconde de Itaborai, antes de responder ao primeiro quesito, no qual lhe parecem
compreendidos os outros trés, dird o que pensa a respeito destes. Entende que a opinido publica da Europa
nao Podera ser-nos desfavoravel, se em nosso pleito com o Governo da Gra-Bretanha procurarmos manter
os direitos do Brasil, invocando principios que reconhegamos e respeitamos em relacdo as outras Nagdes.
As reclamacgbes que fizemos ao Governo da Gra-Bretanha fundam-se no fato de haverem sido alguns
navios brasileiros capturados e detidos por vasos da Marinha inglesa, nas aguas territoriais do Império.
Assim, ndo foi a injustica e sem razdo da captura desses navios, mas a circunstancia de ter sido violado
nosso territorio, a pretexto de represalias, que serviu de base as reclamagdes. Ndo examinara até que ponto
podia sustentar-se o principio invocado pelo Governo do Brasil; mas parece-lhe que, depois dos ultimos
acontecimentos no Estado Oriental; depois de termos, a titulo de represalias, assediados, bombardeado, e
tomado a titulo de represalias, invadido o territério daquela republica, assediado, bombardeado e tomado
Paissandu, ficamos inibidos de investir no fundamento de nossas reclamagdes contra o Governo Inglés, e
menos que nao tenhamos pretenséo de querer que, se apliguem a outras Nagdes regras e quesitos, de que
nos julgamos dispensados; e esta estranha pretensdo houvera necessariamente de prejudicar-nos na



opinido da Europa. No seu medo de ver, o Governo Imperial pode aceitar a ultima proposta da Gra-
Bretanha, sem quebra da dignidade do Brasil. Obrando assim, ndo faria mais que reconhecer em tese o
principio por que acabou de regular-se no Estado Oriental.

Se algum desar pudesse provir deste modo de por termo a desavenga, ndo nasceria da aceitagdo da
proposta, mas do mau termo em que nos colocamos; da facilidade ou necessidade que tivemos de
contrariar praticamente o principio, que sustentamos em teoria, € de nos havermos comprometido por
maneira tdo solene a nao reatar as relagées diplomaticas com a Inglaterra, sem que ela nos indenizasse
primeiro pelos prejuizos resultantes da captura dos navios brasileiros. Assim, acreditando que ndo se pode
sustentar mais a base de nossas reclamagdes, parece-lhe forgoso, ou resolver negativamente o 1° quesito,
ou que resolver, ou que conservemos ainda interrompidas as relagdes diplomaticas com o Governo
Britanico, sem motivos que possam justificar plenamente tal procedimento. Ndo esta habilitado para avaliar
bem a gravidade das complicagdes que podem nascer deste ultimo arbitrio; mas receia que prorroguem
novas violéncias e nos fagam passar por novos oprobrios; e neste pressuposto € seu voto que se aceita a
proposta do Conde Russell constante da nota que ele dirigiu ao Enviado de S. Majestade Fidelissima em
Londres, com data de vinte e sete de fevereiro deste ano.

O Conselheiro Pimenta Bueno disse que para responder aos quesitos necessitava fazer algumas
reflexdes preliminares, pois que essas respostas serdo consequéncias destas. E como Sua Majestade o
Imperador tem a bondade e mesmo satisfacdo de ouvir e ver que seus conselheiros de Estado emitem suas
opinides com toda a candura usara dessa respeitosa liberdade, Assim dira que desde o principio desta
questdo esteve em divergéncia de opinido com o Ministério sobre trés pontos que julga essenciais. O
primeiro foi o ndo ter o Ministério adotado o expediente de sujeitar a questdo do naufragio ao julgamento
arbitral, como o Conselho de Estado desejava. Preferiu pagar sob protesto. Ele Conselheiro de Estado
receiou desde entdo, por isso que o Brasil ndo tem meios eficazes de coagado contra a Inglaterra, que o
resultado final ndo nos fosse satisfatério. Toca nisto somente para concluir o seguinte — e é — que
infelizmente assim aconteceu, e que agora qualquer que seja a resposta aos quesitos, afirmativa ou
negativa, ndo tem o Conselheiro de Estado opinido a formular, que ndo oferega inconveniente; tera apenas
a escolha de preferir os que entender menores.

O segundo ponto consiste na posi¢cao sua em que o Ministério colocou a questdo de pagamento sob
protesto, quanto a relagdo do direito internacional. Com efeito de diversos atos do governo, dos relatérios do
ministério, da nota do Ministro brasileiro em Londres de cinco de maio resulta claramente o seguinte = que
essa clausula de protesto ndo se dirigia a fazer reviver a questdo fundamental das represdlias, a justica ou
injustica delas, pois que era uma questao desagradavel que tinha produzido profunda divergéncia entre os
dois governos = que esse protesto dirigia-se sim e somente a exigir satisfagao por isso que a apreensao dos
navios brasileiros foi feita nas aguas territoriais do Império, e por isso que foram além disso conservados em
detencao junto a ilha das Palmas, aguas também territoriais, fazendo-se assim uma violéncia, uma ofensa a
soberania nacional; e consequentemente exigia-se também indenizacao pelos prejuizos sofridos por esses
atos ilegitimos. Ora, desde que a questao foi assim estabelecida, ela ficou comprometida sem remisséo. Na
verdade, desde entdo o Brasil disse: = eu ndo questionarei mais contra as represalias, ndo reclamarei
portanto contra os meios coercitivos que elas empregaram sendo eles legitimos, ou licitos perante o direito
das gentes; mas reclamarei contra o uso que fizestes de meios ilegitimos, e tais sdo esses da apreensao, e
detencdo em aguas do império. Cumpria pois desde entdo que o ministério demonstrasse evidentemente
que esse ato de apreensdo e detengdo dos navios brasileiros nas aguas territoriais ndo entrava na algada
do direito de represalias, que era ilegitimo e proscrito pelo direito das gentes. E porém impossivel ao
ministério fazer essa demonstracao e facilimo ao governo inglés demonstrar terminantemente o contrario, e
sem réplica. Como podera entdo sustentar o ministério a sua pretensdo infundada no juizo universal das
Nacbes? Certamente para que intentasse provar a sua assergao, seria necessario desconhecer o que sao
represalias. Ndo é s6 nos escritores do direito das gentes, que nenhum expde a doutrina completa das
represalias, que se deve estudar a matéria, mormente nos termos modernos, € também na natureza das
causas, e no uso nao contestado das nagbes civilizadas. Represalias ndo significam simplesmente a
apreensdo ou detencdo de navios fora das aguas territoriais. Sua algada, mormente em vista da natureza
da ofensa presumida, € muito mais ampla e quase ilimitada. Ela inclui todos os meios coercitivos que nao
forem reprovados pela moral, e estes, posto que licitos, ndo podem deixar de afetar a soberania do Estado
paciente, porque nunca podem deixar de conter um acometimento contra os direitos dela. E fora de duvida
que o Estado que se julga ofendido por violéncia indenizag&o de direitos e que por isso recorre ao meio das
represalias ou vias de forgca e coagao, pode apreender os navios de ofensas, tanto em alto-mar como nas
aguas territoriais deste; que pode deté-los nelas; e que pode mesmo, licitamente, fazer muito mais que isso.
Pode ocupar aguas territoriais, estabelecer sobre elas o bloqueio pacifico em um ou mais postas de ofensa
contra o pavilhdo deste; pode ocupar provisoriamente parte do seu territério, por exemplo, a ilha das
Palmas, e conseqientemente suas aguas adjacentes, e usar ainda de outros meios coercitivos. Pelos



mesmos principios, e porque quem tem direito a um fim, tem também aos meios indispensaveis para obté-
lo, pode atirar sobre os navios que ndo obedecerem a suas intimacgdes, e, se eles forem danificados ou
perdidos, devem imputar isso a si. Ndo ha direito contra direito salva a resisténcia bélica. Nem se diga que
isso pertence as represalias em tempo de guerra, seria uma confusdo sem base. Isso tudo é das represalias
no estado de paz; as de tempo de guerra ndo querem dizer sendo pena de talido ou equivalente, ndo
significam sendo aplicagdo do mesmo tratamento que nos aplicam. Nisto que tenho exposto (continua o
Conselheiro Pimenta Bueno), Senhor, ndo vacilo em duvida, tenho plena convic¢do, e ndo estou em erro,
porque se estivesse, estariam comigo o direito das gentes e todas as nagdes. E sendo vejamos alguns atos
destas: Todos sabemos o que pelo titulo de represalias as poténcias européias praticavam contra a Turquia
em favor da Grécia. Assegurando que conservaram suas relacées amigaveis declararam que todavia
empregariam as vias de fato e coagao, se suas intimagdes ndo fossem respeitadas; estas ndo foram, e elas
ndo sO6 ocuparam as aguas territoriais da Turquia, mas nelas destruiram a sua esquadra. Em 1831
governando Portugal o Principe D. Miguel, e ndo quando este ceder as reclamagbes da Inglaterra, uma
esquadra inglesa ocupou as aguas territoriais do Tejo, e passava a empregar ai vias de fato ou forga,
quando o governo portugués satisfez as reclamagdes. No mesmo ano a Franga ai mesmo praticou outro
tanto ou muito mais. Estabeleceu na foz do Tejo o bloqueio contra o pavilhdo portugués, e por que isso néo
bastasse, entrou por esse rio, destruiu navios de guerra de Portugal dentro dele, e a avante desembarcando
forca em terra, quando o governo portugués ouviu as exigéncias francesas. Em 1836 a Inglaterra, usando
de represalias contra a Nova Granada, tratava de ocupar o territério do Istono, quando essa Republica
sujeitou-se. Em 1838 a Franga estabeleceu o bloqueio pacifico contra o México, e como isso ndo bastasse,
destruiu a fortaleza de S. Jodo de Ulhoa, e ocupou Vera Cruz. Em 1838 a Franga por causa da questao do
navio Franca Charles George ocupou as aguas do Tejo com uma esquadra sua, apoderou-se desse navio,
e iria avante se o Governo portugués nao tivesse a prudéncia que teve. Agora mesmo em 1864 bem vimos
o que fez a Espanha contra o Peru, ocupando as llhas Chinchas. Todos estes exemplos sdo porém
desnecessarios desde que o Brasil olhar para os proprios fatos praticados por ele agora mesmo. O que
fizemos ha pouco no Estado Oriental? Ocupamos as aguas territoriais os portos de Montevidéu, e de
Paissandu; se nao fizemos ai apreensoes e detencgdes, foi porque os Orientais ndo tinham embarcacgoes,
pois que se tivessem, estdvamos em nosso direito sequestrando-os. Fizemos ainda mais, ocupamos seu
territorio terrestre, e chegamos até a bombardear a praca de Paissandu. Se fazer apreensdo nas aguas
territoriais, e deter nelas os navios apreendidos, importa-se um ataque a soberania nacional, ent&o igual
ataque importaria a apreensao no alto-mar, porque o navio brasileiro neste constitui uma porgao do territério
do império; e o arriar entdo o pavilhao do Brasil, simbolo de sua nacionalidade e soberania, seria também
outro ataque. Cumpre fixar o principio de que represalias posto que pacificas, sdo atos de hostilidade, nem
podem ser outra coisa, mas quando licitas ndo sédo atos de injuria. Direi pois que o Brasil por seus préprios
interesses, para poder coagir os que ofenderam, ndo pode, ndo deve demitir de si o uso legitimo desses
meios coercitivos; deles ha pouco usou, deles precisara muitas vezes, e muito mais a propor¢gdo que suas
forcas cresceram: como podera entdo sustentar sua reclamagdo perante o Governo Inglés? Querera ter
esse direito, e querera que o Governo Inglés renuncie a ele? Sera um direito para si, e uma privagao do
direito para a Inglaterra? Eis o porqué disse que a pretensdo é insustentavel. O Governo Inglés ainda nao
desenvolveu amplamente a questdo, mas ja disse quanto basta, e isso mesmo ja ndo tem resposta. Ja nos
disse que estava informado pelos advogados da Coroa que o direito das gentes o autorizava a fazer
represalias, isto €, a exercer vias de fato em aguas territoriais. Ja disse também que, se desse indenizagéo
por esse motivo, importaria isso a renuncia, por parte da Gra-Bretanha, de um direito (e podia acrescentar
soberano e indispensavel) que é usado por todas as Poténcias, e que continuaria a ser usado pelo
mediador, Portugal, e pelo reclamante — Império do Brasil —. A Inglaterra tem grandes talentos, e quando
queiram desenvolver bem a questdo ou no parlamento ou na imprensa, pode isso causar pejo a ilustragao
do Brasil, por isso que na questdo dada ainda o mais elevado talento ndo podera sustentar-se contra um
talento mediocre. O Unico lado por onde poderiamos marchar com algum fundamento seria pedir
indenizacao parcial, qualquer, por causa das represdlias na parte respectiva a questdo da Fragata forte.
Nessa parte ndo prescindimos, ao menos expressamente da questdo da justica ou injustica delas: nessa
parte ndo deveriamos fundar nossa reclamacado no fato de serem os navios apreendidos e detidos nas
aguas territoriais. Nosso fundamento seria outro e diverso. Alegariamos que as represdlias foram,
fundamentalmente injustas; que isso resulta terminantemente da sentenca de Sua Majestade Belga; que
quem pratica uma injustica, e disso fica convencido, estd no dever de consciéncia a honra de reparar o mal
feito. E porém de esperar que a Inglaterra diga que a transagdo que interveio para a suspensdo das
represalias prejudicou a questdo; que esta ndo entrou no compromisso arbitral; que ndo se contém nem
resulta da sentenca. Eu creio que apesar destas escusas, se a Inglaterra ndo quisesse abusar de sua forga,
se confessaria moralmente obrigada a atender nessa parte a reclamacgao brasileira, tanto mais quando é
manifesta que por esse lado seus brios nada sofriam, e nem tampouco se coactava o seu direito de usar de
represalias em aguas territoriais. Cumpre todavia, confessar que em rigor nosso protesto dirigiu-se somente



ao fim especial dele; que quanto a questdo da forte, ndo resguardamos expressamente nenhum direito; que
a direcdo da questdo agora neste sentido vem talvez tarde; e o que é pior que tudo — que a Inglaterra pode
nao querer. Em face destas reflexdes preliminares Senhor, eu responderei aos trés primeiros quesitos,
deixando o quarto para depois, pela maneira seguinte: Ao primeiro respondo que nas circunstancias atuais
quer da negociagao, quer do pais, seria Inconveniente ndo aceitar o meio que se oferece de restabelecer as
relagdes. Ao segundo, que entendo que isso ndo nos prejudicarad na opinido publica da Europa, embora a
Inglaterra ndo nos dé a indenizag&o; porque a opinido publica da Europa vera que nao temos direito a ela,
visto 0 como a questao foi estabelecida. Ao terceiro, que o fato do Governo Inglés dar o primeiro passo para
reatar as relagdes diplomaticas confirma ainda minha opinido quanto aos dois primeiros quesitos. Agora,
Senhor, para responder ao quarto ndo tenho remédio sendo fatigar a atencado de Vossa Majestade Imperial
por um pouco. A minha terceira e ultima divergéncia da politica que o ministério seguiu se relaciona muito
com a matéria deste quesito. Consiste em ter desde o principio entendido que ele ndo devera ter elevado a
questdo a grande altura a que a elevou. Deu-lhe a posicdo politica a mais alta que podia dar; em
documentos os mais significativos disse a face da Nagédo e do Mundo que a satisfagédo e indenizagéo seriam
condicado sine qua non. Quando eu ouvi pela primeira vez essas expressdes disse nesse momento ao Sr.
Visconde de Sapucai € = o realire sit nefas, e como os conselheiros da Coroa o estabeleceram? Senhor,
em uma frase, que outrora ouvi, foi estabelecer um campo sem boa saida em caso de recusa. Se o Brasil
tivesse meios de coagir a Inglaterra, de for¢a-la, quisesse ou ndo, poderia ser isso bem cabido, mas néo
tendo, como estabelecé-lo? Foi como que um novo protesto, e os protestos das nagdes ainda jovens nao
passam de atos passivos, para que os principios ndo sejam tidos como aceitos; ndo sdo atos de intimagao
para que o ofensor acuda a exigéncia, porque infelizmente ndo levam a par de si a forgca material
indispensavel. Seja como for essa é a gravissima posi¢cdo da questdo. Assim eu responderei ao quarto
quesito que para quem avaliar bem a matéria, com sabedoria e prudéncia, a dignidade propriamente dita do
pais, e portanto do seu governo, ndo sofrera quebra; mas que o melindre o orgulho nacional
necessariamente se ressentird algum tanto, ao menos pelo desacato da marcha ministerial. No entretanto,
Senhor, acrescentarei que nao partilho a opinido dos nobres conselheiros que presumem que a Inglaterra
cedera daqui a algum tempo; que ela depende mais do Brasil do que este dela. Eu estou persuadido que
ela ndo cederd, que ja tem dito isto terminantemente, que pode mesmo dizer, vista a grandeza de suas
forgcas de sua riqueza, que se o Brasil ndo aceder, se olvidara de que ele existe no mundo, e sua riqueza
por isso ndo diminuira. As consequéncias da recusa podem em qualquer emergéncia vir ofender ainda mais,
e gravemente, o melindre e orgulho nacional; isso para mim é quase certo. Por isso, a recusar-se, eu
entendo que o Brasil deve premunir-se e evitar de sua parte, quanto possa, todo o conflito ou questao
valiosa. Entendo que uma dessas questdes que o Governo Inglés tem a mao, é a desses trés mil contos
que reclama como devidos a seus suditos. No despacho de seis de junho de 1863 que foi transmitido ao
Governo Imperial pelo encarregado de negdcios Elliot, o Governo Inglés disse em outras palavras = que a
suspensao de relagdo ndo importava o pagamento desses trés mil contos = e, portanto, que esperava que o
Governo Imperial reatasse com a cortesia usada entre os governos, comunicando sem demora quais as
suas vistas a tal respeito. Antes o sacrificio de dinheiro do que deixar por mais tempo (e ja se vao dois anos)
aberta esta nossa ja aberta e que interesse a muitos dos comerciantes ingleses. Este é, Senhor, o meu
pensar, exposto com toda a candura e amor ao pais, de um sudito respeitoso e fiel.

O Visconde de Uruguai fez consideragdes diversas sobre os quesitos, e ponderando o estado a que
as coisas foram levadas, atendendo as circunstancias votou pela aceitagdo da proposta do Governo Inglés.

Da mesma opinido foi o Conselheiro Souza e Mello, que também ajuntou reflexdes sobre os
quesitos.

O Conselheiro Sousa Franco entrando no exame dos quesitos, e falando largamente sobre a
matéria, concluiu que o Governo nao faria mal em aceitar a proposta.

E ndo havendo mais que tratar Sua Majestade Imperial levantou a conferéncia. E para constar eu
Visconde de Sapucai, Conselheiro de Estado, e Secretario do Conselho lavrei esta ata que assino com os
Conselheiros de Estado ao principio declarados. — Visconde de Sapucai — Visconde de Abaeté —
Visconde de Jequitinhonha — Visconde de Itaborai — Bernardo de Souza Franco — José Antdnio
Pimenta Bueno.

Foram votos o Cons. Marqués de Abrantes, Visconde do Uruguai, Alvir, e Sousa e Mello. V. de
Sapucai.



ATA DE 31 DE JANEIRO DE 1866

No dia trinta de janeiro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo, de mil oitocentos,” e
sessenta e seis no Paco da Imperial Quinta da Boa Vista, as onze horas da manh3, reuniu-se o Conselho
de Estado sob a Augusta Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor D. Pedro de Alcantara,
segundo Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado
Viscondes de Abaeté, de Jequitinhonha, de Sapucai, de Itaborai, os Conselheiros José Antonio Pimenta
Bueno, Manuel Felisardo de Sousa e Mello, Bernardo de Sousa Franco, e os Ministros e Secretarios de
Estado — do Império e Presidente do Conselho de Ministros, Marqués de Olinda, da Justica, Conselheiro
José Thomas Nabuco de Araujo, da Fazenda, Conselheiro José Pedro Dias de Carvalho, de Estrangeiros,
Conselheiro José Antonio Saraiva, da Guerra, Conselheira Angelo Moniz da Silva Ferraz, da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas, Cons. D. Antonio Francisco de Paula e Sousa.

Nao compareceram e deram parte de doentes os Conselheiros de Estado Visconde do Uruguai, o
Cons. Miguel de Sousa Mello e Alvim.

Lida e aprovada a ata da Conferéncia de trinta de maio do ano passado, foi aprovada depois de
aberta a conferéncia por Sua M. Imperial.

Sendo o objeto da conferéncia a matéria do Parecer da Seg¢do de Justica sobre os recentes
acontecimentos da cidade da Bagagem na Provincia de Minas Gerais, Sua Majestade Imperial deu a
palavra ao Conselheiro Pimenta Bueno, relator deste negdcio, o qual leu o seguinte parecer: “Senhor. Em
observancia da augusta determinagcdo de Vossa Majestade Imperial a Se¢ao de Justica do Conselho de
Estado passa a consultar com seu parecer sobre as ocorréncias que tiveram lugar no Termo da Bagagem,
Provincia de Minas Gerais, constantes do incluso oficio do Presidente dessa Provincia. Essas ocorréncias
sdo expostas no dito oficio, pelo modo seguinte: limo. e Exmo. Sr. Ontem recebi noticias oficiais da
Bagagem; as primeiras que chegaram ao meu conhecimento depois que tomei posse desta presidéncia. O
que vagamente se diria ndo era bastante para determinar qualquer medida necessaria, € nem de meu
antecessor pude obter informagdes suficientes para a devida agédo. Esperava pois o que dali se me
comunicasse, e isto s6 ontem obtive. Documentos esparsos que encontrei na Secretaria, cartas particulares
que tenho visto de uma e de outra parcialidades que ali se debatem, as pecgas oficiais recebidas me dao
fundamentos para relatar como considero os negécios naquela localidade. Sobre hostilidades entre os
Coronéis Botelhos acostumadas, ha muito, ao mando absoluto na comarca da Paranaiba, sempre acatados
por sua influéncia e posses, nao toleram quem quer que Junto a eles tenha vontade propria, ou ndo se
saiba insinuar em seu animo. Suprinamente ignorantes, nem conhecem a legislagdo, € nem sabem apreciar
a verdadeira agcdo da autoridade. O Juiz de Direito Joaquim Ferreira Carneiro, extraordinariamente
assomado, e sem critério, acometeu-os de frente e imprudentemente. Chocaram-se desde logo. Dado isto,
procurou o mesmo Juiz de Direito fazer seu partido, empenhando-se desde logo em avassalar os agentes
policiais dos Termos em bem de fazer deles seus instrumentos. A falta de Juiz Municipal letrado na
Bagagem, a imbecilidade e subserviéncia miseravel do pouco conceituado Bacharel Jodo Nunes Ramalho,
Juiz Municipal do Patrocinio, aumentaram a forga bruta do Juiz de Direito, o qual era coadjuvado
poderosamente pelo rabula tréfego Francisco de Paula Justiniano da Gama, Promotor da Comarca.
Enquanto a delegacia do Patrocinio se achava exercida por Antonio Alves de Sousa Soares, prudente,
circunspecto e de plena confianga, marcharam as coisas regularmente, por quanto neutralizando, quer os
impetos do Juiz de Direito, quer as assomas dos Botelhos, mantinha as coisas em ordem a nao ser
perturbada a tranquilidade publica. O Juiz de Direito procurava subservientes, e tratou de fazer substituir
esse delegado. Assim o conseguiu de meu antecessor, que teve a infelicidade de acreditar facilmente no
que lhe dizia o Juiz de Direito, sem medir bem o resultado desta facilidade. Foi pois Soares substituido por
Joaquim Gregodrio da Silva Damaso. Este porém iludiu a vontade do Juiz de Direito, ligando-se a
parcialidade Botelho, a qual ja pertencia. Desde entéo principiaram as desordens, cujos resultados primeiros
escuso narrar, por estarem ja no dominio de V. Ex® Por mandato de meu antecessor foi a Bagagem o Chefe
de Policia desta Provincia, e conseguiu acalmar um pouco os animos. Ele se convenceu, e assim informou,
de que o transtorno que sofria a ordem publica no lugar era. em maior parte, originado de imprudéncia &
caprichos do Juiz de Direito. Tinha havido, como V. Ex? sabe, demandas criminosas, que da parte da
Camara Municipal, quer dos contrarios aos Botelhos, dando-se até uma tentativa de morte contra um deles.
Em virtude disto houve protesto (digo) processo, e foram pronunciados alguns indigitados nessa tentativa.
Reconheceu a intriga, e a guerra aberta apareceu. O Juiz de Direito e o Municipal do Patrocinio tomaram a
causa dos pronunciados, ao passo que os Botelhos procuraram a todo o transe os fazer punir. E bom saber
desde logo que por deliberagdo de meu antecessor, e como remédio a luta que ali se agitava, foi nomeado
Delegado da Bagagem o Tenente do Corpo Policial desta Provincia Manuel do Carmo Barbosa, em quem
alias ndo concorriam as qualidades de inteligéncia e circunspecgao indispensaveis para tdo melindrosa
tarefa. Este novo delegado molestado desde logo pelo Juiz de Direito deixou de proceder com a



independéncia e imparcialidade indispensaveis, e facilmente anuiu a quanto dele foi exigido pelos Botelhos.
Em tal situagcdo procurou o Juiz Municipal de Patrocinio salvar os indiciados; e quando ja haviam eles
perdido o direito ao recurso da pronuncia, promoveu a interposicao desse recurso, sobretudo com forga na
saida do processo (digo) dos presos que tinham de seguir do Patrocinio para Araxa, o que motivou nessa
ocasidao um grande conflito. Logo apds publicou um despacho de despronuncia, ao qual o delegado do
Patrocinio se opés ilegalmente; dado o que veio o Juiz de Direito em socorro, expedindo uma ordem de
habeas corpus a qual também foi desrespeitada pelo mesmo delegado. Tal é a anarquia a que ficou
reduzida aquela Comarca. Como os Juizes de Direito e Municipal se tinham apresentado com forga armada
para tirar da prisdo os pronunciados, os Botelhos, de acordo com o delegado do Patrocinio, instauraram um
processo (a que chamaram de sedicdo) e conseguiram a pronuncia desses Juizes, a quem pretendiam
recolher a cadeia, expedindo precatéria do Patrocinio para a Bagagem, e que teve logo o — cumpra-se — do
delegado Barbosa. Os Juizes, por sua vez, servindo-se do suplente do Juiz Municipal, instauraram e
concluiram em 48 horas (!) outro processo contra os Botelhos, e os pronunciaram expedindo mandado de
prisdo contra eles. Chegaram as coisas a tal ponto que a Bagagem ficou dividida em dois campos inimigos,
prestes a vir as maos, ambas armadas, sendo que os Coronéis Botelhos tinham reunido os guardas,
nacionais do seu comando que os puderam acompanhar, e o Juiz de Direito por seu lado também se cercou
de gente inimiga dos Botelhos. Estes conhecendo entdo os resultados funestos, a que tal emergéncia os
conduza, e os males que podiam causar a localidade, mandaram ao Juiz de Direito propor acabar com
ambos 0s processos, tornando as coisas ao seu estado normal. Havia meios legais para consegui-lo. O Juiz
de Direito supondo-se entdo com mais forga, e avido de vinganga, ndo anuiu as propostas, e pretendeu
efetuar a prisdo dos Botelhos, em vista do que eles se retiraram. Tal é a situagao das coisas até a ultima
data que dali recebi ontem. Cumpria dar prontas e enérgicas providéncias. Assim o fiz: e em 24 horas fiz
aprontar um destacamento de sessenta homens da Guarda Nacional, que aqui se acha aquartelada, e que
seguiu para ali nesta data as ordens do Delegado de Policia que nomeei — o sisudo, circunspecto e
inteligente Major Luiz José de Oliveira, que anuiu a minha solicitagdo, e se dirige hoje para Bagagem,
levando instrugbes minhas para desempenho das melindrosas comissdes de que o encarreguei. Convinha
destituir os delegados e substitutos que se haviam oposto criminosamente ao efeito da despronuncia
proferida pelo Juiz Municipal do Patrocinio; porquanto, mesmo irregular como foi esse despacho, nao cabia
aos agentes policiais destitui-los, visto como para isso ha remédio legal. Convinha privar de poder na
Guarda Nacional a quem dela havia abusada, reunindo-a e levando-a a um ato de oposicéo reprovada a
autoridade legitimamente constituida. Convinha, convém, e é indispensavel que ndo continue a abusar da
vara de Direito daquela Comarca o magistrado, que perdido de édio, cego de rancor, e inconsiderado
sacrifica seus deveres de Juiz aos prazeres da vinganga, a que apaixonado se ha constituido na
impossibilidade de desempenhar o alto encargo de que esta revestido. Convinha, convém, e é
indispensavel que seja privado da jurisdigdo no termo do Patrocinio o Bacharel sem mérito, sem ciéncia, e
completamente inepto, mas ddécil instrumento de caprichos alheios que ali ocupa a vara municipal. Para
ocorrer de pronto a tais necessidades fiz quanto estd na minha algada de Presidente. Tomei as seguintes
medidas. Demiti os delegados da Bagagem e do Patrocinio, que se opuseram a despronuncia € a ordem de
habeas corpus. Demiti o substituto que formou o célebre processo contra o Juiz de Direito. Suspendi os
dois Comandantes Superiores Francisco José da Silva Botelho, da Bagagem, e Fortunato José da Silva
Botelho, do Araxa, usando da faculdade que me da o art. 63 da Lei n°® 602, de 19 de setembro de 1850. e os
sujeitei a Conselho de Disciplina como incursos na disposi¢do do art. 99, § 4° ultima parte da mesma lei.
Esta minha deliberacao foi tomada por forga da necessidade de privar de pronto da autoridade de que eles
gozam na Guarda Nacional, da qual abusavam e continuariam a abusar, visto como n&o suponho terminado
o triste espetaculo que nos da presentemente aquela Comarca, e aguardaria determinacéo de V. Ex® se da
demora infalivel que ela teria ndo pudessem provir males que urgia fossem prevenidos. Nomeei pessoa
estranha absolutamente aos negécios da Bagagem para ir ali exercer o cargo de Delegado, que bem
provido ficou com o referido Major Luis José de Oliveira, em quem concorrem as necessarias habilitagdes.
Para que ele pudesse dispor da forgca material indispensavel para desempenho de seus deveres o fago
acompanhar do destacamento que acima mencionei, e que vai comandada por outro oficial, mas as ordens
desse. E quanto estava ao meu alcance. O que resta a fazer, e que ndo deve ser demorado, pertence a V.
Ex.2 é a remocgao imediata do Juiz de Direito da Comarca e a do Juiz Municipal de Patrocinio. Urge também
que seja provido o lugar de Juiz Municipal da Bagagem. Feito isso, e mandado para ai o Juiz de Direito
prudente e circunspecto, a Juizes Municipais que saibam exercer 0 seu encargo, a paz e a ordem publica se
restabelecerdo na Comarca do Paranaiba. Devo também comunicar a V. Ex? que tendo eu encontrado na
Secretaria oficio do promotor Gama, que pedia exoneragao, o exonerei imediatamente, fazendo-o substituir
por pessoa da localidade, de que tive boas informacgdes, ndo tendo podido obter de nenhum dos Bacharéis
que aqui existem aceitar essa espinhosa promotoria, tanto mais dificil de preencher, quanto dista daqui 120
léguas. As participagdes oficiais que recebi sdo as que por copia transmito a V. Ex? deixando em meu poder
as originais que ficam a sua disposi¢cdo. Chamo a sua atencao para a carta do Juiz de Direito, que ainda



ignorando a minha chegada a esta Provincia, a dirigiu a meu antecessor. Atenda V. Ex? para esse corpo de
delito desse magistrado que até procura transigir, garantindo o resultado de eleigbes. E se V. Ex? comparar
a carta com o oficio do mesmo Juiz, notara até contradigdes. As outras pecas que todas sdo de pessoas
afetas ao Juiz de Direito, e com ele comprometidas contem idéntica matéria. Devo dizer a V. Ex? que as
medidas que tém de partir do Governo Imperial devem ser prontas como absolutamente urgentes: toda a
demora é prejudicial. Convenca-se V. Ex? da verdade do que o Dr. Joaquim Ferreira Carneiro, que pode ser
aproveitado em outra Comarca, é Impossivel, pode-se dizer, na Bagagem. Arreda-lo dali, & salva-lo, ser
mais positivamente e é salvar-lhe a vida, que reputo muito arriscada. Daqui para aquela localidade as
providéncias sao tardias, € mesmo a esta hora nao sei o que por la tera ocorrido, visto como muito
desconfio da retirada dos Botelhos. Os 6dios revidaram, eu temo a vinganga desses potentados.
Compenetre-se pois 0 Governo da necessidade das medidas que proponho, e delibere sem perda de tempo
como sua sabedoria |Ihe indicar. Em vista dos diferentes fatos que o Presidente da Provincia expde como
praticados pelo Juiz de Direito, a Se¢ao entende que este ndo pode continuar a servir naquela Comarca, e
que pelo contrario deve ser dali removido nos termos do § 2° do art. 2° da Ref. n°® 559, de 28 de junho de
1850. Entende mesmo que para fazer-se inteira justica devem todos os documentos ser coligidos e
transmitidos a Relacdo para os seus efeitos ulteriores ou de justificacdo ou de puni¢cdo. Pelo que toca ao
Juiz Municipal, a Segéo entende que a remocao de tais Juizes ndo é legal, mas que em vista do oficio da
Presidéncia ele deve ser suspenso e responsabilizado. O Conselheiro de Estado Visconde de Jequitinhonha
conforma-se com o parecer acima, exceto unicamente o que concerne ao Juiz Municipal, entendendo que
tais Juizes ndo podem pretender mais garantias do que as que a Constituicdo consagra em beneficios dos
Juizes perpétuos ou de Direito, e por isso podem ser removidos, ouvido o Conselho de Estado; tanto mais
quanto nao ha lei que obste a sua remog¢ao. Mas atendendo o mesmo Conselheiro as ocorréncias relatadas
no oficio do Presidente da Provincia em relagdo ao Juiz Municipal de quem se trata, muito importa que ele
seja suspenso e mandado responsabilizar. Vossa Majestade Imperial porém mandara que for mais justo.
Sala das Conferéncias da Secdo de Justica do Conselho de Estado, em dezenove de janeiro de mil
oitocentos e sessenta e seis. José Antonio Pimenta Bueno Visconde do Uruguai, Visconde de
Jequitinhonha. Na primeira pagina do Parecer estava a margem a seguinte resolugdo imperial = Que seja
ouvido o Conselho de Estado. Paco, 24 de janeiro de 1866. Com a rubrica de Sua Majestade o Imperador.
José Thomas Nabuco de Araujo.”

E dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir os votos dos Conselheiros de Estado foi o Parecer da
Secao adotado por todos unanimemente.

N&o havendo mais que tratar Sua Majestade Imperial levantou a Conferéncia, e eu o Visconde de
Sapucai, Conselheiro de Estado, e Secretario do Conselho, lavrei esta ata que assino com os demais
Conselheiros ao principio declarados. Visconde de Sapucai — José Antonio Pimenta Bueno — Bernardo
de Sousa Franco — Visconde de Jequitinhonha — Visconde de Itaborai — Visconde de Abaeté.

Foi voto o Conselheiro Manuel Felisardo S. e Mello — Visconde de Sapucai.

ATA DE 19 DE FEVEREIRO DE 1866

No dia dezenove de fevereiro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos
€ sessenta e seis, as onze horas da manha, no Pacgo da imperial Quinta da Boa Vista, reuniu-se o Conselho
de Estado sob a augusta presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro de Alcantara,
Segundo Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado
Viscondes de Abaeté, de Jequitinhonha, de Sapucai, de Itaborai, José Antonio Pimenta Bueno, Manuel
Felisardo de Sousa e Mello e Bernardo de Sousa Franco; e os Ministros e Secretarios de Estado dos
Negécios da Fazenda José Pedro Dias de Carvalho, e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas D Antonio
Francisco de Paula e Sousa.

Deram parte de doente os Conselheiros Visconde de Uruguai, e Chefe da Esquadra Miguel de Sousa
e Mello e Alvim.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia, e foi lida e aprovada a ata de trinta e um de janeiro
préoximo passado.

Passando-se a tratar do objeto da convocagéo do Conselho de Estado, foi tomado em consideragéo o
seguinte Parecer da Secao da Fazenda: Senhor. “A Sec¢éo da Fazenda do Conselho de Estado foi dirigido
pelo Ministro da Fazenda o seguinte Aviso: 12 Secao. Ministério dos Negdcios da Fazenda. Rio de Janeiro
25 de janeiro de 1866. — I.™° e Ex.mo Sr. Sendo bem conhecido o estado anémalo de nossa circulagdo



monetéria, e o detrimento e embarago que ele estd causando a populagdo em geral, e em especial ao
comércio e a lavoura, do que dao testemunho as repetidas queixas ndo s6 desta praga, como de outras do
Império; e convindo que o Governo Imperial tome as providéncias que couberem em suas atribuigdes, ou
proponha ao Corpo Legislativo as medidas necessarias que ndo estiverem dentro da 6rbita de suas
faculdades para remediar aquele mal; e reconhecendo o mesmo Governo que em matéria tdo grave deve
auxiliar-se das luzes e experiéncia daqueles Conselheiros, a quem a lei incumbe tao ardua tarefa, Manda
Sua Majestade o Imperador que a Segédo da Fazenda do Conselho de Estado, servindo V. Ex® de relator,
“consulte com seu parecer sobre os seguintes quesitos: 1°) Podem as disposi¢cdes dos decretos n° 3.306 e
3.307 de 13 e 14 de setembro de 1864 ser compativeis com quaisquer medidas que tenham por fim
diminuir, se ndo remediar de todo, “os perniciosos efeitos de nosso meio circulante? 2° Na caso afirmativo
quais sao essas medidas? 3° Se se entender porém que cumpre revogar os citados Decretos, que
providéncias deve o Governo tomar ou solicitar do Corpo Legislativo para acautelar o abalo e dificuldade
que resultariam de ndo poder o Banco da Brasil pagar suas notas na forma dos respectivos Estatutos e da
Lei de 22 de agosto de 18607 Deus guarde a V. Ex? — José Pedro Dias de Carvalho — Sr. Visconde de
Itaborai —" A Sec¢ao, balda de conhecimentos de fios que Ihe poderiam ministrar Uteis esclarecimentos no
exame e estudos da matéria, que faz o objeto dos quesitos contidos naquele Aviso vai expor, bem que a
medo, e por obediéncia a ordem de Vossa Majestade Imperial, sua humilde opinido a respeito de cada um
deles; sendo obrigado a fazé-lo, em alguns pontos, mais perfunctoriamente do que devera, se lhe nao
faltassem aquelas informagdes, que alids exigiriam muito tempo para serem coligidas. O vicio radical de
nosso meio circulante provém, como é sabido, de ser formado, em sua totalidade, de bilhetes nao
conversiveis em espécies, e de ndo ter por conseguinte, como a moeda metalica, a propriedade de
restringir-se ou dilatar-se por si mesmo e de proporcionar-se as necessidades das transagdes do comércio e
da industria. A esta circunstancia, que tira ao papel irrealizavel a qualidade essencial da moeda fiduciaria,
acresce ainda a do curso local, que o Decreto de 14 de setembro de 1864 conservou as notas do Banco do
Brasil, as quais constituem hoje a maior parte do nosso instrumento de permutas. E o giro local dos bilhetes
do Banco com curso forgado, “que impede o movimento de fundos de umas para outras Provincias. e
provoca bem fundadas queixas e clamores, tanto desta, coma de outras pracas do Império. Se todo o papel
que constitui nosso meio circulante se reduzisse aos trinta e um ou trinta e dois mil contos do Governo, esta,
soma nao poderia produzir nenhum dos efeitos prejudiciais, a que se refere o Aviso. Lembram alguns, para
acabar com as dificuldades do movimento de fundos, a que a Secao alude, o arbitrio de dar curso geral as
notas do Banco do Brasil. Este arbitrio remediaria incontestavelmente o mal contra que é sugerido; mas
tomaria muito mais nociva, a faculdade de que esta usando e abusando o Banco, despejar os canais da
circulagao de papel-moeda emitidos a seu bel prazer, e em atengao a seus interesses particulares, mas com
gravissimos detrimento dos interesses do Estados.” O papel-moeda é um expediente a que tem recorrido
diversas Nagdes, quando Ihes ndo restam outros meios de acudir a despesas urgentes e imperiosas: é um
recurso extremo que, além de outros males, produz os efeitos de um imposto desigual e oneroso; e foi o
direito de criar este imposto em seu beneficio que os Decretos de 13 e 14 de setembro de 1864
concederam ao Banco do Brasil. Esta concessao que em nenhuma circunstancia poderia ser justificada, se
nao no caso de ser muito transitéria e passageira, dura ha quase dezoito meses; e o0 que € mais, a Banco
tem por sua propria, autoridade ultrapassado os limites que Ihe foram prescritos nesses Decretos, e vai
diariamente violando todos os artigos essenciais de sua Lei organica. Dar pois em tais circunstancias curso
geral as notas daquele estabelecimento, fora ndo sé sancionar quanto ele tem feito até agora, e abrir-lhe
campo mais vasto as emissdes, mas ainda dificultar extremamente, se ndo tornar impraticavel o resgate do
papel bancario, € por conseguinte a revogacao dos ditos Decretos. A Seg¢do da Fazenda n&o tem dados
para formar seu juizo sobre o estado do Tesouro, e ignora, quais sdo os recursos com que ele conta, néo ja
s6 para terminar a guerra com o Paraguai, mas ainda para satisfazer os empenhos que ela nos ha de legar;
mas n&o ignora que a faculdade de criar impostos tem limites; e que quando o Estado exige dos
contribuintes parte do que Ihes é necessario para reprodugao do que consomem, as fontes da riqueza se
exaurem; as imposi¢cbes se tornam cada vez menos produtivas; a Nacdo desfalece e definha, e a ordem
publica fica exposta a contingéncias temerosas. Sdo consideragdes desta ordem que tém levado Governos
muito civilizados a langar mé&o do recurso extremo em que a Secado ja tocou; e posto ndo tenha ela
fundamentos para pensar que nos veremos infelizmente forcados de socorrer-nos a esse meio de satisfazer
urgentes necessidades, nem por isso julga de bom tino que nos impossibilitemos de usar dele. Em todo o
caso, se temos de sujeitar-nos ao deploravel regime do papel-moeda, melhor estabelecé-la para aliviar os
Onus dos contribuintes, que possam beneficiar o Banco do Brasil. Assim e respondendo aos quesitos 1° e
2°, entende a Secdo da Fazenda que os Decretos de 13 e 14 de setembro de 1864 sdo a origem dos
perniciosos efeitos do nosso meio circulante; e que estes feitos subsistirdo em quanto subsistir a causa
deles. Passando ao 3° quesito reconhece a Secao que no estado e circunstancias em que, segundo é voz
publica, se acha o Banco do Brasil causaria grande abalo e sérias dificuldades a rigorosa execucgédo do § 5°
do art. 1° da Lei de 22 de agosto de 1860, no caso de ndo poder o Banco, o mesmo Banco, revogados os



referidos Decretos, pagar suas notas na forma da dita lei, e dos seus Estatutos; e por isso parece-lhe
preferivel que em vez de proceder-se nesta hipétese — a abertura e declaragao da faléncia, se Ihe cassasse
somente a faculdade de emitir notas a vista e ao portador, impondo-se-lhe de mais a obrigagédo de resgatar
as que estivessem fora das caixas do Banco. Para este resgate devera aplicar-se logo ndo s6 a importancia
dos metais e papel do Governo que o Banco tiver em caixa, e que, segundo os ultimos balangos de que a
Secgao tem noticia, orgam por vinte e dois mil contos, mas ainda o que o Tesouro lhe estiver devendo por
qualquer titulo que seja. Esta divida parece que monta. a cerca, de dezoito mil contos, compreendida a que
provém do resgate do papel-moeda. Revirados assim da circulagdo quarenta mil contos de seus bilhetes,
dar-se-ia ao Banco um prazo razoavel para resgatar os trinta e sete mil contos que ainda Ihe restariam,
marcando-se-lhe a quota anual desse resgate. Esta porém o Tesouro habilitado para pagar de pronta a
avultadissima quantia de dezoito mil contos, ainda quando se entenda que a divida proveniente do resgate
do papel do Governo deve sé-lo em apdlices da divida publica? A Se¢ao nao o sabe, mas acredita que nao;
e neste caso, e para, o fim indicado julgaria justificada a autorizagdo, que se concedesse ao Governo, de
emitir igual quantia de papel-moeda. Ainda assim a soma total do meio circulante ficaria diminuida na
importancia de vinte e dois mil contos; (sendo este) e a do Banco na de quarenta mil contos; sendo esta
Ultima substituida em parte por papel do Governo, que, além de facilitar as remessas de dinheiro de umas
para outras Provincias, e de poder nivelar-se com as necessidades da circulagdo de cada uma delas,
economizaria ao Tesouro o pagamento do juro de sete mil contos. Resta a Se¢édo ponderar que as medidas
acima indicadas dependem todas do Poder Legislativo; e que seus efeitos poderiam ser sem grande parte
frustrados, se o Governo ndo tomasse desde ja providéncia para evitar que o Banco aumente a soma de
notas que tém circulagdo; e se, conjuntamente com elas, ndo se adotasse a de incumbir o servigo da
emissdo, atualmente a cargo de uma, das comissdes do Banco, a pessoas inteiramente estranhas e
independentes dele, e sujeitas a penas severas por qualquer emissdo ilegal de notas que consentirem,
ainda que seja por ordem do Governo. Igual providéncia fora necesséaria para a Junta da Caixa da
Amortizagdo. E bom que o Governo se acautele contra os funestos exemplos com que se costumam
justificar os maiores abusos. O espirito e a letra, de nossa Lei fundamental ndo permitem emisséo de papel-
moeda sem prévia autorizagdo do Poder Legislativo; e de acordo com ela estatui a de 31 de maio de 1850
que “em nenhum caso e sob nenhum pretexto podera ser aumentada a soma do papel circulante no
Império, ainda mesmo temporariamente”. Apesar de tdo terminantes disposigdes, feitas recentes mostram
como elas tem sido iludidas e violadas. S&o estas, Senhor, as idéias fundamentais que a Secao da Fazenda
julga poderem ser adotadas, ndo para curar de todo, se ndo para minorar os funestos efeitos de nosso meio
circulante; e ainda assim estd bem longe de pensar que elas deixem de apresentar dificuldades praticas e
de excitar queixas e reclamagdes. O estado atual da circulagdo monetaria € intoleravel, como reconhece o
Governo de Vossa Majestade Imperial, e nenhum remédio se lhe pode aplicar que ndo seja doloroso.
Adotando o que lhe parecer mais suave, bem que incompleto e mais lento em seus efeitos, a Secéo conta
que a experiéncia e o melhoramento das circunstancias do pais indicardo que medidas convém depois
acrescentar as que tem a honra de submeter agora ao alto e esclarecido critério de Vossa Majestade
Imperial. Sala das Conferéncias 3 de fevereiro de mil oitocentos e sessenta e seis. Visconde de Itaborai —
Manuel Felisardo de Sousa e Mello — Na primeira pagina do Parecer estava a seguinte resolugao imperial.
“Seja ouvido o Conselho de Estado. Pago, de fevereiro de 1886. Com a rubrica de Sua Majestade Imperial e
referenda do Ministro da Fazenda José Pedro Dias de Carvalho.

E Dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir os votos do Conselheiro de Estado o Visconde de
Abaeté leu o seguinte que trazia escrito: Senhor. Posto que esteja de perfeito acordo com a exposigéo e
conclusdes do Parecer da Secdo da Fazenda, peco licenga para dar o meu voto por escrito. Procedendo
assim, o meu fim ndo € nem pode ser outro, sendo mostrar por este modo a importancia que merece o
assunto de que se trata. O Governo a vista do estado andmalo de nossa circulagdo monetaria faz os
seguintes quesitos: 1° Podem as disposi¢cdes dos decretos nos 3.306 e 3.307, de 13 e 14 de setembro de
1864 ser compativeis com quaisquer medidas, que tenham por fim diminuir, sendo remediar de todo aos
perniciosos efeitos do nosso meio circulante? 2° No caso afirmativo, quais sdo essas medidas? 3° Se se
entender porém que cumpre revogar os citados decretos, que providéncias deve o Governo tomar, ou
solicitar do Poder Legislativo para acautelar o abalo e dificuldades que resultariam de ndo poder o Banco do
Brasil pagar as suas notas na forma dos respectivos Estatutos, e da Lei de 22 de agosto de 18607 O
instrumento de circulagao dos produtos da industria € a moeda, produto tipo, a que todos eles se referem. A
condigcdo essencial da moeda é a estabilidade de valor quase invariavel, que por um concurso de
circunstancias, que seria impertinente recordar, s6 se encontra nos metais preciosos. O papel do Governo,
ou o papel bancario, simples promessas de pagar a moeda, ndo podem substitui-la na circulagdo senao
com a condigdo de serem convertidos nesse objeto real. Um economista moderno diz que todo o contrato
se dirige ao ouro; que exprimimos as nossas obrigagcdes em numerario. “O papel do Governo ou o papel
bancario economizam sem duvida a massa de metais necessarios a circulagdo, mas nao as suprimem;
favorecem a acdo do metal, mas ndo o substituem. N&o se troca permanentemente uma substancia



concreta, que da, ndo o sentimento, mas a medida do valor, por uma concepgao vaga. Assim que, o direito
de emitir ou seja exercido pelo Estado, ou por intermédio de instituicbes de crédito, as quais ele o ceda,
importa a obrigacdo correlativa da pontual conversibilidade dos bilhetes que se emitem para servirem de
médium as permutas, e cuja soma tem um limite, ou imposto pela lei de um modo absoluta, ou dependente
de uma certa relacdo entre o papel e as reservas metdlicas, ou enfim unicamente resultante da forga das
causas, mas sempre inevitavel. Neste ponto ndo ha divergéncias. Ou se considere a emissao dos bilhetes
com um elemento de seguranga publica que reclama a unidade, ou se respeite uma industria entregue ao
regime da concorréncia, que conduz a pluralidade, os dois principios, de acordo quanto a conversibilidade,
sdo consequentes e opinam pela existéncia de fortes reservas metalicas, divergindo apenas nos meios de
resguarda-las. Isto ndo obstante, o Governo surpreendido pela catastrofe de dez de setembro de 1864,
entendeu conjura-la promulgando os decretos de 13 e 14 do mesmo més, que concederam ao Banco do
Brasil até ulterior deliberagao: 1° A emissao de bilhetes até o triplo do fundo disponivel nos termos do
Decreto n® 1.721, de 5 de fevereiro de 1856; 2° A dispensa de trocar os seus bilhetes nos termos do artigo
1°, § 6° da. Lei n°® 683, de 5 de julho de 1853, determinado o recebimento deles como moeda legal, pelas
Reparticbes publicas, e pelas particulares nos lugares, a que se referem o artigo e paragrafos citados. Por
ocasidao de um inquérito, a que se procedeu em Franga sobre a sua circulagdo monetaria e fiduciaria, disse,
ainda ha bem pouco tempo o Sr. Anbroise Clemente: "Quando os estabelecimentos que emitem bilhetes
oferecem largas e seguras garantias de solvabilidade, uma medida que em momentos de grandes crises
politicas e industriais suspende temporariamente a obrigagcdo de reembolsar os bilhetes, pode ser
justificavel e util: mas esse meio é perigoso, e deve-se evitar o seu frequiente uso”. Ora pouco antes da crise
de setembro, a que ja alude, da promulgacéo subsequente dos decretos de 13 e 14 do mesmo més estava
na consciéncia publica, e era repetido por vozes muito autorizadas — que o Banco do Brasil ndo podia
pagar em moeda as suas notas que acudissem ao troco — Sendo isto assim parece-nos evidente que a
medida da inconversibilidade, agravada pela emissao de triplo, de que, na frase da Seg¢ado da Fazenda, o
Banco do Brasil tem usado e abusado, ndo pode mais sustentar-se, nem perante os principios da Economia
Publica, nem perante as maximas do Direito, nem conseguintemente perante os interesses do Estado.
Revogados porém os decretos de 13 e 14 de setembro de 1864, inclino-me a crer que o Banco do Brasil,
cuja situagdo nédo tem melhorado, antes piorado consideravelmente, ndo podera pagar as suas notas. Se
isto é exato, dever-se-a nesta hipotese evitar a sua conseqiente faléncia, e a longa série de dificuldades,
que ela, necessariamente tera de produzir? Para responder afirmativamente basta atender a situagao
gravissima, em que se acha o pais, lutando ja contra uma triplice crise, industrial, monetaria e financial. A
declaracéo da faléncia do Banco seria uma nova calamidade. Permita-se-me para prova-lo transcrever as
seguintes palavras de Woloski: “Pela for¢a das cousas o que é oficio de Banco conserva o carater privado,
o que é fungcdo de emissao toma um carater publico. As relagdes que nascem dos depdsitos sao puramente
voluntarios, e encerram-se em um circulo restrito de clientes e interessados, ao passo que o bilhete do
Banco circula por toda a parte, passada mdao em méo, e torna-se moeda corrente, exercendo sobre os
precos uma agéo direta. Se um banco de depésitos faz maus negdécios, causa perdas individuais. Se uma
instituicdo que emite moeda papel, sucumbe ou enfraquece-se, resulta dai uma calamidade geral. As
relagdes internacionais acham-se empenhadas no momento em que se trata de agentes da circulagao.
Quando estes sofrem em sua solidez ou em seu valor, o equilibrio dos pregos perturba-se entre os diversos
mercados do mundo, e o termémetro do cambio tanto mais sensivel, quanto as relacbes comerciais se
tornam mais frequentes e mais faceis, indica logo a aproximacdo do mal.” A que atos porém se deve
estender, ao menos por enquanto, a intervengcdo do Estado, revogados que sejam os decretos de
setembro? Penso, como a Secdo, que estes atos devem ser: 1° Cassar ao Banco a faculdade de emitir
notas a vista e ao portador — 2° Determinar a resgate desde ja, das que houver emitido até a importancia do
metal e papel do Governo existente em Caixa e da que este |he estiver devendo por qualquer titulo, e das
restantes no mais curto prazo possivel, fixada a sua quota anua. A consequéncia inevitavel destas medidas
€ a emissao de papel-moeda, que, como todos sabem, é um imposto desigual, e oneroso, principalmente
para o funcionario publico. O remédio portanto que se sugere ndo cura o mal, podera apenas diminui-lo.
N&o é isto pouco. Entretanto, terminada a guerra, e reduzida a despesa publica, ndo me parece que seja
um sonho esperar que as fontes da riqueza comportem ou a criagdo de um novo imposto ou alguma
alteracdo nas existentes com o fim de melhorar o meio circulante, até que o torne perfeitamente regular, o
que depende de muito estudo e de muito tempo. E desnecessario declarar que as medidas a que me tenho
referido, devem ser decretadas, como por certo hdo de sé-lo com a maior prudéncia e critério pelo Poder
Legislativo. Sei que nada, tenho dito de novo, nem de melhor, comparado por o Parecer da ilustrada Secao
da Fazenda. Mas inspirando-me nos ditames da minha consciéncia, e procurando estudar na histéria do
passado, e nos fatos da atualidade o que pode servir de adverténcia, e conselho para o futuro, fiz quanto de
mim dependia para enunciar e explicar o meu voto com a franqueza e lealdade que devo a Vossa
Majestade Imperial.”

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 1866. Visconde de Abaeté.



O Visconde de Jequitinhonha comecou declarando que ndo adota as conclusdes do Parecer da
Secao, fundado nas mesmas razdes que ela da, habilmente corroboradas pelo que expendeu em seu
parecer escrito o Visconde de Abaeté, que alias conformou com a Sec¢éo. Disse que o0 que se presenciava
Nnao era Novo no pais, € era a consequéncia inevitavel do papel-moeda; que na realidade épocas tinham
havido em nossa vida industrial e comercial, nas quais se havia sofrido menos; mas isso de modo nenhum
justificava o papel moeda, ou provava o contrario do que dissera. Depois de varias observacdes tendentes a
corroborar o seu parecer disse que tendo o Banco da Brasil onze anos de existéncia, apenas quatro anos e
dez meses havia cumprido o preceito da Lei, e trocado as suas notas em moeda corrente (ouro ou papel do
Governo): Que quatro vezes durante os ditos onze anos se |lhe havia concedido elevar ao triplo a sua
emissao: ora por espago de tempo determinado, ora ilimitado: Que o Governo em 1853 aparecendo uma
pequena crise por exageracao de transagdes ou abuso de crédito, julgou muito crucial e util & causa publica
oferecer aos Bancos entdo existentes um empréstimo de quatro mil contos, do que se aproveitou o entao
Banco do Brasil tomando emprestado ao Governo quatrocentos contos. Hoje porém pretende-se matar o
unico Estabelecimento nacional de crédito que temos, e cuja sorte esta tdo intimamente ligada com a do
nosso definhado comércio, e nascente industria, e isto quando se aprova a criagdo de um banco estrangeiro
com o fundo de cinco milhdes de libras esterlinas. Que o regime do papel-moeda é por si mesmo uma
verdadeira calamidade; é o pior dos impostos, porque opde-se ao desenvolvimento de todas as industrias, é
0 mais vexatorio dos empréstimos forcado, e a mor parte dos escritores o consideram um verdadeiro roubo;
que o papel-moeda ndo é menos sujeito as oscilagées desastrosas do cambio, e dos pregos de consumo.
Que se ndo diga que por ter a garantia dos recursos do Estado, merece crédito, e ndo sofre depreciagdo —
Que poderia provar com muitos fatos o contrario; mas que julga bastante nesta ocasido trazer a lembranca
do Conselho de Estado o que disse em seu relatério o Ministro da Fazenda de 1839, isto é, que o agio do
papel-moeda continuou quase em permanéncia até 1835 a 25%. E todos estes fatos estdo de acordo com
os principios da ciéncia econémica. E prosseguindo disse que era um erro fatal tomar a superabundancia do
papel inconvertivel com a unica causa do estado do nosso meio circulante. E entdo perguntou — o que
representa a moeda de um pais? De certo que nao representa os produtos: sua quantidade é proporcional
ao capital, isto é, a esta parte da produgdo ndo consumida e sim economizada. O seu valor portanto
depende da relagdo em que esta com o capital. Se este aumenta mais rapido do que a moeda, o valor desta
também aumenta para representar o capital. Se este diminui e a quantidade da moeda n&o diminui, entéo o
valor dessa diminui, que na linguagem econdémica se diz — desaprecia-se — Assim a moeda papel deve
desapreciar-se menos nos paises em que se da o fendmeno econdmico do aumento continuo do capital do
que nos paises em que isto se ndo da: O que geralmente acontece nos paises novos, e tem de certo isto
acontecido no Brasil, ndo s6 por aquela causa, como por outras, filhas absolutamente da politica. Assim que
por nenhum modo ou pretexto pode ser proficua a emissdo do papel-moeda. E nem se diga que o papel
inconvertivel do Banco é também papel-moeda; por isso que sua existéncia é absolutamente temporaria, e
uma das medidas a adotar é tratar-se, de acordo com o Banco, de fixar a época em que deve comecgar o
troco. Depois de outras consideragdes disse que nao lhe parecia provado que o Banco que tivesse usado e
abusado da faculdade de emitir. Nem o Banco estava quebrado — e pedia para notar-se que pelo préprio
parecer da Secdo tenha ele em caixa vinte e dois mil contos em ouro e papel-moeda do Governo, sem
contar com o que pode e deve existir nos Caixas-Filiais. Tinha de mais dezoito mil contos que o Governo
devia, ao Banco, o que tudo perfaz quarenta mil contos, que devem ser considerados valores solidos. Ora,
a, sua emissao nado excede de setenta e sete mil contos. Declarar-se que os 18 mil contos da divida do
Governo formam Fundo disponivel até ser pago; e teremos 77 mil contos de emissado garantidos por 40 mil
que é mais da metade da emissao, Senhor, continua o V. de Jequitinhonha na minha opinido tudo que sofre
e vexa atualmente o comércio é causado pela falta de confianga que atualmente reina no pais. Se houvera
confianga, haveria crédito e este desvaneceria todos 0" obstaculos, e acabaria com todas dificuldades. Nem
haveria falta de troco, nem da moeda necessaria para movimentos de Fundos. Nos vivemos como se nao
houvera integridade publica, e pretende-se ainda separar-nos mais com a diferenga da moeda. Por mais
que pense e haja ponderado nos perigos e inconvenientes, que incumbiam, que se h&o de seguir da
generalizagdo das notas do Banco, eu ndo os tenho podido descobrir, ou pelo menos com a forca e
gravidade que Ihes ddo. Portanto eu a proporia; mas ndo o faga por que veio oporem-se-lhe todos os Srs.
Conselheiros. Mas pergunto — por que ndo se daria curso geral as notas de certo valor para cima? Essas
serviriam para movimento de fundos . E outras pequenas, enquanto ndo eram substituidas, ou ndo
reaparecia a confianga, tornar-se-iam locais inteiramente. Tudo isto podia obter-se completando-se os
oitenta mil contos correspondentes ao fundo disponivel de quarenta mil como mostrei. Senhor, basta
observar-se a marcha dos acontecimentos de certas anos atras até hoje para conhecer-se que ha um vicio
em nossas transagdes comerciais, € ndo pequena fala de confianga. As faléncias até de 1842 nao
passaram de duas a quatro por ano. De 1843 a 1850 subiram por ano de 16 a 33. Estes dados estatisticos
vém no excelente relatério da comissdo encarregada do Inquérito dos acontecimentos de 10 de julho de
1864. Relatorio magnifico, que muito honra ao seu autor, e que lido na Europa, n&do deixaria de merecer



elogio. Isto que digo sei que em nada pode aumentar o seu mérito mas é o resultado de minha convicgao.
Finalmente disse o V. de Jequitinhonha que ndo desejando que se Ihe censure o ter impugnado as medidas
propostas pela Secéo, vai propor as que julga que devam ser adotadas, além das que ja lembrou. 1°
Revisdo do nosso sistema de impostos, a criacdo de novos, principalmente o imposto sobre a renda, que ja
foi ensaiado em 1860. 22 Reforma do Banco, ja pelo que respeita ao numero de seus diretores, ja& em
relacdo a sua nomeagao. 32 Forma de realizar o troco das notas. Conclui repetindo que cumpre salvar o
Unico estabelecimento de crédito nacional que temos, e lembra como exemplo do zelo com que o Governo
do Sr. D. Jodo VI procedeu a respeito de premiar o Banco do Brasil o decreto de 23 de margo de 1821,
cujas disposigdes sao dignas dos maiores louvores.

O Visconde de Sapucai concorda com as conclusées da Parecer, posto que nao Ihe pareca tao
cheia de inconvenientes a medida lembrada de se dar curso geral as notas do Banco, havendo o corretivo
da suspensao da emissdo. Todavia ndo propde essa medida, contra a qual é quase geral a opinido dos
Conselheiros de Estado.

O Visconde de Itaborai faz diversas consideragdes sobre o que disse o V. de Jequitinhonha e
sustenta com argumentos novos o parecer da Sec¢ao.

O Conselheiro Sousa e Mello, membro da Secédo sustenta igualmente a seu voto enunciado no
parecer.

O Conselheiro Pimenta Bueno concorda com as conclusdes da parecer, e acrescenta argumentos
em favor dele.

O Conselheiro Sousa Franco leu o seu voto concebido nos seguintes termos: Penso a respeito do
1° e 2° quesitos que os Decretos n°° 3.306 e 3.307 de 13 e 14 de setembro de 1864 sdo incompativeis com
as medidas precisas para melhor regular o meio circulante do Império. A disposi¢cado que deu curso forgado
as notas do Banco do Brasil, medida extrema, que talvez se calculou vigorar por poucos meses, € muito
oposta a fixidade do valor da moeda. A autorizacdo ao Banco do Brasil para elevar até o triplo a sua
emissao, nao sendo alias contraria aos principios bancarios, provou tdo mal em sua execucgdo, que
nenhuma razdo aconselha que lhe seja conservada. Foi a facilidade de assim obter meias o principal
incentivo dos abusos cometidos pelas dire¢des do Banco: para cessarem os efeitos é indispensavel que se
remova a causa primaria; e tanto mais urgente quanto a voz publica os nao atribui somente a erros, porém a
arranjos pessoais. Manter ao Banco do Brasil os amplos meios, de que abusou conservando-lhe a emissao
tripla, aumenta-los com o curso geral das notas sem obrigagdo de troco; curso geral que lhe alargaria o
mercado, seria completar a comprometimento do mesmo Banco, e a ruina das finangas do Império A um
banco bem organizado e dirigido, concessodes tado amplas ndo teriam motivos justificados: ao atual Banco do
Brasil seriam sem explicagdo possivel. A resposta negativa ao primeiro e segundo quesito fica assim
expressa e justificada. A reducdo porém da emissao ao duplo, cessacao do curso forrado. e recusa do giro
em todas as Provincias de algumas das classes de notas, que alguns reclamam como providéncia
salvadora, e seria pelo contrario fatalissima, exigem o concurso de outras, que s&o o objeto do 3° quesito, e
sua resposta. Parece fora de duvida que, revogados os Decretos n°® 3.306 e 3.307, o Banco do Brasil se
vird a achar em estada de faléncia por ndo poder trocar suas notas; e sujeito as disposi¢des do paragrafo 5°
do artigo 1° da Lei n° 1.083 de 22 de agosto de 1860. A abertura de sua faléncia seria entdo a consequéncia
da disposigao final do paragrafo 5° citada. Concordo com a ilustrada Se¢do da Fazenda na gravidade do
abalo e dificuldades provenientes da abertura desta faléncia: a crise financeira tomaria proporgdes
assustadoras. E subscrevendo a esta dispensa na execuc¢ao da lei de 1860, ndo fago mais do que sustentar
0 que disse na sessdo do Senado de 28 de junho daquele ano opondo-me a este paragrafo 5° “Em tempos
ordinarias a medida é sem aplicagao porque os Bancos nao falem: em ocasides de crise — a abertura de
faléncia a Banco, principalmente como o do Brasil, daria em resultado agravar demasiada a situagéo". E de
deplorar que dispensada a abertura da faléncia e procedimento criminal, fiquem impunes as Administracées
do Banco, a que se atribui 0 mau éxito de uma empresa que teve os mais amplos meios. E certo que os
bancos privilegiados, Unicos, e que por sua organizagdo tém o apoio dos Governos, e contam com o seu
auxilio; ddo sempre ma conta de si: o do Brasil € mais um fatal exemplo e com circunstancias agravantes.
Concordo pois com o parecer da Secdo que se lhe cassem algumas das suas faculdades, as privilegiadas;
mas desejo que a par da demoligdo do edificio financeiro que tem por base o Banco do Brasil, fique logo
desenhado o plano do que o tem de substituir O publico terd mais confianga na Administragéo, se, exposto
0 seu novo plano, ficar convencido de que as medidas n&o se limitam a remover as causas dos males que
sofremos; que também se assenta desde logo na marcha que temos de seguir. Resumem-se nas seguintes
as medidas propostas pela Seg¢ao da Fazenda. “Cessar a faculdade que tem o Banco do Brasil de emitir
notas ao portador e a vista”. "Impor-lhe a obrigagédo de retirar incontinente da circulagdo 40 mil contos de
suas notas, e fixar-lhe prazo para s retirada dos 37 mil contos restantes, orcada em setenta e sete mil
contos a atual circulagédo.” Para habilitar o Banco para a operacéo o Tesouro lhe pagara os onze mil contos



que forneceu para a amortizagao de igual soma de suas notas, e cerca de sete mil contos de descontos de
seus bilhetes, total dezoito mil contos: podendo emitir notas até esta quantia. E orgando em vinte e dois mil
contos a reserva metdlica do Banco.............ccceeeeeee. ha os meios para a pronta retirada dos quarenta mil
contos. A Secéo da Fazenda nao se explica sobre o privilégio do recebimento das notas do Banco do Brasil
nas Estagdes publicas, e se ele continua até que todas sejam recolhidas, ou fica também cassado desde
logo. A situagéo, depois de executado este plano, seria a seguinte comparada com a de julho de 1853. Em
julho de 1853: Notas do Banco em circulagéo, digo; notas do Tesouro em circulagédo 46.694:000$000: de
outros bancos, menos o do Brasil que néo estava usado 3.370:000%.

Soma 50:054:000$. Em 1866 segundo o plano: notas do Tesouro em circulagdo 46:000:000$, do
Banco do Brasil 37:000:000%, de diversos bens 4:000:000$. Soma 87:000:000%. Para que a situagdo fosse
a mesma de 1853 seria preciso que o Banco do Brasil pudesse retirar logo o restante de suas notas. Nao
sendo porém possivel fazé-lo sem grande pressdo sobre a agricultura e comércio, devedores desta e
maiores somas, o plano traz-nos a situagcdo de 1853, perdidos os esforgos de treze anos, e em
circunstancias muita mais deploraveis. Também nao se conhece do parecer, se, retiradas da circulagao as
notas do Banco da Brasil, ficardo girando nas mercados as do Tesouro, com o complemento de circulagdo
metalica, ou se tem em vistas suprir os mercados com papel fiduciario realizavel. Do trecho do parecer “a
moeda metalica tem a propriedade de restringir-se ou dilatar-se por si mesmo, e de proporcionar-se as
necessidades das transagdes do comércio e da industria” pode julgar-se que a Secao prefere a circulagao
simplesmente metalica tanto como pode julgar-se que admite o papel realizavel, que é a moeda com maior
propriedade de se expandir ou contrair, da que a puramente metalica. A preferéncia que se viesse a dar a
moeda puramente metdlica, de cujo incbmodo e perda diéria, além de trazer despesas superiores as
possibilidades do pais seria provavelmente inexequivel a vista dos fatos do passado, em que ela n&o se
pdde conservar nos mercados a par das notas do Tesouro. Encarada pois a questao por todos as faces e
com vistas no futuro, parece-me que as medidas necessarias, dependentes do Corpo Legislativo, sdo em
resumo as seguintes. 12 Cassar a faculdade privilegiada que tem o Banco do Brasil de emitir notas
recebiveis nas Estagdes publicas, e impor-lhe a obrigagdo de recolher em curto prazo quarenta mil contos
das atualmente circulante. A fim de habilitar o Banco para esta operagédo o Tesouro publico lhe pagara a
divida de cerca de dezoito mil contos, sendo onze mil contos adiantados para resgate de suas notas, e
cerca de sete mil contos de descontos de seus bilhetes. Este pagamento, se o Banco o ndo aceitar em
apolices da divida publica conforme a estipulagéo do art. 56 § 1° dos Estatutos, convira que seja realizado
em notas do Tesouro, autorizada a emissao de igual soma. A estas providéncias, que sdo as lembradas
pela Se¢do da Fazenda com ligeira modificagdo, se devem acrescentar as que tendam a criar o novo
edificio financeiro, que substitua o atual, e s&o: Autorizar a criagdo de bancos em todas as capitais de
Provincia, os quais entregando ao Tesouro ou a Tesouraria da Provincia até 60% do seu capital realizado,
recebam o juro anual de 6% por esta quantia, e mais outra soma igual a recolhida, em notas rubricadas por
Empregado da Reparticdo. Estas notas os bancos poderdo emitir na circulagdo, e serdo recebidas nas
Estacbes publicas da Provincia ou Circulo. O Banco do Brasil e suas Caixas filiais das Provincias do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo somente terdo a emissao autorizada no paragrafo antecedente, igualado
assim a todos os mais bancos. E suas Caixas filiais criadas nas outras Provincias do Império terdo iguais
faculdades, quando convertidas em bancos separados e autdnomos. A emisséao restante do Banco do Brasil
e suas filiais calculada em trinta e sete mil contos, somente recebivel nas Estagdes publicas, que o Governo
designar, e enquanto o julgar conveniente, sera recolhida no prazo que o mesmo Governo fixar, nunca
maior de cinco anos. As notas da nova emissdo autorizada aos bancos serdo realizaveis em metais a
vontade do portador sob pena de n&o serem mais recebidas nas Estagbes publicas em pagamentos de
impostos. Estas medidas desenvolvidas convenientemente me parece que podem ter os seguintes
resultados: 1° de tornar aproveitaveis os recursos que podem fornecer as Provincias do Império, por certo
que néo inferiores aos da Corte e Provincia da Rio de Janeiro: 2° De evitar o recurso a emissao de somas
avultadas em papel irrealizavel do Tesouro, exigida por circunstancias que se podem tornar imperiosas: 3°
De fornecer aos mercados o auxilio poderoso do crédito, e suprimento de moeda, que segundo suas
necessidades se expanda ou se contraia: 4° De evitar as queixas contra a falta de troco, e dificuldades no
movimento de fundos entre as diversas Pragas do Império, que periodicamente se tem sofrido desde 1853,
Sala das Sessdes do Conselho de Estada pleno aos 19 de fevereiro de 1866. O Conselheiro de Estado
Bernardo de Sousa Franco.”

Além disto o mesmo Conselheiro fez algumas reflexdes sobre a matéria.

E os Conselheiros Visconde de Jequitinhonha, e de Itaborai, e Pimenta Bueno ainda acrescentaram
varias considerag¢des no sentido de seus votos,

E Sua Majestade Imperial houve por bem levantar a conferéncia.



Eu Visconde de Sapucai, Conselheiro de Estado, e Secretario do Conselho lavrei esta ata que assino
com os demais Conselheiros ao principio declarados. Visconde Sapucai — Visconde de Abaeté Visconde
de Jequitinhonha — Visconde de Itaborai — José Antonio Pimenta Bueno — Bernardo de Sousa
Franco.

Foi voto o Conselheiro Manuel Felisardo de Sousa e Mello.

V. de Sapucai.

ATA DE 23 DE AGOSTO DE 1866

No dia vinte e trés de agosto de mil oitocentos e sessenta e seis, as sete horas da tarde, no Paco da
Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S&o Cristévao, reuniu-se o Conselho de Estado sob a augusta
presidéncia, do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo Imperador Constitucional e
Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado Marqués de Olinda, Visconde
de Abaeté, de Jequitinhonha, de Itaborai, de Sapucai, Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara, José
Antonio Pimenta Bueno, Bernardo de Sousa Franco, José Thomaz Nabuco de Araujo, José Maria da Silva
Paranhos e Francisco de Sales Torres Homem; e os Ministros e Secretarios de Estado — dos Negdcios da
Fazenda, Presidente do Conselho de Ministros Zacarias de Goes e Vasconcelos, do Império José Joaquim
Fernandes Torres, da Justica Jodo Lustosa da Cunha Paranagua, de Estrangeiro Martim Francisco Ribeiro
de Andrada, da Guerra Angelo Moniz da Silva Ferraz, da Marinha, Afonso Celso de Assis Figueiredo, e da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas Manuel Pinto de Sousa Dantas. Nao compareceu por doente o
Conselheiro de Estado Miguel de Souza Mello e Alvim.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia, e lida a ata de dezenove de fevereiro foi aprovada.

O mesmo Augusto Senhor dignou-se de ouvir os votos dos Conselheiros de Estado sobre o objeto da
convocagao, e foram enunciados na ordem e pelo modo seguinte: em solugdo dos quesitos anexos ao
Aviso datado de ontem concebido nestes termos: “1° Atenta a continuagao da guerra com o Paraguai, e a
necessidade de enviar para o Sul novos reforcos, €, ou nao, indispensavel, que o Governo solicite das
Camaras autorizagdo para o adiamento da préxima eleicdo de Deputados para o principio do ano vindouro,
em ordem a poder haver recrutamento até o fim de dezembro do corrente ano, se for preciso? “2° Em face
da Resolugédo de 15 de junho deste ano, que manda vigorar a Lei n° 1.245, de 28 de junho de 1865,
enquanto nao for promulgada a Lei do Orgamento de 1866 a 67, cumpre pedir as Camaras meios para
ocorrer as despesas extraordinarias da guerra?” 3° Para conseguir as medidas a que se referem os quesitos
antecedentes, assim como as concernentes do Banco do Brasil, convira prorrogar a presente sessao da
Assembléia Geral?”

O Marqués de Olinda disse; quanto ao 1° quesito: Nao ha duvida que, durante a guerra, a qual traz
sempre a necessidade de novos reforgos ao exército, ndo é conveniente se suspenda a recrutamento. Mas
acorre uma circunstancia a que se deve atender. E convicgdo geral, e conviccdo bem fundada, de que a,
guerra esta proxima de seu termo. Neste estado de causas solicitar da Assembléia Geral o adiamento das
eleicdes a fim de se poder recrutar até o més de dezembro, € o0 mesmo que dizer que a guerra ha de
continuar ainda por um ano; porque sé daqui a um ano poderao servir na guerra os recrutas de novembro e
dezembro. Isto vai desalentar todos os animos, e fazer desesperar do sucesso de nossas armas. Dentro em
pouco tempo teremos noticias do teatro da guerra. Se elas forem favoraveis, como tudo induz a crer, ndo
sera necessaria a medida de que se trata; e entdo dir-se-a que isto nao passa de um manejo para adiar as
eleicdes a fim de que estas se fagam em um certo sentido. E se forem desfavoraveis, o Governo
providenciara coma as circunstancias exigirem. Entendo pois que ainda ndo é ocasido de se tratar deste
objeto. Quanto ao 2° quesito, disse: Depois da lei de 15 de junho deste ano, temos duas que autorizam
créditos para a guerra e Marinha. E se for necessaria ainda maior soma, o Governo pode abrir crédito. Ao
terceiro quesito respondeu assim: Pelas respostas aos quesitos antecedentes ja se vé que néo julgo
necessaria a prorrogagao da Assembléia Geral para aqueles fins. E, pelo que pertence as medidas relativas
ao Banco do Brasil, diria que, falando-se em geral, seria conveniente alguma providéncia a respeito deste
objeto. Mas, na matéria sujeita, quando se trata de medidas, entende-se que se fala das que constam do
Projeto que esta em terceira discussdo no Senado. Ora, tenda eu, como membro do Ministério passado,
adotado a Proposta que foi apresentada na Camara dos Deputados, e julgando prejudicial o projeto que
esta em discussao no Senado, entendo que em lugar deste € melhor que as coisas fiquem como estéo; e
entretanto o Governo pode tomar as providéncias que couberem em suas faculdades, particularmente para
evitar os abusos que se tem cometido; sendo certo que se tem feito todas os esforgcos para se alargar a
emissao. Este € o meu parecer sobre a questado proposta.



O Visconde de Abaeté pediu vénia a Sua Majestade Imperial para ler o seu parecer, que é o
seguinte: “Senhor. Por Aviso datado de ontem expedido pela Secretaria de Estado dos Negdcios do
Império mandou Vossa Majestade Imperial que o Conselho de Estado consultasse com seu parecer sobre
0s quesitos constantes da cépia que acompanhar o mesmo Aviso. Os quesitos sdo os seguintes: 1° Atenta
etc. (“Foram transcritos no principio desta ata”.) As respostas que passo a dar supde que o Governo
entende que o meio eficaz de preencher as fileiras do nosso exército € o recrutamento. Quanto ao 1°
quesito, pegco Permissao a Vossa. Majestade Imperial para dizer que, além da medida de adiar-se a préxima
eleicdo de Deputados para o principio do ano vindouro em ordem a poder haver recrutamento até o fim do
corrente ano, se for preciso, ha também o meio de fazer-se a eleicdo no tempo marcado na Lei de 19 de
agosto de 1946, revogando-se, por motivo de guerra e consequiente necessidade de recrutar, a disposi¢ao
do artigo 108 da mesma lei, que suspende o recrutamento em todo o Império por trés meses, a, saber, nos
sessenta dias anteriores, e nos trinta posteriores ao dia da eleicdo primaria. Preferia que se solicitasse da
Assembléia. Geral antes esta do que a outra medida, e os motivos em que me fundo sdo os seguintes: 1°
Por que nédo se pode asseverar que até o fim de dezembro do corrente ano tenha terminado a guerra, e
cassado a necessidade do recrutamento em maior, ou menor escala, e neste caso ou subsistird a mesma
razdo do adiamento, ou tera de fazer-se a eleigdo, sem embargo de ndo se suspender o recrutamento: 2°
Porque nao julgo o, eleicdo incompativel com o exercicio do direito que tem o Governo de recrutar,
provendo a seguranca e defesa da Império. Os abusos, e ndo o uso prudente e discreto do recrutamento é
que intimidam e devem evitar-se. Estou certo que o Governo nao deixaria de evita-lo": 3° Porque noutras
paises livres o Governo nao fica privado de um direita como este, ou de outro qualquer pelos abusos que no
exercicio dele podem cometer-se. Nos Estados Unidos procedeu-se a eleigbes no tempo da guerra civil, e o
cidaddo A Lincoln foi reeleito presidente: 4° Porque no Brasil procede-se a algumas elei¢des, como de
Camaras Municipais e Juizes de Paz, sem que a lei mande nestes casos suspender o recrutamento. E certo
que em 1860 ja se adiou a, eleicdo primaria do 1° domingo de novembro, em que devia ter lugar para o
ultimo domingo de dezembro, em virtude da disposi¢do do artigo 1°, § 16, da, Lei n° 1.082, de 18 de agosto
de 1860. Isto ndo obstante, no caso de que se trata, sou de opinido que se solicite, antes da Assembléia
Geral, a suspensdo da disposi¢céo do artigo 108 da Lei de 18 de agosto de 1846 para prevenir, ou uma
contradigdo, e um perigo para o Império, se a guerra continuar e ainda, for preciso recrutar no principio do
ano futuro, o que alias ndo se podera fazer por causa da eleicdo, ou a impossibilidade de se reunir a
Assembléia Geral no dia, 3 de maio desse ano por ndo ter havido eleicdo em tempo conveniente o que seria
o0 maio doa males. Quanto ao segundo quesito, o Decreto n® 1.202 de 25 de junho de 1866 exprime-se nos
seguintes termos: “Artigo 1° A Lei n® 1.245 de 28 de junho de 1865, decretada para o exercicio de 1865 a
1866, continuara em vigor no ano financeiro de 1866 a 1867, enquanto ndo for promulgada a Lei do
Orgamento deste exercicio; considerando-se como parte daquela lei as despesas que tiverem sido criadas
depois de sua data pelo Poder Legislativo, e ficando outrossim o Governo autorizado para paga-las, nao
obstante a clausula do artigo 14 da Lei n® 1.177, de 9 de novembro de 1862, A vista da letra deste Decreto,
parece-me evidente que ele ndo compreende sendo despesas criadas pelo Poder Legislativo, e nao
despesas que o Governo tivesse feito sem autorizagdo do Poder Legislativa, e muito menos ainda todas, e
quaisquer despesas que por causa da guerra o Governo houvesse de fazer. Nenhuma explicagdo razoavel
teria uma tal inteligéncia. Portanto, € minha opinido que se deve pedir 8 Assembléia Geral os meios para
ocorrer as despesas extraordinarias da guerra. Quanto do 3° quesito, € fora de toda duvida que no curto
prazo de onze dias que faltam para terminarem os quatro meses da sessao legislativa ndo sera possivel
conseguirem-se todas as medidas a que os quesitos se referem, e mais as concernentes ao Banco do
Brasil, parece-me portanto que a prorrogacéo a sessao da Assembléia Geral, seria ndo s6 conveniente, mas
também necesséria Rio de Janeiro, em 22 de agosto de 1866. Visconde de Abaeté.

O Visconde de Jequitinhonha estando de perfeito acordo com o voto do Marqués de Olinda escusa
repetir as razdes ja por este expendidas.

O Conselheiro Torres Homem julgava prudente na presente situagdo politica do pais evitar, tanto
quanto possivel fosse, o recrutamento, empregando-se de preferéncia para o mesmo fim os contingentes da
Guarda Nacional. Ndo sendo porém esta a questdo proposta pelo governo, e sim a da autorizacdo das
Camaras para o adiamento da préxima eleicdo, ponderando, digo, proxima. eleicdo com o fim de tornar
possivel o recrutamento, foi de opinido que era indispensavel o adiamento autorizado da eleigao,
ponderando que seriam incompativeis as violéncias inerentes ao atual sistema de el-recrutamento, e o livre
exercicio do direito eleitoral, como a experiéncia o0 mostrou sobejamente; e que a vantagem de manter ilesa
a base do regime constitucional, a liberalidade da enunciagcdo do voto publico, deveria preponderar sobre o
inconveniente do fato excepcional do adiamento da eleigéo, alias justificado pelas exigéncias imprevistas da
guerra. Quanto ao 2° quesito opinou no sentido de que cumpria ao governo pedir ao corpo legislativo os
meios para ocorrer as despesas extraordindrias da guerra, visto a insuficiéncia da resolugédo de 15 de junho
deste ano, e ndo poder-se esperar que seja votada em tempo a lei do orgamento para 1866-67. Sobre o



terceiro quesito opinou que convinha ser prorrogada a sessédo da Assembléia Geral, sendo uso necessario
para obter os recursos legais para a guerra, e as providéncias que com urgéncia reclama a situagéo
anormal e critica do Banco do Brasil.

O Conselheiro Queiroz vota pelo adiamento da eleicdo quanto ao 1° quesito. Reconhecido a
necessidade do recrutamento, ndo pode ele, como é atualmente feito, coexistir com a eleicdo, sem graves
inconvenientes, e perigo da liberdade do voto. Acrescenta, que podendo continuar até dez de dezembro a
necessidade do recrutamento, conviria pedir também, para na eventualidade, a suspensao ou modificagao
do artigo cento e sete da Lei. Ao 2° e 3° quesitos vota também pela afirmativa, sendo o crédito necessario
para despesas imprevistas, e devendo tais medidas ser decretadas pelo Poder Legislativa, cuja reunido
anual esta préxima do seu termo.

O Visconde de Sapucai € da opinido do Conselheiro Queiroz.

O Visconde de Itaborai quanto ao primeiro quesito concorda com os votos dos precedentes
conselheiros em que se adie a eleigao, e se pegca também a modificacdo ou a suspensao do art. 108 da lei
regulamentar das eleicdes para o caso da necessidade do recrutamento além de dezembro. Ao 2° quesito
vota afirmativamente. Mostra, que os créditos votados este ano e a resolu¢do de quinze de junho séo
insuficientes; cumprindo portanto ndo sé pedir autorizacao para, as despesas extraordinarias, mas também
a prorrogacao daquela resolugao até o fim de 1867; mas acrescenta que o pedido da autorizagdo deve ser
definido, calculando-se o0 que é necessario: ndo se fagca pedido ilimitado. A resposta afirmativa, do 3°
quesito é conseqliéncia da solugao dos dois primeiros.

O Conselheiro Pimenta Bueno responde afirmativamente ao primeiro quesito, porque entende que
convém muito que o Governo por engajamento de voluntarios, contingentes da guarda nacional, e por meio
do recrutamento mande com brevidade novos reforgcos ao nosso exército no Paraguai. Nao partilha a
opinido manifestada pelo Senhor Conselheiro que primeiro falou; ndo julga provavel a noticia de que a
guerra estd acabada: pelo contrario pensa que ela tem de perdurar ainda, por algum tempo. O territorio
paraguaio parece que foi feito para a guerra defensiva, oferece muitas dificuldades a invaséo. Cré que a
resisténcia, se cessaria, brevemente, se faltassem ao inimigo meios de alimentar o seu exército. Em todo o
caso, a idéia, que a guerra termine logo ndo passa de uma suposi¢cédo, de uma hipotese ndo s6 eventual,
mas ainda muito improvavel. Ora desde entdo se a realidade fosse contraria, como se justificaria a
providéncia e sabedoria do governo que se mantivesse inerte? Também nado acha fundada a opinido de que
nao convém gerar s desconfianga no animo publico, de que a guerra tem de perdurar: ndo é essa a
desconfianga que cumpre evitar, e sim outra, isto €, que o povo ndo cuide que o governo por inatividade e
falta de previsdo comprometa a honra do Império e gléria das nossas armas. Desde que pensa assim, &
consequente em julgar que as eleicbes devem ser adiadas para fevereiro do ano seguinte, a fim de que se
possam levantar forgcas até dezembro deste ano. O expediente lembrado de proceder nas eleicbes nao
obstante o recrutamento nao lhe parece admissivel. Seriam eleicdes sem liberdade. Os votantes ou nao
compareceriam, ou poderiam ser recrutados no entrar ou sair da Igreja. Seriam eleigdes tais que o proprio
Governo nao poderia dirigir no sentido da Lei, nem em qualquer pensamento politico. As autoridades
policiais armadas do arbitrio do recrutamento fariam o que quisessem no interesse do partido a que
pertencessem. O exemplo de algum outro pais ndo procede porque as circunstancias sao diversas, ja no
modo de levantar forga, ja no sistema eleitoral. Acresce que pode providenciar-se de modo que se atendam
as necessidades da guerra, e todavia haja de abrir-se a sessao legislativa a trés de maio. Para isso o
Governo pedindo que se adiem as elei¢gdes para fevereiro pega demais que se reduzam a dois meses livres
de recrutamento, devendo precedé-los somente um més. Assim durara o recrutamento até o fim de
dezembro, teremos o intervalo livre do més de janeiro, far-se-a a elei¢cdo primaria em fevereiro, a secundaria
em margo, e restara muito tempo para a expedicdo dos diplomas. Quanto ao 2° quesito responde também
afirmativamente. Em seu pensar esse procedimento do Governo é ndo so6 legitimo e honrosa, mas o uUnico
l6gico em face de nosso sistema politico. E uma previsdo nao sé administrativa ou financeira, mas também
constitucional. Estando o Poder Legislativo funcionando, vendo o Governo que ndo tem todos os meios de
que precisa para 0s servigos publicos, e mormente para a guerra, como deixar de exigi-los? Pecga-os, pois, e
com largueza, que o parlamento ndo denegara, e sim imitara o parlamento inglés em casos tais. Sé no caso
de ndo poder conseguir os recursos par esses tramites legitimos seria justificavel o recurso a meios
extraordindrios. A opinido contraria ndo se pode sustentar em consideragbes valiosas, como ja foi bem
demonstrada por outros senhores. Quanto ao 3° quesito, também responde afirmativamente, pois que
desde entdo a medida é indispensavel para obter o adiamento das eleigcbes, e a votagdo dos créditos
necessarios. O de mais util para que passe a importante reforma bancaria. Ele Conselheiro ndo pode
compreender como se quer que a Governo tome sobre si medidas ou resolugdes que nao cabem em seu
poder legitimo; que assuma responsabilidade desnecessaria, e falte aos principios do sistema estabelecido
por nossas leis fundamentais. Tais sdo suas opinides a respeito dos quesitos submetidos ao seu exame.



O Conselheiro Sousa Franco de acordo com os Srs. Visconde de Abaeté, e Jequitinhonha e
Marqués de Olinda vota negativamente do primeiro quesito, acrescentando que se pode fazer a eleicdo sem
inconveniente, reduzindo a oito dias o prazo livre de recrutamento determinado pelo art. 108 da Lei
Regulamentar das Elei¢cées. Quanto ao 2° quesito, votara pelo crédito que o Governo pedir, depois que este
mostrar em que tem gasto tantas somas levantadas aqui e em Londres: na sua opinido deve haver dinheiro.
Além disso tem ele na Lei bancaria meias para ocorrer a despesas. Ao 3° quesito vota "afirmativamente pela
necessidade de que possa a lei bancaria, a qual penso nao seja completa, é necesséria nas circunstancias
do Banco. As razdes em que se fundou o voto do Sr. S. Franco, que foram amplamente deduzidos sera
langado no fim desta ata.

O Conselheiro Paranhos deu o seu voto do modo seguinte: Senhor. Em respondo pela afirmativa ao
primeiro quesito. Uma vez que ha necessidade reconhecida e indeclinavel de fazer novas levas de gente
para os exércitos em operagdes, de dois alvitres é preciso adotar um: ou solicitar das Camaras autorizagao
para recrutar durante o periodo eleitoral, ou propor o adiamento da préxima eleicdo de Deputados. O
primeiro destes alvitres ndo convém. Nao se podem considerar livres eleicbes feitas sob a agcdo do
recrutamento; ndo sé pelos abusos que na pratica se tem observado da parte dos recrutadores, mesmo em
épocas ordinarias (e as nossas circunstancias atuais sdo bem extraordinaria.) mas também porque o proprio
Legislador do Brasil julgou indispensavel aquela garantia, ndo reputando compativel a liberdade da eleigdo
com o recrutamento, tal qual é ainda praticada entre nés. Objeta-se porém que a necessidade de recrutar
pode dar-se ainda depois do prazo do adiamento; que a guerra pode prolongar-se e exigir novos reforgos
para o exército. Eu creio que a obje¢ao ndo tem a forgca que sei Ihe atribui, e que pelo menos ndo pode ser
anteposta as conveniéncias publicas que se tem em vista, procurando conciliar o servigo publico. isto é, a
defesa do Estado com as garantias necessarias a liberdade da eleicdo popular. Ha de entrar nas previsdes
do Governo pedir um prazo de adiamento, que, sem espacar para muito tarde a reunido da Assembléia
Geral no ano préximo, a ponha todavia a coberto da necessidade de recrutar durante o segundo periodo.
Os esforcos que agora mandar, e que for mandando até que de novo comece a suspensdo ao
recrutamento, devem ser suficientes para que se cumpra o preceito da lei no segundo caso. O interdito legal
nao compreende sendo trés meses, a saber, os sessenta dias anteriores e os trinta posteriores ao dia da
eleicdo primaria. A previsdo do Governo pode aceitar a necessidade do recrutamento neste curto espaco de
tempo. Nao concordo com a idéia de pedir-se autorizagdo para recrutar dentro do segundo periodo com a
clausula — se isso for absolutamente necessario — se o recrutamento é um obstaculo legal no primeiro caso,
também o é no segundo. Parece-me até ilégico propor-se o adiamento da eleicdo pela necessidade de
recrutar, e ao mesmo tempo admitir-se a hipotese do recrutamento depois de adiada a elei¢do. Eu
compreendo a necessidade do recrutamento, ou para assegurar o triunfo da causa nacional, ou para
acelerar o termo da guerra. Ndo creio pois que a medida de que trata o primeiro quesito produza o efeito
moral que tanto receia o ilustrado conselheiro Sr. Marqués de Olinda. A populagao tem bastante bom senso
para ver que, ainda mesmo deixando-se, esperando-se que a guerra termine brevemente, o Governo deve
preparar-se para a pior eventualidade, e contar com todos os embaragos materiais que os exércitos aliados
tém de vencer em sua marcha até a batalha decisiva. Reforgar o nosso exército, tanto quanto essas
previsdes exijam, & poupar sangue e apressar o desfecho da luta, o que muito e muito convém. Pelo que
respeita ao segundo quesito, também entendo que o Governo carece de nova autoriza¢ao legislativa para
ocorrer as despesas extraordinarias da guerra, A Lei de Orcamento n° 1.245 de 28 de junho do ano
passado, que vigorou no exercicio de 1865 a 1866, e que foi prorrogada para o corrente exercicio de 1866 a
1867, autoriza no seu art. 15 operagoes de crédito, mas somente para saldar o déficit que resultar,
comparada a receita ordinaria do Estado com as despesas previstas na mesma lei. As despesas
extraordindrias da guerra nao estdo neste caso. Cumpre porém notar como ja observou o ilustrado
conselheiro que me fica a esquerda (o Sr. Sousa Franco) que o Governo obteve este ano dois créditos
extraordinarios, um de cerca de cinco mil contos para o Ministério da Marinha, e outro de 20.210 contos
para o Ministério da Guerra. O primeiro destes créditos refere-se ao exercicio de 1865 a 1866; o segundo,
isto, o da Guerra, em grande parte € destinado também aquele exercicio, mas ja compreende, segunda as
declaragcbes do nobre Ministro da Guerra, uma parte das despesas extraordinarias do corrente exercicio.
Tem portanto o Governo pelas duas leis de crédito a que aludo, faculdade ou meios de receita até a soma
de vinte e cinco mil contos para pouco mais ou menos. O projeto bancério que ora se discute no Senado, e
que € de esperar se converta em lei durante a presente sessédo legislativa, da recurso ao Governo, pela
emissao de papel-moeda, até uma soma que se pode estimar em trinta mil contos. Estes recursos juntos
aos outros ja concedidos, habilitam a Governo para ocorrer a despesas extraordinarias na importancia de
cinqlenta e cinco mil contos. O déficit do exercicio de 1865 a 1866, segundo o or¢cou o Sr. ex-Ministro da
Fazenda, monta a quarenta e cinco mil contos. Tendo j&4 o Governo autorizagdo para haver fundos até a
soma de 55.000 contos, ficardo para o exercicio corrente dez mil contos. Ora o déficit deste exercicio muito
felizes seremos se ndo exceder a trinta mil contos; logo, o Governo carece de nova autorizagao legislativa.
A necessidade da prorrogagdo da presente sessao da Assembléia Geral, objeto do 3° e ultimo quesito, me



parece fora de duvida, a fim de que o Governo passa solicitar e obter as medidas legislativas sobre que
versam os primeiros quesitos. Surtird porém o desejado efeito essa prorrogagado? Pode ser que ndo; mas o
Governo tera cumprido o seu dever, tera procedido com solicitude e previsao. Se todavia ficar desarmado,
ou desprovido dos meios necessarios a marcha da administragao publica, e sobretudo no que respeita a
despesa de Estado, diga, respeita a defesa do Estado; ante uma necessidade imperiosa e indeclinavel, ele
sera forrada a proceder discricionariamente, mas na forca dessas mesmas circunstancias encontrara a
justificagdo de seus atos, uma vez que em todo caso se haja com o maior escripulo. E este o meu parecer.

O Conselheiro Nabuco foi de parecer: Que a conveniéncia do adiamento é evidente e para justifica-
la basta o motivo alegado no quesito — a necessidade do recrutamento — recrutamento que a continuagao
da Guerra exige, e que a Lei manda suspender sessenta dias antes da eleicdo; Que o pais tem
necessidade de uma elei¢ao livre, mas é impossivel uma eleicao livre sob a ameaca do recrutamento, e
ainda mais estando pendentes as designagdes da Guarda Nacional, que se ressentem de espirito de
partido. Sobreleva a falta de milhares de cidadaos que ndo podem concorrer a eleigdo por ausentes na
Guerra, ou humiziados por causa do recrutamento e das designa¢des da Guarda Nacional. Ainda mais as
Provincias de Mato Grasso e do Rio Grande do Sul estao absolutamente de fazer a eleigdo por causa da
guerra: Que se em relagcdo as condicdes de liberdade, a eleigdo ndo é possivel no estado de guerra,
cumpra também atender as considera¢des de ordem publica. Que na auséncia de toda a for¢a regular deve
recear-se que as eleigdes nao venham ocasionalmente comprometer a, ordem publica. Que a Governo nao
tem outra forca sendo a Guarda Nacional. Que essa forca é parte no litigio eleitoral, e dela abusam
facilmente as influéncias locais. Que essa for¢ca ha de comprimir e provocar, € ndo proteger. Que com esta
forca por melhores que sejam as intengbes do Governo, ndo podera ele nem proteger a liberdade do vota,
nem prevenir ou reprimir as perturbagdes da ordem publica. Que organizando como se acha o pais, sdo
incompativeis as duas causas — a guerra com as suas necessidades excepcionais, € a eleicdo com as suas
condicdes de liberdade. Que o argumento mais forte que se tem oposto é que pode continuar a guerra no
ano futuro, e estaremos entdo no mesmo caso de hoje, devendo pela mesma razdo ficar infinitamente
adiada a eleigdo. Mas este argumento ja foi respondido pelo Sr. Conselheiro Paranhos, sendo certo que os
reforcos obtidas pelo Governo durante os meses de setembro a dezembro podem suprir a falta de
recrutamento nos dois meses de janeiro e fevereiro. Que quanto ao 2° e 3° quesitos vota pela afirmativa
pelas razdoes que tém ponderado os precedentes Conselheiros. Observem principalmente que suspenso o
recrutamento em janeiro e fevereiro, sendo a eleicdo primaria em margo, a eleicdo secundaria em abiril, e
apuragao geral em maio, convém desde ja prevenir o adiamento da abertura da Assembléia-Geral, assim
como a prorrogacgao da Lei do Orgcamento. "Razdes do voto do Conselheiro Sousa Franco.”

O Sr. Sousa Franco disse ser da mesma opinidao que os honrados Conselheiros de Estado Marqués
de Olinda, Visconde de Abaeté e de Jequitinhonha, a que em parte pareceu aderir o Conselho de Estado
presidente da Banco do Brasil — que as eleigdes ndo devem ser espagadas. Se o forem, e a reunido da
Assembléia-Geral Legislativa nao tiver lugar a trés de maio futuro, a opinido publica o ha de levar muito a
mal, e havera quem procure crer que ha propdsito de dispensar o concurso das Camaras que alias nestas
questdes externas, principalmente, d4 muita forga ao governo do pais. Da-se como razao do adiamento das
eleicdes a necessidade do recrutamento que todos reconhecemos, com receio dos abusos que dele se
pode fazer, violentando o vota do cidaddo. Mas se o recrutamento pode trazer abusos, que para evitar
convenha néo fazer a eleigao, estes abusos serdo tanto maiores, se continuada a guerra além de dezembro
tiver de se fazer a eleigdo, e recrutar ao mesmo tempo com mais vigor. Ou a guerra vai acabar-se ou tem
ainda de durar; na primeira hip6tese, dispensada o recrutamento, cessa este motivo da demora das
eleicdes. Na segunda hipétese tornando-se cada vez mais preciso € mais violento o recrutamento, subsistira
maior razao para ir espagando a elei¢ao. E entao terceira hipotese se antolha, a da volta do exército para
sob sua pressdo se proceder as votagdes. Os inconvenientes de alguma violéncia do Subdelegada ou
autoridades locais que coragem os votantes com ameacgas de recrutamento, ou recrutando-os para afastar
da urna, embora deploraveis, tem contudo consequéncias menos graves do que a pressao pelo Governo
firmada na forga armada. O subdelegada pode ser punido, na agao local é contrariada em outro distrito, e os
resultados sao negativas par opostos. A acdo do Governo armado de muita forga ndo tem corretivo eficaz;
seu alcance é maior e sempre mais fatal as liberdades publicas. Ele pois conclui pela negativa, achando
preferivel que, visto ndo se poder dispensar o recrutamento, se suspenda por esta vez a disposi¢ao do
artigo 108 da Lei de 1° de agosto de 1846, para que possa recrutar-se na proximidade das eleigcbes, menos
nos oito dias anteriores, e nos oito posteriores as elei¢des primarias. Este prazo basta para que os votantes
concorram livremente as urnas, sobretudo declarando-se que os detidos durante esses quinze dias nao
possam assentar praga sob qualquer motivo ou pretexto. Nao pode deixar de observar que a falta de
conhecimento do estado do exército e de sua forga obsta a qualquer juiz sobre a marcha dos
acontecimentos. Quanto ao 2° quesito entende que se é necessario mais dinheiro para continuar a guerra
com vigor, deve pedir-se ao Corpo Legislativo, e votara pelo novo pedido; quisera porém saber em que se



tem gasto as avultadas somas, postas em Londres, onde parece ndo ter havido fiscalizagdo. Ao 3° parece-
Ihe se deve prorrogar a sessao legislativa, e ndo duvida que haja casa para findar os trabalhos. Nao é por
culpa das Camaras que a sessao foi estéril; fagamos essa justica a dos deputados, o Governo é que nao
promoveu os seus trabalhos, e deixou-me perder o tempo. Além dos créditos é necessario que passe o
projeto bancario, que, embora incompleto, pode, sendo devidamente executado, preparar terreno para
providéncias subsequentes.

N&o havendo mais de que tratar Sua Majestade Imperial levantou a conferéncia, e eu Visconde de
Sapucai, Membro ordinario e Secretario do Conselho de Estado escrevi esta ata, e assino com as
Conselheiros de Estado ao principio declarados. Visconde de Sapucai — Visconde de Abaeté — Visconde
de Jequitinhonha — Marqués de Olinda — Bernardo de Sousa Franco — José Antonio Pimenta Bueno —
José Thomas Nabuco de Araudjo — José Maria da Silva Paranhos.

ATA DE 13 DE OUTUBRO DE 1866

No dia treze de outubro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
sessenta e seis ao meio dia no Pago da Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Sao Cristévao, reuniu-se o
Conselho de Estado sob a augusta, presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro de
Alcantara, Segundo Imperador do Brasil, e Defensor Perpétuo, estando presentes os Conselheiros de
Estado Viscondes de Abaeté, de Sapucai de Jequitinhonha, e de Itaborai, Eusébio de Queiroz Coutinho
Matoso Cémara, José Antonio Pimenta Bueno, Bernardo de Sousa Franco, Bardo da Uruguaiana, José
Thomas Nabuco de Araujo, José Maria da Silva Paranhos e Francisco de Salles Torres Homem; e os
Ministros e Secretarios de Estado — da Fazenda, Presidente do Conselho de Ministros Zacarias de Goes e
Vasconcelos, do Império José Joaquim Fernandes Torres, da Justica e interino da Guerra Joao Lustosa da
Cunha Paranagua, de Estrangeiros Martim Francisco Ribeiro de Andrada, da Marinha Afonso Celso de
Assis Figueiredo, e da Agricultura Comércio e Obras Publicas Manuel Pinto de Sousa Dantas.

Faltou por molesto o Conselheiro de Estado Marqués de Olinda, que todavia enviou o seu voto por
escrito.

Sua Majestade Imperial houve por bem abrir a conferéncia, e lida a ata de vinte e trés de agosto foi
aprovada.

Foi objeto da conferéncia do Conselho de Estado convocado pelo Presidente do Conselho de
Ministros a seguinte questdo: “Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu manifesta “vir o desejo de ir tomar parte na
guerra com o Paraguai como comandante da artilharia. As conveniéncias politicas aconselham ou repelem
a realizagao de tal desejo?”

E Sua Majestade Imperial, dignando-se de coligir os votos dos Conselheiros de Estado:

O Visconde de Abaeté disse que a Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu em oficio de 18 de julho deste ano
ja havia solicitado permissdo para ir inspecionar no teatro da guerra os corpos de artilharia de que é
comandante, € que o Governo em Aviso de 28 do mesmo més declarara que nao podia dar a permissao
solicitada sob os seguintes fundamentos: 1° porque com a Presenga do inimigo, quando os corpos de
artilharia se acham sem os arquivos ndo era ocasido idbnea para serem eles convenientemente
inspecionados, e para instituir-se um exame acurado sobre os diferentes pontos de sua administragao,
economia, escrituragdo, e contabilidade: 2° porque se achava a cargo de Sua Alteza a presidéncia da
comissao de melhoramentos do material do exército, em que Sua Alteza prestava relevantes servigos,
especialmente durante a atual guerra; 3° porque sob a presidéncia de Sua Alteza estava a importante
comisséo de revisdo de nossa legislacdo militar, a qual ndo podia prescindir do valioso concurso, e diregao
de Sua Alteza. Nao se podia duvidar que os fundamentos da recusa eram por demais valiosos, mas ele
Conselheiro de Estado confessa que sempre acreditou que, além destes fundamentos que s6 tinham
relagdo com o servigo militar, havia outros, e de outra ordem. E precisamente sobre estes motivos de outra
ordem que o Conselho de Estado tem de enunciar agora o seu parecer. Persuade-se que as conveniéncias
politicas, que tem de apreciar-se, referem-se a guerra e a alianga, cumprindo vez a influéncia, que, para por
termo aquela e nado prejudicar a esta, podera exercer no teatro das operagdes a presenca de Sua Alteza o
Sr. Conde d’Eu. O Governo sabe que em todas as republicas do Prata ha grandes preconceitos contra o
Brasil. E geral no povo a crenca de que o Governo do Brasil afaga e procura levar a efeito, desde muito
tempo, o plano de anexagao daqueles Estados, e ndo menos de mudanga das suas instituicdes politicas.
Os Chefes de alguns desses Estados nado estdo isentos destes preconceitos. Muitas pessoas importantes,
que disto ndo estao persuadidas, deixam contudo que o erro passe como verdade, porque prevém que ele



podera vir a ser-lhes de utilidade em algum tempo. Esteve ja no Rio da Prata com carater oficial e pdde
reconhecer e apreciar por si mesmo o que acaba de expdr. Em todo o caso os inimigos do Brasil, e os que
nos fazem atualmente a guerra, ou por qualquer modo com eles simpatizam, hdo de necessariamente
aproveitar-se para seus fins, e sobretudo para nos fazer mal, desta disposicao do espirito publico, se Sua
Alteza o Sr. Conde d’Eu se apresentar no teatro da guerra. E um principe que se apresenta, e h&o de
explicar a sua presenca no sentido de vistas ambiciosas por parte do Governo do Brasil. O povo ja
prevenido acreditara nisto com facilidade, e os Chefes de alguns Estados, se ndo acreditarem, podem ficar
em duvida. Se isto acontecer, como receia, € evidente que os meios, e recursos da guerra nos hao de
escassear naqueles lugares e que a alianga podera enfraquecer. Nao Ihes parece portanto de conveniéncia
politica a satisfacdo, ou realizacdo de um desejo, que pode produzir tais resultados, e com eles o adiamento
da terminagdo da guerra e muitas complicagdes. E certo que ainda no ano passado Sua Majestade Imperial
foi com os Principes, seus augustos genros, a Provincia do Rio Grande do Sul para desafronta-la do
inimigo, que nela tinha entrado. Mas este precedente n&do pode ter aplicacdo a hipétese de que se trata.
S.M.I. foi animar e auxiliar com o seu exemplo a defesa do territério do Brasil, que tinha sido invadido e
expelir dele o inimigo. Atualmente trata-se de uma guerra em territorio estrangeiro; € uma guerra justa sim e
de reparagdo, mas nao ja de defesa o nosso territorio; € uma guerra de ataque e invasdes no territorio
inimigo. As circunstancias sdo inteiramente diversas e diversos serdo também provavelmente os resultados.
Se no primeiro caso forem eles benéficos e de vantagem para o pais, no segundo podem, pelos motivos
que se aduzem, ser muito prejudiciais, como se lhe antolha. Assim a sua opinido é que as conveniéncias
politicas, como ele as compreende, repelem a realizacdo do desejo de Sua Majestade o Senhor Conde
d’Eu.

O Visconde de Jequitinhonha disse: que o Conselheiro de Estado que lhe precedera procurara
mostrar que as conveniéncias politicas repelem a pretensdo do Principe, cuja presenca enfraquecera a
alianca. Perguntaria se ainda existe a alianga; mas n&o entra nesse exame, porque lhe faltam dados para
isso, embora o objeto seja importante. E continuou — Se V.M.I. tivesse ouvido o parecer de alguma Sec¢éo
do Conselho, ela exporia e definiria na Consulta o que significam — essas conveniéncias politicas, e daria
todas as informacgdes necessarias. Senhor! O fim da guerra é o alvo das vistas do Governo de V.M.l. e da
Nacao inteira. A guerra deve acabar com um triunfo completo; e para este fim devem ser empregados todos
os meios. Cumpre saber se a presenga do Principe contribuira para a sua feliz conclusdo. Ninguém, senao
o Governo, € apto para prescrutar o objeto e decidir. Disto deu provas V.M.I. 0 ano passado, apresentando-
se com a rapidez do raio no teatro da guerra. A Nagao recebeu este ato com o maior reconhecimento, e
cheia de jubilo ndo cabia em si, nem sabia como agradecé-lo. No ardor do seu entusiasmo chamou a V.M I.
— o primeiro voluntario da patria —. A Nacdo brasileira é brava, Senhor, mas ndo tem espirito militar; é
necessario cria-la. Ora, nada pode melhor concorrer para isso, como o sacrificio a que se propde o Sr.
Conde d’Eu. Demais: O trono imperial, é verdade, tem base no coracao brasileiro, mas isto ndo quer dizer
que se nao adota tudo quanto concorra para fortifica-lo e consolida-lo. Na ultima guerra européia viram-se
arquiduques mui préximos parentes do Imperador servindo nos exércitos. Se pois ndo ha outras
conveniéncias politicas, se ndo as apontadas, o desejo de Sua Alteza deve ser satisfeito. Eu disse que ndo
tinha havido consulta, onde se pesassem essas conveniéncias; mas tendo hoje assento no Conselho de
Estado um estadista que mais tem trabalhado nos negécios da guerra, ele podera fornecer dados preciosos,
que elucidem o assunto. Concluiu dizendo: em minha opinido pois se as conveniéncias politicas nao
aconselham, muito menos repelem o pensamento de Sua Alteza.

O Visconde de Itaborai disse: perguntava-se se as conveniéncias politicas aconselham ou ndo a
realizagdo do desejo que tem Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu, de ir tomar parte ativa, como comandante geral
da Artilharia, na guerra contra o Paraguai. A realizacao deste desejo pode ter, como efeito, influéncia direta
ou indiretamente politica. Tomando parte na luta sanguinolenta em que estamos empenhados e nos
incémodos e perigos dela, o Principe dara um espléndido testemunho do vivo interesse que toma pela
causa do Brasil e gloria de suas armas; o que ha de necessariamente aumentar-lhes as afeicdes e
conquistar-lhe a gratiddo dos brasileiros. Estes sentimentos crescerdo ainda, se Sua Alteza tiver a fortuna
de representar no exército um papel conspicuo e saliente; e ninguém duvida quanto isso concorrera para
estreitar ainda mais os lagos que unem a Nacédo a familia imperial, e as vantagens politicas que dai hao de
previr. Em desconto destas vantagens, ndo se pode deixar de nutrir receios, como ponderou o Sr. Visconde
de Abaeté, de que a presenca de Sua Alteza no territério do Paraguai e no das Republicas vizinhas venha a
excitar ciimes e a ma vontade que contra nds alimentam seus habitantes: acusar-nos-ao talvez de
querermos por esse meio tornar a monarquia popular entre eles. Considerando agora a questdo por outro
lado, ndo ha duvida que a unido de agdo no comando do exército, a cega e pronta obediéncia as ordens do
General em Chefe, e a manutencédo de sua forga moral, sdo condigcdes essenciais do bom resultado das
operacgdes militares; e a presenga no mesmo exeército de duas patentes iguais e da mais alta graduacgéo tem
necessariamente de dificultar a existéncia daqueles requisitos. O General em Chefe tera por si, é verdade, o



prestigio da autoridade que exerce, mas o Principe terd o de sua alta hierarquia e o de ser marido da futura
sucessora da Coroa: qualquer desinteligéncia entre eles enfraquecera a autoridade do primeiro, e diminuir-
Ihe-a a forga moral de que carece. Sua Alteza é mogo, ambicioso de gléria, como cumpre que seja; deve ser
mais ardente, mais fogoso, posto que com menos experiéncia do que o General em Chefe: podera
parecer-lhe as vezes haver no procedimento deste nimia cautela e precaugao e pouca decisdo em suas
operacgdes. Estes conceitos dificilmente deixardo de ser manifestados por palavras ou por gestos, e de uma
ou de outra maneira servirdo de motivo para, contra a vontade do Principe, se fomentarem intrigas e criarem
partidos e indisposi¢des, sem que o Comandante do exército tenha a forca necesséria para conté-las e
reprimi-las. E possivel que Sua Alteza tenha toda a prudéncia e circunspecgéo exigidas pela posicdo que
iria ocupar, mas estas qualidades ndo as comporta, sendo raramente, a sua idade, e a falta delas poderia
produzir tdo graves consequéncias no resultado das operagbes militares, e conseguintemente tamanhos
inconvenientes politicos, que me fazem decidir contra a realizacdo do desejo de Sua Alteza o Sr. Conde
d’Eu.

O Conselheiro Queiroz disse: Em tese a ida do Principe seria reclamada pela utilidade publica,
porque sua presenca nao sO despertaria entusiasmo, mas o faria muito popular, especialmente com o
exército; e por isso talvez esse fosse o meu voto em outras circunstancias, mas agora quando vai um
General novo, em quem muitos depositam esperancas talvez exageradas, a ida do Principe seria gastar
inutiimente um grande recurso. Nas circunstancias dificeis em que estamos o resultado é decerto duvidoso;
se fosse favoravel, alguns haviam de atribui-lo ao novo General, se infeliz, atribuiriam outros, ou fingiriam
fazé-lo, a ida do Principe. Em todo o caso teriamos gasto um recurso que ainda nos resta para ocasiao mais
oportuna: se féssemos infelizes, teriamos mais este recurso, que entdo empenhariamos com mais acerto;
fazendo-o agora, empenhariamos todos os que nos restam. Esperam-se com a ida do Principe grandes
causas, seria portanto facil considerar mesmo as melhores, inferiores a expectativa. Demais: na verdade é
na Europa muito freqlente ver principes militando debaixo das ordens dos generais; aqui porém da-se o
caso contrario, € como sao muitos raros os principes, nao ¢é freqlente que eles militem, e em todo o caso
nao me recordo de que o tenham feito como subalterno. Nao entendo de servigo militar, mas penso que Sua
Alteza é marechal do exército efetivo, e nesse caso parece-me que um marechal do exército graduado n&o
pode comandar em chefe, tendo debaixo de suas ordens um marechal do exército efetivo, e muito menos
sendo este o marido da Princesa herdeira. Pareceria essa derrogacao das regras falta de confiangca no
Principe para comandar em chefe, porque dir-se-ia —se ele pode comandar em chefe, qual a razao por que
Ihe ndo deram o comando? — Penso que essa suspeita seria muito mal cabida, mas em todo o caso nao
acho a ocasido boa para tenta-lo. Os desejos de Sua Alteza sdo honrosos como naturais, mas eu penso
que nés devemos tanto menos baratear esse grande recurso, quanto na verdade o nosso inimigo ndo esta
na ordem de ter como adversario o Principe Herdeiro. Talvez as circunstancias no futuro sejam outras e
entdo a ida do Principe entusiasmara nossos bravos, e serd de grande valia, mas por enquanto qualquer
palavra sua inventada ou real poderia suscitar dificuldades para o novo General; e por isso embora ndo dé
grande importancia aos ciumes que nas Republicas vizinhas poderia excitar sua presenca pelos infundados
receios de planos de sujeita-las, por que a esse respeito penso que o Brasil tem dado muitas provas de nao
aspirar a absorgdes a custa de seus vizinhos, contudo sou de opinido que convém que o Governo com todo
o jeito, e manifestando a Sua Alteza aos agradecimentos que lhe sdo devidos, adia a ida do Principe, mas
de modo que ndo prejudique a hipétese possivel de ser ela necessaria, ou muito mais util e digna de Sua
Alteza. Este é o voto que respeitosamente submeto a Vossa Majestade Imperial.

O Conselheiro Pimenta Bueno entende que a ida de Sua Alteza para o exército de operagdes no
Paraguai pode ter conveniéncias politicas, mas que pode também oferecer inconvenientes que devem ser
bem considerados. A parte de sacrificios e perigos que o Principe tivesse na guerra ndo deixaria de
aumentar o amor e gratidao nacional, ndo s para com ele, como para com Sua Augusta Esposa a Princesa
Imperial, a tudo o que for acrescer e radicar o amor do pais a sua futura Imperatriz € sem duvida
conveniente. A presenca de Sua Alteza no exército seria mais um motivo de animagao e entusiasmo para
este. O principe por sua coragem e conhecimentos poderia prestar valiosos servigos, e enfim, adquirir mais
essa gldria, o que a Nacdo aprecia. Haveria ainda algumas outras conveniéncias. De outro lado porém
apresentam-se ao pensamento diversos inconvenientes mais ou menos ponderosos, mas que reunidos
tornam-se de ordem superior, e aconselham pelo menos o adiamento da realizagdo dos desejos de Sua
Alteza. Se se tratasse de uma invasdo do Império, de uma guerra no territério do Brasil, se o exército
tivesse por Comandante em Chefe um General brasileiro, ele conselheiro cré que os desejos do Principe
deveriam ser satisfeitos. O caso porém nao é esse. Trata-se de uma guerra em pais estrangeiro, e além
disso o Augusto Esposo da Princesa Imperial ficard subordinado ao comando de um general estrangeiro.
Esse general, embora muito estimavel, € de um Estado democrético, seus soldados e oficiais tém habitos
diferentes dos habitos monéarquicos, e porventura ndo guardem todos aqueles costumes que convém
manter entre os soldados brasileiros a respeito de seus principes: para que pois, ndo havendo por ora



necessidade, dar ocasido a esse contraste? A natureza da guerra que sustentamos também suscita
reflexdes. Ndo é uma campanha que se acabe com uma ou duas batalhas campais que déem gléria ao
Principe. E sim uma guerra de recursos, uma série de ataques a trincheiras ou fortificagbes, uma espécie de
guerrilhas continuas, que necessariamente serd morosa, e que entretanto oferece repetidos perigos. Se
Sua Alteza for, certamente ndo devera voltar sendo depois do completo triunfo do Brasil, tera portanto de
demorar-se muitos meses em um terreno insalubre, e exposto a esses repetidos perigos quase que sem
gldria. Ora, estas consideragdes ligam-se com outras. A Augusta Princesa Imperial ainda ndo tem um
herdeiro direto, e por todos os titulos seria muito sensivel a Nagcdo qualquer infortinio que sobreviesse,
muito mais ndo havendo necessidade extrema. Ja se ponderou também a inconveniéncia que haveria de
dar-se qualquer pretexto para que ressuscitassem as idéias de criagdo de Denados do Prata. Embora Sua
Alteza por sua alta posicdo de Esposo da Augusta Princesa Imperial esteja atualmente fora de suspeita a
esse respeito, todavia dir-se-a que ele tem principes aliados por sangue a si e a Familia Imperial. Dirdo
mesmo que a alianga estipulou que o presidente atual do Paraguai sera privado da autoridade, que um novo
governo sera criado, e que sdo essas as vistas, ou pretensdes desse artigo. Se os ddios conseguissem,
como é facil, incutir essas idéias no espirito ignorante dos paraguaios, a guerra tornar-se-ia ainda mais
fanatica. Enfim, ha outras eventualidades a prever, atento o estado da Confederacdo, possibilidade de
alguma intervencgao, ou circunstancias que nao caracterizem aquela guerra tal que parecga apropriada para
S. Alteza ir tomar parte nela, prestar servigos ao pais, e voltar como convinha. E concluiu — O complexo
destas e outras consideragcdes levam-me a pensar que por ora a ida de Sua Alteza deve pelo menos ser
adiada.

O Visconde de Sapucai concorda com os Senhores Conselheiros de Estado que votaram contra a
realizagdo do patridtico e generoso desejo do S. C. d’Eu.

O Conselheiro Sousa Franco disse: Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu tem a patente mais elevada do
Exército, e nesta qualidade e de Consorte da Herdeira da Coroa, ndo pode ser subordinado a nenhum outro
militar, com exce¢ao tdo-somente do Ministro da Guerra. O posto de Sua Alteza da-lhe todos os direitos de
Marechal efetivo do Exército? Eu penso que sim, e pois que se alguma parte ele tivesse de tomar na guerra,
seria na qualidade de Comandante de todas as forgas brasileiras. A nomeacao de Sua Alteza tem as
seguintes consequéncias: 12 coloca-o mal, se for como subordinado sujeito ao desprestigio da demora nas
operacgdes, que deve ser por algum tempo a conseqiéncia do estado reduzido do Exército. Dos triunfos a
principal gléria cabera ao Comandante das forcas aliadas, e das brasileiras. 22 faz continuar a falta de
unidade de agao que tem sido escusa da demora nas operagoes, e dos ultimos desastres. Sua Alteza por
sua patente superior, e qualidade de Principe Consorte da Herdeira do Trono, ndo pode deixar de ser
considerado como entidade superior ao Comandante do Exército, cuja acgdo fica peada até certo ponto, e
diminuida a grande responsabilidade. 3% A nomeacao prejudica ou apressa a discussédo da questao futura
de um comando geral da forca armada, que ha de surgir depois da guerra, ou com a subida ao Trono de S.
Alteza Imperial. E conveniente ndo precipitar esta questo, e a criagéo de tal posto, que nossas Instituigdes
nao admitem e tem graves consequéncias politicas. Como comandante das forgas brasileiras, que é o posto
que cabe a S. Alteza, a sua ida imediata teria: 1° O inconveniente de ir sujeitar sua preciosa saude aos
perigos da insalubridade do clima, sem vantagens imediatas, porque as forgas atuais ndo parecem bastar
para as operacOes ativas. Segundo se diz, o Exército brasileiro ndo pode pbér em linha de batalha vinte
quatro mil homens, e o aliado ndo pora trinta mil; 2° O comando de S. Alteza ha de suscitar questdes, ou as
pode suscitar, sobre o comando geral dos Exércitos aliados, e ndo convém acrescentar mais este motivo de
discordia aos que se congregam nas relagdes entre o Império e todos os outros Governos republicanos da
América. O valor de S. Alteza o Sr. Conde d’Eu esté ja provado, sua pericia reconhecida, e sua dedicagao a
causa nacional o Brasil todo a conhece, a aplaude, e a agradece com muita efusdo de jubilo. V. M. I. e seus
augustos genros sdo o recurso ultimo do Império, que o deve poupar para as ocasides supremas, se elas se
derem: ndo o barateemos; ndo vao dar aos muitos inimigos do Brasil mais um argumento para a callnia,
que ele procura aumentar seu territério, dominar os Estados vizinhos e estender o regime monarquico na
América. N&o esta fora dos célculos de probabilidade que o Brasil se veja a sés contra o Paraguai, ou tenha
no futuro guerra na América em que se ache isolado. Sera entdo ocasido para que S. Alteza comande em
chefe o Exército brasileiro, aumentando a gléria, o renome, que é hoje bastante para satisfazer seus
generosos brios. O meu humilde parecer € pois que ndo convém a ida de S. Alteza ao Exército na qualidade
subordinada de Comandante de Artilharia.

O Barao de Uruguaiana disse — Que S. M. I. conhecia a sua opinido, e era a mesma que, como
Ministro, havia dado — Que compartilhava todas as razdes e argumentos dos Conselheiros de Estado que
Ihe precederam — Que conquanto a presenca de S. Alteza pudesse ser proveitosa ao Exército pelos
conhecimentos especiais da arma de artilharia que Sua Alteza possuia, sua ida na posi¢cao que indicara de
comandante geral de artilharia estava aquém da sua posi¢cado no Pais e no Exército: — Que atualmente a
artilharia, conforme |he comunicou o General Polidorio, estava dividida pelas Divisbes e operava sob as



ordens dos respectivos Generais Comandantes; o que portanto ira fazer no Exército S. Alteza? Nos dias de
batalhas a artilharia também, ainda em outro tempo, se dividia pelas Divises, e as vezes pelas Brigadas, e
nunca operava sO. Assim nao lhe parecia conveniente a sua ida nesse carater, e pelo menos devia Sua
Alteza adiar o seu projeto.

O Conselheiro Nabuco disse: Senhor! Reconhego que o Principe poderia praticar, como ja praticou,
atos de bravura, e que a gléria que S. Alteza adquirisse nos combates seria mais um prestigio para o
reinado da futura Imperatriz, porquanto a gléria € o mével mais poderoso da admiragédo e do entusiasmo dos
Povos. Ja fui de opinido outrora que seria conveniente e muito politica a nomeacao de S. Alteza para
General em Chefe do nosso Exército porque a sua qualidade de Principe imporia siléncio as rivalidades dos
Generais e influéncias politicas. Nomeado porém como esta o Marqués de Caxias a conveniéncia que eu
antolhava esté satisfeita pela posicéo prestigiosa e dominante desse General. A ida de S. Alteza hoje me
parece inconveniente. Ou S. Alteza vai em uma posi¢do subordinada, que repugna com a sua patente
superior, ou vai em uma posi¢do independente que infringe a unidade, que se teve em vista ha nomeacgao
do Marqués de Caxias. Em todo o caso e atendendo a fisiologia das paixdes humanas eu tenho medo das
questdes de amor proéprio, que sao faceis concorrendo no mesmo Exército e achando-se em contato
posicdes por sua natureza vitais, a do Principe e a do General — As etiquetas e as conveniéncias devidas ao
Principe hdo de perturbar e embaracgar o servico. O General por conveniéncia devera ouvir ao Principe,
pode contraria-lo, deve contraria-lo, ai estdo motivos de desgosto, que podem ser especulados pela intriga.
Sou de opinido que o Principe nao deve ir.

O Conselheiro Paranhos disse: Senhor! Fui em grande parte prevenido pelos ilustrados
Conselheiros que me precederam, mas pecgo licenga a V. M. I. atenta a natureza de negdcio que é
sumamente delicado para tornar bem explicitas e claras as razbées de meu voto. Longe de mim o
desconhecer que a presenca de Sua Alteza o Senhor Marechal do Exército Conde d’Eu, no teatro da guerra
e como um de nossos Generais, traria, vantagens a causa do Império pelo que respeita ao moral de nossas
tropas, e ao acerto e vigor das operagbes militares. Apreciando sob este ponto de vista a questdo, nédo
tenho sendo que acompanhar os demais Conselheiros na homenagem de reconhecimento e admiragédo que
renderam a S. Alteza pela nova prova que desejar dar nesta ocasido de seu amor a V.M.I. e ao Brasil. Mas
os Principes Senhor, permita-me V. M. |. que o diga, muito mais do que qualquer outro cidaddo, devem
pesar escrupulosamente na balanga das conveniéncias publicas as vantagens e inconvenientes das
resolucbes graves que pretendem tomar. Ora, neste caso, bem comparadas as vantagens com os
inconvenientes, estes sobrepujam aquelas. A partida de S. Alteza o Sr. Conde d’Eu, augusto consorte da
Herdeira presuntiva da Coroa, ao mesmo tempo que o Governo Imperial envia ao Exército um outro General
de reputagao feita e muito conhecido, dara rebate em todo o Império, e fora dele, de que a situagao dos
aliados tornou-se mui critica. O efeito desta impressdo pode ser-nos muito nocivo, justamente quando o
Governo Imperial procura fortalecer o &nimo da populacdo brasileira, para que esta se preste com
resignacao aos sacrificios que a presente guerra pode ainda custar-nos; e quando por outro lado, se minhas
préprias observagdes e as noticias que tenha ndo me iludem, aparecem sinais de alguma tentativa de
mediacdo estrangeira. Sei que as media¢des se ndo impdem, mas sei também que elas sdo as vezes um
embaraco, e semelhante embarago pode tornar-se muito sério para nds, se a idéia for acolhida por ambas,
ou por algum de nossos aliados. A este respeito parece-me que ndo devemos estar tranquilos. Consta-me,
e tenho por certo, que o sucesso de Curupaity causou em Buenos Aires a mais profunda impresséo de dor;
que ali fizeram dobrar os sinos de todas as Igrejas pelas perdas muito sensiveis que a Republica sofreu
nesse malogrado ataque. Houve reunides populares em que se proclamou a necessidade de paz, e até
soltaram-se gritos de desespero ofensivas do prestigio politico e do crédito militar do General Mitre. O povo
argentino, segundo o que depreende de sua histdria, € tdo facil de entusiasmar-se com os seus triunfos,
como de abater-se com os seus revezes. Sendo estas as circunstancias em que atualmente se acham os
aliados no Rio da Prata, tem grande forga em meu espirito o receio ja manifestado por alguns Conselheiros,
de que a ida de Sua Alteza reviva e dé mais corpo aos projetos de conquista que espiritos visionarios ou
nimiamente prevenidos contra o Brasil, atribuem & politica do Governo Imperial. E um fato que ainda
recentemente, por ocasido do casamento das serenissimas Princesas, Augustas Filhas de V. M. I,
acontecimento que coincidiu com novas prevengdes entre nossos vizinhos contra algumas poténcias da
Europa, despertou-se ali aquela desconfiangca, sempre mais ou menos nutrida relativamente ao Brasil. E
essa desconfianga, cumpre reconhecé-lo, existe em boa fé, da parte de alguns, pelas vozes imprudentes
que por vezes tém partido de alguns de nossos homens politicos altamente colocados. Ajunte-se agora a
essa desconfianga a presencga do Augusto Principe no teatro da guerra, quando esta se aproxima ao seu
desenlace, e a posicdo do nosso aliado argentino muito piorou moralmente; e veja-se, se aquelas
prevengdes ndo subirdo de ponto, em momentos tao favoraveis a tais alucinagdes. Pelo menos pode dai
resultar o perigo de que o Governo argentino se incline a aceitar alguma mediag&o, que venha perturbar o
éxito natural e completo da guerra que tanto nos tem custado. Considerando ainda a questéo por outra face,



seja-me permitido ponderar que o legitimo orgulho dos brasileiros se ha de ressentir de que damos tanta
importancia ao inimigo com que hoje lutamos. O Presidente Lopes ja tem adquirido gléria a custa do Brasil e
dos seus aliados, e principalmente a custa do Brasil, pela prolongagao desta guerra que dura ha quase dois
anos. Se agora V. M. |. consentir em que S. Alteza va expor sua vida nessa mesma luta, o inimigo do
Império ha de ganhar muito na sua prépria consideragdo e na dos estranhos. E isto ndo ¢ indiferente, tem, a
meu ver, grande importancia, porque dara muita forca moral ao Presidente Lopes. Em outra guerra, e com
outro inimigo, direi mesmo, em outras circunstancias da guerra atual, e circunstancias que creio ja terem
passado, eu ndo duvidaria votar pela realizacdo dos desejos de S. Alteza. Ndo haveria iguais
inconvenientes e haveria gléria que compensasse 0s perigos a que se expusessem uma vida tdo cara a V.
M. ., a Sua Augusta Familia e a Nac&o. Nas circunstancias atuais porém, numa guerra em que o inimigo é
o Presidente Lopes, e este s6 combate dentro dos matos, e rodeado de pantanos, me parece que nao &
ocasido oportuna para Sua Alteza colher os louros a que aspira, a de que é digno. No caso atual creio que a
resolucdo do Augusto Principe poderia acarretar gravissimos embaragos a causa do Império. Tal é o meu
humilde parecer.

O Conselheiro Torres Homem vota com os Conselheiros que julgam inconveniente a ida de S.
Alteza: incomodado da garganta ndo pode dizer mais.

O Visconde de Sapucai com permissdo de S. M. . leu o seguinte parecer do Marqués de Olinda que
Ihe foi entregue pelo Sr. Presidente do Conselho de Ministros.

Senhor, a questdo submetida hoje a deliberacdo do Conselho de Estado é: se as conveniéncias
publicas aconselham ou repelem a realizacdo do desejo de Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu, de ir tomar o
Comando da Artilharia na guerra contra o Paraguai. Louvaveis sdo os sentimentos de Sua Alteza Real. Mas
com toda a franqueza devo dizer que a posicdo especial de Sua Alteza Real junto ao Trono Imperial
embaracga que o mesmo Augusto Senhor va tomar a tremenda responsabilidade que ha de resultar daquele
comando. As conveniéncias publicas pois contrariam os patridticos desejos de Sua Alteza. Este Senhor,
meu humilde voto. De Vossa Majestade Imperial muito reverente sudito. Marqués de Olinda.” E nao
havendo mais que tratar Sua Majestade Imperial levantou a conferéncia. E eu Visconde de Sapucai,
membro e Secretario do Conselho de Estado lavrei esta Ata que serd assinada por mim e pelos
Conselheiros de Estado ao principio declarados. Visconde de Sapucai — Visconde de Abaeté — Bernardo
de Sousa Franco — José Antonio Pimenta Bueno — José Maria da Silva Paranhos — Visconde de
Jequitinhonha.

ATA DE 5 DE NOVEMBRO DE 1866

No dia cinco de novembro de mil oitocentos e sessenta e seis as seis horas da tarde no Pago Imperial
da Quinta da Boa Vista em Sao Cristovao reuniu-se o Conselho de Estado sob a augusta presidéncia do
Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro de Alcantara, segundo Imperador e Defensor Perpétuo do
Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado Viscondes de Abaeté, de Sapucai, de Jequitinhonha, e
de Itaborai, José Antonio Pimenta Bueno, Fernando de Sousa Franco, José Thomas Nabuco e Araujo, José
Maria da Silva Paranhos e Francisco de Salles Torres Homem; e os Ministros e Secretéarios de Estado — dos
Negécios da Fazenda, Presidente do Conselho de Ministros, Zacarias de Goes e Vasconcelos, do Império
José Joaquim Fernandes Torres, da Justi¢ca, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, de Estrangeiros, Antonio
Coelho de Sa e Albuquerque, da Guerra, Jodo Lustosa da Cunha Paranagua, da Marinha, Afonso Celso de
Assis Figueiredo, e da Agricultura Comércio e Obras Publicas, Manuel Pinto de Sousa Dantas.

Faltaram por incomodados os Conselheiros de Estado Marqués de Olinda que mandou o seu voto por
escrito, Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara, e Bardo de Uruguaiana.

Tendo S.M.1, aberto a conferéncia, foi lida e aprovada a ata de treze de outubro préximo passado.

Foi objeto da conferéncia os seguintes quesitos remetidos aos Conselheiros de Estado pelo
Presidente do Conselho de Ministros em vinte e oito de outubro préximo passado. “Quesitos. 1°
Continuando a guerra, sera conveniente lancar mao de alforria de escravos para aumentar o numero dos
soldados do exército? 2° Que escravos serao preferiveis para o fim de que trata o primeiro quesito: os da
Nacao, os das Ordens Religiosas, ou os dos particulares? 3° Como realizar essa medida?”

E dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir o parecer dos Conselheiros de Estado:

O Visconde de Abaeté disse: Senhor para responder aos quesitos formulados pelo Sr. Presidente do
Conselho que acompanharam a sua nota verbal reservada de vinte e oito de outubro ultimo, peco



respeitosamente licenca a Vossa Majestade Imperial para fazer algumas observagdes preliminares. Do
quadro n° 108 anexo ao Relatério do Ministro da Fazenda apresentado a Assembléia Geral na sessao
legislativa deste ano consta que o numero de escravos do sexo masculino do dominio da Nagéo é o
seguinte: Sem declaracdo de idade sessenta; de um a doze anos, duzentos e quarenta e seis: de treze a
cinglenta, trezentas e trinta e nove; de mais de cinqienta, cinqlienta e nove; Total setecentos e quatro.
Este quadro ndo compreende os escravos que estdo na Fazenda de Santa Cruz. Excluido somente os
escravos menores de doze anos e maiores de cinqlenta, vé-se que o numero maximo de escravos do
dominio da Nagdo, que poderd ir servir na guerra ndo excedera em caso algum a trezentos e noventa e
nove. Ndo pude colher informagéo alguma a respeito do numero de escravos, que ha, pertencentes as
Ordens Religiosas. Foram inuteis os meus esforgos para obté-las. Na hip6tese porém de que dentre eles
possa tirar-se para o servigo da guerra o triplo do niumero dos escravos do dominio da Nagdo, com que se
contou para este fim, vé-se que o numero de escravos das Ordens Religiosas aproveitaveis para o servigo
da guerra sera mil cento e noventa e sete. Este nimero adicionado ao primeiro faz a soma de mil
quinhentos e noventa e seis. Do recenseamento da populagao existente no Municipio neutro no fim do ano
de 1849, resulta que o numero de escravos do sexo masculino, sem discriminagdo de idades que havia no
mesmo Municipio era 65.591. Do arquivo estatistico da provincia do Rio de Janeiro publicado em 1851, vé-
se que o numero de escravos do sexo masculino, sem discriminagdo de idades, que havia na provincia,
com excecdo de poucas freguesias, era 176.938. Este algarismo somando com o antecedente da um
escravo do sexo masculino no Municipio neutro e na provincia do Rio de Janeiro a totalidade de 42.529.
Somando todos os quatro algarismos, a totalidade sera 244.125. Faltam infelizmente muitos outros dados
estatisticos, que alias seriam necessarios para esclarecer completamente a questdo, de que se trata, e
outros de grande interesse publico, que todos os dias aparecem. Por isso, sem atender por esta causa ao
numero de escravos do dominio particular, que existem nas demais provincias, e admitindo, quanto ao
algarismo dos que ficam mencionados, as mais exageradas redugdes, parece-me fora de toda a questao
que da totalidade de 244.225 escravos, sobre que versam os calculos que tenho feito poder-se-a com toda
a certeza tirar a décima parte como inteiramente apta para o servigo da guerra, isto €, um contingente de
24 412 soldados, que aumentard consideravelmente as forgas do nosso exército. Feitas estas
consideragdes responderei aos quesitos. Quanto ao primeiro. A alforria dos escravos é evidentemente um
meio, a que o Governo podera recorrer para aumentar o numero dos soldados do exército, e ndo tera
inconvenientes graves, sendo executado com discernimento e prudéncia. Quanto ao segundo. Devendo
dar-se a preferéncia ao meio que for mais util e eficaz, parece-me 6bvio que os escravos do dominio
particular sdo os que podem trazer ao exército um aumento tal de forgca numérica que o habilite para
prosseguir com rapidez e vantagem na guerra de invasdo em que nos achamos empenhados. Quanto ao
terceiro. O meio legal de realizar-se a medida seria a desapropriagdo por necessidade publica nos termos
do artigo primeiro da lei de 9 de setembro de 1826, quanto aos escravos das Ordens Religiosas e do
dominio particular. Persuado-me todavia que ndo sera de bom aviso, nem de prudéncia recorrer a este
meio, ao menos desde ja. Antes disto deve tentar-se oferecimento voluntario dos escravos feito por aqueles
que deles podem dispor: Com este fim poderia 0 Governo criar um certo numero de batalhdes de libertos da
Nacao, declarando que neles assentariam praga os escravos, cujos senhores quisessem liberta-los para o
servico da guerra, mediante a indenizagdo que se convencionasse. Assim evitar-se-ia qualquer pretexto
para resisténcias e perturbac¢des de ordem publica na execugdo de um decreto obrigatério, e além disto a
lavoura pouco ou nada sofreria com a falta dos bragcos que pudesse dispensar. Sao estas condigcbes e
outras que porventura pudessem ocorrer a sabedoria do Governo de V.M.I. as que tinha em mente, quando
disse que a medida ndo tera inconvenientes graves, sendo executada com discernimento e prudéncia. A
alforria dos escravos do dominio da Nacao depende de lei; mas ndo estando reunida a Assembléia Geral, é
manifesto que o Governo, concedendo-a para o fim indicado na auséncia das Camaras, pode fazer um
servico importante, aceitando a responsabilidade deste ato. Concluindo direi que convém sobretudo
proceder de modo que a medida seja ndo sé oportuna, como eficaz. Da oportunidade é o Governo por certo
o Juiz mais competente. Para que a medida seja eficaz, entendo que deve ela ser empregada na maior
escala e no menor tempo possivel; porque s6 assim sera Util, elevando rapidamente a forga do exército até
onde seja indispensavel para vencer o inimigo, e terminar a guerra com prontidéo.

O Visconde de Jequitinhonha responde ao primeiro quesito negativamente, ficando assim
prejudicados os outros. Fundamenta largamente o seu voto, tratando dos quesitos um por um, considerando
a medida por todas as faces e concluindo que ela é impolitica, indecorosa, ineficaz, e muito onerosa aos
cofres publicos. Acharia preferivel, em ultimo caso, o emprego de estrangeiros. Admira-se como de um
milhdo e meio em que calcula os individuos recrutaveis ndo se possa tirar o nimero suficiente para formar
um exército de sessenta mil homens, quando para consegui-lo bastaria o recrutamento de cinco por cento,
que daria setenta e cinco mil combatentes.



O Visconde de Itaborai, concordando com a voto do Visconde de Jequitinhonha na parte relativa ao
1° quesito, pudera que a medida de libertar escravos para engrossar as fileiras do exército de operagdes no
Paraguai, ou sera estéril e completamente ineficaz, ou para deixar de sé-lo, se tornard nimiamente onerosa
ao Tesouro publico; e podera de mais originar perigos que lhe parecem muito sérios e dignos de atencao.
Os unicos escravos de que o Governo podera dispor, sem indenizagao, sao os de propriedade nacional, e
esses, segundo se colhe de um mapa anexo ao ultimo Relatério do Ministério da Fazenda, ndo excedem a
1.427 de ambos os sexos e de todas as idades. Abatendo pois deste nimero as mulheres; as criancas, os
invalidos ou impréprios para o servigo das armas, nao é de presumir que se obtenham dentre os referidos
escravos mais de trezentas pragas para o exército; e este resultado é tdo exiguo que nem compensaria 0s
inconvenientes do abandono em que ficariam as Fazendas nacionais, que j& pouco rendem, e ndo dariam
dai em diante nem o necessario para sustentacdo dos que nelas se conservassem. Pelo que toca aos
escravos das Ordens Religiosas e aos dos particulares, esta convencido de n&o ter o Governo a pretensao
de fazé-los libertar e empregar como soldados, sem a devida e prévia indenizacdo a seus possuidores; e
neste caso, e qualquer que fosse 0 meio a que se tivesse de recorrer para o dito fim, a despesa para obter
quatorze, dezesseis ou vinte mil que um dos ilustrados Conselheiros entende necessarios, elevar-se-ia a
mais de vinte mil contos, e seria incompativel com o estado de nossas finangas. Em tal caso melhor fora
recorrer aos contratos de soldados estrangeiros, os quais, segundo as informagdes que tem se obteriam na
Europa por quantia muito inferior, e poderiam depois da guerra ser muito Uteis como colonos. Alegar-se-a
porventura o perigo do emprego de soldados estrangeiros, 0 nenhum interesse que tomou pelo Pais a que
vierem servir, aos nenhuns lagos que os prendem a causa que defendemos; mas ainda com este desconto
sdo eles menos perigosos, que os escravos tirados um dia do estado de abje¢cdo em que vivem para se lhes
confiarem as armas no outro dia, nutrindo em seus coragdes a ma vontade, as indisposi¢des, os rancores
que acumulam durante o cativeiro mormente conhecendo, como ndo podem deixar de fazé-lo, que se lhe
dara a liberdade, ndo por sentimentos de justica ou mesmo de generosidade, mas pela necessidade de
opd-los aos inimigos de seus senhores. A falta de autorizagao legislativa €, em verdade, uma objegéo séria
ao expediente que aponta; mas tal autorizacdo também ndo a tem o Governo para as medidas indicadas
nos quesitos de que se trata. Passando a outra ordem de consideragdes, também que esta pendente sobre
noés uma questdo que lhe parece prenhe de resultados, que podem tornar-se muito mais funestos que a
guerra do Paraguai: é a da emancipagdo. Neste ponto temos j& sofrido e havemos de provavelmente
continuar a sofrer a presséo de Governos estrangeiros e poderosos. Esta questdo tem sido ja agitada na
imprensa, e muitas vezes de um modo que lhe tem parecido excessivamente imprudente; a agitacdo
amainou com a guerra, mas ha de despertar mais viva e incandescente depois dela terminar. E uma
questdo que ndo deve ser tratada se ndo com muita cautela e reserva, e de modo que a emancipagao seja
muito gradual e lentamente realizada. Tudo aconselha pois ao Governo que ndo dé passo nenhum, que
possa precipitar a solugédo a que alude. Chamar os escravos a defender com os homens livres a integridade
do Império, e a vingar os ultrajes recebidos de uma pequena Republica é confessarmos de modo mais
auténtico e solene perante o mundo civilizado que somos impotentes para, sem auxilio dos nossos
escravos, defendermo-nos como nacdo; e desde entdo lhe parece impossivel acharem-se razbes que
possam justificar o fato de continuarmos a conserva-los deserdados de seus direitos de homens, e das
vantagens da vida civil: seria em sua humilde opinido o passo mais adiantado e mais decisivo para a
préxima e rapida emancipagado. Nao deixara de lembrar ainda a excitagdo que entre os proprios escravos
produziria uma tal medida; as esperancgas que ela faria nascer, o incentivo para procurarem libertar-se; e as
insurreicoes e cenas de sangue, que dai poderiam provir, as que convém ainda acrescentar a inquietacao,
os sustos, e meios que a medida causaria a classe dos senhores de escravos, e principalmente aos
agricultores, mais expostos do que os outros aos resultados desses tristes acontecimentos. Tudo isto se
figura ao referido Conselheiro de tao funestas e lutuosas consequéncias, que entende de seu mais rigoroso
dever votar contra a medida indicada no 1° quesito, e contra todos os meios de da-la a execucéo.

O Conselheiro Pimenta Bueno responde ao primeiro quesito que em sua opinido convém langar
mao da libertacdo dos escravos que se possa obter para aumentar a forga do exército em campanha, uma
vez que se proceda com a atencao e sabedoria que cumpre. Entende que convém por mais de uma razao:
1° porque a politica aconselha que em vez de diminuir a populagao livre, pelo contrario se diminua o niumero
dos escravos; 2° porque é um meio de emancipagcdo, que desde logo da destino e ocupacdo aos
emancipados; 3° porque embora esses bragos facam alguma falta a lavoura, maior falta fazem os bragos
dos filhos, parentes, ou jornadeiros dos agricultores, muitos dos quais representam nucleos de futuras
familias trabalhadoras, nucleos que a guerra vai extinguir; 4° porque ndo sendo nossa sociedade
homogénea é preferivel poupar a classe mais civilizada e mais moralizada, e ndo a outra que € menos, e
que pode ser perigosa. Entre males cumpre escolher os menores; 5° porque o recrutamento de homens
livres sera cada vez mais dificil, atentas as circunstancias especiais do Pais. Quanto ao 2° quesito,
responde, também, afirmativamente e entende que convém langar mao tanto dos escravos da Nagédo, como
dos escravos dos Conventos e mesmo dos particulares, desde que possam ser obtidos sem violagdo do



direito de propriedade e sem gravame do Tesouro. Pensa que convém comegar pelo da Nagao, para que o
exemplo seja seguido pelos Conventos e pelos particulares. Alias, se dira a que Nagao poupa os seus e
exige os alheios. Quanto ao 3° quesito respondera separadamente em relagdo a cada classe. 1° Pelo que
toca aos escravos da Nacdo, entende que o Governo deve libertar todos os que estiverem nas
circunstancias de ir para o exército por meio de um Decreto. O Ministério assumira a responsabilidade,
assim como o Conselho de Estado; e pedira um bill de indenidade para si e para os Conselheiros de Estado
que aconselham a medida. Tal bill serda sem duvida concedido, e cré mesmo que com louvor, ja porque a
opinido geral pede esse expediente, j& porque razées ponderosas o aconselham, como antes ponderou, ja
porque nao vé consideragcdo alguma que possa reprovar essa medida. Ela tem exemplos na Histéria. Sparta
e Atenas libertaram os escravos que prestavam servicos valiosos a sociedade e lhes davam o direito de
cidadaos, ora o servigo que 0s nossos vao prestar € sem duvida valioso. Os romanos por mais de uma vez
langaram méo de seus escravos para reforgcar suas legides. Os Estados Unidos, ha pouco, deram novo
exemplo disso. Enfim, pelo que respeita ao escravo, este, desde que é libertado, esta sujeito ao servigo
militar e, portanto, ndo depende isso de sua anuéncia, pelo contrario, obtém ele o grande prémio de
liberdade. Os povos antigos muitas vezes libertavam os escravos com a condi¢cdo de prestarem certos
servicos, ainda depois de livres; estamos nesse caso. Entende, pois, que o bill de indenidade sera sem
duvida concedido e provavelmente com elogio. Ndo é possivel fazer melhor uso dessa propriedade
nacional, e esse valor nada é em comparagdo das avultadas despesas da guerra; é, antes, um meio de
abrevia-la para poupar os sacrificios. 2° Quanto aos escravos dos Conventos, entende que o Governo deve
marchar quanto possivel de acordo com os Superiores das Ordens Religiosas. Pode abonar em apdlices
aos Conventos o prémio de engajamento — 300$000 por cada escravo apto para o servigo do exército. Se
algum desses estiverem arrendados com as Fazendas, pode procurar obter o consentimento dos
arrendatarios, ainda que se faga algum abatimento na renda, o qual sera bem compensado pelo juro das
sobreditas apdlices. Os Superiores dos Conventos nao podem desconhecer que essa libertagdo € uma obra
pia e um servigo social. Ndo podem negar que é mesmo contraditério com os principios da nossa Religido
que corporagdes religiosas dessa ordem mantenham a escraviddo. Enfim, ndo podem ignorar qual é a
natureza da propriedade de tais corporagdes, e o direito que o governo tem de intervir num objeto. E
escusado ponderar que devera também pedir para os Conselheiros de Estado um bill de indenidade que,
sem duvida, sera concedido e com louvor. Quanto aos escravos dos particulares, pensa que o Governo nao
pode marchar sendo indiretamente, ja por falta de meios, ja pelo respeito devido a propriedade privada.
Obté-los por compra seria arruinar ainda mais as financas do Estado, havé-los sem indenizagdo... como? A
nao ser por livre oferta dos proprietéarios? Como obter esta? Sé6 lhe ocorrem os seguintes meios: 1°
Convidando os proprietarios de escravatura numerosa a prestar ao Estado o servigo de libertar aqueles que
puderem e quiserem, declarando-lhes que esse servigo sera considerado valioso e, mesmo, com direito a
alguma condecoragdo mais ou menos graduada, conforme o numero de libertados. Além disto, cré que
talvez convenha ampliar o pensamento do Decreto n° 3.513, de 12 de setembro de 1865. Este Decreto
limita-se a conceder ao cidaddo da Guarda Nacional que apresente um substituto por si, ou seja, pessoa
livre ou escrava para o servigo da guerra, ficando desde entdo isento, tanto do recrutamento como do
servico da Guarda Nacional. Esta medida, como disse, pode ser ampliada mais ou menos nos seguintes
termos: “Art. 1° Todo aquele que libertar um escravo apto para o servico da guerra e, para esse fim o
entregar ao Governo, obtera um titulo de isengao, ndo s6 do recrutamento para o exército ou armada, como
do servigo da Guarda Nacional a favor da pessoa que ele desighar desde logo ou posteriormente, ou seja
essa pessoa ja recrutada, ou seja Guarda Nacional, ou paisano, ou, ainda, mesmo, menor. Art. 2° O liberto
servira por tempo de nove anos e, se no primeiro, tiver prestado bom servico, passara a perceber os
vencimentos concedidos aos voluntarios do exército. Art. 3° Aquele que libertar mais de um escravo para o
dito fim, obtera tantos titulos de isen¢cdo quantos forem os libertados. Artigo 4° Os oficiais da Guarda
Nacional que, designados para o servigco da guerra, preferirem dar por si um libertado como prova o
exército, poderdo, querendo, continuar nos seus postos como honorarios ou efetivos e ndo serdo mais
designados para o servico da guerra. A idéia que domina este projeto é que alguns em vez de desejarem
condecoracdes preferirdo eximir sus feitores, filhos, mesmo menores, afilhados, parentes ou protegidos e
associar, assim, o servico que prestam com algum interesse seu ou de afeicdo ou mesmo de compensagao
que poderao depois auferir dos individuos que assim isentem. Abre-se um circulo mais amplo para a agao
proveitosa do sobredito Decreto n® 3.513, ainda, mesmo, a favor dos que nao tiverem recursos seus. Fora,
disto nao Ihe ocorrem outros meios de atuar sobre a propriedade privada dos escravos. E conclui dizendo
que nao teme que o elemento dos libertos predomine no exército. Por mais ativos que sejam os esforgos do
Governo, ele, poucos milhares podera obter, mas esses poucos facilitardo a formagdo de outras tantas
familias livres da pequena lavoura. Recorrer a estrangeiros hoje ndo seria possivel, vista a dilagdo ou
demora que seria necessaria e, quando fosse, nem por isso seria para desprezar este outro recurso, de
que, alids, a populagao ja tem langado mao. Sé se poderdo engajar estrangeiro residentes no Império.



O Visconde de Sapucai concorda com este voto e pede licengca a Sua Majestade Imperial para ler o
do Marques de Olinda, concebido nestes termos:

1° Quesito. Em todos os tempos tém sido admitidos libertos no Exército e na Marinha, e isto mesmo
se esta praticando hoje, e até por meio de anuncio pela imprensa, fazendo-se convites para substituicdo; e
ninguém ainda impugnou este meio de alistamento. Sendo isto assim, entendo que se trata de
desapropriagado. Esta medida eu a acho muito inconveniente. Uma vez publicada a desapropriacdo dos
escravos para o exeército, ndo haverd um, com excegédo dos velhos e gravemente doentes que se nao
repute capaz de servir no Exército. Ou por impulso proprio, ou por induzimento dos inimigos dos Senhores,
eles hao de apresentar-se as Autoridades para serem admitidos; a recusa destas ha de ser imputada a
contemplagdo para com os Senhores; mais um motivo de descontentamento e talvez de 6dio. Lembramo-
nos do que ja aqui aconteceu com a infeliz lembranga que teve uma sociedade de dar cartas de liberdade
no dia 7 de setembro: muitos escravos, que nao foram favorecidos, tornaram-se insubordinados. Suponha-
se que se tome a precaugao de nao admitir os escravos a esta apresentacao e, que, as Autoridades obrem
por si. Estas Autoridades hdo de guiar-se por informacdes; e como escolher quem as dé imparciais? E as
mesmas Autoridades hdo de cometer violéncias, ainda ndo sendo levadas de espirito de intriga, s6 para
mostrarem zelo pelo servico. Aqui mesmo no Rio de Janeiro, sei com toda a certeza, terem sido dados
como aptos para o servico homens gravemente doentes e incapazes de pegar na arma, e la tem sido
mandados para o Sul. Isto ha de acontecer ndo s6 nas cidades e vilas, mas, também, nas fazendas rurais; e
ver-se-a mais de um fazendeiro ficar sem os melhores escravos para sua cultura. E isto ha de se fazer em
nome do Governo, e o Governo ha-se de gritar que é o autor de todas essas desgracas. Deste modo a
medida tomada em geral ndo s6 ha de perturbar a paz das familias, como ha de causar graves transtornos
a principal de nossas industrias, a agricultura. 2° Quesito. Ainda sendo restrita a providéncia aos escravos
da Nagao e dos Conventos, eu ndo a aprovo. Quanto aos primeiros, a medida nao trara os mesmos
inconvenientes ja apontados. Mas servira de exemplo aos das fazendas particulares para quererem gozar o
mesmo beneficio. A escraviddo é uma chaga em que se ndo deve tocar. Mas suponha-se que se toma a
medida sé para estes. Qual o resultado que ela trara? Parece-me que nds so6 temos as fazendas do Piaui e,
além destas, os escravos que estdo na fabrica de ferro de Ipanema e, também, em alguns arraiais. Tirados
os velhos e doentes, quantos se poderao aproveitar? Quanto aos dos Conventos, além do rebolico que ha
de causar em todas as fazendas, o resultado sera igual aos da Nag¢do. Ndo me consta que tenham fazenda
sendo os Beneditinos e os Carmelitanos; e quantos se poderdo tirar para o Exército? Depois de grande
inquietacédo nos fazendeiros, que hao de recear que a eles o ha de estender o exemplo, talvez ndo chegue
a cinqlienta o numero de escravos que poderao sair das fazendas dos Conventos. Note-se que as fazendas
do Convento do Carmo, com exce¢ao de uma nesta Provincia, que esta em litigio, e, duas no Para, estao
arrendados com os escravos. A desapropriacdo destes custara mais do que o dobro do prémio que se da
aos que assentam praga, porque a questdo ja ndo ha de ser com o Convento, mas com os arrendatarios. 3°
Quesito. As respostas anteriores compreendem este quesito. Marqués de Olinda.

O Conselheiro Sousa Franco disse: Trés sdo os quesitos sobre os quais Vossa Majestade Imperial
ordenou que fosse ouvido a Conselho de Estado pleno. 1° Continuando a guerra sera conveniente lancar
mao da alforria de escravos para aumentar o niumero dos soldados do Exército? 2° Que escravos serao
preferiveis para a fim de que trata o primeiro quesito, os da Nacao, os das Ordens Religiosas, ou os dos
particulares? 3° Como realizar essa medida? Para mais cabal cumprimento da Ordem de V.M.l. teriam
concorrido informacodes, que o Governo somente pode ter e prestar, do nimero das forgas em campanha,
das que sao ainda precisas, e das com que pode ainda contar fornecidas pelos aliados. Baseando-me nos
dados que tenho, e me convencem que € indispensavel fortalecer o Exército Brasileiro para dar atividade as
operacgdes, e fim o mais breve possivel a guerra, eu ndo hesito em responder afirmativamente ao 1° quesito.
N&o se trata de decretar a emancipacdo dos escravos do Império, questdo muito importante, cuja solugao
todos os dias se aproxima; trata-se somente de engrossar as fileiras do Exército, em campanha no
Paraguai, com alguns dos atuais escravos, que estando nas condi¢des exigidas, lhes dé a Governo ou
obtenha de seus senhores a alforria precisa para este fim. Este me parece o espirito do 1° quesito, segundo
os termos empregados “lancar méo da alforria de escravos”. A resposta afirmativa é tanto mais fundada,
quanto o fato ndo é novo; escravos tém sido manumitidos por senhores que patrioticamente os tém ofertado
para o servigo da guerra; outros tém tido ingresso nas fileiras do Exército em substituicdo de recrutados, ou
designados, que os foram, e ddo em seu lugar, tudo com ciéncia e aprovagdo do Governo Imperial e de
certo por ndo ser a qualidade de ingénuo exigida para assentar praga em 12 linha, onde os libertos tém
admissao legal. A questdo se reduz a que, se os outros meios de reforcar o Exército ndo sdo bastantes,
como se depreende do quesito, revelador do juizo do Governo, indispensavel se torna recorrer a este do 1°
quesito. Seria para desejar que o Governo fazendo repetir a apresentagcdo de voluntarios na vasta escala
dos primeiros meses da guerra, sustentasse o renome que o Brasil conquistou a forga de provas do mais
acrisolado patriotismo. O 2° quesito refere-se a trés classes de escravos. 12 A dos escravos da Nagao. 22 A



dos das Ordens Religiosas. 3% A dos escravos dos particulares. A preferéncia seria manifesta, se a 12
classe pudesse fornecer numero suficiente de pracas: sendo porém 339 os escravos masculinos da Nagao
de 13 até 50 anos de idade, é visto que ndo podem bastar aos 200 pragas, pouco mais ou menos,
recrutaveis, e nesta hipotese a preferéncia se converte em simples prioridade. Parece-me que se o Governo
tomar a si a responsabilidade de mandar para o Exército os escravos da Nagdo capazes de pegar em
armas, o exemplo nao sera perdido. O emprego do mesmo meio quanto a 2?2 classe dos escravos, os das
Ordens Religiosas, e em geral das Corporacbes de mao morta, néo ficara contudo dispensado, e deve
parecer-me que nem mesmo a respeito da 32 classe, visto que das duas primeiras ndo se pode esperar
maior contingente que o de 400 ou 500 pragas. A propriedade que nos seus bens tém as Ordens
Religiosas, e em geral as Corporagbdes de mao morta é de natureza especial, e por certo que muito limitada
em seus efeitos. As Ordenagdes do Reino I. 2° Tst. 18 ja as tenham assim considerado, e depois delas
diversas leis, que exigiram licenga para sua posse e conservacao, sujeitaram-na a restricoes, decretaram o
comisso, e afinal a Lei de 9 de dezembro de 1830 proibiu aos Religiosos a aleagdo por qualquer titulo de
seus bens e sem licenga do Governo Imperial na forma do Dec. n° 655 de 28 de novembro de 1849. A agao
do Governo é pois reconhecida nas leis sobre estes bens inclusive as das Corporagdes de mao morta, nao
obstante as declaragdes dos Avisos de 26 de fevereiro de 1851, e 17 de novembro de 1853: o Dec. n° 83 de
2 de outubro de 1850 o confirma, recapilando as disposi¢cées de leis antigas que os sujeitam a especial
tutela do Governo e Juizes. E sendo os escravos propriedade também de natureza especial, eu concordo
em que o Governo sirva-se para reforgar o Exército dos escravos das Ordens Religiosas, e Corporagdes de
mao morta, visto que o exigem as circunstancias que o mesmo Governo tem por imperiosas. A respeito da
32 classe dos escravos que pode calcular-se em cerca de um milhdo e quinhentos mil, o seu avultado
numero, se por um lado presta-se a fornecer largamente a forga exigida, € por essa mesma circunstancia do
numeroso avultado merecedora de cautelas especiais que garantam, ou ndo comprometam a seguranga
publica. Esta contribuicdo pessoal me parece que pois ndo deve tornar-se obrigatéria sendo em caso
extraordinario de que o Governo dara informagdes a este Conselho. Isto ndo obsta a que se procure dar
animacéao as ofertas por seus proprios senhores de que ja tivemos exemplos. Os meios praticos a que se
refere o 3° quesito sdo: Quanto aos escravos da Nagdo a expedigdo de ordens aos Presidentes das
Provincias para que os fagam escolher, inspecionar a saude, e os remeter para esta Corte. E para evitar a
fuga me parece que sera proficua a declaragéo de alforria para assentarem praca. A inteligéncia direta entre
os Ministros, e Presidentes de Provincia com os Chefes e Administradores dos Conventos, Confrarias ou
indireta por meio das Autoridades de sua confianga, sera o meio de obter os escravos da 22 classe, que o
Governo estiver informado que estdo no caso de assentar praga. E no caso de exigéncia de indenizagao
pecuniaria, penso que ndo devendo prejudicar-se a questao geral, o mais que o Governo podera admitir,
sera a reserva de direitos para que entrem na decisdo que se der a esta grave questdo. Enquanto o
Governo néo julgar verificada a hipotese extraordinaria em que seja forgosa tornar obrigatéria a entrega de
escravos dos particulares para assentarem pragca, ha o recurso aos meios suasoérios, as gragas e
recompensas, em que desenvolva a sua atividade, e demonstra seu prestigio. E contando que bastardo
estes meios, reservo-me atender em meu parecer a hipéteses diversas, que, se sdo possiveis, tenho
esperancgas de que nao se realizem.

O Conselheiro Nabuco disse: Senhor! O estado da guerra é deploravel: pelo que dizem as
correspondéncias o nosso exeército ndo tem forca para empreender as operagdes que a situagdo vantajosa
do inimigo hoje exige. Entretanto a prolongacdo da guerra com a pequena Republica do Paraguai nos
desaira aos olhos do estrangeiro, porque parece que ou ndo temos recursos, ou nao temos patriotismo. E o
nosso povo desanima, porque o seu carater € o entusiasmo e ndo a perseveranga. Vossa Majestade porém
que esta a frente da Nacao, deve continuar no empenho glorioso de salvar sua dignidade, ndo obstante a
indiferenca e a inércia que se vé; deve conjurar as contingéncias de uma paz, que sera uma vergonha para
a geracdo presente, uma indignagdo para as geragdes futuras. E preciso reforgar o Exército, e reforga-lo
desde ja, para que ele possa sair da posi¢cao apertada em que se acha, e dividir-se, se for necessario, para
empreender diversas operagdes em diversos pontos. Mas o Governo, espera s6 com recrutas, Guardas
Nacionais, e Voluntarios reforcar o Exército com o numero que ele exige, e com a urgéncia que as
circunstancias reclamam? A Consulta dirigida ao Conselho de Estado revela que ndo. Poderemos levantar
uma for¢ga numerosa, mas, tarde. Entretanto podem sobrevir circunstancias, que alterem o estado atual das
causas, como sejam, o rompimento da alianga, a mediacdo da Europa ou da América do Norte; a
cooperagao da Bolivia, a guerra civil na Republica Argentina ou Oriental, e pois devemos preparar-nos
antecipadamente para prevenir tudo. Um complexo de causas concorre para a dificuldade em que estamos
de reforcar o nosso Exército com urgéncia. Sdo entre elas a falta de recrutamentos; a qualificacao
defeituosa da Guarda Nacional, que é nossa milicia auxiliar; o nosso vasto territério; a populagao
disseminada; a auséncia de toda a forga regular para seguir e apreender os refratarios; as intrigas politicas
que convertem em perseguicdo uma causa toda nacional. Este estado de coisas nos adverte da
necessidade que temos de organizar a nossa forga auxiliar, mas este remédio é de futuro e ndo é possivel



hoje. Nao é de admirar que seja dificil entre nés mobilizar a nossa populagéo, quando a Franga ainda agora
estuda a aplicagédo do sistema prussiano. Em todo o caso a guerra nos seria ainda mais desastrosa, e nos
aniquilaria, se por levas em mapa, se por medidas violentas, que talvez causassem profundas reacoes,
tirassemos a industria e a lavoura os bragos que nelas se empregam. Nestas circunstancias é preciso fazer
0 que as outras Nacgbes fazem quando lhes é dificil mobilizar forcas préprias. Ou o engajamento de
estrangeiros ou a alforria de escravos. "E possivel, diz Blok, tratando dos modos de recrutamento, usar de
outros dois modos, isto é, o recrutamento “par location” que é o dos estrangeiros, e o recrutamento par
achat que é dos escravos comprados para esse fim. “Acheter des esclaves et en faire des soldats forme un
moyen assez simple, de recructement". O engajamento de estrangeiros é além de moroso, muito
impopular, muito arriscado pelo perigo da indisciplina e infidelidade, e além disto sujeito a questédo
diplomaticas por causa do principio da neutralidade. Resta o recurso dos escravos, escravos principalmente
das capitais, onde o seu servico pode ser bem substituido por bragos livres, onde a sua aglomeragéo é um
perigo de ordem publica. Este meio seria odioso, se os escravos fossem tais depois de soldados, se eles
continuassem escravos, como os oito mil escravos que Roma depois da batalha de Cannes comprou e
armou. Mas ndo é assim, os escravos comprados ficam libertos, e por conseqiiéncia cidadaos antes de
serem soldados: sdo cidaddos soldados. E a Constituigdo do Império que faz o liberto cidaddo, e se ndo ha
desonra em que ele concorra com seu voto para constituir o poder politico, porque havera em ser ele
soldado, em defender a Patria que o libertou, e a qual ele pertence? Assim ao mesmo tempo e pelo mesmo
ato se faz um grande servigo a emancipagdo, que é causa da civilizagdo, e outro grande servigo a guerra
que € a causa nacional: assim adquirem-se soldados devotados pelo reconhecimento da liberdade,
disciplinados por seu habito de obedecer. Se empregamos 0s escravos na causa da nossa independéncia,
por que ndo empregaremos nesta guerra? A Provisdo de 23 de outubro de 1823, e 10 de setembro de 1824
mostram que na Bahia foram os senhores obrigados a libertar escravos mediante indenizagdo para serem
soldados na guerra da Independéncia. A Ref. de 21 de janeiro de 1828 atesta que por ordem de S.M. o Sr.
D. Pedro | se publicaram editais para compra de escravos para o servico militar, e que efetivamente se
compraram. Nos Estados Unidos o Presidente Lincoln nas suas proclamagdes de 22 de setembro de 1862,
e 1° de janeiro de 1863 mandou que os escravos que tivessem a necessaria aptidao fossem admitidos no
Exército e Armada. Milhares deles foram alistados e serviram bem. Uma Comissao instituida pelo Governo
Federal para examinar e dar parecer sobre as condigdes materiais e morais dos escravos que serviram na
guerra diz assim no Relatério de 30 de junho de 1963: “Mais le gran moyen pour tremprer le caracter de
cette race est la discipline militaire. Le juge Smith, président de la commission de I'impét dans la Caroline de
Sud, s’exprimait ainsi devant nous: L’entrée de negres dans les rangs de I'armée est pour eux la meilleur
école du monde. Vous sériez certainement de mon avis si vous aviez pu comme moi constater la difference
quil y a entre ces hommes, qui naguére se trainaient de co6té et d’autre en lancant des regards
soupgonneux, et les soldats d’aujourd’hul, au port droit, et au noble maintien. D’un coup, I'armée en fait des
hommes”. Nous ne pouvons que confirmer cette assertion. Le negre a un sentiment profond de I'obéissance
qu’il doit a la loi, et d’'un respect que reclament les devoirs régulierement imposés. La loi, sous forme de
discipline prend ici la place du maitre, avec cette différence que le noir se soumet a elle cordialement et sans
aucun sentiment de degradation.” Aqueles que dizem que o Brasil manifesta aos olhos do mundo sua
impoténcia como nagdo comprando escravos para a guerra estdo em manifesta contradicdo querendo
porém que sejam engajados estrangeiros. Certo mais impoténcia nacional se revela chamando-se
estrangeiros do que os escravos que alias constituem um recurso préprio que a Nagao tem em si mesma.
Mas nem em um nem em outro caso a Nagcdo manifesta impoténcia, porque, como ja tive a honra de dizer,
muitas vezes as nagdes tém recorrido aos estrangeiros, como podem recorrer aos escravos aqueles que os
tiverem, s6 pela dificuldade de mobilizar as forgas nacionais, ou porque se querem poupar 0s bragos que
estdo aplicados a industria e a lavoura. Entretanto as nagbes civilizadas hao de aplaudir este ato que
interessando a guerra, interessa também a emancipagdo. Que a compra dos escravos para a guerra
importa numa grande despesa, reconhego eu o reconhecem todos, mas qualquer que seja a despesa, dez
mil contos, vinte mil contos, esta despesa é menor do que aquela que ha de custar-nos a guerra durando
muito. Ndo ha que escolher quando se obra por necessidade; se ndo é possivel por outro modo reforgar ja o
Exército, ndo se pode hesitar qualquer que seja a despesa. Responde pela afirmativa ao 1° quesito. 2) Nao
sendo suficiente o numero dos escravos da Nacado e dos Conventos para satisfazer as necessidades da
guerra, entendo que também é preciso comprar os escravos dos particulares. Assim que o Governo Imperial
deve tratar de adquirir uns e outros preferindo os mais prontos até perfazer-se o nimero necessario. 3.
Como se ha de realizar a medida? E este o 3° quesito da consulta. Respondo que os meios praticos variam
conforme sao os proprietarios. Quanto aos escravos da Nagao. Basta um Decreto do Governo declarando
libertos os escravos da Nacao que forem aptos para o servico da guerra, e que efetivamente assentarem
praga. Se pode ser desapropriada a propriedade particular para defesa do Estado (Lei de 9 de setembro de
1826) porque ndo poderd ser a propriedade nacional aplicada ao mesmo fim, sendo reconhecida a
necessidade dela? O contrario seria absurdo. Escravos dos Conventos. Um Decreto do Governo deve



declarar necessarias para a defesa do Estado os escravos dos Conventos que forem aptos para o servigo
da guerra, os quais ficam libertos logo que assentarem praga mandando o mesmo Decreto que o Juiz dos
Feitos proceda para indenizagdo dos mesmos escravos nos termos do art. 8° da Lei de 9 de setembro de
1826 por ser o caso de guerra. Estes escravos e os da Nacgéo pela vida ociosa que levam, talvez recusem o
beneficio e se escondam: é por isso que a apreensdo deles deve ser feita com segredo e cautelas. O
melhor seria que o Chefe de Policia e o Juiz dos Feitos com os médicos e os Avaliadores, dirigindo-se ao
lugar procedessem a apreensao, exame, e avaliacdo dos escravos. Escravos dos particulares. Um Decreto
do Governo deve mandar publicar editais, convidando os senhores a venderem os escravos que forem
aptos para o servigo da guerra, os quais serao libertos logo que assentarem praga, e sao obrigados a servir
por dez anos. Nao vejo perigo de ordem publica na compra dos escravos para ficarem libertos e servirem no
Exército, por quanto ndo sdo chamados os escravos, mas os senhores, ndo sdo violentados os senhores,
mas convidados, se quiserem. Nao ha ilegalidade na desapropriagédo, porque a Lei de 9 de setembro de
1826 fundada na Constituicdo do Império autoriza a desapropriagdo da propriedade particular quando ela é
necessaria para defesa do Estado. Seria absurdo que a lei da desapropriagdo nao fosse aplicavel ao
escravo, quando o escravo faz parte da nossa propriedade. A Constituicdo, como a Lei de 1826 fala da
propriedade, que quer dizer a universalidade dos bens que estdo no nosso patrimbnio, corpores ou
incorpores. Se os escravos néo fossem parte da propriedade, eles ndo teriam a garantia que a Constituicao
e que a Lei de 1826 dao a propriedade. E este o meu parecer.

O Conselheiro Paranhos disse: Senhor. O primeiro quesito versa sobre a questdo de convir ou
nao, se a guerra continuar, manumitir escravos para engrossar as fileiras do Exército. Entende que trata-se
aqui da manumissao concedida pelo Governo, ou obtida a expensas deste. Pressuponho-o assim, por que a
substituicdo pessoal no servigco do Exército esta admitida por Lei, € ndo s6 recrutados, mas também, e
principalmente Guardas Nacionais designados, ja tém recorrido as alforrias de escravos para se eximirem
do servigo da guerra. Os inconvenientes da proposta medida j& se dao portanto até certo ponto em
consequéncia dessas alforrias solicitadas e pagas por particulares, sem reserva alguma e para aquele fim
expresso. As manumissées em maior escala por ordem e conta do Governo aumentardo sem duvida os
aludidos inconvenientes, que a meu ver tém alguma gravidade, e se resumem nestes efeitos. 1° Ferir os
preconceitos sociais, de que nao estarao inteiramente isentos os Voluntarios da Patria e Guardas Nacionais,
em sua grande maioria, vendo-se obrigado a hombrear com individuos que ainda ontem eram cativos, e que
obtiveram a liberdade, ndo porque seu carater e costumes os tornassem dignos dela, mas unicamente pela
necessidade de refor¢ar o Exército, ou de escusar os que podem pagar o prego do servico militar, e ndo
querem presta-lo. 2° Excitar entre a populagdo escrava, ja ndo pouco despertada nestes ultimos tempos
pela propaganda das idéias de aboligdo mais ou menos proxima, o desejo, alias bem natural, de sacudir o
jugo da escraviddo. Ha portanto nessa medida algum perigo de ordem publica, digno de séria atengao,
quando a Forga de Linha acha-se quase toda empregada na guerra externa; e além do perigo que acabo de
assinalar, hd uma causa provavel ou pelo mesmo possivel de descontentamento para a grande massa de
Voluntarios que existe no Exército, e para os que ainda se possam prestar a tao patridticos sacrificios. Nao
sdo meras conjecturas. A Portaria de 28 de junho de 1823 permitiu que os Milicianos alistados na 12 Linha
dessem um homem em seu lugar; e esta Portaria, diz-nos o General Cunha Matos em seu Repertorio
Militar, causou a ruina do Exército do Brasil pelo abuso que houve de receber libertos incorrigiveis em lugar
de bons soldados. Dai veio o ato de fevereiro de 1824 que proibiu a substituicdo de soldados por libertos
pretos. Parece-me pois que o Governo s6 deve lancar mdo de semelhante meio ou antes, de um tal
expediente, no caso de que se torne indispensavel e seja eficaz, ou pela sua prontiddo para prosseguir sem
grande demora nas operagdes ofensivas contra o inimigo, ou para elevar o Exército ao numero que pode
assegurar-nos a vitéria definitiva. Ja notei que os particulares se estdo servindo desse recurso para obterem
substitutos que os eximam do servi¢o pessoal da guerra. H4 porém exemplo mais antigo e mais autorizado.
Durante a guerra da Independéncia, digo, durante a Iuta da Independéncia compraram-se e
desapropriaram-se escravos para serem soldados, dando-se-lhes antes a liberdade; e até formou-se como
ja se havia feito em 1817, um Corpo especial de Libertos. Isto se vé do Decreto de 12 de novembro de
1822, das Previs6es de 23 de outubro de 1823 e 16 de setembro de 1824, da Resolugéo de 21 de janeiro
de 1828. Eu denominei mero expediente o recurso de que se trata, quando empregado pelo Governo. E
com efeito se o Governo quiser libertar os escravos da Nag&o, que estejam no caso de pegar em armas,
fraco contingente dai podera tirar. Esses escravos, segundo o Relatério do Ministério da Fazenda de 1862,
pouco excedem de mil, de ambos 0s sexos, de todas as idades, validos e invélidos. Ainda que se lhes
adicionem os que fazem parte dos Bens da Coroa, o contingente a apurar sera insignificante. A escravatura
das Ordens Religiosas também n&o avulta. A aquisicdo de libertos pela manumissdo de escravos do
dominio particular, se for a custa do Estado, porque os respectivos donos estejam isentos do servigo militar,
trara uma despesa consideravel; se limitar-se as que podem dar as substituicdes pessoais, ou o produto das
contribuigdes pecuniarias dos isentados, de pouco auxilio sera. O recrutamento forgcado ja se mostra
ineficaz, e para que a insuficiéncia deste seja suprida pela Guarda Nacional ou pelos seus substitutos,



observadas as disposi¢cdes do artigo 121 da Lei de 19 de setembro de 1850, sera preciso que se faga a
designagdo em grande massa. Teremos chegado a este extremo? isto €, temos ainda necessidade de um
3° Corpo de Exército de 10 a 14 mil homens tirados da Guarda Nacional? Neste caso € melhor comecar por
ai, apelando energicamente para toda a Nagdo, e cumprindo rigorosamente o preceito da Lei, salvas as
isencbes pessoais que forem de equidade. Um numeroso exército de libertos, e libertos de recente data
ameacaria em alto grau os inconvenientes que a principio notei. Seria um elemento perigoso no teatro das
operacgdes, e o0 seu alistamento poderia, dentro do Império, comover a populagédo escrava, agitada nao s6
pelos seus proprios instintos, mas ainda por instigacdo de agentes ocultos. Nota-se que as alforrias de
escravos ja tém subido muito de preco por efeito das substituicdes militares; que estas ja constituem um
ramo de negdcio; e que alguns escravos tém repugnado a liberdade por esse modo. Nao me iludo quanto a
dificuldade que havera em obter hoje da populagéo brasileira um contingente tdo forte como o que acima
figurei. Além do des&nimo que a prolongacédo de guerra tdo ensanguentada (digo) tdo sanguinolenta tem
produzido, atua sobre todos os cidadaos o nosso mau estado financeiro. A situagdo do Pais é duplamente
penosa. Mas n&o vejo outro meio mais eficaz e preferivel. A voz do Governo ha de ser ouvida, devemos
espera-lo, uma vez que o Povo brasileiro se persuada de que os novos sacrificios sdo necessarios, e nao
serdo estéreis, e veja que € chegado o momento de deporem todas suas paixdes politicas e suas
dissencgbes pessoais ante o Altar da Patria, para salva-la de uma crise gravissima. Senhor! pode ser eu seja
nesta ocasido um visionario, e Deus queira que de feito tais receios ndo passem de uma ilusdo do meu
acanhado espirito; mas devo a V.M.l. a expresséo sincera de meus sentimentos, e a franqueza ndo pode
aqui prejudicar, ainda que ela ndo manifeste somente um juizo errbneo, ou uma apreciagao exagerada das
circunstancias atuais do Brasil. Eu creio que sérios, mui sérios perigos ameagam o nosso presente e futuro.
Passo ao segundo quesito. Aqui se pergunta que escravos serdo preferiveis para o fim a que se refere o 1°
quesito. Circunscrevendo-me aos termos precisos desta pergunta, entendo que os escravos da Nagéo, e os
das Ordens Religiosas (se estas os prestarem voluntariamente) sdo preferiveis aos dos particulares; por
que sao os que menos falta fardo aos trabalhos produtivos do Pais, e podem ser alistados com menos
estrépito. Como realizar o alistamento de libertos? é a matéria do 3° e ultimo quesito. Pelo que respeita aos
escravos da Nagdo, julgo que o Governo lhe pode sentar praca, dando-lhes antes a liberdade sob a
condicao de servirem no Exército pelo tempo a que estdo sujeitos os recrutados, e com os vencimentos
destes. A alforria graciosa s6 a Assembléia-Geral a pode conceder do que € exemplo a Ref. n° 30, de 11 de
agosto de 1837. Mas a alforria mediante preco é permitida pela legislagao vigente, e ndo poucas tém sido
concedidas pelo Ministério da Fazenda. No caso de que ora se trata, o escravo ndo paga em dinheiro, mas
indeniza o beneficio que lhe faz o Estado, com os servicos que vai prestar e que poupam aos Cofres
publicos quantia igual ou superior a que daria a manumissdo pelo meio ordinario. A legalidade desta
medida, se fosse posta em duvida, tornar-se-ia evidente a vista das seguintes consideragdées. O Governo
esta autorizado, como medida financeira, a vender os escravos da Nagao; tem essa autorizagdo pela Lei n°
317 de 28 de outubro de 1863, se ndo também pelo § 6° do artigo 11 da Lei n. 1.114, de 27 de setembro de
1860, que trata da venda dos proprios nacionais. Por outro lado pode o Governo alistar voluntarios pelo
tempo que durar a presente guerra, abonando-lhes um prémio de 300$000, e uma gratificagdo, além do
soldo de 300$ diarios: aos que se prestarem a servir no Exército por mais trés anos depois de feita a paz
deve abonar um segundo prémio de igual quantia além de outras vantagens. Assim o dispde o Decreto de 7
de janeiro de 1865, que hoje tem forga de lei. Com o liberto, ainda que o Governo nao |Ihe exija mais de trés
anos de servigo depois da guerra atual, pouparia o Estado quantia superior a 900$000, que o maximo prego
que obteria pela venda desses escravos, ou pela sua alforria ao modo ordinario. Se ndo parecessem ainda
suficientes estes fundamentos legais, bastaria atender a que nossa legislacédo tende a favorecer as
manumissdes e considerar que o Governo tem certo e amplo poder discricionario nas despesas da guerra,
nenhuma das quais pode ser anteposta a aquisicdo do pessoal combatente. Enquanto aos escravos das
Ordens Religiosas ou dos particulares, o Governo podera liberta-los com o produto das contribuicbes
pecuniarias dos cidadaos que se isentarem do servigco pessoal, € mesmo aplicando para este fim uma parte
dos créditos destinados as despesas extraordinarias da guerra. O que acima ponderei demonstra, creio eu,
que essa, despesa seria uma verdadeira, economia, a par do beneficio da liberdade concedida a muitos
individuos que hoje vivem no cativeiro. Se as Ordens Religiosas, ou os particulares senhores de escravos
nao acedessem voluntariamente ao intento do Governo, poderiam ser obrigados pela lei de desapropriacao,
a semelhanga do que se praticou em 1823, 1824, e 1828. E este o meu humilde parecer.

O Conselheiro Torres Homem enunciou o seu voto do modo seguinte: 1° Em minha opinido os
inconvenientes do expediente indicado no 1° quesito para aumentar o niumero dos soldados do exército na
presente guerra contra o Paraguai, preponderam de tal modo sobre suas supostas vantagens, que eu nao
hesito em responder pela negativa. Esta medida liga-se por sua natureza e por suas consequUéncias
imediatas com a questdo da emancipagdo da escravatura existente, bem que muito diversos sejam o
pensamento e o fim com que foi lembrada. Que o Estado liberte parte dos escravos em nome da

humanidade e da civilizagdo, ou que o faga no Unico interesse de obter soldados, isto é indiferente; os



efeitos morais sdo 0os mesmos sobre a massa geral da escravatura ndo compreendida na alforria. Em
ambos 0s casos origina esperangas, desperta aspiragdes, e provoca sentimentos incompativeis com a
seguranga dos proprietarios e com a ordem publica, no regime monstruoso da escraviddo. As alforrias
ultimamente dadas na Corte e nas Provincias como meio de fornecer substitutos aos cidaddos designados
para a campanha do Paraguai, sao fatos individuais e isolados que ndo tém o mesmo alcance perigoso, e
nao produzem sendo o efeito de avultar o exército introduzindo em suas fileiras entes degradados pelo
cativeiro da véspera, e destituidos dos sentimentos que constituem a nobreza do coracdo do soldado.
Quando porém é o Governo quem intervém diretamente para libertar os escravos, ele nunca podera prever
até que ponto irdo as conseqliéncias deste procedimento. Em relagao a impressao que tal medida causaria
nas Republicas vizinhas € no mundo civilizado, parece-me que se veria com estranheza que o Império do
Brasil na luta com um dos mais pequenos Estados da América langasse mao desse recurso que s6 grandes
reveses, € desanimo nacional, e a necessidade suprema de salvagao poderiam aconselhar. O que praticou-
se nos Estados Unidos na ultima guerra civil ndo pode servir de licdo ao Brasil. A abolicdo imediata da
escravidao no Sul da Unido, se havia tomado depois de comegada a luta, um dos pontos cardeais da
politica do Governo Federal. Empregando contra a rebelido batalhdes de escravos do Sul, ele empregava
seus auxiliares naturais, os que iam combater a favor de sua prépria causa, e portanto os mais interessados
no triunfo da Unido. Nao havia perigo nesta medida, pois que a libertagdo dos escravos era geral, e os que
nao tomassem parte no servico militar gozariam de igual beneficio. Nem havia também nisso falta de
dignidade, sendo légico e justo que os escravos contribuissem com seu sangue pelo mais nobre dos
motivos, o de firmarem sua liberdade, um dos objetos da guerra. 2° Quanto ao 2° quesito, creio que se fosse
adotada a idéia, de que se trata no primeiro, seriam preferiveis os escravos da Nagao e os das Ordens
Religiosas. No meio da corrente das idéias de nosso tempo contra a escravidao, o Estado ndo deveria mais
possuir escravos; nao militam a favor da manutengdo desta propriedade publica as mesmas razbes
econOmicas que exigem como triste porém indeclinavel necessidade a conservacdo da propriedade
particular de criaturas humanas. E também uma estranha anomalia que no fim de 18 séculos de
Cristianismo, os Conventos se ostentem possuidores de numerosa escravatura, quando a Igreja Catdlica
constantemente impugnou, combateu e condenou em todos os tempos e lugares a escraviddo como oposta
ao espirito do Evangelho. Mas os escravos da Nacao e os dos Conventos reunidos ndo dariam sendo um
muito diminuto contingente para os reforgos requeridos pela guerra. Mil soldados, quando muito, sem amor
da patria e sem sentimento de honra e de dever pouco valeriam para coadjuvar o exército; e assim esta
medida nem ao menos teria o mérito de preencher o fim que se tem em vista. Restam os escravos dos
particulares, mas ja acima assinalei o inconveniente de recorrer-se a eles. 3° Pelo que toca ao 3° quesito,
qualquer que seja 0 meio adotado para realizar o plano em questdo, ele ndo podera deixar de trazer em
resultado — inutilizar as fazendas da Nagdo e dos Conventos, e impor ao Tesouro Nacional enormes
sacrificios.

E ndo havendo mais que tratar, Sua Majestade Imperial levantou a conferéncia e eu, Visconde de
Sapucai, Membro e Secretario do Conselho de Estado, lavrei esta ata, que sera por mim assinada, e pelos
Conselheiros a principio declarados. Visconde de Sapucai — Visconde de Abaeté — Visconde de
Jequitinhonha — José Antonio Pimenta Bueno — José Thomas Nabuco de Araujo — Bernardo de
Sousa Franco — José Maria da Silva Paranhos.

ATA DE 12 DE NOVEMBRO DE 1866

No dia doze de novembro de mil oitocentos e sessenta e seis no pago da Imperial Quinta da Boa
Vista, as seis horas da tarde, reuniu-se o Conselho de Estado sob a augusta presidéncia do Muito Alto e
Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil,
estando presentes os Conselheiros de Estado Marqués de Olinda, Viscondes de Abaeté, de Jequitinhonha,
de Itaborai, de Sapucai, Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso Camara, José Antonio Pimenta Bueno,
Bernardo de Sousa Franco, José Thomas Nabuco de Araujo, José Maria da Silva Paranhos, e Francisco de
Salles Torres Homem; e os Ministros e Secretarios de Estado, dos Negdcios da Fazenda, Presidente do
Conselho de Ministros Zacarias de Goes e Vasconcelos, do Império José Joaquim Fernandes Torres, da
Justica Martim Francisco Ribeiro de Andrada, dos Estrangeiros Antonio Coelho de Sa e Albuquerque, da
Marinha Afonso Celso de Assis Figueiredo, da Guerra Jodo Lustosa da Cunha Paranagua, e da Agricultura
Comeércio e Obras Publicas Manuel Pinto de Sousa Dantas.

Faltou o Conselheiro de Estado Bardo de Uruguayana que se acha em licenga para tratar de sua
saude.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia, e sendo lida a ata de cinco do corrente foi aprovada.



Foi objeto da conferéncia a matéria do Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de oito do
corrente, cujo teor é o seguinte: "llm°® e Exm® Sr. De ordem do Governo Provisério da Republica Oriental do
Uruguai pede o Sr. D. André Lamas que, a fim de realizar-se a completa reconciliacdo dos cidadaos
Orientais, consinta o Governo Imperial em considerar satisfeito o objeto do comércio de vinte de fevereiro de
mil oitocentos e sessenta e cinco a respeito dos individuos a que ele em parte se refere. Atendendo a
gravidade deste assunto, Resolveu Sua Majestade o Imperador ouvir sobre ele o Conselho de Estado, que
€ para esse fim convocado e se reunird segunda feira, doze do corrente, as 6 horas da tarde. O Conselho
dara o seu parecer sobre a conveniéncia de anuir-se ao pedido do Governo Oriental, tendo em
consideragao ndo s6 os sucessos anteriores e posteriores ao convénio, mas também a sua relagdo com a
guerra contra o Paraguay. Inclusos remeto a V. Ex? os documentos que instruem esta questdo, isto é,
copias da nota do Ministro Oriental e do Convénio e do protocolo a que ela se refere. Tenho a honra de
oferecer a V. Ex® as segurangas de minha alta estima e mui distinta consideragéo. Antonio Coelho de Sa e
Albuquerque. A. S. Ex® o Sr Visconde de Sapucai’. Além destes documentos foram remetidos aos
Conselheiros de Estado com Aviso datado em nove do corrente os seguintes: — Notas do Governo Oriental
ao Conselheiro Paranhos e ao Governo Imperial de doze e quatorze de margo — Confidencial do Ministro
das Relagdes Exteriores do Estado Oriental ao Conselheiro Otaviano de Almeida Rosa de 15 de dezembro
— Protocolo reservado e adicional ao de vinte de fevereiro — Confidencial da Legacdo em Montevidéu ao
Governo Imperial de 14 de fevereiro de 1866 — Nota da mesma Legagédo ao Governo Oriental também de
quatorze de fevereiro. — A Nota que contém o pedido do Governo Oriental é do teor seguinte: Legacion de la
Republica Oriental del Uruguay, Rio de Janeiro, Octubre 24 de 1866. El infrascripto, Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de la Republica Oriental del Uruguay, ha tenido la honra de recibir orden de Su
Ex el Sr. Gobernador Provisorio Brigadier General D. Venancio Flores para hacer al Gobierno de S. M. El
Imperador del Brasil la siguiente communicacion: Estando asegurada la paz interna de la Republica y
reposando, con entera y muy fundada confianza, en el espirito del Pueblo y en el poder del Gobierno, Su
Ex. el Sr. Gobernador crée llegada la oportunidad de realizar la mas alta de sus aspiraciones y el mas
patriotico de sus propositos, relegando a perpetuo olvido los actos y los errores politicos que han tenido
lugar durante nuestras desgraciadas disenciones civiles y abrindo a todos los Orientales, sin excepcion
alguna, las puertas de la Patria comun, para que todos, garantizados con perfecta igualdad en el ejercicio
de sus legitimos derechos, puedan propender a la prosperidad de su Paiz. Esta grande medida que
consolidara la paz publica y vigorizara la Nacionalidad Oriental, debilitada por las discordias y las luchas
fratricidas, no podra ser eficaz se no és completa, absoluta, digna del Gobierno que la dicta y de los
Ciudadanos que la reciban. Por consiguinte, ella, dejando de parte los crimines comunes a que no se refiere
y que son de la alzada de la justicia civil no puede hacer excepcion alguna en los actos politicos. — Todos
los actos politicos, sin ninguna excepcion, seran condenados a perpetuo olvido, porque ese es el medio,
unico, de hacer possible y fecunda la reconciliacion y la concordia de los Orientales y de convertir en politica
sinceramente pratica el pensamiento salvador de nuestra nacionalidad. Este pensamiento es prescrebir el
fratricidio como medio politico, sostituyendo la guerra civil que nacia del esclusivismo odioso y intolerante y
de las proscriciones de los partidos que han desangrado a la Republica, por la coexistencia y la lucha de
partidos regulares que no salgan, jamas, del terreno pacifico y legal, que debe ser sincera es igualmente
garantido, para que debatindo-se y aspirando al triunfo y al gobierno de sus ideas, concurren, todos, a hacer
el bien y la gloria de su Pais, a fundar y a consolidar la verdadera vida y el gobierno de Pueblo libre.
Subentendido el cumplimento de los deberes que son correlativos a los derechos legitimos de los
ciudadanos, y entre esos deberes el del respecto a la Autoridad que por otra parte, tiene el Gobierno los
medios de hacer efectivo, ninguna condicion puede imponerse a individuo alguno y ninguna les impondra
Su Ex. el sefior Gobernador General Don Venancio Flores. Tal es el pensamiento y la firme resolucion en
que se encuentra Su Ex; y aunque conoce bien, y mantendra su privativa competencia para levar aquella
resolucion a su mas plena ejecucion en la forma y en el tiempo en que lo estime conveniente a los
interesses de la Republica, ha querido dar en este momento supremo de su carrera politica una nueva y
bien inequivoca prueba de su escrupuloso respecto a los compromisos contraidos por la Convencion de 20
de febrero de 1865: — y como por esa convencion se establecieron ciertas excepciones referentes a
Ciudadanos que, enseguecidos por la pasion politica y por el ardor de la lucha, se faltaren a si mismos y a la
cultura de su Pais ofendiendo el Pabellon Brasileiro y praticando otros actos que los colocaron en situacion
especial, Su Ex el Sefior Gobernador se ha servido ordenar al infrascripto Ministro que apelando a la
hidalguia de los sentimientos y a la sabiduria politica que han curado con el balsamo del olvido fraternal
todas as llagas que las discordias civiles han abierto en el seno del Brasil, solicite del Gobierno de S. M.
que, as [ilegivel] al saludable proposito del Gobierno Oriental, facilite su realizacion, reconociendo que con
los sucesos y con el tiempo transcorrido ha quedado satisfecho el objeto de las excepciones hechas
respecto a los individuos que se encontraban en aquella situacion especial. El infrascripto esta seguro de
que el Gobierno de S. M. acojendo y satisfaciendo esta solicitud, correspondra a la nueva prueba de
escrupuloso aspecto a sus compromissos que hoy le da el Gobierno de la Republica. dandola por su parte y



bien pratica, de la sinceridad con que en el Protocolo que el infrascripto tuvo la honra de firmar em 30 de
julio ultimo, se [ilegivel] el mismo Gobierno de S.M. al proposito de fortalecer la Nacionalid Oriental por los
medios ali indicados para conseguir la verdadera paz entre todos los Orientales, como tan patrioticamente lo
desea el Senor General Flores. Al hacer esta muy grata comunicacion, el infrascripto saludando com
patriotico entencionamiento la bandera de la paz y de la fraternidad entre todos los Orientales que van a
levantarse en su Patria por lo mas intrepidos de sus hombres de guerra, tiene la honra de reiterar a S. Ex. el
Sefor Consejero D. Martim Francisco Ribeiro de Andrada, Ministro Secretério de Estado para los Negocios
Estrangeros, las seguridades de su mas alta consideracion. A Su Ex. el Sefior Consejero Martim Francisco
Ribeiro de Andrada etc etc. Andrés Lamas.

E Dignando-se Sua Majestade Imperial de recolher os votos dos Conselheiros de Estado:

O Marqués de Olinda foi de voto que se procedesse do mesmo modo como se procedeu quando o
Governo Oriental solicitou o assentimento do Governo Imperial para a anistia de Aguirre e Tomé, e se
respondesse que o Governo nao teve obstaculo ao desejo do General Flores, o qual interessado como é na
paz do Estado que governa, e na conservagdo das boas relagbes com o Império fard& o que mais
conveniente lhe parecer.

O Visconde de Abaeté disse: Senhor. O Aviso de oito do corrente més expedido pela Secretaria de
Estado dos Negécios Estrangeiros determinava que o Conselho de Estado dé o seu parecer sobre a
conveniéncia de anuir-se ao pedido do Governo Oriental formulado em Nota do respectivo Ministro
acreditado nesta Corte, em data de 24 de outubro ultimo, tendo-se em consideragao ndo s6 0s sucessos
anteriores, e posteriores ao Convénio de 20 de fevereiro, mas também a sua relagdo com a guerra atual
contra o Paraguai. O objeto da Nota, segundo diz o aviso, é pedir o Sr. André Lamas em nome do seu
Governo que, a fim de realizar-se a completa reconciliagcido dos cidadaos orientais, consinta o Governo
Imperial em considerar satisfeito o objeto do Convénio de 20 de fevereiro de 1865 a respeito dos individuos
a que ele em parte se refere. O modo como o ministro oriental se exprime na sua nota, referindo-se ao
pensamento do seu Governo de conceder anistia plena por crimes politicos é textualmente o seguinte: "Tal
es el pensamiento y la firme resolucion en que se encuentra Su Ex; y Aunque conoce bien, y mantendra su
privativa competencia para llevar aquella resolucion a su mas plena ejecucion en la forma y en el tiempo en
que lo estime conveniente a los intereses de la Republica, ha querido dar en este momento supremo de sua
carrera politica una nueva y bien inequivoca prueba de su escrupuloso respecto a los compromisos
contraidos por la Convencion de 20 de febrero de 1865; y como por esa Convencion se estabeleceron
ciertas excepciones referentes a Ciudadanos que, enseguecidos por la pasion politica y por el ardor de la
lucha se faltaron a si mismos y a la cultura de su Pais ofendiendo al Pabellon Brasilero 6 praticando otros
actos que los colocaron en situacion especial, Su Ex el Sefior Gobernador se ha servido ordenar al
infrascripto Ministro que, apelando a la hidalguia de los sentimientos y a la sabiduria politica que han curado
con el balsamo del olvido fraternal todas las llagas que las discordias civiles han abierto en el seno del
Brasil, solicite del Gobierno de S. M. que, associandose al saludable proposito del Gobierno Oriental, facilite
su realizacion, reconociendo que con los succesos y com el tiempo transcorrido ha quedado satisfecho el
objeto de las excpciones hechas respecto a los individuos que se encontraban en aquella situacion
especial”. O Convénio de 20 de fevereiro a que a nota se refere, e sobre o qual foi ouvido o Ministro do
Brasil, que declarou que o acordo celebrado pelo aliado do Império ndo podia ser sendao aplaudido pelo
Gov° Imp. contém os dois seguintes artigos: "Artigo 1° Fica felizmente restabelecida a reconciliagéo entre a
familia oriental, ou a paz e boa harmonia entre todos os seus membros, sem que nenhum deles possa ser
acusado, julgado ou perseguido por suas opinides ou atos politicos e militares praticados na presente
guerra. Por conseguinte desde esse momento fica em vigor a igualdade civil e politica entre todos os
Orientais, e todos eles no pleno gozo das garantias individuais e direitos politicos que lhes confere a
Constituicdo do Estado. Artigo 2° Sao excetuados das declaragbes do artigo precedente assim os crimes e
delitos comuns, como os politicos que possam estar sujeitos a jurisdigdo dos tribunais de justica por seu
carater especial.” Além do Convénio assinou-se no mesmo dia um protocolo reservado e adicional a
respeito da questao de que se trata. No protocolo declara-se o seguinte: "Sua Exceléncia o Sr. Ministro do
Brasil, atendendo as consideragdes de S. Ex® o Sr. D. Manuel Herrera y Obes, e para condescender
também com outras proprias dos sentimentos conciliadores de S. Ex® o Sr. Brigadeiro General D. Venancio
Flores, conveio em que ficasse convencionado que os mais comprometidos no referido desacato a bandeira
brasileira serdo obrigados a sair temporariamente da Republica, se o ndo fizessem espontaneamente ao
tempo de proclamar-se a paz. Consta que os comprometidos sairam espontaneamente do territério da
Republica. Vé-se pois que a estipulagdo do artigo 2° do Convénio de 20 de fevereiro, explicado pelo
protocolo, que no mesmo dia se assinou, foi literalmente cumprida, sendo excluidos da anistia concedida
pelo artigo 1° os individuos compreendidos no artigo 2°. A exclusdo nao foi perpétua, foi temporaria; e
sendo certo que os individuos excluidos estéo fora do territério da republica, algum tempo ha, persuado-me
que conforme os principios do Direito das Nagdes, aquele que exerce direitos soberanos no Estado, a que



esses suditos pertencem, € o Unico competente atualmente para anistia-los, uma vez que foi satisfeita a
clausula do Convénio. No protocolo da conferéncia celebrada em Londres em 21 de maio de 1847 para
pacificagcdo do reino de Portugal estipulou-se entre outras condi¢des, a nomeagdo de um ministério
composto de pessoas, que nao pertencessem ao partido dos Cabrais, nem fossem membros da Junta do
Porto. Nem por isso contudo deixou Sua Majestade a Rainha de Portugal, a Sra. D. Maria 22, de nomear
pouco tempo depois para o ministério pessoas excluidas pelo protocolo. E pois ndo sé era desnecessario,
como me parece inteiramente impertinente que o Ministro Oriental declara em sua nota de 24 de outubro
ultimo que o seu Governo mantera a sua exclusiva competéncia para levar a resolugdo em que esta, de
conceder anistia, a sua mais completa execug¢do na forma e no tempo em que a julgar conveniente aos
interesses da republica. Como quer que seja o ministro oriental solicita do governo imperial que,
associando-se ao salutar propdsito do seu governo, facilite a sua realizagdo, reconhecendo que com os
sucessos, e com o tempo decorrido esta satisfeito o fim das excegdes formuladas a respeito dos individuos,
que pelo artigo 2° do Convénio de 20 de fevereiro ficaram em uma situagdo especial. Dos documentos que
acompanham o aviso de 9 do corrente, expedido em aditamento ao do dia antecedente, resulta que o
ministro do Brasil em missao especial nas republicas do Prata, por nota confidencial do Ministro das
Relacdes Exteriores do Governo Oriental de 15 de dezembro de 1865, ja fora solicitado para o mesmo fim, e
que, depois de ter recebido instru¢des do governo imperial, o ministro do Brasil em Montevidéu respondera
ao governo oriental em nota confidencial de 6 de fevereiro deste ano nos seguintes termos: “Ex™ Sr. Em
uma nota confidencial dirigida em 15 de dezembro udltimo ao enviado extraordinario e ministro
plenipotenciario de S. M. o Imperador em misséo especial nas republicas do Prata, V. Ex?, referindo-se as
circunstancias especiais em que se acham os emigrados D. Astanacio Aguirre e Dr. D. Eustachio Tomé,
como membros do governo que funcionou até 20 do més de fevereiro do ano passado, em virtude do
acordo reservado, dessa data, entre o Império e a Republica, manifesta o desejo de saber se o governo
imperial se oporia a um ato de cleméncia a favor daqueles cidadaos, que lhes permitisse voltar ao seio da
sua patria, como haviam pedido. Atendendo aos imensos e importantes negocios de que esta
especialmente encarregado o Sr. Conselheiro Otaviano, o governo imperial a quem ele se apressou em dar
conhecimento do conteudo da nota de V. Ex?, acaba de autorizar-me para responder-lhe nos termos em que
passo a ter a honra de o fazer. O governo imperial esta muito longe de querer envolver-se na politica interna
da republica e opor-se a que ela tenha uma aplicagcéo larga e generosa, que dé estabilidade a paz de que
tanto necessita o Pais. Atendendo porém a guerra em que ainda se acham empenhados os aliados, cré o
governo de S. M. o Imperador que seria menos prudente contribuir para que se reunam nesta cidade os
membros mais influentes do partido blanco, que tao sistematicamente tem hostilizado ao Brasil; € que assim
tem procedido por considerarem-no favoravel ao partido colorado, ndo obstante as provas que o governo
imperial tem dado do seu interesse pela republica, do seu respeito pela independéncia dela, e da sua
moderagdo em circunstancias da maior gravidade. E este o pensamento do governo imperial. Deve o da
republica considerar os males que podem provir da presenca dos chefes blancos nesta capital. Convém que
reflita que, se eles tem possibilidade de conspirar contra o atual estado de coisas, ndo pode deixar de ser
geral a medida de seguranca a que estdo sujeitos, por que o principio em que ela se funda seria
desacreditado por qualquer excegao que se fizesse. Se porém cré o governo oriental que ndo ha receio de
conspiragao, € que ele pode manter com suas proprias for¢gas a ordem e a tranquilidade do Pais, nenhuma
objecdo tem o governo imperial a que ele adote a politica a mais generosa, assumindo a responsabilidade
dela, que sera sua e somente sua. Enquanto os exércitos aliados nao houverem desbaratados as forgcas da
republica do Paraguai, ndo deseja o governo imperial assumir a menor responsabilidade, aconselhando tal
procedimento. Concluida a guerra e alcangados os fins da alianga, sera ele, sem duvida, o primeiro a
aplaudir toda a politica que tenda a reunir na capital da republica as sumidades de ambos os seus partidos
politicos. Quero V. Ex? as segurangas D. Thomas Fortunato de Brito. Ex™ Sr. D. D. Carlos de Castro,
ministro das relacdes exteriores. “A vista das declaracdes contidas nesta nota, e do mais que fica exposto, o
meu voto é que se sustente o pensamento ja enunciado em a nota deixo transcrita. O pensamento da nota
a que pretendo referir-me, consiste unicamente em dever o governo imperial afastar de si qualquer
responsabilidade moral que possa provir de maior éxito da medida que o governo oriental esta resolvido a
adotar. O ministro oriental diz sem hesitacdo na sua nota de 24 de outubro ultimo que o seu governo se
considera assaz forte para manter a ordem publica no estado. Inclino-me a crer que ha erro de apreciagao,
e penso que a medida que se quer adotar, se ndo concorrer para perturbar a paz publica em uma nagao
sempre agitada, hd de necessariamente aumentar as dificuldades com que o governo ja luta, e criar-lhe
sérios perigos. O Brasil sempre se ressente das complicagbes, que ocorrem no Estado Oriental. E claro
porém que devendo sustentar-se o pensamento da nota de seis de fevereiro nos termos que tenho indicado,
a série de observagbes que se houver de fazer, sem por em duvida o livre exercicio da prerrogativa, que
compete ao governo oriental, nem contrariar diretamente o fundamento da nota, isto é, a seguridade, em
que se acha o mesmo governo, de nao poder ser perturbada a ordem publica com a presenca dos
individuos que tem de ser anistiados, deve limitar-se, deve limitar-se a deixar entrever algumas duvidas e



receios do Governo Imperial acerca dos beneficios que se esperam da medida nas atuais circunstancias.
Rio do Janeiro em 12 de novembro de 1866. Visconde de Abaeté.

O Visconde de Jequitinhonha entende que ndo se pode adequadamente responder ao quesito
contido no Aviso da convocagéo do Conselho sem se saber qual é a politica seguida pelo Governo Imperial
a respeito de Montevidéu. Nao tem ela sido francamente manifestada as Camaras legislativas e ao
Conselho de Estado; colige porém de suas observacdes que o Governo deseja manter relagdo de boa
vizinhanga com aquela Republica e com todas as que nos cercam. Mas quais tem sido os meios
empregados para esse fim? De nossa parte a Benevoléncia, a honra, a probidade; do outro lado tem se
procedido do modo contrario. Temos lutado com armas desiguais, e o resultado sera contra nés. Ndo sabe
onde ird parar essa politica que ele chama de indulgéncia plenaria! Depois de véarias consideracoes, e de
citar o exemplo da Prussia tenaz no emprego dos meios até atingir o alvo desejado, lembrou a maxima do
Sao Polmeroton, que fundava toda a politica no medo, e a de Machiavel — que em politica cumpria ser
amado e ser temido, mas nao podendo ser ambas as coisas, convinha preferir o — ser temido — espraiando-
se em consideracgodes, sobre a nota do Ministro Oriental, disse que esse ministro ndo procedeu com a devida
seriedade: leu o trecho da nota que comega — aunque — e exclamou — entdo para que veio ca? Fez ainda
reflexdo sobre a matéria, e disse que a concessao ndo pode ser negada; esta nas estipulagdes do Convénio
de 20 de fevereiro; mas acrescenta que a medida deve ser bem meditada. Em sua opinido ela longe de dar
forcas a Flores, da-la-a a seus inimigos. Conclui finalmente que se inclina ao voto do Marqués de Olinda:
responde-se como se respondeu a confidencial relativa aos dois comprometidos Aguirre e Tomé.

O Visconde de Itaborai pondera que a questdo, de que se trata, € se convém ou nao anuir a
solicitagdo do Governo da Republica Oriental do Uruguai constante da nota de 24 do més passado. Nesta
nota declara a Legacédo Oriental que o General Flores julga chegado o tempo de langar em perpétuo
esquecimento os atos e erros politicos praticados durante as desgracas civis da Republica; e de abrir as
portas da Patria comum a todos os Orientais: que esta medida consolidard a paz publica e dara vigor a
nacionalidade Oriental debilitada pelas discérdias e lutas fratricidas: que para tornar fecunda e ser por
conseguinte eficaz a medida que se pretende tomar, deve ela, deixando de parte os crimes comuns, a que
nao se refere, e sdo da algada da justiga civil, ndo fazer exce¢do nenhuma dos atos politicos. Acrescenta a
nota que tal é o pensamento e a firme resolugdo do General Flores, o qual, posto conhega bem, e esteja
decidido a manter sua privativa competéncia para pér em agao — execugao — aquela medida pela forma e
em ocasido que julgar mais conveniente aos interesses da Republica, quer contudo dar uma prova do seu
escrupuloso respeito aos compromissos que contraira pelo Convénio de 20 de fevereiro de 1865, e por isso
manda solicitar do Governo Imperial Ihe facilite tal propésito declarando estar satisfeito o objeto das
excecgdes declaradas na referida convencdo. Por mais que tenha pensado, nao pode o referido Conselheiro
descobrir o designio com que foi escrita a nota de 24 de outubro. Ou o Governo Oriental esta persuadido de
que os compromissos contraidos com o Brasil Ihe ndo impedem de tomar a medida que indica, ou precisa
para isso do consentimento do Governo Imperial. No primeiro caso a nota se fosse redigida em outros
termos, poderia ser tomada como um ato de cortesia e deferéncia para com o mesmo Governo Imperial: no
segundo fora uma provocacédo desdenhosa; e ndo cré que o General Flores tenha agora interesse em
romper com o Brasil. Diz — se fora redigida em outros termos — porque a solicitagdo do General Flores
acompanhada da declaragao de estar firmemente resolvido a pér em execucado o seu pensamento, quer o
Brasil o aprove, quer ndo, se lhe assegura uma, descortesia tanto mais intencional porque a questéo néo é
nova; ja havia sido suscitada pela nota de 15 de dezembro de 1865, dirigida, pelo Ministro das Relagbes
Exteriores do Estado Oriental ao Ministro Plenipotenciario do Brasil em missao especial nas Republicas do
Prata. Por essa nota procurava o Governo Oriental saber se o de V. M. |. faria objegdo a um ato de
cleméncia a favor de D. Astanacio Aguirre e D. Eustachio Tomé, que o solicitavam; e a Legacao Brasileira
em Montevidéu teve ordem de responder-lhe, e respondeu-lhe efetivamente pela nota de 6 de fevereiro
deste ano, manifestando os receios, que lhe incutia uma tal medida. A nota de 24 de outubro nao tocou
nesta ocorréncia, e como se pela primeira vez se tratasse do indulto aos chefes foragidos do partido Blanco,
intima ao Governo Imperial o procedimento que a respeito deles vai adotar o da Republica Oriental;
procurando desvanecer, sem referir-se a elas, as observagdes da citada nota de seis de fevereiro,
assegurava que o Governo Oriental tem meios de fazer efetivo o respeito devido a sua autoridade. Neste
procedimento parece haver algum designio oculto com que ele Conselheiro ndo pode atinar. Sera
porventura que ja pesem ao General Flores os servigos que lhe tem feito o Governo Imperial e procura
carear a afeigado de seus adversarios e afervorar as do seu proprio partido, mostrando-se avesso ao Brasil?
Qualquer porém que seja a explicagdo que se possa dar do designio com que foi redigida a nota de 24 de
outubro, entende que o Governo de V. M. |. ndo pode opor-se ou contrariar o intento do Governo Oriental; 1°
porque, como observou o Sr. Visconde de Abaeté, o Convénio secreto de vinte de fevereiro, estatuindo que
certos individuos sairiam ou seriam obrigados a sair temporariamente do territério da Republica, ndo marcou
o prazo do desterro. 2° porque o Governo Imperial ja declarou ao da Republica na nota de seis de fevereiro



que considerava o indulto dado aqueles individuos, como medida de politica interna, na qual estava muito
longe de querer envolver-se. 3° porque se declarou outrossim na mesma nota que se o Governo Oriental
nao receava conspiracao e tinha meios de manter com suas préprias forgas a ordem e tranquilidade do
Pais, ndo se opunha o Governo Imperial a que o General Flores adotasse, sob sua Unica responsabilidade,
a politica mais generosa; € a nota de 24 de outubro assevera que ele tem esses meios; e que demais a
medida que anuncia tem por fim consolidar a paz e fortalecer a nacionalidade oriental; o que sera vantajoso
a causa da alianga. 4° porque claramente se manifesta da dita nota que, ou aprovemos ou nédo o propésito
do Governo da Republica Oriental, esta ele na firme resolucdo de realiza-lo; e a desaprovagédo do Brasil
apenas serviria para dar mais vulto e fazer mais patente a ma posicdo em que ficaria colocado. Entende
pois o Conselheiro Visconde de Itaborai que se deve responder a Legacao Oriental acusando a recepgao
da nota de 24 de outubro, e declarando que o Governo Imperial fica inteirado das medidas que o General
Flores vai adotar relativamente aos individuos a que se refere o convénio secreto de 20 de fevereiro de
1865.

O Conselheiro Queiroz disse que na conclusao ia de acordo com as opinides que precederam; que
em verdade também tinha feito reparo na redacdo da Nota, mas sua opinido era que no fato de conceder
anistia estava o governo de Montevidéu no uso de seu direito, muito mais depois que o Brasil se tinha dado
por satisfeito com o procedimento do General Flores; que portanto a Nota em que pede aquiescéncia do
Gov. Brasileiro a concesséo da anistia, pode entender-se como um ato de cortesia visto que o Gov. Oriental
se tinha comprometido a dar ao Brasileiro uma satisfacdo pela puni¢gdo de alguns atentados feitos por
suditos orientais contra o Brasil, ou revela um ato de esperteza, querendo associar o Gov. brasileiro a uma
responsabilidade que ele ja declinou. Em todo o caso entendo que o Gov. do Brasil deve responder de
modo que ndo manifestando idéias contrarias a concessdo da anistia desde que o Gov. Oriental se
considera bastante forte para poder concedé-la geral, ao mesmo tempo declare que declina toda a
responsabilidade por um ato que n&o é seu. Entende mesmo que nessa resposta o Gov. deve agradecer a
civilidade do Governo Oriental, mostrando que entende a Nota como tendo por fim mostrar-se escrupuloso o
Gov. Oriental no cumprimento das obrigagdes contraidas. Isto tanto mais quando entende que o concurso
do General Flores pode ainda ser util na guerra em que o temos por aliado. Se ele tem pensamento sinistro,
assim a sua posicdo sera um pouco mais dificil. E este o seu voto.

O Conselheiro Pimenta Bueno votou do modo seguinte: O ministro Oriental diz em sua nota de 24
do més proximo passado que seu Governo julga que € chegada a oportunidade de decretar um ato de
olvido ou anistia plena e ilimitada quanto aos crimes politicos; que deseja realizar essa grande medida,
porque sera a unica fecunda para a reconciliagao e harmonia de sua nacionalidade; e que, embora conhega
que ela pende de sua competéncia, e esteja na resolucdo de manter essa competéncia, todavia por
escrupuloso respeito ao compromisso de 20 de fevereiro de 1865 pede ao Gov. Imp. que por sua parte
desista da punicdo dos individuos que por delitos politicos ofenderam o Brasil, e que por isso foram
excetuados da anistia anterior. Para esclarecer a matéria desta nota de algum modo contraditéria ou
dramatica julgo conveniente especializar previamente os fatos pelos quais exigimos puni¢do, e indicar os
que se incluem nela, ou ficam fora do seu alcance. 1° — Exigimos a puni¢gdo das ofensas e prejuizos
causados aos Brasileiros, de que tratou nosso ultimatum de 4 de agosto de 1864, e bem assim pelas
violéncias e depredag¢des cometidas no Jaguardo. Ora a respeito destas repressdes e reparagdes creio que
a solicitagdo Oriental nada altera por isso mesmo que sdo crimes de direito comum, e que ela excetua
estes, e dirige-se a olvidar somente os politicos. Observarei ainda que a respeito dos fatos do Jaguarao,
qualquer que seja a classificacdo o que se lhes fizesse quisera dar, hoje serd quase impossivel verificar a
punic¢ao, visto como nao se fizeram em tempo os corpos de delito e os sumarios de instrugdo. 2° — Pelo que
respeita a puni¢gdo dos prisioneiros Orientais, que sendo soltos faltaram a fé publica, creio que ndo ha
duvida de que o Brasil j& entregou ao desprezo a conduta desses miseraveis fanaticos. 3° — Resulta
portanto que a Unica puni¢do de que a nota trata vem a ser a do insulto feito ao pavilhdao Brasileiro. Ora a
este respeito cumpre distinguir o que dita o direito internacional, e ver depois o0 que convém fazer nas
circunstancias em que a questao foi colocada. Quanto ao direito é fora de duvida que o Brasil tinha inteira
faculdade de anuir ou de opor-se a solicitacdo Oriental. Ainda quando n&o existissem compromissos
positivos, bastaria o direito das gentes e mesmo o bom-senso para autoriza-lo a exigir a punigdo que
julgasse justa pela ofensa que lhe foi feita. E a justica devida ao ofendido. Acresce que existem
compromissos positivos que regem a matéria. E verdade que esses acordos ndo designaram a tempo do
desterro ou expulsdo dos delinqiientes, mas isso ndo tiraria ao Brasil o direito de declarar qual o periodo
que julgasse correspondente. Enganar-se-ia portanto o Ministro Oriental, salvo o que depois exporei,
quando diz que tem pleno poder para decretar tal anistia independente do assentimento brasileiro?
Certamente enganar-se-ia, por quanto se ninguém pode denegar a qualquer governo esse poder pelo que
toca aos crimes cometidos contra seu préprio pais, leis, ou autoridades, outro tanto nao se dira pelo que
respeita a crimes perpetrados contra um Estado estrangeiro. O governo que perdoasse estes sem o



consentimento do governo ofendido, colocar-se-ia na posi¢géo e no lugar do ofensor, e deveria por ele inteira
reparacdo. Assim é que pelo lado do direito seriam estes os principios reguladores e unicos exatos.
Entretanto a questéo ja foi posta fora desse terreno, ja foi a meu ver, mal colocada em outros e em vista das
circunstancias em que se acha, entendo que o Gov. Imp. atualmente deve ver s6 o que convém, € que
consequentemente tem de acender a solicitagdo, embora adicione algumas reflexdes convenientes. Com
efeito ndo seria conseqiente, ndo teria coeréncia com um ato seu anterior ou sumamente generoso, ou
pouco conhecedor de seus proéprios direitos, se ndo atendesse. Esse ato nao Ihe deixa outro arbitrio pelo
que passo a demonstrar. Em nota de 15 de dezembro de 1865 o Gov. Oriental pediu ao Gov. brasileiro
Gabinete do Brasil anistia a favor dos dois principais culpados desse delito. Nos documentos que foram
distribuidos ao Cons. de Estado n&o se incluiu o despacho confidencial de 12 de janeiro do corrente ano,
que alias era importante para bem apreciar a questdo. Todavia conclui-se qual tinha sido a instrugéo por ele
dada, porque, sem duvida, segundo ela foi redigida a nota da Legacdo do Brasil de seis de fevereiro
seguinte em resposta ao Governo Oriental. E para admirar o como este documento foi redigido e a
necessidade em que colocou o Gov. Imp. de ser no futuro conseqiente como tenho dito. Na verdade o
Ministro se olvidou de que o Brasil tinha direitos seus importantes sobre a matéria, e que era por isso que o
Gov. Oriental Ihe pedia permissao para decretar a anistia, entendeu que isso era cousa que s6 dependia da
prudéncia do seu aliado; que era mesmo cousa para ela estranha, em que se nao queria envolver, enquanto
apenas poderia dar o conselho de adiamento. Provavelmente essa foi a razdo porque o Ministro Oriental se
animou a redigir a sua nota atual como formulou. Bastaria, ler a nota Brasileira para mostrar a inteira
exatidao do que fica dito: O Gov. Imp. (diz ela), estd muito longe de querer envolver-se na politica interna da
Republica, e de opor-se a que tenha ela uma aplicagdo larga e generosa, que dé estabilidade a paz de que
tanto necessita o pais. Atendendo porém a guerra em que se acham ainda empenhados os aliados cré o
Governo de S.M. o Imperador que seria menos prudente contribuir para que se relnam nesta cidade os
membros mais influentes do partido blanco, que tao sistematicamente tem hostilizado o Brasil; e que assim
tem procedido por considerarem-no favoravel ao partido colorado, ndo obstante as provas que o Governo
Imperial tem dado do seu interesse pela Republica, do seu respeito pela independéncia dela, e da sua
moderagdo em circunstancias da maior gravidade. E este o pensamento do Governo Imperial. Deve o da
Republica considerar os males que podem provir da presenca dos chefes blancos nesta capital. Convém
que reflita que se eles tém possibilidade de conspirar contra o atual estado de coisas, ndo pode deixar de
ser geral a medida de seguranga a que estdo sujeitos porque o principio em que ela se funda seria
desacreditado por qualquer excegao que se fizesse. Se porém cré o Gov. Oriental que ndo ha receio de
conspiragao, € que este pode manter com as suas proprias forgcas a ordem e a tranquilidade do pais
nenhuma objecdo tem o Gov. Imperial a que ela adote a politica generosa, assumindo a responsabilidade
dela, que sera sua e somente sua. Enquanto os exércitos aliados ndo houverem desbaratado as forgas da
Republica do Paraguai, ndo deseja o Gov. Imp. assumir a menor responsabilidade, aconselhando tal
procedimento. Concluida a guerra e alcangados os fins da alianga, sera ele sem duvida o primeiro a aplaudir
toda a politica que tenda a reunir na capital da Republica as sumidades de ambos os seus partidos
politicos”. Ora do que a casa dele vé-se claramente que o Gov. Oriental tem todo o fundamento para
concluir — que o Gov. Imp. pelo que toca as ofensas que lhe foram feitas ja deu perdao tal que nem deles
mais se lembra, a ponto de julgar que isso € causa que s6 pode importar a competéncia e politica interna
Oriental. Em tais termos € claro que hoje o Gabinete do Brasil seria inconsistente se voltasse sobre aos
seus proprios passos. Limitou-se a dar um conselho, que vinha a resumir-se no seguinte — que nao
decretasse a anistia enquanto pudesse recear conspiragdo, ou enquanto nao tivesse forgas bastantes para
sustentar a ordem e a tranquilidade. — Pois bem, na nota atual o Governo Oriental diz que ja ndo teme
conspiragdo, e que tem forgas bastantes para manter a ordem e a seguranca: o que se segue pois? E que
entdo faca o que entender melhor em sua sabedoria! A l6gica ndo permite outra conclusdo. Respondendo
pois neste sentido ao Gov. Oriental, eu acrescentaria todavia algumas observagdes. Diria que deixando a
medida ao discreto arbitrio de sua prépria dignidade e sabedoria, por isso que, quanto a ofensa feita ao
Brasil, este ja a tinha entregue ao desprezo, todavia lhe recomendava que refletisse se conviria decreta-la
tdo ampla que incluisse ainda 0 mesmo os que na atualidade porventura estejam nas fileiras Paraguaias
empunhando armas contra os aliados, o Brasil, a Confederag¢ao e o préprio Estado Oriental, ou aquele que
em Bolivia esta, como se diz, promovendo protesto, se n&o hostilidades contra a alianga. Eis, Senhor, o que
penso em face da marcha seguida e da coeréncia que deve haver em todos os atos do Governo. Hoje ja
nao se trata de saber se essa anistia € boa ou ma para o Brasil como ofendido, este ja desprezou isso,
trata-se s6 sim de saber se pode ser util ou prejudicial ao Estado Oriental. Ora como ele insta de novo,
como é o melhor juiz do que lhe convém, faga o que quiser, lembrando-se-lhe apenas o que acima fica
exposto. Este é o modo por que vejo a matéria.

O Visconde de Sapucai considera o negdcio debaixo do mesmo aspecto, pelo qual tem sido
considerado por seus ilustrados colegas: nos termos em que se acha, a resposta a nota de 24 de outubro



nao pode, em seu conceito, ser outra, sendo, proceda o Governo Oriental como lhe parecer conveniente
aos interesses do seu pais.

O Conselheiro Sousa Franco disse que tendo por muito simples a questdo nao trouxera escrito o
seu parecer. Pensa ele diversamente do que disse um Sr. Conselheiro de Estado em favor da competéncia
de marcarmos o prazo do desterro dos suditos Orientais excetuados: o Convénio ndo tendo estipulado este
direito, conserva-o o Estado Oriental a respeito de seus sUditos. E preciso que de forma nenhuma se
conclua que é por causa do Governo Brasileiro que os exilados do Estado Oriental ndo tém voltado a sua
patria. O Brasil deu-se por satisfeito desde que, em cumprimento do Convénio, os que ofenderam
diretamente nosso pavilhdo e dignidade, se exilaram voluntariamente, ou foram obrigados a isso. Tudo o
mais que com eles ocorreu depois ndo foi por nossa conta; ndo incorramos no odioso da perseguicao,
deixando a outros o0 merecimento do seu alivio ou cessagao. Se a idade de ouro que se espera com anistia
completa, nao felicitar o Estado Oriental, ndo se nos atribua a culpa, assim como nao teriamos partilha no
merecimento. A nossa posi¢cdo nesta questdo é de tanta vantagem que ndo devemos dar atencdo a
algumas expressdes menos polidas da ultima nota da Legacdo Oriental. Ndo a atribuo ao Governo porém
ao Ministro que quis mostrar espirito, ou inculcar-se zeloso a nossa custa, como é costume da classe
diplomética que para terem que fazer suscitam questées onde as ndo ha: e é também por esta razdo que
penso desde muitos anos que nao fazia falta se deixasse de ser empregada. O General Flores, que é nosso
amigo, ndo quereria entrar assim em luta com o Brasil; ndo nos demos pois por achados de qualquer ofensa
de redagao, e responda-se-lhe que o Brasil nada tem a opor a este ato da competéncia do Governo
Oriental, e deseja muito que possa trazer-lhe as vantagens esperadas. Ou o Governador Flores € nosso
amigo sincero e nao devemos por embaragos a medida que ele acreditar ser vantajosa a sua politica aceita
pelo Governo Imperial, ou comega a pesar-lhe a gratidao por servicos que ha recebido ao Brasil, como disse
um nobre Cons. de Estado, e ndo vamos dar-lhe pretexto para se ligarem contra nés todos os partidos
daquele Estado. Faga pois o Gov. Flores o que entender; e quem conhece o Espirito daqueles povos, sabe
que nao é talvez grande favor o contribuir para que voltem ao pais os adversarios da atual ordem de coisas,
na esperanga de sentimentos de gratiddo que ndo sdo habituais no rio da Prata. Em todo o caso a minha
opinido é que a resposta seja no sentido que expus — que ao Gov. do Estado Oriental é livre decidir da sorte
de seus suditos exilados, e que assim entendeu sempre o Governo do Brasil o Convénio de 20 de fevereiro
de 1865.

O Conselheiro Nabuco disse: "Senhor. Meu parecer € que o Gov. Imp. anua sem reserva, a anistia
plena que o Presidente da Republica Oriental quer conceder. Entendo que estd satisfeito o objeto do 2°
Artigo da Convengéao de 20 de fevereiro de 1865. Porquanto: 1° A anistia que se pretende deixa de parte os
crimes comuns e s6 se refere aos crimes politicos. 2° A saida dos comprometidos politicos ndo foi um
banimento mas uma deportacdo temporaria, como se vé pelo Protocolo em aditamento ao sobredito
convénio. A satisfacdo que o Brasil ou outra Nacao civilizada pode querer nao € nunca por animosidade,
mas pelo principio da necessidade, até onde esta exige, e enquanto ela dura; a moralidade da pena esta
nao na sua duragdo mas na sua imposig¢ao. Seria empolitico e odioso, faria mau ver aos olhos das Nacgoes
civilizadas, que o Brasil tomando-se juiz de uma questao interna da Republica Oriental; abusasse abusando
de sua influéncia; identificando-se com a causa e com os édios do partido, que hoje domina essa Republica,
se opusesse a uma anistia, que o Chefe da Nagao diz que é necessério para consolidagado da paz publica.
As anistias parciais, Senhor, faltam quase sempre ao seu fim: se a anistia quer dizer esquecimento (lex
oblivionis) ela ndo deve conter em si mesma uma excegao irritante, que sempre recorda o fato que se quer
esquecer. A Histéria diz como foi desastrosa e seguidas de funestas reacdes a anistia parcial concedida por
ocasido da ascensao de Carlos Il da Inglaterra; como a anistia concedida em 1570 aos Huguenotes
preparou os horrores de S. Barthelemy; como foi odiosa concedida em 1816 pela restauracdo excetuando
tantos nomes como o de Ney, Lavellete, Soulto, Bassano e outros. A relagéo desta anistia com a guerra do
Paraguai se reduz a influéncia que essa anistia pode ter na Republica Oriental. Se os comprometidos nao
podem influir na paz e na seguranca da Republica, Oriental, ndo podem influir quanto a guerra. Por outra
para que eles favoregam a guerra com forgas orientais, € preciso que eles possam parturbar a Republica
Oriental, fazendo pronunciamentos e alevantando forgas, etc. Mas o Presidente da Republica nos diz que a
paz publica estd assegurada, e que a anistia ndo a compromete. Flores é aliado sincero, ele é quem
governa, é o juiz das circunstancias da Republica, ele ndo pode querer uma medida que compremeteria ao
mesmo tempo a causa da Republica e a causa da alianga.

Lido este voto que trazia escrito, 0 mesmo Conselheiro acrescentou algumas palavras em defesa das
expressdes da nota da Legacao Oriental censuradas por alguns Conselheiros que lhe precederam, e disse
que se essas expressdes fossem isoladas, talvez houvesse motivo para a censura, mas tendo elas relagao
com a resposta dada a solicitacdo sobre a anistia de Aguirre e Tomé, ndo achava razdo na censura.
Concluiu que se deve responder ndo com desabrimento, mas de uma maneira branda e amigavel.



O Conselheiro Paranhos disse: Senhor. O Governo Oriental, segundo a declaragdo do seu Ministro
nesta Corte, quer conceder uma anistia ampla, sem outra exceg¢do que ndo seja a dos crimes comuns; e
solicita o assentimento do Governo Imperial, pelo que respeita aos crimes politicos em cuja puni¢cdo é
interessado o Brasil, e que foram objeto de reclamacao do Governo Imperial, e de estipulagdes entre este e
o da Republica, por ocasido da ultima guerra que terminou pela Convencao de paz de 20 de fevereiro de
1865. Considerando-se a anistia em geral, é ela direito do Governo Oriental, medida de sua exclusiva
competéncia, com a qual nada tem que ver o Brasil, para a qual o Governo Imperial ndo é juiz competente,
nem o mais habilitado. A esse respeito o Governo de V. M. |. ndo pode proceder senao por via de conselho,
fazendo ao Governo amigo e aliado as observacdes que julgar conveniente no interesse de ambos os
Estados, e tendo principalmente em vista os empenhos da atual alianga contra a Republica do Paraguai.
Mas o Governo Oriental quer também anistiar crimes por cuja punigdo se obrigou para com o Brasil, e nesta
parte a projetada medida do Governo Oriental carece de prévio acordo com o de V. M. |. Aqui ja ndo se trata
de um direito exclusivo da Republica, nesta parte a medida entende com direito do Brasil, com estipulagao
em que foi a este garantida a puni¢cdo de crimes que deram causa a uma guerra, ou que se perpetraram
durante esta, agravando as ofensas anteriores feitas ao Império e as pessoas de seus suditos. Tinha
portanto o Governo de Montevidéu necessidade de dirigir-se ao Governo Imperial, para poder dar a sua
anistia a amplitude que lhe parece conveniente a bem da ordem interna e consolidagdo da paz da
Republica. Devera o Governo Imperial prestar o seu assentimento, no que essa medida lhe diz respeito?
Devera dar-se por satisfeito com as reparagdes ja recebidas, ou desistir das punigdes que reclamou e que
Ihe estdo solenemente garantidas? Para responder a esta questdo, cumpre indagar quais séo os crimes em
cuja punicéo o Brasil é interessado, e que a anistia do Governo Oriental pode compreender, segundo as
declaragbes feitas em a nota da Legagdo da Republica, que tem a data de 24 de outubro ultimo. Esses
crimes foram ha pouco enumerados por um dos ilustrados Conselheiros que me precederam, pelo Sr.
Pimenta Bueno. Exigimos e foi-nos garantido o castigo dos individuos que insultaram a Bandeira Brasileira
nas ruas de Montevidéu, em dias de fevereiro de 1865, durante o sitio e bloqueio daquela cidade. Exigimos,
e foi-nos garantida a punicdo dos atentados que se cometeram na fronteira do Jaguardo, e que foram
imputados a individuos pertencentes as forgas sob o comando do General Munhoz. O Governo Oriental esta
também comprometido a punir outros crimes anteriores a guerra, de que tratam o nosso ultimatum de 4 de
setembro de 1864 e as notas reversais de 28 e 31 de janeiro de 1865. Pelo que respeita ao fato da
Bandeira, entendo que as demonstragdes de honra que nos foram dadas imediatamente depois da paz,
quase dois anos de exilio que ja tem sofrido os autores desse desacato, e a intercesséo atual do Gen.
Flores em seu favor, sdo razbes bastantes para que o Governo Imperial se dé por satisfeito, julgando
suficientemente reparada essa ofensa, e entregando-a também por sua parte a completo esquecimento.
Enquanto aos fatos criminosos do Jaguarao, posto que néo estejam ainda, que eu saiba, bem averiguado,
todavia foram objeto de grande clamor entre nés; prevenimos a sua puni¢ao pelo art. 2° do Convénio inserto
no Protocolo da negociagdo de paz e por sua natureza e gravidade devem ser punidos quando se prove a
sua existéncia, e se conhecam os seus autores, salva a prescricdo legal. Mas esses atentados, que,
segundo a voz publica, consistiram em ofensas ao pudor, e assassinatos propriamente ditos, embora
praticados por ocasido da guerra e a pretexto desta, sdo crimes comuns, que a anunciada anistia do
Governo Oriental excetua, segundo o declara a Nota Oriental de 24 de outubro préoximo passado. Os crimes
de que tratou o nosso ultimatum de quatro de setembro, anteriores a guerra, e cuja puni¢ao esta garantida
pela Convencao de 20 de fevereiro e pelas notas reversais a que ela se refere e que ela ratificou, sao
também crimes comuns. Por este lado portanto a medida do Governo Oriental ndo pode também de forma
alguma encontrar objecdo do Governo Imperial, porque respeita a justica daquelas reclamagdes, e os
compromissos contraidos pelo Governo da Republica de conformidade com elas. Todavia os termos da
proposi¢cado do Governo Oriental sdo tdo amplos, segundo a respectiva nota de 24 de outubro, que alguma
ressalva me parece necessaria quanto aos atentados cometidos no Jaguardo por individuos pertencentes
as forcas do General Munhoz. Os termos a que acabo de aludir sdo os seguintes: "Por conseguinte ela (a
medida de anistia) deixando de parte os crimes comuns, a que ndo se refere, e que sdo da algada da justica
civil, ndo pode fazer excecéo alguma nos atos politicos. Todos os atos politicos sem nenhuma excegao
serdao condenados a perpétuo esquecimento, porque esse € 0 meio Unico de tornar possivel e fecunda a
reconciliacdo e a concordia dos Orientais, e de converter em politica sinceramente pratica o pensamento
salvador de nossa nacionalidade”! Dos termos desta declaracdo, e de uma aquiescéncia do Governo
Imperial sem reserva alguma, no que a medida depende dele, pode deduzir-se que os fatos do Jaguaréo
por serem praticados durante a guerra civil e externa, por ocasido desta e por individuos de uma forca em
operacoes, sao atos politicos dos compreendidos naquela ampla anistia. Creio pois que em sua resposta o
Governo Imperial deve prevenir esta interpretacdo, declarando, salva a redagéo, o seguinte: — Que se da
por satisfeito, quanto a reparacdo que lhe foi garantida pelo Protocolo reservado e adicional de 20 de
fevereiro — Que em relagcdo aos outros fatos ou crimes politicos compreendidos no artigo 2° do Convénio
inserto no Protocolo ostensivo de 20 de fevereiro, também anui aos desejos do Governo da Republica, na



parte em que a medida pode afetar os compromissos existentes entre os dois Governos; excetuado
unicamente, como alids parece estar subentendido na nota do Sr. Lamas, os delitos comuns, propriamente
ditos, contra suditos brasileiros, ou fossem esses delitos cometidos antes da guerra, ou durante esta e por
motivo dela. Tendo assim manifestado o meu voto sobre a resposta que o Governo Imperial deve dar a nota
da Legacdo Oriental, tomarei agora em consideracdo algumas das idéias enunciadas por outros
Conselheiros. Ouvi pbr-se em duvida que o Governo Oriental careca do assentimento do Brasil para permitir
que regressem ja ao seu pais os Orientais que tomaram parte no insulto a nossa Bandeira, e a que se
refere o Protocolo reservado. Neste documento acha-se estipulado que os mais comprometidos naquele
atentado seriam obrigados a sair temporariamente da Republica, se o ndo fizessem ao tempo de proclamar-
se a paz. Isto como satisfacdo ao Brasil, além da salva a nossa Bandeira que ai mesmo exigimos como
complemento da reparagcédo a que tinhamos direito. A condi¢cdo foi que sairiam — temporariamente — mas
daqui ndo se segue que o prazo dessa expatriacdo ficasse unicamente ao arbitrio do Governo da
Republica; pelo contrario, segundo o espirito daquele acordo, e segundo os principios de direito, o tempo
necessario para que o Brasil se desse por satisfeito devia e deve ser objeto de ulterior inteligéncia entre os
dois Governos. O prazo nao foi fixado, porque nao era razoavel que o fosse, sendo que dependia de
circunstancias futuras, e do procedimento que depois tivessem esses individuos para com o Império. Disse-
se que esta interpretacdo, alids verdadeira, e confirmada por diversos atos do Governo da Republica, dos
quais o ultimo é a nota de 24 de outubro, fora incompativel com os direitos de soberania daquele Governo,
a quem exclusivamente compete negar ou conceder a entrada e saida do seu territério aos seus proprios
nacionais. Quando se publicou a convencéo de 20 de fevereiro, em vez dessa objecéo, apareceram outras
em sentido diametralmente oposto; entao pareceu a alguns que ali exigimos pouco — Maravilha-me portanto
0 que ha pouco ouvi, maravilha-me tdo notavel diferenca de sentimentos, alids todos brasileiros. Nao ha o
pressuposto antagonismo entre os principios do direito das Gentes, e a satisfagdo que por aqueles modo
exigimos e nos foi dada. Esta poderia ser desnecesséria ou inconveniente, mas nao foi, nem hoje é ofensiva
da independéncia e soberania do Governo Oriental. Se o Governo Oriental podia, e ainda hoje pode,
unicamente por motivos de sua prépria conveniéncia, deportar esses individuos, ou fazé-los sair do territério
da Republica, também o podia e devia fazer por uma justa reclamacgéao, para reparagédo e esquecimento de
uma grave ofensa irrogada ao Brasil. Em todo caso ndo ha duvida que essa reparagao foi exigida, e que o
Governo Oriental se comprometeu a satisfazé-la; e pois ndo pode ele desligar-se do compromisso que
assinou, sem que o Governo Imperial Ihe preste para isso o seu consenso, ou declara que julga plenamente
preenchida aquela obrigagdo. Também se observou que a nota da Legagéo Oriental, em certo paragrafo,
esta concebida em termos tais, que parece desconhecer ou desconhece abertamente a necessidade do
assentimento que alias veio solicitar do Governo Imperial. Eu creio que essa passagem da referida nota nao
significa uma desatengdo para com o Governo do Brasil e que antes é consequéncia das declaragdes
anteriores do mesmo Governo Imperial, que se le em nota confidencial da nossa Legagcdo em Montevidéu,
com a data de seis de fevereiro deste ano. Ai declarou o Governo Imperial, como sabiamente observou o
Sr. Conselheiro Pimenta Bueno, que o da Republica podia, como entdo desejava, permitir que
regressassem ao seu pais, Atanacio Aguirre e o D. Eustachio Tomé; que isso era negécio que sé dependia
do Governo Oriental, e que este o resolvesse por sua conta e risco. Que o Governo Imperial declinava de si
semelhante responsabilidade, e ndo queria o0 menor compromisso quanto aos maus efeitos que desse
passo pudessem resultar para a Republica. Depois da uma tal declaragdo era natural que o Governo de
Montevidéu, dirigindo-se de novo ao do Brasil, para uma medida da mesma natureza, posto que mais
ampla, ndo anulasse o direito que o préprio Governo Imperial ja lhe tinha reconhecido. Procedendo de outro
modo era natural que o Governo da Republica receasse uma acusagado humilhante, que n&o deixariam de
fazer-lhes seus adversarios, exprobrando-se-lhe que nao obstante a declaragdo do Governo Imperial viera
pela segunda vez pedir o beneplacito do Brasil para uma medida generosa, em que o Império nada tinha
que ver nem queria ver. Neste ponto estou inteiramente de acordo com as observagbes do Sr. Conselheiro
Nabuco: a nota de 24 de outubro contém pedido semelhante ao de 15 de dezembro que fora dirigido em
Montevidéu ao representante do Brasil em missdo especial. Variou de férmula o Governo Oriental (que tem
consciéncia do que estipulou em 20 de fevereiro) em consequéncia da declaragdo anterior do Governo
Imperial. Ele ndo solicita que participemos da responsabilidade do seu ato, e certamente que disso nos
deviamos abster; solicita que o Governo Imperial lhe manifeste francamente que n&o vera nesse ato a
menor quebra dos compromissos existentes entre os dois Governos, e de que falam os documentos da
ultima negociacdo de paz. Refere-se a esses compromissos e declara que a sua nota fora ditada pelo
escrupuloso respeito que elas lhe merecem. Quando o Governo Imperial ja declarou que o seu aliado pode
fazer o que ora intenta; quando ainda hoje aqui ouvimos opiniées muito abalizadas duvidarem que as
estipulagdes de 20 de fevereiro tornassem dependente, ainda que em parte, do assentimento do Governo
do Brasil a anistia de que fala a ultima nota oriental; ndo posso enxergar falta de deferéncia ou intengao
menos atenciosa para com o Governo Imperial nas palavras escritas do Ministro da Republica nesta Corte.
Consequientemente penso que a resposta do Governo Imperial ndo deve ressentir-se dessa suposta ofensa;



pode fazer sentir o seu direito, e prescindir dele, pelas razdes politicas em que todos estamos de acordo,
sem azedar as suas relagdes com o da Republica. Se com efeito a nota Oriental provocasse uma resposta
desagradavel ao Governo da Republica, seria preferivel propor antes amigavelmente que fosse ela
substituida por outra, a que o Governo Imperial pudesse responder em termos de perfeita inteligéncia e
amizade. Penso assim porque estou persuadido de que o Governo Imperial ndo quer romper a sua alianga
com o General Flores, e que pelo contrario continua a confiar nos sentimentos amigaveis e na lealdade do
Chefe atual do Estado Oriental. Ja se vé, pelo que acabo de dizer, que nao julgo aceitavel como norma da
resposta atual a que demos em seis de fevereiro Ultimo pelo 6rgdo do nosso Ministro Presidente em
Montevidéu. A resposta dada pela Legacdo Imperial foi, ao que parece, copia fiel do Despacho do
Secretario de Estado, e ali ndo se considerou a questdo no ponto de vista das estipulagdes preexistentes,
guardou-se absoluto siléncio a respeito destas, e por modo indireto desaprovou-se a concessédo que o
Governo da Republica queria fazer a dois dos individuos expatriados. Nao convém proceder agora do
mesmo modo. O Governo Imperial deve limitar a sua resposta ao que depende do seu assentimento, e
presta-lo francamente. O mais, e todo o efeito da anistia em relagdo ao Estado Oriental, pertencem ao
Governo da Republica e s6 a ele. Invocar somente as conveniéncias dos dois paises contra um ato de
cleméncia, a que o Governo Oriental se mostra decidido, fora ineficaz e muito odioso, além de que né&o seria
isento de séria responsabilidade para o Governo Imperial, que nesse caso devia apoiar eficazmente o
Governo Oriental em sua politica de severa energia. O Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
dirigido ao Conselho de Estado exige que em nosso parecer tenhamos em consideragdo, ndo s6 o0s
sucessos anteriores e posteriores aos ajustes de 20 de fevereiro, mas também a relagdo que possa ter a
medida que se trata com a guerra atual. Este quesito pode ser traduzido nas seguintes perguntas: — Da
anistia, que o Governo Oriental quer conceder, resultard algum perigo para a ordem interna da Republica?
Trard um ato graves inconvenientes pelo que respeita a guerra em que nos achamos empenhados?
Confesso que n&o estou habilitado para enunciar um juizo fundado a respeito de tais eventualidades. Nao
conheco bem o estado atual das coisas no Rio da Prata, e creio que aquela previsdo sera muito dificil
mesmo para os que estdo no segredo dos negocios oficiais. Todavia em observancia do meu dever, direi
que nutro apreensdes. Pelo que vejo e consta-me de informacdes particulares, se estd operando no Rio da
Prata, ndo direi uma reagcédo, mas uma reversao politica. Parece-me possivel que dentro em pouco tempo os
partidos federal e blanco, se ndo ganharem preponderancia, consigam levantar a sua decaida influéncia; e
estes partidos, como todos sabemos, estdo ainda muito eivados de édios contra o Brasil. E a conseqiiéncia
inevitavel dos ultimos acontecimentos, em que tivemos de atuar contra eles. A Politica generosa do General
Flores, e o estado melindroso da Republica Argentina, podem dar aquele resultado; mas, ja o disse, isso
compete exclusivamente a soberania daqueles Estados, a esse respeito ndo podemos senao oferecer aos
aliados nossos prudentes avisos e amigaveis conselhos. O Brasil ndo tem perdido no Rio da Prata, mas
deve acautelar os seus direitos e interesses essenciais contra emergéncias que os ameacem e possam
impedir-nos a novos conflitos. Em relagdo a guerra atual com a Republica do Paraguai, é evidente que a
ressurreicdo da influéncia daqueles partidos, nestes momentos, poderia causar graves embaragos aos
aliados do Império, e consequentemente a este. Mas, seja assim ou nédo, fora nimiamente odioso que o
Brasil, no pouco que dele depende, tolhesse a acdo do Governo Oriental na medida de cleméncia que este
€ o primeiro a julgar conveniente. O que a prudéncia aconselha nesta conjuntura, e se compadece com o
nosso respeito a soberania daqueles Estados, é que o Governo Imperial por si e por seus agentes no Rio da
Prata, observe atentamente esses sucessos, e procure conhecer até que ponto é fundada a confianga que o
General Flores manifesta quanto ao bom éxito daquela medida; no intuito ou de evitar a emergéncia que
devemos recear, ou de torna-la inofensiva ao Brasil, quando venha a realizar-se. Creio que o General Flores
continua a ser um aliado sincero do Governo Imperial podera errar contra a sua boa vontade, mas ainda
assim confio muito em sua sagacidade, para que, sem perfeito conhecimento das circunstancias, aconselho
oposicao da nossa parte a politica interna que ele julga salvadora para o seu pais.

O Conselheiro Torres Homem diz o seguinte: “A exigéncia contida na nota da Legagdo da
Republica Oriental do Uruguai, de 24 de outubro ultimo, e sobre a qual V. M. |. dignou-se de ouvir o
Conselho de Estado, pode ser considerada no ponto de vista de sua conveniéncia atual, no ponto de vista
do direito, que nos assistiria para recusa-la, e em relagdo aos efeitos politicos que a sua repulsa produziria.
Enquanto ao 1° ponto, parece-me incontestavel que a anistia geral de que trata a referida nota, ndo seria,
enquanto subsistir a guerra do Paraguai, sendo prejudicial ao Brasil e a causa comum dos aliados. Desses
individuos que se projeta compreender na anistia uns tomaram parte em algum dos fatos que motivaram as
reclamacgdes do ultimatum brasileiro de 4 de agosto de 1864, outros tiveram a responsabilidade dos
desacatos feitos na véspera do Convénio de 20 de fevereiro do ano seguinte e todos nutrem, como era
natural, os mesmos sentimentos hostis ao Brasil que antes os animavam. Eles foram reunidos em uma luta,
em que contavam com o auxilio da intervencdo armada do Paraguai e tiveram de expatriar-se
temporariamente, cedendo a imposicdo do vencedor. Voltariam agora, por consequéncia, avidos de
vinganca, fazendo os mesmos votos pelos reveses do Império e dispostos a aproveitarem-se de todos os



meios e oportunidades para nos serem nocivos. E de recear que a Republica Oriental, onde a par das
rivalidades contra o Império domina desde tanto tempo o espirito de revolta como uma moléstia crénica e
incuravel, se torne bem depressa um foco de conspiradores e, que, na nova fase em que a alianga parece
entrar, fase cheia de complicagbes imprevistas e prépria a suscitar graves apreensdes sobre sua
estabilidade e eficacia, é de recear, digo, que os manejos revolucionarios dos individuos a que nos
referimos possa exercer perigosa e funesta influéncia sobre os sucessos da presente guerra. Entretanto, em
nome de que direito o Governo Imperial recusaria sua adesdo a medida da anistia geral? Seria em virtude
do que foi estipulado nos convénios ostensivo e secreto, de 20 de fevereiro e no compromisso que tomara o
Governo de Flores, em 28 de janeiro de 18657 O que ai se estipulou, ou seja, em relagdo a puni¢do dos
autores de certos atentados, ou seja a expatriagdo temporaria dos que insultaram a bandeira do Império, foi
unicamente como meio de satisfacdo a nossa dignidade ofendida e nada mais. Atendendo a esse direito
derivado do convénio e do compromisso de 28 de janeiro, o governo de Montevidéu pergunta, pois, ao do
Brasil, se com os sucessos e o tempo decorrido ele se da por satisfeito para por termo as excegdes feitas
no convénio reservado, de 20 de fevereiro. O governo que recebeu a ofensa é, até certo ponto, o Unico juiz
para a satisfagdo em decidir se seu objeto estd ou ndo preenchido. Indubitavelmente o governo do Brasil
possui na hipotese vertente esse direito; mas nao pode, fundando-se nos compromissos do ano passado,
alegar, para recusa da exigéncia do governo oriental, o motivo novo da necessidade da seguranga exigida
pela guerra, circunstancias alheia a esta parte do convénio e que mudaria o carater e o fim da satisfagdo
concedida. Circunscrita assim a questdo no terreno da generosidade, parece-me que se procuraria tornar
odiosa a oposi¢cdo que o Brasil fizesse a anistia, sobretudo quando o governo oriental tem esse ato como
indispensavel para consolidar a paz interna da republica e, preconiza para consolidar — e preconiza com
tanto entusiasmo, os seus beneficios. Se lhe objetdssemos que as poténcias que assinaram o tratado da
triplice aliangca ndo devem consentir em atos do aliado que embora pertencam a politica interior,
comprometem ou dificultam a realizagdo do objeto principal da alianga, ele responderia que garante os bons
resultados da medida, sendo ele, a este respeito, também, o juiz Unico para avaliar a eficacia dos meios que
empregara para evitar os inconvenientes que os aliados temessem. Ao governo imperial se imputaria a
responsabilidade odiosa de ter obstado nesta ocasido a pacificacdo e unido fraternal tantas vezes
proclamadas no seio deste povo que, ha perto de meio século, caminha de anistias em crimes e de crimes
em anistias. Em conclusao das consideragbes que acabo de expor entendo que o governo imperial nao
deve dar sua adesdo a medida da anistia geral, porque a considero perigosa nas presentes circunstancias,
nem tampouco opér-se a ela, visto que as consequéncias deste procedimento seriam igualmente graves.
Em tal conjuntura conviria que se repetisse a Legacao da Republica Oriental do Uruguai, em contestacéo a
sua nota, de 24 de outubro ultimo, a mesma declaragcdo que sobre assunto andlogo fez o governo imperial,
em 6 de fevereiro do ano corrente, isto €, que antes do fim da guerra com o Paraguai ndo reputava prudente
a presenca dos chefes blancos na capital da republica, mas que sem opdr-se a medida, ficava entendido
que o governo da republica, que se supunha com forgas para defender a ordem de coisas existentes,
assumiria, ele s6, toda a responsabilidade desse ato. Este é o meu parecer.

O Visconde de Abaeté, obtendo vénia de Sua Majestade Imperial, fez as seguintes observagdes:
pretende-se que o partido colorado se tem mostrado mais benevolente do Brasil do que o partido blanco.
Ele, Visconde, fara uma correcao, e € que o partido colorado por seu proprio interesse tem sido menos
malevolente. E, porém, certo que nem num nem noutro partido ha benevoléncia para o Brasil. E uma
declaragédo que sua consciéncia o obriga a fazer. A histéria atesta que o partido colorado tem sido sempre
mais favorecido; por vezes tem recebido subsidios do Império. Entretanto, ele, Conselheiro de Estado, que
esteve no Rio da Prata em carater oficial, de 1856 a 1857, depois de um movimento que derrubou do poder
o general Flores e que, sem raz&o, se atribuiu a diplomacia brasileira, foi informado de que o partido
colorado proclamava que se devia fazer guerra ao Brasil. Ao Conselheiro de Estado que disse ndo atinar
com o designio do Ministro Oriental na expedi¢cao da nota de 24 de outubro, pede licenga para observar que
esse designio pode descobrir-se, recorrendo a confidencial em que o governo oriental procurou saber se o
do Brasil se oporia a concessao da anistia pedida por Aguirre e Tomé e, tendo presente a resposta dada a
essa, confidencial, em que o Governo Imperial disse que nada tinha com o assunto, fazendo todavia uma
objecdo e dando conselhos. A objecédo consistia no receio de que a paz publica ndo estivesse bem
consolidada. Foi, pois, a nota de 24 de outubro destinada a comunicar que o Governo da Republica nada
receava contra a ordem publica, considerando-se assaz forte para manté-la e, que, portanto, tinha
desaparecido a objecdo. Alguns Conselheiros entendem que os termos da nota, que ele julgou dignos de
censura, sao regulares. Ele porém continua a pensar que tais termos sdo menos regulares em diplomacia.
Parece-lhe que regular seria declarar com referéncia a resposta da confidencial, que o conselho dado pelo
Governo Imperial fora abragado e o seu objeto realizado. Acerca da opinido de um senhor conselheiro que,
alegando principios de direito, disse que ainda ndo havendo o Convénio, podia o Brasil opor-se a anistia e
pedir satisfacbes, observou ele, Visconde, que isso podia fazer-se na ocasidao de receber-se a ofensa;
acrescentando, contudo, que nunca a satisfacdo podia estender-se a ponto de pretender-se a alienagao



perpétua de uma prerrogativa do Chefe do Estado Oriental. Isso seria contrario a Constituicdo daquele
Estado. Demais esse objeto foi ajustado no Convénio e Protocolo, estipulando-se que os comprometidos
saissem do territério da Republica temporariamente, isto é, por algum tempo. Ndo se fixou tempo
determinado, nem se disse que essa fixagao ficaria ainda dependente do concurso das duas vontades. A
respeito de se ter dito que o Convénio fora taxado ja de ter exigido pouco, ja de ter exigido muito, observa
que isto ndo Ihe pode caber. Todavia conceda a possibilidade de se ter dito e de se poder provar uma e
outra coisa.

Ao Conselheiro Pimenta Bueno concedeu, também, Sua Majestade Imperial, licenga para fazer sua
réplica nos seguintes termos: disse que persistia na opinido de que a nota do Ministro Lamas pelo menos
era muito desagradavel, sendo injustificavel. Se ele usava da linguagem que empregou, por que tinha em
vistas a nota confidencial da Legacao Brasileira, de 6 de fevereiro, deste ano, por que nao se referia a ela?
Por que nao disse que, visto ter o Brasil, de sua parte, desistido de ulterior punicdo e ter dado apenas
alguns conselhos ao Governo Oriental, este se julgava habilitado a realizar a medida de anistia, e disse
dava conhecimento ao Governo Imperial? Se, pelo contrario, ndo tinha em vista essa nota confidencial,
como desconhece o direito que o Brasil, a ndo ser ela, teria sobre tal medida? Se a nota do Ministro Lamas
for impressa, sem que se conhega a sobredita confidencial, ou haja a necessaria explicagdo, aparecera
como um ato de intimag&o, como uma linguagem sobranceira usada quer essa pequena republica contra o
Império do Brasil, o que, por certo, € mais que desagradavel. Parece que alguma duvida se opds a opiniao
dele, Conselheiro, quando disse que a ndo ser a confidencial brasileira, o Governo Oriental ofenderia o
direito que o Brasil tinha de ser ouvido e de consentir ou ndo, desde ja, na anistia. Ele persiste numa opinido
e persiste com toda a seguranga. Bastaria, como disse, o direito das gentes para autorizar o Brasil a exigir a
puni¢ao dos criminosos que insultaram o seu pavilhdo, e uma punigao que fosse proporcionada ao delito. O
Governo Oriental estava na obrigacao correlativa e, por certo, ndo penderia s6 do seu arbitrio marcar uma
punicdo incompleta e, muito menos, dizer que tinha direito de anistiar. Nao ha direito contra o direito. Pondo,
porém, de parte, o direito das gentes, como entdo disse, basta recordar que havia um compromisso, um
tratado entre os dois governos que firmava a punicdo. Se ndo se designou o tempo da expulséo, se ha
duvida a respeito dessa duragdo, é claro que a interpretacdo ndo ha de pender s6 da inteligéncia do
Governo Oriental e, sim, dos dois governos contratantes, esse é o principio consagrado pelo direito das
gentes e, que, segundo cré, ndo sofre duvidas. Se nado fosse a confidencial do Ministro brasileiro, ele,
Conselheiro, poderia ir além em sua opinido, poderia demonstrar que esse crime de insulto ao pavilhdo do
Brasil tem o carater predominante de um crime comum, e ndo de delito politico. Chamam-se crimes comuns
ou ofensivo do direito comum dos povos, aqueles que em todos os paises, em todo o tempo, em todas as
circunstancias sdo considerados como reprovados pela moral e idéias gerais das nagdes civilizadas; ora, o
insulto feito ao simbolo da honra e dignidade das nagbes €&, por certo, considerado geralmente como
criminoso. Ele, Conselheiro, ndo pode deixar de mostrar o desgosto que causou-lhe essa nota confidencial
do Ministro brasileiro que colocou a questdo por modo tdo prejudicial. O ministério de entdo, pelo que se
disse, parece que sé quis arredar de si qualquer responsabilidade em envolver-se nos negdcios orientais,
mas ele olvidou-se de que tinha outra responsabilidade muito maior de que n&o curou, e era de zelar a
honra e dignidade do Brasil, que tinha sido envolvida nesses delitos. Concordaria em que entéo se dissesse
que, vista a duragéo da pena e a solicitacdo do governo oriental, o do Brasil prescindia de ulterior punicao
pela parte que Ihe tocava, e, dando-lhe liberdade de agado, todavia observava sé pelo que respeitava a
ordem e seguranga oriental tais e tais coisas. Nunca porém concordaria em dizer que isso era coisa
estranha ao Brasil, que ndo queria envolver-se nos negécios internos da Republica etc., porque, para isso,
seria preciso esquecer-se de que se tratava da justa expiagdo de uma ofensa feita ao Império. Da ma
apreciacao das coisas da nossa parte € que nasceu agora a linguagem arrogante do Ministro Lamas, alias,
ele ndo usaria dela. O ministério de entao foi quem lhe disse que nao tinha direito nenhum a tal respeito e,
por isso, ele repete que o direito é s6 oriental. Assim é que por sua parte ndo aconselharia que se
reproduzisse o teor desse despacho confidencial e, nem tampouco, que se dissesse que o Governo ja esta
satisfeito com a punicdo realizada. Continua a pensar que nas circunstancias em que o negdécio esta
colocado, o melhor € que o Governo nao demonstre que reparou na linguagem inconveniente da nota, salva
a explicagéo, se ela for impressa; e responder que ja por sua confidencial, de 6 de fevereiro, significou ao
governo oriental, atenta sua solicitagdo, que de sua parte desistia do direito que tinha de ulterior punigédo e
entregava a apreciagao das conveniéncias interiores da republica a soberania do seu governo, que o mais
que entdo acrescentava foram somente conselhos para o seu préprio interesse e que, portanto, se entende
que eles ja ndo procedem, realize o que lhe parecer melhor. Ele, Conselheiro, observou que seria
injustificavel dar anistia a orientais que porventura estejam ainda agora empunhando armas nas forgas
paraguaias contra os aliados ou a Carreras, que se diz ser agente do ditador Lopes, na Bolivia, para
promover protestos, se nao hostilidades contra a alianga. Esse ato ndo seria digno do Estado oriental, nem
para si mesmo, nem para seus aliados. Conviria saber-se disso com precisdo e, se ndo na resposta, ao



menos em qualquer entrevista ou conferéncia, seria bem cabido fazer com que o ministro oriental refletisse
a tal respeito por seu préprio decoro.

O Conselheiro Paranhos, obtendo vénia para dar breves explicagdes, acrescenta o seguinte: eu ndo
disse que a nota oriental esteja isenta de censura; também fiz algum reparo e marquei o paragrafo que foi
aqui censurado. N&o o achei légico e reconheci que presta-se a uma dupla interpretagdo, mas expliquei,
como ja tive a honra de expor, o que nele had de contraditério e dissonante das estipulagcbes de 20 de
fevereiro, logo que o aproximei das declaragdes de 6 de fevereiro ultimo, feitos em nome do Governo
Imperial e de sua ordem pelo Ministro de S. M. ., em Montevidéu. Nao posso, pois, concordar em que se dé
ao governo da Republica uma resposta aspera ou que Ihe seja desagradavel. Insistiu-se em que o Protocolo
reservado apenas exigiu que saissem temporariamente da Republica os autores do desacato a nossa
bandeira. Entende-se dai que a satisfagao foi dada desde que aqueles individuos sairam e conservaram-se
por algum tempo fora do seu pais, por outros termos que o juiz do prazo nao fixado no Protocolo ficou
sendo tacitamente o governo oriental. Sobre este fui inteiramente prevenido pelo Sr. Conselheiro Pimenta
Bueno que disse muito melhor do que eu pudera dizer. O Sr. Visconde de Abaeté figurou uma hipétese
moralmente impossivel — a de esses individuos ficassem em pequeno exilio por exigéncia do Brasil. Da
perpetuidade para um prazo mais ou menos curto, fixado de acordo com o Governo Imperial, a distancia é
imensa. Notou-se que os Conselheiros que, como eu, opinam por uma resposta favoravel aos desejos do
governo oriental, parecem duvidar de que o regresso dos anistiados seja uma medida sem perigo. Pela
minha parte declarei que nutro apreensdes, mas que tais apreensées ndo nos dao o direito de recusar o
que legitimamente se nos pede. A satisfagdo ao Brasil ja foi preenchida, e os crimes comuns, em cuja
punicido ele ainda estd interessado, sdo excetuados da anistia anunciada pelo governo oriental. Entre os
individuos ndo compreendidos na exce¢ao legal que podia invocar o Brasil, ha alguns mais perigosos do
que outros. Mais uma razao para que o Governo Imperial ndo mantenha essa excecao contra a medida
geral que o governo da Republica quer e pode levar a efeito. Nao aludi ao Sr. Visconde de Abaeté nem a
pessoa alguma determinada, quando notei que em seu tempo a Convencgao, de 20 de fevereiro, foi acusada
de pouco exigente e que agora contém, segundo alguns, uma exigéncia repugnante (a sabedoria do Estado
oriental), a soberania do Estado oriental. Aludi as opinides manifestadas pela imprensa e na tribuna
parlamentar. Se me houvesse referido ao ilustrado Sr. Visconde, seria sempre com o respeito que devo as
suas opinides e aos seus sentimentos.

Estando preenchido o fim da conferéncia, Sua Majestade Imperial dignou-se de levanta-la. E, para
constar, eu, Visconde de Sapucai, membro e Secretario do Conselho de Estado, lavrei esta que assino com
os conselheiros no principio nomeados. — Visconde de Sapucai — Visconde de Abaeté — Bernardo de
Sousa Franco — José Antonio Pimenta Bueno — Marqués de Olinda — José Thomas Nabuco de Araujo
— Visconde de Jequitinhonha — José Maria da Silva Paranhos.

ATA DE 3 DE DEZEMBRO DE 1866

No dia trés do més de dezembro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil
oitocentos e sessenta e seis as seis horas da tarde no Pago da Imperial Quinta da Boa Vista — bairro de Sao
Cristovao — reuniu-se o Conselho de Estado, sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom
Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Viscondes de Abaeté, de Jequitinhonha, de Sapucai, Eusébio de Queiroz, Coutinho
Matoso Camara, José Antonio Pimenta Bueno, Bernardo de Sousa Franco, José Thomas Nabuco de Araujo
e José Maria da Silva Paranhos; e os Ministros e Secretarios de Estado da Fazenda, Presidente do
Conselho de Ministros Zacarias de Goes e Vasconcelos, do Império José Joaquim Fernandes Torres, da
Justica Martim Francisco Ribeiro de Andrada, de Estrangeiros Antonio Coelho de Sa e Albuquerque, da
Guerra Joao Lustosa da Cunha Paranagua e da Marinha Afonso Celso de Assis Figueiredo.

Faltaram, por incomodados, os Conselheiros de Estado Visconde de Itaborai, e Francisco de Salles
Torres Homem e por ausentes com licenga o Marqués de Olinda e Bardo de Uruguaiana. O Marqués
mandou o seu voto por escrito e sera esse lido no lugar competente.

Aberta a conferéncia por Sua Majestade Imperial, foi lida a ata de doze de novembro e aprovada.

Foi objeto da conferéncia a questdo da conveniéncia da abertura comercial do Amazonas tratada no
Parecer da Secado dos Negodcios Estrangeiros de 17 de dezembro de 1865 com o voto em separado do
Visconde de Jequitinhonha e na Memdria do Conselheiro José Antonio Pimenta Bueno que vao transcritos
no fim desta ata com parte dela.



E dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir o parecer dos Conselheiros de Estado sobre a
matéria:

O Visconde de Abaeté disse: Senhor. Por Aviso de 28 do més préximo passado mandou Vossa
Majestade Imperial reunir o Conselho de Estado no dia de hoje para tratar da conveniéncia de abrir-se a
navegacao do rio Amazonas tendo em vista os pareceres da Se¢édo dos Negocios Estrangeiros de 17 de
janeiro de 1854, e 17 de dezembro de 1865, bem como uma memoria do Sr. Conselheiro de Estado
Pimenta Bueno. O parecer da Secao dos Negdcios Estrangeiros de 17 de dezembro de 1865 tem por fim
responder com todas as observagbes convenientes aos seguintes quesitos: 1° Convém abrir desde ja ao
comércio estrangeiro a navegagdo do Amazonas; 2° No caso afirmativo quais as condi¢des da abertura
desse rio? 3° Na hipétese negativa ndo haverd comprometimentos de nossa coeréncia, e lealdade, exigindo
do Paraguai concessao da navegacéo largas e liberais e procedendo diversamente quanto ao Amazonas?
4° Devem estabelecer-se diferengcas no modo de regular a navegacdo entre os ribeirinhos e terceiras
poténcias e quais essas diferencas? 5° Se em tal navegacao se deve impor alguma limitagdo ao transito de
navios de guerra, ou se mesmo a esse respeito convira estabelecer principios idénticos aos que prevalecem
no Parana e Paraguai? Persuado-me que é a estes quesitos que o Conselho de Estado tem hoje também
de responder. Para justificar as respostas que me cumpre dar, peco com todo o respeito permissdo para
estabelecer primeiramente todos os principios de que tenho de deduzir os corolarios l6gicos e necessarios
que deles nascem. Servir-me-ei na argumentagcdo dos documentos oficiais, cuja leitura é recomendado a
Secdo e de outras que sdo do dominio publico. Consultando-se o parecer da Secdo dos Negdcios
Estrangeiros do Conselho de Estado de 17 de janeiro de 1854, |éem-se a pagina 25, no paragrafo 10, que
tem por epigrafe — Nossa posicdo — os seguintes trechos: Esta portanto averiguado que a questdo de
navegacédo dos rios estd julgada na Europa, e na América”. Pode-se dizer que a respeito dela esté o Brasil
na mesma posicdo em que estava ultimamente a respeito do trafico. Se nos opusermos aberta e
completamente a navegacdo do Amazonas, teremos todos contra nés e ninguém por nds. “Seremos,
malgrado nosso, arrastados e quem €& assim arrastado ndo pode dominar e dirigir o movimento, que o
arrasta para dele tirar partido”. Dez anos depois em 1864 (8 de janeiro) o Governo do Brasil no Relatério do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros fez a solene declaragdo — que convencido de convir quanto antes dar
maior desenvolvimento a navegagdo e ao comércio do Amazonas tinha resolvido tornar franca essa
navegacao a todas as bandeiras. Apds esta declaragdo a Camara dos Deputados enviou ao Senado uma
proposi¢cdo, datada de 17 de junho, autorizando o Governo a abrir no termo o mais breve possivel ao
comeércio e navegagado das nagdes amigas, com que celebrar previamente tratados, ou convencgdes, o rio
Amazonas em toda a extensao do territério brasileiro e bem assim o rio Negro. Esta proposi¢cao entrou no
Senado em primeira discussdo em sessdo de 27 de junho de 1864, e a requerimento do Sr. Senador
Paranhos foi remetida as comissées de fazenda diplomacia para interporem o seu parecer. As Comissoes
ainda ndo enunciaram juizo algum a este respeito. Devo observar que, propondo o adiamento da discusséo,
o ilustre autor do requerimento no discurso que proferiu, manifestou claramente uma opinidao favoravel a
abertura do Amazonas. Deste discurso publicado no 2° volume dos Anais do Senado da segunda Sessao
Legislativa de 1864 as paginas 165, ndo posso deixar de transcrever pela sua importancia e alcance o
seguinte trecho: "Entendo que a abertura do rio Amazonas € uma medida de alta conveniéncia para o pais;
que nao pode ser impugnada por todos os que desejam a prosperidade do Brasil, por todos a que
compreendem que ndo podemos conseguir esse fim sem que por todos 0os meios ao nosso alcance
procuremos desenvolver todos os elementos de riqueza que encerra 0 nosso solo. A abertura do Amazonas
esta neste caso. Quando oportunamente decretada, quando acompanhada das medidas que sao
indispensaveis a nossa seguranca e policia fiscal (apoiados) a abertura do Amazonas ha de ser fértil em
beneficio para o0 nosso pais”. Vé-se pois que a opiniao do Governo, como a das Camaras, é desde muitos
anos favoravel a abertura da navegagdo do Amazonas ao comércio estrangeiro, tanto com as nagdes
ribeirinhas, como com as que o ndo sdo. Esta é também a opinido que prevalece e cada dia ganha na
Europa, e na América um vulto e uma forga, que ndo podem ser excedidas e a que por consequéncia nao
fora prudente resistir: — Ingred eturque solo et caput inter nubelo condit — O parecer da Seg¢do dos Negécios
Estrangeiros do Conselho de Estado de 17 de janeiro de 1854 assim o proclama. Por néo ter ja franqueado
esta navegacdo o Governo do Brasil tem sofrido censuras gravissimas, posto que injustas: Na Revista dos
Dois Mundos de 15 de junho de 1862 publicou-se acerca desta questdo um artigo, de que peco licenca para
transcrever alguns periodos. “Dir-se-a: O progresso material das duas provincias brasileiras — Para e
Amazonas — é patente, porque uma duzia de embarcagdes a vapor faz um servigo regular nas aguas do rio.
E verdade. Depois de nove anos de lutas parlamentares o congresso brasileiro autorizou a formagao de
uma companhia para a navegagao a vapor do Amazonas. Para apressar a realizagdo dessas promessas de
futuro, é indispenséavel que o império do Brasil compreenda a inteira solidariedade de interesses que o une
com as republicas vizinhas; é indispensavel que os seus homens de estado tomem o peito seriamente o
progresso dessas nagdes hispano-americanas, que sdo as que somente podem dar uma prosperidade
duravel ao imenso territério banhado pelo Amazonas. Em lugar de agitar mesquinhas questbes de limites



por causa de vastos desertos, convém que eles procurem povoar esses mesmos espagos, multiplicando os
pontos de acordo com as regibes vizinhas, facilitando as relagbes mutuas, abolindo o monopdlio da
navegacao a vapor no Amazonas, revogando a tarifa das alfandegas, que pesa tdo rudemente sobre os
produtos da Europa e obriga os consumidores dos Andes peruanos a atravessar as montanhas para ali
achar mercados de provisdes.” Entretanto a abertura do Amazonas ainda nao realizou. Por qué? Poder-se-a
opor que os artigos a que me refiro ndo foi escrito por uma pena amiga. Concedo e creio mesmo que assim
€; mas a uma tal excec¢éo responderei com o antigo adagio — do inimigo o conselho — Neste caso abragaria
o conselho do inimigo. Entretanto a abertura do Amazonas ainda n&o se realizou. Por qué? As causas de
tdo longa demora constam dos pareceres da Secéo dos negdcios estrangeiros de 17 de janeiro de 1854, e
17 de dezembro de 1865. O primeiro parecer consagrou-lhes um longo paragrafo com a numeragao de um
décimo e a epigrafe — Perigos e inconvenientes — O segundo ocupa-se delas na resposta ao primeiro
quesito. As razdes consistem nos receio de irmos com a abertura do grande rio despertar a cobica e a
ambigdo de algumas nagdes, ou na conveniéncia de ndo concedermos a abertura do Amazonas, enquanto
nao obtivermos a solugdo das questbes de limites e outras com os Estados limitrofes. O paragrafo 1° do
parecer de 17 de janeiro de 1864 comeca por este teor: “Para melhor podermos avaliar os perigos da nossa
situagdo convém recordar as desordenadas tendéncias, que nestes ultimos tempos tém apresentado os
Estados Unidos.” Nesse tempo era, em verdade, muito desculpavel, e até seria justificavel o receio que
deviam inspirar-nos os flibusteiros americanos e contra eles e outros aventureiros podia ser medida de
previsdo e de prudéncia, trancar o Amazonas para tornar impossivel a surpresa e algum walken; mas hoje!
Atualmente creio que o Governo nao tera sérios motivos para recear a invasao dos cavalheiros do ciclo de
ouro — sendo certo que a republica americana ndo estd mais entregue aos proprietarios de escravos. O
parecer de 17 de dezembro de 1865, em que ha o autorizado voto divergente dado pelo Sr. Conselheiro
Visconde de Jequitinhonha a favor da abertura do Amazonas, acha-se muito modificado pela memaria que
posteriormente ofereceu o Sr. Conselheiro de Estado Pimenta Bueno, que como Relator assinava o parecer
de 17 de dezembro. A memodria é datada de 13 de outubro ultimo. O ilustrado autor da memdria entende
que nas circunstancias em que nos achamos, é preferivel abrir-se desde j& o Amazonas, contanto que se
designe um ponto aquém da nossa fronteira com o Peru, porventura a cidade Tefé, observando que isto ndo
importa transito para esse Estado sem o prevenirmos, como o autor da memaria declara sem hesitagéo que
deve fazer-se. No roteiro de viagem do Vapor Monarca escrito pelo Secretario do Governo da Provincia do
Amazonas o Sr. Jodo Wilkens de Matos anexo ao Relatério do Ministério do Império de 1865, far-se as
paginas 8 e 9 uma minuciosa descricdo do ponto indicado pelo Sr. Conselheiro de Estado Pimenta Bueno.
Os dicionarios de geografia do Boillet publicada em 1854, e de Dezobrit e Bachelet publicado no corrente
ano, dao também circunstanciada noticia do rio Tefé que nasce no Peru e entra no Amazonas um pouco
abaixo da povoacdao indicada, antigamente Vila de Egas. A concessao é em todo o caso incompleta, e como
tal ndo satisfara nem a ampla liberdade e desenvolvimento do comércio, nem as aspiragdes que se tém
manifestado, parecendo-me que antes concorrera para mais agravar a indisposicdo dos Estados vizinhos
por causa do monopdlio, ou exclusivo da navegacao dos rios que de boa ou ma fé se nos atribuem. Articula-
se como motivo do procedimento que se aconselha a conveniéncia diplomatica de prevenirmos o Peru
antes de declarar livre a navegacdo do Amazonas até o territério dessa republica. Seja-me permitido
recordar como resposta a discussado que houve entre a Legacao Imperial em Lima e o Governo do Peru
sobre a inteligéncia e alcance dos artigos 1° e 2° do Decreto de 15 de abril de 1853 expedido por aquele
Governo. A discussao a que aludo consta do anexo letra C, que acompanhou o Relatério do Ministério dos
Negodcios Estrangeiros de 1854. Pelo artigo 2° deste decreto estabeleceu-se que os suditos e cidadaos de
quaisquer nagdes, que em virtude de tratados com o Peru eram igualados a nagado mais favorecida, e os
daquelas a que também por tratados fossem comunicaveis as mesmas vantagens, enquanto o comércio e
navegacao poderiam, no caso de obterem a entrada no Amazonas, gozar na parte pertencente ao Peru dos
mesmos direitos concedidos aos suditos e navios brasileiros. Assim também é sabido que os Governos de
Nova Granada por decreto de 5 de abril de 1852, do Equador, por decreto de 26 de novembro de 1853, e da
Bolivia por decreto de 27 de janeiro do mesmo ano de 1853, ja declararam franca ao comércio estrangeiro a
navegacao de seus rios interiores, para a qual todavia é indispensavel a abertura do Amazonas. Nao
podemos mais iludir-nos; é forca reconhecer que a abertura do Amazonas é o anelo de todas as republicas
que nos cercam. Nenhuma delas dar-se-a por ofendida sendo pela demora que nisso houver da parte do
Brasil, ainda que seja pelo motivo e com o fim de consulta-las, ou de proceder de acordo com elas. A sua
vontade esta conhecida ha muito tempo. O Decreto do Governo do Peru de 15 de abril de 1853 e os outros
que tenho mencionado sdao uma prova incontestavel desta verdade, que é também um sentimento
encarnado nos povos. A solugido de questdes de limites, e de outras questdes, que se tem por necessaria
ou conveniente antes de decretar-se a abertura do Amazonas, tudo isto ha de ser interpretado como outros
tantos meios, que o Governo do Brasil emprega para adiar indefinitivamente um ato reclamado geralmente
na Ameérica, e Europa pelos grandes interesses do comércio do mundo, embora sejam ou possam ser
errados ou exagerados os calculos que se fazem. Estou persuadido de que nenhum perigo ameaga a



integridade do Império com a abertura do Amazonas. Dispomos de uma for¢a maritima muito superior a
forca maritima reunida dos Estados limitrofes. Basta que a saibamos conservar e empregar para podermos
acompanhar o ato da abertura do Amazonas com as medidas que sao indispensaveis a nossa seguranga e
a policia fiscal, como aconselhou no Senado o Sr. Senador Silva Paranhos. Ndo desconheco que seria util a
celebracdo de convengdes prévias, como as que se lembram e formulam nos anexos da elaboradissima
memoria do Sr. Conselheiro de Estado Pimenta Bueno. As convengdes teriam por fim evitar conflitos que
podem dar-se. Entretanto ha muito tempo que creio mais nos executores do que nas convengdes e
regulamentos que tem de executar-se. Por isso estou convencido de que a escolha de empregados
esclarecidos, zelosos e prudentes podera muito bem suprir a falta de convengdes, que nao se farao esperar
por muito tempo. A abertura do Amazonas deve despertar as simpatias das republicas e dos Estados que
com ela lucrarem, e fara desaparecer muitas das dificuldades, com que temos lutado até agora, sendo uma
delas a propria fixacdo de limites. Grandes pensadores entendem que uma mudanga subita se operara em
proveito e beneficio do Império, se ele proclamar a liberdade da navegacdo do Amazonas, que consideram
um imenso entrelacamento de mares interiores, como em outro tempo se proclamou a liberdade dos
oceanos, destinada a trazer a paz se a dos estreitos. A revolugdo que a abertura do canal interoceanico do
Panama ha de fazer nas povoagdes do Pacifico, operar-se-a (dizem) pela abertura do Amazonas nas
numerosas populagées que habitam as margens do grande rio e as chapadas dos Andes. Para conseguir-
se esta revolugdo (acrescentam esses pensadores, ndo serdo precisas centenas de milhdes; bastard uma
palavra! O Sr. Dr. Tavares Bastos em uma interessante memoria que recentemente escreveu e publicou
confirma tdo agradavel vaticinio. “Poucos fatos ha no mundo (s&o as suas palavras) de espantosa rapidez
no progresso comercial, como a do vale do Amazonas dentro de poucos anos depois de sentir-se a
influéncia da navegacgéo a vapor. Em quinze anos triplicou o seu comércio geral: de cinco mil contos (1850)
passou a quinze mil (1865). Este progresso alids inadmissivel para os agoureiros e os temidos de 1850
serve para anunciar o que aguarda o futuro. Tao lisonjeiro resultado é do atual comércio de duas provincias
brasileiras e de uma pequena parte do Peru somente. Adicionem-se agora os outros legitimos tributarios do
Para: Goias e Mato Grosso no Brasil; metade da Bolivia; o departamento de luzes, e os de Cayamarca,
Amazonas, e outros nos Andes peruanos; o sul da Venezuela e o leste do Equador. Eis uma populagéo
cinco vezes maior do que aquela a que atualmente aproveita a navegacdo a vapor. Se o comércio livre
conseguir ai o que alcanga em toda a parte, isto €, animar a produgao e alargar o consumo, ¢ licito esperar
em breve, em vez de um giro de quinze mil contos para quatrocentos mil almas, setenta mil contos para dois
milhdes; em vez de dez navios de alto bordo no posto do Para, muitos dezenas deles; em vez de uma duzia
de vapores, uma esquadra de paguetes e rebocadores; em vez de uns dois mil contos na renda da
alfandega, muitos milhares para o tesouro. “Das observagdes que precedem resulta a evidéncia de que o
pensamento, que aconselha a abertura do Amazonas, é proteger, favorecer e desenvolver os interesses do
trabalho, do comércio e da industria dos povos. E um pensamento exclusivamente de paz e de progresso.
Para isto é necessario por certo permitir nas aguas do Amazonas a entrada de embarcagbes mercantes a
todas as nagdes que comerciam. A entrada porém de embarcagdes de guerra, além de nado estar
compreendida no pensamento que aconselha a medida, opor-se-ia as condicbes de seguranca a que
cumpre atender, ndo se concedendo portanto sendo as embarcagdes de guerra pertencentes as nagdes
ribeirinhas. O Soberano a quem parece estar reservada a gldria de realiza-lo, ajuntara titulos que tem a
gratiddo universal, o desempenho de uma missao da providéncia. Em conclusées de tudo quanto tenho
exposto formularei agora em termos simples as respostas aos quesitos propostos. Respondo ao primeiro
afirmativamente — “Convém abrir desde ja ao comércio estrangeiro a navegagdo do Amazonas”. Respondo
ao segundo que me parece preferivel adotar-se uma politica inteiramente franca e liberal, ndo
estabelecendo condi¢cbes para a abertura do Amazonas, quer em relagdo as nagdes ribeirinhas, quer a
terceiras poténcias. O terceiro quesito esta prejudicado pela resposta ao primeiro. Respondo ao quarto
quesito negativamente. “Nao convém estabelecer diferencas no modo de regular a navegacéo entre
ribeirinhos e terceiras poténcias”. Respondo ao quinto afirmativamente: “Deve impor-se em tal navegacéo a
limitagéo ao transito de navios de guerra de terceiras poténcias. Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 1866.
Visconde de Abaeté.

O Visconde de Jequitinhonha disse: A minha opinido acerca deste assunto esta conhecida, visto
como fui um dos membros da Secéo de Justica e de Estrangeiros que deu parecer em dezembro de 1865.
O meu parecer separado n&do tem sido alterado pelo estudo que fiz do mesmo assunto. Hoje porém a
memoria oferecida pela Sr. Conselheiro Pimenta Bueno chamou a atengdao do Governo Imperial para o
modo pratico de realizar a medida da abertura da navegag¢do do Amazonas. De primeiro cumpre averiguar o
que é relativo aos ribeirinhos e ndo ribeirinhos. Pede licengca ao Sr. Abaeté para dizer o seguinte: Que a
abertura deve ser feita por um Decreto, e ndo por convencgdo, tanto aos ribeirinhos como aos nao
ribeirinhos; aqueles porém serdo contemplados no Decreto para gozarem e usarem da navegagdo nos
mesmos termos em que gozarem o0s nao ribeirinhos segundo os regulamentos de policia, até que facam
convengdes especiais, nas quais se ajuste a navegagao dos confluentes com o Brasil. Nunca teve tanto



juizo como quando a Assembléia Constituinte opinou contra a proposi¢do de se abolir o trafico por meio de
tratados, embora a Inglaterra ndo quisesse reconhecer a Independéncia do Brasil. Por que perguntar-se-3,
pretendo que haja tratados com os ribeirinhos? 1° Para obtermos também a navegacao dos rios confluentes
do Amazonas que pertencem a esses ribeirinhos; 2° Para apressamos os tratados sobre limites. Entende
que a navegacao, ou a abertura para a navegac¢ao comercial, deve compreender toda a extensao do grande
rio que nos pertence. As razdes que da o Sr. Pimenta Bueno para restringi-la até Tefé ndo o convencem. Os
conflitos que teme o Sr. Pimenta Bueno podem ser acautelados fazendo-se no Decreto as necessarias
declaragbes. Fala no direito imperfeito alegado em favor das nagdes ribeirinhas na navegacao dos rios, e
pensa que nao convém declarar que elas tém esse direito. Tal declaragao faria que elas nao se prestassem
a tratados e estivessem a cada momento exigindo e disputando sobre a significacdo e extenséo dos direitos
imperfeitos. Diz muito mais e conclui que sustenta o seu parecer separado e entende que a abertura seja
desde ja, e em toda a extensdo, isto porém as nag¢des nao ribeirinhas e ribeirinhas nos termos do Decreto.
Acrescenta que este ato do Governo Imperial ser-lhe-a Util agora que, segundo leu nas gazetas diarias, fala-
se na Europa em intervencdo da Francga e Inglaterra nos negécios da guerra com o Paraguai.

O Conselheiro Queiroz disse que suas opinides sobre a abertura dos rios eram antigas e que ja
tinha tido ocasido de as enunciar oficialmente. Que sempre quis a abertura pronta dos rios, apenas
precedida de algumas cautelas. Em 1856, continuou o Conselheiro Queiroz, teve de lavrar um voto em
consulta de que era relator, se bem que me recordo, o Marqués de Abrantes, e ai declarei as cautelas que
julgava necessarias, dizendo que se devia quanto antes abrir a navegacdo do Amazonas, mesmo por
interesse do Império, ao que acrescia o reclamo das Nacgdes quase todas, a que nao era prudente resistir; e
que por isso convinha ndo haver demora e aproveitar o tempo para por exemplo promover a navegagéo a
vapor nossa, a colonizagédo portuguesa, a remessa dos africanos livres, para assim aproveitar a antipatia
religiosa, que em geral ha entre os portugueses e os americanos e a raga africana, (ndo esquecendo que
era entdo da parte dos americanos que nao deviamos temer mais as vistas ambiciosas) criar estaleiros,
estagcdes de navios de guerra etc., que isto era necessario até por ser o meio de aumentar o amor a uniao
brasileira, pois isso estabeleceria unidade de interesse. Entretanto de 1856 por ca tem decorrido dez anos e
nada neste sentido se fez. Hoje pois é necessario mais alguma coisa do que palavras, porque querem
atribuir ao Brasil uma politica mesquinha de fechamento dos rios etc., e mesmo entre nés se tem escrito
imprudentemente dando até a desejo de abertura dos rios, como coisa nhova no nosso Governo, e até que
ha uma escola de Estadistas que se opde a abertura dos rios. Ora, se nao houvesse outro inconveniente
senéo injuriar essa Escola de Estadistas, eu entendo que eles deviam deixar ao tempo mostrar a falsidade
desta acusagao; mas € que faz mal ao Brasil o fazer-se crer que ha uma Escola que quer os rios fechados.
E por isso que acho menos prudente que isto se assoalhe mesmo entre nés, quando decerto ndo ha
brasileiro ilustrado que ndo entenda que a abertura dos rios é a condi¢gdo do nosso futuro engrandecimento
e por isso entendo que neste ponto € o desejo de todos os brasileiros neste sentido. Hoje as circunstancias
exigem mesmo com mais urgéncia a abertura do Amazonas; e por isso ndo duvido mesmo por de parte por
ora as cautelas que entdo aconselhava; urge mostrar que desejamos sinceramente abrir ao comércio os
rios, mas € minha opinido que se abram por um Decreto imperial e ndo por tratados. Fui sempre oposto a
Tratados. Entendo que o Brasil s6 os deve fazer quando tiver forga bastante para evitar as interpretagdes
forcadas que muitas vezes costumam dar-se. Fora disto sé excepcionalmente se devem admitir. Por
exemplo, como poderemos nés regular a navegag¢ao, quando s6 uma das margens for nossa; como
poderemos nds regular o numero e forga dos navios de guerra, que entendemos dever permitir que
transitem nos rios? Nestes casos excepcionais tratemos, ndo ha outro meio; mas seja esta a excegéo e néo
a regra, principalmente quando nossos vizinhos fazem tdo pouco caso de Tratados. Convindo pois na
abertura, mas por Decreto, e ndo por Tratado, salvas as excegdes da regra. E por isso meu voto que se
abra o Amazonas por Decreto o quanto antes. Eu creio que S.M.l. ndo deixard de encarregar pessoa
habilitada para fazer os regulamentos e trabalhos acessérios, que essa abertura exige; mas convém fazer
crer na nossa sinceridade. Por isso eu votaria pela abertura integral do rio, mas como o Sr. Pimenta Bueno
acha que se pode fazer logo até Tefé, eu ndo duvido concordar nessa limitagdo para 0 momento, ndo tanto
pelas atengbes com o Peru, que nos nao merece tanto, mas porque isso nos dara o tempo para mostrar a
nossa sinceridade desde ja e ao mesmo tempo para regular convenientemente aquilo que o exige. Eu
concordo inteiramente com o Sr. Visconde de Jequitinhonha no seu voto separado a respeito de navios de
guerra. Por ora abramos s6 para os mercantes, pois é do comércio que se trata, o que nos ndo inibe de
(principalmente a respeito dos ribeirinhos) fazer novas concessdes a respeito dos navios de guerra, como e
quando o julgamos oportunos. Este é em substancia o meu voto. Os exemplos do Sul ndo nos devem servir
de norma. No Rio da Prata nés nao possuimos as embocaduras, apenas temos o alto dos rios; no Norte é o
contrario, as embocaduras sao nossas, logo ha uma grande diferenca de interesses e pode ser Util uma
coisa aqui, que seja ali perniciosa; por isso ndo pode haver incoeréncia em querermos aqui coisas um
pouco divergentes, contanto que n&o sejam opostas.



O Conselheiro Pimenta Bueno disse que como seu voto esta escrito na meméria que teve a honra
de submeter a consideracdo de Sua Majestade o Imperador pedia licenga para em sustentagéo dela fazer
algumas observacgdes sobre as opinides que o impugnavam, tanto mais porque em matéria tdo importante
convém que se produzam todas as razdes ou variantes pré e contra. Se ndo se engane, cumpre deduzir da
opinido do ilustrado Sr. Visconde de Abaeté que Sua Exceléncia entende que deve abrir-se 0 Amazonas e
seus grandes afluentes, tanto para os ribeirinhos, como para terceiras nagées desde logo e portanto — 1°
independente de convencgdes de limites que nos faltam — 2° sem que precedam acordos que regulem essa
navegacao — 3° ainda que nao obtenhamos previamente seguranga de reciprocidade dos ribeirinhos. Como
em matéria tdo grave nada deve ser ambiguo ou indefinido, ele Conselheiro procurara encarar por modo
pratico essas conclusdes. Os grandes afluentes do Amazonas — o Madeira, por exemplo, até onde devera
ser aberto? Sera s6 até onde as duas margens s&o nossas, ou até a cidade de Mato Grosso, até a qual a
margem direita dele, do Mamoré e Guaporé € nossa e a esquerda boliviana? No primeiro caso poderemos
ter importantes conflitos que cumpre evitar. Considerando nossas as duas margens do Madeira desde sua
foz até a cachoeira de Santo Antonio, ou ainda para cima. Os bolivianos, porém, entendem que a margem
esquerda, muitas lagoas abaixo dessa cachoeira, é sua. Ora pergunta: desde que uma embarcagado de 32
nacdo, por exemplo americana, navegar nesse intervalo, como poderemos evitar graves conflitos? Essa
embarcagao pode atracar nessa margem esquerda e comegar a desembarcar suas mercadorias porventura
isentas do imposto: o que fazem as autoridades brasileiras? Se lhe intimarem proibicdo ou outra qualquer
determinacgao, respondera que o porto € boliviano e que, portanto, ndo esta debaixo de nossa jurisdicdo. Em
conseqiiéncia ou teremos de ceder ou de entrar em luta com a bandeira americana e com a Bolivia. E
evidente que, quer um, quer outro expediente, sera muito prejudicial e que, portanto, a previsdo, a
prudéncia deve evitar tanto um como outro. Vé-se, pois, quanta é a necessidade de determinar de antemao,
qual o ponto extremo dessa fronteira, isto €, o ponto em que nossa jurisdicdo abraga as duas margens, ou
passa a restringir-se s6 a uma. A importancia dessa designagado n&o nasce, pois, de adquirir mais ou menos
algum terreno por si sd, nasce, sim, de assinalar até onde a jurisdigédo fluvial é exclusivamente nossa, para
que nao tenhamos conflitos a esse respeito, que afetam a autoridade, e até certo ponto a honra do Império.
Desde que ndo pudermos obter o limite na margem esquerda da cachoeira de Santo Antonio, entdo é
indiferente e até mesmo preferivel dar a Bolivia o terreno que ela quiser dessa cachoeira para baixo até
certo ponto, contanto que obtenhamos um marco de limite, e a isso certamente ela ndo se opora;
preferimos, pois, isso para abrir entdo essa negocia¢do. Se pelo contrario se entende que a opinido a que
me refiro é que abramos tais aguas até Mato Grosso, até a cidade de Mato Grosso, eu ndo sé duvido do
nosso direito, mas vejo outros inconvenientes graves. Duvido do nosso direito, porque essa navegagéo do
ponto inferior em que as duas margens sdo nossas tem centenares de léguas em que uma margem € nossa
e outra da Bolivia, sdo portanto dguas comuns, e entdo como € que o Brasil por si s6 disporia delas em
favor de terceiras nagbes? Se o Brasil se arrogasse esse direito, a Bolivia pelo mesmo titulo arrogar-se-ia
também sem consultar-nos, e seriamos ndés quem lhe mostrariamos o caminho em tais termos, ainda
mesmo acima das cachoeiras, pois que daria transito por sua margem as mercadorias, e consentiria em
construgdes de barcos acima delas a quaisquer bandeiras. Demais, nessas centenares de léguas que
jurisdicdo prevaleceria nos casos de duvida ou conflito em tais dguas comuns, se ndo preceder algum
acordo? Eu declaro que nao sei; ndo vejo sendo questdo e luta. Na falta de fixagdo de limite, porque nado se
possa obter ainda provisério, s6 restaria um acordo regulamentar da navegacgéo, que deixasse por enquanto
inacessivel a por¢ao do territério questionado, e resolvesse os outros conflitos das aguas comuns; mas, a
dispensar-se também estas convengdes prévias, confesso que nao sei compreender como as cousas se
passardao em ordem e harmonia; creio que iremos semear questdo para ceder ou lutar, e isso ndo me
parece de bom conselho. Resta a 3% conclusdo: abrir nossos rios aos riberinhos sem obter previamente a
seguranga de que eles nos abrirdo os seus. Também confesso que ndo sei que vantagem temos nisso, e
nem mesmo como se possa justificar essa politica, que a semelhanga do prodigo da o que é seu de graga, e
sem obter a compensagédo menor, que deseja daquele a quem da! Com o exemplo mesmo da Bolivia direi
que os seus rios Mamoré e Grande, ltonama, Baures e outros dao navegagao a vapor por muitas dezenas
de léguas, e que o respectivo comércio seria muito Util para a provincia de Mato Grosso com a provincia
Boliviana de Moxos: porque pois ndo obtemos previamente essa seguranca? Nao se podera dizer que
cuidamos no interesse dos estrangeiros, e olvidamos os interesses dos brasileiros? Nem se diga que os
ribeirinhos jéa outrora decretaram a abertura desses rios a todas as bandeiras, ele Conselheiro, ndo sabe se
esses decretos estdo ou ndo ainda em vigor, ou se dependem de regulamentos desses governos; e se
estdo, 0 que custara obter essa segurangca por uma prévia nota reversal? Observou-se que a abertura do
canal principal do Amazonas até Tefé, por incompleta nao satisfara. Esta observacao seria procedente, se
essa limitagao nao fosse provisoria, e de curta duracdo, mas sendo, a meu ver; nao procede, e tanto mais
quando o Governo tem imprensa sua para explicar sua politica, € demonstrar que assim procede em
atencdo a seus compromissos com o Peru, e que logo que receba resposta deste, qualquer que ela seja,
abrira até a sua fronteira. Ndo sei que governo estrangeiro havera que a vista disso possa animar-se, ja nao



digo a censurar o do Brasil, mas mesmo a desconhecer a sabedoria da medida. Nosso compromisso com o
Peru, se néo literalmente, ao menos por argumento nos inibe de abrir o transito reciproco para terceiras
bandeiras sem prévio acordo. Nao estranhariamos que ele desse transito a bandeira do Equador para
nossas aguas sem a0 menos prevenirmos, como pois proceder sem preveni-lo, € sem procurar obter
vantagens, que temos ainda expedir-lhe? E por que procederemos com essa ansiedade? O Brasil por certo
deve atender o interesse das outras nagdes, quando nao sacrificarem os seus; mas estes (0s seus) sdo os
legitimos fundamentos da sua politica. Perguntarei pois: tem o Brasil urgente motivo de abrir o Amazonas
desde ja, sem que primeiro procure segurar ao menos seus cardeais interesses? Nao é daqueles que
entendem que a abertura do Amazonas dara ao Brasil em breves anos grande riqueza. Viu a meméria do
Sr. Tavares Bastos em que esse ilustre escritor apresenta um argumento de propor¢ao. Especulativamente
a proporcao € sem duvida exata, mas para que fosse pratica seria preciso que as matas do Amazonas
obedecessem a ela para que dessem frutos naturais na razdo comparada. Essa duzia de viagens que os
vapores fazem nesse rio dao transporte a todos os seus produtos, e muitas vezes sem completar a carga,
que podem conduzir: isto € o que ha de real. Nao duvida que em futuro remoto o vale do Amazonas venha a
ser um dos paises mais ricos do mundo por causa de suas férteis regides, e rede de agua navegaveis a
vapor, mas se ha de obter isso por encantamento ou pelo simples fato da abertura, um ou dois anos mais
ou menos nada influira, ao mesmo tempo que a precipitagdo pode ser muito prejudicial ao Brasil. O que
resta pois! E a pressdo das nacdes fortes? Ele ndo a vé tdo iminente. Quanto & observacdo do Sr.
Conselheiro Eusébio, de que seria melhor ndo dar navegagdo e embarcagbes de guerra, nem mesmo
ribeirinhas, observa que quando isso fosse porventura o melhor, ja esta prejudicado por concessoes feitas
ao Peru, e também por nosso interesse na Parana; e enfim que quando mesmo algum ribeirinho abuse,
nem por isso teremos conflito com a nagdo de quem realmente for o casco ou tripulagdo e s6 sim com a
bandeira ribeirinha arvorada.

O Visconde de Sapucai entende que a abertura do Amazonas € atualmente ndo ja da conveniéncia,
mas de necessidade. Todavia parece-lhe que desde ja deve ela limitar-se até Tefé pelas razdes expendidas
pelo Sr. Conselheiro Pimenta Bueno.

O mesmo Visconde, com vénia de Sua Majestade Imperial, leu o seguinte voto do Sr. Marqués de
Olinda acompanhado desta carta: “llmo e Exmo. Sr. Visconde. Tendo de fazer uma viagem a Pernambuco,
para o que Sua Majestade o Imperador teve a bondade de me dar licenga, € ndo podendo por isso a sesséo
do Conselho de Estado em que se ha de tratar da abertura do Amazonas, tenho a honra de enviar a V. Ex.?
meu parecer sobre aquela importante questdo; rogando-lhe o favor de apresentar no Conselho. Deus
guarde a V. Ex.? muitos anos. Rio, 18 de novembro de 1866. Marqués Olinda. lImo. e Exmo. Sr. Visconde
de Sapucai, Secretario do Conselho de Estado”.

O voto é o seguinte: 1° Quesito. Entendo que o Amazonas deve ser aberto desde ja ao comércio
estrangeiro. Devo porém explicar como entendo a clausula — desde. Parece que se deve marcar prazo
suficiente para se tomarem algumas precaucdes. Estas precaucdes eu as reduzo a duas: uma é o
estabelecimento de forga maritima para auxiliar a acdo da Justica, e servico da Policia, em geral para
manter a seguranga publica interior. A outra é a publicacdo de regulamentos adequados as circunstancias
para assegurar a arrecadacdo de impostos de entrada e saida e talvez para se evitar a devastacédo das
matas com cortes de lenha para os barcos de vapor estrangeiros. Em todo o caso é necessério expressar
com clareza que a liberdade da navegacao deve-se entender dentro das aguas territoriais do Império; e sem
se especificar ponto certo até onde devera ir, ou, a isto se fazer, especificando-se os pontos extremos de
nosso territério. Declarada livre a navegacgdo, sera conveniente se manifestem logo as clausulas a que
ficard sujeita a navegacdo; e entdo se convidem os Estados ribeirinhos para convengbes em que se
removam as questdées que poderao resultar da navegacéo. Se eu estivesse persuadido de que poderiamos
obter convengao de limites, eu opinaria neste sentido. Mas estou convencido de que nada faremos. Pelo
contrario, se para a navegacgao exigirmos prévias convengdes de limites, daremos ocasido a grande clamor;
dizendo-se que esta clausula ndo passa de um pretexto para sustentarmos pretensdes exageradas de
territério. E por fim a forca da opinido ha de obrigar-nos a declarar livre a navegacéo. Este ato de livre
navegacao encerra um objeto muito importante, que é a arrecadacdo dos impostos. Assim, ou se
especifiquem os pontos habilitados para a navegagédo comercial, criando-se as respectivas estacdes fiscais,
ou se estabelegam todas estas na capital da Provincia do Para, ou sejam de importagdo ou de exportacéo,
fazendo-se neste caso 0s necessarios regulamentos para o comércio de consumo e de simples transito nas
nossas aguas; e este segundo arbitrio parece-me preferivel, como meio que podera evitar o contrabando. 2°
Quesito. Minha opinido é que n&o se imponha restricdo nenhuma a navegagdo do comércio, ou pertencam
os vasos aos Estados ribeirinhos ou néo ribeirinhos; salvas as medidas fiscais e de policia. Quanto porém
aos Navios de guerra das ndo-ribeirinhas, entendo que esta navegacéo deve ser limitada; e que se devera
expressar no mesmo ato de abertura; que melhor fora que estes navios ndo fossem admitidos; mas isto
dara ocasiao a reclamacdes com o titulo de pretensdo aos nacionais. 3° Quesito. Este Quesito, depois da



resposta ao segundo, sé tem aplicagcdo aos vasos de guerra; a mesma qualidade de ndo-ribeirinho explica
qualquer diferenga que se queira fazer. 4° Quesito. As respostas aos 2° e 3° satisfazem a este Quesito. 5°
Quesito. Também este tem sua resposta nos anteriores. Marqués de Olinda”.

O Conselheiro Sousa Franco leu o seguinte voto: “Senhor. A abertura do rio Amazonas ao comércio
estrangeiro, ato de grande alcance politico e administrativo, é hoje compromisso do Governo Imperial,
depois que, aconselhada no parecer da Se¢do dos Negdcios Estrangeiros e da Justica do Conselho de
Estado, com data de 17 de janeiro de 1854, foi anunciada em 1862, e nos relatérios da Reparticdo dos
Negécios Estrangeiros na Sessdo de 1864. Ja no parecer a que aludo se lia “que se o Governo Imperial,
como as circunstancias parecem exigir, se resolver a mudar de politica, deve fazé-lo logo, clara e
francamente” e a Sec¢do assim o aconselhava: 1° Porque ndo temos forca para fazer prevalecer o principio
da exclusao dos ribeirinhos e das mais nagbes interessadas em que se abra o rio gigante ao comércio do
mundo; 2° Porque esta politica de exclusivismo nos prejudicaria quanto a questao idéntica da abertura do
Parana e Paraguai: 3° Porque as doutrinas contrarias haviam de ganhar cada vez mais for¢a, apoiadas por
uma massa de interesses e exemplos”. Aconselhada a urgéncia e tomado o compromisso, ainda veio o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Gabinete de 12 de maio declarar na sesséo de 8 de maio ultimo “que
sem inconveniente se pode prescindir de medidas preparatérias, cuja adogéo seria o adiamento indefinido
da abertura do Amazonas”. A responsabilidade da demora fica assim langada sobre o Gabinete de 12 de
maio, e seu sucessor, e sobre o Conselho de Estado. Decretar desde ja a abertura do grande rio, ou
demora-la tdo-somente o tempo preciso para que com melhores noticias da campanha do Paraguai, possa
a medida obter os créditos de espontanea, me parece arbitrio indispenséavel. A navegacao tdo-somente até
Manaus e Tefé, além de nao ter o carater de franqueza, aconselhada no parecer de 1854, esta
severamente condenada no de 17 de dezembro de 1865 quando diz: que a abertura assim limitada nao
contentaria a Governo algum; n&o teria outro alcance sendo o de habilitar o porto de Manaus, ou algum
outro, para o comércio das poténcias nao ribeirinhas, mercados pequenos em que seus produtos nao
achariam permutacdo ou saida, quando a aspiracdo é chegar até os mercados ribeirinhos superiores”.
Desde 1852 que advoguei na imprensa a abertura do grande rio, até hoje, ndo me pude convencer das
vantagens de seu adiamento. O que entendido desde entdo é que as graves questdes politicas e sociais,
como esta em razdo das complicagdes exteriores, e como a da emancipagao dos escravos, devem ser
deixados a iniciativa do Governo; eis os motivos de minha abstencéo e siléncio em ambas. Forga é nao
omitir porém que a situagao nao ¢ isenta de inconvenientes para a decretacdo da medida, que vem por sem
duvida agravar os embaragcos com que lutamos. Cheia de promessas esperancosas para futuro pouco
remoto, a afluéncia de embarcacbes ha de nos primeiros anos aumentar as despesas e criar conflitos,
reclamacgdes e Deus sabe o0 que mais, se renovar-se a guerra entre a Espanha e Republicas do Pacifico. Se
ao menos a trégua nas questbes politicas pudesse, deixando que a Nagdo se entregue aos trabalhos
agricolas e industriais, dar-nos esperancgas de ver cerrado o sorvedouro que estraga as finangas do Brasil,
afiangar aos Brasileiros que n&o se pora mais em questdo as praticas constitucionais firmadas na
experiéncia de quarenta anos. A sabedoria do Governo Imperial por certo que munido de mais cabais
informacgdes do que as conhecidas pelo Conselho de Estado, decidird se pode convir acrescentar desde ja,
ou dentro em poucos meses, mais este motivo de despesas, e de necessidade de forgas, aos que ja pesam
sobre a Nagao. O Império dispde de vastos recursos, que uma politica, de franqueza e de liberdade elevaria
ao par das dificuldades, que lhe possam suscitar inimizades de ragas, e preconceitos de formas de governo.
A navegacéao até os limites do Império, que por enquanto sera limitada aos ramos principais do Amazonas,
Rio Negro e Rio Branco, deve ser quanto for possivel, isenta dessa policia meticulosa, que demanda grande
pessoal, avultado material, e aumenta consideravelmente as despesas, sem que resolva questdes, que
alias excita. As condigdes do projeto, junto ao memorial, € meu parecer que sejam modificados no sentido —
1° De ser livre a navegacao até os limites do Império nas aguas, por enquanto, dos rios Amazonas, Negro e
Branco: 2° De ser a entrada e saida das embarcagdes somente permitida pela barra meridional, vindo elas
receber o passe no porto de Belém. Satisfazem-se assim as aspiragdes dos Estados ribeirinhos Venezuela,
Nova Granada, Equador e Peru, além das Guianas vizinhas, que ndo tém aguas navegaveis para 0 nosso
territério. E convindo empregar esforgcos para regular nossas questdes com a Bolivia, a condicdo de ser a
efetividade de entrada facultada pelo Governo para troca de reversais, lhe da ocasiao para o participar ao
Governo Boliviano, fazendo-lhe sentir sua disposi¢ao para o equiparar aos outros ribeirinhos, se como eles
vier a acordo; e que neste acordo o Brasil sera magnanimo para com ele. No regulamento proposto também
me pareceu precisas algumas alteracdes, além das que decorrem das que proponho ao Decreto. E a
respeito da entrada e saida pela barra meridional, direi desde ja que sendo a navegacdo do Amazonas
muito dificil as embarcacdes de vela, € muito pouco pesado aos vapores entrarem por esta barra, mesmo
quando venham da costa da América. A fiscalizagdo no porto de Belém é mais segura, dispensa as
despesas com Estacgbes, e embarcacdes de vigia em Macapa, e habilita o Governo para melhor regular no
principio esta navegacgao sob as vistas da primeira autoridade da provincia do Para. A prévia licenca exigida
no § 3° do art. 2° do regulamento em projeto ndo me parece dever sustentar-se, porque demorando-se de



ordinario poucas horas nos portos estas embarcagdes, e morando fora das povoag¢des o Delegado ou
Subdelegado, a exigéncia de preévia, licenga equivale a proibicdo de desembarque: € um meio de afugentar
viajantes, que venham visitar e estudar o pais. As esperangas que se podem ter por enquanto reduzem-se a
que, visitado o grande rio nos primeiros anos € melhor conhecidas suas riquezas materiais, estas animem o
estabelecimento de empresas para corte e serraria de madeiras, e aproveitamento dos frutos, leites e
resinas, para pesca e melhor aproveitamento de peixes, e das gorduras, ovos, e mais residuos, para
azeites, colas, e para a cata dos produtos da natureza, como seringa, salsa etc. melhor regulada. E para
estes fins é indispensavel que os viajantes tenham facilidades para procurar os distritos. As proibi¢cdes do
regulamento no sentido de impedir que as tripulagdes das embarcagdes ou seus passageiros se aproveitem
das madeiras, frutos silvestres e mais géneros das margens dos rios, embora merecedoras de aprovagao,
nao devem ser levadas ao ponto de vedar ou dificultar muito as empresas, que tenham o consenso dos
donos das terras, ou o obtenham do Estado: e desde que certos produtos sejam trazidos aos portos de
embarque autorizados, fica salvo o principio da cabotagem em favor da bandeira nacional. E preciso ter em
lembranga que a cata ou colheita dos produtos espontaneos das Provincias do Para e Amazonas é feita em
grande parte nos interesses de estrangeiros, que tém monopolizado o comércio, e que as novas restricdes
s6 a estes viriam a aproveitar. Nao podendo haver confianga nos guardas postos a bordo, e obrigagdo dos
artigos 6° e 7° deve ser limitada somente a embarcagdes que se dirijam aos estados limitrofes, e segundo
suas circunstancias, e a importancia das cargas o exigirem. Em conclusbes me parece que em todo o caso
a medida deve ter o carater de franqueza propria de uma nagao poderosa, que vé na liberdade politica e
industrial, os elementos do seu futuro majestoso. Ndo vamos de outra sorte tornar iluséria a abertura do
grande rio, evoluem contra o Império todos os interessados, todos os que nutrem esperancas de tirar
vantagens do aproveitamento das riquezas que o Amazonas pode fornecer.

Rio, 3 de dezembro de 1866. B. de Sousa Franco.

Depois de ler este parecer o Sr. Sousa Franco fez sobre o discurso do Sr. Pimenta Bueno as
seguintes observagdes — que mesmo franqueados os rios sem convengdes, o ato ndo sera irrevogavel; pelo
contrario o Brasil, poderia revogar quanto aos Estados que ndo tivessem usado de reciprocidade para
conosco. O Equador e Nova Granada que com Venezuela se separaram em Estados independentes,
dividindo a antiga Republica de Columbia, ndo tendo ainda fixado seus limites com o Peru e Venezuela ndo
sdo reconhecidamente nossas confinantes, mas nem por isso merecem que os tratemos com menos favor
do que a estes dois Estados: por enquanto ndo depende delas dar-nos passagem para as suas aguas. O
Peru € que no-la ha de dar. Sua Ex.? ndo admite que se queira ganhar tempo nesta questéo, palavras que
j& se empregaram. Ja tem-se demorado demais a abertura do Amazonas, para que ainda possamos
espaga-la. Apenas a guerra do Paraguai é embaracgo, e se o orador espera noticias melhores é porque esta
convencido que virdo dentro de poucos meses, tempo que o Governo aproveitara para fazer preparar os
regulamentos, e para se entender com a Bolivia. Em todo o caso a franquia da navegacao deve ser até os
limites do Império, no que sente divergir totalmente da opinido do nobre Conselheiro de Estado.

O Conselheiro Nabuco de Araujo leu o seguinte parecer: “Senhor o0 meu voto é ainda o mesmo que
tive a honra de submeter a consideragdo de Vossa Majestade Imperial como Ministro do Gabinete de 12 de
maio, voto formulado no seguinte projeto de Decreto: “Art. 1° Do dia 1° de janeiro de 1867 fica franqueada
aos navios mercantes e de guerra de todas as Nag¢des a navegagdo do Rio Amazonas até Tabatinga, e dos
rios afluentes até onde houver portos habilitados pelo Brasil para o comércio. Art. 2° A navegacgéo dos rios
afluentes na parte em que as margens pertencem ao Brasil e a outros Estados ribeirinhos ficara dependente
do prévio ajuste entre o Brasil e os ditos Estados ribeirinhos, ndo s6 sobre a policia da navegagao, como
sobre os respectivos limites. Art. 3° Os Meus Ministros pelas repartigdes competentes promoverao os
ajustes, de que trata o Artigo 2°, e expedirdo as ordens e regulamentos necessarios para seguranga do
territério, policia e fiscalizagdo do comércio e navegacao dos rios franqueados.” Quando o Ministério de 12
de maio tratou deste negdcio havia uma dificuldade, que era o Parecer da Sec¢ao dos Negdcios Estrangeiros
do Conselho de Estado, o qual adiava indefinidamente a abertura do Amazonas, tornando-a dependente de
prévios Tratados de limites com as Nacgdes ribeirinhas. Hoje tem cessado esta dificuldade, desde que o
ilustrado relator da Secdo modificou as suas idéias por meio do Memorial, que ofereceu a consideragao de
Vossa Majestade Imperial. Assim que a idéia principal, a abertura imediata do Amazonas é uma idéia
incontroversa. Assim deve ser porque: 1° o Brasil face ao mundo, e por modo solene fez a promessa de
abrir o grande rio ao comércio dos outros Povos, e ja sdo decorridos mais de trés anos desde essa
promessa: 2° O Brasil incorre na animadversdo dos Povos civilizados querendo no Sul, como ribeirinho
superior, aquele que nao quer no Norte, como ribeirinho inferior; € assim que a nossa causa por essa
contradicdo perde toda a for¢a moral: 3° O Brasil como nacao civilizada n&o pode deixar de aderir aos
principios liberais consagrados desde 1815 pelo Tratado de Viena sobre a navegagao dos rios, principios
que constituem o direito publico das Nacdes. Concordes como estamos na idéia principal, tratarei das
questdes de forma e condigbes, assinalando as diferengas que se d&do entre o meu Projeto, e o do honrado



Relator da Sec¢ao dos Negécios Estrangeiros. 1° Qual a forma da abertura? Por Decreto ou por convengao?
O Projeto do ilustre Relator, posto que no Art. 1° declara que fica aberta a navegag¢do do Amazonas, todavia
no Art. 4° toma essa concessao ainda dependente de notas reversais. A forma do Decreto me parece mais
digna e significativa da soberania e propriedade que temos no Amazonas; é uma concessao geral, que pde
todas as nagbes no mesmo pé de igualdade. As notas reversais supdem uma concessao imperfeita, ainda
suscetivel de denegacdo. “E preciso observar, diz Ortolan (diplomacia do Mar) que regularmente estas
proibicbes ou permissdes devem ter um carater geral, e ser comuns a todas as Nagbes. Sem duvida o
Estado, a quem pertence a soberania, pode dispor de outro modo; mas excluindo arbitrariamente tal ou tal
nacdo das faculdades concedidas as outras, da um legitimo objeto para queixas, e opde-se pelo menos a
medidas de retorsdo. Assim quanto aos portos abertos ao comércio, a maxima do direito internacional é que
eles sejam abertos a todos etc. Se queremos admitir todas as nagdes, para que a dependéncia de notas
reversais? A forma deve ser um Decreto designando um certo prazo para ciéncia de todas as Nagdes. 2° A
concessao deve ser para 0s havios mercantes, ou também para os navios de guerra? O Projeto do ilustrado
Relator somente admite os navios mercantes. O meu projeto admite também os navios de guerra. “Ortolan
e também Wheaton consagram o principio de que os portos de um Estado se consideram abertos aos
navios de guerra dos outros Estados, a menos que ndo exista uma proibigdo expressa consentida por
convengao.” Cita neste sentido muitos Tratados. “Todavia, em dois deles ha circunstancias em que a
entrada de um porto pode ser justamente recusada a uma esquadra. Em todos os casos um Estado tem o
direito de se opor, como ameacga de sua independéncia a uma estagdo permanente de navios de guerra em
grande numero. “As restricbes convencionais sobre a admissao de navios de guerra nos portos estrangeiros
se limitam todas a certas condigbes mais ou menos extensas. Muitas Poténcias tém estipulado nos
Tratados antigos e modernos que ndo receberdo em seus portos navios de guerra em numero maior de
seis, outras convengdes reduzem esse numero a 5, a 4 e a 3.” O exemplo do mar Negro ainda confirma o
primeiro convencional da proibigdo ou limitagdo dos navios de guerra. Com efeito as aguas e os portos do
mar Negro sdo interditas aos pavilhbes de guerra de todas as poténcias, e até mesmo das nagdes
ribeirinhas, porque consideragdes de equilibrio internacional determinaram as sete nagbes signatarias do
tratado de paz de 1856, o principio da neutralizacdo do mar Negro. Seja como for, e concedendo mesmo
que tenhamos o direito de excluir da navegagcdo do Amazonas todos os navios de guerra, devemos fazé-lo,
podemos fazé-lo? Entendo que n&do devemos fazé-lo porque seriamos injustos, privando o comércio da
protecdo da bandeira de guerra. Se os rios franqueados fossem nossos exclusivamente, poderiamos, como
quer o ilustre Relator da Secdo, tomar sobre nés a protecdo de todos os Estrangeiros: havendo porém
tantos ribeirinhos, poderemos responder por eles, e garantir os suditos das diversas Nag¢des Estrangeiras?
Podemos fazé-lo? Nao temos forga para manter essa odiosa exclusdo da bandeira de guerra, que por bem
ou por mal ha de entrar nos rios para protecdo do seu comércio. Provocaremos grandes conflitos sem
resultado. Ainda proibindo a entrada dos navios de guerra estrangeiros, ndo prevenimos os inconvenientes
indicados pela ilustrado Relator, os quais podem sobrevir nos casos de guerra com algum dos estados
ribeirinhos. Evitamos o bloqueio? Penso que ndo. Sem duvida e conforme a doutrina de todos os autores, o
beligerante tem o direito incontestavel de despejar o seu inimigo de todos os direitos que ele possui. Assim
que, como diz Hantefusille, todos os portos de mar submissos a soberania do povo ribeirinho podem ser
objeto de uma conquista por seu inimigo, passando para ele. Os mares territoriais, as baias, os golfos, os
mares interiores ou fechados podem ser invadidos. Quanto aos rios que atravessam diversos territorios, diz
o0 mesmo autor, o beligerante tem o direito incontestavel de se apoderar de tudo que o inimigo possui nas
margens do rio que lhe pertencem, mas ndo pode bloquear a embocadura do rio. Eis ai, a Espanha na
hipétese figurada poderia bloquear o Peru. 3° Até onde abrimos os rios. O Projeto que ofereci a
consideragdo de Vossa Majestade Imperial franqueia ao comércio de todas as Nagbes o Amazonas até
onde é nosso, e os confluentes até onde houver atualmente e no futuro portas habilitados. Assim ficam
excetuados os afluentes ainda ndo explorados até serem explorados. Assim ficam excetuadas as margens
comuns dos rios, dependendo a abertura dessas margens dos ajustes com as nagdes ribeirinhas sobre
limites e policia da navegagdo. Assim fica excetuada a parte superior dos rios que exclusivamente
pertencem as nacgdes ribeirinhas, porque a abertura dessa parte é direito delas e s6 delas. O Projeto do
ilustrado Relator abre a Amazonas somente até Tefé. Nao me parecem procedentes as duas razdes pelas
quais o ilustrado Relator abre o Amazonas somente até Tefé. 12 Que alias faltariamos a um dever se
abrissemos até Tabatinga sem prevenirmos de antemé&o ao Peru. Penso que tanto direito temos e tanta
conveniéncia guardamos abrindo o Amazonas até Tefé, como até Tabatinga; por quanto até a nossa
fronteira temos soberania e propriedade; e pois exercendo o nosso direito ndo ofendemos a outrem. Abrindo
o Peru a sua navegacgdo até onde pode exclusivamente fazé-lo, est4d também no seu direito. 2° E que
abrindo o Amazonas até Tefé, ainda fica a Peru dependente de nds, e por essa dependéncia ainda
podemos conseguir concessdes, que alids ndo conseguiriamos no ajuste de limites. E esta também a razéo
por que o nobre Relator restringe a abertura dos outros rios. Entendo porém que mais conseguiremos por
meio de uma politica liberal e generosa, do que com essa dependéncia que nos arreda a benevoléncia dos



ribeirinhos e deixa, incompleta a abertura do Amazonas. Por que ndo abrimos o Amazonas até onde
podemos? Dir-se-a que ai ha arriére pensée. Entendo que a abertura do Amazonas ha de por si so
despertar o desejo e interesses dos ribeirinhos de completar a navegacao por meio dos ajustes de que ela
fica dependendo. Talvez esteja em erro, mas penso assim com a mais profunda convic¢do. Tenho
respondido aos quesitos relativos a abertura do Amazonas. O Regulamento Fiscal assim como os Tratados
de limites com cada uma das Republicas ribeirinhas devem ser objeto, cada um de por si, de consultas
especiais. “Nabuco”.

Depois da leitura deste voto o Sr. Conselheiro Nabuco acrescentou uma observacdo sobre a
necessidade da abertura do tronco principal do Amazonas, a qual, se ndo se estendesse até onde
podemos, ficaria a medida incompleta; e observou ainda sobre o voto do Sr. Pimt.? Bueno que se haviamos
de abrir até a fronteira depois da resposta do Peru, fosse ela qual fosse ndo vé razdo para se nao abrir ja.

O Conselheiro Silva Paranhos expds a sua opinido do modo seguinte: "Senhor. A questdo posta em
consulta do Conselho de Estado pleno € a abertura da navegagcdo do Amazonas as bandeiras estrangeiras.
Os luminosos trabalhos da Secdo dos Negécios Estrangeiros apresentado em 1854, e a ano passado,
ultimamente aditado por uma memoaria do Sr. Conselheiro Pimenta Bueno, riquissima em consideracoes
politicas e praticas; estes preciosos elementos estabelecem a questdo e a elucidam por modo que me
parece licito, a vista delas, ser breve na enunciacdo do meu humilde voto. Digo breve em relagéo a
importancia e vastiddo da matéria, por que ainda assim devo suplicar a indulgéncia de Vossa Majestade
Imperial para a extensao que tomou a exposicdo de minhas idéias. Responderei aos cinco quesitos do
Aviso da de 15 de dezembro de 1865. Nas solugdes que terei de oferecer a cada um destes quesitos,
procurarei considerar substancialmente as obje¢cdes que elas encontram nos pareceres escritos a que
acima referi-me. Ndo sou dos que condenam a politica seguida pelo Governo Imperial até certa época,
relativamente a matéria em questao; pelo contrario entendo que essa politica foi sabia, previdente, e a Unica
que as circunstancias entdo tornaram razoavelmente possivel. Os que a condenam como retrograda ou
nimiamente timida ndo atendem bem a diversidade dos tempos e das circunstancias; e nado injustas para
com os brasileiros que os procederam no exame e solugdo destes complicados negdcios; pode-se
acrescentar, para com aqueles que prepararam o terreno da solu¢cdo que se deseja atualmente, e nos
ofereceram um grande tesouro de penosos estudos e ilustrada experiéncia. Em 1850 o Governo Imperial
encetou uma politica de grande esforgo, de longa previsdo e de verdadeiro progresso, propondo-se resolver
as suas questbes de limites, regular com os Estados vizinhos a navegacao fluvial comum, e todas as
relacbes de fronteira. Nao se sabia entdo qual o intimo pensamento daqueles Governos sobre essas
intrincadas questdes e variados interesses. Sabia-se porém que nao havia ainda entre eles idéias fixas,
condigdes de uma politica prudente e estavel, e que havia muitos preconceitos contra o Império. Por esse
tempo a politica expansiva dos Estados Unidos era um motivo de sérias apreensfes para 0s seus
conterréneos; e para mais agravar esse estado de coisas, em relagdo ao Brasil, a Franga e a Inglaterra ndo
se nos mostravam favoraveis, e quarto ao Amazonas pareciam também guiadas por um pensamento
contrario aos direitos territoriais do Brasil. Em tais circunstancias foi de certo prova de energia e sabia
previsdo, empreender o ajuste de tdo graves interesses; e neste empenho, a meu ver, ndo se podia fazer
mais nem melhor do que se fez por parte do Brasil. Por muito tempo as Republicas Hispano-Americana
mostraram-se prevenidas contra os Governos Monarquicos, ao passo em que suas relagbes exteriores
seguiam a politica de desconfianga e exclusivismo que herdaram da sua antiga Metrépole. O Governo
Imperial fez frente as provengdes dos seus limitrofes, promovendo e levando a feliz éxito a cruzada contra
Rosas e Oribe. Datam de entdo as simpatias de que gozamos na América. E assentando a nossa politica
sobre a base larga e estavel dos interesses essenciais e permanentes, propds e aconselhou a abertura dos
rios s6 para a navegacgao reciproca dos ribeirinhos, julgando que maior franqueza, desde logo n&o seria
bem aceita entre os Governos desses Estados, e poderia acarretar-lhes e ao Império sérios embaracgos.
Assim procedendo o Gov. Imp. atendia ao que havia de incerto e desconhecido em a situagdo que se ia
criar, ao estado indeciso das respectivas fronteiras, e as tendéncias ja notadas da parte dos Estados Unidos
e das outras duas Poténcias que ha pouco mencionei. No Rio da Prata, por um lado a reagdo moral
produzida pela queda do famoso ditador, por outro lado os germes de nossas dissensées domésticas que
nao tardaram a aparecer levaram os partidos a porfiar em franquezas as Nagodes fortes que mais ou menos
tinham intervindo e podiam ainda intervir em suas questdes internas. A liberdade da navegacao fluvial
figurou-se a nés como um elemento de civilizagdo contra o poderio dos caudilhos, e a todos como um meio
de ganhar as simpatias dos estrangeiros. Essa liberdade de navegacado, que alids nunca estivera fora do
pensamento do Governo Imperial com esta unica diferenga, que ele a queria prevista e gradual; essa
ampliacdo do principio de vida exterior de que fomos nés os promotores, desde hoje, tornou-se também
necessaria ao Império, por aquele lado de suas fronteiras, em conseqiéncia das vistas retrogradas que
comecgava a manifestar o Governo do Paraguai. Consequentemente os rios Uruguai, Parana e Paraguai
foram e estdo abertos a todos as bandeiras, a principio por atos dos Governos Oriental e a Argentina,



depois também por atos do Governo Imperial, que nao podia sob pena de perder toda a sua influéncia,
deixar de acompanhar os seus aliados, e que s6 assim poderia forgar o Paraguai a franquear-lhe a
navegacao deste rio na sua parte inferior. No dia em que esta politica prevaleceu absolutamente ao Sul do
Império, estava visto que época da abertura do Amazonas a todas as bandeiras tinha de ser também
antecipada. A coeréncia o exigia, os outros interessados a solicitavam contanto maior avidez quanto maior
era o nosso empenho em adiar-lhes a satisfacdo do seu desejo. Felizmente o Governo Imperial tinha entao
justos motivos para esse adiamento; e com a linha de vapores brasileiros que estabeleceu no rio Amazonas
(assim o houvéssemos feito no alto Uruguai antes da guerra atual!) satisfez ao Peru, para quem essa
navegacao era mais urgente, e pd0de mostrar a todos que nem tinha o intento de esconder as riquezas
daquele seu territério, nem havia ali o El-Dorado, que se pintara na imaginagdo de alguns escritores
americanos e europeus, Entretanto os Estados Unidos, a Inglaterra e a Franga contentaram-se com a
promessa que lhes fez o Governo Imperial de que oportunamente, e em época nao muito remota,
franquearia aquela navegacgao a todas as bandeiras amigas; e os Estados limitrofes davam testemunho dos
esforcos que empregdvamos para remover o principal obstaculo que encontrava aquela medida, isto é, a
falta de acordo prévio com os ribeirinhos sobre o regime fluvial, e sobre o reconhecimento de suas
verdadeiras fronteiras, digo, de suas respectivas fronteiras. Ganhamos assim tempo, e cessou a
sofreguidao de devassar o Amazonas. Aproveitou-se porém esse longo espacgo de dezesseis anos, durante
0s quais algumas vezes, ndo sem a necessidade de habeis esforgos, conseguimos desembaracgar-nos das
instancias e sugestdes dos Estados Unidos? Quatro ordens de medidas preparatdrias se julgavam entao
necessarias para realizar a abertura do grande rio brasileiro: 12 Ajustes com os Estados ribeirinhos — 22
exames e estudos no ponto de vista comercial e fiscal — 3% A organizagdo militar da defesa do nosso
territorio; — 42 O estabelecimento de alguns nucleos de Polonizagdo que povoassem certos pontos da
fronteira, e ai garantissem nossas posses contra sucessivas e clandestinas invasdes. E inegavel que, em
relacdo as necessidades comerciais e do Fisco, o negécio esta bem estudado. Disto sdo provas a
convencao fluvial que celebramos em 1857 com a Republica Argentina, pelo que toca ao regime analogo do
Parana, Uruguai e Paraguai; as convengdes celebradas com o Peru e Venezuela em 1858 e 1859,
modeladas por aquela; e o Decreto n° 3.216 de 31 dezembro de 1863, que em grande parte seguiu as ditas
estipulagdes internacionais Apontarei ainda um trabalho ndo oficial, do qual s6 conhecemos os quatro
primeiros capitulos impressos, elaborados pelo Deputado Tavares Bastos. Ha neste escrito que se intitula —
A questdo do Amazonas — idéias muito aproveitaveis, produtos de um de nossos mais esperangosos
talentos, que teve a vantagem de estudar a matéria sobre o seu préprio terreno. Nao concordo com algumas
opinides ai enunciadas, umas porque me parecem prematuras, outras porque exigem mais do Brasil do que
de seus limitrofes; mas considero-o como um trabalho de notavel mérito, e que adiantou muito, senao
completou o estudo das providéncias preliminares relativas ao comércio e a fiscalizacdo. A defesa do nosso
territério ndo foi descuidada. Se o forte da cidade do Para na entrada meridional do Amazonas, a fortaleza
de Macapa, na entrada setentrional, e o forte de 6bidos, situado em lugar muito apropriado, quinhentos e
trinta e cinco milhas ao Oeste da cidade do Para, nao sao reputados suficientes para defender a entrada e
saida daquele rio; ja oferecem um meio eficaz de resisténcia, e podem entretanto ter por implemento alguns
dos navios da nossa esquadra, meio seguramente eficaz, e que alguns até preferem as baterias fixas. Pelo
que respeita a colonizagdo das margens desertas do Amazonas pouco ou nada se fez, mas é também certo
que pouco mais se podera fazer, em quanto o desenvolvimento dos interesses comerciais, que vira
naturalmente com a liberdade da navegacdo, ndo atrair para esses desertos populagbes nacional e
estrangeira. Em todo o caso a solugdo desse problema ndo € incompativel com a realizagdo da medida
principal; e talvez que o Governo Imperial possa antecipar o resultado que se deseja promovendo para
aquelas paragens uma colonizagdo nacional de mesmo modo porque em outros lugares se tem conseguido
fundar colénias com individuos de origens estrangeiras. A colonizagdo nacional tem parecido uma utopia a
alguns de nossos estadistas e administradores; eu porém sempre a julguei praticavel, e a mais conveniente,
em pequena escala e em certas localidades. Hoje enuncio esta opinido com menos receio em relagdo ao
Amazonas e as fronteiras de Mato Grosso, porque vi recomendada igual medida por um ilustrado escritor
europeu, como remeédio a crescente chaga do pauperismo; e outro sim porque a guerra atual nos ha de
deixar alguma gente deslocada de suas antigas habitacbes e ocupacdes, e portanto propensa a tomar
qualquer outro destino que se lhe proporcione como facil e comodo. O Unico embarago pois que, no meu
modo de crer, resta ainda e se pode alegar contra a medida de declarar a franca e livre a navegagéo do
Amazonas, ¢ a falta de acordo com Bolivia, Nova Granada e Equador. Com a Republica do Peru e com a da
Venezuela ja temos Tratados de limites e de navegacéo, os de 22 de outubro de 1858 e 5 de maio de 1859.
Com a Republica do Equador confinaremos, ou nao, conforme se decidir o seu pleito de limites com o Peru.
A linha que esta Republica nos reconheceu, e estd sendo demarcada, separa todas as nossas possessoes
contiguas e esses dois Estados. Temos porém de ajustar com o Equador o comércio e navegacéo fluvial, e
convém por maio seguranga, ou para evitar futuras dissidéncias, que ele nos reconhega a fronteira ja
reconhecida pelo Peru. Temos com Bolivia e Nova Granada ainda pendentes uma e outra questdo. No



pensar da maioria da Sec¢ao dos Negdcios Estrangeiros ndo convinha franquear a navegagdo do Amazonas
antes de concluirmos todos esses ajustes com os Estados ribeirinhos; e o seu ilustrado relator pensa hoje,
atenta a mudanga das circunstancias, ou das épocas, que sem abandonar o pensamento capital daquela
politica, deve o programa anterior sofrer esta modificagdo — a abertura do Amazonas até a cidade de Tefé, e
de seu afluente o rio Negro até Manaus. Reconhe¢o que mais seguros e desembaragados andariamos, se
ao grande ato que se projeta precedesse a solugdo de todas as nossas pendéncias de limites com os
demais ribeirinhos, e com perfeito acordo com todos eles sobre o regimen fluvial comum. Mas a experiéncia
demonstra que, como meio coativo, o encerramento do Amazonas nao € eficaz para trazer aqueles
governos a uma politica mais sdo e amigavel. Pelo contrério isso lhes tem excitado maior ambicdo de
territério, e os tem posto sob a influéncia de poderosas Nagdes nao ribeirinhas. A questao dos rios pois pelo
plano que adotamos, alias o unico prudente até certa época, e atras dessa os defeitos vexatoérios do nosso
sistema fiscal, cujo exemplo se receou fosse imitado, alienaram-nos as simpatias dos nao ribeirinhos, sem
assegurar-nos as destes, e bem pelo contrario, pondo do lado destes um apoio estrangeiro, que de outro
modo talvez néo tivessem. E se, como estd patente, o meio até aqui empregado tem produzido o efeito
diametralmente oposto, é légico e prudente concluir que cumpre procurar e adotar outro partido. Nao vejo
outro sendo o da franqueza do comércio e navegacao, a par de contente e maior vigilancia sobre a guarda
de nosso territorio. Para a navegagado fluvial agora e ainda por muitos anos, ndo sdo estorvos as
contestagdes de limites em Bolivia e Nova Granada. Essas questbes versam sobre desertos, que como tais
jazem ha séculos, e jazerdo longos anos depois que os instrumentos da civilizacdo por eles transitarem. E
nao ha obrigacdo nem conveniéncia em levar desde ja até 14 a sede das estagdes fiscais destinadas ao
comeércio interior do Amazonas e de seus confluentes, digo, de seus afluentes. Pode-se pois de fato separar
ali a questao fluvial da de limites, como acontece nos rios Paraguai e Uruguai. E de esperar que a nova
ordem de coisas, em vez de complicar, facilite e apresse, um completo acordo com os vizinhos, que se tem
mostrado refratarios. O que se receia? A invasdo? O nosso direito territorial ndo esta menos exposto, ou
antes esta mais exposto com o interdito da navegacao, porquanto isso ndo impede que os povos limitrofes
vao pouco a pouco estendendo as suas posses; e o fardo tanto mais impunemente, quanto o encerramento
€ 0 abandono, que é dele conseqléncia, os favorece nesse caminho de invasao clandestina e pacifica. Se,
como é certo, a defesa do nosso territério repousa em nossa vigilancia e em nossos meios materiais de
acéo, essa defesa ganhara e nada perdera com o novo regime. O encerramento do Amazonas tem excitado
em Americanos e Europeus o desejo de adquirir territério nas Republicas ribeirinhas, a fim de criarem por
esse meio interesses que nos forcem a mudar de politica quanto antes. Mais um fato que ateste quanta tem
sido e sera negativo o resultado do mesmo sistema politico-comercial. A navegag¢do do Amazonas e do rio
Negro ja esta franqueada pelos Tratados vigentes as bandeiras e ao comércio do Peru e da Venezuela;
quem impede que indiretamente os povos do Equador e de Nova Granada se aproveitem daquela
franqueza e daquelas bandeiras para gozarem do pouco que supomos por eles cobicado e que
continuamos a vedar-lhe? A préopria Bolivia ndo estd de fato gozando da navegagdo do Madeira e
Amazonas? Lé-se no relatério apresentado pelo Chefe de Esquadra. Bardo de Melgacgo ao Vice-Presidente
da provincia de Mato Grosso em 8 de maio deste ano, o seguinte trecho: “O incremento que nestes ultimos
anos tem tomado o comércio dos bolivianos pelo Mamoré, Madeira e Amazonas, poderia ser de desumano
proveito para Mato Grosso, se 0 marasmo que consome aquele desgragcado municipio Ihe permitisse fazer
empresas de alguma importancia”. Cumpre reconhecer que ndo temos dragbdes que guardem no meio dos
desertos o novo jardim das Hespéridas. O melhor meio de conserva-lo é torna-lo o mais util ao Brasil, aos
seus vizinhos, ao mundo civilizado em geral. E o meio de chegar a este grande fim é substituir a realidade
as ficgbes dos viajantes, é atrair para o nosso territério bragos e capitais, nacionais e estrangeiros, e por
uma politica ao mesmo tempo prudente e generosa mostrarmos a Europa e a América que a civilizagado nao
pode ter deste lado do mundo melhor patrono, nem mais digno representante. Eu falo aqui em Europa e
América com uma idéia muito fixa em meu espirito, e € que sob os europeus de um mal-entendido
americanismo, temos procurado cultivar relagbes mais estreitas com os nossos vizinhos e conterraneos do
que com as poténcias européias, onde alias encontramos semelhancas de instituicbes, comércio, bragos,
capitais, e maior civilizagdo. Os nossos vizinhos ndo se tém por isso esquecido de seus velhos
preconceitos, € nao nos retribuem com perfeita reciprocidade, porque ndo ha concessao importante que
eles nos facam, com exclusdo dos Estados Unidos ou das outras grandes poténcias. O meu pensamento é
que os devemos imitar em sua politica exterior, que me parece mais crista, mais pacifica e mais util. A
abertura do Amazonas a todas as Nagdes € nao s6 um ato de sabia politica, debaixo de todas as relacbes a
que esse fato se preste, mas também uma medida econbmica altamente recomendada pelas dificeis
circunstancias em que a guerra atual deixara o Tesouro do Brasil, 0 seu comércio, e a sua populagdo. A
gravidade dessas circunstancias, cresce de dia em dia, e ndo vejo sendo um sistema capaz de reanimar a
populacdo, poupar-lhe tristes alucinagbes, e reparar os imensos prejuizos que o Estado e ela estdo
sofrendo, e sofrerdo. Esse sistema é o de uma politica afoita sem deixar de ser prudente, liberal sem deixar
de ser essencialmente brasileira. Se ndo rompermos por algumas das peias atuais, se 0 demasiado medo, e



a demasiada fiscalizagao forem os principios reguladores de nossa politica e de nossa administragéo, creio
que longo, mui longo tera de ser o sofrimento do Brasil. Do exposto vé-se que eu ndo concordo com a
medida parcial, posto que temporaria, que se propde na Memodria, alidas para mim muito respeitavel, do Sr.
Conselheiro Pimenta Bueno, a abertura do Amazonas por enquanto até a cidade de Tefé. Se houvesse
esperancga (e creio que ndo a podemos ter) de que Bolivia, Equador, e Nova Granada atendessem aos
nossos convites, eu preferiria ndo alterar o statu quo e reservar a medida geral para depois de completos
os ajustes entre o Brasil e cada um dos outros ribeirinhos; mas, ja o disse, nada autoriza a esperar que hoje
sejamos melhor sucedidos do que fomos ontem, hoje que aquelas Republicas estdo excitadas contra nés e
se mostram afetas ao Presidente do Paraguai. Quando passara essa recrudescéncia hispano-americana
contra n6s? Ninguém o sabe. A abertura do Amazonas ira anunciar-lhes uma politica benévola, separara de
sua causa as poténcias nao ribeirinhas, e distraira a sua atengdo do odioso para os interesses reais,
permanentes e reciprocos dos povos sul-americanos. Longe pois de tomar que a abertura do Amazonas
nos seja nociva, eu creio antes que € o melhor argumento que podemos empregar para desarmar os 6dios
e prevencdes de nossos vizinhos. Receia-se acaso que mesmo o Peru e Venezuela ndo nos concedam
igual franqueza, e limitem-se as restricbes dos Tratados vigentes, restricées, seja dito de passagem, que
nds préprios entdo julgamos convenientes? Ha um meio de evita-lo, e é sujeitar-se a nossa medida a
condigao de perfeita reciprocidade para os Estados ribeirinhos que a podem dar, respeitado em todo o caso
0 que é de seu direito perfeito segundo os Tratados vigentes. Todavia eu sou de parecer, atentos os
precedentes de nossas negociacdes com Peru e Venezuela, que o Governo Imperial, apartando-se agora
da politica que com tanto esforgo lhes aconselhou e fez prevalecer, antes de promulgar o seu Decreto,
manifeste as suas intencbes e se ponha de acordo com eles, se for possivel, a respeito das novas
franquezas, sobretudo quanto aos navios de guerra das nagdes nao ribeirinhas. Nao digo que tornemos a
medida dependente de um Tratado solene, que levaria muito tempo até que fosse aprovado pelos
respectivos Congressos, refiro-me a um acordo por meio de Protocolos ou Notas reversais. Eu disse que a
abertura do Amazonas até ao ponto de Tefé nado teria nenhum dos efeitos politicos que se tem em vista.
Darei a razdo. A quem aproveitaria essa navegacado? As nagdes nao ribeirinhas, ndo; porque estas para
comerciar com o Brasil, ndo precisam ir tdo longe. A Venezuela. ndo; porque ela ja tem comércio livre com o
Brasil pela rio Negro, e nada |he adiantaria o posto de Tefé. Ao Peru muito pouco; porque este Estado ja
goza da navegagédo do Amazonas em todo o seu curso, e o porto do Pard é o que lhe oferece maiores
vantagens. Bolivia nada ganharia porque continuaria fechado o rio Madeira. Uma medida t&o restrita, depois
de uma expectagdo tdo prolongada poderia ser de mau efeito no exterior. A abstengdo seria ainda
preferivel, sendo devéssemos desde ja conceder meios. Eu penso que os Decretos do Governo Imperial
devem ser mais amplos e compreender as seguintes disposicdes como principais: 1° — Habilitar para o
comércio exterior no rio Amazonas ou Maranh&o, dentro dos limites do Brasil, o porto de Borba (rio
Madeira), o de Manaus (rio Negro), e o de Tabatinga, na extrema de nossa fronteira com o Peru. 2° —
Permitir a importagao e exportagao, e o simples transito, pelos ditos rios e portos, de mercadorias nacionais
e estrangeiras para os Estados limitrofes. 3° — Designar na extensdo do curso dos ditos rios os pontos de
escala voluntaria ou obrigatéria, no intuito de satisfazer as necessidades préprias dessa navegacao, e
prever a fiscalizagdo das rendas de nossas alfandegas. 4° — Manter ou facilitar o servico de uma linha de
vapores nacionais entre o porto de Borba e a cachoeira de Santo Antdnio no rio Madeira, a bem do
comeércio das provincias do Para e do Amazonas com a de Mato Grosso e a Republica da Bolivia. 5° — Por
uma disposi¢cao genérica deixar esperar que para o diante se habilitardo outros portos nos afluentes
brasileiros, tendo-se especialmente em vistas nesta promessa genérica o porto de Cameté para o comércio
do Tocantins e o do Santarém para o de Tapajos. 6° — O transito de pessoas e suas bagagens entre o
Império e os Estados limitrofes continuara franco, como até hoje, pelos novos portos habilitados, como por
quaisquer outras vias fluviais ou terrestres, na forma dos respectivos regulamentos de policia e fiscais. 7° —
As concessbes do presente Decreto ndo se fardo efetivas logo que o Governo assim o declare para com
aqueles Estados limitrofes que recusarem perfeita reciprocidade ao Brasil, salvas em todo o caso as
convengdes em vigor. 8° — O comércio de cabotagem fluvial deve ser exclusivo da Bandeira brasileira, salvo
o caso de circunstancias extraordinarias, previstas no regulamento das alfandegas, e outras disposi¢cdes em
vigor. Pelo que respeita aos navios de guerra julgo que o Governo Imperial deve proceder de acordo com os
governos do Peru e da Venezuela adotando igual franqueza, se estes Estados a preferirem, ou aplicando ao
Amazonas o principio estabelecido pelos Estados Unidos, a Franga, e a Inglaterra no art. 6° do célebre
Tratado de S. José de Flores, assinado em 10 de julho de 1953. Ai se estipulou que a navegagao dos rios
Parana e Uruguai, no caso de guerra entre ribeirinhos, ficaria livre para a bandeira mercante de todas as
nacoes. Conforme os principios gerais do direito das gentes, e conforme o exemplo do Tratado de S. José
de Flores e outros, o Governo Imperial pode excluir absolutamente os navios de guerra ou admiti-los nos
portos interiores do Amazonas, com a clausula de que a navegacédo e comércio dos neutros ndo poderéao
ser estorvados no caso de guerra entre algum Estado ribeirinho e uma terceira poténcia. Como para nés,
dada a eventualidade de uma guerra com nagéo poderosa, semelhante restricdo ndo nos pora ao abrigo de



suas hostilidades, nao hesito em preferir a mais franca concessao, e portanto sem outras condicbes mais do
que as dos regulamentos policiais e fiscais, no que eles sdo aplicaveis a navios de guerra. Assim nao
daremos argumento contra nds em qualquer pretenséo futura do Paraguai, ou da Republica Argentina ou
mesmo da Bolivia. O 4° quesito do Aviso de 15 de dezembro de 1865 pergunta também se devem
estabelecer-se diferengas no modo de regular a navegacao entre os ribeirinhos e terceiras poténcias, e
quais sao essas diferengas. Sem duvida que ha diferenca, mas estas devem ser as que se estipularem por
Tratados ou Convengdes e fundarem-se no principio de reciprocidade especial aos ribeirinhos. Nos
Tratados vigentes celebrados com o Estado Oriental do Uruguai, com a Republica Argentina, com o Peru e
com a Venezuela ja existem algumas dessas disposi¢des, talvez as unicas essenciais. Aqui pecgo licenca a
V.M.l. para chamar a ateng¢do do Governo Imperial sobre o § 27 do artigo 512, e §§ 6° e 7° do artigo 635 do
Regulamento das Alfandegas do Império, os quais, sem exigir a condigdo de reciprocidade, excetuam dos
direitos de consumo e de exportagcdo o comércio entre o Brasil e os Estados limitrofes, que consistir em
produtos naturais ou de manufatura dos ditos Estados, e se fizer pelas fronteiras, rios e aguas interiores.
Creio que fomos muito longe nesta espontadnea concessao e que ela pode prestar-se a abusos, mormente
no Paraguai, onde somos ribeirinhos superiores, se ndo for de todo abolida a tarifa especial de Corumb4,
quando esta infeliz cidade voltar ao dominio da Brasil. Senhor, é este o0 meu humilde parecer. Silva
Paranhos.

O Conselheiro Pimenta Bueno com permissao de S.M.l. disse mais: “O Senhor Conselheiro Nabuco
depois de ler o seu ilustrado voto fez uma observagdo que pde-me no dever de dar alguma explicagéo. E
que limitar-se a navegacao do tronco do Amazonas até Tefé ndo passava de um expediente para ganhar
tempo, e que se teriamos de abrir depois até a fronteira, fosse qual fosse a resposta do Peru, porque entéo
nao abrir desde j4? Ele, Conselheiro, ndo tem duvida em concordar em que isso é um expediente para,
ganhar algum tempo, mas deseja que se reconheca a intencdo. O ganhar esse tempo ndo é no intuito de
adiar a abertura do Amazonas por édio a ela; € sim para ganhar o tempo preciso para tratar com o Peru, e
ver se obtemos dele a segurancga de transito para o Equador, e o mais que conste da sua Memoria. E ainda
quando ndo obtenhamos isso, & para preveni-lo de nossa resolugdo para que ele tome as medidas que
entender convenientes: para que nao diga que demos transito para suas aguas sem ao menos preveni-lo;
enfim para que n&o nos faga outro tanto e n&o alegue que violamos compromissos. Em todo o caso faremos
a diligéncia para obter reciprocidade, e salvaremos esses inconvenientes. E se apesar de nada obter, afinal
tivermos de abrir o resto do rio, bem vé S. Ex? que sera um sacrificio nosso que deve ficar para o fim. Nao
fara observacdo sobre algumas reflexdes feitas, sobre artigo do projeto que ofereceu, por outro senhor
Conselheiro, porque isso s6 poderia ter lugar na discussdo especial desses detalhes. O Sr. Conselheiro
Paranhos sustentando a conveniéncia da abertura dos afluentes do Amazonas lembrou o expediente de
fecha-los depois para os ribeirinhos, que nos denegassem reciprocidade. Ora, ndo é possivel deixar de
observar que isso ndo seria um recurso pratico, e, pelo contrario, ocasidao de questdo e conflitos. Em
matéria tdo importante tudo deve ser positivo e pratico; vejamos neste sentido o que ha. Bolivia por exemplo
ja tem navegacao atualmente desde seus rios até Manaus e Pard em suas canoas ou lanchdes: aberto o
Amazonas e o Madeira a todas as bandeiras, ela adquirira por isso mesmo de mais o direito de fazer entrar
seus navios de oceano, e de fazé-los subir pelo Amazonas e Madeira até onde subirem os outros. Ora,
desde entdo desse ponto querera baldear para seus lanchdes o carregamento de seus navios, e com mais
ou menos perda de impostos teremos de consentir nisso. Isto ser-lhe-a tanto mais util, quanto mais puder
penetrar pelo Madeira, e convém porventura facilitar seu interesse com prejuizo de nossas justas
aspiracoes? Que conflitos pois ndo teremos, quando quisermos proibir-lhes essa faculdade? Seria talvez
questdo ndo s6 de conflitos sendo de guerra. E o conflito ndo seria s6 com a Bolivia, e sim também com
terceiras nagdes, que esposariam a causa dela por seus interesses. Perguntara aos nobres Conselheiros,
que opinam pela abertura dos afluentes em parte ou mesmo no todo sem fixagcdo de limites, se nao
reconhecem como importante a diferenca das hipoteses que podem dar-se neles? Enquanto ndo sao
abertos as diversas bandeiras, e cada um deles é navegado s6 por canoas, ou lanchdes do respectivo
ribeirinho, por exemplo o Madeira pelos da Bolivia e ndo podemos ter ai conflito sendo com ela, ndo ira o
navio de uma terceira nagdo desconhecer nossa jurisdicdo, a contrariar nossos atos. Depois de abertos
poderemos ter conflitos ndo s6 com esse ribeirinho, como com outras ou com terceiras nagdes. Desde
entdo é melhor reconhecer que uma vez abertos tais rios teremos a politica do prédigo, ndo a do ut des,
sim o dom gratuito, que ndo poderemos mais revogar, e de outro lado a mera eventualidade de obter ou n&o
alguma generosidade. Posso estar em erros, mas esta a meu ver sera a consequéncia, e o que digo a
respeito do Bolivia, digo também de Nova Granada, e nao falarei do Iga porque por ora € um deserto.
Declara que n&do tem duvida alguma, de dar o seu voto pela abertura do Amazonas, e seus afluentes, e
esse € seu voto sincero, e desde muito tempo, mas sem que se sacrifiquem os valiosos interesses do Brasil.
Porque ao menos n&o procuraremos alguma garantia nas reversais que trocarmos previamente com
Bolivia? Quando presidiu a Provincia de Mato Grosso, comegou a estudar esta questdo, e desde entao
reconheceu quanto seria util melhorar-se a navegacado do Madeira e abrir-se o comércio e navegacao dela



com Chiquitos e Moxos, dando-lhes nds entrada por nossas aguas até a cidade de Mato Grosso, mas
também eles por seus rios para as nossas barcas; segurar porém direitos para os bolivianos, nem que eles
nos déem a garantia de reciprocidade podera ser boa politica, mas ele Conselheiro, ndo entende. Quando
em 1847 foi um primeiro vapor navegar o Amazonas, foi isso devido a uma emenda sua na Camara dos
Deputados. Disse que a terem de abrir os afluentes, nesse caso adotaria a opinido do Sr. Nabuco de limitar-
se isso no Madeira até Borba, no rio Negro até Santa Isabel quando muito, nunca até Cucury, por que de
Santa Isabel em diante comegam as cachoeiras ainda em nossas aguas, e por ora esta fora de questao, se
nos convém dar-se ou nao transito por terra a terceiras para a varacao delas. Essa opinido lhe parece
menos prejudicial, do que abrir prematuramente até a fronteira. Admitiria neste sentido ainda outra
modificacdo, em vez de limitar a abertura do Amazonas em Tefé, concordaria que ele se estendesse até S.
Paulo de Olivenga, ou ainda acima, uma vez que parasse algumas léguas abaixo da foz do Javari. Se
escolheu Tefé, porque acima de Manaus é a uUnica povoacdo de mais algum comércio, onde as
embarcacdes poderéo fazer algum negdcio. Ao que n&o pode dar o seu voto é a que se abra até Tabatinga,
e perguntara aos Srs. Conselheiros de Estado, se Suas Ex®°, que sabem que da foz do Javari a Tabatinga
ha quinze milhas de aguas comuns, porque uma margem é nossa e outra do Peru, entende porventura que
o Brasil tem direito de dar navegacao por essas quinze milhas sem audiéncia do Peru a terceiras nagdes?
Ele, orador julga que pelo menos e muito duvidoso, e que ndo convém dar esse exemplo. E tanto mais
porque nao temos ainda regulamente de acordo comum para decidir as questées que nessas quinze milhas
podem ocorrer com essas terceiras bandeiras, nossos compromissos atuais referem-se s6 a Bandeira
Brasileira e peruana. Enfim antes preferiria a idéia de declarar-se desde ja que se o Peru dentro de um
prazo razoavel ndo se acordasse com o Brasil, este entenderia que ndo se opunha ao transito, embora veja
nisso algum inconveniente, porém menor. Abrindo-se desde ja até Tabatinga, o que fardo as autoridades
brasileiras daquele lugar, se uma terceira bandeira quiser subir para a Peru antes de ter-se o consentimento
deste Estado? Proibe ou permite? Que ordens tera a este respeito? E no caso de que essa bandeira nao
esteja pela proibicdo, emprega a forga ou torna-se cumplice? Ora para que colocarmos sem necessidade
nessa ma posi¢cao? Enfim decidir de direitos do Peru sem ouvi-lo, quando ele ainda nada recusou-nos sobre
o que lhe temos proposto a esse respeito, é para ele, Conselheiro, politica ndo de amigo, sim ofensiva e
incompreensivel! Por esse lado se ha demora a culpa tem sido nossa, porque o Peru nao podia adivinhar e
menos recusar o que ainda se lhe nao propés.

O Conselheiro Paranhos obtendo vénia de Sua Majestade Imperial acrescentou as seguintes
observagodes: Nao foi bem compreendido pela ilustrado Conselheiro Sr. Pimenta Bueno. Nao propds em seu
voto escrito que se estenda a franqueza da navegagao até aos pontos em que é contestada a jurisdigdo
territorial do Brasil, ou que dependem ainda de ajustes de limites com os Estados vizinhos. A abertura do rio
Madeira, por exemplo, até Borba ndo tem os inconvenientes que pondera aquele Sr. Conselheiro de Estado,
porque até ai, e mais além, é incontestavel e incontestado o territério do Brasil. Logo tudo quanto Sua Ex?
alegou em relagdo ao Alto Madeira, ao Gurupa, I¢ca e outros afluentes, ou tributdrios do Amazonas, nao
procede contra a medida nos termos em que ela é agora aconselhada. Sua Ex® falou-nos no Javari,
observando que as aguas deste afluente sdo comuns ao Império e ao Peru; mas ndo se trata de franquear a
navegacao do Javari, por parte do Brasil a outras bandeiras. O seu parecer é que se habilite o porto de
Tabatinga, que ja serve ao comércio entre o Império e o Peru, e que é territério brasileiro, sem contestacéo
alguma, ja reconhecido pela mesma Republica do Peru, até j& demarcado pelos respectivos comissarios.
Assim como hoje as embarcacdes brasileiras chegam até Tabatinga sem suscitarem o menor conflito de
jurisdicdo com as autoridades do Peru, assim se fara a navegagao das outras bandeiras até aquele porto
brasileiro. Ninguém pde em ddvida que nas aguas comuns os regulamentos de policia fluvial devem ser
adotados mediante acordo entre os respectivos Governos; mesmo nas aguas ndo comuns esse acordo é
até certo ponto necessario, e deve compreender a matéria geral dos regulamentos fiscais, segundo os
Tratados vigentes com o Peru e Venezuela. Ndo aconselhou que se vedasse aos Bolivianos a navegacgéao
que eles fazem atualmente pelo Madeira até ao Amazonas; alegou esse fato confirmado pelo Presidente de
Mato Grosso, Bardo de Melgagco como prova de que a falta de concesséo expressa do Governo Imperial
nao serd incentivo para que os Bolivianos cedam a razdo na questdo de limites. Eles ja navegam em
canoas suas, como declara o mesmo Sr. Conselheiro Pimenta Bueno, ndo s6 no Alta Madeira, mas até nas
aguas inferiores e por estas até ao Amazonas. Deixou de ponderar a importancia para a Provincia de Mato
Grosso da navegagdo de Alto Madeira em concorréncia com a Bolivia, porque a esse respeito o Sr.
Conselheiro de Estado, a quem se tem referido nada deixou para desejar. Mas a que sera essa navegagao
sem a inferior que lhe serve de alimento? O que se vé do relatério da Presidéncia de Mato Grosso, isto é,
um meio de engrandecimento ainda ndo aproveitado. Tendo feito a respeito da navegacdo do Madeira
menos do que fizeram os Portugueses, que o exploraram desde a sua foz até aos afluentes da Bolivia, e
que por estes navegaram e comerciaram com os Bolivianos, chegando até a aldeia da Exaltagdo de Santa
Cruz. Isto fez-se em principios do Século 18, e hoje tudo por ali é trevas e siléncio, porque os descendentes
dos Portugueses e Espanhois se mostram menos ativos, e ainda mais avaros do que estes. O Sr.



Conselheiro Pimenta Bueno ndo atendeu a que o seu argumento de mesma generosidade ficava satisfeito
desde que o Decreto Imperial exigisse perfeita reciprocidade da parte dos outros ribeirinhos, reciprocidade a
que seriam obrigados, na falta de Tratados, pelo direito que se reservasse o Governo do Brasil de impor-
Ihes restrigbes iguais as que eles impusessem a bandeira do Brasil.

Estando preenchido o fim da conferéncia, Sua Majestade Imperial levantou-a; e eu o Visconde de
Sapucai, membro e secretario do Conselho de Estado, lavrei esta ata que assino com os Conselheiros no
principio declarados. Visconde de Sapucai — Visconde Abaeté — Visconde de Jequitinhonha -
Bernardo de Sousa Franco — José Antonio Pimenta Bueno — José Thomas Nabuco de Araujo — José
Maria da Silva Paranhos.

ATA DE 15 DE DEZEMBRO DE 1866

No dia quinze de dezembro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
sessenta e seis no Paco da Imperial Quinta de S&o Cristovao as onze horas do dia, reuniu-se o Conselho
de Estado sob a augusta presidéncia do Muito Alta e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado
Viscondes de Abaeté, de Jequitinhonha, e de Sapucai, Eusébio de Queiroz Coutinho Mattoso Camara, José
Antonio Pimenta Bueno, Bernardo de Sousa Franco, José Thomas Nabuco de Araujo, José Maria da Silva
Paranhos, e Francisco de Salles Torres Homem; e os Ministros e Secretarios de Estado — da Fazenda,
Presidente do Conselho de Ministros Zacarias de Goes e Vasconcelos, do Império José Joaquim Fernandes
Torres, da Justica Martim Francicso Ribeiro de Andrade, de Estrangeiros Antonio Coelho de Sa e
Albuquerque, da Marinha, Afonso Celso de Assis Figueiredo, da Guerra Jodo Lustosa da Cunha Paranagua,
e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas Manuel Pinto de Sousa Dantas.

Faltaram por se acharem com licenga os Conselheiros Marqués de Olinda, e Bardo de Uruguaiana, e
por incomodado o visconde de Itaborai.

Aberta a conferencia, e dispensada a leitura cia ata antecedente que ficou reservada para a seguinte
reunido, Sua Majestade Imperial houve por bem ordenar que se comegasse o trabalho destinado para hoje,
constante da seguinte nota que acompanhou o recado de convocagao expedido por ordem do Presidente
do Conselho com data de treze do corrente.

“Achando-se grande numero de cidaddos da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul
empenhados ja na guerra contra o Paraguai, € promovendo-se além disso na mesma Provincia a
organizagdo de um novo exército, que de acordo com o Marqués de Caxias, ataque o inimigo, duvida a
respectiva Presidéncia que possa em fevereiro celebrar-se regularmente a eleicdo de deputados, e que
deixe o processo eleitoral de prejudicar o levantamento de forgas que se pretende. As circunstancias da
Provincia de Mato Grosso, se bem que nao idénticas as do Rio Grande do Sul, embaragam também ali o
regular exercicio do direito de votar. Deseja pois 0 Governo ouvir o Conselho de Estado sobre se € ou ndo
de boa politica adiar por Decreto a elei¢do de deputados no Rio Grande do Sul e Mato Grosso para depois
de concluida a guerra contra o Paraguai.”

E passando Sua Majestade Imperial a ouvir os pareceres dos Conselheiros de Estado;

O Visconde de Abaeté leu o seguinte que trazia escrito: “Senhor. Por nota verbal do Sr. Presidente
do Conselho de Ministros datada de treze do corrente més fui convidado para comparecer no dia de hoje a
reunido do Conselho de Estado pleno. Esta nota refere-se a outra, em que se declara o fim da reunido, e
que é do teor seguinte: (E a que fica acima transcrita). Na reunidao do Conselho de Estado, em que se tratou
do adiamento da eleigdo geral, cujo processo devia comegar, na forca da lei, no primeiro domingo de
novembro deste ano, tinha-me parecido melhor, em vez de adiar-se a elei¢cdo, revogar-se, ou alterar-se o
artigo 108 da lei n° 387 de 19 de agosto de 1846, a qual manda suspender o recrutamento em dado o
Império por certo espaco de tempo, antes, durante, e depois da eleicdo. Ndo reproduzirei agora os
fundamentos de um voto, que nao prevaleceu, sendo certo que o enunciei na persuasao de que, chegado o
termo do adiamento, que se pretendia propor, o0 Governo de Vossa Majestade Imperial teria de achar-se nos
mesmos embaragos que procurava remover. E precisamente isto a que, segundo se infere das notas
remetidas, acontece atualmente, ao menos nas Provincias de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, e de Mato
Grosso. O Presidente daquela Provincia duvida que possa em fevereiro do ano futuro celebrar-se
regularmente a eleicdo de deputados, e que deixe o processo eleitoral de prejudicar o levantamento de
forcas, que se pretende; e na informagao que acompanha a nota verbal do Sr. Presidente do Conselho, diz-
se que as circunstancias da Provincia de Mato Grosso, se bem que nao idénticas as da do Rio Grande do
Sul, embaragam também ali o regular exercicio do direito de votar. O adiamento da eleigdo geral em duas



Provincias do Império, depois de uma lei, ha tdo pouco tempo proposta e votada sobre 0 mesmo assunto, é
uma medida ndo so inteiramente excepcional, mas de dificil, sendo impossivel, justificagdo, reconhecendo-
se que os motivos, que se alegam, além de deverem ter sido previstos pelo Poder competente, quando se
discutiu, e aprovou a lei, sdo, a0 menos em parte, aplicaveis as outras Provincias, aonde se procede a
recrutamento, e a qualificacdo de Guardas Nacionais para o servico de guerra, € donde estd ausente
grande numero de votantes. Ndo ha duvida que na mesma Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul ja
deixou de proceder-se a eleigdo de deputados gerais nos anos de 1836 — 1840 — e 1848; mas as causas
que para isto concorreram, foram de natureza essencialmente diversa, independentes da vontade do
Governo, e de atos que dele emanassem. A sedigdo de 20 de setembro de 1835 anulou a principio a agao
das leis e do Governo naquela Provincia. No Relatério apresentado pelo Ministro da Justica a Assembléia
Geral na sesséo legislativa de 1836, |1é-se a este respeito o seguinte trecho: “Entretanto é uma verdade que
no mesmo momento em que o Presidente embarcou no Rio Grande, o movimento revolucionario de 20 de
setembro generalizou-se em toda a Provincia, todas as suas influéncias o aplaudiram, abracaram e
seguiram, e ao Governo ndo ficou um s6 ponto, que pudesse servir-lhe de centro a medidas e operagdes,
que tendessem a submeter os sediciosos por meio da for¢ga". Consultando-se a legislacdo desse tempo,
vé-se também que por alguns anos a Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul esteve sob o regime
excepcional da suspensdo de garantias, em virtude da Lei n° 40, de 11 de outubro de 1836, prorrogada por
varias outras até a de n° 94 de 28 de outubro de 1839, e depois em virtude dos Decretos do Governo de 29
de Marco de 1841, e de 14 de maio de 1842. Em tais circunstancias a possibilidade de proceder-se a
eleicdo na Provincia era reconhecida, patente e invencivel. Entretanto tendo a rebelido terminado em fins de
fevereiro de 1845, como consta do relatério apresentado pelo Ministro da Justica a Assembléia Geral na 22
sessao legislativa desse ano, vé-se que, apenas decorridos quatro meses, ja os colégios eleitorais se
reuniam em toda a Provincia no dia 10 de julho para nomearem um senador, e os deputados que a
Provincia cabia eleger. Este fato prova a solicitude, e previsdo, com que o Governo procedeu a fim de que a
Provincia ndo deixasse de ter na Assembléia Geral os representantes, que tinha direito de eleger. Na
atualidade as circunstancias da Provincia sdo semelhantes as das outras do Império, como j& observei. A
Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul ndo esta sob a pressdo de um regime excepcional. Ndo ha
muitos meses que ali se procedeu a eleicdo de Camaras Municipais, e de Juizes de Paz. A assembléia
legislativa provincial acha-se reunida e funciona regularmente. Nao consta que ela tinha feito representagao
alguma no sentido da do Presidente para adiar a eleicdo geral. Como pois podera justificar-se a medida
sugerida pelo Presidente, privando-se a Provincia do exercicio de um direito tdo importante, que a
Constituicdo, e as leis Ihe garantem, como a todas as outras do Império? A exclusdo seria neste caso
odiosa, e na minha humilde opinido poderia produzir sérias desconfiangas e receios, e com isto trazer
graves perigos, que a prudéncia aconselha que se evitem. Verdade é que, ha pouco mais de um més, em
uma das Republicas vizinhas o Governador Provisério do Estado determinou por um Decreto, cuja teor ndo
tive tempo de verificar, que a, elei¢do do Presidente ficasse adiada para depois de pacificados os animos,
ou de concluida a guerra contra o Paraguai, na qual é aliado do Brasil. Ha ali quem, com raz&o, ou sem ela,
atribui este ato do Governador Provisério a calculos meramente eleitorais. Como quer que seja, prefiro a
precedentes como este o exemplo que acabou de dar-nos no ano de 1864 o Governo e o povo dos Estados
Unidos, e a que ja aludi em outro voto. Apesar da rebelido do Sul, que ainda lavrava com intensidade, ndo
se deixou nos Estados Unidos de proceder, no tempo devido a eleicao de Presidente, sendo reeleito o
cidaddo Abraham Lincoln, que perpetuou com o martirio a meméria do seu nome, as suas virtudes, e
servigos, e a firmeza de suas crencas, manifestada pela observancia das leis, pelo respeito e obediéncia a
Constituicdo Federal, e pelo culto ao principio da integridade nacional Parecendo-me pelas razdes que
tenho exposto que a eleicdo de deputados gerais ndo deve ser adiada na Provincia de S. Pedro do Rio
Grande do Sul, evidente é que ela ndo a deve ser também na Provincia de Mato Grosso. Assim, como
conclusdes, formularei a minha resposta a consulta nos seguintes termos: "Nao me parece de boa politica
adiar por decreto a eleicdo de deputados no Rio Grande do Sul e Mato Grosso, para depois de concluida a
guerra contra o Paraguai”. Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 1866. Visconde de Abaeté.”

O Visconde de Jequitinhonha é de opinido contraria ao Sr. V. de Abaeté. Acha que €& de boa politica
adiar a eleicdo nas duas Provincias. Vai mais longe, pensa que devem ser adiadas as eleicGes gerais em
tendo o Império até a fim da guerra. As nagées ndo se governam por apices de direito. O Poder Legislativo
declarou formalmente que as elei¢gdes ndo se podiam fazer simultaneamente com o levantamento de gente
para a guerra. Eu fui de opinido (diz o Sr. V. de Jeq.) que ndo se devia adiar as elei¢cdes; o Poder Legislativo
entendeu o contrario, quer que elas sejam regulares. Portanto toda a vez que se recear que as elei¢cdes
possam ser irregulares, ndo se devem fazer. Assim vai o nobre orador com o espirito que prevaleceu no
Corpo Legislativo. Justificado ficara o Decreto. A respeito da objecdo do V. de Abaeté — que as outras
provincias estdo nas mesmas circunstancias, — mostra que, no seu juizo, sdo muito diversas. Por exemplo,
a Bahia que tem mandado mais gente para a guerra do que a do Rio Grande do Sul, e todas as demais do
Império, pode fazer a eleicdo sem a pressao que havera no Rio Grande do Sul pela proximidade do teatro



da guerra e outras circunstancias peculiares. Mato Grosso ainda esta em alguns lugares, ocupada pelo
inimigo. Nas outras provincias ndo é o mesmo. O Duque de Wellington dizia, e dizia bem, que as Nagdes
nao se governam por principios. Seria isso muito facil. Governam-se escolhendo dos males o menor, € este
(no caso presente) é — n&o fazer a eleicdo. Por mais imparciais que sejam os Presidentes das Provincias,
as eleigdes ali com o recrutamento hdo de ser mal feitas. Nao sei se o Conselho de Estado esta lembrado
do que se passou no Rio Grande do Sul quando se fizeram as eleicdes municipais. E sua opinido que a
vista do espirito da lei ultimamente adotada pelo Corpo Legislativo, as elei¢gdes dos deputados s6 deveriam
ser feitas depois da guerra — quer dizer que o Corpo Legislativo s6 deve reunir-se depois da guerra. Que
podera discutir-se nas Camaras, durante a guerra? Que podera dizer um senador ou deputado, que nao
seja considerado préprio para excitar os espiritos, e enfraquecer o governo? Na Europa é o contrario; basta
ponderar-se que o clima é outro. Dir-se-a, € necessario discutir e votar o orcamento — Mas como sera ele
feito? Que dados, que informagbes nos podera fornecer o Sr. Ministro da Fazenda sobre a receita e
despesa? Julga que nenhum mal se seguiria da ndo reunido do Corpo Legislativo durante a guerra. Mas
adverte que ndo é isto que o Governo pergunta; e sim, se nas duas provincias do Rio Grande do Sul e de
Mato Grosso se deve adiar a eleicdo. Vota afirmativamente por ser conforme com o espirito da Lei
novissima que ja adiou a eleicdo de novembro para fevereiro.

O Conselheiro Queiroz disse: Quando se discutiu aqui questdo analoga, isto €, adiamento destas
eleicbes para o ano vindouro, votei a favor dessa idéia por me parecer que entdo era possivel adiar, para
nao impedir o recrutamento simultadneo, porque entendia, como entendo agora, que a liberdade eleitoral ndo
se compadece com o recrutamento. Agora porém a lei da necessidade é mais forte; e portanto dizia eu
entdo prevendo a hipdtese, que agora se da no ano futuro ainda a guerra exigir imperiosamente o
recrutamento simultdneo, ndo havera remédio sendo, ao menos diminuir o prazo dos trinta e sessenta dias
em que a lei manda suspender o recrutamento, porque entdo entre ficar o pais sem Camaras, ou fazer
eleicdes com recrutamento proximo, ndo se deve hesitar; e tera o Governo a vantagem de ter ao menos
demonstrado que fez de sua parte os esforgos possiveis para evitar a simultaneidade das eleigdes e
recrutamento; se o ndo conseguir, ndo foi por falta de vontade sua. — Ainda penso do mesmo modo. Acho
bom que se adiassem entdo as eleicbes, mas esse adiamento ha de ter um fim, n&o eterniza-lo, ou
enquanto durar a guerra dispensar as Camaras. Pela mesma razdo que se da no Rio Grande, talvez se
devessem suspender as eleicdes de outras Provincias. Na Bahia por exemplo, se mandou para a guerra
mais de mil homens, isso nao influiria também nas eleicbes? O resultado poderia ser diferente, se essa
gente la estivesse votando. Em Minas, com a facilidade que ali se nota em fugirem para o mato por causa
do recrutamento, a existéncia da guerra ndo poderia também influir sobre as eleigdes? Em Mato Grosso
direi que o fato de estar alguma parte da Provincia ocupada pelos paraguaios n&o é razdo para que n&o se
possa fazer a eleicdo na parte da Provincia ndo ocupada por eles; na que eles ocuparem a eleigdo nao se
fara, porque o veda a impossibilidade, mas onde for possivel deve fazer-se. O Governo fazendo o possivel,
mostra pelo menos a pureza de suas intengdes, a mais ndo poder ser obrigado, porque isso depende de
poder mais alto. Fez portanto bem em adiar as elei¢cbes, mas isso deve cessar ja, porque o pais ndo ha de
ficar sem Camaras. Este é o voto que respeitosamente submeto a Vossa Majestade Imperial.

O Conselheiro Pimenta Bueno disse que tendo pensado sobre a medida indicada tem afinal alguma
duvida. Que nao censuraria, se ela fosse adotada, mas que nao se anima a aconselha-la; e dara as razbes
porque assim pensa. Pelo que toca a questdo legal, é visto que a medida é extraordinaria, que sobre-
excede as faculdades do Governo, e que s6 razdes evidentemente valiosas a poderao justificar. Quais séo
elas? Poder-se-a asseverar que as Provincias de S. Pedro do Sul e de Mato Grosso, ou ao menos a sua
grande maioria desejam a medida e fiquem contentes com ela? E o que duvida, e tem mesmo pelo contrario
que figuem descontentes, Ficardo sem representantes justamente quando deles mais precisam; poderao
dizer que houve parcialidade politica nisso. O Rio Grande alegara porventura que o seu segundo exército ja
estd pronto, que ali ndo ha propriamente recrutamento, nem processo de designacdo de Guardas
Nacionais; que as reunides se fazem pela influéncia moral dos chefes, e que portanto a medida nao era
indispensavel. A Provincia de Mato Grosso pode dizer que a excegao de Coimbra e Albuquerque, que dao
poucas eleitores, nenhuma dificuldade ha nas eleicbes em todos os outros distritos. Ambas poderao
acrescentar que todas as provincias do Império mais ou menos se ressentem da guerra, e que portanto nao
devem s6 elas ser privadas desse direito, e tanto mais porque embora o fim da guerra parega préximo, pode
alguma eventualidade demora-la, e sua privagao eleitoral demorar-se, digo, prolongar-se com desvantagem
de todos os partidos inclusive o do governo. Em suma qual sera a impressdo, ou como sera a impressao, ou
como sera recebida a medida? Ele Conselheiro entende que nao convém descontentar essas duas
Provincias, e sim pelo contrario conserva-las contentes. Cumprindo o Governo a lei sem distingdo alguma,
nao podem queixar-se, ndo tem fundamento nem direito para isso. Pelo contrario deixando de cumprir a lei,
e tomando sobre si a responsabilidade, todos os descontentes se fundardo nisso mesmo para censurarem,
e por certo ndo fardo justica as verdadeiras vistas e intencées do Governo. Assim é que para ter uma



opinido segura desejaria conhecer, e ndo conhece, qual seria a opinido da grande maioria dessas
Provincias. Cré que essa opinido sera — que as eleicdes ndo sejam adiadas. Todavia se o Governo tem
informagdes exatas no sentido contrario, e por isso adotar a medida, ele Conselheiro ndo sera quem a
censure. No préprio interesse do Governo € que pondera isto, e que julga mais seguro cumprir a lei em vez
de fazer excecgéo.

O Visconde de Sapucai no pressuposto de que o Governo, consultando o Conselho de Estado, tem
suficientes informagdes de haver provavel risco de ndo se poderem fazer eleicbes legais nas duas
Provincias, principalmente na de S&o Pedro, ndo impugna a adocdo da medida, que fica assim
compreendida no espirito da lei novissima, como demonstrou o Sr. Visconde de Jequitinhonha, com quem
concorda.

O Conselheiro Sousa Franco leu o parecer que trazia escrito, assim concebido: Era muito para
desejar que, tendo presente o oficio do Vice-Presidente em exercicio na Provincia de S. Pedro do Rio
Grande do Sul, pudesse o Conselho de Estado aquilatar as razbes porque ele julga “que o grande nimero
de cidadaos ausentes na Campanha, e dos que tém ainda de formar novo exército, torne irregular a eleicao
a que se tem de proceder em fevereiro de 1867, e que a mesma eleicdo prejudique o levantamento de
forcas que se pretende”. O Vice-Presidente dira talvez em que consiste a irregularidade. Seréo irregulares
as eleigdes porque faltem Juizes de Paz, para presidirem as mesas paroquiais? Eleitores e Suplentes que
votam nos mesarios? Nao; porque as leis lhes dao substitutos. Serdo irregulares por deficiéncia de votantes
em minoria nas assembléias paroquiais? Também n&o; porque tem passado como principio, confirmado por
muitas Resolugcdes Imperiais de Consulta, que a falta de comparecimento da maioria dos votantes nao vicia
insanavelmente a eleigdo, sendo quando € forgada por violéncia a nao se apresentar, ou impedida com
manejos fraudulentos, como a ocultagdo do dia, ou do lugar da votagéo. A regra é que o voto dos ausentes
acresce aos presentes; e se em atengdo ao motivo honroso da auséncia € de desejar que o cidadao
qualificado nao perca seus votos, razées de mais alcance politico podem prevalecer a esta de consideragao
para com os bravos da Patria. Adiada a eleigao para Deputados Gerais fica também adiada a que se lhe
devera seguir para Deputados Provinciais, e sera coeréncia, indispensavel adiar igualmente a eleicdo das
Camaras Municipais e dos Juizes de Paz. A administragéo, e principalmente a provincial e municipal cairia
no provisorio, e no ilegal, se é que nao sofresse interrupgéo, tudo com prejuizos do servigco. O direito ao
exercicio do voto, tanto o teriam os beneméritos da Patria em maioria em campanha, como em minoria, e
cada um deles, e pois 0 adiamento devia ser em favor de todos, e entdo de mais alguma Provincia, de
distritos eleitorais e freguesias isoladas, que tenham fornecido votantes em maioria ou em grande numero.
Como porém ndo se pode levar o principio as suas principais consequéncias légicas, 0 menos irregular é
nao fazer a excegao de que se trata. Também nao é claro em que podem as elei¢gdes feitas em fevereiro
préximo futuro prejudicar o levantamento de forgas para o 3° Corpo do Exército. O recrutamento tem de
interromper-se em janeiro; porém, se até este tempo ele nao tiver fornecido nimero avultado de pragas, ndo
€ depois disso que o poderia fazer, continuando escondidos os recrutaveis. Os Voluntarios e Guardas
Nacionais deslocados sao entédo o recurso preferivel; os fatos o vdo mostrando, e que na pratica equivale a
verdadeiro recrutamento. Nao tendo a maioria dos Corpos da Guarda Nacional, livres mestres, nem mesmo
tabelas ou mapas nominais das pragas, a que se tem feito € dar como guarda nacional a todos os que
servem para a guerra, designa-los, e os remeter para a campanha: ora este verdadeiro recrutamento,
embora abusivo, ndo cessa, nem se interrompe com as eleicbes. Se o Vice-Presidente em exercicio na
Provincia de S. Paulo do Sul se quis referir a embaragos opostos por alguns dos partidos da Provincia, a
questao é mais séria. Revelaria entdo a convicgao que para obter o concurso de um certo partido é preciso
que o Governo lhe garanta o triunfo nas eleicbes, manejo funesto, e condenavel, que converte a luta
nacional contra o déspota do Paraguai em questdo de partido, imposta aos que tém a desvantagem de
divergirem dos principios da situagéo atual. Se, como dizem as correspondéncias do Rio Grande a aspecto
das eleigdes nao é favoravel aos atletas da situacéo, e se pode suspeitar que haja no adiamento recurso a
melhores tempos, ndo pode deixar de ser estranhavel esta imposi¢do de amigos. O concurso para a guerra,
que é dever de nés todos, admitir-se-ia que € somente dever dos protegidos; e ndo sendo eles nem a
maioria da Provincia, nem os que maior contingente oferecem hoje, digo fornecem hoje, o adiamento teria a
conseqliéncia de criar ainda maiores embaragcos do que diz recear o Vice-Presidente da Provincia. A
eleicdo deve, segundo a Lei, ser feita em todo o Império em um mesmo dia, principio que, esquecido nas
Instrugdes de 26 de margo de 1824, foi preciso restabelecer logo, e se mantém até hoje, tantos eram os
inconvenientes das eleicbes primarias e secundarias em dias diversos! E estes inconvenientes se
manifestariam em mais assombrosa escala, na hipétese do auxilio mutuo dos Presidentes entre si, e da
protecdo a todo custo aos aderentes, e também hostilidades sem rebuco aos desafetos. O adiamento das
eleicdes dara ainda lugar a presuncéo, que, deixada para depois do vencimento da campanha, se tem em
vista fazer pesar sobre o pronunciamento das urnas a influéncia de baionetas vitoriosas; e entdo nova
eventualidade se pode prever, a da divisdo dessas mesmas forgas, que ensanglente as urnas. Hoje tudo



anuncia que a luta sera pacifica na Provincia. Postas em confrontagao as razdes pré e contra o adiamento
da eleicdo, e sendo este de mais a mais contra lei expressa, € meu parecer que ndo seja adiada no Rio
Grande do Sul, e nem mesmo em Mato Grosso, a cujo respeito da-se ainda a razdo especial de ndo haver
tempo, para que as ordens cheguem as freguesias antes do dia fixado.

O Conselheiro Nabuco disse: que a verdade do sistema representativo exige que em todo o Império
sejam adiadas as eleigbes, porque, como ja disse uma vez perante Sua Majestade Imperial, organizado
como estd o Pais, sdo duas coisas incompativeis a eleicdo com as suas condi¢des de liberdade, e a guerra
com as medidas especiais que ela reclama; a eleicdo ndao pode porém ser adiada em todo o Império durante
a guerra, porque por tempo infinito o Pais estaria sem representagdo. A consulta porém, que é sujeita ao
Conselho de Estado, refere-se ao adiamento da eleicao somente nas duas Provincias do Rio Grande do Sul
e Mato Grosso, que se acham em circunstancias especiais. Quanto ao Rio Grande do Sul; posta a questao
nos termos em que o Governo Imperial a p6s, isto é — “ou uma elei¢ao irregular, simulacro de eleigdo por
causa das medidas excepcionais que a guerra reclama, ou a dificuldade da organizagcao do novo exército de
operacgdes que vai ser levantado naquela Provincia,” ndo hesita ele Conselheiro em aconselhar o adiamento
da eleicdo. Como se podera realizar a organizagdo do novo exército sem o recrutamento, e sem a
designacdo dos Guardas Nacionais destacados? Como se podera fazer a eleicdo com a pressdo do
recrutamento ou da designacao da Guarda Nacional, designacgéo tdo suscetivel de abuso e de compressao
com o recrutamento? Conforme os arestos trazidos pelo Sr. Visconde de Abaeté, a Provincia do Rio Grande
do Sul durante a guerra civil que ali houve, por algum tempo esteve sem representantes, e é melhor néo ter
representantes, que té-los nado legitimos. Quanto a Provincia de Mato Grosso a eleigdo ali ndo é possivel,
porque uma parte do territério dela esta ocupado pelo inimigo, toda a populacdo esta deslocada dos seus
domicilios, agitada e aterrada. Seu voto é pois afirmativo; devem ser adiadas as eleicdes nessas duas
Provincias durante a guerra.

O Conselheiro Paranhos disse: Senhor. A medida de que se trata me parece de suma gravidade;
nao so é a violagao aberta de uma lei politica, de que os povos com razdo se mostram muito zelosos, mas
até dara em resultado ficarem duas Provincias privadas de mandarem seus deputados a Céamara
temporéria, durante a proxima sessao legislativa, e a Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul também
privada de preencher a vaga que se deu na Camara vitalicia. Viola-se a lei permanente quanto ao regime
eleitoral, viola-se a lei que ha o Governo ha pouco propds e obteve das Camaras, adiando as eleicbes de
novembro para fevereiro, e viola-se ainda o principio da simultaneidade da eleicdo em todo o Império. Que a
medida produzira o resultado de privar as duas Provincias de elegerem seus representantes durante a
proxima sessdo da Assembléia Geral, é fora de duvida desde que se atenda as condi¢gdes de tempo. Se
formos muitos felizes a guerra estara concluida daqui a quatro meses, agora meta-se em conta o tempo
necessario para que as nossas forgas regressem ao Império, e os cidaddos aos seus domicilios politicos, os
prazos de intervalo entre a eleicdo primaria e secundaria, entre a secundaria e a apuragao, e ver-se-a que
aquele fato é inevitavel. A privacdo deste direito depois de uma guerra que tem impressionado
profundamente todo o Pais, e criado muitas necessidade, é decerto privagdo muito sensivel, principalmente
da parte das duas Provincias, que mais tém sofrido com essa guerra. E natural que estas desejam que, na
préxima sessdo da Assembléia Geral, seja ouvida a voz de seus representantes especiais. O Governo
Imperial, quando propés o espagamento das eleicbes de novembro para fevereiro, previu as necessidades
urgentes e imperiosas da guerra; a sua previsdo nao escapara de graves censuras, se a medida parcial de
que ora cogita nao for justificada por uma necessidade indeclinavel e bem demonstrada. O que ocorreu de
novo depois da apresentacédo daquela proposta, que é hoje lei? O acontecimento de Curupaiti? O desastre
de Curapaiti custou aos aliados quatro mil homens fora de combate, mas destes pelo menos dois mil
poderéo voltar brevemente as fileiras dos combatentes. As obras de defesa do inimigo eram ha muito
conhecidas salva uma ou outra complementar ou acessoria, que ele podia levantar e efetivamente levantou
no intervalo entre a tomada de Curuzu e aquele ataque malogrado. A razdo da medida portanto ndo pode
ser o desastre de Curupaiti. Quais sdo os fundamentos que se alegam no quesito proposto ao Conselho de
Estado? Diz o Vice-Presidente da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul que grande numero de
cidadaos ativos acham-se fora da Provincia no teatro das operagdes da guerra, e que tendo de levantar-se
ali um novo corpo de exército, talvez que nem as eleicbes se fagam regularmente, nem se consiga este
importante objeto. O Vice-Presidente da Provincia duvida (é a expressao que se |1&é no quesito) que a elei¢cao
possa ser regular e compativel com o levantamento de forgas de que se acha encarregado o General
Ozdrio, O Vice-Presidente, ao que parece, ndao se mostra intimamente convencido de que haja a
impossibilidade que ele figura. Apreciemos os fundamentos de sua duvida. Nao ¢ a falta de recrutamento
que pode embaracgar o alistamento e expedicédo do terceiro corpo do exército, porque o recrutamento, hoje
ineficaz em todas as Provincias, muito mais o € naquela, onde os recrutaveis se acham espalhados pela
campanha; movem-se rapidamente e podem refugiar-se nos territorios estrangeiros limitrofes. O novo Corpo
de Exército ha de compor-se em sua quase totalidade de Voluntarios, atraidos pelo dever e pelo prestigio



dos Chefes que os convidam e estimulam. O prestigio destes Chefes, mediante instancias e ordens
terminantes da autoridade superior, pode também demové-los do intento de demorarem a sua marcha, para
tomarem parte nas eleicbes de fevereiro, se com efeito eles nutrirem esse desejo ao ponto de lhe
sacrificarem aquele urgentissimo e sagrado dever. Pelo que respeita a regularidade das eleigbes, ja se
ponderou que a razdo de estarem na guerra muitos cidadaos ativos, da-se em grau maior ou menor, e
proporcionalmente no mesmo grau, em outras Provincias. Suponhamos porém que assim seja, que as
eleigdes ali ndo possam exprimir o verdadeiro voto da maioria da populacao ativa, e que pela mesma causa
as eleicdes venham ingadas de irregularidades, por que havemos de julga-las e condena-las previamente?
O poder competente que as julgue e as anule, se com efeito forem tais. Creio que também se alegou o
receio de perturbacdo da ordem publica, o que na verdade seria ocorréncia grave, especialmente com
relacdo a guerra. Mas onde estd fundamento para este receio que ndo existisse quando se tratou de adiar
as eleicoes para fevereiro? N&o € uma censura esta que se pode fazer com toda a raz&o contra o ato do
Governo que privar a Provincia da elei¢gao de seus representantes? Eu estou persuadido de que as eleigdes
hoje correm menos perigo de ordem publica do que feitas logo depois da guerra, quando os cidadaos
voltarem com a excitagdo propria da mesma guerra, e se virem a bragos com a luta eleitoral. Creio mesmo
que hoje as eleicbes se fariam pacificamente. Ja se notou, e eu também devo notar, que ndo ha
manifestacdo alguma popular no sentido da medida que se projeta. O Governo n&o recebeu representagao
alguma desse carater; pela imprensa, que eu saiba, ndo se tem tratado dessa matéria; a opinido publica
nao esta preparada para receber semelhante medida. Nao estando persuadido, pelos fatos que conhego, e
pelas reflexdes que eles me sugerem, da necessidade do adiamento das eleicdes na Provincia de Séo
Pedro do Rio Grande do Sul, eu ndo posso aconselhar ao Governo, como medida de boa politica, que
assuma por um ato seu, e exclusivamente seu, tdo grave responsabilidade. Para a outra medida o
Governo teve o concurso das Camaras, e o assentimento geral, para esta segunda medida, nao sé
creio que menos justificavel seria o ato do Governo, mas até que seria inutil: digo. Enquanto a
Provincia de Mato Grosso ndo. Sem efeito estas linhas sublinhadas. Visconde de Sapucai. Para a outra
medida o Governo teve o concurso das Camaras e o assentimento geral, para esta segunda medida que o
publico ndo espera, pode ser que o Governo encontre fundadas e fortes censuras, cujos efeitos sejam
inconvenientes iguais aos que se procura evitar. Enquanto a Provincia de Mato Grosso, ndo s6 creio que
menos justificavel seria o ato do Governo, mas até que seria inutil. Nessa provincia o que ocorreu depois da
medida de setembro ultimo, longe de exigir um novo e mais largo adiamento exclui absolutamente
semelhante arbitrio. A Provincia estd hoje mais desassombrada, porque enfim a encantada expedi¢cao
penetrou em Miranda, bem que sem pdr a mdo em um sé paraguaio. Ninguém receia hoje que o inimigo
possa ali tentar novas invasdes. Os pontos que ele ocupa sao Corumba e Albuquerque, o mais esta em
poder de autoridades brasileiras. Nao podera haver eleigdo no Colégio de Miranda que compreende a vila
deste nome, Corumba e Albuquerque; mas a populagédo desses distritos emigrou toda e esse Colégio, se
bem me recordo, ndo d4 mais de doze eleitores. As forgas que guarnecem Cuiaba sdo em parte tropa de
linha, em parte Guardas Nacionais da mesma capital e das suas vizinhangas; o mesmo digo a respeito de
Vila Maria e Mato Grosso, que eram os outros pontos ameagados. Por que pois nao se fara em fevereiro a
eleicdo que ainda em setembro o Governo julgava possivel? As circunstancias atuais sdo melhores do que
as de entdo. Mas a medida, como disse, seria inteiramente inutil. Uma ordem que hoje mesmo se espessa
nao chegara a tempo de impedir que as eleicdes se fagam nos primeiros dias de fevereiro. O Decreto do
Governo portanto ndo serviria sendo, quanto a Mato Grosso, para mostrar que ele desejara também adiar
as eleigdes dessa Provincia. E este, Senhor, o meu humilde parecer.

O Conselheiro Torres Homem disse que em favor e contra a medida proposta pelo Governo. Pode-
se produzir razdes plausiveis. Fez a resenha dessas razbes e declarou que se movia pelas favoraveis.
Observou que o Governo tem por fim prestar culto a liberdade das eleigdes, e proceder de conformidade
com o que decretou o Poder Legislativo. Era pois sua opinido que se suspendessem as eleicbes na
Provincia de Sao Pedro, ndo votando do mesmo modo a respeito da de Mato Grosso por ser inutil, como ja
ponderou o precedente Conselheiro de Estado, a expedigdo de ordens que ndo podem chegar a tempo de
terem execugao.

O Visconde de Jequitinhonha obteve ainda licenca para fazer as seguintes reflexbes sobre as
objecdes de algum Conselheiro ao seu voto. A respeito de terem as provincias seus representantes,
observou que o que pode fazer o de uma provincia, pode fazer o da outra em favor de todas as do Império.
N&o estamos em sistema, na qual vejam diferentes interesses. Numa monarquia como a nossa ha perfeita
comunhdo e participagcéo de interesses. A provincia das Alagoas em 1844 nao teve representantes, e nem
por isso deixou de ter quem zelasse seus interesses. A outras tem também acontecido o mesmo, e nao
ficaram na condicdo de ilotes. Declara que tem medo de se tornar procurador exagerado dos direitos e
garantias das provincias. Por esta forma ndo havera medida que n&o tenha um lado desfavoravel, e que
nao deva ser rejeitada. As provincias ficam satisfeitas, porque depois da guerra fardo boas elei¢cdes. Para



que estarmos a imaginar descontentamentos? N&o sera porventura um tal zelo, um tal cuidado inteiramente
prepdstero? O povo estd mais positivo, segue menos a politica especulativa do que se pensa. Contenta-se
com o sistema representativo tal qual pode ser. Disse que a medida estava dentro do pensamento da
decretada pelo Poder Legislativo — isto € — que ndo se pode fazer eleicdo com recrutamento — o Governo
diz — ndo é provavel que a eleicdo seja regular. Isto ndo quer dizer que se julga a eleicdo previamente,
procede-se com a prevencao administrativa, com que todo o Governo deve proceder. O Poder Legislativo,
quando se reunir pode ordenar que ela se faga. Declare-se isso mesmo no Decreto. Se se trata do preceito
constitucional, isto € muito menos do que o adiamento das Camaras que esta nas faculdades do Governo.
No estado de guerra pode dispensar-se a reunido das Camaras. Acrescentou sobre o assunto da guerra
que inteiramente adotava a definicdo de dificuldade dada por Lord Lyndhunt, isto &, a thing to be overcome
— uma cousa que se deve vencer. — Assim como por Lord Lyndhunt n&o havia dificuldade invencivel, ndo
haja também para o Sr. Ministro da Guerra, e em breve teremos honrosa e serena situagao. Pede atengao
por mais dois minutos. Diz-se que adiada a eleicdo de deputados, se deve também adiar as das Camaras
Municipais e Assembléias Provinciais. H4 muita diferenga entre umas e outras. As Camaras Municipais
tratam de interesses estrita e puramente locais. As Assembléias Provinciais também n&o sdo corpos
politicos, sdo administrativos. Podem portanto ser eleitos sem os inconvenientes da Céamara dos
Deputados, corporagao essencialmente politica.

Sua Majestade Imperial dignou-se levantar a conferencia. Eu o Visconde de Sapucai, membro e
Secretario do Conselho de Estado escrevi esta ata que sera assinada por mim e pelos Conselheiros ao
principio declarados. — Visconde de Sapucai — Visconde de Abaeté — Bernardo de Sousa Franco —
José Antonio Pimenta Bueno — José Thomas Nabuco de Araujo — Visconde de Jequitinhonha — José
Maria da Silva Paranhos.

ATA DE 18 DE MARCO DE 1867

No dia dezoito de margo do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
sessenta e sete, no Pago Imperial da Quinta de S. Cristovao, as seis horas da tarde, reuniu-se o Conselho
de Estado sob a augusta presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo,
Imperador Constitucional e defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado
Marqués de Olinda, Visconde de Abaeté, de Jequitinhonha, de Itaborai e de S. Vicente, José Maria da Silva
Paranhos, Bernardo de Sousa Franco, José Thomas Nabuco de Araujo, Francisco de Salles Torres Homem
e Luis Pedreira do Couto Ferraz; e os Ministros e Secretarios de Estado da Fazenda, Presidente do
Conselho de Ministros Zacarias de Goes e Vasconcelos; do Império, José Joaquim Fernandes Torres; da
Justica, Martim Francisco Ribeiro de Andrada; de Estrangeiros, Antonio Coelho de Sa e Albuquerque; da
Marinha, Afonso Celso de Assis Figueiredo; da Guerra, Jodo Lustosa da Cunha Paranagua; e da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Manuel Pinto de Sousa Dantas.

Faltaram, por doentes, os Conselheiros Visconde de Sapucai, e Barao de Muritiba, Eusebio de
Queiroz Coutinho Matoso Camara. Sua M. |. houve por bem designar o Conselheiro Paranhos para
substituir o Visconde, durante o seu impedimento, nas fungbes de Secretario do Conselho de Estado.
Aberta a conferéncia, e dispensada a leitura das duas atas antecedentes, Sua Majestade Imperial dignou-se
ouvir o parecer dos Conselheiros de Estado sobre a seguinte questdo, que Ihes foi comunicada pelo
Presidente do Conselho de Ministros em 16 do corrente: “Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu, a vista do Decreto n°
3.809, de 13 do corrente, publicado no Diario Oficial de ontem, chamando as armas oito mil Guardas
Nacionais, acaba de manifestar novamente o desejo que tem de prestar servicos no teatro da guerra, e
pede para isso a necessaria permissao. “Havendo o Governo negado ha pouco tempo o seu assentimento a
realizagdo desse desejo, depois de ter ouvido o Conselho de Estado, deve agora anuir ao pedido de Sua
Alteza?” O Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Guerra, tendo obtido vénia de Sua Majestade
Imperial, leu o seguinte oficio de Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu:

"Paco Isabel, em 15 de margo de 1867: — llmo. e Exmo. Sr. Em presenga das circunstancias que
obrigam o Governo Imperial a fazer, pelo Decreto n° 3.809, de 13 do corrente més, publicado no Diario
Oficial de hoje, um novo apelo ao patriotismo de um crescido numero de cidadaos, inclusive alguns de
posi¢des sociais importantes, sinto-me impelido a renovar o pedido que, em varias outras ocasibes, oficial
ou verbalmente, dirigi ao Governo Imperial, para prestar meus servicos em qualquer qualidade no teatro da
guerra. Tendo-se dado varias mudancas no estado das coisas depois que por ultima vez me foi comunicada
verbalmente a resolugao do Governo Imperial a este respeito, espero da equidade do Governo que,
desistindo daquela deliberagéo, satisfaca assim o meu constante e mais ardente anelo, e me liberte da
situagcdo desairosa em que me colocam suas determinacdées — Deus Guarde a V. Ex? — [Im°® e Exm® Sr.
Conselheiro Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Guerra.”



(Assinatura de Sua Alteza.) — Gaston d’Orleans.

O Marqués de Olinda disse que ao seu voto anterior acrescentava que no momento atual ha uma
grande dificuldade, que é estar ocupado o primeiro lugar no Exército, ndo podendo Sua Alteza ocupar lugar
secundario. Mas que, se por qualquer circunstancia vagar aquele lugar, o de Comandante-em-Chefe, o
Governo julgara se modificou-se o fundamento que se opunha a partida de Sua Alteza, resolvendo entao
segundo as exigéncias do momento.

O Visconde de Abaeté recorda que da primeira vez entendeu que nao era politica a ida de Sua
Alteza para o exército em operagoes; e observa que a decisdo, que ora se procura, depende de subsistirem
ou ndo os motivos que entdo se opunham ao pedido do mesmo Augusto Principe. Em seu parecer, essas
razoes subsistem, e, portanto, o seu conselho deve ser o mesmo.

As razoes, a que aludiu, sdo de duas ordens, umas politicas e outras de conveniéncia militar. As
razdes politicas podem ter cessado em parte, ndo assim as militares. Como Comandante do Corpo do
Estado-Maior da Artilharia, demonstrou-se que nao convinha a presenca de Sua Alteza no exército. Como
General-em-Chefe, se entdo ndo era isso acertado, agora menos o seria, quando ja ali se acha um General
honrado com a confianga do Governo Imperial e rodeado de prestigio. A substituicdo em tais circunstancias
seria um erro. Parece-lhe, pois, que hoje ocorrem novos motivos que tornariam mais inconvenientes a
realizagdo do desejo de Sua Alteza.

O Visconde de Jequitinhonha disse que, quando em outra ocasiado teve de dar um voto sobre este
objeto, opinou pela afirmativa. A seu ver, as circunstancias sdo hoje as mesmas, e, portanto, vota do
mesmo modo. Ouviu que Sua Alteza ndo pode ser segundo no exército em operagdes; mas Ele &, com
efeito, segundo, atentas as regras da nossa legislagado militar. Conquanto promovido a Marechal-de-Exército
efetivo depois de Sua Alteza, o Marqués de Caxias ocupou lugar superior na escola militar, porque conta
antigidade desde a graduacéo daquele posto. Se Sua Alteza ja é segundo no quadro do Estado-Maior
General do Exército, porque o nao poderia ser no exército em operagdes? O que se deve considerar aqui
nao € a posicao que teria Sua Alteza no exército, mas as razdes politicas que aconselham ou ndo sua
cooperagao no teatro das operagdes, decerto o exército imperial ndo carece de bravura, bastante o tem ele
provado; mas pode carecer de conselhos, e os conselhos de Sua Alteza seriam de grande utilidade, porque
nao seria a primeira vez que entrasse em campanha. Nao pensa, como talvez alguns, que Sua Alteza seria
imprudente, ou que traria embaragos ao comando-em-chefe; pelo contrario, cré que levaria para ali somente
a forga moral do seu prestigio, pericia e dedicagdo. Ndo sabe se o decreto ultimo, que chama mais 8.000
Guardas Nacionais para a guerra, sera preenchido com aquela bizarria que desejam todos os bons
brasileiros. O espirito publico como que estd desassossegado a esse respeito. Seria menos dificil levantar
8.000 recrutas, se o Governo fosse assaz severo na execugao da lei do recrutamento, ndo admitindo senao
as isengdes de estrito direito. A prépria lei da Guarda Nacional cria embaragos aquela resolugao do
Governo. Como, pois, considerar-se, nesta situacado, que nao seria de muita conveniéncia a partida de Sua
Alteza para o teatro da guerra? Uma consideragéo ainda faz grande peso no seu espirito. A guerra ja ndo
pode durar além de trés meses: porque o Augusto Principe, Esposo da Princesa Imperial, ndo ha de ter
parte no glorioso termo dessa campanha? Tenho assim (disse o Visconde de Jequitinhonha) manifestado o
meu parecer.

O Visconde de Itaborai, tendo ja em outra ocasido exposto os motivos que o levaram a julgar
inconveniente a ida de Sua Alteza para o exército, e ndo vendo novas razdes ou circunstancias que o
demovam daquele parecer, reporta-se ao que entdo lhe coube a honra de ponderar a Sua Majestade
Imperial.

O Visconde de S. Vicente disse: E certo que, como Sua Alteza observou em seu oficio, ha pouco
lido, algumas circunstancias tém mudado depois que o mesmo Augusto Principe manifestou pela primeira
vez 0 seu desejo de tomar parte nas operagbes da guerra. Mas também é certo que a mudanca de
circunstancias nao fez desaparecer as razdes que desaconselharam esse passo. Se Sua Alteza tivesse
logo partido, e como desejou, ter-se-ia achado durante meses em lugares insalubres, sem que o exército
pudesse entrar, como nao tem entrado, em operacgdes decisivas. Além das outras razdes, o perigo que, sem
necessidade, assim teria corrido vida tdo preciosa, mostra o acerto da primeira deliberagdo. Agora a guerra
aproxima-se do seu termo, e, pelo que se pode presumir a respeito do plano do nosso General, o exército
operara dividido em trés corpos, cada um dos quais tera o seu destino ou encargo especial e importante.
Caberia a Sua Alteza, se la estivesse, um desses comandos pelo menos: sua responsabilidade seria
grande, e hoje subiria de posto, porque a contenda ja ndo pode prolongar-se muito. Essa responsabilidade
(disse o Visconde de S. Vicente), tdo vizinha do trono, tem graves inconvenientes, e ndo vejo razdes
suficientes e imperiosas que fagam desatendé-los. Renova, portanto, o seu voto anterior.



O Conselheiro Paranhos disse: Fui dos que votaram contra a realizacdo do desejo de Sua Alteza,
quando pela primeira vez foi ouvido o Conselho de Estado. Hoje ainda penso do mesmo modo; e as razdes
que entdo expendi acrescentarei outras, que ora ocorrem. Nao ha duavida que as circunstancias atuais nao
sdo inteiramente idénticas, mas a mudancga ocorrida, a meu ver, longe de favorecer o intento de Sua Alteza,
opbe-se-lhe e com mais forca. Sabe-se que O General Mitre, que, pelo tratado da Triplice Alianga, tinha o
comando-em-chefe dos exércitos aliados, retirou-se para Buenos Aires. Este fato tem sido objeto de
grandes apreensdes para uma parte da imprensa do Rio da Prata, que vé no comando-em-chefe devolvido
ao General brasileiro a preponderancia do Brasil no desenlace da Guerra. Com efeito, esse fato tem muita
vantagem para nds, ja na ponto de vista politico, ja em relagdo ao acerto e atividade das operagdes. Ora, a
partida de Sua Alteza poderia anular essa dupla vantagem, aumentando as apreensdes e desconfiancas de
nossos vizinhos, e conseqientemente estimulando a General Mitre para voltar ao exército. E entao, releva
ainda notar, Sua Alteza n&o seria 0 segundo, seria o terceiro no exército, achar-se-ia também sob o
comando de um chefe estrangeiro, o Presidente da Republica Argentina, e Presidente cujo exercicio esta a
findar. Outra razdo, ndo menos ponderosa, desaconselha o passo que Sua Alteza quer dar. Como se
explicaria hoje essa resolugdo? Creio que ela tiraria muita forga moral ao General brasileiro; este mesmo
sofreria em seu animo impressdo muito desfavoravel, e todos reconhecemos que quem é encarregado de
comissao tao importante, para bem desempenha-la, precisa estar convencido de que merece plena € inteira
confiangca daqueles que lhe delegou tais poderes. Por estes motivos, e pelos que ja antes expds é de
parecer que o Governo Imperial ndo deve anuir ao desejo de Sua Alteza, desejo alias digno do
reconhecimento de todos os brasileiros.

O Conselheiro Sousa Franco leu o seguinte voto escrito: “Senhor. — A manifestacdo, que Sua Alteza
o Sr. Conde d’Eu fez de novo do seu desejo de prestar servigcos no teatro da guerra, em vista do Decreto n°
3.809, de 13 do corrente, além de ser impulso de um nobre coragao voltado aos interesses do Império e fiel
aos brios militares, herdados de seus Augustos Progenitores pode ter também como causa primaz inteiro
conhecimento do estado da campanha, e das questdes que podem influir sobre seu andamento e desfecho.
E entdo com que fundamento aconselharei segunda negativa, eu que nao tenho do estado da guerra, e
questdes conexas, sendo as noticias incompletas ou inexatas que os jornais publicam, e as que tém curso
nos circulos mais ilustrados, que ndo acertam sem critério todas as invencdes destes tempos calamitosos?
Sem informagdes muito detalhadas o nosso voto perde a forga de uma convicgao inabalavel. Quando em 13
de outubro préximo passado Vossa Majestade Imperial houve por bem ouvir o Conselho de Estado pleno
sobre a primeira manifestacdo de Sua Alteza, eu opinei pela negativa, fundando-me em razdes, parte das
quais hoje nao subsiste. O comando dos exércitos aliados pelo Chefe da Confederagéo Argentina cessou, e
com ele os perigos de desinteligéncias internacionais por ciimes de comandancia. Estando entdo nomeado
para comandar as forgas terrestres e maritimas brasileiras novo General acreditado, e de cuja escolha se
esperava grande animag&o no concurso de forgas expediciondrias e progressos decisivos na marcha da
invasdo do Paraguai, pareceu-me dever esperar os resultados do novo ato, de seus acessorios, sem
fornecer motivos a que se pudesse atribuir o malogro do novo plano. Estao decorridos cinco meses sem que
a reuniao de forgas tenha notavel desenvolvimento: as operagdes da campanha invasora ndo progridem; os
corpos do exército fortificam-se como em campanha defensiva; e a acdo mortifera dos elementos
contrariam imensamente o aumento numérico do exército. Ha seis meses, desde o fatal ataque das
trincheiras de Curupaiti, em 22 de setembro do ano passado, nem o exército, € nem a armada numerosa e
potente tentam ac&o alguma merecedora de notar-se. As circunstancias sao, pois, ou me parecem, muito
graves: o chamamento as armas de mais dez mil pragas da Guarda Nacional, e consequente manifestagao
de Sua Alteza a revelam. E posso eu, permita-se-me repeti-lo, fundamentar, sem inteiro conhecimento dos
fatos, segundo conselho negativo? O patriotismo brasileiro ha de sem duvida, coadjuvando os esforgos do
Governo de Vossa Majestade Imperial, fornecer todo o pessoal necesséario ao exército para o desejado
triunfo desta guerra nacional: os meios pecuniarios também acreditam que nos ndo hao de faltar. Porém,
seis meses ou um ano mais de Guerra, ou uma paz que ndo seja ditada dentro dos muros da conquistada
Assungdo, podem trazer-nos incalculaveis consequéncias. Devo n&o dissimular, que receio, como o mais
fatal dos resultados, o acréscimo espantoso da divida publica, esgotados os mananciais das rendas do
Estado, sem que uma politica financeira mais livre, mais vasada em suas concepg¢des, com mais base na
atividade de iniciativa individual, alimente, anime as fontes de produgcao, de que o Tesouro Nacional tira
seus vicios e o pais a forga vital. No voto escrito que tive a honra de apresentar no dia 13 de outubro do ano
préximo passado eu dizia: “Nao esta fora do calculo das probabilidades que o Brasil se veja a s6s contra o
Paraguai, ou tenha no futuro guerra na América em que se ache isolado. Sera entdo ocasido para que Sua
Alteza comande-em-chefe o Exército brasileiro, aumentando o renome, a gléria que é hoje bastante para
satisfazer seus brios generosos.” O Governo Imperial sabe melhor do que eu, se o Brasil se acha a s6s ou
quase, na guerra contra o Paraguai: e se também vamos ja sentindo os efeitos da ma vontade dos povos
vizinhos. Se as hipéteses se véao realizando, a coadjuvagdo mais ativa de Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu toca
a atualidade. Ainda continuando a nos mostrarmos desentendidos da ma vontade de alguns dos Estados



vizinhos, n&o sera cauteloso descansar diante dos embaragos que a demorada campanha do Paraguai vai
suscitando contra o Império. O Governo Imperial tem suas disposi¢des do § 5° do art. 102, e do art. 146 da
Constituicdo do Império a autorizagédo precisa. Sirva-se dela com a sua costumada sabedoria; a falta dos
esclarecimentos necessarios para firmar conselho mais concludente, consignarei neste meu voto a
disposicdo em que estou de apoiar todas as medidas que tendam a sustentar os brios nacionais, e
assegurar futuro tranquilo e préspero ao Império.

O Conselheiro Nabuco reconhece que os desejos de Sua Alteza sdo credores do maior louvor, mas
entende também que subsistem os mesmos motivos que ja uma vez se opuseram ao seu intento. Nao se
fundou entédo, nem se funda hoje, em considerar os servigos de Sua Alteza como prejudiciais, € nem mesmo
como desnecessarios, mas sim na incompatibilidade do Principe a par ou em frente de outro General. O
voto do Conselheiro Sousa Franco, se fosse aceito, daria em conclusao que se deve substituir o General
que atualmente se acha a testa das nossas forgas: tanto é certo que predomina nesta questdo aquele
fundamento do seu voto, com o qual ainda se conforma inteiramente.

O Conselheiro Torres Homem ndo vé motivos para que o Conselho de Estado mude hoje de
parecer. Militam os mesmos motivos, e esses foram repetidos e ampliados pelos Conselheiros que o
precederam; portanto, persiste no seu voto anterior.

O Conselheiro Pedreira disse que era também seu parecer que subsistisse o voto ja enunciado pelo
Conselho de Estado. Tenho maduramente refletido sobre o assunto, achava que preponderavam ainda em
toda a sua forga as razdes reveladas na discussdo de hoje, e que determinaram prudentemente aquele
voto, e a decisdo do Governo. Entendendo que nao devia reproduzir as mesmas razées que acabavam de
ser expostas por outros Conselheiros, limitou-se a ponderar que receava o mau efeito das intrigas que na
atual conjuntura era de crer, seriam manejadas com relagdo aos Estados vizinhos, pelo simples fato da
presengca de Sua Alteza Real no teatro da guerra; ndo deixando também de temer as que poderiam
aparecer com relagdo ao proprio comando-em-chefe do Exército. Conseqlientemente seu voto era que se
mantivesse a primeira decisao.

O Conselheiro Sousa Franco, obtida a permissdo de Sua Majestade Imperial, acrescentou por
ultimo, que ele ndo dissera qual a posicdo que Sua Alteza devia tomar no exército: tendo falta de
informacgdes, deixou isso a sabedoria do Governo Imperial, autorizado como esté este pelo art. 102, § 5°, e
art. 146 da Constituicdo do Império. O que ele Conselheiro de Estado declarou foi a falta de informagdes,
nas quais possa basear parecer concludente. Nao sabemos, disse o mesmo Conselheiro, qual a forga
numérica do exército, seu estado de sanidade e disciplina, nem, se sendo inferior ao exigido para as
operacgdes ativas, pode contar-se com aumento efetivo de suas forgas: ndo sabemos se esta averiguado
que alguns Estados vizinhos influem em favor do Paraguai, se a Bolivia se arma, e invade nossas fronteiras,
nem o que haja verdadeiro em as noticias de tramas contra o Império, de intervencao para fazer-se a paz.
Mas os boatos que circulam a demora nas operagdes, as perigos desta demora, se for a seis meses ou
mais, fazem acreditar na urgéncia de medidas prontas, enérgicas: a ida de Sua Alteza ao teatro da guerra
pode ser uma destas, capaz de imprimir animagao a marcha de novas forgas. Fala-se em indisposi¢des, em
ciimes, e até usou-se da palavra — intriga — no exército: era preciso ter pensado nisso antes da nomeacao
de Sua Alteza para Marechal-de-Exército. Se sua presenga no exército em campanha pode ter esse
inconveniente, também o teria no exército em quartéis, e entdo quando poderao ser aproveitados os seus
servicos, sua bravura e a entusiasmo que deve inspirar nas tropas sua partilha nos perigos? Se as
circunstancias sédo graves, gravissimas, somente medidas heroicas aproveitam: o Governo Imperial que as
tome:

Estando preenchido o fim da conferéncia, Sua Majestade Imperial levantou-a; e eu José Maria da
Silva Paranhos, membro e secretario interino do Conselho de Estado, lavrei esta ata que assino com os
Conselheiros no principio declarados. José Maria da Silva Paranhos — Visconde de Jequitinhonha —
Visconde de Sao Vicente — Visconde de Abaeté — Bernardo de Sousa Franco — Marqués de Olinda —
José Thomas Nabuco de Araujo — Luiz Pedreira do Couto Ferraz.

ATA DE 2 DE ABRIL DE 1867

No dia dois do més de abril do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
sessenta e sete as seis horas da tarde no Paco da Imperial Quinta da Boa Vista — bairro de S. Cristévao —
reuniu-se o Conselho de Estado sob a augusta presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor D.
Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Viscondes de Abaeté e de Jequitinhonha, de Itaborai, e de S&o Vicente, Eusébio de
Queiroz Coutinho Mattoso Cémara, José Maria da Silva Paranhos, Bernardo de Sousa Franco, José



Thomas Nabuco de Araujo, Francisco de Salles Torres Homem e Bardo de Muritiba, e os Ministros e
Secretarios de Estado — da Fazenda, Presidente do Conselho de Ministros Zacarias da Goes e
Vasconcelos, do Império José Joaquim Fernandes Torres, da Justica Martim Francisco Ribeiro de Andrada,
de Estrangeiros Antonio Coelho de Sa e Albuquerque, da Guerra Jodo Lustosa da Cunha Paranagua, da
Marinha Afonso Celso de Assis Figueiredo, e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas Manuel Pinto de
Sousa Dantas. Faltaram por incomodados os Conselheiros de Estado Marqués de Olinda, e Visconde de
Sapucai. O Marqués mandou o seu voto por escrito, que sera lido no lugar competente. Aberta a
conferéncia por Sua Majestade Imperial, foram lidas as atas de trés e quinze de dezembro ultimo, e ficaram
aprovadas. Foi objeto da conferéncia a questdo da escravatura no Brasil, nos termos da seguinte
confidencial dirigida aos Conselheiros de Estado pelo Presidente do Conselho de Ministros, com data de 1°
de fevereiro préximo passado:

IlIm°® e Exm® Sr. — O problema da extingdo da escravatura no Brasil, visto o estado atual da opinido do
mundo civilizado, requer da sabedoria e previdéncia dos altos poderes do Império o mais sério cuidado para
que os acontecimentos, que vao acelerando por toda a parte o termo desse trato, hoje condenado sem
reserva, nao venham colher desprevenido o Governo em assunto tdo grave e onde melhor que a ninguém
Ihe cabe a iniciativa a fim de obviar grandes perturbagdes e desgragas. Posto isso, deseja o0 Governo que o
Conselho de Estado, examinando acuradamente a matéria do indicado problema, se prepare para no dia de
margo ou abril, que for oportunamente marcado, emitir o seu esclarecido parecer sobre os seguintes pontos:

1° Convém abolir diretamente a escraviddo? No caso de afirmativa:
2° Quando deve ter lugar a aboligdo?
3° Como, com que cautelas e providéncias cumpre realizar essa medida?

“No impresso junto encontrara V. Ex? um trabalho do Sr. Conselheiro de Estado Pimenta Bueno, que,
langando muita luz sobre o objeto de que se trata, pode servir de base ao estudo recomendado."

Sua Majestade Imperial dignou-se de declarar que, atenta a natureza e importancia da matéria,
queria que fosse essa tratada com o maior desenvolvimento possivel, para que ele consagraria mais de
uma conferéncia, limitando-se a de hoje aos quesitos formulados pelo Presidente do Conselho de Ministros,
e ficando para as seguintes o exame minucioso dos projetos oferecidos pelo Conselheiro Visconde de S.
Vicente. Ordenando em seguida o mesmo Augusto Senhor que os Conselheiros manifestassem o seu
parecer na forma indicada;

O Visconde de Abaeté leu o seguinte voto: Senhor — Nos termos da confidencial expedida pela
Presidéncia do Conselho de Ministros com a data de 1° de fevereiro deste ano, tenho de enunciar, na
sessao do Conselho de Estado de hoje, a minha opinido sobre os seguintes quesitos:

1° Convém abolir diretamente a escraviddo? No caso de afirmativa:
2° Quando deve ter lugar a aboligdo?
3° Como, com que cautelas e providéncias cumpre realizar essa medida:

A Confidencial, a que acabo de referir-me, veio acompanhada de um trabalho que o ilustrado
Conselheiro de Estado Sr. Visconde de S. Vicente ofereceu sobre esta importante matéria. O trabalho
consiste em cinco projetos de lei precedidos de uma exposigéo, ou relatério, que tem por fim esclarecé-los,
e justifica-los. Ocupar-me-ei dos projetos depois que tiver feito as observag¢des preliminares que tenho por
indispensaveis. Releva examinar antes de tudo se o desaparecimento da populagdo escrava podera
efetuar-se em um curto periodo. Se isto pudesse demonstrar e, poucas medidas, e essas indiretas,
bastariam para acelerar a solugao do problema sem crises econdmicas, e sociais, sem a menor ofensa do
direito de propriedade, e sem perigo da paz publica. A demonstragdo, porém, s6 me parece possivel no
sentido oposto. Por uma infelicidade, que nunca podera deplorar-se demasiadamente, a estatistica, que é a
base das indagacdes desta ordem, e de muitas outras, que é indispensavel fazer para tomar-se com acerto
a maior parte das medidas relativas ao Governo do Estado, ainda se acha entre nés muito atrasada. E uma
triste necessidade neste caso recorrer a estatistica conjugal, e é o que passo a fazer. Nas Antilhas
verificam-se sempre na populagdo escrava um excedente de oObitos sobre os nascimentos, e nas Antilhas
inglesas, excetuada unicamente a Barbada, a excedente dos ébitos sobre os nascimentos era tal, que um
célebre estatistico o General Tullock, assegurou que antes de um século a raga negra teria desaparecido
dali, assinalando o fato, que também se reproduz na ilha Mauricia, de um extraordinario excedente de
mortalidade do sexo masculino sobre o feminino. O mesmo fato do excedente do Obitos sobre os
nascimentos se observou na Martinica, em Guadeloupe, na Guiana Francesa, na Guiana Holandesa, em
Cuba, na Mauricia, na ilha de Ceildo, em Bourbon. A vista destes fatos, que sdo atestados por diversos
estatisticos, e sabios, como Moreau de Jonnes, Humboldt e especialmente por Boudin, ndo é mais permitido



admitir como incontroversa a opinido, que alias prevaleceu por muito tempo, de que a raga negra pode
aclimar-se, e perpetuar-se nos paises quentes, e menos que ela é cosmopolita. Como quer que seja, a
estatistica mostra que por toda a parte, onde houve ou ha escraviddo, ndo se mantém o necessario
equilibrio entre os nascimentos e os 6bitos da populagdo escrava, e ela tende deste modo a desaparecer,
salvo na Barbada, e nos Estados Unidos por causas inteiramente especiais. Acontecera o mesmo no Brasil?
E de presumir porque o clima é analogo ao de muitos daqueles paises de escravidao, porque a natureza do
trabalho € a mesma, porque os dois sexos se acham em grande despropor¢édo, sendo que o numero de
homens esta para o das mulheres na razdo de 100 : 64, porque, finalmente, no estado de escravidao ha
sempre um concurso de causas, que opde obstaculo a procriagao. Estabelecidas estas premissas, cumpre
investigar qual é provavelmente no Brasil a populagdo escrava. Nao tenho noticia de arrolamento algum
nosso, por mais circunscrita que seja a localidade a que se referia, com as condi¢des cientificas que sédo
precisas para inspirar inteira confianga, e servir de base segura a qualquer calculo. Os recenseamentos,
que na presenga dos relatérios, que os acompanham, mais se aproximam, no meu modo de ver, da
perfeicdo compativel com as nossas circunstancias, sdo os do Municipio Neutro, e da Provincia do Rio de
Janeiro, feitos o primeiro em fins da ano de 1849 pelo doutor Roberto Jorge Haddock Lobo, e o segundo em
margo de 1850 pelo Sr. Angelo Thomaz do Amaral. Estes dois documentos oficiais davam ao Municipio
Neutro, e a Provincia do Rio de Janeiro em principio de 1850, precisamente na época da completa
cessacao do trafico, a seguinte populagao escrava:

[ (0] 0 41T 0 E- T 242.529
1Y 1011 TS =TT TR 161.627
o] =1 E TR 404.156

Na Bélgica, pais administrativamente organizado para as operagdes estatisticas, a populagédo é
arrolada, um décimo abaixo da realidade. Entre nds, e principalmente com relagdo a populagédo escrava,
que por tantos modos € intencionalmente subtraida ao arrolamento, a corregcdo, ou aditamento de um
décimo n&o sera porventura suficiente. Nao querendo, porém, afastar-me das regras da ciéncia,
acrescentarei um décimo aqueles dois algarismos, e teremos:
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Esta populacdo é muito superior a populagédo escrava de Cuba, que, segundo os apurados estudos
do Sr. Ramon de la Sogra, era em 1860 de 367.368. O Sr. Senador Pompeo no seu Ensaio Estatistico da
Provincia do Ceara servindo-se de varios arrolamentos parciais de diferentes épocas, e dando a populagao
escrava um incremento anual de 2%, orgou-a no ano de 1860 pelo seguinte modo:
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Respeitando a autoridade deste ilustrado brasileiro, parece-me, todavia, que o seu calculo pode
prestar-se a sérias objecées. Além de que o calculo ndo tem a condicdo especial em qualquer
recenseamento — a uniformidade e simultaneidade das operagdes em todos os pontos do territério —, além
de que supde, contra as observacoes feitas em todos os paises de escraviddao, um crescimento constante
na populagao escrava, o autor do trabalho é o proprio que parece pbér em duvida a exatidao dele, quando
declara que em cinco anos nao pudera obter que se fizesse o arrolamento completo de um s6 dos
povoados da Provincia. Inutil fora continuar na reproducdo e exame dos arrolamentos, que existem de
outras Provincias, todos parciais e inexatos, e alguns sem o duplo carater que tém os trés de que acabei de
falar, a saber, o cunho oficial, e a especialidade dos seus autores na matéria. Sendo-me, porém, necessario
calcular a populagao escrava do Império fa-lo-ei por um modo, que, embora acoimar-se de inexato, parece-
me suficiente para justificar as conclusées que pretendo deduzir. O Conselheiro, o Sr. Jodo Manoel Pereira
da Silva, na sua Histéria da Fundagcédo do Império do Brasil, tomo 4°, pag. 261, diz que, em virtude de
ordens emanadas do Governo do Rio de Janeiro em 1816, os Governadores das Capitanias organizaram
em 1817 e 1818 um recenseamento, que foi publicado no ano de 1820, do qual se vé que a populagao
escrava no Brasil, naquela época, era a seguinte: pretos, 1.728.000; homens de cor, 202.000; total
1.930.000. De 1819 a 1841 nao ha recenseamento. Um documento do Foreign office, apresentado na
Inglaterra @ Camara dos Comuns, e impresso por sua ordem, em 26 de margo de 1851, calcula a
importacao de africanos na Brasil desde 1842 até 1851, pelo modo seguinte: 1842 — 17.435; 1843 — 19.095;



1844 — 22.849; 1845 — 19.453; 1846 — 50.324; 1847 — 56.172; 1848 — 60.000; 1849 — 54.000; 1850 —
23.000; 1951 — 3.287; total 325.615. Nao mencionaria este documento, sendo se achasse ele transcrito tal
como acabo de reproduzi-lo, no Relatério apresentado a Assembléia Legislativa em 14 de maio de 1852
pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Sr. Visconde do Uruguai. Concebendo que toda a importagdo de
escravos no Brasil desde 1819 até 1841 foi apenas suficiente para suprir o vacuo deixado pelos ébitos em
numero superior aos nascimentos, é evidente que a soma dos dois algarismos, que ficam designados, da ao
Brasil, na ocasidao em que cessou o trafico, uma populacédo escrava de 2.255.615. Esta populagao elevar-
se-a a 2.448.615, se ao primeiro algarismo de 1.930.000 se adicionarem 10%, como ja se disse que era
conforme as regras da ciéncia nos calculos de arrolamento. Persuado-me que este calculo, que alias se
funda, na justa apreciacdo de alguns dados estatisticos, e na sua aplicagdo légica, ndo estard muito
distante da exatiddo. Entretanto em um artigo que publicou na Revista dos Dois Mundos, de 15 de julho de
1862, Sr. Elisei Reclus diz que os negros e os mulatos reduzidos a escravidao excedem, segundo alguns
economistas, a quatro milhdes de homens; que outros indicam como mais provavel o nimero de trés
milhdes, e que, se estiver pelo testemunho dos plantadores, que tém interesse em ocultar o niumero de
escravos por causa do imposto de capitacdo, ndo podera fixar-se em menos de 2.500.000 o algarismo dos
africanos, e dos homens de cor condenados a escraviddo. Posto que dé preferéncia ao calculo que fiz,
todavia tomarei a média dos trés algarismos apresentados pelo Sr. Reclus, e dela me servirei como de outra
base, para as conclusées, que me proponho tirar. A média dos trés algarismos é 3.166.666. Aceitando-se
qualquer dos dois algarismos que indiquei para representar a populagao escrava do Brasil no fim do ano de
1851, e admitindo-se que o numero dos homens escravos esta para o das mulheres escravas na razao de
100:64, segue-se que na primeira hipotese teremos: homens, 1:236.674; mulheres, 1:211.941; total
2:448.615. Na segunda hipétese teremos: homens, 1:599.326; mulheres, 1.567.340; total, 3:166.666.
Convém agora determinar aproximadamente com relacdo a cada um dos dois algarismos: 1°, os
nascimentos e 6bitos, ano médio, em cada um dos sexos; 2°, o excedente dos ébitos, ou dos nascimentos,
em cada um dos sexos; 3° a mortalidade, ano médio, em cada um dos sexos. Para resolver estes
problemas recorreremos outra vez a autoridade do distinto estatistico, que ja citei, o General Tullock,
autoridade a que se refere outros estatisticos ndo menos abalizados, o Sr. Bouvin em uma Memoéria, que
publicou em 1860, no Jornal da Sociedade de Estatistico de Paris, sobre as ragcas humanas quanto a
questdo de se poderem aclimar, e da mortalidade nos diversos climas: diz o general Tullock, e o Sr. Boudin
verificou: que nas Antilhas inglesas havia de 1810 a 1832, ano médio, 699.171 escravos, sendo do sexo
masculino 345.320, e do sexo feminino 350.851: que nesta populagao escrava os obitos eram, ano médio,
no sexo masculino 10.390, no sexo feminino, 8.826; total, 19.216; que o0s nascimentos eram no sexo
masculino, 8.652, no sexo feminino 8.565; total, 17.217; que sobre trinta e seis individuos dos dois sexos
havia um 6ébito, e sobre quarenta e um nascimento, o que dava uma diminuicdo anual de 2.000 individuos.
Fazendo aplicacdo destes calculos a populacdo escrava do Brasil nas duas hipoteses que estabeleci,
teremos os seguintes resultados: na 12 hipétese, que € ser a populagédo escrava de 2.448.615, o numero
dos O6bitos sera no sexo masculino 36.437; no sexo feminino, 31.073; total: 67.510. O numero dos
nascimentos sera no sexo masculino, 30.455 ; no sexo feminino, 30.117; total: 60.572. Nesta 12 hipétese
havera, portanto, uma diminuicdo anual de 6.938 individuos. Na 22 hipdtese que é ser a populagao escrava
de 3.166.666, o numero dos Obitos sera: no sexo masculino, 47.122; no sexo feminino, 40.186; total 87.308.
O numero dos nascimentos sera, no sexo masculino, 39.386; no sexo feminino, 38.950; total 78.336. Nesta
22 hipotese havera uma diminuicdo anual de 8.972 individuos. Para maior aproximagao da realidade, poder-
se-a ainda tomar as médias dos algarismos obtidos para os 6bitos e nascimentos nas duas hipéteses
mencionadas, e neste caso teremos: média dos 6Obitos 77.409; média dos nascimentos, 69.454, média do
excedente dos 6bitos sobre os nascimentos, 7.955. Qualquer que seja entre os dois algarismos o que
represente mais aproximadamente a populagédo escrava do Brasil, € manifesto que, pelo efeito somente do
excedente dos 6bitos sobre os nascimentos, a escraviddo ndo podera estar extinta no Brasil sendo depois
de trés séculos e meio. Se, porém, o célculo tiver por base unicamente a mortalidade da populagéo escrava
de ambos os sexos, a escraviddo estara extinta no fim de trinta e seis anos, quer na 12 hipétese
(2.448.615), quer na 2?2 (3.166.666). Se se atender a mortalidade do sexo masculino separadamente da do
outro sexo, a escraviddao dos homens estara extinta no fim de trinta e quatro anos, quer na 12 hipétese
(1.236.674), quer na 22 (1.592.326). Estando demonstrado que pelo excedente dos Obitos sobre os
nascimentos, a escravidao ainda tera de subsistir no Brasil por mais de trés séculos e meio, € ébvio que
nem é conciliavel com os principios da Religido, nem podera resistir por muitos anos a pressao da
inteligéncia publica, e dos sentimentos filantropicos que diariamente adquirem maior forga uma instituicdo
condenada pela humanidade, pela moral, e pelos interesses da civilizagdo. Pondo aqui termo as
observagdes preliminares que me propus fazer, passarei a responder a cada um dos quesitos formulados.
Quanto ao 1° quesito: A abolicdo da escraviddo por meio de medidas diretas € uma necessidade
indeclinavel. Os projetos oferecidos pelo digno Conselheiro de Estado, Sr. Visconde de S. Vicente, contém,
para obter-se aquele fim, medidas diretas. O de n°® 1 determina no art. 1° — que os filhos de mulheres



escravas, que nascerem depois da publicacado da lei, serdo considerados de condigao livre, e no art. 9°, que
a escravidao ficara inteiramente abolida para sempre em todo o Império do Brasil no dia 31 de dezembro de
1899. O de n° 4 dispde que em cinco anos contados da publicacdo da lei serdo considerados de condigao
livre todos as escravos da nagdo. O de n° 5 autoriza o Governo para contratar com as Ordens Religiosas,
sob certas bases que se estabelecem, a emancipacao dos respectivos escravos. Nao sendo oportuno nesta
ocasido sujeitar a analise os indicados projetos, limitar-me-ei a declarar a respeito de cada um deles a
minha opinido. Penso, quanto ao de n° 1, que a disposicdo do art. 1° podera adotar-se, logo que as
circunstancias o permitirem, entendendo, porém, que se deve eliminar a disposi¢ao do art. 9°. Em primeiro
lugar ndo acho nesta disposicéo utilidade alguma pratica e antevejo perigos, perturbacdes de todo o género
em proclamar-se o tdo antecipadamente a aboligao da escravidao, parecendo-me, que entre a decretagao e
a execugao de uma medida como esta o intervalo deve ser muito limitado. Acresce, em segundo lugar que,
se puder adotar-se sem demasiada demora a disposi¢cédo do art. 1° do projeto, a escraviddo, conforme os
argumentos que produzir, estara de fato extinta no Brasil no fim do ano de 1899, n&o sé pela crescente
mortalidade da populagdo escrava sem compensacado de nascimentos escravos, mas também por outras
causas, como o grande numero de alforrias, que todos os anos se concedem, e que provavelmente irdo em
progressivo aumento. Aprovo do Projeto n° 4, ndo duvidando reduzir a muito menos o espago de cinco
anos, que se fixa para serem considerados de condigao livre os escravos da nacgao. Pelo que pertence ao
Projeto n°® 5, sou de opinido que a emancipacao dos escravos dos Conventos nao deve ficar dependente
dos Contratos entre o Governo e as Ordens Claustrais, mas deve ser determinada por lei, como a dos
escravos da nagao. Como complemento da resposta ao 1° quesito, peco licenga para recordar que nestes
ultimos anos alguns projetos se tém iniciado no Senado, tendo por a emancipagéo dos escravos. Entre eles
projetos apontarei um do Sr. Senador Silveira da Motta, lido em sessdo de 27 de janeiro de 1864, e dois do
Sr. Visconde de Jequitinhonha, lidos em sessao de 17 de maio de 1865. O projeto do Sr. Silveira da Motta
vedava a propriedade de escravos no Império aos estrangeiros pertencentes a nagdes onde fosse proibida
a escravidao: aos Conventos de Religiosas Claustrais; e ao Governo a respeito dos escravos da nagao. Dos
dois projetos do Sr. Senador Visconde de Jequitinhonha, o primeiro continha entre outras as seguintes
disposigdes: “Art. 4° No fim de dez anos cumpridos, contados da data da promulgacao desta lei, serdo livres
todos os escravos maiores de vinte e cinco anos.” “Art. 5° Quinze anos depois da promulgacéo desta lei,
fica abolida a escraviddo civil da Brasil.” Os escravos, que entdo existirem, serdo sujeitos as medidas
decretadas pelo Governo. O segundo projeto do Sr. Visconde de Jequitinhonha determinava no artigo 1°
que o Governo mandaria passar cartas de alforria a todos os escravos, e escravas da nacgao, sentando
praga nos corpos de linha, como voluntarios, aqueles que fossem julgados aptos para as armas. E certo,
porém, que destes trés projetos um, que entrou em discussdo, foi rejeitado, e dois deixaram de ser
apoiados. Estara atualmente mudada, ou modificada a opini&do?

Quanto ao 2° quesito: posto que o Governo, podendo apreciar melhor do que todos a situagdo do
pais, e o estado da opinidao, € quem esta no caso de resolver com perfeito conhecimento de causa, e por
isso mesmo com todo o acerto sobre a oportunidade das medidas tendentes a abolir a escravidao, farei,
todavia, acerca disto algumas observacdes. 12: Enquanto durar, a guerra em que nos achamos
empenhados e, depois de feita a paz, enquanto n&o se repararem por algum modo as graves perturbagdes
que a necessidade de sustentar a guerra tem causado nas financas, ndo me parece exata a ocasiao de
tomar o Governo a iniciativa de tais medidas. 22: Tendo as circunstancias da Espanha a respeito das suas
possessdes, em que ainda mantém a escraviddo civil, muito diferentes das do Brasil, as medidas
abolicionistas nao produzirdo ali os mesmos maus resultados que no Brasil, e por isso ndo descubro razao
para que o Governo Imperial deva porfiar em tomar a dianteira ao da Espanha na adogéo dessas medidas.
Neste caso parece-me melhor ter prudéncia de mais do que previsdo de menos, inspirarmo-nos antes nos
principio de politica do que em sentimentos de filantropia, preferir aos elogios pela celeridade as censuras
pela demora. 3?: As medidas, que acompanham a meméria do Sr. Conselheiro do Estado Visconde de S.
Vicente, ou outras quaisquer no mesmo sentido, ndo deverdo ser iniciadas simultaneamente, convindo
comegar pelas que naturalmente produzirdo menor abalo na sociedade, como s&o as dos projetos dos n°® 4
e 5. Quanto ao 3° quesito: ndo é facil indicar todas as cautelas e providéncias, com que cumpre realizar a
abolicdo da escravidao: As cautelas e providéncias deverdo variar segundo a natureza das medidas que se
adotarem. As disposigdes contidas nos projetos n°® 2 e 3 exigem um estudo especial. Ndo tenho objegéo
alguma séria contra o projeto n°® 3; mas nao posso dizer o mesmo a respeito do de n° 2. Inclino-me a crer
que a execugdo das medidas deve ser confiada as diversas autoridades ja criadas por lei, e que ndo sdo em
pequeno numero. Temos para isso Juizes de Paz, e Camaras Municipais, Promotores Publicos, Juizes de
Orfaos, Juizes Municipais, Juizes de Direito e Presidente de Provincia. Estas autoridades ja tém por dever
velar a observancia, e execugdo das leis, e conseguintemente a cargo delas ficara proteger a causa da
emancipagao nos termos em que for decretada, e os direitos e interesses legitimos dos emancipados nos
termos em que forem definidos e regulados. Receio pelo contrario que as Juntas, a que o projeto se refere,
com o aparato que as reveste, sejam para a populagdo livre um susto permanente e para a escrava um



incitamento perigoso. Ndo ha davida que o auxilio de associagdes filantropicas podera ser muito util a agao
da autoridade; mas quem deve cria-las ndo é o poder do Governo, € a espontaneidade da opinido, ou o
sentimento nacional. Somente associa¢des desta natureza poderdo prestar uma eficaz coadjuvagéo a agao
do Governo. No projeto do Sr. Visconde de Jequitinhonha, de que transcrevi alguns artigos, € no breve
discurso com que foi oferecido, ndo se esqueceu aquele ilustrado Senador de contemplar as cautelas e
providéncias que |he pareceram necessarias a boa execucdo da medida que propunha. No caso de uma
medida semelhante, as cautelas e providéncias deverao ser da mesma natureza. Nao tratarei das cautelas
e providéncias que devem tomar-se com relagdo a ordem e seguranga publica. Ocorrem elas naturalmente,
mas dependem da presenca de uma forga policial suficiente de que o governo n&o dispde na atualidade.
Estes meios de prevencdo devem também variar conforme a natureza das medidas de abolicdo que se
houverem de adotar. Terminarei formulando as conclusdes que resultam logicamente do que tenho exposto:
12: E uma necessidade indeclinavel abolir a escraviddo por meio de medidas diretas. 22: Ndo é oportuno
tomar medidas diretas para o fim de abolir a escraviddo, enquanto durar a guerra contra o Paraguai, e,
depois de feita a paz, enquanto ndo se separar por algum modo o estado de perturbacbes em que se
acham as finangas do Pais. 3%: As medidas diretas que oferecem menor nimero de objegdes sao: libertagao
dos escravos da nacgao; libertagao dos escravos dos Conventos; libertagao dos filhos que de certa época em
diante nascerem de ventre escravo. 42: Estas medidas ndo devem apresentar-se simultaneamente. 52: As
cautelas e providéncias, com que cumpre realizar a abolicdo da escravidao, dependem da natureza das
medidas que para esse fim o tiverem que adotar-se.

O Visconde de Jequitinhonha observa que o parecer do Sr. Visconde de Abaeté contém um perfeito
preambulo para qualquer opinido que se tenha de enunciar sobre esta matéria. Abunda esse trabalho em
consideragbes preliminares e dados estatisticos de suma importancia. Reporta-se ele Visconde de
Jequitinhonha, em grande parte do que poderia agora dizer, ao que acaba de ser expendido com
proficiéncia por aquele Conselheiro de Estado. Tem um voto ja conhecido sobre a questao de que se trata;
mais confessa, e confessa sem vexame, que modificou a sua opinido, ndo quanto ao fim, mas quanto a
fixacdo do tempo e dos meios. Modificou a sua opinido antes manifestada, no sentido e no intuito de ver
realizado o que a muitos parece desde ja mais exequivel. O projeto que apresentou no Senado em 1865, e
que se acha registrado nos Anais dessa Camara, a par de medidas que denominou laterais, consagra, no
fim de dez anos, a emancipagéo dos escravos maiores de 25 anos, e a emancipagao geral, 15 anos depois
da promulgacdo da lei. Teve entdo em vista o exemplo da Inglaterra. Quando Buyton propés ali a abolicao
gradual, em 1823, o ministro Canning aceitou-a, mas usando de um desses subterfugios com que os
governos fogem as vezes das dificuldades que ndo querem vencer. Canning aceitou, mas transformou, na
redacdo do projeto, o fim da medida proposta. Nao houve de fato abolicdo gradual. Anos depois Lord
Stanley saiu das hesita¢des, e propds a emancipagédo geral ao cabo de 10 anos, sujeitando entretanto os
libertos a um aprendizado de 7 anos. Este periodo de transicdo nao se pdde preencher. A abolicao efetiva
realizou-se antes. Ha medidas que, uma vez propostas, devem ser logo levadas a efeito. Por isso naquele
seu projeto de 1865 ele Visconde de Jequitinhonha fugiu do aprendizado, e das meias medidas. Procurou
chegar a aboligdo, ndo de chofre mas também sem medidas mistas: a abolicdo para os maiores de 25 anos,
no fim de dez anos; para todos, quinze anos depois de promulgada a lei. Hoje modifica essa sua opiniéo,
porque quer o fim, e, para este se conseguir mais depressa, deve adotar o que parece mais exequivel aos
pensadores que devem ter voto nesta matéria, desde que o fim é respeitado, e a ele se deseja chegar, por
um menos pronto, mais direto e assaz eficaz, adota este meio, ainda que nado seja idéntico ao que havia
proposto, e que foi rejeitado in limine. O que sobretudo deseja é ver sua Patria felicitada com a realizagao
dessa grande medida. Que é urgente, e até urgentissimo, resolver a questdo da escravatura, Ihe parece
indubitavel; e a solugdo ndo seria bem sucedida, se ndo fosse franca e direta. Escolha-se dentre as
medidas a que parecer mais praticavel, mais faga-se isso com decisao. A libertagdo dos que nascerem
depois da lei promulgada, que é o meio proposto no primeiro dos projetos impressos, € medida direta e
franca, e nos fara dar um grande passo no caminho dessa reforma social: adota, pois, esse meio, que
parece reunir mais votos ao seu favor. Nao quer a aboligdo com aprendizado, porque este expediente
provou mal nas colénias inglesas. Recomendaria antes algumas das providéncias que se acham nos
projetos da Holanda. N&o julga conveniente que se fixe prazo para extingao total da escravatura, tanto mais
quando se trata de fixar um prazo muito longo. Quem pode prever o que convird daqui a 20 ou 80 anos? O
legislador n&do se deve render por esse modo em matéria de tdo grande alcance social. Faga-se agora o que
€ possivel, e ndo se levantem nem se mantenham esperangas de completo melhoramento quanto ao futuro.
Decretando-se a liberdade dos recém nascidos, convém definir francamente o estado civil destes: Em sua
opiniao seréo libertos, e ndo ingénuos. Se nascem de mae escrava como nao serdo considerados libertos?
Mas a lei deve ser explicita a esse respeito. Ndo adota varias das providéncias que se indicam os projetos
do Sr. Visconde de S&o Vicente. A lei de abolicdo deve ser simples e breve. Tantas providéncias a
complicara, € ndo vao de acordo com o pensamento de manter, ao menos por enquanto, a escravidao pelo
que respeita aos ja nascidos nessa condi¢cdo. A educagdo dos recém-nascidos, que a lei liberta, isto, sim, é



objeto de ponderacéo, que nao deve ser esquecido, mas ndo regulamentado por lei. Um projeto concebido
com a idéia capital, e uma ou outra disposicdo secundaria e intimamente conexa, mas que nao se
compreenda na parte regulamentar a que deve ficar a experiéncia do Governo, passara facilmente; e a
abolicdo estara feita. Nao lhe leve a mal Sr. Visconde de Sao Vicente que ndo admita o complexo das
medidas que o mesmo Sr. Visconde propds como matéria de varios projetos de lei. Cré que isso traria
embaragos a passagem da medida capital. Como se vé&, modificou a sus opinido anterior, mas tdo-somente
para vé-la, realizada até onde outros a aceitam desde ja. Nao teme os perigos que se figuram contra a
abolicdo. A esse respeito pensa e responde como o Padre André Thompson, nestas suas memoraveis
palavras; “Se ndo ides mais longe, traireis os principios imutaveis de justica, e os substituireis por meros
expedientes, calculos de soldos e quiméricos receios”. Ja ndo se pode recuar. Sem o projeto, que ora se
tem em vista, a aboligdo também se fara, mas por meios violentos, e que ndo deseja e teme. A mortalidade
dos escravos, que nao € menor 5%, daria a extingao da escravatura atual em 20 anos. Mas antes dos 20
anos se podera tomar algumas providéncia que acelere a aboligdo completa. As medidas laterais, que
propds no seu projeto e indicou no discurso com que o motivou, sdo indispensaveis. Aponta e justifica
algumas dessas medidas. Ao cabo de quatro ou seis anos a populagédo escrava estard muito diminuida. A
populacdo escrava, em que 1864 era estimada pelo Cénsul Inglés Morgan em 1.700.000 individuos em
1850 era computada nos documentos ingleses em 3.000.000. Vé-se como a escravatura diminui
rapidamente. Cré, pois, que com a medida principal do projeto atual, e as laterais a que se referiu, dentro
em poucos anos o Brasil estaria livre do cancro da escraviddo. Se todos os nossos fazendeiros tivessem
nocdes exatas de economia politica, todos eles veriam que o servigo escravo lhes estd sendo prejudicial
Dez homens livres fazem o trabalho de trinta escravos. Acrescente-se a isto o que ha de precario na
propriedade-escrava e ter-se-a a demonstracdo completa daquela verdade econémica. Nada mais dira na
presente conferéncia sobre o ponto geral da questdo. Enquanto aos escravos da Nacgdo, observa que
ninguém mais pode supor que eles deixem de ser livres, depois das ultimas medidas do Governo. Em sua
opinido, todas devem ser declarados livres, Os que tiverem oficios poderao ser entregues ao seu préprio
arbitrio; os outros devem ficar sujeitos a um regime de trabalho livre, que os salve dos vicios e da miséria.
Entre estes os velhos devem merecer particular protecdo. Tem assim respondido, diz o Visconde de
Jequitinhonha, a todos os quesitos, ainda que apartando-se da ordem que eles estabeleceram, para seguir
a filiagdo natural de suas idéias.

O Visconde de Itaborai apresentou seu voto por escrito, que é o seguinte: Senhor — A matéria
submetida ao exame do conselho de estado e de que agora se trata, ja em si mesmo de tamanha
transcendéncia, se torna mais grave ainda pelas dificuldades financeiras e politicas da Brasil. A pouca
reserva e indiscricdo com que a tem discutido a imprensa periédica, as medidas que com tanta publicidade
se tomaram para aumentar o exército do Paraguai com escravos libertos; as promessas tdo solenemente
feitas em nome do Governo Brasileiro do que sendo a emancipacao dos escravos uma simples questao de
forma e oportunidade, 0 mesmo Governo considera a realizacdo dela objeto de primeira importancia; estas
circunstancias, digo, e a crenga que elas tém gerado ha vao fazendo avultar em muitos espiritos e
principalmente entre os escravos do préximo termo da escraviddo, me parecem outros tantos obstaculos a
que a questdo se resolva sem grande risco da seguranga publica e do modo menos prejudicial aos
interesses nacionais. Ninguém desconhece hoje que é forgoso pdOr termo a escraviddo; mas ninguém ha
também, cuido eu, que pense de ver-se abolir de chofre uma instituigdo criada ha mais de trés séculos,
fazendo espiar as culpas dela por uma uUnica geragcdo. Assim, penso que o meio que temos de abolir a
escravidao no Brasil, e decretar a liberdade do ventre, e contar de um prazo que dé ao Governo tempo de
prover o modo de executar esta medida. A emancipacao se fara lenta e gradualmente, mas de uma maneira
eficaz e infalivel, e satisfara as aspiracées dos que desejam vez a raga escrava recuperar os direitos que
Ihe deu o Criador, sem ser a custa do aniquilamento de seus senhores, Nao acredito, todavia, que tal
medida mesma seja isenta de perigos. E, em verdade, nem é preciso terem os escravos muito atilamento
para compreenderem que os mesmos direitos dos filhos devem ter seus progenitores, nem se pode supor
que vejam com indiferengca consumir-se-lhes as esperancgas de liberdade, que tém afagado em seus
coragbes. Os assassinatos, as insurreicbes mais ou menos extensas, e quem sabe se mesmo a guerra
servil, poderdo ser o resultado daquela medida, se ndo for acompanhada da organizacdo de meios
materiais que as possam coibir. Nao daria meu voto as disposi¢des dos artigos 9°, 10° e 11° do 1° projeto
do Sr. Visconde de Sao Vicente:

1°, porque néo estou habilitado para avaliar o numero de escravos que ainda poderéo restar no fim do
prazo a que se referem, nem se o Brasil estara em circunstancias de indenizar o valor deles;

2°, por me parecer que medidas de tanta magnitude cumpre ndo toma-las, sem se poderem prever as
condic¢des e contingéncias dos tempos, em que devem ser executadas;



3°, porque convém deixar aos governos, que se forem sucedendo, o cuidado de fazerem o que lhes
aconselharem a experiéncia e as circunstancias em que se for achando o Pais: a completa extingdo da
escravidao entre nds ndo pode ser tarefa de um s6 governo; € obra muito laboriosa, sob cujo peso cairia
esmagado ou faria esmagar a Nagdo quem a quisesse executar de um so jato;

4°, porque, desde o momento em que fossem decretadas as disposicbes daqueles artigos, os
escravos se achariam em posicdo muito diferente da em que atualmente se conservam: transporiam em sua
imaginagdo o espacgo que os separa da liberdade e julgar-se-iam tao livres, como se o fossem desde hoje: a
subordinacéo, a cega obediéncia, sem as quais ndo pode existir a escravidado, seria impossivel de manter, e
0s perigos a que acabei de aludir, tomariam mais terrivel e lugubre aspecto. Em relagéo, pois, ao 1° quesito,
a saber se convém abolir diretamente a escraviddo — respondo que, se se entende por estas palavras a
decretagao da alforria de todos as escravos existentes, ou 0 que existirem em um prazo mais ou menos
curto, declarar-me-ia contra ela, por me parecer perigosissima e funesta. Se, porém, aquelas palavras se
referem a liberdade das geragdes vindouras, votaria por ela nos termos que acima expus. A resposta do 2°
quesito contém-se no do 1°, Quanto ao 3° respondo que me parece da mais alta inconveniéncia mover uma
questdo que tem de abalar profundamente as animos, enquanto durar a luta com o Paraguai, a qual ja traz
tdo agitado o espirito publico: que em todo caso se deve tratar simultaneamente com ela de organizar uma
forca que inspire confianga, e possa garantir a vida, a seguranca e a propriedade daqueles de quem o
Estado tira os recursos necessarios para sua manutencgao; e que, finalmente, no tocante a execugao da lei
que declarasse de condig¢ao livre todos os nascidos de certo tempo em diante, poder-se-iam adotar em
forma de regulamento algumas disposi¢cdes dos projetos do Sr Visconde de Sao Vicente, enquanto a
experiéncia ndo demonstrasse outras mais praticaveis. Tal &, Senhor, minha opinido.

O Conselheiro Queiroz leu o seguinte parecer; Senhor — O Brasil tem dado inequivocas Provas de
que depois de acabar o tréfico deseja sinceramente acabar a escravidao, que reputa um mal, e que sabe
que € hoje reprovada pela opinido de todo mundo civilizado; mas também é certo que em um Pais, em que
se pode dizer que quase toda a producao era obtida por trabalho escravo, abolir de um dia para outro a
escravidao, seria por tudo em perigo. Essa propriedade, embora injusta e desumana foi por todo Pais, e ha
pouco tempo por todo o mundo civilizado, e especialmente por todas as Nagdes que possuiam colbnias,
respeitada como um direito. Assim, pois, e necessario acaba-la; mas é necessario que esse erro, que foi
geral e animado mesmo pelos legisladores, ndo seja extirpado a custa unicamente dos agricultores, que
foram nesse erro geral acorogoados; que ndo se lhes negue a indenizagdo possivel, e que um abuso de
forca ndo venha a emendar outro. Sei que uma indenizacdo completa é impossivel, mas ao menos
tentemos os meios possiveis, que ndo sao de certo uma lei emancipando de chofre, e sem indenizagéo, ou,
0 que vem a ser o mesmo, adiando a indenizagdo para leis futuras, que sabemos n&o se poderdo fazer. E
esta uma idéia, que cumpre renunciar; ndo, porém, para cruzar os bracgos, e deixa-la a forgca da opiniao
daqueles a quem bem pouco importa a sorte dos senhores e dos escravos que habitam o Pais. Eu por isso
entendo que conviria fazer um dia bem préoximo, passado o qual todas os que nascessem de escravas
fossem livres, mas com o 6nus de prestarem servigcos até certa idade, como por exemplo, até 21 anos, para
indenizar as despesas da criagdo, no que vao de acordo aos interesses dos proprios filhos das escravas. E
sabido que nos primeiros dez anos de idade a criagdo oferece unicamente despesas; mas nos seguintes
havera uma indenizagéo, se ndo completa, ao menos tal a qual. Admitido este meio, dentro de poucos anos
o numero reduzido dos escravos permitira tratar seriamente de acabar a escravidao, tanto mais quanto nada
impede, que paralelamente com esta grande medida se empreguem os meios subsidiarios, que apressem o
grande fim que desejamos. Por exemplo, eu julgo que conviria criar meios de obter algum capital para as
despesas que possam auxiliar o grande fim. Os escravos da Nacdo poderiam ser postos em liberdade
mediante o 6nus de pagarem algum jornal limitado para alimentar esse capital. O mesmo digo que se
poderia obter das Ordens Religiosas, pois que elas e mesmo o consentimento da Santa Sé, ndo duvidariam
vir em auxilio de um pensamento que, respeitando o seu direito, tivesse uma aplicagdo que a Religiao
decerto aprova. Com uma parte desse capital se poderiam comprar escravos de Oficios, que o Governo
fizesse trabalhar nas estacdes publicas como livres, mediante um jornal, parte do qual fosse aplicado a
outras compras, que tivessem o mesmo fim. Mesmo escravos sem oficio poderiam ser alugados para darem
um jornal moderado, a que se desse s mesma aplicacdo, deixando-os livres depois de pouco tempo, e
aplicando os seus jornais para aquisicdo de outros. Algumas loterias deveriam ser anualmente aplicadas a
um fim que de certo as justificaria. Eu também néo duvidaria aconselhar que se impusesse uma limitada
soma quando se tratasse de herangas de escravos, sobretudo quando ndo fossem por legitimas, para
engrossar o capital de que acima falei. Entendo que se deveria aproveitar a idéia do projeto, que cria
comissOes para proteger e vigiar as emancipagdes; compostas dos Bispos, Eclesiasticos, Autoridades, e
cidadaos nomeados ad hoc. Esta escolha escoimaria a instituicdo dos perigos de um zelo excessivo, ao
mesmo tempo que poderia trazer auxilio eficaz a uma idéia que é em si excelente, mas que poderia ser
perigosa confiada a Agentes menos escrupulosos. O Governo tem além disto varios meios de que pode ir



langando méo, e ja o tem feito, talvez com alguma imprudéncia, meios que podem ir apressando a extingdo
da escraviddo de maneira que se diminuam os inconvenientes, tanto com relagdo dos escravos como aos
que 0s possuem, e que é necessario tranquilizar, mostrando que o Governo se ocupa seriamente da sorte
deles, e da produgéo do Pais, que esta gravemente ameacada, se ndo houver muita prudéncia. Nao falo da
colonizacao, que de certo ocupa muito a atengao do Governo. Mas para esse fim eu creio que se deve
acorogoar muito especialmente a colonizagao portuguesa e alema. E mesmo eu creio que conviria contratar
soldados estrangeiros, mas brancos, por motivos 6bvios. E, pois, com este pensamento que eu ndo daria o
meu assentimento a uma lei que abolisse diretamente a escravidao para os escravos atuais, entretanto que
a admito para os novamente nascidos. E pensando assim desejo ao mesmo tempo que nao cruzemos 0s
bragos, esperando s6 da opinido de estrangeiros, que alardeiam nas repentinas filantropias, tanto mais que
nada arriscam, e pouco se lhes da com os perigos que correm 0s que habitam o Pais, ou como escravos,
ou como senhores. E por isso que ndo s6 indico algumas providéncias, mas concordaria em outras
analogas, que pudessem diminuir o perigo tanto para os senhores como para os escravos. Falei no
engajamento de soldados estrangeiros com o fim, que reputo bem o&bvio, de ter uma forga para
contrabalangar os libertos que estamos armando, pois esses estrangeiros, que nunca seriam a maioria da
exército, seriam um auxilio muito eficaz em certas hipéteses, que ndo é impossivel ver realizar. E este o
meu voto, que respeitosamente submeto a Vossa Majestade Imperial.

O Marqués de Olinda remeteu o seguinte voto, que foi lido, obtida a vénia de sua Majestade
Imperial, pelo Secretario Interino do Conselho de Estado: — Senhor — Trés sao os pontos propostos:
Primeiro — Convém abolir diretamente a escraviddo? Minha resposta é afirmativa. Meios indiretos, a falar a
verdade, ndo os descubro, a ndo ser o de pesada imposto sobre a posse de escravos; 0 que &
sobremaneira injusto, violento, e funesto a agricultura. A liberdade dos que nasceram depois da lei € um
meio direto posto que lento. Segundo — Quando deve ter lugar a abolicado? Minha resposta é; quando for
possivel decreta-la para todos os escravos indistintamente, e para todos ao mesmo tempo. E quando sera
isto possivel? Respondo: quando o numero de escravos se achar tdo reduzido em consequéncia das
alforrias, e do curso natural das mortes, que se possa executar este ato sem maior abalo na agricultura, e
sem maior estremecimento nos senhores. Pelo que pertence a primeira, o trabalho de bragos escravos para
aquela época ha de ser tdo mesquinho em seus resultados, que n&o avultard na produgéo geral do Pais. E
pelo que diz respeito aos segundos, por poucos que sejam 0Ss escravos que possam, sempre se hdo de
queixar, mas neste caso prevalece o interesse geral sobre o particular, e os Poderes Supremos do Estado
saberdo mitigar o rigor da medida em razoaveis indenizagbes. E quanto a época destas condigbes se
realizarem, as circunstancias a determinardo. A sabedoria dos Poderes Gerais do Estado toca avalia-las
para entdo. Terceiro — Com que cautelas e providéncias cumpre realizar esta medida? As respostas
anteriores satisfazem a este ponto. Este € o meu pensamento geral. Agora farei algumas ponderagdes
particulares. A ndo se seguir o plano que acabo de indicar, ndo vejo providéncia que ndo ponha o Estado
em convulsdo. Por emancipagbes parciais e sucessivas, de qualquer modo que sejam concebidas, e
executadas, ndo se fara sendo dar esperancgas, e excitar desejos de liberdade nos escravos; e entdo nao
cause admiracao que eles queiram adiantar a época da emancipagao, e com este propésito se lancem em
insurreicoes; e tanto mais facilmente serédo levados a isso, quando, olhando em roda de si, concebam,
sendo instigados, a possibilidade delas vingarem. Nao se espere que os que ficarem na escravidado, se hao
de acomodar com sua triste sorte, aguardando pacificamente que lhes chegue uma vez, e contentando-se
com a lisonjeira perspectiva de um futuro de liberdade que se-lhes pde diante os olhos. Nesta matéria, como
em outras muitas assim da vida particular dos individuos, como da vida publica dos povos, a esperancga que
se faz nascer deve ser seguida imediatamente do gozo do objeto. Sobre isto temos a experiéncia, a igual
me parece uma boa ligdo. No Parlamento inglés, quando se tratou deste objeto, Pitt e Fox opinaram pela
abolicdo completa e total: ndo foram ouvidos. O parlamento adotou a emancipagédo gradual. Os fatos
confirmaram o acerto das opinides daqueles dois estadistas, neste ponto concordes. E depois de muita luta
entre os senhores e os escravos decretou-se finalmente a emancipagao geral. E minha convicgdo profunda
que, qualquer que seja o sistema que se adote, de emancipagéo gradual e sucessiva, as insurreicbes hao
de surgir a cada canto do Império. A primeira conseqiéncia deste estado de coisas sera a necessidade de
montar um numeroso exército s6 para conter os escravos: considere-se nas dificuldades de formar este
exército, e isto depois de uma guerra que ha tornado necessario um rigoroso recrutamento além do
alistamento voluntario. Se ndo podemos, como efetivamente ndo podemos, decretar desde ja a abolicao
geral, conformemo-nos com nossa posi¢do, e ndo vamos criar embarag¢os por nossas proprias maos. Nés
nao criamos esta instituicdo; recebemo-la de nossos antepassados; ndo nos furtemos agora as suas
consequéncias naturais, quando ela esta ligada com todas as nossas relagbes sociais. A marcha ordinaria
dos negocios humanos nao sofre volta. A humanidade para o legislador deve ser considerada debaixo de
muitos aspectos: logo que a tomamos sé em abstrato, havemos de cometer erros, que por fim hdo de ser
fatais a sociedade em que aquela humanidade se encerra. Quando no Parlamento inglés se argumentou
ultimamente com o excessivo trabalho que nas fabricas se exigia dos meninos, propondo-se a diminui¢ao



do tempo do mesmo trabalho, Lord Palmerston declarou que o regulamento proposto acabaria com a
prosperidade das fabricas, e o regulamento foi aprovado. Estes s&o os exemplos que nos dao os mestres
em politica. Ndo se argumente com o perigo que resulta da existéncia da escravatura. Se isto é real, entdo
acabemos desde ja com esta Instituigdo: meias medidas ndo conseguem nada. E sera verdade que
estamos em cima de um vulcdo? Nao penso assim. Em algumas localidades tem-se manifestado alguma
inquietacdo; mas nesses mesmos lugares cessam logo que se tomam providéncias prontas. E em geral os
escravos estao quietos, e ndo se lembram de mudanca de condicdo. E a verdade é: que o que assusta os
senhores, e em particular os fazendeiros, sdo essas vozes que a imprudéncia tem feito soar — que de um
modo ou de outro chegam aos ouvidos dos escravos. Mas isto ndo tem tomado corpo. E se é verdade que
estamos em cima de um vulcdo, ndo sejamos ndés mesmos que vamos promover a explosdo, como
acontecera se comegarmos com essas idéias de emancipagao gradual, como a que se acha no primeiro
projeto dos impressos: e eu tremo com a publicagdo destes projetos, as quais s6 por si sdo capazes de
fazer acumular materiais que causem um tremendo terremoto na sociedade. Direi agora algumas palavras
sobre os projetos. O primeiro declara que serdo considerados de condicao livre (e esta expressdo acha-se
em alguns dos outros) os que nascerem depois da publicacdo da lei. Antes de tudo observarei que a
expressao — condigéo livre — merece dois sentidos: o de ingénuo, o de liberto. Eu estou que o projeto nao
quis consagrar o primeiro. Mas é necessario, quando se haja de fazer alguma coisa a este respeito, fugir de
expressodes dubias. Quanto as disposi¢des deste projeto, sem entrar em analise miuda de suas disposi¢des,
direi que o processo que se estabelece para o destino dos filhos das escravas, ouvindo-as e a seus
maridos, vai de encontro a todas as idéias de disciplina doméstica, e do respeito que os escravos devem ter
a seus senhores. Quem se ha de oferecer voluntariamente para criar aqueles filhos? Essas sociedades se
hao de formar ainda com autorizagdo do governo. A ndo ser o interesse que aquelas pessoas hao de tirar
destes oferecimentos, e dos servigos que depois hdo de aproveitar, ninguém se ha de apresentar. Cabe
aqui observar que vemos todos os dias os senhores e as senhoras criarem com todo o0 mimo as crias de
casa: tudo isto ha de desaparecer: eles dirdo que ndo estao para criar um inimigo de seus filhos. Qual sera
0 senhor que se ha de iludir com os servigos de 20 anos, ou 16, conforme o0 sexo? Logo que estes filhos
cheguem a idade de prestar algum servigo, eles mesmos por si, ou por indugao de estranhos, e ainda dos
préprios pais, negar-se-hao ao trabalho; e os meios legais nao terdo forga de os constranger, principalmente
interpondo-se logo a intervencdo dos humanitarios. Um ou outro de boa indole ainda se conservara em
casa: serao raros, ninguém podera contar com estes famulos, Quanto as juntas de protecéo, pode-se prever
desde ja que ninguém se contara tranquilo com as denuncias: e em tempo de elei¢cdes? Pode ser maquina
para apartar das urnas os desafetos. Em um dos projetos propde-se a criacdo de impostos para o resgate
dos escravos, e para a sustentagcdo dos menores. Nao duvidarei votar por estes impostos, mas com
aplicagéo ao resgate da divida, e ndo para este objeto odios