ATAS DO CONSELHO DE ESTADO
TERCEIRO CONSELHO DE ESTADO, 1875-1880

INTRODUCAO

1. Consideracfes Gerais

Publica-se neste volume o cédice 307 do Arquivo Nacional, contendo 12 Atas de sessdes entre 1875
e 1880. Constitui parte do mesmo cddice a Ata da sessao do Conselho Pleno de 11 de junho de 1875 que,
previsto inicialmente para integrar para este volume serd, no entanto, incluido no de nimero oito a ser
editado posteriormente.

2. A Questdo Religiosa

A Questédo Religiosa € a luta entre a Maconaria, cujos chefes eram os do Poder Executivo, na época,
e a Igreja Catdlica, representada pelos Bispos. Ela ndo come¢a em Pernambuco, com D. Vital, Bispo de
Olinda, nem no Para, com D. Antdnio, Bispo do Para, mas no Rio de Janeiro, com o ato do Bispo D. Pedro
Maria de Lacerda, ao suspender das ordens o padre magon Almeida Martins, que pronunciara um discurso
em estilo magoénico e o publicara assinado nos principais jornais.

Sentindo-se agravada, a Magonaria, em sessdo de 16 de abril de 1872, presidida pelo Visconde do
Rio Branco, chefe do Gabinete, decidiu atacar o Episcopado pela imprensa e convocar 0s macgons ao
combate contra a Igreja, acusada de dominar o Brasil.

Conhece-se o documento magoénico dando as instru¢gdes para esta luta, contra o que se chamou o
ultramontanismo, * isto é, a subordinacdo da Igreja Nacional & Ciria Romana. Houve, assim, varias
provocacgdes da Macgonaria contra os Bispos, em linguagem violenta e agressiva, e o proprio Visconde do
Rio Branco, no Senado, declinou da responsabilidade da campanha dizendo em discurso, que aconselhara
uma polémica moderada.

D. Vital tomou posse do bispado aos 24 de maio de 1872 e foi logo considerado pelos magons como
um homem perigoso, jesuita e ultramontano. Como uma loja magbnica anunciara que mandaria celebrar
uma missa cantada em comemoracao a sua fundacao, D. Vital, em circular reservadissima, proibiu ao clero
funcionar em qualquer ceriménia anunciada como magonica. Foi este seu primeiro ato contra a Magonaria.

1 Vide Viveiros de Castro, "A Questdo Religiosa", in Contribuicdes para a Biografia de D. Pedro I, parte la.,
Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, 1925, 478-479.

Desde entdo foi combatido por todas as lojas e jornais magonicos em Pernambuco, e, em represalia,
0s magons que dominavam o bairro da Soledad, onde ficava o Palacio Episcopal, elegeram provedor o Sr.
Aires Gama, veneravel de uma loja macgonica e redator da Verdade, 6rgdo macgdnico que atacava varios
dogmas catolicos.

Além disso o provocavam, enumerando nas folhas os nomes dos macons do seu clero, do cabido,
das confrarias, das irmandades, para que ele os conhecesse bem e cumprisse o seu dever.

D. Vital era jovem e destemoroso. A principio, conseguiu que os padres abjurassem da magonaria,
recusando-se apenas dois a fazé-lo; mas as irmandades ndo quiseram excluir os macgons. Ele suspendeu
de ordens os dois padres e ordenou aos vigarios que exortassem 0s membros magons das irmandades a
deixa-las, devendo ser expulsos os que ndo obedecessem. A irmandade da Soledad se recusou a expulsar



0s macons e D. Vital, depois de trés respostas negativas e trés exortacdes formais, suspendeu-a, a 5 de
janeiro de 1873, estendendo depois a mesma providéncia a todas as irmandades de seu bispado, proibindo-
Ihes comparecer aos oficios divinos como associacdes religiosas, trazendo habitos religiosos.

Além disso, o Bispo de Olinda lancou interdito em certas capelas magonizadas, declarando que a
suspensao cessaria logo que elas tivessem abjurado a macgonaria.

No Para, no Ceard e em outras provincias houve as mesmas provocacdes, as mesmas publicagdes,
0S mesmos ataques e insultos. A macgonaria provocava 0s Bispos ou a cumprirem o seu dever de retirar da
Igreja os magons, por ela condenados, ou a nada fazerem e se submeterem a vontade da seita, que era a
seita dos estadistas do Império, apesar de serem eles obrigados, por juramento constitucional, a manter e
defender a Igreja Catolica.

O Bispo do Para, D. Anténio de Macedo Costa, a figura de maior relevo do episcopado brasileiro —
basta ver a sua obra para comprovar sua cultura e saber —, acompanhou D. Vital na luta contra a
Maconaria. A 25 de marco de 1873, numa Instrucdo Pastoral, combateu-a sob o ponto de vista moral,
religioso e social, e determinou que s6 poderiam fazer parte das confrarias e irmandades os magons que
declarassem por escrito ndo quererem mais fazer parte da maconaria. Em caso de desobediéncia, a
confraria seria suspensa de todas as funcdes religiosas, e a capela ou igreja que fosse por ela administrada
seria interditada.

Estes sdo os atos dos Bispos do Rio de Janeiro, de Pernambuco e do Para que, em seu conjunto,
revelam a defesa da Igreja contra a invasdo maconica.

O Governo, que era macgdnico, a principio evitou intervir diretamente, e o ministro do Império Jodo
Alfredo Correia de Oliveira escreveu a D. Vital uma carta, datada de 15 de fevereiro de 1873, procurando
evitar o agravamento da questdo. “Como filho obediente e amigo dedicado” vinha rogar-lhe que moderasse
a oposicdo, até que, com o tempo e a reflexdo, cesasse para o Governo a obrigacéo de conjurar 0s perigos
da ordem publica, e ele, D. Vital, pudesse conseguir pacificamente que seus conselhos e determinag8es
fossem aceitos.

D. Vital responde com firmeza, dizendo que a maconaria Ihe oferecera o dilema de ou aceitar a luta,
cumprindo seus deveres, e passar por imprudente, precipitado e temerario, ou fechar os olhos a tudo,
transigir com a consciéncia e resignar-se a ser um bispo negligente, pusilamine, culpado. Para ele a
Maconaria era condenada pela Igreja, e claramente diz ao Ministro que antes de ser desautorizado prefere
a prisdo e o ostracismo.

Desde entdo a questdo se limitard ao Bispo e as confrarias maconizadas, mas desde quando o
Ministro do Império sugere as confrarias interditadas que interponham recurso ao Imperador, ela se
transforma num problema de Estado. Foram elas a Irmandade do S.S. Sacramento da Igreja de Santo
Anténio do Recife, a Ordem Terceira de S&o Francisco da Peniténcia, e a Irmandade do Senhor Bom Jesus
dos Passos, do Para.

Com o recurso a Coroa comeca a denuncia contra os Bispos de Olinda e do Para, seguida pela
prondncia, a priséo, o julgamento. D. Vital foi condenado pelo Supremo Tribunal de Justica, aos 21 de
fevereiro de 1874, a quatro anos de prisdo com trabalhos, e as custas, sendo a pena comutada para prisao
simples em 12 de marco de 1874. D. Antdnio foi condenado a 1° de julho de 1874 a mesma pena,
igualmente comutada.

Esta €, em resumo, a historia da chamada Questédo Religiosa. Entre outubro e dezembro de 1873 o
Governo enviara a Roma, em misséo especial, o Bardo de Penedo (Francisco Inacio de Carvalho Moreira),
a fim de negociar a intervencdo da Santa Sé junto aos Bispos, no sentido de fazé-los acatar as ordens
imperiais. As instru¢des que levava o Bardo, como escreveu Joaquim Nabuco, ndo eram para uma
negociagdo, mas para um ultimatum, pois diziam que “0 Governo ordenou o processo do Bispo de
Pernambuco, e, se for necessario, empregara outros meios legais de que pode usar, embora sejam mais
enérgicos, e sem esperar pelo resultado da misséo confiada ao zelo e as luzes de V. Ex2. Encarregando-0
desta missdo, ndo pensa ele suspender a acdo das leis”.

Quanto ao emprego de meios mais enérgicos, ndo diziam quais eram, mas afirmavam nao ser
necessario que o diplomata fizesse reserva ao Papa: poderia francamente transmitir o que lhe era
comunicado. *

Penedo, no Memorandum apresentado a Santa Sé, acentuou sempre que o grave conflito fora
provocado pelo Bispo de Olinda, pela sua acéo violenta contra os macgons, pela negativa da legitimidade do
beneplacito e do recurso a Coroa, usando de doutrinas subversivas e condenando a maconaria com a
invocagdo de bulas que nunca haviam tido o beneplécito do Brasil. O Bispo excedera sua jurisdi¢céo e



usurpara o poder temporal, e com esses exemplos outros o haviam seguido, do que resultaram grandes
males, templos fechados, culto suprimido.

Por isso o Governo Imperial, concluia Penedo, “nada mais deseja que o pronto restabelecimento
dessa paz e boa inteligéncia que tem sempre existido nas relacdes da autoridade civil e eclesiastica”, e
assim esperava que “o chefe supremo da Igreja acharia um meio de por termo a semelhantes conflitos e
impedir que se reproduzam e tornem ainda maiores proporc¢des”. 3

A Missao foi um fracasso e ndo podia deixar de ser em face do carater impositivo da negociagéo,
inteiramente inutilizada com a prisao do Bispo. O Nuncio apostolico protestou contra a violagdo da
imunidade eclesiastica, e o Governo Imperial considerou o protesto impertinente e nulo. *

Duas reunides do Conselho Pleno, a de 23 de janeiro e a de 8 de setembro de 1875, cujas Atas estédo
aqui transcritas, foram convocadas para tratar da Questdo Religiosa.

Na primeira, estiveram presentes os Conselheiros Visconde de Abaeté, Marqués de Sao Vicente,
José Thomas Nabuco de Araujo, os Viscondes de Muritiba, Jaguari e Inhomirim, o Duque de Caxias e 0
Visconde de Niteroi, tendo faltado os Viscondes de Souza Franco e de Bom Retiro. O Gabinete é o mesmo,
mas sO6 comparecem o Presidente do Conselho e ministro da Fazenda, Visconde do Rio Branco, e o da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, José Fernandes da Costa Pereira Junior.

2 Joaquim Nabuco, Um Estadista do Império, ob. cit., 250; a misséo, 249-254.

3 "Conflito suscitado pelos Bispos de Pernambuco e do Para. Missdo Especial do Barédo de Penedo junto a Santa
Sé". Relatorio da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros, Rio de Janeiro, 1874, 299-308.

(4) Relatério cit., 307-308.

Joaquim Nabuco escreveu que “o ano de 1873 é o da chamada Questao Religiosa, 0 maior abalo que
experimentou a Igreja Brasileira no Segundo Reinado”. ° Creio que é limitar muito a gravidade da questdo
dizer que este foi 0 maior abalo sofrido pela Igreja, quando a comocéo foi sofrida por toda a sociedade, pela
politica e sobretudo pela Monarquia, que desde entdo tem seus dias contados.

Dela datam a reacao catélica, a reforma catolica, a recuperacéo do clero, a renovacao da Igreja e o
primeiro desafio que enfrenta a Magonaria, ainda influente, com a proclamagdo da Republica, mas desde
entdo minada pela afronta a Igreja Catolica.

Joaquim Nabuco, com o seu génio interpretativo, escreveu que “a historia recordara em uma de suas
paginas mais originais essa monarquia brasileira, que ndo era militar, nem clerical, nem aristocratica, e que
por isso foi derrubada, pelo exército, depois da revolta do escravismo, com indiferenca da Igreja”. 6

Os republicanos se aliaram indiferentemente com a Igreja ou com a Macgonaria, ou com ambas, como
se aliariam com os abolicionistas e os grandes proprietarios, com os militares e os inimigos do militarismo,
observou Nabuco. Saldanha Marinho seria o representante da alianga com a Magonaria, e Aristides Lobo o
da aproximagéo com a lgreja.

Em carta dirigida a Quintino Bocaiuva, aos 23 de fevereiro de 1874, dizia Aristides Lobo: “E preciso
néo ter nogdo alguma de direito para asseverar que o Supremo Tribunal cumpriu o seu dever condenando o
Bispo. Bem ao contrdrio, ele veio por sua vez mostrar que tudo neste Pais esta podre, sem excecdo da
Justica. N&o cabe nos limites de uma carta a demonstracdo do que avanco, bem que seja coisa de simples
bom senso. Mas outro € o meu propésito. Sei que vocés estdo em apuros. Pois bem; a alianca dos
Republicanos esta patente: € a Igreja. No estado atual das coisas essa gente aceita tudo, ndo pde em

davida pleitear a causa da liberdade dos cultos”.’

Toda a questdo religiosa foi provocada pela maconaria e pelo regalismo, ambos do Estado. O
Presidente do Conselho, o Visconde do Rio Branco, era grdo-mestre de uma das fac¢cbes macgonicas do
Império. D. Vital escreveu ao Bispo de Buenos Aires que havia no Império “dois grandes Orientes: um do
vale dos Beneditinos, reconhecido pela magonaria francesa, e outro do vale do Lavradio, reconhecido pela
maconaria italiana.®

5 Joaquim Nabuco. Um Estadista do Império, II. 242.

6 Joaquim Nabuco. Porque continuo monarchista, Londres. 1890.



7 Joaquim Nabuco. Um Estadista do Império, cb. cit.. Il. 262. nota 1.

8 Antonio Manoel dos Reis, O Bispo de Olinda Perante a Historia, Recife, 1940, 108 e seguintes.

2.1. O Papel de Saldanha Marinho

No primeiro, dominava Joaquim Saldanha Marinho, o Ganganelli do jornalismo, o chefe republicano,
que em artigos de grande repercussdo atacava a Igreja e o que chamava o ultramontanismo, a
subordinacdo ao Papa, e defendia o regalismo, a total subjugacéo da Igreja ao Estado nacional. °Ele chega
ao ponto de sustentar, no seu extremismo anticatdlico, que “a atual Igreja brasileira ndo é a religido do
Estado autorizada pela Constituigao politica”.

Além de discutir e atacar a infalibilidade papal, o beneplacito, o jesuitismo, a depravagcédo da Cdria
Romana, apoia o Governo, responsabiliza os Bispos, pede energia ao Governo, condena a resisténcia dos
Bispos e pede o maior rigor na punicdo, a desnaturalizacdo e a deportacdo dos Bispos rebeldes. Acusa a
Igreja Romana de ser uma internacional negra, defende uma igreja nacional, discorda da missdo Penedo, e
termina por querer demonstrar a necessidade absoluta e indeclinavel de separagéo da Igreja do Estado.

Saldanha Marinho era um jornalista inteligente, que se esforgcou mais que pode para agravar o
conflito entre os Bispos e o Governo, mas sua obra revela a fraqueza de sua argumentacéo, sua pobreza
cultural diante, por exemplo, de um Candido Mendes de Almeida, um dos grandes advogados espontaneos
dos Bispos.

Chamei a aten¢do para o papel de Ganganelli, como se deve lembrar, que grande parte da culpa
cabe ao Visconde do Rio Branco, o chefe macon do Grande Oriente da rua do Lavradio e chefe do
Governo.

2.2 Rio Branco, macon e chefe do Governo

Rio Branco tinha a seu lado todo o Gabinete, quase todo o Conselho de Estado, e como todos os
nossos estadistas eram regalistas e estavam prostrados aos pés da Maconaria, como disse o Padre Julio
Maria, ndo era preciso 0 apoio do Imperador para que se levasse todo o rigor na submissdo dos Bispos, e,
em face da sua resisténcia, se chegasse ao processo contra eles. Mas a posicdo de D. Pedro Il nesta
questdo, evidentemente, endureceu 0s animos.

9 Ganganelli, A Igreja e o Estado, Rio de Janeiro, 1873.

Como escreveu Joaquim Nabuco, “por tudo que se sabe do carater politico e dos métodos de Rio
Banco, pode-se afirmar que, sem 0 apoio enérgico, voluntarioso do Imperador, ele teria transigido, teria
fiado mais da missdo a Roma do que de uma condenacéo judiciaria, teria deixado intervir a anistia, de que
lanca mé&o o seu sucessor, ou ndo teria, pelo menos, conservado durante o conflito a qualidade de Gréo-
Mestre da Maconaria. De certo, Rio Branco — e o voto quase undnime do Conselho de Estado basta para
mostra-lo — teria assumido a mesma atitude, estando fora do Gabinete e fora da Magonaria; ele néo tinha,
nesta questéo, prevencéo magonica, e sim a prevencao regalista; oficialmente, entretanto — e, ainda mais,
diplomaticamente, perante Roma —, para arbitro da primeira pendéncia séria entre o Império e a Igreja, no
Segundo Reinado, a suspeigdo do Chefe do Grande Oriente era visivel”. 10

Era este o lado oficial, regalista, cuja concérdia com a Igreja dependia do reconhecimento da
superioridade hierarquica do Estado sobre a Igreja. Todos pensam assim, todos acham que a Igreja esta
subordinada ao Estado, inclusive Nabuco de Araujo, cujo filho quer releva-lo desta posicdo, defendé-lo,
como se ele ndo fosse também regalista, e néo tivesse, no Conselho de Estado, assumido exatamente essa
posicdo. SAo memoraveis as paginas escritas pelo Bispo do Para, D. Antbnio de Macedo Costa sobre a
opinido de Nabuco de Aradjo no Conselho de Estado. **

2.3. A posigédo do Imperador

Mas acima de todos esta o Imperador. Ele é o chefe do regalismo. E ele quem sugere, encomenda
aos seus juristas a defesa do beneplacito, do recurso a Coroa, e a coexisténcia da macgonaria com a



determinacéo constitucional de que a religido catdlica, apostolica, romana, é a religiao oficial do Império
(artigo 5° da Constituicdo de 1824).

Seu juramento, ao ser aclamado Imperador, como o de seus conselheiros de Estado (arts. 103 e 141
da Constituicdo de 1824), é de manter a religido catdlica, apostolica, romana. Como é possivel coexistirem
no espirito do Imperador, de seus ministros e de seus conselheiros, ao mesmo tempo, a fé na Igreja e a
crenca na maconaria. “uma sociedade condenada pela legislacdo da Igreja Catdlica, como perigosa e
nociva a salvacao das almas”, perguntava D. Anténio de Macedo Costa. 12

10 Joaquim Nabuco, Um Estadista do Império, ob. cit.. I, 250).

11 Direito contra Direito ou o Estado sobre tudo. Refutagdo da Teoria dos Politicos na Questdo Religiosa.
Rio de Janeiro, 1874, especialmente 138-153.

D. Pedro II, sempre louvado como tolerante, cordato, conciliador, reformista, algumas das qualidades
mais positivas do espirito politico brasileiro, foi, na questdo dos Bispos, intolerante, inclemente, inconciliavel,
usurpador.

Se os liberais, durante parte do seu Reinado, chamaram de imperialismo ao poder irresponsavel e
absoluto do Poder Moderador, nele personificado, os catdlicos, por ele provocados, falardo, como o Bispo
do Para, num absolutismo do Império.

“Nao h&”, escreveu o Bispo do Para, “neste pais constitucional e livre, que se chama Brasil, lei
alguma proibindo ao cidaddo contestar a legitimidade de qualquer ato do Governo; pode-se discutir
qualquer direito constituido ou constituendo; pode-se discutir toda e qualquer lei, e até mesmo a
Constituicdo do Império, contanto que se o faga em termos decentes e comedidos. Portanto, dizendo o
Bispo do Para ao Presidente [da Provincial: “Em consciéncia, ndo posso reconhecer a legitimidade deste
decreto do Governo, nao transcedeu os limites da esfera juridica, em que cada homem, cada cidadao pode
desenvolver liviemente sua a¢ao”.

Por isso, quando querem que ele reconhe¢a a validade dos recursos a Coroa, D. Macedo Costa
exclama: "O! Perdoai, mas isso € levar o absolutismo até o excesso”.

Mas o Imperador quer a submissdo dos Bispos, tenta obté-la, e ndo a conseguindo, ndo hesita em
usar de todo o rigor para puni-los e humilha-los.

Joédo Alfredo, ministro do Império, escreve a D. Pedro Il que “o Bispo respondeu que tal recurso [a
Coroa] € condenado pela Igreja, conseguintemente nada tenho a dizer sobre ele. Com esta resposta
mandei ouvir o Procurador da Coroa, e logo que este responder, resolverei acerca do efeito em que devo
receber o recurso para ao depois encaminha-lo ao Governo Imperial. Parece-me, Senhor, que — posta a
guestdo neste caminho, convém deixar que chegue o recurso, e depois, na execug¢do do que for
competentemente decidido, se firmardo os principios que devem ser respeitados com relagdo a magonaria e

a autoridade dos bispos sobre as irmandades”. ™

12 Direito contra Direito, ob. cit.. 137. Vide sobre a definicdo de beneplatico, a doutrina que exige que os
decretos, decis@es, definicdes da Igreja sejam aprovados pelo Governo civil, tenham o placet; e sobre o recurso a
Coroa, que sujeita as sentencgas dos tribunais da Igreja a revisao e juizo dos magistrados civis, Macedo Costa. ob. cit..
130, 136, 137, e Candido Mendes de Almeida, Direito Civil Eclesiastico Brasileiro Antigo e Moderno e suas relacdes
com o Direito Candnico, Rio de Janeiro, 1866, 3 tomos. Sobre o recurso a Coroa, |. 1263-1293.

13 D. Antonio de Macedo Costa. ob. cit., 188.

Como responde D. Pedro 11? “Sr. Jodo Alfredo. Deve-se publicar a resposta do bispo de Pernambuco,
mas com a decisdo do governo, mostrando que esta ele resolvido a manter com energia os direitos do
poder temporal. Aos argumentos do bispo de Pernambuco, ou antes aos do Para responda-se bem:
sustentando a doutrina dos pareceres da Sec¢éo do Império do Conselho de Estado”. *°

Jodo Alfredo, que se esforca por demover D. Vital da sua posi¢éo, responde, solicito, a D. Pedro Il
"Estou tratando desde ontem da execucéo das ordens de V.M.l. em relacdo a resposta que deu ao Bispo de

Pernambuco”. *®



Mais adiante o Imperador escreve a Jodo Alfredo: “Nada tenho que observar a respeito do aviso
mandando processar o bispo de Olinda. Ja o achava bom quando m’o leu ha tempo; mas o Visconde do Rio
Branco escreveu-me ontem falando-me duma alteracdo proposta, a que nada tenho que opor”. *’

Aos 28 de setembro, novamente D. Pedro Il se dirigia a Jodo Alfredo, dizendo: “Ja li o Aviso
mandando proceder contra o Bispo de Pernambuco, e entendo como o Ministério, que cumpre fazer
respeitar as leis com toda a energia”. 18

Como se vé, o imperador estava empenhado em submeter os bispos, castiga-los com toda energia,
pelo que considerava sua desobediéncia.

“Até o fim", escreveu Nabuco, "o Imperador nao ocultard ao Bispo do Pard, — o de Olinda falece
pouco tempo depois da anistia — o desgosto que lhe deixou o procedimento dos dois prelados. Para ele, os
bispos recalcitrantes séo dois exaltados que vém alarmar e transtornar as consciéncias, perturbar a paz em
que a Igreja e o Episcopado sempre viveram com ele; sdo dois ambiciosos de nomeada, que querem fazer
falar de si e para isso revoltam-se contra o soberano que 0os nomeou e contra a Constituicdo, gragas a qual
eles eram bispos, porque sem a apresentacdo imperial a sucessao apostolica teria talvez recaido em
outros”.

14 Carta de Jodo Alfredo Correia de Oliveira, de 15 de marco de 1873, a D. Pedro Il, in "Correspondéncia de D.
Pedro 1l com o Conselheiro Jodo Alfredo”, Revista do Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro, vol. 274 (Rio de
Janeiro, 1967), 142-143.

15 D. Pedro Il a Jodo Alfredo, 24 de julho do 1873. ob. cit., 147.
16 Jod&o Alfredo a D. Pedro Il, 25 de julho de 1873. ob. cit., 148.

17 D. Pedro Il a Joao Alfredo, 24 de agosto de 1873, ob. cit., 150-151. O Aviso do Ministério do Império de 27 de
setembro de 1873 foi publicado nessa mesma obra, 150-152, nota 160A, e in Antonio Manoel dos Reis, O Bispo de
Olinda perante a Historia, Recife, 1940, Il, 8-12.

18 D. Pedro Il a Joao Alfredo, ob. cit.. 155.

“Do bispo de Pernambuco”, prossegue Nabuco, “pode-se mesmo dizer que n&o teria sido
apresentado por Pio IX na época em que foi nomeado pelo governo do Imperador. Ha um tanto de
dignidade imperial ofendida na atitude do Imperador; ele sente pessoalmente a ofensa, recebe o desafio, e
desde logo avoca a si a questéo. A submisséo dos bispos, per fas et nefas, como a guerra do Paraguai,
como a emancipagao dos escravos, torna-se um caso reservado & Coroa.

“D. Pedro tinha o espirito fortemente imbuido do preconceito anti-sacerdotal. Ele nao era
propriamente anticlerical; o que nédo Ihe inspirava interesse era a propria vocagao religiosa; evidentemente o
padre e o militar eram aos seus olhos de estudioso infatigavel de ciéncia, sendo duas inutilidades sociais,
duas necessidades que ele quisera utilizar melhor: o padre, fazendo-o também mestre-escola, professor de
universidade; em vez do militar, um matematico, astrbnomo, quimico, engenheiro”.19

Este juizo de Joaquim Nabuco, que procurou mostrar seu pai como um estadista catdlico, e foi muito
menos indulgente com D. Pedro Il, mereceu do Padre Julio Maria, o admiravel autor do ensaio O
Catolicismo no Brasil,*® um comentério muito acertado. Joaquim Nabuco comeca muito seguro sobre o
espirito anticatélico de D. Pedro Il e depois vacila e modifica seu julgamento, ja que nédo é ter preconceito
religioso querer que o padre seja mestre e professor. D. Pedro, escreve o Padre Julio Maria, que governou o
Brasil por mais de meio século, prescrevendo-se-lhe como condi¢cdo constitucional que defendesse a
religido catolica, ndo foi o Unico a pensar e fazer contra a religido o que pensaram e fizeram ministros,
conselheiros de Estado, magistrados e parlamentares. Era uma injustica Nabuco salientar somente o
Imperador.**

N&o creio assim. Acho que Joaquim Nabuco estava certo. Eram todos regalistas, mas era de cima,
era do alto, era do Monarca que vinha a palavra final, geralmente obedecida, apesar da Constitui¢cao.

2.4 A Historiografia da Questéo Religiosa

Ao estudar a questdo religiosa, encontramos as versdes originais e as secundarias, derivadas das
primeiras. A de Ganganelli, Joaquim Saldanha Marinho, é a versao original magénica. Ele disse ter escrito



por amor a verdade. Mas a sua verdade era a meia-verdade, a verdade macodnica, regalista, anti-catdlica, e
sobretudo jornalistica. 22

19 Um Estadista do Império, ob. cit., I, 259-260.

20 1la. ed., sob o titulo "A Religido, Ordens Religiosas, instituicBes pias e beneficentes no Brasil”, in Livro do
Centenério, Rio de Janeiro, 1900; 2a. ed. Rio de Janeiro, Agir, 1950.

21 Pe. Julio Maria, ob. cit., 2 ed. 204-206.

22 A Igreja e o Estado, 1873-1876, 4 vols.; 2a.. ed.. 1874. 1 vol. H& vérios outros estudos de Ganganelli
indicados na Bibliografia.

Ligada a Ganganelli, pelos mesmos fundamentos filoséficos, pelas mesmas inspiracdes ideoldgicas,
pelos mesmos sentimentos, ¢ a introducéo de Rui Barbosa, & sua traducdo de O Papa e o Concilio. #—: E
uma versao também maconica, regalista, anti-ultramontana, dominada pelos preconceitos de sua época. Se
0 primeiro ndo abjurou sua obra, o segundo maldisse mais tarde tudo o que escreveu entdo contra a lgreja.

A versao dos Bispos D. Vital e D. Macedo Costa é a catolica, anti-regalista, sustentando que "a

soberania nacional tem todos os poderes politicos, mas s6 estes”.?

Nada supera o "Resumo Histérico da Questdo Religiosa no Brasil”, escrito pelo préprio D. Vital, a
mais auténtica das versdes catolicas da questf?lo.25

Esta versédo, assinada em Roma, aos 18 de dezembro de 1875, e as interpretacdes do Bispo do Par,
D. Antdnio de Macedo Costa, sobretudo o Direito contra Direito, ou o Estado sobre tudo. Refutacdo da
Teoria dos Politicos na Questdo Religiosa,”® e os dois exames criticos sobre a missdo Penedo a Roma?’
foram a base de todos os estudos catdlicos posteriores, sendo os melhores os de Antonio Manoel dos
Reis,”® do Padre Julio Maria,” e de Viveiros de Castro.*

A interpretacao de Joaquim Nabuco ndo deriva de nenhuma das duas fontes originarias, Ganganelli, Frei
Vital e D. Macedo Costa. Nabuco tenta conciliar as versdes, numa tentativa de interpretacdo néo regalista,
ndo ultramontana, mas também néo catolica ortodoxa. Ele procura ser original, querendo sustentar que Rio
Branco deseja uma solugdo diplomética, que a missdo Penedo conseguiria, e chegara mesmo a ser uma
vitéria, ndo fosse a intransigéncia de D. Pedro Il; e inocenta seu pai, regalista, como a grande maioria dos
ministros e conselheiros de Estado, de qualquer culpa no ruinoso desfecho do caso.

23 A Questéo Religiosa. O Papa e o Concilio, Rio de Janeiro. 1877. Existem varias reedicdes.

24 D. Macedo Costa. Direito contra Direito, ob. cit., 67.

25 Transcrita in Antdnio Manoel dos Reis. O Bispo de Olinda Perante a Histéria, Recife, 1940, |, 120-162.
26 Rio de Janeiro, 1874.

27 O Bardo de Penedo e a sua missdo a Roma, Rio de Janeiro, 1888; e A Questdo Religiosa perante a Santa
Sé, ou a Missdo Especial em Roma em 1873. a luz dos documentos publicados e inéditos. Sdo Luis ao Maranh&o.
1886.

28 O Bispo de Olinda perante a Histéria, Recife, 1940-42. 3 tomos.

29 No século, Julio César de Morais Carneiro. Vide sobre ele o Prefacio de Alceu Amoroso Lima, 2a. ed. de O
Catolicismo do Brasil. Rio de Janeiro. Agir, 1950.

30 "A Questdo Religiosa". in Contribuicbes para a Biografia de D. Pedro Il, Tomo Especial da Revista do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Rio de Janeiro, 1923. 477-534.

E preciso ndo esquecer que Joaquim Nabuco foi também anti-ultramontano e regalista, como
demonstram seus folhetos da época.31 Tal como Paranhos Junior, seguiria o Pai, o Visconde de Rio Branco
em A Nacgado. O Bardo de Rio Branco vai ao ponto de nao registrar, nas suas Efemérides Brasileiras,** O
nome de D. Vital, que morrendo aos 34 anos adquiriu uma auréola de martirio. Quanto a D. Antbnio de



Macedo Costa, registra-lhe apenas o nome, com as datas de nascimento e morte, sem qualquer
comentario.

A historiografia da questao religiosa ganhard muito com a publicacdo das Atas do Conselho de
Estado, vendo-se a verséo regalista do Conselho e podendo-se, assim, completar as varias interpretacdes
do insucesso da politica de D. Pedro Il e 0 sucesso da resisténcia arcebispal as invasdes do poder absoluto,
sempre nocivo.

A bibliografia que finaliza esta nota introdutoria oferecerd um quadro complementar para a elaboragéo
da historia e da historiografia da questéo religiosa.

2.5 0 Conselho de Estado e a Questdo Religiosa

O Conselho de Estado foi ouvido diversas vezes sobre a questdo religiosa. A primeira consulta e
decisédo é de 12 de fevereiro, a segunda, de 23 de maio, e a terceira de 3 de junho de 1873; a quarta, de 19
de janeiro de 1874, e a quinta e a sexta de 23 de janeiro e 8 de setembro de 1875.

As primeiras serdo publicadas em outro volume desta colecao, e ai serdo examinadas.
Nesta Introducgédo, s6 importam as duas ultimas, cujos textos integrais séo reproduzidos neste volume.

Bem sabemos que a primeira é decisiva, porque nela se firma a doutrina oficial, o regalismo. Foi
exatamente a primeira, de 12 de fevereiro de 1873, cujos quesitos Joaquim Nabuco publicou, que levou o
Governo a enviar ao Bispo de Olinda, em nome do Imperador, a ordem de levantar, no prazo de um més, a
suspensdo das confrarias e o interdito das capelas, declarando que a magonaria era uma sociedade
beneficente, permitida pelo Estado e que as bulas papais que a condenavam néo haviam recebido o placet
imperial; que as confrarias eram matéria mista, e, por conseguinte, 0 Bispo ndo podia suspendé-las sem a
permissdo do Governo.

31 A Invasédo Ultramontana, Rio de Janeiro, 1873; O Partido Ultramontano, suas invasdes, seus 0rgéos e
seu futuro, Rio de Janeiro, 1873.

32 Rio de Janeiro, Instituto Historico e Geografico Brasileiro, 1936; 2a. ed., Rio de Janeiro, Instituto Rio Branco.
1946.

Desde entdo vigorou, sem variacdo esta doutrina, que era a suma do sistema regalista constitucional.

As duas ultimas reunifes do Conselho de Estado sobre a questéo religiosa aqui reproduzidas foram
extratadas por Joaquim Nabuco, dando apenas os quesitos e o parecer de seu pai, 0 Senador Nabuco de
Aral]jo.33 Ninguém mais, ao que saibamos, delas tratou, nem os livros cuidadosamente documentados,
como o de Antnio Manoel dos Reis, tantas vezes citado.

Na reunido de 23 de janeiro de 1875, presidida por D. Pedro Il, estiveram presentes oito conselheiros
de Estado, faltando apenas Sousa Franco e Bom Retiro, e os ministros da Fazenda, presidente do
Conselho, Visconde de Rio Branco, e da Agricultura, José Fernandes da Costa Pereira Junior.

Na reunido de 8 de setembro de 1875, também presidida por D. Pedro Il, compareceram nove
conselheiros, Rio Branco agora como conselheiro, e ndo mais presidente do Gabinete de Ministros e
ministro da Fazenda, e 0os novos ministros do 26° Gabinete, inaugurado aos 25 de junho de 1875, sendo o
Duque de Caxias o presidente do Conselho e ministro da Guerra. Nesta qualidade, e néo na de conselheiro,
dela participava.34 Discute-se a anistia, que constitui o tema do subtitulo seguinte.

2. 6. O Duque de Caxias e a Anistia

O Duque de Caxias, com sua fidelidade inquebrantavel aos principios aceitos e jurados, com seu
rigoroso cumprimento do dever, colocou-se desde o comec¢o ao lado do Imperador, fosse ou ndo um
regalista, ele préprio. Na verdade, na reunido de 23 de janeiro de 1875 ele leu o seu voto no sentido de que
a lei ndo fosse burlada, j& que os governadores dos bispados de Olinda e Pard, nomeados pelos Bispos
presos, declaravam néo ter jurisdicdo para levantarem o interdito, e o governo queria saber se podia retirar
o reconhecimento das nomeagfes e ordenar que elas ndo tivessem efeito.



Como se vera pela leitura do texto, o Duque de Caxias sugere a aplicagdo do Cédigo Criminal, para
gque possa o0 Governo manter e exercer sua autoridade.

Caido o Gabinete, talvez em parte pelo desgaste sofrido com a questéo religiosa, sobe ao poder a
mesma situacdo conservadora, mas vinha na presidéncia o homem a quem sempre recorria o Imperador
nas horas dificeis. O Duque de Caxias apresenta-se a Camara dos Deputados com o seguinte programa
politico:

33 Um Estadista do Império, Ob. cit., Il, 256-258.

34 Vide o 26° Gabinete, in Organiza¢cGes e Programas Ministeriais, 2a. ed. Rio de Janeiro, 1962.

“Manter a paz externa, sem quebra da dignidade e direitos do Império; seremos moderados e justos,
observando religiosamente as leis e resolvendo as questdes internas com animo desprevenido”.

Ele fora sempre assim, defensor extremo da lei, combatente leal, impondo sua vitéria ao adversario,
mas, como bom brasileiro, reconhecendo neste outro também um brasileiro, e por isso, sempre generoso na
vitoria, clemente com o vencido, igualando todos, vencedores e vencidos, numa licdo memoravel que
perdura sempre.

Assim, aos 17 de dezembro de 1875 — ele subira ao Poder aos 25 de junho —, seis meses depois,
concede anistia aos Bispos, governadores e outros eclesiasticos que se achavam envolvidos no conflito
religioso, e ordena que figuem "em perpétuo siléncio os processos que por esse motivo tenham sido
instaurados". *

A sessdo de 8 de setembro examina exatamente a questédo da anistia e prepara o decreto. Abaeté é
pela anistia, depois de fortalecido o governo com medidas legislativas positivas e adequadas; Séo Vicente é
contra: acha a anistia impolitica e reveladora de fraqueza; Rio Branco é contra: “o mais provavel é que eles
vejam ndo cleméncia do Poder Moderador, uma confisséo de fraqueza do Governo e da ineficacia dos seus
meios repressivos; por outros termos, uma vitéria preciosa para as doutrinas e 0s propositos da Curia
Romana”; Muritiba sustenta sua antiga opinido de que os atos dos Bispos ndo comportavam punicédo pelo
nosso codigo e por isso é favoravel a anistia e ndo ao perdéao, e fez uma clara distingcao politica entre uma e
outra medidas; Inhomirim acha que até aquele momento os meios foram ineficientes para terminar a crise
religiosa, mas opina que “a anistia incondicional e como ato preliminar de qualquer ajuste contribui para
aumentar o orgulho dos Bispos, que o considerardo como um grande triunfo alcangado sobre a fraqueza do
governo imperial’, e é contra, exceto como base de um novo acordo com o Santo Padre; Caravelas é
contra: “eles hdo de ver na anistia fraqueza e leviandade. Eu s6 a concederia depois que provassem por
algum ato que reconhecem o Poder soberano do Pais”; Jaguari Ié um voto a favor da anistia, e Niteroi
declara que nada se pode esperar dos Bispos, com seu procedimento e revela¢gBes, mas sim de um acordo
com a Santa Sé, e desde que se possa conciliar uma e outra coisa, ai, sim, a anistia € um termo natural
para solucionar a crise religiosa.

35 Decreto n° 5.933, de 17 de dezembro de 1875.

Rio Branco, o mais regalista, voltou a carga para declarar que a propria anistia negociada néo parece
possivel em face da atitude da Santa Sé, e se ela fosse possivel, 0 governo passado a teria feito.

Resumi a opinido dos Conselheiros para mostrar que s6 dois deles, o Marqués de Muritiba, Manoel
Vieira Tosta, e o Visconde de Jaguari, José lldefonso de Sousa Ramos foram partidarios da anistia sem
nenhuma condi¢do, e que cabe ao Duque de Caxias, ouvido o Conselho, e contrariando-o, defender, como
sempre defendeu, a anistia, o perpétuo siléncio com que o vencedor esquece aquilo que considerou crime
no vencido. E ele, com os dois Gnicos conselheiros, o pai da medida generosa, humana, brasileira. *

2. 7 Biobliografia

Afora as obras citadas nas notas de pé de pagina, vide o Catalogo da Exposi¢cao de Historia do
Brasil (vol. IX, 1881-1882, dos Anais da Biblioteca Nacional), Rio de Janeiro, 1881, pags. 752-758;
Antonio Manoel dos Reis, O Bispo de Olinda Perante a Histéria, Recife, 1940, Relacéo bibliografica: I,
339-349; Irmé& Mary Crescentia Thornton, The Church and Freemasonry in Brazil, 1872-1875. A Study in



Regalism, Washington, D.C., The Catholic University of America Press, 1948, Bibliografia Selecionada:
pags. 266-276; Ramos de Oliveira, O Conflito Magdnico-Religioso de 1872, Petropolis, Editora Vozes,
1952; Nilo Pereira, Conflitos entre a Igreja e o Estado no Brasil, Recife, Universidade Federal de
Pernambuco, 1970; Pe. Eduardo Hoornaert, O Centenério da Posse de Dom Vital, Separata da Revista
Eclesiastica Brasileira, vol. 32, fasc. 126, junho de 1972; e Renato Mendonca. Um diplomata na corte de
Inglaterra. O Bardo de Penedo e sua época. Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 1942 (Brasiliana,
vol. 219).

3. A Reforma Eleitoral

A maior parte deste volume se compde das atas de quatro sessdes especiais do Conselho de Estado
sobre a reforma eleitoral. S&o assim as atas das reunifes de 23 de outubro de 1875, de 22 de marco de
1877, de 7 de novembro de 1878, e a de 28 de fevereiro de 1880.

36 Vide E. Vilhena de Moraes, O Gabinete Caxias e a Anistia aos Bispos na Questdo Religiosa, Rio de Janeiro,
1930.

Era esta uma aspiracao liberal de carater pequeno-burgués, que acredita mais na reforma eleitoral
gue na agraria, mais nas reformas de superestrutura que nas reformas estruturais. Aos poucos ela vai
ganhando o apoio conservador, e nestas Atas se vera o proprio Visconde de Rio Branco considerando a
reforma como essencial.

As Falas do Trono refletiam as idéias e os programas dos partidos e de 1862 a 1875, em todas elas,
os ministérios de Caxias (dois), de Zacarias de Gois e Vasconcelos (trés), de Olinda (dois), de Furtado,
Itaborai, S&o Vicente e Rio Branco, excetuadas apenas as de 1863, 1866 e 1867, insistiram com empenho
pela reforma eleitoral, considerada inadiavel.

Somente nas Falas de 1863, 1866 e 1867, dos mesmos ministros que ja haviam pleiteado a medida,
deixa a reforma eleitoral de ser solicitada. Ela foi votada em 1875, e mandada executar pelo decreto n°
2.675, de 20 de outubro de 1875, reformando a legislacdo eleitoral e dando uma melhor e mais garantida
organizagdo das Juntas de qualificacéo, dando representacdo as minorias pelo sistema de voto em chapa
incompleta e consignando as incompatibilidades eleitorais e parlamentares.

Sua principal novidade consistiu na ado¢do do voto limitado, ou lista incompleta, tanto nas elei¢bes
de segundo grau, como nas de primeiro grau. A minoria seria eleita pela terca parte da representacdo ndo
sufragada nas cédulas da maioria.

Foi 0 que se chamou a lei do terco, mas os expertos e peritos logo burlaram a lei, lancando méo do
rodizio, “revezando os nomes dos candidatos nas cédulas, mediante calculo prévio do nimero de eleitores
de cada partido, logrando com isso suprimir a representacao minoritéria ou reduzi-la abaixo do terco legal. 87

A continuacao do precario processo de apuragdo, entregue a 6rgaos politicos, desde a mesa eleitoral
da paroquia até, na Ultima etapa, as camaras legislativas, como escreveu Victor Nunes Leal, e o fato de ela
ndo mais corresponder as aspiragdes nacionais, porque ja entdo a eleicao direta ganhara muito terreno,
condenou a reforma de 1875.

37 A. Tavares de Lyra, "Regime Eleitoral”, in Dicionario Histdrico, Geografico e Etnografico Brasileiro, Rio de
Janeiro, 1922, 333-347, e Victor Nunes Leal, O Municipio e o Regime Representativo no Brasil, Rio de Janeiro,
1948, 158-163.

A Ata de 23 de outubro de 1875 discute se a nova lei compreende ou néo, nas incompatibilidades
parlamentares, os deputados de entdo.

Desde 1860 defendia-se a eleicdo direta para o Parlamento, e desde 1868 essa reivindicacdo passou
a fazer parte do programa do partido liberal radical, que pretendia defender o sufragio direto e generalizado,
férmula que os republicanos adotardo em 1870. Mas o grosso do Partido Liberal era mais restrito nas suas
aspiracles, e queria que a eleicdo direta, tendo por base a renda, fosse pleiteada apenas para a Corte, as
capitais das Provincias e as cidades que tivessem mais de cem mil habitantes.*®



Tavares de Lyra mostrou o progresso da idéia da elei¢édo direta e acentuou que trés anos depois da
lei de 1875 ela estava vitoriosa, e chamava-se por isso ao poder os liberais para realiza-la. E o 27°
Gabinete, presidido por Jodo Luis Vieira Cansanséo do Sinimbu, Visconde de Sinimbu.

Na apresentacdo de seu programa diz Sinimbu: “Sua Majestade, tendo reconhecido a oportunidade
de se fazer a reforma eleitoral direta, informado da opinido do Pais, que nao vé hoje nisto uma questédo de
partido, mas de interesse geral, e depois de ouvidos os Presidentes do Senado e da Camara dos
Deputados, entendeu, e no meu parecer mui logicamente, que devia caber a realizagdo desta reforma ao

partido que primeiro a reclamou e sempre sustentou como ponto principal de seu programa”. %9

O grande problema era se a reforma constituia ou ndo uma questéo constitucional, exigindo poderes
especiais, e se poderia ser feita por uma lei ordinaria. Em discurso de 5 de janeiro de 1878, Sinimbu disse
acreditar “ndo haver neste Pais quem desconheca que, nas circunstancias atuais, com as provas repetidas
gue temos tido, as nossas instituicdes ndo podem marchar com seguranga para um futuro tranquilizador se
ndo conseguirmos efetuar a reforma eleitoral pelo sistema da eleicdo direta”.

Mas, como se tratava de “uma reforma destinada a garantir o exercicio dos direitos politicos de todos
os cidadéos e assim firmar a base do sistema representativo”, ele aconselhava a Constituinte.

Ora, o Imperador tinha, como a maioria dos conservadores, horror a constituinte, ainda que uma
constituinte com poderes limitados.

38 Américo Brasiliense, Os Programas dos Partidos e o Segundo Império, Sdo Paulo. 1878.

39 Organizag8es e Programas Ministeriais, 2a. ed., Rio de Janeiro, 1962, 177.

A Ata da sessdo de 7 de novembro de 1878 é muito importante, porque nela se discute se deve ou
ndo ser condigcdo essencial para o eleitor o saber ler e escrever. Todos os conselheiros presentes,
excetuado Muritiba, afirmam que sim. “° Foi, portanto, esta conferéncia do Conselho de Estado que abriu
caminho para a expulsao do analfabeto da vida politica brasileira, reduzindo, assim, o contingente eleitoral e
facilitando a obra elitista da reforma Saraiva, de 9 de janeiro de 1881, elaborada e defendida por Rui
Barbosa.

Tao grave, ainda, quanto a questdo do voto do analfabeto era a elevacdo da renda, com o que se
afastava ainda mais a grande maioria do povo brasileiro, e se dava carater mais elitista e exclusivista ao
eleitorado, ao se presumir a renda, sem o 6nus da prova, dos profissionais liberais.

A questdo de convocar ou ndo extraordinariamente a Camara foi matéria da reunido de 28 de outubro
de 1879. Nela se discutiu também a elevacédo da renda liquida anual que o eleitor deveria provar possuir.

Finalmente, na reunido de 28 de fevereiro de 1880 discutiu-se a questdo da dissolucdo da Camara,
com nova elei¢éo, vindo os deputados munidos de poderes constituintes. O Senado rejeitara o projeto de lei
da Céamara dos Deputados e Sinimbu acreditava que a nova eleicdo com 0s novos poderes venceria a
resisténcia senatorial.

Nem todos acharam bom esse caminho, que ndo foi seguido. Retirando-se Sinimbu do governo, é
seu sucessor José Antdnio Saraiva, presidente do 28° Gabinete, de 28 de maio de 1880. quem vai obter a
vitoria da reforma eleitoral, introduzindo o voto direto, mas excluindo, pela primeira vez na histéria do Brasil,
os analfabetos, e elevando o censo, isto é, a renda anual minima.

O grande orador defensor do voto dos analfabetos e da reforma constitucional é José Bonifacio, o
Mocgo. "O dilema”, disse ele, “é portanto este ou a constituinte para dar autoridade a lei no presente, tirando
a autoridade das leis no passado; ou as leis do passado, com a autoridade das legislaturas que a votaram,
desconhecendo hoje a autoridade da constituinte! ... Excluindo os analfabetos, argumenta como se o voto
fosse funcgdo publica. Elevando o censo, requer uma constituinte para alterar o direito politico.... Para mim é
um direito politico, e por isso exijo 0 voto generalizado; votam todos que podem votar, como parte da
associagao politica”.

40 Vide José Honorio Rodrigues. "O voto do analfabeto e a tradi¢cdo politica brasileira”, in Conciliagdo e
Reforma no Brasil, Rio de Janeiro, 1965, 135-163.



José Bonifacio liquida com o argumento de que havia facilidades para aprender a ler e escrever,
mencionando as estatisticas do Rio de Janeiro, demonstrativas das muitas dificuldades. Limitacdo odiosa,
incapacidade forjada, critica José Bonifacio, acrescentando que para serem logicos, deviam excluir os
cegos, os surdos, os mudos, os epiléticos, os prédigos, os velhos. S6 o voto generalizado, diz ele, “educa o
cidadao para as lutas politicas, excita-o0 a cuidar dos interesses do Pais, desenvolve o espirito publico,
entretem o patriotismo, liga as diversas classes da sociedade, aproxima 0os homens, impondo-lhes em nome
da lei reciproca atencéo, pelo mutuo respeito de seu direito, sempre tao favoravel & manutencao da ordem e
da paz”.

O que ele disse contra Sinimbu aplicava-se igualmente a Saraiva e Rui Barbosa. “A sua grande
reforma ficard sendo nos fastos da historia brasileira, esta reforma antiliberal, que reduz a proporcdes
mesquinhas o mandato nacional, excluindo massas ativas da sociedade brasileira, e criando uma
?lristocracia eleitoral sob a imediata direcdo do poder publico, e ao servico da centralizagdo administrativa”.

A posicéo de Rui Barbosa é bem conhecida e seus Discursos foram reeditados. 42

3.1. Bibliografia. Afora as obras citadas nas notas de pé de pagina, ver o Catdlogo da Exposicdo de
Histdria do Brasil, ob. cit., pag. 815.

4. A Princesa Isabel e o Conselho de Estado

D2 Isabel Cristina Leopoldina Augusta Micaela Gabriela Rafaela Gonzaga (Rio de Janeiro, 29 de julho
de 1846 — Castelo d’Eu, Franc¢a, 14 de novembro de 1921) exerceu a Regéncia do Império por trés vezes: a
primeira, de 7 de margo de 1871 a 24 de junho de 1875; a segunda, de 26 de marco de 1876 a 25 de
setembro de 1877; e a terceira, de 30 de junho de 1887, a 22 de agosto de 1888.

Foi uma mulher extraordinaria, pelas suas virtudes, sua sensibilidade, sua inteligéncia e sua
capacidade politica. Escreveu Maria Eugénia Celso que “o seu vestido preto fazia mais azuis seus doces
olhos”, e que ao conhecé-la, menina, acompanhada de seu avf, o Visconde de Ouro Preto, a Princesa
Isabel caiu em choro, pedindo noticias do Brasil. Que ela j& ndo era moga, nem bela, ndo trazia coroa, nem
cetro, mas diante das lagrimas choradas tdo simplesmente a brasileira, sentiu que era esta a Princesa
l/gerdadeira, “ainda mais grandiosa e linda, era Isabel, a Redentora, de quem eu nunca mais me esqueceria”.

41 "Sessdo de 23 de maio de 1879. Reforma Constitucional. in Discursos Parlamentares do Conselheiro José
Bonifacio de Andrada e Silva, Rio de Janeiro.

42 "A Reforma Eleitoral. 10 de Julho de 1879", in Obras Completas de Rui Barbosa, Discursos Parlamentares na
Cémara dos Deputados. Rio de Janeiro 1943. vol. VI, 1879, t .1. 217-329, e os discursos de 1880, bem como os anexos,
bases do projeto. proposta do governo e vedacéo final in Obras Completas de Rui Barbosa. vol. VII. 1880. t. 1. Rio de
Janeiro, 1945.

43 "Sintese Biogréafica da Princesa Isabel”, Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, vol. 192
(Rio de Janeiro, 1948). 64-84.

Essa capacidade de gerar grandes emocdes pessoais e coletivas foi sempre um traco forte na
personalidade de Isabel, a Redentora. Foge a este estudo, mas parece que nunca no Brasil houve, como
escreveu ainda Maria Eugénio Celso, “tdo integral comunhdo entre o Povo, o Parlamento e a Coroa
caminhando juntos na mesma exaltacdo daquele momento”, como na extingdo da escravatura. Foi uma
emocao coletiva que marcou o povo brasileiro, tdo grande que ainda recentemente, em 7 de julho de 1953 e
em 13 de maio de 1971, quando seus restos mortais voltaram ao Brasil e depois foram transportados para
Petropolis, gente humilde, de cor, milhares de pessoas os acompanharam, homenageando a Redentora.

José do Patrocinio, o grande jornalista preto, revelou essa emocéao coletiva, que permanece até hoje,
guando, num belo improviso, disse-lhe: “Minha alma sobe de joelhos estes Pacos, Santa Isabel”.

E significativo que a Lei do Ventre Livre, de 28 de setembro de 1871, e a Lei da Aboli¢do, de 13 de
maio de 1888, tenham sido feitas durante suas primeira e terceira Regéncias. O que parece uma
predestinacéo, pois ela, e ndo D. Pedro II, contribuiu mais para liquidar com a escravidao.



Sua sensibilidade e patriotismo se revelam num documento intimo: “A idéia de deixar os amigos, 0
Pais, tanta cousa que amo e que me lembra mil felicidades que gozei, faz-me romper em solugos! Nem por
um momento, porém, desejei uma menor felicidade para minha Patria; mas o golpe foi duro”. **

Este sentimento de identidade com o seu povo, com a sua gente, ela possuiu de tal modo, que além
de viver na tradi¢cdo popular, como vimos no comparecimento de tanta gente do povo as homenagens que
Ihe prestavam, ela ficou figurando no folclore da Abolicdo. Estas quadrinhas cantadas pelas criangas
brasileiras confirmam este sentimento popular:

Princesa Dona Isabel

Mamé&e disse que a Senhora
Perdeu seu trono na terra
mas tem um mais lindo agora.
No céu esta esse trono

Que agora a Senhora tem
Que além de ser mais bonito

Ninguém Ih’ tira, ninguém. *°

44 Arquivo do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Documento n° 20.336, lata 434.

45 Francisco Manoel Branddo, “A Redentora e o Folclore da Aboli¢cdo", Diario de
Noticias, 2 de agosto de 1953, “Suplemento Literario”, pag. 4.

Afonso Celso escreveu, resumindo suas virtudes e qualidades, por ocasido do seu desaparecimento:
“Trata-se, porém, demais, de uma grande brasileira, de uma grande americana, de uma grande mulher,
gldria de seu povo, de sua raca, de seu sexo, de seu século, a qual por trés vezes exerceu, na vida publica,
a magistratura suprema do Estado, revelando descortino, desassombro, patriotismo, espirito humanitério,
gue a sagraram eminente estadista e comprovaram a capacidade feminina para todos os postos de maxima
preponderancia e responsabilidade, enquanto na vida doméstica, como filha, esposa, méae, irma, amiga,
cristd, foi protétipo de inexcediveis virtudes — bondade, caridade, amor do belo, meiguice, firmeza, doce
energia, resignacdo no infortinio — qualidades, alids, peculiares & genuina mulher brasileira e das que
tornam deveras angélica, sublime, a missdo da companheira do homem na terra”. *°

E um elogio total, barroco, hiperbdlico, mas é sobretudo fruto da fidelidade da familia Ouro Preto ao
Imperador e a Princesa. Nem por isso ela foi menor. Isabel devia ser uma mulher tdo impressionante,
apesar de ndo ser bela, que ja se escreveu que Marcel Proust, que conheceu os Condes d’Eu, aproveitou
seus tragos para descrever a Princesa de Parma, que doze vezes aparece em La Coté de Guermantes e
em Albertine Disparue. *’

A Princesa presidiu varias sessdes do Conselho de Estado, como Regente, e neste volume a sesséo
de 22 de marco de 1877 é por ela presidida.

4. 1. Bibliografia

Afora os trabalhos citados nas notas de pé de pagina, vide Max Fleiuss, “29 de julho”, Jornal do
Comeércio, 29 de julho de 1915, artigo transcrito na Revista do Instituto Historico e Geogréfico
Brasileiro, t. 80 (1916), Rio de Janeiro, 1917, 713-736; Alfredo Valad&o, conferéncia proferida na sesséo de
14 de dezembro de 1921 do Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro, Revista do mesmo Instituto, t. 90,
vol. 144 (1921), Rio de Janeiro, 1925, 896-909; Carolina Nabuco, “A Redentora e os Abolicionistas”, Revista
do Inst. Hist. e Geog. Brasileiro, vol. 192 (1946), Rio de Janeiro, 1948, 85-95; Pedro Calmon, “Vida e
Gléria da Princesa Isabel”, Revista cit., 96-109; Aureliano Leite, “A Princesa Isabel e as Trés Regéncias”,
Revista cit., 110-118; Rodrigo Octéavio Filho, “A Princesa Isabel; o Pai e a Filha”, Revista cit., 119-133; José
Schiavo, “A Familia Imperial do Brasil’, Anuario do Museu Imperial, vol. 14 (Petr6polis, 1953), 111-247.



46 Sessédo Especial de 14 de dezembro de 1921, Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro. t. 90.
vol. 144, 895.

47 Hugo de Figueiredo, “Marcel Proust e seus contactos com o Brasil", Correio da Manh&, 31 de outubro de
1953.

5. O Conselho de Estado e a Situagdo do Tesouro

As duas conferéncias de 30 de marco e de 10 de abril de 1878 tratam da situagéo financeira do Pais,
embora a segunda dé especial relevo a dissolucdo da Camara. E esta é realmente dissolvida pelo Decreto
n° 6.880, de 11 de abril de 1878, sendo convocada outra para 15 de dezembro do mesmo ano.

Todas as dificuldades do Império tinham origem na situagéo financeira do Pais.

Desde 1874, o preco do café comegara a cair da sua alta média de 6$304 réis por saca, mantido de
1870 a 1875, para 3%$247 réis. O efeito desta queda do prego deve ter sido largamente compensado pelo
aumento da producdo e pelos embarques do porto do Rio de Janeiro, que passaram de 2.716.830 para
3.907.846 sacas. Com isso compensou-se, em parte, a reducdo do pregco, embora tenha havido uma
depreciagdo cambial, por efeito exclusivo da desfavoravel balanga de pagamentos e consequente
depressédo dos negocios locais, simultdnea com uma apreciagao positiva do valor local da moeda, devido a
sistematica reducao do seu volume.

A moeda fora reduzida de 18%$554 réis a 16$951 réis per capita, a despeito da emissdo de 40 mil
contos de réis em notas do Tesouro, em 1878 e 1879, e deve ter experimentado um aumento
correspondente de valor, a menos que outros fatores adversos tenham simultaneamente exercido uma
influéncia depreciadora.

A quantidade de papel-moeda provocou uma depreciacdo entre 1877 e 1878 e isso se devia as
crescentes emissdes. E possivel, escreve J. P. Willeman, a quem sumariamos, que a depreciacdo da
moeda neste periodo seja também o resultado de remessas privadas, que nado foram levadas em conta e
tornaram desfavoravel a balanga de pagamentos.

O fato é que desde 1879 houve uma tremenda queda no cambio. A divida total do Pais se eleva
pouco, de um valor nominal de 59%$427 a 61$182 réis, e € o resultado exclusivo de adi¢bes da divida interna
fundada; também a divida externa caiu de 14$018 para 13$368 réis, e 0 papel-moeda em circulacdo de
18%$554 para 16$951 réis.

A despesa mostra um largo excesso sobre a renda, e o valor real da renda declina de 9$092 ouro,
para 7$893, em conseqiiéncia da depreciacdo da moeda. E este o quadro financeiro descrito por J. P.
Willeman. “®

Os relatdrios ministeriais trazem outros elementos que ajudam a compreender as dificuldades
expostas no Conselho de Estado, cuja opini&o e solucdo se busca. Gaspar Silveira Martins, ministro da
Fazenda em 1878, acentua as circunstancias imprevistas, como secas, epidemia e outros males que
diminuem a producdo e aumentam a despesa, e fala da necessidade de comprimir as despesas, e equilibra-
las com a receita, especialmente em atencéo ao mau estado das financas.

Pelo Decreto-lei n° 6.882, de 15 de abril de 1878, assinado por Silveira Martins, o Ministério da
Fazenda era autorizado a emitir, nos exercicios de 1877-1878, e 1878-1879, até a importancia de 60 mil
contos de réis de papel-moeda, para acudir as urgentes despesas da seca que devastava as provincias do
Norte e as demais obriga¢des contraidas pelo Tesouro. 49

As outras despesas, diz Silveira Martins no seu Relatério, eram as cambiais, iluminagéo, esgoto,
subvencdes a companhias de navegacao, e “achar-se a praca do Rio de Janeiro em grandes dificuldades
ndo podendo o Banco do Brasil auxiliar o comércio, que por assim dizer, tinha paralisado as suas
transagOes por falta de meio circulante, estado que se modifica a ponto de poder o Tesouro baixar o juro

dos seus bilhetes a 3%”. *°

Silveira Martins foi substituido interinamente por Vieira Cansansao Sinimbu, o chefe do Gabinete, e
aos 8 de fevereiro por Afonso Celso de Assis Figueredo, depois Visconde de Ouro Preto.

Nas duas reunides do Conselho de Estado € ainda Silveira Martins o ministro da Fazenda e, portanto,
o responsavel pela exposicao sobre o estado da situacéo financeira e o pedido de remédios necessarios.

48 J. P. Willeman, Brazilian Exchange. The Study of an Inconvertible Currency. Buenos Aires, 1896, 242-245.



49 Organizacdes e Programas Ministeriais, 2a. ed., ob. cit., 179.

50 Dr. Liberato de Castro Carreia, Historia Financeira e Orcamentaria do Império do Brasil, Rio de Janeiro, 1889.
480-486.

A conferéncia de 30 de margo € extremamente importante, porque examina 0s meios sugeridos, o
empréstimo externo, o interno, e a emissdo de papel-moeda. Ver-se-a que somente Muritiba e Jaguari
dizem “ndo” a emisséo de papel-moeda, e que o Conde d’Eu, impressionado com a citagdo, pelo segundo,
das Leis n°® 552, de 31 de marco de 1850, e n° 1.349, de 12 de setembro de 1866, que proibiam a emissédo
de papel-moeda, sem autorizagédo legislativa, acha preferivel “que o Governo recorra a quaisquer outras das
operacdes de crédito para as quais esta autorizado por leis, antes do que invadir as atribuicbes do Poder
Legislativo, decretando, sem concurso deste, nova emissdo de papel-moeda”.

Chamo também atencao para a sugestdo de garantir a amortizagdo com o valor da estrada de ferro
D. Pedro I, feita pelo Governo, e apoiada por varios conselheiros. O Visconde de Bom Retiro manifesta sua
concordancia com o ministro na sua repugnancia a sugestéo de venda daquela estrada.

E também estranho o argumento de que o produto da venda do encouragado Independéncia serviria
para atenuar o deficit orgamentario. O preco da venda do Independéncia era computado pela agéncia em
Londres em 600 mil libras esterlinas.

A segunda conferéncia, de 10 de abril de 1878, discute especialmente, em face da situacdo financeira
enfrentada pelo Governo e da urgéncia da reforma eleitoral desejada pelo ministério liberal, a dissolucdo da
Cémara, conservadora em sua maioria.

Os pareceres sdo muito valiosos, porque faz-se um histérico das vérias dissolu¢des da Camara dos
Deputados e dos conflitos entre a Camara e o Ministério. Estes votos merecem cuidadosa leitura pela sua
importancia para a histéria financeira, econémica e politica. A situacdo do Nordeste, os horrores da seca, as
calamidades publicas, a miséria do povo estdo presentes nestas Atas.

5. 1. Bibliografia

Afora as obras citadas nas notas de pé de pagina, vide: José Hondrio Rodrigues, “Historia e
Economia. A década de 1870-1880", Carta Mensal, 6rgdo do Conselho Técnico da Confederagdo Nacional
do Comércio, Rio de Janeiro, abril de 1971, n° 193, 3-22.

6. O Conselho de Estado e a Lei de Terras

A Conferéncia de 16 de setembro de 1880 discute um projeto de lei sobre terras, refundindo, com
algumas alteracdes, a Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, sobre terras devolutas. A reunido é presidida
por D. Pedro Il, mas o chefe do Gabinete, José Antbnio Saraiva, ndo comparece, bem como o ministro da
Guerra, Visconde de Pelotas.

As alteraces pretendidas pelo Governo consistiam em poder o mesmo dispor das terras devolutas,
vendendo-as, aforando-as ou concedendo-as a titulo gratuito, quando a Lei de 1850 proibia a aquisicdo de
terras devolutas a ndo ser pela compra, salvo a excecdo adiante mencionada.

O novo projeto permitia que o Governo aforasse as terras devolutas, e era esta a principal
modificacdo, jA que conservava a faculdade, concedida pela Lei de 1850, de poder o Governo doar
gratuitamente as terras devolutas situadas nos limites do Império com paises estrangeiros.

Os votos séo pensados, e o de Muritiba e Jaguari, como sempre, merecem atengdo maior, pois eles
estdo menos presos as injungdes partidarias, votam como conselheiros, com independéncia e competéncia.
O parecer de José Pedro Dias de Carvalho é longo e fundamentado, analisando todos os aspectos do
projeto.

As divergéncias de opinido, as sugestdes variadas, o desinteresse de Saraiva, um liberal elitista, que
preferia cuidar da reforma eleitoral que da agraria, tudo, enfim, concorria para a inutilidade dos esfor¢os dos
conselheiros que procuraram dar seu parecer fundamentado.

O projeto néo teve conseqiiéncias.



6.1. Bibliografia. Henrique de Beaurepaire Rohan, O Futuro da Grande Lavoura e da Grande
Propriedade no Brasil, Rio de Janeiro, Tipografia Nacional, 1878; José Hondrio Rodrigues, “Histdria da
Concesséo de Terras no Brasil”, Digesto Econdmico, n° 28, marco de 1947, 44-48; Ruy Cirne Lima,
Pequena Histdria Territorial do Brasil. Sesmarias e Terras Devolutas, 22 ed., Porto Alegre, Livraria
Sulina, 1954; Manuel Diégues Jinior, Populacdo e Propriedade da Terra no Brasil, Washington, D.C.,
Unido Pan-Americana, 1959; Alberto Passos Guimardes, "A Questdo Agraria Brasileira”, Boletim
Geografico, n° 166, janeiro-fevereiro de 1962, 53-57; Alberto Passos Guimardes, Quatro Séculos de
Latifdndio, 12 ed., Sdo Paulo, Fugor, 1964, 22 ed., Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1968; Costa Porto,
Estudo sobre o sistema sesmarial, Recife, Imprensa Universitaria, 1965.

Petropolis, 20 de fevereiro de 1973.

JOSE HONORIO RODRIGUES
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volume. (Gentileza do Museu Imperial. Doc. 8227).
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Anotacdes de D. Pedro Il da sessdo de 30 de maio de 1878, constante deste volume. (Museu
Imperial, Doc. 8227)
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Anotacdes de D. Pedro relativas a reunido do Conselho de Estado Pleno, em 7 de novembro de
1878. (Museu Imperial, Doc. 8227).



ATAS DO CONSELHO PLENO
23/01/1875 — 17/07/1880

SESSAO DE 23/01/1875

ATA DA SESSAO DE 23 DE JANEIRO DE 1875

No dia vinte e trés de janeiro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e cinco, as sete e meia horas da tarde, na Quinta Imperial da Boa Vista, bairro de S&o Cristévao
desta Cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito
Poderoso Senhor, Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando
presentes os Conselheiros de Estado — Visconde de Abaeté, Marqués de S&o Vicente, José Thomaz
Nabuco de Aratjo, Viscondes de Muritiba, Jaguari e Inhomirim, Duque de Caxias e Visconde de Niterdi. Ndo
compareceram, por enfermos, os Viscondes Sousa Franco e de Bom Retiro. Estiveram presentes os
Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da Fazenda, o presidente do Conselho de Ministros,
Visconde do Rio Branco, e o da Agricultura, o Conselheiro José Fernandes da Costa Pereira Janior.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia da qual era objeto o exposto no seguinte aviso de
convocagao:

“Ministério dos Negécios do Império. — Rio de Janeiro, em 4 de novembro de 1874. — llm° e Exm®
Senhor — Sua Majestade o Imperador ha por bem convocar o Conselho de Estado para ouvir seu parecer
sobre as seguintes questdes:

12 “Tendo declarado os Governadores dos Bispados de Olinda e Pard, nomeados pelos Bispos
presos, que nao lhes foi delegada, jurisdicdo para levantarem os interditos lancados pelos ditos Bispos,
pode o Governo retirar o reconhecimento das nomeacdes, e ordenar agora que elas deixem de ter efeito?

22 “Este ato pode compreender ndo s6 a nomeacao do 1° Governador da Diocese de Olinda, que
entrou em exercicio e ja se acha pronunciado e preso, mas também as nomeacdes dos outros que devem
funcionar como substitutos nos impedimentos daquele?

32 “Que procedimento deve ter o Governo para que as dioceses sejam legitimamente administradas?
Deve ordenar a eleicao de Vigarios-Capitulares e insinuar aos Cabidos pessoas idoneas?

4° Em que crime incorrem os Cénegos, Vigarios e Padres que se opuserem a eleicdo de um Vigario-
Capitular?

5° Como se deve proceder com relacdo aos Governadores dos Bispados que insistirem em exercer a
autoridade delegada pelos Bispos?

O que comunico a V. Exa. para que se digne comparecer no Paco de Séo Cristévao, as 7 horas da
tarde do dia 23 do més/ corrente. Deus Guarde V. Exa. — A. S. Exa. o Sr. Conselheiro de Estado Visconde
de Jaguari. Idéntico Aviso foi dirigido aos outros conselheiros de Estado.

E dignando-se Sua Majestade Imperial ouvir o parecer dos Conselheiros de Estado.

O Visconde de Abaeté leu: — Senhor. Em obediéncia ao que Vossa Majestade Imperial houve por
bem ordenar em Aviso de 19 do corrente més, expedido pelo Ministério do Império, cumpre-me responder
as questdes formuladas no mesmo Aviso acerca do conflito religioso, que tem perturbado as relagGes entre
o Estado e a Igreja, e que ainda néo teve solucéo satisfatdria.



No desempenho deste dever, ndo poderei deixar de ser coerente com 0s principios que sobre a
matéria, de que se trata, tenho anteriormente enunciado por mais de uma vez.

12 Questéo: “Tendo declarado os Governadores dos Bispados de Olinda e Pard, nomeados
pelos Bispos presos, que ndo lhe foi delegada jurisdicdo para levantarem os interditos lancados pelos
ditos Bispos, pode o Governo realizar o reconhecimento as nomeacgdes, e ordenar agora que elas
deixem de ter efeito?”

Respondo a esta primeira questdo negativamente.

Persuado-me que os Bispos de Olinda e do Pard, que na previsdo de um impedimento temporario
nomearam, para Governar os Bispados, certos sacerdotes, aos quais delegaram a sua jurisdicdo com
reserva de algumas faculdades, exerceram um direito, que lhes compete segundo as leis e usos da Igreja, —
que em tal caso autorizam os Bispos a providenciar a respeito das suas ovelhas, para que dai ndo sofram
algum detrimento. (Cons. Trid. dioc. 6° De reformat).

A circunstancia de terem aqueles Bispos limitado a jurisdicdo delegada aos Governadores,
reservando para si o levantamento dos interditos, que haviam langado, ndo pode anular as nomeagoes;
porquanto principio € de Direito Canbnico que os Bispos podem delegar a sua jurisdicdo em parte, ou no
todo, durante qualquer moléstia, ou outro impedimento ainda diuturno (Elem. de Dir. Ecl.) do sabio Bispo
Monte Rodrigues. Tomo 1°, § 327, Schol. 1°, pag. 275.

22 Questdo — “Este ato pode compreender ndo somente a acdo do 1° Governador da
Diocese de Olinda, que entrou em exercicio e ja se acha pronunciado e preso, se também as
nomeacdes dos outros que devem funcionar como substitutos nos impedimentos daqueles?”

Respondo negativamente, e as razées em que me fundo sédo as mesmas, que articulei, ao tratar da
primeira questdo, acrescendo que os outros Governadores dos Bispados ainda néo fizeram declaracéo
alguma em Juizo competente, como julgo indispensavel para justificar qualquer ulterior procedimento por
parte do Governo.

32 Questdo — “Que procedimento deve ter o Governo para que as dioceses sejam legitimamente
administradas. Deve ordenar a eleicdo de Vigarios-Capitulares e insinuar aos Cabidos pessoas idoneas?”

Respondo negativamente quanto a medida lembrada. Somente no caso de Sé vaga é que compete
ao respectivo Cabido o direito de eleger um Vigario-Capitular, para quem possa a jurisdigdo episcopal, que
ele até entdo exercera pelos direitos non decrescendi et consolidationis, e esta eleicdo deve ser feita
dentro dos oito dias, que se seguem a vacancia da Sé, ou a noticia dela.

Mas uma Sé ndo pode considerar-se vaga se ndo por morte, rendncia, ou deposi¢cdo canénica do
Bispo. (Dic. universal da ciéncia eclesiastica de J. B. Glaise, tomo 2° na palavra Siége — Dic. de Dir. Can. do
Abade André, tomo 2° no § — Siege episcopal).

Ndo se achando neste caso as Sés de Olinda e do Para, como tem sido minha opinido, ndo me
parece que seja regular ordenar o Governo aos respectivos Cabidos a eleicdo de Vigarios-Capitulares, e
muito menos insinuar-lhes pessoas iddneas, que ndo possam ser recusadas pelos Cabidos.

A insinuagdo com forca de obrigar, destruiria a liberdade dos Capitulares; e se tal pratica existe em
Portugal, exemplo € que ndo me parece edificativo, e contra o qual consta que ultimamente reagira o
Cabido da Sé de Bragancga, o que mostra que a pratica ndo € tdo inconcussa, Como se quer Supor.

Ainda que esta pratica fosse inconcussa em Portugal, ndo estando admitida no Brasil, e sendo oposta
aos saos principios de direito eclesiastico, e a boa razéo, ndo deveria adotar-se.

Quanto ao procedimento que deve ter o Governo para que as dioceses sejam legitimamente
administradas, persuado-me que a legitimidade, a que se alude, ndo podera estabelecer-se sem o concurso
da Santa Sé, e na impossibilidade de obté-lo, em medidas adequadas, que o Governo haja de solicitar da
Assembléia Geral.

Neste Ultimo caso o procedimento do Governo ser alegal, e igualmente o sera a administracdo das
dioceses, ainda que a muitos continue a parecer ilegitima sem aquele concurso.

Fora destas condigBes ndo concebo como possa estabelecer-se nas dioceses uma administragdo
legal, e muito menos legitima.

Sempre pensei que o Governo ndo se achava suficientemente fortalecido com medidas legislativas
para afrontar e vencer a crise religiosa, que se manifestou logo no seu come¢o com sintomas assustadores.



42 Questdo — “Em que crime incorrem os Conegos, Vigarios e Padres que se opuserem a
eleicdo de um Vigario-Capitular?”

A resposta a esta questao depende essencialmente de se ter conhecimento prévio do modo como os
Cobnegos, Vigarios e Padres poderdo opor-se a eleicdo do Vigario-Capitular, a que porventura tenha o
Governo de mandar proceder.

E preciso, em primeiro lugar, que haja verdadeira e efetiva oposi¢do nos termos do direito criminal.

Depois disto, conforme os meios que os Cénegos, Vigarios e Padres empregarem, e puserem em
acao, para se oporem a elei¢do, podem eles incorrer ou no crime de resisténcia previsto no titulo 4° Capitulo
5° do Cédigo Criminal, ou mesmo em outro crime mais grave.

Assim também, se ndo praticarem, nem puserem em acao meios reprovados e condenados pelo
Cadigo e leis criminais, mantendo-se simplesmente nos limites de obediéncia que devem aos seus legitimos
e imediatos superiores, 0s Bispos, poderéo eles, na falta de elementos constitutivos de crime, deixar de ser
passiveis de pena.

Estas e outras circunstancias s6 podem ser devidamente apreciadas com perfeita retidao,
integridade, e independéncia de animo pelos magistrados processantes, a fim de que na rede e processos
gue 0s acontecimentos parecer preparar, em vez de réus que como tais devam ser tidos e havidos, nao se
colham martires da fé, que por sua constancia e fortaleza possam tornar-se dignos de respeito e admiracao.

5° Questdo — “Como se deve proceder com relacdo aos Governadores dos Bispados que
insistirem em exercer a autoridade delegada pelos Bispos?”

Sendo minha opinido que a sentenca da autoridade civil ndo pode privar os Governadores dos
Bispados do exercicio da jurisdigdo espiritual, que Ihes foi elegada pelos Bispos. nem o0s Bispos da que
receberam de Jesus Cristo, sou obrigado a concluir que nao sera regular sujeitar por este motivo aqueles
Governadores a um processo criminal, e em virtude dele, ou mesmo administrativamente, a qualquer pena.

Tenho respondido as questdes propostas segundo os principios de direito eclesiastico, que sigo.

Admito que altas raz6es de Estado possam aconselhar neste caso, como em outros, o desvio dos
principios, e a necessidade de medidas excepcionais, e extraordinarias, mas nem as questdes a que acabo
de responder, foram propostas neste sentido, nem para tais medidas poder-se-ia dispensar o concurso da
Assembléia Geral, no intuito de dar as medidas perfeita autoridade, e ao Governo forca bastante para
executa-las, vencendo quaisquer resisténcias.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Marqués de Séo Vicente, depois de ler o primeiro quesito do Aviso de 19 do corrente
més de janeiro, disse que nas circunstancias atuais, ndo via uma solucdo, que lhe parecesse propriamente
satisfatoria.

Em seu pensar os Governadores dos Bispados de Olinda e do Pard ndo deveriam ter sido
reconhecidos como legitimos, pelo menos desde que os respectivos Bispos foram condenados a priséo,
porquanto desde entdo pelo menos ficaram esses seus delegados suspensos, tanto pela Lei canbnica,
como pela civil, e constitucional, como expds em seu voto manifestado outrora.

Uma vez, porém, reconhecidos, como retirar esse reconhecimento ndo pelo vicio da nomeacao, ou
continuacéo depois de suspensos o0s Bispos, e sim porque estes ndo lhes delegaram poder para levantar os
interditos?

E sabido que para levantar interditos, os Governadores dos Bispados precisam de delegac&o
especial, mas tenham esta ou nédo isso por si s6 nao decide de sua legitimidade.

De outro lado é evidente, que se tais delegados continuarem em exercicio, os interditos ndo serédo
levantados, e portanto a determinacdo do Governo, em consequéncia do recurso a Coroa, ficara burlada, o
gue a seu ver deveria ter sido previsto, e evitado tanto mais quando parecia ébvio e até foi predito.

Cré, pois, que a considerar-se esse proceder dos Bispos de acordo com seus Governadores,
formulado no intuito de defraudar a execucdo da Lei, poderd o Governo adotar a medida, que indica,
embora possa ela sofrer objec¢des; porque um erro em politica € muitas vezes pior que um golpe de Estado:
mas o que fazer?

A questdo se complica ainda mais com o processo criminal ja adiantado contra o Governador do
Bispado de Olinda. Seré ele legitimo para ser processado, e ilegitimo para continuar na delegagcao? Nao
seria entao logico desistir do processo?



Haveria talvez outra face para apreciacdo da matéria. A Bula de Julio 3°, de 8 de dezembro de 1551,
obtida a pedido da Coroa portugueza, e portanto também da brasileira, bula que néo esta derrogada, proibe
aos Bispos, Arcebispos, e quaisquer prelados, que lancem interditos locais sem que previamente obtenham
a aprovacgdo do Bispo Capeldo-Mor, pena ndo s6 de inteira nulidade dessa censura, mas até mesmo de
serem punidos pelo dito Capeldo-Mor. Ora, é sabido que os Bispos de Olinda e do Para violaram a dita
Bula, e que portanto o interdito € nulo. Neste caso, é claro que os Governadores desses Bispados néo
precisam da delegacdo especial para levantamento da censura invalida, basta que a declarem tal em
obediéncia a sobredita Bula; e se apesar disso nao cumprirem seu dever, podem e devem ser devidamente
punidos. Assim apreciada a matéria, fica prejudicada a questdo da delegacdo especial, pois que ndo ha
censura valida, e s6 sim um fato nulo.

Quanto ao 2° quesito, respondeu que no proceder do Governo deve, sem davida, haver a necessaria
coeréncia, e que, portanto, cumpre que regule suas medidas em relacdo aos substitutos dos ditos
Governadores pelos mesmos termos e teor em que aplica-las a estes.

Pelo que toca ao 3° quesito sobre a legitima administracdo das dioceses, Vigario-Capitular, e
respectiva insinuacdo entende que retirados os ditos Governadores, e seus substitutos da administragéo
diocesana, cumpre ao Governo determinar ao Cabidos, que entrem coletivamente nessa administracdo e
nomeiem um Vigario-Capitular provisoério até ulterior providéncia.

Nem se diga que tal nomeacéo s6 pode ter lugar quando a Sé fica vaga, porquanto 0s canonistas
reconhecem, que mesmo no caso de impedida, se o respectivo prelado ndo pode dirigi-la por falta de meios
de comunicacgdo, ou por outra impossibilidade, da-se a mesma razdo e necessidade de tal providéncia,
porque a diocese ndo deve ficar acéfala. Ora, que maior impossibilidade do que a legal resultante da
sentenca criminal e condenacao dos Bispos, que suspende-lhes ndo soO a jurisdicdo externa, mas até os
proprios direitos politicos, sem os quais ninguém pode ter exercicio de jurisdicdo episcopal no Brasil? De
mais essa tem sido a inteligéncia pratica das Leis do Estado, e da disciplina eclesiastica da nossa igreja
nacional. Frei Jodo de Sao José Queiroz, Bispo do Para, em 1763, foi chamado a corte, desterrado no
convento do Carmo do Porto, e o respectivo Cabido teve ordem de nomear um Vigério-Capitular, e por
insinuagdo régia nomeou o Dor. Geral José de Abrantes.

Nem é esse o0 Unico exemplo resultante de condenagdo de Bispos: o Estado ndo pode viver
perturbado por eles, nem as dioceses devem ficar sem direcdo em consequéncia de seus delitos

Em relacdo a insinuacao parece fora de divida que o Governo esta na posse desse direito, ou de
aprovar ou nao a nomeacao do Vigario-Capitular. Seria mesmo contraditério ter o direito de dar ou ndo o
executar aos Bispos e ndo poder inspecionar nomeagéo dos Vigarios-Capitulares.

Cumpre acrescentar, que se o Cabido ndo cumprir o seu dever no prazo candnico, a nomeacao é
transferida ao Arcebispo, ou a quem suas vezes fizer. Na hipdtese deste também verifica-la, ndo resta
sendo o expediente da designagdo pelo Governo de um administrador temporal, ou economo, que tome
conta da diocese quanto a essa parte; e 0 exame da responsabilidade em que tenham incorrido 0s omissos
no cumprimento do seu dever.

4° quesito — Em que crime incorrem os membros dos cabidos que se opuserem a elei¢cao do Vigario-
Capitular? Entende ele Conselheiro, que em rigor, seria aplicavel o artigo 154 do Cdédigo Criminal, mas
como se pode opor alguma objecdo, pensa que seria preferivel suspender os vencimentos dos
recalcitrantes, até que expostos os fatos ao poder legislativo, se obtenham as necessarias disposicdes
especiais ou apropriadas.

5° quesito — “Como se deve proceder a respeito dos Governadores dos Bispados, que insistirem em
exercer a autoridade delegada pelos Bispos?

Os que estiverem processados ficardo suspensos; quanto aos substitutos ou a estes em geral, ser-
Ihes-& aplicavel o artigo 137 ou 140 do Cdadigo Criminal, conforme as circunstancias.

Cumpre partir do principio, que no Império ninguém pode exercer jurisdicdo externa, nem voluntaria,
nem contenciosa sem o consentimento, € muito menos contra a proibi¢cdo do poder politico.

N&o repetira 0 que outrora ja ponderou. Continua e continuara a luta eclesiastica, ndo de religido, e
sim de supremacia do poder da Curia Romana. Esta ndo cedera se ndo depois que vir claramente a
resisténcia ilustrada de todos os Governos Catolicos. Entretanto para que o Governo Imperial possa
proceder com firmeza e inteira legalidade, parece a ele Conselheiro que convém pedir ao poder legislativo,
como ja tem indicado, medidas bem definidas, e apropriadas. Este é o seu parecer.



O Conselheiro José Thomaz Nabuco de Aradjo mandou o seguinte: — “Meu voto sobre 0s quesitos
do Aviso de 19 do corrente dirigido ao Conselho de Estado esta implicita, e explicitamente manifestado no
parecer que dei, como relator das sec¢des do Império e Justica do Conselho de Estado a respeito dos
quesitos do aviso de 19 de janeiro de 1874; a esse parecer me refiro, sendo que sobre ele foi ouvido
também o Conselheiro de Estado Pleno.”

O Conselheiro Visconde de Muritiba leu o seguinte voto: — por mais de uma vez tenho manifestado
a opinido de ndo serem os Bispos coagidos a levantar os interditos por eles langcados contra as irmandades,
mas, prevalecendo a opinido contraria, devo atender aos fatos consumados para responder as questdes
propostas.

O Governo Imperial reconheceu as nomeacdes dos Vigarios ou Governadores dos Bispados de
Olinda e do Par4, feitas pelos Diocesanos e parece que entdo nao teve noticia da delegacao restrita aos
mesmos Governadores conferida em relagéo aos interditos, ou que esta restricdo foi posta ulteriormente ao
dito reconhecimento.

Se o0 Governo tivesse ciéncia de semelhante restricdo, persuado-me que ndo reconheceria esses
Governadores, porque de outro modo ficaria impossibilitado de prosseguir no sistema de coer¢cdo para
levantar os interditos.

Sendo assim, desde que o Governo ficou inteirado da restricdo dos poderes dos Governadores faltou
o motivo do reconhecimento, e pois tem este caducado em sua origem e pode o Governo retira-lo. Maior
razdo se oferece para isto se a restricdo foi posterior ao reconhecimento. Entdo os Bispos procederam
assim para iludir o sistema adotado pelo Governo, e eximir os Governadores da responsabilidade criminal
gue lhes pudesse acontecer por nao levantarem os interditos. N&o é possivel admitir este procedimento.

Estad claro que os bispos ndo mudardo as condigfes das novas delegages que a retirada do
reconhecimento das atuais os obriga a fazer; conseguintemente é também clara a impossibilidade de serem
regidas as dioceses pelos Vigarios que porventura nomearem. Nao é para mim duvidoso o direito do poder
civil de intervir nestes negocios dos Vigéarios dos Bispos, quando é certo que intervém legalmente nas
nomeacdes dos proprios bispos, que sdo substituidos pelos Vigéarios. Esta interferéncia houve no fato do
reconhecimento e a meu ver ndo ofende a independéncia da Igreja. E o exercicio do direito majestatico de
acautelar o que pode ser nocivo a sociedade civil; e de mais os Vigarios tém aparéncias de empregados
publicos, que nao devem existir sendo por consentimento do poder social. Com efeito, tem-se entendido
que eles se ndo revestem de tal carater a certos respeitos.

A Carta Régia de 15 de Marco de 1776, mandando reintegrar um Vigario-Geral demitido pelo
Arcebispo da Bahia mostra satisfatoriamente a legalidade da sobredita interferéncia.

Respondo, portanto, afirmativamente a 12 questédo, e com 0os mesmos fundamentos a 22.

Devo, porém, declarar que a retirada do reconhecimento vai complicar ainda mais a questao religiosa,
dificultando a administracéo legitima dos dois Bispados.

3° questdo. — Esta questdo pressupde estarem o0s governadores dos bispados inibidos de as
regerem, porque 0 governo as hdo consente, de maneira que pode dizer-se que ndo existem, porque se
acham de fato excluidos das respectivas fungfes. Ndo conheco em tal caso disposi¢do alguma do direito
civil ou canbnico, designando quem deve legitimamente entrar na administracdo das Dioceses. O quesito
pergunta se deve ordenar-se a elei¢cdo de Vigarios-Capitulares, e insinuar aos Cabidos pessoas idoneas.
Para que assim se praticasse, era indispensavel que aos Cabidos competisse legalmente semelhante
elei¢do, ndo estando, como néo estéo, vagas ou impedidas as Sés de Olinda e do Para.

De feito nenhuma destas dioceses se acha vaga segundo o direito candnico em vigor entre nés.
Parece escusado demonstrar a inexisténcia dessas vagas. Nao ha quem a ponha em duvida. Creio, porém,
gue alguém pensa acharem-se impedidas: os que tanto inculcam desconhecem a nocao de sé impedida
que, alias, ndo pode mais realizar-se e dava-se somente quando havia elei¢cdo para provimento do bispado,
por impedimento dos eleitores ou do elegendo, de maneira que dentro de trés meses ndo se fazia a eleigéo
para a sé vaga. No tempo decorrido depois dos 3 meses, a sé se denominava impedida, cujos efeitos eram
idénticos aos de sé vaga e se confundiam. Os autores, que consultei, confirmam quanto acabo de dizer.
Basta citar Rieger e o finado Bispo Monte, Van Espen, Boehmer-Gmeiner.

Fora dos casos de sé vaga, o Cabido ndo tem competéncia para por si s6 exercer a jurisdicdo
episcopal, e, portanto, ndo se lhe pode ordenar que assuma e eleja vigario capitular.

O caso, que se verifica, foi previsto em parte pelo autorizado do canonista Walter tratando dos direitos
dos Cabidos, o qual, na sua exposicao, especializa a morte natural, a transferéncia, a rendncia, a demisséo



ou deposicao, e por analogia o aprisionamento do bispo por inimigos externos, como importando a vaga da
sé e acrescenta que, neste Ultimo caso, o Cabido deve referir-se ao Papa com toda a brevidade e seguir as
suas instrugdes. Depois exprime-se da maneira seguinte: “Diverso é o caso em que 0 bispo é desapossado
da administracéo da sua diocese pelo poder civil (evincé). Entdo o governo deve entender-se com o Cabido
ou com o Papa para regular a dificuldade. Um tal estado ndo pode considerar-se em relagéo a Igreja sendo
como estado temporario, durante o qual o Vigario-Geral do Bispado deve continuar em suas funcdes e
expor a situacéo das coisas. Entretanto, o nosso caso diverge do figurado por Walter, visto que ndo havera
Vigario-Geral, que continue a administragao da Igreja até que a Santa Sé se entenda com o Governo.

Nestas circunstancias angustiosas e extraordinarias, ndo podendo deixar de haver quem governe a
Igreja, parece que o governo deve entender-se com o Cabido, como no caso figurado por Walter, para que
0 mesmo Cabido, pela lei da necessidade e a bem da Igreja, assuma a administracdo interina, enquanto
nédo se obtém da Santa Sé o remédio proprio; mas como na vaga da Sé, o Cabido ndo pode deixar de
nomear, em curto espaco, Vigario-Capitular, segundo as prescrigées do C. Tridentino, parece que o0 mesmo
Cabido deve proceder a essa eleigcdo, e se a nao fizer havera a devolucao para o Metropolitano ou Cabido
Metropolitano por estar vaga a Sé arquiepiscopal.

Se o Cabido negar-se a este acordo, pode considerar-se ainda devolvida ao Metropolitano a
nomeacao do Vigario-Capitular, como sucede quanto as dioceses que nao tém cabido, logo que vagam.

Nao é perfeitamente legal o arbitrio indicado, mas creio que é fundado em analogia, na falta de direito
expresso.

Sei que ainda assim talvez ndo possa ser levado a efeito pela relutdncia do Cabido e do
Metropolitano; ou ndo aproveite a causa da coercdo que se esta exercendo para o levantamento dos
interditos; porém confesso ndo descobrir outro meio mais legal para administrarem-se as ditas dioceses
legitimamente como pretende a questéo de que me ocupo; e acrescentarei que outro qualquer ndo sera tao
legitimo nem deixara de acarretar conseqiiéncias muito mais dolorosas e repugnantes ao espirito catolico.

Tenho esperancas de que os Cabidos ndo se recusem a tomar a responsabilidade do referido
arbitrio, assim como que a Santa Sé, atendendo ao bem da Igreja Brasileira, chegara a um acordo que néo
desdoure ao Governo Imperial que, por sua parte, ndo devera ser demasiado exigente.

J& se vé que, conquanto nao reprove a insinuagdo de pessoas iddneas para Vigarios-Capitulares dos
dois Bispados, nem por isso entendo dever este ato tomar o carater de uma imposi¢do. Penso mesmo que
isso nao é regularmente um direito do Governo. O seu direito parece-me ser o de ndo aprovar o Capitular
eleito, se lhe parecer infenso as prerrogativas do Império Civil, ou menos idéneo, como deduzo da Carta
Régia acima citada.

Tenho opinado na suposi¢éo de que se persevere no intento de obrigar os Bispos ou seus Delegados
a levantarem os interditos. Querendo sobrestar neste levantamento, como me parece mais acertado, o
procedimento que deve ter o Governo para que as dioceses sejam legitimamente administradas, € ndo
retirar o reconhecimento as nomeacdes dos Governadores, e entender-se com a Santa Sé&, como aconselha
o citado Walter.

Para os que entendem, que o poder de nomear Bispos e outros empregados eclesiasticos nao sofre
limite algum, a nomeacdo dos Governadores dos Bispados, no caso sujeito, deve ser feito pelo Governo em
virtude daquele e do indeclinavel direito de inspegdo do culto, como se exprimiu a consulta da Mesa da
Consciéncia e Ordem de 30 de outubro de 1827. Eu, porém, ndo concordo com a amplitude que se atribui
ao indicado poder, quando vejo a nomeacgdo dos Capitulares pertencendo aos Cabidos, a dos Vigarios-
Gerais aos Bispos, aceitas assim e executadas as Leis Candnicas, que ndo tém sido modificadas pelos
legitimos poderes do Estado, e ndo o podem ser pelo executivo somente.

42 Questdo. — Se a questdo refere-se a hipotese aludida na terceira a que acabei de responder,
entendo ndo incorrer em crime algum o Cabido que se recusar a nomeagdo do Vigario-Capitular, salvo se
praticar algum outro ato que pelo cédigo seja criminoso. Pelo simples ato da recusa, ndo pode dar-se
criminalidade, visto como, segundo o exposto quanto a terceira questéo, o cabido ndo pode ser obrigado a
assumir a jurisdicdo Episcopal. Abstendo-se de semelhante ato ndo contraria Lei alguma nem desobedece
ao Governo, ao qual nenhuma lei autoriza a fazer nomear Vigario-Capitular Sede Plena.

Quanto aos Padres e Vigarios, as circunstancias da oposi¢éo € que podem determinar a aplicacéo de
alguns dos artigos penais.

A oposicao do Cabido para nomear Vigéario-Capitular sede vacante também ndo me parece possivel
pela Lei civil, porque o remédio acha-se determinado pelo Tridentino. E a devolugdo ao metropolitano. Se o
Cabido nédo obedece a esta nomeacdao, retendo em si a administracédo, entdo parece que além das penas



candnicas, pode ter lugar a sancao do artigo 140 do Cdédigo Criminal por continuar a exercer as fungdes
depois de estar legalmente substituido. Os vigarios e Padres que ndo se sujeitarem a nomeacao ou nao
reconhecerem autoridade do nomeado serdo suspensos canonicamente e incorrem também no crime de
desobediéncia, ou mesmo no do artigo 96 do Codigo Penal. Se obstarem aos efeitos da determinagdo do
Poder Executivo quando intervenha para que o Capitular seja nomeado, reconhecido e funcione.

52 Questdo. — No meu entender, os Governadores que insistirem em exercer a autoridade delegada
pelos Bispos, se ndo obedecerem a intimagdo que lhes for feita, devem ser processados pelo crime do
artigo 140 do Cadigo Penal, porque continuam a exercer as fungdes de emprego ou comissao que tinham,
sabendo oficialmente estarem demitidos ou substituidos legalmente. Na resposta a primeira questao, opinei
e disse as razdes por que me parece ter o Governo o direito de demitir os ditos Governadores. Verifica-se,
portanto, a condi¢cdo elementar da legalidade da demissédo, que € indispensavel para existéncia do crime.
Os substitutos homeados pelos Bispos, que depois de recusados pelo poder civil, exercerem aquela
autoridade, incorrem no crime do artigo 137, pois que se arrogam, sem motivo legitimo, o exercicio de
funcdes publicas.

Assim respondo a quinta e a Ultima questéo.

O Conselheiro Visconde de Jaguari disse: — O assunto dos quesitos propostos ndo é novo para o
Conselho d’Estado, que ja foi ouvido sobre matéria semelhante.

Por minha parte entendo que os quesitos devem ser substituidos de conformidade com a opinido que
entdo enunciei e em que ainda persisto.

Nessa ocasido, eu disse por estas ou outras palavras: O Bispo suspenso e mesmo condenado pelo
Poder temporal ndo fica privado da jurisdicdo espiritual que recebeu de Deus, e ndo lhe foi dada pelo poder
temporal.

O Bispo ou esteja em pleno exercicio ou impedido, tem direito de nomear Vigarios-Gerais ou
Governadores que o auxiliam ou o substituam, delegando-lhes, como |Ihe parecer conveniente os seus
poderes, excetuados alguns que séo privativos do episcopado.

A Sé s0 se considera vaga pela morte ou destituicao candnica do Bispo.

SO no caso de Sé vaga se devolve a jurisdicao episcopal ao Cabido, que entdo nomeia para exercé-la
um Vigario que por isso se chama Capitular.

z

Na nomeacédo de Vigario-Capitular é inaplicavel entre nés a pratica da insinuagdo admitida em
Portugal.

De acordo com estes principios que, em minha humilde opinido, sao verdadeiros, ndo posso
responder aos quesitos se ndo do seguinte modo.

Quanto ao 1° — Nao pode o Governo retirar o reconhecimento das nomeac¢6es dos Governadores dos
Bispados de Olinda e Para pela mesma razéo por que nao podia deixar de reconhecé-las.

Quanto ao 2°. — A resposta esta prescrita pelo que acabo de dar ao 1° quesito.

Quanto ao 3°. — As dioceses estdo legitimamente administradas, e quando ndo estivessem, nem por
isso podia o Governo ordenar a nomeacao de Vigarios-Capitulares, uma vez que nao ha Sé vaga, e
somente promover, de acordo com a Santa Sé, a nomeacéao de Vigarios Apostolicos.

Quanto ao 4° — Nao sendo caso de nomeacao de Vigario-Capitular, em nenhum crime incorrem 0s
Cobnegos, Vigarios e Padres que deixarem de concorrer para uma nomeacao irregular.

Quanto ao 5° — Os Governadores dos Bispados que insistirem em exercer a autoridade delegada
pelos Bispos, usam de um direito que lhes pertence e, portanto, nada se lhes pode opor.

O Conselheiro Visconde de Inhomirim leu o seguinte voto: Quanto ao 1° quesito, respondeu que,
conquanto fosse contestavel o direito dos Bispos de Olinda e Para de nomearem, depois de pronunciados e
presos, os Governadores das respectivas dioceses, o Governo Imperial reconheceu esse direito e ndo pode
agora tornar atrds, atacando a legalidade de tais nomeag8es, sem mostrar-se incoerente, arbitrario e
violento.

Respondeu ao 2° quesito — Que tanto a homeag¢do do 1° Governador da diocese de Olinda, que se
acha pronunciado e preso, como as nomeacdes dos outros, que devem funcionar como substitutos no
impedimento daquele, acham-se em circunstancias idénticas em relacdo a questdo da legitimidade,
resultando dai que a resposta dada do 1° quesito € aplicavel ao 2°. —



Ao 3° quesito respondeu afirmativamente.

Aos 4° e 5° quesitos respondeu que, ndo encontrando-se em nossa legislacdo medidas eficazes e
suficientes para remover os conflitos, de que tratam os Ultimos quesitos, e nem as graves dificuldades que
criou a criminosa atitude dos dois Bispos, é de opinido, que o Governo deveria recorrer ao Poder
Legislativo, pedindo ou propondo providéncias, que trouxessem o termo da crise religiosa, que agita o Pais.

O Conselheiro Dugue de Caxias leu o voto que segue: — Aos quesitos que me foram propostos no
Aviso expedido pelo Ministério do Império em data de 19 do corrente més, respondo pela forma seguinte.

Quanto ao 1° me parece que no caso de reconhecer o Governo, que os Bispos de proposito deixaram
de autorizar os Governadores dos Bispados com os poderes necessarios para observancia das Leis do
Estado, nas circunstancias em que ja a questdo existia, ndo resta ao mesmo Governo sendo um de dois
meios: retirar o reconhecimento que j& tinha feito, quando ignorava essa falta de poderes calculada em
fraude da Lei, ou entdo continuar na medida de fazer processar tais Governadores, pois me parece, no
estado em que ja estd a questdo, que é indispensavel tomar um expediente para que a Lei ndo seja
burlada, e ndo me ocorrem outros sendo um dos dois apontados.

Ao 2° — Me parece que, quanto ao que ja esta pronunciado, é claro que o Governo nédo pode sustar o
processo, por isso, a medida que se tomar, se for a de retirar o reconhecimento s6 pode ser expedida
guanto aos outros Governadores.

Ao 3° — Suponho que o Unico procedimento que deve ter o Governo, para que as dioceses sejam
legitimamente administradas, € ordenar a eleicdo de Vigarios-Capitulares, e mesmo insinuar particularmente
aos Cabidos pessoas iddneas sobre quem devam cair tais nomeacdes.

Ao 4° — Respondo que nao conhego Lei especial para o caso, parecendo-me, porém, que talvez o
artigo 145 do nosso Cdédigo Criminal pudesse ser aplicado, caso o Governo ndo queira suspender as
Codngruas aos recalcitrantes, o que me parece que seria de efeito mais eficaz.

Ao 5° — Respondo que aos Governadores dos Bispados que recalcitrarem em exercer autoridade
como tais, depois que lhes for intimado o ato do Governo, deve-se-lhes aplicar o artigo 140 do Cddigo
Criminal.

Eis 0 que penso a respeito dos cinco quesitos que nos foram propostos.

O Conselheiro Visconde de Niterdi disse: Respondendo aos quesitos propostos no Aviso de 19 de
janeiro do corrente ano, opina que pode e deve o Governo retirar o reconhecimento das nomeacdes dos
Governadores dos Bispados feitas pelos Bispos de Olinda e do Para, e declara-las agora sem nenhum
efeito. Nas circunstancias em que os ditos Bispos fizeram estas nomeag8es era muito questionavel se ja as
podiam fazer, ndo faltando parecer autorizado que lhes negava entdo o exercicio dessa faculdade, visto
como ja se achavam debaixo da sentenca que os pronunciara em crime inafiangavel e dela tinham perfeito
conhecimento, posto que néo tivessem ainda recebido a intimagéo judicial.

Prevaleceu, porém, o voto favoravel para reconhecimento da validade das mesmas nomeacoes,
fundado na presuncéo de que bona-fide houvessem os respectivos prelados praticado aquele ato. Era ele
da competéncia das faculdades ordinarias dos diocesanos e, se com pia intencéo fosse praticado, era para
merecer aceitacao e reconhecimento que Ihe deu o Governo. Uma vez, porém, descoberta a reserva com
qgue fizeram os Bispos tais nomeacgdes, revela-se bem claramente a sinistra intencdo dos Bispos no
propdsito ou antes criminosa maquinagé@o de prolongar a relutancia contra as ordens legitimas do Governo
Imperial, e devem, portanto, ser todas elas repelidas e condenadas como ardil criminoso no intuito de
embaracar a execugéo das Ordens do Governo Imperial. E a0 mesmo Governo incumbe ordenar a eleigéo
de Vigéarios-Capitulares.

Em que crime incorrerdo os Conegos, Vigarios e Padres que se opuserem a eleicdo de um Vigario-
Capitular? Nas circunstancias atuais, demonstrando-se que a sua oposi¢do nasce da aderéncia a causa dos
Bispos refratarios, e que ativamente se prestam a cooperar com eles para obstar ou impedir o efeito das
determinacdes do poder Executivo, conforme a Constituicdo e as Leis, incorrerdo, como cumplices, no
mesmo crime que o Supremo Tribunal reconheceu aos Bispos; pela autorizada inteligéncia e aplicacdo esta
firmada a jurisprudéncia que cumpre ao Governo reconhecer e sustentar. E tem ela por certo essencial
aplicacéo aos Governadores dos Bispados que insistirem em exercer a autoridade delegada pelos Bispos.

No escandalosissimo conflito entre os Bispos, que se levantam impedindo e obstando o efeito das
determinacdes do Governo Imperial, conforme a Constituicdo e as Leis, e 0 mesmo Governo empenhado
em sustentar as suas faculdades constitucionais e em desagravar os direitos individuais de abusivas
usurpacdes, ndo ha transacéo possivel que possa irrogar quebra do nosso direito constitucional. Deve o



Governo desenvolver toda a energia e obrigar, com o império da razdo e com a forca da razdo do Império,
os Bispos e o Clero ao respeito e obediéncia e o legitimo exercicio da autoridade publica. Nado ha razéo
nem prerrogativa que possa prevalecer contra o direito constitucional e o império da Lei.

Sua Majestade Imperial levantou a conferéncia as onze horas e um quarto da noite. — Visconde de
Abaeté — Marqués de Sdo Vicente — Visconde do Rio Branco — Visconde de Muritiba — Visconde de
Inhomirim — Visconde de Caravelas — Visconde de Jaguary — Visconde de Niter6i — Visconde de Bom
Retiro.

ATA DA SESSAO DE 8 DE SETEMBRO DE 1875

No dia oito de setembro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e cinco, as cinco e meia horas da tarde, na Quinta Imperial da Boa Vista, bairro de Sao Cristévao,
desta cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito
Poderoso Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes
0os Conselheiros de Estado Visconde de Abaeté, Marqués de Sao Vicente e Viscondes do Rio Branco,
Muritiba, Bom Retiro, Inhomirim, Caravellas, Jaguary e Niter6i, o Presidente do Conselho e Ministro da
Guerra, Duque de Caxias; do Império, José Bento da Cunha Figueiredo; da Justica, Diogo Velho Cavalcante
de Albuquerque; de Estrangeiros, Bardo de Cotegipe; da Marinha, Luiz Antdnio Pereira Franco e da
Agricultura, Thomaz José Coelho de Almeida.

O Conselheiro José Thomaz Nabuco de Aradujo faltou por enfermo, mas mandou o seu voto.
Sua Majestade Imperial declarou aberta a Sesséo.
Foi o Conselho convocado pelo seguinte aviso:

“Gabinete — Ministério dos Negécios do Império. Rio de Janeiro, em 6 de setembro de 1875. — Iim°® e
Exm® Senhor — As dioceses de Olinda e do Para estdo sem Governo eclesiastico.

O cabido da do Para recusou formalmente nomear Vigario-Capitular, e o da de Olinda acha-se na
mesma disposicao.

As provisdes dos parocos nomeados pelos Governadores processados ndo tém sido reconhecidas
pelos Presidentes de diversas Provincias do Norte do Império.

Na diocese do Para da-se ja a anomalia de dois vigarios em uma mesma freguesia, um suspenso
pelo Governador do Bispado e sustentado pelo presidente, outro, nomeado pelo dito Governador e
paroquianos por ordem deste. Fatos iguais terdo de reproduzir-se.

O Sumo Pontifice insiste em n&o dar algum remédio a esses males.

Por tais motivos resolveu sua Majestade o Imperador convocar o Conselho de Estado Pleno para
consultar sobre 0os seguintes quesitos:

1° — Néo sera medida salutar conceder um perdéo geral ou, antes, uma anistia que reponha tudo no
antigo estado?

2° — O fato de terem os Bispos a certeza de que, continuando em vigor as leis punitivas, terdo eles de
ser novamente processados, ndo podera afasta-los da reincidéncia?

3° — E para que seja esta reprimida, ndo resta ao Governo o recurso de solicitar do Poder Legislativo
medidas claras, positivas e adequadas que ndo possam dar lugar a tergiversagcées?

O que comunico a V. Exa. para que se digne comparecer no Paco de Sao Cristdvdo, no dia 8 de
corrente, as 5 horas da tarde: Deus Guarde V. Exa. — José Bento da Cunha Figueiredo, Sr. Visconde de
Bom Retiro”.

O Conselheiro Visconde de Abaeté leu o seguinte voto:

“Em obediéncia ao Aviso de 6 do corrente més, expedido pelo Ministério do Império, devo responder
a trés quesitos nele formulados.

“Foi com o fim de consultar sobre tais quesitos que V.M.l. houve por bem convocar para hoje o
Conselho de Estado.

“Precedem aos quesitos as seguintes observacdes, que se |léem no Aviso:



“1° — Que as Dioceses de Olinda e do Para estdo sem Governo eclesiastico;

2° — Que o Cabido do Para recusou formalmente nomear Vigario-Capitular, e o de Olinda acha-se
na mesma disposicao;

“3° — Que as provisdes dos parocos, nomeados pelos Governadores processados, ndao tém sido
reconhecidas pelos Presidentes de diversas Provincias do Norte;

“4° — Que na Diocese do Para da-se ja a anomalia de dois vigarios em uma mesma freguesia, um
suspenso pelo Governador do bispado, e sustentado pelo Presidente, outro nomeado pelo dito Governador
e paroquiando por ordem deste.

“5% — Que fatos iguais terdo de reproduzir-se.
“6° — Que 0 Sumo Pontifice insiste em ndo dar algum remédio a estes males.
Os quesitos que, depois destas observacdes, se contém no Aviso, S0 0s seguintes:

“1° — Nao sera medida salutar conceder um perdao, ou, antes, uma anistia que reponha tudo no
antigo estado?

“2° — O fato de terem os Bispos a certeza de que, continuando em vigor as leis punitivas, terdo
eles de ser novamente processados ndo podera afasta-los da reincidéncia?

3° — E para que seja esta reprimida, ndo resta ao Governo o recurso de solicitar do Poder
Legislativo medidas claras, positivas e adequadas, que ndo possam dar lugar a tergiversacées?”

Respondo ao primeiro quesito por este modo: — Parece-me que repor tudo no antigo estado quer
dizer fazer voltar a questdo ao tempo e as circunstancias, em que se achava quando, em recurso a Coroa,
foram proferidas as resolugbes que mandaram levantar os interditos de algumas irmandades de
Pernambuco e do Pard, e os Bispos desobedeceram as resoluc¢des que Ihes foram intimadas.

Se assim &, persuado-me que o perdao, ou anistia ndo podera produzir efeito algum salutar para a
solugédo do conflito e restabelecimento de relagdes pacificas e regulares entre o Estado e a Igreja, sem que
0 Governo de V.M.l. tenha motivos para esperar que da parte dos bispos haja alguma disposicdo para
levantarem os interditos.

Se, porém, repor tudo no antigo Estado, significando mais do que isso, quer dizer que o Governo
deixard em esquecimento todos os atos anteriores, e ndo fara executar as resolugdes que, em recurso a
Coroa, obtiveram as irmandades de Pernambuco e do Para, acho que o procedimento do Governo sera
interpretado ou como um ato de fraqueza, ou como uma condenac¢do de tudo quanto nesta grave questdo
se tem feito; e quaisquer que tenham sido a este respeito as minhas opinifes individuais, persuado-me que
cumpre ao Governo ser coerente, e evitar que dos seus atos sobre tdo importante assunto se dé pretexto
para formar um juizo menos favoravel, com o que muito perderia ele da forca e prestigio indispenséaveis
para vencer as dificuldades com que luta.

Respondo ao 2° quesito nestes termos:

“Se atender aos precedentes dos dois Bispos de Pernambuco e do Pard, que alias, ndo conheco
pessoalmente, e na conviccdo de que eles, no desempenho de deveres que julgam inerentes ao seu
sagrado Ministério, se dirigem unicamente pelos ditames de sua consciéncia e de que possuem aquela
fortaleza de espirito, que o fervor da fé costuma dar, devo crer que nem o terror das leis punitivas, nem
mesmo a certeza do martirio os afastara da linha de proceder, que se tém proposto seguir.

Respondo ao 3° quesito que uma vez que o sumo Pontifice insiste em ndo dar remédio algum aos
males que perturbam a paz da Igreja Brasileira, o Unico meio que, na falta de acordo com a Santa Fé, se me
apresenta para minora-los vem a ser aquele a que se refere este quesito.

Sempre me pareceu que a legislacdo em vigor era deficiente para conter e punir os Bispos, que se
declaram em manifesta desobediéncia as leis do Estado.

E devo, como conclusédo, acrescentar que, depois de fortalecido o Governo com medidas legislativas
claras, positivas e adequadas, que ndao possam prestar-se a tergiversagfes, sera essa a ocasiao oportuna
de conceder-se uma anistia.

Neste caso, se a anistia ndo produzir os benéficos resultados que devem esperar-se, o Governo
estara investido de todos os meios de fazer-se respeitar e obedecer, sendo injustificavel qualquer
resisténcia; e se, todavia, houver, infelizmente, reincidéncia da parte dos Bispos e do clero, as



conseqiiéncias ndo poderdao ser atribuidas sendo a erro daqueles que, no século em que vivemos,
pretendem e julgam sujeitar o Estado a Igreja.

O Governo, por meio desta politica que me parece ao mesmo tempo generosa e previdente, manter-
se-a na posicao que lhe compete.

O Conselheiro Marqués de S&o Vicente disse que deixaria de parte as consideracdes preliminares
do Aviso de 6 do corrente, a cujos quesitos deve responder, porquanto essas considera¢cdes em Ultima
andlise, reduzem-se a confirmar o que ja estava previsto, e é que ha da parte do Poder Eclesiastico um
sistema organizado e firme de predominar sobre o poder politico. Conseqlientemente, de duas uma. Ou
vencé-lo ou capitular.

Limitar-se-a, pois, a responder resumidamente aos ditos quesitos.

1° quesito — ndo serd medida salutar conceder um perdédo geral ou, antes, uma anistia, que reponha
tudo no antigo Estado?

Para poder formular a resposta cumprira saber qual é o antigo estado em que se repora tudo?

Seré o estado de coisas em que ainda ndo existiam os interditos? Isso seria muito de desejar, mas €
simplesmente impossivel.

Sera aquele em que ja existiam os interditos mas em que os bispos ainda ndo tinham sido
processados? Entdo ressalta, desde logo, a duvida se tais interditos serdo anulados ou se continuardo a
permanecer em vigor.

No caso de se ter a certeza de que serdo, desde logo, anulados havera ao menos uma razao para
explicar a anistia.

Na hipotese contraria, eu ndo sei como podera ser justificada: seria sancionar a impunidade.

Nas coisas juridicas ha uma distingdo importante, e é a dos fatos ou crimes que sédo de natureza
puramente transitoria e as que sdo de carater continuado, de permanéncia persistente.

O perdao, ou anistia, € o olvido do crime, que ja passou, que ndo tem de continuar, ou &, pelo menos,
condicional de que a Lei sera ulteriormente respeitada; como, pois, conceder absolutamente, ainda quando
o delito tenha de perdurar?

Parece que havera grande perda da forca moral da lei, do Governo, e dos Tribunais; e que cumpre
antever as graves dificuldades que o Poder politico encontrara no futuro para combater, quando for
necessario, uma teocracia sistematica, perseverante e, até mesmo, intrépida que envia esforgos contra a
civilizacdo, e contra as autoridades que a protegem.

2° quesito: o fato de terem os Bispos a certeza de que, continuando em vigor as leis punitivas, terdo
eles de ser novamente processados, nao podera afasta-los da reincidéncia?

Este quesito vale o mesmo que uma pergunta acerca de uma possibilidade, ou probabilidade, e
desde entdo suscita-se a idéia de que se eles, ainda quando estdo cumprindo a pena, nao desistem do
delito devendo ver que se desistissem, seriam logo perdoados, tdo pouco atuard sobre sua imaginacao para
ndo reincidir ou temer um novo processo ou idéntica penalidade, depois de ja reconhecida ela como
ineficaz. Pelo contrario, poderdo renovar a mesma relutancia que ora tém empregado e dela servir-se como
um meio de uma nova anistia.

E, por dltimo, como pensar em reincidéncia quando porventura nao haja, ao menos, a seguranga de
gue o préprio crime atualmente vigente tera de cessar? Em suma, eles praticardo o que a Cudria Romana
determinar.

3° quesito — E para que a reincidéncia seja reprimida ndo resta ao Governo o recurso de solicitar do
Poder Legislativo medidas claras, positivas e adequadas, que ndo possam dar lugar a tergiversacdes?

Este quesito parece, antes, um pensamento justificativo da medida do primeiro quesito, do que uma
proposicao suscetivel de divida; pois que € claro e positivo que o Governo tem tal atribuicéo.

No entretanto, ele da lugar a um outro modo de ver, e apreciar a questdo, que ele, Conselheiro,
julgaria preferivel e seria a seguinte: solicite-se previamente do Poder Legislativo medidas claras, positivas
e apropriadas, e uma vez derrotadas, conceda-se a anistia e em seguida, se os Bispos soltos ndo
levantarem os interditos, sejam intimados para que o facam em tempo determinado. E visto que, se
obedecerem, ndo restard questdo, e que, no caso contrario, serdo punidos na forma das novas leis
previdentes e eficazes.



Entdo ndo havera proceder prematuro, mas sim previdente. Sem isto, porém, como mandar processar
e punir de novo os Bispos nos mesmo termos das leis que, por improprias e ineficazes, foram declaradas
improficuas ou indteis? Poderia haver falta de logica, e confissdo, ao menos tacita, de erro na anistia.

Em suma, pode ser que haja exemplo mas ele, Conselheiro, ndo pode ver nem recordar-se de
nenhum caso de perddo ou anistia, que deixe o crime em continuidade ou persisténcia sem que reste outra
esperanca, que néo seja a generosidade do delingliente.

Este é o seu modo de apreciar a matéria.

O Conselheiro José Thomaz Nabuco de Aratjo mandou o seguinte voto. — Senhor. O meu parecer
sobre os quesitos constantes do Aviso de 6 do corrente, propostos ao Conselho de Estado é o seguinte:

1° quesito — Opino pela anistia, sendo assim o meu voto coerente com o parecer que dei em 3 de
junho de 1873, contra os processos dos Bispos, entendendo que convinha, antes do que os processos, a
deportagéo deles como uma das temporalidades ainda em vigor.

Ainda penso que dificilmente se pode elevar a categoria de crime uma questédo de consciéncia.

Também opinei, em Conselho de Estado que suspensos os Bispos, pela nossa Lei, das fungdes
publicas, ndo podiam eles condenados, e presos exercerem o poder de Jurisdicdo e, pois, ndo deviam ser
reconhecidos os vigarios que constituissem.

Foram, porém, reconhecidos esses vigarios e por uma contradicdo iniqua responsabilizados por
manterem os atos dos Bispos, como se esses Vigarios tivessem poderes ex lege quando o que podiam era
em virtude do mandato dos Bispos.

A experiéncia justificou as previsdes; os processos foram tidos como persegui¢do, 0Ss réus como
martires, as consciéncias se sublevaram e o poder do estado perdeu e ndo ganhou nada com esses
processos.

z

A anistia é também cabivel, segundo Mangin, “lorsq’au lieu d'affermir la confiance dans le
gouvernement de ranimer la sécurité dans les ames, des poursuites criminelles entretiendraient,
propageraient des inquietudes”.

E, conforme o mesmo sabio, a anistia tem lugar ndo s6 quando se ndo teme mais a reincidéncia, mas
também para preveni-la.

“Soit parce qu’on veut en prevenir le retour, soit parce que ce retour n'est plus a craindre.”

Penso, porém, que a anistia seria impolitica e revelaria fraqueza e peniténcia, se o Decreto de V.M.I.
deixasse de ser acompanhado de uma exposi¢do de motivos do Ministério, manifestando o animo firme de
manter os direitos do Estado, e de impetrar do Corpo Legislativo providéncias adequadas para esse fim
além das que existem na Legislacao atual.

2° e 3° quesitos: estes quesitos estdo respondidos com a solucdo do 1°

O Conselheiro Visconde do Rio Branco disse: Senhor. Conquanto eu adira aos pareceres dos
Conselheiros que me precederam, todavia devo e necessito motivar este meu voto, para o que pec¢o vénia a
Vossa Majestade.

O Aviso do Ministério pondera, em breves palavras, o Estado anémalo das dioceses de Olinda e do
Para e conclui a sua exposicao declarando que o Sumo Pontifice insiste em ndo dar remédio algum a esses
males.

Estabelecidas estas premissas, pergunta no primeiro quesito: — Se nao sera medida salutar a
concessdo de um perdéo geral, ou antes, uma anistia que reponha tudo no antigo estado.

Se porventura se tratasse de um fato consumado, transitdrio, sem mais a¢do no presente e no futuro,
eu ndo hesitaria em aconselhar o perddo ou a anistia, atento ao carater sacerdotal dos pacientes e a
natureza do seu delito, que foi, e é, um excesso de zelo pelo seu Ministério e a preponderancia a que aspira
o Poder Espiritual. Mas o caso em questdo é mui diverso e de suma importancia social e politica.

N&o se pensa no indulto dos dois prelados e dos Governadores das dioceses mor eles homeados,
para que gozem somente de sua liberdade individual, e nem mesmo para que os ditos prelados possam ser
transferidos para outras dioceses. Indultados os Bispos, (creio ser este o pensamento do Aviso), voltardo
eles para as suas antigas Dioceses, reassumirdo o exercicio de sua jurisdicdo episcopal e ficaréo livres de
repor ou n&o as coisas no estado anterior aos interditos.

Considerada sobre esta hipdtese, que creio ser a dos quesitos, a questao é da maior gravidade.



Se o Governo Imperial, em sua continuada reflexdo a respeito do procedimento dos Bispos, tivesse
chegado a convencer-se de que eles ndo cometeram um crime grave contra a Constituicdo e as leis do
Pais, que, portanto, sdo vitimas inocentes ou estdo sofrendo uma sentenca injusta, o perdao devia reparar a
notada injustica, e ndo teria 0 Governo por que recear do regresso imediato dos dois prelados as suas
Dioceses.

Se, porém, outro é o juizo do Governo, como devo supor, a anistia ndo pode ser indicada como
remédio salutar e nao ter o efeito de acabar com o conflito, fazendo cessar os fatos que o produziram.

Poder-se-a contar com este efeito?

Tudo quanto eu sei, e creio serem também os dados de que dispdem os demais Senhores
Conselheiros de Estado, ndo autoriza tal presuncdo. Ao contrario, por atos repetidos, inequivocos e
publicos, os dois prelados se tém mostrado renitentes no seu propésito de ndo obedecerem a decisédo do
recurso a Coroa, e de sustentarem e praticarem a doutrina que desconhece a legitimidade daquele recurso
e até a do beneplacito Imperial. Eles, que consideravam martirio glorioso 0 seu processo e a sua
condenacgdo, e que impuseram esta mesma linguagem aos seus subordinados, ndo é provavel que se
mostrem agora arrependidos, retratem-se do que disseram pelas suas pastorais e cartas expedidas até das
prisbes, e reconhecam o mal que tém causado a nossa sociedade. Nao o fardo de certo, s6 para
corresponder aos atos do Governo, digo, ao ato generoso da anistia, quando a todas as outras provas de

moderacdo do Governo responderam com ruidosa e ofensiva obstinacao.

A ldgica dos fatos e a natureza do coracdo humano ndo autorizam a esperan¢a do aviso, de que 0s
dois prelados retrocedam dos passos que deram tdo imprudentemente, e desfacam os atos que se
reputaram um titulo de gléria para si.

O mais provavel é que eles vejam na cleméncia do Poder Moderador, uma confissdo da fraqueza do
Governo e da ineficacia dos seus meios repressivos; por outros termos, uma vitGria preciosa para as
doutrinas e os propdsitos politicos da Curia Romana.

Em este caso provavel, o que tera conseguido o Governo? Tera talvez desmoralizado a agao das leis
civis, e 0s seus tribunais que tao dignamente o auxiliaram na defesa dos direitos do Estado; dara novo calor
as pretensbes dos mesmos Bispos e aos seus sectarios; desanimard a parte do Clero Nacional que
simpatizava com a causa do Governo, embora o ndo manifestasse; expora a vigéncia dos dois prelados os
poucos sacerdotes que se abalancaram a resistirdes ostensivamente; finalmente, exasperard os cidadaos
gue recorreram para a protecdo do Governo, pela violéncia feita a sua liberdade civil e a sua consciéncia de
verdadeiros catdlicos.

Porventura as dificuldades que ora inquietam o Governo desaparecerdo por esse modo? Decerto
ndo. Ao revés disso, poderao tomar maiores proporcdes pelo clamor dos que sofrerem a opressdo dos
prelados e de todos os que véem neste conflito uma questdo séria de principios, que interessam a
dignidade e & Seguranca da Nacgdo Brasileira. A Unica diferenca serd que teremos invertidas as posigdes
atuais. Os Bispos e os sectarios do seu ultramontanismo ficardo de fato triunfantes e poderdo agravar e
repetir os mesmos fatos a pretexto de punirem a suposta heresia dos macons; achar-se-ao na posicdo de
vitimas e queixosos por falta de protecao legal.

O receio de que o Governo, tendo langado médo da anistia, apesar de todos o0s seus 6bices morais, se
vir iludida a sua esperanca, recorra de novo aos meios repressivos e com mais vigor, tal receio ndo pode
ser incentivo para que os Bispos e seus partidarios ndo persistam com os seus intentos. O proprio Governo
terd assim declarado que desesperou da eficacia dos meios até hoje empregados para reprimir os abusos
das autoridades eclesiasticas e dara prova de que lhe assustam as conseqliéncias e que, ante estas,
prefere ceder.

Dado o passo que o Governo tem em vista ser-lhe-a preciso ndo esperar pelas novas providéncias
legislativas a que alude o terceiro quesito, mas dispor de outras que possam empregar prontamente e com
mais eficacia. Creio que o Governo as tem na legislacéo vigente.

Quando se tratou de punir o procedimento obstinado dos dois prelados, indicou-se no seio do
Conselho de Estado como mais adequado o uso das temporalidades, isto é, a deportacdo dos delinglientes.
O Ministério passado convenceu-se de que esse meio é legal, que a lei das temporalidades ndo esta
revogada, que subsiste em virtude da exceg¢do do artigo 310 do Cddigo Criminal; mas esta opinidao
encontrava com outras ndo menos respeitaveis, e o0 Governo que desejava proceder com moderagao e por
modo que a legalidade de seu procedimento ndo pudesse ser posta em duvida, adotou o processo judicial,
gue até Ihe pareceu medida menos rigorosa, € que dava tempo a que se empregassem, como efetivamente
se empregaram, os meios conciliatorios junto a Santa Sé.



Houve quem dissesse depois, e ainda hoje repita, que a deportacdo fora medida mais eficaz. Creio,
porém, que ela teria sido muito acertada como violenta e extralegal, e com a doutrina que sustentam os
prelados e a Santa Sé, e com a timidez que encontramos da parte do Clero inferior, teriam produzido a
mesma situagdo em que hoje nos achamos.

Além das temporalidades tem o Governo em nosso direito vigente outro meio auxiliar, que consistira
em coibir o abuso que se ha feito das suspensfes ex informata consentia para subjugar todo o Clero, que
vive de seus beneficios. O Gabinete passado pensava em modificar nesta parte o Decreto de 28 de margo
de 1857, que ndo autoriza nem podia autorizar em seu espirito semelhantes abusos, como reconheceu o
proprio Ministério, que redigiu e referendou esse ato, por néo ser tal arbitrio conforme ao direito preexistente
em que se fundou o mesmo Decreto. Pondera-se muito o mal que estdo causando as suspensfes dos
parocos, o conflito dos parocos suspensos com outros nomeados pelos Governadores pronunciados,
finalmente a acefalia das Dioceses por efeito da prisdo dos delegados nomeados pelos Bispos e da recusa
dos cabidos a nomearem Vigarios-Capitulares. Mas esses fatos sdo consequéncias naturais e previstas nos
graves conflitos do Poder temporal com o espiritual, e ndo se resolvem definitiva e decorosamente tais
dificuldades, abrindo méos dos direitos inauferiveis do Estado, ou entregando tudo a mercé da prépria
autoridade eclesiastica. Ceder para depois reagir com mais forca e quando a necessidade dessa reacao € a
hipétese mais provavel, seria uma politica de azar, e poderia parecer desde logo uma politica de fraqueza e
imprevidéncia. O Governo teria rompido a solidariedade de atos legais que tiveram por fim a defesa de
principios essenciais a ordem publica e a reivindicacédo do respeito devido a sua autoridade, sem assegurar
estes resultados.

Seja-me permitido dizer como o bom senso popular qualificaria semelhante politica: ele diria que o
Governo desesperou da medicina alopatica, que era a medicina legal, e socorreu-se a homeopatia,
entregando a cura do mal aos seus préprios autores, que sédo os prelados diocesanos de quem se trata,
disposto a voltar & primeira medicina, se a segunda nao restabelecer o enfermo. Ora, esta apreciagdo, que
ndo deixaria de ser conceituosa, ndo fica bem ao Governo, que ndo deve praticar atos que 0 mostrem
incoerente, enfraguecam a sua autoridade moral e 0 exponham a penosas alusfes.

Na&o é por falta de moderacao e de espirito conciliador da parte do Governo que as coisas chegaram
ao estado atual, que dura ha muitos meses. O Governo, ao passo que dava andamento ao processo dos
Bispos, porque ndo lhe era permitido suspender a agdo que as leis prescreviam desde que foi interposto o
recurso a Coroa, procurou a intervengdo benéfica da Santa Sé para evitar as consequéncias ulteriores do
conflito e para ter a liberdade de ser mais generoso com os delinglientes. A Santa Sé acendeu as
representacdes do Governo; uma carta do Sumo Pontifice, da qual ndo tem as copias, mas cuja existéncia
ndo pode ser negada, mandava repor tudo no antigo estado; infelizmente, porém, os Bispos e seus agentes
tiveram bastante arte para inutilizar aquele ato do Chefe visivel da Igreja.

J& ponderei que, com 0s mesmos sentimentos de moderacdo e seguindo os conselhos da mais
escrupulosa prudéncia, o Governo preferiu o processo judicial, cuja legalidade parecia incontestavel ao
emprego das temporalidades. Agora notarei que os Governadores nomeados pelos Bispos foram
reconhecidos, bem que opinides abalizadas ndo o aconselhassem, ndo sé porque a grande maioria do
Conselho do Estado opinou pelo reconhecimento, sendo porque era de esperar que os Bispos permitissem
gue seus delegados fizessem o que seu amor proprio recusava, isto €, o cumprimento das sabias e pias
determinacdes da Carta Apostodlica a que ha pouco referi-me.

Toda esta contemporizacdo, porém, tem sido em grande parte infrutifera; digo, em grande parte, e
ndo inteiramente, porque o procedimento dos outros prelados difere muito do exemplo que Ihes deram os
de Olinda e do Para.

E em Roma que esta a chave de todas as dificuldades que perturbam a Igreja do Brasil, e 0 meio de
convencer a Cuaria Romana, que hoje procura alargar a esfera do poder espiritual por todo o orbe catdlico,
ndo é ceder-lhe tudo, ainda que momentaneamente, mas opor a sua tenacidade outra igual ou maior,
falando-lhe uma linguagem firme e decidida, ao mesmo tempo que muito conciliadora e respeitosa para com
Sua Santidade.

A histéria de outras nagfes nos mostra que elas passaram por maiores crises e que preferiram sofrer
0s seus efeitos naturais por muito tempo a ceder as invasfes da politica religiosa de Roma. Haja vista o
conflito com os Imperadores da Alemanha, com S. Luis e Luis XIV, Reis da Franca, com Dom Afonso IV e
Dom Afonso V de Portugal, a respeito dos provimentos dos Bispados e beneficios eclesiasticos. Se esses
Governos houvessem cedido a tenacidade de Roma, teriam sacrificado os direitos do seu padroado e as
regalias necessarias a missao do Poder Temporal. Temos exemplos de casa, que ndo sdo muito antigos,
isto é, bons modelos da firmeza e linguagem que em tais emergéncias convém observar para com a Santa
Sé.



Peco licenca para ler alguns trechos de notas do Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal,
escritas no Rio de Janeiro.

Em 16 de abril de 1812, a propdsito de certa desordem na Congregacéo dos Beneditinos desta Corte,
dizia o Conde das Galesa ao Nuncio Apostdlico:

“Levei a real presenca de S.A. Real, o Principe Regente, meu amo, a nota que V. Ex2 me
dirigiu na data de 13 do corrente, em resposta a que enviei a V. Ex? na mesma data; e ndo
podendo o mesmo Senhor deixar de notar com desprazer seu a reproducéo de principios e
pretensdes que, tendo sido em outros tempos suscitados nos seus reinos e dominios, foram
completamente refutados e reduzidos aos verdadeiros limites tracados por seus augustos
predecessores e pelas suas sabias e previdentes disposi¢cdes incorporadas na legislagao
desta Monarquia; me ordena que haja de significar a V. S. que ele ndo se propde alterar,
nem levemente, a jurisprudéncia que se acha estabelecida nestes Reinos, de tempos
imemoriais, nem menos privar 0os seus vassalos da faculdade de recorrerem a sua real
protecdo pelos tribunais competentes, quando se queixam de se lhes ter feito opresséo ou
violéncia, tendo sido esta importante e régia determinagdo a que sempre se tem observado
religiosamente em Portugal, e sustentado com invariavel firmeza... E havendo S.A.R. com
exemplar resolugdo manifestado durante a sua feliz regéncia os sentimentos mais positivos
da sua reveréncia pela Santa Sé, e incomparavel zelo pela manutengdo das suas leis e
canones, de que € protetor e defensor; imitando nesta parte a conduta de seu Augusto Avo,
a cuja memoéria deve ser grata a Corte de Roma, pelas singulares demonstracdes de
benevoléncias e consideracdo, que este Soberano manifestou durante seu longo e feliz
reinado: ndo espera S. A. R. que V. Ex? deixe de reconhecer quanto é fundada a sua real
resolucdo de pretender-se que se mantenham ilesos os direitos de sua Coroa, zeladas e
observadas as suas determinacbes na forma mandada praticar por seus augustos
predecessores.”

Sobre 0 mesmo assunto, exprimiu-se assim aquele ministro, em Nota de 24 de abril de 1812:

“E havendo semelhantemente certificado a V. E. pela citada nota, da firme e inalteravel
resolucdo de S.A.R., de manter ilesa e em toda a sua integridade a legislacdo do reino
sobre semelhantes matérias, parecia que ndo seria necessario entrar em nova discussao
sobre tais assuntos; contudo, manifestando-se pelo contexto da nota de V. E. o conceito em
gue indevidamente parece estar-se de que a sabia e real providéncia do recurso ao Juizo da
Coroa, por ocasido de violéncia e opresséo causada aos vassalos de S.A.R., ndo tenha sido
constantemente seguida e praticada nestes Reinos; passo a notar de V. Ex® que o0s
exemplos produzidos naquela expressada nota provam precisamente o contrario do que se
pretende inculcar, pois mais confirmam a invariabilidade com que nos tribunais, destes
Reinos, se julgou em todos os casos em que as partes ofendidas, vexadas ou oprimidas
recorreram ao da Coroa, para serem socorridas pela real justica, paternal abrigo e
protecdo... Ndo procede semelhantemente o exemplo do que se passou nesta Corte
relativamente as instancias proferidas a favor do Bispo do Estado do Para, sujeito a pena
das temporalidades, quando indevidamente recusou cumprir uma sentenca da junta da
Coroa, naquele Estado, proferida em recurso contra ele, por ser certo que, bem longe de
anuir, S.A. Real as representagfes que se fizeram a favor do mesmo Bispo, ndo permitiu o
mesmo Senhor que se alterassem de forma alguma as disposi¢Bes da referida junta, mas
antes determinou, em resolucdo de consulta da Mesa do Desembargo do Paco, que elas se
executassem fielmente.” O Senhor D. Pedro |, Dugue de Braganga, em carta ao Santo
Padre Gregario XVI, escrita a 12 de outubro de 1831, mostrava igual decisdo e usava
também de linguagem anéloga:

“Eu protesto diante de Deus e de Vossa Santidade, que nenhum Principe foi nem é mais
alheio do que eu ao temerario desejo de excitar um cisma, ou ainda a mais leve interrupgéo
da boa harmonia com a Santa Sé; mas eu nao ignoro que se os tempos estdo mudados,
vistos de um lado, também o estéo vistos do outro, e que eu, violentado, poderei realizar o
que meu Augusto Avd Senhor D. Jodo IV, atribulado com mais de uma guerra externa, se
ndo atreveria pér em execucdo; eu poderei seguir o conselho que lhe foi dado por
eminentes teologos e fiéis catélicos daquele tempo.

Se levar as coisas a este extremo, pode ser um bem para a igreja, se Vossa Santidade se
nao resolve a achar no tesouro inexaurivel da mesma Igreja outro meio de acudir as
necessidades dela, se ndo o de usurpar ou fazer a prerrogativa de nomear os Bispos das



vagas que os Senhores Reis, meus Augustos avOs foram sempre tdo zelosos de manter
ilesa e inviolavel, eu, ao menos, prevenindo a tempo, provo evidentemente a Vossa
Santidade e ao mundo inteiro o vivo desejo que nutro de evitar a Igreja de Portugal um
cisma que a perturbe, com todas as consequéncias que ndo podem prever de tamanho
desastre.”

Eis aqui, Senhor, a politica que convém seguir para com a Curia Romana, se o Governo nao quiser
ceder-lhe tudo.

Quer-se ainda mais uma prova da moderagdo ao Governo, mais um ato generoso? Antes de chegar a
anistia ou perdao geral, poder-se-ia comutar a pena dos Bispos em desterro:

sairdo das prisdes, ficardo em liberdade, e 0 mais que seja conseqiiéncia da satisfagdo publica que
eles devem ao Governo e as leis deste pais. E possivel que eles, que estdo antes como hospedes do
Governo do que como presos condenados, ndo correspondam devidamente a esse ato; mas entdo, o que
se poder& esperar da indulgéncia plena e prévia?

Em concluséo: ndo espero que seja salutar a resolucdo que pensa tomar o Governo, segundo o
primeiro quesito; mas, se 0 mesmo Governo conta com o bom éxito imediato, se tem razdo para crer que
assim procedera eficazmente pro bono pacis et pro bono ecclesiae, pode-o fazer sem maior
inconveniente, uma vez que resguarde de alguma forma a sua dignidade e os principios que tem defendido.

Ao 2.° quesito j& respondi nas observagbes que deixo expostas. Nao creio que as medidas até hoje
empregadas possam exercer influéncia no &nimo dos Bispos, depois do ato que figura o 1° quesito.

Quanto a matéria do terceiro quesito, a resposta ndo pode deixar de ser afirmativa, neste sentido: que
o Governo tem o direito de propor as Camaras 0 que julgar conveniente, e cumpre que as novas
providéncias legislativas sejam, como diz o Aviso, “claras, positivas e adequadas”.

Qualquer que possa ser o resultado do ato que ora projeta o governo, creio que em futuro mais ou
menos proximo, precisaremos de leis que melhor previnam e reprimam tais conflitos. E seja-me aqui
permitido declarar que o Gabinete transato pensava nesse assunto, mas néo teve oportunidade de provocar
sua discusséo nas Camaras, onde o debate seria largo e animado e necessariamente prejudicaria as outras
providéncias mais urgentes com que se ocupava e ainda se ocupa atualmente a Assembléia-Geral.

O Conselheiro Visconde de Muritiba leu o seguinte voto: Desde o comeco do conflito com os
Bispos, sustentei sempre que 0s seus atos nao comportavam punicdo pelo nosso Codigo Penal, digo,
Criminal.

Seguiu-se depois a sua condenacgdo na pena do artigo 96, e entao pelos préprios fundamentos dos
Acérdaos firmei ainda mais a mesma convicgao.

Os juizes de direito abracaram sem grande critério, a jurisprudéncia do Tribunal Supremo,
condenando no mesmo artigo os Governadores dos Bispados.

No meu humilde conceito, todas estas condenacdes séo ilegais e os pacientes sofrem sob as
aparéncias da legalidade penas injustamente aplicadas.

A este respeito € bastante recordar que o artigo 96 refere-se as atribuic8es, digo, determinacdes
procedentes das atribuicbes constitucionais dos dois poderes, porém, infelizmente, o estenderam as
determina¢des emanadas de uma atribuicdo que néo tem esse carater.

Os preceitos da justica exigem uma reparagdo condigna, quanto for possivel, da iniglidade que se
praticou.

O perdéo individual ndo conduz a esta reparacéo; somente a pode realizar o completo esquecimento
juridico dos fatos que téo injustamente foram incriminados, torcendo-se as leis para torcer os homens.

Mas nem assim se conseguiu o efeito desejado, e dai proveio a anarquia em que se acham as
Dioceses de Olinda e do Para.

O sistema repressivo adotado a todo custo por uma parte da magistratura foi impotente para curar o
mal, agravou-0 muitissimo; quase a ponto de causar um perigoso cisma na Igreja do Brasil.

Neste estado de coisas parece-me que a concessdo da anistia € 0 meio mais proprio para a0 mesmo
tempo desagravar a justica ofendida e restituir a calma aos espiritos da populacéo e do clero catdlico, isto &,
de quase todos os brasileiros.



N&o se pode afirmar que esta medida resolvera os Bispos a declararem sem efeito os interditos que
deram lugar, e ainda alimentam o conflito, mas eu presumo que o fardo espontaneamente, atendendo a que
tal pena ndo pode ser perpétua, considerando e acatando a alta cleméncia de V.M.l. para com eles no
intuito de restaurar a paz e harmonia entre o Estado e a Igreja.

E mesmo natural que este magnanimo empenho desperte nos Bispos o sentimento da caridade para
com aquele que eles reputam adverso da Igreja Catolica e ao mesmo passo melhor protegidos pela palavra
gue ensina e persuade do que pela espada espiritual, que irrita os menos ddceis a suavidade das doutrinas
da Igreja. Provavelmente o Governo Imperial tera colhido informag8es das boas disposi¢cdes da Santa Sé no
sentido de por um termo honroso a questao ja tdo demorada, e é, portanto, de esperar que o sumo Pontifice
se apresse a ordenar ou aconselhar aos Bispos um procedimento correspondente ao generoso ato da
sabedoria do Poder Moderador, no caso de ndo acudirem eles imediatamente ao apelo provocado por esse
ato.

Parece-me, portanto, que a medida serd salutar e ha de repor tudo no antigo estado, embora possa
ser encarada desfavoravelmente por alguns homens que a toda luz trabalham contra o enlace harmonioso
do Estado e da Igreja, como se acha estabelecido na Constituicao do Império.

Quanto ao segundo quesito, penso que o fato de continuarem em vigor as leis punitivas pouco influira
para evitar-se a reincidéncia. A experiéncia ja tem demonstrado que tais leis sdo impotentes contra aqueles
gue preferem os carceres quando se pretende impor-lhes atos que eles julgam contrarios aos seus deveres
religiosos. Além disto, estou persuadido, e ja disse que tais leis foram injustamente aplicadas aos Bispos,
sendo por isso mesmo nenhuma a sua for¢ca moral para atuarem em circunstancias semelhantes. O melhor
estudo delas mostrara a sua inaplicagcdo e conseguintemente, a incapacidade de inspirarem o temor da
reincidéncia.

A respeito do terceiro quesito, ndo pode haver divida que ao Governo fica o recurso de pedir as
Camaras Legislativas medidas claras, positivas e adequadas para repressdo dos abusos eclesiasticos
guando eles forem reais, e ameagarem a paz publica ou causarem detrimentos aos direitos da soberania
nacional, mas ao mesmo passo, ndo devem a pretexto de puni¢cdo de abuso, lesar os direitos essenciais da
Igreja estabelecida.

Com esta reserva as leis terdo a necessaria eficiéncia para dirimir peremptoriamente qualquer conflito
entre o Poder civil e o eclesiastico, sem causar abalo na consciéncia catélica.

O Conselheiro Visconde de Bom Retiro leu o voto que segue: Ninguém mais do que eu lamenta
gue a imprudéncia de dois Bispos tenha nos levado ao estado em que nos achamos. De um lado a luta dai
proveniente entre o poder temporal e o poder espiritual, com o risco em seu prosseguimento de romperem-
se as relagcdes com a Santa Sé, o que, além de, em si mesmo, ser ndo pequeno mal em um pais
eminentemente catoélico, por perturbar a paz da consciéncia de grande nimero de fiéis, e embaragar a
marcha de muitos e importantes negécios de natureza espiritual e mista que dependem do sumo Pontifice,
acorogoa ao mesmo tempo, como tem acontecido, o desenvolvimento da impiedade ou produz o
enfraquecimento da fé, que tdo danoso é sempre a sociedade.

De outro lado, os fatos que continuam a ser praticados nas Dioceses de Olinda e do Parg,
considerados com justo fundamento pelo Aviso de convocagdo, como sem governo eclesiastico, e, portanto,
sem terem quem dirija, fiscalize e contenha o clero nas raias do dever; quem facilite a concesséo de certas
dispensas e meios espirituais da competéncia dos Bispos. Acresce a luta com os cabidos, que ndo querem
nomear os Vigarios-Capitulares, porque, além de sua ma vontade e do propésito de obedecerem de
preferéncia aos seus prelados, embora impedidos, tem a alegar, como razao pelo menos plausivel, que nao
esta em suas atribuicdes considerar sede vacante ou quase vacante as respectivas Dioceses, visto como,
segundo demonstrei em uma das conferéncias do Conselho de Estado Pleno para que estas hipéteses se
realizem estdo todos os casos positiva e taxativamente definidos nos Cénones, dentro dos quais séo
obrigados a circunscrever sua autoridade. Acresce, ainda, o fato que ndo analisarei, de ndo terem sido
aceitas pelos Presidentes de diversas Provincias do Norte as provisGes dos parocos nomeados pelos
Governadores dos Bispados processados e, portanto, a existéncia, segundo devo presumir, de muitas
freguesias sem quem lhes forneca o pasto espiritual para a salvacdo das almas, o qual deve ser e a
Constituicao quis que fosse facilitado aos fiéis, quando declarou religido do Estado, e privilegiada, a Religido
Catdlica, Apostdlica, Romana.

Sobre o exposto da-se ainda o fato, também mencionado no Aviso de convocacdo, e com toda a
propriedade considerado anomalia de acharem-se dois Vigarios em uma mesma Freguesia — um suspenso
pelo Governador do Bispado e sustentado pelo Presidente da Provincia e outro nomeado pelo dito
Governador e funcionando de ordem deste. E facil de ver-se, em tal ocorréncia, ja o principio ou, pelo



menos, 0 sintoma de um cisma e bem assim quantas lutas e colises com a prépria consciéncia devem
sofrer os verdadeiros fiéis, sem neste caso saberem a qual dos dois Vigarios devem obedecer. E facil
também prever quantas serdo no futuro as complicagdes provenientes de semelhante anomalia no tocante
ao estado da familia e sobretudo no melindroso e importantissimo assunto dos casamentos. Fatos iguais
diz-nos ainda o Aviso a que me hei ja referido, tém de reproduzir as circunstancias ja dificeis em que nos
achamos. Este estado de coisa é, sem duavida, contristador: dura ja ha anos, e em lugar de parecer declinar
tende a tornar-se cada vez pior. O Clero ndo sabe, por sua parte, como proceder. Se obedece aos seus
prelados, incorre na punigdo que lhes inflingem nossas Leis, ndo cumprindo as ordens legais e justas do
Governo. Se obedecem a estas, sofrem logo os castigos que lhes podem impor seus superiores
eclesiasticos, a reprovacdo da Santa Sé — e a suspensdao de ordens e beneficios com grande gravame seu.

O Império, além do mais, perde com tudo isso o auxilio eficaz e benéfico que por meio da prédica e
influéncia, proveniente do carater sagrado, podiam prestar e que em outras ocasifes tém prestado, os
Ministros da Religido, em quadra como atravessamos, esclarecendo a populacdo de nossos sertbes e do
interior do Brasil que, em geral, pouco ilustrada, tanto carece de quem, inspirando-lhes fé — a guie pelos
meios suasorios a obediéncia as autoridades e a chame ao caminho legal. Tal estado de coisas ndo pode,
com efeito, continuar por muito tempo, sem que se sintam reais apreensdes de perigos de ordem elevada.

O Ministério passado fez tudo o que dele dependia, cumpre confesséa-lo, para evitar tdo grande mal.
Provocado pelos proprios Bispos e quanto era possivel por aqueles que sustentavam as imprudéncias
cometidas, manteve-se, apesar disto, no terreno da maior moderacdo. Fez contra os prelados delinqiientes
0 menos que podia fazer, limitando-se aquilo a que ndo podia deixar de ser levado, para manter ileso o
principio da soberania nacional, e os direitos do Poder Imperial, consagrados expressamente na
Constituicdo e em nossas Leis. Dirigiu-se a Santa S€, mais como filho da Igreja de que na posi¢do de quem
ia exigir satisfacdes. Fez partir para Roma missfes especiais no intuito de esclarecer o Sumo Pontifice e
promover certos meios dele dependentes a fim de por termo pacificamente ao que estava acontecendo.
Entretanto, nada se p6de conseguir. Os Bispos conservaram-se presos; 0os Governadores dos respectivos
Bispados tém sido condenados; os processos estdo continuando ou devem continuar e apesar disto as
coisas ndo s6 se acham do mesmo modo, mas até pode-se dizer que tem-se ido agravando em seus
maléficos efeitos.

Ora, isto deve necessariamente ter um paradeiro. E ndo estando nos ainda dispostos e ardentemente
desejando que ndo sejamos forcados a promover a separacdo completa da Igreja do Estado, enquanto,
pelo menos, ndo forem outras nossas circunstancias; nem tdo pouco a passagem de certas leis que nos
colocariam, por muito tempo em guerra aberta com a Igreja, em atencéo a interesses de muito alcance: — o
gue nos cumpre aconselhar nessa emergéncia?

E o que faz objeto da presente reunifo, e o0 que passo a dizer na parte que me diz res, digo, me toca
em relacdo a cada um dos trés quesitos.

1° quesito — Quanto a este ponto, Senhor, ndo posso responder afirmativamente sem declarar que sé
o faco dada uma premissa e é ter o Governo, como devo estar convencido que o tem e o demonstra o
proprio fato desta consulta, e firme persuasao de que ndo ha outro meio de conseguir-se que as coisas
voltem ao antigo estado, sem importar a separacéo da Igreja e do Estado, que continuo a considerar um
dos maiores males no Brasil em suas atuais condi¢des.

Se, com efeito, como devo crer, as comunicac¢des recebidas de Roma importam a certeza de que
nada se obtera, enquanto continuarem as prisdes e processos, nao serei quem deixe de aconselhar a
anistia como um meio politico, que pode dar satisfatorio resultado.

A historia estd cheia de exemplos de que ela tem sido muitas vezes balsamo salutar, que tem
cicatrizado, como por encanto, profundas feridas abertas pelas armas e pela violéncia das paixfes, e
mantidas por édios inveterados. E a anistia, no sentir de escritores distintos e ilustrados pela experiéncia,
ato de grande politica, que tem servido muitas vezes de grande meio de governo, de calma e conciliagdo. E
por que 0 ndo sera no caso atual? Por que ndo sera bastante este ato de cleméncia imperial para levar a
Santa Sé a fazer por sua parte cessar os males que se estédo sofrendo, sem quebra da independéncia do
poder temporal e dos direitos inauferiveis da Coroa em suas relacdes com a Igreja, direitos que tém por si
as tradicbes dos séculos; uns ndo contestados, outros concedidos pelo Pontifice, e que ora se acham
encarnados nas atribuic6es da soberania nacional?

Quando, porém, contra nossas previsGes e desejos, isto ndo, acontega, ainda assim o ato da anistia
terd a vantagem de mostrarmos ao mundo civilizado, e a opinido publica que fizemos tudo quanto estava da
nossa parte para uma solucdo pacifica, que mais depressa e sobre mais seguras bases firmasse a paz
entre a Igreja e o Estado tao essencial a felicidade de ambas as sociedades.



Tiraremos, ao menos, toda forca a resposta que tenho ouvido haver sido dada pelo Sumo Pontifice
ou por alguém em seu nome, isto € — de nada poder Sua Santidade fazer por achar-se com as maos
atadas, palavras que considero referentes ao procedimento, que continuamos a seguir relativamente a este
assunto, isto é, a conservacdo dos Bispos e governadores dos Bispados nas prisdes e aos processos
intentados. Por outro lado, enunciando-me a favor da anistia, sou coerente com 0 voto que enunciei ja no
longo parecer que lavrei por ocasido do aparecimento do primeiro conflito provocado pelo Bispo de
Pernambuco, e na primeira e segunda conferéncia do Conselho de Estado Pleno, sobre a Questdo
Religiosa, isto €, que em meu humilde modo de pensar, s6 podiam ser aplicadas as penas de
desobediéncia, em face do Decreto de 1838, a que se refere o de 1857, sobre recurso a Coroa. Continuo a
pensar da mesma maneira, embora respeite 0 mais possivel as decisdes do Supremo Tribunal da Justica do
Império, e renda o preito devido a ilustracdo de seus membros, e a independéncia com que procederam.
Ora, pensando eu assim, e vendo que os Bispos condenados ja tém sofrido cerca de dois anos de priséo,
leva-me a consciéncia a ser favoravel a concessao da anistia ainda por este lado que, alias, ndo tem o
alcance das razdes politicas, que o devem determinar. O principio da independéncia do poder civil, e de sua
competéncia constitucional na matéria levada ao julgamento dos tribunais, foi plenamente reconhecido. O
Governo tem mantido e mantém, sem divida, com todo o esforco. A anistia, portanto, o ndo prejudicara.
Significara somente um ato da cleméncia Imperial, proveniente de elevadas consideragBes politicas que
mandando esquecer o passado, para que a calma das paixfes exacerbadas e seus efeitos fagcam entrar as
coisas em fase regular, e nos devidos eixos. Ela ndo importa a confissdo de que se andara até agora
errado. Nem, por conseguinte, que o Governo e os tribunais deixaram de cumprir o seu dever; assim como
a convicgdo de que o Governo deixard de proceder com a conveniente energia, se 0S mesmos crimes se
reproduzirem.

E é aqui ensejo proprio para que formalmente declare que é sO neste intuito que respondo
afirmativamente ao primeiro quesito. Quero dizer que dou essa resposta, na convic¢cdo segura de que o
Ministério ndo solicitara da Coroa medida de tamanho alcance, sem estar firmemente disposto a fazer
manter os direitos do Poder Civil, e obrigar os Bispos que quiserem continuar a viola-los ou desrespeita-los
a entrar na 6rbita do dever; ou a langar mao de meios enérgicos se recalcitrarem. Nunca, porém, a recorrer
de novo aos meios ja empregados, que nao produziram eficaz resultado. Assim que se os Bispos depois de
soltos forem logo para suas dioceses, o que a prudéncia aconselha que por meios indiretos se procure
evitar, e a elas chegados, em vez de procederem com moderacdo, e com o0 respeito devido as Leis do
Império forem renovar as cenas de que ja foram autores, o Governo nao se justificara, se ndo fizer logo
cortar o mal em sua origem, tomando sob sua responsabilidade fazé-los sair imediatamente do Império, sem
dar-lhes tempo a que deixem Governadores do Bispado em seu lugar, e pedindo depois o respectivo bill de
indenidade. E, pois, s6 na convicgéo de que o Ministério esté inteiramente disposto a assim proceder, que
dou o meu voto em favor da sUplica para concessao da anistia.

Se, porém, o que ndo espero, o0 Governo pensa de modo diverso, entdo ficara como ndo proferido o
meu voto neste sentido. Uma coisa prende-se a outra essencialmente. E, como no estado atual das coisas,
se eu tivesse a honra de fazer parte do Gabinete, ndo me animaria a solicitar do Poder Moderador esse ato
sendo no firme proposito de proceder com tal energia se visse malogradas minhas esperancas, e
considerado sinal de fragueza o que néo era sendo medida de alcance e previdéncia politica; também néo
me atrevo a dar semelhante conselho sem a profunda convic¢do, que acabo de enunciar.

Agora cabe-me dizer que prefiro a anistia ao perdao geral.

Em primeiro lugar, porque ela se compadece mais do que o perddo com a natureza dos crimes de
gue se trata e com a sua extensdo, visto compreender, como terdo de compreender, diversas provincias do
Império, e de sustar o andamento de processos que possam ter sido intentados, e 0 comecgo de outros, que
seja mister encetar pelos fatos passados. Em segundo lugar, porque o perddo exige regras e condi¢cdes
especiais; atende mais as pessoas dos condenados do que aos fatos s por si, e exige, até certo ponto, da
parte dos condenados, provas ou ao menos presuncdo muito bem fundada do seu arrependimento e, em
regra, requerimento deles; exame dos processos e outras formalidades. E entre nds ndo me lembro de
perddes gerais com dispensa de tais circunstancias sendo os que por vezes tém aparecido relativamente
aos desertores do Exército ou Armada e Corpos Policiais.

A anistia, entretanto, ndo depende nem deve depender de solicitagdo dos que se acham presos.

E, como ja disse, medida politica; o que em regra, segundo opinides dignas da maior nota, ndo
acontece ao perdao. Este é geralmente, aplicavel aos casos em que o poder competente para o direito de
agraciar se convenga da iniqlidade de uma sentenca da autoridade judiciaria em vista das provas
apresentadas, da pretericdo de formular, da severidade da pena ou de inoportunidades de sua aplicacéo,



segundo as circunstancias ou quando o réu tem, por seu procedimento, mostrado que é digno de voltar a
sociedade, da qual se achava apartado, por seu arrependimento e modo de proceder.

A anistia, como diz Bathir, considera principalmente o fato e suas conseqiiéncias e &, antes, medida
politica do que uma graca especial. Na hipétese de que se trata, ndo se tem por fim simplesmente agraciar
os Bispos por amor deles que, alids, ndo pediram perdao. A sua soltura s6 podera ser justificada como
medida geral e politica, fundada, como j& disse, em razdes de Estado que os compreendem. N&o é, pois,
um ato praticado s6 no interesse dos mesmos, mas nos da sociedade.

E ato, como diz Beugnot, falando em geral da anistia, exigido s6 por consideracées politicas e tera a
vantagem notada para casos tais, por Saint Vicent, de ndo contradizer o procedimento anterior ou antes de
ndo dar direito a menor suspeita de que se pretenda por em duvida a legitimidade com que procederam os
Tribunais, ou corrigir sua sentenga. Por estes e por outros motivos, que fora longo enumerar, prefiro ao
perddo a anistia, com a clausula que ha pouco tive a honra de declarar essencial para a procedéncia de
meu voto.

Quanto ao segundo quesito:

N&o me julgo habilitado para responder de modo positivo nem afirmativa nem negativamente. Penso
até que ninguém podé-lo-a fazer, pois ninguém pode com certeza, saber como procederdo os Bispos depois
de soltos. E de esperar que, esclarecidos pela experiéncia, vendo que seus atos foram considerados
criminosos pelo Conselho de Estado, pelo Governo e pelos Tribunais do Brasil; que foram condenados em
consequiéncia deles; que os mesmos atos trouxeram a perturbacdo da paz e harmonia, que durante longos
e longos anos de regime de seus antecessores reinaram sempre entre a Igreja e o Estado; e que ao mesmo
tempo puseram em risco os legitimos interesses do catolicismo, é de esperar, digo, que nédo se atrevam a
jogar novo cartéu de desafio ao poder temporal; principalmente se estiverem bem convencidos de que o
Governo continua disposto a manter-se na altura conveniente e a sustentar energicamente os direitos do
Poder Civil e sua independéncia, reconhecidos na Constituicdo que juraram.

Afirmar, porém, isso € o que me nao é dado fazer. E é por tal motivo que o Governo deve depois de
aconselhar-lhes ou fazer que sejam bem aconselhados, conservar-se sempre de sobreaviso, para 0 caso
contrario.

Quanto ao terceiro quesito:

E para mim fora de ddvida que, demonstrada pela experiéncia e, como previ no aditamento que
apresentei ao parecer que tive a honra de dar na primeira conferéncia em que se tratou da Questio
Religiosa, que as Leis existentes ndo sdo bastantes para conter a Bispos que, cegos pelo fanatismo, ou por
qualquer outra paixdo, se apresentem em luta aberta com o Poder Civil, desconhecendo seus direitos,
desobedecendo as ordens legais do mesmo Poder e colocando-se nesta luta como poténcia em frente de
outra poténcia, e armados do privilégio e influéncia que lhes ddo o Ministério sagrado, e a posicao de
Principes da Igreja e sucessores dos Apostolos.

Outros meios sdo, pois, necessarios; que tornando eficaz a puni¢éo, deixe livre ao mesmo tempo a
acéo do Poder Civil sem os embaracos com que nos temos encontrado. Nenhum vejo para isso melhor do
que a pena de deportacédo e de banimento com a consequente desnaturaliza¢do, segundo a gravidade dos
fatos e alteracéo e perigo das ordens. A pena de banimento terd legitima razao de ser, na circunstancia de
assumirem, nos casos em que se figura a posicao de poténcia, desligando-se dos lagos de obediéncia a
Constituicdo e autoridades brasileiras, e assumindo, conseguintemente, a de pessoas que se colocam fora
da comunh&o politica dos suditos do Imperador.

Com aplicacdo de tal pena, se as circunstancias infelizmente a exigirem, se ndo se evitarem sempre
na totalidade dos casos as complicacées, tenho para mim que diminuirdo por certo muito de intensidade,
porque entdo, embora o Sumo Pontifice Ihes conserve o carater episcopal, ndo se podera pretender que
continuem a ser Bispos do Brasil. Dar-se-a, pois, a vacancia da Sé; e o governo desta sera provido logo e
de modo que aos fiéis ndo faltem por muito tempo os meios espirituais dependentes da concesséo dos
prelados diocesanos.

E isto 0 que me parece mais essencial.

N&o estou fora inteiramente de concordar em que, a0 mesmo tempo, se solicitem outras leis, que
tendam a dar por validos certos atos que interessam a sociedade civil, independentemente do concurso do
poder espiritual; mas, somente naquilo em que for indispensavel, e sem irmos tdo longe que de fato
tenhamos a Igreja separada do Estado e vamos agravar ainda mais os inconvenientes da luta entre ambas
as sociedades.



Resumindo o meu voto, penso que a anistia deve ser concedida como medida politica, abrangendo
todas as Provincias em que se tém dado as questdes religiosas, a que alude o Aviso de convocagdo mas
com a clausula de achar-se o Governo disposto a empregar, com a devida energia, 0S meios necessarios
para conter os Bispos, inclusive a sua deportacdo, ou banimento, conforme as circunstancias exigirem,
ainda mesmo independente de ato legislativo que o autorize, e sujeitando-se a um bill de indenidade.

2° — E que, ndo se podendo prever com certeza qual serd o arrependimento dos Bispos depois de
soltos, convém que o Governo se ache preparado para o caso em que eles, indo para as respectivas
dioceses, continuem a praticar os atos reprovados que os fizeram processar e condenar.

3° — Que se deve solicitar do poder competentes leis mais expeditas para obstar a repeticdo de tais
atos; e que com a penalidade aplicada aos Bispos |hes tire desde hoje os meios de continuarem a governar
as dioceses, como aconteceu e acontecerd sempre que se conservarem dentro do Pais, embora presos.

O Conselheiro Visconde de Inhomirim leu o seguinte voto:

Senhor, os quesitos formulados no Aviso do Ministério do Império de 6 do corrente e aos quais 0
Conselho de Estado Pleno tem hoje de responder por ordem de V.M. |. sdo precedidos de uma resumida
exposicdo de fatos que atestam o estado deploravel de confusdo e desordem em que se acham as
Dioceses de Olinda e Para; assim como atestam a completa ineficacia dos meios que foram até aqui
empregados para terminar essa crise religiosa que, ha mais de trés anos, aflige profundamente a sociedade
brasileira.

A natureza das medidas que constituem o objeto dos quesitos, indica que se pretende mudar de
plano para encontrar a solucdo desta grave questdo, fazendo-se agora o que se deixou de fazer
oportunamente.

Era de prever desde o comeco desta luta, que o0 processo e condenacdo dos prelados, que alias
ofereciam inconvenientes e a que s6 se deveria recorrer em Ultimo caso, ndo bastariam para cortar o n6 das
dificuldades.

A deficiéncia de nossa legislacdo em frente da obstinada resisténcia dos Bispos, de suas exageradas
pretensdes e a vista da atitude facciosa, que logo tomou em seu favor a grande parte do clero, reclamava
novas providéncias que, unicamente, ao Poder Legislativo competia ministrar para destruir a série de
obstaculos irresistiveis que surgiram, uns apos outros, baldando todos os esforgos do Governo, como a
experiéncia o demonstrou, e como foi reconhecido pelo supra mencionado Aviso.

Era necessario aclarar pontos duvidosos do Direito Candnico; era necessario estatuir regras que
armassem o Poder Civil das faculdades exigidas pela defesa dos direitos do Estado, desconhecidos e
atacados pela autoridade eclesiastica. Isto ndo poderia sendo ser feito por uma lei, a qual ndo foi proposta e
nem solicitada e na falta dela, a histéria do Ministério transato tornou-se uma sucessao nao interrompida de
revezes e decepgdes, que tiveram por causa principal o excesso de confianga, que depositava nos recursos
gque supunha possuir no antigo arsenal Legislativo.

Houve, todavia, um momento em que, por uma inspiracdo luminosa essa confianca pareceu vacilar; e
foi quando, ndo obstante ter feito processar os Bispos, enviou a Roma uma missdo especial que, quaisquer
gue fossem seus motivos ostensivos, nenhum outro razoavel poderia ter que nao fosse o de convidar o
Pontifice a exercer sua poderosa influéncia sobre os Bispos desobedientes no sentido do restabelecimento
da paz da Igreja.

O éxito desta missdo, que a muitos parecia moralmente impossivel, depois das declaracdes
solenemente feitas por Pio IX, animando e legitimando a resisténcia dos dois prelados, excedeu, entretanto,
as esperancas mais lisonjeiras, que a tal respeito era permitido ao Governo Imperial conceber.

O Pontifice, com uma humildade digna do representante da Igreja de Jesus Cristo, ndo duvidou
retratar-se na célebre carta dirigida aos Bispos, e lida ao Plenipotenciario Brasileiro, do que antes dissera a
face do Orbe Catdlico, aconselhando agora a obediéncia e levantamento dos interditos.

Ficara, porém, subentendido, sem ser precisa estipulacdo diplomatica, que o perdao ou anistia dos
prelados n&o deixaria de ter lugar ha mesma ocasido, em que fossem cumpridos os Conselhos de Sua
Santidade, a fim de, assim, completar-se a obra da pacificagdo da Igreja, sem desar para ninguém.

Infelizmente, este favor da Providéncia ndo foi aproveitado, e a crise religiosa prosseguiu, alienando
de nés a Santa Sé, ressentida do malogro do passo evangélico que acabava de dar, e atraindo para a
causa criminosa dos Bispos simpatias e ades6es que antes ndo mereciam.



E nestas circunstancias que o Aviso do Ministério do Império pergunta-nos em 1° lugar: — “néo sera medida
salutar conceder um perdéo geral ou antes uma anistia, que reponha tudo no antigo estado?”

Respondo afirmativamente, mas com a clausula de que esse perddo ou anistia serviria de base a um
novo acordo com o Santo Papa para reiterar aos Bispos os conselhos ou ordens constantes da carta a que
acima me referi. Convém renovar a tentativa que tdo bem sucedida foi anteriormente; os sentimentos
conciliatérios que animam Pio IX e de que ele j& nos deu sublime prova no aludido documento, ndo deixa
davidas de que prestara ainda uma vez sua cooperacao para este grande fim.

Opino deste modo pela apreenséo que tenho de que a anistia incondicional e como ato preliminar de
qualquer ajuste, contribua para aumentar o orgulho dos Bispos, que o considerardo como um grande triunfo
alcancado sobre a fraqueza do Governo Imperial; continuando insolivel a questdo religiosa com toda a
comitiva de seus inconvenientes e perigos.

Ao segundo quesito, respondo negativamente; sem a intervengdo da Santa Sé a anistia incondicional
ndo impedira a reincidéncia do crime, por que foram condenados os Bispos; assim como o ndo impedird o
medo de novos castigos, se estiverem convencidos da justica da causa que sustentam.

Quanto ao 3° quesito, repito a opinido que mais de uma vez tive a honra de emitir neste Conselho,
isto &, que sem providéncias legislativas, que removam os obstaculos que até aqui tém frustrado os atos do
Governo, ele continuard a ser mal sucedido sempre que tentar qualquer ato de repressao.

O Conselheiro Visconde de Caravelas disse 0 seguinte: 0 meu parecer continua a ser contra a
concessdo de anistia aos Bispos, porque nédo se tém dado da parte deles e da Santa Sé fatos que mostrem
0 respeito que se deve a soberania nacional e a Constituicdo do Império; antes pelo contrario, os Bispos
tém caprichado em mostrar a pouca conta em que tém o Poder soberano do Brasil, e a supremacia da
Santa Sé a que este se deve sujeitar, ndo obstante o soberano politico ndo poder ter outro soberano e ter a
Constituicdo disposto que a Religido Catdlica Romana sera a religifio do Estado com a condi¢do de se
respeitar essa soberania.

O que tém feito os Bispos e a Santa Sé que de algum modo desafronte o agravo que constantemente
tém feito a essa soberania? Dizem eles que ndo tém obrigacdo de executar o levantamento dos interditos e
a Santa Sé promete fazé-los levantar, impondo condi¢cbes e algumas sao tais que contém a negacéo da
Constituicao do Império e da Soberania do Pais. O que vai fazer a anistia? espera o Governo que os Bispos
e a Santa Sé, dada esta, reconheceréo o direito porque temos pugnado? Estou persuadido que néo. E para
isto ainda autorizo-me dos Ultimos documentos da correspondéncia com a Santa Sé.

Eles hdo de ver na anistia fraqueza e leviandade. Eu s6 a concederia depois que provassem por
algum ato que reconhecem o Poder Soberano do Pais.

O Conselheiro Visconde de Jaguari leu o voto que segue: No propdsito que manifestei desde o
comeco desta questdo, de ndo agravar as dificuldades provenientes das deliberacdes do Governo, sem
prejuizo do voto que sou obrigado a pronunciar. de perfeita conformidade com a minha consciéncia, deixo
de apreciar os fatos mencionados na exposi¢cdo que precede a dos quesitos desta consulta, a que vou
responder em termos breves e sucintos:

Quanto ao 1° quesito:

Quando se tratou dos recursos a Coroa interpostos dos atos dos Bispos de Olinda e do Para por
algumas irmandades interditas, opinei contra a admisséo de tais recursos por entender que o caso era de
jurisdigdo de Poder espiritual e, portanto, da competéncia do superior eclesiastico (Decreto numero 1911, de
28 de margo de 1857, artigo 7°).

E quanto aos meios coercitivos aplicaveis, na hipotese de serem decididos os recursos pelo Conselho
de Estado e ndo cumprissem os Bispos a Resolucdo Imperial, eu disse que n&o via outro senéo o indicado
no citado Decreto, isto é, o processo por crime de desobediéncia que, entretanto, me parecia ineficaz e
inconveniente.

A pena deste crime ndo excede de dois meses de prisao (Cédigo Criminal, artigo 128).

Os Juizes, porém, nao entenderam assim e, em virtude de sentenca, os Bispos se acham presos ha
mais de um ano.

Ora, sendo tal a opinido que entdo sustentei, coerente com ela minha resposta a este quesito ndo
pode ser senao afirmativa, prescindindo de outras considera¢des que abundam para justifica-la.

Resta-me apenas dizer o que, em meu humilde conceito, € melhor para chegar ao mesmo resultado —
se o perdao se a anistia.



Segundo a indole deste sublime Poder Majestéatico, o perddo serve, as vezes, para corrigir 0os erros
dos Juizes, e portanto agradaria mais aos que tém por injustas as sentengas que condenaram os Bispos e
seus delegados; mas por isso mesmo parece-me preferivel a anistia, sendo de alta conveniéncia arredar
tudo quanto possa tocar a personalidades, e desvirtuar uma questio tdo importante. E assim que, se nédo
bastassem os protestos, alias, explicitos e solenes dos Bispos e Governadores, de que jamais esteve em
seu animo desacatar o Poder Civil e o Augusto Chefe do Estado, nem assim suspeitaria de seus
sentimentos.

Demais, o perddo sO é aplicavel aos réus condenados por sentenca mas outros ha simplesmente
pronunciados e o perddo néo atingiria o fim desejado de por termo a esse conflito, repondo tudo no antigo
estado.

O meu voto é pela anistia.
Quanto ao 2° quesito:

N&o posso assinalar o futuro procedimento dos Bispos, mas se atendo ao passado sou induzido a
desconfiar da influéncia do modo das penas temporais, a que se mostram resignados, por amor de servi¢co
de Deus: como creio que ndo deixardo de compreender que o sossego do rebanho confiado ao seu zélo
pastoral e grandes interesses da Igreja Catdlica que seguimos, e portanto também o servigo de Deus,
exigem que ndo se renove este conflito e se restabeleca duravelmente a harmonia entre a Igreja e o Estado,
0 que ndo se conseguira sem que por sua vez procedam com a moderacao ditada pelo espirito de paz e de
caridade, inseparavel de seu elevado cargo, avisados, além disso, pela experiéncia da desnecessidade de
rigores contra os desvios de alguns para manter-se ilesa a Fé Catdlica, radicada na consciéncia de todos os
brasileiros, bastando a doutrina e a palavra, meios eficazes a seu alcance.

Quanto ao 3° quesito:

Havendo sempre sustentado que o caso é de jurisdicdo e poder espiritual — parece-me que serdo
ineficazes quaisquer proviéncias legislativas para terminar o conflito sem o — cisma — e continuando a Igreja
unida ao Estado, como tém sido as adotadas pelo Governo. Todavia, se 0 Governo quer persistir nas suas
decisfes, julgo conveniente que associe a sua responsabilidade a dos representantes da Nagéo, solicitando
a intervencéo do Corpo Legislativo.

Além de que é de esperar que a discussado que necessariamente se abrird na Camara dos Deputados
e no Senado, e ha de ser acompanhada pela imprensa, traga novos esclarecimentos que assegurem um
juizo acertado sobre assunto de tanta gravidade.

O meu voto é afirmativo.

O Conselheiro Visconde de Nitero6i disse: as circunstancias em que se acha o Império, no tocante a
Questédo ou Conflito Religioso, de que, em sinopse, faz men¢éo o Aviso de 6 do corrente, sdo tais e tdo
ponderosas que obrigam a mais séria atencéo do Governo e dos Poderes Publicos, visto que é tdo urgente
como necessario, que se ponha um termo a tal desordem que tende a progredir e cada vez mais perturbar a
consciéncia dos Catolicos, e a comprometer 0os mais altos interesses da familia e do Estado. Em ordem a
prover neste grande assunto, o Governo propde esta questdo preliminar; “N&do serda medida salutar um
perddo geral ou, antes, anistia que reponha tudo no antigo estado?

Para que se resolva discretamente esta questdo, ha mister subentender condigfes que ndo séo
explicitamente manifestadas, porém, que devem ser presumidas e sdo: 1° — que ao Governo assiste
fundamento para esperar que o emprego deste meio brando dara aso a que, por parte da Santa Sé, haja
adequada correspondéncia de prudéncia e sabedoria em aproveitar o ensejo para terminacdo do conflito,
como tanto urge e interessa a Igreja e ao Estado, e é dever de ambos os Poderes de promover por todos 0s
meios; 2° — que o Governo, propondo-se a cumprir 0 seu dever, entende principiar por este meio brando que
julga dever empregar com esperancas de éxito, porém, compreende o dever rigoroso de passar aos meios
enérgicos, e, se indispensaveis forem, ainda aos extremos, em sustentacdo dos direitos da soberania
nacional e das faculdades constitucionais por esta delegadas ao mesmo Governo, e para impor o Império
da Lei e a sujeicdo de suditos brasileiros aos Bispos recalcitrantes. Circunstancias conhecidas e o0s
seguintes quesitos, que mencionam o Aviso, revelam que tais sdo as condicGes com que é proposta a
guestdo acerca da anistia sobre que opino:

E da mais alta conveniéncia o emprego deste meio brando que pode ser proficuo e trazer a mais
satisfatdria terminacao do conflito religioso; em todo o caso é tramite natural e razoavel pelo qual devia
passar o atual Ministério para entrar em sério provimento sobre tdo grave assunto. Outro seria 0 meu
parecer se continuasse o passado Ministério, e bem o reconheceu o honrado ex-Presidente dele, na opiniao
gue acaba de manifestar contraditéria a anistia.



Com o atual ministério as circunstancias se alteraram profundamente: o que entéo seria escusado por
inGtil, inconveniente e prejudicial pela infalivel repulsé@o eclesiastica, e inexplicavel abatimento do Governo
Imperial, hoje ndo encontra as mesmas dificuldades insuperaveis, e oferece alguma probabilidade se nao
certeza de éxito. A circunstancia de ser o honrado ex-Presidente do Conselho Gréo-Mestre da Magonaria, e,
por um lado, a intriga politica que, firmando-se nela, teve tamanho desenvolvimento, e por outro lado a
propaganda verdadeiramente anti-catolica pelo 6rgao magonico na imprensa que feicao tdo diversa ha dado
a Maconaria antiga do Brasil, geraram tais preconceitos na gente ultramontana e naturalmente
impressionaram a Santa Sé por modo a impossibilitar quaisquer concessfes que, agora, removidas aquelas
causas, se facilitaréo, tanto mais iniciando o Governo Imperial a sua atividade neste assunto pelo ato
espontaneo da anistia que compdem.

Cumpre, porém, ndo desconhecer a gravissima responsabilidade que assume o Governo Imperial
praticando este ato que, se ndo for correspondido, como € de esperar, e ainda continuar o escandaloso
conflito, pela contumécia dos Bispos, obrigara indeclinavelmente o Governo a empregar 0s meios extremos
ja sob sua responsabilidade, diretamente procedendo no que for préprio da acdo administrativa, e ja
solicitando da Assembléia-Geral Legislativa as necessarias providéncias, tais como adequada penalidade,
desde o degredo até o banimento, contra os abusos criminosos dos Bispos, e bem assim, as providéncias
legislativas necessarias acerca dos casamentos, batizamentos e enterros, para que, a0 menos no que
entende com o secular, sejam providos 0s respectivos servicos, sem embargos de qualquer abusivo
interdito.

E aqui observarei que era chegado o caso de recurso a estes meios extremos pelo passado
Ministério que havia esgotado os meios brandos, e mais ndo podia esperar da Santa Sé; no entanto, vacilou
e nada fez ou promoveu, talvez coagido pelas circunstancias em que se via, em que era infalivel a mais
odiosa interpretagdo e, portanto, desmoraliza¢gdo das medidas reclamadas. Ora, 0 que, em bem diversas
circunstancias ndo chegou a fazer o passado Ministério, ndo devia precipitar o atual, quando, é certo ainda
pode esperar da Santa Sé justas e prudentes providéncias, que ndo deixara de tomar o Santo Padre, uma
vez que reconheca a inabalavel disposicdo do Governo Imperial em sustentar os direitos da soberania
nacional. Ndo que disto se faga alarde, ou ainda manifesto solene, como indica o parecer do llustrado
Conselheiro Nabuco. Por modo mais discreto, pode e deve o Governo declarar o seu firme propdsito, ja em
direta comunicacdo com o Internincio Apostélico nesta Corte, e ja por intermédio do nosso Ministro
Diplomatico em Roma. Uma publica manifestacdo poderd comprometer o resultado propicio, que tanto mais
facil e mais dignamente podera ser atingido quanto for esponténeo, natural e tdo firme como moderado o
procedimento de ambos os Poderes; e assim como ha mister salvar a dignidade do Governo Imperial e
manter ilesa a soberania nacional, evitando a aparéncia de subserviéncia imposta pela arrogéncia
eclesiastica, assim cumpre desacatar a Santa Sé e expor o Santo Padre ao afrontoso desar de ceder a
cominacoes.

Quanto ao quesito: — “O fato de terem os Bispos a certeza de que, continuando em vigor as leis, digo,
os efeitos das leis punitivas, terdo eles novamente de ser processados, ndo podera afasta-los da
reincidéncia? — Grande seria a ilusdo de quem, por um momento, esperasse dos Bispos qualquer
modificacdo no pensar e proceder por causa de haverem experimentado os efeitos das leis punitivas, e
ainda a certeza de serem expostos a novos processos e condenacdo. De fato, nem sofrem tais efeitos,
tendo antes sido tratados como héspedes mimosos do Governo que desnaturou-lhes a pena e
proporcionou-lhes cémodo e regalos que para muita gente seria causa procurada com empenho. Ousarei
observar, salvo o respeito devido as vestes e cruz episcopal do Bispo de Olinda, o principal autor do
escandaloso conflito — que antes, durante e depois do processo este Bispo manifestou sempre inspiracao
bem diversa daquela que, segundo a doutrina Evangélica, devia dirigir o bom pastor: na ordem moral altivez
e vaidade aspirando a celebridade ainda a do mais equivoco conceito: e quanto ao fisico, nos gestos e
modos revelando com o pendor para as exterioridades mundanas, repugnancia para o regime severo da
ordem em que professou Frei Vital no mesmo processo e seus efeitos, na condenacdo e execucdo da
sentenca fisica e moralmente achou largo pasto que era muito para lisonjea-lo e comprazé-lo e excluindo
gualquer escarmento, como que constituiu-lhe uma Capua prépria para dar-lhe impulsos a uma nova guerra
punica. Este desvio e degeneracdo das regras da justica criminal foi um abuso que a ninguém edificou e
gque era muito conveniente que cessasse, e de per si constitui mais uma razao que aconselha o perdao.

Concluo: nada h& a esperar dos Bispos; por todo o seu procedimento e revelagdes ainda dentro da
chamada prisdo, se demonstraram contumazes; tudo, porém, é de esperar da Santa Sé, e como € decisivo
a sua influéncia, cumpre concilia-la com a anistia que, ou provocard um adequado procedimento
conciliatorio para pronta e satisfatoria terminacao do deploravel conflito ou melhor autorizard os enérgicos
meios de agdo que cabera ao Governo empregar, € sdo 0s que ja expus. Em todo o caso, portanto, € a



anistia o termo natural que o Governo atual devia procurar e empregar para solucédo da intrincada questao
religiosa.

O Conselheiro Visconde do Rio Branco disse mais: Peco licenca para acrescentar breves
considerag6es motivadas pelo que ouvi a um dos Senhores Conselheiros de Estado.

O Sr. Visconde de Caravelas néo disse que a Santa Sé houvesse declarado que cessaria o conflito,
ou seriam levantados os interditos, se os Bispos fossem perdoados. Quem diz Santa Sé, diz Governo
Pontificio. Ora, ndo ha declaracdo alguma oficial no sentido em que o Sr. Visconde de Jaguari entendeu
aquele ilustrado Conselheiro e Ex-Ministro dos Negdcios Estrangeiros.

O que consta sdo declaragfes oficiais que nada dizem positivamente, e que procuram justificar em
termos vagos, a falta de execucao da carta lida ao ex-Ministro Plenipotenciario do Brasil, que fora em
missdo especial a Roma. Constam, outrossim, palavras muito benévolas de Sua Santidade, mas que nada
prometem em termos precisos, referindo-se & prisdo dos Bispos como um obstéculo, deixando, porém,
entrever que ainda postos em plena liberdade os dois Prelados, os interditos ndo seriam levantados sem
condicoes.

Se tivesse havido uma promessa formal expressa de que cessaria o conflito, dado o indulto de que
ora se trata, o Ministério passado procuraria logo adotar algum alvitre que conduzisse a esse resultado por
modo satisfatorio para ambas as partes.

O Senhor Visconde de Jaguari censurou a sentenca dos nossos Tribunais nesta questdo como
errdbnea e nimiamente severa; e acrescentou que esta sua opiniao era geral. Qual é o termdmetro por que
se pode conhecer a opinido geral? Creio que neste caso € a opinido que cada um de ndés julga melhor
fundada. Tenho para mim que o Supremo Tribunal de Justica, as Rela¢bes de Pernambuco e do Par4 e o
Juizo de Direito, que intervierem nesses processos, julgaram com ilustrado critério e com inteira
independéncia e imparcialidade. Possuido destes sentimentos para com a Magistratura do Pais, que assim
prestou seu apoio a justa causa que o Governo sustentava contra as pretensdes exorbitantes da autoridade
eclesiastica, cumpria-me fazer este simples protesto contra aquele Juizo.

Sua Majestade o Imperador levantou a sessao as nove horas e um quarto da noite. Eu, o Visconde
de Bom Retiro, membro e Secretario do Conselho de Estado, mandei escrever esta ata, e assino com 0s
Conselheiros que compareceram. Visconde de Bom Retiro.

ATA DE 23 DE OUTUBRO DE 1875

No dia 23 de outubro do ano ao nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e cinco, as onze horas da manha na Quinta Imperial da Boa Vista, bairro de Sdo Cristévéo, desta
Cidade de Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito
Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando
presentes os Conselheiros de Estado Visconde de Abaeté, Marqués de Sao Vicente, Viscondes do Rio
Branco, de Muritiba, de Bom Retiro, de Inhomirim, de Niteréi e de Jaguari; e os Ministros e Secretarios do
Estado dos Negdcios da Guerra e Presidente do Conselho de Ministros, Dugue de Caxias; do Império, José
Bento da Cunha Figueiredo; da Justica, Diogo Velho Cavalcante de Albuquerque; da Marinha, Luiz Antbnio
Pereira Franco, e da Agricultura, Thomaz José Coelho de Almeida.

O Conselheiro José Thomaz Nabuco de Aradjo faltou por enfermo e mandou o seu voto.

Sua Majestade Imperial declarou aberta a conferéncia. Foi o Conselho convocado pelo seguinte
aviso: — 1° Diretoria Ministério dos Negdcios do Império — n°® 1166. Rio de Janeiro em 21 de outubro de
1875. 1lIm°® Exm® Senhor — Havendo por bem Sua Majestade o Imperador que o Conselho do Estado Pleno
consulte com o seu parecer — se a hova reforma eleitoral, na parte em que estabelece incompatibilidades
parlamentares, compreende os atuais Deputados —; assim o comunico a V. Ex? para que sirva-se de
comparecer no Paco de S&o Cristévdo, no sabado 23 do corrente més as 11 horas da manha. — Deus
Guarde a Vossa Ex? José Bento da Cunha Figueiredo — Sr. Visconde do Bom Retiro. Leu-se o parecer da
Secdo de Justica vide a fls. 15-A.

O Conselheiro Visconde de Abaeté leu o seguinte voto:

Senhor — Segundo se vé do Aviso de 21 do corrente més, expedido pelo Ministério do Império, ha por
bem Vossa Majestade Imperial que o Conselho de Estado Pleno consulte com o seu parecer se a nova



reforma eleitoral na parte, em que estabelece as incompatibilidades parlamentares, compreende os atuais
Deputados.

Passo a enunciar mui respeitosamente a minha opinido sobre a matéria.
Persuado-me que na Lei da reforma eleitoral ha duas ordens de disposicoes.

Uma delas refere-se a forma do novo processo eleitoral desde a sua origem, que é a eleigdo das
juntas eleitorais até a votacdo para representantes da Nacgéo, e a outra contém medidas, que por sua
natureza sé@o a expressao de principios geralmente admitidos nos governos representativos, e que a opinido
publica reclama no Brasil, hd& muito tempo, no intuito de estabelecer sobre bases soélidas a verdade do
sistema, que nos rege.

Ora, como as disposi¢des classificadas, entre as da primeira ordem devem regular a eleicdo, a que
tem de proceder-se, é 6bvio que a sua execucao, e aplicacdo ndo podem ser imediatas, mas dependem
essencialmente do ato da eleicdo a que se prendem, e a que tem por fim dar garantias.

Ndo estdo, porém, neste caso as disposicdes classificadas entre as da segunda ordem, cuja
execucao é inteiramente independente da nova eleicao.

Tal é o preceito, que estabelece as incompatibilidades parlamentares.
Diz a Lei:

Salvo a disposicao do artigo 34 da Constituicdo do Império durante a legislatura e seis meses depois,
€ incompativel com o cargo de Deputado a nomeacao deste para empregos ou comissoes retribuidas gerais
ou provinciais, e bem assim a (sic) concessdes de privilégios, e a celebragdo de contratos, arrematacgdes,
rendas, obras, ou fornecimentos publicos. Excetua-se: 1° os acessos por antiglidade: 2° o cargo de
Conselheiro de Estado; 3° as presidéncias de provincias, missdes diplomaticas especiais, € comissfes
militares; 4° o cargo de Bispo.

O preceito legislativo contido no artigo da Lei, que acabo de transcrever, ndo é especial a legislatura,
gque tem de terminar em 3 de maio de 1876.

N&o ha nele uma so6 frase, ou palavra, que indique semelhante restricao.

E um preceito geral, é a proclamacdo de um principio destinado a proteger a independéncia dos
eleitos da Nacdo, e por isso persuado-me ndo poder razoavelmente deixar de aplicar-se aos atuais
deputados.

Argumenta-se com a doutrina dos direitos adquiridos.

E um argumento sem valor algum juridico, mas de que se tem abusado tanto, que, como Conselheiro
de Estado ja por vezes o tenho visto invocado em requerimentos dirigidos ao Governo e que foram consultar
a Secao, de que sou membro, para anular os efeitos da novissima lei de promog¢8es do Exército, e Armada.

Em matéria de reforma politica ndo ha direitos adquiridos.
Se os houvesse, as reformas seriam impossiveis.

Além disto que direito adquirido pode alegar qualquer cidaddo, Deputado ou ndo Deputado, para
haver do Governo a nomeagéo para emprego, ou comissées retribuias, ou para celebrar contratos ou obter
arrematacoes, rendas, obras ou fornecimentos publicos?

Tem sem divida a faculdade de pedir qualquer destas coisas, mas direito adquirido a ela é evidente
gue o ndo tem.

Logo a citada disposicdo da nova lei ndo ofende direitos adquiridos.

Parece-me isto evidente; mas, quando o ndo seja, entendo que o Governo ndo sera coerente se,
sancionada a lei pelo Poder competente, néo fizer aplicacao aos atuais Deputados de um principio, que ele
proprio considerou salutar, e procurou consagrar na lei.

Tal é 0o meu parecer.

O Conselheiro Marqués de S&o Vicente concordou com o parecer da Secdo pelos fundamentos
dele.

Acrescentou, que as incompatibilidades do § 5° do artigo 3° estdo em harmonia com as
incompatibilidades eleitorais de novo instituidas, e ndo com as disposicdes da Lei anterior.



S&o dois sistemas e ndo vé razdo para confundi-los, privando os atuais Deputados de direitos ou
expectativas, de que ndo estavam privados.

O Conselheiro José Thomaz Nabuco de Araljo mandou o seguinte voto: refiro-me ao parecer, que
assinei, da secao de Justica do Conselho de Estado sobre esta questdo. Além do principio da néo
retroatividade da Lei invocada pela Se¢éo, sendo que a Lei ndo mandou aplicar aos atuais Deputados,
como podia e era essencial para que fosse aplicavel, uma tal disposicdo, sobreleva o sumum jus, suma
injuria por que a Legislatura esta, de fato, finda, e nédo tera a disposicéo razdo de ser; e sem utilidade pratica
vira a aplicacdo causar embaragos a administragdo, que se vera privada de muitos homens da sua
confianca, e sem haverem outros para substitui-los, porque ndo se improvisam habilitagdes, sendo que néo
havendo até hoje tais incompatibilidades todos concorriam qualquer que fosse a sua vocacéo, particular,
para o Parlamento; finalmente a aplicacdo da disposicdo pode obrigar a manter-se na vida parlamentar
alguns que a vista das incompatibilidades, quisessem retirar-se para suas vocagoes.

Penso que as que concorreram para a Lei ndo cogitaram de tal aplicacdo, que vem a ser uma
emboscada, e surpresa.

Na transicdo de uma Lei para uma nova Lei, cumpre respeitar quanto é possivel e nao implica com a
nova Lei, os direitos adquiridos e até as expectativas bem fundadas.

O Conselheiro Visconde do Rio Branco leu o seguinte voto: Senhor. O Aviso do Ministério do
Império datado em 21 do corrente, formula nestes termos a questéo posta hoje em consulta do Conselho de
Estado pleno:

A nova reforma eleitoral, na parte em que estabelece incompatibilidades parlamentares, compreende
os atuais Deputados?

A questdo pressupde duvida, e divida grave, visto que a ouvido o Conselho de Estado pleno. Penso
gue o Governo tem muita razdo nos escripulos que assim manifesta. Direi francamente a opinido que
formei refletindo de ontem a tarde (quando recebi o Aviso) para hoje sem conhecer os fundamentos do
parecer contrario.

O principio légico e universal, quanto aos efeitos das Leis, € que elas regem o futuro e ndo o
passado. Este principio de ordem e de justica esta consagrado no § 3° do artigo 179 da Constituicdo do
Império.

Pode o Legislador retrotrair o efeito de uma lei, mas sem postergar a equidade natural, nem ferir
direitos adquiridos.

Criando novas e extensas incompatibilidades, a nova Lei Eleitoral ndo Ihes deu expressamente efeito
retroativo. Deverd o executor interpreta-la no sentido mais lato, ndo obstante aquele principio
Constitucional? Fora preciso para isso que a justica dessa aplicagdo se apresentam (sic) como em juizo
incontestavel, como consequéncia necessaria e evidente do novo preceito legal.

As incompatibilidades eleitorais e parlamentares, sendo de fato uma restricdo dos direitos politicos,
seriam inconstitucionais, se nao assentassem na hipotese de que o cidaddo pode tornar-se elegivel,
resignando o cargo que o exclui da elei¢cdo, ou conservar aquele, ndo pretendendo ou ndo aceitando o
mandato legislativo que a Lei declarou incompativel com o exercicio de outras func¢des sociais.

Porventura é esta a posi¢ao dos atuais Deputados? Creio que ndo: e havera uma razéo imperiosa de
utilidade social que obrigue a essa excecao do principio que é regra dominante na aplicacao das Leis? Se a
houvesse o Legislador teria sido explicito sobre este ponto importante.

Na verdade, como supor que uma Camara cujo mandato estd a findar, ou ja de fato findou, uma
Camara que foi apta para decretar esta reforma politica e tantos outros atos Legislativos de maior
importancia, ndo possa continuar nas condicdes em que foi eleita sem degenerar ou sem quebra da
dignidade de seus membros?

As incompatibilidades Parlamentares, cumpre dizé-lo em justo louvor do carater brasileiro, ndo foram
adotadas entre nés porque os funcionarios publicos se mostrassem doceis as vontades do Poder Executivo.
Pelo contrario, neles encontraram, ndo poucas vezes, as aposi¢cdes decididos auxiliares, e os Governos
souberam respeitar a independéncia do representante da Nacdo no mérito e lealdade do servidor do
Estado.

A aceitacdo das incompatibilidades deriva principalmente de outras causas: elas tendem a desviar os
funcionarios publicos das Camaras, no intuito de observar se melhor na pratica o principio da divisdo dos
Poderes Politicos e prover a certas conveniéncias do servico publico. Servem também para resguardar o



crédito moral das Camaras contra os tiros da maledicéncia, mas néo € esta a sua primeira razdo de ser. Se
a desconfianga contra o Deputado funcionario publico fosse 0 maior argumento para tais restricdes, bastaria
sujeitd-lo a prova da reeleicdo, que é a forma mais geral de incompatibilidade adotada na Inglaterra e
noutros Paises.

Que o Legislador ndo quis aplicar as novas restricées politicas a Camara atual, manifesta-se no que
ele expressa e positivamente dispds a respeito das Assembléias Provinciais. Para dar esse efeito a Lei,
antes da sua inteira e perfeita execucao, julgou necessaria uma disposicao especial e terminante.

A nova Lei, do mesmo modo que as de 1855 e 1860, entendeu ser de equidade encurtar o prazo da
incompatibilidade eleitoral, no caso imprevisto de uma dissolucéo, deixando assim aos cidaddos a liberdade
de resignarem em tempo 0s cargos incompativeis. Este pensamento repugna com a interpretagdo que da a
incompatibilidade o carater de condigao for¢cada para os atuais Deputados. Talvez se diga que é a utilidade
social, e ndo a dos individuos que deve nestes casos servir de medida a extensédo do principio legal. Mas ja
ponderei que o Juiz dessa utilidade predominante ndo é o executor da Lei, quando ndo ha razao bastante e
manifesta para esse feito excepcional ou retroativo.

Sei também que alguns consideram o direito Constitucional, que procuro ressalvar, sempre por uma
face odiosa, mas eu vejo também na livre escolha dos funcionarios publicos e nos seus legitimos acessos
uma questédo de mérito e de conveniéncia publica.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Muritiba entende que a incompatibilidade decretada no § 5° do artigo
3° da novissima Lei Eleitoral compreende os atuais Deputados.

Os motivos que serviram de fundamento a esta disposicdo sdo comuns quer aos futuros, quer aos
Deputados da Legislatura que tem de findar a 3 de maio do ano vindouro. Estes dltimos ainda podem até
aquele tempo ser chamados a funcionar como representantes da Nacdo e por isso mesmo ndo devem
deixar de oferecer as garantias de independéncia e moralidade, que a referida Lei resguarda por meio
daquela incompatibilidade.

Os termos claros e precisos da Lei estabelecem um preceito geral sem distincdo de tempos nem de
pessoas, sujeitando o cargo de Deputado a sua disposi¢céo, e portanto desde que este cargo ainda ndo
cessou na Legislatura atual parece evidente achar-se esta compreendida na mesma disposicao.

Argumenta-se que semelhante inteligéncia da a Lei efeito retroativo, e ndo foi 0 pensamento de seus
autores.

Mas em primeiro lugar, a doutrina do efeito retroativo ndo é aplicavel as Leis Politicas como a de que
se trata. Baseia a sua opinido no que ensinam notaveis publicistas entre os quais citar4 Duvergeer, Chassat
e Dallor com outros que consultou. Em segundo lugar, o efeito retroativo refere-se a atos passados, que ja
ndo podem ser mudados; as incompatibilidades em questdo versam sobre atos futuros, que hdo de ou ndo
dar-se e conseguintemente séo suscetiveis de proibicdo ou de modificagao.

Em terceiro lugar, o efeito retroativo diz respeito ao direitos adquiridos. Nao é possivel considerar a
existéncia de semelhantes direitos, nos Deputados atuais, a empregos retribuidos, salvo em relagdo aos
nomeados antes da publicacdo da Lei. O que eles tinham era a capacidade e habilitagdo para os adquirir.
Todos os dias se estd vendo que Leis novas decretam condi¢des novas para a nomeacédo de empregos,
concessdo de privilégios e contratos, e nem por isso se h& reputado haver violacéo de direitos adquiridos
por aqueles a que ultimamente faltam as novas condicdes.

As leis da natureza da que se esta ocupando, séo feitas por motivos altamente politicos: as pessoas
nelas compreendidas conhecem muito bem que os seus interesses individuais quaisquer que sejam devem
ceder a tais motivos, e conseguintemente essas pessoas acham-se de antemdo prevenidas para
sujeitarem-se ao que for resolvido pelo poder legislativo.

Por estas razfes e respondendo-se as outras oferecidas pelo Sr. Visconde de Abaeté, opina com
este que as incompatibilidades do § 5° do artigo 3° da Lei sdo aplicaveis aos atuais Deputados. Quanto a
ndo ser este o pensamento do Legislador observard que na execucdo da Lei somente se recorre ao
pensamento do Legislador, quando a letra opde-se aos principios do direito ou dela se segue absurdo.
Nenhum destes requisitos verifica-se presentemente, o precito é claro: Nao ha absurdo, antes razdes de
alta politica e até de moralidade para que prevaleca a sua letra.

O Conselheiro Visconde do Bom Retiro leu o seguinte voto: Sr., sem conhecer ainda quais 0s
fundamentos do parecer da Secdo de Justica acerca do assunto, mas refletindo sobre ele penso em
resposta ao quesito formulado no Aviso de convocagdo que as incompatibilidades parlamentares néo



compreendem, nem podiam compreender pelo modo como foram estatuidas, os atuais Deputados. N&o
compreendem; ja por que prescritas em 8s ligados ao mesmo artigo que decretou as incompatibilidades
eleitorais, tornaram a mesma natureza e confundiram-se com aquelas quanto ao tempo em que devem
comecar a vigorar.

SO podem, portanto, ter execug¢do quando se realizarem, as incompatibilidades eleitorais, visto serem
congéneres, em face da redacéo dos respectivos paragrafos.

Examinada a novissima Lei eleitoral, vé-se, com efeito, que as incompatibilidades parlamentares néo
foram colocadas em artigo separado, e que é o mesmo artigo, o 1° dessa Lei, que em quatro paragrafos, e
diversos numeros designando as incompatibilidades eleitorais, tratou logo em seguida no 8§ 5° das
parlamentares. Se esta ndo foi a intencdo do Legislador, a culpa foi sua, e somente sua, porque de outra
sorte devera ter destacado uma de outras incompatibilidades.

Confundindo-as, como fez, e sem nenhuma declaracéo especial, ndo € licito ao intérprete dar diversa
inteligéncia do que acabo de manifestar.

Disse que ndo podia a Lei compreender os atuais Deputados, porque ndo procede para com eles a
principal razéo reguladora, em meu modo de pensar, do principio das incompatibilidades parlamentares.
Essa razdo é que, uma vez admitidas, mais sobranceira e desafrontada ficard a independéncia do
deputado, que dest’arte ndo correrd o risco e deixar-se facilmente arrastar pela vontade e ag&o do governo.

Ora, ainda para aqueles, que pensam que semelhante razéo é de grande e eficaz alcance, nado é ela
aplicavel aos deputados atuais, que finda como se acha a Ultima Sessao ordinaria da presente legislatura,
podem-se considerar inutilizados, ou quase inutilizados, como Deputados.

E a simples hipétese de uma convocagdo extraordindria nos poucos meses, que restam, para
terminar a legislatura, além de gratuita, nas atuais circunstancias, ndo seria bastante para autorizar ainda
por este lado a inteligéncia contraria. Se pois ndo estédo os atuais deputados no caso dos que forem eleitos
para nova legislatura, como aplicar-se-lhes a doutrina das incompatibilidades decretadas no § 5° do artigo
1° da Lei novissima?

Onde o fundamento justificativo de semelhante inteligéncia?

Por outro lado, uma Lei que estabeleceu uma reforma, que dependendo por sua natureza especial de
outras medidas ndo tem de ser posta desde logo em execu¢do, mas sim no correr do tempo, n&do deve ser
entendida por tal modo, que seus efeitos compreendam desde logo o cerceamento e direitos quando nela
ndo se encontra, para este fim, expressa e positiva declaracdo. Ambas as Camaras sabem, que quando se
quer que uma ou mais disposi¢cdes contidas em lei que tenha de reger tempo depois de sua publicacéo,
vigorem imediatamente, faz-se acompanha-las da clausula desde ja; como constantemente se ha praticado
em nossas leis de orgcamento.

Ora, além de nao se tratar das incompatibilidades parlamentares em artigo separado, ndo se acha no
8§ que as determina, semelhante clausula.

E ndo se pode presumir que os autores da Lei prescindissem dela, se sua mente néo tivesse sido que
umas, e outras incompatibilidades comegassem a vigorar a0 mesmo tempo, as primeiras nas eleicbes como
condicdo da validade do voto, e as segundas como restricdo ao cargo de deputados durante o seu exercicio
e seis meses depois.

E isto que o Legislador néo fez, ndo o pode agora fazer o intérprete e, tanto menos, o pode fazer que
a sua inteligéncia iria restringir aos atuais deputados ainda, na constancia da Legislatura, direitos de que
estavam de posse, quando aceitaram o mandato legislativo.

Acresce que a propria Lei eleitoral assim o entendeu quando, para que ficassem desde ja
compreendidos os membros das Assembléias Provinciais nas incompatibilidades criadas, embora eleitos
ainda pelo regime eleitoral anterior, julgou necessario declarar expressamente a intengéo.

Por estas razdes mui suscintamente expostas, entendo, Senhor, que devo responder negativamente
ao quesito proposto no Aviso de convocacao.

O Conselheiro Visconde de Inhomirim votou com o Visconde do Bom Retiro, acrescentando que o
governo nas novas nomeacoes deveria atender ao espirito da Lei e respeitar as incompatibilidades, que ela
estabeleceu.

O Conselheiro Visconde de Nitero6i disse: que referia-se ao voto manifestado no parecer acorde da
Secao de Justica; e ainda agora o sustentava por lhe parecer improcedente a opinido contraria. As
incompatibilidades parlamentares foram estatuidas na Lei da reforma eleitoral, ligadas ao total das



disposicdes que formam o sistema adotado pela mesma lei e se referem exclusivamente a matéria objetiva
dela. Ndo héa disposicao destacada que seja preceito regulador do mandato em geral, fora das condi¢cbes
pela mesma Lei determinadas; para que tivessem aplicagdo aos membros das Assembléias Provinciais que
ainda uma vez tém de ser eleitos pelos antigos eleitores, especial e positivamente mencionou a Lei que
desde ja lhes fossem aplicadas as incompatibilidades da nova Lei, tdo necessaria era essa explicita
determinagdo para que tivesse lugar tal aplicagdo. A Lei da reforma eleitoral, estatuindo e regulando um
novo acordo, ndo cogitou nem contemplou regras acerca do mandato anteriormente conferido e aceito sob
0 antigo regime, é esta uma proposicdo exata e de que podem dar testemunho todos os que tiverem
assento na Assembléia Geral Legislativa; e direi mais, sem receio de cair em temeridade, ndo se nao foram
determinadas as incompatibilidades parlamentares em relacdo aos atuais membros da Cémara dos
Deputados cujo mandato vai chegar a seu termo, como tenho por impossivel que se alcancasse da maioria
da mesma Cémara o voto para coarctar-lhes direitos individuais em razdo do mandato prestes a findar.

Entendo, portanto, que propriamente a lei no seu preceito imperativo ndo estatui incompatibilidades
parlamentares em relacdo aos atuais membros, da Camara dos Deputados; virtualmente, porém, a sua
doutrina merece do Executivo, no exercicio das faculdades discriciondrias, seria atencao e respeito, ndo
pela razdo do império da disposicéo legislativa, mas por for¢ga da razao que a inspirou.

Senhor. Tendo sido convocada a Secédo dos Negécios da Justica do Conselho de Estado por Aviso
Circular de 30 de setembro Ultimo para se reunir na respectiva Secretaria de Estado em o dia 1° do corrente
més, pelas seis horas da tarde, a fim de conferenciar com o Ministro e Secretario de Estado dos Negdécios
da Justica sobre a questdo: — a nova reforma Eleitoral, na parte em que estabelece as incompatibilidades
parlamentares, compreendem os atuais Deputados? — e reunidos os Conselheiros de Estado Visconde de
Jaguary e Visconde de Niteréi no sobredito lugar, dia e hora sob a presidéncia do referido Ministro e
Secretario de Estado dos Negoécios da Justica, o Conselheiro Diogo Velho Cavalcante de Albuquerque,
proferiram sobre a questdo proposta o seguinte parecer:

Os Conselheiros Visconde de Jaguary e de Niter6i entendem que tais incompatibilidades
estabelecidas no § 5° do artigo 3° da mencionada Reforma prendem-se as estabelecidas no § 4° para a
eleicdo e, como estas, compreendem somente os Deputados que forem eleitos em virtude e na forma da
nova lei.

De outra sorte teria a Lei efeito retroativo regulando fun¢ées extintas, e impondo-lhes condi¢cdes que
ndo foram previstas nem conhecidas para poderem ser aceitas e produzirem a vantagem que se teve em
vista.

Tanto assim € que a mesma Reforma para compreender os membros das Assembléias Provinciais,
que vao ser eleitos ainda pela forma estabelecida nas Leis anteriores, como o foram os atuais Deputados,
disp6s expressamente neste sentido. Com este parecer conformou-se o Conselheiro de Estado José
Thomaz Nabuco de Aradjo.

E assim este o parecer da Sec¢&o dos Negocios da Justica do Conselho de Estado.
Vossa Majestade Imperial mandara porém o que for melhor.

Sala das Conferéncias da Secéo de Justica do Conselho de Estado, em 4 de outubro de 1875. —
Visconde de Jaguary — Visconde de Niter6i — José Thomaz Nabuco de Aradjo.

ATA DA SESSAO DE 22 DE MARCO DE 1877

No dia vinte e dois de mar¢o do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e sete, as sete horas da tarde, no Imperial Pago da Cidade, reuniu-se o Conselho de Estado sob a
Presidéncia de Sua Alteza a Princesa Imperial, Regente em nome o Imperador, estando presente os
Conselheiros de Estado, Visconde de Abaeté, Marqués de Sao Vicente, Viscondes do Rio Branco, de
Muritiba, de Jaguary e de Niterdi, José Pedro Dias de Carvalho e Jerdbnimo José Teixeira Janior.
Compareceu também o Conselheiro de Estado, Sua Alteza Conde d’Eu. O Conselheiro de Estado Thomaz
José Nabuco de Araujo, por achar-se incomodado, ndo compareceu.

Estiveram presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios-da-Guerra e Presidente do
Conselho, Duque de Caxias; do Império, Antdnio da Costa Pinto e Silva; da Justi¢ca, Francisco Januério da
Gama Cerqueira; de Estrangeiros, Barao de Cotegipe, digo, Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque; da
Fazenda, Bardo de Cotegipe; da Marinha, Luiz Antdnio Pereira Franco, e da Agricultura Thomaz José
Coelho de Almeida.



Sua Alteza a Princesa Imperial, Regente em nome do Imperador, declarou aberta a Sesséo.
Foi o Conselho de Estado convocado pelos seguintes avisos:

12 Diretoria. Ministério dos Negdcios do Império. — Rio de Janeiro, 15 de margo de 1877. lIm°® Exm°
Sr. — Sua Alteza a Princesa Imperial, Regente em nome do Imperador, ha por bem que o Conselho de
Estado dé seu parecer sobre os seguintes pontos, tendo em atengdo o que ocorre na provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul:

1° Se a vista do disposto nos artigos 4°, 6° e 11, § 1° do Ato Adicional, podem as Assembléias
Legislativas Provinciais, na verificagdo dos Poderes de seus membros, apartar-se das deliberacbes da
Céamara dos Deputados quanto ao reconhecimento da validade das eleigbes primarias?

2° Se sofre modificacéo, e até que ponto, a solugao desta questdo, caso seja negativa, pelo fato de
se ter realizado a eleicdo dos membros das Assembléias Provinciais, e de serem expedidos 0s respectivos
diplomas antes de proferida as decisfes da Camara dos Deputados sobre aquele reconhecimento?

3° Se for reconhecida a legitimidade dos displomas de menibros das Assembléias Legislativas
Provinciais, que ndo o seriam se fossem respeitadas na verificacdo dos Poderes as decisfes da Camara
dos Deputados, prejudica esse fato a validade das deliberagBes das mesmas Assembléias?

4° Qual a interferéncia que deve ter o Governo Geral, dadas as ocorréncias de que se trata?

Brevemente sera marcado dia e hora para a conferéncia do Conselho de Estado. Deus Guarde a V.
Exa. Antdnio da Costa Pinto e Silva. — Sr. Visconde de Jaguari. 12 Diretoria. — Ministério dos Negdcios do
Império. Rio de Janeiro, 19 de marco de 1877. — llm® Exm°® Sr. Comunico a V. Exa., para os fins
convenientes, que o Conselho de Estado se reunira no Paco da Cidade, as sete horas da tarde do dia 22 do
corrente més. — Deus Guarde a V. Exa. — Antbnio da Costa Pinto e Silva. — Sr. Visconde de Jaguary.

E dignando-se sua Alteza a Princesa Imperial, Regente em nome do Imperador, ouvir 0s pareceres
dos Conselheiros de Estado:

O Conselheiro Visconde de Abaeté leu o seguinte voto: — Senhora. Em obediéncia ao que Vossa
Alteza Imperial foi servida ordenar em Aviso de 15 do corrente més expedido pelo Ministério do Império,
venho muito respeitosamente responder aos quesitos formulados no mesmo Aviso.

Os quesitos sédo quatro, a saber :

1° Se, a vista do disposto nos artigos 4°, 6° e 11° — § 1° do Ato Adicional, podem as Assembléias
Legislativas Provinciais apartar-se das deliberagbes da Camara dos Deputados, quanto ao reconhecimento
da validade das elei¢bes primarias?

2° Se sofre modificacéo, e até que ponto, a solugao desta questdo, caso seja negativa, pelo fato de
se ter realizado a eleicdo dos membros das Assembléias Legislativas Provinciais, e de serem expedidos os
respectivos diplomas antes de proferidas as decisbes da Céamara dos Deputados sobre aquele
reconhecimento?

3° Se for reconhecida a legitimidade dos diplomas de membros das Assembléias Legislativas
Provinciais, que ndo o seriam, se fossem respeitadas, na verificagdo, as decisbes da Céamara dos
Deputados, prejudica esse fato a validade das deliberagbes das mesmas Assembléias? 4° Qual a
interferéncia que deve ter o Governo dadas as ocorréncias de que se trata?

Respondo afirmativamente ao primeiro quesito: — as Assembléias Legislativas Provinciais podem na
verificagdo dos poderes dos seus membros apartar-se das deliberacdes da Camara dos Deputados, quanto
ao reconhecimento da validade das elei¢cdes primarias.

Procurarei em poucas palavras demonstrar esta tese.

Por expressa disposicdo do artigo 6° do Ato Adicional compete as Assembléias Legislativas
Provinciais a atribuicdo de verificar, na forma dos seus regimentos, os poderes dos seus membros.

Ora, reconhecido este direito nas Assembléias Legislativas Provinciais, ndo se Ihes pode disputar o
de procederem no exercicio dele, como Juizes soberanos, acerca de todas as questdes, que possam
oferecer-se com relagao a verificagdo dos poderes.

Um direito dimana necessariamente do outro.

A doutrina, que estabeleco, apoia-se na autoridade de abalizados escritores, digo, publicistas, como
se |é no Dicionario Geral da Politica por M. Block, tomo segundo pagina 1087 nas palavras — vérification
des pouvoirs.



Ai se diz:
L’ assemblée est juge souverain des toutes les questions que peut présenter la vérification des pouvaoirs.

Entre os arestos do Governo Imperial ha um, que me parece ter se fundado nesta doutrina, que tenho
pela mais sa.

E o que consta do Aviso nimero 14 de 21 de janeiro de 1859 expedido pelo Ministério do Império.

Tendo a Assembléia Legislativa da Provincia da Paraiba, anulado a elei¢do de um dos seus membros
com o fundamento de achar-se no exercicio do cargo de chefe de Policia na ocasido, em que fora eleito, e
consultando o Presidente da Provincia o Governo Imperial sobre 0 modo, como devera proceder neste
caso, a resposta, que naquele aviso se lhe deu foi:

“Que tendo a Assembléia Provincial, anulado a referida elei¢édo, obrado dentro da esfera das suas
faculdades constitucionais, visto como lhe compete a verificacdo dos poderes dos seus membros, e néo
havendo de tal deliberacéo recurso, ndo competia ao Governo Imperial conhecer dela.”

Nenhuma distingdo, nenhuma restricdo se faz neste Aviso, que limite o direito amplissimo que ele
reconhece nas Assembléias provinciais no exercicio da atribuicdo constitucional de verificar os poderes dos
seus membros.

Pela data do Aviso, vé-se que eu fazia parte do Ministério, sob cuja responsabilidade o Aviso foi
expedido, e a decisdo nele contida mostra que, suposto tenha ja decorrido depois disso 0 espagco de mais
de 18 anos, advogo hoje neste voto os mesmos principios proclamados no Aviso.

Assim que, se do que acabo de expor resulta que o artigo 6° do Ato Adicional é o argumento mais
forte a favor do direito, que na minha opinido tém incontestavelmente as Assembléias Legislativas
Provinciais, de proceder com perfeita isencdo, e independéncia na verificagdo dos poderes de seus
membros, parece-me também que nem o artigo 4° nem o artigo 11°, § 1° do mesmo Ato Adicional podem
razoavelmente ser alegados em contrario.

O artigo 4° dispbe que a eleicdo das Assembléias Legislativas Provinciais far-se-a da mesma
maneira, que se fizer a dos Deputados a Assembléia Geral Legislativa, e pelos mesmos eleitores.

O que designa, porém, as palavras — os mesmos eleitores?

Os eleitores votam sempre nos Deputados a Assembléia Geral Legislativa, e ndo poucas vezes, nos
membros das Assembléias Provinciais, antes de serem os seus poderes verificados pela Camara dos
Deputados.

Logo, a palavra os “mesmos” refere-se aos eleitores considerados tais antes da verificacdo dos
poderes.

Sendo estes os eleitores, que na Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul votaram (na mesma
ocasido) assim nos Deputados a Assembléia Geral Legislativa, como nos membros da Assembléia
Provincial, evidente é que o preceito do artigo 4° do Ato Adicional foi literalmente cumprido e observado.

Do Aviso de 15 de marcgo infere-se:

(a) que na verificacao dos poderes dos Deputados a Assembléia Geral eleitos pela Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul a respectiva Camara anulou algumas elei¢des primarias.

(b) que o efeito nas deliberacdes da Camara sera, se forem cumpridas pela Assembléia Legislativa da
Provincia, o de alterar (ndo declara até que ponto) a lista nominal dos membros que compdem a mesma
Assembléia.

(c) que a eleicdo dos membros da Assembléia Legislativa da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul, e a expedi¢do dos seus diplomas realizaram-se antes de proferidas as decisbes da Camara dos
Deputados sobre o reconhecimento da validade de algumas elei¢cdes primarias.

Sao estas as Unicas ilacdes que podem deduzir-se do referido Aviso.

Tinha por ventura a Assembléia Legislativa da Provincia do Rio Grande do Sul verificado ja os
poderes dos membros que a compdem?

O Aviso mal deixa entrevé-lo.

Como quer que seja, entendo ndo haver razdo alguma plausivel que possa opor-se ao direito, de que
me persuado estarem investidas as Assembléias Legislativas Provinciais, no ato de verificarem os poderes



dos seus membros, de decidirem, como Juizes soberanos, todas as questfes, que se referirem a este
assunto.

Quanto ao artigo 11°, § 1° do Ato Adicional, citado no Aviso de 15 de marco, vejo que ele se limita a
estabelecer, e prescrever certas bases, sobre as quais as Assembléias Legislativas Provinciais devem
organizar 0os seus regimentos internos, e nele ndo descubro disposicdo alguma, que possa contrariar 0s
principios, que neste voto se consagram.

A doutrina, que tenho exposto, presta-se a uma objecao, e é que entre a Camara dos Deputados e as
Assembléias Provinciais havera, as vezes, divergéncia, e decisdes contraditorias em matéria de verificagao
de poderes.

Assim é; mas quid inde?

O fato é conseqiiéncia inevitavel da perfeita independéncia, e plena liberdade, que em tal matéria
garantem ao Senado e a Céamara dos Deputados a Constituicdo, as Assembléias Legislativas nas
Provincias o Ato Adicional.

Nas deliberacdes do Senado e da Camara dos Deputados tém aparecido também na verificagdo dos
poderes de seus membros, divergéncia, e decises contraditérias, acerca da validade de elei¢cdes de
primeiro grau, e, todavia, ninguém se lembrou ainda de regular por outro modo a verificacdo dos poderes
dos Senadores e dos Deputados.

A resposta, que acabo de dar ao primeiro quesito prejudica manifestamente os trés que se lhes
seguem, sobre os quais, portanto, nada tenho a dizer.

E este 0 meu parecer.
O Marqués de S&o Vicente leu o que segue:

Senhora, houve Vossa Alteza Imperial por bem determinar que os Conselheiros de Estado
respondessem aos quesitos enunciados no Aviso de 15 do corrente; cumprindo, pois, esse dever pela parte
gue me toca, submeto a alta apreciagdo de Vossa Alteza Imperial as respostas que segundo minhas idéias
devo dar.

a

1° quesito — Se a vista do disposto nos artigos 4°, 6° e 11° § 1° do Ato Adicional podem as
Assembléias Legislativas Provinciais, na verificagdo dos poderes de seus membros, apartar-se das
deliberagbes da Camara dos Deputados quanto ao reconhecimento da validade das elei¢cdes primarias.

Resposta. — parece que ndo, porquanto, segundo o preceito expresso do artigo 4° do Ato Adicional
combinado com o artigo 21 da Constituicdo é da privativa competéncia da Camara dos Deputados conhecer
e decidir da validade ou nulidade da eleicao de seus membros e portanto da elei¢céo primaria. Ora, como as
Assembléias Provinciais ndo podem ser legitimamente eleitas se nao pelas eleigbes reconhecidas como
legitimas pela dita Camara, segue-se que a decisdo desta € terminante, e ndo pode ser prejudicada por
nenhuma Assembléia Legislativa Provincial, cuja autoridade subalterna deve ser a primeira a obedecer.

Nem obstam ao que fica exposto, e que é confirmado pelo artigo 121 da Lei de 19 de agosto de 1846,
as disposicdes do artigo 6° e artigo 11, § 1° do Ato Adicional, porquanto os regimentos internos a que estes
artigos se referem, devem ser formulados em harmonia com os principios e normas constitucionais, e ndo
em autonomia, ou contradicdo com eles.

A opinido contraria produziria mesmo absurdos; e se ndo pondere-se o0 caso de declarar a Camara
dos Deputados nulas as eleigBes primarias de uma Provincia, € mandar proceder a novas, e entdo como é
gue em face da lei poder-se-ia considerar legitima a autoridade de uma Assembléia Provincial, que
afrontasse esse ato terminante e de competéncia exclusiva da dita Camara? Demais admitido esse principio
de desobediéncia, poderia a maioria de uma Assembléia Provincial abusar soberanamente de seu arbitrio
contra os membros da minoria, considerando nulas as eleicdes primarias que assim Ihe conviesse.

2° quesito — Se sofre modificacdo, e até que ponto, a solugao desta questéo, caso seja negativa, pelo
fato de se ter realizado a eleicdo dos membros das Assembléias Legislativas Provinciais e de serem
expedidos os respectivos diplomas antes de proferidas as decis6es da Camara dos Deputados sobre
aquele reconhecimento.

Resposta. — Entendo que a solugéo ao quesito antecedente ndo deve sofrer modificacdo alguma pelo
fato de se ter realizado a eleicdo, nem mesmo a abertura da sessédo da Assembléia Legislativa Provincial
antes da decisdo da Camara dos Deputados, porquanto o que € contra o direito expresso, e sobretudo
contra a Lei Constitucional ndo se legitima porque haja alguma demora em relacdo a um ato posterior, que
pela mesma lei tem de qualificar, e decidir de um ato anterior. Demais ndo se trata de fato consumado que



independa de recurso algum, que justifigue a nulidade de sua origem, ou que ndo possa ser retificado; e sim
de uma condi¢ao normal e indeclinavel.

3° quesito — Se for reconhecida a legitimidade dos diplomas de membros das Assembléias
Legislativas Provinciais, que ndo o seriam se fossem respeitadas na verificacdo dos poderes as decisfes da
Céamara dos Deputados, prejudica esse fato a validade das deliberagbes das mesmas Assembléias?

Resposta. — Parece que sem duvida, porquanto ndo ha nulidade maior do que a da falta de poder; o
gue se pratica em nome da autoridade publica sem que se tenha competéncia ou direito de praticar, é
ilegitimo, e ndo tem forca legal, e em Ultima analise esse € o fato.

4° quesito — Qual a interferéncia que deve ter o Governo Geral dadas as ocorréncias de que se trata?

Resposta. — A interferéncia do Governo tem duas faces, a do presente, e a do futuro. Quanto a do
presente, cumpre fazer efetiva a decisdo da Camara dos Deputados, que com razdo acusaria ao Ministério
se por qualquer forma ou motivo fosse cumplice em desobedecer a legitima competéncia dela, ou as
consequiéncias que essa competéncia deveria produzir: cumpriria pois:

1° Determinar desde logo ao Presidente da Provincia que adie a sessdo da Assembléia Legislativa
Provincial para que ela ndo produza atos, que estabelecam a questédo de nulidade, até ulteriores ordens do
Governo.

2° Comunicar a Camara dos Deputados a ocorréncia de que se trata e a medida que parece que 0
Governo deve tomar de determinar a Camara Municipal da Capital da Provincia, que proceda a nova
apuracao, e a expedicdo de novos diplomas aos membros da Assembléia Provincial de acordo e em
harmonia com a deciséo da Camara dos Deputados.

3¢ Dar instrug6es ao Presidente da Provincia para que ndo sancione, e menos faga executar qualquer
ato que a Assembléia Provincial tenha expedido, por que seria isso contraditdrio com o artigo 24 e 24, § 3°,
do Ato Adicional, que ndo reconhece legitimos os atos das Assembléias Provinciais ainda quando
legitimamente eleitas desde que sé@o contrarios & Constituicdo, quanto mais os votos de uma Assembléia
ilegitima, isto €, instalada contra o preceito constitucional.

4° A conseqiéncia destas medidas dara em resultado a instalacdo de uma nova Assembléia
Provincial, e a cessacdo da existéncia da anterior, que o Governo ndo pode reconhecer, porque nenhuma
lei poderia autorizar esse absurdo, e sim proibe.

Quanto ao futuro, convém que o Governo dé instrugBes aos Presidentes das Provincias, que de ora
em diante adiem a abertura das Assembléias Provinciais, quando houver novas legislaturas, até que a
Camara dos Deputados decida da validade das eleicdes, para evitar conflitos semelhantes. E preciso que
haja unidade, e harmonia nos preceitos e na execug¢do das leis do Brasil. Entretanto, convira disto mesmo
dar conhecimento as Camaras Legislativas, atenta a disposi¢do do artigo 25 do Ato Adicional para o caso
de entenderem elas, que da-se a hipdtese da conveniéncia de alguma interpretacdo que melhor harmonize
a boa execucdo das respectivas disposicées do Ato Adicional. Em tudo, e mormente em matérias desta
ordem, parece conveniente a intimidade e mesmo a unidade de vistas dos Poderes Executivo e Legislativo.

O Visconde do Rio Branco leu o seguinte voto: Senhora, — As questdes formuladas no Aviso do Sr.
Ministro do Império devem ser examinadas a vista dos principios expressos em nossa Lei Constitucional e
de nossa jurisprudéncia politica.

Em face do Ato Adicional, e da Lei regulamentar das elei¢ces de 19 de agosto de 1846, nesta parte
ainda em vigor, a solugéo é facil para quem nédo se aparte da expressao literal de suas disposicdes.

O artigo 4° da referida Lei Constitucional de 12 de agosto de 1834 diz textualmente o seguinte:

“A eleicdo destas Assembléias far-se-a da mesma maneira que se fizer a dos Deputados a
Assembléia Geral Legislativa e pelos mesmos eleitores.”

Estas palavras estabelecem de modo claro e positivo — que sé deve haver um corpo eleitoral idéntico
para a eleicdo dos Deputados e dos membros das Assembléias Provinciais. Ora, essa identidade de corpo
eleitoral seria impossivel, ou sO por acaso existiria, se dois poderes distintos conhecessem cumulativamente
e com igual competéncia da validade dos diplomas dos eleitores. O que um reconhecesse valido, o outro
poderia julgar nulo, e assim, no todo ou em parte, desapareceria aquela unidade, e dar-se-iam dois corpos
eleitorais, um reconhecido pela Camara dos Deputados, outro pela Assembléia desta ou daquela provincia.

N&do podendo a dita atribuicdo caber igualmente a duas entidades distintas, € intuitivo que nédo é o
ramo da Assembléia Geral Legislativa que deve ficar subordinado a Assembléia Provincial, mas esta



aquele, pela preeminéncia que tem aquele Poder em nossa organizacdo politica, sendo que exerce até
funcbes conservadoras sobre os atos das mesmas Assembléias Provinciais.

Este direito hierarquico, ou a superior autoridade da Camara dos Deputados estd bem expresso no
citado artigo do Ato Adicional, onde subordina-se a eleicdo dessas Assembléias a daquela Camara, quanto
ao processo e ao Corpo Eleitoral: — da mesma maneira e pelos mesmos eleitores dos Deputados, diz o
artigo 4°.

A disposicdo paralela do artigo 6° do Ato Adicional, no que toca a verificagdo dos poderes dos
membros das Assembléias Provinciais, que é feita segundo os regimentos internos destas, ndo deve ser
entendida em sentido absoluto, mas em sua conexdo necessdria com 0 principio estabelecido, digo,
estatuido no artigo 4°, com o qual se harmoniza perfeitamente: porque é verificagdo de poderes o conhecer
se os eleitores sdo os mesmos que elegeram os deputados e foram por estes reconhecidos, se 0 processo
eleitoral correu regularmente no segundo grau e se os membros eleitos tém as condi¢Bes legais de
elegibilidade.

O contrario fora admitir no mesmo Corpo de Lei dois principios que se contrapdem um ao outro.

O artigo 11, 8§ 1°, tem idéntica e indeclinavel sujei¢cdo aos outros principios do Ato Adicional: sim, as
Assembléias Provinciais devem guardar em seus regimentos internos as bases ai definidas, mas nao
podem violar os demais preceitos de sua lei organica, entre os quais se acha o do artigo 4°, que domina e
restringe tais disposi¢des no sentido de que seja 0 mesmo processo da elei¢cdo e idéntico o Corpo Eleitoral.

Ainda que tdo clara esteja esta doutrina em nosso direito constitucional, de fato apareceram opinides
em contrario, pela tendéncia de muitos espiritos a alargar a esfera das franquezas provinciais; e, 0 que é
mais, algumas Assembléias de Provincias deram a disposi¢do do artigo 6° a mais ampla latitude, que o
torna sem relacé@o e contraditério com o artigo 4° — Era preciso uma interpretacdo auténtica e esta foi dada
pela autoridade competente, segundo o artigo 25 do mesmo Ato Adicional, isto é, pelo Poder Legislativo
Geral.

A Lei de 19 de agosto de 1846, regulamentar das elei¢Bes, solveu a duvida, se duvida fundada podia
haver, declarando no artigo 121:

“Os Presidentes das Provincias remeterdo a Camara dos Deputados, por intermédio do Governo,
cOpias auténticas das atas da eleicao de eleitores de todas as freguesias das respectivas Provincias e a
Camara dos Deputados decidira, na ocasido da verificacdo dos poderes de seus membros, da legitimidade
dos mesmos eleitores. Os eleitores que assim forem julgados validos serdo os competentes, durante a
legislatura, para procederem a qualquer eleicdo de Deputados e membros das Assembléias Provinciais. Se
a Camara dos Deputados anular a eleicdo primaria de qualquer freguesia, proceder-se-a a nova eleicao,
cuja ata sera igualmente remetida a mesma Camara, para deliberar sobre a sua legitimidade.

Este artigo da Lei de 1846 é tdo expresso e terminante, que no Senado, quando se discutiu o0 projeto
enviado pela outra Camara, entendeu-se que por estes termos nem o mesmo Senado poderia conhecer da
eleicdo priméaria em relacdo aos seus membros, e para evitar o perigo desta inteligéncia, deixou-se o artigo
da outra Cémara intato, e emendou-se 0 projeto criando eleitores especiais para as eleicbes dos
Senadores.

Fundado, pois, nestes principios, eu respondo pela negativa aos dois primeiros quesitos do Aviso, ou
por outros termos, sou de parecer: 1°, que Assembléias Provinciais ndo podem apartar-se das deliberacdes
da Camara dos Deputados quanto ao reconhecimento da validade das elei¢bes primarias; 2°, que esta regra
ndo sofre excecdo pelo fato de se ter realizado a eleicdo dos membros das Assembléias Legislativas
Provinciais, e de serem expedidos os respectivos diplomas antes de proferidas as decisdes da Camara dos
Deputados sobre aquele reconhecimento.

Mas, eu disse a principio que as questfes suscitadas no Aviso devem ser também encaradas sob o
ponto de vista de nossa jurisprudéncia politica, e este segundo exame € indispensavel para a solugdo que
exigem os dois ultimos quesitos.

A doutrina que sustento, e que sigo desde que pude formar Juizo discreto sobre tais assuntos, €
contrariada por varios fatos de Assembléias Provinciais e posta em divida até por decisdes e pareceres do
governo, do Conselho de Estado e das Camaras.

Pelo artigo 8° do Ato Adicional compete as Assembléias Provinciais marcar o dia de sua reunido, e no
exercicio deste direito algumas fixaram a sua instalagdo para més anterior ao da reunido ordinaria da
Assembléia Geral Legislativa. Ora, € evidente que a observancia do preceito do artigo 4° do Ato Adicional



requer que essas Assembléias néo verifiguem os poderes de seus membros sem que o Corpo Eleitoral ja
esteja reconhecido pela Camara dos Deputados.

Assim, porém, ndo acontecia em algumas provincias, cujas Assembléias se reuniam antes de maio,
e, portanto, de fato conheciam da validade da eleigédo primaria relativamente a legitimidade dos diplomas de
seus membros; e isto por uma necessidade imposta pelas circunstancias, segundo uns, e com um direito
proprio e permanente derivado do questionado artigo 6°, segundo outro.

A vista da expressa e nova disposicdo do artigo 121 da Lei de 19 de agosto de 1846, alguns
Presidentes de Provincia consultaram o Governo sobre aquela incongruéncia de reunirem-se as respectivas
Assembléias antes de constituido o Corpo Eleitoral pela verificacdo de poderes da Camara dos Deputados,
e as deliberagbes do Governo foram em sentido de respeitar-se a pratica conforme as leis provinciais, e de
esperar-se decisdo do Poder Legislativo Geral sobre as questfes constitucionais que a divida proposta
encerrava em si.

Em seus instrutivos e laboriosos estudos sobre a administracdo das Provincias, o Visconde do
Uruguai nos deixou luminosa e plena tradicdo desses precedentes e de muitos outros analogos.

Explorei aqui suscintamente o que ocorreu entre o Governo e a Presidéncia da Provincia do Rio de
Janeiro.

Por Oficio do (sic) 1° de outubro de 1847 consultou esta presidéncia sobre os dois pontos seguintes:
“1° se, nao competindo as Assembléias Provinciais conhecer da validade das elei¢bes primarias, devia ele
Presidente adiar ou ndo a reunido da Assembléia Geral Legislativa da Provincia para quando a Camara dos
Deputados houvesse deliberado sobre aquelas eleigdes.

2° Se podia ser feita a eleicdo daquela Assembléia antes de ser conhecido o juizo da Camara dos
Deputados sobre a legitimidade dos eleitores.”

Foi ouvida a Secdo do Império do Conselho de Estado, sendo relator o Senhor José Antdnio da Silva
Maia, e votos os senhores Visconde de Olinda e Lopes Gama.

A Secéo sustentou a doutrina da limitacdo do artigo 6° do Ato Adicional de conformidade com o
disposto no artigo 4°, mas antolharam-se-lhe varios inconvenientes na pratica, se a instalagdo das
Assembléias Provinciais forcosamente se verificasse depois da reunido da Assembléia Geral, e, perplexa
entre as dificuldades que a questdo apresentava, vista por uma e outra face, concluiu nestes termos:

“A vista de todas estas ponderacfes, parece de necessidade que o Corpo Legislativo dé uma providéncia que,
removendo todos os inconvenientes, estabeleca uma ordem de coisas que se concilie com a Constituicdo, com os
principios de uma sociedade bem organizada, e com as circunstancias particulares do Império. E entretanto que se
ndo toma essa medida, ndo parece prudente que o Governo aventure um arbitrio, que pode trazer sérios embaracos,
estabelecendo uma doutrina que va contrariar a pratica recebida; convindo por isso deixar as Assembléias Provinciais
no livre exercicio de seus direitos, de que é de esperar saibam fazer um uso arrazoado.”

Ouvido o Conselho de Estado Pleno sobre este parecer, os Conselheiros Visconde de Olinda,
Abrantes, Monte-Alegre, Lopes Gama, Cordeiro, Lima e Silva e Maia votaram pelas conclusfes: concordes
em reconhecer a necessidade de submeter a matéria ao Poder Legislativo, para dar as providéncias e
estabelecer o modo prético de executar a lei, removidos 0s inconvenientes.

O Conselheiro Paula Sousa, ndo concordando com algumas das razdes expendidas no parecer, e
duvidando da exatiddo de alguns fatos lembrados pela Sec¢é&o julgou que somente era precisa uma auténtica
interpretacdo do artigo 4° do Ato Adicional.

O Conselheiro Carneiro Ledo, também discordando, em parte, dos argumentos da Secao, declarou
gue julgava necessaria a interpretacdo nao do artigo 4° do Ato Adicional (note-se bem), mas do disposto no
artigo 121 da Lei de eleigBes, pois foi daqui que nasceram dividas e dificuldades a remover.

O Conselheiro Vasconcelos conveio com a conclusdo do parecer da Secao de recorrer-se a
Assembléia Geral.

O Governo nédo resolveu por si as duvidas do Presidente do Rio de Janeiro; entendeu que se devia
deixar a solugdo ao critério da propria Assembléia Provincial, entretanto que esse grave negdcio fosse
sujeito ao Poder Legislativo Geral.

Por Aviso nimero 11 de 18 de janeiro do mesmo ano, idéntica decisdo teve igual consulta da
Presidéncia da Provincia de Sao Paulo.



Estes precedentes ja autorizam bastante a resposta que darei aos dois Ultimos quesitos, mas ha um
aresto muito analogo do que ora se nos afigura na Provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul.

Em 1861, tendo-se procedido na Provincia das Alagoas a eleicdo dos membros da Assembléia
Provincial, antes que fossem aprovados os eleitores pela Camara dos Deputados, a Camara Municipal
expediu os competentes diplomas aos cidadaos eleitos pelas turmas de eleitores que lhe pareceram validos.

A Cémara dos Deputados, porém, na sua verificagdo de poderes, reconheceu como validos os
eleitores das turmas cujos votos a cAmara apuradora havia deixado de contemplar, e anulou os que esta
considerara legitimos.

Receiou-se que uma das parcialidades empenhadas na questdo fizesse prevalecer, nas sessdes
preparatérias da Assembléia, a apuracao feita com os eleitores anulados pela Camara dos Deputados. E o
partido em maioria na Assembléia Provincial procurou desviar esse golpe, adotando o expediente de
decretar, em reforma de seu regimento interno, que nas sessdes preparatdrias a chamada dos membros da
Assembléia fosse feita por uma relagdo organizada pelo Presidente da Provincia, contendo os nomes dos
membros eleitos pelos eleitores que havia nomeado os deputados ja reconhecidos pela Assembléia Geral
Legislativa.

Depois de ouvida a Secdo do Império do Conselho de Estado, o governo conformou-se com o
parecer da maioria desta, e expediu o Aviso 157 de 16 de abril de 1862, declarando em resumo: 1° que era
exorbitante a incumbéncia dada ao Presidente da Provincia, a de designar quais os eleitos pelos legitimos
eleitores; 2°, que o arbitrio que tém as camaras apuradoras de preferir entre duas eleicdes a que lhe
parecer legitima, devia cessar, uma vez proferida a decisdo do poder competente; e que, pois, ndo existindo
realmente uma apuracdo por ter a Camara dos Deputados anulado eleitores cujos votos foram contados
para a eleicdo dos membros da Assembléia Provincial, cumpria proceder a nova apuracdo em conformidade
daquela decisdo, ndo s6 em respeito ao direito constitucional, mas também para evitarem-se os graves
inconvenientes ponderados em Aviso nimero 88 de 1° de margo de 1862.

Nova apuracao, eis 0 que neste caso analogo decidiu o Governo. Mas se a maioria dos eleitores,
segundo a primeira apuracéo, ndo respeitasse essa decisdo, nem a da Camara dos Deputados?

O Governo néo se julgou incompetente para resolver a dificuldade e declinou para o Poder Legislativo
Geral. E este alvitre foi tanto mais prudente, quanto é certo que espiritos dominados pela paixdo politica
podem iludir em seus efeitos imediatos a decisdo da Camara dos Deputados, atendo-se, para a excluséo de
seus adversarios, ndo a motivos derivados da eleicdo primaria, mas a nulidades reais ou supostas que
possam imputar a eleigdo secundaria, cujo conhecimento € da incontestavel competéncias das Assembléias
Provinciais, no que respeita a seus membros.

Bem considerado o exposto, posso aqui concluir, expressando o meu voto a respeito dos dois Ultimos
quesitos, voto determinado pelos precedentes que mencionei e muitos outros em que transluzem os
mesmos escrupulos por parte do Governo.

Ao 3° quesito respondo que, no estado que em se acha esta grave questdo de direito constitucional,
ndo cabe ao Governo, e menos ao seu delegado, julgar da validade dos atos da Assembléia Provincial por
vicio que se dé na verificacdo dos poderes dos membros da mesma Assembléia. Esta questdo é da
competéncia do Poder Legislativo Geral.

Entretanto, deve o Presidente da Provincia, se der-se o caso que o quesito pressupde, adiar a sesséo
da Assembléia, uma vez que disso ndo resulta inconveniente maior; e, na hipétese contraria, proceder com
muito escripulo na sancao de projetos de lei e na execugéo dos que sanciono.

Meu parecer sobre o quarto e Ultimo quesito, € que a Unica interferéncia que cabe ao Governo é: 4°,
ordenar, se ainda for tempo, pelo intermédio do seu delegado, que a Camara Municipal competente proceda
a nova apuracao de conformidade com as decis6es da Camara dos Deputados; 2°, solicitar oportunamente
da Assembléia Geral Legislativa a interpretacdo auténtica e as providéncias de que trata a Consulta de
1848, qualquer que seja o resultado do conflito que ora se receia.

O Visconde de Muritiba leu o parecer que segue:

Tendo em atencao as ocorréncias da verificagcdo dos poderes dos membros da Assembléia Provincial
de Sé&o Pedro do Sul a minha opinido sobre os pontos indicados no Aviso de 15 do corrente € a seguinte:

O art. 4° do Ato Adicional expressamente determina que as Assembléias Provinciais sejam eleitas
pelos mesmos eleitores que elegem a Camara dos Deputados; e como esta tem a incontestavel atribuigédo
de julgar da legitimidade tem direito de decidir o contrario.



Desde que este direito coubesse cumulativamente as Assembléias Provinciais na verificacdo dos
poderes dos seus membros a eleicdo destes ja ndo seria feita pelos mesmos eleitores que elegem os
Deputados mas por alguns outros, ou diferentes.

Em conformidade deste principio, o artigo 121 da Lei de 19 de agosto de 1846 declarou que na
ocasido da verificacdo dos poderes dos deputados, a cdmara decida da legitimidade dos seus eleitores e
gue os julgados validos séo os competentes durante a legislatura para procederem a qualquer eleicao de
Deputados e membros das Assembléias Provinciais, consequentemente parece claro que o artigo 6° do
mesmo Ato Adicional, dando as Assembléias o poder de verificar os dos seus membros, acha-se
subordinado a condicao expressa no artigo 4°.

Para ndo ser assim, seria necessario desconhecer e repelir as mais inconcussas regras da
inteligéncia das leis.

As Assembléias Provinciais, portanto, ndo devem apartar-se das deliberacdes da Céamara dos
Deputados a respeito da legitimidade da eleicdo de primeiro grau, o que ndo prejudica o seu direito de
verificar a dos seus membros na eleicdo do segundo grau, quando aquela ja tiver obtido, digo, sido
reconhecida pela mesma Camara.

E certo, porém, que se algumas Assembléias tém aceitado esta inteligéncia, como atestam fatos, que
por brevidade deixo de referir, outras tém sustentado, e exercido ilimitadamente a atribuicdo do artigo 6° do
gue déo testemunho o parecer aprovado pela Assembléia da Bahia de 23 de marco de 1838 e a discusséo
do assunto na Camara dos Deputados em 14 de outubro de 1839 e junho de 1840, a que assisti.

Seguindo este Ultimo arbitrio € que acontece a ocorréncia do Rio Grande do Sul.

N&o é isto para estranhar-se enquanto a Assembléia Geral ndo fixar autenticamente a verdadeira
inteligéncia dos artigos 4° e 6° do Ato Adicional, e ndo der providéncias tendentes a obviar as dificuldades,
gue em certas hipoteses aparecem, para ser apurada a legitimidade da eleicdo no primeiro grau pela
Cémara dos Deputados.

O Governo tem reconhecido em diversos tempos que, suposto seja verdadeira a referida inteligéncia,
as Assembléias estdo na posse de verificar os poderes de seus membros sem limitacdo alguma. Em
consequéncia de tal reconhecimento tém pedido ao Poder Legislativo a interpretagdo do artigo 4° do Ato
Adicional.

A vista disto, ndo havendo até agora a desejada interpretacdo, me parece nio poder responder
negativamente ao primeiro ponto, sendo com as reservas de ser simples doutrina a inteligéncia que dou aos
artigos 4° e 6° do Ato Adicional, sendo o meu voto que somente o Poder Legislativo tem competéncia para
declarar por maneira eficaz de interpretacéo auténtica se as Assembléias Provinciais podem apartar-se das
deliberagbes da Camara dos Deputados quanto a validade das elei¢cdes primarias.

Por esta resposta ficam prejudicados os outros pontos.
O Visconde de Jaguari leu o voto que segue:
Cingindo-me aos pontos da consulta opino:

“Quanto ao primeiro, negativamente.

N&ao podem as Assembléias Provinciais, na verificagdo dos poderes dos seus membros, apartar-se da
deliberagdo da Camara dos Deputados, porquanto a vista das terminantes disposi¢cdes do artigo 4 do Ato
Adicional e 121 da Lei de 19 de agosto de 1846, a elei¢cdo destas Assembléias deve ser feita pelos mesmos
eleitores que fizeram as dos Deputados a Assembléia Geral, e durante a legislatura s6 sdo competentes
para procederem a qualquer eleicdo de Deputados e membros das Assembléias Provinciais os eleitores
julgados validos pela Camara dos Deputados.

“Quanto ao segundo quesito, também negativamente.

A apuracdo pelas Camaras Municipais e expedicdo dos diplomas, atos puramente preparatorios e
dependentes da ulterior decisdo do poder competente, ndo podem prejudicar questdes que sdo privativas
da verificacdo de poderes.

"Quanto ao terceiro:

Constituida a Assembléia Provincial, s6 podem ser invalidados seus atos nos casos e pelo modo
estatuido no Ato Adicional e na lei interpretativa, entre os quais ndo se compreende o de que se trata.

“Quanto ao quarto.



Convém distinguir;

Se se trata somente da apuracéo das atas e expedi¢do dos diplomas, sendo provisorio o arbitrio que
a lei deixou as Camaras Municipais, e devendo o Governo zelar na boa execucéo das leis, pode intervir
para que seja fielmente observado o que nelas se acha estabelecido, como ja aconteceu e consta do Aviso
de 16 de abril de 1862 expedido em virtude de Consulta do Conselho de Estado de 12 do mesmo més.

Nas decisbes, porém, ja tomadas ou dependentes das Assembléias Provinciais no tocante a
verificagdo dos poderes de seus membros, nenhuma lei da ao Governo ou a outro poder o direito de
interferir. Neste caso, procedem as Assembléias Provinciais com a plenitude de autoridade com que as
Cémaras de que se compde a Assembléia Geral, a cujos erros ou abusos possiveis ainda ninguém se
lembrou de opor corretivos.

E esse 0 meu parecer.
O Visconde de Niterdi disse o seguinte:

Quanto ao primeiro quesito: — O artigo 4° do Ato Adicional exclui qualquer duvida; a sua disposicao é
positiva e terminante. “A eleicdo das Assembléias Provinciais far-se-a da mesma maneira que se fizer a da
Assembléia Geral Legislativa e pelos mesmos eleitores.”

“Nada mais claro e positivo e pelos mesmos eleitores, isto é, pelos que forem reconhecidos tais pela
Assembléia Geral Legislativa na forma do artigo 21 da Constituicdo do Império. Se a letra do artigo 4° ndo
deixa a minima dudvida no que exprime, o sentido ndo é menos manifesto, quando diz “os mesmos eleitores
gue tiverem elegido os membros da Assembléia Geral,” isto é, os que houverem sido legitima e
competentemente reconhecidos tais. Desde que é esta a precisa disposi¢do do Ato Adicional que assenta
na boa raz&o de uniformizar a expresséo do voto nacional em ordem a evitar escandalosas divergéncias em
assunto de tal importancia, ndo pode prevalecer a pretendida inteligéncia do artigo 6° do mesmo Ato
Adicional quanto a absoluta e desprendida atribui¢céo da verificacdo dos poderes dos seus membros; ela é,
e ndo podia deixar de ser, inteiramente subordinada & Assembléia Geral que em tudo o mais exerce a
superior competéncia de jurisdicdo que a constitui o centro, a que se prendem todas as Assembléias
Provinciais: Ela tem pelo mesmo Ato Adicional amplas e inteiras faculdades para manter-lhes a harmonia e
corrigir-lhe os abusos, ja interpretando em caso de duavida, ja examinando os atos das Assembléias
Provinciais, se ofensivos a Constituicdo, aos tratados com o estrangeiro; se prejudiciais aos direitos das
outras Provincias, e revogando-os, quando o forem.

Quanto ao 2° e 3° quesitos: — A meu ver tem havido uma verdadeira lacuna que trouxe a dificuldade
gue se nota. Um ato do Poder Geral dispondo, que ndo se reinam as Assembléias Provinciais, se ndo
depois de instalada a Assembléia Geral, teria providenciado e evitado o abuso da discrepéancia de fato na
verificagdo dos poderes. Desde que houvesse esta providéncia, deixaria de se dar o desacordo acontecido
no Rio Grande do Sul; e quando acintosamente houvesse, era o caso de referi-lo a mesma Assembléia
Geral, que tem toda a competéncia para corrigi-lo, como qualquer ato ofensivo a Constituicdo do Estado.

Quanto ao fato do Rio Grande, sendo em si abusivo, € digno de censura; reduzido, porém, a pequena
proporcao, ndo tera maior influéncia; mas, segundo as circunstancias, pode trazer conseqiiéncias que talvez
invalidem alguma decisdo da Assembléia Provincial respectiva, vencida por pequena votagdo; e nesse caso
cabe ao Presidente toma-lo na devida consideracdo, e valera como uma razdo de mais para negar a
sancéo, tudo na forma das disposi¢cdes do Ato Adicional.

Concluo: cabe ao Governo recomendar e manter a devida disposi¢do do Ato Adicional, provocando a
intervencao da Assembléia Geral Legislativa, a qual sobejam amplos meios e o dever de manter ilesa a Lei
Fundamental do Estado.

O Conselheiro José Pedro Dias de Carvalho leu o seguinte voto: — Serenissima Senhora. — Em
cumprimento da ordem de vossa Alteza Imperial, tenho a honra de responder aos quesitos, sobre o que
deve o Conselho de Estado interpor seu parecer, conforme exige o Aviso do Ministério do Império de 15 do
corrente més, pela maneira seguinte:

Quanto ao primeiro:

Trata-se de saber qual é a competéncia das Assembléias Legislativas Provinciais no que respeita a
verificagdo dos poderes de seus membros.

Para resolver esta questdo, temos de consultar o texto da Lei de 12 de agosto de 1834, a
Constituicdo do Império, e a inteligéncia que na pratica se tem dado aos preceitos, quer de um, quer de
outro ato Constituinte.



O Artigo 6° da citada Lei diz que a verificagdo dos poderes de seus membros (0os das Assembléias)
se fara na forma dos seus regimentos.

O artigo 11, 8§ 1° incumbe as mesmas Assembléias a organizacdo dos ditos regimentos, e fixa as
bases em que deve assentar os atos legislativos provinciais.

A atribuicdo, portanto, da verificacdo dos poderes dos membros das Assembléias deve ser feita pelo
modo que elas estatuiram nos seus regimentos; e estes organizados segundo as bases prescritas no artigo
11 § 1° da supracitada lei. Ndo conheco o regimento da Assembléia Legislativa da Provincia de Sao Pedro
do Rio Grande do Sul; mas devo presumir que esteja de acordo com 0s preceitos legais.

Qual seja, porém, a significacdo das palavras "verificacdo de poderes", qual a extensdao que
compreende esta faculdade, eis o ponto principal da questao; e este sé pode ser decidido pela inteligéncia
pratica dos Corpos Legislativos.

As palavras, de que usa a Lei de 12 de agosto de 1831, sédo idénticas as do artigo 21 da Constituigdo
do Império, exceto na parte final desde interinamente até o fim, que contém uma disposic¢ao provisdria.

Sendo aquela lei ordinariamente chamada o Ato Adicional, parte integrante da Constituicdo, 0s seus
artigos ndo podem ser entendidos diferentemente. O que esta determina quanto aos Deputados e
Senadores, deve entender-se que aquela determine igualmente para os Deputados Provinciais.

Assim sendo, cumpre atender ao modo como as duas camaras legislativas tém procedido a este
respeito. A pratica demonstra que aquelas palavras “verificacdo de Poderes” compreendem o conhecimento
de todo o processo eleitoral desde a constituicdo das Assembléias paroquiais até a reunido dos Colégios
eleitorais, e apuracdo das respectivas votagoes.

Ocorre, porém, uma circunstancia importante, o que dispde o Ato Adicional no artigo 4°, que preceitua
deverem ser as Assembléias eleitas da mesma maneira que se fizer a eleicdo dos Deputados e pelos
mesmos eleitores.

Convém indagar se as palavras pelos mesmos eleitores contém limitagdo do direito amplo de
verificar os poderes de seus membros; e se por esse direito podem as Assembléias Legislativas Provinciais
apartar-se das deliberacbes da Camara dos Deputados quanto ao reconhecimento dos eleitores, que
concorrem para sua eleigao.

Desde que o Ato Adicional ndo contém restricdo alguma ao direito de verificar poderes, parece-me
gue ele compete as Assembléias tdo amplamente como a cada uma das Camaras Legislativas na sua
esfera de acéo.

Nem obsta, no caso de divergéncia entre as decisdes da Camara dos Deputados e as das mesmas
Assembléias a coexisténcia de duas turmas de eleitores aprovadas ou rejeitadas contraditoriamente;
porquanto a turma aprovada pela Camara dos Deputados sera competente para todos os atos, a que sdo
chamados os eleitores na forma das leis, e que a tiver sido aprovada pelas Assembléias Provinciais s6
podera intervir na eleicdo de seus membros.

As instrucBes para eleicdo de Deputados e Senadores, mandadas executar pelo decreto de 26 de
marco de 1824 determinavam que em cada paréquia se procedesse a eleicao de eleitores para membros de
ambas as Camaras Legislativas indistintamente. Havia, portanto, um sé Corpo Eleitoral, que era a também
competente para eleger os membros dos Conselhos Gerais, que foram convertidos em Assembléias
Legislativas Provinciais.

Sob o regime das antigas instru¢des, mais de uma vez o Senado anulou, ou aprovou eleicbes em
sentido contrario o que havia ja decidido a Camara dos Deputados, ndo obstante ser um s6 o Corpo
Eleitoral; e talvez para evitar esta discordancia o legislador de 1846 alterou a doutrina precedentemente
seguida, e, em minha opiniéo, sera este o Gnico meio de evitar as ocorréncias a que ora se trata de prover
de remédio.

Assim pois, como durante o antigo regime, podia cada uma das Céamaras proceder, como
entendesse, no exercicio da atribuicdo privativa de verificar os poderes de seus membros, sem que dai
proviesse inconveniente algum, embora 0s seus juizos fossem contraditérios, ndo descubro também
inconveniente em que as Assembléias, usando de igual direito, aprovem eleicbes que tenham sido
rejeitadas pela Camara dos Deputados, ou vice-versa.

Figurarei uma hip6tese. Se uma Assembléia Provincial, eleita ao mesmo tempo que a Camara dos
Deputados, se reunir antes desta, e tiver verificado os poderes de seus membros, e até concluido os seus
trabalhos, podem quaisquer deliberacdes da Camara dos Deputados alterar a sua composi¢éo, ou anular os



seus atos, praticados com legitimo poder? Quais seriam as conseqiiéncias de tais medidas? Tao graves me
parecem elas, que ndo hesito em pronunciar-me pela sustentacdo das deliberacdes das Assembléias
Provinciais.

Dada, porém, a hipétese de que a reunido das Assembléias Provinciais seja posterior, ainda assim a
sua competéncia ndo fica destruida, porque ela nasce da disposi¢cdo do artigo 6° do Ato Adicional, tdo
ampla como a do artigo 21 da Constituicdo do Império.

Por todas estas razoes, sou levado a responder afirmativamente ao primeiro quesito. As Assembléias
Legislativas Provinciais podem apartar-se das deliberaces da Camara dos Deputados no reconhecimento
da validade das elei¢cbes de seus membros.

Quanto ao segundo quesito:

Considero-o prejudicado a vista da opinido que dei sobre o primeiro; mas se a questao fosse
resolvida de outro modo, isto é pela negativa, em tal caso me parece que o fato de se ter realizado a eleigédo
dos membros das Assembléias Provinciais, e expedidos os diplomas antes de proferidas as decisdes da
Céamara dos Deputados, mas antes da verificacdo dos poderes dos sobreditos membros, aquela
circunstancia ndo autorizaria as Assembléias a procederem de modo diverso, do que fosse o deliberado
pela Camara dos Deputados; e a verificacdo devia ser feita de acordo com aquela deliberacgéo.

Mas, ainda mesmo quando o primeiro quesito fosse decidido em sentido negativo, se as Assembléias
se tivessem reunido, e reconhecido os poderes de seus membros e praticado atos legislativos antes da
reunido da Camara dos Deputados, qualquer que fosse a sua decisdo sobre as respectivas eleicbes, 0s
atos anteriormente praticados ndo podiam, digo, ndo poderiam ser anulados por essas deliberagfes
posteriores.

E assim o que constituiria, na minha opinido, uma excecao da regra, € mais um argumento, que me
confirma na opinido emitida quanto ao primeiro quesito.

Quanto ao terceiro:

Penso que, decidido negativamente o primeiro, e salva a excecdo de que tratei respondendo ao
segundo, é consequéncia légica declarar que nao séo validas as deliberacdes das Assembléias, se por
ventura afetarem a totalidade ou, mesmo, a maioria de seus membros; porque se apenas interessarem a
um ou outro, ndo lhes pode ser aplicavel a mesma regra.

Mas aqui suscita-se outra grave questdo. Quem é competente para declarar nulas as deliberacbes
das Assembléias Provinciais no caso de que se trata? O Governo certamente nao tem tal competéncia, nem
pelo Ato Adicional, nem por alguma outra lei posterior.

Seria, portanto, a Assembléia Geral a Unica competente para essa decretacédo a vista dos artigos do
Ato Adicional, e da lei que o interpretou; e enquanto a Assembléia ndo pronunciasse 0 seu juizo, aqueles
atos deviam ser respeitados, quando nao tivessem sido impedidos pelos meios que faculta a legislacdo. E o
Unico meio que me parece legal de conseguir o que resultasse da negativa do primeiro quesito.

Quanto ao quarto e dltimo:

Entendo que o Governo nenhuma interferéncia legal pode ter na questdo de verificacdo de poderes,
pela razao que ja dei, de ndo se achar ele autorizado para tanto em lei alguma. Qualquer deliberacdo da
sua parte suscitaria um conflito com a Assembléia e criaria tais embaracos na expedi¢cdo dos negocios
provinciais, que cumpre evita-los, e suas funestas consequéncias.

Sendo, porém, este negocio de suma gravidade, discordes as opinibes. e achando-se reunida a
Assembléia Geral, e ja iniciada na Camara dos Deputados a questdo, parece-me que o mais acertado é
solicitar da mesma Assembléia as necessarias providéncias para obviar a qualquer procedimento que se
considere menos regular, empregando o Governo 0s mesmos a seu alcance para uma pronta solucéo, e
para que por meio de interpretagdo do Ato Adicional, como autoriza o artigo 26, se fixe de modo certo, como
devem proceder as Assembléias Legislativas Provinciais no exercicio de sua atribuicdo de verificar os
poderes de seus membros.

E tanto mais necessaria me parece a interpretagdo, quanto, dado o caso de anulagao por parte das
Assembléias contraria a deliberagdo da Camara dos Deputados, pode suscitar-se divida a respeito da nova
eleicdo para substituir as anuladas, e originar-se conflito entre as mesmas Assembléias, e o Poder
Executivo, a quem compete mandar proceder as novas eleigdes.

E este, Serenissima Senhora, 0 meu parecer, que submeto a ilustrada consideracdo de Vossa Alteza
Imperial.



O Conselheiro Jeronimo José Teixeira Junior disse o seguinte: Concordando com o luminoso
parecer do Senhor Visconde do Rio Branco, aduso algumas consideracfes para corroborar os argumentos
ja apresentados pela maioria dos Conselheiros que me precederam, e respondo:

Quanto ao primeiro:

Que, a vista do artigo 4° do Ato Adicional, devendo a eleicdo das Assembléias Provinciais ser feita
pelos mesmos eleitores dos Deputados a Assembléia Geral Legislativa, parece que o legislador quis
gue na verificagdo dos poderes dos membros das referidas Assembléias, se observassem as deliberacbes
da Cémara dos Deputados quanto ao reconhecimento da validade das elei¢cdes primérias.

O artigo 121 da Lei 19 de agosto de 1846, depois de determinar que a Camara dos Deputados
decida, na ocasido da verificacdo dos poderes de seus membros, da legitimidade dos eleitores, acrescenta
gue os eleitores, que assim forem julgados validos, serdo os competentes, durante a legislatura, para
procederem a qualquer eleicdo de Deputado e membros das Assembléias Provinciais.

Reconheceu, portanto, que os eleitores, que forem julgados vélidos pela Camara dos Deputados séo
0s competentes e Unicos validos para procederem a eleicdo dos membros das Assembléias Legislativas
Provinciais.

Esta regra é confirmada néo s6 pelas Decisdes do Governo Imperial ja citadas, mas também no Aviso
de 7 de abril de 1862 expedido ao Presidente da Provincia de S&do Pedro, aprovando a decisdo que dera a
Camara Municipal do Rio Grande, acerca dos votos dados para membros da Assembléia Provincial por
eleitores ainda néo provados pela Camara dos Deputados. Nesse Aviso se declarou que, conquanto o
Colégio Eleitoral da mesma cidade tivesse tomado em separado os votos de alguns eleitores cuja contagem
alternaria o resultado da elei¢édo, devia a Camara Municipal expedir diplomas aos cidaddos que tivessem
obtido a maioria dos votos dados pelos eleitores apresentados pela Camara dos Deputados.

Assim que, pensa o referido Conselheiro que a inteligéncia do artigo 4° do Ato Adicional, a respeito da
guestéo suscitada, acha sua solugdo no modo por que praticamente tem sido observada pelas Assembléias
Provinciais a regra de ndo se apartarem as deliberacbes da Cémara dos Deputados quanto ao
reconhecimento das elei¢cdes primarias.

Quanto ao segundo ponto: Sua solugéo esta compreendida na resposta dada ao primeiro, porquanto,
o fato de se ter realizado a eleicdo dos membros das Assembléias Legislativas Provinciais e de se terem
expedido os respectivos diplomas antes de proferidas as decisbes da Camara dos Deputados sobre o
reconhecimento da validade das elei¢cdes primarias, nao pode revogar o preceito da Lei, nem excetuar sua
aplicagéo, devendo considerar-se nulos os diplomas expedidos aos cidaddos, que ndo obtiveram a maioria
dos votos dos eleitores aprovados pela Camara dos Deputados. (Avisos e disposicdes citadas).

Quanto ao Terceiro: Sendo nulos os atos praticados por autoridades incompetentes, ou excedentes
das atribuicbes legais, parece que, se nas deliberagbes de uma Assembléia Legislativa Provincial
intervierem membros cuja legitimidade, embora ja reconhecida pela mesma Assembléia, ndo o teria sido, se
fossem respeitadas, na verificacdo dos poderes, as decisdes da Camara dos Deputados, entende o referido
Conselheiro que esse fato prejudica a validade das deliberagfes das Assembléias, se o namero de
membros que estivessem no caso figurado for tal que devesse influir nas deliberacdes.

Quanto ao quarto: entende que a interferéncia que o Governo Geral deve ter, dadas as ocorréncias
de que se trata, € declarar ao Presidente da Provincia o0 modo pelo qual deve ser entendida a lei, para que
este funcionario o faca constar a respectiva Camara Municipal apuradora, a qual, procedendo a nova
apuracao, deve expedir diplomas de membros da Assembléia Legislativa Provincial aos cidaddos que

tiverem obtido a maioria dos votos dos eleitores aprovados pela Camara dos Deputados.

O Conselheiro, Sua Alteza Real, Conde D'Eu, entregou o seguinte voto: — Me parece a atribuicdo
dada as Assembléias Provinciais pelo artigo 6° do Ato Adicional, de regular a forma da verificacdo dos
poderes de seus membros, ndo pode deixar de abranger o exame da validade das elei¢des primarias nas
quais foram eleitos os respectivos eleitores.

Julgo que o preceito do artigo 4° do Ato Adicional (segundo o qual a eleicdo das Assembléias
Provinciais deve-se fazer pelos mesmos eleitores que a dos Deputados a Assembléia Geral) ndo pode ser
entendido de um modo tao lato que prive as Assembléias Provinciais de conhecer da validade das eleices
primarias na verificagdo dos poderes de seus membros.

Negando-se-lhes este direito, tornar-se-ia em muitos casos impossivel a verificagdo dos poderes de,
seus membros, digo, dos poderes que lhes incumbe ex-vi do artigo 6°, e tolhido ficaria 0 mesmo direito que



as Assembléias Provinciais estivessem obrigadas a ndo apartar-se nesta matéria das decisbes da Camara
dos Deputados.

Respondo, pois, afirmativamente ao primeiro quesito da consulta.
O segundo acha-se prejudicado.

Ao terceiro respondo negativamente.

O quarto esté prejudicado.

Sua Alteza a Princesa Imperial, Regente em nome do Imperador, levantou a sessdo as nove horas da
noite. Eu, o Visconde de Jaguari, membro e Secretario Interino do Conselho de Estado, mandei lavrar esta
ata, que assino com os Conselheiros de Estado no principio declarados. — Visconde de Jaguari —
Visconde do Rio Branco.

ATA DA CONFERENCIA DE 30 DE MARCO DE 1878

As onze e meia horas da manha do dia trinta de marco do Ano do Nascimento de Nosso Senhor
Jesus Cristo de mil oitocentos e setenta e oito, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Sao Cristévéo
desta cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito
Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando
presentes os Conselheiros de Estado Viscondes de Abaeté, do Rio Branco, de Muritiba, de Bom Retiro e de
Jaguari, Sua Alteza Real Conde d’Eu, José Pedro Dias de Carvalho e Almirante Joaquim Raymundo de
Lamare, deixando de comparecer, por enfermos, os Conselheiros de Estado Visconde de Niteroi, Duque de
Caxias, Paulino José Soares de Sousa e Jerdnimo José Teixeira Junior.

Estiveram, também, presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da Agricultura e
Presidente do Conselho de Ministros, Jo&o Lins Vieira Cansancao de Sinimbu; do Império. Doutor Carlos
Lebncio de Carvalho; da Justica, Lafayette Rodrigues Pereira; da Fazenda, Gaspar Silveira Martins, e da
Marinha, Eduardo de Andrade Pinto.

Sua Majestade o Imperador abriu a Conferéncia do Conselho de Estado, convocada pelo seguinte
aviso:

“Ministério dos Neg6cios da Fazenda. — Rio de Janeiro, 26 de mar¢co de 1878. — Ilm° e Exm® Sr. —
Havendo S. M. o Imperador resolvido ouvir o Conselho de Estado Pleno sobre as providéncias que reclama
o estado atual do Tesouro e a que se referem os pareceres constantes do impresso junto da Sec¢éo de
Fazenda do dito Conselho, Manda o mesmo Augusto Senhor convidar a V. Ex® para uma conferéncia sobre
semelhante assunto, a qual deverd ter lugar sabado, 30 do corrente, as onze horas da manha, no Pago de
Séo Cristovao. — Deus Guarde a V. Ex2 — A S. Ex? o Sr. Conselheiro de Estado Visconde de Bom Retiro.

Os pareceres a que alude o Aviso acima, constam do 1° livro de anexos de folhas a
Obtida a Imperial vénia:

O Conselheiro Visconde de Abaeté leu o seguinte voto: Senhor. Tendo de dar o meu voto sobre as
providéncias que devam ser adotadas com preferéncia para ocorrer as urgentes necessidades do Tesouro,
demonstradas na sinopse apresentada pelo Senhor Ministro da Fazenda a Secdo de Fazenda do Conselho
de Estado, direi, em poucas palavras, 0 que penso a este respeito.

Da sinopse resulta que o deficit no segundo semestre do corrente exercicio é estimado pela segunda
Diretoria Geral da Contabilidade em 24.956:275$351.

Tendo, porém, o Sr. Ministro da Fazenda declarado a respectiva Sec¢do, em conferéncia de 12 deste
més, que, além disto havia uma divida flutuante, ja contraida até 7 de marco em bilhetes do Tesouro, na
importancia de 46.016:600$000, concluiu que o deficit previsto elevar-se-ia a 70.972:875%$371, sem incluir
as contas liquidadas, que h& no Ministério da Agricultura, no valor de alguns milhares de contos, e que
devem ser lancadas também & conta do deficit, visto ndo haver dinheiro para paga-las.

N&o procurarei analisar os elementos que oferecem os dados do Tesouro sobre a receita e despesa
do corrente exercicio, constantes da sinopse da 22 Contadoria Geral da Contabilidade, como fez o ilustrado
Conselheiro de Estado, Visconde do Rio Branco, na conferéncia de 12 deste més; porque confio que o
Governo nado se descuidara de apreciar devidamente os referidos elementos, e fixar, 0 mais



aproximadamente possivel, a importancia do Deficit. Pelo mesmo motivo, entendo que deve deixar-se ao
Governo liberdade para resgatar, em todo, ou em parte, somente, a divida flutuante, como lhe parecer mais
conveniente aos interesses do Tesouro e do comércio, sendo alias certo que a este respeito o que disse o
Senhor Ministro da Fazenda na conferéncia de 12 deste més foi que “a emisséo de bilhetes do Tesouro néo
podia ser alargada facilmente além de 50.000:000$000, sem que o Tesouro elevasse as suas taxas de
juros, e que nao parecia prudente que o Governo ficasse sob a responsabilidade de uma divida exigivel tdo
consideravel.”

Destas palavras nao pode inferir-se que o Senhor Ministro da Fazenda tenha ja em mente resgatar
todos os bilhetes do Tesouro em circulacao.

Entretanto, estando demonstrada a existéncia de um deficit mais ou menos avultado no exercicio
corrente, € nos que proximamente se Ihe seguirem, atentos os empenhos contraidos, e a calamidade que
esta flagelando algumas Provincias do Norte, é para o Governo onerosos de satisfazer os encargos do
Tesouro. A severa economia e fiscalizagdo com que o atual gabinete tem procedido na administragdo dos
dinheiros do Estado, certamente esta muito longe de preencher este fim, e novos impostos seriam, além de
uma calamidade, de tardio efeito.

Assim é que, 0s Unicos meios que podem oferecer-se, sao:
Empréstimo externo;
Empréstimo interno;
Emisséo de papel-moeda.
Do empréstimo externo, disse o Senhor Ministro da Fazenda, na conferéncia de 12 deste més:

“Que néo julgava possivel levantar atualmente um empréstimo fora do pais sob condi¢des vantajosas,
e que a isto se opunha também a consideragdo do aumento da despesa em consequéncia dos juros, e
amortiza¢gbes anuais.”

Da emissao de apoélices da divida interna, disse:
“Que lhe parecia operacéo igualmente enerosa e nociva ao comeércio”.
Declarou, outrossim, o Senhor Ministro:

"Que em sua opinido, toda dependente dos pareceres do Conselho de Estado, e do exame
e ulterior deliberacdo do Governo, o recurso pronto, eficaz e menos inconveniente era a
emissdo de papel-moeda ndo excedente da importancia do deficit reconhecido, e do que
havia de acrescer pelas necessidades da mesma natureza, que iam dar-se no proximo
exercicio financeiro, atentos os empenhos contraidos, e a calamidade que esta flagelando
algumas Provincias do Norte”.

Fixando o maximo de emissédo de notas do Tesouro em 80.000:000$000, observou:

“Que o indice do aumento de meio-circulante ndo depreciaria a moeda fiduciaria do Império, antes era providéncia
reclamada por pessoas competentes do comércio, mormente sendo acompanhada do compromisso formal de aplicar-
se uma certa quota da renda do Estado, por exemplo, a da Estrada de Ferro D. Pedro Il, ao progressivo resgate da
nova emissao”.

Disse finalmente:

“Que lembrava esta verba da receita geral, porque tinha aparecido a idéia de procurar recursos pela alienagédo dessa
propriedade nacional, idéia que lhe repugnava e que, a seu ver, seria melhor aproveitar, pelo modo que sugeria, isto &,
como meio, e garantia do resgate da dita emissao”.

Tendo por muito judiciosas as consideracgfes feitas pelo Senhor Ministro da Fazenda, na conferéncia
de 12 do corrente més, € minha opinido que, nas atuais circunstancias, a providéncia, que de preferéncia
devera adotar-se para acudir as necessidades urgentes do Tesouro e atender aos interesses do comércio,
consiste na emissdo de papel-moeda.

Reconheco a gravidade e os perigos da medida, ndo sendo, certamente, um recurso financeiro
normal a emissao de papel-moeda inconvertivel; mas ndo podendo negar-se que 0s outros meios, a que
poderia recorrer-se, como um empréstimo externo ou interno, seriam sobremodo onerosos ao Tesouro, € 0
do empréstimo interno sumamente prejudicial aos interesses do comércio, ndo hesito, nesta colisdo, em
preferir aos outros meios o da emissdo do papel-moeda.

Para prevenir, quanto seja possivel, os perigos e inconvenientes da medida, convém:



1° — Que a emissdo se restrinja ao quantum absolutamente indispensavel para satisfazer os
compromissos do Estado no corrente exercicio, € no que proximamente se lhe segue, o que deve ficar a
discreta apreciagdo do Governo;

2° — Que esta emissdo seja acompanhada da garantia de um resgate certo e regular, destinando-se
para ele o rendimento da Estrada de Ferro de D. Pedro Il, como lembra o Senhor Ministro da Fazenda, o
que contribuird para desvanecer os temores, que medidas desta natureza s6em produzir, € que a
especulacao explora em beneficio de interesses ilegitimos.

Pronunciando-me por este modo, € visto que me conformo inteiramente com as idéias expostas pelo
Senhor Ministro da Fazenda na conferéncia de 12 deste més, e bem assim com as que na mesma
conferéncia sustentou no seu luminoso parecer o Senhor Conselheiro de Estado Teixeira Junior, do qual
apenas divirjo em trés pontos, a saber:

Persuado-me ndo dever marcar-se 0 quantum da emissdo por meio de algarismos, sendo pela
férmula geral “de nao exceder o quantum absolutamente indispensavel para satisfazer os compromissos do
Estado no corrente exercicio, e no que proximamente tem de seguir-se.”

Entendo também que o resgate, em todo ou em parte, dos bilhetes do Tesouro em circulagdo deve
ficar dependente do prudente arbitrio do Governo, conforme os resultados praticos, que der a emisséo de
papel-moeda.

Acrescentarei ainda que ndo tenho como bem demonstrada a deficiéncia do meio-circulante que
existe, visto 0 agio que o ouro conserva sobre o papel.

Entretanto, admitindo essa deficiéncia, conforme opinides muito autorizadas, persuado-me que a falta
gue se sente de meio-circulante resulta também na retracdo de capitais que tém fugido da circulagdo pela
desconfianca, e susto que tem produzido o malogro de algumas empresas industriais, ou mal estudadas, ou
mal dirigidas, em que tém sido empregados com perdas consideraveis.

Dai procedem, segundo creio, as dificuldades com que, de alguns anos a esta parte, luta o comércio
e que continuard, sem davida, em maior ou menor escala, enquanto subsistirem aquelas causas, as quais
concorrem para assustar os capitais e os levam a abrigar-se com maior seguranga, posto que com menor
lucro no Tesouro, Caixas Econémicas e outros destinos que ndo oferecem iguais perigos de perda.

E este, Senhor, 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde do Rio Branco disse que julgava ter sido assaz explicito no voto que
enunciou na conferéncia da Secao de Fazenda, cujos pareceres servem de base a presente conferéncia do
Conselho de Estado Pleno. Que as opinides dos outros Senhores Conselheiros, talvez, o determinem a
pedir vénia para aditar algumas observagdes, mas por enquanto, ao menos, devia reportar-se aquele voto e
ratifica-lo em todas as suas partes.

O Conselheiro Visconde de Muritiba leu o seguinte voto: Senhor. — Concordo com o parecer do
Senhor Visconde do Rio Branco na parte relativa a estimativa do deficit demonstrada na sinopse do
Tesouro, apresentada na conferéncia da Secdo de Fazenda do Conselho de Estado. Cumpre-me, porém,

acrescentar que o deficit ainda mais se atenua com o produto da venda do encouracado Independéncia.

Entretanto, ndo é possivel determinar a importancia total do mesmo deficit ignorando-se a soma das
contas liquidadas pelo Ministério da Agricultura.

Segundo os calculos do Senhor Ministro da Fazenda, o deficit ndo pode exceder de 80.
000:000$000, porque a tanto sobe a emissdo de papel-moeda necesséria para debela-lo, compreendendo
ai a satisfacdo das necessidades da mesma natureza que vao dar-se no préximo exercicio. Deduzindo-se,
porém, desses ............ 80.000:000$000 a quantia de 20. 000:000$000 em letras do Tesouro que, segundo a
determinac&o da Lei de 1871 nimero 1953 de 17 de julho, devem permanecer, e mais os 6.000:000$000 o
deficit a cobrir por qualquer meio financeiro. reduz-se ao maximo de 54. 000:000$000 e provavelmente a
menos.

Se tal meio for emissédo de papel, bastara, por conseguinte, a quantia correspondente.

Eu, porém, ndo subscrevo este alvitre por simples deliberagdo do Poder Executivo, porque
escrupulizo afrontar tantas e tdo diversas leis proibitivas da emissdo de papel-moeda néo facultada pelo
Poder Legislativo, a ndo verificar-se necessidade extrema, insuperavel por outro modo qualquer.

Salva a emisséo de papel, o Governo acha-se autorizado a fazer outras quaisquer operacdes de
crédito para acudir a maior parte dos servicos de que se origina o deficit. E dessas operagfes que deve
usar para cobri-lo.



Embora uma ou outra desvantagem resulte do empréstimo interno ou externo,. for¢ca € carregar com
ela.

Se para o empréstimo externo ha impedimento grave, tenho para mim ser exequivel o interno,
suposto possa nao ser inocente em seus efeitos econdmicos, ndo traz as gravissimas consequéncias que
h&o de manifestar-se pela avultada emissao, quase igual a terca parte da circulagéo fiduciaria existente.

Em minha humilde opinido, o papel atual esta visivelmente depreciado, o que quer dizer que é
superabundante. Se ndo fora assim, andaria a par do padrdo monetario.

As crises que as vezes tém aparecido, e alguns explicam por escassez de numerario, séo, pela maior
parte, provenientes do abuso do crédito ou de outras causas acidentais. A prova é que, cessando estas, a
circulacdo se ressente de falta de meio de permuta.

Uma nova emisséo de papel-moeda ainda mais depreciard o meio circulante e dara lugar a alga dos
precos e a outras bem conhecidas conseqiiéncias funestas a momentosos interesses do Pais.

Diz-se que 0 meio do empréstimo tem o inconveniente de aumentar a despesa ordinaria.

E, sem ddvida, uma objec&o de valor, mas se destroi pela clausula proposta para emisséo de papel, a
saber: pelo seu resgate parcial mediante a renda liquida da Estrada de Ferro de D. Pedro .

Também com este resgate se desfalca a receita publica em quantia que vem a ser superior ao juro do
empréstimo, e todavia parece que tal desfalque ndo impressiona os partidarios da emissao.

Diz-se, ainda, que o0 empréstimo ataca os interesses dos possuidores de apolices.

Penso a este respeito ndo ser de peso a objecéo, refletindo-se que nem todos eles adquiriram as
apolices pelo valor nominal e sim por muito menos.

Todos, porém, se sujeitaram as oscilagcdes futuras dos pregos das mesmas, como acontece em
relacdo aos objetos que se compram e vendem.

N&o receio, porém, a depreciacdo das apolices em escala notavel, desde que as novas sejam
tomadas por grandes associacfes para as revenderem em detalhe, como a experiéncia tem demonstrado.

O meu voto, em concluséo, é que, para acorrer-se ao deficit, deve-se preferir:
1° — O empréstimo externo, se ndo for ruinoso ou menos conforme a honra do nosso crédito;

2° — O empréstimo interno auxiliado pelo que lembra o Senhor Rio Branco, acerca dos bilhetes do
Tesouro por maior prazo;

3° — Que para completar a quantia necessaria a cobrir o deficit poderia ter lugar a emissao de papel,
precedendo autorizacdo legislativa na escala limitada de dez ou doze mil contos que, a0 menos, pouco
influird na circulacgéo.

O Conselheiro Visconde de Bom Retiro pediu vénia para declarar, antes de ler seu voto, que néo
encarou a questdo pelo lado da legalidade da emissdo de papel-moeda.

E questdo conhecida que ndo faz, nem podia fazer, parte da conferéncia.

O Governo limitou-se a pedir conselho sobre o meio mais vantajoso para acudir ao deficit ja
conhecido e por verificar.

O mais depende da execugdo, e ha de ser a urgéncia das circunstancias e a intensidade do mal o
gue ha de aconselhar o Governo a proceder como exigir o dever de sua posi¢ao, sob sua responsabilidade,
ou pedindo autorizacdo, se o permitir a pressdo da necessidade.

Senhor. — O assunto da presente conferéncia foi t&o magistralmente desenvolvido pelo ilustrado
relator da Secdo de Fazenda, e por seu companheiro; e o estado de nossas financas tdo franca e
lucidamente exposto pelo respectivo Ministro, no resumo que serve de tese a consulta sujeita ao exame do
Conselho de Estado Pleno, a atencdo de Vossa Majestade Imperial em longas consideracgdes a tal respeito.

De inteiro acordo, na substancia, com tudo quanto se acha expendido nos pareceres, eu teria, se
outro fosse meu proceder, de repetir um inutil arrazoado de somenos clareza, o que téo brilhantemente se
acha ali exarado.

Limitar-me-ei, pois, a muito pouco, s6 com o fim de, em obediéncia as ordens de Vossa Majestade
Imperial, tornar bem explicito o meu voto.



Nao h4, infelizmente, quem possa contestar 0 mau estado de nossas finangas e, conquanto nao o
julgue tdo desesperado, como se afigura a muita gente; conquanto pense que ndo ha motivo para
desénimo, desde que se prossiga, com perseveranca, na senda de bem entendidas economias, marchando
de inteiro acordo com e conformidade os Poderes Publicos neste patridtico empenho; ativando-se a
fiscalizacdo e melhorando-se a arrecadacédo das rendas do Estado; conquanto tenha, de mim para mim ao
menos, as mais lisongeiras esperancas que, dadas certas circunstancias, veremos, dentro de dois ou trés
anos, equilibradas a receita e despesa publicas, principalmente se se realizarem as bem fundadas
previsdes de grande colheita do mais importante género de nossa producdo agricola nas duas provincias
onde é mais abundante, entendo, todavia, que é urgente acudir ao mal presente com pronto e eficaz
remédio.

O Governo tem de satisfazer, por honra do Império, sérios e transcendentes compromissos; vé-se, ao
mesmo tempo, a bragos com enorme divida flutuante e com a deficiéncia e notavel diminuicdo da receita.

Esta provado que ndo tem como desempenhar-se pelos meios ordinarios, e todos concordam que a
renda ndo pode ser aumentada no estado critico de nossa lavoura e de outras classes sociais, pela criagao
de novos impostos ou elevagéo dos atuais, na larga, demorada e odiosa escala em que fora mister fazé-lo.

E, pois, indispensavel recorrer-se a meios extraordinarios de receita que, fazendo face as urgéncias
do presente, e de proximo futuro, sejam, contudo, os menos danosos a outros interesses de grande monta.
Quais sejam, na atualidade, esses meios, preferiveis entre aqueles de que, em casos tais, se pode lancar
ma&o, é o fim especial desta conferéncia.

Quanto a mim, estd demonstrado, a todas as luzes, que nao convém apelarmos para um grande
empréstimo externo, ja pelas informagdes ministradas no preambulo dos pareceres da Secao, resultantes,
de certo, de elementos oficiais e positivos, ja pelas complicagcbes e dificuldades em que atualmente se
acham envolvidos diversos governos, e pelo que podemos por ndés mesmos avaliar em presenga das
condi¢cBes econbmicas em que estd o Brasil, e que sdo bastantes para considerar-se semelhante medida,
na quadra atual, a mais onerosa talvez dentre todas, sendo desastrosa. Seria, quando menos, incentivo
para a exportacdo de capitais, de que tanto carecemos, como conseqiiéncia da alta temporaria do cambio,
determinada por tao elevado empréstimo.

Esta também demonstrado o quéo dificil seria, além de ruinosa, qualquer opera¢do em ponto grande
para levar-se a efeito um empréstimo interno. Se por meio de apolices, parecem-me irrecusavel os
argumentos constantes da consulta, e penso até que ndo poderia, na maxima parte, realizar-se, sendao com
muito custo e condi¢des muitissimo prejudiciais ao Tesouro Nacional. E ainda quando se encontrasse
dinheiro para este fim, teria ele de sair dos proprios bilhetes do Tesouro ou por meio de retiradas de capitais
depositados nos bancos, Unicos e até certo ponto, insuficiente alimento (sic) que se depara a industria e ao
comércio. Por outro lado, a imobilizacdo de tanto capital ndo podia deixar de trazer funestissimas
conseqliéncias, e quem sabe, se até verdadeira crise na pracga.

A emissédo de apdlices com amortizagao anual e pagamento de juros em ouro ao cambio por de 27,
ad instar do de 1868 fora expediente aceitavel e de ja bem provada experiéncia, servindo de ponto de
atracdo de capitais estrangeiros que ndo procuram o Brasil em virtude da constante oscilacdo do cambio, se
ndo atuasse contra ela a consideracao ja feita, na parte concernente a soma de capitais brasileiros, que
teria de ser distraida das fontes de produgéo nacional, que tanto convém sempre fazer desenvolver; e se
ndo exigisse 0 espaco de meses, a fim de que, chegando a noticia aos grandes centros de operacdes
financeiras na Europa, pudéssemos auferir a principal vantagem deste meio de empréstimo consistente na
importacdo de capitais estrangeiros, quando o estado do Tesouro demanda pronto auxilio.

Pior do que as antecedentes medidas, segundo bem se ponderou no parecer da Secdo, seria o
alargamento da emissdo de bilhetes do Tesouro, além do maximo a que esta a atingir de 50 mil contos.
Duvido até que o Governo conseguisse realizar por este meio qualquer empréstimo avultado, ainda a conta
de encargos onerosissimos, porque tenho para mim que atualmente ndo ha entre nés, por sobre os capitais
depositados nos bancos, ou representados por bilhetes emitidos, soma capaz de fazer frente a de que
carece o Tesouro. Além disto, dar-se-iam os inconvenientes ja observados relativamente a emissao de
apolices internas.

Fora também verdadeiro contra-senso clamar-se tanto, e ha tanto tempo, contra essa concorréncia do
Tesouro com os bancos, em matéria de dinheiro a juro, a qual, embora sem fundamento provado, ja houve
muito quem pretendesse atribuir a principal causa da crise de 1875, e ir-se agora, como muito bem disse o
Conselheiro Jerbnimo José Teixeira Junior, absorver, ainda em muito maior extensdo, os minguados
recursos que estdo servindo direta ou indiretamente, as transagfes comerciais e a empresas industriais. E
embora eu entenda que nao ha fundamento solido para o receio que muitos nutrem da exigibilidade dessa



divida, porque, no interesse real dos proprios credores e na confiangca que o Tesouro, de preferéncia a
qualquer outro estabelecimento, inspira aos capitalistas, existe, em minha opinido, a mais firme seguranca
de que tal circunstancia jamais chegara a por o Governo em S€rios apuros, penso, todavia, que tal meio de
empréstimo ndo deve ser adotado pelas consideracdes de outra ordem que acabei de reproduzir, das que
foram expostas pela Sec¢éo de Fazenda.

Se, pois, nem o empréstimo externo nem o interno por emissdo de apdlices, nem o0 que se tentasse
com amortizacdo obrigatoria, e juro de ouro, nem, finalmente, o proveniente aumento em grau elevado da
divida flutuante convém que sejam aceitas nas atuais circunstancias, fica-nos somente para atender a
emisséo de papel-moeda.

E este, com efeito, 0 expediente que preferiu 0 Ministro da Fazenda, expondo sua opinido individual
na conferéncia da respectiva Secao, e é o que adotaram meus dois colegas, membros dela. A diferenca
entre estes consiste apenas em que um, de completo acordo com o Ministro, quer que se especialize a
renda destinada para o resgate, achando muito apropriada a da Estrada de Ferro de D. Pedro Il, e o outro,
alias reconhecendo a dificuldade de dispor-se imediatamente de soma importante para este fim, ndo julga
necessaria a aplicacéo expressa de renda especial para o resgate da projetada emisséo, bastando que se
Ihe destine uma quota de renda geral.

Por minha parte, peco licenca para declarar, também, que nédo vejo, no estado em que nos achamos,
outro meio que menos inconvenientes ofereca.

Deixo, neste momento, de lado a regido das teorias. Nao € seguramente agora oportuno, nem caso
de dispender-se tempo e esforco com as discussdes que, de longa data, tém se levantado entre os
economistas pro e contra o papel-moeda inconvertivel. O que se trata é de saber se poderemos, nas
criticas, extraordindrias e urgentes circunstancias em que nos achamos, encontrar outro meio exequivel e
mais favoravel.

Pouco amigo, ou antes, adversario, em tese, do papel-moeda inconvertivel, por muitas consideragfes
que ndo devo agora repetir, e especialmente pela facilidade de abusos em sua emisséo, que, quando
menos se espere, podem perturbar todas as transagdes, causar o descrédito e até a ruina do Estado, ndo
posso, contudo, deixar de reconhecer que, aplicado com critério, e emitindo-se somente o que for
absolutamente indispensavel, como intermediario da troca dos produtos e substitutivo da moeda metalica
estritamente necessaria para servir de motor ou instrumento de permuta, é de todos os agentes monetarios,
0 mais comodo e o mais econdmico. Adiro, neste ponto, a todas as observacdes do ilustre relator da Secéo,
tendo o prazer de adota-las por minhas, inclusive as ressalvas por ele feitas.

Sao estes os principios que hei sustentado constantemente e que julgo aplicaveis ao nosso estado
atual. Estou convencido que o papel-moeda, langado em circulagcdo com a prudéncia que é de esperar do
Governo, e com a qual o tem sido sempre por todos os Ministérios, que no Brasil hao tido autorizagéo para
emiti-lo, mediante as cautelas lembradas pela Secéo, e outras que a ilustragdo do Governo sugerir, ndo
trard, apos si, os males que muita gente lhe augura.

Nao receio, igualmente, que, emitido com esse critério, perturbe as transagfes sociais, porque estou
também convencido que é deficiente a soma de meio circulante existente. Basta, para chegar-se a essa
conviccdo, atender-se as reservas dos bancos desta capital; e reconhecer-se-a4 entdo que elas sdo, no
conceito de pessoas do comércio, praticas e muito competentes, com as quais, por vezes, hei conversado
sobre este importante assunto, tdo diminutas, que tais estabelecimentos ndo poderdo, pelos seus proprios
meios, resistir a qualquer terror panico que aconteca aparecer.

Por outro lado, a taxa do juro mantém-se elevada na propria capital do Império, executando-se
somente a que resulta dos titulos do Estado. Sobre este fato deponho em todas as provincias onde, em
geral, nem taxa de juro regular existe. O dinheiro é emprestado aos necessitados com verdadeira usura,
néo se respeitando nem as melhores firmas, nem tendo em atencé&o ser o pedido para empresas produtivas.
Isto, economicamente falando, e na auséncia completa de causas especiais, ndo pode ser devido sendo a
escassez do meio circulante.

Acrescem outros fendmenos reveladores de que, pelo menos, ndo ha superabundancia de papel-
moeda. Tal é, entre eles, ndo observarmos a alta geral dos pre¢cos que costuma acompanhar aquela
circunstancia. A carestia que se nota de alguns dos géneros de primeira necessidade no Brasil ndo pode
servir de argumento em contrario. Além de ndo ser permanente, nem subir em grau sempre crescente, séo
bem conhecidas as causas que para ela tém concorrido e hdo de concorrer sempre: tais sdo as causas
naturais. Ao exposto, podem-se juntar as razdes dadas nos pareceres com o conveniente desenvolvimento
que confirmam as queixas que por vezes se manifestam em nossas pracas comerciais de falta de
numerario.



Segundo um célculo, que ha poucos dias, me foi mostrado por pessoa autorizada, mas que néo tive
tempo de aprofundar, observei que toca a cada habitante da Franga 275 francos para suas transacoes (90 a
100$000 de nossa moeda), ao passo que a cada habitante do Brasil ndo tocara talvez nem 18$000. Nao me
consta de nenhuma Nacdo bem organizada onde se dé t&o pequena proporgéo de meio-circulante.

Prefiro pois, para ocorrer as urgéncias do Tesouro, que se use da emissdo do papel-moeda, mas
repito, com todas as convenientes cautelas.

Felizmente, em diversas ocasides que nos hemos visto forcados a aplicar este meio, ndo temos tido
do que nos arrepender. Nao tem havido perturbacao em nossos mercados, nem sofrido alteracédo sensivel a
riqueza publica ou particular. Ao contrario, como € incontestavel, havemos colhido vantagens reais, ja ndo
digo s6 no tocante a nos termos livrado dos efeitos de crises assustadoras que, sem esse auxilio, teriam
sido fatalissimas, mas também nos auxilios que ha prestado para o incremento da receita, favorecendo
empresas produtivas. Temos até tido a fortuna, como bem notou um dos membros da Sec¢do, de ver, em
presenca de ndo pequena emissao de papel-moeda, subir o cAmbio acima do par. Fenémeno é esse de que
ndo achei até hoje exemplo em nenhuma nagdo sujeita ao regime de papel-moeda e ainda menos ao
regime exclusivo, como é o que possuimos.

Enunciando-me, porém, assim, sou, entretanto, dos primeiros a reconhecer que muito convém que o
maximo da emisséo ndo va além do que for restritamente indispensavel, ndo compreendendo uma parte da
divida flutuante, que nado carece ser toda resgatada, mas adicionando-se ao calculo do deficit o que se tiver
de dispender com o pagamento de compromissos de ndo pequena monta, que hdo de realizar-se neste e
nos proximos semestres e cuja importancia sobe a milhares de contos.

Ndo me animo, porém, a indicar quantia taxada. Os elementos de que me pude servir, ndo me
habilitam para tanto; e tenho por melhor que na autorizagdo se marque, por uma s6 vez, um maximo que
ndo possa ser excedido, o qual dever-se-a repartir pelos exercicios seguintes, a proporgdo que se for
sentindo necessidade, do que designar-se uma pequena soma, e sucederem-se uma a outras reiteradas
solicitagbes do Governo, e novas autorizagdes. Os motivos sdo 6bvios, sendo o principal o risco de
aumentarem-se as desconfiancas de poder ficar o papel-moeda considerado meio ordinario e regular de
elevagdo da receita, quando ndo é sendo recurso extremo, imposto pela superveniéncia de causas
extraordindrias, e exclusivamente no intuito de evitar mal maior. Por enquanto, parece-me, diante dos
calculos do ilustre relator, que 70 mil contos serdo suficientes. Disto, porém, ndo faco cabedal. A questao do
algarismo, neste caso, s6 pode e s6 deve ser determinada pelo que se reconhecer de absoluta e
indispensavel necessidade, assim como ndo deve o maximo ser atingido logo que, melhoradas as
condic8es da producéo e a renda ordinaria, apareca o desejado equilibrio.

Também parece-me conveniente que se fixe a clausula do resgate pelo modo lembrado no preambulo
da consulta pelo Ministro da Fazenda.

A especializagao tornara mais positiva e restrita a obrigacéo e inspirara menor receio.

E nédo é sO o resgate. Quem sabe se, para firmar-se melhor a confianca, ndo seria acertado garantir a
amortizacdo com o valor de toda a Estrada de Ferro de D. Pedro Il, que ndo pode ser calculado em menos
de oitenta mil contos. Isto foi-me, ha tempos, sugerido por pessoa de muita pratica em nosso comércio, e
uma das de maior critério que conheco, a qual receia muito dos efeitos da emisséao arbitraria.

Nao tendo eu, porém, o mesmo receio, observadas as cautelas apontadas pela Secao, nao fago
sobre este ponto mais do que sujeitar a lembranga a sabia apreciacao de Vossa Majestade Imperial e de
seu Governo. Inquestionavelmente, ela despertard mais facilmente a confianga publica dentro e fora do
Império.

Quanto a venda da Estrada de Ferro de D. Pedro Il, na qual toca-se incidentemente no preambulo
dos pareceres, folguei de ver que o Ministro da Fazenda tem repugnéncia a semelhante medida. Tal
repugnancia €, em meu conceito, patridtica e vai completamente de acordo com a opinido que a este
respeito tive a honra de manifestar em Conferéncia do Conselho de Estado Pleno, ha cerca de dez anos, e
poucos dias depois em discurso no Senado. N&o fazendo, porém, disto, objeto especial da consulta, nao
reproduzirei as razfes entdo expostas. Mantenho, porém, ainda, 0 mesmo modo de pensar. S&o tantos os
motivos de vantagem real para o Brasil, e até de ordem publica, que se ligam a conservagéo dessa estrada
nas maos do Governo, ou sob sua imediata fiscalizacédo e dependéncia, que so quando, esgotados todos os
meios, ndo houvesse mais remédio, eu votaria por essa alienagao.

Em concluséo:

Reconhe¢o que nos achamos em circunstancias extraordinarias que exigem meios da mesma
natureza; que ndo convém tentar empréstimo externo, o qual, além das razfes ja dadas, poderia concorrer



para nosso descrédito; nem empréstimo interno, seja por meio de apélices ou bilhetes do Tesouro, seja com
amortizagdo anua e pagamento de juro em ouro ao cambio par; que, portanto, o Unico meio adotavel € o da
emissdo de papel-moeda com as restricbes e cautelas indicadas nos pareceres da Secéo de Fazenda, e
resgate por meio de verba especialmente designada, preferindo-se que seja acompanhado, a ser possivel,
da clausula de amortizagdo garantida, embora lenta, pelo modo que se julgar mais conveniente, porém
determinado em lei.

E este, Senhor, 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Jaguari leu o seguinte voto: Senhor. — Devo, em observancia da ordem
de Vossa Majestade Imperial, expor minha opinido sobre as providéncias que reclama o estado do Tesouro,
e a que se referem os pareceres constantes da conferéncia da Secéo de Fazenda do Conselho de Estado e
documentos a esta apresentadas.

Resulta de um dos pareceres (o do Senhor Visconde do Rio Branco) que o estado do Tesouro néo é
tal como figuraram os dados oferecidos.

A estimativa da receita do segundo semestre em ........ 31. 531:000%$000 é muito baixa, afastando-se
da previséo do legislador sem apoio na confrontacdo do que se arrecadou no primeiro semestre.

Analisando-se as verbas da estimativa, relativa a cada més, o douto parecer demonstra com
evidéncia que o deficit do segundo semestre sera notavelmente inferior ao que foi calculado pela Diretoria
Geral de Contabilidade.

No tocante a receita calculada por esta Diretoria, nos reparos do douto parecer sobre a omisséo do
liqguido dos depdsitos, que alias € um recurso legal e certo de 3.000:000$000, e da porcentagem de cinco
por cento, que comecou-se a cobrar no corrente més de marco, peco licenca para acrescentar que foi
também omitida a renda do Correio Geral, que em ano financeiro préximo produziu mais de 1.000:000$000;
a do imposto sobre loterias de igual valor; a dos telégrafos elétricos, avaliada em 160:000$000, e muitas
outras de menos importancia que, todavia, reunidas, avultam.

Também nédo estdo computadas £ 600.000 recebidas pela agéncia em Londres, preco da venda da
fragata Independéncia; assim como nao se fez conta do produto da divida ativa, ndo sé proveniente dos
impostos, como de outras origens, e que por isso avulta.

Convém ainda atender que a arrecadacao relativa aos meses de janeiro, fevereiro e do corrente, em
gue se baseiam os célculos do Tesouro, ndo pode ainda ser inteiramente conhecida e que circunstancias
extraordindrias, mas transitorias, influiram para a diminui¢cdo da renda nesses meses.

Quanto a despesa ndo se atendeu que as providéncias louvavelmente tomadas para restringir os
dispéndios dos cofres publicos, s6 daqui em diante comecardo a produzir todos os seus efeitos.

E maiores e muito mais importantes reducdes, sem duvida, fard o Governo, visto que nos contratos
ultimamente celebrados para a construcdo de estradas de ferro, foi-lhe reservado o direito de determinar e
regular, por seus engenheiros, as obras, conforme as forcas do Tesouro. Algumas outras reducdes se
podem conseguir, alias sem prejuizo do servigo publico, e que deixo de mencionar, por ndo ser ocasido
oportuna.

As considerac¢des aduzidas, bastam para convencer-me que, se ndo € préspero o estado do Tesouro,
como todos reconhecem, nao exige, contudo, providéncias extraordinarias, e tais como a que teve o
assentimento e aprovacao dos doutos pareceres a que me referi, a emissao do papel-moeda inconvertivel.

Ainda que o estado do Tesouro fosse tal, como supdem os dados fornecidos pela Diretoria Geral de
Contabilidade, jamais poderia ser adotada essa providéncia, s6 justificavel por motivo de salvagédo do
Estado e de que, fora deste caso, s6 se serve a nagdo que ndo tem crédito, e contra a qual se pronunciam
consideracBes da maior relevancia, que escusado é reproduzir.

Cumpre notar que as providéncias ao alcance do Poder Executivo ndo podem, nesta ocasido,
compreender sendo o exercicio corrente; outras providéncias que entendam com a lei, cuja execucao ha de
comecar em julho, quando necessarias, devem partir do Poder Legislativo, em virtude de sua atribuicdo
constitucional, a mais importante.

Em todo o caso, semelhante providéncia esta fora das atribuicbes do Governo: a lei a proibe nos
termos 0s mais expressivos, pronunciando-se assim:

“Em nenhum caso, e sob nenhum pretexto, podera ser aumentada a soma de papel circulante
no Império, ainda mesmo temporariamente.”



Lei n°® 552, de 31 de marco de 1850, artigo terceiro.

“O servigo da emissao do banco, e da guarda do material, que Ihe pertence, sera incumbido a
Secéo de Substituicdo da Caixa da Amortizagdo, e os empregados dela que emitirem ou consentirem
que se emitam notas que ndo sejam em substituicdo das que, por dilaceradas, ou por outros motivos,
devam ser retiradas legalmente da circulagéo, serdo punidos com as penas do artigo 175 do Codigo
Criminal”.

“Nas mesmas penas incorrerdo os que fizerem sair ou consintam que saia da Caixa da
Amortizacdo qualquer soma de papel-moeda, a ndo ser por troco, ou por efetiva substituicdo, ou para
ser entregue ao Tesouro, em virtude de lei que autorize tal entrega”.

Lei nUmero 1.349 de 12 de setembro de 1866, art. 1°, £ 7°

Ao contrario do que se pretende, a lei do orcamento Ultimo manda aplicar as sobras da receita ao
resgate do papel-moeda.

As cautelas de que se intenta cercar essa missdo sdo negativas; a adjudicacdo de rendas especiais,
diminuindo a receita do Estado, agravard o mal, sem, contudo, dissipar as apreensfes que porventura se
levantem, visto como ndo pode o simples ato do Governo inspirar mais confiangca que a lei que foi
desatendida.

Para ocorrer as despesas que exigir a continuacéo de obras publicas e outros servigos votadas pela
lei do orcamento, na insuficiéncia da receita e dos recursos do Tesouro, se presentemente ndo € possivel
alcancar, em condi¢des vantajosas, um empréstimo no exterior mais tarde sera facil, mantendo o Brasil o
crédito de que goza.

Como medida temporaria, € em menor escala, a propor¢do das necessidades da ocasidao, tem o
Governo o recurso do empréstimo interno pela emissdo de apolices da divida publica, que seria bem
acolhido pelos capitalistas. Prova-o o acontecido em 1868, elevando-se a 90.000:000$000 a subscrigdo
aberta para ........ 30.000:000$000. Prova-o a cotacéo atual daquelas apdlices a 1:110$000 e das gerais a
1:025$000.

Se por semelhante operagdo fossem ofendidos os interesses de alguns individuos, ndo é
consideracgéo a que deva atender-se, quando se trata do interesse geral do Estado.

H& em circulacdo 46.016:600$000 em bilhetes do Tesouro, sendo 20.000:000$000 autorizados pela
Lei de 1871; ......... 16.000:000$000 pela lei do orcamento em vigor, e 0 excesso por ordem do Governo,
havendo ainda uma margem de 3.983.400$000 para completa-la.

Em meu humilde conceito, sendo a emissdo dos bilhetes um meio autorizado pela lei, posto que
dentro de certos limites, € o meio de que o Governo, atentas as circunstancias, devera continuar a servir-se,
sem receio dos grandes inconvenientes de algum outro.

N&ao me parece que seja necessario elevar a taxa de juro para facilitar sua emissdo, bastara sujeita-
los a certas regras, como se praticou na Inglaterra, onde por vezes foram emitidos em grande escala com
destino até para obras publicas nas provincias e cidades. Eram emitidos com prazo e valor certo e
designacdo do juro que lhe competia, em cada dia; pagaveis ao portador e, portanto, circulaveis, e
recebidos nas estagdes publicas, depois do vencimento, em pagamento de impostos.

Tais bilhetes, representando a divida flutuante, de certo seriam procurados de preferéncia as apdlices
da divida publica fundada para o emprego de avultadas somas de particulares, que, segundo os balancos
dos bancos, se acham ali a juro mais baixo.

Trazem o 6nus do juro, mas o Estado que se aproveitou do capital alheio, ndo pode deixar de retribuir
o0 interesse a que ele tem direito; sendo sera tdo grande o 6nus que cause dano as nossas finangas.

O papel-moeda poupa os juros, mas em compensacao, traz outros inconvenientes, ndo sendo o
menor o dificultar a criagdo de um banco de circulacéo, indispensavel em todos os tempos.

Como quer que seja, semelhante expediente é expressa e severamente proibido pela lei. Sé o Poder
Legislativo pode autoriza-lo.

E, portanto, 0 meu parecer é explicito contra a emissao de papel-moeda inconvertivel.

Sua Alteza Real Conde D'Eu disse: Julgando-me incompetente para elucidar uma questdo por si
muito ardua, e para a qual me faltam inteiramente estudos especiais, limitar-me-ia a conformar-me com as
conclusbes enunciadas na conferéncia da Sec¢do de Fazenda do Conselho de Estado pelo Conselheiro
Teixeira Junior, se nao fosse a opinido emitida por um dos Conselheiros que me precederam, opinido



segundo a qual a emissdo de papel-moeda sem autorizacdo legislativa especial, constitui um ato
exorbitante da algcada do Poder Executivo.

Causou-me impressao este argumento.

Quaisquer que sejam as vantagens econémicas de uma emissdo de papel-moeda, vantagens que
reconheco, guiando-me pelas informag6es dos ilustres preopinantes, se as medidas se tornam necessarias
para ocorrer ao deficit resultante do atual estado do Tesouro, tém de ser tomadas independentemente da
reunido do Corpo Legislativo, creio preferivel que o Governo recorra a quaisquer outras das operagdes de
crédito para as quais esta autorizado por leis, antes do que invadir as atribuicdes do Poder Legislativo,
decretando, sem o concurso deste, nova emissdo de papel-moeda.

O CONSELHEIRO JOSE PEDRO DIAS DE CARVALHO leu o parecer que segue: — Senhor —
Chamado a dar meu voto sobre o grave assunto, ora sujeito ao Conselho de Estado Pleno, depois de haver
meditado atentamente sobre as declara¢cfes do nobre Ministro da Fazenda, e sobre os pareceres dos dois
ilustrados membros da Secédo de Fazenda, que tdo licida e conscienciosamente trataram da questo, eu
ndo cansarei a atencdo de Vossa Majestade Imperial, repetindo o que eles ja disseram com tanta
proficiéncia e lealdade; limitar-me-ei, portanto, a declarar como penso a respeito da solu¢do que convém dar
a esta consulta, ajuntando-lhe mui breves considera¢ées nascidas do estudo da matéria.

Critico é o estado do Tesouro, como ndo pode negar-se, a vista dos dados fornecidos; necessita,
portanto, de prontas providéncias: entretanto s6 dois alvitres se oferecem para conjurar a crise — ou novos
empréstimos (externo ou interno), medida legal; ou o recurso extremo e extra-legal da emissdo de pape
moeda.

O primeiro recurso, além das ponderosas razdes expostas pelos ilustrados membros da Secgédo de
Fazenda, ndo produziria o efeito de habilitar de pronto o Tesouro para fazer face aos seus compromissos e
impedir a paralisagdo de todas as suas operacdes; ndo resta, pois, sendo o segundo, que presta meios de
sair logo do estado em que ele se acha.

Em tdo melindrosas circunstancias, qualquer que seja, em teoria, a opinido acerca dos
inconvenientes do papel-moeda, cumpre ceder a pressao sob a qual nos achamos, pois que s6 elas podem
justificar um voto a favor da medida expressamente proibida por lei.

O Governo s0 esta autorizado, pelas leis do orcamento, a preencher qualquer deficit de receita por
meio de operacbes de crédito, e no corrente e seguinte exercicio, também por emissdo de bilhetes do
Tesouro; mas este recurso € ineficaz, como ja foi demonstrado: o que resta, pois? escolher entre dois males
extremos, 0 menor — ou a bancarrota, ou emissdo de papel-moeda, e, pois, que ninguém ousaria
aconselhar o primeiro, for¢oso é langar mao do Unico recurso a nosso alcance; é o caso de invocar O salus

populi.

O nobre Ministro da Fazenda tocou incidentemente numa questdo, que poderia ser considerada como
um recurso, e de que ainda se nao tratou; refiro-me a venda da Estrada de Ferro de D. Pedro Il, cujo
produto poderia reduzir a importancia total do deficit, e que seria digna de estudo, senéo tivesse contra si
0S mesmos inconvenientes que ja foram ponderados contra os dois alvitres em questdo, isto €, ndo
forneceria prontos auxilios ao tesouro, nem seria medida legal, porquanto ndo se acha o Governo
autorizado a toma-la, e se se tratar-se de tal medida, eu acompanharia a Sua Exceléncia na repugnancia
gue encontrou em adota-la, porque para mim 0S seus inconvenientes sdo muito maiores do que as
vantagens que esperam colher os sectarios desta opinido.

Pronunciando-se assim a favor da emissdo de notas para suprir o deficit, ocupar-me-ei da segunda
questdo, igualmente grave, a do quantum, que deve ser autorizado.

O nobre Ministro da Fazenda julga conveniente que ele se fixe em 80. 000:000$000; e da mesma
opinido é o llustrado Conselheiro, 0 Senhor Teixeira Junior; mas o Senhor Visconde do Rio Branco entende
gue basta menor quantia, isto €, 50 a 60. 000:000$000.

Conquanto eu confie inteiramente nas luzes e discricdo do Nobre Ministro e nenhum receio tenha de
que, no uso de faculdade tdo importante e de tdo grave responsabilidade, sua Exceléncia inunde o mercado
de meio superabundante de circulagdo, superior as necessidades do Tesouro, e capaz de influir
perniciosamente sobre o cAmbio e os precos do mercado em geral, entendo, todavia, que a providéncia ndo
deve ir além do que, no momento, ou num futuro préximo se mostre ser indispenséavel; adoto, portanto,
nesta parte a opinido do Senhor Visconde do Rio Branco, para que a emissdo ndo va além de
60.000:000$000.



Trata-se de prevenir uma crise iminente; e que ha tempo para solicitar do Poder Legislativo as
providéncias legais, que s6 ele poderia dar; convém, portanto, restringir os efeitos da medida extralegal ao
exercicio presente e ao futuro somente na parte indispensavel, a fim de deixar ao mesmo Poder o emprego
das medidas que ele entender convenientes.

Como bem observou o llustrado Conselheiro, a quem ha pouco me referi, ndo se pode reconhecer
gual o resultado dos novos impostos criados pela Lei, que regula o atual exercicio, nem se eles seréo
capazes de neutralizar os efeitos da diminui¢cdo da renda, como a calculou o Tesouro; temos a perspectiva
de uma abundante colheita de café que deve aumentar a renda desta procedéncia; e devemos confiar que a
Providéncia afaste de nés as calamidades, que vieram concorrer para o estado critico de nossas financgas.

Além disto, do proprio mal da emissdo algum bem ha de resultar pelo aumento de meio circulante,
gue sera sentido a proporcao que chegar aos diversos canais que o absorvem, e transmitirem ao comércio
e as industrias do Pais, donde, provavelmente, alguma parte refluird para o Tesouro em demanda dos
titulos que ele é autorizado a emitir, e cujo valor servir4 para reduzir a importancia desta emissao, porquanto
convém que se nao fechem estas duas portas a capital timido que busca emprego mais seguro nas apoélices
e bilhetes do Tesouro, cuja soma até 36.000:000$000 é autorizada por nossas leis vigentes.

Nenhum receio nutro de que a emisséo proposta influa desfavoravelmente sobre o cambio, ndo s6
pelas judiciosas observacdes dos membros das Secdo da Fazenda, como pela superveniéncia de um fato
gue nao era por ela conhecido: refiro-me a venda do encouracado Independéncia pela soma de 600. 000
Esterlinas, em tdo oportuna ocasiao.

Esta soma néo s6 reduz o deficit em quantidade igual, como tem a vantagem de habilitar o Tesouro a
retirar-se do mercado de cambiais por algum tempo.

Conforme os seus calculos, as remessas para Londres a nossa Agéncia deviam importar nos meses
de margo a junho em 8.416:740$000; deduzida aquela soma, apenas tera de concorrer na compra de
2.416:740%$000, e, arredando-se assim do mercado evitara que nos primeiros tempos, que sédo de ordinério
0S mais perigosos, surtam o seu efeito os manejos da especulacéo, e concorrerd para que cesse o clamor
contra a medida, desde que forem conhecidos os seus resultados.

Considerando de bom conselho a opinido do nobre Ministro da Fazenda, abracada pelo Senhor
Conselheiro Teixeira Junior, de tomar o Governo o compromisso formal a renda da estrada de ferro ao
resgate progressivo da nova emissdo, remetendo-se para a Caixa da Amortizacdo as quantias que o
Tesouro receber mensalmente, a fim de serem logo inutilizadas, sou de opinido que esta clausula deve ser
expressa no Decreto, a fim de provar ao publico a intencdo do Governo, e a garantia de sua promessa.

Resumindo o que acabo de expor, concluo declarando que 0 meu voto é o seguinte:

1° Que néo resta ao Governo, nas atuais circunstancias, outro recurso que nao seja o da emisséo de
nota;

2° Que 0 maximo da emissao nao deve exceder de 60.000.000$000, ficando a prudente arbitrio e
discricdo do Governo o emprego desta soma, como 0 exigirem as necessidades do servico.

3° Que se deve tomar 0 compromisso expresso de aplicar ao resgate desta emissdo a renda liquida
da estrada de ferro, enviando-a a Caixa de Amortizacao, logo que for recebida, a fim de ser inutilizada e
aplicada ao dito resgate; e que o mesmo destino se dé, com preferéncia, a quaisquer sobras que houver na
receita de cada exercicio.

O Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare disse: — Senhor. — Sobre o assunto que faz objeto
do Aviso do Ministério da Fazenda de 26 do corrente, limito-me a dar o seguinte parecer assentado ele
sobre as consideracbes e argumentos produzidos pela maioria dos llustrados Conselheiros que me
precederam:

Concordo inteiramente com o Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda nas providéncias que
sugere; para de preferéncia, ocorrer as urgentes necessidades do Tesouro, isto é, a emissdo de papel-
moeda até o limite de Oitenta mil Contos, e a aplicacdo da renda da Estrada de Ferro de D. Pedro Il ao
resgate progressivo dessa emisséo.

O Visconde do Rio Branco pede licenca para responder a alguns dos argumentos que contrariam 0s
Pareceres da Secéo de Fazenda:

Os Viscondes de Muritiba e de Jaguari ponderaram a ilegalidade de uma nova emissdo de papel-
moeda, quando, pelo contrario, as leis vigentes ndo s6 proibem esse ato, como mandam resgatar, se for
possivel, uma parte do papel circulante.



A Secédo de Fazenda néo teve de encarar a questdo por esta face; primo, porque ninguém ignora
gue ha essa proibigdo assim na Lei de 12 de Setembro de 1866, como na de 28 de Setembro de 1867,
cominada sob penas gravissimas; segundo, porque o exame deste lado da questdo compete
exclusivamente as previsdes e a responsabilidade do Gabinete. Por ora temos Camara dos Deputados, e s
0 Governo sabe se conta ou ndo com o Poder Legislativo para esse fim.

Mas ndo deixara nesta ocasido de manifestar francamente seu Parecer sobre o embaraco indicado
pelos Conselheiros a quem esta respondendo. Foi mesmo por ter bem presente o impedimento legal, que
ndo duvidou aventurar um voto a favor da emissdo de papel-moeda, certo de que, se o Governo ndo puder
recorrer previamente as Camaras para obter a faculdade legal que lhe falta, a honra e o patriotismo dos
senhores Ministros Ihes impor&o muita reflexdo antes de assumirem tamanha responsabilidade, e fardo que
eles limitem o mais possivel o uso de recurso tdo extremo, se o0 reconhecerem indispensavel e urgente.
Dada esta convicgao, ele, Conselheiro de Estado, na posicdo de Ministro, também teria a coragem de
sujeitar-se a responsabilidade do ato exigido por imperiosas Razdes de Estado.

A proibicéo legal existia desde 1866, quando se emitiram os 10. 000:000$000, de que tanto se falou
nas Ultimas sessbes do Parlamento; e o Ministério a que teve a honra de pertencer em 1868, usou do
mesmo arbitrio como indeclindvel em presenca das urgentes necessidades do Tesouro, e teve a prudéncia
de ficar muito aquém da emissao de 40. 000:000$000 que se autorizara.

Se entdo a honra nacional, ofendida pelo estrangeiro, justificou esses atos discricionarios; o crédito
nacional e os interesses financeiros do Estado, dos quais depende muito a nossa paz e seguranca, podem
justificar igual providéncia, desde que se reconhecga ser ela a Unica adotavel neste momento.

Nao estd nos segredos da administracdo publica, mas ndo ignora o que é notorio, isto &, que o
Tesouro ndo anda em dia com 0s seus pagamentos vencidos, que tem recorrido a expedientes protelatorios
para tirar-se das dificuldades que o cercam, e, seguramente, este estado de coisas é gravissimo, ndo pode
continuar, exige remédio pronto e eficaz.

O deficit ndo seréa tao grande como previu a Contabilidade do Tesouro: Neste ponto concorda com os
llustrados Conselheiros, e para isso chamou com insisténcia a atencdo do Governo no seu Parecer ja
impresso. Nao cré, porém, que na demonstragdo do Tesouro se omitisse a renda do Correio Geral e dos
Telégrafos, englobando-se ao mesmo tempo no calculo da despesa a dos servicos dessas duas reparticdes.
Deve crer que a eliminacdo fundou-se em que os gastos das ditas reparticbes absorvem, e algumas vezes
tém excedido, a respectiva renda.

O deficit, é sua convicgdo, serd muito menor do que o calculado pelo Tesouro, ndo s6 pelas razdes
gue ele Conselheiro expbs antes, no parecer que esta presente ao Conselho de Estado, mas ainda pelas
reducdes que se estdo fazendo na despesa publica, e pela venda do encouracado Independéncia, cujo
preco € de certo superior as contas "por liquidar" no Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
a que se referiu em sua exposi¢éo o Senhor Ministro da Fazenda.

A porcentagem adicional de cinco por cento sobre os direitos de importacdo, se ndo produziu ainda
um sensivel aumento na renda de importacéo, é porque houve despachos antecipados com o fim de evitar
as novas taxas das tarifas, mas o efeito desses direitos adicionais ha de aparecer nos Ultimos meses do ano
financeiro corrente, e mais ainda no proximo exercicio.

Mais, reduzido o deficit ao seu verdadeiro algarismo, € sempre certo que o Tesouro esta lutando com
sérios embargos, que ndo tem com que ocorrer a todos 0s pagamentos urgentes, € que as despesas
extraordindrias nao findam no exercicio corrente, mas continuarao pelos seguintes.

Excluindo como meio eficaz e conveniente, para superar tais dificuldades financeiras, uma emisséo
de apolices em grande escala, a Secao de Fazenda ndo consultou somente os interesses particulares, de
gue alids € resultante o interesse geral; atendeu principalmente a lentiddo do meio e aos 6nus que dai
resultariam para o Tesouro. As apdlices estao acima do par, e tém subido nestes Ultimos dias, mas o fato é
devido a ter se propalado que o Tesouro ndo lancara mao desse recurso. Do contrario, estas baixariam,
baixariam muito, e ndo dariam fundo suficiente para as necessidades urgentes do Tesouro, avaliadas
segundo as informa¢des do Ministério da Fazenda. Acresce que por esse modo o Tesouro continuaria a
absorver os poucos capitais disponiveis que existem no Pais, agorentando cada vez mais todas as fontes
da produg¢édo nacional.

Um empréstimo como o de 1868, com 0 pagamento de juros em ouro, Nndo seria mais pronto nem
menos oneroso, e produziria os mesmos efeitos econdémicos em relagcao ao precario estado das indistrias
brasileiras. Essa operacéo foi Util em 1868, porque entdo a nossa vida industrial estava limitada, para assim
dizer, ao seu alimento indispensavel, adiada toda a idéia de progresso para melhores dias. Hoje, as



circunstancias séo diversas; o Governo nao deve e nao pode deixar de atender a sorte de tantas empresas
encetadas e aos profundos sofrimentos da lavoura, principalmente no que respeita a do Norte do Império.

Disse o Visconde de Muritiba que ha superabundancia de meio-circulante, e como prova mostrou o
agio da moeda de ouro sobre o papel-moeda. Se esta proposicdo fosse verdadeira, seria objecéo
peremptoria contra qualquer nova emissdo de meio-circulante. Esta, porém, persuadido do contrario, ele
Visconde do Rio Branco.

O fato aduzido néo tenha significagdo que se lhe deu. A moeda de ouro pode-se dizer que ndo gira
entre nos, existe simplesmente como mercadoria rara, que s6 é procurada pelos poucos que vao viajar fora
do Império, ou tém de saldar por esse meio algumas contas no exterior. Dai provém o agio que ndo cessa
mesmo quando o cambio se eleva acima do par, isto é, quando uma oitava de ouro devia valer menos de
4$000, que é a unidade do nosso padrdo monetério. O curso do cambio, que ndo poucas vezes tem
apresentado essa alta, e os precos correntes dos géneros de consumo, que ndo denotam uma elevacao
geral, provam indubitavelmente contra a proposicao do llustrado Visconde.

Ndo ha na teoria, nem na pratica, medida alguma pela qual se possa determinar ao certo a
guantidade de meio-circulante necesséria as transacdes de um pais; mas ha alguns dados que podem
servir de critério para julgar desse limite aproximadamente.

Sabe-se que a quantidade de moeda, qualquer que seja a sua natureza, deve ser tanto maior quanto
menos perfeitos e generalizados forem os meios de crédito que dispensam o seu emprego efetivo. E assim
gue a Franca, cuja massa de transacdes € menor do que a da Inglaterra, carece de uma circulagédo
monetaria 3 vezes superior, sendo mais avultada. No Brasil esta relacdo deve ser muito maior, atenta a
deficiéncia de seu mecanismo bancario.

O agente geral das permutas deve, outrossim, guardar certa propor¢cdo com os valores permutados,
com a populacéo, e com as distancias, que separam os povoados dos centros comerciais. Ora, todos estes
elementos no Brasil determinam a necessidade de uma maior soma de moeda corrente.

De 1869 a 1875, segundo as estatisticas do Tesouro, os valores permutados de nosso comércio
maritimo, de cabotagem e internacional, ascenderam a soma de 512.699:000$000. A estes valores se deve
adicionar o dos produtos nacionais que entram no trafego interior de cada Provincia e que se podem
estimar em 100.000:000$000, na razdo de 10$000 por individuo. Temos, pois, que o comércio brasileiro faz
anualmente transacdes na importancia de 600.000:000$000; e que para tdo avultados escambos sO
dispomos de 177.000:000$000 em moeda circulante, por outros termos, menos de um terco do valor total
das permutas comerciais.

Considerando-se que uma boa parte desse meio-circulante conserva-se fora da circulagdo, como
reserva dos bancos, nas caixas comerciais em geral e nas gavetas dos particulares, ndo se podera
desconhecer que néo é ele excessivo, se nao for, como cré, escasso para o0 servi¢o a que € destinado.

Comparada a soma total da moeda corrente com o nimero da populacdo do Império, acha-se que
corresponde a cada habitante a pequena quantia de 17$700; e se, para favorecer-se mais 0 argumento da
opinido contraria, deduzir-se do total da populacdo os menores de seis anos, estimados em 2.000.000,
aquela relagéo subird apenas a 22$125 para cada consumidor. A priori, concebe-se que tal proporgéo de
meio-circulante ndo pode ser suficiente; mas isto se tornara mais claro, confrontando-se com iguais dados
de outros paises que nos sdo superiores em matéria de organizacdo do crédito, sistema monetario e vias de
comunicacgoes.

O llustrado Visconde de Bom Retiro apontou outro fato que confirma a nossa assercao: é a diminuta
reserva dos bancos, em quadra de pouca atividade comercial e mantendo-se alta a taxa do juro. O nosso
meio-circulante ndo transpfe as fronteiras do Brasil, e, portanto, esse fato indica que ndo é ele
superabundante para a procura ordinaria do nosso comeércio interior.

Tem disto intima convic¢do, mas, reconhecendo que nesta, como em outras questdes sociais, a
certeza matematica s6 pode vir da experiéncia, foi e continua a ser muito cauteloso em seu voto. A primeira
vez que pronunciou-se perante o senhor Ministro da Fazenda, estabeleceu as seguintes condi¢cfes, pelas
quais insiste como capitais:

12 — Maximo da emissdo ndo deve ser fixado em mais de 60.000:000$000; antes convira reduzi-lo, se
for possivel, a vista de uma apreciacao rigorosa da receita e dos encargos do Tesouro no corrente € nos
dois préximos exercicios.

22 — A emisséo deve ser gradual, repartida pelo exercicio corrente, em que a sua necessidade é
maior, e pelos dois exercicios seguintes.



Destarte, 0 novo suprimento de moeda ira procurando, sem depreciar-se, o seu nivel natural em
todos os canais da circulacdo; e o Governo, observando praticamente os efeitos dessa medida e o
movimento da receita e despesa do Estado, tera em suas maos a faculdade de graduar com seguranca as
emissdes seguintes, e poder4d mesmo parar ou retroceder, recolhendo parte das notas emitidas segundo as
circunstancias lho aconselharem.

32 — De acordo com as restricbes anteriores, ndo exclui o emprego de outras operacdes como
auxiliares, as quais com menor escala, e dadas as circunstancias favoraveis, poderdo ser empregadas com
vantagem para limitar o mais possivel a emissdao de papel-moeda. Entretanto. pode até sobrevir a
oportunidade de uma operagédo externa, alvitre que desde o principio declarou preferivel, uma vez que ndo
seja prejudicial ao crédito nacional, nem muito oneroso.

42 — N&do se op0s, nem agora se op08e a fixacdo de um minimo para o resgate anual da nova emisséo;
entende mesmo que é isso necessario. Julga, porém, que o resgate sé deve comecar depois que cessar a
emissdo; porque resgatar e ao mesmo tempo emitir € um verdadeiro circulo vicioso, que ndo serviria sendo
para criar embaragos ao Tesouro, sem nenhuma utilidade real.

Também nédo concorda na designagdo de uma renda especial para esse fim, pratica geralmente
abandonada, porque tanto vale uma renda como outra, e € mais seguro o tirar-se uma quota determinada
da receita total. A renda da Estrada de Ferro D. Pedro Il poderia até ser uma garantia ilusoria, porque essa
estrada esta despendendo o seu rendimento por trés vias: com as obras do prolongamento do seu tronco,
com o ramal da Gamboa e com a construcéo de edificios na Esta¢do Central. E sem davida porisso que a
demonstracdo do Tesouro avaliou a renda liquida mensal dessa origem em 300:000$000, 250:000$000 e
100:000%000; quando a renda bruta, deduzidas as despesas do custeio, propriamente ditas, daria
mensalmente, termo médio, 700:000$000.

N&o repetira no que ponderou no seu primeiro Parecer a respeito de uma bem entendida e severa
economia, assim como no tocante a natureza das despesas a que se deve aplicar o recurso extremo de que
se trata. Sdo condicbes essenciais a qualquer plano financeiro em tempos adversos como estes que
presentemente atravessamos.

O Conselheiro Visconde de Jaguari, obtida a devida vénia, diz que n&o se propde a combater as
doutrinas do Visconde do Rio Branco sobre a insuficiéncia do meio-circulante atual, bastando-lhe invocar a
opinido do Corpo Legislativo, manifestada por atos repetidos, em contraposicdo aquelas doutrinas.

Limita-se a ligeiras explicacdes sobre alguns pontos em que foi contestado.

A emissdo de 1.000:000$000 de papel moeda, anterior a 1866, e a de 1868 pelo Ministério a que
pertenceu o llustrado Conselheiro, a quem responde, ndo podem estabelecer precedente para o caso de
gue se trata, essencialmente diferente. Aquelas emissdes tiveram por motivo a guerra em que estdvamos
empenhados; era caso de salvagéo publica, e ndo de simples conveniéncia do Tesouro.

Contra o reparo da omissdo da renda do Correio Geral e dos Telégrafos nos calculos do Tesouro, é
improcedente a razdo dada pelo mesmo Conselheiro para a sua eliminagdo, porquanto, embora seja a
renda de tais reparticdes absorvidas pelos gastos, tratando-se de reconhecer o deficit presumivel, desde
que se computou nele as despesas daquelas reparticbes, era forcoso para a exatiddo do calculo,
contemplar também a renda.

Sua Majestade o Imperador levantou a conferéncia a uma hora e meia da tarde.

Eu, o Visconde de Bom Retiro, Membro e Secretario do Conselho de Estado, mandei lavrar esta Ata,
gue assino com os Conselheiros de Estado, no principio declarados. Visconde de Bom Retiro — Gastao de
Orleans — Visconde de Abaeté — Visconde do Rio Branco — Visconde de Jaguari.

ATA DA CONFERENCIA DE 10 DE ABRIL DE 1878

No dia dez de abril de mil oitocentos e setenta e oito, a meia hora depois do meio dia, na Quinta
Imperial da Boa Vista, bairro de Sao Cristévao, desta cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de
Estado sob a Presidéncia do Muito Alto e Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional
e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado — Viscondes de Abaeté, do
Rio Branco, de Jaguari, e de Bom Retiro, José Pedro Dias de Carvalho e Joaquim Raimundo de Lamare, —



faltando, por enfermos, o Duque de Caxias, e Visconde de Niterdi, e, por impedidos, os Conselheiros
Visconde de Muritiba, Paulino José Soares de Sousa e Jerdnimo José Teixeira Junior.

Acharam-se também presentes os seguintes Ministros, — da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e
Presidente do Conselho, Jodo Lins Vieira Cansancao de Sinimbu; do Império, Doutor Carlos Ledncio de
Carvalho; da Justica, Lafayette Rodrigues Pereira; dos Estrangeiros, Bardo de Vilabela; da Fazenda,
Gaspar Silveira Martins, e da Marinha, Eduardo de Andrade Pinto.

O Visconde de Bom Retiro, como Secretario do Conselho de Estado, obtida a imperial vénia, declarou
gue tendo comparecido s6 seis Conselheiros de Estado e exigindo o artigo doze do Regulamento que
baixou com o Decreto nimero cento e vinte e quatro de cinco de fevereiro de mil oitocentos e quarenta e
dois, de sete, pelo menos, em efetivo servi¢co, s6 poderia abrir-se a Conferéncia, se sua Majestade o
Imperador assim o ordenasse, como permite o artigo quinze do mesmo decreto, concebido nos seguintes
termos. “As disposicdes dos artigos antecedentes (em cujo nimero esta compreendido o artigo doze) serdo
observadas quanto a urgéncia ou natureza dos negécios nao exigir a pretericdo dos negécios”. E o0 mesmo
Augusto Senhor havendo por bem resolver que estava nesse caso 0 assunto sobre o que ia ser consultado
o Conselho de Estado, dignou-se declarar-se aberta a Sessdo e lida e aprovada a ata da Ultima
Conferéncia, celebrada em trinta de marco préximo findo, obteve o Presidente do Conselho permissao de
Sua Majestade o Imperador para expor 0 objeto da consulta, o que fez enunciando-se do seguinte modo:
“Quando teve a honra de ser chamado para organizar o Ministério, ndo poderia ignorar que teria diante de si
uma Camara de Deputados em sua maioria adversa a situacao politica, que ia substituir a que ela havia
sustentado; mas ndo devendo negar-se a prestar ao Servico Publico o contingente de suas forgas e a
procurar corresponder a confianca nele depositada pela Coroa e por seus amigos politicos, aceitou o
encargo. Nao ignorava também que eram mas nossas circunstancias financeiras, e que, por esse lado, tinha
igualmente grande dificuldade a superar, embora néo fizesse entéo idéia de que o estado do Tesouro fosse
tal qual reconheceu depois, em virtude dos exames e estudos que principiou desde logo a fazer, ocupando
interinamente a pasta da Fazenda. Vendo, entretanto, que o principal objeto do programa do Ministério era
a reforma do sistema eleitoral no intuito de, tornando-se direta a eleicdo, conseguir-se que a representacao
nacional seja a genuina e real expressdo da vontade do Pais, e afirmando que a maioria de ambas as
Camaras desejava essa reforma, nutria sinceramente a esperanca de que, em tdo importante assunto,
poderia chegar a acordo com seus adversérios politicos, e fazer destarte passar a Lei com concurso de
ambos os partidos, e, porisso, de conformidade de opinido de todo o Gabinete, entendeu que ndo devia
solicitar da Coroa a dissolu¢cdo da Camara dos Deputados, logo apés a organizacao ministerial.

Nessa esperanga, pretendia aguardar a reunido da Assembléia Geral, pedir-lhe os meios
indispensaveis de Governo e a reforma eleitoral, disposto a proceder entdo como parecesse mais
conveniente, segundo a face que os acontecimentos apresentasse.

Infelizmente, porém, os exames e estudos, a que no principio aludiu, do estado do Tesouro, e 0s
fatos ocorridos, trouxeram-lhe a triste convic¢do de que sdo muito criticas nossas circunstancias financeiras,
em presenca de um deficit de cerca de trinta e dois mil contos de réis, ndo compreendidos muito sérios
compromissos que, em virtude de contratos anteriores 0 Governo € obrigado a satisfazer de pronto, em
honra do Pais, que sobem a avultadissima soma.

Por outro lado, a deficiéncia de renda ordinaria, e os horrores da seca das Provincias do Norte,
vieram agravar esse lamentavel estado de coisas. De principio houve esperanga de que esta Ultima causa
ia a desaparecer; mas, desgracadamente, elas se desvaneceram, continuando a falta de chuva, e
aumentando, portanto, as calamidades com que ja se lutava, porque, quando deu-se a seca no ano
passado, havia sobras de grandes colheitas de géneros de subsisténcia dos anos antecedentes, ao passo
gue atualmente tal recurso se acha esgotado. Era, pois, a miséria elevada a excesso com todas as suas
terriveis conseqiiéncias. Tinha assim o Governo o imperioso dever de socorrer as populacdes flageladas,
despendendo enormes somas, cujo limite ndo é dado prever com seguranca. Acrescia que a maior parte
das colbnias do Estado estavam sem receber, ha meses, os auxilios pecuniarios a que tinham direito seus
habitantes, os quais, desesperados, tinham ja lancado méo de meios extremos, apresentando-se armados,
e exigindo o que lhes era devido, por modo que obrigou ao Governo a mandar for¢a para conté-los e fazer
respeitar a ordem publica.

Em tal emergéncia, reconhecendo o Ministério que pela renda ordinaria, ndo era absolutamente
possivel satisfazer os empenhos imprescindiveis com que se via a bracos e cuja satisfagcdo ndo admitia
demora, e tendo, por conseguinte, de recorrer a meios extraordinarios na auséncia das Camaras, tratara de
consultar as pessoas mais competentes, as quais em sua maioria e depois de detido estudo, entenderam
que nado havia outro meio, digo, remédio sendo recorrer ao meio extremo da emissdo do papel-moeda. Ele
proprio, tendo sido sempre um dos maiores adversarios do papel inconvertivel, também por sua parte



concordando com todos os seus colegas, ndo podia deixar de adotar a mesma opinido, vencendo assim a
maior repugnancia, visto ndo ser possivel qualquer operacao de crédito — quando mais nao fosse — porque
a realizacdo de qualquer delas exigiria demora, que ndo admitia a verdadeira pressdo, sob que nos
achavamos. N&o convinha o empréstimo externo, porquanto, além da demora, s6 poderia ser levado a
efeito, segundo informagdes dignas de inteira confianga, a custas de grande sacrificio e arriscando o Estado
sem crédito. Ndo serviam os empréstimos internos pelos motivos geralmente sabidos, e porque viriam
agravar ainda mais as criticas circunstancias do Brasil tirando as inddstrias os pequenos auxilios que ainda
pudessem encontrar nas reservas dos bancos e nos capitais particulares, e, ainda assim, dando por
hipotese, a sua eficacia na atualidade, com a brevidade indispensavel e por modo que ndo fosse muito
vantajoso.

Restava, pois, unicamente a emissdo do papel-moeda. E, aproveitando o ensejo, pedia licenga para
declarar, com toda a sinceridade, que aqueles de nossos estadistas que estavam convencidos dos
contrario, e entendiam que sem a emissao do papel-moeda poder-se-ia socorrer de pronto as urgéncias do
Tesouro, empregando-se outros meios mais vantajosos, fariam um grande servico, assumindo as rédeas da
administracéo, e levando avante seus planos. Nesse caso, ele e seus amigos Ihes deixariam sem o menor
pesar os postos, desejando primeiro que tudo o bem do Pais. Ndo podendo, porém, o Ministério prescindir
desta medida, e nem esperar para realiza-lo, pela reunido das Camaras, por mais proxima que ela
estivesse, a vista dos motivos ja expostos, era forcado a decreta-la sob sua imediata responsabilidade. Ora,
nesta conjuntura, o Gabinete n&o teria senso comum se assim procedesse, tendo de ir depois apresentar-se
a uma Camara composta, em grande maioria, de seus adversarios, e pedir-lhe um bill de indenidade que as
mais das vezes repousa no terreno da confianca, e cuja recusa arriscaria 0 Governo a perder a for¢ca moral
gue julgava indispensavel para conjurar a crise, e realizar seu programa.

Em tais circunstancias, o Unico remédio era solicitar da Coroa mui respeitosamente, como o faria, a
dissolucéo da Céamara dos Deputados desde que estava certo e era geral a conviccdo de que ndo podia
com a maioria da mesma Céamara, cumprindo-se declarar por si, e em nome de todo o Gabinete, que sem
essa medida ndo lhe era possivel continuar na direcdo dos negdcios publicos, e teria de dissolver o
Ministério. E concluiu que, feita assim esta exposi¢do com toda a franqueza e lealdade, que considerava de
seu rigoroso dever, convidava seus colegas a se retirarem da sala, com a imperial permissdo deixando ao
Conselho de Estado, que o mesmo Augusto Senhor dignou-se convocar, dar seu parecer sobre 0 assunto,
como julgasse mais acertado”.

Terminada a exposicdo do Presidente do Conselho, e tendo-se retirado ele e os outros Ministros,
comecou a Conferéncia, na qual os Conselheiros de Estado proferiram seus votos, como segue:

O Conselheiro Visconde de Abaeté disse que seu voto era pela dissolucdo da Cémara dos
Deputados, e que, com o fim de justifica-lo, passaria a fazer algumas ligeiras consideracoes.

Prescindia dos motivos aludidos pelo Presidente do Conselho, na exposicdo que acabara de fazer,
para propor a questéo de Gabinete.

Assim mesmo na absoluta necessidade, digo, auséncia de tais motivos, seu voto seria pela
dissolucéo, da Camara dos Deputados.

Era manifesto que com a nomeacao do Ministério de 5 de janeiro se criara uma situagao politica
inteiramente oposta a que existia, durante o Gabinete anterior, e que fora apoiada e sustentada pela atual
Céamara dos Deputados por sucessivas votagdes e, nos ultimos dias da Sesséo Legislativa, por um notavel
voto de confianga, e adeséo, que aprovou.

Sendo assim, fica demonstrado a priori que o Gabinete de 5 de janeiro ndo pode contar com 0 apoio
da Camara, nem mesmo para quaisquer medidas ordinarias, e muito menos ainda para medidas de
confianca; para as quais € indispensavel que haja, entre a Camara dos Deputados e o Gabinete, perfeito
acordo de vistas tanto em politica, como em administragao.

Foi crenca geral, de que ele Conselheiro de Estado participara, que a nomeagdo do Gabinete de 5 de
janeiro seguir-se-ia imediatamente a dissolucdo da Camara dos Deputados.

N&o aconteceu assim, para o que houve sem divida razdes ponderosas; mas, apresentada agora a
questdo, entende ele Conselheiro de Estado que a solugdo deve ser a mesma, sem o que o Gabinete de
cinco de janeiro ndo podera desenvolver seu pensamento politico e administrativo, de cuja execucao se
esperam grandes beneficios.

Os precedentes mostram que em diversas épocas algumas questdes de gabinete se resolveram pela
dissolucdo da Cémara dos Deputados antes de haver, da parte desta, um voto de desconfianca contra o
Gabinete.



Entre outros citou os de 1842, 1844, e 1843.

A Cémara eleita em 1841, e composta em sua maioria de Liberais, foi em 1842 dissolvida por um
Gabinete Conservador antes de constituir-se, pelo que se denominou dissolugéo prévia. Na exposicao de
motivos justificativos do Decreto alegou-se que as elei¢bes tinham sido — umas saturnais — assumindo
assim o Ministério uma atribuigdo exclusiva da Camara dos Deputados, qual é a de julgar da validade da
eleicdo de seus membros. Duvida-se. porém, que fosse aquele o verdadeiro motivo da dissolugéo, mas sim
a certeza que tinha o Gabinete, nascida da composi¢cdo da Camara dos Deputados, de que esta seria hostil
a sua politica.

Em 1844, a Camara dos Deputados era conservadora, e ja tinha celebrado uma Sessdo em 1843;
mas no ano seguinte encontrou no Poder um Ministério liberal, do qual fazia parte o0 Senhor Alves Branco,
depois Visconde de Caravelas.

A Camara ndo chegou a proferir contra o Gabinete um voto de desconfianca. Tendo sido concedida
uma anistia pelos movimentos de Minas e Sdo Paulo, tirou dai motivo para censurar, ndo o ato em si, diriam
os oradores, mas a exposi¢cdo de motivos feita pelo Ministério. A discusséo prolongou-se, e o Gabinete,
reconhecendo que se empregava este meio para enfraguecé-lo, e que néo teria o apoio da Camara para as
medidas, de que precisava, apresentou a questdo de Gabinete, que foi resolvida pela dissolucgéo.

Em 1848, a Camara dos Deputados era Liberal na sua maioria. Para o fim da Sessdo nomeou-se um
Ministério conservador, que foi recebido com um voto de desconfianga. A Camara, entretanto, nao foi
dissolvida, foi adiada.

Antes, porém, de findo o prazo de adiamento, e por isso antes de reunir-se, foi dissolvida.

Assim que, ndo so6 pelas consideracdes que fez, como igualmente pelos precedentes que acabava de
citar, conclui, como no principio ja declarou, votando pela dissolu¢éo da Camara dos Deputados.

O Visconde do Rio Branco disse que considerava a dissolu¢cdo da Cémara dos Deputados, néo
como uma questdo de Gabinete, mas somente como questdo de oportunidade, por entender que era sobre
este ponto e nao sobre as conseqiiéncias de um desacordo entre a Coroa e 0 Ministério, que se consultava
0 parecer do Conselho de Estado. Acreditava mesmo, apesar dos termos finais da exposicdo do Senhor
Presidente do Conselho de Ministro, que Sua Exceléncia e seus colegas talvez mudassem de resolucédo a
vista das reflexes e fundamentos dos votos do mesmo Conselho de Estado.

Pensa e cré indubitavel que a Camara atual ndo pode coexistir muito tempo com o Gabinete de cinco
de janeiro, ou com outro que se represente com a mesma politica, porque pertencem a dois partidos de
credos diversos. Mas ndo julga impossivel, antes pelo contrario tem razdes para acreditar que o Ministério e
a Camara podiam entender-se sobre o cumprimento de algum dever comum, imperioso e urgente. E isto
conforme as boas praticas dos partidos na Inglaterra, e ja foi tentado entre nés em 1868, sendo antes.

Na hipétese acima figurada estd a necessidade da Lei de forca de terras para o préximo ano
financeiro, a qual ficou pendente das vota¢gfes do Senado, a de alguma providéncia relativa as urgéncias do
Tesouro e reforma eleitoral, que é hoje aspirac@o ardente de ambos os partidos constitucionais. Persuadia-
se mesmo, ele Conselheiro de Estado, que outros nao foram os motivos por que adiou-se até hoje a
dissolu¢éo da Camara dos Deputados.

Se a falta da Lei anual, necessaria para manutencdo do Exército e a fixacdo do dnus pessoal do
servico militar, e a caréncia da autorizacao legislativa para novos recursos financeiros, ndo foram a principal
causa desse adiamento, empenho da reforma eleitoral ou foi decerto, e a poucos instantes no-lo afirmou o
nobre Presidente do Conselho de Ministros.

Sendo assim, por que a mudanca de resolucdo, precisamente nas vésperas, pode-se dizer, da reuni o
das Céamaras, para a qual € provavel, € mesmo certo, que alguns Deputados do Norte ja estardao em
viagem?

N&o é dos entusiastas da eleicdo indireta conquanto nunca a rejeitasse em principio, mas somente
por ndo esperar dela os resultados politicos que se preconizam e porque preferia o melhoramento e
observéancia ideal do sistema adotado pela, Constituicdo do Império, desta Lei Fundamental, que € o padrédo
da sabedoria humana. No Estado, porém, a que as coisas politicas, tém chegado entre nés, quando um
partido, o Liberal, inscreveu, como primeira legenda de sua bandeira aquela reforma, quando, seu
antagonista em grande parte pronuncia-se calorosamente pela mesma inovagéo, nada de eficaz se pode
esperar do regime atual, contra o qual conspiram essas duas forcas que, entretanto, se mostram
indiferentes ao bom éxito de qualquer outra reforma, apesar dos resultados que esse sistema vigente
produzira nos primeiros tempos de nossa vida constitucional.



A reforma de 1875, digam o que quiserem seus adversarios introduziu em nosso sistema eleitoral
melhoramentos, que teriam sido muito mais eficazes, se ndo fora aquela oposi¢do latente ou calculada
indeferenca dos so6fregos propugnadores da eleicdo de um sO grau. Bem considerados, porém, estes
elementos contréarios, e o constante descrédito que se tem langado sobre a elei¢do indireta e as Camaras
provenientes desta origem, serd muto para lamentar que se proceda a uma nova eleicdo geral pelo
processo assim tao desconceituado, e sem que, a0 menos, se decrete a conveniéncia de sua proxima
reforma.

N&o falo aqui como homem de partido, mas como Conselheiro de Estado que, se ndo sabe, pelo
menos tem a peito antepor a tudo os grandes interesses nacionais. Nao conhece ainda a opinido da maioria
de seus amigos politicos, em presenca das circunstancias atuais do Pais, porque eles nada resolveram a
espera dos Senadores e Deputados ausentes, mas sabe que a idéia da eleigdo direta € hoje julgada por
muitos como medida vital e urgente, a qual sacrificardo quaisquer consideracdes de antagonismo partidario.
Ha talvez mesmo maioria do lado dos que entendem que essa reforma pode ser feita por uma lei ordinaria.

Como Senador, declaro que, apreciando maduramente todas as circunstancias a que se tem referido,
ndo obstante nutrir intima conviccdo de que uma tal reforma ndo pode ser levada a efeito sem reforma de
alguns artigos da Constituicdo do Império, ndo Ihe poria embarago, desde que a base fosse aceitavel,
limitando a ressaltar a sua responsabilidade individual sobre aquele principio, que é para ele um dogma
sagrado.

Dadas estas desconhecidas, digo, conhecidas disposicbes da parte de ambos os lados do
Parlamento, e sendo a reforma eleitoral a primeira e mais urgente necessidade politica, ndo vé razéo para
gue o Governo renuncie a seu propdsito primitivo, e se apresse em sujeitar o Pais, sem tentar essa reforma,
a uma nova eleicdo geral pelo sistema altamente condenado pela opini&o que hoje tem a diregédo dos
Negdcios Publicos.

A razdo de Estado ponderada pelo Senhor Presidente do Conselho de Ministros, sdo os embaracos
do Tesouro que ele ndo conhecia a cinco de janeiro, e a consequente necessidade de recorrer ao meio
extralegal da emissdo do papel-moeda, segundo o parecer do Gabinete. Ndo parece conveniente aos
Senhores Ministros apresentarem-se diante de uma Camara que em sua grande maioria era contréria a sua
politica, para pedir-lhe a aprovagéo de um voto de tamanha responsabilidade.

O fundamento néo parece ter a forca que lhe atribuem os Nobres Ministros. Se eles ndo duvidavam
pedir a essa Camara adversa que, inspirando-se em seus altos deveres de patriotismo, se entendessem
com o novo Gabinete para solver a questdo eleitoral, de que depende todo o0 nosso mecanismo
constitucional; se esta, a primeira das reformas politicas, ndo tornava impossivel, antes devia tornar
compativel por algum tempo o Gabinete Liberal com a Camara Conservadora, por que duvidar de que as
mesmas inspiracdes de patriotismo movessem a Camara a respeito da questéo financeira? Se a emisséo
de papel-moeda é necessidade indeclinavel, com esta conviccdo o Ministério ndo deve recear um tal
desacordo, entre a Camara e ele, que justifique para ambas as partes a pretericdo daquela urgente reforma
politica. E haveria um temperamento conciliatorio, dado que a Camara ndo compartisse a opinido do
Gabinete na questdo financeira; a Camara poderia por de parte o ato do Gabinete, declinar de si toda a
responsabilidade a esse respeito, para s6 entender-se com o Governo no intuito de realizarem a reforma do
regime eleitoral vigente. Sem divida alguma este projeto deve pesar muito mais na balanca politica do que
a responsabilidade de uma medida financeira que, segundo a conviccdo do Gabinete, formada a vista de
dados seguros, Ihe é imposta pelo crédito do Estado e pelos interesses supremos a cargo da publica
administragéo.

As circunstancias aflitissimas de uma parte da populacdo do Norte, outro fundamento da deliberagéo
anunciada pelo Gabinete, se justificam o expediente financeiro extraordinario, de que ele tenciona lancar
mao, e nisso ira até certo ponto de acordo com varios pareceres do Conselho de Estado, néo justificam e
pelo contrario desaconselham o outro alvitre de que ora se trata.

Ele Conselheiro Visconde do Rio Branco havia pensado em suas conjecturas sbre o proceder do
Gabinete que o estado dessas infelizes povoacdes fora parte também para o adiamento da dissolugdo da
Camara Temporaria e com efeito, como proceder presentemente a eleicbes nas comarcas interiores do
Ceara, do Maranhdo, do Piaui, do Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco? Se o mal tem de
prolongar-se, e se € de recear que 0s seus efeitos se tornem ainda mais desastrosos, como informa o
Senhor Presidente do Conselho, esta calamidade publica ndo € razdo para antecipar a dissolucdo da
Camara, mas uma circunstancia ponderosissima para a politica que o Gabinete, ao que parece, se havia
tracado quando tomou a si as rédeas do Govérno do Estado.



Demos, porém, que o fato confirmasse as apreensfes que agora estdo atuando no espirito do
Gabinete, e que nenhum acordo fosse possivel; seria entdo o0 momento de estabelecer a questéo, e esta
seria resolvida sem incoeréncia da parte do Governo, nem quebra dos principios constitucionais e do
prestigio da representacdo nacional, que a todos importa zelar e defender.

E este o parecer dele Conselheiro de Estado, e enunciou-se com inteira isencdo de conveniéncias
partidarias.

O Visconde de Jaguari disse: “Como o llustrado Conselheiro que me precedeu, ndo tratarei da
guestdo de Gabinete, cingindo-me a questéo relativa a dissolu¢éo da Camara dos Deputados.

Segundo a exposicdo do Senhor Presidente do Conselho, organizando-se o Gabinete para realizar
uma reforma radical no nosso sistema eleitoral com a cooperacédo da atual Camara dos Deputados, mas
examinado o estado das financas, reconheceu a necessidade das medidas extraordindrias, sendo a mais
pronta e eficaz a emissdo do papel-moeda, para a qual ndo conta com o apoio daquela Camara.

A emisséo do papel-moeda €, pois, a razéo Unica do voto que se pretende.

Na conferéncia anterior, manifestei minha opinido contra este expediente, e ainda a sustento,
persuadido de que o estado do Tesouro néo é tdo deploravel como se afigura com os dados eficientissimos
oferecidos ao exame da Secado de Fazenda.

Creio que o deficit ndo atingira a soma de 80.000:000$000 (oitenta mil contos de reis), de que se
fala, sendo suficientes para operagbes de créditos no interior, como medida temporaria, o capital de
particulares que figura em bilhetes do Tesouro na importancia de quarenta e seis mil contos de réis, e em
depdsitos e contas correntes nos bancos, na importancia de mais de cinglienta mil contos de réis a juro de
trés e quatro por cento.

Pensando assim sobre a emissdo de papel-moeda, e sendo este o motivo apresentado para
dissolucdo da Camara dos Deputados, ndo pode o meu parecer deixar de ser-lhe contrario.

Pode ser que eu esteja em erro, e assim julgou a maioria do Conselho de Estado votando pela
emissdo do papel-moeda; mas esta medida pode ser autorizada pela Assembléia-Geral. que deve reunir-se
dentro de poucos dias; como prescindir de seu concurso?

O Gabinete que contava com o apoio das Camaras dos Deputados para uma reforma politica da
maior importancia, ndo tem razdo de duvidar dele para medidas de simples administracéo, cuja necessidade
se demonstre.

Todos reconhecem no atual Gabinete sobeja ilustracdo para bem compreender as necessidades da
administracédo e as providéncias adequadas para satisfazé-las, mas isto ndo autoriza dispensar o concurso
dos representantes da nacdo em assunto de sua competéncia.

A dissolucdo da Camara dos Deputados, logo apés a organizacdo do atual Gabinete teria apoio em
consideragfes politicas: ao contrario, nesta ocasido seria um ato impolitico.

Suprimiu-se a reunido do Corpo Legislativo em 1876, por causa de uma nova lei eleitoral.

Na sessdao de 1877 pouco se fez, e em seguida dispensa-se a reunido de 1878! Os espiritos
prevenidos que declamam contra as nossas instituicbes, arglindo a onipoténcia do poder executivo,
achardo argumento nestes fatos.

Dir-se-a que os membros responsaveis do Poder Executivo substituindo o Poder Legislativo em
matéria da competéncia deste, declinam, a fim de arredarem as dificuldades do seu ato, dos juizes
constituidos para outros da sua escolha, pois que, no conceito em que se tem o sistema eleitoral em vigor, é
esta a idéia que se faz do resultado de qualquer eleicéo.

O meu parecer € que o Gabinete dara mais uma prova do seu conhecido patriotismo retirando a
proposta que submeteu a alta consideragdo de Vossa Majestade Imperial para dissolugdo da Camara dos
Deputados”.

O Visconde de Bom Retiro disse que também sé encararia a medida de que se trata pelo lado da
oportunidade, e comecava declarando que nesse terreno e no modo por que ia ocupar-se do assunto ndo
fazia mais do que ser coerente com a opinido por ele constantemente sustentada. Sempre lhe pareceu que,
por mais ampla e discricionaria que seja, como era e nao podia deixar de ser, a atribuicdo conferida a Coroa
de dissolver a Camara dos Deputados, havia, contudo, certos principios a que convinha atender no uso de
tal prerrogativa. Assim que, fora dos casos de salvacéo do Estado, no sentido restrito dos termos, isto &,
quando corram risco iminentes as nossas instituicdes, ou diante de uma guerra estrangeira, a Camara dos



Deputados, em seu modo de pensar, s6 deve ser dissolvida em conseqiéncia de conflito entre ela e o
Governo, conflito, porém, real e sacrificado por solene votacdo da maioria recusando apoio ao Ministério por
falta de confianga, ou negando-lhe medidas por ele solicitadas sem as quais entendesse o Ministério que
néo Ihe era possivel marchar, nem levar por diante sua politica, tendo-as, por isso, arvorado em questéo de
Gabinete. E da existéncia, pois, mas existéncia averiguada, e reconhecida, por fatos perante a Coroa e a
Nacao, de semelhante emergéncia que resulta o que denominaria colisdo constitucional. Era s6 depois do
aparecimento desta que o Poder Moderador, esclarecido pela discusséo, e pelas circunstancias ocorridas, e
ponderando sobre o alcance e a natureza do fato, devia intervir para fazer cessar o conflito, ou demitindo o
Ministério e substituindo-o por outro representante das idéias da maioria, ou dissolvendo a Camara a fim de
consultar a Nagdo que era quem, por fim, teria de dar a Ultima palavra. Ora, continuou o Visconde de Bom
Retiro, ndo se dando no caso presente tais condi¢des, — na auséncia da Camara, — e quando esta, portanto,
ainda se ndo manifestara relativamente ao Ministério fossem quais fossem as opinies exibidas pelos
Deputados anteriormente a formacdo do Gabinete, quando, conseqilientemente, ainda nao tinha havido
entre o ramo, temporario do Poder Legislativo e o Governo nenhum conflito que o tornasse imprescindivel e
urgente fazer-se desaparecer, ndo podia, seguramente, sem contradizer-se, aconselhar a dissolucdo da
Camara, achando-se, como felizmente, se achava o Império, em plena paz interna, e externa, e nao
correndo as instituicdbes nem um risco diante do qual a salvagdo exigisse o uso de uma medida
extraordindria, e de tal natureza que s6 deveria ser empregada na falta absoluta dos meios ordinarios.

Disse mais o0 mesmo Conselheiro de Estado que ouvira com toda atencdo 0os motivos expostos com
louvavel franqueza pelo Presidente do Conselho, por si e em nome do Gabinete, e ndo podia deixar de
declarar que as razfes alegadas ndo o demoveram da conviccdo em que estava, filha dos principios que
havia tido a honra de expender e tinha sempre sustentado, no tocante ao assunto, principalmente faltando
tdo pouco tempo para a reunido da Camara dos Deputados. Tudo quanto resultava da exposicdo do
Presidente do Conselho, ndo ia além da suspeita que tinha o Ministério de ndo obter apoio da maioria da
Camara, do qual precisava, porque sendo urgentissima a necessidade de emitir papel-moeda sob a propria
responsabilidade, e tendo de pedir por isso um bill de indenidade, ndo havia de solicita-lo de uma Céamara,
onde predominam seus adversarios politicos. Dava-se, pois, simplesmente suposicdo, ou antes conjectura,
de que a Camara, quando reunida, negaria seu apoio ao Ministério; mas, no modo de pensar ja manifestado
dele Conselheiro de Estado; ndo se podia regularmente dissolver a Camara dos Deputados em quadra
ordinaria nem por presungdes, ainda as mais bem fundadas, quanto mais por mera desconfianga, ou
conjectura, sendo ao contrario, como ja expusera, indispensavel a demonstragdo franca de falta do apoio,
pela prova real da votagéo.

Por outro lado, acrescentou que lamentava que o Ministério desistisse do intento em que estava,
segundo diz o Presidente do Conselho, de propor a Camara existente a mudanca do Sistema Eleitoral,
nutrindo esperanca de que ambos os partidos politicos chegassem a acordo em reforma de tanta
importancia, sendo levado a essa mudanca, em seu modo de pensar, pela pressdo da urgéncia extrema
sobre que se via colocado de emitir papel-moeda, sem poder esperar pela reunido da Assembléia-Geral.

Do mesmo modo que aos colegas que o precederam, ndo parecia, a ele Conselheiro de Estado,
suficiente o motivo alegado, por que, sendo reais as circunstancias que o forcam a lancar mdo desse meio
extremo e ilegal, o Governo ndo devia hesitar em assumir a responsabilidade do ato, e, assumindo-a, era
isto mais uma razdo para néo propor a dissolucdo da Camara dos Deputados, e antes apressar a reunido
dela.

Dar-lhe-ia isto ensejo para dar conta a Nacdo de seu proceder e melhor manifestar, franca e
minuciosamente, as razfes que o arrastaram a tal deliberaco, exigindo de sua lealdade e patriotismo que
ndo recuasse diante da gravissima responsabilidade de medida téo extraordindria, e preferisse aceitar todas
as consequéncias resultantes, contanto que salvasse compromissos solenes em cujo fiel e pronto
desempenho, achavam-se interessados a honra e a dignidade do Império.

E como ele Conselheiro de Estado estava convencido de que casos desta ordem, que tédo
intimamente se achavam ligados ao que havia de mais sagrado no tocante ao crédito publico, ndo deviam
jamais ser considerados no terreno das questbes de partido, mas sim de interesse geral, nutria bem
fundada esperanga de que, ainda sendo composta a maioria da Camara dos Deputados de adversarios da
nova situacao politica, ndo seria recusado ao Governo o bill de indenidade que tivesse de pedir, sobretudo
mostrando que no uso da medida havia procedido com todo o critério, e a maior prudéncia, limitando-se a
emissdo do papel-moeda ao estritamente necessario, ou antes indispensavel.

E se o contrario acontecesse, isto é, se a maioria, procedendo com manifesta injustica, se deixasse
arrastar por mesquinho interesse de partido, teria 0 Ministério, ao menos, a nao pequena vantagem de, pela
discussao, justificar-se perante a Nacao, além de realizar-se, dado aquele fato, o caso constitucional da



consulta, por meio da dissolucdo da Céamara. Ai, sim, prosseguiu o Visconde de Bom Retiro, a questédo
ficaria colocada no verdadeiro terreno constitucional, como sucederia também, se o Gabinete apresentado a
Camara fosse logo recebido por ela com o voto solene de desconfianca, como se fez com o Ministério de
mil oitocentos e sessenta e oito. Assim enunciando-se néo faria mais do que cumprir o dever de lealdade,
ao qual ha de sempre subordinar quaisquer outras consideracdes, pois embora pertencente a opinido
politica que esta fora do poder, ndo hesitara contudo em concordar na necessidade da emissao de papel-
moeda com as ressalvas constantes de seu voto, e porque ndo tem a menor duvida de francamente
declarar que, se ocupasse um lugar nos Conselhos da Coroa, em qualquer ocasido em que por infelicidade,
as circunstancias do Tesouro fossem tdo criticas, quais a que delineou o Presidente do Conselho, e se,
portanto, se visse colocado na dura e imprescindivel necessidade de saltar por cima da Lei, para salvar,
pela emissdo do papel-moeda, na falta absoluta de outro meio praticavel, e por tal forma que ndo pudesse
aguardar a reunido da Assembléia-Geral, langaria mao, sem duvida, deste meio do qual, alids, ndo era
amigo, e que reconhecia ser perigoso; mas nao proporia, s6 por isto, a dissolugdo da Camara, nao estando
ela reunida: esperaria pela sua reunido, exporia, sem reservas, seu proceder, pediria o bill de idenidade, e
s6 se dirigiria, com o devido respeito, ao Poder Moderador, solicitando sua intervencéo constitucional, se ela
negasse apoio ao Ministério, ou os meios de que este carecesse para poder governar.

Disse ainda o mesmo Conselheiro de Estado que sentia também que o Ministério instasse por esta
medida, ndo s6 porque, pedindo-a quase na véspera da reunido das Camaras, expunha-se a comentarios
desagradaveis, emprestando-lhe intengdes que, estava certo, ndo eram reais, porém que nao se admiraria
se aparecessem, mas igualmente porque perdera assim a ocasido de experimentar se era possivel realizar
a reforma eleitoral por acordo de ambos os partidos, e, em sua opinido, bastaria que o Ministério
conseguisse que a decretacdo da reformabilidade do respectivo artigo da Constituicdo fosse votada, por
esse acordo para ter-se dado um grande passo, pois tornar-se-ia mais facil e mais benéfica a execugéo do
novo sistema: e, aproveitando o ensejo, pedia licenca para declarar que, manifestando tal sentimento, ndo
era suspeito por que, como era sabido, ndo estava disposto a votar pela elei¢éo direta, visto como, por mais
que tenha pensado e refletido nas raz6es alegadas em seu favor, ndo estava, contudo, ainda convencido
das vantagens desse sistema de elei¢fes, e, ao contrario, receava da mudanga, inconvenientes de grande
monta, como em ensejo oportuno terd de demonstrar, inconvenientes a cujo respeito faz os mais sinceros
votos para enganar-se. Em assuntos desta ordem, porém, ndo sacrificara nunca os interesses publicos a
gualquer melindre de amor proprio. E como esteja convencido de que menores seriam 0s males que
receava, maiores a forca moral, e a facilidade da execugéo da reforma, se as maiorias de ambos os
partidos, por seus legitimos representantes, concordassem na conveniéncia dela, e habilitassem por comum
assentimento a Camara futura a substituir o sistema eleitoral, compartilhando; uma e outra opinido politica,
a responsabilidade perante a Nacdo das consequéncias desse ato, sentiria ver perdida vantagem de tao
grande monta.

Assim exposto 0 seu parecer, concluiu que ja por coeréncia de principios, ja por ndo achar oportuna a
medida, ndo podia aconselha-la a Coroa”.

Antes, porém, de ter sua Majestade o Imperador dado a palavra ao Conselheiro de Estado imediato,
o Visconde do Bom Retiro pediu e obteve vénia para evitar em tempo uma omisséo que ia escapando em
seu parecer, a qual era concernente aos precedentes na matéria aos quais referiu-se o llustrado
Conselheiro que falou em pendltimo lugar. Pela sua parte, disse o Visconde de Bom Retiro que, fazendo a
resenha das dissolu¢des que tem havido no Brasil, recordava-se, no momento, das de 1842, 1844, 1863,
1868, 1871, e observava que em nenhuma deixou de dar-se a circunstancia de terem sido decretadas na
presenca das Camaras, e ap6s votacao desta, com excecao das de 1842, 1863. Em ambas estas, porém,
procurou-se justificar o ato da dissolugdo, ou pelo menos, atenua-lo, alegando-se, — quanto a primeira, 0s
movimentos revolucionarios anunciados em duas importantes provincias, e quanto a segunda, achar-se
pendente o que se chamou “Questéo Inglesa”, e recearem-se inconvenientes da falta de conformidade de
vistas entre o Ministério e a Camara dos Deputados, que na eleicdo da Mesa e das Comissdes principais,
ndo se tinha mostrado favoravel ao que desejava o Governo. Uma destas dissolugdes efetuou-se no regime
conservador, e outra no regime liberal; mas a verdade € que ambas foram acoimadas pelo respectivo
partido em oposicao se dissolucdes prévias. Pela sua parte confessava que, embora ndo fosse ainda
homem politico militante, ndo Ihe parece boa a razdo que se alegou, derivada dos vicios que havia
inquinado a eleigcdo da Camara de 1842, nem a que se fundou a da Camara de 1863, mas reconheceu que,
quer uma, quer outra, tinham como ja dissera, para ao menos atenud-las, circunstancias anormais do
Império. As outras todas foram conseqliéncias de votacées das Camaras e por isso tais precedentes nao
serviam, em seu conceito, para o caso atual.

O Conselheiro José Pedro Dias de Carvalho comegou mostrando quanta dificuldade sentia em dar
um voto sobre assunto de tanta importancia.



Disse que reconhecia com os llustrados Conselheiros que o precederam, que mais conveniente teria
sido que o Ministério, ao tomar conta da direcdo dos negocios do Estado, ndo podendo esperar da Camara
dos Deputados 0 apoio necessario, propusesse logo a sua dissolugdo, pois que lhe parecia ndo dever
esperar essa mesma medida politica, a reforma eleitoral por meio da votacéo direta, embora apoiada por
ambas as opinides politicas dominantes no Pais.

E pois, que os Nobres Conselheiros que combatem a dissolu¢do da Camara por inoportuna, a ela ndo
se oporiam, se a Camara negasse o0 seu voto ao Ministério por um ato manifesto, condenam a medida por
inoportuna, ele Conselheiro ocupar-se-a da questédo da oportunidade.

Sem querer reproduzir os argumentos expostos pelo Senhor Visconde de Abaeté, que falou em
primeiro lugar, entende que os precedentes demonstram que a dissolucdo da Camara tem sido decretada
fora do caso de conflito entre a Camara e o Ministério, e de negacdo de sua confianca aos agentes do
Poder Executivo.

O exemplo de 1863, quando a Camara acabava de dirigir uma mensagem ao Trono sem hostilidade
ao Governo; o de 1849 quando a Cémara estava adiada e tinha funcionado no ano antecedente depois da
organizagdo do novo Ministério; a de 1842, quando a Camara nenhum ato havia praticado, pois que nem
aberta havia sido ainda a Assembléia-Geral, provam que o simples fato de ndo esperar o Ministério apoio na
Camara basta para determina-lo a propor a sua dissolugdo, e removem toda a ddvida quanto a
oportunidade dessa medida solicitada pelo Ministério.

Se este, a principio, nutriu a esperanca de poder alcangar da Camara atual a decretacéo da reforma
eleitoral, ou fosse por meio de ato legislativo ordinario, ou por meio de reforma constitucional; e talvez o seu
desejo se realizasse, se ndo ocorresse novo fato de providenciar-se sobre os meios de habilitar o Tesouro a
satisfazer os seus compromissos, urgentes, esta circunstancia veio mudar inteiramente a face da questéo.

Ou o Ministério apela para a Camara a fim de obter dela os meios necessarios para aquele fim, ou,
apertado pelas circunstancias, tenha de recorrer a medidas extraordindrias, e seja obrigado a pedir um bill
de indenidade, ndo pode contar com o apoio em qualquer destas hipéteses, sem que, exprimindo-se por
este modo, ele Conselheiro considere nem de leve ofendida a dignidade da Camara, nem o patriotismo dos
seus membros; porque na nossa forma de governo tais atos provam somente a falta de confianga nos que
pedem e tém de executar as medidas, e ndo a denegacéo delas, logo que se restabeleca a confianca pela
mudanca do pessoal do Governo.

Ora, desde que o Ministério pensa que nao encontrara apoio na Camara, e é ele o juiz competente
para avaliar esta circunstancia, e propde a dissolucdo daquele ramo do Poder Legislativo, colocando a
questdo, como fez o senhor Presidente do Conselho, entre esse ato que solicita da Coroa, ou a sua
retirada, ele Conselheiro ndo pode prescindir deste ponto, antes é ele que determina o seu voto a favor da
dissolucao, porque o contrario importaria o da retirada do Ministério.

Pertencendo a opinido politica que ele representa, outro ndo pode ser o seu voto, nem prescindir
desta questao, como ja fizeram os llustrados Conselheiros que ha pouco o precederam.

Tendo na ultima sessao do Conselho de Estado sido de parecer favoravel a emissao de papel-moeda
dentro dos limites e com as condi¢Bes constantes do seu voto, j que de novo se tratou deste assunto, pede
vénia para repetir que nem deseja que o quantum ultrapasse o limite indicado, como amortizacdo dos
bilhetes do Tesouro, e de apdlices; antes ao contrario, pensa que nenhuma, (*) nem a emisséo se faca
além das necessidades urgentes do Tesouro, e jamais para os fins que na imprensa tém sido indicados,
como a amortizacao de bilhetes do Tesouro, e de apdlices; antes, ao contrario, pensa que nenhuma destas
fontes deve ser estancada, nem ainda a dos empréstimos externos, logo que elas possam concorrer para
reduzir o quantum da nova emisséo, e mais depressa entrar-se no regime legal.

Conclui, portanto, a vista destas considera¢des, dando o seu voto a favor da dissolugdo da Camara
dos Deputados. O Conselheiro de Lamare disse: Em vista da exposi¢éo feita pelo Excelentissimo Senhor
Presidente do Conselho de Ministros e das razfes expostas pelos Excelentissimos Senhores Visconde de
Abaeté e Conselheiro de Estado que me precedeu, — voto aconselhando a dissolucdo da Camara dos
Deputados.

O Visconde de Bom Retiro, tendo obtido licenca de sua Majestade o Imperador, disse, em resposta
ao Conselheiro de Estado José Pedro Dias de Carvalho que, com efeito, se esquecera, citando as
dissolu¢Bes havidas no Brasil, a do ano 1849 que, na realidade, fora decretada na auséncia da Camara dos
Deputados; mas que convinha notar que, além de achar-se o Governo em luta com a revolugcdo de
Pernambuco, havia ja a Camara dos Deputados se pronunciado bem claramente contra a politica do
Gabinete de entdo, fazendo passar por grande maioria, nos Ultimos dias da sesséo de 1848, uma ordem do



dia motivada, significando clara e terminantemente recusa de apoio ao Ministério. Que este limitara-se na
verdade, como disse o Conselheiro de Estado Visconde de Bom Retiro, digo, de Abaeté a adia-la, ndo
tendo querido ir logo ao extremo da dissolugcdo, porém que depois a resolvera pelas circunstancias
melindrosas em que se achou o Brasil em consequéncia da revolucdo a que se referiu.

Continuava, pois, a dizer que nenhum desses precedentes servia para o caso em que nos achamos,
visto estarmos em plena paz interna e externa, e ndo ter a Camara ainda se manifestado oficial e
solenemente por meio de votagéo contra o Ministério.

Os Conselheiros Dias de Carvalho e Viscondes de Abaeté e de Bom Retiro fizeram ainda
algumas observacoes relativamente as apreciagdes que haviam feito sobre as ocasies em que tem havido
dissolucéo da Camara dos Deputados no Brasil e cujos exemplos tinham citado.

Assim expendidos os respectivos pareceres por todos os seis Conselheiros de Estado presentes,
tendo aconselhado a dissolucdo os Conselheiros Visconde de Abaeté, Dias de Carvalho e de Lamare, e
votado em separado, digo, em sentido contrario os Viscondes de Rio Branco, de Jaguari e de Bom Retiro.

Sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia, as duas horas da tarde e eu Visconde de
Bom Retiro, membro e Secretario do Conselho de Estado, fiz lavrar esta ata, que sera assinada por mim e
pelos Conselheiros de Estado que estiveram presentes. — Visconde de Bom Retiro — Visconde de Abaeté
— Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — José Pedro Dias de Carvalho — Joaquim Raimundo
de Lamare.

ATA DA CONFERENCIA DE 7 DE NOVEMBRO DE 1878

As onze e meia horas da manha do dia sete de novembro do ano do nascimento de Nosso Senhor
Jesus Cristo de mil oitocentos e setenta e oito, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Séo Cristévéo,
desta cidade, reuniu-se o Conselho de Estado, sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor
Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Viscondes de Abaeté, de Muritiba, de Jaguari e de Bom Retiro, José Pedro Dias de
Carvalho, Paulino José Soares de Souza e Joaquim Raimundo de Lamare. Estiveram também presentes os
Ministros: Jodo Lins Vieira Cansansédo de Sinimbu, Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas e
Presidente do Conselho; Doutor Carlos de Lebncio de Carvalho, Ministro do Império; Lafayette Rodrigues
Pereira, Ministro da Justica; Bardo de Vilabela, Ministro de Estrangeiros, Gaspar Silveira Martins, Ministro
da Fazenda, e Eduardo de Andrade Pinto, Ministro da Marinha.

Sua Majestade o Imperador abriu a Conferéncia do Conselho de Estado, convocado pelo seguinte
aviso: “Gabinete. — Reservado. — Ministério dos Negécios do Império. — Rio de Janeiro, quatro de novembro
de mil oitocentos e setenta e oito. llustrissimo e Excelentissimo Senhor. — Sua Majestade o Imperador ha
por bem que na quinta-feira préxima, sete do corrente, as onze horas da manhé se reunia o Conselho de
Estado, Pleno, no Paco de Séo Cristévéao, a fim de consultar sobre as seguintes qliestdes:

Primeira — Qual o censo que se devera exigir para que o cidaddo possa ser considerado eleitor,
verificada a reforma do atual sistema eleitoral pelo do voto direto?

Segundo — Devera ser condi¢do essencial para o eleitor o saber ler e escrever?

Terceira — Convira reformar os paragrafos segundo e terceiro do artigo noventa e cinco da
Constituicdo e em que sentido?

Quarta — Para que se consiga a alteragdo do referido sistema qual, devera ser o processo ou meio de
efetuar-se a necesséria reforma da Constituicdo? Deus guarde a Vossa Exceléncia. — A sua Exceléncia o
Senhor Visconde de Bom Retiro.”

Obtida a Imperial vénia, o Conselheiro Visconde de Abaeté leu o seguinte voto. — Respondendo
aos quatro quesitos formulados no Aviso de quatro do corrente més, expedido pelo Ministério do Império,
direi sucintamente a minha opinido a respeito de cada um deles.

Primeiro quesito — Qual o censo que se devera exigir para que o cidaddo possa ser
considerado eleitor, verificada a reforma do atual sistema eleitoral pelo do voto direto?

Persuado-me dever manter-se o censo estabelecido no artigo noventa e quatro, paragrafo primeiro da
Constituicao, isto é, a renda liquida de duzentos mil réis, por bens de raiz, industria, comércio ou emprego.
Esta entendido que esta renda deve ser avaliada em prata, conforme o artigo dezoito paragrafo quinto da
Lei de dezenove de agosto de mil oitocentos e quarenta e seis, e portanto deve computar-se no dobro de



duzentos mil réis a renda liquida necessaria para ter-se direito a ser considerado eleitor no sistema eleitoral
pelo voto direto.

Os que pretendem elevar o censo argumentam que a palavra “‘renda liquida” na sua genuina
significacdo exprime o rendimento, depois de deduzidas as despesas.

Esta interpretagdo, porém, sobre ser odiosa, e sujeita na pratica a incalculaveis abusos, tem sido
constantemente repelida, considerando-se como renda liquida o rendimento proveniente de bens de raiz,
industria ou emprego. Esta é também a minha opiniéo.

Os que pretendem abaixar o censo a cem mil réis em prata podem ter em vista, além de outros
motivos, ndo privar do direito de votar, aqueles que, segundo o atual sistema de eleicbes de dois graus,
votam nas elei¢cdes primarias.

Nao me parece atendivel este motivo ,ou antes louvavel empenho, porque entendo que a alteragéo,
de que se trata, refere-se apenas a forma da eleicao, e esta pode ser alterada por uma lei regulamentar,
como pela de nimero cento e quarenta e dois de dezenove de setembro de mil oitocentos e quarenta e seis
foi alterado o artigo noventa da Constitui¢cdo, o qual determinava que a elei¢cdo de Deputados fosse feita por
eleitores de Provincias e néo de Distritos.

Acresce que em Portugal, onde a eleicdo de Deputados era também de dois graus, segundo um dos
artigos da respectiva Constituicao, passou ela a ser direta em virtude de uma lei ordinaria.

Segundo quesito — Devera ser condicao essencial para o eleitor saber ler e escrever?

Posto que pelos artigos noventa e trés e noventa e quatro da Constituicdo ndo seja expressamente
excluido do eleitorado os que ndo sabem ler ou escrever, parece-me que a condicdo de saber ler ou
escrever € muito conveniente, nao sO por 6bvias consideracdes de alto interesse social, mas também como
garantia de um voto inteligente, refletido e consciencioso.

O artigo noventa e dois da Constituicdo também nao excluiu expressamente de votar nas
Assembléias Paroquiais as pracas de pré do Exército € Armada e da Forca Policial paga e os marinheiros
dos navios de guerra e todavia uma tal exclusao foi determinada pelo paragrafo sexto, artigo dezoito da Lei
regulamentar de dezenove de agosto de mil oitocentos e quarenta e seis.

Assim que, a circunstancia de ndo se declarar expressamente na Constituicdo que ndo podem ser
eleitores 0os que nado sabem ler e escrever, nao pode obstar a que uma lei ordinaria exija como condi¢éo
para ser eleitor a de saber ler e escrever, sendo certo que a mesma circunstancia ndo obstou em mil
oitocentos e quarenta e seis a que fossem excluidos de votar nas Assembléias Provinciais, digo,
Paroquiais em virtude de uma lei regulamentar aprovada por uma Cémara liberal, as pragas de pré do
Exército, e Armada, e da Forca Policial paga e os marinheiros dos navios de guerra.

Terceiro quesito — Conviria reformar os paragrafos segundo e terceiro do artigo noventa e
cinco da Constituicdo, e em que sentido?

O paragrafo segundo do artigo noventa e cinco veda que sejam nomeados Deputados os
estrangeiros naturalizados, e o paragrafo terceiro os que ndo professarem a religido do Estado.

Reconhecendo na reforma destes dois paragrafos a idéia do progresso, uma vez que ela se faga no
sentido de permitir a nomecao para Deputados, tanto dos estrangeiros naturalizados, como os dos que ndo
professam a religido do Estado, estou persuadido que ainda nédo é chegada a oportunidade desta reforma.

Em matéria de reformas, a minha regra é festina lente.

A reforma que urge € a do atual sistema de eleicSes para que haja Camaras que representem a
verdadeira opinido do Pais. Antes disto tenho como pouco prudente empreender reformas constitucionais
gue porventura podem deixar de ser a expressao de voto nacional.

Um notéavel publicista, o0 Senhor Doutor Pimenta Bueno, depois Marqués de S&o Vicente, na sua obra
de Direito Publico, bem como outras autoridades respeitaveis pelo seu saber, sustentou que, segundo a
Constituicdo, o estrangeiro naturalizado pode ser nomeado Senador. Entretanto, estando a Constituicdo em
vigor, ha mais de meio século, ndo consta que estrangeiro algum naturalizado merecesse até hoje a honra
de entrar em uma lista triplice. Concorrem para isto diversas causas que ndo é necessario especificar nem
apreciar, mas que s6 o tempo fara desaparecer.

Estas causas, enquanto subsistirem, influirdo igualmente para que nenhum estrangeiro naturalizado
seja eleito Deputado; e, sendo isto assim, a reforma do paragrafo noventa e cinco da Constituicdo parece-
me extemporanea, e sem utilidade alguma pratica.



Além disto, a reforma do § 2°, bem como a do 3° do artigo 95, que alias ndo seria mal aconselhada,
ndo poderdo fazer-se sem reformar-se a Constituicdo, 0 que nas circunstancias atuais tenho nédo sé por
inoportuno, como também por demasiadamente perigoso.

Quarto quesito — Para que se consiga a alteracao do referido sistema, qual devera ser o
processo, ou meio de efetuar a necessaria reforma da Constituicdo?

Pelo modo como respondi ao primeiro quesito formulado no Aviso de 4 do corrente, vé-se bem ser eu
de opinido que a alteragéo do atual sistema eleitoral pelo de voto direto pode conseguir-se por meio de uma
lei requlamentar.

Entretanto, se estou em erro, e para este fim é indispensavel a reforma da Constituicdo, como parece
depreender-se das palavras finais do referido Aviso, neste caso entendo que o processo, que deve seguir-
se, é 0 que prescrevem o0s artigos cento e setenta e cinco, cento e setenta seis e cento e setenta e sete da
Constituicdo, e, aprovada que seja a reforma pela Camara dos Deputados, para isso competentemente
autorizada, deve a mesma reforma ser promulgada, como foi o Ato Adicional & Constituicdo ou lei de 12 de
agosto de mil oitocentos e trinta e quatro.

E este 0 meu voto.
O Visconde de Muritiba leu o seguinte voto:

As questbes propostas no Aviso de quatro do corrente pressupfem a necessidade de substituir-se
pelo voto direto o atual sistema eleitoral em relacdo aos representantes das Assembléias Geral e
Provinciais.

Adotado este novo sistema, respondo as indicadas questdes.

A primeira — Que o censo a exigir-se para o eleitorado ndo deve exceder ao marcado na Constituicao
relativamente aos eleitores de provincias avaliado em moeda forte da época em que foi promulgada, como
preceitua a Lei de dezenove de agosto de mil oitocentos e quarenta e seis. Com este censo, a maxima
parte dos votantes legitimos na elei¢cdo primdria que se suprime deixara de perder o direito de intervir na
escolha de seus representantes.

Elevar mais o censo sera criar uma classe muito restrita e privilegiada que ndo exprimira a vontade do
maior namero, e dentro de pouco tempo servira de motivo a reclamacgdes cujos resultados conduzirdo ao
sufragio universal mais cedo do que pode esperar-se. Da elei¢cao direta com o censo acima definido.

Quando em outros paises se esta alargando o voto a numerosas classes da populagdo, nao é
prudente restringi-lo entre nds por meio de mais alto censo embora este faca presumir no eleitor maior
independéncia e interesse na eleicdo dos seus representantes.

Quanto a segunda questdo, parece-me ndo ser essencial a condicdo de ndo saber ler e escrever.
Nem a Constituicdo, nem qualquer lei ordinaria excluem do eleitorado os analfabetos. Essa condigdo
restritiva apoia-se na dificuldade do segredo do voto por escrutinio, que alias pode ser acautelado por meios
bem conhecidos; e tdo pouco essencial € que em paises em que a instrugcdo se acha mais derramada, os
analfabetos sdo admitidos ao voto por escrutinio secreto como ainda em mil oitocentos e setenta e sete foi
decretado na Bélgica.

O fato de ndo saber ler e escrever ndo exclui o cidaddo de possuir a discricdo e bom senso
necessario para escolher quem o represente.

Se o escrutinio secreto requeresse a exclusdo do analfabeto, limitaria também para o que ndo pode
ler e escrever.

Em minha humilde opinido, com referéncia aos paragrafos 2 e 3 do artigo 95 da Constituicdo, ndo
convém a sua reforma.

Ao sistema de eleigdo direta é indiferente ou mesmo estranho admitir nas Camaras Legislativas o
estrangeiro naturalizado, mas muito importa aos interesses da nossa nacionalidade. O Naturalizado pode
sobressair por suas distintas qualidades; porém dificilmente se lhe pode supor dedicacdo patrittica igual a
dos nacionais de origem, mormente quando se tratar de algum conflito em que seja interessado o pais a
gue o naturalizado pertenceu.

A opinido publica do Brasil ndo reclama a reforma do paragrafo 2, e se esta se fizesse nenhum efeito
pratico produziria, e deveria ser acompanhada pela do artigo 136, porque ndo ha motivo para revogar o
artigo 136, digo, o paragrafo 2 do artigo 95 e deixar intacto aquele outro.



Pelo que respeita o paragrafo 3, ndo descubro motivo plausivel e urgente para derroga-lo sem que o
sejam ao mesmo tempo os artigos 15, 103 e 106.

Enquanto subsistir a religido do Estado ndo devem os que a recusam, exercer os altos cargos, cuja
influéncia Ihe podem ser diretamente nociva.

Apesar da crescente indiferenca religiosa, poucas vozes por hora se levantam no Brasil em favor da
reforma do paragrafo 3, a qual seria refutada um golpe profundo na religido por ele professada quase em
unanimidade e de certo ofenderia a suscetibilidade dos sentimentos religiosos da maxima parte dos nossos
concidadéos.

A quarta e Ultima quest&o, respondo:

O processo ou meio para qualquer reforma da Constituicdo esta definido nos seus artigos cento e
setenta e quatro e cento e setenta e sete, segundo os quais foi decretado a Lei de dezoito de outubro de mil
oitocentos e trinta e dois e a consequente reforma de doze de agosto de mil oitocentos e trinta e quatro.

Por igual modo tem de ser feita a dos artigos noventa, noventa e dois e noventa e quatro para a
eleicdo direta, fixando-se no Decreto que autorizar a mesma reforma, a renda liquida ou o censo dos
eleitores respectivos.

Com este limite, a Camara reformadora ndo deverd estender o seu mandato a outros pontos
constitucionais.

N&o ouso, contudo, asseverar que a futura Camara, julgando-se investida do poder constituinte, se
contenha nos limites indicados. E, pois, que a deliberacdo por ela tomada ndo depende dos outros dois
ramos do Poder Legislativo, e sera logo promulgada fazendo parte da Constituicdo, parece in(til qualquer
outro meio no intuito de evitar algum excesso.

Entretanto, peco vénia a Vossa Majestade Imperial, ndo obstante ser de opinido que os ditos artigos
envolvem matéria constitucional, relativamente ao direito de voto, assim ndo tem sido considerado pelas
legislaturas ordinarias, jA decretando a eleicdo por distrito, ja estabelecendo incompatibilidades sem
nenhuma davida restritivas do voto ativo e passivo.

A vista de tais precedentes, me parece escusavel a reforma da Constituicdo para decretar-se a
eleicdo direta que pode ser efetuada pela legislatura ordinaria, tanto mais prontamente quanto se pretende
gue por este sistema, conseguir-se-a a expressdo genuina da vontade nacional na escolha dos seus
representantes.

O Conselheiro de Estado Visconde de Jaguari leu o seguinte voto: Senhor: — Em respeito ao
elevado critério de Vossa Majestade Imperial exporei 0 meu parecer sobre as diversas questdes da consulta
em termos sucintos, omitindo muitas consideracdes que o justificariam.

Quanto a primeira questao:

O censo exigivel para que o cidadao possa ser considerado eleitor, realizada a reforma do sistema
eleitoral pelo do voto direto, basta que seja o primitivo estabelecido pela Constituicdo no artigo noventa e
dois paragrafo quinto para o votante nas assembléias primarias de paréquia, isto €, cem mil réis de renda
liquida anual, desaparecendo a distincdo feita entre o votante daquelas assembléias e o eleitor; distingdo
hoje desnecessaria, atento ao progresso da civilizagdo e outras circunstancias, que tém facilitado a
intervencéo do cidaddo na escolha dos seus representantes.

Sendo a renda liquida o que fica depois da despesa feita para viver, como a definiu no Senado um
dos seus ilustrados membros, é fora de contestagdo que o cidaddo nestas circunstancias deve ser
considerado idéneo e qualificado para votar em todas as elei¢des.

Esta previdente disposicdo da Constituicdo ndo tem sido atendida pelas leis eleitorais anteriores;
convém que haja, mediante uma lei regulamentar, que para sua execucdo defina a renda liquida,
declarando o que € que a constitui, designando as classes que se consideram possui-la, e determinando as
circunstancias em que se deve supor que ela existe.

A substituicdo da renda liquida, de que fala a Constituigdo, por outra de diversa natureza, ainda que
muito elevada, ficando a sua apreciacdo dependente dos juizos de juntas qualificadoras, que tanta
celebridade tém adquirido, sera uma providéncia completamente ilusoria, como a experiéncia ha de mostrar
logo na primeira eleico.

Quanto a segunda:



Embora ndo seja condigdo essencial para o eleitor o saber ler e escrever, &, contudo, uma
circunstancia que mostra sua idoneidade, e a lei eleitoral deve exigi-la, do mesmo modo que as instru¢cdes
de mil oitocentos e vinte e quatro, expedidas logo depois de promulgada a constituicdo, exigiram que o
eleitor fosse homem probo e honrado, de bom entendimento, sem nenhuma sombra de suspeita e inimizade
a causa do Brasil.

Quanto a terceira questao:

Nenhuma lei devendo ser estabelecida sem utilidade publica, ndo conhego fatos que apdiem a
reforma dos paragrafos segundo e terceiro do artigo noventa e cinco da Constituigdo, que esta no caso de
muitas outras, que alguns vagamente reclamam como aspira¢cdes nacionais: assim, penso que devem ser
mantidos.

Quanto a quarta questao:

A reforma do atual sistema eleitoral pelo do voto direto deve ser feita por lei ordinéria, pois que ela
ndo altera artigo constitucional, que € s6 o que diz respeito aos limites e atribuigdes respectivas dos poderes
politicos e aos direitos politicos e individuais dos cidadaos.

Aqueles que na forma da Constituicdo tinham o direito de votar nas eleicdes paroquiais sdo o0s
mesmos que Vvao votar para representantes da Nagao.

O que se altera somente € o sistema vicioso e abusivo em que degeneraram as elei¢cdes entre nos.

Demais, neste assunto, as legislaturas ordinarias tém competéncia firmada no artigo noventa e sete
da Constituicdo para marcar o modo pratico das eleigbes; e desta atribuicdo tém amplamente usado,
podendo citar-se muitas disposi¢fes, que, como a de que se trata, foram impugnadas com o pretexto de
inconstitucionais, e todavia adaptadas por leis ordinarias.

Encarando a questdo pelo lado das conveniéncias politicas, peco licenca para pronunciar-me
abertamente contra a idéia da reforma da Constituicdo, porque achei perigoso este expediente, que
acorogoara outras tentativas, com o manifesto prejuizo da estabilidade de nossas instituicdes. Além de que
a Camara Constituinte que se seguir, eleita por uma lei universalmente reprovada pelos seus resultados,
néo pode ter a forga moral precisa para desempenhar téo importante e solene funcéo.

No caso de prevalecer a opinido da reforma da Constituicdo, o processo nao podera ser outro sendo
0 prescrito na mesma Constituicdo, artigos cento e setenta e quatro, cento e setenta e cinco, cento e
setenta e seis e cento e setenta e sete e a forma a de que usaram as leis de doze de outubro de mil
oitocentos e trinta e dois e de doze de agosto de mil oitocentos e trinta e quatro, estabelecendo um
procedente que serve de regra enquanto nao for alterada por lei especial.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro de Estado Visconde de Bom Retiro leu o seguinte voto: — Senhor. — Posto deva
limitar-me as questdes constantes do Aviso de convocagdo da presente conferéncia, ndo posso, contudo,
deixar de mui resumidamente, digo, reverentemente pedir vénia a Vossa Majestade Imperial para, antes de
dizer o que penso sobre elas, ressalvar a minha opinido no tocante a reforma do atual sistema eleitoral pelo
do voto direto.

E sabido, e ja tive a honra de incidentemente declarar em uma das conferéncias do Conselho de
Estado, na Augusta Presenca de Vossa Majestade Imperial, que, embora respeite sumamente os talentos, a
ilustracdo, e capacidade de muitos homens notaveis de ambos os partidos politicos, propugnadores da
eleicdo direta, e seja para mim de grande peso a circunstancia de vé-la desejada por nao pequeno ndmero
de pessoas importantes, de reconhecido critério e sem distingdo de cor politica, ndo pude ainda, apesar de
tudo isto, convencer-me da exceléncia e das vantagens que, nas atuais circunstancias, se esperam obter no
Brasil desta forma de eleicdo. Continuo, ao contrario, a recear que os fatos ndo correspondam as
esperancas e antes confirmem os inconvenientes, sendo males, que, talvez, por timidez de &nimo, prevejo,
mas que cordialmente estimarei ndo se realize, preferindo em qualquer tempo confessar que me enganei.

Ndo se trata porém, agora deste assunto e menos pertinente, e, por igual, inoportuno fora,
seguramente, tudo quanto eu dissesse hoje de mais desenvolvido a tal respeito. Meu fim, nestas poucas
palavras, € somente tornar bem sensivel, que, interpondo meu humilde parecer sobre as questdes
propostas pelo Governo de Vossa Majestade Imperial, ndo faco mais do que cumprir um dos deveres do
cargo. Procede, pois, ratione officii, reservando-me quanto & matéria principal, se Deus o permitir, para o
Senado, onde terei de votar contra esta reforma, do mesmo modo que votaria se ela partisse do lado
conservador. Neste pressuposto considero a elei¢do indireta como fora de combate, e ja condenada por



muitas das mais eminentes sumidades politicas, e passo, pois, a manifestar o0 meu modo de pensar,
relativamente as quatro questdes sobre que tive a honra de ser consultado.

a

Quanto a primeira: “Qual o censo que se devera exigir para que o cidaddo possa ser
considerado eleitor, verificada a atual reforma do atual sistema eleitoral pelo voto direto”,

Direi que, politicamente falando, o censo ndo deve ser nem mais elevado, nhem a mais baixo do
exigido pela Constituicao para eleitor. Mais alto tornar-se-4 muito grande o salto, passando-se logo de um
extremo a outro. A elei¢éo terd laivos mui vivos de aristocratizada, e a representacdo nacional serd — ndo o
resultado do voto da grande maioria das diversas classes sociais, que, desde mil oitocentos e vinte e trés,
foram consideradas aptas para eleger, mas sim de notavel minoria. Maiores ainda serdo 0s inconvenientes
gue antevejo na eleicao direta, se, além de prescrever-se na categoria de cidadados ativos avultadissimo
namero de brasileiros, estender-se também a exclusao do voto direto aqueles que, ha mais de meio século,
foram julgados em condi¢des de, com suficiente critério, escolheram seus representantes na Assembléia-
Geral. A nova lei correra, nesse caso, o risco de ficar impopular desde a sua origem, e dentro em breve
tempo desmoralizada. Mais baixo o censo, pouco adiantardo com a reforma os que fundam nela lisonjeiras
esperancas de inteira independéncia e plena liberdade de voto. Aproximar-nos-emos entdo do sufragio
universal, reproduzindo-se nas eleicbes de Deputados e Senadores as tristes cenas que infelizmente se tém
representado nas eleicbes de Vereadores e Juizes de Paz, para as quais, alids, quase todos os brasileiros
sdo obrigados a votar por modo direto. O censo, pois, da Constituicdo para o eleitorado, bem explicado e,
bona fide, como é de esperar, firmada em lei a verdadeira inteligéncia das palavras renda-liquida, é o que
na realidade parece-me mais acertado. Se se tratasse agora de constituir o Brasil e dota-lo de uma forma de
governo representativo, tratando-se, pela primeira vez, de regular o direito politico de voto, ndo seria
seguramente eu quem, admitida de preferéncia a eleicdo direta, se opusesse a que esta fosse a mais
censitaria possivel. Acharia garantias, até certo ponto, de liberdade e independéncia nas elei¢cdes, nas
circunstancias para elas concorrerem s6 aqueles em quem por sua riqueza, cultura de espirito e posicao
social, se devesse presumir que resistiiam mais facilmente a pressdo da autoridade, as exigéncias dos
chefes, a fraude e, enfim, a corrup¢éo de qualquer género. No estado presente, porém, constituida como foi
a nossa sociedade politica desde a Independéncia politica, entendo que nédo se deve ir além, nem descer
abaixo do censo, prescrito pela Constituicdo para o eleitorado, regulando-se o processo da qualificacdo por
modo, que nem os incumbidos desse trabalho possam facilmente abusar por meio de indevidas exclustes e
inclusdes, nem os encarregados de verificar nos colégios eleitorais a identidade dos qualificados possam
inutilizar os que ndo pertencerem a sua imparcialidade. Se ambas estas funcdes nédo forem ladeadas de
medidas seguras, e corretivos prontos e eficazes contra a fraude, entdo os apologistas do novo sistema
eleitoral terdo, bem malgrado seu, e de todos que sinceramente querem a realidade do regimen
representativo, de ver em pouco tempo desvanecidas as patridticas esperancas, que atualmente animam os
entusiastas da eleicéo direta.

Quanto a segunda questao: “Devera ser condi¢cdo essencial para o eleitor o saber ler e
escrever?”

O estudo que, de ha muito, hei feito sobre este ponto, leva-me a responder afirmativamente. Custa-
me até compreender como, constituindo-se o voto direto, se possa considerar habilitado para desempenhar
com discernimento, ou, a0 menos, com o possivel critério as funcbes de eleitor quem nao saiba ler e
escrever, isto €, que, para organizar a sua lista, sinta a imprescindivel necessidade de recorrer a outrem,
que possa com a maior facilidade iludi-lo, fazendo-o votar inconscientemente, ndo naqueles em quem
desejaria, mas em outros que muitas vezes lhe ndo inspirariam confianca, e até em pessoas, as quais de
nenhum modo daria, voluntariamente, o seu voto. Por outra parte, a exigéncia desta condi¢cdo pari passu
que concorre para a maior independéncia do eleitor, por ndo precisar, quando, por fraqueza ou outra
circunstancia, ndo deseje propalar o seu voto, mandar escrever a respectiva lista por terceiro que ficara
senhor do modo como votou, traz ao mesmo tempo um resultado benéfico que, quando néo sirva de razéo
culminante para o caso vertente, é todavia, de alta conveniéncia no sistema representativo, o qual, na frase
muitas vezes reproduzida nos tempos modernos, deve consistir no governo do pais pelo pais. Sem duvida,
o desejo de, conseguir a posicdo de eleitor, de par com o vexame de ndo poder alcangéa-la, por ndo saber
no estado atual da sociedade, ler e escrever, ha de levar muita gente a esforcar-se, fazendo até sacrificios,
para adquirir essa habilitacdo, e a empregar os meios a sua disposicao, a fim de seus filhos ndo ficarem
analfabetos. J4 em 1846, (mil oitocentos e quarenta e seis) quando, interpretando-se, com a devida vénia,
incompetentemente a Constituicdo em um artigo de lei ordinéria, excluiram-se do direito politico de voto as
pracas de pré, dos corpos policiais e da Marinha, lamentei, depois que vi o fato consumado, que uma vez
gue se havia dado aquele passo, ndo se tivesse ido mais longe, compreendendo na incapacidade decretada
também os analfabetos; e isto quando na mesma lei, obrigando-se os eleitores a subscrever suas cédulas,
exigia-se implicitamente que ao menos soubessem assinar 0s seus nomes, condi¢do alias ndo prescrita na



Constituicdo. Se entdo assim se houvera praticado, ter-se-ia, certamente, feito relevante servico,
promovendo o desenvolvimento em larga escala da instrucéo primaria e dando-se ao sistema que nos rege
melhor presente do que o da excluséo das pracas de pré, e certas incompatibilidades.

Quanto a terceira questao: “Convira reformar os paragrafos segundo e terceiro do artigo
noventa e cinco da Constituicdo e em que sentido?”

Cabe-me declarar que ndo sendo, em geral, amigo de reformas constitucionais, e firmemente
disposto a ndo concorrer para elas sendo quando a isso me arrastem razdes de Estado de ordem
elevadissima, nao posso responder afirmativamente. Nao descubro a menor necessidade de alterar-se a
Constituicdo somente para dar-se ao estrangeiro naturalizado elegibilidade para Deputado, e menos ainda
guando considero que se ele tiver mérito real, ndo esta inibido de ser membro das Assembléias Provinciais
e até, segundo opinides autorizadas, Senador do Império. Tenho lido e ouvido alegar como principal
fundamento para tal reforma a conveniéncia de atrairem-se para o Brasil estrangeiros distintos e facilitar-se
a colonizacdo, mas nada hei observado até hoje que me faga convencer que estrangeiros que quisessem
emigrar para o Império ou nele se estabelecer como colonos, tivessem deixado, por semelhante motivo, de
realizar o intento. Por outro lado, nem um s6 fato ainda me tem sido apontado de pessoa notavel por
ilustracdo ou posigdo social, que haja desistido do desejo de naturalizar-se cidaddo brasileiro s6 porque
soubesse que ndo podia ser eleito Deputado. O que hei visto, ndo tem passado de manifestacdes na
imprensa de um ou outro escritor, e na tribuna de um ou outro orador; mas ninguém, que eu saiba, julgou-se
ainda autorizado para assegurar que tais manifestacdes constituam opinido formada neste sentido.

Se pois, ndo ha opinido nacional ainda desenvolvida pedindo semelhante medida; se da sua falta
nenhum mal, que me conste, tem provindo ao Império; se nem de leve, em meu conceito, tem ela
concorrido para os embaracos reais, que a causa da colonizagcdo ha encontrado entre nés; se ainda
adotada a supressdo do citado paragrafo segundo do artigo noventa e cinco, nada por esse lado,
melhoraremos, sendo, como sdo, complexas, variadas, de dificilima e demorada remogéo os obstaculos que
atuam, de longos anos, contra o desenvolvimento em vasta escala da corrente da imigracdo, para que
efetuar-se mais esta reforma? Estabelecendo-se essa incompatibilidade na Constituicdo, foi-se a isso
levado, seguramente, por motivos mui respeitaveis de ordem politica. Entendeu-se que sé quem tivesse
nascido no Brasil ou nele residido na época da Independéncia e abragado a sua causa, podia se considerar
tdo identificado com os interesses e a dignidade nacional, que nao fosse licito presumir-se com fundamento
gue em qualquer tempo ou circunstancia, deixaria de advoga-los e sustenta-los com maior esforgo e inteira
liberdade, digo, lealdade. Ora, com efeito essa presungéo, como regra geral, esta incontestavelmente, sem
que eu pretenda com isso alardear de exagerado patriotismo, mais a favor dos que nasceram no Brasil, ou
nele residentes, aderiram a causa da sua independéncia. Longe de mim negar que haja estrangeiros
distintos, cuja aquisicdo ser-nos-ia, por mais de uma razéo, utilissima e que, naturalizados, seriam inteira
mente fiéis e dedicados, a sua nova Patria, ainda nas colisées, em que, como Deputados, se pudessem
achar entre aquela e o pais em que nasceram e viveram; mas é tdo raro o nUmero dos que, em tais
condic8es, querendo por qualquer circunstancia naturalizar-se cidadao brasileiro, deixe de fazé-lo s6 por
ndo poder ser Deputado, quando a Constituicdo e as leis, ao passo que lhe recusam isto, abrem-lhe larga
porta de entrada para longa série de cargos publicos, inclusive os de Presidente de Provincias, Senador e
Conselheiro de Estado, que, em minha opinido, ndo vale a pena nem é politico, reformar-se sé por tal
motivo a Constituicdo do Estado. Acresce que se fosse procedente a razdo alegada para a reforma do
paragrafo segundo do artigo noventa e cinco, a légica exigiria, que, por igual, fossem simultaneamente
reformados também os artigos cento e trinta e seis da Constituicdo e vinte e sete do Ato Adicional por
virtude dos quais o cidadd@o naturalizado esté inabilitado de ser Ministro de Estado e Regente.

Pelo que respeita a outra parte do paragrafo terceiro do artigo noventa e cinco da Constituicdo que
inibe de serem Deputados os que néo professarem a religido do Estado, convém néo perder-se de vista que
a disposicdo desse artigo esta intimamente ligada a do artigo quinto que declara religido do Estado a
Catdlica Apostolica Romana. Entenderam, segundo me parece, os redatores da Constituicdo que nédo
poderiam na Camara dos Deputados manter com toda a lealdade essa religido na categoria, que se julgou
indispensavel, aqueles que ndo pertencessem a respectiva comunhdo. E se no que concerne aos
sentimentos mais vivos e seguros de patriotismo, ndo deixa de ser, por via de regra, mais bem fundada e
natural a presungdo em favor dos que nasceram no Brasil, maior ainda é ela, tratando-se do sentimento
religioso, relativamente aos que professam cordialmente qualquer religido, sobretudo quando, fervorosos
sectarios da que abragaram, crendo piamente sé nela encontrar sua salvacéo e a verdade, unem a isto o
espirito de intolerancia se néo o de fanatismo, que ainda hoje é mais geral do que talvez se pense.

A Constituicdo, declarando religido do Estado a Catolica Apostdlica Romana, quis que ela fosse
amparada, e eficazmente protegida, pelos mais imediatos representantes da Nacgéo, por aqueles, portanto,
em cuja Camara deve ter principio a reforma de qualquer artigo constitucional, e conseqiientemente



também a do artigo quinto se alguém tentasse propd-la, e por isso exigiu que s6 pudessem ser Deputados
0s que professassem a mesma religido. Assim, pois, a disposicdo do paragrafo terceiro do artigo noventa e
cinco é inteiramente conexa a do artigo quinto, e a reforma de um desses artigos, mais dia menos dia, traria,
forcosamente, a de outro, até porque, se fora admitido na Camara dos Deputados quem francamente ndo
professa a religido do Estado, ndo podera ele na constancia daquele artigo jurar conscienciosamente
manter a Constituicao, observa-la e fazer observar em todas as suas partes, como é do seu dever. Coagido
a prestar semelhante juramento, o seu espirito ha de, seguramente, sofrer grandes torturas se for homem
de boa fé e entender que é falsa a Religido Catolica. E por isso que, posto a Constituicdo ndo exclua
expressamente do cargo de Senador o que ndo professar a religido do Estado, tenho, contudo, até hoje,
custado a admitir a opiniao dos que, nessa hipotese, sustentam a elegibilidade dos catélicos. Homem de
consciéncia que professe diversa religido, ndo pode, com efeito, jurar a Constituicdo sem ressalva do artigo
quinto, e se por fragueza o contrario praticar sé por nao querer perder as vantagens do cargo, ndo sera de
certo esse homem que assim transige com a consciéncia, o que devemos desejar no ndmero dos
representantes da Nacdo. Enquanto, pois, for mantido o artigo quinto, ndo se pode admitir, sem grande
anomalia, a reforma dessa parte do paragrafo terceiro do artigo noventa e cinco. Ora, nem no quesito
proposto se trata de reforma daquele artigo, nem, felizmente, creio que o Governo esteja disposto a
promové-la, e se o contrario acontecesse, ndo poderia, seguramente, contar com o meu voto. Fora isso erro
fatal, atenta a natureza da populacéo brasileira, cuja quase totalidade e de catélicos apostélicos romanos.

Sobreleva as consideragBes expostas que ndo vejo pelo lado de vantagens quais as que possam
resultar dessa reforma, e ainda menos que sejam de tal alcance e transcendéncia que, desde ja, a
aconselham. Nao é ela necesséria, como ha quem suponha, nem como meio de atrairmos populacéo de
ordem mais elevada, nem para a colonizagdo. E mister ndo confundir-se a existéncia de uma religido de
Estado e a simples proibigéo de ser Deputado o que n&o professa-la, com a tolerancia religiosa. E esta que
os estrangeiros de diversas comunhdes religiosas almejam ardentemente encontrar no pais onde
pretendem residir ou para onde querem imigrar, e por esse lado ja temos feito alguma coisa, e mais ainda
pode-se fazer sem necessidade de reformar-se a Constituicdo. Ja se permite aos que professam diferente
religido, ter lugares proprio e decentes, onde publicamente se celebrem os oficios divinos; podem ter
sacerdotes que lhes administrem o pasto espiritual segundo suas crencas, pagos até, como muitos tém sido
e continuam a sé-lo, a custa dos cofres publicos: ninguém, entre nds, pode ser perseguido por motivo
religioso, exigindo-se somente que respeite a religido do Estado, como este respeito todas as outras, a
ponto de punir 0s que perseguirem por motivos de religido, e abusarem ou zombarem de qualquer culto
publico estabelecido no Império, mandando-se proceder até por parte da justica a respectiva acusacgéao. E
em uma nacao onde tudo isto e ainda mais se pratica, ha, seguramente, ndo sé assaz tolerancia, mas até
liberdade religiosa. E, repito, se neste ponto mais alguma se reconhece que € preciso fazer-se, faca-se nos
devidos termos, mas nao se reforme a Constituicdo sem necessidade, s6 porque ela ndo permite que seja
Deputado o que néo professar a religido do Estado.

Acresce que nao ha, que me conste, para isso, a menor pressdo da opinido publica. Pode-se até
assegurar que ndo ha opiniao formada em favor desta idéia. Ndo ha também necessidade de semelhante
medida justificada por fatos. Ainda ndo houve governo, nem partido bem organizacdo que tenha dela feito
assunto sério de programa politico. Para que, pois, reformar-se nesta parte a Constituicdo? Muito fara o
Ministério conseguindo realizar a reforma da eleig&o, tornando-a direta. E ela um dos pontos, digo, um dos
dois pontos cardeais do seu programa, segundo solene e oficialmente o declarou na ultima conferéncia do
Conselho de Estado — o Chefe do Gabinete. Para que, portanto, ir dificultar a realizacdo deste seu
importantissimo desideratum, unindo a reforma eleitoral aquilo que ainda quando fosse reconhecidamente
vantajoso seria mais proprio de uma reforma parlamentar propriamente dita? E demais arriscando-se a, com
o exemplo dado, abrir a porta a outras aspira¢gfes, algumas das quais sdo até perigosas, e a que tanto mais
dificil ser& resistir com eficacia, quanto maior for o nimero de matérias reformaveis, que se propuserem
com assentimento do Governo, ou por ele inspiradas.

Ao menos, a eleicdo direta, posto que ndo mereca a minha simpatia, e menos ainda a minha adeséao,
tem por si evidentes manifestacbes de estadistas que se tém achado a frente de nossos partidos politicos:
e, para bem ou para mal, parece, com efeito, desejada pela opinido publica.

Quanto a quarta e Ultima questao: “Para que se consiga a alteracdo do referido sistema, qual
devera ser 0 processo ou meio de efetuar a necessaria reforma da Constituicdo?”

Sobre este ponto, comecarei dizendo do modo como se acha redigida a pergunta, colijo que o
Governo Imperial da como liquido que a substituicao do atual sistema eleitoral pelo do voto direto, ndo pode
ser feita por lei ordinaria. Assim o infiro das palavras “para efetuar-se a necessaria reforma da Constituigdo.”
Limito-me, pois, a declarar resumidamente que sou e sempre fui da mesma opinido. Basta-me para isso

z

atender a letra clara e positiva do artigo cento e setenta e oito da Constituicdo quando diz “que é



Constitucional tudo quanto diz respeito aos direitos politicos e individuais dos cidadaos.” Ora, estando
incluido na primeira categoria dos direitos politicos o direito de ser votante, ou eleitor, Deputado ou
Senador, isto €, o de ter participagdo no poder publico intervindo, direta ou indiretamente, mais ou menos
amplamente, no Governo do Estado, segundo o pacto fundamental, o direito, enfim, de pertencer a classe
dos cidadéos ativos, segue-se que, ficando como incontestavelmente ficam, pela mudanga do sistema
eleitoral, fora dessa categoria todos aqueles que, embora ndo possam ser eleitores, gozam, contudo, da
prerrogativa politica de intervir como simples votante, mas por modo tao eficaz que sem 0 seu concurso nao
pode ser eleita a representacdo nacional, da-se a seu respeito, clara e evidentemente, privagao de direitos
politicos, o que nao se pode fazer por lei ordinaria.

E ainda quando se estatuisse tdo baixo censo para ser eleitor, que viessem a assumir essa funcéo
politica todos quanto até agora s6 estavam habilitados para serem meros votantes, ndo se poderia, nesse
mesmo caso, prescindir da necessidade de reforma da Constituicdo, porque ter-se-ia em tal hipétese,
alargado o circulo da elegibilidade para eleitor. E dizendo isto respeito aos direitos do cidadéo, o citado
artigo cento e setenta e oito ndo permite efetua-lo por lei ordinaria, visto como nao é s6 constitucional a
privacdo absoluta, ou a restricdo do direito politico, mas também tudo quanto tiver por fim estendé-lo em
face das palavras do mesmo artigo: E constitucional o que diz respeito aos direitos politicos dos cidadaos.

Assim que, para adotar-se a opinido contraria, fora preciso ou tirar da Constituicdo o artigo cento e
setenta e oito ou reconhecer-se o que € inadmissivel, que restringindo-se, suprimindo-se ou estendendo-se
a elegibilidade, ndo hé alteracéo no gozo dos direitos politicos regulados pelo pacto fundamental.

J& ouvi alegar-se que a simples mudanca de sistema eleitoral de indireto para direto € mera questédo
de forma, ou de modo prético, €, conseguintemente, esta compreendida na disposi¢éo do artigo noventa e
sete, o qual diz que uma lei regulamentar marcard o modo pratico das elei¢oes.

Este argumento, porém, s6 poderia ser julgado procedente Primeiro, se os autores da Constituicdo
ndo tivessem julgado conveniente nela determinar positiva e taxativamente o sistema adotado para a
eleicdo e tdo minuciosamente regulado que por esse lado nada deixaram ao modo pratico a que se refere o
artigo noventa e sete; 2° — se a mudanca do atual sistema ndo importasse imediata e diretamente, como
importa, privacdo em classe numerosissima de cidaddos brasileiros do direito de intervir ativamente na
eleicdo e por fim na representacao nacional e no Governo do Pais, embora pelo voto indireto.

Tenho também ouvido citarem-se precedentes de restricBes e até de privacdo de direitos politicos,
como, por exemplo, no caso das pragas de pré do Exército e da Armada e da Forca Policial paga. A isso
responderei que ainda quando tais fatos podessem ter explicagcdes satisfatorias na diferenca de sua
aplicacdo, pois ndo se tratava da mudanga completa de um sistema, eu, contudo, ndo admitiria a
legitimidade desses precedentes, e jamais me aproveitaria de um ou outro desvio, ainda que em boa fé
praticado, dos preceitos constitucionais para justificar, contra minhas convicgbes, flagrante ofensa de
disposi¢Bes constitucionais na repeticdo de tais desvios.

E ndo ha nenhum caso em que mais perigoso seja a continuacéo de precedentes abusivos e a sua
aplicacdo para se consentir em abusos maiores, € por iSSO mais uma razao para que eu pugne pela
necessidade da reforma constitucional. Confirmada assim a opinido que no quarto quesito parecer ser,
felizmente, a do Governo Imperial, cabe-me agora o dever de responder a questao proposta, dizendo que o
processo ou meio de efetuar-se a reforma sé pode ser o que se acha determinado nos artigos cento e
sessenta e quatro e seguintes até cento e sessenta e sete da Constituicdo. Como, porém, as disposi¢oes de
alguns desses artigos se prestam a diversas inteligéncias, julgo-me obrigado a considerar os principais
pontos das divergéncias e enunciar com franqueza o meu modo de pensar. A primeira consiste na maneira
por que deva ser feita a lei autorizando a reforma, isto €, se declarando simplesmente a necessidade dela e
indicando os artigos reformaveis, ou podendo-se desde logo precisar claramente o sentido em que a
reforma deva efetuar-se, o que, no caso vertente, reduzi-se a designar além do fim da reforma, que é tornar
direta a elei¢do, 0 censo para eleitor e a exigéncia de saber ler e escrever para a elegibilidade.

Conquanto este expediente me pareca 0 mais consentaneo ao nosso sistema, e o melhor ndo sé
para esclarecimento dos eleitores que tendo de conferir poderes especiais aos Deputados da seguinte
legislatura, convém que saibam o fim para que os confere, e ao menos qual o sentido da reforma, mas
também com o intuito de tornar bem sensivel a seguinte legislatura o ponto até onde chegam as raias das
faculdades que lhe forem concedidas, devo, contudo, ponderar que esta opinido pode sofrer objecdes
deduzidas do modo por que as duas Camaras Legislativas entenderem o artigo cento e setenta e seis da
Constituicdo alegando-se que da letra desse artigo combinada com o artigo cento e setenta e sete parece
inferir-se que a legislatura a que compete decidir da necessidade da reforma deve limitar-se a isto, visto
como no primeiro artigo s6 se fala da decretacéo da necessidade da reforma, e no segundo da matéria ou
modo porque ha de ser realizada.



Dos anais parlamentares vé-se que tendo a Camara dos Deputados no Projeto de Lei declaratéria da
necessidade da reforma fixado logo o objeto desta na mor parte dos casos — a Comissédo de Constituicdo do
Senado, interpretando literalmente os artigos cento e setenta e quatro e cento e setenta e seis, enunciou-se
do seguinte modo.

“A Comissdo de Constituicdo examinou o projeto de reforma iniciado na Camara dos Deputados e,
muito convencida da necessidade da mesma reforma em alguns artigos da Constituicdo, ndo pode convir na
forma do projeto, enquanto prescreve limites a futura legislatura.” — e expde em seguida os fundamentos de
seu parecer, todos deduzidos da letra daqueles artigos.

O Senado, porém, conquanto substituisse muitos artigos do projeto da Camara dos Deputados,
limitando-se a apontar os artigos constitucionais que julgou reformaveis, ndo procedeu todavia da mesma
maneira a respeito de outros — declarou expressamente o fim ou antes o limite das reformas.

Assim que — disse por exemplo, que era reformavel o artigo quarenta e nove: a fim de poder o
Senado reunir-se independentemente da Camara dos Deputados quando se convertesse em Tribunal
de Justica. — Que eram reformaveis o artigo sessenta e um: para a conservagao da Independéncia de
ambas as Camaras. — e 0s artigos oitenta e quatro a oitenta e oito. — Sobre os Conselhos Gerais
poderem resolver definitivamente, com aprovacdo dos Presidentes em Conselho, quando fosse do
interesse peculiar de suas Provincias e se ndo opusesse as Leis Gerais do Império, ou aos
interesses de outras Provincias, sendo tudo participado pelos Presidentes a Assembléia-Geral e ao
Governo.

A vista de tal precedente, cuja legitimidade n&o foi combatida nem pela Camara dos Deputados, e
gue antes — pode-se dizer, foi confirmada na Lei de 1832, que passou em Assembléia-Geral, em virtude de
fus@o; nem repelido pela Camara de poderes especiais, que fez obra por essa Lei, quando em 1834
decretou a reforma, parece-me que o mais prudente é adotar-se agora, 0 que entdo se praticou sem
oposicdo de nenhum dos ramos do Poder Legislativo; e declararem-se reformaveis os artigos de noventa a
noventa e quatro — com expressa mengédo do fim da reforma — isto € — substituir o atual sistema eleitoral
pelo voto direto — com declaragdo do censo, e de ndo poderem ser eleitores 0s que ndo souberem ler ou
escrever.

A esta matéria prende-se outra questdo de natureza muito importante, suscitada e resolvida em 1834
— a meu ver — peco vénia para dizé-lo, arbitrariamente e contra o que era e ndo podia deixar de ser a mente
da Constituicdo. Refiro-me a deliberacdo da Camara dos Deputados, julgando-se competente para,
exclusivamente, fazer e mandar publicar a Lei da reforma que constitui o Ato Adicional. Foi, como é sabido,
questdo renhida, originada no preAmbulo do Parecer da Comissdo Especial do Projeto de Lei da reforma,
julgando ex proprio marte competente para decreta-la s6 aquela Camara. Deu isto causa ao requerimento
de um Deputado — pedindo que se resolvesse primeiramente este ponto, como questdo prejudicial, ou de
ordem.

— Durou a discussdo alguns dias nos quais houve grande nimero de discursos em um e outro
sentido, e por fim foi assentado por setenta votos contra dezesseis que pertencia a Camara dos Deputados
a atribuicdo exclusiva de decretar a reforma. Na discussdo apareceram diversas opinides, entendendo
alguns oradores que era indispensavel o concurso do Senado, mas ndo o Poder Moderador, e outros que
ndo se podia prescindir da coparticipagdo também deste Poder; e a maioria que era inadmissivel a
intervencdo de qualquer deles.

Li e estudei com a maior atengéo todos os discursos proferidos, e devo confessar, que apesar do
voto, de tdo consideravel maioria, e da aquiescéncia tacita ou quase tacita do Senado, que ndo achou de
boa politica nas circunstancias melindrosas em que estava a ordem publica, contestar a exclusao que se |Ihe
decretara, nem ao menos contra ela protestar solenemente; e ndo obstante o consentimento expresso da
Regéncia, entdo ja incompleta pela auséncia de um de seus membros — Costa Carvalho — depois Marqués
de Monte Alegre; a qual ndo s6 declarou que, partilhando o sentimento de tdo dignos representantes,
mandaria publicar a Lei, mas até louvou em termos mui expressivos o z€lo, patriotismo e sabedoria, com
que a Camara dos Deputados se tinha havido em tdo importante Misséo, apesar de tudo isto, digo, ndo me
pude ainda convencer da constitucionalidade do ato com que o Senado e a Coroa foram privados de intervir
€com 0 seu concurso em negdcio de tamanha magnitude.

Longa fora, inGtil e menos apropriada ao ensejo a exposi¢cdo de todos os argumentos pré e contra
apresentados. Bastam para firmar a minha profunda convic¢do: Primeiro — que a Constituicdo sempre que
quis conferir a Camara dos Deputados, ja ndo a decisdo exclusiva, mas a simples iniciativa em qualquer
assunto, como sejam impostos, recrutamento, escolha da nova dinastia no caso da extincdo da imperante; a
decretacdo da reformabilidade de alguns de seus artigos, o exame da administra¢cdo passada, a reforma



dos abusos nela introduzidos e a discusséo das propostas do Poder Executivo, fez disto expressa mencéao,
assim como expressamente também declarou ser da sua privativa atribuicdo decretar a acusagdo dos
Ministros e Conselheiros de Estado. O mesmo praticou definindo no artigo quarenta e sete as atribuices
exclusivas do Senado — E a boa hermenéutica pede, e em matéria constitucional exige com toda a forga
que fora desses casos taxativa e singularmente designados, nenhum outro por menos poderoso que seja se
possa admitir. Segundo — que tendo a Constituicdo exigido o concurso de ambas as Camaras e da Coroa
na decretacdo das Leis ainda de menor monta, ndo podia o contrario estabelecer em uma das de maior
transcendéncia, qual é a Lei que reforma qualquer artigo constitucional, e isto quando se observa o como foi
ela cautelosa e prudente nas condi¢cées que estatuia como indispensaveis para levar-se a efeito qualquer
reforma. Terceiro — que um dos mais fortes argumentos em oposi¢cao a opinido que sigo, deduzido das
palavras do artigo cento e setenta e sete — e 0 que vencer prevalecera para a mudanca ou adi¢cdo na Lei
Fundamental e juntando-se a Constituicdo sera solenemente promulgado — ndo é procedente: 1°
porquanto as expressdes: 0 que se vencer — sem se acrescentar — na Camara dos Deputados — tanto se
podem aplicar a esta exclusivamente, como e mais naturalmente a Assembléia-Geral; 2°, porque as
palavras seguintes — serd solenemente promulgado — sem se referir a sangdo, provam demais, e contra a
inteligéncia constantemente dada sem que jamais entrasse em divida a igual redacéo do artigo sessenta e
um, onde, tratando-se da reunido das duas Camaras diz-se — pedira por uma deputacdo de trés
membros a reunido das duas Camaras que se fara na Camara do Senado, — e sem também nada
acrescentar com relagdo a sancgdo conclui do seguinte modo: e conforme o resultado da discussédo se
seguira o que for deliberado — palavras estas que prima facie ainda mais do que aquelas se prestam a
inteligéncia de que as deliberagbes das duas Céamaras reunidas produzirdo todos os seus efeitos
independentemente da sancdo. — Terceiro — porque 0s argumentos da opinido ex adverso baseados nas
expressfes do artigo cento e setenta e sete: seguinte legislatura e primeira sessdo — foram postas fora
de combate desde logo em 1834, firmando-se com argumentos irrespondiveis a sua verdadeira acepcao.
Quarto — porque no mesmo caso se acha o que foi denominado argumento Achiles, isto é, a circunstancia
de ter a Constituicdo mandado conferir poderes especiais somente aos Deputados visto como cabalmente
demonstrou-se que tal disposicao teve por fim principal despertar por esse modo a atencdo dos eleitores no
intuito de elegerem, no caso de quererem reforma, Deputados que tenham por aderentes a ela e a venham
realizar; ou vice-versa, ndo se podendo aplicar 0 mesmo ao Senado por ser instituicdo vitalicia, e que s6 é
chamado a tratar da reforma depois de ter passado o respectivo projeto na Camara dos Deputados a quem
foi conferida a iniciativa. Acresce que os eleitores, ndo tendo liberdade de recusar os poderes especiais por
que recebem mandato imperativo para expedi-los, ndo havia outro meio de se manifestarem mais
solenemente do que nomeando Deputados que viessem representar sua opinido relativamente a reforma; e
dai a providéncia de exigir-se que nas procuracfes se déem poderes especiais aos que elegerem.

Por estas e muitas outras razfes que sou obrigado a omitir para ndo tornar ainda mais extensa a
exposicdo do meu voto, entendo que pela Constituicdo ndo devem o Senado e a Coroa deixar de ter parte
na Lei da Reforma Constitucional, salvo se quiser julgar fato consumado a inteligéncia dada in contrario.
Podem, ndo nego, haver razdes de Estado fundadas na prudéncia politica que assim o aconselhem e as
guais ao Governo, principalmente, cabe apreciar. Mas, pela minha parte, ndo o entendo assim, a vista da
Constituicdo. Errou-se uma vez, violando-se a atribuigBes politicas de maior valor quando se privou o
Senado e o Poder Moderador de intervirem na lei que levou a efeito a reforma constitucional. Se esse erro
aproveitou, nas circunstancias extraordinarias e melindrosas em que se achava o Brasil logo ap6s uma
revolucdo, sofrendo ainda as consequéncias dela, e no meio da luta em que dois partidos extremos e
exagerados se viu colocado o que dominava a situagdo e salvou a ordem publica, luta que tornava
arriscadissima qualquer deliberacdo do Senado, que se receava aparecesse na Ultima hora rejeitando a
reforma constitucional, se entdo, repito, aproveitou o Golpe de Estado que desfechou a Camara dos
Deputados de acordo com a Regéncia, penso que ele ndo deve agora produzir seus efeitos como se fosse
a verdadeira doutrina; e expondo-se a Nacdo aos abusos da Camara dos Deputados achando-se livre de
toda e qualquer revisdo do que fizer, pode ser levada a praticar, indo além dos poderes que lhe forem
conferidos para um fim restrito e determinado. Nao quero dizer com isto que ainda assim ndo haja na
Constituicdo meio de conté-la ou reprimi-la; melhor porém sera por consideragGes de grande alcance que
nao sdo Obvias presumir-se a necessidade do emprego de tal meio.

Foram estas, Senhor, as observacfes que me ocorreram no curto espaco de tempo que tive para
coordena-las, tendo, pela distancia em que resido da Corte, recebido muito tarde o Aviso de convocacéo.

Sirva-me este motivo de desculpa perante Vossa Majestade Imperial.

O Conselheiro de Estado José Pedro Dias de Carvalho leu o seguinte voto: Senhor. Respondendo
0s quesitos propostos no Aviso reservado do Ministério do Império de 4 do corrente més, tenho a honra de
dar o meu voto pela maneira seguinte:



Quanto ao primeiro — Que dada a reforma do atual sistema eleitoral pelo voto direto, o censo que
deve exigir-se para que o cidadéo se considere eleitor, deve ser o mesmo que a

Constituicdo prescreve, duzentos mil reis avaliados segundo a lei que interpretou nesta parte a
mesma Constituicdo, declarando-a equivalente a quatrocentos mil réis da moeda atual.

Ndo me parece conveniente eleva-lo, e ainda menos reduzi-lo, porque nesta transicdo do voto
indireto para o direto cumpre conservar o que a Constituicdo fixou, pois que sendo chamado a exercer o
direito de votar todos aqueles que podiam exercé-lo, se fossem eleitos, agora que ndo precisam do cadinho
da eleicdo priméria, e s6 pelo fato de serem qualificados se constituem eleitores, ndo devem afastar-se da
regra constitucional.

Se o censo descesse abaixo deste limite poderia abrir a porta a eleig6es tumultuarias, tanto mais para
temer-se quanto a experiéncia nos mostra quais os resultados da eleicdo de eleitores, muito menos
importante que a dos membros da Assembléia-Geral e Provinciais, que tera de ser feita diretamente pelos
qualificados votantes.

Quanto ao segundo — Entendo que o direito de votar, sendo de maximo alcance no sistema
representativo, s6 deve ser conferido a quem tenha a consciéncia de seus atos e possa pratica-los sem
dependéncia de outrem, o que decerto ndo se encontra nos analfabetos, que podem ser vitimas das
pessoas em quem depositarem sua confianga para exercer tdo sagrado direito: assim, pois, aquele que ndo
souber ler nem escrever néo deve ter o direito de votar.

Quanto ao terceiro — Pronuncio-me pela reforma dos paragrafos segundo e terceiro do artigo 95 da
Constituicao por lei ordinaria, em que se decrete a abolicdo dos seus dois impedimentos para ser nomeado
Deputado todo cidaddo brasileiro, quer seja nascido no Pais, quer nele domiciliado e naturalizado, e
gualquer que seja a religiao que professar, com a condigcdo, porém, de que a mesma lei devera considerar
brasileiro naturalizado o estrangeiro que fixar a sua residéncia no Império por mais de trés anos, seguidos
ou interpolados, contanto que exerga qualquer inddstria ou seja comercial, agricola, artistica, ou cientifica,
ou viva de suas rendas. Sera este sem ddvida um meio de atrair colonos Uteis, que venha aumentar a
massa dos cidadaos ativos no Império, sujeitos aos 6nus de todos os brasileiros, para que ndo gozem
somente das vantagens deixando os 6nus aos nascidos no Pais, e pode ser mesmo um estimulo para atrai-
los a fixarem a sua residéncia no Império na esperanca de chegarem nele a todos os cargos, se 0 seu
mérito os tornar dignos. — Desde que se reconhecem as vantagens de ndo monopolizar os direitos e
obrigagcbes de cidaddo aos nascidos no Brasil, equiparando um e outros na qualidade de brasileiros, é
consequiéncia necessaria ndo excluir ninguém dos cargos publicos s6 porque nao professa a religido do
Estado.

Quanto ao quarto e ultimo — Penso que o0 meio de obter-se mais prontamente a transi¢cao do sistema
de eleicdo indireta para a direta € o de decreta-la por ato legislativo ordinario e independentemente de
reforma da Constituicao.

Por mais respeitaveis que sejam os escrupulos daqueles que entendem que s6 por meio da reforma
constitucional se pode conseguir a mudanga do sistema atual, parecem-me de tanto peso as consideracdes
em contrario que nao hesito em adotar a opinido de que a lei ordinaria é preferivel a reforma constitucional.

Se consultarmos a nossa legislacdo eleitoral vemos que em muitas de suas disposicdes tem sido
modificada a Constituicdo sem dependéncia de reforma.

z

Sem ocupar-me dos perigos de que ela é cercada, notarei somente que na atualidade traria o
inconveniente de uma préxima dissolucdo da Camara dos Deputados, que deixaria o Império privado do
concurso das Camaras no seu Governo por um novo ano, e o de elegerem-se os Deputados pelo mesmo
sistema que tem sido com razéo estigmatizado por ambos os partidos politicos.

Tendo havido amiudadas dissolugbes ndo € prudente que apenas encetados os trabalhos da futura
legislatura, sejam interrompidos por uma nova dissolucéo, e se recorra a uma medida de tanto alcance, tdo
proxima uma da outra, quando tantas necessidades publicas exigem providéncias imediatas, que nédo
poderdo ser dadas na primeira reunido das Camaras.

Dizer-se-a que decretada a reforma por lei ordindria, e reconhecido que as Camaras eleitas pelo atual
sistema incorrem na censura de que nao apresentam realmente o Pais, indiferente é que ela se fagca de um
ou de outro modo, porque dar-se-a sempre a mesma necessidade da dissolugéo.

Reconheco a for¢a do argumento mas oponho a ele o fato da primeira reforma da constituicdo; foi ela
decretada em 1832; as Camaras continuaram a trabalhar nesse ano e ainda no seguinte; e sé em 1834 se
reunia a Camara autorizada para fazer a reforma.



Pode alegar-se que entdo ndo tinha a Regéncia a faculdade de dissolver a Camara, mas as Camaras
Legislativas podiam ter concedido essa faculdade na mesma lei que autorizou a reforma, e se o néo
fizeram, foi sem duavida porque ndo entenderam necessario esse ato; e entdo o desejo da reforma nao era
menos pronunciado do que € atualmente.

Além disto acho grande diferen¢a entre uma dissolucao para eleger-se nova Camara que venha fazer
a reforma sobre bases desconhecidas ou a que se fizer para a eleicdo de outra e sob bases conhecidas, ao
alcance de todos com a intervencéo de ambas as Camaras e da Coroa.

Nesta hipétese marcha-se com maior seguranca e nao do conhecido para o desconhecido, e sem
receio de que o resultado ndo corresponda ao que desejam 0s que pugnam, e mais conforme para a
decretacao da reforma.

Além destas consideracdes cumpre nado perder de vista que mudada a forma de eleigdo atual, e
substituida pela eleicdo direta, fica salvo ao Poder Legislativo fazer as alteragfes e corregdes que a
experiéncia mostrar serem necessarias sem o0s perigos de nova reforma que tarde ou nunca se fara.

Por todas estas razdes, e outras de facil intuicdo aos que pensam sobre a matéria e que tém diante
de seus olhos os fatos ocorridos a respeito do Ato Adicional, ainda depois da lei que o interpretou, é o meu
voto que a mudanca de um para outro sistema pode conseguir-se por lei ordinaria, e que este meio é
preferivel e mais vantajoso para o Império.

E se em casos analogos o exemplo de outras na¢des pode ser invocado, servir-nos-a de guia o que
praticou o Parlamento Portugués. E ele regido por uma Constituicdo idéntica & nossa, que também havia
consagrado a eleigdo de dois graus; e ndo obstante foi por lei ordinaria votada a mudanca para a eleigédo
direta ou de um so6 grau.

Imitando este exemplo teremos muito a ganhar e assim creio ter justificado nesta parte o meu voto.

O Conselheiro de Estado Paulino José Soares de Sousa leu o seguinte voto: Senhor. — Tenho-me
manifestado tdo longa e exuberantemente, em debates parlamentares, sobre a matéria da presente
conferéncia que julgo dever abster-me de quaisquer consideracdes de ordem geral na resposta que, em
cumprimento da ordem de Vossa Majestade Imperial, vou, nos mais restritos termos, dar aos quesitos do
Aviso de 4 do corrente més. Aqueles que pensam caber nas faculdades da legislatura ordinaria a
decretacdo da eleicdo direta ndo tém na designacdo do censo eleitoral direto tanta largueza como os que a
fazem dependente da reforma da Constituicdo. — Tém os primeiros, em cujo nUmero me conto, de respeitar
o plano do legislador constitucional e ndo devem afastar-se de suas disposi¢cdes mais salientes, ainda que
regulamentares; os segundos tém ampla liberdade e podem proceder desempecadamente — Ndo devemos,
0S gque nos achamos no primeiro caso, adotar outro censo senédo o fixado na Constituicdo para votante ou
para eleitor.

N&o tem o alcance pratico, que a primeira vista se afigura, a preferéncia ao censo do votante ou do
eleitor. O resultado real provird da inteligéncia que se der a expressdo constitucional renda liquida, ou
melhor das clausulas que se definirem para presumi-la. Acredito, porém, ser mais fiel ao pensamento da
Constituicdo adotando o censo determinado para o eleitor no artigo 94.

Os Senadores, Deputados e membros das Assembléias Provinciais sao eleitos pelos atuais eleitores
e nao pelos votantes. Estes escolhem dentre os que tém requisitos constitucionais um niimero limitadissimo
para elegerem os representantes da Nacao e das Provincias. Os escolhidos tém a mesma capacidade
constitucional dos que deixam de ir aos colégios eleitorais, donde resulta que, tendo a mesma aptidéo legal,
um namero diminuto exerce as fung¢des de eleitor, ao passo que a grande maioria se acha privada de influir
na representacao politica, influéncia que a capacidade reconhecida pelo legislador e declarada pela
autoridade competente lhe devera assegurar.

Admitidos nos colégios eleitorais todos os cidad@os que pela Constituicdo sdo aptos para o eleitorado
ndo se desatende, antes executa-se com mais amplitude o pensamento de legislador, tornando-se efetiva a
capacidade por ele proclamada para um determinado ato da vida publica. Abrangidas assim no eleitorado
todas as capacidades legalmente existentes, ndo ha mais escolha de umas e exclusao de outras iguais: tem
de arredar-se a roda gque se tornou indtil no mecanismo eleitoral. Desaparece o votante porque sao eleitores
todos os cidadaos pela Constituicdo julgados no caso de sé-lo.

Respondo portanto ao primeiro quesito — 0 censo que se deve exigir para o eleitor direto — é o
marcado pela Constituicdo para o eleitor atual.

Quanto ao segundo quesito, julgo da maior conveniéncia que se exija saber ler e escrever para ser
eleitor. Ndo se tem reputado em outros paises, nem é essencial do voto direto esse requisito. Ninguém



constara, porém, que o cidadao habilitado para a leitura e escritura tem por si mais presungédo de conhecer
0os homens e as causas publicas do que o analfabeto. Este requisito pode também ser decretado pela
legislatura ordinaria como ja o foi na Lei de 19 de agosto de 1846, quando no artigo 73 determina que nos
colégios eleitorais fossem as cédulas assinadas pelos eleitores. Divirjo neste ponto do llustre Conselheiro
gue entendeu ser preciso para decretar-se esta disposi¢do faculdade especial conferida a Camara que
tivesse de vota-la. A Assembléia Geral Legislativa ja considerou-a na algada de seus poderes ordinarios.

Ao terceiro quesito respondo negativamente — Nao convém reformar os paragrafos segundo e terceiro
do art. noventa e cinco da Constituicdo. Adiro inteiramente as raz6es com que nesta parte o Senhor
Visconde de Bom Retiro fundamentou seu esclarecido voto.

A experiéncia e observacéo dos fatos ndo tem por ora demonstrado a necessidade de reformar-se o
primeiro dos paragrafos citados. O estrangeiro que imigra para o Império ndo vem atraido por aspiracdes
politicas, procura os meios de viver que ndo acha na terra natal, o bem-estar material seu e de sua familia:
0 que quer é achar nas Constituicdes, nas leis e nas autoridades garantias e prote¢do a sua vida, honra,
liberdade e propriedade. Ndo serd com o engodo da eventualidade do poder ser Deputado que facilitaremos
a vinda dos imigrantes que o Governo deve promover. Ndo sei mesmo que, digo, se 0s que viessem com o
fito de intervirem ativamente na politica seriam os mais Uteis e desejaveis.

Pelo que respeita a reforma do paragrafo terceiro do artigo 95 da Constituicdo ndo posso deixar de
impugna-la de frente. Esta reserva do artigo 95 € a garantia e seguranca da manutencdo do artigo quinto,
em que se firmou um dos pontos fundamentais de nossa organizagdo politica. E tdo relevante pareceu ele
aos criadores da nacionalidade brasileira que no juramento da fundagéo do Império o Augusto Pai de Vossa
Majestade Imperial antes de referir-se a integridade e indivisibilidade do Império, primeiro jurou manter a
Religido Catdlica Apostdlica Romana.

Ao quarto quesito respondo — Que nao considero necesséria a reforma da Constituicao para decretar-
se a eleicdo direta.

Adiro inteiramente a opinido daqueles que sustentam s6 haver de fundamental na Constitui¢éo,
guanto a elei¢cBes, serem de eleicdo popular os Deputados, os Senadores, os membros das Assembléias
Provinciais, os Vereadores e os Juizes de Paz; eis o que € Constitucional. Se esta eleicdo, que se deve
fazer com verdade, ha de ser direta ou indireta, por sufragio universal ou censitaria, por provincias, por
circulos ou por distritos, com ou sem incompatibilidade, € o modo préatico por que ela tem de se realizar, o
gue a Constituicdo deixou ao legislador ordinario quando disse no artigo 97: “uma lei regulamentar marcara
0 modo prético das elei¢des.”

O Senhor Visconde de Bom Retiro, no ilustrado voto que acaba de proferir, considerou como modo
pratico das elei¢cdes as solenidades externas dos atos eleitorais, prescritos pelo legislador no interesse de
receber-se o voto, de acautelarem-se as surpresas e as fraudes — E nos proprios atos eleitorais, no método
e nas clausulas da votacdo que consiste o modo pratico das elei¢bes, ndo nas formalidades de que os
mesmos atos se revestem, as quais ndo sdo sendo garantias ou medidas assecuratérias da efetividade e
verdade das elei¢des.

Assim o tem entendido sempre o Poder Legislativo, do que citarei como exemplos a decretacéo da
eleicdo por circulos e por distritos, e das incompatibilidades, a elevacéo do censo exigido para o voto nas
Assembléias Paroquiais, a exclusdo de cidadaos que a Constituicdo nédo julgara incapazes de votar, 0 que
tudo fez-se por leis ordinarias.

Se todos esses pontos ndo se compreendessem no modo pratico das elei¢cdes, nenhum deles seria
reformado, como inegavelmente, o foram todos, por legislaturas sem poderes especiais.

O grande argumento que se invoca para concluir pela indispensabilidade de reforma da Constituicéo,
é tirado do artigo 178 da Constituicdo, o qual define como constitucional o que respeita aos limites e
atribuicdes dos poderes politicos e aos direitos politicos e individuais do cidaddo brasileiro.

Cumpre, porém, na interpretacéo dos textos legislativos, investigar, antes de tudo, o sentido ligado
pelo legislador aos termos de que se serviu para exprimir seu pensamento.

Sem divida que no estado atual da ciéncia do Direito Publico o voto, por meio do qual se exerce o
direito essencial da representacao politica, é direito politico, e direi mais, o direito politico por exceléncia.
Nao menos incontestavel é porém que os autores de nossa Constituicdo politica ndo abrangeram o voto
eleitoral entre os direitos politicos do cidad&o brasileiro, 0 que se prova com varios textos da Constituicéo,
entre 0s quais é positivissimo o do artigo 91.



“Tém voto nessas elei¢bes primarias os cidadaos brasileiros, que estdo no gozo de seus direitos
politicos."

Os direitos politicos sdo pois, na terminologia do legislador constitucional, cousa diversa do voto, pois
gue no gozo deles se faz consistir uma condicao indispenséavel e primeira de admissédo ao sufragio.

Outras muitas Constituicdes tém deixado de contemplar o voto eleitoral entre os direitos politicos:
nelas resultam estes da nacionalidade, s@o reconhecidos a todos os individuos, que fazem parte da
sociedade politica, sem condi¢des de capacidade e sem restricdes. O voto tem sido considerado, como na
realidade é, um elemento de organizagao politica.

Estas doutrinas eram brilhantemente professadas, no tempo em que se promulgou a nossa
Constituicdo, pelos mais ilustres publicistas de entdo e designadamente pelos doutrinarios, a cuja frente
sobressaia 0 eminente Roger-Cochard. — Confrontando-se a nossa Constituicdo com as discussfes
politicas da Franca no periodo chamado da Restauracdo, ver-se-a que ndo houve lapso na redagéo do
Artigo 91, mas que o legislador efetivamente ndo considerava o voto eleitoral entre os direitos politicos do
cidad&o brasileiro e intencionalmente exigia a posse destes como condi¢do da capacidade eleitoral.

Os artigos da Constituicdo foram ali incluidos para se fazerem por eles as primeiras elei¢cdes, sem as
guais ndo haveria Assembléia Geral Legislativa e nem portanto a Lei Regulamentar, de que trata o Artigo
97.

Argumentando com outros artigos da Constituicdo, sustenta 0 mesmo Conselheiro que ndo ha
necessidade de mandato especial para ser a elei¢do direta decretada pela Assembléia-Geral e termina
ponderando, que sua opinido, além de conformar-se com o pensamento e palavras da Constituicao, tem a
vantagem politica de evitar as contingéncias, que pode trazer a reunido de uma Assembléia Politica com
poderes especiais em qualquer época ainda a mais normal e tranqiila, principalmente se entender-se que
ela pode proceder soberanamente sem o corretivo da cooperacdo do Senado e sem a sancéo da Coroa.

Tem dado o seu voto.

O Senhor Presidente do Conselho de Ministros observa que Sua Majestade Imperial deseja mais
explicito desenvolvimento das questdes, a que no final do seu voto referiu-se o Conselheiro preopinante, e,
pedindo este que se formulem os pontos de insisténcia, pergunta o mesmo Presidente do Conselho de
Ministros se ha e qual o corretivo no caso de exorbitar a Assembléia Constituinte das faculdades que tiver
recebido para o fim de se reformarem unicamente certos artigos da Constituig&o.

Responde o0 mesmo Conselheiro Paulino José Soares de Sousa que a Camara dos Deputados, pelo
fato de juntar ao mandato ordinario os poderes especiais do artigo 176 da Constituicdo, ndo fica isenta de
ser dissolvida, se assim o exigir a salvacéo do Estado.

Convém quanto possivel acautelar o emprego desse meio extraordinario, com o que nao quer dizer
gue ndo seja plenamente justificado o exercicio da prerrogativa imperial no caso de tornar-se facciosa
aquela Assembléia ou de transgredir o mandato especial, tornando-se infiel aos constituintes e exorbitante
de sua misséo constitucional. Os inconvenientes de tal procedimento podem caracterizar perfeitamente o
caso de salvacdo do Estado e determinar ao Poder Moderador o dever irrecusavel de intervir para
manutenc¢ao do equilibrio politico e restabelecimento da elasticidade no sistema de governo.

Perguntando ainda o Senhor Presidente do Conselho de Ministros se 0 mesmo Conselheiro entende
que a reforma dos artigos constitucionais possa ser decretada unicamente pela Camara dos Deputados
devidamente autorizada, ou se tem de ser aprovada pelo Senado e sancionada pelo Imperador, responde
gue o precedente de 1834 prejudica esta questdo, qualquer que seja, a seu ver, a melhor e mais genuina
inteligéncia da constitui¢éo.

Insistindo ainda o Senhor Presidente do Conselho de Ministro sobre qual, nesta parte, a melhor e
mais genuina inteligéncia da Constituicdo, responde que a mais garantidora e acorde com 0 seu mecanismo
politico seria a que mantivesse a intervengcdo do Senado e da Coroa na decretacdo da reforma
constitucional, continuando assim como fiscais do mandato, cuja colacdo havia também por sua parte
autorizado — A inteligéncia oposta foi porém a que prevaleceu para o Ato Adicional. A Camara dos
Deputados tomou a posse exclusiva da decretacdo da reforma constitucional e ndo deve ele Conselheiro,
sem conhecer as condi¢gBes politicas em que se dara o fato ainda arredado desta reforma, assumir a
responsabilidade de aconselhar que se promova pratica diversa, nem pode prever 0s inconvenientes, que
por ventura entdo resultem de querer-se enrolar agora o fio que uma vez soltou-se.

O Conselheiro de Lamare leu o seu voto, que foi o seguinte:



— Limito-me a enunciar tdo somente meu parecer sobre as quatro questdes submetidas pelo Aviso de
guatro do corrente, a consulta do Conselho de Estado e pela forma seguinte:

Quanto a primeira questao; que a verificar-se a reforma do atual sistema eleitoral pela do voto direto,
entendo que convird conservar ao eleitor o mesmo censo marcado na Constituicdo, mas de conformidade
com a Lei n° 387 de 19 de agosto de 1846.

Sobre a segunda; que considero indispensavel estabelecer, como condi¢cdo essencial ao eleitor, 0
saber ler e escrever.

A respeito da terceira; que parece de toda a conveniéncia a reforma dos 88 2° e 3° do artigo 95 da
Constituicdo, no sentido de poder ser eleitor ou Deputado o cidaddo brasileiro que professe religido diversa
da do Estado, assim como o estrangeiro naturalizado por lei especial que estabelegca a grande
naturalizagéo.

A

E quanto a quarta questdo; que por ser de carater constitucional a disposicdo do artigo 90 da
Constituicdo, sO pelos tramites estabelecidos em seus artigos 174, 175, 176 e 177, poder-se-a efetuar a
reforma do atual sistema eleitoral pelo do voto direto.

E este, Senhor, 0 meu voto, cujos fundamentos deixo de produzir, por serem 0S mMesmos
apresentados por alguns dos ilustres Conselheiros que me precederam.

Sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia as duas horas da tarde. E eu Visconde de
Bom Retiro, membro e Secretario do Conselho de Estado, fiz lavrar esta ata que sera assinada por mim e
pelos Conselheiros de Estado presentes. — Visconde de Bom Retiro — Visconde de Abaeté — Visconde
de Muritiba — Visconde de Jaguari — José Pedro Dias de Carvalho — Joaquim Raimundo de Lamare —
Paulino José Soares de Sousa.

ATA DA CONFERENCIA DE 5 DE AGOSTO DE 1879

As sete horas da tarde do dia cinco de agosto do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo
de mil oitocentos e setenta e nove, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Sao Cristévao, desta cidade
de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e
Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil,
estando presentes os Conselheiros Viscondes de Abaeté, de Muritiba e de Jaguari, José Pedro Dias de
Carvalho, Joaquim Raimundo de Lamare, Paulino José Soares de Sousa e Jerbnimo José Teixeira Junior.
Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado Jodo Lins Vieira Cansangéo de Sinimbu,
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, e Presidente do Conselho; Francisco Maria Sodré Pereira, do
Império; Lafayette Rodrigues Pereira, da Justica; Afonso Celso de Assis Figueiredo, da Fazenda; Antdnio
Moreira de Barros, de Estrangeiros; Marqués do Erval, da Guerra; e Jodo Ferreira de Souza, da Marinha.

Nao comparecendo, por enfermo, o Conselheiro Visconde do Bom Retiro, Secretario do mesmo
Conselho, Sua Majestade o Imperador houve por bem designar para fazer as suas vezes o Conselheiro
Visconde de Jaguari, e abriu a conferéncia convocada por Aviso de 4 do mesmo més para a leitura,
aprovacao e assinatura de atas anteriores.

Foram sucessivamente lidas, aprovadas e assinadas as atas das conferéncias de dez de abril e sete
de novembro de 1878.

Sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia as 8 horas da tarde.

Eu, Visconde de Jaguari, servindo de Secretario no impedimento do Conselheiro Visconde do Bom
Retiro, Secretério efetivo do Conselho de Estado, lavrei esta ata que, depois de aprovada, sera assinada
por mim e pelos Conselheiros presentes. — Visconde de Jaguari — Visconde de Bom Retiro — José Pedro
Dias de Carvalho — Paulino José Soares de Sousa — Jer6énimo José Oliveira Junior — Joaquim
Raimundo de Lamare — Benvenuto Augusto de Magalhdes Taques.



ATA DA CONFERENCIA DE 28 DE OUTUBRO DE 1879

No dia vinte e oito de outubro de mil oitocentos e setenta e nove, as seis horas da tarde, na Quinta
Imperial da Boa Vista, bairro de Sao Cristovao, desta cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o conselho de
Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado, Visconde de
Abaeté, Visconde do Rio Branco. Visconde de Muritiba, José Pedro Dias de Carvalho, Jerdnimo José
Teixeira Junior, Visconde de Jaguari, Joaquim Raimundo de Lamare, Benvenuto Augusto de Magalhdes
Taques, Manuel Pinto de Sousa Dantas e José Caetano de Andrade Pinto, faltando com causa os
Conselheiros Paulino José Soares de Sousa e Visconde de Bom Retiro, Secretario do mesmo Conselho.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado: da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas, Presidente do Conselho de Ministros, Jodo Lins Vieira Cansangdo de Sinimbu; do Império,
Francisco Maria Sodré Pereira; da Justi¢ca, Lafayette Rodrigues Pereira; da Fazenda, Afonso Celso de Assis
Figueiredo; de Estrangeiros, Antdnio Moreira de Barros; da Guerra, Jodo Lustosa da Cunha Paranagué e da
Marinha, Jodo Ferreira de Moura.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a Sessdo do Conselho de Estado convocado pelos
seguintes avisos: “Ministério dos Negécios do Império. Rio de Janeiro, em vinte e sete de outubro de mil
oitocentos e setenta e nove. llustrissimo e Excelentissimo Senhor. Havendo por bem sua Majestade o
Imperador ouvir o Conselho de Estado sobre a convocacédo extraordinaria da Assembléia Geral para
ocupar-se da reforma eleitoral, assim o comunico a Vossa Excia. a fim de que se digne de comparecer
amanha, vinte e oito do corrente més, as seis horas da tarde, no Paco de S&o Cristovdo. Deus guarde a
Vossa Excia. — Francisco Maria Sodré Pereira — A Sua Excia. 0 Senhor Conselheiro de Estado Visconde de
Jaguari.”

O Presidente do Conselho de Ministros, obtendo licenca de Sua Majestade o Imperador para fazer
uma ligeira exposicdo do assunto sobre que versava a consulta de Conselho de Estado, disse: Senhor!
Quando, em cumprimento da ordem que me foi transmitida pelo Duque de Caxias, tive a honra de
comparecer na Augusta Presenca de Vossa Majestade Imperial na manha do dia trés de janeiro de mil
oitocentos e setenta e oito, Vossa Majestade Imperial dignou-se comunicar-me que, tendo dias antes ouvido
o parecer dos Presidentes das Camaras Legislativas sobre a questdo da reforma eleitoral, declararam
ambos que essa reforma, por eleicdo de um so grau era aceita pela maioria de cada uma das Camaras;

Que, em vista desta declaracéo, Vossa Majestade Imperial reconhecia ser chegada a oportunidade
para efetuar-se a mesma reforma; e como a iniciativa dela pertencia ao Partido Liberal, entendia que a este
cabia a tarefa de realiza-la: sendo que, no intuito de organizar-se um Ministério que disso se incumbisse,
havia ordenado o meu comparecimento.

Com o respeito e lealdade que devo a Vossa Majestade Imperial, respondi que, conquanto me néo
julgasse 0 mais adaptado para uma empresa que reputava tdo gloriosa quanto dificil, sendo eu daqueles
que entendem que nenhum cidad&o tem o direito de recusar-se ao servico da Coroa, quando esta, no pleno
exercicio de suas altas atribuicBes constitucionais, o exige, ndo podia negar-me ao honroso encargo que
me era confiado, tendo por fim promover a realizagdo de uma reforma que julgo Gtil e em prol da qual me
tenho por muitas vezes manifestado dentro e fora do Parlamento.

Vossa Majestade Imperial, sem divida, se recordara de que por essa ocasido, ordenou-me que
enunciasse todo 0 meu pensamento relativamente a natureza constitucional da reforma e o modo pratico de
efetua-la.

Respondi quanto a primeira parte que as opinides divergiam. Pensavam uns que ndo entendendo a
reforma eleitoral com a reforma dos principios Constitucionais, poderia ela ser feita por meios ordinarios,
mediante o concurso de ambas as Camaras. Pensavam outros, pelo contrario, que implicando a projetada
reforma com direitos politicos, ndo poderia ser feita se nao precedendo reforma constitucional. Acrescentei
que a maioria do Partido Liberal esposava a primeira opinido, mas que havendo na opinido contraria
pessoas muito conceituadas, tanto de um como de outro partido, parecia-me mais prudente, no interesse de
congregar todas as opinides, efetuar-se a reforma mediante reforma da Constituicdo, pois que assim se
desvaneceriam os escrapulos constitucionais de uns, sem criar uma dificuldade aos outros; porquanto néo
acreditava eu que aqueles que, sinceramente desejavam a reforma eleitoral, como meio indispensavel de
firmar-se o sistema representativo, deixassem de votar por ela s6 pelo fato de efetuar-se mediante reforma
da Constituig&o.



Somente o inverso é que me parecia inadmissivel. Julgava eu, portanto, que o Partido Liberal por
uma questéo de férmula ndo arriscaria sua maior aspiragao.

Manifestou também Vossa Majestade Imperial o desejo de saber se a reforma dos artigos
constitucionais se faria com ou sem a intervencdo do Senado. Respondi que a inteligéncia desse ponto de
nosso Direito Constitucional ja se achava firmada pelo Ato Adicional; e que néo seria eu quem fosse agora
duvidar da legalidade de um fato consagrado por quase meio século de regime constitucional.

Teve Vossa Majestade Imperial a bondade de chamar minha atengcédo para os inconvenientes que
podem resultar de uma reforma constitucional por um s6 ramo do Poder Legislativo e aduziu argumentos
incontestavelmente poderosos.

Respondi que, proprios para quando se tratasse de rever esse ponto de Direito Constitucional, esses
argumentos ndo podiam prevalecer diante da interpretagéo ja dada. Quanto aos perigos aludidos, era minha
opinido que eles desapareceriam, seguindo-se o método ja adotado na Reforma de 1832, isto &, indicando-
se na lei do reconhecimento da utilidade da reforma a natureza da reforma projetada e sobre a qual teria a
Nacdo de pronunciar-se, conferindo poderes a Deputados que se inspirem no mesmo pensamento. Que
além disto, ndo sendo a Camara reformadora isenta de dissolugédo, da lealdade do Ministério e vigilancia da
Coroa dependia a remogdo desses perigos, perigos que na atualidade ndo existem a vista da calma das
paixdes e geral ansiedade com que todos anelam a realizacdo dessa reforma.

Quanto ao modo préatico de promové-la, declarei a Vossa Majestade Imperial que ndo entrava em
meu plano a dissolucdo da Camara existente sendo antes meu desejo, aproveitando o projeto de reforma
pendente dela, dirigir um apelo ao patriotismo de meus ilustres adversarios politicos e pedir 0 seu concurso
para uma reforma por todos nos desejada.

De conformidade com estes principios, organizei o Ministério tendo sido meu primeiro cuidado, logo
que se reuniram nesta Corte os Ministros nomeados, estando ausentes, dar-lhes conta dos termos da
organizacdo e do programa adotado. Houve acordo completo. A questdo de capacidade eleitoral dos
acatdlicos e estrangeiros naturalizados, que um ano depois ocasionou a saida de dois membros do
Ministério, surgiu mais tarde, quando se organizou o projeto que foi presente a Camara dos Deputados.

Se alterei aquele programa, propondo a dissolu¢do da Céamara de 1877, fui a isso forcado pelas
circunstancias financeiras em que se achava o Tesouro.

Os orgaos do partido dominante naquela Camara manifestaram-se contra o Ministério com grande
violéncia; ndo era licito esperar que da parte daqueles alcangasse o Ministério os meios de Governo; e as
circunstancias eram imperiosas, porque cumpria satisfazer a grandes compromissos contraidos, sob pena
de perigar o crédito do Estado.

Forcoso foi recorrer aquela medida. Convocada a nova Camara foi-lhe apresentado o projeto da
reforma eleitoral como o Ministério o tinha concebido. Cumpridos os preceitos constitucionais foi ele votado,
e guase unanimente em terceira discussdo, subindo ao Senado em junho deste ano.

Desde entdo, Senhor, tem o Ministério envidado os maiores esforgcos para que tenha esse projeto o
regular andamento; esforcos baldados, porque até hoje, quase ao encerrar-se a segunda sessao legislativa,
nem parecer tem ainda das comissoes.

Vossa Majestade Imperial, em seu alto critério, compreendera que o Ministério ndo pode resignar-se
a ver encerrar-se as fungbes do Corpo Legislativo sem que um de seus importantes ramos profira decisdo
OuU juizo sobre um projeto, que direi, ndo é somente o programa de um Ministério, mas a condicao vital da
propria situagdo politica que o atual Ministério representa.

Por minha parte, e nisto sou acompanhado por todos os meus colegas, peco respeitosamente licenca
a Vossa Majestade Imperial, para declarar que tal é a convicgdo que nutrimos sobre os benéficos efeitos da
reforma eleitoral, que, a ndo ser a esperanga de podermos realiza-la, preferimos, Senhor, resignar o Poder,
deixando a outros a tarefa de governar o Pais mediante o regime de um sistema eleitoral geralmente
condenado e diante do qual a mais enérgica vontade se torna impotente para corrigir os abusos.

E fundado em t&o justas consideragées, que pedimos a Vossa Majestade Imperial o uso de uma das
mais importantes atribuicbes do Poder Moderador, dignando-se Vossa Majestade Imperial ordenar a
convocacao extraordinaria da Assembléia Geral, ponto sobre o qual foi Vossa Majestade Imperial servido
convocar para ouvir a presente reunido do Conselho de Estado.

O Conselheiro Visconde de Abaeté leu o seguinte voto.



“Senhor! O Aviso de 27 do corrente més expedido pelo Ministério do Império declara que Vossa
Majestade Imperial hd por bem ouvir o Conselho de Estado sobre a convocacdo extraordinaria da
Assembléia Geral para ocupar-se da reforma eleitoral.

“Este assunto foi um dos mais recomendados aos representantes da Nacdo nas Falas do Trono com
que Vossa Majestade Imperial abriu a primeira sesséo da atual legislatura, em 15 de dezembro de 1878, e a
segunda, em 3 de maio de 1879.

“No sentido desta recomendacdo a Camara dos Deputados discutiu, aprovou e enviou ao Senado um
projeto de lei determinando que os eleitores e os Deputados para a seguinte legislatura Ihes conferirdo, nas
procuraces, especial faculdade para reformarem alguns artigos da Constituicdo a saber:

“Os artigos 90, 91, 92 e 93, para o fim de serem as nomeacdes dos Deputados e Senadores para a
Assembléia Geral, e dos membros das Assembléias Legislativas Provinciais feitas por elei¢éo direta.

“O artigo 94, para o fim de s6 poderem votar os que, sabendo ler e escrever, tiverem por bens de raiz,
capitais, industria, comércio ou emprego, a renda liquida anual que for fixada em lei, nunca inferior a
400$000.

“O projeto, assim aprovado pela Camara dos Deputados em principios de junho deste ano, foi
remetido ao Senado, onde ndo entrou ainda em discussdo, mas a respeito do qual foram ouvidas as
Comissdes reunidas de Constituicdo e Legislacdo, as quais, depois de um importante relatério que precede
ao parecer, concluem nestes termos:

“A vista do exposto, sdo as comissdes de parecer que a proposicdo da Camara dos Deputados ndo
pode ter o consentimento do Senado, ja porque nao se limita a reconhecer a necessidade da reforma, ja
porque ndo resolve a questdo controvertida da intervencdo do Senado e do Poder Moderador na mudanca
ou adicao da constituicdo, como alias fora prudente, a fim de evitar o conflito que poderia surgir, ao tratar-se
da mesma mudanca ou adicao.

“Sendo este o0 estado em que se acha nas Camaras o projeto relativo a reforma eleitoral, pedira
porventura o bem do Império a convocacédo extraordinaria da Assembléia Geral para ocupar-se dele?

“N&o me parece, pelas seguintes razdes:

“12 Porque a Assembléia Geral esta reunida ha dez longos meses e o0 espirito dos seus membros
deve estar fatigado, ndo s6 por tanto tempo de trabalhos parlamentares, mas também pelas veementes
discussbes que tem havido, necessitando conseguintemente de algum repouso para deliberar com todo o
acerto sobre uma questédo que, quanto mais grave e importante €, com tanto maior calma e serenidade de
animo deve ser estudada e resolvida.

“22 Porque, ndo tendo de proceder-se, salvo o caso de dissolu¢cdo da Camara temporaria, as
eleicbes gerais sendo daqui a dois anos, a demora de uma decisdo sobre a reforma eleitoral até maio de
1880, em que tem de abrir-se a 32 sessao da atual legislatura, sera apenas de 6 meses, ndo vendo portanto
em que tdo pequena demora possa ser prejudicial ao bem do Império.

“32 Porque a convocacgédo extraordinaria da Assembléia Geral, durante a qual os representantes da
Nacao vencem subsidios, concorrera para perturbar o equilibrio entre a receita e e despesa ordinarias do
Estado, que o Governo e Vossa Majestade Imperial, de acordo com as Camaras Legislativas, tanto se
empenhou em estabelecer e firmar no projeto de lei de orgamento para os dois seguintes exercicios,
criando-se para isso novos impostos.

“Assim que, 0 ato da convocagédo extraordinaria da Assembléia Geral tem também a desvantagem,
a que alias muito cumpre atender nas atuais circunstancias de onerar os cofres publicos com uma despesa
consideravel, sendo certo que s6 uma severa economia em dispender e uma rigorosa fiscalizacao em
arrecadar poderdo levantar as financas do Estado da situagdo embaracosa em que se acham.

“42 Porque, finalmente, para a boa execucdo da lei de orgamento, a que acabo de referir-me, o
Governo de Vossa Majestade Imperial tem de expedir regulamentos e instrucfes adequados ao fim de
melhorar a situacdo embaracosa das finangas que deve merecer toda a sua solicitude.

“Para isto sdo necessarios estudo e tempo, e é fora de divida que a presenca das Camaras
Legislativas, distraindo a atencdo do Governo para assuntos diversos, retardard inevitavelmente a sua agao
em matéria de tdo vital interesse para o Império, e que, como a reforma eleitoral, foi igualmente
recomendada por Vossa Majestade Imperial nas Falas do Trono com que foram abertas as duas sessfes da
atual legislatura.

“Tal € o meu parecer”



O Conselheiro Visconde do Rio Branco disse: Senhor! A reforma eleitoral é negdcio de suma
importancia, ndo sé porque se prende a uma das bases de nossa organizagdo politica, e requer alteragao
da lei fundamental, mas ainda pelo descrédito que se tem lancado sobre o sistema eleitoral vigente.
Compreendo, pois, a urgéncia que sente o Governo para acelerar a decisdo desse gravissimo assunto
legislativo.

Ha porém, razdes de Estado em contrario e estas tém muito peso em meu espirito.

Em primeiro lugar pondero que negdcios de tanta monta como este, do qual depende todo o
mecanismo de nosso sistema de governo, demandam muita calma, reflex@o e isencéo de espirito, para que
sejam discutidos e resolvidos com o maior acerto possivel. Ora, estas condicdes ndo me parece que se
déem atualmente, depois de uma dupla sesséo legislativa, que dura h4 quase um ano, durante a qual houve
debates politicos dos mais ardentes, quando os espiritos, em vez de estarem placidos e bem dispostos,
como os presume o nobre Presidente do Conselho de Ministros, estdo pelo contrario fatigados e muito
prevenidos.

Em segundo lugar, e isto é para mim a razao principal, releva atentar para o estado de algumas
Provincias do Norte. A calamidade que as tem flagelado ndo cessou ainda, ou, pelo menos, subsistem seus
efeitos, porquanto o Ministério pediu ultimamente um crédito de vinte mil contos e, em seguida, outro de
doze mil contos, isto depois de consideraveis despesas com socorros publicos. As declara¢des ministeriais
dizem mesmo positivamente que, pelo menos, até mar¢o proximo futuro haverd necessidade de tais
despesas.

Em circunstancias tdo penosas para aqueles povos, como sera possivel proceder a elei¢des, que
tenham ao menos aparéncia de serem livres e extremes dos abusos dos agentes da autoridade publica?

O que todos desejamos, mesmo 0s que ndo sdo partidarios da reforma que se projeta, € que
cheguemos a eleicbes que exprimam fielmente a opinido nacional; mas antes dure por mais tempo o
regimen atual, que alids em outras épocas produzira melhores frutos, do que preparar a nova era politica
por meio de sucessivas elei¢cdes; qual mais coarcetada e viciosa. Fora desconceituar o novo sistema, de
gue tanto esperam os seus propugnadores, antes mesmo de pb-lo em execugédo. Fora, o que € ainda mais
grave, matar no espirito publico toda a esperanca de algum melhoramento futuro.

Por estas razbes, Senhor, eu opino contra a idéia de uma convocacao extraordinaria da Assembléia
Geral presentemente.

Para o ano, se as previsdes do Gabinete o levarem a crer que a sessao ordinaria ndo sera bastante
e outras forem as circunstancias daquelas Provincias do Norte, entdo podera ser oportuna a convocagao
extraordindria, e entretanto Governo e Camaras refletirdo mais de espago sobre o grave problema, cuja
solucgéo interessa profundamente a sociedade brasileira.

E este 0 meu voto.

O Conselheiro Visconde de Muritiba disse que, pela exposi¢do feita, o Senhor Presidente do
Conselho julga necessaria a convocacao extraordinaria para tratar da reforma constitucional pendente no
Senado; mas ele entende que esse meio, se nao é proibido pela letra do artigo 101 da Constitui¢cao, viola o
seu espirito. O artigo autoriza a convocacao no intervalo das sessdes quando os representantes da Nagéo
se supfBem ausentes e encerradas as sessfes: desde que as Camaras estdo efetivamente funcionando, o
meio leal e regular de tratar dos negocios cuja a decisdo é exigida pelo bem do Império é a prorrogacéo da
sessdo, facultada pelo mesmo artigo, que seria escusado no caso de caber convocacgéo extraordinaria.

O 8§ 2° do referido artigo supfe evidentemente circunstancias supervenientes e imprevistas, que
exigem uma nova reunido das Camaras Legislativas. Atualmente ndo existem circunstancias tais: tudo
guanto se alega para a convocagdo esta conhecido desde muito tempo: as Camaras acham-se abertas;
encerra-las para abrir no mesmo ou no seguinte dia € uma alteragdo de todo o ponto injustificavel.

Em 1841 houve diversas prorrogacfes até 20 ou 21 de novembro; a totalidade ou a grande maioria
dos Deputados e Senadores dessa época nao desamparam o0s seus lugares; concluiram os trabalhos que o
bem publico aconselhava.

Protesta-se que os Deputados ndo podem subsistir na Corte por ndo vencerem subsidio nas
prorrogagoes.

Também o ndo havia em 1841 e eles nao faltaram a sua missao, posto que nédo tivessem o subsidio
de duas sessdes sucessivas como tiveram os atuais.

A prorrogacao para decisdo da reforma ndo excederia de 15 dias; o sacrificio ndo era grande.



Recorda-se o precedente de 1830; mas entdo, ndo havendo subsidio na convocacao extraordinaria,
ndo se podia atribui-la, como agora fazem, ao interesse particular e Deus nos livre de tomar por exemplo
aguele ato com que o Governo pretendeu desairar a Camara electiva, insinuando que ela descurava as
necessidades vitais do Estado.

As Falas do Trono e respostas desse tempo manifestam bem o antagonismo e relagfes pouco
benévolas entre o Governo e a Camara. Eram, talvez, os prenincios do que depois sucedeu:

Ele Conselheiro ndo julga conveniente a convocacao ainda por outras razfes acrescentes:

Primeira. A circunspeccdo e calma com que se deve proceder na reforma da Constituicdo
aconselham que se deixe para a seguinte sesséo ordindria o projeto sujeito a deliberagédo do Senado, como
se fez em 1831. Em 6 de maio desse ano foi proposta na Camara a reforma e, aprovada em outubro, subiu
ao Senado, que sO a discutiu em 1832, apesar da impaciéncia que entdo se ostentava: ndo houve
convocagao extraordinéria, nem mesmo prorrogacdo da sesséo ordinaria.

Agora ndo mostra o publico maior ou mesmo igual sofreguiddo. Também se deve ter em vista 0s
perigos a que a medida vai expor-nos para nao apressa-la embora se diga que ha o meio da dissolugéo no
caso de abuso: ndo se nega o meio, porém nao se pode deixar de recear a dificuldade de aplica-lo.

E possivel que do adiamento da reforma resulte a elei¢do direta por lei ordinaria, ficando assim
realizadas mais cedo as aspiracdes dos que a julgam necessaria sem expor o Pais aqueles perigos.

Segunda. A convocagdo funda-se no bem do Império, mas o maior que agora se pode fazer é
economizar os dinheiros publicos, e, pois que a prorrogagdo ndo importa despesa, a ela se deve recorrer
por bem do Estado e ndo a convocagéo, que traz gastos avultados.

Terceira. Finalmente, a convocagdo envolve ao mesmo tempo, uma espécie de censura as
Camaras, ou pelo menos ao Senado, e um desar, deixando entrever que n&o cuidaram devidamente do
negdcio mais importante sobre que foi chamada a sua atengdo nas duas sessfes Ultimas e suas
prorrogacgoes.

Concluiu o mesmo Conselheiro Visconde de Muritiba votando contra a convocacao extraordinaria,

O Conselheiro José Pedro Dias de Carvalho leu o seguinte voto: Senhor. Houve por bem Vossa
Majestade Imperial ordenar que se reunisse o Conselho de Estado Pleno para consultar os seus membros a
respeito da convocacgdo extraordinaria da Assembléia Geral a fim de resolver-se a questdo pendente da
reforma do atual sistema de elei¢bes, suprimindo o primeiro grau e determinando que elas sejam feitas
diretamente pelos eleitores.

Antes de dar o0 meu voto sobre esta matéria peco vénia para expor as razées em que ele se funda.

N&o se trata de conveniéncia da medida, porque esta geralmente reconhecida, mas tdo somente da
oportunidade de sua decretacao.

A este ponto se prende a questéo ora sujeita ao exame do Conselho de Estado, e a solu¢do — se é
de tal sorte urgente a medida, que deva ser decretada imediatamente, ou se pode ficar adiada para a futura
sessdo da Assembléia Geral.

A Cémara dos Deputados ja pronunciou o0 seu juizo, decretando a reforma da Constituicdo para
converter-se em direta a eleic&o de dois graus.

A sua proposicdo foi remetida ao Senado; e depois de examinada por duas de suas comissoes,
deram estas o0 seu parecer, rejeitando o ato da outra Camara, mas nao se pode ainda afirmar qual sera o
voto daquela Camara, embora se presuma que sera favoravel ao parecer das comissoes.

A convocacao extraordinaria da Assembléia Geral tem portanto, como fim principal, a decisdo da
matéria na Camara vitalicia.

Para aqueles que entendem que a questdo deve ser decidida imediatamente, dois meios se
oferecem, ou prorrogar-se a sessdo atual pelo tempo necessario, ou convocar-se extraordinariamente a
Assembléia Geral.

Examinarei estes dois alvitres; mas antes direi que, em minha humilde opinido a matéria pode ficar
adiada para a seguinte sessdo ordinaria, sem outro inconveniente que o da contrariedade entre esta
solucéo e as declaracdes feitas pelos Ministros de Vossa Majestade Imperial perante ambas as Camaras; e
assim me pronuncio, fundado no exemplo do que ocorreu na segunda legislatura.



O desejo de reformas na Constituicdo era manifestado nessa época muito mais ardentemente do
gue é hoje o da reforma eleitoral, e todavia tendo ela sido decretada em 1832 s6 veio realizar-se em 1834.

Se pois numa época de agitacdo pode essa reforma ficar adiada por dois anos, que inconveniente
havera em que a da eleicdo direta se demore por poucos meses, apenas seis, que decorrem até o periodo
ordinario das sessoes legislativas?

Dando, porém, como urgente a decretagdo da reforma, ocorrem, como disse, os dois meios de
chegar ao mesmo resultado, ou nova prorrogacéo ou convocagao extraordinaria.

Se resolvida afirmativamente a questdo da urgéncia eu tivesse de escolher um dos dois meios,
preferia o primeiro.

Acredito que se a matéria sujeita ocupasse todo o tempo das sessdes diarias, em poucos dias se
decidiria, que fosse aprovada a proposicao da Camara Temporaria, que o voto das comissdes reunidas do
Senado, e ndo ficaria suspensa a decisao.

Recorrendo-se, porém, ao segundo meio, serd indispensavel mais espaco de tempo para que se
obtenha a desejada solugéo.

Haverd Fala do Trono e discussdo correspondente, na qual segundo os nossos estilos se
consumirdo muitas sessoes até que se possa entrar no debate sobre a reforma.

Seria pois apenas uma questdo de tempo, se durante a sessdo extraordinaria 0s membros das
Duas Camaras ndo recebessem os subsidios como nas prorrogacdes, e neste caso, tanto importava um
como outro meio de chegar ao mesmo resultado. Desde, porém, que nas sessdes extraordinarias tém os
representantes da Nagao direito ao subsidio, acorrem necessariamente considera¢des de outra ordem que
ndo devem ser desprezadas.

O estado financeiro do Pais é grave e para fazer face as despesas previstas foi de mister agravar
imposicdes existentes e criar novas.

Esta na consciéncia de todos que foram precisos muitos esfor¢os, muito patriotismo, para que a lei
de meios passasse em ambas as Camaras como passou.

Ora, ndo contando essa lei com a despesa que deve resultar da convocacdo extraordinaria,
inutilizar-se-ia em parte todos aqueles esforcos, e seria indispensavel recorrer a abertura de crédito nao
contemplado na lei.

N&o se podendo fixar o prazo em que cessara a necessidade de socorros as Provincias flageladas
pela seca, e devendo em conseqliéncia, recear-se que sejam ainda precisos novos sacrificios do Tesouro, é
evidente que qualquer nova despesa, ndo sendo de urgente necessidade e tendo de alterar o equilibrio do
Orcamento, sera muito mal vista pelos contribuintes.

N&o é para mim o clamor que se levantara contra os Representantes da Nacgéo, pelo fato de se Ihes
abonar o subsidio durante a sessao extraordinaria; e acredito que sera mal aceita essa despesa e arglidos
eles de falta de patriotismo, ndo obstante haverem trabalhado por mais de dois meses em prorrogacdes
sem subsidio algum.

Reconhec¢o que depois de mais de dez meses néo interrompidos de sessdes, ndo se pode exigir
dos membros da Assembléia Geral o sacrificio de permanecerem na Corte e de concorrerem aos trabalhos
legislativos por tanto tempo, quanto mais houver de durar a conclusdo da medida da reforma da
Constituicdo; e esta circunstancia pesa ho meu animo para o voto que tenha que dar.

Acresce também uma razdo que nao devo omitir. Estamos na estagao calmosa, durante a qual se
desenvolvem as moléstias epidémicas que nos tém flagelado, e neste periodo é natural que cada um
procure velar na prépria conservacao, evitando quanto possa concorrer para transtorna-la; e a este desejo
opde-se a necessidade de permanecer na Corte do Império e concorrer diariamente as sessdes legislativas.

As razbes que acabo de expor me levam a pronunciar um voto contra a medida de convocar-se
extraordinariamente a Assembléia Geral, parecendo-me preferivel o adiamento da matéria que se trata de
resolver, até a futura sessao legislativa, aguardando-se do tempo da reflexdo a mudanca que se projeta e
em que tantas esperancas se depositam, e que de certo, ndo ficara malograda pelo espacamento de seis
meses, que trar4 a calma e a serenidade dos &nimos, algum tempo perturbada por tdo longa sesséo.

N

E este 0 meu voto que submeto respeitosamente a ilustrada apreciacdo de Vossa Majestade
Imperial.



N

O Conselheiro Jeronimo José Teixeira Junior disse que, aderindo a opinido dos ilustrados
Conselheiros que o precederam, julga prevenida a exposicdo dos fundamentos do seu parecer, e por isso,
referindo-se as ponderagfes j4 submetidas a consideracdo de Sua Majestade o Imperador, limita-se a
aduzir algumas observacdes para corroborar a referida opinido.

Convencido que o projeto de reforma eleitoral, ja aprovado pela Camara Temporaria, € assunto da
maior transcendéncia, ndo s6é porque importa a alteragdo da Constituicdo politica do Império, como porque
afeta o exercicio dos direitos politicos dos cidadaos, pensa que, por isso mesmo, deve-se proceder a sua
elaboragdo com a maior meditagédo possivel, mormente ndo atuando nenhuma razao plausivel que possa
justificar a urgéncia reclamada pelo nobre Presidente do Conselho.

O préprio legislador da nossa Constituicdo, exigindo numerosas formalidades, intersticios e
condicdes para poder ser reformada qualquer das disposi¢cdes constitucionais, imp6s assim a necessidade
da maior ponderacao para tais cometimentos.

Embora a reforma eleitoral simbolize o programa, ndo s6 do Governo, mas da situacdo politica,
como declarou o nobre Presidente do Conselho, nada obsta que se dé o tempo necessario para a opinido
publica conhecer e julgar o importante parecer que, ainda ha poucos dias, foi apresentado na Camara
Vitalicia pelas respectivas comiss@es incumbidas de estudar o projeto desta reforma.

Aqueles mesmos que mais confiam na eficacia da eleicdo direta para garantir o sistema
representativo, ndo devem negligenciar nenhuma condicdo de prudéncia, para ndo sacrificar o resultado de
seus esforgos, e até o conceito publico sobre a propria reforma, expondo-a aos azares da precipitacdo, e
aos graves inconvenientes que podem provir da impaciéncia com que se resolver esta questdo, cuja
solucdo nada perde em ser amadurecida por demorada reflex&o.

Realize o Governo e a situagéo politica 0 seu programa, pois que para isto foi-lhe entregue o poder;
mas realize-o sem exigir a exagerada urgéncia que pretende atribuir a este assunto.

A alegacdo dos abusos que se tém dado em quase todas as elei¢des realizadas sob o regime do voto indireto, e
que acaba de lembrar o nobre Presidente do Conselho, podem, sem duvida, demonstrar a necessidade da reforma
desse sistema, mas néo justificar o menor agodamento na sua elaboragéo.

Essa reforma tem por fim garantir a verdade da representacdo nacional, fazendo com que seja
realmente a expressdo da vontade da Nacdo. E esta a razdo do projeto ultimamente iniciado na Camara
Temporaria e que pende da solugdo do Senado.

Mas € o proprio interesse daquele principio que deve aconselhar o adiamento de qualquer decisédo
sobre o referido projeto para quando desaparecerem 0s inconvenientes que agora se reconhece. Quando,
por exemplo, todas as Provincias do Império estiverem em estado normal e puderem intervir no pleito
eleitoral, (que resultard de qualquer deciséo) sem a suspei¢éo que hoje apresentam algumas Provincias do
Norte assoladas pela seca, onde a maior parte da populacdo, esmolando a caridade oficial, e entregue aos
flagelos das epidemias e da miséria, ndo pode ter a autonomia, a independéncia e a liberdade necessarias
para intervir nos comicios eleitorais com a isencdo de animo indispensavel e escolher livremente seus
representantes.

A estas e a outras ponderacdes ja feitas em relagédo ao longo periodo parlamentar, que dura ha dez
meses, ocupando-se ambas as Camaras com assuntos assaz importantes para captar toda a atencéo dos
representantes da Nacdo, e por isso predispfe os animos a desejar ultimar os trabalhos legislativos,
acrescem outras consideragdes ndo menos atendiveis.

A convocacgao extraordinaria da Assembléia Geral importard aumento da despesa publica que, nao
podendo ser justificada pela urgéncia do motivo que se alega, concorrera para agravar a situagao financeira
do Pais, a qual reclama a mais severa economia no dispéndio do dinheiro publico.

A causa publica nada perderia portanto com a demora de alguns meses na solugéo desse projeto. A
proxima sesséao legislativa deve ter lugar em maio vindouro e até essa época, muito proxima, a Nagéo e
seus representantes refleteriam, harmonizariam as idéias, e fortaleceriam seus votos com o conceito da
opinido publica, ao passo que o Governo, consultando os interesses do Estado e esforgando-se para bem
atendé-los, poderia talvez vencer hesitagfes ou desconfiangas que agora o embaracem.

Por outro lado, é de esperar que o lapso de tempo, que decorreria até entdo, seria suficiente para
restabelecer o estado normal das aludidas Provincias do Norte, e ndo se diria que essa reforma, tdo
encarecida pelo atual Governo, fora sancionada pelos sufragios dos famintos que pedem os meios de
subsisténcia a caridade oficial, e pelo apoio dos interessados na perduragdo dos perniciosos efeitos da
deploravel calamidade que aflige a populagdo daquelas Provincias.



Induzido portanto por estas consideracdes e pelas ponderagdes ja expostas pelos Conselheiros que
anteriormente se pronunciaram, declara o referido Conselheiro que nédo Ihe parece necessaria a
convocacgao extraordinaria da Assembléia Geral para tratar da reforma eleitoral, porque néo reconhece que
haja tal urgéncia na decisdo deste assunto, a ponto de ser imprescindivel que o respectivo projeto seja
decidido imediatamente e ainda no corrente ano!

Insistindo nesta opinido, conclui que, enquanto ndo se apresentar alguma outra razdo mais
procedente do que a invocada pelo Governo, para justificar a necessidade da convocacao extraordinaria da
Assembléia Geral, ndo se animara a assumir a responsabilidade de aconselhar tal medida.

O Conselheiro Visconde de Jaguari disse: Senhor! Concordando com a opinido manifestada

pelos llustrados Conselheiros que me precederam, o meu voto € também contra a convocagdo
extraordindria.

Embora de suma importéancia o objeto dela, ou por isso mesmo, ndo me parece oportuna.

Em seguida a uma reunido tdo prolongada pareceria acodamento o empenho de se fazer votar,
ainda este ano, uma reforma que alias carece de ser melhor estudada, como o mostra o parecer das
comissbes do Senado, que além de assinalar importantes divergéncias, estd assinado com tantas
restrigdes.

E para sentir que o Nobre Presidente do Conselho que, alias, de acordo com o seu partido, entendia
gue a reforma do sistema eleitoral pelo voto direto podia ser feita por uma lei ordinaria, abandonasse este
alvitre, que de certo teria a seu favor a opinido sé da Camara Temporaria como da maioria do Senado.

A reforma, porém, da Constituicdo € sempre assunto da maior gravidade, e dai vém os embaracos
gue encontra o Nobre Presidente do Conselho para a realizacdo da idéia ultimamente adotada. Como quer
gue seja, ndo posso aconselhar a convocacgéo extraordindria: preferiria a prorrogacao da atual sesséo.

Pelos louvaveis esforcos do Nobre Ministro da Fazenda e da Comissdo do Senado, a Lei do
or¢camento que tem de vigorar neste e no futuro exercicio, embora néo atingisse a perfeigdo, € entretanto a
melhor que se podia obter nas atuais circunstancias. Entre as providéncias salutares dessa Lei, no intuito de
resguardar os interesses dos cofres publicos, sobressaem as restricdes postas ao Governo na abertura dos
créditos suplementares e extraordinarios.

Ora, a convocacao extraordinaria da Assembléia Geral trard despesa de trezentos, ou mais, contos
para a qual ndo ha crédito na Lei, e portanto o Nobre Ministro se vera na necessidade de, durante a propria
sessdo extraordinaria das Camaras legislativas, pedir um crédito para pagamento dos subsidios de seus
membros, ou, 0 que € pior, sofismar a Lei, aplicando para este pagamento a consignacao dos meses de
maio e junho do ano seguinte.

A convocacgdo extraordindria teria vantagem sobre a prorrogacao da sessao, se naguela so fosse
permitido tratar-se de assunto privativo, e esta estivesse sujeita a divagacdes estéreis, mas assim nao é.
Quer em uma, quer em outra sessdo, no Senado é o Presidente quem designa a ordem do dia, e,
conquanto jamais recebesse determinagbes do Governo, contudo por uma pratica inteligente e
invariavelmente seguida, ainda que haja divergéncia entre a politica do Governo e a da maioria, ndo deixa
de atender as ponderag¢des dos Ministros, no exercicio daquelas atribuicbes, em ordem a consultar-se o
bem publico; e pois na prorrogacdo o Senado ndo se ocuparia decerto de outro assunto, e os Ministros
assim o julgassem conveniente e exigidos pelos interesses do Estado.

O meu voto é contra a convocagao extraordinaria.

O Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare julga urgente e necessaria, apesar das
consideracBes em contrario proferidas, a convocacdo extraordinaria da Assembléia Geral Legislativa para
tratar-se da reforma eleitoral, e tal € o seu voto a semelhante respeito.

O Conselheiro Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques diz: que a convocagdo da sesséo
extraordindria, em seguida da ordindria esta sujeita a sérias objec¢des produzidas pelos que o precederam.
Nao parece muito regular que se passe de uma a outra; ndo € indiferente usar da prorrogacao da sessao
ordinaria ou da convocacdo da extraordinaria; ndo podem ser as mesmas as condicbes em que se
empregue uma ou outra providéncia. Além desta objecdo legal, da-se na convocagdo da sessdo
extraordindria algum tanto de odioso para os representantes da Nacao e 6nus para o Tesouro Nacional.

Opde-se a duvida legal o precedente de 1830. E na verdade de tempos nebulosos; mas nio se
pode dizer indtil ou desvantajosa a sessao extraordinaria de que saiu o Cddigo Criminal, a obra prima de
nossa legislagdo. Ha necessidade de resolver a respeito da reforma eleitoral. Ndo pode continuar a



incerteza. H4 muitos anos se agita a questdo; sobre ela se tém pronunciado os homens mais eminentes;
nas Camaras tem sido a matéria muito debatida, j& nas discussdes proprias, ja incidentemente.

O projeto para a reforma da Constituicdo passou na Camara Temporaria e foi enviado ao Senado,
mas 0 Senado ainda ndo proferiu voto no assunto, pois o parecer de suas comissfes nao € o voto do
Senado. Importa que o Senado exprima 0 seu juizo; se aceita ou ndo a reforma, ou, como se entende que
ela deve ser feita. S6 assim o Governo podera resolver o que lhe cumpre fazer e sabera como dirigir-se. De
outro modo, continuara a mesma obscuridade, 0 mesmo embarago no ano seguinte.

Diz-se que a ocasido ndo é propria para reforma tdo importante, pois ndo ha a conveniente calma.
Nunca ele viu no Pais maior calma politica, e o prova o proceder do Senado, em que de todos os lados se
tem mostrado o desejo de concorrer para a prosperidade nacional. Cumpre considerar que 0 governo
representativo € governo de lutas e tempestades, e ndo pode exercer-se na calma existente sob outro
regime.

Quanto a providéncia de continuar a prorrogacao da sesséao ordinaria, pondera que tudo tem limites,
e também as prorrogacdes. Nova prorrogacao depois de outras repetidas seria uma violéncia feita ao
Parlamento.

Repara-se no pagamento do subsidio; mas a nossa constituicdo social € muito diversa da de
Inglaterra. Aqui o Poder ndo é exercido, como ali, por uma aristocracia rica; somos um Pais demaocratico e

devemos acomodar-nos a nossa condi¢cdo. A reforma do nosso sistema eleitoral interessa a ordem e
moralidade publica, ao respeito das leis e a marcha regular do governo representativo.

No ponto a que tem chegado a questdo revela promover a solugcdo e para isto ndo descobre outro
recurso a nao ser a convocagao da sessao extraordinaria. Ndo passe embora este ano o projeto para a
reforma constitucional; ao menos saiba-se a opinido da Camara Vitalicia para assentar-se 0 que convém
fazer, o que se pode realizar.

Por estas razdes voto pela sessdo extraordinaria.

O Conselheiro Manoel Pinto de Sousa Dantas disse: Senhor! Eu sou sem hesitacdo, favoravel a
idéia da convocacéo extraordinaria da Assembléia Geral Legislativa.

Antes, porém, de submeter ao alto critério de Vossa Majestade as razbes de decidir-me pela
convocacao extraordinaria, julgo dever considerar uma questdo, que chamarei de preliminar, de que se
ocuparam com insisténcia alguns dos honrados Conselheiros que me precederam.

Pareceu-me coligir do que lhes ouvi que, além das razdes que impdem a maior economia na quadra
gue atravessa o Pais, era de notar a falta de verba na lei do orcamento para as despesas com o Corpo
Legislativo, durante a sessao extraordinaria.

Abundando inteiramente na conveniéncia de observar-se a mais rigorosa economia dos dinheiros
publicos, penso todavia que este dever ndo € infringido quando a despesa faz-se motivada por uma causa
justa e, como tal, prevista em nossas leis.

A reunido extraordinaria do Parlamento quando assim o pede o bem do Império foi autorizada por
nossa Constituigdo Politica. E, por isso mesmo, que néo é dado prever os casos em que o Poder Moderador
tenha de exercer essa atribuicdo constitucional, torna-se impossivel votar verba no orgamento ordinario para
semelhante despesa.

Tratando-se pois de uma hipdtese excepcional, e ndo sendo admissivel que, o exigindo o bem do
Império, a Assembléia deixe de ser convocada, o Governo tem em nossas leis 0os meios de prover a essa
despesa de carater extraordinario.

A ndo ser assim dar-se-ia 0o absurdo de ficar anulado um remédio constitucional do maior alcance
para a vida e pratica do sistema representativo.

E, pois, ndo demorar-me-ei por mais tempo neste ponto, cuja importancia, parece-me ndo ser de
ordem a dever prejudicar uma medida que o bem do Império pode aconselhar, como esta previsto na
Constituicao.

Passando, portanto, em observancia ao Aviso do Ministério do Império de 27 do corrente més, a dar
0 meu parecer sobre a convocacao extraordinaria da Assembléia-Geral para o fim de ocupar-se da reforma
eleitoral, peco vénia a Vossa Majestade para fazé-lo o mais resumidamente que me for possivel.

Em conseqiiéncia do descrédito em que tem incorrido 0 nosso presente regime eleitoral, ndo
obstante as diversas medidas e reformas adotadas pelo Corpo Legislativo para garantir as liberdades e a



verdade do voto, ninguém ha, falando em geral, que deixe de partilhar a opinido de que é urgente substituir
o0 atual sistema eleitoral indireto ou de dois graus pelo de um so grau.

Basta ponderar que a opinido dos dois partidos que se disputam a dire¢do dos negdcios do Estado
se tem manifestado acordo por seus 6rgados mais competentes, sendo que o Partido Liberal converteu a
idéia em programa seu, por considera-lo imprescindivel para a realidade tdo desejada do governo
representativo entre nos.

Mudada a situagéo politica, 0 Gabinete atual ratificou o programa liberal e tomou 0 compromisso de
promover a reforma eleitoral de preferéncia a qualquer outra.

Aberto o Parlamento, foi submetido o projeto a Camara Temporaria, onde teve o mais largo debate
e a matéria foi suficientemente esclarecida.

No Senado, donde pende agora o projeto tem havido tempo bastante para o estudo da reforma
iniciada na Camara, sendo de notoriedade que duas comissGes daquela casa, incumbidas do exame do
projeto, jA se desempenharam desta tarefa, apresentando um luminoso trabalho acompanhado das
consultas dos Conselheiros de Estado ouvidos em sesséo plena de 7 de novembro de 1878.

Reunidos por este modo todos os elementos para a discussédo e votacdo do Senado, que razdes
poderia aconselhar o adiamento de uma reforma urgentemente reclamada pelo Pais?

Diz-se que depois de uma sessdo de dez meses e em um estado de tal ou qual excitacdo dos
animos, seria preferivel reservar a solugéo definitiva dessa reforma para a vindoura sesséo ordinaria.

Alega-se também que é para temer-se a tentativa de outras reformas constitucionais, pelo que
melhor fora operar por meio de uma lei ordinaria a substituicdo do sistema eleitoral indireto pelo de um s6
grau.

Finalmente, pondera-se, que, a deverem prosseguir os trabalhos legislativos, melhor sera, em vez
da convocacéo extraordindria, as Camaras sejam para aquele fim prorrogadas.

Sem desconhecer que a presente sesséo legislativa tem sido demasiado longa, persistem o pensar
gue, para obter-se a decisao do projeto de reforma, vale a pena o sacrificio, ndo influindo em meu &nimo o
minimo receio e novas tentativas de reformas constitucionais. Estas, ou encontrardo eco na opinido sensata
do Pais, e neste caso convira que ndo sejam repelidas, ou ndo passarao de aspiracdes infundadas, e como
tais morrerdo em meio da indiferenca publica.

Tendo o Parlamento funcionado por mais de dois meses em prorrogacdes sucessivas, estando
votado o or¢camento geral do Império e as demais leis anuais, julgo de melhor conselho convocar-se a
Assembléia Geral especialmente para ocupar-se da reforma eleitoral, porque assim se imprimira a este
magno assunto o cunho da maior urgéncia.

Este resultado ndo se conseguird com a prorrogagdo por mais tempo, até porque, quaisquer outros
negacios, durante aquela, poderédo ser discutidos com pretericdo da aludida reforma.

Em concluséo:

Julgo que no estado em que se acha a questdo pendendo o projeto de reforma somente de
discussédo e votacdo do Senado, urge resolvé-la empregando-se para esse fim o meio mais eficaz. E
nenhum podera sé-lo tanto quanto a convocacgao extraordinaria do Parlamento.

Que o bem publico exige a substituicdo do atual sistema eleitoral, condenado por todo o Pais,
atesta-o a consciéncia publica.

E, quando uma reforma € assim reclamada, todo e qualquer adiamento agrava as dificuldades e
prejudica a solucao de outras que se Ihe devem seguir como corolarios.

Senhor! Com estes fundamentos, cujo desenvolvimento ndo cabe neste momento, eu sou de
parecer que a Assembléia Geral Legislativa deve ser convocada para exclusivamente tratar de resolver a
questdo da reforma eleitoral.

Tal € 0 meu voto.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto disse: Senhor! Estando reunido o Corpo
Legislativo, posto que em véspera de encerramento, 0 assunto da consulta envolve dois pontos:

Primeiro — Exige o bem do Império a resolugdo urgente do projeto de reforma eleitoral?



Segundo — Deve-se para esse fim convocar uma sessdo extraordinaria da Assembléia Geral ou,
prorrogar-se a atual sessao ordinaria?

1° A reforma da eleigdo direta, amadurecida no espirito puiblico, depois de aturada propaganda, era
reclamada pelos chefes proeminentes de ambos os partidos, como aspiragdo nacional que urgia realizar.

Nesse estado de aceitacdo geral da idéia e reconhecida a oportunidade de sua realizagdo, foi
chamado ao Poder o Gabinete de 5 de janeiro de 1878.

A reforma eleitoral constituiu o principal ponto politico do programa ministerial, e foi com instancia
recomendada nas Falas do Trono com que foram abertas a 12 e 22 sessdes da presente legislatura.

A Camara dos Deputados discutiu-a e reconheceu a necessidade no projeto de lei de 10 de junho,
gue enviou ao Senado. Ai a respectiva comissao apresentou seu parecer em 14 de outubro, concluindo pela
rejeicdo do projeto mas ndo chegou a entrar em discussao.

Esta simples exposi¢cdo de que se trata de uma questdo vital para o Ministério e cuja matéria
concerne o direito dos cidaddos de elegerem seus representantes, demonstra a necessidade urgente de
uma solugdo que faca cessar a ansiedade publica, excitada pelo alcance politico que dai pode resultar.

A procrastinagdo nao faria sendo aumentar a excitacdo. E essa excitacdo dos animos € sem duavida
um grave mal social.

Entendo, pois, que o bem do Estado requer a resolu¢éo, sem demora, da reforma eleitoral sujeita a
deliberagdo da Assembléia Geral.

2° tendo sido votadas as leis anuais, inclusive a do orgamento, restrito como € o projeto de reforma,
ja largamente debatido no Parlamento e na imprensa e estudado de espacgo pela comissdo do Senado,
podendo por isso ser decidido brevemente, parece-me preferivel prorrogar-se a atual sessao apelando-se
para o patriotismo e sabedoria do Senado a fim de discutir e resolver o projeto e confiando-se igualmente no
patriotismo dos Senhores Deputados para continuarem nos seus postos de honra e sacrificio.

Ndo desconheco, porém, contra este alvitre, o peso da consideracdo de que seria porventura
excessivo aos representantes da Nacdo uma nova prorrogacdo depois de tdo prolongada sesséo, e hem o
da razéo a favor da sessao extraordinaria, de que sendo ela consagrada a discussdo do assunto para que é
convocada, mais prontamente sera concedido.

Em conclusdo, portanto, € meu voto que o bem do Estado exige imperiosa e urgentemente a
resolucdo definitiva do projeto de reforma eleitoral, seja prorrogando-se a atual sessdo ordinaria, o que
parece-me preferivel, seja convocando-se uma sessao extraordinaria.

O Conselheiro Visconde do Rio Branco pede vénia para acrescentar algumas observacoes e diz:

Conquanto respeite muito os pareceres dos meus ilustrados colegas e ndo tenha sendo a
responsabilidade do voto que enunciei, todavia sinto escrupulos de consciéncia em deixar sem contestagao
algumas proposi¢Bes com as quais ndo posso absolutamente conformar-me.

Ouvi que ha verdadeira ansiedade publica pela reforma eleitoral que esta em projeto. Eu creio que
esta apreciacdo ndo é exata, sendo antes certo que o sentimento mais geral é que, no estado atual de
nossos costumes politicos, ndo ha reforma que possa dar o que todos desejamos. — Elei¢cbes perfeitamente
livres e puras.

Seguramente ndo ha a presséo que se afigurou, e pressao tal que ndo admita a menor delonga.
Pode haver curiosidade a este respeito, mas ndo ansiedade, como se vé ndo s6 dos debates das Camaras,
mas também da frieza com que a imprensa tem encarado esta questéo.

Eu ndo desconhego, nem desconheci, que 0 nosso regime politico é todo de exame, discusséo e
publicidade, e que destas lutas da tribuna parlamentar, da imprensa e das reunifes politicas resultam
excitacdes no espirito publico, que sdo naturais, e que podem ser benéficas ou criar entusiasmo pelo bem
comum. N&o disse que temia, e decerto ndo temo, essa agitacéo pacifica e legal; mas dai ndo se segue que
entre os povos livres as regras de prudéncia e de bom discernimento devam ser banidas. Pelo contrério,
sdo os Governos absolutos que pouco se importam com isso, porque eles impdem pela forca e ndo pela
convicgao.

Trata-se de uma questdo magna, que interessa a todos os Partidos, que tem por objeto a verdade
do sistema representativo: ndo convém precipitar a sua decisdo, mas promové-la com vagar e sob
condic¢des que Ihe sejam mais favoraveis do que as atuais.



Se, entretanto o Governo quer preparar o terreno para o melhor éxito da empresa que tomou sobre
seus ombros, ele que, nas elei¢cdes parciais a que se esta procedendo, faca incutir em seus delegados e em
todos os agentes do Poder Publico a convicgdo de que cada um deles deve ser o guarda e o defensor da
liberdade do voto. Exemplos deste sagrado respeito ao primeiro dos direitos populares fardo muito mais
futuro de nossas instituicbes do que a pressa com que porventura se decrete a presente reforma, que,
assim, saira logo desvirtuada pelos fatos eleitorais que a precederam e se Ihe seguirem imediatamente. E,
se tal acontecer, entdo podera haver mais do que ansiedade, — desespero.

Quando aconselhei que se evitasse a convocagdo extraordindria, ou, pelo menos, fosse esta
providéncia adiada para o ano proximo vindouro, eu tive em vista a conveniéncia de mais calma e de mais
aturada reflexdo para o exame da importante questao politica de que se trata, bem como o estado ainda téo
lastimavel de uma grande parte das povoagfes do Império. Ndo pesou em meu espirito a razdo de
economia de trezentos ou quatrocentos contos de réis, se a tanto monta a despesa, porque, embora eu nao
julgue o orcamento ultimamente votado com o louvor que mereceu do llustrado Senhor Visconde de
Jaguari, contudo penso que nao tem comparacao essa despesa com a importancia de uma reforma politica
dessa ordem e desse alcance.

Somos uma nag¢do democratica, que escolhe os seus representantes nao pela rigueza mas pelos
seus talentos; e por ora ndo se encontra entre ndés em tdo grande nimero a reunido desses dois requisitos
gue o subsidio seja desnecessario, ou se possa exigir maior sacrificio do que ja tém feito, este ano,
Deputados e Senadores, sobretudo os que néo residem na Corte.

Também ndo posso deixar de manifestar-me contra a opinido de que o Nobre Presidente do
Conselho de Ministros poderia ter evitado maiores dificuldades, promovendo a reforma eleitoral por meio da
lei ordinaria, para a qual se disse que haveria maioria nas duas Camaras.

Em 1° lugar, eu ndo posso crer que a Camara dos Senhores Deputados iniciasse a reforma
constitucional, julgando em sua maioria que 0 caso era de lei ordinaria; por que fora entdo de seu dever
tentar aquele meio, embora aceitasse outra reforma, se esta fosse a opinido do Senado, transigindo com os
escrupulos desta respeitavel corporagcdo por amor do grande fim que ambas as Camaras devem ter em
mira.

Pelo que respeita ao Senado, posso também afirmar que ndo € fundado esse juizo que estou
contestando. No Senado ha quem opine pela lei ordinaria mas esta opinido se acha em grande minoria.

As divergéncias versam principalmente sobre a conveniéncia da eleicdo direta e sobre o processo
da reforma constitucional. Uns sdo adversos a reforma, e entendem que ndo podera ser feita legalmente
sem alterar-se a Constituicao Politica do Império; outros admitem a eleigdo de um s6 grau, mas pensam que
0 projeto iniciado na Camara Temporaria nao observa o0s preceitos constitucionais.

A opinido da lei ordinaria encontra objecbes tdo poderosas que nao cabe na minha razao
compreender como possam ser desfeitas; e o pensamento que parece dominar o0 espirito dos que se atém a
esse meio como o preferivel, é evitar o perigo de uma Camara que se repute constituinte, e ndo s6 assuma
este carater em relacdo as bases da lei com que seja autorizada a reforma constitucional, porém até
estenda mais longe o exercicio de seu mandato.

Eu porém (e comigo pensam muitos de nossos mais ilustrados homens politicos), ndo posso crer
que se evitem os perigos de reformas constitucionais prematuras e prejudiciais, estabelecendo mais um
precedente de se alterar a Lei Fundamental, e sobre ponto vital, com todas as facilidades de uma lei
ordinéria.

Reitero, portanto, 0 voto que antes enunciei contra o intento de uma convocacao extraordinéria para
se resolver ainda este ano a questao eleitoral, ou antes, (porque isto € o mais certo) para se conhecer a
votacdo do Senado.

O Conselheiro Visconde de Jaguari pede licenga para retificar algumas de suas expressoes, a
que aludiu por ultimo o llustrado Conselheiro o Senhor Visconde do Rio Branco e diz:

Quando se referiu a despesa a que daria causa a convocagdo extraordinaria ndo atendeu ao
guantum dela, pois que estamos acostumados a ver sem estranheza o dispéndio de avultadas somas sem
justificado proveito publico, mas sim teve em vista o principio, que todos mostram-se empenhados de fazer
vingar, a verdade do orgcamento.

Quanto a opinido da maioria do Senado sobre o modo como deve ser decretada a mudanca do
sistema eleitoral, ndo tendo ainda havido uma votacdo, tanto fundamento tem a assercdo do llustrado



Conselheiro o Senhor Visconde do Rio Branco como a sua, que por isso nao julga contestada, e continua a
sustentar.

Sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia as ... horas da noite. E eu, Visconde de
Jaguari, servindo de Secretario no impedimento do Conselheiro Visconde de Bom Retiro, Secretario efetivo
do Conselho do Estado, fiz lavrar esta ata, que depois de aprovada, sera assinada por mim e pelos
Conselheiros presentes. — Visconde de Jaguari — Visconde de Abaeté — Visconde do Rio Branco —
Visconde de Muritiba — Visconde do Bom Retiro — Visconde de Prado — Jerdnimo José Teixeira
Junior — Joaquim Raimundo de Lamare — Benvenuto Augusto de Magalhdes Taques — José Caetano
de Andrade Pinto — José Pedro Dias de Carvalho — Paulino José Soares de Sousa.

ATA DA CONFERENCIA DE 28 DE FEVEREIRO DE 1880

No dia vinte e oito de fevereiro do ano de nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos
e oitenta, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro do Sao Cristévao, desta cidade do Rio de Janeiro, reuniu-
se a uma hora da tarde, o Conselho de Estado sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor
Dom Pedro Segundo Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado — Visconde de Abaeté, Visconde do Rio Branco, Visconde de Muritiba, Visconde de
Jaguari, José Pedro Dias de Carvalho, Visconde de Bom Retiro, Paulino José Soares de Sousa, Jer6bnimo
José Teixeira Junior, Joaquim Raimundo de Lamare, Benvenuto Augusto de Magalhdes Taques e José
Caetano de Andrade Pinto, faltando por enfermo o Visconde de Niterdi.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado, dos Negécios da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas, Presidente do Conselho de Ministros Jodo Lins Vieira Cansangédo de Sinimbu,
do Império Francisco Maria Sodré Pereira, da Justica Lafaiete Rodrigues Pereira, da Fazenda Afonso Celso
de Assis Figueiredo, de Estrangeiros Antdnio Moreira de Barros, da Guerra Jodo Lustosa da Cunha
Paranagud, e da Marinha Joao Ferreira de Moura.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a conferéncia e o Presidente do Conselho de
Ministros, pedindo vénia ao mesmo Augusto Senhor, fez a seguinte exposi¢éo: Senhor, como € sabido,
porque jA em outra ocasido deste mesmo lugar coube-me o dever de declarar, o Ministério, que tenho a
honra de presidir, organizou-se com o fim especial de propor e promover a reforma eleitoral pelo sistema de
um grau, precedendo a reforma da Constituicdo; e no intuito de obter a realizacdo deste programa envidou
todos os esfor¢cos ao seu alcance, conseguindo ver passar o respectivo projeto por quase unanimidade na
Camara dos Deputados. E também sabido que indo esse projeto para o Senado, depois de demorado
estudo nas comissdes, foi quase in limine rejeitado, sem que Ihe fosse feita emenda alguma, ndo obstante
as solicitacdes do Ministério, e 0 que mais €, sem que até ficasse claro e acentuado o motivo da rejeicéo,
como seria para desejar. Em vista da votacao do Senado, cumpria ao Ministério aceitar uma das duas
solugbes: ou sua retirada, ou aconselhar a imediata dissolugdo da Camara como estava premeditado;
preferiu, porém, adotar uma terceira, recurso apenas dilatério, mas que tinha por si duas consideracdes de
alta importancia: deferéncia para com o Senado e as circunstancias econémicas com que lutavam, por
causa da seca, algumas Provincias do Norte. Assim é que, rejeitado o projeto em 12 de novembro, foi por
Decreto do dia imediato adiada a sesséo do Corpo Legislativo para o dia 15 de abril do corrente ano.

Aproximando-se, porém, o termo do adiamento, e tendo melhorado o estado daquelas Provincias,
surge de novo a questdo no ponto em que a deixou a votagédo do Senado.

A retirada do Ministério, politicamente falando, ndo me parece conveniente. Representa ele uma idéia
gue tem por si a maioria da Nacdo, sem distin¢cdo de Partidos; porque ambos, por seus mais autorizados
orgaos, declaram que a adotam como meio indispensavel para se restabelecer a boa pratica do sistema
representativo. Deixar sem oportuna solugdo esta aspiracéo nacional é criar sérias dificuldades, ndo s6
porque fara surgir desconfiancas contra a sinceridade dos Poderes Publicos, como porque servira de
pretexto a pretensdes exageradas. Tal conselho ndo darei a Coroa. Outro recurso nao vejo se nao se
efetuar o apelo a Nagdo por meio da dissolucdo. Este ato de modo algum importa falta de confianga na
Céamara dos Deputados, da qual, com o reconhecimento confesso, tem o Ministério recebido as mais
decididas e constantes provas de adesao.

Mas é que, em vista dos fatos ocorridos, e a luz dos principios do Direito PuUblico Constitucional, eu
ndo descubro desenlace mais adequado a natureza da questdo. Manifesta-se sobre assunto de maior
alcance divergéncia entre dois ramos do mesmo Poder. A Camara dos Deputados, com prévio acordo da



Coroa, adota uma medida reclamada pela Nacdo, e que motiva a existéncia de uma situagao politica, o
Senado a rejeita, sem dignar-se ao menos corrigi-la, ou modifica-la. E patente o conflito. Quem o resolvera?
Outro ndo vejo sendo o Poder do qual sdo ambos delegados. E como ouvir esta sentenca final? Apelando
para as urnas por meio da dissolugéo. A nossa Constituicdo é a Unica que, criando uma camara vitalicia,
limitou o nimero de seus membros, colocando-a em suas deliberagdes acima da acdo de qualquer poder.
Se, como em outras nagdes, a Coroa tivesse o direito de alterar o nimero de Senadores, € claro que esse
seria o alvitre lembrado; mas, na caréncia desse recurso, outro ndo vejo sendo o apelo por meio da
dissolucgéo.

N&o desconheco os inconvenientes que resultam do emprego desse meio. Sob o regime de uma lei
gque se presta a tantos abusos, e que pelo seu mecanismo defeituoso concorre para provocar e excitar as
paixdes, pode dizer-se que, entre nds, eleicdo é uma calamidade, e ndo é a propria desordem. E
infelizmente com a votacdo do Senado o processo adotado pelo Ministério exigira eleigdes repetidas. Foi
cedendo a consideragfes desta ordem e admiti no nimero das solug@es ja indicadas a hipétese de uma
terceira. Consistira esta em pedir-se a Camara atual o projeto primitivo para sujeitd-lo de novo a
consideracdo do Senado, na esperanca de que este, melhor aconselhado pelo tempo, reconsiderasse a
matéria e procurasse entender-se com a Camara dos Deputados. Contra o uso desse recurso s6 podera
levantar-se urna objecdo, como respeitosamente ponderei a Vossa Majestade Imperial; obje¢do, porém,
facil de vencer-se enquanto dependesse somente de minha pessoa, porque ndo admito caso em que esta
possa jamais servir de embarago ao servico publico. O modo franco e positivo com que me expressei
perante as Camaras, quando interrogado sobre o procedimento que teria o Ministério na hipétese, que se
verificou, de ser o projeto rejeitado pelo Senado, me inabilitou para fazer uso do expediente exposto. Se a
inconsisténcia de opinido pode ser tolerada em um mogo como ato de irreflexdo, € quando praticada por um
homem de minha idade, leviandade que o inabilita para qualquer cometimento sério. Declarei, porém, a
Vossa Majestade Imperial que, se meus colegas, que ndo tinham igual motivo, quisessem tentar esse meio,
resignaria eu de bom grado o Ministério, sendo por algum deles substituido na Presidéncia do Conselho.

Sobre este assunto dignou-se Vossa Majestade Imperial ouvir a opinido do Gabinete, que foi unanime
em declarar que me acompanharia na retirada, atenta a completa solidariedade do Ministério.

Nestas circunstancias, pois, julguei imperioso dever declarar com todo o respeito, e também com toda
a franqueza, que sem o apelo a Nacdo, o Ministério ndo pode continuar, e, portanto, solicitei de Vossa
Majestade Imperial o exercicio da prerrogativa que pelo 8 5° do Artigo 101 da Constituicdo do Império é
conferida ao Poder Moderador, e para tal fim houve Vossa Majestade Imperial por bem ordenar a presente
reuniéo do Conselho de Estado.

Concluida a exposi¢éo, o Conselheiro Visconde de Abaeté disse que, no caso de que se tratava,
parecia-lhe que a dissolu¢do da Camara dos Deputados ndo seria uma medida bem aconselhada.

Da exposi¢cédo que acabava de ser feita pelo Sr. Presidente do Conselho, via-se qual o motivo, e o fim
da medida.

O motivo consistia em ter o Senado rejeitado um projeto de lei que a Camara dos Deputados
aprovara e lhe enviara na Ultima sesséo legislativa, determinando que os eleitores de Deputados para a
seguinte legislatura conferissem a estes, nas procuracfes, especial faculdade para reformarem certos
artigos da Constituicdo, com o fim de serem as nomeacdes de Deputados, e Senadores, e dos membros
das Assembléias Provinciais feitas por elei¢cdo direta, e outrossim para votarem nestas eleicdes os que,
sabendo ler e escrever, tiverem, por bem de raiz, capitais, inddstria, comércio ou emprego, a renda liquida
anual, que fosse fixada em lei, nunca inferior a quatrocentos mil réis. (400$000).

O fim da medida era consultar de novo a opinido do Pais para saber-se se era pré ou contra a
reforma proposta, e assim incluir no Senado, que néo deixaria de aceita-la, se a opinido se manifestasse a
favor.

Tinha a observar que, segundo lhe parecia, 0 Senado rejeitara o projeto da Camara dos Deputados,
ndo porque deixasse de pensar; como esta, que o atual sistema de eleicdo por dois graus devesse ser
substituido pelo da eleicao direta; mas por discordar dela em algumas questdes conexas, ou concomitantes,
como eram, entre outras, ndo se limitar o projeto a reconhecer a necessidade da reforma, e ndo resolver a
questdo controvertida da intervencdo do Senado e do Poder Moderador na mudanga ou adi¢do da
Constitui¢éo.

Era isto o que se depreendia dos debates das Camaras Legislativas, e da Imprensa, e o que
constava do Parecer de 14 de outubro de 1879, apresentado pelas Comissfes reunidas de Constituicdo e
Legislacéo do Senado.



Sendo isto assim, tinha por indtil a dissolugdo para consultar-se a Nagédo sobre a necessidade da
reforma, no sentido de serem feitas por eleicdo direta as nomeacdes de Deputados e Senadores e de
membros das Assembléias Legislativas Provinciais, visto como se persuadia que nesta parte o0 Senado ndo
discordava do pensamento da Camara dos Deputados.

Quanto as questdes conexas ou concomitantes, parecia-lhe que pela eleicdo, que se seguisse a
dissolucéo, ndo se poderia formar logo juizo seguro a respeito da opinido que prevaleceria na Camara
novamente eleita, e neste caso a consulta seria ineficaz.

Somente poderia saber-se ex post facto que o seu pensamento estava inteiramente de acordo com
o do projeto rejeitado pelo Senado, isto €, se a nova Camara reproduzisse tal qual o mesmo projeto.

Parecia-lhe, em primeiro lugar, que a Camara novamente eleita, se o for livremente, como o Governo
deve, e certamente ha de querer que seja, ndo se contentard com as simples reformas indicadas no projeto
rejeitado pelo Senado, ha de pretender a admissao dos acatélicos, e outras porventura de maior, e mais
grave alcance, que néo estejam no caso daquela.

Com o impulso dado a idéia de reformas constitucionais, € isto 0 que se deve recear, e 0 que entende
ser muito perigoso, avancando-se assim para um futuro cada vez mais desconhecido.

Parecia-lhe, em segundo lugar, que a dissolucdo da Camara dos Deputados ndo era no caso
presente um meio constitucional de resolver uma questdo, ndo da Camara com o Ministério, que alids
sempre apoiou, merecendo-lhe toda a confianga, mas entre esta e o Senado.

Com efeito, quando o Senado emenda um projeto de lei da Camara dos Deputados, e esta ndo
aprova as emendas ou adi¢des, ou vice-versa, e todavia a Camara recusante julga que o projeto é
vantajoso, ha o recurso a reunido das duas Camaras, para nela discutir-se, e votar-se a matéria, seguindo-
se o que for deliberado, e este recurso serd sempre eficaz, se a Camara, a quem foi requerida a reuniéo,

n&o puder recuséa-la, como era opinido deste Conselheiro de Estado.

Mas, no caso presente, o projeto ndo foi emendado, foi rejeitado, e para este caso a Constituicdo ndo
oferece solugéo alguma regular.

Se alguma conviesse, ndo seria a dissolucdo de uma Camara que sempre esteve de acordo com o
Governo, mas a reforma do Senado, ou por meio da renovacao parcial, e periédica dos membros, que o
compdem, ou deixando ele de ter um veto absoluto sobre os projetos da Camara dos Deputados, mas
apenas suspensivo, como € o do Poder Moderador, limitando-se ao espaco de duas legislaturas que se
seguirem aquela que tiver aprovado o projeto, se elas tornarem sucessivamente a apresenta-lo nos mesmos
termos.

A dissolucéo, pois, da atual Camara dos Deputados, além de ndo ser, no caso do que se trata, uma
medida regular, e constitucional, ndo fara, na opinido deste Conselho de Estado, com que o Senado mude
de resolucgdo, ainda que a Camara novamente eleita reproduza, tal qual, o projeto rejeitado na ultima sesséo
legislativa porque, sendo esta eleita pelo mesmo sistema vicioso da que foi dissolvida, as suas deliberagcbes
ndo terdo para com o Senado maior forca, e influéncia.;

Esta persuadido de que sobretudo o Senado nédo cedera na questéo relativa a intervengéo do Poder
Moderador, e dele Senado na mudanga, ou adi¢do a Constituigdo.

A vista das consideracées, que havia exposto, 0 seu voto era contrario a dissolugao.

O Conselheiro Visconde do Rio Branco deu o seguinte voto: Senhor. Eu sou dos que entendem a
clausula constitucional, relativa a dissolugdo da Camara dos Deputados, em sentido mais extensivo. Para
mim, a frase — salvacdo do Estado — ndo quer dizer somente perigo iminente e gravissimo —, significa
também qualquer emergéncia que ameace a independéncia, o equilibrio e a harmonia dos poderes
politicos.

Como quer, porém, que se entenda uma faculdade do Poder Moderador, o seu exercicio ndo pode
deixar de ser considerado como providéncia extraordinaria, excepcional, de que ndo se deve langar méao
sem motivos de ordem superior e a0 mesmo tempo imperiosos e, outrossim, sem que sejam bem previstas
suas consequéncias provaveis.

Ora, pelo que nos declarou, ha poucos instantes, o Senhor Presidente do Conselho de Ministro a
dissolucéo, que ora se cogita, tem por causa o voto do Senado contra o projeto de reforma constitucional; e
o seu fim é consultar a um novo corpo eleitoral a respeito dessa importante questéo politica. Maior, por este
modo, obter-se-a uma solugdo constitucional da dificuldade? E no entanto ndo sofrerdo grandes interesses
nacionais?



E para mim indubitavel que a nova Camara, eleita do mesmo modo e sob os mesmos influxos, vira
confirmar o que disse a Camara atual; e ndo € licito presumir que o Senado, em tdo curto espago de tempo,
e sobre matéria tdo grave, mude de parecer e se conforme com as idéias da Camara e do Gabinete, o qual
nenhuma modificagdo promete em sua divergéncia com aquele ramo do Poder Legislativo.

Esperar-se-a que o Senado, ante a insisténcia do Gabinete, apoiado por uma nova Camara, ceda de
suas convicgdes, vote pelo receio da reforma, com que em tais emergéncias iriam ameaca-lo, isto €, falte ao
seu dever, que € votar segundo a sua consciéncia, e tendo em vista a missdo que lhe incumbe a
Constituicdo do Império?

Nem é decoroso admitir semelhante hipdtese, nem a futura Camara teria mais autoridade moral do
gue a presente, para que de sua influéncia pudesse resultar tdo lamentavel fraqueza da parte da Camara
Vitalicia.

Logo, parece-me evidente que 0 meio proposto nao é solugdo constitucional do desacordo que se
deu entre o Senado e a Camara Temporaria, ou antes entre aquele e o Gabinete.

Encarando agora a questdo por outra face, pergunto a todos os que observam atentamente os
nossos fatos sociais, se a lavoura, o comércio, a higiene publica, a instrugao publica, a administragdo geral,
e sobretudo a da Fazenda, ndo estédo pedindo providéncias urgentes, que valerdo em seus efeitos imediatos
muito mais do que as vantagens politicas que se possam colher, nos primeiros anos da projetada reforma
eleitoral, dado que esta venha a ser algum dia tdo eficaz como desejamos?

Por um concurso de circunstancias inevitaveis, de cinco anos a esta parte, as sessdes da Assembléia
Geral tém sido separadas por longos intervalos: em 1876 reuniu-se no més de dezembro, por causa da
reforma eleitoral do ano anterior; em 1878 foi espacada para o mesmo més de dezembro, em consequéncia
da mudanca politica operada em janeiro desse ano. Se agora houvesse nova solugdo, teriamos novo
espacamento, e aquelas necessidades publicas, que aguardam a proxima reunido dos legisladores, ficariam
adiadas com detrimento de importantes interesses do Império.

E, pois, meu parecer que a proposta dissolu¢cdo da Camara ndo sera medida acertada ou se a
considere sob o ponto de vista de sua constitucionalidade, ou em relagdo as conveniéncias publicas.

Peco licenca a Vossa Majestade para acrescentar mais duas observacgdes, motivadas pelo que ouvi
do llustrado Conselheiro que me precedeu.

Estou acostumado a ver que os reformadores ardentes, e as vezes até os defensores de elei¢bes
anuladas pelo Senado, reagem logo com ataques a organizacdo constitucional dessa Camara; mas,
causou-me grande surpresa que llustrado Conselheiro, que acabava de manifestar receios sobre os intentos
de uma Camara com poderes especiais, aludisse também a reforma do Senado, ao que me pareceu, como
um verdadeiro melhoramento em nossas atuais condi¢des politicas.

A ndo se admitir que o Senado possa pensar diversamente do Governo e da maioria da Camara
temporaria, nem mesmo em matéria como a de que se trata presentemente, entdo fora, com efeito,
conveniente, ndo s6 reforma-lo, mas ainda até acabar com esse embarago de uma segunda Camara.

A verdade, porém, é que, até hoje, os males do Pais ndo tém provindo do Senado, e um dos erros do
Governo € o de algumas dissolu¢des da Camara.

O Conselheiro Visconde de Muritiba foi de voto contrario a dissolugdo, adotando como seus 0s
argumentos dos Conselheiros de Estado que o precederam e opinaram nesse sentido.

O Conselheiro Visconde de Jaguari enunciou o seu voto desse modo. — A Constituicdo, sdbia como
€, ndo podia deixar de prover eficazmente a sua estabilidade, tornando dependente sua reforma de detida
experiéncia e madura reflexdo, e o fez de modo muito conveniente pelas disposi¢des dos artigos 174 e
seguintes.

De conformidade com tais disposi¢fes, a Camara dos Deputados adotou e enviou ao Senado o
projeto de reforma dos artigos 90, 91, 92 e 93.

Para ser lei e produzir os seus efeitos, era indispensavel o consentimento do Senado e a san¢édo do
Imperador; o Senado negou-lhe o seu consentimento, seguindo, decerto, os ditames de sua consciéncia.

A conseqliéncia disto é que competentemente ndo foi reconhecida a necessidade daquela reforma,
subsistindo como foram promulgadas as disposi¢cdes que, no entender de uma s6 Camara, deviam ser
reformadas.

E um fato de todo o ponto regular.



N&o pode caber ao Senado a censura de haver provocado um conflito quando usou da atribuicdo
constitucional que lhe compete; nem pela Constituicdo, que conferiu o poder legislativo a duas Céamaras
com a sancado do Imperador, pode haver de sua deliberacdo outro recurso que ndo seja o de renovar-se o
projeto em outra sesséo.

O pretendido apelo a Nacao por meio da dissolucdo da Camara dos Deputados, como doutrina, €, no
meu entender, uma aberragdo das normas constitucionais e dos principios fundamentais de nosso sistema
politico, e como fato € um expediente ineficaz e inconveniente.

Ninguém acreditard na verdade da manifestagdo da vontade nacional em uma elei¢éo feita por uma
lei bem ou mal condenada por todos. O que aparecera somente € a vontade do Governo, entidade alias
estranha neste importante assunto, segundo o pensamento da Constituicdo que, para sua reforma, exigiu
uma proposigéo iniciada na Camara dos Deputados, sujeita a detida reflexdo antes de ser discutida.

A dissolugdo da Camara dos Deputados ndo servird sendo para incomodar 0 povo com uma nova
elei¢do, além do mais, inoportuna nas Provincias do Norte, flageladas ainda pela seca.

O meu voto é contra a dissolucgéo.

O Conselheiro José Pedro Dias de Carvalho, obtida a Imperial vénia, leu o seguinte voto: Senhor.
A Constituicdo do Império, conferindo ao Poder Moderador o direito de dissolver a Camara dos Deputados
limitou-o todavia aos casos em que o exigir a salvacéo do Estado, artigo 101 § 5°.

Na préatica, porém, tem-se entendido que, havendo antagonismo entre a opinido da Coroa,
representada pelo Ministério, e a Camara dos Deputados, convém consultar a Nagéo por meio da escolha
de novos representantes, a fim de conhecer-se a verdadeira opinido publica: desta inteligéncia ddo prova
quase todas as dissolucdes até agora feitas.

Ainda, ha cerca de dois anos, o Ministério de 5 de janeiro, receando achar-se em desacordo com a
Camara que entéo funcionava, propds a Vossa Majestade Imperial a sua retirada, ou a dissolucéo.

Vossa Majestade Imperial houve por bem ouvir o parecer do Conselho de Estado Pleno sobre este
assunto e nessa ocasido dei o meu voto a favor da dissolucéo, porque estava convencido de que o
Ministério ndo poderia encontrar na Camara o apoio que lhe era indispensavel para administrar os negdcios
publicos.

A consulta feita a Nacdo deu em resultado a Camara atual, que tem apoiado o Governo com toda a
dedicacao; e € de presumir-se que assim continue.

Qual é pois o motivo que pode justificar atualmente a dissolugao?

Ndo o exige a salvacdo do Estado; ndo se da antagonismo entre a Camara e o Ministério, que
merece a confianca de Vossa Majestade Imperial.

Na falta destes dois fundamentos, da-se como razéo a necessidade de consultar de novo a Nacéo,
para que esta decida que a reforma da Constituicdo para a eleicdo de seus representantes deve ser a que
propds o Ministério, e foi pela Camara dos Deputados adotada, e pelo Senado rejeitada, € nos mesmos ou
em outros termos.

O antagonismo, portanto, da-se entre a opiniao da Camara e a do Senado.
Para resolver este caso a Constituigdo nenhum meio oferece; e entretanto é preciso dar-lhe solugéo.

Dissolvida a Camara atual, e eleita nova sob os auspicios do atual Ministério, € de presumir-se que
esta venha com as mesmas disposi¢cdes; e neste caso, ou propde a reforma nos mesmos termos, ou
modifica-0s, ou aumenta-o0s, cingindo-se mais ou menos as opinides manifestadas no Senado, e na propria
Cémara.

Na primeira hipotese, € de crer-se que o Senado rejeite igualmente a proposicéo, e as coisas ficardo
no mesmo estado.

Retirar-se-4 entdo o Ministério, ou haverd nova dissolu¢do? Em qualquer dos casos as
consequéncias ndo podem ser previstas com seguranca.

Na segunda hipotese, é de esperar-se que o Senado, obrando com a prudéncia que Ihe aconselha
evitar lutas estéreis, admita a proposicdo, tal qual, ou Ihe faca as emendas que a sua sabedoria lhe
aconselhar.

Se, pois, nesta hipdtese ha fundada probabilidade de que as Céamaras cheguem finalmente a um
acordo, porque nao tentd-lo, renovando na préxima sessdo legislativa a mesma matéria com as



modificacbes que a experiéncia possa ter aconselhado, e adotando a opinido que possa reunir 0 maior
namero de sufragios?

Em questdes dessa ordem ndo deve haver capricho; o patriotismo aconselha que as opinides
individuais cedam as da maioria para que se consiga 0 bem que se presume achar na mudanga proposta.

Se as opinides divergem quanto ao meio de chegar-se a um resultado, ndo percamos a esperanca de
gue a maioria abrace o que for mais razoavel, embora um ou outro insista em sustentar o que nao for
seguido pelo maior namero.

Pensando assim, o0 meu voto nao pode ser favoravel a dissolucéo; e inclina-se a indicar como meio
de sair das dificuldades presentes que, reunida a Cémara, proponha ela de novo a reforma com as
modificagdes ou ampliacdes que a experiéncia e a discusséo aconselhar como as mais proprias para reunir
10 maior nimero de sufragios.

Acredito que o Senado, ndo tendo mais razdo de impugnar o projeto remetido pela Camara, ou,
adotard inteiramente ou lhe fara as emendas que a sua sabedoria aconselhar.

Neste caso, ou a Camara aprovara tais emendas, ou ndo se conformando com elas pedira a fuséo, e
0 Senado em questao de tal ordem nédo recusara o meio que a Constituicao lhe oferece para os casos de
divergéncias entre as Camaras, e o resultado final sera que se decrete a reforma da Constituicdo para o fim
proposto.

Ha um argumento para destruir esta opinido, fundado em que a Camara ndo dara o seu voto a outra
proposicdo que ndo seja nos mesmos termos da primeira, para ndo diminuir a sua forca moral e ndo ser
acusada de proceder levianamente em assunto de tanta gravidade.

Esta objec¢édo, porém, parece-me infundada.

Quando nossa forma de governo exige o concurso das duas Camaras para a feitura de uma lei;
guando admite que cada uma delas possa fazer emendas as da outra; quando na pratica vemos todos os
dias que se rejeitam ou modificam idéias votadas por grande nimero em sentido diametralmente oposto,
por que insistir nesta questao de coeréncia?

Posso estar em erro; mas a coeréncia me diz que primeiro se deve tentar o recurso de nova
proposicdo com as alteragdes que parecerem razoaveis.

Se ainda o Senado rejeitar a proposicdo da outra Camara, o que nao € de esperar, a medida da
dissolucéo pode ter cabimento para o fim de pronunciar-se a nagéo entre o voto das duas Camaras; e, se
este for favoravel a da Camara eletiva, o Senado ha de ceder, e, quando nao ceda a responsabilidade das
consequéncias sera toda dele.

Tenho dado provas de que sustento o Ministério atual em seus atos; mas ndo posso acompanha-lo
na medida proposta da dissolugéo, sem que se tente o meio indicado; e assim peco licenga para dar o meu
voto negativo.

O Conselheiro Visconde de Bom Retiro expds o seu parecer do seguinte modo. — Senhor. — O meu
voto, neste assunto, € conseqiiéncia ldgica da opinido que, contra as vantagens tdo preconizadas da
eleicdo direta, com relacdo ao Brasil, hei tido a honra de enunciar em diversas conferéncias de Conselho de
Estado sob a Augusta Presidéncia de Vossa Majestade Imperial, e especialmente na de 7 de novembro de
1878, cuja ata, publicada a requisicdo do Senado, foi impressa e distribuida.

Conservo a mesma opinido, sem que tenham podido dela demover-me, nem o tempo decorrido, nem
0s argumentos dos ilustrados propugnadores da reforma. E, embora eu deva recear que esteja em erro,
achando-me, como parece que me acho, quase sO, neste terreno e tendo por adversarios tantos homens
eminentes, e entre eles distintos chefes de ambos os partidos politicos, os mais consideram a mudancga do
atual sistema eleitoral o meio mais eficaz de se conseguirem verdadeiras elei¢cdes, e a realidade do sistema
representativo nem por isso € menos profunda a convicgdo em contrario, que até agora mantenho.

Ora, se assim €, se portanto ndo pude ainda persuadir-me dos beneficios que deve trazer semelhante
reforma, no tocante a sua esséncia, e oportunidade; se continua a atuar sobre mim o receio de que, a
despeito da pureza das inten¢des dos que a desejam ver realizada, ela ha de acarretar, no estado atual do
Brasil, sérios inconvenientes praticos; se chego até a recear que dentro em algum tempo venha a servir de
arma perigosa nas méos dos turbulentos, a fim de porem em campo as massas menos refletidas,
instigando-as pelo lado de interesses ofendidos, em conseqiiéncia da privacéo de direitos politicos, de que
tém estado de posse desde a fundacao do Império, tdo avultado nimero de brasileiros, que hao de perder
por esse fato, a categoria de cidaddos ativos, €, para mim, fora de davida que faltaria a lealdade do cargo, e



as prescrices da consciéncia e do patriotismo, no momento em que concorresse com o meu voto a favor
da dissolugdo da Camara dos Deputados no intuito, ou na esperanca de coagir moralmente o Senado, e
leva-lo a aprovar mais prontamente aquilo que me parece um mal, embora eu possa, e deseje estar
enganado.

A esta consideragdo, derivada da coeréncia de principios, de longa data por mim constantemente
professado, une-se outra de maxima importancia, de per si sO suficiente — para que ndo possa concordar na
medida solicitada de Vossa Majestade Imperial. Tal é: 0 mau precedente — que com ela se vira estabelecer
— sem apoio na Constituicdo, e menos ainda na natureza de nosso sistema de governo, e até sem certeza
de eficacia para aqueles que a desejam, como observaram os precedentes Conselheiros. — Conquanto
reconheca que o llustre Presidente do Conselho, depois das solenes declaracdes por ele feitas em nome do
Gabinete, perante ambas as Camaras Legislativas, ndo tinha outro remédio, conservando-se no Poder,
sendo dar este passo, como honrosa demonstragdo da lealdade do seu carater, a qual sou o primeiro a
render a devida homenagem, ndo posso, ao mesmo tempo, deixar de lamentar que se tivesse colocado em
tal conjuntura, por que vejo na medida proposta menos exata interpretacdo da Constituicdo, e, como disse,
um precedente do qual podem provir sérios inconvenientes.

Se foi adotada, ficar-se-a doravante entendendo que se deve considerar conflito real entre as duas
Camaras Legislativas, e caso de salvacdo publica, com a conseqlente dissolugcdo da Camara dos
Deputados, o simples fato de o Senado rejeitar in limine uma proposi¢do da Camara temporaria, sempre
gque o assunto fosse julgado de grande importancia. E, como ndo me pare¢a que o0s autores da
Constituicdo, outorgando ao Poder Moderador a alta prerrogativa de dissolver a Camara dos Deputados,
tivessem tido em mente esta hipotese, ndo me julgo autorizado para concorrer com o meu voto em favor da
doutrina contréria, aconselhando a dissolucao.

Assim pensando, fundo-me para isso em que a Constituicdo, conferindo a cada uma das Camaras a
amplissima atribuicdo ndo sé de emendar, mas também de rejeitar completamente qualquer projeto ou
proposicdo da outra, ainda quando proveniente de proposta do Poder Executivo, quis seguramente que
nenhuma lei se constituisse, sem o inteiro acordo de ambos os ramos do Poder Legislativo — pelo que toca
a utilidade da medida. Foi decerto para este fim, que deu-lhes plena liberdade no caso da rejei¢éo total, ao
passo que, na hipétese de emendas, que implicitamente faz presumir concordancia na conveniéncia da
idéia cardeal — estabeleceu a reunido das duas Camaras em Assembléia Geral, como meio de resolver-se a
guestdo. Concedendo tdo ampla liberdade quanto a utilidade dos projetos, teve a Constituigdo por fim, em
meu modo de pensar, deixar a cada uma das Camaras a maior independéncia, sempre que qualquer delas
entendesse em sua consciéncia que devia rejeitar totalmente a medida aprovada pela outra. — Ora, ndo me
parece que se possa negar que a latitude dessa independéncia, assegurada pela Constituicao, ha de sofrer
restricdo relativamente a Camara vitalicia, desde que fique firmado o principio de ser a dissolucdo da
Camara temporaria o meio de cortar a dificuldade para ser convertida em lei qualquer proposicdo que a
Cémara dos Deputados tiver julgado de grande importancia, ou da qual o Governo tenha feito questéo de
Gabinete. Entdo o Senado, atenta a prudéncia que lhe deve ser sempre caracteristica, pode ser muitas
vezes coagido a adotar ou emendar projetos, contra a sua convicgdo, sO para evitar a dissolucdo da
Camara dos Deputados, e os males, que, ordinariamente, Ihe sdo inerentes. E isto, sem duvida, ndo quis,
nem podia querer o legislador constituinte. — Basta considerar-se que no espago de mais de meio século de
sistema constitucional, nem uma s6 vez tem entre nds aparecido a idéia de aconselhar-se a Coroa tentar
semelhante meio de conseguir-se 0 acordo das Camaras; isto € — 0 apelo a Nag&o — para manifestar a sua
vontade. Entretanto, temos tido exemplo de muitos projetos de lei da maior transcendéncia a que o Senado
ndo tem podido dar o seu assentimento; e até de divergéncias profundas no modo de entender-se a
Constituicdo, como a que se deu com a inteligéncia do artigo 61. Isto prova a geral convic¢cdo de que, por
mais importante que seja 0 assunto sobre o qual verse o desacordo das duas cAmaras, o0 remédio ndo € —
nem pode ser — a dissolu¢do da Camara dos Deputados e a razdo é ter-se constantemente reconhecido,
que, afora os casos de salvagdo publica, no sentido restrito da palavra, tdo melindrosa prerrogativa s6 deve
ser usada, como bem disse um dos Conselheiros, que falaram antes de mim, nos casos em que o
Ministério, por falta de apoio da Camara mais imediatamente representante do povo, se ache inabilitado de
preencher suas fungdes com vantagem do Estado, porque, entdo a Coroa, a vista dos males que podem
provir da falta de harmonia dos poderes politicos, interpretando a vontade nacional e apreciando as
circunstancias do momento, ou demite o Ministério e o substitui por outro que marche de acordo com a
maioria daquela Camara, ou dissolve-a, ndo para resolver definitivamente a crise e criar situacfes politicas,
a seu mero arbitrio, mas sim para consultar a Nacdo, que € quem, em Ultima andlise, deve decidir a
guestdo, manifestando a sua vontade por meio da eleicéao.

Nas hipoteses, porém, como esta diverso é o caminho a Camara onde foi iniciado, ou nas que se lhes
sucederem acarretard novas discussGes com o fim de esclarecer mais a matéria e procurar convencer o



Senado; é tudo quanto dentro dos limites constitucionais, € licito fazer-se. A Nagéo deve confiar em seus
representantes, que sdo seus delegados, mas sem mandato imperativo, salvo direito de n&o reeleger os
gue ndo corresponderem a sua confianga. Para que ela manifeste sua opinido na formagédo de qualquer lei,
nédo depende de que o seu primeiro representante dissolva a Camara dos Deputados, para consulta-la. As
reunides politicas dentro das raias legais, as gazetas e outros 6rgaos de publicidade sdo os canais por onde
se deve fazer, sentir a opinido nacional.

O precedente que resultara da medida proposta tem ainda contra si 0 prestar-se a comentarios da
natureza daqueles, que cumpre evitar, sempre que é possivel. H4 de pelo menos ser interpretado como
meio de impor coacdo ao Senado, principalmente quando se diz e proclama até no Parlamento, e quando
os proprios membros do Poder Executivo tém, mais de uma vez, declarado que, na constancia do atual
sistema eleitoral as Camaras séo, em geral, feitura do Governo.! — Ao exposto, acresce que ndo me parece
bem cabida a classificagcao de conflito — ao que ocorre com o projeto da reforma eleitoral. Nado ha, nem pode
haver conflito, quando cada uma das Céamaras, como ja foi judiciosamente ponderado, procede como
entende no exercicio de atribuigcbes, em que sdo independentes, uma aprovando e outra rejeitando um
projeto de lei. Foi o que aconteceu. Houve falta de acordo entre elas — hipétese prevista na Constituigdo, e
para cuja realizacdo deu-lhes sabiamente a maior liberdade a bem dos interesses publicos. A elevada
importancia da matéria ndo pode mudar a natureza dos fatos.

Tal condicao, assim como se da em um projeto de reforma constitucional, pode ligar-se também, e
conforme a qualidade do assunto, ainda com maior forca, sobretudo em certas circunstancias, a uma
reforma judiciaria, alguma lei de recrutamento ou de conscricao militar, a algum grande plano financeiro, a
muitos assuntos, enfim, de grande alcance. E € por isso que ainda mais receio do precedente, que, uma vez
adotado agora, a logica ha de estender depois aqueles outros casos — se se derem hip6teses semelhantes.
Bastara que a Camara dos Deputados e o Governo julguem a medida de grande monta, e até de interesse
vital.

Nao penso, pois, a vista do que tenho tido a honra de expor, aconselhar a dissolucéo.

O Conselheiro Paulino José Soares de Sousa disse: Senhor. Penso, como os honrados
Conselheiros que me precederam, serem graves 0S inconvenientes de no caso presente exercitar Vossa
Majestade Imperial a atribuicéo conferida ao Poder Moderador pelo artigo 101 § 5° da Constituicdo.

Pouco direi na expressdo do meu voto, que se apdia nos fundamentos ja ouvidos e principalmente
nos que o Senhor Visconde de Bom Retiro acaba de expor com a costumada proficiéncia.

Por mais que reflita, ndo posso apreender como logica e constitucionalmente se adote a medida
proposta ao conflito que em sua exposi¢cdo o Senhor Presidente do Conselho de Ministros declarou ter-se
dado entre o Senado e a Camara dos Deputados. No caso sujeito ao exame do Conselho, a Camara dos
Deputados estd de acordo com o Ministério, adotou o projeto de reforma constitucional sobre a eleigcao
direta, que € o motivo da dificuldade. Se, no conceito do Ministério, ela exprime o voto nacional, e se o
secunda em seus planos politicos, € natural que deseje vé-la reeleita. A dissolucdo trara, portanto, os
inconvenientes de uma elei¢éo indtil.

O fundamento da proposta de dissolucdo é, porém, ndo ter o Senado adotado uma proposicdo da
Céamara, apoiada pelo Ministério. Foi pois do Senado, e ndo da Camara, que o Ministério se descontentou e
se contra esta pede o corretivo da dissolugdo, é para atuar, ndo sei porém efetiva e legalmente por que
modo, sobre aquele. O efeito do ato do Poder Moderador dependera do acordo do Senado: ndo tem o
carater coercitivo dos atos do Poder de que emana.

O Senhor Visconde do Rio Branco, que €, como confessou, dos que entendem com maior latitude a
maior atribuicdo do artigo 101 § 5° da Constituicdo, declarou contudo estar esta hipétese, em seu
esclarecido juizo, fora do alcance de qualquer ampliagédo; por ser manifestamente infensa a intencéo do
legislador. E em verdade, Senhor, parece evidentemente opor-se a razdo e a natureza das cousas O
emprego de uma medida excepcional, como a de que se trata, quando o éxito é incerto quanto ao Senado,
ndo ha outro resultado real sendo o de eleger-se uma nova Camara, que sobre o ponto em questdo se

deseja que pense como a que se quer dissolver e que venha fazer o mesmo que esta fez.

O Senado opbs-se a reforma da Constituicdo para decretar-se a eleigdo direta: fosse qual fosse o
motivo do seu voto, 0 que ndo importa para a questdo de direito, o certo é que o seu procedimento foi
perfeitamente legal e deve ser tido como a expressdo da convicgdo, qual se acentuou na consciéncia de
seus membros. Se, pois, 0 voto daquela Camara contraria, o Ministério, a tal contrariedade, nao ha que
prover. A deliberacdo do Senado tem de prevalecer, porque € uma das suas faculdades constitucionais
rejeitar as proposi¢cdes da Camara dos Deputados, quando assim o entende em sua sabedoria. E pois a
Constituicdo que mantém aquele voto sem restricdo e sem corretivos, como quer a mesma Constituicao.



Seria desconhecer a missdo da segunda Camara nesta nossa forma de governo estranhar-lhe
contrariedades, como esta que se quer corrigir, pois que é ela concebida no sistema das instituicdes, ja
como forga concorrente, j& como elemento de ponderacgdo e resisténcia. A negacdo de assentimento por
parte do Senado a uma proposi¢do da Camara dos Deputados é, sem duvida o exercicio puro e simples de
atribuicdo do mesmo Senado, tdo completa e perfeita, quando se trata de uma lei de poderes para a
reforma da Constituicdo, como da dispensa de preparatérios para uma matricula de estudantes.
Pronunciando-se, como lhe parece melhor, sobre qualquer medida sujeita a sua deliberacado, usa o Senado
do seu direito, cumpre o seu dever, ndo pode provocar conflitos, como demonstrou o Sr. Visconde de
Jaguari.

O concurso do Senado na decretacao da lei € sempre e a todo tempo rigorosamente imprescindivel; a
sua recusa ndo se pode dar forcadamente o carater de veto suspensivo. Ndo ha lei sem que ele a vote;
pode portanto rejeitar os projetos da Camara dos Deputados, como esta os dele, Senado, uma, duas trés e
mais vezes sempre na Orbita constitucional. Se o exercicio de suas atribuicdes € um direito perfeito e
inconcusso do Senado sem recurso e sem corretivo, a manifestagdo do seu voto é um dever imprescritivel,
em cujo cumprimento ndo recebe sugestdes de outros Poderes, estranhas a sua consciéncia, mas
unicamente obedece aos ditames da convicgdo e as imposi¢des do patriotismo. Se em um momento dado
resiste a este ou aquele reclamo da opinido, remédio legal ndo ha na Constituicdo, o que fez hoje dizer ao
Sr. Visconde de Abaeté que, no caso de querer-se a todo o transe obviar a contrariedade atual, a medida
seria, ndo a dissolucdo da Camara dos Deputados, mas a reforma do Senado.

Parece-me, Senhor, permita-me Vossa Majestade Imperial dizé-lo com toda a franqueza, parece-me
gue a medida proposta para solver o suposto conflito € que podera levantar um conflito real, politicamente
inconveniente, repugnante a indole de nossa forma de governo, tdo arriscado que pode dar-se a hipoétese,
em que nem a elasticidade das instituicdes, nem o mais abalizado critério facultem & sabedoria de Vossa,
Majestade Imperial uma solucéo constitucional.

Vou dizer em poucas palavras o que se me afigura.

Dada a dissolugcdo e enviada pela nova Camara ao Senado a mesma proposi¢do, € por este
aprovada ou rejeitada. Se aprovada, ainda que pela mais espontanea adesao daquela Camara, atribuir-se-a
o voto imediatamente contraditorio do Senado a intimacao de outro Poder, a que se dira ndo ter a coragem
de opor a sua convicgéo, abatendo-se assim no conceito publico os créditos de firmeza e independéncia de
uma corporagdo tao grave e importante, j& por sua natureza, j pelo valor dos homens politicos que a
compdem, e, enfraquecendo-se por essa quebra de forca moral de modo que ndo possa oferecer a Vossa
Majestade Imperial o ponto de apoio necessario, se, como principal mantenedor da ordem constitucional,
dela em qualquer emergéncia vier a precisar no interesse da estabilidade das instituicbes. O Senado é,
Senhor, na concepg¢do de nosso regime politico, o primeiro antemural da realeza e o seu imediato auxiliar
na defesa das instituicfes juradas.

Se, convencido que ndo deve logo ceder de sua opinido (e pode para isto concorrer o
constrangimento da adverténcia de outro Poder) ou, fortalecido por bem ou por mal inspirada reflexao,
persistir o Senado no seu voto anterior a dissolugdo proposta, além de ilegal, tera sido ineficaz, com
acréscimo de uma contingéncia, que Vossa Majestade Imperial deve a todo custo prevenir, a de ver
frustrado o exercicio de uma das mais importantes prerrogativas da Coroa e exposta a quebra de forca
moral a autoridade soberana, que a Constituicdo lhe conferiu e que a Nag&o quer ver em suas Augustas
Maos sempre prestigiosa e ilesa. Neste caso sera preciso ou recuar, confessado o erro e ficando o Senado
sobranceiro, ou tera que reproduzir-se o exercicio da prerrogativa até que o Senado, moralmente coarcto,
anteponha a convicgéo a prudéncia.

Em todo caso tera sofrido o prestigio da Coroa, ndo por exorbitancia de outro Poder politico ou por
inopinadas emergéncias, mas pelo exercicio regular, consciencioso e previsto das atribuicbes de um dos
ramos de outro Poder independente.

E se o Senado ainda insistir, como nao ha solucéo de direito pela Constitui¢cdo, o conflito somente de
fato podera ser solvido, hipotese esta que ndo sou chamado a considerar e diante da qual me faz parar o
respeito, que devo aos sentimentos constitucionais de Vossa Majestade Imperial. Vou concluir confirmando
as palavras com que o Senhor Visconde de Bom Retiro, agora mesmo antes de mim, encerrou 0 seu
ilustrado parecer. Disse o llustre Conselheiro que, infenso a eleicdo direta, era l6gico impugnando uma
medida, que se destina a encaminha-la, mas que opor-se-ia do mesmo modo, ainda quando sectario da
reforma, para néo ficar nas nossas praticas de Governo o emprego do meio excepcional da dissolugao num
caso, para que a Constituicdo ndo o autoriza.



Fui dos que promoveram entre nos a eleicao direta e fiz quanto pude para torna-la aceita na opiniéo,
desejo vé-la decretada com as convenientes clausulas censitérias como um dos meios de obviar a
perversdo dos atuais costumes politicos. Reputo urgente essa reforma e quando ndo dé ela o desejado
efeito, pugnaria por outras medidas tendentes a remediar um estado de coisas, que desabona a nossa
educacdao politica e chega mesmo a depor contra a civilizacdo do Brasil. J4 estamos no ponto de hesitar o
homem que se preza ante o justo temor de nas elei¢bes ver macular, ndo ja suas vestes, mas o0 seu carater
moral. A elei¢do direta € para mim o ponto de partida, ou, pelo menos, a primeira tentativa na execugéo de
um plano politico, que assegure pela realidade da representagéo a verdade do regime constitucional.

Pois bem, Senhor, se o ato da dissolu¢do pode adiantar, que a meu ver atrasa, a decretacdo dessa
reforma, entre o inconveniente de vé-la ainda demorada e as graves contingéncias de uma dissolucdo da
Céamara dos Deputados, como meio de coagir o Senado no exercicio de suas atribuicdes constitucionais,
julgo preferivel, consinta-me Vossa Majestade Imperial dizé-lo, preferiria, sem divida, esperar mais um
pouco o andamento da idéia, por que me tenho empenhado, a ver provocado pelo uso da prerrogativa
imperial tdo arriscado conflito entre os Poderes do Estado.

Tenho dado o meu voto.

O Conselheiro Jeronimo José Teixeira JUnior ponderou que os argumentos ja expostos pelos
ilustrados Conselheiros que o precederam, demonstrando a inconstitucionalidade e ineficacia da dissolugdo
da Camara dos Deputados, dispensa-o de alongar a declaracéo de seu voto.

O artigo 101 § 5° da Constituicdo Politica do Império nédo autoriza a dissolu¢do da Camara temporaria
se ndo nos casos em gque o exigir a salvacdo do Estado.

Os precedentes compreenderam naqueles casos os conflitos da Cémara temporaria com 0s
Ministérios.

Mas, é evidente que o motivo alegado pelo Senhor Presidente do Conselho para pedir essa medida
extraordinaria ndo pode ser compreendido no caso previsto pelo artigo constitucional; nem na inteligéncia

estabelecida pelos precedentes, porque nem a urgéncia da reforma eleitoral é tal que importe a salvacédo do
Estado, nem houve conflito algum entre a Camara temporaria e o Ministério.

O Senado rejeitou o projeto da reforma eleitoral, porque algumas das condi¢cdes que acompanharam
aquela reforma pareceram inconvenientes e inoportunas a alguns dos membros da Camara Vitalicia.

O voto do Senado, portanto, ndo exprimiu a rejeigdo da idéia capital — a elei¢cdo direta —, mas apenas
divergéncia no modo por que se pretendeu realiza-la.

Diversos foram os motivos da votacéo do Senado.

A privacdo dos direitos politicos imposta aos analfabetos, pareceu a alguns dos membros daquela
Camara ser idéia perigosa para as Instituicdes Patrias, porque a adocao de tal medida importaria privar de
um direito constitucional a grande maioria da Nag&o.

A mesma exclusdo para os acatdlicos, quando se proclama a necessidade da grande naturalizacéo, e
quando se promete a independéncia dos Poderes Temporal e Espiritual, pareceu a outros altamente
inconvenientes.

A exclusdo da Coroa e do Senado na elaboragdo ulterior da reforma constitucional até sua final
decretacao, foi também causa determinativa do voto da Camara Vitalicia quanto ao referido projeto.

Acresce que essa votagdo ndo teve carater partidario, porque liberais e conservadores se
confundiram rejeitando o projeto, como confundidos estéo os partidarios da elei¢éo direta.

Nestas circunsténcias, a Nagdo ndo pode ser consultada eficazmente, porque ndo pode pronunciar-
se sobre essas condicfes de detalhe consignadas no projeto; nem vai decidir de conflito algum entre a
Céamara temporaria e o Ministério, porque a Camara é unanimemente composta de correligionarios da atual
situagdo politica, e até o Ultimo momento prestou ao Ministério o mais decidido apoio.

Finalmente, a dissolucdo da Camara néo resolve as objecdes do Senado, porque a renovacdo do
projeto rejeitado pela Camara Vitalicia ndo obriga a sua adocéo.

Pensa, pois, o referido Conselheiro que para obter-se a ado¢do da eleicdo direta, programa do
Ministério, seria suficiente alterar algumas das condi¢cbes do projeto primitivo, porque, deste modo,
angariaria o voto da maioria do Senado, satisfazendo alguns dos membros daquela Camara que por este
motivo votaram contra o projeto.



Quanto a objecd@o que a este alvitre opusera o Senhor Presidente do Conselho, declarando que ele
se achava impossibilitado de apresentar outro projeto sobre tal assunto, porque, atentas as suas
declaracbes em ambas as Camaras, julgava ndo poder modificar a sua opinido anterior sem inabilitar-se
para a dire¢do dos negdcios publicos, ndo parece procedente semelhante argumento para impossibilitar um
meio conciliatério e consentaneo com a indole do sistema representativo, como €, sem duvida, o indicado.
Porquanto, se o Nobre Presidente do Conselho entende ndo poder adotar aquele alvitre em consequéncia
de suas declaracfes anteriores na tribuna parlamentar, ndo se saque que deva esse alvitre ser condenado,
s6 porque um estadista impossibilitou-se de adota-lo, pois, entre os préprios correligionarios do Nobre
Presidente do Conselho, encontraria quem se incumbisse dessa tarefa.

Alegar a impossibilidade de um Ministro para determinar a necessidade de uma medida tdo
extraordindria e excepcional, como é a dissolucdo da Camara dos Deputados, ndo parece consentaneo com
as condicdes do sistema representativo.

A reforma eleitoral ndo €, nem pode ser uma questdo pessoal. E uma questdo nacional, de cuja
solucéo foi incumbido o Partido Liberal, e fez assunto capital do programa da atual situagéo.

Desde que realizar-se a reforma prometida, pouco importa a causa politica que seja ela realizada pelo
Nobre Presidente do Conselho ou pelos seus correligionarios.

A estas consideracdes acresce a circunstancia de ter o Ministério a pretensao de consultar a Nagéo
mediante um sistema eleitoral que os préprios Ministros condenaram na tribuna parlamentar, demonstrando
gue a lei de eleicao atualmente em vigor, obstava a manifestagdo da vontade nacional, e que a fraude e a
violéncia eram as caracteristicas de todas as eleicbes moldadas por este sistema.

N

E, pois, como se pretende recorrer a esse mesmo sistema para consultar a Nacdo sobre uma
guestdo, em que, mesmo sob um regime eleitoral menos deficiente, dificil seria conhecer a vontade nacional
sobre as diversas divergéncias que motivaram a rejei¢do do projeto?

Resumindo, portanto, os argumentos apresentados, conclui opinando contra a dissolucdo da Camara
dos Deputados, ndo sO porque o motivo alegado para aconselhar semelhante medida parece-lhe
inconstitucional, como porque o seu efeito € ineficaz para o fim que se pretende obter, assim como é
injustificavel a necessidade desse recurso extraordinario, que demorara muito mais a decretagdo da eleigdo
direta, do que demoraria a apresentacdo de um outro projeto devidamente alterado em alguns dos pontos

contestados.

O Conselheiro de Lamare exprimiu-se deste modo: Senhor. Conquanto acate como mui autorizada
a opinido manifestada pelos llustrados Conselheiros de Estado que me precederam sobre a questdo de que
se trata, ndo posso todavia dar-lhe meu assentimento, e antes entendo que, no ponto a que chegou a
guestéo da reforma eleitoral, o apelo a nagdo é uma necessidade indeclinavel.

Desde que o Senado entendeu em sua sabedoria rejeitar in limine o projeto dessa reforma enviada
pela Camara temporaria, adiou assim indefinidamente uma aspiracéo, pode-se dizer, nacional, porque néo é
ela s6 do Partido Liberal, mas também de uma boa parte do Partido Conservador; e, portanto, nao vejo
outro recurso legal a apor ao ato da Camara Vitalicia, sendo o apelo a Nacéo, e dai como conseqiiéncia
natural a dissolucdo da atual Camara tempordria e a convocacdo de uma outra que reconsidere o projeto
que fora rejeitado.

Nestas idéias, pois, julgo aconselhavel a dissolucdo da Camara atual e voto por essa medida.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto disse: Senhor. A parte minha opinido individual a
respeito da reforma eleitoral, vou dar meu parecer sobre a consulta que Vossa Majestade Imperial digna-se
de fazer ao Conselho de Estado.

Quando ultimamente foi ouvido o Conselho de Estado sobre a convocagdo extraordinaria da
Assembléia Geral Legislativa para ocupar-se da reforma eleitoral, eu tive a honra de dizer que a reforma
eleitoral, constituindo ponto principal do programa politico do Ministério desde sua organizagdo como idéia
vencedora na opinido publica e reclamada por chefes proeminentes de ambos os partidos, ndo admitia
procrastinagéo e que urgia sua resolugdo pelo Senado, a cuja deliberagcdo achava-se submetido o projeto
remetido pela Camara dos Deputados. Era uma questao vital para o Ministério e de magno alcance politico,
gue ndo podia ficar suspensa.

Convocada extraordinariamente a Assembléia, o Senado rejeitou absolutamente o projeto da
Camara, sem querer emenda-lo.

Simples como era o projeto, consistindo em declarar a necessidade da reforma constitucional, que so
podia ser feita pela legislatura seguinte, com poderes especiais, aquela repulsa peremptoria significava que



0 Senado ndo reconhecia a necessidade da reforma. Assim o declararam expressamente alguns Senadores
durante os debates e outra ndo pode ser a interpretacdo dos votos silenciosos da maioria. Dai o conflito
parlamentar — Ministerial — de uma parte a grande maioria da Cémara dos Deputados e o Ministério
promovendo e pugnando pela reforma eleitoral como uma aspiragdo nacional, e de outra parte a maioria
dos Senadores impugnando-a por nao julga-la uma necessidade demonstrada — amadurecida no espirito
publico, cada uma das partes julgando em sua consciéncia e patriotismo interpretar melhor as idéias e
vontade da Nacéo de que s&o delegag0es.

E uma situacdo extraordinaria sem precedente nos nossos anais politicos, e fora de previsdo no
mecanismo do sistema representativo, com um Senado constituido como o do Brasil.

Qual a solugdo? N&o vejo outra sendo a que é indicada pela prépria causa do conflito — a consulta da
Nacao para que manifeste seu juizo e desejo. O bem do Estado, que depende essencialmente da harmonia
dos poderes politicos, assim o exige.

Se a Camara novamente eleita, animada das mesmas idéias, reproduzir o projeto da reforma
eleitoral, o Senado, acorde com a sua missdo e guiado por sua sabedoria é prudéncia, nao mais lhe
recusara seu assentimento; se, porém, a nova Camara for de diverso pensar nao propora a reforma e ficara
justificado o acerto do voto negativo do Senado. Em qualquer dos casos, restabelecer-se-a a harmonia das
duas Camaras de acordo com a vontade da Nacgéo, que é suprema e soberana, comprovando-se mais uma
vez a exceléncia de nossas instituigdes.

Meu voto é, portanto, pela dissolugéo.

O Conselheiro Benevenuto Augusto de Magalhaes Taques declarou que ndo acompanhara aos
Conselheiros que o precederam nas razdes que deram contra a dissolucdo da Camara atual. Nao cabia no
tempo, nem em sua memodria, considerar todas estas razdes. Diria sucintamente como compreendia a
questdo. O ponto que se devia examinar para resolvé-la € se o bem do Estado exigia a dissolugdo. A
disposicdo constitucional era ampla, e, autorizando esta medida sempre que convier, ndo contém outra
restrigdo.

A importancia da projetada reforma eleitoral é reconhecida. O Senhor Conselheiro Soares de Sousa a
descreveu, como equivalendo a restauracdo do governo representativo. O abalo produzido em toda a
Nacao pela discussao da referida reforma € muito grande, e convém por-lhe termo, ndo pode continuar a
luta aberta, sem fim, neste ponto.

As Camaras Legislativas ndo chegaram a um acorda quanto a reforma, o Senado rejeitou o projeto da
Camara temporaria que reconhecera a necessidade da reforma. Acima das Camaras esta a Nagdo: seja
esta consulta. A nova Camara, eleita por este motivo especial, deve exprimir a opinido nacional a respeito
da questdo que determina a dissolugéo, e a idéia que prevalecer ndo podera razoavelmente deixar de ser
respeitada.

Diz-se que ndo ha conflito entre as duas Camaras, pois 0 Senado usou de seu direito, rejeitando o
projeto de reforma que lhe foi enviado, e ndo usurpou atribuicio da Camara dos Deputados. No sentido
juridico ou forense ndo ha conflito, como ndo ha em outros casos de dissolugdo. Se a Camara nega ao
Ministério os meios de governar, usa de seu direito; ndo ha conflito propriamente dito: ha colisdo, a que a
dissolucdo pde termo. Presentemente, a divergéncia ou colisdo ndo é entre a Camara e o Ministério, mas
entre as duas Camaras. A Constituicdo néo limita a dissolugcdo ao primeiro caso. Se a divergéncia das duas
Camaras nao permite que se faca o bem, é preciso que haja remédio. Outro ele ndo vé, a ndo ser a
dissolucédo. A medida néo ira coagir o Senado a proceder contra a sua inteligéncia: mas deve-se confiar em
sua prudéncia, o Senado resolvera se deve resistir a opinido manifestada pela nova Camara; a pertinacia,
as vézes, pde em perigo as melhores instituicdes.

Se a medida nao é eficaz neste caso, também nédo sé-lo-ia, se 0o Senado pretendesse derribar o
Ministério, negando-lhe obstinadamente os meios de governar. Sua prudéncia, e so6 ela, o aconselhara.

Mas ainda que a Céamara estivesse de acordo com o Senado para derribar um Gabinete, nem por
isso deixaria de ser cabida a dissolucéo.

As razdes produzidas contra a dissolugdo tem pouco valor, em sua opinido. Sdo contraditérias umas
com outras ou deslocadas.

O Senhor Visconde de Abaeté ponderou que o Senado ndo rejeitara o projeto da Camara por
duvidar de sua conveniéncia, mas por dois motivos principais: o0 primeiro, porque o projeto limitava os
poderes da Camara que tivesse de fazer a reforma; o segundo, porque ndo assegurava a intervencéo do
Senado na adocéo da lei da reforma. O primeiro motivo ndo teve maior importancia na discussdo. Com



efeito, a limitacdo dos poderes da Camara reformadora necessariamente ha de dar-se, maior ou menor,
conforme a matéria for mais ou menos complexa. O segundo motivo vinha fora de lugar, porque ndo se
tratava de uma lei de interpretacdo da Constituicdo, que seria lei distinta, e ndo foi proposta.

Se disse que a medida serd ainda ineficaz, porque € de crer que o Senado e a nova Camara
persistam nas mesmas opinides. Mas ele observa que nao é raro darem-se, dentro de pouco tempo,
grandes mudancas na opinido das Céamaras legislativas. Sem isso, ndo seria possivel o governo
representativo.

Alude-se a outros meios de chegarem a um acordo a Camara e o Senado. Apontou-se a emenda do
projeto como um meio para conseguir-se este resultado; mas o Senado ndo admitiu emendas, e rejeitou um
projeto substitutivo que foi apresentado.

Se outras medidas importantes ficam sem andamento, o mesmo sucede em todas as dissolugdes.
Também néo pode prevalecer a consideracao de que a elei¢do ndo exprimira a vontade nacional. A elei¢cao
€ a base do sistema constitucional, e, se a eleicdo ndo é expressdo dessa vontade, nada exprime; nem
Cémara, nem Senado tem valor algum. O que diz ndo implica mandato imperativo, que ndo compreende.

Por estas razdes, veta pela dissolucéo.

O Conselheiro Visconde do Rio Branco, pedindo vénia a Sua Majestade o Imperador, disse: —
Permita-me Vossa Majestade Imperial que eu conteste algumas proposi¢cdes enunciadas pelos dois
Conselheiros que falaram em ultimo lugar.

Ndo é exato que o pensamento da maioria do Senado nao ficasse bem manifestado quanto ao
projeto da reforma constitucional para chegarmos a eleicao direta. A maioria das Comissdes do Senado, e
pode dizer-se que a do Senado, ndo foi contraria a idéia da eleigdo direta. Uns a querem ou admitem
mediante reforma da Constituicdo, outros entendem que pode ser e convém que seja decretada por lei
ordinaria.

Julga poder afirmar que a maioria do Senado sustenta o direito deste a intervir, bem como a Coroa,
na decretacdo de qualquer reforma da lei fundamental, e que para essa maioria ndao foi, nem sera
indiferente o coarctar-se a iniciativa que a Constituicdo deixou a Camara com poderes essenciais, quanto as
bases da alteracdo proposta na mesma lei fundamental. A maioria do Senado ndo aceita o precedente de
1834 senao como um fato consumado, e também se demonstrou que o projeto do Governo limitando os
poderes da futura Camara, nem ao menos cingiu-se aquele precedente.

Alegou-se que ha conflito politico, que urge solvé-lo, porque a eleicao direta € uma ardente aspiragdo
nacional, apontando-se o Senado como o unico e ndo admissivel embaraco. Estas idéias levar-nos-ao muito
longe.

Quando se tentou entre nds a reforma da eleigdo direta? Em mil oitocentos e sessenta e oito iniciou-
se na Camara temporaria o primeiro projeto, que néo teve andamento, pela dissolucao do Gabinete de
dezesseis de julho de mil oitocentos e sessenta e oito. Em mil oitocentos e setenta e cinco iniciou-se a
necessidade da reforma constitucional, e s6 em mil oitocentos e setenta e nove se apresentou o projeto que
ndo mereceu o assentimento do Senado.

Na Inglaterra quanto tempo pleiteou o Partido Liberal pela reforma eleitoral, que s6 veio a realizar-se
em mil oitocentos e trinta e dois? Como, pois, dizer-se que a divergéncia do Senado n&o pode ser tolerada,
e que é preciso vencé-la pelo meio extraordinario de uma dissolugédo da Camara Temporaria?

E os que assim encarecem a urgéncia dessa reforma e sua aceitagdo pelo povo brasileiro, podem
dizer-nos que a nova Camara, eleita pelo processo atual, sera a verdadeira expresséo da vontade nacional?
E levar a ficcdo muito longe, e isto é tanto mais notavel quanto se pretende ao mesmo tempo que, sem uma
reforma radical, as elei¢cdes, no Brasil, serdo em sua maioria o voto, para ndo dizer a designagdo do
Governo.

N&o quisera apreciar o compromisso que o Senhor Presidente do Conselho de Ministros diz tomara
perante as Camaras, esperando das luzes e patriotismo de Sua Ex2 melhor alvitre depois de refletir sobre o
que se tem ponderado aqui contra o plano da dissolugéo da Camara. E fazer pesar demasiado na balanca
politica uma declaragdo ministerial antecipada, quando ninguém podia prever as circunstancias em que
atualmente nos achamos. Se o Gabinete deseja e presume que o Senado mude de parecer, cabe também
aos Senhores Ministros dar exemplo de prudéncia e abnegacéo, ndo invocando para ato de tanta monta
uma mal entendida coeréncia.



Nota que, na opinido dos que pensam com 0 Gabinete, neste negocio da reforma eleitoral todos tém
andado bem e querem andar ainda melhor, menos o Senado, que s6 tem pensado e procedido mal. E uma
opinido esta muito contestavel, e que decerto sera muito contestada.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto sustentou o seu voto, dizendo o seguinte: Senhor.
Parece ao llustrado Conselheiro Visconde do Rio Branco haver uma censura ao Senado no modo por que
apreciei a votacdo do mesmo sobre o projeto da reforma eleitoral. Nao fiz censura alguma, pelo contrario,
eu disse que o Senado tinha negado seu consentimento ao projeto da outra Camara, porque néo julgava a
reforma uma necessidade reclamada pela Nacdo, da mesma forma que a Camara dos Deputados a iniciara
convencida de sua necessidade.

Ambos os ramos do Poder Legislativo sé tiveram em vista a opinido publica; o conflito procedeu de
interpretarem diversamente as idéias e desejos da Nacao e por isso é que a consulta desta me parece o
meio de resolvé-lo.

O Conselheiro Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques obtendo também a permissdo de Sua
Majestade o Imperador, declarou que néo fora bem ouvido o que ele disse. Nao deu por pouco valiosa em si
a questao da cooperacgdo do Senado na lei da reforma, mas julgou a matéria propria de outro projeto, que
néo se apresentou, e assim deslocada a questéo, tratando-se do que se discutia. Quanto a objecdo de que
0 projeto limitava os poderes da futura Camara, insisti que a limitacdo depende da natureza da matéria, e
até da redacéo, a qual ndo € possivel tracar regras. Trata-se da reforma do atual sistema de elei¢cGes,
reconhecido por defeituoso; e se isto € motivo para que ndo se faca a reforma, a mesma razdo prejudica
todos os atos das Camaras eleitas por esse sistema. Nesse caso, elas nada representam, e assim arruina-
se 0 governo representativo entre nds. Nao pode concordar em semelhante doutrina. A questéo, portanto,
no seu entender, € se o bem do Estado exige a dissolu¢do. Pondera-se-lhe que a Constituicao diz — no caso
em que o exigir a salvagdo do Estado. Responde que, praticamente, € o mesmo. Nunca foi dissolvida a
Camara para propriamente salvar-se o Estado. O bem do Estado é bastante, é tudo, e em nenhum caso foi
mais decidido.

Tendo ainda alguns Conselheiros feito ligeiras observacdes, explicando algumas de suas expressoes,
sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia as trés horas da tarde. E eu, Visconde de Bom
Retiro, membro e Secretario do Conselho de Estado, fiz lavrar esta ata, que, depois de aprovada, sera
assinada por mim e pelos Conselheiros presentes. — Visconde de Bom Retiro — Joaquim Raimundo de
Lamare — Visconde de Abaeté — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — Paulino José Soares
de Sousa — Joaquim José Oliveira Junior — José Caetano de Andrade Pinto — Jodo Lustosa da Cunha
Paranagua — Visconde de Prados.

ATA DA CONFERENCIA DE 17 DE JULHO DE 1880

As sete horas e meia da noite do dia dezessete de julho do ano do nascimento de Nosso Senhor
Jesus Cristo de mil oitocentos e oitenta, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S&o Cristovao desta
Cidade reuniu-se o Conselho de Estado, sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom
Pedro Segundo Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Viscondes de Abaeté, de Muritiba, de Jaguari e de Bom Retiro, Paulino José
Soares de Sousa, Jerdbnimo José Teixeira Janior, Joaquim Raimundo de Lamare, e José Caetano de
Andrade Pinto.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado — José Antonio Saraiva, Ministro e
Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda e Presidente do Conselho de Ministros; Bardo Homem de
Melo, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios do Império; Manuel Pinto de Sousa Dantas, Ministro e
Secretario de Estado dos Negdcios da Justica; Pedro Luiz Pereira de Sousa, Ministro e Secretario de
Estado dos Negodcios Estrangeiros; José Rodrigues de Lima Duarte, Ministro e Secretario de Estado dos
Negdcios da Marinha; Visconde de Pelotas, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Guerra;
Manoel Buarque de Macedo, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas.

Sua Majestade o Imperador abriu a conferéncia do Conselho de Estado convocado para aprovacao
das atas das conferéncias de 28 de outubro de 1879 e 28 de fevereiro do corrente ano.



Obtida a Imperial vénia, passou o Conselheiro Secretario a ler as referidas atas, e sendo estas
aprovadas, Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia as oito horas e meia da noite. E eu
Visconde de Bom Retiro, membro e Secretario do Conselho de Estado, fiz lavrar esta ata que, depois de
aprovada, serd assinada por mim e pelos Conselheiros Presentes. — Visconde de Bom Retiro — Visconde
de Abaeté — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — José Pedro Dias de Carvalho — Jeronimo
José Teixeira Junior — Joaquim Raimundo de Lamare — Visconde de Prados — Jodo Lustosa da
Cunha Paranagua.

SESSAO DE 17/07/1880

As sete horas e meia da noite do dia dezesseis de setembro do ano do nascimento de Nosso Senhor
Jesus Cristo de mil oitocentos e oitenta, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S&o Cristovao desta
Cidade, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom
Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Viscondes de Abaeté, de Muritiba, de Jaguari, José Pedro Dias de Carvalho,
Jerdnimo José Teixeira Junior, Joaquim Raimundo de Lamare e Jodo Lustosa da Cunha Paranagud;
estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado; Barao Homem de Melo, Ministro e
Secretario de Estado dos Negoécios do Império; Manoel Pinto de Sousa Dantas, Ministro e Secretario de
Estado dos Negdcios da justica; Pedro Luiz Pereira de Sousa, Ministro e Secretério de Estado dos Negdcios
Estrangeiros; José Rodrigues de Lima Duarte, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Marinha;
Manoel Buarque de Macedo, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas.

Faltaram com participacdo, por enfermos, os Conselheiros de Estado — Visconde do Rio Branco,
Paulino José Soares de Sousa, José Caetano de Andrade Pinto e Visconde de Prados.

Sua Majestade o Imperador declarou aberta a Conferéncia do Conselho de Estado convocado por
Aviso de 13 do corrente més; do teor seguinte: “— 12 Diretoria. Ministério dos Negdcios do Império — N° 5.
548. Rio de Janeiro, 13 de setembro de 1880. — Ilm°® Exm°® Sr. — Havendo por bem sua Majestade o
Imperador que o Conselho de Estado Pleno se retina Quinta-Feira, 16 do corrente més, as sete horas da
noite, no Paco de S&o Cristovao, a fim de ser ouvido acerca do incluso projeto de lei sobre terras, assim o
comunico a Vossa Exceléncia para seu conhecimento. — Deus Guarde a V. Ex? Bardo Homem de Melo —
Senhor Visconde de Bom Retiro.

Obtida a imperial vénia, o Conselheiro de Estado Visconde de Abaeté leu o seguinte voto. — No
projeto sujeito ao exame do Conselho de Estado esta refundida, com algumas alterag6es, a Lei n® 601 de
18 de setembro de 1850 sobre terras devolutas.

Apontarei algumas dessas alteracdes.

Segundo o artigo 1° do projeto, o Governo pode dispor das terras devolutas, vendendo-as, aforando-
as, ou concedendo-as a titulo gratuito.

Conforme a lei de 1850 sdo proibidas as aquisi¢fes de terras devolutas por outro titulo, que néo seja
o de compra, com excec¢do das terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros, que podem
ser concedidas gratuitamente.

Assim, segundo o novo projeto, 0 Governo podera também aforar as terras devolutas.

A faculdade concedida ao Governo pela Lei de 1850 de conceder gratuitamente nos limites do
Império com paises estrangeiros terras devolutas em uma zona de dez Iéguas é conservada no projeto, mas
em uma zona de vinte quildbmetros, e é outrossim estendida em condi¢des excepcionais, as que se acharern
ao longo dos rios cuja navegacdo tenha de ser melhorada, ou de estradas de ferro, e de rodagem, que
tiverem de ser construidas por particulares, e bem assim as que aproveitarem as fazendas modelos,
escolas agricolas, engenhos centrais, estabelecimentos provinciais e municipais e fundac¢éo de povoados.

Esta ultima disposi¢éo ndo é sendo o complemento do artigo 12 da Lei de 1850.

Conforme o artigo 14 § 2° da Lei de 1850 o pre¢o da venda das terras devolutas €&, por cada lote, de
meio real, um real, real e meio e dois réis por braga quadrada (pago a vista) segundo for a qualidade e
situacéo dos lotes.



O projeto diz que o prego minimo da venda sera de 1$000 por hectare, conforme a situacdo e
gualidade das terras, e o do foro de 50 réis por hectare.

N&o falarei em outras alteracbes, menos importantes, que sdo ou desenvolvimento de disposicdes do
projeto, ou complementares da Lei de 18 de setembro de 1850, mencionando apenas em ultimo lugar a
autorizacdo, que o artigo 19 do projeto confere ao Governo, para impor nos Regulamentos, que expedir
penas de prisdo até seis meses, e de multa até quatrocentos mil réis.

Estas penas séo precisamente o dobro das que ao Governo permite impor o artigo 22 da Lei de 18 de
setembro de 1850.

Das ligeiras consideragfes, que acabo de fazer, vé-se que nenhuma objec&o se me oferece contra o
projeto apresentado, parecendo-me que as disposi¢des nele contidas sdo, em parte, as mesmas que as da
Lei de 1850, e, em parte, modificacdes, que a experiéncia deve ter aconselhado ao governo para que a lei
produza todos os bons resultados, que o legislador teve em vista, parecendo-me, portanto, estar no caso de
ser aprovado.

E este 0 meu Voto.

O Conselheiro de Estado Visconde de Muritiba leu também o seu voto concebido nestes termos: —
O projeto sujeito ao exame do Conselho reproduz a maxima parte das disposi¢fes da Lei de 18 de
setembro de 1850 estabelecendo, porém, novos preceitos sobre que versam as sucintas observagfes que
passo a expor.

A reducéo dos precos das terras €, sem divida, um meio excelente para atrair compradores, mas
receio que essa reducdo ndo compense as despesas da medicdo que ficasse a cargo do adquirente,
obrigado ao depésito de uma caucédo correspondente. Principalmente nas vendas feitas aos colonos néo é
provavel que eles possam dispor das quantias necessarias para tal fim, ainda mesmo nas compras a prazo.

A lei atual compreende no preco das terras as despesas da demarcacéo, e foi talvez este o motivo de
fixa-lo mais alto.

Este sistema parece mais praticavel desde que se permite a venda a prazo, repartindo as despesas
da medicdo na raz&o respectiva.

No caso do aforamento néo sucederia 0 mesmo; entdo é possivel que o foreiro suporto tais despesas,
conquanto por isso, fique dificultado este meio de aquisi¢éo, e cultura das terras, meio vantajoso, apesar de
algumas objecdes que sofre.

Conviria, portanto, autorizar a graduacdo do preco, segundo correr a medicdo por conta do Estado ou
dos adquirentes, a escolha destes e aprazimento da Administracao.

Para seguranca do pagamento a prazo, exige-se a hipoteca do lote vendido e suas benfeitorias. Se
entender-se que assim deve ser, cumpre retificar a palavra privilegiada; porque na Lei hipotecaria é
desconhecida tal hipoteca; ndo ha outra além da legal e convencional.

Entretanto parece que aquela seguranga pode ser obtida estipulando-se a ndo entrega de titulo
definitivo de propriedade, sendo depois de integrado o pre¢o, caducando a venda na falta de pagamento de
duas ou mais prestacgdes, salvo os casos de for¢ca maior que se expressarem, e sendo inalienavel o terreno
antes da entrega do titulo.

Assim vem proposto no Relatério do Ministro da Agricultura de 1878 e me parece 0 mais conveniente
e ja em pratica nas col6nias do Estado.

Sinto alguma repugnéancia em alterar a Lei de 1850, que proibe a doacao de terrenos nacionais, ainda
nos casos restritos do projeto. As empresas particulares a que alude ndo ficardo oneradas em demasia,
aforando os terrenos de que necessitarem; e podem bem recorrera o0 Poder Legislativo, quando o favor
da doacdao lhes for indispenséavel, demonstrando que nao podem suportar o ligeiro 6nus do foro.

O Artigo 12 da Lei 1850 e o de igual n°® do projeto providenciam convenientemente quanto a fundagao
de povoacgdes, abertura de estradas, e quaisquer outras serviddes e assento de estabelecimentos publicos.

Concordo inteiramente com a disposicdo que marca novo prazo (10 anos) para medicdo das terras
adquiridas por posses, sesmarias e outras concessdes. E uma medida prudente para purgar 0 cCOmisso
proveniente do Regulamento de 1854, e afasta os inconvenientes graves que traria a efetividade daquela
pena.



Também estou de acordo com a transferéncia do registro das terras possuidas para os escrivaes de
paz, posto que ndo tenha fundada esperanca de bom éxito, mas ndo descubro melhor alvitre sem dnus do
Estado, ou dos particulares interessados.

Adiro finalmente a autorizagdo ampla dada ao Governo a respeito do cadastro das terras cultivadas e
néo cultivadas.

Parece-me desnecesséario aumentar o poder de impor penas nos Regulamentos em maior grau do
gue as autorizadas na lei atual.

E por esta ocasiao declaro-me contra a parte do artigo 3° do projeto, que faz extensivas as penas ai
estabelecidas aos atos praticados em terras e dominio particular.

Penso que tais atos devem ser regidos pelas disposicdes do direito comum.

Com estas alteragBes, mais ou menos, sou de voto que pode ser proposto o projeto a consideracao
das Camaras Legislativas.

O Conselheiro de Estado Visconde de Jaguari disse. Senhor: O assunto € da maior importancia
considerado em relagdo a lavoura, e ainda a outros respeitos. Sinto ndo ter sido suficiente o curto espago
de 48 horas, de que dispus, para fazer um estudo acurado do projeto sujeito a nosso exame, e, pois,
limitarei aos pontos principais as observagdes que me ocorrem.

O projeto ndo vem acompanhado de uma exposicdo de motivos. Para bem compreender seu
pensamento e alcance tive de recorrer ao relatério do Nobre Ministro da Agricultura.

O Relatério fala da conveniéncia de ampliar as concessdes gratuitas até agora s6 permitidas nos
limites do Império, como meio que diretamente empregado muito podera concorrer para aumento da riqueza
publica, e reguladas tais concessdes por clausulas, que assegurem a cultura efetiva, esta compensara
sobejamente o custo da terra.

Fala também da vantagem de tais concessfes as empresas de viagcdo, de engenhos centrais e
outras, que poderdo preferir este favor aos mais custosos que o Estado lhes liberaliza.

Por ultimo recomenda a venda a prazo como meio de facilitar a aquisi¢do das terras publicas e de
fomentar a pequena lavoura.

Sao estas as idéias capitais enunciadas neste Relatério.

Examinado o projeto, vé-se que, compondo-se de 19 artigos, estdo contidos no primeiro deles todas
estas idéias e assim mais a transmissao por aforamento, de que alias ndo se ocupara o Relatério.

Quase todos os 17 artigos restantes séo transcrigfes fiéis da Lei de 18 de setembro de 1850 na maior
parte dos casos, com algumas alteracdes sobre que oferecerei 0s reparos que me ocorrem.

Assim o artigo 2° com seus quatro paragrafos € a transcricao do artigo 3° com seus quatro paragrafos
desta lei, suprimida no paragrafo 2° a palavra — confirmacao — alias indispensavel, porque a confirmacéo é
titulo auténtico da concesséo da sesmaria.

O artigo 3° é o0 segundo da Lei com alteracao somente quanto a multa.

7

O paragrafo Unico deste artigo € o0 mesmo do artigo 2° da Lei, suprimida a multa pela simples
negligéncia; de modo que se a pena era insuficiente, como pensa o projeto, mais insuficiente fica sendo.

O artigo 5° com seus quatro paragrafos € o mesmo artigo 5° da Lei com os seus quatro paragrafos,
com pequena modificagdo no paragrafo 1°.

O artigo 6° é 0 mesmo artigo 6° da Lei.
O artigo 7° é diverso do artigo 7° da Lei.

Diz o artigo 7° do projeto: “Fica marcado o prazo de 10 anos, dentro do qual dever&o ser medidas as
terras adquiridas por posses, ou sesmarias ou outras concessdes.”

O artigo 7° da Lei diz:

“O Governo marcard prazos dentro dos quais deverdo ser medidas as terras adquiridas por posses, ou
sesmarias, ou outras concessoes, que estejam por medir, assim como designara e instruird as pessoas que devam
fazer a medicdo, atendendo as circunstancias de cada provincia, comarca e municipio, e podendo prorrogar 0s casos
marcados quando o julgar conveniente, por medida geral, que compreenda todos os possuidores, onde a prorrogacdo
convier”.



O artigo 8° complemento do artigo 7° € o mesmo artigo 7° da Lei com acréscimo de uma medida de
maior severidade para com 0s posseiros,

A diversidade das disposi¢cdes do artigo 7° do projeto comparado com o artigo 7° da Lei sugere
muitos reparos, alguns dos quais entendem com todo o projeto.

A primeira divida que se me oferece é se o projeto que pde de lado a Lei de 1850 nao se referindo a
ela, quando transcreve alguns de seus artigos, rejeita ou revoga outros que, ndo lhe sendo apostos, foram
todavia omitidos, como o artigo 14 que contém importantes providéncias sobre a medicdo, demarcacao e
diviséo das terras devolutas e modo pratico da venda e condigBes desta.

Segunda duavida: Se os artigos do projeto transcritos com alteragbes estabelecem direito novo e
revogam os artigos da Lei relativos ao mesmo assunto.

Resta ainda saber como devem ser considerados os atos praticados e os efeitos da antiga Lei de
1850.

Entendido literalmente o projeto parece que pretende estabelecer um direito novo, ficando revogadas
as disposi¢cdes ndo compreendidas, e as que Ihe sdo apostas, assim como sem efeito 0s atos praticados.

N&o pode, porém, ser esta a intengéo de seu ilustrado autor.

Seria iniquo deixar sujeitar a nova mediacéo e revalidacdo as sesmarias ja medidas e revalidadas, e
a novos atos de legitimacdo as posses ja legitimadas, como seria inconveniente anular os efeitos da Lei
quanto ao registro e antiguidade das posses; admitindo, como parece admitir o projeto, a legitimacédo de
posses estabelecidas contra o preceito expresso daquela Lei. Estas consideragBes convencem-me que o
projeto, apesar da proficiéncia e reconhecida ilustracdo de seu nobre autor, precisa ser mais estudado.

As disposicdes capitais novas (das secundarias tratarei sumariamente depois), séo:

12 Ampliacdo das concessfes gratuitas dos terrenos devolutos a particulares, e a empresas de
viagdo, de engenhos centrais e outras;

22 Venda a prazos;
32 Aforamento.

A concessao gratuita a particulares me parece altamente inconveniente desde que é diminutissimo o
preco da compra, e ainda se vai permitir o aforamento. O raciocinio ndo justifica esta medida e a
experiéncia a condena.

E sabido 0 modo como passaram do Estado para particulares todos os terrenos do dominio daquele,
de sorte que nas provincias mais populosas, o Estado ndo dispde hoje de terreno algum, sendo obrigado a
comprar por altos precgos, os de que necessita para servidées publicas.

No Regime Colonial, o Vice-Rei e os Governadores, no intuito de promover-se o aumento da
populagdo e em beneficio da lavoura, estavam autorizados para conceder a medicao de terras devolutas
aos que as requeriam, mediante a informacdo das Camaras dos distritos respectivos, sobre a existéncia de
tais terrenos e capacidade dos impetrantes, para cultivad-las no prazo de dois anos. Feita a medi¢éo judicial
e provado o comeco de cultura, seguia-se a confirmagao reservada ao Rei.

N&o obstante tais cautelas acumularam-se (falo das Provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas,
de que tenho mais particular conhecimento) as concessdes das terras devolutas em poucas familias, quase
todas de empregados publicos, residentes na Corte, que as nao cultivaram e as guardaram para vender
depois.

N&o vejo no projeto clausula que assegure a efetividade da cultura; e € muito para notar que as leis
que entdo vigoravam ressalvando as posses estabelecidas com efetivas culturas, ainda dentro das terras
concedidas por sesmaria antes de medidas e cultivadas continham um corretivo contra a negligéncia dos
sesmeiros e concessionarios, o que hoje nao ha, discriminadas as terras do dominio publico em que é
proibido semelhante meio de adquirir.

As concessdes para empresas de viagdo, engenhos centrais e outras podem continuar a ser feitas
pelo Poder Legislativo, que ndo costuma escassea-las, quando bem fundadas, como ha pouco se deu com
a empresa de um caminho de ferro entre Filadélfia e Caravelas.

O foro é um desmembramento da propriedade que néo satisfaz o senhoria, nem contenta o foreiro, e
no caso de que se trata podera ser um estorvo ao melhoramento da propriedade e uma dificuldade para a
transmissao pelo 6nus do laudémio.



A venda a prazo € a Unica providéncia que nao oferece inconveniente, e ja foi iniciada com restricdes
pelo artigo 22 da Lei de 27 de setembro de 1860.

Encontram-se no projeto outras disposi¢cdes novas, mas de alcance secundario e de que se pode
prescindir, tais como a do artigo 16, facilitando a naturalizacdo dos estrangeiros estabelecidos nas terras
compradas ou aforadas, favor ja previsto e regulado pela Lei de 12 de julho de 1871; e a do artigo 19 sobre
que fizeram reparos os doutos Conselheiros que me precederam. A elevacdo da pena autorizada pela Lei
de 1850 néo se justifica com a experiéncia, nem por outro modo, sendo certo que para prevenir a infragéo
da lei vale mais a certeza da pena, do que a sua severidade.

Estou convencido de que a Lei de 1850 e o Regulamento expedido para a sua execucao contém tudo
que de melhor se podia fazer naquele tempo, e penso que ainda hoje a dita Lei com o seu discreto e
convenientissimo Regulamento satisfaz as necessidades deste importante servigo, e se o resultado ndo tem
correspondido, é porque ndo tem sido executados.

Sem me opor as alteragbes concernentes a venda a prazo e ainda ao aforamento, posto que nao
espere melhoramento por este Gltimo meio, entendo que a primeira necessidade neste importante ramo de
Servico Publico é a execucao fiel da Lei de 1850 e seu Regulamento, convindo que o Projeto de que se
trata seja reconsiderado por seu ilustrado autor.

E este 0 meu Parecer.

O Conselheiro de Estada José Pedro Dias de Carvalho leu o seguinte voto: Senhor. A brevidade
do tempo que nos foi concedida para o estudo de uma questédo de tanta importancia, se foi invocada pelos
llustres Conselheiros que me precederam, para escusa-los de dar o seu parecer mais desenvolvidamente,
com muito mais razdo me deve servir de escusa, ndo estando, como estes familiarizado com os assuntos
gque se prendem ao projeto de que se trata.

Mas devendo, na qualidade de Conselheiro de Vossa Majestade, dar um voto, eu procurarei fazé-lo
conscienciosamente.

Encaro o projeto sob dois pontos de vista; trata-se de disposi¢bes que ja existem consignadas na Lei
de 18 de setembro de 1850, o que ficando em vigor sdo reproduzidas; e propdem-se alguma alteragdo na
mesma Lei.

Quanto ao 1° ponto, eu me pronuncio contra, porque iria sujeitar a nova discussdo nas Camaras
artigos de lei vigente, de cuja reforma néo se trata; perder-se-ia tempo com tal discusséo, e haveria ainda o
inconveniente de se alterarem disposi¢des que alias se julga conveniente conservar; assim pois, eu penso
gue devem ser eliminados do projeto todos os artigos que ndo se quer reformar.
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Quanto ao 2° ponto, isto &, as alteragbes da Lei, o0 meu voto é favoravel ao que se propde
relativamente a venda das terras a prazo, ao seu aforamento, e a modificagao do preco atual.

Ndo penso do mesmo modo quanto a concessao gratuita de terra, fora dos limites de nossas
fronteiras com os paises estrangeiros.

Se convém dar maior extensdo a faculdade que tem o Governo de fazer tais concessfes nesses
limites, conceda-se-lhe a precisa autorizagdo, mas ndo se estenda ao interior do Pais, e as margens dos
rios e estradas de ferro, onde os terrenos podem achar mais facilmente compradores; e quando a
concessdo gratuita convenha, em casos especiais, facilmente sera ela obtida.

Ha ainda outro ponto em que discordo do projeto € o que trata da revalidagao das terras adquiridas
por posse.

Na qualidade de membro da Sec¢éo do Império do Conselho de Estado eu concordei em declarar-se a
inconveniéncia de alterar o que disp6s a Lei de 1850 e o Regulamento de 1854, a tal respeito sustentando
que as posses tomadas depois da execucdo dessa Lei e Regulamento ndo deviam ser favorecidas por nova
revalidagdo, porgue nunca mais se conseguiria distinguir o dominio publico do particular; servindo o
exemplo de hoje para novas esperangas de futuras autorizagdes. Aos novos posseiros fica livre a aquisi¢éo
pelos dois meios indicados no projeto, e o maior favor que se lhes pode fazer é o de dar-lhes preferéncia a
outros concorrentes na extenséo autorizada e por igual prego ao oferecido.

Coerente com esse voto, eu ndo posso deixar de nega-lo ao que se pretende pelo projeto.

Ha também no projeto um artigo pelo qual ndo duvidarei votar; é o que trata da reforma da Reparticdo
de Terras Publicas sob novas bases, porque considero de utilidade publica essa reforma.



N&o cansarei a atencdo de Vossa Majestade repetindo o que tdo lucidamente acabam de expor os
colegas que me precederam, e limito-me a expor sucintamente 0 meu voto sobre os pontos que considerei
capitais.

O Conselheiro de Estado Visconde de Bom Retiro deu também o seu voto por escrito, assim
redigido. Senhor. Penso que o projeto que faz objeto da presente conferéncia ndo tem por fim a revogacgéo
e substituicdo total da Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, mas somente as alteracdes exigidas pela
experiéncia.

Sendo assim, e parecendo-me até onde me é dado chegar, que estas consistem principalmente na
necessidade de facilitar a venda de terras do Estado aos imigrantes estrangeiros e aos nacionais que
gueiram estabelecer-se, nos lugares designados pelo Governo para nucleos coloniais, tenho para mim, que
a isto, e a uma ou outra disposicéo, que esteja no mesmo caso, deve limitar-se a reforma projetada.

E minha convicg&o que, se os benéficos resultados, que com todo o fundamento se espiraram da Lei
das Terras, ndo tém sido obtidos em larga escala, é isso devido, em grande parte, como adiante terei
ocasido de observar mais amplamente, a ndo ter-se continuado a executar essa Lei, com o mesmo fervor,
com que principiou a sé-lo, e manteve-se nos primeiros anos de publicacdo do Regulamento de 31 de
janeiro de 1854, o qual, sem alterar-lhe a substancia, tirou as asperezas da redacdo de um de seus artigos
que, sem razdo, tanto assustaram, logo que foi promulgada, aos que ndo compreenderam bem o seu
verdadeiro sentido.

Isto ndo quer dizer que eu desconheca que, no fim de tantos anos decorridos, forcosamente ha de
ter-se notado deficiéncia em algumas de suas disposicoes.

Embora entusiasta da Lei de 1850, cuja interessantissima discussdo no Senado pari passu
acompanhei; e convencido acudo hoje, de que ela constitui um dos monumentos legislativos que mais
honram nossas luzes e civilizagdo, ndo deixo de reconhecer que o seu sistema exclusivo de vendas de
terras, com pagamento sempre & vista, tem demonstrado na pratica inconvenientes — falhos de
circunstancias especiais, que cumpre remediar. Sou, por isso, dos primeiros a concordar na necessidade de
modificar-se o seu rigor, relativamente aos nacionais ou estrangeiros, que pretendem fixar-se como colonos,
comprando terras do Estado.

Nossos legisladores adotaram na Lei de que se trata as doutrinas mais sas seguidas na matéria por
escritores de melhor nota, e deixaram-se levar pelos excelentes resultados, por elas produzidos nos
Estados Unidos e outros paises. Nao lhes ocorreu, na ocasido, que os imigrantes no Brasil, ndo podiam
encontrar, durante muitos anos, os mesmos elementos, e faculdades que naquela nacdo, favorecem a
aquisicdo dos lotes de terras, expostos a venda, jA medidas e demarcadas, e com todos os esclarecimentos
necessarios para calcular-se de antemao o seu valor no presente, e a sua progressiva importancia. — Refiro-
me, entre outros, ao grande numero de bancos, e capitalistas disseminados por quase todos os pontos da
Unido Norte-Americana, 0s quais sob a garantia da prépria terra que tem de ser comprada, adiantam aos
imigrantes as garantias que lhes faltam para realizarem a compra dos terrenos que desejam, mediante
pagamento a prazos mais ou menos longos e juros razoaveis. O tempo tem, na verdade, feito sentir
semelhante inconveniente entre nds; e ja em 1866 quando honrado por uma consulta sobre este ponto, da
parte do entdo Ministro da Agricultura, e hoje digno Ministro da Justi¢a, tive ocasido de, com toda a
franqueza, manifestar minhas idéias, a tal respeito por ocasido de organizar-se o muito bem elaborado
Regulamento das Colbnias publicado naquele ano, Regulamento que considero, ainda hoje, um dos
primeiros no seu género.

Estou, pois, inteiramente de acordo em que o Governo peca autorizagdo ao Poder Legislativo para a
venda de terras devolutas, a prazos, mais ou menos curtos de pagamento; ficando considerados os
respectivos lotes com as suas benfeitorias como garantia do Estado até o completo pagamento, e vencendo
a divida madicos juros, depois dos 5 primeiros anos, uma vez que 0s compradores sejam colonos
(nacionais ou estrangeiros) e prefiram pagar por semelhante modo. — Este favor, porém, s6 deve abranger
0S que pretenderem estabelecer-se, como colonos, comprando terras ao Estado; porque 0s outros
compradores em geral, ndo lutam com as mesmas dificuldades, e se tem deixado de procurar adquirir por
meio de compra terrenos devolutos, € isto devido a obstaculos de diversa natureza; como sejam, a
concorréncia de outras terras de dominio particular, mais proximas dos mercados; a falta de bracos por
preco lucrativo; a dificuldade de meios de comunicacdo; a falta de perfeita discriminacdo e seguranca do
dominio, e diferentes causas que, por muito conhecidas deixo de enumerar. Vejo, com prazer, que nesta
parte harmoniza-se a minha opinido, com o que esta disposto no 1° artigo do projeto.

N&o duvido convir também no sistema de aforamentos perpétuos. Embora ndo confie inteiramente na
sua eficacia, sobretudo com relagdo a imigrantes estrangeiros, e principalmente do Norte da Europa,



parece-me contudo, que pelo menos nao vird mal de tentar-se este meio, havendo alternativa, que em favor
do pretendente, o projeto indica, com as clausulas do artigo 1°.

Felizmente, também por este lado, o projeto limitou este meio de aquisi¢do das terras devolutas, aos
colonos; pelas razfes especiais que militam a seu favor; pois, se a medida tivesse de ser geral, e, portanto,
compreendesse quaisquer pessoas que preferissem aforar terras publicas, encontraria ela séria objecao dos
inconvenientes inerentes a tal sistema, sobretudo pertencendo a Nacdo o dominio direto, tais sédo a
dificuldade e despesas para a cobranca dos foros pela necessidade de numeroso pessoal para efetua-la, e
as questdes resultantes de ordinario, do direito de preferéncia nas aliena¢ges do dominio Util; dos comissos
para consolidagdo dos dois dominios, e dos laudénios, especialmente se para o calculo do preco que o
deve constituir, se computar, como acontece, o valor das benfeitorias.

Quanto a doacdes de terras do Estado, minha opinido em contrario acha-se manifestada desde 1848,
guando consultado pelo entdo Ministro do Império, o finado Visconde de Macaé, sobre a conveniéncia de
doar-se por ato legislativo uma por¢cédo de terras devolutas a cada Provincia, para dispor delas, também
gratuitamente, em beneficio da colonizagdo. Como entdo, ainda hoje s6é admito uma excegdo a este
respeito. E a que permite a Lei de 1850 por motivos de ordem politica, no tocante as terras das fronteiras
para os fins restritos, declarados no capitulo 7° do Regulamento de 31 de janeiro de 1834.

E fundado nestes principios que ainda, pelo que concerne a tais doagBes as companhias
empresariais de construcdes de estradas e de melhoramentos da navegacao fluvial, confesso que prefiro o
sistema de garantia de juro, e até o de subsidio pecuniario por quildmetro, uma vez que se concedam
somente a empresas cujas probabilidades de vantagens tenham sido reconhecidas depois de prévio e
maduro exame. Bem averiguada esta condi¢éo, dentro em poucos anos, o Estado ha de ver-se largamente
compensado dos sacrificios que fizer, e que ndo passardo de avancgos ao futuro, sem, entretanto, desfalcar-
se de terras, que por causa de melhoramentos feitos pelas préprias empresas subsidiarias, hdo de vir a ser
muito procuradas e tornarem-se importante fonte de renda. Isto ndo obstante, ndo estou longe de admitir,
que, casos excepcionais se podem dar, nos quais, das concessdes gratuitas resultem vantagens reais,
aliviando no presente os cofres publicos dos 6nus, que sofrem com o que se despende em garantias de
juros; e apressando o aproveitamento em curto tempo, de terrenos, que, sem essa medida teriam de ficar
por muitos anos inabitados, e improdutivos, visto ndo permitirem as circunstancias do Tesouro Publico
auxiliar-se pecuniariamente a construcdo de uma grande e importante estrada; ou o melhoramento, em mais
alto grau, da navegacao fluvial; ao passo que, beneficios de tamanha monta poderiam em poucos anos
realizar-se, aparecendo companhias que a isso se prestassem, exigindo somente a concessédo a titulo
gratuito de terras devolutas, e quando muito, de par com ela, isencdo de direitos, e outros favores desta
natureza. Para semelhantes casos excepcionais, porém, ai esta o Poder Legislativo a quem o Governo ou
0s empresarios podem recorrer, e que € o competente, para, apreciando o fato e suas circunstancias,
autorizar a alienagdo de uma parte do patriménio nacional, sem, ao mesmo tempo, ficar a porta aberta a
longa série de inconvenientes, sendo abusos que podem provir de tdo importante faculdade conferida ao
Governo, quando este ndo pode, nem conceder meras isen¢des de direitos sem aprovacdo daquele Poder
em cada caso especial.

Expendidas, Senhor, estas ligeiras consideracdes, sobre os pontos mais cardiais do projeto, com a
franqueza propria do dever do cargo, entrarei na analise, por menor, de suas exposi¢oes.

O artigo 1° difere do que esta na Lei na parte em que confere ao Governo permisséo para vendas de
terras devolutas a prazo, a colonos nacionais ou estrangeiros, sob garantia dos proprios lotes e respectivas
benfeitorias, para aforamentos, e concessées a titulo gratuito, mediante as condigbes constantes dos
respectivos paragrafos; quando a Lei s6 admite a alienagdo das ditas terras, por meio de venda, com a
Unica excegdo concernente aos terrenos situados nas fronteiras dentro da zona de 10 léguas. Ja fiz a este
respeito as consideracfes que me ocorreram.

O paragrafo 1° marca o preco de cada hectare de terra e restringe a venda a prazo aos colonos
nacionais e estrangeiros. Pelos motivos ja expedidos, concordo com a doutrina do paragrafo, lembrando a
conveniéncia de estabelecer-se juro médico anual nos primeiros 5 anos.

O paréagrafo 2° estabelece o foro. Ja disse também que nao me oponho a que se tentasse o sistema
de aforamentos perpétuos, com as reservas que fiz, e estdo no mesmo paragrafo, ainda que néo confie
muito na, alias desejada, eficacia deste meio.

No paragrafo 3° n° 1° trata-se das terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros, e
permite-se, do mesmo modo que na Lei, a doacdo das terras assim situadas. Reduz-se, porém, a zona de
10 a pouco mais de 3 léguas e meia.



N&o me parece conveniente tal reducdo, e acho melhor conservar-se o que a lei marca. Basta-me,
para isso, considerar, que a maior parte dos que quiserem estabelecer-se em tais lugares, ha de
principalmente ter por fito, a fundacdo de estabelecimentos de cultura, ou de criacdo de gado e semelhantes
estabelecimentos exigem por sua natureza ndo pequena porgdo de terreno. Se se tratasse de meras
povoacBes com prazos urbanos para casas-de-morada e suburbanas para pequenas chacaras ou sitios,
seria sem ddvida, suficiente a zona do projeto; mas é de esperar, que, sem 0 incentivo da cultura, ou da
criacdo de gado, segundo a posi¢éo e natureza das terras, pouca gente se resolvera a ir residir nas nossas
fronteiras.

O n° 2° ¢ relativo a concessfes de terras a titulo gratuito, em casos excepcionais, a empresas
particulares com o fim e nas circunstancias exaradas no dito ndmero. Ja declarei que nao estou longe de
concordar em semelhantes concessdes, mas somente no pressuposto de declarar-se expressamente que
elas sO se realizardo, no caso das respectivas empresas ndo exigirem auxilio pecuniario de qualquer
natureza, e ainda assim, ficando dependentes da aprovacdo do Poder Legislativo e sendo mantida a
clausula do projeto, quanto a alternacéo dos lotes, pelo modo ai especificado.

Nada tenho a dizer quanto ao paragrafo 4°

No paragrafo 5° onde, se determinando que as medigbes sejam sempre a custa dos concessionarios,
exige-se o0 depésito de uma caucdo equivalente a soma das despesas, lembro a necessidade de
resolverem-se as vendas a prazos aos colonos, porque se tais vendas sdo autorizadas, por eles néo

possuirem dinheiro bastante para o pagamento a vista, ndo se pode presumir que o tenham para a caugao.

Artigo 2° Este artigo e todos os seus 4 numeros € tal qual a disposi¢do do artigo 3° da Lei de 1850
faltando apenas no paragrafo 2° a palavra “confirmacgéo”, que suponho ter escapado na impressao, porque
ndo se pode dela prescindir. Ora sendo todas essas disposi¢cdes idénticas as da Lei, prevejo os
inconvenientes a que aludi; se forem sujeitos, sem necessidade, a novas discussdes, e aos azares das
votagBes em ambas as Camaras Legislativas. Acresce a confuséo que pode resultar das palavras desta lei
gue se encontram no artigo, porque dao a entender que se pretende legitimar tudo quanto acerca de posses
tenha havido de abusivo contra as solenes prescrigdes da Lei de 1850, e dos seus regulamentos.

Artigo 3° Também a sua disposicao € idéntica a do artigo 2° da Lei. Cabem aqui, portanto, como a
respeito de todos os casos semelhantes as mesmas consideracfes, que expus, acerca do artigo
antecedente.

O paragrafo Unico difere de igual paragrafo na Lei em suprimir a multa de 50 a 200$000 nas
hipoteses de simples negligéncias das autoridades, o que ndo me parece conveniente, pois € justamente
contra faltas ou negligéncia das autoridades, que mais nos devemos precaver, sendo como é sabido, que
em geral, séo entre nds as mais comuns.

Pode-se, é verdade, dizer que a punicao das ditas faltas, estéo incluidas nas expressoes, — e fardo
efetiva a sua responsabilidade — mas ainda assim vem sempre a faltar a designacdo da multa, que julgo
apenas mais apropriada para os casos de negligéncia.

Os artigos 4°, 5°, 6° do Projeto, séo ipsis verbis, os artigos de iguais numeros da Lei de 1850, onde
no paragrafo 1° do artigo 5° no fim — apenas duas linhas em substituicdo das palavras da Lei — a saber:
contanto que em nenhum caso a extensdo total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criacdo igual as ultimas concedidas na mesma Camara, ou na mais vizinha; e no projeto fixa, desde ja,
a extensdo estatuindo que ela n&o exceda de 500 hectares para cultura e 300 para cria¢cdo”. E no
paragrafo 2° onde a disposicao de igual paragrafo na Lei se acrescentam as palavras: “e bem assim as
gue se acharem em outras do dominio particular, por qualquer titulo que seja".

Talvez por ndo ter compreendido bem o alcance, ou antes o fim deste aditamento, ndo descubro a
sua necessidade, porque, se as terras onde estiverem encravadas as posses em circunstancias de serem
legitimadas, ja sdo do dominio particular, nada tem o Governo, que ver nisto. E questio para o foro judicial.
Em todo caso, penso que sdo por causa destas duas alteragcdes nos 2 paragrafos, de que estou tratando,
ndo vale a pena submeterem-se a nova discusséo tantos paragrafos, pondo-se em davida a sua doutrina.

Artigo 7° A diferenca entre este artigo do projeto, e o da Lei, consiste em deixar a lei ao Governo
marcar o prazo dentro dos quais devem ser medidas as terras adquiridas por posses, sesmarias, ou outras
concessdes, que estejam por medir; em mandar que o Governo designe e instrua as pessoas que devam
fazer as medi¢cbes, atendendo as circunstancias de cada Provincia, Comarca ou Municipio, e finalmente em
autorizar a prorrogacédo de tais prazos, quando for conveniente por medida geral, ao passo que o artigo 7°
do projeto marca terminantemente o prazo de 10 anos. Ocorre-me sobre este ponto observar que se o fim
do projeto é fazer o Governo cumprir a Lei, e 0 Governo acha que esse é, com efeito, o0 prazo que deve ser



marcado, ndo é para isto necessario novo artigo de lei, pois pelo préprio artigo 7° da Lei de 1850 ja tem lato
arbitrio e pode, por si mesmo, designa-lo. Se, porém, tem maior alcance qual o de tornar improrrogavel o
prazo, fixando-o por ato legislativo, entdo pode dar-se na medida, grande inconveniente, qual o de prender
a acdo do Governo Embora a primeira vista pareca longo o espago de 10 anos, €, ainda assim de recear,
gue na vasta extensdo do Império, em grande parte cheio de sertdes, com a caréncia de pessoal habilitado
e de outros recursos, haja lugares onde as circunstancias e talvez circunstancias de forga maior, exijam
prorrogagdo; e ndo me parece prudente, tornar-se esta, para cada caso dependente de nova concessdo
legislativa; sabendo-se qual a demora com que as Camaras, ocupadas com tantos e tdo variados assuntos
de grande importancia tratam de providenciar sobre negdcios desta natureza. E daqueles casos em que
julgo necessério dar-se arbitrio ao Governo. Prefiro, por isso, o artigo da lei.

Deixo de notar com particularidade que no artigo do projeto, com referéncia as terras adquiridas por
posses, sesmarias ou outras concessdes, omitem-se palavras: que estejam por medir; porque considero
gue este foi somente lapso, ou descuido de redacao ou de copia, ndo tendo sido, por certo, da mente do
ilustrado autor do projeto, obrigar, como alids se poderia supor, a nova medicéo, terrenos jA medidos e
demarcados, e cuja legitimidade ndo é mais suscetivel de contestacgéo.

O artigo 8° do projeto € o da Lei, com o acrescentamento das palavras: "deste favor, entretanto,
fica excluido o posseiro que perderéa o direito a todo o terreno ocupado”. Talvez por defeito de minha
inteligéncia, ou falta de clareza na redacao, ndo compreenda o fundamento dessa excec¢do que, a primeira
vista, a0 menos, parece que injusta, desde que o posseiro, a quem, alias, tanto se procura favorecer, tiver
parte do terreno, com efetiva cultura, ou morada. A omisé@o, nessa hipotese, € a mesma, e por isso a pena
contra ela deve ser igual.

Artigo 9° A disposicao desse artigo ndo contém diferenca essencial, do que a Lei determina no de
igual nimero, e a que se pode notar é falha da necessidade de harmonizar-se a sua redagdo com o que
estabeleceu no artigo 7°. E, por esse motivo, que dizendo-se na Lei: "N&o obstante os prazos que forem
marcados" substituem-se no projeto estas palavras, pelas seguintes: "Para execuc¢do da presente Lei; e
sempre que for necessério”, visto como no citado artigo tira-se ao Governo a faculdade de marcar e
prorrogar o prazo para as medigdes, e fixa este desde logo.

O artigo 10° difere da disposicdo correspondente da Lei somente, na mudanca das palavras:
"autoridades ou comissarios especiais", por estas: engenheiros devidamente habilitados e
especialmente comissionados”. Nao acho necessidade de formular-se para isto novo artigo de lei, porque
na de 1850 deixou-se ao Governo alternativa, para incumbir a discriminagcdo do dominio nacional, e portanto
as medi¢@es a autoridades, ou a comissarios especiais, e em nada obsta a que se prefira estes, e nomeie
para desempenhar o encargo a engenheiros habilitados, independente de nova medida legislativa.

No artigo 11° ha um so ponto de diferenca do artigo do mesmo nimero da Lei, qual é, marcar ao
posseiro o prazo de dois anos para tirar o seu titulo, quando a Lei ndo preservou prazo definitivo. A
providéncia € boa, mas entendo que para toma-la o Governo nao carece de nova disposicao legislativa.

O artigo 12° é o mesmo da Lei, acrescentando entre as terras que se devam reservar as que forem
destinadas para patriménio de Camaras Municipais. Nada se me oferece contra o aditamento, mas
considero-o também ja compreendido na Lei. Pelo menos, penso que esta isso na sua mente.

O artigo 13° difere do artigo de igual nimero da Lei em que ela manda organizar o registro por
freguesias, e o projeto por distritos de paz.

Parece-me melhor a disposicao da Lei, ndo s6 porque ja ha registros feitos em algumas freguesias,
mas também porque em meu conceito, este trabalho feito por freguesias ficard mais em harmonia com o
gue se acha estabelecido para outros ramos do servigo publico. N&o farei todavia cabedal deste ponto,
observando unicamente, que a modificagao s6 por si ndo merece a decretacdo de ato legislativo.

Cabe-me ainda ponderar sobre este artigo, que tenho por melhor e mais prudente, em vez de
marcar-se prazo fixo, e 0 mesmo para todo o Império, deixar em vigor a autorizacdo que a Lei deu ao
Governo para designa-lo, conforme o exigirem as circunstancias, que podem, e hdo de variar, segundo as
diversas localidades.

A disposicado do artigo 14° manda providenciar sobre a organiza¢édo do cadastro das terras, cultivadas
ou ndo. E medida de grande, ou antes imprescindivel necessidade e dou-lhe todo o meu apoio. Sem ela
nunca poderemos realizar, por modo conveniente e eficaz, a criagdo do imposto territorial, que, sendo alias
o complemento de uma boa lei de terras, considero contudo inexequivel, enquanto ndo houver os
elementos que s6 um cadastro bem organizado pode fornecer.



E medida, porém, de grande folego, que ha de encontrar muitas dificuldades praticas, e demanda
tempo, perseveranca e nao pequeno dispéndio. Urge, entretanto, que se comece a executa-la, o mais breve
possivel, e o Governo tem necessidade de obter do Poder Legislativo autorizacdo para as respectivas
despesas.

Artigo 15 Encerra, salvo a diferenca de redacdo, as mesmas disposi¢6es do artigo 16 da Lei, menos
guanto ao paragrafo 4° desta, que suprime. Este paragrafo sujeita o que obtiver terras por qualquer dos
modos estabelecidos no artigo 1° as determinacdes das leis concernentes a quaisquer minas que se
descobrirem nas mesmas terras. Ndo acho motivo fundado para a supresséo. O que a Lei quis foi evitar
davidas futuras, e por isso parece-me que se deve manter o que ela dispde, e vai de acordo com 0 nosso
direito.

O artigo 16° difere do artigo 17 da Lei, em que este exige dois anos de residéncia para a
naturalizacdo dos estrangeiros que se estabeleceram em terras havidas por meio de compra, e o projeto
concede-a desde logo, estendendo o favor aos foreiros. Julgo desnecessério a disposicdo desse artigo,
porgue a exigéncia de 2 anos de residéncia feita pela Lei de 1850 foi modificada pela Lei n® 1.950 de 12 de
julho de 1871.

Essa lei, uma das mais liberais que conheco, em matéria de naturalizagcdo, e que, por todo o seu
contexto, honra os seus autores, depois de ter reduzido a 2 anos o prazo até entédo exigido em geral para
concessdo de carta de naturalizacdo, autoriza, no n° 2 do artigo 2°, o governo para dispensar no tempo da
residéncia aos estrangeiros que possuirem no Brasil bens de raiz, e é isto mesmo o que se quer no projeto.

O artigo 17° atinge em sua substéncia ao mesmo fim do artigo 18 da Lei na aplicacdo do produto da
venda das terras, e somente acrescenta, a vista do novo sistema do projeto, o produto do aforamento, ao
gue concordo.

O artigo 18° autoriza a reforma da Inspetoria Geral de Terras e Colonizagdo; no que também
convenho, a vista das modificagdes por que vai passar, e ja tem passado o respectivo servigo; e da
substituicdo, digo com a devida vénia, em meu conceito menos vantajosas que se fez da Reparticdo Geral
das Terras Publicas, e de suas filiais nas Provincias, a qual sempre considerei muito mais sistematica, e
mais conveniente, obtendo o complexo dos fins da Lei de 1850.

O artigo 19° modifica o artigo 22 da Lei, porque autoriza o Governo para impor, nos seus
regulamentos, penas de prisdo até 6 meses, e multa até 400$000, enquanto que a Lei limitou essa
faculdade na hip6tese de multas ao méximo de 200$000, e na de priséo ao de 3 meses.

Parece-me suficiente o maximo ja concedido, e, no caso do Governo eu preferiria conservar a
autorizagdo de que ja esta de posse por delegacéo legislativa, e expor-me a interminavel questédo, que
aparece nas Camaras sempre que se trata de conceder autorizagdo, e principalmente versando sobre
matéria penal.

Do exame comparativo que fiz das disposi¢cbes do projeto e da Lei n°® 601, de 18 de setembro de
1850, vé-se que ha nele grande nimero de artigos, que consistem na transcrigdo fiel de outros da dita Lei.
Tem isto, em meu modo de pensar, o inconveniente de ordem elevada de se por em duvida, sujeitando-se,
como ja disse, a nova discussfes, e a novas votagfes em ambas as Camaras, assuntos ja constante de lei
em vigor, ha cerca de 30 anos, e que o proprio Governo nao deseja reformar.

Ha outras disposi¢bes contendo alteracfes de pequena monta, que de per si sO ndo devem
determinar a reforma da Lei. Releva ponderar ainda, que esta Lei foi o resultado de acurado e profundo
estudo de anos, e de discussdes tdo luminosas, como muito poucas tem havido em nossas Camaras
Legislativas, que ele constitui o sistema julgado o melhor por autoridades da maior competéncia, e que pela
inteligéncia dada no art. 25 do Regulamento de 1854 as palavras a titulo legitimo, desvaneceram-se desde
entdo os receios de abalo na ordem publica e conflagracdes provenientes de haver-se espalhado; que tais
expressfes condenavam todas as posses existentes no Brasil.

Se até agora ndo tem a mesma Lei produzido grande parte das suas vantagens, no fim de 26 anos de
promulgacéo do seu regulamento, ndo pode esse fato ser-lhe atribuido, mas sim, como j& tive a honra de
dizer, a ndo ter se continuado a dar-lhe perseverante desenvolvimento pelo receio mal fundado das
despesas que acarretaria a discriminacdo do dominio publico do privado por meio da medicdo e
demarcacao das terras devolutas; tendo-se, por isso, feito sustas e perderem-se trabalhos ja adiantados em
mais de uma provincia. Posso estar em erro, mas nutro a conviccdo de que se assim nao tivesse
acontecido, estariamos hoje gozando ja, pelo menos de algum fruto, qual o da existéncia de avultado
namero de lotes, medidos e demarcados, em muitas das melhores regiées do Brasil. Nesta circunstancia



unida ao melhoramento que temos tido dos meios de comunicagdo, ter-nos-ia feito conseguir muitas das
vantagens colhidas em outros paises.

Antes de concluir, peco licenga para observar que, no artigo 24 do Regulamento de 1854 s se
consideram legitimaveis as posses, que achando-se em poder do primeiro ocupante até a data da
publicacdo do mesmo regulamento houvessem sido alienadas contra a proibicdo do artigo 11 da Lei de
1850 e no artigo 26 que sO se houvessem por titulos legitimos os escritos particulares de compra e venda,
ou doacdo, nos casos em que fossem aptos, por direito, para transferir dominio de bens de raiz, se o
pagamento do respectivo imposto tivesse sido verificado antes da dita publicagéao.

Ocorreu-me esta observacédo, porque, usando-se em alguns artigos do projeto das expressdes: da
data desta lei, da presente lei, etc. com relacdo a posses, podem os interessados pretender o
reconhecimento das que houverem tomado depois da data do Regulamento de 1854, ou a sua legitimacao.
Penso que ndo estd na intengdo do ilustre autor do projeto; e se o contrario se entendesse, seria isto
altamente prejudicial e injustificavel em minha opinido.

Por todas as razdes de interesse publico penso que deve ser mantido em sua plenitude o artigo 20 do
Regulamento, ja por vezes citado, o qual determinam no modo mais peremptorio: "que as posses
estabelecidas depois da sua publicagcdo ndo devem ser respeitadas e que quando 0s inspetores e
agrimensores encontrarem semelhantes posses, 0 participem aos Juizes municipais, para
providenciarem na conformidade do artigo 2°”". Se neste ponto ndo houver a conveniente energia em
sustentar-se a disposicao do dito artigo, sem alias, se excluirem as regras da prudéncia, receio que nunca
mais consigamos impedir a devastagdo do patrimbénio nacional por meio de posses indevidas e ja
classificadas como verdadeiros crimes, com a competente cominacdo de penas. Se hoje relevarmos tudo
guanto de abusivos ou, antes, de criminoso se ha praticado, em assuntos de posses; podemos contar que o
exemplo ha de continuar a ser imitado, fiados os que assim procederem, no que acontece aos que violaram
tdo abertamente as disposicdes proibitivas da Lei de 1850 e do Regulamento de 1854, quando esses assim
favorecidos ndo podem ter por escusa, e nem ainda por atenuante, a ignorancia da proibicdo formal de se
apoderarem de terras devolutas, como sendo primo capientis; pois que talvez nenhum ato legislativo
tivesse sido até agora promulgado com tamanha publicidade, ainda dos mais longinquos pontos do Império,
como foram aquela Lei e 0 seu Regulamento. Ndo estdo seguramente tais posseiros, no caso dos que
antes da referida data se estabeleceram em terrenos devolutos, com cultura e morada efetiva. Isto mesmo
ja a Secao dos Negdcios do Império do Conselho de Estado teve ensejo de ponderar, em consulta de que
me coube a honra de ser relator.

Em concluséo, sou de parecer, que o Governo deve limitar-se no projeto de reforma que tem de
submeter a aprovacao do Poder Legislativo somente as alteragdes, que a experiéncia tem aconselhado, o
gue ndo compreenderd mais de 4 a 5 artigos, como procurei demonstrar cotejando o projeto com os artigos
da Lei, nele transcritos.

Parece-me isto melhor, ndo s6 pelas razdes dadas, e a fim de que possa o respectivo projeto ser
mais pronto e mais fielmente adotado, mas também para evitar as dividas que naturalmente hao de suscitar
sobre o vigor das disposicdes da Lei, que ndo sendo revogadas, por nao serem contrarias as do projeto que
for aprovado ndo s&o contudo nele mencionadas; tendo, entretanto, 0 mesmo projeto por fim a consolidac&o
do que é concernente a matéria; e portanto podendo-se atribuir até certo ponto com fundamento, & natureza
de substitutivo.

E este, Senhor, 0 meu voto.

O Conselheiro de Estado Jeronimo José Teixeira Junior ponderou que a exposi¢cdo dos doutos
pareceres ja proferidos, fora tdo satisfatéria, que impunha-lhe o dever de ndo abusar da atencdo de Sua
Majestade o Imperador, e por isso resumiria as consideracfes com que pretendia fundamentar seu voto.

Considerando a importancia do assunto submetido a consulta do Conselho de Estado, reconhece a
conveniéncia de alterar-se a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, de medo a facilitar as concessdes das
terras devolutas, e promover mais eficazmente o seu aproveitamento.

Mas, as alteracdes exigidas para este fim, ndo importam a revogacdo da referida Lei, que alias foi
resultado de profundo estudo, e é ainda hoje um dos melhores trabalhos da Legislacéo patria.

Por isso, sem duavida, o projeto de lei sobre terras que o Governo pretende propor ao Poder
Legislativo, alterando apenas algumas disposi¢cdes da Lei vigente, limita-se, na maior parte de seus artigos,
a copia da mesma Lei. O exame comparativo das respectivas disposi¢cdes, assim o demonstra, e isto
reconheceram os ilustrados Conselheiros ouvidos anteriormente.

A reforma projetada poderia, portanto, restringir-se aos seguintes pontos:



Reduzir os precos das terras devolutas;

Permitir que a sua venda possa ser feita a prazo;
Facultar o seu aforamento quando for preferido;
Facilitar as medi¢c6es simplificando seu processo.

A Lei de 18 de setembro de 1850 cerceou os meios de alienagéo das terras devolutas, proibindo a
sua aquisi¢do por outro titulo que nédo seja o de compra, salva a excecdo concernente as terras situadas
nos limites do Império com paises estrangeiros em uma zona de dez léguas.

Esta disposicdo é uma das principais causas da dificuldade que tem havido na alienacdo das
referidas terras, como reconheceram os Governos que se tém sucedido durante o longo periodo decorrido
desde a data da Lei.

Ampliar, portanto, aquela disposi¢do permitindo outros meios de alienacdo, como sejam as vendas a
prazo e os aforamentos, é facilitar o aproveitamento do vasto territério que continua improdutivo, quando
pode ser explorado vantajosamente e concorrer para a riqueza publica.

A reducdo do preco das terras, a simplificacdo do processo das medicfes, e outras disposi¢cdes
complementares destas alteracdes da Lei vigente, sdo providéncias da maior utilidade e conveniéncia para
o aludido fim.

Estas modificagcbes estdo compreendidas no Projeto, e com elas concordam o mesmo Conselheiro.

Pensa, porém, e de acordo com os Conselheiros ouvidos anteriormente, que tratando-se de alterar
apenas algumas disposicoes da Lei de 18 de setembro de 1850, fora mais conveniente limitar-se o projeto a
estipular somente as referidas alteraces da Lei vigente, sem transcrever a maior parte dos artigos da
mesma Lei que néo se pretende alterar.

Além das duavidas e apreensfes que, por tal motivo, podem suscitar-se, como demonstrou o
Conselheiro Visconde de Jaguari, releva notar-se a inutilidade e inconveniéncia que resulta de semelhante
alvitre.

Inutil é prescrever regras e condicdes ja estabelecidas por leis.

Inconveniente é provocar discussfes na Camara sobre disposi¢cdes que ndo se pretende alterar, e
gue expostas aos azares da votagdo do Parlamento, podem ser modificadas em sentido contrario ao
pensamento que o Governo deseja manter.

Semelhante procedimento causaria maior demora e dificuldade na adog&o do projeto, porque tornaria
necessaria a discussado detalhada dos seus 20 artigos; sem proveito para a matéria principal do mesmo
projeto, que consiste em poucas alteracdes da Lei de 1850, como ja foi demonstrado.

Outrossim, declara o mesmo Conselheiro que, aderindo as ponderacgfes feitas pelo Conselheiro
Visconde de Bom Retiro, em relagcdo as outras disposi¢cées do projeto, prescinde de insistir nas mesmas
considerag@es, porque julga satisfatdria a demonstracéo ja submetida a alta apreciacdo de Sua Majestade.

Entende, porém, que é do seu dever Declarar mais explicitamente seu voto, quanto a faculdade que o
Projeto confere ao Governo para dispor das terras a titulo gratuito.

Esta faculdade, compreendida na disposicao do artigo 1° e detalhadamente regulada no paragrafo 3°
do mesmo artigo, parece, ao mesmo Conselheiro, exorbitante das atribuicbes do Poder Executivo, e a
anuéncia do Poder Legislativo a semelhante disposi¢ao, importaria uma delegacgéo tanto menos justificavel,
guanto nenhuma urgéncia ha em ocorrer previamente a hipéteses excepcionais, como sao previstas na
referida disposicao: “quando as terras devolutas se acharem ao longo dos rios, cuja navegacéao tenha de ser
melhorada, ou de estradas de ferro e de rodagem que tiverem de ser construidas pior empresas
particulares, ou quando aproveitarem as fazendas-modelos, escolas agricolas, engenhos centrais,
estabelecimentos provinciais e municipais e fundacdo de povoados.

Estes casos, excepcionais, devem ser apreciados, segundo as circunstancias ocorrente de cada um,
atendendo-se ndo s6 a importancia do servico e dos 6nus a que os pretendentes se obrigarem, mas
também a situagcdo das terras, e a outras condicdes que s6 podem ser bem avaliadas na ocasido de

verificar-se cada um dos casos previstos.

Nenhum inconveniente ha, portanto, em que o Poder Legislativo continue a apreciar e autorizar cada
uma dessas concessodes a titulo gratuito. E, quando o Governo ndo pode conceder nem mesmo uma
isencdo de direitos, sem prévia autorizagcdo legislativa, como lembrou um dos Conselheiros ouvidos



anteriormente, parece que néo se deve conferir-lhe a atribuicdo de doar uma parte qualquer da propriedade
do Estado, sem que para cada caso tenha obtido a necessaria autorizagéo.

Entretanto, ao passo que ndo adere a essa ampliagdo da Lei vigente, a qual s6 admite a concesséo
gratuita das terras devolutas quando situadas nos limites do Império, também néo reconhece nenhuma
conveniéncia na limitacdo da zona de dez léguas, determinada por esta excecdo no artigo 1° da mesma
Lei, e que o projeto de reforma reduz a 20 quildmetros ou cerca de 3 e meia léguas.

As terras situadas nas fronteiras do Império ndo oferecem outro aproveitamento mais vantajoso do
gue o da industria pastoril, e a esta ndo pode convir a reducao da zona ja permitida pela lei vigente, por
inibindo de estabelecer grandes pastagens, ndo compensa os sacrificios e privacfes a que tém de
sujeitarem-se os exploradores. Para que se possa atrair o trabalho a essas longinquas paragens téo
afastadas dos centros de populacdo, sem mercado para os produtos e quase sempre sem 0S recursos
indispensaveis a vida, — € necessario que os exploradores possam, ao menos, encontrar na vastiddo da
zona concedida, uma compensacédo da falta absoluta de outras condi¢cdes que dao valor a terra, e que
podem remunerar o trabalho da sua exploragéo.

Atendendo a estas consideragfes, parece que, longe de reduzir-se a zona permitida pela Lei vigente,
convém manter o que ja esta estabelecido a este respeito, e até mesmo aditar alguns outros favores que
contribuam para ativar mais eficazmente o aproveitamento dessas vastas regifes, onde ndo chegou ainda
nenhum dos beneficios da civilizagdo.

Feitos este reparos no projeto, conclui o referido Conselheiro, concordando com as observacdes
aduzidas pelos conselheiros que o precederam.

O Conselheiro de Estado Joaquim Raimundo de Lamare leu o seguinte voto: Senhor. A respeito
do projeto de lei sobre terras submetido a apreciacdo deste Conselho enuncio o seguinte voto que a Vossa
Majestade Imperial peco permisséo de ler.

E minha opinido que constituindo o projeto em questdo uma ampliagdo & Lei n° 601 de 18 de
setembro de 1850, e facilitando mais do que essa Lei, tanto aos nacionais como a imigragao estrangeira, a
aquisicdo de terras devolutas, quer por compra quer ja por aforamento e doagdo, oferecendo assim
sensiveis vantagens aos que pretendam, parece achar-se esse projeto no caso de poder, com pequena
modificacdo, ser convertido em Lei.

A aludida ampliacéo nota-se logo no 1° artigo do projeto, quando autoriza o Governo a poder dispor,
também por aforamento, das terras devolutas que a vigente Lei proibe que se concedam por qualquer outro
titulo que nado seja o de compra, ou de doacao das situadas nos limites do Império com paises estrangeiros,
em uma zona de dez léguas.

E se no projeto se reduz essa zona a vinte quildbmetros, em compensacao autoriza ele, em condicdes
excepcionais, a doagdo de terras em outras localidades que, distribuidas com o devido critério, podera
concorrer para o melhor desenvolvimento da lavoura do Pais.

E, pois, sendo o projeto em questédo a reproducdo da Lei de 1850 com maior desenvolvimento; por
isso que, além das vantagens de que j& tratei, marca ele os prazos para medi¢éo, registro e o tirar de titulos
das terras possuidas; consignando, apenas (uma supressdo, — a da Lei que autoriza 0 Governo a mandar
vir colonos — espécie que mais cabida parece tratar-se em Lei especial; todas estas circunstancias, pois,
constituem o fundamento em que se baseia meu voto a favor do projeto; nada mais se me oferecendo a
dizer sobre tal assunto.

O Conselheiro de Estado Jodo Lustosa da Cunha Paranagud exprimiu o seu voto do seguinte
modo: O Projeto é de grande importancia, visto como as alteracdes propostas da Lei n°® 601 de 18 de
setembro de 1850, tendem a facilitar o aproveitamento e cultura dos terrenos devolutos, ampliando os meios
de adquiri-los.

A Lei que se pretende modificar proibe semelhantes aquisi¢cdes por outro titulo que ndo seja o de
compra.

Ora, a nossa populacdo é ainda muito pouca e acha-se disseminada em uma vasta superficie; dai
resulta que terrenos excelentes se conservem incultos, ndo havendo quem queira compra-los. O Estado nédo
deve, com relagdo a semelhantes terrenos devolutos, proceder como o avarento que trata mais de guardar
0s seus tesouros do que de utiliza-los.

Se a Lei de 18 de setembro de 1850, até hoje, ndo foi executada como se tem dito, decorridos cerca
de 30 anos da sua promulgacdo, este fato por si s6 revela grave defeito e justifica a necessidade das
alteracdes propostas.



Refere-se, unicamente, as alteracdes propostas, porque os artigos reproduzidos da Lei devem ser
excluidos do projeto, a fim de que ndo se dé a anomalia de sujeitar-se a discusséo disposi¢des vigentes,
cuja derrogacéo se nao pretende, sendo de todo o ponto inadmissivel uma consolidagao prévia, se foi este
0 pensamento.

As vendas a prazo, segundo faculta o projeto, e sobretudo os aforamentos sédo inovacfes de grande
alcance. Liga tanta importancia aos aforamentos de que trata o projeto como meio de adquirir terrenos
devolutos, porque, além da facilidade que aos pretendentes se oferece, o pagamento do foro predispde os
Nossos proprietarios para o imposto territorial, que ha de ser ainda uma das mais seguras e melhores fontes
da receita publica. N&do julga, porém, conveniente a alteracdo que autoriza o Governo para fazer
concessOes de terras a titulo gratuito. Admitindo-se este meio de aquisi¢do, nos termos do projeto, 0s outros
perderao muito de sua eficacia. A Lei de 18 de setembro restringiu semelhante faculdade as terras situadas
nos limites do Império com paises estrangeiros em uma zona de 10 léguas; € uma excec¢do aconselhada
por altas conveniéncias politicas.

Se pelo projeto se tem em vista converter o0 meio da doacdo em auxilio a certas empresas de
reconhecida utilidade publica, a Lei que autoriza-la, podera, conforme as circunstancias, fazer a concesséo.

Quanto ao prazo de 10 anos que o projeto marca para medicdo das terras (esta entendido que nao
refere-se aquelas que ja preencheram essa formalidade) adquiridas por posses, ou por sesmarias ou outras
concessoes, parece-lhe oferecer mais garantia esta alteracdo do que o arbitrio do Governo que nao € isento
de perigos quando se trata de acautelar direitos individuais.

Neste ponto, bem como no que se refere a legitimagdo de posses, sinto divergir do brilhante e douto
parecer do Conselheiro de Estado Visconde de Bom Retiro. A distingdo que se pretende fazer para excluir
do beneficio da legitimacéo as posses realizadas depois da Lei de 1850, levantaria um grito de alarma entre
crescido namero de proprietarios, hoje ricos fazendeiros dos nossos sertdes, onde estabeleceram-se
fundando grandes nucleos de populagdo, freguesias e até vilas importantes, sem que tenham sido
inquietados até agora.

E, pois, se a Lei ndo tem podido ser executada, segundo foi asseverado por dois ilustrados
Conselheiros parece-lhe de toda equidade, atentos os fatos a que aludo, que semelhantes posses nao
sejam excluidas da respectiva legitimagéo, assim como nao sao excluidas da revalidacao as sesmarias, as
posses anteriores a Lei; e outras concessfes de terras devolutas, que ainda ndo preencheram as
formalidades legais.

Expostos assim os votos dos Conselheiros de Estado acima referidos, Sua Majestade o Imperador
deu por finda a conferéncia as 9 horas e meia da noite. E eu, Visconde de Bom Retiro, membro e Secretéario
do Conselho de Estado fiz lavrar esta Ata, que sera assinada por mim, e pelos Conselheiros de Estado
presentes. — Visconde de Bom Retiro — Visconde de Abaeté — Visconde de Muritiba — Visconde de
Jaguari — José Pedro Dias de Carvalho — Jerdnimo José Teixeira Junior — Joagquim Raimundo de
Lamare — Jodo Lustosa da Cunha Paranagua — José Caetano de Andrade Pinto — Visconde de
Prados.
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