Requerimento n° 678, de 2007, que requer a
retirada do Projeto de Resolugéo do Senado n° 25,
de 2007. Senador Pedro Simon. ...........ccceeeeeennee.

Requerimento n°® 679, de 2007, que requer
voto de aplauso pelo transcurso do octogésimo
aniversario de Francisco Brennand, pintor, escul-
tor, desenhista e escritor pernambucano. Senador
Marco Maci€l. .......eeeeeieiiiiiiiiiiiieiee e

Requerimento n° 680, de 2007, que requer a
convocagao do Ministro de Estado da Justi¢a, Senhor
Tarso Genro, para prestar, perante o Plenario desta
Casa, informacdes sobre graves danos aos direitos
humanos e a suspei¢éo de manipulagdo de resulta-
do de concurso publico para o cargo de delegado de
Policia Federal, assim como a possivel leniéncia do
Ministério da Justica. Senador Tido Viana.................

Requerimento n° 681, de 2007, que requer
voto de louvor para o Sr. Fabiano Bachman, das
Faculdades de Tecnologia Senai, de Santa Catari-
na, pelo primeiro lugar no “Prémio Top Educacio-
nal Professor Mario Palmério 2006”, com o projeto
“Promovendo a cidadania e o desenvolvimento das
competéncias profissionais valorizadas pelo mun-
do do trabalho”. O prémio foi entregue hoje, pela
Associagéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior — ABMES. Senador Ideli Salvatti. ...........

Requerimento n° 682, de 2007, que requer
Voto de Aplauso a Fundagao Quixote, do Estado
do Piaui. Senador Joao Vicente Claudino..............

Requerimento n° 683, de 2007, que requer
voto de pesar que pelo falecimento da radialista
Nena Martinez, ocorrido no Rio de Janeiro. Sena-
dor Arthur Virgilio. ......c.eeeeciieiiiiiieeeee e

Requerimento n° 684, de 2007, que requer Voto
de Aplauso ao Colégio Militar de Manaus, classificado
como “Referéncia Nacional”’ em Educagéo a Distancia
(e-Learning), 2007. Senador Arthur Virgilio. .............

Requerimento n° 685, de 2007, que requer
que o Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2004,
que altera o art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, para
estabelecer que a expectativa de sobrevida para
fins de célculo dos beneficios previdenciarios sera
calculada de forma regionalizada, seja submetido
ao exame prévio da Comisséo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, além da Comissao constante
no despacho inicial. Senadora Lucia Vania. .........

Requerimento n° 686, de 2007, que requer
voto de pesar pelo falecimento, ocorrido no dia 10
de junho de 2007, Aracaju/SE, da Sra. Berila Lima
de Almeida, mae do Senador Almeida Lima. Sena-
dor Arthur Virgilio. .......cocuveveiniiiiieee e

Requerimento n° 687, de 2007, que requer
voto de pesar pelo do falecimento em tragico afoga-
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mento de Etevaldo Messias de Oliveira Leao Junior,
ocorrido no dia 8 de junho de 2007, em Manaus.
Senador Arthur Virgilio. .......cccccoiiieniiniiiieeeee,

Requerimento n° 688, de 2007, que requer
autorizacéo para representar o Senado Federal no
Il Simpdsio Brasil-Alemanha de Meio Ambiente,
que se realizara na cidade de Freiburg, na Alema-
nha, no periodo compreendido entre os dias 23 a
27 de julho de 2007 e que estard ausente do Pais
no periodo entre os dias 22 a 28 de julho de 2007.
Senador Siba Machado. ........cccccooveeeiiiieniiieeen.

SAUDE

Registro da visita do Ministro da Saude ao
Estado do Acre, dia 8 de junho de 2007, ocasido
em que se inaugurou o Hospital do Cancer. Sena-
dor Tiao Viana. ........eeeveeeeeeiiiiiieeeeeee e

Congratulagdes ao Senador Tido Viana pelo
discurso proferido acerca do cancer. Aparte ao Se-
nador Tido Viana. Senadora Ideli Salvatti. ............

Defesa do combate ao consumo do tabaco,
a proposito do transcurso do Dia Mundial de Com-
bate ao Tabaco, em 31 de maio. Senador Papaléo
PaES. o

Manifestagcao sobre a quebra da patente para
os medicamentos anti-Aids, decisao tomada re-
centemente pelo presidente Lula. Senador Antonio
Carlos Valadares. ........ccocceeeeeiiieeeeecciieee e

Apoio ao discurso proferido pelo Senador
Antonio Carlos Valadares sobre a quebra da pa-
tente para os medicamentos anti-Aids. Aparte
ao Senador Antonio Carlos Valadares. Senador
Augusto Botelho. .........oooeiiiiiiiiii

Comentarios sobre a matéria publicada no
Jornal de Brasilia, em 9 de junho de 2007, intitula-
da “Um habito que sai caro”, tratando da questao
da automedicagao. Referéncias ao Projeto de Lei
do Senado n°® 328, de 2006, de autoria de S.Exa.,
que objetiva fazer com que a propaganda sobre
medicamentos, tenha o cuidado de nao estimular
a automedicagao. Senador Osmar Dias. ..............

Apoio ao Senador Osmar Dias por seu pro-
nunciamento acerca do Projeto de Lei do Senado
n° 328, de 2006, sobre a automedicagao. Aparte ao
Senador Osmar Dias. Senador Augusto Botelho. .

SENADO FEDERAL

Consideragdes sobre o Projeto de Resolugéo n°
56, de autoria de S.Exa., que institui o Prémio Senado
Federal de Histéria do Brasil. Senador Tido Viana. ..
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do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), para
decisdo em carater terminativo, a proposi¢cao submete-
se a CE em virtude da aprovacgao do Requerimento n°
715, de 2005, do Senador Hélio Costa.

Vazada em quatro artigos, a proposicao desti-
na-se a obrigar, sempre que possivel, a veiculagao,
em equipamentos de limpeza que utilizem agua, suas
embalagens e propagandas, de “mensagens de ad-
verténcia sobre os riscos de escassez de agua doce
e de incentivo ao consumo moderado” desse recurso
natural (art. 1°). Segundo o art. 2° do projeto de lei, a
exigéncia “se estende as embalagens e propagandas
dos produtos de limpeza”.

O art. 3° dispde que tais mensagens deverao ser
exibidas em dimensdes e localizagao que permitam facil
identificacao e leitura. O art. 4°, indevidamente identifi-
cado como art. 3°, veicula a clausula de vigéncia, esta-
belecendo a vacatio legis em cento e oitenta dias.

De acordo com o autor da proposi¢ao, “com a es-
perada aprovacao desta proposta, poder-se-a contar
com a poderosa colaboragdo da propaganda, aposta
em embalagens de produtos como saponaceos, denti-
fricios, além de equipamentos de limpeza, como bom-
bas, mangueiras, baldes, alertando para os riscos da
iminente escassez de 4gua, bem como de incentivo
ao seu uso racional”.

Il - Analise

De acordo com o art. 102, inciso |, do Regimen-
to Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Educacao apreciar proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, sobre normas gerais referentes a
educacao. Nesse sentido, afigura-se absolutamente
oportuno e pertinente o requerimento, de autoria do
Senador Hélio Costa, entéo presidente desta Comissao,
de manifestacao da CE. Isso porque a matéria diz res-
peito a politicas de educagdo ambiental, componente
essencial e permanente da educacéo nacional.

Com efeito, segundo o art. 1° da Lei n® 9.795, de
27 de abril de 1999, entendem-se por educagdo am-
biental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conheci-
mentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagao do meio ambiente. Essa educagéao
ambiental deve, também por determinagao legal, ser
prestada tanto no &mbito do ensino formal, como em
carater nao-formal.

Conforme o art. 13 da referida Lei, a educagéo
ambiental ndo-formal deve ser entendida como o con-
junto de agdes e praticas educativas voltadas a sensi-
bilizacdo da coletividade sobre as questdes ambien-
tais e a sua organizacgéo e participa¢éo na defesa da
qualidade do meio ambiente.

Cumpre, alias, ressaltar, que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é assegurado
pela Constituicdo Federal, em seu art. 225. No intuito
de assegurar a efetividade desse direito fundamental,
incumbe ao Poder Publico, entre outras coisas, pro-
mover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservacao
do meio ambiente (inciso VI).

Nesse sentido, a iniciativa afigura-se absoluta-
mente consentanea com a determinagéo legal refe-
rente & conscientizacao da populacéo, com vistas na
garantia da efetividade do direito constitucionalmen-
te assegurado a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Entretanto, consideramos que a proposta mere-
ce aprimoramentos. Com efeito, cotejando-se o texto
proposto com a justificagcdo, percebe-se que o PLS n°
176, de 2005, diz menos do que pretendia. Isso porque
produtos de higiene pessoal, como sabonetes e den-
tifricios, nao estao incluidos na categoria produtos de
limpeza. Além disso, outros ajustes sdo necessarios
para aprimorar a técnica legislativa. Esses ajustes es-
tao efetivados no substitutivo que propomos.

Il — Voto

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 176, de 2005, na forma
do seguinte

EMENDA N° 1 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 2005

Obriga, nas hipoteses que especifica,
a veiculacao de mensagens de adverténcia
sobre o risco de escassez e de incentivo
ao consumo moderado de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os equipamentos e produtos de limpeza e
de higiene pessoal, bem como suas embalagens, sem-
pre que destinados ao uso associado ao consumo de
agua e desde que possivel, conterdo mensagens de
adverténcia sobre o risco de escassez e de incentivo
ao consumo moderado de agua.

§ 1° As mensagens a que se refere o caput se-
rao exibidas em local e com dimensdes que permitam
facil identificacéo e leitura.

§ 2° A obrigagao a que se refere este artigo esten-
de—se as propagandas dos equipamentos e produtos
de limpeza e de higiene pessoal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 1 ano apds a sua
publicacao.

Sala da Comissao, 21 de margo de 2006.
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PARECER N° 465, DE 2007(
(Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

Relator: Senador Leomar Quintanilha

| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 176, de
2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella, foi dis-
tribuido, inicialmente, apenas a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e
Controle (CMA). Encerrado o prazo regimental, ndo
foram oferecidas emendas a proposicao.

Contudo, em virtude da aprovagéo do Reque-
rimento n® 715, de 2005, apresentado pelo Senador
Hélio Costa, a proposigao foi, de inicio, submetida
ao exame da Comissdo de Educacao, sendo apro-
vado substitutivo de autoria do Senador Leonel
Pavan, em 21 de marco de 2006. Vem o projeto
agora a analise da CMA, para decisao em carater
terminativo.

Trata-se de proposicéo destinada a obrigar, sem-
pre que possivel, a veiculagdo, em equipamentos de
limpeza que utilizem agua, suas embalagens e pro-
pagandas, de mensagens de adverténcia sobre os
riscos de escassez de agua doce e de incentivo ao
consumo moderado desse recurso natural. De acordo
com a redacao original da proposicao a exigéncia se
estende as embalagens e propagandas dos produtos
de limpeza.

De acordo com o autor da proposi¢ao, “com a es-
perada aprovacao desta proposta, poder-se-a contar
com a poderosa colaboragéo da propaganda, aposta
em embalagens de produtos como saponaceos, denti-
fricios, além de equipamentos de limpeza, como bom-
bas, mangueiras, baldes, alertando para os riscos da
iminente escassez de 4gua, bem como de incentivo
ao seu uso racional”.

Il - Analise

De acordo com o art. 102-A, inciso Il, alineas a e
d, do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a CMA apreciar proposi¢des que versem, entre outras
assuntos, sobre protecdo do meio ambiente e defesa
dos recursos naturais e conservagao dos recursos hi-
dricos. Além disso, como a proposi¢éo nao sera sub-
metida ao exame da Comissao de Constitui¢éo, Justi-
¢a e Cidadania (CCJ), cumpre também a CMA avaliar
aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da matéria.

A consciéncia da populagdo a respeito da ne-
cessidade de preservagao dos recursos naturais € um

componente importante na defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, direito fundamental asse-
gurado no art. 225 da Constituicao Federal. Tal cons-
ciéncia é formada e ampliada, em grande medida,
mas nao exclusivamente, por meio de processas de
educagao ambiental. Do parecer do Senador Leonel
Pavan na Comissao de Educacao, extrai-se a seguin-
te passagem:

Com efeito, segundo o art. 1° da Lei n°®
9.795, de 27 de abril de 1999, entendem-se por
educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a con-
servacdo do meio ambiente. Essa educacao
ambiental deve, também por determinacgao
legal, ser prestada tanto no d&mbito do ensino
formal, como em carater nao-formal,

Conforme o art. 13 da referida Lei, a edu-
cagao ambiental ndo-formal deve ser entendida
como o conjunto de acdes e praticas educati-
vas voltadas a sensibilizagdo da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organi-
zacao e participacdo na defesa da qualidade
do meio ambiente.

Cumpre, alias, ressaltar, que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é
assegurado pela Constituicdo Federal, em seu
art. 225. No intuito de assegurar a efetividade
desse direito fundamental, incumbe ao poder
publico, entre outras coisas, promover a educa-
¢ao ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagéo publica para a preservacao
do meio ambiente (inciso VI).

Entendemos que o PLS n° 176, de 2005, com os
importantes aprimoramentos introduzidos pelo substi-
tutivo aprovado pela Comisséo de Educagéo, configura
uma relevante iniciativa do Senado Federal no sentido
de promover a conscientiza¢do da populagdo no que
concerne a necessidade de preservacéo dos recursos
hidricos, aspecto essencial da defesa do meio ambiente.
Por fim, impede registrar que a proposi¢&o ndo merece
reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Il — Voto

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Proje-
to de Lei do Senado n° 176, de 2005, nos termos do
substitutivo aprovado na Comissao de Educagao, com
as seguintes subemendas:
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. SUBEMENDA n° 1
A EMENDA N° 1 — CE (SUBSTITUTIVO)

Da-se ao art. 1° do Substitutivo ao PLS n° 176,
de 2005 a seguinte redacéo:

“Art 1° Os equipamentos e produtos de
limpeza e de higiene pessoal, bem como suas
embalagens, sempre que destinados ao uso
associado ao consumo de agua, conterdo
mensagens de adverténcia sobre o risco de
escassez e de incentivo ao consumo mode-
rado de agua’”

SUBEMENDA N° 2
A EMENDA N° 1 — CE (SUBSTITUTIVO)
Acrescga-se ao Substitutivo ao PLS n° 176, de
2005, o seguinte art. 2°, renumerando-se o atual art.
2° como art. 3%

“Art 2° O descumprimento do disposto
nesta Lei sujeita os responsaveis as puni¢des
previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990

Sala da Comissao, 15 de maio de 2007.
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TEXTO FINAL
DO PROJIETO DE LEI DO SENADO
N° 176, DE 2005, (SUBSTITUTIVO), APROVADO E
ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO
CONTROLE EM REUNIOES DOS DIAS 15
E 22 DE MAIO DE 2007, RESPECTIVAMENTE

Obriga, nas hipéteses que especifica,
a veiculacao de mensagens de adverténcia
sobre o risco de escassez e de incentivo
ao consumo moderado de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os equipamentos e produtos de limpeza
e de higiene pessoal, bem como suas embalagens,
sempre que destinados ao uso associado ao consumo
de agua, conterao mensagens de adverténcia sobre
o risco de escassez e de incentivo ao consumo mo-
derado de agua.

§ 1° As mensagens a que se refere a caput se-
rao exibidas em local e com dimensées que permitam
facil identificacéo e leitura.

§ 2° A obrigacao a que se refere este artigo es-
tende-se as propagandas dos equipamentos e produtos
de limpeza e de higiene pessoal.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei
sujeita os responsaveis as punicdes previstas na Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua
publicacao.

Sala da Comisséo, 22 de maio de 2007. — Se-
nadora Marisa Serrano, Vice-Presidente, no exérci-
cio da Presidéncia — Senador Leomar Quintanilha,
Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispo6e sobre a prote¢cao do consumi-
dor e da outras, providéncias..

LEI N°9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

Dispoe sobre a educagao ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacao
Ambiental e da outras providéncias.

Art. 1° Entende-se por educagdo ambiental os
processos por meio dos quais a individuo e a cole-
tividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

SECAO Il
Da Educacao Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educag¢do ambiental
ndo-formal as agbes e praticas educativas voltadas a
sensibilizagcao da coletividade sobre as questdes am-
bientais e a sua organizacao e participacdo na defesa
da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis fe-
deral, estadual e municipal, incentivara:

| — a difusdo, por intermédio dos meios de comu-
nicacdo de massa, em espacgos nobres, de programas
e campanhas educativas, e de informacgdes acerca de
ternas relacionados ao melo ambiente;

Il —a ampla participagdo da escola, da universida-
de e de organizac¢des nao-governamentais na formula-
¢ao e execucgao de programas e atividades vinculadas
a educagédo ambiental ndo-formal;

IIl — a participagéo de empresas pubicas e priva-
das no desenvolvimento de programas de educagao
ambiental em parceria com a escola, a universidade
e as organizacbes ndo-governamentais;

IV — a sensibilizagcdo da sociedade para a impor-
tancia das unidades de conservacao;

V — a sensibilizagdo ambiental das populacdes
tradicionais ligadas as unidades de conservagao;

VI — a sensibilizagdo ambiental dos agriculto-
res;

VIl — o ecoturismo.

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade a dever de
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defendé-lo e preserva— lo para as presentes e futu-
ras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| — preservar a restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover a manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas; (Regulamento)

Il — preservar a diversidade e a integridade do
patrimdnio genético do Pais a fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacao de material ge-
nético; (Regulamento)

Il — definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao; (Regulamento)

IV — exigir, na forma da lei, para instalagéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradacdo do meio ambiente, estudo pré-
vio do impacto ambiental, a que se dara publicidade;
(Regulamento)

V — controlar a produgéo, a comercializagao a
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; (Regulamento)

VI — promover a educacao ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para
a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as pratica que coloquem em risco sua fungéo
ecolégica, provoquem a extingao de espécies ou sub-
metam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de
acordo com solugao técnica exigida pelo Orgéo Publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas a atividades consideradas lesi-
vas de meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e adrninistrati-
vas, independentemente da obrigagcéo da reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua uti-
lizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cbes
que assegurem a preservacao do meio ambiente, in-
clusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes discrimina-

térias, necessarias a protecado dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear
deveréao ter sua localizagao definida em lei federal, sem
0 que ndo poderao ser instaladas.

OF. n° 19/2007-CMA
Brasilia, 22 de maio de 2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comis-
sd0, em reunido no dia 15 de maio de 2007, aprovou
o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 176,
de 2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que “dispbe acerca da veiculagdo de adverténcia
sobre consumo e escassez de agua nas hipoteses
que discrimina”.

A matéria foi apreciada, nesta data, em turno su-
plementar, nos termos do disposto no art. 282, combi-
nado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, nao recebendo emendas até o final da dis-
cussao, ficando definitivamente adotada.

Atenciosamente, — Senador Leomar Quintani-
lha, Presidente.

PARECERES N°S 466 E 467, de 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
296, de 2005, de autoria do Senador Valmir
Amaral, que dispde sobre a obrigatorieda-
de de constar, no rétulo das embalagens de
6leo comestivel, adverténcia sobre a desti-
nacéo correta do produto apés o uso.

PARECER N° 466, DE 2007

(Da Comissao de Educagéo)

(em audiéncia nos termos do
Requerimento n°® 1.014, de 2005)

Relator: Senador Mao Santa
| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 296, de
2005, de autoria do Senador Valmir Amaral, propde
que os rétulos das embalagens de 6leo comestivel
informem, obrigatoriamente, sobre a conveniéncia de
acondicionar o produto usado em garrafas plasticas
fechadas e destina-las ao lixo orgénico.
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Na hipétese de descumprimento da norma, os
fabricantes e os importadores de 6leos comestiveis
ficam sujeitos as sangbes administrativas previstas
na Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo
do Consumidor.

De conformidade com as normas regimentais, a
matéria foi distribuida & Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
para apreciacao em decisao terminativa.

No entanto, em virtude da aprovacéo do Re-
querimento n° 1.014, de 2005, de autoria do Senador
Gerson Camata, o PLS sera examinado, também, pela
Comissao de Educacéo, preliminarmente a manifes-
tagdo da CMA.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 296,
de 2005.

Il - Analise

O nobre parlamentar autor do PLS n° 296, de
2005, ao submeter sua proposta a esta Casa Legis-
lativa, motivou-se pela louvavel preocupacao quanto
ao destino ambientalmente adequado dos 6leos co-
mestiveis usados.

N&o obstante tema tao importante, qual seja, a
protecdo ao meio ambiente, julgamos essencial apre-
sentar algumas consideragées com o intuito de promo-
ver urna reflexdo mais aprofundada sobre a pertinéncia
da medida sugerida pelo projeto de lei sob exame.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, com a
promulgacao da Resolucédo do Senado Federal n° 1, de
2005, que altera a denominacao e as atribuicées das
comissOes permanentes, cabe a CMA, nos termos do
art. 102-A, 1, a e d, a analise de mérito das matérias
atinentes a prote¢do do meio ambiente, sobretudo no
que concerne ao controle da polui¢cdo e a conservacao
dos recursos hidricos — objeto precipuo do PLS.

No entanto, ainda que a analise do PLS n° 296,
de 2005, afaste-se das competéncias especificas da
Comissao de Educagao, entendemos par bem registrar
alguns aspectos — que certamente serdao examinados
de forma mais aprofundada pela comissdo de mérito
— que nos levam a considerar a solu¢do preconizada
pelo projeto, salvo melhor juizo, pouco factivel.

Embora também reconhegamos que o despejo de
6leo comestivel usado em lugares inapropriados possa
onerar a operacéo das estacdes de tratamento de es-
goto ou causar a contaminagao dos recursos hidricos
— uma vez que aproximadamente 50% dos municipios
brasileiros ndo tém coleta de esgoto, e somente 20%
possuem coleta e tratamento, segundo dados do Ins-

tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —, o acon-
dicionamento do material em garrafas plésticas para
posterior despejo no lixo organico podera, igualmente,
trazer problemas indesejaveis em nada contribuindo
para a melhoria da qualidade ambiental.

Em primeiro lugar, observamos que durante o pro-
cesso de coleta domiciliar do lixo orgénico, as garrafas
plasticas contendo o dleo residual seriam prensadas
pelos caminhdes coletores, o que resultaria na inevitavel
mistura do 6leo com o restante do lixo. Considerando
que, cerca de 65% dos municipios nacionais direcio-
nam o lixo orgénico para “lixdes”, o éleo acabaria par
ser arrastado pelas aguas pluviais, indo, da mesma
forma, contaminar os corpos hidricos.

Além disso, o acumulo de material plastico nos
lixdes e nos aterros sanitarios constitui significativo
fator de degradagé@o ambiental, uma vez que essa ca-
tegoria de residuo é de dificil degradacao, ndo pode
ser transformado em adubo e, se queimado, libera
gases téxicos.

A melhor alternativa para solucionar a problema
prescinde, a nosso ver, de norma legal especifica, e
passa pela implantagcéo de programas voluntarios de
coleta seletiva e reciclagem dos 6leos comestiveis re-
siduais, procedimento que, alias, ja vem sendo ado-
tado com sucesso, sobretudo por estabelecimentos
comerciais que geram quantidade significativa do
produto.

Por outro lado, convém lembrar que as edificagbes
residenciais e os estabelecimentos comerciais que
processam alimentos estédo obrigados a instalar caixas
de gordura — e a limpa-las periodicamente —, com a fi-
nalidade de separar da agua servida, proveniente das
pias de cozinha, os produtos oleosos que nao devem
ser langcados na rede coletora de esgotos.

Assim, com fundamento nos argumentos expen-
didos, néo se identifica vantagem do ponto de vista
ambiental em promover o descarte de 6leos comes-
tiveis usados da forma recomendada pelo PLS, nao
havendo, portanto, porque impor a industria alimenti-
cia mais um encargo, cujo efeito financeiro certamente
sera transferido para a sociedade.

lll - Voto

Tendo em vista 0 exposto, votamos pela rejeicao
do Projeto de Lei do Senado n° 296, de 2005.

Sala da Comissao, 9 de maio de 2006. — Sena-
dor Augusto Botelho, vice-presidente no exercicio da
presidéncia — Senador Mao Santa, relator.
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PARECER N° 467, DE 2007
(Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

Relator: Senador Jonas Pinheiro
| — Relatério

Submete-se ao exame da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), em decisao terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2005, de autoria do
Senador Valmir Amaral.

O projeto determina que o rétulo das embalagens
de 6leo comestivel devera informar que o produto a ser
descartado seja acondicionado em garrafas plasticas
fechadas, destinadas ao lixo orgénico.

Os fabricantes e importadores de 6leo comestivel
que descumprirem a norma serao apenados com as
sancdes administrativas previstas no Codigo de De-
fesa do Consumidor.

O PLS foi analisado pela Comisséao de Educa-
¢ao, em decorréncia de aprovagéo do Requerimento n°
1.014, de 2005, onde recebeu parecer pela rejeicao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo re-
gimental.

Il - Analise

De conformidade com o art. 102-A, Il, a e d, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA
apreciar 0 mérito das matérias relativas a protecdo do
meio ambiente, controle da poluicdo e conservagéo
dos recursos hidricos.

A CMA examinara também os aspectos de cons-
titucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS
n°® 296, de 2005, visto que a matéria tramita nesta Co-
miss&o em carater terminativo.

Do ponto de vista constitucional, verifica-se que
a iniciativa conserva-se nos limites da competéncia
legislativa concorrente da Unido, pois a ela cabe es-
tabelecer normas gerais sobre “[...] conservacao da
natureza, defesa dos recursos naturais, protecédo do
meio ambiente e controle da poluicao” (art. 24,Vl e §
1°). O projeto atende, também, aos pressupostos re-
lativos as atribuicbes do Congresso Nacional e a legi-
timidade da iniciativa parlamentar.

Sob o aspecto de técnica legislativa, observa-se
que o PLS cumpre o estabelecido pela Lei Comple-
mentar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sabre a elaboragéo e a redagéo das leis.

No mérito, entretanto, constata-se que a propo-
sicdo nao alcancara os efeitos pretendidos, embora
reconhegcamos a importancia da preocupacao do autor
em garantir sadia qualidade ao meio ambiente e aos
recursos hidricos nacionais.

Nessa ética, concordamos integralmente com a
analise rigorosa e competente apresentada pelo re-
lator da matéria, Senador Mao Santa, no dmbito da
Comissao de Educacao — razao pela qual tomamos a
liberdade de fazer nossas as suas palavras:

Embora também reconhegamos que o
despejo de 6leo comestivel usado em lugares
inapropriados possa onerar a operagao das
estacoes de tratamento de esgoto ou causar
a contaminacao dos recursos hidricos — uma
vez que aproximadamente 50% dos municipios
brasileiros ndo tem coleta de esgoto, e somente
20% possuem coleta e tratamento, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —, o acondicionamento do material
em garrafas plasticas para posterior despejo
no lixo orgénico podera, igualmente, trazer
problemas indesejaveis, em nada contribuindo
para a melhoria da qualidade ambiental.

Em primeiro lugar, observamos que durante
o processo de coleta domiciliar do lixo orgéanico,
as garrafas plasticas contendo o éleo residual
seriam prensadas pelos caminhdes coletores, 0
que resultaria na inevitavel mistura do 6leo com
o restante do lixo. Considerando que cerca de
65% dos municipios nacionais direcionam o lixo
organico para “lixdes”, o 6leo acabaria por ser
arrastado pelas &guas pluviais, indo, da mesma
forma, contaminar os corpos hidricos.

Além disso, 0 acumulo de material plastico
nos lixdes e nos aterros sanitarios constitui sig-
nificativo fator de degradagdo ambiental, uma
vez que essa categoria de residuo € de dificil
degradacgéo, ndo pode ser transformado em
adubo e, se queimado, libera gases téxicos.

Por outro lado, convém lembrar que as
edificagdes residenciais e os estabelecimen-
tos comerciais que processam alimentos estéao
obrigados a instalar caixas de gordura—e a lim-
pa-las periodicamente —, com a finalidade de
separar da agua servida, proveniente das pias
de cozinha, os produtos oleosos que ndo devem
ser langados na rede coletora de esgotos.

Assim, com fundamento nos argumen-
tos expendidos, n&o se identifica vantagem do
ponto de vista ambiental em promover o des-
carte de 6leos comestiveis usados da forma
recomendada pelo PLS, ndo havendo, portan-
to, porque impor a industria alimenticia mais
um encargo, cujo efeito financeiro certamente
sera transferido para a sociedade.
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Conforme afirma o parecer da Comissao de Edu-
cacao, a melhor alternativa para solucionar o problema
prescinde de “norma legal Especifica, e passa pela
implantagdo de programas voluntérios de coleta se-
letiva e reciclagem dos 6leos comestiveis residuais,
procedimento que, alias, ja vem sendo adotado com
sucesso, sobretudo por estabelecimentos comerciais
que geram quantidade significativa do produto”.

De fato, a tendéncia é de que essa, pratica venha
a consolidar-se, como indica o aproveitamento cada
vez mais frequente dos residuos de 6leos comestiveis
na fabricacdo de produtos como sabéo, detergente,
resinas, tintas e, inclusive, biodiesel.

A propdsito, ja existem, no Brasil, diversas expe-
riéncias sobre o uso do biodiesel proveniente de dleos
comestiveis usados e de gordura estrada de esgoto,
como indica iniciativas vinculadas a COPPE/Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro — referéncia no desen-
volvimento dessa tecnologia.

Desse modo, amparado nas consideracdes apre-
sentadas, recomendamos a rejeicao do PLS n° 296,
de 2005.

lll - Voto

Por todo o exposto, nosso voto é pela rejeigédo do
Projeto de Lei do Senado n° 296, de 2005.
Sala da Comissao, 22 de maio de 2007.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

§ 1° No ambito da legislagao concorrente, a com-
peténcia da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracéo, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona

OF. N° 20/2007-CMA
Brasilia, 22 de maio de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento In-
terno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissédo, em reunido nesta data, rejeitou,
em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
296, de 2005, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
constar, no rétulo das embalagens de 6leo comestivel,
adverténcia sobre a destinacgao correta do produto apds
0 uso”, de autoria do Senador Valmir Amaral.

Atenciosamente, — Senador Leomar Quintani-
lha, Presidente.

PARECER N° 468, DE 2007
(Da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
174, de 2006, de autoria do Senador Renan
Calheiros e outros, que dispde sobre as

medidas de esclarecimento ao consumi-
dor, de que trata o art. 150, § 5°, da Consti-
tuicao Federal.

Relator: Senador Leomar Quintanilha
| — Relatodrio

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
174, de 2006, de autoria do Senador Renan Calhei-
ros, dispondo sobre as medidas para que o consumi-
dor seja esclarecido acerca dos tributos que incidam
sobre mercadorias e servigos, nos termos do § 5° do
art. 150 da Constituicao Federal (CF).

A proposicao possui seis artigos. O caput do art.
1° determina que os documentos fiscais ou equivalentes
emitidos em virtude da venda de mercadorias ou presta-
¢ao de servicos ao consumidor deverdao mencionar a valor
aproximado dos tributos federais, estaduais e municipais
que influem na formacao dos respectivos precos.

Segundo o § 1° do art. 1°, a apuragao do valor
dos tributos incidentes devera ser feita em relagéo a
cada mercadoria ou servi¢co, separadamente, inclusive
nas hipoéteses de regimes juridicos tributarios diferen-
ciados dos respectivos fabricantes, varejistas e pres-
tadores de servicos.

O § 2° do mesmo artigo possibilita a exibigao
da informacéo exigida pelo caput por meio de painel
afixado em local visivel do estabelecimento, ou por
qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma
que o consumidor tenha idéia do valor aproximado
dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias e
servigos postos a venda.

O § 3° do art. 1° estabelece que até mesmo o
valor dos tributos discutidos judicial ou administrativa-
mente devera ser mencionado nos documentos fiscais
tratados no caput, obrigacdo essa que ndo constitui
confissao de divida por parte do contribuinte, de fato
ou de direito, e nem afeta as relacdes juridicas destes
com a entidade tributante.

Nos §§ 4° e 5° do art. 1° a proposi¢ao enuncia os tribu-
tos que deverao ser considerados nos calculos, a saber:

¢ Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacé@o de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

* Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS);

¢ Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (IPI);

* Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Céambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF);

¢ Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza
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(IR);

» Contribuicao Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL);

* Contribuicao Social para o Programa
de Integracdo Social e para o Programa de
Formacao do Patrim6nio do Servidor Publico
(PIS/Pasep);

* Contribuicédo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins);

* Contribuicao de Intervengdo no Dominio
Econémico, incidente sobre a importagcédo e a
comercializagao de petrdleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide);

* Contribuicdo Social incidente sobre a
Folha de Salarios (INSS);

* Contribuicao Proviséria sobre Movimen-
tacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira (CPMF);

e valores referentes ao imposto de impor-
tacéo, PIS/Pasep/Importagéo e Cofins/Impor-
tacdo, na hipétese de produtos cujos insumos
ou componentes sejam oriundos de operagbes
de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% do preco de venda.

Finalmente, o § 6° do art. 1°, tratando especifica-
mente dos servigos de natureza financeira, dispde que as
informacodes acerca dos tributos deverdo ser prestadas em
tabelas afixadas nos respectivos estabelecimentos, quan-
do néo seja prevista a emissdo de documento fiscal.

O art. 2° determina o célculo dos valores aproxima-
dos dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos
postos a disposi¢ao do consumidor por instituicdo de am-
bito nacional, reconhecidamente idonea e especializada.
As informagbes deverao ser apuradas semestralmente.

Os arts. 3° e 4° alteram, respectivamente, as re-
dacgdes do inciso Il do art. 6° e do inciso IV do art. 106
da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor — CDC). A modificagéo preten-
dida no inciso Il do art. 6° do CDC visa a definir como
direito basico do consumidor a informacéo adequada
e clara sobre os tributos incidentes sobre os diferentes
produtos e servicos. Ja pela alteragao do inciso IV do art.
106, atribui-se ao Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor, da Secretaria Nacional de Direito Econdmi-
co do Ministério da Justica, a obrigagao de indicar a en-
tidade responsavel pela apuragao, calculo e informacgao
do montante dos tributos incidentes sobre mercadorias
e servigos, nos termos do art. 2° da proposicéo.

O art. 5° manda aplicar as sang6es previstas no CDC
aos casos em que houver descumprimento dos manda-
mentos contidos na lei em que se converter o projeto.

O art. 6° encerra a clausula de vigéncia e de-
termina que a lei oriunda do projeto entrara em vigor
sessenta dias apds a data de sua publicacao.

Conforme ajustificacéo, o projeto busca dar efetivi-
dade a direita fundamental do consumidor, previsto no art.
150, § 5° da CF: ser devidamente esclarecido sobre os
impostos incidentes sobre as mercadorias e servigos.

Em suma, tal medida seria essencial para o exer-
cicio da prépria cidadania, pois possibilitaria a andlise,
pelo consumidor/contribuinte, dos valores cobrados pe-
los entes tributantes, bem como a discuss&o acerca da
carreta utilizacdo do montante arrecadado. Ademais, ao
tornar mais transparentes os tributos pagos ao Estado
brasileiro, dar-se-ia aos cidadéos a verdadeira dimen-
sao de nossa carga tributdria, que se esconde sob os
precos e servigos adquiridos rotineiramente.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il — Analise

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 91,
inciso 1, 97 e 102-A, inciso lll, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), discutir e votar, dispensada
a competéncia do Plenario, proposigcdes pertinentes a
defesa do consumidor.

O PLS n° 174, de 2006, coaduna-se com os parame-
tros constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimi-
dade da iniciativa parlamentar no processo legislativo (art.
61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da Unido e
do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria (arts.
24, incisos |,V e VIII; 48, caput e inciso |, da CF). Além dis-
s0, a matéria veiculada nao esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

A juridicidade do projeto sob estudo observa os
aspectos de inovacéo, efetividade, coercitividade e
generalidade.

No que se refere a espécie normativa adequada
para a regulamentagéo do art. 150, § 5°, da Constitui-
¢ao, devemos observar que a proposi¢cao em questao
trata de obrigagdo tributaria acessoria, de natureza
geral. Além disso, ha influéncia da futura norma sobre
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pois
manda computar nos documentos fiscais os valares
correspondentes ao ICMS e ao ISS, impostos de com-
peténcia dos citados entes federados.

Diante disso, embora a Constituicdo, no art. 150,
§ 5°, se refira a lei, ha doutrina que defende que a
norma de regulamentacao deve ter natureza comple-
mentar, ja que irradiard efeitos sobre todas as unida-
des federativas.

O legislador constitucional, todavia, principalmen-
te na parte concernente ao Sistema Tributario Nacional,
deixou bem delimitadas as matérias a serem reguladas
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por lei complementar. Assim, a auséncia de meng¢ao
expressa a necessidade de lei complementar no dispo-
sitivo em comento afasta qualquer interpretacéo nes-
se sentido, razao pela qual a lei ordinaria é a espécie
normativa adequada para regular a matéria.

Nao se encontram, pois, no projeto de lei, 6bi-
ces quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade.

Em relagéo a técnica legislativa, contudo, para que
sejam respeitadas as regras para elaboracao e alteracdo
de normas, inclusive as dispostas na Lei Complementar
(LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, sdo necessarias
retificacdes formais nos arts. 1°, § 4°; 3° e 4° do projeto.

No primeiro caso, em vez de os tributos serem
relacionados em alineas, deverao ser relacionados em
incisos, em obediéncia ao inciso Il do art. 10 da LCP n°
95, de 1998. Quanto aos arts. 3° e 4°, consistem as cor-
regdes em acrescentar linhas pontilhadas entre o caput e
0s incisos dos dispositivos que se pretende alterar e apds
esses incisos, bem como incluir a sigla “NR” ao final.

As corre¢des deverao ser feitas pela Comissao
Diretora por ocasido da elaboragdo da redagéo final,
a teor do art. 98, inciso V, do RISF.

No mérito, o projeto tenciona dar eficacia ao art.
150, § 5¢ da CF. Decorre de uma campanha nacional
denominada de Olho no Imposto, fruto de uma mobili-
zacgéao de centenas de entidades, que reinem empre-
endedores de todos os setores, profissionais liberais
e trabalhadores, e capitaneada pela Associa¢éo Co-
mercial de Sao Paulo. O movimento arrecadou 1,564
milhao de assinaturas de apoio a regulamentacao da
obrigatoriedade de se informar ao consumidor o valor
dos tributos embutidos nos precos pagos pela aquisi-
¢ao de mercadorias ou servigos.

De fato, o principio da transparéncia dos impostos,
esculpido no art. 150, § 5 da CF, também conhecido
como da transparéncia fiscal, ndo se tornou realidade
no nosso Pais. O cidadao brasileiro nao tem toda a per-
cepcao do montante de tributos que paga. Isso porque,
ao lado dos tributos diretos, de facil mensuragao pelo
contribuinte, existe uma grande quantidade de tributos
indiretos. Esses sdo menos visiveis, pois tém como sujeito
passivo o chamado contribuinte de direito — 0 empresa-
rio, por exemplo —, mas seu valor tende a ser transferido
aos contribuintes de fato, ou seja, os consumidores de
mercadorias e servigos, que nao tém para quem repassar
esse custo adicional incidente sobre os bens.

Nas palavras do tributarista Luciano Amaro, os
impostos indiretos tém a caracteristica de virem ca-
muflados no preco de utilidades adquiridas pelo con-
tribuinte de fato, que geralmente nao percebe o énus
tributario incluido no preco pago. Trata-se de tributos
que “anestesiam” o contribuinte, quando este, ao ad-

quirir bens ou servigos, nao percebe que, embutido no
preco, vem um pesado gravame fiscal.

Desse modo, quando se adquirem mercadorias
ou servicos, uma parcela do preco sera utilizada para
pagar a empresa e seus empregados, outra ird para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
sob a forma de tributos.

Além de dificil visualizagao, os tributos indiretos
sa0 menos isondémicos, devido a sua forte regressivi-
dade, ao contrario dos diretos, que sao progressivos.
Com efeito, um tributo é progressivo se a sua taxa (re-
lacdo entre o imposto e a renda) cresce com o valor da
renda. Por seu turno, é regressivo se tal taxa diminui
com o0 aumento da renda.

No Brasil, estudos vém mostrando que a carga
tributaria direta é progressiva, mas a carga tributaria
fatal é regressiva, devido a influencia dos impostos
indiretos. A propria natureza indireta dos tributos é
parcialmente responsavel por essa regressividade,
na medida em que eles incidem sobre despesas de
consumo, que representam a parte mais significativa
da renda para os relativamente pobres.

Os tributos indiretos acarretam um sacrificio tri-
butario desigual dos cidadaos/contribuintes, haja vista
causarem menos impacto no orgamento da parcela da
populacdo com renda mais elevada do que no orga-
mento daquela com menor renda.

Destarte, o PLS n° 174, de 2006, tem o louvavel
objetivo de fazer valer dispositivo constitucional de de-
fesa do consumidor/contribuinte, tirando da penumbra
a carga tributaria que indiretamente incide sobre as
mercadorias e servigos. Essa transparéncia dara mais
consciéncia ao cidadao e, talvez, estimule um maior
combate a sonegacgéao por parte dos consumidores,
contribuintes de fato que séo.

Aspecto que merece destaque relaciona-se ao fato
de 0 PLS n° 174, de 2006, prever a inclusao, na apuragao
do valor dos tributos, de varias contribuicdes. Apesar de
o art. 150, § 5°, da CF, prever medidas que esclarecam
o consumidor acerca dos impostos que incidam sobre o0s
bens e servigos, acreditamos que a melhor interpretacéo
do principio constitucional da transparéncia fiscal — e que
lhe da maior eficacia — é no sentido de que todos os tri-
butos que influenciam no valor desses itens devem ser
considerados. Desse modo, meritdria a proposicao.

Todavia, a implantagéo pratica dos dispositivas
do presente projeto, na exata forma nele prevista, ndo
seria tecnicamente viavel, o que torna recomendaveis
as seguintes alteragdes:

12 O paragrafo 2° do art. 1° deve mencio-
nar que, no caso de divulgacé@o por painel ou
impresso estranho a nota fiscal, a informagéo a
ser prestada pode ser elaborada em termos de
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percentuais sobre o pre¢o a ser pago (quando
se tratar de tributo com aliquota ad valorem)
ou em valores monetarios (no caso de aliquota
especifica). Outra alteragao neste paragrafo é
determinar que, no caso de utilizar meio eletro-
nico, este devera estar disponivel ao consumidor
no dmbito do estabelecimento comercial.

22 Deve ser excluida do paragrafo 4° do
art. 1° do projeto a contribui¢édo social incidente
sobre a folha de pagamento (prevista na alinea
do paragrafo 4° do projeto) e a contribuicao
sobre a movimentacao financeira — CPMF (a
que se refere a alinea k), salvo, quanto a pri-
meira, quando mantiver relacdo direta com o
custo ou com o preco do produto ou servico. A
prevalecer a norma na forma proposta na ali-
nea j, seria necessario se apurarem os custos
individualizados de cada item vendido, lote a
lote, para se fazer a alocagdo a cada produto
desses custos que sdo, por natureza, indiretas.
Quanto a CPMF, além da ocorréncia do mesmo
problema, sua incidéncia também estaria con-
dicionada a realizagédo de pagamentos por via
bancaria. Tais controles exigiriam a construgao
de um sufocante sistema de custeio em cada
entidade vendedora, o que tenderia a elevar o
custo Brasil na atividade empresarial.

3% Deve ser inserida ap6s o paragrafo
5° do art. 1° outro paragrafo que indique que
“Na hipotese de incidéncia do imposto sobre
a importagéo, nos termos do paragrafo ante-
rior, bem como da incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados — IPI, todos os forne-
cedores constantes das diversas cadeias pro-
dutivas deverao fornecer aos adquirentes, em
meio magnético, os valores dos dois tributos
individualizados por item comercializado”.

42 Conseqglientemente devem ser renu-
merados os paragrafos 4°, 5° e 6° propostas.

5% Nao ha como se alocar ao produto o
imposto de renda calculada sabre o o lucro
real em uma cadeia produtiva; assim, convém
a insergao de um paragrafo com a seguinte
redacdo: “O imposto de renda a que se refere
a alinea e do paragrafo 4° do projeto devera
ser apurado, exclusivamente para efeito da
divulgacéo de que trata esta Lei, como se in-
cidisse sobre o lucro presumida.”

6 O art. 2° deve ser alterada de sua forma
impositiva (“os valores ... serdo apurados”) para
uma forma facultativa, pois ndo ha necessida-
de de que uma instituicdo qualquer, estranha a
empresa vendedora, venha adquirir a monopdlio

de um calculo que pode ser facilmente realiza-
do dentro de cada ente vendedor. Ademais, a
imposicao do art. 2° fere o direito do empresario
ao sigilo comercial e impde mais uma elevagao
desnecessaria do Custo Brasil. Assim sendo, a
art. 2° passaria a ter a seguinte redacéo:

“Os valores aproximados de que trata o
art. 1° sera apurado sobre cada operacao, e
poderao a critério dos vendedores, ser calcu-
ladas e fornecidas, semestralmente, por insti-
tuicdo de ambito nacional reconhecidamente
iddnea, voltada primordialmente a apuracao e
analise de dados econémicos.”

72 Deve-se limitar, por meio de paragrafo
préprio, a indicagdo do IOF (imposto previsto na
alinea d do projeto) aos produtos financeiros sa-
bre as quais incida diretamente aquele tributo.

82 Quanto aos valores ou percentuais de
PIS e Cofins, a abrigacédo prevista nesta Lei
deveria limitar-se a tributag&o incidente sobre
a operagao de venda ao consumidor, uma vez
que é impossivel a determinagéo da incidéncia
sobre a cadeia produtiva de cada produto.

92 O inicio da vigéncia da norma, definida
na art. 6° como de 60 dias apds a publicagao
da lei, deve ser alterado para 6 meses, uma
vez ser bastante exigua o prazo original. E
recomendavel, ainda, inclusdo de outro artigo
que determine ao Poder Executivo que promo-
va ampla divulgagéo desta lei.

10? Finalmente, para tornar mais clara a
redacéo da art. 5° da PLS, que trata das sancdes
aplicaveis aqueles que descumprirem as deter-
minagdes da futura lei, estamos modificando a
redagéo para explicitar a incidéncia das penas
do Capitulo e o Titulo da Lei n® 8.078, de 1990,
em que estao previstas essas sancgoes.

Il - Voto

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 174, de 2006, na forma
do texto substitutivo seguinte:

EMENDA N° 1 — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 2006

Dispoe sobre as medidas de esclareci-
mento ao consumidor, de que trata o artigo
150, § 5°, da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalen-
tes, emitidos par ocasidao da venda ao consumidor de
mercadorias e servigos, em todo o territério nacional,
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devera constar a informagéao do valor aproximado cor-
respondente a totalidade dos tributos federais, esta-
duais e municipais, cuja incidéncia influi na formacao
dos respectivos pregos de venda.

§ 1° A apuracgédo do valor dos tributos inciden-
tes devera ser feita em relagéo a cada mercadoria ou
servico, separadamente, inclusive nas hipéteses de
regimes juridicos tributarios diferenciados dos respec-
tivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos,
quando couber.

§ 2° Ainformacéao de que trata este artigo podera
constar do painel afixada em local visivel do estabele-
cimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou im-
presso, de forma a demonstrar o valor ou percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas
as mercadorias ou servigos postos a venda.

§ 3° Na hipétese do paragrafo 2°, as informacdes
a serem prestadas serdo elaboradas em termos de per-
centuais sobre o preco a ser pago, quando se tratar de
tributo com aliquota ao valor, em valores monetarios
(no caso de aliquota especifica); no caso de se utilizar
meio eletronico, este devera estar disponivel ao consu-
midor no &mbito do estabelecimento comercial.

§ 4° Devido ao seu carater informativo, do valor apro-
ximado a que se refere o caput deste artigo, ndo serao ex-
cluidos as parcelas de tributos que estejam sob discussao
judicial ou administrativa, instauradas entre contribuintes
e qualquer das entidades politicas tributantes, nao po-
dendo, ademais, o referido valor, constituir confissao de
divida ao afetar as relac¢des juridico-tributarias entre tais
entidades e os contribuintes, de direito de fato.

§ 5° Os tributos que deverao ser computados
s&0 0s seguintes:

| — Imposto sobre Operagoes relativas a Circula-
¢ao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municacéo (JCMS);

Il — Imposta sobre Servigos de Qualquer Natu-
reza (ISS).

Ill — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

IV — Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cam-
bio e Segura, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobi-
ligrios (IOF);

V — Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza (IR);

VI — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

VIl — Contribuicdo Social para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de For-
macao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP)
— (PIS/PASEP);

VIII — Contribuicdo para o Financiamento da Se-
guridade Social (COFINS);

IX — Contribuicao de Intervencdo no Dominio
Econémico, incidente sobre a importacdo e a comer-
cializacao de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE).

§ 6° Serao informados ainda os valores referentes
ao imposto de importacao, PIS/PASEP/Importagéo e
COFINS/Importancia, na hipétese de produtos cujos
insumos ou componentes sejam oriundos de opera-
¢cbes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% do preco de venda.

§ 7° Na hipétese de incidéncia do imposto sobre
a importagéo, nos termos do paragrafo anterior, bem
como da incidéncia do imposto sobre produtos indus-
trializados — IPI, todos os fornecedores constantes
das diversas cadeias produtivas deverao fornecer aos
adquirentes, em meio magnético, os valores dos dois
tributos individualizados por item comercializado.

§ 8° Em relagéo aos servicos de natureza finan-
ceira, quando nao seja legalmente prevista a emissao
de documento fiscal, as informacdes de que trata este
artigo deverao ser feitas em tabelas afixadas nos res-
pectivos estabelecimentos.

§ 9° O imposto de renda a que se refere o inciso
V do paragrafo 5° devera ser apurado, exclusivamente
para efeito da divulgacao de que trata esta Lei, como
se incidisse sobre o lucro presumido.

§ 10. A indicagao relativa ao IOF (prevista no
inciso IV do paragrafo 5°) restringe-se aos produtos
financeiros sabre os quais incida diretamente aquele
tributo.

§ 11. Alindicacao relativa ao PIS e a Confins (inci-
sos VIl e VIl do paragrafo 5°), limitar-se-a a tributacédo
incidente sobre a operag¢édo de venda ao consumidor.

§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal consti-
tuir item de custo direto do servico ao produto fornecido
ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribui-
¢ao previdenciaria dos empregados e dos empregado-
res incidente, alocada ao servigo ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata a art.
1° serao apurados sabre cada operacao, e poderao,
a critério das empresas vendedoras, ser calculados e
fornecidos, semestralmente, por instituicdo de &mbito
nacional reconhecidamente idénea, voltada primordial-
mente a apuracao e analise de dados econémicos.

Art. 3° Dé-se a seguinte redacgao ao inciso Ill do
art. 6°, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro, de 1990:

[l —a informag&o adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especi-
ficagéo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apre-
sentem. (NR)”
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Art. 4° Dé-se a seguinte redacgao ao inciso 1V, do

art. 106, da Lei n® 8.078, de |l de setembro de 1990:

“Art. 106°
IV — informar, conscientizar e motivar o
consumidor através dos diferentes meios de
comunicagéo, bem como indicar a entidade
responsavel pela apuragao, calculo e infor-

sobre mercadorias e servigos, nos termos da
legislagédo especifica. (NR)”

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei
sujeitard o infrator as san¢des previstas no Capitulo
VIl do Titulo | da Lei n° 8.078. de 11 de setembro de

1990.
Art. 6° Esta lei entra em vigor em seis meses apos

a data de sua publicacao.

macao do montante dos tributos incidentes Sala da Comissao,

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 174, DE 2006 (SUBSTITUTIVO), APROVADO E
ADOTADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE EM REUNIOES DOS DIAS 15 E 22
DE MAIO DE 2007, RESPECTIVAMENTE

Dispoe sobre as medidas de esclareci-
mento ao consumidor, de que trata o artigo
150, § 5°, da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Dos documentos fiscais ou equivalen-
tes, emitidas por ocasido da venda ao consumidor de
mercadorias e servigos, em todo o territdrio nacional,
devera constar a informagao do valor aproximado cor-
respondente a totalidade dos tributos federais, esta-
duais e municipais, cuja incidéncia influi na formacao
dos respectivos precos de venda.

§ 1° A apuragdo do valor dos tributos inciden-
tes devera ser feita em relagéo a cada mercadoria ou
servico, separadamente, inclusive nas hipoteses de
regimes juridicos tributarios diferenciados dos respec-
tivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos,
quando couber.

§ 2° Ainformacéo de que trata este artigo podera
constar de painel afixada em local visivel do estabele-
cimento, ou por qualquer outro meio eletrénico ou im-
presso, de forma a demonstrar o valor ou percentual,
ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas
as mercadorias ou servigos postos a venda.

§ 3° Na hipotese do paragrafo 2° as informa-
¢oes a serem prestadas serdo elaboradas em termos
de percentuais sobre o preco a ser pago, quando se
tratar de tributo com aliquota ad valorem, ou em va-
lores monetarios (no caso de aliquota especifica); no
caso de se utilizar meio eletrénico, este devera estar
disponivel ao consumidor no &mbito do estabeleci-
mento comercial.

§ 4° Devido ao seu carater informativo, do valor
aproximado a que se refere o caput deste artigo, ndo
serao excluidas as parcelas de tributos que estejam
sob discusséo judicial ou administrativa, instauradas
entre contribuintes e qualquer das entidades politicas
tributantes, ndo podendo, ademais, o referido valor,
constituir confissao de divida ou afetar as relagdes ju-
ridico-tributarias entre tais entidades e os contribuin-
tes, de direito ou de fato.

§ 5° Os tributos que deverdo ser computados
$80 0s seguintes:

| — Imposto sobre Operagdes relativas a Circula-
¢ao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municacgao (ICMS);

Il — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natu-
reza (I1SS).

Il = Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1);

IV — Imposto sobre Operagées de Crédito, Cam-
bio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobi-
liarios (IOF);

V —Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza (IR);

VI = Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

VIl — Contribuigdo Social para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de For-
macao do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP)
— (PIS/PASEP);

VIl = Contribuigdo para o Financiamento da Se-
guridade Social (COFINS);

IX — Contribuicao de Intervencdo no Dominio
Econdmico, incidente sobre a importacao e a comer-
cializagao de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE).

§ 6° Serao informados ainda os valores referen-
tes ao imposto de importacao, PIS/Pasep/importacao
e Cofins/importacdo, na hipétese de produtos cujos
insumos ou componentes sejam oriundos de opera-
¢bes de comércio exterior e representem percentual
superior a 20% do preco de venda.

§ 7° Na hipétese de incidéncia do imposto sobre
a importagéo, nos termos do paragrafo anterior, bem
como da incidéncia do imposto sobre produtos indus-
trializados — IPI, todos os fornecedores constantes
das diversas cadeias produtivas deverao fornecer aos
adquirentes, em meio magnético, os valores dos dois
tributos individualizados por item comercializado.

§ 8° Em relagéo aos servicos de natureza finan-
ceira, quando ndo seja legalmente prevista a emisséao
de documento fiscal, as informacdes de que trata este
artigo deveréao ser feitas em tabelas afixadas nos res-
pectivos estabelecimentos.

§ 9° O imposto de renda a que se refere o inciso
V do paragrafo 5° devera ser apurado, exclusivamente
para efeito da divulgacdo de que trata esta lei, como
se incidisse sobre o lucro presumido.

§ 10. A indicagao relativa ao IOF (prevista no
inciso IV do paragrafo 5°) restringe-se aos produtos
financeiros sobre os quais incida diretamente aquele
tributo.

§ 11. Alindicacgao relativa ao PIS e a Confins (inci-
sos VIl e VIl do paragrafo 5°), limitar-se-a a tributagéo
incidente sobre a operacéo de venda ao consumidor.
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§ 12. Sempre que o pagamento de pessoal consti-
tuir item de custo direto do servico ou produto fornecido
ao consumidor, deve ser divulgada, ainda, a contribui-
¢ao previdenciaria dos empregados e dos empregado-
res incidente, alocada ao servi¢o ou produto.

Art. 2° Os valores aproximados de que trata o art.
1° serdo apurados sobre cada operacao, e poderao,
a critério das empresas vendedoras, ser calculados e
fornecidos, semestralmente, por instituicdo de ambito
nacional reconhecidamente idonea, voltada primordial-
mente a apuracdo e analise de dados econémicos.

Art. 3° Dé-se a seguinte redacgao ao inciso lll do
art. 6°, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

“APE. B e

Ill —a informacéo adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especi-
ficagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apre-
sentem. (NR)”

Art. 4° Dé-se a seguinte redacdo ao inciso 1V,
do art. 106, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990:

“ArE 1068 e

IV — informar, conscientizar e motivar o
consumidor através dos diferentes meios de
comunicagéo, bem como indicar a entidade
responsavel pela apuracgao, célculo e infor-
macgédo do montante dos tributos incidentes
sobre mercadorias e servi¢os, nos termos da
legislacédo especifica. (NR)”

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei su-
jeitar-se-a o infrator as sancdes previstas no capitulo VI
do Titulo | da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em seis meses apos
a data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2007. — Se-
nadora Marisa Serrano, Vice-Presidente, no exerci-
cio da Presidéncia — Senador Leomar Quintanilha,
Relator.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

| —direito tributario, financeiro, penitenciario, eco-
némico e urbanistico;

V — produg&o e consumo;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico;

SECAO I
Das Atribuic6es do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uniao, espe-
cialmente sobre:

| — sistema tributario, arrecadagéo e distribui¢cao
de rendas;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a de-
clarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele
permanegcam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica a se ausentarem do Pais, quando a au-
séncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencao
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qual-
quer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VIl — fixar idéntico subsidio para os deputados
federais e os senadores, observado o que dispdem
os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°,
I; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,
I, 153, 1ll, e 153, § 2°, |; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IX —julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatdrios sobre
a execucao dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracao indireta;
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Xl — zelar pela preservacéo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes;

XIl —apreciar os atos de concesséao e renovagao
de concesséo de emissoras de radio e televisao;

XIII — escolher dois tercos dos membros do Tri-
bunal de Contas da Uniao;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo re-
ferentes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragao
e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa
e lavra de riguezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienagéo ou con-
cessao de terras publicas com area superior a dois mil
a quinhentos hectares.

SECAO Il
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

| —autorizar, por dois tergos de seus membros, a
instauracao de processo contra o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il — proceder a tomada de contas do Presidente
da Republica, quando nao apresentadas ao Congres-
so Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura
da sessao legislativa;

Ill — elaborar seu regimento interno;

IV —dispor sobre sua organizagao, funcionamento,
policia, criagao, transformacao ou extingdo dos cargos,
empregos e funcdes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixagéo da respectiva remuneragéo, observa-
dos os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentdrias; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998)

V — eleger membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII.

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

| — processar e julgar o Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Republica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado a os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°23, de 2-9-99)

Il — processar e julgar os ministros do Supremo
Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de

Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
o Procurador-Geral da Republica e o AdvogadoGeral
da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagéao
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il — aprovar previamente, por voto secreto, apos
argliicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta
Constituicao;

b) ministros do Tribunal de Contas da Uniao in-
dicados pelo Presidente da Republica;

¢) governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) procurador-geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determi-
nar;

IV —aprovar previamente, por voto secreto, apos
arglicdo em sessao secreta, a escolha dos chefes de
missao diplomatica de carater permanente;

V — autorizar operacdes externas de natureza fi-
nanceira, de interesse da Unido, dos estados, do Dis-
trito Federal, dos territdrios a dos municipios;

VI — fixar, por proposta do Presidente da Repu-
blica, limites globais para o montante da divida con-
solidada da Uniao, dos estados, do Distrito Federal a
dos municipios;

VIl — dispor sobre limites globais e condi¢des para
as operagbes de crédito externo e interno da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal ao dos municipios, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Federal;

VIl — dispor sobre limites e condi¢des para a con-
cesséo de garantia da Unido em operacdes de crédito
externo e interno;

IX — estabelecer limites globais e condi¢des para
o montante da divida mobiliaria dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

X —suspender a execuc¢ao, no todo ou em parte,
de lei declarada inconstitucional por deciséo definitiva
do Supremo Tribunal Federal;

XI — aprovar, por maioria absoluta e por voto se-
creto, a exoneracao de oficio, do Procurador-Geral da
Republica antes do término de seu mandato;

XIl — elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagéo, funciona-
mento, policia, criagao, transformacgéo ou extingdo dos
cargos, empregos e fung¢des de seus servicos, a ini-
ciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao,
observadas aos parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias; (Redag¢édo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XIV — eleger membros do Conselho da Republi-
ca, nos termos do art. 89, VII.
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XV — avaliar periodicamente a funcionalidade do
Sistema Tributaria Nacional, em sua estrutura a seus
componentes, e o desempenho das administracdes
tributarias da Unido, dos estados do Distrito Federal
dos municipios. (Incluida pela Emenda Constitucional
n°® 42, de 19-12-2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos
I all, funcionara como Presidente do Supremo Tribunal
Federal, limitando-se a condenagéo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Fede-
ral, a perda do cargo, com inabilitagé@o, por oito anos,
para o exercicio de fungéo publica, sem prejuizo das
demais sanc¢des judiciais cabiveis.

SUBSECAO I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidentes da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboracao, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativas que menciona.

SECAO lI
Da Articulacao e da Redacao das Leis

Art. 10. Os textos legais serao articulados com
observancia dos seguintes principios:

| —a unidade basica de articulagao para o artigo,
indicado pela abreviatura “Art”, seguida de numeragéao
ordinal ate o nono e cardinal a partir deste;

Il — as artigos desdobrar-se-ao em paragrafos ou
em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas a as alineas em itens;

Ill — os paragrafos seréo representados pelo si-
nal grafico “§”, seqguido de numeracgéo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas uma expressao “paragrafo unico”
por extenso;

IV — os incisos serdo representados por algaris-
mos romanos, as alineas por letras minusculas e os
itens por algarismos arabicos;

V — 0 agrupamento de artigos podera constituir
Subsecdes; e de Subsecdes, a Secao; a de Sec¢des, 0
Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro
e os de Livros, a Parte;

VI — os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao
grafados em letras maiusculas e identificados por alga-
rismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se
em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em
partes expressos em numeral ordinal, por extenso;

VIl — as Subsecdes e Secdes serao identificadas
em algarismos romanos, grafadas em letras minusculas
e postas em negrito ou caracteres que as coloquem
em realce;

VIl — a composigcao prevista no inciso V podera
também compreender agrupamentos em Disposicdes
Preliminares, Gerais, Finais ou Transitdrias, conforme
necessario.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre e protegia do consumi-
dor e da outras previdéncias.

CAPITULO VI
Das San¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 55. A Uniao, os estados e o Distrito Federal,
em carater concorrente a nas suas respectivas areas
de atuacdo administrativa, baixaram normas relativas
a produgéo, industrializagéo, distribuicdo a consumo
de produtos a servicos.

§ 1° A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os
municipios fiscalizaria a controlaria a producgéao, indus-
trializacdo, distribuicdo, a publicidade dos produtos,
0S servigos ao mercado de consumo, no interesse da
preservagdo da vida, da saude, da seguranga, da in-
formacao e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessarias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os orgaos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais com atribuicdes para fiscalizar e
controlar o mercado de consumo manterao comissoes
permanentes para elaboragao, revisdo e atualizagéo
das normas referidas no § 1°, sendo obrigatdria a par-
ticipagcao dos consumidores e fornecedores.

§ 4° Os 6rgaos oficiais poderdo expedir notifica-
¢cbes aos fornecedores para que, sob pena de deso-
bediéncia, prestem informacdes sobre questdes de
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interesse do consumidor, resguardado ao segredo
industrial.

Art. 56. As infragdes das normas de defesa do con-
sumidor ficam sujeitas, conforme a Casa, as seguintes
sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza
civil, penal e das definidas as normas especificas:

| — multa;

Il — apreens&o do produto;

Il — inutilizarao do produto;

IV — cassacao do registro do produto junta ao
orgao competente;

V — proibi¢ao de fabricagdo do produto;

VI — suspensao de fornecimento de produtos ou
servico;

VIl — suspensédo temporaria de atividade;

VIIl — revogacédo de concessao ou permissao
de uso;

IX — cassacao de licenca do estabelecimento ou
de atividade;

X —interdigao, total ou parcial, de estabelecimen-
to, de obra ou de atividade;

Xl — intervencao administrativa;

XIlI — imposicéo de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sangdes previstas neste artigo
serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no am-
bito de sua atribui¢cdo, podendo ser aplicadas cumula-
tivamente, inclusive por medida cautelar, antecedentes
ou incidentes de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo
com a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a
condig¢&o econdmica do fornecedor, sera aplicada me-
diante procedimento administrativo, revertendo para o
Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos
estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor
nos demais casos. (Redacéo dada pela Lei n° 8.656,
de 21-5-1993)

Paragrafo Unico. A multa serd em montante
nao inferior a duzentas e nao superior a trés milhdes
de vezes o valor das Unidades Fiscal de Referéncia
(UFIR), ou indice equivalente que venha a substitui-
lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de 6-
9-1993)

Art. 58. As penas de apreenséo, de inutilizacéo
de produtos, de proibi¢cdo de fabricagdo de produtos,
de suspensao do fornecimento de produto ou servigo,
de cassacao do registro do produto e revogagéo da
concessao ou permisséo de uso serdo aplicadas pela
administracao, mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando forem constatados
vicios de quantidades ou de qualidade por inadequa-
¢ao ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de li-
cencga, de interdicdo a de suspensado temporaria da
atividade, bem como o a de intervencao administrativa,
serao aplicadas mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa, quando a fornecedor reincidir
na pratica das infracées de maior gravidade previstas
neste cédigo e na legislagdo de consumo.

§ 1° A pena de cassacdo da concessdo sera
aplicada a concessionaria de servico publico, quando
violar obrigacéo legal ou contratual.

§ 2° A pena de intervencédo administrativa sera
aplicada sempre que as circunstéancias de fato desa-
conselharem a cassacgéo de licenca, a interdicao ou
suspensao da atividade.

§ 3° Pendendo acao judicial na qual se discuta a
imposicao de penalidades administrativa, nao havera
reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicao de contrapropaganda sera
cominada quando o fornecedor incorrer na pratica
de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do
art. 36 e seus paragrafos, sempre as expensas do
infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo
responsavel da mesma forma, freqiiéncia e dimensao
e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espago
a horario, de forma capaz de desfazer a maléfica da
publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° (Vetado)

§ 3° (Vetado).

OF. N° 18/2007-CMA
Brasilia, 22 de maio de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comis-
s80, em reunido no dia 15 de maio de 2007, aprovou
o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 174, de
2006, de autoria do Senador Renan Calheiros e outros
senhores senadores, que “dispde sobre as medidas de
esclarecimento ao consumidor, de que trata o artigo
150, § 5°, da Constituicao Federal” (informagéao sobre
valor dos tributos na nota fiscal).

A matéria foi apreciada, nesta data, em turno su-
plementar, nos termos do disposto no art. 282, combi-
nado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, ndo recebendo emendas até o final da dis-
cussao, ficando definitivamente adotada.

Atenciosamente, Senador Leomar Quintanilha,
Presidente.
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PARECERES N°S 469 E 470, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
215, de 2006, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro que autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Sul e Su-
deste do Para (UFSPA), com sede no Muni-
cipio de Maraba, por desmembramento da
Universidade Federal do Para (UFPA).

PARECER N° 469, DE 2007
(Da Comissao de Constituicao Justica e Cidadania)

Relator: Senador Eduardo Azeredo
Relator ad hoc: Senador Edison Lobao

| — Relatério

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei
do Senado n° 215, de 2006, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro.

Nos termos da Proposicao, a instituicdo que se
pretende criar devera ministrar ensino superior, desen-
volver pesquisas e promover a extensao universitaria,
atuando nas diversas areas do conhecimento, em es-
pecial na Biologia, no Direito, na Engenharia de Minas,
na Geologia e na Medicina.

Segundo o PLS n° 215, de 20086, séo transferidos
a UFSPA, sem solugao de continuidade, independente-
mente de qualquer formalidade, as unidades e os respec-
tivos cursos integrantes do Campus do Sul e Sudeste
da UFPA, com sede em Maraba, passando os alunos
regularmente matriculados nos cursos transferidos a in-
tegrar o corpo discente da UFSPA, independentemente
de adaptacao ou qualquer outra exigéncia formal.

O Projeto também autoriza o Poder Executivo a:

a) criar os cargos, as fungdes e os em-
pregos indispensaveis ao funcionamento da
UFSPA;

b) transferir saldos orcamentarios da
UFPA para a UFSPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais, com
respectivas categorias econdmicas e grupos de
despesa previstos na lei orcamentaria; e

¢) praticar os demais atos necessarios a
efetivacédo do disposto no Projeto.

Na justificacdo do PLS n° 215, de 2006, o Autor
destaca que os investimentos em educagao superior
no Estado do Para sao indispensaveis para que se
possa suprir os recursos humanos adequados as ne-
cessidades de desenvolvimento de suas trés poten-
cialidades: agroindustria, verticalizacao da produgéo
mineral e turismo. Acrescenta que a formacgao de pro-
fissionais com conhecimentos adequados da regiao,
de sua populacao e de suas necessidades, viabilizara

0 aproveitamento das potencialidades paraenses em
programas de desenvolvimento econdmico ecologica-
mente corretos e socialmente justos.

Foi oferecida nesta Comissao, pelo Senador Anto-
nio Carlos Magalhaes, a Emenda n® 1, que altera o art.
6° da proposta, renumerando-o, para autorizar o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal de Barreiras
Reitor Edgard Santos (UFBRES), por desmembramento
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), com sede
no Municipio de Barreiras, no Estado da Bahia. Nos
termos da emenda apresentada, fica o Poder Executivo
autorizado, ainda, a praticar todos os atos necessarios
a criacao da UFBRES.

Il — Analise

A crescente universalizagao do ensino médio e 0
aumento das exigéncias de escolarizacao emanadas
do mercado de trabalho tém aumentado a procura por
vagas no ensino superior. No entanto, como a maior
parte das universidades federais tem sede nas capi-
tais dos estados, muitas cidades do interior passaram
a concentrar demandas significativas de alunos que
justificam a oferta local de cursos de graduac&o.

E o caso do Estado do Par4, cuja oferta de ensino
publico superior ndo tem acompanhado o desenvolvimen-
to global do estado. Para se ter idéia, o campus do sul
e sudeste da Universidade Federal do Para, com sede
em Marab4, principal pdlo da regiéo, atua em trinta e oito
municipios do estado e ainda possui, em parceria com
prefeituras, quatro nucleos de integragao regional, onde
sao desenvolvidas atividades de extensao universitaria e
cursos de graduacao no periodo de recesso escolar.

Assim, a interiorizagao do ensino superior publico
no Para, por meio da criagdo de uma universidade nos
moldes propostos, certamente expandira o acesso a
educagéao superior.

Além disso, como ressalta o autor da proposigao,
as regides sul e sudeste do Pard apresentam diversas
peculiaridades. Destacam-se pelas riquezas minerais,
que levaram a instalagéo de grandes projetos de pros-
peccao e exploragao desses recursos e a implantagéo
de polos siderurgicos. Por outro lado, apresentam inu-
meros conflitos sociais e problemas ambientais, decor-
rentes da falta de organizacéo na instalacdo de gran-
des fazendas de gado e na implantag&o de projetos de
extracao de madeira e exploragéo de ouro. Portanto, é
de se vislumbrar, a partir do funcionamento de tal uni-
versidade, a formagao de profissionais em areas de co-
nhecimento afeitas as necessidades locais, o estimulo
a investigacao cientifica e a pesquisa, voltadas para a
solucéo de problemas especificos da regiao, além da
prestacao de servigos especializados a comunidade,
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como determina o art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (LDB).

No tocante a Emenda n° 1, a proposta é total-
mente oportuna, aplicando-se a ela, mutatis mutan-
dis, as observacoes feitas com relacdo a instituicdo
que o Projeto pretende instituir.

Quanto a conformacéo juridica e constitucional,
o PLS n°® 215, de 2006, nao merece reparos. Afinal,
embora o Presidente da Republica tenha prerrogativa
exclusiva na iniciativa de leis que tratam da criacédo de
drgaos da administracédo publica (arts.61,§ 1% 1l, e, e
84 da Constituicao Federal), o entendimento do Senado
Federal, nos termos do Parecer n® 527, de 1998, desta
Comissao, da lavra do Senador Josaphat Marinho, é no
sentido de que o efeito juridico de uma lei autorizativa
é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de co-
laboracao, a pratica de ato de sua competéncia.

No que respeita a técnica legislativa, a Proposicéao
esta em conformidade com as normas da Lei Comple-
mentar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Finalmente, entendemos oportuna a sugestao
do Senador Flexa Ribeiro, no sentido de alterar a de-
nominacao da entidade para Universidade Federal do
Sul do Para. Primeiro porque o sul configura a regiao,
da qual o sudeste faz parte. Segundo, porque, dessa
forma, a instituicdo podera atender a demanda por
ensino publico superior nao apenas no sudeste, mas
também no sudoeste do Para, caso sua area de atu-
acao venha a ser ampliada.

11l - Voto

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2006, e da
Emenda n° 1, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 215, de 2006, a se-
guinte redagéo:

“Autoriza o Poder Executivo a criar a Uni-
versidade Federal do Sul do Para (UFSPA), com
sede no Municipio de Maraba, por desmembra-
mento da Universidade Federal do Para (UFPA),
e a Universidade Federal de Barreiras Reitor
Edgard Santos (UFBRES), com sede no Mu-
nicipio de Barreiras, por desmembramento da
Universidade Federal da Bahia (UFBA)”

EMENDA N° 2 - CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 215, de 2006, a se-
guinte redagéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a criar a Universidade Federal do Sul do Para
(UFSPA), com sede no Municipio de Maraba,

Estado do Para, por desmembramento da Uni-
versidade Federal do Para”.

C\S‘/—///g\/(,

EMENDA N° 3 - CCJ
(Ao PLS n° 215, de 2006)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 6° do PLS n°
215, de 2006, renumerando-se o atual art. 6°:

, Presidente

, Relator

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autoriza-
do a criar a Universidade Federal de Barreiras
Reitor Edgard Santos — UFBRES, por desmem-
bramento da Universidade Federal da Bahia
— UFBA, com sede no Municipio de Barreiras,
no Estado da Bahia.

§ 1° A UFBRES tera por objetivo minis-
trar ensino superior, desenvolver pesquisas e
promover a extensao universitaria, atuando
nas diversas areas do conhecimento.

§ 2° A estrutura organizacional e a forma
de funcionamento da UFBRES, que tera per-
sonalidade juridica autarquica, serdo definidas
segundo seu estatuto e as normas legais per-
tinentes, observado o principio da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 3° Passarao a integrar a UFBRES, sem
solugéo de continuidade, independentemente
de qualquer formalidade, as unidades e cursos
integrantes da UFBA, situados no Municipio
de Barreiras.

§ 4° Os alunos regularmente matriculados
nos cursos da UFBA e transferidos nos termos
do caput passarao a integrar a corpo discente
da UFBRES, independentemente de adaptagao
ou qualquer outra exigéncia formal.

§ 5° Com o objetivo de exercer a atribui-
¢éo prevista no caput, o Poder Executivo fica
autorizado a:

| —criar o cargo de Reitor e demais cargos e
funcdes necessarias a instituicéo da entidade;

Il — dispor sobre a organizag¢édo, compe-
téncias, atribuicées, denominagéo das unida-
des e cargos, suas especificagdes, fungdes e
funcionamento da UFBRES, inclusive sobre o
processo de sua implantagao;

Il — lotar na UFBRES, mediante trans-
feréncia e transformacao de cargos efetivos
vagos dos quadros de pessoal dos 6rgaos e
entidades da administracao federal direta, au-
tarquica e fundacional, aqueles que se fizerem
necessario ao funcionamento da entidade;
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IV —redistribuir cargos efetivos ocupados desta Lei, em favor da UFBRES, respeitada a
para a UFBRES. dotagao orcamentdria da UFBA.
§ 6° Fica o Poder Executivo autoriza- § 7° Fica a Poder Executivo autorizado,

ainda, a praticar os demais atos necessarios

do a remanejar, transpor, transferir ou utilizar
a efetivacao do disposto no caput”.

as dotagbes orcamentarias aprovadas na lei

orgcamentaria vigente na data de publicacdo Sala da Comisséo, 4 de abril de 2007.
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PARECER N° 470, DE 2007
(Da Comissao de Educagéo)

Relator: Senador Eduardo Azeredo

| — Relatério

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei
do Senado n° 215, de 2006, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro.

Nos termos da proposicao, a instituicdo que se
pretende criar devera ministrar ensino superior, desen-
volver pesquisas e promover a extensao universitaria,
atuando nas diversas areas do conhecimento, em es-
pecial na Biologia, no Direito, na Engenharia de Minas,
na Geologia e na Medicina.

Segundo o PLS n° 215, de 2006, sao transferi-
dos a UFSPA, sem solugéo de continuidade, indepen-
dentemente de qualquer formalidade, as unidades e
0s respectivos cursos integrantes do Campus do Sul
e Sudeste da UFPA, com sede em Maraba, passan-
do os alunos regularmente matriculados nos cursos
transferidos a integrar o corpo discente da UFSPA,
independentemente de adaptacdo ou qualquer outra
exigéncia formal.

O Projeto também autoriza o Poder Executi-
Vo a:

a) criar os cargos, as fungdes e os em-
pregos indispensaveis ao funcionamento da
UFSPA;

b) transferir saldos orgcamentéarios da
UFPA para a UFSPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais,
com respectivas categorias econdmicas e
grupos de despesa previstos na lei orgamen-
taria; e

c) praticar os demais atos necessarios a
efetivagéo do disposto no projeto.

Na justificagdo do PLS n°® 215, de 2006, o au-
tor destaca que os investimentos em educagéo su-
perior no Estado do Para sao indispensaveis para
que se possa suprir os recursos humanos adequa-
dos as necessidades de desenvolvimento de suas
trés potencialidades: agroindustria, verticalizacao
da producdo mineral e turismo. Acrescenta que
a formacgao de profissionais com conhecimentos
adequados da regido, de sua populagao e de suas

necessidades, viabilizara o aproveitamento das po-
tencialidades paraenses em programas de desen-
volvimento econdmico ecologicamente corretos e
socialmente justos.

Em 4 de abril de 2007 foi aprovado o parecer na
Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania, com
as seguintes emendas:

a) Emenda n° 1, que altera a ementa da
proposicao, em razdo da ampliacdo de seu
objeto, decorrente do acolhimento da Emen-
dan®3;

b) Emenda n° 2, que altera a denomi-
nagéo da entidade para Universidade Fede-
ral do Sul do Para, porque o sul configura a
regido, da qual o sudeste faz parte e para
que a instituicdo possa atender a demanda
por ensino publico superior também no su-
doeste do Para.

¢) Emenda n°® 3, que altera o art. 6° da
proposicao, renumerando-o, para autorizar o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal
de Barreiras Reitor Edgard Santos (UFBRES),
por desmembramento da Universidade Fede-
ral da Bahia (UFBA), com sede no Municipio
de Barreiras, no Estado da Bahia. Nos termos
da emenda, fica o Poder Executivo autorizado,
ainda, a praticar todos os atos necessarios a
criacao da UFBRES.

Em 13 de abril corrente, a proposigao foi encami-
nhada a esta Comissao, tendo sido distribuido a rela-
toria em 26 de abril. Nao recebeu emendas.

Il — Analise

A crescente universalizagdo do ensino médio
e o aumento das exigéncias de escolarizagdo ema-
nadas do mercado de trabalho tém aumentado a
procura por vagas no ensino superior. No entanto,
como a maior parte das universidades federais tem
sede nas capitais dos estados, muitas cidades do
interior passaram a concentrar demandas significa-
tivas de alunos que justificam a oferta local de cur-
sos de graduacao.

E o0 caso do Estado do Para, cuja oferta de ensino
publico superior ndo tem acompanhado o desenvolvi-
mento global do Estado. Para se ter idéia, o campus
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do sul e sudeste da Universidade Federal do Para,
com sede em Maraba, principal pdlo da regiao, atua
em trinta e oito municipios do Estado e ainda possui,
em parceria com prefeituras, quatro Nucleos de Inte-
gracéo Regional, onde s&o desenvolvidas atividades
de extensdo universitaria e cursos de graduacgédo no
periodo de recesso escolar.

Assim, a interiorizagao do ensino superior publico
no Para, por meio da cria¢gdo de uma universidade nos
moldes propostos, certamente expandira o acesso a
educacdo superior.

Além disso, como ressalta o autor da proposi-
¢ao, as regioes sul e sudeste do Para destacam-se
pelas riquezas minerais, que levaram a instalagao de
grandes projetos de prospecc¢ao e exploragao desses
recursos e a implantacéo de pdlos siderurgicos. Por
outro lado, apresentam inumeros conflitos sociais e
problemas ambientais, decorrentes da falta de orga-
nizagdo na instalagéo de grandes fazendas de gado
e na implantac&o de projetos de extracdo de madeira
e exploragéo de ouro. Portanto, é de se vislumbrar,
a partir do funcionamento de tal universidade, a for-
magéao de profissionais em areas de conhecimento
afeitas as necessidades locais, o estimulo a investi-
gacao cientifica e a pesquisa, voltadas para a solugédo
de problemas especificos da regido, além da presta-
¢éo de servicos especializados a comunidade, como
determina o art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB).

Entendemos oportuna a alteragdo, promovida
na CCJ, da denominacao da entidade para Univer-
sidade Federal do Sul do Parg, pois a instituicdo po-
dera atender a demanda por ensino publico superior
ndo apenas no sudeste, mas também no sudoeste
do Para.

As mesmas observacoes aplicam-se, mutatis
mutandis, com relagéo a Universidade Federal de
Barreiras Reitor Edgard Santos (UFBRES), que se pre-
tende instituir por desmembramento da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), com sede no Municipio de
Barreiras, no Estado da Bahia.

Afinal, a criagao de instituicdo publica de ensino
superior naquele municipio, que constitui importante
polo agropecuario e o principal centro urbano, politico
e econ6mico da regido oeste da Bahia, proporcionara
a capacitagédo profissional e a insercdo e manuten-
¢ao de jovens no mercado de trabalho, bem como o
desenvolvimento cultural e tecnolégico da regido e
do Estado da Bahia. Atualmente, o oferecimento de
ensino publico superior em Barreiras limita-se aos
cursos e atividades desenvolvidos no campus univer-
sitario Reitor Edgard Santos da Universidade Federal
da Bahia, cuja denominacao decorre de homenagem
ao ilustre mestre baiano, médico destacado e primeiro
reitor da UFBA.

Finalmente, ressaltamos que a aprovacao da pro-
posicéo podera contribuir para o cumprimento da meta
do Piano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado em
2001, de elevar, em dez anos, a escolaridade de nivel
superior de menos de 12% para 30% da populagédo
com idade entre 18 e 24 anos.

lll - Voto

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2006, com
as Emendas n°s 1-CCJ/CE, 2-CCJ/CE e 3-CCJ/CE,
apresentadas no ambito da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania.

Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 215, DE 2006

“Autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Sul do Para (UFS-
PA), com sede no Municipio de Maraba por
desmembramento da Universidade Federal
do Para (UFPA), e a Universidade Federal de
Barreiras Reitor Edgard Santos (UFBRES),
com sede no Municipio de Barreiras, por
desmembramento da Universidade Federal
da Bahia (UFBA).”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
criar a Universidade Federal do Sul do Para (UFS-
PA), com sede no Municipio de Maraba, Estado do
Para, por desmembramento da Universidade Fede-
ral do Para.

Art. 2° A UFSPA tera por objetivo ministrar en-
sino superior, desenvolver pesquisas e promover a
extensao universitaria, atuando nas diversas areas
do conhecimento, em especial na Biologia, no Di-
reito, na Engenharia de Minas, na Geologia e na
Medicina.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UFSPA serdo definidas segundo
seu estatuto e as normas legais pertinentes, obser-
vando o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extenséo.

Art. 4° Passam a integrar a UFSPA, sem solugéo
de continuidade, independentemente de qualquer for-
malidade, as unidades e respectivos cursos integran-
tes do Campus do Sul e Sudeste da UFPA, com sede
em Maraba

Paragrafo unico. Os alunos regularmente matri-
culados nos cursos transferidos por esta Lei passam
a integrar o corpo discente da UFSPA, independen-
temente de adaptacdo ou qualquer outra exigéncia
formal.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado, ain-
da, a:

| —criar os cargos, fungdes e empregos indispen-
saveis ao funcionamento da UFSPA;

Il — transferir saldos orgamentarios da UFPA
para a UFPSA, observadas as mesmas atividades,
projetos e operacdes especiais, com respectivas ca-
tegorias econdmicas e grupos de despesa previstos
na lei orgamentaria;

Ill — praticar os demais atos necessarios a efeti-
vagéo do disposto nesta Lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a
Universidade Federal de Barreiras Reitor Edgard San-

tos — UFBRES, por desmembramento da Universidade
Federal da Bahia — UFBA, com sede no Municipio de
Barreiras, no Estado da Bahia.

§ 1° A UFBRES tera por objetivo ministrar ensi-
no superior, desenvolver pesquisas e promover a ex-
tenséo universitaria, atuando nas diversas areas do
conhecimento.

§ 2° A estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UFBRES, que tera personalidade
juridica autarquica, serao definidas segundo seu es-
tatuto e as normas legais pertinentes, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

§ 3° Passaréo a integrar a UFBRES, sem solugéo
de continuidade, independentemente de qualquer for-
malidade, as unidades e cursos integrantes da UFBA,
situados no Municipio de Barreiras.

§ 4° Os alunos regularmente matriculados nos
cursos da UFBA e transferidos nos termos do caput
passarao a integrar o corpo discente da UFBRES,
independentemente de adaptagéo ou qualquer outra
exigéncia formal.

§ 5° Com o objetivo de exercer a atribuicao
prevista no caput, o Poder Executivo fica autoriza-
do a:

| — criar o cargo de Reitor e demais cargos e fun-
¢bes necessarias a instituicao da entidade;

Il — dispor sobre a organizacao, competéncias,
atribui¢des, denominagbes das unidades e cargos,
suas especificacdes, funcdes e funcionamento da
UFBRES, inclusive sobre o processo de sua implan-
tagao;

[Il —lotar na UFBRES, mediante transferéncia e
transformacéo de cargos efetivos vagos dos Quadros
de Pessoal dos 6rgaos e entidades da Administra-
¢cao Federal direta, autarquica e fundacional, aque-
les que se fizerem necessarios ao funcionamento da
entidade;

IV — redistribuir cargos efetivos ocupados para
a UFBRES.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a rema-
nejar, transpor, transferir ou utilizar as dotagdes orga-
mentarias aprovadas na lei orgamentaria vigente na
data de publicacdo desta Lei, em favor da UFBRES,
respeitada a dotagdo orcamentaria da UFBA.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado, ainda, a
praticar os demais atos necessarios a efetivagcao do
disposto no caput.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, Senador Cristovam Buar-
que, Presidente — Senador Eduardo Azeredo, Re-
lator.
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Of. n° CE/41/2007
Brasilia, 15 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta comissao deliberou, em carater
terminativo, em reunido realizada nesta data, pela
aprovacgéo do Projeto de Lei do Senado n° 215, de
2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Sena-
dor Eduardo Azeredo que, “Autoriza o Poder Executi-
vo a criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (UFSPA), com sede no Municipio de Maraba, por
desmembramento da Universidade Federal do Para
(UFPA)”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Cristovan Buar-
que.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

] CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizac¢édo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracao dos territorios;

c¢) servidores publicos da Uniao e territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagao dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacgao do Ministério Publico e da Defensoria Pu-
blica dos estados, do Distrito Federal e dos territérios;

e) criacao e extingdo de ministérios e drgaos da
administragédo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promog¢des, estabilidade,
remuneracgao, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n°18, de 1998)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| _ nomear e exonerar os ministros de Estado;

Il — exercer, com o auxilio dos ministros de Esta-
do, a direcéo superior da administracao federal;

[l —iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucao;

V — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:_(Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°32, de 2001)

a) organizacao e funcionamento da administragao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de Orgaos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingéo de fungbes ou cargos publicos, quan-
do vagos;(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001)

VIl — manter relagcdes com estados estrangeiros
e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX — decretar o estado de defesa e o estado de
sitio;

X — decretar e executar a intervengao federal;

Xl — remeter mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao
legislativa, expondo a situagao do Pais e solicitando
as providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com au-
diéncia, se necessario, dos érgaos instituidos em lei;

XIII — exercer o comando supremo das Forcas Ar-
madas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e no-
meaé-los para os cargos que Ihes s&o privativos; (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 2-9-99)

XIV — nomear, apos aprovacao pelo Senado Fe-
deral, os ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os governadores de territorios,
o procurador-geral da Republica, o presidente e os di-
retores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;
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XV — nomear, observado o disposto no art. 73,
os ministros do Tribunal de Contas da Uniao;

XVI—nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicdo, e o advogado-geral da Uniao;

XVII — nomear membros do Conselho da Repu-
blica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII — convocar e presidir o Conselho da Repu-
blica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX — declarar guerra, no caso de agressao es-
trangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou refe-
rendado por ele, quando ocorrida no intervalo das ses-
sOes legislativas, e, nas mesmas condi¢des, decretar,
total ou parcialmente, a mobilizacado nacional;

XX — celebrar a paz, autorizado ou com o refe-
rendo do Congresso Nacional;

XXI — conferir condecoracdes e distingdes ho-
norificas;

XXII — permitir, nos casos previstos em lei comple-
mentar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permane¢cam temporariamente;

XXIII — enviar ao Congresso Nacional o plano plu-
rianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias e as
propostas de orgcamento previstos nesta Constituicao;

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Na-
cional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV — prover e extinguir os cargos publicos fe-
derais, na forma da lei;

XXVI — editar medidas provisérias com forca de
lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢cbes previstas nes-
ta Constituigéo.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica po-
dera delegar as atribuicdbes mencionadas nos incisos
VI, XIl e XXV, primeira parte, aos ministros de Estado,
ao procurador-geral da Republica ou ao advogado-ge-
ral da Unido, que observarao os limites tragcados nas
respectivas delegacoes.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Art. 43. A educacao superior tem por finalida-
de:

| —estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento
do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de co-
nhecimento, aptos para a insercao em setores profissio-
nais e para a participacéo no desenvolvimento da socie-
dade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investi-
gacao cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem
€ do meio em que vive;

IV — promover a divulgacado de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patri-
ménio da humanidade e comunicar o saber atraves
do ensino, de publicagdes ou de outras formas de
comunicacgao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeico-
amento cultural e profissional e possibilitar a corres-
pondente concretizagéo, integrando os conhecimentos
que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracgéo;

VI —estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e regionais,
prestar servigos especializados a comunidade e esta-
belecer com esta uma relagédo de reciprocidade;

VIl — promover a extensao, aberta a participagao
da populagéao, visando a difusao das conquistas e be-
neficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp6e sobre a elaboracéao, a reda-
¢ao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

Of. n° CE/41 /2007
Brasilia, 15 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reuniao realizada nesta data,
pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado n° 215,
de 2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Se-
nador Eduardo Azeredo que, “Autoriza o Poder Exe-
cutivo a criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (UFSPA), com sede no Municipio de Maraba,
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por desmembramento da Universidade Federal do Para
(UFPA)”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente, — Senador Cristovam Buarque,
Presidente da Comissao de Educacao.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Relator: Senador Eduardo Azeredo
Relator ad hoc Senador Edison Lobao

| — Relatoério

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado n° 215, de 2006, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro, que autoriza o Poder Executivo a criar a Uni-
versidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UFSPA),
com sede no Municipio de Maraba, por desmembra-
mento da Universidade Federal do Para (UFPA).

Nos termos da proposicao, a instituicao devera mi-
nistrar ensino superior, desenvolver pesquisas e promo-
ver a extensao universitaria, atuando nas diversas areas
do conhecimento, em especial na Biologia, no Direito, na
Engenharia de Minas, na Geologia e na Medicina.

Segundo o PLS 215, de 2006, sao transferidos a
UFSPA, sem solugéo de continuidade, independente-
mente de qualquer formalidade, as unidades e respec-
tivos cursos integrantes do Campus do Sul e Sudeste
da UFPA, com sede em Maraba, passando os alunos
regularmente matriculados nos cursos transferidos a in-
tegrar o corpo discente da UFSPA, independentemente
de adaptacéo ou qualquer outra exigéncia formal.

O projeto também autoriza o Poder Executivo a:

a) criar os cargos, fungbes e empregos
indispensaveis ao funcionamento da UFSPA;

b) transferir saldos orcamentéarios da
UFPA para a UFSPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais, com
respectivas categorias econdmicas e grupos de
despesa previstos na lei orcamentaria; e

¢) praticar os demais atos necessarios a
efetivagédo do disposto no projeto.

Na justificacdo do PLS n° 215, de 2006, o autor
destaca que os investimentos em educagao superior
no Estado do Para sao indispensaveis para que se
possa suprir 0s recursos humanos adequados as ne-
cessidades de desenvolvimento de suas trés poten-
cialidades: agroindustria, verticalizagdo da producéo
mineral e turismo. Acrescenta que a formacgao de pro-
fissionais com conhecimentos adequados da regiéo,
de sua populacéo e de suas necessidades, viabilizara
0 aproveitamento das potencialidades paraenses em

programas de desenvolvimento econdmico ecologica-
mente corretos e socialmente justos.

Encaminhada a esta Comissao, a proposi¢cao nao
recebeu emendas.

Il — Analise

A crescente universalizagao do ensino médio e
0 aumento de exigéncias de escolariza¢gdo emanadas
do mercado de trabalho tem aumentado a procura de
vagas no ensino superior. No entanto, como a maior
parte das universidades federais tem sede nas capitais
dos Estados, muitas cidades do interior passaram a
concentrar demandas significativas de alunos que jus-
tificam a oferta local de cursos de graduacao.

E o caso do Estado do Para, cuja oferta de ensino
publico superior ndo tem acompanhado o desenvolvi-
mento global do Estado. Para se ter idéia, o Campus
do Sul e Sudeste da Universidade Federal do Para,
com sede em Maraba, principal pdlo da regido, atua
em trinta e oito municipios do Estado e ainda possui,
em parceria com prefeituras, quatro Nucleos de Inte-
gracao Regional, onde sédo desenvolvidas atividades
de extensdo universitaria e cursos de graduagao no
periodo de recesso escolar.

Assim, a interiorizagao do ensino superior publico
no Pard, por meio da criagdo de uma universidade nos
moldes propostos, certamente expandira o acesso a
educagdo superior.

Além disso, como ressalta o autor da proposicao,
as regides sul e sudeste do Para apresentam diversas
peculiaridades. Destacam-se pelas riqguezas minerais, que
levaram a instalacdo de grandes projetos de prospeccao
e exploracao desses recursos e a implantacao de polos
siderurgicos. Por outro lado, apresentam inimeros confli-
tos sociais e problemas ambientais, decorrentes da falta
de organizagdo na instalagdo de grandes fazendas de
gado e na implantacéo de projetos de extracdo de madei-
ra e exploragao de ouro. Portanto, é de se vislumbrar, a
partir do funcionamento de tal universidade, a formacao
de profissionais em areas de conhecimento afeitas as
necessidades locais, o estimulo a investigagao cientifi-
ca e a pesquisa, voltadas para a solugéo de problemas
especificos da regido, além da prestagéo de servigos
especializados a comunidade, como determina o art. 43
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB).

No que respeita & conformacao juridica e cons-
titucional, o PLS n° 257, de 2006, ndo merece repa-
ros. Afinal, embora o Presidente da Republica tenha
prerrogativa exclusiva na iniciativa de leis que tratam
da criagédo de 6rgéaos da administragao publica (arts.
61, § 1° I, e, e 84 da Constituicdo Federal), o enten-
dimento do Senado Federal, nos termos do Parecer n°
527, de 1998, desta Comissao, da lavra do Senador
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Josaphat Marinho, é no sentido de que o efeito juri-
dico de uma lei autorizativa € o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragéo, a pratica de
ato de sua competéncia.

No que respeita a técnica legislativa, a proposicéo
esta em conformidade com as normas da Lei Comple-
mentar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

11l - Voto

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado n° 215, de 2006.

Sala da Comissao,

Presidente,

Relator,

N G
v ef b
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EMENDA N° - CCJ
(Ao PLS n° 215, de 2006)

Dé-se a seguinte redagéo ao art. 6° do PLS n°
215, de 2006, renumerando-se o atual art. 6°:

“Art. 6° Fica o Poder Executivo autoriza-
do a criar a Universidade Federal de Barreiras
Reitor Edgard Santos — UFBRES, por desmem-
bramento da Universidade Federal da Bahia
— FBA, com sede no Municipio de Barreiras,
no Estado da Babhia.

§ 1° A UFBRES tera por objetivo minis-
trar ensino superior, desenvolver pesquisas e
promover a extensao universitaria, atuando
nas diversas areas do conhecimento.

§ 2° A estrutura organizacional e a forma
de funcionamento da UFBRES, que tera per-
sonalidade juridica autarquica, serdo definidas
segundo seu estatuto e as normas legais per-
tinentes, observado o principio da indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 3° Passarao a integrar a UFBRES, sem
solugéo de continuidade, independentemente
de qualquer formalidade, as unidades e cursos
integrantes da UFBA, situados no Municipio
de Barreiras.

§ 4° Os alunos regulamente matriculados
nos cursos da UFBA e transferidos nos termos
do caput passarao a integrar o corpo discente
da UFBRES, independentemente de adaptacéo
ou qualquer outra exigéncia formal.

§ 5° Com o objetivo de exercer a atribui-
¢ao prevista no caput, o Poder Executivo fica
autorizado a:

| — criar o cargo de Reitor e demais car-
gos e fungdes necessarias a instituicao da
entidade;

Il — dispor sobre a organizagdo, compe-
téncias, atribuicées, denominagéo das unida-
des e cargos, suas especificagdes, funcdes e
funcionamento da UFBRES, inclusive sobre o
processo de sua implantagéo;

lll — lotar na UFBRES, mediante trans-
feréncia e transformacao de cargos efetivos
vagos dos Quadros de Pessoal dos Orgéos e
entidades da Administracdo Federal direta, au-
tarquica e fundacional, aqueles que se fizerem
necessario ao funcionamento da entidade;

IV — redistribuir cargos efetivos ocupados
para a UFBRES.

§ 6° Fica o Poder Executivo autoriza-
do a remanejar, transpor, transferir ou utilizar
as dotagdes orcamentarias aprovadas na lei
or¢camentdria vigente na data de publicacdo
desta Lei, em favor da UFBRES, respeitada a
dotacao orcamentaria da UFBA.

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado,
ainda, a praticar os demais atos necessarios
a efetivacdo do disposto no caput.”

Justificacao

O PLS n° 215/2006 autoriza o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UFSPA), com sede no Municipio de Maraba, Estado
do Para, por desmembramento da Universidade Fe-
deral do Para (UFPA).

O referido projeto tem por objetivo promover maior
equilibrio econdmico entre as regides do Estado do
Para, mediante novos investimentos em educagéo su-
perior, que viabilizem a formacao de recursos humanos
adequados as necessidades de desenvolvimento das
potencialidades paraenses.

Do mesmo modo, entendemos que semelhantes
objetivos serdo alcangados caso seja criada uma uni-
versidade federal no Estado da Bahia, no Municipio de
Barreiras, por desmembramento da UFBA. A medida
proporcionara importantes mudancas no perfil edu-
cacional e socioecondmico da Bahia, bem como po-
dera contribuir para o cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educacgéo (PNE), aprovado em 2001, de
elevar, em dez anos, a escolaridade de nivel superior
de menos de 12% para 30% da populagéo com idade
entre 18 e 24 anos.
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Além disso, a criacéo de instituicdo publica de en-
sino superior no Municipio de Barreiras, que constitui
importante pdlo agropecuario e o principal centro ur-
bano, politico e econémico da Regido Oeste da Bahia,
proporcionara a capacitagao profissional e a insercao
e manutencao de jovens no mercado de trabalho,
bem como o desenvolvimento cultural e tecnoldgico
da regiao e do Estado da Bahia. Afinal, atualmente o
oferecimento de ensino publico superior em Barreiras
limita-se aos cursos e atividades desenvolvidas no
campus universitario Reitor Edgard Santos, da Uni-
versidade Federal da Bahia.

Oferecemos, assim, a presente emenda, com
o fim de autorizar o Poder Executivo a criar a Univer-
sidade Federal de Barreiras Reitor Edgard Santos
(UFBRES), com sede no Municipio de Barreiras, por
meio do desdobramento da UFBA, inclusive mantendo
a homenagem aquele ilustre mestre baiano, médico
destacado, primeiro reitor da UFBA e uma das mais
importantes figuras da educagéo superior em nosso
Estado. Esperamos contar com o apoio dos eminentes
Pares para a sua aprovacgao.

Sala da Comisséo, 3 de abril de 2007.— Senador
Antdnio Carlos Magalhaes.

PARECERES N°S 471 e 472, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
313, de 2006, de do Senador Sérgio Zam-
biasi, que altera o § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir
que o custeio da educacao superior dos
empregados possa ser abatido da base de
incidéncia da contribuicdo para o regime
geral de previdéncia social.

PARECER N° 471, DE 2007
(Da Comisséao de Educacao)

Relator: Senador Paulo Paim
| — Relatério

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 313, de 2006,
de iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi, altera a alinea
t do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, que trata da organizacao da Seguridade Social,
institui seu Plano de Custeio e da outras providéncias.

A alteragéo proposta pelo Unico artigo do projeto
destina-se a ampliar o Ambito de aplicabilidade do dis-
positivo previsto na Lein® 8.212, de 1991, relativo a mar-
gem de abatimento dos recolhimentos previdenciarios
no tocante ao custeio da educacao. Hoje, a legislacéo
estabelece que néo integra o salario de contribuicdo
o valor relativo a plano educacional que vise a educa-
¢ao basica e a cursos de capacitagao e qualificacdo

profissionais vinculados as atividades desenvolvidas
pela empresa, desde que nao seja utilizado em subs-
tituicdo de parcela salarial e que todos os empregados
e dirigentes tenham acesso a0 mesmo.

A modificagdo proposta pelo projeto substitui a
expressao educacao basica — que, nos termos do art.
21 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB),
compreende a educagao infantil, o ensino fundamental
e 0 ensino médio — por educacao escolar, incluindo,
também, a educacao superior.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a matéria. Apds analise desta Comissao, o
PLS n° 313, de 2006, devera ser apreciado pela Co-
missao de Assuntos Sociais, onde tera decisao ter-
minativa.

Il - Analise

A modificagédo sugerida pelo projeto coaduna-se
com o disposto no § 2° do art. 458 da Consolidacédo
das Leis do Trabalho (CLT), que ja disp0e sobre a ex-
clusao, do salario, dos valores pagos ou fornecidos a
titulo de educacéao, verbis:

“Art. 458. oo

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo,
nao serao consideradas como salario as seguin-
tes utilidades concedidas pelo empregador:

Il — educacéo, em estabelecimento de
ensino préprio ou de terceiros, compreendendo
os valores relativos a matricula, mensalidade,
anuidade, livros e material didatico;” (Incluido
pela Lei n° 10.243, de 19 de junho de 2001).

Da mesma forma, a Constituicdo Federal esta-
belece, no art. 205, que a educacéo e direito de todos
e dever do Estado e da familia, devendo ser promovi-
da e incentivada com a colaboracéo da sociedade. A
Carta ressalta, ainda, como objetivo da educacgéo, a
qualificagédo do individuo para o trabalho.

Assim, dar ao empregado a oportunidade de
freqUentar o ensino superior, gracas ao que propde o
projeto em analise, esta de acordo com os objetivos do
Estado brasileiro naquilo que tange a expanséo desse
nivel de ensino. E provavel, ademais, que o impacto
econdmico da proposta sobre o Sistema de Segurida-
de Social ndo seja relevante, considerando-se como
parametro o corpus da CLT.

Por fim, deve-se ressaltar que, além de sua rele-
vancia educacional, o PLS n° 313, de 2006, observa
0s preceitos de juridicidade e de constitucionalidade.
Cabe apenas observar que, no tocante a técnica le-
gislativa, o projeto demanda correcdo para permitir o
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acréscimo de um art. 2°, relativo a vigéncia, sem a qual
torna-se injuridico.

Il - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006, com a
seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CE
Acrescente-se o art. 2° ao PLS n° 313, de 2006,
com a seguinte redagéo:
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da
sua publicacao.
Sala da Comissao, 27 de marco de 2007.
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PARECER N° 472, DE 2007
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

Relator: Senador Valdir Raupp

| — Relatério

E trazido ao exame desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 313, de
2006, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi.

O projeto modifica a alinea t do § 9° do art. 28
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, Plano de
Custeio da Previdéncia Social, para excluir do salario
de contribuicdo e, em decorréncia, das contribuigdes
previdenciarias, as despesas com toda a educagao
escolar referente aos empregados.

Na redacao atual, apenas se podem abater as
despesas efetuadas com a educagéo basica, ou seja,
com educacéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio (definicdo dada pela Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — LDB). Aprovada a presente proposicéo,
poderao ser abatidas, também, as despesas com
toda a educacgéo escolar de empregados, inclusive
a superior.

Processada na Comissao de Educagéo, nela foi
aprovada, nos termos do preciso relatério do Senador
Paulo Paim, que apresentou emenda de redacgéo, in-
cluindo cldusula de vigéncia no projeto.

Il - Analise

Nos termos do art. 90, inciso |, combinado
com o art. 100, incisos | e Ill, do Regimento Inter-
no do Senado Federal, compete a Comisséo de
Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente
projeto de lei.

Nao se observam, do ponto de vista da consti-
tucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa,
levando-se em conta a emenda apresentada na Co-
missédo de Educagéo, quaisquer vicios insanaveis im-
peditivos a tramitacado da presente proposta.

No mérito, a iniciativa possui mérito inegavel.
A Consolidagéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943), ja contempla dis-
posicao semelhante, em seu art. 458, § 2°, inciso I,
excluindo do salario, para todos os efeitos, os valores
referentes a educacao, em estabelecimento de ensino
proprio ou de terceiro.

A extenséo do beneficio ao ensino superior, des-
tarte, € recomendavel, mesmo porque constitui um
expressivo incentivo aos empresarios que desejem
oferecer, aos seus empregados, uma educag¢do com-
pleta, concedendo beneficios que aumentem sua mo-
tivacao e lealdade e, ao mesmo tempo, melhorem sua
capacitacao.

Ainda, existe interesse social 6bvio em norma
que favorega a expansao do publico do ensino supe-
rior no Brasil, com evidentes reflexos no nivel geral
de aprendizagem, na capacidade para o trabalho, na
produtividade e, em ultima instancia, no nivel de ren-
da da populacéo.

A alteracdo proposta, adicionalmente, coloca em
sintonia a lei previdenciaria e a norma trabalhista, uni-
formizando defini¢cbes que, potencialmente, poderiam
ensejar duvidas jurisprudenciais.

Il — Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006, e pela
aprovacado da Emenda n° 1 — CE.

Sala da Comissao.
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TEXTO FINAL

DO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 313, DE 2006, APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS, EM REUNIAO DO
DIA 23 DE MAIO DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, DE 2006

Altera o § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212
de 24 de julho de 1991, para permitir que o
custeio da educacao superior dos empre-
gados possa ser abatido da base de inci-
déncia da contribuicao para o regime geral
de previdéncia social.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Aalineatdo § 9°do art. 28 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, com a redagéo conferida pela
Lein®9.711, de 20 de novembro de 1998, passa a vi-
ger com a seguinte redacgao:

t) o valor relativo a plano educacional
que vise a educacao escolar, nos termos do
art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagédo e qualifi-
cacao profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa, desde que nao
seja utilizado em substituicdo de parcela sa-
larial e que todos os empregados e dirigentes
tenham acesso ao mesmo;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.
Sala da Comissao,

O-l rreq o be
(>3
/ Y%, Presidente

\
, Relator

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

TITULOV
Dos Niveis e das Modalidades
de Educacao e Ensino

CAPITULO |
Da Composicao dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:

| — educacéo basica, formada pela educacgdo in-
fantil, ensino fundamental e ensino médio;

Il — educacgéao superior.

Of. n° 65/07 — PRES/CAS
Brasitia, 23 de maio de 2007

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
DD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao aprovou, em decisao terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2006 e aprovagao
da Emenda n° 1 — CE, que “Altera 0 § 9° do art. 28 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, para permitir que
o custeio da educacéo superior dos empregados pos-
sa ser abatido da base de incidéncia da contribuicao
para o regime geral de previdéncia social’, de autoria
do Senador Sérgio Zambiasi.

Atenciosamente, Senadora Patricia Saboya,
Presidente.

PARECER N° 473, DE 2007
(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

sobre o Projeto de Lei do Senado n°
314, de 2006, de autoria do Senador Gerson
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Camata, que inclui dispositivo no Coédigo
de Defesa do Consumidor, para determinar
que conste, hos documentos de cobranca
de divida encaminhados ao consumidor, o
nome e o endereco do fornecedor do pro-
duto ou servico.

Relator: Senador Geraldo Mesquita Junior

| — Relatoério

Tramita nesta Comisséao, para decisao termina-
tiva, o Projeta de Lei do Senado n° 314, de 2006, de
autoria do Senador Gerson Camata. A proposigéao
visa a alterar a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), a fim de
nela incluir um art. 42-A, para exigir que, em todos
os documentos de cobranga de débitos apresen-
tados ao consumidor, devera constar o nome e o
endereco do fornecedor do produto ou servigo cor-
respondente.

Em sua justificacdo, o autor pondera que, “na
regulamentacao do Banco Central do Brasil refe-
rente a emisséo de bloquetos de cobrancga (boletos
bancarios), ndo se exige que conste no documento
0 endereco do favorecido (comerciante ou presta-
dor de servigo)” e que “é importante, para facilitar a
defesa do consumidor — ndo se perante a propria
empresa, mas também na esfera judicial — que dos
documentos de cobranga conste ndo sé o nome,
mas também o endere¢o da empresa fornecedora
dos produtos ou servigos correspondentes ao débi-
to em cobranga.”

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - Analise

O projeto de lei analisada versa sobre protegéao do
consumidor, matéria da competéncia da Unido (art. 22,
XXIX, 24, VIII, e 220, § 3°, 1I, da Constituicéo, e art. 48
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias),
compreendida entre as atribuicdes do Congresso Na-
cional (caput do art. 48 da Constituicao, além do men-
cionado art. 48 do ADCT). A iniciativa parlamentar é
legitima, par forca do caput do art. 61 da Constituicao
€ porque a matéria nao se inclui entre as reservas do
§ 1° do mesmo artigo.

Tampouco ha norma constitucional que, no as-
pecto material, esteja em conflito com o teor do projeto
em exame. Ao contrario, a proposta vai ao encontro do
principio da boa-fé e d4 cumprimento ao arts. 5°, XXXII,
e 170, V, da Constituicao, que determinam a promoc¢ao
da defesa do consumidor, como obrigacao do Estado
e principio geral da atividade econdémica.

Quanto ao mérito, é de todo conveniente que
se garanta aos consumidores o conhecimento das
informagdes sobre o fornecedor que patrocina a co-
branga por meio da instituicdo financeira. Assim, eli-
minam-se Obices ao exercicio dos direitos da parte
reconhecidamente vulneravel e hipossuficiente da
relacao juridica.

Verificamos que, tratando-se de boletos de co-
brancga bancaria, efetivamente ha possibilidade de im-
plementacao dos objetivos do projeto par normativo do
Banco Central do Brasil, como, alias, ja fez aquela ins-
tituicdo, por meio da Circular n® 3.255, de 31 de agosto
de 2004, sem, contudo, exigir a menc¢éo ao endereco
do fornecedor do produto ou servico.

Outrossim, o Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) também vem ao socorro do consumidor, em-
bora de forma genérica, no art. 6°, lll. Os 6rgaos que
fazem parte do Sistema Nacional de Defesa do Con-
sumidor poderiam expedir normas na dire¢éo proposta
no projeto, com base na competéncia dada pelos arts.
7° e 55 do CDC.

Consideramos, porém, que o fato de a maté-
ria poder ser tratada em normativo oriundo do Poder
Executivo ndo afasta a possibilidade de ser inserida
em comando emanado do Poder Legislativo. Ao con-
trario, a disciplina da questao em lei ordinaria confe-
rira maior estabilidade juridica a norma, contribuindo
para o fiel cumprimento da regra pelos bancos que
prestam servigos de cobranga para fornecedores de
produtos e servigos no mercado de consumo. Em ulti-
ma analise, o Estado legislador estara promovendo a
defesa do consumidor, como preceitua a Constituicdo
da Republica.

Il — Voto

O voto é pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei do Senado n° 314, de 20086, e, de 2006,
e, no mérito, pela integral aprovagéo do projeto.

Sala da Comissao, 15 de maio de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sé@o iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legis-
lar sobre:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Dis-
trito Federal legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

SECAO Il
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uniao, especial-
mente sobre:

| — sistema tributario, arrecadacgéo e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forcado;

Il — fixacdo e modificagéo do efetivo das Forgas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territério nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI — incorporagéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIl — concessao de anistia;

IX — organizacdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao
e dos Territérios e organizacgao judiciaria, do Minis-
tério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X —criagéao, transformacéo e extingédo de cargos,
empregos e funcgdes publicas, observado a que esta-
belece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e Orgéos
da administragéo publica; (Reda¢édo dada pela Emen-
da constitucional n° 32, de 2001)

XII — telecomunicacdes e radiodifuséo;

Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

XV —fixagao do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, |. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19-12-2003)

SUBSECAO I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
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ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizac¢édo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administracao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagéo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Orgaos da
administra¢do publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleito-
rado nacional, distribuido pela menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TiITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO |
Dos Principios Gerais da Atividade Econ6mica

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valo-
rizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem

por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

CAPITULOV
Da Comunicacgao Social

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a cria-
¢ao, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricao,
observado o disposto nesta Constituigéo.

Il — estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
de programas ou programacdes de radio e televisdo
que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas a servigos que pos-
sam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

TITULO X
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e
vinte dias da promulgacéo da Constituicdo, elaborara
cédigo de defesa do consumidor.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre a prote¢cao do consumi-
dor a da outras providéncias.

lll — a informag&o adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificacéo
correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e pre¢co, bem como sobre os riscos que
apresentem,;
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Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo néo ex-
cluem outros decorrentes de tratados ou convencgdes
internacionais de que a Brasil seja signatério, da le-
gislacdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos
pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito,
analogia, costumes e equidade.

Art. 55. A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal,
em carater concorrente e nas suas respectivas areas
de atuacdo administrativa, baixardo normas relativas
a producéo, industrializacao, distribuicdo e consumo
de produtos e servicos.

PARECER N° 474, DE 2007

Da Comissao de Educacéo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2007, de
autoria do Senador Eduardo Azevedo, que
denomina “Anel Rodoviario Celso Mello
Azevedo” o trecho das rodovias BR-040 a
BR-381 correspondente ao anel rodovia-
rio de Belo Horizonte, no Estado de Minas
Gerais.

Relator: Senador Wellington Salgado

| — Relatério

A proposicao em questéo, de autoria do Senador
Eduardo Azeredo, homenageia a figura de Celso Mello
Azevedo, mediante a atribuicdo de seu nome ao anel
rodoviario de Belo Horizonte.

Nascido em 1915 e falecido em 2004, o homena-
geado foi importante homem publico, tendo exercido
importantes cargos em Minas Gerais: Prefeito de Belo
Horizonte; Secretario de Estado de Desenvolvimento
e de Obras Publicas; Presidente da Companhia de
Eletrificacdo Rural de Minas Gerais, da Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG), da Acominas e
da Companhia de Distritos Industriais.

Celso Mello foi, ainda, fundador da Associagédo
Mineira de Municipios e foi provedor da Santa Casa
de Belo Horizonte.

Engenheiro formado pela Universidade Federal
de Minas Gerais foi empresario da constru¢éo civil,
tendo executado trecho da BR-040, nas saidas de Belo
Horizonte para o Rio de Janeiro e Brasilia.

Distribuido exclusivamente a Comissao de Edu-
cacgao, em decisdo terminativa, a proposi¢do néo re-
cebeu emendas.

Il — Analise

A proposicao observa os preceitos de constitu-
cionalidade, juridicidade e regimentalidade, além de
estar redigida em boa técnica legislativa.

A Lei n° 6.682, de 1979, assim dispde sobre a
denominacdo de vias e estagdes terminais do Plano
Nacional de Viagéao:

Art. 1° As estacbes terminais, obras-de-arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte terdo
a denominagéo das localidades em que se encontrem,
cruzem ou interliguem, consoante a nomenclatura es-
tabelecida pelo Plano Nacional de Viagéo.

Paragrafo unico. Na execucdo do disposto neste
artigo sera ouvido, previamente, em cada caso, o or-
gao administrativo competente.

Art. 2° Mediante lei especial, observada a regra
estabelecida no artigo anterior, uma estacao terminal,
obra-de-arte ou trecho de via podera ter, supletivamen-
te, a designagédo de um fato histérico ou de nome de
pessoa falecida que haja prestado relevante servico
a Nagao ou a Humanidade.

O homenageado é figura ilustre, que sempre
exerceu com dignidade e dedicacdo os cargos para
que foi nomeado. Seu nome atende, portanto, aos re-
quisitos legais.

lll - Voto

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalida-
de, juridicidade e adequada técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagédo do Projeto de Lei do Senado
n° 40, de 2007.

Sala da Comisséo, 22 de maio de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.682, DE 27 DE AGOSTO DE 1979

Dispoe sobre a denominacéo de vias
e estacoes terminais do Plano Nacional de
Viacao, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As estacgbes terminais, obras de arte ou
trechos de via do Sistema Nacional de Transporte terao
a denominacgdo das localidades em que se encontrem,
cruzem ou interliguem, consoante a nomenclatura es-
tabelecida pelo Plano Nacional de Viagéao.

Paragrafo unico. Na execucdo do disposto neste
artigo sera ouvido, previamente, em cada caso, o or-
gao administrativo competente.

Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra
estabelecida no artigo anterior, uma estacao terminal,
obra de arte ou trecho de via podera ter, supletiva-
mente, a designagéo de um fato histérico ou de nome
de pessoa falecida que haja prestado relevante servico
a nagdo ou a humanidade.

Art. 3° Sdo mantidas as denominacdes de esta-
¢Oes terminais, obras de arte e trechos de via apro-
vadas por lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
no prazo de 90 (noventa) dias, estabelecendo, inclusi-
ve, o inicio de sua execugao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢ées em contrario
— JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO, Presidente da
Republica — Eliseu Resende.

Of. n° 51/CE/2007
Brasilia, 22 de maio de 2007

A sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,
Nos termos do paragrafo 2°, do art. 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico

a Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou,
em carater terminativo, em reuniao realizada nesta
data, pela aprovacédo do Projeto de Lei do Sena-
do n° 40, de 2007, de autoria de Sua Exceléncia o
Senhor Senador Eduardo Azeredo que, “Denomi-
na ‘Anel Rodoviario Celso Mello Azevedo’ o trecho
das rodovias BR-040 e BR-381 correspondente ao
anel rodoviario de Belo Horizonte, no Estado de
Minas Gerais”.

Atenciosamente, Senador Gilvam Borges, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia da Comissao
de Educacéo, Cultura e Esporte.

PARECER N° 475, DE 2007
(Da Comissao de Educacao)

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2007, de autoria do Senador Paulo
Paim, que autoriza o Poder Executivo a criar
a EscolaTécnica Federal do Vale do Taquari,
no Estado do Rio Grande do Sul.

Relator: Senador Sérgio Zambiasi
| - Relatério

O PLS n° 64, de 2007, de iniciativa do Senador
Paulo Paim, autoriza, em seu art. 1°, o Poder Execu-
tivo a criar a citada escola, vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), com sede na regido do Vale do Ta-
quari, no Rio Grande do Sul.

Igualmente no art. 1°, agora em seu paragrafo
unico, o projeto autoriza a criagdo dos cargos de dire-
¢ao e fungdes gratificadas para a instituicao de ensino.
Além disso, autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a
organizagao, competéncias, atribuigdes, denominacéo
das unidades e cargos, suas especificagdes, funcdes
e funcionamento da escola, inclusive a respeito do seu
processo de implantacéo.

Ainda no art. 1°, fica autorizada a lotagao, na es-
cola de que dispde a iniciativa, por meio de criacao,
transferéncia e transformacao de cargos efetivos vagos
dos quadros de pessoal dos 6rgaos e entidades da
administracéo federal direta, autarquica e fundacional,
aqueles que se fizerem necessarios ao funcionamento
da instituicdo escolar.

Ja o art. 2° trata dos fins da escola, que sao os de
oferecer educacao profissional de nivel médio, destina-
da a formacao de técnicos para atender as demandas
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dos setores industrial, de servigcos e agropecuario da
regido do Vale do Taquari.

Finalmente, o art. 3° prevé o inicio da vigéncia
da lei como aquele de sua publicagéo.

A proposicao, que tem decisao terminativa desta
Comissao, nao foram oferecidas emendas.

Il - Analise

Mais uma vez surge iniciativa para criar novas
oportunidades educacionais, no &mbito do sistema
federal de ensino. Dessa vez, a proposicao dispde
sobre a educacao profissional, modalidade de ensino
de reconhecida relevancia para o desenvolvimento
social e econémico de nosso Pais, mas que, lamenta-
velmente, muitas vezes nao recebe a devida atencao
das autoridades publicas.

Como bem argumenta o autor da proposicao,
em sua justificagédo, o Governo Lula tem operado de
forma distinta, havendo concedido destaque a educa-
¢ao profissional. Desse modo, lembra a edi¢éo da Lei
n°® 11.195, de 18 de novembro de 2005, cuja iniciativa
foi do Presidente da Republica, para favorecer a ex-
pansao da rede de escolas de educagéo profissional
do sistema federal de ensino.

As razdes que levaram o Senador Paim a esco-
Iher, nessa iniciativa, a regido do Vale do Taquari s&o
brilhantemente, e de forma sintética, expostos em sua
justificacao, motivo pelo qual deixamos de discorrer
sobre o0 assunto.

Desse modo, somos levados a avaliar positiva-
mente o mérito da proposicao.

Apenas fazemos uma ressalva terminolégica,
para evitar futuros problemas para a escola. A Lei n°
9.397, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), adotou
a expressdo educagéo profissional, em vez de ensino
profissionalizante, embora esta continue, de fato, a
fazer parte do vocabulario corrente.

Ademais, ao afirmar que a Escola Técnica
Federal do Vale do Taquari sera uma instituicao
de ensino profissionalizante de nivel médio, pode-
se entender, de forma equivocada, por certo, que
fica excluida a oferta de cursos de educacao pro-
fissional para a formacéao inicial e continuada de

trabalhadores, segundo os termos do Decreto n°
5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta a
LDB nesse tema.

Esses cursos, ainda conforme o decreto, incluem
aqueles de capacitacéo, aperfeicoamento, especializa-
¢ao e atualizagao, em todos os niveis de escolaridade,
podendo ser ofertados segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social (art. 3°).

Essa importante possibilidade de qualificagao
dos trabalhadores deve ser explicitamente preserva-
da nas leis sobre a criacdo de escolas de educagao
profissional. Por essas razb6es apresentamos adiante
emenda a respeito da questao.

Quanto a constitucionalidade do projeto, cabe
lembrar o Parecer n° 527, de 1998, da Comisséo de
Constituicao, Justica e Cidadania, segundo o qual o
efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao
Poder Executivo, como forma de colaboragao, a pratica
de ato de sua competéncia.

A luz desse parecer, ndo seria possivel argiir a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de pro-
jetos de lei que autorizem o Poder Executivo a criar
instituicdes de ensino.

Il - Voto

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2007, acolhida a
emenda apresentada a seguir.

EMENDA N° 1-CE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 64, de 2007, a se-
guinte redagéo:

“Art. 2° A Escola Técnica Federal do Vale
do Taquari sera uma instituicdo de educacao
profissional, destinada a formacéo e quali-
ficacdo de profissionais, principalmente de
técnicos de nivel médio, para atender as ne-
cessidades socioeconOmicas do setor indus-
trial, de servigos e agropecuario da regiao do
Vale do Taquari”

Sala da Comissao, 22 de maio de 2007.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEi DO SENADO N° 64, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a criar Es-
colaTécnica Federal do Vale do Taquari, no
Estado do Rio Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
a Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, vinculada
ao Ministério da Educacao, com sede na regiao do Vale
do Taquari, no Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo unico. Com o objetivo de exercer a
atribuicdo prevista no caput, o Poder Executivo fica
autorizado a:

| —criar os cargos de direcao e func¢des gratifica-
das necessarias a instituicao da entidade;

Il — dispor sobre a organizacao, competéncias,
atribuicdes, denominagao das unidades e cargos, suas
especificagdes, fungdes e funcionamento da Escola
Técnica Federal do Vale do Taquari, inclusive sobre o
processo de sua implantacio;

IIl - lotar na Escola Técnica Federal do Vale do
Taquari, mediante criagao, transferéncia e transforma-
¢ao de cargos efetivos vagos dos Quadros de Pessoal
dos 6rgédos e entidades da Administragéo Federal di-
reta, autarquica e fundacional, aqueles que se fizerem
necessarios ao funcionamento da entidade.

Art. 2° A Escola Técnica Federal do Vale do Ta-
quari serd uma instituicdo de educacao profissional,
destinada a formacéao e qualificagédo de profissionais,
principalmente de técnicos de nivel médio, para aten-
der as necessidades socioeconémicas do setor in-
dustrial, de servigos e agropecuario da regido do Vale
do Taquari.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comisséao, 22 de maio de 2007. — Sena-
dor Gilvam Borges, Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia — Senador Sérgio Zambiasi, Relator.

Of. n° CE/049/2007
Brasilia, 22 de maio de 2007

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Nesta

Senhor Presidente,
Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a

Vossa Exceléncia que esta comissao deliberou, em
carater terminativo, em reuniao realizada nesta data,
pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 64, de
2007, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Paulo Paim que, “Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal do Vale do Taquari, no Estado
do Rio Grande do Sul”, com a emenda oferecida.

Atenciosamente, — Senador Gilvam Borges,
Vice-Presidente, no exercicio da presidéncia — Sérgio
Zambiasi, Relator.

LEGISLAGAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.397, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a abrir ao
Orcamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério da Educacao e do Desporto, crédito
especial até o limite de R$21.000,00 para os
fins que especifica.

DECRETO N° 5.154, DE 23 DE JULHO DE 2004

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts.
39 a 41 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, e da outras
providéncias.

PARECER N° 476, DE 2007

Da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda
a Constituicao n° 60, de 2005, tendo como
primeiro signatario o Senador Renan Ca-
lheiros, que altera a redacéao dos arts. 34,
35,144,160 e 167 da Constituicdo Federal, e
insere artigo no Ato das Disposicoes Cons-
titucionais Transitérias, dispondo sobre a
obrigatoriedade de aplicacao de recursos
na area de seguranca publica (tramitando
em conjunto com a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 22, de 2001).

Relator: Senador Demdstenes Torres
| — Relatério

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
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signatarios séo, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orgamento anual da Uni&o, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos municipios, resultante
de impostos, a segurancga publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescendo ao art. 144 da Constituicdo o § 10,
determinando a Unido o dever de aplicar, anualmente,
ndo menos de dez por cento do orcamento a seguran-
¢a publica, e aos estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadagéo de
impostos transferida aos estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo serd considerada como receita
do Governo a transferir.

O inciso Il do § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de seguranga publica em sede legal,
com duragdo plurianual.

Na justificagéo, arguli-se que a Proposi¢ao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos orgaos competentes de seguranga publica para
que fagcam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criagcdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacéo de receitas para a rubrica da se-
guranga tem encontrado obstaculos judiciais, citando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn MC
n°® 1.942 — DF — Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criagao da Taxa de Seguranga no Estado do Pard e a
favor da sustentagéo dessa atividade tipica do Estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Em 11-4-2006 foi aprovado o Requerimento n°
1.417, de 2005, e a referida proposicao passou a tra-
mitar em conjunto com a PEC n° 60, de 2005.

A PEC n° 60, de 2005, optou por alterar a Consti-
tuicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 e inserir,
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, a
prazo de cinco anos de vigéncia da aplica¢éo de per-
centuais minimos do orgcamento da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios as iniciativas
atinentes a seguranca publica.

Outrossim, estabelece a PEC n° 60, de 2005,
percentuais de aplicagdo em seguranca publica: quin-
ze por cento da arrecadacao dos impostos da Unido
previstos no art. 153, deduzidos as valores transfe-
ridos aos estados, municipios e ao Distrito Federal;
sete por cento por parte dos estados do montante da
arrecadacgéo advinda dos impostos dos arts. 155, 157
e 159, deduzidos as valores transferidos para os mu-
nicipios; cinco por cento por parte do Distrito Federal
do montante da arrecadacao dos impostos referentes

aos arts. 155, 156, 157 e 158; e um por cento, por parte
dos municipios, do volume arrecadado dos impostos
previstos nos arts. 156, 158 e 159. Nesse particular,
difere da PEC n° 22, de 2001, por afetar percentuais
mais modestos dos orgamentos estaduais e do Distrito
Federal e por acrescentar previséo de contribui¢do dos
municipios para esse esforgo conjunto de melhoria dos
patamares de investimento em seguranga publica.

Na averiguacao da efetiva aplicagao dos percentu-
ais minimos, serao considerados pertinentes os gastos
com acdes de seguranca publica e, de forma especial,
aquelas voltadas a prevencgéo da criminalidade e da
violéncia. No caso dos Municipios, serao privilegiadas
as destinadas a cooperacao com a Unido e o Estado
no desenvolvimento de agbes de seguranga publica;
a organizagéo e ao apoio das a¢des comunitarias vol-
tadas a prevencao da criminalidade; e a ampliacéo e
modernizacao do sistema penitenciaria.

A PEC n° 60, de 2005, inclui hipétese de inter-
vengao da Unido nos estados e no Distrito Federal, e
dos estados nos municipios, quando da ndo-aplicacéo
do minimo exigido da receita resultante de impostos.
Determina, ainda, que os recursos destinados as agoes
ou aos orgaos de seguranga publica ndo seréo obje-
to de quaisquer formas de limitacdo de empenho ou
desvinculagéo. A entrega dos recursos, por parte da
Unido e dos estados, fica condicionada ao pagamento
de seus créditos, inclusive de suas autarquias, e ao
cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos |l
e lll, da Constituicdo, que versa sobre a aplicagdo do
minimo anual pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios em agdes e servicos publicos de saude. A
entrega desses recursos também ficara condiciona-
da a observancia dos dispositivos do futuro art. 95 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que
versa precisamente sobre a destinacado dos percen-
tuais orcamentarias minimos, por parte dos Entes da
Federacgéo, a investimentos em segurancga.

Finalmente, a FEC n° 60, de 2005, excetua da
vedagéo de vinculagao da receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, a destinacdo de recursos para as
acdes ou servigos publicos de seguranca.

Na Justificativa, destaca-se que, nao obstante a
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar a Fundo Nacional de Seguranca Publica,
a provisao de recursos federais a ele destinados tem
caido desde 2002. De igual forma, os aportes ao Fun-
do Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugao do orgamento, decairam de forma
preocupante. Na seqliéncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo;
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que, de 2002 a 2004, foi executada a média anual de
R$ 130 milhdes, culminando, em 2005, até a data de
redacéo da Proposta, com a execugéo de pouca mais
de R$26 milhdes. Assim, conclui, seria fundamental o
aporte de mais recursos a essa estratégica seara das
acOes de Estado, em bases cogentes, urna vez que
os desafios a segurancga publica sdo cada vez maiores
€ mais complexas.

A PEC n° 22, de 2001, recebeu uma emenda, de
minha autoria, em 18-11-2004, que propde a inclusdo
dos municipios a também aplicarem percentuais mi-
nimos em seguranca publica.

A PEC n° 60, de 2005, também recebeu urna
emenda, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que retira da base de calculo dos percentuais minirnas
a serem aplicados em seguranca publica as transferén-
cias da vinculacdo constitucional de recursos a edu-
cagao e, para a Unido, as transferéncias de impostos
federais a estados e municipios.

Il - Analise

E comum falar que os problemas do Brasil vdo
“da tanga a toga”, em alusao a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que a Pais enfrenta.
Dificil e ingldria € a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e
enfrentadas em sua gestao, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos
que surgem como dados sistémicos, como o forte
comprometimento orgamentario com o pagamento
de pessoal.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua propria agenda
de governo ndo significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por.parte de todos
os entes da federagdo, dentre as quais se destaca a
grave questao da segurancga publica.

N&o sera preciso evocar a lembranca os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e ndo-internacional,
de que é exemplo a vizinha Colébmbia, pais no qual
de acordo com o Comité Internacional da Cruz Ver-
melha ocorrem as mais graves violagdes ao Direito
Internacional Humanitario na América Latina. Para
conter a evolugao das situagcdes de tensdo interna
para guerra civil ou conflito armada n&o-internacio-
nal, é preciso tirar a forgca das facgdes criminosas
por meio de politicas publicas ndo apenas eficazes

e interdisciplinares, mas, sobretudo, exequiveis em
termos or¢gamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranga publica (da construcdo de
presidios, passando pela promocgao de concursos pu-
blicas, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplos) é de
tal dimensao que, para reverter o quadro de vulnera-
bilidade institucional que fomenta, demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazos.

A determinagao de percentuais minirnos a se-
rem destinados pela Uniado, estados, Distrito Federal
e municipios ao segmento é absolutamente oportu-
na, sendo a limitacdo temporal de cinco anos, previs-
ta na PEC n° 60, de 2005, conveniente a avaliagao
desses entes quanto ao eventual comprometimento
da mobilidade orcamentaria. Adernais, essa transito-
riedade conferira tempo a sociedade para avaliar a
adequacdao da medida ao desafio social da seguran-
¢a e a imperatividade da renovagao dessa imposi¢éao
constitucional.

Quanto aos percentuais orgamentarios, contin-
genciados a PEC n° 60, de 2007, por trazé-las mais
modestos e, ainda, em razdo de impor compromis-
so também aos municipios nesse esforgo conjunto
de melhoramento dos patamares de investimento
em seguranga publica, parece-me mais equilibra-
da. Como a PEC n° 60 supre a questao municipal,
ausente na PEC n°® 22, a emenda que apresentei
a esta proposicao ja passa a ser adequadamente
atendida por aquela.

Observei na PEC n° 60 alguns problemas reda-
cionais e de mérito, que pretendo corrigir. Para tanto,
apresento as emendas devidas.

Na primeira emenda, procuro dar clareza ao texto
a fim de prever que, para efeito de apuragéo das per-
centuais minimas de aplicagao em seguranca publica,
sejam considerados os gastos em agdes desenvolvidas,
exclusivamente, pelos 6rgaos previstos no art. 144 da
Constituicao Federal.

Vejo como necessaria a supressao dos dois in-
cisos Il, do paragrafo 1°, do art. 95, de que trata o art.
6° da PEC n° 60/2005. Nota-se no referido paragrafo
dois incisos com 0 mesmo numero (II), ambos desne-
cessarios. O primeiro inciso Il por ser totalmente alheio
ao assunto tratado — ndo existe o § 8° no artigo citado.
O segundo inciso Il e também desnecessario por ser
a prevencgado da criminalidade e da violéncia missdo
precipua dos 6rgaos descritos no inciso |.
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Ainda sobre o tema orgamentaria, cumpre res-
saltar que a emenda proposta pelo ilustre Senador
Aloizio Mercadante é justa e realista, porquanto aper-
feicoa a PEC n° 60, de 2005, ao descontar da base
de calculo outras transferéncias tributarias ja previs-
tas constitucionalmente. Acolho a emenda rejeitan-
do, todavia, a nova redacgao que pretende ela dar ao
inciso | da § 1° do art. 95 do ADCT, de que trata o
art. 6° da PEC n° 60/2005. E que entendo deficientes
tanto a redagéo original da PEC quanto a da emenda
apresentada, por néo especificarem as setores da se-
guranga publica em que serdo aplicadas as recursos
previstas na PEC.

Na reunidao de hoje (16-5-2007) desta CCJ, a
Senador Aloisio Mercadante apresentou sugestao
na sentido de que ao inciso |, do § 1°, da art. 95 do
ADCT seja acrescida também como beneficiarias
das recursos as Fundas Nacional de Seguranca Pu-
blica e Penitenciaria Nacional. Acatei a sugestao e,
em decorréncia, promovo a alteragcdo em urna das
Emendas a seguir.

lll - Voto

A luz do exposta, em razao de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar formula mais
equilibrada para a tratamento da matéria, voto pela
aprovacdo da PEC n° 60, de 2005, com as emendas
que a seguir apresenta, e pela aprovacao parcial da
emenda n° 1, de autoria do Senador Aloisio Mercadan-
te. Sou, ainda, pela rejeicao da PEC n° 22, de 2001,
assim cama pela retirada da emenda de minha autoria
a ela apresentada.

EMENDA N° 1 -CCJ

Dé-se aoinciso |, do § 1°, do art. 95, do Ata das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, de que trata
a art. 6° da PEC n° 60, de 2005, a seguinte redacéo:

AL 95,

§ 10

| — as desenvolvidas pelos érgaos relacio-
nados no caput do art. 144, da Constituicéo,
pela Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica e
pelo Fundo Penitenciaria Nacional;

EMENDA n°2 - CCJ

Suprimam-se os dois incisos igualmente nume-
rados como Il, do § 10, do art. 95, do Ato das Dis-
posigcdes Constitucionais Transitdrias, de que trata a
art. 6° da PEC n° 60, de 2005, renumerando-se as
demais.

EMENDA n° 3 — CCJ (Redacao)

Dé-se ao art. 95, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias, de que trata a art. 6° da PEC
n° 60, de 2005, a seguinte redacao:

“Art. 95. A Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios ficam obrigadas a
aplicar, por cinco anos, contadas da vigéncia
desta Emenda, em ag¢des e 6rgdos de segu-
ranca publica, percentuais minimos das suas
receitas de impostas, deduzida a aplicagéo
prevista no art. 212, da Constitui¢éo, calcula-
das da seguinte forma:

| — Unido, pela menos dez por cento do
montante da arrecadacgdo dos impostos previstos
no art. 153, da Constituicao, deduzidas as valores
transferidas dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal por forga do disposto nos arts. 153, §5, |
e ll; 157, 1I; 158, 1l e 159, da Constituicao;

Il — Estados, pelo menos sete por cento
do montante da arrecadagcdo dos impostos
previstos no art. 155, da Constituicdo, e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, da
Constituicdo deduzidas as parcelas transferi-
das para os municipios;

Ill — Distrito Federal, pelo menos cinco
por cento do montante da arrecadagédo dos
impostas referidos nas arts. 155 e 156, da
constituicdo, acrescida dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 158, da Constituigcéo,
sem prejuizo dos recursos transferidas pela
Unido por forca do disposto no art. 21, inciso
X1V, da Constituicao.

IV —Municipios, pela menos um por cento
da montante da arrecadagéo dos impostos pre-
vistos no art. 156, da constituicdo, e dos recursos
de tratam os arts. 158 e 159, da Constitui¢éo.

Il — no caso dos Municipios, as destinadas:

a) a cooperacao com a Unido e a Estada
no desenvolvimento de agbes de seguranga
publica;

b) a motivar, organizar e apoiar a¢des
comunitdrias voltadas a prevencgao da crimi-
nalidade e da violéncia e a autodefesa;

Sala da Comisséao, 16 de maio de 2007.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

XIV — organizar e manter a policia civil, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Fede-
ral, bem como prestar assisténcia financeira ao Distri-
to Federal para a execuc¢éao de servigos publicos, por
meio de fundo préprio; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

| — descentralizacdo, com dire¢do unica em cada
esfera de governo;

Il — atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il — participacao da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orgamento
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
(Paragrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatoério

Vem a esta Comisséao, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
signatarios sdo, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orgamento anual da Uni&o, dos Es-
tados e do Distrito Federal, resultante de impostos, a
seguranca publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescendo ao art. 144 da Constituicdo o0 § 10,
determinando a Uniao o dever de aplicar, anualmente,
nunca menos de dez por cento do orgamento a segu-
ranca publica, e aos Estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadacgao de

impostos transferida aos Estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo sera considerada como receita
do Governo a transferir.

Oinciso Il do § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de segurancga publica em sede legal,
com duracgéo plurianual.

Na justificacéo, arglii-se que a proposicao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos 6rgaos competentes de seguranga publica para
que fagam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criagdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacao de receitas para a rubrica da se-
guranca tem encontrado obstaculos judiciais, citando
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn
MC 1942—-DF-Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criacao da taxa de Segurancga no Estado do Pard e a
favor da sustentacéo dessa atividade tipica do Estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Sobreveio a tramitagdo em conjunto dessa PEC
n°® 22, de 2001, com a Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 60, de 2005, que diverge daquela por alterar
a Constituicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167
e inserir, no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitdrias, o prazo de cinco anos de vigéncia da aplica-
¢ao de percentuais minimos do orgamento da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
iniciativas atinentes a seguranca publica.

A PEC n°60/2005 inclui, como hipétese de inter-
vencao da Unido nos Estados e no Distrito Federal, e
dos Estados nos Municipios, a nao aplicagdo do minimo
exigido da receita resultante de impostos, compreendi-
da a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento da seguranga, para além do ensino
e da saude. Determina, ainda, que os recursos desti-
nados as agdes ou aos orgaos de seguranca publica
néo serdo objeto de quaisquer formas de limitagéo de
empenho e movimentacao financeira ou desvincula-
¢ao; permite o condicionamento da entrega, por parte
da Unido e dos Estados, dos recursos ao pagamen-
to de seus créditos, inclusive de suas autarquias, ao
cumprimento do disposto no art. 198, § 2° inciso Il e
lll, da Constituicdo que versa sobre a aplicagao do
minimo anual pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em acdes e servigcos publicos de saude,
e no art. 95 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias.

Finalmente, a PEC n° 60/2005 excetua da ve-
dagao de vinculagdo da receita de impostos a 6rgéo,
fundo ou despesa, a destina¢do de recursos para as
acbes ou servigos publicos de segurancga, abrindo
caminho ao estabelecimento de minimos percentuais
de investimentos dos entes federados em seguranca
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publica, o que o faz em termos transitérios, por cin-
€O anos, a partir da entrada em vigor da Emenda, a
ocorrer no exercicio financeiro subseqlente ao de sua
promulgacéo.

Estabelece a PEC n° 60/2005, como percentuais
de aplicagcdo em seguranca publica, quinze por cento
da arrecadacgéo dos impostos da Unido previstos no
art. 153, deduzidos os valores transferidos aos Esta-
dos, Municipios e ao Distrito Federal; sete por cento
por parte dos Estados do montante da arrecadagao
(arts. 155, 157 e 159, deduzidos os valores transferidos
para os Municipios; cinco por cento por parte do Distri-
to Federal do montante da arrecadagao dos impostos
(arts. 155, 156, 157 e 158); e um por cento, por parte
dos Municipios, do volume arrecadado dos impostos
previstos nos arts. 156, 158 e 159.

Na averiguagdo da efetiva aplica¢do dos percen-
tuais minimos em seguranca publica, serdo conside-
rados pertinentes gastos relativos aos 6rgaos de se-
guranga publica, em atividades voltadas a prevengéo
da criminalidade e da violéncia, e, no caso dos muni-
cipios, gastos destinados & cooperacdo com a Unido e
o Estado no desenvolvimento de a¢des de seguranca
publica; a motivar, organizar, e apoiar agdes comuni-
tarias voltadas a prevengdo da criminalidade, da vio-
Iéncia e a autodefesa; e a ampliagdo e modernizagao
do sistema penitenciario.

Na justificativa, destaca-se que, ndo obstante o
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar o fundo nacional de seguranga publica,
a provisao de recursos federais a ele destinados caiu
a partir de 2002, demonstrando recuperagéo apenas
no ano passado. De igual forma, os aportes ao Fundo
Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugao do orgcamento, decairam de forma
preocupante. Na seqléncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo; que
de 2002 a 2004, foi executada a média anual de R$130
milhdes, culminando, em 2005, até a data de redagao
da proposta, com a execugéo de pouco mais de R$26
milhdes. Assim, seria fundamental aportar mais recur-
S0s a essa estratégica seara das a¢6es de Estado, em
bases cogentes, vez que os desafios & seguranga pu-
blica sdo cada vez maiores e mais complexos.

Il - Andlise

E comum falar que os problemas do Brasil vdo
“da tanga a toga”, em alusao a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que o Pais enfrenta.
Dificil e ingldria é a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e

enfrentadas em sua gestéo, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos

eventuais que surgem como dados sistémicos, como o
forte comprometimento orgamentario com o pagamento
de pessoal, o qual pode ou nao ter relagdo com a maior
ou menor liberalidade de sua prépria administragao.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua propria agenda
de governo nao significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por parte de todos
os entes da federagéo, dentre as quais se destaca a
grave questao da seguranca publica.

N&o serd preciso evocar a lembrancga os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e ndao-internacional,
de que e exemplo a vizinha Colbmbia, pais no qual, de
acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
ocorrem as mais graves violagdes ao Direito Interna-
cional Humanitario na América Latina. Para conter a
evolucdo das situagdes de tens&o interna vivenciadas
episodicamente pelo Brasil para a guerra civil ou o con-
flito armado n&o-internacional, é preciso tirar a forgca
das facgdes criminosas por meio de politicas publicas
nédo apenas eficazes e interdisciplinares, mas, sobre-
tudo, exequiveis em termos orgamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranca publica (da construcao de
presidios, passando pela promog¢ao de concursos pu-
blicos, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplas) é
de tal dimensao que para reverter o quadro de vulne-
rabilidade institucional que fomenta demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazos.

A determinagao de percentuais minimos a serem
destinados pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios a matéria é absolutamente oportuna, sendo
a limitagcdo temporal de cinco anos, prevista na PEC
n° 60, de 2005, conveniente a avaliacdo desses entes
quanto ao eventual comprometimento da mobilidade
orgcamentdria, ao passo que inicia o ja ha muito adia-
do esforgo conjunto de melhoria da seguranga publica
em nivel nacional.

Nesse sentido, a PEC n° 60, de 2005, além de
tecnicamente mais adequada para assegurar a aplica-
¢ao de recursos de orgamento em seguranca publica,
0 que também é objeto da PEC n° 22, de 2001, tem a
temperanga de determinar percentuais mais modestos
dos orcamentos federais, estaduais, distrital e muni-
cipais a seguranga, além de tornar essa destinacao
transitéria, dando tempo aos entes da Federacéo e
a populacao brasileira para averiguar a necessidade
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de renovacgao dessa imposi¢ao constitucional e, em
caso positivo, a prescindibilidade de ajustes quanto
aos percentuais fixados.

Ademais, a PEC n° 22, de 2001, silencia quanto
a parcela de contribuicdo dos municipios nesse esfor-
¢o conjunto dos entes federados de fazer retroceder o
sucateamento dos drgaos de seguranca publica.

11l - Voto

A luz do exposto, em razdo de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar férmula mais
equilibrada para o tratamento da matéria, voto pela
aprovacao da PEC n° 60, de 2005, e pela rejei¢édo da
PEC n° 22, de 2001.

Sala da Comissao, — Senador Demoéstenes Tor-
res, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatoério

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
signatarios sao, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orcamento anual da Uniao, dos Es-
tados e do Distrito Federal, resultante de impostos, a
seguranca publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescenta ao art. 144 da Constituicdo o § 10,
determinando a Uniao o dever de aplicar, anualmente,
ndo menos de dez por cento do orgamento a seguran-
¢a publica, e aos Estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadacao de
impostos transferida aos Estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo sera considerada como receita
do Governo a transferir.

Oinciso Il da § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de seguranga publica em sede legal,
com duragdo plurianual.

Na justificacéo, argui-se que a proposicao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos orgaos competentes de seguranga publica para
que facam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criagdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacdo de receitas para a rubrica da se-
guranga tem encontrado obstaculos judiciais, citando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn MC
n°® 1.942 — DF — Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criagao da Taxa de Seguranga no Estado do Pard e a

favor da sustentacao dessa atividade tipica do estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Em 11-4-2006 foi aprovado o Requerimento n°
1.417, de 2005, e a referida proposicao passou a tra-
mitar em conjunto com a PEC n° 60, de 2005.

A PEC n° 60, de 2005, optou por alterar a Consti-
tuicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 e inserir,
na Ata das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o
prazo de cinco anos de vigéncia da aplicagao de per-
centuais minimos do orgamento da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios as iniciativas
atinentes a seguranca publica.

Outrossim, estabelece a PEC n° 60, de 2005,
percentuais de aplicagdo em seguranca publica: quin-
ze por cento da arrecadacado dos impostos da Unido
previstos no art. 153, deduzidos os valores transfe-
ridos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal;
sete por cento por parte dos Estados do montante da
arrecadac¢do advinda dos impostos dos arts. 155, 157
e 159, deduzidos os valores transferidos para os Mu-
nicipios; cinco por cento por parte do Distrito Federal
do montante da arrecadagao dos impostos referentes
aos arts. 155, 156, 157 e 158; e um por cento, por parte
dos Municipios, do volume arrecadado dos impostos
previstos nos arts. 156, 158 e 159. Nesse particular,
difere da PEC n° 22, de 2001, por afetar percentuais
mais modestos dos orgamentos estaduais e do Distrito
Federal e por acrescentar previsdo de contribuicao dos
Municipios para esse esfor¢o conjunto de melhoria dos
patamares de investimento em seguranca publica.

Na averiguagéo da efetiva aplicagéo dos percentu-
ais minimos, serdo considerados pertinentes os gastos
com agdes de seguranca publica e, de forma especial,
aquelas voltadas a prevenc¢ao da criminalidade e da
violéncia. No caso dos Municipios, serao privilegiadas
as destinadas a cooperacao com a Unido e o Estado
no desenvolvimento de agbes de seguranga publica;
a organizagao e ao apoio das a¢des comunitarias vol-
tadas a prevencao da criminalidade; e a ampliagédo e
modernizacao do sistema penitenciario.

A PEC n° 60, de 2005, inclui hipétese de interven-
¢ao da Unido nos Estados e no Distrito Federal, e dos
Estados nos Municipios, quando da nao-aplicagdo do
minimo exigido da receita resultante de impostos. De-
termina, ainda, que os recursos destinados as ag¢des
ou aos orgaos de seguranga publica ndo seréo obje-
to de quaisquer formas de limitagdo de empenho ou
desvinculagéo. A entrega dos recursos, por parte da
Unido e dos Estados, fica condicionada ao pagamento
de seus créditos, inclusive de suas autarquias, e ao
cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos |l
e lll, da Constituicdo, que versa sobre a aplicagao do
minimo anual pela Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios em agbes e servicos publicos de saude. A
entrega desses recursos também ficara condiciona-
da a observancia dos dispositivos do futuro art. 95 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que
versa precisamente sobre a destinagdo dos percen-
tuais orgamentarios minimos, por parte dos entes da
Federacgéo, a investimentos em segurancga.

Finalmente, a PEC n° 60, de 2005, excetua da
vedacdo de vinculacgéo da receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, a destinacédo de recursos para as
acOes ou servigos publicos de seguranca.

Na justificacdo, destaca-se que, nao obstante o
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar o Fundo Nacional de Segurancga Publica,
a provisédo de recursos federais a ele destinados tem
caido desde 2002. De igual forma, os aportes ao Fun-
do Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugéo do orgcamento, decairam de forma
preocupante. Na seqléncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo;
que, de 2002 a 2004, foi executada a média anual de
R$130 milhdes, culminando, em 2005, até a data de
redag&o da proposta, com a execugdo de pouco mais
de R$26 milhdes. Assim, conclui, seria fundamental o
aporte de mais recursos a essa estratégica seara das
acOes de Estado, em bases cogentes, uma vez que
os desafios a segurancga publica sdo cada vez maiores
€ mais complexos.

A PEC n°22, de 2001, recebeu uma emenda, de
minha autoria, em 18-11-2004, que propde a incluséo
dos Municipios a também aplicarem percentuais mi-
nimos em seguranca publica.

A PEC n° 60, de 2005, também recebeu uma
emenda, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que retira da base de calculo dos percentuais minimos
a serem aplicados em seguranca publica as transferén-
cias da vinculacdo constitucional de recursos a edu-
cagao e, para a Unido, as transferéncias de impostos
federais a Estados e Municipios.

Il - Analise

E comum falar que os problemas do Brasil vao
“datanga a toga”, em aluséo a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que o Pais enfrenta.
Dificil e ingldria é a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e
enfrentadas em sua gestéo, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos
que surgem como dados sistémicos, como o forte
comprometimento orgcamentario com o pagamento
de pessoal.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua prépria agenda

de governo nao significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por parte de todos
os entes da Federacéao, dentre os quais se destaca a
grave questao da seguranca publica.

N&o serd preciso evocar a lembranga os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e ndao-internacional,
de que é exemplo a vizinha Colébmbia, pais no qual, de
acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
acorrem as mais graves violagdes ao Direito Interna-
cional Humanitario na América Latina. Para conter a
evolugdo das situagdes de tensédo interna para guerra
civil ou conflito armado nao-internacional, é preciso tirar
a forga das facg¢des criminosas por meio de politicas
publicas ndo apenas eficazes e interdisciplinares, mas,
sobretudo, exequiveis em termos orcamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranga publica (da construcdo de
presidios, passando pela promog&o de concursos pu-
blicos, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplos) é de
tal dimensao que, para reverter o quadro de vulnera-
bilidade institucional que fomenta, demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazos.

A determinagéo de percentuais minimos a serem
destinados pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios ao segmento é absolutamente oportuna, sendo
a limitacéo temporal de cinco anos, prevista na PEC
n° 60, de 2005, conveniente a avaliagdo desses entes
quanto ao eventual comprometimento da mobilidade
orcamentaria. Ademais, essa transitoriedade conferira
tempo a sociedade para avaliar a adequacao da medida
ao desafio social da seguranca e a imperatividade da
renovacgao dessa imposicao constitucional.

Quanto aos percentuais orgamentarios contin-
genciados, a PEC n° 60, de 2007, por trazé-los mais
modestos e, ainda, em razdo de impor compromisso
também aos Municipios nesse esfor¢o conjunto de
melhoramento dos patamares de investimento em se-
guranca publica, parece-me mais equilibrada. Com a
PEC n° 60 supre a questao municipal, ausente na PEC
n° 22, a emenda que apresentei a esta proposicao ja
passa a ser adequadamente atendida por aquela.

Ainda sobre o tema or¢gamentario, cumpre ressal-
tar que a emenda proposta pelo ilustre Senador Aloizio
Mercadante é justa e realista, porquanto aperfeicoa a
PEC n° 60, de 2005, ao descontar da base de calculo
outras transferéncias tributarias ja previstas constitu-
cionalmente.
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Il - Voto

A luz do exposto, em razdo de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar férmula mais
equilibrada para o tratamento da matéria, voto pela
aprovacao da PEC n° 60, de 2005, com a emenda n°
1 apresentada, de autoria do Senador Aloizio Mer-
cadante. Sou, ainda, pela rejeicdo da PEC n° 22, de
2001, assim como pela retirada da emenda de minha
autoria a ela apresentada.

Sala da Comissao, — Senador Demdstenes Tor-
res, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Demdstenes Torres

| — Relatodrio

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos
dos arts. 258 a 260 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, as Propostas de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 22, de 2001, e n° 60, de 2005, cujos primeiros
signatarios séo, respectivamente, o Senador Romeu
Tuma e o Senador Renan Calheiros.

Ambas tém em comum a pretensao de destinar
percentual fixo do orgamento anual da Uni&o, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, resultante
de impostos, a seguranga publica.

A PEC n° 22, de 2001, o faz em bases perma-
nentes, acrescendo ao art. 144 da Constituicdo o § 10,
determinando a Unido o dever de aplicar, anualmente,
ndo menos de dez por cento do orgamento a seguran-
¢a publica, e aos Estados e ao Distrito Federal o de
aplicar, no minimo, vinte por cento. A arrecadagéo de
impostos transferida aos Estados e ao Distrito Federal
com esse intuito ndo serd considerada como receita
do Governo a transferir.

Oinciso Il do § 10, proposto ao mesmo art. 144,
refere-se a obrigatoriedade de estabelecimento do
plano nacional de segurancga publica em sede legal,
com duragdo plurianual.

Na justificacéo, argui-se que a proposicao se sus-
tenta na necessidade de prover recursos suficientes
aos orgaos competentes de seguranga publica para
que fagcam face aos crescentes desafios nessa area.
Salienta-se que a criacdo de mecanismos alternativos
para a arrecadacao de receitas para a rubrica da se-
guranga tem encontrado obstaculos judiciais, citando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIn MC
n°® 1.942 — DF — Rel. Min. Moreira Alves, 5-5-99) contra
a criacao da Taxa de Segurancga no Estado do Pard e a
favor da sustentacao dessa atividade tipica do estado
por meio de recursos provenientes de impostos.

Em 11-4-2006 foi aprovado o Requerimento n°
1.417, de 2005, e a referida proposicao passou a tra-
mitar em conjunto com a PEC n° 60, de 2005.

A PEC n° 60, de 2005, optou por alterar a Consti-
tuicdo Federal nos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 e inserir,
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o
prazo de cinco anos de vigéncia da aplicacao de per-
centuais minimos do orgamento da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios as iniciativas
atinentes a seguranca publica.

Outrossim, estabelece a PEC n° 60, de 2005,
percentuais de aplicagdo em seguranca publica: quin-
ze por cento da arrecadacao dos impostos da Unido
previstos no art. 153, deduzidos os valores transfe-
ridos aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal;
sete por cento por parte dos Estados do montante
da arrecadacao advinda dos impostos dos arts. 155,
157 e 159, deduzidos os valores transferidos para os
Municipios; cinco por cento por parte do Distrito Fe-
deral do montante da arrecadagéo dos impostos refe-
rentes aos arts. 155, 156, 157 e 158; e um por cento,
por parte dos Municipios, do volume arrecadado dos
impostos previstos nos arts. 156, 158 e 159. Nesse
particular, difere da PEC n° 22, de 2001, por afetar
percentuais mais modestos dos orgamentos estaduais
e do Distrito Federal e por acrescentar previsdao de
contribuicdo dos Municipios para esse esfor¢co con-
junto de melhoria dos patamares de investimento em
seguranga publica.

Na averiguacao da efetiva aplicagao dos percentu-
ais minimos, serao considerados pertinentes os gastos
com acdes de seguranca publica e, de forma especial,
aquelas voltadas a prevengéo da criminalidade e da
violéncia. No caso dos Municipios, serdo privilegiadas
as destinadas a cooperagao com a Uniédo e o Estado
no desenvolvimento de agbes de seguranga publica;
a organizagao e ao apoio das a¢des comunitarias vol-
tadas a prevenc¢ao da criminalidade; e a ampliagao e
modernizac¢do do sistema penitenciario.

A PEC n° 60, de 2005, inclui hipétese de inter-
vencdo da Unido nos Estados e no Distrito Federal,
e dos Estados nos Municipios, quando da nao-apli-
cacao do minimo exigido da receita resultante de
impostos. Determina, ainda, que os recursos desti-
nados as agdes ou aos 6rgaos de segurancga publica
ndo serao objeto de quaisquer formas de limitacao
de empenho ou desvinculacdo. A entrega dos recur-
sos, por parte da Unido e dos Estados, fica condi-
cionada ao pagamento de seus créditos, inclusive
de suas autarquias, e ao cumprimento do disposto
no art. 198, § 2°, incisos Il e lll, da Constituicao, que
versa sobre a aplicagcdo do minimo anual pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acgdes e
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servigos publicos de saude. A entrega desses recur-
sos também ficara condicionada a observéncia dos
dispositivos do futuro art. 95 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, que versa precisamente
sobre a destinagdo dos percentuais orgcamentarios
minimos, por parte dos entes da Federacao, a in-
vestimentos em seguranca.

Finalmente, a PEC n°® 60, de 2005, excetua da
vedacdo de vinculagéo da receita de impostos a érgao,
fundo ou despesa, a destinacdo de recursos para as
acoes ou servigos publicos de seguranca.

Na justificacdo, destaca-se que, ndo obstante o
Governo Federal tenha se comprometido, a partir de
2001, a criar o Fundo Nacional de Segurancga Publica,
a provisao de recursos federais a ele destinados tem
caido desde 2002. De igual forma, os aportes ao Fun-
do Penitenciario Nacional, desde 2001, se considerada
a efetiva execugéo do orgcamento, decairam de forma
preocupante. Na seqliéncia, afirma-se que, em 2001,
foram liquidados mais de R$265 milhdes do Fundo;
que, de 2002 a 2004, foi executada a média anual de
R$130 milhdes, culminando, em 2005, até a data de
redacdo da proposta, com a execuc¢ao de pouco mais
de R$26 milhdes. Assim, conclui, seria fundamental o
aporte de mais recursos a essa estratégica seara das
acbes de Estado, em bases cogentes, uma vez que
os desafios a segurancga publica sdo cada vez maiores
e mais complexos.

A PEC n°22, de 2001, recebeu uma emenda, de
minha autoria, em 18-11-2004, que propde a inclusao
dos Municipios a também aplicarem percentuais mi-
nimos em seguranca publica.

A PEC n° 60, de 2005, também recebeu uma
emenda, de autoria do Senador Aloizio Mercadante,
que retira da base de calculo dos percentuais minimos
a serem aplicados em seguranca publica as transferén-
cias da vinculacdo constitucional de recursos a edu-
cagao e, para a Unido, as transferéncias de impostos
federais a Estados e Municipios.

Il - Analise

E comum falar que os problemas do Brasil vao
“datanga a toga”, em aluséo a grandiosidade, a diver-
sidade e a gravidade dos desafios que o Pais enfrenta.
Dificil e ingldria é a tarefa de alguns administradores
na escolha das prioridades que devem ser eleitas e
enfrentadas em sua gestéo, em face, entre outras coi-
sas, das urgéncias regionais e dos constrangimentos
que surgem como dados sistémicos, como o forte
comprometimento orgcamentario com o pagamento
de pessoal.

O reconhecimento da prerrogativa de cada go-
vernador e prefeito na escolha da sua propria agenda

de governo nao significa desprezar as evidéncias al-
tissonantes da existéncia de problemas estruturais de
abrangéncia nacional, que exigem abordagem conjunta,
concertada, vigorosa e continuada por parte de todos
os entes da Federacdo, dentre os quais se destaca a
grave questao da seguranca publica.

Nao sera preciso evocar a lembranca os exem-
plos de alguns paises em desenvolvimento nos quais
o recrudescimento da violéncia levou a faléncia do
Estado e ao conflito armado, civil e ndo-internacional,
de que é exemplo a vizinha Coldmbia, pais no qual,
de acordo com o Comité Internacional da Cruz Ver-
melha, ocorrem as mais graves violagdes ao Direito
Internacional Humanitario na América Latina. Para
conter a evolucdo das situacdes de tensdo interna
para guerra civil ou conflito armado nao-internacio-
nal, e preciso tirar a for¢ca das fac¢des criminosas
por meio de politicas publicas ndo apenas eficazes
e interdisciplinares, mas, sobretudo, exeqliveis em
termos orgamentarios.

E sabido que o déficit de investimentos efetivos
em politicas de seguranga publica (da construcdo de
presidios, passando pela promocgao de concursos pu-
blicos, culminando no fortalecimento das carreiras das
Policias Civil e Militar, para citar alguns exemplos) é de
tal dimensao que, para reverter o quadro de vulnera-
bilidade institucional que fomenta, demanda imediata
acao multilateral para a implementacao de tarefas de
curto, médio e longo prazo.

A determinagdo de percentuais minimos a serem
destinados pela Uniéo, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios ao segmento é absolutamente oportuna, sendo
a limitacdo temporal de cinco anos, prevista na PEC
n°® 60, de 2005, conveniente & avaliagcdo desses entes
quanto ao eventual comprometimento da mobilidade
or¢camentaria. Ademais, essa transitoriedade conferira
tempo a sociedade para avaliar a adequacao da medida
ao desafio social da seguranga e a imperatividade da
renovacgao dessa imposicao constitucional.

Quanto aos percentuais orgamentarios contin-
genciados, a PEC n° 60, de 2007, por trazé-los mais
modestos e, ainda, em razdo de impor compromis-
so também aos Municipios nesse esfor¢co conjunto
de melhoramento dos patamares de investimento
em segurancga publica, parece-me mais equilibra-
da. Como a PEC n° 60 supre a questao municipal,
ausente na PEC n° 22, a emenda que apresentei
a esta proposicao ja passa a ser adequadamente
atendida por aquela.

Observei na PEC n° 60 alguns problemas reda-
cionais e de mérito que pretendo corrigir. Para tanto,
apresento as emendas devidas.
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Na primeira emenda, procuro dar clareza ao texto
a fim de prever que, para efeito de apurag¢éo dos per-
centuais minimos de aplicagdo em seguranca publica,
sejam considerados os gastos em acdes desenvolvidas,
exclusivamente, pelos 6rgaos previstos no art. 144 da
Constituicao Federal.

Vejo como necessaria a supressao dos dois in-
cisos I, do paragrafo 1°, do art. 95, de que trata o art.
6° da PEC n° 60/2005. Nota-se no referido paragrafo
dois incisos com 0 mesmo numero (ll), ambos desne-
cessarios. O primeiro inciso Il por ser totalmente alheio
ao assunto tratado — n&o existe o § 8° no artigo citado.
O segundo inciso Il é também desnecessario por ser
a prevencgéo da criminalidade e da violéncia missédo
precipua dos érgaos descritos no inciso I.

Ainda sobre o tema orgamentario, cumpre ressal-
tar que a emenda proposta pelo ilustre Senador Aloizio
Mercadante é justa e realista, porquanto aperfei¢oa a
PEC n° 60, de 2005, ao descontar da base de calculo
outras transferéncias tributarias ja previstas constitu-
cionalmente. Acolho a emenda rejeitando, todavia, a
nova redagéo que pretende ela dar ao inciso | do § 1°
do art. 95 do ADCT, de que trata o art. 6° da PEC n°
60/2005. E que entendo deficientes tanto a redagéo
original da PEC quanto a da emenda apresentada.

11l - Voto

A luz do exposto, em razdo de sua maior acui-
dade técnica, bem como por apresentar férmula mais
equilibrada para o tratamento da matéria, voto pela
aprovacao da PEC n° 60, de 2005, com as emendas
que a seguir apresento, e pela aprovacao parcial da
emenda n° 1, de autoria do Senador Aloizio Mercadan-
te. Sou, ainda, pela rejeicdo da PEC n° 22, de 2001,
assim como pela retirada da emenda de minha autoria
a ela apresentada.

EMENDA N°

Dé-se aoinciso I, do § 1°, do art. 95, do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitdrias, de que trata
o art. 6° da PEC n° 60, de 2005, a seguinte redagéao:

“ArE 95,

| — as desenvolvidas pelos érgéos relacio-
nados no caput do art. 144, da Constitui¢ao;
..................................................... (NR)

EMENDA N°

Suprimam-se os dois incisos igualmente numera-
dos como ll, do § 1°, do art. 95, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, de que trata art. 6° da PEC
n° 60, de 2005, renumerando-se os demais.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 95, do Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitorias, de que trata o art. 6° da PEC
n° 60, de 2005, a seguinte redacao:

“Art. 95,

| — Uni&o, pelo menos dez por cento do
montante da arrecadacgdo dos impostos previstos
no art. 153, da Constituicdo, deduzidos os valores
transferidos aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal por forga do disposto nos arts. 153, § 5°,
lell; 157, 1I; 158, 1l e 159, da Constituicao;

Il — Estados, pelo menos sete por cento
do montante da arrecadagdo dos impostos
previstos no art. 155, da Constituicdo, e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, da
Constituicdo, deduzidas as parcelas transfe-
ridas para 0os municipios;

IIl — Distrito Federal, pelo menos cinco
por cento do montante da arrecadag¢ao dos
impostos referidos nos arts. 155 e 156, da
Constituicao, acrescido dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 158, da Constituicao,
sem prejuizo dos recursos transferidos pela
Unido por forca do disposto no art. 21, inciso
X1V, da Constituicao.

IV — Municipios, pelo menos um por cen-
to do montante da arrecadagédo dos impos-
tos previstos no art. 156, da Constituicao, e
dos recursos de tratam os arts. 158 e 159, da
Constituicao.

R ST

Il — no caso dos municipios, as desti-
nadas:

a) a cooperacao com a Unido e o Estado
no desenvolvimento de ac¢des de segurancga
publica;

b) a motivar, organizar e apoiar agdes
comunitarias voltadas a prevencgao da crimi-
nalidade e da violéncia e a autodefesa;

.................................................... ” (NR).

Sala da Comissdo, — Demdstenes Torres, Re-
lator.

RELATORIO
Relator: Senador Antonio Carlos Junior
| — Relatério

Nos termos do Regimento Interno, vem ao exame
desta Comissao de Constitui¢édo, Justica e Cidadania
a anexa Proposta de Emenda a Constituicao n° 22, de
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2001, tendo como primeiro subscritor o0 eminente Se-
nador Romeu Tuma, que dispde sobre a vincula¢édo da
receita de impostos para a organizagao e manutengao
dos érgaos de seguranga publica.

A proposta, em sintese, prevé que a Unido aplica-
ra, anualmente, nunca menos de 10%, e os Estados e
o Distrito Federal aplicarao 20%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na organizacao e manutencao dos
orgaos de seguranca publica, com o propdsito de as-
segurar a preservacao da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas, do patriménio e a remuneragao
condigna das respectivas corporagoes.

Il - Analise

Nao resta a menor duvida de que a iniciativa do
nobre representante de Sdo Paulo sé merece aplau-
s0s, haja vista a notdria deficiéncia do setor, ampla-
mente divulgada e denunciada por todos os 6rgaos
de comunicacao. Lamentavelmente, nao ha um sé dia
em que as paginas de nossos principais jornais nao
estampem noticias sobre a criminalidade. Ha mesmo
noticidrio especializado da televisdo divulgando os mais
diversos tipos de agao criminosa, indo desde simples
furtos, passando por assaltos violentos, inclusive a
organismos policiais e a unidades das Forcas Arma-
das, ate a pratica de sequestros, como o recente caso
do empresario Silvio Santos. Tudo isso, sem falar nos
chamados crimes de colarinho branco ou nos cogno-
minados como lavagem de dinheiro, perpetrados com
extrema sofisticagdo e engenhosidade.

E como todos sabemos, o fato notério indepen-
de de provas.

De modo que a iniciativa € meritéria e, ao nosso
juizo, deve ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Mas, com a devida vénia, ha na proposicao al-
guns pequenos sendes que precisam ser corrigidos.
E que a Constituicao Federal constitui um sistema de
normas em perfeita harmonia. Seu texto € um todo in-
tegrado e uma emenda deve sempre obedecer a esse
aspecto sistémico fundamental.

Para que se compreenda o que se quer dizer com
tal observacao, basta examinar, por exemplo, o texto
da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da vinculagao de recursos para as
acoes e servigos publicos de saude, que leva em con-
sideracéo as destinacdes de recursos anteriormente
previstos na norma constitucional.

11l - Voto

Em assim sendo, o parecer é pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituigao n° 22, de 2001,
na forma do seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 22 (SUBSTITUTIVO), DE 2001

Dispde sobre a aplicacido da receita
resultante de impostos, para a organizacao
e manutencédo dos 6rgaos de seguranca
publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A alinea e, do inciso VIl do art. 34 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino, nas
acoes e servigcos de saude e na organizagao
e manutencao dos 6rgaos de seguranca pu-
blica” (NR)

Art. 2° O inciso lll do art. 35 da Constitui¢cdo Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

“A. 85, e
[l — n&o tiver sido aplicado 0 minimo exi-
gido da receita municipal na manutencéo e de-
senvolvimento do ensino, nas acdes e servigos
de saude e na organizagao e manutengao dos
orgaos de seguranca publica.” (NR)
Art. 3° Oinciso IV do art. 167 da Constituicao Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art 167, e

IV — a vinculagéo da receita de impos-
tos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgéo dos im-
postos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacao de recursos para a organizagao e
manutenc¢ao dos érgaos de seguranca publica,
para as acdes e servicos publicos de saude
e para a manutencao e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 144, § 10, 198, § 2°, e 212, e a
prestacao de garantias as operacgodes de cré-
dito por antecipacéo da receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.” (NR)
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Art. 4° Fica acrescido ao art. 144 da Constituicdo
Federal o seguinte § 10:

“Art. 144, o

§ 10. A Unido aplicara, anualmente, nun-
ca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal vinte por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na organiza-
¢éo e manutengdo dos 6rgéos de seguranca
publica, previstos no caput deste artigo, com
0 objetivo de assegurar, como dever do Es-
tado, a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimbnio e a
remuneragdo condigna dos policiais, obede-
cidas as seguintes diretrizes:

| — a parcela da arrecadagé@o de impos-
tos transferida pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste paragrafo, receita do
Governo que a transferir.

Il — a lei estabelecera o plano nacional
de segurancga publica, de duragéo plurianual,
visando a articulagdo e organizagédo em regi-
me de colaboracéo dos sistemas de seguran-
¢a publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal” (NR)

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor em 1° de janeiro do ano subseqiente ao de sua
promulgagéo.

Sala da Comissao, — Senador Antonio Carlos
Junior, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Magno Malta

| — Relatoério

Nos termos do Regimento Interno, vem ao exame
desta Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania
a anexa Proposta de Emenda a Constituicao n° 22, de
2001, tendo como primeiro subscritor o eminente Se-
nador Romeu Tuma, que disp&e sobre a vinculagéo da
receita de impostos para a organizagdo e manutencao
dos 6rgaos de seguranca publica.

A proposta, em sintese, prevé que a Uniao apli-
cara, anualmente, nunca menos de 10%, e os Esta-
dos e o Distrito Federal 20%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na organizacao e manutencao dos
drgaos de seguranca publica, com o propdsito de as-
segurar a preservacao da ordem publica e da incolu-
midade das pessoas, do patriménio e a remuneragéao
condigna das respectivas corporagoes.

Il - Analise

N&o resta a menor duvida de que a iniciativa do
nobre representante de Sao Paulo s6 merece aplau-
sos, haja vista a notdria deficiéncia do setor, ampla-
mente divulgada e denunciada por todos os érgaos
de comunicacéo. Lamentavelmente, nao ha um sé dia
em que as paginas de nossos principais jornais nao
estampem noticias sobre a criminalidade. HA mesmo
noticiario especializado da televisdo divulgando os mais
diversos tipos de agao criminosa, indo desde simples
furtos, passando por assaltos violentos, inclusive a or-
ganismos policiais e a unidades das Forcas Armadas,
até a pratica de sequestros, como o caso do empresa-
rio Silvio Santos e, mais recentemente, e a de crimes
violentos e inqualificaveis como o do assassinato de
Antonio José Machado Dias, Juiz-Corregedor da re-
gido de Presidente Prudente e de Alexandre Martins
de Castro Filho, Juiz da Vara de Execug¢des Penais do
Espirito Santo. Tudo isso sem falar nos chamados cri-
mes de colarinho branco ou nos cognominados como
lavagem de dinheiro, perpetrados com extrema sofis-
ticacdo e engenhosidade.

E como todos sabemos, o fato notdrio indepen-
de de provas.

De modo que a iniciativa é meritéria e, ao nosso
juizo, deve ser aprovada pelo Congresso Nacional.

Mas, com a devida vénia, ha na proposicao alguns
pequenos sendes que precisam ser corrigidos. E que a
Constituicdo Federal constitui um sistema de normas
em perfeita harmonia. Seu texto é um todo integrado,
por isso que uma emenda deve sempre obedecer a
esse aspecto sistémico fundamental.

Para que se compreenda o que se quer dizer com
tal observacao, basta examinar, por exemplo, o texto
da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000, que trata da vinculagao de recursos para as
acoes e servicos publicos de saude, que leva em con-
sideracéo as destinacdes de recursos anteriormente
previstos na norma constitucional.

Il - Voto

Em assim sendo, o parecer é pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 22, de 2001,
na forma do seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 22 (SUBSTITUTIVO), DE 2001

Disp6e sobre a aplicacao da receita
resultante de impostos, para a organizacao
e manutencao dos 6rgaos de seguranca
publica.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Cons-
tituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A alinea e, do inciso VIl do art. 34 da
Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgéao:

e) aplicacéo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na ma-
nutengéo e desenvolvimento do ensino, nas
acoes e servigos de saude e na organizacao
e manutencao dos 6érgaos de seguranga pu-
blica. (NR)

Art. 2° O inciso Il do art. 35 da Constituicao Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacgao:

At 35,
[l — ndo tiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, nas ac¢oes e servi-
¢os de saude e na organizagdo e manutencao

dos 6rgaos de segurancga publica.

Art. 3° Fica acrescido ao art. 144 da Constituicao
Federal o seguinte § 10:

Art. 144, (e

§ 10. A Uniao aplicara, anualmente, nun-
ca menos de dez por cento, e os Estados e o
Distrito Federal vinte por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na organiza-
¢éo e manutengdo dos 6rgéos de seguranca
publica, previstos no caput deste artigo, com
0 objetivo de assegurar, como dever do Es-
tado, a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas, do patrimbnio e a
remuneracgao condigna dos policiais, obede-
cidas as seguintes diretrizes:

| — a parcela da arrecadagéo de impos-
tos transferida pela Unido aos Estados e ao
Distrito Federal nao é considerada, para efeito
do calculo previsto neste paragrafo, receita do
governo que a transferir.

Il — a lei estabelecera o plano nacional
de segurancga publica, de duragao plurianual,
visando a articulacdo e organizacdo em regi-
me de colaborac¢éo dos sistemas de seguran-

¢a publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. (NR)

Art. 4° O inciso IV do art. 167 da Constituicéo Fe-
deral passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 167, o
IV — a vinculagéo da receita de impos-
tos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgéo dos im-
postos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para a organizagao e
manutenc¢ao dos érgaos de seguranca publica,
para as acgodes e servicos publicos de saude
e para a manutencéo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 144, § 10, 198, § 2°, e 212, e a
prestacao de garantias as operacdes de cré-
dito por antecipacéo da receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo.
..................................................... (NR)
Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vi-
gor em 1° de janeiro do ano subseqlente ao de sua
promulgacéo.
Sala da Comissao, — Senador Magno Malta,
Relator.

PARECER N° 477, DE 2007
(Da Comissao de Relag¢des Exteriores
e de Defesa Nacional)

Sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 6, de 2007 (n° 2.098/2005, na Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Acordo
sobre Regularizacao Migratdria entre o Go-
verno da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica do Suriname, ce-
lebrado em Paramaribo, em 21 de dezem-
bro de 2004.

Relator: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relator ad hoc Senador: Augusto Botelho

| — Relatodrio

Esta Comisséo de Relac¢des Exteriores e de De-
fesa Nacional examina o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 6, de 2007.

Em atengéo ao disposto no inciso | do art. 49 da
Constitui¢cdo, que estabelece a atribuicdo exclusiva
do Congresso Nacional para aprovar os atos interna-
cionais, o Poder Executivo enviou as Casas legislati-
vas a Mensagem n° 605, de 19 de setembro de 2005,
solicitando a apreciacdo do texto do acordo sobre
regularizacao migratéria celebrado entre o Brasil e a
Republica do Suriname.
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Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi apro-
vada em 14 de dezembro de 2006, na forma do proje-
to de decreto legislativo formulado por sua Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, apds a
apreciagao também da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

O Acordo se faz acompanhar de Exposi¢ao de
Motivos do Ministro das Relacbes Exteriores, da qual
cabe destacar o seguinte:

2. O Acordo em apreco reflete os me-
Ihores aspectos do relacionamento bilateral
amigavel entre Brasil e Suriname, tendo em
conta a intencao de resolver de modo con-
veniente os desdobramentos de fendmenos
migratorios que tem envolvido populagdes de
ambos os paises reciprocamente entre ambos
os territdrios.

3. Nesse entendimento, o presente Acor-
do abre a possibilidade para que os nacio-
nais brasileiros e surinameses que tenham
ingressado no territdrio do outro pais e nesse
territério tenham permanecido, ainda que em
condic6es irregulares, requeiram registro e ob-
tenham autorizagédo de estada, em condicbes
temporarias ou permanentes, nos termos da
legislagéo interna de cada pais.

Il - Anadlise

O Acordo ora apreciado visa a promover a le-
galizagéo de cidadaos brasileiros e surinameses que
se encontram em situagéo de permanéncia irregular
nos paises signatarios. Trata-se de medida de gran-
de conveniéncia bilateral, pois a legalizagéo benefi-
ciara, social e economicamente, um grande contin-
gente de pessoas, hoje fadadas a marginalizagao e
a criminalidade.

Dar transparéncia e forma juridica a presenca
irregular de estrangeiros € a maneira mais salutar de
promover, nas regides fronteiricas, a melhoria das
condicoes de vida de toda a populagéo. A palavra de
ordem &, hoje, entre Estados soberanos, a coopera-
¢ao. Brasil e Suriname terdo muito a ganhar com a li-
beralidade concedida reciprocamente em Acordo que
permite, sabiamente, denuncia, caso uma das partes
a entenda necessario.

Versado em dez artigos, o Acordo se apresenta
de forma suficientemente articulada, apta a enfrentar
o problema a que se propde, qual seja, o de solver a
clandestinidade de milhares de pessoas que vivem
nas regides de fronteira entre os dois paises, com a
legalizacao e o devido registro juridico de estrangeiros
que vivem fora de seus territérios nacionais.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovac¢édo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 2007, nos termos
da redacgéo oriunda da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, 24 de maio de 2007. — Hera-
clito Fortes, Presidente — Eduardo Azeredo — Jarbas
Vasconcelos — Paulo Duque — Augusto Botelho, Re-
lator ad hoc — César Borges — Pedro Simon — Edu-
ardo Suplicy — Flexa Ribeiro — Mao Santa — Romeu
Tuma — Rosalba Ciarlini — Wilson Matos.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL.

RELATORIO
Relator: Senador Papaléo Paes

| — Relatério

Esta Comisséo de Relacdes Exteriores e de De-
fesa Nacional examina o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 415, de 2006.

Em atencéo ao disposto no inciso | do art. 49 da
Constituicao, que estabelece a atribuicdo exclusiva
do Congresso Nacional para aprovar os atos interna-
cionais, o Poder Executivo enviou as Casas legislati-
vas a Mensagem n° 605, de 19 de setembro de 2004,
solicitando a apreciacdo do texto do acordo sobre
regularizagcao migratéria celebrado entre o Brasil e a
Republica do Suriname.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi apro-
vada em 14 de dezembro de 2006, na forma do proje-
to de decreto legislativo formulado por sua Comissao
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, apos a
apreciagdo da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

O Acordo se faz acompanhar de Exposi¢céo de
Motivos do Ministro das Relagbes Exteriores, da qual
cabe destacar o seguinte:

2.0 Acordo em apreco reflete os melhores aspec-
tos do relacionamento bilateral amigavel entre Brasil e
Suriname, tendo em conta a intencao de resolver de
modo conveniente os desdobramentos de fendmenos
migratérios que tem envolvido populagdes de ambos
0s paises reciprocamente entre ambos os territérios.

3. Nesse entendimento, o presente Acordo abre
a possibilidade para que 0s nacionais brasileiros e
surinameses que tenham ingressado no territério do
outro pais e nesse territério tenham permanecido, ain-
da que em condicdes irregulares, requeiram registro e
obtenham autorizagédo de estada, em condi¢des tem-
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porarias ou permanentes, nos termos da legislagéo
interna de cada pais.

Il - Analise

O Acordo ora apreciado visa a promover a lega-
lizac&o de cidadaos brasileiros e surinameses que se
encontram em situagéo de permanéncia irregular nos
paises signatarios. Trata-se de medida de grande conve-
niéncia bilateral, pois a legalizagdo beneficiara, social e
economicamente, um grande contingente de pessoas,
hoje fadadas a marginalizagéo e a criminalidade.

Dar transparéncia e forma juridica a presenca
irregular de estrangeiros € a maneira mais salutar de
promover, nas regides fronteiricas, a melhoria das
condicdes de vida de toda a populagéo. A palavra de
ordem é, hoje, entre Estados soberanos, a coopera-
¢ao0. Brasil e Suriname terdo muito a ganhar com a li-
beralidade concedida reciprocamente em Acordo que
permite, sabiamente, denuncia, caso uma das partes
a entenda necessaria.

Versado em dez artigos, o Acordo se apresenta
de forma suficientemente articulada, apta a enfrentar
o problema a que se prop0de, qual seja, o de solver a
clandestinidade de milhares de pessoas que vivem
nas regides de fronteira entre os dois paises, com a
legalizacao e o devido registro juridico de estrangeiros
que vivem fora de seus territérios nacionais.

11l - Voto

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 6, de 2007, nos termos
da redacgéo oriunda da Camara dos Deputados.

Sala da Comisséo, — Senador Papaléo Paes,
Relator.

PARECER N° 478, DE 2007
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

Sobre a Proposta de Emenda a Cons-
tituicao n° 20, de 1999, tendo como primeiro
signatario o Senador José Roberto Arruda,
que altera o art. 228 da Constituicao Fede-
ral, reduzindo para dezesseis anos de idade
para imputabilidade penal (tramitando em
conjunto com as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 18, de 1999; 3, de 2001; 26,
de 2002; 90, de 2003 e 9, de 2004).

Relator: Senador Deméstenes Torres
| — Relatoério

Vem a esta Comissao para exame as Propostas
de Emenda a Constituicao (PEC) n°s 18 e 20, de 1999;
3, de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; e 9, de 2004,

que alteram o art. 228 da Constituicdo Federal para
reduzir a maioridade penal.

A PEC n° 18, de 1999, prevé que nos casos de
crimes contra a vida ou o patriménio cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, sao imputaveis
os infratores com dezesseis anos ou mais de idade.

A PEC n°20, de 1999, toma imputaveis, para
quaisquer infracdes penais, os infratores com dezes-
seis anos ou mais de idade, com a condi¢édo de que,
se menor de dezoito anos, seja constatado seu ama-
durecimento intelectual e emocional.

A PEC n° 3, de 2001, também toma imputaveis,
para quaisquer infragcdes penais, os infratores com
dezesseis anos ou mais de idade, com a condi¢&o de
que, se menor de dezoito anos, seja constatado seu
amadurecimento intelectual e emocional e o agente
seja reincidente.

A PEC n° 26, de 2002, estabelece que os maio-
res de dezesseis e os menores de dezoito anos de
idade s&o imputaveis, em caso de crime hediondo ou
qualquer crime contra a vida, se ficar constatado, por
laudo técnico elaborado por junta nomeada pelo juiz
competente, a capacidade do agente de entender o
carater ilicito de seu ato.

A PEC n° 90, de 2003, toma imputaveis os maiores
de treze anos em caso de pratica de crime hediondo.

Por fim, a PEC n° 9, de 2004, prevé a imputabili-
dade para qualquer menor de dezoito anos, desde que
tenha praticado crime hediondo ou de lesdo corporal
grave e seja constatado que possui idade psicoldgi-
ca igual ou superior a dezoito anos, com capacidade
para entender o ato ilicito cometido e determinar-se
de acordo com esse entendimento.

As seis PEC referidas passaram a tramitar em
conjunto em razédo da aprovacéao do Requerimento n°
743, de 2004, fundamentado no art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

O Senador Amir Lando, em parecer as PECs n°s
18 € 20, de 1999, e 3, de 2001, que tramitam em con-
junto por for¢a dos Requerimentos n°s 284, de 1999,
e 125, de 2001, concluiu pela rejeicao das PECs n°s
18, de 1999, e 3, de 2001, e pela aprovacao da PEC
n° 20, de 1999.

A matéria foi retirada de pauta a requerimento
do préprio Senador Amir Lando para reexame dos re-
latérios. Em virtude de seu afastamento para exercer
o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia Social
em 23 de janeiro de 2004, as referidas PECs foram a
mim redistribuidas.

Apds lido o novo Relatério, foram apresentadas
quatro emendas.

A emenda n° 1, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, propde que lei infraconstitucional podera,
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excepcionalmente, desconsiderar a imputabilidade
penal aos dezoito anos, e definird as condicdes e cir-
cunsténcias para tanto.

A emenda n° 2, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, propde que a maioridade penal aos
dezesseis anos seja confirmada ou n&o pela sociedade
por meio de referendo. A emenda foi retirada em 28
de fevereiro de 2007.

A emenda n° 3, de autoria do Senador Almeida
Lima, propde a reducéo da imputabilidade até os doze
anos de idade, a ser aferida pelo juiz no caso concreto
e apos a realizacdo de exame criminoldgico.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Magno
Malta pretende criar um paragrafo Unico ao art. 228 pre-
vendo que “os menores de dezoito anos que cometerem
crimes hediondos sao penalmente imputaveis”.

Il - Analise

Esta Comissao, nos termos do art. 356 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, é competente para
apreciar a matéria.

As PECs nao ofendem clausulas pétreas (art. 60,
§ 4°) e observam a exigéncia constitucional quanto a
iniciativa (art. 60, ). Nao se identificam ébices relativos
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, alguns apontamentos mostram-se
necessarios. O Codigo Penal brasileiro, que data de 1940,
adotou um critério puramente bioldgico e naturalistico ao
estabelecer que “os menores de dezoito anos sao (pe-
nalmente irresponsaveis” (art. 23), o que foi mantido na
reforma do Cédigo de 1984, que alterou a redacéo para
“os menores de dezoito anos sdo penalmente inimputa-
veis” (art. 27), critério que foi recepcionado pelo legislador
constituinte de 1988, ao redigir o art. 228 da Constituicao
Federal, objeto das PECs em comento.

Com efeito, a idade acima dos dezoito anos é con-
dicdo necessaria e sine qua non para a imputabilidade
penal. O que significa dizer que um menor de dezoito
anos nao é dotado, por forga de lei, de capacidade de
culpabilidade, ou seja, ndo pode responder por seus
atos, e contra isso nao se admite prova em contrario,
tratando-se, portanto, de presuncéo absoluta, juris et
de jure. Observa-se que estamos diante de uma fic-
¢ao juridica, uma construgéo abstrata e aprioristica da
lei, sem ligagdo necessaria com a realidade concreta,
e que desconsidera se 0 agente era ou ndo capaz de
entender o carater ilicito do fato e de determinar-se
de acordo com tal entendimento — que s&o os dois
requisitos biopsicoldgicos adotados pela nossa lei e
doutrina penais para as outras hipéteses de definicdo
da inimputabilidade, como deficiéncia mental, embria-
guez completa e dependéncia quimica.

A PEC n° 18, de 1999, prevé maioridade penal
aos dezesseis anos apenas nos casos de crimes contra
a vida ou contra o patrimdnio cometidos com violéncia
ou grave ameaca a pessoa. Tal estratégica legislativa
desconsidera os dois elementos supracitados que de-
vem ser considerados para a imputabilidade penal: o
entendimento da ilicitude do fato e a autodetermina-
¢éo de acordo com tal entendimento. N&o faz sentido
presumir essa dupla capacidade, que é do agente,
olhando-se para a natureza do crime.

A PEC n° 26, de 2002, incorre no mesmo erro.
Desta vez, escolhendo os crimes hediondos e os cri-
mes contra a vida. Além disso, esquece de incluir, em
sua parte final, que o laudo técnico examine também
a capacidade de autodeterminacao do agente, e ndo
apenas de entendimento.

As PECs n° 90, de 2003, e n° 9, de 2004, também
vinculam a presungéao biopsicoldgica do discernimento
a natureza do crime: na primeira, crime hediondo; na
segunda, crime hediondo e de lesdo corporal grave.

As outras duas PECs trazem melhor redacdo. PEC
n° 20, de 1999, estabelece a irnputabilidade aos dezesseis
anos, para quaisquer infragdes penais, com a condicdo
de que seja constatado o0 amadurecimento intelectual e
emocional. A PEC n° 3, de 2001, segue 0 mesmo exem-
plo, apenas acrescentando novo requisito: que o agente
seja reincidente. Nao se percebe a utilidade pratica dessa
adicao, pois condiciona a producao de efeitos juridicos
penais da constatagéo técnica do discernimento a um
dado objetivo, a repeticao delituosa. Ora, ndo ha qualquer
relagéo necessaria entre ambos, e punir o reincidente e
livrar o primario, tendo ambos discernimento necessario
para entender e autodeterminar-se, seria urna ofensa ao
principio da igualdade, que ensina que todos devem ser
formalmente iguais perante a lei.

As justificag6es das PECs sob exame trazem, de
uma forma geral, 0 argumento de que o desenvolvimen-
to mental dos jovens dos dias de hoje e muito superior
aos de seis décadas atras, principalmente em virtude
da revolugao tecnoldgica nos meios de informagéo, e
sublinham o aumento exponencial da criminalidade.

E oportuno mencionar que Tobias Barreto, o maior
penalista do Império brasileiro, em sua obra “Meno-
res e Loucos em Direito Criminal”, escrita em 1884, e
reeditada em 2003 pelo Senado Federal, ja clamava
por um direito penal que estabelecesse uma relagéo
direta entre a maioridade penal e o discernimento do
agente. Tobias Barreto ja elogiava, nessa época, o
Cédigo Penal francés, que trazia a maioridade penal
aos dezesseis anos.

Passados praticamente cem anos até a Consti-
tuicdo Federal de 1988, hoje vige no Brasil uma maio-
ridade penal de 18 anos. Ou seja, decidiu-se ignorar o
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desenvolvimento cultural e intelectual do povo de um
século. Na verdade, ignorou-se o progresso social de
quase um século e meio, ja que o Cédigo Criminal do
Império previa maioridade penal aos quatorze anos (art.
10, § 1°), maioridade esta que foi mantida pelo Cédigo
Penal da Republica, de 1890 (art. 27, § 2°).

O legislador constituinte de 1988 decidiu simples-
mente suspender a Histdria, e um dos resultados é o
aumento da criminalidade em meio aos jovens e 0 uso
crescente de menores por parte de quadrilhas organiza-
das, que apenas procuram formar um escudo protetor
contra o Poder Judiciario, beneficiando-se da lei.

No Rio de Janeiro e em S&o Paulo, estima-se
que mais de 1% da populagéo trabalha para o trafico
de drogas, o qual ocupa, majoritariamente, mao-de-
obra jovem ou adolescente. Nos ultimos cinco anos,
o dinamismo do comércio ilegal de drogas e o rejuve-
nescimento dos seus quadros tem impressionado a
policia. E um fator que se sorna ao fenémeno do reju-
venescimento das vitimas de homicidios, observado
nas ultimas duas décadas, e com tendéncia preocu-
pante nos ultimos anos. Na década de 1980, a maior
incidéncia de vitimas concentrava-se na faixa entre 22
e 29 anos. Nos anos 90, entre 18 e 24 anos.

Esses numeros demonstram claramente que os
jovens sdo o grupo populacional que mais se envolve
com o crime nos dias de hoje, e o Direito Penal Cons-
titucional n&o pode permanecer inerte e suspenso
diante dessa realidade.

Urge, portanto, atualizar a maioridade penal no
Brasil.

Todas as PECs aqui analisadas inspiram um sis-
tema de imputabilidade no seguinte sentido: a previsao
abstrata de uma idade que represente a maioridade
penal e a possibilidade de, no caso concreto, tornar
0 agente inimputavel caso constatado que ainda néao
possui 0 necessario discernimento.

A emenda n° 1 traz solugdo intermediaria inteli-
gente: a de deixar que lei infraconstitucional estabelega
condi¢cbes para excepcionalizar a maioridade penal aos
dezoito anos. Todavia, julgo que a matéria deve ser con-
formada pelo proprio texto constitucional, para se evitar
alteragbes posteriores mais faceis e tomar a maioridade
penal instrumento banalizado de politica criminal.

Em consulta ao ilustre Senador Tasso Jereissati,
foi possivel construir entendimento no sentido de que
a maioridade entre os 16 e 18 anos de idade somen-
te deve ser reconhecida apéds a realizagdo de exame
por equipe multidisciplinar para averiguacdo da plena
capacidade biopsicoldgica do agente. Incorporo, por-
tanto, tal providéncia através de emenda.

A emenda n° 3 propde que a maioridade seja decidi-
da no caso concreto, pelo Poder Judiciario. Essa rnedida,

apesar de meritdria, acarretaria uma maior lentidao aos
processos criminais, pois esta criando um novo incidente
processual. Acredito que agravar o problema da morosi-
dade do Judiciario ndo seria 0 melhor caminho.

A emenda n° 4, também meritdria ja esta contempla-
da, de forma mais ampla, na emenda que apresento.

Entendo que a melhor saida, diante das propostas
analisadas, e do grave quadro de inseguranca hoje vivido,
€ para nao incorrer nos vicios anteriormente citados, é
a reducgao da maioridade penal para os dezesseis anos,
prevendo-se, contudo, aplicagdo de pena com rigor pe-
nitenciario apenas aos maiores de dezesseis anos que
cometerem crimes eivados de hediondez.

O legislador constituinte de 1987/1988 fez constar
em nossa Lei Maior, no inciso XLIII do art. 5°, no Capitulo
dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, que a lei
“considerara inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos”. Esse dispositivo constitucional indi-
ca um norte valorativo para o tratamento da questao, e
nele busquei a solugéo que ora apresento.

11l — Voto

Diante do exposto, voto pela rejeicdo das Pro-
postas de Emenda a Constituicdo n°s 18, de 1999; 3,
de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; 9, de 2004, assim
como das emendas n°s 1, 3 e 4, e pela aprovagéo da
PEC n° 20, de 1999, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 -CCJ

Dé-se ao art. 228 da Constituicao Federal, de que
trata a art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 20, de 1999, a seguinte redacao:

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis
0s menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

Paragrafo unico. Os menores de dezoito
€ maiores de dezesseis anos:

| — somente serao penalmente imputaveis
quando, ao tempo da agdo ou omissao, tinham
plena capacidade de entender o carater ilicito
do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento, atestada por laudo técnico, ela-
borado por junta nomeada pelo juiz;

Il — cumprirdo pena em local distinto dos
presos maiores de dezoito anos;

Ill — terao a pena substituida por uma
das medidas socioeducativas, previstas em lei,
desde que néo estejam incursos em nenhum
dos crimes referidos no inciso XLIII, do art. 5°,
desta Constituigéo.

Sala da Comissao, 26 de abril de 2007.
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VOTOC EM SEPARADO - )

Do Senador ALOIZIO MERCADANTE,
na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania,

I- RELATORIO

Adoto para a discussdo o relatorio elaborado pelo Senador
DEMOSTENES TORRES, sem deixar de aditar, contudo, que em 18 de
novembro de 1999, realizou-se, nesta Comissdo, audiéncia publica para
instrugdo da matéria, ocasiio em que puderam manifestar suas opinides o
Ministro Francisco Toledo, do Superior Tribunal de Justiga; o Professor
Licinio ILeal Barbosa, Professor da Universidade Federal de Goias; o
Professor Diaulas Ribeiro, da Universidade Catodlica de Brasilia; o
Desembargador Menna Barreto, do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro; o
Sr. Sérgio Murilo, Presidente Nacional da Juventude Latino-Americana pela
Democracia; a Sr* Valéria Velasco, jornalista; o Comandante José Alberto
Cunha Couto, Secretario de Acompanhamento de Estudos Institucionais do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; e a Dra.
Olga Camara, do Ministério da Justiga.

Da mesma forma, importa assinalar que a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa também realizou audiéncia publica, na

ultima quinta-feira, dia 22 de fevereiro, tendo participado dos debates o Dr.
Nicclau Dino de Castro e Costa Neto, Procurador da Republica, a Sra. Carmen
Oliveira, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repuablica, o
Dr. Jomar Alves Moreno, Conselheiro da OAB, Seccional do Distrito Federal
e o Secretario-Executivo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil —

CNBB, Carlos Moura.

1I - ANALISE

QCuso dissentir, inicialmente, do ilustre relator, quando afirma que as
propostas de emenda a Constituigdo, ora sob exame, ndo ofendem as clausulas
pétreas inscritas no art. 60, § 4° da Constituicio Federal.

O art. 60, § 4°, inciso IV do Texto Constitucional veda a apreciagio de
deliberagio de proposta de emenda tendente a abolir “os direitos e garantias
individuais”. Ndo ha como se admitir que qualquer iniciativa de reducgdo da
idade minima da imputabilidade penal, questio de extragio constitucional,
esteja a passar ao largo dos chamados limites materiais de reforma da
Constituigdo. E que a Lei Maior estabeleceu, de forma imutavel, petrificada, o
critério puramente biolégico de presungfo absoluta de mimputabilidade para
os menores de 18 anos, nele nio interferindo o maior ou menor grau de
discernimento. “Ainda que o jovem com idade inferior a 18 anos seja casado
ou emancipado ou mesmo que se trate de um superdotado com excepcional
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inteligéncia, a presungfo legal persiste pelo seu carater absoluto, que nio
admiite prova em contrario. Assim, ainda que o menor pratique um fato tipico
e lcito, jamais podera ser responsabilizado na esfera penal, pois lhe falta a
imputabilidade , que é pressuposto da culpabilidade. Apenas ficara sujeito as
providéncias previstas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente™
(DELMANTO, Celso ez al.—6® edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002 p. 55).

WVale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, a quem compete,
precipuamente, a “‘guarda da Constituigio”, nos termos do art. 102 de nosso
Estatuto Politico., tem entendido, desde o julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 939, em 18 de margo de 1994 (Relator: Ministro
Sidney Sanches), que as garantias individuais protegidas pelo manto da
imutabilidade do art. 60, § 4°, inciso IV, da Lei Basica, ndo se limitam as
elencadas no art. 5° da Carta Magna, podendo, em verdade, ser encontradas
em diversos dispositivos do documento, em toda a sua extensio. Esse
entendimento foi confirmado, recentemente, no julgamento da Agdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 3.345, Ievgdo a efeito em 25 de agosto de 2005
(Relator: Ministro Celso de Mello). E a hip6tese vertente.

E bom frisar que o § 4° do referido art. 60 dispSe que “nio sera objeto
de deiliberacio a proposta de emenda tendente a abolir”, seguindo-se ai as
clausulas péireas. Ou seja, os senadores, compromissados a cumprir a
Constituigdo, em conformidade com o § 2° do art. 4° do Regimento Interno, so
podem decidir sobre esta matéria em termos compativeis com as clausulas
pétreas, o que parece ndo ser o caso, quer sejam consideradas as proposigcdes
originais, ou as emendas do msigne relator e as dos nobres Senadores TASSO

JEREISSATI e ANTONIO CARILOS VAL ADARES.

No que pertine a emenda do Senador DEMOSTENES TORRES, ali
estda a se¢ advogar a introdugdo de um critério objetivo de redugio da
imputabilidade penal: se o agente que iIncorre na pratica de ato anti-juridico,
tpificado como pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, terrorismo e os definidos como crimes hediondos, € menor de dezoito e
mator de dezesseis anos, reconhecer-se-ia, de plano, a sua imputabilidade, isto
€, a capacidade de entender que o fato € ilicito e de agir de acordo com esse
entendimento. Ora, sem prejuizo da constatagdo de que tal regra iria de
encontro ao criterio biologico agasalhado pela redoma da imutabilidade
constitucional, a adogdo dessa formmla viria a afrontar aos principios de
tratamento isondémico perante a lei ¢ de observéancia do devido processo legal
substantivo. Seria urazoavel reconhecer a imputabilidade do menor, nas
hipéteses do art. 5°, inciso XLIIL, da Constituicio Federal e nio reconhecé-la,
em outras hipoteses de pratica de atos tipificados como crimes, em que a
violéncia € elemento constitutivo do delito, conforme proposto, por exemplo,

na PEC n° 18, de 1999, rejeitada pelo relator.

Ja a emenda do Senador TASSO JEREISSATI, mais consentanea, em
seus aspectos gerais, com a redagido original da PEC n° 20, de 1999, e
parcialimente com as PECs n° 3, de 2001, 26, de 2002 e 9, de 2004, busca
autorizar o legislador ordindrio a, excepcionalmente, desconsiderar o limite a
imputabilidade penal, definindo especificamente as condi¢des, circunstincias

e normas de aplicagdo da excegio.
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Melhor sorte nfo socorre o ilustre representante do Estado do Ceara
que, por sua proposigdo, também desafia a presuncdo absoluta de
imputabilidade, regida pelo juridicamente inafastavel critério biologico. O que
quer o seu autor € tornar relativa, ainda que nio diretamente no texto

Constitucional, o que a Constituigdo disp6s como absoluta: a inimputabilidade
do menor de dezoito anos. N3o se trata propriamente de uma novidade. No
Projeto de Codigo Penal, de 1969, ja se dava guarida a essa tese, copiada da
legislagdao tugoslava. Em que pese o referido projeto nunca ter entrado em
vigor, como norma legal, tal entendimento acabou sendo assimilado no
Codigo Penal Militar (Decreto-Ler n° 1.001, de 1969), que, em seu art. 50,
hoje revogado por incompatibilidade vertical com o Texto Constitucional de
1988, diz: “o menor de dezoito anos é inimputdvel, salvo se, jad tendo
completado dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para
entender o cardter ilicito do fato e determinar-se de acordo com este
entendimento. Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de um terco até a

metade.”’

No que diz respeito a emenda oferecida pelo ilustre Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES, cabe destacar que ela admite,
prefaciaimente, a adogéo da regra prevista na PEC n® 20, de 1999, sujeitando,
todavia, a sua eficacia a aprovagdo, pelo eleitorado, em referendo, da redugio
da maionidade penal. Essa proposigdo reaviva debate que ja ocorren, na
Cémara dos Deputados, em torno da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 1,
de 1988, que previa a realizagdo de plebiscito para que se introduzisse no
ordenamento juridico patrio a pena de morte. No cerne da discussio, a questio
de saber se, por consulta direta ao eleitorado, pode-se desconstituir restricao
insculpida no rol das clausulas pétreas. Infelizmente, naquela oportunidade, o
Supremo Tribunal Federal ndo chegou a pronunciar-se sobre o Mandado de
Seguranga n® 21.311, impetrado, em 1991, pelos Deputados Federais José
Genoino, José Serra e Sigmaringa Seixas, que tinha por escopo sustar a
tramitagdo da proposigdo, em face dos impedimentos do art. 60, § 4°, da
Constituigdo. O relator da matéria no STF, Ministro Néri da Silveira,
determinou, em 1999 o arquivamento do feito, por perda do objeto, vez que a
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, finalmente,
1997, em sede de revisido, com base em parecer do Deputado Ademar de
Barros Filho, decretou a inadmissibilidade da proposigio.

Estou entre aqueles que entendem que nem mesmo a consulta popular
tem a condugio de desbloquear os interditos do art. 60, § 4° da Constituigio
Federal. Convém aqui recordar os ensinamentos de Hans Kelsen, em seu
classico “Esséncia e Desenvolvimento da Jurisdigio Estatal”: “a esséncia da
democracia ndo ja reside da onipoténcia da maioria, mas no constante
CoOmpromisso entre 05 grupos que a maioria e a minoria representam no
pariamento” (Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtbarkeit. In:
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Veriffentlichen der Vereinigung der deutschen Staatsrechtsiehrer, Caderno 5.
Berlin e Leipzig: VVDSStRL, p. 53). Igualmente relevante € o alerta de
Hannah Arendt, em A4 Condicdo Humana, sobre o desenvolvimento, por
grandes nitmeros de individuos, “agrupados numa multidio, de wuma
inclinacdio quase irresistivel na diregdio do despotismo, seja © despotismo
pessoal ou do governo da maioria” (Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

1987, p. 53).

Aprofuindando ainda mais no tema, no famoso ensaio intitulado
Reflexdes sobre a Violéncia, diria ainda Arendt que “um governo legal, de
maioria irrestrita — isto é, uma democracia sem Constituigdo — pode revelar-se,
sem recurso a violéncia, extremamente vigoroso na supressio dos direitos das
minorias e extremamente eficiente no combate as rebelides. O poder indiviso e
incontestavel consegue gerar um ‘consenso’ que nido se revela menos
coercitivo do que a supressiio pela violéncia” (The New York Review of
Books: A Primeira Antologia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 115).

Aqui se coloca, uma vez mais, o tormentoso problema dos limites do
principio da maioria politica circunstancial, tio bem estudado por Vital
Moreira, que contrapde as inaiorias de ocasido o principio da
constitucionalidade, por ser “ele mesmo expressio do principio da maioria, ou
seja, da maioria fundante e constituinte da comunidade politica” (MOREIRA,
Vital. Principio da Maioria e Principio da Constitucionalidade: Legitimidade
e Limites da Justiga Constitucional. In: Legitimidade e Legitimacgio da
Justi¢ca Constitucional. Coimbra: Coimbra Editoria, 1995, p. 192).

Nesse tipo de matéria, numa ambiéncia em que a emog¢do pesa mais
que a razdo, toda a cautela € pouca, mormente quando se pensa em ter no
resultado de uma consulta direta a ultima palavra. A civilizagio ocidental-
cristd conhece muito bem os efeitos da liberacio de Barrabas, por consulta
popular; ou da ratificagdo, de forma esmagadora, por referendo, da legislagdo
anti-semita, aprovada pelo regime nazista.

No que concerne ao argumento de comparagio entre as legislagdes,
temos que lembrar que durante a reuniio da Comissio de Justiga do dia 14 de
fevereiro, quando se iniciou o presente debate, foram apresentadas
informag¢des contraditorias quanto a comparagiao das legislagdes penais e de
infiancia em diversos paises no mundo.

A pesquisa apresentada pelo Senador Demostenes Torres indica que a
maioridade penal, no universo de 44 paises selecionados, € de 18 anos em
apenas 3 deles, dentre os quais o Brasil. O documenio de unica pagina
inserido a pauta desta comissio, entretanto, ndo faz qualquer referéncia a fonte
utilizada, nem mesmo explica os meétodos utilizados para atingir tais

conclusdes.

Para subsidiar minha avaliagcdo do assunto, utilizei conhecida pesquisa
do departamento competente para analise do tema nas Nagdes Unidas. Trata-
se do Centro Internacional de Prevencio ao Crime, do Escritdrio de Prevengio
ao Crime e Controle de Drogas. A pesquisa conhecida como “Crime Trends™,
entdo na sua 7° versdo, abrange o periodo entre 1998 e 2000 e tem como
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universo amostral 35 paises, dos quais apenas 3 nio estabelecem a idade de
18 anos como limite da defini¢cdo de adulto para fins penais.

Recentemente, no dia 26 de fevereiro, o Jornmal do Senado publicou
matéria, com base em pesquisa do UNICEF, denominada “Mapa Mundi da
Maioridade Penal”, segundo a qual apenas Brasil, Peru e Chile teriam a

maioridade penal definida em 18 anos.

Porém, deve-se compreender que a gritante diferenga entre as
conclusdes se explica em razdo dos critérios utilizados nas analises. Segundo o
relatério do UNICEF, “7The Progress of Nations”!, a idade determinada para a
responsabilidade criminal € uma das variaveis do sistema de justigca de cada
pais. Os Estados podem ter sistemas separados de justiga para criangas €
adolescentes e para adultos, como o caso do Brasil, ou apenas um tUnico
sistema de justiga que preveja tratamentos e ritos diferenciados para jovens e
para adultos. Portanto, o que deve ser considerado para fins comparativos € a
idade a partir da qual o tratamento ¢ uniforme entre qualquer infrator da lei.

Ha casos em que os Estados definem a punibilidade de seus cidadfios a
contar dos 12, 14 ou 16 anos, mas em quase todos eles o tratamento entre os
infratores menores de 18 anos & diferenciado em relagdo aos maiores de 18
anos. Nesses casos nos parece razoavel considerar que, de fato, a maioridade
penal, tal como a consideramos no Brasil, € aos 18 anos. Caso seja outra a
nossa interpretagao, poderiamos dizer que no Brasil existe a possibilidade de
puni¢do dos cidadios a partir dos 12 anos, idade limite para aplicagio das
medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, a Convengido sobre os IDireitos da Crianga, ratificada pelo
Brasil e, portanto, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituigido Federal, com
forca de norma constitucional, determina em seu artigo 40, paragrafo 3°, “a”
que os Estados estabelegam uma idade minima abaixo da qual se presume que
as criangas nao tém capacidade para infringir a lei penal. Nesse sentido, o
Comité sobre os Direitos da Crianga da ONU ja deliberou indicativo
sugerindo que a idade penal minima a ser adotada pelos Estados seja 18 anos”.

Ainda, a pesquisa “The Evolving Capacities of the Child™*, coordenada
por Gerison Landsdown, do proprio UNICEF, conclui ser apropriada e
coerente aos dernais principios estabelecidos na Convencio a definigido da

maioridade penal aos 18 anos”.

! “Age ol criminal responsibilily i1s jusl one vanable mlluencing how juveniles are trealed by justice
systems. Other variables inciude whether there is a separate juvenile law based on child rights; whether a
young person is subject to punitive sanctions or only to socio-educational measures; and whether the country
has separate court systems and jails for young people. A juvenile justice system provides legal protections and
an objective standard for treatmeni. In its absence, young people may be handled by the adult criminal justice
system or be held in 'protective’ custody, where they have no legal protections and may face arbitrary or harsh

ireatment.” Disponivel em: hitp:///www.unicef.org/pon97/p56a.htm
“ Committee on the Rights of the Child. Observations of the Committee on the Rights of the Child,
Nigeria, CRC/C/15/Add. 61, United Nations, Geneva, 30 October 1996.
® Disponivel cm: htip:/fAww undecf-icde org/publications/pdf/icvolving-eng.pdf
+ LANDSDOWN, Garison. “The Evolving Capacities of the Child”., UNICEF, 200S, Giuntina,

Florence, Italy, Innocenti Research Centre.
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E importante lembrar que inimputabilidade nio significa
impunidade. O proprio ECA, ao tratar das medidas socio-educativas, prevé
que o jovem pode ficar até move amos dentro do sisterma de medidas socio-
educativas, progredmdo do regime de internacdo para a semi-liberdade ¢ em
segmida para a hberdade assistida. Portanto, nfo se deve considerar apenas o
timite de wés anos para a mternagdo, como tempo maximo de permanéncia do
jovem sob tutela do Estado. Em que pese o fato de que o tempo maximo de
internagio pode ser discutido, deve-se levar em conta que o efetivo
cumprimerito das penas previstas no cédigo penal para diversos crilnes graves
nio ultrapassa o periodo de internagdo. O homicidio, por exemplo, tem pena
entre 6 ¢ 20 anos, em caso de pena minima, apos a progressio de regime, o
assassino pode ser libertado em menos de irés anos, assim como, oOs
delinqiientes que cometem o crime de estupro e exploragdo sexual de criangas

e adolescentes.

Sabemos que as unidades sob a responsabilidade dos estados e
municipios tém muita dificuldade em separar os jovens de acordo com a
idade, de acordo com a gravidade das infragSes cometidas oun mesmo
promover atividades vinculadas aos principios do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Pesquisa recente do IPEA revelou que 71% das unidades de
internacgdo ndo atendem as minimas condigdes defimidas pelo ECA. Muitas
unidades de internag¢fio se tornaram verdadeiros presidios juvenis. Quem
conhece de perto as unidades sabe que as praticas de estupro, sevicia, maus
tratos, espagamento siao recorrentes. Muitas vezes o proprio agente publico € o

responsavel pela agressao.

Desta maneira, parece-nos que a melhor solugio para o problema da
delinqgiiéncia juvenil, ou da violéncia infanto-juvenil, ndo esta em alterar o
texto constitucional, mas sim na aplicagio do que ja prevé o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Nesse sentido também foram as manifestagdes da sociedade civil.
Entidades e Orgios como a OAB, a CNBB, o CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga € do Adolescente, o UNICEF - Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia, a ABMP - Associacio Brasileira de
Magistrados e Promotores em Defesa da Crianga e do Adolescente, dentre
muitas outras que atuam na area da protecio da crianca e do adolescente,
foram unanimes em afirmar que as mudangas que se fazem necessarias vao na
diregdo da ampliagio e implantagido concreta dos principios do ECA.

O CONANDA, principal 6rgio do sistema de garantia dos direitos da
infancia e da juventude em nota divulgada a imprensa condena a redugio da

maiondade penal:

“(...) é errdnea a idéia de que o probiema da vioiéncia juvenil em nosso
pais é mais grave uma vez que a participagdo de adolescentes na
criminalidade é de 10% do toral de infratores (pesquisa do ILANUD). No
Brasil, o gue destaca é a grande propor¢do de adolescentes assassinados,
bem como o numero elevado de jovens que crescem em contextos violentos.”
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O UNICEF também publicou nota sobre o assunto onde afirma:

A urgéncia € garantiv o direito a crescer sem violéncia e reverter a
alarmante média de 16 assassinatos de criangas e adolescentes por dia no

Brasil, que chama atengdo em todo o mundo (...). Custa muito caro para toda
a sociedade brasileira ndo implementar o Estatuto da Crianga e do

Adolescente”

Em manifesto de repidio aco rebaixamento da maioridade penal a
Sociedade Brasileira de Defesa da Crianga e do Adolescente apresenta
argumentos no mesmoe sentido:

“Estamos todos mobilizados e queremoy construir wmn pals de paz (..)
Uma sociedade que tem seus direilos bdsicos negados tende a se fornar
indiferente aos direitos dos outros. Ndo ao rebaixamento da idade penal e sim
a implementa¢do de politicas publicas voltadas para a crianga, adolescente e

suas familias.”

A OAB em conjunto com outras entidades como a CNBB, AJUFE
( Associagdo dos Juizes Federais), ANAMATRA (Associagdo Nacional dos
Magistrados do Trabatho), ANPT (Asscociagiio Nacional dos Procuradores do
Trabalho), ABRAT (Associtagido Brasileira dos Advogados Trabalhistas) ¢ a
AJUTRA (Associagdo Luso-brasileira de Juizes do Trabalho) criou o Forum
para a Superagio da Violéncia e Promog¢io da Cultura da Paz. A providéncia
foi acompanhada de varios alertas para que nods, parlamentares, ndo tomemos
decisdes precipitadas sobre o assunto. Nas palavras de Dom Odilio Scherer,
Secretario-Geral da CNBB:

"Uma sociedade que ndo é respeitada, ndo respeita o Estado. A questio
Jundamental para a superagdo da violéncia e convivéncia na paz esitd
pontuada ndo na repressdo prevista em lei, mas muito lisada a construgdo de
valores. E ela se faz pela educacdo, na promogdo da dignidade da pessoa e
isso ndo acontece pela lei penal™

E importante destacar que todas as entidades, sem excegdo, foram
solidarias a familhia ¢ reconheceram a barbaridade do crime contra Jodo Hélio,
no entanto, também apontaram que a redugio da maioridade penal ndo resolve

o problema.

Exemplo paradigmatico dessa posigdo é a opiniio expressa pelo
advogado Ari Friedenbach, pai da garota Liana Friedenbach, brutalmente
assassinada na regidio metropolitana de S#oc Paulo por vwm rapaz conhecido
como Champinha. Quando perguntado sobre a mudanga de sua posigdo antes
favoravel a redugio da matoridade penal Ari foi enfatico:

“Audei de opinido depois de) muita reflexdo, muito estudo, ouvindo
pessoas muito abalizadas. A conclusdo a gue cheguei foi a seguinte: e 0 crime
do garoto de 12 anos que matou a avo a facadas 1o Rio? O que vocé faz comnr
esse caso, reduzindo a maioridade para 16 anos? Que resultado vai ser
alcangado com esse fpo de medida. Nenhum. ™
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O ECA completarda 17 anos em 2007. E ainda uma legislagio
adolescente que nfc foi completamente implementada. A aprovagido da
redugio da maioridade penal ou a sua desconsideragio, como esta sendo
proposta, significara a morte do ECA uma vez que estaremos substituindo o
conceito de medida sécio-educativa pela idéia pura e simples dc punigdo
retributiva. Além disso, estaremos assumindo uma responsabilidade terrivel ao
encaminhar jovens para os atuais presidios brasileiros, comandados pelo crime

organizado.

Artigo recente do respeitado jornalista Elio Gaspari, publicado no jornal
Folha de Sdo Paulo, no altimo domingo aborda o tema com precisio:

“(...) mas ndo falta cornhecer como se sofre nas cadeias brasileiras,
comandadas por quadrilhas de bandidos. Cada pessoca disposta a desejar que
um delingiiente seja submetido aos sofrimentos estipulados pela "Lei da
Massa”, ou "do Cdo" pode escolher uma pena cumulativa, com base na vida

real. 4 escolha é fivre.

“E eles batiam no senhor? (..} E esculacharam? Estupraram o
senhor?” "Fizeram tudo. Me esculacharam, tiraram minha roupa todinha.
Fizeram besteira comigo. (..} Tem wum més gque estdo me esculachando, e
tudo.” (Didlogo extraido do trabalho "Oficina do Diabo", do sociélogo

Edmundo Campos Coelho )

Admita-se que o estupro sistemdtico de presos faga parte do mundo das
penitencidarias. Ha também a chantagem contra irmds, mulheres e maes que
vdo visitar os cdrceres. Em alguns cases, cobra-se dinhieiro ou servigos para

a guadrilha. Em outros, sexo.

Preso sem dinheiro € obrigado a trabalhar para os outros e a assumir a
responsabilidade por crimes atheios. Vira "robé”. Em alguns casos, mata por
encomenda. Hd casos de "robds” com mais de dez homicidios dentro da
pPrisdo.

Nas penitencidarias conmroladas pelos comandos, vigoram os codigos
das gquadrithas, movidos a dinheiro. Mesmo gue os assassinos de Jodo Hélio
Jossem reralhados vivos, a torcida haveria de se decepcionar. Qualgquer gue
Josse a paga demorada e sofrida, ela nada teria a ver com a indignagdo dos
homens de bem. Seria apenas um gesto destinado a intimidar bandidos que
tumultuam os negocios das quadriihas e do trdafico. Seria wuma iniciativa
destinada a fortalecer a bandidagem, enfraquecendo a leif...) .

Tal atitude em um pais em gque morrem violentamente cerca de 16
jovens por dia, na maioria pobres e negros, revela um afastamento do caminho
que acredito que devemos prosseguir. Se ha uma divida do parlamento com a
sociedade brasileira em relacdo a questio da violéncia, ndo podemos esquecer
da divida que todos temos em relagio a nossos jovens. A questdo do jovem
mfrator ndo € o problema central da seguranga publica do pais. Dados da
Secretaria de Seguranga Publica de S#o Paulo indicam que somente 1% dos
homicidios conta com o envolvimento exclusivo de adolescentes.

Evidentemente, impde-se ao legislador encontrar a formula que dé
conta da dissuasfio dos comportamentos ilicitos dos menores. tendo em vista o
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imperativo de inviolabilidade do direito a vida, a segurangé e a propriedade
para todos, nos termos do capuwt do art. 5° da Constituigdo Federal, sem
violagdo da tutela constitucional que se assegura a juventude.

E essa também a opinido de Leoberto Brancher, Juiz de Direito da 3°
Vara da Infincia ¢ da Juventude - Vara de Execuc¢des Penais Juvenis de Porto
Alegre. Como coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Justica
Restaurativa da Escola Superior da Magistratura do Ric Grande do Sul a sua
experiéncia no tratamento da questido o fez chegar a conclusiio de gue:

“Para enfrentarmos o debate atual, vw seja, tirarmocs a cabega da
avestruz de dentro do buraco negro que argumenta em torno da perfeigcdo e
da imutabilidade juridica do ECA — é forgoso uceitar que ws SGHGOES periais
Juvenis atendem ndo apenas e exclusivamente a fins pedagdgicos, ou
lerapéuticos ow assislenciais, mas também visam a garantia da ordem
publica” ;

Sabeimmos que ha lacunas na legislagdo e temos o desafio de dar um
tratamento adequado a esses problemas, inclusive debatendo uma agenda de
mudangas propostas pelo Juiz Leoberto:

1 - a possibilidade de ampliacédo do tempo da medida de internagio;

11 — admissio da fixagio do prazo maximo da medida na sentenga;

I — autorizacio da reducgio do prazo maximo fixado na sentenga pelo

Juiz da Execucio;

IV — redefinigao dos prazos, procedimentos e critérios de avaliagdo;

V — atendimento diferenciado aos maiores de 18 anos emn regime de
internagio.

A sociedade civil ja discute uma lei da execug¢fc das medidas sécio-
educativas € a criagio do SINASE — Sistema Nacional de Medidas Socio-
Educativas. Devemos aprofundar esse debate em nome da garantia das
condi¢des de vida de nossa juventude. Todos sabemos que o rebaixamento da

idade penal nio € a solug¢dc apropriada.

Ha também outros desafios. Seria um grave erro pelitico transformar a
questio da mailoridade na grande vild da seguranga no pais. Outros temas
como o financiamento da seguranca publica, a integragiao das policias civil e
militar, o aperfeicoamento da legislagc8o penal infra-constitucional, uma
rediscussio do papel de cada ente federado na questio da seguranca publica, a
revisio do sistema prisional (uma vez que esse se tornou uma umversidade do
crime), as politicas sociais destinadas ao jovem e as melhorias na educagdo
brasileira sfio temas que nio podem faltar.

O Senado Federal deve assumir a sua responsabilidade, mas nidc deve
desconsiderar que a seguranga € um problema muito complexo que também
tem outros responsavels. Temos que cobrar o poder executivo, temos que
cobrar ac¢des dos governos estaduais, temos que dialogar com juizes,
promotores e entidades da sociedade civil, enfim, ndo podemos colocar sobre
os ombros dos jovens tamanha responsabilidade.
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111 - VOTO

Por todo o exposto, apresento voto em separado pela rejeigdo da

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 20, de 1999, bem como das demais que

tramitam conjuntamente, acima epigrafadas. Somos também pela rejeicdo das
emendas 01 e 02 apresentadas na reunido de 14 de fevereiro na Comissdo de
Constituicdo e Justiga. Proponho, entretanto, a abertura de um processo de
discussdo, em prazo breve, para que o Senado apresente a sociedade brasileira
uma proposta ampla, que contemple as responsabilidades do governo federal,
dos governos estaduais, do parlamento, do ministério publico, do judiciario,
enfin, uma alternativa global e profunda sobre a questio da seguranca
publica, em todos os seus aspectos, inclusive a questdo do financiamento, e do
tratamento do jovem infrator no Brasil.

Sala das Reunides, 28 de fevereiro de 2007.

S

// boos AMfoiar

Senador{!ALo IO MERCADANTE

VOTO EM SEPARADO

(Da Senadora Patricia Saboya perante a

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

1 — Relatério

Estao sob o exame da Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania, em tramitacdo conjunta, as Pro-
postas de Emenda a Constituicdo (PEC) n°s 18 e 20,
de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002; 90, de 2003; e 9, de
2004, que alteram o art. 228 da Constituicdo Federal,
para reduzir a maioridade penal.

* A PEC n° 18, de 1999, estabelece a
imputabilidade penal a partir dos 16 anos de
idade nos casos de crimes contra a vida ou a
patriménio cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa.

e A PEC n° 20, de 1999, também fixa a
imputabilidade aos 16 anos, relativa a qualquer

delito, uma vez constatado o0 amadurecimento
intelectual e emocional do agente.

* APEC n° 3, de 2001, acresce ao con-
teudo da proposta anterior a condi¢édo de que
a agente seja reincidente.

* A PEC n° 26, de 2002, estabelece a
imputabilidade aos 16 anos no caso de crime
hediondo ou de qualquer crime contra a vida,
se ficar constatada a capacidade do agente de
entender a carater ilicito de seu ato.

* APEC n°90, de 2003, torna imputaveis
0s maiores de 13 anos no caso da pratica de
crime hediondo.

e A PEC n° 9, de 2004, determina ser
imputavel o autor de crime hediondo ou de le-
s&o corporal grave, se constatado que possui
idade psicoldgica igual ou superior a 18 anos,
com capacidade para entender o ato ilicito co-
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metido e determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Entre as justificativas para essas propostas, des-
tacam-se a necessidade de combater a impunidade e o
aumento da delinquéncia juvenil (mediante represséo
rigorosa dos crimes mais violentos) e a necessidade
de adequacéo da lei ao estagio atual de discernimento
dos adolescentes, que apresentam amadurecimento
intelectual e emocional precoce em razao das infor-
magdes que recebem.

Foram apresentadas trés emendas a essas pro-
postas. A Emenda n° 1, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, autoriza lei ordinaria a estabelecer os ca-
s$0s em que o0 menor de dezoito anos de idade podera
ser criminalmente responsabilizado. A Emenda n° 2,
do Senador Anténio Carlos Valadares, propde que a
maioridade penal aos dezesseis anos seja confirmada
ou nao pela sociedade por meio de referendo. Foi, no
entanto, retirada pelo autor. A Emenda n° 3, de autoria
dos Senadores Almeida Lima e Romeu Tuma, admi-
te a maioridade penal a partir dos 12 anos de acordo
com o caso concreto.

Inicialmente, a relatoria foi entregue ao Senador
Amir Lando, que teve aprovado requerimento de audi-
éncia publica para instru¢cdo da matéria, jamais reali-
zada no ambito desta Comissao, e que se afastou do
Senado para exercer o cargo de Ministro de Estado.
Em seguida, passou-se a relatoria para as méos do
Senador Demdstenes Torres, cujo voto conclui pela
rejeicao das PEC n°s 18, de 1999; 3, de 2001; 26, de
2002; 90, de 2003; e 9, de 2004, e pela aprovacao
da PEC n° 20, de 1999, com emenda. O texto por ele
proposto, entdo, reduz a maioridade penal para os
dezesseis anos e determina a aplicagdo de medidas
socioeducativas aos maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos, desde que n&o incursos em crimes
hediondos ou figuras equiparadas constitucionalmente,
e constatada sua capacidade de entendimento.

Por discordar do voto apresentado pelo eminente
Relator, apresentamos, neste momento, voto em se-
parado, conforme autoriza a art. 132, § 6°, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

2 — Analise

2.1 Da inconstitucionalidade

De acordo com a art. 356 do RISF, cabe a esta
Comissao emitir parecer sobre qualquer proposta de
emenda a Constituicao.

Antes de entrarmos na apreciagdo da admis-
sibilidade e do mérito das proposigdes em comento,
devemos ressaltar que a fixagdo da inimputabilidade
penal aos 18 anos de idade € uma medida de politica

criminal profundamente incorporada a tradi¢éo juridica
e cultural brasileira. Basta lembrar que esse limite foi
mantido nos trés momentos privilegiados de discus-
sdo do tema: quando da reforma da Parte Geral do
Cddigo Penal em 1984, da elaboragédo da Constitui-
¢ao Cidada de 1988 e da Revisao Constitucional no
biénio 1993/1994.

Naquele primeiro instante, a matéria foi rejeitada
porque se entendeu que ela extrapolava a questao do
discernimento do agente para configurar-se em estra-
tégia de politica criminal do Estado, que ja vislumbrava
a necessidade de punir os adolescentes infratores de
forma diferenciada, a fim de evitar que se expusessem
a contaminacao do sistema carcerario.

No momento seguinte, essa estratégia de politi-
ca criminal foi expressamente consagrada em nossa
Lei Maior, no capitulo que dedica — de modo inédito
na historia juridica deste Pais — a familia, a criancga, ao
adolescente e ao idoso. Além de constitucionalizar a
inimputabilidade penal aos menores de 18 anos, con-
vertendo-a em garantia fundamental para toda crianga
e todo adolescente, a Carta Politica de 1988 incorporou
a principio da protecao integral a que eles fazem jus,
na condi¢cao peculiar de pessoas em desenvolvimen-
to. Incorporou, ainda, a garantia da observancia dos
principios de brevidade e excepcionalidade, quando da
aplica¢é@o de qualquer medida privativa de liberdade ao
adolescente infrator, bem como a garantia de sujei¢éo
deste as disposicdes da legislacdo especial.

No terceiro momento, a da Revisao Constitucio-
nal, a proposta de reducdo da maioridade penal foi
rejeitada porque se reconheceu a impossibilidade de
alteracdo das garantias retromencionadas, tidas como
direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes,
nao obstante a localizagao topografica dos dispositi-
vos pertinentes.

Esse entendimento, alias, é desposado pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF) nas decisbes sobre o
principio da anterioridade da lei tributaria e da lei elei-
toral, nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°s
939-7/DF e 368-5/DF. Para o STF, os direitos e as ga-
rantias individuais ndo estao restritos ao art. 5°, mas
se espalham por toda a constituicao, por forca mesmo
do disposto no § 2° do seu art. 5°, que trata da inclu-
sao dos direitos decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

N&o se pode ignorar, ainda, que a sujeicdo dos
adolescentes infratores a legislacédo especial decorre
do principio da dignidade da pessoa humana. Esse
principio — que serve de fundamento a Republica Fe-
derativa do Brasil, nos termos do art. 3°, inciso lll, da
Constituicao — impde “absoluta prioridade” e “protecéo
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especial” para criancas e adolescentes, pessoas que
merecem atencgédo diferenciada do Estado por estarem
em plena formacao fisica, psicossocial, moral, educa-
cional e profissional (art. 227 da Constitui¢éo). Prote-
¢ao e atencao que devem ser ainda maiores no caso
do adolescente em conflito com a lei.

A manutencéao do limite da maioridade penal tam-
bém esta garantida pelo principio da intervengao mini-
ma do Estado em matéria penal, considerada vinculan-
te ndo so6 para a interpretacao e aplicacdo do Direito,
mas também para a producao das normas legais, de
acordo com a STF. Em outras palavras, o recurso ao
Direito Penal sé se justifica na medida em que outras
formas de controle social ndo sejam eficazes.

Diante disso, entendemos que a redugéo da inim-
putabilidade penal, além de contrariar as postulados
de politica criminal consagrados pela Constituicao da
Republica, esbarra na impossibilidade de alteracao
ou supressao dos direitos garantidos as criangas e
aos adolescentes. E que o limite fixado no art. 228 da
Constitui¢cdo traduz uma garantia fundamental, assim
convertida em clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, inciso
IV.Nao quis o constituinte de 1988 que nos, legisladores
do presente, nos desvidssemos desse compromisso,
que é também um desafio de toda a Nagéo.

Tal entendimento encontra apoio tedrico no es-
tudo intitulado Inimputabilidade Penal e Processo
Deliberativo Democratico, de autoria do Prof. Onésio
Soares Amaral, da Universidade Federal de Goias:

(...) conclui-se que uma decisao no devi-
do processo legislativo que reduzisse a inim-
putabilidade penal dos menores de 18 anos
tenderia a abolir (ou, mesmo, aboliria) os atuais
recursos e oportunidades de integragao social
— e, portanto, de asseguramento da liberdade
de todos e de cada um dos co-cidadaos livres
e iguais por meio do respeito a suas autono-
mias publica e privada — quando da aplicacédo
de sancao pelo cometimento de condutas des-
critas como crime ou contravencao penal, o
que seria inconstitucional nos termos do art.
60, § 4°, 1V, da CR/88.

Concluimos, entao, pela inconstitucionalidade das
PEC n°s 18 e 20, de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002;
90, de 2003; e 9, de 2004, que nao podem sequer ser
objeto de deliberagao, conforme a art. 60, § 4°, inciso
IV, de nossa Carta Politica.

2.2 Da inconveniéncia

No tocante ao mérito dessas propostas, temos
a esclarecer que a legislagéo brasileira ndo escolheu
a idade de 18 anos de maneira aleatéria. Sua escolha
esta pautada no padrao adotado pelos mais importantes

documentos internacionais sobre o tema: a Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianga, as Regras Minimas
para a Administragédo da Justica de Menores (Regras
de Beijing), as Diretrizes para a Prevencéao da Delin-
gUéncia Juvenil, as Regras Minimas para a Protecédo
dos Menores Privados de Liberdade (Regras de Riad)
e o Pacto de San Jose da Costa Rica. Esses documen-
tos, ratificados ou apoiados pelo Brasil, demandam
protecdo e cuidados especiais para os infratores com
menos de 18 anos.

A adoc¢do dessas propostas, se possivel sob o
ordenamento constitucional em vigor, implicaria a de-
nuncia dos instrumentos internacionais referidos, pre-
judicando a imagem do Brasil no exterior e provocando
imenso desgaste politico, ndo s6 por conflitar com a
nossa tradicional postura de vanguarda no tocante a
edicdo de leis voltadas a prote¢éo dos direitos huma-
nos, mas especialmente por significar um retrocesso
inconcebivel para o Pais que se notabilizou justamente
por ser o primeiro do mundo a aprovar uma lei relativa
a infancia e a juventude em total conformidade com a
Convencéo sobre os Direitos da Criancga.

O rebaixamento da idade penal teria pouco ou
nenhum impacto sobre os indices de criminalidade,
parque mais de 90% dos crimes sdo praticados por
adultos. Basta dizer que no Estado de Sao Paulo, onde
se registra o maior nimero de delitos, os adolescentes
foram responsaveis por menos de 4% dos crimes co-
metidos em 2003. Tal realidade se reflete no nimero
de pessoas privadas de liberdade no Pais: atualmen-
te, existem cerca de 15.600 adolescentes infratores
internados contra mais de 385 mil adultos presidiarias,
sem contar os outros 350 mil condenados ainda soltos.
Trata-se de uma parcela infima dos 21 milhdes de bra-
sileiros com idade entre 12 e 18 anos, 14 milhdes dos
quais carentes de tudo, segundo a Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU). O percentual de delitos atribu-
idos aos adolescentes brasileiros, alias, esta abaixo
da média mundial, que e 11,6%, e fica muito aquém
do numero registrada no Japao (42,6%). Esses dados
derrubam o mito de que a criminalidade avanga por
conta da conduta dos adolescentes.

Se visivel, o efeito da redugédo da idade penal
sobre a criminalidade apareceria apenas no dmbito
dos crimes contra o patrim6nio, que somam mais de
70% dos casos de infragao juvenil. O porte de arma, a
trafico de drogas e a condugao de veiculo sem habili-
tacao praticamente completam a rol de infragcdes dos
adolescentes, em que sao raros os homicidios (cerca
de 1%), embora 0s mais cruéis ganhem notoriedade
devido a divulgagao que recebem da imprensa. Esses
dados derrubam o famoso mito de que os adolescen-
tes sdo especialmente perigosos.
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Notamos que ndo houve, nas ultimas décadas,
um incremento especifico da criminalidade juvenil que
pudesse embasar o rebaixamento da idade penal, mas
sim o aumento generalizado da criminalidade acom-
panhando o éxodo rural e o crescimento desordena-
do dos centros urbanos. Alids, ha mais de um século,
a participagdo dos adolescentes no total dos crimes
perpetrados no Brasil continua inferior a 10%.

A reducgédo da idade penal ndo diminuiria o pro-
blema da impunidade, que beneficia os adultos, ndo os
adolescentes. De fato, a justica penal é lenta e condes-
cendente: dos 600 mil crimes registrados entre 1998 e
2003 em Sao Paulo, menos de 3% foram esclarecidos
e poucas de seus autores foram condenados; no que
tange aos casos de homicidio contra criangas e adoles-
centes, apenas 1,72% resultaram em condenacéo dos
réus, e a maioria destes nao foi para a priséo. A justica
juvenil, ao contrario, tem se mostrado agil e rigorosa:
leva, no maximo, trés meses para estabelecer as puni-
¢bes cabiveis aos infratores e determina a privagao da
liberdade para boa parte deles, como fez com os 38,5%
que hoje estdo submetidos a internagéo, a mais severa
das medidas socioeducativas. Esses dados mostram que
é falsa a idéia de que o adolescente nao é punido.

O rebaixamento da maioridade penal ndo inau-
guraria a pratica de responsabilizacdo do adolescente,
pois este ja responde por seus atos delitivos a partir dos
12 anos de idade, em conformidade com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Essa lei prevé seis
medidas coercitivas, de carater predominantemente
pedagodgico, aplicaveis aos infratores em fungéo da
gravidade do delito cometido ou de sua reiteragao, a
saber: adverténcia, reparagéo de danos, prestagéao
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi-
liberdade e internagao, que é a privagéo da liberdade.
O emprego de medidas similares aquelas estabeleci-
das pelo direito penal faz ruir mais um mito: o de que
a adolescente nao responde por seus crimes.

N&o séo excessivamente brandas as medidas
previstas no ECA para a responsabilizacao do ado-
lescente infrator. Dependendo da gravidade de sua
conduta, a adolescente pode ficar sem liberdade por
ate trés anos. Isso significa 1/4 da existéncia daquele
com 12 anos e 1/6 daquele de 18, nada pouco para
quem esta fixando limites e valores. Em termos pro-
porcionais, esse quantum representa penas de nove
e seis anos de recluséo, respectivamente, para um
adulto com 36 anos de idade.

Cuida-se de um prazo bastante razoavel e rigo-
rosa: primeiro, quando se tem em mente que o adulto
pode deixar a prisao depois de cumprir 1/6 da pena,
nao mais do que cinco anos para quem é condena-
da ao maximo de 30 anos de reclusao, beneficia que

nao alcanca a adolescente; segundo, quando se leva
em conta a necessidade de obedecer aos principios
constitucionais da brevidade e do respeito a condi¢éo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, no momento
da aplicagédo de medida privativa da liberdade ao ado-
lescente. Outro dado freqiientemente ignorado é que
0 menor infrator pode ser submetido a mais de uma
medida de internag&o, caso pratique mais de um ato
infracional grave no curso da adolescéncia.

A redugéo do limite da imputabilidade criminal cons-
titui medida socialmente perigosa, no sentido em que fla-
gra o individuo no seu momento de vida mais propenso
a transgressao, quando ocorrem alteragées somaticas
e psiquicas que a levam a testar todos as limites impos-
tos e o deixam especialmente vulneravel as influéncias
sociais. Por isso, os atos infracionais mais comuns entre
0s adolescentes sdo os cometidos em grupo.

A redugdo da maioridade penal, em vez de por
termo a pratica de utilizar o adolescente como instru-
mento das a¢des criminosas dos adultos, iria fazer
com que estes passassem a explorar pessoas cada
vez mais novas.

A reducao da idade penal significaria ver a ado-
lescéncia sob a ética do crime e ignorar a necessida-
de de reinsercao social do jovem infrator. Essa € uma
abordagem destrutiva do futuro, tendo-se em conta o
fato inexoravel de que o jovem de hoje sera o respon-
savel pelo mundo de amanha.

A sujeicdo do adolescente infrator ao sistema
penitencidrio, via redu¢éo da idade penal, ndo impor-
taria em maior seguranca para a sociedade (pois todo
preso um dia sai da cadeia) nem garantiria ao infrator
chances razoaveis de ressocializagao (por conta do
estado precario das cadeias brasileiras, que estédo en-
tre as dez piores do mundo).

Com efeito, a redugéo da idade penal importaria
o afastamento quase completo da hipétese de resso-
cializagéo do adolescente, que ficaria trancado num
espaco onde grassam a corrup¢ao, o tratamento de-
sumano, a superlotacéo, a curra de presos € de seus
visitantes, o assassinato de membros de facgdes rivais,
a tortura, o controle por fac¢des criminosas, o virus do
HIV, a tuberculose e a hepatite.

O rebaixamento da idade penal possibilitaria o in-
gresso mais cedo no carcere e um tempo mais longo de
especializacao no crime, ampliando o horizonte de diver-
sificacdo da criminalidade futura. Além disso, importaria
a participacao definitiva de adolescentes em grupos do
crime organizado infiltrados no sistema penitenciario,
no afastamento das oportunidades de conclusdo dos
estudos e de profissionalizacédo e na auséncia de apoio
terapéutico para reverter a conduta transgressora.
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A reducao do limite de idade penal contribuiria
para o inchago da populagao carceraria e 0 conse-
glente agravamento da caréncia de vagas no sistema
penitenciario. No caso da maioridade aos 16, seriam
pelos menos 11 mil novos sentenciados, que engros-
sariam o déficit de 194 mil vagas ou o saldo de 350
mil mandados de prisdo ndo cumpridos por absoluta
falta de espago para confinar os detentos, sem contar
a demanda oriunda da recém-aprovada ampliagdo do
tempo de permanéncia nos presidios dos autores de
crimes hediondos. Apenas para resolver esse proble-
ma, haveria a necessidade de construir cerca de 850
novas penitenciarias, 31 por estado brasileiro.

Apesar de modesta, a contribuicdo do rebaixa-
mento da idade penal para o fenémeno de explosao
da populagao carceraria decerto aumentaria a senti-
mento geral de impunidade. Traria, por conseguinte,
mais descrédito a justica e fustigaria a criminalidade,
tanto juvenil quanto adulta.

A resposta do direito penal a criminalidade entre
os adultos, centrada na aplicagédo de penas privativas
de liberdade (prisdo, detengéo e reclusdo), revela-se
pouco racional, porque dispendiosa e ineficaz. Em vez
de reduzir a delinqiiéncia, ela consome a média mensal
de R$1.500,00 por preso na produgdo da criminalidade
futura, haja vista a elevada taxa de reincidéncia entre
as presidiarias (mais de 60%). Nao ha motivo, portanto,
para entendé-la ao adolescente, reduzindo a possibi-
lidade de convivio social sadio posterior para quem é
mais desejoso da vida em grupo e mais vulneravel as
influéncias nefastas.

Mesmo quando segregado em ambiente com ou-
tros jovens infratores, o adolescente mostra-se mais
propenso a transpor 0 mundo da criminalidade a que
parecia fadado com o ingresso precoce na delinqiiéncia.
Quando ha o devido acompanhamento psicopedagdgi-
co na unidade de internagao, o indice de reincidéncia
juvenil é inferior a 2%; sem esse atendimento, na pior
das hipéteses, ele chega a 20%, o que esta muito dis-
tante dos 60% de reincidéncia verificados no sistema
carcerario brasileiro.

O estabelecimento da maioridade penal aos 18
anos nao decorre de critério simplista ou aleatério: é
uma medida de politica criminal resultante do desen-
volvimento da ciéncia bioldgica e do avancgo civilizatério
da humanidade, pois a personalidade e o carater estdo
em formacao antes dessa idade, independentemente
do nivel de informagédo a que a pessoa esteja exposta,
motivo pelo qual ela deve receber um cuidado diferen-
ciado do Estado, em todas as circunstancias.

A garantia do exercicio de voto para os adoles-
centes com 16 anos de idade néo justifica a reducéo
da maioridade penal, pois nao é prova definitiva de

sua maturidade, tanto que o voto é facultativo nesse
caso, ao contrario da sujeicao as medidas de natureza
criminal, que teriam carater abrigatério.

O rebaixamento da idade penal nao vai alterar o
fato de que, dia apds dia, os adolescentes sdo mais
vitimas do que autores da criminalidade. De acordo
com as estatisticas, o homicidio é a principal causa
de morte entre as adolescentes brasileiras (40,5% dos
Obitos decorrentes de causas ndo-naturais). Para cada
assassino na faixa dos 12 aos 18 anos correspondem
quatro adolescentes que foram mortos. Estudo do Fun-
do das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), de
20086, revela que

houve um aumento de 80% do numero de crian-
¢as e adolescentes assassinados entre 1990 e 2002.
Atualmente, 16 deles s&o mortos por dia no Brasil,
sem contar os milhares que sofrem exploracédo sexual,
maus-tratos e outras formas de violéncia.

A reducao etéria da responsabilidade criminal
plena caminha na contramao da histéria, que presen-
cia o constante aumento desse limite & medida que a
sociedade evolui. Nao por acaso, boa parte dos paises
desenvolvidos adotou a idade de 18 anos como pata-
mar minimo para a responsabilizagao criminal, apesar
da notéria influéncia cultural em sentido contrario dos
Estados Unidos, pais que se nega a ratificar os instru-
mentos internacionais de protecao dos direitos huma-
nos e uma das nag¢des mais refratarias a fiscalizagéo
externa nesse campo.

Trata-se de uma aposta equivocada no poder
transformador da repressao diante da violéncia. Um erro
tao grave quanto imaginar que o aumento no nimero de
hospitalizagdes diminuiria o nimero de doengas e ndo
propiciaria a alastramento das infec¢des hospitalares.
A resposta para o problema da criminalidade néo esta
na edicdo de uma norma mais repressora, de que &
prova frustrante a Lei de Crimes Hediondos, mas sim
na pratica didria da prevencao, viabilizada por politicas
publicas que garantam — com absoluta prioridade, como
manda a Constituicdo — oportunidades, perspectivas
e um futuro digno para as criangas e os adolescentes
de todas as classes sociais. Um futuro bem distante
dos carceres, que sdo, sem duvida, a forma mais cara
de tornar as pessoas muito piores.

Na certeza de que o bem mais precioso de um
pais é a sua juventude e de que o Brasil ja conta com
uma legislacdo adequada para combater a problema
da criminalidade infanto-juvenil, vemos na efetiva im-
plementacdo da ECA o antidoto para a violéncia pra-
ticada e sofrida por criancas e adolescentes.

Por isso, aliamo-nos a maioria dos membros
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, dos
representantes do governo e da sociedade civil, das
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organizagbes nao-governamentais e dos organismos
internacionais de defesa da crianga e do adolescente
para defender a manutencgéo do sistema socioeducativo
de responsabilizagédo previsto no ECA, que se presta
tanto a alterar o rumo da vida do jovem infrator quanto
a sancionar sua conduta delituosa.

Nesse sentido, propugnamos pela imediata e to-
tal implantagéo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que prevé a formagao conti-
nuada dos agentes socioeducadores; a priorizagao das
medidas em meio aberto, como a prestagéao de ser-
vigos a comunidade; a criagcao de um plano individual
de atendimento a cada adolescente infrator; a reforma
das unidades de internagcéo, mediante parametros pe-
dagdgicos e arquiteténicos; e a mobilizagdo das comu-
nidades e da imprensa para o acompanhamento e a
resolugédo de um problema que é de todos nés.

Temos a certeza de que a implantagdo desse
sistema sera capaz de transpor o fosso existente entre
a norma garantidora — uma das mais avangadas do
mundo — e a pratica violadora de direitos, que iguala
as unidades de internagéo aos presidios e aprisio-
na pessoas de perfil idéntico: na maioria, pobres, do
sexo masculino, 6rfaos de pai ou de méae, com pouca
ou nenhuma escolaridade, desempregados, nascidos
nas metrépoles e habitantes das periferias. O éxito da
experiéncia dos municipios de Sao Carlos, em Sao
Paulo, e de Santo Angelo, no Rio Grande do Sul, con-
figura exemplo promissor nessa direcao.

O caminho, portanto, é exigir a implantacao des-
se sistema e contribuir para a efetivagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, até converté-lo inteira-
mente em realidade, com a criagao de politicas publi-
cas de atendimento béasico e de assisténcia integral
a infancia e a juventude. Vamos assegurar desde ja
uma existéncia digna aos jovens brasileiros, para que
depois de ndo acabem pagando por erros que, no
fundo, sdo nossos.

Il - Voto

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeicao das
PEC n°s 18 e 20, de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002;
90, de 2003; e 9, de 2004, bem como das Emendas
n°s1e3.

Sala da Comissao,

) {
Soll

Al i inci.bcaz

, Presidente

, Relatora

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a segurancga
e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIII — a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia e pratica da tortura o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terro-
rismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 0s mandantes, os executares e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da Cé&-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 4° — Nao sera objeto de deliberagao a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separagéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Art. 228. Sao penalmente inimputéveis os meno-
res de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo
especial.

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

Menores de dezoito anos

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sao
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacao especial. (Redagédo dada
pela Lei n° 7.209, de 11-7-1984)

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RE-
GIMENTO INTERNO
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Ata da 46® Reuniao da Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, da 1 Sesséo Legisla-
tiva Ordinaria, da 51° Legislatura, realizada em 18
de novembro de 1999, quinta-feira, as 15 horas e
30 minutos (Reuniao Extraordinaria).

As quinze horas e trinta minutas do dia dezoito
de novembro, de mil novecentos e noventa e nove, na
sala de reunidoes da Comissao, Ala Senador Alexan-
dre Costa, numero trés, sob a Presidéncia do Senhor
Senador José Agripino, com a presenga dos Senhores
Senadores Jefferson Péres, iris Rezende, Pedro Si-
mon, Amir Lando, Francelino Pereira, Maria do Carmo
Alves, Luzia Toledo, Sergio Machado, Luiz Estevéo e
Marina Silva, reine-se a presente Comissao. Deixam
de comparecer os Senhores Senadores Renan Ca-
Iheiros, Jader Barbalho, José Fogaca, Ramez Tebet,
Roberto Requiao, Bernardo Cabral, Edison Lobao,
Romeu Tuma, Alvaro Dias, Carlos Wilson, Lucio Alcan-
tara, Antonio Carlos Valadares, Roberto Freire e José
Eduardo Dutra. Por se tratar de reuniao de audiéncia
publica, inexistindo a exigéncia de numero regimental,
o Senhor Senador Jefferson Péres, no exercicio da
Presidéncia da Comissao, declara aberta a reuniao. O
Senhor Presidente comunica que, conforme a pauta
previamente divulgada, tendo em vista a aprovagéo do
Requerimento do Senador Ramez Tebet, em reuniao
desta Comissao no dia dezenove de maio do corrente
ano, e conforme solicitagdo constante do Oficio n° 22,
do Presidente Nacional da Juventude Latino Ameri-
cana pela Democracia-JULAD/BRASIL, aprovada na
reunido de trinta e um de margo do corrente ano, com
fundamento no artigo 93, do Regimento Interno do Se-
nado Federal, esta Comissao deliberou, no dia dez de
novembro, proximo passado, realizar esta reuniao de
audiéncia publica, visando a orientar e contribuir com
a relatoria da Proposta de Emenda a Constituicao n°
18, de 1999, de autoria do Senador Romero Juca e
outros Senhores Senadores, que “Altera a artigo 228
da Constituicao Federal”, que tramita em conjunto
com a Proposta de Emenda a Constituicao n° 20, DE
1999, de autoria do Senador José Roberto Arruda e
outros Senhores Senadores, que “Altera o artigo 228
da Constituicao Federal, reduzindo para 16 (dezes-
seis) anos a idade para imputabilidade penal”, cuja
relatoria é atribuida ao Senador Amir Lando que ofe-
rece voto pela rejeicdo da PEC n° 18 e aprovacgao da
PEC n° 20 — assunto de interesse publico relevante -,
no sentido de subsidiar os trabalhos desta Comissao,
com informacdes e esclarecimentos sobre a matéria.
A seguir, o Senhor Presidente passa a apresentacao
dos convidados: Ministro Francisco Assis Toledo (po-
sicdo intermediaria) — Superior Tribunal de Justica;
Desembargador Mena Barreto — Tribunal de Justica

do Rio de Janeiro; Professor Licinio Leal Barbosa (po-
sicao favoravel) — Professor da Universidade Federal
de Goias; Professor Diaulas Ribeiro (posi¢éao favora-
vel) — Promotor da Pré-Vida do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios, Professor da Uni-
versidade Catdlica de Brasilia; Sérgio Murilo — Presi-
dente Nacional da Juventude Latino-Americana pela
Democracia — JULAD/BRASIL; Olga Camara (posicao
contraria) — Diretora do Departamento da Crianca e
do Adolescente, da Secretaria de Estada dos Direitos
Humanos do Ministério da Justi¢ca; Comandante José
Alberto Cunha Couto — Secretario de Acompanhamen-
to de Estudos Institucionais do Gabinete de Seguran-
¢a Institucional da Presidéncia da Republica; Valéria
Velasco — Jornalista; Desembargador Esdras Dantas
—Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal. A Pre-
sidéncia concede a palavra, inicialmente, ao Senador
Amir Lando para leitura da minuta do relatério. Apds,
a Presidéncia passa a palavra ao Senador José Ro-
berto Arruda, autor da PEC n° 20, de 1999, que expbe
suscintamente a justificativa de apresentacao do pro-
jeto, como também solicita o registro da presenga do
Senhor Masataka Ota, da Senhora Jornalista Valéria
Velasco, e do Senhor Cleber Felipe. As quinze horas
e cinquenta minutos, assume a Presidéncia o Senhor
Senador José Agripino. O Senhor Presidente concede
a palavra aos senhores expositores conforme lista de
inscricéo. As dezessete horas e cinqlenta minutos, o
Senhor Senador José Agripino passa a Presidéncia ao
Senhor Senador Jefferson Peres. Apds as exposicoes,
abertos os debates, usaram da palavra os Senhores
Senadores Amir Lando, Marina Silva, Luiz Estevao e
José Roberto Arruda. Durante a reunido, ausenta-se,
por motivo de interesse particular, a Senhor Esdras
Dantas. Justificaram auséncia as convidados Professor
Miguel Reale Junior (posicéo contraria), Professor Titu-
lar da USP e a Escritora Gléria Peres; e, para constar,
eu, Altair Goncalves Soares, Secretario da Comissao,
lavrei a presente ata que, apos lida e aprovada sera
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com os registros taquigraficos.

Senador José Agripino, Presidente da CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Declaro
aberta a nossa reuniao.

Encontram-se presentes para participar dos de-
bates o Ministro Francisco Toledo, do Superior Tribunal
de Justica; o Professor Lacinio Leal Barbosa, Professor
da Universidade Federal de Goias; o Professor Diaulas
Ribeiro, da Universidade Catdlica de Brasilia; o De-
sembargador Menna Barreto, do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro; o Sr. Sérgio Murilo, Presidente Nacio-
nal da Juventude Latino-Americana pela Democracia;
a Sr? Valéria Velasco, jornalista; o Comandante José
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Alberta Cunha Couto, Secretario de Acompanhamento
de Estudos Institucionais do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; e o Desem-
bargador Esdras Dantas, do Tribunal Regional Eleitoral
do Distrito Federal.

Peco a Secretaria que faca a introducao na sala
do Ministro Francisco de Assis Toledo, que sera o pri-
meiro palestrante. (Pausa)

Antes do inicio da palestra, o Senador José Ro-
berto Arruda, autor do projeto, e o Senador Amir Lan-
do, Relator, fardo algumas consideracgdes.

O SR. AMIR LANDO - Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, Ministro Francisco Assis Toledo, demais pa-
lestrantes presentes, eu apenas vim aqui para ouvir e
farei algumas inquiricdes no momento oportuno, ja que
0 meu parecer esta expresso por escrito. Poderei até
fazer algumas alteragcdes em razdo dos escolios que
poderemos ter aqui, nesta tarde, mas, em principio, a
minha posi¢éo ja esta dada.

Agradeco a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Com a
palavra o Senador José Roberto Arruda.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presiden-
te, Srs. Senadores, autoridades que estao presentes
e que atenderam ao convite da Comissédo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania do Senado para esta au-
diéncia publica, a primeira que se realiza em torno do
nosso projeto que propde a diminuicdo de 18 para 16
anos a idade de responsabilidade penal.

Eu gostaria, Sr. Presidente, antes de ouvirmos
aqui todas as eminentes autoridades e, particularmen-
te, o Ministro Francisco Assis Toledo, que é o primei-
ro a fazer a sua exposicdo, eu gostaria de fazer um
destaque que me parece extremamente importante.
Estéa presente aqui o Sr. Sérgio Murilo, Presidente da
Julad, e eu gostaria de deixar publico um sentimento
pessoal. Ha alguns meses, tive cantato com a Sr. Sér-
gio Murilo, parque ele trouxe ao Senado mais de dois
milhdes de assinaturas coletadas em todo o Brasil por
um movimento organizado da propria saciedade, sem
nenhuma interferéncia governamental, movimento este
organizado e dirigido basicamente por cidadaos cujas
familias foram diretamente afetadas pelo crime, pela
violéncia, cometido por menores.

Eu gastaria de registrar, Sr. Presidente, a pre-
sencga, entre nés, do Sr. Masataka Ota, pai do garoto
Ives Ota, que foi seqliestrado e morto pelo seu préprio
seguranca, na cidade de Sao Paulo.

Gastaria que o senhor pelo menos se colocasse
de pé. Mais tarde tera a chance de, também, fazer o
seu depoimento.

Ele deu um depoimento que me emociona sé
de lembrar. Ele disse que ele e a familia dele fizeram

desta luta, desta causa, o Unico remédio para a dor
de ter perdido um filho.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta aqui presen-
te, também, a Jornalista Valéria Velasco. Gostaria que
ela, por gentileza, se levantasse. A Jornalista Valéria
Velasco é mae do Marquinho, vitima de um crime que
chocou Brasilia. Ele, Marquinho, um menino que era
adorado na escola, querido por todos que o conheciam,
pelo seu espirito pacifico e ordeiro, um menino mara-
vilhoso, foi morto por uma gangue de jovens lutadores
de artes marciais.

Esta aqui presente também o Kléber Ranieri Fe-
lipe — e gostaria que se colocasse de pé. O Kléber é
irmao do Tiago Chagas Felipe. Senhores, o Tiago, no
dia 27 de julho de 1998, ao meio-dia, estava chegan-
do a sua casa na 414 sul. O seu pai estava lavando o
carro e, num dado momento, levantou a cabeca e viu
o filho vindo da escola. Estava a alguns metros, talvez
a uns 100 metros dele. Ele conta que baixou a cabeca
novamente e continuou lavanda a carro enquanto seu
filho se aproximava. Mas, ao fazer o movimento de
baixar a cabeca, ouviu um barulho, levantou-se e viu
o filho caido. Ele correu até a local onde estava seu
filho e percebeu que Tiago acabara de ser assaltado
e morto, ali, a 100 metros dele, a 100 metros de casa,
naquele fatidico 27 de julho de 1998.

Esté aqui também a Sr* Maria da Conceicéo Silva
Santana, mae do Fernando Santana. Ele foi assassi-
nado por um rapaz por conta de ciimes que tinha da
sua namorada. Algumas dessas pessoas que estao
aqui estdo usando uma camiseta em que esta escrito
“Basta” e que tem uma fotografia desses seus fami-
liares que foram brutalmente assassinados por essa
violéncia que, infelizmente, estd tomando conta da
sociedade brasileira.

E possivel que no decorrer desta audiéncia publi-
ca, outros familiares de vitimas possam ser apresen-
tados e alguns deles passam trazer aqui ndo apenas
a expressdo da sua dor, mas a traducéo dessa dor
numa acao de cidadania, de defesa, de medidas que
possam inibir a violéncia no nosso Pais.

Sr. Presidente, gostaria também de agradecer a
presenca do Ministro do Superior Tribunal de Justica,
Sr. Francisco Assis Toledo; a presenca do Professor
Licinio Leal Barbosa, Eximio Professor da Universidade
Federal de Goids; do Procurador e Professor, Diaulas
Ribeiro; do Desembargador do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro e autor conhecido nesta area, Dr. Mena
Barreto; do Comandante José Alberto Cunha Couto, Se-
cretario de Acompanhamento de Estudos Institucionais
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica; do Desembargador Esdras Dantas de
Souza, Ex-Presidente da OAB, do Distrito Federal, en-
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fim, de autoridades que comparecem aqui para dar seu
depoimento, além de agradecer, é ébvio, a presenga
dos Srs. Senadores e das Sras. Senadoras.

Sr. Presidente, gostaria de dizer, em rapidas pala-
vras, que o projeto de emenda constitucional que ofe-
reco a apreciacao desta Casa e que ja tem o parecer
do Relator, Senador Amir Lando. S. Ex® na verdade, faz
duas propostas: primeiro que se diminua de 18 para
16 anos a idade da responsabilidade penal. E ai eu
lembraria o seguinte: quando a Constituinte de 1988
tentou introduzir o voto aos 16 anos muita gente dizia
que ndo dava certo, pois o jovem de hoje ndo sabe
votar e ndo esta preocupado com isso. Foi instituido o
voto aos 16 anos e a minha experiéncia pessoal, que
disputa o voto, que disputa eleicao, é que a grande
maioria daqueles que tém entre 16 e 18 anos e que
estao exercendo o direito de voto estao fazendo isso
com acentuado espirito critico, com um sentimento
real de cidadania e, mais do que isso, foi o voto aos
16 anos que levou a politizagéo, no bom sentido, para
dentro das escolas e esta fazendo com que as pessoas
realmente busquem ter consciéncia critica.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, ndo desejo,
aprovada esta emenda constitucional, que todos os
jovens entre 16 e 18 anos que hajam cometido qual-
quer tipo de crime sejam trancafiados dentro da peni-
tenciaria. Nao. O que desejo é tirar o manto da pseu-
do-impunidade que hoje existe e acabar com esse
sentimento de impunidade que esta fazendo com que
criminosos e traficantes usem esses garotos, que ja
tem corpo e cabeca de adulto, para cometer os crimes
na certeza de que com eles nada vai acontecer. Se
forem pegas matando, roubando, fazenda trafico de
droga nada vai acontecer. E isso que desejo acabar,
mas desejo também que a lei que vai regulamentar a
matéria possa dar ao magistrado e ao Poder Judicia-
rio a capacidade de discernir, de diferenciar casos e
de fazer com que aquele menor que nunca havia co-
metido qualquer delito, aquele menor que ndo tenha
antecedentes criminais, que é primario, que nao tem
as caracteristicas do criminoso, que ele possa ser re-
educada, que ele possa ter a pena alternativa; agora,
aquele outro que € o criminoso contumaz, que esta
realmente oferecendo riscos a sociedade, possa pagar
pelos crimes que cometeu.

Mais cedo ou mais tarde esta Casa e a sociedade
brasileira teriam que enfrentar essa discussé@o. Nao da
para fugir dela. Ndo desejamos viver numa socieda-
de violenta. é este o projeto, portanto, que esta sendo
discutida aqui hoje.

Eu gostaria apenas de lembrar também que, pa-
ralelamente a este projeto, ha um outro, também de
nossa autoria, que pretende desarmar a sociedade

brasileira, que pretende proibir o uso de armas de fogo
no Brasil. Nao é objeto da discussao na CCJ hoje, mas
apenas para mostrar que a nossa preocupagao com
esta matéria ndo é apenas de um lado. Desejamos
que todas as medidas necessarias, sejam discutidas
e tomadas para que possamos viver numa saciedade
mais pacifica, menos violenta.

Sr. Presidente, era o que eu desejava abordar, na
abertura dos trabalhos, como autor do projeto.

Muito abrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Eu gos-
taria, inicialmente, de cumprimentar as convidadas
expositores que aqui vieram a convite dos senadores
que compdem a Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania, para esta audiéncia publica que esta senda
realizada a partir de um projeto de autoria do Senador
José Roberto Arruda, que acabou de circunstanciar,
€ que trata de um assunto, no minimo, polémico e por
conta disso precisa ser debatido a exaustdo. Vai ser
votado pelos Srs. Senadores e precisam S. Ex®s. de
subsidios para votarem corretamente, até pela polémi-
ca suscitada pelo tema. E o que pretendemos na tarde
de hoje. Penso que o assunto é oportuno, tempestivo
e temos tido ultimamente problemas sérios no Pais,
insubordinagbes da ordem mormente na Febem de
Sao Paulo e o caso da Febem de Sao Paulo n&o é cir-
cunscrito e localizado, repetindo-se ao longo do Brasil.
Gracgas a Deus ainda nao eclodiu, mas podera fazé-
lo. Acho que os argumentos colocados pelo Senador
José Roberto Arruda, que, com muita clareza, disse
que nao pretende trancafiar menores, mas estabelecer
um manto de protecéo a sociedade, sédo oportunos, e
cabe a nos deliberar com corregao.

A razdo do convite pelo qual a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania fez aos Senhores
expositores e debatedores tem exatamente o objetivo
de trazer a luz os argumentos do S. S®s e S. Ex®s, para
que possamos, nesta audiéncia de hoje, que nos cus-
tou um esforgo pessoal, formar um juizo de valores e
uma opiniao, se possivel, consensual, madura, ldgica
e racional a respeita do tema.

No sentido de tirarmos o melhor proveito deste
encontro, gastaria do propor e sugerir aos convidados
expositores um tempo de 10 minutos — é clara que isso
nao e rigido, ndo vamos engessar a oportunidade que
cada expositor vai ter de expressar as suas opinioes,
porque elas nos interessam — para que possamos ouvir
todas os expositores presentes, que séo oito, para, de-
pois, estabelecermos o debate entre os senadores.

Dito isso, passa a palavra ao primeiro expositor
convidado, Dr. Francisco Assis Toledo, que o Ministro
do Superior Tribunal de Justiga.
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0 SR. FRANCISCO ASSIS TOLEDO - Sr. Pre-
sidente, Srs. e Srs. Senadores que compdem a Mesa,
Srs. Congressistas, minhas Senhores e meus Se-
nhores, vou ser breve e ingressar logo no tema, para
que sé possa cumprir a horario estabelecido pelo Sr.
Presidente.

Meus Senhores, se existe uma questao na area
penal com dupla face seguramente é a do menor. De
um lado, ha o crescente envolvimento do menor em
associacgdes criminosas, especialmente na area dos
crimes contra o patriménio e do trafico de drogas, re-
crutados por delinqiientes adultos, que se aproveitam
da inimputabilidade legal do menor de 18 anos adota-
do em nosso Pais. De outro lado, isso nao pode deixar
de ser dito, ha a chocante e manifesta insuficiéncia e
ineficacia das providéncias governamentais em prol
da grande massa de menores carentes ou abandona-
das que perambulam pelas ruas das grandes cidades,
sobrevivendo as custas de esmolas, furtos, roubos e,
algum tempo para c3a, do trafico ilicito.

V. Ex®s se lembram de um fendbmeno ocorrido
recentemente na capital de Sao Paulo de grandes re-
belides nas Febem do Estado de Sao Paulo, em todas
elas. Durante a Ultima, que me parecer ter sido a mais
séria, uma autoridade paulista declarou que o Estado
gasta R$1.700,00 por cada menor recolhido naqueles
estabelecimentos de Séo Paulo.

Tenho duas netas matriculadas no melhor colégio
do Sao Paulo, pago, particular, Colégio Santa Améri-
ca, no Morumbi. Liguei para o meu filho e perguntei
quanta ele gostava por més. Ele me disse que estava
gastando R$1.100,00 por més. Nao seria o caso de
matricular os menores abandonados de Sdo Paulo nos
melhores colégios de Sdo Paulo? Ficaria mais barata
para o Estado!

Entao, ha qualquer coisa errada — e muita errada!
— na politica que envolve a questao do menor no Brasil.
Nao é possivel que um menor internado, na Febem ou
no Cage, custe mais do que um menor matriculado em
um dos molhares — senao a melhor — colégios particu-
lares do Sao Paulo, em regime de semi-internato. As
minhas netas vao para la as 7h da manha e retornam
as 7h da noite. Elas almogam, lancham e jantam, fi-
cando o tempo todo com os melhores professores do
S&o Paulo. Hum mil e cem reais por més é o custo
desse colégio particular. H& qualquer coisa de erra-
da com a politica governamental em torno do menor
neste Pais. Temos aqui um senador que esta muito in-
teirado sobre o assunto, pois possui um trabalho que
foi apresentado em um Congresso do qual participei.
Trata-se do Senador Iris Rezende. No trabalho S. Ex®
fazia um levantamento dos estabelecimentos penais
do Pais. Acrescente-se ao fato a situagdo de calamida-

de publica em que se encontram 0s nossos presidios:
superlotadas o antiquados, sem falar na existéncia
de milhares de mandados de prisao. Parece-me que
ha cerca de trezentos mil mandados de prisao. Nao é
Senador? Trezentos mil mandados de prisao nao cum-
pridos. Evidentemente, jamais serdo cumpridos porque
nao ha um local para colocar todo esse pessoal. Essa
situagao, por si s6, nao aconselha uma significativa
ampliacao da clientela dos presidio brasileiros. Vejam
que vou concordar com a proposta do Senador José
Roberto Arruda. Vejo-me, no entanto, na contingéncia
de fazer algumas observacgdes. A situacao, por si, ndo
aconselha uma significativa ampliacéo da clientela dos
presidios brasileiros, o que certamente resultara na re-
ducao pura e simples — vou propor algumas solugdes
intermediarias — dos limites da incapacidade penal da
menor. Essa reducéo resultaria, com toda a certeza,
no simples fato do o menor néo ter as condi¢cdes do
maior de furtar-se a acdo da policia e da Justica. E
muito mais facil encontrar e prender um menor que ndo
tem auto-suficiéncia, que nao subsiste sozinho, do que
prender um bandido adulto que ja esta inserido em uma
associacao criminosa, em uma organizagao. Teriamos,
assim, um grande nimero de prisdo de menores. No
momento em que fosse abaixada a idade, teriamos
uma grande clientela de menores sendo conduzida
a justica criminal, condenacdes e mais condenagoes.
Esta clientela, provavelmente, viria a disputar lugar nos
estabelecimentos penais existentes.

Sras. e Srs. Senadores, antes de enunciar nossa
conclusao favoravel e parcial a reviséo, pedimos licen-
¢a a Comissao do Senado Federal para tecer algumas
consideragbes sobre o tema. E preciso dizer quais as
condicdes e restricdes que reputamos absolutamente
necessarias e indispensaveis para que a revisao possa
nos conduzir a solugdes justas e razoaveis.

Se houver tempo, vou ler um texto que trouxe o
que considero muito importante. Vou deixar para o fi-
nal, ndo sei se havera tempo para a leitura. Farei um
resumo para V. Exs. do que vem no texto. E de uma
das maiores autoridades do momento sobre delinquién-
cia juvenil, Sheldon Glueck, um psiquiatra americano.
Tal homem foi designado pela Justica americana para
incumbir-se de probation em relagdo aos menores
delinglientes em um determinado Estado do grande
pais americano. Durante muitos anos, foi o diretor des-
sa organizacao de probation. Enquanto |4 estava fez
um levantamento, custeado pela Fundacao Rockfeller:
um fichario dos menores delinqlientes. Fazia uma ficha
e designava um assistente social e um investigador
para acompanhar o menor em todos 0s seus passos
durante vinte anos de sua vida. Era um projeto que,
quando langado, foi considerado até um projeto quase
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que inexequivel de tdo ambicioso que era. Mas, com
o dinheiro da Fundagédo a Rackfeller, ele conseguiu
contratar todo esse pessoal necessario e selecionou
mil menores delinglientes e mil menores de socieda-
de nao-delinqlientes, sempre procurando estabelecer
uma aproximacao entre os tipos escolhidos. Se havia
um filho de japonés entro os ndo-delinquentes, havia
um filho de japonés também. Se havia um preto, ha-
via um preto aqui e havia um preto 14 também. Entédo
ele formou mil grupos de delinqlentes e mil grupos
do nao-delinqlentes. Tanto que a obra dele tem esse
nome “mil menores delinquentes”.

Esse grupo de menores delinqlientes nao sabia
que estavam escolhidos. Foi feita uma escolha, sem
que os proprios menores soubessem quem eram 0s
escolhidos. Foram acompanhados durante vinte anos,
€ parece-me que estdo sendo ainda até hoje acompa-
nhadas. E as conclusbdes que ele comeca a publicar,
depois de anos de pesquisas de acompanhamento,
sao assustadoras, porque, entre os menores fichados
como delinqlientes, ha pessoas de grande projeg¢éo na
sociedade americana. Deixaram de ser delinqlientes
e, hoje, estéo 14, dirigindo empresas, politicos eleitos,
etc., entre os menores delinquentes, entre o grupo dos
menores delinqlentes.

E, entre o grupo dos menores ndo-delinglientes,
existem aqueles que hoje cumprem pena nos presi-
dios Americanos. O que, de certa forma, revela—e ele
tem conclusdes muito bem fundamentados a respeito
— que o0 menor € um ser ainda em formacao e que, a
partir de que o menor realiza ou do que o menor faz
numa certa fosse da vida, ndo é nada de definitivo, de
completamente definitivo.

A propdsito de Teoria de Lombroso de que ha
certas pessoas que nascem delinqlientes, ele che-
ga, numa certa passagem de uma das suas obras,
a dizer a seguinte: “O certo seria dizer que todos nos
nascemos infratores”. A crianga ndo vai entender mui-
to cedo que néo pode passar perto de uma banca de
maca ou de laranja e ndo apanhar umas daquelas
para morder, para comer. A crianca precisa aprender
que ela ndo pode fazer isso. E a missdo da educacgéo
é esta: ensinar.

Entao, diz ele que a socializagdo do menor € um
processo, € um processo relativamente longo em rela-
¢ao ao tempo médio de vida do ser humano. Diferen-
temente do que ocorre com 0s outros animais. Porque
o cachorro, com um ano de idade, ja aprendeu a que
tinha que aprender; o homem leva um tempo muito
maior para que possa ser considerado uma pessoa
madura e pronta para agir por conta prépria e decidir
por canta prépria.

Entao, vejam, tomando em consideracao isso,
— e, se der tempo, lerei este texto que trouxe escrito
— & preciso que nao sejamos totalmente desesperan-
cados em relagao a formagao do menor. O menor esta
em formacgao, o menor pode ter cometido infragcdes,
pode ter cometido até fatos graves, mas como o me-
nor é um ser em formacao, ainda é possivel trabalhar,
na esperanga de que ele venha a ser coisa diferente
no futuro. O que nao ocorre com o delinqiiente adul-
to, que envereda por um certo tipo de delinqiéncia e
que, hoje, até os psiquiatras ja nao acreditam mais na
sua recuperagao.

Sendo assim, a mim me parece que deveriamos
comecgar a pensar na reducdo, sim, estou de acordo,
da capacidade de responsabilidade penal do menor,
mas dentro de um meio termo, do uma forma interme-
diaria. E essa forma intermediaria ja existe na nossa
experiéncia brasileira e esta no Cédigo Civil Brasilei-
ro. O Cddigo Civil Brasileiro considera absolutamente
incapaz o menor até 16 anos de idade. Acima de 16
anos de idade, o Cdédigo Civil considera o menor rela-
tivamente capaz. E, depois dos 21, passa a ser adulto
e totalmente capaz.

Entao, a minha proposta é que esta Comissao
evitasse o perigo do inchago dos estabelecimentos pe-
nais brasileiros, que sdo de causar inveja aos piores
do mundo. N&o sei da existéncia de estabelecimentos
penais mais bem desorganizados que os brasileiros.
E olha que, como Presidente do Conselho de Politi-
ca Criminal e Penitenciario, visitei inumeros presidios
brasileiros de norte a sul do Pais. Visitei e hoje fico até
arrependido ou trémulo quando me lembro que, em
algumas vezes, levei a minha esposa junto comigo.
N&o sei como néo aconteceu um desastre de um se-
guestro ou coisa que o valha nesses presidios. Visitei
os piores presidios do Brasil para conversar com os
presos e cometi a irresponsabilidade de levar a minha
esposa comigo em algumas dessas visitas.

Vi presidios no Brasil onde o preso vai para uma
cela de castigo, uma casinha de cachorro de meio me-
tro de altura onde o preso ndo pode nem ficar sentado
porque néo da altura. Encontrei uma cela de castigo
dessa no meio do um patio — ndo vou citar aqui o Es-
tado ou o presidio, ndo ha necessidade disso.

Portanto, ndo vamos permitir o inchaco desses
presidios, mandando para la uma populagdo enorme
de menores, 0 que certamente ocorrera com a redu-
¢ao para o simples da idade.

A minha proposta, para que a Comissao possa
discutir ou examinar, é que se faca paulatinamente
essa reducao da capacidade da seguinte maneira:
até 16 anos, tal como propde o Senador Arruda, 0
menor seria inimputavel. O texto n&o precisa nem ser
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alterado. O texto € o mesmo, o do art. 228, proposta
pelo Senador Arruda: “Sdo penalmente inimputaveis
0s menores de 16 anos, sujeitos as normas da legis-
lagcéo especial”.

Estou de pleno acordo com esse texto. No para-
grafo primeiro € que eu comegaria a sugerir algumas
modificacdes. Entre 16 e 18 anos, eu estabeleceria a
semi-imputabilidade, o que corresponderia a incapa-
cidade relativa do Cddigo Civil. Eu daria uma redagéo
mais ou menos assim, uma redacao que fiz de impro-
viso — o0 importante é a idéia, nao o texto especifica-
mente. Eu colocaria, em vez do paragrafo unico, um §
1° dizendo o seguinte — o caput como ja foi dito, fica-
ria como esta: “Os menores com idade de 16 até 18
anos sao considerados penalmente semi-imputaveis,
devendo o nivel de sua capacidade de compreensao
e de sua autodeterminacao ser aferido na forma da lei,
para o fim de condenagéo criminal ou de imposi¢éo de
medida de seguranca”.

O que significa isso? Significa que se o menor for
considerado semi-imputdvel, ele sera submetido pelo
juiz. Para isso ndo precisaria nem mudar a legislacao
ordinaria. J4 existem no Cédigo de Processo e no Co-
digo Penal os critérios de aferigdo da semi-responsa-
bilidade ou da responsabilidade total. O menor seria
submetido a um exame. Se o exame revelasse que
esse menor tem a plena capacidade de compreenséo,
sabe do injusto que esta cometendo ou que ja come-
teu e se tem personalidade para se autodeterminar e
tomar decisées em prol do crime ou do nao-crime, o
juiz considera-o um semi-imputével e aplica-lhe a pena
criminal. Mas nao sera a pena do adulto, porque no
Cddigo Penal esta dito que o semi-responsavel — atu-
almente o Cddigo Penal trata como semi-responsavel
o louco, os indios, etc. O menor seria incluido também
como uma das possibilidades da semi-responsabilida-
de penal. O Juiz, diz o Cdédigo, pode reduzir a pena de
um a dois tergos no caso da semi-responsabilidade
penal. Entdo, se o menor, suponhamos, com 17 anos,
recebe uma pena de 20 anos, ele sai da penitenciaria,
depois de cumprida essa pena, totalmente inutilizado
para uma recuperacao social. O menor precisa ter uma
pena menor para que ele tenha tempo de se preparar,
de se profissionalizar, de amadurecer e de tomar um
rumo diferente na vida, que ndo o da delinqiiéncia.
Dessa forma, o menor ndo teria a pena exatamente do
tamanho da pena do maior, que o convocou ou que 0
induziu a penetrar no campo da criminalidade. Se pelo
fato de ser semi-imputavel, ele ja teria a pena reduzi-
da de um a dois tercos dentro do sistema ja existen-
te no Cédigo Penal. Poderia ter essa pena atenuada
com certos beneficios, que o proprio Codigo Penal ja
estabelece. Se ele fosse considerado, nesse exame,

inimputavel, porque era um menor sem capacidade de
autocompreensao ou de autodeterminacéao, isso vai
aparecer — isso também existe por ai -; ele nao fica-
ria livre, como hoje, ou mesmo cumpriria dois ou trés
anos em um recolhimento de menor. Nao. Ele recebe-
ria uma medida de seguranga, porque o inimputavel,
no sistema do Cddigo, recebe medida do seguranca
abrigatoria. Nessa hipdtese, ele receberia uma medida
de seguranga, que teria um prazo minimo de duracao,
e 0s exames seriam renovaveis de dois em dois anos,
ou de ano em ano, até que ele fosse considerado apto
ao retorno a sociedade.

Vejam que essa solugéo abre, em leque, as possi-
bilidades de, feita a reducédo da idade minima do menor
para considerar-se capaz ou penalmente responsavel,
0 menor nado ter um tratamento idéntico ao do adulto.
Isso resultaria da emenda, tal como esta redigida, por-
gue ndo estabelece um meio-termo na questo. Abai-
xa-se o nivel para 16 anos, e ponto final. Aqui haveria
um paragrafo primeiro que diria: “Os menores, com
idade de 16 a 18 anos, sédo considerados penalmente
semi-imputaveis, devendo o nivel de sua capacidade
de compreensdo a autodeterminagéo ser aferida na
forma da lei, para o fim de condenacao criminal ou de
imposicao de medida de seguranga.” Entdo, o menor
semi-imputavel teria pena ou medida de seguranca.
Isso, em Direito Penal, chama-se sistema vicariante.
Ou uma coisa ou outra, dependendo das condi¢cbes
biopsicolégicas desse menor.

Mas eu colocaria um segundo paragrafo, que
considero da maior importancia. O segundo paragrafo
seria este: “O menor semi-imputavel somente podera
ser recolhido a prisdo ou cumprir pena em local ou em
estabelecimento penal separado e isolado dos locais e
estabelecimentos penais destinados a maiores impu-
taveis”. O menor, quando chega aos 18 anos, ja esta
um pouco encorpado, as vezes até musculoso, forte,
para enfrentar o adulto. Mas o menor de 16, 17 anos,
ainda ndo adquiriu a sua estatura, a sua musculatura.
Ele ainda estd em um processo de formacgéo bioldgi-
ca e psicoldgica.

Estudei em colégio interno, onde havia essa di-
ferenca por idade, que era muito importante, porque
aquele que tivesse um fisico inferior transformava-se
em saco de pancada no colégio. O menor que for intro-
duzido no sistema penal junto com maiores e adultos
tornar-se-a saco de pancada nesse estabelecimento,
continuando a ser recrutado como mula — como todos
sabem, aquele que leva a droga e faz aquilo que o
maior, por ndo querer aparecer, o obriga a fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Peco ao
Sr. Ministro Francisco de Assis Toledo que abrevie a
sua exposicao, que ja se estende por 25 minutos.
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O SR.FRANCISCO DE ASSISTOLEDO - Estou
concluindo, Sr. Presidente. Entéao, parece-me que, em
resumo, a redugdo pode ser feita ndo de maneira abrup-
ta e total, mas por meio de um critério intermediario,
a fim de que o menor de 16 a 18 anos passe por um
periodo de responsabilidade intermediaria até adqui-
rir, aos 18 anos, a responsabilidade total. Ele também
ndo deve poder, de forma alguma, ser internado em
estabelecimentos penais de adultos. A meu ver, isso
deveria constar de emenda constitucional, porque, no
Brasil, sabemos que tudo que é feito como provisério,
na esperanca de uma nova legislacdo que possa tra-
zer melhoras, acaba transformando-se em definitiva,
fruto de corrupcoes e de uma série de problemas que
muito bem conhecemos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Agradeco
ao Sr. Ministro Francisco do Assis Toledo pela exposi-
¢éo. Solicito que o texto que V. Exa. preparou seja en-
caminhado a Mesa para que possamos reproduzi-lo,
fazenda com que chegue ao conhecimento de cada
um dos Srs. Senadores. Obrigado, Sr. Ministro.

Tendo em vista o fato de que o Desembargador
Mena Barreto, do Tribunal de Justica do Rio do Janei-
ro, terd que se ausentar e retornar ao seu Estado as
17 horas, concedo a palavra a S. Exa., convidando-o
a tomar assento a Mesa.

O SR. MENA BARRETO - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Senadores, ilustres convidados, na verdade, com
muita honra, compareco a essa douta Casa Legislativa
para falar de um assunto que esta na pauta das preo-
cupacdes universais. O projeto do eminente Senador
José Roberto Arruda esta inserido nesse contexto.

Eu poderia fazer uma abordagem um pouco mais
ampla a respeito das causas — portanto, da etiologia
— da violéncia, da criminalidade e da impunidade. Mas,
em raz&o do tempo, muito acertadamente estabeleci-
do pelo nobre Presidente dessa Comissao, ater-me-ei
exclusivamente ao assunto de que trata o projeto do
Senador José Roberto Arruda. Procurarei, no limite
do tempo de que disponho, apresentar algumas su-
gestdes de natureza legislativa, que deixarei na mao
de V. Exa. para eventuais projetos de lei, até porque
algumas delas — reconhego — s&o polémicas.

A meu ver, a causa principal da violéncia, da cri-
minalidade e da impunidade — ouso dizer isso nesta
egrégia Casa Legislativa — decorre principalmente da
legislagéo. Entao, inicialmente, falarei sobre o rebaixa-
mento da menoridade penal por meio da modificagéo
do art. 228 da Constituicdo Federal. Ha4 muito tempo,
vém-se verificando, num crescendo, correntes doutri-
narias a defender esse rebaixamento da menoridade
penal.

Na verdade, com o advento dos meios hodiernos
de comunicagao, do incremento cientifico e tecnoldgico,
que passaram a antecipar a estrutura da maturidade
juvenil, moldando-a através de mensagens explicitas
ou subliminares, houve uma aceleracao biopsiquica-
soécio-cultural que fez o jovem de 16 anos plenamente
cbnscio de sua responsabilidade social.

Tanto isso é indiscutivel que o legislador patrio,
revogando disposicdo legal anterior, dotou-o de ca-
pacidade de se tornar eleitor, que se constitui em um
inegavel plus a sua cidadania, desde que pode esco-
Iher, ndo s6 os representantes do povo no Congresso
Nacional, assembléias e cAmaras de vereadores, como
prefeitos, governadores e até o supremo mandatario
da Nagao.

Ora, se esse reconhecimento politico social obje-
tivamente constatavel da-lhe prerrogativa de tamanha
responsabilidade, como negar-lhe a imputabilidade
que é inerente a capacidade de discernimento e au-
todeterminacao?

A auséncia de responsabilidade penal para ci-
dadaos de 16, 17 anos de idade conduz a um bill de
indenidade injustificavel, na medida em que se sabe
ser o0 beneplacito da lei utilizado para o cometimento,
inclusive, de crimes hediondos nao sé por parte des-
ses considerados menores como, € principalmente,
para a efetivagdo da chamada autoria mediata em que
0 criminoso maior usa o inimputavel para a pratica de
crimes, maxime o de toxicos, porque este ndo é punido
e aquele fica a salvo da agao policial.

A Lei n° 8.069, de 1990, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, dispde de forma preocupante que:
“Em nenhuma hipétese, o periodo méaximo de interna-
¢cao excedera a trés anos (art. 121, § 3°)". E, no seu §
5°, estatui: “A liberacdo sera compulséria aos 21 anos
de idade’”

Ora, se é assim, hoje, o menor de 17 anos e 11
meses que entrar em uma residéncia, estuprar as mu-
Iheres da casa, roubar e depois matar todos nao podera
ficar preso mais do que trés anos e um més, quando o
maior de idade seria condenado pelos mesmos crimes
as penas de, no minimo, 20 a 30 anos.

De sorte que a impunidade decorre, principal-
mente, da prépria legislagdo que imp6e a Justica pa-
rametros ndo condizentes com a nossa realidade s6-
cio-criminal, como passaremos a expor por meio das
sugestdes a que me referi.

Abolicdo da prescricao retroativa que contempla
data anterior ao recebimento da denuncia como termo
inicial. Na verdade, a prescri¢do retroativa ndo pode
abstrair a sua primeira causa de interrup¢do, uma vez
que a consideragéo de data anterior ao recebimento
da denuncia, como termo inicial, tem-se constituido em
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uma verdadeira bandeira da impunidade. O lapso de
tempo decorrido entre o fato e a primeira causa inter-
ruptiva ha de ter, portanto, o seu prazo regulado pela
pena in abstrato, como ocorria anteriormente.

A terceira proposta é a revogagado da chamada
Lei Fleury. Na realidade, o artigo 594 do Cdédigo de
Processo Penal, que da concessao do beneficio de
recorrer em liberdade aos réus que nao tenham maus
antecedentes, tem levado a decisGes absurdas que
procuramos corrigir nos tribunais, quando o Ministério
Publico recorre. E que existem casos em que, mesmo
sendo primarios e de bons antecedentes, crimino-
sos ha, como estupradores, autores de latrocinios e
de homicidios qualificados, que nao merecem apelar
em liberdade de uma senteng¢a condenatoéria, em que
0 magistrado de primeiro grau ja estudou e firmou a
conviccao sobre a sua culpabilidade.

A quarta proposta consiste em instituir o duplo
grau de jurisdicdo obrigatdrio para decisées absoluto-
rias relativas aos crimes hediondos e assemelhados.
Urge providenciar legisla¢do capaz de obstacularizar
situagbes esdruxulas em que juizes excessivamente
liberais, em estrita composicado com promotores da
mesma identidade ideoldgica, impedem o exercita-
mento do duplo grau de jurisdi¢gdo, com prejuizos in-
contaveis para a seguranga publica e a defesa social.
O recurso obrigatério do proéprio juiz para o tribunal,
nesses casos, é providéncia que se impoe. Alids, ja ha,
na prépria legislagdo, como se vé nos incisos | e Il do
proprio art. 574 do Cédigo de Processo Penal, quan-
do o juiz, por exemplo, concede um habeas corpus,
é hoje obrigado a recorrer de oficio.

5 —Incluséo do recursos de embargos infringentes
para o Ministério Publico nos tribunais de 22 Instancia.
E dbvia a necessidade de os tribunais reverem graus
de embargos de decisdes divergentes de suas Cama-
ras Criminais, nao havendo qualquer razao para que
o recurso fique restrito a existéncia de voto vencido a
favor do réu. E o interesse da sociedade que est4, pela
legislacéo atual, de pugnar pela prevaléncia de um voto
contrario ao acusado que tenha fundamentagao con-
vincente e suscetivel de merecer acolhido na sesséo
criminal. Trata-se, inclusive, de um imperativo do prin-
cipio de equilibrio e igualdade entre as partes.

6 —Modificag@o dos prazos para obtencéo de livra-
mento condicional. A redugao do prazo para o livramen-
to condicional, introduzida no Cdodigo Penal em vigor,
tem propiciado o retorno a sociedade de condenados
a penas elevadas e detentores ainda de periculosida-
de, que, simulando comportamento satisfatorio, obtém
0 beneplacito e voltam a pratica de crimes, deixando
perplexa a comunidade, que ndo compreende o fato,
que tem caracteristicas de impunidade.

7 — Prazo para a progressao de regime prisional.
Ha que substituir a fragéo de 1/6 para 1/3. Na verdade,
tal como com relagéao ao livramento condicional, a fra-
¢ao de 1/6 para a progressao de regime constitui fator
de preocupacao social, na medida em que condenados
por crimes gravissimos saem em prazos relativamente
curtos do regime fechado para o semi-aberto e deste
para o aberto, voltando, inUmeras vezes, a reincidir.

8 — A operagéo da Lei n®7.960, de 21-12-89, sobre
priséo temporaria para unificar os prazos com aqueles
previstos na Lei n°® 8.072/90, além dos crimes hedion-
dos, prevé que o juiz pode decretar prisao temporaria
por 30 dias, prorrogaveis por igual periodo. Enquanto
a Lei n® 7.960/89 mantém o prazo de cinco dias, pror-
rogaveis por mais cinco para os demais crimes.

Ora, avultam hoje delitos que, mesmo nao sendo
considerados hediondos, representam grave amea-
¢a e danos incalculaveis ao patriménio, a integridade
corporal, a paz publica, a liberdade sexual e a vida
do cidadao, como, por exemplo, o homicidio doloso,
0 roubo, a extorsao, o rapto violento, a quadrilha ou
bando, os crimes contra o sistema financeiro, etc.,
cujos autores sé poderao ter o cerceamento de sua
liberdade decretada por apenas um quinquidio, pror-
rogavel por igual prazo, o que desde logo inviabiliza
qualquer investigacao mais acurada e necessaria por
parte da Policia.

Por isso, a sugestao é a de que todos esses cri-
mes e outros de idéntica gravidade que o legislador
entender suscetivel de maior atengdo tenham unificados
0s prazos de prisao temporaria em 30 dias, com igual
prorrogacgéao, a fim de evitar o que ocorre hoje com a
liberagdo imposta ex vi legis de criminosos perigosos,
0 que constitui fator preocupante de impunidade.

Por outro lado, cumpre que a autoridade policial
represente sempre que considerar necessaria a pri-
s80 ao juiz, assim como que a Procuradoria-Geral da
Justica oriente promotores no sentido de que eventual
indeferimento deve ser objeto de recurso do Ministério
Publico ao Tribunal.

10 — Criagcéo no Estado e nos Estados de um
quadro de oficiais de livramento e sursis. E providén-
cia que se me afigura relevante. Na verdade, a criagéo
de funcionarios treinados para o acompanhamento do
egresso, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos
com os oficiais de probation permitira uma constante
fiscalizagcdo da sua vida extramuros da priséo, quer me-
diante visitas aos familiares, quer mediante apuragéo
sobre desempenho do estudo ou trabalho do liberado.
Essa atividade do Estado é fundamental, principalmente
para reduzir a reincidéncia, que constitui problema de
dificil solugéo, pela dificuldade do ex-preso de adap-
tar-se ao convivio social.
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11 — Acrescentar ao art. 334 do Cddigo Penal
“para os fins deste artigo, considera-se transitado em
julgado a sentencga condenatdria confirmada em grau de
apelacao. O objetivo € evitar, como ocorre atualmente,
que réus condenados por crimes graves e cuja decisao
tenha sido confirmada pelos tribunais obtenham fianga
com fulcro na pena in abstratum, ainda que a concre-
tizacdo da pena néo lhes conceda esse direito.

Finalmente, a modificagdo da Lei n°® 9.714, de
25-11-98 veio propiciar verdadeira impunidade para
criminosos que cometem delitos gravissimos. Na ver-
dade, o elastecimento do quantum da condenacéo,
com vistas a substituicao da pena privativa de liberdade
por sangdes restritivas de direito, esta permitindo que
autores de crimes como roubo, extorsao, seqlestro e
carcere privado, leséo corporal grave seguida de morte
e até trafico de drogas, cumpram a pena em hospitais,
escolas e orfanatos — que séo as formas desse bene-
ficio, a luz do art. 46 do Cddigo Penal.

Ora, basta pensar que um traficante de entorpe-
centes, ainda que condenado acima da pena minima,
possa cumpri-la desde logo numa escola ou orfanato,
para que se constate a afronta que essa legislagédo
faz a sociedade num momento em que as familias
encontram-se perplexas diante da inseguranga e da
criminalidade de todos os matizes.

Urge, pois, que essas benesses retornem ao
patamar estabelecido na redac&o anterior do art. 44
do Cadigo Penal, ou seja, somente aos condenados a
penas privativas de liberdade inferiores a um ano.

Sr. Presidente, creio que tenho mais trés minutos.
Parece-me fundamental que eu faga uma ultima suges-
tdo. Propomos neste momento: a criagdo de nucleos
agroindustriais com nova filosofia para enfrentamento
da problematica da superpopulagao carceraria.

Urge reconhecer que o preso, respeitados acima
de tudo seus direitos humanos, que sao inalienaveis,
nao deve permanecer como parte de uma classe so-
cial improdutiva. Isso constituiria em marginaliza-lo
duas vezes, além de fazer a coletividade sofrer du-
plamente pela transgresséo de suas normas e regras
de conduta.

No momento em que o Governo busca a unido de
todos, numa integracdo geral que nos leva a superar
dificuldades e atingir pleno desenvolvimento, nada é
mais indicado do que o aproveitamento dessa mao-
de-obra ociosa que gera grande parte da problematica
penitenciaria. Assim, em nucleos agricultaveis da Unido
e dos Estados, construir-se-iam maodulos consistentes
em pequena moradia de dois quartos e sala, cantina,
sala de aula, ambulatério e pequenas oficinas, que se
destinariam a presidiarios em cumprimento de qualquer
condenagao transitada em julgado, desde que manifes-

tassem desejo dessa experiéncia numa comunidade
semi-aberta, acompanhados da familia, e passassem
por uma triagem quanto a sua periculosidade.

O trabalho na agricultura, pecuaria e pequenas
oficinas industriais dignificariam o preso, conscienti-
zando-o sobre a real possibilidade de ressocializag¢&o.
Receberiam pelas suas atividades um percentual sobre
a venda do que produzissem e pagariam um aluguel,
ainda que simbdlico, pela moradia, para estruturar e
desenvolver a nog¢do de responsabilidade, que lhes
possibilitaria voltar a vida na comunidade externa.

A respeito do assunto, algumas sugestdes tém
sido apresentadas, visando resolver a problematica do
excesso de presos nos diversos locais onde se encon-
tram recolhidos. Se hoje ja constitui grave preocupacgao
a caréncia de vagas nos presidios, a possibilidade de
incrementar o cumprimento dos indmeros mandados
de priséo expedidos pelos juizes criminais surgem, ou-
trossim, como fato deveras inquietante. Alguns lembram
0 aproveitamento de locais distantes, como ilhas, para
onde os criminosos de maior periculosidade poderiam
ser transferidos, com o que se lograria afastar da peri-
feria, sendo do proprio centro das cidades grandes, os
delingUentes, que, além de constituirem uma ameaca
permanente a sociedade, dadas as reiteradas fugas
que empreendem, continuam muitas vezes a dirigir
quadrilhas de dentro das prisdes.

Contudo, o enfoque que procuramos dar ao pro-
blema difere substancialmente no que concerne a sua
prépria filosofia. Nao nos parece aconselhavel a trans-
feréncia de presos mais perigosos para lugares dis-
tantes, onde fatalmente formariam um conglomerado
de dificil contencao, dadas as suas peculiaridades e
o potencial de periculosidade que possuem. Cremos
que se facilitaria com isso a criagdo de subculturas en-
quistadas e sem maiores condi¢cdes de recuperagao
do homem criminoso, que, afinal, constitui o principal
elemento do nucleo finalista da pena. Ademais, esses
locais forcosamente teriam que se assemelhar a ver-
dadeiros campos de concentracdo, com forgcas e cer-
cas eletrificadas para impedir fugas. Dai a alternativa
oposta que aventamos, ou seja, a de que a triagem
deve ser realizada no sentido contrario, propiciando
aos de melhor comportamento e sem periculosida-
de, com sentengas condenatodrias ja transitadas em
julgado e com a possibilidade de trabalhar no regime
semi-aberto, em companhia de suas familias de modo
a prepara-los efetivamente para a reintegracédo defi-
nitiva ao convivio da comunidade externa. Com isso
€, por via de conseqiéncia, seria possivel minimizar
o fator superpopulagao dos presidios, principalmente
nos grandes centros, uma vez que as transferéncias
para os nucleos no interior do Pais abririam claros nos
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efetivos dos sistemas penitenciarios atuais em torno
de, segundo estimativas nao oficiais, 60% para os efe-
tivamente perigosos.

Seria uma espécie de ovo de Colombo porque
0 remanejamento evitaria vultosas despesas com a
construcdo de presidios de méxima seguranga, nos
quais inclusive poderiam ser transformados os atuais
concentradores de presos.

Por outro lado, a remogéao para os mencionados
nucleos de sentenciados com decisdes judiciais que
ja ndo admitem recursos evitaria viagens sucessivas
para comparecimento a interrogatérios e sumarios de
culpa, que acarretam os transtornos conhecidos, afora
0s riscos de evasao.

Desse modo, atendendo a doutrina moderna so-
bre dimensao de penitenciarias, cada nucleo poderia
ser constituido de apenas cem ou duzentas residéncias
modestas, de sala, dois quartos e demais dependén-
cias, a fim de, inclusive, permitir o melhor controle e
fiscalizagdo. Além disso, somente cinco outras cons-
trucdes também simples se fariam necessarias: uma
sede de administragédo, uma cantina — onde as familias
receberiam suprimentos —, uma escolinha para os fi-
Ihos dos internos, um ambulatério para o atendimento
médico e uma capelinha ecuménica para os oficios
religiosos.

Se, de um lado, conseguir-se-ia pragmatizar as
teorias sobre ressocializacao; de outro, haveria inega-
velmente uma contribui¢éo valida para o problema da
reclamada populagéo carceraria, propiciando, outros-
sim, oportunidades de espaco fisico para segregacao
nos presidios dos criminosos que a sociedade espera
recolhidos, em fun¢édo da ameaca efetiva que consti-
tuem para sua seguranca e tranquilidade.

Estas, Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores,
Senador José Roberto Arruda, sao as sugestdes que
temos a honra de passar as maos de V. Ex®s para
eventuais estudos e aprimoramento pelo Senado e
pelo Congresso Nacional.

Em homenagem ao emitente Ministro Assis Tole-
do — é assim que se faz na Justica —, data vénia, es-
tou inteiramente de acordo com o projeto do Senador
José Roberto Arruda, sem o acréscimo que a douta
sugestao de S. Ex® quis apresentar. O projeto do Se-
nador resolve o problema, dizendo:

Art. 228. S3o penalmente inimputaveis
0s menores de 16 anos, sujeitos as normas
da legislagéo especial.

Paragrafo unico. Os menores de 18 anos
e maiores de 16 sdo penalmente imputaveis
quando constatado seu amadurecimento inte-
lectual e emocional na forma da lei.

Ora, ndo sera uma presungado de semi-imputa-
bilidade.

Eles nao serao recolhidos porque o laudo médio
vai dizer que ndo sdo imputaveis. Portanto, continuarao
recebendo o tratamento que recebem os menores, e
nao havera internagéo. O laudo médico-pericial, como
ocorre hoje, definira a imputabilidade, a semi-imputa-
bilidade ou a inimputabilidade e ndo uma presuncgéo
gue, data vénia, ndo me parece consentanea com o
espirito do projeto com as exigéncias sociais.

Agradeco a atencao de todos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A Comis-
sa0 sente-se honrada em recebé-lo e agradece os ar-
gumentos e as colocacgdes refletidas de V. Ex®.

Concedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA - Observando a ausén-
cia do Dr. Miguel Reale Junior, apresento um posicio-
namento contrario as teses apresentadas.

Encontra-se presente no plenario a Sr® Olga Céa-
mara, do Ministério da Justica, da Secretaria do Estado
dos Direitos Humanos, do Departamento da Crianga
e do Adolescente. Ela esta-se dispondo a fazer esse
posicionamento. Ela acaba de chegar de Cuba, onde
participou de um seminario internacional sobre essa
problematica. Como esta audiéncia tem a objetivo de
instruir os Srs. Senadores, para que possam tomar
uma posicao — é o principio do contraditério é bem-
vindo, advogo que a Dra. Olga possa usar os minutos
destinados ao Dr. Miguel Reale.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A propos-
ta da Senadora Marina Silva esta em discusséo. Acho
que é consenso. Esta aprovada. Ela sera, oportuna-
mente, convidada a prestar seu depoimento e trazer
seus esclarecimentos.

Muito obrigada a V. Ex®. Sr. Desembargador.

Convido o Prof. Licinio Leal Barbosa, professor
da Universidade Federal de Goias, a tomar assento a
mesa para proferir sua exposicao e apresentar seus
pontos de vista.

Com a palavra a Prof. Licinio Leal Barbosa.

O SR. LICINIO LEAL BARBOSA - llustre Sena-
dor José Agripino Maia, Digno Presidente desta Au-
gusta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
nobre Senador José Roberto Arruda, que apresentou
o Projeto de Emenda a Constituicao n° 20 e suscitou
este debate, permitam V. Ex®s que cumprimentem
todos os integrantes deste cenaculo na pessoa do
ilustre Senador iris Rezende, ex-Ministro da Justica,
que, como tal, retomou os trabalhos de reforma dos
principais textos penais. Essa reforma havia sido ini-
ciada ainda quando Ministro da Justica Pedroso Horta
e continuou mais tarde por comisséo coordenada por
Francisco Assis Toledo, o ilustre sucessor do Nelson
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Hungria, e esta hoje consubstanciada no anteprojeto
da Parte Especial do Cédigo Penal.

Somente ontem tive a confirmacao de aqui com-
parecer. Dai por que nao pude trazer um texto formal
para exposi¢do perante esta Augusta Comisséao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, mas gostaria de
acentuar que, se tal for necessaria, farei o resumo
posteriormente desta breve exposi¢do para encami-
nhamento a Comissao, assinalar que é da maior atu-
alidade esta audiéncia publica.

Porquanto, abro ontem o principal e o mais antigo
jornal de Sao Paulo, O Estado de S.Paulo, € vejo que
toda a pagina de um de seus cadernos é tomada exa-
tamente por quest&o de natureza penal. Uma manchete
anuncia que “84% da populagédo querem reducao da
maioridade penal’. Outra: “Rapaz nega ter participado
de rebeliao”. Sublegendas: “Satanas sé confirmou ter
ajudado a espancar desafeto”, “Dois mortos nao foram
identificados”. Uma outra manchete: “Estados Unidos
julgam réu de 13 anos como se fosse adulto”. Suble-
genda: “Acusado de ter cometido assassinato aos 11
anos pode receber pena de prisédo perpétua”. Uma ou-
tra manchete: “Internos ferem colegas em motim em
Mato Grosso”. “Tentativa de fuga em massa e rebeliao
deixam destruido prédio da Febem em Cuiaba”.

Se nao fossem outras razdes ponderaveis e con-
sistentes, bastariam essas manchetes numa unica
pagina de jornal para evidenciar a sociedade, Srs. Se-
nadores, senhores expositores, senhores convidados
para esta reuniao, para a preméncia de uma tomada
de posi¢do do Congresso Nacional frente ao magno
problema. Problema que, lamentavelmente, o Legisla-
tivo tem ignorado durante décadas.

Nao vamos longe, apenas gostariamos de desta-
car alguns pontos essenciais, para efeito de situarmos
que a questao da imputabilidade ou da inimputabilidade
é de natureza politica.

A cada momento, o Poder, seja ele o Executivo,
como aconteceu ja em algumas ocasides em nosso
Pais, seja o préprio Legislativo enfrentam a situacao
da imputabilidade ou da inimputabilidade. Apenas para
tomarmos um estatuto padréo, o Cédigo de Napoleéo,
de 1810, estabelecia a imputabilidade a partir dos 13
anos (arts. 66 e 67). Dir-se-ia: “Tem quase 200 anos!”.
Nao, mas o Cddigo de Mitterrand, do 1994, repete o
mesmo dispositivo no art. 122-8. No cdodigo penal ita-
liano, a imputabilidade a partir dos 14 anos (art. 97). O
cédigo penal alemao assinala no art. 19, que a crianga
€ inimputavel”. No cddigo penal espanhol estabelece
a imputabilidade a partir dos 16 anos (art. 8°). No c6-
digo penal suico, bem mais recente, estabelece que
“os adolescentes terdao medidas especiais” (art. 361).
O cédigo penal portugués prevé “regime especial para

os jovens de 16 a 21 anos” (Decreto-Lei n°® 401/82, de
23 de setembro. E outros paises, que nao tem a mes-
ma magnitude, mas que revelam uma idéntica preo-
cupagao com essa problematica. Como exemplo, o
cédigo penal nicaraguense estabelece que “menores
de 10 anos estéo isentos de irresponsabilidade penal”
(art. 28, §§ 2° e 3°). O cddigo penal do Paraguai esta-
belece inimputabilidade para os menores de 15 anos
(art. 19). No cddigo penal da Venezuela, menores de
12 anos sao inimputaveis e maiores de 12 e menores
de 15 anos, a menos que apresentam discernimento.
Entao, seria a imputabilidade diminuida (art. 59); cédi-
go penal do Chile: menor de 16 anos somente esses
inimputaveis. E o menor de 18, a ndo ser que tenha
agido com discernimento (art. 10, §§ 2°e 3°); Codigo
Penal do Cuba: menor de 12 anos (art. 35, alinea b);.
Cddigo Penal de Honduras: menor de 12 anos, inim-
putavel (art. 25).

E, aqui, um salto, o Cddigo Penal-Tipo que durante
algum tempo foi a grande expectativa de se criar um
Cddigo Penal que fosse mais ou menos a expressao
média da cultura social, juridica e juridico-penal dos
paises sul-americanos. O Cddigo Penal-Tipo para a
Argentina estabeleceu que seria inimputavel o menor
de 14 anos, no seu art. 5°.

Bom, chegamos ao nosso Pais. Deixemos o sé-
culo passado, ou seja, o Cédigo Criminal do Império
de 1830 e vamos nos ater a Republica. O Cddigo Pe-
nal de 1890, o primeiro Cddigo Penal Republicano,
estabeleceu a imputabilidade a partir dos 14 anos. E
a Consolidagéo das Leis Penais, que, como todos nés
sabemos, foi a resultante do mesmo cdédigo de 1890,
com os contributos legislativos que a partir de 1892
se Ihe foram juntando, manteve 0 mesmo critério de
imputabilidade, no seu art. 27, § 1°. E dai demos um
salto: Cédigo que vigorou ate 31 de dezembro de 1941,
porquanto a 1° de dezembro de 1942 entrou em vigor
o Decreto-Lei n° 2.848, de dezembro de 1940, baixa-
do por Vargas, estabelecendo que inimputabilidade
terminaria aos 17 anos, 11 meses e 29 dias. Ou seja,
a imputabilidade comecgava a partir dos 18 anos.

Sris e Srs. Senadores, data desse salto gigantes-
co, dirilamos, pelo Executivo exercendo poderes legis-
lativos, a razao para toda essa polémica que estamos
vivendo. Porque, desde entéo, a consciéncia juridico-
penal no Pais rejeitou essa posicao.

E, aqui, evocaria o sumo pontifice do Direito Pe-
nal em nosso Pais, Nelson Hungria, que, convocado
pelo Presidente Janio Quadros a elaborar um novo
Cdédigo Penal - ele que havia sido o chefe da Comis-
sé@o Revisora do Caodigo de 40, estabeleceu no seu
anteprojeto de 63 a responsabilidade penal a partir
dos 18 anos, mas ressalvando que, completado os 16
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e revelando capacidade de entendimento de carater
criminosa do fato ou poder auto determinar-se, entao,
estaria estabelecida a responsabilidade penal. Ne-
nhum outro jurista teria autoridade para confrontar-se
com Nelson Hungria que é, em toda a nossa Historia,
desde a nossa Independéncia, o maior jurista penal
de todos os tempos.

Esta matéria, Srs. Senadores, foi transposta para
o Decreto-Lei n° 1.004, de 17 de outubro de 1969 e
parece que ironicamente por um determinismo histo-
rico um decreto-lei substituindo outro: o Decreto-Lei n°
1.004 substituindo o Decreto-Lei n°® 2.848 estabelecia,
ao tratar da matéria, o mesmo critério de imputabilida-
de ou inimputabilidade, ou imputabilidade relativa do
anteprojeto de Nelson Hungria. E, como tal, deveria
vigorar a partir do 1° de janeiro de 1970. Como é do
conhecimento de todos os senhores, houve uma série
de manifestagdes contrarias ao Cédigo, até pela sua
origem espuria, porquanto vinha de um decreto-lei da
Junta Militar. Em razao disso, o Cddigo foi sendo pos-
tergado até ser revogado, nove anos apds, sem jamais
haver entrado em vigor. Nesse interim, o Congresso,
havendo aprovado a Lei n° 6.416, de maio de 1977,
alterou profundamente o Cddigo Penal de 1940.

Ainda quando Ministro da Justica, o grande jurista
paulista Alfredo Buzaid, a despeita da sua ideologia a
Plinio Salgado, alterou o dispositivo que permitia a fle-
xibilizagao da responsabilidade penal até aos 16 anos,
desde que o menor revelasse maturidade psicoldgica.
E entao voltou-se ao patamar de 1940.

Ou seja, do Cdédigo que entrou em vigor a partir
de 1° de janeiro de 1942.

Gostaria, Sr. Presidente, apenas para efeito de
fixar alguns pontos concernentes a matéria, de ler li-
geiros apontamentos que espero nao ultrapassarem
0 periodo regimental.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Pediria a
V. S? brevidade na leitura, pois ja passaram 15 minutos
e ha mais seis convidados expositores.

O SR. LICINIO LEAL BARBOSA —Vou ler o dis-
positivo do Codigo de 1969 e um texto da exposi¢ao
de motivos concernente a matéria para justificar esse
dispositivo, pois acredito que é da maior importancia
para a Senado.

“O menor de 18 anos é penalmente ir-
responsavel, salvo se, ja tendo completado
16 anos, revela suficiente desenvolvimento
psiquico para entender o carater ilicito do fato
e governar a propria conduta. Neste caso, a
pena aplicavel é diminuida de um terco até
metade.”

Esse dispositivo era inspirado no art. 79, ¢ da
entao lugoslavia. E mais:

“Os menores entre 8 e 16 anos, bem
como 0s menores de 18 e maiores de 16 anos
nao responsaveis, ficam sujeitos as medidas
educativas, curativas ou disciplinares determi-
nadas em legislacao especial’.

Esse dispositivo passaria para o Cédigo Penal
de 1969 com a seguinte redacao:

“Art. 33. O menor de 18 anos é inimpu-
tavel, salvo se, ja tend completado 16 anos,
revela suficiente desenvolvimento psiquico
para entender o carater ilicito do fato e deter-
minar-se de acordo com esse entendimento.
Neste caso, a pena aplicavel é diminuida de
um terco até metade”.

E no art. 34:

“Os menores de 16 anos, bem como os
menores de 18 e maiores de 16, inimputaveis,
ficam sujeitos as medidas educativas, curativas
ou disciplinares determinadas em legislacao
especial”

Texto da exposi¢do de motivos justificando es-
ses dois artigos:

“Diversos e importantes propostas foram
apresentadas em tema de imputabilidade, fruto
do largo exame que o anteprojeto mereceu em
todo a Pais. A comissao revisora elaborou, apds
demorados debates, uma féormula tecnicamente
perfeita, a mesma que o grupo brasileiro levou
a reunido realizada na cidade do México, pela
comisséo redatora do Codigo Penal Tipo para
a América Latina, e foi ali aprovada. Todavia,
a meticulosa consideracéo da realidade bra-
sileira e sobretudo da longa experiéncia com
a aplicagao do Cddigo vigente desaconselhou
uma alteragéo substancial para incluir também
a grave perturbacgéo da consciéncia como ca-
paz do excluir a imputabilidade”.

Mais adiante:

“Nas ultimas edigdes de seu compendio,
Edmund Mezger nos fala a propdsito da crise
do duplo binario”, a que ja se referiu a Ministro
Francisco de Assis Toledo. E acrescenta a elu-
cidativa: “a tendéncia geral da legislagao é a da
fixacdo da menoridade penal aos 16 anos”.

O VI Congresso da Associacao Internacional de
Direito Penal, reunida em Roma, em 1953, fixou em
16 anos a limite para a aplicagédo de penas. De acor-
do com o VI Congresso Internacional, edigao do 1957.



142 ANAIS DO SENADO FEDERAL

JUNHO 2007

pag. 310. varios cddigos atuais assim fixam esse limite
em até 14 anos, como é o caso da lei alema.

Repetindo, de certa forma, o que ja foi dito, com
todos a procedéncia, parece certo que a possivel redu-
¢ao do limite da imputabilidade aos 16 anos aumenta a
consciéncia da responsabilidade social dos jovens.

Feitas estas consideragbes, Sr. Presidente, Sras.
o Srs. Senadores, Srs. expositores e convidadas, as-
sinalaria que a férmula proposta no Projeto n°® 20, do
Senador José Roberto Arruda, é tecnicamente perfeita.
Mas gostaria do assinalar, para ultima, uma preocupa-
¢ao quanta a sua operacionaliza¢édo, a que se encon-
tra no paragrafo unico. Por qué? Pontuo isto suscita-
ria uma pericia médico-legal, e sabemos quanto isto
é dificil na pratica da Justica Criminal. Toda vez que
acontecesse a pratica do uma conduta delitiva por um
maior de 16 e menor de 18, ter-se-ia que submeter a
menor a pericia médico-legal, para que o medico pe-
rito dissesse se ele é ou nao imputavel; se ele tinha
clareza do entendimento para compreender o carater
ilicito do fato e se auto determinar de acordo com esse
entendimento.

Faco apenas essas obsorvagdes, mas assina-
lando que concordo também com as consideragdes
do Ministro Francisco do Assis Tabeda, que, como no
projeto do Senador Arruda, encontra também esses
problemas operacionais.

Agradeco o convite generoso para aqui com-
parecer. Ficarei imensamente contente se essas ob-
servacgdes despretensiosas tiverem alguma serventia
para o encaminhamento desse projeto e a sua final
aprovacao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com cer-
teza, Professor Licinio Barbosa, o didatismo com que
V. S? expbs a questao havera de se constituir em muito
boa contribuicao.

A CCJ agradece a V. S? e convida, de imediato, o
professor Diaulas Ribeiro, Professor da Universidade
Catdlica de Brasilia, para se fazer presente a Mesa e
proferir a sua exposicéo.

Com a palavra o professor Diaulas Ribeiro.

O SR. DLAULAS RIBEIRO - Sr. Senador Presi-
dente, Sre e Srs. Senadores, ja era de boa hora que
o Senador Arruda tomasse esta iniciativa de mexer na
idade, porque é um problema muito grave.

Comeco fazendo urna breve remisséao histdrica.
Por que fixaram a menoridade penal em 18 anos, no
Cdédigo Penal de 1942, e isso passou a ser um tabu
que, para mexer hoje, é preciso fazer uma audiéncia
desse porte? Naquela época, criou-se um critério
totalmente empirico. Nao havia qualquer justificativa
cientifica para se fixar em 18 anos. Primeiro, nao havia

ainda os cursos de Psicologia no Brasil. A Psiquiatria
era uma ciéncia ainda a espera da lobotomia, que sé
veio a surgir 12 ou 13 anos depois, em Portugal. Nao
havia critérios. Chegou-se a conclusao de que o ideal
era associar o critério de envelhecimento ao critério
de amadurecimento, e que essas duas pontes faziam
um vinculo aos 18 anos. De la para c4, o Brasil nao
sofreu qualquer modificag@o na sua estrutura juridica
penal essencial sendo em 1984, com a reforma da par-
te geral, e na Constituinte, que por um descuido, creio
eu, inseriu-se esta matéria na Constituicdo, quando o
Brasil é o Unico pais do mundo que fixa a idade penal
no texto constitucional. Nao ha referéncia noutro pais
civilizado, nos paises ocidentais, em que essa precau-
¢ao foi tomada pelo constituinte.

A partir de hoje, se buscarmos os mesmos cri-
térios de forma cientifica e ndo mais empirica e o mo-
mento certo em que um cidadao atinge a capacidade
de conhecimento e a capacidade de comportamento
— porque em cima desses dois pilares € que se faz a
imputabilidade penal, a capacidade de conhecer a ilici-
tude e a capacidade de comportar-se de forma licita —,
vamos encontrar muito mais precocemente a presenca
desta consciéncia da ilicitude e a capacidade de com-
portamento nos jovens com menos de 18 anos.

Por que estamos demorando tanto a fazer essa
mudanc¢a? Porque os Srs. Senadores sabem que as
mudancas no Brasil, em termos de Direito Penal, sdo
tabus. Como o Cadigo Civil, tem-se o Cddigo Penal
Brasileiro como urna obra intocavel, enquanto Portugal,
de 1995 para c4, ja fez duas reformas, ou seja, fizeram
em 1995 e ndo deu certo; mudaram o ano passado. No
Brasil, criou-se um habito de nao se fazer uma politica
criminal dentro desses processos cientificos e proce-
dimentos cientificos.

Portanto, hoje, é preciso lembrar, em 1940 nao
tinha televisdo no Brasil; em 1940, ndo se pensava
nunca em internet, senao na literatura mais elementar;
em 1940, n&o se pensava que o jovem tivesse acesso
a tantas informag¢des quanto tem hoje. O processo de
envelhecimento continua nos 18 anos, ndo houve uma
mutacao genética da espécie que fizesse 0 homem
de 18 anos, de 1942, mais velho ou mais novo biolo-
gicamente do que o homem de hoje. Mas o processo
de amadurecimento, que busca outras referéncias, é
evidente que sofreu mudancas. Portanto, ndo ha qual-
quer duvida de que a idade penal, baseada em critérios
cientificos de consciéncia da ilicitude e de comporta-
mento, conforme a lei, estd muito mais jovem. Ela esta
muito prematura do que estaria se ressuscitassemos
o Nelson Hungria, por quem tenho imensa admiracao.
Tive o prazer de ser convidado para rever a obra dele
e posso dizer que se estivesse hoje vivo nao teria as
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idéias que tinha aquela época. Nelson Hungria escre-
veu o seu tratado a méo, porque o instrumento mais
moderno que tinha a época era a velha maquina de
escrever, ou seja, nao tem referéncia os primados de
Hungria sobre a idade penal.

Temos que buscar uma adequacao ao processo
universalizante e globalizante, porque o nosso garo-
to de 16 anos sai daqui, cai na Alemanha, pratica um
crime e vai para a cadeia. O nosso rapazinho sai da-
qui com 17 anos, vai para a Franca, pratica um crime
e vai para a cadeia. Nao tem sentido que nds criemos
aqui uma barreira de forma a que o menor de idade
ndo pratique crime aqui, porque isso incentiva os es-
trangeiros que |a praticariam um crime aos 16 a virem
para cé e aqui fiquem impunes até os 18 anos. Essa
questdo da globalizag&o trouxe problemas que temos
que pensar.

E ai nés ficariamos entéo, para resumir a minha
fala, num limite. Qual é o limite? O Ministro Toledo falou
em fazer exame dos 16 aos 18; e o projeto do Senador
Arruda, a meu ver — peco licenga — tem esta falha. O
professor Licinio abordou isso com muita propriedade,
nao tem como executar o § 1°.

Hoje, na Capital da Republica, que tem o melhor
sistema de medicina psiquiatrica do Pais em termos
de medicina de policia, um doente mental — descul-
pe a minha simplicidade ao expressar isso, porque é
preciso que todos tenham esta no¢édo —, um doido, ba-
bando, para fazer um exame, a demora vai ser de 45
a 60 dias. E doidos, babando, ndo chegam todos os
dias no crime. Nao tem condigdes, ndo € operacional.
O professor Licinio tem toda a razao nisso.

O Senador José Roberto Arruda disse que tem
muito medo de encher as cadeias de jovens que pra-
ticam pequenas infragdes, a primeira. Senador, essa
gente ndo vai para a cadeia ha muito tempo. Os pe-
quenos crimes de estelionato, furto nao levam nem o
jovem e nem o velho para a cadeia.

O professor Toledo — por quem tenho uma admi-
racdo imensa — disse que um jovem de 18 anos fica
20 anos na cadeia so6 se for em outro pais, porque, no
Brasil, ninguém fica 20 anos na cadeia, exceto se for
condenado a 300, 400 anos de cadeia, mas ai tam-
bém ja é muito. Os crimes normais nao dao 20 anos
de cadeia para ninguém. O sujeito, hoje, ndo fica na
cadeia seis anos. E esta aqui a Valéria Velasco, que
é testemunha. Mataram o filho dela e a turma ja esta
na rua. Ou seja, ndo tenha esse medo de encher as
cadeias de garotos, porque nao vai encher. Ninguém
fica na cadeia neste Pais por mais de seis anos. Com
muito azar, fica por seis anos. Agora, se praticar crimes
em cima de crimes, ai vai dando unificagdo de penas

e vai ficando. Por um crime sd, nao fica. Com certeza,
Daniela Peres é um outro caso.

Entao, esse medo de 20 anos: Mas um jovem de
16 anos vai apodrecer na cadeia! N&o vai apodrecer
na cadeia. Isso nao é verdade, nao é real.

Para concluir de fato, nossa posi¢do, minha po-
sicdo como pesquisador de Direito Penal, promotor de
Justica e cidadao brasileiro, € que o menor de 18 anos
€ maior de 16 anos que nao passar nos critérios do
conhecimento e do comportamento é doente mental.
Este que nado souber, aos 16 anos, o que € ilicito € nao
souber se comportar de forma licita o caso dele nao
é de idade, é de doenca mental. Este e imputavel por
outras razdes previstas na lei. Entdo, ndo é o caso de
se preocupar com a inimputabilidade de quem esta
entre 16 e 18 anos. N&o é esse o critério.

Tive vérias experiéncias. Estive na Alemanha, na
Inglaterra, na Franga e vivi o sistema penal, fiz minha
pdés-graduagéo no estrangeiro e vivi isso. Na Alema-
nha, 14 anos, na Franca, 13 anos, e a coisa vai dai
para frente.

Nossa proposta, Senador Arruda, é para que seja
um critério unico: A imputabilidade penal no Pais é 16
anos. E nao mexesse em mais nada. Sinceramente,
penso que esse critério € mais operacional. Se V. Ex?
quiser adequar depois o sistema de priséo para cum-
prir de execugéo penal entre quem tem 16 e 18 anos,
ai eu teria a liberdade de sugerir que fosse tratado na
execuc¢éo da pena, mas a idade penal tem que ser 16
anos, sem condi¢des no texto constitucional. Porque,
senédo, ndo vai ter como executar.

E finalmente, para concluir, na Inglaterra, é a
partir dos 10 anos. S6 que, dos 10 aos 14 anos, tem
um sistema de julgamento; dos 14 aos 17 anos, tem
outro sistema de julgamento; e, dos 17 anos para
frente, todo mundo na mesma vala. Todos praticam
crimes, todos sao responsaveis, todos pegam penas.
S6 entre 10 e 14 anos é que se avalia se ha capaci-
dade de conhecimento da ilicitude e capacidade de
comportamento, conforme determina a lei. S6 entre
10 e 14 anos. Acima de 14 anos, o garoto inglés ja é
presumido como capaz de conhecer a ilicitude e com-
portar-se de forma licita.

Mas se, por acaso, V. Ex? insistir no projeto como
ele esta, tenho a ousadia de fazer uma sugestao. Quan-
do V. Ex?fala em amadurecimento intelectual, isso ndo
quer dizer nada tecnicamente. Amadurecimento inte-
lectual e emocional ndo quer dizer nada nem para a
psiquiatria, nem para a psicologia e nem para o Direito.
Isso ndo quer dizer absolutamente nada. Ha homens
de 50 anos que nao tém amadurecimento psicoldgico,
nem emocional e nem nada. Entdo, o amadurecimento
intelectual e psicolégico nao decorre da idade. O que
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€ necessario é que a pessoa tenha condi¢des de dis-
cernir o que é ilicito, capacidade de conhecimento e
capacidade de comportamento.

Portanto, cumprimento o Senado Federal, V. Ex?
em especial, pela proposta — que bom que tenha sido
de autoria de um Senador de Brasilia. Mas creio que
V. Ex? precisa repensar, colocar 16 anos e deixar que
o resto os Deputados e Senadores tratem na execu-
¢éo da pena.

Dezoito anos, é um absurdo a impunidade que
esta ai. E 16 anos € marcadamente a faixa etaria em
que o jovem é mais cooptado pela criminalidade, por-
que ele preenche todos os requisitos de conhecimento,
de comportamento, de envelhecimento e de amadure-
cimento. No entanto, s¢6 fica fora do sistema legal na
impunidade total.

Era o que eu tinha a dizer e peco licenca a Mesa
para me retirar.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A Comis-
s80 agradece a concisao e o brilhantismo da exposigao
do professor Diaulas Ribeiro, evidentemente dentro do
seu ponto de vista, e esclarece que passara a palavra
ao Sr. Sérgio Murilo e, em seguida, a Dr* Olga Camara,
que fara o contraditério.

Quero, portanto, convidar o Sr. Sérgio Murilo, que
é Presidente Nacional da Juventude Latino-Americana
pela Democracia — Julad/Brasil, para tomar assento a
mesa e proferir sua exposi¢ao.

O SR. SERGIO MURILO - Sr. Presidente da
Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania do Se-
nado, Senador José Agripino, Sr®s e Srs. Senadores,
integrantes do Comité Nacional de Vitimas da Violén-
cia, Comité Parceiros da Paz, membros da Juventude
Latino-Americana pela Democracia — Julad/Brasil.

Serei breve, Sr. Presidente, em minhas palavras,
até porque vim aqui também para escutar. A Julad,
em nome do Comité Nacional de Vitimas da Violén-
cia, apresentou um requerimento a esta Comisséao
propondo duas de suas fungdes inerentes: primeiro,
apoiar movimentos que combatam a violéncia, como é
o caso do Comité Nacional de Vitimas da Violéncia, e,
segundo, provocar um grande debate nacional sobre
0 tema do menor infrator em nosso Pais.

E uma pena que tenha sido necessério que esse
assunto viesse a imprensa por meio de uma grave
e violenta rebelido na Febem — até com um jovem
decapitado — para que o debate voltasse a cena em
nosso Pais.

Sr. Presidente, estou aqui em nome da Juven-
tude Latino-Americana, que esta preocupada com
os altos indices de violéncia que estdo acometendo
Nossos jovens.

Apresentarei urna radiografia da situagao, alguns
dados coletados pela UNESCO. Hoje, de cada dois
brasileiros que morrem na juventude, um é vitima da
violéncia. Mais de 50% das mortes de jovens de 15 a
24 anos ocorrem por causas externas: homicidios ou
acidentes automobilisticos. Entre 1979 e 1996, se, no
total da populagéo, a mortalidade por homicidios e ou-
tras violéncias aumentou 97%, entre os jovens de 15
a 24 anos, essa violéncia cresceu em mais de 135%.
Nas capitais, esse crescimento foi ainda maior: 120%
para a populagdo em geral e 166% para a populagéo
jovem. Em 1996 ainda, no plano nacional, 35,1% das
mortes de jovens foram causadas por homicidios e
outras violéncias, quando na populacdo em geral esse
indice foi de apenas 5,4%. Nas capitais, esse indice
se elevou para 41,8% e, nas regides metropolitanas,
para 47,7%. De 37 paises analisados, o Brasil ocupa
hoje a terceira posi¢éo na categoria de homicidios e
outras formas de violéncia entre a juventude. ldentifi-
cou-se uma taxa de 46,6% de homicidios para cada
100 mil jovens, Uma taxa altissima, que varios estu-
diosos chamam de taxa endémica em nosso Pais. O
Brasil s6 tem perdido para a Colémbia e a Venezuela
com relacéo as mortes entre a juventude. E um dado
gravissimo, com que a Julad Brasil estd muito preo-
cupada, juntamente com as entidades suas parceiras:
precisamos conseguir diminuir os altos indices de vio-
Iéncia em nossa juventude.

Os dados do Datasus, registrados em 1996, ve-
rificam que aconteceram 38.894 mortes. Numero as-
sustador, pior do que os da guerra do Kosovo.

Sr. Presidente, a criminalidade esta se tornando
um fendmeno epidémico e fora do controle da socie-
dade e dos governos. As estruturas e mecanismos
convencionais usados na prevencao e na repressao
estdo completamente saturados. Hoje, o Estado vem
perdendo a guerra contra a violéncia, o que é preocu-
pante. Se o Estado ndo tem condi¢des de conseguir
acabar com a violéncia, nés, da sociedade, consegui-
remos? Esta é a pergunta que deixo. Nao é uma fun-
¢ao pratica e facil de ser conseguida.

Hoje, em nosso Pais, ha a terrivel cultura do
pessimismo social. Nao acreditamos mais nas insti-
tuicdes. A familia e as escolas estdo se tomando ins-
tituicdes falidas. Onde iremos parar? A prépria policia
estd completamente desmotivada e desaparelhada,
perdendo a guerra para os bandidos em nosso Pais.
Esses sd@o pontos que precisamos destacar. O sistema
penitenciario hoje esta falido. A Febem também faliu.
O Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco,
Desembargador Hetério Galvao — a quem fomos pedir
ajuda para tentar solucionar o problema da violéncia
em Pernambuco —, nos disse: “O Judiciario nao foi fei-
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to para funcionar. Funciona por teimosia. O Judiciario
nao tem recursos.” E incrivel que um grupo de familia-
res de vitimas da violéncia esteja com o Presidente do
Tribunal de Justica e ele diga que o Judiciario funciona
por teimosia. Onde iremos parar? A nossa policia nao
funciona. As escolas estao sofrendo um ataque terrivel
de violéncia. Hoje, em todo o mundo, temos mais de
trés milhdes de delitos graves dentro das escolas. O
que iremos fazer? Nao sei. Venho aqui para escutar os
Srs. Senadores, a fim de tentarmos achar uma solucao.
Se as instituicbes faliram, se a propria sociedade esta
em um processo pré-falimentar, o que vamos fazer?
Nao sei. Cabe ao Congresso Nacional estimular outras
audiéncias publicas para que possamos assim discutir,
junto a sociedade algumas alternativas de combate a
violéncia em nosso Pais. Precisou também, Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, que um jovem entrasse com
uma metralhadora dentro de um shopping e atingisse
a classe média para que o debate voltasse a cena.
Hoje, pela manha, estivemos no Congresso Nacional
com o Presidente Michel Temer, onde vai ser instalada
uma Comissao que estudara a violéncia no Pais. Foi
necessario que esse jovem atingisse a classe média
para que voltdssemos novamente a discutir a questao
da violéncia. A violéncia esta instalada a cada dia, a
cada momento. Quando deixamos de falar, quando a
imprensa deixa de noticiar esses assuntos, quando ca-
so0s graves deixam de acontecer, parece que tudo ficou
resolvido, parece que a violéncia terminou. Mas nao
terminou ndo. O que acontece é que a violéncia é como
um pavio, que vai queimando aos poucos. O pavio esta
l& queimando, mas nao se sente. De repente, a bomba
explode novamente. Eo que tem acontecido em nosso
Pais. Acho que o Congresso Nacional, a sociedade, as
vezes esquece das violéncias que estdo acontecendo,
fechamos os olhos para essas violéncias e apenas
quando a imprensa noticia ou quando acontece um
caso grave, como foi o caso da Febem, em S&o Paulo,
com um jovem decapitado por outro jovem € que vol-
tamos a discutir a questao da violéncia. O narcotrafico
esta enraizado em nosso Pais. Hoje, temos uma CPI
instalada, que esta fazendo um brilhante trabalho, que
inclusive identificou um parlamentar constante dessa
mafia de narcotrafico aqui, no Pais. Entao, tivemos ate
um deputado envolvido, se ainda nao tivermos outros
envolvidos. Cabe a CPI do Narcotréafico tentar desco-
brir se outros parlamentares também estao envolvidos
e puni-los exemplarmente. A miséria, Sr. Presidente,
também atinge a nossa populagao, empurrando varios
brasileiros, inclusive jovens, para a criminalidade. Vio-
Iéncia na familia é outro ponto que precisamos tocar.
Seja na familia de classe baixa, uma familia pobre,
existe violéncia nas familias pobres, claro que existe,

mas existe também a violéncia nas familias ricas. Entao,
a miséria nao pode ser a causa de todos os fatores,
de todas as mazelas da violéncia em nosso Pais. Se
numa familia de classe media, de classe media alta,
existe violéncia, alguma coisa precisa ser feita. Nao é
a miserabilidade que tem cometido a questéo da vio-
Iéncia. Entdo, o que acontece? De quem é a culpa?
Deixo essa pergunta para os Srs. Senadores. E agora,
0 que vamos fazer, Sr. Presidente? A sociedade, os
governantes, acredito, tém um papel fundamental nes-
sa questao. Hoje, temos varias instituicdes em nosso
Pais que estéao trabalhando no combate a violéncia,
€ importante que tenhamos mais instituicées, porque
uma campanha apenas, seja qualquer campanha, ndo
conseguira atingir toda a populagéo brasileira. Entao,
estimulamos, aqui, no Pais, através da Julad, através da
Campanha “Seja parceiro da paz”, que é a campanha
que coordeno, que outras instituicdes venham a fazer
campanhas educativas em nosso Pais. Tive a opor-
tunidade, Sr. Presidente, de estar em Lima, no Peru,
onde participei de um seminario internacional, através
da Comissao de Juventude do Parlamento latino-ame-
ricano, que estudou as causas da violéncia cotidiana
entre os jovens e adolescentes na América Latina. Tive
oportunidade, inclusive, de visitar o centro de reabili-
tacao juvenil de Lima, no Peru, onde o primeiro ato do
Centro de Reabilitagdo foram os internos cantarem o
hino nacional. Em seguida, varias atividades culturais
foram apresentadas pelos proprios jovens. Teatro, mu-
sica, dancga, enfim, os jovens fardados inclusive. Havia
o civismo, havia o respeito entre eles, havia atividades
esportivas, culturais. Foi um exemplo que a Comissao
de Juventude colocou para todos nés que fazemos
parte da Julad e da Comissao de Juventude. A partir
dai, a Julad Brasil fez uma proposta, que foi aprovada
na Comissao de Juventude, para que levassemos para
todos os paises da América Latina campanhas edu-
cativas nos grandes eventos de massa. Hoje, ternos
carnavais fora de época, temos festas populares que
envolvem jovens, envolvem drogas, envolvem alcool
e envolvem musica. Isso € um coquetel mortal. Temos
visto jovens morrendo, brigando, em eventos, em bai-
les funks, em todo o Pais. E o que fazer? Ao voltar do
Peru, nés da Julad comegamos a fazer urna grande
pressao aos organizadores de eventos no Pais para
que fizessem campanhas educativas. Conseguimos
aqui, na Micarécandanga 98/99, Taguafolia e no Reci-
folia, onde conseguimos a mobilizagéo com as familias
vitimas da violéncia nesses Estados, as organizacdes
né&o-governamentais, a igreja, enfim, toda a socieda-
de civil organizada e os organizadores de eventos e
os Orgéos de seguranca, para que fizéssemos essa
campanha educativa.
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Tive a oportunidade de estar com o0 saudoso
Deputado Franco Montoro e, inclusive, solicitei a ele
um estudo da Consultoria Legislativa da Camara, para
que analisasse a viabilidade de um projeto de lei que
obrigasse aos realizadores de eventos no Pais a fazer
as ditas campanhas educativas. Isso nao foi possivel,
porque é inconstitucional. Mas, se é inconstitucional,
cabe criarmos uma cultura de paz em nosso Pais, para
que as pessoas nao sejam obrigadas a fazer algo so-
mente em detrimento da lei.

Isso ja esta sendo encaminhado. Vamos continu-
ar com esse projeto por todo o Pais, com a campanha
Seja Parceiro da Paz, com os projetos da Julad.

Identificamos também problemas nas escolas.
Langamos o projeto “Dé bola para a paz — Um tributo
a paz nas escolas”. Levamos varias atividades para as
escolas, num primeiro momento, aqui no Plano Piloto,
em Brasilia, e em algumas cidades satélites. E quere-
mos levar esse projeto a todo o Pais.

Com relacao ao Comité de Vitimas da Violéncia,
eu queria agradecer a todos os familiares que aqui
estdo, com os quais estamos convivendo ha bastante
tempo. O Comité esta funcionando em Pernambuco,
onde ha mais de 30 familias. Particularmente, ha quatro
casos de assassinatos na minha familia por conta da
violéncia; trés primos e um tio morreram, e, inclusive,
tenho um primo que é desaparecido politico, Fernando
Santa Cruz. Criamos em Pernambuco esse Comité,
que procurou todos os organismos de seguranca do
Estado, inclusive apresentando propostas concretas
de combate a violéncia.

Dirigindo-me diretamente ao tema especifico,
deixo urna pergunta, Sr. Presidente: sera que realmen-
te o caminho é abaixar a maioridade penal? Deve-se
abaixar a maioridade para todos os tipos de crimes ou
apenas para alguns? Deve-se aumentar a internacao,
que hoje é de trés anos? Para quantos anos? Deve-
mos reequipar as unidades, dotando-as de condigbes
para cumprirem o Estatuto? E Claro. Penso que este é
o ponto principal a ser discutido: o aparelhamento das
instituicdes de recuperacao juvenil em nosso Pais.

Todas essas a¢des devem ser pensadas e discu-
tidas, e varias a¢des devem ser colocadas em pratica o
mais urgentemente possivel. Precisamos acabar com a
cultura da tolerancia, Sr. Presidente. Hoje a sociedade
€ 0s nossos governantes fecham os olhos para deter-
minadas coisas que acontecem em nosso Pais.

Tenho uma prima que foi assassinada no dia 15
de junho, em Pernambuco, por causa de um cartao
de crédito, por causa de um caixa 24h. Os bancos
em nosso Pais lucram milhdes e ndo tém coragem
de colocar um seguranga num caixa 24h. Eles fingem

gue nos protegem, e nos pagamos as enormes taxas
bancarias.

Essa é mais uma tolerancia da nossa parte; nao
fazemos nada. Acostumamo-nos a conviver com a vio-
Iéncia, achamos tudo isso normal. H4 uma banaliza¢éo
da violéncia por interrnédio dos meios de comunica-
¢ao. E esquecemos o que temos de mais precioso: a
nossa vida. A vida humana hoje em nosso Pais esta
sendo desvalorizada. Fechamos os olhos para essa
realidade, a impunidade esta presente, e, com isso,
as familias estdo perdendo seus entes queridos, como
e o caso de muitas pessoas que participam hoje do
Comité Nacional de Vitimas da Violéncia.

Sr. Presidente, precisamos conhecer — eu estava
fazendo uma pesquisa — a Justica Instantdnea, nome
interessante, implantada no Juizado da Infancia e Ado-
lescéncia de Porto Alegre. No mesmo prédio, estdo a
Policia, o Ministério Publico, a Defensoria, o Judiciario,
a OAB, que funcionam na mesma unidade integrada e
recebem casos vindos das Policias Militar e Civil. Qual
foi o resultado disso? O resultado que se constata em
Porto Alegre é a reducao da reincidéncia e até mes-
mo a mudanca no perfil da clientela do Juizado, com
muitos jovens de classe media sendo trazidos a juizo,
fato que raramente se cogitava na época da Justica de
Menores, tachada como o “juizado para pobres”.

E um exemplo que pode ser observado pelos Se-
nadores, que podem analisar a sua viabilidade. Enfim,
precisamos parar de filosofar, precisamos parar de ten-
tar descobrir as causas da violéncia, que ja sabemos
quais sao, e partir realmente para a pratica.

Proponho aqui um grande pacto nacional com
relagéo a violéncia em nosso Pais. Que identifiquemos
todas essas questdes em pauta hoje e que nao espe-
remos apenas que a midia venha a divulga-las!

No dia 10 de dezembro, havera o pacto pelo si-
Iéncio dentro da imprensa; sera um dia apenas. Penso
que esse simbolismo nao vai adiantar. Vou mais além:
que esse pacto seja feito por mais tempo, por dois, trés
ou quatro meses, para que todos nés, com esforgcos
concentrados e coordenados, possamos fazer juntos
uma grande acdo de combate a violéncia em nosso
Pais. Poderemos verificar a viabilidade de se colocar
isso em pratica. Os Srs. Senadores também poderao
fazé-lo, porque um dia apenas é muito simbdlico. E
penso que no Brasil chega de simbolismo. Precisamos,
realmente, de agbes praticas, concretas, que tentem
diminuir a violéncia.

Estamos as vésperas do ano 2000, ndo Interna-
cional da Cultura de Paz em todo o mundo, declarado
pela ONU e coordenado pela Unesco, e precisamos,
na verdade, mudar a cultura da violéncia em nosso
Pais para uma cultura de paz. A Unesco esta, inclusive,
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fazendo um abaixo-assinado, o Manifesto 2000, que
pede o comprometimento pessoal de todas as pesso-
as pelo ndo-cometimento de violéncia, seja a violéncia
fisica, verbal ou psicoldgica, qualquer tipo de violéncia.
Peco aos Srs. Senadores que também assinem esse
manifesto, que o levem para os seus Estados, seus
diretérios municipais e estaduais, e passem esse abai-
xo0-assinado para os seus filiados.

No mais, a Julad e o Comité Nacional de Vitimas
das Violéncia sentem-se honrados em poder provocar
este debate. A Julad ndo tem um posicionamento fe-
chado com relagao a esse tema. Somos uma entida-
de plural e suprapartidaria, mas a nossa funcao é de
provocar. E estamos aqui provocando para 0 nosso
bem e do nosso Pais.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Quero
esclarecer que esta audiéncia publica, que teve por
origem o debate ao projeto do Senador José Roberto
Arruda, foi provocada por um grupo de pessoas que
procuraram a Comissdo de Constituicdo e Justica, e,
dentre essas pessoas, estava o Sr. Sérgio Murilo que,
acompanhado de familiares de mortos, vitimas da
violéncia de menores, solicitou esta audiéncia, este
debate.

Com este registro, quero agradecer ao Sr. Sérgio
Murilo e cumprimenta-lo pela apresentacdo de suas
preocupacdes e das sugestdes aqui colocadas, que
serao devidamente consideradas pelos Senadores
na formulagao do juizo final do projeto do Senador
Arruda.

Agradecendo, portanto, ao Sr. Sérgio Murilo, que-
remos convidar a Dr® Olga Camara, Diretora do De-
partamento da Crianca e do Adolescente da Secre-
taria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério
da Justica.

Com a palavra a Dr® Olga Camara.

A SRA. OLGA CAMARA - Sr. Presidente, Se-
nador José Agripino Maia, Senador José Arruda, Sr®
Senadora Marina Silva, que nos deu a oportunidade de
participar desta discussao, para nés muito importante,
principalmente porque trabalhamos na érea da crianga
e do adolescente ha mais de 18 anos e percebemos
que a sociedade carece de uma resposta.

Os senhores estao pelo caminho certo, a par-
tir do momento em que trazem um assunto que vem
suscitando em todo o povo brasileiro uma inquietacao.
Mas gostaria de trazer aqueles que me antecederam
e a V. Ex®s alguns subsidios que estao acontecendo
nas discussodes técnicas no Pais.

Como Diretora do Departamento da Crianca e
do Adolescente da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos do Ministério da Justica, tenho ido aos Es-

tados. Recentemente, estive junto ao Conselho Intera-
mericano Del Nifio, onde todos os paises foram contra
o rebaixamento da idade penal. E aqueles que tinham
14 ou 16 anos entenderam que deveriam discutir me-
Ihor a idade para 18 anos.

Cheguei, ontem, de Havana, onde aconteceu
—corno os senhores sabem — o Encontro IberoaAme-
ricano, quando 20 paises subscreveram a “Declaragao
de Havana”, que, no ltem 11 diz o seguinte: recomendar
aos paises a considerar idade de imputabilidade aos
18 anos; fortalecer as medidas alternativas de privacao
de liberdade e que estas sejam cumpridas em centros
especializados para menores de idade — aqui esta em
espanhol por isso estou traduzindo logo —, como ulti-
MO recurso e por menor tempo possivel e que sejam
instrumentalizadas as medidas socioeducativas.

Se nds estamos falando em medidas socioeduca-
tivas, vamos falar no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, que prevé seis medidas socioeducativas, entre
elas a privacao de liberdade. O art. 103 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente é muito claro quando diz que
ato infracional é tudo aquilo que esta contido no Codi-
go Penal como crime ou contravencao. Entao, ndo se
nega que o adolescente que mata, que estupra e que
comete crimes hediondos deva ser privado de liberda-
de. Ele deve estar, sim, em uma unidade privativa de
liberdade corn contengéo e seguranca.

O que vem tornando a sociedade insegura? B
que, infelizmente, o que previu o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que seria o reordenamento das ins-
tituices para que os adolescentes pudessem cumprir
a medida socioeducativa sem fugas, sem rebelides e
sem mortes dentro das unidades de adolescentes in-
fratores é que eles pudessem cumprir em toda a sua
totalidade, que pode ir até os 21 anos. E parecer como
este, apenas estou traduzindo o que grandes juristas
que se preocupam também com a questao, e solicita-
mos estudos para que pudéssemos subsidia-los, por-
que sabiamos que o Senador José Roberto Arruda
tinha a preocupacgéo de ndo corneter injusticas, isso
deixou muito claro em todas as suas falas. E nés, por
sabermos disso, coletdvamos ainda esta semana no
também Encontro Nacional de Promotores e Juizes,
que aconteceu em Gramado, chegamos ontem deste
Encontro, onde todos foram contra o rebaixamento da
idade penal, e por qué? Sera que estamos de acordo
corn a violéncia infanto-juvenil? Claro que ndo. Nés
nao poderiamos aceitar. Se nés somos operadores
do Direito, se nos somos profissionais que defender-
nos o Estado de Direito do nosso Pais, se nés somos
pessoas que também sentimos a violéncia que vem
crescendo, mas sera que nos estamos agindo em
cima das causas, como disse Sérgio Murilo, que me
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antecedeu, nds estamos indo em cima das causas
ou estamos atacando os efeitos. Creio que rebaixar a
idade penal nao é o caminho correto. Nao é o cami-
nho correto porque nés vamos simplesmente engros-
sar as fileiras da marginalidade neste Pais. Nés sa-
bemos o que acontece nos presidios com os adultos.
Nés sabernos também que se o adolescente nao tiver
um tratamento adequado, que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente prevé e que a prépria Constituicdo
Federal prevé no seu art. 227, se nds tivermos esses
adolescentes tratados adequadamente e que, a cada
seis meses, seja revista a sua medida socioeducativa,
que ele tenha acompanhamento psicoldgico, que tenha
acompanhamento psiquiatrico, que ele tenha visitas as
familias, que a sua familia também possa estar junto
dele, que ele possa crescer como um cidadao prestante,
com certeza, senhores, ele podera sair dali recupera-
do. Recuperado e juntar-se a todos os cidadaos neste
Pais. Agora, se as instituicdes ndo se reordenaram,
se o Estatuto da Crianca e do Adolescente nao vem
sendo cumprido — e sei que, talvez, as minhas pala-
vras incomodem a alguns, mas nao poderia deixar de,
neste instante, ndo sornente solicitar mas rogar que
eu possa ser ouvida. Nao que eu represente a voz de
todos os jovens adolescentes do Pais, mas tenho cer-
teza que represento a voz de todos aqueles que sao
operadores do Direito junto a criangas e adolescentes,
sabemos perfeitamente que o vem acontecendo no
Brasil é a auséncia total do cumprimento do que reza
o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando prevé
a medida privativa de liberdade e que as instituicbes
nao se reordenaram.

Poderiarnos citar alguns exemplos, para que se
estabeleca o sistema de garantia de direitos no Pais
faz-se necessario que delegacias de adolescentes in-
fratores existam, corn policiais especializados e com
técnicos que possam atender aqueles adolescentes,
para o encaminhamento correto; para que se esta-
beleca também a garantia de direitos no Pais faz-se
necessario que os conselhos tutelares existam, para
medidas de prevencao, e sabernos que nao existern
em todos 0s municipios, de acordo com a populacao
deve-se ter conselhos tutelares adequados. Sabe-se
que nem todos 0s municipios possuem o conselho
municipal que traca as politicas de atendimento a
criancas e adolescentes. Existem, sim, 26 Conselhos
Estaduais e o Conselho Distrital, nas varas privativas
de crimes contra a criancas e adolescentes sd exis-
tem quatro no Pais. E para cada quatro adolescentes
que sao vitimas de violéncias talvez encontremos um.
Estes sdo dados oficiais.

Diriamos que de 90% dos crimes praticados no
Pais, 10% sao praticados por adolescentes. Creio que

precisavamos fazer um estudo mais profundo, e per-
cebo que este € o momento certo, Senador, é 0 mo-
mento em que ilustres juristas como o Dr. Munir Cury,
Procurador Olimpio Souto Maior, o Juiz Jodo Saraiva,
de Porto Alegre, de Sao Paulo, que sao profissionais,
e corno o Presidente da BMP, Dr. Romero de Oliveira
Andrade, que foi aqui citado, Procurador de Justica ern
Pemambuco. Enfim, sao varios juristas que vém estu-
dando a questdao com profundidade, corn a rnesrna
seriedade corn que V. Ex®s estdo estudando.

Sabemos perfeitamente que a solugédo néo é re-
baixar a idade, o problema é muito rnais social, € urn
problerna de descumprimento de lei, porque ndo se
esta cumprindo a lei. E urn problerna que esta rnais
na estrutura do que, na realidade, no adolescente in-
frator, basta que voltemos os olhos e percebamos o
gue aconteceu aos jovens infratores em Sao Paulo.
N&o estou aqui fazendo nenhuma acusacao ao Esta-
do de Sao Paulo, porque nao me cabe isto, simples-
mente registrando o que ainda estd bem claro nas
nossas mentes. O que sofriam aqueles jovens. Eu
pessoalmente estive 14 cinco vezes, acompanhada
por nossos assessores. Que tipo de violéncia sofriam
aqueles jovens? As normas de Riade, de Beijing, das
Nacdes Unidas dizem que todos aqueles que traba-
Iham corn criangas e adolescentes devem ser capa-
citados para tal. E sabemos que isto ndo esta sendo
seguido no Pais.

O Secretario de Estado de Direitos Humanos, Dr.
José Gregori, ainda anteontem me falava que preci-
samos criar uma escola para pessoas que trabalham
com adolescentes infratores. Porque ndo se sabe bem
o que se deseja do profissional que trabalha com o in-
frator, ele 6 uma pessoa da sociedade civil, ndo tem
preparo para trabalhar como policial nem tampouco
como educador, ele exerce os dois papeis, e exerce
mal, porque nem é um policial e nem é um educador.
Nao estudamos a questédo da adolescéncia no nosso
Pais, e todos nds que ja fomos um dia adolescente ou
gue nos lembramos da nossa adolescéncia, sabemos
perfeitamente que o jovern adolescente esta em con-
flito corn ele rnesmo e corn o mundo, imaginem entéao
uma pessoa que esta em conflito com a lei.

Para ndo roubar mais o tempo de V. Ex®s gos-
taria apenas de dizer que rebaixar a idade penal ndo
€ a solugao, a solugdo € sim nos reunirmos e estu-
darmos as causas, as raizes, e procurarmos encon-
trar alternativas corretas que tirem 0s nossos jovens
adolescentes do limbo do esquecimento. Proponho,
e me disponho, como disponibilizo a equipe que aqui
se encontra, para que V. Ex®s possam ter os maiores
subsidios que desejarem.
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Renato Casagrande e Cicero Lucena e os Deputados
Antonio Palocci e Augusto Carvalho.

Foram dois dias de intensas discussoes, e, ape-
sar de o foco serem as mudangas climaticas, diversos
outros temas, como a fome na Africa, entre outros,
foram tratados.

As propostas extraidas desse encontro foram
excepcionais e apontaram para as reais medidas a
serem tomadas no sentido de amenizar os estragos ja
causados ao meio ambiente, que atingiram seriamente
a qualidade de vida em nosso planeta.

Fomos apoiados pelo Primeiro-Ministro britanico,
Tony Blair, que no domingo participou do nosso encontro
e disse que os lideres da alianga e seus colegas das
cinco maiores nagdes em desenvolvimento “poderiam
selar um histdrico acordo sobre mudanga climatica”.
O fato permitiria que as negocia¢des da Organizacéo
das Nacdes Unidas iniciadas no final desse ano em
Bali, na Indonésia, avangassem na elaboracao de um
tratado que substitua o Protocolo de Kyoto, que expi-
ra em 2012.

Coordenei, por exemplo, a mesa de debates, de
que participou o Ministro do Reino Unido na area de
biodiversidade. Fui também uma das debatedoras com
o Ministro Tony Blair.

O Brasil teve uma participacao efetiva em todos
os debates. Toda a missao brasileira foi convidada por
esse agrupamento de parlamentares do G8, para, jun-
tamente com os outros paises do chamado +5 com-
posto pelo Brasil e por outros quatro, discutir como se
avangar no planeta Terra, porque ndo adianta fazer uma
politica isolada. E claro que todas as politicas sao in-
teressantes, desde as menores, mas nao é suficiente
fazer politicas separadas. Precisamos buscar formas
de conquistar o desenvolvimento econémico, mas de
forma que nao se deteriore o meio ambiente e ndo se
prejudique também a produgéo de alimentos para a
humanidade, para o planeta como um todo.

Produzimos, Sr. Presidente, um documento en-
xuto, propondo, entre outras medidas, as seguintes:
promocéo de um mercado de carbono mundial; maior
apoio a pesquisa de tecnologia e desenvolvimento;
maior apoio a adaptagao, em especial nas nagdes
em desenvolvimento; e medidas para reduzir o des-
matamento.

Nao quero alongar-me muito nos detalhes des-
sa declaragéo, que contém trés paginas e pode ser
encontrada no site da Globe International (www.glo-
beinternational.org).

Nés, do Brasil, fizemos a nossa parte. A missao
brasileira fez a sua parte. N6s debatemos e fizemos
proposituras, mas infelizmente alguns chefes de Es-
tado e de Governo — da Alemanha, do Canada, dos

Estados Unidos, enfim do G8 —, que |a estavam reuni-
dos, preferiram postergar a discussao para 2012. Os
lideres do G8 se despediram na sexta-feira, sem che-
garem a um acordo sobre as negociacdes comerciais
internacionais ou sobre a eliminagdo dos subsidios
agricolas no Norte industrializado, temas de crucial
interesse para o Sul em desenvolvimento. Tampouco
se conseguiu um acordo — como era esperado — sobre
os fundos de protecéo, que distorcem os mercados fi-
nanceiros internacionais, nem sobre o status politico
da provincia sérvia de Kosovo.

Os unicos acordos obtidos pelos lideres do G8
em Heiligendamm, sobre a mudanca climatica e sobre
aajudaa Africa, s&o vistos por ativistas como compro-
missos frageis, que tiveram o unico objetivo de ocultar o
fato de que a cupula realmente deixou muito a desejar,
especialmente no aspecto ambiental. Na sexta-feira, os
lideres dos paises mais poderosos decidiram destinar
US$ 60 bilhdes “nos préximos anos” a luta contra a Aids,
a tuberculose e a maléria, e mais US$ 50 bilhdes a um
programa de desenvolvimento na Africa.

Concedo um aparte ao Senador Gerson Camata.

O Sr. Gerson Camata (PMDB — ES) — llustre
Senadora, acompanho sua fala com o interesse que V.
Ex® sempre merece e lembro o interesse que o Brasil
despertou naquela discussao do G8 e do G5. Cum-
primento V. Ex® pelo destaque que teve na imprensa
internacional quando questionou Tony Blair, o grande
Primeiro-Ministro da Inglaterra — que pena ele estar
deixando o poder agora! —, sobre o emprego que ele
gostaria de ter. A resposta dele foi a de que estava pre-
cisando de um emprego no Brasil, se é que era isso
que V. Ex® estava oferecendo. De qualquer maneira, foi
um modo de falar, quase brincando. O Senador Marco
Maciel, que € um estudante dos classicos, sabe que 0s
latinos diziam: Ridendo castigat mores, rindo, casti-
gam-se os costumes. Rindo-se, pode-se redirecionar o
costume de desperdicar, de gastar, de poluir. De modo
que cumprimento V. Ex?, que, com uma brincadeira ele-
gante, destacou-se na imprensa internacional, com o
dialogo que teve com Tony Blair. V. Ex® poderia repro-
duzi-lo, porque ouvi trés versoes diferentes.

(Interrupgcdo do som.)

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT) - Peco, Sr. Presidente, que me conceda dois
minutos. Obrigada. Senador Gerson Camata, tentarei
reproduzir o didlogo muito brevemente. Eu estava na
tribuna principal, e Tony Blair, na secundaria. Ele ja havia
falado por 19 minutos, conforme havia sido determina-
do, e eu falaria por dez minutos. Naquele momento, fiz
uma séria de consideracdes sobre o pds-Kyoto, falei
um pouco do mercado de carbono, fiz algumas colo-



400 ANAIS DO SENADO FEDERAL

JUNHO 2007

cagobes sobre o0 biocombustivel. Houve um “entrevero”
sobre a questao do etanol no Brasil, porque ele havia
feito algumas colocagdes as quais me contrapus. Falei
também sobre a importancia de comegarmos a discu-
tir o desmatamento evitado. Como o Primeiro-Ministro
Tony Blair havia mencionado, com muita énfase e de
forma politicamente correta, a importancia de autorida-
des do mundo inteiro participarem desse debate, de se
realizarem acgdes concretas com relagao as ONGs e de
0 empresariado participar, dirigi-me ao Chanceler, ao
encerrar minha fala, dizendo que sabia que seu tempo
de chancelaria estava nos ultimos dias e que possivel-
mente ele havia sido convidado para administrar uma
grande empresa na area energética. Perguntei, entao,
caso se configurasse essa situacao e ja que ele dizia
que o empresariado tinha de dar uma contribuigéo
decisiva e determinante para a melhoria da situacédo
climatica no mundo, qual destas opgdes ele assumiria
na area energética: carvao, energia nuclear, petréleo ou
biocombustivel? Ele explicou que ficara de saia justa.
Nao deu resposta, levou na brincadeira, dizendo que
ia buscar um emprego no Brasil.

Se ele vier buscar aqui, espero que consiga um
na area do biocombustivel, que é politicamente corre-
ta, e nao na de carvao.

(Interrupgéo do som.)

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT
— MT) — Sr. Presidente, por ultimo, devo destacar a
importante participacdo do Brasil, que teve, no Pre-
sidente Lula, em Berlim, um contundente debatedor
das causas ambientais — cuja postura com relacédo a
questao ambiental foi até elogiada por Tony Blair tam-
bém em resposta ao nosso questionamento.

No meu entendimento, o Brasil aponta um dos
rumos corretos: as novas tecnologias. Lula reafirmou a
necessidade de que cada pais invista, 0 maximo pos-
sivel, na melhoria tecnoldgica, para que nao apenas
se deixe de emitir a quantidade de gases poluentes
de hoje, como também se tente captar aqueles que
ja estdo na atmosfera. O nosso Presidente aposta no
avanco dos biocombustiveis, obviamente com a mistura
do élcool, com o etanol, com o biodiesel e com outras
coisas mais, procurando-se evitar a emissao de gas
carbdnico, para que realmente se tenha a vida.

Para preservar a vida é necessario realmente que
toda a humanidade, todos, Indistintamente, tenhamos
a vontade e a determinacdo de fazer cada um a sua
parte. Mas precisamos das politicas globais, porque
aqueles paises que destruiram tudo ou quase tudo e
ainda continuam sendo os maiores poluentes do mundo
tém que ter responsabilidade diferenciada. Nés temos
muita coisa preservada e ainda precisamos continuar

preservando, mas eles tém que arcar realmente com
tecnologias, com outras formas de nos ajudar, princi-
palmente para a minimizagao do desmatamento, que
€ um dos maiores problemas que temos no Brasil para
a preservacao do meio ambiente.

Muito obrigada.

Durante o discurso da Sra. Serys Slhes-
sarenko, o Sr. Gerson Camata, 2° Secretario,
deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Marco Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maciel. PFL — PE)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Gerson Camata,
para uma comunicagao inadiavel. A seguir, falara como
oradora inscrita, a nobre Senadora Rosalba Ciarlini.

Concedo, pois, a palavra o Senador Gerson Ca-
mata.

O SR. GERSON CAMATA (PMDB - ES. Para uma
comunicagao inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Espirito Santo
tem se destacado constantemente na pesquisa, na
qualidade e na quantidade de sua producao cafeeira.
O Estado, que é um dos menores do Brasil, com ape-
nas 45 mil km2, € o segundo maior produtor de café do
Brasil. E do café do género robusta, conhecido também
como café conilon, é o maior produtor do mundo; se
fosse um pais, seria 0 maior produtor do mundo — o
segundo colocado seria a Indonésia.

Mas o Espirito Santo tem se destacado, nos ul-
timos anos também, pela qualidade da sua produgéo,
principalmente do café do género arabica. Para se ter
uma idéia, num recente concurso internacional, dos
dez primeiros colocados, quatro foram do Estado do
Espirito Santo, o que demonstra a qualificacao dos
produtores rurais do meu Estado.

O cenario das montanhas de luna, na divisa com
Minas Gerais, municipio do sul do Estado, na Regiao
do Caparad, e onde as lavouras de café cobrem de ver-
de a paisagem montanhosa , € o melhor testemunho
da importancia da producao cafeeira para a economia
do Espirito Santo.

No proximo dia 15, sexta-feira, lUna vai sediar um
seminario sobre a atual situagéo da cafeicultura bra-
sileira, promovido pela Agéncia do Incaper, o Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao
Rural. Coordenado pelo engenheiro agronomo Onofre
de Almeida Rodrigues, que ha trinta anos desenvolve
naquela regido um trabalho notavel em favor dos agri-
cultores e da melhoria da qualidade do café, o semi-
nario debatera temas importantes para a cafeicultura
de todo o Brasil.

Entre os presentes ao evento, de nivel nacional,
estarao o Deputado Federal Carlos Melles, Presidente
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da Frente Parlamentar do Café, e Fernando Romeiro
de Cerqueira, Presidente da Coocafé, Cooperativa
dos Cafeicultores da Regido de Lajinha, no Estado
de Minas Gerais. Os participantes também ouvirdo
uma palestra dos técnicos Maria Amélia Gava Ferrao,
especialista em café conilon, e Aimbiré Francisco da
Fonseca, especialista em café arabica, ambos vincu-
lados ao Centro de Pesquisa do Café, localizado em
Venda Nova do Imigrante.

Além de ser o maior produtor de café arabica do
Espirito Santo, o Municipio de luna tem a maior plan-
tacdo continua de café do Brasil. As variedades de
alta produtividade que hoje sédo cultivadas no mundo
todo tiveram origem na regido, com pesquisas sobre
a variedade Caturra, posteriormente ampliadas pelo
Instituto Agronémico de Campinas, que analisou o
material genético oriundo de Iuna.

Nenhum outro lugar, portanto, seria mais apro-
priado para um seminario destinado a discutir as pers-
pectivas do cultivo de café. O Espirito Santo, apesar da
extenséo territorial reduzida, ocupa em torno de 17%
da sua area cultivdvel com lavouras de café. Elas estdo
presentes em cerca de 78% das propriedades rurais
e proporcionam ocupacao a mais de 450 mil pessoas.
Cerca de um tergo de toda a renda gerada pela agri-
cultura capixaba vem do café.

Nos ultimos anos, técnicos do Incaper e da Em-
brapa nao tém economizado esfor¢os na pesquisa de
sementes adequadas as condi¢cdes do Espirito Santo.
Segundo maior produtor de cafés do Brasil e o primeiro
de conilon, o Estado vem aperfeicoando a qualidade
de seu produto, que mereceu destaque em concursos
nacionais e internacionais.

Atualmente, o trabalho concentra-se na obtencao
de tecnologia para a renovacao das lavouras de café
arabica com sustentabilidade, isto €, sem agredir o am-
biente, além de aumentar a produtividade e melhorar a
renda do produtor. Continuamos precisando, contudo,
de uma politica nacional especifica de incentivo a ca-
feicultura, com objetivos de médio e longo prazo, para
assegurar a sobrevivéncia de uma cadeia produtiva
essencial a economia do Pais.

Apresentei recentemente nesta Casa projeto
de lei prevendo a inclusédo do café nos cardapios das
escolas beneficiadas por recursos federais do Progra-
ma Nacional de Alimentacao Escolar. Seus beneficios
médicos, quando consumido com moderacao, ja foram
amplamente comprovados.

O Brasil é 0 maior produtor mundial de café, res-
ponsavel por 30% do mercado e o segundo consumidor
mundial. Dos 32 milhdes de sacas que estdao sendo
colhidas agora, 17 milhdes serdo destinados ao con-

sumo interno. Ele é a bebida preferida dos brasileiros,
consumida por 94% da populacao.

E hora de somarmos esforgos em defesa da ca-
feicultura, em defesa da pesquisa que permite o apri-
moramento das variedades cultivadas; em defesa do
estimulo a exportagéo e ao aumento do consumo in-
terno e, principalmente, por melhores condigbes para
produtores, quase todos pequenos agricultores.

Nesta quadra da histéria da producao do café no
mundo, Sr. Presidente, séo essenciais encontros como
esse para o debate sobre a tecnologia da producao,
0 aumento da produtividade e, principalmente, para o
aumento da qualidade do café produzido.

Observamos que, enquanto o prego meédio do
café arabica alcanga R$200,00, R$220,00 por saca
de sessenta quilos, um café classificado em concurso
é vendido por US$1 mil, US$2 mil e até US$10 mil,
quando alcang¢a uma qualidade excelente. De modo
que, quanto mais aperfeicoarmos a qualidade, teremos
maior geracéo de renda na lavoura e o consequente
incremento na geragdo de divisas para o Brasil.

Era o que queriamos dizer, Sr. Presidente, Sr®s
e Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maciel. PFL — PE)
— Concedo a palavra a Senadora Ideli Salvatti, que
falara como Lider, por permuta com a Senadora Ro-
salba Ciarlini.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Como
Lider. Sem revisao da oradora.) — Agradeco a V. Ex?,
Sr. Presidente, e a Senadora Rosalba que gentilmen-
te fez a permuta do horario para que eu possa depois
participar da reunido de lideres que deve acontecer
em poucos minutos na sala da Presidéncia.

O que me traz a tribuna, na realidade, sao dois
assuntos, um deles eu tenho até trazido de forma re-
corrente: trata-se dos estudos, pesquisas, indicadores,
indicativos de que temos evoluido de forma significativa
— e ainda bem que temos evoluido! — na distribuicéao de
renda no nosso Pais. Tenho trazido aqui os estudos do
Ipea, da OIT, de varios especialistas em sociologia, em
economia, que se tém dedicado a fazer o estudo e a
apresentar os dados de que estamos vivenciando um
crescimento com distribuicdo de renda, distribuicdo de
renda acelerada, como ndo acontecia no nosso Pais
nas ultimas trés ou quatro décadas. Inclusive o proprio
indice de Gini — indicador que mede a distribuicdo da
riqueza, um indicador internacional — no nosso Pais,
atualmente, é o menor dos ultimos trinta anos.

Foi muito interessante porque a manchete do Valor
Econdémico de ontem trouxe algo que me chamou muito
a atengao. De onde eu ndo imaginaria que viesse uma
confirmagéo da distribuicdo de renda, acabou, até de
forma muito interessante, aparecendo como indicador
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da distribuicao de renda, que ¢é a utilizacdo do papel
moeda. A manchete é exatamente nesses termos: “Dis-
tribuicdo de renda induz a maior uso de papel-moeda”.
Nos, que estamos habituados a utilizar cheque, inicial-
mente, agora cartdo de crédito, ndo temos a dimensao
disto, ou seja, em que medida a distribuicdo de renda
estd alterando essa forma de pagamento. O papel-
moeda, a nota ou a moeda, teve um crescimento, nos
Ultimos 12 meses, de 22,6%. Portanto, comparando-se
este ultimo ano ao ano anterior, a circulagdo de moe-
da, a utilizacao de papel e de moedas no pagamento,
teve esse crescimento de 22%; e, comparativamente,
com outras formas de pagamento, o cartdo de crédito
ou o cheque, foi bastante superior.

E a chave para entender essa expansao do vo-
lume de papel-moeda esta no avanco das classes
mais pobres, que tiveram forte aumento de renda nos
ultimos anos.

A faixa de baixa renda usa muito mais pagamen-
to em dinheiro do que a de alta renda, obviamente.
Pesquisa do Banco Central indica que para 93% da
populagéo nas faixas “c”, “d” e “e”, o meio preferencial
de pagamento é o dinheiro, até porque a maioria ndo
tem conta em banco. O INSS paga R$24 milhdes de
aposentadorias e pensdes por més, e cerca de 60%
das pessoas que recebem esses beneficios ndo tém
conta bancaria; sacam o dinheiro na boca do caixa. E
essa populacao teve forte aumento de renda nos ul-
timos anos, com o reajuste do salario minimo. Além
disso, o bolsa-familia paga beneficio a 11 milhdes de
familias que também sacam o dinheiro por meio do
cartao. Sacam e utilizam o papel-moeda ou as moedas
para as suas despesas.

Portanto, eu ndo poderia imaginar que, no cres-
cimento da utilizagao do papel-moeda, nds tivéssemos
mais uma comprovagao inequivoca de que, no Pais,
temos condigédo de fazer o crescimento acoplado a
distribuicao de renda. Esse é um elemento que trago
a tribuna com muito prazer, mais uma vez, como todos
0s outros que ja tive oportunidade de trazer.

Outro assunto também me traz a tribuna. Nao
pude fazé-lo ontem. Estava inscrita como Lider, mas
uma reunido da Executiva do Partido com a Bancada
da Camara e do Senado, para discutir reforma politi-
ca, nao me permitiu voltar ao plenario. Fago isso com
bastante — eu diria até — orgulho, porque essa é uma
causa, um assunto, um tema ao qual, neste meu ter-
ceiro mandato parlamentar — dois como Deputada
Estadual em Santa Catarina e um como Senadora da
Republica —, tenho buscado dar aten¢éo, contribuindo
com ele, integrando a Frente Parlamentar que exis-
te aqui no Congresso Nacional pela livre orientacdo
sexual. Nao poderia deixar de fazer o registro da 112

edicao da Parada do Orgulho GLBT, que ocorreu em
S&o Paulo nesse domingo, com uma participagao ex-
tremamente expressiva.

Nao sei se o Senador Suplicy, que € uma das
pessoas que sempre comparece, teve oportunidade
de estar na parada...

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sim,
Senadora Ideli. Permite, entédo, apartea-la?

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Pois
nao.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Eu
participei parte da tarde e fiquei extremamente im-
pressionado com o extraordinario nimero de pessoas.
Acho que foi a manifestacdo com o numero de pes-
soas recorde...

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — No
mundo.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Na ci-
dade de Sao Paulo e no mundo. Mesmo manifestagoes
extraordinarias na histdria politica do Brasil e na histéria
de Sao Paulo — como os grandes encontros religiosos,
a missa do Papa Bento XVI, a missa do Papa Joao
Paulo 1l, ou mesmo os grandes comicios das Diretas
Jal no Anhangabau, o maior de todos, com 1 milhdo de
pessoas — nao reuniram tantas pessoas quanto dessa
vez. Estima-se um ndmero de 3 milhdes a 4,5 milhdes,
ou seja, mais de 3 milhdes de pessoas, uma popula-
¢ao maior que a de Belo Horizonte, ali, com espirito
de confraternizagéo e de respeito as diferengas entre
os seres humanos. Havia pessoas de todas as idades,
pois as familias compareceram e vieram com as suas
criancas. Eu até fiquei um pouco preocupado porque
era tdo grande a multidao e tal o aperto que se pas-
sava por ali, mas, mesmo assim, as criang¢as estavam
com espirito de brincadeira ao lado de seus pais. Foi
assim um momento de confraternizac¢ao, de alegria e
de respeito a esta causa, para que possam todas as
pessoas, todos os seres humanos serem respeitados
no Brasil. Eu até assinalo a carta de um leitor, hoje, da
Folha de S.Paulo que mencionou que as 9 e meia da
manha, na missa do Colégio Sao Luis, um sacerdote
fez um sermao muito bonito sobre o fato de que todas
as pessoas devem respeitar-se, inclusive no que diz
respeito ao seu comportamento sexual, para que nao
haja qualquer tipo de discriminagédo quanto a origem,
raca, sexo, idade, enfim, discriminagdo de qualquer
natureza, notadamente quanto ao comportamento
das pessoas. Foi um momento de confraternizacédo e
de respeito ao ser humano. Cumprimento V. Ex3, Se-
nadora Ideli Salvatti, porque pude testemunhar pelo
menos parte daquela parada, e é algo que causa uma
impressao muito positiva, na minha avaliagao.
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A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Agra-
decgo ao Senador Suplicy.

Penso que o importante, além do numero de
pessoas presentes, além dessa verdadeira massa,
trés milhdes e meio de pessoas, algo absolutamen-
te impressionante, € que a marcha tinha um slogan
—n&o apenas quanto a questédo da orientagdo sexual
— contra toda e qualquer forma de discriminacao: racis-
mo, machismo, preconceito. Era uma marcha de paz,
como V. Ex® mesmo ressaltou, com familias inteiras,
com criangas ao colo...

(Interrupgéo do som.)

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Agra-
deco, Sr. Presidente, Senador Marco Maciel.

Havia mdes amamentando suas criangas...

A Sr? Fatima Cleide (Bloco/PT — RO) — Sena-
dora ldeli.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Ja
vou conceder-lhe um aparte, Senadora Fatima Cleide,
até porque farei referéncia a V. Ex®. Foi uma manifes-
tacéo pela paz, pelo amor, pelo respeito que as pes-
soas tém de ter entre si. E necessario haver respeito e
consideragéo pelo que cada um deseja ser, expressar
e manifestar.

Tivemos uma audiéncia muita polémica, porque
estamos aqui com a tramitagcdo do PLC n° 122, de au-
toria da Deputada lara Bernardi, cuja Relatora é a Se-
nadora Fatima Cleide, que busca exatamente estabele-
cer formas de puni¢édo para quando ocorrerem atos...

(Interrupgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Marco Maciel. PFL — PE)
— Solicito que conclua, porque, inclusive, a Senado-
ra Rosalba Ciarlini fez uma permuta com V. Ex®. Se
V. Ex® puder colaborar com os nossos trabalhos, eu
agradeco.

A SRA.IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Agra-
decgo, Senador Marco Maciel. Vou apenas permitir um
aparte porque a Senadora Fatima Cleide, mais do que
ninguém, estéd vivenciando a dificuldade da tramitagéo
do projeto.

A Sr? Fatima Cleide (Bloco/PT — RO) — Senadora
Ideli Salvatti, agradec¢o a V. Ex® e também ao Presidente
da Mesa, Senador Marco Maciel, até porque eu ia me
escrever para uma comunicagao inadiavel para relatar
minha participagéo na Parada Gay de Sao Paulo.

A SRA.IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Deve
fazé-lo, Senadora

A Sr® Fatima Cleide (Bloco/PT — RO) — Mas acho
que V. Ex? ja se manifestou, assim como o Senador
Eduardo Suplicy. S6é queria dizer que estive na Parada
e, de verdade, no chao. Andei toda a Avenida Paulista

e a Consolacao. Subi, por meia hora, no trio do movi-
mento gay de Minas Gerais e devo lhe dizer, Senadora,
que nao vi um ato sequer de intolerancia entre aque-
les milhdes de pessoas que estavam participando da
marcha. Elas estavam ali, Senadora Ideli, para dizer
que a tolerancia gera a compreensao, a harmonia e o
amor. Nao vi um olhar de questionamento sequer sobre
qualquer coisa, qualquer atitude condenavel naquele
movimento. Vi coisas muito bonitas, como criangas
decorando apartamentos para participar da atividade,
familias inteiras que foram ali dizer nao a violéncia, ndo
ao machismo, nao ao racismo, ndo a homofobia. Fiquei
muito feliz, porque pude sentir que existe na populagéo
brasileira um sentimento muito forte de que a intoleran-
cia tem de ter fim. Lamento, porém, que no entorno da
parada, por fora da parada, infelizmente, havia grupos
de skinheads agredindo pessoas; chegaram inclusive a
provocar a morte de um francés de forma covarde — o
filho de uma amiga, heterossexual, estava la também
para gritar ndo a intolerancia e assistiu a tudo. Esse
tipo de coisa é lamentavel.Quero ainda fazer um regis-
tro muito interessante: na entrevista coletiva, o Prefeito
Gilberto Kassab informou que esse evento, no ano de
2006, foi o0 segundo em rendimento econémico para a
Cidade de Sao Paulo, perdendo apenas para a Férmula
1. Este ano, com certeza, Senadora Ideli, foi o maior
evento ja registrado na Cidade de Sao Paulo. Tenho
certeza de que todas as paradas que serao realiza-
das a partir de agora em todo o Brasil, programadas
para dizer sim a aprovacao do PLC n° 122, terao muito
maior participacao das familias brasileiras que querem
um fim para a violéncia.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Agra-
deco, Sr. Presidente, a Senadora Fatima e penso que
ela deve fazer a comunicacao, pois, como relatora, tem
muitos elementos a apresentar ao Plenario.

Quero concluir a minha fala com um trecho de
uma musica muito bonita do Milton Nascimento — Se-
nadora Serys, nao tenho condi¢des de Ihe dar o aparte.
Senador Arthur Virgilio, que também integra a Frente
pela Livre Orientagcdo Sexual, o verso diz o seguinte:
“Qualquer maneira de amor vale a pena, qualquer ma-
neira de amor valera”.

Esse é um verso que cabe muito bem quando
3,5 milhdes de pessoas se reinem na rua, em praga
publica, para dizer que mais vale o amor que qualquer
forma de discriminagéo seja contra quem for.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maciel. PFL — PE)
— Concedo a palavra, pela ordem, a nobre Senadora
Rosalba Ciarlini.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Marco Maciel. PFL — PE)
— Pois néo.

Antes, pela ordem, concedo a palavra ao nobre
Lider Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, comunico a Mesa e a Casa que, junto
com os Senadores Antonio Carlos Valadares, Maria do
Carmo Alves e José Agripino, assinei requerimento
de voto de pesar pelo falecimento da Senhora Belira
Alves de Almeida, a querida genitora do nosso colega
Senador Almeida Lima, falecida em sua cidade natal
deixando uma descendéncia muito honrada, muito dig-
na, muito bem representada aqui no Senado por esse
colega tdo estimado.

Encaminhei esse requerimento com pesar, mas,
ao mesmo tempo, demonstrando que essa é a posi-
¢ao de todos os Senadores, que tém pelo Senador
Almeida Lima a estima que nos fez, a distancia, sofrer
o calvario de sua mae.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marco Maciel. PFL — PE)
— Concedo agora a palavra a nobre Senadora Rosal-
ba Ciarlini, que dispora de dez minutos para o seu
pronunciamento.

A SRA. ROSALBA CIARLINI (PFL — RN. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, durante este més
de junho, nds, nordestinos, ja estamos vivenciando as
tradicionais festividades de Santo Anténio, Sao Pedro
e S&o Jodo, um misto de religiosidade, de tradigao e
de resgate de nossas raizes.

Nao é somente no Nordeste, é no Brasil, mas no
Nordeste essa tradicao é mais forte, até porque nessa
época também se comemora o prémio de um bom in-
verno, de uma boa colheita: sédo os sabores do milho e
do feijao verde que estédo presentes nesses festejos.

Falo em Sao Joao logo diante de V. Ex®, que é
pernambucano, que tem em seu Estado uma referéncia
como Caruaru, onde as festividades se transformaram
em um evento grandioso, numa ancora para o turismo
cultural e de eventos naquele Estado.

Mas eu quero aqui falar de Mossord, da minha
terra, 14 no Rio Grande do Norte, onde a festa de Sao
Joao é muito forte: hoje se considera, numa comparagao
com os festejos de Caruaru e de Campina Grande, que
Mossoro tem o terceiro maior Sao Joao do Brasil.

Todo esse processo foi iniciado na cidade quando
estavamos na Prefeitura e sentimos do povo a convo-
cacao para que resgatdssemos, ainda com mais forga,
todos os valores que, de forma esponténea, apareciam
nas mobilizagbes populares nos bairros, nas escolas
€ nas suas associacoes.

Mas ha um detalhe especial nessa comemora-
¢ao que comega amanha, exatamente no dia de Santo
Antonio: é que a nossa cidade tem orgulho de ama-
nha estar comemorando oitenta anos de resisténcia
ao bando de Lampido. Foi na cidade de Mossoré que,
no Rio Grande do Norte, no pequeno Rio Grande do
Norte, no Nordeste, a populagéo se organizou e, sob
a liderancga do seu prefeito da época, Rodolfo Fernan-
des, enfrentou 0 bando de Lampido e impediu que sua
liberdade fosse usurpada pelos bandidos.

Essa mesma cidade, que tem esse espirito li-
bertario, que fez a abolicdo dos escravos cinco anos
antes da Lei Aurea, tem também como um dos marcos
de sua histdria o voto feminino pioneiro no Brasil e na
América Latina. Além disso, Mossoré também fez, na
época da Guerra do Paraguai, o Motim das Mulheres,
que rasgaram os editais para que seus filhos e seus
maridos ndo fossem a uma guerra cujos motivos nao
conheciam.

Amanha essa cidade estara em festa, estara co-
memorando os oitenta anos da resisténcia ao bando
de Lampido. A movimentacao junina em Mossord, que
é semelhante a das demais cidades e regides do Pais,
tem também uma apresentacao cultural, faz a recons-
trucao de todo aquele episddio nos locais onde acon-
teceram as disputas, nos locais onde aconteceram as
lutas, e ndo esquece de registrar, de reverenciar, de
aplaudir, apesar do tempo, os que tiveram a coragem
de, naquele momento, dar mais um grito de liberdade
para defender sua cidade e fazer valer, mais do que
nunca, a for¢a de seu povo.

Era isto que eu queria registrar com muito carinho,
com muito orgulho: a festa que Mossoré vive, a partir
de amanha, tem como marco importante, na cultura
de nossa cidade, o resgate de sua histéria. O povo que
ndo cuida de sua histéria que ndo reverencia 0s seus
fatos, ndo tera jamais um grande futuro.

Por isso, acredito neste meu Brasil e adoro o
meu Rio Grande do Norte, porque tem uma cidade
de um povo forte que cultua o seu passado, olhando
para um futuro — se Deus quiser — de mais justica so-
cial e de paz.

Durante o discurso da Sra. Rosalba Ciar-
lini, o Sr. Marco Maciel, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Gerson
Camata, 2° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — A Presidéncia agradece a V. Ex?® o estrito cum-
primento do horario que Ihe foi destinado e se associa
as alegrias do povo do seu Estado pelo evento que V.
Ex® acaba de descrever.
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Temos agora oradores inscritos pela Lideranca para
comunicacdes de assunto de interesse partidario.

Entao, pela ordem, com a palavra o Senador
César Borges, Lider da Minoria; a seguir, dando con-
tinuidade a lista de oradores, o Senador Papaléo Paes.
O Senador Marcelo Crivella falara, em seguida, como
Lider do PRB.

Com a palavra o Senador César Borges pelo
tempo de cinco minutos, nos termos do art. 14, inciso
Il, do Regimento Interno.

O SR. CESAR BORGES (PFL — BA. Pela Lide-
ranga. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, acontece hoje, aqui em Brasilia, um
congresso do MST, do Movimento dos Sem-Terra, que
deve discutir muitas coisas e, sem sombra de duvida,
vai cobrar uma agao prioritaria e firme do Governo
Federal, uma acao para cumprir as promessas feitas
pelo préprio Governo com relagao a reforma agraria;
promessas feitas quando o Presidente da Republica se
elegeu, em 2002, ocasido em que assumiu 0 compro-
misso de assentar cerca de um milhdo de familias em
quatro anos, o que daria 250 mil familias por ano.

Entretanto, Sr. Presidente, a realidade é outra.
Segundo dados oficiais do préprio Governo, nos qua-
tro primeiros anos de mandato, o Presidente Lula ndo
assentou mais do que 380 mil familias, ou seja, 38% do
que havia prometido ao Movimento dos Sem-Terra.

Ainda assim, Sr. Presidente, esse nimero — 380
mil —, muito aquém do que foi prometido pelo Presi-
dente, é contestado pelo préprio MST, que afirma que
nao mais do que 250 mil familias foram assentadas. Ou
seja, apenas 25% do que foi prometido. E isso para ndo
falar, Sr. Presidente, que nesses ultimos quatro anos
faltou apoio para se criar a necessaria infra-estrutura
de muitos dos assentamentos, o que permitiria que os
mesmos se consolidassem, fossem produtivos e auto-
sustentaveis para aqueles que neles residem.

E por que trago este assunto hoje, Sr. Presidente?
Porque vejo que o Movimento dos Sem-Terra se con-
sidera traido, desiludido com o atual Governo. E tanto
€ assim que nos jornais de hoje é noticiado que o Mo-
vimento ndo deseja a presenga do Presidente Lula no
Seu congresso, uma vez que ja nao aceita mais ouvir
promessas que nao serao cumpridas.

E preciso deixar claro, Sr. Presidente, que nin-
guém é contra a reforma agraria. Trata-se de uma rei-
vindicagao justa. Mas o Governo tem que conduzi-la
como uma acao prioritaria para diminuir a tensao so-
cial no campo e também para que possamos produzir
mais e de forma mais tranquila, ja que se trata de um
setor essencial para a geracdo de emprego e renda.
Sao gerados, no campo — na pecuaria, na agricultura
—, mais de 35% de empregos de todo o Pais. Entao,

que o Governo faga a reforma agraria para aqueles
que precisam de terra.

Contudo, o Movimento se considera traido. E quais
sao as conseqliéncias disto? As mais graves, porque
isso gera a intranquilidade no campo, haja vista que
o Movimento, procurando forcar a execu¢do de uma
reforma agraria que lhe foi prometida pelo Presidente
da Republica, pelo Partido dos Trabalhadores, promove
campanhas de invasao.

A reforma agraria tem que ser feita dentro do re-
gime de direito e da ordem. O Governo pode e deve
desapropriar as terras improdutivas, mas que sejam
realmente improdutivas; que nao crie parametros para
desestruturar o campo, desapropriando terras que
efetivamente tém um fim social e que sao produtivas,
isso porque o Governo tem o dever de proteger quem
trabalha, quem é produtivo.

Por esse motivo é que a ndo-execugao da reforma
agraria traz essa intranquilidade ao campo, €, lamen-
tavelmente, quem perde é a democracia brasileira, é o
Estado de direito, porque assistimos a campanhas de
invasao de propriedades privadas no interior pelo MST,
que, nao atendido pelo Governo, promove campanhas
de invasao, criando uma tensao para que o Governo
tome uma atitude em relacéo a esse problema.

Essas invasdes tém acontecido em todo o Pais,
trazendo inseguranga e tensdo ao campo. Mas o que
€ pior é que se quebra o Estado de direito em muitas
unidades da Federacao. E aquele que teve a sua pro-
priedade invadida recorre ao Judiciario, o que é o cor-
reto, pois ndo pode e nao deve usar a forgca. O Judici-
ario, por sua vez, Senador Papaléo Paes, da a ele um
mandado de reintegracdo de posse. No entanto, para
ter a reintegracéo de posse, € preciso que o Estado
exerca o seu papel; é o Estado que tem a obrigacéao
de fazer cumprir a decisao judicial. Os governadores,
lamentavelmente, no entanto, ndo cumprem a decisao
judicial. E isso vai de encontro ao Estado de direito.

Trago hoje, portanto, este assunto, porque é ur-
gente e esta na pauta do dia-a-dia do campo brasileiro,
da agricultura, da pecuaria, enfim, de todos aqueles
que tiram o seu sustento do campo.

Ha Estados, como a Bahia, por exemplo, cujo
governo nao vem cumprindo as obrigacdes e dando
seqlUéncia as sentencas judiciais que determinam a
reintegracdo de posse. Entretanto, se ndo houver uma
acao do Estado que nédo seja meramente policial, mas
que negocie e consiga fazer a retirada, aqueles que
estao produzindo legalmente sdo prejudicados. Essa
néo é a forma correta de se fazer a reforma agraria.
Queremos que ela seja feita dentro dos principios de-
mocraticos e do Estado de direito.
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Na Bahia, ha varios exemplos. Esta semana sou-
be do caso da fazenda Dois Riachdes, produtiva, lo-
calizada no Municipio de Ibirapitanga, cuja ordem de
reintegracdo de posse foi emitida no dia 13 de maio
deste ano e até hoje nao foi cumprida pelo Governo
do Estado.

Sr. Presidente, o desrespeito a Constituicao, a
lei, as instituicdes e aos Poderes, lamentavelmente, é
0 caminho para se instalar a desordem e o caos, algo
que qualquer governo democratico e legitimamente
eleito e constituido deveria repudiar.

Mais uma vez fica claro — e por isso venho a esta
tribuna — que o PT vendeu ilusdes ao povo brasileiro,
principalmente aos sem-terra, praticando um verdadeiro
estelionato eleitoral. Hoje, 0 que vemos na Bahia sédo
terras produtivas invadidas, empresas ameacadas,
produtores rurais coagidos e dezenas de prédios pu-
blicos ocupados.

Recentemente, foram invadidos um prédio da
Codevasf, uma unidade da Petrobras e uma area des-
tinada a um Projeto de Irrigacao Salitre. Tudo isso
ocorrendo sob a égide de um pseudo-estado demo-
cratico de direito.

Volto a dizer, Sr. Presidente, que as reivindicagdes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra séo
justas. Eles precisam de terras, mas ndao podem invadi-
las. O Governo deveria tomar as providéncias para que
o MST nao se utilize desses métodos, sem, contudo,
deixar de ser sensivel a0 compromisso assumido com
aqueles que nao tém terra neste Pais.

Para finalizar, Sr. Presidente, ressalto que, ao
agir ao arrepio da lei, os trabalhadores sem-terra pre-
judicam sua causa e dificultam o processo de reforma
agraria. E o Governo, que deveria ser o guardido da
lei, mostra total desprezo pelo cumprimento dos pre-
ceitos democraticos.

Portanto, é preciso dar um basta a esse clima de
inseguranca que vive o Brasil e, em particular, o Esta-
do da Bahia, antes que seja tarde e que tenhamos de
lamentar — hoje isso ja ocorre — centenas de mortes no
campo por conta do acirramento dessas tensoes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Agradeco a V. Ex?, Senador César Borges, o
cumprimento estrito do tempo regimental.

Continuando a lista de oradores inscritos, tem
a palavra, por permuta com o Senador Paulo Paim, o
Senador Papaléo Paes, pelo tempo de dez minutos.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, estudo iné-
dito, realizado em 2005 pela Secretaria Nacional Anti-

drogas (SENAD), vinculada ao Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, revela dados
preocupantes sobre o alcoolismo em nosso Pais.

Desenvolvido nas 108 maiores cidades do Brasil,
todas com mais de 200 mil habitantes, o Il Levanta-
mento Domiciliar Sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas
no Brasil mostra, entre outras coisas, que o alcool &,
de longe, a droga mais consumida pelos brasileiros.
Pior que isso, esse consumo vem aumentando, assim
como a dependéncia dessa droga.

Esse é um tema que me é muito caro, ndo apenas
como médico e parlamentar, mas, sobretudo, como ser
humano e cidadao deste Pais!

Vejamos os numeros: a estatistica de “uso na
vida” de alcool aumentou, em 2005, para 74,6% dos
entrevistados, em relagéo aos 68,7% apurados no |
Levantamento, realizado em 2001. Se isso puder nos
servir de consolo, estamos abaixo do Chile, em que o
indicador “uso na vida” alcanca os 86,5%, e dos Esta-
dos Unidos, onde essa estatistica chega a 82,4%.

O numero de pessoas consideradas dependen-
tes do alcool, segundo os critérios usados nos dois
Levantamentos, também aumentou, ainda que pouco:
12,3% dos entrevistados, em 2005, foram classifica-
dos como dependentes de alcool, contra os 11,2% de
2001. Nessa categoria, estamos quase igualados ao
Chile, que tem 12,6% de dependentes. Essa amostra
€ maior para 0 sexo masculino: os homens alcangam
19,5%, enquanto as mulheres ficam em 6,9%.

Outro numero de ambos os Levantamentos in-
dica o crescimento do consumo de alcool no Brasil:
trata-se do numero que mede a percepgao de pessoa
sob efeito do alcool. Sessenta e quatro por cento dos
entrevistados, em 2005, declararam ter visto pessoas
alcoolizadas nos 30 dias que antecederam a pesquisa,
contra 60% dos entrevistados em 2001.

A analise da relagao “uso na vida/dependéncia”
revela dados impressionantes: grosso modo, de cada
seis pessoas do sexo masculino que faz “uso na vida”
de alcool, uma fica dependente. Entre as mulheres, a
proporcao é de dez para uma. Esses dados mostram
como é preocupante o nivel de adigao provocado pelo
alcool!

Apenas para dar a V. Ex®s uma medida de com-
paragao sobre o quanto é significativo o consumo de
alcool entre os brasileiros, vou citar outro dado do Il
Levantamento da Senad. A segunda droga mais con-
sumida no Brasil, depois do alcool, é o tabaco, cuja
estatistica de “uso na vida” alcangou 44%, contra os
74,6% registrados para o alcool.

Como se vé, Sr. Presidente, é preciso fazer algu-
ma coisa para combater o0 abuso do alcool em nossa
sociedade, porque ele ja esta se tornando um proble-
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ma de saude e de seguranca publica. O problema de
saude esta suficientemente evidenciado pelo nivel de
adicao provocado pelo alcool, como ja vimos. O de
seguranca publica se reflete nos crimes cometidos
por pessoas embriagadas e nos graves acidentes de
transito causados por motoristas sob efeito de alcool.

Para exemplificar, vejamos alguns ndmeros re-
lativos ao abuso de alcool e aos acidentes de transito.
Do ponto de vista exclusivamente material, estudo do
Ipea de 2006, citado pelo jornal Correio Braziliense,
de 22 de maio de 2007, estima que o Pais perca, por
ano, R$22 bilhdes em acidentes de carro nas rodovias
brasileiras! Mas os danos materiais nao séo o Unico
nem o pior prejuizo causado pela embriaguez ao vo-
lante. As mortes e as mutilagdes sao muito piores, do
ponto de vista humano. E tudo isso é causado pelo
consumo de alcool antes de dirigir.

Pesquisa de mestrado da Escola de Enfermagem
da USP de Ribeirédo Preto, no Estado de S&o Paulo, re-
alizada entre agosto e novembro de 2006, envolvendo
1.014 motoristas, revelou que 72% dos entrevistados
bebem nas estradas. Desse total, 31% ja sofreram
acidentes de transito, e a maioria, 81%, era composta
de caminhoneiros; 45% bebem excessivamente, mais
que trés doses por vez, e, pelo menos uma vez por
semana, ingerem mais que cinco doses. Esses dados
s&o alarmantes, Sr. Presidente!

O mesmo Correio Braziliense, de 22 de maio
passado, anunciou que o Governo Federal esta pre-
parando uma ofensiva contra o consumo de bebidas
alcodlicas. O objetivo é conter os indices de violéncia
e de acidentes de transito resultantes do consumo
abusivo de alcool. A iniciativa, que tem o aval de insti-
tuicdes de combate ao alcoolismo, merece, desde ja,
nosso aplauso. E preciso mesmo fazer alguma coisa,
e rapidamente!

Diz a mesma matéria jornalistica que os publi-
citarios ndo estdo nada satisfeitos com a disposicéao
do Governo Federal, mas, ainda que se possam com-
preender suas preocupagdes, o interesse publico deve
se colocar acima dos interesses privados. Ademais,
a auto-regulamentacéo nao parece ter dado bons re-
sultados no que se refere a propaganda de bebidas
alcodlicas.

Um bom exemplo disso é a pesquisa que foi re-
alizada recentemente no Departamento de Psiquiatria
da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP),
conforme divulgado pela Folha Online, em 25 de maio
de 2007. Os resultados do estudo mostram, segundo a
noticia, que as propagandas de cerveja violam grande
parte das regras do Codigo Brasileiro de Auto-Regula-
mentacao Publicitaria, destinadas a disciplinar o con-
teudo das pegas publicitarias no Brasil. Das 16 regras

consideradas, doze foram violadas, no julgamento de
282 adolescentes que participaram da pesquisa. O es-
tudo selecionou os cinco comerciais mais populares
entre eles, entre 32 comerciais de cervejas e de bebi-
das do tipo ice, exibidas no verao de 2005/2006 e na
Copa da Alemanha. Apés assistir a cada comercial, os
adolescentes eram convidados a responder um ques-
tionario construido com base nas regras do Cadigo
de Auto-Regulamentacao. Entretanto, eles ndo eram
informados disso. A resposta foi a que se viu, com a
violacao das regras que os proprios publicitérios cria-
ram e as quais deveriam, portanto, obedecer.

Por sua qualidade, os resultados dessa pesquisa
seréo levados, em junho, a um importante evento eu-
ropeu sobre politicas publicas relativas ao alcool. Em
julho, esses dados serao apresentados no Trigésimo
Encontro Cientifico Anual da Sociedade de Pesquisa
sobre Alcoolismo, em Chicago, nos Estados Unidos.

Como se V&, Sr. Presidente, o assunto é grave,
eu diria gravissimo, e o que foi feito até aqui pela ini-
ciativa privada e pelo poder publico néo esta sendo
suficiente para reduzir os terriveis efeitos do consumo
abusivo de alcool.

O Sr. Marcelo Crivella (Bloco/PRB — RJ) — Se-
nador Papaléo, V. Ex* me permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Peco a V. Ex* que seja breve, por causa do
tempo que esta regimentalmente esgotado.

O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Pois
nao.

O Sr. Marcelo Crivella (Bloco/PRB — RJ) — Quero
cumprimentar V. Ex?, Senador Papaléo, que tem fei-
to disso uma cruzada no Congresso. “Alcool” é uma
palavra que tem origem arabe e que significa “sutil”.
E nao ha nada mais sutil na vida do que o alcool. Ele
esta presente na confraria dos bébados debaixo dos
viadutos, mas também em todas as recepgodes de pre-
sidentes da republica, de reis e de rainhas. Se o sujeito
esta com calor, toma uma geladinha; se esta com frio,
toma uma para esquentar; se esta triste, bebe uma
para esquecer; se esta feliz, bebe uma para comemo-
rar. E o pior: no Brasil, vende-se alcool o tempo todo,
no estacionamento, no engarrafamento de avenida,
na praia. A maioria dos afogamentos que acontecem
na praia do meu Estado do Rio de Janeiro é de gente
que fica bebendo cerveja e que, depois, vai nadar. E
estamos aqui lutando, ha trés anos, para tentar tirar
dos postos de gasolina a bebida alcodlica. Os meninos
param, enchem o tanque e enchem a cara. E a gente
nao consegue vencer. Sei que V. Ex® tem sido um guer-
reiro nessa luta e quero me associar, para que, juntos,
possamos reduzir esse consumo, que esta matando
nossa juventude. Parabéns a V. Ex®!
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O SR. PAPALEO PAES (PSDB — AP) — Muito
obrigado, Senador Marcelo Crivella. Incorporo ao meu
pronunciamento suas importantes palavras e sua im-
portante opinido a respeito do assunto.

Espero que as medidas a serem propostas pelo
Governo Federal sejam efetivas, porque ja ndo é sem
tempo que se vai atuar para prevenir. Nao custa lem-
brar, entretanto, que leis ndo faltam em nosso Pais;
ao contrario, elas chegam até a sobrar. Nosso Pais é
rico em leis. O que falta é fazer com que a sociedade
as cumpra, e isso requer energia e empenho por parte
do Estado. Contudo, se faltar alguma regra para coibir
esse flagelo social, que é o mau uso do alcool, tenho
certeza absoluta de que o Congresso Nacional estara
pronto para vota-la, dando sua contribui¢éo para solu-
cionar esse grave problema nacional.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado pela tolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Muito obrigado a V. Ex® pelo cumprimento do
horario regimental.

Concedo a palavra ao nobre Senador Marcelo
Crivella, como Lider, por cinco minutos, para uma co-
municacao urgente de interesse partidario, nos termos
do art. 14, inciso Il.

Em seguida, falardao o Senador Antonio Carlos
Valadares e o Senador Osmar Dias.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ.
Como Lider. Sem revisao do orador.) — Muito obriga-
do, Presidente.

Senhores telespectadores da TV Senado, senho-
res ouvintes da Radio Senado, senhoras e senhores pre-
sentes ao recinto, ilustres Senadoras e Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Gerson Camata. PMDB
— ES) — Com a permissao de V. Ex?, passo a Presi-
déncia ao Senador Papaléo Paes.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PRB — RJ)
— Pois né&o.

Sr. Presidente, na ultima sexta-feira, as horas
se passaram com lentiddo, como quem caminha tris-
te por uma dor que carrega na alma. Quando a tarde
se entregou ao crepusculo, como diz o poeta, velho e
cansado porteiro da noite, o dia ja havia anoitecido no
coragéo do povo de Barra do Pirai.

E que na madrugada daquela sexta-feira, Ultima
passada, faleceu aos 93 anos de idade o Dr. Geraldo
Di Biasi, idealizador e criador da Fundag&o Educacional
Rosemar Pimentel. Entre as pessoas simples do povo,
os comerciantes, a sociedade politica, os trabalhado-
res do campo, os religiosos, os empresarios, em todos
se encontrava a mesma dor da tristeza, expressa, em
alguns, pelo siléncio, em outros, pelas lagrimas, nos
olhos baixos, nas maos unidas em uma prece, na sau-

dade de uma lembranca que voltava a mente, fosse
de um episddio ou do rosto sempre ameno e do olhar
sempre tolerante e generoso desse grande professor.
Cada um, do seu jeito, expressava ou escondia a dor
que trazia no peito.

Todos lamentaram sua morte. Sobretudo os pro-
fessores, funcionarios e milhares de alunos que ensi-
naram, trabalharam e aprenderam nas tantas escolas
e faculdades erguidas pelo trabalho desse mestre,
superando todas as dificuldades de seu tempo, que,
embora imensas, ndo foram maiores que seu génio
empreendedor e sua forga de trabalho invencivel. Ele
foi o garimpeiro de Valenca que descobriu talentos,
dando-lhes a oportunidade de erguerem os olhos para
os infinitos horizontes da esperanca que s6 o saber
pode ver.

N&o foi um herdi feito pela midia, uma dessas
celebridades efémeras, fabricadas por interesses mo-
mentaneos e que pouco ou nada tém para mostrar.
Também nao foi um génio, um paladino, um mito. Foi
mais que isso. Um cidadao comum que se fez herdi
depois de lutar muito. Acertando e errando, mas sem-
pre com fidelidade e amor. Herdi tipico da nossa terra
e da nossa gente, desses que nascem pequenos e
se fazem grandes por uma visao de Deus que trazem
na alma.

O povo nao beijava sua mao nem se curvava
diante dele. Carregava-o nos bragos. Sorria. Sabia
onde ele morava. Olhava nos seus olhos € via a si
mesmo refletido na bondade daquele servidor do povo
e amigo de todos. Por isso 0 elegeu por seis vezes.
Seis vezes foi ele consagrado Deputado Estadual do
Rio de Janeiro.

Sua visao era construir o bem comum, lutar pelos
humildes, acreditar que na juventude antes esquecida
e desperdicada do vasto interior do nosso Estado havia
uma riqueza intelectual a ser despertada, um talento
pujante e emergente para construir um futuro melhor
para suas familias e para o proprio Pais. E fez tudo isso
sem perder a humildade, o sentimento de compaixao e
a nocao do Brasil e de sua gente. A completa extensao
dessa obra, s6 Deus pode avaliar com exatidao.

Nascido em Valencga, em 5 de junho de 1914, com
11 anos, mudou-se com a familia para Barra do Pirai.
Em 1940, concluiu a Faculdade de Direito do Brasil,
na cidade do Rio de Janeiro, e retornou a sua Barra
do Pirai. Em 1941, ocupou por dois meses o cargo de
prefeito interino do Municipio.

Foi também em Barra do Pirai, durante o tradi-
cional baile do Colégio Medianeira, onde, em 1945,
conheceu sua futura esposa e companheira por 62
anos, a professora Aracy Coutinho de Carvalho. Logo
em seguida vieram os quatro filhos: Elizabeth, Geraldo,
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Mario e Paulo. Se Deus é familia — Pai, Filho e Espirito
Santo, como ensina a Biblia — essa qualidade divina
nao podia faltar na vida de seu filho Geraldo. Ele nao
nasceu para ser um solitario, desses que vivem para
si mesmos.

Como Deus, ele era agora também uma familia.
Estava pronta sua maior obra. Com uma moldura de
ternura e com as cores do encantamento e do amor de
quem na vida se esquece de si mesmo, esse homem
fiel fez do seu lar um pedacinho do céu. Quanta paz e
harmonia a gente sentia quando entrava na casa do
Professor Geraldo Di Biasi.

Na despedida da dolorosa partida, choraram
sua esposa, seus filhos, seus netos e bisnetos, mas
ndo de angustia, Sr. Presidente; ndo porque o viram
agonizar nas horas derradeiras. Nada disso. Ele partiu
em paz, porque Deus o levou como quem colhe um
trigo e o ajunta ao celeiro. Choraram de pura sauda-
de e sabem que essa dor nao acaba, porque um pai
assim nao morre, continua morrendo a cada dia. E a
saudade nao passa.

Em 9 de novembro de 1967, em Barra do Pirai,
dava inicio a realiza¢&o de um sonho: a criagao da Ferp
— Fundacgéo Educacional Rosemar Pimentel, mante-
nedora do Centro Universitario Geraldo Di Biasi. Con-
sagrada como Centro Universitario, em 2005, possui,
atualmente, trés campi—Volta Redonda, Barra do Pirai
e Nova Iguacgu —, onde, hoje, mais de sete mil alunos
estudam — e, ao longo dos anos, centenas de milha-
res. Desde ent&o, ele ocupava o cargo de chanceler
da instituicdo, que fundou ha mais de 40 anos.

Na sua vasta obra politica, destaca-se a autoria
da Lei dos 25 anos, a que deu direito a aposentadoria
dos professores apos 25 anos de trabalho. Em 1987,
durante o Governo de Leonel Brizola, ocupou o cargo
de Secretario Estadual de Industria, Comércio e Tec-
nologia. Mas, se eu fosse citar aqui seus sonhos e rea-
lizagbes, suas obras, uma por uma, eu ocuparia todo o
tempo desta sessao, para enaltecer a figura do grande
homem publico do meu Estado — e, ainda assim, eu
nao chegaria sequer perto de lhe fazer justica.

Partiu um grande homem. Foi mais que uma
chama, uma tocha, que aqueceu e iluminou a vida de
quem teve a ventura de Ihe cruzar o caminho. Faleceu,
mas nao se apagou. Hoje, é mais uma estrela que bri-
Iha no céu. Quem visita seu tumulo, em Barra do Pirali,
no Vale do Paraiba, vera que, ali, ndo jaz, mas vive o
tema da educacao, o exemplo do amor ao préximo e
do bem comum; a trajetéria de um cidadao de bem
que o tempo jamais apagara.

Sr. Presidente, requeiro que o Senado Federal
emita voto de pesar pelo falecimento desse grande
politico da nossa terra, do Estado do Rio de Janeiro,

e transcreva, nos Anais desta Casa, as letras desta
singela homenagem, que presto a esse amigo, a esse
professor, exemplo de vida e lider politico.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Marcelo Cri-
vella, o Sr. Gerson Camata, 2° Secretdrio, deixa
a cadeira da Presidéncia, que € ocupada pelo
Sr. Papaléo Paes, suplente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes. PSDB — AP)
— V. Ex® sera atendido de acordo com o Regimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio Car-
los Valadares, sem prejuizo da ordem de inscricao.

V. Ex® tera dez minutos para seu pronunciamento.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/
PSB - SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, meu
discurso é sobre a quebra da patente para os medica-
mentos anti-Aids, uma decisédo tomada, recentemente,
pelo Governo do Presidente Lula.

Vou enfocar o tema, tendo em vista as pessoas
atendidas pelo SUS (Sistema Unico de Saude), que
tem como fonte principal de financiamento os recursos
advindos da Emenda a Constituicdo n° 29, matéria da
qual fui o Relator. Hoje, vemos que, apesar dos per-
calgos, das dificuldades por que passa a saude, seu
financiamento vem sendo garantido para uma grande
parte da populag¢éo que néo dispde do chamado segu-
ro-saude ou seguro privado, reservado para pessoas
que tém mais condi¢des financeiras para paga-lo.

No Brasil, Sr. Presidente, existem em torno de
100 mil pacientes de Aids vinculados a rede publica de
tratamento. Um dos maiores problemas no tratamento
desses pacientes vem sendo precisamente o prego dos
medicamentos contra o retrovirus da Aids.

Com a patente de producao do principal anti-re-
trovirus usado no Brasil contra a Aids, o Efavirenz, con-
trolado pela poderosa Merck Sharp&Dohme, uma das
maiores multinacionais de medicamentos do mundo,
aquele medicamento nos chega a um preco altissimo;
na verdade, abusivo, ja que a india poderia vender-nos
por um terco do preco praticado pela Merck.

O Brasil gasta, com a importagdo desse medi-
camento contra a Aids, algo em torno de US$ 43 mi-
IhGes. E ndo pode deixar de importa-lo, por se tratar
de um medicamento de interesse publico. O paciente
depende dele absolutamente, e ndo temos ainda con-
dicdo de produzi-lo.

Tentamos, por longo prazo — quando digo tenta-
mos, significa que o Brasil tentou —, convencer aque-
la poderosa corporacéo a vender ao Brasil pelo pre-
¢o que vende, por exemplo, a Tailandia. Ndo tivemos
éxito. Desde novembro, o Governo vem pressionando
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mais fortemente a Merck, mas pouca coisa mudou. O
Governo norte-americano mobilizou sua embaixada,
a Merck ameaca hoje com o argumento de que nacio-
nalizar a patente “sera o caminho da confrontagdo”.
Mas n&o nos deixou saida: ou agiriamos em nome do
interesse publico, ou a sangria, além de pouco justa,
seria insuportavel.

Acertou o Presidente Lula quando, agindo den-
tro das regras internacionais, tomou a corajosa atitude
de autorizar o licenciamento compulsério do remédio
Efavirenz. Na pratica, trata-se da quebra da patente.
Sem isso, em agosto, ja haveria falta do medicamen-
to, e milhares e milhares de pacientes da AIDS nao
poderiam ficar esperando a boa vontade da megaem-
presa. E passamos a economizar algo em torno de
US$ 30 milhdes.

Evidentemente que o Governo Lula esta coberto
de razdo. Os dados falam por si s6. A grande corpora-
¢ao farmacéutica cobra do Brasil, por cada comprimi-
do desse medicamento, US$ 1,59. Nao aceita baixar o
preco, a ndo ser em 30%; e, ainda assim, apenas até
2010, ja que sua patente expira em 2012.

Ora, sabemos que ha algum tempo, sob pres-
sao, aquela multinacional aceitou vender o Efavirenz
por US$ 0,65 a Tailandia, cuja populagao aidética é
inclusive bem menor do que a nossa. O Brasil vem
argumentando que a india vende o genérico do mes-
mo medicamento a apenas US$ 0,45. Por que, entao,
ndo nos vendem pelo menos ao pre¢o que vendem a
Tailandia? Por que n&o ao preco da India?

Os empresarios da Merck ndo cederam. O pre-
juizo do Brasil vem sendo de US$ 30 milhdes ao ano.
O Governo, entao, teve de agir, e a novidade, com a
quebra da patente, é que, a partir de setembro deste
ano, o Brasil, por meio da Organizacdo Pan-Americana
de Saude, estara comprando o0 mesmo medicamento
por apenas US$ 0,45.

Esta é a primeira vez que o Brasil licencia um
remédio protegido por patente (ja houve ameacas em
2001 e em 2003), mas nao é o primeiro pais a fazé-lo.
Malasia, Indonésia, Tailandia e Mogambique ja o fize-
ram. Por outro lado, o Brasil teve o cuidado de conti-
nuar pagando os royalties de 1,5% pela invencao do
medicamento para a Merck, mas economizara deze-
nas de milhdes de dodlares, que fariam falta para um
sistema de saude combalido por crescentes despesas
com a saude.

Temos de tomar essa medida como passo em
favor do paciente do sistema publico. Defendo que o
préximo passo seja a priorizagdo absoluta do SUS
dentro do nosso Orgamento nacional.

Sempre defendi o SUS como o mais importante
“plano de saude” da nossa Nagéo, o unico que aten-

de o povo mais pobre, o Unico que esta ao alcance
da classe trabalhadora — s&o mais de 130 milhdes de
brasileiros que dependem do SUS. E hora, portanto,
de ir adiante com medidas que permitam que o siste-
ma enfrente, com éxito, sua crise, que nao é apenas
de gerenciamento, mas também de falta de recursos
e de um melhor planejamento para que o SUS possa
cumprir seu papel mais nobre: o de atender aos milhdes
que s6 podem se socorrer desse sistema publico.

E preciso combater de frente a mercantilizacdo
da saude. As declaragdes do Presidente da Republica,
por ocasiao da liberagéo do anti-retroviral, valem para
o sistema de saude como um todo: “Nao é possivel al-
guém ficar rico com a desgraga dos outros... Nao so6 do
ponto de vista ético € uma grosseria, como do ponto
de vista politico-econémico é um desrespeito. Entre o
econdmico e a nossa saude, vamos ficar com a nossa
saude”, afirmou o Presidente Lula.

Sr. Presidente, fago este pronunciamento no mo-
mento em que a Nacao brasileira se debate com o
problema da falta de recursos nos hospitais publicos,
postos, unidades de saude e casas santas, cuja sobre-
vivéncia depende do financiamento publico do SUS.

Muitas medidas foram tomadas, nesta Casa, no
intuito de fortalecer esse sistema. Uma das primeiras
medidas foi a criagdo, por um ano, da CPMF, cujos
recursos seriam direcionados unica e exclusivamente
para o sistema de saude. Apds um ano da finalizagao
da vigéncia dessa emenda a Constituicao, no capitu-
lo das Disposi¢oes Transitdrias, o Governo Fernando
Henrique Cardoso criou uma nova CPMF, propondo
nao mais 0,25%, mas 0,38%, aumentando, portan-
to, a sua aliquota, prorrogando-a sucessivamente e
destinando seus recursos nao apenas para a saude,
mas também para a previdéncia e o Fundo Nacional
de Pobreza.

Concedo um aparte ao nobre Senador Augusto
Botelho.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares, essa quebra de patente
foi também uma forma de se dar melhor qualidade de
vida a quase maioria dos 100 mil brasileiros que sao
portadores do virus, porque, com aquele prego proi-
bitivo, 0 médico prescrevia 0 medicamento em casos
bem restritos. Ele limitava o seu uso porque ndo havia o
remédio. Agora, ndo. Com essa quantidade abundante,
ele vai poder usa-lo com mais facilidade, ou seja, tera
condi¢des de melhorar a qualidade de vida de milha-
res de brasileiros com o uso do remédio. O Brasil ten-
tou, por varias vezes, como V. Ex® disse, negociar com
a empresa produtora, fez quatro ou cinco tentativas.
Quando esgotou o dialogo, fez o que era necessario
para a protecéo do cidadao brasileiro. O Sistema Unico
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de Saude garante a medicacao, e o Governo tem feito
de tudo para possibilitar isso. Eu gostaria de parabe-
nizar V. Ex?, o Ministro da Saude e o Presidente Lula,
por essa atitude, que vai melhorar a qualidade de vida
de quase 100 mil brasileiros, com certeza, prolongan-
do-a e, quigd, garantindo-a, porque a cura definitiva,
espero, nao demorara a ser descoberta.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Agradeco a V. Ex®.

Sr. Presidente, V. Ex® poderia me conceder mais
dois minutos?

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Pois nao, Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB — SE) — Agradeco a V. Ex®.

Senador Augusto Botelho, V. Ex* € um médico
conceituado no seu Estado e, na Comissao de As-
suntos Sociais, onde cuidamos da saude, tem uma
atuacdo marcante, sempre observando que o SUS é
um instrumento indispensavel para o atendimento as
populagbdes mais pobres.

Eu estava me referindo, na finalizacdo do meu
discurso, a CPMF, que o Governo agora, tal como fez
Fernando Henrique Cardoso, pretende prorrogar, mas
ha uma questao que considero importante e que o Go-
verno deve levar em conta por ocasido da tramitacao
da matéria no Congresso Nacional: que os Municipios
sao os entes federados que realmente cuidam da sau-
de da populagéo, e o dinheiro dessa contribui¢do ndo
vai diretamente para os cofres municipais, mas Unica e
exclusivamente para os da Uni&o; nenhuma contrapar-
tida existe para que os Municipios, assoberbados que
estdo com as suas diversas atividades, ndo somente
na area de saude, como também na de educacao e
infra-estrutura, possam assumir essa responsabilidade
praticamente por inteiro. O Governo deve atentar para
essa dificuldade vivenciada pelas nossas prefeituras.

Por isso, quando da passagem pelo Senado Fe-
deral dessa proposta, devemos pressionar o Governo,
de forma legitima, para que, ao fazer a prorrogacao e
obter mais de R$ 30 bilhdes — esse é o montante de
recursos previsto, que reforcara os cofres da Unido —,
destine uma parte desse dinheiro para os Municipios
e Estados brasileiros, que nao compartilham, de forma
alguma, as contribui¢cdes que, ao longo do tempo, foram
criadas nao somente no Governo do Presidente Lula,
como nos governos passados. Essas contribuigdes, a
meu ver, sdo uma distor¢ao do sistema tributario na-
cional que precisa ser corrigida o quanto antes, porque
atinge frontalmente a boa convivéncia do sistema fede-
rativo brasileiro. Nele, todas as unidades — Municipios,
Estados e Unido — devem conviver harmoniosamente:
cada uma exercendo suas atividades especificas, mas

sem que uma explore a outra, sem que uma queira
sobrepujar a outra; do contrario, o Pais ndo sera uma
Federagéo, mas um Estado unitario.

No Brasil, existem Estados e Municipios com
autonomia financeira e politica, que elegem seus re-
presentantes no Congresso Nacional, nas Camaras de
Vereadores, os Prefeitos municipais e os Governadores.
Entretanto, quando devem apresentar resultados para
obras nos mais diferentes setores, faltam-lhes recursos,
porque as contribuigdes vao, unica e exclusivamente,
como eu disse, para os cofres da Uniao.

Agradeco a V. Ex?, Sr. Presidente, pela tolerancia.

Durante o discurso do Sr. Antonio Carlos
Valadares, o Sr. Papaléo Paes, Suplente de
Secretdrio, deixa a cadeira da Presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Agradeco a V. Ex® pela explicagdo de um assunto
que aflige boa parte da sociedade brasileira.

Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias por 20
minutos, sem prejuizo da lista de oradores inscritos.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr’s e Srs. Senadores, o Jornal de Brasilia
do dia 09 deste més publicou uma matéria importan-
te, sob o titulo “Um habito que sai caro”, a respeito da
automedicacao.

Ouvi o pronunciamento do Senador Antonio Car-
los Valadares, abordando as questdes da saude e da
CPMF, e, um pouco antes, o do Senador Papaléo Paes,
tratando da propaganda de bebidas alcodlicas e do
efeito nocivo do alcool na sociedade. S. Ex® pretende,
justamente, que as propagandas de bebidas alcodlicas
sejam desestimuladas, no sentido de que se combata
0 aumento do consumo de bebidas alcodlicas, princi-
palmente por jovens.

O assunto que abordarei envolve os pronuncia-
mentos dos Senadores Antonio Carlos Valadares e
Papaléo Paes.

Apresentei, no ano passado, o Projeto de Lei
n°® 328, de 2006, cujo Relator é o Senador Augusto
Botelho, médico, que acabou de fazer um aparte. O
objetivo do projeto de lei que apresentei, claro e defini-
do, é o de, num artigo muito simples, fazer com que a
propaganda sobre medicamentos tenha o cuidado de
nao estimular a automedicacao, que, no ano passado,
segundo a Abifarma, levou a 6bito 20 mil brasileiros.
Vinte mil brasileiros morreram por utilizarem medica-
mentos sem consulta e sem orientagdo médica. Pior
do que isso: milhares de brasileiros foram seriamente
afetados em relacdo a sua saude, alguns até tiveram
derrame cerebral, infarto, enfim, problemas gravissi-
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mos de saude por terem utilizado medicamentos sem
orientagéo prévia do médico.

O que esté escrito na propaganda, por determi-
nacgao da Lei n®9.294, de 15 de julho de 1996, é o se-
guinte: “Ao persistirem os sintomas, o médico devera
ser consultado”. Essa frase é um convite ao uso do
medicamento sem consulta médica e sem orientagao
prévia. Em outras palavras, eu poderia interpretar a
frase como “se houver algum problema, procure o mé-
dico”, ou “se nado curar a doenga, procure o médico”.
Ambas interpretagdes sdo graves. Entdo, essa frase,
que esta na propaganda como obrigacao legal, na
verdade, incita, induz ao uso de medicamentos sem a
orientagao preliminar do médico.

O que proponho ¢é a alteragéo do § 4° do art. 7°
da Lei, no sentido de substituir a frase atual por uma
mais concreta, qual seja: “Antes de consumir qualquer
medicamento, consulte o médico”. Além de ser bem
mais simples, ainda tem o poder de dizer ao consumidor
que, se ele quiser consumir o medicamento por conta
propria, o problema é dele; no entanto, a propaganda
néo estara fazendo esta indugéo direta: “consuma o
medicamento sem consultar o médico”. A propaganda
nao diz isso, mas ela permite ao paciente pensar que
ele pode usar o medicamento livremente, e, se houver
algum problema, depois ele deve consultar o médico.
N&o. O que proponho é algo muito simples para corrigir
um defeito da Lei n® 9.294, de 1996. Repito: “Antes de
consumir qualquer medicamento, consulte o médico”,
é 0 que proponho.

Essa lei foi inspirada na 412 Assembléia Mundial
de Saude, realizada em 1988, em que a Organizacao
Mundial de Saude publicou a Resolugao WHA41.17
— Critérios éticos para a promogao de medicamentos,
que diz:

Toda propaganda que contenha infor-
magoes relativas aos medicamentos deve ser
fidedigna, exata, verdadeira, informativa, equi-
librada, atualizada, suscetivel de comprova-
¢ao e de bom-gosto. Nao deve conter decla-
racoes que se prestem para a interpretacdo
equivocada ou que nao sejam passiveis de
comprovagao.

Vejam bem: “Nao deve conter declara¢des que se
prestem para a interpretagéo equivocada (...)", assim
como a atual frase, obrigatéria nas propagandas, que
diz que “ao persistirem os sintomas, o médico devera
ser consultado”. No meu entendimento, ela induz ao
equivoco. Essa declaracdo da interpretacéo ao pacien-
te ou aquele que esta usando o medicamente, de se
equivocar. E, dessa forma, ela provoca o uso indiscri-
minado de medicamento.

Sr. Presidente, baseei-me no livro do jornalista
Alvaro Nascimento, que tem como titulo exatamente
essa mesma frase: Ao persistirem os sintomas, o
médico devera ser consultado. Ele nos mostra quais
sao as conseqliéncias do uso indiscriminado de medi-
camentos sem orientacdao médica anterior.

Entao, Sr. Presidente, a relatoria desse projeto
esta nas maos de um médico, o Senador Augusto Bo-
telho. E, claro, S. Ex® o analisara, ndo s sob o ponto de
vista de um Senador, mas, sobretudo, como um cidadao
e técnico que é, pois S. Ex? é médico e, certamente,
entende bem mais do assunto do que eu. Portanto, pro-
ponho também um debate sobre esse assunto, pois, 0
considero importante. Afinal de contas, 20 mil pessoas
morrem todos os anos em fungédo desse mal habito
de consumir medicamento sem consultar o médico.
Mas, alguém podera dizer: “Mas, como vou consultar
um médico, se fico na fila do SUS por até trés meses
para ter uma receita médica?” Ai é um outro problema
de saude publica que enfrentamos.

Sr. Presidente, o Senador Antonio Carlos Valada-
res, desta tribuna, se referiu a CPMF. Também tenho
uma proposta a esse respeito. No entanto, a matéria
nao esta sendo votada em Plenario. Ela ja foi votada
na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
colocada na pauta pelo Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes, mas, aqui, ela ndo entra em votacao, porque
as medidas provisdrias ndao deixam que nada seja vo-
tado neste Plenario! Ali esta uma pilha que, imagino
— nao precisa sequer ler — seja de medidas provisorias
de todas as cores: amarelo, verde, azul, enfim, tem de
todos os jeitos. Entao, ficaremos, aqui, votando medida
provisoria até o final da nossa Legislatura.

Portanto, a PEC que estou propondo, diz o seguin-
te: que todas as contribuigcbes sociais, que o Governo
aumentou de forma espantosa nos ultimos anos, com
a nossa complacéncia, alias, com o nosso voto aqui,
com o voto do Congresso — s6 é possivel aumentar a
contribuicdo ou implantar uma contribui¢édo com o voto
do Congresso — atingiram, ano passado, R$170 bilhdes,
portanto, mais do que a arrecadacao de tributos. Ela
esta, assim, onerando o bolso do brasileiro e ndo esta
trazendo o resultado pratico que o brasileiro gostaria de
ver acontecendo. Entdo, o que eu estou propondo? Que
10% das contribuicées sejam destinadas aos Estados
€ mais 10% aos Municipios. “Mas essa PEC nao pas-
sa. O Governo nao vai deixar!” Entéo, para que existe
0 Congresso? O Congresso existe para legislar e para
corrigir as distorgdes do sistema tributario inclusive. Es-
tamos falando de contribui¢cbes que poderiam ajudar,
e muito, Estados e Municipios e, consequientemente,
a sociedade brasileira. Essa emenda constitucional diz
que também a CPMF, além dos 10% destinados para
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Estados e 10% para Municipios, devera ser guardada
sua aplicagdo para a saude. Entéo, os 10% para os
Estados, mais os 10% para os Municipios seriam apli-
cados em saude publica. Ou seja: R$17 bilhdes para
os Estados e R$17 bilhdes para os Municipios. Ai aca-
bariamos com essa histéria de Prefeito depender de
Governador, de Prefeito depender de Presidente da
Republica, de vir com o pires nas maos, e, quando da
eleicéo, serem obrigados a apoiar o candidato a ree-
leicdo, mesmo sem querer. Acabaria com tudo isso. O
que proponho é uma divisao justa do dinheiro arreca-
dado, porque o recurso arrecadado no Municipio para
Ia tem de voltar, para que a administragdo municipal,
que esta mais perto do problema, possa aplica-lo de
forma mais adequada, mais racional 0s recursos, assim
como os Estados. Entao, o que digo com isso é que, se
estamos exigindo que haja um melhor atendimento da
saude publica no Pais para que uma pessoa nao fique
na fila de trés a seis meses para receber uma receita
médica, e ai, sim, comprar o seu medicamento, é que
precisamos melhorar o investimento em saude publica.
A eficiéncia desse investimento também precisa ser
vista; e essa eficiéncia vai melhorar se passarmos a
atribuicdo para Estados e Municipios.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — V. Ex®
me concede um aparte?

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Concedo o
aparte, com muito prazer, ao Senador Augusto Bo-
telho, que sera o Relator do projeto que aqui estou
comentando.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — Se-
nador Osmar Dias, o projeto de V. Ex?, realmente, vai
ao encontro das necessidades da populagéo. A nova
frase, muda o sentido da frase anterior. Ela sugere ao
paciente que consulte o médico antes de tomar o medi-
camento. Se V. Ex® conseguisse fazer essa divisao das
contribui¢des, teriamos como ampliar o Programa de
Saude da Familia e teriamos como aumentar o nime-
ro de médicos disponiveis a populacao e, certamente,
todos teriam médico antes de tomar remédio por conta
propria. Pode contar com o meu apoio para lutarmos
pela aprovacao dessa PEC. Tenha a certeza de que
meu parecer sera totalmente favoravel ao projeto de-
fendido por V. Ex?, o qual prop&e essa alteragdo nos
dizeres da propaganda de medicamentos.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Obrigado,
Senador Augusto Botelho, eu sabia que poderia con-
tar com o parecer favoravel por parte de V. Ex?, tendo
em vista sua sensibilidade e conhecimento sobre o
assunto.

V. Ex® tocou em um ponto em que uma coisa de-
pende da outra, ou seja, ndo adianta dizer que o indi-
viduo tem de buscar a orientagdo médica se o Servigo

Unico de Satide ou os programas de satide publica no
Brasil nao colocam a disposi¢ao dos mais carentes, dos
mais necessitados, um médico, um posto de saude. Na
verdade, faltam medicamentos em alguns Estados.

E o que ocorre? Isso tudo é falta de investimento,
é falta de estrutura.

V. Ex? citou o Programa Saude da Familia. Nao ha
como deixar de amplia-lo. Ele tem de ser ampliado. E
deve haver a contratacdo nao apenas de médicos, mas
de uma equipe multidisciplinar que vai atender outras
necessidades na casa da familia, voltando aquele tem-
po em que o médico atendia em casa, mas agora junto
com um psicoélogo, com um assistente social, com um
dentista, um odontdlogo, a fim de atender as necessi-
dades basicas daquela familia. V. Ex® foi ao ponto.

O que proponho com essa emenda é que 0 muni-
cipio receba os 17 bilhées da CPMF, mas que ele seja
obrigado, em contrapartida, a aplicar esses 17 bilhdes
em saude. E ai, claro, o Programa Saude da Familia
vai crescer, os postos da saude vao atender melhor,
vai haver mais medicamentos.

E muito dinheiro. Estamos falando do dinheiro da
CPMF, nado de 17 bilhdes, de todas as contribui¢cdes,
cada uma com sua finalidade especifica. A Cide, por
exemplo, dos combustiveis, sera arrecadada para a
conservacao das rodovias municipais, das.as rodo-
vias estaduais. Entdo, 10% vai para la, e assim su-
cessivamente.

Sr. Presidente, fiquei muito feliz pelo fato de o
projeto ter caido nas maos do Senador Augusto Bo-
telho, que, como médico e como Senador sensivel e
preocupado, vai dar parecer favoravel, e vamos lutar
para aprovar também nossa emenda a Constituicao,
pois ela vai inclusive ao encontro do discurso do Se-
nador Antonio Carlos Valadares, que da tribuna disse
que gostaria de ver as contribuicées sendo repassa-
das, distribuidas aos Estados e Municipios.

Ja conto com apoio de V. Ex® também para a
aprovacado da minha emenda.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Senador Osmar Dias, V. Ex* me permitira um se-
gundo?

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR) — Claro, com
muito prazer.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Esses dias, tenho sofrido muito com os problemas
de saude, principalmente, Senador Augusto Botelho,
com o que tem ocorrido em Alagoas, onde dezenas de
criangas estdo morrendo por falta de assisténcia médi-
ca e por falta de leito infantil para socorrer os que tém
dificuldade respiratéria. V. Ex* sabe mais do que eu.
Ontem, ouvi nos noticiarios que convocaram médicos da
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Policia Militar e das Forcas Armadas para tentar ajudar
a resolver o problema. Isso é desesperador para um
pais como este, em que a televisdo mostra a semana
inteira, e parece que nada acontece. V. Ex® tem razao,
sua emenda tem de ser aprovada na marra.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Peco o apoio
de V. EXA.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Respeitando a lista de oradores, concedo a palavra ao
Senador Cristovam Buarque. Em seguida, ao Senador
Jayme Campos, para uma comunicagao inadiavel.

V. Ex® tem a palavra por dez minutos, Senador
Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT - DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, nos ultimos
dias, tenho insistido, desta tribuna, sobre a necessida-
de de fazermos aparecer os escandalos invisiveis que
a cada dia desmoralizam este Congresso. N6s temos
uma quantidade de escandalos visiveis, aqueles que
dizem respeito sobretudo a corrupgao, que dizem res-
peito & moral. Mas ndo temos falado dos escéndalos
invisiveis, que, a meu ver, sdo mais graves ainda do
que os escandalos que tocam pessoas do Congres-
so, mas nao a Casa inteira. Os escandalos invisiveis
tocam toda a Casa.

Eu fiz questao de falar, sobretudo, de trés escan-
dalos invisiveis que temos. O primeiro deles é que ha
um divércio entre a agenda do Congresso e a pauta do
povo. O povo tem problemas que ndo estamos trazendo
para ca. Aqui e ali, trazemos problemas do povo para
discutir. Nao ha duvida de que o discurso do Senador
Osmar Dias, ha pouco, diz respeito a pauta do povo,
mas vamos falar com franqueza: néo € todos os dias
que a pauta do povo entra aqui. Ha pouco tempo, co-
locaram em frente ao Congresso 15 mil bandeiras re-
presentando 15 mil mortos nos primeiros 4 meses do
ano. Isso ndo entra aqui. Quando entra, &€ de maneira
superficial, com a defesa de que a violéncia pode dimi-
nuir muito gracas a redugéao da maioridade penal.

O segundo escandalo invisivel é a irrelevancia que
o Congresso adotou diante da pressao, de um lado,
das medidas provisérias, e, de outro, das liminares
judiciais. Hoje, o Congresso é um Poder imprensado,
é um Poder que nao tem o poder equilibrado com os
outros dois Poderes.

Nés estamos imprensados entre liminares e me-
didas provisdrias. E o povo termina percebendo que
aqui nos falamos, falamos, falamos, Senador Augus-
to Botelho, e as coisas nao acontecem, porque elas
s6 acontecem quando o Presidente envia uma medi-
da provisdria ou um juiz d4a uma liminar. Ai as coisas

acontecem. Mas, nossas leis, quanto tempo leva para
uma delas virar realidade?

E o terceiro escandalo invisivel é a falta de uma
causa pela qual lutarmos juntos e de causas que nos
diferenciem, forcando um debate entre nés. Quando
este Congresso fez a abolicdo da escravatura, quem
assistia jogou flores sobre os Senadores. Quando nds
defendemos aqui — eu digo nds, mas eu ndo estava—a
redemocratizacdo, éramos aplaudidos, e ndo somos
hoje. Quando aprovavamos projetos que levavam ao
desenvolvimento, o povo elogiava.

Hoje, por que causa brigamos para que 0 povo
sinta orgulho de nds? E eu ndo me excluo de toda a
responsabilidade. A culpa ndo é de nenhum de nos
isoladamente, e nenhum de nds, isoladamente, esta
alheio a responsabilidade nessa situagao.

Faltam-nos causas, Senador Romeu Tuma. Quan-
do aqui se debatia as reformas de base, capitalismo ou
socialismo, industrializacao ou incentivo a agricultura,
havia causas, havia respeito. Nds ficamos sem causas.
Esta na hora de recuperarmos uma causa.

Eu insisto: a grande causa que nos uniria, per-
mitindo o debate na discordancia de como fazer, seria
a causa de que o Brasil precisa dar a garantia de que
cada brasileiro tera a mesma oportunidade. Ou seja,
cada brasileiro, ao nascer, saber que tera a mesma
chance, que nao vai ser excluido porque nasceu numa
cidade ou noutra, porque nasceu de uma familia ou de
outra. A mesma chance, Senador Romeu Tuma.

Nao é socialismo, ndo é desenvolvimento. E a mes-
ma chance, que deveria ser a causa de todos nés. E a
mesma chance vem da defesa de um desenvolvimento
sustentavel para garantir a mesma chance entre gera-
¢cOes, e de uma revolugéo na educacao para, por meio
da mesma escola para ricos e pobres de hoje, garan-
tirmos a mesma chance no futuro. Essa seria a nossa
causa. Ainda mais para debatermos como fazer isso,
discordarmos dos meios entre nds, mas nao discordar-
mos do fim para o qual queremos conduzir a sociedade,
0 povo brasileiro, como lideres que nés somos.

E ai eu trago uma causa que nos esta faltando e
que os jornais de hoje trazem com grande destaque.
Hoje, no Dia Internacional da Luta contra o Trabalho
Infantil, o Brasil esta “comemorando” um retrocesso.
Vejam bem: em pleno século XXI, nés estamos retroce-
dendo no que diz respeito ao trabalho infantil. Segundo
as estatisticas da OIT e segundo as estatisticas bra-
sileiras, aumentou o trabalho infantil no Brasil. Quase
5 anos de governo do Presidente Lula, e ele esta nos
dando de presente uma realidade na qual o trabalho
infantil aumentou.

Por que ndo trazemos a causa da abolicdo do
trabalho infantil para dentro desta Casa? Até porque o
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trabalho infantil € uma forma de escravidao, é o roubo
da infancia as criangas, é a corrupgao maior que este
Pais pode ter. Muito mais do que as corrupgdes visi-
veis é a corrupgao invisivel de um Pais onde, em ple-
no século XXI, ha mais de dois milhdes de meninos e
meninas trabalhando em vez de estarem estudando, e
alguns deles estéo trabalhando na prostituicdo infantil.
Essa causa néo ¢ discutida nesta Casa para nos unir
nem se transforma na bandeira de todos nés. Lemos
os jornais fazendo de conta de que ndo temos nada
a ver com essa realidade, com esses dois milhdes de
meninos e meninas deixados para tras, porque essas
criancas ndo vao conseguir ajudar este Pais a se trans-
formar numa poténcia, visto que o capital do futuro é o
conhecimento, e crianga que trabalha desde cedo no
século XXI nao vai ajudar a dar o salto na economia
para o capital do conhecimento.

Precisamos dar um salto e transformar essa situ-
acao numa causa entre nds. Ficamos prisioneiros dos
escandalos visiveis em vez de tentarmos resolver os
escandalos invisiveis que nos estdo corroendo, como
uma ferrugem debaixo da superficie podre da corrup-
¢ao, uma ferrugem que corrdi a propria engrenagem
da sociedade e da economia brasileira. Estamos des-
moralizados perante a opiniao publica, como as pes-
quisas mostram, ndo por causa da corrupgao de um
ou de outro, o que atingiria individualmente a pessoa.
Hoje, a Casa inteira esta sendo tratada com descré-
dito total pela opinidao publica. Somos todos nds; nao
ha secao aqui. Vamos falar com sinceridade! Esse
descrédito ndo é por causa da corrupgéo, porque nao
podem jogar em todos nds essa pecha. Nao podem!
Mas podem jogar sobre todos nés a pecha do acomo-
damento diante da tragédia brasileira, a pecha da falta
de causas num pais que precisa fazer uma revolucao,
a pecha da inoperancia diante do Poder Judiciario e do
Poder Executivo, que nos imprensa, Senador Antonio
Carlos Valadares, como se féssemos irrelevantes na
Republica, apenas uma casa de conversas, debates
e falas, sem causas pelas quais lutar.

O Sr. Valter Pereira (PMDB — MS) — Permite-me
V. Ex® um aparte?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) —
Oucgo V. Ex? com prazer.

O Sr. Valter Pereira (PMDB — MS) — Senador
Cristovam Buarque, estou prestando ateng¢éo no pro-
nunciamento de V. Ex® e fazendo uma reflexao. V. Ex?
jaimaginou se houvesse um 6rgdo do Governo Federal
com a mesma disposicao e determinagao da Policia
Federal para correr atras das criangas abandonadas e
abrir as portas para que elas tenham acesso a educa-
¢ao, ao atendimento, ao lazer, as condi¢cdes necessarias
para que elas se formem, se preparem e se capacitem

a fim de conseguir uma oportunidade para exercer a
cidadania? V. Ex?® esta propiciando neste instante uma
oportunidade para que se fagca uma reflexdo. Ao mesmo
tempo em que se despende tanta energia para per-
seguir larapios e bisbilhotar a vida alheia, como esta
ocorrendo hoje em todos os cantos deste Pais, com o
uso da mais alta tecnologia, é preciso usar esses mes-
MOS recursos para socorrer as criangas abandonadas
deste Pais. Pense nisso, Senador, pense nisso. Acho
que V. Ex® esta na direcao certa. O passivo que a nos-
sa geragao tem com as criangas, com os jovens, com
os adolescentes é muito grande, € um passivo quase
impagavel, mas é preciso que, em algum momento, se
detone um grande projeto para socorrer as criangas, 0s
adolescentes, a fim de que a violéncia que se alastra
pelos quatro cantos do Pais encontre um tratamento
de causa e ndao s6 um tratamento de efeito que é o
que temos ministrado por meio de uma infinidade de
diplomas legais aprovados nesta Casa.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT — DF) — Se-
nador Valter, eu agradeco a V. Ex* e quero dizer que
exatamente isso, sem o nome de policia, foi implan-
tado no Ministério da Educag¢éo em 2003 e foi parali-
sado em 2004.

Treinamos — eu era Ministro — 30 mil pessoas, no
Pais inteiro, para irem atras das criancas que estavam
fora da escola. E isso foi paralisado porque, de fato,
hoje, a prioridade é o ensino superior, que da mais
voto. E vou mais longe. Avisei o Presidente Lula que
famos ter um aumento no numero de trabalhadores
infantis e que uma da causas era a transformacao do
Bolsa Escola em Bolsa Familia.

A crianga, antes, para receber a Bolsa, tinha de
estar na escola; hoje, a familia pode recebé-la e colocar
as criangas para trabalhar. Além disso, antes, a fami-
lia, quando recebia Bolsa, pensava em escola; hoje,
quando a recebe, pensa na familia e na pobreza, nao
pensa mais em escola.

E, para essa camada que recebe a Bolsa, a escola
€ uma coisa tao distante que ou fazemos uma revolu-
¢éo cultural — e para isso o nome era Bolsa Escola —,
ou elas nao vao dar a devida importancia.

Devo dizer, lamentando muito, que o Governo
Lula néo fez o dever de casa para reduzir o trabalho
infantil.

Em marco, numa reuniao de que participei no Mi-
nistério da Justica, sugeri que cridssemos o “Crianca
fora da escola zero”, o “Trabalho infantil zero”; mas disse
que precisava haver um responsavel. O Fome Zero nao
tem um responséavel? Sabia que o trabalho infantil ndao
tem responsavel no Brasil? Sao quatro ministérios, nos
quais nao se inclui o Ministério da Educacao. Porque,
no Brasil, o Ministério da Educacao é feito para sé se
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preocupar com o menino que esta dentro da escola, e
nao para buscar os que estéo fora. Inclusive, quando
0 programa Bolsa Escola saiu do Ministério da Edu-
cacao e foi para o Ministério do Desenvolvimento So-
cial, abandonou-se de vez o fato de as criangas fora
da escola serem uma reivindicagdo, uma preocupacao
do Ministério da Educacéo.

Por isso, tem de haver um ministério da educagao
de base, separado do ministério que cuida do ensino
superior, como é em quase todos os lugares, inclusive
em Estados brasileiros, onde a universidade é admi-
nistrada por um ministério, uma secretaria da ciéncia,
tecnologia e educacao superior.

Entao Ihe agradeco a lembranca de que esse é
0 caminho, Senador. Esse é o caminho! E eu nao vejo
a vontade de fazer isso.

Uma das matérias do jornal de hoje diz com
clareza: “Nao se resolveu esse problema por falta de
vontade politica.” Eu diria por falta de desejo, por falta
de entendimento de que esse € um problema. Porque
acha-se que isso é falta do PAC e que o PAC vai aca-
bar com o trabalho infantil.

Qualquer pessoa lucida, inteligente, que presta
atencéo, sabe que 0 PAC pode ser necessario para cres-
cer a economia, mas nao vai reduzir o trabalho infantil.
E temos dificuldade em convencer as pessoas disso.

Por isso, a sua posi¢éo é correta, e vou retomar
esse assunto com base na sua sugestdo. Mas antes
passo a palavra ao Senador Valadares, que pediu um
aparte, se o Sr. Presidente permitir.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE) — Senador Cristovam Buarque, V. Ex® retoma um
assunto que vem sendo evidenciado em seus discursos,
sempre defendendo a educacgéao infantil, a educacao
fundamental e também a educagao de nivel superior.
Mas volto ao tema inicial do seu pronunciamento de
hoje, quando V. Ex? enfoca a questao de que o Senado
ja foi palco de distribuicao de flores na época em que o
Brasil estava implementando a liberta¢@o dos escravos.
O Senado Federal e a Camara dos Deputados devem a
Nacéo, ndo agora nessa situacdo emergencial, quando
0s escandalos estao espocando em nosso Pais. Mas ja
deveria ter sido tomada ha muito tempo uma deciséao
para uma reforma que viesse ao encontro da nossa
realidade; uma reforma politica, fixando parametros
para os limites dos gastos em campanhas eleitorais,
permitindo que os pequenos partidos, os mais pobres,
possam ter igualdade nas disputas, com financiamento
publico de campanha; a quebra de determinados pri-
vilégios dos partidos grandes, em que quase todos o0s
recursos sao direcionados para eles, enquanto que os
partidos menores ficam a mercé de migalhas do fundo
partidario. Penso que no Brasil, para implementarmos

uma reforma politica, temos a necessidade de fazer
essa reforma...

(Interrupgcédo do som.)

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB
— SE) — ... primeiramente no Senado e na Camara
dos Deputados, porque, a partir dai, teremos a nossa
representacao eleita de forma legitima ou ilegitima ou
de forma desigual. Ora, se for feita uma reforma poli-
tica em que haja igualdade na disputa, teremos aqui,
no Senado Federal, na Camara dos Deputados e nas
Céamaras de Vereadores, representantes que sintetizam
as aspiragoes e 0s sentimentos do povo. Por isso, muito
embora tardiamente, agora, quando a Camara resolve
votar a nossa reforma politica, isso tem de ser priori-
dade neste momento para que possamos encontrar 0s
caminhos desejados pela sociedade brasileira, longe
desses escandalos, longe das injusticas sociais que se
abatem sobre os mais pobres. Se recursos para finan-
ciar campanhas forem legitimamente constituidos, por
meio de financiamento publico, temos certeza absoluta
de que sera incomparavel com o que se gasta por de-
baixo dos panos nas campanhas eleitorais. E sempre
guem paga € o contribuinte. Agradeco a V. Ex®.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (PDT - DF) — Sr.
Presidente, peco mais um ou dois minutos para con-
cluir. Quero dizer ao Senador Valadares que nédo tenho
duvida de que, sem a reforma politica, ndo vamos dar
o salto; mas tenho, lamentavelmente, a sensacéo de
que a reforma politica ndo vai nos ajudar a dar o salto
no sentido de retomar causas, no sentido de trazer para
dentro do Congresso a pauta do povo. Porque ai ndo
basta a reforma politica, é preciso haver uma reforma
cultural, no sentido de como encaramos a realidade
deste Pais e as necessidades de muda-lo, Senador
Gilvam. E a reforma politica nao vai nos dar isso.

Aqui esta nos visitando uma comitiva com o Pre-
feito Joao Batista de Geroni, de Calmon, Santa Ca-
tarina. Ele foi eleito com o atual sistema eleitoral. La
nao ha nenhuma crianca na rua, nenhuma crianca
trabalhando, nenhuma crianga fora da escola, porque
ele se dedicou a cuidar disso pessoalmente, como se
fosse a sua familia. Pode-se alegar que aquela é uma
cidade pequena. Sim, é uma cidade pequena, mas
com recursos pequenos. O Brasil é um pais grande,
mas com recursos grandes. Falta algo mais, Senador
Valadares, para voltarmos a ter a mesma vontade que
tivemos quando abolimos a escraviddo, quando luta-
mos pela democracia, quando fizemos debates pelas
reformas de base. Esta faltando algo mais. E esse
algo mais, a meu ver, ndo vira se nao decidirmos um
dia dedicar nosso tempo para essas questdes, saindo
dos escandalos visiveis para analisar a realidade dos
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invisiveis escandalos que corroeram a cultura politica
brasileira, e ndo apenas o sistema eleitoral.

Eu nao queria deixar passar hoje, a0 mesmo
tempo, essa sistematica relagéo de discursos que fago,
querendo cobrar uma posicao diante dos escandalos
invisiveis — falta de causa, o divorcio da agenda e a
insignificancia do Congresso hoje diante dos Poderes
da Republica —, aproveitando também para lembrar
que hoje, o Dia Mundial da Luta contra o Trabalho In-
fantil, ndo temos o que comemorar, como esta escrito
nos jornais. Ao mesmo tempo, poderiamos comemo-
rar tanto, se pegassemos esse problema e o transfor-
massemos numa grande causa, de todos os partidos,
cada um com uma Vvisdo e uma proposta diferente,
mas todos com o mesmo objetivo nacional de ver um
pais onde criancas ao nascerem tenham a mesma
chance de subir na vida, usando seu talento e a sua
vocagdo, mas com a igual chance de crescer na vida,
Senador Romeu Tuma. Essa deveria ser a grande
causa a nos unir.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Senador Jayme Campos,
por cinco minutos, para uma comunicagao inadiavel.

Em seguida, falara o Senador Gilvam Borges,
como orador inscrito.

O SR. JAYME CAMPOS (PFL — MT. Para uma
comunicacao inadiavel. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, farei uma breve co-
municag¢éo de um assunto muito importante.

Voltamos a ocupar a tribuna deste Parlamento
para, mais uma vez, destacar fatos importantes que
ocorrem em nosso Estado. Aqui ja levantamos a nossa
voz para tratar dos mais diversos assuntos, ora alertan-
do os colegas Senadores para as questdes ambientais
de Mato Grosso, ora discorrendo sobre a fragilizagao
do agronegdcio, carro-chefe da nossa economia e que
sofre as agruras da inexisténcia de uma politica mais
eficiente para o setor.

Desta vez, vimos destacar a feliz e oportuna
decisdo tomada pela Assembléia Legislativa de Mato
Grosso de constituir uma Comissdo Especial com o
objetivo de adequar o texto constitucional estadual as
alteragOes sofridas na nossa Carta Magna, por conta
das 53 emendas a Constituicao ja promulgadas pelo
Congresso Nacional.

A Emenda a Constituicao é, sabidamente, fruto
da competéncia reformadora que o Constituinte origi-
nario legou aos legisladores futuros. Isso porque as
Constituigdes se pretendem perenes, porém nao imo-
dificaveis. Dai as Emendas Constitucionais, que visam
adaptar o texto constitucional a dindmica do tempo. As

adaptacdes sao feitas para que as Constituicdes nao
sofram modificagdes radicais, dado que estas tendem
a trazer instabilidade a ordem juridica, o que, de resto,
desestabiliza a ordem social.

A Carta Politica Federal ja recebeu 53 emendas.
Entre elas destacamos: Reforma Administrativa (Emen-
das n°s 19 e 20); Reforma da Previdéncia (Emenda n°
41); Reforma Tributaria (Emenda n° 42); Reforma do
Judiciario (Emenda n° 45).

No decurso do tempo, dos 250 artigos contidos
na Constituicao Federal, 119 deles receberam algu-
ma alteracgéo.

Ressaltamos que, em algumas matérias, o Cons-
tituinte originario pretendeu perenidade e imutabilida-
de. Tal é o caso daquelas elencadas no art. 60, § 4°,
tais como: forma federativa de Estado; separagéo de
Poderes; voto direto, secreto e universal para todos;
direitos e garantias individuais, as chamadas clausu-
las pétreas.

Mato Grosso se destaca, Sr. Presidente, como um
dos primeiros Estados da Federacdo que se dedica a
esse trabalho, o que nos leva a revitalizar o Principio
Federativo, tema que, sem duvida, comandara os de-
bates dos proximos anos, pois a Federagao brasileira
possui uma distor¢cdo que necessita ser redefinida, qual
seja: a concentracdo de aproximadamente 65% dos
recursos tributarios arrecadados em poder da Unido,
enquanto aos Municipios sao reservados apenas 14%
desse total.

Entendemos ainda que essa adequacéao se torne
um fator extremamente importante para que o Estado
de Mato Grosso seja reconhecido, nacional e interna-
cionalmente, como o Estado onde se pretenda garantir
a seguranca juridica, fator primordial para o desenvolvi-
mento econdmico, pois € um dos pontos fundamentais
para a plena vigéncia do Estado de direito.

Queremos afirmar ainda que o mundo mudou. O
Brasil e o Estado de Mato Grosso mudaram a partir de
1988/1989. Necessario e urgente se faz debater temas
como: a estrutura do Estado, o excesso da carga tribu-
taria, o fortalecimento do controle social na aplicagao
de tributos arrecadados e as novas questées ambien-
tais. Enfim, é chegada a hora de fazermos adequacoes
também inovadoras em nossa Constituicao.

Nao é muito relembrar que ja passamos por uma
Reforma Administrativa, pela Reforma Tributaria, pela
Reforma do Judiciario e que estas ainda nao foram
incorporadas a Constituicado Estadual.

O Estado democratico de direito exige uma su-
premacia constitucional e, por isso, ela deve ser cum-
prida para que deixe de ser apenas um monte de pa-
pel escrito. A nossa Constituicao Estadual possui em
seu texto normas que ja estdo superadas, e assim é
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necessario, de forma concreta, firme e com coeréncia,
com a participagdo de todos, que sejam efetivadas
estas adequacodes.

Considerando, Sr. Presidente, que o Estado de
Mato Grosso, no ambito de sua autonomia federativa,
possui Constituicao prépria — fruto do Poder Constituinte
decorrente — e esta, a luz do principio da simetria, deve
observar as normas gerais constantes da Constituicao
Federal, tornando-se ndo s6 oportuna e conveniente,
como também imprescindivel a adequacao do texto
constitucional mato-grossense as inovagdes trazidas
pelas referidas emendas constituintes federais.

Destaque-se que a reclamada adequacao da
Constituicao desse Estado simplificara e otimizara sua
aplicagao pela sociedade, trazendo inegavel repercus-
sao positiva as instituicdes constituidas e aos direitos,
deveres e garantias fundamentais do cidad&o.

A presente iniciativa, contudo, sob a perspectiva
do quadro acima delineado, ndo tem o propdsito de
introduzir mudancgas na Carta de 1989 que extrapo-
lem o alcance das alterag¢des sofridas pela Constitui-
¢ao Federal.

Para que a Comissao possa atingir com plenitu-
de os objetivos propostos sera imprescindivel a par-
ticipacao dos diversos segmentos representativos da
sociedade mato-grossense.

Portanto, caros colegas, vimos, de forma efusiva,
enaltecer a brilhante iniciativa da Assembléia Legisla-
tiva do meu Estado de Mato Grosso e parabenizar o
ilustre Deputado Humberto Bosaipo, do Democratas,
autor da proposicdo e quem ira presidir essa Comis-
séo Especial, cuja instalagdo se deu no dia 11 de ju-
nho, com a participagéo dos Poderes constituidos do
Estado de Mato Grosso.

Esta é a minha comunicagao, Sr. Presidente.

Fico grato pelos cinco minutos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma. PFL — SP)
— Eu é que agradeco a V. Ex?.

Concedo a palavra ao Senador Gilvam Borges,
por dez minutos. Em seguida, concederei a palavra,
para uma comunicagao urgente, ao Senador Siba
Machado.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, todos sabemos
que a diferenca entre o remédio e o veneno esta na
porcéo. O desejado equilibrio, portanto, ndo esta nos
extremos, mas no meio.

A situagao do Estado do Amapa ilustra como uma
luva a sutil diferencga entre desmatamento e conserva-
¢éo, entre desenvolvimento e estagnagéo, e sinaliza,
na pratica, o quanto pode ser dificil determinar a do-
sagem da porcao.

Localizado no extremo-norte da Bacia Amazonica,
o0 Amapa é um dos mais novos Estados da Federacao.
Por um lado, apresenta uma das menores taxas de
desmatamento. Estima-se que 90% de sua superficie
ainda estejam em estado original. Cinqlenta e cinco
por cento do Estado encontra-se sob protecéo legal,
na forma de 12 unidades de conservacao: os Parques
Nacionais Montanhas de Tumucumape e Cabo Orange,
as Reservas Bioldgicas do Lago Piratuba, Parazinho
e Fazendinha; as Estagdes Ecoldgicas Maraca-Jipio-
ca e Jari, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Rio Iratapuru; a Reserva Extrativista Rio Cajari, a
Floresta Nacional do Amap4, a Area de Protecdo Am-
biental do Curiad, o Parque Indigena do Tumucumaque
e mais quatro terras indigenas, a saber: Waiapi, Uaca,
Galibi e Jumina.

A aparente acomodacao e a auséncia de gran-
des registros conflituosos nao expressam, porém, a
dimenséo do problema de ordenamento territorial do
Estado, que ndo contempla os trabalhadores sem ter-
ra ou com terras insuficientes para sua organizagao
e sustentagao.

No Amap4d, os embates capital versus trabalho,
desmatamento versus conservacao e desenvolvimen-
to versus estagnacgéo se arrastam e se repetem ha
muitos anos.

Um Estado, Sr. Presidente, nao é apenas um
territério que serve como base fisica para as relagdes
entre governo e sociedade civil ou entre empresas
e individuos. Um Estado é, antes de tudo, um tecido
social, uma organizagao complexa feita por lagos que
vao além de seus atributos naturais. Ha uma trama, de
pontos fechados, permeando raizes histdricas, configu-
racdes politicas e identidades que desempenham papel
preponderante no desenvolvimento econémico.

A verdade é que a criagao do Territorio Federal
do Amapa, em 1943, cuja area, por disposicao legal,
passou a pertencer ao Governo Federal, agravou o
problema referente ao ordenamento territorial. Isto
porque, quando o Amapa foi desmembrado de uma
costela do Pard, ndo houve um planejamento para o
desenvolvimento de a¢des efetivas dos problemas de
terras do novo territério.

A Constituicao de 1988 icou o Territdrio do Amapa
a condicao de Estado, mas nao resolveu a questédo da
propriedade e do uso das terras. Alias, esta é a razao
pela qual apresentei a esta augusta Casa o PLS n°
238, de 2007, que transfere ao dominio do Estado do
Amapa as terras pertencentes a Uniao.

Mas este ndo é o unico problema, Sr. Presiden-
te. A pobreza e a miséria aumentam no meio rural. Os
trabalhadores sédo levados a buscar alternativas para
sobreviver. Mas, no Amapa, Sr?s e Srs. Senadores,
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mais da metade do Estado encontra-se sob protecéao
legal. O que resta é riquissimo em biodiversidade, com
matéria-prima cara e abundante, mas que carece de
planejamento sério e cuidadoso para néo degradar a
Amazénia.

Este é o dilema que se impde aos povos da Ama-
z6nia: como garantir desenvolvimento e gerar riqueza
sem comprometer o solo e a riqueza da floresta.

O mundo inteiro se arvora dono da Amazénia.
O sulista, que nunca esteve 14, orgulha-se da floresta.
Muito bem. O paulista a quer intocada. O carioca quer
que ela se mantenha como esta. Mas ninguém parece
preocupado em garantir condi¢cdes decentes de so-
brevivéncia para os ribeirinhos, que se tornam presas
faceis do estrangeiro mal-intencionado.

Por que néo financiar, Sr. Presidente, um grande
projeto de pesquisa cientifica com arvores e plantas
da Amazébnia e buscar outras alternativas? Sera que
queremos repetir a vergonha do nosso cupuagu, que
chegou a ser registrado como produto e marca japo-
nesa, e o Brasil levou quatro anos para descobrir a
fraude?

Sr. Presidente, tenho dito reiteradas vezes que
acredito no Brasil e nos brasileiros. Somos inteligentes,
criativos, engenhosos e muitissimo talentosos.

A milenar medicina chinesa continua se valen-
do de chas e plantas. Entdo, pergunto: por que néao
incentivarmos sérios trabalhos de pesquisa médico-
cientifica na nossa Floresta Amazonica? Por que nao
empregar indios e ribeirinhos no projeto? Digo mais:
por que néo aprender com a sabedoria dos indios e
ribeirinhos?

E hora de crescer, Sr. Presidente. Mas crescer
com responsabilidade, visdao humanista e, acima de
tudo, crescer com inteligéncia.

Este, com certeza, é o remédio para a Amazénia
e para o Brasil.

Portanto, Sr. Presidente, quase 75% do nosso
territério tém reservas. Resta-nos muito pouco para o
desenvolvimento. E esse muito pouco que nos resta
ainda pertence a Uniéo.

Ha uma contradicao quando, em 1988, os consti-
tuintes, entao, deliberaram matéria importante criando
o Estado de V. Ex?, o Estado do Tocantins, mas, sim-
plesmente, nao trataram do que € mais importante e
mais sagrado para que o Estado exista de verdade,
que sao as suas terras, o seu territorio.

Apresentei um projeto de lei nesta Casa e esta-
mos trabalhando em prol do mesmo. Estamos ansiosos
com a ida do Presidente Lula ao Estado do Amapa. Ha
grande programacgéo dos projetos do PAC nas Regi-
0es Norte, Nordeste, Sul, Sudeste, enfim, em todas as
Regides do Pais; o Presidente esta-se organizando e

trabalhando diuturnamente, a fim de visitar in loco os
projetos de aceleragdo do desenvolvimento nacional
que estao em curso, para que possa fazer o grande
Governo itinerante. O Presidente Lula esta-se prepa-
rando para fiscalizar e estar presente nas regioes.

Esperamos que, quando chegar ao Amapa, a
exemplo de ter-nos prestigiado outras vezes, nao sé
no periodo eleitoral, faca-o com o decreto, porque Sua
Exceléncia tem a prerrogativa de chegar com o de-
creto, passando e entregando-nos o que é devido. Na
verdade, nem haveria necessidade disso. Mas esse é
o imbrdglio criado.

As pessoas que vivem por séculos no meu Estado
— e no Estado de V. Ex® também — tém um problema
muito sério: o das titulagdes. E isso limita a acado do
trabalho e do acesso principal as linhas de crédito de
financiamento para que se estimule a agroindustria.
Temos muita agua e muito sol, 0 nosso solo pode ser
tratado, trabalhado e podemos produzir muito. O Ama-
pé situa-se na foz do rio Amazonas. A nossa querida
capital Macapa é banhada pelas aguas do rio Amazo-
nas. Estamos na boca de entrada do oceano Atlantico,
proximos aos paises do Caribe e da América do Norte.
Somos o portal da Amazébnia e por isso precisamos
ver... Eu fiz uma pequena retrospectiva da quantidade
excelente de reservas intocaveis que o Estado tem.

(Interrupgdo do som.)

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Estou
terminando, Sr. Presidente.

Estamos fazendo um apelo para que também
0s programas estratégicos de manutencéo das popu-
lacdes ribeirinhas, dos indios e de todas as pessoas
que vivem na Amazdnia sejam mais seguros e aba-
lizados, a fim de que essas populagdes sejam inse-
ridas como guardias da floresta. Ai, sim, ficara muito
bem, porque essas populagdes fica, espalhadas em
pequenos nucleos a beira dos rios, dos igarapés. Mais
de trés mil rios vicinais cortam a floresta. E é por ai
que as pequenas comunidades de ribeirinhos — que é
a mistura do caboclo, do indio, do branco — transitam.
Ali, enfrentamos todas as adversidades.

Temos a beleza da natureza, mas pagamos um
preco muito alto. O Governo Federal precisa fazer uma
politica efetiva para a grande regido amazénica.

Sr. Presidente, agradec¢o a paciéncia de V. Ex?.
Nao abusando da boa vontade, da tolerancia e da
generosidade de V. Ex® — esse seu olhar realmente
me mostra uma certa ansiedade para que eu encerre
definitivamente —, vou encerrar, agradecendo a paci-
éncia de V. Ex®.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Senador Gilvam Borges, V. Ex? esta justamente
falando da mesma doenca que possui meu Estado, pois
nao é dono de suas terras. Lembre-se de que, desses
25% que sobram, somente poderemos usar 20%. Ou
seja, apenas 5% da area total realmente ficardo para
desenvolver o Estado, no desenvolvimento tradicional.
Se acharmos alternativa, partiremos para ela.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB — AP) — Sr. Pre-
sidente, apenas registro ainda a presenca, na Tribuna
de Honra, de dois assessores meus que estao ali, emo-
cionados, a nos assistir: a Dr? Claudia e o Fernando
Braga. Muito obrigad.o pela presenca.

Durante o discurso do Sr. Gilvam Bor-
ges, o Sr. Romeu Tuma, deixa a cadeira da
Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Augusto
Botelho.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Concedo a palavra, para uma comunicacao
inadiavel, ao Senador Siba Machado.

V. Ex?, Senador Siba Machado, tem a palavra por
cinco minutos, para uma comunicacao inadiavel, nos
termos do art. 14, inciso VII, combinado com o art. 158,
§ 2°, do Regimento Interno, intercalado com o uso da
palavra pelos oradores inscritos e pelas Liderangas,
por delegacao destas. O préximo orador inscrito é o
Senador Eduardo Suplicy.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, venho a tri-
buna para comentar a matéria da revista IstoE que
trata da valorizagao do saldrio minimo, algo que mui-
to me provoca porque, durante tantos anos da minha
vida como sindicalista, acompanhei principalmente os
debates da CUT desde a década de 80, tendo como
um dos baluartes, lutadores pela politica de um sala-
rio minimo mais razoavel no Brasil, o0 Senador Paulo
Paim, Deputado Federal por varios mandatos pelo Rio
Grande do Sul, ex-dirigente sindical e ex-vice-presiden-
te da Central Unica dos Trabalhadores. Qual nao foi a
nossa luta em prol de um salario minimo de US$100,
Senador Gilvam Borges! Era um grande pedido que
faziamos, reivindicagéo feita em tantas greves e inter-
mindveis debates.

Passo a comentar o que li da revista que men-
cionei.

“Salario minimo virou maximo” é o titulo de uma
matéria publicada na IstoE desta semana. De acordo
com a revista, a “valoriza¢é@o do real eleva o ganho dos
mais pobres e faz com que o Presidente Lula consiga
cumprir uma promessa de campanha”. Isso porque, pela
primeira vez desde a implantagdo do salario minimo

no Pais, o valor ganho pelos brasileiros gira em torno
de US$200. E um piso salarial inferior ao de vizinhos
como o Chile e a Venezuela, como revela a matéria da
revista. Porém, em quatro anos e meio de Governo Lula,
o minimo ficou 3,5 maior, se avaliado em ddlar.

Por duas décadas, o salario minimo de US$100
fez parte do imagindrio dos sindicalistas. Essa meta era
tida como a Unica capaz de manter o poder de compra
dos trabalhadores em tempos de inflagdo galopante.
Sabia-se que tao logo fossem alcangados os US$100,
0 novo marco seria de US$200, e assim por diante.

Pois bem. Chegou a hora de se perseguir outro
valor, porque desde 1° de junho, quando o ddlar chegou
a R$1,90, o salario minimo ronda a casa dos US$200.
Tudo isso devido a valorizagdo do Real, claro, e aos
aumentos sucessivos do minimo nos ultimos dez anos,
que subiu 100% acima da inflacao.

Na comparagao com a América Latina, o Brasil
deixou de ter um piso baixissimo —em 2003, 0 minimo
equivalia a US$56,8. No Chile, por exemplo, a menor
remuneragao esta na ordem de US$250. Na Venezue-
la, é de US$286. “Os mais pobres talvez ndo saibam,
mas a desvaloriza¢édo do délar € muito boa para eles”,
explica aqui o professor Marcelo Neri, chefe do Centro
do Politicas Sociais da Fundagédo Getulio Vargas do
Rio de Janeiro. “A valorizagdo do cAmbio gerou uma
reducao na inflagdo para os mais pobres, o que tam-
bém reduziu a desigualdade”, completa.

E a primeira vez que o minimo tem o mesmo po-
der de compra da época de sua criagao, em 1940, por
Getulio Vargas. O minimo de Getulio foi um dos mais
altos do Brasil até agora.

Ar de vitéria.

A empregada doméstica Marcia Cavalcante Mota,
de 44 anos, nao conhece bem a histdria, mas garante
que esta muito mais facil comprar agora do que ha sete
anos, quando recebe seu primeiro salario minimo. Se-
parada do marido, ela se viu obrigada a trabalhar por
qualquer prego para sustentar trés dos cinco filhos. Hoje,
Marcia continua recebendo um saldrio de R$380,00,
mas pode comprar um pouco mais. Para ela, além da
remuneragao, que tem aumentado, o crédito também
esta mais facil. “Eu fui ao supermercado e comprei
R$200,00 em alimentos. Dividi em duas vezes”, conta
Marcia, com ar de vitdria. “No préximo més, eu com-
pro picado, e, assim, a gente vai sobrevivendo. Nao
me importa se 0 meu salario vale US$200, o que me
importa é que estou podendo comprar mais”.

Marcia faz parte de uma multidao. O mais impor-
tante para 44 milhdes de brasileiros é o que o minimo
possa comprar. Para eles, o Dieese tem uma boa no-
ticia. De acordo com o supervisor técnico do Dieese,
do Distrito Federal, Sr. Cldvis Scherer, em maio, pela
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segunda vez, foi possivel comprar duas cestas basi-
cas com um unico salario minimo. A primeira ocorreu
em agosto de 2006.

Antes disso, s6 se comprava uma ou nenhuma,
como ocorreu, por exemplo, entre maio de 1998 e fe-
vereiro de 1999.

Apesar de a queda do ddlar nao se refletir au-
tomaticamente na reducdo da cesta basica — ha ou-
tros fatores importantes, como condi¢des climaticas
e a safra —, o Indice de Custo de Vida, medido pelo
Dieese, mostra que a inflagdo dos mais pobres foi de
0,38% em maio, um percentual menor do que a mé-
dia de 0,63%.

Para Marcio Pochmann, pesquisador do Cen-
tro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
da Unicamp, o salario minimo em US$200 tem outro
significado: “Reflete a artificialidade da taxa de cam-
bio e é desfavoravel para a exportacdo”. E claro que
0s exportadores nao estdo gostando do cadmbio alto,
mas a competic&o interna com a entrada de produtos
importados beneficia quem ganha pouco.

O beneficio, contudo, s6 existe porque a inflagdo
esta sob controle. Ex-Ministro do Trabalho, no Gover-
no de ltamar Franco, o economista Walter Barelli lem-
bra que comprou uma briga com o entdo Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, até conseguir
estipular o minimo em US$100.

Conseguiu. “Mas ninguém recebeu os US$100,
porque, no dia seguinte, ele passou a valer US$98,
depois US$95, e a inflagdo engolia o salario das pes-
soas”, lembra ele. Naquela época, a intengéo de Ba-
relli era elevar o salario minimo a média dos paises
do Mercosul, o que representava os US$200. Mas a
area econémica do Governo nao queria nem ouvir fa-
lar nesse assunto.

“O Brasil chegou la com uma década de atra-
s0”, diz Barelli. “S6é que o problema nao é a moeda,
mas, sim, o poder aquisitivo. Estamos longe do que
se comprava com um saldrio nos tempos de Jusceli-
no Kubitschek”.

Sr. Presidente, ja que V. Ex® estd me concedendo
um minuto de ajuda, vejo essa noticia com muita ale-
gria, porque Ihe digo com toda a seguranca: quando
recebi meu primeiro salario minimo, no fim de novem-
bro de 1969, Senador Gilvam Borges, lembro-me da
felicidade de chegar em casa com aquele dinheiro. Mi-
nha mé&e colocava a gente na roda em volta da mesa,
na qual todos deixavam o seu salario. Ela separava as
despesas das compras na mercearia, da prestacao da
bicicleta ou do radio e, no fim, devolvia um pouco para
cada um de nos. Entéo, com aquilo, eu fazia a minha
farra de refrigerante: chamava os colegas, comprava
pao e comia com refrigerante.

Entao, fico imaginando, Senador Tido Viana, qual
€ melhor valor para um salario. Todo mundo quer ganhar
um pouco mais, mas o grande ganho da politica econ6-
mica do Governo Lula para a questéao do salario minimo
nao foi s6 o valor nominal ou real colocado. Cobriu-se
a perda da inflagdo, que se somou ao ganho real do
periodo, que ja foi muito importante. Entretanto, mais
do que isso, em razéo do controle da inflacdo, houve
uma reducao do custo da cesta basica, a desoneragao
da chamada cesta da construgéo civil, o que permi-
tiu aos mais pobres poderem construir melhor a sua
casa ou fazer uma ampliacdo e uma pequena reforma.
Houve também a redefinicdo da tabela do Imposto de
Renda, que coloca muitos trabalhadores naquela faixa
dos R$1.250,00 a R$1.500,00, para valorizar os seus
ganhos. Portanto, se somarmos aqui, ha um conjunto
de fatores que inevitavelmente nos mostra que o valor
de US$200 é real.

Entao, quero dizer ao meu amigo e companhei-
ro, que tanto admiro, Senador Paulo Paim, que ja fez
também aqui um pronunciamento sobre esse assunto,
que imagino que nds poderiamos, agora, fazer uma
saudacgao sim, porque é inédito isso na economia...

(Interrupcéo do som.)

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — J4
vou encerrar, Sr. Presidente.

Devemos brindar sim. Acho que realmente esta-
mos vivendo um momento muito importante da nossa
economia. E sabido que os mais ricos ganharam no
Brasil. Sabemos que o agronegdcio ganhou, que o
sistema financeiro ganhou, que o setor industrial ga-
nhou, mas, mais do que isso, é importante saber que
0s pobres também ganharam no Brasil. E ganharam
razoavelmente, comparando ndo o valor nominal, mas
o percentual. Enquanto a China brada que a sua eco-
nomia cresceu mais de 8% ao ano, os mais pobres,
no Brasil, cresceram 11,7%.

Portanto, fica aqui a alegria de alguém que acom-
panhou durante muitos anos o debate sobre o sala-
rio minimo. Tenho certeza de que até 7 de setembro
de 2022 haveremos de estar comemorando, defini-
tivamente, no Brasil, a erradicagéo de tudo o que é
negativo para o crescimento econémico, para a valo-
rizagdo das pessoas, tendo erradicado, no meu en-
tendimento, o analfabetismo, tendo erradicado todos
0S insucessos.

Noés, com certeza, estamos aqui para cumprir a
nossa parte.

Sr. Presidente, agradeco muito e confesso a V. Ex?
que, em relagao aquele tema que abordamos ainda ha
pouco na reuniao da nossa Bancada, nao tinha olhado
a questao sob o ponto de vista de que V. Ex® lembrou.
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Entao, penso que realmente me comprometo agora a
fazer um estudo coletivo, para que lutemos também
pelos interesses da nossa Amazonia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Siba Machado,
o Sr. Augusto Botelho, deixa a cadeira da Pre-
sidéncia, que € ocupada pelo Sr. Tido Viana,
1° Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tiao Viana. Bloco/PT — AC)
— Agradeco a V. Ex®, Senador Siba Machado.

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.
V. Ex® dispde de 10 minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.)
— Prezado Sr. Presidente Senador Tido Viana, tdo bem
acompanhado da Senadora Ideli Salvatti e do nosso
Senador Augusto, que tdo bem representa o Estado
de Roraima, prezados Senadores, Senador Augusto
Botelho e Senador Siba Machado, estou citando os
prezados Senadores que estiveram hoje na reunido de
nossa Bancada, que discutiu a reforma politica.

As préximas elei¢cdes no Brasil podem ser dife-
rentes. Esta em discussao no Congresso uma propos-
ta de reforma politica que, dentre outras mudancas,
propbe a adocao da lista fechada para a eleicdo de
Deputados Federais, Estaduais e Vereadores, um dos
temas mais polémicos da reforma, que foi, inclusive,
objeto da nossa reflexao na reuniao de hoje.

No Brasil, desde 1946, adotamos o sistema de lis-
tas abertas para a eleicdo dos cargos proporcionais.

E muito importante estarmos respeitando aque-
les, especialmente no PT, que consideram uma boa
proposta o voto em lista fechada elaborado pelos parti-
dos politicos. Entretanto, venho estudando e prestando
atencd@o nos argumentos expostos sobre o0 assunto e
ainda ndo me convenci de que o voto em lista fecha-
da seja mais democratico do que o voto no candidato
€ no partido.

Cabe ressaltar que a reforma politica € muito
importante. Estou plenamente de acordo com alguns
pontos em discussao. Fidelidade partidaria, ou seja,
quando uma pessoa eleita por um partido deve ter o
compromisso de permanecer nele até o fim do manda-
to. Considero que, caso deseje mudar de agremiagao,
deve também abrir mao desse mandato e, assim, se
quiser ser candidato por outro partido, podera fazé-lo
de acordo com as regras devidas, mas durante o pe-
riodo para o qual foi eleito é natural que os eleitores
esperem que ele se mantenha dentro da legenda.

Financiamento publico de campanha: avalio ser a
melhor maneira de garantir que os candidatos ndo se
tornem prisioneiros de quaisquer grupos econémicos.

Hoje existe um financiamento publico parcial. Enquan-
to for mantida a possibilidade de receber recursos de
terceiros, pessoa fisica ou juridica, é fundamental a
obrigatoriedade da prestacdo de contas e acredito que
deva ser feita em tempo real como adotei em minha
ultima campanha para o Senado.

Eleicao direta para suplente de Senador: sobre
esse tema apresentei projeto de lei e agora estou co-
Ihendo as assinaturas para projeto de emenda a Cons-
tituicdo que garante somente as pessoas diretamente
eleitas serem membros do Senado.

Avalio que podemos também estudar o voto dis-
trital misto, em que parte dos deputados seja eleita
por um distrito e a outra parte seja eleita pelo voto
proporcional. As coligacdes nas elei¢cdes proporcio-
nais devem acabar.

A defesa do voto em lista fechada: argumenta-
se, especialmente dentro do PT, que ele asseguraria
representantes com maior afinidade ao programa do
partido — garantia que pode ser dada perfeitamente
pela aprovacao da fidelidade partidaria.

Ha os que argumentam a favor da lista fechada
com sendo algo que precisa estar relacionado ao finan-
ciamento publico, ou seja, o financiamento publico sé
seria compativel com lista fechada. Ora, o objetivo do
financiamento publico é para que todos disponham do
mesmo montante de recursos para suas campanhas.
Na medida em que o financiamento publico estiver
relacionado a um tratamento de isonomia para com
todos o candidatos, seja vereador, deputado estadual,
federal, entdo, acredito que nao havera favorecimento
de um em relag&o a outro.

Ha os que argumentam favoravelmente a lista fe-
chada por causa de uma possivel luta fratricida entre
os candidatos do mesmo partido.

Ora, para prevenir isso, cabe perfeitamente a di-
recdo partidaria e aos candidatos a responsabilidade
de terem um comportamento ético e solidario duran-
te a campanha. Nas ocasiées em que fui candidato a
Deputado Estadual, Deputado Federal e a Vereador
no Municipio de Sao Paulo, eu, juntamente com meus
companheiros que também eram candidatos pelo Par-
tido dos Trabalhadores, procuravamos ter um compor-
tamento ético e solidario, levando em conta os propo-
sitos maiores do programa do nosso partido. Tantas
vezes participei de comicios, debates e palestras ao
lado de outros candidatos proporcionais, obviamente,
citando-os e colocando a importancia de os eleitores
poderem escolher seja a mim ou a qualquer dos meus
companheiros.

Entdo acho perfeitamente compativel que pos-
sam a direcao partidaria e os proprios candidatos te-
rem um comportamento ético, de solidariedade, de
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companheirismo que venha a fortalecer os propdésitos
maiores de nosso partido.

Creio que é muito importante que a direcdo do
Partido dos Trabalhadores, em nossa executiva, no di-
retério nacional, os Deputados Federais e Senadores
que estao defendendo a lista fechada procurem fazer
um levantamento junto aos nossos eleitores.

Em fungéo desse debate, acabo de abrir, hoje,
na minha pagina na Internet, que pode ser acessada
por qualquer pessoa no seguinte enderego: http//se-
nado.gov/EduardoSuplicy. Ali iniciei um levantamento
e qualquer pessoa pode responder a pergunta: se
prefere votar na lista fechada ou diretamente no seu
candidato.

A sugestédo que formulo aos meus companhei-
ros de Partido e a todos os Senadores e Deputados
Federais, é que fagam uma consulta a populagao, aos
eleitores. Por exemplo, ha trés sabados estive numa
plenéria popular convidado que fui pelo Vereador Beto
Custddio, no bairro de Guaianases, em Sao Paulo.
Havia mais de 300 pessoas; presente até o vice-Pre-
sidente do PT, Valter Pomar, que é defensor da lista
fechada. Ao chegar, estava falando o Deputado Simao
Pedro sobre a reforma politica e defendendo, como to-
dos nds hoje defendemos, o financiamento publico de
campanha, a fidelidade partidaria, isso no ambito do
PT. Sugeri que perguntasse, depois de explicar bem,
se as pessoas ali presentes — e era uma plenaria de
afiliados do PT — prefeririam votar na lista fechada ou
nos seus proprios candidatos a deputado federal, es-
tadual e vereadores.

Eis que, para a lista fechada, poucos levantaram
a mao; e quanto a preferéncia para votar no proprio
representante mais de 90% levantaram a mao. Ainda
na segunda-feira pela manha, fui entrevistado — porque
o jornal Fato Paulista quis me entrevistar — por uma
comunidade de 25 lideres do Bairro de Itaquera. Nao
eram apenas pessoas do PT; havia também outras li-
derangas, mas as perguntas foram formuladas por to-
dos aqueles. Entéo, fiza mesma pergunta: quem aqui
gostaria de votar em lista fechada? Quem gostaria de
votar no seu Vereador, Deputado Estadual e Federal?
Primeiro, duas pessoas se levantaram pela lista fe-
chada; e 23, pela votagao direta. Logo que percebeu
isso, um dos que haviam votado na lista fechada, falou:
“Também quero mudar o meu voto pela eleicao direta
no proprio representante”.

Senador Fernando Collor, concedo o aparte a V.
Ex® com muita honra.

O Sr. Fernando Collor (Bloco/PTB — AL) — Se-
nador Eduardo Suplicy, meus cumprimentos a V. Ex®
por trazer a esta Casa um tema de tamanha impor-
tancia e relevancia, tanto é que estamos as vésperas

de verificar votacdes sobre esse tema na Camara dos
Deputados amanha.

Em relacdo ao voto de lista, a que o senhor se
refere, entendo que o que todos nds, que lutamos e
pugnamos por uma ampla reforma politica, desejamos
¢ fortalecer o sistema partidario brasileiro. Para haver
partidos fortes, consolidados, para isso a fidelidade
partidaria é importante, para isso o financiamento pu-
blico de campanha é importante, para isso a clausula
de barreira é importante. Mas € muito importante que
a populacgao perceba que o voto em lista significa for-
talecer o partido no qual ira votar, ou seja, que estara
delegando ao partido a incumbéncia e a responsabili-
dade na indicag@o dos seus membros que irdo disputar
aquela eleicao. O voto em lista — lista fechada, como
chamam — é utilizado nas grandes democracias. Nas
grandes democracias parlamentaristas de todo mun-
do, na Europa — como V. Ex® sabe e conhece bem —,
isso ja é algo que vem sendo utilizado ha varios anos
e com absoluto sucesso. Acredito que, no epicentro
dessa nossa discussao sobre a reforma politica, es-
teja o fortalecimento do sistema partidario e também
a possibilidade de melhorarmos a qualidade da repre-
sentacéo popular no Parlamento brasileiro. Todas as
vezes que assistimos a reclamagdes da populagao ao
Congresso — que o Congresso deveria ser fechado,
que o Congresso deveria isso, deveria aquilo —, nés
entendemos que nao ha uma critica a instituicdo do
Congresso Nacional, a instituicdo do Poder Legislati-
VO, porque, sem este funcionando livre e abertamente,
nao haveria democracia. No fundo, essas criticas séo
dirigidas a episddios que ocorrem com seus repre-
sentantes no Congresso Nacional. Para a qualificagcdo
da representacéo parlamentar, ndo tenho duvida de
que a votagao, na lista fechada, € uma grande contri-
buicdo a essa melhora no nivel de representacéo no
Congresso Nacional. Poderiamos também adotar um
sistema misto. Ou seja, poderiamos adotar o sistema
de voto proporcional e um sistema de lista fechada,
fazendo, assim, uma experiéncia em relacao a essas
duas formulas de escolha dos representantes enviados
pela populagao ao Congresso Nacional. Enfim, trata-
se apenas de uma colocacdo que gostaria de fazer,
parabenizando V. Ex® por trazer esse tema a discussao
na sesséo de hoje. Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— Senador Fernando Collor, V. Ex? foi o primeiro Pre-
sidente eleito diretamente, em 1989, depois de 0 povo
brasileiro ter saido as ruas para restabelecer o sistema
de elei¢bes diretas, inclusive versus o hoje Presidente
Luis Inacio Lula da Silva. Ainda recentemente, os dois
se encontraram, depois de muito tempo, e tiveram um
dialogo respeitoso e construtivo.
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Eu até fico pensando. Gostaria de externar um
pedido a Executiva Nacional do meu Partido, que ama-
nha de manha relne-se — alids, com uma decisao de
nossa reunido. Diante das duvidas, do debate, da re-
flexao que fizemos, nossa Lider, Ideli Salvatti, procu-
rou ouvir todos.

Verificamos que um grande nimero de Senadores
do PT — doze, inclusive o Senador Augusto Botelho,
que preside a sessao neste momento — tem muitas
duvidas em relagéo a lista fechada. Solicitamos a Exe-
cutiva Nacional que n&o feche questao porque dificul-
taria muito nossa decisao. Todos queremos respeitar
a direcao partidaria, sua orientacdo, numa questéo
em que a nossa convicgao é a de que o voto direto
no representante é ainda muito importante, algo que,
quem sabe, podera ser aceito. Foi, inclusive, proposto
pelo Senador Roberto Requido e aprovado pelo Sena-
do em 2000, mas ficou prejudicado pela forma como
esta sendo encaminhada a votagéo agora, 14 na Ca-
mara, um sistema misto em que o eleitor escolheria a
legenda. Conhecendo a lista, poder-se-ia modificar a
ordem estabelecida, se porventura o eleitor ndo esti-
vesse de acordo, ou seja, seria mantida a possibilidade
de o eleitor votar no nome que prefere.

Mas eu, sinceramente, com todo o respeito a V.
Ex® e aos meus companheiros que querem muito a
lista fechada...

(Interrupgéo do som.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— Eu acho que um Partido que lutou pelas eleicoes di-
retas, pelo fim dos senadores biénicos, que é favoravel
a eleigéo direta de suplentes para o Senado, que € o
unico Partido a realizar eleicédo entre seus filiados para
a escolha dos seus dirigentes, dos seus presidentes
municipal, estadual e nacional; um Partido que promove
prévias para a indicagéo de seus candidatos a cargos
executivos quando ha disputas; o primeiro Partido, por
exemplo, a escolher, em prévia, entre todos os seus
filiados, o candidato a Presidéncia da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, com quem disputei, em 17 de
marco de 2002 — ele teve 84,4% dos votos e eu, de
pronto, com 15,6%, disse que o apoiaria, como fiz até
o final da campanha —, acho que seria importante que
0 nosso Partido, antes de fechar questao, ouvisse a
populacéo, os eleitores, todos os seus filiados.

Tenho a convicgao, Senador Fernando Collor, de
que hoje a grande maioria dos filiados do Partido iria
nos dizer: n6s queremos continuar a eleger os depu-
tados federais e estaduais e os vereadores. Isso ndo
enfraquece os partidos, desde que haja a fidelidade
partidaria, o financiamento publico de campanha, tra-
tando, isonomicamente, todos os candidatos.

Gostaria de ouvir o Senador Siba Machado e o Se-
nador Renato Casagrande, se ainda houver tempo.

O Sr. Siba Machado (Bloco/PT — AC) — V. Ex®
permite, Presidente?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— Agradeco, Senador Fernando Collor, a sua contri-
buicao.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Gostaria de informar aos Srs. Senadores que
estao fazendo aparte que o Senador Eduardo Suplicy
ja utilizou vinte minutos. Ha ainda quatro oradores ins-
critos e a sessao se encerra as dezoito horas e trinta
minutos, impreterivelmente. Entao, que V. Ex®s sejam
rapidos e claros em seus apartes.

O Sr. Siba Machado (Bloco/PT — AC) — Obriga-
do, Sr. Presidente. Confesso que tenho procurado ouvir
muito as pessoas sobre este tema. Hoje, na reuniao,
V. Ex? apresentou um ponto de vista que me desesta-
bilizou — digamos assim —, porque eu estava definido
com a histéria da lista fechada e tudo mais. V. Ex? cha-
mou a atengéo para o esfor¢o na conquista do voto no
Brasil e que demorou muito para se conquistar a ple-
nitude que temos hoje. Com excegao — parece — das
Constituicdes de 1946 e de 1988, as demais sempre
trouxeram dificuldades para que pudéssemos ampliar
o direito do povo a escolher seus representantes. E
inegavel que temos hoje muitas dificuldades — proble-
mas de representatividade, situacdo que impde uma
melhoria da figura do partido politico considerar mais
um ambiente coletivo do que o individual, e assim por
diante. Mas n&o se pode mexer no direito que o povo
brasileiro lutou tanto para conquistar, que é o de voto.
V. Ex?, hoje, tocou num ponto que eu n&o havia con-
siderado. Portanto, ainda n&o resolvi, mas estou me
comprometendo, de hoje para amanhé, a avaliar me-
Ihor a posicao de V. Ex* e agora, quem sabe, comecar
a subscrever a tese de que nossa Executiva ndo feche
a questao sobre isso, para podermos amadurecé-la um
pouco mais, porque o amadurecimento da democra-
cia no Brasil é de alta responsabilidade, que requer o
melhor que cada um pode fazer. Parabéns pela pro-
vocagao feita hoje.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— Que bom, Senador Siba Machado. Quero cumpri-
mentar a Senadora Ideli Salvatti, que, como Lider, con-
vocou-nos para uma reflexdo e um didlogo. Como dizia
o Carlito Maia: “o importante € aprendermos uns com
os outros”. E, continuamente, nés aqui aprendemos
uns com os outros, com as pessoas do nosso Partido
e com os Senadores dos demais Partidos. Acho muito
importante que estejamos sempre...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)
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O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP)
— ...nds, que lutamos tanto pelo direito de o povo es-
colher diretamente seu Prefeito, seu Governador, seu
Presidente da Republica... Sera que as dire¢cbes par-
tidarias podem estar refletindo e dizendo: “Ah, meus
caros eleitores (inclusive do PT), vocés nao sabem
escolher tao bem quanto nés”? Ora, sera que isso nao
é semelhante aqueles que, durante o regime militar,
instituiram mecanismos pelos quais ndo se poderia
mais confiar diretamente no povo e promoveram, en-
tao, eleicdes indiretas, promoveram Senadores bib-
nicos e Governadores nao eleitos diretamente? Sera
que nao é muito melhor... E o Senador Joaquim Roriz
sabe muito bem. Tenho certeza de que S. Ex?® se sen-
tiu muito melhor quando foi eleito diretamente pelo
povo, ainda que antes tivesse tido a confianca e sido
Governador...

(Interrupgéo do som.)

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT —SP) — ...
ndo eleito diretamente. Também tenho a convicgéo de
que qualquer Vereador, Deputado Federal, tanto quanto
nds Senadores, sempre nos sentiremos muito melhor
no Congresso Nacional, nas Assembléias Legislativas e
na Camara de Vereadores, se tivermos a eleigéo direta
do povo confiando em nés seu proprio voto.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, o Sr. Tido Viana, 1° Vice-Presidente, deixa
a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Augusto Botelho.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — Muito obrigado, Senador Suplicy. O povo
é sabio. Tanto é que ele o reconduziu para esta Casa.
A sabedoria do povo tem de ser respeitada.

A proxima oradora inscrita € a Senadora Lucia
Vania, por permuta com o Senador Flexa Ribeiro.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, eu gostaria de vir
a esta tribuna, nesta tarde, para apresentar boas noti-
cias. Mas, infelizmente, os nimeros que trago as Sris
€ aos Srs. Parlamentares e a todos que nos assistem
pela TV Senado mostram uma realidade bem diferente
daquela pela qual tanto lutamos.

Hoje, 12 de junho, quando a Organizagao Inter-
nacional do Trabalho registra o Dia Mundial de Com-
bate ao Trabalho Infantil, o Brasil se encontra em uma
situacao lamentavel. De acordo com a Ultima pesquisa
divulgada pelo IBGE, cerca de 3 milhdes de criancgas
e adolescentes até 16 anos trabalham em nosso Pais.
Desse total, 1.2 milhdo de criancas com idade entre 5

e 17 anos trabalham em longas jornadas nas fazendas
de acucar, café, algodao, dos quais 500 mil estdo na
faixa de até 15 anos.

De acordo com a OIT, esta é, de longe, a maior
incidéncia de trabalho infantil no campo na América do
Sul. A prépria Organizagao Internacional alerta para o
fato de que, ao trabalhar na producao de alimentos e
bebidas, os menores estdo expostos a riscos associa-
dos & manipulacdo de pesticidas téxicos, uso de fer-
ramentas afiadas, utilizagdo de veiculos e maquinario
pesado. Ainda conforme informacdes da OIT, “existem
zonas rurais onde 20% dos trabalhadores infantis tém
menos de 10 anos”.

Mais lamentavel, Sr®s e Srs. Senadores, é que
esses numeros ndo sao novidade. Desde 2003, quando
assumi o Senado Federal, venho mostrando o aumento
do trabalho infantil, conseqiiéncia do descaso do atual
Governo, ocasionando um retrocesso num programa
que tanto lutou para retirar do trabalho penoso e de-
gradante milhares de criangas.

Entre os anos de 1992 e 2003, a quantidade de
criangas e adolescentes trabalhando sofreu uma re-
ducdo drastica de 41%. As projecoes, infelizmente, re-
velam que, a partir do Governo Lula, o trabalho infantil
voltou a crescer, comprometendo as Metas do Milénio
da ONU, das quais o Brasil é signatario, de erradicar
o trabalho infantil até o ano de 2015.

Enquanto nos trés ultimos anos do Governo Fer-
nando Henrique o Peti — Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil, dobrou o atendimento de 400 mil
criangas para 809 mil criangas; nos trés primeiros anos
do Governo Lula o programa néo apresentou numeros
mais significativos, continuou nos mesmos 809 mil em
2003 e chegou a 1 milhao em 2005.

Os recursos disponibilizados nao tiveram aumento
expressivo: de 454 milhdes de reais, em 2003; foram
gastos, em 2005, cerca de 532 milhdes.

Sr?s e Srs. Senadores, Sr. Presidente, V. Ex? foi
testemunha da minha luta na Comissao Mista de Pla-
nos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, quando eu
mostrava, com muita indignagéo, ao Governo, que a
passagem dos recursos do Bolsa Peti para o Bolsa Fa-
milia iria provocar uma desestruturagao do Programa
de Erradicacédo do Trabalho Infantil. E ndo aconteceu
outra coisa.

Hoje, o Governo se oferece, aqui, com um au-
mento de 10% de criancas trabalhando no campo. E
aquelas criangas que eram do Peti e foram absorvidas
pelo Bolsa Familia deixaram de freqlentar a jornada
ampliada, a qual realmente tirava as criangas da rua,
porque na parte da manhé elas estavam no ensino re-
gular e na parte da tarde desenvolviam atividades de
esporte, lazer e cultura, de modo que tinham o tempo
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todo ocupado, ao mesmo tempo em que se alimenta-
vam nas escolas.

O Governo insistiu em que nao modificaria, mas
que, ao contrario, ampliaria o nimero de atendimen-
tos, mas o que vemos hoje sdao esses numeros que,
infelizmente, exibimos para o mundo e especialmente
para o nosso Pais.

O Sr. Flexa Ribeiro (PSDB — PA) — Nobre Sena-
dora Lucia Vania, V. Ex® me permite um aparte?

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Pois nao,
Senador Flexa Ribeiro.

O Sr. Flexa Ribeiro (PSDB — PA) — Nobre Sena-
dora Lucia Vania, V. Ex® faz um pronunciamento sobre
um assunto do qual tem dominio total, conhecimento
e competéncia ja comprovada no exercicio da Se-
cretaria de Assisténcia Social do Governo Fernando
Henrique. Ainda ha pouco V. Ex? pediu ao Presiden-
te, Senador Augusto Botelho, que lembrasse sua luta
na Comissao de Orgamento. E eu estava ao seu lado
aquela altura.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) - E me
ajudou muito.

O Sr. Flexa Ribeiro (PSDB — PA) — E posso tes-
temunhar como lutamos V. Ex® e eu — eu apenas como
coadjuvante — na tentativa de, com o seu conhecimen-
to, mostrar ao Governo que, ao deslocar os recursos
do Peti para o Bolsa Familia, estaria sacrificando as
criancas e induzindo o aumento do trabalho infantil. V.
Ex® tinha toda razdo. Lamentavelmente, recentemen-
te, os jornais do meu Estado divulgaram aumento na
incidéncia do trabalho infantil, exatamente como V. Ex?
previu na Comissao de Orgcamento. E é lamentavel que
isso ocorra, pois havia uma progressao geométrica na
erradicacao do trabalho infantil. Agora, porém, obser-
va-se o caminho inverso. Mas acredito que o Governo,
que, como V. Ex? disse, esta propondo um aumento
de 10%, va rever isso, reconhecendo que o Peti é di-
ferente do Bolsa Familia, como V. Ex? dizia na Comis-
sao de Orgamento, e retornando com o Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil, porque, assim, vamos
preparar as geragoes do futuro. V. Ex® tem toda a razao
e a parabenizo por isso.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO) — Agradeco,
Senador Flexa Ribeiro, o seu aparte. V. Ex?, realmen-
te, testemunhou a minha indignacdo quando setores
do Governo achavam que eu estava ali defendendo o
Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, porque
eu havia sido a formuladora do projeto.

Eu ndo consegui convencer o Governo de que
a minha luta ali era a de uma pessoa que vivenciou o
problema na base, na ponta, e sabia que o desvio da
Bolsa Peti para o Bolsa Familia iria provocar a ausén-
cia da crian¢a na jornada ampliada. Portanto, agradeco

a V. Ex? esse aparte. Concedo o aparte ao Senador
Mario Couto.

O Sr. Mario Couto (PSDB — PA) — Eu quero
parabenizar V. Ex?, primeiro pela preocupagéo que V.
Ex® demonstra, nesta tarde, com relagao ao trabalho
infantil. Senadora, preocupa-me muito esse desprezo
do Governo Federal com as criangas no nosso Pais.
Ha poucos dias, estive nesta tribuna, denunciando a
exploragéo sexual infantil no meu Estado, principal-
mente na llha do Marajé. Eu comentei e mostrei fatos
e numeros do aumento da exploragéo sexual infantil
no meu Estado e no Brasil. Agora, V. Ex? vem a esta
tribuna, com muita propriedade e uma inteligéncia
singular, mostrar a sua preocupacao com o trabalho
infantil. Eu quero parabeniza-la pela sua postura, pela
sua preocupagao, e que V. Ex® continue nessa batalha,
porque as criancas do nosso Brasil precisam do nosso
apoio. Parabéns, Senadora.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Agradeco
a V. Ex? Senador Mario. Quero dizer da minha satis-
facdo com o seu aparte. Eu o0 admiro muito. Admiro a
sua indignagéo e a forma arrojada como demonstra
essa indignacdo. Eu gostaria de ter esse temperamen-
to que V. Ex® tem para defender meus pontos de vista.
Portanto, agradeco a V. Ex® esse aparte e sei que V.
Ex® também é uma pessoa muito preocupada com as
questdes da ética, do social, enfim, de um novo Brasil,
mais justo. Meus agradecimentos.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — V. Ex?
me permite um aparte?

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Concedo
um aparte ao Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — PT) — Sena-
dora Lucia Vania, quero também cumprimenta-la por
sua batalha sobre esse ponto tdo importante. Precisa-
mos avancgar muito mais na luta pela erradicacao do
trabalho infantil. V. Ex? faz um balan¢o e mostra que
ainda estamos longe de atingir essa meta. Reconheco,
porque tenho acompanhado de perto...

(Interrupgédo do som.)

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) —...desde
quando V. Ex?, no Governo Fernando Henrique Cardo-
S0, esteve responsavel pela area de desenvolvimento
social e pelo Peti, Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil. Sou testemunha também dos didlogos que V.
Ex® tem mantido com o Ministro Patrus Ananias, sou
testemunha do respeito que S. Ex® tem tido pela ana-
lise critica e construtiva que V. Ex? tem feito, inclusive
no proprio Gabinete do Ministro. A sua voz faz uma
diferenca. E importante que avancemos para verificar
qual é a melhor forma de combinagédo do Programa
Bolsa Familia com o Peti ou com outros programas.
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V. Ex? sabe o quanto tenho batalhado nesse sentido.
Acredito na mais rapida instituicdo de uma renda ba-
sica de cidadania, o que também ajudara muito no
propésito de todos nés, brasileiros, preocupados com
a erradicacao do trabalho infantil, a que dedicamos o
dia de hoje.

A SRA.LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Agradeco
ao Senador Eduardo Suplicy. Quero também teste-
munhar a luta de V. Ex® pelas questbes sociais. Creio
que essa determinagéo de V. Ex* contaminou todos
nos que trabalhamos no social. V. Ex? foi, inclusive, o
interlocutor entre esta Parlamentar e o Ministro Patrus
Ananias, quando fiz aquela argumentag¢édo em relacdo
ao Orcamento. Infelizmente, apesar dos esforgos de V.
Ex® n&o conseguimos avangar muito, mas, de certa
forma, acredito que os resultados obtidos sao impor-
tantes para que fagamos uma reflexao e retomemos
o projeto no seu leito normal, a fim de enfrentarmos,
independentemente de questdes partidarias, esse
problema que é muito grave no Pais e que nos enver-
gonha a todos. Nao podemos construir uma socieda-
de justa com criangas trabalhando de forma penosa
e degradante.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

Durante o discurso da Sra. Lucia Vania,
o Sr. Augusto Botelho, deixa a cadeira da Pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. Flexa Ribeiro,
suplente de Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. PSDB — PA)
— Agradecgo a nobre Senadora Lucia Vania.

Concedo a palavra, pela ordem de inscrigéo,
ao nobre Senador Mozarildo Cavalcanti, do PTB de
Roraima.

V. Ex? dispbe de dez minutos, prorrogaveis por
mais dois.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
— RR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, na revis-
ta Veja do dia seis deste més, na ultima pagina, num
ensaio de Roberto Pompeu de Toledo intitulado “O ar-
quiteto da fila”, o referido jornalista faz inumeras acu-
sacgoes contra um Parlamentar de Roraima, o Senador
Romero Juca. Nao entrarei no mérito dessas acusa-
¢cOes, até porque cabe aquele Senador defender-se,
como, alias, fez. Na revista desta semana, inclusive, o
proprio jornalista refere-se a defesa que o Parlamentar
fez e acolhe-a parcialmente.

Quero falar — e o fago publicamente — em home-
nagem e respeito ao povo de Roraima, porque sou
parte dele, nasci la, tenho tudo o que é meu ali, mulher
e filhos. Nao aceito as afirmagdes daquele jornalista a

respeito do meu Estado. Ele diz que o Senador Romero
Juca é representante de um Estado pobre, de escassa
oferta de oportunidades. Esse fato, lamentavelmente,
€ uma constatacdo na maioria dos Estados Brasilei-
ros. Meu Estado é pequeno e pobre — é verdade —, até
porque é impedido de explorar suas préprias rique-
zas pelo Governo Federal. Temos talvez as maiores
riquezas minerais da Amazobnia, mas, sobre o mapa
das nossas reservas minerais, foram estabelecidas
reservas ecoldgicas, reservas indigenas, e estamos
impedidos de explora-las.

Agora, 0 que mais me ofende - e ofende, portanto,
o povo de Roraima - é que, mais a frente, ele diz, de
novo se referindo ao Senador Juca, que o Senador re-
presenta um Estado desimportante. Isso eu realmente
nao posso aceitar.

A importéncia de um pais ou de um estado nado
se mede nem pelo nimero de habitantes, nem pela
distancia que esse estado ou esse pais tenha dos
grandes centros.

Acho que, se é importante o Rio de Janeiro —
creio que o jornalista é de la —, importante também é
o Estado de Roraima. O povo de Roraima é tao brasi-
leiro, ou mais, do que muitos outros povos de outros
Estados. Nao aceito, portanto, essa classificagcdo de
desimportancia.

Nos temos importancia para o Pais, inclusive
geopolitica, muito grande. Estamos encravados den-
tro da Venezuela e da Guiana, numa regido de conflito
internacional, e temos uma localiza¢ao que podia nos
tornar um Estado altamente prdospero, ndo fossem as
politicas de sucessivos Governos federais, que entra-
vam — pasmem! — até mesmo que o Estado, que foi
transformado de territdrio em Estado, tenha suas ter-
ras — quando territdrio federal, as terras pertenciam ao
Incra. E continuam pertencendo ao Incra.

Entao, eu quero, em nome de todos os roraimen-
ses, daqueles que nasceram la, como eu, ou daqueles
que nao nasceram la, mas foram para la, como meu pai,
que foi do Ceara para Ia, manifestar a minha indignacao
e a minha irresignacdo com essa afirmacao, porque
cada brasileiro l1a de Roraima é tao importante quanto
qualquer brasileiro do Rio de Janeiro, de Séao Paulo, do
Rio Grande do Sul ou de qualquer outro Estado.

Gostaria de conceder, com muito prazer, o apar-
te, inicialmente a Senadora Rosalba Ciarlini e, depois,
ao Senador Augusto Botelho.

A Sr? Rosalba Ciarlini (PFL — RN) — Senador
Mozarildo, quero-me solidarizar com sua indignacao,
porque, na realidade, ndo podemos aceitar que haja
algum tipo de discriminacao contra os Estados que
enfrentam as maiores adversidades, por sermos de
regides mais pobres e mais carentes, pois somos bra-
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sileiros como qualquer outro, com 0 mesmo amor e
com a mesma vontade de ver este Pais crescer e de se
desenvolver, com justica social. V. Ex? sabe muito bem
disso, pois vive em Roraima, vivencia seus problemas,
suas dificuldades, tais como a grande distancia e a fal-
ta de apoio em questdes basicas e necessarias para
a populacao. E esta Casa aqui representa um Brasil
igual, porque é a representagao de todos os Estados,
independentemente de dimensao, de renda, de opor-
tunidades culturais e sociais. Somos trés Senadores
por Estado. Sou de um Estado pequeno, um Estado
nordestino. Mas quero parabeniza-lo e dizer que, como
V. Ex3, jamais aceitarei que queiram, de qualquer for-
ma, diminuir a importancia do meu Estado e a forga
que tem o seu povo, o valor daquele povo bom, forte,
que enfrenta os desafios, que vence obstaculos e que
recebe tdo bem. Porque muitos mossoroenses estdo no
seu Estado, sentindo-se filhos de Roraima, porque sdo
filhos do coragéo, que vocés tdo bem receberam.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
—RR) — Agrade¢o muito o seu aparte. Como nordestina,
V. Ex® sabe muito bem da importancia que o Nordeste
teve para o meu Estado.

Eu disse aqui que meu pai, um cearense, foi para
la na década de quarenta; mas os meus avés maternos
foram da Paraiba para la na década de trinta. Entao,
0 meu Estado é fruto dessa miscigenagédo. Como eu
disse, nem os roraimenses que la nasceram nem 0s
que foram para la podem aceitar essa afirmacgéo de
que somos desimportantes.

A Sr? Rosalba Ciarlini (PFL — RN) — E quantos
do Sul, do Centro-Oeste, do Sudeste participam desse
Estado, dando a sua contribuigéo, colocando para Ro-
raima todo o seu potencial e a forga do seu coragao?

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
— RR) — Muito obrigado. E verdade. L4 existem brasi-
leiros de todos os rincdes da Patria, e temos imenso
prazer em recebé-los a fim de contribuirem para o de-
senvolvimento do nosso Estado.

Senador Augusto Botelho, com muito prazer,
ouco V. Ex®.

O Sr. Augusto Botelho (Bloco/PT — RR) — Senador
Mozarildo, também quero me solidarizar com a indigna-
¢ao de V. Ex®. Em Roraima, todos ficamos indignados
quando soubemos que o0 nosso Estado foi tratado com
desprezo. Nos, que descendemos de pessoas que foram
para la e que garantiram a fixagdo das nossas fronteiras,
o portugués que demarcou a fronteira, Pedro Teixeira, e
0s nossos tataravds ficariam ofendidos, porque morre-
ram lutando e trabalhando honestamente para garantir
ali os limites do Brasil. O nosso Estado, apesar de ser
considerado desimportante e ser desprezado pelo jor-
nalista, tem grandes perspectivas. Estamos entre dois

paises; estamos a quinhentos quildbmetros do mar. A
maior area do mundo disponivel e ainda nao explora-
da pela agricultura esta entre Roraima, a Venezuela e
a Guiana. E uma area que sera produtora de &lcool e
graos com certeza. E estamos caminhando para isso. O
Presidente Lula, ha 60 dias, prometeu que iria solucionar
o problema das terras do Estado. Estamos aguardando,
e tenho confianga de que solucionara o problema fun-
diario de Roraima. Ja temos recursos. Grande parte do
recurso que sera investido la volta. Este ano, voltaram
R$110 milhdes do FNO, porque ninguém tinha garantia
para pegar o dinheiro e investir no Estado. Declaro que
a maior ofensa para o nosso Estado foi esta: dizer que
o Estado é desimportante, até com desprezo. Somos
pequenos, mas honramos a nossa Patria. Somos tao
brasileiros quanto qualquer outro. Alids, somos até mais
um pouco, porque pagamos para sermos brasileiros por
um grande periodo.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (Bloco/PTB
—RR) — E verdade. Nés que moramos na fronteira ex-
trema do Brasil sabemos disso. Muitos dos cultos jor-
nalistas, até mesmo da Rede Globo, continuam insis-
tindo que o Brasil vai do Oiapoque ao Chui, ignorando
a geografia. O Brasil hoje, comprovadamente, vai do
Monte Caburai, em Roraima, até o Chui.

NOs que estamos no extremo norte temos orgu-
Iho de ser brasileiros. E pagamos por isso. Pagamos
pelo custo de vida maior, pelas dificuldades, pelas do-
encas que incidem mais la — na condi¢cdo de médicos,
sabemos disso.

Entdo, somos, sim, um Estado muito importan-
te da Federagédo. Tanto que, como disse a Senadora
Rosalba Ciarlini, todos os Estados séao representados
aqui de forma igual: trés senadores por Estado.

Quero ainda dizer, até para dar uma puxada para
0 meu lado, que somos tao importantes que temos la
uma universidade federal, temos um centro federal de
ensino tecnoldgico, temos mais de cinco instituicdes
de ensino superior. Nao somos, como talvez ele pen-
se, um lugar onde existem somente politicos corruptos
que estao la para se aproveitar.

Quero apenas dar um exemplo: a Universidade
Federal de Roraima — como Deputado, tive a honra
de ser o autor da lei que autorizou a criagdo daquela
universidade — ja formou milhares de jovens, entre os
quais a minha filha mais nova. Ela formou-se 13, fez um
concurso aqui em Brasilia para juiza do Distrito Fede-
ral e Territorios, um dos concursos mais disputados, e
tirou o primeiro lugar.

Entdo, somos, sim, um Estado importante, de
gente guerreira e muito mais nacionalista do que mui-
tos e muitos que vivem em Copacabana ou na Avenida
Paulista, em Sao Paulo.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. PSDB — PA)
— Agradeco ao Senador Mozarildo Cavalcanti e con-
cedo a palavra ao nobre Senador Augusto Botelho,
do PT de Roraima, por dez minutos, prorrogaveis por
mais dois.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (Bloco/PT — RR.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, na me-
dida em que o mundo se conscientiza da necessidade
de repensar os problemas causados pela emissao de
gases e particulados, certamente hoje a principal cau-
sa do aquecimento global, inicia-se a busca por uma
tecnologia limpa. Nessa busca, dois atores principais
aparecem avidos para entrar em cena. Os detentores
de capital sdo um deles, e o outro sao os pesquisado-
res impulsionando novas tecnologias, a cata de quem
queira aportar capital para torna-las disponiveis para
a sociedade.

O Brasil, por meio do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) e
de outros 6rgaos de pesquisa e agéncias reguladoras,
precisa ficar atento a este movimento, que nos ultimos
anos tem apresentado um crescimento bastante forte,
carreando bilhdes de ddlares na procura e viabilizagao
de tecnologias limpas.

O crescimento econdmico e social das Nagdes
esta se direcionando, prioritariamente, para essas
tecnologias até mesmo nos Paises mais céticos, que
nao assinaram o Protocolo de Kyoto e a conferéncia
da ONU sobre meio ambiente — Rio 92.

E nossa obrigacéo e responsabilidade alertar
todos os brasileiros para o engajamento nesse mo-
vimento global. Precisamos definir regides e gerar
mecanismos que tornem viavel a criagéo de vales do
silicio, o aproveitamento da energia edlica, da ener-
gia solar, da energia hidraulica, da energia das ma-
rés e — por que nao? — da energia nuclear. Tudo isso
levando em conta a potencialidade da regido e suas
caracteristicas afinadas com o tipo de tecnologia lim-
pa a ser implementada. No campo da biotecnologia,
precisamos incentivar pesquisas com a participacéao
macica das universidades, em parceria com a inicia-
tiva privada, garantindo a estas e aos pesquisadores
a participagao nos resultados praticos e econémicos
da pesquisa desenvolvida.

Nesse contexto, a Amazénia é um terreno fértil
e pouco explorado. Atividades econémicas no campo
da biotecnologia, extrativismo e exploragdo do sub-
solo obedecendo normas de preservagédo ambiental
precisam ser objeto de pesquisas que abonem a sua
implementacao na Amazénia.

Como ja dissemos no inicio, precisamos estimu-
lar os investimentos nessa direcdo e, com isso, dar
condi¢cdes dignas para fixar o homem dessa regiao
no seu habitat.

Quando se fala em biocombustiveis, como eta-
nol e biodiesel — e o Brasil vem despontando como o
principal Pais que domina esta tecnologia limpa —, é
necessario alardear o alcance do uso desses combus-
tiveis. Nao se trata apenas de fugir do uso do petréleo,
mas, sim, de contribuir para estabilizar e, qui¢a, redu-
zir o teor de gas carbdnico na atmosfera, pois, sendo
os biocombustiveis oriundos de vegetais, o proprio
vegetal, durante o seu crescimento, retira o carbono
do ar da atmosfera através do processo de fotossin-
tese. Entéo, pode-se afirmar que o gés carbdnico ge-
rado da queima desses combustiveis é reciclado pela
prépria cultura da matéria-prima usada na sua produ-
¢ao. Isso significa, Senador Roriz, que a queima dos
biocombustiveis nao contribui para o aumento do gas
carbdnico no ar, colaborando, assim, para combater
0 aquecimento global.

Vemos, entdo, Senador Mozarildo, que 0 aumento
da area plantada para o cultivo da cana-de-agucar e
outras oleaginosas e também o reflorestamento para
a producao de carvao vegetal, quando se obedece as
técnicas adequadas de controle da polui¢éao, sao fa-
tores para a reducdo das emissdes de gés carbénico.
Nesse aspecto, cabe analisar o papel da Petrobras
como a responsavel pela producao de petréleo e, con-
seqlUentemente, também pela geragéo de gases que
contribui para o efeito estufa.

No que diz respeito ao futuro da agua no Pla-
neta, é preciso, além dos cuidados com rios e lagos,
que tenhamos cuidado também com os oceanos, para
evitar a sua poluicéo, e que sejam olhadas com todo
o empenho as normas de utilizagdo dessas aguas
disponiveis na superficie, bem como nas aguas dos
nossos reservatoérios hidricos subterraneos. Nesse par-
ticular, é obrigatoério que se disciplinem com urgéncia
a exploragéo e a protecdo dessas reservas de agua
doce, com destaque para o Aqlifero Guarani, um dos
maiores aquiferos subterrdneos do mundo, que vai a
varios Estados brasileiros, indo até a alguns Paises
estrangeiros.

Finalizando, quero chamar atencéo para as opor-
tunidades que o mercado de carbono pode oferecer
ao Brasil na busca de recursos que venham propiciar
uma participacao efetiva no combate ao aquecimen-
to global.

Ouco o aparte do Senador Mozarildo.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— Senador Augusto Botelho, quero aplaudir o pronun-
ciamento de V. Ex? g, principalmente, enfocar todas as
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teses que V. Ex® abordou com relagéo a Amazénia. Creio
que o Brasil deveria aproveitar esta quase parandia
mundial de aquecimento global — na qual a Amazénia
aparece como a Geni daquela musica, como a culpada
de tudo —, aproveitar essa oportunidade. Talvez, se o
Presidente Lula criasse o Ministério da Amazonia, faria
um grande marketing internacional e, a0 mesmo tempo,
faria um grande bem ao Brasil, porque nao ha politica
adequada para a Amazénia ha muito tempo, ha déca-
das, talvez ha séculos. Na Amazénia, nao se faz uma
politica nacional adequada, nao ha assisténcia — V. Ex?
mesmo disse no aparte que fez a mim —, e os préprios
recursos do FNO que vao, por exemplo, para 0 N0Sso
Estado voltam porque ndo temos a titulagéo da terra,
porque nao esta nas maos do Estado. Entao, isso se
repete nos outros Estados da Amazénia, em menor ou
maior grau. Precisamos, sim, aproveitar este momento
mundial em que toda essa cena € jogada diariamente
na televisdo, nos jornais, e exigirmos que haja uma
politica de fato para desenvolver a Amazénia, aprovei-
tando todas essas questdes, porque temos agua, um
quinto da agua doce do mundo, temos madeira capaz
de ser explorada racionalmente, temos minérios, temos
capacidade de produzir biocombustivel sem precisar
fazer nenhuma devastacédo — e devastagéo ndo pode
ser confundida com aproveitamento racional. Entao,
V. Ex® realmente faz um pronunciamento muito bom,
abrangente, mas estou querendo trazer esse foco para
a nossa Amazoénia.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (Bloco/PT — RR)
— Obrigado, Senador Mozarildo Cavalcanti.

Realmente, a falta de politica para a Amazénia
estende-se também aos habitantes da Amazonia, que
sa0 objeto das ONGs. Também nao temos uma politica
indigena. Dentro desse contexto de uma politica para
a Amazénia, é preciso ser desenvolvida uma politica
indigena, a fim de que se dé dignidade aos indios. A
terra é reconhecida e homologada; depois, os indios
sao largados 14, a exemplo dos indios da Raposa Serra
do Sol e da Sao Marcos. Estes ja estao abandonados
ha mais de 15 anos. Desde que a terra foi homologa-
da, eles estao la. A sorte deles foi que passou por la
aquela Energia de Guri, e eles receberam alguns re-
cursos. Com essa troca que fizeram para passar ener-
gia é que eles conseguem sobreviver, mas a maioria
sobrevive mesmo é do descaminho de combustivel, a
unica alternativa que eles tém.

Entao, temos que criar logo isso, para que pos-
samos fazer uma politica para a Amazénia, com a fi-
nalidade de que este Pais se desenvolva e de que nés,
amazobnidas, principalmente os homens que vivem I3,
tenhamos condi¢des de continuar vivendo e de viver
com mais dignidade.

Muito obrigado, Senador Mozarildo Cavalcanti.

O Sr. Mozarildo Cavalcanti (Bloco/PTB — RR)
— S6 para complementar, até dentro desse enfoque
internacional de que ndo se pode mais derrubar uma
arvore, como se esta nao fosse um ser vivo, que nasce,
cresce, produz e morre, nos lavrados de Roraima, nos
nossos cerrados equivalentes aqui, poderiamos, por
exemplo, plantar a cana sem derrubar uma arvore. En-
tao, o que ocorre é que ndao ha uma politica adequada
para cada pedaco da Amazonia, como se ela fosse um
s6 ecossistema, sendo que s6 0 nosso Estado possui
trés ecossistemas diferentes.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (Bloco/PT — RR)
— Muito obrigado, Senador Mozarildo Cavalcanti.

Sr Presidente Flexa Ribeiro, muito obrigado pela
tolerancia de V. Ex®. Assim encerro 0 meu pronuncia-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Flexa Ribeiro. PSDB — PA)
— Agradeco ao nobre Senador Augusto Botelho.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joaquim
Roriz, do PMDB do Distrito Federal.

S. Ex® dispbe de dez minutos, prorrogaveis por
mais dois.

O SR. JOAQUIM RORIZ (PMDB — DF. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisédo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, dois assuntos tra-
zem-me a esta tribuna.

Em primeiro lugar, eu gostaria de parabenizar a
Senadora Lucia Vania pelo belissimo pronunciamento
que fez nesta tarde enfocando a questao do trabalho
infantil no mundo e no Brasil. Hoje, comemora-se o
Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil, por isso
associo-me a Senadora em seu pronunciamento so-
bre o tema. Parabenizo também todos aqueles que
trabalham, direta ou indiretamente, para erradicar o
trabalho infantil.

Outro assunto traz-me a esta tribuna. Hoje faz
dez anos que foi criado o mercado de carbono, pelo
Protocolo de Kyoto, em 1997. Congratulo-me, portanto,
com o Senador Augusto Botelho, que também falou a
respeito deste assunto que quero abordar.

Parabenizo, da mesma forma, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social pela libera-
¢do de R$200 milhdes no langamento de um programa
para estimular as empresas brasileiras a negociarem
créditos de carbono.

Todos sabemos que é imprescindivel reduzir o lan-
camento de gases poluentes na atmosfera, diminuindo
com isso 0 aquecimento global. E esse financiamento
do BNDES visa apoiar as empresas especializadas,
como consultorias, na elaboragédo e implementagéo
de projetos de eficiéncia energética.
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Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, sabem
V. Ex®s que os créditos de carbono sao certificados
que admitem o direito de poluir. A agéncia ambiental
reguladora emite certificado autorizando emissao de
toneladas de diéxido de enxofre, mondxido de carbo-
no e outros gases.

As empresas recebem esses bénus na propor-
¢ao de suas responsabilidades com o meio ambien-
te. As empresas que atendem a projetos de plantios
sustentaveis de florestas de eucaliptos para suprir o
uso do carvao vegetal s&o um bom exemplo para re-
ceber esses bonus. O Banco Mundial ja esta investin-
do nesse setor.

Cada bonus, cotado em ddlares, equivale a uma
tonelada de poluentes. Quem nao cumpre as metas
de reducgéo de poluentes tem que comprar certificados
das empresas mais bem sucedidas, isto €, que poluem
menos, que atingem as metas nao-poluidoras.

Sr®s e Srs. Senadores, € um novo mercado que
se cria. Claro que havera toda sorte de problemas na
comercializagado desses bbénus até que o mercado se
adapte e tenha um sistema de fiscalizagdo e acompa-
nhamento eficiente.

Ha varias empresas especializadas no desen-
volvimento de projetos que reduzem o nivel de gas
carbbnico na atmosfera e na negociagéo de certifica-
dos de emissédo de gas poluente pelo mundo. Essas
empresas estao se preparando para vender cotas de
Paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento para
0S que poluem mais.

Em sintese, quem polui menos recebe bbnus e
quem polui mais tem de comprar bonus, pelo menos
até conseguir reduzir os niveis da poluicéo estabele-
cidos pelo Protocolo de Kyoto.

Por essas razdes que acabamos de descrever
é que quero cumprimentar e registrar aqui a deciséo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social de ter concedido e autorizado o empréstimo de
R$200 milhdes para iniciar esse processo de combate
a poluigao no nosso Pais.

No primeiro momento, parabéns para aqueles
que trabalham pela erradicacéo do trabalho infantil no
Brasil. E parabéns ao BNDES por essa concesséo do
empréstimo de R$200 milhdes para combater a polui-
¢a0 no nosso Pais.

Parabéns a todos.

Obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Joaquim Ro-
riz, o Sr. Flexa Ribeiro, suplente de Secretario,
deixa a cadeira da Presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Augusto Botelho.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Muito obrigado, Senador Joaquim Roriz.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — A Presidéncia recebeu o Oficio n°® 263/2007,
na origem, do Senador José Maranh&o, encaminhando
copia de fax do Presidente da Associagéo dos Juizes
Classistas da Justica do Trabalho da 13% e 212 Regiao,
solicitando a apreciacdo urgente do veto aposto ao
Projeto de Lei de Conversao n° 13, de 1997.

O expediente, juntado ao processado da referi-
da matéria, aguardara na Secretaria de Coordenacao
Legislativa do Congresso Nacional, a apreciagao do
veto.

E o seguinte o oficio recebido:

OF. N° 263/07 — GSJMAR
Brasilia, 14 de maio de 2007

Senhor Presidente,

Envio a Vossa Exceléncia cépia da carta que re-
cebi da Associacao dos Juizes Classistas da Justica
do Trabalho da 13?% e da 21® Regiao, referindo-se ao
veto dado ao § 2° do art. 5° da Lei n® 9.528, de 10-12-
1997, (PLC n° 13/97), para a qual solicito sua espe-
cial atencao.

Atenciosamente, — Senador José Targino Ma-
ranhao PMDB/PB.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Encerrou-se ontem o prazo para apresentacéo
de emendas ao Projeto de Lei da Camara n° 41, de
2006 (n° 162/2003, na Casa de origem), que acres-
centa § 2° ao art. 445 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943 — Consolidagao das Leis do Trabalho,
impedindo a exigéncia de comprovacao de experiéncia
prévia por tempo superior a 6 (seis) meses.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — A Presidéncia recebeu a Mensagem n°
90, de 2007 (n° 359/2007, na origem), de 5 do cor-
rente, do Presidente da Republica, encaminhando,
nos termos do inciso Il do art. 7° da Lei n® 9.069, de
1995, o demonstrativo das emissdes do real referen-
te ao més de abril de 2007, as razdes delas deter-
minantes e a posi¢do das reservas internacionais a
elas vinculadas.

A matéria vai a Comissao de Assuntos Econ6-
micos.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Sobre a mesa, projetos que passo a ler.

Séo lidos os seguintes:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 306, DE 2097

Dispoe sobre a criacdo de Zona de
Processamento de Exportacao (ZPE) nos
Municipios de Macapa e Santana, no Esta-
do do Amapa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
uma Zona de Processamento de Exportagéo nos Muni-
cipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa.

Paragrafo unico. A Zona de Processamento de
Exportacao de que trata este artigo tera a sua criacao,
caracteristicas, objetivos e funcionamento regulados
pela legislagédo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A criacao da Area de Livre Comércio dos Munici-
pios de Macapa e Santana, em 1991, permitiu que esses
dois municipios demonstrassem sua excepcional vocagao
para o comeércio. Sua localizagéo privilegiada possibilitou
ao Brasil ampliar seus negdécios com a Ameérica Central e
com a América do Norte. Os efeitos econémicos e sociais
dos beneficios fiscais concedidos aquela regiao ja séo per-
ceptiveis, 0 que demonstra o acerto daquela decisao.

No entanto, o0 Amapa, o mais novo estado da
Federacgéo, ainda se ressente da falta de apoio gover-
namental e de estimulo ao desenvolvimento de sua
industria, o que Ihe dificulta o crescimento econémico,
a criacao de empregos e a inclusao social.

A instalacdo, naqueles municipios, de uma Zona de
Processamento de Exportacéo (ZPE) revela-se, portanto,
essencial para complementar o processo de desenvolvi-
mento econémico da regido, atraindo novas industrias e
beneficiando o setor produtivo local. Estimular a industriali-
zacao do Amapa permitiria, enfim, amenizar o severo dese-
quilibrio regional que ainda macula o Estado Brasileiro.

O momento para a criagéo dessa ZPE nao pode-
ria ser mais oportuno, pois se ultimam as discussdes
relativas a revisao da legislagéo que trata da matéria,
a demonstrar a firme decisdo do Parlamento brasileiro
em fortalecer esse importante instrumento de combate
as desigualdades regionais.

Essas séo as razbes por que apresento este
projeto de lei, para o qual peco o apoio dos nobres
parlamentares.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Jose Sarney.

(As Comissées de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo e de Assuntos Econbémicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL
N° 307, DE 2007

Alteraoinciso |l do § 2° do art. 1° da Lei
n° 8.025, de 12 de abril de 1990, para permitir
a alienacao de imdveis residenciais admi-
nistrados pelas Forcas Armadas, quando
nao localizados em area militar.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.025, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 2% e

| — os residenciais administrados pelas
Forgcas Armadas em area militar, destinados
a ocupagao por militares;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Justificacao

A Lei n® 8.025, de 1990, concedeu ao Poder
Executivo ampla autorizagdo para que alienasse os
imoveis residenciais de propriedade da Uniao situados
no Distrito Federal. Contudo, estabeleceu algumas res-
tricbes, excluindo do rol dos iméveis alienaveis, entre
outros, os destinados a funcionarios do Servigo Exte-
rior, os ocupados por membros do Poder Legislativo e
os residenciais administrados pelas Forcas Armadas,
destinados a ocupacéo por militares.

A mesma Lei previu, em favor dos servidores
que, a época, fossem seus ocupantes regulares, o
direito de preferéncia na compra desses imoveis, res-
peitado o preco de mercado, dispensando-se, nesse
caso, a licitacao.

No tocante aos imdveis administrados pelas For-
¢as Armadas, a redagéo confusa da lei deu ensejo a
inumeras controvérsias judiciais. Algumas situacdes
geradas notabilizaram-se pela falta de légica:

a) um militar que residisse em imovel
funcional administrado pelo Estado Maior das
Forcas Armadas, 6rgao diretamente subor-
dinado a Presidéncia da Republica, poderia
comprar o imovel, apenas e tdo-somente por
causa da vinculagao hierarquica do 6rgéo no
qual trabalhava, muito embora as funcdes por
ele exercidas fossem tipicamente militares;

b) por outro lado, quando o ocupante do
imdvel administrado pelas Forgcas Armadas
fosse militar ndo vinculado ao Estado Maior
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das Forcas Armadas, a venda estaria termi-
nantemente vedada;

¢) e quando o imével administrado pelas
Forcas Armadas fosse ocupado por servidor ci-
vil, este poderia exercer o direito de compra.

Pensamos que o critério mais correto para a ven-
da dos iméveis das Forgas Armadas deveria ser o da
sua destinacéo efetiva, vedando-se a alienacao ape-
nas daqueles localizados em areas militares, como é
0 caso das vilas militares.

Nessa hipotese, parece-nos inequivoca a finalida-
de especifica de servir de moradia a militares sujeitos a
constantes remocdes. Nos demais casos, entendemos
que a alienagado deveria ser autorizada, até mesmo
para corrigir as distor¢cdes antes indicadas.

Tanto faz sentido eleger como critério o das vilas
militares, que o Poder Judiciario ja decidiu pela inapli-
cabilidade da Lei n°8.025, de 1990, mesmo quando se
cuidasse de ocupacgao por servidor publico civil, aos
iméveis das Forgcas Armadas situados no Setor Militar
Urbano do Distrito Federal, tendo em vista a destinagéo
desses imdveis para uso especial (STJ, Mandado de
Seguranga n°5.900, DJ de 12-4-1999).

A solugao que preconizamos, além de introduzir
um critério mais justo e racional para a alienacao dos
imoveis, tera a vantagem adicional de aliviar a pauta
de julgamento dos Tribunais, porquanto, mesmo pas-
sados mais de dezessete anos da edicdo da Lei n°
8.025, de 1990, ainda hoje existe discussao judicial
que ja ultrapassa dez anos a respeito da venda dos
imoveis funcionais das Forgas Armadas.

Cumpre ainda atentar para as vantagens eco-
ndémicas advindas da proposta, que se traduzem nao
apenas nas receitas geradas pela alienacao desses
bens, mas também na eliminacédo de despesas de ma-
nutencao que recaem sobre o orgamento ja tao reduzi-
do das Forcas Armadas, e que nem sempre elas tém
conseguido fazer frente as necessidades evidentes de
manutengéo desses imoveis.

Estas s@o, em resumo, as razées que nos animam
a apresentar proposicao no sentido de, alterando a Lei
n°8.025, de 1990, restringir a proibicdo de alienacdo dos
imoveis administrados pelas Forgas Armadas aqueles
localizados em area militar. Convictos da necessidade
de aperfeicoamento da legislagéo nos termos sugeridos,
solicitamos o apoio de nossos pares para a aprovagao
do projeto que ora apresentamos.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007.— Sena-
dor Expedito Junior.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.025, DE 12 ABRIL DE 1990

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a alienar,
mediante concorréncia publica e com observancia do
Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986,
os imdveis residenciais de propriedade da Uniao si-
tuados no Distrito Federal, inclusive os vinculados ou
incorporados ao Fundo Rotativo Habitacional de Bra-
silia (FRHB).

§ 1° Os licitantes estéo dispensados da exigéncia
do art. 16 do decreto-lei supracitado.

§ 2° Nao se incluem na autorizagdo a que se re-
fere este artigo, os seguintes imoveis:

| — os residenciais administrados pelas Forcas
Armadas, destinados a ocupacgéao por militares;

Il — os destinados a funciondrios do Servigo Exterior,
de que trata a Lei n° 7.501, de 27 de junho de 1986;

Il — os ocupados por membros do Poder Legis-
lativo;

IV — os ocupados por Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de
contas da Uniao, pelo Procurador-Geral da Republica,
pelos Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico
Federal, do Trabalho e Militar e pelo Procurador-Geral
do Tribunal de contas da Uni&o, salvo sua expressa
manifestacdo em contrario, no prazo de vinte dias a
partir da data da publicacdo desta lei;

V — os destinados a servidores no exercicio de
cargo ou funcao de confianga que sejam considera-
dos, pelo Poder Executivo, indispensaveis ao servi¢o
publico.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 308, DE 2007

Dispode, nos termos da alinea f do in-
ciso lll do art. 52 da Constituicao Federal,
sobre a aprovacao prévia pelo Senado Fe-
deral da escolha das autoridades maximas
das autarquias e fundacodes que se enqua-
dram nos critérios mencionados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Compete privativamente ao Senado Federal
aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao
publica, a escolha das autoridades maximas:

| — das dez autarquias federais detentoras de
maior dotagcdo orcamentaria anual; e
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Il — das dez fundacdes publicas federais deten-
toras de maior dotagéo or¢gamentaria anual.

§ 1° Excluem-se dessa classificagao as entidades
federais de ensino.

§ 2° Para fins de aplicacédo desta lei, sera consi-
derada a dotacao orgcamentaria da entidade no exerci-
cio anterior ao da indicacao do nome pelo Presidente
da Republica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Justificacao

A Constituicao Federal, em seu art. 52, inciso Il
arrola, nas alineas a a e, as autoridades que devem ter
sua escolha aprovada previamente pelo Senado Fede-
ral, a saber: a) magistrados, nos casos estabelecidos
na Constituicao; b) Ministros do Tribunal de Contas da
Unido indicados pelo Presidente da Republica; ¢) Go-
vernadores de Territério; d) Presidente e Diretores do
Banco Central; e e) Procurador-Geral da Republica.

Na alinea f, ha dispositivo que abre possibilida-
de para que outras autoridades que a lei determinar
sejam submetidas a mesma avaliacéo.

Nesse sentido, muito embora a escolha das autori-
dades que se enquadram nos critérios criados por este
projeto de lei seja de competéncia privativa do Presiden-
te da Republica, entendemos oportuna a avaliagcdo de
algumas dessas escolhas pelo Senado Federal, tendo
em vista a necessidade de protecao ao interesse publico,
por meio de um maior controle social dessas nomea-
¢Oes, especialmente no que se refere aquelas entidades
detentoras de maiores dotagbes orcamentarias.

Assim, contando com a sensibilidade dos nobres
Pares, solicito apoio a aprovacao da presente inicia-
tiva legislativa.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2007.— Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral:

| — processar e julgar o Presidente e o Vice-Pre-
sidente da Republica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles;

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral
da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il — aprovar previamente, por voto secreto, apds
arguicéo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta
Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o in-
dicados pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determi-

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisao terminativa.).

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, DE 2007

Altera o art. 585 da Lei n° 5.689, de
11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Pro-
cesso Civil), para incluir no rol de titulos
executivos extrajudiciais as escrituras
publicas em que sejam fixadas pensoes
alimenticias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 585 da Lei n° 5.869, de
1973 (Cddigo de Processo Civil), passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

Art. 585,

Il — as escrituras publicas, inclusive de
separacgdo e divorcio, nas quais sejam fixa-
das pensoes de alimentos; o documento pu-
blico assinado pelo devedor; o documento
particular assinado pelo devedor e por duas
testemunhas; o instrumento de transacgao
referenciado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica ou pelos advogados dos
transatores;

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias apds
a sua publicacao.
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Justificacao

A lei processual necessita de clareza no ponto em
que trata da execucao de titulos extrajudiciais constitu-
idos por escrituras publicas, lavradas por tabelido, de
maneira a ajustar-se aos termos da Lei n® 11.441, de
4 de janeiro de 2007, que possibilita a realizacédo de
inventario, partilha, separacéo consensual e divércio
consensual na via administrativa.

Isso porque uma das consequliéncias da aplica-
¢éodalein®11.441, de 2007, é a fixagcao de pensdes
alimenticias na via administrativa, que devem ser in-
cluidas no inciso Il do art. 585 do Cdédigo de Processo
Civil, tendo em vista a sua natureza extrajudicial.

Para suprir a lacuna, submetemos a apreciacao
dos nossos pares projeto de lei direcionado ao inciso |l
do art. 585 do Cdédigo de Processo Civil, com o escopo
de incluir, no rol dos titulos executivos extrajudiciais,
as pensoes alimenticias. A medida observara a mens
legis que tornou possivel a realiza¢éo de inventarios,
partilhas, separacdes e divércios consensuais na tri-
Iha extrajudicial.

Cremos que, aprovado o presente projeto, o Poder
Legislativo estara aperfeicoando o Cédigo de Processo
Civil, no que se refere ao tema trazido ao ordenamen-
to juridico pela Lei n°11.441, de 2007, e contribuindo
para sanar a falha apontada na doutrina, razao pela
qual conclamamos os ilustres pares a rapida aprova-
¢ao da proposicao.

Sala das Sessodes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador César Borges.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 5.869, DE 11 JANEIRO DE 1973

Institui o Cédigo de Processo Civil.

Art. 585. S&o titulos executivos extrajudiciais:

| — a letra de cambio, a nota promissoria, a du-
plicata, a debénture e o cheque;

Il — a escritura publica ou outro documento pu-
blico assinado pelo devedor; o documento particular
assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transacgéao referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados
dos transatores;

Il — os contratos garantidos por hipoteca, penhor,
anticrese e caugao, bem como os de seguro de vida;

IV — o crédito decorrente de foro e laudémio;

V — o crédito, documentalmente comprovado,
decorrente de aluguel de imdvel, bem como de en-
cargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

VI — o crédito de serventudrio de Justica, de pe-
rito, de intérprete, ou de tradutor, quando as custas,
emolumentos ou honorarios forem aprovados por de-
cisao judicial;

VIl — a certidao de divida ativa da Fazenda Pu-
blica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, correspondente aos cré-
ditos inscritos na forma da lei;

VIl — todos os demais titulos a que, por disposi-
cao expressa, a lei atribuir forga executiva.

§ 1° A propositura de qualquer agao relativa ao
débito constante do titulo executivo nao inibe o credor
de promover-lhe a execucao.

§ 2° Nao dependem de homologagao pelo Supre-
mo Tribunal Federal, para serem executados, os titulos
executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro.
O titulo, para ter eficacia executiva, ha de satisfazer
aos requisitos de formacgéo exigidos pela lei do lugar
de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de
cumprimento da obrigacao.

LEI N° 11.441, DE 4 DE JANEIRO DE 2007

Altera dispositivos da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Pro-
cesso Civil, possibilitando a realizacéo de
inventario, partilha, separacédo consensu-
al e divércio consensual por via adminis-
trativa.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 1° Os arts. 982 e 983 da Lei n°5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, pas-
sam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 982. Havendo testamento ou inte-
ressado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial; se todos forem capazes e concordes,
podera fazer-se o inventario e a partilha por
escritura publica, a qual constituira titulo habil
para o registro imobiliario.

Paragrafo unico. O tabelido somente la-
vrara a escritura publica se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advoga-
do comum ou advogados de cada uma delas,
cuja qualificagdo e assinatura constarao do
ato notarial.” (NR)

“Art. 983. O processo de inventario e par-
tilha deve ser aberto dentro de 60 (sessenta)
dias a contar da abertura da sucesséo, ulti-
mando-se nos 12 (doze) meses subsequentes,
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podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio
ou a requerimento de parte.
Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

Art. 2° O art. 1.031 da Lei n°® 5.869, de 1973
— Cdbdigo de Processo Civil, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 1.031. A partilha amigavel, cele-
brada entre partes capazes, nos termos do
art. 2.015 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cddigo Civil, sera homologada de
plano pelo juiz, mediante a prova da quitacéo
dos tributos relativos aos bens do espdlio e as
suas rendas, com observancia dos arts. 1.032
a 1.035 desta Lei.

Art. 3° A Lei n° 5.869, de 1973 — Cddigo de Pro-
cesso Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
1.124-A:

“Art. 1.124-A. A separagao consensual
e o divércio consensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observa-
dos os requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura publica,
da qual constarao as disposigcdes relativas a
descricéo e a partilha dos bens comuns e a
penséo alimenticia e, ainda, ao acordo quan-
to a retomada pelo cénjuge de seu nome de
solteiro ou & manutencdo do nome adotado
quando se deu o casamento.

§ 1° A escritura nao depende de homo-
logacao judicial e constitui titulo habil para o
registro civil e o registro de imoveis.

§ 2° O tabeliao somente lavrara a escritu-
ra se os contratantes estiverem assistidos por
advogado comum ou advogados de cada um
deles, cuja qualificacao e assinatura constarao
do ato notarial.

§ 3° A escritura e demais atos notariais
serdo gratuitos aqueles que se declararem
pobres sob as penas da lei”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo unico do art. 983
da Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de
Processo Civil.

Brasilia, 4 de janeiro de 2007; 186° da Indepen-
déncia e 119° da Republica.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO N° 310, DE 2007

Cria o Fundo Nacional de Apoio a Bi-
bliotecas (FUNAB).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Apoio
a Bibliotecas (FUNAB), que se constitui em um dos
mecanismos de implementagéo Lei n° 10.753, de 30
de outubro de 2003.

Art. 2° O Funab financiara, especificamente, a
construgéo, formagéo, organizacao, manutencao, am-
pliacdo e equipamento de bibliotecas, bem como de
suas colecdes e acervos.

Art. 3° O Funab sera gerido pelo 6rgao encar-
regado da Politica Nacional do Livro, conforme regu-
lamento.

Art. 4° O Funab é um fluido de natureza contabil,
com prazo indeterminado de duracao, que funcionara
sob as formas de apoio a fundo perdido ou de emprés-
timos reembolsaveis, conforme estabelecer o regula-
mento, e constituido dos seguintes recursos:

| — doagdes, nos termos da legislacao vigente;

Il — legados;

Il — subvencdes e auxilios de entidades de qual-
quer natureza, inclusive de organismos internacio-
nais;

IV — reembolso das operagdes de empréstimo
realizadas através do fundo, a titulo de financiamento
reembolsavel, observados critérios de remuneracao
que, no minimo, Ihes preserve o valor real;

V — resultado das aplicacdes em titulos publi-
cos federais, obedecida a legislacédo vigente sobre a
matéria;

VI — saldos de exercicios anteriores; e

VIl — recursos de outras fontes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Justificacéo

Como é sabido de todos, a questao cultural no
Brasil sofre de uma deficiéncia basica que permeia
todos os demais problemas existentes: o Brasil ndo
constitui um pais de leitores. Sem duvida, a leitura
ainda nao é um habito cultivado pelo cidadao brasi-
leiro comum.

Varias causas podem ser atribuidas a esse pro-
blema: deficiéncias da educacao, histérico de anal-
fabetismo, dificuldades econémicas, entre outras. O
fato é que, ao longo da histdria, o povo brasileiro nao
conquistou o habito da leitura, e isso se reflete na for-
ma como ele vé e trata todas as outras expressoes
artisticas e culturais.
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Com efeito, a leitura estimula a capacidade de
raciocinio e de discernimento. O povo que cultiva o
habito da leitura tem melhores condi¢cdes de com-
preender a importancia das artes plasticas, do tea-
tro, da danca, da musica, e sabe da necessidade de
preservar seu patrimoénio histdrico, suas tradicoes e
costumes. Portanto, um programa que vise a incen-
tivar a cultura deve priorizar o incentivo a difuséo do
habito da leitura.

Nesse sentido, sdo oportunas as iniciativas que
favorecam o acesso do cidaddo comum ao livro e a
leitura. Para tanto, contudo, é preciso atuar de acordo
com as peculiaridades da nossa realidade. Assim, é
necessario reconhecer, por exemplo, que, mesmo com
0s programas de desoneracgao fiscal recentemente
implementados, o livro ainda é um produto caro, ina-
cessivel para a maioria do povo. Além do mais, para
promover verdadeiramente a difusao do livro e da lei-
tura em qualquer pais, é imprescindivel assegurar o
crescimento da industria editorial, e isso se consegue,
basicamente, com politicas de elevacéo de renda e
formacgao de mercado.

Todavia, considerando que politicas de renda e
formagcédo de mercado sdo medidas com resultados
para médio e longo prazo, a melhor alternativa para
aproximar o povo do livro, de forma imediata, seria a
instituicao de grande numero de bibliotecas publicas.
Bibliotecas de bairro, em todas as cidades do Pais,
que estivessem no caminho e fizessem parte da vida
da dona de casa, da empregada doméstica, do gari,
do motorista de taxi, do garoto do futebol, enfim, de
qualquer cidadao comum.

N&o se pode negar que a proximidade cotidia-
na com a biblioteca propiciara oportunidade ao ci-
dadao para criar intimidade com o livro, despertara
curiosidade para folhea-lo e, por fim, estimulara o
desejo pela leitura a fim de melhor compreendé-lo
e aprecia-lo.

A Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003 (Lei
do Livro e da Leitura), foi instituida com o objetivo de
incentivar projetos de incentivo ao livro e a leitura. Nela
estéo previstos diversos mecanismos de promoc¢éo de
acoes de leitura, formacao de acervos, criagdo e ma-
nutengdo de bibliotecas. Entretanto, faz-se necessario
tomar realidade essa politica com o aporte de recursos,
como é proposto neste projeto de lei.

Dessa forma, é imprescindivel a criagdo de um
fundo especifico que capte e canalize recursos para
apoiar exclusivamente a formacao, ampliacdo e ma-
nutencao de bibliotecas.

Assim, o Fundo Nacional de Apoio a Bibliotecas
(FUNAB), conforme proposto pelo projeto de lei em

tela, propiciara as condi¢des para efetivar a dissemi-
nacao de novas bibliotecas em todo o Pais.

Diante disso, espero contar com o apoio dos
nobres colegas parlamentares a esta proposicao que
ora apresento, no sentido de criar as condigbes para
disseminar o contato com o livro e o habito da leitura,
e comegar a fazer do Brasil um Pais de leitores.

Sala das Sessodes, 12 de junho de 2007.— Sena-
dor Neuto de Couto.

(As Comissées de Educacéo, e de As-
suntos Econémicos, cabendo a ultima a deci-
sdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2007

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, para permitir a utilizacao de re-
cursos do Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacoes (FUST) na
universalizacao do Servico Mdével Pessoal,
ou outro que vier a substitui-lo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 5° da Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Univer-
salizacao dos Servicos de Telecomunicacdes
(FUST), tendo por finalidade proporcionar re-
cursos destinados a:

| — cobrir a parcela de custo exclusivamen-
te atribuivel ao cumprimento das obrigagoes de
universalizacdo de servicos de telecomunicacdes
prestados em regime publico que nao possa ser
recuperada com a exploracao eficiente do servi-
¢o, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

Il - financiar programas, projetos e ativi-
dades voltados a ampliar a cobertura do Servi-
¢o Mével Pessoal, ou outro que vier a substitui-
lo, prestado em regime privado. (NR)”

“Art. 5° A aplicagéo dos recursos do Fust
observara, entre outras, as seguintes finali-
dades:

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trin-
ta por cento dos recursos do Fust serao apli-
cados nas areas abrangidas pela Sudam e
Sudene.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
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Justificacao

A Lei n® 9.472 (Lei Geral de Telecomunicagdes
— LGT), sancionada em 16 de julho de 1997, dividiu
0s servigcos de telecomunicacdes, quanto ao regime
juridico de sua prestacao, entre publicos e privados.

Aos primeiros, foram reservadas as obrigacdes de
universalizagéo e continuidade, que tém como objetivo
possibilitar o acesso desses servigos, de forma ininter-
rupta, a qualquer individuo, independentemente de loca-
lizacdo geografica ou condigao socioecondmica (art. 79,
§§ 1° e 2°). Nesse caso, as prestadoras que se dispdem
a explora-los tém estabelecidas, em seus contratos de
concessao, metas a serem cumpridas, das quais assu-
mem 0s custos correspondentes (art. 80, § 2°).

Na auséncia de interessados para o provimen-
to de servigos prestados em regime publico, compe-
te a Unido garantir sua existéncia, universalizagdo
e continuidade (art. 63, paragrafo unico). Quanto a
isso, a LGT faz apenas uma ressalva: a telefonia fixa,
conhecida como Servigo Telefénico Fixo Comutado
(STFC), deve, sempre, estar incluida no rol dos servi-
¢os explorados em regime publico (art. 64, paragrafo
Unico). E, portanto, o Unico servico sujeito a metas de
universalizacao, ou seja, que deve estar disponivel a
todos os brasileiros.

Ja a exploracéo dos servigos prestados em regime
privado, outorgados mediante autorizacéo, baseia-se
na ampla liberdade de atuacao dos titulares, ndo sen-
do prevista a imposi¢ao de obrigacdes ou restrigoes,
inclusive quanto ao numero de operadoras, termo de
final de vigéncia ou prego cobrado do usuario (arts.
128, 129 e 138). Inclui-se ai o Servico Mével Pessoal
(SMP), conhecido como telefonia celular, explorado
em regime privado.

Nesse contexto, o Fundo de Universalizacéo dos
Servicos de Telecomunicagdes (FUST) foi desenhado,
originalmente, para financiar apenas obriga¢des de
universalizagédo pelas concessionarias dos servigos
explorados em regime publico. No entanto, é preciso
destacar que o Fust ja arrecadou cerca de R$ 5 bi-
Indes, ainda nao aplicados nas finalidades previstas,
0 que evidencia restricao demasiadamente rigida das
hipoteses em que os recursos do Fundo podem efeti-
vamente ser utilizados.

Nesse sentido, propomos alteracao da Lei do
Fust de forma a permitir que os valores arrecadados
possam ser aplicados também na universalizacao do
servigo de telefonia mével. De acordo com dados do
Atlas Brasileiro de Telecomunicagdes de 2007, da Tele-
time, a densidade dos servicos de telefonia mével hoje
no Brasil, considerando a populagéo total, é de 51,75%.
No entanto, ainda ha 42% dos municipios brasileiros
que nao tém nenhuma operacgao de telefonia maével

disponivel, o que significa a existéncia de uma grande
area de sombra que deixa boa parte do territério na-
cional sem esse importante veiculo de comunicag&o.
Avaliamos relevante a necessidade de levar a telefonia
movel a essas regides e localidades.

Cite-se, a esse respeito, 0 exemplo do Programa
de Universalizac@o do Acesso a Servicos de Telecomu-
nicagdo em Minas Gerais (Minas Comunica), inspiracao
da proposta em analise. Criado pela Lei n°® 16.306, de
7 de agosto de 2006, do Estado de Minas Gerais, o
programa tem o objetivo de garantir o acesso a tele-
fonia mével em todas as cidades mineiras até 2008,
com recursos provenientes do Fundo para Universali-
zacgao do Acesso a Servigcos de Telecomunicagdes de
Minas Gerais (FUNDOMIC). Trata-se de componente
essencial na estratégia de desenvolvimento do Esta-
do, que pretende atingir cidades cujas caracteristicas
socioecondmicas inviabilizam investimentos realizados
exclusivamente pela iniciativa privada.

Estamos convencidos da relevancia social do
projeto que ora submetemos a consideragao dos no-
bres pares, em vista da necessidade de estender os
beneficios dos desenvolvimentos tecnoldgicos a todos
os brasileiros independentemente de sua condigéo so-
cioecon6mica ou regidao onde residem.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Flexa Ribeiro.

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST, tendo por
finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumpri-
mento das obrigac¢des de universalizacao de servigcos
de telecomunicacgdes, que ndo possa ser recuperada
com a exploracao eficiente do servico, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n°9.472, de 16
de julho de 1997.

Art. 5° Os recursos do Fust serao aplicados em
programas, projetos e atividades que estejam em con-
sonancia com plano geral de metas para universaliza-
¢ao de servico de telecomunicac¢des ou suas amplia-
¢des que contemplarao, entre outros, os seguintes
objetivos:

| — atendimento a localidades com menos de
cem habitantes;
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Il — complementagéo de metas estabelecidas no
Plano Geral de Metas de Universalizagao para atendi-
mento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV — implantacédo de acessos individuais para
prestagéo do servico telefénico, em condig¢des favo-
recidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e
instituicdes de saude;

V — implantacdo de acessos para utilizagéo de
servigos de redes digitais de informagéo destinadas
ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des
favorecidas, a instituicdes de saude;

VI — implantacdo de acessos para utilizacdo de
servigos de redes digitais de informag&o destinadas
ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des
favorecidas, a estabelecimentos de ensino e bibliote-
cas, incluindo os equipamentos terminais para opera-
¢ao pelos usuarios;

VIl —redugao das contas de servigos de telecomu-
nicacdes de estabelecimentos de ensino e bibliotecas
referentes a utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacéao destinadas ao acesso do publico, inclusive da
internet, de forma a beneficiar em percentuais maiores os
estabelecimentos freqlientados por populacédo carente,
de acordo com a regulamentacédo do Poder Executivo;

VIIl — instalacdo de redes de alta velocidade,
destinadas ao intercAmbio de sinais e a implantacéo
de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos
de ensino e bibliotecas;

IX — atendimento a areas remotas e de fronteira
de interesse estratégico;

X —implantacao de acessos individuais para 6r-
gaos de segurancga publica;

Xl — implantacéo de servigos de telecomunica-
¢Oes em unidades do servigo publico, civis ou militares,
situadas em pontos remotos do territdrio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equi-
pamentos de interface a instituicdes de assisténcia a
deficientes;

Xl —fornecimento de acessos individuais e equi-
pamentos de interface a deficientes carentes;

XIV — implantagao da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cen-
to dos recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades executados pelas concessionarias
do Sistema Telefénico Fixo Comutado — STFC, nas
areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por
cento, no minimo, serdo aplicados em educacao, para
os estabelecimentos publicos de ensino.

§ 3° Na aplicacao dos recursos do Fust sera pri-
vilegiado o atendimento a deficientes.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua presta-
¢éo, os servicos de telecomunicacdes classificam-se
em publicos e privados.

Paragrafo Unico. Servigo de telecomunicagdes em
regime publico é o prestado mediante concessao ou
permissao, com atribuicdo a sua prestadora de obriga-
¢cbes de universalizagéo e de continuidade.

Art. 64. Comportarédo prestacao no regime publi-
co as modalidades de servigo de telecomunicagdes
de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizagéo
e continuidade a prépria Uniao comprometa-se a as-
segurar.

Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as diver-
sas modalidades do servico telefénico fixo comutado,
de qualquer &mbito, destinado ao uso do publico em
geral.

Art. 79. A Agéncia regulara as obrigagcbes de
universalizagéo e de continuidade atribuidas as pres-
tadoras de servico no regime publico.

§ 1° Obriga¢des de universalizagdo sdo as que
objetivam possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou
instituicdo de interesse publico a servigo de telecomu-
nicacoes, independentemente de sua localizacéo e
condig&o socioeconémica, bem como as destinadas
a permitir a utilizacado das telecomunicagbes em ser-
vigos essenciais de interesse publico.

§ 2° Obrigacgdes de continuidade sdo as que obje-
tivam possibilitar aos usudrios dos servicos sua fruicao
de forma ininterrupta, sem paralisacdes injustificadas,
devendo os servigos estar a disposi¢ao dos usuarios,
em condi¢des adequadas de uso.

Art. 80. As obrigag¢des de universalizacao serao
objeto de metas periddicas, conforme plano especifico
elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Exe-
cutivo, que devera referir-se, entre outros aspectos,
a disponibilidade de instalagcdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de
instituicbes de carater publico ou social, bem como
de areas rurais ou de urbanizagao precaria e de regi-
des remotas.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizagdo de
que trata o inciso Il do art. 81 ndo poderao ser desti-
nados a cobertura de custos com universalizagao dos
servigos que, nos termos do contato de concesséo, a
prépria prestadora deva suportar.

Art. 128. Ao impor condicionamentos adminis-
trativos ao direito de exploracéo das diversas mo-
dalidades de servigo no regime privado, sejam eles
limites, encargos ou sujeicbes, a Agéncia observara
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a exigéncia de minima intervencado na vida privada,
assegurando que:

| — a liberdade sera a regra, constituindo exce-
¢ao as proibicoes, restricoes e interferéncias do Po-
der Publico;

Il — nenhuma autorizagdo sera negada, salvo por
motivo relevante;

Il — os condicionamentos deverao ter vinculos,
tanto de necessidade como de adequacgéo, com fina-
lidades publicas especificas e relevantes;

IV — o proveito coletivo gerado pelo condicio-
namento devera ser proporcional a privagcao que ele
impuser;

V — havera relagéo de equilibrio entre os deve-
res impostos as prestadoras e os direitos a elas re-
conhecidos.

Art. 129. O preco dos servigos sera livre, ressal-
vado o disposto no § 2° do art. 136 desta Lei, repri-
mindo-se toda pratica prejudicial a competicao, bem
como o abuso do poder econdémico, nos termos da
legislacao propria.

Art. 138. A autorizagé@o de servigo de telecomu-
nicagbes nao tera sua vigéncia sujeita a termo final,
extinguindo-se somente por cassacao, caducidade,
decaimento, renuncia ou anulagao.

LEI N° 16.306, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria o Fundo de Universalizacao do
Acesso a Servicos de Telecomunicacao em
Minas Gerais — FUNDOMIC, para execucao
do Programa Minas Comunica.

O Governador do Estado de Minas Gerais, o
povo do Estado de Minas Gerais, por seus represen-
tantes, decretou, e eu, em seu nome, promulgo a se-
guinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Universalizagdo
do Acesso a Servigos de Telecomunicacdo em Minas
Gerais — FUNDOMIC, com o objetivo de dar suporte
financeiro ao Programa de Universalizagdo do Aces-
so a Servicos de Telecomunicagdo em Minas Gerais
— Minas Comunica —, destinado a viabilizar o acesso
de todas as cidades mineiras ao servigo movel de te-
lefonia e transmissao de dados.

§ 1° O Programa de que trata o caput serd ins-
tituido em ato do Poder Executivo, que definira seus
requisitos e condi¢bes operacionais, observadas as
disposicdes desta lei e da Lei Federal n® 9.472, de 16
de julho de 1997.

§ 2° O Fundomic rege-se por esta Lei, observa-
do o disposto na Lei Complementar n°® 91, de 19 de
janeiro de 2006.

Art. 2° Sao beneficiarias do Fundo as operadoras
de servigo de telecomunica¢des habilitadas a operar
no Estado, selecionadas mediante processo licitatério
para participagcdo no Programa Minas Comunica.

Art. 3° S&o recursos do Fundo:

| — os consignados no orgamento do Estado ou
em créditos adicionais;

Il — os provenientes de operagdes de crédito ex-
terno de que o Estado seja mutuario;

IIl — os provenientes de outras fontes.

Art. 4° O Fundomic, de natureza e individuagao
contabeis, tera seus recursos aplicados sob a forma
das operacgdes definidas em regulamento, nas seguin-
tes modalidades:

| — contrapartida do Estado em projeto de parce-
ria publico-privada;

Il — aquisicao de debéntures, conversiveis ou nao
em agdes, remuneradas por indice de pregos, com taxa
de juros anuais de até 1% (um por cento);

Il — equalizagéo de juros de operagao financeira
contratada pelas operadoras para viabilizar os investi-
mentos de infra-estrutura, no limite de 12% (doze por
cento) ao ano.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar
as aquisicdes de debéntures a que se refere o inciso
Il até o limite global de R$200.000.000,00 (duzentos
milhdes de reais), deduzidos desse limite, se for o
caso, 0s valores maximos passiveis de desembolso
por meio de contrapartida ou equalizacao nos termos
dos incisos | e Il deste artigo.

§ 2° As disponibilidades financeiras temporarias
do Fundomic serdo aplicadas em fundos de investi-
mento lastreados exclusivamente em titulos publicos
federais.

Art. 5° O prazo de duragéo do Fundo é de quin-
ze anos contados da data de publicagéo desta lei, de-
vendo ser observado idéntico prazo como limite para
a contratagéo de suas operagoes.

§ 1° Com a extingao do Fundo, as receitas decor-
rentes de seus direitos e as disponibilidades de caixa
remanescentes reverterao ao Tesouro do Estado.

§ 2° O Estado podera redirecionar parte dos recur-
sos do Fundo para o Tesouro Estadual, desde que as
finalidades do Programa n&o sejam comprometidas.

Art. 6° O Programa Minas Comunica tem como
objetivos:

| — disponibilizar, até 31 de dezembro de 2008,
a todas as cidades do Estado o acesso aos servigos
de telecomunicacgdes, especialmente ao servico mo-
vel com capacidade de prover telefonia e transmissao
de dados;



JUNHO 2007

ANAIS DO SENADO FEDERAL 441

Il — proporcionar infra-estrutura para acesso aos
servigos governamentais por meio eletronico em todos
0s Municipios do Estado;

IIl — permitir aos cidadaos mineiros o acesso ao
servico movel com capacidade de prover telefonia e
transmissao de dados, de forma universal, em igual-
dade de condicdes.

§ 1° Para atingir o objetivo descrito no inciso I,
as operadoras que participarem do Programa deverao
oferecer planos de servico, em especial na modalidade
pré-pago, de forma equénime e nao discriminatdria,
em todos os municipios do estado em que atuem, com
qualidade de servigco adequada.

§ 2° Nos casos de descumprimento das normas
que disciplinam as rela¢des da empresa beneficiaria
com o Fundo, serdo aplicadas pelo 6rgao gestor e
executor, conforme definido em regulamento, san¢des
como multa e juros moratérios, suspensao ou cance-
lamento de parcelas a liberar e exigibilidade imediata
da divida, sem prejuizo das penalidades civeis, penais
e administrativas cabiveis.

Art. 7° Os programas a serem mantidos com re-
cursos do Fundomic observarao as seguintes condi-
¢cOes gerais, além das condicdes especificas definidas
em regulamento:

| — estabelecimento de cronograma fisico-flnan-
ceiro para implantacdo dos servicos nos municipios
do estado;

Il — exigéncia de tratamento isonémico a todos
os consumidores do Estado por parte das operadoras
participantes do Programa.

Art. 8° O Fundomic tera como 6rgao gestor e
executor a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico, com as atribuicdes e competéncias defi-
nidas em regulamento, observadas as disposi¢cbes da
Lei Complementar n°91, de 2006.

Art. 9° Cabe a Secretaria de Estado de Fazenda
a superviséo financeira do gestor no que se refere a
elaboracao da proposta orgamentaria e do cronograma
financeiro da receita e da despesa do Fundo.

Art. 10. Integram o grupo coordenador do Fun-
domic um representante dos seguintes 6rgaos e seg-
mentos:

| — Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico;

Il — Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao;

Il — Secretaria de Estado de Fazenda;

IV — Secretaria de Estado de Governo;

V — Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana;

VI — Municipios;

VIl — usuarios.

Paragrafo unico. As atribuicbes e competéncias
do grupo coordenador serdo estabelecidas em regu-
lamento, observado o disposto na Lei Complementar
n° 91, de 2006.

Art. 11. Os demonstrativos financeiros do Fundo-
mic obedecerdo ao disposto na Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964, e aos demais atos normati-
vos aplicaveis.

Art. 12. Para implantar e desenvolver o Pro-
grama Minas Comunica, fica o Poder Executivo au-
torizado a abrir crédito especial até o montante de
R$40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais), utilizando
as seguintes fontes de recursos:

| — superavit financeiro apurado em balanco pa-
trimonial do exercicio anterior;

Il — recursos provenientes de excesso de arre-
cadacéo;

Il — recursos resultantes de anulacao parcial ou
total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicio-
nais, autorizados em lei.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a com-
patibilizar as alteragbes decorrentes da criacdo da
unidade orgamentaria Fundomic na Lei n®15.033, de
20 de janeiro de 2004, que estabelece o Plano Pluria-
nual de A¢ao Governamental — PPAG, para o periodo
2004-2007.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos
7 de agosto de 2006; 218° da Inconfidéncia Mineira
e 185° da Independéncia do Brasil. — Aécio Neves,
Governador do Estado.

(As Comissées de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo; de Assuntos Econémicos; e
de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcao, Comunica-
¢do e Informdtica, Cabendo a Ultima a decisao
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, DE 2007

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco
de 2006, que “Dispoe sobre a gestao de
florestas publicas para a producao sus-
tentavel; institui na estrutura do Ministé-
rio do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro — SFB, cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF; altera
as Leis n°s 10.683, de 28 de maio de 2003,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de se-
tembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de
1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973;
e da outras providéncias”.
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Art. 1° Exclua-se 0 § 1°do art. 2° da Lei n° 11.284,
de 2 de marco de 2006.

Art.2° O art. 10 da Lei 11.284, de 2 de margo de
2006, passa a ser acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 10, o
§ 4° O PAOF devera ser submetido a preé-
via aprovacgéao pelo Senado Federal.

Art. 3° O § 2° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2
de marco de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° O FNDF contara com um conselho
curador, com participacdo dos entes federativos
e da sociedade civil, com a fungao de deliberar
sobre a distribuicdo dos seus recursos e a ava-
liacdo de sua legal e adequada aplicagéo.

| — O conselho curador cito no caput
deste paragrafo sera composto por:

a) um representante do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazdnia Legal;

b) um representante do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Ex-
terior;

c) um representante do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

d) um representante do Ministério da
Defesa;

e) um representante do Ministério Pu-
blico Federal;

f) um representante do Ministério Publi-
co dos Estados;

g) um representante do Senado Fede-
ral;

h) um representante da Camara dos
Deputados;

i) um representante do Instituto Nacional
de Colonizagéo e Reforma Agréaria — INCRA,;

j) um representante do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente;

k) um representante da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil.

Art. 4° A Secéao | do Capitulo Il da Lei n° 11.284,
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Secéo |
Do Diretor

Art. 56. O Poder Executivo dispora sobre
a estrutura organizacional e funcionamento do
SFB, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB sera dirigido por um Diretor-
Geral, ao qual cabera:

| — exercer a administracao do SFB;

Il — examinar, decidir e executar acdes
necessarias ao cumprimento das competén-
cias do SFB;

Ill — editar normas sobre matérias de
competéncia do SFB;

IV —aprovar o regimento interno do SFB,
a organizacao, a estrutura e 0 ambito decisodrio
de cada diretoria;

V — elaborar e divulgar relatérios sobre
as atividades do SFB;

VI —conhecer e julgar pedidos de recon-
sideracédo de decisdes de componentes das
diretorias do SFB.

Art. 57. O SF8 tera, em sua estrutura,
unidade de assessoramento juridico, obser-
vada a legislacao pertinente.

Art. 58. O Diretor-Geral sera brasileiro, de
reputagéo ilibada, experiéncia comprovada e
elevado conceito no campo de especialidade
do cargo para o qual sera nomeado.

§ 1° O Diretor-Geral sera nomeado pelo
Presidente da Republica e aprovado pelo Se-
nado Federal.

§ 2° O regulamento do SFB disciplinara
a substituicdo do Diretor-Geral em seus impe-
dimentos ou afastamentos regulamentares e
ainda no periodo de vacancia que anteceder
a nomeacao de novo diretor.

Art. 59. Esta impedido de exercer cargo
de direcdo no SFB quem mantiver, ou tiver
mantido nos 24 (vinte e quatro,) meses ante-
riores a nomeagao, os seguintes vinculos com
qualquer pessoa juridica concessionaria ou
com produtor florestal independente:

| — acionista ou s6cio com participagéo in-
dividual direta superior a 1% (um por cento) no
capital social ou superior a 2% (dois por cento)
no capital social de empresa controladora;

Il — membro do conselho de administra-
¢ao, fiscal ou de diretoria executiva;

Il — empregado, mesmo com o contrato
de trabalho suspenso, inclusive das empresas
controladoras ou das fundagdes de previdéncia
de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo unico. Também esta impedido
de exercer cargo de diregdo no SFB membro
do conselho ou diretoria de associagédo ou sin-
dicato, regional ou nacional, representativo de
interesses dos agentes mencionados no caput
deste artigo, ou de categoria profissional de
empregados desses agentes.
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Art. 60. Os ex-dirigentes do SFB, durante
0s 12 (doze) meses seguintes ao seu desliga-
mento do cargo, estarao impedidos de prestar,
direta ou indiretamente, independentemente
da forma ou natureza do contrato, qualquer
tipo de servigco as pessoas juridicas conces-
sionarias, sob regulamentagao ou fiscalizagao
do SFB, inclusive controladas, coligadas ou
subsidiarias.

Art. 5° Dé-se as alineas a e b, do inciso lll, do
art. 62, e ao § 1° do mesmo artigo, da Lei n® 11.284,
de 2 de marco de 2006, a seguinte redagao:

= e

a) relatdrio circunstanciado de suas ati-
vidades e encaminha-lo a Diretoria-Geral do
SFB, ao Ministro de Estado do Meio Ambien-
te, bem como as Comissdes de Fiscalizagao
e Controle da Camara dos Deputados e do
Senado Federal;

b) apreciagdes sobre a atuacdo do SFB,
encaminhando-as ao Diretor-Geral, a Comis-
sdo de Gestao de Florestas Publicas, aos
Ministros de Estado do Meio Ambiente, da
Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, bem como as Comissdes de Fis-
calizacao e Controle da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal, publicando-as para
conhecimento geral.

§ 1° O Ouvidor atuara junto ao Diretor
Geral do SFB, sem subordinagao hierarquica,
€ exercera as suas atribuicdes sem acumula-
¢éo com outras fungoes.

Art.6° O art. 66, da Lei n° 11.284, de 2 de margo
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 66. Fica criado o cargo de Diretor
Geral do Servico Florestal Brasileiro, cabendo
a este a remuneragao do Grupo Diregao e As-
sessoramento Superiores Seis — DAS-6.

| — os demais cargos de Grupo Diregéo
e Assessoramento Superiores serdao defini-
dos em Lei.

Art. 7° Exclua-se a Secéo V, do Capitulo Il, do
Titulo IV, da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006.

Art. 8° Dé-se ao § 1°, do art. 50-A, da Lei n° 9.065,
de 12 de fevereiro de 1998, citado no art. 82 da Lei n°
11.284, de 2 de marco de 2006, a seguinte redacao:

Art. 81. A Lei n° 9.605, de 12 de feve-
reiro de 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 50-A e 69-A:

“Art. 50-A. oo

§ 1° O Juiz podera conceder perdao ju-
dicial se a conduta for praticada visando a
subsisténcia imediata pessoal do agente ou
de sua familia.

Justificacéo

O Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2005, o
qual deu origem a n° Lei n° 11.284, de 2 de margo de
2006, além do seu agodado processo, causado pelo
pedido de urgéncia do Senhor Presidente da Republi-
ca, conteve erros que poderdo causar enorme prejuizo
ao Erario brasileiro. A atual conjuntura ndo aceita que
erros legislativos, que sao dever desta Casa corrigir,
sejam protagonistas das péaginas jornalisticas abaixo
da palavra “Escéndalo”.

O referido projeto eivou-se de inconstitucionalida-
de, quando em seu art. 2°, paragrafo 1°, versa:

At 2%

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios promoverao (grifo nosso) as
adaptacdes necessarias de sua legislacao as
prescricdes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades de
gestao de florestas publicas.

Como uma legislacao infraconstitucional pode
determinar que Estados, Distrito Federal e municipios
modifiguem sua legislacdo adequando-se a esta? Este
ato somente é cabivel as leis complementares e a pro-
pria Lei Magma.

Outro aspecto pernicioso incutido na lei em tela
€ quanto a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Florestal — FNDF. Versa o texto que este sera
gerido unicamente por cinco pessoas, sejam estas as
que representam o Conselho Diretor. Ora, a previsao
para o aporte deste fundo nos préximos anos pode
chegar a bilhdes de ddlares, isto mesmo, bilhdes de
ddlares, valor muito além do que os modicamente
previstos por Sua Exceléncia, a Ministra do Meio Am-
biente, em sua exposicao de motivos ao projeto de lei
encaminhado ao Congresso.

Podem os defensores desta lei citar o Conselho
Consultivo do Fundo, ora, o que diz o texto da Lei:

§ 2° O FNDF contara com um conselho
consultivo, com participacdo dos entes federati-
vos e da sociedade civil, com a fung¢éo de Opi-
nar (grifo nosso) sobre a distribuicao dos seus
recursos e a avaliacao de sua aplicagao.
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Senhores Senadores, se vale o que esta escrito, o
referido conselho podera somente opinar. Opinar nao é
determinar, entao o referido conselho somente podera
sugestionar, cabendo a decisao Unica e exclusivamente
aos cinco integrantes do Conselho Diretor.

Proponho, neste projeto de lei, que sejam repre-
sentados os ministérios afetos a questdao, bem como
faco ser representado o Senado Federal, a Camara
dos Deputados e a sociedade civil, através da Ordem
dos Advogados do Brasil, bem como o Ministério Pu-
blico Federal, eterno vigilante dos direitos dos cida-
daos brasileiros.

Cabe ainda chamar a aten¢éo ao ja mencionado
Conselho Diretor. Seguindo a logica deste projeto de
lei, a criagdo do Conselho Curador do FNDF dispen-
sa a existéncia de um Conselho, o qual somente trara
ainda mais gastos aos cofres publicos, sem, no entanto
dar a sua contrapartida a sociedade.

Outro aspecto importante é a oitiva desta Casa.
E previsivel que as areas que formem uma deter-
minada concessao se estendam de forma interes-
tadual, sejam localizadas em areas de fronteira, ou
mesmo representem grande porgédo de um determi-
nado Estado da Federacao. Esta é a Casa através
da qual os Estados se fazem presentes junto ao
Executivo Federal, cabe-nos a missdo de defender
seus interesses institucionais e sociais. Isto posto,
é nossa responsabilidade auferir a competéncia e
honestidade da pessoa que sera responsavel por
todo este arcabouco.

Ha ainda o escabroso artigo 67, que confere
autonomia administrativa a um érgao que gerira um
dos maiores patriménios brasileiros. Nossas florestas
s&0 objeto da cobica internacional, isto é fato, nem ao
menos o Banco Central tem tal autonomia, se formos
nos apegar a valores geridos, quanto valerdo nossas
florestas?

Meus nobres pares, venho aqui tentar reparar
um erro ao qual foi compelido o Congresso Nacional,
principalmente pelos érgaos publicos responsaveis pelo
Meio Ambientes, quando a época passou-se a idéia
de que, se nao votassemos o projeto tal e qual ele se
apresentava, seria decretado o fim de nossas florestas.
Bem, o projeto foi aprovado, cabe agora ao Congres-
so Nacional, sem o acodamento de antes, reparar 0s
erros cometidos no Projeto de Lei da Camara n° 62,
de 2005, ja que nossas florestas ndo correm mais o
risco de se esvairem do dia para a noite.

Isto posto coloco o projeto de lei em tela a luz
desta Casa para que o mesmo seja aperfeicoado pe-
los meus nobres Pares.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2007.— Sena-
dor Mozarildo Cavalcanti.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.284, DE 2006

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestéo de florestas
publicas para producgédo sustentavel, institui o Servico
Florestal Brasileiro — SFB, na estruturado Ministério do
Meio Ambiente, e cria o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Florestal — FNDF.

Art. 2° Constituem principios da gestao de flo-
restas publicas:

| — a protecéo dos ecossistemas, do solo, da dgua,
da biodiversidade e valores culturais associados, bem
como do patriménio publico;

Il — 0 estabelecimento de atividades que promo-
vam o uso eficiente e racional das florestas e que con-
tribuam para o cumprimento das metas do desenvolvi-
mento sustentavel local, regional e de todo o Pais;

Il — o respeito ao direito da populacao, em es-
pecial das comunidades locais, de acesso as flores-
tas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso
€ conservagao;

IV — a promocgédo do processamento local € o
incentivo ao incremento da agregacao de valor aos
produtos e servigos da floresta, bem como a diversi-
ficagdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
utilizacé@o e a capacitagédo de empreendedores locais
e da mao—de—obra regional;

V — o0 acesso livre de qualquer individuo as infor-
macoes referentes a gestao de florestas publicas, nos
termos da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003:

VI —a promocao e difuséo da pesquisa florestal,
faunistica e edéfica, relacionada a conservagao, a re-
cuperacao e ao uso sustentavel das florestas;

VII — o fomento ao conhecimento e a promogéo
da conscientizagao da populagéo sobre a importancia
da conservacao, da recuperacao e do manejo susten-
tavel dos recursos florestais;

VIl — a garantia de condigOes estaveis e seguras
que estimulem investimentos de longo prazo no manejo,
na conservacgao e na recuperacao das florestas.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios promoverao as adaptacdes necessarias de sua
legislagéo as prescrigdes desta Lei, buscando atender
as peculiaridades das diversas modalidades de gestédo
de florestas publicas.

Art. 10. O Plano Anual de Outorga Florestal —
PAOF, proposto pelo érgao gestor e definido pelo poder
concedente, contera a descrigao de todas as florestas
publicas a serem submetidas a processos de conces-
S&0 no ano em que vigorar.
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§ 1° O PAOF sera submetido pelo 6rgéao gestor
a manifestacdo do 6rgao consultivo da respectiva es-
fera de governo.

§ 2° Alinclusao de areas de florestas publicas sob
0 dominio da Uniao no PAOF requer manifestagao pré-
via da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 3° O PAOF devera ser previamente apreciado
pelo Conselho de Defesa Nacional quando estiverem
incluidas areas situadas na faixa de fronteira definida
no § 2° do art. 20 da Constituigéo Federal.

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desen-
volvimento Florestal — FNDF, de natureza contébil, ge-
rido pelo 6rgao gestor federal, destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base
florestal no Brasil e a promover a inovagao tecnolégi-
ca do setor.

§ 1° Os recursos do FNDF serao aplicados prio-
ritariamente em projetos nas seguintes areas:

| — pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em
manejo florestal;

Il — assisténcia técnica e extenséo florestal;

IIl — recuperagéo de areas degradadas com es-
pécies nativas;

IV — aproveitamento econémico racional e sus-
tentavel dos recursos florestais;

V — controle e monitoramento das atividades flo-
restais e desmatamentos;

VI — capacitacdo em manejo florestal e formacao
de agentes multiplicadores em atividades florestais;

VIl — educagao ambiental;

VIl — protecdo ao meio ambiente e conservagao
dos recursos naturais.

§ 2° O FNDF contara com um conselho consultivo,
com participacao dos entes federativos e da sociedade
civil, com a func¢édo de opinar sobre a distribui¢do dos
Seus recursos e a avaliacao de sua aplicagao.

§ 3° Aplicam-se aos membros do conselho de
que trata o § 2° deste artigo as restricdes previstas no
art. 59 desta Lei.

§ 4° Adicionalmente aos recursos previstos na
alinea ¢ do inciso Il do caput e na alinea d do inci-
so Il do § 1°, ambos do art. 39 desta Lei, constituem
recursos do FNDF a reversédo dos saldos anuais nao
aplicados, doacdes realizadas por entidades nacionais
ou internacionais, publicas ou privadas, e outras fontes
de recursos que Ihe forem especificamente destinadas,
inclusive orcamentos compartilhados com outros en-
tes da Federacao.

§ 5° E vedada ao FNDF a prestacéo de garan-
tias.

§ 6° Sera elaborado plano anual de aplicagao re-
gionalizada dos recursos do FNDF, devendo o relatério
de sua execucao integrar o relatério anual de que trata
0 § 2° do art. 53 desta Lei, no &mbito da Uniao.

§ 7° Os recursos do FNDF somente poderao ser
destinados a projetos de 6rgéos e entidades publicas,
ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 8° A aplicacao dos recursos do FNDF nos proje-
tos de que trata o inciso | do § 1° deste artigo sera feita
prioritariamente em entidades publicas de pesquisa.

§ 9° A aplicagao dos recursos do FNDF nos pro-
jetos de que trata o § 1° deste artigo podera abranger
comunidades indigenas, sem prejuizo do atendimento
de comunidades locais e outros beneficiarios e obser-
vado o disposto no § 7° deste artigo.

CAPITULO I
Da Estrutura Organizacional e Gestao
do Servico Florestal Brasileiro

SECAO |
Do Conselho Diretor

Art. 56. O Poder Executivo dispora sobre a estru-
tura organizacional e funcionamento do SFB, obser-
vado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB sera dirigido por um Conselho Diretor,
composto por um Diretor-Geral e 4 (quatro) diretores,
em regime de colegiado, ao qual cabera:

| — exercer a administracao do SFB;

Il — examinar, decidir e executar agdes necessa-
rias ao cumprimento das competéncias do SFB;

[l — editar normas sobre matérias de competén-
cia do SFB;

IV — aprovar o regimento interno do SFB, a or-
ganizacao, a estrutura e o d&mbito decisério de cada
diretoria;

V — elaborar e divulgar relatérios sobre as ativi-
dades do SFB;

VI —conhecer e julgar pedidos de reconsideracao
de decisdes de componentes das diretorias do SFB.

§ 2° As decisdes relativas as atribuigdes do SFB
sao tomadas pelo Conselho Diretor, por maioria ab-
soluta de votos.

Art. 57. O SFB tera, em sua estrutura, unidade
de assessoramento juridico, observada a legislagéo
pertinente.

Art. 58. O Diretor-Geral e os demais membros
do Conselho Diretor do SFB serao brasileiros, de re-
putacao ilibada, experiéncia comprovada e elevado
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conceito no campo de especialidade dos cargos para
0s quais serdo nomeados.

§ 1° (VETADO)

§ 2° O regulamento do SFB disciplinara a substi-
tuicdo do Diretor-Geral e os demais membros do Con-
selho Diretor em seus impedimentos ou afastamentos
regulamentares e ainda no periodo de vacancia que
anteceder a nomeacao de novo diretor.

Art. 59. Estd impedido de exercer cargo de diregao
no SFB quem mantiver, ou tiver mantido nos 24 (vinte
e quatro) meses anteriores & nomeacao, os seguintes
vinculos com qualquer pessoa juridica concessionaria
ou com produtor florestal independente:

| —acionista ou sécio com participacgao individual
direta superior a 1% (um por cento) no capital social
ou superior a 2% (dois por cento) no capital social de
empresa controladora;

Il — membro do conselho de administracao, fiscal
ou de diretoria executiva;

Il — empregado, mesmo com o contrato de tra-
balho suspenso, inclusive das empresas controlado-
ras ou das fundacdes de previdéncia de que sejam
patrocinadoras.

Paragrafo unico. Também esta impedido de exer-
cer cargo de direcdo no SFB membro do conselho
ou diretoria de associacéo ou sindicato, regional ou
nacional, representativo de interesses dos agentes
mencionados no caput deste artigo, ou de categoria
profissional de empregados desses agentes.

Art. 62. O SFB contara com uma Ouvidoria, a
qual competira:

| —receber pedidos de informacéao e esclarecimen-
to, acompanhar o processo interno de apuracao das
denuncias e reclamagoes afetas ao SFB e responder
diretamente aos interessados, que serao cientificados,
em até 30 (trinta) dias, das providéncias tomadas:

Il — zelar pela qualidade dos servigos prestados
pelo SFB e acompanhar o processo interno de apura-
¢ao das denuncias e reclamagdes dos usuarios, seja
contra a atuagao do SFB, seja contra a atuagao dos
concessionarios;

[l — produzir, semestralmente e quando julgar
oportuno:

a) relatdrio circunstanciado de suas atividades e
encaminha-lo a Diretoria-Geral do SFB e ao Ministro
de Estado do Meio Ambiente;

b) apreciacdes sobre a atuacao do SFB, encami-
nhando-as ao Conselho Diretor, a Comisséo de Gestao
de Florestas Publicas, aos Ministros de Estado do Meio
Ambiente, da Fazenda, do Planejamento, Orgamento
e Gestédo e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, bem como as Comissdes de Fiscalizagao

e Controle da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, publicando-as para conhecimento geral.

§ 1° O Ouvidor atuara junto ao Conselho Diretor do
SFB, sem subordinacao hierarquica, e exercera as suas
atribuicbes sem acumulagédo com outras fungoes.

§ 2° O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da
Republica para mandato de 3 (irés) anos, sem direito
a reconducao.

§ 3° O Ouvidor somente podera perder o mandato
em caso de renuncia, condenac¢ao judicial transitada
em julgado ou condenacgdo em processo administra-
tivo disciplinar.

§ 4° O processo administrativo contra o Ouvidor
somente podera ser instaurado pelo Ministro de Esta-
do do Meio Ambiente.

§ 5° O Ouvidor tera acesso a todos 0s assuntos
e contara com o apoio administrativo de que neces-
sitar.

§ 6° Aplica-se ao ex-Ouvidor o disposto no art.
60 desta Lei.

Art. 66. Ficam criados 49 (quarenta e nove) cargos
do Grupo Direcéao e Assessoramento Superiores — DAS,
no ambito do Poder Executivo Federal, para reestrutu-
ra¢éo do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de integrar a estrutura do SFB, assim distribuidos:

I —1 (um) DAS-6;

Il — 4 (quatro) DAS-5;

Il — 17 (dezessete) DAS-4;

IV — 10 (dez) DAS-3:

V —9 (nove) DAS-2;

VI — 8 (oito) DAS-1.

SECAOV
Da Autonomia Administrativa do SFB

Art. 67. O Poder Executivo podera assegurar ao
SFB autonomia administrativa e financeira, no grau
conveniente ao exercicio de suas atribuicées, mediante
a celebracao de contrato de gestéo e de desempenho,
nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicao Federal,
negociado e firmado entre o Ministério do Meio Am-
biente e o Conselho Diretor.

§ 1° O contrato de gestao e de desempenho sera
o instrumento de controle da atuagéo administrativa do
SFB e da avaliagéo do seu desempenho, bem como ele-
mento integrante da sua prestacdo de contas, bem como
do Ministério do Meio Ambiente, aplicado o disposto no
art. 9° da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua
inexisténcia considerada falta de natureza formal, confor-
me disposto no inciso Il do art. 16 da mesma Lei.

§ 2° O contrato de gestdo e de desempenho deve
estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indi-
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cadores que permitam quantificar, de forma objetiva,
a avaliacdo do SFB.

§ 3° O contrato de gestdo e de desempenho sera
avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por
ocasido da renovagao parcial da diretoria do SFB.

Art. 82. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
50-A e 69-A:

“Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente
ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de
dominio publico ou devolutas, sem autoriza¢édo do 6r-
gao competente:

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e
multa.

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando
necessaria a subsisténcia imediata pessoal do agente
ou de sua familia.

§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha
(mil hectares), a pena sera aumentada de 1 (um) ano
por milhar de hectare.”

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamen-
to, concesséo florestal ou qualquer outro procedimen-
to administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissao:

Pena — reclusédo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e
multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena — detencgéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tercos), se ha dano significativo ao meio ambien-
te, em decorréncia do uso da informagao falsa, incom-
pleta ou enganosa.”

(As Comissées de Assuntos Econémi-
cos, de Constituigcdo, Justica e Cidadania; e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a dltima a
deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, DE 2007

Institui a data de 5 de junho como o
“Dia Nacional da Reciclagem”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 5 de junho de cada ano
como o “Dia Nacional da Reciclagem”, com o objetivo de
conscientizar toda a sociedade sobre a importancia da co-
leta, separacéo e destinagao de materiais reciclaveis.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

No dia 5 de junho se comemora o Dia Mundial
do Meio Ambiente, data em que no ano de 1972 se
realizou a primeira conferéncia promovida pela Orga-
nizacao das Nacdes Unidas — ONU sobre o tema “A
Conferéncia sobre o Ambiente Humano”, conhecida
como Conferéncia de Estocolmo. Nesta conferéncia a
ONU estabeleceu uma Declaragéo com 26 principios e
um Plano de A¢des envolvendo as atitudes humanas,
atividades econdmicas e as politicas para se garantir
maior prote¢cdo ambiental.

Em que pese o dia Mundial do Meio Ambiente ja
ser comemorado com uma série de iniciativas no Pais,
o0 objetivo de se estabelecer o Dia Nacional da Recicla-
gem na mesma data é trazer uma alternativa de agéao
concreta para a preservacao do Planeta.

Poupar recursos naturais, economizar energia
e devolver ao ciclo produtivo o que é jogado fora. A
reciclagem pode ser considerada como uma das me-
Ihores alternativas para manter a capacidade do meio
ambiente se regenerar.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 esta-
belece em seu artigo 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida impondo-se ao Poder Pu-
blico e & coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade deste
direito, incumbe ao Poder Publico:

VI — promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscien-
tizacdo publica para a preservagdo do meio
ambiente.”

A reciclagem é uma das formas de sensibiliza-
céo publica para a preservacdo do meio ambiente. E
também um dos meios mais concretos e praticos para
evitarmos o desgaste dos recursos naturais e promo-
vermos a geragé@o de emprego e renda. Esta acessivel
a todos, podendo se tornar um habito pessoal, familiar
e comunitario.

Estamos diante de um desafio, promover o de-
senvolvimento sem prejudicar a integridade e o fun-
cionamento do Meio Ambiente. Garantir a qualidade
de vida da nossa e futuras geracoes significa atender
a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Flavio Arns.
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o0 manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material ge-
nético;

Il — definir, em todas as unidades da Federacéo,
espagos territoriais e seus componentes a serem espe-
cialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagéo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalagéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de signi-
ficativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produgéo, a comercializacao e
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para
a preservagéo do meio ambiente;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou sub-
metam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugao técnica exigida pelo érgao publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesi-
vas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrati-

vas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amaz0nica brasileira, a Mata Atlan-
tica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utiliza-
¢ao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por a¢des discrimina-
térias, necessarias a protecao dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagao definida em lei federal, sem
0 que nao poderao ser instaladas.

(A Comissdo de Educacdo — decisdo
terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, DE 2007

Altera a Lei n° 9.029, de 1995, para
vedar a fixacado de limite etario maximo
e outras praticas discriminatoérias, na ad-
missao ou permanéncia da relacao juridi-
ca de trabalho do idoso e da outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° e o inciso | do art. 3° da Lei n°
9.029, de 13 de abril de 1995, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica proibida a adogao de qual-
quer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relagéo de emprego ou de
trabalho, ou sua manutencao, por motivo de
sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacéo
familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as
hipéteses de protecao ao menor previstas no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Fe-
deral. (NR)”

“AN 8%

| — multa administrativa de dez vezes o
valor do salario pago pelo empregador, ou da
remuneragao paga pelo tomador de servico,
elevado em cinqlienta por cento em caso de
reincidéncia;

Art. 2° A Lei n°® 9.029, de 13 de abril de 1995,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. O rompimento da relagdo de
trabalho por ato discriminatério, nos termos
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desta Lei, assegura ao prestador de servi-
CO a percepcao, em dobro, da remuneracao
referente ao periodo de afastamento, corri-
gida monetariamente e acrescida dos juros
legais.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2006, entre a populagédo com
60 anos ou mais, apenas 19,3% estavam voltados para
o0 mercado de trabalho, 18,8% como ocupados e 0,5%
como desocupados. A taxa de atividade dos idosos
é ainda a metade da estimada para aqueles com 50
anos ou mais de idade.

Trata-se, portanto, de uma participacéo ainda
muito timida, a dos idosos no mercado de trabalho. Um
dos motivos desse percentual tdo baixo, sem duvida
alguma, é a discriminagéo a que eles estdo submeti-
dos em razéo da idade.

O grande desafio trazido pelo envelhecimento da
populagéo é o de garantir ao idoso a sua integragéao
na comunidade.

O Estatuto do Idoso, criado em 1994, estabeleceu
normas para os direitos sociais dos idosos, garantin-
do autonomia, integracao e participagao efetiva, como
instrumento de cidadania.

Entretanto, essa legislacdo néo tem sido efi-
cientemente aplicada, por falta de especificacao da
lei que contribua para criminalizar as condutas discri-
minatdrias.

A lei que ora alteramos protege das condutas
discriminatdrias somente o idoso com vinculo em-
pregaticio, estabelecendo as seguintes consequén-
cias juridicas: a readmissao, com o ressarcimento
integral de todo o periodo de afastamento, ou a per-
cepgao, em dobro, da remuneracao do periodo de
afastamento, dentre outras conseqiéncias punitivas
ao empregador.

Todavia, torna-se necessario estender tais pro-
tecdes a outras relagdes de trabalho do idoso, como,
por exemplo, nos casos de trabalhadores autébnomos,
representantes comerciais etc.

Eo que se pretende com o presente projeto.
Acreditamos que a medida constitui um importante
instrumento de protecédo do trabalhador maduro e,
por isso, estamos confiantes de que a matéria con-
tara com o valioso apoio dos membros do Congres-
so Nacional.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nadora Lucia Vania.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.029, DE 11 DE ABRIL DE 1995

Proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacao, e outras praticas
discriminatdrias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relacao juridica de
trabalho, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 1° Fica proibida a adocao de qualquer prati-
ca discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a
relagdo de emprego, ou sua manutencao, por motivo
de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situagao fami-
liar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de
protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas
discriminatdrias:

| — a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo,
atestado, declaragéo ou qualquer outro procedimento
relativo a esterilizagéo ou a estado de gravidez;

Il — a adogéo de quaisquer medidas, de iniciativa
do empregador, que configurem;

a) inducéo ou instigamento a esterilizagéo ge-
nética;

b) promocgao do controle de natalidade, assim néo
considerado o oferecimento de servicos e de aconse-
Ihamento ou planejamento familiar, realizados através
de instituicdes publicas ou privadas, submetidas as
normas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Pena: detencdo de um a dois anos e multa.

Paragrafo unico. S&o sujeitos ativos dos crimes
a que se refere este artigo:

| — a pessoa fisicas empregadora;

Il — o representante legal do empregador, como
definido na legislac¢&o trabalhista;

IIl — o dirigente, direto ou por delegacéo, de 6r-
gaos publicos e entidades das administragdes publicas
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no artigo ante-
rior, as infracdes do disposto nesta lei sédo passiveis
das seguintes cominagoes:

| — multa administrativa de dez vezes o valor do
maior salario pago pelo empregador, elevado em cin-
gUenta por cento em caso de reincidéncia;

Il — proibicdo de obter empréstimo ou financia-
mento junto a instituicdes financeiras oficiais.
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Art. 4° O rompimento da relagéo de trabalho por
ato discriminatdrio, nos moldes desta lei, faculta ao
empregado optar entre:

| — a readmiss&o com ressarcimento integral de
todo o periodo de afastamento, mediante pagamento
das remuneracdes devidas, corrigidas monetariamen-
te, acrescidas dos juros legais;

Il — a percepcao, em dobro, da remuneragéo do
periodo de afastamento, corrigida monetariamente e
acrescida dos juros legais.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

(A Comissao de Assuntos Sociais — de-
cisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2007

Altera a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, para dispor sobre a prote-
¢ao do trabalho do idoso e da outras pro-
vidéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
Capitulo VI-A:

“CAPITULO IV-A
Da Protecao do Trabalho do Idoso

Art. 441-A. Considera-se idoso para 0s
efeitos desta Consolidag¢éo o trabalhador com
mais de sessenta anos de idade.

Paragrafo unico. As normas presentes
nesta Consolidacéo aplicam-se ao trabalhador
idoso, naquilo em que nao colidirem com a pro-
tecéo especial instituida neste capitulo.

Art. 441-B. A jornada diaria do trabalho
do idoso € de oito horas didrias e podera ser
prorrogada:

| — mediante convencao ou acordo cole-
tivo, nos termos do Titulo VI desta Consolida-
¢éo, em até duas horas, independentemente
de acréscimo salarial, desde que o excesso de
horas em um dia seja compensado pela dimi-
nuicao em outro, de modo a ser observado o
limite maximo de quarenta e quatro horas se-
manais ou outro inferior legalmente fixado;

Il — excepcionalmente, por motivo de for-
¢a maior, até o maximo de doze horas, com
acréscimo salarial de, pelo menos, cinqlienta
por cento sobre a hora normal e desde que o

trabalho do idoso seja imprescindivel ao fun-
cionamento do estabelecimento.

Paragrafo unico. Em caso de prorrogacao
do horario normal, é obrigatério um descanso
de trinta minutos, antes do periodo extraordi-
nario do trabalho.

Art. 441-C. A jornada diaria de trabalho,
exercida em condi¢des penosas, perigosas ou
insalubres, sem prejuizo do acréscimo salarial,
sera reduzida em trinta minutos.

Art. 441-D. E obrigatério o exame médi-
co do idoso, as expensas do empregador, na
admissao, semestralmente e por ocasidao de
seu desligamento da empresa.

§ 1° Além dos exames de clinica médica,
€ obrigatorio o de acuidade visual.

§ 2° O resultado dos exames médicos
sera comunicado ao trabalhador.

§ 3° Outros exames poderao ser exigidos,
a critério médico, para a apuragao da capaci-
dade ou aptidao fisica e mental do empregado
para a funcao que deve exercer.

Art. 441-E. E vedado empregar o idoso
em servico que demande o emprego de forca
muscular superior a vinte quilos, para o tra-
balho continuo, ou vinte e cinco quilos, para
o trabalho ocasional.

Paragrafo unico. Nao esta compreendi-
da na determinagéo deste artigo a remocao
de material feita por impulsao ou tragcao de
vagonetes sobre trilhos, de carros de mao ou
quaisquer aparelhos mecanicos.

Art. 441-F. O Servigo Nacional de Apren-
dizagem Industrial (SENAI), o Servi¢co Nacio-
nal de Aprendizagem Comercial (SENAC), o
Servico Nacional de Aprendizagem do Trans-
porte (SENAT) e o Servico Nacional de Apren-
dizagem Rural (SENAR) reservarao cinco por
cento de suas vagas a profissionalizagao es-
pecializada do idoso.

Paragrafo unico. Os cursos ministrados
pelos Servigos Sociais Autbnomos, de que tra-
ta o caput, poderado ser aplicados, mediante
convénio, em estabelecimentos de empresas
publicas e privadas.

Art. 441-G. Pela infrac@o de qualquer dis-
positivo deste Capitulo, sera imposta ao em-
pregador a multa de R$300,00 a R$3.000,00
aplicavel pelas Delegacias Regionais do Tra-
balho ou por aquelas que exercam fungdes
delegadas.

§ 1° A penalidade sera sempre aplicada
no grau maximo:
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a) se ficar apurado o emprego de artifi-
cio ou simulagéo para fraudar a aplicagao dos
dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° O processo na verificagéo das infra-
¢bes, bem como na aplicacdo e cobranca das
multas, sera o previsto no titulo “Do Processo
de Multas Administrativas”, observadas as
disposi¢cdes deste artigo”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

A Recomendagéao n°® 162, de 1980, da Organi-
zacgdao Internacional do Trabalho — OIT, enunciou as
medidas a serem adotadas para reduzir as dificul-
dades dos trabalhadores idosos. A recomendacao,
aplicavel a todos os trabalhadores que, pelo avango
de sua idade, encontram dificuldades em matéria de
emprego e ocupagao, trata de temas como saude e
seguranga, enquadrando-os no mais amplo contexto
da igualdade de tratamento e de n&o discriminagao
do idoso.

Na mesma direcao, o art. 26 do Estatuto do Idoso
(Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994) determina que
0 idoso tem direito ao exercicio de atividade profissio-
nal, respeitadas suas condi¢bes fisicas, intelectuais
e psiquicas.

Assim, é dever do Estado proporcionar ao idoso a
liberdade de poder exercer todo tipo de atividade pro-
fissional, em igualdade de condi¢cdes com os demais
trabalhadores. Todavia, essa igualdade de condi¢des
entre o idoso e os demais trabalhadores sé é possi-
vel se forem atendidas, por parte do empregador, de-
terminadas condi¢des que respeitem suas condicoes
fisicas, intelectuais e psiquicas.

E de se enfatizar, contudo, que as diferencas na
relagcdo laboral da pessoa idosa somente devem ser
invocadas se servirem como forma de protecéo, jamais
como forma de discriminacao.

Nesse sentido, o trabalhador idoso deve contar
com a protecédo do Estado em relagéo aos trabalhos
penosos, insalubres, perigosos, em sobrejornada, ou
que sejam exercidos em ambientes com alta carga de
pressao psicoldgica, sob pena de serem considerados
atos atentatdrios aos direitos ao trabalho e a igualda-
de do idoso.

Dada a relevancia do tema, temos certeza que os
nobres pares emprestarao todo apoio a esta iniciativa,
que possui indiscutivel alcance social.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nadora Lucia Vania.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
(Vide Lei n° 11.457, de 2007)

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢cdo
que lhe confere o art. 180 da Constituicéo,

Decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacao das Leis
do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com
as alteracdes por ela introduzidas na legislacao vi-
gente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposi-
¢Oes legais transitérias ou de emergéncia, bem como
as que nao tenham aplicacdo em todo o territério na-
cional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor
em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1° de maio de 1943, 122° da In-
dependéncia e 55° da Republica. GETULIO VARGAS
— Alexandre Marcondes Filho.

LEI N° 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Disp6e sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

CAPITULO |
Da Finalidade

Art. 1° A politica nacional do idoso tem por ob-
jetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condicOes para promover sua autonomia, integracao
e participacao efetiva na sociedade.

Art. 2° Considera-se idoso, para os efeitos desta
lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade.

CAPITULO I
Dos Principios e das Diretrizes

SECAO |
Dos Principios

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a
pelos seguintes principios:

| — a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de assegurar ao idoso todos os direitos da
cidadania, garantindo sua participacdo na comu-
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nidade, defendendo sua dignidade, bem-estar € o
direito a vida;

Il — o processo de envelhecimento diz respeito a
sociedade em geral, devendo ser objeto de conheci-
mento e informagé&o para todos;

[l — o idoso néo deve sofrer discriminagcéo de
qualquer natureza;

IV — o idoso deve ser o principal agente e o des-
tinatario das transformagdes a serem efetivadas atra-
vés desta politica;

V — as diferengas econémicas, sociais, regionais
e, particularmente, as contradi¢cdes entre o meio rural
e o urbano do Brasil deverao ser observadas pelos
Poderes Publicos e pela sociedade em geral, na apli-
cagao desta lei.

SECAO lI
Das Diretrizes

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional
do idoso:

| — viabilizagéao de formas alternativas de partici-
pacéo, ocupagao e convivio do idoso, que proporcio-
nem sua integracéo as demais geragoes;

Il — participagao do idoso, através de suas orga-
nizagcdes representativas, na formulagao, implemen-
tacdo e avaliagao das politicas, planos, programas e
projetos a serem desenvolvidos;

Il — priorizagdo do atendimento ao idoso atra-
vés de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, a exceg¢édo dos idosos que nao
possuam condi¢des que garantam sua propria so-
brevivéncia;

IV — descentralizagao politico-administrativa;

V — capacitacdo e reciclagem dos recursos hu-
manos nas areas de geriatria e gerontologia e na pres-
tacéo de servicos;

VI — implementacao de sistema de informagdes
que permita a divulgagado da politica, dos servigos
oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo;

VIl — estabelecimento de mecanismos que favo-
recam a divulgacao de informagdes de carater edu-
cativo sobre o0s aspectos biopsicossociais do enve-
Ihecimento;

VIl — priorizagdo do atendimento ao idoso em
orgaos publicos e privados prestadores de servigos,
quando desabrigados e sem familia;

IX —apoio a estudos e pesquisas sobre as ques-
toes relativas ao envelhecimento.

Paréagrafo Unico. E vedada a permanéncia de
portadores de doengas que necessitem de assisténcia
médica ou de enfermagem permanente em instituicdes
asilares de carater social.

CAPITULO Il
Da Organizacao e Gestao

Art. 5° Competira ao 6rgao ministerial responsa-
vel pela assisténcia e promogéo social a coordenacao
geral da politica nacional do idoso, com a participacéo
dos conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal
e municipais do idoso.

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Dis-
trito Federal e municipais do idoso serao 6rgaos per-
manentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual numero de representantes dos 6rgaos e enti-
dades publicas e de organizagbes representativas da
sociedade civil ligadas a area.

Art. 7° Compete aos conselhos de que trata o ar-
tigo anterior a formulag&o, coordenacgéo, superviséo e
avaliagao da politica nacional do idoso, no &mbito das
respectivas instancias politico-administrativas. (Vide
Lei n®10.741, de 2003)

Art. 82 A Uniao, por intermédio do ministério res-
ponsavel pela assisténcia e promog¢ao social, com-
pete:

| — coordenar as acgdes relativas a politica nacio-
nal do idoso;

Il — participar na formula¢do, acompanhamento
e avaliagdo da politica nacional do idoso;

IIl — promover as articulagdes intraministeriais e
interministeriais necessarias a implementagao da po-
litica nacional do idoso;

IV — (Vetado);

V — elaborar a proposta orgamentaria no ambi-
to da promocéao e assisténcia social e submeté-la ao
Conselho Nacional do Idoso.

Paragrafo unico. Os ministérios das areas de
salde, educacéo, trabalho, previdéncia social, cultura,
esporte e lazer devem elaborar proposta orcamentaria,
no ambito de suas competéncias, visando ao finan-
ciamento de programas nacionais compativeis com a
politica nacional do idoso.

Art. 9° (Vetado).

Paragrafo unico. (Vetado).

CAPITULO IV
Das Acoes Governamentais

Art. 10. Na implementagao da politica nacional
do idoso, sdo competéncias dos 6rgaos e entidades
publicos:

| — na area de promogéo e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agdes volta-
das para o atendimento das necessidades basicas
do idoso, mediante a participagdo das familias, da
sociedade e de entidades governamentais e néo-
governamentais;
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b) estimular a criacdo de incentivos e de alter-
nativas de atendimento ao idoso, como centros de
convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-la-
res, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos do-
miciliares e outros;

¢) promover simpdsios, seminarios e encontros
especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar
estudos, levantamentos, pesquisas e publicagdes so-
bre a situag¢éo social do idoso;

€) promover a capacitacdo de recursos para aten-
dimento ao idoso;

Il — na area de saude:

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos
diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de
Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a
saude do idoso, mediante programas e medidas pro-
filaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as
instituicdes geriatricas e similares, com fiscalizagéo
pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servigos geriatricos hos-
pitalares;

e) desenvolver formas de cooperagéo entre as
Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal,
e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em
Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes
interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica,
para efeito de concursos publicos federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epi-
demioldgico de determinadas doengas do idoso, com
vistas a prevencao, tratamento e reabilitacdo; e

h) criar servicos alternativos de saude para o
idoso;

Il — na area de educagéo:

a) adequar curriculos, metodologias e material
didatico aos programas educacionais destinados ao
idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos
niveis do ensino formal, contelddos voltados para o
processo de envelhecimento, de forma a eliminar
preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o
assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como dis-
ciplinas curriculares nos cursos superiores;

d) desenvolver programas educativos, especial-
mente nos meios de comunicacao, a fim de informar a
populacéo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalida-
des de ensino a distancia, adequados as condigbes
do idoso;

f) apoiar a criagdo de universidade aberta para
a terceira idade, como meio de universalizar 0 acesso
as diferentes formas do saber;

IV — na area de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impegam a discrimi-
nacgéo do idoso quanto a sua participacao no mercado
de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento do idoso nos benefi-
cios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencgao de programas
de preparagao para aposentadoria nos setores publi-
co e privado com antecedéncia minima de dois anos
antes do afastamento;

V — na érea de habitagao e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unida-
des em regime de comodato ao idoso, na modalidade
de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso
formas de melhoria de condi¢des de habitabilidade e
adaptacéo de moradia, considerando seu estado fisico
e sua independéncia de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da
pessoa idosa a habitagao popular;

d) diminuir barreiras arquiteténicas e urbanas;

VI — na area de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa
idosa;

b) zelar pela aplicacdo das normas sobre o ido-
so determinando ac¢bes para evitar abusos e lesdes a
seus direitos;

VIl — na area de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participagdo no processo de
producéo, reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o0 acesso aos locais e even-
tos culturais, mediante precos reduzidos, em &mbito
nacional;

¢) incentivar os movimentos de idosos a desen-
volver atividades culturais;

d) valorizar o registro da meméria e a transmis-
séo de informagdes e habilidades do idoso aos mais
jovens, como meio de garantir a continuidade e a iden-
tidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte
e atividades fisicas que proporcionem a melhoria da
qualidade de vida do idoso e estimulem sua participa-
¢&0 na comunidade.

§ 1° E assegurado ao idoso o direito de dispor
de seus bens, proventos, pensdes e beneficios, sal-
VO nos casos de incapacidade judicialmente com-
provada.
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§ 2° Nos casos de comprovada incapacidade do
idoso para geri Curador especial em juizo.

§ 3° Todo cidadao tem o dever de denunciar a
autoridade competente qualquer forma de negligéncia
ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V
Do Conselho Nacional

Art. 11. (Vetado.)
Art. 12. (Vetado.)
Art. 13. (Vetado.)
Art. 14. (Vetado.)
Art. 15. (Vetado.)
Art. 16. (Vetado.)
Art. 17. (Vetado.)
Art. 18. (Vetado.)

CAPITULO VI
Das Disposicoes Gerais

Art. 19. Os recursos financeiros necessarios a
implantagéo das acgdes afetas as areas de competén-
cia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal
€ municipais serdo consignados em seus respectivos
orgcamentos.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de sessenta dias, a partir da data de sua
publicacao.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 22. Revogam-se as disposicdes em contra-
rio.

Brasilia, 4 de janeiro de 1994, 173° da Indepen-
déncia e 106° da Republica. ITAMAR FRANCO - Le-
onor Barreto Franco.

R162 Recomendacion sobre los trabajadores de edad,
1980

Recomendacion sobre los trabajadores de edad
RECOMENDACION:R 162

Lugar:Ginebra

Sesion dela Conferencia: 66

Fecha de adopcion:23-6-1950

Sujeto: categorias especificas de trabajadores
vizualisar el documento en: Ingles Frances
Estatus: Otro instrumento

La Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional dei Trabajo:

Convocada en Ginebra por ei Consejo de Ad-
ministracion de la Oficina Internacional dei Trabajo,
y Congregada en dicha ciudad el 4 junio 1980, en su
sexagésima sexta reunion

Recordando que el Convenio y la Recomendacion
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958,
no incluyen la edad entre las causas de discriminaci-
on en ellos enumeradas, pero prevén la posibilidad de
ampliar la lista de dichas causas;

Recordando las disposiciones especificas rela-
tivas a los trabajadores de edad que figuran en la Re-
comendacion sobre la politica dei empleo, 1964, y en
la Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos
humanos, 1975;

Recordando las disposiciones de los instrumen-
tos existentes en materia de seguridad social de las
personas de edad, y en particular las del Convenio y
la Recomendacion sobre las prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes, 1967;

Recordando, ademas, las disposiciones del par-
rafo 3 del articulo 6 de la Declaracion sobre la igual-
dad de oportunidades y de trato para las trabajadoras,
adoptada por la Conferencia internacional del Trabajo
en su sexageésima reunion, 1975;

Considerando que seria deseable completar los
instrumentos existentes en lo que respecta a la igual-
dad de oportunidades y de trato de los trabajadores
de edad, a su proteccidon en materia de empleoy a la
preparacion y acceso al retiro;

Después de haber decidido adoptar diversas pro-
posiciones relativas a los trabajadores de edad madura:
trabajo y jubilacion, cuestion que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposi-
ciones revistan la forma de una recomendacion,

adopta, con fecha veintitrés de junho de mil no-
vecientos ochenta, la presente Recomendacian, que
podra ser citada como la Recomendacion sobre los
trabajadores de edad, 1980:

1. Disposiciones Generales

(A Comissées de Direitos Humanos e Le-
gislacao Participativa e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a decisédo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, DE 2007

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezem-
bro de 1995, que dispoe sobre o imposto de
renda das pessoas fisicas, para permitir a
deducao de despesas com pagamento de
aluguel residencial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O'inciso Il do art. 8° da Lei n°9.250, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da
alinea h, com a seguinte redacao:
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h) aos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, a titulo aluguel de imével residen-
cial, limitados ao valor total de R$10.000,00
(dez mil reais).

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cum-
primento do disposto nos arts. 5° I, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, esti-
mara o montante da renuncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, o
qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja
apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias
da publicacdo desta, bem como incluird a renuncia
mencionada nas propostas orcamentarias dos exer-
cicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paréagrafo unico. A permissao de que trata esta Lei
s6 produzira efeito a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°

Justificacao

O art. 6° da Constituicédo Federal destaca a mo-
radia como um dos direitos sociais. Na verdade, trata-
se do reconhecimento do que é um dos direitos natu-
rais e inafastaveis da pessoa humana, desde tempos
imemoriais.

E notdrio que nosso Pais apresenta imensas ca-
réncias na area habitacional. Os diagndsticos apontam
a deficiéncia na ordem de dezenas de milhdes — nu-
meros que variam conforme o critério técnico ou ideo-
|6gico adotado, mas que ndo mascaram nem abatem
a grandeza do problema.

Milhdes de familias séao forcados a viver em con-
dicdes subumanas. A iniqua distribuicdo de renda
impede a solucdo natural, que seria a aquisicdo de
casa propria pela maioria, destinando ao mercado de
aluguéis o papel de solucdo residual das necessida-
des de moradia.

Esta provado que, para agravar o problema, as
caracteristicas estruturais do mercado provoquem dis-
torgéo perversa: os locatarios de baixa renda pagam,
proporcionalmente, aluguéis mais altos que os de maior
renda. Quanto menor e de menos valor o imével, pro-
porcionalmente mais alto o aluguel.

Provavelmente, isso reflete exatamente a dificul-
dade de aquisicao de imovel proprio, pelos segmentos

sociais classificados nos estratos da classe média e
da pobreza, aumentando a demanda e os precos de
aluguel dos imdveis menores.

A deducéo de que trata este projeto destina-se,
justamente, a minorar o problema. Adicionalmente,
contribuira para combater o altissimo indice de so-
negacao que grassa no setor. E provavel mesmo que
0 aumento de arrecadacao que dele decorrera seja
suficiente para cobrir a pequena renuncia de receita
implicita.

Outro objetivo visado com o projeto é o de con-
tribuir para a reativagdo do mercado de imdéveis para
aluguel, da qual se espera, em prazo mais dilatado,
o0 aumento da oferta com a consequente queda dos
precos.

A limitag&o do valor passivel de dedugéo objetiva
centrar o beneficio nas camadas mais necessitadas da
populacdo, atenuando o efeito regressivo que alguns
poderiam ver como empecilho a medida.

E o que se oferece & deliberagéo.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nadora Lucia Vania.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de ren-
da das pessoas fisicas e da outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no
ano-calendario seré a diferenga entre as somas:

| — de todos os rendimentos percebidos durante
0 ano-calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis,
os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a
tributagé@o definitiva;

Il — das deducgdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenda-
rio, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais,
bem como as despesas com exames laboratoriais, ser-
vicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrugéo do
contribuinte e de seus dependentes efetuados a esta-
belecimentos de ensino, até o limite anual individual de
R$2.373,84 (dois mil, trezentos e setenta e trés reais
e oitenta e quatro centavos), relativamente:
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1. a educacao infantil, compreendendo as cre-
ches e as pré-escolas;

2. ao ensino fundamental;

3. ao ensino médio;

4.a educacao superior, compreendendo 0S cursos
de graduacéo e de pds-graduacédo (mestrado, douto-
rado e especializacdo);

5. a educacdao profissional, compreendendo o
ensino técnico e o tecnoldgico;

c) a quantia de R$1.516,32 (mil, quinhentos e
dezesseis reais e trinta e dois centavos) por depen-
dente;

d) as contribuicbes para a Previdéncia Social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previ-
déncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social;

f) as importancias pagas a titulo de penséao ali-
menticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisao judicial ou acordo
homologado judicialmente, inclusive a prestagdo de
alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, pre-
vistas nos incisos | a lll do art. 6° da Lei n® 8.134 de
27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho nao-
assalariado, inclusive dos leiloeiros e dos titulares de
servicos notariais e de registro.

LEI COMPLEMENTAR N° 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

SECAO Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, ela-
borado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il — sera acompanhado do documento a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, bem
como das medidas de compensacéo a renuncias de

receita e ao aumento de despesas obrigatérias de ca-
rater continuado;

CAPITULO Il
Da Receita Publica

SECAO |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 12. As previsdes de receita observarao as
normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracdes na legislacao, da varia¢éo do indice de pre-
¢os, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrati-
vo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito nao podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orga-
mentaria. (Vide ADIN n°® 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara
a disposi¢cao dos demais Poderes e do Ministério Pu-
blico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgcamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exer-
cicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memdrias de calculo.

SECAO Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra re-
nuncia de receita devera estar acompanhada de esti-
mativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| — demonstragéo pelo proponente de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgcamentdria, na forma do art. 12, e de que néo afe-
tara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compen-
sacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de ali-
quotas, ampliacao da base de calculo, majoragéo ou
criagéo de tributo ou contribuigdo.
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§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagao
de base de calculo que implique redugéo discriminada
de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do in-
centivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicédo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medi-
das referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alterac¢des das aliquotas dos impostos pre-
vistos nos incisos |, Il, IV e V do art 153 da Constitui-
¢éo, na forma do seu § 1°;

Il —ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SECAO II
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

IIl — os orgamentos anuais.

§ 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anis-
tias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos
— decis&o terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, DE 2007

Altera o art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispoe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude,
para permitir a cobertura de despesas de
acompanhante de paciente idoso, regula-
mentando o art. 16 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea f do inciso Il do art. 12 da Lei n°®
9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 12,

f) cobertura de despesas de acompa-
nhante, no caso de pacientes menores de
dezoito anos, e de idosos, nos termos do que
dispde o art. 16 da Lei n® 10.741, de 1° de ou-
tubro de 20083.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos
cento e oitenta dias de sua publicagéo oficial.

Justificacéo

Ha quatro anos, com a entrada em vigor do Esta-
tuto do Idoso, reconhecia-se o direito de que, quando
internado ou em observagao em um servigo de saude,
o idoso tinha o direito de ser acompanhado, devendo
0 servigo proporcionar as condigdes adequadas para
tanto.

A Lei dos Planos de Saude, no entanto — por ser
anterior ao Estatuto — n&o incluia a cobertura das des-
pesas com esses acompanhantes, o que, na pratica,
impedia o usufruto desse direito por parte de benefi-
ciarios idosos.

A proposicado que ora oferecemos a consideragao
dos nobres colegas objetiva sanar essa caréncia em
nosso ordenamento juridico para assegurar ao idoso
beneficiario de plano privado de assisténcia a saude
o direito de ser acompanhado quando internado ou
em observacgéo, conforme Ihe assegura o Estatuto
do Idoso.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nadora Lucia Vania.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Disp6e sobre os planos e seguros pri-
vados de assisténcia a saude.

O Presidente da Republica,

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. Sao facultadas a oferta, a contratacdo
e a vigéncia de planos ou seguros privados de assis-
téncia a saude que contenham reducéo ou extensao
da cobertura assistencial e do padrao de conforto de
internagéo hospitalar, em relagdo ao plano referéncia
definido no art. 10, desde que observadas as seguin-
tes exigéncias minimas: (Vide Medida Proviséria n°®
2.177-44, de 2001)
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| — quando incluir atendimento ambulatorial:

a) cobertura de consultas médicas, em numero
ilimitado, em clinicas basicas e especializadas, reco-
nhecidas pelo Conselho Federal de Medicina;

b) cobertura de servicos de apoio diagnéstico
e tratamento e demais procedimentos ambulatoriais,
solicitados pelo médico assistente; (Vide Medida Pro-
visdria n°® 2.177-44, de 2001)

Il — quando incluir internagao hospitalar:

a) cobertura de internacdes hospitalares, vedada
a limitagdo de prazo, em clinicas basicas e especializa-
das, reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina,
admitindo-se a exclusao dos procedimentos obstétricos;
(Vide Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

b) cobertura de internag¢des hospitalares em cen-
tro de terapia intensiva, ou similar, vedada a limitacao
de prazo, a critério do médico assistente; (Vide Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

c) cobertura de despesas referentes a honora-
rios médicos, servicos gerais de enfermagem e ali-
mentacao;

d) cobertura de exames complementares indis-
pensaveis para o controle da evolugdo da doenca e
elucidagéo diagndstica, fornecimento de medicamen-
tos, anestésicos, oxigénio, transfusdes e sessodes de
quimioterapia e radioterapia, conforme prescricao do
médico assistente, realizados ou ministrados durante
o periodo de internacao hospitalar; (Vide Medida Pro-
viséria n°® 2.177-44, de 2001)

e) cobertura de taxa de sala de cirurgia, incluin-
do materiais utilizados, assim como da remog¢ao do
paciente, comprovadamente necessaria, para outro
estabelecimento hospitalar, em territério brasileiro,
dentro dos limites de abrangéncia geografica previs-
tos no contrato; (Vide Medida Proviséria n°® 2.177-44,
de 2001)

f) cobertura de despesas de acompanhante, no
caso de pacientes menores de dezoito anos;

IIl = quando incluir atendimento obstétrico:

a) cobertura assistencial ao recém-nascido, filho
natural ou adotivo do consumidor, ou de seu dependen-
te, durante os primeiros trinta dias apds o parto;

b) inscricao assegurada ao recém-nascido, filho
natural ou adotivo do consumidor, no plano ou seguro
como dependente, isento do cumprimento dos perio-
dos de caréncia, desde que a inscri¢do ocorra no pra-
zo0 maximo de trinta dias do nascimento; (Vide Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

IV — quando incluir atendimento odontoldgico:

a) cobertura de consultas e exames auxiliares
ou complementares, solicitados pelo odontélogo as-
sistente;

b) cobertura de procedimentos preventivos, de
dentistica e endodontia;

€) cobertura de cirurgias orais menores, assim
consideradas as realizadas em ambiente ambulatorial
e sem anestesia geral,

V — quando fixar periodos de caréncia:

a) prazo maximo de trezentos dias para partos
a termo;

b) prazo maximo de cento e oitenta dias para os
demais casos;

¢) (Vide Medida Proviséria n°® 2.177-44, de
2001)

VI - reembolso, nos limites das obriga¢des contra-
tuais, das despesas efetuadas pelo beneficiario, titular
ou dependente, com assisténcia a saude, em casos
de urgéncia ou emergéncia, quando nao for possivel
a utilizacado de servigcos proprios, contratados ou cre-
denciados pelas operadoras definidas no art. 1°, de
acordo com a relagao de precos de servigos médicos
e hospitalares praticados pelo respectivo plano, paga-
veis no prazo maximo de trinta dias apds a entrega a
operadora da documentacao adequada; (Vide Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

VIl — inscricao de filho adotivo, menor de doze
anos de idade, aproveitando os periodos de caréncia
ja cumpridos pelo consumidor adotante.

§ 1° Dos contratos de planos e seguros de as-
sisténcia a saude com reducgéo da cobertura prevista
no plano ou seguro-referéncia, mencionado no art.
10, deve constar: (Vide Medida Provisoria n® 2.177-
44, de 2001)

| — declaragao em separado do consumidor contratan-
te de que tem conhecimento da existéncia e disponibilidade
do aludido plano ou seguro e de que este Ihe foi oferecido;
(Vide Medida Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

Il — a cobertura as doencgas constantes na Clas-
sificagéo Estatistica Internacional de Doengas e Pro-
blemas Relacionados com a Saude, da Organizagao
Mundial da Saude. (Vide Medida Proviséria n® 2.177-
44, de 2001)

§ 2° E obrigatéria cobertura do atendimento
nos casos: (Vide Medida Proviséria n° 2.177-44, de
2001)

| — de emergéncia, como tal definidos os que
implicarem risco imediato de vida ou de lesdes irre-
pardveis para o paciente, caracterizado em declara-
¢ao do medico assistente; (Vide Medida Proviséria n°
2.177-44. de 2001)

Il - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de
acidentes pessoais ou de complica¢des no processo ges-
tacional. (Vide Medida Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

§ 3° Nas hipéteses previstas no paragrafo an-
terior, € vedado o estabelecimento de caréncias su-
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periores a trés dias uteis. (Vide Medida Provisdria n°
2.177-44, de 2001)

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacao é
assegurado o direito a acompanhante, devendo o 6r-
gao de saude proporcionar as condi¢des adequadas
para a sua permanéncia em tempo integral, segundo
o critério médico.

Paragrafo unico. Cabera ao profissional de sau-
de responsavel pelo tratamento conceder autorizagao
para o acompanhamento do idoso ou, no caso de im-
possibilidade, justifica-la por escrito.

(As Comissées de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 318, DE 2007 — COMPLEMENTAR

Altera o art. 4° da Lei Complementar
n°105, de 2001 que “dispde sobre o sigilo
das operacoes de instituicdes financeiras
e da outras providéncias” para disciplinar
a utilizacao de informacoées sigilosas re-
cebidas por Comissées Parlamentares de
Inquérito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3%

CAI A% Lo

§ 3° Informagdes e documentos sigilo-
sos eventualmente requisitados por comissao
parlamentar de inquérito e recebidos apds o
encerramento de seus trabalhos, com relatério
final aprovado ou nao, serao encaminhados,
conforme o caso, ao Banco Central do Brasil
ou a Comissao de Valores Mobiliarios, que de-
cidirdao, consoante o disposto no art. 9° desta
lei, sobre as providéncias a serem adotadas,
ou ao Ministério Publico, desde que haja re-
quisicao do 6rgao.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

Justificacéo

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n°® 167/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposicdes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcancada por este ilustre Senador
nos processos e procedimentos investigatorios das
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteragbes nas principais
normas de persecuc¢ao criminal que, a meu ver, traduz-
se em inegavel avanco no combate a impunidade e a
corrupcgao. Infelizmente esses projetos nao prospera-
ram. Dada a suma importéncia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las, inclusive com
as ponderagdes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais fago questao de
reproduzir na integra:

“O presente projeto de lei complementar objetiva
eliminar lacunas existentes na Lei Complementar n°
105, de 2001, no que tange aos trabalhos das comis-
sbes parlamentares de inquérito.

A mencionada lei complementar dispoe sobre as
operacdes das instituicdes financeiras, ao tempo em
que fixa como regra geral o dever de sigilo, em respei-
to ao direito a privacidade. Prevé, entretanto, circuns-
tancias em que esse direito individual fundamental é
mitigado em face do interesse publico em desvendar
crimes de terrorismo, lavagem de dinheiro, trafico de
entorpecentes e de armas, sequestro, crimes contra
o sistema financeiro e tantos outros.

Nesse sentido, disciplina hipdteses em que o sigilo
financeiro pode ser quebrado mediante determinacao
prévia do Poder Judiciario, quando tal providéncia for
indispensavel a elucidacgéao de ilicitos em sede de pro-
cesso administrativo ou judicial.

Estabelece, também, a possibilidade de o sigilo
das operacdes financeiras ser quebrado por solicita-
¢ao das Casas do Poder Legislativo Federal quando
do exercicio de suas prerrogativas investigatdrias es-
tatuidas no art 58, § 3° da Constituicao Federal, que
trata da atuacdo das comissdes parlamentares de
inquérito.

A despeito do enorme avanco, a lei complementar
em apreco nao logrou abranger todos os casos possi-
veis, tendo em vista a complexidade e a dindmica das
relagdes sociais. Exemplo do afirmado é a hipétese
de os documentos sigilosos chegarem a determinada
comissao parlamentar de inquérito que os requereu
apos o término oficial de seus trabalhos.

Surge ai questado de alta complexidade juridico
constitucional por lidar com principios constitucionais
aparentemente contraditérios: de um lado, o respeito a
moralidade e a eficiéncia, e a consequiente necessida-
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de de cooperacao entre os 6rgaos publicos. De outro
lado, a necessidade de se tratar excepcionalmente a
ruptura de direito individual fundamental impde a limi-
tacdo da acéo das Casas Legislativas, no manejo dos
dados sigilosos, ao periodo em que as comissoes de
inquérito estiverem em funcionamento.

O que fazer entédo, em face da solicita ¢cao de
documentos sigilosos recebidos pelas Casas Legis-
lativas apds o encerramento dos trabalhos da comis-
sao parlamentar de inquérito que os tenha requerido?
Essa tem sido questao recorrente no funcionamento
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Veja-
se, nesse sentido, as consultas formuladas pela Co-
missao Especial de Documentos Sigilosos da Camara
dos Deputados a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania daquela Casa desde 1995, que somente em
marcgo deste ano, dez anos depois. Obtiveram resposta
conclusiva. Por falta de amparo legal, a decisao foi no
sentido de que nao poderia haver a transferéncia do
sigilo para outras entidades de documentos recebidos
apos o término dos trabalhos das comissdes parlamen-
tares de inquérito.

Com o intuito de promover o balanceamento des-
ses importantes conjuntos de preceitos constitucionais
— moralidade e eficiéncia, de um lado, e privacidade,
de outro — e de afastar eventuais questionamentos ju-
diciais, o projeto em tela prevé: — encaminhar ao Banco
Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios,
bem como ao Ministério Publico, érgdos legalmente in-
vestidos da competéncia de fiscalizar as irregularidades
e ilegalidades no &mbito do sistema financeiro nacio-
nal (art. 9° da Lei Complementar n° 105, de 2001), os
documentos sigilosos, reputados como necessarios a
elucidagao de ilicitos, recebidos pelas Casas Legisla-
tivas do Congresso Nacional apds o encerramento dos
trabalhos da CPI que os tenha requerido, com relatério
final aprovado ou n&o.

Entendo serem essas alteragdes da Lei Comple-
mentar n°® 105, de 2001, suficientes a pacificagdo de
tao conflituosa questao, razdo pela qual espero contar
com sua aprovacao.”

Sala das Sessodes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

(As Comissées de Assuntos Econémicos
e de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 319, DE 2007

Altera o art. 23 da Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, para aumentar o prazo
de prescricao da acao de improbidade ad-
ministrativa.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“AME 23, e

| — até dezesseis anos apdés o término do
exercicio de mandato, de cargo em comisséao
ou de fungéo de confianga;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n° 46/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposicdes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcangada por este ilustre Senador nos
processos e procedimentos investigatorios das Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Trata-se de um sistema de
propostas de alteragdes nas principais normas de per-
secucao criminal que, a meu ver, traduz-se em inegavel
avanco no combate a impunidade e a corrupgao. Infeliz-
mente esses projetos nao prosperaram. Dada a suma
importancia das iniciativas, tomei a liberdade de solicitar
ao ex-Senador e amigo que me fosse dada a honra de
reapresenta-las, inclusive com as ponderagdes originais
do autor, que ainda considero oportunas e convenientes,
as quais faco questao de reproduzir na integra:

“Nao ha razao plausivel para se manter o atual
prazo de cinco anos para o legitimo ajuizamento da
acao de improbidade administrativa, uma vez que ndo
guarda relagdo nenhuma com o prazo prescricional
do ilicito efetivamente praticado, ao contrario do que
acontece no inciso |l do mesmo artigo, nem qualquer
razoabilidade, uma vez que é extremamente curto para
0s padrdes morosos de investiga¢do penal e adminis-
trativa que o Brasil possui.

Considerando que o prazo de cinco anos tem sido
um dos principais fatores para a impunidade dos agen-
tes que causam prejuizos ao erario publico, propde-se o
prazo prescricional de dezesseis anos, correspondente
ao maior hoje existente no Cddigo Penal para os crimes
praticados contra a Administragéo Publica.”

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp6e sobre as sancoes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enri-
quecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao na administracao
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publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as
sancoes previstas nesta lei podem ser propostas:

| — até cinco anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissao ou de funcao de
confianca;

Il — dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demis-
sa0 a bem do servigo publico, nos casos de exercicio
de cargo efetivo ou emprego.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL
N° 320, DE 2007 — COMPLEMENTAR

Altera os arts. 150, 173 e 174 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codi-
go Tributario Nacional, para retirar a deca-
déncia do direito de langamento do crédito
tributario quando houver instauracao de
procedimento investigatério pela policia
ou pelo Ministério Publico ou o ajuizamen-
to de acao penal por ilicito que envolva o
tributo devido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966
— Cddigo Tributario Nacional, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 150, i

§ 5° Nao ha decadéncia do direito de
lancamento enquanto estiver em curso in-
quérito policial, procedimento investigatorio
do Ministério Publico ou acédo penal por ilicito
que envolva, direta ou indiretamente, o tribu-
to devido, mesmo apds o prazo de que trata
0 § 4° deste artigo. A contagem do prazo, no
entanto, iniciar-se-a uma vez concluido o pro-
cedimento. (NR)”

“Art. 173. O direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos
cinco anos, ressalvado o disposto no § 5° do
art. 150, contados:

.................................................... (NR)”

At 174, e

Paragrafo Unico. ......cccccevvieeeeiiiiiieeenns

V — quando houver instauragédo de in-
quérito policial, procedimento investigatorio
pelo Ministério Publico ou o ajuizamento de
acao penal por ilicito que envolva, direta ou
indiretamente, o crédito tributario devido, até
sua conclusao. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n°® 45/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposic¢des legislativas originadas da
vasta experiéncia alcancada por este ilustre Senador
nos processos e procedimentos investigatorios das
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteragbes nas principais
normas de persecucéo criminal que, a meu ver traduz-
se em inegavel avang¢o no combate a impunidade e a
corrupcao. Infelizmente esses projetos nao prospera-
ram. Dada a suma importancia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-Senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las, inclusive com
as ponderagbes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais fago questéo de
reproduzir na integra:

“O presente projeto vem para desatar as maos
do Estado perante as praticas espurias de cidadaos
inescrupulosos, que muitas vezes agem com o auxilio
de funcionarios do préprio Estado, dissimulando suas
condutas e fraudando procedimentos, para cometer
crimes contra o Erario publico. O Estado brasileiro
encontra-se em constante crise fiscal, com a neces-
sidade de honrar e pagar juros de dividas superiores
a metade do que produz anualmente, o que o obriga
a impor anualmente pesadas restricbes sobre o orca-
mento e a submeter seus cidaddos a uma das maiores
cargas tributarias do mundo. O crime contra o Estado,
em suas diversas formas, € um dos principais contri-
buidores para esse quadro.

O Fisco nédo possui 0 mesmo poder investigato-
rio que as autoridades policial e judicial, dependendo,
muitas vezes, dos elementos colhidos com a instrugéo
de um inquérito ou de um processo para ter éxito em
um procedimento fiscal de execugdo de um crédito
tributario.

Um inquérito policial sobre crime de lavagem de
dinheiro, por exemplo, tem levado, em média, dois anos
para ser concluido, segundo relatério publicado pelo
Conselho de Justica Federal. E isso quando as inves-
tigacbes se iniciam logo apds a execugéo do crime.

A prépria constituicdo de forcas-tarefa, como a
que foi formada em Foz do Iguacu pela Receita Fede-
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ral, Policia Federal e Ministério Publico para investigar
a evasao de divisas, é tolhida pela questao do tempo.
Também é manifesta a deficiéncia que o Fisco possui
em seu quadro de pessoal, que torna inviavel comple-
tar investigacdes fiscais em tempo habil, o que acaba
permitindo aos criminosos escaparem por entre 0s
dedos do braco fiscal do Estado.

A CPMI do Banestado, por exemplo, levantou va-
rios suspeitos de crimes contra a ordem tributaria que
nao poderiam mais ser executados pelo Fisco, o que
significa perda total dos valores. Nesses casos, o crime
tem compensado, pois, mesmo com a condenacgao do
indiciado na Justica, ele podera usufruir dos seus pro-
ventos criminosos apds cumprir a sua pena.

Portanto, o presente projeto retira os danosos
efeitos da irremediavel decadéncia do direito de cons-
tituicdo do crédito tributario, assim como interrompe a
prescricdo da agao tributaria, quando houver instau-
rac@o de inquérito policial, procedimento investigato-
rio pelo Ministério Publico ou o ajuizamento de acao
penal por ilicito que envolva, direta ou indiretamente,
o crédito tributario ou o tributo devido.”

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Denominado Cadigo Tributario Nacional

Dispoe sobre o Sistema Tributario Na-
cional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Art. 150. O langamento por homologacgéo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando co-
nhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob condicédo
resolutdria da ulterior homologacéo ao lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacéao tributaria
quaisquer atos anteriores & homologagéo, praticados
pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior
serao, porém, considerados na apuragcao do saldo
porventura devido e, sendo o caso, ha imposicao de
penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacgéo,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Pu-
blica se tenha pronunciado, considera-se homologa-
do o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica cons-
tituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisao
que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao langamento.

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tri-
butario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

| — pela citacao pessoal feita ao devedor;

Il — pelo protesto judicial;

Il — por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que ex-
trajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.

(A Comissao de Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 321, DE 2007

Altera a Lei n° 9.296, 24 de julho de
1996, para retirar o limite de razao para a
diligéncia de interceptacao telefénica e para
definir o prazo de conservacgao dos dados
de ligacoes telefonicas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O artigo 5° da Lei n® 9.296, de 24 de julho
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A decisao sera fundamentada,
sob pena de nulidade, indicando também a
forma de execucao da diligéncia, que néao po-
dera exceder o prazo de quinze dias, renovavel
por igual periodo uma Unica vez.

Paragrafo unico. Uma vez demonstra-
da a indispensabilidade do meio de prova, a
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execucao da diligéncia nao tera prazo defini-
do, devendo ser encerrada quando colhidos
elementos suficientes para a instrug&o crimi-
nal. (NR)

Art. 2° Fica acrescido a Lei o seguinte Art 10-A:

Art. 10-A. As empresas telefénicas man-
terdo conservados, pelo prazo minimo de trés
anos, os seguintes dados de ligagdes teleféni-
cas, independentemente da origem ou destino
das chamadas:

| — data;

Il — horario da ligagao;

Il — terminal de origem e destino;

IV — nimeros dos telefones conecta-
dos e

V — proprietarios das linhas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na datado sua pu-
blicagéo.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n°® 44/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposic¢oes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcangada por este ilustre senador
nos processos € procedimentos investigatorios das
Comissoes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteragdes nas principais
normas de persecucao criminal que, a meu ver, traduz-
se em inegavel avanco no combate a impunidade e a
corrupcao. Infelizmente esses projetos néo prospera-
ram. Dada a suma importancia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las, inclusive com
as ponderagoes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais fago questéo de
reproduzir na integra:

“A presente proposicao legislativa vem para co-
brir uma lacuna até hoje existente no direito patrio: os
dados que precisam ser armazenados pelas empre-
sas telefénicas e o prazo de armazenamento. Assim,
a partir de agora passara a ser possivel padronizar
os procedimentos de armazenamento. Atualmente,
algumas operadoras disponibilizando dados de largos
periodos, outras, no entanto, ndo mantém dados por
periodo superior a uma semana.

O presente projeto, portanto, é de fundamental
importancia para a persecugéo penal do Estado, pois
garante a execucao da parte final do inciso Xll do art.
5° da Constituicdo Federal, uma vez que informa quais
dados sao importantes para as requisi¢des judiciais, e
por quanto tempo precisam permanecer disponiveis.

Além disso, atende a um dos principais clamores
da policia judiciaria e do Ministério Publico em virtude
da atual limitac&o legal do prazo da interceptacao te-
lefénica a meros quinze dias, prorrogaveis mais uma
Unica vez. E sabido que o prazo é infimo, principalmente
em relacdo a crimes habituais e complexos, como 0s
perpetrados contra o sistema financeiro nacional. Ele
apenas da fundamentagéo a criminosos reconhecida-
mente perigosos para obterem habeas corpus e se
livrarem da necessaria prisdo preventiva.

Sala das Sessodes 12 de junho de 2007. — Sena-
dor Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996

Regulamenta o inciso XIl, parte, final
do art. 5° da constituicao Federal.

O Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

Art. 5° A decisao sera fundamentada, sob pena de
nulidade, indicando também a forma de execugéo da
diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze
dias, renovavel por igual tempo uma vez comprovada
a indispensabilidade do meio de prova.

Art. 10. Constitui crime realizar interceptacéo de
comunicacodes telefénicas, de informatica ou telema-
tica, ou quebrar segredo da Justica, sem autorizagdo
judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei.

Pena: recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contra-
rio.

Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da Indepen-
déncia e 108° da Republica.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 322, DE 2007-COMPLEMENTAR

Estabelece que a fiscalizacao das em-
presas de fomento mercantil (factoring)
sera feita pelo Banco Central do Brasil e
pelo Ministério Publico Federal.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° As atividades das sociedades de fomento
mercantil (factoring) serado fiscalizadas pelo Banco
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Central do Brasil e pelo Ministério Publico Federal, que
podera delas exigir os documentos contabeis, socie-
tarios e informacdes pertinentes para o exercicio de
suas atribuigcoes.

Art. 2° A fiscalizacdo terd como objetivos verificar
e prevenir as seguintes irregularidades:

| — praticas de operagdes privativas das institui-
¢Oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional;

Il — comercializa¢do de cheques e outros instru-
mentos de crédito junto a terceiros envolvidos em crimes
de evasao de divisas e lavagem de dinheiro; e

11l — outros desvios da atividade de fomento mer-
cantil.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n° 43/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposicdes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcangada por este ilustre Senador
nos processos e procedimentos investigatérios das
Comissoes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteragdes nas principais
normas de persecucao criminal que, a meu ver, traduz-
se em inegavel avanco no combate a impunidade e a
corrupcao. Infelizmente esses projetos n&o prospera-
ram. Dada a suma importancia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-Senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las, inclusive com
as ponderagoes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais fago questéo de
reproduzir na integra:

“O projeto destina-se a proteger a ativi-
dade de fomento mercantil de praticas ilegais
que vém contaminando a credibilidade do se-
tor, como a lavagem de dinheiro, a evasao de
divisas e a agiotagem.

O objetivo no projeto nao é o de enqua-
drar essas sociedades como institui¢des finan-
ceiras, mas sim atribuir ao Banco Central do
Brasil e ao Ministério Publico Federal a com-
peténcia de fiscalizar suas atividades, para fins
de evitar que sejam utilizadas como biombo
para praticas ilegais.

Os cheques pré-datados adquiridos por
muitas das factorings, de valor inferior a 10
mil reais, vém sendo revendidos a doleiros,
para fins de depdsito em contas de nao-resi-
dentes para remessa dos valores ao exterior,
vez que nao ha registro de origem até esse
limite. Tal pratica da origem ao crime de eva-
s&o de divisas.

Os cheques também se prestam a ca-
muflar a origem de recursos e a promover a
lavagem de dinheiro, em opera¢des nas quais
sao adquiridos com pagamento em espécie e,
a seguir, depositados em contas comerciais,
de empresas que assim simulam atividades
mercantis inexistentes.

Por essas razdes, essas empresas nao
podem deixar de ter suas atividades regula-
mentadas e fiscalizadas, sob pena de compro-
meter a credibilidade da atividade de fomento
mercantil”

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323, DE 2007

Da nova redacao a dispositivo do De-
creto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 194,
objetivando fornecer aos juizes, promoto-
res e autoridades policiais instrumentos
juridicos mais eficientes na recuperagao
dos bens provenientes de atividades cri-
minosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 125, 126, 131, 132 e 325 do De-
creto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passam
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 125. Cabera o seqliestro dos bens
imoveis, adquiridos pelo indiciado com os pro-
ventos da infracdo, ainda que ja tenham sjdo
transferidos a terceiros ou misturados com o
patriménio legalmente constituido. (NR)

Art. 126. Para a decretacdo do seques-
tro, bastara a existéncia de fundados indicios
da materialidade do crime ou da proveniéncia
ilicita dos bens.” (NR)

A 1371,

Il — se o terceiro, a quem tiverem sido
transferidos os bens, prestar caucao que as-
segure a aplicacédo do disposto no art. 91, I,
b, do Cddigo Penal;

..................................................... (NR)

Art. 132,

Paragrafo unico. O sequestro podera re-
cair sobre os bens, direitos e valores prove-
nientes de atos ilicitos ainda que transferidos
a terceiros ou convertidos em ativos licitos ou
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misturados ao patriménio legalmente constitu-
ido, até o valor do produto e dos rendimentos
auferidos com a pratica do crime.” (NR)

“Art. 325. Nao podera ser concedida li-
berdade proviséria sem fianga para os crimes
praticados contra o sistema financeiro nacional,
contra a Administragéo Publica, contra a ordem
tributaria e a previdéncia social e no caso de
crime de lavagem de dinheiro ou ocultagéo de
bens, direitos e valores.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Em 2005, o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n°® 42/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposicdes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcangada por este ilustre Senador
nos processos e procedimentos investigatérios das
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteragdes nas principais
normas de persecu¢ao criminal que, a meu ver, traduz-
se em inegavel avanco no combate a impunidade e a
corrupgao. Infelizmente esses projetos néao prospera-
ram. Dada a suma importancia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las, inclusive com
as ponderagdes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais fago questéo de
reproduzir na integra:

“A presente proposicao legislativa visa a
fornecer aos juizes, promotores e autoridades
policiais instrumentos juridicos mais eficientes
na recuperacao dos bens provenientes de ati-
vidades criminosas. Para tanto, busca inspira-
¢ao na Convencéao das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, celebrada
em Palermo/Italia, em 15 de dezembro de
2000, ja aprovada pelo Congresso Nacional.
A medida mais eficiente de combate ao crime
organizado € impedir o desfrute dos proveitos
da atividade ilicita, o que, por sua vez, impe-
de a reinversao financeira e a alimentacao do
crime, desarticulando, assim, a cadeia da or-
ganizacao criminosa.

O sequestro de bens méveis obtidos ili-
citamente carece de um tratamento mais claro
e objetivo por parte da lei processual penal,
devendo abarcar expressamente as hipdteses
de bens mdéveis transferidos a terceiros ou
convertidos em ativos licitos ou misturados ao
patriménio legalmente constituido.

Além disso, o presente projeto impede a
liberdade proviséria sem o pagamento de fian-
¢a, otimizando a norma que ja existe hoje no
Cddigo de Processo Penal, em seu art. 325,
§ 2° o0 que contribui sobremaneira para que o
Estado minimize os prejuizos financeiros softri-
dos com a pratica de crimes contra o sistema
financeiro nacional, contra a Administracéo Pu-
blica, contra a ordem tributaria e a Previdéncia
Social e de lavagem de dinheiro”

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.689,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

CAPITULO VI
Das Medidas Assecuratdrias

Art. 125. Cabera o sequestro dos bens imdveis,
adquiridos pelo indiciado com os proventos da infragéo,
ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

Art. 126. Para a decretacao do sequestro, basta-
ra a existéncia de indicios veementes da proveniéncia
ilicita dos bens.

Art. 131. O sequestro sera levantado:

| — se a acdo penal n&o for intentada no prazo
de 60 (sessenta) dias, contado da data em que ficar
concluida a diligéncia;

Il — se o terceiro, a quem tiverem sido transferi-
dos os bens, prestar caugdo que assegure a aplica-
¢éo do disposto no art. 74, Il, b,, segunda parte, do
Cddigo Penal:

Il — se for julgada extinta a punibilidade ou absol-
vido o réu, por sentencga transitada em julgado.

Art. 132. Proceder-se-a ao sequlestro dos bens
moveis se, verificadas as condigdes previstas no art.
126, nao for cabivel a medida regulada no Capitulo XI
do Titulo VIl deste Livro.

Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela auto-
ridade que a conceder nos seguintes limites: (Redacao
dada pela Lei n° 7.780, de 22-6-1989’)

a) de 1 (um) a 5 (cinco) salarios minimos de re-
feréncia, quando se tratar de infracdo punida, no grau
maximo, com pena privativa da liberdade, até 2 (dois)
anos; (Incluida pela Lei n° 7.780, de 22-6-1989)

b) de 5 (cinco) a 20 (vinte) salarios minimos de re-
feréncia, quando se tratar de infracdo punida com pena
privativa da liberdade, no grau maximo, até 4 (quatro)
anos; (Incluida pela Lei n°® 7.780, de 22-6-1989)
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¢) de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios minimos de
referéncia, quando o maximo da pena cominada for
superior a 4 (quatro) anos. (Incluida pela Lei n® 7.780,
de 22-6-1989)

§ 1° Se assim o recomendar a situagéo econé-
mica do réu, a fianga podera ser: (Incluido pela Lei n°
8.035, de 27-4-1990)

| — reduzida até o maximo de dois tergos; (Inclu-
ido pela Lei n° 8.035, de 27-4-1990)

Il —aumentada, pelo juiz, até o décuplo. (Incluido
pela Lei n° 8.035, de 27-4-1990)

§ 2° Nos casos de prisao em flagrante pela pra-
tica de crime contra a economia popular ou de crime
de sonegacao fiscal, ndo se aplica o disposto no art.
310 e paragrafo Unico deste Codigo, devendo ser ob-
servados os seguintes procedimentos: (Incluido pela
Lei n® 8.035, de 27-4-1990)

| — a liberdade proviséria somente podera ser
concedida mediante fianca, por decis&o do juiz compe-
tente e apos a lavratura do auto de priséao em flagrante;
(Incluido pela Lei n°8.035, de 27-4-1990)

Il — o valor de fianga sera fixado pelo juiz que
a conceder, nos limites de dez mil a cem mil vezes o
valor do Bénus do Tesouro Nacional — BTN, da data
da pratica do crime; (Incluido pela Lei n° 8.035, de
27-4-1990)

Ill — se assim o recomendar a situagao econo-
mica do réu, o limite minimo ou maximo do valor da
fianca podera ser reduzido em até nove décimos ou
aumentado até o décuplo. (Incluido pela Lei n°8.035,
de 27-4-1990)

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI SENADO
N° 324, DE 2007 — COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964, para criar o cargo de Vice-Pre-
sidente do Banco Central do Brasil e para
proibir que egressos da autarquia ingres-
sem na iniciativa privada do sistema finan-
ceiro em periodo inferior a um ano apés sua
exoneracao ou demissao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 14 e 15 da Lei n°4.595, de 31 de
dezembro de 1964, passam a vigorar com as seguin-
tes alteragoes:

“Art. 14. O Banco Central do Brasil sera
administrado por uma Diretoria de cinco mem-
bros, dois dos quais serdo o Presidente e 0

Vice-Presidente, escolhidos pelo Conselho
Monetario Nacional dentre seus membros men-
cionados no inciso IV do art. 6° desta Lei.

§ 1° O Presidente e o Vice-Presidente
do Banco Central do Brasil serao substituidos
pelo Diretor que o Conselho Monetario Nacio-
nal designar.

§ 3° Os Diretores, o Presidente e o Vice-
Presidente do Banco Central do Brasil, assim
como todos 0s seus servidores, apds exone-
racao, demissao ou aposentadoria, ndo pode-
rao participar, por um periodo de no minimo
um ano, do controle acionario ou de qualquer
atividade profissional, direta ou indiretamente,
com ou sem vinculo empregaticio, junto a ins-
tituicdes do sistema financeiro nacional.

§ 4° O Vice-Presidente do Banco Central
do Brasil atuara de forma auténoma e tera por
atribuicao exclusiva a fiscalizacéo e supervisao
do sistema financeiro nacional.” (NR)

“Art. 15. O regimento interno do Banco
Central da Republica do Brasil, a que se refere
o inciso XXVII do art. 4° desta Lei, prescrevera
as atribuicdes do Presidente, do Vice-Presi-
dente e dos Diretores e especificara os casos
que dependerao de deliberacao da Diretoria,
a qual sera tomada por maioria de votos, pre-
sentes no minimo o Presidente e o Vice-Pre-
sidente, ou seus substitutos eventuais, e um
Diretor, cabendo ao Presidente também o voto
de qualidade.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Justificacéo

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n° 40/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposicdes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcancada por este ilustre Senador
nos processos e procedimentos investigatorios das
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteragdes nas principais
normas de persecuc¢ao criminal que, a meu ver, traduz-
se em inegavel avanco no combate a impunidade e a
corrupcgao. Infelizmente esses projetos nao prospera-
ram. Dada a suma importéncia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-Senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las, inclusive com
as ponderagdes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais faco questao de
reproduzir na integra:
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“O presente projeto traz duas inovagdes funda-
mentais: cria o cargo de Vice-Presidente do Banco
Central do Brasil e proibe que os egressos da autarquia
ingressem na iniciativa privada do sistema financeiro
nacional logo apos o desligamento de suas fungodes.

A primeira inovagao visa a separar a area de fis-
calizagdo da area das atividades normais do Banco
Central, providéncia tida como urgente pela Comissao
Parlamentar Mista do Inquérito do Banestado apds me-
ses de apuracgdo. Dado que a tendéncia internacional
é de que o setor de fiscalizagao e supervisao banca-
rias esteja interligado e ndo totalmente separado do
drgao responsavel pela execucao das politicas mone-
tarias, o presente projeto adotou a estratégia, eficaz
em alguns paises, e perfeitamente implementavel na
estrutura brasileira, de concentrar na pessoa do Vice-
Presidente do Banco Central, que hoje nao existe, as
atribuicdes de fiscalizacdo e supervisio.

A segunda inovagéo tem o objetivo de evitar que
o Banco Central continue a ser usado como um estagio
para economistas e financistas cujo interesse primario
é enriquecer o curriculo profissional para trabalhar na
iniciativa privada do sistema financeiro nacional, como
gerentes de fundos, consultores, diretores ou mesmo
proprietarios de bancos particulares. Atualmente, nao
h& compromisso com a coisa publica e com a ética da
administragéo publica, facilitando a ocorréncia de fatos
danosos para a sociedade, como eventuais negociatas
com instituicdes privadas com base em informagdes
privilegiadas.

O presente projeto, portanto, é fundamental inclu-
sive para as discussoes relativas a autonomia do Ban-
co Central, a qual ndo podera ser alcancada de forma
satisfatoria sem as alteracdes que ora se propdéem.”

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispoe sobre a Politica e as Institui-
¢oes Monetarias, Bancarias e Crediticias,
cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias.

Art. 14. O Banco Central do Brasil sera adminis-
trado por uma Diretoria de 5 (cinco) membros, um dos
quais sera o Presidente, escolhidos pelo Conselho Mo-
netario Nacional dentre seus membros mencionados
no inciso IV do art. 6° desta Lei. (Redagéo dada pela
Lei n°5.362, de 30-11-1967) (Vide Decreto n°91.961,
de 19-11-1985)

§ 1° O Presidente do Banco Central da Republica
do Brasil sera substituido pelo Diretor que o Conselho
Monetario Nacional designar.

§ 2° O término do mandato, a rendncia ou a perda
da qualidade de Membro do Conselho Monetario Na-
cional determinam, igualmente, a perda da fungéo de
Diretor do Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 15. O regimento interno do Banco Central da
Republica do Brasil, a que se refere o inciso XXVII, do
art. 4°, desta lei, prescrevera as atribui¢cdes do Presidente
e dos Diretores e especificara os casos que depende-
rao de deliberacéo da Diretoria, a qual sera tomada por
maioria de votos, presentes no minimo o Presidente ou
seu substituto eventual e dois outros Diretores, cabendo
ao Presidente também o voto de qualidade.

Paragrafo unico. A Diretoria se reunird, ordinariamen-
te, uma vez por semana, e, extraordinariamente, sempre
gue necessario, por convocagao do Presidente ou a re-
querimento de, pelo menos, dois de seus membros.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e
Cidadania e a de Assuntos Econémicos.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 325, DE 2007

Altera a Lei n° 9.069, de 29 de junho
de 1995, para prever que todo ingresso e
saida de moeda nacional ou estrangeira
dependam de respaldo documental e deve
ser feita por meio de transferéncia interban-
caria, e proibir que instituicoes financeiras
em autorizacao possam captar recursos de
residentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 65 da Lei n°® 9.069, de 29 de ju-
nho de 1995, passa a vigorar com as seguintes al-
teracodes:

“Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do
Pais, de moeda nacional e estrangeira, a qual-
quer titulo, dependem de respaldo documental
e serdo processados exclusivamente através
de transferéncia interbancaria, cabendo ao
estabelecimento bancario a perfeita identifica-
¢ao do cliente e do beneficiario, assim como
a origem e o destino dos recursos.

§ 3° Somente instituicoes financeiras
devidamente autorizadas pelo Banco Central
do Brasil a funcionar no Pais podem captar
recursos de residentes.

§ 4° As transferéncias de que trata o ca-
put deste artigo deverao ser identificadas, nos
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extratos bancarios fornecidos pelas instituicdes
financeiras, com, no minimo, as seguintes
informagdes: valor, data, e os numeros das
contas, os nomes das instituicdes financeiras
e respectivas agéncias e os nomes dos titula-
res envolvidos na transacao.

§ 5° A ndo observancia do contido neste
artigo, além das sancdes penais previstas na
legislagao especifica, e apds o devido processo
legal, acarretara a perda do valor excedente
dos limites referidos no § 1° deste artigo, em
favor do Tesouro Nacional. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n° 39/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposi¢des legislativas originadas da
vasta experiéncia alcangada por este ilustre Senador nos
processos e procedimentos investigatdrios das Comissoes
Parlamentares de Inquérito. Trata-se de um sistema de
propostas de alteragbes nas principais normas de per-
secucgao criminal que, a meu ver, traduz-se em inegavel
avan¢o no combate a impunidade e a corrupgao. Infeliz-
mente esses projetos ndo prosperaram. Dada a suma
importancia das iniciativas, tomei a liberdade de solicitar
ao ex-Senador e amigo que me fosse dada a honra de
reapresenta-las, inclusive com as ponderagdes originais
do autor, que ainda considero oportunas e convenientes,
as quais faco questéo de reproduzir na integra:

“O presente projeto de lei é de incalcu-
lavel relevancia para o combate a evasao de
divisas e a lavagem de dinheiro no Brasil, e é
fruto de algumas das conclusdes a que chegou
a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) que apurou as denuncias sobre esses
crimes ocorridas entre 1996 e 2002 envolven-
do o Banestado.

Em primeiro lugar, o caput do art. 65 passa
a trazer a expressao “transferéncia interbancaria”
no lugar na “transferéncia bancaria”, o que, além
de expressar de forma mais clara e precisa o real
sentido da norma, harmoniza a linguagem com
a da Resolugao n° 1.946, de 1992, do Conselho
Monetario Nacional, a qual deu origem ao refe-
rido dispositivo, evitando, assim, interpretacdes
inescrupulosas que dao azo ao uso ilegitimo do
sistema bancario nacional.

A regra da perfeita identificagdo anuncia-
da no caput da lei é reforcada no novo § 4°,
que exige que conste dos extratos bancarios

os dados das duas pontas das transferéncias
de recursos: numeros das contas, nomes dos
titulares e dos bancos envolvidos. A imposicao
dessa nova praxe ao mercado financeiro criara
uma cultura de prevencao e serd igualmente
fundamental para a represséo aos crimes fi-
nanceiros no Brasil.

Em segundo lugar, a partir de agora, so-
mente as institui¢des financeiras autorizadas
a funcionar no Pais poderao captar recursos
domésticos, o que resolve o problema da que-
bra de isonomia acarretado pela reconcepgao
normativa das contas de nao-residentes (“con-
tas CC5”) nos anos de 1990, principalmente
por forga da Circular n° 2.677, de 1996, que
permitiu que qualquer instituicao financeira
sediada no exterior pudesse fazer essa cap-
tacdo, recebendo em ddlares, bastando que
a operacao fosse feita por intermédio de um
banco sediado no Brasil.

Como concluiu a CPMI, isso abriu uma
grande janela para que fossem remetidos para
o exterior capitais contaminados (fora do con-
ceito exposto no art. 1° da Lei n® 4.131, de
1962, que regula os capitais estrangeiros),
remessas de lucros acima do admitido por lei,
e, principalmente, entre outros, de remessa de
dinheiro sujo para ser lavado. Foi criado um
sério problema juridico: ndo existe proprieta-
rio aparente dos ddlares captados e de outro
modo ingressados no Brasil. Dai a origem da
alcunha “barriga de aluguel” dada pelo mer-
cado financeiro a essa operagao.

Essas alteragbes sédo fundamentais para
que o Estado possua um minimo de controle
sobre a remessa de moeda nacional para o
exterior e o ingresso de moeda estrangeira no
Pais, evitando o uso inescrupuloso por parte
de criminosos das lacunas da lei vigente.”

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispoe sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras
e condicoes de emissao do Real e os cri-
térios para conversao das obrigacoes para
o Real, e da outras providéncias.
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Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do Pais,
de moeda nacional e estrangeira, serdo processados
exclusivamente através de transferéncia bancaria, ca-
bendo ao estabelecimento bancario a perfeita identifi-
cacao do cliente ou do beneficiario.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste ar-
tigo o porte, em espécie, dos valores:

a) quando em moeda nacional, até R$10.000,00
(dez mil reais);

b) quando em moeda estrangeira, o equivalente
a R$10.000,00 (dez mil reais);

¢) quando comprovada a sua entrada no Pais ou
sua saida do Pais, na forma prevista na regulamen-
tacéo pertinente.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional, segundo
diretrizes do Presidente da Republica, regulamentara
o disposto neste artigo, dispondo, inclusive, sobre os
limites e as condig¢des de ingresso no Pais e saida do
Pais da moeda nacional.

§ 3° A ndo observancia do contido neste artigo,
além das sancdes penais previstas na legislacao es-
pecifica, e apds o devido processo legal, acarretara a
perda do valor excedente dos limites referidos no § 1°
deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos
— decis&o terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, DE 2007

Regulamenta a assisténcia judiciaria
internacional em matéria penal nos casos
de investigacao, instrucao processual e jul-
gamento de delitos, e estabelece mecanis-
mos de prevencao e bloqueio de operacoes
suspeitas de lavagem de dinheiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil podera
requerer ou prestar assisténcia judiciaria em matéria
penal a qualquer Estado estrangeiro, em procedimen-
to regulamentado por esta Lei, que substituira a carta
rogatdria, para investigagao, instrucao processual e
julgamento de infragbes penais.

Art. 2° No caso de vigéncia de tratado de coo-
peracdao em matéria penal, celebrado entre o Estado
requerente e a Republica Federativa do Brasil, as suas
normas regerao o tramite do pedido de assisténcia.

Paragrafo unico. Na auséncia de tratado interna-
cional que a estabelega, a assisténcia judiciaria inter-
nacional em matéria penal sera prestada pelo Brasil
mediante compromisso de reciprocidade, formalizado
pelo Estado requerente por via diplomatica.

Art. 3° Os pedidos de assisténcia judiciaria inter-
nacional serdo encaminhados diretamente ou por via
diplomatica ao Ministério da Justica, autoridade central
para os fins da assisténcia de que trata esta Lei.

§ 1° O Ministério da Justica podera atender desde
logo as solicitagdes que, segundo a legislacéo brasilei-
ra, ndo necessitarem de autorizacao judicial.

§ 2° O Ministério da Justica podera negar as-
sisténcia, ou estabelecer condi¢cdes, se a solicitagdo
referir-se a crime previsto na legislacao militar e néo
constituir crime comum, ou for considerado, pela lei
brasileira, crime de natureza politica.

§ 3° A assisténcia solicitada também podera ser
negada, em qualquer hipétese, em ambito adminis-
trativo ou judicial, se a medida requerida for conside-
rada prejudicial a soberania, a seguranga nacional ou
a ordem publica.

§ 4° O pedido de assisténcia e demais documen-
tos enviados por autoridades estrangeiras deverdo estar
acompanhados da tradugéo para a lingua portuguesa
e ndo sera exigida autenticacdo dos documentos en-
viados por via diplomatica.

§ 5° Se o Estado requerente tiver interesse em
condicao especial ou forma de execugao do ato, de-
vera requeré-la expressamente.

Art. 4° Os pedidos de assisténcia judiciaria in-
ternacional deverao conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| — nome da autoridade que conduz a investiga-
¢ao, o inquérito, a acao penal ou o procedimento rela-
cionado com a solicitagao;

Il — descricdo da matéria e da natureza da investi-
gacao, do inquérito, da agao penal ou do procedimento,
incluindo, se possivel determinar, o delito especifico
em questao;

IIl — descricao da prova, das informagdes ou da
medida pretendida;

IV — declaragdo da finalidade;

V — grau de sigilo da solicitagcdo e de seu con-
teldo;

VI — prazo para o cumprimento da solicitagéo.

§ 1° Quando necessario e possivel, a solicitagao
devera ainda conter:

| —informagobes sobre a identidade, a localizagao
e a descricao da pessoa fisica ou juridica relativa a
qual se requer a medida;

Il — lista de perguntas a serem feitas a pessoas;

Il — informagdes relativas a ajuda de custo e ao
ressarcimento de despesas a que a pessoa tem direi-
to quando convocada a comparecer perante o Estado
requerente;

IV —outras informagdes julgadas Uteis ou neces-
sdrias para o cumprimento da solicitagao.
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§ 2° Se a solicitacao nao puder ser atendida sem
a quebra do sigilo demandado, o Ministério da Justica
informara a autoridade central do Estado requerente,
que entdo decidira se a pretensdo ainda devera ser
executada ou nao.

Art. 5° A assisténcia para a pratica de atos que,
segundo a legislacédo brasileira, ndo necessitem de
autorizagao judicial, podera ser prestada pelo Minis-
tério da Justica, ainda que o fato sob investigagédo nao
constitua delito no Brasil.

Paragrafo unico. Os fatos sob investigacao pre-
cisardo constituir crime previsto nas leis brasileiras
ou em tratados internacionais assinados pelo Brasil
se a assisténcia requerida consistir em medida que
necessite autorizagéo judicial, segundo a legislagéo
brasileira.

Art. 6° A existéncia de sigilo legal ndo impedira o
fornecimento de documentos ou informagdes ao Es-
tado requerente, incumbindo a Justica brasileira, em
deciséo fundamentada, decidir sobre a presenca dos
requisitos necessarios ao levantamento ou transferén-
cia dos sigilos legais.

Art. 7° Nas hipdteses em que a assisténcia so-
licitada depender de autorizacgao judicial, o Ministério
da Justica encaminhara os autos ao Ministério Publico
Federal, para que proceda a representacao perante o
juizo competente.

§ 1° Nas hipoéteses de que trata o caput deste
artigo, a Unido sera representante, em juizo, do Esta-
do requerente.

§ 2° Sera competente para decidir sobre o pedido
de assisténcia internacional o juiz federal do local em
que deva ser executada a medida ou obtida a prova
solicitada, aplicando-se subsidiariamente as regras
previstas no Codigo de Processo Penal brasileiro ou
em legislacao especifica aplicada a hipétese, quando
houver.

§ 3° Se houver a necessidade da pratica de atos
em mais de uma sec¢ao judiciaria, o Ministério Publi-
co Federal podera optar entre qualquer delas ou pela
sec¢ao judiciaria do Distrito Federal.

Art. 8° Observado o disposto na legislagao bra-
sileira ou em tratados internacionais assinados pelo
Brasil, a assisténcia podera incluir:

| — fornecimento de dados, documentos ou in-
formacgdes fiscais, bancarias, patrimoniais e financei-
ras, assim como de registros civis e de antecedentes
criminais;

[l — monitoragdo, por periodo determinado, de
contas bancarias;

Il — indisponibilizagéo, busca e apreensao, blo-
queio, confisco ou restituicdo de bens, direitos ou va-
lores;

IV —tomada de depoimentos ou declaragdes de
pessoas;

V — localizagéo ou identificacéo de pessoas fisi-
cas ou juridicas e de bens;

VI — transferéncia de estrangeiro preso no Bra-
sil para participar de atos de instru¢éo processual no
exterior;

VIl — cobranga de multas;

VIII — qualquer outro ato de investigacao permitido
pela legislacédo brasileira ou por tratado internacional
assinado pelo Brasil.

§ 1° As partes poderao eleger atividades crimi-
nosas especificas para fins de dedicagédo de impor-
tancia especial.

§ 2° As despesas decorrentes do cumprimento
do pedido de assisténcia ficardo a cargo do Estado
requerente.

§ 3° Sempre que possivel, a Justica Federal man-
tera equipamentos de videoconferéncia e os meios
tecnoldgicos necessarios para a pratica de atos pro-
cessuais a distancia.

§ 4° Se a medida solicitada pelo Estado reque-
rente puder interferir no curso de uma investigacao,
inquérito, acao penal ou procedimento em tramite no
Brasil, a sua execugéo podera ser postergada ou con-
dicionada, de acordo com os interesses da Justica bra-
sileira, comunicando-se o Estado requerente.

§ 5° Poderéao ser estabelecidas restricoes de uso
de informagbes ou documentos obtidos por forca da
assisténcia tratada nesta lei.

Art. 9° Os pedidos de assisténcia judiciaria inter-
nacional tramitardo em carater sigiloso, s6 podendo a
ele ter acesso as partes legitimamente interessadas,
€ as provas nele obtidas poderao ser utilizadas pelo
Ministério Publico para promover a responsabilidade
por fatos que estejam sob a jurisdicéo brasileira.

Art. 10. Sempre que as autoridades brasileiras,
em razao de procedimento previsto nesta Lei, tiverem
fundados indicios de operacgdo suspeita de lavagem
de dinheiro destinada a enviar para o exterior ou para
repatriar recursos de origem ilicita, ou para financiar
atividades ilicitas, deverao comunicar imediatamente
o Banco Central para que este determine o bloqueio
administrativo temporario dos ativos financeiros, pelo
prazo maximo de quinze dias, prorrogavel uma unica
vez por igual periodo.

§ 1° O Ministério Publico Federal sera imedia-
tamente comunicado do bloqueio administrativo dos
recursos, bem como de todos os indicios que levaram
a decretacdo da medida, para que promova em juizo
as medidas cabiveis.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no caput deste
artigo, sem que exista deciséo judicial determinando a
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manutenc¢ao do bloqueio, os recursos serdao automati-
camente liberados pela instituigao financeira.

§ 3° Todo o procedimento previsto neste artigo
devera ser realizado sob sigilo, estando o autor da
comunicagao, bem como os funcionarios do Banco
Central, isentos de qualquer responsabilidade civil
ou penal por atos praticados no exercicio regular de
suas fungoes.

Art. 11. As solicitagbes serdo executadas de acor-
do com as leis do Estado requerido, ou com base em
tratado internacional do qual os Estados sejam signa-
tarios, a ndo ser que seja acordado de outra forma e
néo haja incompatibilidade com as leis daquele.

Art. 12. As autoridades brasileiras envidarao todos
os esforcos necessarios para atender as solicitagdes
fruto de cooperacéo judiciaria internacional.

Art. 13. Os termos e procedimentos dos acordos
de assisténcia judiciaria internacional nao constituirao
impedimento a que os Estados prestem assisténcia a
outros, com base em dispositivos de outros acordos
internacionais aplicaveis ou em conformidade com
suas leis nacionais.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n°® 38/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposicdes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcancada por este ilustre Senador
nos processos e procedimentos investigatorios das
Comissdes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteragdes nas principais
normas de persecugao criminal que, a meu ver, traduz-
se em inegavel avango no combate a impunidade e a
corrupcao. Infelizmente esses projetos ndo prospera-
ram. Dada a suma importancia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-Senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las; inclusive com
as ponderagdes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais faco questao de
reproduzir na integra:

“O presente projeto de lei tem base numa
constatagdo pratica da ndo uniformidade dos
varios acordos de cooperagao internacional em
matéria penal assinados pelo Brasil. Apesar
de a abrangéncia dos acordos depender das
negociagdes no caso concreto, a existéncia de
um roteiro minimo a ser seguido nas variadas
negociagdes em foros bilaterais ou multilaterais
mostra-se fundamental para otimizar a perse-
cucao penal aos crimes transnacionais.

Em varios seminarios promovidos pela
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJU-
FE), especialistas dos principais drgaos publi-
cos envolvidos no tema apresentaram diag-
nosticos e propuseram solugdes, indicando
que, dentre outras medidas, a elaboracéo de
uma lei brasileira de cooperacgéo judiciaria, a
exemplo do que ja existe em outros paises,
como Argentina, Espanha e Suicga, represen-
taria um importante avanco na atuacdo das
autoridades brasileiras nessa area.

Estudo recente realizado pelo Conse-
Iho da Justica Federal mostrou que 70% das
cartas rogatérias expedidas por autoridades
brasileiras simplesmente nao sao atendidas.
Nos poucos casos em que a carta rogatoria
é atendida, o procedimento tem se mostrado
inadequado e absolutamente ineficiente para a
obtencéo de medidas como bloqueio de ativos
financeiros, uma vez que, até ser cumprida, o
dinheiro ja foi transferido diversas vezes para
outros paises.

Os acordos de cooperacao judiciaria in-
ternacional visam a justamente reduzir essa
danosa assimetria, e vém substituindo, em
todo o mundo, a burocracia da via diplomatica
e da carta rogatdria, encurtando a distancia
entre as autoridades judiciarias dos paises
envolvidos.

Nesse procedimento de assisténcia judi-
ciaria ndo se prevé mais, ao contrario do que
ocorre com a carta rogatoria, a execugao no
Brasil de uma decisé@o proferida por Justica
estrangeira, mas trata-se de encarregar au-
toridades brasileiras, mediante compromisso
de reciprocidade, de requerer perante o juiz
nacional, a quem incumbira decidir a questao,
medidas de interesse do Estado estrangeiro.

Em decorréncia dessa nova realidade,
paises como Estados Unidos da América, por
exemplo, ndo mais atendem cartas rogatorias
expedidas pela Justica brasileira em matéria
penal, pois entendem que, em razao da vigén-
cia do tratado de assisténcia mutua, os pedi-
dos formulados pela Justica brasileira devem
seguir as regras estabelecidas no tratado, ou
seja, autoridades brasileiras devem formular
pedido de assisténcia, € ndo mais expedir
carta rogatdria.

A relevancia desse novo procedimento
também é ressaltada pelas recomendacoes
do Grupo de Acao Financeira sobre Comba-
te a Lavagem de Dinheiro (GAFI), organismo
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intergovernamental do qual o Brasil € membro
efetivo, que divulgou no ultimo dia 20 de junho,
em Berlim, a revisao de suas 40 recomenda-
¢bes sobre o combate a lavagem de dinheiro.
Nesse documento, é reforgada, dentre outros
pontos, a importancia da cooperagao interna-
cional, com recomendacao expressa para que
autoridades nacionais possam conduzir inves-
tigagcbes em nome de seus homologos estran-
geiros, justamente o procedimento que ora se
propde seja criado.

Urge, portanto, a incorporagéo, de modo
uniforme, dessa nova realidade da assisténcia
judiciaria internacional a legislacéo patria, com
o fim de se obter maior agilidade nos proce-
dimentos e amplitude de atuacao das autori-
dades envolvidas.”

Sala das Sessbes, 12 de junho de 2007. — Se-
nador Pedro Simon.

(As Comissées de Relagbes Exteriores
e Defesa Nacional, e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a decisao ter-
minativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 327, DE 2007

Altera o Codigo Penal de modo a do-
brar a contagem dos prazos prescricionais
nas hipéteses nela previstas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o aumento do prazo
prescricional para os crimes nela relacionados.

Art. 2° Fica acrescido a Parte Especial do Decre-
to-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, o art. 110-A, com a seguinte redacao:

“Art. 110-A. Os prazos previstos nos ar-
tigos 109 e 110, quando considerados para o
cOmputo prescricional dos crimes contra a ad-
ministracéo publica, a ordem tributaria, a ordem
econdmica, o sistema financeiro, de “lavagem”
ou ocultacédo de bens, direitos e valores e fa-
limentares, previstos neste cédigo ou em leis
especiais, serdao contados em dobro.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n°® 36/2005 e com ela veio
um conjunto de proposic¢oes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcancada por este ilustre Senador

nos processos e procedimentos investigatorios das
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Trata-se de
um sistema de propostas de alteracdes nas principais
normas de persecuc¢éao criminal que, a meu ver, traduz-
se em inegavel avanco no combate a impunidade e a
corrupcao. Infelizmente esses projetos néo prospera-
ram. Dada a suma importancia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-Senador e amigo que me
fosse dada a honra de reapresenta-las, inclusive com
as ponderagdes originais do autor, que ainda considero
oportunas e convenientes, as quais fago questao de
reproduzir na integra:

“Alguns crimes séo de tal complexidade
que a fase investigatoria prolonga-se por anos
a fio, sem contar sua posterior fase processual.
Tal caracteristica, combinada com os amplos
recursos financeiros a disposi¢cao dos seus
agentes e consequente contratagcéo de advo-
gados altamente especializados, propicia fre-
quentemente a incidéncia da prescricao penal,
frustrando-se, assim, a nagao, avida por justi-
¢a, enquanto sao desperdigados 0s recursos
empregados na persecugao criminal.

A incidéncia da prescrigdo € ainda mais
agravada diante da consideracao de que, nes-
ses delitos, os sujeitos passivos sao pessoas
juridicas de direito publico ou um ndmero sem-
pre elevado de particulares, o que determina
uma disseminada sensacao de impunidade no
seio da sociedade, que contribui para o estado
de anomia em que nos encontramos.

Tais crimes estao, portanto, a deman-
dar um tratamento especial do ponto de vista
da prescrigédo penal, permitindo um aumento
de eficiéncia da lei penal, o que ora se faz
mediante a contagem em dobro dos prazos
prescricionais previstos no Codigo Penal, em
relacdo a eles”

Sala das Sessodes, 12 de junho de 2007. — Pe-
dro Simon.

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cddigo Penal.

Prescricao antes de transitar em jul-
gado a sentenca.

Art. 109. A prescrigao, antes de transitar em julga-
do a sentenca final, salvo o disposto nos §§ 1° e 2° do
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art. 110 deste Cddigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-
se: (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11-7-1984)

| — em vinte anos, se 0 maximo da pena é supe-
rior a doze;

Il — em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é
superior a oito anos e nao excede a doze;

Il — em doze anos, se 0 maximo da pena é su-
perior a quatro anos e ndo excede a o0ito;

IV — em oito anos, se 0 maximo da pena é supe-
rior a dois anos e nao excede a quatro;

V — em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual
a um ano ou, sendo superior, nao excede a dois;

VI — em dois anos, se 0 maximo da pena é infe-
rior a um ano.

Prescricao das penas restritivas de direito

Paragrafo unico — Aplicam-se as penas restritivas
de direito 0s mesmos prazos previstos para as priva-
tivas de liberdade. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209,
de 11-7-1984)

Prescricao depois de transitar em julgado sentenca
final condenatoéria

Art. 110. A prescricao depois de transitar em jul-
gado a sentencga condenatdria regula-se pela pena
aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo
anterior, os quais se aumentam de um terco, se o con-
denado é reincidente.

(Redacgao dada pela Lei n® 7.209, de 11-7-1984)

§ 1° A prescricao, depois da sentenga condenato-
ria com transito em julgado para a acusacao, ou depois
de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada.
(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11-7-1984)

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, DE 2007

Altera o art. 316 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, para acrescentar paragrafo unico au-
mentando a pena de crime de concussao
na hipétese que especifica.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 316 do Codigo Penal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ArE 316, e
§ 3° A pena é aumentada de um a dois
tercos se, para cometer o crime, o agente vale-
se de informagdes constantes de inquérito ou de

qualquer procedimento investigatério, inclusive
Comissao Parlamentar de Inquérito. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS 37/2005 — e com ela veio um
conjunto de proposi¢des legislativas originadas da vasta
experiéncia alcangada por este ilustre Senador nos pro-
cessos e procedimentos investigatorios das Comissoes
Parlamentares de Inquérito. Trata-se de um sistema de
propostas de alteragbes nas principais normas de per-
secucgao criminal que, a meu ver, traduz-se em inegavel
avanc¢o no combate a impunidade e a corrupgao. Infeliz-
mente esses projetos ndo prosperaram. Dada a suma
importancia das iniciativas, tomei a liberdade de solicitar
ao ex-Senador e amigo que me fosse dada a honra de
reapresenta-las, inclusive com as ponderagdes originais
do autor, que ainda considero oportunas e convenientes,
as quais faco questao de reproduzir na integra:

“O Brasil tem assistido, desde a promul-
gacéo da nova e democratica Constituicao,
em 1988, ao surgimento ou ao ressurgimento
de uma série de atores politicos e instituicdes
que, em face dos poderes que Ihes sao confe-
ridos pela Magna Carta, tém oferecido grande
ajuda a construgao do regime democratico em
nosso Pais, o que somente se fara a base da
ética publica e privada.

Assim é que o Ministério Publico, a Poli-
cia Federal e as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, no plano congressual, tém prestado
grandes servicos a Nacgao, a medida que de-
nunciam e tornam publicos atos ilicitos cometi-
dos contra a Administracao Publica e propiciam
condigdes para a punicao dos culpados.

Entretanto, como sempre ocorrem nos
primeiros momentos histéricos de processos
dessa natureza, excessos podem ser cometi-
dos. Alguma vez, vé-se que a exorbitancia nada
mais é do que excesso de exagao, movido pela
ansia de colaborar para a moralizagao da vida
publica em nosso Brasil.

Pode acontecer, no entanto, que violén-
cias sejam cometidas contra cidadaos isentos
de qualquer dolo ou culpa, motivadas pela
ma-fé, ou por projetos politicos inconfessa-
veis. Por esse caminho, informacdes obtidas
em inquéritos policiais ou parlamentares po-
dem ser usadas para extorquir pessoas, nao
necessariamente sob investigacao, e obter
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vantagens indevidas para si ou para determi-
nado projeto politico.

Propomos, mediante o presente projeto
de lei, aumentar a pena do crime de concussao
na hipotese em que esse delito seja realizado
mediante a utilizagdo de informacdes a que o
agente teve acesso em razao de ter participado
ou estar participando de procedimento inves-
tigatdrio, como inquérito policial ou comissao
parlamentar de inquérito. Essas pessoas, mais
do que qualquer outro agente publico, estao
obrigadas a fazer uso licito e ético das infor-
macdes a que tiveram acesso.

Impde-se observar, por pertinente, que
a proposicao que ora apresentamos em nada
se confunde com eventuais “mordagas” ou ins-
tituicdes dessa natureza. Trata-se de tipificar
um ilicito penal caracteristico, proprio, pois s6
pode ser cometido por agente publico ou pes-
soa investida nessa condig&o.

Sao claros 0s nossos propdsitos de aper-
feicoar a ordem juridica nacional e contribuir
para a afirmacdo da democracia, fortalecen-
do os direitos individuais, na medida em que,
sem debilitar de nenhuma forma os poderes de
investigacdo do Ministério Publico, da Policia
ou das Casas Parlamentares, estabelecemos
uma punicao adequada a quem se utilizar dos
poderes que a Constitui¢cdo lhe faculta para
praticar atos ilicitos.”

Sala de Sessoes, 12 de junho de 2007. — Sena-
dor Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

Concussao

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes de
assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou contribuigcao
social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando
devido, emprega na cobranga meio vexatério ou gra-
VoSO, que a lei ndo autoriza: (Redacéo dada pela Lei
n® 8.137, de 27-12-1990)

Pena - reclusao, de trés a oito anos, e multa. (Re-
dagéo dada pela Lei n° 8.137, de 27-12-1990)

§ 2° Se o funcionario desvia, em proveito préprio
ou de outrem, o que recebeu indevidamente para re-
colher aos cofres publicos:

Pena — recluséo, de dois a doze anos, e multa.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 329, DE 2007 — COMPLEMENTAR

Proibe a realizacdo de operacoes de
cambio por empresas de turismo e outras
nao integrantes do Sistema Financeiro Na-
cional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As operacgdes de cambio serao realizadas
exclusivamente por instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional que detenham autoriza¢do do Ban-
co Central do Brasil para atuarem nessa modalidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Justificacao

Em 2005 o Senador Antero Paes de Barros apre-
sentou esta matéria — PLS n°® 77/2005 — e com ela veio
um conjunto de proposic¢oes legislativas originadas da
vasta experiéncia alcangada por este ilustre Senador nos
processos e procedimentos investigatorios das Comisstes
Parlamentares de Inquérito. Trata-se de um sistema de
propostas de alteragdes nas principais normas de per-
secucao criminal que, a meu ver, traduz-se em inegavel
avancgo no combate a impunidade e a corrupcao. Infeliz-
mente esses projetos ndo prosperaram. Dada a suma
importancia das iniciativas, tomei a liberdade de solicitar
ao ex-Senador e amigo que me fosse dada a honra de
reapresenta-las, inclusive com as ponderagdes originais
do autor, que ainda considero oportunas e convenientes,
as quais faco questao de reproduzir na integra:

“O projeto destina-se a evitar a evasao
de divisas praticada por parte de empresas
de turismo e outras nao integrantes do Siste-
ma Financeiro Nacional, que tenham recebido
autorizagdes do Banco Central do Brasil para
realizarem operacgdes de cambio.

No decorrer dos ultimos anos, o proprio
Banco Central do Brasil foi obrigado a cassar
centenas das autorizagbes que havia concedi-
do, em virtude de abusos e desvio de finalidade
das concessoes, que transformaram varios es-
tabelecimentos de turismo em casas de cadmbio
clandestinas, controladas por doleiros.
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Sob o manto da autorizacgao oficial e da
precariedade da atividade de fiscalizagdo pelo
poder publico, boa parte das empresas de turismo
converteram-se em abrigo para a camuflagem de
operagoes ilegais por parte de doleiros, que vém
operando para pessoas que precisam ocultar a
origem e o destino de recursos amealhados em
atividades ilicitas e na sonegacao fiscal.

Ao tornar as operacdes de cambio priva-
tivas das institui¢cdes financeiras integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, o projeto elimina
a possibilidade do doleiro cercar de uma capa
de legalidade o estabelecimento comercial, em
que exerce suas atividades ilicitas.”

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2007. -Sena-
dor Pedro Simon.

(A Comisséo de Assuntos Econémicos.)

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Os projetos que acabam de ser lidos serdo
publicados e remetidos as Comissdes competentes.

Sobre a mesa, pareceres que passo a ler.

Sé&o lidos os seguintes:

PARECERES N°S 480 E 481, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
301, de 2004, de autoria do Senador Rodol-
pho Tourinho, que dispoe sobre a obrigato-
riedade da dotacao e do uso de colete salva-
vidas em helicopteros destinados a operagao
sobre grandes extensdes de agua.

PARECER N° 480, DE 2007
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador José Maranhao
| — Relatoério

O projeto em exame, de autoria do Senador Ro-
dolpho Tourinho, tem por objetivo instituir a obrigatorie-
dade da dotacdo e do uso de coletes salva-vidas nos
helicépteros que operem sobre grandes extensdes de
agua. Para tanto, a proposicao determina que, nesses
casos, nao apenas os helicopteros disponham desse
equipamento, dotado de lampada localizadora de so-
brevivéncia, apito e dispositivo de sinalizacéo pirotécni-
ca, mas que todos os ocupantes da aeronave estejam
obrigados a usa-los. A inobservancia dos dispositivos
propostos sujeita os infratores as penalidades fixadas
no Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA).

Motivou a proposicao a ocorréncia, em julho de
2004, de um acidente fatal envolvendo um helicoptero

que, a servico da Petrobras, deslocava-se do continente
em dire¢ao a uma plataforma de extracéo petrolifera. Tra-
tava-se de uma operacéo off-shore, ou seja, realizada
em plataformas maritimas de petréleo posicionadas a
mais de trinta e cinco quildmetros da costa mais proxi-
ma. Segundo o autor do projeto, o acidente “resultou na
morte de passageiros que ndo portavam coletes salva-
vidas”. Em suas palavras, “causou consternagao pensar
que a sobrevivéncia daqueles individuos estivesse na
dependéncia de equipamento tao elementar.”

Argumenta ainda o autor da iniciativa que atual-
mente n&o ha lei especifica sobre a matéria, de vez
que 0 CBA, Lein® 7.565, de 12 de dezembro de 1986,
“aborda somente aspectos gerais relativos ao trans-
porte aéreo”, deixando-se a exigéncia e a especifica-
¢ao de equipamentos de seguranca para o disposto
em normas infralegais, “os conhecidos Regulamentos
Brasileiros de Homologagao Aeronautica (RBHA)”, os
quais, contudo, “ndo prevéem a obrigatoriedade do uso
do colete ao longo do percurso.”

Distribuido a esta Comissao e a Comissao de Re-
lacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CRE), onde
colhera decisao terminativa, o PLS n° 301, de 2004, nao
recebeu emendas no transcurso do prazo regimental.

Il - Analise

Além de pautar-se pela oportunidade, o projeto
sob exame cuida de preencher uma lacuna normativa.
Como alega o autor da proposi¢cao, a mera disponibili-
dade a bordo dos coletes salva-vidas, como ja impoem
as normas de seguranca, ndo parece suficiente para
assegurar seu uso. Quando ocorre o acidente, “o pa-
nico e o desespero tornam impraticaveis as agdes de
acesso e distribuicdo a tempo dos equipamentos.”

De outra parte, embora o Cédigo Brasileiro da Aero-
nautica atribua a autoridade aerondutica a tarefa de fixar
os padrdes técnicos relativos a segurancga dos véos — o0
gue ocorre, como ressaltado, na forma dos Regulamen-
tos Brasileiros de Homologacgao Aerondutica (RBHA) —,
nada impede que a Lei possa diretamente fazé-lo. Nao
havendo, como ainda n&o ha, a exigéncia regulamentar
da obrigatoriedade do uso de coletes salva-vidas em heli-
copteros durante operagdes sobre grandes extensdes de
agua, a lei proposta cuida adequadamente de fixar esse
requisito essencial a salvaguarda da vida humana.

No tocante a constitucionalidade, a proposicéo
encontra abrigo no art. 22, X e XI, da Lei Maior, que
reserva privativamente a Unidao competéncia para le-
gislar sobre transporte e navegacgao aérea. A iniciativa,
ademais, ndo se encontra no ambito da reserva ins-
tituida pelo § 1° do art. 61 em favor do Presidente da
Republica, sendo licita, assim, a origem parlamentar
da proposicao.
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Il - Voto to os argumentos que justificaram a apresentagao do
Nao encontro inconstitucionalidade, injuridicidade projeto. Voto, portanto, pela aprovagao do Projeto de
' Lei do Senado n° 301, de 2004.
ou ofensa regimental na proposi¢éo. No mérito, ado- Sala das Sessoes, 8 de margo de 2006.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
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Atvalizada em: 09/0272006.

{1) O Senador Geraldo Mesyuita Junior deixou de integrar o P-SOL em 26/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB).
{2) O PTB deixou de integrar ¢ Bloco de Apoio ao Governo em 08/06/2005,

(3) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/2005.

{8} O Senadar Leomar Quintanilha filiou-se ao PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDB].
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PARECER N° 481 DE 2007,
(Da Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional)

Relator: Senador Mao Santa
Relator ad hoc: Senador Eduardo Azeredo

| — Relatério

O PLS n° 301, de 2004, de autoria do Senador
Rodolpho Tourinho, pretende tornar obrigatério o uso
de coletes salva-vidas nos helicopteros que sobrevo-
em grandes extensdes de agua. Com esse objetivo,
o projeto determina que esse tipo de aeronave ndo
apenas disponha desses equipamentos de seguranca,
mas que todos 0s seus ocupantes estejam obrigados
a usa-los. O descumprimento da lei proposta sujeitaria
os infratores as penalidades fixadas no Cddigo Brasi-
leiro de Aeronautica (CBA).

A ocorréncia de um acidente fatal com um heli-
coptero que, em julho de 2004, a servico da Petrobras,
realizava uma operacédo em plataforma maritima de pe-
tréleo, inspirou a iniciativa. Para o autor do projeto, as
mortes poderiam ter sido evitadas pelo simples porte
dos coletes salva-vidas previamente ao acidente. Nessa
situacao, a capacidade de iniciativa e a mobilidade ficam
prejudicadas a tal ponto que os passageiros, “inobstante
a previsao de equipamentos de salvamento em locais
tidos como de facil acesso, ndo reunem condi¢des de
alcanca-los e coloca-los devidamente”.

Sustenta também a proposi¢éo o argumento de
que o0 CBA, Lein®7.565, de 12 de dezembro de 1986,
estabelece apenas as normas gerais de direito aeronau-
tico, e os Regulamentos Brasileiros de Homologacao
Aeronautica (RBHA), embora exijam a dotagéo, “ndo
prevéem a obrigatoriedade do uso do colete ao longo do
percurso”. Desse modo, o autor da iniciativa considera
necessaria uma lei especifica sobre a matéria.

Examinado preliminarmente no &mbito da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o PLS
n°301, de 2004, foi considerado constitucional, juridico,
bem como consentdneo com as normas regimentais.
Cabe agora a esta Comissao examinar-lhe o mérito,
em decisdo de natureza terminativa.

Il - Analise

A par de aperfeicoar as normas de seguranca no
transporte aéreo, a lei proposta estabelece requisito es-
sencial a salvaguarda da vida humana. De fato, a obri-
gacao de dotar as aeronaves de coletes salva-vidas, ja
imposta por regulamentos administrativos, nao tem sido
suficiente para assegurar o seu uso. Embora o Cddigo
Brasileiro de Aeronautica imponha a autoridade regu-
ladora o encargo de estabelecer as condi¢des a serem
observadas no sentido de resguardar a seguranga dos
vbos, em certas circunstancias convem que a lei o faga
diretamente. E 0 que ocorre no caso presente.

Conquanto os Regulamentos Brasileiros de Ho-
mologagao Aeronautica (RBHA) exijam a dotagao de
equipamentos de seguranga em helicopteros, inexiste

norma que obrigue o seu uso sob certas condi¢gbes ou
imposicao de penalidades pela inobservancia desse
zelo essencial. Ao fazé-lo, o projeto em pauta preen-
che esse vazio normativo.

Destacado o mérito da proposicdao, bem como
sua contribuicdo ao ordenamento juridico do trans-
porte aéreo, cabe aperfeicoa-la no sentido de pro-
mover sua melhor harmonizagao com o disposto no
CBA. Desse modo, a obrigatoriedade instituida néo
deve elidir a observancia dos padroes minimos de
seguranca fixados em regulamento pela autoridade
aeronautica. Ao mesmo tempo, o projeto carece da
definicdo da expressao “grandes extensdes de agua”.
De outra parte, € importante que se promova a ne-
cessaria alteracao do CBA com o propdsito de fixar
a responsabilidade do comandante da aeronave pelo
cumprimento da obrigagdo a ser instituida. As refe-
ridas modificagdes séo propostas na forma de um
substitutivo adiante formulado.

Il - Voto

Em razdo do exposto, voto pela aprovagéo do
Projeto de Lei do Senado n°301, de 2004, na forma
do seguinte:

EMENDA N° 1 — CRE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 301, DE 2004

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
dotacao e do uso de colete salva-vidas em
helicopteros em operacao sobre grandes
extensoes de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sem prejuizo dos demais requisitos de
seguranca fixados em regulamento pela autoridade
aeronautica, os helicépteros destinados a operagéo
sobre grandes extensdes de agua devem dispor de um
colete salva-vidas para cada pessoa a bordo.

§ 1° Considera-se grande extensao de agua a
superficie continua superior a dez quildbmetros.

§ 2° Cada colete, devidamente homologado pe-
los érgaos técnicos competentes, deve ser equipado
com lampada localizadora de sobrevivéncia, apito e
dispositivo de sinalizacéo pirotécnica.

Art. 2° O uso de colete salva-vidas por todos os
ocupantes da aeronave é obrigatdrio durante o sobre-
vbo de grandes extensdes de agua.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n°
7.565, de 12 de dezembro de 1986.

Art. 4° O inciso Il do art. 302 da Lei n® 7.565, de
1986, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

“v) pilotar aeronave sem exigir a dotagao
dos equipamentos de sobrevivéncia e, ainda,
qguando obrigatorio, o seu uso durante o voo.

.................................................... (NR)”
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plicy — Joaquim Roriz — Antonio Carlos Valadares
— Mozarildo Cavalcanti — Eduardo Azeredo, Relator

ad hoc - Fernando Collor — César Borges — Serys
Slhessarenko — Flexa Ribeiro — Arthur Virgilio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2007. — Hera-
clito Fortes, Presidente — Mao Santa — Eduardo Su-
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TEXTO FINAL
AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 301, DE 2004

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
dotacao e do uso de colete salva-vidas em
helicopteros em operacao sobre grandes
extensées de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sem prejuizo dos demais requisitos de
seguranga fixados em regulamento pela autoridade
aeronautica, os helicopteros destinados a operagéo
sobre grandes extensdes de agua devem dispor de um
colete salva-vidas para cada pessoa a bordo.

§ 1° Considera-se grande extensao de agua a
superficie continua superior a dez quilémetros.

§ 2° Cada colete, devidamente homologado pe-
los érgaos técnicos competentes, deve ser equipado
com lampada localizadora de sobrevivéncia, apito e
dispositivo de sinalizagéo pirotécnica.

Art. 2° O uso de colete salva-vidas por todos os
ocupantes da aeronave é obrigatdrio durante o sobre-
vOo de grandes extensdes de agua.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Art. 4° O inciso Il do art. 302 da Lei n°® 7.565, de
1986, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

“v) pilotar aeronave sem exigir a do-
tacao dos equipamentos de sobrevivéncia
e, ainda, quando obrigatério, o seu uso du-
rante o vbo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala das Sessoes, 3 de abril de 2007.

, Presidente

e W , Relator
LEGISLAQAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUPLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legis-
lar sobre:

X — regime dos portos, navegacgao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI — trénsito e transporte;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publi-
cos na administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

b) organizac¢édo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragéo dos Territérios;

c¢) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagado do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacao e extingado de Ministérios e 6rgaos da
administrag@o publica, observado o disposto no art.
84, VI; (Redacgao dada pela Emenda Constitucional
n°32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juri-
dico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragédo, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n°18, de 1998)

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Caodigo Brasileiro de Aeronautica.
(Substitui o Cédigo Brasileiro do Ar)

Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das
seguintes infracoes:
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Il — infracdes imputaveis a aeronautas e aerovi-
arios ou operadores de aeronaves:

a) preencher com dados inexatos documentos
exigidos pela fiscalizac¢éo;

b) impedir ou dificultar a acdo dos agentes pu-
blicos, devidamente credenciados, no exercicio de
misséo oficial;

c¢) pilotar aeronave sem portar os documentos de
habilitagcéo, os documentos da aeronave ou o0s equipa-
mentos de sobrevivéncia nas areas exigidas;

d) tripular aeronave com certificado de habilitagao
técnica ou de capacidade fisica vencidos, ou exercer
a bordo funcado para a qual ndo esteja devidamente
licenciado ou cuja licenga esteja expirada;

e) participar da composicao de tripulagdo em
desacordo com o que estabelece este Cédigo e suas
regulamentacgdes;

f) utilizar aeronave com tripulante estrangeiro
ou permitir a este o exercicio de qualquer funcao a
bordo, em desacordo com este Cddigo ou com suas
regulamentacgdes;

g) desobedecer as determinacdes da autoridade
do aeroporto ou prestar-lhe falsas informagdes;

h) infringir as Condi¢des Gerais de Transporte ou
as instrucoes sobre tarifas;

i) desobedecer aos regulamentos e normas de
trafego aéreo;

J) inobservar os preceitos da regulamentacgéo
sobre o exercicio da profissao;

k) inobservar as normas sobre assisténcia e
salvamento;

1) desobedecer as normas que regulam a entrada,
a permanéncia e a saida de estrangeiro;

m) infringir regras, normas ou clausulas de con-
vencgdes ou atos internacionais;

n) infringir as normas e regulamentos que afe-
tem a disciplina a bordo de aeronave ou a seguranca
de v0o0;

0) permitir, por agdo ou omissao, o0 embarque de
mercadorias sem despacho, de materiais sem licenga,
ou efetuar o despacho em desacordo com a licenga,
quando necessaria;

p) exceder, fora dos casos previstos em lei, 0s
limites de horas de trabalho ou de vo;

q) operar a aeronave em estado de embria-
guez;

r) taxiar aeronave para decolagem, ingressando
na pista sem observar o trafego;

s) retirar-se de aeronave com o motor ligado sem
tripulante a bordo;

t) operar aeronave deixando de manter fraseolo-
gia-padrao nas comunicacoes radiotelefbnicas;

u) ministrar instru¢cdes de voo sem estar habi-
litado.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TER-
MOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Eduardo Azeredo

| — Relatério

O PLS n° 301, de 2004, de autoria do Senador
Rodolpho Tourinho, pretende tornar obrigatério o uso
de coletes salva-vidas nos helicopteros que sobrevo-
em grandes extensdes de agua. Com esse objetivo,
o projeto determina que esse tipo de aeronave néo
apenas disponha desses equipamentos de seguranca,
mas que todos 0s seus ocupantes estejam obrigados
a usa-los. O descumprimento da lei proposta sujeitaria
os infratores as penalidades fixadas no Cdodigo Brasi-
leiro de Aerondutica (CBA).

A ocorréncia de um acidente fatal com um heli-
cOptero que, em julho de 2004, a servico da Petrobras,
realizava uma operacao em plataforma maritima de pe-
tréleo, inspirou a iniciativa. Para o autor do projeto, as
mortes poderiam ter sido evitadas pelo simples porte
dos coletes salva-vidas previamente ao acidente. Nessa
situacao, a capacidade de iniciativa e a mobilidade ficam
prejudicadas a tal ponto que os passageiros, “inobstante
a previsado de equipamentos de salvamento em locais
tidos como de facil acesso, nao reinem condi¢cdes de
alcanca-los e coloca-los devidamente”.

Sustenta também a proposicéo o argumento de
que o Cadigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), Lei n°
7.565, de 12 de dezembro de 1986, estabelece ape-
nas as normas gerais de direito aeronautico e os Re-
gulamentos Brasileiros de Homologagao Aeronautica
(RBHA), embora exijam a dotacao, “ndo prevéem a
obrigatoriedade do uso do colete ao longo do percurso”
Desse modo, o autor da iniciativa considera necessaria
uma lei especifica sobre a matéria.

Examinado preliminarmente no ambito da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o
PLS n° 301, de 2004, foi considerado constitucional,
juridico, bem como consentaneo com as normas regi-
mentais. Cabe agora a esta Comissao examinar-lhe o
mérito, em decisdo de natureza terminativa.

Il — Analise

A par de aperfeigoar as normas de seguranca no
transporte aéreo, a lei proposta estabelece requisito
essencial a salvaguarda da vida humana. De fato, a
obrigacao de dotar as aeronaves de coletes salva-vi-
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das, ja imposta por regulamentos administrativos, ndo
tem sido suficiente para assegurar o seu uso. Embora
a Lei n®7.565, de 12 de dezembro de 1986, imponha
a autoridade aerondutica o encargo de estabelecer as
condicdes a serem observadas no sentido de resguar-
dar a segurancga dos v6os, em certos casos convem
que a lei o faca diretamente. E o que ocorre no caso
presente.

Conquanto os Regulamentos Brasileiros de Ho-
mologacao Aeronautica (RBHA) exijam a dotacéo de
equipamentos de seguranga em helicopteros, inexiste
norma que obrigue o seu uso sob certas condigbes
nem imposicdes de penalidades pela inobservancia
desse zelo essencial. Ao fazélo, o projeto em pauta
preenche esse vazio normativo.

Destacado o mérito da proposi¢dao, bem como
sua contribuicdo ao ordenamento juridico do transporte
aéreo, cabe aperfeigcoa-la no sentido de promover sua
melhor harmonizagéo com o disposto no Cédigo Brasi-
leiro de Aeronautica. Nesse sentido, a obrigatoriedade
instituida nao deve elidir a observancia dos padroes
minimos de seguranca fixados em regulamento pela
autoridade aeronautica. Ao mesmo tempo, o projeto
carece da definicdo da expressao “grandes extensdes
de agua”. De outra parte, é importante que se promo-
va a necessaria alteracao do CBA com o propdsito de
fixar a responsabilidade do comandante da aeronave
pelo cumprimento da obrigacéo a ser instituida. As re-
feridas modificacdes sédo propostas na forma de um
substitutivo adiante formulado.

lll - Voto

Em razado do exposto, voto pela aprovagédo do
Projeto de Lei do Senado n° 301, de 2004, na forma
do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO (SUBSTITUTIVO)
N° 301, DE 2004

Disp6e sobre a obrigatoriedade da
dotacéo e do uso de colete salva-vidas em
helicopteros em operacao sobre grandes
extensées de agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sem prejuizo dos demais requisitos de
seguranca fixados em regulamento pela autoridade
aeronautica, os helicépteros destinados a operagao
sobre grandes extensdes de agua devem dispor de um
colete salva-vidas para cada pessoa a bordo.

§ 1° Considera-se grande extensao de agua a
superficie continua superior a dez quilémetros.

§ 2° Cada colete, devidamente homologado pe-
los 6rgaos técnicos competentes, deve ser equipado

com lampada localizadora de sobrevivéncia, apito e
dispositivo de sinalizacéo pirotécnica.

Art. 2° O uso de colete salva-vidas por todos os
ocupantes da aeronave é obrigatorio durante o sobre-
vbo de grandes extensdes de agua.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n°
7.565, de 12 de dezembro de 1986.

Art. 4° A alinea c¢ do inciso Il do art. 302 da Lei
n°® 7.565, de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“c) pilotar aeronave sem portar os docu-
mentos de habilitagdo e os relativos a aeronave
ou sem exigir a dotacdo dos equipamentos de
sobrevivéncia e, ainda, quando obrigatario, o
seu uso durante o voo;

.................................................... "(NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comisséo.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL

OF. N° 245/2007 — CRE
Brasilia, 19 de abril de 2007

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei do Se-
nado n°® 301 de 2004.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Senado Federal

Nesta

Senhor Presidente,

1. Comunico a Vossa Exceléncia que, na reu-
niao do dia 19 de abril do corrente, o Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n° 301, de 2004, de autoria
do Senador Rodolpho Tourinho, foi submetido a turno
suplementar conforme o art. 284 do Rcgimento Interno
do Senado Federal e foi definitivamente adotado.

2. Por oportuno, aproveito para renovar meus
protestos de estima e consideragéo.

Respeitosamente, — Senador Heraclito Fortes,
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Os pareceres que acabam de ser lidos vao
a publicacao.

Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF. N° 245/2007 — CRE
Brasilia, 19 de abril de 2007

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei do Se-
nado n° 301, de 2004

Senhor Presidente,

1. Comunico a Vossa Exceléncia que, na reu-
niao do dia 19 de abril do corrente, o Substitutivo
ao Projeto de Lei do Senado n° 301, de 2004, de
autoria do Senador Rodolpho Tourinho, foi submeti-
do a turno suplementar conforme o art. 284 do Re-
gimento Interno do Senado Federal e foi definitiva-
mente adotado.

2. Por oportuno, aproveito para renovar meus
protestos de estima e consideracéo.

Respeitosamente, Senador Heraclito Fortes
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — O oficio que acaba de ser lido vai a pu-
blicagao.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
—RR) — Nos termos do art. 91, §§ 3° a 5°, do Regimen-
to Interno, fica aberto o prazo de cinco dias uteis para
interposicéo de recurso, por um décimo da composigao
da Casa, para que o Projeto de Lei do Senado n° 301,
de 2004, cujos pareceres foram lidos anteriormente,
seja apreciado pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Sobre a mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:

OF. N° CE/63/2007
Brasilia, 12 de junho de 2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comis-
sao aprovou, em reunido realizada no dia de hoje,
substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor
Senador Neuto de Conto, ao Projeto de Lei do Se-
nado n° 27, de 2007, de Sua Exceléncia o Senhor
Senador Geraldo Mesquita Junior, que “Denomina
Euclides da Cunha o trecho acreano da Rodovia
BR-364".

A matéria sera incluida em pauta da préxima
reunido, para apreciacdo em turno suplementar, nos

termos do disposto no art. 282, combinado com o art.
92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente, Senador Cristovam Buarque
Presidente da Comissao de Educagéo.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Com referéncia ao expediente que acaba de
ser lido, a Presidéncia comunica ao Plenario que ao
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 27, de
2007, poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discussao, no turno suplementar, perante
a Comisséo de Educacao.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — Sobre a mesa, comunicagao que passo
aler.

E lida a seguinte:

COMUNICACAO

Comunico ao Presidente do Senado, para que
conste dos Anais desta Casa, que estou encaminhando,
em anexo, Relatério da Missao da Primeira Sessao da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul,
ocorrida nos dias 6 a 9 de maio proximo passado, em
Montevidéu, Uruguai.

Sala das sessoes, 12 de junho de 2007. — Cris-
tovao Buarque, Senador.

RELATORIO DE MISSAO DA PRIMEIRA SESSAO
DO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Em atendimento a designacao do Congresso
Nacional, nos termos das Disposi¢des Transitorias Pri-
meira, Segunda e Terceira do Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul, combinadas com os arts.
57, § 5°, da Constituicao Federal, e § 9° do Regimento
Comum, de acordo com as indicagbes das Lideran-
cas, estive, como membro da delegacéo brasileira,
em Montevidéu, Uruguai, nos dias 6, 7, 8 € 9 de maio
do corrente ano, para representar o Brasil na primeira
sessao do Parlamento do Mercosul.

A primeira sessao do Parlamento do Mercosul
€ um importante passo na consolidagao desse érgéao
como centro de debates das questdes relacionadas
aos paises do Cone Sul e seus vizinhos, assim como
reforcar o processo de integracao regional dos paises
membros do Mercosul.

No dia 6 de maio, comparecemos a recepgao
oferecida pelo Embaixador do Brasil junto a Aladi e
ao Mercosul, Sr. Régis Arslanian.

1. Abertura das Atividades

Na segunda-feira, 7 de maio, as 10h00, participa-
mos das discussoes relativas a pauta de trabalho das
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reunioes do Parlamento do Mercosul. A reuniao contou
com a presencga do Deputado Arlindo Chinaglia.

2. Reuniao de Posse

As 15h00, do dia 7 de maio, na sede do Con-
gresso Nacional Uruguaio, comparecemos a reunido
de posse dos parlamentares indicados ao Parlamento
do Mercosul, na qual estiveram presentes o Vice-Presi-
dente da Republica Oriental do Uruguai; do Presiden-
te da Camara dos Deputados da Argentina; com os
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
do Brasil; dos Chanceleres do Brasil, do Paraguai e
do Uruguai; do Presidente da Comissédo de Repre-
sentantes Permanentes do Mercosul; bem como dos
Presidentes de outros Parlamentos regionais, como o
Parlamento Europeu, Parlamento Andino e Parlamento
Centro-Americano.

Nessa ocasiao, foram empossados os membros
do Parlamento do Mercosul e designada a Mesa Dire-
tora, na qual o Brasil esta representado pela Deputada
Dr? Rosinha.

Apdbs o encerramento da reuniao de posse, as
delegacgbes de parlamentares do Mercosul compare-
ceram, as 20h30, ao jantar oferecido pela Comisséao
de Representantes Permanentes do Mercosul, com-
posta pelos Embaixadores dos paises membros junto
a Aladi e ao Mercosul.

3. Primeira Reuniao do Parlamento do Mercosul

No dia 8 de maio de 2007, as 10h00, no anexo
da Camara de Deputados da Republica Oriental do
Uruguai, realizou-se a primeira reuniao de trabalho do
Parlamento do Mercosul.

Da pauta, constaram os seguintes temas:

a) discusséo e decisao sobre a presidén-
cia e duracao do mandato;

b) discussao e formagao da comissao de
trabalho que examinara projeto de regimento
interno do Parlamento do Mercosul;

c¢) discussao e formagao da comissao de
elaboracao de pauta sobre as agdes politicas
do Parlamento do Mercosul;

d) proposta sobre a estrutura administrati-
va e orcamento do Parlamento do Mercosul;

e) formagéo de comisséo para elaborar
proposta de concurso publico para preenchi-
mento dos cargos administrativos do Parla-
mento do Mercosul;

f) discussao e aprovagédo da “Carta de
Montevidéu”, sugerida pela delegacao brasi-
leira, para informar a opinido publica sobre a
importancia do Parlamento do Mercosul como
drgao parlamentar oficial no processo de inte-

gracao regional, bem como tornar publico os
principios basicos que o legitimam.

Foram indicados, como membros das comis-
sOes discutidas na pauta da reunido, os seguintes
parlamentares brasileiros: Senadora Marisa Serrano
e Senador Sérgio Zambiasi; Deputados Dr® Rosinha e
George Hilton. Ficaram agendadas, para o dia 21 de
maio corrente, a reunido das comissdes do regimento
interno e dos temas politicos.

Ficou decidido o mandato de seis meses para
o cargo de Presidente do Parlamento do Mercosul. A
presidéncia sera rotativa entre os Vice-Presidentes,
obedecendo a ordem alfabética dos paises membros.
Deliberou-se, também, pela continuidade do atual Pre-
sidente do Parlamento do Mercosul, Senador Alfonso
Gonzalez Nunez, do Paraguai, que assumiu a presi-
déncia em 14 de dezembro de 2006 e completa o man-
dato em 25 de junho de 2007, quando sera realizada a
préxima reuniao do Parlamento do Mercosul.

Da delegacéo brasileira, participaram os seguin-
tes membros do Parlamento do Mercosul: Senadora
Marisa Serrano, Senadores Aloisio Mercadante, Ge-
raldo Mesquita Junior, Inacio Arruda, Pedro Simon,
Romeu Tuma, Sérgio Zambiasi e eu, Cristovam Bu-
arque, como titulares; Senadores Adelmir Santana e
Eduardo Azeredo, como suplentes. Deputados Beto
Albuquerque, Cezar Schimer, Claudio Diaz, Dr® Rosi-
nha, George Hilton, Geraldo Resende, Germano Bo-
now, José Paulo Téffano, Max Rosenmann, como
titulares; Deputada iris de Araujo, Deputados Julio
Redecker, Nilson Mourao, Valdir Colatto, Vieira da
Cunha, como suplentes.

4. Consideracgdes Finais

Apds a conclusdo dos trabalhos realizados na pri-
meira reunido do Parlamento do Mercosul, fica a certeza
de que a eleicdo direta em 2010, para a escolha dos
Deputados do Mercosul, ird conferir uma legitimidade
ainda maior no encaminhamento de solugdes aos pos-
siveis conflitos entre os paises sul-americanos.

A abertura dos trabalhos do Parlamento do Mer-
cosul representa um avango no processo de conso-
lidacdo da integracao regional sul-americana, que &
de suma importancia para a discussao irmanada dos
povos da América Latina.

Brasilia, 28 de maio de 2007. — Cristovam Bu-
arque, Senador da Republica — PDT/DF.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — O expediente que acaba de ser lido vai a
publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Passa-se a
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ORDEM DO DIA

N&o houve acordo para apreciacao dos ltens 1
e 2 da pauta, ficando sobrestada a apreciacao dos
demais itens da Ordem do Dia.

Esta encerrada a Ordem do Dia.

entidades desportivas com a Receita Federal,
INSS, FGTS e Ancine].

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 3-5-
2007)

Sao os seguintes os itens sobrestados:

-1 -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 15, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria
n° 359, de 2007)
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n° 15, de 2007, que altera
as Leis n°s 10.355, de 26 de dezembro de
2001, 10.855, de 1° de abril de 2004, 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, 11.457, de 16
de marc¢o de 2007, 10.910, de 15 de julho de
2004, 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.233, de
22 de dezembro de 2005; revoga dispositivos
das Leis n°s 11.302, de 10 de maio de 2006,
10.997, de 15 de dezembro de 2004, 8.212, de
24 de julho de 1991, 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
11.098, de 13 de janeiro de 2005, 11.080, de
30 dezembro de 2004; e da outras providéncias
(proveniente da Medida Provisdria n° 359, de
2007) [instituicao de gratificagbes a servidores
do Poder Executivo].

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 3-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 16-7-2007

-2 -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 16, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria
n° 358, de 2007)
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicao Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n° 16, de 2007, que altera
dispositivos das Leis n°s 11.345, de 14 de se-
tembro de 2006, 8.212, de 24 de julho de 1991,
e 8.685, de 20 de julho de 1993, e da outras
providéncias (proveniente da Medida Provi-
séria n°® 358, de 2007) [FNS — Santas Casas
de Misericérdia: parcelamento das dividas de

Prazo final (prorrogado): 16-7-2007

-3 -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 17, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria
n° 361, de 2007)

(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos

do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Lei de Conversao n® 17, de 2007, que institui o
Auxilio de Avaliagdo Educacional — AAE para
0s servidores que participarem de processos
de avaliagao realizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep ou pela Fundagao Capes; alte-
ra as Leis n°s 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.357, de 19
de outubro de 2006, e 11.458, de 19 de marco
de 2007; cria cargos em comissao do Grupo-
Direcéo e Assessoramento Superiores — DAS;
cria, em carater temporario, fun¢des de con-
fianga denominadas Fung¢des Comissionadas
dos Jogos Pan-americanos — FCPAN; trata de
cargos de reitor e vice-reitor das Universidades
Federais; revoga dispositivo da Lei n°® 10.558,
de 13 de novembro de 2002; e da outras pro-
vidéncias (proveniente da Medida Provisodria n°
361, de 2007) [criagdo de gratificacdes].

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 13-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 9-8-2007

-4 -
MEDIDA PROVISORIA N° 360, DE 2007

(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos

do § 6°do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discusséo, em turno unico, da Medida
Provisodria n° 360, de 2007, que altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde so-
bre a organizagéo da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e da outras providéncias (cria
a Secretaria de Comunicagao Social)

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 13-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 9-8-2007
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-5-— -8 -
MEDIDA PROVISORIA N° 362, DE 2007 PROJETO DE RESOLUCAO N° 19, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos (Em regime de urgéncia nos termos do
do § 6°do art. 62 da Constituicao Federal) Requerimento n° 669, de 2007 — art. 336, inciso Il)

Discussao, em turno unico, da Medida
Provisdria n° 362, de 2007, que dispde so-
bre o salario minimo a partir de 1° de abril de
2007 e revoga a Lei n°® 11.321, de 7 de julho
de 2006.

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 14-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 10-8-2007

-6 -
MEDIDA PROVISORIA N° 363, DE 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n° 363, de 2007, que acrescenta o
art. 2°-A e altera o art. 3° da Lei n° 10.184, de
12 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre a
concessao de financiamento vinculado a ex-
portacéo de bens ou servi¢os nacionais.

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 3-6-
2007)

Prazo final : 17.6.2007

—-7-
PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 412, DE 2003 - COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia nos termos do

Requerimento n° 647, de 2007 — art. 336, inciso 1l)

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Lei do Senado n° 412, de 2003-Comple-
mentar, de autoria do Senador Antonio Carlos
Magalhaes, que estabelece a competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémi-
ca (CADE), para prevenir e reprimir infragées
contra a ordem econdmica e contra a concor-
réncia no Sistema Financeiro Nacional e da
outras providéncias.

Pareceres sob n°s 109 e 110, de 2007,
das Comissdes

— de Constituicado, Justica e Cidadania,
Relator: Senador César Borges, favoravel,
com as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, que apre-
senta; e

— de Assuntos Econémicos, Relatora:
Senadora Serys Slhessarenko, favoravel ao
Projeto e as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, apre-
sentando a Emenda n° 7-CAE.

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Resolugéo n° 19, de 2007 (apresentado pela
Comissao de Assuntos Econémicos como
conclusao de seu Parecer n° 245, de 2007,
Relator ad hoc: Senador Francisco Dornelles),
que autoriza a Republica Federativa do Brasil
a contratar operacdo de crédito externo, no
valor total de cinqlienta milhées de ddlares
dos Estados Unidos da América, com o Ban-
co Internacional para a Reconstrugdo e o De-
senvolvimento (BIRD) [financiamento parcial
do Proagual.

(Apresentado como concluséo do Pare-
cer n°® 245, de 2007, da Comissao de Assun-
tos Econdmicos).

-9-—

PROJETO DE RESOLUGAO N° 23, DE 2007

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 670, de 2007 — art. 336, 1)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Resolugéo n° 23, de 2007 (apresentado pela
Comissao de Assuntos Econémicos como
conclusao de seu Parecer n° 270, de 2007,
Relator: Senador Valdir Raupp), que autoriza
a Republica Federativa do Brasil a conceder
garantia a operacéo de crédito externo, a ser
contratada pelo Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social — BNDES, no
valor total equivalente a até cingtienta milhes
de dolares dos Estados Unidos da América,
junto ao Banco Europeu de Investimento — BEI
(financiamento do Programa Multissetorial BEI
— Linha de Crédito).

(Apresentado pela Comissao de Assun-
tos Econémicos como conclusao de seu Pa-
recer n® 270, de 2007, Relator: Senador Valdir
Raupp).

-10-

PROJETO DE RESOLUGAO N° 22, DE 2007

(Em regime de urgéncia, nos termos do

Requerimento n° 671, de 2007 — art. 336, inciso Il)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Resolugdo n° 22, de 2007 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdémicos como
conclusao de seu Parecer n° 269, de 2007,
Relator: Senador Valdir Raupp), que autori-
za o Estado da Bahia a contratar operagdo
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de crédito externo, com garantia da Uniéo, -13- . B
com o Banco Internacional para a Recons- PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
trugéo e o Desenvolvimento (BIRD), no valor N° 5, DE 2007

de até cem milhbes de ddlares dos Estados
Unidos da América (financiamento parcial
do Premar).

(Apresentado pela Comissao de Assun-
tos Econémicos como conclusao de seu Pa-
recer n® 269, de 2007, Relator: Senador Valdir
Raupp)

-11-
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 57, DE 2005
(Votagédo nominal)

Votagéo, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 57, de 2005,
tendo como primeiro signatario o Senador
Marco Maciel, que dd nova redagéo ao §
4° do art. 66 da Constituicdo, para permitir
que os vetos sejam apreciados separada-
mente no Senado Federal e na Cdmara dos
Deputados.

Pareceres sob n°s 779, de 2006; e 272,
de 2007, da Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania, — 1° pronunciamento (sobre a
Proposta): Relator: Senador Ramez Tebet, fa-
voravel; — 2° pronunciamento (sobre a Emenda
n° 1, de Plenario): Relator: Senador Adelmir
Santana, favoravel, e apresentando a Emenda
n°® 2-CCJ, de redacao.

-12 -
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 2, DE 2007

Terceira sessao discussao, em primei-
ro turno, da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 2, de 2007, tendo como primeiro
signatario o Senador Marco Maciel, que
acrescenta pardgrafo ao art. 17 da Cons-
tituicdo Federal, para autorizar distingcoes
entre partidos politicos, para fins de fun-
cionamento parlamentar, com base no seu
desempenho eleitoral.

Parecer sob n° 91, de 2007, da Comissao
de Constituigao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Jarbas Vasconcelos, favoravel, com
as Emendas n°s 1 e 2-CCJ, que apresenta,
com votos contrarios dos Senadores Antonio
Carlos Valadares e José Nery, e, em separado,
do Senador In&cio Arruda.

Segunda sesséo de discussao, em pri-
meiro turno, da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n° 5, de 2007, tendo como primeiro sig-
natario o Senador Antonio Carlos Magalhaes,
que Cria o Fundo de Combate a Violéncia e
Apoio as Vitimas da Criminalidade.

Parecer sob n° 191, de 2007, da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, Re-
lator: Senador Demdstenes Torres, favoravel,
com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, que apresenta,
e abstencao do Senador Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Volta-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Francisco Dor-
nelles, por ordem de inscri¢ao.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP
— RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero fazer
referéncia ao belissimo artigo escrito pelo jornalista Elio
Gaspari e publicado na Folha de S.Paulo € no jornal O
Globo de domingo. Ele faz uma anélise do que repre-
senta o absurdo da introduc&o no Brasil do chamado
voto de lista, aquele voto em que o eleitor ndo sabe
em quem vota para deputado, em que o eleitor vota no
escuro, em que cupulas partidarias estabelecem uma
lista por critérios que ninguém conhece, aquele voto
que, realmente, constitui um retrocesso, sobretudo no
que pode existir de moderno na politica brasileira.

Entendo, Sr. Presidente, que a grande reforma
politica que poderiamos ter no Brasil seria a adogéo
do voto distrital. Cada Estado seria dividido em distri-
tos, cada distrito teria seu deputado federal, existindo
um relacionamento muito estreito entre o deputado e
o eleitor. O voto distrital &€ aquele que existe nas gran-
des democracias do mundo e é para ele que temos
que marchar no Brasil.

O voto de lista — muito bem acentuou Elio Gaspari
— é o retrocesso, é o antivoto distrital, aquele que retira
do eleitor o direito de escolher o seu candidato.

Quero dizer que o0 meu Partido, o Partido Pro-
gressista, tem uma posicao firmada contra o voto de
lista, porque ele retira do eleitor o direito de escolher
0 seu parlamentar.

Quero fazer também, Sr. Presidente, algumas
referéncias sobre o chamado financiamento publico
de campanha, que é apresentado como aquele tipo
de financiamento que vai eliminar o que chamam de
caixa dois.
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Hoje, nds teriamos dois mecanismos: o meca-
nismo privado, em que as empresas e as pessoas
fazem uma doacéo caso queiram, caso desejem, ao
candidato que quiserem e ao partido que escolherem.
Neste caso, a doagéo é fiscalizada pela Justica Elei-
toral. Ao lado desse sistema de doagao privado, ha o
sistema a que chamam caixa dois. Ora, no sistema
publico, o financiamento publico substitui o privado.
Mas se ha o caixa dois, ele existe tanto no publico
quanto no privado.

Na realidade, o que chamam de financiamento
publico de campanha é destinar o dinheiro dos impos-
tos recolhidos de cada contribuinte do Brasil para um
partido e para um candidato que, muitas vezes, nao é
0 partido ou o candidato a quem o contribuinte gosta-
ria de fazer uma doacéo.

Penso que em um pais com tantas deficiéncias
e dificuldades nao haveria sentido em se fazer doacéo
de dinheiro publico para campanhas politicas. Hoje,
no sistema privado, o valor doado nao é dedutivel do
Imposto de Renda, o que significa que ele ndo tem
qualquer implicagdo no Orgamento.

Sou a favor do voto distrital, como disse. Se hou-
ver uma conciliagdo, eu iria até o voto distrital misto,
em que trés quartos das vagas seriam preenchidas por
candidatos eleitos pelo sistema distrital e um quarto
pelo voto proporcional, como é hoje. Mas se nao fosse
possivel adotar um sistema distrital ou distrital misto,
entre o chamado voto de lista e o sistema... Eu prefe-
riria até um “distritdo”, que nao é o ideal, em que cada
Estado seria um distrito e aqueles mais votados para
deputado seriam eleitos.

A grande distor¢céo do sistema proporcional, no-
minal, € que as vezes se vota em um candidato e se
elege outro. Porém, o sistema de votacéao de lista tem
todos os defeitos do atual sistema e muitas vezes as
cupulas partidarias escolhem para encabecar a lista
pessoas que ndo tém nenhuma tradicao politica.

Sr. Presidente e Srs. Senadores, no projeto que
esta sendo discutido na Camara existe uma clausula
que prevé que os mais votados na eleicao de 2006
serao os primeiros da eleigao de 2010. Ora, isto é dar
direito adquirido a uma reeleigcéo, porque o candidato
novo que for disputar uma elei¢éo sera o ultimo ou pe-
nultimo na lista. Se um Senador, por acaso, resolvesse,
em 2010, disputar uma eleicao, ele viria atras, na lista,
de todos aqueles que foram eleitos deputados e até
mesmo de suplentes que assumiram algum mandato.
Esta é uma distorcao...

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — V. Ex?
me permite um aparte?

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP
— RJ) — Com o maior prazer, Senador Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sena-
dor Francisco Dornelles, estou de acordo com inimeros
pontos daquilo que V. Ex® coloca. Eu gostaria até de
transmitir que hoje tivemos uma reunido de Bancada,
dos Senadores do Partido dos Trabalhadores. Dada a
preferéncia de alguns pelo voto em lista e de outros, a
maioria dos Senadores do PT no Senado, pela elei¢ao
direta, pelo eleitor votando no seu vereador, deputado
estadual e federal, conclamamos a Executiva Nacio-
nal a respeitar esse sentimento que é da preferéncia
da maior parte dos Senadores, solicitando que néo se
feche questao sobre este assunto. No que diz respeito
a esse ponto, até agora estou convencido de que, se 0
Partido dos Trabalhadores quiser ter uma decisao mais
democratica possivel, antes de fechar questéo, escla-
reca inteiramente ao povo e pergunte aos eleitores em
geral qual a preferéncia, porque tenho feito levantamen-
tos em plenarias de filiados do Partido, de simpatizantes
do Partido e, além disso, para os eleitores em geral, e 0
resultado é que, normalmente, a maior parte da popu-
lacao, de longe, quer continuar a escolher seu proprio
Deputado, Vereador. Com respeito a esse ponto a que
V. Ex® se refere de a Camara dos Deputados conside-
rar na reforma politica que sejam os primeiros da lista
aqueles que ja sao Deputados Federais, isso constitui
um verdadeiro acinte, uma agressao a democracia, ao
bom senso, contrariando qualquer sentido l6gico. Se
os Deputados Federais desejam efetivamente dar um
avanco em dire¢ao ao fortalecimento das instituicdes
democraticas, que desistam dessa questao, que fere
qualquer sentido, inclusive do ponto de vista ético e
moral. Meus cumprimentos pela analise que aqui traz
e pela contribuicao de V. Ex®.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP
— RJ) — Senador Eduardo Suplicy, agradego a V. Ex?
pelo aparte. V. Ex® sabe a admiragado que tenho pela
sua pessoa. Ha muitos anos, discutimos sobre 0 assun-
to. Ja vi o seu projeto da renda minima e fico satisfeito
de ouvir as observagdes de V. Ex®.

Quero apenas reiterar que considero que esse
dispositivo que querem inserir, 0 chamado voto de lis-
ta, de que os mais votados da eleicdo de 2006 serao
os primeiros de 2010 sera inconstitucional, porque, na
realidade, ndo se pode estabelecer uma prioridade,
estabelecer para o futuro uma regra do passado.

Muito obrigado pelo aparte de V. Ex®.
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Concedo o aparte ao Senador Flexa Ribeiro. E
uma honra muito grande.

O Sr. Flexa Ribeiro (PSDB — PA) — Senador
Francisco Dornelles, V. Ex? é um entendido e compe-
tente Senador que fala sobre a questao que hoje, eu
diria, & preocupacao de todo o Congresso Nacional:
a reforma politica. V. Ex? tem-se posicionado aqui, ao
longo de varios pronunciamentos, e tem-nos dado
esclarecimentos importantes para que possamos vo-
tar conscientes naquilo que seja melhor para o Pais.
Com certeza absoluta, a reforma politica € uma das
reformas que precisam ser encaradas pelo Congresso
Nacional, para que realmente surta o efeito que toda a
Nacéo espera. V. Ex? se refere & questao do voto em
lista fechada. Sou de pleno acordo com o que V. Ex?® fala
em seu pronunciamento, até porque o meu Partido, o
PSDB, apesar de nao ter ainda uma posigao fechada,
como definicdo da Executiva, tem, com certeza abso-
luta, uma tendéncia a defender o voto distrital misto,
que seria, talvez, um passo para que se pudesse imple-
mentar o que V. Ex* chamou de voto distrital puro, mais
adiante. Entao, penso que, com os ensinamentos de V.
Ex?® a todos os Senadores, poderemos, com certeza
absoluta, estar conscientes no momento da votagéo e
escolher a melhor condigéo para a atual politica, que
entendo seja o financiamento publico de campanha,
cujo valor per capta tem de ser revisto; o voto, no meu
entendimento, distrital misto e a fidelidade partidaria.
Penso que esses trés pontos precisam e devem ter o
atendimento do Congresso Nacional.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP —
RJ) — Senador Flexa Ribeiro, agradec¢o as observagbes
de V. Ex®. Quero dizer a V. Ex* que concordo com que
a fidelidade partidaria e a eliminagao, a proibicdo de
coligacéo nas elei¢cdes proporcionais sdo dois pontos
importantes e acredito que a grande reforma seria o
voto distrital. Ainda que aprovassemos o voto distrital
agora dizendo que ele passaria a vigorar para a elei-
¢ao de 2014, teriamos até 2010 para desenharmos 0s
distritos, que € uma tarefa, as vezes, dificil e marchar-
mos para o voto distrital em 2014.

Senador, considero o voto de lista um grande re-
trocesso. Se verificarmos o que tem ocorrido em paises
vizinhos, veremos que, geralmente, na cabeca da lista
estao aqueles que financiam o partido; na cabeca da
lista estao parentes que controlam o partido. Ou seja,
0 povo nao participa dessa elaboragdo da lista. O povo
fica fora da escolha de seus representantes.

Concedo o aparte ao Senador Paulo Paim.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Senador Francisco Dornelles, pego licenga a

V. Ex® para prorrogar a sessao por mais 15 minutos, a
fim de que V. Ex? fale tranquilamente.

Com o aparte o Senador Paulo Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Francisco Dornelles, conforme falou o Senador Edu-
ardo Suplicy, quero dizer que, na reunido da Banca-
da, realizada hoje ao meio-dia, defendi exatamente a
mesma posi¢édo de S. Ex® e também a de V. Ex®. En-
tendo que a lista vai fortalecer a burocracia interna do
partido, o que me preocupa muito. Cheguei até a fazer
a seguinte pergunta: qual é a possibilidade de lideran-
¢as populares entrarem numa lista? Nenhuma. Se elas
nao estiverem na maquina burocratica do partido ha
alguns anos, qual é a possibilidade de fazerem parte
de uma lista? Essa € a pergunta que eu deixaria para
aqueles que defendem as listas. Creio que a lista, da
forma como esta sendo discutida, ou seja, uma lista
fechada, ndo dara, efetivamente, espacgo para aquelas
liderancas que surgem de forma natural na sociedade.
Cheguei a dar um exemplo. Uma lideranga como Lula,
uma lideranga incontestavel. Qual é a possibilidade que
ele teria de entrar numa lista? Se dependesse da bu-
rocracia partidaria, sabemos como é a disputa interna
em cada partido. Por isso, cumprimento V. Ex®.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP —
RJ) — Senador Paulo Paim, ainda quero dizer-lhe que
as dificuldades apontadas por V. Ex® sdo muito mais
graves. Grande parte dos Parlamentares que defende
a votacdo de lista esta querendo a aprovacao de um
dispositivo que garanta que os mais votados em 2002
sejam os primeiros da lista de 2006. Se esse dispo-
sitivo for aprovado, vamos impedir uma renovagao.
Simplesmente ndo havera renovacao para aquelas
pessoas que estdo querendo disputar uma eleicao
pela primeira vez e também para aquelas pessoas que,
como Deputado Estadual, querem disputar a eleicéo
para Deputado Federal. Se um Senador resolvesse, por
razoes politicas, disputar uma eleigao para Deputado,
seria o ultimo da lista.

Desse modo, ha uma grave distor¢do. Enten-
do que o Congresso Nacional deve pensar muito. Eu
defendo o voto distrital e admito o voto distrital misto,
mas quero manifestar-me de modo veementemente
contrario a adocao do chamado voto de lista.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR FRANCISCO DORNELLES
EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210, inciso
I e § 2° do Regimento Interno.)
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Folha de Sio Paulo
Sio Paulo, domingo, 10 de junhe de 2007

ELIO GASPARI
O golpe do comissariado

A nomenklatura do PT quer que a patuléia pague as campanhas sem direito a escolher os
candidatos

NESTA SEMANA , possivelmente amanha, o comissariado do Partido dos Trabalhadores
podera fechar questfio na defesa da instauragdo do voto de lista para as eleigdes de
deputados. Estara dado um poderoso passo para a cassagio do direito dos cidadéos
escolherem seus representantes na Cimara. Aos trancos e barrancos, esse direito esta ai
desde o século 19. A nomenklatura do PT, assim como as do PSDB ¢ do DEM, querem
impor um sistema pelo qual os eleitores ficardo obrigados a votar nos partidos, elegendo
maganos colocados numa lista de acordo com as preferencias dos donatarios das siglas. E
um sistema gue se parece mais com as ordenag¢des manuelinas do século 16 do que com a
tradicZo do sistema eleitoral brasileiro.

Hoje o eleitor escolhe um candidato e seu voto vai para o grande paneldo da sigla pela qual
ele concorre. O total de votos obtidos pelo partido num Estado € dividido por um quociente
que relaciona o tamanho do eleitorado com ¢ nimero de vagas em disputa. Sio empossados
os candidatos que tiveram maior votagiio. Nesse sistema vota-se num, mas freqiientemente
ajuda-se a eleger outro. No Rio, os 51 mil votos dados ao tucano Marcio Fortes, ex-
presidente do BNDES, socorreram o peculio de Silvio Lopes, o ex-prefeito de Maca¢é que
teve a colaboraciio de 14 parentes na administragio da cidade.

Nio havera mais o vote no candidato. Nem em Fortes, nem em Lopes. Se o PT paulista
puser o Professor Luizinho {59 mil votos em 2006) na frente de Arlindo Chinaglia (170 mil
votos), Luizinho terad precedéncia.

A pergunta € gbvia: quem faz a lista e quem a ordena? Os partidos, com suas obras ¢ suas
pompas. Um bom exemplo de democracia partidaria estd na forma como o PT tratou o
assunto. Uma pesquisa da Fundagdo Perseu Abrameo mostrou que 63% da militidncia do
partido defende a manutencio do atual sistema eleitoral. A bancada de 83 deputados
discutiu a proposta e dividiu-se, com leve vantagem para a lista. O comissario José Dirceu
assombrou-se: "Andam propondo que a bancada do PT seja liberada para votar a reforma
polidca, ou seja, cada deputado ou deputada vota segundo suza convicgao. Quer dizer, estio
propondo o fim do PT. E demais!" (Dirceu retificou essa afirmagio ao perceber que, com o
fechamento da questdo, as convicgdes irdo as favas e seu PT sobrevivera.)

O comissariado petista convocou duas reunides da Comissio Executiva.

Uma para amanhd, outra para quinta-feira. Como seus 21 membros querem o voto de lista,
a bancada e um pedaco da militincia poderdo ser atropeladas. Isso no PT que &
relativamente democratico. Nele os defensores das listas expdem-se a contradita. No PSDR
e no DEM, ha grio duques cabalando o golpe eleitoral sem botar ¢ rosto na vitrine.
Arma-se¢ a hegemonia das maquinas partiddrias. Salve José Dirceu e José Genoino, ex-reis
do PT. Al6 Eduardo Azeredo, ex-principe do PSDB. Viva Roberto Jefferson, imperador do
PTB. Avoé Valdemar Costa Neto, sultio do PL. Alvissaras, Pedro Corréa, ex-farad do PP.
O golpe eleitoral tem tudo para ser aprovado pelos parlamentares de um Congresso
bafejado por habitos de apropriagdes desmoralizantes. Ndo custa lembrar as palavras de
Renan Calheires na Gltima posse de Lula: "Quem morreu nio foi a democracia, ndo foi a
¢tica, quem apodreceu foi 0 nosso sistema politico uninominal”. A menos que “sistema
politico uninominal” seja um codinome da "gestante"”, o doutor Calheiros quer adaptar as
regras do jogo as conveniéncias de sua parentela.

O cambalacho ilumina os deputados porque uma gambiarra determinara que as listas
partidarias da elei¢do de 2010 sejam encabegadas pelos parlamentares eleitos em 2006. Em
poucas palavras: A prorrogacio do mandato para cerca de 802 da Camara.

Tungada no direito de escolher seus candidatos, a patuléia sera convidada a pagar a conta.
Criando-se o financiamento piiblico das campanhas, os contribuintes pagario R$ 7 por
eleitor alistado.

Argumenta-se que se a choldra pagar, acabardo as caixas paralelas.

Parolagem. As caixas da malandragem sé acabario quando seus beneficiarios tiverem medo
de ir para cadeia. Sem grades, sempre que houver alguém querendo dar dinheiro a
candida?o, hatw_aré algum mensaleiro mordendo o mercado. O financiamento puablico das
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campanhas eleitorais brasileiras serd mais um caso de taxa¢do das vitimas.

Estima-se que, com os mimos da reforma, o PRB podera ficar com RS 8 milhdes. Pouca
gente sabe, mas PRB ¢ o Partido Republicano Brasileiro, que elegeu um sé deputado. O
MDB, com 93 cadeiras, embolsara R$ 136 milhdes. Isso sem contar o prestigio acumulado
em diretorias da Petrobras, da Caixa Econémica ¢ do Banco do Brasil.

Depois de tanta noticia ruim, uma boa. Ha duas boas vozes petistas contra o voto de lista.
Sdo o deputado Carlos Zarattini e o senador Eduardo Suplicy. Zarattini foi o quinto mais
votado na bancada do PT de Sdo Paulo. Poderia ser um critico silencioso da maracutaia,
pois se ¢la for consumada, seu mandato sera prorrogado.

Ha poucas semanas ele foi 4 tribuna da Camara e advertiu:

"Em vez de realizarmos campanhas nas ruas discutindo e debatendo com o eleitor, Jevando-
lhe nossas propostas, ouvindo o que ele tem a dizer -o que &, inclusive, muito importante
para reciclarmos nossos pontos de vista-, vamos levar essa disputa da formagio da lista
para dentro dos partidos. E salve-se quem puder, porque, la dentro, a briga vai se dar em

outros termos”.
Quais termos? Perguntaria Dehibio Soares.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — Muito obrigado, Senador Francisco Dor-
nelles.

Concedo a palavra ao Senador Flexa Ribeiro.

Antes de passar a palavra a V. Ex?, Senador Flexa
Ribeiro, gostaria de constatar a presenca do Sr. Rogério
Cruz Silva, Prefeito da cidade de Iuna (Rio Pardo), do
Espirito Santo. Meu bisavd e meu av vieram da Italia
e foram para |a ajudar a fazer aquela cidade.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — St. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (Bloco/PP
— RJ. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, pela ordem, pe¢o que seja transcrito, junto
com meu pronunciamento, o artigo do jornalista Elio
Gaspari.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — V. Ex® sera atendido de acordo com o Regi-
mento Interno.

Concedo a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Como Li-
der. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, solicito
a palavra pela Lideranca do Governo rapidamente,
com a benevoléncia do Senador Flexa Ribeiro, apenas
para registrar que tivemos uma proficua reuniao hoje a
tarde no Gabinete do Presidente do Senado, Senador
Renan Calheiros, com a presenca do Ministro Guido
Mantega e toda a equipe econdmica da Receita Fede-
ral, tratando de um assunto extremamente importante
para o Brasil, principalmente para as regides mais po-
bres, como o nosso Estado de Roraima.

Tratava-se da questao de construir um entendi-
mento para votar a aprovacao da lei que cria Zonas de

Processamento de Exportacéo, ZPEs. O Senador Tasso
Jereissati € o Relator dessa matéria na Comissao de
Assuntos Econdmicos. E uma matéria polémica, que
leva em conta uma série de questdes sobre a econo-
mia brasileira, mas entendo que chegamos a um bom
termo, dentro do entendimento que foi construido.

O projeto sera votado no Senado, sera aprovado,
e o Governo, por meio de medida proviséria, fara os
ajustes necessarios para compatibilizar o projeto com
0 novo modelo tributario brasileiro.

Muitos Srs. Senadores e Sr®s Senadoras estive-
ram presentes na reuniao, todas as liderancas. Entao,
€ muito importante este registro, porque, sem duvida
nenhuma, o Pais podera ingressar numa nova era de
processamento de exportacéo, de geracao de empre-
go com as ZPEs.

E quero registrar que ja conversei com o Presi-
dente Lula e que Roraima devera ter também uma ZPE,
agregando a area de livre comércio de Pacaraima e
de Bonfim, exatamente para que tenhamos condigéo
de ser plataforma de exportagéo.

Era esse o registro que eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Certo, Senador Romero Juca. Tenho certeza
de que o Presidente Lula vai fazer isso, porque Rorai-
ma esta precisando.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB — PA) — Sr. Pre-
sidente Augusto Botelho!

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/
PT — RR) — Com a palavra S. Ex? o Sr. Senador Fle-
xa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, antes de fazer
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a leitura do requerimento que tenho em maos, quero
me solidarizar com o Lider Romero Juca.

Participei da reuniao no gabinete do Presidente
Renan Calheiros com as liderancas de todos os par-
tidos, com o Governo, com a presenca do Ministro
Guido Mantega, do Secretario da Receita Federal, Dr.
Rachid, e de varios membros do Governo, de varios
Senadores. Como bem disse o Senador Romero Juca,
foi uma reunido bastante proficua, que sinalizou um
documento de consenso.

No parecer do Relator, Senador Tasso Jereissati,
havia alguns pontos de discordancia do Governo e de
alguns Senadores. Todavia, nessa reuniao, foi possivel
aparar essas arestas e chegar ao entendimento de vo-
tarmos os projetos com os ajustes possiveis.

O que nao for possivel ser ajustado na CAE, sera
motivo de uma medida provisoria a ser editada pelo
Governo Federal, ainda no prazo de sancéo do proje-
to que for aprovado. Com isso, Senador Augusto Bo-
telho, o Brasil tera, apds 11 anos, projeto de iniciativa
do Presidente Sarney, que defendeu a aprovacéo do
projeto hoje, na reunido, na forma como esta na CAE,
e ndo em um texto integral de medida proviséria, mas
apenas com os ajustes feitos por meio de uma medi-
da provisodria. Entdo, vamos poder, 11 anos depois,
dotar os Estados brasileiros, principalmente aqueles
que precisam induzir o seu desenvolvimento, de um
equipamento da maior importancia: uma Zona de Pro-
cessamento de Exportacao.

Assim como Roraima, que, de acordo com o Se-
nador Romero Juca, tera uma Zona de Processamento
de Exportacgéo, o Pard também terd uma ZPE em Bar-
carena, Municipio com potencial para a industrializagao
de varios minerais, inclusive o aluminio, pois é o maior
produtor de aluminio do mundo, com a Albras, que é
uma metalurgica da Companhia Vale do Rio Doce.

Entao, também quero anunciar ao povo do Para
que, apods essa reunido de Liderangas no gabinete do
Presidente Renan, chegou-se a um acordo, e o Para
tera uma Zona de Processamento de Exportagéo.

Quero, aqui, Senador Augusto Botelho, ler um
requerimento que ja esta aprovado e que recebeu o
numero 686, de voto de pesar pelo falecimento, ocor-
rido no dia 10 de junho de 2007, em Aracaju, Sergi-
pe, da Sr® Berila Lima de Almeida, mae do Senador
Almeida Lima.

Passo a ler o Requerimento n°® 686, de
2007:

Requeremos, nos termos do art. 218 do
Regimento Interno, a insercdo em Ata de Voto
de Pesar pelo falecimento, ocorrido no dia 10
de junho de 2007, da Sr® Berila Lima de Almei-
da, mae do Senador Almeida Lima.

Requeremos, mais, que este voto seja
levado ao conhecimento do Senador Almeida
Lima e, por seu intermédio, aos demais fami-
liares de D. Berila Almeida.

Justificacao

Faleceu ontem de manha, em Aracaju/
SE, a Sr® Berila Lima de Almeida, mae do nos-
so colega Senador Almeida Lima. Seu desapa-
recimento traz-nos tristeza e solidariedade ao
colega Senador e, extensivamente, aos seus
familiares. O Voto de Pesar que requeremos é,
pois, um pleito de homenagem a ilustre senhora
e de condoléncia aos familiares, especialmente
ao Senador Almeida Lima, que conosco con-
vive, honrando o Senado da Republica.

Senador Arthur Virgilio; Senador Demdés-
tenes Torres; Senador José Agripino; Senadora
Maria do Carmo Alves; Senador Antonio Car-
los Valadares; Senador Flexa Ribeiro; Senador
Augusto Botelho.

Tenho certeza de que o Senador Jayme Campos
e todos os Senadores se solidarizam com o compa-
nheiro, Senador Almeida Lima.

A Sr? Berila, que faleceu no ultimo domingo, em
Aracaju, foi exemplar dona de casa e mée prestimosa
de sete filhos, entre eles o ilustre Senador por Sergipe.
Ela educou os sete filhos, a eles impondo dura disciplina
para com as obrigac¢des escolares. Jamais deixava 0s
filhos na rua. O lar e a escola tinham prioridade. Mes-
mo em casa, nao admitia que os filhos ficassem sem
ter o que fazer. O tempo era destinado aos estudos e
na colaboracgao dos afazeres domésticos. Eles ajuda-
vam a mae, prendada nas artes culinarias. Se nada
tinham para fazer no lar, os filhos de Dona Berila iam
vender os doces e outras guloseimas, além de frutas
colhidas no quintal.

As filhas ajudavam a mae nesses mesmos afa-
zeres domésticos. Um dos filhos vendia caju pelas
ruas de Nossa Senhora das Dores. E o hoje Senador
Almeida Lima, nosso colega e meu amigo.

Com esse voto, receba o ilustre Senador e seus
familiares as nossas condoléncias e a nossa solida-
riedade em um momento tao dificil.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Obrigado, Senador Flexa Ribeiro.

Espero que, com essa zona de Barcarena, seu
querido Estado receba finalmente uma siderurgica,
Senador. O Estado que tem mais ferro no Brasil nao
tem siderurgica. E algo que ndo podemos entender
nem conceber.

O SR. FLEXA RIBEIRO (PSDB - PA) — E verda-
de, Senador Augusto Botelho. Nao sé a siderurgica,
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como também a verticalizagdo do aluminio. Vamos
ter 1a, com certeza, industrias que possam produzir
rodas de liga leve, de aluminio, para exportar para o
resto do mundo.

O SR. JAYME CAMPOS (PFL — MT) — Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Com a palavra o Senador Jayme Campos.

O SR. JAYME CAMPOS (PFL — MT. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, estamos re-
cebendo aqui a informagéo do Senador Romero Juca.
Trata-se de uma informagéo bastante precisa e, sobre-
tudo, muito oportuna.

Hoje, pela manha, discutiamos sobre a criagao
das ZPEs em nosso Pais. Muito me chamou a atengéo,
apo6s a reunido de Liderancas com o Ministro Guido
Mantega, com a Presidéncia do Senado, Senador Re-
nan Calheiros, 0 anuncio de que, na proxima semana,
sera votada a criagéo das ZPEs na Comisséao de As-
suntos Econémicos.

Particularmente, estou muito feliz, contente, por-
que, quando fui Governador do meu Estado, Mato
Grosso, no periodo de 91 a 94, lutei incessantemente
para que fosse instalada essa Zona de Processamento
de Exportagéo. Apds 11 anos, parece-me que agora
vai-se tornar realidade.

Reputo esse fato da maior importancia, tendo em
vista que a Zona de Processamento de Exportagéo,
com certeza, trara novas oportunidades na area da
economia e, sobretudo, propiciara uma melhor distri-
buicdo de renda, maior geracdo de emprego para o
nosso Estado e para os demais Estados da Federagéo,
como é o caso do Estado de V. Ex?, Roraima.

Espero que o0 sonho acalentado pela regido oeste
do meu Estado, a regidao da Grande Caceres, passe
a ser uma realidade. Assim, espero que o Governo
Federal, por meio das medidas provisodrias, que cer-
tamente vao regulamentar a questédo alfandegaria, a
questéo das isenc¢des de impostos, torne esse sonho
uma realidade.

Cumprimento o Senador Romero Juca e os de-
mais Lideres de Partido, Senador Arthur Virgilio, o Lider
do meu Partido, Senador José Agripino, a Presidéncia
desta Casa, na pessoa do Senador Renan Calheiros,
assim como o Ministro Guido Mantega, na certeza de
que esse sonho do meu Estado de Mato Grosso possa
ser uma realidade dentro em breve.

Estou muito feliz ao ver que, hoje, uma luta nossa,
de mais de 11 anos, podera transformar-se em reali-
dade, a ZPE da regiao da Grande Caceres, sobretudo
da regido oeste do Estado de Mato Grosso.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho — Bloco/
PT — RR) — Muito obrigado, Senador.

Quero também prestar uma homenagem ao Se-
nador José Sarney, pois, quando S. Ex® foi Presidente,
criou as ZPEs de Roraima, Bonfim, Pacaraima, que
vao ser implantadas agora no Governo do Presidente
Lula, espero. Esperamos todos.

O SR. JAYME CAMPOS (PFL — MT. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, quero me as-
sociar as palavras de V. Ex® fazendo justica ao ilustre
Senador da Republica José Sarney, que é o autor, que
lutou e continua lutando para que se tornem realidade
essas Zonas de Processamento da Exportacao.

Ha poucos dias, na tribuna desta Casa, S. Ex®
fazia um pronunciamento dizendo o que representam
as ZPEs, sobretudo porque esteve na China acompa-
nhando e vendo de perto as Zonas de Processamento
de Exportacao daquele Pais.

De forma que me associo a sua fala, cumprimen-
tando também o nosso ex-Presidente e atual Senador
José Sarney.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
—RR) — O Sr. Senador Romero Juca enviou discurso a
Mesa, para ser publicado na forma do disposto no art.
203, combinado com o inciso | e 0 § 2° do art. 210, do
Regimento Interno.

S. Ex®. sera atendido.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem apa-
nhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, eu gostaria de compartilhar com todos as
importantes informagdes obtidas na publicagao Brasil
Acessivel, patrocinada pelo Ministério das Cidades.

Finalmente, nosso Pais comega a despertar para
0 problema da acessibilidade dos equipamentos ur-
banos de nossas cidades. Verdadeiros mosaicos de
obstaculos e barreiras, as grandes cidades brasileiras
cresceram e se multiplicaram sem levar em conta as
facilidades de acesso e de transporte para todos os
seus habitantes, indistintamente.

Como resultado, criou-se no Brasil um espago
urbano com enorme déficit democratico: quem tem dis-
ponibilidade fisica e material consegue se locomover
sem grandes constrangimentos, mas quem sofre de
algum tipo de privacao, seja ela de ordem econdémica
ou corporal, é condenado a sérias restricoes em sua
liberdade de ir e vir.

Tais restricdes, Nobres Colegas, se constituem
em uma grave afronta ao preceito constitucional que
garante a liberdade de locomog¢éao para todo cidaddo
brasileiro. Ja estava na hora de todo o Pais, desde
as autoridades publicas até a sociedade civil, se mo-
bilizar para desobstruir nossas cidades e permitir o
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franco acesso de seus habitantes a todos os seus
equipamentos.

Nesse contexto, o “Programa Brasileiro de Aces-
sibilidade Urbana”, formatado pelo ministério das Ci-
dades, surge com o claro e auspicioso objetivo de ga-
rantir a democratizacdo dos meios de transportes e
locomocgé&o urbanos. Todas as esferas de poder foram
convidadas a nao so se engajar nas acoes desenvol-
vidas pelo Programa, como também a protagonizar e
gerir medidas proprias que comunguem da mesma
finalidade democratizadora e participativa.

No rol das agdes, estao previstas trés etapas. Na
primeira, o Ministério oferece, junto com seus parceiros
locais, instrumentos para a capacitacdao de pessoal e
elaboragao de um diagndstico preciso e detalhado sobre
as condi¢cdes de acessibilidade de determinada cidade.
Analisa-se, também, se a legislagdo municipal atende aos
principios de plena democratizagdo da locomocéo.

Na segunda etapa, os municipios elaboram um
plano de acao compativel com o Plano Diretor de Mo-
bilidade, estabelecendo medidas concretas e objetivas
para compor um novo cenario de acessibilidade dos
equipamentos urbanos. Sao feitas, ainda, as adequa-
¢cOes legais necessarias para que o novo paradigma
obtenha o devido respaldo institucional.

Finalmente, na terceira etapa, sdo executadas as
intervencgdes propostas no plano, apés ampla e parti-
cipativa divulgacao.

Precisamos trabalhar depressa, Senhoras e Se-
nhores Senadores. O ultimo censo do IBGE demons-
trou que quase 15% da populacéo brasileira sofre de
alguma deficiéncia fisica, totalizando mais de 24 mi-
Ihdes de pessoas. Trata-se de um contingente enor-
me de brasileiros que nao exercem plenamente seus
direitos de cidadao por estar impedidos, muitas vezes,
de locomover-se com liberdade.

Isso sem considerar aqueles individuos com res-
tricoes de mobilidade de natureza as mais diversas,
como funcionais, de orientacao ou financeira. Relega-
dos a condi¢éo de cidadaos de segunda classe, ndo
conseguem acesso aos servigos publicos essenciais
e véem perpetuar-se a sua miséria.

Por tudo isso, Senhor Presidente, louvo a ini-
ciativa do Ministério das Cidades de batalhar pela
acessibilidade no Brasil, mediante o “Programa Brasil
Acessivel”.

Trata-se, sem duvida nenhuma, de um dos proje-
tos mais importantes de politica publica da atualidade.
Caso logre éxito — e estou convicto de que o fara —,
tera dado uma contribuicao imensuravel para a demo-
cratizacdo plena de nossa amada Nacao.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
— RR) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai
encerrar os trabalhos, lembrando as Sr®s e aos Srs.
Senadores que constara da proxima sessao delibera-
tiva ordinaria a seguinte a realizar-se amanha, as 14
horas, a seguinte:

ORDEM DO DIA

-1 -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 15, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria n° 359, de 2007)
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei de Conversao n°® 15, de 2007, que
altera as Leis n°s 10.355, de 26 de dezem-
bro de 2001, 10.855, de 1°de abril de 2004,
8.112, de 11 de dezembro de 1990, 11.457,
de 16 de margo de 2007, 10.910, de 15 de
julho de 2004, 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, 11.171, de 2 de setembro de 2005,
11.233, de 22 de dezembro de 2005, revo-
ga dispositivos das Leis n°s 11.302, de 10
de maio de 2006, 10.997, de 15 de dezem-
bro de 2004, 8.212, de 24 de julho de 1991,
9.317, de 5 de dezembro de 1996, 10.593,
de 6 de dezembro de 2002, 11.098, de 13
de janeiro de 2005, 11.080, de 30 dezembro
de 2004; e da outras providéncias [institui-
cao de gratificacdes a servidores do Poder
Executivo].

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 3-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 16-7-2007

-2 -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 16, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria n° 358, de 2007)
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei de Converséo n° 16, de 2007, que al-
tera dispositivos das Leis n°s 11.345, de 14
de setembro de 2006, 8.212, de 24 de julho
de 1991, e 8.685, de 20 de julho de 1993, e
da outras providéncias [FNS — Santas Casas
de Misericérdia: parcelamento das dividas de
entidades desportivas com a Receita Federal,
INSS, FGTS e Ancine].
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Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 3-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 16-7-2007

-3
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 17, DE 2007

(Proveniente da Medida Provisdria n° 361, de 2007)

(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, do Proje-
to de Lei de Conversao n° 17, de 2007, que
institui o Auxilio de Avaliagdo Educacional
— AAE para os servidores que participarem
de processos de avaliagcédo realizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep ou pela
Fundacéo Capes; altera as Leis n°s 10.880,
de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fe-
vereiro de 2006, 11.357, de 19 de outubro
de 2006, e 11.458, de 19 de margo de 2007;
cria cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do
e Assessoramento Superiores — DAS; cria,
em carater temporario, fungées de confianca
denominadas Fungbes Comissionadas dos
Jogos Pan-americanos — FCPAN,; trata de car-
gos de reitor e vice-reitor das Universidades
Federais; revoga dispositivo da Lei n° 10.558,
de 13 de novembro de 2002; e da outras pro-
vidéncias [criacao de gratificacdes].

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 13-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 9-8-2007

-4 -
MEDIDA PROVISORIA N° 360, de 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicao Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n° 360, de 2007, que altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe so-
bre a organizagao da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e dd outras providéncias (cria
a Secretaria de Comunicacao Social)

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 13-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 9-8-2007

—5-—
MEDIDA PROVISORIA N° 362, de 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Provisdria n° 362, de 2007, que dispde so-
bre o saldrio minimo a partir de 1° de abril de
2007 e revoga a Lei n° 11.321, de 7 de julho
de 2006.

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 14-5-
2007)

Prazo final (prorrogado): 10-8-2007

-6 -
MEDIDA PROVISORIA N° 363, de 2007
(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6°do art. 62 da Constituicdo Federal)

Discussao, em turno unico, da Medida
Proviséria n°® 363, de 2007, que acrescenta o
art. 2°-A e altera o art. 3°da Lei n° 10.184, de
12 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre a
concessao de financiamento vinculado a ex-
portacdo de bens ou servigos nacionais.

Relator revisor:

(Sobrestando a pauta a partir de: 3-6-
2007)

Prazo final : 30-8-2007

-7 -
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 412, DE 2003-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia nos termos do

Requerimento n° 647, de 2007 — art. 336, inciso Il)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Lei do Senado n° 412, de 2003-Comple-
mentar, de autoria do Senador Antonio Carlos
Magalhéaes, que estabelece a competéncia do
Conselho Administrativo de Defesa Econémi-
ca (CADE), para prevenir e reprimir infragcbes
contra a ordem econbémica e contra a concor-
réncia no Sistema Financeiro Nacional e da
outras providéncias.

Pareceres sob n°s 109 e 110, de 2007,
das Comissoes

— de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
Relator: Senador César Borges, favoravel,
com as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, que apre-
senta; e

— de Assuntos Econdmicos, Relatora:
Senadora Serys Slhessarenko, favoravel ao
Projeto e as Emendas n°s 1 a 6-CCJ, apre-
sentando a Emenda n° 7-CAE.
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-8-

PROJETO DE RESOLUGAO N° 19, DE 2007

(Em regime de urgéncia nos termos do

Requerimento n° 669, de 2007 — art. 336, inciso Il)

Discusséo, em turno unico, do Projeto
de Resolucédo n°® 19, de 2007 (apresenta-
do pela Comissao de Assuntos Econémicos
como conclusdo de seu Parecer n° 245, de
2007, Relator ad hoc: Senador Francisco Dor-
nelles), que autoriza a Republica Federativa
do Brasil a contratar operag&o de crédito ex-
terno, no valor total de cinqlienta milhées de
ddlares dos Estados Unidos da América, com
o Banco Internacional para a Reconstrugdo
e o Desenvolvimento (BIRD) [financiamento
parcial do Proagual.

(Apresentado como conclusao do Pare-
cer n° 245, de 2007, da Comissao de Assun-
tos Econémicos).

—9-—

PROJETO DE RESOLUCAO N° 23, DE 2007

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 670, de 2007 — art. 336, 1)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Resolugéo n° 23, de 2007 (apresentado
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
como concluséo de seu Parecer n° 270, de
2007, Relator: Senador Valdir Raupp), que
autoriza a Republica Federativa do Brasil
a conceder garantia a operagdo de crédito
externo, a ser contratada pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES, no valor total equivalente a até
cinqienta milhbes de ddlares dos Estados
Unidos da Ameérica, junto ao Banco Euro-
peu de Investimento — BE] (financiamento
do Programa Multissetorial BEIl — Linha de
Crédito).

(Apresentado pela Comisséo de Assun-
tos Econémicos como conclusao de seu Pa-
recer n° 270, de 2007, Relator: Senador Valdir
Raupp).

-10-

PROJETO DE RESOLUGAO N° 22, DE 2007

(Em regime de urgéncia, nos termos do

Requerimento n°671, de 2007 — art. 336, inciso 1)

Discussao, em turno unico, do Projeto de
Resolugéo n° 22, de 2007 (apresentado pela
Comisséo de Assuntos Econémicos como

conclusao de seu Parecer n° 269, de 2007,
Relator: Senador Valdir Raupp), que autoriza
o Estado da Bahia a contratar operagéo de
crédito externo, com garantia da Unido, com
o Banco Internacional para a Reconstrugdo
e o Desenvolvimento (BIRD), no valor de até
cem milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América (financiamento parcial do Premar).

(Apresentado pela Comissdo de Assun-
tos Econémicos como conclusdo de seu Pa-
recer n° 269, de 2007, Relator: Senador Val-
dir Raupp)

-11 -

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 57, DE 2005
(Votagao nominal)

Votacao, em primeiro turno, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 57, de 2005, ten-
do como primeiro signatario o Senador Marco
Maciel, que da nova redagdo ao § 4° do art.
66 da Constituicéo, para permitir que os vetos
sejam apreciados separadamente no Senado
Federal e na Cadmara dos Deputados.

Pareceres sob n°s 779, de 2006; e 272,
de 2007, da Comissao de Constitui¢ao, Justi-
¢a e Cidadania, — 1° pronunciamento (sobre a
Proposta): Relator: Senador Ramez Tebet, fa-
voravel; — 2° pronunciamento (sobre a Emenda
n°® 1, de Plenario): Relator: Senador Adelmir
Santana, favoravel, e apresentando a Emenda
n°® 2-CCJ, de redacao.

-12 -

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 2, DE 2007

Terceira sessao discussao, em primeiro
turno, da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 2, de 2007, tendo como primeiro signatario
o Senador Marco Maciel, que acrescenta para-
grafo ao art. 17 da Constituicdo Federal, para
autorizar distingbes entre partidos politicos,
para fins de funcionamento parlamentar, com
base no seu desempenho eleitoral.

Parecer sob n° 91, de 2007, da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Jarbas Vasconcelos, favoravel, com
as Emendas n°s 1 e 2-CCJ, que apresenta,
com votos contrarios dos Senadores Antonio
Carlos Valadares e José Nery, e, em separado,
do Senador In&cio Arruda.
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-13- O SR. PRESIDENTE (Augusto Botelho. Bloco/PT
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO — RR) — Esta encerrada a sessao.
N° 5, DE 2007

(Levanta-se a sesséo as 18 horas e 50
Segunda sessao de discussao, em minutos.)

primeiro turno, da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 5, de 2007, tendo como pri-

meiro signatéario o Senador Antonio Carlos

Magalhaes, que Cria o Fundo de Combate

a Violéncia e Apoio as Vitimas da Crimina-

lidade.
Parecer sob n° 191, de 2007, da Co-

missédo de Constitui¢do, Justica e Cidada-

nia, Relator: Senador Demdstenes Torres,

favoravel, com as Emendas n°s 1 a 3-CCJ,

que apresenta, e abstengdo do Senador Je-

fferson Péres.
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Vice-Presidente: Senador Eliseu Rezende - PFL

TITULARES |

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Eduardo Suplicy — PT 1. Flavio Arns — PT
Francisco Dornelles — PP 2. Paulo Paim - PT
Delcidio Amaral — PT 3. Ideli Salvatti — PT
Aloizio Mercadante — PT 4. Sibd Machado — PT
Fernando Collor - PTB 5. Marcelo Crivella— PRB
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Edison Lob&o - PFL 2. Antonio Carlos Magalhes - PFL
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1.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE - ASSUNTOS MUNICIPAIS

(9 titulares e

9 suplentes)

Presidente:
Vice-Presidente:

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)

Antonio Carlos Valadares — PSB

1. Delcidio Amaral - PT

Siba Machado — PT

2. Serys Slhessarenko — PT

Expedito Janior — PR

3. Jodo Vicente Claudino — PTB

PMDB
Valdir Raupp 1. Méo Santa
Garibaldi Alves Filho 2. Renato Casagrande — PSB™

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Jayme Campos - PFL

1. Jonas Pinheiro - PFL

Raimundo Colombo - PFL

2. Flexa Ribeiro — PSDB

Sérgio Guerra — PSDB

3. Eduardo Azeredo — PSDB

(PMDB, PSDB, PDT) @

Cicero Lucena - PSDB

[ 1. vago

@ \aga do PMDB cedida ao PSB

@ \Vaga compartilhada entre PMDB, PSDB e PDT



1.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA - PREVIDENCIA SOCIAL
(7 titulares e 7 suplentes)

1.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA - REFORMA TRIBUTARIA
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente:
Vice-Presidente:
TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)
Eduardo Suplicy — PT 1. Renato Casagrande — PSB
Francisco Dornelles — PP 2. Ideli Salvatti — PT
PMDB
M4o Santa 1. vago
Neuto De Conto 2.vago
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Raimundo Colombo - PFL 1. Jodo Tenério — PSDB @
Osmar Dias — PDT @ 2. Cicero Lucena — PSDB @
Tasso Jereissati — PSDB 1. Flexa Ribeiro — PSDB

@ Vaga cedida ao PDT
@ \aga cedida a0 PSDB

1.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA - REGULAMENTACAO DOS MARCOS REGULATORIOS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente:
Vice-Presidente:

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Delcidio Amaral — PT

1. Francisco Dornelles — PP

Inacio Arruda—PC do B

2. Renato Casagrande — PSB

PMDB

Valdir Raupp

1. Romero Juca

Garibaldi Alves Filho

2. Valter Pereira

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Katia Abreu - PFL

1. José Agripino - PFL

Eliseu Resende - PFL

2. Romeu Tuma - PFL

Sérgio Guerra — PSDB

1. Tasso Jereissati — PSDB




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

(21 titulares e

Presidente: Senadora

21 suplentes)

Patricia Saboya - PSB

Vice-Presidente: Senadora Rosalba Ciarlini — PFL

TITULARES

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)

Patricia Saboya — PSB

1.Fatima Cleide — PT

Flavio Arns -PT

2. Serys Slhessarenko — PT

Augusto Botelho — PT

3. Expedito Janior — PR

Paulo Paim - PT

4. Fernando Collor - PTB

Marcelo Crivella— PRB

5. Antonio Carlos Valadares — PSB

Inacio Arruda — PC do B

6. ldeli Salvatti — PT

Jodo Pedro - PT

7. Magno Malta - PR

8. (vago)

PMDB

Romero Juca

1. Leomar Quintanilha

Geraldo Mesquita Junior

2. Valter Pereira

Garibaldi Alves Filho

3. Pedro Simon

Valdir Raupp

4. Neuto De Conto

Wellington Salgado de Oliveira

5. Joaquim Roriz

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Demostenes Torres — PFL

1. Adelmir Santana — PFL

Jayme Campos — PFL

2. Heraclito Fortes — PFL

Katia Abreu — PFL

3. Raimundo Colombo — PFL

Rosalba Ciarlini — PFL

4. Romeu Tuma - PFL

Eduardo Azeredo — PSDB

5. Cicero Lucena — PSDB

Licia Vania — PSDB

6. Sérgio Guerra— PSDB

Papaléo Paes — PSDB

7. Marisa Serrano — PSDB

PDT

Jodo Durval [ 1. Cristovam Buarque
PSOL

José Nery |

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Reunides: Quintas — Feiras as 11:30 horas — Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




2.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO TRABALHO E PREVIDENCIA.
(5 titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Paulo Paim - PT
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella - PRB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)
Paulo Paim - PT 1. Flavio Arns — PT
Marcelo Crivella - PRB 2. (vago)
PMDB e PDT
Geraldo Mesquita JGanior - PMDB | 1. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Llcia Vania— PSDB 1. Cicero Lucena — PSDB
Jayme Campos— PFL 2. Kétia Abreu - PFL

Secretaria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br

2.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ASSUNTOS SOCIAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.
(5 titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Eduardo Azeredo - PSDB
Vice-Presidente: Senador Flavio Arns - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)
Flavio Arns - PT 1. Fatima Cleide - PT
Paulo Paim - PT 2. (vago)
PMDB e PDT
Geraldo Mesquita Junior - PMDB [ 1. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Eduardo Azeredo — PSDB 1. Papaléo Paes — PSDB
Rosalba Ciarlini — PFL 2. Marisa Serrano - PSDB

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




2.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROMOCAO,
ACOMPANHAMENTO E DEFESA DA SAUDE.
(5 titulares e 5 suplentes)
Presidente: Senador Papaléo Paes - PSDB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)

Augusto Botelho - PT 1. (vago)

Flavio Arns — PT 2. (vago)

PFL ou PDT
Jodo Durval - PDT | 1. Adelmir Santana - PFL
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Papaléo Paes — PSDB 1. Cicero Lucena — PSDB
Rosalba Ciarlini — PFL 2. Kétia Abreu - PFL

Secretéria: Gisele Ribeiro de Toledo Camargo
Plenario n° 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3311-3515 Fax: 3311-3652

E — Mail: scomcas@senado.gov.br




3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Antonio Carlos Magalhées - PFL
Vice-Presidente: Senador Valter Pereira - PMDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)

Serys Slhessarenko — PT

1. Paulo Paim - PT

Siba Machado — PT

2. ldeli Salvatti - PT

Eduardo Suplicy — PT

3. Patricia Saboya - PSB

Aloizio Mercadante — PT

4. Inacio Arruda—-PC do B

Epitacio Cafeteira - PTB

5. Jodo Ribeiro - PR

Mozarildo Cavalcanti - PTB

6. Magno Malta - PR

Antonio Carlos Valadares - PSB

PMDB
Pedro Simon 1. Roseana Sarney
Valdir Raupp 2. Wellington Salgado de Oliveira

Romero Juca

3. Leomar Quintanilha

Jarbas Vasconcelos

4. Paulo Duque

Valter Pereira

5. José Maranhao

Gilvam Borges

6. Neuto De Conto

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Adelmir Santana — PFL

. Eliseu Resende — PFL

Antonio Carlos Magalhdes — PFL

. Jayme Campos — PFL

Demostenes Torres — PFL

. José Agripino — PFL

Edison Lobdo — PFL

. Kéatia Abreu — PFL

Romeu Tuma — PFL

. Maria do Carmo Alves — PFL

Arthur Virgilio - PSDB

. Flexa Ribeiro - PSDB

Eduardo Azeredo - PSDB

. Jodo Tenério - PSDB

Licia Vania - PSDB

O [(N|OOD|WIN|F-

. Marconi Perillo - PSDB

Tasso Jereissati - PSDB 9. Mério Couto - PSDB
PDT

Jefferson Péres | 1. Osmar Dias
PSOL
| José Nery

Secretéria: Gildete Leite de Melo
Reunibes: Quartas — Feiras as 10:00 horas. — Plenario n° 3 — Ala Alexandre Costa
Telefone: 3311-3972 Fax: 3311-4315
E — Mail: scomccj@senado.gov.br




3.1) SUBCOMISSAO - IMAGEM E PRERROGATIVAS PARLAMENTARES
(5 titulares)

3.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANCA PUBLICA
(7 titulares e 7 suplentes)
4) COMISSAO DE EDUCACAO

(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Cristovam Buarque - PDT
Vice-Presidente: Senador Gilvam Borges — PMDB

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns - PT

1. Patricia Saboya - PSB

Augusto Botelho - PT

2. Jodo Pedro - PT

Fatima Cleide - PT

3. Aloizio Mercadante - PT

Paulo Paim - PT

4. Antonio Carlos Valadares - PSB

Ideli Salvatti - PT

5. Francisco Dornelles - PP

Inacio Arruda—PC do B

6. Marcelo Crivella— PRB

Renato Casagrande - PSB

7. Jodo Vicente Claudino — PTB

Sérgio Zambiasi - PTB

8. Magno Malta — PR

Jodo Ribeiro - PR

9. (vago)

PMDB

Wellington Salgado de Oliveira

1. Romero Juca

Gilvam Borges

2. Leomar Quintanilha

Mao Santa 3. Pedro Simon
Valdir Raupp 4. Valter Pereira
Paulo Duque 5. Jarbas Vasconcelos

Geraldo Mesquita Junior

6. Joaquim Roriz

(vago)

7. Neuto De Conto

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Edison Lobéo - PFL

1. Adelmir Santana - PFL

Heraclito Fortes - PFL

. Deméstenes Torres - PFL

Maria do Carmo Alves - PFL

. Jonas Pinheiro - PFL

Marco Maciel - PFL

. José Agripino - PFL

Raimundo Colombo - PFL

. Kétia Abreu - PFL

Rosalba Ciarlini - PFL

. Romeu Tuma - PFL

Marconi Perillo - PSDB

. Cicero Lucena - PSDB

Marisa Serrano - PSDB

. Eduardo Azeredo - PSDB

Papaléo Paes - PSDB

OO |No|O||W[N

. Wilson Matos - PSDB

Flexa Ribeiro- PSDB

10. Ldcia Vania - PSDB

PDT

Cristovam Buarque

| 1. Jefferson Péres

Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares

Reunides: Tergas — Feiras as 11:00 horas — Plenario n° 15 — Ala Alexandre Costa.

Telefone: 3311-3498 Fax: 3311-3121
E — Mail: julioric@senado.gov.br.




4.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CINEMA, TEATRO, MUSICA E COMUNICACAO SOCIAL

Presidente: Senador Demostenes Torres - PFL
Vice-Presidente: Senadora Marisa Serrano - PSDB

(12 titulares e 12 suplentes)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim - PT 1. (vago)
Flavio Arns - PT 2. (vago)
Sérgio Zambiasi - PTB 3. Francisco Dornelles - PP
PMDB
Geraldo Mesquita Janior 1. vadir Raupp
Valter Pereira 2. (vago)
Paulo Duque 3. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Demdstenes Torres - PFL 1. Mariado Carmo Alves - PFL
Romeu Tuma - PFL 2. Marco Macid - PFL
Rosalba Ciarlini - PFL 3. Raimundo Colombo - PFL
Marisa Serrano - PSDB 4. Eduardo Azeredo - PSDB
Marconi Perillo - PSDB 5. FlexaRibeiro- PSDB
PDT
(vago) | 1. Cristovam Buarque

Secretério: Julio Ricardo Borges Linhares
Plenario n° 15 — Ala Alexandre Costa
Telefone: 3311-3498 Fax: 3311-3121

E — Mail: julioric@senado.gov.br.

4.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE CIENCIA E TECNOLOGIA
(9titulares e 9 suplentes)

4.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO LIVRO
(7 titulares e 7 suplentes)

4.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO ESPORTE
(7 titulares e 7 suplentes)



5) COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAOE
CONTROLE -CMA
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente: Senador Leomar Quintanilha- PM DB
Vice-Presidente: Senadora Marisa Serrano —PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Renato Casagrande — PSB 1. Havio Arns — PT
Siba Machado — PT 2. Augusto Botelho —PT
Fétima Cleide — PT 3. Serys Slhessarenko — PT
Jodo Ribeiro — PR 4. In&cio Arruda— PC do B
Fernando Collor — PTB 5. Expedito Janior — PR
PMDB
Leomar Quintanilha 1. Romero Juca
Wellington Salgado de Oliveira 2. Gilvam Borges
Valdir Raupp 3. Garibaldi AlvesFilho
Valter Pereira 4. Geraldo Mesquita Jinior
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Eliseu Resende — PFL 1. Adelmir Santana — PFL
Heréclito Fortes — PFL 2. César Borges — PFL
Jonas Pinheiro — PFL 3. Edison Lob&o — PFL
José Agripino — PFL 4. Raimundo Colombo — PFL
Cicero Lucena— PSDB 5. LaciaVénia— PSDB
Marisa Serrano — PSDB 6. Mario Couto — PSDB
Marconi Perillo — PSDB 7. Sérgio Guerra— PSDB
PDT
Jefferson Péres | 1. (vago)

Secretario: José Francisco B. de Carvaho
Reunides: Tercas — Feiras as 11:30 horas — Plenério n° 6 — AlaNilo Coelho.
Telefone: 3311-3935 Fax: 3311-1060
E — Mail: jcarvalho@senado.gov.br.




5.1) SUBCOMISSAO DAS AGENCIAS REGULADORAS
(5 titulares e 5 suplentes)

5.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE - AQUECIMENTO GLOBAL
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente: Senador Renato Casagrande- PSB
Vice-Presidente: Senador Marconi Perillo - PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Renato Casagrande — PSB 1. Flavio Arns — PT
Indcio Arruda—PC do B 2. Expedito Janior — PR
PMDB
Valter Pereira [ 1. Garibaldi Alves Filho

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

1. Adelmir Santana — PFL

Marconi Perillo — PSDB 2. Marisa Serrano — PSDB

Cicero Lucena — PSDB




5.3) SUBCOMISSAO TEMPORARIA SOBRE O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

(5 titulares e 5 suplentes)

6) COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

(19 titulares e

19 suplentes)

Presidente: Senador Paulo Paim- PT
Vice-Presidente: Senador Cicero Lucena — PSDB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Flavio Arns — PT

1. Serys Slhessarenko- PT

Fatima Cleide — PT

2. Eduardo Suplicy — PT

Paulo Paim - PT

3. Sérgio Zambiasi — PTB

Patricia Saboya — PSB

4. Siba Machado - PT

Inacio Arruda — PC do B

5. Ideli Salvatti- PT

6. Marcelo Crivella - PRB

PMDB

Leomar Quintanilha

1. Mao Santa

Geraldo Mesquita Junior

2. Romero Juca

Paulo Duque

3. Joaquim Roriz

Wellington Salgado de Oliveira

4. Valter Pereira

Gilvam Borges

5. Jarbas Vasconcelos

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

César Borges — PFL

1. Edison Lobdo — PFL

Eliseu Resende — PFL

2. Heraclito Fortes — PFL

Romeu Tuma — PFL

3. Jayme Campos — PFL

Jonas Pinheiro — PFL

4. Maria do Carmo Alves — PFL

Arthur Virgilio — PSDB

5. Mario Couto — PSDB

Cicero Lucena — PSDB

6. Lucia Vania — PSDB

Wilson Matos — PSDB

7. Papaléo Paes

PDT

Cristovam Buarque

[ 1. (vago)

PSOL

José Nery

Secretério: Altair Gongalves Soares

Reunides: Tercas — Feiras as 12:00 horas — Plenario n® 2 — Ala Nilo Coelho.

Telefone: 3311-4251/2005 Fax: 3311-4646
E — Mail: scomcdh@senado.gov.br.




6.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA IGUALDADE RACIAL E INCLUSAO
(7 titulares e 7 suplentes)

6.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DO IDOSO
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente: Senador Leomar Quintanilha - PMDB
Vice-Presidente: Senadora Lucia Vania - PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Paulo Paim — PT 1. Flavio Arns — PT
Serys Slhessarenko- PT 2. Sibd Machado - PT
PMDB
Leomar Quintanilha 1. Gilvam Borges
Geraldo Mesquita Junior 2. (vago)
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Maria do Carmo Alves — PFL 1. (vago)
Heraclito Fortes — PFL 2. (vago)
Ldcia Vania - PSDB 3. Papaléo Paes — PSDB

6.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
(7 titulares e 7 suplentes)

6.4) SUBCOMISSAO TEMPORARIA DO TRABALHO ESCRAVO
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente: Senador José Nery - PSOL
Vice-Presidente: Senador Inacio Arruda — PCdoB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)
Eduardo Suplicy — PT 1. Flavio Arns - PT
' [z).Bpa?rffia Siboya ~PSB_
Indcio Arruda — PcdoB | 1. Geraldo Mesquita Janior
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Maria do Carmo Alves — PFL 1. Edison Lob&o — PFL
Ldcia Vania - PSDB 5. Cicero Lucena — PSDB
PSOL

José Nery |




7) COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente — Senador Heraclito Fortes - PFL
Vice-Presidente — Senador Eduardo Azeredo - PSDB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)
Eduardo Suplicy — PT 1. Inécio Arruda— PC do B
Marcelo Crivella— PRB 2. Aloizio Mercadante — PT
Fernando Collor - PTB 3. Augusto Botelho — PT
Antonio Carlos Valadares — PSB 4. Serys Slhessarenko — PT
Mozarildo Cavalcanti — PTB 5. Fétima Cleide — PT
Jodo Ribeiro — PR 6. Francisco Dornelles — PP
PMDB
Pedro Simon 1. Valdir Raupp
Méo Santa 2. Leomar Quintanilha
Joaquim Roriz 3. Wellington Salgado de Oliveira
Jarbas Vasconcelos 4. Gilvam Borges
Paulo Duque 5. Garibaldi Alves Filho
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)
Heréaclito Fortes — PFL 1. Edison Lobdo — PFL
Marco Maciel — PFL 2. César Borges — PFL
Maria do Carmo Alves — PFL 3. Katia Abreu — PFL
Romeu Tuma — PFL 4. Rosalba Ciarlini — PFL
Arthur Virgilio - PSDB 5. Flexa Ribeiro — PSDB
Eduardo Azeredo — PSDB 6. Wilson Matos — PSDB
Jodo Tendrio — PSDB 7. Sérgio Guerra— PSDB
PDT
Cristovam Buargue | 1. Jefferson Péres

Secretaria: Maria Lucia Ferreira de Mello
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenéario n® 7 — Ala Alexandre Costa
Reunides: Quintas—feiras as 10:00 horas.
E — Mail: luciamel@senado.gov.br




7.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE PROTECAO DOS CIDADAOS
BRASILEIROS NO EXTERIOR
(7 titulares e 7 suplentes)

7.2) SUBCOMISSAO PERMANENTE DA AMAZONIA
(7 titulares e 7 suplentes)
Presidente: Senador Mozarildo Cavalcanti - PTB
Vice-Presidente: Senador Augusto Botelho - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Augusto Botelho - PT 1. Jodo Ribeiro - PR
Mozarildo Cavalcanti - PTB 2. Fétima Cleide - PT

PMDB
Valdir Raupp 1. Leomar Quintanilha
Pedro Simon 2. Gilvam Borges

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Romeu Tuma — PFL 1. Marco Maciel — PFL
Flexa Ribeiro - PSDB 2. Arthur Virgilio - PSDB

PDT
Jefferson Péres | 1. Cristovam Buarque

Secretaria: Maria LUcia Ferreira de Mello
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n® 7 — Ala Alexandre Costa
E — Mail: scomcre@senado.gov.br




7.3) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO REGIME INTERNACIONAL
SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS
(7 titulares e 7 suplentes)
Presidente: Senador Fernando Collor - PTB
Vice-Presidente: Senador Joao Ribeiro - PR

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Fernando Collor - PTB 1. Inécio Arruda—PC do B
Jodo Ribeiro - PR 2. Augusto Botelho - PT

PMDB
Méo Santa 1. Valdir Raupp
Joaquim Roriz 2. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Romeu Tuma — PFL 1. Rosalba Ciarlini — PFL
Eduardo Azeredo - PSDB 2. Papaléo Paes — PSDB

PDT
Cristovam Buarque | 1. Jefferson Péres

Secretaria: Maria LUcia Ferreira de Mello
Telefone 3311-3496 Fax: 3311-3546 — Plenario n® 7 — Ala Alexandre Costa
E — Mail: scomcre@senado.gov.br




7.4) SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA MODERNIZACAO E
REAPARELHAMENTO DAS FORCAS ARMADAS
(5 titulares e 5 suplentes)

8) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - ClI
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente - Senador Marconi Perillo - PSDB
Vice-Presidente — Senador Delcidio Amaral - PT

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Serys Slhessarenko — PT

1. Flavio Arns— PT

Delcidio Amaral- PT

2. Fatima Cleide- PT

Ideli Salvatti— PT

3. Aloizio Mercadante— PT

Francisco Dornelles— PP

4. Jodo Ribeiro- PR

Inacio Arruda— PC do B

5. Augusto Botelho — PT

Fernando Collor- PTB

6. Jodo Vicente Claudino — PTB

Expedito Janior- PR

7. Renato Casagrande— PSB

PMDB

Romero Juca

1. Garibaldi Alves Filho

Valdir Raupp

2. José Maranhao

Leomar Quintanilha

3. Gilvam Borges

Joaquim Roriz

4, Neuto De Conto

Valter Pereira

5. Geraldo Mesquita Junior

Wellington Salgado de Oliveira

6. Pedro Simon

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Adelmir Santana — PFL

1. Demo6stenes Torres — PFL

Eliseu Resende — PFL 2. Marco Maciel — PFL
Jayme Campos — PFL 3. Jonas Pinheiro — PFL
Heréaclito Fortes — PFL 4. Rosalba Ciarlini — PFL
Raimundo Colombo — PFL 5. Romeu Tuma — PFL
Jodo Tendrio — PSDB 6. Cicero Lucena — PSDB
Marconi Perillo - PSDB 7. Eduardo Azeredo — PSDB
Flexa Ribeiro — PSDB 8. Mario Couto — PSDB
Sérgio Guerra— PSDB 9. Tasso Jereissati — PSDB
PDT

Jodo Durval

[ 1. (vago)

Secretaria; Dulcidia Ramos Calhao

Reunides: Tercas — Feiras as 14:00 horas. — Plenario n° 13 — Ala Alexandre Costa

Telefone: 3311-4607 Fax: 3311-3286
E — Mail : scomci@senado.gov.br




8.1) SUBCOMNISSAO PERMANENTE DESTINADA A ACOMPANHAR A
IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

(7 titulares e 7 suplentes)

9) COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente - Senadora Lucia Vania - PSDB

Vice-Presidente — Senador Jonas Pinheiro - PFL

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)

Fatima Cleide — PT

1. Siba Machado - PT

Patricia Saboya — PSB

2. Expedito Junior — PR

Jodo Pedro - PT

3. Indcio Arruda—-PC do B

Jodo Vicente Claudino —PTB

4. Antonio Carlos Valadares — PSB

Mozarildo Cavalcanti — PTB

PMDB

José Maranhéo

1. Leomar Quintanilha

Geraldo Mesquita Junior

2. Wellington Salgado de Oliveira

Garibaldi Alves Filho

3. Pedro Simon

Valter Pereira

4. Valdir Raupp

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Demostenes Torres — PFL

1. Adelmir Santana — PFL

Jonas Pinheiro — PFL

2. Jayme Campos — PFL

Marco Maciel — PFL

3. Katia Abreu — PFL

Rosalba Ciarlini — PFL

4, Maria do Carmo Alves — PFL

Lucia Vania — PSDB

5. Tasso Jereissati — PSDB

Marisa Serrano — PSDB

6. Flexa Ribeiro — PSDB

Cicero Lucena — PSDB

7. Jodo Tendrio — PSDB

PDT

Jefferson Péres

| 1. Osmar Dias

PSOL

| José Nery

Secretério: Ednaldo Magalhaes Siqueira
Reunides: Quartas — Feiras as 14 horas
Telefone: 3311-4282 Fax: 3311-1627

E — Mail: scomcdr@senado.gov.br



10) COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente — Senador Joaquim Roriz - PMDB

Vice-Presidente - Senador Expedito Junior - PR

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)

Siba Machado —PT

1. Paulo Paim — PT

Delcidio Amaral — PT

2. Aloizio Mercadante — PT

Antonio Carlos Valadares — PSB

3. Jodo Ribeiro — PR

Expedito Janior — PR

4.Augusto Botelho - PT

Jodo Pedro - PT

5. José Nery — PSOL

PMDB

Joaquim Roriz

1. Valdir Raupp

Leomar Quintanilha

2. Romero Juca

Pedro Simon

3. Valter Pereira

Neuto De Conto

4. M3o Santa

Bloco da Minor

ia (PFL e PSDB)

Heraclito Fortes — PFL

1. Edison Lobdo — PFL

César Borges — PFL

. Eliseu Resende — PFL

Jonas Pinheiro — PFL

. Raimundo Colombo - PFL

Katia Abreu — PFL

. Rosalba Ciarlini — PFL

Cicero Lucena — PSDB

. Marconi Perillo — PSDB

Flexa Ribeiro — PSDB

. Jodo Tendrio — PSDB

Marisa Serrano — PSDB

~N|[o|Og|lw|N

. Sérgio Guerra— PSDB

PDT

Osmar Dias

[ 1. Jodo Durval

Secretario: Marcello Varella
Reunides: Quintas — Feiras as 12 horas —
Telefone: 3311-3506 Fax:

E — Mail: marcello@senado.gov.br



10.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DOS BIOCOMBUSTIVEIS
(7 titulares e 7 suplentes)

Presidente — Senador Jodo Tendrio - PSDB
Vice-Presidente - Senador Siba Machado - PT

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB ¢ PP)
Siba Machado — PT 1. Paulo Paim — PT
Antonio Carlos Valadares — PSB 2. Jodo Ribeiro — PR

PMDB

Valter Pereira 1. Valdir Raupp

Neuto De Conto 2. Mao Santa

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Jonas Pinheiro — PFL 1. Raimundo Colombo - PFL — PFL

@ |72'Rosalmaciarlini-PFL - PFL

Jodo Tendrio — PSDB 3. Cicero Lucena - PSDB

Marisa Serrano — PSDB . = =@ = = =




11) COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -

CCT
(17 titulares e 17 suplentes)

Presidente — Senador Wellington Salgado de Oliveira - PMDB

Vice-Presidente — Senador Marcelo Crivella - PRB

TITULARES

| SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)

Marcelo Crivella— PRB

1. Expedito Junior — PR

Augusto Botelho — PT

2. Flavio Arns — PT

Renato Casagrande — PSB

3. Jodo Ribeiro - PR

Sérgio Zambiasi — PTB

4. Francisco Dornelles — PP

Ideli Salvatti — PT

5. Fatima Cleide — PT

PMDB

Valdir Raupp

1. Romero Juca

Wellington Salgado de Oliveira

2. Garibaldi Alves Filho

Gilvam Borges

3. Mao Santa

Valter Pereira

4. Leomar Quintanilha

Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Demostenes Torres — PFL

1. Eliseu Resende — PFL

Romeu Tuma — PFL 2. Heréaclito Fortes — PFL

Maria do Carmo Alves — PFL 3. Marco Maciel — PFL

José Agripino — PFL 4. Rosalba Ciarlini — PFL

Jodo Tenorio — PSDB 5. Flexa Ribeiro — PSDB

Eduardo Azeredo — PSDB 6. Marconi Perillo — PSDB

Cicero Lucena — PSDB 7. Papaléo Paes — PSDB
PDT

(vago)

| 1. (vago)

Secretéria: Egli Lucena Heusi Moreira

Reunibes: Quartas-Feiras as 8:45 horas

Telefone: 3311-1120 Fax: 3311-2025
E — Mail: scomcct@senado.gov.br.



11.1) SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SERVICOS DE INFORMATICA
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente — Senador Eduardo Azeredo - PSDB
Vice-Presidente — Senador Renato Casagrande - PSB

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Flavio Arns — PT 1. Sérgio Zambiasi — PTB
Renato Casagrande — PSB 2. Expedito Junior — PR
PMDB
Valter Pereira | 1. Gilvam Borges
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Deméstenes Torres — PFL 1. Her4clito Fortes — PFL
Eduardo Azeredo — PSDB 2. Cicero Lucena — PSDB

11.2) SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA O ESTUDO, ACOMPANHAMENTO E APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DOS POLOS TECNOLOGICOS
(5 titulares e 5 suplentes)

Presidente —
Vice-Presidente —

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PTB, PR, PSB, PC do B, PRB e PP)
Marcelo Crivella— PRB 1. Francisco Dornelles — PP
Augusto Botelho — PT 2. Fatima Cleide — PT
PMDB
Mo Santa | 1. Garibaldi Alves Filho
Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

Romeu Tuma — PFL 1. Rosalba Ciarlini — PFL

Cicero Lucena — PSDB 2. Eduardo Azeredo — PSDB




CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucao do Senado Federal n° 20/93)

COMPOSICAO
(Eleita na Sessdo do Senado Federal de 06/03/2007)
12 Eleicdo Geral: 19.04.1995 42 Eleicdo Geral: 13.03.2003
2% Eleicéo Geral: 30.06.1999 52 Eleicdo Geral: 23.11.2005
32 Eleicéo Geral: 27.06.2001 62 Eleicéo Geral: 06.03.2007

Presidente: Senador Siba Machado?
Vice-Presidente: Senador Adelmir Santana3

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT/PTB/PR/PSB)
Titulares UF | Ramal | Suplentes UF Ramal
Augusto Botelho (PT) RR | 2041 1. Jodo Pedro (PT)? AM 1166
Siba Machado (PT) AC | 2184 2. (vago)
Renato Casagrande (PSB) ES | 1129 3. Ideli Salvatti (PT)? SC 2171
Epitéacio Cafeteira (PTB)! MA | 1402 4. (vago)
Eduardo Suplicy (PT) SP | 3213 5. (vago)
PMDB
Wellington Salgado de Oliveira MG | 2244 1. Valdir Raupp RO 2252
Valter Pereira MS | 2221 2. Gerson Camata ES 3235
Gilvam Borges AP | 1713 3. Romero Juca RR 2112
Leomar Quintanilha TO | 2073 4. José Maranhéo PB 1891
PFL
Deméstenes Torres GO | 2091 1. Jonas Pinheiro MT 2271
Heréclito Fortes Pl 2131 2. César Borges BA 2212
Adelmir Santana DF | 4702 3. Maria do Carmo Alves SE 1306
PSDB
Marconi Perillo GO | 1961 1. Arthur Virgilio AM 1413
Marisa Serrano MS | 3016 2. Sérgio Guerra PE 2382
PDT
Jefferson Péres | AM [ 2063 | 1. (vago) | |
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resolugéo n°® 20/93)
Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051

(Atualizada em 30.5.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ala Senador Dinarte Mariz, sala n® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5258
scop@senado.gov.br; www.senado.gov.br/etica

1 Eleito na Sessdo de 29.5.2007 para a vaga anteriormente ocupada pela Senadora Serys Slhessarenko (PT/MT), que
renunciou a0 mandato de titular de acordo com o Oficio GSSS n° 346, lido nessa mesma Sesséo.

2 Eleitos na Sessao de 29.5.2007.

3 Eleitos em 30.5.2007, na 12 Reunido de 2007 do CEDP.



CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolugdo do Senado Federal n° 17, de 1993)

COMPOSICAO
Senador Romeu Tuma?(PFL-SP) Corregedor
(Vago) 1° Corregedor Substituto
(Vago) 2° Corregedor Substituto
(Vago) 3° Corregedor Substituto

(Atualizada em 6.3.2007)

Notas:
! Eleito na Reunido Preparatéria da 1* Sessdo Legislativa da 532 Legislatura, realizada em 1°.2.2007, nos termos da
Resolugdo n° 17, de 17.3.93.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SCOP)
Ala Senador Dinarte Mariz, sala n® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5259
scop@senado.gov.br



PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolugéo do Senado Federal n° 40/95)

COMPOSICAO

(Vago)'
Demoéstenes Torres” (PFL-GO) Bloco Parlamentar da Minoria
Alvaro Dias®* Bloco Parlamentar da Minoria
Fatima Cleide® (PT-RO) Bloco de Apoio ao Governo

Atualizado em 1°.2.2007

Notas:

! Vaga ocupada pelo Senador Ramez Tebet, falecido em 17.11.2006«
2 Em 29.3.2005, foi publicada no DSF a leitura, no Plenario do SF, do Of. N° 031/2005, das indica¢des dos Senadores
Demostenes Torres e Alvaro Dias.
* Em 17.5.2005, foi publicada no DSF a leitura, no Plenario do SF, do Of. N° 285/2005, da indicacéo da Senadora Fatima
Cleide.
4 O Senador Alvaro Dias licenciou-se do exercicio do mandato a partir de 26 de marco de 2007, pelo prazo de 121 dias,
de acordo com o Requerimento n° 258, de 2007.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SCOP)
Telefones: 3311-4561 e 3311-5257
scop@senado.gov.br




CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
Constituido pela Resolugéo n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugdo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO

12 Designacéo Geral: 03.12.2001
22 Designacdo Geral: 26.02.2003
3° Designacdo Geral: 03.04.2007

PMDB
Senadora Roseana Sarney (MA)
PFL
Senadora Maria do Carmo Alves (SE)
PSDB
Senadora LUcia Vania (GO)
PT
Senadora Serys Slhessarenko (MT)
PTB
Senador Sérgio Zambiasi (RS)
PR
(vago)
PDT
Senador Cristovam Buarque (DF)
PSB
Senadora Patricia Saboya (CE)
PC do B
Senador Inacio Arruda (CE)
PRB
Senador Marcelo Crivella (RJ)
PP
(vago)
PSOL
(vago)
(Atualizada em 04.04.2007)

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento - SCOP
Ala Senador Dinarte Mariz, sala n® 6
Telefones: 3311-4561 e 3311-5259
scop@senado.gov.br




iNDICE ONOMASTICO

ANTONIO CARLOS VALADARES

Manifestagao sobre a quebra da patente para
os medicamentos anti-AIDS, decisao tomada recen-
temente pelo presidente Lula. ........ccccevvveeeevenenenn.

Consideragdes ao Discurso proferido pelo
Senador Cristovam Buarque fazendo referencia a
reforma politica. Aparte ao Senador Cristovam Bu-

ARTHUR VIRGILIO

Requerimento n° 683, de 2007, que requer
voto de pesar que pelo falecimento da radialista
Nena Martinez, ocorrido no Rio de Janeiro. .........

Requerimento n° 684, de 2007, que requer
Voto de Aplauso ao Colégio Militar de Manaus, clas-
sificado como “Referéncia Nacional” em Educagao
a Distancia (e-Learning), 2007. ........ccccccvveercurenne.

Requerimento n° 686, de 2007, que requer
voto de pesar pelo falecimento, ocorrido no dia
10 de junho de 2007, Aracaju/SE, da Sra. Beri-
la Lima de Almeida, mae do Senador Almeida
LM, oo

Requerimento n° 687, de 2007, que requer
voto de pesar pelo do falecimento em tragico afo-
gamento de Etevaldo Messias de Oliveira ledo
Junior, ocorrido no dia 8 de junho de 2007, em
ManAUS. .ooiiiiiiiiiei

Encaminhamento de voto de pesar pelo fale-
cimento da Sra. Berila Alves de Almeida, genitora
do Senador Almeida Lima. .........ccccceevieeincinennnen.

AUGUSTO BOTELHO

Apoio ao discurso proferido pelo Senador An-
tonio Carlos Valadares sobre a quebra da patente
para os medicamentos anti-Aids. Aparte ao Senador
Antonio Carlos Valadares. ..........ccccoeveeiiiiieneennnis
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409

416

392

393

393

393

404

410

Apoio ao Senador Osmar Dias por seu pro-
nunciamento acerca do Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2006, sobre a automedicagao. Aparte ao
Senador Osmar Dias. .....cccceeeeeeiiieeeniieeeeee e

Apoio ao Senador Mozarildo Cavalcanti por
seu pronunciamento acerca de afirmativas feitas
pela revista Veja. Aparte ao Senador Mozarildo
CavalCanti. ...cccveeecee e

Necessidade de o Brasil investir em novas
tecnologias para a producéo de energias alternati-
vas aos combustiveis fésseis. ...........ccoeerierieiinnn.

CESAR BORGES

Indignacédo com o excesso de Medidas
Provisorias. ........cccuuuiiiiieiiiiii e

Criticas a obra de transposi¢ao das aguas do
ri0 SA0 FranCiSCo. .......oeeiveriiieeeiee e

Realizacdo dia 12 de junho de 2007, em
Brasilia, de Congresso do MST (Movimento dos
Sem-Terra) para cobrangas de uma agao priori-
taria do governo federal com relagéo a reforma
=T [ =1 - PRI

Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2007,
que altera o art. 585 da Lei n° 5.689, de 11 de ja-
neiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), para
incluir no rol de titulos executivos extrajudiciais as
escrituras publicas em que sejam fixadas pensoes
alimenticias. ......occcveiieeei e

CRISTOVAM BUARQUE

Apoio a Senadora Ideli Salvatti pelo seu pro-
nunciamento acerca das vagas nas universidades.
Aparte a Senadora Ideli Salvatti. ..........ccccceveeinns

Reflexao sobre pontos da reforma politica. A
auséncia de debates sobre os grandes temas da
atualidade no Congresso Nacional. ..........c...........
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Atribuicdo a “escandalos invisiveis” o agra-
vamento do processo de desmoralizagao do Con-
gresso perante a sociedade. .........ccccoceeeiiiiiniennn.

Consideragdes sobre o transcurso, dia 12 de
junho de 2007, do Dia Internacional da Luta contra
o Trabalho Infantil. ..o,

DEMOSTENES TORRES

Parecer n° 476, de 2007 (da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania), sobre a Proposta
de Emenda a Constituicao n° 60, de 2005, tendo
como primeiro signatario o Senador Renan Calhei-
ros que altera a redacao dos arts. 34, 35, 144, 160
e 167 da Constituicdo Federal, e insere artigo no
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias,
dispondo sobre a obrigatoriedade de aplicagcao de
recursos na area de seguranga publica (tramitando
em conjunto com a Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo N° 22, de 20071)....ccueveiiiieiieeeieeeeee

Parecer n° 478, de 2007 (da Comisséao de
Constituicao, Justica e Cidadania), sobre a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n° 20, de 1999,
tendo como primeiro signatario o Senador José
Roberto Arruda, que altera o art. 228 da Consti-
tuicdo Federal, reduzindo para dezesseis anos de
idade para imputabilidade penal (tramitando em
conjunto com as Propostas de Emenda a Cons-
tituicdo n°s 18, de 1999; 3, de 2001; 26, de 2002;
90, de 2003 € 9, de 2004). .....covvviviieeriiiieee e,

EDISON LOBAO

Os efeitos do cambio sobre o setor exporta-
dor nacional. O desequilibrio no comércio mundial
devido as diferengas das condigdes trabalhistas nos
PAISES. cneiiiiee e e ittt

EDUARDO AZEREDO

Parecer n° 469, de 2007 (da Comissao de
Constituicao Justica e Cidadania), sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 215, de 2006, de autoria do Se-
nador Flexa Ribeiro que autoriza o Poder Executivo
a criar a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (UFSPA), com sede no Municipio de Maraba,
por desmembramento da Universidade Federal do
Pard (UFPA). ...

Parecer n° 470, de 2007 (da Comissao de Edu-
cacao), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 215, de
2006, de autoria do Senador Flexa Ribeiro que autoriza
o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Sul
e Sudeste do Para (UFSPA), com sede no Municipio de

Pag.

414

414

92

109

15

59

Maraba, por desmembramento da Universidade Federal
do Pard (UFPA). ...

EDUARDO SUPLICY

Apoio a Senadora Ideli Salvatti por seu pro-
nunciamento acerca da Parada do Orgulho GLBT.
Aparte a Senadora Ideli Salvatti. ..........cccecevennenn.

Polémica sobre a adogéo da lista fechada
para a eleicao de Deputados Federais, Estaduais
e Vereadores proposta em reforma politica. .........

Apoio a Senadora Lucia Vania por seu pro-
nunciamento sobre o trabalho infantil. Aparte a Se-
nadora Lucia Vania. ........cccceeviiieeieeiiiiiiiee e

Apoio ao discurso proferido pelo Senador
Francisco Dornelles acerca do voto em lista. Aparte
ao Senador Francisco Dornelles............cccocvvennneen.

EXPEDITO JUNIOR

Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2007, que
altera o inciso | do § 2° do art. 1° da Lei n° 8.025, de
12 de abril de 1990, para permitir a alienagéo de imo-
veis residenciais administrados pelas Forcas Armadas,
quando néo localizados em area militar. ...........c.c.......

FATIMA CLEIDE

Apoio a Senadora ideli Salvatti por seu pro-
nunciamento acerca da Parada do Orgulho GLBT.
Aparte a Senadora Ideli Salvatti............ccccceeeeennes

FERNANDO COLLOR

Apoio ao Senador Eduardo Suplicy pelo seu
pronunciamento com relagdo ao voto de lista. Aparte
ao Senador Eduardo Suplicy. ........ccceceerrieeennnnen.

FLAVIO ARNS

Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2007,
que institui a data de 5 de junho como o “Dia
Nacional da Reciclagem” .........ccccoevvveinieiinnnnnn.

FLEXA RIBEIRO

Apoio a Senadora Lucia Vania por seu pro-
nunciamento sobre o trabalho infantil. Aparte a Se-
nadora Lucia Vania. .......ccccceeeveeeeeiiiiiiiee e

Projeto de Lei do Senado n° 311, de 2007,
que altera a Lei n®9.998, de 17 de agosto de 2000,
para permitir a utitizagcao de recursos do Fundo de
Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagoes
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(FUST) na universalizagéo do Servigo Mdvel Pes-
soal, ou outro que vier a substitui-lo. ....................

Apoio ao discurso proferido pelo Senador
Francisco Dornelles acerca da reforma politica.
Aparte ao Senador Francisco Dornelles. ..............

Justificativa pela apresentacéo de requeri-
mento, com outros senadores, de voto de pesar
pelo falecimento da Sra. Berila Lima de Almeida,
mae do Senador Almeida Lima. .......cccccoeceeernenn.

FRANCISCO DORNELES

Comentario a artigo de autoria do jornalista Elio
Gaspari intitulado “O golpe do comissariado”, publi-
cado nos jornais Folha de S.Paulo e O Globo, onde
o jornalista faz comentario ao voto de lista. ..............

GERALDO MESQUITA JUNIOR

Parecer n° 473, de 2007 (da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza-
¢ao e Controle), sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 314, de 2006, de autoria do Senador Gerson
Camata, que inclui dispositivo no Cédigo de Defesa
do Consumidor, para determinar que conste, nos
documentos de cobranca de divida encaminhados
ao consumidor, 0 nome e o enderego do fornecedor
do produto OU SErVIGO. ......ceeviiiuiiieeeeeiiieee e

GERSON CAMATA

Apoio a Senadora Serys Slhessarenko por seu
pronunciamento sobre 0 meio ambiente e por seu di-
alogo com Tony Blair, Primeiro-Ministro da Inglaterra.
Aparte a Senadora Serys Slhessarenko. .................

Defesa da uniéo de esfor¢os em favor da ca-
fRICURUNA. ..o

GILVAM BORGES

Defesa da insergao da populagéo nativa do
interior do Amapa, em projetos cientificos governa-
mentais de biodiversidade. ...........cccocciiiiiiininnnn.

HERACLITO FORTES

Parecer n° 479, de 2007 (da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscali-
zagao e Controle — CMA), sobre o aviso n° 1.867-
SGS-TCU/2005, na origem, que encaminha copia do
Acdrdéo n° 1.558/2005-TCU (Plenario), bem como do
Relatdrio e do Voto que o fundamentaram, atinentes
a Pedido de Reexame interposto contra determina-
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437

488
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78
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¢ao constante do anterior Acérdao n° 2.085/2004 —
Plenario, em processo de levantamento de auditoria
realizada nas obras de construgao da Barragem de
Oiticica/RN — TC 006.238/2004-9. .......c.ccvrvenvennee.

IDELI SALVATTI

Congratulagdes ao Senador Tido Viana pelo
discurso proferido acerca do cancer. Aparte ao Se-
nador Tido Viana.

Comemoragao pela interiorizagé@o da Universi-
dade Federal de Santa Catarina. Comentarios sobre
alguns dados do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes - Enade. .......cccccceiiiiiiiiiinnien.

Requerimento n° 681, de 2007, que requer
voto de louvor para o Sr. Fabiano Bachman, das
Faculdades de Tecnologia Senai, de Santa Catari-
na, pelo primeiro lugar no “Prémio Top Educacio-
nal Professor Mario Palmério 2006”, com o projeto
“Promovendo a cidadania e o desenvolvimento das
competéncias profissionais valorizadas pelo mun-
do do trabalho”. O prémio foi entregue hoje, pela
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior — ABMES. ...

Registro da décima primeira edicdo da Para-
da do Orgulho GLBT, em Sao Paulo, nesse ultimo
AOMINGO. it

Destaque para o crescimento do uso do pa-
pel-moeda no Pais, aparecendo como indicador da
distribuicdo de renda. ........ccooooiiiiiiiiiie

JAYME CAMPOS

Elogios a decisao da Assembléia Legislativa
do Mato Grosso de criar comissao especial para
adequar a Constituicao estadual por conta das 53
emendas a Constituicao Federal, ja promulgadas
pelo Congresso Nacional............cceveeeeieeiieeneenane.

Consideragdes sobre a importancia da criagao
de zonas de processamento e exportagéo. ............

JOAQUIM RORIZ

Importancia da criagdo do mercado de car-
bono pelo Protocolo de Kyoto, em 1997. ..............

JOAO VICENTE CLAUDINO

Registro da realizagdo, em junho de 2007, no
Piaui, dos seguintes eventos: Quinto Saléo do Livro;
a Exposicao Agropecuaria de Teresina; e o Quarto
Festival de Inverno da cidade de Pedro Il. ..............
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Consideragdes a respeito do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC). A readequagao
da legislacao das Zonas de Processamento de Ex-
portacoes (ZPES)......c.covvviveiiiie e

Requerimento n° 682, de 2007, que requer
Voto de Aplauso a Fundagao Quixote, do Estado
dO Piaul. oo

JONAS PINHEIRO

Parecer n° 467, de 2007 (da Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza-
¢ao e Controle), sobre o Projeto de Lei do Senado n°
296, de 2005, de autoria do Senador Valmir Amaral,
que dispde sobre a obrigatoriedade de constar, no
rétulo das embalagens de 6leo comestivel, adver-
téncia sobre a destinacgao correta do produto apds
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Constituicao, Justica e Cidadania), sobre o Proje-
to de Lei do Senado n°® 301, de 2004, de autoria
do Senador Rodolpho Tourinho, que dispde sobre
a obrigatoriedade da dotagdo e do uso de colete
salva-vidas em helicopteros destinados a operagéo
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do Senado n°® 176, de 2005, de autoria do Senador
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Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscali-
zagéao e Controle), sobre o Projeto de Lei do Sena-
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Reflexao sobre a situag¢éo do trabalho infantil
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relacdo juridica de trabalho do idoso e da outras
ProVIAENCIAS. ...oeoeeeieiieeeeiee e

Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007,
que altera a Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, para dispor sobre a prote¢ao do trabalho do
idoso e da outras providéncias. .........cccceeeeeeenunennn.

Projeto de Lei do Senado n° 316, de 2007, que
altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que dispde sobre o imposto de renda das pessoas
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idoso, regulamentando o art. 16 da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso). .....

MAO SANTA

Parecer n° 466, de 2007 (da Comissao de
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pde sobre a obrigatoriedade da dotacdo e do uso
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Apoio ao discurso proferido pelo Senador Pa-
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S.Exa. e outros Senhores Senadores, solicitando
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aniversario de Francisco Brennand, pintor, escultor,
desenhista e escritor pernambucano.....................
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e o Governo da Republica do Suriname, celebrado
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Protesto contra matéria publicada pela revista
Veja, no ultimo dia 6 de junho, de autoria do jornalis-
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do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Flo-
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de 2007 na Camara dos Deputados......................
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Apoio ao Senador Cristovam Buarque por seu
pronunciamento acerca da reforma politica. Aparte
ao Senador Cristovam Buarque. ..........ccccoecveeenee.

Apoio ao Senador Edison Lob&o pelo seu
pronunciamento acerca do setor de exportagéo
nacional. Aparte ao Senador Edison Lobéo. .........
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Registro da reunido dia 11 de junho de 2007,
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Parecer n° 471, de 2007 (da Comissao de
Educacgao), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 313,
de 2006, do Senador Sérgio Zambiasi, que altera
0§ 9°do art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, para permitir que o custeio da educacao su-
perior dos empregados possa ser abatido da base
de incidéncia da contribuicdo para o regime geral
de previdéncia social. .........cccccoeiiiiiiiiiiiii

Requerimento n° 677, de 2007, que requer
a retirada do Projeto de Lei do Senado n° 243, de
2007, de autoria de S.Exa., que alterao § 7° do art.
57 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, e da
outras Providéncias. .......ccccceeeeviuiieeeeeceieeee e

Preocupagao com a crise na industria de cal-
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da China. ..oooociiiee e

Apoio ao discurso proferido pelo Senador
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A€ 2007, ..t

Projeto de Lei do Senado n° 318, de 2007
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plementar n° 105, de 2001 que “dispde sobre o
sigilo das operagdes de instituicdes financeiras e
da outras providéncias” para disciplinar a utilizagdo
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Projeto de Lei do Senado n° 319, de 2007,
que altera o art. 23 da Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, para aumentar o prazo de prescri¢cdo da
acao de improbidade administrativa. ....................

Projeto de Lei do Senado Federal n° 320, de
2007 -complementar- que altera os arts. 150, 173 e
174 da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 — C6-
digo Tributario Nacional, para retirar a decadéncia do
direito de langamento do crédito tributario quando hou-
ver instauragéo de procedimento investigatorio pela
policia ou pelo Ministério Publico ou o ajuizamento de
acao penal por ilicito que envolva tributo devido. .....

Projeto de Lei do Senado n° 321, de 2007,
que altera a Lei n°®9.296, 24 de julho de 1996, para
retirar o limite de razdo para a diligéncia de inter-
ceptacgéo telefbnica e para definir o prazo de con-
servagao dos dados de ligacdes telefonicas. .......

Projeto de Lei do Senado n° 322, de 2007-
complementar- que estabelece que a fiscalizagéo
das empresas de fomento mercantil (factoring) sera
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Publico Federal. ......cccooiiiiiiieieeee e

Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2007,
que da nova redacéo a dispositivo do Decreto- Lei n°®
3.689, de 3 de outubro de 1994, objetivando fornecer
aos juizes, promotores e autoridades policiais ins-
trumentos juridicos mais eficientes na recuperagéao
dos bens provenientes de atividades criminosas. .

Projeto de Lei Senado n° 324, de 2007 -com-
plementar- que altera a Lei n°® 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, para criar o cargo de Vice-Pre-
sidente do Banco Central do Brasil e para proibir
que egressos da autarquia ingressem na iniciativa
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Projeto de Lei do Senado n° 325, de 2007, que
altera a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, para
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deve ser feita por meio de transferéncia interbancaria,
e proibir que instituicdes financeiras em autorizagéo
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Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2007,
que regulamenta a assisténcia judiciaria internacio-
nal em matéria penal nos casos de investigagao,
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tabelece mecanismos de prevencéo e bloqueio de
operacoes suspeitas de lavagem de dinheiro. ......

Projeto de Lei do Senado n° 327, de 2007,
que altera o Cddigo Penal de modo a dobrar a
contagem dos prazos prescricionais nas hipéte-
ses nela previstas. ...
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Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2007,
que altera o art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para acres-
centar paragrafo unico aumentando a pena de crime
de concussao na hipétese que especifica. ...........

Projeto de lei do senado n° 329, de 2007 -com-
plementar- que proibe a realizagao de operacdes
de cambio por empresas de turismo e outras nao
integrantes do Sistema Financeiro Nacional. .........

ROMERO JUCA

Anuncio da agilizagao, pelo Presidente da
Cémara, dos procedimentos para a votacéo de Pro-
jeto de Lei da autoria de S.Exa., que regulamenta
a mineragao em terras indigenas. ........ccccoeceeenee.

Registro da realizagao de reuniao de Lide-
res, dia 12 de junho de 2007, com o Ministro Guido
Mantega, a respeito das Zonas de Processamento
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Comentarios a publicagao intitulada “Brasil Aces-
sivel”, patrocinada pelo Ministério das Cidades. .........

ROSALBA CIARLINI

Apoio a Senadora Ideli Salvatti pelo seu Es-
tado, Santa Catarina, e pela qualidade de vida do
mesmo. Aparte a Senadora Ideli Salvatti. .............
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Apoio ao Senador Mozarildo Cavalcanti por seu
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Veja. Aparte ao Senador Mozarildo Cavalcanti. ..........
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Parecer n° 475, de 2007 (da Comissao de
Educacéo), sobre o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim,
que autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal do Vale do Taquari, no Estado do
Rio Grande do Sul. .......cccooovciiiiieiiiieee e

SERYS SLHESSARENKO

Relato de viagem feita por S.Exa., che-
fiando delegacgéao de parlamentares brasileiros a
Berlim para debates sobre politicas para o meio
ambiente e a sustentabilidade de paises pobres
no combate @ Miséria. ........ccccvvviiiiiiiiiiiineeeeees
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SIBA MACHADO

Requerimento n° 688, de 2007, que requer
autorizacéo para representar o Senado Federal no
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Comentarios sobre a matéria publicada pela
revista IstoE, de junho de 2007, intitulada “Salario
MINIMO VIroU MAaximo”. .......coocvvieieeeiiiiiiee e

Apoio ao Senador Eduardo Suplicy pelo seu
pronunciamento com relacédo ao voto de lista. Aparte
ao Senador Eduardo Suplicy. ........ccceevveeerieeennnen.

TIAO VIANA

Registro da visita do Ministro da Saude ao
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Consideragdes sobre o Projeto de Resolucéo
n°® 56, de autoria de S.Exa., que institui o Prémio
Senado Federal de Historia do Brasil. ..................
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a falecer e dezenas de outras apresentam sequelas,
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para com os cidadaos da Nigéria. ..........cccecerererennnn
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convocagao do Ministro de Estado da Justica, Se-
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VALDIR RAUPP
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suntos Sociais), sobre o Projeto de Lei do Senado
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altera 0 § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para permitir que o custeio da edu-
cagao superior dos empregados possa ser abatido
da base de incidéncia da contribuigdo para o regime
geral de previdéncia social ..........cccceevveeeeiieennnnen. .

VALTER PEREIRA

Reflexdo acerca do discurso proferido pelo
Senador Cristovam Buarque sobre o ensino ofere-
cido as criancas abandonadas. Aparte ao Senador
Cristovam Buarque. .......cccccevieeeiieeenee e
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Parecer n° 474, de 2007 (da Comissao de
Educacao), sobre o Projeto de Lei do Senado n°
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