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REUNIOES DA COMISSAO
CONSTITUCIONAL

Reunido de Instalacao

PRESIDENCIA DO SR. CARLOS MAXIMILIANO

A’s 17 horas do dia 16 de Novembrg de 1933, na sala
da Comissao, -presentes os Srs. Carlos Maximiliano, Levi
Carneiro, Raul Fernandes, Valdemar Falcio, Marques dos
Reis, Adolfo Soares, Euvaldo Lodi, Cincinato Braga, Odilon
Braga, Vasco de Toledo, Domingos Velasco; Generoso:
Ponce, Deodato Maia, Nogueira Penido, Sampaio Corréa, Pe-
reira Lira e Solanp da Cunha, reuniu-se a Comissao elelta
para o estudo do Ante-projeto de Constituigao.

O Sr. Solano da Cumnha — Senhores, estamos aqui reu~
nidos em numero suficiente, e mais que suficiente, para to-
marmos qualquer deliberac¢ao, visto a Comissio, de que fa-
zemos parte, se compdr de 26 membros, e agui j& estdo 17.
Nio temos presidente, nem estamos de gualguer modo or-
ganizados. Algum de nés tem de comecgar a propor qual-
quer ‘cousa, e eu, que tenho muitos outros afazeres, peco
permissdo aos meus nobres colegas para indicar os nomes dos
Srs. Drs. Carlos Maximiliano, para Presidente da Comis-
s#o; Levi Carneiro, para Vice-Presidente, ¢ Raul Fernandes,
para Relator Geral. S3o trés nomes dos mais altos em mnos-
sas letras juridicas, que, creio, coneiliardio facilmente os
membros da Comissao. ’

O Sr. Carlos Maximiliano foi parte magna na organiza-
¢cdo do Anfe-projecto remetidp pelo Govérno Provisério e é
grande figura do Direito Constitucional brasileiro; o Sr.
Levi Carneiro foi: um dos autores do decreto que limifou

- 0s poderes désse Govérno e o Sr. Raul Fernandes € um dos

nomes mais acatados do nosso Direito politico.

Parece-me Que nos podemos nuclear em torno désses
nomes com wmuito boas garantias para o encammhamento
acertado dos nossos trabalhos.

0 Sr. Nogueira Penido — Peco licenca aos eminentes
membros desta Comissio, para declarar o seguinte: acabo
de chegar 4 séde dos nossos trabalhos, e tive ciéncia de que
o Sr. Solsno da Cunha, representante da bancada de Per-
nambuco, havia proposto o nome do ilustre Deputfado Sr.
Carlos Maximiliano para Presidente da Comissao Consti-
tucional. Eu quero propdr, de minha parte, para desempe-
nhar as funcdes de Vice-Presidente e Relator Geral, res-
pectivamente, os Drs. Levi Camemo e Raul Ferna.ndes, am-
bos nbt:é.vels Junstas. :

t
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E venho declarar ainda que estou de pleno acdrdo com
a indica¢do do nobre Deputado pelo Estado de Pernambuco,
quanto 4 presidencia, que recaiu em uma das nossas maio-
res autoridades em Direito Constitucional. )

Finalmente, opuso sugerir sejam tomadas no devido
apréco a proposta do Sr. Solano da Curnha e a que ofereci,
manifestando-se sobre elas os meus dignos colegas. (Muito
bem; muito bem.)

0 Sr. Levi Carneiro — Agradeco muito a gentileza da
indicacdo do meu nome. Pondero, fodavia, que o cargo de
Vice-Presidente” constitue uma inufilidade, méramente de-~
corativa, maxime tendo -em vista a operosidade e dedicacdo
* do nosso futuro Presidente, Dr. Carlos Maximiliano. Pro-
ponho, assim, que ndo haja Vice-Presidente.

O Sr. NOGUEIRA PENIDO — Nio é tal.

O SR. LEVI CARNEIRO — Estou, porém, de pleno acdrdo
com a proposta, quanto aos demais-nomes. (Muito bem;
muito bem.) :

0 Sr. Valdemar Falcio — A representacio do Ceard
aplaude com todo o entusiasmo a indicacdo feita pelo ilustre
Sr. Solano da Cunha, com tanio mais satisfacdo quanto vé,
nessa indicacdo, para a presidéncia, uma homenagem ao
talento e & cultura do Dr. Carlos Maximiliano, e tambem,
uma homenagem ao seu Estadp natal, o Rio Grande do Sul,
que tao gloriosas responsabilidades vem tendo no movi-
mento de Outubro de 4930.°

Para a Vice-Presidéncia, trata-se também de uma ho-
menagem ao saber, & superioridade de vistas do Sr. Levi
Carneiro, e um tributo 4 representacfio profissional; que éle
- encarna na Assembléia Constituinte. Quanto & indicacio do

Relator Geral, entende-a como uma manifestacio de apreco
Justissima ao eminente brasileiro, Sr. Raul Fernandes, que
tem enobrecido, elevado e dignificado o nome do Brasil,
nip sé dentro das fronteiras nacionais, mas, também, e so~
* bretudo, no mundo internacional. {(Muito bem; muito bem.)

_ O Sr. Marques dos Reis — Delegado da bancada baiana, °
nao me sinto na necessidade de justificar o aplauso que
sinceramente trago 4 indicacio dos nomes feita pelos Srs.
Solano da Cunha e Nogueira .Penido. Tio sincera e desen~
ganada € em mim a admiracio e estima pela competéncia e
operosidade das pessoas que foram aqui indicadas para
és§e_s postos de destaque, que o meu aplauso j& estava im-
plicito. Fago, entretanto, a ressalva de acompanhar o Dr.
Levi Carneiro, por entender que nip hd necessidade de
Vice-Presidéncia. Feita esta tnica ressalva, apoio a indi-
cacdo. (Muito bem; muito bem.) .

- O _Sr. Adolo Soares — Entendo que S. Ex. o Sr. Levi
Carneiro, como Vice-Presidente, ndo serd apenas figura de-
corativa, como éle préprio -o -disse, porém, colaborader
eficaz de que ndo podemos, de férma alguma, prescindir.

0. Sr. Domingos, Velasco — Estou de pleno acérdo com
a proposta do Deputado Solano da Cunha. Nio podia ser
“melhor. (Muito bem; muito bem.) :

O Sr. Generoso Pomce Filho — Voto favoravelmente &
proposta do Sr. Deputado Solano da Cunha, inclusive quan-



— 5 —

to ao cargo de Vice-Presidenie, nio sé porque o Regimento
ja creara esse lugar, como porque nio julgo uma inutili-
dade. .

Ao coniridrio, considero uma necessidade para a boa
marcha e regularidade dos nossos trabalhos, nos casos even-
tuais de impedimento do Presidente.

0 sr. Sampaio Corréa — Quanto a mim, estou de in-
teiro acordo com as indicacdes feitas pelo Sr. Solano da
Cunha.

O Sr. Vasco de Toledo — De pleno accdrdo com as idéias
que: represento nesta Comissdo, n3o sou apologista das in-
dicacbes. Estas, entretanto, recairam em individualidades
nacionais de tantc relévo, que, mais uma vez, afirmando 0
que, hd pouco -tempo, disse, que néds, os trabalhadores $0~
mente reconhecemos a superlorldade do homem quando ela
se representa pela inteligéncia e pela cultura, quero dar um
exemplo frisante disso, prestando uma homenagem justis-
sima aos trés ilusires e grandes. brasileiros que foram indi-
cados. (Muito bem; muito bem.)

O Sr. Pereira Lira — Em nome da representacido pa-
raibana, querp declarar que aplaudo a indjcacdo dor-nosso
ilustre colega Solano da Cunha no sentido de aclamarmos
o Presidente, o Vice-presidente e o Relator da Comiss3o dos
26. Os nomes lembrados estdo & altura dos encargos para
que s3o indicados, pelc que tenho a maior satisfacio em
envolvé-los no meu aplauso, deixando consignado que a re-
presentacio paraibana, de que sou drgdo no seio desta Co-
missiio, concorda com a proposta Solano da Cunha, seja pelo
critério téenico, seja pelo critério politico.

0 Sr. Deodato Maia — Estou de acdérdo com a indica-
¢do feita pelo ilustre representante do Estado de Pernam-
buce.

Trata-se de nomes que honram a cultura juridica do
Brasil e, nestas condicOes, eu me sinto feliz pela oportuni-
dade que se me oferece de dar-lhes o meu voto. .

O Sr. Raul Fernandes — Cabe-me a vez de me pronun-
ciar sobre a indicacdo. Evidentemente sou suspeito para
aprové-la. Quanto ao Relator Geral, nio estou de acdrdo
com o 3r. Solano da Cunha. Escusa dxzer que aceito a indi-
cacdo do nome do Sr. Carlos Maximiliano, para Presidente,
e do Sr. Levi Carneiro, para Vlce-Prealdente com a maior
satisfacio, tendo na mais alta conta a capacidade técnica
apurada, com que podem ambos imprimir aos nossos traba-
lhos Tumos os mais seguros. (Muito bem; muito bem.)

0 Sr. Euvaldo Lodi — Sou contririo, em tése, 4s acla-
macoes. No caso em apréco, folgo em verificar que os trés
nomes propostos estdo-nas condigdes de exercer, indistinta-
mente, qualquer dos trés cargos. Assim, portanto, em nome
da bancada representativa das Associacoes :Profissionais de
Empregadores, tenho o prazer de dar o meu voto favorivel
4 indicacdo dos ijlustres brasileiros, Srs. Carlos Maximiliano,
Levi Carneiro e Raul Fernandes, para g¢s postos, respectiva-
mente, de_Presidente, Vlce-Prealdente e Relator (xeral desta
Comissdo. (Muito bem, muito bem.) :

-0  Sr. CGarlos Maximiliano — Eu aprovo a mdlcagao,
corm a restrlcao do meu préprio nome.

! Y
o
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0 Sr. Cincinato Braga — S6 falta que eu, por S3o
Paulo, me pronuncie:a respeito das indicactes. S6 tenho
aplausos 4 lembranca dos nomes dos tres eminentes bra-
sileiros. (Muito bem; muito bem.)

- O Sr. OpmoN BraGa — A vista da demonsiracio unani-
me dos representantes que aqui se acham, _parece-me que 0
Dr. Carlos Maximiliano j& poderia assumir a Présidéncia.
(Muito bem.).

0O Br. Deputado Car105 Maximiliano assume
a Presidéncia.

0 Sr. Carlos Maximiliano — Agra.dego a0s meus emi-
nentes colegas a grande prova de confian¢a com que me dis.
tinguiram, e devo lembrar, desde j4, que éstamos agui num
trabalho de construcdo por exceléncia.’

Peco a atencdo dos Senhores, por isso, para o seguinte:
numsa Comissao, de que fiz parte, os trabalhos eram sempre
apanhados por Tuncciondrios da Secretaria da Camara e do
Senado, mas punca foram revistos. De maneira que nio
servem é&les de grande subsidio para a exegese futura da
Constituicdo.

Nés estamos trabalhando para o futuro e para. a his-
térias: Tudo o que pensarmos e deliberarmos, aqui, deve
ser arquivado. De sorte que as providéncias serio tomadas
para que a Ata, em si, seja como sempre, um trabalho me-
ramente burocritico; porém, todas as propostas escritas.e
verbais, todos os discursos, até mesmo os apartes, serdo
revistos pelos seus préprios autores, de modo que traduzam,
para o futuro, o pensamento _de cada um. Mais tarde, serio
todos reumdos em um volume utilissimo que serd compul-
sado, por muitos anos, pelos estudiosos, diante da grande
colaboragao, profunda e oportuna, que cada um dos’ Senho-
res deve_irazer.

% para isto -que chamo a atencdo de VV. EExs. Neste
momento, todas as palavras sero arquivadas. Nés ndo f0-
mos chamados aqui para oratéria, mas para construcio, e
o futuro hd de procurar nos nossos Amrats, sobretudo desta
Comissdo, qual seja o verdadeiro espirito da Constlt,ulcao
que se elabora

Nas nossas assembléias hi no recinto tempestade de
eloguéncia; mas, enquanto 14 a eloguéncia reboa, hi estas
abelhas que silenciosamente constroem fudo, guasi tudo.
Hoje mesmo, hd escritores que afirmam — Wilson, por
exemplo, — que, de fato, toda a obra das assembléias 6
feita pelas -comissBGes técnicas Aqueles que, como _n6s,
velhos Deputados, passaram por aqui, sabem bem quio pe-
quena ¢ a modlﬁcat;ao que o recmto trds 4 obra das co-
‘xissdes.

Aqui a responsabilidade € individual. Fu cometo- para
com os Senhores a impiedade de tornéd-la pessoal até, .obri-
gando cada um a revér seus discursos, suas proposicies e
ficando perante a histéria com a responsabilidade de tudo
0 que aqui houver proferido e¢ com a gléria da grande o
profunda colaboragio que trouxer para a obra de engrande-
cimento nacional.

- WNap concordo com o0 pedldo do Dr. Levi Carneiro. Em
primeiro lugar, porque acho necessiric o cargo — mnio sou
-eterno; em segundo lugar, porque 3 matéria é regimental,
estd ma nossa lei mterna, e nao temOs o poder para su--
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primir um cargo, sobretudo depois que houve esta idéia
felicissima de coloear. 4 frente déle o presidente-da Ordem
dos Advogados do Brasil. (Muzto bem.) Além de sua pessoda,
de sua cultura, 2 sua posicao 14 féra vird dar grande relévo
e grande prestfgm ao cargo. Por estas razdes, ndo posso
votar pela supressio do cargo, e me _empenharei, 14 féra,
com todas as forgas de .minha alma, para que éle continue
nas mios do Dr. Levi Carneiro. (Muito bem.)

Por hoje, estd encerrada a sessdo. Vamos esperar 0
projéto de Constituicio. Com vagar, pensarei, depois, como
hei de aos Senhoreg distribuir os diterentes capitulos, ao
maior ndmero possivel.

Algum dos Senhores tem gqualquer observacao a fazer ?
(Pausa.) :

Estd levantada a sessdo.
Primeira reunido, em 27 de Novembro de 4933
PRESIDENCIA DO SR. CARLOS MAXIMILIANO

As 15,30 do dia 27 de Novembro, com a presen¢a dos Srs.
Carlos Maxxmxhano, Cineinato Braga, Raul ¥ernandes, Deo-
dato Maia, Cunha Vasconcelos, Nogueira Penido, Pereira Lira,
=Vasco de Toledo, Cunha Melo, Domingos Velasco Generoso -
Ponce, Solano da- Cunha, Sampalo Corréa, Levi Carneiro,
Marques dos Reis, Pires Galoso, Alberto Roselh Valdemar
Falcao, Adolfo Soares, Euvaldo Lodi, Gdes Monteiro, Odilon
Braga, Anténio Jorge e Fernando de Abreu. reuniu-se a
Comissdao Constitucional, assumindo a presidéncia, o Sr. Car-
los Maximiliano declara a sessdo. aberta, e fala.

O Sr. Presidente — Tenho necessidade de fazer algu-
mas ponderagées. A Comissio é um O6rgio téenico; falbharia
lamentavelmente, se acaso se transformasse em pequena as-
sembléia. Na sessio anterior, de propésito, se permitira a
cada um falar 4 vontade, afim de conhecer as tendéncias e
a psicologia dos ilustres membros da Comissao. Alguns to-
maram a palavra diversas vezes, em tom oratério, e deram,
ainda, longos apartes paralelos aos discursos dos outros.

Seria para desejar que se preferisse escrever, em vez
de falar, visio que o plenérlo receberd da Comissio rela- -
~ térios e votos em separado; nao oracOes inflamadas. Entre-
" tanto, parece imprudente fixar uma regra inflexivel; porque,

em alguns casos, explicacdes breves e apartes oportunos se-
riam proficuos. Pe¢co que nio se levantem para falar, e se-
abstenham de usar da palavra mais de umg vez a propésito
de cada assunto, reduzindo a dez minutos, no maximo, as
digressdes orais. Para as escritas n@o haverad limite.

O ideal seria proceder-se como nos tribunais: cada um
emitir apenas o seu_voto e Justificdl-o na ocasido, sucinta-
Egnte Escreva-o, antes ou depois, se for longo e documen-

0.

i Também peco aos relatores parciais que n3o facam um
{rabalho académico, de cunho individual, sob pena de o per-
der na. integra. Nem, como Presidente, posso ‘superpor-me &
Comissdo, nem esta & Assembléia. Auscultem, portanto, as
opiniGes ‘dominantes, articulem as correntes de idéias 6

. principios; assim .o estatuto fundamental saird quasi pronto

e definitivo, do seio da Comissdo, visto traduzir a média das

oplmoes da Gonstxtumte.



——8—" L =

Para fazer prosélitos de idéias proprias, hd lugar ade-

gquado — a tribuna da: Assembléia; provoquem ali o debate
e o estudo, forcem os bem intencionados a meditar.
. Alguma dificuldade se nos depara ao distribuir a ma-
téria constitucional. H4 uns seis capitulos complexos € am-
plos, que ‘se nio podem dividir; os‘ outros serdo breves e
mais simples. Todos os membros da Comissdo precisam tra-
balhar; cumpre desempenhar cada um a sua tarefa. Pare-
ceu-me preferivel, em sendo vasta a maiéria de um capitulo,
confiar a dois deputados o estudo da mesma; combinem os
dois entre si, ou redigindo em comum, ou um depois do ou-
tro, ou fazendo dois projetos, para a Comissiio examinar e
escolher. Se adotarem o bom sistema de auscultar o pensa-
mento da Assembléia, e se ndo encastoar em preocupacodes
doutrindrias individuais, ym auxiliard muito o outro, e che-
gardo os dois a uma solugdo unica.

.0 essencial € trabalharmos, ndo com o designio de ser-
mos ditadores da coletividade, porém 6rgios da mesma, cha-
mados a concretizar em um texto preciso e coneciso as aspi-
ragdes da maioria.

A Parte Preliminar, que espelha a orientagdo do sistema
adotado, incumbe loglcamente a0 Relator Geral; como o as-
sunto é amplo, &le terd um companheiro. Enf1m a matéria
constitucional ficars assim distribuida: Srs. Raul Fernandes
e Pereira Lira, parte geral; Cincinato Braga e Sampaio Cor-
réa, divisio de renda, elaboracdo de orgamentos, tomada de.
contas, registo e fiscalizagdo da Despesa; Odilon Braga e
Abel Chermont, poder legislativo; Valdemar Falcio e Gene-
roso Ponce, poder executivo; Alberig Roselli e Levi Carneiro,
poder judicidrio; Marques dos Reis, declaragdo de direitgs e
deveres; Cunha Melo, municipios e conselho supremo; No-
gueira Penido e Fernando de Abreu, funciondrios publicos;
Adolfo Soares, familia; Cunha Vasconcelos territério; Eu-
valdo Lodi e Vasco de Toledo, ordem econbxmca e somal Pi-
.res (Gaioso, ministros de Estado; Gé6is Monteiro e Da_mingos
Velasco, defesa militar e religido; Antdnio Jorge, Justica
Eleitoral; Deodato Maia, disposi¢des gerais e transitérias; e
Solano da Cunha, Estados ¢ Municipios.

Nao havendo matéria sbbre que deliberar, ndo nos reu-
niremos tio cedo. A Mesa da Assembléia, porém, diaria-
mente receberd emendas; e foi por isso que tive pressa em
distribuir os capitulos pelos membros da Comissdo.

As-emendas deixadas sObre a mesa serdo enviadas &
Imprensa Nacional, para publicagdo; de modo que os Srs.
Deputados poderdo recordar aquelas gue disserem respeito
aos seus capitulos, dispondo de cincoenta dias para estu-
dé-las e elaborar os seus relatérios. :

O Sr. NOGUERA -PENID0 — Sr. Presidente, tenho uma
proposta a fazer. Antes, porém, de oferecé-la no seio da Co-
missdo, desejaria ouvir a opinido de V. Ex.: se fOr julgada
digna de:aprovacdo, ficarei muito: contente; se nfo, ‘eu me
conformarei. »

Por ocasido da elaboragdo do Coédigo Civil, recordo-me
de que a Comissdo Especial julgou conveniente, itil aos seus
trabalhos, convidar algumas autoridades ma matéria, como,
por. exemplo, (] Conselhen'o Andrade Figueira.

0 Sr. Presxdente — Agora, o Regimento proibe isso, ter-
minantemente. Nem mesmo os membros da Assembléia pé-
dem entrar aquf para tomar’ parte pos trabalhos. :



_—0 —

O Sr. NoGUEIRA .PENIDp — Permita V. Ex. que explane
minhg idéia. Se for antiregimental, V. Ex. dari o despacho
contrario. B - ;

O Sr. Presidente — Realmente, a nossa lei interna €, no
caso, de um rigor que me surpreende; mds existe essa prof-
bicdo. Antigamente, os Deputados podiam tomar. parte nos
trabalhos das Comissdes, como tive ocasido de fazer, e, bem
assim, o mnosso -ilustre eolega, Sr. Sampaio Corréa. Agora,
o Regimento o veda. Rle terd suas razdes a favor ou contra;
mas, uma vez que proibe, teremos de nos submeter ao que
determina. A udnica cousa que a Comissdo péde decidir € que
as reunides sejam publicas ou secretas. Mas, quanto &4 en-
trada de pessoas estranhas, agui, é impossivel.

O SrR. NOGUEIRA PENID0 — V. Ex. me desculpe. Nio se
trata de pessoas estranhas. V. Ex., porém, j4 despachou
cvant la lettre, minha proposta; e, assim, apenas para cons-
tar da Ata, permita que conclua.

Como dizia, ndo se trata de pessoas esiranhas, mas de
Deputados.

O Sr. Presidente — Nfo € questio de serem ou nao es-
tranhas. O Regimento-proibe, de qualquer férma, e temos de

obedecer. E -

O SR. NOGUEIRA PENID0 — Considerando que a Comissdo
tem a ventura de contar em seu seio autoridades, como o Dr.
Levi Carneiro, Presidente da Ordem dos Advogados, e tem
ainda a satisfa¢gdo de possuir, entre seus membros, o Dr.
Bampaio Corréa, Presidente do Club de Engemharia, entendi
que seria muito preciosa a colaboragio de outros ilustres co-
legas: Dr. Miguel Couto, por exemplo, Presidente da Acade-
mia Nacional de Medicina...

0 Sr. Presidente — Estd prejudicada pelo Regimento a
sugestdo de V. Ex. : .

O SR. NOGUEIRA PENID0 — V. Ex. jd o disse.

O Sr. Presidente — Ndo posso, portanto, submeter a vo-
tos aquilo que o Regimento nio admite.

O Sm. NoGUEIRA PENID0 “— Conformo-me. Desejo, apenas,
que a minha proposta conste da Ata.

O Sr. Presidente — Acho que a colaboracdo desses co-
legas seria muito boa, mas estamos impedidos de -aceitd-la.

O Sr. NooUuEmra PENIDo — Nesse caso, tenho outra pro-
posta a formular: € no sentido de ndo serem' secretas as nos-
sas reunides. :

-0 Sr. Presidente — S0 poderdo ser secretas se assim
o entender a Comissdo. Alids, € a tnica cousa que ela péde
deliberar, quanto ao seu funcionamento. ;

O Sr. Levfi CarRNEIRO — Sr. Presidente, qiiero suscitar
uma duvida: vamos receber, aqui, emendas apresentadas no
plendrio por varios Deputados. Desejava que V. Ex. es-
clarecesse. qual sera a sorte das nossas préprias emendas.

O Sr. Presidente — Nio vamos fazer emendas,. vamos
fazer um projeto.. R =

O Sk. LEvi CarNERO — Farei a parte do projeto que
V. Ex. me confiou, assim como cada um dos outros relatores
designados. Desejo, .todavia, expor uma divida. A Comissdo
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podera rejeitar o meu trabalho, as minhas emendas — e creio
que elas morrerdo aqui. Quer dizer: as emendas dos mem-
bros desta Comissdo ficam, de tal sorte, em situagdo inferior
4 das emendas oferecidas pelos Deputados gue nao fazem
parte da Comissdo, porque tais emendas vém*d Comissdo, para
que esta opine sobre elas, sendo, a seguir, remetidas ao ple~
nario com o nosso projeto; enguanto as dos relatores desta
Comissdo ndo passardo daqui, desde que forem rejeitadas
pela Comissdo. )

0 Sr. Presidente — V. Ex. tem um recurso, que € 0 que
teremos todos n6s: reunir a.sua hancada, organizar emendas
e apresentd-las em plenario. ’

O Smr. LEvi CARNEIRO — Esse alvitre ndo resolve o caso,
por uma. razio: porque o prazo do plendrio é de vinte dias,
e o prazp dos relatores é de frinta dias, depois désses vinte,
de sorte que ficaremos nesta situa¢io: ou antecipamos o pa-
recer, oferecendo emendas dentro dos vinte dias do plenario,
ou colocamos nossas emendas, apresentadas aqui, em posigdo
inferior 4s que forem oferecidas no mesmo Dplendrio.

¥ a divida que tenho e que peco a V. Ex. dissipar.

Acho que as nossas emendas, mesmo gue rejeitadas na Co-

miss3o, deveriam ter a sorte das outras e ir a plendrio: B
uma garantia de que precisamos.

O Sm. RavL FERNANDES — A questdo péde ser posta em
outros termos: saber se gualquer voto vencido no seio da Co-
missdo, é ou nao submetido ao plenario.

O Sr. Fernando de Abreun — Desde os primeiros dias,
quer dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,
quer desta Comissio, vi, logo, que se nos apresentava um
escOlho. bem dificil de ser transposto. .

E que esiou absolutamente certo de que, entre néds, no
seio de uma Comissio de nimero relativamente limitado,
assim como no seio da Assembléia Nacional Constituinte, h&
divergéncias de ponto de vista, fundamentais.

Pbéde haver gquem seja até realista, anarquista, quem
queira o Estado conservador, o Estado liberal, o Estado ra-
cional ou 0 que quer que seja. '

Vejo, assim, que nido seria possivel estabelecer a uni-
dade de pensamento, quanto & organizacio da nossa nova

Carta Constitucional, sem que se estabelecesse, previamerte,
umas ceria ideologia politica. :

Por isso é que considerei falho o critério da representa-
¢éo por Estados. Nio d4 a oportunidade para que essa ideo-
logia se forme e possa se concretizar em propostas e emen=-
das capazes' de refletir a orienta¢io partidiria ou ideoldgica
de certos e determinados grupos. )

V. Ex., Sr. Presidente, acaba de emitir a. opinido de
que esta Comiss3o adquirird um cariter de iniciativa em re-
lac3o 3o projeto a ser “debatido e votado pela Assembléia
Nacional Comnstituinte. ) :

Esta circunstancia vem tornar, efectivamente, diffcil a .
- unidade de orientacdo em relagio 4queles de quem nés
mesmos sabemos quais sejam as respectivas opiniGes. De

sorte que muito melhor serd fiquemos adsiritos 4 letra do
" Regimento, que diz desta Comissao, simplesmente, a coorde-
nadora, a relatora do voto vencedor ou do aspecto predomi~
nante no seig da Assembléia Nacional Constituinte.. =
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Por isso, ndo € possivel admitir que nos transformemos
em autores de um substitutivo para o Anteprojeto, que se
vai tomar como matéria inicial para estddo e resolucao.

Esta ¢ minha opinifio a respeito do assunto, opinido
que desejava tornar bem clara, afim de que fique salva-
guardada a minha atitude posterior, mau grado a “distincao
de V. Ex., Sr. Presidente, incluindo-me entre aqueles que
terdo. trabalho para relatar.

O Sr. Vasco-de Toledo — Sr. Presidente, ilustres Depu-
tados da Comissio Constitucional; a minha palavra neste
instante, é para dirigir-vos um apélo no sentido de que mais
nos comprenetremos, mais nos integremos na imensa respon-
sabilidade com que, no momento, estd arcando a Assembléia
Constituinte e, principalmente, esta Comissao Constifucio-
- nal. As palavras do ilustre Deputado pelo Estado do .Espi-
rito Santo vém mais ou menos corroborar o meu pontp de
vista e a dissertacio brilhante do ilustre Presidente da
sessio de hoje, outro tanto me autoriza a proferir estas- pa-
lavras. S. Ex. foi bem verdadeiro, quando disse que, no
Brasil, todo mundo entende de direito ou todo mundo quer
entender de direito. Até mesmp eu tenho esta presunc¢do.

Permiti-me, porém, dizer aos colegas de Comissio: No
momento em que vamos estudar e elaborar a Constituicdo
Brasileira, nao devemos esquecer que dela, posso vos asse-
gurar, dependem a estabilidade ‘ou a instabilidade dos go-
vernos futuros.

A Assembléia Constituinte de 1933, j4 podemos aﬁrr_nar
sem receio de érro, é uma massa verdadeiramente hetero-
génea. Ela nio tem, e dificilmente chegari a ‘ter, homoge-
neidade mais ou menos perfeita.

Quero, por issoi‘chamar a atencio justamente daquéles
que, como o ilustre Presidente, e talvez todos voOs outros,
tém muito mais responsabilidade do que eu, porque, além
da de representanies de uma parte do Povo, tém a da cul-
tura juridica que me falta.

Nao devemos limitar o frabalho, a nossa tarefa, tdo s6-
mente 4 coordenacdo dos principios bdsicos da lei maigna do
Pais, apenas voltados para as quesibes :de cardter juridico.

Eu, que. vos falo, muito embora sendo a antitese do
ilustre Sr. Presidente, dada a responsabilidade eminente-
mente grande do seu nome de maior autoridade nacional em
direito constitucional, represento, no entanto, nesta-  Assem-
bléia;, a vontade de alguns milhdes de trabalhadores brasi-
leiros. E é por isso, Srs. Deputados, que vos dirijo éste
apélo, que é para vés uma adverténcia: lembremo-nos, ao
elaborar a carta mégna do Brasil, de que ndo estamos fa-
zendo ou de que nio devemos fazer trabalho para o ano de
1933. Vamos organizar uma Constituicdo que coordene e
reflita a vida nacional em todos c¢s seus aspectos, uma Cons-
tituic@o para os mnossos filhos, para os- nossos sucessores,
para a longingua descendéncia "da atual ‘geracdo brasileira,

E, sendo assim, ndo podemos, de modo algum, deixar de
olhar para o panorama politlco do mundo e de cbservar esta

- tendéncia indiscutfvel para a qual o determinismo nos:ar-
rasta: a primacia dos principios socialistas entre todos os
povos do mundo. - -

nguem poderd contestar mmha assercao. O que se
observa em ‘toda a parte, .6, acima .de tudo, a questio eco-
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ndmica, de par com a questdo politica, na organizagio cons-
. titucional dos povos.

Temos de atender: a essas diretrizes, porque, se assim
nio fizermos, acarretaremos para o nosso Pais uma situacgio
igual 4 em que ora se debatem os paises imperialistas e ca-
pitalistas. : .

O Sr. CUNHA VASCONCELOS — V. Ex. quer a guestdo po-
litica e a quesid3o econdmica. .

O SR. VASCO DE TOLEDO — Sim, porque...

O Sr. Presidenmte — Pego ao nobre Deputado que resu-
ma as suas consideracgdes. . _

. 1O SR. VASCO DE TOLEDO — Vou resumir o mais pos-
sivel.

Dizia eu: Se analisarmos o panorama do mundo atual,
direis se tenho ou ndo razio em fazer éste apélo; veremos
os Estados’ Unidos da América do Norte, a Franca, a Ingla-
terra e, para ndo fazer outras cita¢des, com suas arcas abar-
rotadas de ouro e assoberbados todos com problemas muito
mais dificeis, mais complexos que 0s mossos, ndo obstante a
proclamada auséncia de ouro no nosso Pafs.

Se ndo estudarmos esta questio detidamente, precisa-
mente, com o carinho que ela merece, nio teremos resol-
vido o grande “impasse” da nossa questdo politica.

Bsse cdos em que nos debatemos nio é outra coisa se-
nio o anceio, o desejo imenso de acertar, de chegar 2o
ponto culminante de que uns diligenciam se approximar, de
que fogem gutros e de que muitos, apezar de- atraidos, tém
receio de atingir. ®sse ponto culminante € a questfo social !
Devemos estudi-la sem vios temores, sem qualquer Teceio,
porque os fenémenos sociais sfo fatais na existéncia e evo-
lucdo dos povos.

O Sr. CUNHA VASCONCELOS — A questdo social ndo existe
no Brasil.

O SR. VASCO DE TOLEDO — Existe, sim. Essa questdo
é inerente a todo aglomerado de povo.

Se essa € a questdo mdégna, concretizo o meu apélo para
que todos os meus colegas, na parte que nos diz respeito, a
estudem com particular carinho, grande interesse e maior
dedicac¢do, indo ao encontro dos anseios dos trabalhadores
nacionais, da massa andnima que tudo consirée e gue, den-
tro do regime atual, vive relegada ‘a0 esquecimento, arras-
tada 4 miserja, sem outra solugdo para o seu ¢aso.

Eu, que sou sincere, vos digo: se guizesse exprimir de
fato, de verdade, o que desejam aquéles que me autoriza-
ram a falar aqui, diria: Queremos uma ditadura prolet4ria.
Penso, porém, que, de ji, no momento, essa . solucio seria
inoportuna, dada a desorganizacdo do: mosso proletariado,
ndo curando, portanto, o grande mal; seria uma precipita- -
cdo que talvez mos deixasse em dificuldades, prejudicando-
nos sériamente o futuro. '

. O Sr. GUNHA VaSCONGELOS — Ditadura proletdrfa s
existiu na Alemanha, mas j4 desapareceu. .. )
i O SR. VASCO DE TOLEDO — Existe stualmente na

Rissia. . LE T .

_Eis, portanto, o0 meu apélo.  Estudai, todos vés, com o
maior interesse, a- questio precipua de nossa_organizagio
politica -e-ficai bem certos de que os (rabalhadores brasi-



leiros s6 tém um desejo:’ Eooperar para que a Nac.ao -‘Brasi-
leira se.integre no consensp verdadeiro de nagao poderosa,
forte e organizada.

O Sr. Presidente — Nada mais havendo a tratar de-
elarg encerrada a reunido.

.Segunda reunido, em 26 de Dezembro de 4933
PRESIDENCIA DO SR. CARLOS MAXIMILIANO

Aos vinte e seis de Dezembro de 1933, na sala da Comissdo
Constitucional, presentes os Srs. Carlos Maximiliano, presi-
dente, Vasco de Toledo, Cincinato Braga, Pereira Lira, Cunha
Vasconcelos, Raul Fernandes, Cunha Melo, Deodato Maia,
Domingos Velasco, Nogueira Penido, Solano da Cunha, Levi-
Carneiro, , Marques dos Reis, Generoso Ponce, Valdemar
Falcdo, Odilon Braga, Euvaldo Lodi, Anténio Jorge, G6is
Monteiro, Pires Gaioso e Adolfo Soares, reuniu-se, 4s quinze
horas, a Commissio Constitucional.

O Sr. Presidente despacha o seguinte expediente:
EMENDAS DA ORGANIZACAO DOS VOLUNTARIOS DA REPUBLICA

: “A Organizacdo dos Voluntirios da Repubhca, instituicdo
civica que tem por fim prestigiar, pratlcar e defender o re-
gime republicano, considerando:

Que é dever de todos os cidaddos brasileiros pugnarem
pelo resguardo do patriménio politico de sua Péitria;

Que a evolugdo do Povo Brasileiro se tem caracterizado
pelo mais edificante respeito 4 continuidade histérica, mes-
mo nas maiores fransformac¢des por que tem passado ésse
povo, como aconteceu na Independéncia e na Republica;

Que o primeiro désses acontecimentos, segundo o atestam
a forma de govérno adotada e a bandeira do Império, foi le-
vado a efeito acentuadamente com ésse propdsito, gracas 4
sabedoria de José Bomifacio de Andrada e Silva, o imortal
fundador da Patria Brasileira e da sua liberdade espiritual,
assim como de todo regime liberal de que no Brasil se goza,
a partir de 1822;

Que &sse grande estadista, o \nico que até hoje abran-
* geu verdadeiramente o conjunto do problema brasileiro, ao
realizar ostensivamente, com a nossa independéncia politica,
a primeira das aspiracoes pelas quais morreu Tiradentes, o
que fez na realidade foi lan¢ar, sob a aparéncia.mondrquica,
as bases do regime republicano moderno no Brasil, conforme
provam a divisa ‘que adotou, as liberdades publicas que ga-
rantiu ao Povo Brasileiro e os seus projetos de abolicio da.
escravidao africana e de amparo ao selvagem americano;

Que essa evolucio, assim _iniciada, continuou atraveés dos
mais dolorosos sacriffcios, n3o -~ obstante a dissolu¢io, em
1823, da primeira Assembléia Constituinte brasileira e a pri-
580 e o exilio dos Andradas e de seus amigos, conduzindo
afinal, a pesar de tais perturbaedes, 4 adocdo quasi que, in-
tegral, por parte da segunda Constituinte, do primitivo pro-
Jjeto de constxtmc.ao andradina, e 4 abdicacdo de D. Pedro I,
como uma reacdao contra o despotismo que abracéra o pr1-
meiro Imperador; -

Que foram os reclamos dessa evolucdo que conduzuam
ao Ato Adicional, como uma satisfacdo &s tendéncias repu-
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blicanas e federativas, que j4 se manifestavam ent3o irresis-
tivelmente no seio do Povo Brasileiro; .

Que a ésse ato se seguiu uma longa fase politica, de que
nenhum progresso verdadeiro resultou para a Paifria Brasi-
leira, a ndo ser a tardia abolic3o da escravidido africana, con-
seguida a_despeito da corrente escravocrata, j& nas vésperas
da Republica, e gracas 4s inadidveis exigéncias da opinido
piblica nacional, cumprindo-se desta sorte, mais um dos vo-
tos politicos de José Bonificio;

Que a Repiblica Federal, fundada no Brasil, a 15 de No-

~vembro de 1889, por Bemamm Constant, mspu'ando-se nos
mesmos elevados senftimentos de contmuldade histérica, le- .
galmenfe reconheceu a situac@o republicana, com incompa-~
raveis vantagens para o Povo Brasileiro ¢ sem abalos e di-
laceramentos frafricidas no seu seio, porém, antes, tendo fra-
tado aos vencidos, tal qual acontecera na Independéneia, com
nobre gener051dade e digno cavalheirismo; :
- Que esses propositos se patentearam na conservacio do
- Hino Nacional Brasileiro e na Bandeira Republicana, a qual
adotou as cores e a forma da bandeira imperial, apenas com
as modificacdoes indispensiveis, afim de fazé-la correspon-
der, no regime republicano, ao conjunto:das tradi¢Ses na- .
cionais;

Que a Repiublica Brasileira, inspirando-se na fraterni-
dade universal, reconheceu e completon o quadro das liber-
dades publicas, conservando, de preferéncia, no texto consti-
tucional, sempre que possivel, a redacio adotada pela cons-
{ituicdo da Independéncia, desde que essa redacdo corres-
glondesse fundamentalmente 4s exigéncias do regime repu-

icano;

Que essa Repubhca, logo apds & sua fundagio, paten-
teou os seus elevados intuitos, ndo sé corcedendo as mais
amplas garantias de ordem e de progresso, como desenvol-
vendo a dignidade cfvica e consolidando-a, mediante um sis-
tema de festas publicas, por intermédio do qual visou cul-
tivar os mais nobres sentimentos uhiversais, que atestarido
eternamente a generosidade dos seus ‘impulsos e a elevagio
das suas vistas;

Que ela prestou um inaprecidvel concurso 4 verdadeira
grandeza e 4 felicidade de todos os povos, ao ter, antes que
nenhuma outra, abolido em suas leis a guerra de conquista,
feito assentar no voluntariado o renovamento do- Exéreito e
da Marinha nacionais, tornado obrigatério o arbitramento
nas questdes internacionais, instituido uma federacdo que,
em vez de restringir, sancionou as justas aspiragtes da au-
tonomia local, acabado com as ordens honorificas e tornado a
aceitacdo dos respectivos titulos incompativel com os deveres
de cidaddo brasileiro, destruido fundamentalmente todos os
privilegios, garantido a liberdade profissional e industrial,
tido a gléria imperecivel de proclamar a verdadeira liber-
dade espiritual republicana, em que assenia' a politica mo-
- derna, tornando-se assim digna de ser a primeira a adotar

* em sua bandeira a admirdvel divisa que resume essa politica,
e, Tinalmente, repelido um esteri! parlamentarismo ¢ se es~
forcado ‘por dar 20.gOVErno republicano a estrutura compa-
-tivel com o regime que tem por base a plena confianca ea
plena responsabilidade;
, Que ela instituiu mais tarde o amparo ao selvagem ame-
" ricano e ao trabalhador macional, vitima das consequéncias
-do crime da escraviddo, realizando por essa forma o ﬁltlmo
dos votos de José Bonifdcio de A.ndrada e Silva; - e
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Que o conjunto do regime republicano, assim como dos
ideais correspondentes, se acha essencialmente consubstan-
ciado na Constituicio Federal de 24 de Fevereiro de 1894, a
qual incorporou a si, inclusive, tude quanto, sendo prdprio
désse regime, ndo foi por ela expressamente reconhecido;

Que a gléria de haver prestado 4 Familia, -4 Patria e 4
Humanidade um t3o assinalado servigo coube 4 primeira
Constituinte Republicana, a gual transformou o projeto go-
vernamental que lhe féra entregue e importava. em servil
imitacdo da Constituicioc americana, na gloriosa l.ei da Re-
ptiblica que, embora ainda sucetivel de aperfeigcoamentos,
i«; Posteridade exaltard e honrard para sempre 2o Povo Brasi-
eiro; .

Que- isso. foi conseguido, gragas ao prestigio politico de
Benjamin Constant, e a um afortunado conjunto de-condig¢oes
‘favordveis, filos6ficas e politicas, que permitiram incorporar
a essa Constituicio as mais elevadas conguistas da politica
moderna, cabendo a gléria désse inapreciivel servi¢go ao con-
curso de cidaddos eminentes e aos esforgos dos republicanos

~que se grupavam em térno de Julio de Castilhos, na pri~

meira Assembléia. Constituinte da Reptblica, o qual, pelo seu
devotamento & causa da Pitria, muito mereceu dela;

Que é licito aos patriotas alimentarem a esperangca de
que a Posteridade sancionard essa apreciac¢do, porqué ela foi
expendida no tempo préprio por cidadios que, pela sua alta
moralidade, pelo seu saber e pelo seu carater, se haviam tor-
nado o alvo da confianga nacional e o penhor das verdadei-
ras aspiracbes politicas do Brasil;

Que decorre do conjunto da histéria nacional que j4 era
fatalmente republicana a situagio em que se achavam os
brasileiros, desde antes de sua independéncia em 1822, em
virtude dos impulsos do seu passado, conforme ficou assina-
-lado pelo martirio de Tiradentes e pelo modo por que foi
conseguida essa mesma Independéncia;

Que a gléria de José Bonifdcio consistiu justamente em
ter reconhecido essa situaciio e feito que ela transparecesse,
através da ficcio mondarguica, da mesma sorte que a gléria
de Benjamin Constant e dos republicanos que ampararam e

orientaram o primeiro Govérno da Republica Brasileira, ests

em terem reconhecido expressamente que o regime republi-
cano domina, de fato, toda a organiza¢io politica brasileira;
Que, em virtude dessas indestrutiveis verdades, tem
sido e serd cada vez mais dever de todos os governos insti-
tuidos no Brasil, a partir de 15 de. Novembro de 1889, Teco-
nhecerem similhante fatalidade e a ela se subordinarem
dignamente, limitando desde logo o poder politico & manu-~
_iencdo da ordem material, 20 resguardo da fraternidade uni-
versal e civica, da autonomia federativa e das liberdades
publicas, conquistas estas que constituem ¢ patrim€aio ina-
tacdvel da Patria Brasileira; :

Que assim, pois, nenhum govérno que esteja na altura do _

‘seu destino-podera, no Brasil, qualificar-se de discricionério,
porqué as forcas irrevogiveis e incontrastdveis do passado
brasileiro lhe vedam ésse arbitrio despético e tiranico, pa-
ienteando pelo aniquilamento de sua pretensio a inanidade

dos seus propésitos; . .
Que, pelo contririo, todo govérno mo Brasil, quer seja

revoluciondrio e ostensivamente ditatorial, como o atual, ou:

njo, deve_cingir-se - escrupulosamente 4 pritica dos” princi-

. Pios republicanos, incentivando com critério o progresso in-

dustrial do Pais;

~
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Que uma ditadura realizando ésse programa é que se
pode chamar de republicana e ela € a forma mais perfeita do
govérno moderno, sendo a Unica que é capaz de harmonizar
inteiramente a fraternidade e a ordem com a liberdade e o
Progresso;

: Que é para a fundacio legal désse govérno que O povo
brasileiro caminha cada vez mais decisiva e desassombrada-
mente, pois que todo o seu passado até hoje tem consistido
" em preparar as condicdes necessirias ao advento désse- go-
vérno, o qual é aquele que convém ao0s povos que dignamente

encarnam a civilizagdo moderna;

Que, porém, para ésse advento, torna-se necessirio que
surja da evolucae natural de nossa Patria um 6rgdo de mere-
cimento excepcional gque resuma em si o conjunto das aspi-
racOes dela e que realize essa transformacdo politica;

Que, no fundo, a Constituicio da Independéncia, como a
Constituicdo Republicana de 1891, constituem espontaneas.
aproximacdes désse fatal desfécho para que tendem cada vez
mais o Ocidente e seus prolongamentos coloniais quaisquer,
especialmente americanos, em virtude da situag@o contempo-
ranea que os arrasta ao mesmo tempo, fatalmente, para a di-
tadura e para a Republica;

Que n3o é necessirio, para que a ditadura republicana -
surja, que uma lei especial constranja o govérno ditatorial a
assegurar as liberdades ptblicas, da mesma sorie que nio é
necessirio que nenhum dispositivo lhe imponha seguir as
inspiracdes correspondentes, porqué, as tendénecias republica-.
nas preexistindo, a constatacdo dessas tendéncias depende so-
bretudo, do valor moral, infelectual e pratico do érgio ou dos
6rgdos que ocupem as posicdes de govérno, em determinado
momento, pois, sempre que esses ¢rgios corresponderem 4
sua funcdo, subordinardo o poder 4s restri¢bes impostas por
similhante situac¢io e a reconhecerao, inclusive constitucio-

nalmente;

Que, se a atual Assembléia Nacional Constituinte alimen-
tfa qualquer divida a ésse respeito, pode facilmente dissi-
pa-la, formulando a hipéiese de que o Govérno Provisério,
oriundo da Revolucio de 24 de Outubro de 1930, ao envez
de classificar~se éle préprio de descriciondrio, como o fez,
se houvesse honrado de ser republicano, e, haurindo fércas
numa sincera veneracdo pelo passado nacional, se tivesse
tornado o continuador désse passado, apenas fortalecendo a
sua organizacdo, afim de melhor garantir a ordem e assegu-
rar a fraternidade e a liberdade;

Que, se isto se houvesse dado, &sse govérno, realizando
espontaneamente o tipo da ditadura republicana, teria sido
credor de uma imorredoura gratidio macional e se coberte
de gléria; ; :

Que é tanto mais de lamentar que semelhante vantagem
ndo tenha sido comseguida, quanto  s6 ndio o foi em virtude
de graves erros que infelizmente sio o resultado de profundo
desconhecimento do regime republicano;

. Que, entretanto, em virtude das fatalidades a que estd
sujeita a evolucao humana, embora os governos tendam por
toda a parte para a forma ditatérial, as ditaduras que abra-
cam o despotismo e a retrogradacio sio invariavelmente eli-
minadas pelos povos, tanto quanto as democracias que . ten-
dem para a anarquia s3o igualmenie por éles repelidas;

Que o parlamenfarismo.nio tem raizes histéricas em
nenhum dos pafses do .ocidente europeu, a nio ser na In-
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glaterra, e que a metafisica democratica. em suas diversas
formas e tendéncias, € incapaz de promover qualquer orga-
nizagdo estdvel; : . .

Que constitue um profundo érro politico imaginar-se
que esti ao alcance de uma revolugdo ou de um golpe de .
estado triunfante, derrogar as leis republicanas e colocar-
se acima da Republica, invecando para isto o exemplo dos
mais detestaveis despotismos contemporaneos, fatalmente
votados, pela compressio da liberdade, a um irremedidvel
fracasso e 4 incorruptivel condenacio da Posteridade;

Que embora a Constituicdo Federal de 24 de Fevereiro
de 1891 seja suscetivel de perfeicoamento, sobretudo na
sua parte que se inspira na metafisica democréitica, e no re-
galismo politico, herdado do regime coldnial, através do Im-
pério Brasileiro, os defeitos que ela apresenta nido sdo de
ordem a impedir a eficdcia de nenhum govérno realmente
republicano e preocupado ecom 0 bem publico, sendo ésses
defeitos facilmente superaveis pela elevacio de vistas de
comando polilico; ) ’

Que, seja como for, importa numa falta gravissima econ-
correr para o enfragquecimento do govérno republicano, o
qual, assentando na confiangca e na responsabilidade, ndo
pode ser substituido por nenhum arranjo que tenha por base
exatamente o contririo dessas condicges, isto &, a confusdo,
a irresponsabilidade e a desorganizagio publicas; -

Que ésse érro é tanto mais grave quanto ao mesmo go-
vérno. cabe, como funcdo precipua, no presente momento,
manter a ordem piuiblica e promover com a energia e a de-
dicacio, de que s6 é capaz um poder forte, firme e seguro
dos seus altos deslinos sociais, a incorporacdo do. proletaria-
do 4 sociedade moderna;

Que a Republica Brasileira teve a ventura incompardvel
de orientar a sua acio, desde 0 seu berco, pelos ensinos do
maijor dos mestres da politica moderna e que os exemplos
legados por Benjamin Constant e pelos mais gloriosos repu-
blicanos que cooperaram para a sua obra, inspirando-se
nesses ensinos, tornam hoje um dever indeclindvel para to-
dos os patriotas o de conservar, melhorando, a mesma oricn-
tacio de 1889; 3

. Que, constitue um crime de lesa-Republica, de lesa-P4-
tria e de lesa-Humanidade confundir as imarcessiveis glérias
da Nac3o com os erros: politicos de cuja responsabilidade
todos partilharam, inclusive, em grande parte, os atuais de-
;tgntores»de poder, e permitir que um cégo esforco demolidor
vamente se volte contra a admirdvel construcio iniciada
pelo devotamento de Tiradentes, continuada pela sabedori
de José Bonifdcio: e completada pelos esforcos do Fundador
da Republica Brasileira; :

. Que os supremos interesses do Povo Brasileiro exigem
" que seja acatado e respeitado o seu passado onde culminam,
como vimos, os grandes atos da sua Independéncia politica
e da Republica, e os seus antecedentes e consequéncias na-
turais, comparados com o0s quais outros acontecimentos ou
s§d0 perturbadores ou secundarios;

‘Que ‘ésses ‘interesses condenam, como uma monstruosa

e criminosa ingratid@o, toda e qualquer mistifica¢gio que pre-

tenda atribuir a ésse .glorioso passado as desgracgas do pre-

sente, exigindo, pelo contriario, que sejam as suas-conquistas

... breservadas e a sua obra defendida pelos-que se mostrarem
dignos . de compreendé-la‘ e de realmente- continud-la;

VOLUME. XL w2
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Que a Constitui¢cdo de 24 :de Fevereiro de 1891 deve
ser, por isto, tomada como base de todo aperfeicoamento
criterioso e oportuno :que se pretenda em qualquer tempo
imprimir 4 organizacio politica de nossa Patria, seja qual
for o grao désse aperfeicoamento, porqué, essa Constituicao
assinalando uma etapa do progresso humano gque honra de
modo indelével a Pitria Brasileira, seria um verdadeiro par-
ricidio procurar arbitrariamente menosprezi-la e renegi-la;

Que o projeto comnstitucional, submetido 2o exame da
atual Assembléia Nacional Constituinte, deve ser, pois, ener-
gica’ e resolutamente repelido pelos verdadeiros republica-
nos, porqué, além de outros vicios e defeitos,. traz o de pre-
tender guebrar a continuidade histérica da evolugcio bra-
sileira;

Que os povos marcam o seu valor préprio pelo apréco
que tributam &s suas tradicGes e que disto constitue um
digno exemplo o grande Povo Americano, o qual, possuindo-—
uma Constituicio politicamente inferior & nossa, cerca-a, ha
muito mais de um século, da sua veneracio e do seu respeito,
e tira dela apreciiveis vantagens; '

Que a noés brasileiros, com mais forte razao cabe o dever
de cercar de veneracdo, afim de dignamente transmiti-lo a
nossos descendentes,; 0 monumento eterno de generosidade
politica que é a obra de nossos maiores; ’

Que € com ésses sentimentos, estas conviccGes e éstes
propositos que a Organizacido dos Voluntarios da Republica,
levando em conta a fatalidade que neste momento pesa sobre
o Brasil e inspirando-se no sincero desejo de corresponder
aos reclamos do seu passado e ao seu glorioso porvir;

Apresenta ao projeto de Constitui¢gio submetido ao
exame e 4 aprovagido da atual Assembléia Nacional Consti-
tuinte a seguinte . )

EMENDA

Substitua-se: ¢ Projeto de Constituicio - submetido ao
exame da Assembléia Nacional Constituinte pela Constitui-
cio Federal de 24 de Fevereiro de 1891, excluindo dela as
emendas da Reforma Constitucional de 1926, e fazendo-se no
seu texto primitivo as alteragbes que se seguem:

PREAMBULQ

A;iote-se o0 seguinte:

Nos os Representantes :do Povo Brasileiro, reunides em
Assembléia Constituinte para consagrar um regime de Trater-
nidade e de liberdade, que concilie a ordem com o progres-
so, decrelamos e promulgamos. em nome da Familia, da Pa-
tria e da Humanidade, a seguinte Constituigdo: :

" Justificacdo

O regime republicano é o regime da: fraternidade uni-
versal, pois foi éle que pela primeira vez na.evolucdo social
dos povos modernos, “durante a grande explosio revolucio-
miria franceza de 1789, invocou o ascendente politico dessa
- fraternidade para orientar a politica moderna. Da fraterni-
dade universal é que a Republica deduziu diretamente a no-
¢3o das liberdades putiblicas. O ‘regime republicano &, pois,
© regime .da fraternidade e da liberdade e s6 a combinacio
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désses dois atributos que lhe sio préprios € capaz de conci-
liar a ordem com © Progresso.

A organizacdo republicana interessa tanto 4 Famﬂxa.
como 4 Patria e 4 Humanidade, que constituem os {rés graus
da sociabilidade humana, cujos supremos interesses ela san-
ciona, sendgo portanto natural e indispensédvel que a ‘Consti-
tuicio da Republica se decrete e promulgue em seu nome.

TIiTULO I

DA ORGANIZAGAO FEDERAL

>

Disposicoes preliminares
Artigo 1°.

Substituam-se as Dalavras perpétua e indissoliivel,
pelas palavras livre. e fraternal.

Acrescente-—se a éste artigo: Pardgrafo dnico — A sua
divisa politica € a divisa™—— Ordem e Progresso — € a sua
bandeira a que foi adotada por Benjamin Constant Botelho
de Magalhdes, Fundador da Repiblica Brasileira, e institui-
da pelo Decreto n. 4, de 19 de Novembro de 1889.

Justificagfio .

O regime federativo assenta na uniio fraternal e livre
dos Estados brasileiros, sendo esta alids a 1inica base déste
regime, deniro das normas republicanas. Essas. Rormas sao
admiravelmente caraterizadas pela divisa politica e pela
bandeira adotadas pela Republica Brasileira, em 1889. A
constituicio federal deve, pois, para se colocar na altura
do seu destino, a elas se referir expressamente, consagran-
do em seu texto essas conquistas republicanas.

Artigo 2°.

Acrescente-se: Parégrafo 1°. — S#o consideradas sob o
protetorado da Unido as dreas ocupadas pelas tribus indige-
nas ainda existentes no territério da Repiblica.

§ 2°. — @Esse protetorado terd exclusivamente por fim
garantir-lhes a protecio do Govérno Federal contra qual-
quer v1ol<,nc1a, quer- em suas pessoas quer em seus territé-
rios, assim como proporcionar-lhes os recursos de que ca-

- Tecem para o seu gradual desenvelvimento, bem eatar € pro-
8resso. ) .
. Justificacdo

Désde a nossa Independéncia politica, o Fundador de
nossa nacionalidade, José Bonifdacio de Andrada e Silva, per-
cebeu ser impossivel conseguir a constituicdo definitiva de
povo brasileiro semn primeiro fixar o seu tipcz =pela fusdo

- dos elementos étnicos que The sio préprios, isto 6 o ele-
mento branco ou eurobeu, 'ho.le grandemente_ preponderante,
o elemento aborigene ou americano e o elemento negro ou
. africano. José Bonificio justificou as suas vistas politicas.
em duas memoérias — uma sbbre a abolicio da escravidio
africana e outra sdbre o amparo aos selvagens americanos.
A Repiblica, correspondendo aos apelos .do grande Patridta,
fundou um seryico especial, destinado a atender a ésse ultlmo
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objetivo. Torna-se, porém, necessirio dar férma politica a
ésse servico ¢ € éste’ o fim da presente emenda, que com
maior amplitude j4 foi proposta 4 primeira Assembléia
Constituinte da Reptublica. para solucionar o problema. (Vi-
de folheto anexo, intitulado “Em defesa das conquistas re-
publicanas do Povo Brasileiro. ~— Acerca do projefo de uma
nova constituicdo para a Republiea, pelo abaixo ~ assinada.)

- Artigo 3°.

Acrescente-se ao paragrafo uGnico:

Ou se incorporari ac Estado do Rio de Janeiro, se 1sto
fér preferido pela maioria dos seus habitantes, de acérdo
com as normas estabelecidas por esta Constituicio.

Justificagcdo

- Esta emenda destina-se a assegurar as condigdes indis-
pensiveis. sobretudo econdmicas, que s3o reclamadas pela
autonomia federativa. O Distrito Federal, que é essencial-
mente- constituido pela cidade do Rio de Janelro fundindo-
se com o Estado do mesmo nome, transformar-se-4 natural-

mente na capital déste, e isto atende completamente a essas
condigdes. .

Artxgo 7°.

" Substitua-se o niémero 1 do § 1°, pelo segumte' — le-
gislar sObre o imposto global de renda e fixar a responsabi-
lidade dos bancos emissores, sendo garantida em toda a
Unido a liberdade banc4aria;

_Acrescente-se no nimero 2 depois das palavras — es-
tadia de navios — as seguintes: e de aeronaves.

Justificaclo

No que se refere & liberdade bancédria, esta emenda jad
_Toi apresentada &4 primeira Constituinte Republicana, por
“cidad3os de reconhecida elevacio de vistas e insuspeito de-
sinteresse. "(Vide folheto anexo ji por nés citado) . O assunto
€ de importancia capital para a préitica do regime republi-
- cano, tornando-se por isto 4 sua ado¢do indispensdvel. Os de-
mais detalhes tratados visam atualizar a Constituicio de 24
de Fevereiro de 4894. .

Artigo 9°.

_ Suprima-se no § 3°, a frase: revertendo, etc., e subs-
titua-se .pela seguinte: e-ndo. fér tributada pela Unido.

Justszagdo

. Também esta emenda & foi apresentada. a Assembléxa
Constituinte de 1890, nas mesmas condigbes da anterior
(Vlde anexg ° cltado), e visa garantir' a livre iniciativa:
econdmica dos Estados, dentro:do regime .federativo. Ela
permife Que cada Estado fomente criteriosamente o desen-
volvimento de seus recursos - matenals, sem preszo das
atribuigGes federais. Do : :
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Suprimam-se as palavras — cumulativamente ou nao
— e acrescente-se no final: est.abeleclda a competencia pela
prioridade de iniciativa. ,

- Justificac@o

A emenda proposta a éste artigo tem o mesmo objetivo
das anteriores e visa harmonizar os inierésses da Unifo‘com
o dos Estados, afastando a possibilidade de conflitq e evitan-
do a dupla trxbutacao.

A

 Artigo 14°.

) Redija-se a primeira parte .déste artigo da seguinte Z6r-
ma : :

As forcas de terra e mar sio institui¢gGes permnanentes,
votadas, no interior, 4 .manufencdo da ordem material e &
garantia da fratermidade, da liberdade e das leis constitucio-
nais da, Reptiblica, destmando—:e, no exterior, 4 defesa da
P4tiria.

Justificacao

‘Constituindo a forca publica um elements co’nipressor,
cuja aplicagdo. deve caraterizar o govérne republicano, a re-
dacdo desta emenda tem por fim atingir ésse objetivo.

Artigo 15°. . :

Substitua-se pelo seguinte: A soberania nacional seri
exercida pelo Poder Executivo, assistido pelo Congresso Na-
cional e pelo Poder Judiciario.

- Pardgrafo unico —— Para dirimir os conflitos Que sur-
girem enire &sses tres poderes, assim como entre os poderes
da Uni3o.e os dos Estados, terd competéncia exclusiva e ir-
recorrivel o Conselho Supremo da Repiblica. O ‘

Acrescente-se onde convier: Artigo. — O Conselho
Supremo da Republica .serd constituido pelo Presidente da
Republica, pelo Presidente do iCongresso Nacional, pelo Pre=
sidente do Supremo Tribunal Federal, por um Delegado dos
Estados do :Norte do Pais, desde o Amazonas até_a Baia, in~
clusive; por um Delegado.do Centiro, abrangendo os Estados
do Espirito Santo, Minas Gerais, Goiaz e Rio de Janeiro; por
um Delegado do Sul abrangendo os Estados de Sao Paulo,
Mato Grosso,-Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
e, finalmente, por um Delegado da Capital Federal. -

_ 1§ 4°. — As reunides do Conselho Supremo serao presi- -
didas pelo Presidente da Republica, e, na falta déste, suces-
sivamente pelo Presidente do Congresso Nacional e pelo Pre-
sidente. do. Supremo Tribunal Federal.. -

§ 2°. — Para as suas deliberac@es, ser4 necessiria pelo
menos a presen¢a de cinco de ses membros. .

Art. — Além das atrlbulcoes estabelecidas . no art. —
o Conselho: Supremo funcionari também como orgao, consul-
tivo, sempre que fdr pelo Poder Executivo solicitado o seu
,pall“:{er sbbre qualquer assunto relevante e de interesse
ge - RS :
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Parigrafo tnico — Néste caso, os seus traballios pode-
rio ser auxiliados por camaras especializadas ou téenicas,
creadas para ésse fim, sem renumeracdo-alguma, assim co-
mo pelos ex-presidentes da Reptblica, com residencia ha-
bitual ou temporiria na Capital Federal, e pelos altos fun-
cionirios federais aposentados, em igualdade de condicGes.

Art. — Para eleicio dos delegados dos grupos de Es-
tados do Norte, do Centro e do Sul do Pais, cada Estado de-
signard o seu:representante por eleicdo direta de sua Capi-
tal, indicando éstes por maioria o Delegado do respectivo
grupo, salve o caso do Distrito Federal, em que a elei¢cdo
serd direta.

. Justificacao N
A necessidade de atender 4s condigoes fundamentais da
organizac¢io republicana, tornando-a estdvel e afastando dela,
tanto quanto possfvel, as possibilidades de -conflitos, € que
justifica a presente emenda, cujo intento, ereando o Conselho
Supremo da Republica, ndo é ouiro sinio o de justamente di-
rimir os inevitaveis atritos resultantes da co-existencia de
poderes., Na constituicdo déste Conselho a emenda proposta
tem por fim torni-lo um 6rgio superior, tanto quanto possi-
vel. aos interesses -locais e parciais, afim de fazer predomi-
nar em suas resolu¢bes o interesse geral. Como a sua prin-
cipat fun¢lo &, por natureza, periddica, concedem-se-lhe

_atribuicdes consultivas, visando o aproveitamente de todos
os valores e experidneias, o que lhe facultari uma. existéncia
vermanente e til, dentro do regime administrativo federal.

SECCAO I
Do PopER LEGISLATIVO
CAPITULO 1
D'iSpOSiQées gerais
A;I‘;tigo 16, § 19,

- Um dos aperfeigoamentos que comporta a organizagio
republicana € sem duvida a camara unica orgamentaria,
com a representacdo igual por Estados. No caso, porém, de
ser impossivel conseguir-se ésse aperfeicoamento com uma
tal representacdo, serd preferivel seguir o alvitre .adotade
pela Constituicio Federal de 1891, ¢ manter o Senado Fe-
-deral. Com efeito, segundo aquela Constituicdo, a Camara dos
Deputados ‘6 composta de representantes do Povo Brasileire
e o Senado Federal de representantes dos XEstados. A igual-
gaqve de representacio, que é a base da constituicdo déste
ultimo, corrige até certo ponto o exagerado predominio dos-
grandes sobre os pequenos Estados, afastando as perturba-
¢des dai decorrentes, pelo que na hip6tese aqui formulada
devera ser mantido ésse ramo do poder legislativo. No caso
- de ser creada a2 camara tnica, as alteragbes do texto cons--
titucional sdo facilmente formuldveis. i

= -

R Artigo é‘i"""‘i:{:ﬁ:r_.;;_, g =
__Acreseente-se: Dentre os quais deverde constar os se-
.guintes: - . ! ; . ' '

B :



1 — Os sacerdotes, seja qual f6r o griu de sua hierar-
quia espiritual, e os religiosos regulares e seculares de quais-
quer religides, assim como os teoristas, os artistas’e os que
exercam qualquer funcdo espiritual. X .
2 — Os funcionarios pubheos, civis, politicos e milita-
Tes. :

. Justificacdo .

O govérno constitue uma fun¢io social de cariter poli-
tico, isto &, pratico e por esfta razao deve ser exercido, em
todas ‘as suas modalidades, exclusivamente por praticos. As
emendas acima ji foram propostas & primeira Constituinte
Republicana, com ésse dbjetivo. (Vide anexo citado). Elas
visam garantir politicamente a completa separaciao entre o
poder espiritual e ¢ poder temporal, e a liberdade espiritual,
que é a base do regime republicano.

Capitulo IV
Das atribui¢des do Congresso
Artigo 34

Acrescente-se a0 n. 1, depois da palavra anualmente, as
palavras aceitando ou rejeitando em globo as propostas que
lhe forem apresentadas pelo Poder Executivo, embéra funda-
mentando em detalhe os motivos do sew procedimento.

. Suprimam-se totalmente os ns. 8% e 239, e, no n. 309,
as palavras: o ensino superior. .

Justificacio

.Como acontece com as emendas referentes a outros arti-
gos anteriores, estas tém por fim aperfeigoar nossa organiza-
‘630 administrativa e preservar de violacdes o regime republi-
cano federativo, j4 tendo sido, em parte, apresentadas 4 Cons-
tituinte de 1890 (Vide anexo eitado). A sua aceitacido, pelos
motivos expdstos, torna-se necessaria.

_ Artigo 35
Suprimam-se no n. 2, as palavras: a imigrac¢do.
Suprima-se o n. 3

Justificac@o

O objetivo destas emendas é também preservar o regime
republicano federativo. A supressio das palavras: a imigra-
¢@o inspira-se, de modo especial, no propdsito de resguardar
o tipo de nossa raca de alteracies profundas em sua forma.

< ¢ao bioiégica e social. .
ot SECGA0 II

Tno PODER EXECUTIVO:
‘Capitulo I .
Do Presidente e do Vice-Presidente B
) ’ :A"rtigo 1] “ »
Substituam-ée_no § 39, n. 3,:as palavras: 35 anos, porb

. 42 anos. -
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Artigo 43

Substitua-se neste artigo a expressio: por quatro anos —
pela expressdo: por sete anos. Substitua-se igualmente o
final pelo seguinte: podendo ser reeleito por mais dois perio-
dos, désde que na segunda eleicio consiga dois ter(;os do
eleiforado e mna terceira {irés quartos, findando, porém, em -
qualquer hipétese, o mandato presidencial, ao atingir o pre-
sidente 63 anos de idade.

Facam-se as alteracdes necessidrias para adapfar a esta
emenda os dispositivos constitucionais que com ela colidam.

Capitulo 1II.
Das atribuigdes do Poder Ezecutivo

R “ Artigo 48

Acrescente-se ao coméco do n. 4, o seguinte: Legislar
sObre assuntos de interesse publico, sempre gque for reclama-
do pela salvacdo da Patria e da ‘Repiblica.

Acrescente-se ao n. 10: E dissolvé-lo, excepcionalmente;
quando o interesse piblico assim o reclamar, fundamentando
as razoes do seu ato em manifesto dirigido ao Pais e fixando
simultaneamente dia em que deverdo ter lugar as novas elei~
¢oes, cuja realizaciio nunca poderd exceder o prazo de 60 dias.

< Capitulo V
Da responsabilidade do Presidente
Artigo 53 -

Acrescente-se antes do pardgrafo dnico o seguinte:

§ 1° A acusagcdo a que se refere &ste artigo poderi ser
feita por qualquer cidad3o brasileiro maior de 42 anos, ndo
podendo ser recusada pela autoridade competente, sem fun—
damento cabal que fenha a devida publicidade.

Substituam-se as palavras: paragrafo 1unico, por § 2°.
Justszacao
Todas estas emendas tém por fim fortalecér a estabili-

dade, a responsabilidade e a contmuldade do govérno repu-
blicano..

Os principios repubhcanos, nio alimentando preconcei- -

tos confra o poder, exigem apenas que, pela aplica¢ao éste”
se torne o garantidor das condi¢cGes fundamentais do regime
correspondente. Tendo sido levadas em consideracdo essas
condigGes nas presentes emendas, -elas se recomendam & acex--
tacao .da atual Assembléia Gonshtumte. : o

‘ SECGaO m
(no PODER mmcmmo
Art:go 55
‘A manutencdo da duahdade de justica toma—se indis-

pensivel para garantir. o sistema federativo; cabendo 4 Uniao
legislar sébre os assuntos de mteres\e geral e 30s. Estados,
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leglslar sObre os assuntos de interesse local. A necessidade
de estabelecer uma relacdo éntre a justica federal e a justica
estadual deve ser, entretanto, atendida, mediante tribunais ou
juizes federais, conforme o que for conveniénte em cada €aso,
anéxos a0s superiores tribunais de cada Estado, de sorte gque
* a0 Supremo Tribunal-Federal fique reservado apenas o jul-
gamento das causas em que seja invocada, como fundamento,
a interpretacio da Constituicde da Repiublica.

TITULO 1V
Dos cidaddos brasileiros
SECCAO I
DAS QUALIDADES DO CIDADAO BRASILEIRO
Artigo 69

Suprimam-se os ns. 4° e 5°.
Suprimam-se no n. 6, as palavras: por outro modo.

Acrescente-se: 7.2 Os estrangeires, quer residam ou nfo
no Brasil, que prestarem servicos relevantes 4 Humanidade
ou especialmente 4 Repiblica Brasileira, e os Portuguéses
que desejarem adotar a nacionalidade brasileira, ficando en- :
tendido que ndo perderdao por isso os f6r0= de sua naciona-
lidade.

Justificacdo

: A vida civica exige que a solidariedade éntre os cidadios

assente em solidos fundamentos morais e politicos, ndo com-
portando lacos artificiais e que ndo correspondam & realidade
dessas condicdes. O Uinico caso excepcional a atender é o dos
que por servigcos relevantes & Humanidade e especialmente &
Republica Brasileira e por lagos de solidariedade histérica se
associem de modo geral aos destinos da Paitria Brasileira.
Estas emendas j4 foram quasi que totalmente apresentadas
4 primeira Constituinte Republicana, constando do. folheto
anexo a que ji4 nos referimos.

Artigo 70 -

Suprimam-se os ns. 1° e 2° do § 1°.

A emenda acima quando® apresentada 4 primeira L.onstx-
tuinte Republicana, foi fundamentada da seguinte maneira:
Estas exclusbes, além de odiosas, sio ilusérias porque, nem
os mendigos sao. os unicos cidaddos dependentes, e nem os.
analfabétos sio os \inicos cidaddos incompetentes para exer-
cerem a aprecia¢do politica  que a ‘fun¢do eleitoral supde.
Pode acontecer que haja muitos mendigos e muitos analfa-
bétos superiores em critério moral e soclal a multos caplta-
listas e letrados. o

Substitua-se o n. 3 pelo segumte.

Todos os funcmné.nos pubhcos, civis, polﬁ,lcos e milita-
res.

Supnma—se o n. 49, oa extenda-se ‘a mcompatﬂnhdade
a todos os teoristas.

:Acrescente-se: 3

§ 3.2 O°'voto _serd sempre 4s claras, devendo. o ° eleitor
- escrever em um livro, do prdéprioc punho ou a régo, 0 seu
nome e o _nome do cidadio em. quem votar.



§ 4.° Cada eleitor poderd delegar a outro a sua funcio,
com ou sem poderes para este transmiti-la a ferceiro.

Justificacao

Estas emendas visam reconhecer, no que se refere ao
regime eleitoral, a situacdo republicana em que se acha fa-
talmente o povo brasileiro. (Vide anéxo a que jA nos refe-
rimos} . )

Artigo ‘71

Suprima-se 1o § 1° o n. a), porque tal disposicdo, sendo
inexequivel, daria lugar a interven¢Ges abusivas por parte
do poder civil. :

Justificacao

A justificacio dessa emenda torna-se desnecessiria, por
constar da mesma. (Vide anexo citado).

SECCAO I1
DECLARAGAO DE DIREITOS
Artigo 72 e paragrafos

Substitua-se o titulo desta seccdo, Declaragdo de direitos,
pelo seguinte: Garaniias gerais de ordem e progresso em
toda a Unido.

Justificag@o

As garantias estabelecidas pelo artigo 72 e seus parigra-
fos visam assegurar a ordem e o progresso, conciliando estas
duas necessidades da organizacio social. Daf a substifui¢céo
proposta nesta emenda, que ji foi apresentada 4 primeira
Constituinte da Republica. (Vide anexo citado.)

Substitua-se no texto do artigo 72 a palavrzi direitos,
pela palavra deveres.

Justificacdo

_No regime republicano é o conjunto dos deveres dos ci-
dadaos cujo cumprimento deve ser garantido, sendo 8&le que
assegura o ascendente supremo do bem piblico, alvo constan-
ie e invaridvel da Repdblica, Torna-se, pois, Tnecessario
acentuar na Constituicdo Federal .que s6 o cumprimento de
tais deveres é capaz de conseguir ésse desideratum, e daf o
fundamento da presente emenda. o

Pardgrafo 2°

Acrescente-se ao § 2°: ficando desde j& extinctas todas
as ordens existentes. Porém, a Unido como os Estados, po-
dem instituir- premios honorificos, como medalhas humani-
;- tarias, medalhas de campanha, medalhas industriais, corbas
. ‘civicas;, mediante regulamentagdo legal, sem que dai resulte
nenhum- privilégio espeeial. = S

. "Os cargos publicos civis serio preenchidos, no grau in-
- ferior, por concurso, ao qual serdo admitidos indistintamen-
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te todos os cidaddos brasileiros, sem se exigir diploma algum
de habilitacdo inteleciual. Os cargos superiores serdao de .li-
vre nomeacdo do- Govérno, devidamente fundamentada e
excluida -também qualquer condi¢do de diploma. Os cargos
médios serdio preenchidos mediante acesso por an’ugmdade,
. e s excepcmnalmente por mérito.

Justificagdo

Essa emenda tem por fim garantir o justo ascendente
dos habitos republicanos, afastando da vida publica as desi-
gualdades despéticas e toda a possibilidade de retrogradacao
aristocritica e regalista, pela extingdo dos privilegios eorres-
pondentes, inclusive os que decorrem de titulos e diplomas,
afim de que prevaleca, tanto quanto possivel, exclusivamen-
te, o merecimento pessoal e real. (Vide amnexo citado.)

Parigrafo 5°

Substitua-se o § 5° pelo seguinte:

Sera garantido a todos os cidadaos, nacionais ou estran-
geiros, o culto dos mortos, mediante 2 instituicio dos cemi-
térios civis, sem prejuizo dos cemitérios religiosos parti-
culares e abolidos os previlégios funera.rxos

Acrescenle-se:

§ 5.2 a) ¥ assegurado o enterro gratulto dos indigentes
que nao deixem parente e amigos com recursos capazes de
custear-lhes os funerais.

§ 5.2 b) E garantida em toda a plenitude a personalidade
humana apdés a morte. Em consequéncia, nenhuma autopsia
ou outra’ intervencio no cadiver sera realizada sem expresso
consentimento da familia do morto.

-§ 5.2 ¢) Sera garantida a nacionalidade de todos os nas-
cidos no Brasil, ou em situacdo equivalente, mediante o re-
gistro civil de filiagcdo.

§ 5.0 d) E garantida a plena liberdade de testar, salva-
guardando a2 existéncia dos pais, da mulher, das=filhas sol-
teiras ou viuvas, e dos filhos menores de 24 anos.

§ 5.0 e) E garantida a plena liberdade de adopcde, se-
gundo as condicOes que a lei determinar. =

= * Justificagdo

Todas essas emendas visam preencher condi¢des indis-
pensaveis, afim de que se torne uma realidade o regime re-
publicano no Brasil. A primeira assegura uma das maijs im-
portantes consequéncias da liberdade espiritual, estendencdo a
fraternidade republicana aos mais humildes cidadaos, cuja
dignidadé preserva. A segunda preserva também essa digni-
dade, em geral mesmo depois da morte. A terceira prové a
organizacao civica, que regula em um dos seus mais impor-
tantes detalhes. A quarta e qumta garantem e asseguram
o ascendente do mérito na sucessao, afastando da1 os ultimos
vestigios da hereditariedade teocritica, que ¢ radicalmente
i 1ngon;pat1vel com ;0 regime repuhhcano. (Vide anexo ci-

tado -

Parégrafo 6° : o P

Acrescentem—se no pardgrafo 6°, depoxs da palavra leigo,
as palavras — lwre, gratuite e nao obngatén
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Justificacao

Uma concepcio escravocrata do Govérno, incompativel
com os sentimentos e os principios republicanos, leva muitas
vezes os detentores eventuais do poder a se arrogarem a fa-
culdade de sobreporem-se aos seus concidadios, impondo-
lhes obrigatoriamente tudo aquilo que em seu jufzo desp6-
tico julgam cegamente ser do interesse dos mesmos. A emen-
da acima tem por fim patentear a incompatibilidade de tais
praticas com o govérno republicano.

o2 - Parigrafo 70

Acrescente-se: Em .consequéneia, sera abolida a repre-
sentacdo diplomatica do Brasil junto a Santa Sé, ficando ga-

rantida, entretanto, ao Nuncio Apostdlico da Religido Catélica -

e Apostélica Romana a mais completa acgdo espiritual junto
ao Povo Brasileiro. . . :

Justificacdo -

Esta emenda é uma consequéncia da liberdade espiritual,
adotada pela Constituicio Federal de 24 .de Fevereiro de
1891, a solucdo que ela apresenta sendo evidentemente ex-
tensiva a todas as religides. A sua rejeicdo imporiaria em
flagrante violagdo dessa liberdade.

Pardgrafo 80

Acrescente-se a este parédgrafo: quando for .perturbad‘h,
ou quando os convocadores da reuniio o requisitarem, ale-
gando receios de perturbagdo. -

Justificagdo

O fim desta emenda & tornar mais clara a redagdo do
§ 80 evitando possiveis abusos e violagies da liberdade de
reunido. (Vide anexo citado.)

Paragrafo 12

Acrescente-se: § 412 a) £ garantido a todo cidaddo o
apelar para o auxilio dos seus concidadios sempre que o jul-
gar conveniente, e, portanto, nenhuma lei se fara confra a
mendicidade.

§ 12 b) Nenhum genero de iﬁdustria, coméreio ou tra-
balho, pode ser proibido ou regulamentado; portanto, nio se

poderdo fazer leis de locag3o de  servigos, nem.marcar dias-

ou horas de descanco, nem outras medidas semelhantes. .
§ 412 ) Nao se poder: legislar sobre infra¢des de ordem
puramente moral, tais como a ociosidade, o jogo, a embria-
guez, a prostituicdo, etc, cuja repressdo ficara entregue 4
opinido publica. X : )
§ 12 d) Nado se poderi transformar o vicio em fonte de
renda pubhcg; portanto, ficam suprimidas todas as loterias.

Justificagdo
=™ 0 bém publico exige que tais dispositivos: sejam inclui-
dos na Constxtuicao da Reptblica, afim de- assegurar a pri-

i
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tica da Tratefriidade, no que depende do Govérno, restringin-
do a ac2o deste ao dominlo puramente material, sem violacdo
da liberdade. (Vide anexo citado.)

Paragrafo 17 :

Acrescente-se no final do segundo periodo: De acordo
com o interesse nacional.

Justificagdo -
]

O ecapital sendo social em sua origem e devendo ter sem-
pre uma aplicacio social, € evidente a conveniéncia de res-
guardar os interesses da Pdtria, em um caso da maior impor-
tancia e que interessa diretamente 4 sua independéncia eco-
némica.

Paragrafos 20 e 24

Suprimam-se os §§ 20 ¢ 24, porqué a pena de galés e a
pena de morte ndo podem ser abolidas sem desarmar a so-
ciedade contra os criminosos radicalmente incorrigiveis.

Justificacdo

Esta emenda, apresentada em 1890 an projeto de Consti-
tuicdo Federal, teve entiio a seguinte justificacio: Uma falsa
filantropia, inspirando-se em doutrinas tio pseudo-cientifi-
‘cas como subversivas de toda a ordem social e moral, tende
hoje a.transportar para os malfeitores as simpatias e a pro-
tecio que merecem as suas vilimas.

Nota em 19212. ‘Estas observacdes niio excluem a clemén-
cia para com 0s vencidos nas lutas polmcas, nio confundin-
do os eriminosos malfeitores com 0s que siio vitimas da anar-
quia moral e mental pecuhares 4 transiciio revoluciondria.
E a ¢sles ultimos sémente que niio se aplica a pena de morte
como. quaisquer outras, mediante uma indispensidvel e fra-.
ternal anistia. (Vide anexo citado.)

Paragrafo 26

Suprima-se o § 26, pelas razoes etpostas na justifica-
¢dao abaixo, passando o § 27 a ocupar o n. 26.

Acrescente-se:

§ 27. O Govérno assegurari a pubhc?cao das obras de
utlhdade real e de aleance social,-quér tedricas quér estéticas,
1mpr1m1ndo—as 4 custa do Tesouro Nacional e divulgando-as,
inclusive por intermedio dos seus autores, desde que éstes se
comprometam a fazer a sua distribuicio gratuita.

§ 27. @) O Govérno concederi igualmente .pensdes ca-
pazes de permitir uma modesta existéncia doméstica: aos:
poetas, artistas, cientistas e eruditos que hajam demonstrado
real capacldade e dedicacio social, desde que renunciem & .
venda de suas obras e producdes. :°

*  §27 b) A Unido tomara as medidas necessirias e ao seu
alcance para promever a:incorporacio do proletariads § so0-
ciedade moderna, facilitando.a todos os proletdrios hrasﬂex-
ros a aquisicdo e posse de seus lares.

§ 27 ¢) O Govérno concederé. pensoes. modestas 4s mu-
lheres que. nio tenham. amparo algum ‘para prover ao seu
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 sustento, independendo os respectivos atos de exigéncias e
formalidades incompativeis com a dignidade e o decéro fe-
mininos. L :

Justificacdo

Como justificacio desta emenda, no que se refere 4 su-
pressio. da ‘propriedade literdria e 4s medidas substifutivas
que comporta, transcrevemos em seguida as apreciacdes fei-
tas por R. Teixeira Mendes, em sua obra inédita “O Regime
Republicano e o Novo Projeto do Cédigo Penal”.

A chamada propriedade literdria, diz Teixeira Mendes
nesse seu trabalho, constitue uma das mais perniciosas aber-
racdes de nosso tempo. Guiado apenas pela retidio moral e
pelo seu empirismo,. Alexandre Herculano - sentiu bem o
absurdo de assimilar-se o privilégio dos aufores & proprie-
dade industrial.

...................................................

Com efeito, os bens materiais sao essencialmente pere-
civeis, neste sentido que o seu uso importa o seu consumo.

As dificuldades de conservagdo, renovacdo e distribui-
¢do das provisbes e instrumentos de trabalho, bem como a
constituicio simultaneamente egoista e aliruista de nossa
natureza moral, exigem que cada grupo de tesouros seja
colocado sob a inteira responsabilidade de um individuo,
apenas sujeito 4 fiscalizacdo da opinido ptblica.

Mas as mesmas razées nio militam, para garantir a um
poeta, filésofo, cientista, ou erudito o privilégio de conser-
var e vulgarizar as concepgdes que chama suas. Porqué de
fato, se. essa conservacio e essa vulgarizacio sio tteis 4 so-
ciedade, é claro que o interesse publico estd em que ‘tanto
uma como outra nao sejam obstadas em coisa alguma. E, se
se irata de produgdo, cuja duracdo e cuja difusio sio nocivas,
nio € menos evidente que o interesse publico consiste em
ndo fomenté-las, por menos que seja.

.....................................................

=’ Assim, a propriedade literiria que é initil para a con-
“servacido e difus@o dos tesouros intelectuais da Humanidade,
¢ incapaz de salvar da miséria os génios mais tteis e asse-
gura pelo contririo a prosperidade das almas perversas que
mercadizam com a degradacdo social. Isto basta para julgi-
la em um regime republicano, isto é,.em um regime no qual
0 bem ‘publico deve constituir a suprema lei. Entretanto - .
éste mesmo prineipio indica logo quais as medidas a adotar
pelo govérno temporal, afim de assegurar, tanto quanto lhe.
cabe, a sorte e a moralidade das naturezas especulativas.
_(R. Teixeira Mendes — “O Regime republicano e o Novo Pro-
jeto do Cédigo Penal™.
., As medidas a que alude Teixeira Mendes foram por nés
incluidas nos §§ 27.e 27 (a). Quanto aos §§ 27 (b) e 27 (c),
Justx'fxc.am-se_porqué 0 mais importante objetivo politico da
‘Republica, afim de que ela se coloque 4 altura da sua mis-
siio histérica, deve consistir em promover ostensiva e decisi- .
vamente a incorporacio do proletariado & sociedade moder-
na, amparando a0 mesmo {empo a mulher prolétaria, afim
de que esta possa dignamente preencher a alta funcédo moral
e social que lhe .competle no regime republicano: :
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~ Artigos 73, 76 e 82
Substitua-se o art. 73 pelo seguinte:

Todo cidaddo pode ser admitido aos cargos pubhcos.
civis, politicos ou militares, quaisquer que sejam as suas
opinides, sem outra dlferen(;a que ndo seja a dos servigos
prestados ou que possa prestar, a das virtudes e talentos. ‘

Acrescentem-se ao art. 76, depois das palavras — os ofi-
~ ciais do Ezército e da Armada — as seyumt\’s Da mesma
sorte que os funciondrios piblicos civis de qualgquer catego-
ria. Acrescentem-se depois das palavras-— as suas patentes —
as palavras — e cargos. Acrescente-se no final: Pardgrafo
tnico. Uma lei ordindria oriara, para &sse fim, tribunais
sdministrativos especiais, compoetos em parte de funciona-
rios federais, cujo destino serd decidir em tltima insfancia
dos inquéritos administrativos a que sejam submettidos os
servidores da Nacgdo.

Substitvam-se no ari. 82 -as palavras — Pardgrafo
Unico — por — § 19, e acrescenté-se o seguinte:

§ 2.2 Ficam abolidas todas as distinccdes entre os empre-
gados publicos de quadro e jornaleiros, estendendo-se ao
proletariado ao servigo da Uni&o ou dos Estados as vanta-
gens de que gosarem os demais funcciondrios.

& Nenhum funeionirio ptblico receberd, sob qual-
quer titulo que seja, remuneragio das partes pelos servicos
que a estas prestar, em virtude de suas funccdes; e bem assim
suprimidas as percentagens, etc., atualmente distribuidas
sob diversos pretextos. Cada funcionario s6 terd seus ven-
cimentos pagos pelo Tesouro Publico e fixados por lei.

§ 49 Nenhum funcionéario poderi ser demitido a bem do
servico publico sem que se especifiquem as razbes de ordem
publica que determinaram a exonerac¢io, quando o demitido
assim o©- requerer.

Justificagéq

Estas medidas sio necessirias 4 plena dignidade civica
e 4 pritica do regime republicano, nisto assentando a sua
DI‘OpOSIQaO (Vide anexo. citado.)

Art,lgo 90
Suprima-se o § 4.°.
Justificacto

Bste paragrafo é desnecessamo e inconveniente, por as-
sentar em uma falsa apreclagao do sistema federativo. A
emenda mandando suprimi-lo j& foi apresentada & primeira
Constituinte Republicana, iendo sido entio “Justificada com’
" as segu1nte= palavras: A Federacdo no Brasn ndo pode ser
senao uma fase transitiria e preparatorza, cuja eficicia pas-
sageira depende justamente do predomlmo déste ponto de
vista relativo. (Vide anexo citado.)

. Dlsp051cggs trans1t6ri5.s
Acrescente-se: ’

Art. 9° Como penhor dos sentimentos republicanos do
Povo, Brasileiro € de seu culto pelo passado nacional, o Go-
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vérno desapropriara a area compreendida enire as atuais
ruas da Constituicdo, do Nincio, Vizconde do Rio Branco e
Avenida Tomé de Sousa, local em_que foi executado Tira-
dentes. para nessa area construir um templo civico, votado
4 memoria désse eminente precursor da Independéncia po-
1ftica do Brasil & da Republica. ) )

§ 1.9 Nesse templo serdo comernorados, sob a presidén-
cia de Tiradentes. os acontecimentos que se relacionam com
a independéncia Nacional e a Repihlica, sends, vedadas ou-
tras comemoracdes.

§ 2.9 Fica restabelecido o inteiro vigor do Deereto nu-
mero 155-B, de 414 de Janeirp de 1890, que instituiu as fesfas
-nacionais da Reptibliea.

Justificacdo -

Nenhum outro ato é mais préprio para assinalar o pro-
pésito de retomar o programa republicanc. alim de pra-
tica-lo e completi-lo, do que o preito acima proposto 4 me-
moéria do heroi que resume em si as aspiragdes de indepen-
déncia politica. de fraternidade e de liberdade-do Povo Bra-
sileiro. A sigmificacic desta emenda toma um aspecto mais
amplo e mais completo pelo restabelecimento do Deereto
n. 153-B. de {4 de Janeiro de 1890, que instituiu os feriados
nacionais republicanos, ésse complemente tornando-a capaz
de melhor corresponder ao fim visado, que é o0 de uma com-
pleta consagracdo dos sentimentos e dos principios repu-
blicanos.

Sd0 estas as alteragfes ao texto da-Constituicdio de 1894,
que, em nome @da Organizacio dos Voluntdrios da Republiea,
Julgamos do nosso dever apresentar & atual Assembléia Na-
ciorial Constituinte, afiin de atender aos apelos do passado de
nossa Patria, aos anseios do seu presente e a0s reclamos do
seu porvir,

As aspiragdes que nelas se condensam ainda aguardam
um 6rgdo que seja capaz de transformd-las em realidade.
Porém, ou surja éste 6rgio neste momento. ou em-um- fu-
turo mais ou menos préximo, a irrevogabilidade da evolucio
brasileira, desde ji. assegura a vitéria final desses pro-
gressos. :

E com esta inabaldvel convicedo que apelamos parz o
voszo patriotismo, afim de que sejais vés o 6rgdo déste °
grande servigo prestado 4 Patria e 4 Republica.

. A0 concluir, porém, julgamos de nosso dever, renovar
as consideracdes constantes da representacdo que dirigimos
2 essa Assembléia em 22 de Novembro préximo passado, na
certesa de que s6 adquirireis a autoridade indispensdvel para
proceder 4 reorganizacio da Republica, se préviamente vos
mostrardes 4 altura dessa missfo. pelo apréco ao: regime re-
publzcago e 4s liberdades puablicas nacionais, promovendo a
suspensdo da censura i imprensa e uma anistia ampla e ir-
Testrita aps brasileiros envolvidos nos diversos abalos revo-
Iucmnéglos, verificados no Pafs. a partir de 1922.
. ¢ . Satde e Fraternidade. — Pela ‘Organizacio dos Volun-

~ tarios q?.: Republica, Amaro da Silveira.
Sendo aprovada a Ata da reuniiio -anterior. o Presidente,

= Sr. Ca;‘los Maximiliano, leu o seguinte plano de trabalho, que
elaborara. ‘ ‘
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0 Sr. Carlos Maximiliano — As emendas oferecidas ao
Ante-projeto de ConstituicZo pela Assembléia Nacional atin-
gem 0 numero 1.244. Em uma comissio téenica as votacdes
se eijetuam. sempre. pelo processo nominal. £ de notar. por
ouiro lado. que muitas emendas envolvem numerosas proposi-
¢Oes. distribuiveis por artigos diversos e até mesmo por di~
ferentes capitulos. Portanto. se o Presidenie da Comissio
pusesse a votos proposicdo por proposicdo, advinda do plena-
rie. 36 ésse labor fragmentério. nada metddico. demandaria
meses=e. no fim, daria um conglomeradc amorfo. um monsiro
horaciano.
A nossa funcdo ndo € criticar. nem dizcutir; &. sobretudo.
truir. Outrera. os projetos fam logo &s comissdes téeni-
03 recomendavan. ou substituiam: depois comecava
ra a emendar o que uma Comiss3o lhe envidra. O
0 da Constituinte adotou. sabiamente. norma inversa:
sembléia oferece sugestSes: pelo conjunio das mesmas 2
missdQ infere quais ags idéias dominantes e aproveitdveis:
cuinpre-ihe elaborar um todo organico. um projeio ds 121, que.
de novo. ¢ plendrio examinard e emendard. O Govérno Pro-
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vizério. com superior eritério e alto civismo. enviou 4 Assem-~

biéia. sem recomendar nem defender. o que éle priprio deno-
nminou -— Anteprojecto. Cabe. portanio. 4 Comizzdo dos 26
eleborar o prejeto.

Cada relator trard, no mais breve prazo possivel. um pro-
jelo parcial. encorporando as proposicdes da Assembléia dig-
nas de aprovacio. isto é, construird o capitulo gue lhe foi con-
fiado. O szeuy trabalho serd impresso e distribuide pela Co-
missgo, que tem a faculdade de defender sugestoes por éle nio
aceitas. 2 fazer novas. O vencido serd enviado ao plendrio,
-acompanhads de uma exposicio justifieativa.

Se slgum relator ndo concordar com éste processo. faca,
como outrora, a critica minuciosa de todas as emendas: po-
rém ndo lhe serd licito abster-se de elaborar um projeto de
capitulo. coerente, uniforme. conciso e preciso.

Fol éste sistema que a:Mesa adota. o preferido quando
se votou ¢ Cédigo Civil: a Comissio nomeada e presidida pelo
Ministro da Justica Epitdcio Pessoa considerou ante-projeto
o trabalho do professor Bevilaqua. e construiu um projeto,
que as duas Camaras discutiram e melhoraram.

Com o método de simplificacdo ora proposto. em nada
se prejudicam as emendas ndo aproveitadas pelos relatores,
nem pela Comissio. Descem ao plendrio. onde sofrem largo
. debate; podem ali friunfar. _. )

Copvém encarecer a inutilidade e inconveniéncia de re-
tardar de meses a conclusdo da nossa obra construtiva, com
examinar, uma a uma, em sessao aberta, as 1.244 proposicGes.
. Um estatuto fundamental encerra, apenas, o nucleo de
criacGes juridicas e principios bdsicos. O desenvolvimento da
idéia ali resumida é feito depois. em leis organicas. leis or-
dindrias, regulamentios e instrucGes. Por exemplo: o iexto
supremo declara como concebe e garante a propriedade; isto
em duas ou trés frases; o Codigo Civil expGe os_lineamentos
do instituto; o do processo astabelece as acdes asseguradoras
do dominio e da posse; o Direito Administrativo fixa os ca-
' ;c;s e regula o processo da desapropriacao por utilidade pi-—~

ica. . h i
' H4 uma centena de emendas muito bem feitas, englo—
bando sugestdes utilfssimas, firmando principics, fornecendo
0 amago de idéias e reformas de grande vantagem para o

VoLoME. X _ . * 3

.
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Brasil, gquoe dariam, {4 fora, eloquents lestemunho da nqgssa
cullura ¢ adiantamento. Infelizmente, porém, surgiram, em
torrenie, proposicbes distanciadas do objeto dos nossos pro-
pésilos, envolvendo matéria que absolulamente ndo podemos
considerar constilucional, Basta lembrar que os capflulos
mais importantes, como o fixador de forma de govérno, da
autonomia des Esiados e da distribuicdo das rendas, foramp
08 merecedores de menos reparo; ap passo que sohem a cen-
fonas as sugestdes sobre servidores da justica, empregados
piblicos e ordem econdmica e social, Percebi, até, com indis-
farcdvel pgsar, o reproduzir-se o velho sistema de pedirem
emendas em cauda de orgamenlo: inleressados acolovelavam-
se nos corredores, suplicando o amparo para sugesldes de ca-
réler pessoall

Alé mesmo proposicdes que encerram idéias boas, pre-
cisam ser preliminarmente repelidas, por niio terem como ob-
Jjeto malérin constilucional. Todas estas precisam ficar fora
das cogilacdes da Comissiio; & intiti), a propdsito de cada uma,
declarar o mesmo — niio trata de assunto préprio de um es-
tatuto fundamental.

¥ impossivel fixar o dia do comec¢o dos debales enquanto
niio se houverem fixado as linhas gerais do projeto, o que
decorrerd do exame, sobreludo, da Parle Preliminar, da Dis-
tribuicfio das Rendas e do capftulo referente ao Poder Legis-
lIative. A primeira reunidio, porfanto, s6 serd convocada de-
pois de impresso e distribuido ¢ capf{ule preliminar. Daf por
deante as sessdes seriio didrias, até concluir-se o trabalho, Ne-
nhum relalor espere pelos oulros: quanto mais cedo cada um
oferecer a conslrugiio de que foi incumbido, mais tempo terdo
os companheiros para estudd-la, medifar sébre a mesma e ela-
borar melhorias ou reloques,

A secrelaria da Comissdio esté providenciando para que
as emendas sejam lodas reimpressas, distribufdas por matéria,
como se efeluou, j4, para a remessa aos relatores, sob a ins-
pecdo do préprio Presidente. Assim ficard facililado o con-
fronto enlre o fexto oferecido pelos construlores dos capi-
tulos ¢ as sugesldes feitas pela Assembléia.

Relevem que insisla na absoluta necessidade de cortar,
sem pledade, podar a vegelagio luxurianle de proposigdes re-
gulamentares. Basta lembrar que, se fossom aceilas {odas a8
oferecidas sobre certo lema, s6 o eapflulo respectivo conle-
rfa mais arligos do que qualquer Consliluicio modernal

0 estaiutlo bdsico ¢ feito para durar mejo século; portanto
nilo pode descer a minieias, perder todo o elastério, amarrar
o fuluro ao rigor das idéias {riunfantes agora, lalvez ocasip-~
nalmenle, nito deixar nada para o legislador ordindrio, nem
para a exegese aperfeicoadora, {ransformar-se em gargatheira
de ferro para a prépria Nagiio, entrave ao progresso jurfdico e
social, amonloado de regrinhas a dar, 14 fdra, trisle impressio
da nossa capacidade consirutora ¢ orlentagdo cientifica.

Fagamos obra que sirva ao Brasil e honre o Brasil.

0 Sr. Apovrro Soangs — Sr, Presidente, seria conveniente
que V. Ex. mandasse imprimir a exposi¢do que acabou de
{azer, para servir comg orientagiio aos Lrabalhos da Comissgo.

O SR. PRESIDENTR — As minhas sugestdes serfio im-
pressas, na prépria Ata. Sugiro que se vole por capllule,
porque, volar emenda por emenda, daré como resultado des-
perdicio de muilo tompo. Aquf estamos para organizar uma
Constituicio.
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O Sn. CUNHMA MsLo — 8r. Prosidenle, a Comissfo sinda
ndo votou as sugestdes de V. Ex. Entendo que elas deveriam
ser submotidos & aprecia¢io de cada um dos membros desta
Cormissdo, que podem ler pondera¢bes a fazer. Nada fol ain-
da decidido nu votado a respeilo. Acho que V. Ex. deveria
tomar os volos de cada um.

O SR, PRESIDENTE — Vou tomar os volos.

0 Sn. QoiroN Braga — Sr. Presidente, em umn deo nossas
primeiras sessdes, ficou estabelecido que V. Ex. eolaboraria
o plano de lrabalho da Comissiio. Parece-me que foi o que
V. Ex. fez. No meu entender, de vez que a Comissfio dou
poderes a V. Ex, para organizar dsse plano, ndo deve estra-
nhar que V. Ex, o apresenle.

O Sn. Cunia MerLo — Mesmo assim, julgo que éste plano
terd de ser aprovado por nés.

0 Sn. Raut, FErNANDRS — Sr. Presidenle, receio que re-
sulte um equivoco desfa primeira deliberagio sdbre questfio
de mélodo de trabalho. Eu me declaro inteiramente do acor-
do com o método que V. Ex, propde porqued, se a Comissio
tivesse de examinar, uma por uma, em seu nerecimento, lodas
as emendas e emilir a respello um parecer especial, ndo um,
nem dois, mas lalvez Lrds meses serinm precisos para um lra-
balho conciencioso. Vejo, entrelanlo, com cerlo temor, quo
V. Ex., deanle da observac¢io do nosso colega do Amazonas,
deixa an arbftrio de cada relalor conformar-se ou néo cont a
norma (ragada, ¢ pode ser que, se uns a seguirem, ¢ oulros nlio,
o {rabalho resulle improficuo.

O Sr. Cunua MeLo — Sr. Presidenle, eu preferiria que
o plano de V, Ex., estabelecendo um método, fosse posto a
volos. Uma vez aceilo, seria obrigatdério pava lodos os rela-
tores. Se rejeilado, ver-se-ia, enlilo, qua‘ o mélodo melhor
a seguir,

0 Sr. Presidente submete o plano d volagdo.

0 Sr. Presidente — Como vola o Sr. Vasco de Toledo?
0 Sn. Vasco vg ToLEpo — Aprovo o plano.

O Sn. Noguetha PgENIDO — Sr. Presidente, como ndo Li-
vosse lido a fortuna de ouvir a leftura da primeira parte do -
trabalho de V. Ex., eu pediria que, sem prejuizo de ir
V. Ex. colliendo os outros vofos, tivesse a bondade de me
fazer presenle essa exposi¢iio.

0 Sn. Lrvi Canngmo — Sr. Presidentle, penso quo de-
viamos esclarecer um pouco mais o assunlo antes do volar.
Desejava fazer .duas breves ponderagdes. Niio sei como a
Comissiio, ou qualquer relalor, poderd prescindir do exame
de todas as emendas apresentadas. Soria, 28 meu ver, um ato
de subversfio.

0 SR, PRESIDENTE — Eu declarei que todas as cinen-
das deviam ser apreciadas ¢ incorporadas, as aceitas, ao pro-
jeclo. Poslo Oste em votaciio, cada membro da Comissfio
opinaria sdbre elas.

0O Sn. Lgvi CAnNRIRO -— Nésses (drmos, estou de acdrdo;
acho que sé assim podemos fazer, de acordo comn a sugestfio
do Sr. Presidenle. *

O Sn. Cunna MEgto — O relator apraveiln o trabalho do
plendrio?
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O SrR. LEVI CARNEIRO — Naturalmente. Ele examina to-
das as emendas.

O SR. PRESIDENTE — Qualquer membro da Comissao
pode aqui fazer a defesa de qualquer emenda. Ela serd posta
a votos, quer seja déle préprio, quer do plendrio. Bste mé-
todo abreviaria o trabalho. Votar, porém, todas as emendas
uma por uma, daria como resultado nao sairmos mais daqui.

O Sr. LEvI CARNEIRC — O relator, apreciando as emen-
das, pode mesmp modifici-las, ng seu projeto.

Desejaria, ainda, Sr. Presidente, fazer outra ponderagdo;
tinha alvitrado que se discutissem preliminarmente o0s prin-
cipios fundamentais da Constituicdo. Pergunto se ndo seria
conveniente fazé-lo ainda agora, porqué vamos enveredar
pelo capitulo 1° no qual se apresentam logo questdes, dizen-
do respeito ao Poder Legislativo,” como por exemplo 2 da
competéneia para decretar intervencdo., se da Assembléia
Nacional ou do Conselho Nacional; a da distribuicio de ren-
das, que depende do regime de maior centralizagio ou de
mais amplo federalismo, etc. N2o sei como resolver, sem as-
sentarmos préviamente todas essas questfes gerais.

Continuo a pensar que deviamos, preliminarmente, con-
siderar fodas essas guesiles Dbasicas.

O SR. PRESIDEXNTE — A mim parece que isso nio re-
solve muito bema o assunto. Seria perder muito tempo.
Sobre o Senado, por exemplo, alguns o desejam como na
Constituicdo de 1891; ocutros, o mesmo Senado com certas mo-
dificacBes; outros, ainda, no tipo do Conselho Nacional
Alem3o. Aqui nfio ocorre, como nas corporacoes cientificas,
em que as teses sdo muito mais fdceis de votar. Num corpo
legislativo, discutir e votar teses é dificilimo. Nessas minu-

cias é que eu acho um perlgo, pois vamos ter um trabalho
enorme e inatil. -

O Sr. LEvi CARNEIRO — H4 um ponto em que ndo estou
de acdérdo com a exposicio que V. Ex. leu: € quando diz que
os relatores se devem orientar pelas emendas oferecidas.
N@o acredito que as emendas apresentadas orientem, com se-
guranca, sobre o pensamento na Assembléia. Eu mesmo nio
assinei nem apresentei uma s6 emenda. N3o expuz o meu
pensamento sobre nenhuma das quesifes de que temos de
tratar. Receio que, atidos a éste critério, possamos assentar o
nosso trabalho em bases falsas.

O SrR. RAUL.FERNANDES — Mas a sugestdo do Presidente

ressalva a possibilidade de o relator ter. oplmao prépria, di--
ferente.

O Sr. CUNHA MELo — Fica porém obrlgado a examinar
as emendas que rejeite, até por uma questio de deferéncia.

O Sr. Euvawpo Lopl — Sim. Mesmo para se Justn'lcar
em plendrio, quando o autor da emenda protestar.

O Sr. CINCII\ATO Braca — Sr. Presidente. ao meu es-
pirito se oferece a seguinte dificuldade: esta Comissdo foi
toda subdividida em pequenas ComissGes de dois membros,
a cada uma das quais foi atribuido um trecho do Anteprojeto
para analizar, substituir ou aprovar. _Agora, pela orientacdo:
- que V. Ex. nos aconselha, e com a qual estou — pode-se

dizer — quasi de. acordo, cada uma destas pequenitas Comis-
soes trard seu trabalho como melhor entender, substituindo
Anteprcneto, corngmdo—o ou adotando-u. -
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Devo, porém, considerar o seguinte: hd certas teses, niio
direi apenas gerais. mas generalissimas. que precisavam
ser assentadas, prewamente para que éstes trabalhos das pe-
quenas Comissbes conv u-Jam para a votacdo de tais teses. Eu
perguntaria, por exemplo, 4 Comissdo, antes de redigir o tra-
balho. com referéncia particular ao assunto: o Comizsia o
parlamentarista ou presidencialista?

O Sr. CrxHA MeLo — Estd ai uma tese que se pode vo-
tar hoje.

O Sr. CixciNaTo BraGa — Foéra desta tese, eu indaga-
ria ainda: a Comissio é pela unidade da magistratura. ou
pela dualidade; pela unidade ou dualidade de processo? E
assim por deante, em todas as outraz teses generalissimas.

Eu teria prazer em levar para casa o conhecimenlo do
que a Comiss&o resolver sObre éstes assuntos de capital in-
teresse para & nossa Carta Politica, para que o projeto seja
encaminhado néste ou naquele sentido. Estou certo. niio
obstante, que o patriotismo de todos os nossos colegas diturd
a cada um deéles fazer o trabalho de que foi incumbido, mes-
mo com um ponto de vista contrario 4 sua convicclio pes-
'30%11. Nada ha nisso de criticavel. E antes um dever de leal-

ade. =

De outra forma. poderia haver um grupo que orien=-
tasse seu trabalho em um determinado sentido. E. se cada
um dos grupos fizesse projeto de acdrdo com suas idéias, co-
beria ao plendrio escolher o que entendesse melhor.

O Sr. Levi Carxrmo — Foi esta a2 minha sugestiio.

O Sr. CiNciNaTO Braga — Foram realmente as observa--
¢0es do meu nobre colega. que me obrigaram a fazer cssas
perguntas.

Entendo que a Comissdo adiantaria expediente se cada
uma das pequenas Comissdes fizesse seu trabalho sabendo jd
0 que a Comissio resolveu sobre cada um désses assuntos
capitais. Se a Comissfo opina_pelo parlamentarismo o pro-
jeto sairia a seu geito; se. pelo presidencialismo, seria Jdife=
rente. Ha aqui tendcnc1a~ parlamentaristas, como presiden=
cialistas, e até para o moderno Estado Socialista e para o
Fascismo. Sem é&sse prévio entendimento. no fim nao sairia
um todo harménico, como € preciso que seja a nossa Consti-
tuicdo.

O Sr. MarQUES pos Rels — Sr. Presidente, peco perdao
ao Dr. Cincinato Braga por discordar do seu modo de en-
carar o assunto, porqué vislumbro, numa solugdo gue possa
ser tomada assim, um grande perigo. Se nds nos tivermos de :
manifestar aqui em face do relatério apresentado por qual-
quer dos membros da Comissio, teremos alguma coiza s6-
bre que vamos objetivar nossa apreciacio. De qualquer mo-
do,” porém. vamos discutir um assunio sobre o gual hi
um trabalhe apresentado, podendo sdbre éste refletir madu-
ramenie. Se formos agora debater teses transcendentes. nas
linhas gerais, poderemos talvez chegar a solugbes que ndo
representem o resultado de um pensamento amadurecido.
Cada um de nés tem, naturalmente, de examinar o relatério.:
e declarar se estd ou nio de acdrdo com o relator. Assim, -
terda adotado ou rejeitado o relatdério, como .¥. Ex. alvitrou.
N@o serdo as opinices pessoais dos relatores que: prevalece-
rao. Cada um de nés procurara refletir tanto quanto poeai-
vel a medxa das opinides gerais dominantes.
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Estou a dizer o meu modo de pensar em face da pala-
vra do Dr. Cincinato Braga, e procuro fazé-lo, apenas, dando
4 minha palavra o cunho da maior sinceridade.

Niio me sinlo com elementos para deliberar de plano sb-
bre todas essas teses que, assim, agui, se apresentarem, por
isso que,; de tal geito, acredito que ai estariam opinides pes-
soais minhas emitidas em um momento em que nio estou
senhor do pensamento geral da Comissio Constitucional, des-
ta pequena Assembléia. Penso, portanto, preferivel aguardar
o parecer ou o relatério de cada um. .

O SR. PRESIDENTE — Foi assim que se trabalhou na
ouira Comissio Constitucional da Camara.

O Sr. CunHA MELO — Senhor Presidente, a ponderacao
feita pelo Dr. Marques dos Reis vem cheia da modéstia que o
caracteriza. Entretanto, hd Tum meio de resolver o inconve- -
niente que éle aponta, aceitando as idéias do Dr. Cineinato
Braga: fazer com que os relatores dessas teses mestras fos-
sem aquéles que primeiro se apresentassem & Comiss@o. O
inconveniente estaria assim remediado. Alids o nobre colega
€ extremamente modesto, pois sei que estaria capacitado a
discutir qualquer désses assuntos, de momento. :

O Sr. Masrquges pos Reis — Devo, talvez, esclarecer os
motivos das minhas reservas e ressalvas: estou agora, como
poderia .dizer, a quebrar minha virgindade politica e parla-
mentar. Nunca fui Deputado. E a primeira vez que me apre-
sento representante em uma Assembléia Politica. Para sé-lo,
discuti as hases de um partido, de que fui fundador, debaten-
do o seu programa. Assumimos, os fundadores, com o eleito-
rado, o compromisso de honra de respeifar ésse programa.
No dia em que as idéias basicas do partido ndo forem ado-
tadas, estamos, pelo menos, na obrigacio de mostrar que di-
vergimos da orientagio diferente dada 4 solucio, tendo pro-
bidosamente trabalhado pela vitéria daquelas.

. O Sr. Cunma VascoNCELos — Sr. Presidente, eu me
Znsurjo pela primeira vez contra a palavra do Sr. Cincinato
Braga. Penso que devemos votar préviamente as teses, por
mais gerais que sejam. Elas resultardo da votacio, da dis-
cussao, para nossa Carta Magna. Se os pareceres sao sujeitos
4 aprovacdo da Assembléia, podendo ser aceitos ou rejeita-
dos, a verdadeira doutrina surgird dessa votagio. Désse cho-_
__que ¢é que resultario-as-linhas-gerais-e~os problemas capitais”
~ da Constituicio. Penso, portanto, que éles devem ser diseuti-
dos a posteriori e n3o a priori.

O Sr. PErERA LA — Sr. Presidente, estou de acOr-
do com as sugestdes de V. Ex. Desejaria, entretanto, que
V. Ex. me desse algumas informacdes sobre detalhes. O
que me interessa é o modus faciendi. Suponhamos que apa-
rece aqui o projeto relativo 4s disposicOes gerais. Ele €
publicado, :como V. Ex. sugeriu, distribuido por toda a Co-
missao, que ofercee sugesides. Pode V. Ex. informar se estas
sugesloes estdo circunscritas 4s emendas que vieram do ple-
nario ou se qualquer membro da Comissio poderd altera-las,
afeicoa-las 2o seu modo? ' : ‘

O SR. PRESIDENTE — Perfeitamente: pbde alters-las.

O Sr. PErREmRA Lma — Quer isto dizer, Sr. Presidente,
que qualquer dos membros da Comissio poderd fazer suges-
tdes individuais. E bom que isso fique assentado, porqué, na
ultima sessdo, o Dr. Levi Carneiro tinha alvitrado matéria
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dessa natureza, que foi aprovada. mas niio consta da Atfa.
Pergunto eu a V. Ex.: suponhamos que h4 dois co-relatores,
divergindo num ponfo de defalhe. O membro da Comissio
gue n3o concordar, redigira seu voto em separado? Ou nio
lhe serad licito fugir ao dever de organizar um anteprojeta
pareial 2 Indago eu: quando o trab'ﬂ‘xo descer a plenario,
descem estes votoe particulares, 4 semelbhanca do. que ocor-
reu na Constituinte Espanhola ? Descem os anteprojetos par-
ciais divergentes ?

"O SR. PRESIDENTE — Sim. Naturalmente descem.

O Sr. PerEmRA Lira — Serd licito, pela atualidade regi-
mental da Assembléia, um requerimento no sentido de man-
dar destacar e submeter a votos um désses votos em sepa--
rado, um dos co-relatérios parciais nao aprovados pela
Comissdo ?

Parece que o Regimento, como estd feito, nio o permi-

tira.
O .SR. PRESIDEXNTE — Nos casos omissos, observar-
se-i o Regimento antigo e éste sempre o permitiu.

O Sr. RAUL FERNANDES — Pdde-se votar a preferéncia.

O Sr. PerEIRA Lira — Sr. Presidente, nés estamos fa-
zendo uma regra para nossos trabalhos, e por isso tudo deve
ficar muito bem entendide. Os dois co-relatores dos comi-
tés parciais apresentam seus trabalhos. Qualquer um dos
membros péde apresentar um voto em separado. Na hora
de descer ao plendrio o relatério, desce com o voto da Comis-
sfio, 0 de qualquer dos m2mbros. que pode ser posto em Vo~ :
tacio. Se, porém, pergunto eu, Sr. Presidente, ésse voto for
um voto de minoria ?

O que estava me parecendo, pela atualidade regimental,

‘¢ que a emenda que nio merecesse a simpatia da maioria da
Casa, nfio poderia vir a plendrio.

O SR. PRESIDENTE — N6s nio derrubamos emendas
nem as salvamos, mas gpenas informamos 4 Assembléia,
opinando sobre se ela deve aceitar ou recusar. Podemos ofe-
recer emendas substitutivas.

O Sr. PerEIRA LIRA — Sr. Presidente, com estes es-

--clarecimentos,-ndo- tenho-divida-em~votar-de~acérdo com as

sugestoes de V. Ex.

O SrR. CuNHA MELO — Estou de acdordo com as I‘G:tl‘l-
¢oes do Dr. Cincinato Braga. .

O Sr. DeobaTro Mara-— Voto pelo plano.
O Sr. SorLano pa CunNHa — Aceito o plano.

: 0. 8Sr. DoMiNGos VELASCO — Sr. Presidente, o Depu-
tado Gé6is Monteiro e eu, encarregados de relatar a parte do
Anteprojeto relativa & Defesa Nacional, ja haviamos adotado
o critério expdsto por V. Ex., de aprove1tar as sugestoes do
plendrio e redigir um substitutivo a ésse cap1tulo Quando
discutimos aqui a idéia apresentada pelo Dr. Levi Carneiro,
eu opinei para que adotassemos o crifério de debater preli-
minarmente as feses fundamentais da Comnstituigdo. Nos

. n3o seguimos éste critério na parte referente 4 Defesa Na-
cional, porqué, esta, qualquer que sejam as iinhas mestras
da Constituicdo, nao ficaria prejudicada. Dianie do_ pensa-
mento exposto agora por V. Ex. de que se devem discutir
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preliminarmente os capitulos principais, estou de pleno
acordo com as sugestoes apresentadas e penso que devem ser
adotadas pela Comissao.

0 Sa. VALpEMAR Fancio — Sr. Presidente, as pondera—
¢Oes feitas pelo eminente colega, Sr. Cincinato Braga, mndo
deixam de ser interessantes para mim, tanto mais quanto .
estou encarregado da parte referente ao Poder Executivo.

Seria de grande importancia, para todos nés, sabermos
qual a maneira de entender da Comissio sObre ésse proble-
ma — isto é, se adota o sistema parlamentarista ou presiden-
cialista — porqué, da resoluciio da Comissio, depende a
orienfacio do capitule -— Poder Executivo — cuja elabo-
racao ficou a cuidado meu e do distinto colega, Deputado
Generoso Ponce Filho.

Se a Comissiio opta pelo regime parlamentarista, é clarc
que o Executivo tera normas diferentes das que se haveriam
de tracar para o regime presidencialista.

Mas. essa questio depende também do modo por que a
Comissdo compreende 2 missio do relator; se como coorde-
nador dos trabathos a seu cargo, ou como mére intermedia-
rio, méro intérprete do pensamento da Comissio. Se a con-
cebe como coordenador. trard éle o relatério, expord o seu
ponto de vista e fard com que a Comissdo acelte ou nio a
sua opinifio; se méro intérprete, deveri exprimir tio s6-
mente o pensamento da Comissiio sCbre aquelas teses.

Ao. que estou compreendendo, a Comissio prefere sejam
gbbr?laforea também coordenadores dos pontos de vista em

epaie.

Parece que sendo éste o pensamento da Comissao, po-
demos aceitar a sugestio de V. Ex.

O Sr. GENER0OSO PONCE FILHO —_— Acelto o plano.

O Sn. OpiLox Braga — Sr. Presidente, nio me consi-
dero coordenador de debates da Comissdo, porque essas fun-
ches, de regra, pertencem ao Relator Geral. Alids é éle a
uniea figura regimental que para isso existe no seio da
Coml\sao. Con51dero-me apenas encarregado de estudar as
emendas relativas ao Poder Legislativo e apresentar rela--
tério sobre elas, acompanhadas do meu ponto de vista pes-
soal sébre organizacio désse poder. Essa a contribuicio que
trarei oportunamente ao debate da Comissdo. Feita esta de-
claracio, apenas, em virtude das palavras proferidas pelo
meun distinto colega, quero dizer gque estou de inteiro acérde
com o plano de V. Ix.

O 8r. Euvarpo Lopi — Sr. Presidente, estou de acordo
com o método propdsto, especialmente porque me achava em
situagdo dificil, tendo de adotar outro sistema ‘de trabalho.
Isso, porque o titulp que me Toi distribuido — Da Ordem
Econdémica e Social — foi justamente o preferido para re-
ceber emendas, sendo contemplado talvez com a quarta parte
do total das emendas apresentadas. SO fenho de me con~
congrafular com V. Ex. pelo metodo propdsto, que faclhta
sobremaneira. o servico.

O Sr. G61S MoNTEIRO — Estou de acordo :com o plano
organizado pelo Sr: Presidente.

O Sr. PmES.Galoso — Sr. Presidente, acho que meu
trabalho s6-pode ser feito depois de discutidas as teses mais
ou menos gerais. Depois de saber qual a orientagdao 2 to-
mar é gque, enido, poderei elaborar um relatério sodbre a
parte que me coube, o
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O Sr. ANTONI0 JORGE -—— Também aceito o plano.

O SRr. ApoLFo SoARES — Sr. Presidente, acho que o re-
lator deve ser coordenador e também emitir opiniio prépria
no seu parecer. Nessas condicdes, voto de acérdo com o pla-
no tracado por .V. Ex. , .

O Sr. NoGUEIRA PENID0 — Sr. Presidente, declaro a
V. Ex. que concordo com o _plano elaborado, em virtude de
_ decisip tomada pela Comiss@o em reunifo anterior.

O SR. PRESIDENTE — O sistema de trabalho por mim
sugerido foi aprovado.

0O Sr. MarQUES pos REIs — $Sr. Presidente. pedlrla a
V. Ex. me permitisse uma consulla. Nio enconirel, na dis-
tribuicdo. feita por V. Ex, claramente, aquele a quem in-
cumbe estudar e elaborar relatério sObre a parte do Anie-
projeto que se refere & culiura e ensino.

O SR. PRESIDENTE — Devo informar a V. Ex. que foi
um engano, - porgque, quando designamos: os relatores, fa-
milia e educaciio eram um titulo so6. Agora é que estdo se-
parados.

O Sr. Presidente levanta, em seguida, a
sessdo. ‘

Terceira reunido, em 22 de Janeiro de 4934
PRESIDENCIA DO SR. CARLOS MAXIMILIANQ

Com a presenca dos Srs. Carlos Maximiliano, Presidente;
_Lev{ Carneiro, Vice-Presidente; Raul Fernandes, Relator Ge-
"ral; Cunha Vasconcelos, Gunha Melo,” Abel Chermont Pires
Gaxoso Adolfo Soares, Valdemar Falcio, Alberto Roselli, Pe-
reira L1ra Solano da Cunha, Gois Montemo, Deodato Ma1a
Marques dos Reis, Fernando de Abreu, Sampaio Corréa, Odl—
lon Braga, Cincinato Braga, Idilio Sardenberg, Nereu Ramos,
Generoso Ponce, Nero de Macedo, Euvaldo Lodi, Nogueira Pe-
nido e Vasco de Toledo, reuniu-se no dia 22 de Janelro ds
15 horas, a Comissdo Constitucional.

_ 0 Sr. Presidente — Estd aberta a sessio. Vai-se proceder
4 leitura da Ata.

_ (O Sr. Secretdrio 1& a Ata, a qual é em se-
guida, aprovada sem observacoes.)

O Sr. Presidente — Vai-se proceder & discussdo e votacdo
da Parte Geral.

Chamo a atem;ao dos Srs. Relatores para a urgéncia com
que precisamos conduzir os nossos trabalhos. Estou infor-
mado de que pelo menos o0 Sr. Raul Fernandes ja fem con-
cluido o seu substitutivo. Entretanto, cumpre passar 4 Secre~
taria ésse parecer de S. Ex., e conviria, afim de n3o infer~
romper a marcha dos trabalhos, que, terminada a votacdo do
primeiro capitulo, enirassemos medxatamente no segundo, ©,
porfanto, que todos, com a possivel antecedéncia, tivessem em
seu poder os capitulos impressos, afim de estudé—los em casa,
pelo menos 48 horas antes de virem ao exame da Comiss3o.
Atualmente, s6 estip prontas a Parie.- .Geral e a referente &
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Justica Eleitoral, que foi confiada ao Sr. Idilio Sardenberg,
alids o Ultimo dos membros nomeads.

Os que estiverem concluidos dever@o ser entregues &
Secretaria, para o fim de serem mimeografados e distribuidos
oportunamente.

Assim, acabado o nosso estudo sObre a Parie Geral, pas-
saremos ao capitulo “Do Poder Legislativo™, concomitante-
mente com o “Do Conselho Nacional”, visto serem assuntos
conexos, e depois ao “Do Poder Executivo”™. Tudo, porém,
precisa, como disse, ser estudado com antecedéncia, até por-
qué alguns dos membros da Comissdo hio de querer formular
seus votos por escrito.

0 Sr. Valdemar Falcio — Peco a palavra.
0 Sr. Presidente — Tem a palavra o nobre Deputado.

0 Sr. Valdemar Falcio — Sr. Presidente, apreciei com
muita justica e admiracio mesmo, o trabalho brilhante ela-
borado pelos doutos relatores...

O Sr. RauL FERNANDES — Permita-me o nobre Deputado
qgue o interrompa. Ndo h4 ainda parecer e, se ndo tiver lugar
uma explicaci@o verbal das razdes pelas quaes o texto redigido
ficou como estd no impresso, agora distribuido, e nio de ouira
forma, a discussfo vai se tornar muito longa.

O SR. VALDEMAR FA.LCAO — Queria, porém, justificar
o meu ponto de vista.

O SrR. RAUL FERNANDES — Pediria hceng_a_para, previa-
mente, dir uma explicacio, o que, acredito, facilitara o debate.

O SR. VALDEMAR FALCAO — Perfeitamente. Comeceat
a falar, apenas porque, depois de anunciada a matéria, o se-:
nhor Presidente ndo deu a palavra ao relator.

0 Sr. Presidente — Naturalmente, dei a palavra 20 nobre
Deputado na suposicio de que S. "Ex. queria fazer observa-
¢odes que independiam de explicacdes do relator. Parece-me -
que seria conveniente adotar aqui o sistema seguido nos tri-
bunais, em que, propriamente nio se discute, e sim, na oca-
sido de dar o voto. cada um expde sua maneira de pensar, a

nio ser em casos excepcionais, em que se torna até necessario
abrir o debate.

O SR. VALDEMAR FALCAO — Sr. Presulente eu ia so-
licitar do nobre relator, justamente uma e\phcagao quanto a
certos pontos de seu relatério.

O Sr. Presidente — E Justo portanto que seja dada 2 pa-
lavra ao Sr. Relator.

O SR. VALDEMAR FALCA0O — Neste ©aso, aguardo com
inieresse as declaragdes de S. Ex.

O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Raul Fernandes.

0 Sr. Raul Fernandes — Sr. Presidente, foi de acérdo com
V. Ex. que os relatores do. capitulo preliminar deixaram de
elaborar um relatorio escrifo, entendendo-se gque um pareecr
verbal, dispensado o tempo necessirio para o escrever, im-
primir e distribuir, apressaria ¢ andamento dos trabalhos.



Mas € evidente que, toda a vez que os relatores apre-
sentarem textos substitutivos desse Anteprojeto, ou gue ndo
sejam inleiramente conformes com os de emendas aprisen-
tadas e justificadas no plenario, precisario explici~los suein-~
tamente, para facilitar a discuss@o e exame da matériz pela
Comissao.

O primeiro texto em discussdo é o do Preambuio. Os re~
latores examinaram as emendas do plendrio em conironte
com o Anteprojeto. Algumas sdo supressivas do Preambulo
e, posto-que inspiradas em_cerias Constitunicdes que omitem
qualquer declaracdo introdutéria das suas disposicOes, pa-
receu, ao meu colega Dr. Lira. e a mim, que outras, mais
NUmMeroesas, tendentes a modificar a redaciio do Anteprojeto,
indicavam a preferéncia do plendrio pela pratica mais ge-
ralmente seguida de se consubstanciar numa declaragio so-
1éne os objetives visades coin a promulgaciic da 1lei consti-
tucional.

Das emendas modificativas, afxguraram—qe nos aceitd~
veis as que propoem incluir entre os fins da Lei Magna a
manutencio da unidade nacional. Para ndo alongarmos de-
masiadamente o preambulo, substituimos as palavras “en~
grandecer a Nacdo”, um tanto enfaticas, por “manter a uni-
dade nacional”, ficando, gquanto ao mais, sem modificacdo ©
texto do Anteprojeto, que resume com felicidade os grandes
objectivos da nova carta politica dizendo que esta se prepde
a garantir a liberdade, assegurar a justica, manter a unidad=
nacional e preservar a paz.

Virias emendas propunham se declarasse que votamos
a Constituicdo “invocando o nome de Deus”, ou “pondo nossa
confianga em Deus”

Reservamo-nos para modificar, ou nfo, o Anteprojeto,
nesta parte, segundo a manifestacio da Comissio. Por minha
parte, ndo teria divida em aludir & Providéneia Divina como
inspiradora do nosso voto ou depositiria de nossa confianca.
Sou catélico, apostdlico, romano, e nio faco segredo de minha
crenca religiosa. Sei, porém, que na Assembléia nem todos
sdo religiosos e tive escripulo em aconselhar uma declaracio
que ndo corresponda & unanimidade de sentimentos dos Cons-
tituintes. O Preambulo por sua comprehensfio, generalidade
e solenidade, deve ser votado sem discrepancia.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Valdemar Falc3o.

0 Sr. Valdemar Falcio — Sr. Presidente, eu me felicito
com as declara¢les que acabam de ser feltas pelo douto re-
lator da Parte Geral do Anteprojeto constitucional, o nobre

: Deputado Sr. Raul Fernandes, e me felicito tanto mais quan~
to S. Ex. declara que ndo. teria duvida em subscrever- o
ponto de vista segundo o qual seria incorporada ac Pream-
bulo da futura Constltulcao a invocag¢io ao nome de Deus,
contida na emenda 61, de autoria do illustre Deputado Mario
Ramas.. Quanto porem ac escrupulo de S. Ex. no tocante
2. -poder, ou ndo, incorporar-se esta emenda,- desde que j& ~
nio houvesse certeza de que em tdrno dela se formaria a
unanimidade- das opinides da Assembléa, en me permito.di- .
vergir de S. Ex., lembrando, com a devida venia, que ¢ cri-
témo da unanimidade nos regimes demoecriticos é um crité-
Tio perigoso. Temos na Histéria exemplos de povos. que, pelo
fato de insecreverem nos seus textos conahtuclonau ou nas
suas organizsches politicas, o prineipio da unanimidade como
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obrigatério, foram lentamente mergulhando no ocaso, nas dis-
solucdo e a desagregagdo. E eu, falando para um illustre cons-
titucionalista, como é o nosso douto colega, Sr. Raul Fer-
nandes, quero citar o exemplo da Poldnia...

0O Sn. RauL FERNANDES — E o da Suiga.

0 SR. VALDEMAR FALCAO — ...que tinha na sua
organizacfo politica, como regra normativa das deliberagdes
da sua Diéta, ésse principio da unanimidade. O caso da
Poldnia era tipico. La, por ccasido da votaciio, nio se admitia
que o projeto de lei, pelo simples fato de ter deixado de
colhér a unanimidade dos votos, pudesse prevalecer. E, en-
tio desmanchou-se a Poldnia lentamente ao influxo de uma
instabilidade legislativa que foi o segredo maior de sua
decadencia. Era o instituto do liberum zeto.

Um tnico voto divergente podia inutilizar uma resolu-
¢io da Assembléia deliberante. Ora, se predominasse o ponto
de vista do nobre relator, teriamos de admitir que, na Cons-
tituicdo Brasileira, haveria de firmar-se éste principio fatal,
que ja foi uma razio de dolorosos eclipses politicos e de
sintomas alarmantes de instabilidade nacional por parte de
paises notdveis do passado. Entlo, teriamos criado para o
Brasil um preceitp temivel, que todos haviamos de reco-
lnhecer nao conduziria, por sem duvida, & felicidade co- -
etiva. -

Por outro lado, na invocacio do nome de Deus, acho
ndo vai nenhuma ofensa ao espirito liberal dos que me ou-
vem, nem qualquer manifestacio de sectarismo. A idéia de
Deus € universal.

O SR. GARLOS MAXIMILIANO (Presidente) — N3o ha pails
ateu e nido hi pais culto que tenha isso no Preambulo a
nio ser em algumas repuiblicas do Pacifico. .

O ¥r. CuNHA MrrLo — A Constituicdo Irlandésa tem.

O SR. VALDEMAR FALCAO — Dizia.eu, Sr. Presidente,
gque nio hi por conseguinte ofensa alguma & conciéncia li-
beral dos que me ouvem. em adotar-se esse invocagiio por-
quanto, sendo a idéia de Deus uma idéia universal, que vem
trabalhando a alma dos povos através de épocas nizis re-
motas, sob feicOes as mais diferentes, nio sei como possa
ela constituir um desrespeito a0 famoso liberalismo do sé-
culo. £ um surto de espiritualidade, de ideal religioso e
moral, que s6 pode elevar a Naciio Brasileira. X, além disso,
uma homenagem, nic sé & tradicic ¢ & indole do Povo Bra-

sileiro, mas ao proéprio passado psicolégico da maioria dos
povos.

£ um tributo prestado ao préprio fato histérico da ci-
vilizacdo que todos sabemos profundamente impregnada do
fenomeno religioso. N@o preciso recordar ao auditério as -
observacdes mais insuspeitas feitas por socidlogos eminen-
tes, como. Augusto Comte, por exemplo, quando, aprecia um
dos periodos mais interessantes da Histéria: o periodo me-
dieval, em gue éle destaca, de maneira predominante, essas
duas forcas considerdveis: o Catolicismo e o Feudalismo. -

Ora, Sr. Presidente, por outro lado, a influéncia do
fendmeno moral ndo pode ser negada em tudo quantio diz
respeito &s reformas sociais. O préprio Guizot, que era um
espirito liberto de preconceitos extremados, dizia que as re-
formas sociais mergulhavam profundamente nas idéias, nos



sentimentos e nas disposi¢ées interiores do individuo e por
isso eram condicionadas pelo fenémenc moral. Ainda mes-
mo, Sr. Presidente, que se encarasse a idéia de Deus como
uma ilusdo, na hipdtese de se reverenciar o ponto de vista
agndgstico, ainda assim esfariamos diante de uma ilusfo res-
peitiavel. Quero lembrar aqui as palavras de Gustave Le
Bon, espirito inteiramente emancipado da idéia religiosa,
que dizia haver na vida da humanidade, na histéria dosz po-
vos, ilusGes ao mesmo ftempo temiveis, sedutoras e frégeis,
com as guais a humanidade viveu até agora e, sem dudvida,
continuara a viver por muito tempo.

Seriam sombras vas, mas sombras que seria preciso res-
peitar. Se eu nio falasse como crente, e falasse mssmo
como simples observador dos fendmenos sociais. ainda assim
subsereveria a invocacdo ao mome de Deus comg umsa ma-
nifestacio de superior espiritualidade, a que nio podem fu-
gir os povos nas suas crises mais profundas. E o douto re-
lator deve recordar-se, por exemplo, do gue aconieceu apoés
o Congresso de Viena, quando o génio politico de Metiernich
quis reconstruir a Europa 4 sombra da Santa Alianca, fir-
mando-se ésse pacto internacional com uma invocagic pre-
liminar 4 Santissima e Indivisivel Trindade.

Era uma manifestacio de religiosidade que éle achava,
no momento, indispensavel, ap se cogitar da resonstituicio
da Europa, depois de passada a crise napolednica.

De sorte que, resumindo estas consideragdes, dirijo um
apélo aos membros da Comissio dos 26, — e até me dis-
Pensaria deste apélo ao nobre relator, porque S. Ex. ji
declarou que ndo teria ddvida em subserever o adendo —
para Que mantenham no Preambulo da Constituicio esta de-
claragcio: “pondp a nossa confianca em Deus”, por isso que
nela nada exisle de sectirio, nem de atentatério 4 liber-
dade de conciéncia, antes demonstra um ideal superior, que

-

€, a0 mesmo tempo, universal.

0 Sr. Nogueira Penido — Sr. Presidente, estou de pleno
acordo com o ponto de vista sustentado pelo nobre repre-
sentante do Ceard, Sr. Valdemar Falcio. Ao contrdric do
que aqui foi dito, nio sio s6 “republiquétas do Pacifico”
que tém o nome de Deus na Constituigio. Posso, desde j3,
citar uma grande nagdo latinpo-americana, a Repiblica Ar-
gentina, em cujo Preambulo constitueional,..

O Sr. CARLOS MAxiMILIaNg (Presidente) — La a religido
est4 ligada ao Estado. Portanfo, é 16gico que assim acon-
teca. Aqui, ndo,

O SR. NOGUEIRA PENIDO — ...se invoca a protecdo de
Deus, como fonte de toda a razdo € justi¢a.

O notdvel jurisconsulto, um dos patriircas da juris-
prudéncia americana, Kent, dizia, a propésito, — “nés somos
um povo cristdo,-e a nossa moralidade poltiica estd profun-

e enzertada no Cristianismo™. . A

Trata-se dos Estadas Unidos. — padrao de civilizac3o e

de cultura no continente americano.

O SrR. CUNHA VASCONCELOS — Mas nio incluiram na
sua Constitui¢cdo o nome de Deus.

O SR. NOGUEIRA PENIDO — Se, nos Estados Unidos,
avultava o fato de que o Cristianismo era, e sempre foi, a
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religiio popular, no dizer de um escrifor americano, — no
Brasil ésss falo ndp tem vulto menos proeminente, confornie
J& rallentava Rui Barbosa.

O €. Cantos MAXIMILIANO (Prosidenie) — Tsmbém éle
niio ineluin isso no Preambulo da Constituigdo, iporquA ndo
achava lécnico e cada uma dessas autoridades opinou afinal,
praticamente, em sentido oposto.

0 SR, .NOGUEIRA PENIDO — Rul Barbgsa, que foi, en-
tre nds, quem mals alto elevou os estudos de Direite Cons-
titucional, a ponto de ser considerado, o pontifer marzimmus
do Direitd Conslitucional Brasileiro, escreveu estas pala-
vias, quo peco licenga para ler:

“As Consliluices nio se adolam para tiranizar, mas .
para escudar a conciéncin dos povos. “A nossa Gonslituigio”,
diz um eseritor americano, que Iratou ex-professo o assunlo,
*a nossa Conslituigio niio crlou a Naclo, nem a religiho na-
cional. Achou-as preexislenles, ¢ eslabeleceu-se com o in-
{uilo do as proleger sob uma forta republicana de Gover-
no"., Ora, a condichio de nds outros ¢ idéntica, por dste
lado, 4 dos Bslados Unidos. Anfes da Repdblica existiz o
Brasil; ¢ o Brasil naseeu cristiio, cresceu cristiio, cristdo
conlinia ser alé hoje. T.ogo, se a Republica veio orga-
nizar o Brasil, e nilp rsmngd-lo, a férmula da liberdade
constitucional, na Republica, necessdriamente hd de ser, uma
férmula cristd, As insliluicbes de 1891 nlio se destinaram
a malar o espirilo religioso, mas a !depurd-lp, emanci-
pando a religiic do Jugo oficinl. Como aos nmericanos,
pois, 1os assisle & nés o jis de considerar o prinefpio cris-
tio como elemento essencial e fundamental do direilo bra-
sileiro. Nesta verdade se encerram lodas as .garantias da
liberdade o todas as necessidades da f6."

Ora, Sr. Presidente —.digo eu por minha vez — 8¢ &
Rovolugiio de 1930 veio, niio para esmagar o Brasil, nfio
para matar o seu espflrito crisliio; mas, come (se proclami
a cada passo, para reorganizar o Pafs em bases liberais, de
acorde com os senlimenlos do povo — eln terd, forgosa-
inenle, de reconhecer o espirilo religioso da maioria, seniin
da quasi tolalidade dos brasileiros, sendo, assim, de toda
proceddéneia a -invoca¢iio & prolegiio de Deus, ou ao noma
de Deus, no Predmbulo da futura Conslitui¢dio. Impde-se,
portanio, a aprovagio da emenda n. 61, do ilustre Depuladn
Sr. Mdrio Ramos, 4 qual dei minha assinatura.

Sr, Presidente, devo ainda chamar a alen¢lio do nobra
Relalor para o seguinle: embora 8. Ex, com a grande .cul-
tura que possue, enlendesse de substituir o conceilo impe-
rialisla de “engrandecer a Nagido” pelo conceilo razodvel e
justo de “Manter a unidade nacional”, no seio da Sub-cq-
missiio Conslitucional, foi aprovada a referéncia ao objelivo
de “promover .0 bem estar social e econdmico”, férmuia
de auloria do Sr. Dr. José Americo, e, no enlanle, na ri-
daciio do Anteprojelo, essa férmula desaparecen. Era ela ba-
seada em principios sacialislas, 6 eu pensu que deve sor
mantida essa férmula, do Sr. Ministro da Viacdo, conforme
delermina u emenda da bancada baiana, sob o n, 956,

Volo por essa férmula, ou por oulra, .pela qual se ha.
leu o 8r. General Gdis Monleiro — “para promover a jus.
tica social”, que lhe é equivalente,

Nestas condicGes, Sr. Presidente, o conveucido do acertn
do conceilo de Tocqueville de que “o despolismo ¢ que pas-



— 47 —

sard sem a fé; a liberdade niio passa™, — vou enviar 4
Mesa um substitulivo ap PreAmbulo proposto pelos flus-
trados Relatores, e para 8sse substitulivo solicilo a benévola
alencio o o apdio dos dignos companheiros de Comissdo.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Deodalo Mala.

0 Sr. Deodato Maia — Sr. Presidento, niio se pode deixar
do reconbiecer uma cerla utilidade no preambulo das Cons-
tituicoes, porqué, quanto mais ndo seja, emprostam a na-
cessiria autenticidade, nfio s6 ao alo da reuniio da Consti-
tuinte, como ao instrumento polflice que va ser cumprido,
como nés lodos sabemos.

Em muilas conslilui¢des estrangeiras encontram.so pre-
ambulos mais ou menos oxletisos, talvez pelas clrcunstan-
cins peculiares a cada um dos poves. Enlre nds, sonhor
Presidente, nio sé o projelo de Conslituigdo elaborado pela
Constituinte do 1823, como a Constiluicio oulorgada por Pe-
dro I, o Alo Adicional de 1834 ¢ a Consliluicho republicana,
de 0f, contém, também, os seus preambulos. Em respeito,
pols, 4s nossas lradi¢des, aos nossos usos ¢ costume, deve-
mos conservi-lo.

Procedi, Sr. Presidenle, 4 leitura dos preambulos da-
quelas conslilui¢des e de lodas as nossas j& rofoeridas, hem
como de suas reformas e, francamente, em nenhuma delas
enconlrei a singeleza, n precisio do palavras, como na Cons-
tituigiio de 1891, F obra perfeila, enlre as congénores, pela
exalidiio dos conceitos o spbricdade de palavras, como pa-
rece lambiém ao doulo Paulo de Lacerda. Diz dsse eminente
jurisconsullo que os preambulos das constitui¢des nodernas
costumam cingir-se a declarar a autorin, o fim ¢ objeto do
alo, abstendo-se de inlercalar assuntos doulrindrios, afir-
macdes de hons propositos e frases declamaldrins, Consis-
tem numa autenticagdo do documento que apresenlam, con-
venienle para Sua verificagdio, conlendo mesmo exprossa a
ordem de exccugho,

Procurei, ainda, 1&r o preambulo que se enconira no
Anteprojclo apresentado 4 Sub-Comnissdo, e da lavra do nos-
0 egregio Presidente, Dr, Carlos Maximiliann, mestre que é
do direito constitucional, ¢ o preambulo que 14 esld ndo ¢
menos digno do nosso aprego pela sua concisfio e sabedoria.

Examinando assim o assunto com o objelivo de encon-
trar uma formula que, de alguma sorte, conservasse o que
sc encontra na antiga Conslituigio republicana, sem relegar
a técnica do Anleprojeto apresenlado 4 Sub-Comissiio, nem
parle da emenda, ao mesmo formulada, pelo eminente senhor
Prudente de Morais, confecionei o seguinte:

“Nés os represenlanles do Povo Brasileiro, re-
unidos em Assembléia Nacional Constiluinle para o
fim de eslabelecer um regime democratico de Liber-
dade e Jusli¢a, decrelamos e promulgamos a seguinte
gons!.llluic:‘io da Republica dos Estados Unidns do

rasil.”

Parece-me, Sr. Presidente, que lodos os clemenlos ne-
cessdrios a um preambulo af se enconiram, sintelizando as
aspiragdes do nosso Povo o 03 seus juslos anseios, na “ado-
¢ilo de principios liberais ¢ alevanlados, com plena garantian
dos direilos individuais”,.- ¢ tracando as normas e limiles
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deniro dosz quaizs a acd3o dos poderes publicos pode e deve
ser exercida. Al se contém também o que costumam cingir-
se a declarar as constituicdes modernaz. E. analizando-o.
utilizo-me do metedo o da forma, resumindo embora. pela
angustia do tempo. empregados por Paulo Lacerda. an es-
tudar o preambulo da Constituicdo de 91, em seu excelente
livro “Principios de Direito Ccnstitueional™. vol. II.

Temas, assim. Sr. Presidente: =0 Povo Brasileiro™ —
mandante: “N6s os representantes”™ — mandatarios: “re-
unidos em Assembléia Nacional Censtituinte™ — modo de
exercicio do mandato: “para estabelecer um regime demo-
cratico”™ — fim: “a Seguinte Constituicdo da Republica dos
Estados TUnidos do Brasil” — objeto. Quanto 4 ordem de
erecucdo: “Decretamos e promulgamos™.

E. esza ordem de execuciio. € determinada pela Assem-
hléia soberana, porqué. rematando com as palavras do emi-
nente jurisconsulto a que me referi. "ndo hi gqualquer auto-
ridade a qual deve =er sujeita a sua obra. nem que tenha
poder para examind-la. e aprovar ou reprovar, sequer man-
dar cumprir. Estdq falando o Povo soberano. superior a to-
das as autoridades, que. alids. déle proprio recebem exis-
téneia legitima e funedes, précisamente em virtude daguele
ato, a Constituicdo, de cuja efeituacdo o sev autor — 0o Povo
Baszileiro — no seu conjunto imponente, s6 presta contas a
si mesmo. auferindo-lhe o0s beneficios e carregando as res-
ponsabilidades.™

E o que tinha a dizer. justificando o meu voto.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Marques dos
Reis.

O Sr. Marques dos Reis — Direi poucas palavras, senhor
Presidente, sdbre o preambulo. mas sem preambulos.

Existe. sob o n. 956. uma emenda da bancada bailana.
também por mim subscrita.

Em principio, é féra de duvida ue aceitamos a redacido
dada ao preambulo pelos ilustres relatores. Pediria. entre-
tanto. se incluisse no mesmo aquela referéncia 4 “promocio
do bem estar social e econdmico”, que constava da redacdo
do Anteprojeto como saiu da Comissiio elaboradora para a
revisiio gramatical. propriamente dita: e ainda que, no to-
cante 4 paz, se esclarecesse: “paz interna e externa”, porqué
a paz af se refere apenas 4 situacdo das relacles internacio-
nais em perfodo pacifico, ao passo que a paz interna diz mais
com a manutenciio da ordem legal no Pais.

Dessa maneira, aceitando a redacio proposta pelos ilus-
tres relatores, pediria niio se retirasse do preambulo aquela
reféréncia ao bem estar social e econdmico. retirada que, de
futuro, poderd ser invocada como pretexto para afirmar-se
que a Constituicdo brasileira fugira a essa ideia e a ésse de-
sideratum. Hoje ninguém discute que faz parte de nossas
aspiracfes promover o bem estar social e econdmico. Nao
poderd, mesmo. uma Constituicio do ano de 1934 deixar de
propor-se a promover &sse bem estar.

Quanto & outra referéncia, tocante ao engrandecimento
também em nossa emenda se fazia menclo a ela, e os ilustres
relatores suprimiram-na, porqué isso importaria, effetiva-
mente, em preconceitos imperialistas: o que ndo deve existir
em nossa Constituicdo.

Era o que tinha a dizer.
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O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Levi Caraeiro.

0 Sr. Levi Carmeiro — Sr. Presidente. 3 apreciei devida-
mente a declaragdao do nobre relator de que ze havia empe-
nhado em tornar menos enfdtico o preanibula,

Devo. entretanto, declarar gque ainda o considero bastante
enfatico. Redigido em seis Iimhas, coniém nove verbos. inclu-
sive dois participios. Ha um luxo de enfase desnecessirio.

Creico que a férmula do nobre representanie de Sergipe,

Deodato Maia. melhoraria um pouco a redacio do pre-
a:nbu'o Contudo, eszza formula encerra ainda. 2 meu vér, um
pequeno defeito. porqué ai se 18, como nas outras: ~Para es-
tabelecer o regime democritico™, quando nio podemos deixar
de reconhecer que, pelo menos hi quarenta anos, temos Te-
gime democratico.

Alguma Con~tituic“ terd usado. com efeito. dessa ex-
Dressdo:-quando o regime mondrquico se extinguia e os cons-
tituintes criavam lei nova para regime novo, que fosse a
piblica.

Nés ndce estamos eriando o regime democratico. Por con-
seguinte. seria uma inexatidio, e a supressio de um pas-
sado, de que ndo nos temos de envergonhar. essa férmula, se-
gundo a qual estamos reunidog “para estzbelecer um regime
democritico™.

Desejaria, em tais condicfes. que s€ modificasse essa ex-
pressao, diminuindo a sobrecarga de palavras enfaiticas. Su-
DPrimiria, mesmo, a expressdo “Nds, o3 representantes”, por-
queé creio ser muito bom verniculo dizer: ~“0Os representantes
do Povo Brasileiro,:reunidos em Assembléia Constituinte,
promulgamos e decretamos...”, ete. Ou entao — 0s repre-
sentantes... promulgam...

Relativamente 4 invocacdo de Deus. individualmente, eu
a faria e a farei. Acho, porém, que a Assembléia nio a podera
fazer. Acredito que posso recordar a atitude do Sr. Epitacio
Pessoa, que é das maiores autoridades no Direito Constitu-
cional e é catdlico, e que.ao elaborar-se a Constituicio do Es-
tado da Paraiba: se me nio engano, recusou-se a inserir nela
a invocacdp divina.

O Sr. PEREIRA Lmma — E exato. Mandou tirar o nome de
Deus. Constava dz Constituicio e éle, na reforma, pediu a re-
tirada.

O SR. LEVI CARNEIRO — A::lm Sr. Presidente, com a
breocupsacio de ndo alongar minhas consider ragles, fagco ape-
nas um pedido ao nobre Relator para que examine essa de-
claracio de que vamos estabelecer um regime democratico,
Pois a-considero inexata; e para que S. Ex. alivie o pream-
bulo da sobrecarga de expressdes vagas. Alids, o proprio Re-
lator. Sr. Pereira Lira. e outros ~Deputados. apresantaram
uma emenda sob n. 48, que parece um primor de eleganclg &:
de concisdio, dizendo:

“0 Povo Brasileiro. pelos seus representantes re-
~unidos em Assembléia \acxonal Constituinte.- adota a
" presente Constitui¢do.”

E aié lacdnica demais.

O 3n. DRopaTo Mata — Pade-se adetar a palavra “assc-
gurar” em logar de estabelecer,

YVorLvME X : s : 4
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0 SR, LEV1 CARNEIRO — Perfeitamente. Prefiro — re-
organizar, Deixo, porém, ao critério do Sr, Relator essas
ponderacdes que acabo de fazer,

O Sr. Presidents — Tem o palavra o Sr. Vasco de Toledo.

0 8r. Vasco de Toledo ~— Pedi a palavra para dizer que
subscrevo in ltolum a sugeslio do nobre colegs, Sr. Depu-
tado Marques dos Reis, representanie da Bafa, quanlo 4 ex-
pgesfﬁo no senlido de promover “o bem esiar social e eco-
ndmico”,

0 Sr. Prosidente — Tem a palavra ¢ Sr. Nercu Ramos.

0 8r. Nerou Ramos — Sr, Presidenle, nio tendo assento
na Assembléia por ocasiiio da apresenla¢iip de emendas, nilo
pude oxprimir o meu pensamenlo a respeilo do Preambulo
e por lssn quero agora declarar o meu voto, que ¢ o seguinle:

Aceito o Preambulo tal como foi redigido pelo Sr. Re-
lator, mas com uma referéncia ao nome de Deus, porqué isso
consulla niic s6 ao meu senlimenip cristio, como também,
eslou ¢erto, ao senlimenlo cristio da quasi unanimidade do
Povo Brasileiro.

0 Sr. Adolfo Soares — Sr. Presidenie, sou de poucas
palavras. Prefiro a acgiio; delesto as divagagdes e os rodeios.

Referindo-me & invocacdio do nome de Deus, para gue
fique consignado na Counslilui¢iio, devo dizer que sou contri-
rio a isso. Sou crislic e delsla ¢ regulo meus alps pelos
princefpios da religiiio cristi. Eunlendo, porém, que num
pacfo polftico niio deve figurar invocaciio ao nome de Deus,
porqué, por muis que se queira dizer o conlrério, ela sem-
pre cncerra espfrilo religioso e a Constituigio de um pafs
republicano, que niio {ein veligido oficial, niio deve absolu-
tamente comporlar essa férmula,

Quanla ae preambulo, sou apologista de Lludo que con-
{ém a Constiluichio de 91, pornud a repulo um monumento
de saber jurfdico e politico. O preambulo que estd redigido
pelo Sr. Relalor participa um fanlo do Anleprojelo ¢ tam-
bém da Consliluicio de 9.

Sou contrdrio a éle em redagdo, mas sem allerar o seu
eepfrito ¢ o pensamento.

Assim, em logar de: “Nds, os represenfantes”, digamos
apenas: “Os represenlanles”.

Em vez de: “para o fim de eslabelecer” — redijamns:
“para eslabelccer”, que exprime salisfalorjamenle o pensa-
menlo.

Em lugar de “destinado a garantir a liberdade ¢ justi-
¢a", escrevamos: “assegurar todos os direitos”, visto que
nesla férmula eslitp compreendidos os direitos 4 liberdade,
& justiga, ele.

I o meu volo.

0 Sr. Generoso Ponce — Uma simples declaragiio de
voto, Sr, Presidente: sou favordvel & invocagiio ao nome de
Deus no preambulo, como homenagem ag sentimenlo eris-
tiio da quasi unanimidade do povo brasileiro.

0 argumento de que algumas constituicies de cerlos
povos cristiios niio fazem igual invocaciio niio ¢ suficienle
para mim. Dovemos ler o desassombro dessa atilude peran-
te ¢ mundo!
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Volo, igualmenle, no senlido de que seja Incluida tam-
bém no preambulo parte da emenda n, 956, do3 represens
tanles da Bafa, que diz: “promovende o bem eslar sooia) e
econdmico e preservar a paz interna e externa™,

Quanto & forma, & redacglio, deixo-a aos meslres o
fildlogos. . :

0 8r. Sampaio Corrda — Duas palavras, apenas, Se-
nhor Presidente, parda justificar o meu voto. Invoco, nesle
momento, o nome de Deus, para que me 48 a coragein, Ge
que careco, para me opor n que se queira fazer das maiores
democracias, isto ¢, nimero, arma de oprossdo da con-
¢idneia humana, Po™®sse molivo, aceilo a redagiio do pre-
ambulo apresentada pelos dois ilustres refafores.

0 8r. Pereira Lira — Sr. Presidente, h& precisamento
uma hora que estamos disculindo apenas a maléria do pre-
ambulo. ¢ eu me permilirin lembrar 4 nobre Comissdo que
j4 abrf miio do meu ponlo de visia pessoal, nio s6 nusia
como em alguns oulros ponlos do substitutivo, Limilef-ine
a sugerir na férmula do preambulo do eminenis co-relator
da Parle Geral, Sr. Embaixador Raul Fernandes, simples-
menle uma referéneia & unidade nacional,

O nobre Deputado, Sr, Levi Carneiro, mostrou, até cer-
to ponlo, o meu pensamenlo, fazendo referéncia & uma
emenda que consla do avulso, por mim subscrjpla, e que 6,
realmente, da maior simplicidade. Mas, Sr. Presidenie, as
razdes que me levaram a apresenlar aquela emenda ao pre-
ambulo foram tdo sémente as provenienles da absolula des-
cren¢ga em que me enconiro, no locante 4 utilidade désse
preambulo. Acho que sio absolulamente indtels as palavras
af contidas...

0 Sr. DeapaTto MAla — Mas represeplam a nossa tra-
diciio. "
0 SR, PEREIRA LIRA — , . .porqué ou clas estiio em con-
formidade com: 6 que se estabelece na Constiluigdo o sord
uma repeliciio, ou significam o conlrdrip ¢ cerlamente vio
dar molive 4s inlerpretacbes conlraditérias,

V. Ex. mesmu, Sr, Presidenle, no seu livro sébre her-
mendutica juridica, moslra a desvalia dos preambulos, 1{tu-
los, seegoes, denominagdes e sub-titulos, no tocanis 4 guesido
interpretativa das leis,

Nessa conformidade, o meu volo seria pela supresslo de
qualquer preambulo, como, alids, aconlece em muitas Cons-
tituicdes alienigenas, e alé em nosso préprio Pafs.

0 Sn. Dropato Mala — As Constituigées antigas tém
todas ésse preambule, ¢ me parece Que deviamos respeitar
a tradicio.

0 SR, PERBIRA LIRS — O meu distinlo colega, St. Deo-
dato Maia, hd de verificar que estou incorporado 4 corrento
moca do Brasil que niio olha para o passado, mas para o fu-
luro. E, sem desprezar de nenhuma férma as licdes da ex-
peritnein, mas, na conformidade das considera¢oes acima,
quero frizar que procuro colaborar na feifura da Constitui-
cio, para que ella lenha o andamento mais rapido possivel,
reveslindo-se ¢ seu conletido da major eficidnein ¢ sem uma
s6 palavrea inulil. Para que se me niio incriming de estar
tommando mais lempo, vou encerrar as minhas observacgdes,
pedinds licenga para recordar que os obreiros da Consij-
tuiciio de 9t niio cuidaram de preambulo. Os lrabalhos dos
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Constituintes se desenrolaram entio com a sabedoria, com
o cuidado, com a honestidade e com a bda fé que marcaram
os actos daquelles legisladores, e s6 apareceu uma emenda,
por sinal que bastante empolada, e que foi recusada. Nio
se cogitou de substitutivo. 86 ao fim dos trabalhos, quandu
se tratava da promulgacio do Estatuto Fundamental, foi que
Prudente de Morais, como Presidente, redigiu um preambulo
que ¢ modelpo de simplicidade, fazendo referéneia 4 liber-
dade e 4 democracia.
) Nessa conformidade, e impossibilitado de fazer predo-
minar o meu ponto de vista, que seria a supressio do pre-
ambulo, ou pelo menos a adocao de um preambulo tio sim-
ples como éste que aqui esta:

“O povo brasileiro, pelos seus representantes, reunidos
em Assembléa Nacional Constituinte, adota esta Constitui-

¢io” — mantenho a redacio preambular oferecida pelo
comité, de que fago parte e éncarregado da Parte Geral do
Anteprojeto. ;

Se temos discutido longamente o assunto nesta Comis-
sfo, quando formos ao plenario teremos as mais acesas dis-
cussOes, sOmente sObre éste ponto porgquanto existem 18
férmulas de preambulo propostas, cada qual mais diversa;
se aqui estdo surgindo divergéncias, a ponto de ainda nio
termos duas opinioes iguaes...

O Sr. NOGUEIRA PENIDO — Apareceram.
O SR. PEREIRA LIRA — V. Ex. mesmo discordou.
O Sr. NoGUEIRA PEXIDc — Apresentei emenda, na qual

estd a férmula “em nome de Deus™.

O SR. PEREIRA LIRA — ...¢ de esperar que em plenérlo
a mesma coisza aconteca.
. Em tais condicOes, Sr. Presidente. outra coisa nio me:
resta a fazer sinfo manler a redaciio dada pclo comité, pela.
impossibilidade, como disse, de fazer prevalecer o meu pon-
to de vista.

O Sr. Odilon Braga — Sr. Presidente, sou da opinifio dos
que n#o atribuem grande valor interpretativo 4s enuncia-
¢bes constantes de preambulos constitucionais. :

Parece-me, todavia que temos de fazer distingdo entre
preambulo enunciativo de aspirac¢fes gerais e preambulo de
introducio solene 4 Constituicio. Bste ltimo, por forca da
natureza das coisas, tem de exislir, alids, precisamente para.
satisfazer 4s exigéneias a que alude o nobre colega Dr. Deo-
data Maia.=:.

O Sr. PERERA Lima — Do ponto de vista artistico.

" O SR. ODILOX BRAGA — ... a saber, para indicar o
6rgio que elabora a Constituigio e a promulga e em nome
de quem essa elaborac¢io se faz.

.. _Assim, fago distincio entre preambulo enunciativo de:
idéias gerais e preambulo de introducio soleme & Consti-
tuicao. - .0 :
No tocante ap preambulo relativo 4s aspiracdes gerais,
~depois de pesquisar o que hd ‘nc direito constitucional po-
sitivo, verifiquei que sio relativamente poucas as Constitui-
¢des que o contém. .

Pariencem a ésse nimero as da Alemarha, Estonia, Fin-
landia, Irlanda, Poldnia, Iugo-Sldvia, Tcheco-Sloviaquia, Ar-
gentina, Cuba e Estados Unidos. ] -
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As demaijs da Baviera. Prassia. Austria, Grécia, Litua-
nia, Letdonia, Rumania, Turquia. Espanha, Bolivia, Chile,
Colombia, Repiblica Dorninicana, Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Perd -—— nio o con-
tém.’

O Sr. PErREIRA LiRa — A Constituicdo de Goidz, no pré-
prip Brasil, nio tem preambulo.

O SR. ODILON BRAGA — Enire as ConstituicGes es-
taduais brasileiras. vi~o mnas da Paraiba, de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Rip Grande do Sul e Minas. As demais so-
mente adotam o preambulo de simples ingresso solene &
Constituicdo.

Embora n3o prestando, como disse, valor interpretativo
ap preambulo, todavia nio me parece que seja inteiramente
desnecessdrio, sobretudo nas Constituicbes de renovagio po-
litica, tal qual sucede com a que ora elaboramos.

Istamos refundindo nossa democracia, pois de outira
forma nio se explicaria estivessemos reunidos em Assem-
bléia Constituinte. Ora, se temos por objetivo refundir nossa
democracia, parece-me, até certo ponto, conveniente e ra-
zoavel que definamos em linhas gerais 0s novos rumos que
nos devem orienfar nesse trabalho. '

" Q preambulo proposto pelo Relator parece-me aceitavel.
Apreciei muito a supressao da referéncia ao engrandeci-
mento do Pais, pelas razoes expostas. Ao gue se me afigu-
ra, porém, nio se deveria dizer, pelos motivos aduzidos pelo
nosso eminente colega, Sr. Levi Carneiro, que a nossa fina-
lidade 6 estabelecer o regime democrdtico. A meu ver, deve-
riamos, ligando a nossa atitude aos fatos, adotar férmula
que implicasse o restabelecimento de algumé coisa. Talvez
conviesse dizer: “para o fim de restabelecer a ordem legal”.

O Sr. PerEIRA LIRA — Quando foi inferrompida?

. lO:SR. ODILON BRAGA — Houve inferrupc¢io da ordem
egal. :

O SR. Levi CarNERO — Eu proponbo dizer: “reorgani-
zar o regime democratico™.

O SR. ODILON BRAGA — Ou isso.

Acredito. que, pelas razdes expendidas pelo Sr. Levi
Carneiro, a férmula “para estabelecer o regime demoecrati~
.c0” nip corresponde 4 realidade do que estamos fazendo,.
porqué ésse regime j4 existe de fato. ’

Por ouiro lado, ndo deveria deixar em siléncio essa
aspiracio “de renovagio social, tip caracteristica da civiliza-
¢do contemporanea. Estamos, neste momento, em face de
um mundo novo, de um mundo gue nasce. Sente-se que hi -~
algo de novo em germinacio na ampla esfera da vida so-
cial. ¥ se 2 nossa Constituicio de 91, tornando obrigatério
0 apélec ao arbitramento — lancou ao futuro um aceno, a
que os povos acudiriam — deve a Constituicio de 1834, pelo
menos, participar do movimento em prol: da renovacio
soeial que solenemente se afirma em todas as Constituicoes
modernas. C o

Assim, sou favordvel a que se incliz no preambulo uma
referéncia ao aperfeicoamento social, — pela férma lem-
brada pela bancada baiana, ou por ouira equivalente, & esco-
1ha dos relatores. .



. — 54 —

A alusdo 4 unidade nacional é digna de todos os louvo-—
res. O inciso “preservar a paz”, a meu ver, abrange paz
inferna e externa.

Quanto 4 invocagio do nome de Deus, eu a vi na Cons—
tituicio da Argentina, também™a" encontrel na declaracio da
independéncia dos Estados Unidos da América, sempre con-
siderada como infroduiéria da Constitui¢io americana, hem
como na Constituicio da Poldnia. Entre nds, na de Minas
Gerais, figura .a declaracfio de que é decretada e promul-
gada “em nome de Deus Todo Poderoso”.

Sem embargo disso. devo dizer que a objecio feita pelo
eminente Relator, Sr. Raul Fernandes, calou no meu espi-
rito, embora tivesse vindo para esta reuniio com o prop6—
sito de votar pela inclusio da invocacio do nome de Deus.

Realmente, no focante a aspiracOes que Dd0 sejam PO~
1fticas, que se confinem no recesso invioldvel das crengas re-
ligiosas, deveremos ficar no terrenc da unanimidade. As
observagbes formuladas pelo mnosso distinto colega, -Se-
nhor Valdemar Falcdo, sio procedentes quando se refiram
4s formulas praticas da Conmstituicio, propriamente relacio-
nadas com a matéria de aplicacio. Em matéria de crenca
religiosa, porém, tudo o que, para ‘o geral, se nio decidir
por unanimidade, virtualmente golpeari a liberdade de con-
- ciéneia, que é sempre digna de respeito ainda quando apro-
veite a uma escassa minoria,

Com ésses fundamentos, Sr. Presidente, segundo o volo
do nobre Relator, Sr. Raul Fernandes, em relacio 4 invo-
caclio do nome de Deus, alids declarando possuir os mesmos
sentimentos afirmados por S. EX.

O Sr. Presidente — Pediria ao nobre Deputado o obséquio
de redigir a férmula, porgué h4, de fato, emendas parciais,
e substitutivos.

E praxe parlament&r antxga enfrarem os .substitutivos
primeiramente, sem prejuizo das emendas. Aligs, sioc dois
substitutivos — um dos Srs. Levi Carneiro, Marques dos’
Reis e Fernando de Abreu; outro, do Sr. Deodato Maia.

O Sr. Lrvi CARNEIRO, para nio tomar a palavra pela
segunda vez, trouxe o substitutivo escrito.
E o seguinte:

“QOs representantes do povo brasileiro, reunidos em As-
sembléia Nacional Constituinfe, para reorganizar o regime
democratico instalado a 45 de novembro de 1889, asseguran—
do a unidade nacional, a liberdade, a Jjusli¢ga.e o bem estar
social e econdmico decretamos ¢ promulgamos a scguinie
Constituicdo da Reptblica:™

#0 do SR. DEopATO MaIA & nestes {drmos: :

“N4s, 0s representantes do Pove Brasileiro, reunidos em
Assembléla Naciona! Constituinte, para o fim de reorganizar
o regime democritico, de liberdade e justica, decretamos e .
promulgamos a seguinte Constituigio da Repu.‘bhca“'

Como 2 votacio tem de ser nominal, ndo serda dificil
cada um pronunciar-se a respeifo de cada ‘substitutivo. ..

O SrR. Varpemar Farcio — Sr. Pre51dente a minha
emenda vai-ficar em segunde lugar?

0O SR. PBESIDENTE — A cmenda de V. Ex. apenas
acrescenta’ ‘palavras. Agora, vamos apreclar os substitutivos.
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O Sr. NoGUEIRA PENIDo — Sr. Presidente, quero mandar
minha proposta 4 Mesa e peco um minuto para.poder con-
cluir a respectiva redacio.

0 SR. PRESIDENTE — A proposta de V. Ex.,, parece-me
nio é de substitutivo e sim acréscimo.

0O 8r. NoGUEIRA PENID0 — Estou redigindo um substi-
tutivo.

O Sr. IpALIO SARDENBERG — Estou de acérdo com o pre—
ambulo apresentado pelo ilustre Relator, introduzindo-se nele
a declaracdo referente ao bem estar social propugnado pela
bancada baiana, porqué penso que a redacfo sugerida pelo
Sr. Relator é a dnica que fixa o ponto essencial do problema
méximo que temos atualmente no Brasil, qual o de se manter
a unidade naciomnal. .

O Sr. Levi CARNEIRO — A nossa emenda tambem faz re-
ferencla 4 unidade nacional.

‘0 Sm. IDALIQ SARDENBERG — Assim, pois, estou de acordo -
com o substitutivo e com o acréscimo da bancada baiana.

'O SR. ADOLF0 S0ARES — Estou de acdrdo, Sr. Presidente,
com a emenda apresentada pelp Sr. Relator, modificando a
redacdo, com o objetivo de excluir térmos supérfluos.

O Sr. OniLoN Braga — Aceito o substitutivo apresenta-
do pelo Sr. Levi Carneiro, porqué satisfaz virtualmente 4s
minhas observacgoes.

O Sr. Deobato Mala — Parece-me que nas palavras “li-

berdade e justica” estd incluido tudo isso: educagio, questao
social, ete.

O Sr. G615 MoNTEIR0 — Volo pela emenda apresentada
pelo Sr. Levi Carneiro, porqué, mutatis mutandis, estid de
acordo com a que foi oferecida pela bancada alagoana e se
enconfra no projeto sob o n. 635.

O Sr. EuvaLpg Lopr — Aceito a emenda apresentada pelo
Sr. Levi Carneiro pelo fato de fazer referéncias ao bem es-
tar social e econdmico, acrescentando, porém, no inicio ou
onde conviér, a expressio — “com g confian¢ca em Deus”.

QO Sr. VALDEMAR Farcio — De acdrdo com o voto do
Sr. Relator, ressalvada a emenda aditiva.

O Sr. GENEROSO PONCE — Assinei, Sr. Presidente, embora
V. Ex. ndo o tivesse declarado, a emenda do Sr. Le\n Car~
neire...

- Eo SR. PRESIDENTE — Estd, realmente, assinada por
% X.

O Sr. GENER0OSO PONCE — ... mas fiz ressalvar: desde
_ que seja incluida a mvocaqao a Deus. Se esta-invocagao nio
for admitida pela maioria, nenhuma ddvida terei em aceitar
aquela emenda .tal como est& redigida.

O SR. SaMpalo CORREA — J4 declarei que voto a’ favor
da emenda substitutiva apresentada pelo Relafor.

-0 Sr. CNcmNaTO Braga — Eu -preferiria volar a Consti-
taicio semn preambulo aigum, dispensando mesmo a €xposi-
¢ao sucinta de principios, que considero aditamento imitil.

- Prefiro colocar na Constituicdo e na lei apenas as pala-
vras absolutamente Gteis. Votaria por -um preambulo o mais
sunples possivel. :



— 56 —

Nao szendo, eniretanto. észe — segundo me parece — 0
modo de pensar da Comissdo, aceilo a proposta dos dois Re-
latores. :

0 Sa. Azrr CHERMONT — Aceito a emenda do Sr. Levi
Carneiro.

. O Sr. ALRERTO ROSELLI— Aceito a emenda com o acrés-
¢imo — “em nome de Deus”.

O Sr. CtxHA MELO — Sou szignidtario da emenda 74, onde
b4 invocacdo 29 nome de Deus.

N3o tendo, portanto, motivo para mudar de opinido, acei-
to a redacio dos relatores. com o acréscimo da invocagao ao
nome de Deus.

O Sr. PErEIRa Lira — Subzerevi g Anteprojeto e manta-
nho a redacdo que foi dada. com 2 ressalva do meu ponto de
vista pessoal ja trazida a esta Casa, como explicacdo & ban-
cada baiana.

\ao adotei pessoalmente, a expressio “bem estar so-

ial”, porqué quero bem estar efetivo, do conteudo e n3o do
conanente ndo na fachada mas na substancia, e ainda por-
qué nao me parece zeja expressio legitima do nosso idioma.
Creip zer um estrangeirismo a locu¢iio “bem estar™. E apenas
uma quesido filolégica.

Mantenho o trabalho feito pelo Comité.

O SR. Soraxo pa CunHa — Estamos agqui para votar uma
Constitui¢cio. Preambulo ndo é Constituicdo. E indiferente
gue sze adoie éste ou aguéle. O mais simples serd o melhor.

Votaria, portanto, pela emenda aprezentada pelo Sr. Pe-
reira Lira, com invocacio do nome de Deus, n3o porqué pes-
soalmente ache que se deva fazer tal invocacdo, mas porqué
a minha bancada assim votou e me solicitou gue aqui apoias-
se essa sugestao.. Prefiro, DOL, 0 preambulo apresentado em
emenda pelo nosso colega, Sr. Pereira Lira, acrescido da in-
vocacdo, ao nome de Deus. ‘

O Sr. CuNHA VascoNcrLos — Aceilo integralment:s o
preambulo apresentado pelo Sr. Raul Fernandes, com a ex-
clusio de gualguer invecacgdo.

= O Sa. NoGLUEIRA PENIDO — Volo pelo meu substitutive,
do qual devem constar também as palavras para “manter a
unidade nacional”.

O Sr. Vasco pE ToLzpo — Voio pela emenda Levi Car-
nexro—MaqueQ .dos Reis. =

O SR. PRESID]:\TE —_.Vou pér em xotacao a parte
referente a invocacio do nome de Deus. -

O outro acrescimento sdbre ordem econém:ca e social
j& foi ineluido mo substitutivo.

O Sr. PIRES Galoso — Quero fique bem claro que pes-
soalmente invoco.o nome de Deus mas nao colocaria essy.in-
vocagzo na Constituicdo, porqué nio € hibito-inelui-la nas
cartas magnas. Na prépria- Constituicio do- Estado do ¥Va~
tizano nio existe essa mvocacw-

O SR. PREQIDE\’TE — Nido verifiquei isso. O nobre
colega, entretanto, alega que a Constituiciio do Vaticano nio
€ feita em nome de Deu.s... (Rtso )
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O Sr. VaLDEMsR Farcio — Sou a favor da invocac@o
do nome de Deus; pelos motivos que ja aduzi e também por-
qué as razoes apreseniadas contra ésse acrésecimo n3ig me
£onvenceram.

O noszsz0 ilustre colega. $r. Levi Carneiro, declarou que.
a-pesar-de subscrever mdn;dualmente essa emenda, entendia
que 2 Assembléia Naciona! Constituinte nio poderia inecluir
essa invocacdo no texto constitucional. Esqueceu-~se, porém.
de dizer as razdes por que sustentava ésse ponto de vistz. O
nosso colega, 8r. Odilon Braga. declarou que nfiio votava a
favor, a-pesar-de a prépria Constituicio Estadual de Minas
conter dispositivo a respeito. pois s6 o faria se houvessze una-
nimidade de azdiracbes. E eu permntaria onde encontrou
2. Ex. jdmais a unanimidade de aspiragfes, na comnle‘:a va-
riacdo das sociedades humanas. :

O Sr. MARQUES Dpos RElIs — Vofo para que se faca o
preambulo de 2edrdo com o substifutivo que tive a honra de
subscrever com o Sr. Levi Carneiro.

O Sa. Euvvarpo Lobr — A-pesar-de conirario zos pream-
bulos, contintio a manter o do Comité.

0 Sr. Presidente — Vamos passar ao art. 4°.

O Sr. Relator lembrou., porém, que antes deveria fazer
uma exposieciio verbal.

O Sr. RaUL FPERNANDES — Ficou, realmente. assentado
isso em principio. mas quasi estou arrependido. pois a pro~
posito do preambulo os Relatores foram vencidos, sob o fun-~
damento de gue acolheram um texto farfalhante e cortiririo
4 verdade histdrica... .

Mas o texto afinal aprovado atenta contra a verdade his-
térica gquando alude ao restabelecimento do regime democri-
tico instaurado em 45 de novembro de 4889, pois sob a Monar-
quia ja provamos désse regime.

O SR. PRESIDENTE — Havia monarguia democritica.

O Sr. RatL FERNANDES — O Anfeprojeto dizia que nos
propomos & assegurar a justica. A Justica tout court, com-
preendendo todas as modalidades, a social, a politica e a eco-

nomica. Trocou-se iszo pelo “bem estar coczal e econbmico”,
terra-a-terra e redundante.

O art. 1° do projeto diz ¢ ~egu*nte~

A Nacdo Bra\ﬂeu‘a manitém como forma de go-
vérno, sob o regime representativo, a republica federa-
tiva proclamada a 13 de Novembro de 4889, e é consti- -
tuida pela uniio perpétua e maxssoh.wel dos "Estades.
do Distrito Federal e dos Territérios™. -

Enire as-muitas emendas oferecidas a ésse ariigo. desta-
carel, pela sua relevancia. aquelas que puseram em-destaque-
um:érro arguido pelos respectivos autores e gue, a meu ~Nér,
parece também manifesto, quando se diz que “a Nagdo bra-
sileira é constituida pela unt ao perpétua ¢ indissoltvel do;
Estados...” -

A Nagdo n#o € constituida pela umao perpétua e indisso-

Idvel dos Estados; a Nagdo se organiza, politicamente, pela

. uniio dos Ethd(b mas vio sdo os Estados Gue constituem &
= \uQ:.-‘e;-—elaQnQD existirz sem a unifo dos Estados e até sem Es-
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tados organizados. H4 mnacGes destituidas de termtérm € que
vagueiam pelo mundo.

O art. 1° do substitutivo diz, seguindo o texto da Consti-

tuicdo de 24 de Fevereiro e o de Ruy Barbosa, que parecia o

- mais correto de todos: “A Nacdo Brasileira, constituida em

Estados Unidos do Brasil...” (isto, sim: ela se constitue “em

Estados Unidos”, oomo se podla orgamzar em Estado uni-

mantendo como forma de govérno, sob o0 regime representa.—
;lVO, a Repuiblica Federativa proclamada a 15 de Novembro
e 1889.

Bste, Sr. Pre51dent.e, ¢ o texto dos relatores.

Relendo-o, porém, com mais cuidado, eu préprio suge-
riria, por minha conta individual, uma modlﬁcacao, porqué
£5sa uniao perpétua e mdlsaoluvel dos Estados, do Distrito
Federal e do Territério do Acre nio resulta s6 agora do texto
que estamos votando. O fato da unido € anterior e eu prefe-
riria dizer: “pela unifio perpétua de suas antigas Provinecias”,
Foi assim que se constituiu a Nacdo em Repiiblica dos Esta-
dos Unidos. A referéncia aqui é ao passado e n3o.ao presente.
E teriamos um texto mais flexivel, dada a possibilidade de se
agregarem & nossa organizacio politica movos territdrios.

A Constituicdo prevé os casos. Se dissermos no texto ini-
cial que a unifio perpétua e indissolivel ¢ do Territério do
Acre, dos Estados € do Distrito Federal, no dia em gue, além
do Termtérlo do Acre, existirem outros pnio estardo contem-
plados nessa afirmacdo, que é fundamental.

O Sr. EuvaLpo Lopil — O art. 3° resolve essa objecdo.

O Sr. RavL FEARNANDES — O artigo do Anteprojeto falava
em territérios, prevendo a possibilidade de outros territé-
rios, mas. no momento atual, a afirmacdo ndo seria verda-
deira porqué s6 hd um territ,ério.

Eu eliminaria, pois, toda essa divida e faria um texto
a2 meu vér mais correto, porqué a afirmagio € historica, nio
¢ atual, aludindo 4 Nacfo constituida em Estados Unidos pela
uniao perpétua ¢ indissolivel das antigas Provincias.

Foi assim que se formou a Uniig Federal.

O Sr. Sampaio Corria — A é&sse tempo, nio havia o
Territério do Acre.

O Sa. RauL FerNaANDES — O texto qusz prefirg pio fa-.
laria em territérios, sm Distrito Federal, nem em Estados.

O SR. Sampalo CORREA — A objegdo nio € esta. Ao
terno das antigas Provincias, nao -existiam territdérios.

O Sr. Ravwn FERNANDES — Nem havia Estados, neny
A Dlstnct,o Federal, e sim apenas Provmmas

O S SamipAI0 CORREA — Se fizermos . alusio s6 43
» antigas Provincias, entio excluivremos o Territério do. Acre.

O Sr. RauL FERNANDES — N3o, porqué estava mcorpo-
rado-4 antiga Provincia do Amazonas.

0O Sr. CuNHA MeLO — Perfeuamenté. o Termténo dO;
Acre entio fazia parte do Amazonas.

. O Sr. Sampalo Gomxm —_— Houve permuta de territé-—
TIi0Ss. -
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_ O Sr. RauL FERNANDES — Como foi constituida, histo--
ricamente, a Unido? Pela federacio das antigas Provincias.

'O SR. SamPa1o CORREA — Nio contesto.

O Sr. Raun FERNANDES -— E, portanto, verdadeira a.
afirmacio: que a Nac¢do ¢ constituida ou organizada emr-
Estados unidos e mantém como férma de govérno a Re-
pablica Federafiva proclamada a 15 de Novembro de S89.

Como sio formadas as unidades federativas -—— é objeto
de outro artigo.

O Sr. MarQuzs pos Reis — Os Estados nio sdo exata-
mente as antigas Provincias? Declarando “Estados”, parece—
me que ndc hé descontinuidade alguma em nossa histéria.

O _Sr. Raur, FERNANDES — O texto do Anteprojeto diz::
“Estados, Districto Federal e territorios”.

Que territérios ‘hd, atualmente? E
‘0 Sr. MARQUES poS REIS — Somente o do Acre.

_i0 Sr. RAUL FERNANDES — Assim diz o texto do substi-
tutivo. Mas, se sobrevierem outros territérios? Ficario ex-
cluidos da Unido?

O Sr. MamrQUEs pDos REls — Entfio, poderiamos estabe-
lecer, no préprio texto da Constituiciio, algum dispositivo-
que determinasse a possibilidade da Federacio Brasileira
ser acrescida de outros territérios.

0 Sr. RaurL FERNANDES — Essa possibilidade estd pre-
vista no Anteprojeto. Mas isto niio reselve a divida que
consiste em enumerar corretamente os elementos compo-
nentes :da Unido. Estes elementos, atualmente sio os .Es-
tados, Districto Federal e o Territério do Acre. ¥ a snuma-
racio do:substitutivo, que pode deixar para a Unido os.
territérios que acrescem pela desclassificagio eventual de-
alguns Estados. O Anieprojeto as compreende na enumera-
cdo, mas faz uma antecipacio que o futuro pode. confirmar.
Foi para sair dessa dificuldade que alvitrei a alusio his-.
térica 4 uniic perpétua das antigas Provincias.

O Sr. PEREIRA LIRa — Br. Presidente, subscrevi o tex--

to, mas, para ressalvar meu ponto de vista individual, devo-.

“ declarar a V. Ex. e 4 Casa que sou signatirio de duas
cmendas — 913 e 944.

Numa delas se diz:

“0 Brasil € uma Republica federal, constituidi:
pela unido perpétua e indissolivel dos atuais Es-
tados, do Districto Federal e do Territério do -Acre.™

. A oufra emenda reza: -

“Q territério brasileiro € o que atualmente per--
tence 4 Unido, por forca de posse histérica, leis, tra—
-tados, convencbes e regras de direito internacional.”™

Debrugando-se sdbre. o texto oferecido pelo Comité, en-
tendi que havia, talvez, mais conveniéncia em fundir ésses-
dois artigos num s6, tendo, possivelmente, a seguinte re-
dacao:
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“0O Brasil é a uniio perpétua e indissolivel dos
Estados, do Disiricto Federal e do Territério do Acrz,
e tem o dominio territorial indivisivel, inaliendve] e
imprescindivel, decorrente de posse hlstorlca leis,
tratados, convencodes e regras de direito mternaclonal v

Apesar désse ponto de visfta, voto de acdrdo com o
-do nobre co-Relator, nesta parte, aceitando a sua redacdo, na
qual, alids, quero deixar frizado o seguinte ponto: parece-
‘me que ndop é muito feliz a referéncia a regime represen-
tativo, porquanto a orientacio da democracia brasileira &
toda no sentido de fazer aguisicdo de umas tantas institui-
¢des de democracia diretla, de institutos como o do .refe-
'.rendum da iniciativa, etc.

:\esta conformidade, ¢ lextc proposto talvez venha a
servir de Obice & initroducio désses institutos na demo-
-ecracia brasileira.

Por outro lado, a referéncia 4 Republica Federativa, pro-
-clamada a 15 de Novembro de 1889, nio se me afigura tam-
bém muito feliz, porque se diz que a Nacio mantém como
forma a Republica Federativa proclamada a.15-de Novem-
bro de 83. Essa proclamacido foi feita pelo decreto n. 1, do
Govérno Provisério., decreto do gual constam alguns concei-
tos que nao eslip mais de acordo com a realidade brasileira,.
como, por exemplo, a referéncia gue néle se fez & soherania
dos Esta‘dos, coisa corrente naguele tempo mas que absolu-
talmente nio se compadece com a reahdade politica bra-
-sileira.

Por essas razdes foi que, num trabalho que tive ocasido
de elaborar, aproveitei uma parte da obra de V. Ex, se-
nhor Presidente, na Sub-Comissdo Constitucional, em gque
V. Ex. dizia textualmenie que a soberania pertence 4 Unido,
cabendo aos Estados somente a autonomia.

Sendo assim, Sr. Presidente, V. Ex., que conhece sobe~
.Jamente os debates travadcs na, Constituinte de 94 e ndo
‘ignora o litigio havido a respeito da alusio 4 Repiblica Fe-
derativa de 15 de novembro de 1889, compreendera que ndo
poderia estar inteiramente de acordo com a redacio apresen-
tada. pois haveria o risco de se enterder que a forma de
‘govérno do Brasil é aquela da Republica Federativa pro-
-clamada a 15 de Novembro de 1889, nos moldes do decrefo
n. 1. . E isso pederia dar lugar 4 interpretacdo de que a
:—lsc:iberama énao fosse exclusivamente da Unido, como na rea-~
idade o . .

Ape~ar dlSSO mantenho a redagio dada, porqué o Ante--
‘projeto, como esté., ¢ obra de transigéncia, de acOrdo em que
<cada um i{em de guebrar suas arestas para se acomodar ao
trabalho coletivo.

V. Ex., Sr. Presidente, sabe que na Convencdo de Fila-
délfia nenhum constituinte subscreveria a carta que de 14
-saiu; todos foram vencidos.

Na Comissdo dos 24, da Comstituinte de o1, ereio que
‘sé dois ou ftres membros assinaram sem reatnooes. ‘Todos
os demais o0 fizeram com Tessalvas.

Nessa conformidade, tenho de abrir m3o de meus pon~
‘tos de vista pessoais:para aceitar o.trabalho que deve ser:

a média daqguilo gque entendermos transn{nel na Gomlssao
-e 1o plené.no.
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‘O Sr. Levl CARNEIRO ~— Sr. Presidente, estou de acorde-
com as ponderagdes que nosso ilustre colega, Sr. Pereira
Lira, acaba de fazer sObre a inexatidio da referéncia 4 Re-
publica Federativa proclamada 20s 13 de Novembro de 1889.

Foi, alids, por isso mesmo que, no preambulo gue a
Comissz'io aprovou hd pouco, inclui a alusfo 4 data de 15
de Novembro de 1889, comp 4 em que foi instaurado o re~ -
gime republicano democrdtico que agora reorganizamos.

Permita-me V. Ex., Sr. Presidente, atender 4 ponde—
ragao do ilusire Sr. Raul Fernandes, se bem que tardia, de-
pois de vencida, para salientar gue, realmente, na monar-
quia pdde haver o regime democrdtico, mas nio € eebe o
regime que estamos remodelando.

Remodelanios o regime democritico republicano procla-
mado a 15 de Novembro de 1889. Mas, por isso mesmo que
propus se exarasse no preambulo a data de 15: de Novem-
bro de 1889 — e a Comissdo aceitou — nio h4 razio para
essa referéncia no art. 4°.

Nesse artigo a questdao que se apresenta — bem inte-
ressante — € a de saber o que constitue a unifio indisso~
Iivel e perpétua dos Eslados.

E' a Nacgdo brasileira? A mim parece gque nfo. Essa CONSg~-
titue a Republica Federativa. Alids, estd bem exposlo, na
justificagio da emenda da bancada baiana, de n. 957, em
que se diz: “0 Anteprojeto confundiu as nocdes entre Es-
tado e Nagdo. A Republica Federativa &, certamente, consti-
tuida pelos atuais Estados e pelo Territério do Acre, mas 0
mesmo ndo se pode afirmar da Nacdo brasileira, que nada:
tem que ver com a.unidade federativa, mas com seus habi-
tantes, abstraida a sua dire¢do politica e administrativa
regional”.

Por consequéncia, eu prefemrla a redacio do Antepro-
jeto, supmmmdo as palavras “proclamada a 15 de novem-
bro de 1889 e e é™.

Ficaria assim: “A nacdo brasileira mantém comp for-
ma de governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa, constituida pela unido perpetua e indissoluvel
dos Estados, do Districto- Federal e do Territério do Acre”.

Evitariamos, assim,. a  primeira frase do projeto, que
nio me parece feliz: “A Nagdo Brasileira, constituida...™

0 Sr. RauL FErRNANDES — Rui Barbosa empregou a ex~
pressao “constituida™ no -sentido de organizar.

O Sr. Levi Carxemo — Evidentemente, nessa questdoc:

de bom gosto de redacio, V. Ex., que, alids, é primoroso

escritor, sabe muito bem as liberdades que cada um se
permite. ;

Eu n8o gostaria, por exemplo, de empregar a palavra -
“constituicao” e logo depma “constituida™, nem me parece
) glegante falar em “unido” e em seguida a “Estados Um——

os™.

Crelo que suprimindo essas pala.vras ﬁcarla -melhor-
assim:: B +

“A Nacdo brasileira mantém como forma Jde go-
vérno, sob o regime: representatwo a Repubhca Fe-
derativa constituida. ..

Porqué, repito, ¢ 3 Republica Federatwa, e nio a Nacdo,-.
que conszdero ‘constituida pela unido dos Estados.
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... pela unido perpétua e indissolivel dos Estados,
do Distrito Federal e dos territérios”.

0 Sr. ObpILON Braga — V. Ex. omitiu uma declaracido
:que consta do preambulo do Anteprojeto e é a seguinte:
‘“Constituicdo da Republica dos Estados Unidos™.

O Sr. Levi CARNEIRO — J4 estd aprovada, e assim figu-
rava também na Constituicdo de 91. Tive o cuidado de
‘manter a mesma férmula, e o nobre colega pondera bem:
eu escrevi no cabecalho “Constituicio da Reptublica dos ;
"Estados Unidos do Brasil™. ’

Em resumo, proponho um substitutivo, que vem a ser
o arligo do Anteprojeto, suprimidas, as palavras “procla-
mada a 15 de Novembro de 1889" e “e é".

O SrR. MAarQuUEs pos REers — Estou de acdrdo com 2

-amenda. da bancada balana e com a sugestdo do Sr. Levi
Larneiro.

q A modificacio visa evitar confusao entre Nacdo ‘e Es-
tado. .

O Sr. Presidente — Estio em votacdo as férmulas sugeri-
ridas pelo Sr. Relator e pelo Sr. Levi Carneiro.

Cada um dos presentes opinaré por uma ou por outra.

O BR. GENEROSO PoNCE — Voto pela proposicdo do se-
nhor Levi Carneiro, dizendo-se, porém, em vez de “ferrito-
'rios”, “Territorio do Acre”, porqué, na realidade, conforme
acaba de acentuar o Sr. Raul Fernandes, ndo temos outro
territério.

‘O Sr, :EuvaLpo Lopt — Voto com o Sr. Relatcr, com a
supressao da palavra “constituida”.

O Sr. DEopaTo Maia — De acérdo com o Sr. Levi Car-
neiro, empregando-se, porém, as palavras “Territério do
Acre”, em vez de “territérios™. :

0 Sr. Levi Carneiro (Pecla ordem) — Nio sei, Sr. Presi-
-dente, se V. Ex. me permitird interromper a votagdo, para

uma observacio que vai ao encontro de uma dudvida aqui
suscitada.

No sistema do Anteprojeto, admitiu-se a existéncia de
-territérios. Possivelmente, s6. teremos um termtémo que é
-0 do Acre.

Por consequeéncia, ésse ponto ficard necessariamente em

-z?erto. Ha o poss1b111da.de de um Estado passar a terri-
rio

. 10 SR. PRESIDENTE — Poderemos, como aconteceu com
‘0 Territério do Acre. vir a ter outros territérios. Deve-
mos deixar margem .para essa probabilidade. Da outra vez,
ndo foi ela prevista e o Termtémo do- &cre ficou em 51tua-
¢do indefinida.

O SR. LEVi CART\'EIRO — DeeeJo, e:.atamente, prever
<0 futuro.

: 0 S. ADOLFO SOARES — Estou de acérdo com a redal’
s¢3o .do substitutivo apresentado pelo Sr. Relator.

Faco, apenas, uma modificacdo. -
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O substitutivo diz: “A Nacdo brasileira, constituida em
Estados Unidos do Brasil...”

Suprimo o “proclamada a 15 de Novembro de 1889~7.

0 SR. PIRES Gaiosg — Votei pelo preambulo e, ¢omo

{iz nova redagdo para o art. 19 voto egualmente pelo subs-
titutivo.

O Sr. SaMPAi0 CORREA — Sr. Presidente, aceito a re-
dacdo proposta pelo Sr. Levi Carneiro, com a ressalva de
ser substituida a palavra “territérios™ pela expressip “Ter-
ritério do Acre”.

0O SR. RAUL FERNANDES — Parece-me que deve ser
‘mantido o texto de substitutivo e peco licenca para uma
observagcdo oportuna. Consumimos vérios dias, nés os re-
latores especiais, estudando as emendas do plendrio e pe-
sando minuciosamente os varios textos em presen¢a. E la-
mentdvel que redacdes improvisadas aqui afastem, sem
mais detida apreciagio, os fextos do substitutivo, que cer-
tamente ndo sdo perfeitos, mas, assim, em vez de se aper-
feicoarem, correm o risco de peorar.

Aqui temos um exemplo. A emenda do Sr. Levi Car-
neiro estd manifestamente vitoriosa. Entretanto, ela nos
deixa sem o nome de “Repubhca dos Estados Unidos do

Brasil”, o qual, para existir, precisa ser consagrado por um
dlsposxtwo expresso.

O Sr., Levi CARNEIRO — V. Ex. sabe que em 91 era
assim.

O SR. RAUL FERNANDES — 86 no preambulo!
O 3R, Levi CarNRiro ~— Exatamente.

0O SR. RAUL FERNANDES — As Reptblicas siio dos
Estados Unidos do México, ou dos Eslados Unidos do Bra-
_sil, como siio da Polonia ou Francesa. Sio designagoes
constitucionais. A da nossa era expressa no art. 1° da
Constituicio de 24 de Fevereiro.

0O Srn. FeaNANDO DE ABREU — A razio histérica
€ que a formacio dos Estados Unidos da América do Norte
justificava essa designacdo, porqué, 14, eram Estados Uni-

dos, simples; ndo tinham nome prépmo ndo era Republica
da Amérlca.

0O SR. RAUL FERN! NDIES — 0 Me\: co t«.mb(,m é Re-
‘publica dos BEstados Unidos do México.

O Sr. FERNANDO DE ABREU — Continuaremos a manter
-em nossa organizacdo uma expressio absolutamente histé-
rica. Temos um nome que exprlme a nacionalidade: Bra-
sil. L4, na Amsérica do Norte, ndo hi.

0 SR. RPAUL FERNANDES — Entdo, ¢ Bepﬁhlica. do
‘Brasil?? .

O Sr. Fm:v.uno DE ABREU — Repubhca Federativa do
Bra.sﬂ

0 SR. RAUL FERNANDES — A pracedencla da minha
observacao resulia do aparte do Sr. Fernando de Abreu,
-que entende sermos “Republica do Brasil”. Acho que so- -
mos “Republica dos Estados Unidos do Brasil™. Por:isso,
-0 artigo fazia® mencdo especial desta -designac3o. :
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. 0 Sr. FErNANDO DE ABREU — O preambulo faz parte da
Constituigdo.

0 SR. RAUL FERNANDES — \Tao é texto obmgatémo.
O da Constituicdo de 91 ndo foi votado: foi encartado pela
Mesa.

. ‘O Sr. FERNANDO DE ABREU — A-pesar-de encartado, va-
leu como parte integrante.

0O SR. RAUL FERNANDES — N&o como lei.

0 Sr. CuNHA VASCONCELOS — Aceito a proposta do Sr.
Relator.

Entendo, porém. que a expressido “proclamada a 15 de
Novembro de 4889” jia se acha no preambulo oferecido
pelo Sr. Levi Carneiro e foi a idéia vencedora.

Aceito a supressio.

‘0 3R. NOGUEIRA PENIDO — Voto pela emenda Levi Car—
neiro, com a ressalva da bancada baiana, dizendo: em vez
de “territérios” — “Terrilério do Aecre”.

0 Sr. OpILON BRaGa — Sr. Presidente, essa parte de-
pende do que vai ser decicido para o futuro.
N30 posso dar meu voto, neste momento, porqué pre-

ciso vér o que os outros Relatores vidg expor subre orga-—
nizacio das faixas fronteirigcas, por exemplo.

0 Sr. Levi CarxNEIRo — Naluralmente, eatfé sujeita a
alteracOes posteriores. ,
0 Sr. OpiLoN BRAGA — Se estd sujeita a alteracoes,

voto porqué se mantenha a palavra “territérios”. .
. (Procede-se & votagiio sObre “territdrios” ou “Territé—
rio do Acre™)

0 Sr. Presidente — Vamos passm; ao art. 2°.
0 Sr. Sampaic Corréa — Pecc¢o a palavra, pela ordem.
0 Sr. Presidente — Tem a palavra o nobre Deputado. °

0 Sr. Sampaio Corréa (Pela ordem) — Sr. Presidente,
para. que as discussoes sejam: suficientemente esclare-
cidas, o ilusire Sr. Dr. Raul Fernandes declarou, ainda h&.._
pouco, com funda razdo, que as emendas apresentadas
pelos relatores. em substltux(;ao ao texto do Anizprojeto, fo-
ram por éles profundamente estudadas e meditadas. Agora,
no correr dos debates,”cada um de nds, usando de legitimo-
direito que mnos foi confemdo sugere alteragbes ao texto-
redigido pelos relatores. Se éstes falarem  em primeiro Iu-
gar e, em seguida, uio fizerem, ainda que de modo sucinto,.
ligeira andlise das emendas no momento oferecidas .pelos °
membros da Comissio, niv seremos devidamente elucidados.
no sentido de bem orientarmos o nosso voto. .

Eu proporia, entdo,.a V. Ex. que cada um de nés ex-
pusesse a sua mancira de pensar acerca do substitutivo for-
mulado pelos dois relatores, sugerindo as emendas, que en—
tendesse™'e, ap6s isto, teriam a palavra oS relatores, afim
de ‘orientarem a Sub-comlssao.

. 0 Sr. Presxdente — ‘Perfeitamente. Fm por &sse motwo» '
que insisti com os senhores relatores para que entregassem. -
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quanto antes, na Secretaria, os seus trabalhos, afim de que
cada membro da Comissao tivesse pelo menos 48 horas para
Iér o substitutivo antes de entrar éle em votagdo, podendo,
assim, organizar as suas emendas.

O Sr. Raul Fernandes — Pe¢o a palavra..

O Sr. Presidente — Tem pafavra o Sr. Raul Fernandes.
O Sr. Raul Fernandes — O art. 2° do Ante-projeto diz:

“O territério macional, irredutivel em seus li-
mites, é 0 que atualmente lhe pertence, e resulte de
posse histdrica, leis, tratados, convencoes interna-
cionais e laudos de arbitramento, salvos os direitos
que tenha ou possa vir a ter sObre qualquer outro™.

Esfe texto foi criticado em grande ntimero de emendas.
Algumas argiiem que o pronome relativo na oragdo princi- -
pal s6 da sentido ao artige tendo-se em vista o artigo prece-
dente, onde se acha o complemento. Outiras averbam de im-
prépria a férmula “territério nacional, irredutiveis em seus
limites”, objetando que irredufiveis ndo serdo os limites e,
sim, a drea do territorio, pois os limites sdo uma linha que
pode ser afastada sem gque, necessariamente, sofra redugio.

. Finalmente, alguns Constituintes entenderam inconve-
niente, aiém de desnecessdria, a referéncia a direitos even-
tuais que a Repiblica tenha, ou possa vir a ter, sdbre ouirc
territério além do que lhe pertence actualmente. Nesta res-
salva os nossos vizinhos poderiam enxergar reclamacdes

territoriais’ latentes e tal suspeita acarretaria situagao di-
plomatica desagradavel.

Pareceram-nos procedentes essas criticas. Daf o texto
do substitutivo: -

. “O territério nacional, indivisivel e inaliengvel,
é o compreendido nos limiles estabelecidos por for~
ca de posse imemorial, leis, tratados, convengdes, ldu~

dos de arbitramento e regras de direito internacio-
nal.” '

_ ®ste dispositivo, quanto & caracterizagdo do territério,
ndo diz mais, nem menos, do que .0 do Anteprojeto. .

Mas, adotando a definicdo clissica de territério em di-
reifo internacional, afasta os apontados inconvenienfes. Com
ésse alcance restrito, o artigo seria até dispensivel. O que
_6 1til, néle, é a regra da indivisibilidade e inalienabilidade
“do territério. E nesta parte que o artigo contém uma norma,
prescrevendo a inaliemabilidade ao estrangeiro e a indivisi-
“bilidade por.qualquer membro da UniZo. S6 aquf se proibe,
a secessio; ¢ que é fanto mais necessirio quanto, pela Te-
dacdo dada pela Comissdo, conira os relatores, ao-artigo 1°,
déste foi eliminada a afirmacdio do laco perpétuo e indis-
sohivel entre os elementos componentes-da Uniao. :

Por outro lado, dizendo que:o territdrio é inaliendvel, te.
mos dito o necessirio para vedar aos poderes puiblicos qual-
quer transferéncia territorial, sem com isso .fecharmos 2
‘porta — como aconteceria -se disséssemos que o territério é
-irredutivel — aos meijos. pacificos para solugdo de even-
tuias questdes de limites com qualquer nacdo confinante.

" VoLuME X:-7 . . ) 5
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O 8Sr. Euvaldo Lodi — Pego a palai'rra.
 0 Sr. Presidente — Tem a palavra o nobre Deputado.

0 Sr. Euvaldo Lodi — Tenho, Sr. Presidente, uma’ emenda
ao artigo 2° mandando substituir, justamente, 2 palavra “ipn-

_ divisivel” pela palavra “irredutfvel” e mais conveneido fi-

* quei dessa necessidade depois da exposicdo feita pelo se-

nhor Relator, porqué o térmo “indivisivel”, aqui, pode coli-
dir com o que ji estd expresso, isto é, que o territorio é
justamente dividido em Estados, Estados do Brasil,

Se ¢ indivisivel, ndo podera ser dividido em unidades fe-
derativas. O terrltérxo nacional é, sim irredutivel, exata-

. mente na sua area. O artigo refere-se apenas ao territério

nacional e nio as unidades federatxvas de que cuida o ar-
tigo imediato.
Parece-me, por estas raz0es, que é necessirio substi-

* tuir mdlvxsivel” por “irredutivel ™.

O Sr. Cincinato Braga — Pegco a palavra,,.Sr. PreSIdente.

O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr Deputado Gmc1—
nato Braga.

O Sr. Cincinato Braga — ‘Queria, apenas. pedir & Comis-
sdo o favor de refletir um minuto quanto & inutilidade déste
artigo na Consttiuicdo, porqué éle nada diz quanto 4 deter-
minacdo do perimetro do nosso territério.

Apelo para os engenheiros que fazem parte da Comis-
sd0, os quais, melhor do que eu, poderdo tratar do assunto.

Ora, desde que ndp se fixa periméiricamente o territé-
rio, com o dizer-se que éle é irredutivel pratica-se uma inco-
eréncia. Se ndo se sabe quais s3o, exatamente, as linhas pe-
runétrlcas como afirmar-se que o territério € irredutivel,
ndop pode ser maior ou menor do que o compreendido nesse
contorno?

Julgo que a supressao do artigo nao traria inconve-
niente, tanto mais quanto a expressao “irredutivel e inalie-

. ndvel” pode ser, em certos momentos, até prejudicial ao

Pais.

Se essa expressao constasse da Constituicdo de 24 de Fe-
vereiro de 1891, nio teriamos, hoje, o Acre, pois éste resul-
tou de uma transacao t,erntorlal. E

0. SrR. Euvawpo Lopr — O artigoe 20 declara que os Ilml-
tes sio estabelecidos por forga de posse imemorial, tratados,

.convencoes, laudo de arbitramento, ete. Com o compulaar

ésses tratados, alids, especlﬁcados numa publicacio do De-
partamento Nacional :de Estatistica, que tenho em m3dos, po-

-der-se-4, perfe:tamente saber a é.rea do territorio nacional.

*: O SR. CINCINATO BRAGA — Concordo. Apenas dese-
java que a;Commissdo me ajudasse a resolver essa davida.

O Sr. Presidente — Os senhores membros da Comissdo »

tém mais alguma emenda a apresentar?

4

O Sr. RAUL FERNANDES — Se nao. tém, Sr. Pr%ldente

‘deseJo dar uma .explicacdo aos colesas

O Sr. Prosxﬁento — H4 duas emendas: uma supressiva, do
Sr. Cineinato Braga, e outra meramente explicativa, do se-

nhor Euvaldo Lod1
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O Sr. Rayl Fernandes — Peco a palavra, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente — Tem 2 palavra o Sr. Deputado Raul
Fernandes.

"0 Sr. Raul Fernandes — N3o ponho divida em aceitar a
emenda do Sr. Euvaldo Lodi, substituindo “indivisivel™ por
“irredutivel”.

" Manifestamente, quando empregamos o qualificativo in-
divisivel Dio visamos a divisio interna em circunserices
administrativas ou politicas, mas a divisio material do ter-
ritério, pela separacdo de parte déle.

O SrR. FERNANDO DE ABREU — Alids, a divisio material
seria impossivel.

O SR. RAUL FERNANDES — Quanio 4 observacio do
Sr._—Cincinato Braga que, se tivessemos na Constituigio de
4891 um dispositivo igual 4 éste, nio poderiamos ter con-
vencionado o Tratado de Petrépolis pelo qual liguidimos com
a Bolivia a questio do Acre, devo ponderar que, por ésse
ajuste, quem fez cess@o territorial foi a Bolivia. Se houvesse
na Constituicdo désse pais prescricdo idéntica, certamente

o tratado n3o poderia ser celebrado com as cldusulas que
estipula.

Mas reputo tdo grave medida a alienacio de uma parte
do territdorip nacional, que nZo duvido exigir para isso as
formalidades de uma lei constitucional caso tal necessmade
se apresente no futuro.

0 Sr. Odilon Braga — Sr. Presidente, pe¢o a palavra.

0O Sr. Raui FERNANDES -— Pensei que fosse o altimo

a falar. Se V., Ex. fizer uma obJecao ao artigo, ficarei sem :
defesa.

O SR. ODILON BRAGA — Nao é objecdo que vou fazer.

O meu intuito € defender o artxgo proposto pelos ilustres
relatores.

0 Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Odilon Braga.‘

=0 SR. ODILON BRAGA — A mim, parece, Sr. Presiden-
te, que a declaracdo constitucional relativa a terrilério é es-

sencial, porque o territério é uma das condictes existentes
do Estado.

O SrR. VALDEMAR FALCAO — E a° base fisica do Estado

O SR. ODILON: BRAGA — Entendo necessario faga parte
da Constituigdo. Por ouiro ‘lado, nio me parece procedente
a -emenda do nosso distinto colega, Sr. Euvaldo Lodi, porque
o territério nacional é realmente indivisivel. Como territé-
rio nacional que €, como base sdbre a qual se projeta a sd-
Dberania nacional, &le & indivisivel. A divisdo que déle se faz
¢ interna, de ordem puramente:politico-administrativa...

0 Sr. MaRQUES Dos RE1s — N&o deixa de ser em relacio
ao territorio.

O SR. ODILON BRAGA — ... de .modo que se me
“afigura nio haver razio para modificar o texto em debate.
_ O territério nacional, como elemento basico da soberania na-
* cional do Estado Brasileiro, é indivisivel, e. sbbre isso, nio
Ppode haver divida.
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Em segundo lugar, temos a questio da 1rredut1b1hdade.
Desde que estamos suspeitados de imperialismo, tal qual
oportunamente advertiu o eminente relator, Sr. Embaixador -
Raul Fernmandes, nio me parece que se devesse incluir em
" nossa Constltulcao como preceito absoluto, o da irredutibili-
dade do nosso territério, uma vez que nao fenhamos todas
as questdes de limites decididas.

O Sr. CUNHA MELO — As comissSes de limites sio di-
versas e estdo todas trabalhando.

O SR. ODILON BRAGA — Se estas comissOes ainda
estdo em trabalho constante, e se ainda nfio se demarcou
ge{}nlg1‘yamente o territério nacional, como o declarar irre-

utive :

O Sr. VaALDEMAR FALCAO — As comissGes apenas estao
demarcando. .

0O Smr. Cunna MELo — Estdo fixando.

O SR. ODILON BRAGA — O Anteprojeto, neste ponto,
declara irredutiveis os mnossos limites salvos os direitos que
a Nagdo tenha ou possa vir a ter sébre qualquer outro. O
Anteprojeto era contraditério e perigoso. Ao mesmo tempo
que proclamava a irredutibilidade do nosso territério, exigia,
implicitamente, das demais nacdoes que nao fizessem constar
de suas constituicdes texto. idéntico porque nos ressalvava

o direito de reclamar o que, sendo nosso, estivesse féra de
nossa posse. Por ésses fundamentos, a mim se me afigura
que deveriamos manter o art. 2°, tal come estd redigido.

O Sr. SaMpa1o CORREA — A palavra inaliendvel ji en-
volve irredutfvel. Por isso eu aceito indivisivel e inalienavel.

O SR. ODILON BRAGA — Nido me parece que envolva.
O SR. SAMPAI0 CORREA — Como nio?
O 8Sr. CuNHA MELO — Gomo nio?

O SR. ODILON BRAGA — A mahenab111dade proibida
pela Constituicio € a voluntiria e nio a que venha decorrer
de decisdo de tribunais internacionais.

Dou, Sr. Presidente, o meu voto ao artigo como esté re-
digido, pois, @ meu vér, satisfaz integralmente a todas as exi-
géncias que pudessemos formular no tocante & matéria.

O Sr. Presidente — Vou pdr a votos, simultaneamente, os

" dois substitutivos. Ou se aceita o artigo, salvo a emenda lida,

ou aceitamos a supressdo proposta pelo Sr. Cincinato Braga.

Bsse o primeiro assunto em votagio: sébre se deve incluir
‘ou nao, no projecto, o artigo. ( E aprovada a emenda.)

0 Sr. Raul I‘ernaxides — Pec¢o 2 palavra.
O Sr. Presidente — Tem a palavra o Sr. Relator.

O Sr. Raul Fernandes — Sr. Presidente, sébre a emenda
do Sr. Euvaldo Lodi, eu tinha dito a principio que transigia, -
aceitando o #rredutivel Delo indivistvel. O meu colega Relator
me lembra que, quando estudamos o texto, levamos muito
em conta: que o qualificative. indivisivel corresponde plena-
-mente a intengdo de impedir a secess3o, de manter integra a
Uniao, do mesmo modo que*o qualificativo inaliendvel proibe
aos poderes publicos a.cessio contratual de determinado
territério, e também que o qualificativo “irredutivel” adotado
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no texto inicial do Antepro,leto oferece certo risco. Bsse risco
¢ o seguinte: o territério nacional derivado dos titulos que
nos assistem apresenta uma cerfa drea atualmente. Os nossos
vizinhos j& levaniaram no passado, € podem levantar no fu-
turo, questbes sbébre a legitimidade de qualquer dos titulos
invocados, ou sébre a interpreta¢io de tratados, ou sébre a
demarcacio de linhas, etc. Se declarassemos no texto consti-
tucional que o territorio, segundo nés o entendemos, confor-
me os t'tulos que oficialmente reputamos bons, é irredutfvel,
o Brasil ndo poderia aceitar nenhuma espécie de liquidacdo
amigédvel dos litigios emergentes. Por impedimento consti-
tucional teriamos de provocar e enfrentar a guerra para li-
quidar as questdes territoriais.

O Sr. CiNciNaTo Braga — V. Ex. tem toda a razdo.

O SR. RAUL FERNANDES — Litigios como o que tive-
mos com a Repiblica Francésa por causa do Amapd, com &
Gra-Bretanha por causa de limites com a Gufana Inglésa, e
com 2 Argentina por causa do territério das MissGes, ndo po-
deriam ter o desfecho que tiveram, alids em duas tergas par-
tes favordveis ao Brasil. Fechariamos a porta & liguidacdo
pacifica de litigios possiveis sdobre o territério, e constitui-
riamos o pretendente lindeiro ma necessidade inevitdvel de
nos declarar a guerra para fazer vingar sua pretensao justa

~ou injusta. Aos poderes ordindrios ndo saria dado entrar

o

em nenhum acOrde para deferir nem a juizes internacionais,
nem a arbilros compositores amigéveis, os litigios desta
ordem.

O Sr. CmNciNaATO Braga — Foi o que me impressionou
soberanamente para .apresentar minha emenda.

O SR. RAUL FERNANDES «— Por 8stes motivos prefiro
dizer que o territério é indivisivel e inaliendvel, proibindo,
assim, a secessio interna e a transferéncia ao estrapgeiro.
N@o podemos dizer que a 4rea do territério macional, tal
como resulle de titulos que reputamos bons, &€ irredutivel,
porque a Constituicﬁo, lei interna sem projecdo féra das
nossas fronteiras, ndo tem for¢a para impedir guesiSes in-
ternacionais, cujo objeto, pela contestacio désses titulos,
seja uma re:vmdxcacao territorial. )

preciso que, correspondendo alids, 4 vocagido do Brasxl
?s:f.wamos habilitados a aceifar as solugles pacifwas de tais
itigios

Inclinando-me, pois, 4 objecdo do 10ss0 colega de S3o
Paulo ¢ 4 advertdneia oporituna de meu companheiro relator,
mantenho o texto do substifutivo.

0 Sr. Presulente — Tem a palavra o Sr. Euvaldo Lodi.

0 Sr.”] Envaldo Lodi — Sr. Presidente, pedi a palavra para

_declarar que o intuito que me levou a propor a substituicdo

do térmo “indivisivel” por “irredutfvel” ¢ duplo. Em pri-
meiro lugar,-0 Brasil nio tem questdes .de limites com
paises estrangeuos- No momento, estdo liquidadas as nossas
questdes. com as nagdes visinhas." Apenas ComissGes mixtas
estio incumbidas de demarcagdes j& acordadas’ em convé-
nios. Em segundo lugar, “irredutivel” parecia-me mais for-

~te para exprimir que n3o podemos transigir na separucio

de parte do territério brasileiro.
“Irredutfvel' como estd dizendo 6 vocébule, sxgnmca e
que ndo se reduzu'a o t.errxtdmo, a0 passo que mdnnsivel"

~ FE-aE
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nada exprime, a meu vér, porqué divisivel ji é o t,erritdi;io
nacional em Estados auténomos; de modo que. a interpre-
tacdo, de ‘futuro, vai originar duvidas.

O SR. RaUs: FERNANDES — Mas nio se trata de divisdo
interna.

0 SR. EUVALDO LODI — Eu desejava “irredutivel”,
ao envés de “indivisivel”, de modo que estou mas mesmas

razbes em que se enconira o Sr. Relator. Apenas aborde1
a questio de interpretacio.

0 Sr. Presxdente — Vamos recolher os votos, comegando
agora pelo Sr. Sampaio Corréa.

* O Sr. SamPa10 CorrfA — Mantenho a interpretacio dada
pelos dois ielatores: “indivisivel e inaliendvel”.

O SR. ALBERTO RoOSELLI — Também aceito.

O Sr. PerElRA LIRA — Aceifo com a seguinte declara-
¢do de voio: que se expresse no “Dominio da Unido”, mais
adiante, para evitar qualguer divida, o nosso dominio in-
sular, quanto 4 Ilha da Trindade, ao Arquipélages Fernando
de Noronka e aos rochedos S3o Pedro e Sao Paulo, porqué
podera parecer ao ‘interprete menos avisado que ndo estejam
compreendidos no artigo.

O Sr. RauL FERNANDES — Esti tudo compreendido.

O SR. PEREIRA LIRA — ¥, unicamente, um meio de evi-
tar dividas futuras, atendendo 4 sugestao que me acaba. de
fazer um dos colegas presentes.

y 1O Sr. Sorano pA CUNHA — Prefiro a pala,vra “irredu-
vel”

O SR. CUNHA VASCONCELOS — Acelto a redacio do pa-
recer.

‘ l0 SR. NErReu RamMos — Voto pelo vocdbulo “indivi-
sfvel”

- O SRr. Vasco DE ToLEDo — Em face das ultimas conside-
ragdes, aceito a redagcdo dada pelo Sr. Raul Fernandes.

O Sr. IDALI0 SARDENBERG — Aceito a redag@o, fazendo
lembrar, entretanto, quanto 4 palavra “limites”,: que pare-
ceria mais préprio o térmo “4rea”, excludente de qualquer
dividas. “Limites”, pode parecer que se refere somente a
limites naturais, a linhas limitrofes.

O Smr. RauL FERNANDES — Mas onde se diz “territério”
esta tudo compreendldo nos limites.

O SR. IDALI0 SARDENBERG — V. EX. poderd. dlzer quais
sd0 ésses limites?

O SR. RAUL FERNANDES,— Resultam de nossa posse, das
leis, de tratados, das convengdes e dos arbitramentos.

O Sr. IDALIO SARDENBERG — Ficard reésalvado 0 1NOSsO
direito de. posse sdbre termtérm insular, como: seja Fernan-
do de Noronha?

. O Sr. Raon FERNANDES — Por féorga. E posse lmemo-
rial...

O Sr. IDALIO. SARDENBERG — Tive em vista apenas fazer

que se esclareoesse, para que nao haja dﬁwdas na. mterpre-
tacdo futura.. .
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O Sr. ‘PrEs Galoso justifica seu voto.

O Sr. ApoLro SoarES — Voto pelo vocdbulo “irredu-
tivel”, porqué acho que, com esta expressdo, ficard mais
garantida a integridade do territério nacional.

O Sr. ODILON BraGa — Voto segundo a minha declara-
¢do. Acho que deve prevalecer o artigo como esti redigido,

0O SrR. DEODATO MAIA — Aceito o artigo como estd re-
digido.

O Sr. GO61s MONTEIRO — De acordo com o substitutivo,
isto €, com a emenda do Sr. Euvaldo Lodi.

O Sr. VALDEMAR FarLcio — Voto de acbrdo com -3 re-
dacdo do relator.

. O SR. GENEROSg PONCE — Voto de accérdo com o Te-
ator.

O Sr. FERNANDO DE ABREU — Acho mais vantajosa e me-
lhor a redacdo do relator. Todo e qualquer dominio deverd
resuliar do direifo atual e eventual. Em consequencia, seria
excusado declarar na Constituicio “salvos os direitos que
tenha ou possa vir a ter sdbre qualquer outro”. Entretanto,
-nada Justlﬁca substituir o “irredutivel” por “indivisivel™.
Divisivel é o territério naeional, tanto -que o prépr:o relator
o prevé no art. 3.°

0 SR. PRESIDENTE — V. Ex. ento, aceita a emenda
do Sr. Euvaldo Lodi,

O Sr. FERNANDG DE ABREU — Perfeitamente. »&cexto essa
emenda.

0O Sr. MarQUES pos REls — Voilo para que a redacio
do artigo seja, simplesmente uma definicdo do que é o ter-
ritério nacional, sem 8stes outros atributos de inaliénabili-

dade, que eu reputo imanente 4 prépma idéia de territério
nacional.

O Sr. Levi CARNEIRO — De acdrdo com o Sr. Marques
dos Reis. Se ndo se suprime o artigo, suprimam-se éstes

‘dois adjétivos, que sé servem para tornar mais confusa a
mterpretacao. .

O SR. PRESIDENTE — A redacio dos relatores tem 49
voios a favor. Foi aprovada. Passa-se ao art. 3.°

O Sr. Noeumm PENIDO — Sr. Pres:dente envio 4 Mesa
um substitutivo e pe¢o a palavra para Justlﬁcé.-lo

O Sr. Presidente — O Sr. Noguelra Penido oferece um
substitutivo.

O Sr. Nereu Ramos — Sr. Presidente, i,ambém tenho
uma emenda nos seguintes térmos:

“Em vez de duas sessoes anuais, diga-se: “duas sessdes
ordindrias™, ) . .

" 0 Sr. Pres:dente S Tem a palavra. o Sr. Raul Fernandes,
Relator.

0 Sr. Raul Fernandes — Senhor Presxdente, o art. 3° do
projecto- diz: |
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