'OncAmznvos PELA REDACGAO DOS l(fNNAES

vB. .DOCLIMENTOS PARLAMENTARES
¥ Y

RIO ‘DE- JANEIRO -

e S . -.." o ’ i - .




INDICES



INDICE GERAL DAS EMENDAS

I VOLUME ()

PAGS.
PARTE GERAL . ......... e teetteectietataneeteraeaeaans 3
Clab 3 de OUtUDYO .....ccvittrererrieestanancosasaneoanans 187
A’ guisa de INtroito . ...iiitiietiiinincneeneanennnnn 188
Programma revoluclomario ............. ... cvioe.. 190
NACIONATIAAEL < eeeeeenvcaancoarocannsnanssennassennnns 191
L Eeonomia L....o..iiiiiiiiieraenes Ceecacccer st aaan 191
THNATIGAS © v vt ea e e e s senanaaenneesssasaseseaanaanns 192
Administragic Publica ........... e nsaastnsieaoann 192
Sociedade brasilelra .......c.ccivieiinnnennncscncannnn 193
POl (. it it i et e i ie et 193
TUSEICR wvimeeeaccaeecaaeeeee et e 194
Defesa Nacional ..-e.eveveeeiecennnn vceeereenaaas 194
Relagdes exteriores ..........c.cciiiiiiieaniiaceaians ~ 195
Organizagio da Justica ........-oveevvnn. e S, 196
Organizagio do MUunicipio -.....ceeeeceeeeenn. e 197
Funccionamento governamental do Municipio ....... 199
Organizagio do Estado ....c.cciiiniinnieinrcrecnnas 201
Funccionamento governamental do Estado .......... 203
Organizagio da Republica ........ccoiueuuarrieinnnans 204
Commissdes technicas - especializadas ................ . 208
Funccionamento governamental da Republica ....... 208
Nacionalidade ......cc.ieiiienreeioiniinnannns eeeeans 209
Economia ....c.ciiiiiiiiiiiiiatiireaancaans Cetecane 210
FINANCGAS .. cieinciieneteceacenctocaansoansasasannnn 215°
Administracdo, obras e servigos publicos ........... 217
Organizagio SOCIAL «vcverveecnrontananncacescacansonne 219
Organizagio POIItiCR -.eueveeeccnnineencaeecoanenoans 231
B 2 73 4 U - SN 235
Defesa Nacional ........... leeeetiaacetetatcaaseaane 237
RelaghesS eXteriores .......iccucciaicenrenccaccnaaans . 238
Nacionalidade ..c.eveericoneeeanreanennnaancccsesoaaen 240- -
Eeonomia ........iiiiiciiiiiiitetaccann- eemamraeen 240
Finanegas ...........- e eeeascsceaccanesaancascasaseans 241 -
AdMINISIYACHO - . vcvennvrersenrrnancccnsscacsassacasn 242
Organizagdo social .......... et eneeeaieenaans teaean 243
Organizagio Politica ...u.eoiiveennneiicrennnnanceanan 243
R R1T3 2 . @ ereeeaeceasacenaeane 244
Defesa Nacional ..........cu.. - 245

245

Relagles exteriores

(1) Este Indice deixoun de sahir no volume respectivo por ter sido
impresso com incorrecgles. -



PAGS.
DO PODER LEGISEATIVO .. ....civiiiiiiniennssenacnnnnann 257
Ante-projecto da Lei de Syndicalizaciio e Representacio Po-
liticn das ClasSes .. ......coveeoocenneonrononcnannen 351
TNITOAUEGAO « v v mevneeeennnnconcnseansoncosenaseanans 351
Do syndicato ......iiiiitiieitimtitiiitiiiiciaiteananan 352
Da convencido dos syndicatos ...........cchieiiiitenn. 358
Da associagdo municipal de syndicatos .............. 359
Da associagao estadual de syndicatos ............... 359
Da associacio nacional de syndicatos ............... 260
Das convengdes de associagies municipaes de syndi-
2 2 o GNP 361
Das convengbes de associagles estaduaes de syndicatos 362
Dos conselhos technicos e das commisstes technicas - 362
Dos representantes syndicaes no Poder Legislativo .. 364
- DiSPOSICOesS FETACS -t ivuertvnaiennscoansecsnnonnssonens 365
Disposigdes transitorias ......... Ceesreccsaecnncaaens 368
Modelo de declaraciio de profissiio ...... Beesneeran. eieaes 370
Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio ...... 370
PODER EXECUTIVO .......ccccvenenn et iieees et 379
AttribuigOes e responsabilidades ......... ...t 379
Ministros de Estados ........ et eeciiacenaraaeaaann 429
DO PODER JUDICIARIO .....ccevvcirnronnccoanascacaann . 435

DECLARACAO DOS DIREITOS E DEVERES ......cc..... 523



i

1

iV VOLUME

PAGS.
DIVISAO DAS RENDAS, ELABORACAO DE ORCAMENTOS,
TOMADA DE CONTAS, REGISTRO E FISCALICAO
DAS DESPESAS ... ic.iiiereeeesncsaianatencnsnans 3
"ORDEM ECONOMICA E SOCIAL .......cc000tnn 93
FUNCCIONARIOS PUBLICOS .........ceoccieiircnacanacnann 225
FAMILIA E EDUCACAD ......00uniiiiienosencronssansnnan 253
Promulgagio da Constituigio em nome de Deus 320
Indissolubilidade do lago matrimonial .............. 321
Incorporacdo legal do ensino religioso nas escolas
pu'bhcas ........................................ 324
Regula.mentaga.o da assxstencxa religiosa, facultativa,
4s classes armadas ........ S 2
Liberdade de syndicalizagfo™ .....c.euveueeenoencanaal 327
Reconhecimento da assistencia religiosa as classes ar-
madas e as populagles civis como equivalente ao
servigo militar ..... ... il ‘330
Legislagdo do Trabalho .........coiviiuiecianncnn... 331
Propriedade industrial ........icecieiiiiiiaaeaoaa.a. -333
Defesa da ordem social ............. e teceeeseeaa. 334
Combate A legislagio que contrarie os principios: da
doutrina catholiCa .......ivieiemencnenncenncaans 335
ESTADOS E DISTRICTO FEDERAL ...cccacacasncsssnsenns © 387
TERRITORIOS  «.eneeeeenaennaaae e aennannneas e, 413
M‘UNICIPIOS E CONSELHO SUPREMO ........ciceccnvues 423
Conselho Nacional 430
Poder .de inspeccio 463
Conselho Supremo 464
Justica Eleitoral .....ccccecieiiirriicrencnnnncennn 465
Tribunal de Contas : 466
Ministerio Publico 467

483
489



INDICE ALPHABETICO DE MATERIAS -
A

ACRE (0) — 413, 417.

ACUDAGEM — 124.

ACCUMULACAO REMUNERADA DE CARGCS PUBLICOS — 229,
231, 506, 510.

AFORAMENTO (Resgate de) — 207.

AGRICULTURA. (Protecgio &) — 199, 200

AJUSTES E CONVENGOES — 408.

ALFANDEGAS E MESAS DE RENDAS — 17.

AMAZONAS (INDEMNIZACAO AO ESTADO DO) — 520, 555.

AMNISTIA — 489, 516, 534.

APOLICES FEDERAES (TRIBUTACAO DAS) — 25.

APOSENTADORIA E PENSOES — 230, 234, 243, 497. .

ASSISTENCIA MEDICA E SANITARIA — 112, 207, 551.

ASSISTENCIA: RELIGIOSA AS FORCAS ARMADAS — 360.

ASSISTENCIA SOCIAL — 175, 293.

ASSOCIACOES (DISSOLUCAO DAS) — 206.

ASSOCIACOES PROFISSIONAES (DEFESS DAS) — 199, 550.

ASSOCIACOES RELIGIOSAS — 368.

AUTONOMIA DOS ESTADOS — 404, 437, 438, 440.

B

BANDEIRA NACIONAL — 499.

BEMFEITORIAS — 140, 183.

BENS DE FAMILIA — 157.

BRASILEIRO (FIXACAO DO TYPO ETHNICOy — 274.

C

CACA E PESCA — 177.,
CAPITAL FEDERAL — 123, 394, 494, 498, 507, 513, 517, 530 (MU-
DANCA DA) — 123,. 39¢4. ;
CARGOS PUBLICOS — 239, 388.
CASAMENTO (ANNULLACXO, DIVORCIO) — 253.
"CASAMENTO CIVIL E RELIGIOSO — 261, 263, 264, 271, 277, 283, 291
a 293, 299, 300, 309, 317, 341, 500, 515, 552.
+~CEGOS (ENSINO OBRIGATORIO AOQS) — '284.
CODIGO ELEITORAL —— 501.
COLLATERAES® (ORDEM DE VOCACA0O HEREDITARIA DOS) —_
138, 141,
COLONIZAGCAO DE TERRAS — 17s.
CONCORRENCIA PUBLICA — 113.
CONSELHO FEDERAL — 424, 476. )
= CONSELHO MUNICIPAL — 392, 393, 399, 426, 428, 439, 461, 474, 475.
CONSELHO NACIONAL — 355, 430. - .



X

CONSELHO SUPREMO — 423, 441, 446, 452, 458, 459, 461, 463, 464,
465, 472, 473, 531. ’

CONSELHOS TECHNICOS ~— 447, 453, 457, 461, 476, 477.

CONSTITUICOES DOS ESTADOS — 406, 516, 563. .

CORREIOS E TELEGRAPHOS — 18, 19, 24, 44, 64. -

CREDITO PUBLICO E BANCARIO — 20.

D

DEFESA NACIONAL — 343, 355, 357, 367, 369, 371, 372, 413, 415.

DEFESA SANITARIA — 290.

DEPOSITOS BANCARIOS — 112.

DESAPROPRIACA0O DE TERRAS — 207.

DIAS SANTOS DE GUARDA — 372.

DISPONIBILIDADE — 509 — 514 — 516.

DIREITOS POLITICOS E SOCIAES — 400, 401.

DISTRICTO FEDERAL (FUNCCOES DOS PODERES LOCAES) —_
392, 394.

DIVIDAS (PRESCRIPCAO DAS) — 146; (Fiscaes), 96, 110; (Pro-
venientes de sentenga judiciaria. e outras, pagamento), 89,
90, 91.

DIVORCIO (O) — 268, 276, 299 339.

DOMINIO DA UNIAO — 421.

E

ECONOMIA POPULAR (FOMENTO DA) — 166.

ECONOMIA PUBLICA E SOCIAL — 124.

EDUCACAO E FAMILIA — 253, 257, 258,.279, 285, 300, 303, 305, 310.

EDUCACAO PHYSICA — 263, 315, 316, 336.

EDUCACAO SANITARIA — 27, 73:

:EGREJA (SEPARACAO DA... E DO ESTADO) — 497.

ELEGIBILIDADE — 405.

ELEICAO DOS PRESIDENTES CONSTITUCIONAES — 551.

ELEICOES — 454, 478, 480, 512, 523.

EMIGRACAO E IMMIGRACAO — 143, 187.

EMPREGADOS PUBLICOS E DIARISTAS (DISTINCCAO ENTRE)
— 251.

EMPRESAS AGRICOLAS E INDUSTRIAES — 119 201. .

EMPRESAS ASSUCAREIRAS — 201.

. EMPRESAS JORNALISTICAS — 110, 209, 224.

EMPRESAS DE SERVICO PUBLICO (DESAPROPRIACAO DAS)

— 93, 181.

EMPRESTIMOS — 228.

EMPRESTIMOS EXTERNOS E INTERNOS — 42, 43, 400, 401 411,
444. v

ENSINO AGRICOLA E PROFISSIONAL — 270, 282.

ENSINO CIVICO — 279, 295, 337. -

ENSINO (FISCALIZACAXO DO) — 338.

- ENSINO LEIGO NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS — 254.

ENSINO LIVRE — 308. =

ENSINO PARTICULAR (OFFICIALIZACRO E EQUIPARACAO DOS
ESTABELECIMENTOS DE) ~— 270, 286, 290, 294, 300, 340.

ENSINO PRIMARIO — 254, 276, 280, 282, 284, 288, 289, 337, 400.

ENSINO RELIGIOSO — 232, 259, 264, 265, 267, 274, 276, 299, 317,
343, 347, 365, 366. 3

ENSINO PUBLICO~E PARTICULUAUR —: 256.

ENSINO SECUNDARIO — 281, 5386. =

ENSINO SUPERIOR — 281. g

ESCOLAS CORRECCIONAES — 520.



X1 ¢

ESCOLAS DIURNAS E NOCTURNAS PARA OPERARIOS — 147.

ESCOLAS MODELO — 339.

BESCOLAS NORMAES — 316.

ESCOLA PUBLICA (ADMISSAO DE CANDIDATOS NA.) — 266 a 268.

ESCRUTINIO SECRETO (MANIFESTAGCAO DE) — 230.

ESTADOS (0S) — 60, 293, 394, 398, 399, 404, 406, 437, 438 439, 440
444, 448, 449, 504.

“ESTUDANTE POBRE” (CASA DO) — 2170.

EXAMES DE ADMISSAO — 319.

EXAME PRE-NUPCIAL — 265, 287, 291.

EXERCITO — 351, 378, 536.

F

FALLENCIAS — 168, 178, 205.
FAMILIA — 253, 264, 278, 498.
FORCAS ARMADAS — 356, 359, 360 369 370, 871, 374, 375, 378, 384.
FUNCCIONARIOS PUBLICOS — 237, 514 (accrescimos addicionaes),
:241; (amoviveis), 237; (civis e militares), 117; (competencia
technica para nomeacfo), 247; (defesa dos), 251; (demissio
dos), 234; (disponibilidade, quando revestidos de cargo electri-
vo), 234; (direitos adquiridos), 225; (direitos garantidos), 439;
(estatuto dos), 225,227, 235, 237; (gratificagio especial aos
filhos menores dos), 238; (inatividade dos), 237; (isencio de
. impostos nos vencimentos), 245; (municipaes), 241; (percen-
tagem a), 82; (prova de capacidade dos), 235; (de policia),
240; (preferencia para a nomeacgio dos), 237; (queixas contra
0s), 228; (responsabilidade dos), 242; (tempo de servigo para
aposentadoria), 245; (vencimentos dos), 232.

G
GARANTIA REAL — 168.
GREVE (DIREITO DE) — 125.
- GUARDA CIVIL (A) — 263.
H

HABILITAGOES HYGIENICAS — 223.
HOMESTEAD — 139. ’

I

IMMIGRACAO — 143, 187, 216, 219, 490, 546.

IMPOSTOS — 444; (de consumo), 19, 23, 44, 51, 55, 539, 62; (esta-
duaes e municipaes), 6; (de exportagdo), 10, 11, 19, 24, 55, 61,
62, 63; (industria e profiss3o), 52, 75; (isencdo de), 123; (in-
terestadoaes e intermunicipaes) 50; (predlal), 13, 44, 55; (so-
bre renda e alcool), 4, 9, 10, 23, 40, 51, 61, 62, 65 75 85,86, 90
(sobre terras) 13; (de transmissio causa mortls) 95 115, .142
(de transmissio de propriedade), 11, 13, 51, 55, 58, 62; (1senga.o

. de... @os: templos), 365.

: IMPRENSA — 110, 209, 224, 506, 518, 532, 533. i

INDUSTRIAS E EMPRESAS (EXPLORACAO DE) — 184.°

INELEGIBILIDADE — 402, 403.

INSPECCAO DE SAUDE — 242.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA (0O) — 134, 147,

INSTRUCCAO MILITAR — 364. =

INSTRUCCAO PUBLICA E EDUCACAO SANITARIA — 27, 73. U

7



X1

INSTRUCCAQ PUBLICA, SUBVENCIONADA PELA UNIAO — 255,
256. - ' :

INTERVENCIONISMO DO ESTADO — 159.

INTERVENCAO FEDERAL — 504.

INVESTIGACAO DA PATERNIDADE — 271.

J

JUDICIARIO (O PODER) — 531..
JUIZES TOGADOS (GARANTIAS) — 533.
JUSTICA ELEITORAL -— 484, 486, 460.

L

LATIFUNDIOS (EXPROPRIACAO DOS). — 140 13y.
LEGISLACAO AGRARILA — 217.
LEPRA (PROPHYLAXIA DA) — 205.
LIBERDADE DE CRENCA — 368.
LIBERDADE DE CULTO — 348, 349,379, -
LIBERDADE ECONOMICA — 162.
LIBERDADE DE PENSAMENTO — 368, 383.
LIBERDADE SYNDICAL — 189, 190, 198..
LIGA ELEITORAL CATHOLICA (PROGRAMMA DA) — 318.
LIMITES — 494, 523, 528, 552,
LOTERIAS E JOGOS — 137, 219.
LUCROS — 152, 153 a 156, 169.
LUVAS — 160.

M

MANDATO PROFISSIONAL — 222.

MARINHA — 351, 378.

MARINHA MERCANTE — 539.

MATERNIDADE E INFANCIA — 250, 269.

MENDIGOS — (INTERNACAO DE) — 124.

MENORES ABANDONADOS — 296.

MENORES (EXPLORAGAO DO ‘TRABALHO DE) — 127,
MERCENARIOS (ENGAJAMENTO DE) — 359.

MINAS E QUEDAS DAGUA — 106, 111, 186, 188, 192, 220.
MINISTERIOS (OS) — 53, 447, 458.

MINISTROS DE ESTADO — 518.

MINISTERIO PUBLICO — 60, 461, 467, 474.

MONOPOLIOS — 156.

MONTEPIO CIVIL E INSTITUTO DE PREVIDENCIA — 147.
MULHERES (PROHIBICAO DE. TRABALHO SUPPLEMENTAR

‘AS) — 201.
MUNICIPIOS — 423, 426, 428, 429, 439, 441, 448, 451, 471, 474, 475,
478, 480, 481.
N °
NATURALIZACAO — 223. .. .
0

OPERARIOS — 14T. : .
ORCAMENTOS — 7. )
ORDEM ECONOMICA E SOCIAL — 130 132, 134-
ORDENADO — 500.

ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS — 115,
ORGANIZACAO DOS ESTADOS — 407.
ORGANIZACOES PATRIMONIAES — 121.



Xur

P

PARENTESCO (DESCENDENTES) — 253.
PATENTES DE INVENGAO — 517.

PATRIMONIO CULTURAL DA NACAO — 305, 308.
PATRIMONIO NACIONAL (BENS DO) — 221.
PESSOAL DE PORTARIA E SUBALTERNO. — 251.
POBRES — 142, 143, 150, 220, 253, 282, 284.
PODER JUDICIARIO — 524.

POLICIA DO DISTRICTO FEDERAL — 235.
POLICIAS ESTADUAES — T71.

PORTOS, CANAES E FONTES (CONCESSAO DE) — 217, 5117.
POSTOS HONORARIOS — 348. :

PREFEITOS — 452.

PRESCRIPCAC ~— 141, 165, 222, 511, 553.

PRESIDENTE DA REPUBLICA (SUBSIDIO DO) — 532.
PRIVILEGIOS - 401.

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS — 501.

PRODUCCAO BRASILEIRA (PROTECCAO &) — 1170.
PRODUCCAO INTELLECTUAL (PROTECCAO &) — 273.
PROFISSOES LIBERAES — 248, 296.

PROMOCOES — 239, 242, 351, 378.

PROPHYLAXIA (POSTOS DE) — 3525.

PROPRIEDADE (DIREITO DE) — 97, 106, 136, 164, 204.

PAGS.
QUEDAS DAGUA (ELECTRIFICACAO DAS) -— 133, 1890.
R
RACIONALIZACAO TRIBUTARIA (PLANO DA E MAPP;&; DE)

— 68. :
RECEITA PRIVATIVA DA UNIAO — 78, 81.
RECEITA PURBLICA E DESPESA — 41.
REDIVISZO TERRITORIAL — 537.
REGIE - (MONOPOLIO) — 185.
. RELIGIAO — 368, 372, 374.
RENDAS DAS COMPANHIAS — 206.
RENDAS (DISTRIBUICAO DAS) — 404, 449, 451. "
RENDA DOS MUNICIPIOS — 82.
REPRESENTACAO DOS ESTADOS — 439.
REPRESENTACAO PROFISSIONAL — 398, 426.
REVISAO DA CONSTITUICAO — 513, 328.
RIQUEZA ARTISTICA E HISTORICA — 341.
RIQUEZAS MINERAES — 186, 188..

T S

SALARIO MINIMO — 147, 152, 524.

SALARIO DE SUBSISTENCIA -~ 107.

SANTA SE (REPRESENTACAO DIPLOMATICA NA) — 3720
SCIENCIAS E ARTES — 285, 288, 303.

SECCAS DO NORDESTE -~— 125, 210; (obras contra as), 555.
SEGURO — 111, 143, 145, 525. : .
SELLO DE EDUCACA0 E DE DOCUMENTOS — 4, 25. S
.SENADO (O) — 515.*

SERVICO MILITAR — 343, 344, 354, 356, 358, 359, 367, 376, 385.
SITIO (ESTADO DE) — 493, 496, 500, 502, 505, 510, 528.



C ) » XIX

ODILON BRAGA (O. Duarte B.) ~— Minas Geraes — Commlissio
Constitucional — 83, 471, 486, 488. .

QLILVEIRA PASSOS (Francisco de O. P.) — Empregadores — 51,
116, 117, 118.

P

PACHECO E SILVA (Antonio Carlos P. e S.) — Sio Paulo — 176.
PACHECO DE OLIVEIRA (Joio P. de 0.) — Bahia — Primeiro

Vice-Presidente da Assembléa. — 245, 532.
PAULO FILHO (Manoel P. Telles de Mattos F.) — Bahia — 290,
291.

PEDRO RACHE (P. Demosthenes R.) — Empregador — 3527.
PEREIRA. LYRA (José P. L.) — Parahyba — Commissio Cons-

titucional — 423, 424, 494, 528.

PINHEIRO LIMA (Ranulpho P. L.) — Profissdes Liberaes — 82,
175, 240.

PLINIO TOURINHO (P. Alves Montelro T.) — Parana — 277,
352, 420.

PONTES VIEIRA (J’oao Jorge de P. V.) — Cee.ré, — 22, 96, 125,
261, 496.

PRADO KELLY (José Eduardo P. X.) — Rio de Janeiro — 156,
199, 305.

R

RAUL SA’ (R. Noronha de $.) — Minas Geraes -— 43.

RENATO BARBOSA (Rio Grande dc Sul) — 71.

RICARDO MACHADO — Empregadores — 75.

ROBERTO SIMONSEN —— Empregadores — 81, 163, 167, 175.

ROCHA FARIA (Carlos Telles da R. F. ) —_ Empregadores — 96,
120, 121.

RODRIGUES ALVES (Oscar R. A.) — S. Paulo — 308.

RUY SANTIAGO — Districto Federal — 220, 246, 247, 336, 337.

S .

SEBASTIAO DE OLIVEIRA (S. Luiz de 0.)'— Empregados — 160,
291, 524.

SOARES FILHO (José Monteiro S. F .) — R1o de Janeiro — 61,
190, 198, 399, 429, 486, 533.

SQUTO. FILHO (Antonic 4a Silva S. F.) — Pernambuco — 60.

T

THEOTONIO MONTEIRO DE BARROS (T. M. de B. Filho) —
S. Paulo — 275. ] .

TEIXEIRA LEITE (Edgard T. L.) — Pernambuco — 76, 77, 158,
157, 159, 444, 446, :

THOMAZ LOBO (T. de Oliveira L.) — Perna.mbuco — Primelro
Secretario da Assembl&a — 263, 483, 497.

P

- v

VASCO DE TOLEDO (V. Carvalho de T.) — Empregados — 221,
269, 536. ‘

VEIGA CABRAL (Rodrigo da V. C.) — Pard — 234, 347, 357, 3

VELLOSO BORGES (Manoel V. B.) — Parahyba. — 223, 551. -

VERGUEIRO .CESAR (Abelardo V. C.) — Sio Paulo — 166, 240.



X1iv

SOBERANIA E INTEGRIDADE DA PATRIA —
SOCCORROS DOS ESTADOS — T77.
SUFFRAGIO FEMININO -— 347.
SUFFRAGIO UNIVERSAT, — 411, 479.
SUREMO TRIBUNAL FEDERAL — 524.
SUPREMO TRIBUNAL MILITAR — 357.
SUCCESSAO — 264. )
SYNDICALIZACAO PROFISSIONAL — 94.
SYNDICATOS — 127, 160, 221, 534.

T

TARIFAS DE EMPRESAS — 124.
TERRENOS RURAES — 213.
TERRENOS URBANOS — 426.
TERRITORIOS — 413, 417, 419.

TRABALHO — (Na cidade e nos campos), 142; (duragio do),
115, 133, 552; (nocturno, vedado aos menores de 18 annos),

112,
209;

(leis e previdencia social de), 100 118 178, 189; (garantias do),

139; (condicgbes do), 117, 127; (obngatonedade do), 269.
TRIBUNAL DE CONTAS 25, 40, 60, 70, 74, 81 a 85, 87 e 88, 466.

TRIBUNAL ESPECIAL ~— 501, 514.
TRUSTS — 156, 274.

U

USURA — 138, 186.

V z

-4

VENCIMENTOS DOS JUIZES, DAS FORCAS ARMADAS E DA PO-

LICIA — 6.



I

INDICE ONOMATICO DOS CONSTITUINTES
A

ABELARDO MARINHO (A. de Albuquerque M.) — Profissdes Li-
beraes — 221, 222, 248, 410, 411, 476, 477, 478, 549, 550.
ACURCIO TORRES (A. Francisco T.) — Rio de Janeiro — 472.
ACYR MEDEIROS -— Empregados — 199, 200, 201, 203, 366, 367,

525, 526.
ADOLPHO SOARES (A. Eusgenio S Filtho) — ‘\Iaranhao — Com-
' missio Constitucional — 23.
ADROALDO COSTA (A. Mesquita da. C.) — Rio Grande do Sul
— 342.

'AGAMEMNON DE M.AG-&LHAES C(A. Sergio Godoy de M.) — Per-

nambuco — 94, 425.
AGENOR MONTE — Piauhy — 256.
ALBERTO DINIZ (A. Augusto ]2.) — Acre — 413.
ALBERTO SUREK — Empregados — 118, 119, 267, 398, 426, 499.

ALCANTARA MACHADO (José de A. M. de Oliveira) — Sido
Pauvlo — Leader dos representantes- da “Chapa Unica” — 77,
79, 82, 292, 308, 402, 403, 405, 420, 448, 449, 510, 511. 513. 514,
515, 516, 523.

ALDE SAMPAIO“(A. de Feu6 S.) — Pernambuco — 18, 60,
235, 428.

ALEXANDRE SICILIANO (A. S. Junior) — Empregadores — 171,
182, 184, 185, 186, 356, 518.

ALFREDO PACHECO (A. Corréa P.) — Matto Grosso — 254,

ALMEIDA CAMARGO (José de A, C.) — Sio Paunlo — 177,
447,

ALVARO MAIA (A. Botelho da M.) —— Ama.zona.s — 20 Supplente
de Secretario — 351, 219, 551.

ALOYSIO FILHO (A.-de Carvalho F.) ~— Bahia — 406, 407, 533.

AMARAL PEIXOTO (Augusto do A. P. Fuho) — Districto Fe-
deral — 369, 370.

55.
96,

o to

ANTONIO PENNAFORTE (A. P. de Sousa) — Empregados —
113, 124, 153.
ANTONIO RODRIGUES DE SOUZA — Empregados — 75, 427, 441.

ARLINDO LEONI (A. Baptista L.) — Bahia — 207, 208.

ARMANDO LAYDNER (A. Avellenal 1I..) — Empregados — 189,
299, 365. N

ARNOLD SILVA -— Bahia — 204, 217, 475.

ARRUDA CAMARA (Alfredo de”A. C.) — Pernambuco — Leader

dos representantes do “Partido.Social Democratico” — 407, 477.

ARRUDA FALCAO (Joaquim de A. F.) — -Pernambuco — 21.
41, 109, 110, 113, 140, 147, 229, 230, 263, 288, 289, 398, 405, 425,
484, 498.

ARTHUR NEIVA — Bahia — 211 216.

ATTILA AMARAL (A. Barreira do A.) — Bahia — 2iIT.

AUGUSTO CAVALCANTI (A. C. de Albugaerque) — Pernambuco
— 44, 114, 203, 264, 458.



B

BELMIRO  DE MEDEIROS (B. de M. S8ilva) — Minas Geraes —
80, 85, 86, 163, 164, 294, 295, 451, 452, 453.

BARRETO CAMPELLO (Francisco. B. Rodrigues C.) — Per-
nambuco — 6, 93.

C

CALOGERAS (JoZo Pandida C.) — Minas Geraes — 107, 108, 109.
CAMPOS DO AMARAL (Octavio C. do A.) — 87, 188, 361, 2364.
CARLOS REIS (C. Humberto R.) — Maranhio — 273.

CARLOS MAXIMILIANO (C. M. Pereira dos Santos) — Rio Grande

do Sul — Presidente da Commissio Constitucional — 68, 432,
437.
CARLOS LINDEMBERG (C. Fernando Monteiro L.) -— Espirito:

Santo — 82, 83, 458.

CARDOSO DE MELLO NETTO (José Joaquim de M. N.) — Sio
Paulo — 78, 79, 80, 81, 88, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 525.
CARLOTA DE QUEIROZ (C. Pereira de Q.) — S%o Paulo — 293,

298, 308, 358.

CESAR TINOCC (C. Nascentes T.) — Rio de Janeiro — XY.eader
dos representantes do “Partido Socialista Fluminense™ — 87,
299, 462, 463. ’

CHRISTOVAQO BARCELLOS (C. de Castro B.) — Rio de Janeiro —
2¢ Vice-Presidente da Assembléa — Leader dos representantes
da “Unido Progressista Fluminense” — 70, 242, 246, 316, 509.

CLEMENTE MARIANI (C. M. Bittencourt) — Bahia — ‘89, 204,
205, 206, 209, 218, 219, 224, 367, 406, 421, 473, 474, 475, 488, 531.

CLEMENTINO LISBOA (C. de Almeida L.) — Pari — 3° Secre-
tario da Assembléa — 247, 400, 475, 551.

CQRREA DE OLIVEIRA (Plinio C. de O.) — Sio Paulo — , 360.

COSTA FERNANDES (I‘rancxsco C. F.) — ’VIa.ra,nhd.o —_ ?.. 103,
347. :

CUNHA MELLO (Leopoldo Tavares da C M.) — Amazonas —
Leader dos representantes da “Uniio Civica Amazonense” —
Commissioe Constitucional — 51, 58, 39, 353,°417, 494, 520, 523,
555, 539.

CUNHA VL‘;SCOI\CELLOS (J’osé Thomaz da C. V.) — Acre —_
Leader — 427.

D . . ‘ <

DANIEL DE CARVALHO (D. Serapiio de C.) — Minas Geraes —
: 53, 136, 137, 138, 139, 241, 243, 272, 402, 440, 463.
DELPHIM MOREIRA (D. M. Junior) — Minas Geraes — 277.
- DOMINGOS VELLASCO (D. Netto de V ) — Goyaz — Commissido
Constituclonal — 156. H

-E

EDGARD SANCHES (Ez Ribeiro S. )— Bahia - 338, 33
. EDWALDO POSSOLO (E. da Silva P.) — Emprega.do@ — GO. 61,
131, 79, 399, 3501.

: ~‘F

FABIO SODRE (F. de Azevedo S.) — Rxo de Janeiro — 71, 401,
438, 439, 506.

FANFA RIBAS (Jodio F. R:) — Rio Gra.nde do Sul — 518, 519,



XviI

FERNANDES TAVORA (Manoel do Nascimento F. T.) — Ceari
— 2° Secretario da Assembléa — Leader Gos representantes do
“Partido Social Democratico” — 25, 50, 220, 447. :

FERNANDO DE ABREU — Espirito Santo -— Leader dos repre-
sentantes do “Partido Social Democratico” — Commissio Cons-
titucional — 93, 228, 253, 413, 423.

FERNANDO MAGALHAES (F. Augusto Rlbelro de M.) — RIio de
Janeiro — 289, 317.

FERREIRA DE SOUZA (José F. de S.) — Rio Grande do Norte
— 92, 385, 411, 552, 553, 555.

FRANCISCO MOURA. — Empregados — 110, 111, 426.

FREDERICO WOLFENBUTELL (F. Joao W.) — Rio Grande do
Sul — 264, 265, 349.

G

GABRIEL PASSOS (G. de Remide P.) — Minas Geraes — 444.
GENEROSO PONCE (G. P. Filho) — Matto Grosso — Leader dos

representantes do “Partido Liberal Mattogrossense” —— Com- -~

missio Constitucional — 418.
GOES MONTEIRO (Manoel Cesar de G. M.) -— Alagdas — Leader
~— Commissio Constitucional — 238, 357.

GODOFREDO VIANNA (G. Mendes V.) — Maranhdo -— 89, 97, 497.

GUARACY SILVEIRA — S3Zo Paulo -— 229, 261, 266, 350, 351.

GWYER DE AZEVEDO (Asdrubal G. de A.) — Rio de Janeiro —
341, 378, 379, 385, 537, 539.

H
HENRIQUE DODSWORTH (H. de Toledo D.) — Districto Federal
— 502, 534.
HERECTIANO ZENAIDE — Para.hyba. — 6, 199, 254, 536.

HOMERO PIRES — Bahia — 213.

HORACIO LAFER — Empregadores — 835, 168, 169, 173, 457, 458.

HUGO NAPOLEXAO (H. N. do Rego) — Piauhy — 57.

BYPPOLITO DO REGO (Manoel H. do R.) — Sio Paulo — 85, 88,
239, 365, 403, 404, 448, 516, 517.

I

IDALIO SARDENBERG — Parand — 84, 316, 317, 461.
IRENEO JOFFILY — Parahyba — Leader — 126, 222, 242, 463, 525.

'3

JOAO ALBERTO (J. A. Lins de Barros) — Pernambuco — 67. .
JOZ0 BERALDO (J. Tavares da Costa B.) — Minas Geraes

. - 348, 2, .
JOAXO VITACA (J. Miguel V.) — Empregados — 111, 112, 125,
429, 506.

“* JOZO VILLASBOAS — MATTO GROSSO — 57, 127, 277, 500.
JOAQUIM MAGALHAES (J. Pimenta de M.) — Pard — 287, 288.
JONES ROCHA (Jodo J. Gongalves da Ra) ~— Districto Federal —

Leader dos representantes do “Partido Autonomista” — 128. -
JOSE’. CARLOS (J. C. de Macedo Soares) — Siao Paulo — 165 292,
305, 451.
‘JOSE’ HONORATO (J. H. da Silva e Souza) — Goyaz -~ 28%,
T 285, 495. .



Xvint

JOSE’ ULPIANO (J. U. Pinto de Souza) — SZo Paulo — 84, 186,
: 296, 421.
K

KERGINALDO CAVALCAXNTI (K. C. de Albuquerque) -—  Rlo
Grande do Norte -— 180, 458.

L

LEZQ SAMPAIO — Ceard —- 61, 62, 481.
LEANDRO PINHEIRO (L. do Nascimento P.) — Pa.ré. — 4186.
LEONCIO GALRAO (Manoel L. G.) — Bahia — 209.
“LINO MACHADO (L. Rodrigues M.) — Maranhio —Leader .32s
representantes do “Partido Liberal” — 315. -
LUIZ CEDRO (L. C. Carneiro Leio) — Pernambuco — 285, 400.
LUIZ SUCUPIRA (L. Cavalcanti §.) — Cearsd — 24, 25, 42, 121, 122,
123, 230, 231, 232, 234, 208, £84, 299, 348, 426, 299.
M

MAGALHAES NETTO (Francisco M. N.) — Bahia — 207, 209, 242,
243, 338, 474.

MARIO CHERMONT (M. deosx C.) — Para — 290.

MARIO MANHIES (M. Bastos M.) — Empregados — 126, 127, 274.

MARIO RAMOS (M. de Andrade R.) — Empregadores — 18, 19,
53, 114, 115, 116, 124.

MARIO WHATELY — Sio Paulo— 178, 358, 359, 360.

MARTINS E SILVA (Luiz M. e S.) — Empregados — 131, 133,
150, 152, 280, 281, 282, 283, 532.

MARTINS VERAS (Francisco M. V.) — Rio Grande do Norte — 365.

MATTA MACHADO (Pedro da M. M.) — Minas Geraes — 263.

MEDEIROS NETTC (Antonio de Garcia M. N.) — Bahia — Leader
dos representantes do “Partido Social Democratico” — Leader
da Assembléa — 310, 367, 368, 529.

MIGUEL COUTO (M. de Oliveira C.) — Districto Federal — 4, 228,
276, 344, 394, 423, 493, 494. .

MILTON DE CARVALHO (M. de Souza C.) — Empregadores — 40.

MORAES ANDRADE (Carlos de M. A.) — Szo Paulo — 365.

MORAES LEME (Lino de M. L.)  — Sio Paulo — 70, 71, 73, 141,
142, 143, 237, 285, 286, 289, 257, 401, 438, 503, 504.

MOURA CARVALHO (Luiz Geolas de M. C.) — Para — 374, 375.

MORAES PAIVA (Mario de M. P.) — Funccnonanos Publicos —
245, 300, 509.

N
NEGREIROS FALCAO (Arthur N. F.) — Bahia — 5, 93.
NERO DE MACEDO (N. de M. Carvalho) — Goyaz — Commissiao
Constitucional — 72, 746, 147, 238, 357, 402, 439.
NILO ALVARENGA (Benedicto N. A.) — Rio de Janeiro — 55, 37.
NOGUEIRA PENIDO (Antonio Maximo N. P.) — Funcclonarios

Publicos — 87, 134, 139, 147, 190, 225, 226, 227, 232, 235, 238, 241,
251, 257, 288, 301, 387, 292, 393, 405, 481, 489, 490, 501, 506.

= S

o

ODON BEZERRA (0. B. Cavalcanti) — Parahyba — 370, 371.



9]

w
T WALDEMAR MOTTA (W. de Araujo M.) — Districto Federal —
4° Secretario da Assembléa — 377.

WALDEMAR REIKDAL — Empregados — 119, 267.
WALTER GOSLING (W. James G.) — Empregadores — 188.

X

XAVIER DE OLIVEIRA (Antonio X. de O.) — Ceara — 339, 382,
383, 384, 539, 546.
Z

ZOROASTRO GOUVEIA -—— Sdo Paulo — 90.






PDIVISAO DE RENDAS, ELABORACAO DE ORCAMENTOS,
ToMADA DE CONTA, REGISTRO
E FISCALIZACAO DAS DESPESAS

N. 24D
Titulo XI:

Argumento — O problema da educacio“do povo apre.
senta .no Brasil, um quasi intransponivel obsticulo: a ex-
tensdo imane do territério, tal que a densidade da populacic
escolar se numéra em cerca de 4 aluno por 3 quilometros
quadrados. Despreze-se a ténue crosta litoranea de civili-
zacdo, com as suas cidades mediocremente povoadas, ¢ tudo
0 mais € sertdo. Como levar o ensino a milhdes de criancas
assim dispersas? Eu ji demonstrei, e ndo € agora momento
para repeti-lo, que sémente &4-Uni2o deve ser entregue esta
‘tarefa; primeiro, porque s6 ela pdde arcar com o vulto
désse servico, gracas a0 destino de 20 % da receita fedcral
que fica obrigada a_lhe reservar: se'fundo porque .s6 ela esti

.-autorizada a penetrar no termtérm brasxleu‘o. de qualduer
“Bstado, para fundar os grandes Institutos de Ensino subor-
dinados a um s6é pensamento did4tico — formar o cidadic
1til a si proprio e 4 Péatria.

O Imperio e os quarenta anos de Repiblica se esgofa-
Tam no preparo do escol, das élites. A’ férmula o Estade
tem o dever de dar ao povo a instruciio primdaria; se ihe so-
‘brarem meios, fornecerd também a secundiria e se ainda so-
‘brarem, chegard até 4 cultura superior, éle, o Estado, con-
frapoz a inversa; inundou 0o Brasil de doutores; depois
‘reuniu-lthes os baclnrel e quando chegou a vez dos anal-
“fabetos, nio tinha mais vmtem. Ora, dum povo culto res.
séem naturalmente as élites; wmas as €lites nao descem das
‘haixuras do analfabetismo. O resultado € que até hoje ¢
Brasil nio perdeu na América 0 seu primeiro lugar no bance
-de honra da ignoraneia. A - -

O atual anteprojeto reincide na mesma imprecisgo da
«antiga Carla, necessiriamente com as mesmas eternas con-
‘trovérsias académlcas, que deram os belos frutos que se Cco-
‘nhecem. =

Reza o artigo 1412: “O ensino serd pubhco ou particular,
cabendo aguele concurrentemente 4 Unido, aos -Estados e
;208 Municipios. O regime do ensino, porém, obedecerd a um
plano geral tracado pela Unido, que estabelecerid os prinei-
pios normativos da organizacio escolar e fiscalizara, por
funciondrios técnicos privativos, a sua execuc¢do.”

Este artigo, afogado em palavras, além de injusto por-
gque tira: aos Estados & direcdo do ensino- que ministram, €
mudo, porque o prmclpal que tinha a dizer relegou para as

«walendas gregas, sem tanchar os marcos das atribuicdes res-

B
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pectivamenie da Unifo, dos Estados e dos Municipios. Por
outro lado, confessemos a verdade, sem ofensa — que nio-
estd na minha indole, mas sem ambages. O desvio de verbas,
mesmo nos tempos normais, é vicio tio profundamente en-
raizado nas praticas administrativas da nossa terra, que ¢
verbo estornar poderia ser conjugado em todos ‘os modos e
iempos, pelos nossos governos passados e fufuros, como do-
outro latino mandou o Grande Padre: A boa educacic man-
da excefuar os presentes...

Al :eme‘hanm de antiga Alemanha, torna-se necessairia
4 cr i&r;o do nosso Tesouro de Guerra... & ignorancia.

E, pois, peco licenca pam oferecer as seguintes

Emendas:

Art. O ensino primdrio, compreendendo a instrucic
moral, intelectual, fisica, e quando possivel a profissional, é
obrigatorio; obrigatorio ao Govérno em fornecé-lo e 4s crian--
cas em idqde escolar em frequenta-lo.

2 A Unifio compete particularmente fornecer o ensino
pmma.mo 1o interior do pais.

§ 2.° Os pais e irmiios mais velhos, sempre que lhes for
poscwel ttm o dever de dar a educugao aos seus filhos e
irmios mais mocos.

§7°32 O ensino primario fornecido pelo govérno é unico
e gratuito.

§ 4.° Vinte por cento das receitas da Unifio, dos Estados e
c’os \Iun1c1p1os serao compulsoriamente destinados 4 educacio
e 4 satde do Povo.

_§3e Todos os impostos federais aplicados 4 Educacio e
Higiene serio pagos diretamenie num iesouro especial — o
Tesouro da Educaciio — e nos Estados & “Delegacia Federal
da Educago”. Estas reparliches serdn gemdas pelo Ministé-
rio da Educacio e Higiene.

§ 6.° Deslinam-se exclusivamente 4 educaclio ¢ saide de
povo:

O imposto sdbre a renda;

O imposto sébre o alcool;

0 sélo de educatio.

As mulias, por faltas, contraveacdes e¢ ouiras. i
: Os munieipios — salvo o Dislrito Federal — enviario
20 % das suas receitas diretomente a um tesouro especial
2m cada Estado, sob pena de perda da sua autonomisa.

§ 7.° A cada Estado compele o ensino primdrio nas suas
cldades vilas, povoados, efc. -

Sala das Sessdes, 30 de Novembro de 1933. — Migue[-‘
Couto.

N. 2t H
Onde convier:

Art. Todas as compras ou obras, acima.de 1 conto de
réis, salvo o0 que se referir a material de guerra e envolver
por éste motivo segredo do Estado serdao. feltas por concor-
réncia publica.

Sala das Sessd ,- 30 de Novembro de 1933. — 1Iszu>l~
Couto.
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N. 30 A
TiTULO V :

Art. 87, substitua- -se pelo art. 68 da Constituicio de
1891, conservades os pardgrafos. :

5 2°, onde convier, redija~se:

*do seu regular custeio administrativo.”
Art. 89, onde convier. redija-se:
“licengas de indtstria e profissdes.”

Sala das-SessOes, 4 de De/emblo de 1933. — Negreiros
Faledo.
N. 44

Ao art. 14 § 1v.

Suprima-se tudo quanio ‘se refere ao imposio de “ex-
portacéo”™. que deve ficar, como na Counstituicio de 24 de
Fevereiro de 1891, reservado & competénein exclusiva dos
Eslados.

Legislacio idezal, seria a que abolisse, de todo, ésse im~
pOsto anti-econdmiico, que enlretanto poderd figurar no ar-
tigo 15. com a seguinte restriciio:

§ 3.° — “imposio de exportaciio, que ndo poderd exceder
de 5% “ad-valorem™ nem ineidir sobre mercadoria proce-
denfe do eslrangeiro, a ¢le destinada ou a outros Bstados.”

A discriminaclo de rendas, instituida no ‘ante-projelo,
menos {eliz que a da Conslituicio de 1891, agravard a si-
tuaciio financeira ds muitos Eslados, ji demasiadamenle
critica. sonegando-lhes essa fonte de re ccita. hascada nos
estimulos da sua prépria producio e no traballic ¢ industria
dos seus habilunles,

Ac art. 18 §-2" — Suprima-se.

Além da jurisprudéneia uvniversal ferir, com uma una-
nime ¢ formal condenacio as leis de cleifo retroativo, em
_matéria {ribuldria, & em fese, absurdo. iniquo ¢ “amoral®,
gue. abusando da situacdo ou da rasdo do mmais forte...
(— quia nominor léo...”), o legislador constituinte, em
nome da Nagdo, decrete impostos retroativos sdbre os juros
da divida publica nacional, emitida e assentada na boa fé
dos contraltos, solenes e escritos.

Mais ldgico, honesto e curial serd que se decrete a
conversio dos titulos, em curso, reduzindo-lhes os Jjuros,
alidis modicos, nada remunerativos e pagos-em moeda, cons—
tante e progressivamente depreciada e desvalorizada.

O devedor, publico ou particular (racdo, império, ou
firma individual) nio pode, nem deve, decorosamente, des-
moralizar o seu aorédito, reduzindo sobrepliciamenie a sua
cotacio e validade, alterando- lhe, fortuita e clandestina-
mente, o-seu guantitative, de juros e capital: sendo tanto
mais lamentivel essa nova praxe debitéria de solver com-
promissos, quanto ela s6 serd extensiva ao credor nacxonal
tosguiado in “anima vili.

Sala das Sesso % de Dezembro de 1933. — Negreiros
Faleae. ™
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N. 50

Acrescente-se no art. 70:

§ 5.° Os orcamentos da despeza da Unifo, dos Estados e
dos Municipios obedecerio as seguintes regras:

I) — Os vencimento's dos juizes, das forgas arma-
das, inclusive as de policia, serdo orgados fixamente;

II) — O débito publico apurado até a véspera da
confeccdo do projeto, serd também orcado fixamente;
a menos que as probabilidades da arrecadacio nio per-
mitam o seu pagamento integral, caso em que sera in-
cluido parcialmente, ficando o resto em suspenso;

IIT) — Todas as demais verbas, quer de pessoal,
quer de material, serao representadas em porcentagens
sobre o liquido da arrecadacdo, depois de separadas as
verbas fixas e mais 5 % para eventuais.

Sala das Sessoes, em 5 de Dezembro de 1933. — Barreto
Campello.

N. 54

Na letra e do art. 13, em vez do que estd, diga-se:

e) para tornar efetiva a aplicacio minima de 20 % dos
impostos estaduais & muniecipais nos servigos da instrucao
publica e da educacgio.

Sala das Sessdes, em 3 de Dezembro de 193. — Here-
ctiano Zenaide. :

: Justificagdo

A medida visada pelas emendas que tenho a honra de
apresenlar, corresponde a uma das maiores aspiracoes nacio-
nais, a oprigatoriedade efetiva ao ensino primaéario. A expe-
riéneia ja demonstrou que, sem a intervenciio do poder cen-
tral, nenhum dos_grandes problemas brasileiros logrou solu—
¢do satlsf'xtér ia. .

Nenhum désses problemas € mais essencial a0 desenvol-
‘vimento da nacido de-que ¢ da’ instrugiio publica, cuja base é
o ensino primdrio. A Constituicio de 1894 calou sobre a com—
peténcia da Uniflo para cooperar com os Estados na difusado
do ensino primdrio, e ésse siléncio foi fatal ao progresso bra-
sileiro. O Brasil nao :deve continuar pelo segundo seculo de
sua independéncia politica esmagado pela massa crescente
de mais de 30 milhdOes de analfabetos. A’ Unifo, aos Estados-
e aos Municipios, cumpre o esforco comum, num propédsito
deliberado, para extirpar o analfabetismo no Brasil.

Sala das Sessdes, em 5 de Dezembro de 193. — Here--
ctiano Zenaide.

N. 55

"Emendas 4 Secc¢do VI do Titulo I:
Advertenein prcwa' = zs

E' indispensavel - para bom entendi mento das’ emendaa'

propostas, que a leitura das mesmas seja acompanhada pelos

At
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confronto dos artigos do Anteprojeto, elaborado pela Comis—
sao nomeada pelo Govérne Provisério. Por economia de
tempo e por desejo de sintese, as justificacGes e 0s reparos
referem-se 4 matéria contida no texto, sem as reproduzir.
Portanto, sé ajudado por éste, se péde perceber o sentido.

Advérte-se mais que os titulos acrescidos, ndo tém por
fim inculcar novas epigrafes na leira da const1tu1@ao, mas
simplesmente grupar por matéria os artigos da mesma
seceio.

A constituicio de 91 é deficiente no assunto de finan-
cas, entretanto serd recomenddvel que, ai como no mais,
tudo quanto nela seja aceitavel e esteja cliro e bem dito,
se conserve por amor tradicional; o que equivale ao bene-
placito das geracées que se sucederam e & demonstracio
histérica da exceléncia do dispositivo adotadom

Titulo I — Seceiio VI
Titulo — Substituir por:
Do Orcamento Federal e da Fazenda Publica.

Justificacdo

O térmo fazenda ¢é mais tradicional e cldssico e com-
porta a inclusfo de disposicSes gerais ao lado daquelas con-
cernéntes 4 gesiio ou administracio financeira.

N. B. — Dependentemente da orientacdo seguida com:

relacgdo 4 autonomia dos Estados, dir-se-i dos orqamentos
ou orgamenfo federal.

Art. A — RNovo: -

Toda receita e despésa Dublica conslario de orcamento
eslabelecido para um exercicio fiscal.

Art. 70 — Substituir por:

O orcamenlo da despésa conslari de parte fixa ¢ parte
fiscais, os produtos de operacdes de crédito de qualquer
natureza ¢ os saldos de gualquer procediéncia.e espc.cificam
na despcésa a aplicacdio das verbas, distribuindo-as de acor-
do com o fim a que se viio destinar.

N. B. — A ferma do texto “a se dar™ ¢ viciosa.
§ A — Novo ‘

Lei ordindria regulari a forma de discriminacio das
verbas de receita e despésa, segundo classificacdo apro-
priada.

§ 19 — Substituir por: .

Depende de lei especial, a inclusic no orgamento de -

qualquer tributo, ou avravacao de existente. (N. B., de e
nao do emstente)

§ 20 — Substltuir por: (

O orgamento incluird na receita além das {ributagdes
varidvel. A fixa ndo se alterari sendo em virtude de lei
anterior. A varidvel especificard rigorosamente @ aplicacio
infransferivel das wverbas. .

Item a — Novo:

Na parte varidvel serdo obrigatoriamente incluidas ver-
bas destinadas a trabalhos publicos que visem ao desenvol-
vimento econdmico.



Item b — Novo;

As receilas extraordindrias, provenientes de operacdes
de crédito, s0 poderfio ser destinadas a pagamento de divi-
das exlernas ou a despesas com {ins produtivos.

Justificacdo

A situaciio eccondmica do Brasil é de verdadeiro disper-
dicio das suas riquezas. As populacdes do Interior, despo-
jadas dos frutos do trabalho, pouco remunerado, nio con-
seguem acumular capital gue auxilie a exploracfo dos bens
nalurais., Por outro lado os Poderes Publicos, nio auxili-
ando com as rendas fiscais o aproveitamento das riquezas
do pais, concorrem para que estas vio sendo devastadas
sem deixar sobras que permiiam a emancipacio econdmica.

Em {futuro nfo mnmuilo longinquo, todas estas fontes,
que constituem um monopdlio enriguecedor, eslardio sendo
exploradas em oulras regidoes, com prejuizo total nosso.
Como exemplo bhastard cltar a carnauba e 0 cdco habassu.
A primeira :\plorada por méiodo destrutivo e a pre¢o qgue
nio permile large consumo, o segundo relegado 4 sorle dos
acontecimentos 5'11\0 pequenos natudos de labomtério.

As duas medidas {¢m em visla o ampuro a umy econo-
mia mais racional.

§ 39 — Subsiiluir pelo art. B, adianle.
§ 40 — Corrijam-se, por ser m.u- cufonico: “A lei de

orcamenio™ para “a lei orcamentiria”, ,

5 o modo de empregar”, ele., para: o modo pelo qual
st empregarl, ofe. ¢ se cohrird.

Justificacin
Parece '-mhf-.‘n mais aeeviada para o Tim enumeralivo,

por dar significacio completa a0 subslantivo jrode em lu-
gar e gubording=lo ao lerminulivo verbal.

Ari. Bo— Substitne o § 29 o art., 70:

QO minisiro da ITozenda, huvendo roecebido dos oulros
minizlros os orgamentos relalivos ds despesas (]da sua= Te-
;M.l.:(;l_w.\, enviarg 4 Assembléia, denfro do pmmmro més da
sessito anuel, a proposin dn mmmcnlo assinada por si e
pelo quﬂcntc.

“Justificacdo

Se a 1enduacn mod"rm prelende incorporar a acae
dos pmudm politicos 4s normas consiitucionais, por assiin
o indicarem os fatos, niio se compreende gue se recfire a res-
ponsabilidade dos minisiros gue correspondem verdadeira-
mente § realidade e Lem por si o0 apoio das normas cientifi-
.cas ca organizacio.’ 3

A redacio se flpromlm da do art. 472 da Constituiciiv
do Império. 3

Art. C — Novo: ‘
A Aszsembléia nZEo poderi majorar as verbas consian-

{es da provosia orcamentdria nem adicionar novas.
Just. Correciio ao abuso dos orcamentos “rabilongos”.



Art. 74.

§ 3°. Passar a arligoe. »

§ 4°. Acompanhar como § 1° o art. criado e sar substi-
tuido por:

(o} p.|=arhn~1Lo cfeluado contra o véto do Tribunal de
Contas, serd consideradc da reapcnsablllr‘ade pecuniaria do
Presidente e do Xinislro cxecutores, até manifestacio em
contrario da Assembléia.

Just. Subslitue-se a correcio poslerior pela defesa
preventiva.

§ G6° Paszsar a § 3°.

Art. 73.

§ 0°. Novo.

N#o salva asos Minislres da rezponsabilidade a ordem do
Presidente, vocal ou por escrito nem a assinalura, em con-
Jjunto, de atos praticados.

Jusl. Adaptacito do avt. 435 da Consl. do TImpério.

Tem por fim evilar o jogo de 'S]woqsalnhdu«lm nas
acusacdes ¢ Julgamentos ¢ 2 excessivae  auloridade  do
Presidente soObre os Minisiros.

N. . — zsle pam rafo poderia vir a constiluir avr-
liga do Capilitlo IV da Recsiio II, como disposici

Sistema ribulirio

o
n
LT

cos e 14 a 48 abrangem o sislema tribaldeio.
On o P(ns m' aniza um  sistema {ribuidrio nacional em ha-
SeR egonamicss

perd o meio eanilibrio ccondmico exislente ¢ serd um enig-
riw a sorle da Unifo.

Arts. 13 o 18 Paossar para a Socefio de Fazenda Po-
blica. :

Jusl., Como 2 Secclio de Fimaneas reguer grande ame-
plifude na Constiluiciio, nio ¢ posszivel conservar nu parle
propriamenie dogmdlica da organizaciio federall a separa-
cio de imposios, com o crn'l(‘l(‘ de todas as disposicies re-
ferenlos 4 gestiio fiseal. Esifo indubitivelmente desloca-
dos 05 §§ 1° e 2° do arl. 18 e viarios oulros, assim como fi-
cariam sem cabimento novos dispositivos rcqueridos nela
crganizagiio adminisiraliva.
de 91:

aycom a correclio proposia no item 2° “quiies com a
alfendega”™; :

Dyeom o5 ¢

“Imposios de consum ', :

Imposlos «dbre a venda, seguido ¢sle Gliimo das res-
trigdes seguinloes:

item 1°. Novo..

O imposto rccuxl exrlusiva mnte Sx])"“ renda prove-
niente de titulos publices, dc')wi 03 icdrios, dividendos

SJ
pord

racionais ¢ consenianeas com o seu desen-,
\'01\.’111‘:011[0. dilado pelas condicies geogrificas, ou se o=

Art. 44, Voliar & disposicfio do art. 7° da Constifuicfio-
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ou gratificacdes de sociedades andénimas, empréstimos hi--
potecdrios, coparticipacio em rendimentos de estabeleci-
mentos ou repartmoes oficiais ou oficializados e sobre lu-
eros e remuneracdes de caracter insofismavel que a lei de--
terminar.

Item 2°. Novo.
O imposto de rendas cobrado sObre a hipotéca de ter--

ras reverte ao Municipio como completivo do imposto ter-
ritorial.

Justificacdo
Imposto de Importacio

Nio tem cabimento a supressio da ressalva antiga,.
feita no imposto sébre a importacdo que fosse limitado &-
“importac¢do :de procedéncia estrangeira™ Se o fito é impe--
dir gque surja dificuldade de cobranca de imposto de eon--
sumo nas Alfandegas, nio ha razio de ser porque taxar na.
ocasiio de entrada nio é ato idéntico a taxar pelo fato da.
entrada. Por outro lado a supressio pdéde dar motivo a dis--
cussdes sobre o art. 47, relativamente 4 Unido.

Imposto de Renda

Just. dos itens novos.

O imposto de rendas € o mais racional e justo em prin-
cipio, mas, de dificil aplicacio, torna-se na pratica degra-—-
dador das boas qualidades humanas, 0 que nio é possivel
deixar de levar em conta num povo em formacio étnica.

Além disto, como adiante se verd, depende de: 6t1mo~-
aparelhamento fiscal para uma relativa eficdcia.

N#o seria feliz que a Constituicio o admitisse em toda
sua plenitude como inovacio fundamental recomendivel.

O item segundo logo se percebe que tem por fim evitar:
que recdia, por difusfio, uma tributacio dupla soObre as:
terras. ’

Art. 15. Adotar a enumecracio scguinte:
1°. S0bre a exportaciio de mercadorias de sua prépria
produrao.
‘Sobre a transmissio de prOp;-iedade inter-vivos e-
causa-mortis.

Item tunico. Nas {ransmissGes inter-vivos é defesa a
majoracio das taxas 'atualmente vigentes, guando incidam-
sObre bens nao sujeitos 4 valorizacio espontanea.

3°. So6bre induastrias e profissdes. .

Também compete_ exclusivamente aos Xstados decre-
Taxa de_ sélo quanto aos atos emanados de seus res—
pectivos govérnos e negéocio de sua econdmia.

tar:

- Justificagao
Imposto de Exportacio dos Estados

O imposlo de exportagio é sobretudo consequéncia -da.
monocultura ou da falta de populaciio.” Por deficidncia de
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matéria iributdvel e com diminuto intercambio regional,
surge 1mpreter1velmente 0 imposto de etportagao como-
o meio mais comodo de se obter numerdrio que cubra as
despesas publicas.

Onde existam estas condicdes, geralmente agravadas-
pelo excesso de gastos publicos superiores ds poss1b1hda—
des da econdémia local, qualquer outro imposto que subs--
titua o de exportagio ndo passard de um sucedaneo com:
maiores inconvenientes. L realmente do prdprio interesse-
dos Estados reduzi-lo, mas nio se péde de momento sem
atender a suficiéncia ou nfio das tributacOes, decretar-lhe a
abolicio. S6 o desenvolvimento econdémico multiforme e o.
progresso maferial do Estado poderfo progressivamente ir
eliminando.

O gravame do Estado hd de recair sébre a movimen-
tacio da riqueza e seria légico raciocinar, que, se as rique-~
zas se cambiam entre si, ficasse entflo livre o volume pro-
duzido, pela fransferéncia de todo o onus, ao volume rece-
bido em troca. Mas isto € sabiamente defeso pela Federacio-
para evitar a guerra tributaria entre os Estados e trasia in-
convenientes financeiros dquelas Unidades que servem de
entreposto comercial, ao mesmo tempo que prejudicaria as
que sio abastecidas.

‘Além disto, as transaccdes comerciais estio de tal for-
ma sobrecarregadas por imposieSes federais, que nio seria
possivel cogitar de substituir integralmente o imposto de ex-
portacio por coniribuicGes comerciais de indole local. (N.
B. adiante na Just. do-Ar. H sc insiste com mais mindeia-
sObre o mesmo assunto). Tambem nio daria o resullado de-
sejavel da uniformidade de carga fiscal, a passagem, por-
ventura, lembrada do imposto de exportacio dos Estados para

Unmo, a qual valeria, pelo contririo, como um protecionis-~
mo regional, mtrafronl,elras. 2

-Deste mesmo mal pode ser acoimado o imposto federal:
de exporiagic para o estrangeiro. inculcado no anteprojeto,
o qual é além de tudo prejudicial & nossa concorrencia nos
mercados internacionais e contririo 4 si medida de se taxar
a mercadoria recebida, em vez de remetida por permuta.

As isengdes concedidas frequentemente pelos Estados em
leis especiais, para lotes de exportacio assis confirmam o
‘esacerto da proposta.

Imposto cedular de f’endas
Justificacdo da Supressio

A evolugdo do imposto se tem operado no sentido :do~
individual para o social.
. Acompanhando a marcha da propriedade em si, que de
colétiva passa a individualista até atingir o exagero do su-
-premo liberalismo do século passado e, presentemente, re--
toma a tendéncia ou aspiracdo a uma nova forma social ou,
pelo menos, de assoeiacdo, o tributo, seguindo 0 mesmo tri-
‘1ho, passa progresswamente a consmtun' uma quo»a—parte da-
. riqueza, que retorna 4 sociedade.

Por consequéncia, o proprietirio de um prédio nio deve-
contribuiciio ao fisco pela sua posse; mas esta perde o sew
carater individualista e deixa de ser completamente alodial:
o proprio prédio responde pelo imposto. Assim tambem nas
transaccSes € nos negocios. . a~ sociedade etxge uma quota-—

= fray



parte nos ganhos. Nilo ¢ mais a permissiio ou licenca de
mercancia, ¢ a participaciio nos lucros, a quotidade do im-
posto. )

Ao lado, porém, desta evolucio do imposto, pelo menos
em fundamento, do individual para o social, como fendémeno
correlitivo & evolucfio da sociedade, surge em sentido inver-
so, uma tendéncia do imposto em retornar 4 taxac¢@o indivi-
dualista, como medida artificial de correcio 4 desigualdade
econdomica.

Por efeito da necessidade de defesa, quer inter, quer
exiracomunidade, o individuo ¢ heje acompanhado e fisca-
tisado dentro da sociedade, por tal forma, que as imposigdes
socinis o podemn, com relativa faecilidade, atingir diretamente.

Com ésse fundamento., naceu o imposto direto sdbre a
renda. dMas, 20 mesmo tempo que 2 crganisaclio da sociedade
progride em perfeiciio, progride tambem em exiensiio ¢ am-
plitude, csta mesma sociedade abrangendo, nas suas rela-
¢Ges, campo cada ver mais vasto. J4 nfio hd pequenss na-
clevs isclados e resirvilos; as lransacles inlericcais cedem
lugar ds nacienais e mesmo internaecionais e o individuo que
perdeun a acendéneia consanguinea do clan, perde cada vez
mais a geogrifica local.

Vém 4 baila estas consideracles para deduzir duas con-
sequeneias de efeilo inevitavel sobre a nossa vida tributdria:

1.9 O impesto sdbre as rendas requer uma completa or-

ganizacio social, onde o individuo, como clemenlo, possa ser
perfeilamente seguido cm lodos os seus passos.

2.9 0 imposio sObre a renda niio pode jamais ler cara-
ter local.

A primeiva consequéneia adverie do ¢rro em guerormos
insisiir em imposlo para o gqual nfio eslamos preparados.
A segunda que nem mesne o imposto cédular pode com-
‘petir acs dstados. ’
£ haslante pensar no eritério tributirvio gue deveria ser
para desistir do intento. Seria o critério da resi-
Scria o da coloeaclio dos bens? B osi os bens  sio
s o1 de zéde social deslocavel? Sémenle sofismas res-
nenaem & esias bergunlas, como soluclo.
Junte-:

., porein, o leslemunho de Seligman, dos maio-
res autoridades mundiais nio assunio, gquando declara que o.
imposto de rendas em alguns Tslados dos Eslados  Unidos.
nido passa de verdadeira pilhdric. (Ensaios sdbre 0 imposio
T It pag. 101 da Lread. francésa).

- Imuposio de fransmissiio da propriedade

Justificacho do iiem

Xum pals de deficiénecia de capital como o nosso, em
presenca das possibilidades  enormes - da exploraedes, as
{rensferéncias de capital produtive, nio doevem ser excessi- -
vamenie schrecartegadas.

C imposlo de transmissiio ha de anles visar o aspélo so-
cial. buscando recuperar para u colelividade parile dos pro-
venlos oblides sem esfor¢e proprio o, -assim, allingindo di-

< “wversamente a sucessfic causa-moriis, permitir a taxacio di-

reta _é(‘)bre as grandes fortunas, sem haver provocadov a dis-
Dpersdo prejudicial do capital.
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Deixa-se 4 lei ordindria a liberdade de alteracio do:
statu quo: nio se consente, porem, o agravo daquilo que ji
nos ¢é actualmente nocivo. (N. B. Fiz a demonstracio da es-
cassez do capital entre nés, como fator da produciio em “Pro-
blemas, Basicos na Constituicio”, pags. 104 a 115 — Edicio
Ariel — 1933). :

Art. — D — Novo.

E da competéneia exclusiva do Municipio decrelar:

10, o imposto sObre as terras;

20, o0 imposto predial;

3% 0 imposio sobre transacdes coméreiais de produtos-
agricolas munieipais destinados & alimentacio loecal;

4%, o imposto sobre a industria caseira e¢ sébre a pe-
quena industria de carater local.

Justifica¢do

Imposto sdbre as terras

O imposto territérial centralisado ¢ de perequacio di-
Ticilima. .

A organizacio de um perleilo cadastro agricola sé foi
até hoje levada a efeilo pela Franga, imposta pela necessi-
dade de republica unitiria e se pode, sem exagero, conside-
rar impossivel de¢ conseguir para o nosso Pais, dadas as
nossas condi¢oes.

Por outre lado, a cobranca avaliada exelusivamenie so-
bre o valor venal das terras, deixando de lado as condicoes
de cultura, a probabilidade das rendas em face dos falores
naturais ¢ a propria riqueza natural disperdicada, ¢ injusta
e_coniriria 4 produlividade agricola, indo ferir, sobretudo,
0 pequeno proprictdrio que niio dispde de capital suliciente.

A suposiciio correnle de que o valor de venda é igual
ao valor das rendas capitalisadas, 86 se vevifica na economia
estidlica e para cenfrontacdes de longo prazo e nio pode ser
admitida para as condigdes de lrabalho em verdadeira ebuli-
10, nem para os modos .dispires de aproveitamento das
propricdades terriloriais, como sucede enire nds.

Com dificuidades insuperdveis para execuciio de cadas-

tro, o mais rudimentar — pela auséncia mesma ,r.{q ﬁ;idez
na propria confinaciio de limites — e pela impossibilidade

de unificar em lei, as condicGes mais diversas e variaveis da.
produciio territorial, resta o tdnico caminho de resiringir
estas dificuldades, pela limitagio geogréfica da taxagio.

<E o imposto passa & competéncia municipal, onde - ag
taxacOes sio menores ¢ melhormente distribuidas, pelos pré-
prios- habitantfes. : : . .

T

Oulras tributacoes
Dispensam justificativa. ) :
Art. E — Substitie o § tnico do art. 415.

Mediante acOrdo, em conjunto,dos Estados, a Unide e-
os: Municipios ou quaisquer das duas paries parceladamen-
te, e, sem prejuizo da separaciio estabelecida pelos artigos.
14, 15 D, pode a arrecadacio dos impostos indirétos, ou
das imposicdes diretas cumulativas, ser efetuada por.cen-
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Jralizacio de cobranca e divisio de Tendimentos, 1'e°"ulada
por lei emanada do Poder hlerarqmoamente supenor

Justificativa. Ressalvou-se o principio da separacio que
deve ser mantido mesmo na cobranca centralisada e restrin-
:glu-se esla aos impostos indiretos e aos diretos de taxaciio
cumulativa.

Os impostos indiretos sfio efetivamente os que recla-
mam um aparelhamento fiscal eficiente e ndio se ,]ustufca
de modo geral, a entrega de impostos diretos de f4eil impo-
sicao, a um Orgdo superior e portanto de remuneracio mais
elevada. SO no caso da duplicidade de faxacio — e sé6 com
nma mesma cobranca ela se salva — pode ocorrer a necessi-
dade de centralisacﬁo de imposto direto, como seria o caso
para o imposto de renda, nas federacOes de grau elevado de
civilizacido.

Relaciio das unidades federativas entre si e com a Uniio
(Do art. 16 a 18)

Art. 17. Substituir “qualquer obstdculo” por “qual-
quer imposicio fTiscal”.

Justificativa. Ndo é linguagem prépria o termo obsta-
culo e pode sugerir davidas com respeito ds cobrancas de
nedigio, em obras contratadas, de grande vulto, para ser-
swventia publica, onde a taxacio é admissivel. o=

Art. ¥ — ' vedado aos Estados estabelecer diferen-~
ca iributdria em raziio da procedéncia dos bens, produtos
-ou mercadorias.

Justificativa. Procura manter o equil_ibrio econdmice
enlre as regioes produloras, impedindo que os Estados se-
jam levados o sobrecarregar com :impostos comerciais, mer-
cadorias provemvnte: de importaciio, no intuilo de ahv1ar
a producido propria. -

‘Limitzeio de impostos pela resiricio ao direito de taxar

Adverténcia: “As despesas publicas niio devem ullrapas-
sar as for¢as de contribuicio dum pais: é éste um princi-
pio que se pode chamar de relalividade de vaniagens das
-despesas publicas.’

A falta de observagiio desta regra ¢ a principal causa
-d: mi gestdo financeira das democracias”.

Gastio Jéze — No preficio do livro “Charges Fiscales
et Depenses Pukligues de Angelos Angeloponlos™.

Alerte-se que, na-Histéria, as reacdes das_massas foi
contra: os excessos de apropriacio de rigquezas, os privilé-
-gios de cidadifios; confra as castas, contra a nobreza e atual-
mente contra o industrialisrno assoberbante; mas no Brasil.
a reacdo, a grita, foi sempre contra o Govérno. O Govérno,
.desde a Colonia, espolia o povo por intérmedio do imposto
.crescente e mal aplicado. ‘

S&o do Chefe do Govérno Provisério, na sua Mensagem
-4 Constituinte, as palavras que se seguem:

“Criou-se, mercé desse estado de coisas, uma: espéeie
-de casta governamental, instalada no poder, com o pr1v1lé—
:glo de aproveitar e distribuir os seus proventos .

Art. F — Novo .
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E’ vedado criar qualquer imposto ou majorar os exis-
“tenles, guandorepreseniemos mesmos, imposicdes arbilrd-
rTias ou f{ributos com feicdo de senhoriagem, sem funda-
‘mento econdémico.

. Paragrafo tnico. S3o tidos como fundamentos eco-
-némicos qualitativos para a imposicio de impostos:

a) a renda ou lucros, proviveis, efetivos, estimados, ou
.supostos;

b) os proventos emanados da valorisacio natural dos
Jens, salvos s elevagldes de preco por efeito da depreciacio
-monetdria;

¢) a seguranca e validade das iransacides;

d) a retribuiciio de servigos efetuados ou vantagens
-concedidas, pelo Poder Publico;

e) a protec@o nacionalista da producio;

/) a defesa do bem publico.

Justificacao. Prescind.e de justificacio. Basta advertir
-que possuimos de fato varios tributos de espoliagfo.

Art. G — Novo.

Atingem o limite da gravacio as imposicdes fiscais,
-eujo_aumento ndo tfraga 4 receita publica, acrescimo pro-
porcional ao rendimento do imposto.

Art. H — Novo.

O total das imposicOes fiscais do lstado e dos Munici-
‘pios, sébre as mercadorias produzidas no LEstado, quer inci-
-dam diretamente ou atravez dos falores de producdo, nio
pode no orcamento estadual exceder a metade da sdma das
-demais imposicoes. 2 v

N

Pardgrafo tunico. Niio interferem nesle dispositivo as
imposicdes tributdrias federais. :
Justificacao.

Trata-se de um dispositivo de interesse geral da na-
cionalidade pela relaciio econdomica entre as unidades federa-
das e nio é licito inveocar a auldonomia dos Estados. Nio
pode haver -sistema {ributivel parcial, quando de inicio™ se
-estabelece proibicdo de fronteiras. As.Bases do sistema hilo
de ser nacionais e, por isso mesmo, é imprescindivel que
sejam incluidas na Lei fundamental.

E suficiente que a disposicio em si seja realmente’
_justificavel. . 2

A producio, a riqueza acumulada e¢ a constituicio de
.entreposto comercial (tal os entrepostos histéricos de Por-
tugal, Holanda e atualmente a Inglaterra), sio as wnicas
fontes verdadeiras de fributacio {iscal. Acontece, porém,
-que na vida dos povos de hoje, a troca de mercadorias atin-
.ge desenvolvimento considerdvel. A produciio de consumo

" in-loco & diminutissima. A producio traslada em trocas
sucessivas. .

Como, pelo principio de Say, mercadorias se trocam por
‘mercadorias, ao volume de mercadorias produzidas, ocorre
ouiro de idéntico valor de mercadorias recebidas.

A boa tdtica, portanto, para desenvolvimento econdémico
local, seria taxar exclusivamente o volume recebido, em vez
.do produzido. b : :
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Teria sido esta a pratica idéal para o Brasil, com as-
suas veriadissimas condjcbes geogriflicas, por concorrer para
a delimitaciio de zonas economlcas por processo natural de

vantagens geogrificas.

Adveio, porém, guec a NO0ssa 1m’3rev1d(,ncla administra-
tiva nio olnou o problema e sobrecarregou excessivamente
as duas partes: o volume produzido, e, por taxas comer-
ciais, o volume recebido.

As condigbes nilo permitem, portanto, senfio ressalvar
o [uluro, impondo resiricdes que alertem do perigo e que
possam cormn o progresso do pais trazer proveitos reais.

A disposiciio proposia serve de restringir o abuse de
taxagOes unilaterais, promovendo o equilibrio entre impor-
tacio ¢ exportacio dos Estados, ¢ concorre para manter as
\“ntagels ccondmicas olnremdas pelas condicoes geo"rafx-
cas.

Sémenie a sabedoria e o patriotismo dos dirigentes es-
{aduais poderic completar as vantagens oriundas do limi-
lacfie, forcando-os a diminuir, cada vez mais, o onus sobre
a producio, comparativamente ao onus sébre os produtos
importados.

Como mecio de aciio que nio venha a guebrar de cho-
fre a situaclo vigente e a encaminhe progressivamente &
solucio preferivel, conlom os Istados, por um lado, com o
disposio no art. 15, ilem 41° (imposto de exportacio) e
por outro: cem as disposicoes do arf. 15, item 3° (imposto
sébre induastrias e proi‘issacs) e do art. L (em substituicio
a0 paragralo tnico do art. 13), em combinacio com o Go-
vérno l*eacml para divisio do imposto mercantil, além da
faculdade de outras (ributac¢des; com o gue podem habil-
mentle salvaguardar os interesses locais, conciliando as van-
Lagcnb da exporlaciio, com a da boa ordem do comdércio in-
terno ¢ com c¢s proveitos 'mfemdos por vendas de cnlre-
poslo. ‘

O perigo oposlo, o da soébrecarga no volume da impor-
laciio, com o {im de proteger a produciio local em delri-
mento da importada —— em suma o prolecionismo econdémico
— serd evilado pela proibicio formal de impostos de en-
trada contida no arf. 17 ¢ de preferéncias propdsta pelo
artlgo F.o

O imposlo exelusivamenie. coméreial que atlma 0S5 pro-
dutos importados, da mesma forma que os provindos de
producio do Eslado, sémente beneficia a producao de con-

sumo in-loco — o que nio ¢ desaconselhdvel, anies satisfaz
0 preceito econdmico de aproumar 0s custos de producio
_e consumo — e coléca em pé de 1gualdade a concorrencia

para os grandes volumes de venda, que sdo de fato ¢s in-
dices das vantagens geograficas. .

0 11m1Le apreseniado corresponde a esta 1guald'1de de
condicOes comerciais, quando se faz abstracio dos demais
tributos e se considéra o volume total das transagdes, for-
mado pelo valor da importacio e o valor da exportacdo,
contado déste ao duplo por estar syjeito #s operacdes co-
merciais: internas.

Assim é obvio que, se um Estado exporta 50 mil -con~
tos e importa 50, a parte que sde ja sofreu. tribufos comer-
ciais que equivalem aos que vae sofrer a parte que entra.

-0 imposto de produciio corresponderia a 1]3 do total,
ouw ma forma apresentada, & metade da soma dos ouiros
dois.
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A adicfio dos restantes impostos a estas parcelas (e
confronto, tem por fim a facilidade de apreciagio ¢ wvule
por um acréscimo do limite, sem importancia prética,

N. B. — Convém, de passagem salientar, com o fim
de prevenir qualquer orienlagio erronea gque, na genopali-
dade, as nossas condic¢Ges nio permitem o abuso da exlensio
gue desaconselhadamenté vai tendo o imposto de vendas
mercantis, sob a cobranga federal; ainda gue fosse para efn-
tuar-o divisio na forma do art. L. Em muitos casos sorin
preferivel a cobranca na forma de gudtas-partes nominati-
vas, mais qproprnda 4 situaclio rudimentar de grande parte
do nosso comércio do interior.

Art. 41° — Novo:

E' da competéneia local a tributaciio que ineide dipétn~
mente sébre bens imobilidrios.

Justificagio

Procura cvitar os_iributos de submissio. O imposfo
deve ser de proveito nfiio do municipio, mas da prépria lo-
calidade onde estdn instalados os bens. Taxar bens imohie
lidrios e arrastar o prodéito das cobrzmeas, é impor lribulo
feudal ou 4gio de senhor.

Art. J — Novo:

I’ da competéncia do munieipio, o imposto que incida
dirélamente sobre as malérios primas, sujeitas por natn-
reza, # {ranstormacio industrial exelusivamente local ¢ xo-
bre quaisquer Tatéres loeais desta transformacio. :

Pardgrafo unico. E' livre ao Estado a taxagido sdbro
umas e outros quando a matéria prima, sujeila a’lransfop-
macio indusirial, constitue produto de comércio geral,

Justificagdo

Procura-se evitar o encarecimento da produciio loeal
an mesme lempo concorrer para a descenlraliza¢io da in-
daslria, que constitue hojec um mal universil.

Por outro lado, a livre iributagdo da matéria primn,
niao obrigada a- transformaran local, assim como a das Ti-
bricas: e insfrumenfos que & fransformam, lem por fim
alargar o campo da taxacdo gque ndo prejudica a geogra-
fin, ccondmica ¢ gue incide sdbre prodiatos que sdo caracle-
rvistricamenle maléria de {ransacfes comerciais.

Principios de ordem fisccl

Art. K — Novo; ~

Nenhumsa imposicio de- ordem fiscal, serd estabelecida
a ndo ser pela lei.’Os regulamentos da “Fazenda nio obrigam
os eontribuintes, senfo no conforme ao instituido na- 101.

Art. L — Novo:

O exalor responsdvel. pelas arrecadacdes - ilegais res-
ponderd necum‘mamcnt,e pela imporifancia do imposte inde-
vido. apds reconheclmento da ilegalidade, pelo Poder com-
pelente.

VOLUME 1V ) 2
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Justificacdo

E’ iputil insistir na demonstracio de abuso, conhecido
por todos. 0Os regulamentos fiscais ndn sé constrangem até
an arvbitrio, como interpretam. ao alvedric dos funciondrios-
redatores. as disposicles legais.

Como desta situacfio. ressaltam vantagens e prejuizos
pecuniarios constantes, é imprescindivel ligar aos atos a
respopsahilidade dos que exorbitam. — Alde Sampaio.

N. 60

Emenda ao art. 7°:
Redija-se:
£ privativo da Unigo:

a) a emissfio de moeda de curso, e outorgar contratos
para funcionamento de bancos de emissio;

b) a instalacio e manutencido de alfandegas e mesas
de renda;
. ¢) os servicos de correios, telégrafos, radiotelegrdficos
e radiotelefdénicos. podendo entretanto contratar com tfer-
- ceiros para eficiéncia e desenvolvimento désses servicos.

Sala das Sessdes, 1 de Dezembro de 1933. — Mario A.
Ramos. — Ricardo Machado. — F. de Oliveira Passos. —
Rocha Faria. — Edgard Teirecira Leite., — Pedro Rache.
— Jodo Pinheiro Filho. :

Justificagdo

O art. 7° do anteprojeto escreve textualmente “sémen-
te a Unifo poderi ter”, ora em relacio aos servicos de cor-
reios, telégrafos, radiotelegridficos e radiotelefénicos, ete.,
ja& existem outros servicos explorados por emprésas parti-
culares e haveri sempre conveniéneia em nio cercear o
desenvolvimento que a ciéncia e a téenica possam trazer para
0 servico das comunicacdes de quaisquer. espécies. O que
deve compelir 4 Uniflo exclusivamente é legislar e contratar
na cspécie ¢ manter os servicos que ji possue.

Com relacfio -acs hancos. de emissio. cerfamenle deve
ser privativo da Unifo outorgar conlratos para o seu fun-
cionamento, mas ‘nunca ser ecla. acionista ou fundadora ou
proprietdria ou exploradora de tais bancos. No caso parti-
cular do Brasil. o que certamente hi de suceder no mais
breve tempo é o contratar a Unifio o servico de emissio de
papel moeda lastrado com o Banco-do Brasil: tudo pois=jus-
tiTfica a emenda. pois que a redacic do arl. 7° contravém
com a siluaciio de fato de deferminados servicos e quer que
s6 a. Unilo tenha bancos de emissfio, cousa que jusiamente
em Tace da legislacio banedria de todos os oulros paises é
sempre explorado por bancos parliculares :com contratos
com o Estado; mas, de administracio parlicular onde is
Vezes 0s governos apenas nomeiam os presidentes.

N. 62
Emenda ao arligo 14:
Redija-se: i
E’ da competéncia exclusiva da Unidio decrelar:
a) imposios de¢ importacio;

A\
!
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V) impostos de consumo;
. ¢) imposto stbre a renda, excetuado sdbre a renda de
imdveis;

d) taxas de entradas, safdas e estadia de navios e aero-
naves; :

e) taxas de sélo e dos Correios e Telégrafos federais.
R § 102 Os impostos de importacio apenas poderdo incidir
sibre mercadorias vindas de pafs estrangeiro ou a é&le des-

tinadas; os impostos federais serfio uniformes para todos os
Estados, salvo caso previsto no art. 33, n. XX.

§ 29 — Serd regulado por lei o direito da Uniio e dos
Estados, legislarem sdbre viae@o férrea e navegacio inle-
rior. A navegaciin entre portos nacionais chamada de “ca-
hotagem™ s serd feita por navios nacionais.

Emenda ao artigo 15°:

Redija-se:
E' da competéneia exclusiva dos Estados:
Manter os atuais impostos de exportacio de mercado-

rias da sua prdpria produciio. sofrendo ésses impostos cada-

ano fiseal, uma reducio de 1% até sua extincfo.

Decretar:

a) impostos sdbre imdéveis rurais e urbanos e sébre a
transmiss8o de propriedade inter-vivos e causa-mortis:

b) impostos sébre a terra; - ;

¢) taxas de sélo quanto aos atos emanados dos seus go-
vernos, sdObre mereadorias de circulacio dentrg do Estado e
producic do mesmo Esfado.

Sala, das SessOes, & de Dezembro de 4933, — Mario de
A. Ramos. .

Justificacdo

As emendas 2os artigos 14 e 15 referem-se 4 magna

questdo da Iributacio gue € das mais delicadas; cada indi-
viduo deve suportar uma parte das despesas publicas; o
imposto deve ter o cardter de ohrigaciio juridica.

Adam Smith estabelece gue um imposto deve conciliar
dois interesses em presenca, o interesse do Estado e o in-
teresse dos confribuintes. -le deve ser assim proporcionado
4s faculdades de cada um, estabelecido de maneira certa. -

OQutro caracteristico importanie do imposto € que éle
deve relirar do povo o menos possivel para a sua cobranca
isto é. as despesas:de encaixe devem ser minimas. O nosso
sistema tributirio utiliza-se dos impostos diretos ¢ indire-
tos. Devemos o mais possivel”conservar as suas tradicdes
melhorando os aparelhos de arrecadacdo. Assim € de se
constatar que ha no Distrito Federal uma hoa arrecadaciio e
que para oS Estados especialmente a arrecadaciao dos im-
postos federais decresce de uma maneira assombrosa. De
fato, enquanto um habitante do Distrito Federal paga per

capita de imposto de consumo, de importacio; de renda e -

de circulaciior 484$639, um habitante de Sao Paulo paga per
capita para os mesmos impostos 66858%; um habitante do
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Estado do Rio Grande do Sul 308402 e um do Estado de
Pernambuco 18%$8314, etc.. - :

Devemos ter, pois, em vista nfio perturbar os apare-
lThos de arrecadaciio federal que sfio bhons, assim o imposto
de renda que o ante-projeto quer dividir o global para a
Pniﬁo e o cedular para os Estados nZo deve sofrer tal mu-
ilagfio.

Tamhém nio devemos tirar aos Estados imediatamente
os impostos de exportacio para os seus produtos: é preeciso
dar-lhes um prazo-e dai a razio da emenda. Outro ponto
finalmente gue a emendsa procura corrigir & esclarecer e
¢ manter o privilégio da navegaciio entre os portos nacio-
nais. chamada de “ecabotagem”, para os navios nacionais. Tal
regime que vigora hd 40 anos ¢ que tem sido certamente
o unico elemento de vida da mnossa marinha mercante na-
cional, pois, contra ela muites fatores trabalham. foi uma
grande conquisia dos Constituintes de 91 para a soberania e
economia da nacfio: e deve continuar, corrigindo-se antes
outros males que sito do conhecimento dos técnicos, dos in~
dustriais da navegac@o e do prdéprio Govérno. ‘

Finalmente. no que concerne 4 nossa  iributacio quer
federal guer estadual, o dispnsitivo constitucional emenda-
do faculta & Unilo e aos Estados poderem enconfrar receita
para as suas despesas, usando com ecritério dos impostos in-
diretos que sdo em geral os preferidos pela sua maior
superficie, menor contusiio ao contribuinte ¢ maior renda.
De fato. nos orcamentios de todas as grandes macdes sihre
um aspeclo geral, os impostos indiretos concorrem com
75% das rendas enquanto os diretos com 25%. Tistes alga-
rismos safrem alteracdes nos paises em gue as larvifas ul
fandegdrias foram ulltimamente muito elevadas.

N. 67

Pardgrafo Gnico A. Fica instituido na Capilal da Unifn
a organizaciio do crddilo publico bancario, por meio de

Ao art. do anteprojeto acrescenle-se:

um banen central de emissiio ¢ rodeseonto que terd sucursais
na Capital de cada um dos Eslados operando permanen-
temente.

Justificacdo

O crédito nacional haseado no pafrimdnio e riqueza do
pais & privativo da Uniflo. Mas. os Estados precisam  para
sew  desenvolvimento que uma organisacio hancdria distri-
bua a todos o territério. renovando-og, drenando-os, dissemi-
nando-os. os Tundos de movimento. o capital de {rahatho, o
numeririo de circulaciio, indispensiveis 4 producio. cla
prépria em coniinue movimenlo ¢ renovacio. Somenle por
meio de um Instiinlo Central ramificado pelos Lstados sc-
4 mobhilizado o crédilo geral ¢ de emissiio sObre: a) encai-
xos metdlicos; &) iitulos publicos; ¢) titulos crédilo real; d)
valores comerciais.

A divisio geografica- ¢ um imperative da igualdade po-
litica. que foi prelerida alé hoje, em congequéncia do que
~uns Estados se desenvolveram sob 08 carinlgqs da Uniio,
enquanto outros cairam cm verdadeira penuria, abapdona—
dos como 6rfios indigentes. Eis ai um dos malores Crros a




9

cprrxgiy to veginie constitucional. Se a Unifio reserva pura
st oo privilégio du fuctidude emissora e do manejo do crédito
naelonal, medida convenienle para evilar a anarquia mone-
aria e financeiry, cumpre-lhe nessa cenbralizacio financei-
ra, respeilar o direilo dos Eslados 4 parlilba dos benclicios
d;}x decovrentes, nogiiv juridica que foi esquecida quando se
dispunha do crédito banedrio federal para o inlerior do pais,
como s¢ fosse cousa particular periencenie aos que o dirvi-
giam.

Sala dus Sesstes, 8 de Dezembro de 1933, —— Aprude
Fualedo.

Cnde se 18:
Are. 72.

Pardgrafo anico. O "Tribunal de Conlas terd, guenlo &
organizaciio de sceu regimento iulerno e de sua scercluria, as
mesmas atvibaictes dos Lribunais Judicidvios.

Acrescenic-se: salvo quanio 4 compelénein conferida,
aos vespeclivos Presidentes, para nomear ¢ domitic o8 fun-
ciondrios de suas scerelarias, cujo provimenlo so subordi-
nard wo eiritdeio geral, na Torma dos arts. 41, n. 14, e 91,
Iefra ¢ da Constituicio.

Juslificacdo

Aeringia de um “Grgfio™ para apuray o moerecimonio dos
servidores dua Naglio ¢ medida que se impde » nilo passou
despercebida aos elaboraderes do anteprojelo  eonstitucional
em debate. :

A muedida, povém, deve  ser - gencralizada, ressalvada
quanfo aes Pribungis Judiciarios. capola que =50 do gdificio
social de um novo. '

A tiluio de ensaio o alual Litular do Minislério da Via-
¢ido e Obras Péblicas veny pondo-a em execugiio e, préviden-
temenle, fol concebiia pelus aulores do anleprojelo do novo
cslaiulo politico de Nucdo. -

Sublrair o Tribunal de Conias ao eslabelecido para a
generalidade ¢ ir muile além do desejivel, pois as falhas do
mesmo Institulo, quanlo ao provimento de cargos, eslin na
conciéncia de ledos, principalmente dos mais interessados e
divelamoente prejudicados. -

Conferir-ze ao Tribunal, cujo eslrutura lem relacies -~
iimas cem a vida financeira do pafs, as atribuicdes prévistus
na Carta Constilucional em elaboracido, é medida de alla valia
e que colocard, ¢sse Inslituto, a salvo das possiveis diminui-
e¢oes de sua auloridade.

»~ J& o mesmo Ddo poderd acontecer gquanto ac-seu “Corpo
nsirutivo™, que deve ser recrutado deniro das ndérmas ge-
ruis prévistas no art. 91, lelra ¢ do texto do anleprojeto em
apreco. g “

A revolugiio ndo conseguiu extirpar cerlos vicios radi=s
cados, para os quais o observacio de lodos os dias nos esid
2 solicitar um remddio herdico e que cure, de pronlo, as
mazeins que sacodem, endemicamente, o corpo burocritico
federal. : -

Urge acabar com tdo dnomindvel injustica, e a solugio
indicada esid, guanto ao Tribunal de Contas, nas nérmas pré-




vislas 1o art. 94, letra ¢, combinada com o art. 7%, pard-
grafo Gnico, acrescido da “Emenda” ora justificada.

vi _Sala das Sessfes, 7 de Dezembro de 1933. — Pontes
FLeIra. . . N

N. 92

0O § 2° do art. 14 passard a ser o 3° do mesmo artigo,
e o 20, a se intercalar neles, deverd ser redigido nos térmos
seguinies:

§ 20° O imposto sObre o renda incidird sémente sébre
05 lucros de capitais em operagoes, nio devendo incidir, sop
modalidade alguma, sObre os juras das Lilulos da divida pé-
blica federal, esladual e municipal, emilidos em qualquer
tempo; sCbre os vencimentos dos funcioniries pliblicos eivis
ou militares, de qualquer especic e calegoria; sobre as re-
muneragdes dos empregados pavticulares de gualguer pro~
Tissdo e nem sObre subsidios, aposentadorias, pensdes. gra-
tificacdes pro labore, ajudas de cusla e represenlucio.

A vista da emenda supra suprimam-se o § 2° do artign
18 e 0s Lérmos “bem eomn o eedular de renda”®, do § 19 do
-art. 45, por incompativeis com a redacio do § 2° do dilo
artigo 18. .

Justificacio

0O imposlo séhre os jures dos titulns da divida piblica
é inaceitavel, de deslealdade para com os portadores désses
titulos, porquanlo ao emissor nilo assisle o direilo, nile &
l{cito lancar impostos sGbre os jures do aue tomou ou vier
a tomar emprestado. Aflrair o empresiador 2oin promessas
e garantias de lucros ao seu capital, e ao lrabalho, para pos-
leriormenie despoji-los désses lueros, que devem ser inle-
grais e pagos pontualmenie, & faltar & {é dos conlratos!
Dando-se ao govirno a faculdede de lancar imposlos sdbre
05 Juros désses titulos, poderd aconlecer que dsses imogs-
fos progressivamente, o gue niio ¢ de se duvidar, venham a
absorver todos os juros ou lucros. Desta sorte o aludido
imposto importard num verdadeiro logro 2o incauto em-
prestador, um inomindvel esbulho. ° :

O imposlo sdbre os vencimenios dos funciondrios pu-~
bhlicos dos empregados particulares e sdbre o mais de: que
trata a Gllima parte da redacio do § 2° que se oferece como
acrdseimo ao art. 14, ¢ antirracional, visto que vencimentos,
rernuneracdes por servicos prestados ao Bslado ¢ a quem
quer Qque seja, aposentadorias, pensdes, subsidios, gratifica-
c¢ies, ajudas de custo e de represenfacles, nio consituem
renda, ha Sua expressdo literal, na sua significacdo lexico-
grafica, nem em sentido algum. ZEles sio, apenas, remune-
_racdo de servicos e mnuuca, absolutamente “nunca., renda de -
capitais_em giro. Renda, na sua 1nica e verdadeira signifi-
caciio, & rigorosa e incontestavelmente, o luero obtido com
capitais em movimento, empregado em papeis de crédite,
particuiares, em arrendamento de propriedades, ele., ete.,
¢ nao a remuneracio de servigos. Dando-se ao vacibulo —
renda — a significa¢@o extensiva, eldstica, que se vem dan-
do, apaniiando-se fudo’ na réde, os funciondrios nfo mais .
‘terfio garantias aos seus vencimentos integrais e ficarfo &
. mercé de taxas e impostos que reduzir@o: 05 seus vencimen-
tos, senfo quasi totalmente absorvidos. Serd o Estado re-
munerar por um lade e por outro extorquir o que der!
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Dir-se-4 que a redacfo da emenda estd muito deiatha-
dx, minuciosu, mas se faz preciso que assim o seja. A eX-~
periéncia colhida mna pritica, durante 40 anos, da Conslitui-
c¢io de 1891, conjunlo de belos preceitos democrdlicos e li-
herais, nfio ultravassada ald boje por qualquer outra, que
foi, devido & sinlese, & conecisio de muitos dos seus texlos,
lamentavelmente deturpada pela legisiaciio  ordindria, por
seus execulores e inlerpretagtes diversas e geilosas, para
servir a conveniéneias politiqueiras e parvlicuiares, aconse-
lha-nos a que sejamos claros, ¢ lalvez prolixos, afim de
evitar gue o pensamento do legislador seja falseado, adul-
lerudo. Nao se preiende que 2 redacio 4 emenda seja a
mesma que se apresenla, nos scus Lérmos, mas espera-se que
quaisquer oulros que \enluun & ser os Lérmos, nio alterem
o pensamenlo que nela se contém.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Constiluinte,
11 de Dezembro de 1933. — Adolplho Soares. — Ling Ma-
chado. — Rodrigues Moreira. — Carlos Reis.

N. 93

Ao art. 18, § 22 Suprima-se: “O imposie de renda po-
derd ineidir sObre os jures de qualguer titulo de divida pt-
blica, seja qual for a época da emissio.”

Justificagdo

Tem sido mmuito disculida a gueslio de saber se ¢ licilo
a0 Istado tribular os juros das dividas por Cle confraidas,
em virtude de atos que constituem  verdadeirvos. conlratos,
cujos térmos ndo ihe & licilo allerar por sua Unica voalade.

Do ponto de vista legal lem o Supremo Tribunal IFe-
deral decidido que nido & isso permitido, em visla dos dispo-
sitivos de lci que criou a divida pablica lundada, no Brasil.
Tratando-se agora do disposiiivo de um projeto de Consti-
tuiciio, semelhanie ponlo de vista ndo pode ser considerado. .

Nas decisGes aludidas, alémn do wrgumento de ordem le-
gal, tem sido invocado o de nalureza moral, para o corrobo-
rar, suslentando-se que a solucdo conlrdaria importaria fal-
tar o Poder Publico & fé dos contratos, o que nio lhe deve,
em caso algum, ser permitido.

Atendendo a essa consideracio é que ap1e~enLo a emen-~
da de que ora me ocupo.

Sala das SessoOes, 11 de Dezembro de 1933, — Ca.sta Fepr-
nandes.

N. 104

Art. 14° — Redija-se da seguinie maneira:

“N. 1 — Imposlos de consumo, de importagiio, global ¢
ceduiar sébre a renda, cntrada, saida e estadia de navios e
aeronaves, sendo 11\re a circulacdo, no pais, de mercadorias
nacionais ou de estrangeiras naclonahyadas

Justificagdo

Seria eriar a balbtrdia dividir o imposto sObre a renda.
-dando uma parte-ao Bslado e outra partea Unido.

A expressdo “mercadorias estrangeu-as nacionalizadas™
significa a mesma coisa que “mercadorias estrangeiras qui-



tes com a Alfandega™, tendo sdbre esta ltima a vantagéem
da concisdo.

Sala das Sessbes, 12 de Dezembro de 1933. — Luis
Sucupira.
' N. 102
Art. {4 — Suprima-se a restricio contida no n. 2,
ficando o mesmo numero,assim redigido:
“N. 2 — Taxas de telégrafo, correio e sClo™.
Justificacao

Os Tslados niio podem e nao devem cobrar taxas e
selos mesmo em atos emanados dos seus governos ¢ nego-
cios da sua economia. Além disso, redigido como esti o in-
ciso no anteprojelo, daria margem a que o0s Estados vies-
sem também a exigir sClo para a correspondencia que cir-
culasse nas respectivas circunscrices.

Sala das Sessdes, 12 de Dezembro de 1933. — Luis
Sucupira.
N. 103
Ari. 44i° — Redija-se da seguinte forma o seu pardgra-

fo primeiro:

“Os impostos de imporlaciio apenas incidem sObre mer-
cadorias vindas de paises esfrangeirgs ¢ os de exportaciio
sobre aguelas para os mesmos destinadas. nio podendo o
imposlo de exporlaglo exceder 5 9% arl-vulorem.

Justificagdio

Parece que assim fica o dispositivo com melhor redaciio.
embora niio se possa dizer gque seja a mais perfeila. Como
estd no anleprojeto é que nio pode ficar. Dizer-se. como ali
esld, que “os immpostos de importacizo e exporlaciio apenas
poderito incidir sébre mercadoria vinda do estrangciro ou a
éle deslinada™ compreende-se, mas nio estd ldgico, pois dad ’
margem a gque se analise da seguinie maneira: “0s imposlos
de imporlacio e de exportacio poderdo inecidir sObre merca-
doria vinda do estrangeiro™ ¢ “os impostos de importacgio e
exportacio poderiio incidir sébre mercadorias destinadas ao
estrangeiro™, o que, por sem duvida, é um absurdo.

Sala das Sessdes, 12 de Dezembro de 4933. — Luis
Sucupir ;

Art. 44° — Suprima-se a parie final do pardgrafo
segundo.

Justificaciao

A uniformidade dos impestos federais nio deve.ser al-
terada de forma alguma ¢ em nenhuma ocasifio. Isso daris
margem a abusos ou a privilégios incompativeis com o sis-
tema de igualdade imposto na Constituigdo.

Sala das Sessdes, 12 de Dezembro de 1933. ~— Luis
Sucupira.
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N. 103
Art. 15° — Suprima-se o n. 2.
.]us[i[i,cagc.'m

Os Eslados nio devem cobrar sélo de documentos, atos
ou negocios da sua economin. Somenile & Unizo deverd ter
éssenrivilégio. Seria, a aceilar procedimento contrario,
eriar a dualidade de impostos para um sd alo. E isso, hoje,
& 0 que se verifica nos Istados, onde reina a concomitancia
da incidéncia do imposto, do sélo em quasi {odos os papeis
de atos publicos e privados.

Sala das Sessdes, 12 de Dezembro de 1933. — Luis
Sucupira.
N. 112

Suprima-sec o § 2° do art. 18.
Juslificagdo

Segundo a jurisprudéncia deo Supremo Tribunul, expres-
sa em diversos acordios, as apdlices Tederais, emilidas anles
da lei gue criou o imposto sobre a renda, nio estiio sujeifas
4 tributaciio. E nem poderia ser de oulra forma, uma vez
que, segundo o compromisso formal dos gevernos que as
emiliram, isso ficou explicilamenle eslabelecido, importando,
porlanto, ‘numa clara violacio de confrato legal o que se
conlem no pardgrafo que esla emenda  manda  suprimir.
Acrescee ainda que, em virtude do recente decrelo de reajus-
tamenlo econdmico, as apdlices alualmenle em circulacio
fendem necessariamente a desvalorvizar-se (e ja diminuiram
de cotaciia), niio s6 porque os {itulos a serem emitidos, ex-o7
do aludido decrelo, -vencem juros muiores; ¢ sio isentos de
impostos, como por lhes ser garantido um curso for¢ado que
os iguala ao nosso papel 11duuar1o.

Por todos ¢ésses motivos, é absolnlamente mmxpema\cl
isenlar de qualquer onws as apolices da divida pablica, a
nito ser que o poder publico queira, deliberadamente, preju-
dicar aos que, de boa fé, confiaram na irretroatividade da lei
e na lealdade dos governos. .

Sala das Sessdes, em 9 de Dezembro de 1933. — Fernan-
des Tavora

N. 120

Art. 73, § 30 — Acrescente-se, no final:

) a respeito de cuja responsabilidade tem jurisdicdo "
prépria e privativa”.

Tustificacdo

A melhor justlﬁcatlva para o acréscimo acima pro-
posto se enconira uo -magnifico trabalho que sObre o as-
sunto acaba de publicar o brilhante e dos mais dignos fun-
ciondrios do Tribunal de Contas, Dr. José de Matos Vas-
concelos. Como uma homenagém, portanio, ao autor do
“0 Tribunal de Contas na Constituinte”, limito-me a jus-
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tificar a redaciio proposta transcrevendo ¢ que sébre 2 mes-
ma esereveu o Dr. José de Matos Vasconcelos: :

“0Os que negam a jurisdicdo do Tribunal de Contas
scrvem-se do argumenio de que o judiciarismo da carta de
24 Qe Tevereiro, isto ¢, a prepoderancia politica do Poder Ju-
dlcmrgo nu organizacio estrutural do regime, s6 conhece
uma jurisdicio. IEsla permanesse — acrescentam, — nas
maos do poder a quem a Constiluiciio comeleu a funcio de
interpretar a lei, nos casos conerelos em lide: — wuna lex
una jurisdictio.

- Tal asserliva nio passou unanimemente em julgado.
Vilaboim, proiessor catedritice da Faculdade de Direito de
Sio Paulo, ndo vé jncompalibilidade enire o Tribunai de
Conlas ¢ a unidade de jurisdiciio.

Nao ¢ Imperlinenle, pols, a existéneia do Tribunal de
Contas denlro do quadvo da unidade jurisdicional. O Tri-
hunal de Contas, diz éle: “conguanto de natureza adminis—
lrativa, oferece peias garanlias de independéncia, que se
lhe asseguraraim e peios agentes que devem presidir sua
composi¢io todas as garantias dos tribunais do poder ju-
diciario. ¥ um verdadeiro Lribunal judiciario™. {Kevisla du
Acuademia de S. Paulo, 1893, »g.. 84). Ao lado de Vilaboim
estd o saudoso Nuno Pinliciro.

“0O Tribunal de-Conlas julgando as fiancas e as toma-
das de conlas dos responsdveis age como verdadeiro Tribu-
nal de Juslica e nio constitie excepcio & unidade de ju-
risdigho. Observacdii curiosa: sdbre o principio” da sepa-
ragio de podercs conslruiu a Républica o seu regime deo
Juslica, assim como o Império o seu contencioso adminis-
trativo (Rev. do Instiluto Histérico — 1916 pag. 671).

Passaremos a estudar o assunto, & luz do direito cons-
tuido, para, em seguida, dizer o que se nos ofercce sdbre o
direito constituendo.- Esforca-nos-emos por demonstrar
que sem prejufzo das prerrogativas do Poder Judiciario,
deve ser consagrada, uma vez por todas, a jurisdigio prépria
e privativa do Tribunal de Contas, adstrita aos exatores da
Fazenda Nacional. - o .

Assinalemos, de passagem, a tendéncia meoderna da -
criacdo de tribunais administrativos, com um corpo de ju-
dicatura, independente da administraciio, para corrigir os
erros, abusos e omissbes dos 6rgiios administralivos.

" O Tribunal de Conltas tem investidura especial, denlro
da Constituicdo. Assim formados os_referidos tribunais ou
cortes, obviam o grave incoveniente anotado no conten-
cioso administrative da Franga, de ser a administragao juiz
em causa propria. . _ R

-~ Aos albores da Republica, o Decreto n. 966=A, de 1890
da autoria do grande Rui,’dava ao Tribunal de Contas, além
de medidas de {fiscalizagdo orgamentdria, a fun¢do Jjuris-
dicional.

O decreto nio chegou a ser regulamentado, tais as di-
vergéncias no seio da comissio, presidida pelo Bardo de
Paranapiacaba. '

“ Rui saiu do Minisiério da Fazendg, a 22 de”Janeiro de
1891, sem ver ultimada a obra que havia encomendado. .
- Apesar disso, no ano, seguinte, o Decreto n. 1.466, de

1892, consagrou a jurisdicio do Tribumnal, prerrogativa in-



tegralmenwT mantida em todos os regulamentos posterio-
res, sem dlscycpa.ncm de um s¢, até os nossos dias.

) Cux:msp e,’eqtretanto, a falta de uniformidade na ju-
rlsprudcncm' patria. Anotaremos as conlradi¢cdes chocanles,
em tal sentido.

8] SLlp1~gn10 Tribunal Federal, na apelagio eriminal
n. 6C, deﬁ29 de agédsio de 1900, interposla por um tesou-
reiro da Eslrada de Ferro Cenlral de Brasil, da sentenca
proferida pelo juiz federal que a condenou a trés anos, um
més ¢ 15 dias de prisio celular, depois de frizar em um
dos consideranda do acérdio que o juiz a quo abstivera-se
de apreciar o falo malerial do alcance alvibuido ao apelan-
le pelo Tribunal de Coulas, observa que éste, 4 vista de 1mn-
cidentes processuais que lornaram iliguida o situacfo do
responsdvel com a Fazenda Puablica, no podia fixar ter-
minantemente & quantia do desfalgque do apelante. (Cole-
cio de 8 aclrdiios do S. Tribunal de 1906 pags. 160 a 172).

Posleriormente, a proposilo da absolvicio de um sgen-
te de compras do Arsenal de Guerra, na apelacio n. 83, de
31 de culubro de 1900, rectia o Tribunal- Supremo e dou-
trina:

“Considerando que a Conslituiciio do Brasil, no art. 89,
instituiu um tribunal espeeial, a gquem compete, enire ou-
tras funcoes, lomar e julgar definitivamente as contas dos
responsiveis por valores pertencentes 4 Fazenda Nacional
(lei n. 392, de 8§ de oulubro de 1896, arls. 3° ¢ 5°); counsi-
derando que é s6 pela tomada de contas que se pode co-
nhecer se hd saldo a favor do responsivel ou da Fazenda e.
nos lérmos do decrelo m. 657, de 3 de dezembro de 1848, so
depois de decorrido inulilmeunle o prazo assinado 20 res-
ponsavel alcancado e preso ou nido  adminisirativamente
para denlro déle fazer a enlrada no seu deficit ¢ que se
lhe instaura o respectivo processo crime; considerando que
a procedéncia necessiria do processo sumdrio de prestacio
de conlas, cuja obrigagiio nasce da guarda ou da administra-
¢io de bens alheios, nfo contraria a divisio perserita pela
lei n. 261, de 3 de dezembrc de 1841, art. 68, entre a acgdo
peual ¢ o c¢ivil grainariay para a indenizagio do mal cau-
sado pelo delilo comum; isto poslo, considerando que a
contadoria da Guerra ainda nilo iniciou o processo das con-
tas do apeladeo, conforme pronuncion no c¢aso o tribunal
criado pelo Constituicdo. elc.: considerando em suma, que
apelado, assim como nic pode ser condenado, menos deve
scr desde ja absolvido de um crime funcional, cuja existén-
cia ou inexisténcia depende de prévia averiguagdo feita em
juizo privativo, queriguagdo que € base direta do processo
e cuja lacuna ndo se pode suprir indiretamente pelo .dito"
das testemunhas. (Colecdo cit., pags. 179 e 180).

Escolhendo entre a doufrina dos dois acérdaos a que
foi esposada pelo Supremo, a 25 de agosto de 1900, o juiz
de secgio no Pari, por sentenca de 25 de Tevereiro de 190%,
no porcesso de um tesoureiro da Delegacia Fiscal, arro-
gou-se apreciar, ao mesmo tempo. o elemento moral ou sub-
Jetivo do crime de peculato e o elemento malerial ou obje-
tivo.

Criticando a sent®nca; Didimo da Veiga, presidente por
muites anos do Tribunal de. Contas e“abalizado jurisconsul-
to, assim se exprime: “desde que no julgado do Tribunal de_ .
Contas ficar estabelecida, a responsabilidade do referido te-

s
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Soureiro e fixar-se o alcance verificado, arredado o fafor
dirimente da fér¢a maior, a niic apropriacio do dinheiro
deve conslur do piocesso para fundamentar a absolviciio do
tesourciro, do crime de peeulalo.

Apurada, porém, a exisléncia do aleance, menhum jul-
gado do juizo criminal tem forea para desoprigar o exator
ou pagador da prestagio da guanlia e os. valores indevida-
menie relidos em seu poder; a razio capital estd em que o
juizo criminal nilo se -nstilue como o administrative (ci-
vil) sdhbre provas documeniais da gosiiio do agenle [iscal.
unicos instituidores da responsabilidade do mesmo. Desde
que sO hi alcance por Iérea de sentenca do  Tribunal de
Contas e que tal dleance ¢ clemento materiel do crime de
peculato, o julgado penal que absolve por fundamenio de
falta de elemenio moral nio afeta o julgado do processo
das contas; a sentenca penal carceendo, por outro lado, de
autoridade para cslabelecer a nio existéncia de alcance ndo
pode dispensar a veriticacio prévia déste pela autoridade
compelenie como elemenlo do julgado criminal” (Relalo-
rio do Tribunal de Contas de 4900, pub. em 4901).

No relatorio de 1995 (Ils. 97) declara o feminente
meslre:

“gue a jurisdigilo privativa do Tribunal de Contas sO-
bre lodos os responsiveis pela guarda de dinheiros publi-
cos exclue a Intromissio de gqualquer tribunal na aprecia-
¢ito da siluaciio de lais responsaveis para com a Fazenda
Publica, ¢, no relatdrio de 1907 (fls. 19) bale na mesma
tecla, com asseverar “que o3 seus julgados nio podem ser
revistos por quaiguer oubro instibulo de ovdem judiciaria”.

Pedro Lessa, na sua obra “Do Poider Judiciario™ con-
fravia o opinido cilada e o faz de forma terminante (Do
Poder Judiciavio, pg. 149).

Nem s6, Rur que, no decrelo n. 966 A, de 41890, havia
dado jurisdicio ao Tribunal, no recurso extraordinidrio nu-
mero 1.044, recorrente Marlinho Gareés, recorrida a IFa-
zenda Municipal,"reforga a opiniilo de Lessa.

Na colegdo dos Julgados dos lribunais, inimeros sio
03 acérdios, por vezes discrepanles, ora negando (a maio-
ria)y, vra aceitando a jurisdicio contenciosa do Tribunal de
Contas. p
Onde, pois, encontrar-se a raziio? Do lado dos que
afirmam ou dos que negam a dita Jurisdiciio?

" Se o processo gramatical constituisse elemento decisivo
de interpretacdo, razdo teriam os que 4 luz do artigo 89,
maximé ifendo em vista o artigo 60, da Constituigdo de
1891, viessem recusar jurisdicio ao Tribunal de Contas,
visto que no artigo 89 nada existe a respeito. : ~

Tal processo, falho e defeituoso, ¢é abandpr;ado pela sa
hermenéutica, para dar lugar ao processo ldgico, éste do
valor inestimdvel para explicagdo .do sentido do ‘texto, con-
forme aforismo de Celso — scire leges non est verba earum
tenere sed vim ac polestatem. .

Na liquidagio das contas da receita e despesa, anfes de
serem .prestadas ao Congresso, o que faz o Tribunal de
Contas? . . : _

Realiza, entre outros mls‘u'é.ljes, a contrasteagflq ent;-q 0s
bulancos definitivos dos exercicios Gas contas ministeriais e
as contas individuais dos responsdveis ‘(Reg. 1.166, de
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1892, artigo 60 1°, Decreto n. 392. de 1896. artigo 2°. 2 ¢,
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g%czr:eg?rtliléoﬂiﬁ?’- de 1893, artigo 244, Decreto n. 15.770. de
.. Na liquidacfio da conta da gesido Tfinanceira do Pre-
szdenlte da Republica. entram, pois, elemenlos que estio em
relaciio de causa e efeilo.

Destruido um déles. estard destruido o “outro.

Ora. em hoa- 16gica, anulada a jurisdicio do Tribunal
de anfas shbre os responsiveis com a Fazenda Piblica,
pela intromissio de poder extranho. nio hi como liquidar
as contas da receifa ¢ despesa da gestiio financeira. inequi-
voca e soheranamente atribuida ao Tribunal, por forea do
artigo 89 da Constituicfio. ' -

Em apoio de nossa argumentaciio. invocaremos Cooley,
atravez a citaciio de Carlos Maximiliano “Quande a Consti-
tuicd@o  confere poder gernl ou presereve dever. franqueia
tambhém, implicitamente todos os poderes particulares, me-
cessdrios para o exercicio de um, ou cumprimento do outro.

E férca ndo seia a lei fundamental casuistica. ndo des-
ca-a minidcias. catalogandn noderes espheciais. esmerilhan-
do providéneias. Sein eniendida e inteligentemente; se teve
em mira os fins fornecen meios para os atingir. Variam
estes com o tempo e as circunstancias; descobri-los e apli-
ci-los & a tarefa complera dos que administram (Carlos
Maximiliano., Hermenéutica e Anlicacio do Direito. pag. 318).

Foreoso coneluir que a jurisdiefio nrivativa sdbre os que
arreéadam e despendem dinheiros piblicos. estd implicita~
mente contida no avtigo 89. preeeito explicito na lei ordind-
ria, em harmonia com a Constituiciio. o

Passemos. agora. an direito constituendo.

De infeio. nio aceitariamos o fundamento dos que vies-
sem a enxergar nessa jurisdicfo o perigo de ressuscitar-se o
contencinso administrativo. indubitavelmente sepultado em
4889, pelo =ovirno republicana. o qual outorgou mais am-
plas garantias ans direitos individuais, conforme se v& no
decreto nimero 848, de 11 de onfubre de 1890. artico 60 da
Constituicio de 24 de Fevereiro de 1891, artigo 13, da lei ni-
mero 221. de 1894 o afos posleriores. .

, O Trihunal de Conlas. erizdo no arligo 89. nada fem de

“eomum com o extinfo Tribunal do Tesounra  Nacional. uma
das pecas do desengoncado conlencidso adminislralive im-
perial. : : .

: Nio se alegue que a {ransplantacio da funciio conten-
ciosa da extinta organizacio monarquica, vasada no decrelo
nimero 392, de 1896, quasi com as mesmas palavras, mal
disfarcoun o nensamenfo do legislador ordindirio em dar ao
Tribunal de Contas funcdes do contencidso administralivo que
o goviérno republicane derruiu.

Para queao Tribunal de Conlas republicano, com juris-
dicio conlenciosa. se irrogasse a civa  de {ribunal conten- °
cidso administrativo, fora mistér, além de muilos motivos,
gue constituisse um corpo dependenle da administraciio ¢ a
“esta vinculado. .

O Tribunal de Conlas niio & apéndice da administracio
aiiva: nio ¢ corpo colegiado dependernte da administraciio;
niio 8, também, tribunal deé justica comum. E Tribunal, mas
Tribumnal sui-generis.

. " Niio pode fazer parte da adminisfracio quem julga os

alos. desta. - b
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A operacio cirtrgica, realizada habilmente pelo legisla-
dor republicano, secionando o apéndice, que era o Tribunal
do Tesouro Nacional, e criando o aparelho constitucional, &
de molde a nio deixar a menor ddvida, a comegar pelo pro-
cesso de inveslidura dos seus Ministros, idéntico aos dos Mi-~
nistros do Supremo Tribunal Federal.

Os tratadistas de direito administrative quando fazem
referéncia ao contenciéso administrativo — justica excepcio-
nal e ante-cientifica que consiste em fazer da admnistracio,
julgadora dos seus prdéprios atos, anotam a existéneia de trés
entidades encarregadas désse mistér: a) a prépria adminis-
iracdio ativa; b) os tribunais administrativos, separados do
corpo da administracio mas dela dependentes; ¢) os tribu-
nais da justica comum, especificamente criados para julgar
e sentenciar. £ o que se 18 em René Jacquelin (Les Princi-
nes dominants du Contentieux Administratif, pag. 2) ¢ no
velho Ribas D. Administrativo Brasileiro, vol. I pag. 165).

Ora, o Tribunal de Contas nfo estd catalogado nos trés
casos acima e nem podia estar pelo que acabamos de dizer,
além de que o ambito da sua competéneia especifica, em
matéria de jurisdicdo contenciosa, esti adstrito exclusiva-
77§ente aos exatores da fazende nacional. (Dec. 392, de
1896). - -

Objetar-se-4, lalvez, que dar ao Tribunal de Confas,
constitucionalmente (nfo em lei ordinéria), jurisdigdo pri-
vativa, no julgamento da responsabilidade dos gestores por
bens phblicos, seria wviolar o prineipio do artigo 72, pard~
grafo 23, da Constituicio de 1891, reproduzido no antepro-
jeto no seu artigo 102 pardgrafo 22: “Salvo as causas que,
por sua natureza, periencam ¢ juizos especiais mdo haverd
féro privilegicds, nem tribunais de exce¢fio.

Dentro do fio do nossn raciezinio, provado que o Tri-
hunal de Contas niio constilue justica de¢ excecdo, de vez
que nio é drgio da administragic nem desta prepdsto, e em
tais condicdes, nio reonresenia nm fdre privilegiado a criar-
se conlra o espirito do regime em detrimento das prerroga-
tivas do poder judicidrio, a questiio estard solucionada.

Deslarte, em nada ficard diminuido o poder oracular
cujas altissimas ¢ preponderantes funcdes na estrutura do
regime, jimais deverfio sofver & mails leve amputaciio, anles
recomenddivel se lorna cered-lo do prestigio que devemos
guerdér ¢ exigir em beneficio das liberdades publicas.

Niio nos parece, pouém. desavisado, inlegrar pa consli-
tuicdo, prerregaliva a que foi negeda foros de cidade denlro
da lel ordinarvia.

A Constitticio de 1891 no avligo 77. ndo dew aos mili-
tares um féra especial, nos delitos militares, o Supremo Tri-
hunal Militar? ste f0ro nio continuard a exislir? Cnde lo-
brigar contradicio entre o artigo 72, pardgrafo 23 e o artigo
77 da carta de 24 de Fevereiro? o

Ficou o principio da unidade de jurisdi¢io abalado nos
scus fundamentos bdsicos com essa indicatura especilica?

Sofreu o regime algum ataque na sua pureza?

Como, pois, nio conceder também jurisdicio especial
a0 Tribunal de Contas, no julgamento da responsabilidade
de todos quantos hajam arrecadado e despendido bens e va-
1ores da Unido, obrigando-lhes & reparagio do dano causado
a0 Erdrio? o
N A nosso vir, tudo recomenda i{omarmos vereda clara e
segura, em benelicio da ordem juridica, quebrada constan-
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femente, conforme mostraremos, passando em revista essas
“trés questdes: ‘

a) cobranca executiva dos alcances fixados pelo Tri-
bunal de Contas;

b) embsrgos infringentes do julgado;

¢) prisdo administrativa;

d) questio prejudicial e o erime de peculato.

Cobranca Executiva — No que concerne a éste ¢2so. nio
é de hoje que a justica federal tem posto entraves 4 exe-
cucito das sentencas do Tribunal de Contas proferidas em
acdérdaos. em que fica perfeitamenie definida a situaciio dos
responsiveis aleancados.

Por ocasiio do Congresso Juridico, realizado em 1908,
o Dr. Tomids Cockrane, a propésito das dividas provenien~
les de alcance, sufragou uma emenda, que se lornou vilo-
riosa, usando dos seguintes térmos:

“A senienca do Tribunal de Contas, condenando o res-
ponsdvel ao pagamento do alcance, tem um processo com
execuciio prdpria perante a justica federal e longe de ser
simples cobranca de divida é a execuciio de sentenca judi-
cial proferida por um Trihunal Federal, que, na espécie,
procede como 6rgdo do Poder Judiciirio independente e au-
ténomo.”

Parecia esclarecido o assunto, senio quando o Segundo
Procurador da Reptblica, em 1928, recebendo um acérdic
condenatério, representou ao presidente do Tribunal de
Contas para que se fizesse insericfio da divida fiscal e 2
remessa do titulo da divida inserita ou da certidio autén-
{ica exfraida do livro respeetivo. que provasse a cerfeza e a
liquidez da divida para o efeito da Fazenda entrat em juizo
com suda intencfio fundada de fato e de direito e assim rea-
lizar-se a cobranca judicial do alcance, nos térmos dos ar-
tigos 77 e 78. do decreio n. 10.992, de 20 de maio de 1914.

Relatou o feito o Ministro Jesuino Cardoso, que de
forma brilhante mostrou a imaplicabilidade do processo su-
gerido pelo Segundo Procurador, cahivel no Império em que
a certidio mnassarda pelo Conteneidso era o assenio da aciio
executiva acrescentando que o Tribunal de Contas, instituf-
do pelo Govérne Provisdrio da Republica e consagrado no
estatulo constitucional de 4891. nioc é um sucedaneo -ou
transformagio do extinto “Tribunal : do Tesouro” (Didrio
Oficial de 13 de janeiro de 4028).

Nem s6. Remetida a c6pia do acérdio condenatorio aos,
Procuradores Secionais, nara cohranca execuliva, nesse ato
extingue-se a aclio do Tribunal. A propdsito Didimo da
Veiga. observava gue “no quadro das faculdades funcionais”
do Tribunal de Contas é essa Talla de competéneia para oxe-
cuciio de suas senlencas a que mais sensivel se vai tornando
(Relatorio de 1908), e, ainda. acrescenlava, que “os alcances
fixados pelo Tribunal em julgamentos. finais ‘e irvecorriveis
nio sio cobrados por depender dos juizes e Tribunais Judi-
ciarios a execuciio das condenacdes” (Relatdrio de 1911).

O eminente jurista nile avancava uma inverdade.

Em setembro de 41928. Mario Newton, esforgado e ope-
riso diretor da Terceira Diretoria, representava ao Tribu-
nal,- propondo. em tal sentido. medidas assecuratérias dos
interesses da Fazenda. Para isso, levantou um demonstra-
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tivo complelo por onde se v& que o “total dos alcances n3o
cobrados até aguele momento se elevava 4 importante cifra
de 20.082:0158012, 'sendo 13.893:5878574 n#o prescritos,
embora a quasi totalidade désses alcances tenha sido reme-
tida acs procuradores da Repiblica, pare a cobranca judi-
cial desde 1900 e 6.188:274$438, de sentengas preseritas por
serem anteriores a 1897, proferidos hd mais de 30 anos
{Didrio Oficial de 2 de dezembro de 1930, pags. 21.622 a
21.644) .

Como corrigir o desacerto? Simplesmente dando ao
Tribunal a prerrogaliva’ de executar as suas préprias sen-
tencas, medida tanto mais aconselhédvel quanto o Tribunal
de Contas passard a ser Tribunal de Justica especifica dentro
da ConstituicZo. :

E de boa ética que o poder que profere a sentenca te-
nha, por si sd, competéneia para executd-la.

Nao disputaremos a2 paternidade do alvifre. Didimo da
Veiga, em seu projeto sdbre o Cbédigo de Contabilidade ja
preconizava a medida. nos artigos 781 a 784 (Biolchini.
Codificacio da Contebilidade Publica Brasileira. pag. 366).
Tudo se resume em aparelbar o Tribunal com . elementos
para isso fazer. ¥stamos em época de renovacdo.

Aproveitamo-la, dissipando nuvens, clareando hori-
zontes.

Se assim nfio for entendido, definimos responsabilida~-
des, pelo inadimnlemento da- cobranca executiva do alcance,
em mio da Justica Federal. A sanciio estd claramenie {ra-
cada no art. 200 do R. Geral de Contabilidade Publica e ar-
ligo 485, do decreto n. 15.770. de 1 de novembro de 1922.

Embargos infringentes do julgado — O artigo 187 do
decreto n. 15.770, de 1 de novembro de 4922, prescreve
que os embargos opostos na execuclo. quando infringentes
ou modificativos do acérdio. serlio julgados pels Tribunal
de Contas {extinta Segunda Camara) ao qual sera devolvido
o processo. Quando referentes ao processo de cxecuciio,
julgd-los-4 o juiz federal de seccéo.,

Importa dizer que duas alternativas se passam, quando
em mios du juslicn federal a senlenga do Tribunal de Con-
tas, para cobranga execuiiva: — ou a parte condenada em-
barga quanlo ap merilo da senlenca. invocando iliguides do
alcance fixado welo Tribunal, ou embarga com fundamenio de
terem sido prelevidas formalidades no processo de execucdo,
fase esta da compeléneia da justica federal.

No primeiro caso, o juiz deve sobrestar no feilo, 4 es-
pera do pronunciamento do Tribunal de Conlas, a quem deve
‘ser devolvido o processo, Tindo o que, 0 juiz julgarda na parte
que lhe diz respeito, .isto &, a referenie ac processo exe-
cutivo. : ’

Novas discussdes surgem em torno dessa quesi@o prévin

“administrativa. Alguns juizes aceitam-na, ouiros tém se ar-
rogado a competéncia de decidir em qualquer das duas hi-
péleses figuradas. Entretanto. niio vejo como poder a auto-
ridade judicidria julgar da matéria pertinente.ao Tribunal de
Contas. _

Em primeiro lugar, fallam ao juiz da execucfio, dados
¢ pecas informalivas, 4s vezes, aos milhares, que permane-
cem nas reparticoes organizadoras dos processos das contas,
unicos capazes de. esclarecerem a situacio do responsdvel:
em segundo lugar, & caréncia de conhecimentos especializados
de técnmica contivel e, principalmente de tomada de contas,
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a autoridade judicidria lutard com dificuldades insuperiveis
para exercer sua nobre missio.

Foi certamente éste o motivo, a despeito da opinido de
Pedro Lessa (Do Poder Judicidrio, pag. 150), que levoa re-
centemente, o juiz federal na seéccio de S. Paulo, Desembar-
gador Vieira Ferreira, nome conhecido nas letras juridicas,
a sobrestar em um processo executivo para ouvir a opinifio
do Tribunal de Contas, sObre embargos modificativos do
acoérdio que lhe féra remetido. Ao juiz careciam elementos
de prova para decidir e sentenciar, afinal. (Muito bem.)

Prisdo adminisirativa — Dois casos importanfes anre-
sentam-~-se no exame da guestio:

a) alcance enconirade pela autoridade administrativa;
b) alcance fixado por sentenca do Tribunal de Contas.

. Em relagdo ao primeiro, e por forca do dispositivo do
artigg 14, da lei n. 224, de 20 de novembro de 1894 (segunda
parte) a autoridade administrativa tem competéncia para
ordenar imediataménte a deten¢do proviséria do responsi-
vel alecancado até que o Tribunel de Contas delibere sobre q
dita prisdo, sempre que assim o exigir a seguranca da Fa-
zenda Nacional (Dec. 392, de 8 de outubro de 1896, artigg 3°,
n. 3; Dec. 15.770, de 1 de novembro de 1922, art. 31, n. III
segunda parte).

No que concerne ao segundo caso, cabe ao Tribunal de
Contas ordenar a prisio dos responsiveis com alcance jul-
gado em sentenca definitiva ou dagueles que procuram au-
sentar-se furtivamente ou abandonam ¢ emprégo, a comis-
sA0 ou o servico de que se acham encarregados -ou hajam: -to-
mado por empreitada. ) :

O tempo de duracio da prisiio administrativa nfio podersd
exceder de trés meses, findo o qual serdo os=documentos gue
houverem servido de base 4 decretacio da medida coercitiva
remetidos ao Procurador Geral da Repiblica para instaurar
0 processo por crime de peculato, nos termos do art. 1%, da
Jdei n. 221, de 1894 (Dees. 392°¢ 15.770 citados).

Ocorre .indagar se, excedida a medida coercitiva (trés
meses) tem a justica federal competéncia para, por meio de
habeas-corpus, conhecer da legalidade da prisiio dos respon-
sdveis, ‘'quando ordenada pela autoridade administrativa ou
pelo Tribunal de Contas. : .

A Justica Federal tem, sem restiricdes, concedido o re-
médio, sem fazer a minima distin¢iio entre o primeiro caso
(prisiio provisdria da autoridade administrativa sujeita & de-
iiberacdo do Tribunal de Contas) e o segundo caso (prisdo
admipistrativa ordenada pelo Tribunal de Contas). A

Para isso, basta.que o impetrante do recurso instrua o
pedido com documento de quitacio (?!) ou depdsito do al-
cance verificado (Lei 224, art. 14; Dec. 3.08% de 1898, ar-
tigos 354 e 355). : o

A jurisprudéncia é copi6sa, em tal'sentide (Acdérddcs de
24 de maio e 24 de julho de 1899, 2.847, de 6 de abril de 1940,
3.346, de 5 de abril de 1913, 3.700, de 27 de dezembro de
1914, 4.292, de 13 de junho de 4917, 4.330, de 28 de julho
de 1917, 4.535, de 22 de maio de 1918, Malaquias Santos,
Prisdo Administrativa, pag. 63). X -

Diverge Viveiros de Castro, extinto Ministro do Su~
premo Tribunal, repudiando a jurisprudéncia eitada: “O Su~
premo Tribunal Federal firmou a jurisprudéncia no sentido
de nio poder a aludida prisdo administrativa exceder de
trés meses, maximo estabelecido pelo art. 3°, n. 3, do De~
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creto Legislativo n. 392, de 8 de outubro de 1896, para a
prisio ordenada pelo Tribunal e, por paridade de razdo, ex-'
tensiva a qualquer outra da mesma natureza (Acérdios de
24 de maio e 24 de julho de 1899). :

E, portanto, a Justica Federal tem concedido habeas-
corpus, uma vez excedido o referidg praso.

Tenho, porém, sérias duvidas sébre a legalidade désse
procedimento, proposicdo que avancgo, amparado em ex-
pressas disposicdes legais e na autoridade de dois dos mais
respeitados Ministros do Supremo Tribunal os Srs. Macedo
Soares e Pereira Franco, ambos de saudosa meméria.

O referido artigo 14 da lei n. 221, mantendo a compe-
iéncia da autoridade administrativa para ordenar a prisio de
todo e qualquer resposnsavel pelos dinheiros e valores per-
tencentes 4 Fazenda Federal ou que, por qualquer titulo, se
acharem sob a guarda da mesma, nos casos de alcance, re-
missiip ou omissdio em fazer as entradas nos devidos prizos.
declara expressamente que ndo ¢ admissivel a concessdn de
“habeas-corpus” por autoridade judicidria, salvo se a peti-
cdo do Lmpetrante vier instruida com documento de quitacdo
-ou dexosito do alcance verificado, ou em térmos claros se o
- imipetrante puder provar a inexisténcia ou desaparecimento
do desfalgque.

Conseguintemente, a referida jurisprudéncia seria le-
gal sémente na hipétese de ter sidp o artigo 14, da lei n. 221,
derrogado pelo Decreto Leg. n. 392, de 8 de outubro de
1896 mas nem expressamente nem tacitamente, se den tal
derrogagiio. Como confessa o citado acérdio de 24 de julho
de 1859, a Justica Federal resolveu estender, por paridade de
razdo, uma disposicdo peculiar 4s prisGes ordenadas pele
‘Tribunal de Contas; tal extensido, porém, é absolutamentc
inadmissivel em matéria penal, como reconheceram os Srs.
Maecedo Soares e Pereira Franco, justificando os seus votos
vencidos. )

: E tanto o Decreto Legislativo n. 392. nilo cogitou derro-~
gar a disposigio do artigo 14, da lei de numero 221 gue, na
2* alinea do n. 3, do artigo 3°, declarou expressamente que
seria ordenada o detencdo proviséria do responsiavel alcan-~
- cado até que o Tribunal delibere sébre a dila prisdo.

Duas s8o as conclusfes a tirar -de uma disposiciio tlio
clara e terminante:

= — B de exclusiva competénciii_ do Tribunal de Contas
deliberar sobre a legalidade das decisOes ordenadas, pelo Go-
vérno e seus agentes responsiveis;

2= .- Antes do Tribunal deliberar, as mesmas prisdes
devem ser mantidas, nio tendo aplicacdo 4 espécie a” dispo~
sigio relativa ao prazo de trés meses, que se refere ds pri-
soes ordenadas pelo Tribunal, quando o alcance for julgado
por sentenca, ou pelo menos, estd devidamente verificado,
nio havendo, portanto, receios de ser demorado o inicio.do
processo criminal. Seria absurdo e altamente prejudicial aos
interesses da Fazenda Nacional a disposicio do citado n. 3
do art. 3° do Dec. Leg. n. 392, se ela tivesse realmente li~
mitade a tres meses a duracio da prisdo administrativa, por~
que somente quem niio tenha no¢do de um ‘processo de to-
mada de contas poderda admitir a possibildade de, em tao
curto prazo, serem efetuadas as diligéneias e pesguizas
administrativas necessdrias ao descobrimento da fraude, or-
ganizar-se no Tribunal o respectivo processo, ser .o‘responsa~
vel intimado do alcance verificado e .apresentar as suas ale-
gacdes, (para o que poderd ter um prazo-de 60 dias) apre-
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ciar o Tribunal as mesmas alegacOes e proferir o julgaments
definitivo, passar éste em julgado, podendo entio ter lugar
a remessa de uma cépia auténtica do acdérdio proferido ao
respectivo Procurador da Republica (Decreto Leg. n. 392,
art. 4, paragrafo 1°). :

O artigo 14, da Lei de numero 221 proibiu a concessic
de habeas-corpus aos responsiveis em alcance, levado por
consideragfes de ordem publica iio valiosas como as que
inspiraram a restriciio contida na ultima parte do art. 47 do
decreto de n. 848, de 41 de outubro de 4890, relalivamente
as prisGes ordenadas pelas autoridades militares; em ambos
0s casos seria inconveniente e intempestiva a intervenciio do
Poder Judiciario antes de terminado o processo adminisira-
tivo ou militar. E se os Tribunais militares niio retém inde-
finidamente em prisio os individuos dessa classe, protelando
caprichosamente a organizacio dos respectivos processos, pa-
rece-me légico admitir também que as autoridades adminis-
trativas e principalmente o Tribunal de Contas nio:prolonga-
rao a prisio dos responsaveis além do tempo necessario para
garantir os interesses da Fazenda Nacional {Viveiros de Cas-
tro. Direito Administrativo, 2* ed. pag. 644 e 646, nota) .

Na mesma ordem de consideracoes, Didimo ~da Veiga.
impugna a jurisprudéncia citada: “Se aos trin ais judicid-
rios nio € licito contrapor julgado ds decisdes do Tribunal de
Contas, as deliberacdes das autoridades administrativas em
matéria de prisao de exatores e pagadores, tomadas de acordo
com o decrelo de numero 657, de 5 de dezembro de 1849, de-
vem ser sujeitas 4 aprovac@o do Tribunal de Contas, para a
confirmacdo das prisGes coercivas ordenadas como, de
modo preciso, estabelece a segunda alinea do n. 3, do Dec.
Leg. 392, de 1896 ¢ tem resolvido o Tribunal em mais de um
caso. (Relatorio do Tribunal de Contas de 1900, pag. 8).

Antes, porém, do pronunciamento do Tribunal de Con-
tas, nilo € de se conceder o habeas-corpus, (1° caso) segundd
opinifio dog citados mestres. .

Aos: individuos da classe militar niip tem cabimento a
concessio do habeas-corpus, pelo Supremo Tribunal Federal.
quando a coaciio on ameaca. emanar de autoridade militar
administrativa ou judicidria (Dec. 17.231-A, de 26 de fe-
vereiro de 1926). O foro é o Supremo Tribunal Militar.
Porque, em se tratando de jurisdicionados do Tribunal de Con-
tas ¢ antes que a responsabilidade tenha sido apreciada de-
finitivamente pelo mesmo Tribunal, a concessio da medida,
no easo {io brilhantemente comeniado por Viveiros™ de
Castro?

- Questdo prejudicial — O art. 1.525 do Cédigo Civil de-
" elara que a responsabilidade civil é independente da cri-
minal. .
O foro criminal e o foro civil sio perfeitamente sepa-
rados. . )
= Na responsabilidade criminal objetiva-se o restabeleci-
mento da ordem social violada pelo delito; na. responsabi-
lidade civil. a reparacdv do dano patpimonial_ cagsadq. Agin-
do em esferas proprias, cada juizo goza.de inteira liberdade
de acdo. Nio h4 confundir coisa distinta. 2
Tniretante, a segunda parte do artigo 1.525, ost.nbgieqe
uma ressalva: “ndo se poderd” queslionar sébre a erxisiencia
do feie ou quem seja seu aulor, quando esias questdes se
“echarem decillidas no crime.” C )
Mostraremos, 3§ luz do artigo. a repercussio consequente
a0 exame da responsabilidade dos exatores da Fazenda Na-

VA
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cional perante o Tribunal de Contas.  Ainda, a contradicdo
que, em deirimento dos interesses do erérlo, vem Sse no-
tando entre o foro criminal e o foro céivil.

Desde logo. convém indagar se a fixacfo do alcance pelo
referido Tribunal constitue uma questdo prejudicial & re-
pressio do crime de peculato pela justica criminal. £ sa-
bido que. na espécie, 0 Tribunal funciona como foro civil ou
administrativo.

Na opinido de Hoffmann, e traco caracteristico da
questdo prejudicial consiste’ em constituir o antecedente 16-
gico-jurfdico de um delilo ou de uma circunstancia déste;
9 seu objeto é sempre um fato anterior 4 infracio e distinto
Jdaquele que o determina. Os falos, ainda puramente civis,
que sdo elementos constitutivos da infracdo ou que se con-
fundem com ela nio podem molivar questdes prejudiciais;
néo necessilam processo separado nem devem ser submetidos
a outras jurisdicOes: o préprio tribunal de repressio € com-
petenie para examind-los conjuntamente com o fundo da
zavsa. {(Teoria e Prdtica das Questoes Prejudiciais, péagi-
na 352.) ¢

Exemplificando: — em uma acusacdo por crime de biga-
min a questdo da exisiéncia, validade e eficdcia do primeiro
casamento, é uma prejudicial, porque sc éle nio tiver valor
em face da lei, o fato do segundo casamento nao constitui-
rd delito. Se, porém. o delito imputado residir no contrato
que motivou a acdo criminal,” como no caso de ser éste o
nrdprio objeto de uma- falsidade punivel ou de constituir o
elemento primordial do estelionato, € evidente que a prova
do contrato se confunde com a do delito e nio d4 lugar a
uma questiio prejudicial, cujo exame deva ser separado do
exame de fundo”.

Aguilera de Paz estabelece diferenca entre a questdo
nrejudicial e a questdo prévia. As questdes prévias como sio
incidenties de.- um assunto principal, ndo tém wvalor préprio
nem existéncia independente, segundo. doutrina geralmente
admitida, nfio podendo, portanto ser objeto, por si mesmas,
de um processo especial; as prejudiciais. pelo contririo, par-
ticipam dessa existéneia, désse valor que falta 4s outras,
podendo por isso constituir objeto de um processo separadc
e independente. (Tratado de las cuestiones prejudiciales, ed.
de 1947, pag. 29.)

No delito de malversacio de fundos publicos, diz Muniz
Barreto, nio hd motivo legitimo para reconhecer a existén-
cia da questdo prévia administrativa que ponha obsidculo
ao exercicio da acdo penal. Tanto na jurisprudéncia crimi-
nal como na administrativa, tem-se sustentado numa multi-
d40 de casos, o principio de que, no delito de malversacio
tos dinheiros piblicos, ndo deve ficar suspensa a acdo penal,
até a apuracdo admm]stmtlva das contas correspondentes aos
fundos malversados.

A razio disto se estrlba em que a aprovacdo das contas
niio pode por si legitimar atos que, desde logo, revestem
o ecardeter. de delilo, nem alterar a natureza dos mesmos.
A competéncia, pois do Tribunal de Contas para conhecer dos
alcances ou desfalqgues ndo é anterior nem excludente da que
corresponde aos tribunais de jurisdi¢éo ordindria, para pro-
cessar e resolver as causas por malversacdo, fundadas em
iguais fatos jd porgue ndo pdde subordinar-se a punicdo dos
delitos ao critério da administracdo, jé pvorque ndao hd in-
compatibilidade entre processos de diversa indole. -
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Nesta classe de delitos ndo hd motivo legitimo para re-
conhecer a existéncie da queslao prevla administrativa que
ponha obstdculo ao exercicio da acio penal.”

Disc6rda o Ministro. Edmundo Lins, em notavel voio
- vencido, reconhecendo a existéncia da questdo prejudicial.

“O que é certo, 0 que é incontestdvel, ante o rigor da 15-
gica, é que, atentos os textos legais supra transumto:, antes
da decisdo do Tribunal de Contas, o0 Juizo eriminal nio pode
absolver, como ndo pode condenar 0 réu. £ consequentemente
obrzgado a sobrestar no processo até que o dito Tribunal
de Contas, profira a sua decisio, julgando o responsavel, em
debito com a Fazenda Nacional. Cita, em abono do wvoto, os
Acérdio de n. 83, de 31 de Outubro de 1900 e n. 5.388, d¢.
17 de Outubro de 1919, o dltimo dos quais declarz: “consi-
derande gue enquanto o Tribunal de Contas nfio profere o
seu julgamento, ndo é possivel afirmar que. o responsive!
tenha realmente em seu poder saldo pertencente & Fazenda
Nacional™.

Igual doutrina transparece no recurso dc ‘habeas—cor—
pus” n. 9.384, de 30 de julho de 1923, de gue foi relator
Guimariaes Natal: “A autoridade competentc para declarar
ou ndo, um funcionirio publico alcancado é o Tribunal de
Contas, ndo podendo o judiciidrio contrariar a declaracio do
mesmo Tribunal, pela qual um funciondrio é isentado de um
suposto alcance, afim de afirmar a existéncia de um crime
(D. da Justica, de 7-1-1934, pagina 127). Ao lado de Ed-
mundo Lins. colocam-se Didimo da Veiga e Viveiros-de
Castro.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Mllztar N0s recur-
sos criminais ns. 22 e 30, adota, sem discrepancia, a juris-
prudéncia vencida. (Tomaz Pard — Legislacdo Militar, vo-
lume I, pigs. 336 e 393.)

E certo que a matéria atinente ds questdes prejudiciais,
participa da indole da legislagio de cada povo, sendo co-
nhecxdos quatro sistemas a respeito:

1°) completa mdependéncla e predominio da jurisdicdo
" penal;

2°) prejudicialidade civil absoluta;

3°) prejudiecialidade civil limitada e obmgatorm ou sis-
tema eclético (mixto);

4°) prejudicialidade clvxl limitada, porém facultatna.

No que concerne ao primeiro sistema, dizem os seus
prosselitos — o juis da acdo € o juiz da excecdo, tendo com-
peténcia para julgar todas as questOes conexas com o delito.

Baseia-se na predominancia da ordem social violada pelo
delito. Se o juizo da acgdo eslivesse obrigado a esperar as
decisdes do juizo civil sObre a questdo prejudicial, o curso
da justica repressiva ver-se-ia grandemente entorpecido e
dificultado pelos conflitos de jurisdicio que -poderiam sus-
cifar-se, além do que seria permitir que com as delongas
das acles civis se enfraquecessem as provas do delito e se
escoasse o lapso do tempo da prescricdo (Muniz Barreto —
Questdes Prejudiciais — Rev. de Direito, ns. 4 e 5, 1920).

Pelo segundo sistema, o juiz do crime € obrigado a re-
meter ao juizo civil toda questao que se levante como pre-
Jjudieial,: desde que a Lei a isso obrigue; pelo terceiro sis-
tema, s6 por excecdo e em determinados casos deve fazé-lo,
e, afmal pelo quarto, o Jlllz deve remeter o processo tantas
vezes quantas julgue necessarias.
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Advogam o 1° sistema, Mangin e Helie; o segundo Car-
rara e Pescalore.

Dizem ésses dois ultimos que “se pelo juiz do crime
se condenasse 0 suposto réu e logo o tribunal civil viesse
a negar a existénecia désse delerminado elemento essencial
e prévio para a integracio do delito, resultaria que se teria
condenado sem haver ato punivel; e, ao confririo, se se
absolvesse o culpado e depois o juiz do civel afirmasse a
concurréncia de dito elemento conslitulivo da transgressio
penal, se haveria absolvido um culpado em defrimento da
justica publica, como diz Carrara. E acrescentam gue a evi-
dénecia do perigo de que pudessem resultar contraditérias as
decisOes de ambas jurisdigbes ¢ tdo grande que sem necessi-
dade\\e regras nem preceitos legxslatwos criou-se a teoria da
prejudicialidade eivil (Aguilera, piginas 43 e 44).

Qual deles é o sistema dommante, no Brasil? Consoanie
Muniz Barreto é o primeiro, isto &, o do predominio da agdo
penal, de-acodrdc com o art. 68, da lei de 3 de dezembro de
1841, de que o art. 1.525, do Codigo Civil, é reproducio.

E a ,]url@prudcncm venccdora pl‘ocl'mnda em repetidos
acodrdaos.

"Entrelanto, com a devida vénia, devemos assinalar a
distinciio que o0 exame da maléria comporia.

Comecamos por fazer nofar que, no-direito constituidv,
ent principio. nio se poderd vecusar a doutrina da preemi-
néncia da acdo criminal s0bre a ac¢fio civil. Em verdadc, se
0 juiz, pelos meios cabais da prova ofcrecida, conclue pela
existéneia da subtracio dos dinheiros publicos pelo agente
da administragiio publicn. nile seria curial que se abslivesse
de sentenciar.

A isso o impde a defesa da ordem social ofendida.

Assim, o funcionirio que {em em custodia bens do Iis-
tado e desaparcce do emprégo- ,apropriando-se do que lhe
nio perience e convidado a cnilrar com os referidos bens ou
saldos em seu poder, nilo o faz. indubitivelmente, é que ofe-
rece provas cloquenles de haver cometido o crime de pe-
culato. Nio seria razodvel, pois, que o juiz =obresta<=o &
espera da. decisiio do Trlbun.J em {al hipodlese.

Casos hd, todavia, em que tudo aconselha que: o juiz
criminal faga sobrestar, mno:processo, 4 espera da decisio do
Tribunal de.Contas. Referlmo -nos dqueles em que, 4 luz.de
inqueritos administrativos falibilissimos e do levantamento
da conla pelos agenies da administracdo, &4 revelia do Tri-
bupnal de Contas. conclua-se pela existéneia do alecance.

A carénecia de prova ¢é evidente. Basla notar que, exa-
minado posteriormenie o processo pelo Tribunal, a situa-
¢io do respousivel com a Fazenda Publica muda inteira-
mente e, no entretanto, proferida ji se acha a sentenca de
condenacao.

Alegar-se-4, talvez. que o alvitre importard na perfeiia
regularidade das tomadas de contas.

De acdrdo. Criadas as delegacdes em todos os Estados,
como prevé o anieprojelo, tudo estarda solucionado. O servico
vode ser feito a iempo e a hora. X quesiic tao so-
mente de organizacio, recrutamente de ‘pessoal capaz e em
nimero suficiente.

Por essa forma, ev1tar—se—a que O funclonamo absolvido_no
{foro criminal, seja encontrado em alcance pelo Tribunal de
Contas: e. em tais condicdes. por forca do artige 1.525. nao
haja mais 0 que resolver, em prejuizo da Fazeada Publica.
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(Rev. de Direito Pablico, 1924, vol. I, n. 2 — Otivio Tar-
quinio, pagina 269).

Cremos nio pleitear um absurdo. No recurso de Aradoas-
corpus n. 17.608, relator o -eminente Bento de Faria. encon-
fra-se o seguinie: “considerando gue, conforme ji tem de-
cidido éste Tribunal, a ac¢fio criminal conira o responsavel
por dinheiros publicos e¢ extravio déles, ndo pode ser exer-
cida antes do processo sumario de prestacio de contas, salvo
quando outras irrefutdveis o dispensou. as quais, enireinnto,
nao foram exibidas, etc., e, ainda, “prestadas as confas por
gualguer respousivel, como sucede na espécie, antes do pro-
nuneciamento daquele Tribunal (o de Contas), nio ¢ liciio ao
Ministério Publico substitui-lo pela sua propria opinido,
para Tfixar-lhe uma situacio de responsabilidade criminal,
mazimeé guando ela ndo resulta inequivoca, ele.”

CONCLUSAO

E tempo de aparethar o Tribunal de Contas, para conti-
nuar a prestar os servicos que prestou e prestard, por certo,
& Republica, com a lisura e elevacdo por todos prociamada.

O instituto constitucional sobernadou galhardamente aos
naturais embates gue provocam as eclosGes e as sindicancias
dos movimenlbos revoluciondrios. N3o se lhe aponta um des-
lise siquer. quando em jogo os supremos inleresses da nagiio,
denlro do ambito da sua elevada magistratura.

Para isso forcoao ¢ que denlro da Constiluiciio se¢ the
oulorgue o cariter jurisdicional prdprio e prlvatwo ne jul-
gamento das tomada: de contas dos responsaveis com a Fa-
zenda Nacional.

E preciso tornar claro o que se procurou obscurscer.

Juarez Tavora, atual Ministro da Agricultura, dotado de
hoa vontade e paLr ommo em-cerla de 27 de Julbo de 1932,
a0 eminenle Benlo de Farvia, presidenle da comissito encar-
regada da reforma do Tribunal de Conlas, sugeria a necessi-
dade de anexar o Tribunal de Conias & Corte Suprema, caso
vitoriosa fosse a idéia de dividi-la em Camaras especinliza-
das (*Corerio da Manhii” de 4 de Agosto de 1932).

¥ doulrinn hoje vitdriosa em Lodos os paises, a criaciio
de Tribunais Administrativos, absolulamenie independentes
da Administracio. (Fritz Fleiner Insliluciones de Derecho
Administrativo, ed. 1933. pag. 191. Harviou, Précis de Droil
Administratif, ed. 1933, pags. 4 ¢ 5). De resto, o Tribunal
de Contas sempre o foi. O Institulo dos Advogados, recente-
mente aprovou a tése de Astolfo de Rezende, qobre a neeessi
dade de um tribunal administrativo, nos mo’acs. da Socely
IV, do Conseclho de Estado da Itdlia, para corm"n 02 Lrrds ¢
abusos da administraciio (“Jornal do Coméreio™ e 24 de
Abril de 1933). O exame da responsabilidade dos agentes do
poder ptblico é da esséncia das democracias organizadas.

Dest’arte, criado o Tribunal Administrativo; assegurada
a Judlcatura autarqmca do Tribunal de Contas, ter-se-i pres-
tado o maior dos servicos & Segunda Republice, cuja cavla po-
litica deve-nos assegurar a ordem Jurldxca, social e-econimi-
ca, dentro das hooes da experiéncia, evitando as r*rmew‘ops
que tanto nos atormentaram. — José de Matos Vasconrelns”
— Luis Sucupira. :

N. 144 ¢
Ao art. 18: :

“Acrescenle-se no respectivo fmal .
— “vedada sempre a competéncia cumulativa™.
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Justifica¢do

A necessidade de ser evitado que o mesmo imposto seja
duplamente cobrado, pela Unido e pelos Estados, importando
nurm onus quasi proibitivo, é assunto ji fora de duvidas.

O eminente  Deputado Sr. Carlos Maximiliano, em sua
primeira oracdo pronunciada nesta Assembléia, demonstrou
cabalmente a imprescindibilidade de um preceito constitu-
cional que vede abusos de tal natureza tantas vezes verifica-
dos no pais, com prejuizos das iniciativas e atividades in-
dividuais. ) .

Sala das SessOes, 42 de Dezembro de 1933. — 3Miiton
Carvalho.

N. 145

Ao art. 44, n. 1°:

Substituam-se as palavras: — “de exportacdo hem como
o giobal de renda”, por “imposto de renda”.

Justificacdo

E inconvenientissima a divisio do imposto de renda em
duas partes, uma atribuida 4 Unido, a titulo de “imposto
global de renda, outra atribuida aos Estados, a titulo de “im-
posto cedular de renda” (art. 45 n. 19).

Essa nomenclatura ¢ mais do dominio da teoria, impli-
cando a necessidade de difinicdes, que o Estatuto Constitu-
cional ndo comportaria.

Acresce que as conveniéncias de ordem pritica pode-
riamn de futuro aconselhar a cobranca do imposio de renda
apenas sob o aspecto cedular, com exclusiio, porventura, do
global, e vice-versa.

Convém que o preceilo conslitucional apresente a indis-
pensavel elasticidade e flexibilidade, para atender ds necessi-
dades de cada época.

Nio se pode prever em qual direcio e intensidade se
operard a evoluczo econdmica do pafs, para que se estabeleca
com cariter obrgitorio essa distinccdo e dualidade, no ins-
titulo do imposto sdbre a renda — o imposto com cariter
global, e 0 mesmo imposto com cardter cedular.

Além disso, a dualidade de competéncias poderia acarre-
tar atritos entre elas, ou incursdes de uma no dominio da’
ouira — ao sabor.das interpretacdes ou distingdes doutrina-
rias, dcerca daquelas duas modalidades do imposto.

Deve, pois, ser una a competéneia para estabelecer e
regular o imposto sobre ‘'a renda, que ficara todo pertencente
4 Unifdo, como atualmente, conlinuando por sua vez os Esta-
dos a usufruir o impost.o sObre a exportacao, limitado ao ma-
ximo de 5 % ad valorem (§ 1° do art. 14).

Sala das Sessdes, 12 de Dezembro de 1933. — Milton
Carvalho. =
N. 169
“art. 32 — Acrescente-se:

A receita e despésa anuais nao serio decreladas pela
Assembléia antes da {omada de contas do.exercicio anterior.

a
N
3
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Justificacdo

E mecessario estabelecer ésse meio compulsério para
que a medida njo fique letra morta, como na vigéncia da
Constituicdo de 4891. .

Sala das SessGes, 14 de dezembro de 1933. — Arruda
Faledo.

N. 171

Ao art. 99, acrescente-se:

§ 1.2 Haverd um s6 organismo fiscal de arrecadaciio
da receita publica para a Unido, o Fstado e Municipio, com-
petindo a Uniio nomear os funcionarios e superintender os
servigos. .

. § 22 0s créditos 'da arrecadagdio local serdo divididos e
eniregues mensalmenie na seguinte proporcio: 25% ao
Estado; 15% ao Municipio; 60% 4 Unifo.

. Justificagdo

A exagdo fiscal esgotou a capacidade de contribuicdo
dq povo. O aparelho fiscal onera o fisco com uma despesa
triplice, que, pelo modo acima, convém suavizar.

Sala das Sessdes, 14 de Dezembro de 1933. — Arruda
Faledo.
N. 175

Art. 33, n. 1: Redija-se:

“a receila ¢ a despésa, anualmente, coincidindo o ano
financeiro com o ano civil, or¢cando a primeira e fixando a
segunda, prorrogando o orcamento vigente, gquando, até 31
de dezembro, o vindouro nio estiver votado.” .

. Justificacdo

O Decrelo n. 23.150. da autoria do Govérno Provisério,
determinou que o exercicio financeiro iniciar-se-4 a 1 de
Abril de um ano, terminando a 31 de Marco do ano seguinte.
No anteprojeto constitucional fala-se na prorrogacio .do
orcamento, no caso de nio estar éste sancionado a 31 de
dezembro. Para evitar dividas ¢ -interpretacdes variadas,
serd bom consignar a coincidéncia do anocivil com o ano
financeiro, o que implica, igualmente, assim também acon-
teca com o exercicio financeiro. A pritica vem demons-
trando a necessidade indiscutivel da coincidéncia do ano
financeiro com o ano civii, deixando-se, apenas, uma pe-
quena margem adicional para a liquidacio do exercicio fi-
nanceiro. Até 1828, o _ano financeiro coincidia com o ano
civil. Naquele ano passou a vigorar o prazo de 1 de Julho
de um ano.ao ultimo de Junhg do seguinte. Em 4847, o en-

==={{o Ministro da Fazenda, Visconde de Albuguerque mostrava
a necessidade de voltar-se 4 coincidéncia do ano civil com o
ano financeiro. Em 1862, o Visconde do Rio Branco opinava
da mesma forma. Em 1878, Silveira Martins sustentava a
opiniiio de harmonizar-se o ano  financeiro com o civil.
Em 1879, afinal., a leli orcamentdria atendia aos reclamos:
-~ que vinham sendo feitos, sendo de notar, porém, que, apesar
disso, somente em 1888 comecou a vigorar novamente, no
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Brasil, a coincidéncia do ano civil com o ano financeiro. A
Republica nido alterou essa norma. A Revoluciio, porém, em
decreto ji citado e assinado ésle ano, tanto assim que wvai
entrar em execucdio no prdéximo ano, quer modificar o re-
gime até agora vigorante. Para tanto, adotou-se 0 que se
dd na Alemanha e na Inglaterra. onde o ano financeiro wvai
de 1 de Abril de um ano a 31 de Margo do outro. (Os partidi-
rios, no Brasil, da medida atualmente adotada apegam-se ao
fato de o Congresso somente dar os orgamentos em 31 de De-
zembro, o que impede, para a despesa, o registro das tabelas
pelo Tribunal de Contas e a distribuicdo das verbas neces-
sirias ao custeio dos servigos publicos, havendo, assim, um
periodo em que sdo feitos gastos sem ter havido crédito,
para atendeé-los. E, para a receita, nao ficarem o0s conftri-
buintes, em tempo, certos do gque vio pagar de impostos no
ano que se inicia, havendo mais a notar que a alteracdo de
impostos exige prazos para sua adociio. Todos ésses incon-
venientes  possuem remédio. Bastava dar prazo ao Con-
gresso para votar os orgamentos, prazo, por exemplo, que
nio poderia ir além de setembro. E, assim, nfio haveria
necessidade -de alterar-se uma conguista pacifica da nossa
administracio, evitando-se a “dualidade cronolégica de de-
signaciio dos orcamentos, como acontece com os anos finan-
ceiros que abrangem dois neriodos do ano civil. O antepro-
jelo parece esiar com os que defendem a coincidéncia do ano
financeiro com o civil. Mas ndo o diz claramente. E, dai, a
razio da emenda. :

Sala das SessGes, 14 de Dezembro de 1933. — Luis
Sucupira.
N. 184
Art. 81. pardgrafo quatro -—— Modifique-se para o se-
guinte: ’

“Os FEslados e Municipios nio poderdo contrair em-
préstimos exiernos e os empréstimos internos sé serido le-
vados a efeilo com prévia aquicseéneia da Assembléia Na-
cional. ~

Justificacdo

No anteprojelc sujeita-se a reaiizagio de emprdéstimos
externos pelos Estados ao prévio assentimenlo da Assem-
bléia Nacional. Entendo gue os Estados.nio devem de for-
ma alguma recorrer ao estrangeiro para alender d4s suas ne-
cessidades momentancas. Quanto aos empréstimos  inter-
nos, sohre os quais silencia o anteprojeto; empréstimos
tio ruinosos como 0s externos, ésses somente deverdo ser
levados a efeito com autorizaciio prévia, afim de que os
Estados nfc assumam compromissos acima da sua capaci-
dade financeira. :

Sala das Sessées, 14 de Dezembro de 1933. — Luis
Sucupira. 3

N. 184

Redija-ze 0 § 4° do art. 81 da seguinte forma:

“A Unitio nio responderd, direta oi indirectamente, por
empréstimos externos contraidos pelos Estados ou Muni-
cipios, no. exlerior, sem a aquiescéncia da Assembléa Le-
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gislativa que.s6 poderd da-la em face dos seguintes do-
cumentos:

a) balanco geral da =ziluacdo financeira do Estado ou
Municipio;

b} demonsiracio de eguilibrio orcamentdrio em dois
exareicios conseculivos:

¢) indieaco dos reeursos a serem criados para alen-
der aos servicos danova aperaciio de crédilo;

d} exposicdo do fim a que z¢ deslina o empréstimo
e hem assim da sua necessidade.

Em nenhum caso.os-juros e amorlizacio da divida con-
sumirio gnualmente mais de um lereo da receita lotal.

Justificacdo

Nio ¢é de hoje a preoccupacio de poupar ao crédilo da
U'nido os abalos resuliantes d aflata de satisfaciio de com-
promissos assumidos. ng esl{rangeivo, pelos Estados. Ja a
reforma de 1926 havia incluido no art. 6° da Constituiciio
de 24 de fevereiro, o n. 1V, gque aulorizava o Govérno Fe-
deral a intervir e mnegocios & eles peculiares, para asse-
gurar a execuciio das leiz e sentencas federais e reovrganizar
as fimancas do Estado enja incapacidade para a vid auto-
noma se demonsirar pela ceszaciio de pagamento d['. ma
divida fundada, por mais de dois anos™.

A emenda viza o mesmo Tim. procurando aleanci-lo
sem qualguer interveneiin direta do Govérno Federal: an-
tes de remdédiar o mal, estabeleee limilaciio para eviti<lo.

8¢ ¢ ideal financeiro de todos os paises é o equilibrio
arcamentdirio, oulro nito pode =er o das suas unidades: ou
o Eslado logrou essa sitnagiio o pode, entio, cuidar de ser-
vicos novos, apelando parg maiores conlribuicdes, qua vi-
riao redundar em bheneficio geral, on permanece em situa-
cito deficilaria e nito ¢ jusfo que. ans compromissos ji exis-
fentes, venha juntar ainda oulros. cujo nio eumprimenio
lerd de refletiv-se fondamente z0hre o crédilo do Pais.

Em 1887. dois anos anies de proclamada a Republica,
uma voz aulorizada, a do Depulado Almeida Nogueira, le-
vania-se no scio do Congresso para estabelecer esta com-
paraciio: "o que se diria do particular que, calculando suas
rendas, verificasse que eram inferiores 4s suas despesas,
habituais™ e, eniretanfo, continuasse a efeluar as mesmas
despesas sem poder aumentar as rendas. contraindo empl‘(-'m—
timos sucessivos para fazer face a ésse desiquilibrio ?2? fsse
particular viveria de expedientes. caminbando fatalmente
‘para a complela ruina em sua vida econdmica™.

Estabelecidas as restriccOes constanies da emenda,
quaisquer operacoes de crédito no exterior s6 poderdo ser
levadas a efeito pelos Estados ou :Munieipios com conhe-
cimento pleno dos representantes do povo, que, como os ele-
mentos ali exigidos. ficario habililados a defender os in-
{eresses legilimos da colelividade e a acompanhar de perto
a vida Tinanceira da naciio. quer n oseu conjunlo, gquer na
de cada uma das umdades que a Compdem.

Qala das Sess s 14 de dezembro~de 11933, — Raul Sd.
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N. 202 A
No art. 18 — Suprinia—se a alinea “d4”.
Sala das Sessoes 14 de dezembro de 4933. — Awugusto
Cavalcanti. — Arruda Falc@o., — Arruda Camara. — Hum-

berto Moura.
N. 26‘7‘

Art. 14. Redija-se da seguxnte forma: :

E da competéncia exclusiva da Unido legislar sébre'
a) Imposto de importagdo;

b) imposto de consumo e produgdo;

¢) direitos de entrada, estadia e saida de navios nos
portos nacionais;

d )taxa de sélo federal;

e) taxas de Correios e Telégrafos e Telefénios;

f) imposto progressivo sébre a renda;

g} imposto sobre transferéncia de fundos para o estran-
geiro.

Art. 45. Seja assim redigido:

E da competéncia exclusiva dos Estados legislar s6bre:

@) Impesto de exportacdio;

b) imy.usto de transmissio de propriedade inter vivos e
causa mortis.

¢} sélo estadual;

d) imposto progressivo sobre a propriedade territérial.

Art. 89. Dé-se-lhe a seguinte redagdo:

Compete ao municipio legislar sobre:

. a) Imposto de licengas e permissoes, incluidas as sébre
veiculos;

b) .imposto proporcional sobre a renda;
¢) imposto predial;

d) outras tributagdes que lhe possam ser atribuidas, sal-
vo as ja menclonadas nos. artigos 14 e 45.

Art. 17. Acrescente-se, depois da palavra intermuniei-
pais: — ¢ as taxas adlclonaxs sObre passagens e fretes de
mercadorias, nas estradas de ferro.

Suprima-se o paragrafo unico do artigo 15, subs’m,um—
do-o0 pelo seguinte: ~ <

Art. ... Oportunamente, a arrecadacio de todos os tribu-
tos sera feita por funcionarios municipais, sob fiscalizacio
do Estado e da Unifo, sendo o total da renda arrecadada
equitativamente dividido entre as trés unidades adminpistra-
tivas, proporcionalmente aos encargos que lhes forem atribui-
dos por esta Constituigdo.

Justificacdo

O problema :da distribuicio das rendas entre a Unizo
Estados e Municipios &, a nosso vér, um dos maiores e malis
prementes que temos a resolver.



Sua eomplexidade decorre, entretanto, de modo pelo qual
tem sido éle encarado; e a sua perfeita resolucio depende
apenas de dados estatisticos, positivos e verazes.

Dai o condicionamento de sua solucio a uma oportuni-
dade que, felizmente, nio nos parece afastada. A decreta-
¢io das taxacodes entre nos, nunca obedeceu a um critério se-
guro, mas {io sémente a exigéneia ocasionais, dando em re-
sultado o cdos tributiario em que nos encontramos. Disso de-
corre a necessidade em que estamos de submeter o nosso sis-
tema tributario a uma {riplice racionalizacio:

a) quanto a incidéncia das taxas;

b) quanto ao aparelho de sua arrecadacfio;

¢) quanto & distribuigfo das rendas arrecadadas. enire a
Umido, Estado e Municipio.

Como fazé-10? Em linhas gerais, assim podemos (racar
o plano a seguir para a consecucio désse objetivo:

No que diz respeito & incidéncia, evitar, quanto possivel,
o aumento das tributacdes indiretas, como os impostos de
consumo ¢ produciio, tarifas aduaneires, etec., que devem ser
criferiosamente reguladas; reduzir, ji que niio é possivel eli-
minar totalmente, as tribulacdes anti-econdémicas, tais como
impostos de exportaciio. impostos interestaduais, intermu-
nicipais, ete., e lancar mio das tributacides direlas. com iaxa-
¢Oes progresivas.

Quanto 4 arrecadacio. unificar o aparelho arrecadador,
dando competéncia privativa a uma das trés entidades —
Unifo., Estado ou Municipio. nreferentemente a este ultimo.
para nomear exatores, conceder ds duas unidades o direito de
fiscalizacio e estabelecer o pagamento désses: funciondrios
mediante pequeno ordenado fixo, e gratificaciio varidvel, pro-
porcional i renda arrecadada, nesta incluidas as mullas. ‘
_ Relativamente *& distribuicio das rendas, deveremos,
" preliminarmente, fazer uma revisiio dos encargos da Unido,
Eslados e Municipios. e, de acérdo com as respectivas respon-
sabilidades, fixar a percenlagem da renda global arrecadada
que deve caber a cada uma desssas entidades, discriminando-
lhes a.competéneia para legislar sobre impostos que lhe se-
jam alribuidos.

Nio seri fdcil corrigir érros e vicios acumulados no
. correr dos anos; mas certo estamos que tudo se conseguira,
desde que ndo queiramos fazer de uma s6 vez ¢ abrupta-.
mente aquilo .que sé com precaucoes pode ser realizado., sem
translorno para-a administraciio. publica. v

Os impostos antiecondmicos seriio gradativamentie subs-
tituidos por novas tributacdes ou pela agravaciio de algu-
mas ja existentes e a diminuicio do imposto de exportacio,
gue serd suavemente obtida, baixando-se anualmente a sua
percentagem, até um. limite que nio prejudique o comercio
das matérias primas nacionais, e que poderia, talvez, ser
fixado num mazimum de 3. % ad-valorem. Como sucedaneo
dos impostos acima referidos, devemos ensaiar, prg__q_gnte-
mente, o imposto territorial. Cabe aqui, uma observagao, a
de que o imposto de exportacio ¢é injustamnete acusado de
males que lhe ndo sio inerentes, senio quando em funcdo
do intercambio entre os Estados da, Federacio, caso em que
determinam, evidentemente, a ruptura da unidade econdémica
nacional. : i .-

E, pois, de absoluia necessidade ficar estabelecida, na
Coustituicio, a perfeita igualdade de imposto sdbre uma dada
mercadoria, em todo o territério nacional. A -atenuacdo dos
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impostas indirelos é uma necessidade, pois, recaindo é&les
sObre utilidades indispensdveis 4 massa consumidora, en-
carccem indubitdvelmente a vida das classes pobres. Nao
precisamos demonslrar a aciio nefasta que, nesle sentido,
exercem as taxas de consumo e produciio, bem como as ta-
rvifas alfandegdrias. Sob o pretexto de proteger a induastria
nacional, as nossas tarifas aduaneiras se tém elevado a ni-
veis verdadciramente proibilivos, encarecendo demasiada-
mente o custo da vida no Brasil, com evidente prejuizo de
todos s consumidores, periurbando sensivelmenle 0 nosso
inlercambio exierno, com as represdlias dos mercados inter-
pacionais contra os nossos produtos de exportacio, na me-
dida das restricfes que fazemos 4 importaciio de suas ma-
nufaturas. '

E tudo isso, ¢ preeciso acrescenlar, com diminuigiio vist-
vel das rendas aduaneiras, sem compensaciio correlativa dos
impostos pagos pela indaslria prolegida e em detrimento
da mesma, que, liberla da concorréncia estrangeira, pelas
barreiras alfandegdrias, nfio cura do seu progresso, organi-
zando racionalmente os métodos de producio.

T'm oulro assunto que mercce séria atenciio desla As-
Csembléia ¢ a lribulaciio direta e progressiva. Ninguém

ignora que a tendéncia moderna e generalizada é a de trans-
Teriv, cada vez mais, 03 onus, das classes pobres, para os in-
dividnes ou sociedades, cujas condicOes Tinanceiras lhes per-
milom essy sobrecarga, donde a diminuiciio dos impostos in-
direies gue pesam sObre a massa dos consumidores e au-
menio progressivo das laxacdes diretas. que oneram 0s ricos.
Cimpre. eniretanto, nio esquecer que & capacidade tributid-
ria tem limites; ¢ que, se devemos atender i diminuicio do
cuxfo da vida pela atenuaciio dos impostos indiretos, nilo
seria licilo esmagar, soby o peso exagerado de tribulacdes
direlu=, aqueles que representam o capilal, islo é,.a rigueza
ja reaiizada, sem a qual ndo ¢ possivel o trabalho.

As {ributacdes sObre a propriedade ierritorial, 4 renda
e s herancas e legados, poderiamos, falvez, juntar uma
taxa piregressiva sobre fundos, niic provenientes do capital
eslrangeiro, transfcridos para o exterior.

A mais perfuntoria andlise que se faca da situacio poli-
tica. econdémica e social da naciio, revela um™ conlraste fla-
grante enlie o litoral e o inlerior; e a raziio maior dessa
disparidade reside na auséneia de recursos financeiros dos
municipios que, por isso, se estiolam ou relardam de modo
lastimaivel o seu progresso. Na distribuicio das fon-
tes da receita publica, as constituicdes tém distinguido as que
cumpre & Unido explorar e aquelas que o Estado péde usu-
fruir. Atribuem eclas, aos Estados, a competéncia de definir
a dos municipios, em matéria tributdria, o que equivale con-
ferir a ésles sémente o que os Estados nio pédem agcambar-
car, nos seus orcamentos. E. como é muito pouco o que resta,
as municipalidades, mesmo as ‘mais opulentas, ou recorrem
ao crédilo, o que lhes agrava a situaciio, ou se acomodam 20
desamparo de vitais interesses dos municipes, arrastando
uma vida sem conforfo e sem esperancas. Entretanto, 0 exem-
plo dos povos concientes e cultos nos mostra que o progresso
das nacoes s6 € definitivo e seguro, quando irradia dos
nucleos sociais que as compdem e, por isso, lhes atribuem
parle preponderanie na distribuiciio das rendas nacionais.

Se ndo é permitido quebrar a relacio de dependéncia do
municipio para com o Estado; justo nio é, também, gue a




-— 47 —

éste se deixe o arbifrio de prescrever, de modo restrilo, as
« fontes da renda municipal; e abandonar a célula mater 4 sua
insuficiéncia.

Além do reflexo sObre-o progresso geral, essa medida
visa um critério mais equitativo na distribuicio do produte
dos impostos, para os guais concorre a totalidade dos habi-
tantes do Estado, o que se verificard de modo inequivoco,
desde que se nido adote o errénea teoria de avaliar o contri-
buicdo de cada um, pelo montante da renda de wma dada cir-
cunsericdo, de modo a parecer que os tributos pesam mais
sébre uns que sobre outros.

Ha pouco. o relatério do Sr. Ministro da Fazenda,
aponta a desproporc¢iio dos onus fiscais distribuidos pelos
Eslados, per capita. -

Estou certo, entrelanlo, que o ilusire Dr. Osvaldo Aranha
ndo chegaria a semelhante resuliado, se, em face de estatis-
ticas mais completas, atendesse & naturesa dos impostos que
a Fazenda Federal arrecada. Aparecem ali, por exemplo,
como sofrendo maior gravame, os habitantes do Distrito Fe-
deral, o que niio representa a expressio da:realidade, sim-
plesmente porque os organizadores do quadro em apreco,
nio alenderam 4 natureza das taxas cobradas, nem 4 situa-~
¢do econdmica ¢ industrial desta cidade. Impostos indiretos,
como os de importacio e o de consumo, tém aqui, como em
oufros grandes centros industriais ¢ comerciais, as fontes de
sua colheita, porque o industrial e 0 comerciante as adiantam
ao fisco, mas o pagamento real e efetivo do imposto € feito
pelo consumidor dagui, como pelo do mais afastado rincio do
Brasil, onde chega a mercadoria. Conseguentemente, para
justa determinaciio da contribuicio de cada habitante do
Brasil, segundo o lecal em gue exerce a sua atividade, pre-
ciso se faz excluir do montante das fontes de impostos indi-
relcs a soma correcpondenle aos produlos daqui expedidos. e,
pots, dagueles que aquz ndo sdo consumidos. S6 assim o qua-
dro seria a expressio da verdade, e daria resullado hem di-
verso daquele que. oferece no publico mudands” consideravel-
menle a apreciacdo de fatores ccondmicos que certas popu-
lacdes representam, ¢ que, ali, parccem amesquinhados.

Se entrimos em tfais consideragdes. foi sémente para de-

monstrar que se¢ vem agindoe com chocante injuslica, na dis-

tribuiclio das rendas puablicas.

Enquanto {udo se faz por certas. regides, ji aparclhadas
para, com elemenlos econdmicos prdoprios, prosseguirem no
desenvolvimenio de suas riguesas. a ouiras nada se concede,
nem mesmo o direito de subsistir condignamente.

As municipalidades brasileiras experimentam a desnu-
fricdo {inanceira; raras conscguem progredir, lancando mio
do crédito que as sacrifica, a maior parte estaciona e nio
. raras definham.

No entretanto, como acima ficou dito, jdimais poderd pro-
gredir a nag¢lio enquanto ndo for assegurada a prosperidade
-de~todas as suas partes, amparando-as com 0s recursos de

que carecem € gque nio pédem derivar das fontes de rendas
prépriamente locais deficientes que sdo, na maioria de tais
circunscricdes politicas.

Nio devemos esperar que & marcha do Progresso naclo- o

nal em qualquer de suas modalidades — econdémico, intele-
ctual ou civico, — derive da onda que, tarda e lenta, se pro-
Jeta do litoral. E indispensével facultar a vida na CIVIIIZa(;‘IO
ds populagdes do interior, nio com a esmola que se lhes atira,
quando 2té ndos chegam seus gritos de dor, na hora sinistra
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das calamidades, mas fornecendo-lhes recursos permanentes
que as administracdes locais, Gnicas a conhecerem, com Se-
guranca, as respectivas necessidades, apliquem com persis-
téncia, na realizacio de beneficios ao povo, dando-lhe a cer-
teza de que nio foi relegado ao esquecimento. Medida unica
para o fim colimado é a que propomos: de uma percenta-
gem razogvel, sobre o total das rendas nacionais, em favor
do municipio, tornando-se, no pacto fundamental, que se
esld elaborando, imperativa essa disposicdo, para que ela
nio resulte completamente inécua, como acontecia, aos sal-
dos das provincias, em relacdo ao Tesouro Nacional, mno-
tempo do Império. Nem se deve cogitar de atribui-la 4s con-
iribuicdes estaduais, quando mais nio fosse, pela igualdade
que deve ser observada.

Ainda um outro aspecto do assunto deve ser lembrado.
Trata~se da possibilidade de maior receita, dadas as fontes
atuais de sua proveniéncia nos municipios. Atualmente, to-
das as imposicGes municipais incidem sObre a propriedade
imével, quando transmitida ou locada, e nas licencas para
o exercicio de industrias e profissdes, ‘e hem pouco mals.
Se nos municipios em gque se” encontram grandes centros
urbanos, dessas {ributacdes se obtém somas wvultosas, ainda
lassim, elas nio chegam para atender a todos os encargos
ocais.

Aqui mesmo, no Distrito Federal, euja Tenda municipal
excede a de muitos Estados da Federacio, dita renda nio
cobriria as despesas necessdrias, mesmo excluindo o custeio
- da formiddvel divida consolidada, se a2 Unifo, eessiondria do

imposto de industrias e profissfes, nio dispendesse, como
_ dispende., muitas dezenas de milhares de contos de réis com
servigos de caridler absolutamente loeal.

Tncomparavelmente mais dificil é a situagio dos mu-
nicipios rurais, onde aqueles fributos siio representados por
somas insignificanies que, em alguns, mal permite pagar
ao funcionalismo e conservar os proprios municipais.

Contempladas as comunas com as somas proporcionais
aos scus habitanles, os poderes locais ficariio habilitados a
atender, mediante vigilancia do Estado, ao conjunto de be-
neficios necessirios 2o desenvolvimento de suas rigueras, co-
‘mo sejam a construciio de:estradas vicinais, a insfruciio pri-
miria ¢ profissional, higiene, saneamento, ete.; criando-se,
assim. nucleos de verdadeiro progresso, cuja produciio re-
dundard fatalmenle em maiores provenlos para o eririo
puiblico. : i

“Deixariio, destarte, os municipios o regime retrogrado e
deplorivel das prestacdes minimas de servigo, para ingressar
no campo das coniribuicdes voluntirias, tornando-se a fonte
. certa e inesgotdivel da verdadeira economia nacional. Em

conclusiio: nio poderemos esperar maijor desenvolvimento
econdmico do Brasil, enquanto niio dermos ao municipio
aquilo a que éle tem incontestive' direito. E, para que se
nio pense que estamos a pregar teorias inexequiveis, seja-
nos permitido acrescentar alguns dados estatisticos que, con-
firmando o nosso ponto de vista, no terreno da pratica admi-
nistrativa, nos eximem de maiores esclarecimentos. Na Ale-
manha (Prussia sémente) as necessidades financeiras das
cidades, no exercicio _de 1895, ascenderam a 238.600.000
marcos, e em 1899, apenas 4 anos depols, atingiam a
337.500.000 marcos ou 42 % a mais. Os gastos de todos
0s municipios prussianos, que foram, em 1884, de 385.000.000
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chegam, em 1907, a 1.425.340.000 marcos, computadas SO~
mente as cidades e municipios rurais de mais de 10.000
habitantes. Na-Franca, os gastos municipais obedecem & se-

.guinte progressio, expressa em milhdes de francos. Em

1843, 23 milhdes, 1869, 168 milhdes, e em 1912, 393 milhdes.
Nesses dois paises, os municipios participam da renda dos
estados ou circunscricdes equivalentes.

Na Inglaterra, onde o auxilio do Govérno Geral aos mu-
nicipios ndo € regular, por ser facultativo, os subsidios que,
em 1880, representaram 3.400.000 libras, elevaram-se, em’
1905, a 23.310.000 libras.

Se observarmos o que se passa nos Estados Unidos da
América do Norte, verificaremos o seguinte:

Em 1890, enquanto a Unifo arrecadava 42,7 % da renda
slohal do fiseo, e os Estados apenas 14 9%, d&s municipalida-
des era reservada a quota de 46,3 %. E que essa proporc¢io
se tem mantido, demonstra-o insofismavelmente o quadro do
exercicio financeiro de 41930, onde a Unido figura com uma
arrecadacio de 33,8 % da renda global, os Estados com
17.3 % e os municipios, com 48,9 %. =

O corolirio que logicamente decorre de tais cifras ¢
que, em (odos ésses paises, representantes legitimos da de-
molracia e da civilizacio, o municipio é iratado com o mdi-
ximo carinho, porgue todos compreendem que nele ger-
mina e dele se irrddia a verdadeira e solida grandeza das
nacdes. Aos iddlatras de predominio esmagador do Estado,
repetirei estas palavras do major Juarez Tdvora, quando
sobre o assunto se dirigiu 4 “Comissiio de Estudos lcond-
micos dos Estados ¢ Municipios™: "0 Estado, que entre nds
nada era em 1830, se nos apresenta hoje, um século depois.
como um membro financeiro e polilicamente hipertrofiado,
dentro do organismo nacional, disputande i Unido até o di--
reito de soberinia e arrebatando ao municipio os propios
meios de subsisténcia material.

Sewt papel se pode ecuiparar agui. ao de certos inter-
medidrios gananciosos em coméreio. que expoliam, ao mes-
mo tempo, em beneficio prépiio, o produtor e o consumi-.
dor... :

Enquanto nos Eslados Unidos, essa enlidade — que era
praticamente soberana, anles de entrar ‘para a Uniio Fe-
deral. s¢ contentla, hoje, com 17 % da renda global do fis-
co, deixando razoavelmente, 4 Uniio, que tem os encargos
gerais da defesa comum, ¢ ao3 municipios, que sio os Or-
gios legitimos do desenvolvimento local, mais de 50 5- dos
recursos orgcamenlarips, enlre nds, algumas das humildes
provincias, transformadas, em 1891, em Estados Federados,
ja absorvem cerca de 50 % de fodas as rendas fiseais, e
talvez ainda se considerem espoliados, por que as monopo-
lizam, expulsando, de ~vez, de sua partilha, a Unido e os
Municipios! :

Demos ao municipio maior -capacidade financeira e
passemos para éle as atribuicOes 2 responsabilidades que
se tem arrogado o Estado, e para cujo desempenho tem da-
do, neste mejo século de vida republicana, cabais® provas ae
jncapacidade. Reduzamos o Estado, entre uds, dquilo que
&le parece ser, sensatamente, nos Estados Unidos — um
orgido administrativo intermedidrio e barato, entre a Unido
soberana e 0 municipio auténomo, com a finelidade prect-
pua de adaptar as leis gerais emanadas daquela, ds peculin-

__ztidades-locais déste.

==

YOLUME TV , 4
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Realizemos, de fale, a descentralizagdo administrativa,
que o Estado tanto reclama da Unido., quanto absorve do
municipio, transferindo a éste tudo que se tem feito de modo
ineficiente e caro, sob a tutela daquele. S6 assim proporecio-
naremos aos que produzem e pagam impostos a oportunidade
de receberem, equitativamente, do poder publico, alguma
compensacio ds exag0es do fisco. e livraremos o Brasil dos
pruridos de secessionismo, com gque Ja 0 anda ameacando a
hiper{rofia dos Estados™.

Dir-se-a que isso é uma nova revolucdo.

E, de fato; e nio apenas uma revolugio, seniio a maior
de todas; porque, sem essa medida fundamental, nada tere-
mos feito; sem significacio ficard a luta pelas armas, bal-
dados serdo lodos os nossos esforcos; intteis e ineficazes to-
dos os dispositivos juridicos com que adornarmos a fuiura
Constituicio, pois as na¢bes nio vivem e progridem sob o in-
fluxo de formulas mais ou menos idealisticas ou fantasticas,
porém firmadas nos principios imutiveis que norteam e as-
seguram a evolucdo normal dos povos, entre os quais 'wulta.
cOmo primum movens, o de sua realidade econdmica. E' essa
realidade que a nossa emenda visa criar no Brasil.

Sala das Sessoes, 16 de Dezembro de 1933. — Fernandes
Tavara.
N. 264
Aviigo 17 — Suprima-se o primeiro periodo:

. “Sao vedados os impostos interestaduais e os intermu-
nicipais™.

E substitua-se pelo seguinte:

Artigo. E vedado aos Estados e aos municipios eria-
rem impostos, taxas ou confribuicdes que, de algum modo,
estabelecam de51guaidade fiscal ou tributaria’ cntre 0% pro-~
dutos do proprio Estado ou municipio, ou Distrito Federal
e o5 reeehbidos de outros ponfos do territério nacional, ou
do estrangeiro, depois de quites com - alfandega ou que,
de qualquer forma impecam a expansdo do consumo ¢és-
ses prodaios.

Justificacdo

O imposto de importacio interestadual ou intermuni-
clpal ¢ ante-econdémico. fére a prdpria unidade politica do
pais. Deve ser definiliva e radicalmente eliminado de nos-
sa legisiacfio fiscal.

A necessidade de novas fontes de receila para custear
0 crescente aumento da despesa ‘publica, ao lado do_desejo
de favorvecer iniciativas regionais, induziu muitos Estados
¢ municipios a”iribularem, sob denomm'lgao as mais divér-
sas, 0s produtos oriundcs de outros Estados e municipios.

Neste mister, 2 imaginacio de algumas adminisiraces
estaduais e municipais tém sido ferlilmente espantosa. Ora,
sendo um iruismo sedico que os intéresses econdmicos sia
as forcas a cujo valor sc¢ -forlalecem os elos da corrente
nacional, niio hd como negar que o peso das barreiras apos-
tas 34 cirveulacho intérna da producao enfraguecem os pro-
prios alicerces da federacio. Enquanto o imposto de expor-
tacio afeta a producio do proprio Tstado ou Municiplo, que
o institue, o de importacio, visado nesta emenda, prejudica
oS interesses imediatos dos filhos de ‘outros Estados cu mu-~
nicipios. ¢ue nad- encontram nos meics legais ordindrios
0s recursos para tol impedir. Impoe-se assim a adocio de
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dmposltfvo constitucional minucioso e claro, que faculte em

tal emorgéneia, a intervencdo pronta e eficaz do poder judi-

ciirio parn fazer prevalecer, sobre o egoismo humano, os
proceilon sagrados da unidade da Pé.trla
mafe o objetivo da presente emenda..

Snla das Sessoes, 15 de Dezembro de 1933. — Oliveira
Passos. — Mario de A. Ramos. — Rocha Faria. — Jodo Pi-
nheiro Filho.

N. 268

Ao art. 15 — N. 1 — Seja assim redigido:

. N. 1 — impostos de transmissio de propriedades inter-
vivos © causa-mortis, de exporta¢do, de inddstria e profissio
territorial.

Justificacdo

Dispensivel por ser consequéncia da emenda apresenta-
do ao art. 14.

Sala das Sessoes, 15 de Dezembro de 1933. — Alvaro
Maia, ~— Alfredo da Matta. — Cunha Mello. — Luiz Tirelli.

N. 274

Ao art. 14. Sejam as palavras — de exportacio bem
nskim como a global de renda — substituidas pelas seguin-
ton: — imposto de renda.

Justificacao

() imposto de exportacio sempre perienceu aos Estados.
0 rotiri-lo assim serd desiquilibrar de modo até violento a
sin vida eccondomica e financeira. E por isso foi alvitrada
Jit n sun diminuic@io gradual em certo prazo até extingdio. |

. ¥, proferivel e acertada semelhante medida, patriética,
dignmos.

Quanto 4 divisio do .imposto de rénda em global para
a Unifio e cedular para.o Estado nos parece inconveniente e
©wté prejudicial por se tratar de uma divisdo teérica. Para
bem orientd-la se faz mistér descer a pormenores por certo
incabiveis em uma Carta Magna, para nio nos referir a con-
fuses, e atritos, que, sem “duavida. na pratica, teriam
de surgir pela dualidade de atrxbmqoes e competéncias res-
peclivas,

Rala das Sessdes, 15 de Dezembro de 1933. — _Cw:ha Meiis.
—~ Alvare Maia. — Alfredo da Matta. — Luiz Tirellr.

N: 296_ -
Arls, 14 e 15:
Subslituam-se pelos seguintes:
Art. 44. B de competéncia exclusiva da Unifio decretar: '

1*, imposto de.importacio de procedéncia extrangeira;

2°, direitos de entrada,-saida e estada de navios;
37, impostos de consumo;

4°, sélo de papeis, atos e documentos, salvo a restricz‘iodo

art. 15;

3°, ‘taxa dos correm:. telégrafos e telefOnes federais;
G°. imposto sdbre a renda.
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Paragrafo Unico. Os impostos federais serdo uniformes
para todos os Estados.
Art. 15. £ da compeiéneia exclusiva dos Estados deere-
tar impostos:

) 1°, sObre exporlaciio de mercadorias da sua propria pro-
ducio;

2°, sbre transmissio de propriedade:;

3°, sGbre imdveis rurais e urhanos;

4°, sObre indusirias e profissdes; :

5°, sObre sélo, quanto aos atos emanados dos seus gover-
nos ou praticados perante auntoridades estaduais.

Justificacdo

Atualmente é cumulaliva a competéncia da Unido ‘e dos
Fstados para decretar impostos de consumo e sObre a renda.

O anteprojeto passa para a Unifo o imposto de expor-
lacao, fixado em 5 % ad valorem, no maximo; e da aos Esta-
dos o imposto cedular sobre a renda. Ora, se € evidente-
mente indefensivel a competéneia cumulativa ou a possibi-
lidade de dupla {axacfo, também nio me parece acertado
cindir o imposto sobre a renda, ficando o cedular com 0s
Xstados & o global com a Unifio. Por oulro lado, retira-se
dos Estados o imposto de exportacio e nada se lhes dia em
{roca, porquanto o imposto sébre a renda ji é de sua com~
peténcia, embora cumulativamente com a Unifo.-

As esfatisticas demonstram que os Bstados nfio poderdo
viver sem o imposto de exportagio ou sem que éste seja
substituide por outras fontes de receita que lhes dém recur-
s0s equivalenles. Q imposta cedular sibre a renda nfip seria
suficiente.

O iribuato mdlcado para substituir o imposto de e\por-
lacio ¢ o lerritorial, mas éste depende de tempo para sua
implantacio e desenveolvimente, Os Estados do Rio Grande do
Sul, de Minas e de Sio Paulo, ja deram o exemplo que vai
sendo seguido por outros Estados.

O imposto de exportacio vai sendo gradqtlvamcme abo-
lido ¢ seria desasiroso passd-lo para a Unido, que teria
assim mais uma ferrivel arma politica contra os Esfados,
uma vez que a producio varia de listado para Estado e a
Unido poderia taxar cerlas mercadorias e isentar outras.
Tambhém se me afigura aberrante a0 regime federativo a
idéia de se poder fazer modificacdes 4 uniformidade dos im-
postos {ederais, quando o exigirem os inferesses gerais de
suas populacdes {art. 32, n. 20, do anleprojeto). Seria a
porta aberla aos maiores abusos. Ja se experimeniou a
medida no tempo do Império. para evitar o confrabando no
Rio Grande do Sul, e o resultado foi a inundaciio do Pais de
mercadorias enlrudaa com o abatimento fiscal. -

A vida da federaciio depende da uniformidade da tribu-
tagio federal e da livre circulacio das mercadorias em todo
ferritério nacional, sem peias nem gravames de especie al-

a.

-Finalmenle, a expressio “negodcios da sua economia”,
vem. da Consm\ng.m de 1894, mas 2inda ndo se fixou defini-
iivamente o seu sentido. P-u‘ece que ela designa os negécios
em que 0 Estado intervém como pessoa juridica de direito
privado, pois tais negdeios interessam inquestionavelmente &
sua economia. Mas assim nfio tém sido entendido e tanto isso
¢ verdade, que 05 atos em que o Estado intervém como par-
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{e eontralanle esl@o sujeilos ao sélo federal. Pela lei do
sélo e respectivo regulamento, sémenie nio pagam sélo fe-
deral os atos emanados dos governos Estaduais (hipédtese da
primeirg parte do § 1° do art. 15) e os atos praticados pe-
rante as autoridades estaduais. assim como os atos forenses.
Para resolver de vez essa questio, convém fixar quais os
alos gue interessam ao govérno do Estado que devem ser isen-
tos do sélo federal. Suponho gue sio os atos praticados pe-
rante as autoridades estaduais.

Sala. das SessiGes. 12 de Dezembro de 1933. — Dandel de
Carvalho.
N. 307
Redija-se:

Art. 70. O Poder Executivo exercerd suas funcdes admi-
nistradeoras através dos oito seguintes Ministérios: Guerra e
Ordem Publica — Marinha de Guerra ¢ Mercante — Finungas
¢ Crédito — Viacfio, Comunicacdes e Obras Publicas — Jus-
tica, Saude e Jnstrucdo — Agricultura ¢ Economia — Tra-
balho. Inddstrin e Comércio — Exterior. =

Na confecciio anual dos orcamentos, os orgiios téenicos
respectivos, organizarfio primeiramente o da Receita. que
serd estabelecido, nas suas verbas e previsdes, tendo por
base a Receita realmente arrecadada nos doze meses do ano
anterior e adicionado se for caso, de quaisquer receitas cria-
das pela Assembléia Legislativa ou por operacdes de crédito
autorizadas e concluidas, e saldos de depositos ¢ fundos es-
peciais.

Para confecciio do orcamento da Despesa serdi fornecido
a cada Ministério a importancia total da parcela da Receita
que cabe ao mesmo ¢ que corresponderi sempre e invaria-
velmente 2 porecentagem delerminada pela Leil Percentual
dos orcamentos votada no prineipio de cada Legislatura or-
dinaria e durdivel por quatro ancs. Issa parcela serd pelo
respectivg orgip téenico de cada Ministério distribuida to-
talmente pelas verbas correspondentes da ano anterior au-
mentadas ou diminuidas na proposta conforme o seu cri-
tério. Os o6rgios técnicos financeiros de cada Ministério sio
formados cada ano pelos funcionirios designados pelo Mi-
nistro e por éle presidido. Em nenhuma circunstancia a pre-
visiio orcamentdria pode ser enviada 4 Assembléia Legislativa
Nacional com saldo ou deficit.

Sala das SessOes, em 16 de Dezembro e 1933. — Marin
de A. Ramos. : . i
Justificacio

A divisfio administrativa e financeira por oito Ministé-
rios como propomos ftem por objetivo estabilizar por largeo
prazo a diretiva geral ¢ é a que corresponde a0 NOsSso ver,
melhor a eficiéncia e equilibrio que deve exislir enfre as
forcas que mantém e velam pela paz interna ¢ cxterna e as
que desenvolvem as forgas produlivas do Pais ajoiadas na
justica, na higiene e na instrucfio, objetivos primordiais, junto
com a defesa nacional, do Estado organizado. Os desenvol-
vimentos que cada um désses ramos politico-administrativos.
possa ter ficard resolvido pela criacio das sub-secretarias de
Estado, que para cada caso seri resolvido pela Assembléia
Legislativa Ordindria.

Ao Ministério da Guerra adecionamos a Ordem Publica,
isto €, colocar dentro do¢ mesmo. ndo diretamente os deta-
Thes mas a organizacio geral ¢ os comandos de todas as po-
licias militares ou civis.



A0 Minitério da Marinha subordinamos a marinha mer-
cante e tudg mais que lhe € correlato.

Suprimimos o Ministérip da Educarao, fazendo dele e do
da Justica um s6 Ministério sdbre a denominacio de Justica,
Satde e Instrucio.

A obra dos orcamentos é a mais fundamental das Assem-
bléias Legislativas, e por isso, deve ser a mais fecunda.

Neste sentido é de alta conveniéncia gue a Assembléia
receba logo em Maio os orcamentos da Receita e da Despesa,
perfeitamente enquadrados financeiramente nos algarismos
que 08 6rgios técnicos dos Ministérios presididos pelos res-
Dectivos Ministros tenham obtido. _

Apresentamos a idéia nova na emenda ao artigo 70 -de
que os orcamentos da Despesa obedegam a um_critério per-
centual sObre o orcamenio fotal da Receita, critério percen-
tual ésse, que devera ser determinado por lei ordinaria qua-
triénal da Assembléia Nacional Legislativa. Para .exempli-
ficar, suponhamos: Guerra e Ordem Publica: 16 9% — Ma-
rinha de Guerra e Mercante: 12 % -—— Financas e Crédito:
25 % — Viacio e Obras Publicas: 12 % Justica, Satde e Ins-
trucio: 16 % — Agricultura e Economia: 10 % — Trabalho
Industria e Coméreio: 7 % — Exterior: 2 %.

Essas percentagens determinariam as. quantias disponi-
veis para dentro delas ser confecionado ¢ orcamento de cada
Ministério nio podendo ser alteradas senfio pela Assembléia
na férma da Constituiciio, de sorte que. os critérios fugiriam
as competicoes ministeriais e influéncias pessoais, para fi-
carem adstritos aos interesses gerais do pais, e as possibili-
dades reais da sua Receifa. Nada de mais ruinoso do que um
orcamento com deficits como também nada de menos jus-
tificdvel que um orcamento com saldo.

O prazo de quatro anos para observar o critério percen-
tual da despesa em cada Ministério é absolutamente aconse-
Thavel; em economia e financas ndo convem alterar o critério
do tempo e das estatisticas, s6 por essa férma se podem’
apreciar tais fenémenos.

A Receita e a Despesa pubhca devem estar sempre pre-
vistas no mais perfeito equilibrio. E gquando rompido ésse
equilibrio por circunstancias inevitiveis, os 6rgdos téenicos
devem imediatamente providenciar para o seu restabeleci-
mento, dai a utilidade e a necessidade de criar certos fatores
flexiveis nos orcamentos o que seri também um elemento
novo a ser considerado deniro do carater coxstitucional das
percentagens em relacio a Receita Geral.

O desequilibrio orcamentario e a formaeciio de deficits
avultados sio os fatores Unicos da ruina do pais, pois, que
0s Governos tem que preencher os deficits e recorrem a im-
postos e taxas; ds vezes ji insuportiveis ou a operacoes de
crédito geralmente tanto mais caras quanio mais sio pre-
mentes.

E, se tudo isso niio basta, vem entdo, a ultima lepra da
financa de uma nacio que é a inflacSo de papel moeda de
curso forcado. Para evitar tantos males e tantas consequén-
cias funestas é bem preferivel pedir a todos honestamente
sacrificios para a receita e cortes.nas despesas de sorte a ter-
mos um orcamento equiljbrado: indice da restauracio das
forcas economicas e financeiras do pais.

A situacdio quer econdémica, quer financeira do ‘10:50
pais, é extremamente penosa; nesses quatro Ultimos anos

' nossos encargos tem crescido ¢ nio temos nada compensado,
pois os métodos aplicados aqui e a crise mundial tém con-
corrido para o nosso empobrecimento publico e particular.
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Os nossos impostos de renda, de consumo, de sélo foram
aumentados de 1931 para cd, de mais de 50 %; e em alguns
como o0 de fdésforos mais de 150 % o de sélo, o de renda 50
por cento e etc. Isto, por consequéncia, hd apenas dois anos,
ndo € possivel nem aconselhdvel pedir novamente aocs con-
tribuintes, hd que pensar em uma reducio de despesas e uma
meihor distribuicio mais justa e mais produtiva das rendas
arrecadadas. E’ ésse o principal objetivo da emenda que fi-
cando como dispositivo constitucional dard maior estabili-
dade e administracio técnica e financeira.

. Os deficits apurados nos devem advertir muite da gra-
vidade da situacio assim no exercicio de:

1930. . . . e e .. 832.590:5065000
1934. . . . .. e eeeeanaen 293.954:946%000
1932. . . . i, veevsacaeeea-s 1.108.877:9918000
1933 (10 1ltimos meses) . ..verennnnnnn 241.000:0008000

Esses dados sio oficiais encontram-se esparsos no dltimo
relatorio do Ministério da Fazenda. K’ possivel que uma apu- -
racao mais completa traga ainda algarismos mais apreensi-
vos. Por outro lado, a nossa moeda estd em muito mé posicao
devido a depressdo geral e ap manejo _que tem tido o eambio
artificialmente, e 0 cambio cinzento. Para situacio tdo grave
econdémica e financeira, uma medida comp a gue Propomos
da percentualidade constitucional na obra orcamentaria
pdde auxiliar muito a estabilidade dos métodos e a recons-
trucio econdmica e financeira do pais, dando uma mais justa
e cficaz distribuicio da Receita e uma imediata comparacio
no critérip da Despesa.

N. 308
O mn. 1 doart. 14 do anteprojeto, substitua-se pelo se-
guinte: .
1°, impostos de consumo, sobre a renda, de importacio,
de exportaciio e de entrada, saida e estadia de navios e aero-
naves, sendo livre o coméreio de cabotagem s mercadorias
nacionais e 4s estrangeiras quites com a alfandega.

Sala das Sessdes, 16 de Dezembro de 1933. — Nilo de
Alvarenga.

N. 309

) n. 1 do art. 15, substitua~se:

1°, impostos de transmisio de propriedade, de indistrias
e profissQes, territorial, calcado sémente sébre o valor da-
ferra e o de vendas mercantis. -

Rala das SessGes, 16 de Dezembro de 1933. — Nilo de
Alvarenga.
N. 310

0 zirt._ 18, seu paragrafo 1° e o artigo 89, substituam-se
pelos seguintes:

Art. E' da competénecia exclusiva dos Munieipios decre- 2
far impostos:
1°, prediais, incluindo terrenos nas zonas urbanas e su-
=burbanas:e edificios de residéncias e de fdbricas, na 2zona
rural, ndo podendo, nesta,-0 imposto exceder de 5 % sébre o
respectivo valory: ‘ ‘
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2°, de licengas sobre atividades ndo tributadas pelo im-
posto de indastrias ¢ profissoes.

Art. S6 sfio admissiveis os impostos previstos por esta
Constituiciio; a TUnijo, os Estados e os Municipios poderio,
no entanto, arrecadar taxas para pagamenio de servicos efe-
tuados e sua conservaciio. Estas taxas terfio aplicacio execlu-~
siva e limitada ao fim a que sc destinem.

Art. Nenbhum imposto poderd ser aumentado em cada
exercicio financeiro, cm mais de 5 % sObre as taxas em vi-
gor por ocasiio da promulgacio desta Constituicio. Os im-
postos de importaciio de determinados artigos poderio sofrer
tempoririamente maior elevacgio como medida execepcional
de defesa econdmica.

Art. 8ao proibidos os tributos excessivos, comprcenden~
do-se como tais aqueles que importem em confisco ou que

tirem 4 atividade, direla ou indiretamente tributada, uma
Jusla remuneracfo.

Justificacao

Ha neeessidade de se diseriminarem” os impostos que, de
fature, se possam cobrar, para evitar a dupla ou triplice tri-
bulacio, motivo prinecipal da nossa ruina econdmica.

Nfio nos parece justa a permuta, que faz o anteprojeto,
do imposto de exporiacioc que tira aos Estados e que ihes
rende cerca de tresentos e oitenta mil contos de réis, pelo
cedular de renda, gue lhes atribue. sendo a renda total désse
imposto de cerca de cem mil contos, apenas.

A divisio_do imposio de renda aumentaria os onus da
sua arrecadacdio, com prejuizo para a economia nacional, e
nae daria a parte atribuida aos Estados uma compensacio
Justa, pelo que éles perdem com o imposto de exportacao.

Atribuindo aos kstados o imposto sObre vendas mer-
cantis, que importa em cerca de cento ¢ vinte mil contos de
réis e que muito_mais poderd render sob*a fiscaliza¢do dos

-Estados, dar-se-liles-4 uma compensacio mais eqmtqtna.

Os mumcxploa. onde efetivamente deve exercer-se o go-
vérno local ¢ que formam a base da democracia estiolam-se,
no Brasil, 4 mingua de rvendas.

Com o intuito de fortalecer a sua arrecadacio, a emenda
que apresentei, estende a acdo tributdria 4s casas de resi-
déncia e edificios de fabricas na zona rural.

Aliviada a lavoura e a pecuaria do 1mposto de exportu-—
¢G e o comérecio de alvards de licencas, niio serd ésse en-
cargo, limitado, como foi, a 5 % do valor dessas consirucacs,
oneroso aos contribuintes.

As taxas com_aplicaciio cspecial comporio finalmenie a
receita dos municipios, dando-lhes maiores inieiativas.

Muito nociva tem sido ao Pais a elevaefio bruses dos im-
postos; nio se péde pretender gue se invertam grandes ca-
pitais ‘onde nfio exista uma certa garantia de estabilidade
de {ributacio.

Nio ha atividade produtora que resista ap dobrar ou ao
triplicar de impostos, de um execrcicio para outro.

E’ preciso que o aumento seja gradativo, de modo a que
0 zéeajustamento se faca sem abalos, que muitas vezes o im-
pedem

A emenda que visa coibir os impostos exeessivos que
1mportem confisco, ou que tirem ds atividades licitas, uma
Justa remuneracdo, ¢ deduzida dos prineipios firmados pela
Jurisprudéncia norte-americana. que se basea em varios dis-
positivos da Constituiciio dos Estados Unidos.
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E’ uma medida que se recomenda no Brasil, onde im-
pasto§_ excessivos tém, tantas vezes, paralisado a produgio.
Nao se compreende que se garanta a propriedade e que
se a confisque pelo imposto exagerado; que se permita o

exercicio de uma atividade e que se a paralise, obstando-lhe
a justa remuneracio.

Sala das Sessfes, 18 de Dezembra de 1933. —— Nilo de
Alvarenga.
N. 347

Ao art. 14:

. Suprimam-se na alinea 12 as palavras — “de exporla-
cao0™.

Ao arl. 15:
Acreseenle-se 4 alinea primeira — “e o de exportacio™.

Justificacio

A receita dos Estados brasileiros se {irma. prineipal-
- menle, no imposto de exportacio. Se é justificivel a ten-
déncia hoje generalizada para a supressiio désse imposto, &,
enlrelanto, indiscutivel que nfo hi meios de se o substituir
imediatamente por outra tributacio que o cquivalha. O re-
suliado seria ficarem os Estados sem renda para a2 manu-
tenciio dos servicos publicos.

Nada aconselha a sua transferéncia para a Unifio. Se
¢ éle uma tributaciio condenada ¢ deve desaparecer, que sc¢'
Ihe faca a substifuicio lenia.” Nuneca. porém, retirid-lo aos
Estados para di-lo 4 Unifto.

- Sala das Sessdes, 18 de Dezembra de 1933. — Jodo
Villasbéas . ’
N. 336

Suprimam-se do avl. 14, 1° as seguinies palavras: de
exportacdo, bem cemo o global de rende.

Redija~se o § 1° do art. 14 da seguinle forma: “Os im-
posios de imporlaciio, apenas podendo incidir sébre merca-
dovias vindas de pais eslrangeiro.” )

Acrescenle-se, no art. 15, n. 1, depois das palavras bem
conmo o. as seguintes: global e.

Ao art. 17 e depois das palavras ¢ os infermunicipais,
acrescente-se: compreendidos os de exporlucio, mesmo para
o estrangeiro. : )

Acrescente-se, onde convier, o seguinic: “Art. E da
competéneia cumulativa da Unifio e dos Estados o imposto
sobre vendas mereanlis, reservado obrigatoriamente 4 Unido,
nos térmos do paragrafo unico no n. 2 do art. 45, a res-
pectiva arrecadaclio: R

Parderafo Ginico. A tributacio eslacdual a gue se refere
ésle artigo seri em forma adicional & taxa federal.

Sala das Sessdes, 18 de Dezembro de 1933. — Hugo Na-
poledo.

Justificacio .

Compreende-se a necessidade de ser relirada dos Es-
fados a faculdade de onerar. a exp_orta(;,uo_, cujas taxas {ém
o efeilo pernicioso de dificuliar a circulaciio da riqueza ¢ de
oprimir a produciio. Por outro lado, é inconteste a verdade



- ‘ — 58 —

de que o mais racional dos impostos para substituir o de
exportacio seria o territorial. Entretanto, como o produto
déste esta na razido direta do valor das terras, di-se que éle
sO0 produziri renda apreciavel nos Estados onde estas forem
valorizadas, 0 que nio sucede nos de pouca densidade de
populacido e de caréncia de transportes, como acontece com
a maioria das unidades federativas da Unido.

Segue-se, dai, que a sO taxa a éle referente ¢ manifes-
tamente insuficiente para compensar a extincio do imposto
de exporlacio, que alingiy, no ano de 1932, nas receitas or-
¢adas de todos os Esfados, a soma de 357.231 contos, ou se-
jam 30,18 % da receita-total déstes mesmos Estados.

Da mesma forma, a parte cedular do imposto de renda,
que o anteprojeto alribue lambém aos Estados, somada ao
imposto terrilorial, ainda ndo compensard satisfatoriamente
aquela supressio, bastando ver, para isso, que o rendimen-
{0 total do imposto de renda (global e cedular) atingiu, por
todo o Drasil, apenas 63.668 contos no ano de 1928.

Alendendo a essas circunstancias, as emendas acima atri-
buem aos Estados, além da parte cedular do imposto sobre a
renda, também a parte global, suprimindo a dualidade da
arrecadacido, ¢ lhes facultando., como margem para o equi-
librio orcamentirio, a tributaclo, cumulativa com a Unido,
das vendas mercantiis, por meio de adicionais mantida a res-
pecliva cobranca exclusivamente pelo fisco federal.

N. 339

. Ao arl. 15 — N. 1. Seja assim redigido:

N. 1. TImposlos de fransmissiic de propriedades inter-
wivos o egusa-morlis. de exportaciio, de inddsiria e profis-
380 ¢ territorial.

Justificagao

Dispensivel por ser consequéncia da emenda apresen-
tada ao art. 14. :

Sala das Sessoes, 18 de Dezembro de 1933. — Cunha
Mello. — Alvaro Maia. -- Alfredo da Matta. — Luis Tirelli.
-N. 340

Ao art. 44. Sejam as palavras — de exportacio bem
assim como a globhal de renda — substituidas pelas seguin-
tes: — imposio de renda.

g Justificacdao

O imposto de exporiacio sempre pertenceu aos Estados,
e relird-lo assim seri desiquilibrar de modo até viclento a
sua vida econdmica e financeira. E por isso foi alvitrado <ja

- a sua diminuicio gradual em certo prazo até extincio.

E preferivel e acertada semelhante medida, patriética
digamos. )

Quanio a divisdo do imposto de.renda em global para
a2 Tniao e cedular para o Estado nos parece inconveniente e
até prejudicial por se tratar de uma divisio tedrica. Para
bem orientd-la se faz misiér descer a pormenores por certo
incabivels em._ uma Carta Magna, para nio nos referir a
confusdes e atritos que, sem ddvida na priatica. teriam
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de S}n‘gir pela dualidade de atribuicdes e comneténcias res-
pectivas.

Sala das Sessdes, 18 de Dezembro de 1933. — Cunha
Mello. — Alfredo da MNatta. — Alvaro Maia. — Luis Tirellt.
N. 347 '

Elimine-se do n. 1, do art. 14 as palavras “de consumo™
que devem figurar no inciso 1° do art. 15, eliminando-se
daguele artigo as palavras “bem como o global”... e déste
as “bem como o cedular de renda”.

Justificac@o

Reconhecemos que é do maior intésse econdomico para o
Pais, ficar o imposto de exportacio pertencendo 4 Unifo.
O anteprojeto, porém, n3o bem se apercebeu da verdadeira
situacio da maioria dos Estados, em face da permuia que
faz, dando a éstes o imposto cedular da renda e 4 Uniao o
imposto sObre a exportacdo.

Estados hd que ndo suportario, sem um colipso comple-
to nas suas financas, medida tio detrimentosa aos seus inte~
resses, maxime em guadra tdo premente. Pernambuco, gue
o signaldario desta emenda representa, ¢ um déles.

Vejamos.

Conforme confessa 0 seu propric Interventor, em sua
recente Exposicio ao Chefe do Govérno Provisério, a divida
flutuante, vai 4 importancia de 20.294:8508120. .

Juntando-se & mesma cifra, mais 18.084:41638, proveni~
entes das importancias nio remetidas para pagamento do ser-
vico de juros e amortizacbes da divida externa e, portanto,
também divida flutuante, temos a2 soma de 38.379:013%320.

Essa é a divida ja apurada pelo Tesouro Estadual. Sabe-
se, entretanto, que 0 montante da divida ¢ superior a 50 mil
contos, pois existem oufras somas a pagar, ainda nio in-
cluidas nagueles célculos. )

H3§, além disso, 0s compromissos com os {rés emprésti-
mos externos e com as emisstes de apolices da divida inter-
na que, segundo ainda 4 citada exposigiio, se eleva a réis
30.835:650%000. ;

No mesmo trabalho afirma ‘o Interventor que o total
da divida do Eslado era, em 31 de maio de 1933, de réis
35.000:000%000 de um empréstimo ji enfabolado éntre o ¥s-
tado ¢ o Banco do Brasil.

Com tdo avultadas obrigacdes, com deficils alarmantes
e com o decréscimo sensivel da arrecadacio, ndo serd possi--
vel ao Estado abrir mio da sua maior fonte tributaria. sem
uma compensacio razoavel, sob pena de¢ um desiquilibrio
compléto em sua vida financeira, j4 por demais vexatéria.

A solueilo aventada no anteprojeto, airibuindo-se ao Es-
tado a arrecadacio de parte do imposto sibre 2 renda, nio
é feliz nem-justa’™

No ultimo decénio, o principal sobre o imposlo de ex-
poriacao, arrecadado por Pernambuco, que, se diga de pas-
sagem, ¢ um dos Estados gue menos porcentagem cobra, no
pais, sObre sua exportacdo, relativamente & arrecadacio to- .
tal, atingiu 4 cifra de 436.547:0008000 e o imposto sdbre
a renda arrecadada pela Unido, no mesmo Estado, atingiu,
‘em periodo identico, apenas a. 15.196:000$000. A diferenca
éntre as duas arrecadacdes, fol, assim, de 4121.351:0008000.
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Como, portanto, admitir-se a hipdtese de semelhante per-

“mula com o sacrificio de cerca de uma quinta parte das

irendas estaduais e sem uma compensacio aproximada dos
créditos do imposto de exporfacfio? 3

O mesmo acontece aos demais Estados da Federac:o.

Em 1932, somente do principal sdbre a exportacio, or-
cavam as receitas estaduais em 357.931:0008000 e a Unido,
no mesmo ano arrecadava do .imposto sdébre a renda
93.443, ou seja uma diferenca para menos de 1réis
264.488:000800!

Se o imposto sébre a renda ndo cobre a diferenca sObre
o imposto de exporfacio, que o0 anteprojeto retira dos Es-
tados, € natural que se procure uma solucdo que concilie os
interesses destes com os da Unido.

O imposto de consumo deve conciliar. Rendeu no exer-
cicio passado a importancia de 387:37180008000 e parcce ser
o tnico que compensaria satisfatoriamente o imposto de ex-
poriacio. além de ser mais justo que aos Estados caiba.
na distribuiciio tributdria, o referido imposto.

E dai a nossa sugestio no sentido de a Unifio cedé-lo aos
Xstados ao invéz do da renda. -

Sala das Sesstes, em 18 de Dezembro de 1933. — Soulv
Pilho.

N. 348
Acrescenle-se onde convier:

“A Uniio destinard, sob a forma de dotaciio ou subven-~
c¢iio aos Estados, dez por cento de todos os impostos, salvo

s delz importacio, para despesas com a instruciio e a higwnc
rnara

Juslificacdn

Os problemas de higiene rural o de insirucdo sio pro-
blemas nacionais :que ni&o podem ficar na dependéncia ex-.
clusiva das condicoes cconOmicas estaduais. -

I indispensavel que venha em auxilio o suprimento fe-
deral onde os recursos locais siio deficiéntes; sem o que di-
ficilmenie melhorard por si a situaciio econdmica e conse-
quentemente permaneceriio insoliveizs ambos os problemas.

Sala das Sessdes, 16 de Dezembro de 1933, — Alde Sam-
paio.

N. 356

~ Emenda ao0s titulos e arligos referéntes ao \ImhLCno
Piblico ¢ ao Tribunal de Contas:

Adote-se in~-fotum guando ficou estabelecido no Ante-
projeto de constiluniciio da. “Sinarquia”, que apresentamos.
formando-se, com as duas instituicdes acima referidas, o
quarto poder, o “Poder Verificador™.

Justificagdo

Constituidos em poder, tanto o Ministério Piiblico quan-~
{o o Tribunal de Contas, zeladores do bem estar-social no que
concerne i Justica e 4 Economia, melhor poderio exercer as
suas funcoes de-modo a fornar a sociedade mais garantida.

Sala das Sessoes, 18 de Dezembro de 1933. = Ewald
Possolo. — Eugenic Monleiro de Barros. — Alberto Surek.
— Edmar da Silva Carvalho. — Ferreira Néto.
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N. 363

Ao artigo 18, § 29, redija-se assim: O imposto de renda
somenle_sébre’ o renda poderd incidir, compreendidos nesta
disposicio os juros de titulos de divida publica, seja qual
{or a época de emissio déstes ultimos.

Justificacio .
Visa a emenda coibir o abuso alualmenle existente, de

ser considerada renda a propria remuneracio do trabalho,
guando s6 deve ser a do capital.

Sala das Sessdes, 1S de Dezembro de 1933. — Ewald
Possolo. — Eugenio Monteiro de Barros. — Alberto Surek.
— Edmar da Silva Carvalho. — Ferivira Nélo. — Franeisco
de Moura. — Vasco de Toledo.

N. 377
Titulo 1° — Ao art. 13, letra e, onde se diz: “impostos

estaduais e municipais™, suprima-s¢ a palavra “municipais®™.
Justificacao

A sangio para as falhas da adminisiracio municipal, so-
hrecarregada, alids, com servicos de custeio superior aos
seus parcos recursos tributdrios, consta ji no § 3° do art. 87,
cuja modificacio proponho em outra emenda.

Sala das SessGes. 18 de Dezembro de 1933. — Soares
Filho.

N. 385

Seja inserido onde.convier:

Cabe 4 Unifio 10 % dos impostos de exportaciao referen-
tes a produtos, destinados a paizes estrangeiros, que forem
arrecadados pelos Esltados e¢ que lhe serfio pagos pela férma
determinada em lei ordindria. .

Justificacdo

Assim como enlendo devam, os Estados gozar o direito
de {axar os seus produtos, quando deles exportados, sou de
parecer conceda-se também 4 Unido direito semelhante, no
que se refere 4 exportaciio para outros paizes de toda especie
de sua atividade produtiva. expressio reclevante da rigqueza
nacional. Ao envez de outorgar-lhe o direito de sobrepdr um
imposto a outro, de igual natureza, ji decretado pelos Esta-.
dos, lembro a formula de exigir, de cada um deles, uma per-..
ceniagem de seus lucros, percentagem esta que poderi ser
determinada diferentemente por técnicos competentes, ou
mesmo passar a ser regulada em lei ordindria, na hipétese de
ficar aceita a idéia que se contém nesta emenda. -

Sala das Sesdes. 18 de Dezembro de 1933. — ZLedo Sam-
pato.
T N. 388
Art. 14 — Suprimam-se-lhe as n. 1 as palavras “de

exportacdo™ e diga-se. em lugar de “o global de renda”, o
global e cedular de renda.'
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Tardgrafo 1.° Seja substituido pelo secuinfe (se é que
o seu cnunciado ndo seja coisa ja forgocamente subentendida.,
o que autorizaria a supressio do paragrafo).
Os impostos de importacio apenas poderdo incidir sdbre
mercadoria vinda de pais estrangeiro.

Art. 15 — .Redija-se-lhe pela seguinle férma o n. 2

Impostos de exportacio sébre os seus produtos, d
fransmissdo de propriedade inter-vivos e causa mortis, de
industria-e profissdo, bem como o territorial.

Art. 17 — Acrescente-se depois de “impostos interesta-
duazg” o seguinte: salvo os de exportacgio.

(XY

(U

Justificacdo

. Representando a producio de cada Estado uma das
maiores expressoes de riqueza, a traduzir-lhe o progresso e
desenvolvimento, nfio se me afigura com bom fundamentn
que se lhe suprima o direito de taxi-la, conseguintemente de
auferir proventos dessa riqueza, quando dada a consumo fora
de seu territério.

. Sala das Sessdes. 18 de Dezembro de 1933. — Ledo Sam-~

paio. .
"N. 398

Ao art. 18:

No § 20 do art. 18 entre as palavras “renda” e “poderid”

intercalar a palavra “ndo
Justificacdo

Ndo € moral que o govérno recorra ao crédito publico
e depois venha retomar parte da remuneracio que ofereceu
para sua obtencdo.

Sula das ‘Sessdes, 1S de Dezembro de 1933. — Lego Sam-
Lisbéa. — Veiga Cabral. — Moura Carvallio. — Mario
Chermont. — Leandro Pinheiro. -— Abel Chermont. —
Joagquim Magalhies. — Nartins ¢ Silva. :

N. 413

Art. 14. E da competéneia exclusiva da Unido de-
cretar:

1°, impostos de consumo, de importacdo e o de enirads,
saida o estadia de navios ¢ acromaves, sendo regulamentado
em lei ordindria o comércio de cabotagem 4&s mercadorias na-
cionais e ds esiranceiras quites com a Alfzndega:

2°. taxas e telégrafo, correio ¢ sélo, salvo a resiricio do
art. 415, n. 2. - :

8§ £.° O imposto de imporiacdo apenas poderd incidir
sObre mercadoria vinda de pais estrangeiro.

§ 2.° Os impostos federais serfio uniformes para todos

Art. 15. E* da competéncia exclusiva dos Estados de-
crelar: -

4°. imposios de transmissio de propriedade inter-vivos
e causa mortis. de industria e profissOes, sObre a renda, ter-
ritorial e dc exportacdio. na f6rma dos ms. 3, 4 e 5;

2+, faxa de sélo, quanto aos atos emanados dos seus go-
vernos e negdéclios da sua cconomia. :
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Pardgrafo Unico. Mediante acérdo com os Estados, po-
dera a arrecadac@p de todos ou de qualquer dos seus tribu-
tos ser feita pela Unido, nos-térmos que a lei federal deter-
minar;

~ 3% O atual imposto de exporiacio deve ser uniformi-
zado para todos os Estados, sendo fixado, para cada produto,

pela pauta que vigorar no Estado de maior exportacio do
mesmo;

4%, o atual imposto de exportaciio, na forma do n. 3,
devera, a partir de 1935, sofrer anualmente uma reducio
igual a 20 % do imposto total atualmente existente, de forma
- a extinguir-se passados cinco anos, ou seja em 4939;

5°, fica vedado aos Estados aumentar ou eriar, sob
qualquer pretexto, novos impostos ou taxas de exportacio
ou transito sobre as mesmas mercadorias ou outros quais-
quer produtos exportados, salvo o caso do n. 3 do presente
artigo.
Justificacdo

Preferimos apresentar, englobadas, as emendas aos ar-
tigos 14 e 15 do anteprojeto, por se tratar de problemas co-
nexos qgue, como tal, devem ser tratados e justificados con-
Juntamente.

A modificacdo proposta visa permitir que as financas
estaduais nido sejam profundamente afeiadas pela execugdo
da Constituicdo. mantendo assim de pé o principio de sua
maior autonomia, ap mesmo tempo que, dentro das normas
rigidas da si economia, procura corrigir erros ccondémicos
anteriores. }

Doutrindriamente, podemos declarar com a autoridade
de David Hume, Turgot, Quesnay, Adam Smith, Ricardo e J.
B. Say, que o imposto de exportacio é antiecondmico, pois
contraria a célebre frase de Hume, enunciada jé@ hd mais de
cento e oitenta anos. “Enquanto enire as nacdes impera um
livre cambio, a economia de um pais tem que ser estimulada
nor cada um dos progressos que os outros paises realizem?,
vitaciio esta apoiada por Adolfo Weber na sua obra “La eco-
nomia mundial al alcance de todos™ traducio espanhola de
Manuel Sanchez Sanfo, pdgs. 125-126, publicada éste ano.

Nio scria precizo, porém, recorrer as auloridades es-
irangeiras para~encontrar ¢éco do nosso modo de pensar a
respeito; com efeito, ji Cincinato Braga, no seu livro “Brasil
Novo”, tomo I, pag. 92, depois dc denomind-lo “barbaro im-
posto™ e declarar que “cientificamente, o imposto de expor-
{aciio nio tem defesa™, afirma que “nenhuma razio, nem po-
litica, nem econdmica, o pode legitimar. E' um imposto
anticconémico, antidemocritice, anticomércial, antifinancei-
ro”, e passa a demonsira-lo, com execpcional ciareza e gran-
de rigor de raciocinio, nas pdginas seguintes, até 4 97. Af,
declara que “os atuais impostos de exportacgio siio o Obice
mdaximo a essa salvadora politica” a de conclusdo de tratados
de comércio vantajosos para o Brasil.

Mais adcante, na pagina 100, regisfra o falo de que “O
Brasil, impondo taxas de exportacbes das mercadorias que
sidem do nosso pais, n3o lem o dircito de reclamar confra
taxas sdbre as entradas delas alhures” — ¢ isto além de to-
dos os argumentos anleriormente aduzidos. s

No capitulg seguinie, citandp ainda Cincinalo Braga. cs-
uda essa autoridade um meio de eliminar o entrave (op.
it. pags. 193-140), polifica essa resumida na pig. 121 do
Tomo II da mesma. cbra, no capitulo XVII, no qual diz tex-
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tualmente: ~Trés amedidas, anles de quaisquer oulras, ji de-
veria o Govérno Provisério ter adotado, a meu ver.

A primeira é a supressio do imposto de exportacio, con~-
zedendo-se para isso o prazo de dez anos, deniro dos gquais
os Estados terfio de ir tratando de sua substituiciio. Para
comeear, os orcamentos de fodos os Estades para 1931 ja
devem trazer a reducdo de dez por cenfo deles, tomando
cgg(])c),pomo de partida a renda désse imposto, orcada para
1 . ;]

Vivyldo Coaracy, no seu livro “Problemas Nacionais”, 4
ndg 55, diz {extualmentie: “Exportar ou morrer € a lei ma-
xima gue rege toda a atividade produtiva e comdreial do
mundo, depois que as mdquinas, os meios de comunicacio
rgpida, o telégrafo e o admirdvel sistema banecdrio elaborado
no século XIX vieram forcar os povos a adaptar-se ao novo
regime econdmico.”

Ji Bernardino de Campos, citado por José Maria dos
Santos em seu livro “A Politica Geral do Brasil”?, 4s pags.
419-420, achava quasi uma monstiruosidade a preferéncia
Jdada aos direitos de exportacio na formaciio das receitas es—
laduais, deelarando “O imposto de exportacdo ¢ antiecond-
mico ¢ iniquo. Nesse particular, g que haveria a reformnar era
todo o nosso sistema tributdrio, gque ndo hesito em dizer,
constitue um dos grandes entraves ao nosso progresso.”

Também Rui Barbosa, em carta particular de 15 de de-
zembro de 1947 ao Sr. Consul Geral Custédio Alves de Lima,
citada também por José Maria dos Santos & pdg 434 nota da
ohra referida, declara: “O nosso empirismo tributdrio € -um
regime de sangria expoliativa, a que nenhuma nacdo, das
mais vigorosas do mundo, resistiria... A furia do protecio-
nismo, o {ributamento da exportacio e a inconstitucionalidade
eronica dos impostos interestaduais sip trés suicidios siste-
matizados a que o Brasil se entrega impenitente e consolado
como os maniacos do alcool, do 6pio ou da cocaina... Qual-
quer déstes trés males bastaria para empobrecer e desnutrir
a uma nagiio. Como hé de a nossa resistir & conjunc¢do dos
irés?’ - .

Também o Dr. Franeisco R. Simeh, catedratico de eco-
nomia ¢ financas da Faculdade Livre de Direito de Porto
Alegre, constata 4 pag. 393 da 2* edicdo, 1934, de sua obra
“Programa de economia social”: “Modernamente o Estado
iem abandonado as proibicies e os impostos de saida ¢ de
iransito, ap menes em sua maior parte.” .

Citemos ainda Otaviano Alves de Lima. no seu livro
“Revoluedio econdmico-social”, onde, & pag. 127, cxiste a se-
guinte frase: * Além de profundamente antiecondmico, o im-
posto de exporlacio, visto déste prisma. é ainda iniquo e re-

-vollante.™ - :

Poderiamos alongar aqui a lista; nfio julgamos, porém,
necessdrio fazé-lo. Além dos argumentos ja fornecidos, sdo
as nossas idéias ainda consubsianciadas pelo que passamos a
expor.

. No regime de economia mundial a que atingin o nosso
planeta. depois de passar pelos estigios que constituem a di-
visio de Bucher, adotada por Edwin R. A. Seligman, pro-
Tessor de economia politica da Universidade de Columbia. na
pag. 94 da traduciio francésa de sua obra “Principles of
- Economies™, e por John Donaldson, na sua obra “Relaciones
Economicas Internacionales™ na traducido espanhola de Ma-
nuel Vallvé ¢ Evenor Hazera, nas pags. 400-144, denomina-~
das de economia isolada ou individual, economia local e eco-
nomia nacional. existe uma interdependéncia econémica en-

P
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tre os seienta e poucos estados soberanos em que o nosso
globo se divide, interdependéncia esta que nio é absoluta—
mente influenciada pelo fato de serem tais estados politica-
mente independentes.

Entretanto, atos emanados dos poderes constituidos nes-
ses e§ta'dos podem prejudicar consideravelmente as relacdes
econdmicas entre os mesmos, e é essa funesta tendéncia a
transformar todos os paizes em autarquias, criando toda a
espécie de tropec’@ e embaracos ao comércio internacional,
que'é em grande-parte responsdvel pela crise que o mundo
atravessa hoje em dia, estando na base do paradoso eco-
némico -da destrui¢io de rigquezas econdmicas em certas par-
tes do mundo enquanto em outras hi escassés de géneros de
primeira necessidade.

No estado de evoluciio econdmica ascendente a gue che-
gamos, devemos procurar por todos os meios ativar o co-
mérecio entre as nacles, porque somente dessa forma se con-
seguird maior volume de trocas, o que representarid maior
giro de dinheiro e consequentemente mais trabalho e melho-
ria de situacio econdémica.

Por motivos obvios ndo é possivel alterar profundamente
nosso sistema de tarifas aduaneiras protecionistas; pode-
mos, cntretante, agir no intuito de ‘exonerar tantc quanto
possivel o produtor, que é o verdadeiro possuidor da riqueza
da nacionalidade, afim de que éste aumentando o volume de
suas vendas e os seus lucros dai resultantes, possa satisfazer
na mesma proporcio as suas neccssidades, e como tal fazer
lucrar indiretamente todo o pais.

Como o imposto de exportacio € antiecondémico por ser
uma restricio pesada e um grande obsticulo ao coméreio en-
t{re as nacdes, deve éle ser diminuido ou de preferéncia ex-~
tinto, cabendo salientar aqui ser o Brasil o tnico pais do
mundo gue ainda o mantém. : )

Além da farta documenta¢io ji apresentada, podemos
ainda citar Valentim Boucas, no seu livro “Financas dos Es-
tados do Brasil”, pag. 20, para termos a demonstragiio cabal
do que acima ficou dito quando nos referimos & sua condicao
de antieconémico:

“Nosso departamentio poude constatar que hd Estados
que tributam a exportacio em 8 % e vio além das alcavalas
de Afonso II: chegam a 15 e mais de 20 % do preco de cada
produto, isto é, taxam o produtor em 30, 50 ¢ mais de 60 %
do seu lucro, ficando, assim, éle apenas com a parie neces-
saria para a sua manutencio, e dai ‘o nao poder desenvolver,
incrementar suas culturas.”

Saiamos, porém, do terreno doutrindrip e coloquemd-nos
dentro da realidade brasileira. Nio é possivel tal medida ser
aplicada drasticamente pelo mesmo motivo que torna in-
vidvel a passagem do imposto de exportacdo atualmente es-
tadual, para a Unido.

Efetivamente, conforme mostra o Sr. Valentim Bougas
(op. ecit. quadro anexo), os Estados dependem., para a sua
economia, do imposto de exportacio que varia entre 8,27 %
da sua receita para o Rio Grande do Sul (Unico Estado do
Brasil que déle aufere menos de 10 % das suas rendas) e
73,96 % para o Espirito Santo, sendo em média, de 37,0485 %.

Assim sendo ndo ¢ possivel nem aboli-lo de chéfre nem
passar para a Uniflg a renda que os Estados déle auferem.

Sua passagem para a Unido niio resolveria o problema
principal que é a sua extingdo, e € impraticivel porque a
Unifio ndo poderia dar. aos Estados uma compensacio de re-
ceita. Dai a solucio proposta que é a de manter com os Es-~
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tados a taxa de e\portaqao dando-lhes ainda o imposto sdbre
‘a renda, exigindo porém de cada Estado a extincio total do
imposto de exportacio em todo o Brasil no prazs de ecinco
anos.

A extincio do imposto em cinco anos a razio de 20 %
cada ano é perfeifamente praticivel desde que o Estado tenha
a compensaciio do imposto sObre a renda, que entrard em sua
legislacio e que durante éste periodo podera. se desenvolver
juntamente com outras fontes de receita.

Poderd ser argumentado gue a passagem do imposto de
renda da Unido para os Estados ira causar maiores prejuizos
¢ inconvenientes para a Unido; entretanto, tal fato n&o pro-
cede, pois estd verificado que todo o imposto de renda co-
brado pela Unido, adicionando-se as parcelas.cedular e global
anda apenas em perfo de 60 mil contos, arrecadacip essa da
guall pouco mais de metade € fornmecida pelo Distrito Fe-

eral.

Preferimos o imposto sobre a renda como compensacio
aos Estados, por nfo nos parecer justo ser éle confrolado
pela Unido, 4 vista do disposto no § 2° do art. 14 do ante-
projeto, pois nio é possivel {ributar de maneira uniforme,
que fosse equitativa, rendas de estados cujas condicOes eco~
nomicas sio profundamente diferentes.

Assim, na nossa proposta, cada govérno estadual saberd
substiluir paulatinamente a quota de sua receita que lhe €
fornceida pelo imposic de exportacdo, ao tempo em que, es-
tudando com detalhe as rendas tr)butavels, pode taxa-las de
modo conveniente a seus interesses econdmicos, sociais ¢ fi-
nanceiros.

Em apoip do nosso ponto de vista, citaremos, apenas a -
automdadc incontestivel de Didimo Agapito da Veiga, que &
pig. 226 do scu livro “Ensaios de Ciencia das Finangas e
de Economia Pablica”™, Rio, 1927, escreve:

“A tributacio da renda € o Unico processg de exigir con-
fribuicdo da economia privada, que se ajusta 4 observancia
da justica em.um regime fiscal modelado regularmente ¢ no
gqual nio se prelenda somente auferir a mais intensa van-
fagem matérial do tributo, embora afetando depressivarnente:
a capacidade ccondomica do tributado; mas se consulta com
escrupulosa atenciio a repercussiio do imposto sObre o meio
tributdrio cm que vai atuar a tarifagio sobre a renda, para
que a cvasdo nio venha a ser a medida corretiva do gravame
criado pelo imposto.

Tio exata & esla assercio, o conceito nela ahrm do é
{30 conforme aos fatos da v1da. econdmica e financeira das
nacoes que tém atingido o apogéo da civilizacio — que na
construecdo iributiria dos mesmos encontira-se a renda como o
verdadeiro fator da receita tributdria — pois 0 concurso dos
1mpostos sOobre. o capital e sébre o consumo afigura-se, a
mais de um economista, ou de colaboracio secundéria, guan-
do a sua agio é autonoma, ou se de eficaz cooperagio — como
Sucede com 0s impostos de consumo — bem filiar-se, em
"todo. 0 caso, 4 situacio criada ao contribuinte, pela renda." .

Salientamos ainda, e de passagem, gue o imposto sdbre.a
renda, em suas varias modahdades é 0 que se mantem e
insinda cada vez mais nos orcamentos dos virios paises de
adiantada organiza¢io financeira, desde ¢ seu estabelecimento
na Inglaterra por Piti, em 1798, aprovado por Peel, incluido
septenaimente no orcamento por Gladstone em 1853 e defi-
nitivamente a partir de 4864, modificado por Cham,oernm e
Lloyd George, gque declarou em 41940 ser éle a “chave da
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abobada da construcdo tributdria da Gran Bretanha”, pres-
“{igiado por Churchill em 1925; formulado nos Estados Uni-
dos em 3 de outubro de 1913, 1nstru1do em Franga por Cail-
laux em 15 de julho de 1914 na Russia em 6 de abril de
ig;g e na Alemanha, por Von Schliesen, em 10 de agosto de

Quanto 4 justificacio da alinea 3 do art. 15 da pro-
posta, € justa por ser um meio de eliminar definitivamente
os impostos interestaduais, profunda e reconhecidamente
antiecondmicos por nio haver motivo da passagem de mer-
cadoria de um para outro Estado com o filo de exportii-la
visto haver diferenca nos impostos de exportacioc cobrados
pelos respectivos governos, evitando-se ainda desta forma a
evasio de rendas de um Estado para outro.

Quanto 4 modificaciio introduzida no n. 1 do art. 14 é
conveniente gque seja regulamentado o coméreio de cabotdgem
afim de colocar as companhias nacionais que o fazem, pelo
menos, em igualdade de condicBes, em relacio 4s estrangei-
(Ii‘as,' culja concorrdneia podera prejudicé~las de furma consi-
eravet.

Sala das Sessdes, 18 de Dezembro de 1933. — Jodo 4l-
berto Lins de Barros. ~— Arruda Camara. — Augusto Cavai-
canti. — Agamemnon Magallides.

N. 429

Emcfid 2 substitutiva:

Subsi{ituam-se os artigos M a 18 do anteprojelo pelos
seguintes :

Art. 14, £ da competincia cxclusiva da Unido decrelar:

10, impostos de consumo: sobre a renda, excetuada a
de imdveis, e sGbre a dmportacdo, de procedéncia eslran-
geira; :

29, direitos de enirada, saida e estada de navios, sendo
livre o0 comdéreio de cabotagem s mercadorias mnacionais,
bem como .is esirangeiras que ji tenham DPago 1mposto de
importacio;

30, taxas de sélo, salvo a restriciio do artigo 16, § 1°;

40, {axas dos Correios e Telégrafos.

§ 1.0 Também compete privativamente & Unido:

19, a instituiciio de bancos emissores;
29, a criaciio e manutenciio de alfandegas.
§729 Os imposios decrelados pela Uniio  devem ser

uniformes para todos os Estados.

§ 3.° As leis da Unifio, 05 atos ¢ as sentencas das suas.

autoridades serdo executados, em todo o pafs, por funcio-
-ndrios federais, podendo, entretanto, o encargo. de fazer
cumprir as primeiras e as Ullimas ser atribuido ou delegado
a servidores dos IEstados.

Art. 15. ¥ vedado ao Govérno I‘ederal criar, de qual-
quer modo, distincdes ¢ preferéncias em favor dos porios de
uns conira os de oufros Estados.

Art.  16. E da compeiéneia exclusiva dos Estados de-
crefar impostos:

19, sObre a exporiacio de. mercadorias de sua prépma
produgao, i
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