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_ pena de morte - 

PAncn kM PHOPOSTAS WKTlMlCmklM JKXLMXmM 
k KLlnX "A- DO ZWC1MO XLTZl DO US. 9*. 

T - maam 
No tltulo 11 da ConatituiQlo fodarai, qua trata 

"doa Oiraltoa a Carantia*. fundaaantaia", o Capitulo Z culda 
"Dob Oiraltoa a Oaveraa Indivlduala a Colativoa", Inciulndo-aa 
o inciao XLVZZ do art. 9* daa panaa da aorta, aalvo aa caao da 
quarra daciarada, noa taraoa do art. 94, inciao XIX, da priado 
parpdtua, da tratoaihoa forqadoa, da baaiaaato a aa crudia. 

2. Cob raiaqAo k allnaa "a" daaaa diapoaitivo, foi 
apraaantada uaa daica propoata raviaional da autorla do 
iiuatra Daputado Aaaral Mato, n* 20-1, qua diapAa aobra a 
raalitacdo da piabiacito para a inatituiqAo da pana da aorta a 
priaio papdtua a dd outraa providAnciaa. 

t o aaquinta o taor da propoaiqdot 
"A inatltulqdo da pana da aorta, no caao da roubo, aaquaatro, aatupro a criaaa badiondoa, aaquidoa da aorta, aard aubaatida ao alaitorada •travda da piabiacito, dantro da daselto aaaaa da aprovaqdo daata aaanda conatltiiclonal, 

davando o podar pdblico, naaaa parlodo, proaovar conqraaaoa, aiapdaioa. rauniAaa, aatudoa a outroa, daatlnadoa a aacla opinido pUblica aobra a adocdo ou ndo, da aorta a priado parpdtua.* 
O taxto da altaraqdo conatltuclonal a 

■ubaatida ao aiaitorado d e aaquintai 
da ailnaaa "a* a "b* do inciao XLV1I do art. 

paaaaa a tar a aaquinta radaqdot 
•Art. 9*   

Coao juatificativa, aiaqa qua, no prdprio dia 
da proaulqaqdo da Conatituiqdo, foi apraaantada a Propoata da 
^■•nda Conatituoionai n* I/M, qua datarminava a raalisaqdo da 
piabiacito para inatltulr a pana da aorta, qua, aprovada por 
duaa vaaaai par 90% doa votantaa na CCJ, a por 60t da Coaiaado 

propunha pana da aorta para oa caaoa do roubo 
aaquido da aorta, saquartro saquido da aorta a aatupro 
■aquido da aorta, dando ao rdu aucaaaivoa lulgaaantoa a pad1do 
da clandncia ao Praaidanta da Rapublica. Oaada antdo sa 
paaaaraa 4 anoa a trda aaaaa. 

^irma ainda o nobra 
parlaaantaraa a partidoa solicitaraa 
andaaanto da aaanda, saa obtar aucaaao. 

Daputado 
ao STT 

qua vdrioa 
auataqdo do 

Exa. raltara, naata 
• criaaa hadiondoa < 

aoaanto, a 
a priado 

da pana 

XLVII - ndo havord panaat 
a) da aorta, aalvo aa caao da dooiarada, noa taraoa do art. 94, XIX, a noa da aaatro a aatupro, aaquidoa da aorta, badiondoa, aaaaqurando a iai ao 

A pana capital a aaia aapla dafaaa a atrlbuindo afaita auapanaivo aoa raeuraoa intarpoatoa para todaa aa inatdneiaa jurldicaa 
a ao pad! do da ciaadnria ao Praaidanta da RapUbiicai 

b) da cardtar parpdtao. aalvo noa caaoa da aaquaatro, aaa aorta. 
■o caao da aprovaqdo piabiaoitdria, a al< 

a qua aa rafara o artiqo antarlor aard incorporada a 
conatltuclonal iBadlataaanta apda o anUnclo oflc 
raauitado, palo Tribunal Suparior Klaitoral. 

Portanto, s. 
propoaiqio, acraacantando o 
parpdtua para saquasttadoraa. 

ii - puwm 
I. Cona 1 dararftaa aailailUXM 

Paraca axioadtice qua aa Conatituicdaa riqidaa 
Podaa sar ravlataa cob a obaarvdncla doa ritoa naiaa 

3ko aviqdnciaa quart to ao quorua, d Cor*a da 
votaqco, d iapoaiqdo da rafarandua popular, ou da ratlficaqdo 
(81tar. Orlando, A lai a a Conatituiqdo, in: Obras coaplataa 
da Orlando Bltar, Braallia, Conaalho Fadaral da Cultura. 
Braailla, 197B, v. 2, p. si). 

Alguna taxtoa conaaqraa, iqualaanta, vadaqdaa 
circunatanciaia 4 raforaa da ordaa conatltuclonal. t o qua 
oatabBlaoB taabda a Conatituiqdo braaiiaira da l9iB, ao pravar 
qua "a Conatituiqdo ndo podard aar aaandada na vlqdncia da 
intarvanqdo fadarai, da aatado da dafaaa a da astado da aitlo 
* (art. 90, | !•).• 

rafor 
174) 

A Conatltuiqdo iaparial da 1924 vadava qualquar 
da coaplatadoa quatro anoa da vlqdncia (art. 

Ndo raraa vasaa, iapda o conatituinta liaitaa 
■btoriaia axpraaaoa 4 avantuai raforaa da Lai Maior. Cuida-aa 
daa chaaadaa ciduauiaa pdtraaa ou daa qarantiaa da atarnidada 
(iwlqfcaitaqarawtieB), qua liaitaa o podar da raforaa 
dataraiaadoo objatoo. Aaa la, a Conatituiqdo da IB91 
projataa tandantaa a aboiir a foraa rapublicana fadorativa oa 
• iquaidado do i999iaaniapiB doo Batadoo no lanada (art. 99. • 
4*). A ConotitaiqAo da IfJ« oonaaqrava a iautabilidada do 
raqiaa rapublicana (art. 178, I 9*), a a Carta HaqBa da 194A 
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reproveslo • oUoMla pttr— i^nf ia pal* Cometltalete 4m 
(art. 217, I «•). 0 tmstm 4m 1941/1949 tUm aa wmt4rim 
(art. 47, fl 1*). a cooaaitaigte <4a 1»M eetaMlee*, nm art. 
40, I 4*, qua nAa amrt oajata 
mmmmdm fniwta a abolix a fona fa 
dlrata, ■acrata, unlvarsal a pariMloa, 
yraHaraa a oa dlraltaa a paraatlaa iadlvldaala (C 
aaaunto, no piano da taorla da ConatltulpAo, Miranda, Jorpa, 
Manual da Oiralto Conatitucional, toao IZ, Colatora, Itt), p. 
191 a). 

A ConatltuipAo aaaricana contda oldaaula qua 
iapda a rapraaantaqAo paxitdrla doa Batadoa no 
(art. 9s). Todavla, anqundo Loawaaataln, n 
•llminaqAo daaaa praeaito (Loauanataia, Karl, Taarla 
Constltucidn, 1*74, p. 190). 

natimrlnnaii 

Moa Kstadoa Onidoa, a quaatAo doa limltaa do 
podar da ravlsAo dau anaajo a acirrada poldaica antra Mllliaa 
L. Marbury a willlaa L. rriaraoo. 

0 prlaairo raconbaoia a axiatdncia da 
liaitapAaa ao podar da ravlado (It la not ooBoaivafcla tbat tba 
paopla, wtoaa tbay "coafarrad upoa tA: 
foortba of tba otataa tba poaar to < 
intaodad to aatborlaa tba adnpriiM of aoy aaaaaraa, aiilar tba 
qoiaa of aooBdaaota, tba affaot of abiob would ba to daotmy, 
abolly or la port, any of tba aaobaca of bla 
mioa) (Willlaa barbvy, tba llaltatlnaa t^aa tba 

3S(l/lS)t2J9). 

frlaraon objatava qua ao Conqraaao, a nAo aoa 
tribunals, coapatia varlflcar a nacaaaidada da aaandas ("As 
has baan saan abova, tba Constitution coaalttad to Conqrass, 
and not to Courts, tba duty of datarmlninq what aaandaants 
wars nacassary*)(Mlllisb friarson, Aaandlnq tba Constitution 
of tba On 1 tad Statas: a rsply to Mr. Msrbory, Harvard Law 
Ravlaw, 33(9^ .442). 

Xntariorwanta, a Supraaa Court bavls daclsrado 
a const! tucionslldada da IIs Eaanda, ndo sa utllisando da 
ascusa foruulads pals doctrina of tba pollticsl-quastions 
(Ho 11 inqswortb vs. Vlrqinia. 3 Oall (3 U.S.) 374. cf. Saqundo 
V. Linaras Quintana, Tratado da la ciancia dal daracbo 
conatitucional arqantino y cosparado, Buanoa Airaa. 1993, v. 
2. p. 144). 

Na dacisdo profanda, as 1471. no caso Whits 
vs. Hart, a Cores Supraaa invocou a doutrma das quastdaa 
politicas, axisxndo-sa da apraciar a validada da rsvisAo(13 
wall (40 U.S.) 444. Cf. Saqundo v. Linaras Quintana, Tratado 
do la ciancia dal daracbo conatitucional arqantino y 
cosparado, cit., v. 2, p. 149). 

Cs outras ocasIdas, a Corta Suprasa houva per 
ban daclarar a constitucionalldada da aaandas constitucionais 
(Dillon VS. Gloss, 294 U.S. 344). 

Todas as quaatdas aprsciadas varsavaa, 
fundasantalaanta, sobrs aspaotos (oruais (sattsra of 
procadurs), a, tal coao obsarvado por Linaras Quintana, "la 
)uriaprudancia da loo tribunalas nortaaasncanos sAs rsclanta 
oa an qanaral favorabla a la doctrina da qua al axaaan y la 
dacisidn da la conatitucionalidad da una raforsa 
conatitucional conatituyan una cuaatidn judicial cospraandida 
an la cospatancia da Loa tribunalas"(Saqundo V. Linaras 
Quintana, Tratado,, cit., v. 2, p. 191). 

Sossnta oa 1920, ao apraciar oa National 
Prohibition Caaaa, ocupou-sa a Supraaa Corta da controvArsia 
ralativa A inconstitucionalidada aatarial da raforsa (aattars 
of subatanca), daclarando a validada da 14* CaandafRhoda 
Island vs. Palaar, 293 U.S. 390, 347, 3S9i National 
prohibition casas, 299 U.S. 390. V. Saqundo V. Linaras 
Quintans, Tratado, cit., v. 2, p. 191; Orlando Sitar, A loi a 
a ConstitulqAo, in Obras coaplatas, cit., v. 2, p. 92-3). 

Tiants na diacussAo 
constitucionalldada da 19 s Eaanda, o t- 
dabatldo( Laaaar vs. Sarnatt, 294 U.S. 130. 
Quintana. Tratado, elt., w. 2, p. 1910. 

ralativa A 
mm voltou a aar 
Saqundo V. Linaras 

Mais tarda, aa 1939, a Corta Supraaa ascusou-sa 
da dacidlr controvarsia conatitucional aobra a validada da 
rsfons constituoional ralatlvas aa trabalbo das aanoraa, sob 
a InvocacAa da doofrlna of tba political-quaatlona(Colaaana 
VS. Millar, 307 U.S. 4331 Cbandlar vs. Miss, 307 U.S. 474. Cf. 
Saqunds v. Linaras Quintana. Tratado, cit., p. 190-1/ Laatar 
Bambardt Orflald, Tba ■■anHnq of tba Padarsl Constitution, 

Callaqban, 1942, p. 23). 

Tsls prsnatlaniss aatAo a indlcar qua, 
ausdncia da axprsaaa rsatricAo ao podar da rsfons . 
.ut. . nio-ia^tiricco ii.it.pd.. i^llcltM a^u- 
li.lt.tlon.,, . f.culd.0. o. r.v!... nlo provocou 
r.l.vut. n. Suprau Corf quonto . ffru. .l^u ...1., 
'•• •• ""oc-to • aoctrln. of th. politic!^.tlon., "fi problc d. norc con.tltuolon.lc uitleanitltuolon.lM na h. 
•urqldo jcd. .n lo. Ufdc Unldc - cot. Lcccfln - 
por lo -no. .n l. onion .1—, y „0 -la lu 
coctltucloclc d. heno tcpooo tcccntc, .Ino porqu. 
on. llnlucldn I^umu .1 1^,1.l^or conatitucional .. un 
fCcno coapl.tuut. ..tr^e .1 pcclanto Jurldlco 
uarleuo. Ccndo 1. lupru. court — vlo obllq.d. • 
.nfr.nt.r.. con ..t. problc .ccct. o ctr. - U 
cu—tlOn d. 1. confomdad conatitucional fua tr.tada ilaapra 
cooa un ..unto da tlpo politico y. por Is tut to. „o 
juatlelabls* (Loaaanataln, Taorl.,,., cit., p. IM. cf. 
ftundo V. Llnarao Qulnfna, Tntado, cit., p. 153. c. 
aantldo eontrdrlo, Orlando iltar, a lol a a Conatltuloao, In 
Obrss coaplatas, cit., p. 93). 
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A Lai Fundaaantal da Bonn, da 1949, vada, 
axprasaaaanta, qualquar raforaa conatituclonai qua introduxa 
altaraqAo na ordaa fadaratlva, aodlflqxia a partlclpagAo dos 
Eatadoa no procaaao laqlalatlvo, ou supriaa oa prlncipioa 
aatabalacidoa noa saua arts. 1* (Intanqibllidada da diqnidada 
huaana) a 20 (aatado raputolicano, fadaral, daaocritico a 
aocial, divlaAo da podaraa, raqlaa rapraaantativo, prlnclplo 
da laqalldada). 0 dlralto da raalatdncla (art. 20. par. 4*), 
Introduzido por aaanda conatituclonai. nAo aatd cobarto pala 
clAuaula da intanqibiiidada (Cf. Piarotb & Schlinck, 
Gmndrachta - Staatarachv, Haidalbarq, C.P., Kullar, 19«7, p. 
2«3)\. 

No Oiraito alaaio, paraca nAo subaiatlr ddvida 
quanto A coapatAncia do Bundaavarfaaaungaqaricht para apraciar 
a constitucionalidada da avantual raforaa, )A do ponto da 
viata aatritaaanta procadiaantal, jA no tocanta ao prdprlo 
contaudo do pracaito noraativo(Otto Bachof, Noraaa 
conatitucionaia inconatltucionaia?, p. 13). 

0 prlncipio inaculpido no art. 79, III, da Lai 
Pundaaantal, paraca autorizar, planaaanta, aaaa antandiaanto, 
coao daaonatra Bachof, coa axatldAo: 

"lato raaulta jA do facto da a Lai Pundaaantal, no art. 79, n* 3, daclarar inaltarAvaia alguna doa saua pracaitoa. Sa por 
vantura, apaaar disao, uaa saaalhanta altaraqAo conaclantaaanta ou aaaao nAo intancionalaanta, aa conaaquAncxa da uaa arrada avaliagAo do alcanca da noraa aodificadora ou da daclarada coao laodlflcAval — foaaa 
aprovada a publicada na foraa da uaa lai da ravlsAo da ConatituiqAo. a noraa aodificadora raivindicaria para si prdpria a qualidada da noraa conatituclonai aficaz, a no antanto, 
siaultanaaaanta, aadida pala noraa da 
ConacituiqAo atA ai inaltarAval, sana inconstitucional. NAo vajo nanhuaa razAo pala qual nAo davaaaa podar racorrar-aa ao Tribunal Conatituclonai Padaral taabda nua tal caao: do contrArio, daixana da axarcar-sa uaa daa suaa mais assanciais funqdaa coao quarda da ConstituiqAo (...)" (Otto Bachof, Noraas 
conatitucionaia inconatltucionaia?, p. 13). 

» • • E" vardada, tal coapatAncia lavou o 
Bundaavarfassunqsqaricht a profarir uaa da auaa aaia polAaicaa 
dacisAaa, ralativa A constitucionalidada da aaanda 
conatitucional qua laqitiaava aacuta talafdnlca a a quabra do 
siqilo postal a talaqrAfico noa saquintaa taraoa: 

"Art. 10. (I) O siqilo da 
corraspondAncla a das coaunicacAaa poatais, talaqrAficaa a talafOnicaa A invlolAval. (2) Liaitaqdaa sd podaa sar ordanadaa coa baaa nuaa lai. Sa a IlaitaqAo tlvar por finalidada a ordaa fundaoantal livra a daaocrAtlca ou a axiatAncia a saquranqa da PadaraqAo ou da ua Estado radarado, a lai poda datarainar qua a UbitaqAo nAo aaja 
lavada ao conhaciaanto do indlviduo atinqido a qua. aa vaz da sa saquir a via judiciAria, o controla saj^ afatuado por drqAoa principals a auxiliaraa dasiqnadoa pala raprasantagAo popular." 

"Art. 19, IV — Toda paasoa qua tlvar saus diraitoa violadoa palo Podar PObllco podarA racorrar A via judicial. Sa nAo so astabalacor outra coapatAncia, assaqurs-aa o 
racurso A JuritdiqAo ordinAria. Mantaa-sa inaltarado o artiqo 10, II, 2* parta. 

A Corta Conatitucional, apOa anfatizar quo a 
intarprataqAo conatitucional hA da lavar aa conta oa princi- 
pioa slaaantaroa da constituiqAo a qua oa diraitos 
fun aaantais coaportaa raatrlqdas aa favor do baa-astar da 
colotividada a da dofasa da ordaa jundlca, assantou qua o 
prlncipio da proporclonalldada (Vorhaltnisaaaaiqkaitsprlnzip), 
conaidarado coao danvaqAo do poatulado do Estado da Oiraito 
(Rachtsstaatsprinzip), axiqo qua a lai consaqra aa liaitaqdas 
astritaaanta nocasoAriaa A tutala da baa juridico cons- 
titucionalaanta roconhacldo(BVarfCE, 30:1(20). Aasia, a noraa 
conatitucional iapuqnada saria coapatival coa a Lai 
Fundaaantal, aapacialaanto coa a clAusula da intanqibllidada 
provista no sou art. 79, III, daada qua adaitida a coaunicaqAo 
do intorossado, noa caaoa aa qua sa axcluisaa a axiatAncia da 
aaaaqa A ordaa daaocrAtlca ou A intaqndada da UniAo doa 
Eatadoa, paraitindo-oa o racurso A via judicial(BVarfGZ. 
30:1(21). A intarprotaqAo do pracaito conatitucional as 
ccnsonAncia coa o prlncipio da proporclonalldada 
(Varhaltnisaaaaiqkait) iapunha a sua aplicaqAo aoa caaoa aa 
qua circunatAnciao concrotaa danotaaaaa uaa conduta ofanaiva A 
ordaa conatitucional ( BVarfCB, 30:1(22)). 

A daciaAo do Bundasvarfassunqaqaricht, 
profarIda contra oa votoa da trAa (dos oito) Juizao, qua 
daclaravaa a inconotitucionalidada da aaanda, provocou sArlas 
a orofundas controvArsiaa. Suacitaraa-aa acarbaa criticaa A 
utilizaqAo da intarprotaqAo conforaa A ConstituiqAo 
(varfaaaunqskonforaa Auslaqunq), na aopAcia, afiraando-sa qua 
aaaa prAtica foria o prbprio diroito da roviaAo 
constitucional, subordinado, axclusivaaanta, A clAusula do 
iautabilidada consaqrada no art. 79, III, da Lai Fundaaantal ( 
Schaittat, Karl-Oskar Einfuhrunq in das Offantlicha Racht, 
Haqan, Farnunivaisitat, 1981 (Kuraainhait; 4), p. 32-30). 

TaabAa no Oiraito brasilairo nAo axlsta 
qualquar rasaz-va ao controla da constitucionalidada da noraa 
constitucional. 

Na aapla raforaa conatitucional da 1925/1926 
suacitou-sa dUvida quanto A constitucionalidada do procaaao da 
ravlsAo. oa tomo do art. 90 da ConatituiqAo do 1891, 
quostionando-sa: "sa asta podia sa fazar pandanta aatado do 
sitio; so as proposiqdas sariaa aprovadas por dois torqos dos 

(Carlos Naxiailiano) ou da totalidado doa aaabros da 
cada CAaara (Barbalho) a. anfia, so o rito axiqido palo artiqo 
90 sa rofaria so ao Projato aa qlobo ou As aaandas qua Iha 
fosaaa apra8antadas"(Bitar, A lai a a ConstituiqAo, ins Obras 
coaplatas, cit., p. 530). 

0 Suproao Tribunal Fadaral, por aaioria da 
votes, daclarou a constitucionalidada da ravlsAo, 
raconhacando, assia, a sua coapatAncia para afarir a 
coapatibilidada da lai da ravlsAo coa o Taxto Maqno (HC 
18.178, da 27-9-1926, RF, 47:748). Na oportunidada, o 
aainanta Vivairos do Castro anotou quo nanhuaa das aaandaa 
"fol «provada pala aaioria axiqida palo art. 90 da 
ConstituiqAo Fadaral; nanhuaa dolaa podarA incorporar-oa A 
ConatituiqAo"(HC 18.178, da 27.9.1926, RF, 47:759). 

Ainda aais afirastivo quanto A plana 
laqltiaidada do controla do podar da ravisAo paraca sar o voto 
profarido palo Ninistro GuiaarAas Natal, tal coao sa dapraando 
da soquinto passaqaa: 

"(...) nAo tando a raforaa obadacido, aa sua olaboraqAo, aa acautaladorao axiqancias da 
ConstituiqAo, a sido votada aa aatado da aitio, aa raqiaon da arbitrio a propotancia, saa 
contrasts nAo podarA ouboistir contra alia, diacutida a approvada, nuaa situaqAo da aais aapla libardada da critics, sob a fiscalisaqAo do povo, polos saus laqitiaoa orqAoa da 
aanifoataqAo — a tribuna a a iapronaa livraa. 

A propoota da raforaa da ConstituiqAo nAo 
podaria sar acaita porqua offanda o pracaito 
conatitucional do praqrapho 4^ do art. 90, qua vada saraa adaittidoa projactoa tandantaa a 
abollr a foraa ropublicana fadaratlva ou a 
iqualdada da raprosontacAo dos Estados, no Sanado"(HC 18.178, da 27.9.1926, RF, 47:759) 
Dasda ontAo, paraca nAo pairar qualquar ddvlda 

quanto A poasibilidada da controla da aaanda constitucional, 
saja do prisms formal, saja do ponto da vista matarial 
(Orlando Bitar, A lai a a ConstituiqAo, in Obras coaplatas, 
cit., v. 2, p. 13.) 

Ea taapos aais racantas, o Supraao Tribunal 
Fadaral, ao julqar o MS 20.257 (Ralator: Min. Moraira Alvas), 
raoaaltou qua, quando "a vadaqAo constitucional sa diriqa ao 
prbprio procossaaanto da lai ou da aaanda (...), a 

inconotitucionalidada (...) jA axiata antaa da o projato ou da 
a propoata so transforaaraa oa lai ou aa aaanda 
conatitucional, porqua o prbprio procasoaaanto jA dasraspaita, 
frontalaanta, a ConstituiqAo" (RTJ, 99(3):1040). 

JA sob o iapArlo da ConstituiqAo da 1988 tavo o 
Suproao Tribunal Fadaral oportuniuada da apraciar 
controvArsiaa nao quais sa discutia a constitucionalidada da 
Eaanda Conatitucionaia. 

Na priaaira, ralativa A laqltiaidada da Eaanda 
n* 2, da 1992, qua aprovou a antacipaqAo do Plablscito 
pravisto no art. 2* do Ato daa Oispoaiqbas Conatitucionais 
Transxtbris, concluiu a Suproaa Corta qua o laqislador 
constituinto nAo havia axorbitado da sua>J atribuiqbaa (AOINs 
829 a 830, Ralator: Ninistro Moraira ^Ivaa, DJ 20/4/93). 
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PostarionMnz*, apraciando agao dirata sroposta contra o 
lapoato Proviabrio sobra Moviaanta^Ao Flnancaxra, raconhacau o 
Supraao Tribunal Fadaral qua a cobranqa da axagao no aasao 
axarcicio financairo lasava o pnncipio da antanoridada, qua 
•aqundo a oriantaqAo pravalanta, taabaa estaria laantado pala 
cliusula pbtraa rafaranta aos dlraitos a garantiaa individuals 
(art. 60, | 4•, IV) (ADIN n* 939, Ralator: Mtmstro Sydnay 
Sanchas, OJ 1.2.94). 

t fAcil var, pois, qua. antra nbs, o controla 
da constitucionalidada da noraas constitucionaia 
apsacialaanta daqualas proaulgadas no Aabito do procasso da 
ravisAo — nAo sa ravala quastAo siaplasaanta acadAaica. 

t praciso, pois, qua, na anAIisa das propostas 
da aaandas constitucionais, sa analisaa, cuidadosa a 
ditldaaanta, os lisitas do Podar da RavisAo as faca das 
chaaadas clAusulas pbtraas ou garantiaa da atamidada. 
1. riAuaulaa PAtraaa; Waturaaa a 

Uaa concapgAo consaquanta da idAla da sobarania 
popular davaria adaitir qua a Constltui^do poda sar altarada a 
qualquar t.apo por d^i.Ao do povo ou da sau. r.prwant^ta. 

ntar zua Grundqaaatz, art. 79, m, n* 21). (Maunz-Duriq, Koa 

Fvidantaaanta, tal antandiaanto lavaria a uaa 
in.tabiUd.d. d. Conatitulgio, . d..p.lto dM formal, 
astabalacidas para uaa avantual audanqa. Rasta avidanciado 
qui a paraananta contradiqAo antra o podar conatltulnta 

oriqinArlo, qua outorqa ao povo o diraito da altarar a 
ConstituiqAo, a a vocaqAo da paraanAncla dasta, qua rapuqna 
audanqas substanciais (Cf., sobra o assunto. Jorqa Miranda, 
Manual, vol. II, p. isi 

Do priaaa tabrico, 
contaaplada por carl Schaitt, 
'Ooutrina Constitucional). 

quastAo foi sariaaanta 
> sau Vsrf assunqsladro 

A problaaAtica assantar-sa-la, saqundo Schaitt. 
na distinqAo antra constituinta (Varfassunqsqabar - Schbpfar 
dar varfaaauoq) . l^t.lador ■ conatltulnta 
{Varfaaaungaqazatzqabar- Gaaatzgabar utoar dla Varfaaaunq). 
Schaitt anfatlzava qua a aodlflcaglo da uaa conatltulqlo nAo 
aa confunda com aua abollgAo, acraacantando coa baaa .10 
aaaaplo colhldo do art. 2 da hai Conatltuclon.l francaaa. da 
14 da aqoato da 1.84 (La foraa rapuhlicaina du Covamaant na 
paut faira 1'objat d"una propoaltion da ravlalon"): 

dataralnata aodlflca dalla 
dll^.1?'}0"* * vlatata da un' aapraaaa lo"* -aqialatlva coatltuzlonala, al .7 . ao una confaraa dl quaata 
coIJlI' ?"* dl • abollzlona dalla ?rJd d ? (Dottrlna dalla coatltuztona, trad, da Antonio Caracclolo, Mllano. 1914, p. 

Portanto. para Schaitt nAo aa faala aiatar qua 
a conatituiqAo daclara... . Lutabllld.d. da dataralnado. 
princlpioa. t qua a r.viaAo nAo podana, da aodo .lw, .f.tar 
a continuidadl a a tdani-td.d. da ConatituiqAo 1 

coat.:.'.1^" ""T1 111 ravlalon. dalla Intiio Vi rlaultano dal concatto aaatt_...a dd.ti..rTUi0n*- t,n P0"" " *nodlflc.ro 
lIal.laJiiiU,10n* concaaoo con noraatlv. iTdiHf coatltuzlonala, alqnlflca cha a 0 piil disciplins Isqislstiva costituzionsli possono ssssrs sostituits da 
f. r*' prsssupoato cha I'ldantitA la continultA dalla costituziona nalla — 
intarazza riaanqano qarantita. II potars 
ravlaion. ^^oatjUuzlon. contl^ qulndl 

coatltuzlona, a  . ' an* nuova aodiflcara, aapllara o aoatltulrl 1, 131 

proprlo dl quaata coapatanza Vii *~"to 

dalla coatltuzlona, ovaroaala and lit rvvlaloni 7. coat con 11 proc^llnanto "l '^"*,.1 

=h. aodlflcha laql.l.tlv. eoatltua^onall1 

vanqano t.tt. con un' ordlnarla ™. aaqqior.nz. dal Raicn.taq■;Sc nait, r ?' uottrina dalla coatltuzlona, p nTj r1' 

sua di 

Adianta, axplicitava Schaitt assa idAia: 
"la aodifica dalla coatltuzlona non a un abollzlona. Ancha sa riaana garantito 11 pot.r. coatltuanta, non potr.bb. ...ar.i.ii par «zzo dal 1'art. 78 Co.,. ".^"1 

►~aavawii» i w.iawhla11, cna rormano la costituziona (a difaranzza dalla dlscipllna laqislativa coatltuzlonala), il dlritto alattorala daaocratico non potrabba assara sostltuito sacondo 1'art. 76 con un sistaaa dai Soviat; qli alaaanti fadaralistici, cha 
ancora oqql sonno contanuti nalla 
costituziona dal Raich, non possono assara aboliti sasplicaaanta ax art. 76 cost, in un ■odo tala par cui d'un sol colpo il Raich tadasco vanqa transforaato par aazzo dl una "laqqa cha aodifica la costituziona" in uno Stata unltarlo. * E qulndi isposslbila non solo poiiticaaanta, sa ancha dal punto dl vista dal diritto coatltuzlonala cancallara la Baviara sasplicaaanta "par aazzo dal'art. 

cost." o contro la sua voluntA dichiarara la Prussia Land dal Raich. Naaaano la 
poaiziona dal prasidanta potrabba assara 
trasformata con una "ravi8iona"dall'art. 1 coaaa 1 o 41 const, in qualla di un aonarca. Lm dacisioni politicha fondasantali dalla 
costituziona sono mataria dal potara coatltuanta dal popolo tadasco a no spattano alia coapatanza dalla istanza cospatantl par la ravisloni a la sodiflcha laqislativa 
costituzlonali. Modificha sisill producono un caabiaaanto dalla costituziona, non una sua 
147}*100*" ^Dottrina costituziona, p. 

VA-.a, aaala, qua nAo .0 0. prl.iclploa 
qravadoa, avantualaanta, coa a cl.uaula da laut.bllldada, aaa 
taabda outra. dlapoalqdaa — lnclu.lv. aqual,. r,i,tlv„ .o 
procaaao da ravlaAo conatltuclon.l — nAo podarlaa aar 
altarado. ... .t.t.r a Idantld.d. . . contlnuld.d. da 
ConatituiqAo. A altaraqAo da alaaantoa aaaanclala da 
ConstituiqAo confiquraria, assia, nAo uaa sisplas rsvisAo 
aas, vardadairaaanta, a sua prbprla suprassAo (Cf., taabda. 
Bryda, Varfassunqsantvicklunq, p. 233). 

A concapgAo da Scha tt ralativlza ua pouco o 
valor aaclualvo da dacl.raqAo do conatltulnta oriqinArlo aobr. 
a lautabllldada da dataralnado. princlpioa ou dl.po.lqO.., 
atrlbuindo-lha quasa contaddo daclaratbrio. 

Tola clAuaula. dava, lapadlr, tod.vla, „Ao ad a 
aupraa.Ao da ordaa oonat1tuclon.1(Bv.rtof, 1011(24), aa. 
t"*4^ IvAllvar ratorm. qua altar, o. .l.«„to. fundaalnt.l. 
d. aua idantIdada hl.tdrlc. („...., Crw,d,uq. d.. 
varfaaaunqaracbt. dar Bund.ar.publU 0.ut.chl«,d, 1982 clt 
p. 282). 

C v.rdada qua laportanta. autoraa con.id.ra. 
rl.lvai. o. raaultado. pratico. da tal. clAuaula.. dl.nt. da 
aua fait, da .(IcAcia e. tac, da avento. hl.tdrlco. co.o o. 
qolpaa a a. r.voluqda. (cf. Loauanataln, Taorla, clt., p. 
192). 

Dantr. oa arpoanta. do c.tlcl.ao aa r.laqAo aa 
clAuaula. patr... - ou palo r.la?l0 . .u. .,lc.cl. 
- hA da aar aanclonado Karl Loauanataln, tal coao a. pod. l.r 
n. ..quint, paaaaqa. da aua maqnitlca obra; 

En aana da aaAalar qua laa , P0aiclonaa da intanqibi1Idad incorpcradaa a 
„ f0n8tltuclCn puadan auponar an tlaapoa noroala, una iUj r03a utll (ranta a aayonaa 

daaaoaaa da anaiandaa 
"" y l' azpanancia aspoco exists para esto una garantia cospleta , psro con silo en absolute sa pusds dscir 

qu* dichos prscsptos ss hallsn maunizados 
"<'• ravlaidn. En un d.a.rrollo normal 

ct.r'.o din•■lc• Politic, pu.d. aar qua n.at. pUn " aantanqan firm.., pare an 
bHr*! otlAla aon tan aolo padazoa da papal 
cJInio0* •l "'"t0 =" '• r.alld.d politick. Cuando an Ibaroaaanca un praaldanta aa qui.r. 
1^V.r.HCt'd?r• •'■P1*""t.. por un qolp. da Eatado, la conatitucion qua la promb. la reeisccibn y sa prsscnbs una nusva qua la transsita laqalsanta al podar iliaitado. En el caso da qua los gnagos Uaqasan a astar cansados da su sonarquia, tal coso ha ocurrido 
fracuantasanta an al ultimo aadio siqlo la clAuaula da no ravisibn da la forma srnArquica aa Estado no supondna ninqun obstAculo. y cor 
otra parts. al arqu^nto esplaadc 'para 
luatificar las disposicionas protactoraa dal articulo 79 da la Lay Fundasantal aa Bonn saqun la cual da e.ta manara sa hi hlcho 
i.po.lbl. 1. to., dal podar l.q.lMnt. a lo Hltl.r, aa auy d.aacartado, ya qu, nacion.l.oci.ll.ta. no anaandaron ?! Conatltucidn da Ualaar, I qu.orant.ron y da.pu.a l. aupnaiaron? (Lo.u.n.t.ln. Karl, T.on. da conit?"*"!! 

•dlp40' Bare.Ion. 
lato nAo dava lapadlr, todavla, qua 3 

conatltulnta a o. OrqAo. conatltuclon.l. procura. avlt.r tal. 
rupturaa. c.rto 8 qua tal. prolbiqd.a dlrlqlda. .0 podar da 
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rcviaAo constituaa ub do» inatruMntoa d« prota^Ao da 
ConatltuiQAo (Bryda, Varf asauitqsantwicklunq, Badan-Badan, 
1982, p. 227). 

Bryda daataca qua aa idAiaa da lialtaa 
Mtarlaia da raviaAo a cIAuaulaa pdtraaa axpraaaaaanta 
conaagradaa na ConatitulqAo podaa aatar aulto prdxlaaa. Sa o 
constituinta conaidarou dataralnadoa alaaantoa da aua obra tAo 
fundaaantala qua oa gravou cob cIAuaulaa da lautabllldada. A 
lagitlao aupor qua nalaa foraa contaapladoa oa principloa 
fundaaantala (Bryda, Varfaaaungaantwlcklung, p. 236). Naaaa 
aantldo, a dlapoaigAo contlda no art. 79, IZZ, da Lai 
Fundaaantal, podarla aar conaidarada, aa granda parta, da 
carAtar daclaratdrlo. 

Ea qualquar hipotaaa, oa lialtaa do podar da 
raviaAo nAo sa rastringaa, nacassariaaanta, aos caaoa 
axpraaaaaanta alancados naa garantlas da atamxdada. Tal coao 
obaarvado por Bryda, a dacisAo aobra a lautabllldada da 
datarainado principlo nAo slgnlfica qua outros poatuladoa 
fundaaantala astajaa subaatldoa ao podar da raviaAo (Bryda, 
Varfaaaungaantwlcklung, p. 237). 

0 afatlvo signlflcado dassas cIAuaulaa da 
lautabllldada na prAxls constltuclonal nAo astA xauna a 
controvArslas. 

sa sa antandar qua alas contAa uaa "prolblgAo 
da ruptura da datarainados principloa constltuclonala" 
(Varfassungsprlnzxpxandurchbrachungsvorbot), taa-sa da adaltlr 
qua o sau signlflcado A baa aaxs aaplo do qua uaa prolblgAo da 
ravolugAo ou da dastrulgAo da prdprxa constltulgAo 
(Ravolutlons- und Varfassungsbasaltlgungsvarbot). 

t qua, naaaa caso, a proxblgAo atxnga aaandaa 
constltuclonala qua, saa suprxalr prxnclplos fundaaantala, 
acabaa por lasa-los toplcaaanta, daflagrando ua procasao da 
eroaAo da prbprla ConstxtuxgAo (Bryda, Varfassungsantwxcklung, 
p. 242). 

Coao rafarldo, a Corta constltucxonal alaaA fol 
confrontada cob eata quaatAo na controvaraia aobra a 
conatltuclonalldada da aaanda qua Introduzxa rastrlgAo A 
Invlolabllldada do slgllo da corraspondAncla a daa 
coaunlcagdas talafdnlcas a talagrafleas, a ravalla do avantual 
atlngldo, vadando, nasaas casos, o racurso ao Podar JudlclArlo 
(Lai Fundaaantal, art. 10, ZZ, c/c o art. 19, IV). 

A quaatAo fol subaatida ao 
Bundasvarfaasungsgarlcht, aa procasao da controla abstrato, 
palo Govarno do Estado da Hasaan, a aa racurao constltuclonal 
{Varfaaaunqabaschwarda), foraulado, dantra outros, por 
advogadoa a juizaa, sob a alagagAo da qua a raatrlgAo A 
garantla judicial (arts. 10, par. 2*, a 19, par. 4*) nAo aa 
aoatrava coapatlval coa o principlo do Cstado da Dlralto 
(Rachtsstaatsprlnzlp). 

Naaaa dacisAo do Bundasvarfaasungsgarlcht, da 
1970, sustantou-aa qua a dlapoaxgAo contlda no art. 79, ZZZ, 
da Lai Fundaaantal, visa a iapadlr qua "a ordaa constltuclonal 
vlganta sa j a dastrulda, na aua aubstAncla ou nos aaus 
fundaaantoa, madlanta a utilizagAo da aacanlaaoa foraals, 
paraltlndo a poatarior lagallzagAo da ragiaa totalltArio*( 
BVarfCC, 30:1(24)/ BVarfCI, 34;!'(19); Haasa, Crundzuga das 
Varfasaungarachts, cit., p. 262-4) 

Esaa intarpratagAo alnxaalista das garantlas da 
atarnldada fol aaplaaanta critlcada na doutrlna, uaa vaz qua, 
na prAtxca, o Tribunal acabou por consagrar uaa atltuda 
damiaalonarla, qua ratlra quasa toda a aflcAcia daqualas 
dlspoalgdas. 

Asslnala-sa qua assa orlantagAo fol aaplaaanta 
critlcada no voto alnorltArlo profarido palos juizss Hallar. 
V. Schlabrandorff a Rupp, coao sa poda dapraandar da sagulnta 
paasagaa, varbia: 

MDa acordo coa a axprsssAo a aantldo do 
art. 79, ZZZ, da Lai Fundaaantal, nAo sa axiga qua alguns ou todos os principloa dais constantas ssjaa coaplataaants ravogados ou nulificados. (...) Aflgura-sa suflclanta, para caractarlzar avantual a afronta, qua uaa 
parcala da libardada do xndlvlduo assagurada por principloa assantaa nos artlqos 1 a 20 da 

Lax Fundaaantal saja vxolada. Somenta esaa 
•ntandlaanto pareca corraspondar ao signxficado do art. 79, HZ na ordam constltuclonal. Oa 
"alaaantoa constxtutivoa" (konatltuiaranda Elaaanta) davaa raatar xntactoa (urbaruhrt). Elas davaa aar praaarvadoa contra uaa atanuagAo ou arosAo gradual a contxnua". 
A proposito da dacisAo raferxda, vale registrar 

a obaervagAo da Bryde: 
"A xnterpratacao do 

Bundeavarfaasunqsgerxcht traduz, praticaaanta, uaa ranuncla a sua coapatAncxa. Enquanto a 
ordaa constltucxonal subslstlr, nAo sarA nacaasArlo qua o Bundasvarfassungagarxcht suspanda daexsdea dos drgAos da raprasantagAo popular toaadas por 2/3 da votos. JA nAo tarA ralavAncxa a opxnlAo do Tribunal nuaa sxtuagAo polltlca aa qua principloa fundaaantala contxdos no art. 79, IZZ sa^aa darrogados. 0 
Bundasvarfaasungsgarlcht anfraquacau o art. 79, ZZZ, na aadlda aa qua o tomou xnaflcaz. Esaa orxantagAo a palo aanoa duvxdosa" (Bryda, Varfassungsantwxcklung, p. 240). 
NAo hA dOvlda, outrossla, de qua a tasa qua 

vlaluabra naa garantxas da atarnxdada uaa "prolLxgAo da 
ruptura da datarainados prxncipxoa conatitucionaia" 
(Varfaaaungaprxnzxpxandurch-brachungvarbot) nAo paracw aarecar 
raparos do prxsaa astrxtaaanta taOrlco. 

NAo sa cuxda aqux da uaa autovlnculagAo 
(Salbstbxndung) do constituinta, atA porqua asta soaanta 
podarxa aar adaxtlda no caso da xdantldada antra o 
conatltulnta a o laglslador constltulnta ou, aa outroa taraos, 
antra o datantor do podar constltulnta origxnArio a darlvado. 
Ao ravAs, A a dlstlngAo antra oa podaras constltulntas 
orlglnArlo a darlvado qua paralta afiraar a lagxtlaldada do 
aatabalaciaanto dassas proxbigdaa (Bryda, 
Varfaaaungaantwxcklung, p. 242). 

A daapaito a oriantagAo consagrada palo 
Bundasvarfassungagarxcht, paraca consolidado na doutrlna 
conatitucional alaaA aals aignxfIcatlva antandiaanto sagur.do o 
qusl o art. 79, ZZZ, da Lai Fundaaantal hA da aar xntarpratado 
•• ••ntldo aapllativo, da aodo a ofaracar protagAo afatlva aos 
chaaados "principloa baailaras" ("traganda 
Konstruktlonsprlnzlplan") (Bryda, Varfaaaungaantwlcklung, p. 
243). Assla. sa alguaa dlsposlgAo conatitucional pudar sar 
conaidarada coao concratlzagAo do principlo da daaocracxa ou 
do Estado da Dlralto, paraca razoAval antandar qua a protagAo 
outorgada palo art. 79, HZ a ala sa aatanda. 

4« A CQMt-lMilrAn da l9Sa a a Raforaa Conatitucional 
a) ConaldaragAaa Prallainaraa; 

A ConstltulgAo da 1988 consagra a sagulnta clAuaula 
pAtraa, no aau art 60, f 4*: 

"NAo sarA objato da dallbaragAo a propoata da aaanda tandanta a abollr: 

Z - a foraa fadaratlva da Estado; 

ZZ - o voto dlreto, aacrato, unlvarsal a pariddico; 

ZZZ - a aaparagAo doa Podaraa; 

ZV - oa diraltos a garantxas 
Individuals". 
A foraulagAo adotada palo constltulnta brMilAiro paraca lagltiaar a IdAla da qua aqul nAo ta trata 

da slaplas clAusula da prolblgAo da golpa ou ravolugao, aaa, 
afatlvaaanta, da ragra qua proiba a ruptura da datarainados 
principloa. 

NAo oa proiba a dastrulgAo pur a a slaplas da 
ConstltulgAo ou da datarainados principloa por sla 
considarados suparloraa. vada-oa, Isto sla, a prdprxa 
aprasantagAo da preposta tandanta a abollr, Isto A, a aitigar, 
• atanuar, a rsdusir o signlflcado s a aflcAcia da foraa 
fAdarativs do Catade, do voto dlrsto, aacrato a unlvarsal a 
pariddico, a saparagAo da Podaras a os diraltos a garantlas 
individuals 
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Signifies elxsr, psr. vi.« • 
tsrnlnoloqla 4. Bryd., T- •• •»" 41»nt. 
prolblgAo d. ruptor. d. prlnclplo. con.tltuclon.1. (vsrf Msunqsprln.lplsndurchbrnchungsvsrboc). ndo 
ap«naa • •■•nda qua aupriaa prlnciploa fundaaantaia, aaa 

aqualaa qua, aaa aupriai-Ioa da iaadlato, acatoa por 
laad-Ioa, daflagrando o procaaao da aroado da ordaa 
conatitucional {Bryda, VarfaaaunqaantwicJclunq. p. 242). 

Sufraqar taaa contrdrla aaria autorlsar o 
laqialador conatltuinta a afaatar tdplca a circunatanclalaanta 
datarainadoa prlnciploa bdaicoa, tal coao ocorrau na Xlaaanha 
mu raiaqdo ao diralto da invlolabilldada do alqllo poatal, 
talaqrdfIco a talafdnlco a ao diralto da protacdo judlcldrla, 
pola, naaaa caao, ndo aa podard coqltar da aupraaado ou da 
allainacdo coaplata do dlraltoa Indlvlduaia. 

A tltulo da axaaplo conaldaraa-aa aa aaqulntaa 
hlpdtaaaa: 

a) o laqialador conatltuinta afaata a aplicaqAo 
do prlnclplo "nullua crlaan, nulla poana alna praavla laqa" 
para datarainadoa fatoa, parmitindo qua aajaa apanadaa 
condutaa jd raallzadaax 

b) o laqialador conatltuinta afaata o prlnclplo 
da protaqdo judlcidria aa caaoa axcapcionaia, tando aa vlata 
avantual intaraaaa do Eatado. 

Adaltlda qua a clduaula patraa ralatlva d 
protaqdo doa dlraltoa a garantlaa indlvlduaia bd da sar 
apraandlda coao prolblqdo da da8trui«?do da Conatltulqdo ou 
coao prolblqdo da ravoluqdo (Ravolutlona- und 
Varfaaaunqabaaaitlqunqavarbot), antdo taa-aa qua. 
coarantaaanta, raconhacar qua aaaaa aodiflcaqdaa ndo afataa a 
a clduaula pdtraa rafarlda, uaa vat qua aa ndo varlflcou a 
supraaado do contaddo protaqldo. Ao ravda, aa aa antandar. 
coao noa paraca corrato, qua aqui aa taa uaa prolbiqdo da 
ruptura da prlnciploa ainqularaa 
(Varfaaaunqadurcbbrachunqavarbot), tar-aa-d da conclulr, 
Inavltavalaanta, pala inconatltuclonalidada da raforaaa cob 
aaaalhanta contaudo. 

t fdcll da var qua a aaplltuda confarlda da 
clduaulaa pdtraaa a a Iddla da unldada da Co.iatltulcdo 
(Blnhalt dar varfaaaunq) acabaa por colocar parta 
alqnlfIcatlva da Conatltulqdo aob a protaqdo daaaaa qarantlaa. 
Tal tanddncla ndo axclul a poaalbllldada da ua anqaaaaaanto da 
ordaa conatitucional, obatando d introduqdo da qua1quar 
audanqa da aalor alqniflcado (Cf., sobra o aaaunto, Bryda, 
VarfaaaunqsantvIck1unq, p. 244). 

Dai aflraar-aa, corrantaaanta, 7-ia tala 
clduaulaa hdo da aar intarpratadaa da foraa raatrltlvt. 

Eaaa aflraaqdo alapllata, ao invda da aolvar o 
problaaa, poda aqravd-lo, poia a tanddncia datactada atua no 
santldo ndo da uaa intarprataqdo raatrltlva daa clduaulaa 
pdtraaa, aaa da uaa intarprataqdo raatrltlva doa prdprloa 
prlnciploa por alaa protaqidoa. 

Eaaa via, ao Invaa da paraitlr ua 
fortalaciaanto doa prlnciploa conatltuclonais contaapladoa naa 
qarantlaa da atamidada, coao pratandido palo conatltuinta, 
acarrata, afatlvaaanta, o sau anfraquaciaanto. 

Aaala, paraca racoaanddval qua avantual 
intarprataqdo raatrltlva sa raflra A propria dlspoaiqdo sobra 
a qarantia da atarnidada saa afatar os pnnclpioa por ala 
protaqidoa(Bryda, VarfaaaunqaantwicJclunq, p. 244). 

Por isao, apoa raconhacar a poaalbllldada da 
qua sa conflra uaa intarprataqdo ao art. 79, IZZ qua ndo lava 
naa ao anqaaaaaanto da ordaa conatitucional, naa d coaplata 
nullf Icaqdo da sua forqa noraatlva, aflrma Bryda q-xa assa 
tarafa d pranha da dlfIculdadaa: 

"Esaaa dlfIculdadaa raaldaa ndo apanaa na naturaza aaaaz abarta a dapandanta da concratlzaqdo doa pnncipioa conatltuclonais, 
aaa taabda na ralaqdo daaaaa prlnciploa coa as concratizaqdas qua alaa acabaraa por ancontrar na Conatitulqdo. Sa paraca obnqatdrla a concluado da qua o art. 79, IZZ, da Lai Pundaaantal ndo abarcou todaa aa posalvaia 
concratizaqdas no sau dabito noraatlvo, ndo so. 

aflqura aanoa carto qua aaaaa pnnclpioa aarlaa daapidoa da contaddo aa ndo aa lavaaaaa aa conta aaaaa concratlzaqdaa. Isao sa apllca sobratudo porqua o conatltuinta aa aaforqou por raalizar, ala prdprlo, oa prlnciploa bialcoa da sua obra. 0 principle da dlqnidada huaana aatd protaqldo tdo aaplaaanta fora do dabito do art. !•, qua o alqniflcado da dlspoaiqdo nala contlda acabou raduzida a uaa quaatdo aacunddrla (dafaaa da honra), qua, obvlaaanta, 
ndo d objato da qarantia da atamidada pravteta no art. 79, IZZ. Alnda qua a rafardncla ao !• ndo aa aatanda, por forqa do dlapoato no art. ^• ( in, a toda ordaa conatitucional, taa-aa da 
adaltlr qua o poatulado da dlqnidada huaana protaqldo no art. 79, IZZ ndo aa raallia saa contaaplar outroa dlraltoa fundaaantala. Iddntico racioclnlo hd da sa dasanvolvar aa ralaqdo a outroa prlnciploa rafarldoa no art. 79, III. Para o Eatado da Diralto da RapUbllca Padaral da Alaaanha aflqura-aa aals ralavanta o 
art. 19, IV (qarantia da protaqdo judlcidria) do qua o prlnclplo da proiblqdo da lal ratroatlva qua a Corta conatitucional axtralu 
do art. 20. B, fora do dabito do diralto alaltoral, doa dlraltoa doa partldoa polltlcoa 
a doa chaaadoa dlraltoa fundaaantala da indola polltlca, ndo hd llaita para a ravlado conatitucional do principle da daaocracla"(Bryda, Varfaaaunqaantwlcklunq, p. 
245). 
Esaaa aaaartlvaa tda a vlrtuda da daaonatrar 

qua o afatlvo contaOdo daa qarantlaa da atamidada soaanta 
sard obtldo aadlanta aaforqo haraandutlco. Soaanta aaaa 
atlvldada podard ravalar oa principles conatltuctonala qua, 
•inda qua ndo contaapladoa axprassaaanta naa clduaulaa 
p4traaa, quardaa aatralta vlnculaqdo coa oa prlnciploa por 
alaa protaqidoa a aatdo, por isao, cobartoa pala qarantia da 
iautabilidada qua dalaa dlaana. 

Tal coao anunclado noraalaanta naa chaaadaa 
clduaulaa pdtraaa, oa prlnciploa aaracadoraa da protaqdo 
paracaa daapidoa da contavido aapaclflco. Qua alqnlf lea, 
afatlvaaanta, saparaqdo da podaraa ou forma fadaratlva? Qua d 
ua Eatado da Diralto daaocrdtlco? Qua alqnlflea protaqdo da 
dlqnidada huaana? 

Esaaa indaqaqdaa soaanta podaa aar raapondldaa, 
adaquadaaanta, no contaxtc da datArainado alataaa 
conatitucional. t o axaaa alataadtlco daa diapoalqdaa 
conatltucionaia intaqrantaa do aodalo conatitucional parmltlrd 
axpllcltar o contavido da datarainado principle. 

Ao aa daparar coa alaqaqdo da afronta ao 
principle da dlvlado da podaraa da Conatitulqdo aatadual aa 
faca doa chaaadoa prlnciploa aanaivala (rapraaantaqdo 
intarvanqdo) aaaantou o not*"al Caatro Nunaa llqdo qua, 
cartaaanta, sa apllca d intarprataqdo das clduaulaa pdtraaa: 

■(...) Os casos do Intarvanqdo 
praflquradoa naaaa anuaaraqdo sa anunclaa por daclaraqdaa do prlnciploa. coaportando o qua posaa coaportar cada ua daaaaa prlnciploa coao dados doutrlndrlos, qua ado conhacidoa na axposlqdo do diralto pUbllco. E por isao aaaao flcou rssarvado o sou axaaa, do ponto da vista do contaddo a da oxtonado a da sua corralaqdo coa outras diapoalqdaa conatltuclonais, ao controls judicial a carqo do Supraao Tribunal fadaral. Quaro dlzar coa aataa palavraa qua a 
anuaaraqdo d llaitatlva coao anuaaraqdo. (...) A anuaaraqdo d taxatlva, d llaitatlva, d raatrltlva a ndo poda sar aapllada a outroa caaoa palo Supraao Tribunal. Mas cada ua dassas prlnciploa d dado doutrlndrio qua taa da aar axaalnado no sau contavido a dallaltado na sua axtonsdo. Dai dacorra qua a intarprataqdo d raatrltlva apanaa no santldo da llaitada aoa prlnciploa anuaaradoaj ndo o axaaa da cada ua, 
qua ndo aatd naa podard astar llaltado, coaportando nacaasarlaaanta a sxploraqdo do contaOdo a flxaqdo daa caractarlaticaa palaa qua is sa daflna cada qual dalaa, nlaao cons 1st Indo a dallaitaqdo do qua poaaa aar consantldo ou proibido aoa Estados" (Bp- n* 94, 
Rolator: Mlnlatro Caatro Kunaa. In Archive Judlclarlo n* as (1947), p. il (34-15). 
Eaaa orlantaqdo, conaaqrada palo Supraao 

Tribunal Fadaral para oa chaaadoa prlnciploa sanalvals, hd da 
apllcar-sa d concratlzaqdo daa clduaulaa pdtraaa. A sxata 
dallaitaqdo da axtanado daa clduaulaa pdtraaa d, saa dOvlda, 
tarafa aaqna daa Cortaa Suproaas. 

B o astudo da ordaa conatitucional no sau 
contaxto noraatlvo a naa suaa ralaqdas da intardapanddncia qua 
paraita idantlflcar aa dlsposiqdas assanclala para para a 
prasarvaqdo do prlnclplo da dlvlado da podaraa ou da foraa 
f«qarativa da Eatado aa ua datarainado slstaaa. Tal coao 
anaina Canotllho, a llaltaqdo do podar da ravlado ndo poda 
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divorciar-s« daa conaxdaa da aantldo captadas do toxto 
conatxtucional, fazando-aa aiatar qua oa Ilaltaa aatariaia 
oparaa coao vardadairoa lialtaa taxtuaia iapUcito8( Canotllho, 
J. J. Goaaa, Olraito Conatitucxonal, Coiabra, 1992, p. 1136). 

Oaaaarta, ua julzo aaia ou aanoa aamro aobra a 
laqitiaidada da propoata da aaanda aa faca do prlnclpio da 
diviaio da podaraa, da Coraa fadarativa do Eatado ou doa 
dlraitoa a garantiaa individuals axiga, praliainaraanta, a 
idantif icagio do contaiido daaaaa catagoriaa na ordaa 
conatitucional. 

Contaapla-aa apacificaaanta a cliuaula patraa 
rafaranta aoa dlraitoa a garantiaa indlviduaia. 

Saguindo oa aodaloa conatitucionaia inauguradoa 
no poa-guarra (Cf., Lai Fundaaantal da Bonn, art. 79. Ill), a 
ConatituigAo da 1988 alancou antra oa principioa gravadoa cob 
aa clAuaulaa da iautabilidada oa dlraitoa a garantiaa 
indlviduaia. 

b) A garrntla da iautabilidada doa dlraitoa a garantiaa 
individuals 

(aa) Conaidaragdaa Praliainaras 

A ConstituigAo da 1988 dadica todo ua titulo 
aoa dlraitoa a garantiaa fundaaantaia (Titulo II). cuidando 
doa dlraitoa a davaraa indlviduaia a colativoa (capxtulo I) , 
doa dlraitoa aociaia (capituio IX), da nacionalidada 
(capltulo III), doa dlraitoa politicoa (capituio rv) a doa 
partidoa poiiticoa (capituio V). o capituio rafaranta A 
intarvangAo fadaral arigiu o conatltuinta aa principio 
aanalval oa dlraitoa da paaaoa huaana, saa aaclaracar 
axataaanta aa aaaaa dlraitoa aAo, fundaaantalaanta, aqualas 
diaciplinados no art. 5* ou aa abrangaria outroa dlraitoa a 
garantiaa (Cf, art. 34, VIX, -b"). o taxto conatitucional 
contAa, ainda, dlapoaigdaa quo aaaaguraa dlraitoa indlviduaia 
coao o ralativo ao acaaao aoa cargos publicoa (Cf, art. 37, 
IX) a aa garantiaa tributAriaa, aspacialaanta oa principioa da 
logalidada a da antariorldada (Cf, art. 190. I a IXX). 

Ao conaagrar a clAuaula patraa aa aprago 
rafariu-aa o conatltuinta, axpraaaa a inaquivocaaanta, aoa 
dlraitoa a. garantiaa individuals (Cf, art. 60, f 4*). 

A aiaplas anunciagAo do problaaa a a utilizagAo 
da uaa torainologia diforonciada paracaa daaonatrar qua o 
conatltuinta nAo obrou cob o aalhor apuro tAcnico quando 
diaclplinou oa dlraitoa a garantiaa nas suas divarsas 
diaanadas. " 

f carto, por outro lado, qua o conatltuinta 
protondou confarir diaclplina doatacada aoa dlraitoa 
individuals a aoa dlraitoa aociaia, tal coao aa poda 
dapraandar do diapoato noa artigoa 5*, 7» a •• do taxto 
conatitucional. A clAuaula pAtraa do art. 60. | 4* nAo paraca 
abrangar oa dlraitoa aociaia, qua. coao visto, aa nAo 
confundaa coa oa dlraitoa indlviduaia propriaaanta ditoa. 

Antaa da ConatltuigAo braailaira, taabda outraa 
Constltuigdas jA havlaa conaagrado a iautabilidada aaia 
rastrita ou aaia aapla doa dlraitoa fundaaantaia (Lai 
fundaaantal, art. 79, III); ConatltuigAo da Portugal, da 1976, 
art. 290) 

Esaa tandAncia raflata a idAia da qua, 
difarantaaanta da outroa principioa conatitucionaia, qua podaa 
ravalar-aa diapanaAvaia ou auacativaia do atualizagAo no curao 
do daaonvolviaanto conatitucional, oa dlraitoa indlviduaia aAo 
apanAglo do Eatado da Diraito, rovolando-sa, na sua aaaAncia, 
duradouroa ou paraanontoa. 

VA-aa, poia, qua a opgAo do conatltuinta 
braallalro aobra a iautabilidada doa dlraitoa individuals aa 
axplica taabAa da ua prlaaa ostritaaanta aatarial ou 
ontoldgico. 

t qua, anquanto oa dlraitoa indlviduaia 
propriaaanta ditoa — aapacia•aanta oa chaaados dlraitoa da 

libardada a da igualdada — guardaa, na sua aaaAncia, 
corta unlforaidado a coarancia ao longo da hlatdria 
conatitucional doa divaraoa paisos a sAo, por isso, 
considarados ndclao osaancial a indispansAvol do Eatado da 
Diraito, oa dlraitoa aociaia sAo dotadoa da conforaagAo 
variada ou dlvarsa, da acordo coa o aatAgio da daaanvolviaanto 
da uaa dada sociadada, a podaa (a davaa) sofrar adaptagAo ou 
atualizagAo no dacorrar do taapo. TaabAa por assa razAo alguna 
aodaloa conatitucionaia. coao A o caao da Lai fundaaantal da 
Bonn, nAo contAa uaa diaclplina analitlca doa dlraitoa 
aociaia, antandando suficianta a adaquada a inatituigAo do 
principio do Eatado Social, cuja concratizagAo A conflada ao 
lagialador ordinArlo. 

Aaainala-aa, a propdaito qua uaa paculiaridada 
doa dlraitoa aociaia ou, sa aa quisar, daaaaa pratanadaa a 

indola poaitiva A a da qua alas aatlo voltadas 
aaia para a conforaagAo do future do qua para a praaarvagAo do 
status quo. Tal coao obsarvado por Krabs, pratansdaa A 
conforaagAo do futuro (ZuJcunftgaataltung) iapdaa daciadaa qua 
astAo subaatidas a alavados riscos: o diraito ao trabalho (Cf, 
art. 6*) axiga uaa politico astatal adaquada da crlagAo da 
aapragos. Da aaaaa forma, o diraito A aducagAo (Cf, art. 205 
c/c art. 6*), o diraito A assistAncia social (Cf, art. 203 c/c 
art. 6*) a A pravidAncia aocial (Cf, art. 201 c/c art. 6*) 
dapandaa da satiafagAo da uma saria da prassupoatos da indola 
acondaica, polltica a juridica. 

Paraca InquastionAval, assia, qua oa dlraitoa a 
garantiaa indlviduaia a qua rafara o art. 60, § 4*, IV, da 
ConatltuigAo sAo, fundamantalaanta, aqualaa analiticamanta 
alancadoa no art. 5*. 

Ua axama aaia acurado do rafarido alanco hA da 
daaonatrar, todavia, qua ala contAa dlapoaigdas quo naa 
aatabalacaa dlraitoa noa conaagraa garantiaa. t inaquivoco, 
outrossia, quo alguaas das disposigdas contidas no art. 5*, 
por plaonAsticas ou rapatitivaa, podariaa sar supriaidas saa 
qua1quar laaAo fundaaantal A ordaa conatitucional. 

Asaia, paraca ovidanto qua nAo contAa dlraitoa 
a garantiaa individuals as disposigdas quo lapdaa ao 
lagialador a obrigagAo da punir a discriainagAo atantatdria 
doa dlraitoa a libardados fundaaantaia (art. 5*, XLI), da 
dafinir a prAtica da racisao a agAo da grupos araadoa coao 
crlaaa inafiangAvoia a iapraacritivaia (art. 5*, XLI I a XLIV) 
ou o diapoaitivo qua daclara inafiangAvoia a insuscativaia da 
graga ou anistia a pratica da tortura, o trAfico ilicito da 
antorpacantas a drogaa afins a oa dafinidos coao criaos 
hadiondoa (Cf, art. 5'. XLIII). 

Coao so vA, auito dificilaanta so podora 
idantificar algua diraito ou alguaa garantia individual nas 
disposigdas aciaa raforidaa. 

Por outro lado, o contaiido axcasaivaaanta 
ratdrico qua sa confariu ao catAlogo do dlraitoa constants do 
art. 5* paraitiu ao conatltuinta qua so dasdobrassa aa 
rapatigdos absolutaaanto daanacaasArias, coao sa poda var, 
axaaplificativaaanta: 

— Libardada da cranga a da consciAncia: 
"E InviolAvol a libardada do consciAncia a do cranga (...)" (art. 5 •, VI) ,• 
"NinguAa sarA privado do diroitos por aotivo da cranga raligioaa ou da convicgAo filosdflca ou politico, salvo sa as invocar 

para oxiair-sa da obrigagAo lagal a todos iaposta (....)" 

~~ Libardada da aasociagAo 
t plana a libardada do aasociagAo para fins 

licitoa, vadada a da carAtar ailitar (art. 5*, XVII); 
A crlagAo do asaociagdas a, na foraa da lai, a 

da cooparativas indapandaa da autorizagAo, aando vadada a 
int*r'ar^ncia astaral aa aau funcionaaanto (art. 5*, XVIII) 

Aa aasociagdaa ad podarAo sar coapulsoriaaanta 
disaolvidaa ou tar auas atividadas suapanaaa por dacisAo 
judicial, axigindo-sa, no priaairo caao, o trAnaito aa juigado 
(art. 5•, XIX). 
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Nlnqu4a podarA sar coapalido a aasoclar-sa ou a 
panaanancar aaaoclado (art. 5*, XX); 

Km antldadas aaaoclatlvaa, quando axpraaaaaanta 
autorizadaa. tda laqitlaldada para rapraaantar aaua filiadoa 
judicial ou axtrajudiclalaanta (art. S*, XXI). 

— Diralto da Propriadada 
t garantido o diralto da propriadada (art. i*, 

xxzi); 
A propriadada atandara a aua funqAo social 

(art. 5*, XXIII)* 
A lai aatabalacar* o procadiaanto para 

daaapropriaqAo por nacasaidada ou utilidada publics (...) 
(art. 5*, XXIV) 

No caao da iainanta par i go piiblico, a 
autorldada coapatanta podarA usar da propriadada particular, 
assagurada ao propriatdrio indanizagdo ultarlor, sa houvar 
dano (art. 5*. XXV) 

— a paquana propriadada rural, assla daflnida 
aa lai, daada qua trabalhada pala faallia, ndo sard objato da 
panbora para pagaaanto da ddbitos dacorrantaa da sua atividada 
produtlva, (...) (art. V, XXVI); 

— aoa autoraa partanca o diralto aacluaivo da 
utilizagdo, publicagdo ou raprodugdo da suaa obras, 
tranaaisaival aoa hardairoa palo taapo qua a lai flxar (art. 
5*, XXVI); 

— ado asaagurMos, noa taraoa da lai: 
a) a protagdo Lm participagdaa individuals aa 

obraa colativas a d raproduqdo da iaagaa a vos huaanaa, 
inclusiva naa atividadaa daaportivaa; 

b) o diralto da fiscallzagdo do aprovaitaaanto 
acondaico daa obras qua criaraa ou da qua partlciparaa aoa 
crladoras, aos intdrpratas a As raspactivaa rapraaantagdas 
sindicais a associativas (art. 5*, XXVIII); 

A lai asaagurard aoa autoras da invantos 
industrials privildgio taapordrio para sua utllizagdo, baa 
coao protagdo da criagdas industrials, d propriadada das 
■•rcas, aos noaas da aaprasas a a outros signos dlstintivos, 
tando sa vista o intarassa social a o dasanvolvlaanto 
tacnoldglco do pals (art. 5*, XXIX); 

t garantido o diralto da baranga (art. S*, XXX) 
A sucassdo da bans aatrangairos sltuados no 

sard ragulada pala lai brasilaira aa banaflcio do 
cdnjuga ou dos filhos brasilairoa, saapra qua ndo lhas for 
aais favordval a lai passoal do da cujus (art. 5*, XXXI) 

aiaplas laitura daa disposigdas aciaa 
danot* * atacnia qua pautou o trabalho do 

conatituinta na alaboragdo do catdlogo rafaranta aos dirsitos 
individuals. A prolixidada, a repatigdo, a anunciagdo da 
autdnticos truisaos caractanzaa auitas das disposigdas 
contaapladaa no catdlogo dos dirsitos indivlduaia. 

Ndo d praciso dizar, poia, qua auitaa daasaa 
disposigdas podariaa sar aliamadaa saa cauaar qualquar laado 
A clduaula pdtraa qua axlga a praaarvagdo dos dirsitos a 
gar Jitias a individuals (cr. art. «o, | 4*, iv), 

t carto, por outro Iado. qua, so antandaraoa aa 
cldusulas pdtraas coao proibigdo da ruptura da rtincipios, tal 
coao anunclado aclaa, qualquar altaragdo -oa dirsitos 
fundaaantais qua atanua, da foraa significatlva, a protagdo 
qua alas davaa ofaracar afata, inavitavalaanta, a clduaula 
pdtraa qua garanta a lautabilidada daasaa diraitoa a 
garantiaa. 

A nrqtafi/" rtirmitnm B ^ 

faitas todas assas conaidaragdaa, cabaria 
indagar sa a altaragdo do disposto no art. 5*. XLVII, coa a 
aapliagdo das hipdtaaas do aplicagdo da pana da aorta, 
configuraria afronta a clduaula pdtraa qua protaga oa diraitoa 
a garantiaa individuais. 

Eabora o taxto constitucional sa liaita a 
anunciar o diralto d vida no caput do art. 5*, ndo bd manor 
dvlvlda da qua tal dlraito astd planaaanta assagurado pala 
Conatituigdo coao garantia individual, o qua lha outorga, 
inaquivocaaanta, a protagdo do art. «0, f 4*, da Conatituigdo. 

Ndo hd dUvida, outrossia, da qua a aplicagdo da 
pana da aorta conflgura modalidada da Intai".t.-.gdo no dlraito d 
vida, sando licito, por isso, indagar so o lagislador 
constituinta podaria aapliar as hipdtasas da cabiaanto da 
rafanda pana. 

A raspoata a assa quoatdo dapanda do prdprio 
santido qua sa atribua ds cldusulas pdtroas. 

Sa sa antondar quo alaa nada aais axprassaa do 
quo uaa siaplas proibigdo da ravolugdo ou da suprassdo 
(Ravolutions- odar Basaitigungsvarbot), qua vadaria a 
suprassdo da ordaa constitucional coao ua todo ou aa sous 
aspactos assanclais, antdo taa-sa do adaitir qua o afastaaanto 
tdpico da datarainado principio, ainda qua fundaaantal, ndo sa 
afigura suficianta para logitiaar uaa doclaragdo da 
inconsti:ucionalidada. 

Nassa caso, tor-sa-ia da adaitir qua avantual 
proposta da Caonda dastinada a aapliar o dabito da aplicagdo 
da pana do aorta ndo configuraria afronta d clduaula pdtraa 
rafanda, uaa vaz qua o sou contaddo rostaria praaarvado na 
assdncia. 

Sa sa considarar, ao ravds, qua a clduaula 
pdtraa bd da sar antandlda taabda coao uaa proibigdo da 
ruptura da datarainados principios constituclonais 
(Varfassungspnnzipiandurchbrachungsvarbot), antdo podaria 
assuair inagdval sariadada a alagagdo da inconstitucionalidada 
da prdpria aaanda constitucional qua introduzissa novas 
hipdtasas da aplicagdo da pana da aorta. 

Tal coao anfatizado, ndo colha avantual 
arguaanto no santido da qua a clduaula pdtraa contida no taxto 
constitucional braailalro dava sar intarpratada coao siaplas 
proibigdo da suprassdo, pois, sa assia fossa, inavitdval saria 
adaitir a coaplata inutilidada dassas cldusulas. Principios 
fundaaantais da ordaa constitucional — tanto para ordaa 
fadarativa, coao para o slstaaa da divisdo da podaras ou. 
ainda, para os diraitoa fundaaantais -- podariaa sar 
siaplasaanta nulificados. 

0 judicldrio astaria iapadido da daclarar a 
inconstitucionalidada da ravlsdo constitucional, por qua a 
aaanda ndo taria abolido por coaplato os dirsitos 
fundaaantais, a ordaa fadarativa ou o slstaaa da divisdo do 
podaras. Aa cldsulas pdtraas ndo podariaa obstar o procaaso da 
lanta arosdo dos principios constituclonais fundaaantais. 

Contaaplando a rastrigdo oatabalacida palo 
lagislador conatituinta aloado ao diralto da sigilo postal a 
talagrdfico a ao diralto da protagdo judicidria, concabida coa 
o objativo axprasso da ddr aaior afatividada d luta contra o 
tarrorisao, aanifaotou Ourig a aua convicgdo sobra a 
inconstitucionalidada da aaanda, porquanto ala .-atirava do 
cidaddo, ainda quo tdpica ou circunatanciaiaanta, a 
possibilidada da dafaaa aa faca doa atoa do Podar Pdblico ( 
Cf. Guntar Durig, in: Maunz-Durig, Koaaantar zua Grundgaaatz, 
art. 10, n* 38). 

Taabda antra nda as cldusulas pdtroas soaanta 
ganbaa santido sa intarpratadas ndo coao siaplas proibigdaa do 
supraoado, mas, sobrotudo, coao proibigdaa da ruptura da 
principio, qua tomaa ilagltiaa a ravlsdo constitucional qua 
aitiga ou atanua, da asnaira significatlva, aspacto assancial 
dos postulados gravadoo coa a doclaragdo da iautab11idada. 

t o qua parses, taabda, tar antandido o Supraao 
Tribunal Padaral na ADIM n* 939, Ralator; Mlnlstro Sydnay 
Sancbas, na qual sa daclarou a inconstitucionalidada da Caonda 
n« 3, da 1993, na parts aa qua, afastando a aplicagdo do 
principio da antarioridada, datarainou a cobranga do lapooto 
Provisdrio sobra Koviaontagdo Pinancaira - IPMf (DJ 1.2.94). 

Assia, poda-sa afirsar, coa saguranga, qua 
proposta da aaanda no santido da aapliar a aplicagdo da pana 
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da aorta afrontaria o diapoato no art. «0, I 4*, IV, da 
Constltui^Ao. 

Obaarva-aa, porda, qua a prasanta proposiqdo 
nio pratanda altarar, alaplasaanta, o taxto conatitucional 
cob a obaarvAncia do procaaao ragular ou convanclonal da 
aaanda ou raforma (podar const!tuinta darivado). Busca-sa, 
Isto sia, uaa aanlfastaqAo inaquivoca do prdprlo titular 
afatlvo do Podar Constituinta para, avantualaanta, afastar a 
protaqdo cfaracidas palaa clAusulas pdtraaa. 

A quaatlo n*o aa rasolva, pois, coa a siaplas 
afirBagAo sobra a llaqltlaidada da propoata no Aabito doa 
podaras confaridoa ao constituinta darivado, uaa vas qua sa 
pratanda colhar aanifastaqAo dlrata, ainda qua aapacifica ou 
tdpica, do Podar Constituinta oriqindrio. 
a. ciduaui. a pjfaaan gn—lhilidada da naaacin 

Cartaaanta, as clAusulas pdtraaa ou as 
qarantias da atamidada ndo assaquraa, da aodo infalival, a 
continuidada ou parmandncia da datarainada ordaa 
conatitucional. Nsb so pratanda, tal coao obaarvado por Haasa, 
qua assas clAuaulas pdtraaa confiraa vitalidada a uaa 
ConstituiqAo qua pardau a aua forqa noraativa. 

A prdpria ConstituiqAo alaaA da 1949 provA, no 
sou art. 14A, a poaaibilidada da dissoluqAo da ordaa fundada 
pala Lai Pundaaantal da Bonn aa dacorrincia da dacisAo a sar 
toaads apda o procasao da raunificaqAo. 

Adaaais, a axpariAncia histdrica aais racanta - 
- inclusivo a brasilaira — taa daaonstrado qua A possival, 
taabAa. procadar-sa A transiqAo da uaa pars outra ordaa 
conatitucional soa traumas ou rupturas institucionaia. 

Tal coao obsarvado por Jorqa Miranda, "no piano 
da politics constitucional, poda prafarir-sa — a tar da havar 
■udangas radicals ou do roqiaa — qua alas sa dasanrolaa 
dantro do procassos da ravisAo, a nAo A ravalia da quaisquar 
procassos praastabalicidos coaprovado (atA porqua qua. assia, 
sa avitaa as aoiuqdas da continuidada a os custos a riscos 
inarontaa As rovoluqAas); ou qua, aantando-sa a laqitiaidada 
daaocrAtica, o povo tanha saapro aaios procassuaia adaquados A 
livro oriantaqAo doa sous projotoo" (Miranda, Manual da 
Diraito Conatitucional, toao a.I, p. 220). 

Ea outros taraos, o limits da ravisAo nAo hA da 
situar-sa, nacaasAria a inavitavalaanta, na frontaira antra 
laqitiaidada a rovoluqAo (Bryda, Varfaosunqsantwicklunq# p. 
233), afiqurando-sa possival procadar-sa A transiqAo da uaa 
ConstituiqAo para outra aadianta utilisaqAo da urn procaaso 
ordanado a provlaaanto dafinido. 

ConvAa raqistrar o aaqistArio da Bryda a 
propdoito: 

"A aubotituiqAo da daaocracia parlaaantar, na Pranqa, per ua sistoma prasidancial- parlaaantar aisto, aa 195a, nAo ropraaantou uma rovoluqAo sa so antandar asta axprassAo nAo so no sou sontido natural, aas taabAa no santido 3a uaa difaranciaqAo antra o daaanvolviaanto laqitiao a ilaqitimo da coaunidada. 
Is so siqnifica qua nds podaaos subatituir 

a tradicional dicotoaia antra procasao constituinta oriqinArio (vTfahransunqabundsnsr pouvoir oonstituant) a o procasao da ravisAo (varfasstmr Mavislonsqowalt) por ua aodalo tricotOaico no qual a possibilidada da laqltiaa substituiqAo da ordaa conatitucional por outra (ravisAo totali Totalrovision) saja contaaplada coao uaa forma intaraadiAria. A ravisAo total poda sar disciplinada juridicaaanta, da aodo a aapliar oa liaitas dos aAtodos ordanados a raqulados da dasanvo1v i aanto conatitucional (Varf assunqaantwiclLlunq) A custa da "RavoluqAo". 
Bssa problaaa foi raaolvido da forma particularmanta falls aa alquaas constituiqdas astranqairas, qua diatinquaa axprassaaanta a 

ravisAo parclal ds ravisAo total. Isto sa aplica, v.q., A ConstltulqAo suica (arts. 11A- 
123) a A ConstituiqAo austrlaca (art. 44). AlAa disso, os prassupostos da ravisAo total sAo ma is rastritivos do qua aqualas aplicAvaxs A ravisAo parclal. Tal fato rasulta aais avidanta ns ConstituiqAo austrlaca, qua axlqa ua rafarando para a ravisAo total (Gasaatandarunq) (art. 44, II). Portanto, nAo sa afiqura possival uma ravisAo total saa a partlclpaqAo 
do titular do podar conatltuinta. A ConstituiqAo suiqa axlqa a partlcipaqAo do povo 

a da saus raprasantantas tanto para a ravisAo parclal, quanto para a ravisAo total. (....) Sa nassa procaaso sa dar a subatituiqAo da uaa ConstituiqAo por outra. jA nAo sa tarA, cartaaanta, do ponto da vista concaitual, siaplas ravisAo constitucional, mas, tando aa vista a idantidada antra o titular do podar constituinta oriqinArio a darivado, davar-sa-A considarar ta: procaaso coao laqitiao procasso constituinta sob a roupaqaa da urn procasso da ravisAo" (Bryda, Varfassunqsantvicklunq, p. 234). 
Por isso, obaarva Bryda qua sa poda substitulr 

a tradicional dicotoaia antra podar constituinta uriqinArio a 
podar da ravisAo por uma fdrmula tricotdaica, qua concaba a 
ravisAo total coao aodalo intaraadiArio. 

A propdsito, sAo, iqualaanta, alucidativas as 
palavras da Jorqa Miranda: 

"Qua a qualquar ConstituiqAo haja da aasaqurar-sa a possibilidada da cumprir a sua tarafa, da dasanvovlar atA ao fia todas virtualidadas qua contAa, crA-sa InaqAval. Mas isso nAo siqnifica qua, no Aabito daa suas raqras formais, nAo possa sar proposta ou dafinida uaa nova normatividada; a sarA, paradoxalmanta ou nAo, outra manaira da aprovaitar aasas masmas virtualidadas orqanizar ala prdpria a sua suparaqAo. Bastaria lambrar aqui as Constituiqdas qua pravAam ravisAo total. 
Ua dnico axaaplo dos vArios apontados, o da ConstitulqAo aspanhola viqanta, A alucidativo. Ela nAo sd raqula a sua raforma ou ravisAo parcial (art. 167*) como tambAa astabalaca (art. 168*) uma traaitaqAo para a ravisAo total ou para a ravisAo parcial qua afacta o titulo praliainar (donda constam, dasiqnadamanta, a dafiniqAo da Eapanha como Estado social a daaocrAtico da Diraito a como aonarquia parlaaantar, o diraito A autonoaia das nacionalidadas a ragides - -a qarantias do pluralismo partidArlo a dos sindicatos), a sacqAo I do capitulo II do titulo I (ralativa aos diraitos fundamantais a As libardada publicas) ou o titulo II (ralativo A Coroa)" (Cf. Miranda, Jorqa, Manual, cit., toao II, p. 219-220). 

Tal como rafarido, a ConstituiqAo aspanhola d< 
1978 corsaqrou axprassa previsAo da ravisAo total ou ds 
raviaAo parcial (daa clAusulas pdtraaa) nos saquintas taraos: 

"Art. 168. i - Quando for propoata a ravisAo total da ConstituiqAo ou uma raviaAo parcial qua afata o titulo praliainar, a saqAo I do capitulo II do titulo I ou o titulo II, procadar-sa-A A aprovaqAo do principio da ravisAo por aaioria da dois tarqoa da cada CAaara a A dlssoluqAo das Cortas. 
2 - Aa cortas qua viaraa a sar alaitas davarAo ratificar a dacisao a procadar ao astudo do novo taxto conatitucional, qua davarA sar aprovado por aaioria da dois tarqos da ambas as CAaaras. 
3 - Aprovada a raforma palaa Cortas 

Garais, sarA subaatida a rafarando para ratificaqAo". 
VA-sa, pois, qua a ravisAo total da 

ConatituiqAo a a ravisAo parclal da princlpios qravados coa a 
qarantia da iautabilidada caractarizaa-sa, fundamantalmanta, 
pala adoqAo da ua procadimanto aais rastritlvo, aa ralaqAo ao 
procasso da amanda, pala indlspansabilidada da particlpaqAo no 
procasso do afativo titular do podar constituinta, o Povo (Cf. 
Miranda, Manual, cit., toao II, p. 220-221). 

Essa abordagaa paraita introduz-r raflaxAo 
sobra a poaaibilidada da adoqAo, aadianta aaanda, da procasso 
sspacial dastinado a disciplinar a suparaqAo da clAusulas 
pdtraaa (raviaAo parcial) a a ordanar a transiqAo da ordaa 
viqanta para outro sistaaa conatitucional (ravisAo total). 

NAo tando a ConstituiqAo brasilaira 
aatabala^ido axprassaaanta sobra uma fdrmula da tranaiqAo, 
afiqura-sa llcito indaqar sa o Conqrasso Nacional, no 
axarcicio do podar constituinta darivado, podaria introduzir 
samalhanta disposiqAo. 

Eabora assa taaa nAo tanha aaracido axama 
datido por parta da aodama doutrina constitucional, A carto 
lua jA fora objato da coqitaqdas da Carl Schmitt na sua 
conhacida "Varfassunqslahra". 

t intarassanta anotar a saqulnta paasaqam da 
suas rsflaxdas sobra a possibilidada da introduzir altaraqAo 
na prdrpia idantidada da ConstituiqAo: 
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"SI s« qui»i«r« voiv«r a introducir la Monarquia con arraqio a la Constitucidn da Wsisar, so rsqusriria para silo. ssqUn los principios dssocritlcoo, on acto sspscial dsi Podsr conatlt/ants dsi pusblo, ssa un acusrdo sspscial ds una Aaasolaa nacional "constituysnts", ssa un plsMscito sspscial qua habria qua dlstlnquir dsi rafarAndua practicado sn si aarco da la Constitucidn ds Wsisar, a tonor dsi art. 73. Psro la nusva Monarquia astaria sntoncso apoyada an al Podar constituysnts dsi pusblo" (Schsitt, Tsoria ds 
la Conatltucidn, clt., p. 120). 
Adsito-oa, assia, qua, asoianta intsrvsnqlo 

axprssaa do podsr conatitulnts orlqlnArlo. faga-as a tranoigAo 
da uaa ordsa constitucional para outra ssa trauaas ou rupturas 
r a vo 1 uc 1 on* r 1 as. 

A prdprla oxpsriincla constitucional braoilolra 
racants parses raforgar asss antandiasnto. Tal coso oo taxtoo 
constitucionais rspublicanos qua a antocsdsraa. a Constitulgio 
ds 1967/69 vadava qualqusr proposta ds aasnda tandsnts a 
abolir a PsdsragAo ou a RapUblica (CP, 1967/69. art. 47, S 
!•)• 

NAo obstanto, a Eaanda Constitucional n• 26, ds 
1986, astabalacau, nos artiqoa 1* a 3*, varbis: 

"Os Maabros da CAaara doa Osputados a do Sanado Fadcral raunir-sa-Ao. unicaasralasnts, em AssaaoIAia Nacional Constituinta, livro a sobarana. no dia 1* da favaroiro ds 1987, na sada do Conqrasso Nacional" 
"A ConstituigAo sara proaulqada dapois da aprovagAo da sau toxto, aa do is tumos ds discussAo a votagao, psla aaioria absoluta dos Maabros da Aaaaablsia Nacional Constituinta". 

Os taxtos aciaa transcntos nao doixaa nanhuaa 
dUvida ds qua sa cuidava ds astabslacsr uaa nova ordsa 
constitucional. dasvinculada, por coaplato, da antsrior. 
Tratava-sa, pois, da sa elaborar uaa nova ConstituigAo ou, 
pslo aanos, da fazar a rsvisAo total da ordsa constitucional 
antAo viqants. 

Dai a obsarvagAo do TArcio Saapaio Psrras: 
"Quando o Conqrasso Nacional proaulqa uaa amanda (n. 26) conforms os arta 47 a 48 da ConstituigAo da 69, aasnda qur altsra os propnos artiqos, nAo A a noraa dos arta. 47 a 4 8 qua astA sando utilizada, a^s uaa outra. pois o podar conotituido ]A assuaiu o papal constituinta". 

E, valando-sa da idAia ds auto-rsfarAncia 
dasanvolvida por Alf Ross, coaplsasntava: 

"VA-ss, assia, quo nAo ocorro a auto- rafarAncia. A ilusao da auto-rafarAncia astA aa qua, formalssnta. sAo os arts. 47 a 48 qua astAo sando aplicados quando, na vardads, ] A as tamos dianto ds uaa outra noraa (coa a assaa 
nuaaragAo, o assao rslato, a assaa rslagAo do coastiaanto, aas coa outro aaissor a outro racaptor, os quais intaqraa a noraa- coaunicagAo: aaissor passa a ssr Conqrasso Nacional a racaptor a futura AsssablAia Nacional Constituinta). 

Sabsaos. no antanto, qua nsa toda norma- oriqaa intsqra o sistsaa do sua cossAo. so. por hipotasa, uaa "fronts partidAna 
axtraparlaasntar" a tivssss astabslscido, tanaaos dificuldads do intsqrA-la no sistsaa, pois nAo Havana coao calibrA-la: o ato ds forga saria patsnta. No caso, porAa, invoca-ss uaa raqra da calibragAo: o Conqrasso Nacional, baa ou aal rsoraaanta o povo (abotragAo fsita dos datalhas politicos: a prassnga 'dos 
sanadoras "bldnlcos"). Esta rsora ds calibragAo A quo psraits intsqrar a noraa-onqsa no sistsaa, o qual. assia, so aantAa aa 
funcionaasnto, trocando, porAa, o sou padrAo: do padrAo-laqalidads para o padrAo-sfotividads. 0 padrAo-afstividads astA aa uso no aoaanto aa qua aparacA a noraa-oriqaa. Dai para franta, volta o padrAo-laqalidads" (farrai, ConvocagAo 
da Conoatituints coso Problsaa ds Controls Coaunicacional. in: RDP n* 81, p.134 (138-139). 

Talvax nAo ssja nscassArio fuqir A prdprla 
idAia tradicional da sistaaa noraattvo para axpllcar o aodslo 
ds convocagAo da AsssablAia Nacional Corstituinta brasilsira 
qua rssultou na ConstituigAo ds 1988. 

Dssda qua so antanda qua o Podsr Constituinta - 
- oriqlnArlo — A podsr psraansnts, tsa-ss ds adaitir qua a 
Constit"lgIo, coao sxprassAo hlstdrlca dsoss podsr, trai, aa 
si. o qsras ds sua poosivsl supsragAo. 

Ca outroa taraos, os tsxtoo constitucionais, 
ainda quando qravadoo coa as qarantias ds atamidads, podaa 
ssr rsvistos, taabAa. nos sous alaasntos aooanciais, ou na sua 
totalidads, dssds qua isto dscorra da uaa aanifaotagAo do 
datantor do Podsr Constituinta oriqlnArlo. 

Nssss contaxto, convAa ss raqistra o aaqistArio 
ds Hanosl Gongalvso Farraira Filho: 

"Na vordada, saapra sa ansinou qua o Podar Constituinta nAo dssaparscs uaa va* astrbalac Ida uaa ConstituigAo. E pods o Podar Constituinta roaparscor para astabslacsr outra ConstituigAo. Mas nsa ssapra hA o trabalho da sublinhar o porquA. O Podsr Constituinta sobravivs A adigAo ds ConstituigAo porqua ala a 
uaa forma da libardada. Ora, do assao aodo qua a libardada individual nAo ss asqota nua ato livra, ua ato ds libsrdads nAo asqota a libardada, aas a libsrdads psrslsts, aanifastando-ss sucassivaaanta, taabAa, o Podar Constituinta nAo sa asqota nuaa ConstituigAo. 0 
Podar constituinta oriqlnArio. portanto, subsists apds a adigAo da ConstituigAo, a subsists coao sxprassAo da libsrdads huaana. Subsists, portanto, fora da ConstituigAo, nAo dsntro da ConstituigAo. Dsntro da ConstituigAo, poda havar ua podar ds aodificagAo da ConstituigAo, qua A o Podar Constituinta ds rsvisAo, cujo astudo ssrA falto adlanta. Mas asts soasnta sobravivs coa bass, apolado na ConstituigAo. 

0 Podsr Constituinta sobravivs apds a 
adigAo ds uaa ConstituigAo, fora da 
ConstituigAo, coao sxprassAo da libardada huaana. Esta obsarvagAo tsa uaa fdrmula clAssica, quc astA no art. 28 da DsclaragAo dos Oiraitos do Hoasa s do CidadAo, aditada coao praAabulo da ConstituigAo francsaa da 24 ds 
junho ds 1793, a chaaada ConstituigAo jacobins porqua foi astabslscida sob o influxo da influAncia jacoblna. No art. 28, sssa DsclaragAo snuncia o ssquints: 

"Ua povo tsa, ssapra. o diraito ds rsvsr, 
ds rsforaar a ds audar a sua ConstituigAo. Uma qsragAo nAo pods sujsitar a suas la is as qsragdss futiuras." 

Esta A t fdrmula clAssica qua sxprias a psraanAncia ds Podsr Constituinta apds a adigAo 
ds constltulgdaa. 

Ea outras palavras. 0 Podsr Constituinta sobravivs no ssntldo ds qua o hoasa, sabora tsnha tornado uaa dsclsAo, poda rsvsr, pods 
audar postsriormsnts assa dscisAo. Ua povo dscids-as por uaa ConstituigAo, o qua nAo signifies qua als nAo possa, aaanhA, audar do ConstituigAo, astabslacsr outra ConstituigAo. 
Uaa qsragAo nAo pods sujsitar suas lais a qsragdss futuras. Esta Ultiaa frass replica dirataaanta a uaa afirmagAo qua era frsqusnta 
nuaa dstsrainada llnha doutrinAria do sAculo XVII, ainda. Essa linha doutrinAria pods ser exaaplificada pslo psnsaasnto do ua dos qrandez fildaofos politicos, qua foi Suarsz, o jesuita Suarsz, qua duranta corto psriodo foi profsssor da Univsrsidado ds Coiabra. Suarsz. partindo da idAia ds qua nenhua podsr pods tar outra fonts ssnAo o povo, oo qovomados — dsntro daquala obsarvagAo qua ss coasntou antsriormsnts, ssqundo a qual todo podar vea de Dsus, aas, por asio dos hoaona — antAo, Suaraz. dsssa base cheqa, porAa, a justlflcar as aonarquias ds sau teapo, coa a alaqagAo ds qua uaa qsragAo tana 
alienado para as qsragdss futuras o diraito ds audar ds orqanizagAo. EntAo, Suaraz, partindo da nscsssidads do consentiaonto coao fonts do 
podsr, racusa, concrataasnto, As qsragdss do sou teapo o podsr ds audar as instltulgdeo 
estabslsrifna" (0 Podar Constituinta, Manoel Gongalvso Farroira Filho, p. 54). 
Slqnlflca dizar qua, enquanto sxprassAo 

histdrica ds ua podar psraansnts, o tsxto constitucional 
contAa, oxprossa ou iaplicitaasnta, a pravisAo ds qua, 
confiquradaa dstsrminadas situagdso histdnco-pol iticas. sa 
dsva posaibilitar a aanifaotagAo do podsr constituinta, ssja 
para introduzir altsragdso substanciais na ordaa 
constitucional, ssja para substitui-la por outra. 

Coao a proposlgAo sa aprsgo raasts a dscisAo 
final sobrs a quastAo foi ao sfotivo titular do Podar 
Constituinta, afigura-ss Isqitiao adaitr qua nAo ss aplica, na 
hipdtass, a clAuaula pAtrsa contlda no art. 60, f 4*. IV, da 
ConstituigAo Fsdsral. 

O dabsto acsrca da psna ds aorta no Bras11 
iaplica sstiaular o ssnsacionalisao a o ssntlasntalisao do 
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povo, ji qua tal panalldada nAo pocto tar a sua aflcAcia 
suatantada convincantaaanta. 

Nio aarla uaa atltuda prudanta a aqulllbrada 
dlscutlr tal quaatlo sob a praaaAo da ua aatado aaocional da 
ravolta contra a crlaa por qua paaaa o Paia no caapo da 
aaquranqa pUblica. 

Acontac iaantoa racantaa, coao aaquaatroa, 
aatuproa a prAtlca da crlaaa hadlondoa podariaa aatlaular ua 
aantlaanto da vinqanqa, prajudicial ao axaaa da uaa quaatlo 
tAo dalicada coao saaa, qua laporXarA no dlraito do Eatado da 
tlrar a yida daquaiaa qua pratlcaa datarainadoa crlaaa. 

AlAa daaaa aapacto, cuapra obaarvar qua a pana 
"orta. ao longo da hlatdrla, taa-sa ravalado tnafica* no 

coabata A criainalidada. 0 inatituto da pana da aorta, 
atualaanta, tarla apanas o aantido da vinqanqa, aapacto aata 
quo toa aido suprialdo do Dlraito na sua avolu^Ao. 

A pana da aorta ropraaantarla ua atraao na 
hlAtdria do Dlraito, ua ratomo aos taapoa prlaltlvoa. AlAa do 
qua aarla daaconaldarar o Pacto da San JoaA (ConvanqAc 
Aaarlcana sobra Olraltoa Huaanoa), subocrlto palo Braall, 
aatando aa vigor a partlr da 6.11.92, atravAo do Oacrato n* 
67A, cujo art. 4*, n* 3, dlspda qua "nAo aa poda aatabalacar a 
pana da aorta noa Estadoo qua a tanhaa abolldo". Kaaa fol a 
concluaAo a quo chagou Thoaas Laonardoo, aa artlgo publlcado 
aa 1993 (]A so paaaaraa aala da 40 anoa), no qual conclula: 

"Coao aa vA, o aovlaanto contra a pana da aorta 
A ua laparativo do oaplrito aodamo. As Nagdaa clvilisadaa ou 
jA a prsacravaraa, ou tandaa a laso, aa o Braall a rastaurar, 
laao signifies ua pasao atrAs aa noaaa hlatdrla."! 

NAo aa pratanda, coa laao, dliar qua oa 
Intaraasaa a dlraltoa dos cldadAoa nAo aaragaa a protagAo 
jur Idles. O qua aa aflraa A qua a pana da aorta taa-sa 
ravalado inoflcas para laao, aa todoa oa slstaaaa qua a 
adotaraa. 

Ca alguna Estadoa norta-aaaricanoa qua adotaa a 
pana da aorta, o Indies da hoalcldloa aofrau ua auaanto noa 
dltlaoo anoa. Ea outroa palaaa qua abandonaraa a pana da 
aorta, coao a franga, nAo aa raglatrou o aoaao Incraaanto do 
nOaoro da aaaaaainatoa. VA-aa, claraaanta, qua a adogAo ou nAo 
da pana da aorta nAo A fa tor da auaanto ou dlainulgAo da 
criainalidada.2 

NAo aa hA da aaquacar alnda o problaaa do arro 
judlclArlo. A hlatdrla noa raglatra caaoa chocantas a 
rapulalvoa da condanados A pana da aorta cuja inocAncla ad 
raatou coaprovada apda a axacugAo. Nastao caaoa, Inocantaa 
foraa condanadoa A aorta, tlvaraa sua vlda prlvada da foraa 
brutal, aando aonatruoaaaanta ratiradoa do aalo da suaa 

poatarloraanta, dascobrlr-sa qua o vardadalro 
aasaaalno contlnuava oa llbardada, poaalvalaanta pratlcando 
outroa crlaaa da aasaa naturasa, aaa qualquar punigAo. 
Raglstro oportuno noa trai Nalaon Hungria, scares do ocorrldo 
coa o fasandalro Manual Coqualro, no Munlclplo da HacaA, 
Eatado do Rio da Janalrot 

"Pol ala acusado do, coa o auxlllo da dois 
aacravoa, Fauatlno a Plorantlno, chaclnado, na sua astAncla da 
Macabd, o colono Pranclsco Banadito a toda aua faailla, da 
quaa aaala aa tarla vlngado da uaa supoata oposlgAo aos sous 
lllcltoa aaoras coa uaa das fllhas do colono, da rara balasa. 
Subaatido a julgaaanto paTo tribunal do ]Url, o rAu, t.c o 
povo danoainava da "Para cj MacabU", valo a sar condan tdo A 
forca, nAo obstanta sous raitaradoa a vaaaantaa protaatoa da 
InocAncla, a oxacutado a 9 da agOato da 1899. Poatarlorrsnta, 
antratanto, por conflsaAo dos proprlos aacravoa indielados 
coao co-autoraa a qua xntarcorrontaaanta haviaa conaaguido 
ocultar-sa, ficou daaonstrado o intalro alhalaaanto da Noto 
Coqualro ao crlaa, pois sua aulhar, aovida por daavairado 
cldaa, A quaa araara o brago doa dola faclnoras aacravoa. Pol 
tal o abalo qua o caso produzlu na oplniAo publics, a tal o 
claaor suacltado contra a pana do aorta, por sua 
Irroparabllldada quando raaulta da aquivoco da juatlga, qua o 

1 >•»••(• * Mr(WMdtncl* •rHtUIra, Ml. 101, aittars m tfl). Ml. NS- II. 
2 Cf. rsiks m oa* Muu * ll.l.oi, ptm. 1-0. 

iaparador 0. Padro IZ, usando da sau "podar aodarador", paaaou 
a coautar, sistaaaticaaanta, a pana capital na da galAs 
(trabalhoa forgados por toda a vlda), apagando-sa, para tanto, 
a qualquar circunstAncla favorAval ao condanado, ainda qua aaa 
aalor coaprovagAo. Dasda antAo atA a quada do lapArlo, nlnguAa 
aala fublu A forca."3 

Nua Pals coao o nosso, aa qua o Podar 
JudlclArlo atravassa aArlas dlfIculdadas, coa ua notAval 
assobarbaaanto da procassos, julgados nua aablanta da 
pracarladada da racuraoa, atrlbulr-lha a coapotAncla para 
dacldlr sobra a vlda do condanado aarla algo no alnlao 
taaaroao. Isso aaa falar na falibllidada do slstaaa policlal, 
coa raglatros inclualva do acusados qua sAo forgados a aaslnar 
tarao da culpa, aa faca da torturas sofrldaa. A pana da aorta 
podaria tomar-aa ua Instruaanto dlscrialnatdrlo, da punlgAo 
apanas da passoaa pobras, huaildas, aaa poalgAo social 
ralavanta, antra outroa. 

A pravangAo da prAtlca da dalltoa nAo paaaa 
palo andurac iaanto cada vox aalor daa panaa. t nacaasArlo 
aatruturar aalhor oa OrgAos pdbllcos ancarragados da atlvldada 
rapraaalva do Eatado, coao a Policla, o MlnlstArlo PUbllco, oa 
Juizos Crlalnals, o Slstaaa PanltanclArlo. 

A afatlva apllcagAo das panaa ->A axlatantas, 
coa o fla da lapunldada, raprasanta ua alaaanto aasanclal no 
coabata ao crlaa. Da quo adlanta andurocar as panaa, so o 
crlalnoao astlvar carto da sua lapunldada? 

A pana praclsa sar apllcada da foraa rAplda, 
carta a Infallval, no dlzar do Baccarla.4 NAo A a crualdada 
da pana o fator daclslvo na pravangAo da criainalidada, aaa a 

• P«na aarA apllcada coa rapldaz a juatlga. 
Ao lado dlsao a altuagAo acondalca a social do 

pals taabAa aarA da grands laportAncla na pravangAo doa 
dalltoa. o eraselaanto acondaico, o baixo Indies da 
dasaaprago, ua slstaaa aducacional adaquado, a aaalstAncla A 
sailda fialca a aantal dos indlviduoa sAo aspactos qua, aaa 
dOvlda alguaa, nAo podaa sar daaconaldaradoa por uaa 
vardadalra politics crialnal pravantiva. 

A vardadalra pravangAo laplica a dallaitagAo a 
axtlrpagAo das causaa da dallnquAncla; nAo basta apanas 
coabatar oa afaltos. Portanto, a pravangAo dava paaaa taabAa 
palo social a coaunltArlo, jA qua a dallnquAncla A ua problaaa 
da naturaza social a coaunltAria. 

Aa aodldas rapraaslvaa pracisaa sar coabinadas 
coa aqualas da cunho pravantivo. t praclao dafinlr as ralzas 
da criainalidada a ofaracar uaa politics da profundas audangas 
socials, abrangSTlo as Araaa da sadda, aducagAo, soclallzagAo, 
aoradla, trabalho, baa-aatar, lazar a nalhorla do vlda As 
paaaosM. 

Paralalaaanta, davarA havar uaa raaatruturagAo 
da Policla, do JudlclArlo, do MlnlatArlo PUbllco, do Slataaa 
PanltanclArlo) anfia, da todoa oa aatoraa quo lidaa coa o 
crlalnoao. 

Por Ultlao, davaa-aa roaaaltar as aadidas qua 
vlsaa tapadlr a ralncldancla. 

Apanas coa uaa politics qua lava aa conta todoa 
aasaa uapactoa podar-sa-A prstondar o coabata A criainalidada. 
A alaplaa lagallzagAo da crualdada daa panaa nAo aarvlrA coao 
alaaanto Inlbltdrlo da prAtlca dalituoaa, coao tAa ravalado a 
axparlAncla a a hlatdrla. 

£* faca dlaso, concluiaos palo daaacolhiaanto 
oa propoalgAo no aArlto. 

No ease aa aprago, ao optar pala raaaasa da 
daclaAo ao afatlvo titular do Podar Conatltulnta, o autor da 

3 aaviata •raauair* m , ttraita MnM 17, Mr<I/jv#** m IM7. OM- 10. 
4 0* IM MUtM r * IM tmrn. AIIM* Mltara, MSria. IW. 
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pr«s«nt« p^opo«l<;4o loqrou afaatar a controvtnia 
aplica^Ao da clAuauia pdtraa rafaranra Ik prota^Ao doa dlraitoa 
a qarantlaa Indivlduala. 

Aaaia, conclulaoa qua nio mm hi dm coqitar da 
avancual inconstltucionalidada da propoata, uaa vas qua, tal 
coao proposto, a daciaio paaaa do prdprio titular afativo do 
Podar Conatituinta. 

Todavla, aabora nAo aa vlaluabra aiva da 
inconatitucionalidada na propoata Coraulada, a propoalqAo nlo 
aa afigura dlgna da acolhiaanto. 

A pana da aorta taa-aa ravalado inaflcas aa 
todoa oa aistaaaa qua a adotavaa, aa nada contribulndo para a 
dlalnuiqAo da crlalnalldada. Sua inatituiqlo no noaao 
ordanaaanto juridico rapraaantarla ua atraao na hlatdria do 
Diraito. 

0 arro judiciArio iapda-aa taabAa coao 
obatAculo a iapiantaqAo daaaa tlpo da pana, dlanta da 
iapoaaibilidada da aa davolvar 4 vida paaaoaa inocantaa 
condanadas 4 pana capital. 

A pravanqAo da pritlca dalltuoaa raquar aalbor 
aatruturaqAo doa 6rq4oa publicoa ancarraqadoa da atlvidada 
rapraaaivo 4 crlalnalldada; o fla da iapunldada; a apllcaqAo 
rdpida, carta a juata daa panaa axlatantaa; o coabata 4 
aiadria, ao daaaapraqo; aaalatAncla 4 aauda a 4 aducaqAo doa 
indlviduoa; o acaaao a aoradla, baa-aatar a aalborla da vlda. 

N4o aari a crualdada daa panaa o fator daclalvo 
na pravanqAo da crlalnalldada. 

Ea faca da todo o avpoato, a Ralatorla rajalta 
a propoata da aaanda apraaantada. 

Sala daa Saaadaa, aa ^ 

putado OBI* 
Ral 

PARECER N0 78, DE 1994-RCF 

(arts. 40,194, 195, 201, 202, 203, 204, 239, 240 e 245) 
— seguridade social _ 

PUECCK DO MUTOR AS PSOPOSTA4 RtVISIOHSII SUTIOOS .0, 
• 195, 20X, 202. 203. 204. 239. 240 a 245 

I - RK LA TOR10 

1. Coocaito • objatlaoa da s«9uridada social 
once ito - ^os ob^two?"Va^Vao*0 . ^•r*i * ^ 1° soecidi atencao de 66 par .amentare^ r*oo^U 

ue se manifestaram atr ./es da 54 partiao 7° ""l; 24 P^Postas rev is lonais e 201 

entxdades coRipiementares na sequrxdade socxal, outros 12 se .nanxtestaram f avoravelmente 4 sua inciusdo, re)extando a mencio fexta etn varxas PREs a empresas complementares Ademaxs, 10 destes pariamentares propdem, atraves das enendas, a supervxsdo peio Minxst6rxo da Prevxddncxa Socxal das dxversas aqdes do qoverno e das entxdades complementares, que constxtuxrxam am sxstema xnteqrado. 
As areas a serem abranqxdas pelo concexto de sequrxdade socxal tamodm receberam propostas de alteraqio (5 PREsi. Tres delas suprxmem, sxmplesmente, a Area de prevxddncxa socxal, enquanto qua uma restrxnqe aa aqOes da sequrxdade socxa. a concessao de benetlcxos minxmos nas Areas de saude e assxstdncxa socxal e outra exclui a assxstencxa socxal. 
HA ainda 2 PREs defxnxndo que as aqdes da sequrxdade socxal se destxnan a assequrar padrbes minxmos de assxstencxa medxca, renda e consumo, e 3 que substxtuem a 

expressao prevxdAncxa' por renda mxnxma (destas ultimas, 2 trocam tamb4« a referAncxa a sequrxdade socxal" por 
beneficxos socials*). 

Cabe observer, ademaxs, que 3 deputados xncluem, atraves de emendas, uma nova Area dentro do conceito de 
sequrxdade socxal: o direito ao trabaiho. Uma nova seqio a ser crxada dentro do Capituio 11 do Tltulo VIII trarxa as defxnxqdes bAsxcas para essa Area. 

0 parAqrafo unico do art. 194, que trata dos objetxvos da sequrxdade socxal, tambAm fox objeto de vArxas propostas revxsxonaxs. 
Enquanto 2 dep-tados e o PPR assxnaram propostas suqerxndo a transforraaqAo dos atuais objetxvos em prxnclptcs da sequrxdade socxal ou dos pianos de prevxdAncxa, 

respectxvaraente. 12 apre^entaram emendas supressxvas a essas PREs. 
Por outro lado, 8 propostas revxsxonaxs vxsam suprxmxr total ou parcxalmente os xncxsos do parAqrafo unxco. 
As 2 propostas que vxsam suprxmxr todo o parAqrafo sao de urn mesmo autor e receoeram emendas om contrArxo de doxs parlamentares. 
Outras 4 PREs defendem a supressAo apenas do objetxvo da sequrxdade socxal de xrredutxbxlxdade do valor do benefxcxo, enquanto que 2 outras incluem maxs tres objetxvos a serem suprxmxdoss a equxdade na forma de partxcxpaqao no custexo, a dxversxdade da base de finanexamento e o carater 

democrAtxco e descentralizado da qestAo. Gbserve-se que, no total, lezessete parlamentares apresentaram emendas contra essas propostas e que, 3 dessas PREs propbem tampam, no caput jo artxqo, a anterxormente menexonada substxtuxqAo da reterencxa a prevxdAncxa socxal por renda minima . 
A questAo da qestAo enfocada axnda em outras 10 PREs: da sequrxdade socxal fox 

a) 4 delas (que nAo receberam emendas) buscam explxcxtar que a partxcxpaqAo da comunxdade deve se dar na detxnxcAo das metas e prxorxdades, na elaboraqAo da proposta orcamentArxa e do piano de custexo e no controle das acdes em todos os nxvexs; 
b) 2 especxficam que as acdes e services da sequrxdade socxax con^txtuem urn sxstema unxco, xnteqrado pelas dxversas esferas de qoverno e coordenado pela UnxAo, por .ntermedxo de brqAo descentralizado. Onze parlamentares apresentaram emendas contrArxas a essas PREs. 
c) cada uma das 4 propostas restantes defends urn aspecto diferente: ou a partxcxpaqAo parxtArxa le 

traoalhadores, empresArios, aposentados e Ooverno, com alternAncxa dos carqos de direcAo; ou a explxcxtacao da quescfo financexra no ambxto da qestAo democrAtxca; ou a exclusAo da menqAo expllcxta A particxpaqAo em especial de traoalhadores, empresArios e aposentados; ou, axnda, que os PrqAos e entxdades qovernamentais serAo dirxqxdos por coieqxados. 
E, fxnalmente, 1 pre defends que seja xncluido como objetxvo da sequrxdade o equxlibrxo financexro e outra PRE determxna que nenhum beneficxo possa ser crxado, majorado ou estend xdo sem a correspondents fonts de custexo total determxnaqao ho)o expressa no S 5" do art. 195). Esta ultima proposta recebeu duas emendas supressxvas. 
Observe-se que xdent1fxcaraos uma PRE xndevxdamente referxaa ao art. 194, uma vez que trata do recoihxmento xe contr.-uxcoes para o custexo de sxstemas de sequrxdade socxal de servxdores pubxxcos. 

onc-ne as propostas revxsxo 
ment!daaes 'ou empress fompVe^ntlri^'?* Dess.s n PRE, , ,e xncluem outras alteracoes no artxqo, quaxs seam- 

a. a substxtuxqAo do termo sequrxdade socxal por protecao e letesa la saude, a : *s .stir.cx j socxal e a prevxd4ncxa social (3); 
bi a determx nacao de que as entxdades prxvadas quando em reqxme de capitalxzacao, ooservarAo exclusxvamente enquadramento atuarxax (1) e ^ 
c) a compet^ncxa la xnxcxatxva prxvada para orqanxzar e qerxr dxretamente os pianos is prevxdincxa (I) 
Vale ooservar que, enquanto apenas 6 parlamentares apresentaram emendas suprxmxnao a mencao a partxexpaqao ie 

2. fiaaoclaaeBto da seguridade social 
No art. 195 da ConstituxqAo Federal encontram-se det xnxdas as fontes de finanexamento da sequrxdade socxal. Relacxona«-se com ele 218 propostas revxsxonaxs, as quaxs Ihe roram dxrxqxdas dxreta ou xndxretamente atraves de dxsposxtxvos correlatos. 
As suqestdes apresentadas ao fxnancxamento da sequrxdade socxal varxam conforme a sua abranqencxa e natureza. Para uma avaliaqAo maxs qlobal pode-se dxzer que "2 propostas mantem o concexto de sequrxdade socxal, mas explxcxtam uma nova estrutura de fxnancxamento, a qual pode pressupor ou nAo especxalxzaqAo de fontes. Cinquenta e quatro propostas objetxvam somente redefinxr as bases de fxnancxamento e 61 outras atxnqem aspectos varxados a 

espmcificoM c^lativoB A materxa. E, fxr.aimente, 31 propostas remetem A lex complementar du ordxnarxa) a dofxnxqio das fontws le fxnancxamento, persequindo dojetxvos amplos, :omo a 
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privatizaqAo da previdincva social, ou mesmo maramant® forma is. 
Uma anAlise mais datalhada revela qua 30 suqastdea defendem maior aporte da racursos dos orqamantos fiscais (Ufuao, Estados e Municipios) para a sequndada social, com manutenqAo do orqamento da sagundada contamplando conjuntamente as Areas de saude, pr#vid*ncia e assistincia 

social (a depender da proposta as fontes podem ou nio tar vmculaqio expressa na ConstituicAo ou na lei orqamantAna anual) e entrega automAtica dos recursos de impostos e contribuigdas aos Estados a Municipios para serem dastmados 
A saude e A assist*ncia social. Mais IS propostas visam estabelecer vinculaqdes ou pisos para aplicagAo da racursos federals n/ou para afeito dos gastos estaduais a municipals na Area da sauda e/ou da assistincia social, como tamoem rataio da racursos antra as Areas. 

Propugnando a especialiiacAo da fontas foram idantificadas 21 propostas. Elas dafandam a saparagAo das Areas da sagundada para fins da definiqAo das fontas da custeio (ou exclusAo da assistincia social) ou amda a destinaqAo exclusiva da contnbuiqAo patronal a da ampregados sobre a folha da salAnos ao f inane lamanto da pravidincia social; as Areas da saiida e de assistincia social senam financiadas com recursos qua, conforma a proposta ravisional, podenam ..branger as contribuiqdas sobre o faturamento (ou valor adi'ionado) e sobre o lucro, e/ou racursos dos orqamantos fiscais da UniAo, dos Estados a dos Municipios. 
Outras sugestdas apresantadas apOiam a individualizaqAo da aliquotas da contnbuicio sobra a folha para a previdincia e para a sauda e utilizaqAo da racursos oriundos dos orqamentos da UniAo, Estados a Municipios para financiar a assistincia social. Foram identificadas 4 propostas com esse objetivo. Na mesma linha, mas con diferenqas de procedir.sntos, foram dingidas 2 sugestdas advogando o estabelecimanto da percantuais da arracadaqAo dassa contnbuiqAo (parcala patronal) a serem resarvados As refendas Areas. 
Oiversas outras propostas buscam somente explicitar as fontes de f inane lamanto (54). A maiona trata s implesmente de definir recursos sem afetar o pnncipio da diversidada da base da f inane lamanto ou a forma de distnbuiqAo dos recursos (42). HA, contudo, an pequeno numero que visa modificar profundamante a estrutura atual, atravis do estabelecimento da fonta unica da custeio (12). 
As propostas incluidas no rol das qua procuram redafinir as fontas da custeio, mantando o pnncipio da diversidada da base de f inane lamanto, possuan contavido bastante vanado, podando-se ressaltar os saguintas objotivos: 
a) espacificar como contnbuiqAo dos enpragadoras: 

a folha de salArios, remunaraqAo do trabalho, racaita bruta (ou faturamento, randas e receitas oparacionais e patnmoniais ou orqamentAnas ou valor adicionado) e/ou lucro 
(4); 

b) datarminar como bases da contnbuiqAo dos ampregadores somente a folha da salAnos e o valor adicionado 
(ou faturamento ou randas e receitas oparacionais e patnmoniais) , sagundo disposto am lei complamantar (I); 

c) definir como fontas da sagundada apanas a contnbuiqio dot empraqados a a racaita de concurtot de prognOsticos (excluir a contribuiqio dos ampregadores lobre a 
folha do salArios, faturamento a lucro) (2), ou reaervar 50% 
da arrecadaqAo do IPKT a a racaita do concursoa do progndsticos (1): 

d) estabalacar urn percantual da racaita da concurtos do progndtticos para a sequndado (2), ou datarminar qua esses concursos somente possan sar realizados 
pela UniAo (1), ou ainda destinar a totalidade desses recursos para o FA5 ou para o Fundo de Desenvolvimanto do Interior (2); ' 

e) determinar que ot empregadores cor. ribuan 
somente sobre o faturamento a o lucro (oxcluir fo'ha do salAnos) (2); 

f) aliminar o faturamento ou o lucro das bases do contnbuiqio das empresas em garal (2); 
g) estabelecer o faturamento como base exclusiva da contribuiqio das mlcroemrresas (4); 
hi loterminar como fontes da segundade a contribuir le 2,5% sobre o faturamento e da 0,25% tobro o valor las transaqdas financoiras (1); 
i) datarminar como fontas da sagundada apanas um 

aliquota da 2,5% sobra o praqo da produtos industrials e a racaita da concursos da progndsticos (I); 
j) restringir a contribuiqAo dos empregadores sobra 

a folha de salArios relativamente aos seus empregados, excluindo autdnomos e dingentes empresanais (I); 
1) determinar como fontes da segundade a 

contribuiqAo dos empregadores de 3% sobre o valor das prestaqdes de serviqo e operaqdes financeiras a 3% sobre o lucro liquido; a dos empregados com aliquotas (mAxisio de 13%) sobre os salAnos, alim das receitas de concursos de progndsticos (1); 
m) facultar ao empregador rural contnbuir sobre a folha da salAnos ou sobra o faturamento (1); 
n) estabalacar contribuiqAo sobra o salAno minimo para os parcairos a mooiros a datarminar raduqAo da aliquota do produtor rural sobra a folha da salAnos proporcionalmanta ao numaro da sous empregados (4); 

o) incluir os baneticiirios da previdincia social entre os contribuintes da seguridade (1); 
p) incluir contribuiqAo sobre produtos nocivos A sauda a supirfluos (2); 
q) incluir taxas de serviqos especiais como mais uma contribuiqAo para a seguridade (2); 
r) incluir como fonta da seguridade contribuiqAo sobre aposentadorias que excedam o valor raAximo numa escala progressiva de 5 a 30% (1); 
s) incluir como fonta da soqundade contribuiqAo sobre dopdsito pattoal em conta corronto e apiicaqAo financoira (1); 
t) incluir como fonta da seguridade contribuiqAo sobre mansalidadas da ascolas (1); 
u) incluir como fonta da seguridade contribuiqAo da todo cidadAo maior da 18 anos, nAo trabalhador (1); 
v) incluir como fonta da seguridade contribuiqAo 

sobra receitas da astabalacimantos inscntos no CGCMF (1); 
x) incluir como fonts da soguridado impostos com axploraqAo da jogos da asar a corridas da cavalo (1); 
y) assogurar A iniciativa pnvada particlpaqio na seguridade social (particularmanta nas Areas da pravidAncia e 

saude) e permitir que as contribuiqdes socxais possam ser pagas As mesmas (1); 
JA as propostas revisionais que defenoem base unica 

de finanelamento para a seguridade social, em terroos da contribuiqAo dos empregadores, somam 12. 
Muitas delas sugerem incluir a expressAo alternativamente no inciso quo trata das bases de 

incidAncia da contribuiqAo empresanal. Ou seja, a contribuiqAo corresponderia a urn percentual sobre a folha de salAnos ou sobre o faturamento ou sobre o lucro. Foram identificadas 10 propostas com esse objetivo. 
Outras propdem fonte unica para financiar a 

segundade social, baseada na contribuiqAo sobre operaqdes financeiras (1) ou sobre o faturamento (I). 
Num outro grupo encontram-se propostas especificas que tratam de aspectos diversos do finane lament© '61). Vale ressaltar que foram classificadas nesse bloco somente as propostas que se referiam a dispositivos especificos, o que implica dizar que os temas por elas abrangidos podem ter sido tambAm tratados, mas de forma con junta, por outras das propostas anteriorraente mencionadas. Seus objetivos compreandemt 

a) reaervar a folha de salArios como base exclusive da seguridade social (2) e do FCTS (3); 
b) incluir conselhos nacionais de saude, pravidAncia e assistAncia social na discussAo, elaboraqAo e encaminhamento da proposta orqamentAria da seguridade (2); 
c) determinar que somente o drgAo prdpno da segundade social poderA arrecadar e fiscalizar as contribuiqdes sociais que a financiam (2); 
d) permitir diferenclaqAo de aliquotas das contribuiqdes segundo atividade econdmica e bases de incidAncia (4); 
e) estabelecer prazo de 90 dias para quo possam ser exigidas as contribuiqdes sociais (3), ou determinar que a ccbranca das contribuiqdes sociais d-»va observer o principio da anuaiidaae, alAra dot 90 dias para quo possa ser exigida (3); 
f) atnbuir A I*! ordinAna a retponsabi 1 idade de definir a forma de contribuiqAo do produtor rural que trabalha em regime da oconomia familiar (10); 
g) elininar isonqdos para as entidades baneficentes 

(14); 
h) isentar da cobranqa do contribuiqdes sociais as entidades que se dadiquam ao ensino, ao trataroento e A cuttddia de excepcionais (1); 
i) isentar da contribuiqAo providonciAna a remuneraqAo page a aposentados que retornam A atividade (I); 
3) isentar da contribuiqAo previdenc iAna a remuneraqAo paga a menoros (2), ou determinar que tal isenqao so dA ate o liaite de 10% do total da folha de salAnos (I): 
I) concoder isenqAo da contribuiqAo sobre a tambAm para as entidades sindicais (I), ou para as entidades quo atuam no campo da educaqAo, saude ou assistAncia social 

(D; 
m) permitir raduqAo na aliquota de contribuiqAo das empresas qua assumam a assistAncia madica de seus empregaaos 

r.) permitir compensaqao de dAbitos de Estaoos e Municipios com gastos ccm saude (I)/ ou quando da alienaqAo de bens imoveis (1); 
o) permitir que pessoa juridica em dAbito com a segundade possa contratar com o Poder Publico e dele receber mcentivos :1), ou, contrarlaments, incluir nas proibiqdes a 

contrataqAo de operaqdes de crAdito com instituiqdes financeiras oficiais (1); 
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p) determinar obrigatonedade de apresenta(;io de reqistro de contribuiqio individual para a sequridade para efeito de qualquer ato da vida civil (l); 
q) permitir que as despesas operacionais das pessoas juridicas com pianos de saude de seus empreqados possam ser dedutiveis do impost© de renda (I), ou, contrariamente, vedar que despesas com saude realiradas por pessoas fisicas ou juridicas possam ser abatidas da base do imposto de renda (1); 
r) permitir flexibilizaqlo Qi direitos trabaihistas e previdenciArios para reduzir os enca-qos sobre a folha de salArios (1); 
s( determinar revisao a cada trAs anos de todos os incentives e isenqoes relatives a tributes e contribuiqdes sociais (!}; 
t) determinar reducAo qradativa das contribuiqdes sociais ate cheqar a apenas uma (1); 
Trinta e uma propostas revisionais defendera um texto constitucional mais sintAtico, suprimindo o artiqo 195 ou remetendo A let (complementar ou ordinAnat a definicao das fontes de £inaneiamento da sequridade social. Conv6m esclarecer que nesse conjunto sao diferentes as mtenqdes das suqestoes apresentadas. Era muitos casos a defesa de um texto sintAtico cem reiaqao com propostas mais profundas de alteracao no conceito de sequridade, com pnvatizaqao do sequro social e da saude (6). 
Outras propostas que defendem a supressAo do mencionado artiqo decorrem de suqestoes que incluem todas as disposiqoes referentes a contribuiqdes sociais numa secAo especifica do capitulo do Sistema TnbutAno Nacional (2).' 
HA tambAm suqestdes de considerar as contribuiqdes sociais como tributes, mas mediante nova redacAo ao art. 149 (7). 
Alqumas propostas defendem uma redacAo mais concisa para o art. 195,' visando extinquir as contribuiqdes sociais ou nao explicitar quais as que inteqrarAo o conjunto de fontqs da sequridade (4) ou remeter A lei complementar a 

responsabilidade de sua instituiqao ou disciplinamento (3). Outras suqerem remeter A lei ordinAria a responsabilidade da instituiqao de novas fontes para a sequridade (2). 
No caso de 7 PRE o objetivo prende-se tAo-soraente a defesa do texto atual ou a necessidade de aperfeicoaroento tAcnicc. 

Foram apresentadas 163 enendas As propostas revisionais relatives ao art. 195. Tais enendas, en qeral, visam suprimir aqueias que contrarian os interesses ou . s posiqdes defendidas pelos respectivos autoras. Do exams dessas emendas pode-se concluir, portanto, que constttuiram excecoes as que trouxeran alqum aperfetcoanento As propostas a que se diriqiram. 

4. Plaao da beneflcios da praviddacia social 

0 art. 201 dispde sobra os avantos a saran cobarto-; pela previdAncia social e estabalace as diretrizes qarais a serem sequidas na concessAo e manutanqAo da banaficits providenciArios. 
A este artiqo foram apresentadas 96 propostas revisionais (101 quando computam-se as propostas qlobais apresentadas ao conjunto dos artiqos qua conpAam a sequridade 

social). 
Muito embora as mesraas estajam pulvarizadas entre 

os vArios dispositivos, 24 propden a unificaqAo dos sisteraas de previdAncia social, quer dizar, defandan que as raqras para concessAo e manutenqAo a seren aplicadas aos beneficiArios da previdAncia social (trabalhadores em qeral e 
empresArios) sejam estendidas aos servidoras publicos civis e militares, bem como aos membros dos Poderas Leqislativo e JudiciArio das trAs esferas de qoverno. 

Os modelos de unificaqAo propostos contAn um larqc 
espectro de alternatives. 

Sequndo uma proposta, o reqime bAsico unificado 
deveria ser administrado por entidades de diratto privado e fundar-se na capitalizaqAo das contribuiqdes. 

Para outras duas propostas, a previdAncia social 
atuaria em trAs distintos niveis. No primairo, seria instituida a previdAncia bAsica unificada fundada no sistema 
da beneflcio definido, suportada por contribuiqdas da UniAo, dos trabalhadores a empreqadoras (os dois ultimos era montantes iquais). A base de cAlcuio para contribuiqdas e beneficios seria de um salArio minino. Nun sequndo nivel atuaria a previdAncia complementar obriqatdria, en reqime da capitalizaqAo, qerida por antes publicos ou privados, onda 
apenas os sequrados contribuirian con no mAximo 9 salArios minimos. No terceiro nivel, acima de 10 salArios mimmos, a previdAncia complementar seria facultative a garida pela tniciativa privada. 

A maioria das propostas en pro! da unificaqAo da raqimes previdenciArios (18) vislumbra a instituiqAo da um reqime bAsico cor filiaqAo obriqatdria, da carAtar contributivo, onda o valor do beneflcio astaria ralacionado con a contribuiqAo do saqurado. AlAn do raqisw bAsico, seria instituido reqime complementar, facultativo, da carAtar publico e/ou privado, fundado na capitalizaqAo das contribuiqdas. 
Nasta contaxto, o reqime bAsico seria pautado por 

alqumas caractaristicas distintas das atuais raqras da 

previdAncia social. Para a concessAo da aposantadoria davariam ser obsarvados critArios qua conjuqarian a idada a o tempo de contribuiqAo do saqurado (a atA ma a no a randa era outras); o reajuste dos beneflcios seria efatuado da forma a prasarvar o valor da data da concessAo (ou manter o sau valor real, condicionado ao equillbrio financeiro do sistema). Alquns defandan que a previdAncia social nAo davaria sa 
ocupar da ajuda A manutanqAo dos depandentes do saqurado da baixa randa; outros mencionam da forma qanArica os avantos a saran cobartos pela previdAncia social, nAo sa rafarindo 
espacificamanta aos dacorrantes da acidanta do trabalho. Inseridas nasta qrupo da propostas existera aqualas qua vedam a acunulaqAo da 2 aposantadorias A conta do reqima bAsico 
unificado, ou masmo da aposantadoria com pensAo. 

Con a unificaqAo dos raqimes surqa a nacassidada da sa analisar como os atuais sequrados dos vArios sistamas sarian incorporados ao novo regime. Para tal, 12 propostas praocuparan-sa em estipular raqras da transiqAo. 
Desta total, 6 propdero que os jA filiados continuam fazendo jus As regras do sistema am qua se encontram, ficando a previdAncia social responsAvel pelas despesas dos diversos 

sistemas atA sau limita mAximo e os sistemas atuais no qua excedar a esse valor. 
Era 2 propostas, cujo carAtar 6 mais abrangente, estipula-se qua as raqras do reqima unificado nAo se aplicanam para aquales sequrados que precisassam de apenas 2 anos para a aposantadoria. Para os demais sequrados, o reqima bAsico paqaria beneflcio atA seu tato. Acima deste valor seriara concedidos bdnus da divida previdenciAria a serem 

utilizados para inqresso nos pianos complementares, cujos valores sariam suficiantes para qarantir o que atualmenta fazea jus. Para a concessAo de aposentadoria por tempo de serviqo, a idada e o tempo de contribuiqAo do segurado deveriam somar 95 pontos. Os atuais sequrados nAo estanam sujeitos ao imeciato cumprimanto deste total; ao contrArio, 6 prevista uma regra da transiqAo bastanta qradativa, onda fica implicito que o numero adicional de anos da idade e de 
contribuiqAo a ser exigido para a aposentadoria serA tanto manor, quanto maior o tempo da serviqo jA cumprido pelo segurado. 

Ainda com ralaqAo As reqras de transiqAo, exista uma proposta ravisional que assaqura, para os qua jA contam com pelo manos 15 anos de efetiva contrifciiqAo ou atividade, a concessAo da aposantadoria por tempo da serviqo na forma da legislaqAo era que o saqurado sa encontre na data da revisAo constitucional. A previdAncia social ficaria responsAvel pelas despesas dos diversos sistemas atA o liroite mAximo da valor de saus beneflcios e os sistemas atuais no qua excedassa a esse valor. 
Sequndo I PRE, lei complementar daverA fixar as reqras de transiqAo, de forma a assagurar os direitos adquindos era funqAo do tempo de serviqo jA cumprido. Para outra, os direitos adquiridos sariam assaqurados para inteqraqAo no sistema complementar. ..nalmenta, 1 PRE estabelece qua lei disporA sobra as adaptaqbes na fase da transiqAo do antigo para o novo sistema. 
A pnvatizaqAo da previdAncia social bAsica mereceu a atenqAo da alquns parlamentares, mas em numero siqnificativamente menor que as propostas em prol la unificaqAo. A esse raspeito vale esclarecer qua em alquns casos a manqAo A pnvatizaqAo do sequro social bAsico nAo foi feita no texto, mas sim na justificaqAo da proposta, nAo sendo, portanto, inclulda na contagam aqui efetuada, dada a sua incoarAncia intarna. 
Das proposiqbas apresentadas ^o art. 201, apenas I estabalace de forma explicita e clara qua a previdAncia social (no caso, o reqima unificado) saria administrada por entidades da diraito privado e fundada na capitalizaqAo das contribuiqbes. Da outro lado, 5 PREs instituem pianos de aposantadoria a pensAo obriqatbrios, sendo facultado ao trabalhador optar entra pianos de sequro publicos ou privados. AlAm dessas, 1 PRE permits aos trabalhadores qua recabam mais do qua 10 salArios minimos optaram por sistema previdanciArio privado. 
Mais do qua as propostas em torno da privatizaqAo 

da previdAncia social, veri£icou-sa uma tendAncia a rebaixar o tato da previdAncia bAsica e publics (para 1, 3 ou 5 salArios minimos), aumantando assim a massa saiarial disponival para o sistema complementar, o qual, em vAnas propostas (como sarA visto adianta) podarA sar administrado por sistemas publicos ou privados. 
Outros focos de atenqAo das propostas revisionais prandara-sa A dafiniqAo da variades aspactos dos pianos pravidanciArios. 
Das 23 propostas qua mencionam os eventos a serem cobartos pela previdAncia social, 13 retiram da esfera do 

sequro social a ajuda A manutenqAo dos depandentes do saqurado de baixa renda, ao passo que 10 mantAm o beneficio. Neste contexto, 1 PRE propbe que a ajuda A manutenqAo dos 
dependent's do segurado de baixa randa, a protaqAo A matermdade e ao trabalhador em situaqAo da dasemprego in'oiuntArio devam ser transferidas para a assistAncia social. 

Ainda com relaqAo A dafiniqAo dos riscos a serem atendidos, de um total da 22 propostas, 13 nAo axplicitam que 
o sequro social deva cobrir eventos dacorrantes da acidante do trabalho, enquanto 9 mantAm o conceito atual, onda A permitida diferenciaqAo entre beneficios comuns e acidentAnos. 

A forma de administraqAo dos beneflcios dacorrantes da acidanta do trabalho foi objato da 7 propostas re .sionais: 3 transfarara a sua cobartura para o ramo do seq-jro privado obnqatdrio; 2 estipulam qua os beneficios acidentArios podariam sar garidos por instituiqbas fi-'anceiras da seguros privados, obadacidas as diretrizes do 
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drgAo geator da previddncia social, permanecendo o cuaceio excluaivamante por conta do empregador; 1 perroite que empragadores opcem por fazer seguro em insticuigoes Cinanceiras credenciadaa pelo Banco Central e I estabeiece que o seguro de acidente do crabalho fica a cargo do empregador, sendo realizado por seguradoras publicas ou priv»d*s. 
0 crit^rio de reajuste dos beneflcioa mereceu atengio de 20 parlamentaress 9 mantdm a forma prevista na atual Constituigio, qua! seja, o reajuste deve ser efetuado de forma a manter em carAter permanonte o valor real do beneflcio; 6 eatipulam que o reajuste deve ser peribdico com vistas a preservar o valor da data da concessio; 3 defendera a manutengAo da atual regra, respeitado o equillbno financeiro e atuarial da prevldAncia social; 1 assegura reajuste mensai, independente da data de inicio do beneficio e 1 propd-j reajuste iddntico ao do salArio mimmo. 
Em 10 PREs fez-se mengAo explicita ao teto de beneflcioa da previdfincta social. Nio se detectou uma preferAncia em torno de determinado limite, vez que a inciddncia astA uniformeroente distribuida entre os valores propostos. A fixagAo do valor mAxtmo da beneflcioa em I, 5 ou 

10 sal Arias mlnimds, recebeu, cada uma, 3 PREs. De outro lado, 2 PREs o fixam em 3 salArios miniroos. 
Ao S 7a do art. 201, o qual diapde sobre a previddncia complementar, foram oferecidas 13 propostas revisionaisi 4 acrescem ao atual texto que os recursos da pravidAncia complementar deveriam ser admimstradoa e aplicados por instituigAo financetra da UniAo e destinados ao fomento do setor produtivo; 4 estabelecem que a previdAncia social poderA" manter seguro coletivo de carAter complementar a facultative, ao invAs de "manterA", como no atual texto; 2 propdaro a suprcssAo do S 70; 2 mantAm a redagAo atual do dispositivo e 1 institui previdAncia 

complementar privada a obrigatdria para os segurados empregados que detAm remuneragAo superior ao maior salArio- de-contribuigAo da previdAncia social, ficando as contribuigbes a cargo de empresas e empregados. 
Pela sua ralevAncia, as propostas refarantes A previdAncia complementar nAo se restringem As aprasentadas ao S 79 do art. 201. De fato, 25 PREs de carAter mais abrangente especificam as caracteristicas sob as quais deveria se pautar o regime complementar. Neste contexto, marece destaque a homogeneizagAo das propostas, pois 12 defendem a instituigAo de regime complementar facultativo, administrado por antes publicos ou privados e fundado na capitalitagAo das contribuigbes (ou em contribuigbes adicionais). Apenas para 2 propostas o regime coj-blementar deveria ser obngatbrio, cobrindo uma faixa da r'-nda entre 2 a 9 salArios minimos. 

Cabe tambAm enfatizar que para 11 das 25 propostas, as diretrizes da previdAncia complementar deveriam ser estabelecidas em lei complementar. Por fim, 8 das 25 propostas preocuparam-so em restringir a participagAo dos entes publicos no custeio de pianos complementares (para 7 deve ser no mAximo igual A do empregado e para 1 nAo poderA exceder a 2 vezes a contribuigAo do empregado). 
Das 10 propostas ao $ 00, o qual veda subvengAo ou auxllio do Poder POblico para entidades de previdAncia priv-H* com fins lucrativos, 7 ampliam a proibigAo para as 

en' a de previdAncia privada de modo geral; 2 supnmem o dispositivo a 1 veda transferdncia de recursos do Poder Publico para entidades de previdAncia privada de modo geral, ressalvado, no caso das fechadas, o montante que o brgAo ou entidade publics deve contribuir, na condigAo de patrocinadora, para o custeio dos pianos de previdAncia complementar de seus empregados. 
0 tratamento a ser conferido A subvengAo esteve tambAm presente em 12 das propostas globais apresentadas ao 

art. 201. Destas, 3 mantAm a rostrigAo atualmente prevista no texto constitucional, enquanto 3 suprimem o dispositivo. Para outros 6 parlamentares, o texto constitucional deveria ser mais restritivo, proibindo isengAo ou redugAo de impostos e contribuigbes, subvengAo, auxilio ou subsidio do Poder POblico As entidades de previdAncia privada. 
No contexto de propostas mais amplas, 4 parlamentares defendem a instituigAo de regras proibindo a acumulagAo de beneficios. Para 3, deveria ser vedado o recebimento conjunto de 2 ou mais aposentadorias e pensbes A conta do regime bAsico unificado, bem como sua acumulagAo com cargo publico. Para outro, fica proibida a percepgAo simultAnea de 2 ou mais aposentadorias ou de aposentadoria e pensAo do regime bAsico. Por fim, 3 parlamentares prevAem a eliminagAo ou a redugAo em atA 50% dos proventos de aposentadoria daqueles que voltam a exercer atividade laborativa. 

Para 7 PREs alguns dispositivos do art. 201 deveriam ser suprimidos a fim da se retirar do texto constitucional matArias que nAo Ihe sAo prbpnas, seja pelo seu nivel de detalhe, seja por se referirem a direitos JA consagrados na legislagAo previdenciAria. Os dispositivos alcangados sAoj o inciso V, a os S5 3®, 40, 50 e 60. 
Ao art. 201 foram amda oferecidas 24 PREs dispondo sobre variadas questbess 
a) 3 estabelecem que lei poderA prever cobertura de outros eventos, desde que atendido o custeio; 
b) 3 instituem o Contencioso Administrativo da PrevidAncia Social; 
c) 2 rtvodificam a redagAo do caput do art. 201 para 

especificar que os pianos ali tratados referea-se A previdAncia social bAsica; 
d) 1 determina que a pensAo por morte deve corresponder A totalidade do salArio do trabalhador falecido; 

e) 1 determina ser a previdAncia social responsAvel 
por autorizar o funcionaraento de estabelecimentos de previdAncia privada sea fins lucrativos, entidades abertas ou fechadas de previdAncia; 

f) 1 cria a Procuradoria-Geral da PrevidAncia 
Social; 

g) 1 estabeiece que, de dois era dois anos, 30% dos segurados aposentados por invalidez ou recebedores de auxilio-doenga serAo subraetidos A pericia mAdica; 
h) 1 determina que o pagamento de beneficios serA efetuado atA o ultimo dia do mes de sua competAncia; 
i) I estabeiece que os beneficios do art. 201 tAm aplicagAo imediata; 
J) 1 estipula que lei complementar disporA sobre as regras para concessao de pensAo especial; 
1) I permite que a previdAncia social promova convenios com entidades de previdAncia privada sera fins lucrativos para descentralizar suas atividades. 
As propostas apresentadas ao art. 201 receberam 92 emendas, das quais 64, ou seja, 70% buscam supnmir aquelas que advogam a unificagao dos regimes. Destas, 3 visam retirar os membros do Poder JudictArio do regime bAsico unificado e 2 objetivam manter regime prbpno para os militares. Vale amda ressalvar que essas 64 propostas foram apresentadas por 21 parlamentares. 

Outro conjunto, formado por 9 emendas (10%), objetiva estabelecer que os recursos da previdAncia complementar seriam destinados ao fomento do setor produtivo. 
Todaa essas proposigbes foram apresentadas por um mesmo parlamentar. 

4. Aposentadorias da previdAncia social 
0 art. 202 ocupa-se com a definigAo das espAcies de aposentadoria e dos critArios para sua concessAo. 
Fccam apresentadas 99 propostas revisionais ao art. 202 e dispositivos correlatos, as quais podem ser classificadas em seis grupos distintos. 
No pnmeiro e mais importante grupo incluem-se aquelas que tratam espec1ficamente das regras para a concessAo de aposentadorias; 
a) 7 recomendam um texto flexivel e sintAtico para este artigo, determinando apenas que lei (ordinAna ou complementar) disporA sobre as contribuigbes e requisites para o funcionamento de pianos de previdAncia; 
b) 7 asseguram apenas a aposentadoria por idade, com limites vanando de 55 a 65 anos. Vale dizer que apenas 2 dessas propostas permitem redugAo nos limites de idade no caso de exercicio de atividades que prejudiquem a saude; 
c) 7 recomendam a substituigAo do termo tempo de trabalho" por tempo de contribuigAo', mantendo-se os atuais limites (30 ou 35 anos para aposentadoria integral e 25 ou 30 anos para aposentadoria proporcional, reduzidos estes limites no caso de exercicio de atividades que prejudiquem a saude). Tais propostas asseguram, ainda, aposentadoria por idade nos moldes vigentes; 
d) 5 propostas pretendem que o tempo de contribuigAo e a idade do segurado sejam levados em consideragAo quando da concessao de aposentadoria. Quatro dessas propostas nAo estipulam limites, mas facuitam a redugAo dos que vierem a ser impostos no caso do exercicio de atividades prejudiciais A saude e 1 proposta mantAm a aposentadoria por idade nos moldes atuais e, adicionalmente, introauz a aposentadoria para a qual A necessArio que a idade e o tempo de contribuigAo do segurado somem 95 anos; 
e) 3 propostas sugerem a concessAo das aposentadorias por invalidez, compulsbria (aos 75 anos) e voluntAria, esta ultima a partir dos 60 anos de idade e 20 anos de contribuigAo ou apbs 40 anos de contribuigAo, 

permitida a redugAo destes limites no caso do exercicio de atividades que prejudiquem a saude; 
f) 5 prevAem a cobertura dos eventos de invalidez, velhice e decurso de tempo de servigo combinado com limite de idade a renda. Quatro delas suprimem o art. 202 e dispbem sobre as regras de aposentadoria no art. 201. A proposta restante determina expresaaraente a aposentadoria por idade aos 60 anos, aposentadoria por tempo de servigo aos 35 anos de contribuigAo condicionada a critArios que considerera simultanearoente a remuneragAo e a idade do segurado; 
g) 5 sugerem a concessAo de aposentadorias por invalidez e por tempo de servigo condicionada a um limite de idade. Uma pn-^osta assegura tambAm aposentadoria por idade aos 6 5 anos pTa o homem e a mulher, enquanto uma outra proposta mantAm as aposentadorias por idade e proporcional nos moldes atvits, esta ultima, no entanto, condicionada ao mesmo limite de idade da aposentadoria integral; 
h) 7 asseguram a concessAo de aposentadoria por tempo de servigo, por idade ou por invalidez; 2 propostas uniformizam os limites em 35 anos de servigo ou aos 60 anos de idade; 1 determina que a concessAo ocorra a partir de 45 anos de servigo ou 6 5 anob de idade; 2 remetem A lei a definigAo dos requisitos para a concessao e, finalmente, 2 

estabelecem o pagamento de aposentadoria a todos que comprovarem integrar a forga de trabalho; 
i) 1 propbe a supressAo do artigo 202; 
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j) 2 suprimem, respectivamente, o inciso relative A 
aposentadorla por tempo de serviqo e o par&grafo referente i aposentadorla proporcional; 

I) 9 referem-se exclusivamente i aposentadorla 
especlfica dos professores, sendo que 2 propdem a supressAo deste beneficto, outra propde que seja concedido apenaa aos professores de I« e 2« graua e as outraa 6 sugerem a ampliagao do baneficio, seja reduzindo o numero de anos necessArios para a sua concessao no caao de professores qua trabalhem na Area rural, seja aiterando a expressao professor/professora" e efetivo exercicio de fungAo de 
magistArio", para incluir -homem/rauiher' e "por efetivo exercicio de funqdes de magistArio, nas umdades escolares e drgaos do sistema de ensino"; 

ml 8 pretendem ampliar as categorias com direito a aposentadoria diferenciada, inciuindo os policiais (3), profIsslonais de saude (I) e "dona de casa' (4); 
n) e, finalmente, 2 objetivam defimr crltArlos 

para a concessAo de aposentadonas, determinando que nAo exista distinqAo em funqAo do sexo ou profissAo e que a 
aposentadorla especial seja caracterizada em funqAo da natureza da ativldade e nAo da profissAo do segurado. 

Merece destaquo, ainda, o fato de que entre as propostas actma citadas, 16 recomendam a unificaqAo dos sistemas de prevldAncla social, 12 igualam o tratamento dispensado a homens e mulheres, 12 uniformlzam as normas para trabalhadores urbanos e rurals, 22 extinguem a aposentadorla especlfica dos professores e 10 elimlnam a aposentadorla especial. 
O segundo bloco de propostas busca alterar apenas a 

fdrmula do cAIculo do beneficlo previdenciArio. TrAs estlpulam que seja observada a mAdla dos cento e vinte ultimos salArios- de-contribuiqao (e nAo trlnta e seis, ^omo definido atualroente), enquanto 1 limita-se a retirar a me-qAo A correqAo monetAria que deverA ser aplicada ao salArio-de- contribuiqAo quando do cAIculo do valor do beneficlo. 
As normas de contagem reciproca e compensaqAo financeira entre os diversos sistemas prevldenciArlos foram enfocadas em 8 propostas revisionaiss 

a) 3 estabelecem a contagem reciproca do tempo de contribuiqao {e nio de serviqo), sendo que 1 delas assegura adicionaimente o cdmputo proporcional do tempo de serviqo prestado em atividades consideradas especiais e 1 determina que o beneficlo decorrente de contagem reciproca seja concedido peio sistema para o qual o segurado tenfia aportado o maior numero de contribuiqbes; 
b) 1 determina a cobranqa dos crAditos das previdAncias estaduais e municipals junto A PrevidAncia Federal da mesma forma de pagamento oferecida aos Estados e Municipios; 
c) 2 obrigam o sistema social de ongem a recolher, no momento da averbacao do tempo de serviqo, ao novo sistema, as contribuicdes efetivadas pelo mteressado, acrescidas de juros e correcao monetAria ; 
d) 1 supnme a expressao segundo cntAnos escaoelecidos em lei do final do paragrato que trata da compensaqao financeira e da contagem reciproca; 

e) 1 determina que o Congresso Nacionai vote em 6 meses a lei referente A compensacAo financeira entre sistemas previdenciArios, ficando os Municipios, inclusive suas autarquias e fundaqdes e empresas contro^adas, dispensaaos de recolher contribuicdes para a segundade social, inclusive quanto a dAbitos jA vencidos. Estes vaiores senam deduziaos 
dos crAditos que os Municipios tivessem a receoer da previdAncia, e o excedente pago em 240 prestaqdes. 

A ampliaqAo dos direitos assegurados pela atual ConstituicAo foi objeto de 7 PREs, sendo sugendas as 
seguinces alteracdess 

a) fixacao do valor das aposentadonas em numeros 
de salaries minimos (2); 

b) reducao no imposto de renda de aposentados e dispensa de pagamento para os pensionistas; 
cj pagamento do 14a salAno; 
d) concessAo da aposentadoria com valor integral em 

caso de invalidez; 
e) concessAo de um proventc mensal minimo de dois 

salArios minimos ao aposentado por invalidez que tiver contnbuido para a PrevidAncia dun nte 180 ou 240 meses ininterruptos '; 
f) dispensa da apresentacAo da carteira de trabalho 

para os segurados maiores de 65 anos quando do requenmento do beneficio por idade. 
'''rAs PREs vedam a acumulaqao de Leneficio* previdenciArios ou de beneficios e proventos. isto A: 
a) 1 veda a percepqAo concomitante de mais de uma aposentadoria, de reserve remunerada, de inatividade ou 

pensAo, decorrente de atividade no serviqo public© ou na iniciativa privada, ressaivado o direito de opqAo. Assegura 
os direitos adquindos atA a promulgaqAo da eroenda aos que fizeram jus a mais de um beneficio de natureza previdenciAna; 

b) 1 veda aos brasileiros aufenr sob quaiquer 
titulo, aposentadoria por mais de duas fcni'.-s, exceto dos fundos pnvados de pensAo; 

cj 1 veda o acumulo, a quaiquer titulo, ae 
aposentadoria ou pen.So ao meamo titular com recurao. da UniAo, Estados ou Municipios. 

E, finalmente, 9 referem-se a macAnas diversas, conforme discriminado a seguir: 
a) permite a existAncia de previdAncia complementar privada gerida por entidades de classe; 
b) institui fundo prdprio 1 repartitivo" e esp.cifico, gerido por sindicato, federacAo ou corporaqAo para financiamento das aposentadorias (1), sendo tai fundo constituido da 'recursos oriundos de aliquotas de contnbuiqAo diferenciadas" (2). Nesta hipdtese, o valor da 

aposentadoria financiada pelo sistema "repartitivo" serA proporcional ao total de cotas individuals (1); 
c) assegura aposentadoria a todo cidadAo que eativer inscrito na seguridade social ao atingir a idade limite estabelecida; 
d) considera trabalhador rural o propriecArio de pequena gleba rural que a explore em regime de economia familiar, nAo possua outro imbvel rural nem seja erapresArlo; 
a) prevA entre os direitos dos servidorea publicoa a aposentadoria nos moldes dos trabalhadores em geral, o que implica unificaqAo dos regimes previdenciArios; 
C) assegura "aposentadoria aos 30 anos para o homem e aos 25 anos para a mulher", sem especificar ae estes limites correspond^m A idade do segurado, tempo de trabalho ou de contribuiqAo. 
Cinquenta e duas emendas, elaboradas por 19 parlamentares, foram apresentadas As propostas revisionais relativas ao art. 202 a dispositivos ccrralatos. SAo os segumtea os principals pontos enfocados: 
a) a maioria das emendas busca suprimir propostas que restringem os direitos assegurados pela ConstituiqAo, principalmente aquelas que propbem a eliminaqAo da aposentadoria por tempo de serviqo e a unificaqAo dos sistemas previdenciArios; 
b) 2 emendas pretendem assegurar um tratamento previdenciArio diferenciado apenas aos servidores miiitares; 
cj no tocante As propostas que vedam a acuraulaqAo de duas ou mais aposentadorias, 2 emendas procuram ressaivar os casos em que .a ConstituiqAo permite expressamente a acumulaqAo de empregos, ou seja, mAdicos e professores. 

9. AssistAncis social 

Sobre o tema AssistAncia Social foram apresentadas 
101 propostas revisionais, concentradas, basicamente, nos arts. 203 e 204 da ConstituiqAo Federal. Entretanto, a matAna tamoAm tot tratada por via de outros dispositivos, tais como os arts. 6a, 24, inciso XIV, e 245, alAm de novo artigo ao Titulo IX, "Das Disposiqbes Constitucionais Gerais", e ao ADCT. 

Ao art. 203, que versa sobre a conceituaqAo e os objetivos da assistAncia social, foram apresentadas 58 PREs. 

Referindo-se ao cafiu£> 2 propostas retiram a menqAo 
A seguridade social e 2 atribuem ao Estado a responsabilidade pela asaistAncia social, com a colaboraqAo voluntAria da sociedade. 

Quanto aos objetivos da assistAncia social, explicitados nos incisos I a V do citado art. 203, a maior incidAncia de PREs ocorreu sobre os incisos IV e V, que tratam, respectivamente, da habilitaqAo e reabilitaqAo das pessoas portadoras da deficiAncia e do beneficio mensal de 1 saiArio minimo aos deficientes e idosos carentes, num total de 46 PREs. 
Especificamente sobre o inciso IV, 11 PREs relacionaa aos serv^os de saiide a habilitaqAo, reabilitaqAo 

e integraqAo das pessoas portadoras de deficiAncia A vida comunitAna (1 emends supreasiva); 7 incluera os recluaos como beneficiArioa da hr^ilitaqAo, reabilitaqAo e integraqAo A 
vida comunitAria; e 2 reescrevem objetivos quanto aos portadores de deficiAncia, acreacentando a integraqAo ao mercado de trabalho. 

No tocante ao beneficio mensal de que trata o inciso V, foram diversas as propostas apresentadas> 
a) 10 pretendem a desvinculaqAo do saiArio minimo, sendo que I estende o beneficio As famillaa dos reclusos, quando carentes (1 emenda supreasiva e uma modificativa); 
b) 9 mantim o valor em 1 saiArio minimo, sendo que destas, 3 atribuem o beneficio somente aos portadores de deficiAncia, I institui o "abono pecuniArio da subsistAncia' aos idosos carentes maiores de 65 anos, 3 propdem Indies especifico de reajuste (I emenda supreasiva) e 2 pretendam a extensAo ao trabalhador desempregado e As familias dos reclusos carentes (I emenda supreasiva); 
c) 5 suprimem o beneficio, mas 4 delas se referem a uma "proteqAo" assistencial aos portadoras de deficiAncia, idosos e familias dos reclusos carentes; 
d) 1 reduz o valor do beneficio para atA 50% do saiArio minimo; e 
e) 1 amplia a abrangAncia do beneficio, concedendo um abono mensal de 1 saiArio minimo A familia de baixa renda que adotar menor carente. 
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Ainda ao art. 203, foraa apr«a«ntadas propoatas ravlaionais ratirando do inciao I a prota<j4o aaaiatancial k adoiaac4ncia • 4 Camilla; subatituindo no inciao II o anparo 4a crianijaa a adoiaacantaa carantaa por 'apoio 4a paaaoaa portadoraa da daflci*ncia"; trocando no inciao III a intagragAo ao marcado da trabaiho por aaf>la prota^Ao 4a camadaa marginaiizadaa; a criando o inciao VI, para atribuir 
4 aaaiat«ncia aoctal a protag4o ou 'apoio financairo" ao trabalhador daaampragado. 

Ao art. 204, qua trata da daacantralizagio politico-adniniatrativa da aaaiatAncia aociai, foraa apraaantadaa 39 propoataa raviaionaia, coa maior incidtncia da roudangaa naa quaatdaa da compatftncia daa tr*a aafaraa da govarno a da participagio daa antidadaa banaficantaa a da aaaiatAncia aociai na fonsulagio daa pollticaa a no controla da aaaiatAncia aociai. 
Sob o aatrito aapacto daa coa^atAnciaa da Unilo, Eatadoa a Nunicipioa (inciao I), 7 PREa axtinguaa aa atribuigdaa da UniAo a doa Eatadoa; 3 mantAa a cargo da Uniio apanaa aa nonnaa gaiaia; 1 ratira aa atribuigdaa da aafara fadaral a poaaibilita * axacugio palaa antidadaa banaficantaa a da aaaiatAncia aociai, atravAa da convAnioa (2 aaandaa aupraaaivaa); 1 mantAa aa atribuigdaa da Unilo, daixando para Eatadoa a Municipioa a fiacalisaglo a facultando a axacuglo a particularaa, con prafarAncia 4a antidadaa banafidantaa a da aaaiatAncia aociai; I auprina aa compatAnciaa da Unilo, daixando para oa Eatadoa aa normaa garaia a a coordanaglo a axacuglo aoa Municipioa a antidadaa banaficantaa a da aaaiatAncia aociai. 
No qua concarna 4 participagio da popalaglo na fomulaglo daa politicaa a no controla da aaaiatAncia aociai (inciao II), 12 PREa incluan aa antidadaa bonaficantaa a da aaaiatAncia aociai; 1 anplia a participagio da populaglo taabAn na axacuglo daa agdaa a no controla doa racuraoa a 1 

inatitui a participagio da iniciativa privada, nadianta contrato ou convAnio, con prafarAncia la antidadaa filantrdpicaa a aam fina lucratlvoa (1 ananda aupraaaiva). 
Ainda quanto ao art. 204, 4 PRCs supnman todo < 

artlgo, em funglo de propoataa da aitaraglo da saguridade aociai; 3 eiiminam do caput a manglo ao cinanelananto da aaaiatAncia social; 2 atnbuam o caateio da aaaiatAncia social a recursos fiscaia da Unilo, Eatadoa e Municipioa, receita de concursoa de progndaticoa e contnbuicdea voluntlriaa, dedutiveia de tnbutoa (1 eraenda supresaiva e I modificativa); L se refers apenaa ao cuateio con recursos fiscaia e I determina aporta de recursos por parte da iniciativa privada. Por fim, 1 PRE veda a exploraglo da imagem de beneficilno da aaaiatAncia social. 
Versando matAria do Tltulo IX, "Daa Dispoaigdes Constitucionais Gerais', foram apresentadas 10 PREa, las 

quaia: 9 fixam c piso de gastos com asaistencia social em 5% do orgamento da seguridade social atA que se)a aprovada a LOO (2 emendas supreaaivas); 1 destina 5*, no minimo, do orgamento da seguridade aociai 4 aaaiatAncia doa portadores de aeficiAncia atA que ae3a aprovada a LDO e 1 propde a supresslo do art. 245, que dispde sobre a asaistencia do 
podsr publico aoa herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso. 

' Ao ADCT foram apresentadas 7 PREa, aa quaia fixam prazo de atA 2 anos para a transferAncla daa instaiagoes e equipamentoa de aaaiatAncia social, da Unilo e doa Eatadoa para oa Municipioa, dispdem sobre a cesslo de servidores, atnbuindo, 1 Unilo e aoa Eatadoa o Anus de sallnos, diceitos e vantagens, vedam a aplicaglo direta de recursoa federals na assistAncia social e determinam o repaaae de recursos para cuateio daa umdadea transfendas no periodo ae cinco anos (1 emenda modificativa). 
Finalmente, I PRE acreacenta parlgrafo unico ao a.:. 6', determinando que o Estado garanta ao cidadio carente pe'o monoa uma refeiglo dilna, na forma da lei. A1 Am diaao, 10 PREa alteram a redagio do inciao XIV do art. 24, determinando ser da competAncia concorrente legiaiar sobre o atendimento integral das pessoas portadoras de deficiencia e prevenglo das causaa da deficiAncia. 

6. Seguro-desenprego 
0 art. 239 da Conatituiglo Federal eatabeiece, no caput. que o produto da arrecadaglo daa contnbuicdes para o PIS/PASEP efetuadaa a partir de 5/10/88 passa a financiar o programa do seguro-desemprego e o pagamento de un aoono anual 

(ver 5 3°) aoa empregadoa que, no ano anterior, recebiam atA doia sailrioa minimos. 
051° deato nrtigo eatabeiece, no entanto, qua pelo menoa 40% do produto da arrecadaglo do PIS/PASEP devem ser aplicados pelo BNOES no financiamento a programas de desenvolvimento econdmico. A legislaglo regulamentadora (Leis 

n«8 7.998 e 8.019, amoaa de 1990< estaoeleceu que oa recursoa aplicados pelo BNOES constituem recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, que cuateia o programa do seguro-deacmprego e o abono anual. 
0 S 2a do art. 239 preserva o patrimdnio acumulado 

atA 5/10/98 naa contaa doa participantea do PIS e do PASEP, preservando-ihes o direito de saque previsto na legislaglo em 
vigor, exceto por motive de caaamento. 

0 $ 4" cria contribuiglo adicional a ser cobraoa 
das empreaaa cujo indice de rotatividade de mlo-de-obra se;a superior 4 media setorial. Tai dispoaitivo nunca cnegou a ser regulamentado. 

Foram apresentadas 31 propoatas revisionais ao art. 
239, que receberam, por sua vex, 44 emendas ;23 daa quaia 

supreaaivas). Oas 31 propoatas revisionais, 3 (cerca de 10%) propdem a supreaslo integral do dispoaitivo. As propoatas restantes tratam, em sua maioria, de aspectcs especificos do 
art. 239. 

Centre as 13 proposigdes que viaam alterar o caput do art. 239 , 54% propdera a extinglo da contribuiglo do PIS/PASEP, sendo que 3 eatabeiecem fonte alternativa de cuateio do programa do seguro-deaemprego e do abono anual. Outras duas proposigdes alteram a deatinaglo doa recursos do PIS/PASEP, que deixariam de financiar o programa do seguro desemprego, o abono anual e programas de desenvolvimento econdmico. Cabe resaaltar a PRE 9.511-3, segundo a qual o PIS/PASEP paasa a financiar transitoriaroente o regime blsico unificado da previdAncia aociai. 
A maior parte das proposigdes, no entanto. pressupde a preaervaglo do atual esquema de contnbuigdea ao PIS/PASEP. com aiteragdes particularea quanto 4 deatinaglo de seus recursos. 
Neste context©, 14 proposigdes viaam retirar do BNOES a primaxia de aplicar 40% do produto da arrecadaglo do PIS/PASEP em programas de desenvolvimento econdmico. Das 27 propoatas revisionaia e emendas que alteram o S 1' -0 

dispoaitivo, 42% pretendem que o Banco do Braail passe a dividir com o BNDES a reaponaabilidade de aplicar esses recursos. 
Por outro lado, a principal preocupaclo doa Congressistaa que pretendem alterar o S 2a do art. 239 A a de asaegurar que oa aaidoa daa contaa individuals do PIS/PASEP posaam ser utilizados no Programa Nacional de Oeaestatizaglo. 
Finalmente, 18 proposigdes tratam do abono anuai •! da cobranga de contribuiglo adicional baseada na rotatividade de mlo-de-obra. Em amboa oa casos, aa opinidea se dividem praticamente em grupos iguais, quanto 1 manutenglo ou supresslo de amboa os dispositivos. 

7. Contribuiglo compulsdria sobre a folba de sailrioa para antidadaa privadaa 

0 art. 240 trata das contribuigdea compuiadriaa deatinadas la entidades privadaa de tormaclo profissional e de servigo social vinculadas aoa sindicatoa. Como taia contribuigdes tAm por base a foiha da sailrioa, muitas propoatas de modificaglo do art. 195 exigiram alteraglo tambAm nesae diapositivo. Aasim, foram identificadaa 12 propoataa com ele relacionadas. Seus objetivoa variam deade a permisalo para a criaglo de novas contribuigdes que atendam a 
entidades ainda nlo favorecidaa ou a manutenglo do texto atual (que reatringe aa contribuigdes la entidades privadas de servigo social e de formaglo profissional que hoje detAm essa fonte de financiamento) atA a supresslo do dispoaitivo e conaeqviente extinglo de todas as contribuigdes de interesse de categories profiasionais cuja base de incidAncia se identifies com a folha de sailrioa. S4o as aeguintea aa propoatas apresentadas: 

a) 4 recomendam a supresslo do art. 240, aa quaia decorrem, em gerai, de sugeatdes apresentadas ao art. 195, onde se defends a especializaglo da folha de sailrios como base exclusiva da seguridade social; 
b) 1 altera aa mencionadas contribu.gdes, mediants 

a reduglo da allquota e substituiglo da fol.va de sailrioa pelo prego cos produtos industrials; 
c) 2 objetivam restringir a utilizaclo da folha de sailrios como base de contribuiglo apenaa para entidades de 

formagao protissicnai exciuinao-se, portanto, aa ae servigo 
social:; 

■a) I defende a manutenglo do texto atual; 
e) 1 se posiciona pela ror.cessao de permisslo a entidaaes para que possam ser financiadas com oaac em 

aiiquota soore a folha de saianos; 
f) e, finalmente, 3 alteram ; ADCT com o objetivo 

de estabelecer prazo mlximo para vigAncta las contnbuigiea extintas. 
A essas propostas revisionais toram apresentadas 40 emendas, senao a ampla maioria J5; peia lefesa da manutencao ao texto atuai, mediante a supressao aaqueias ravoraveis a extmcao daa contribuigdes que noje fir.anciam as entidaaea privaaas ae servigo social, e ae fcrmaclo prcf iss.cr.a. vincuiadas aos sindicatoa. 

8. Regras de aposentadoria e penalo aplicaveia aos sarvidorea pubiicos fadarais 
As propoatas revisionais itet.ss s segundaae acs servidores pubiicos totaiiaam aerca ae 100. Por ao^etivca gerais, tais propostas podem ser sssim agrucaaas: 
ai is que se aestir.am s mc.usao aos servi acres pubiicos r.o regime gerai ae previdencia, 
fci as que mantem o regime atual, ampiiando ;a beneticios ccnstitucionaimente garantidca aoa servidores; 
ci as que mantem a regime atuai, mas intrcouxem restneoes aos direitos previdencianoa doa servidores; 
d» as que mantem, tai como eatl, j regime atuai; 
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e) as qua preservam os di.rei.ccs adquindos pelos acuaxs servidores, resguardando-os de quaisquer mudancas decorrentes da revisao conscitucional; 
fj as que fixara normas a respeico das contribuigdes para a seguridade social dos servidores publicos; e 
g) as que introduzem alteragdes de ctrAter formal, 

sem afetar de forma sigmficaciva a conriguracAo do sistema previdenciArio dos servidores publicos. 
No primeiro grupo ;inciusao dos servidores no 

regime geral de previdAncia), a quase totalidade aicanga todos os servidores publicos, sendo que I refere-se apenas aos servidores nAo integrances das carreiras ditas tipicas de Estado. 
JA as propostas tendances a manter o regime atual dos servidores, com ampliacAo de beneficios, somam cerca de 70, dentre as quais: 
a) 17 favorecem financeiramente segurados ou dependences, sendo que 1 torna integrals os proventos da aposencaaoria compulsdria; 1 concede aposentadoria integral 

aos ferroviArios; 1 incroduz, come noraa conscitucional, a concessAo de promocAo no momento da aposentadoria; 1 inciui coda gracificacAo jA incorporada nos proventos da aposentadoria; 1 extingue a contnbuigao do servidor destinada ao custeio de sua aposentadoria; 8 eliminam o limice legal a que se suoordina a pensAo concedida aos dependences de servidores faiecidos; e 4 asseguram o reajuste penddico para que o valor do beneficio continue correspordendo ao da Apoca de sua concessAo. 

b) 4 introduzem regras mais favorAveis em relagAo 
ao interaticio neceasArio A obtengAo de direico A aposentadoria, sendo que 2 reduzem a idade necessAria A aposentadoria por idade com proventos proporcionais a 2 
propostas reduzem o tempo da servigo exigido para aposentadoria com proventos proporcionais. 

c) 20 referem-se A aposentadoria compulsdria, das 
quais 10 elevam a idade em que o servidor A acmgido pela aposentadoria computs6ria; 8 transformam em voluntAna a aposentadoria compuladria; I cria aposentadoria compulsbria 
por necessidade ou interesse public© e I vincula a 
iposentadoria compulsbria ao reconhecimento de inaptidAo por junta mAdica. 

d) 16 ampliam os casos constituclonais de aposentadoria especial, com incerscicio reduzido, sendo 8 as que estendera As atividades direcamente ligadas ao magistAno a aposentadoria a que jA fazem jus os professores e 8 as que concedem outras modalidades de aposentadoria especial. 
e) 11 diverslficam os casos em que o tempo de servigo serA computAvel para fins de aposentadoria, alAm de 3 propostas que pretendem seja esse tempo contado para todos os fins; 
£) e, finalmente, registrem-se as p.-. cpostas, no total da 8, que concedem direico A aposenta loria, pelo sistema atual, para servidores sem vinculc permanence com a AdminiscragAo. 
No terceiro grupo (manutengAo do sistema atual com restrigbes de beneficios aos servidores), foram identificadas: 
a) 20 auroencam o rigor na estipulagAo de requisites para obtengAo de beneficios, sendo IS as que exigem idade minima na concessAo de aposentadoria por tempo de servigo e S as que exigem tempo minimo de exercicio do cargo ocupado na concessAo de aposentadoria por tempo de servigo; 
b) 6 suprimem direitos concedidos aos servidores 

pelo texto constipucional vigente, dentre as quais 3 eliminam a aposentadoria c^om tempo de servigo reduzido a que fazem jus os professores, 1 elimwia a hipbtese conscitucional que permite a concessAo de aposentadoria especial em caso ae atividades penosas ou perigosas; 1 elimina a hipbtese conscitucional que permite a concessAo de aposentadoria 
especial em caso de atividades penosas, insalubres ou perigosas a o direito A pensAo por morte para dependences de servidores faiecidos e 1 suprime a aposentadoria voluntAna 
com vencimentos proporcionais. 

c) 15 referem-se Aquelas que rosultam em alcance 
financeiro para segurados ou dependences do atual sistema prev^denciArio dos servidores publicos. Oestas, 4 impedem ou 
limitam a extensAo de beneficios concedidos aos servidores ativos para os servidores que estejam em inatividade ou seus pensioniscas; 1 combine a limitagAo anterior com a obrigacoriedade de que os servidores ativos, inativos e os 
pensioniscas contribuam para o custeio do sistema facultative 
de previdAncia complementar do sistema em valores nunca inferiores A participagAo da AdminiscragAo? 1 limita o valor 
dos proventos a seis salArios minimos, assegurando os direitos dos atuais beneficiArios; 7 limitam o valor da pensAo por morte ao "salArio de contribuigAo' dos servidores 
e 2 transformam em proporcionais os proventos da aposentadoria por invalidez. 

No quarto grupo de propostas - as que mantAm cal como se encontra o regime previdenciArio dos servidores - hA 
2 propostas revisionais que determinam a manutengAo da redagA- atual do artigo 40. 

0 quinto grupo de oroposigbes revisionais contAm as que preservam os direitos adquindos pelos servidores, resguardanoo-os de quaisquer raudangas decorrentes da revisAo constitucional. Dentra eias, a quase cotalidade preserve 
direitos adquiridos pelos segurados e dependences do sistema 
ataai de previdAncia do servidor public©. A proposta restante cuida de preoorvar os direitos de aposentados e pensioniscas. 

O sexto grupo de propostas congrega aquelas destinadas a fixar normas sobre contribuigbes para a seguridade social dos servidores publicosj 
a) 9 determinam que os servidores ativos e inativos e os pensioniscas devem contribuir para o custeio do sistema facultacivo de previdAncia complementar em valores nunca inferiores A participagAo da AdminiscragAo; 
b) 5 exigem contribuigbes dos servidores inativos e pensioniscas, destinadas ao custeio do sistema; 

c) I considera crime de responsabilidade a falta de recolhimento das contribuigbes previdenciArias aos sistemas de seguridade social dos servidores publicos e ao regime geral, devidas pelos entes estatais, bem como a utilizagAo desses rocursos para fins diversos; 
d) 1 estabelece que apenas a pensAo por morte serA custeada com recursos da UniAo e de contribuigbes dos servidores, excluindo, portanto, a aposentadoria; 
e) 10 estabelecem normas sobre o recolhimento de contribuigAo patronal e dos servidores para a manutengAo do sistema; 
f) 19 autorizara os entes estatais a Lnstituir contribuigAo social de seus servidores para o custeio dos sistemas de previdAncia e assistAncia social (duas dessas propostas estendem cal contribuigAo a inativos e pensioniscas); 
g) 2 prevAem contribuigbes para a seguridade social 

dos entes estatais e dos servidores publicos civis e militares, membros dos Poderes Legislative e JudiciArio e demais ocupantes de fungbes em brgAos publicos, autArquicos e fundacionais, mediante especificagbes individualizadas A saude e previdAncia social; 
h) 9 incluem contribuigAo do servidor public© para 

a seguridade social; 
i) 1 prevA que a let poderA instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengAo ou expansAo da seguridade 

social; 
j) 11 autorizam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituir contribuigbes de seus servidores e em beneficio destes, para o custeio de sistemas compiementares de previdAncia social; a 

1) 1 torna compulsbria a filiagAo dos servidores A previdAncia complementar. 
0 sAMmo e ultimo grupo de propostas compreende as 

que introduzem alteragbes de carAter formal, sera afetar de forma sigmfi-ativa a configuragAo do sistema previdenciArio dos servidores publicosi 
a) 4 remetem A legislagAo ordinAria ou complementar 

a regulamentagAo da matAria; 
b) 1 especifica os dependences dos servidores 

publicos que deverAo ter accsso A pensAo por morte; a 
c) 10 promovem alteragbes variadas de carAter formal. 
As emendas As propostas revisionais foram apresentadas na sua quase cotalidade objetivando a supressAo 

de propostas revisionais e, eventualmente, alterahdq-as. 0 conteudo dessas emendas e das propostas revisionais, assim 
como o tratamento dado a cada uma delas, constam do anexo. 

9. Regras de TraaslgAo 
Das propostas revisionais apresentadas, visando definir regras de cransigAo para o novo sistema de seguridade Social, L5 se preocupam com a quescAo da manutengAo dos atuais direitos para aquelas que )A se encontram vinculados aos regimes previdenclArios existences. Foram explicitados os seguintes posicionamentos face a este aspecco: 
a) garantir os direitos previdenciArios apenas para 

os aposentados e pensioniscas (2); 
b) manter todos os direitos adquindos para os servidores publicos e os trabalhadores em geral (2); 

c) assegurar axclusivaroento o direito A aposentadoria para os segurados da previdAncia social (1); 
d) assegurar o direito A aposentadoria por tempo de service para os segurados dos diversos sistemas que contera com, pelo menos, 15 anos de atividade ou contribuigAo {lj; 
e) manter o direito aos correspondences beneficios atualmence concedidos pelos diversos sistemas previdenciArios 

para os seus respectivos segurados (4)« 
£) determinar que apenas os trabalhadores que 

venham a completar os requisites necessArios para aposentadoria no prazo de dois anos apbs a promulqagAo da emenoa tera garantidos os direitos da legislagAo previdenciAna rrue os ampare. Para os demais serA aplicada regra de cransigAo era que se auroenta paulatinamente o numero de anos de cc-rribuigAo necessArio para a aposentadoria, buscando-se. ao final, fazer com que a idade e o numero de anos de contribuigAo do segurado somem 95 ^2); 
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g) escabelecer qua lai complementar dispori sobre as regras de transigio (2); 
h) propor que as modificagdas no art. 202, qua trata das aposantadorias, s6 atinjam os cidad&os que compietarem 18 anos apds a promulgagio da raforma constitucionai (1). 
Al6m disso, 3 PREs procuram estabeiacar no ADCT regras de transiqAo para implantagio dos novos limites propostoa para concassAo a cAlculo dos banaficxosi 
a) I estipula qua a aposantadoria sarA calcuiada sobre a mAdia dos 48 ultimos saiArlos-da-contribuiqao a partir da Ig de Janeiro da 1995, acrascido o refando cAlculo da maia doze salArios-da-contribuxgao per ano vxndouro, atA alcancar duzantos a quarenta salArios da contrxbux^Ao em 2.011; 
b) 1 deternuna qua o tempo minxmo da contrxbuxgAo exigido para a concassAo de aposantadoria sarA da oitanta a quatro mesas a partir da da Janaxro da 1995, acrascxdos de mais doze mesas por ano vindouro, atA alcangar duzantos a quarenta mesas em 2.008; 
c) 1 recomanda qua a raforma do sistema previdencxArio seja implantada prograssivamenta no prazo da dezoxto meses subsaqdantas A promulgagAo da Cstenda Constitucionai. 

II - PARZOER 

A seguridade social ocupa no texto da Carta constitucionai um dos principaxs capitulos do titulo reiatxvo A Ordem Social. Compreende um conJunto de agdes, de responsabnidade dos poo^res publicos, nas Areas da sauda, previdAncia e assistAnci ' social, dingxdas ao alcance da objetivos bArtiicos de uma iocxedade democrAtica: o bam-estar e a Justiga socials. 
A concepgAo de seguridade social assumxda pela ConstituigAo Federal de 1988 foi inovadora em ralagAo aos preceitos basilares dos programas socxais desenvolvxdos ate entAo em nosso PmLs, bem como constituxu signxficatxvo avango no campo da definigAo dos dirextos fundamentals para um exercxcxo pleno da cidadania. 
A despeico desses objetivos, reconheca-se a necessidade de introdugAo de aperfeigoamentos no texto constitucionai, a fim de qua, mediante a elimmagao de alguns privilAgios ainda existentes e da extingAo da dirextos reconhecidamente 'excessivos ' de certos segmentos da sociedade, torne-se possivel a conctetxzagao de uma seguridade social, pautada afetivamer.ta nos principios da universalidada, uniformidade a eqiixdada. 
Imbuidos exatamente desse propdsxto, os parlamentares apresentaram inumeras propostas ravisionaxs, refletindo o desejo da sociedade de promovar mudancas nos dispositivos constitucxonais, de modo qua se pudesse atinqir, 

no campo da seguridade social, a iguaidade e a Justxca social. 
Muitas propostas revisionais apontarara a di ferenc xagAo entre os regimes previdencianos como ongem das principals distorcdes do atual sistema de seguridade social. Com efeito, temos em nosso Pais o regime ofxciai de previdAncia social, do qual participam obrigatonamente codos os trabalhadores da inxciativa pnvada. Esse regime caracteriza-se por sua natureza contnbutiva e pela existAncia de limite mAximo para efeito de contnbuxcAo e de determxnagAo do valor de benefiexo. AiAm desse, temos ainda o regime da previdAncia do funcionAno publico federal e os 

sistemas estaduais e municipals da previdAncia social, cs quais, integrados aos respectivos regimes Juridxcos dos servidores piiblxcos, garantem, indepandenteraante de contnbuicAo compativel, benaficios de valores qua cbegam a suparar a ramuneragAo do servidor enquanto ativo. As diferangas entre esses regimes da previdAncia social, qua nao 
raro configuram generosidades de alevado custo financeiro para a sociedade em geral, vAo desda os critAnos aa concessAo e de determinagAo da valores de aposantadorias e pensdes, atA a fixagAo de paramatros de contrxbuxgAo e da participagAo no custeio dos respectivos pianos de benaficios. 

0 saldo dessas diferanciacdas estA. porAm, no gigantesco deseqv. ilibrio das contas publicas, forgando a recorrente utilizagAo dos racursos da sacundada social, partlcularmente da contribuicAo social sobre o lucro das 
pessoas Juridicas e da contnbuigAo sobre o faturamanto. para pagamanto dos Encargos PrevidanciArios da Uniao-EPU (aposentadorias e pensdes dos inatxvos federals). 

Tanto A assim qua, sagundo projagdas do MinxstArxo 
da Fazenda, a despesa com o pagamanto dos sarvidoras publicos federals, ativos a inativos, atingxrA, am 1994, 5,3% do PIB, sando 42% destes racursos alocados ao pagamanto de aposantadorias e pensdes. Como a contribuxgAo do servidor 
alcangarA apenas 0,22% do PIB. caoerA A UnxAo a rosponsabi1idade dn cobrir os 2% do PIB rastantes. Para o 
equxlibrio desse sistema sarxa necessArxo, portanto, determxnar que a f Uquota da contnbuicAo da UniAo, a mcidir sobre a folha da salArios da seus servidores ativos. atinqxssa 65%, ou seja, praticamenta trAs vazes maior que a 
contribuigao das empresas pnvadas para a previdAncia social 
(22%) . 

Muitas das propostas revisionais apresentadas 
reconhaceram tambAm, na aposentadorla por tempo de servigo. o 
principal elemento de pressAo que atuaimente corapromate ou tende a compromatar, a curto e medio prazos, o equxlibrio financeiro dos sistemas de previdAncia social. Ce um .ado. 

expande-se a concessao de aposentadorias precoces, que se deatxnam a individuos em pleno gozo de sua capacidade produtiva. De outro, estende-se o tempo de manutengao desses beneficios, em razao das mutagoes demogrAficas, marcadas pela queda da taxa de fertilidade e pelo aumento da expectativa de vida. Soma-se a isso a possibiiidade de acumulagAo de aposentadorias, garantida pela diversidada de sistemas, e de acumulagAo destas com remuneracao paga pelo tr.esmo poder publico, oneranio, sobretudo, os cofres publicos. 
0 exame do conteiido das propostas revisionais apresentadas ao titulo da seguridade social nos conduziu ao reconhecimento da complexidade e profundidade da matAria a 

ser tratada, o que nos fez concluxr pela constituxcAo de uma ComxssAo Especial, composta de Deputados e Senadores, especialistas no tema, Minxstro de Estado da PrevidAncia Social, tAcnicos do Poder Executive, bem como de assessores legxsiativos especxalizados em direxto administrativo e previdAncia social. A Comissao, ap6s meses de discussao e anAlise pormenorizada de todas as propostas, elaborou modelo de seguridade social mais adequado A reaiidade ecdndmxca e ao quadro social prevalecentes em nosso Pais, cuja enfase encontra-se na UNIFICAgAO DOS REGIMES de previdAncia social. 
AlAra da unificagao dos regimes previder.ri.ifios, uma importante diretriz adotada pela Comissao consistiu no que se convencxonou denominar de desconstitucionalizacao" da 

seguridade social. Assim sendo, no corpo permanente da Carta Magna deveriam figurar tAo-aomente os principles fundamentals e os riscos sociais cobertos pelas rgdes de seguridade social, bem como expressa determinagAo de que leis complementares irAo dispor sobre os pianos de beneficios previdenciArios e critAnos de concessao de aposentadorias e pensdes. No campo das disposigdes transxtdrias, porAm, deveriam constar todas as diretrizes para se efetivar a transicAo de uma seguridade pautada em diferenciagdes, para outra marcada pela unicidade de regime e uniformidade de regras de tratamento entre segurados. 
A proposta, em sintese, consiste em instituir um 

regime geral de previdAncia social, unificado, ou seja, vAlido para todos os trabalhadores indxstintamente, e com limite mAximo de valor de contribuigAo e de beneficios. Paralelamente, A prevista a impiantacAo da regime romplementar de p.-ovidAncia para atender aos trabalhadores com remuneracAo mais elevada, que desejem obter suplementagao de aposentadoria e pensao. 
Preocupada, porAm, com a magnitude das dificuldades 

a serem superadas pela implantagao de um sistema unificado de previdAncia social, a Comissao elaborou proposta alternativa, mantendo os regimes descentralizados, com administragdes distintas, a niveis federal, estadual e municipal, mas sujeitos a regras umformes quanto A concessao de aposentadoria e pensAo. Contribuiram para essa decisao o receio da dimensAo dos problemas operacionais assocxados A transferAncia ao Instituto Ficional do Seguro Social-INSS da responsabilidade pelo pagamento de todos os inativos do Pais e os impactos financeiros diferenciados sobre cada ente da FederagAo, que poderiam, no curto prazo, vir a comprometer notadamente as finangas de alguns Estados e Municipxos. 

1. Proposta Alternativa: unificagio de critArios 
coa adainistragao descentralizada 

0 substitutivo desenvolvido como alternativa pela referida Comissao, detalhado no Quadro Comparative em anexo, encerra caracteristicas especiais que recomendara adequada consideragAo. Em pnmeiro lugar, coloca-se como resposta 
tAcnica precise A hipbtese de unificagao da seguridade social, na medida em que, desd^brando a questAo em seus componentes principals, distingue, do objetivo, a forma do 
gestao atravAs da qual deve ser alcancado. Em outros termos, demonstra A evidAncia o principio ae que a adogao de critArios de cperacionalizagAo semelhantes ou homogeneos constitui variAvel mdependente da eventual unicidade de comando. Assim, enquanto a seguridade geral conduz a administragAo dos negbcios de seu mister em relagAo ao universo de beneficiArios de seus servigos, a administragAo 
publica mantAm a condugAo das questoes previdenciArias de 
seus servidores. 

Apresenta-se a alternativa em consonAncia com a tendAncia universal de descentralizagao, de desconcentragAo do poder e da autoridade, em proveito da eficiAncia dos servigos e assegurando a melhor adequagAo de cada gestAo As peculiaridades de sua clientele. Os trabalhadores urbanos e rurais, de uma parte, e os servidores publicos, por seu turno, constituem entes juridicamente distintos, distintamente tratados pela prbprta ConstituigAo. Mais apropnadaroente, portanto, do que exigir de uma unica entidade a administragAo de dois conjuntos comploxos de direitos e obrigagdes, a alternativa assegura distingAo da gestAo, segundo a dxatingAo juridica em que se fundaroentam. 
Supordinando-se ao principio constitucionai basilar 

da autonomia dos e:tea federados, a alternativa preserva a capacidade de auto-gestAo de cada um desses entes, quando Ihes assegura a condugAo integral das questoes do interesse de seus respectivos servidores, enquanto nAo Ihes subtrax a administragAo"de sua seguridade social. 
t de se ressaltar que a objetividade com que a alternativa s«, apresenta denota r.ao se ter contaminado pelos aspectos •superficiais da questAo da sxtuagAo financexra adverse dos drgAos <previdenciArios dos servidores publicos dos entes estatais. De fato, a inadimplAncia desses drgAos, nos Estados e Municipios, nAo pode ser tributada apenas A eventual incuria ou A prodigalidade de cada nivel de governo e de seus governantes, sem considerar que A a prdpria ConstituigAo Federal que estabelece, dentre outros, os direitos especificos dos servidores publicos de todos os 

niveis poiitico-adminxstrativos de governo, em relagAo A aposentadoria - aposentadoria integral (art. 40), a aposentadoria especial (art. 40, III, b, e seu $ 1®), a aposentadoria voluntAria proporcional (art. 40, III, c e d), 
a aplicacao aos proventos da inatividade de todos os 
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beneficios e vancagens concedidos aos aarvidores en acividada, inclusive quando dacorrentes da transformagio ou reclaasificagao do cargo ou fung&o em qua sa dau a aposantadoria (art. 40, S 40), e, afinal, a pansio integral (art. 40, S 50). A busca do reequilibrio financeiro daquales drgios, por tal ratio, deve passar forgosanenta palo atento reexame desses aspectos, evidentemente distintos da dafinigio sobre a localizagio institucional do poder da gastio respactivo qua, onde quer qua se ponha, hi da subordinar-sa senpre is regras constitucionais. Fica evxdenciado, portanto, qua a interfarencxa na capacidade da gastio dos denais antes astatais quanto i seguridade social, con sua concantragio no nival federal, corresponde a uma curiosa esp4cie da inputagio da reapcnsabilidade palo devido cunpriaanto do praceito constitucional. 

Caba observer qua as agdes da seguridade social nio sio atuaimente exercidas apenas pelos antes publicos. Tanto na area da sauda como nas da previdincia e assistincia social, sio encontradas inumaras entidadas pnvadas all atuando. Nio consideramos, portanto, nacessirio explicitar no conceito da seguridade social a participagio da entidadas complemantares. Somos, pois, favoriveis i rnanutangio do caput do art. 194 nos termos atuais. 
3a nasma forma, julgamos dasnacessirio e indese^ivel altarar o seu parigrafo unico. Isto porqua as inclusoes de novos objctivos para a seguridade social podera de modo geral sar concretizadas atravis da lei, c qua torna desaconselhival altarar o texto constitucional. 

Acrescenta-sa, ademais, qua a aposantadoria do 
sarvidor publico, como fendmano de naturaza sacuritiria, dava obviamente subordinsr-se aos estudos acondnico-atuariais partinantes, mas sen pardar da vista a circunstincia peculiar 
de qua se reveste, especialmente considarada a naturaza igualmente peculiar da relagio juridica Estado/servidor, diverse da relagio empreqador/erapregado, e qua encerra conteudo especiallssimo, exatamente por anvolver a reaiizagao das atribuigoes do Estado e, portanto, por sa dastinar ao atendimento do intaresse publico. 

Nio se pode desconsiderar, amda, qua a alternative se some de maneira objativa para o melhor encamnhamanto do crucial problema da seguridade social, na nadida em qua libara os 6rgios federals, responsiveis especialmente pala previdincia social, do dnus de mcorporar volumosos contingentes da novos adrainistrados, afiliados e beneficiirios, vincvlados ao servigo publico, no momento em 
que se manifesca como primeira priondade a necessidade de esses 6rgaos se voltarem para dentro de si .nesnos na busca dos caminhos de sua modernizagio administrative, atravis da depuragao de mitodos e procedimentos, do aperfeigoamento de seus quadros, da incorporagio efetiva dos recursos da informatica, dentre tantos qua a tecnologia coloca i disposigio da administragio, e da adogio, enfim, de politicas administrativas e de gastio condizentes, que a gravidade do momento e a reievincia de sua raissio exigera. 

Sob outro relevanta aspecto, a alternativa permite que se implemente uma abordagem racional do problema da seguridade social, enquanto, mantendo distintas as gestdes, permite que se desenvolvam astratigias diversas voltadas para o desejado e necessirio saneamento financeiro, estratigias concorrentes que hao de produzir salutar efeito sinirgico, ensejando valiosa contribuigao reciproca para a construgao dj solucoes concretas mais imediatas. 
Por tais razoes, o projeto alternative pde-se como objeto da melhor consideragio de tantos quantos sa erapenham no soerguimento da seguridade social em nosso meio. Em um contexto diverse, seus fundamentos seriara mesmo bastantes para justificar amplamente sua adogio. Entretanto, a gravidade das circunstincias pde-nos diante de uma conjuntura em que, ao lado de caminhos para o maior prazo, torna-se essencial que se definam linhas que apresentem potencial de resultados mais imedintos. 0 necessirio saneamento financeiro nio hi de oper^r-se prontamente, mas exige obngatoriamence o alcance do equilibrio momentineo imediato como conaigio para se materializar\ ae forma perene. Nio se trata, portanto, de encontrar meaidas imediatistas, de pronto efeito e de efimera eficicia, muito menos de adotar enfoque que, embora rico em fundamentos, oferega perspectivas de resultados apenas a longo prazo. 0 desafio situa-se justamente aqui: a melhor opgio seri aquela que oferega ambas as perspectivas, ainda que i custa da maior pureza ou da maior precisio 

ticnica. Dentro dessa perspectiva, o estudo conparado dos dois projetos demonstra que, ao indiscutivel mirito do projeto alternative, antep6e-se o maior potencial de atendimento ao duplo fim, contido no projeto original. Curvando-se i evidincia desse fato inconteste, essa Selatoria encontra as razdes necessirias para optar pelo projeto original. 

2. Substitutivo: prevideaciirios uaificagio de regimes 

Atentos, poi.anto, i complexidade dos problemas a 
serem superados, man*ivomoa nossa posigio favorivel i proposta de inificagio de regimes, cuja aceitagio expreasaraos mediante a apresentagi i do Substitutivo anexo. 

2.1 Conceito e principios da seguridade social 
Inicialraente, optamos pela manutencio, na Integra, 

do art. 194, visto que decidimos peid permandncia da 
responsabilidade do Estado de prover um conjunto de agdes nas 
ireas de saiide, previddncia e assistincia social e reconhecemos que a unificagio dos regimes de previddncia 
social 6 plenamente compativel com os principios ali previstos de universalidade, seletividade, distnbutividade, uniforraidade, equidade e participagio democritica da gestio. 

0 conceito de ^sdguridade social adotado na Constituigio de 1988, era que peso nio haver side implementado era sua plenitude, conUAua atual, coerente e viivel. a integragio das agdes rle saude, previddncia e assistdncia 
social 6, a nosso /ver, primordial para que se possa desenvolver de unut forma mais racional e eficiente o atendimento i populagio. 

Como/ii mencionado no Relatdno aciraa, o pleito da 
maioria dos pirlamentares que se manifestarara sobre o art. 194, que trita desse assunto, foi no sentido de que se abra 
espago, imbito da seguridade social, para a atuagio de 
Oi."idader complementares privadas. 

2.2 Flnaaciamento da seguridade social 
No que diz respeito ao financiamento da seguridade social concluimos, porim, por alteragdes que possam, basicamente, garantir um maior afluxo ae recursos, mediante a explicitacio de responsabiiidades dos entes publicos e da flexibi1izagio da estrutura de incidincia das contribuicdes sociais. ^ 
0 art. 195 dispde sobre o financiamento da seguridade social. 0 SuK«titutivo explicita, no capur qUe a seguridade social deveri contar, tambim, com a participagio dos recursos provenientes dos orgamentos fiscais da Uniio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios' 

assegurando-se, assira, uma efetiva presenga desses entes publicos no custeio das agdes de saude, previdincia e assistencia social. Reconhecendo, ainda, a necessidade de confenr elasticidade ao fInanciamento da seguridade social propomos a mtrodugio da expressio "dentre outras", a fira de perraitir que, a qualquer tempo e obedecidas as determinagdes legais. novas contribuigdes sociais possam vir a compor o conjunto de suas fontes. 
As bases de incidincla das contribuigdes sociais de responsabilidade dos empregadores sio, atuaimente, a folha de salirios, o faturamento e o lucro. Nesse aspecto, o presents 

Substitutivo propde, primeiramente, conceituar, no inciso I, alinea a, o que se entende por folha de salirios, para deixar claro que a contnbuigio sociil deve incidir nio apenas sobre os salirios, mas tambira, sobre quaisquer outras formas de rerauneragio, como prd-labore" e honoririos. Alin disso, a proposta tern por mirito esclarecer que essa 
contnbuigio tarabin incide sobre a rerauneragio paga ao trabaiho avulso, autdnomo e em situagdes semelhantes. 

Era segundo lugar, optamos por especificar, no inciso I, alinea b, que a contribuigio do erapregador deve 
incidir, ainda, sobre a receita, era substituigio ao termo 
faturamento constants do texto atual. A mudanga permite a 

fusio das contribuigdes vigentes sobre o faturamento 'COFINS e PIS/PASEP), alim da ampliagao do espectro dessa base, possibilitando a taxagao de todas as espicies de receita ffinanceira, patrimonial, orcamentirla, etc). 
No que se refore i contnbuigio dos segurados, sugenmos nova redagio ao inciso II, substituindo a expressio dos trabalhadores' por dos trabalhadores, demais participantes e benef iciinos ' . A iddia da mudanga 6 permitir 

a arapliagio do conceito de contribuintes diretos, explicitando e possibilitando a exigibilidade de contnbuigio 
dos servidores publicos, bem como dos inativos e pensiomstas. A medida i necessiria, visto que os regimes previdenciinos deverio fundir-se em um unico. 

No Substitutivo, suprimimos o inciso III do refendo dispositive, o qua! expressa a contnbuigio destmada i seguridade social resultants das receitas de concursos de prognOsticos. A supressio responds meramente a uma necessidade ticmca, nio significando que tais recursos devam deixar de compor o orgamento da seguridade social. 
Outra supressio que julgamos procedente refere-se ao 5 I®, o qua! mostra-»j totalmente desnecessirio, vez que simplesmente determina -jue as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas i seguridade social constarao de "eus respectivos orgamentos, nio integrand© o orgamento da seguridade social. 
Com essas modif icagfies, o S I3 do art. 195 do Substitutivo corresponde, portanto, ao $ 4® do texto atual da Carta Magna, com pequena mudanga de redagio, pois optamos por neie explicitar, ao invis de recorrer a remissOes, os 

principios a serem observados quando da inst^tu^gio de outras fontes destinadas a garantir a manutengio da seguridade social. Reconhecemos que a clareza da redagio proposta 4 fundamental para evitar contestagdes Judiciais postenores. 
Ji no S 2®, determina o Substitutivo que as contribuigdes sociais possam ter aliquotat ou bases diferenciadas, em razio da natureza da atividade ou categoria do contribuinte. Conforme as determinagdes constitucionais vigentes, as bases de incidincia das contribuigdes sociais destinadas i seguridade social sio cumulativas e nio se previ a possibilidade de introdugio de diferenciagdes que alcancem a natureza da atividade econdmica do contribuinte. 
Em decorrincia da natureza das contribuigdes incidentes sobre a folha de salirios, o faturamento e sobre o lucro liquido das empresas, tem-se que a carga impositiva de las resultante nio se distribui uniformemente entre os 

diversos setores da atividade econdmica. No caso especifico do faturamento, as empresas e setores verticalizados - que participam das diversas etapas do processts produtivo de um bem final - acabara respondendo por uma carga mais expressiva, 
visto que a- contribuigio repercute sobre todas as fases de produgio. Ademais, a forma vigente de incidincia dessa contribuigio, ao prever isengio dos bens exportiveis apenas na ultima comercializagio, acaba por onerar tambim as 
mercadonas destinadas ao mercado externo, pois recai sobre todas as fases intermediirias do seu processo produtivo. 
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A atual inflexibilidade da estrutura de inciddncia das contribuiijdes socials tem sido apontada como ua dos 
principals elementos responsiveis pela introduqAo de sArias distorqdes na forma(;4o do proqos relatives, pelo deslncentivo As exportaqr6es e pelo estlnulo A evasAo, dado o peso excessive que estas representam para deceminados setores da atlvldade econdmica. 

A redaqio proposta tea por radrito pensitir a flexlbilizaqAo da forma da inciddncia das contribui^Ses socials baseadas na folha de sal&rlos, no faturastento e no lucro, facultando A lei axigi-las e qraduA-las da modo 
diferenciado em razAo da atividade econdaica. Atribuiu-se ao 
Presidente da Republica competdncia excluslva para a iniclaclva de projeto do lei disciplinando a matdria. Tal medida decorre do fato de o Poder Executivo possuir, no Ambito de sua estruturo administrativa, drgios tAcnicos especializados na arrecad^qAo e £iscalixaqio de impostos e contnbuiqoes socials, os quais detAis as fontes de informacoes necessArias A inAlise dos efeitos de mudanqas nas aliquocas e bases da IncidAncia sobre os diversos setores da atividade econdmica. 

Dlante disso, a suqestAo apresentada objetiva tAo- somonte possibilitar a deflniqAo de uma carga imposiciva mis Justa, do ponto de vista do contribuinte, e mais racional a efetiva, do ponto de vista da arrecadagAo tributAria. 
0 S 3a do artigo supracitado, na redagAo dada pelo Substitutivo, determine, por seu turno, que os recursos provenientes das contribuigdes sociais destinadas A seguridade social deverAo ser reservados, exclusivamente, ao £ inaneiamento das agdes governamentais tlpicas de seguridade social. Embora aparentemente redundante, o dispositive tem por objetivo evitar a ocorrdncla do abuses na utilizagAo dos recursos da seguridade social, mediants a msergAo em seu orgamonto da gastos que nAo Ihe sAo afetos. 

o S 4° preceltua que lei conpiementar estabelecerA os percentuais miniraos do orgamento da seguridade social correspondentes A participagAo de cada Area: saude, prevldAncia, inclusive seguro-desemprego, e assistAncia social. Esse dispositivo visa atender da forma mals satis fatdria possivel a uma infimdade de propostas revisionais que propugnam a vinculagAo especlfica de fontes a programas da seguridade social. Concluimos, no entanto, pelo estabelecimento de percentuais mlnimos de participagAo no conjunto dos recursos para cada Area, ao invAs da especializagAo de fontes. 0 dispositivo prevd, tarabAa, como recomendado em inumeras propostas, a transferAncia automAtica, pela Uniao, dos recursos dos Estados, Distnto Federal e Municipios para o finaneiamento das agdes de saude e de assistdncia social executadas em seus respectivos dominlos. 
No S 5o do artigo em tela, correspondente ao S €» do texto vigente, defendemos no Subttitutivo alteragAo 

meramente formal para aperfeigoar o referido dispositivo. Propomos, basicamente, a substituigAo da expressAo As contnbuigdes socials de rue trata este artigo...' por 'As contribuigdes socials destinadas A seguridade social...'. 0 objetivo da mudanga consists em sujeitar A exigAncia do prazo de 90 dias para a cobranga de todas as contribuigdes sociais que financiam a seguridade social, nAo sd as previstas no art. 195, mas tambAm as que vanham a ser instituidas poatenormente. 
Outra importante modificagAo do presents Substitutivo estA na supressAo dos atuais 5$ e 8«. As 

matArias neles contidas nAo possuem natureza constitucional. 0 S determina que as antidades da assistAncia social sAo 
isentas da contribuigAo jar a a seguridade social. Sua supressAo nAo implica que mediants lei, nAo possasi ser realizadas 1sengdes. JA o S 80 estabelece impropriamente, a nosso ver, tratamento rspecifico para alguns grupos de contnbuintes, pois garante aos produtores rurais, Pescadores artasanais, garimpeiros, qua exargam suas atividades em regime de economla familiar, beneficios previdenciArios, mediante uma contribuigAo sobre a comercializagAo de sua produgAo. Consideramos, portanto, quo essa constitui matAria prdpria de legislagAo ordinAria. 

2.3 SaAde 
No tocante aos conteudos especificos das Areas componentes da seguridade social, o Substitutivo taabAm apresenta relevantes contribuigdes. 
No que se refere A saude, decidiscs pela manutengAo, na Integra, do texto atual (arts. 196 a 200), posicionando-nos, pois, contranamente a todas as propostas 

revisionais a eles dirigidos. 

2.4 PrevidAocia social 1 caracteristlcas do regiaw bAsico uniflcado e do roglas complasMntar 
Quanto A previdAncia social, as modificagdes introduzidas decorrem, principalmente, como jA mencionado, da unificagAo de regimes. 
Conforme expresso no Relatdrio, o art. 201 da ConstituigAo Federal define as caracteristlcas bAsicas dos pianos da beneficios da previdAncia social aplicAveis aos empregados regidos peia ConsolidagAo das Leis do Trabalho, empresAnos, empregados domAsticos, trabalhadores autdnomos, avulsos e rurais. JA as regras de aposentadoria e pensao dos servidores publicos federals, servidores militares e magistrados obedecem a diretrizes distintas daquelas concernentes aos trabalhadores em geral. Entre essas diferenclagdas podem-ae citar: slstemAtica utilizada na 

determinagAo do valor do beneficio e regras da reajuste dos mesmos. 
A esse conjunto, somam-se outras caracteristlcas constantes da legislagAo infra-constitucional, como: cdmputo 

era dobro, para efeito de aposentadoria, do tempo da licenga- prAmio nAo gozada e possibilidade de que o provento a ser recebido pelo aposentado supere em determinados casos o saiArio que o servidor recebe na atividade. Em decorrAncia.- aprofunda-se a desigualdade, quando da concessAo e manutengAo de aposentadorias e pensoes para os trabalhadores era geral e para os servidores publicos. 
^ Dlante disso e dos elevados custos dos Encargos PrevidenciArios da UniAo (ErU), a ComissAo Especial, criada era janeiro de 1992, para Estudo do Slstema PrevidenciArio, que teve como Relator o ilustra Deputado Antfinio Britto, recomendou, em seu Relatdrio Final, a unificagAo dos sistemas previdenciArios. Em sintese, o entenaimento firmado Aqueia ocasiAo foi o seguimte: 

'.•I Comissdo reconhece e lamenta o carater comptnsatorio dado ptlo Podtr PubUco aos btnefiaos previdencidnot dos servidores civis e militares Reconhece diante da dbvia desvanragem que vem sendo enfremada por eles comparanvamenie a outros trabalhadores do pass. £ lamenta. por que esta saida falsa nem resolve o problema fundamental ■ as condndes de remunera^do ■ e cna um sistema ilusOrio de beneficios que segurameme ndo conseguird se manter no futuro. 
A Comissdo condena o sacnficto que estd sendo imposto ao con/unto da soctedade m/ustamente escalado pelo Coverno para cobrir a diferenga entre o que arrecada dot atuais servidores e o que paga aos mativos. 
Por isso. a Comissdo entende que e passo deeisivo para a reorgamta^do da Previdencia Social a unificafao de todos 

os sistemas. atraves da previd/ncia social bastca. assegurados aos servidores que ganhem mats do que de: saldnos minimos, no futuro. a complementaqao por recursos fiscats. com sua pamcipa^do na gestdo. Ou a cnafdo de um 
fundo especial para os servidores. capat de. pela contnbuifdo da Untdo e deles, tornar-te auto-suficienie.' 
Conforme jA salientado, semelhante foi o entendimento de vArios parlamentares que defenderam propostas revisionais em prol da unificagAo dos diversos sistemas previdenciArios. 
No Substitutivo estipulamos que a previdAncia social publics serA organizada na forma de regime geral, sendo compulsdria a filiagAo de trabalhadores, empregadores, servidores publicos civis, membros dos Poderes Legislative e JudiciArio, dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos 

publicos dos Poderes da UniAo, Estados, Distrito Federal e Municipios. 
Os servidores militares forara excluldos do regime geral uniflcado, por entendermos que o tipo de atividade por eles desempenhada os distingue dos trabalhadores era geral. Conforme argumentado era algumas das emendas apresentadas para exclui-los do regime geral, a unificagAo e a conseqiiente elevagao do limite de idade para a aposentadoria provocariam um envelheciroento da tropa, acarretando sArias consequAncias para suas atividades. Ademals, como as condigdes que levam o mllitar A inatividade estAo estritamente relacionadas com a carreira ativa, toda a estrutura do servigo militar seria afetada. 

t importante Crisar que o Substitutivo torna compulsdria a filiagAo ao regime geral uniflcado, nAo apenas dos servidores publicos clv-s da UniAo, mas tambAra dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esta medida, alAm do objetivo norteador da unificagAo, tem como propdsito evitar que determinados entes da federagao, seja por motivos politicos ou econdmicos, concedam a seus 
servidores beneficios que extrapolem as suas reals condigdes de paqamento. Evita-se, assim, que a UniAo tenha que utilizar 
recursos oriundos de impostos pagos por todc a sociedade para socorrer sistemas estaduais ou municipals, em beneficio de uma restnta clientela. 

0 regime bAsico unificado de previdAncia social proposto no Substitutivo A compuisdrio, significando dizer qua todos aqueles que exercem atividade remunerada devem 
filiar-se ao seguro social. AlAm de obrigatdrio, o regime geral possui carAter contributivo, o que o distingue da 
assistAncia social que A devida a quem deia necessite, 
independentemente de contribuigAo para a seguridade social. J Substitutivo reafirma, portanto, a natureza contributiva do seguro social. 

Uma ultima caracteristica do regime previdenciArio previsto no CAPUt do art. 201 refere-se ao fato de que serA organizado por meio de lei ordinAria e nAo de lei complementar. Esta posigAo foi tomada por considerarmos imprescindivol dar maior flexibilidade ao administrador nas questoes relativas A forma geral como a previdAncia social serA estruturada. 
Por outro lado, no § 10 do art. 201 propomos que lei complementar definirA as prestagdes e os limites minimos e maximo de valor dos beneficios do regime geral unificado. Cremos que apenas o amplo processo de entendimento politico necessario para a eiaboragAo de uma lei complementar serA capaz de sintetizar a complexidade e a abrangAncia dos elementos que deverAo ser considerados na definigAo das 

caracteristlcas bAsicas do regime geral unificado. 
Ao contrArio do atual texto constitucional, nAo definimos o limite minimo de valor, hoje estabelecido em u« saiArio minimo. Acreditamos que o piso e o teto de beneficios nAo devem ser tratados no texto constitucional. 
Defendemos que o regime geral unificado deverA prover cobertura dos seguintes eventos: doenga, invalidez e morte, independentemente da causa, idade avangada e tempo de 

contribuigAo combinado com idade. Na definigAo desses eventos, partimos do pressuposto bAsico de que o objetivo primeiro do seguro social publico A o de prover a manutengAo do segurado que se encontra tncapaz de fazA-lo, por ter sido acoraetido por doenga, invalidez ou morte, ou por sua capacidade para o trabalho encontrar-se deteriorada era fungao da idade avangada. 
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Co.iforaw expresso no Substitutivo, propoaos qu« o seguro social deva atuar na oc.Trftncia da doanga, imralidaz ou roorte, independantementa da causa. Eata redagio difera do atual texto conscitucional, ondo hi rafarAncia axpllcita A 
cobertura dos evencos decorrentes de acidanca do trabaiho. Cora o texto ora proposto, deixaraos para o moaanto da discussio e elaboragao da lei complementar a dafinigio da forma coroo a previddncia social daveri atuar na ocorrtncia da eventos decorrentes de acidenta do trabaiho. SerA ass in especificado se estes beneficios deverio continuar raaracendo o tratamento privilegiado qua hoje Ihes 4 confarido, o qua! pode ser expresso pelo saguinte: inaxistdncia da car«ncia; regras de cilculo ma is beneficas; concass^o da paciilios por invalidez e por morte; acr6scimo de 25% no valor da aposentadoria por invalidez do segurado qua nacassitar da 
ajuda perraanente de outra pesaoa. 

Destaque-se ainda que, atendendo a vArias propostas 
contidas nas PREs, extinguimos a aposentadoria por tempo de servigo do rol dos beneficios da previddncia social. 

Urn trabaiho ilustrativo das distorgdes contidas na aposentadoria por tempo de servigo, sera liraite da idada, 6 o 
estudo de Francisco Oliveira, Kaizd Beltrio a Leandro Maniero, intituladO .iposentajoria por Tempo Jt Servifo: Dtagnotiico e .■Uternaiivas , o qua! fez parte das pesquisas coordanadaa era 1993 pelo Xinist6rio da Previddncia Social/CEPAL a qua daram origem A pubiicagdo .4 Previdincia Social e a Rt\isao Constieuctotal' 

Segundo esta estuio, com base era infonnagdas 
contidas em Social Security Throug/totu r>te World' de 1990, entra os 147 paises pesquisados, apenas 8 adotara a aposentadoria por tempo de servigo de forma nao restntiva. Sao eles: Benin, Srasil, Egito, Equador. Ira, Iraqua, Itdlia e Kuwait. Oiante dassa conjunto, cs mencionados autores comantan: 

Dent re ettei poises. em sua maiorta. produiores e ex portadores Je petroieo. nao se enconsram as frandes potencias jo primeiro mundo ou paises nordtcos 'altamense preocupados com 
o desenvcHvimento social i. talve: por considerarem o seu valor social pouco significanvo /rente ao alto custo fmancetro de sua manmemfdo.' 
A andlise da exparidncia internacional parraite ainda, segundo os mencionados autorest 

venftcar. tambem. a extsUncta I em 19891 
de !0 paises • Arfensma. .-Uisiralta. Belgtca. Tehecoslovaqiua. Ai em anna, lapao. Peru. Poloma. Romenia. Sdo Tome e Pnncipei jue mstumram um beneiicto ifue leva em considera^ao o tempo de tervtfo on tempo de coniritHiicdo de seus mtegrames. mas que estaoelece uma idade minima para sua concessao'. 
As distorgdas provocadas pela aposentadoria por tempo de servigo tambdm forara araplamanta discutidas pelo Ralatdrio Final da Conissao Especial para Estudo do Si~tama Previdencidrio" antes mencionado. 0 Relatdrio, apda dataihado exame da matdna, salientou qua: 

a aposentadoria por tempo de servigo ndo cobre nenhum nsco social priorirano. Pelo contrano. o acesso a esse benefiao. dados os 'equisitos para a sua percepqOo e as condifOes do mercado de trabaiho brastleiro. e prattcamense im passive I para os trabalhadores menos quahficados. sobre os quais 'ecai o peso das pratxcas de rotanvidade da mdo-de-obra'. 
Alegou-se ainda qua; 

'tf elevaqdo histonca da sobrevtda dos brasileiros adultos. soma-se a redufoo acelerada das taxas de natahdade. Tats fatores estruturats. de ordem demografica. acarretam um progressivo envelhecimento da po/mla^do. que comnbui tanto para redutir a proporqdo entre ativos e inativos. quanta para Jimmuir a relaqdo entre tempo de contribuifdo e tempo ae percep^do do benefiao ' 

t ilustrativo mostrar que, segundo o« dados do 'Snuano Estaustico da Previddncia Social', en 1992, 21% das aposentadorias urbanas por tempo da servigo aram davidas para 
segurados com atd 54 anos de idada, ou saja, para indivlduoa 
ainda com elevada capacidada laborativa e qua podiaa com sau trabaiho e exparidncia contnbuir sobramanaira para a sociedade. 

Oiante dassas conclusdes e das inumaras propostas 
revisionais apresantadas nassa santido, dacicimos pela 
extingAo da aposentadoria por tempo de servigo, ou malhor, pela sua substituigio por aposentadoria qua lavar4 am conta, simultaneamante, o tempo de contribuigdo a a idade do 
segurado. Com isso, astaramos eliminando as distorgdes hoje existentes com relagao 4 aposentadoria por tempo de servigo a 
dasonarando a previddncia social dos elavados ancargos financeiros decorrentes da raanutangio dassa beneficio. 

Irabuidos do principio de que a Constituigio dava 
tratar apenas dos tanas fundamentals, ndo nos ocupamos, como sugerido por alguraas PREs, com a dafinigio do numaro de anos de idada e da contribuigio a sar axigido dos segurados (somando 95, 75 ou outro determinado numaro de pontos). Ficard a cargo da lei coraplamantar astipular todas as caracteristicas bdsicas qua nortaardo a previddncia 
umf icada. 

Retiramos ainda o evanto reclusdo do rol das 
circunstdncias a seren cobartas pelo regime geral da previddncia social, transfarindo para a assistdncia soci.l a rasponsabilidada de concadar auxilio mensal aos depende-tas 
carantas dos reclusos. 

0 Substitutivo suprima tarabdn a ajuda d nanutangdo dos dapandentes do segurado da baixa renda do elanco da beneficios do regime garal umficado. Conforma expresso am virias PREs, esta beneficio, dada a sua naturaza salativa, coaduna-sa mais propriamenta com os objativos da assistdncia social, dav do assira sar transfando para esta asfara da segundado social. 

Sugarimos qua a protegdo 4 raatarnidada, aspacialisento 4 gastanta, expresso no beneficio saldrio- matarnidada, continue sendo da rasponsabilldade da previddncia social. Oafandamos a continuidada do sistema atual, onda a previddncia social area con o saidrio Integral da sagurada empragada duranta os 120 dias da licanga- maternidada, ficando o ampragador totalnenta dasonarado dasta custo. Estd 4, a nosso var, urns das formas am qua a sociedade pode dar condigdes afativas para a real intagragio da raulhar no swrcado da trabaiho. 
Propoaos ainda qua a protagdo ao trabalhador en situagdo da desemprago sera justa causa constitua uma das prastagdes do regime garal umficado. Obsarve-se qua a ease raspeito introdunraos uma modificagdo com ralagio ao texto constitucional atual. Naste, am dacorrincia da tarminologia utilizada no capitulo dos Diraitos Socials, a previddncia social tan como uma de suas prastagdes a 'prategdo ao trabalhador em situaqdo de aucmrtta uiYoiiuuirui' ■ Como o termo 4 acondmico a nio juridico, n4o daixando clato o univarso que se pratande atandar, van causando vdrios problemas da intarpratagdo. 
Oianta disso a a fia da caractarizar qua apenas os trabalhadores con ralagio formal da amprago tin diraito ao saguro dasanprego, fica axprasso, no tnciso II do art. 7«, qua o saguro dasanprego 4 davido an caso da daspedida sen justa causa. Como consaqddncia, a previddncia social dava pravar a protefdo ao trabalhador em sttuafdo de dtsemprero sem tutia CJtUMl 

O Substitutivo suprima a rafardncia atualmanta constanta na Constituigio da qua a pansio por norta do segurado, homen ou raulhar, constitui uma das prastagdes da previddncia social. Em 1988, esta axplicitagio era necassiria, pois o beneficio da pensio, antes davido apenas i nulhar quando do falacimanto da seu cdnjuga ou cos^anhairo, passou a sar concadido tarabdn ao homam, an razio da morte da 
sua esposa ou companhaira. Hoje, era obedidncia 4 nossa tasa de prever apenas o essencial no texto constitucional' a visto que o oeneficio )4 foi regulamantado, nio vamos mais nanhuma aiegagio que justifique a sua parraandncia na Constituigio. 

Acatando vinas sugestdes, suprimimos ainda o s 1® 
do atual art. 201. Este dispositive pravd qua qualquar pessoa, mediante contribuigio, podari particlpar da previddncia social. Acreditamos qua esta pravisio 4 dispensival e redundante, vaz qua o inciso I do art. 194 assegura a universal idada da cobertura, o qua inclu.' a participagio de todos, mediante contribuigio, nos pianos previdenciirios. 

Para garantir tratamento isondmico aos segurados da previddncia social no contexto do novo sistema umficado, resolvemos incluir dispositive vedando exprassamanta a definigio de cntdrios diferenciados para a concassio da aposentadorias e pansoes, ressalvados os casos da trabaiho 
exercido sob condigdas qua prejudiquara a sauda ou a intcgndade flsica. 

0 Substitutivo propde a suprassio dos atuais S 3® a S 53 do refendo artigo, por versarem tema ji regulamantado era lei e tambdra de natureza alhaia 4 matdna constitucional. 
0 S 3® determina que todos os salirios-de-contribuigio considerados no cilculo do beneficio devera sar corngidos monetanamente. 0 5 4® estabelece qua os ganhos habituais do empregado devera ser computaoos como salirio-da-contribuicio para terem, portanto, repercussio sobre o valor dos beneficios. Ji o S 5® define o valor do piso de beneficios como sendo equivalence ao saiirio minimo. E o S 6® precaitua que a gratificagao nataiina dos aposentados deva tar por base o valor dos proventos do mes dezembro. 

Cecidimos, ainda, em defesa do principio da igualdade de tratamento entre segurados e dos objativos da contencio dos gastos publicos e de alcanca do aquilibno cmanceiro da previdfencia social, insanr dispositive vadando a acumuiagao de aposentadorias 4 conta do regime garal, oam como a acumulacio de aposentadoria desta regime com remuneracao de cargo, emprego ou fungio publics. 
0 Substitutivo transforma o atual 5 7® do rafarido dispositive no art. 202, para tratar do regime coraplamantar de previdincia social. Oecidimos, tamb4m, nassa aspacto, atnbuir 4 i.ei complementar a tarefa da dafimr normas e cntinos para a instituigio desse regime, o qual podari sar 

pubiico ou privado, devendo sar custaado por contribuigdas adicionais. 
Como forma de evitar qua as difaranciagdas qua ora desajamos eliminar no campo da protagio pravidanciiria biaica se^am cranstendas para o imbito da previdincia coraplamantar e all multiplicadas, suganmos a insargio da parigrafo ao dispositivo em tela, datarminando qua a participagio da Umao, dos Estados, do Oistrito Federal, dos Hunicipios a da suas respactivas autarquias e empresas publicas no custaio dos pianos da previdincia coraplamantar nio podari axcadar 4 participagio dos segurados. 
No Substitutivo propomos tambira a suprassio do atual art. 202 , qua dispda sobra critinos da concassio g-» aposentadoria. Mais uma vaz, a idiia subjacanta a tal mudangr consiste era ^xtrair do texto constitucional matirias qua nio Ihe sio prdpnas. Adamais, como ji mencionado antanormantr 

decidiraos qua cabari 4 lei complementar dafimr os parinatros para a concessio dos beneficios do regime garal da previdincia social. 

2.5 Ragraa para a traasigio 
A proposta acima explicitada para o corpo parmanente da Constituicio Federal altara substancialraanta o 

sistema de sequndade social brasilairo, inclusive para os servidores publicos, cnando condigdas para qua sa rastaura a viabilidade financaira dos diversos regimes no midio a longo prazos e torne o sistema como um todo mais justo a isondmico. 
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As altera^des propugnadas no imbito da aagundade 
social buscarara atingir o dificil equiiibrio entra a urqdncia de se redafinir oa pianos de cuateio e de beneficios, para prevenir o cada vez maia previaivel e prdximo colapso do sistema previdenciArio, tanto do setor publico quanto pnvado, a a necesaidade de se dar aos cidadios o mAximo de visibilidade quanto ao seu futuro, evitando cortea drAaticoa 
e abruptoa nas relagfiea anteriormente eatabelacidaa entre cada indivlduo e o seu regime previdenciArio. 

Permearam as diaposigbea conatitucionais tranaitbriaa sobre as quais diacorreremoa a seguir aigumas preocupagdes bAsicaa, tais comoi 
definir 'claramenta a partir de quando as novas regraa devem paasar a valer; 

. dar diretrizaa para a definigio de um novo piano de beneflctoa pravidenciArios, sem entretanto deacer a detalhea qua o tornam rigidoa; 
garantir, para aqueles qua JA sa encontrem vincuiados a regimes de segundada social na data da 

promulgagAo da emenda revisional, qua lhas seja dispansado ua tratamento diferenciado, em fungAo do tempo da sarvigo qua jA tenham cumpndo e do valor do beneficio a qua tanaa direxti naquelea regimes; 
tratar do modo mais isondnico possival, a nival de pravidAncia bAsica, todos os cidadAos; 
viabilizar financairamenta a transigAo para o novo regime, com a redefinigAo doa rasponsAvaia palo pagamento doa beneficios qua sa encontran en raanutangAo, de modo a nAo sobrecarragar indevidanante a UniAo, os Estadoa, o Distrito Federal e os Municipioa; 

. presarvar os diraitoa adquiridos da modo garal, 7xcetuando-se apenaa aigumas hipdtesas da ganboa axorbitantes e irreais de apoaantadorias a panadas qua sAo totalmante i ncompativeia com a, realidada do Paia a injuatoa para coai o; 
qua tdm que custeA-ioa. 

Tendo em vista asaas praocupagdas, iniciamoa as disposigdea transitdnas refarentas A segundada social, definindo urn prazo da seis masaa para qua o Podar Executive apresante todos os projatos da lei deatinados A reguiamentagio, e igual pariodo para qua o Lagialativo os aprova. Eata prazo 4, sem duvida auficienta, dado qua hA muito se discuta, nAo ad no Exacutivo a no Lagialativo, mas em toda a sociedade, as transformagdas que davam sar faitaa no sistema previdenciArio brasilairo. 
Para aqueles qua se ancontram na ativa, filiados, 

quar ao Regime Garal da PravidAncia Social, quar a algun regime previdenciArio da servidor publico, fleam garantidos os seguintes diraitoat 
1. para oa qua jA tivaram satisfaito todos oa requisitoa exigidoa para a obtengAo de algum banaficio aasagurado palo regime ao qual sa ancontra atualmanta vinculado, 6 asaequrado o diraito de requerar a qualquer tempo essa banaficio com base nas ragras atuais; 
2. para oa que ainda nAo cumpnram todos oa requisitoa exigidos paia legislagAo em vigor para a parcapgao 

de aposantadona, trda parAmatros fundamentals foram estabelecidoa, quais sejamt 
a) se, atravds de lai complemantar, sa dacidir aumentar o niimero de anoa da idade ou de contribuicAo 

reauerido para a conceaaAo do beneficio no novo regime, essa niimero nrtmionei de ano. a eer ob.ervedo dev.ri eer t.nto menor pare aquelee que )4 tenbem muito tempo de servtqo, quento meior pera oa quo eetejem no inlclo de .ue vide etive: 
b) o valor da apoaantadoria do servidor publico 

deverA levar em cont'a o tempo de sarvigo qua JA havia 
prastado sob a Agida do atual reqima, podando, portanto, ultrapasaar o valor normal do beneficio previdenciArio; 

c) a uniformizagAo doa limites de idade para o 
trabalhador urbano e rural, horaam e mulher, a a aiavagAo do numaro rainimo da contribuigdas para a percapgAo do beneficio 
deve dat-se da forma gtadativa. 

Estes parAmatros, da fato, tornam aqueles qua sa 
encontram reiativamanta prbximoa de atingir todos os requisitoa para a aposentadorla pratlcamenta imunas As 
maiores exiqAnciaa e restngdas qua vanhaa a sar estabalec das. 

No qua concarna Aqueles qua sa ancontram am goto da anoaantadoria ou pansAo, 86 sarAo afatados: 
oa servidorea publicos qua, na inatividada, 

pesearam a receber valorea supetiorea ao teto de reeunetaqio estabelecido para oa ativos; e 
oa bansficiArioa da pravidAncia social qua eatejam percebando rendaa mensais maioras do qua a ramunaragAo em espAcie da Ministro da Estado. 

pensbes milionArias, cujos valores superam granderaente nAo sd o teto dos beneficios concedidos normaimente por aquela entidade, como tambAm a remuneragAo da grande maioria dos trabalhadores e erapresArioa que JA se encontram entre os 10% mais bem pagos deste Pais. HA, portanto, que se fazer com que os beneficiArios dessas aposentadorias e pensdes se adequem A realidade do Pais em que vivem e que os sustenta. 
Para tanto, a alternative que se nos apreaentou foi eatabelecer um limite mAximo para o valor dos beneficios em manutengAo pela previdAncia social. Este limite mAximo nao podena ser igual Aquele definido para os beneficios a serera concedidos normaimente daqui para a frente. Isto porque hA inuroeros beneficios em manutengAo que, em fungAo das regras vigentea quando de sua concessAo, superam esse valor, mas estAo longe de poderem ser qualificados como roilionArios. A sua redugAo sumAria poderia, sem duvida, criar dificuidades 

de sobrevivAncia para os seus beneficiArios. Assim sendo, julgamos que a remuneragAo de Ministro de Estado poderia ser um bom parAmetro para eases beneficios previdenciArios, tendo era vista ser um valor condigno, atualizado periodicamente e divulgado atravAs do DiArio Oficial da UniAo, sendo, portanto, de conhecimento publico. 
Por extreme cautela e para prevenir quaisquer injustigas sempre possiveis em regraa genAricas, tivemos o cuidado de explicitar que uma lei complementar poderA dispor sobre excegbes A aplicagao dos tetos de beneficios acima mencionados, tanto para servidores publicos, quanto para aqueles que estAo vincuiados A PrevidAncia Social. 

Como JA salitntado, nas disposigdea transitdrias que estamos relatando, tivemos o cuidado de abordar, ainda, a questAo de quem fica responsAvei pelo pagamento dos beneficios que se encontram em manutengAo pela UniAo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mumcipios e quern assume esses custos. 
Com a unificagAo dos sistemas previdenciArios, todos os antes publicos a seus funcionAnos teriam que passar a contribuir para o custeio da seguridade social. Inegavelmente, sena impraticAvel para as diveraas esferas de govern© honrar essas contribuigbes e, ao mesmo tempo, bancar toda a despesa de pagamento de seus inativos, sem que pudesse contar com qualquer contribuigAo para esse fim. Afinal, era um regime de repartigAo simples, como o atualmente adotado, os beneficios sAo pagos com os valores arrecadados em cada moroento. • 
Por outro l?do, vale relembrar que estAo mantidos os direitos adquiridoo daqueles que se encontram era goto de beneficio. Com isto, os beneficios mantidos pelos vArios brgaos governamentais continuariam sendo reajustados por indices diversos e com uma periodicidade tambAm variAvei, o que tornaria impraticAvel a centralizagAo de seu cadastro e a efetivagAo dos pagamentos por uma unica entidade, como a previdAncia social. 
Assira sendo, estamos convictos de que a alternativa mais adequada A manter a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios em cada esfera de governo, transferindo para a previdAncia social apenas o dnus financeiro decorrente desse pagamento, desde que nAo ultrapasse o teto dos beneficios previdenciArios. Operacionalmente, isto poderia ser feito, permitindo-se que cada esfera de governo deduzisse das contribuigbes a serem feitas mensalmente para a seguridade social os valores despendidos com o pagamento dos beneficios devido naquele mAs, observado o limite mencionado. 
AlAra desses aspectos, expiicitamos nas disposigbes transitbnas que, atA que produzam efeito as novas lets que regulamentarAo as contribuigbes para a seguridade social, 

ficam mantidas as atuais formas de custeio da seguridade social e dos diversos sistemas previdenciArios, sendo exigiveis as contribuigbes estabelecidas nas leis em vigor ou que venham a ser instituidas. Este dispositive A fundamental para se evitar questionamentos juridicos neste campo e 
preserver, assim, a saude financetra do sistema. 

Ainda como decorrAncia das alteragbes propostas para o finaneiamento da seguridade social, definimos qua a atual sisteraAtica de custeio do seguro-deseraprego sb deve ser mantida atA que produzam efeito as leis que regulamentarAo as contribuigbes para a seguridade social. 
No que se refere ao PIS/PASEP, defendemos ainda qua os iccursos repassados ao BNDES atA a data da Emenda Revisj onal passem a integrar o seu capital e que seja extinto o abono salanal pago anualmente aos trabalhadores que a ale fazer 1us. 
Por fim, para a Area da saude, expiicitamos um percentual minimo de recursos a ser para 1A canaltzado, atA que seja aprovada uma lei complementar dispondo sobre as novas percentagens a serem destinadas para cada Area. 
Por ultimo, quereroos ressaltar que a proposta de 

vedagAo de percepgAo simultAnea de rendimentos de aposentadoria com a remuneragAo integral de cargo, emprego ou fungAo publica, s6 entraria era vigor dois anos apbs a data da promulgagAo da Emenda Revisional. Desta forma, garante-se um espago de tempo razoAvel para que as partes se preparem para a nova realidade. 

Parece-nos justo e coerente definir para os servidores publicos inativos o mesmo teto de remuneragAo imposto aos ativos. Vale lembrar que o atual art. 17 do ADCT, ao determinar a redugAo imediata de valores que estejam sendo percebidos, por servidores publicos, em desacordo com a ConstituigAo, nAo admite invocagAo de direito adquindo. Nesta mesma linha, julgamos pertinente reduzir aqueles beneficios que excedara o limite mAximo de remuneragAo daqueles que, de certa forma, estAo arcando com os custos de sua manutengAo. 
No Ambito da previdAncia social, tem sido recorrentemente divulnada a manutengAo de aposentadorias e 

2.6 AssistAncia social 
Centre as propostas revisionais atinentes A SegAo 

IV, Oa AssistAncia Social', consideramos da maior relevAncia as relativas A vtnculagAo da integragao A vida comumtAna das pessoas portadoras de deficiAncia aos servigos de saude ;art. 203, inciso IV); ao beneficio mensal aos portadores de deficiAncia e idosos carentes de recursos para a sua manutengAo (art. 203, inciso V); e A descentralizagao politico-admimstrativa da assistencia social. 
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As demais propostas versan restritjoes a direitos jA consagrados peia sociedada, ampiiagAo ou instituiqdo de concesades incorapativeis com a reaiidade econdmico-financeira do Pats; maior participagio das entidades beneficentes pnvadas; ou macdria a ser tratada por lex ordinAria. 
Com referdncia A integragio das pessoas portadoras de deficidncia A vida comunitAria, ai subentendidos os processos de habilitagdo e reabilitagAo, somos acordes em que se faz necessAna a vinculagAo do atendimento aos servigos de saude (art. 196), uma vez que nAo se pode dissociar das agdes 

de saude todo o processo de recuperagio do individuo acometido de perda temporAria ou permanente da capacidade labora'.iva e do convivio no meio social. 
Dessa forma, retiram-se do texto da assistAncia social as especificagdes de "habilitagAo e reabilitagio", por se cratarem de matAria do Ambito da saude, deixando sob seus auspicios o encargo mais abrangente, de integragAo das pessoas portadoras de deficiAncia A vida coaunitAria. 
Quanto ao beneficio mensal aos portadoras de deficiAncia e idosos carentes, entendemos nAo poder petsistir a sua vinculagao ao salArio minimo, em razAo de nAo se constituir beneficio previdenciArio, de carAter contributivo. A atuax equalizagAo de tratamento do auxilio assistencial com o beneficio previdenciArio sd tea servido de dosestimulo A CiliagAo e contribuigAo dos trabalhadores de baixa renaa ao sistema de previdAncia social, por garantir o acesso a uma renda mensal semeihante A da aposentadoria por idade, sem nenhuma contribuigAo. As implicagdes advindas de tal concessAo trazem danosos efeitos ao orgamento da seguridade social, pressionando o lado das despesas sea a contrapartida de contribuigdes de potenciais segurados. AlAm disso, configura-se um tratamento discriminatdrio frente ao 

trabalhador ativo com renda da um salArio minimo, naut vez que tern este de contribuir com 8% de aeu salArio para os cofres da seguridade social, na expectativa da aposentadoria na velhice. 
Adicionalmente, era que pese o dnus financeiro do 

auxilio assistencial, entendemos justo e oportuno o pleito relativo' A sua extensAo aos dependentes dos reclusos comprovadamente carentes, pelos mesmos pressupostos da concessAo Aos demais beneficiArios. 
No que concerns A descentralizagAo politico- administrativa da assistAnc'ia social, propomos alteragAo do inciso I do art. 204, para atribuir aos Municipios a execugAo dos programas, deixando aos Estados apenas a agAo supletiva em pequenos Municipios que dela necessitem e eliminando a atuagao da esfera federal, A excegAo do pagamento do auxilio mensal, explicitado em novo inciso, por exigir um controls 

centralizado. 

Disposigdes Constitucionais Transitdrias, promulga a seguinte 
emenda ao texto constitucional: 

Art. 1# Os tnctsos 11, VIII e XII do art. 7o passam a 
vigorar com a seguinte redagAot 

II - seguro-desemprego em caso de despedida sen justa causa; 
VIII - dAcimo terceiro salArio com base na remuneragAo integral; 
XII - salArio-fami1ia pago com relagAo aos dependentes do trabalhador de baixa renda; 

Art. 2' 0 inciso VIII do art. 21 passa a vigorar com 
seguinte redagAoi 

-Art. 21. 
VIII - adrainistrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as de crAdito, cAmbio e capitalizagAo, ben como as de seguros a de previdAncia privada e 

conplementar; 

Art. 3« O inciso XII do art. 24 passa a vigorar com a 
seguinte redagAot 

"Art. 24  
XII - protegAo a defesa da saude; 

Art. 4« 
seguinte S 7*t 

O art. 37 passa a vigorar acrescido do 

Com isso, extinguem-se estruturas fsderais gigantescas e altamente onerosas como a LegiAo Brasileira de AssistAncia - LBA e Centro Brasileiro para a InfAncia e a AdolescAncia - CBIA, bem como a transferAncia de recursos orgamentArios sob a forma de subvengdes, evitando-se distorgdes de toda ordem na aplicagAo do dinheiro publico. Ademais, sAo os Municipios os maiores conhecedores de suas reals necassidades a somente eles poden balizar a melhor forma da aplicagAo dos recursos a de controle de sua 
eficAcia. Como conseqiiAncia da aludida alteragAo, propomos no Substitutivo a inclusAo de novo artigo no ADCT, para 
viabilizar, no prazo mAximo de 2 anos, a efetiva descentralizagAo que ora preconizamos. 

Ill - comclusAo 

.Diant® exPO»to concluimos pela apresentagAo de Substitutivo, modificando o capitulo da seguridade social do seguintw modo: mantendo os arts. 194, 196 a 200, alterando a ceda^io arts. 195, 201, 203 e 204, substttuindo a matacia contida no Ait. 202 a incluindo dispositivos ao Ato das Oisposigiios Constitucionais Transitdnas . 
AlAm disso, em decorrAncia das alteragdes descntas 

neste parecer, adaptagdes foram necessAnas. no todo ou em parte, em vAnos dispositivos do texto constitucional. Para tanto, incluimoa alguns artigos e efetuamos modificagdes not arts. 6a, 7®, 21, 24, 37, 38, 39, 40, 42, 61, 73. 93 114 129, 149, 153, 239 e 240. ' 7J' ' 
A indicagAo do voto relativo a cada uma das propostas revisionais e respectivas emendas A apresentada em anexo a este parecer. 

-Art. 37. 

Sala das Sessdes, em 

Oeputado MBLSOipjOBIM 
Relator/ 

, $ 7a ft vedada a percepgAo simultAnea de rendimentos de aposentadoria com a remuneragAo integral de cargo, emprego ou fungAo publica, ressalvados os cargos excetuados no inciso XVI deste artigo e os cargos em comissAo, observadas, neste caso, as regras de remuneragAo aplicadas ao servldor da ativa.' 

Art. 5« Incluam-se apds o artigo 38 da SegAo I, 
Capitulo VII, Titulo III, os artigos 39 e 40, renusierando-se os 
demaist 

"Art. 39. ft vedado A UniAo, aos Estados, ap Distrito Federal e aos 
Municipios manter aposentadoria e pensAo pelo exercicio de mandate eletivo, bem cosk> 
contribuir direta ou indiretamente, a qualquer titulo, para o seu pagamento.* 

"Art. 40. Aos servidores pOblicos civis, membros dos Poderes Legislative e 
JudiciArio e demais ocupantes de cargos, fungdea e empragos pOblicos dos Poderes da UniAo, dos Estados, do Distrito Federal a dos Municipios A assegurada previdAncia 
social e previdAncia complesMntar, de acordo com o disposto nos artigos 201 e 202." 

Art. 6' 0 S 2" do art. 39 passa a vigorar com a 
seguinte redagAoi 

■Art. 39. 
S 2® Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7®, IV, vi, vil, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, xx, XXII, XXIII, XXIV e XXX.- 

Art. 7® a alinea g do inciso II do $ 1® do art. 61 
passa a vigorar com a seguinte redagAoi 

SUBSTITUTIVO DO RELATOR 
EMEVDA COBSIITUCIORAL DB RZVISAO B® 

"Art.61. 
5 1®. ! . ! 

A Mesa do Congresso Nacional, nos cermos do art. 60 
da ConstituigAo Federal, combinado com o art. 3® do Ato das 

II - disponham sobret 
c) direitos e obrigagdes dos servidores publicos federals, civis e 
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militaras, r«giw»» Jurldicoa, provimanto da cargo*, aitabtlidada, ragiaa* pravtdanc tArio* a raforaa a tranafarAncia 
da militaraa para a inatividada; 

Art. 8" 0 S 39 do art. 73 pasaa a vigorar co« « 
saguinta rada^Aoi 

"Art.    
 5 3® 0» Miniatroa do Tribunal da 
Contas da Uniio tario aa aaaaaa d""ntia,l orarroaatlvaa, liapadiiaantoa, vanciaantoa a do. Miniatroa do Supanoc 
Tribunal da Juatiga. 

5 6® A propoata de orgamento da seguridade social serA elaborada de forma integrada peloa drgAos responaAveis pela saude, prevldAncia social e assistAncia social, tendo em vista as mecas e prioridadea estabelecidaa na lei de 

diretrizes orgamentArias, assegurada a cada Area a gestAo de seas recursos. 7® A pessoa juridica em dAbito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nao poderA contratar 
com o Poder Publico nem dele receber benef ici' creditic 

incentivos fiscais 
Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderA ser criado, 

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. 

Art. 9® 0 
aeguinta S 3®i 

art. 114 paasa vigorar acraacido do 13. 0 art. 201 passa vigorar com a seguinte 

"Art. 114. 

Art. 10. 
■•guinta radagAoi 

 j ja"*' Joatl?a do Trabalho 
datanainart o racolhioaoto l~dUto da. contrlbutt;6aa aoci.ia e do. tcibuto. Incldantaa aobca oa pagaaiantoa dacorrantaa 
da cumprimanto da acordo ou da axacugAo aantanga condanatdria.* 

0 $ 4" do art. 129 paaaa a vigorar coa a 

$ 4" Aplica-aa ao KiniatArlo Publico, qua coubar, o diapoato no art. 93, II• 

Art. 11. 0 parAgrafo unico do art. 149 paaaa a 
vigorar cob a aaguinta radagAoj 

redagAoi 

Art. 149. 
ParAgrafo unico. A UniAo, os Estados, 

o Distrito Federal e os Municipioa poderao instituir contnbuigio, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio 
deatea, de regime de pravidAncia complementar e asaistdncia social. 

demais pessoa 

demais 
outras 

Art. 12. 0 art. 195 passa a vigorar com a seguinte 

Art 195- A seguridade social serA Unanciada per toda a aooiedad., da forma direta e indirata, noa c.ririo. da lei, mediante reoarao. orcamentoa flacaia da Uniao, do. Eatadoa, 
do Diatrito Federal e doa Municipioa, e, dentre outraa, daa aepuintea contnbuiqSea aoclaiai ^ empraqadorea, incidantea 
aobre^ ^ folha da salirioa e 
rendimentoa do trabalho paqoa i 
fIsica; b) a receita; ci o lucro; II - dos trabalhadores, 
participantes e beneficiArios. c la A lei poderA institui. - 
fonte. deatlnada. a garantir a 
ou eapan.io da aequridad. '^"Venham fato ■ u jam nSo cumulatlvaa e nao tenham fat 
qerador ou base de calculo prOpno. de impoatoa dlacnminadoa neata Con.tituiqao. y e 2® As contnbuigdes sociais 
deatlnada. a aequridad. aoci.l f"3"40 

a 1 Iquotaa ou baaea di f erenc ladaa , eia raaao da natur.r. da atividad. ou c.teqona do contrlbuinte, no. termo. « 1,1 

iniciativa do Presidente da Republica. j 3* 0s recursos provementes das 
contrtbuigdes sociais P^Vaa'iVamente6" Ao 
artiqo serAo destinados £ financiamento das agdes gove"^t

a
ai8

ne8^ 
seguridade social, como defmida neste 
Capt c 49 Lei Complementar definirA: I - os percentuais miniroos 
recursos que intagram o or^a"^nt0 

seguridade social, ® services financiamento das agdes e ciug1Ve 
saude, prev idftnc i a ia 1. saquro-desemprego, e a58lStenc _rit.6rio-' 

II - aa norraaa e os crit#rios 
transferAncia automAtica, . pel* npstad08 recursoa da seguridade social p F8fados Diatrito Federal e Municipioa * do* "J^va 
para os Municipioa, obaervada a reapectiva contrapartida de recursoa. -nnais 50 as contribuigdes . \n deatinadas a seguridade socialser

d exigidas apda decorndos no^n", " 
data da publicagAo da lei ordinAria q houver inatituido ou modificado, n*o se Ihea aplicando o diapoato no art. 150, m. 

redagAo: 
Art. 201 A previdencia social serA organizada, nos termos da lei, sob a forma 

de regime geral, de carAter contributivo, com filiagao compulsdria de trabalhadores, empregadores, servidores publicos civis, 
membros dos Poderes Legislativo e JudiciArio e demais ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos dos Poderes da UniAo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcipios. 5 l® Lei complementar definirA as prestagoes e os limites, minimo e mAximo, 
de valor dos beneficios do regime geral de previdencia social que atendera a: I - ccbertura dos eventos de doenga, invalidez e morte, independentemente da causa, idade avancada e tempo de contribuigao combinado com idade; XI - protecao A maternidade, 
especialmente A gestante; III - protegAo ao trabalhador em situacao de desemprego sem justa causa. S 2® £ vedada a definigao de requisites e cnterios diferenciadoa para a concessAo de aposentadoria e pensao aos beneficiArios do regime gerai previdencia social, ressalvados os casos ae trabalho exercido sob condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridaae fisica, previstos na lei complementar de que trata o 5 1® deste artigo. 3® £ assegurado o reajustamento dos 
beneficios para preservar-lhes, em carAter 
permanente, o valor real, conforme critArios definidos em lei. 5 4® £ vedada a percepgao simultAnea de duas ou mais aposentadorias A conta do regime gerai de previdAncia social, bem como a acumulagao de aposentadoria do regime geral com remuneragAo de cargo, emprego ou fungAo pviblica, ressalvados os cargos excetuados no art. 37, XVI.'' 

Art. 14. 0 art. 202 passa a vigorar com a seguinte 
redagaot 

  de custeado 
Art. 202. Lei complementar federa. definirA normas e critArios para instituigAo de regime complementar previdAncia, publico e privado, por contribuigoes adicionais. _ 51® A participagao da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal' Municipioa, de suas autarquias, fundagoe , empresas publicas e sociedades de ® mista no custeio dos respectivos p H_r previdAncia complementar nio poderA ex a participagSo dos segurados. 

2® £ vedada a concessAo de subvengAo ou auxilio do Poder Publico As entidades de previdAncia privada com fins iucrativos. 

Art. 15. Os incisos IV 
vigorar com a seguinte redagaot 

Art. 203. 

do art. 203 passam a 

dos da 
de 

de de Art. 
alteragdes: 

" iv"^ a proirioqao da IntaqraqBo da pessoa portadora de deficiencia A vida comunitAria, obedecendo ao disposto no art. 
V - a garantia de auxixio mensal A pessoa portadora de deficiencia, ao idoso e aos dependentes do recluso, desde que 

comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengAo ou te-Ia provida por sua familia, conforme dispuser a ie.. 

16. 0 art. 204 passa a vigorar com aa seguintes 
Art. 204  .■■■■.  I - descentralizacao poiitico- 

administrativa, cabendo a execugao dos programas aos Municipios e, supletivamente, 
aos Estados; 

III - responsabilidade da Uniao pelo custeio do auxilio mensal a que se refere o inciso V do art. 203.' 
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Art. 17. Fleam suprimidos o inciso V do art. 38, o 
art. 40, o S 10 do art. 42, o inciso VI do art. 93, o inciso II 
S 29 do art. 153, o art. 239 e o art. 240. 

Art. 18. 
Transitdnas passa 
76, 77, 78, 79, 80, 

3 Ato das Disposiqoes Constitucionais 
vigorar acrescido dos seguintes artigos 

81, 82, 33, 84, 83 e 36: 
'Art. 76. Os projetos de lei destinados h requlamenta<;ao do disposto no Titulo VIII, Capitulo II - Oa Seguridade Social, ser&o encaminhados pelo Poder Cxecutivo, no prazo mAximo de seis mesea da promulgagao desta Emenda Revisional, ao Congresso Nacional, que terA seis meses para aprovi-los. 
Art. 77. a lex compiementar prevxsta no S la do art. 201 disport sobre as regras de transiqio para o regime gerai de 

previddncia social, aplicAveis aos segurados filiados ao Regime Geral de Previddncia Social, de que trata a Lei nfl 0.213, de 24 de Julho de 1991, e aos amparados por legisiaqAo especifica, obedecidas, era especial, as seguintes diretrizes: I - o numero adicional de anos de idade e de contribuiqio que venha a ser exigido, para efeito da concessio de 
aposentadoria, deverA ser reduzido segundo a proporgao entre o tempo de servigo ou contribuigao jA cumpndo e o requendo pelas normas entao vigentes para a 
aposentadoria com valor equivalents ao 
total do salArio-de-benefIcio ou com proventos integrals, conforrae o caso; - o valor da aposentadoria do 
aervidor pubiico levarA em conta o tempo de servigo por ele jA cumpndo at6 a data da entrada em vigor da lei compiementar referida neste artigo, observados os limites do art. 79; III - a elevagio do numero minimo da contribuigoes exigido para a concessAo de aposentadoria e do numero de salArios de contribuigao considerados no cAlculo do 
beneficio, bem como a uniformizagAo dos 
limites de idade para o trabalhador urbano 
e rural, homem e mulher, deverAo ser qradativas. ParAgrafo tinico. CaberA ao regime 
geral de previdAncia social o pagaraento das aposentadorias e pensoes at6 o limite 
mAximo da renda mensal de beneficio, ficando as eventuais diferengas decorrentes 
da aplicagAo do disposto no inciso II a cargo dos sistemas previdenciArios da UniAo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 

Art. 78. Pica assegurado o direito A percepgao de aposentadoria e pensAo previstas na legislagAo vigente A data da promulgagAo desta Emenda Revisional para 
aqueles que estejam em gozo do beneficio ou tenharo cumprido os requisites para requerd- lo atA a data da entrada em vigor da lei compiementar referida no 5 la do art. 201. ParAgrafo unico. A aposentadoria proporcional por tempo de servigo somente serA concedida para aqueles que tiverem cumprido os requisites para requerA-la at* a data da promulgagAo desta Emenda 
Revisional. 

legislagAo vigente A data da promulgagAo da lei compiementar prevista no $ 1° do art. 201, continuarA sob a responsabilidade da respective esfera de governo. 
SI® 0 valor dos beneficios referidos neste artigo que nAo exceda o limite mAximo da renda mensal de beneficio do regime geral de previdAncta social serA dedutivel do montante das contribuigdes de que trata 

o art. 195, I, d e II» a see recolhido a 
cada mAs pela respective esfera de governo. 

§2° A compensagAo prevista no S l® deste artigo nAo se aplica a dAbitos anteriores e nAo implica transferAncia de crAdito para periodos posteriores. 
Art. 83. AtA que produzam efeitos as leis que irAo dispor sobre as contribuigdes de que trata o art. 195, sAo mantidas as formas de custeio da seguridade social e dos diversos sistemas previdenciArios, sendo exigiveis as contribuigdes 

estabelecidas em lei, em especial, pelos seguintes diplomas legais e alteragdes posterioresi 
I - Lei Compiementar n® 7, de 7 de setembro de 1970; II - Lei Compiementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970; 

. ..H1 " I'ai n" 7-689. <1« 15 de deiembro de 1988; 
1991•IV " Lel na 8■2l2' de 24 de ^ulho de 

V - Lei Compiementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991; 
1993 -VI ' 1,61 8■64,' de 13 de l'bri1 

VI1 " Lei d" 8.688, de 21 de lulho de 1993. 

Art. 84. A arrecadagAo decorrente das 
contribuigdes para o Programa de IntegragAo Social, criado pela Lei Compiementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de FormagAo do Patrimdnio do Servidor 
Pubiico, criado pela Lei Compiementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, integrarA o 
orgamento da seguridade, social, devendo sessenta por cento desses recursos continuar financiando o programa de seguro- desemprego, atA que produzam efeito as leis que dispuserem sobre as contbibuigces de que trata o art. 195. 

SI® A parcels dos recursos mencionados no caput deste artigo repassada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social atA a data da promulgagAo desta Emenda Revisional passa a integrar o seu capital. 
S 2® Os patrimdnios acumulados do Programa de IntegragAo Social e do Programa de FormagAo do Patrimdnio do Servidor 

Pubiico sao preservados, raantendo-se os critArios de saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com excegAo da 
retirada por motive de casamento, ficando vedada a distribuigAo da arrecadagAo de que trata o 'caput' deste artigo para depdsito nas contas individuals dos participantes. 

S 3® Fica extinto o abono salarial previsto na Lei Compiementar n® 26, de U setembro de 1975, e na Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, ressalvado o pagamento 
dos direitos constituidos. 

Art. 79. Os valores das aposentadorias e pensdes concedidas pela UniAo, Estados, 
Distrito Federal e Municipios, com base na legislagAo anterior A lei compiementar prevista no S 1® do art. 201, nAo poderAo Axceder os limites estabelecidos no art. 37, XI. 

eles caso, 

ParAgrafo unico. Os beneficios que excederem os limites a que se refers este artigo serAo imediatamente a reduzidos, nAo se admitindo, neste invocagAo de direito adquindo. 
Art. 80. Os valores das aposentadorias 

e pensdes mantidas pela previdAncia social que excedam o percebido como remuneragAo, em espAcie, a qualquer titulo, por Mimstro de Estado, deverAo ser reduzidos imediatamente a este limite, nAo se 
admitindo, neste caso, invocagAo de direito adquirido. « 

Art. 
publicagAo. 

Art. 85. AtA que seja aprovada a 1< compiementar prevista no 5 4® do art. 19' trinta por cento, no minimo, do orgamen1 

da seoundade social, exciuido o segun 
desemprego, saude. serAo destinados Area 

0 disposto no S 7® do art. Art. 86. 37 entrarA em vigor dois anos apds a data 
da promulgagAo desta Emenda Revisional. 

19. Esta Emenda entra em vigor na data de sua 

Sala das Sessdes, em 

Art. 81. Lei compiementar feder poderA dispor sobre excegdes A aplicagAo disposto nos artigos 79 e 80. 
/^- / - 411 ■ 82. 0 paganMnto daa na'autado atlMm /omttt aposentadorias e pensdes concedidas pelo / Relato^/ 

Poder Pubiico, segundo os requisites da / / - 
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PARECER N0 79, DE 1994-RCF 

(ADEC, art 54) 
- pensao dos seringueiros _ 

PJUtCCSH AS PKOPOSTAS RKV1SIOHAXS APRKSIVTADAS AO ART 94 DO A TO OAS OISPOSX^CS CONST ITUCIONAIS TRANSITORXAS 

PEMSAO DOS SIRXROUEXROS 

I - RELATORIO 
0 art. 94 do Ato 4a* Dispo*i(;d«* Conscitucionai* Transitona* trata da conc«s*ao p«nsao mensai vitalicia ao* sannqueiros carentas, racritado* no* rarmos do Oecreto-Lai n® 5.813. de 14 da satamcrd J# .343, para trabaihar no* sannqai* da raqiao aiwazomca duranta a Saqunda Guerra Mundial. 
Foram apra*antadas a a**a dispositivo :on*tituc ional quatro prcpostas revuionais, 4ua nao racabaram qualquer emanda. 
Das propostas encaa^nhada*, tra* taa por jb;acivo qarantxr ao* sannqaeircs - diteito a parcapcAc do lacLino terceiro salano. 
A quarta proposta duplica d vaicr la par*ao a 

as*aqura aos sennqueiros « '^u* lepandantai novo* tenet ;c i.os, - omo pri^ridada na ca«a prtpr;* a di*iscancxa mad xca, ho*pitalar a aducacional jratjita 
Adamaxs, estanoa todos asses diraitos aos serxr.qjeiru* nao .arentas. 

0 Anexo qua inteqia a*te para^' rasumo das propostas apresentadas. 
£ o relat-r;j. 

■ nte« 

qu.aro, qu# o, »«r i ngu« i ro* -« - -uja pen.ao « d« 
••Uric. mimmc, - tan.b«m r.c.b.ss»m O aea tl*ci»o 

° '•"rio on abono anuai, Infaliamenta, isto nao van. ocotrando, lavando-noa a andoaaar, noa tarmoa propoatoa am noaao aubat.tativo, a poaiqao daqoalaa qua defendam a aua manpao aspiicita no tasto constitucmnai. 
juanto 4 proposta ^prasantada visando cnar novos banaficxos para os sarrnqu#iris. lupl.car valor da pansao a -standa-Ics aos nao carantes - seus dependantas ambora raconnacamos o s-u -narxt.., juiqamos qua a sua 

aprovaqao nasca momanto nao a ra-. mandAval. As Jificuldadas 11 nanca x ras jua o EstaJ- vam -nt: -tando lasaconsa 1 ham lu# sa ampii«M Jt transtaranc;as la randa para saqmantos nao carentes da socxadada. 

Ill CONClUSJlO 
Oxante do asposto, concluxmos pela aprovagao da 

Proposta Ravisional da 3049-1, do autorxa da Deputada Zila 
Bazarra. baa coaw das Propostas >(«s 3606-4 a 12548-5 a pala ra- 
jaiqio da Proposta Ravxsional N»4314-l. tudo na forma do Subs- 
titutxvo. 

t o voto. 

£0 A Ac Sflty . 

utado Nrx SOif/ JOBIM 

SUmSTZTUTIVO DO RKLATOR 

IX - PARECER 
0s sarxnquaxxos uttanqxaos p«io art 5 4 ao Ato das Dxspcsxqbas Const x tux. x^na x s Transxtcrias roram racrutadcs a encamxnhados paio Govarno ao Frasxiante Catulxo Vatqas para trabaihar nos sarxnqaxs aa rajxac «»azonxca, duranta a Saqunda Guerra y.undxax 
Como muxto bam colocou a nobra Daputada Zila Bazarra na justificaqAo da proposta ravxsxonai qua aprasantou, assas brasxlaxros, connacxdos cow Soidados da Borracha', dasampanharaa urn papal astrataqxco nos pro)atos politico* do pais, tando am vxsta o acordo antAo (xrmado com o qovarno amarxcano para o (ornacxmanto da qranda quantxdada da 14tax para a xndustria b4lxca, a praqos baisos. 
A concassao da pansio mansal vitalicia. datarminada pala ConstituiqAo Fadaral a raqulaaantada pala ta i n® 7.986, da 28 da dazambro da 1989. foi 

xndubitavalmanta uma madxda das max* Justas, sando coaranta com as promassas da urn piano assxstencial am ratribuxqAo aos sarviqos prastados qua constava da laqislaqAo da apoca. 
0 qua nio sa justifxca. antratanto, 4 o fato dassas sarinquairos nAo astaram parcabando o abono anual. como A chamado o dAcxmo tarcaxro salAno na laqxslaqAo prav idanciarxa. 
Essa qratx (icaqao natalma, instituida am 1962 para os ampraqados, xntaqra o atual taato constxtucxonal, estando estxpulado no sau art. 7>, VIII, qua 

os trabalhadoras urbanos a tarcaxro salAno com base valor da aposantadorxa. 
ruraxs tAm diraito ao dAcimo ia remunaraqAo xntaqral ou no 

Para qua nao paxrassam duvxdas quanto A abranqancxa dasse disposxtxvo, o constitumta da 1988 tava o 
cuxdado da axplicitar, am outros pontos da Carta Maqna, qua essa dxraxto sa aplxcava tambam aos sarvxdoras publico* civis a mxlxtares a aos domastxcos a da astabalacar a bass da cAlculo da qrati(icaqAo natalxna para os apcsantados a pansiomstas da PravidAncia Social. 

CONSTITUCIONAt DC REVISXO H® 

A Masa do Conqrasso Nacxonal, nos tarmos do art. 60 da ConstituxqAo Fadaral, combxnado com o art. 3® do Ato das Oisposxqdaa Constxtucxonaxs Transxtbrxas, 
promulqa a saquinta amanda constItucxonal da ravxsaoi 

Art. I® 0 caput do art. 54 do Ato das Disposiqbas Constitucxonaxs Trantitorxas passa a viqorar com a saquinta radaqAo, jua incorpr ra a mancao a Dai n» 7.986, da 28 da dazambro da 1)89, a a axpressao e um abono anual, calculado com base no valor da pansao do me» da dazambro da cada ano : 

Art 54 . sar xnqua x ros racrutados nos tarmos do Oa*. reto-Lax n® 5 81), da 14 4a satamoro da 134 3, a amparados palo Dacrato-Lai n® 9.882, da 16 la satambro de 1946, a pala Lai n« 7.986, da 28 da lazambro da .989, racabarSo, quando -arantas, pansao -^ersai vitalicxa, no valor da dois salaries mxnxmos, a urn abono anual, caicuxado ccm base no valor la pansao do mas da dazambro da cada ano. 

Art. 2® Esta amand vxqor na data da sua publxcacao a cxnstxtucxonaI en 

k A Ub .L '11 <i 

putado fiZL^Ufy JOBI.M 
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PARECER N0 80, DE 1994-RCF 

(art. 45) 
_ numero de deputados federals _ 

P^KECER AS PROPOSTAS REX ISIONAIS XPRESEMADAS AO ARTIC.O 4< 
(Numero de RepresenmnifJl 

I - RE1.A EORIO 

Sobre i teduvlo do numero de iepre>entante> n« ( amara Jcs 
Deputados toram aprcsentadas nosema e sets propostas resiMonais f m ^a matona csvas 
propostas visam fixar limnes minimt)s e maximos Je reprcsemantes em pfop<>'>.ii na^oade a 
popula^io dos Estados 

<)uarenia e cinco propostas otabeletem ^ numero 'oral je 
'epresentantes na ( amara dos Deputados Oessas tnio propdem Umitar o ^ume > Je 
Deputados na ( amara ao telo de ouairocenios rcpreseniantes Ire/e propsistas e-'tipuiam 
esse teto em ijumhentos Deputados 

Estados-Membros slo tomadas a partir do govcino na. "nal. toma-se imprescmdisel a 
cada membro uma representa^Ao minimamente sigmlacativa nesta mstancia Ora. ao sair de 
uma torma umtana de Estado. caractenzada por Tone cen.ralizacio do poder 
compreende-se o cuidado dos consutumtes de 1891 

E sabido que a centraliaa^lo de poder politico na L'niio, com alguns 
recuos isoUdos. tern stdo uma constante na histona do Pais IguaJmente constante tern sido 
a sobre-represemacio das umdades federausas de menor densidade populacional A 
propna Constnui^lo de 1988 sedimentou essa ter  .. "''belecer urn patamar 
mimmo de ouo Deputados por Estado-Membro 

Parece a esta Relatona que hoove, neste caso. uma compreensio 
equisocada do sentido para onde aponta o federal smo brasiletro A meta e fonalecer a 
autonomia decisona dos cntes subnaoonais. ni sobrecarregar o centro com uma 
quant idade de decisdes que impossibilne seu .unctonamento efkie. te. inclusive pela 
nevessidade de tra/er a si a representa^Ao de mtere .ses os mais vanados 

Amda no que toca a eti-iencia dos centros de decisio nacional, 
fu-sc necessano redunr a dimensao dos oi^ios decisonos, sem Ihes rcduzir a 
representatisidade Dai a conjuga^Ao de dots vetort nesta propos a de tixaclo do numero 
de representantes que compdem a (amara dos Deputaoo» ("onjaga-se a qimmuicio do 
numero total de parlamemares com a reducio do numero mimmo de representantes por 
Euado-Membro 

Das propouas i|ue iiatam Jo numero mimmo Je 'eprr^manies 
f >iado tnnta < duas optam pelo linute Je tiuairo Deputados emiuantii de/oito tisam e 

mne em ties e sator/e propoem o miniin«> Je Jois 

• >uanio ,i 'rptesentacio maxiina na ( Jmata Jos DeputaJos i 
is proposiybes >10 e \inic e sets 'iva um teto Je setenti DeputaJoN iH>r 1 NiaJ.< 
osisUs estabelecem ii teto Je sessenta 'eptesentames seis Je nosema nitras sen 

■piam pot oitenta e tres tisam esse teto em ouarenta represemames propos 

( mco propostas resisionais tambem tritaram do numero ma\im*s de 
representantes dos fcrrnonos Federals Fodas lixaram em dots o iirpitc de representames 
Je I emtono na ( amara Jos Deputados 

E o relatono 

II PXREC ER 

O artigo 1' da C onstituicAo Federal caracten/a a Repubbca 
Fedcrattva do Btasil como Estado Democratico Xlgumas consequencias csultam Jeste 
pnncipio geral I ma conscqu^ncia impsinante. no presente contexto e que os orgAos de 
representaclo popular as ( amaras Lcgtslativas. desem expressar a supenondade das 
maionas no processo dectsono politico ()uesiAo central da teona democratica e a Je 
determmar o umvetso no interior do qual a decisAo da maioria dese impor se 

A diticuldade consiste em prectsar o grupo de pessoas sujos 
mteresses estlo em jogo em cada tomada de decisAo A teona democratica nio cxige que 
quaiquer maiona decida sobre qualquer quesiA0"Vo piano das rela^des mternacionais por 
exemplo. nlo pode ser considerada democratica uma decisAo tomada pela maiona da 
popula(Ao mundial a rcspeno Je quesllo que intcresse fundamentalmente apenas ao 
connnente afncano O me smo ractocinio pode ser transposio para o interior de uma 
Republic! Federativa 

A solucio classica para esta dificuldade (em sido a adocAo do 
bicamerahsmo por pane dos Estados federals A Republic! do Brasil. segumdo o modek) 
esiadumdensc. adotou uma segunda camara legislattva. o Senado Federal cuja tuncAo e 
expressar a igualdadc politic! das enndades que compdem a Federaclo Dessa forma, 
operationali/a-se o pnncipio do goserno da maiona. concedendo poder de voto e seto a 
duas maionas distintas. uma extraida do uniserso composto pelos cidadAos do Pais outra 
extraida do universo composto pelas enndades federausas 

A consequencia logica da solucAo bicameral no que respeita a 
Camara que represent! os mteresses do coniumo dos cidadAos e a guaidade do soto 
individual de todos os cleitores. em amhno nacional A ConsntuicAo None-Amencana Je 
1788 segue de muito peno esta logica Vpesar de fonemente mspirada nela a pnmeira 
ConsntuicAo Republican! do Brasil. de 1891, enatuiu uma representacAo mimnuL de 
quairo Deputados por Estado-Membro. que estabelcce um desvio a regra do voto igual por 
cidadiotan 28 <) I*) Esse desvio perpetuou-sc na tradiclo constitucionai brasiletrt 

Evidentemente. nlo se trata aqui de condenar toda uma longa 
tradtcio A histona do Pats mtroduz, nesse esquema abstrato. vanavas que expiicam o 
desvto Com toda a ceneza. a vanavel man explicanva dtz respeno a msubciencia do 
federalitmo brasiletro Se detisbes influentes sobre a organizacAo economic! e poimca dos 

Qnanto a esta segunda reducio, convent atentar para uma 
■.onuadicAo da histona recente do nosso federaltsmo A ordem constilucional do Pais 
reconheceu os anscios de autooomis poliiico-administranva de algumas regibes Dai o 
surgimemo de novos Estados. scja por desmembramento dos ja exist ernes, seja a pantr de 
antigos femtonos Trata-se de mudanca no sentido do reforco da descentralizacAo 

C ortrmdnon intent e. a fixacAo do numero mini mo de representantes po Estado Membro em oito Deputados. aponta no sentido da neccssidadc de recurso ao 
poder central part implemcntacAo de politicas estaduait Caso com ran o toma-se 

pticavel a sobre-representacAo de alguns entes federanvos na propercAo extrema em 
que se da atualmcrne Em alguns dos novos Estados. um voto pode valer dez. vmte ou 
mesmo tnnta vezes mais que nos Estados mais populosos Entre os antigos. a proporcAo e. 
no maximo de tris para um 

A reducio do patamar mimmo de representacio dos 
Estadot-Membros menos populosos msere-se ponanto, no projeto global de equilibno 
tcderaiivo e descentralizacAo do poder politico 

Esta prcocupacio descentralizante e. alias, pateme na Constituicio 
ederal em vigor A formula do amgo 45, que aponta para a sobrecarga de decisdes a 

serem tomadas no centro. destoa no con)unto do texto constilucional No longo prazo, o 
tomar desnecessana ate a desproporcionaltdade que. por ora, a Relatona propde 

CONCLUSAO 

Pdo exposto. a Rdatona acolhe as propostas revtsionais que tdn 
Por escopo a reducio do numero total de membros da Camara dos Deputados e do numero 
tnmimo de representames por entidade federativa 

A indicaclo dos votos relativos as propostas e emendas consta de 
^nexo que Integra este pareccr 

Sala das Sessdes. em M de de 1994 

^^Peput it ado NELSO^^BIM 
Rdtu*' 

SL'BSTITUTIVO DO RELATOR 
PROrOSTA Dt CMCNDA CONSTITIICIONAL DE REVISAO N 

A Mesa do Congresso Nacional. not termos do at 60 da 
Constituicio Federal, combmado com o art 3* do Ato das DisposK^-es Consntucionais 
T ransuonas. promulga a seguime emenda ao texto constituaonal 

Alt I* Os §§ 1' e r do art 45 da Const.tu.cio Federal passam a 
sigorar com a scguinte redacio 

"I 1* Sera de quatrocentos o numero total de Dcputrtoy 
devendo a Justica Elenoral fixar a representacio por Estado e pelo 
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Distnto Federal, para cada legislatura. proporcionaJmeme a 
populapio. com o reajusie necessano para que nenhuma daquelas 
umdadea da Federapio (enha menos de quairo ou mais de setenta 
Deputados 

^ 2' Cada Temtono elegera dois Deputadoa ' 

4rt 2" Esia Emenda Constuucional entra em vigor na data de sua 
publicapio aplicando-se a partir da legislatura que se iniciara em 1995 

Sala das Sessdes. em ^de maio de 1994 

Deputado NELSO^OBI.M 
RelXtor 

ANEXO 
CALCULO DO NUMERO TEORiCO E EFETIVO DE DEPUTADOS 

Lirrute de 400 Deputados 
Numero mtnimo de 4 e maximo de 70 Deputados por Umdade da Federa^io 
Dados populacionaia extraidos do censo de 91 

Unidades da Federado 1 Populacdo Populacio quooenw j N* Propoew | 
'Amaaonas 2 102 901 3 72 
jpart 5 181 5TO 14.11 
Maranhio •» 929 0W 13.42 I3-I* 
Pita 2 581 213 T 03 7 
Gears 6 m 620 17.32 I7.|* 
Rio Grands do Nona 2 414 121 6 37 7 
jParaita J 200 677 8.71 9 
Pemambuoo 7 122 348 19 39 
jAlaioea 2 312 991 6 84 7 i 
S^pe 1 491 867 406 4 1 
Baha II 833 137 32.28 12 
Mmaa Gems 13 731 961 41 83 42 
Ejpinto Same 2 398 303 7.07 7 
Rjo de Janeire 12.783 761 34 81 35 
Sio Paulo 31 344 473 83 89 7(1 
Parana 8 443 299 22.99 23 
iSaou Catanna 4 338 248 12.36 I2-1* 
Rjo Grande do Sol 9 133 479 2487 25 
Mate CroeM 2022324 3,31 6 
iMaio Crasio do Sal 1 778 741 4 84 3 
toiia 4012362 1092 It 
Acre 417 163 1.14 ^ 1 
Amapi 288 690 II 79 4 1 
RondAaia 1.130 874 3 08 4 
Rorsiaia 213930 0.39 4 
Dinmo Federal 1 398413 4 35 4H • 
Tocaanas 920 116 2.31 4 
TOTAL 146 917 439 )93 ♦ 3® - 4<IU 

* alingir-se o numero de 400. foram distnbuidos *■ 5 Deputados pdai unidadi 
federatrvas conforme os maiorcs restos 
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PARECER N0 81, DE 1994-RCF 

(art. 173) 
_ abuso de poder economico _ 

fXXICn DO BBLATOR KM tMOTOUTXM RBTISZOnZS 
BVBBSIMTXOAB BO XBT. ITS 

(XBDBO DO VODBB BCOHOMZCO) 

Z - RBLBTOtZO 

O abuso do podsr scondaico foi disclpllnado 
na Conatltuicio Fadarai noa SS 4» a 5* do art. 173. 0 5 4* 
dispda qua "a lai rapnairi o abuso do podar aconOaico qua 
visa M doainacAo dos aarcados, B aliaina^Bo da concorrBncia 
a ao auaanto arbxtrArio doa lucres*. 

05 5' supraaancionado, ao sau turno, dispOa 
sobra a rasponsabi1idada panal da pasaoas jurldxcaa por atea 
praticados contra a ordaa acondaica a financaira a centra a 
aconoaia popular. 

Das propostas ravisionais aprasantadas ao $ 
49 do art. 173, cuapra rassaltar as saquintas: 

raduz o Babito da aplicaclo do 
dispositive, diainuindo, aa consaqUBncia. a possibilidada da 
raprasslo ao abuso do podar aconOaico: 3 (cinco) propostas, 
das quais 4 (quatro) ob-jativaa supnair a axpraasAo "auaanto 
arbitrAno da lucroa*; 

- inclui coao hipdtasa da abuso da podar 
aconOaico o dasraspaito aos diraitos do consuaidor: 1 (uaa) 
proposta; 

astabalaco liaitas A partlcipacAo da 
aaprasas aa sau saqaanto aarcadolOqico: 1 (uaa) propoata; 

- dafina cnaas centra a livra concorrAncla 
a coaina a raspactiva sanqAo: 1 (uaa) proposta. 

Ralativaaanta ao 5 S*. raaaaltaaoa as 
aaquintaa propostaa: 

- aaplia a raaponaabllIdada panal da paaaoa 
jurldlca, inclulndo atoa contra o aaio aabianta: 1 (uaa) 
propoata; 

- supriaa o dispositlvoi 3 (duas) propoataa. 

Raaaaltaaoa, ainda. a apraaantapBe da » 
(nova) propoataa ravlaionais tranaforaando oa 5f 4* a 5 aa 
ua Qnico artiqo. 

ZZ - PBBBCBB 

A praocupacAo no Bras11 coa o abuso do podor 
aconOaico A antiqa; ao lonqo dasta sAculo, vAriaa 
iniciatlvas laqaia foraa toaadas, a coaapar pala Lai Malaya, 

da l»3A. Coapativa1 coa o sau taapo, ara uaa lai draconlana, 
qua pravia pasadas pumpOas para prAticaa laaivas ao 
aarcado. Essa Lai qarou inUaaros protastos, a fol loqo 
ravoqada. Ea 1945 outra lai foi astabalacida, aas taabAa 
loqo ravoqada. Apanas aa 1962 fol proaulqada a lai basaada 
no proiato do Daputado Aqaaanon KaqalhAas a qua tava 
inspiracAo na laqislapAe antitrusta norta aaaricana. 

Oo Estados Unidos foraa pionalroa na 
concapqAo daa laqislapOaa antitrusta, sando o Sbaraan Act da 
IA90. Essa lai dafina datarnmadas prAticaa coaarcials coao 
cfi»«a. su3aitando os infratoras a punipOas coao a privapAo 

llbardada. No entanto, aasa lai nAo foi afatlvaaanta 
aplicada por auitos anos; tanto qua o Conqraaao norta- 
•■aricano santiu a nacassidada da proaulqar novas nor»ss 
carca da trinta anos dapois: o Clayton Act a o FTC Act da 
1914 visaraa criar novas foraas do aplicapAo da lai, alA* 4a 
via judicial, o Clayton Act criou a possibilidada da apOas 
individuals (pardas a danos( a o FTC Act criou uaa aqAncia 
adainistrativa antitrusta. 

Ro case do CanadA, soaanta a partir da 
aontaqaa da PTC poda-sa afatlvaaanta falar da uaa politics 
Antitrusta. Nota-sa qua a Anfaso na orqanlzspio da ua 
aparato laqal-institucional da Aabito adalnlstratlvo no 
CanadA coapds uaa oriantaplo do politics voltada para o 
anfrantaaanto da novos dasafios iapootoa pala coapotipio 
sundial a a formapAo da blocos raqionais. 

A tandAncia MUndial caainha na dirapAo da 
aontaqaa da astruturas adainiotrativas autdnoaas P*'* 
•plicapAo das lais da concorrAncla, aa qua procadiaantos 
aais Aqais a flaxlvois sAo coapativois coa a apllcapAo da 
cntArios acondaicos do avaliapAo dos afsitos da pritlcss 
rastritlvas a a too da coneontrapio sobra o funclonaaanto do 
aarcado, o baa-astar doa consuaidoras s as laplicapdao 
dinAaicas sobra a capacitapAo tacnoldqlca a • 
coapat it I v idada da produpAo nacional. Mosta linha. ca<la pala 
taa ancontrado a bus solupAo, traduzlda aa ua dasanho 
institucional apropriado Ao partlcularidadas da cada slstaaa 
jurldlco, politico a aconOaico. 

Todos, porAa, tAa procurado sa afastar do 
■odalo loqal calcado na tipificapto da prAtlcao coao dalitoo 
Paria is, onda a apllcapAo da anAliaas acondaic 
•ofioticadas, qua paaaa os afaltos prd-afIciAncla coao 
• faitoo anticoapatitivos ancontraa aalor dlficuld^a da 
adoplo. As infrapdoo da ordaa adainistrativa nlo sAo tipos 
carradoa coao dalitoa panals, cuja avldAncia roquar ua 
conjunto da provas, naxoo causala a afaltos objatlvoo qua, 
•abora coapativois coa o dua procass of Im*> n*0 P*r*it?"0* 
calaridada da trataaanto a rasolupAo da problaaas roquar 
palas quostdao aconOaicaa. 

Pr.vi.to. coao Infrapdo- adainistrativa. ou 
distorpdas, os illcitos sAo passlvaia da punipOaa. ^ 
tfultas, inscripAo aa cadastro do consuaidor. racoaandapAo 
para o nAo-parcalaaanto da dAbitos fadarais, ate. Para alAa 
das punipAao, porAa, a apllcapAo da lai da dofasa da 
concorrAncla no Aabito adainiatrativo anfatiza o papal 
oducativo das autoridadoo, na aadida aa qua cria aspapo para 
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• ori«nt«7io da conducaa, atravds da ordana para a caaaaclo 
da priticas tidas coao iaaivaa ou o patroclnio da 
coaproaissos da caasa^Ao por parta da aapraaa rapraaantada. 
Eata papal "aducaCivo" paraita uaa raaoluclo ripIda da 
problaaaa qua prajudicaa o boa funcionaaanto do aarcado a 
qua, auitaa vazaa, aio fruto da daamforaa^Ao a aaaao da 
parpacuaqAo da diatorqdaa criadaa pala lonqa avpariAncla da 
incarvanqAo diraca do Eacado a incantivo a conducaa 
coluaxvaa. 

A dafaaa da concorrAncia inclui-aa antra oa 
xnatruaancoa aaaanciaia da polltica aconbaica a rapraaanta, 
da forma aaia aapla, a qarantia afativa doa dlraltoa doa 
conauaidoraa. Aa raqraa do raqlaa do coapatiqAo aAo 
fundaaantaia para qarantir aoa conauaidoraa a libardada da 
oocolha doa bana a aarviqoa, naa condlc^aa praqo a 
qualidado aaia vanta^oaaa, a indusir aa aapraaaa a 
raeionaiisar a acoapanbar o proqroaao ciontlfico a 
tacnolbqxco. 

AlAa diaao, o controla doa abuaoa do podar 
aconbaico raparcuta favoravalaanta no caapo da valorisaqAo 
do trabaiho - paio oatlaul? a novoa a aalhoraa aapraqoa 
■o apnaoraaanto profiaaionai, A qualldada do aabianea da 
trabaiho a A diqnidada da roaunaraqAo aalarial, naata 
incluida a aalhoria da dlatribuiqAo*da randa, baa coao, no 
piano acolbqlco, a praaarvaqAo do aaio aabionta, atravAo da 
atualiiaqAo tecnoldqica a controla do daapardlcio. 

A ConatltuipAo do 19tA ariqa a IItto 
ooaoorrAaoia a a dafaaa da oeaaaaidar A cataqoria da 
l^rincipioa qua raqaa a ordaa acondaica, fundada na 
valorisapdo do trabaiho huaano a na livra iniclativa (art. 
170, IV a V). 

Para a conaacuqAo daaaaa objatlvoa, aatatui 
a Cart a Haqna qua *a lal raprlairA o abuao do podar 
acondaico qua viaa A doainapAo doa aarcadoa, A alialnaqdo da 
concorrAncia a ao auaanto arbitrArio doa lucrea* (art. 173, 
f 4'). 

A propdsito daaaa diapeaitlvo 
conatitucional. coaanta o inaiqna Prof. Joad Afonao da Sllva 
(ZN: curao da Diralto Conatitucional Poaitivo, 190*. Ed. KT, 
Paq• 444): 

"A livra concorrAncia astA confiqurada no 
art. 170, ZV, coao ua doa principioa da ordaa 
acondaica. Ela A uaa aanifaatacdo da 
libardada da iniciativa a, para qaranti-la, a 
ConatituigAo aatatui qua a iai raprlairA o 
abuao do podar acondaico qua viaa A doainaqAo 
<foa aarcadoa, A aiiainaqAo da concorrAncia a 
ao auaanto arbitrArio doa iucroa (art. 173, f 
4") . 
Oa doia diapoaitivoa ao coaplaaantaa no aaaao 
objativo. Viaaa tutalar o aiataaa da aarcado 
a aapacialaanta protaqar a livra concorrAncia 
contra a tandAncia aqaabarcadora da 
concantraqAo capitaliata. A ConatituiqAo 
roconhaca a oxiatAncia do podar acondaico. 
Eata nAo A, poia, condanado polo raqiaa 
conatitucional. NAo raro, aaaa podar 
acondaico A axarcido da aanaira anti-aocial. 
Caba, antAo, ao Eatado intarvir para coibir e 
abuao*. 

No antanto, a laqialaqAo ordinAria aa vlqor 
A confuaa, contraditdria a da diflcil intarprotaqAo, o qua 
ocorra davido A aua diaparaAo aa doia taxtoa laqaia, Lai nt 
4.137/A3 a Lai nt A.1SA/91. qua poaauaa abordaqana a 
concaituaqdaa difarontaa a auitaa vosaa contraditdriaa aobro 
o aaaao problaaa, aatabalacando coapatAnciaa, panalidadaa, 
normaa da prooaaao a da cuapriaanto da a daeiadaa 
adainiatrativaa iqualaanta daaancontradaa. 

A Lai 4.137/43 daflna "formaa da abuao do 
podar aoenduieo", raatritaa a apanaa vlnta eondutaa 
upMltleu da dlfloil oo^rovidlo, a Mna punldu om 
■ulU • d«t*nin*«lo d, c«„«e»o d. pr.tic; cant arm to 
Conmtlho Adainlser.clvo da Oottom teondalea. eujo# ■■■hr-T 

poaauaa aandato a aujaitam-aa A aprovaqAo do Sanado Padaral, 
a atribuiqAo da iniciar, invaatiqar a julqar oa procaaaoa 
adainiatrativoa; a pravA a axacuqAo dao daeiadaa do CADE 
atravAa da intarvanqAo na adainiatragAo da aapraaa, da rito 
auaArio, inatruaanto qua jaaaia foi poato oa prAtica. A Lai 
4137/43 apraaantou baixlaaiaa aficAcia, parta por nAo 
ancontrar apoio naa pollticaa da qovarno daaanhadaa antAo 
(ao lonqo do raqiaa autoritArio), parta por conta da aua 
coaplazidada procaaaual, qua lovava a qua oa procaaaoa 
daaandaaaaa oa aAdia doia anoo a aaio para aua concluaAo, 
qua, auitaa vaiaa, aiqnificava o arquivaaanto do procaaao 
por falta da provaa ou porqua o fato acondaico )A nAo aaia 
aa varificava. 

A Lai n« 8.15S/91 foi proaulqada a partir da 
conatataqlo da inaficAcia do aodalo panal aplicado ao antlqo 
CADE. A intancAo do laqislador foi aubstituir o carAtar 
ropraaaivo da Lai 4137/42 palo carAtar pravantivo a 
aducativo, cc?oatlval cob o aaplnto da ConatltulqAo da 
1944, do acoroo coa o qual caba ao Eatado o papal da aqanta 
normativo a raquiador da atlvidada acondaica. No cuapriaanto 
dosta papal dastaca-sa a dafaaa doa principioa conatitutivoa 
tfa ordaa acondaica - dantra alaa a livra concorrAncia. A lai 
tipifica - da foraa axaaplificativa - infraqdaa A 
concorrAncia, aaaia coao pravA a atuaqAo da autoridada 
adainiatrativa, para pravonir a avitar a ocorrAncia da 
diatorqdaa no funcionaaanto doa aarcadoa. 

A Lai 4.154/91, porAa, aantava o CADE coao 
drqAo da aatrutura do MiniatArio da Juatiga, aubaotando auaa 
daeiadaa ao raoxaaa do Hiniatro da Juatiga. 

Aaaia, a oxiatAncia da laqialagAo 
antitruata. qua contaapla, ainda qua da foraa nAo axauativa, 
oa tipoa da abuao do podar acondaico a aa raapactivaa 
aangdaa. A condigAo indiapanaAval A praaarvagAo da livra 
concorrAncia a A qarantia da dafaaa do conauaidor. Tal A o 
objativo do Projato da Lai 3.712/93, do Podar Exacutivo, qua 
racabau Eaandaa da divaraoa parlaaantaraa a ua Subatitutivo 
da autona do Oaputado fAbio Paldaann. 

Ocorra qua, para a aplicagAo aficaz da lai 
antiaonopdlio. A lapanoao dotar o drqAo coapatanta (CADE- 
Conaalho Adainiatrativo da Dafaaa Econdaica, da aatrutura a 
autonoaia nacaaaAriaa A dafinitividada a A aobarama da aaua 
julqadoa, no Aabito da AdainiatragAo, dando-lhaa forga da 
tltulo axacutivo axtrajudicial. 

Exiqa-aa, aaia, qua oa aaabroa do Colaqiado, 
nomaadoa palo Praaidanta da RapOblica, dapoia da aprovada a 
aacolha pala aaioria abaoluta do Sanado Padaral, qosaa daa 
■■■■•• • •• aujaitaa Aa aaaaaa incoapatibilidadaa 
inbtantaa aoa aaabroa do Podar JudiciArio, outorqando-aa- 
Ihaa, ainda, aandato taaporArio. 

Iapd«-a«, por outro lado, o aatabalaciaanto 
da uaa polltica antitruata parana a tacnlcaaanta adaquada A 
aodarnidada qua axiqa o pala. 

0 Braail nAo aatA acoatuaado A livra 
concorrAncia a, por conaaqtiAncia, A cultura Jurldica a 
acondaica qua a nortaiaa, tando apoiado aua aconoaia na 
intarvangAo aatatal a no incantivo A obaolaacAncia a 
inaficiAncia aatatal da auitaa aapraaaa pOblicaa a privadaa, 
doa aaia variadoa portaa a oriqana, qua vicajaraa A aoabra 
do rangoao patarnalioao cliantaiiata a burocrAtico, aaapra 
Aa cuataa doa contribuintaa a doa conauaidoraa. Coa afaito, 
anqanaa-aa oa qua laaqinaa ua aficianta coabata aoa truataa 
a aoa cartAia coa a adogAo da aadidaa da cunho policialaaco 
• aatritaaanta adainiatrativo. aaa aaior raapaito aoa 
principioa jurldicoa do davido procaaao laqai a da aapla 
dafaaa, notadaaanta aa aatAria rapraaaiva. Aquala 
oriantagAo. talvai ua tanto iaadiatiata, nAo ad daapraia 
aAculoa da avolugAo jurldica coao torna aa daeiadaa aaaia 
toaadaa nacaaaarlaaanta aal fundaaantadaa a daaprovidaa da 
prova a, aaaia, aujaitaa a aa tranaferaaraa aa aaroa afaitoa 
pirotdcnicoa paaaaqairea coa anoraaa poaaibiiidadaa da aaraa 
daaanuviadoa aadianta anulagdaa judicial! - para 
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■■tlqio politic* 

idicialIf cl»ra» 
r&pida avol 

caut*iar«a id i 
xndlval 

•ntitrust* nsclonsl. 0 
nts, ds rsqrss procsssusls 

(ms dotsdss ds cslsndsds 
fatos sconOaicos) a qua possaa 

idiato, atravds da aadldas 
adaquadas, * abaolutaaanta 

ua lado, sa possa obtar dacxsAas 
fitico a jurldico a, ds outro 

lais dafasa da concorrdncla raal 

aquivocaa-sa oa qua iMqinaa qua 
assaa quaatdas possaa sar pronta a adaquadaaanta 
■oluclonadas, dasda o sau inlcio, palo aasobarbado Podar 
Judlciirlo. por sua n4o aapacialisacAo no trato dsssa 

D>atar1a a pala forqosa invarsio dos Onus procassuais. Oassa 
forma, hi qua as qarantir a IndapandAncla do CADE. 

zxx - comcLualo 
Dlanta do sxposto, conclulaoa psls 

alabora;ao da ua Substltutivo qua taa por ascopo a aapllaqlo 
dos princlpios tutaladoras da ordaa wconOaica a das 
hlpOtasas qua caractaritaa o abuso do podar acenOaice, alOa 
da concadar status constitucional so OrqAo qua taa per 
IncuabOncla a pravanqAo a a raprassAo das prAticas 
infratoraa, astabalscando a IndapandAncla dos Consalhairos a 
a sobarania dos ]ulqados do CAX>K, passlvais da lapuqnaqAo 
unlcaaanta palo JudlclArio. 

A indlcaqAo do voto das propoata* a 
raspactivas aaandas consta do anavo qua intaqra ssts 
Paracar. 

Sala das SassOas . .. d. 

Daputado rABIO FELDMAIO* 
Ralator-Adjunto Dflputado NCX-SQN JOBIH 

/ Ralftcrt 
(/ 

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AB PROPOSTAS REVISIORAIf 
APRESENTADAS AO ARTICO 17 3 OA COMSTITUICAO fEOEJULL 

A Masa do Conqrssso Naclonal, nos taraos 
taxto constItucional a do art. 3* do 

DlsposlqOas 
ConstItulqAo 

TransltOrlas, 
Eadaral; 

proaulq* a saqulnta 

Art. i* Acrascanta $ «" so art. 173 a altars a 
rsdaqAo da saus ff 4* a 5*, qua passaa a tar a saqulnta 
radaqAo: 

"S «* A lal raprlairA aa 
prAticas abuslvas do pdoar acondalco, 
caractarlsadas pala doalnaqAo dos 
aareados, palo prajulxo A llvra 
concorrAncla a ao consualdor a palo 
auaanto arbltrArlo da lucros a da 
praqos. 

S 9 A lal dlsporA sobrs a coapoalqAo 
do Consalho Adalnistratlvo da Dafasa 
Econdalea-CADE, cob sada no Dlatrlto 
Fadaral a dotado da autonoala funclonal, 
coa a coapatAncla para procasaar a 
julqar orlqlnarlaaanta as raprsaantaqdas 
por Infraqdaa contra a ordaa aconftaica, 
cujas daclsAas constltulrAo tltulo 
axscutlvo*axtrajudicial. 

S A Os Conaalhalros do CADE, 
palo Prasldanta da RapCbllca, dapols da 
•ubaatldoa A aprovaqAo pala aalorla 
abaoluta do Sanado Fadaral, tarlo 
Mndato flxado aa lal a as aasaas 
qarantlaa a Incoapatlbllldadas Inarantaa 
•©• ■aabroa do Podar JudlclArio." 

publloaqAo. 
Art. a' Eat* Baanda antra aa vigor na data da 

*•!• SassAas, da da Iff4. 

-C- A J 
Dp^utado JOBZN 

/ RaL 

D«putado FUlo TVJMM 
Mlator-Ad junto 

I 
»• 3 p«u IHO dcinot»«»/«( 

> JOAo « 

4 

.•ssnrj!—"-—•• ■......  ....   S»rtc« 

mi i ■mo tfiui) K So for 
KSo for 

ACMCSMia ao art 1TJ . ^ 

isVj- 
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. SUMARIO 

1 - ATA DA 65* SESSAO, EM 31 DE MAIO DE 1994 
1.1 -ABERTURA 
1.2 - EXPEDIENTE 
1.2.1 - Discursos do Expediente 
DEPUTADO NILSON GIBSON - Razoes de sua posi^ao 

contriria a mudan^as na Previdencia Social, no processo revisio- 
nal. 

DEPUTADO JAIR BOLSONARO - Discmnina^ao legal 
imposta aos cadetes militares e alunos do curso de forma^ao de 
sargentos, impedidos de receber gratifica^ao. 

DEPUTADO ALCIDES MODESTO - Fun da Revisao 
Constitucional, sem mudan^as significalivas na Carta Magna. 

DEPUTADO ADROALDO STRECK - Piano econdmico do 
Govemo, visando o combale 4 inflaijao. Reportagem do jomal 
Zero Hora, de Porto Alegre, sob o litulo "Argentinos vencem a 
infla^ao". 

DEPUTADO IAZARO BARBOSA - Desperdicios generali- 
zados no Pals. Defesa da construifao de trecho rodovi4rio ligando 
as BR-020 e 153, via Urua^u-Barro - Alto - Padre Bernardo, em 
face das vantagens que enumera. 

DEPUTADO VALDIR COLATTO - Ultimo dia da Revisao 
Constitucional e as causas do seu fracasso. Veto presidencial a ar- 
tigo do projeto de lei de conversao resultante da Medida Provisdria 
n0 482, que estabelecia a equivalencia-produto nos fmanciamentos 
agricolas. Apelo ao Sr. Luis Carlos Santos para que renuncie 4 Li- 
deran?a do Govemo, em face do nao-cumprimento, por parte do 
Presidente Itamar Franco, de compromisso firmado por S. Ex* com 
a Bancada Ruralista. 

DEPUTADO EDUARDO JORGE - Considera^oes sobre 
reportagem da Folha de S. Paulo, do ultimo domingo, sobre o 
educador Paulo Freirc. 

DEPUTADO PAUDERNEY AVEUNO - Melanc61ico en- 
cerramento da revisio constitucional, sem nenhum avan^o para o 
Pals. 

DEPUTADO EUSIO CURVO - Fim da Revisao Constitu- 
cional, sem que se tenha quebrado os monopdlios que, no seu en- 
tendimento, atrasam o desenvolvimento do Brasil. 

DEPUTADA IRMA PASSONI - Falla de vonlade politica 
como responsivel pelo fracasso da Revisao Constitucional. 

DEPUTADO VICTOR FACCIONI - PerspecUva de uma 
nova convoca^ao do Congresso Revisor. Lamenlando a perda da 
oportunidade de desengessar a Constitui^ao. Descumprimenlo do 
Govemo com os compromissos da produ9ao do selor primArio da 
Economia. O endividamento agricola. 

DEPUTADO ROBERTO ROLLEMBERG - Anilise do fra- 
casso da Revisao Constitucional. 

DEPUTADO BASfUO VILLANI - Dificuldade em explicar 
a falta de resultados na Revisao Constitucional. 

DEPUTADO LOU RIVAL FREITAS - Apreensao quanto 
aos resultados do Piano Fernando Henrique Cardoso - II. 

DEPUTADO EDISON ANDRINO - Parabenizando a alua- 
9ao do BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento do Ex Ire mo 
Sul, junto aos Estados e Municipios, principalmente no Estado de 
Santa Catarina, afetados pela dcficiencia de caixa. 

DEPUTADO AHlA LINS - Tfermino da Revisao Constitu- 
cional, 

DEPUTADO CARLOS LUPI - Reafirmando posi^ao con- 
biria 4 Revisao Constitucional. 

DEPUTADO ROBERTO MAGAUIAES - Expectativas de 
deliberaijao da proposta do Relator Nelson Jobim propondo a rea- 

liza^ao de nova Revisao Constitucional na proxima legislatura. 
Debilo do Congresso Nacional com a sociedade brasileira pela fal- 
la de resultados nos trabalhos revisionais. 

DEPUTADO JO AO PAULO - Crilicas ao Presidente Ita- 
mar Franco por vetar dispositive no Projeto de Lei de Conversao 
oriundo da Medida Provisdria n0 482, proveniente de acordo entre 
o Govemo e a Bancada Ruralista, a fun de manler a equivalencia 
dos emprestimos 4 agricultura com os preijos minimos. 

DEPUTADO AECIO NEVES - Posi9ao da Bancada do 
PSDB no encaminhamenlo do processo revisional e a coincidencia 
com o processo eleiloral. Ultimo dia do alistamento eleitoral. Sa- 
tisfa9ao no cadastramento eleitoral dos jovens de 16 anos no Esta- 
do de Minas Gerais. 

DEPUTADO JOSE ABRAO - Contririo 4 proposta de sus- 
pensao ou continuidade do processo revisional. 

DEPUTADO ELIAS MURAD - Transcurso do "Dia Inter- 
nacional de Combale ao Tabagismo". 

DEPUTADO WALDIR GUERRA - Posi9ao da Bancada 
Ruralista quanto ao veto presidencial aposto ao Projeto de Lei de 
Conversao oriundo da Medida Provisdria n0 482/94. 

DEPUTADA LUCI CHOINACKI - Ressaltando os ponlos 
positives dos assentamentos de Reforma AgrAria, realizados devi- 
do a conquislas dos movimentos de txabalhadores e nao de con- 
quistas do Govemo. 

DEPUTADO DOMINGOS JUVENIL - Posi9ao de S. Ex* 
quanto aos resultados da Revisao Constitucional. Falta de acordo 
entre as Lideran9as na busca de solu9oes para o andamento dos 
trabalhos. 

DEPUTADO PAULO RAMOS - Contririo 4s manobras 
prorrogacionistas da Revisao Constitucional. 

SENADOR CID SABOIA DE CARVALHO - Analise do 
fun da Revisao Constitucional. Defesa da Proposta de Emenda 
Constitucional como o instrumento mais adequado para modificar 
o lexto da Constitui9ao. 

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Realiza9ao da Con- 
ven9ao do PP em Curitiba, no ultimo domingo, tendo o lan9amen- 
to da candidatura do Sr. Alvaro Dias para o Govemo do Estado do 
ParanA, Lamenlando o fracasso da Revisao Constitucional. 

DEPUTADO AGOSTINHO VALENTE - O fun da Revisao 
Constitucional. 

DEPUTADO PAULO PAIM - Fracasso da Revisao Consti- 
tucional. 

DEPUTADO MAURO SAMPAIO - Data Nacional da Afri- 
ca do Sul. 

DEPUTADO AMAURY MULLER - Importincia das come- 
mora96es do "Dia Nacional da Africa do Sul", em face da paz al- 
can9ada com a chegada de Nelson Mandela ao Poder. 

DEPUTADO VIRMONDES CRUVINEL - Apontando o 
apoto da Delegacia Federal de Agricultura em Goias como o res- 
ponsivel pelo alto desempenho da agricultura goiana na atualida- 
de. 

DEPUTADO GEORGE TAKIMOTO - Estado calamitoso 
da educa9ao brasileira. Contradi9ao na deslina9ao de recursos para 
a educa9ao no Fundo Social de Emergencia. 

DEPUTADA BENEDTTA DA SILVA - Transcurso do "Dia 
da Africa1 ', em 25-5-94. 

DEPUTADO LEZIO SATULER - Produ9ao agricola esta- 
cionAria devido 4 queda do volume de recursos destinados ao cre- 
dilo rural. Defesa do Sistema Cooperativo de Credito Rural e do 
Cooperativismo. 
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DEPUTADO NELSON BORNIER - Disparidades nas con- 
versoes das mensalidades escolares e a cria^ao do Real. 

DEPUTADO LUIZ PIAUHYUNO - Divulgagao de docu- 
tnento de prefeitos pemambucanos ao Presidente da Republica, 
nao assinando confissao de dlvida do INSS, Apelo para reexame 
das exigencias dos orgaos publicos federals aos municlpios, aca- 
bando por entravar o desenvolvimenlo destas localidades. 

1.2.2 - Comunica^ao da Presidencia 
Inexistencia de quorum para o prosseguimento da sessao. 
1.3 - ENCERRAMENTO 
2. - ATA DA 66* SESSAO, EM 31 DE MAIO DE 1994 
2 - ABERTURA 
2.2 - EXPEDIENTE 
2.2.1 - Discursos do Expediente 
DEPUTADO ROBERTO VAIADAO - Apelo ao Governo 

para que complete o Piano Nacional de Telecomunica^oes, alraves 
de licita^ao para liberar a inicialiva privada os canals ainda exis- 
tentes, demandando cerca de cem mil novos empregos. Fracasso 
da Revisao Constitucional. 

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY. pela ordem - Inexis- 
tencia de quorum para o prosseguimento da sessao. Solicilando 
da Presidencia a computa^ao da presenqa dos parlamentares pelo 
paine 1 eletronico. 

SR. PRESIDENTE - Determinando a suspensao da sessao 
por 10 minutos para a complementa^ao do quorum regimental. 

2.2.2 - Comunica^oes da Presidencia 
- Inexistencia de quorum regimental para o prosseguimen- 

to da sessao. 
- Convoca^ao de sessao do Congresso Revisor para hoje, as 

15 boras e 30 minutos. 
2.3 -ENCERRAMENTO 
3 - ATA DA 67* SESSAO, EM 31 DE MAIO DE 1994 
3. 1 - ABERTURA 
3.2 - EXPEDIENTE 
3.2.1 - Discursos do Expediente 
DEPUTADO CARDOSO ALVES - Desrespeito a lei prati- 

cado pelo candidato do PT i Presidencia da Republica, Sr. Luis 
Inacio Lula da Silva. Opijao de S. Ex' pelo eslado de direito em 
nosso Pais. 

DEPUTADO MAURICI MARIANO - Reportagem da revis- 
ta Isto E sobre o espiritismo no Brasil. 

DEPUTADO VALDIR COLATTO - Malogro da Revisao 
Constitucional. Incompelencia govemamental da formulaijao de 
uma polilica agricola. Quebra, por parte do Presidente Itamar 
Franco, de compromisso assumido pelo Lider do Governo Luis 
Carlos Santos com a Bancada Ruralista, ao velar a equivalencia- 
produto nos fmanciamenlos agricolas. 

DEPUTADO JOSE DUTRA - Fim da Revisao Constitucio- 
nal, sem que tenham sido criadas condijoes legais para o desen- 
volvimenlo rapido do Pais. Apelo em favor de ajuda as vitimas de 
temporal que se abateu sobre o Amazon as. Solidariedade as ante- 
riores coloca?6es do Sr. Cardoso Alves, concernentes ao imperio 
das leis de nosso Pais. 

DEPUTADO VICTOR FACCIONI - Saldo melancolico da 
Revisao Constitucional. Emenda aglutinativa de sua autoria sobre 
reforma tributaria. 

DEPUTADO MAURIUO FERREIRA UMA - A especula- 
^ao dos pre^os pelos empresarios. 

DEPUTADO WEUNTON FAGUNDES - Crescimento da 
agricultura na regiao dos cerrados deve-se aos estudos do Cenlro 
de Pesquisas Agropecuarias dos Cerrados — CPAC, da Embrapa. 

DEPUTADO PEDRO PAVAO - Repiidio a importa^ao de 
pneus usados. 

DEPUTADO JOSE DIRCEU - Transcurso do "Dia do Co- 
mi ssario". 

DEPUTADO FRANCISCO SILVA - Repiidio a influcncia 
do compositor Gabriel, o Pensador, na juventude brasileira. 

DEPUTADO ARNALDO FAR!A DE SA - Omissao do Go- 
verno na polilica salarial brasileira. Apelo para a recupera^ao do 
valor do salArio minimo. 

DEPUTADO JOSE SANTAN A DE VASCONCELOS - Ne- 
cessidade de rediraensionamento da participaf ao do Estado a fim 
de resolver a crise da infra-estrutura da economia brasileira. Favo- 
ravel ao fim dos monopdlios das telecomunica^oes e do petrolco. 

DEPUTADO PAULO PA1M - Razoes da obstru<,ao sistc- 
matica do FT nos trabalhos revisionais. 

DEPUTADO VICTOR FACCIONI - Indagando a Mesa 
providencias na apura9ao de responsabilidades de dcmincias fcitas 
por S. Ex', sobre distribui^ao de folhelo apdcrifo injurioso. 

SR. PRESIDENTE - Resposta ao Sr. Victor Faccioni. 
DEPUTADO GERM AN O RIGOTTO - Falta de cntendi- 

mento minimo como responsavel pela falta de resultados na Revi- 
sao Constitucional. Necessidade de mudan^as eslruturais na 
Conslitui^ao. 

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT - Responsabilidade 
pelo fracasso da Revisao Constitucional. Conlrario a Emenda 
Aglutinativa que propoe a redu9ao de quorum para aprecia9ao de 
proposla de emenda it Constitui9ao. 

SENADOR JOSAPHAT MARINHO - Analise dos resulta- 
dos da Revisao Constitucional. Improrrogabilidade do prazo da 
Revisao Constitucional. 

DEPUTADO PAULO RAMOS, pela ordem - Dentineia a 
Mesa de irregularidades na realiza9ao de determinada sessao. 

SR. PRESIDENTE - Resposta ao Sr. Paulo Ramos. 
DEPUTADO JOSE L0UREN£0 - Contraditando questao 

de ordem do Sr. Paulo Ramos. 
SR. PRESIDENTE - Refutando a existencia dc questao de 

ordem. formulada pelo Sr. Paulo Ramos. 
SENADOR JOSE FOGAQA, como Lider - Apatia nos tra- 

balhos revisionais. 
DEPUTADO LUfS EDUARDO, como Lider - Constrangi- 

mento pelo absenteismo de parlamentares no ultimo dia da Revi- 
sao Constitucional. Omissao do Congresso Nacional como fator 
principal do fracasso dos trabalhos revisionais. 

DEPUTADO JOSE LOURENQO, pela ordem - Repiidio ao 
acordo das Lideran9as para prorrogar a RevisSo Constitucional. 

DEPUTADO ARTUR DA TAVOLA, como Lider - Conside- 
ra96es sobre o final melancdlico do processo de Revisao Constitu- 
cional. Homenagem ao Relator Nelson Jobim. 

DEPUTADO JOSE SERRA - Importancia da tomada dc dc- 
cisao de fazer ou nao uma nova Revisao Constitucional, permitin- 
do a govemabilidade em 1995. O fracasso da Revisao 
Constitucional. 

DEPUTADO MARCEUNO ROMANO MAC 11 A DO. como 
Lider - Analise do fracasso da Revisao Constitucional. Inexisten- 
cia de vencedores no tirmino da Revisao Constitucional. 

DEPUTADO SIDNEY DE MIGUEL, como Lider - An41isc 
da Revisao Constitucional e de seus resultados. Considera96cs so- 
bre o editorial do Jornal do Brasil, edi9ao de 30 de maio de 1994, 
acerca do lermino da Revisao Constitucional. 

DEPUTADO PAULO RAMOS - Suscitando questao dc or- 
dem acerca do lermino do prazo da sessao. 
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SR. PRESIDENTE - Resposla ao Sr. Paulo Ramos. 
DEPUTADO HAROLDO LIMA, como Elder - T6rmino da 

RevisJo Constilucional. O poder da Imprensa manipulando a opi- 
niio publica. 

DEPUTADO LUIZ SALOMAO, como Elder - Anilise do 
fracasso da Revisio Constilucional. Vit6ria dos 'Contra" e do 
povo brasileiro. Responsabilidades pelo malogro dos trabalhos re- 
visionais. Participa^io dos 'Contra" no entendimento de uma 
agenda minima. 

SR. PRESIDENTE - Conslata^ao da ocorrencia de obstru- 
ijjo nos trabalhos de hoje. 

DEPUTADO BONIFACIO DE ANDRADA. como Elder - 
Responsabilidades pelo fracasso da Revisao Constilucional. 

DEPUTADO ARNALDO FAR1A DE SA - Privaliza?ao da 
Previdencia Social frustrada pelo fracasso da Revisao Constilucio- 
nal.   

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY, como Elder - Consi- 
dera^oes sobre o fracasso da Revisao Constilucional. Crilicas a po- 
lllica economic a do Brasil. 

DEPUTADO JOSE FORTUNATI. como Elder - Reflexao 
sobre o processo revisional. 

DEPUTADO SERGIO AROUCA, como Elder - Posi9ao do 
PPS favorivel a Revisao Constilucional desde o inlcio. Esperan9a 
de um novo modo de fazer polilica no Brasil. 

3.2. 2 - Fala da Presidenda 
Encerramento da Revisao Constilucional. 
Convoca9ao de sessao solene do Congresso Nacional a rea- 

lizar-se dia 7 de junho, ks 11 horas. 
3.3 - ENCERRAMENTO 
4 - DISCURSO PRONUNCIADO EM SESSAO AN- 

TERIOR 
Do Sr. Ernesto Gradelha, proferido na sessao de 23-2-94. - 

Ata da 65a Sessao, em 31 de maio de 1994 

4a Sessao Legislativa Ordinaria, da 49a Legislatura 
Presidenda dos Srs.: Adylson Motta e Wilson Campos 

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS SRS.: 

Amazonas 

Jos6 Dulra - PMDB. 

Rondonia 

Reditirio Cassol - PP. 

Acre 

Adelaide Neri - PMDB; Zila Bezerra - PMDB. 

Tocanti ns 

Joio Rocha-PFL. 

Maranhao 

Alexandre Costa - PEL; Cfcsar Bandeira - Bloco (PFL); 
EpitAcio Cafeteira - PPR; Magno Bacelar - PDT. 

Ceara 

Jackson Pcreira - PSDB; Jos6 Einhares - PP Mauro Bene- 
vides - PMDB; Mauro Sampaio - PMDB; Ubiratan Aguiar - 
PMDB. 

Pfaul 

Chagas Rodrigues - PSDB; Jos6 Luiz Maia - PPR; Paes 
Landim - (Bloco (PFL). 

Paralba 

Humberto Luc en a - PMDB. 

Bahia 

Alcides Modesto - FT; Beraldo Boaventura - PSDB; Ged- 
del Vieira Lima - PMDB; Haroldo Lima - PCdoB; Jorge Khoury 
- Bloco (PFL); Jos6 Louren90 - PPR. 

Minas Gerais 

Fernando Diniz - PMDB; Israel Pinheiro - PTB; Wilson 
Cunha - PTB; Zaire Rezende - PMDB. 

Esplrito Santo 

HelvAcio Caslello - PT; Joao Calmon - PMDB; Lezio Sath- 
ler-PSDB. 

Rio de Janeiro 

Jair Bolsonaro - PPR; Nelson Bomier - PL. 

Sao Paulo 

Eduardo Jorge - PT; Heitor Franco - PPR; H61io Bicudo - 
PT; Irma Passoni - PT; Jose Genolno - PT; Luiz MAximo - 
PSDB; Maluly Netto - Bloco (PFL); Marcelino Romano Machado 
- PPR; Mauricio Najar - Bloco (PFL); Michel Temer - PMDB; 
Nelson Marquezelli - PTB. 

Mato Grosso 

Jonas Pinheiro - Bloco (PFL); JosA Augusto Curvo - 
PMDB. 

Distrito Federal 

Jofran Frejat - PP; Mauricio Correa PSDB. 

Pernambuoo Mato Grosso do Sul 

Inocfincio Oliveira - Bloco (PFL); Nilson Gibson - PMN; Ellsio Curvo - PTB; George Takimolo - Bloco (PFL); Nel- 
Robcrto MagalhAcs - Bloco (PFL). son Trad - PTB; Valter Pereira - PMDB; Wilson Martins - 

PMDB. 

Sergipe Parana 

Djcnal Gon9alvcs - PMDB; Francisco Rollcmberg - PMN. JosA Eduardo - PTB; Moacir Micheletto - PMDB. 
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Santa Catarina 

Angela Amin - PPR; Edison Andrino - PMDB; Neuto de 
Conto - PMDB; Valdir Colatto - PMDB. 

Rio Grande do Sul 

Adroaldo Streck - PSDB; Adylson Motta - PPR; Amaury 
Muller - PDT; Fetter Junior - PPR; Nelson Jobim - PMDB; Paulo 
Paim - PT; Victor Faccioni - PPR; 

O SR. PRESroENTE (Adylson Motta) - As listas proprias 
registram o comparecimento de 71 Srs. Ccngressislas, 

Declaro aberta a sessao. 
Passa-se ao periodo de Breves Comunica^oes. 
Concede a palavra ao primeiro inscrito, o nobre Congressis- 

ta Alcides Modesto. (Pausa.) 
Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressista Paulo Paim. (Pau- 

sa.) 
Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressista Nilsoo Gibson. 
O SR. NILSON GIBSON (PMN - PE. Pronuncia o se- 

guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, ocupo 
hoje esta tribuna do Congresso Revisor para deixar registrada mais 
uma vez minha posi^ao conlriria as mudan^as na Previdencia So- 
cial. 

O que pretendiam as for^as que sugeriam a reforma da 
Previdencia Social na falida Revisao Constitucional? Fala- 
vam, inicialmente, em reduzir os encargos sobre a folha de 
salaries e em limitar os direitos k aposenladoria por tempo 
de servi9o ou nas atividades de jomalista, professor, taqui- 
grafo e outras. 

Agora porem, parecem mais transparentes: anuncia- 
vam a desconstitucionalizaqao dos direitos previdenci4rios e 
propunham a transferencia das contribuiifoes sociais do art. 
195 para o art. 153 da Constitui9ao Federal, transformando- 
as em tributos, com a consequenle mudan^a de sua natureza 
juridica. 

Sr. Presidente, e evidente que essas for9as reformistas 
nao eslao comprometidas com a melhoria no atendimenlo 
dos services previdenciirios, com sua maior eficiencia, pres- 
teza e agilidade, falsificado a vida dos brasileiros. Vieram 
com o surrado discurso de que os professores se aposenlam 
com apenas 25 anos de trabalho e quarenta anos de idade, ou 
ate menos. 

Sr. Presidente, antes de 1988, juntamente com o Senador 
Aderbal Jurema, e depois. em 1988, apresentei emenda benefi- 
ciando os professores. Novamente. na campanha eleitoral, vou 
lutar ao lado da categoria. Sabe V. Ex' que a aposenladoria aos 
25 anos de servi?© representa uma grande conquista dos profes- 
sores, principalmente em Pemambuco e em Belo Jardim, mas 
dizem que gera uma sobrecarga na despesa previdenciiria, o 
que esbarra nos dados divulgados em mar^o pelo proprio Mi- 
nisterio da Previdencia Social, onde consta que, dos 14,7 mi- 
Ihoes de aposentados existentes em 1993, apenas 11 mil eram 
Codigo 57, referente aos professores, representando 0,075 do 
total e 1,038 dos custos anuais de 19 bilhoes de ddlares. O mes- 
mo acontece com a aposenladoria dos jomalistas profissionais. 
Existem apenas 660 beneficios dessa especie - C6digo 45 - e 
representam 0,0004% do total de aposentados e 0,014% do to- 
tal dos custos anuais. 

Extinta a aposenladoria especial dessas duas categorias, es- 
tariam salvas as fman^as previdenciarias? Eu respondo: absoluta- 
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mente, nao! O que a Previdencia necessita e da reccita decorrcnte 
da focaliza^ao da mao-de-obra e das que Ihe sao constitucional- 
mente deslinadas. 

Mas o discurso dos que defendiam a reforma da Previdencia 
Social na Revisao Constitucional sacudia o povo, dcspcrtava as 
aten^oes, provocava indigna^ao e sobretudo conseguia um mundo 
de adeptos para a tese. Eles enganaram a socicdadc. enganaram o 
povo, comandados, evidenlementc, pelo Relator. o nobre e ilustrc 
Deputado Nelson Jobim, grande constitucionalisla, professor, dou 
tor. 

Argumentavam tambem que 6 elevado o cuslo dos cncar 
gos sociais - segundo foi divulgado, algo em lomo de HO'/J da 
folha de salario. Se os empresarios desejam, efelivamcntc. di 
minuir esses custos, a solu^ao talvez seja separar as contrihui- 
96es sociais das demais conlribui96es acessorias, nao prcvi 
dencianas. 

Sr. Presidente, deste modo, convem rea^ar que nao se dc 
fendia a reforma da Previdencia com o intuito dc aduar o trahalha 
dor, de diminuir os encargos sobre a folha de salaries, de agilizar 
os servi90s previdenciarios, tomando-os mais eficicntes. Qucriani 
reformar para que? Para sonegar tributos? 

A reforma avan9a nos subterraneos juridicos ara desconsti 
tucionalizar os direitos previdenciarios dos trabalhadores. rcmeten - 
do-os a legisla9ao ordinaria. Alem disso, prctendem a transfor- 
ma9ao da natureza juridica das conlribui90cs sociais em impostos 

Com isto, quern iria ganhar? 
O povo? 
O trabalhador? 
Os aposentados? 
A Previdencia Social? 
Nao! 
Iriam ganhar os sonegadorcs conlumazes. os fraudadorcs, 

eis que, como imposto, as conlribui96cs sociais ficariam subordi 
nadas ao regime da decadencia de apenas cinco anos, quando hoje 
6 de dez anos. e alem de tudo, na ocorrencia dc apropria9ao indc 
bita, permanece indefmidamente a possibilidade de constitui9ao do 
credito(Lein<>8.212/91 -art. 45.) 

Os debitos existentes ha mais de cinco anos serao consi- 
derados decadentes, nao se conslituindo cm crcditos previden- 
ciarios. Ficarao esquecidos, apagados, retirados dos rogistros 
flscais. 

Sr. Presidente, indaga-se: a quanto montam esses debitos? 
Ninguem sabe ao certo, a nao ser os proprios devedores. Talvez 
aqui residam as razdes soberanas da insistentcs campanha cm prol 
da reforma da Previdencia, ja que nos demais tcmas nunca se ex 
plicitou claramente quais sao os verdadeiros objelivos dc toda a 
movimenta9ao empresarial. 

Sr. Presidente. apesar de tudo isto. parece-nos que 
estas inten96es ainda nao se tornarao realidadc desta ve/. 
pois encerra-se hoje a Revisao Constitucional. Mas vao 
conlinuar desejando a reforma da Previdencia. Pergunta- 
se: estamos livres desscs alaques? Nao, incquivocamcnte 
nao. A qualquer momcnlo as injun96es neolibcrais e pri- 
vativas podem voltar a luta. E com muito maior empenho. 
recursos e lobbies. 

Continuemos alertas! 
Oportunamente voltaremos ao assunto. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Com a palavra <> 
nobre Congressista Jair Bolsonaro. 

O SR. JAIR BOLSONARO (PPR - RJ Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, a Lei Dclcgado 
n0 12, de 1992, criou a GAM para os militares e a GAE para ex 
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scrvidores civis do Poder Executivo. bso tudo em seu art. 1° Mas. 
no § 1°, discriminou alguns direitos militares. 

Diz o § 1° do art. 1°: 
"Art 1°  
§ 1° Excluem-se do disposto acima as pra^as 

prcstadoras do scrvii^o militar inicial e as praijas espe- 
ciais." 

Dcssa forma, os cadeles e os alunos da Escola de Forma^ao 
dc Sargcnto dcixaram de reccber a GAM. 

Sr. Presidente, quando da ultima versao da medida provisd- 
ria que criou a URV, a 482, apresenlamos emenda relirando do § 
1° do art. 1° da Lei Dclegada n" 12 a expressao "e as prai;as espe- 
ciais". E conscguimos, com muilo sacrificio, aprova-la. 

Enlao, a partir de s4badp proximo passado, com a publica- 
^ao da Ixi n" 8.880 no Uiario Oficial da Uniao, as praijas espe- 
ciais passaram a tcr direito a GAM, Gratifica^ao da Alividade 
Militar. 

Atcndc-se, no caso, aos cadetes da Academia Militar das 
Agulhas Negras c da Academia da For^a Aerea, aos aspiranles da 
Escola Naval, aos alunos do Colegio Naval, aos alunos dos CPOR 
e NPOR, bcm como a todos os alunos da Escola de Forma^ao de 
Sargentos, perfaz.cndo um total um pouco acima de 5 mil jovens 
estudanles militares. 

Nesta oportunidade, como cssa altera^ao nao dependeu ape- 
nas do Congrcsso Nacional, qucro deixar regislrados os meus 
agradccimcntos ao Almirante Amaldo Leite Pereira, Ministro- 
Chefc do Eslado Maior das Fondas Armadas, que nao poupou es- 
for^os junto ao Poder Executivo, em especial junto ao Presidente 
da Rcpublica, para que a nossa emenda fosse sancionada. Havia o 
risco dc ser vctada. 

H4 um vclho ditado militar que diz: "O militar que se es- 
quece do seu passado esl4 condcnado a nao ter futuro". Esse dita- 
do foi muito bcm usado pelo Almirante Amaldo Leite Pereira, um 
companhciro bcm mais antigo do que eu que, hoje, caso ja livesse 
pcrmanccido, seria um jovcm major do Exercilo Brasileiro. Nao 
esqueceu seu passado, lembrou o tempo em que foi aspirante da 
Escola Naval c colaborou em muito para a extensao da Gratifica- 
930 dc Atividadc Militar aos pra^as especiais, acabando com a dis- 
crimina^ao entre jovens alunos e sargentos das nossas queridas 
For^as Armadas e os demais militares. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motla) - Concedo a pala- 
vra ao nobre Congressista Alcides Modesto. 

O SR. ALCIDES MODESTO (PT - BA Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Sr's c Srs. Congressistas, com certeza 
esla scmana marcari, definitivamente, o fim da Revisao Constilu- 
cional, que, depois de tanlos meses de esfor^os vaos, coloca peran- 
tc a socicdadc uma queslao da mais alta importancia: o que 6. de 
fato, a Carta Constituciona10 

E importnte idletirmos scriamenle sobre a razao pela qual 
o Congrcsso, ao cabo de lantos meses de csfor^os, debates, tentali- 
vas de entendimcntos, nao constitucional. 

Sr. Presidente, nao qucro criticar quern se posicionou a 
favor nem quern se posicionou contra a revisao, E um direito 
que assistc a cada reprcsentantc do povo ter suas posi^oes, defi- 
nidas. 

Questiono, primeiramcnte, a presun^ao deste Congrcsso, 
que assumiu, num dado momento, o poder extraordinirio de alte- 
rar dc mancira ilimitada, uma Carta que passamos dois anos deba- 
tendo c disculindo com todos os sclores organizados da sociedade 
que para c4 vicram dar sua contribui9ao, numa demonslra9ao de 
democracia participativa nunca vista em toda a histbria polltica 
deste Pat's. O Congrcsso exlrapolou na interpreta9lo do texto cons- 

titucional. A Carta Magna nao estabeleceu a obriga9ao de se fazer 
a revisao; ela permitiu, simplesmente, que se ftzesse a revisao le- 
vando em conta uma situa9ao extraordiniria que nao ocorreu; a vi- 
toria do parlamentarismo no plebiscito de 1993. Como venceu o 
presidencialismo, nao havia motivo relevante que justificasse a re- 
visao. 

Houve ainda a presun9ao de querer alterar a ordem econo- 
mica, possibilitando a quebra do monopblio do petrbleo e das lele- 
comunica96es, conquistado pelos brasileiros numa luta histbrica. 
Achamos, num dado momento, que teriamos poder para, sem a de- 
vida consulta a sociedade, fazer essas allera96es na nossa Carta 
Magna. 

Sr. Presidente, essa presun9ao levou esta Casa a uma si- 
tua9ao constrangedora. Desde o inicio, uma minoria, na qual eu 
me incluo, se posicionou bravamente destemidamente, clara- 
menle, com firmeza contra a revisao, participando diretamente 
de todas as manifesta96es intemas e exlemas nesle sentido. 
Essa minoria, muitas vezes, foi apresenlada 4 opiniao ptiblica 
como ausente, gazeteira, e queremos, nesta oportunidade, regis- 
trar a seriedade da nossa atilude. Sempre estivemos aqui fazen- 
do obstru9ao clara. Toda a popula9ao brasileira linha 
informa96es diretas sobre esta nossa posi9ao. Outros que se co- 
locaram a favor da revisao e faltaram com seus deveres serao 
julgados pela sociedade brasileira no dia 3 de outubro por sua 
irresponsabilidade ou omissao. 

Mas, Sr. Presidente, a Revisao Constitucional foi uma expe- 
riencia que deve levar-nos a entender que, contra a vontade do 
povo, nao devemos fazer absolulamente nada, pois estamos aqui 
exatamente para representar os seus anseios. A sintonia permanen- 
te entre nbs e a vontade soberana dos nossos representantes e que 
nos da legitimidade. 

Apesar de todas as manobras feitas ate mesmo para impedir 
que a sociedade livesse informa9oes corretas sobre o nosso posi- 
cionamento, a minoria contraria a revisao batalhou duramente nes- 
ses meses. Hoje estamos aqui, mais uma vez - e certamente nao 
haveri quorum -, como inlegranle do grupo de obstru9ao a revi- 
sao, para lestemunhar o encerramenlo definitivo do processo revi- 
sional, que deve procurar outras bases de legitimidade para fazer 
mudan9as na Carta. 

Nao quero dizer com isso que achamos que a Carta nao 
deve sofrer allera96es. Deve, sim, mas alraves dos instrumentos 
conslitucionais prbprios, ou seja, atraves de emendas constitucio- 
nais. 

Temos que pensar tambem que, com a renova9ao do Con- 
gresso Nacional ele passara a estar mais em sintonia com os an- 
seios e a vontade da sociedade brasileira, sintonia essa necessiria 
para fazermos as mudan9as na Constitui9ao, estabelecendo condi- 
9oes de govemabilidade. 

Sr. Presidente, neste dia, queremos deixar registrada, 
mais uma vez, nossa po$i9ao contriria a revisao, assumida des- 
de o primeiro momento. Fizemos obstru9ao e alb greve de fome 
contra a revisao, estivemos presenles em virias manifestoes 
publicas, debatendo o processo de revisao, queslao da mais alta 
importancia. 

Para concluir, Sr. Presidente, quero agradecer a V. Ex' esl4 
oportunidade de usar a tribuna e dizer, mais uma vez, que nbs que 
batalhamos contra a revisao nunca fomos gazeteiro; muito pelo 
conlrario. estivemos sempre presenle no Congrcsso Revisor, parti- 
cipamos de todas as manifesta9oes e alos que se realizaram, e nos 
retiramos do plenbrio para fazer obstru9ao, por entendermos que 
nao era oportuno nem legitimo fazer a revisao como estava sendo 
feita. 

Muito obrigado. Sr. Presidente. 
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O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressita Josaphat Marinho. (Pausa.) 

Ausente. 

Com a palavra o nobre Congressisla Eduardo Jorge. (Pau- 
sa.) 

Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressista Adroaldo Streck. 
O SR. ADROALDO STRECK (PSDB - RS. Sem revisao 

do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, lenho falado muito 
sobre o piano economico do ex-Ministro Fernando Henrique Car- 
doso. 

E um piano dificil de ser implantado, mas esla sendo colo- 
cado em pratica com a mais absoluta democracia. Nada ate hoje 
foi enfiado goela abaixo do brasileiro. Nada foi feito sem o conhe- 
cimento e a participafao desta Casa. Nenhuma tocaia foi armada 
contra a populagao. Temos repetido isso sempre que usamos desta 
tribuna. 

E dificil operar essa mudan9a? Claro que e! E dificilimo, e 
exige a colabora^ao de todos os brasileiros que pretendem ser ver- 
se livres do maior mal deste Pats: a inflagao. 

Sr. Presidente, tenho a convicgao de que acabar com a infla- 
jao e o primeiro passo para alcanfarmos a estabilidade economica, 
e a propbsito disto passo a ler alguns topicos de artigos de jomais, 
especialmente do artigo intitulado "Argentinos vencem a infla- 
9ao", publicado pelo jomal Zero Hora. 

No inicio, diz o artigo: 
"O monslro da mfla9ao alta, que tanto atormenta os brasilei- 

ros, tirou ferias prolongadas na Argentina. A sustentavel leveza 
dos atuais indices nao significa, no entanto, que todos os argenti- 
nos vivam no pais das maravilhas. No topo e na base da piramide 
social, os argentinos reconhecem os beneficios da estabilidade de 
economica e tecem pequenas criticas ao modelo. Mas a classe me- 
dia esta inquieta. Queixa-se de perdas do poder aquisitivo e mostra 
sinais de cansa9o... 

... Apesar disso, ninguem tern saudades dos tem- 
pos de in{la9ao alta." 

E o jomal Zero Hora passa a cilar alguns produtos ba- 
sicos com a varia9ao dos pre90s em dolar, de abril de 1991 a 
abril de 1994, na Argentina. O arroz, por exemplo, nesses 
tres anos, teve uma varia9ao de 21,58% - aqui no Brasil, um 
indice ate maior que esse pode ser atingido em um mes; o 
file de merluza teve uma varia9ao, em dolar, de 18,34% - 
convent que se diga que a moeda argentina esti atrelada ao 
dolar; o presunto cozido teve uma varia9ao de 20,75%; o lei- 
te fresco, de 39,02%; a manteiga, de 39,24%; o cafe - vejam 
V. Exas! - teve uma varia9ao de 10,38%, em tres anos, na 
Argentina. 

Depois o jomal Zero Hora apresenta uma serie de entrevis- 
tas que fez com populares, com pessoas de classes privilegiadas, e 
praticamente todos, inclusive aqueles que estao perdendo com o 
piano M colocado em pratica, dizem que a estabilidade economica 
vale qualquer sacrificio. 

Entao, Sr. Presidente, creio que estamos no limiar de 
um momento de gl6ria para este Pais, que sera o da estabili- 
dade da nossa economia, com uma infla9ao de 3 ou 4% ao 
ano - 6 mais ou menos esta a previsao do Ministro Rubens 
Ricupero. 

E claro que nao podemos ftcar esperando que a equipe eco- 
nomica do Govemo Itamar Franco vi operar um milagre. Esse pia- 
no de estabiliza9ao diz respeito a todos n6s, brasileiros. Cada um 
devera dar a sua parcela de cQntribui9ao. Ao final do dia, cada um 
devera perguntar-se: "O que fiz hoje para tentar derrubar a infla- 

9ao?" Embora eslejamos a 123 dias das elei9oes, precisamos ter ci- 
vismo suficiente para pensar, em primeiro lugar, no nosso Pais, 
porque, se tivermos que con^ar tudo de novo, seria catastrofico 
para o Brasil. Talvez nem lenhamos condi96es de suportar em paz, 
sem comc^ao intema, os resultados de um eventual fracasso desse 
piano economico elaborado para dar certo. E vai dar certo, porque 
a maioria da popula9ao brasileira assim que. 

O exemplo argentino que acabei de dar nos entusiasma e 
faz com que venhamos sempre a esta tribuna hipotecar nossa soli- 
dariedade is classes de mais baixa renda, que ja estao sendo bene- 
ficiadas com a corre9ao diaria dos salarios pela Unidade Real de 
Valor. A partir do mes de julho, com a estabiliza9ao da economia 
do Pais, a base da piramide social, ate hoje massacrada, em virtude 
da incapacidade administrativa de sucessivos Govemos, tera aque- 
le "refresco" de que esta necessitando. 

REPORTAGEM A QUE SE REFERE O ORA- 
DOR: 

ARGENTINOS VENCEM A INFLA^AO 
A estabilidade auraentou a taxa de desemprego e redu- 

ziu o poder de compra, mas a populate tem poucas queixas 
O monstro da infla9ao alta, que tanto atormenta os brasilei- 

ros, tirou ferias prolongadas na Argentina. A sustentavel leveza 
dos atuais indices nao significa, no entanto, que todos os argenti- 
nos vivam no pais das maravilhas. No topo e na base da piramide 
social, os argentinos reconhecem os beneficios da estabilidade 
economica e tecem pequenas criticas ao modelo. Mas a classe me- 
dia esta inquieta. Queixa-se de perdas do poder aquisitivo e mostra 
sinais de cansa90. 

Ninguem nega que a oferta de credito e a possibilidade 
de planificar os gastos com precisao entusiasmam os consumi- 
dores, antes intimidados pela voracidade da hiperinfla9ao. Em 
1989, o custo de vida subiu 4.293,3%; em 1990, 1.343,9%. De- 
pois da terra arrasada, veio a bonan9a. Os pianos do ministro da 
Economia. Domingo Cavallo, reduziram drasticamente a infla- 
9ao e vem sofrendo ajustes periodicos. O govemo nao mexe na 
paridade fixa em rela9ao ao d61ar, que tomou a moeda nacio- 
nal, o peso, alguns centavos mais valorizada do que a norte 
americana. 

Uma das conseqiiencias de viver num pais com infla9ao 
proxima de zero (0.1% em mar9o deste ano e 7,3% em todo o ano 
de 1993) e o aumento do desemprego, principalmente entre os tra- 
balhadores pouco qualificados, e o encarecimento em dolares dos 
produtos. Apesar disso, ninguem tem saudades dos tempos de in- 
fla9ao alta. 

Pesquisa de opiniao da empresa Planificacion & Diseiio, 
Servi90s de Marketing Telefdnico apurou que a estabilidade figura 
entre os valores que os argentinos mais acreditam no momento. 
Do total de entrevistados, 54,7% confessaram que creem na estabi- 
lidade. O primeiro lugar, disparado, ficou com Deus (70,2%). O 
presidente Carlos Menem mereceu 12,9% da preferencia popular e 
Cavallo, 12,7%. 

Fora das igrejas, e nos supermercados que os argentinos de- 
positam a sua fe. Afinal, como garante o subgerente do La Gran 
Provision, Horacio Dominguez, faz um ano que os pre90s variam 
apenas alguns centavos. A julgar pelo que ocorre nesse estabeleci- 
mento cravado no Barrio Norte, zona nobre de Buenos Aires, a po- 
pula9ao esta consumindo mais. 

Para satisfa9ao dos consumidores, as promo96es conti- 
nuam nesses tempos de estabilidade. Dominguez explica que o 
La Gran Provision inclui de 30 a 40 produtos nas oferlas que 
sao renovadas a cada 15 dias. O supermercado concede descon- 
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tos maxinio de 10% em itens que negocia previamente com os for- 
necedores. 

rittt: O DOS PRODUTOS BASICOS 

Produto Abnl 91 Abnl 94 vanacao (%) 
0,82 1.41 71,95 Pao francOs (kg) 

uarras-.r^i.-ar:- - 
2l£2!3uw?_fl6'-' 
Palota (kg) 
■sansisr^ " 
Piwife. 
Fil6 meduza (kg) 

T. 1,3# 1.88 21^8 
3^7 2,24 63,83 

1.81 39,22 
2,78 18,34 

It «.«2 22,76 
Salstchas (6 unid.) 
maUKT ' 
Lerte Iraaco (Utro) 

39,28 
75,16 
39,02 

Mant (200g) 

i Laranfa (kg) 0,74 

Cobota (kg) 0,57 j 

27 

38 1,54 70 
47,87 St 

Agua (Wro) 67,64 0,34 0,57 
4t4« 

A 
csa 

us Andrvucci ampliaram a cria^ao de gado 

O pals da Lnfla^ao quasc zero nao e o paialso. "A vida esli 
niuito cara", comenta Juana Pcreyra, 44 anos, acompanhada do 
roarido, Romulo Andreucci, 49, e do filho Romulo Andreucci 
H'jo, 4. Produlores rurais e mcmbros da classe alia, eles conside- 
ram "tranquilizadora" a estabilidade, pois estao ganhando. "Dupli- 
c^mos o numero de animais", diz Juana. O investimento foi de 
USSSO mil com cinco anos dc prazo. 

/dm merman passou a trabalhar aos sabados 

Casal tlpico de classe media, Jorge Zimmerman, 45 anos, e 
Mabel Garcia, 46, trabalham mais para manter o mesmo nivel de 
feada dc hd tres anos. "A inflafao zero 6 enganosa", denuncia a es- 
leticista Mabel. Jorge e um pcqueno comerciante de artigos para 
Pintura. Antes, os sdbados eram desfrutados com o filho Sebastian 
Pablo Zimmerman, nove anos. Hoje, o casal tambcm trabalha nes- 
sc dia. 

Tail ganha mais e comprou carro importado 
Carlos Tail, 37 anos, esti feliz. Nos ultimos tres anos, os 

neg6cios progrediram. Ele 6 direlor da fabrica Tail Transformado- 
res Para Mcdi^ao c vc a riqueza aumentando a sua volta. Em 1988, 
a empresa pagava US$70 por mes para os oper&rios. Hoje, o sala- 
no para a mesma fun9ao vale US$900. Carlos, calcula que a renda 
^a sua fartulia aumcnlou cm 20% nos ultimos anos, o que facilitou 
o acesso a produtos importados, como o autom6vel Honda, adqui- 
r'do reccntementc. Os Tail inclucm-se entre representantes da clas- 
56 media alta. 

Diaz acha que o segredo e planejar gastos 
Martin Diaz, 45 anos, e pobre e esti contente por viver num 

pais com infla^ao baixa. Ganha US$500 mensais como carregador 
de malas na rodoviaria de Buenos Aires. Com mais os US$400 
que uma filha de 19 anos recebe, mantem a famllia, composta de 
outras tres filhas e a mulher. A renda seria maior se as filhas mais 
velhas nao tivessem se casado. "Estou bem porque consigo plane- 
jar os gastos", diz. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - A Presidencia 
comunica a todos os Srs. Parlamenlares que o painel esti ligado. 
Faz, portanto, um apelo para que venham ao plenario, a fun de 
marcarem suas presen9as. 

Concedo a palavra ao nobre Congressista Ldzaro Barbosa. 
O SR. LAZARO BARBOSA (PMDB - GO. Sem revisao 

do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, o Brasil e 
campeao do desperdlcio. Desperdi9a-se na agricultura, anualmen- 
te, quantidades que seriam suficiente para matar a fome de dez mi- 
Ihoes de brasileiros, num Pais com 32 milhoes de famintos! 
Desperdi9a-se na constru9ao civil, desperdi9a-se em todos os seto- 
res da atividade economica. Agora, o grande desperdlcio esta efe- 
livamente no setor publico. Se fizessemos um levantamento das 
obras iniciadas e paralisadas nos govemos municipais nos esta- 
duais e no Govemo Federal devido a sua irresponsabilidade, cm- 
tratariamos que seria necessirio o Pals empreender nenhuma obra 
nova durante uns quatro anos, para que as obras iniciadas pudes- 
sem ser concluldas. 

Essas reflexoes me vem a mente quando me disponho a tra- 
tar de um problema de fundamental importancia no setor rodovia- 
rio. Trata-se da BR-020, do trecho Urua9u - Pe. Bernardo, 
passando por Brasilia, obra cuja conclusao luto ha vinte anos, sem 
exito. Faltam cerca de 140 km para liga-lo a BR-153, de Urua9u, 
passando-se por Barro Alto de Goiis, ate Padre Bernardo, aqui no 
cinturao de Brasilia, o que encurtaria a distancia de todo o movi- 
mento do Norte para o Centro-Oeste do Pals em 200 quilometros 
seria a economia de distancia com essa obra conclulda! 

Desde que cheguei a esta Casa venho fazendo um esfor90 
inaudito para que o Or9amento Geral da Uniao contemple a con- 
clusao dessa obra, pois, ela redundaria numa economia brutal para 
o Pals. Ela desafogaria a BR-153 num dos seus trechos mais movi- 
mentados e criticos; e o que se economizaria em combustlveis, em 
pneus e em tempo durante um ano! Sao milhares de velculos que 
se deslocam diariamenle pela BR-153 com destino a Brasilia, ao 
Rio de Janeiro e ao Sul do Pais e com essa obra, passariam a per- 
corrcr uma distancia 200 quilometros menor. 

Faltam 140 quilometros de asfalto e as obras de infra-estru- 
tura, todas elas estao prontas hi cerca de vinte anos inclusive a 
grande ponte sobre o Rio das Almas. 

Foi construlda uma outra ponte num nlvel muito elevado, 
porque, com a represa que esti sendo construlda por Fumas no 
Rio Maranhao, na regiao de Mina9U, as iguas dos rios, dos ma- 
nanciais que correm para aquele rio seriam represadas. Entao, foi 
construlda uma ponte com eleva9ao suficiente para se proteger das 
iguas que seriam ancoradas pela represa. 

Apesar de toda a infra-estrutura pronta, todas as pontes, to- 
dos os bueiros, essa obra se encontra paralisada. 

Novamente este ano estou apresenlando uma emenda ao 
C)r9amenlo Geral da Uniao para garantir recursos, a fim de que 
essa obra seja retomada. NO ano passado, o ex-Goyemador de 
Goiis, Iris Rezende Machado, por delega9ao dos Mimsterio dos 
Transportes, congou a fazer o trecho de Urua9u a Barro Alto, 
mas nao houve nenhum repasse do Govemo Federal. O periodo 



4628 Quarta-feira 1° DIARIO DOS TRABALHOS REVISIONAIS Junho de 1994 

era chuvoso, as obras foram paralisadas e espero que pelo menos 
esse trecho seja relomado agora. 

Quero convocar os companheiros que integram a Comissao 
de Onjamento da Uniao para que voltem a sua aten^ao para a con- 
clusao desse trecho da BR-080, que e de fundamental importancia 
para a economia do Pals. 

Essas as considera96es que queria tecer nesta manha. 

O SR PRESIDENTE (Adylson Motta) - A Presidencia faz 
mais um apelo aos Srs. Parlamentares que se encontram na Casa 
para que venham ao plenario para marcar as suas presen^as. uma 
vez que foi aberto o painel para registro de presenija. 

Concede a palavra ao nobre Congressista Valdir Collato. 

O SR. VALDIR COLLATO (PMDB - SC. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas. hoje e dala- 
limite da Revisao Constitucional. Tenho o dever, como um dos 
congressistas mais asslduos, de fazer um registro sobre o que ocor- 
reu na Revisao Constitucional, que deveria ser uma resposta do 
Congresso Nacional a sociedade brasileira, fazendo constitucio- 
nais lao necessarias para o Brasil. 

Sr. Presidente, ap6s sete meses de Revisao Constitucional, 
apos tantas reunifies, apfis milhares de emendas constitucionais 
apfis toneladas e toneladas de papel gastos e que deram em nada, 
vemos melancolicamente, hoje depois de virios adiamentos no dia 
do encerramento da Revisao Constitucional, a Casa vazia. Isso e 
lamentavel. Sr. Presidente! Mas e bora que se analise por que a 
Revisao Constitucional nao vingou. Reconhecemos o direito da- 
queles que se manifestaram contra, os quais devem assumir o que 
fizeram nesta Revisao Constitucional. Que digam a sociedade 14 
fora por que eram contra, que se justifiquem, e ela iri julgar se eles 
estavam certos ou errados. 

Um outro fator importante, no seu entender, lambem acarre- 
tou prejulzo. A Mesa do Congresso Nacional obslruiu os proces- 
ses, nao deixou que eles andassem. conduziu com deficiencia o 
Congresso Revisor - falo da Presidencia, nao da Vice-Presidencia, 
ressalvo. Do mesmo modo agiu o colegio de Llderes, que sempre 
o processo, nao deixando que os exercessem o seu direito de voto 
neste plenirio. Traziam as decisfies prontas, e, quando eram cha- 
mados a liderar, nada faziam, sequer lideravam suas bancadas. 
Nisto se englobam os llderes de lodos os partidos, que nao soube- 
rem conduzir esse processo trazendo para este plenario as decisfies 
que deveriam ser tomadas, para que os Deputados pudessem votar. 
Seria simples: o Relator faria o seu relatorio sobre as emendas 
apresentadas pelos Congressistas e o traria a plenirio para vota^ao. 
Votariamos "sim" ou "nao" tem coragem para assumir seu voto 
nao pode ser politico! Tem que ter coragem, porque o eleitor que 
saber de que lado esti. A comunidade, o povo tem que saber de 
que lado o politico esta. 

Nao e posslvel que fiquemos neste marasmo e nao consiga- 
mos fazer aquilo que e o dever desta Casa; fazer a Revisao Consti- 
tucional. 

Aconteceu tambem um fato grave nao houve a present a do 
Govemo, atraves da sua Lideramja, para dizer o que queria e o que 
queria. Precisivamos e precisamos fazer uma revisao tributiria. 
Mas onde estava o Governo para dizer que precisivamos de uma 
revisao tributiria? Vimos uma Lideran^a fraca, que nao funcionou, 
que nao trouxe as decisfies para este plenirio, a fim de que ftzesse- 
mos a Revisao Constitucional. 

Sr. Presidente, quer fazer um protesto e uma denuncia. O 
Governo enviou a Medida Provisfiria n0 482, depois de reediti-la 
virias vezes. O Llder do Govemo, Deputado Luiz Carlos Santos, 
fez um acordo com a bancada ruralista. Queriamos apenas uma 

coisa na medida provisfiria; que fosse ruralista em URV os finan- 
ciamentos e os produtos agricolas. Acertamos com o Govemo, 
acertamos com o Llder do Govemo e, na hora da vota^ao, troca- 
ram a emenda por uma tal de equivalencia/produto. 

O compromisso do Llder do Govemo era o de assumir 
aquela emenda - que nao era nossa, que foi proposta pelo prfiprio 
Govemo - e hoje vemos nos jomais que o Presidente da Republica 
velou o § 2° do art. 16 da Medida Provisfiria n" 482. Quer dizer, o 
Govemo propos uma emenda aquela que tinha sido acordada com 
a bancada ruralista, e no entanto, nem isso ele garantiu. E nfis. Sr. 
Presidente, deixamos bem claro que, se aprovada a emenda, o Go- 
vemo nao poderia veti-la. Mas ele o fez. 

Por isso, quero fazer apelo ao Llder Luiz Carlos Santos 
no sentido de que renuncie i Lideramja do Govemo, porque S. 
Ex" foi desautorizado. Nao 6 posslvel que o govemo que nio 
existe e nao cumpre o que combina, que nao atende a palavra 
do seb Llder. 

Sr. Presidente, temos quer rezar a Deus para que o Presiden- 
te da Republica consiga permanecer no cargo at6 o final de 1994, a 
fim de que passe ao prfiximo Presidente da Republica o comando 
desta Naijao, pois nao temos govemo. O que fala e escreve seus re- 
presentantes ao assumirem compromisso neste plenirio nao 6 
cumprido. 

Deixo aqui meu protesto contra o Govemo e as Lideranfas 
desta Casa, que nao souberam conduzir o processo de Revisao 
Constitucional e atender aos reclamos da popula9ao. 

E renovo um apelo ao Llder Luiz Carlos Santos; nao fi- 
que servindo a esse Govemo, Deputado, porque V. Ex" 6 um 
homem de bem cumpridor dos seus deveres. O Govemo nao 
merece ter um Llder do seu porte, porque o Presidente da Repu- 
blica nao cumpre o que autoriza o seu Llder a acertar neste ple- 
nirio. 

Era o registro que queria fazer. 
O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concedo a pala- 

vra ao nobre Congressista Eduardo Jorge. 
O SR. EDUARDO JORGE (PT — SP. Sem revisao do ora- 

dor.) - Sr. Presidente, Sr"s e Srs. Congressistas, quero fazer o re- 
gistro de uma reportagem publicada pelo jomal Folha de S. 
Paulo, edi9ao de domingo, dia 29 de maio de 1994. Em duas ex- 
tensas piginas, atraves de uma entrevista e de um artigo, a Folha 
homenageia o educador e professor Paulo Freire, no momento em 
que seu livro de memfirias. 

Paulo Freire, que nasceu em Pemambuco em 19 de setem- 
bro de 1921, esti atualmente com 72 anos. Em seu livro Cartas a 
Cristina. novo lan9amento da Editora Paz e Terra, relata toda sua 
experiencia de luta na irea do ensino brasileiro, descrevendo sua 
trajetfiria como importante educador no Brasil e reconhecido inter- 
nacionalmente. Relata como, convidado pelo Ministro de Educa- 
9ao do Govemo do Presidente Joao Goulart, Paulo de Tarso, 
passou a coordenar um programa nacional de alfabetiza9ao no Rio 
Grande do Norte. Narra, ainda, sua passagem pelo exllio apfis o 
Golpe Militar de 1964, quando esteve em virios palses, como Chi- 
le, Sui9a e Estados Unidos. Ao voltar ao Brasil, sempre militando 
na irea de educa9ao, foi Secretirio Municipal de Saude de Sao 
Paulo na administra9ao do Partido dos Trabalhadores, da entao 
Prefeita Luiza Enmdina. 

Quero portanto, registrar esse evento e pedir a transcri- 
9ao nos Anais da Casa da referida reportagem, numa homena- 
gem ao nosso companheiro, o educador Paulo Freire. Pe90 
entao a Presidencia do Congresso Nacional autoriza9ao para 
que fa9am parte do meu discurso a entrevista e o artigo de Pau- 
lo Freire. 
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MATERIAS A QUE SE REFERE O ORADOR: 

Marilcne Felinto 

Da Equipe de Articulislas 

Monica Rodrigucs Costa 

Editora da Folhinha 

Paulo I'"re ire, 72, o mais importante educador brasileiro, esta 
lan^ando seu livro de memorias, Cartas a Cristina. pela Editora 
Paz e Terra (leia trccho a pSg. 6-9). 

Escrito para uma sobrinha que qucria conhecer melhor o tio 
exilado por 16 anos (de 1964 a 1980), o livro e uma colelanea de 
ensaios sobre sua vida e obra. 

Paulo Regis Neves Freire e pemambucano do Recife, nasci- 
do a 19 de selembro de 1921. 

Pai de cinco filhos, Freire e viuvo, casado pela segunda vez. 
E formado em Dircito, mas sempre exerceu as profissoes de pro- 
fessor e pedagogo. 

A grande contribui^ao de Freire a educa^ao e tratar o ensino 
como fato politico e de linguagcm. Chamou aten?ao para a respon- 
sabilidadc de educar, aliando competencia tccnica a conscientiza- 
^ao polllica. 

Em seu metodo de alfabctiza^ao, conhecido como raelodo 
Paulo Freire, postula que o trabalho de alfabctiza^ao deva por cm 
pr&tica permanenle a Icitura do mundo e a leitura da palavra. 

Considera que nao exisle texto sem contexto, tendo, por 
conseqiiencia, criado conceitos como "universe vocabular". "pala- 
vra geradora", "palavra-lijolo". 

Em 1963, foi convidado pclo Ministro da Educaijao. Paulo 
de Tarso, para coordenar o Programa Nacional de Alfabetiza^ao. 

Foi exilado por ocasiao do movimento militar dc 1964. Vi- 
veu no Chile, na Sulija e nos EUA, ondc deu aulas na Universida- 
de de Harvard. No Brasil, 6 ligado 4 Pontificia Universidade 
Catdlica de Sao Paulo e 4 Universidade Estadual de Campinas. 

Freire 6 Doutor honoris causa pclas Universidades Aberta 
de Ixndres, na Gra-Brctanha, dc Ixxivain, na Bclgica, dc Genebra, 
na Sui?a, e dc Michigan, nos Estados Unidos. Seus livros foram 
traduzidos para dezenas de linguas. 

Em 1986, recebeu o Premio Uncsco de Educa^ao. De 1988 
a 1990, foi SecretArio da Educa^So do Municlpio dc Sao Paulo, na 
gestao Luiza Erundina. 

Folha - O scnhor. csta lan^ando urn novo livro, Cartas a 
Cristina. Sao suas memorias? 

Paulo Freire - E um livro com mcm6rias, mas nao de me- 
m6rias. E um livro que escrevi para uma sobrinha, quando eu esta- 
va no exllio, nos anos 70. 

Ela escrevia muito para mim, vivia dizendo que queria co- 
nhecer melhor o tio e o professor. Comecei a escrever-lhe cartas 
sobre minha vida, a infancia, a adolescencia, a maturidadc sobretu- 
do. 

Mas, quando escrevo, nao sigo um rotciro. Com um fato 
que se deu quando eu tinha dez anos, por exemplo, busco a com- 
preensao te6rica desse fato, nunca o deixo puramcnte escrito, mas 
analiso. 

O livro 6 escrito cm forma de cartas, mas no fundo sao en- 
saios, e o estilo 6 leve. 

A democracia nao pre tendo criar santos, 
masfazer Jusdfa 

Folha - O scnhor tcm um estilo quasc literario, ja teve 
vontade de cscrevcr fic^ao? 

Freire - Isso! E eu estou praticando cada vez mais. Olha, 
vontade, voce nem imagina. E um sonho, diria que e uma quase 
frustra^ao, porque espero, eu gostaria, mas nao sinlo que tenha ta- 
lento. 

Essa e uma das razoes por que eu, por exemplo. nao aceila- 
ria enlrar em nenhuma academia de lelras, porque nao me conside- 
ro escritor. E uma queslao de rigor. Nao e que eu ache as 
academias perda de tempo, nada disso, tenho grande respeito. 

Folha - O livro Cartas a Cristina abrangc que periodo de 
sua vida exatamcnte? 

Freire - O comedo dele trata do exllio. Depois discuto nas 
cartas, por exemplo, um fato importante na minha vida, a mudan^a 
que minha familia fez, em 1932, de um bairro do Recife para uma 
cidade pequena, chamada Jaboatao. 

Descrevo al o que significou essa raudan9a na vida de um 
menino que ate entao tinha uma experiencia de quintal na zona ur- 
bana e foi viver na beira do um rio. 

Analiso o que essa sociologia especial provocou em mim. 
Sal de uma psicologia urbana e fui, para uma psicologia rural, com 
agua. 

Folha - Em outros livros seus o senhor conta que nessa 
cpoca conheccu a fome. 

Freire - E, falo sistemalicamente dessa experiencia da 
fome e de milhares de outras fomes que conheci. Minha experien- 
cia dramatica resullou do fato de que a familia de classe media em 
que nasci sofreu o impaclo da crise do capitalismo universal a di- 
sc de 29. 

O grande esteio nosso estava num tio, que era irmao de mi- 
nha mae, um homcm rico, que perdeu quase tudo com a crise. 

Meu pai. um oficial reformado da Pollcia Militar de Per- 
nambuco. se acidenlara nuraa queda de cavalo e morreria em con- 
seqiiencia disso. Antes da morte dele, a familia tinha jA grandes 
limites, por causa da quebra do meu tio. 

Al nos mudamos da casa onde nasci, no bairro de Casa 
Amarela, para Jaboatao. Meus pais foram para 1A como se estives- 
sem procurando uma tAbua de salva^ao. 

Folha — Foi nesse periodo que aconteceu sua "conscien- 
tiza^ao"? 

Freire - Nao. obviamente que nao. Diria que jA despertava 
em mim a scnsibilidade para o fato de que, no mundo, havia qual- 
quer coisa de errado. 

Jaboatao me ofercceu essa possibilidade de ter mais chao e 
de viver mais pobreza, mais miseria, de conviver como menino 
trabalhador. 

Foi uma convivencia que considero hoje como um momen- 
lo excelente de minha vida. Por um lado, senti mesmo a vontade 
de comer e nao ter o que, por outro vi outras fomes, mais profun- 
das do que a minha, e convivi com o oprimido. 

O que tambem e importante nessa minha experiencia de in- 
fancia e que eu venho de uma familia cat61ica. E um dado que ser- 
ve a essa "conscientiza^ao". 

Meu pai era esplrila, minha mae era caldlica e os dois se 
respeilavam. dando a nos um testemunho formidAvel. Isso foi meu 
primeiro exemplo de uma convivencia democrAtica. 

Nao hA democracia sem a convivencia com o diferente. Se 
voce recusa o diferente, voce discrimina o diferente, o que 6 um 
absurdo. A democracia nao prelende criar santos, mas fazer justi- 
93. , 

Sem tolerancia nao e posslvel democracia. At6 hoje tenho 
um enorme respeito pelo contrArio e pelo diferente de mim. Foi 
importante para a minha aposta na liberdade, no respeito. nao na 
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licenciosidade, nao. Acredito na liberdade que experimenta o seu 
limite. Vale dizer que eu creio na liberdade que tem rela^ao demo- 
cratica com a utilidade. 

Folha - E a educa^ao formal, o aprendizado da leitura e 
da escrita em sua infancia, tambem contribuiriam para a for- 
mula^ao de seu metodo? 

Freire - Minha primeira experiencia como aluno se deu 
com meu pai e minha mae. Eles eram leigos. nao eram professo- 
res. mas me ensinaram de maneira exemplar, porque me ensina- 
vam a partir do meu universe de menino. 

O chao era o meu quadro-negro, o graveto era o meu giz. 
Eu escrevia ali as palavras, ale que cheguei a me alfabelizar com 
sete anos. E al fui para a escolinha de Eunice, que ja morreu. Com 
ela aprendi uma coisa que me marcou muito, o exercicio de fazer 
senlenijas. 

Isso se fazia muito na epoca, e era correto. porque a lingua- 
gem parte da sentencia^ao e nao das silabas. nao da palavra solta. 
Eunice pedia que eu escrevesse num pedaijo de papel quanlas pa- 
lavras eu soubesse e quisesse, Eu escrevia duas ou tres palavras e 
ela mandava que eu fizesse sentenijas. 

Folha - As escolas que o senhor freqiientou depois cram 
rigidas? Havia palmatoria? 

Freire - Nao. Eu nunca passei pela experiencia da palmato- 
ria. Nunca fui apavorado por algum professor. Depois dessa 1Euni- 
ce, fui marcado por uma outra professora fantastica no grupo 
escolar, chamada Aurea. 

E por fim, na adolescencia. fui muito influenciado por uma 
terceira grande professora. uma intelectual chamada Cecilia Bran- 
dao, ja em Jaboatao, que me ensinou gratuitamente e me fez avan- 
far no conhecimento da lingua portuguesa. Enlao. se eu nao live 
experiencias assim em escolas publicas, que me livessem marcado 
demasiadamente, tambem nao live nenhuma que me livesse horro- 
rizado. 

Folha — Com que idade o senhor come^ou a lecionar e 
como era o Paulo Freire professor? 

Freire - Comecei a dar aulas aos 17 anos. em Casa. De- 
pois, aos 19 anos, passei a lecionar no Colegio Osvaldo Cruz, em 
Recife. Eu ainda estava no 4° ano de ginasio, ainda estava estudan- 
do. 

Eu dava aula de portugues e era um apaixonado pelo que 
fazia. Confesso que nao acredito era nada que a gente fa^a sem 
amar. Nao e cavila^ao nem, digamos, falsidade. Acho que ha duas 
condiijoes para voce ser eficaz no seu trabalho, uma e que voce 
seja competente naquilo que faz. E precise ir superando deficien- 
cias, ir ganhando um certo saber profissional. Em segundo lugar. 
nao acredito em eficicia quando se faz a coisa sem que haja uma 
entrega a ela. 

A esquerda me criiicou muito 
quando implantei o metodo em 61 

E precise tambem exigir respeilo por nosso trabalho, senao 
nao adianta, eu nao ficaria em lugar nenhum desrespeilado, a nao 
ser se morresse de fome. Enlre morrer de fome e aguentar um des- 
respeito, e o jeito. Mas, enlao, sem amar nao da, e eu realmenle li- 
nha e tenho um gosto tao grande pelo processo de ensinar que 
voces nao imaginam. Antes de come^ar a ensinar. eu sonhava com 
ensinar. 

Quer dizer, ficava horas sentado num canto, me experimen- 
tando em pura fantasia de professor. Vivi tao intensamente isso 
que quando comecei a dar as primeiras aulas. elas eram tao con- 
cretas quanto as fantasias que desenvolvi como sonhador do ma- 
gisterio. 

Folha - De onde o senhor acha que vcio essc amor pela 
pedagogia? 

Freire - Tu sabes que essa e uma pergunla boa, mas que cu 
naoconsegui jamais responder. Essa coisa me tomou, obviamentc. 
So que. antes de realiza-la, ela era de um mcxlo. Eu precisava pro- 
var se ao faze-la. ela continuaria a me tomar. E cntao, o que acon- 
tece e que. quando eu dei as primeiras aulas, me send 
extraordinariamente feliz, entende? Eu so pensava cm fazer isso, 
em cresccr assim. em me cspccializar cada vcz mais. Enlao, cu cs- 
tudava muito. 

Lembro, por exemplo, da epoca da Segunda Guerra, cm Re- 
cife. quando eu fazia minhas primeiras experiencias de ensino. Re- 
cife era uma das cidades do Nordcstc visadas pelos alcmaes como 
possibilidade de invasao do Brasil. De modo que a cidade vivia 
uma experiencia de blecaute. Havia determinancies do Exercito no 
sentido de nao se acender a luz da sala principal das casas. So se 
podia acender a luz na intcrioridade da casa. 

Eu aproveitava entao a escuridao para iluminar a parte pos- 
terior da casa e estudar ate duas, tres horas da manha. Ei na epoca 
tudo o que havia de fundamental no campo da gramatica. c as 
obras centrals de Ernesto Ribeiro, um baiano famoso, c dc Rui 
Barbosa. 

Fulha - O senhor diria que ja fundamentava o seu ensi- 
no na logica, na filosofia? 

Freire - Claro! Tu sabes que. mesmo quando eu nao sou- 
besse ainda, me encaminhava no sentido de mostrar a fundamcnta- 
nao cientlfica da linguagem, certos misterios da linguagem, jamais 
a gramaliquice me alraiu, mas sim a comprecnsao sociologica, psi- 
cologica, lanto estetica quanto filosofica da linguagem. E eu con- 
scguia transmilir aos alunos. 

Folha - O senhor tem no^ao prccisa do momento cm 
que concebcu o que scria depois ehamado de metodo I'aulo 
Freire? 

Freire - Isso foi um pouco mais tarde. Em 1947. fui procu- 
rado por um amigo, a respeito de um scrvino criado pelas indtis- 
trias brasileiras e que exisle ale hoje, o Servino Social da Induslria, 
o Sesi. 

Fui trabalhar como diretor da divisao dc cduca^ao do Sesi. 
Obviamenle que o problema educacional ja me linha sido revclado 
na minha experiencia de professor. Os estudos que fiz como aulo- 
didala, no campo da psicologia. da linguagem. da filosofia, da lin- 
guistica terrmnaram me levando ao sctor da comunica<,ao, ou seja, 
ao campo da educa^ao, da Filosofia da educa^ao. 

No Sesi, live meu reencontro com a classe trabalhadora, 
atraves do ensino. que reavivou um sem-numcro de conhccimcn- 
tos e intuiijoes de minha adolescencia ainda. e que pudc aplicar nas 
escolas que enlao fundamos. 

Uma das coisas que tentamos realizar foi. por exemplo, o 
aprofundamento das rela?6es enlre familia c cscola. Desenvolvi 
toda uma metodologia dialogica que era tambem um reencontro 
com a minha vida pessoal, familiar. 

Foi por ocasiao dos meus seminarios no curso dc formal,"ao 
permanente para professoras que um dia me perguntei: For que 
nao desenvolver um certo processo, com algumas mctodologias, 
com alguns materiais, que fa^am mais fdcil ao adulto aprender a 
ler e a escrever? 

Folha - O senhor pensou desde o inieio no adulto? 
Freire - Pensei realmente no adulto, nao na criani,a. Essa 

preocupa^ao na epoca era tambem politica e nao s6 cducativa. 
A pratica educativa e uma pralica politica, que coloca ao 

educador uma ruptura, uma op^ao, ou seja, voce cduca com vistas 
a um certo ideal. E o sonho de sociedade que voce tem. 
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Naquela epoca, quando eu me fiz essas perguntas, eslava, 
de urn lado, assombrado, e do outro, zangado, porque eu acho que 
o dircito de ter raiva e fundamental na vida. 

E eu tinha a mesma raiva de quando era menino e dcscobn 
que o mundo tinha qualquer coisa de errado e prccisava ser com- 
gido, 

Nessa altura descobri que o analfabetismo era uma caslra- 
930 dos homens e das mulhercs. Uma proibi^ao que a sociedade 
organizada impunha as classes populares. 

Folha - Scu trabalho no Sesi foi tao importante quanto o 
trabalho no Movimcnto de Cultura Popular (MCP)? 

Freirc - O MCP tcve vida curta. elc nasce em 1961 e e 
abolido em 1964, com o golpe mililar. Mas ele leve uma presen^a 
marcante no Brasil. Foi nessa ocasiao que nasceu a minha grande 
indagaijao. O trabalho anterior que fiz no Sesi desde 1947 serviu 
de fundamenla^ao para a resposia que dei a minha pergunla. 

Folha - A rcsposta foi o "mctodo Paulo Freirc"? 
Freire - Exatamente, a resposia foi o que se veio chamar de 

metodo Paulo Freire. Ela foi concebido espa<,-o entre 1961 e 1963. 
quando foi aplicado em Angicos (RN). Mas nada nasce quando a 
gente pensa que nasceu. As coisas vem de antes, dormindo, nao e? 
Desde 1947 eu trabalhava scm saber naquilo que veio depots. 

Folha - Como foi implantada em Angicos cssa cxperien- 
da? 

Freirc - Olha, a coisa se deu da seguinte forma, eu recebi 
um chamado do sccretirio da Educa^ao do Rio Grande do Norte, 
Calazans Femandes, para ver ate que ponto eu dana uma colabora- 
(jao a eles. Fui muito criticado por alguns elementos da esquerda. 
que me pensaram pervertido ja pela Ahan^a para o Progresso. 

Folha - Quern criticou n senhor nessa epoca? 
Freirc - Eu prefcria nao chcgar a nomcs. Mas foram algu- 

mas pessoas s6rias c, na minha opiniao, equivocadas. Minha tese 
era a seguinte: o que importava a mim para ajudar nosso povo era 
saber se, primeiro, eu tcria autonomia politico pcdagogica. 

Segundo, se eu pocria indicar a pessoa responsavel pela ex- 
periencia no Rio Grande do Norte. Dai para a frente, o dinheiro 
poderia vir de onde vicsse. 

Tcrcciro, eu nao reccbcria dinheiro, nao recebi. liu tinha 
meu ordenado da univcrsidade. Mas alguns amigos, genie scria, 
genie boa, achavam que isso era dar uma colher de cha muito 
grande ao imperialismo amcricano. 

Eu dizia que nao, eu s6 estaria dando colher de cha ao im- 
perialismo americano se eles interferissem no conteiido do traba- 
lho. 

F'olha - Nos anos 60 como era a sua participa^ao na po- 
litico? 

F'rcire - De forma indirela.Eu hoje tc digo que era de forma 
diretissima cntendc? Mas nao atraves de uma sigla partidaria. So- 
bre isso eu tenho, inclusive, uma hisloria curiosa para contar. 

Quando eu eslava no cxilio, na Inglalerra, cm 1969. achei 
um livro chamado A Alian^a que Pcrdeu scu Caminho (The 
Aliance which latst its Way). 

Era de autoria de dois jomalislas do The New York Times, 
que tinham trabalhado no Recife e em Natal. La pelas lanlas, eles 
esludavam o programa do Paulo Freire em Natal, no Nordesle, e 
di/.iam: 'Para n6s, Paulo Freire foi enunentcmente subversive, ou 
rnelhor, rcvolucionario, na mcdida em que seu programa eslimula- 
va o pensamcnto crilico, trabalhava contra as tradi^bes autoritarias 
dos donos do mundo, dos donos da vida. E quando - diziam eles - 
a dire^ao geral da Alian^a para o Progresso dcscobriu essa conota- 

polltica do programa Paulo Freire, suspendeu sua ajuda tres 
meses antes do golpe a Goulart". 

Eu acho que essa afirmagao nesse livro me absolve histori- 
camente, prova que eu estava certo. 

Folha - Esse programa se aplicaria hoje? 
Freire - As minhas perguntas em tomo do chamado meto- 

do de natureza politica e ideologica continuam de pe. Hoje. eu 
adequaria algumas de minhas propostas, de acordo com os estudos 
aluais da sociolingihstica, da psicolingiiislica. Nao ha duvida de 
que fundando-me em Piagel, Vygotsky, e nos achados que a pes- 
qutsadora argenlina Emilia Ferrcro vem apresenlando no campo da 
alfabeliza^ao, da produ9ao da linguagem. 

Vygotsky, inclusive, me influcnciou antes que eu o lesse, 
nos dizemos coisas parecidas sobre o procedimenlo da pralica da 
alfabctiza^ao. Do ponto de vista da compreensao do que e ler e es- 
crever. nao mudo coisa nenhuma do que escrevi. 

Acho que com isso respondo a sua pergunla sobre quando o 
metodo nasceu. Minha preocupa9ao era com a critica da pratica 
educativa. 

A lose academica que escrevi em 1959, Educa9ao e Atuali- 
dade Brasileira, ja era um antincio de Pcdagogia do Oprimido, 
de 1968. Era o nucleo central de todo esse pensamento que eu de- 
senvolvo lambcm no livro Educa9ao com Pratica da Libcrdadc. 

Folha - O Golpe de 64 de algum modo estigmatizou seu 
metodo como subversive, de esquerda radical. 

Freirc - Tenlaram, mas nao vingou, na medida em que os 
esludiosos descobriram que minha proposla era um pouco mais do 
que pura alfabetiza9ao, ainda que a alfabetiza9ao seja de absoluta 
importancia. 

O professor Emani Fiori, que escreveu o prefacio da Peda- 
gogia do Oprimido, diz que a alfabeliza9ao e uma intTodu9ao a 
antropologia, a compreensao do homem e da mulher. 

Os inlelectuais perccbcram que afinal eu estava preocupado 
com uma compreensao critica c criadora da educa9ao. com a filo- 
sofia da educa9ao. 

F'olha - Scu metodo c mais importante por ter filosofia 
da educa9ao concreta que teve? 

Freirc - Tcxlas essas coisas sao validas. Um fato curioso 
quanto a aplica9ao concreta no Brasil 6. por exemplo, o Mobral 
nascer para ncgar meu metodo, para silenciar meu discurso. mas 
ter traz.ido para dentro de seu quadro de professores jovens que ti- 
nham trabalhado com o metodo Paulo Freire. 

F'olha - Por que o mctodo Paulo Freire nao conseguiu 
erradicar o analfabetismo no Brasil? 

F'reire - Tu sabes que, em tese, o analfabetismo podena ter 
sido crradicado com ou sem Paulo Freire. O que fallou, central- 
mente, foi decisao politica. A sociedade brasileira e profundamen 
te autorilaria e elitista. Para a classe dominante reconhecer os 
direilos fundamcntais das classes populares nao e facil. 

Nos anos 60 fui considcrado um inimigo de Deus e pa 
tria, um bandido lerrivcl. Pois bem, hoje eu ja nao seria mais con 
siderado inimigo de Deus. Voce veja o que e a histona. 

Hoje diriam apenas que sou um saudosista das esquerdas. O 
discurso da classe dominante mudou, mas ela continua nao con 
cordando, de jeilo nenhum, que as massas populares se tomem u 
cidas. _ _ toAAf 

Folha - Como foi o episodic de sua prisao, em 1964. 
F'reire - Quando o golpe se deu, eu estava em rasi a. 

Conscguimos mandar minha mac, que eslava comigo, e meus cm 
co filhos, as Ires mcninas c os dois meninos, de volla para Rec e. 

Ficamos, Elza e eu, na cada de um grande amigo, Luiz 
Bronzcado, que era depulado federal da silua9ao na epoca, essas 
coisas que s6 no Brasil exislem, nao 6? 

Ele era da situa9ao... Ele dizia Taulo, discordo de tuas 
id6ias, mas tu 6s um homem de bem, um homem como eu, e eu 
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gosto muito de voce, sou teu amigo", e nos guardou a mim e a 
Elza durante os primeiros dias. 

Eu sabia que seria preso. O que eu queria evitar era a prisao 
no Nordeste. Onde tem cana-de-a^ucar a coisa e muito brula, nao 
e? Elza foi para Recife antes de mim, e nao foi presa. 

Depois de um mes em Brasilia, vollei a Recife, me apresen- 
lei a policia e eles marcaram para eu ser entrevislado, quando en- 
tao o Exercito se antecipou e me prendeu. 

Foram me buscar um dia em casa, me levaram para o quar- 
tel do Exercito, em Olinda, e eu fiquei preso durante 75 dias numa 
cela de 1.70m por 60cm e de paredes asperas. Respond! interroga- 
torio, mas nao fui torturado. Fui preso no comedo da experiencia 
do golpe, quando nao haviam ainda "democratizado" a violencia. a 
tortura. 

Depois disso me mandaram para o Rio de Janeiro, para eu 
continuar a ser inquirido. No Rio. uifl amigo me aconselhou a me 
esconder e ir embora do Brasil. Entao pedi asilo na embaixada da 
Bolivia, onde passei um mes, ate o govemo brasileiro me dar o 
salvo-conduto para deixar o Pais. 

Depois da Bolivia, fui para o Chile, onde fiquei ate 1969 e 
entao sai para os Estados Unidos. Foi muito importante viver qua- 
se um ano nos Estados Unidos, porque eu live a possibilidade de 
ver de perto o bicho na toca. 

Folha - O senhor e um cientista. E tambcm religiose? 
Freire - Sou muito mais um homem de fe. Mas sequer le- 

nho merito por isso, porque nao fa^o for^a para acreditar, enlende? 
Quando eu era mo^o, li num livro do filosofo espanhol 

Unamuno a seguinte frase; "Eu eslou em minha fe". Acho que co- 
mi go acontece isso tambem. 

Experimento a fe, como quern se experimenta nesta cadetra 
agora. Eu me sinto instalado na fe. O importante e que jamais con- 
segui conceder que minha fe pudesse servir contra os interesses do 
povo. Jamais pude admitir que pudesse conciliar a fe com uma po- 
si9ao reacionaria. 

Folha - O fim do comunismo e definitivo? 
Freire - O fim do comunismo no Leste europeu representa 

uma queda necessiria, na minha opiniao. Mas e a queda nao do 
socialismo, do sonho, da Utopia socialista. E a queda da moldura 
autoritaria, reacionaria, discricionaria, slalinista. denlro da qual se 
pos o socialismo. 

Entre o socialismo e o capitalismo. a diferen^a fundamental 
e que o capitalismo tem uma moldura democratico-burgucsa. O 
que presta no capitalismo, no meu entender, nao e ele. Para mim, 
ele e uma malvadez era si mesma. Se se pensa na excelencia do 
capitalismo no Brasil, eu me pergunto: que excelencia e esta que 
produz 33 milhoes de famintos? 

O que o capitalismo tem de bom e apenas a moldura demo- 
cratica. Um dos maiores erros hisloricos das esquerdas que se fa- 
natizaram foi antagonizar socialismo e democracia. 

Por isso, a queda do mundo de Berlim e uma especie de 
hino a liberdade, muito mais do que um retomo ao capitalismo. A 
Utopia socialista talvez nunca tenha tido uma oportunidade tao ba- 
cana quanto hoje, historiramente. para crescer. 

Porque, de agora em dianle, o capitalismo ja nao pode dizer 
que a culpa de seus males e do comunismo. Ele tem que assumir a 
sua responsabilidade. 

Folha - Como foi sua experiencia de secretario da Edu- 
ca^ao da prefeitura de Sao Paulo na gestao de Luiza Erundi- 
na? Dizem que o senhor nao conseguiu imprimir sua marca 
pessoal naqucla administra9ao. 

Freire - Qual nada. Eu diria ate que a gente nao tem que 
imprimir marca pessoal coisissima nenhuraa. As marcas pessoais 
sao sociats. Mas ha sempre uma dimensao pessoal a ficar. e esta fi- 

cou. Nossa gestao fez um trabalho de colegiado, e isso e bem Pau- 
lo Freire. Fui possivelmente o secretirio que menos poder teve, 
porque descentralizei totalmente a adminislra^ao. 

"E PRECISO DIZER QUE 

TUDO ISSO ACONTECliU" 

Paulo Freire 

Especial para a Folha 

Nao importa qual a razao por quem um dia amanhecemos 
em terra eslranha. O fato de experimenta-lo trabalha, com o tempo, 
para que novas situa^oes nos reponhara no mundo. O mesmo vai 
se dando com quem ficou na terra original. A historia nao iria pa- 
rar para elas e eles, esperando que o tempo de nossa ausencia pas- 
sasse e afinal pudessemos voltar e dizer-lhes no primciro enconlro 
que nao seria um reencontro, "como ia te dizendo". (...) 

Nos "bastidores" destas necess4rias " reposi^oes" no mun- 
do, no mundo dos que mudaram de mundo e no original dos que 
ficaram porque puderam ou tomaram. com valor, posslvel ficar. ha 
toda a dramaticidade, de que tanto tenho falado, do desenraiza- 
mento. Ha toda a necessidade de aprender a grande li^ao historico- 
cultural e polilica dcsocupando-nos no contexto de emprcstimo, 
tomar o nosso, que nao abandonamos, mas de que estamos longe, 
a nossa preocupaijao. 

Quando as razoes que nos cmpurram do nosso para outro 
contexto sao de natureza ostensivamente polilica, a possivel cor- 
respondencia entre os que partem e os que ficam corre risco indis- 
cutiveis de criar problemas para ambas as partes. Um destes e o 
medo, bastante concreto, da persegui^ao tanto ao exilado c a sua 
familia quanto ao que ficou no pais. Daria para escrever Ion gas pa- 
ginas. num estilo de "acredile se quiscr", sobre perseguiijocs sofri- 
das por exilados e suas familias e por brasileiros e brasileiras que 
aqui ficaram e a quem amigo menos cautcloso escrevcu cartas in- 
sensatas ou demasiado bem escritas cuja compreensao nao pode 
ser corretamenle produzida pelos meslres da censura, 

Nunca esque^o, por exemplo, da possibilidade que tivemos, 
cerla larde em Santiago, ofcrecida por um radioamador, socidlogo, 
que trabalhava num 6rgao das Na^oes Unidas, de conversas, atra- 
ves de outro radioamador do Recife, com familiares nossos. Fo- 
mos absolutamente cautelosos. Palavras medidas. Conversa 
puramente afetiva. 

Em seguida, o mesmo amigo se ofereceu para possibilitar 
ao politico paulista, Plinio Sampaio, exilado como eu, que falassc 
com sua familia em Sao Paulo por meio de outro radioamador, por 
coincidencia, amigo de Plinio. Eu estava ao lado de Plinio e me 
lembro, como se fosse agora, de que, em certo momento, ele diz a 
seu amigo das saudades que tinha das serenatas que faziam ou de 
que participavam juntos e acrescentou estar certo de que em breve 
- essas certezas de saudosos - cslariam juntos cantando e ouvindo 
can tar. 

Na e;cula. aqui, estava um desses genios dos "scrvi^os de 
inteligencia". Imagino a alegria com que comunicou a se nao me- 
nos genial chefe que Plinio Sampaio se preparava para vir montar 
uma guerrilha cm Sao Paulo. 

Seria a primeira guerrilha de seresteiros a que certamentc 
nao faltariam Silvio Caldas e Nelson Gon9alves Resultado; o ami- 
go de Plinio teve sua carta de concessao para funcionamento de 
sua esta9ao de radioamador cancelada e surpreso, portanto, seu en- 
tretenimento de fins-de-semana. Nao s6 seu entretenimento. mas, 
sobretudo, sua possibilidade de ajudar e de servir a oulros que fun- 
damenta o sonho de radioamadores, alcm de ter ficado, naquela 
tarde em diante, sob a mira irracional dos servi90s da repressao. 
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For tudo isso fui sempre muito parcimonioso com rela^ao 
ao horizonte dc amigos ou amigas a quern escrevia, no Brasil, nos 
tempos dc cxllio, hem como bastante discreto em face de sobre 
que escrevia. Temia criar dificuldades e amigos por causa de uma 
frase mal pcnsada. 

Alcm de minha mac. que morreu antes de que eu pudesse 
reve-la e a quern escrevia quase semanalmenle nem que fosse ape- 
nas um cartao, de imiaos e de minha irma, de uma prima. meus cu- 
nhados e de duas sobrinhas, uma delas Cristina. havia uma dtizia. 
no maximo, dc amigos e amigas, a quern, de vez em quando, es- 
crevia cartas. 

Estou convcncido, inclusive, dc que n6s, homens e mulhe- 
rcs. que vivemos a triigica negaijao de nossa libcrdade. desde o di- 
reito a nosso passaportc ao mais legitimo direito de voltar para 
casa, passando pcla singela prerrogaliva dc escrever despreocupa- 
damente cartas a amigos, deviamos constantemente dizer aos jo- 
vens de hoje, nmitos dos quais nem sequer haviam chegado ainda 
ao mundo, que tudo isso 6 verdade. Que tudo isso e muito. muitis- 
simo mais do que isso, aconteccu. 

A inibi^ao cxercida sobre n6s para limitar o nosso direito de 
escrever cartas c as fantasias diab61icas e estiipidas que eram ali- 
mcntadas pclos orgaos da repressao por causa deste ou daquele 
substantivo, desta cxclama^ao ou daquela interroga^ao ou por cau- 
sa desses inoccntcs c quase sempre sem gosto tres ponlinhos. as 
chamadas rcticcncias, tudo isso era apenas um segundo no tempo 
imcnso em que o arbitrio militar se movia cncarcerando, torturan- 
do ate a morte, dando sumi^o nas gcntes, ensanguentado corpos 
que voltam para sua celas, depois das celebres "sessoes da verda- 
de", semi vivos, apenas. Corpos trApegos, cheios, porem, de digni- 
dade, macabramcntc dcsfilando, nus e tintos, ao longo do corredor 
cm cujas celas seus companheiros e/ou companheiras esperavam 
que chegasse a sua vez, E precise dizer, redizer. mil vezes dizer 
que tudo isso aconteccu. 

Hxlraido dc "Cartas a CHstina", dc Paulo Frrirc a scr lan<;ado pcla Paz c 
Terra. 

AS OBRAS 

Pela editora I'az c Terra; 
A Educa^ao como Fratica de Libcrdade 
Fedagogia do Oprimido 
Cartas a Guinc-Bissau 
Aij-ao Cultural para a Libcrdade 
Kxtensao ou Comunica^ao 
Educa^ao e Mudan^a 
Alfabetiza^ao - leitura do Mundo, Leitura da Palavra 

(co-autoria dc Donaldo Maccdo) 
Medo e Ousadia. O Cotidiano do Professor (co-autoria de 

Ira Shor) 
Por uma Pedagogia da Pcrgunta (co-autoria de Antonio 

Faundez) 
Sobre Educa^-ao - Volumes 1 e 2 (co-autoria de Sergio 

Guimaraes) 
Fela Cortez c Moracs: 
Conscicntiza^ao 

QUEM E QUEM 

Jean Piagct - Psicrilogo, educador e ftlrisofo, o sui^o Jean 
Fiagct (1896-1980) dcstacou-sc por suas investigate<3es sobre testes 
de inteligcncia infantil. 

As leorias dc Piaget vollam-se para as areas da forma^ao do 
conhccimento c da cpistcmologia gen6lica. Estudou o processo de 

aprendizado das crian^as, desde a primeira infancia a adolescencia 
e dividiu cm etapas as fases de desenvolvimento da inteligcncia. 

Entre suas obras principais, estao "O Nascimcnto da Inte- 
ligcncia" (1936) e "Introdu9ao a Epistcmologia Genetica" 
(1950). 

Emilia Ferrero - Psicologa e pesquisadora argentina; 57 
anos, foi discipula de Jean Piaget. 

Ferrero pesquisou a produijao espontanea de escrila das 
crian^as e formulou hipoleses, comprovadas na praticas. sobre 
como elas aprendem a ler e escrever. As lelras, por excmplo, sao 
vistas como imagens graficas, antes de exprcssarcm os significa- 
dos proprios da linguagem. 

Para a educadora, a aprendizagem da escrila deve ser com 
preendida como um modo de constru^ao dc um sistema de reprc 
senta^ao. 

Lev Semynovich Vygotsky - Nasccu em 1896 e morreu 
aos 38 anos, de tuberculose. Desenvolveu trabalhos em psicologia. 
enfocando especialmenle a rcla^ao enlre pensamento e liguagem. 

Para Vygotsky, o ambiente social interfere nos processes 
cognitivos. acredilava que a crianga participa ativamente do pro- 
prio aprendizado e que o pensamento e formado atraves da intcrio- 
riza^ao da agao e do dialogo. Denlre seus livros importantes estao 
"Pensamento c Linguagem" e "A Forma^an Social da Mcnte" 
(ed. Marlins Fontes). 

Durante o discurso do Sr. Eduardo Jorge o Sr. 
Adyison Motta, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da 
presidencia, que e ocupada pelo Sr. Wilson Campos. 1° 
Secretdrio. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Concedo a pala- 
vra ao Deputado Paudemcy Avelino. 

O SR. PALDERNEY AVELINO (PPR - AM. Sem revi 
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congrcssistas, hoje assisli- 
mos as exequias da Revisao Constitucional — daquela Constitui^ao 
que o nosso saudoso Ulysses Guimaraes convencionou chamar de 
Constitunjao Cidada. 

Lamenlavelmcnte. chegamos a dala-limite da Revisao 
Constitucional de forma mclancolica e dramalica, porque nao con- 
seguimos atender aos anseios da sociedade brasileira. Poderiamos, 
nesta Casa, ter feito a reforma da Previsencia Social c as reformas 
fiscal e tribuliiria; poderiamos ter aprovado a quebra dc monopo- 
lios que a sociedade modema brasileira esta a exigir; poderiamos 
ler transformado o Pais numa Federaijao mais forte. Mas, lamenta- 
velmenle, assistimos hoej ao requiem da Revisao Conslituciona . 

E por que chegamos a esse triste e melancolico fim? Exis 
tern virios motivos pelos quais a Revisao nao dcu certo, mas um 
dos principais e que esta Casa nao quiz faze-la. Ressalvo alguns 
partidos e alguns membros da Mesa Diretora do Congresso Nacio 
nal, mas imputo como um dos principais rcsponsaveis pelo racas 
so da revisao da nossa Carta o Sr. Presidente do Congresso 
Nacional, Senador Humberto Lucena. Muilas crilicas ja foram ei 
tas ao Relalor, Deputado Nelson Jobim. S. Ex" leve seus equivo 
cos, mas nao podemos imputar-lhe todos os erros que fizeram com 
que a Revisao Constitucional nao desse certo. „ 

Lamentavelmenle, chegamos ao fim da Revisao ons i u 
cional com pouca coisa revista. Haveremos de pagar caro por isso. 
nao s6 o Congresso Nacional, mas o Brasil como um todo, porque 
alguns partidos que se posicionaram contra a Revisao Conslitucio 
nal foram mais competentes na sua decisao de barra-la, iga-se c c 
passagem, do que os Parlamentares pr6-Revisao. 

Talvez o Brasil v4 reclamar mais tardc das mudanjas que 
deveriam ter sido feilas, e nao foram, na nossa Constitui^ao i 
da. Fico a pensar nos varios desequilibrios regionais que en renta 
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mos em nosso Pais. Femos o Norte desassistido, uma Amazonia 
fragil, apesar de toda a sua exuberancia. Temos um Nordeste em- 
pobrecido, sem a devida aten^ao do Govemo Federal, enquanto 
que temos o Sul e o Sudeste em condi^oes de enlrar no pnmeiro 
mundo. 

Ora, Sr. Prcsidcnle, como podemos pleitear ao mundo mo- 
demo a condi^ao de Nagao civilizada, se nao damos conta dos 
nossos problcmas intcr-regionais? Perdemos uma oportunidade - e 
sabc Deus quanlo vamos te-la novamenle - de podermos legar aos 
nossos concidadaos o direito a dignidade. a uma vida melhor. 

Pica regislrado. porlanto. Sr. Presidenle, o meu prolesto 
contra esta Casa. E fa^o isso constrangido, porque nao sou daque- 
les que atiram pedras no Congresso Nacional, mas deixou aqui o 
meu protesto por esta Casa nao ler feito a Revisao Constitucional 
que a sociedade brasileira exigia. (Muito bem!) 

O SR. PRES1D2NTE (Wilson Campos) - Concede a pala- 
vra ao Congressista Elisio Curvo. 

O SR. ELISIO CURVO (PTB - MS. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. F'residenle, SA e Srs. Congressistas, fazendo uma com- 
para^ao, a Revisao Constitucional parece mais uma luta de boxe 
em que o perdedor. no decimo segundo round, esta exausto. arre- 
bentado, e a plaleia exige que ele de um cruzado e ganhe a luta no 
ultimo minuto. Isto e o que se passa aqui. Sete meses de luta, reu- 
niao de Lldercs, sim, nao, o Elder quer, o Elder nao quer, e n6s to- 
talmentc alheios ao que se passava nas reunioes. Chegamos ao 
ultimo dia 31 de maio, e querem que se resolva o problema da Re- 
visao, como se exigiria daquele lutador. no ultimo segundo, que 
ganhasse a luta por nocaute. 

Infelizmente o Brasil e assim. Hoje. no ultimo dia de apre- 
senlar a declara^ao do Imposto de Renda, todos lutam desespera- 
damente para apresenta-la. 

Digo mais: nao foram somente os "contra" que ganharam e 
que frearam a Revisao. Quern mais freou a Revisao foram aqueles 
que chamo de gazeteiros, uma maioria que aqui nao vem cumprir 
com a sua obriga^ao de Parlamentar e votar aquilo que se faz ne- 
cessario para a nossa Naijao, para o nosso desenvolvimento. 

Ha oulros culpados tambem. O proprio Deputado Nelson 
Jobim, quando relatava aqui o parecer relativo ao conceito de em- 
presa, pedindo o voto "sim", ao terminar de ler o seu relatorio foi 4 
porta do plenario pedir a este Deputado que votasse contra. 

Vejam V. Ex's para onde eslamos caminhando. Quero dizer 
aqui, de publico, para que fique regislrado nos Anais, para que 
meus netos possara ouvir que o Deputado do Pantanal. que o avo 
Elisio, Deputado Federal pelo PTB, nao fugiu das suas obriga^oes, 
quis e quer fazer a revisao constitucional. que e necessaria para o 
soerguimento de nossa Patria. Mas mesmo assim, senhores, exis- 
tem os lobbies, os indolentes que nao querem o bem deste Pals. 

Vejo as incoerencias inseridas na Conslitui^ao de 1988: ti- 
raram a TRU. criaram o IPVA. Com o IPVA, 50% dos recurs os 
foram para os Estados e 50% para os Municlpios, e deixaram a 
Uniao com a obrigai^ao de refazer todas as rodovias federals; pega- 
ram o beneflcio, jogaram no sistema de saude, e deu no que deu, a 
saude esta arrebentada, e vemos um ex-Ministro usando desse erro 
no seu palanque de candidate a Govemador do Rio Grande do Sul. 

Ha mais outros tantos erros, e sei que as gera^oes vao co- 
brar, mas nao de mim. que desde o primeiro dia da Revisao sugeri 
que se criassem comissoes tematicas para que, pouco a pouco, fos- 
sem resolvendo os problemas e decidindo tudo aquilo que leria de 
ser feito ate 31 do maio. Para minha surpresa, continua, neste mo- 
mento, a reuniao de Llderes para decidir e ordenar aquilo que nem 

sabemos o que e. Que incoerencia! Nao sou robo de mnguem: vou 
votar com a minha consciencia, por uma Conslitui?ao perfeita. 

Sr. Presidente, SA e Srs. Congressistas. trago aqui uma pu- 
blica^ao sobre a privatiza^ao do pelroleo na Russia. Vejam o que 
se passe enlre o pensamento dos "contra" e o nosso. Aqui nao que- 
riam defmir o conceito de empresa nacional, com medo de que o 
capital exlemo viesse dominar e ferir a soberania brasileira. Os 
"contra" confundem capital estrangeiro com govemo americano. O 
capital nao lem bandeira, nao lem patria e nao tern cor. Ele vai 
aonde melhor acolhida liver. 

A Uniao Sovietica, ou melhor, a Russia, porque a Uniao 
Sovielica foi desfeila em quinze republicas, que era a maior produ- 
tora de petroleo do mundo, 17 milhoes de barris por dia, hoje pro- 
duz apenas 7 milhoes e 800 mil. O que ela faz? O que faz o Sr. 
Boris Yeltsin, que lanlo lutou por aquele pals fechado, com aquele 
radicalismo, com aquela loucura de esquerda? Pcde ao mundo, se- 
nhores - esta aqui - pede a Conoco, a Marathon, 4 McDermott, 4 
Texaco, 4 Shell que vao 4 Russia somar esfor^os, uma vez que es- 
tao entregando 90% da exploraijao do petroleo. L4 nao tem mono- 
polio de pelroleo. Esta aqui a publica^ao para aqueles que 
duvidam, para aqueles falsos nacionalistas. 

Mais ainda: o pals implora, implora - repito, - inveslimen- 
tos de 100 bilhoes de dolares, para salvar aquilo que viveu fechado 
por setenta anos, num regime militar, quando nada se sabia do que 
acontecia. E al esl4 o resultado; fome e descspero na Russia, o que 
mostra ao mundo que temos de viver numa democracia, num mun- 
do aberto, onde aquele que trabalha e luta tem o direito de veneer, 
desde que pague seus impostos. Nao podemos praticar aqui o que 
se chama partidocracia", ou seja, o partido no Govemo; temos de 
praticar a verdadeira democracia. 

Mais ainda. Sr. Presidente; a India lambdm acaba de implo- 
rar a entrada do capital estrangeiro. Esta pedindo 4 Auslrilia, ao 
Chipre. 4 Slria, aos Estados Unidos, 4 RTZ Investimentos nos seus 
campos de pelroleo e de minera<,-ao, para que possa desenvolver- 
se. 

Mas aqui nao! Os que sao contra o desenvolvimento deste 
Pals querem proibir o regresso do capital estrangeiro porque lem 
medo. Precisamos ter capacidade para fiscalizar aquilo que vem 
para c4. Nao temo o capital de quern quer que seja, porque me jul- 
go capaz de nao permitir que o meu Pals seja espoliado pelo capi- 
tal de quern quer que seja. S6 os covardes c incapazes temem o 
capital estrangeiro. Precisamos dele para o nosso desenvolvimen- 
to, sem o que vamos cair num ostracismo cada vez maior. 

Vejo, agora, em Cuba, o discurso de Fidel Castro, que im- 
plora investimentos em seu pals. E aqui os que aprenderam na 
Russia e la liveram suas origens politicas ate hoje nao se modemi- 
zaram e nao sabem que la ja terminou o preconceilo contra o capi- 
tal, preconceito que ainda existe aqui. Mas continuar temendo o 
que? A sua incapacidade de fiscalizar? Nao. Temos de reagir, abrir 
fronteiras enquanto e tempo. 

Quero aqui dizer ao meu publico, do meu Pantanal, aos 
meus netos e aos meus filhos que o Deputado Elisio Curvo lutou 
para modificar esta Constitui^ao, que cst4 eivada de erros, que 6 
impeditiva. 

Busca-se agora um gancho para se postergar, busca-se um 
gancho de dez dias. Meu Deus! J4 terminou! Vamos partir agora 
para a busca de uma forma de socrguermos esta P4tria, uma forma 
unida. Que os gazeteiros compare9am, porque a esquerda nao che- 
ga a cera, e n6s somos 503 Dcputados. O que houve aqui foi a 
inercia; o que nao permitiu a revisao foi a incrcia dos que nao 
compareceram. Mas eu compareci; o registro csli ai. Nao fugi da- 
quilo que me delegou o povo. Nao fugi das minhas atribui^des, da- 
quilo que tinha de cumprir em rela^ao 4 Na^ao e 4 famllia. 



Junhode 1994 DIARIO DOS , RABALHOS RliVISlONAlS Quarta-feira 1° 4635 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Concede a pala- 
vra a nohre Congrcssista Imia Passoni. 

A SRA. IRMA PASSONI (PT - SP. Sem revisao da ,>ra- 
dora.) - Sr. IVesidentc, SrN. e Srs. Congressistas. ouvmdo alguns 
discursos proferidos hojc no plenano, perccbi que todos insisliram 
na ideia dc que a revisao constitucional nao aconteceu porque os 
"conlra'Viao permitiram. Ora, nao aconteceu a revisao constitucio- 
nal porque nao houve vontade politica para faze-la nas vai as 
areas, seja do Govcmo, seja de quern diz que e maiona. mas mui- 
tas vezes ncm aqui aparcce. 

Os "contra" rcsistiram principalmcnlc devido a forma ab- 
surda com que sc eslava procedendo a revisao. Primeiro, nao da 
para aceilar a posi^ao de alguem que comanda a Relatoria desacre- 
ditando ou nao levando cm considcrai^ao cada Congrcssista eleito 
pcla vontade popular; scgundo, nao se fez no Parlamento brasilei- 
ro aquilo que deveria ter sido feito a partir de 1988 e era nossa 
fun^ao fundamental: rcgulamcntar os principios eslabelecidos na 
Constilui?ao. 

Nao rcgulamcntamos quase nada. a nao ser o Sistema Unico 
de Saiide, a Previdencia e o sistema educacional, ainda pendente 
no Scnado. Nao se regulamentou absolulamente nada de significa- 
tivo para a Na^ao brasilcira, que apenas sc tomou espectadora de 
urn processo que lambent nao estava entendendo. Nada se faz no 
Parlamento ou no Govcmo se nao houver oganizai^ao e pressao 
popular. Muita coisa sc faz alraves de lobby dircto de quern com- 
poe o Govemo. Mas pollticas maiores nao sao feitas enquanto nao 
houver apoio mais amplo. 

Agora ha a Hmenda Jobim, que diz que a revisao ocorrera 
dc dcz cm dcz anos, a Emcnda Michel Temcr. que diz que deveria 
ser fcita por uma maioria simples dc 293 Dcputados, - para tanlo 
ha uma rcvolu^ao para que a revisao seja prorrogada ad ctcrnum. 

Oulra proposta estabelece que a revisao ocorra de dcz em 
dcz anos, sendo que a primcira come^ana a ser feila em 1995. 

Na verdade. Sr. Presidente, eslamos no limtar de um novo 
processo elcitoral, com um novo govemo assumindo a partir de 
1995. O que mc assusta um pouco 6 a forma como essas elei^oes 
estao aconlccendo. J4 estou prcvendo que voltam para ca muito 
mais Parlamcntares compromissados com o Esquema PC do que 
com polilicas publicas reais, com polilicas que procurem organizar 
uma na^ao-continentc como o Brasil. 

Ora, o novo quadro que sc desenha nas elei^Ses de 1995 c 
prccKupantc, porque cste Parlamento, bem ou mal, investigou a 
corrupvao, puniu alguns, mas os mesmos atos de corrup^ao prati- 
cados anteriormente estao sc repetindo no Pais como um todo. 
Voltarao para cd politicos, dc todos os partidos. que muilas vezes 
praticam atos aqui condcnados. Ja julgamos e cassamos pessoas 
aqui por esses mesmos motives. Porlanto. sao pessoas viciadas na 
origem do mandate parlamcntar. Essa 6 a minha prcocupa^ao. Sr. 
Presidente. 

Porlanto, para sc desenhar qualqucr tipo de revisao constitu- 
cional conlinuada, c preciso parcclar qual 6 o quadro de Parlamen- 
larcs que vira para esta Casa a partir dc 1995. Serao Parlamentares 
que quercm cfetivamcnte rcalizar aquilo que esta na consciencia e 
no desejo dc cada cidadao brasileiro quando vota? O cidadao bra- 
silciro, Sr. Presidente, nao quer crrar o voto. Ele esta preocupadis- 
simo cm votar corrctamcnle. Mas, na verdade, usamos muitos 
instrumcntos totalmcntc ilcgais, que desrespcitam a vontade do ci- 
dadao no momcnto que ele cxpressa scu voto. 

Porlanto, a continuidade da revisao constitucional esta in- 
trinsccamenle ligada, primeiro, ao quadro exislente no Brasil a 
partir dc 1995 e, scgundo, as emendas conslitucionais, que devem 
ser pcrmancntcs. Quando hit algo que nao funciona e e desejo da 
Na^ao mudA-lo, deve ser rcvisto. E al cntra lambent o referendo 

popular. O que esta Nai^ao quer que se mude e como quer que se 
mude? Isso e muito importanle. Porlanto , a Emenda Nelson Jo- 
l m-Michcl renter, que tirou o referendo popular, nao merece o 
nosso apoio. 

E preciso ver lambent que devemos continuar exercendo a 
funvao legislativa, ou seja, primeiro continuar regulamentando 
quesldes importantissimas para todos os cidadaos brasileiros. seja 
de que sctor forem. c segundo exerceu a funi.ao fiscalizadora dos 
Poderes Execulivos, Legislatives c Judiciario. Por que? Porque a 
Na^ao brasileira esta sent qualquer comando, sent qualquer dire- 
Vao. Nao ha fiscalizaijao, nao ha dirctriz, c cada um atua por sua 
propria conla. Por um lado e bom, porque exisle a maturidade po- 
litica e democralica, mas por outro e mini, porque ha poderes para- 
lelos sc instilucionalizando, como, por cxemplo. na area da 
criminalidadc. 

Porlanto, Sr. Ih-esidente, hoje, dia em que sc encerra a Revi- 
sao. acho que aqui nao vai aconlecer muita coisa. Pelo que estou 
vendo c senlido, ela morre hoje e lalvez sem grandes allemativas 
para o future. Mas, independcnlemenle disso, cabe-nos a tarefa de 
aprescnlar emendas conslitucionais e fiscalizar efetivamente as 
aifoes govemamenlais. 

Era o que linha a dizer. Sr. Presidente. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Ccnccdo a pala- 
vra ao nobre Congrcssista Victor Faccioni. 

O SR. VICTOR FACCIONI (PPR - RS. Sem revisao do 
orador.) — Sr. Presidente, Srts e Srs. Congressistas, estamos hoje 
na undecima hora da Revisao Constitucional, numa das suas ulti- 
mas sessoes. E possivel que haja outra convoca^ao, a ser decidida 
hoje. Estamos no dia '13" dc uma nova convoca^ao ou nao. Eu dc- 
sejava dizer algo a esse respeito, mas espero que lenhamos outra 
scssao ainda hoje, para que possa me manifeslar sobre a revisao 
constitucional propiramenle dila, para lamentar, deplorar que nao 
tenhamos aproveilado esta oportunidade para desengessar, desa- 
marrar o Brasil, para que ele cortasse os grilhdes que o prendem a 
um corporaltvismo e a um sistema constitucional ultrapassado 

Como nao tcremos hoje oulra sessao que nao a do Congres- 
so Revisor, sou obrigado. Sr. Presidente, a usar da palavra neste 
momenlo para tralar de oulra questao tambem grave, qual seja o 
descumpriraento, por parte do Govemo, dos compromissos mini- 
mos para com a produce nacional, para com o setor primario. 
para com a agricullura brasilcira. 

Os trabalhos da CPM1 do Congresso Nacional que disculiu 
as causas do endividamento da agricultura e da equivocada politi- 
ca de importa^ao de aliraenlo foram concluidos no dia 14 de de- 
zembro, com a aprova^ao do relalorio por unanimidade de setts 
membros. rcpresentanles de todos os partidos com assento na Ca- 
mara dos Deputados e no Senado Federal 

As conclusocs foram enviadas ao Sr. Presidente da Reptibli- 
ca. ao Ministro da Fazenda, ao Ministro da Agricultura, ao Presi- 
dente do Banco do Brasil, ao Presidente do Banco Central, ao 
Presidente do BNDES, ao Presidente do Tribunal de Contas da 
Uniao, ao Procurador-Geral da Repiiblica, ao Superintendente da 
Politica Federal - nao sei mais a quern. Segundo me informa o De- 
pulado Paulo Duarte, ate ao Nuncio Apostolico teriam sido remeli- 
das. Por que nao? Ja estamos orando para que o Govemo fique 
inspirado e cuidc das queslocs basicas da vida brasileira, sob pena 
de levar o Piano dc Eslabiliza^ao Economica ao mesmo abismo a 
que chegaram o Piano Bresser, o Piano Verao, o Piano Collor I. o 
Piano Collor II e agora, qui^a, o Piano da URV, o Piano Real, 
FHC ou FH2. 

Pois bem; hoje o Ministro da Fazenda, Rubens Ricupero, 
deveria ter comparecido a Comissao de Agricultura e Politica Ru- 
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ral, atendendo a convocai^ao que fizemos quando S. Ex0 acabara 
de lomar posse. Pela terceira vez, o Sr. Ministro da Fazenda na ul- 
tima bora, na vespera. a noite, telefonou ao Presidente daquela Co- 
missao, Deputado Nelson Marquezelli. arrumando um prelexto 
para adiar sua vinda, com a concordancia do referido Deputado. 

Ha pouco, na Comissao de Agricultura e Polltica Rural, e 
disse ao seu Presidente que este seria o ultimo adiamenlo dessa 
comparencia. Terfa-feira, dia 7 de junho, sera a ultima vez que 
aguardarcmos o Sr. Minsitro da Fazenda: ou a convoca^ao vale ou 
nao vale, sob pena de crime de responsabilidade, como estabelece 
a Constitui^ao Federal. 

Chega de o Govemo enrolar no que diz respeito a imple- 
menta^ao das recomendaijoes da CPMI do Endividamento Agrico- 
la. Pi or do que enrolar, S. Ex* o Presidente da Republica no 
sabado. ou na sexta-feira. vetcu o § 2° do art, 16 da medida provi- 
soria que cria a URV, dcpois de ter sido reafirmado em plenario 
acordo estabelecido anteriormente na Lideran^a do Govemo, na 
palavra do Minislro-Chefe da Casa Civil, Henrique Hargreaves. do 
Ministro da Agricultura, Synval Guazzelli, e do Eider do Govemo, 
Deputado Luiz Carlos Santos. Naquela oportunidade, disseram 
que acolheriam a emenda do Deputado Victor Faccioni que esta- 
belecia na divida agricola a equivalencia com a URV, e nao com a 
TR. e a garantia da limita^ao dos juros bancarios. A partir do real, 
entao, nao seria praticada uma politica de juros bancarios superio- 
res aos juros do credito agricola da safra 1993/1994. Contudo. a 
ultima hora. transmitiram ao Relator. nobre Deputado Neuto de 
Conto, que a emenda nao mais seria aceita, isso depois de durante 
um mes o Govemo ter proclamado que ela seria acolhida. Neste 
plenario. junto com o Eider do Govemo, chegamos, ou chegou o 
Govemo. a uma altemativa de texto que foi acolhida pelo Relator 
e finalmente aprovada per esta Casa. 

Agora, surpreendentemente. o Presidente da Republica ve- 
tou tal paragrafo. E o fez alegando o que. Sr. Presidente? Que a 
emenda contraria. ou poderia contrariar, jurisprudencia do Supre- 
mo Tribunal Federal. Santo Deus! Agora e o Supremo que legisla 
no Brasil. nao e mais o Congresso Nacional. 

E o pior nao e isso. Na juslificativa do veto, o proprio Presi- 
dente da Republica afirma que aquilo que se pretendia alcan^ar no 
texto da emenda podera ser alcan^ado na regulamenta^ao que o 
Mimsterio da Fazenda providenciara. Ora, a regulamenta^ao, no 
entendimenlo do Presidente da Republica, pode mais do que a me- 
dida provisoria e do que o Congresso Nacional. Eis outio absurdo! 

E e em cima de absurdos como estes que o Govemo esta ca- 
vando um precipicio para o Piano de Estabilizafao Economica, ge- 
randoadescren9a.! 

Sr. Presidente, e hora de o Govemo entender que nenhum 
piano de estabiliza^ao economica sera viavel se nao liver a agri- 
cultura, o setor primario, a produ^ao de alimentos. como um de 
seus sustentaculos. 

Foi assim no New Deal de Franklin Delano Roosevelt, na 
grande depressao de 1930 nos Estados Unidos. Os americanos co- 
locaram a agricultura como alavanca, perdoando ale mesmo a divi- 
da dos agricultores, o que nao se prelende fazer no Brasil. 

O que se quer aqui e que os agricultores nao sejam espolia- 
dos pelos banqueiros, os quais, ao que tudo indica. continuam 
mandando neste Pais com nunca. 

Eis por que c jomal O Estado de S. Paulo publica hoje 
oportuno editorial — cuja transcri^ao solicilo a V. Ex , Sr. Presi- 
dente intitulado "Um veto eslranho", no qual se regislra que o 
Presidente da Republica vetou o art. 16. § 2° do projeto de conver- 
sao a Medida Provisoria n" 482. 

Concluo, Sr. Presidente, citando parte de arligo sobre emi- 
nente escntor de renome interaacional. Alvim Toffler. que ontem 

em Cunliba, Capital do Estado do meu eminente colega Deputado 
Basilio Villani. falou sobre o processo que chama dc "terceira 
onda". que exige mais alimenta^ao e educa^ao: 

"A primcira onda e, segundo Toffler, a fase agri- 
cola da humanidadc, e a segunda a fase industrial. Para o 
especialista, o Braisl e os outros paises do Mercosul 
convivem com as tres ondas simultaneamente, pois tern 
areas extrcmamenle desenvolvidas ao mesmo tempo em 
que algumas regioes nao passaram da era prc-agricola. 
Mas ele destacou que nao e possivel pegar camponeses e 
transforma-los da noite para o dia em cidadaos da tercei- 
ra onda scm ccrlas mudan^as basicas! Toffler assinalou 
que e preicso que haja um grau minimo de educate e. 
antes ainda, alimenta^ao." 

Alimenla^ao, Sr. Presidente, exige produ^ao. exige "gricul- 
tura, exige setor primario. Sem isso nao teremos alimentos, nao te- 
remos reativaijao da economia, nao teremos a baixa do custo de 
vida, nao teremos cesla basica para todos os brasileiros. Sera que o 
Govemo nao entende isso? 

Recomendo ao Sr. Presidente da Republica a leitura da ma- 
teria publicada hoje no Correio Braziliensc, sob o tltulo "A ter- 
ceira onda exige mais alimenla^ao e educa^ao", coincidentemcnte 
dosi setores em favor dos quais mais tenho lutado nesla Casa; edu- 
ca^aoe alimenla^ao. 

A exemplo da preteri^ao que o Govemo vem dando a solu- 
9ao do problema da agricultura brasileira, lamento que esta Casa 
nao tenha aprovado na revisao constitucional nossa proposla de 
concessao de bolsa de estudo para estudantes carenles. 

Em todo o caso. Sr. Presidente, sao questoes as quais certa- 
mente haveremos de vollar. 

ARTIGO A QUE SE REFERE O ORADOR: 

UM VETO ESTRANHO 

O Presidente da Republica vetou o artigo 16, § 2° do projeto 
de conversao da Medida Provisriria 482 que criou e Piano Real. 
Trata-se daquele que havia sido negociado com a bancada ruralista 
do Congresso para logar seu apoio ao projeto. O artigo velado es- 
tabelecia que, nas opera^oes de credito rural, a atuali/a^ao mone- 
taria seria equivalente 4 dos pre^os mlnimos em vigor para os 
produtos agricolas. 

Nao se pode esquecer que o mencionado artigo resultou dc 
imciativa do govemo para obter o respaldo de uma parte dos parla- 
menlares, prevendo-se ainda que o problema da divida existcnte 
seria estudado postericrmente, o que ate agora nao ocorreu por nao 
se ter chegado a um consenso. Verifica-se, assim, que o Planalto 
esta fugindo a compromissso. o que e, pelo mcnos, grave deslisc 
politico que podera ter graves conseqiiencias no futuro. 

Quanto ao mcrito da questao, estamos diantc de um quadro 
ainda mais delicado e grave. Impoe-se, em primeiro lugar, csclare- 
cer que o sistema ja estava em vigor, tendo abrangido as tres ulti- 
mas safras. A bancada ruralista apenas procurou imprimir-lhe o 
carater dc lei, visando assim assegurar a sua manutcn^ao. Sao por- 
tanto, questiontiveis as razoes que levaram o presidente Itamar 
Franco a velar um artigo que havia sido objeto de um acordo ne- 
gociado por seu ministro da Fazenda. A razao oficialmente enun- 
ciada e a de que a necessidade de um equilibrio econflmico e 
fmanceiro na rela^ao credito-pre^o minimo poderia levar a uma 
q 'ebra de conlratos que possivelmente seria condcnada pelo STF. 
Tal explica^ao parece esconder os verdadeiros objetivos do gover- 
no. De fato, as autoridades monetarias, pre cku pad as com a fuga is 
cademetas de poupan^a, procuram alrair os inveslidores com juros 
altos determinados mediante defini^io de um cilculo do TR a 
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qual, na realidade, mescla corre^ao monctaria e juros. Diz-se que a 
TR poder4 representar juros real de 7% a 8% ao mes no quadro, de 
uma cconomia estabilizada. Ora, nao deseja o Planalto que os pre- 
^os minimos por ele fixados tenham um reajuste lao elevado a 
ponto de, naturalmente, elevar a taxa de inflafao. 

O grande erro do govemo e eslar considerando apenas o 
pre^o rrunimo, enquanto admite, pacificamente, que o credito rural 
possa suportar o TR. O credito concedido aos agricultores nao 
pode constituir um inslrumento de lula contra a infla9ao. por poder 
levar os agricultores a uma situa^ao insustentivel. Eles nao preten- 
dem que o pre^o mlnimo seja atrelado a TR mas. em contraparli- 
da. nao admitem que o cr6dito seja por ela corrigido. O que falta 
ao Piano Real e uma definigao clara e realista, do credito rural para 
uma economia est&vel. Enquanto nao se chegar a essa definifao, 
havcrd problemas sdrios. 

O SR. PRESIDEN I E (Wilson Campos) — Concede a pala- 
vra ao Sr. Congressista Roberto RoIIemberg. 

O SR. ROBERTO ROLEMBERG (PMDB - SP. Sem re 
visao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congress is tas, ouvi- 
mos hoje os depoimenlos dos Parlamentares e lemos em lodos os 
jomais sobre o eventual fracasso da revisao conslitucional. com 
seu lamentivel fim. 

Sr. Presidente, nesse debate sobre a revisao conslitucional 
nao podemos continuar a fazer o exame dos problemas ocorridos 
no Congresso Nacional, endere^ando sempre a responsabilidade 
pelo fracasso aos Parlamentares. Isso e masoquismo daqueles que 
procuram culpar este Congresso por tudo. Em todas as ocasioes 
em que analisamos algum fato, responsabilizamos o prdprio Con- 
gresso. 

Quanto it revisao, hi cdticas exacerbadas aos "contras" - e 
nao reccbi procuraijao para defende-los, porque nao integrei esse 
grupo. Mas nao podemos esquecer que os Parlamentares mais con- 
servadores anunciaram logo que sua primeira posi^ao seria contra 
o monopdlio estatal das telecomunica^oes, do petrdleo e dos mi- 
nistdrios. Essa € a rea^ao de quem 6 nacionalista, o que nao e su- 
perado no tempo, porque o nacionalismo tera-se caracterizado no 
mundo todo como uma forma de rea^ao e de transforma^ao, ocor- 
rida ate no bloco sovietico. Li, o nacionalismo nasceu e provocou 
a desintcgraijao do bloco sovidtico. Nacionalismo nao esti fora de 
moda. Pelo contririo, deve ser uma norma de condula de todo bra- 
sileiro. 

A investida violenta contra a elimina^ao dos monopolios 
estatais, patrimonio do povo, provocou rea9ao igualmenle violen- 
ta. Dai surgiu a discussao politica que levou a sociedade a preslar 
aten9ao nas teses relativas a elei9ao do novo Congresso, que daria 
prosseguimento iquelc debate. Tambdm nao d possivel que se cul- 
pe todo o Congresso pelo fracasso da revisao. 

Este Congresso tern homens absolutamente competenles. 
dedicados. Pordm, se uma minoria ou uma relativa maioria nao 
comparece, nao cumpre suas obriga9oes, nao d legitimo atacar 
agora os "conteras" a for9a que se opbc aos monopolios, dizendo 
que sao responsivcis pelo fracasso da revisao. Quem nao fez a re- 
visao foi o omisso, aquele que de nada participou. Esla Casa fez 
grandes realiza96es nesse periodo. 

E digo isso com a maior liberdade, porque nao serei candi- 
date i reclci95o, nio terei a honra de voltar a este plenirio. Mas 
nao posso deixar de dizer que conheci nesla Casa pessoas de gran- 
de capacidadc. Nunca se viu ncstc Pais um grupo de Deputados 
lao dedicados 4 causa agricola como nesta Legislatura. Em com- 
pcn.sa93o, tambdm nunca houve um Govemo que desconhecesse 
tanto a agricultura, trocando, repetindo, multiplicando seus Minis- 
tros para essa irea, numa atitude completamentc diferente da ado- 

tada por esta Casa, que sempre fez um trabalho cuidadoso em be- 
neficio do campo. Entao, de quem e o problema: c do Congresso 
ou da falta de vonlade politica do Govemo? Efetivamenle, o defei- 
to nao esta aqui; esti li fora. 

Na CPI do Or9amento foi pedida a puni9ao dos responsi- 
vcis pelas irregularidades nela delecladas, votamos um processo, 
cassamos alguns e condenamos outros - nao cassados por falta de 
quorum. No entanto, a Justi9a corresponde a alua9ao desta Casa? 
O Congresso cumpriu sua obriga9ao, mas a Justi9a nao esta fazen- 
do o mesmo, principalmente com referenda ao Presidente cassado. 
Temos a mania de procurar defcitos em nossa Casa, mas precisa- 
mos reconhecer que aquilo que se realizou aqui nao foi respaldado 
la fora. O Executivo nao correspondeu a vonlade politica da Casa 
no que se refee a agricultura; a Jus^a nao colabora no que diz res- 
peito ao combate a corrup9ao. 

Hzemos nesla Casa uma aproxima9ao de todas as correntes 
Pol'ticas para a reguIamenta9ao da reforma agraria, num entendi- 
mento de alto nivel entre homens de correntes completamente di- 
versas. Mas o Govemo nao realiza a reforma agraria. Portanto, no 
que lange a esse tema, o Executivo nao corresponde ao esfor90 fei- 
to pelo Legislativo, 

O nosso partido, o PMDB acompanha tudo isso. E quero 
aproveitar a oportunidade para saudar o nosso Presidente, exata- 
mente porque o PMDB, como o Congresso, tern sido combativo e 
sempre responsabilizado por todos os erros que ocorrem. Mas te- 
mos de fazer uma resistencia democritica, como a que feito no 
nosso partido. O PMDB e o candidate Quercia tern sido crilicado 
fundamenlalmenle pelas elites e pelos jomais mais poderosos do 
Pais, mas o partido continua crescendo, aumentando seu movi- 
menlo e seu trabalho, exemplo agora das manifesla95es, pesquisas 
e realiza96es no Ceari, na Bahia e no Rio Grande do Sul, onde se 
concentrava a maior rea9ao contra o PMDB. 

Temos que saudar, evidentemente, a brilhante rea9ao do 
PMDB de Pemambuco. Quando lodos diziam que nosso partido 
desapareceu, ele realizou sua conven9ao com seus candidates, e 
nomes respeiliveis. 

O que temos que fazer e a resistencia democratica, e isso 
esta Casa faz, a sua maneira. Se nao ha correspondencia la fora, 
por parte do Executivo e da Justi9a, nao e responsabilidade nossa. 
Sabemos que todos sabem: Jupiter pendurou duas mochilas: uma 
na frente, cheia dos defeitos dos outros; outra nas coslas cheia dos 
nossos defeitos. Aqui nesla Casa parece que a historia se inverteu. 
H4 uma mochila a nossa frente so com os defeitos do Congresso. 

A verdade e que esta Casa cumpriu relativamente bem o seu 
papel. Se o Executivo e o Juciario nao corresponderam as atitudes 
energicas que tivemos, nao vamos aproveitar o eventual fracasso 
da revisao para dizer que e a cuipa e do Congresso Naciotial, por- 
que estaremos combatendo a democracia e estimulando o regime 
autorilario, a ditadura. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Concedo a pala- 
vra ao Congressista Basilio Villani. 

O SR. BASILIO VILLANI (PPR - PR- Sera revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Congressistas, ao encerrar- 
mos hoje a revisao conslitucional, ocupo esta tribuna para deixar 
registrado nos Anais desta Casa um ponto de vista que venho de- 
fendendo hi muito tempo. 

Sr. Presidente, falo como um Constituinte, uma vez que live 
a honra de participar da elabora9ao da Carta Conslitucional, duran- 
te Asscmbl6ia conduzida pelo saudoso Deputado Ulysses Guima- 
raes. 

Recordo-me muito bem de que, duranle o processo consti- 
tuinte, houve muita discussao. Quanta dificuldade tivermos! E 
vencemos todos os obsticulos. Porera, e evidente, publico e noto- 
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rio que a Constitui^ao necessitaria de uma revisao apos decorridos 
cinco anos. Eu diria ate que poderia ter sido revista antes; nao ha- 
veria necessidade de se esperar cinco anos. porque a propria socie- 
dade observou falhas gritantes no hojo da Carta Magna. Quando 
elaboramos a nova Constituifao, os discursos nesta Casa eram so- 
bre o sucesso de Cuba e da Albania. 

Quando vemos hoje o quorum diminuto. a dificuldade para 
se obter quorum, nao sabemos como explicar isso para as nossas 
bases no interior. A pergunta nao so para mim. mas para todos os 
Deputados, e: per que nao houve a revisao constitucional? E temos 
uma dificuldade imensa para explicar. Quero deixar aqui registra- 
do de publico o que tenho dito aos meus companheiros do interior 
paranaense: destruir e muito mais faci! do que construir, e, son a 
egide de um Regimento democratico e que da condiijoes de obs- 
truijao, fizemos de tudo nesta Casa para construir, principalmente 
o meu partido, O PPR. que nao deixou de ouvidar esforfos em 
momento algum para que pudessemos construir uma revisao cons- 
titucional. Porem, existiu a figura dos "contra". Ser contra perantc 
a sociedade e bom ou e ruim? Acredito que esta fallando coragem 
a esta Casa para divulgar os nomes daqueles que foram a favor da 
revisao constitucional e os daqueles que foram contra ela. e. se ter 
sido contra beneficiou o Pais, eu os aplaudirei. 

Mas, nao e isso o que se nota perante a sociedade. A nossa 
Carta requer uma revisao. Nos, na Constituinte. derrubamos o de- 
creto presidencial, mas cnamos a figura da medida provisoria, E 
inacreditavel que hoje sejamos dirigidos. nesta Casa, por medidas 
provisorias. Ha um numero aproximado de 500 delas. 

Sr. Presidente, nao me ccnformo com a situai;ao caotica em 
que se encontram os nossos Municipios. Onde buscamos nossos 
votos? Exatamente nos Municipios. Sao eles que elegem os Depu- 
tados Federals c Estaduais Vemos uma Constitui^ao madaslra 
para os nossos Municipios. Nos, que somos municipalistas. defen- 
diamos a tese de rever o sistema tribulario, para que pudessemos 
dar viabilidade aos pequenos e medios Municipios, que estao hoje 
numa situagao caotica, encontrando muita dificuldade em razao de 
os encargos atribuidos aos Municipios serem muito superiores aos 
seus recursos. 

E muito bonito ouvirmos falar da municipaliza^ao da saude 
e da educaijao. Porem, para se municipalizar. Sr. Presidente, re- 
quer fazermos uma revisao na Constituiijao, criando conduces 
para isso. 

Ao encerrar, lastimo a situacao em que nos encontramos e 
continuarei o meu discurso. Sr. Presidente, no interior paranaense, 
dizendo que destruir e muito mais facil que construir, E quern des- 
truiu que assuma a responsabilidade. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Concede a pala- 
vra ao Congressista Lourival Freitas. 

O SR. LOURFVAL FREITAS (PT - AP. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, o resullado do Piano FHC e canlado em 
verso e prosa, principalmente por aqueles que esperam que a can- 
didatura Fernando Henrique Cardoso decole. 

Logo que deixou o Govemo, o ex-Ministro dizia - e todos 
os tecnicos do Govemo confirmavam - que o assalariado iria sen- 
tir o beneficio do piano depois que recebesse o primeiro salario 
convertido em URV. Passou o mes de manjo e o trabalhador rece- 
beu o salario corrigido em URV. Passaram abril e maio, pratica- 
mente ja estamos enlrando no mes de junho. e o assalariado nao 
viu nenhum resultado concrete no que diz respeito ao incremento 
do poder de compra do seu salario. E isso porque na verdade hou- 
ve apenas uma mudan^a de referencial. 

Ora, uma infla^ao como a atual, de 40%, 42% ou 43% em 
cruzeiro real, do ponto de vista pratico e concreto equivale a infla- 
fao que esta sendo esperada com a implanta^ao do real: 1%, 2%. 

3%, admitindo-se ate 6%. Para o cidadao que recebc o seu salario, 
seja em URV. seja em cruzeiro real, seja em real, c vai ao super- 
mercado, o que importa e se aquclc dinheiro vale ou nao para que 
clc possa. pelo menos, mclhorar o padrao da sua alimcntaijao. 

E uma ilusao dizer que a inflafao vai baixar. Trala-sc ape- 
nas da adcx^ao de oulro referencial. Nao se esta mudando a realida- 
de. Eu queria ver o combate a infla^ao com a elimina^ao de suas 
principals causas. Essa hisloria de dizer que os pre^os vao cair 
porque aqueles que aumentarem muito os seus pre^os cstarao fora 
de mercado nao e verdade. Ora, o mercado e uma balcla, nao fun- 
ciona como o Sr. Fernando Henrique aprendcu nos sous manuals 
de economia - nao sei nem se S. Ex" aprendcu - e como os tecni- 
cos estao dizendo. E eslou ja saturado e a popula^ao tambem esta 
de ver os tecnicos do Govemo dizcrem que os pre^os vao cair. 

Quero ver e quero que alguem me indiquc qual o momento 
da economia brasileira cm que a economia de mercado funcionou. 
E nao funciona por uma razao muito simples. Sr. Presidente: nao 
existe mercado. A economia brasileira 6 monopolizada. Se existis- 
se concorrencia de fato, os pre^os iriam cair. Mas quern produz 
margarina no Brasil sao duas ou tres induslrias; quern produz Icitc 
sao outras duas ou Ires empresas. e, na medida em que o consume 
cai, elas se reunem e dizem o seguinte; vamos baixar a produifao. 
vamos baixar a oferta e mantcr o mesmo nivel de lucro. E, man- 
tendo a mesma faixa de lucro. prejudicam toda a popular ao brasi- 
leira, 

E por isso, e por uma razao simples como esta que os eco- 
nomislas - enlre eles se inclui o Sr. Fernando Henrique Cardoso - 
nao quercm enxergar que o trabalhador, mesmo lendo seu salario 
convertido em URV, um ponto positive do piano, nao ve resultado 
pratico na hora em que vai ao supermercado. 

A grande bandeira era esta: depois que o trabe'hador rece- 
besse o seu primeiro saldrio, nao tcriam que explicar nada; as cen 
trais sindicais, os sindicatos estao reclamando, mas. depois que o 
trabalhador receber o seu primeiro salirio em URV, elc vai clogiar 
o piano. 

E nao aconteceu exatamente nada porque a economia brasi- 
leira e altamente oligopolizada. A tcoria dc mercado, da lei da 
oferta e da procura nao funciona porque ha o prcdominio de em- 
presas que monopolizam quase todos os setorcs da economia do 
Brasil. seja no setor de alimentos, seja cm qualqucr outro. Basta 
ver quern produz cimento, placas, margarina, leitc c assim por 
diante. Nao existe concorrencia real. Aquelc mercado concorrcn- 
cial que esta nos manuals dc economia c que os tecnicos apregoam 
e divulgam nao funciona na realidade brasileira enquanto tivcrmos 
este tipo de economia. 

Agora diz-se mais uma vez. Sr. Presidente, como se dizia 
antes, que o trabalhador, ao receber o seu primeiro salario cm real, 
vai sentir a difercn^a e vai fazer campanha para Fernando Henri- 
que Cardoso; que. quando o real for implantado e a infla^ao bai- 
xar, a candidatura do Senador Fernando Henrique vai subir e a 
infla^ao cair. E mais um furo, Sr. Presidente, porque o povo esta 
percebendo hoje que a candidatura do ex-Ministro da Fazenda e 
uma tentativa de ressuscitar aquclas mcsmas for^as rctrogradas e 
atrasadas que elegeram Collor de Mello. Vai ser dificil essa candi- 
datura se justificar perante a opiniao piiblica. Vai ser dificil mos- 
trar que ele nada tern a ver com a turma do Collor, que enganou a 
popula^ao, que vendeu uma fantasia, que vcndcu uma imagem 
que, na verdade, era s6 uma capa que se desfez na lama e na cor- 
rupt ao. 

E por isso que, apesar de quase toda a imprensa nacional ter 
um preconceito odioso contra um candidate cminenlemente popu- 
lar. que nao tern grande saber, grande formafao, mas tern a sabc- 
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doria que interessa k sociedade brasileira, mesmo depois de toda a 
oposi^ao da imprensa k candidatura Lula, ela cada vez mais sc for- 
talece, exatamente porque a popula^ao brasileira est4 vacinada 
contra esse tipo de engana^ao e de farisalsmo. Vai ser dificil des- 
vincular a candidatura Fernando Henrique Cardoso daquelas mes- 
mas for^as que elcgeram Collor de Mello. Pot causa disso. quando 
da aprova?ao da Ixi Eleitoral, jk existia um acordo enlre o PFl. e o 
PSDB para nao pcrmitir que os programas eleitorais reapresentas- 
sem cenas dos mesmos elementos que elegeram Collor de Mello e 
que agora se cstao agrupando para fortalecer a candidatura do Se- 
nador Fernando Henrique Cardoso, ex-Ministro de Collor. Agora 
aproveitam essa grande oportunidade para reagrupar essas for^as 
que tanto mal causarani ao nosso Pais. Mas eles nao vencerao a 
determina^ao do povo brasileiro de renovar a politica brasileira. 

Era o que linha a dizer, Sr. Presidente. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Concede a pala- 
vra ao Sr. Congressista Edison Andrino. 

O SR. EDISON ANDRINO (PMDB - RJ. Pronuncia o se- 
guinte discurso.) - Sr. Presidente. SA e Srs. Congressistas. nos ul- 
timos anos. todas as unidades federadas brasileiras enfrenlaram as 
maiores dificuldadcs financeiras, cm decorrencia da infla^ao. da 
recessao e do desemprego, que descncadcaram autentica estagna- 
i~ao em virtualmcnte todos os segmentos da economia nacional. 

Sao notdrias, por cxemplo, as dificuldadcs que envolvem a 
atua^ao dos Estados e Municipios que, por deficiencia de caixa. 
nem sempre conseguem alender aos reclames da popula^ao na 
prcsla^So dos servijos publicos. 

Ncsse contcxto, tern sido das mais relevantes a alividade 
desenvolvida pclo Banco Regional de Descnvolvimento do Extre- 
mo Sul - BRDE, que vcm conlribuindo para o descnvolvimento 
econdmico c social, de forma harmonica e integrada, dos Estados 
da Regiao Sul, particularmente de Santa Calarina. 

De falo, no exerclcio de 1993. Santa Catarina recebeu um 
terco dos rccursos aprovados pelo BRDE e foram aprovadas 188 
operafocs, no montante de 81,5 milhocs de dolares. qut resulla- 
ram em invcstimcntos da ordem de mais de 107 milhoes de dola- 
res. 

Houvc tambdm a geracjao, por intcrmedio da atuaijao opera- 
cional da agencia de Santa Catarina do BRDE, de um acrescimo 
da arrecada?ao anual de 1CMS de cerca de 12 milhoes de ddlares. 
al6m de gera^So c manulen^ao de 28.415 empregos. 

O BRDE atuou com decisao na rccupcra9ao de creditos, en- 
sejando o equacionamcnlo de dividas no valor de quase 39 milho- 
es de ddlarcs, com o ingrcsso de 4,5 milhoes de dolares. alem da 
recupera^ao das prdprias cmpresas e da salvaguarda de invesli- 
mentos c empregos. 

6 precise assinalar que lais resultados foram de subslancial 
importancia para garanlir ao Estado de Santa Calarina e continui- 
dade de seu crescimcnto, cumprindo ressallar ainda que, em sua 
atuai^So opcracional, o BRDE optou por fortalecer sua presemja 
junto ks pcqucnas e m6dias cmpresas, promovendo mudan^as es- 
truturais para rcduijao dos custos opcracionais, priorizando investi- 
mentos em melhoria de qualidadc dos produlos, services, 
produtividade e inova^ao tecnoldgica. 

Por lais razoes. Sr. Presidente, como represenlanles do povo 
catarinense nesta Casa do Congresso Nacional e defensores do de- 
scnvolvimento s6cio-econ6mico de nosso Estado, nao poderiamos 
deixar de consignar os relevantes servi^os preslados a Santa Cate- 
rina pelo Banco Regional de Descnvolvimento do Extreme Sul, a 
cuja dire^ao descjamos registrar nossos cnc6mios por alua^ao lao 
eficienle e nossos agradccimentos. 

Era o que llnhamos a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Atila Lins. 

O SR. ATILA LINS (Bloco Parlamcntar - AM. Sem revi- 
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srt e Srs. Congressistas, de acor- 
do com o Regimento, a revisao conslitucional tormina hoje. Ainda 
para aprecia^ao do Congresso Revisor pretendem apresentar ini- 
ciativas para que ela nao se encerre melancolicamente, sem uma 
altemaliva para corrigir os lamentiveis equivocos ocorridos duran- 
te os sete meses em que se tentou modificar dispositivos da Cons- 
titui^ao. Ha uma proposta do Relator para que a revisao seja feila 
em 1995, com a possibilidade de novas revisoes a cada dcz anos. 

Emenda do Deputado Ney Lopes, do nosso partido, o PFL, 
e do Deputado Michel Temer, de Sao Paulo prclcndc apenas apro- 
var uma resolu9ao que propoe a transferencia do termino da revi- 
sao conslitucional para fevereiro de 1996, retomando-sc os debates 
acerca do lema a partir de maio de 1995. 

Sr. Presidente, a proposta do Deputado Ney Lopes e a mais 
consenlanea com o memento que estamos vivendo, porque nao 
podemos frustrar a opiniao ptiblica nacional que, na sua grande 
maioria, deseja, mais do que nunca, que essa revisao seja feita para 
que alguns dos dispositivos da Constitui9ao Federal que se toma- 
ram ineficazes ao longo dos ultimos cinco anos possam ser modifi- 
cados. 

Desejo, portanlo, manifestar preocupa9ao e apreensao quan- 
to ao fato de que nas reunioes de hoje aprovemos uma altemaliva, 
evilando que, nao havendo numero para delibera9ao, a revisao ter- 
mine sem que lenhamos deixado para o Pais a possibilidade de ou- 
tra revisao. 

E bem verdade que devemos trabalhar no sentido de que 
nao sejam atingidos dispositivos que se mostraram eficazes, como. 
por exemplo, a questao do monopolio estatal. Esse e um ponto que 
divide a opiniao ptiblica. Eu, por exemplo, nao sou favoravel a que 
se quebre o monop61io estatal das telecomunica96es e do pelroleo. 
Nao podemos permitir que isso ocorra. 

Portanto, Sr. Presidente, e precise que hoje o Congresso Re- 
visor de uma satisfa9ao ao povo brasileiro e que o Colegio de Li- 
deres, que esta reunido neste instante, possa enconlrar uma 
altemaliva, uma formula para que a revisao nao sc conclua sem 
abrir qualquer possibilidade de que volte a ser feila no proximo 
ano. 

Sr. Presidente, traduzindo o sentimento da Asscrableia Ix- 
gislativa do meu Estado, apelo ao Ministro da Educa9ao, Murilio 
Hingel, para que S. Ex* interceda junto a Univcrsidade do Amazo- 
nas, a fim de que seja renovado o convenio com a Prcfcitura Mu- 
nicipal de Manacapuru, no Estado do Amazonas, o qual assegura o 
funcionamento do curso de licenciatura cm Lelras naquclc Munici- 
pio. O prazo desse convenio termina em julho, quando sera forma- 
da a primeira turma de licenciados em Letras naquele Municipio. 
Esse curso nao alende apenas 4s pessoas que moram cm Manaca- 
puru, mas lambem aos habitantes de sete outros Municipios vizi- 
nhos, os quais estao bastante preocupados com a possibilidade de 
nao renova9ao do convenio, o que causaria prcjuizos incalculavcis 
4 juventude daquela regiao. Por isso, endere9amos apelo ao Minis- 
tro da Educa9ao e ao reilor da Univcrsidade do Amazonas para 
que determinem a renova9ao do convenio entre a Prcfeitura de 
Manacapuru e a Univcrsidade do Amazonas. 

Oulro apelo endere9amos ao Ministro da Prcvidcncta So- 
cial, Sergio Cutolo. Nos ultimos dias estivemos no Municipio da 
Manicore, onde ouvimos inumeras reclama96cs dos aposentados 
do INSS que tiveram seus proventos cancelados por uma comissao 
de peritos, de forma equivocada e ate mesmo injusta. Os aposenta- 
dos me pediram que endere9asse apelo ao Ministro para que S. Exa 
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determine nova pericia, a fim de restabelecer as aposentadorias 
que foram injustamente canceladas naquele Municipio do rio Ma- 
deira, no Estado do Amazonas. 

Era o que linha a dizer. Sr. Presidente. 
O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Concede a pala- 

vra ao nobre Congressista Carlos Lupi. 
O SR. CARLOS LUPI (PDT - RJ. Sem revisao do ora- 

dor.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas, hoje e o prazo fi- 
nal de tao decanlada, promelida pela imprensa e pela maioria 
Parlamenlar, constituida desde sens primordios, revisao constitu- 
cional. 

Primeiramente, queremos deixar claro para os nobres Parla- 
mentares, o Presidente e a opiniao publica que ela nao functonou 
porque era uma causa perversa, sem rumo. sem defesa. Tanto isso 
e verdade que os cerca de quatrocentos Congressistas que defen- 
diam, e defendem, sua realiza^ao - nao se sabe por que molivos - 
nao conseguiram fazer com que ela avamjasse. com que ela andas- 
se. 

Nos, do PDT. PSB. PCdoB. FT e de oulros partidos conlra- 
nos a revisao. somos coerentes. Agrupamos no maxtmo oitenta 
Parlamentares e sempre defendemos a tese da inoportunidade de 
se fazer esta revisao constitucional, ate porque nao fomos eleitos 
pela popula^ao de nossos Estados para essa funfao. Em nenhum 
momento dissemos nos palanques, no decorrer de nossas campa- 
nhas em 1990, que iriamos fazer uma revisao da Conslitui9ao. 

Estamos muito tranqiiilos na nossa coerencia Sempre fo- 
mos contrarios a revisao e continuamos contra ela. Se alguns Par- 
lamentares se queixam que a revisao nao andou. devem reclamar 
com os que nao favoraveis a ela. Compete a midia. aos orgaos de 
comunica^ao cobrar de seus aliados, dos Parlamentares que defen- 
diam a revisao constitucional, a sua nao realiza^ao. A eles devem 
ser feitas as necessarias cob ram; as para se saber por que nao esta- 
vam aqui, nao volaram, e nao a nos, minoria vitoriosa, que defen- 
deu uma boa causa, que nao queria que se entregasse de bandeja 
empresas brasileiras como a Petrobras, o sislema de telecomunica- 
foes, comando pela Embratel; que nao queria uma nova defini^ao 
para empresa nacional e tantas outras coisas que alguns prelen- 
diam incluir no bojo da revisao constitucional. 

Sr. Presidente, neste derradeiro dia comunico a popula^ao 
que sou contrario a que se deixe qualquer janela aberta para uma 
futura revisao, porque nao podemos conviver em uma democracia 
instavel, em que a qualquer momento se possa fazer nova revisao. 
Nao pode ser assim. Isso seria uma irresponsabilidade. O maximo 
que poderiamos aceitar e um Congresso Revisor exclusive, com 
periodo delimitado de sessenta dias, com setenla ou cem Parla- 
mentares designados para examinar exclusivamente o sistema tri- 
butario e fmanceiro que dizem que prejudica tanto o Pais. Com 
rela^ao a presen^a do Estado na economia, ao monopolio eslatal 
do petroleo e das telecomunica^oes. somos intransigentes defenso- 
res, nao admitimos que se discuta o assunto porque ja foi provado 
que e isso que o povo quer, O povo quer uma Petrobras eficiente, 
uma Petrobras lucrativa, o sistema de telecomunica^oes nas maos 
do Estado, inclusive para proteger o nosso Pals de culturas que 
nao sao as da nossa origem popular. Portanto, aceitariamos discu- 
tir a cria^ao de uma assembleia revisora exclusiva, por um periodo 
determinado, com a indica^ao de Parlamentares para examinar ex- 
clusivamente o sistema fmanceiro e tributario. Esta e a minha opi- 
niao pessoal. 

Quanto ao resto. Sr. Presidente, o correto e manter a regra 
hoje estabelecida: qualquer modificafao se fara por meio de emen- 
das constitucionais. Os que querem modificar o texto da Lei Maior 
devem apresentar emendas a Conslitui^ao e conseguir o apoio dos 
dois terfos dos Parlamentares. E tao simples, esta na Constituifao! 

Para que mudar a regra do jogo? Para que se ulilizar um artificio? 
E claro que, atras disso. ha um jogo de interesses, um jogo que en- 
volve milhoes e milhoes de dolares e que visa principalmente 
manter o Brasil numa colonia, manter o Brasil como o fundo de 
quintal dos interesses intemacionais estabelecidos em nosso Pais. 

Sr. Presidente. a nossa posi^ao pessoal e de que nao se deve 
deixar nenhuma janela aberta para uma futura revisao constitucio- 
nal. Que se utilize o que esta estabelecido em lei: as emendas 
constitucionais. o que podemos fazer com a maior tranqiiilidade, 
com o apoio dos dois ler^os dos nobres Congressistas. No maxi- 
mo. podemos disculir uma assembleia revisora exclusiva para o 
sistema fmanceiro e tributario que, diz.cm, asfixia a economia hra- 
siletra. 

Era o que tinha a dizer. 
O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Conccdo a pala- 

vra ao nobre Congressista Roberto Magalhaes. 
O SR. ROBERTO MAGALHAES (Bloco Parlamenlar - 

PE. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, nobres SPs e Srs. 
Congressistas, manifesto minha preocupa^ao por verificar a pre- 
senc^a de apenas 119 Parlamentares nesta reuniao do Congresso 
Revisor. Como nao sou pessimista, fa^o votos de que a lardc pos- 
samos alcan^ar o quorum para dcliberar sobre a proposta, ja 
anunciada. do ilustre Congressista Nelson Jobim. Trata-se de um 
projeto de emenda revisora que abre caminho para que esta ou ou- 
tra revisao se faija na proxima legislatura. 

Sr. Presidente, estamos em debito com a sociedade brasilei- 
ra. O Constituinle de 1988 nos outorgou a atrihui^-ao relcvante de 
fazer a revisao da Carta, mas nao a fizemos. Sequcr chcgamos ao 
final do prazo estabelecido pelo Regimento da Revisao Constitu- 
cional com um elenco de materias que nos pudesse dar. ao mcnos, 
a tranqiiilidade de dizer que alguma coisa foi feita. Nao foi. Pode- 
mos dizer que nada de importante se dccidiu ate agora. 

Sr. Presidente, estamos em debito com a sociedade brasilei- 
ra por nao termos revisto a Carta. que foi dcmocraticamcntc apro- 
vada, mas num momento historico infeliz, porque as vesperas de 
acontecimentos mundiais que mudaram a fei^ao do mundo ideolo- 
gica. economica e socialmente. Se nao fizemos essa revisao, esta- 
mos em debito com a sociedade, e nada mais pcrigoso, menos 
aceitavel e mais vulneravel para uma casa politica do que a omis- 
sao. 

Por isso. Sr. Presidente, fa^o votos de que hoje possamos 
obter mimero para decidir, ainda que negalivamente, a respeito da 
materia final que o Sr. Relator pretende submeter ao Congresso 
Revisor; emenda que possibilita a continuidade desta revisao ou, 
pelo menos, uma nova revisao na proxima Ixtgislatura. Se nao o fi- 
zermos, se nao obtivermos mimero, se nao decidirmos sobre a re- 
visao futura, como quero, ou se decidirmos ale mesmo pela sua 
nao realiza^ao, estarcmos expostos diantc da opiniao publica e das 
futuras gera^oes como legisladores que faltamos com o nosso de- 
ver para com a sociedade brasileira. A ausencia de quorum para 
deliberafao sera a evidencia da omissao imperdoavel desta Casa. 

Sr. Presidente, nesta hora, embora pesaroso, tenho o alento 
de saber que em 1993, quando fui Vice-Presidcnte da Frente Parla- 
mentarista Ulysses Guimaraes, ao lado de iluslres companheiros, 
Deputados e Senadores, lutamos pelo parlamcntarismo. Perdemos 
nas umas, mas hoje vemos que estivamos certos. Este Pais nao 
teri future enquanto o presidencialismo vigorar. Nao tern sentido 
uma legislatura eslar nos seus estertores, chegando ao fim o man- 
date dos Parlamentares e todos, ate nos proprios, querendo que 
isso aconle^a logo para ver se das umas saem novos Congressistas 
com entusiasmo e vontade politica para legislar. 

Fizemos muito, mas n3o o principal. Cassamos um Presi- 
dente, nos auto-investigamos e cortamos nossa prbpria came como 
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nenhum oulro parlamento fez, nem aqui nem no mundo. Mas dei- 
xamos dc realizar a revisao conslitucional. Que hoje, pclo menos. 
nao scjamos omissos! Que fique a advcrtencia aos milhoes de bra- 
si leiros que votaram pelo presidencialismo: um Parlamento nao 
pode subsistir ao momento em que se dissociou da vontade popu- 
lar! Eslamos dissociados da vontade popular; eslamos em falta 
com a opiniao ptiblica, estaraos em falta com o Brasil. Esta Casa 
deveria estar dissolvida e deveria ser convocada, como no regime 
parlamentarista, outra elci(;ao, para que uma nova correla^ao de 
frrr^as pudcssc aqui represcntar nao o fechamento arbitrario, nao o 
fcchamcnto do golpe, mas o fechamento institucional do parla- 
mentarismo, que e dcmocralico porque dissolve para convocar um 
novo corpo eleitoral. 

Com estas palavras. Sr. Presidenle, registro, em meu nome 
c cm nome dos milhares de pernambucanos que em mim votaram, 
o meu inconformismo com a posi^ao de fuga e de omissao que 
estc Podcr cstd tcndo agora, quando deveria estar enccrrando de 
maneira honrosa o proccsso de revisao conslitucional. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Conccdo a pala- 
vra ao nobrc Congrcssista Joao Paulo. 

O SR. JOAO PAULO (PT - MG. Sent revisao doorador.) 
- Sr. Presidenle, Sr*s c Srs. Congrcssistas, mais uma vez o Presi- 
dcntc da Reptiblica cumprc um papel dcplordvel, moslrando-se 
desqualificado para o cxercicio do mandalo presidencial. 

A bancada ruralista, depois dc acordo feilo com o Lider do 
Governo, Deputado Luiz Carlos Santos, que respondia nesta Casa 
pclo Prcsidentc da Reptiblica na ocasiao em que se disculiu e se 
votou o Projeto de Lei de Conversao a Medida Provisoria n0 482, 
conscguiu manter a equivalcncia dos empreslimos a agricultura 
com os prc^os minimos. Pois bcm, esse projeto foi velado pelo 
Presidenle da Reptiblica, num gesto irresponsavel, leviano. de um 
homcm dcsprcparado para o exercicio do poder e, sem dtivida, mal 
aconsclhado, mal assessorado. 

Quantas e quantas vezes. Sr. Presidenle, pudemos conversar 
com Itamar Franco, na condi9ao de Vice-Presidente da Reptiblica, 
sobrc a rcalidadc vivida pclos trabalhadores brasileiros, sobre a 
falta dc cidadania dos trabalhadores? Essa situaijao dc extremo dc- 
scquilibrio social que vivc hoje o nosso Pais c fruto da falta de ci- 
dadania dos assalariados brasileiros. As enlidades sindicais nao 
sao interlocutoras no processo politico. E por nao terem nenhuma 
expressao politica, a elite brasileira, que comanda os grandes gru- 
pos ccondmicos, aprisiona o Governo, c proprietaria do Estado, 
faz o que quer. A infla^ao e fruto do dcscquilibrio deconcnle des- 
sa falta dc cidadania dos trabalhadores. Quantas c quantas vezes 
pudemos dizcr isso ao Presidenle Itamar Franco? E com o veto a 
esse projeto dc lei de conversao o Presidenle da Reptiblica atinge 
frontalmentc os intercsses dos trabalhadores brasileiros, 

Os trabalhadores brasileiros nao podem defender-se, uma 
vez que a dispensa sem jusla causa os impossibilita de utilizar suas 
prerrogalivas legais: um trabalhador s6 se aventura a ir a Justi^a 
para defender seus dircitos depois que e dispensado. 

Pois bem, o caminho foi abcrto vdrias vezes e virias vezes 
foi cortado pela pena do Presidenle da Reptiblica: e o substitute 
processual, isto 6, o sindicato podcr reclamar em lugar do trabalha- 
dor c na sua rcprc.senta9ao. O Presidenle da Reptiblica vetou esse 
dispositivo. 

O Presidenle da Reptiblica aplica o chamado Programa de 
Estabiliza9ao da Economia que nada tern de estabilizador; S. Ex' 
eleva a inf^ao aos pincaros e os prc9os em niveis inimaginaveis 
e se utiliza dos mccanismos que os seus cconomislas Ihe colocam 
nas maos para criar uma reserva cambial de quase 40 bilhoes de 

dolares, a custa da miseria, da pobr ; do sofrimenlo e da morte 
do trabalhador brasileiro. 

Nao existe nenhuma assistencia a satHe; o SUS vive uma 
situa9ao caolica em todo o territorio nacional e a popula9ao sequer 
lem medicamentos para se tratar. Tudo porque o Presidenle da Re- 
ptiblica se curva a vontade dos tecnoburacratas que o aconselham 
e assessoram. 

Era o que tinha a dizer. 

O SR. PRESIDENT) (Wilson Campos) - Concede a pala- 
vra ao Congrcssista Aecio Neves. 

O SR. AECIO NEVES (PSDE - MG. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidenle, SrN e Srs. Cot.gressistas, em outras oportu- 
nidades, desta tribuna. j4 lamentd a realiza9ao da revisao 
conslitucional. Ha muito tempo, nos. do PSDB, propusemos a an- 
tecipa9ao do processo revisional, provendo exatamente as co.itur- 
ba96es, os problemas e mesmo o parsionalisnto que esta revisao 
vivcria no momento em que se encontrassc cmn o processo eleito- 
ral. com o processo sucess6rio. E foi exatamente o que aconteceu. 

Por essas razoes. o partido, alraves do seu Lider, Deputado 
Jose Sena, havia proposto a antecipa9ao do inicio da revisao para 
logo ap6s o plebiscite de 21 de abril do ano passado. 

Como isso nao foi possivel. Sr. Presidenle, e absolutamente 
fundamental que, neste momento, aqueles que querem garantir a a 
govemabilidade do Pais, a estabilidade, para que possamos reto- 
mar o desenvolvimento, a gera9ao de empregos e, certamenle, o 
bem-estar da sociedade brasileira, independentemente do partido 
politico ao qual perlen9am, independentemente do candidate a 
Presidencia da Reptiblica e aos Govemos dos Estados que venham 
a apoiar, aprovem a suspensao ou a interrup9ao dos trabalhos da 
revisao conslitucional, com o seu reinicio marcado para o proximo 
ano, ou a convoca9ao de um novo Congresso Revisor a partir do 
proximo ano. 

E absolutamente fundamental — e vou repclir — para qual- 
quer um que venha a assumir a Presidencia da Reptiblica possa, 
com a auloridade do cargo maior do Pais, orientar, conduzir as re- 
formas eslruturais tao neccssdrias para que o Brasil possa viver 
tempos diferentes dos que vive hoje. 

Mas um outro assunto me traz a esta tribuna hoje: o ultimo 
dia para o alistamerlo eleitoral em todo o Pais. Hoje, a meia-noite, 
os tribunais eleitorais de lodas as partes do Pais estarao terminan- 
do o alistamento dos futures cleilores. 

Eu me orgulho muito dc ler aprcsentado, ha cerca dc sele 
anos, no inicio da Assembleia Nacional Constituinte, ao lado de 
outros companheiros, o que hoje se transformou, talvez pela pri- 
me ira vez, em realidade concreta na vida politico-partidaria brasi- 
leira, sobreludo na politica eleitoral; a proposta do voto facultative 
a partir dos dezesseis anos de idade. 

As informa9oes que trago de Minas Gerais sao de que, ate a 
noile de onlem, cerca de 250 mil novos eleitores ja haviam se ca- 
daslrado e estarao aplos a volar a partir desle ano. Nossa expectaU- 
va e de que era todo o Pais algo em tomo de 4 milhoes de eleitores 
entre dezesseis e dezoito anos tenham oportunidade, nessas elei96- 
es. com seu idealismo, com a vontade de ver esle Pais melhorando, 
de prestar uma fundamental contribui9ao k evolu9ao do nosso pro- 
cesso politico. Nao tenho dtivida de que ji naquela epoca essa pro- 
posta significou uma oxigena9ao no nosso contingente eleitoral. E 
tenho absoluta convic9ao de que esse agrupamento de jovens po- 
dera exercer um papel decisive nas prdximas elei96es. 

Portanto, registro nossa satisfa9ao com o numero crescente 
dos que se inleressam em mililar na vida ptiblica, que se interes- 
sam em dar a sua contribui9ao na decisao dos destinos do seu Pais. 
Temos a expectativa de que ap6s o encerramento do alistamento 
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eleitoral, esta noite, o numero de novos eleitores ullrapassara os 4 
milhoes, confirmando a previsao que fizemos ha mais de sete anos 
de que significava um avani^o incorporar esse segmento ao univer- 
se decisorio do Pais. 

Pica, portanto, este registro e a expeetativa de que. com 
consciencia e estudando de maneira crileriosa os programas e as 
propostas dos diversos candidalos, possam esses jovens ser o ins- 
trumento decisive para o Pais viver tempos de mais justi^a social, 
de mais estabilidade e de mais progresso. 

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente, Sr's e Srs. Congres- 
sistas. 

Duranle o discurso do Sr. Aecio Neves, o Sr. Wil- 
son Campos, 1° Secretdrio, dcixa a cadeira da presiden- 
cia, que e ocupada pelo Sr. Adylson Malta. I" 
Vice-Presidente. 

0 SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Jose Abrao. 

0 SR. JOSE ABRAO (PSDB - SP. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, Sr's e Srs. Congressistas, nao esperava que 
livessemos nos ultimos mementos da revisao conslitucional um 
ambiente tao melancolico. E claro que ha motives de sobra para 
que esse estado de espirito tome conta dos Srs. Parlamentares. Mas 
ha um que sera irrefulavel e ficara registrado na historia como uma 
absoluta irresponsabilidade para com este Pais. Parlamentares que 
aqui compareceram deram os mais diversos motives, mas nao tive- 
ram a coragem de apresenlar tambem suas alega^oes subjetivas de 
interesses selorizados de defesa de suas bandeiras idcologicas e ate 
mesmo de suas posi^oes com relayao ao pleito eleitoral de 3 de ou- 
tubro, que se avizinha. 

Agora, nesses ultimos mementos, comeyam a surgir as 
ideias, principalmenle daqueles que nao queriam a revisao, em ne- 
nhuma hipotese, de que devemos exanunar a possibilidade de fa- 
zer a revisao numa oportunidade mais propria, com um Congresso 
mais adequado, segundo a visao dos que defendem a sua realiza- 
?ao em outra epoca, como se este Congresso tivesse um divisor de 
aguas. Sempre o lado de la e o Congresso que as pessoas nao que- 
rem e o seu e o Congresso que elas acham que e o certo. Mas este 
Congresso e um todo. Bom ou ruim, ele e um todo. E deve assu- 
tnir a responsabilidade, hoje, como um todo, de ter realizado ape- 
nas parcialmenle a revisao conslitucional a que se refere o art. 3° 
do Ato das Disposi^oes Conslitucionais Transitorias da Constitui- 
530 de 1988. 

Portanto, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Congressistas, ja mani- 
festei e renovo aqui minha opiniao de que a oportunidade prevista 
pelo Constituinte de 1987/1988 de revisar a Carta, decorridos cin- 
co anos, foi perdida, foi terminada, esta exlinta. Deveremos buscar 
outras oportunidades, quern sabe num oulro momento, de fazer a 
revisao daquilo que conscientemente sabemos que esta errado na 
Conslituiyao, que precisa ser corrigido, principalmente para aten- 
der aos interesses da Nayao brasileira. 

Portanto, renovo aqui minha posiijao, minoritaria e isolada, 
de que devemos ter a consciencia de que o resultado da revisao 
conslitucional e este que ai esti, e nao ficarmos organizando uma 
oportunidade para uma outra revisao com data marcada. 

Esta terminada a revisao e devenamos assumir isso perante 
a Na^ao brasileira. Numa outra oportunidade. poderemos, atraves 
de emendas conslitucionais ou de uma outra proposta, rever os ar- 
ligos que precisam ser corrigidos. Ficar estabelecendo isso hoje 
aos estertores da revisao prevista pelos Constituintes de 1988 acho 
absolutamente inadequado e inaplicavel. 

Para concluir. Sr. Presidente, embora eu saiba que dentro do 
meu proprio partido ha posiyoes contrarias a minha, ha os que 

querem fixar uma data para fazer a revisao, deixo clara minha po- 
si^ao, que e tambem a do povo da minha regiao, a mim manifesla- 
da nos contatos que lenho com ele mantido todos os fins de 
semana: a revisao esta terminada. E aqueles artigos que precisam 
ser comgidos o serao por Congresso respons4vel, atraves de 
emendas. ou - quern sabe? - numa outra oportunidade que venha a 
ser criada. Nao e apropriado fixar hoje a data para a prdxima revi- 
sao. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concedo a pala- 
vra ao nobre Deputado Elias Murad. 

O SR. ELIAS MURAD (PSDB - MG. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, comemora-se hoje o Dia 
Intemacional do Combale ao Tabagismo, e eu nao poderia deixar 
passar em branco essa importante data. 

Como se sabe, nos dias atuais, a maior causa eviUvel de 
morte no mundo inleiro e o tabagismo. Dai as campanhas, patroci- 
nadas geralmente pela Organiza^ao Mundial de Satide e pelos 6r- 
gaos sanilarios de varios paises, como o Ministerio da Satide no 
Brasil, principalmente no dia 31 de maio. 

E logico que as campanhas contra o tabagismo devem ser 
continuas, devem durar o ano inteiro. Mas uma data especial e im- 
portante, lendo em vista a mobiliza^ao da comunidadc e particu- 
larmente a sensibiliza^ao das autoridades govemamentais. 

O que me causa mais preocupa^ao e verificar que a legisla- 
?ao brasileira nessa Area e particularmente limida. Agora mesmo 
conversava sobre isso com o iluslre Senador Cid Sab6ia de Carva- 
Iho. S. Ex' e o Relator de um projeto de nossa auloria, ja aprovado 
na Camara, e que se enconlra agora no Senado. Esse projeto res- 
tringe a propaganda de labaco e tambem o seu uso, particularmen- 
te em locais coletivos, de baixa ventilafao, ou, enlao, com area^ao 
artificial, do tipo do ar-condicionado, por exemplo. 

Esse projeto levou cerca de tres anos tramitando na Camara 
dos Depulados. Nao 6 apenas meu. Leva assinatura de varios De- 
putados. Depois de aprovado na Camara, enconlra-se agora no Se- 
nado Federal, onde o ilustre Relator, Senador Cid Saboia de 
Carvalho, fez um substitulivo que aprimora os dispositivos que o 
projeto continha. 

Temos esperanyas de que, dentro em breve, esse projeto 
possa ser aprovado e enviado a samjao presidencial. Uma das criti- 
cas veiculadas hoje pela imprensa, por exemplo, diz respeito a fra- 
gilidade da nossa legislayao, em conlraposi^ao 4 potencia 
exlraordinaria das multinacionais tabaqueiras. As propagandas 
mais bonitas, talvez as melhores da televisao brasileira, sao aque- 
las que divulgam o tabaco, chcgando a levar o individuo ate ao su- 
cesso com o simples uso de um cigarrinho. Ou, entao utilizam 
imagens de pessoas jovens, sadias, alleticas, praticando atividades 
esportivas exlraordinarias, quando sabemos que, na verdade, a si- 
tuaijaoe inversa, 

Essas propagandas nao mostram um tabagista com t6rax de 
pombo, com enfiscma pulmonar, praticamente morrendo de fome 
de ar. Ao contrario, sao jovens atleticos, domando cavalos bravos, 
dirigindo lanchas potentes, como eu dissc, chcgando ao sucesso, 
atraves do uso do cigarro. 

Entao, nosso projeto reslringe esse tipo de propaganda e de- 
fine o horario permilido para sua divulgayao pela raidia. 

Alem disso. Sr. Presidente, Srs. Congressistas, preocupam- 
nos as ultimas noticias intemacionais. A primeira delas diz que al- 
gumas multinacionais tabaqueiras estao aumentando o leor da 
nicotina em seus cigarros, para tomar os individuos mais facilmen- 
te dependentes. 

Outras diz que essas empresas ocultam a real composifao 
do tabaco. Ha os produtos sobejamente conhecidos, como a nicoti- 
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na, os hidrocarbonetos do lipo benzopireno, os aldeldos, o mono- 
xido de carbono. Mas informam os pesquisadores que existem 
mais dc quinhentos componenles no tabaco, a maioria deles desco- 
nhccidos. Ha entre eles at6 mesmo isbtopos radialivos e inselicidas 
provcnicnlcs do uso dcsses produtos nas culturas do tabaco. 

Portanto, aqui do plcnario co Congresso Nacional, caixa de 
rcssonancia das reivindica96es populares, lanfamos o nosso brado 
de alcrta c o nosso apoio ao dia 31 de maio, escolhido pela OMS, 
Organiza^ao Mundial de Saude, como o dia inlemacional de com- 
bate ao tabagisnio. 

O SR. PRESIDEMTE (Adylson Motta) - Concedo a pala- 
vra ao nobre Congrcssista Waldir Guerra. 

O SR. WALDIR GUERRA (Bloco Parlamentar - MS. 
Scm rcvisao do orador.) - Sr. Presidenle, SPs e Srs. Congressislas. 
hojc e um dia triste para a agricultura brasileira. Onlem, de volta 
aos trabalhos no Congresso Nacional, fomos surprcendidos pela 
noticia do veto do Presidenle da Republica a emenda que a banca- 
da da agricultura havia inserido na niedida provisoria. 

E lamentivel, Sr. Presidenle, que o atual Governo continue 
copiando a polilica agricola instituida pela Sr* Zelia Cardoso de 
Mello. E inaceitdvel o descaso desle Governo era rcla^ao a agri- 
cultura. Enquanlo o Governo nao reconhecer a necessidade nao so 
dc gcrar cmpregos, mas tambem de produzir, conlinuari aumen- 
lando o niimero dc famintos no Pais, ccrca de 30 milhoes. A agri- 
cultura brasileira, totalmcnte endividada, nao tern encontrado 
reconhccimenlo. Promcssas fcitas ncste plenario pelo Eider do Go- 
verno, minutos antes da vola^ao da medida provisoria. nao foram 
cumpridas. 

Pcrguntamos. cntao, com quern se deve negociar. quando 
houvcr necessidade dc dialogar com o Govemo. se a palavra e o 
compromisso do scu Lidcr nao tcm valor. E teraos graves acusa^o- 
es a fazer. Solicitei ao Sr. Ministro da Agricultura audiencia para 
que S. Ex* me informe sobrc graves negocialas que aconleceram 
na scmana passada na Conab. Hojc a tarde, vou exigir esclareci- 
mcntos do Sr. Ministro da Agricultura, e, se nao me satisfizer, vou 
denuncid-las c rcqucrcr neste plcnano a instala^ao de uma CPI, 
para que possamos avcriguar as irrcgularidades praticadas na Co- 
nab. 

Alem do insucesso da nossa lao alraejada revisao constltu- 
cional, hoje no seu ultimo dia, dia do scu enlerro, lamentamos ain- 
da que o Govemo, com sua politica economica, nao tenha 
scnsibilidadc para solucionar os problcmas da agricultura. 

Era o que tinha a dizcr. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concedo a pala- 
vra 4 nobre Depulada I-uci Choinacki. 

A SRA. LUCI CHOINACKI (PF - SC. Sem revisao da 
oradora.) - Sr. Prcsidcntc, Sr*s c Srs. Congrcssistas. lamenlo muito 
a forma como sclorcs da grande imprensa vcm enfocando o Movi- 
mcnto dos Scm-Tcrra. Na verdadc, esses setores estao hoje pres- 
tando um servi^o ao latifiindio improdutivo, nocivo e violento 
cxistcnte em nosso Pais. Gostaria que essa imprensa visse os as- 
sentamcntos da rcfomta agraria, onde se esta produzindo em terra 
antes improdutiva. E cste o desafio que fai,o a esses jomalislas, 
para que divulgucm o lado positive da luta dos trabalhadores ru- 
rais dcsla Pais. Qualquer Govemo que tenha o minimo de inteli- 
gcncia c scnsibilidadc vai entender que para malar a fome de 
milhoes de miserSvcis, para combater a violencia no campo e na 
cidadc e gerar cmpregos. a unica saida e uma reforma agraria. uma 
mudan9a na cslrutura agricola. 

Segundo as cslalisticas, nenhum asscntamento foi feito por 
decisao politica e boa vontadc do Govemo. Todos foram conquis- 

tas dos trabalhadores, porque o Govemo nao pegou a caneta, em 
momenlo algum, para desapropriar a terra em qu hoje se trabalha 
e produz. Tudo foi fruto da luta dos sem-lerra. 

Atualmente ha mais de 100 mil assentan.entos no Pais, to- 
dos eles conquistados por trabalhadores que se organizaram e luta- 
ram por um peda^o de terra e por um prato de comida. O Govemo 
fez tudo para mviabiliza-los. Em nenhum inslanle, assegurou a in- 
fra-eslrutura necessiria aos assentamenlos. Todos eles resullaram 
de lulas contra os Govemos Estaduais e o Govemo Federal para 
arrancar uns trocados para comprar semenles, adubo e maquina. 
Os assentamenlos que conseguiram recursos para produzir estao 
mostrando hoje sua capacidade de produzir. E mais, com inleli- 
gencia estao mostrando que a terra improdutiva e miseravel pode 
se transformar em terra produtiva, acabando dessa forma com a es- 
peculatjao e a violencia no campo. 

Vejamos os dados, e nao sao os colhidos pelo Partido dos 
Trabalhadores, mas os que foram encomendados pelo Sr. Antonio 
Cabrera, Ministro que era contra a reforma agraria e queria provar 
a inviabilidade dos assentamenlos. Pois bem, segundo esses dados, 
nos assentamenlos que tern condiijoes de produzir verifica-se que a 
renda media por familia 6 de 3,5 salarios minimos. Constatou-se 
tambem a criagao de 2,5 empregos por assentamento e que o custo 
para assenlar uma familia, com desapropria^ao do latifiindio. inde- 
niza^ao das benfeitorias e cria^ao de infra-estrutura para produ9ao, 
e em media de 10 mil drilares, enquanlo para se gerar um emprego 
na cidade o custo varia de 30 a 90 mil drilares. 

S6 um Govemo inteligente pode entender que esta e a saida 
para a crise, para a miseria e para a violencia que toma conta hoje 
de nosso Pais. 

Laraento oque estao falando "de boca cheia" alguns setores 
da imprensa contra a reforma agraria neste Pais. 

Precisamos dizer a sociedade brasileira que esle Pais tern 
saida, sim, se os brasileiros democraticos e humanos lutaram e de- 
fenderem a mudanga da estrutura agraria no campo, para resolver 
os problemas da falta de emprego e de miseria nas cidades. Islo 
nao e um programa socialisla; os paises capitalistas desenvolvidos 
liveram inteligencia, fizeram reforma agraria e derara condiijoes 
para que os pequenos agricultores sem-terra trabalhassera e produ- 
zisscm. 

Sr. Presidenle, e este o desafio que lan^o ao lamentar essa 
postura politica que leva o Pais ao caos, a miseria, sem trazer a 
dignidade a milhoes de cidadaos que esperam um peda^o de pao e 
um prato de comida. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concedo a pala- 
vra ao nobre Congrcssista Domingos Juvenil. 

O SR. DOMINGOS JUVENIL (PMDB - PA. Sem revi- 
sao do orador.) - Sr. Presidenle, Si's e Srs. Congrcssistas, fomos 
um dos Parlamentares mais assiduos nesta Casa durante o periodo 
da revisao. Ainda hoje, ultimo dia da revisao, deixamos afazeres 
multiplos em nosso Estado, para aqui comparecermos, na expecta- 
tiva de que as lideran^as j<i tivessem encontrado soluijao para lan- 
tos problemas que esta Naijao precisa ver resolvidos, solu^ao que 
infelizmente via reforma constitucional nao foi possivel encontrar. 

Tive o privil6gio de ser Conslituinle em 1988, quando de- 
lerminamos que cinco anos ap6s a promulga^ao da atual Carta 
essa revisao teria de ser feila. Isso porque sabiamos que sena prati- 
camente impossivel manter por muito tempo a Constitui9ao que 
naquela oportunidade livemos que volar e aprovar. Sabiamos que 
ela nao era perfeila. E o prbprio Dr. Ulysses Guimaraes, quando da 
promulga9ao da Carta, disse que a propria Constitui9ao confessava 
que nao era perfeita, pois sua revisao eslava marcada para dai a 
cinco anos. Infelizmente; assuntos importantissiraos para a vida 
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brasileira nao foram resolvidos. E constato, pela Ordem do Dia de 
Hoje, que ate materia ja votada no primeiro tumo corre o nsco de 
nao ser votada em segundo e, portanto. can por terra. Vejo na Or- 
dem do Dia assuntos como o das precatorias judiciais, como o das 
medidas provisdrias, a questao do abuso da edi^ao das medidas 
provisorias, da cria^ao dos Estados. da cria^ao de Munidpios, do 
segundo tumo das elei^oes, da questao mineral, da pesquisa e da 
lavra, o problema da fidelidade partidaria. da reforma tributaria. 
tao importante para a vida nacional, questoes, por exemplo. como 
os relatives ao Capitulo da Ordem Economica, igualmente, neces- 
siria ficam sem ser resolvidas. frustrando a Na^ao brasileira. Entre 
outros acontecimentos que for^aram a situa?ao em que nos encon- 
tramos, sem a decisao dos grandes temas e das grandes questoes 
nacionais, encontra-se a oposi^ao sistematica que certos partidos 
fizeram ao andamento da revisao. Pequenos partidos. Sr. Presiden- 
te, que conseguiram que uma esmagadora maioria se acomodasse 
para nao atropelar essa minoria que estava presente, e muito mais. 
talvez por incerteza do que poderia acontecer, ja que permaneces- 
sem com a ideia, que achamos equivocada. de manter principal- 
mente um Estado estalizante, um Estado empresario, como e o 
Brasil, ideia essa que passa para a opiniao publica tambem como a 
vertente que deseja manter os privilegios e assira sucessivamente. 

Hoje as Lideran^as estao reunidas querendo aproveitar o ul- 
timo dia da revisao para tentar abrir uma janela para que haja, no 
proximo periodo, uma outra revisao. Particularmenle, quero sus- 
lentar minha posi^ao de que manter uma janela aberta para se fazer 
uma revisao dom um Congresso unicameral e uma temeridade. Sr. 
Presidente. 

Para concluir, quero fazer um apelo a essas Lideran^as - e 
ai marco minha posi^ao - no senlido de que procurem temas e, so- 
bre esses temas, fa^am uma agenda, para que. ate o proximo Con- 
gresso, em sessao unicameral, essas materias possam ser votadas. 
Mas nao genericamente, porque isso da uma instabilidade enorme 
a Na^ao brasileira. 

Sr. Presidente, lamento profundamente que cheguemos hoje 
ao dia limite da revisao, e o resultado, na minha avalia^ao, nao 
seja dos melhores. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Molla) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Paulo Ramos. 

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Sem revisao do ora- 
dor.) - Nobre Deputado, V. Ex' faria uma grande gentileza se por- 
ventura lembrasse ao Presidente algumas questoes regimentais 
ligadas ao quorum. Mas, como nas ultimas sessoes do Congresso 
Revisor, j4 constatada a impossibilidade da revisao, varias conces- 
soes tern sido feitas, tenho concordado e me submelido ao esfor^o 
de alguns que querem - como eu neste momento - fazer alguns re- 
gistros pessoais ou demincias ou usar da palavra por motivaijoes as 
mais diversas. Mas tenha certeza absoluta. Deputado Luiz Carlos 
Hauly, de que se V. Ex* invocasse o Regimento para encerrar a 
sessSo, cerlamente contaria com o meu assentimento, com o meu 
apoio. 

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressistas. constato a existen- 
cia de mais um lamentavel esforfo no sentido de se prorrogar uma 
revisao que certamente nasceu morta, porque nao correspondia is 
exigencias e aos anseios do povo brasileiro. Tenho por habilo 
anunciar, por onde passo, que as entidades que defendem a revisao 
constitucional sao todas elas ligadas ao grande capital, ligadas is 
empreiteiras, aos grandes bancos, aos setores que corromperam 
esta Casa. 

E precise proclamar alto e bom som que grande parcela 
desta Casa foi corrompida exatamente por aqueles setores que 
querem a revisao. A partir dai, esta Casa, sem duvida alguma, aos 

olhos do povo brasileiro, ficou muito mais ilegitimada para fazer a 
revisao constitucional. A FIESP, a Febraban, a CN1, a Camara 
Americana de Comercio sao entidades conhecidas e reconhecidas 
do povo brasileiro, exatamente por sua face mais nefanda, que e a 
face da corrup^ao, da compra de votos, da manipulagao da verba 
publica, da opulencia, da concentra^ao de renda responsivel exata- 
mente pela tragedia social verificada em nosso Pais. 

Nao foi a CPI do Onjamento que impediu a revisao consti- 
tucional; nao foi a falta de disposifio das bancadas majorilirias; 
foi a vontade silenciosa do povo brasileiro que enviou para o Con- 
gresso Nacional algumas vozes, muitas vezes impedidas de se ma- 
nifestar. Teraos aqui no plenirio um grande exemplo, que sao os 
vidros que tomam a voz do povo inaudlvel pelos Parlamenlares. O 
plenirio da Camara dos Depulados se transformou numa verdadei- 
ra caixa-preta, e dentro dela estamos exercendo um mandato. En- 
tendimento esse refonjado pelo danoso papel desempenhado pela 
mldia, que nao procura refletir a vontade do povo brasileiro, nao 
procura refletir o que acontece nesta Casa. A imprensa nacional, 
hoje, nao e merecedora de respirar os ares da democracia. A liber- 
dade de imprensa e tao importante para a democracia! Nao sao os 
profissionais, sao as redafoes que se transformaram, como parcela 
desta Casa, em balcoes de negdeio. 

Portanto, Sr. Presidente, venho hoje aqui para dizer que nao 
vamos concordar com qualquer manobra prorrogacionista, com 
qualquer entendimento que procure estender o prazo. Nao concor- 
daremos com qualquer emenda que tente restabelecer em qualquer 
fase o processo de revisao constitucional, com quorum privilegia- 
do, nem com qualquer emenda que tenda a atenuar as exigencias 
constitucionais para a mudamja do texto, 

Os Deputados Nelson Jobim e Michel Temer sao apresenla- 
dos aos olhos da Naijao como grandes constitucionalistas. Eu, Sr. 
Presidente, que me apresento a esta Casa como um modeslissimo 
Bacharel em Direito - modeslissimo, repilo -, lamento que as au- 
toridades constitucionalistas do Congresso Nacional se atrevam a 
apresentar propostas manifestamenle inconstitucionais. 

E digo mais, Sr. Presidente: se o Congresso Nacional, em 
mais um geslo de submissao, compactuando com o que h4 de pior 
no Pais, ousar, por sua maioria - ousar, vejam bem - apreciar tais 
materias, saibam todos que o Supremo Tribunal Federal sera con- 
vocado a manifestar-se. E esta Casa, que j£ percorreu quase todos 
os esgotos do Pais, certamente percorreri mais um. 

Proclamo, portanto. Sr. Presidente, que a revisao esti morta, 
e foi salva a Constitui9ao Cidada. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Cid Sab6ia de Carvalho. 

O SR. CID SABOIA DE CARVALHO (PMDB - CE. 
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Si's e Srs. Congressistas, 
vivemos hoje uma evidSncia: termina o que n3o deveria ter come- 
9ado! Aqui se fez pouco caso da ciencia, da palavra cientifica dc 
juristas que afirmaram nao ser possivel realizar-se uma revisao 
constitucional ap6s um plebiscito em que o povo disse "sim1"' 3s 
atuais institui^oes. Quiseram dar uma interpretafao hist6rica ao 
Direito Constitucional. Isso nao existe. Sr. Presidente: a herme- 
neutica nao busca a histdria de nenhum dispositivo; autor de 
emenda nao tern imporlSncia alguma para a interpretaijao de leis; 
nenhum Deputado ou Senador poderi dar um depoimento sob re 
sua inlen^ao ao apresentar um projeto.para assim justificar uma 
tendencia de inlerprelaijao, pois a ciencia do Direito nao o permite. 
Mas nas duas Casas do Congresso Nacional, Senado e Camara, 
apareceram pessoas contando histdrias, como se assim fosse possi- 
vel obter uma interpreta^ao das normas constitucionais. 

Com efeito. Sr. Presidente, queriam fazer uma revisao sem 
povo, sem base popular, sem a universidade, sem os sindicatos, 
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scm os segmentos mais diversos da sociedade brasileira. Como 
nao foi possivel, agora lenla-se uma saida; uma janelinha aberta 
para os dias que hao de vir. Isso e inconstilucional. O que tem de 
acontecer hojc e apenas cncerrar-se uma revisao que nao devena 
ler come^ado. E s6! 

O inslrumento para se modificar a Conslitui^ao e a emenda 
constitucional. Excepcionalmenlc, a reforma constitucional teria o 
melcxio da revisao, se o povo o tivessc autorizado. Como nao hou- 
ve essa autoriza^ao, a mancira adequada para se modificar a Cons- 
titui^So brasileira 6 tinica c exclusivamente a emenda 
constitucional, com dois tumos de vota^ao na Camara dos Depula- 
dos e outros dois tumos no Senado Federal. 

Vamos agora chcgando ao final de algo dramalico. Come- 
ijamos a revis3o pondo um rabo na Conslilui^ao, que foi o Fundo 
Social de Emergencia. Isso entrara para a historia humoristica do 
Distrito Constitucional. Se nao havia humorismo nessa area, se ha- 
via at6 tragedia, haveri agora esse aspecto comico: uma Constitui- 
ijao com rabo, que 6 esse fundo. 

Come^amos a revisao pelas disposi^oes transitorias de uma 
Conslitui^ao cujas disposi^des pcrmanenles nao liveram condiijoes 
de exislir. Isso, realmenle, e grave. O que se fez aqui deveria ser 
anulado, Emenda nenhuma tem consislencia. emenda nenhuma 
tern apoio do povo. emenda nenhuma tem base popular. Foi tudo 
feito na marra, for^ando a cxistencia de algo que jamais deveria ter 
nascido, apris aquele espetAculo de quererem passar para o povo 
que a nossa Constitui^ao 6 inexequivel, que com ela nao se pode 
govemar. que ela e mal fcila. Mas nao 6. Esla Constitui^ao foi. em 
grande parte, ditada pelo proprio povo brasileiro. diretamente. e 
uma parte de modo indircto. por scus representantes. O povo disse 
o que queria, e n6s o fizemos aqui. As emendas populares tiveram 
presen^a muito significaliva no processo que se viveu nesta Casa 
durante a Asscmbleia Nacional Constituinte. 

Mas nao quero enccrrar. Sr. Presidente - nem abusar da pa- 
ciencia de V. Ex' -. sem exprcssar aqui um juizo crilico e serio: 
quiscram subslituir-nos, Deputados e Senadores, por um linico 
Parlamentar; quiseram impor ao Congresso um Relator para todas 
as mat6rias, bem difercnte do que foi o Relator da Assembleia Na- 
cional Constituinte. Bernardo Cabral criou comissoes, subcomis- 
soes e a Comissao de Sistematiza^ao, que linha sub-relatores. S. 
Ex' ouvia, discutia, ccdia, mandava chamar os Parlamentares em 
seus gabinelcs para dizer-lhes: "Eu atendi a essa reivindica^ao da 
sua emenda". Ou; "Desculpe-me, a issoeu nao posso atender". As- 
sim fizemos a Conslilui^ao. Mas o Regimenlo que tra^amos para 
esta revisao 6 ate criminoso, e merece uma CPI. pois inviabilizou 
qualqucr Irabalho. As verbas gaslas com esse processo foram di- 
nheiro do povo jogado fora, rasgado na lata do lixo. 

Nao se podia pensar que este 6 um Congresso de imbecis e 
idiolas que iriam ceder todos os seus direitos e todas as suas apli- 
d6es a um "deus" que saiu do Olimpo e aqui se sentou. Nao era 
possivel que todos n6s abrissemos mao de nossas prerrogativas 
para cede-las a um colega, por mais brilhante que fosse. Pessoas 
brilhantes 6 s6 o que hi nesta Casa; juristas lemos muitos; consli- 
tucionalistas sacm pelo ladrao. Aqui nao ha nenhum bobo; todos 
tem sapiencia. sao pessoas vividas, marcadas pelo tempo, por suas 
experiencias profissionais e por seus mandates. Esta nao e uma 
Casa de idiotas. Mas quiseram fazer uma revisao como se o em- 
prcsariado brasileiro, a grande imprensa, a grande for^a capitalista 
do Pais, todos disscssem: "86 cremos num Parlamentar. Esse deci- 
diri tudo. Os outros apenas vao bater palmas". Nao era possivel! 

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente. 

O SR. PRKSIDKNTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Luiz Carlos Hauly. 

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PP - PR Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Sr*s e Srs.Congressistas, domingo ul- 
timo, em Curitiba, Eslado do Parana, aconleceu a conven^ao do 
PP. Na oportunidade, foi lamjada a candidatura ao Govemo Eslado 
do Parana do ex-Govemador e atual Presidente Nacional do Parti- 
do Progressista, Alvaro Dias, na chapa coligada com o PMDB, o 
PPR e o PMN, a qual contempla o nome do grande companheiro 
Mauricio Fruet como candidate a Vice-Govemador e tem como 
candidate ao Senado Federal o ex-Govemador Roberto Requiao, 
do PMDB, e o ex-Secretario de Agricullura do Estado do Parana. 
Osmar Dias, do PP. 

Essa chapa da eoliga^ao Movimento Democratico Popular 
representa uma altemativa viAvel para a volta ao Govemo do Esta- 
do daquele que, quando Goveraador do ParanA, de 1987 a 1990, 
teve uma das maiores performances no cargo e o melhor desem- 
penho popular do Brasil: nos tres instilutos, Ibope e Gallup e Dala- 
folha, Alvaro Dias foi o primeiro colocado em todas as pesquisas, 
entre todos os Govemadores do Pais. 

Alvaro Dias preparou-se dali em diante, atraves do Parlido 
Progressista, um parlido nacional, para ser candidato a Presidente 
da Repiiblica. Vendo suas possibilidades inviabilizadas devido a 
conjuntura economica, em fun^ao do piano macroeconomico lan- 
Vado pelo Govemo - Piano FHC -, resolveu, numa decisao nacio- 
nal do parlido. ser candidato novamente ao Govemo do Estado do 
ParanA. 

Portanlo, nos, paranaenses, nos orgulhamos de conlar com 
uma pessoa preparada, de vida publica ilibada e conduta reta, um 
homem progressista, que sempre defendeu as causas dos trabalha- 
dores deste Pais, grande Parlamentar e Govemador exemplar, Al- 
varo Dias vai possibilitar a populaijao paranaense, apresentando 
seu nome para govemar o Estado. que esta tenha seus destinos di- 
ngidos com muito mais competencia, com muito mais honra e 
com muito mais grandeza. 

Sr. Presidente, passaram-se trinta dias do falecimento da re- 
visao constitucional, num veldrio que se eslende no tempo e que 
amda eslA ai, pois apenas 170 Parlamentares registraram pre sen fa 
ate o momento. 

Lamenlavelmente, hA trinta dias jA havia comunicado o fim 
do processo revisional. O Pais tem um novo piano economico, que 
acredito vA baixar a infla^ao e possibilitar um novo momento na 
economia. Nossa inten^ ao era a de que as reformas estruturais que 
fariamos na Constitui^ao, junlamente com as demais reformas pro- 
movidas fora dela, possibilitassem ao Pais realmente promover a 
jusli^a social, lao sonhada a decanlada. Mas quero dizer a V. Ex's 
que. para mim, hoje e o ultimo dia do velorio, porque jA chorei o 
falecimento da revisao hA trinta dias, aqui mesmo desla tribuna, 
deste mesmo Congresso Revisor. 

Jogar esse processo para o ano que vem 6 bobagem. Deixe- 
mos que a revisao seja feita ordinariamente, emenda por emenda. 
Querer estabelecer uma nova marca, a parlir de fevereiro, 6 desne- 
cessArio, no meu enlendimenlo. 

Vamos encerrar a revisao agora. Sr. Presidente, por falta de 
quorum. V. Ex' manda promulgar o Ato da Mesa necessArio para 
encerrA-la, e pronto; acabou! Retira-se do ar, tambAm, o Diario da 
Revisao Constitucional, e vamos passar aos trabalhos ordinAnos 
da Camara e do Congresso Nacional, porque, lamenlavelmente, a 
revisao nao deu cerlo. Ela morreu de morte matada, foi assassina- 
da! Os pobres continuam pobres; os miserAveis continuam miseri- 
veis; os desempregados continuam miserAveis; aqueles que tem as 
benesses do Estado continuam com elas. c os funcionArios das es- 
tatais continuam muito bem, em detrimento de 32 milhoes de mi- 
serAveis e de mais de dez milhSes de desempregados ou 
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subempregados neste Pals. Esla e a situaijao do Brasil. e a op^ao 
que fizemos. 

Era o que tinha a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Agostinho Valente. 

O SR. AGOSTINHO VALENTE (PT - MG Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Sr35 e Srs. Congressistas, podemos 
ouvi pronunciamenlos daqueles Deputados que gostariam de ver a 
Constitui^ao de 1988 revisada. Estamos constatando que, no ulti- 
mo dia da revisao. as Lideran^as revisoras nao trouxeram seus li- 
derados a esta Casa para um ultimo alo. que seria - parece-me - o 
de promulgar o que foi malbaratadamente revisto. 

Sobrou como li9ao dessa tentaliva de usurpar a Carta de 
1988 um invenlario de carpideiras. Vamos, neste momento. lem- 
brar algumas de suas figuras mais iluslres. As carpideiras-mor se- 
riam Deputados do perfil dos professores Roberto Campos e 
Delfim Nelto, que, de uma hora para oulra, come^aram a bradar 
contra a Constitui9ao de Ulysses Guimaraes. Xingam a Petrobras, 
o Banco do Brasil e a Telebras ha mais de trinta anos, e queriam 
agora se aproveitar dessa revisao para desmoralizar o que temos de 
melhorar em termos de ativos economicos, que sao os bens ptibli- 
cos. Vao entao para os joraais fazer gracinhas, nas colunas politi- 
cas ou nos artigos de fim de semana. inventando as piores coisas 
sobre a nossa Institui9ao. 

Mas o povo e sabio e conhece essa gente de longa data - ha 
pelo menos ties decadas. Assim, nao embarcou no teoricismo de 
revisores como os que citei. 

Ji outros sao do tipo carpideira primaria, como o Deputado 
Luiz Carlos Hauly, que acabou de tentar encomendar o que S. Ex' 
mesmo sepultou aqui. Todos os dias, Parlamentares como o Depu- 
tado Luiz Carlos Hauly - meu amigo pessoal, a quern muito admi- 
re pela sua combatividade - davam uma inje9ao de morfina nesse 
processo. Ha pouco, S. Ex* acabou de dizer que, em nao havendo a 
revisao da Constitui9ao, os funcionarios publicos vao continuar 
nababos, como sempre, e o povo monendo de fome. Ouvi isso 
tambem da boca do Sr. Fernando Collor de Mello. Essas sao as ra- 
zoes de quern se pretende revisor sao primarias, para nao dizer 
primatas. 

E outros tipos de revisores por aqui passaram. Ora, sera que 
o Pals ia escutar essa lenga-Ienga para pressionar, como bem disse 
o Senador Cid Sab6ia de Carvalho, uma Casa repleta de juriscon- 
sultos, de pessoas que trazem para ca a melhor tradi9ao dos pleitos 
pollticos? A revisao vai continuar como sinonimo de usuTpa9ao. 
Vao tentar faze-lo o ano que vem. e nao vai ser possivel; vao ten- 
tar daqui a 4 anos, e nao vao cooseguir; vao tentar reve-la quantas 
vezes quiserem, e o povo nao vai deixar. A ditadura militar tentava 
violar - e muitas vezes violou - a Constitui9ao de 1946, e havia no 
Pals uma grande inconformidade. Como, entao, num regime ple- 
namente democratico, vamos aceitar velhas lengas-lengas para 
proteger a classe dominante do Pals e chamar a isso de revisao. Sr. 
Presidente? 

Muita coisa foi estragada nesta Legislatura. O projeto do 
parlamentarismo era bom. Mas, vindo para cercear o povo de es- 
colher pelas umas o seu Presidente, nao foi aceito. A ideia era 
boa? Era. Mas os fins que se buscava atingir, pondo a ideia do par- 
lamentarismo em pratica, eram nefastos. Era um golpe, e o povo 
nao o aceitou. 

Assim tambem foi. Sr. Presidente, a revisao. Como pode- 
mos falar em revisao, neste Pals, sera antes falar em um paclo so- 
cial? Olhem o exemplo da Espanha: la, primeiro foi chamado o 
povo, com as suas diversas classes sociais, alraves de pejquisas de 

opiniao. para dizer o que queria. Aqui, nao: iriamos fazer uma re- 
visao como a Fiesp e a Febraban querem. 

Ora. mesmo retirando o povo das nossas galerias e fazendo 
esse curral de vidro, nao podemos confundir galerias com povo. () 
povo esta la fora, recebendo salario minimo, precisando de escolas 
e de hospitals. Mas confundiram ludo. Sr. Presidente. c por isso 
estao tendo essa derrota fragorosa, neste momento. 

Portanto, hoje a tarde V. Ex" deveria abrir um novo expe- 
diente. para que os diversos tipos de carpideiras pudessem dcsfilar 
por estes microfones. chorando o leitc dcrramado ncssa tentaliva 
de revisao que nao passava de uma tiai9ao conslitucional. 

Fica aqui consignado. Sr. Presidente. o meu rcspcito a V. 
Ex", que realizou uma boa obra ao convocar este Parlamento. den- 
tro dos preceitos da Constitui9ao e do Regimcnto desla Casa. Mas 
V. Ex" esta em ma companhia, porque a boa fe de V. Ex" foi de- 
monstrada; mas tambem foram evidenciadas a ma fe, a desidia e a 
ma vonlade em ver a Conslitui9ao respeitada por parte desses fal- 
sos revisores. que hoje nada mais sao do que carpideiras chorando 
porque o Pals nao protegeu a classe que eles reprcscntam aqui 
dentro. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Conccdo a pala- 
vra ao nobre Congressista Paulo Paim. 

O SR. PAULO PAIM (IT - RS. Sem revisao do orador.) - 
Sr. Presidente, neste 31 de maio, as 13hl2min, ja podemos dizer 
que morreu, de fato, a revisao conslitucional. No meu entendimcn- 
to. na luta travada dentro desta Casa enlrc os conlrarios a revisao c 
os a ela favoraveis, nao houve vencidos e nem venccdorcs: quem 
ganhou esse embate foram os que estao la fora, que foram proibi- 
dos de participar do processo. 

Inventaram a reforma das galerias. pois nao queriam o povo 
la. Impediram-no ate de circular nos corredores. Proibiram o povo. 
que ajudou a elaborar a Constitui9ao de 1988, na Assembleia Na- 
cional Constituinte, de participar da prcsente revisao. E aconteceu. 
Sr. Presidente, exatamente aquilo que teria de acontecer. 

Alguem, que hoje ja nao esta mais nesta Casa, disse aqui 
que esta Casa faz o que o povo quer. No caso, ela realmentc aca- 
bou fazendo aquilo que o povo quis. 

Todos sablamos que. num ano de elei9ao. apos a CPMI do 
OT9amento e com mcia-duzia de CPMI a screm instaladas, sobre 
empreiteiras, jogo do bicho, corrup9ao, financiamcnto de campa- 
nhas e a CUT - que para mini deveria ser instalada, porque nao te- 
nho medo dela -, nao havia a minima condi9ao de a revisao 
acontecer. 

Estamos muito tranqiiilos, porque. se acontecesse a revisao, 
nao teriamos mais o monopolio do petroleo e o monopolio das tc- 
leconumica96es. Tambem corriam riscos muito grandes os direitos 
dos trabalhadores na area da Previdencta. Podcriamos nos alongar 
e falar ainda da educa9ao, da saiide... Mas nao o faremos. Sempre 
respeitei muito um lecnico de futebol la do Rio Grande, chamado 
Dino Sani, que dizia que. em futebol, o lime empata, perde ou ga- 
nha. Nas palestras que fa9o, sempre digo que, nesta revisao, a clas- 
se trabalhadora nao tinha a minima chance de empatar nem de 
ganhar. So tinha a certeza de perder, de ver suprimidos os seus di- 
reitos do texto da Carta Magna. Por isso estamos muito tranqiiilos. 

Apenas lamento que aqueles que sempre foram a favor da 
revisao conslitucional nao tenham estado aqui, nem ontem, nem 
anteontem. nem hoje. Eu queria que esse embate se desse aqui no 
plenario, como aconteceu com a URV. Eu fui contra a Medida 
Provisoria n" 482. Ficamos aqui fazendo obslru9ao duranle trcs 
meses, e houve uma noite em que ela foi aprovada. Mas foi ali, no 
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painel, voto a voto, taco no taco. Portanto, lamento que aqueles 
que sempre foram a favor da revisao constitucional aqui nao este- 
jam sequer hoje, ultimo dia de vota^ao da revisao da Carta Magna, 
pois isso depoe, sim. Sr. Presidente, contra este Parlamento. 

Sou contra a revisao, mas eu queria perder ou ganhar no 
voto e no debate. E quern quisesse aprovar aqui suas propostas de 
mudan^a na Constitui^ao teria de ter maioria. 

Lamento isso em nome do Congresso, mas fico contenle 
com o fato de que lenha havido a vitdria do povo, que nao queria a 
revisao constitucional neste momenlo da Historia. 

COMPARECEM MAIS OS SRS.: 
Roraima 

Alceste Almeida - PTB; Francisco Rodrigues - PTB; Mar- 
celo Luz - PP. 

Amapa 
Aroldo G6es - PDT; Henrique Almeida - PFL; Jonas Pi- 

nheiro - PTB; Ixmrival Freilas - PT. 
Para 

Domingos Juvenil - PMDB; Herminio Calvinho - PMDB. 
Amazonas 

Alila Lins - Bloco (PFL); Aureo Mello - PRN; Beth Azize 
- PDT; Ezio Ferreira - Bloco (PFL); Gilberto Miranda - PMDB; 
Paudemey Avelino - PPR. 

Rondonia 
Mauricio Calixto - Bloco (PFL); Odacir Scares - PFL. 

Tocantins 
Edmundo Galdino - PSDB; Freire Junior - PMDB. 

Maranhao 
Costa Ferreira - PP; Eurico Ribeiro - ; Francisco Coelho - 

Bloco (PFL); Haroldo Saboia - PT; Jayme San tana - PSDB; Nan 
Souza - PP. 

Ceara 
A6cio de Borba - PPR; Arioslo Holanda - PSDB; Cid Sa- 

b6ia de Carvalho - PMDB; Emani Viana - PP; Gonzaga Mo la - 
PMDB; Moroni Torgan - PSDB; Pinheiro Landim - PMDB. 

Piaui 
B. S4 - PP; Lucidio Portella - PPR. 

Rio Grande do Norte 
Ibere Ferreira - Bloco (PFL). 

Paraiba 
Jos6 Luiz Clerot - PMDB; Jose Maranhao - PMDB. 

Pernambuco 
Alvaro Ribeiro - PSB; Jose Jorge - Bloco (PFL); Jose 

Mendon^a Bezerra - Bloco (PFL); Luiz Piauhylino - PSB; Mauri- 
lio Ferreira Lima - PSDB; Ney Maranhao - PRN; Renildo Calhei- 
ros - PCdoB; Roberto Freire - PPS; Wilson Campos - PSDB. 

Alagoas 
Teotonio Vilela Filho - PSDB; Vit6rio Malta - PPR. 

Sergipe 
Albano Franco - PSDB. 

Bahia 
Angelo Magalhaes - Bloco (PFL); Aroldo Cedraz - Bloco 

(PFL); Benito Gama - Bloco (PFL); Carlos Sant'Anna - PMDB; 
F61ix Mendon?a - PTB Jabes Ribeiro - PSDB; Jairo Caraeiro - 
Bloco (PFL); Jaques Wagner - PT; Joao Almeida - PMDB; Joao 
Carlos Bacelar - Bloco (PSQ; Josaphat Marinho - PFL; Jose Car- 
los Aleluia - Bloco (PFL); Leur Lomanto - Bloco (PFL); Luis 
Eduardo - Bloco (PFL); Luiz Moreira - Bloco (PFL); Luiz Viana 
Neto - Bloco (PFL); Manoel Castro - Bloco (PFL); Nestor Duarle 
- PMDB; Pedro Irujo - PMDB; Prisco Viana - PPR; Sergio Gau- 

denzi - PSDB; Tourinho Dantas - Bloco (PFL); Uldurico Pinto - 
PSB; Waldir Pi res - PSDB; Waldeck Omelas - Bloco (PFL). 

Minas Gerais 
Afecio Neves - PSDB; Agoslinho Valente - PT; Alfredo 

Campos - PMDB; Bonifacio de Andrada - PSDB; EUas Murad - 
PSDB; Humberlo Souto - Bloco (PFL); Joao Paulo - PT; Jos6 Re- 
zende - PTB; Jos6 San tana de Vasconcelos - Bloco (PFL); Jose 
Ulisses de Oliveira - PTB; Mirio Assad - Bloco (PFL); Mauricio 
Campos - PL; Odelmo Leao - PP; OsmSnio Pereira - PSDB; Pau- 
lino Cicero de Vasconcelos - PSDB; Paulo Delgado - PT; Paulo 
Heslander - PTB; Raul Belfei - PP; Ronaldo Perim - PMDB; Ro- 
nan Tito - PMDB; Samir Tannus - PPR; Saulo Coelho - PSDB; 
Sergio Miranda - PCdoB; Tarcisio Delgado - PMDB. 

Espirito Santo 
Gerson Camata - PMDB; Rita Camata - PMDB; Roberto 

Valadao - PMDB. 

Rio de Janeiro 
Artur da TSvola - PSDB; Benedita da Silva - PT; Carlos 

Lupi - PDT; Francisco Silva - PP; Marino Clinger - PDT; Paulo 
Ramos - PDT; Rubem Medina — Bloco (PFL); S6rgio Arouca — 
PPS; Vivaldo Barbosa - PDT; Vladimir Palmeira - PT. 

Sao Paulo 

Aldo Rebelo - PCdoB; Beto Mansur - PPR; Cardoso Alves 
- PTB; Diogo Nomura - PL; Eduardo Suplicy - PT; Euclydes 
Mello - PRN; Florestan Femandes - PT; Gaslone Righi - PTB - 
Geraldo Alckmin Filho - PSDB; H61io Rosas - PMDB; Jos6 
Abrao - PSDB; Jose Dirceu - PT; Koyu Iha - PSDB; Luiz Gushi- 
ken - PT; Maurici Mariano - PMDB; Pedro Pavao - PPR; Rober- 
to Rollemberg - PMDB; Robson Tuma - PL; Tuga Angerami - 
PSDB; Valdemar Costa Neto - PL; Walter Nory - PMDB. 

Mato Grosso 
Louremberg N. Rocha - PPR; Rodrigues Palma - PTB. 

Distrito Federal 
Meira Filho - PP; Os6rio Adriano - Bloco (PFL); Sigma- 

ringa Seixas - PSDB. 

Goias 
I ram Saraiva - PMDB; Lizaro Barbosa - PMDB; Virmon- 

des Cruvinel - PMDB. 

Mato Grosso do Sul 
F14vio Derzi - PP; Waldir Guerra - Bloco (PFL). 

Parana 
Abelardo Lupion - Bloco (PFL); Antdnio Ueno - Bloco 

(PFL); Basilio Villani - PPR; Carlos Roberto Massa - PTB; Deni 
Schwartz - PSDB; Edesio Passos - PT; Edi Siliprandi — PSD; Elio 
Dalla-Vecchia — PDT; Ivanio Guerra - Bloco (PFL); Jom Varisco 
- PMDB; Luciano Pizzatto - Bloco (PFL); Luiz Carlos Hauly - 
PP; Munhoz da Rocha - PSDB; Otto Cunha - PPR; Reinhold 
Stephanos - Bloco (PFL); Werner Wanderer - Bloco (PFL); Wil- 
son Moreira - PSDB. 

Santa Catarina 
Dirceu Cameiro - PSDB; Luci Choinacki - PT; Nelson 

Morro - Bloco (PFL); Paulo Duarle - PPR. 

Rio Grande do Sul 
Adao Pretto - PT; Germano Rigotto - PMDB; Jose Fortu- 

nati - PT; Luis Roberto Ponte - PMDB; Odacir Klein - PMDB; 
Osvaldo Bender - PPR; Pedro Simon - PMDB; Wilson Muller - 
PDT. 
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O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Mauro Sampaio. 

O SR. MAURO SAMPAIO (PMDB - CE. Pronuncia o se- 
guinte discurso.) - O Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Congressistas, co- 
memora-se, a 31 de maio, a data magna da Repiiblica da Africa do 
Sul, neste ano celebrada por toda a sua populai^ao e pelo mundo 
civilizado, devido ao fun do famigerado apartheid e 4 elei^ao do 
Presidente Nelson Mandela, lider do Congresso Nacional Africa- 
no. 

Situada no extremo sul da Africa, esse pais tem popula^ao 
de cerca de 35 milhoes de habilantes, com urn territorio de 
1.221.037 quilometros quadrados. 

E um pais riquissimo, que sempre proporcionou qualidade 
de vida da raais elevadas do mundo para sua popula^ao branca, 
manlendo. entretanto, na miseria a maioria negra. 

Com as profundas mudanqas institucionais que ora se ope- 
ram na Africa do Sul, o panorama social sofrera significaliva alte- 
raijao, permitindo, a parlir de agora, a promcx^ao sricio-econotnica 
da popula^ao negra. 

Alem de grande produtor agropastoril e de dispor de indus- 
tria em nivel de Primeiro Mundo, esse pais dispoe de inestimiveis 
riquezas minerais, destacando-se o ouro, o carvao, a platina, o mi- 
nerio de ferro e, principalmente, o diamante, que proporcionou ex- 
traordinarias divisas a Africa do Sul. 

Tambem a industria do turismo, inlensamente desenvolvida, 
representa papel de relevancia no contexto da economia sul-africa- 
na. Sem Produto Intemo Bruto e de 90,4 bilhoes de dolares e a 
renda per capita de 2.530 drilares. 

Os europeus apossaram-se da Africa do Sul a parlir de 
1652, quando os holandeses fundaram a colonia do Cabo, que foi 
ocupada pelos britanicos em 1806. 

De 1899 a 1902 o pais foi sacudido pela Guerra dos Boeres, 
que acabou com o reconhecimento do dominio britanico do Trans- 
vaal/Orange. 

Em 1961 foi proclamada a independencia da Repiiblica da 
Africa do Sul e oficializada sua saida da Commmonwealth. 

Sem embargo de lodo o seu desenvolvimento economico, a 
Africa do Sul tomou-se, na comunidade das na^oes, um pais bas- 
tardo, devido ao regime racista de Pretoria e ao decorrente tralo 
desumano e cruel dispensado a imensa maioria negra da popula- 
^ao. 

Apos muito derramamento de sangue, gramas & atua^ao co- 
rajosa do ex-Presidenle Frederik de Klerk, foi libertado o lider ne- 
gro Nelson Mandela, que havia sido condenado a prisao perpelua. 

Apos muitas negocia^oes, foram realizadas as primeiras 
elei96es multirracionais da na9ao. sendo Mandela eleito Presidente 
da Repiiblica. 

Temos convic9ao de que uma nova era de desenvolvimento 
socioeconomico inaugura-se no pais, agora fmalmente integrado 
por toda a sua popula9ao. 

Desejamos, por conseguinle. nesta auspiciosa ocasiao, nos 
congratular com toda a popula9ao sul-africana pelo transcurso de 
sua data nacional. 

Era o que tinhamos a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Amaury Muller. 

O SR. AMAURY MULLER (PDT - RS. Pronuncia o se- 
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Srt e Srs. Congressistas, disse 
Nelson Mandela; "Nossa defini93o de liberdade do individuq deve 

basear-se no objetivo fundamental de restaurar a dignidadc Huma- 
na..." Pronunciadas na inaugura9ao dos trabalbos do Parlamenlo 
sul-africano, essas palavras dao a exata dimensao do quadro politi- 
co em que vive hoje aquele Pais. 

Depois de anos de obscuranlismo racista, mergulhada no 
mais completo isolamento, a Africa do Sul comc9a a cnconlrar os 
caminhos da convivencia democratica. 

Essa convivencia. Sr. Presidente, nao era completa nem 
mesmo nas comemora9oes da data magna do pais, no dia 31 de 
maio. quando se festeja a funda9ao da Repiiblica. Nesse dia, ape- 
nas a minoria branca tinha motivos para comemorar. 

Gra9as a mentalidade aberta do ex-presidente Frederick de 
Klerk, mentor da reformas que conduziram Mandela ao poder, 
esse pais, situado no extremo sul do Continente africano, pixie 
agora assumir sua grandiosidade. 

Essa grandiosidade poderia ser resumida nos mais de 32 mi- 
lhoes de habitantes; nas grandes reservas minerais, principalmenle 
de carvao, ouro, platina e diamantes; nas indiistrias sidcnirgica, 
alimenticia e textil; no PNB de 90 bilhoes de drilares. 

Nada, porem, pode pagar a tolerancia, a comprecnsao, a 
paz. Enfim. o grande potencial que a Africa do Sul agora conquis- 
ta e a "Nova Era", representada por Mandela c pelo fim do grotcs- 
co regime do apartheid. 

A intolerancia. Sr. Presidente. sempre marcou a historia sul- 
africana. Desde os seus primordios, tribos rivais confrontavam-se 
em lutas intenniniveis. Com a vinda dos colonizadorcs holande- 
ses, a situa9ao complicou-se; com a chegada dos britanicos, dege- 
nerou de vez. Tanto quern nem mesmo a Guerra dos Boeres, entre 
colonos ingleses e holandeses, conseguiu unir as etnias nativas, 
que passaram a apoiar uma ou oulra fac9ao. 

A partir dai a discordia passou a ser a tonica, lan9ando tixlo 
o pais no escuro P090 da desuniao, da cizania. 

Hoje, porem, o mundo pode assistir aliviado is cenas de 
brancos, negros e mesti9os, juntos, no intense desejo de uma na- 
930 melhor para todos. 

O Presidente Mandela tambem deseja uma na9ao melhor. 
Tanto que anunciou um Programa de Reconslru9ao e Desenvolvi- 
mento, com gastos da ordem de 650 milhoes de dolares. 

Essa inten9ao. Sr. Presidente, pode ser sentida em todos os 
membros do novo govemo sul-africano, muito mais democratico e 
multirracial. 

O presente que a Repiiblica da Africa do Sul ganha na sua 
data magna e o mais belo que qualqucr na9ao do mundo, mergu- 
lhada em crise, gostaria de ganhar. 

O povo e as instilui96es sul-africanas ganharam a paz, que 
leva a esperan9a de prosperidade num future de cores miiltiplas e 
integradas. 

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Sr"5 c Srs. Congres- 
sistas. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Virmondcs Cruvincl. 

O SR. VIRMONDES CRUVINEL (PMDB - GO. Pro 
nuncia o seguinle discurso.) - Sr, Presidente, Sr*8 e Srs, Congres- 
sistas, diante do quadro de fome que assola a Na9ao. cabc 
considerar que, sera nenhuma sombra de diivida, s6 nao influi para 
essa verdadeira vergonha a agricultura. 

Durante anos seguidos, Sr. Presidente, as safras brasilciras 
bateram recordes, alcan9ado resultados animadores. 

Goiis, seguindo sua tradi9ao de Estado eminentementc 
agricola, tem significaliva parcela no desempenho do setor. 

Por isso, 6 de fundamental importancia o papel das autar- 
quias responsiveis pelo gerenciamento rural no Estado, como for- 
ma da mostrar todo que as autoridades dio i agricultura goiana. 
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O Minislcno da Agricultura. do Abastecimento e da Refor- 
nia Agraria, atravcs da sua Delegacia Federal em Goias. tem dado 
essc apoio. 

Fim scu Rclatorio dc Atividades, referente ao ano de 1993, 
infomia todas as atividades desenvolvidas. bem como os resulta- 
dos alcangados no pcdixio. 

Mesmo enfrcntando as mais variadas dificuldades de ordem 
financeira, aleni da deficiencia de recursos humanos e do apoio lo- 
gistico pifio, para a maioria das metas programadas para o exerci- 
ciodc 1993 foi alcan^ado dcscmpcnho satisfalorio. 

l alvcz cstcja juslamente ai o segredo do sucesso da agricul- 
tura brasileira em geral e da goiana em particular. 

A capacidadc dc enfrcntar as dificuldades projelando as ne- 
cessidadcs fuluras cm aijoes planejadas no presente e que faz a di- 
forcnva. 

No ambito da zxxrtecnia os resultados foram animadores, 
principalmente no que sc rcfcrc ao controle leileiro: mais de sele 
mil maln/es foram submetidas ao controle de lacla^ao. 

A fiscaliza^ao da produ^ao dc ferlilizante e correlivos de 
solo foi prcjudicada pela prccaricdade de recursos fmanceiros e de 
pcssoal. Apesar disso, todas as fabricas de fertilizantes do Eslado 
foram fiscali/adas. 

Esses cxemplos. Sr. Prcsidente, ainda que poucos, devido 
ao meu redu/ido tempo, bem podem dar a exata dimensao do tra- 
balho dcscnvolvido pela Delegacia Federal de Agricultura em 
Goids. 

Na realidadc, o trabalho da Delegacia Federal de Agricultu- 
ra em Goias bem podcria scr comparada ao desempenho de toda a 
agricultura nacional. 

Uma histriria dc sucessos. mesmo diante de um quadro de 
dificuldades e translomos dc toda ordem. 

() cxemplo dado por aqucla autarquia, na amplitude da sig- 
nifica^ao de scu trabalho para o Estado, deve serapre ser louvado, 
como forma dc incentive a todos os services publicos do Pais. 

Era o que tinha a dizcr. Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Congres- 
sislas. 

<) SR. PRESIDENTE (Adylson Motla) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressisla George Takimolo. 

() SR. GEORGE TAKIMOTO (Bloco Parlamenlar - MS. 
I'ronuncia o seguintc discurso.) - Sr. Presidente, Sr*8 e Srs. Ccm- 
gressistas, rclcmbro palavras que proferi nesle plenario da Camara 
dos Dcpulados, quando, em sessao do Congresso Revisor, discor- 
ria sobrc o tema cduca^ao; "o equacionamenlo de todos os graves 
problemas nacionais c um dclincamento sedimentado da sociedade 
que pretendemos dcixar para os dias de amanha passa obrigatoria- 
mentc pela qucstao da cduca^ao. Seus indices sao, a um s6 tempo, 
indicadores e geradorcs do dcscnvolvimcnto nacional e, tambem, 
podem imiscuir-sc como o maior obsticulo aos idcais de constru- 
^3o dc um Pais digno e dc uma cidadania plena para os brasilei- 
ros". 

Kcssalto, senhoras c senhores, ser meu entendimenlo o de 
que as solu^ocs nao apenas de alguns problemas, mas de quase a 
sua lotalidade, passa pela educate. 

Por essa razao, tenho intimeras vezes, protestado conta o ca- 
lamitoso estado cm que se cncontra a educa^ao brasileira, e acom- 
panho passo a passo o empenho do Sr. Murilio de Avellar Hingel 
em revcrter essa situa^ao desde que, hi apenas dezenove meses, 
assumiu a pasta da Educa^ao e Desporto. 

Trata-se, todavia, de uma irdua missio em que a obtemjio 
de resultados positivos toma-se inviivel sem aplicafio constante 
de recursos fmanceiros. 

O Fundo Social de Emergencia loraa-se conlraditoria nos 
lermos em que foi aprovado, em especial por desvincular a uliliza- 
^ao de seus recursos na educate e dai subtrair valores, ao mesmo 
tempo em que se reconhece ser a educa^ao um dos objelivos de 
sua institui^ao. 

Nessa contradi^ao, o ensino perde 272 milhoes de dolares, 
inicialmente calculados em 250 milhoes, que o Poder Executive 
deveria realocar atraves da modiftca^ao da proposla or^amenlaria 
anual. Nao o fez e certamente nao mais o fari. 

Apenas a litulo ilustrativo, esse valor seria suficiente para a 
constru^ao de 38.300 salas de aula. 

Para reconhecer algumas das muitas dificuldades que tern 
sido contrapostas aos projetos educacionais, lalvez seja necessario 
corapreender, em primeiro lugar, o processo evolutivo or^amenta- 
rio da educa^ao nestes mais recentes anos. 

Estudos do IPEA - Institulo de Pesquisa Economica Apli- 
cada demonstram que. do gasto federal consolidado nas diferentes 
areas sociais, o govemo aplicou em educa^ao e cultura 15,72% no 
ano de 1988 - recursos ji insuficientes -, percentual que veio de- 
crescendo ano a ano e atingiu 9.09% em 1992, o mais baixo indice 
desde 1981. 

Adicione-se a isso o fato de que, pelas estimalivas popula- 
cionais do IBGE, nesse mesmo periodo, de 1988 a 1992, a popula- 
<jao brasileira aumentou em cerca de 11,8 milhoes de habitantes. 

Neste exercicio fmanceiro de 1994, alem das perdas causa- 
das pelo Fundo Social de Emergencia, o Ministerio da Educa^ao 
seri novamente "conteraplado" com insuficiencia de recursos, ten- 
do, mais uma vez, que administrar a escassez e a recomenda^ao 
sistematica a exaustao em que se encontra. 

Para que o Brasil seja prdspero e desenvolvido, e indispen- 
sivel e a existencia de uma adequada estrutura educacional e uma 
urgente mudan^a na persistente mentalidade govemamental de 
despir um santo para vestir outro, pois nao se conslruira uma so- 
ciedade fraca e desestruturada educacionalmente. 

A continuarem as seqiienles ditninuiqoes da destina^ao de 
recursos para a educa^ao, pouco restara a esse povo, que nao se sa- 
lisfari apenas com indicadores meramenle economicos, qualquer 
que seja a sua natureza, se esses indices nao puderem ser traduzi- 
dos em indicadores sociais de desenvolvimento, principalmente 
educacionais, base de todos os outros. 

Administrar a coisa publica e, fundamentalmente, identifi- 
car prioridades e buscar, da melhor raaneira possivel, o que o povo 
necessita para elevar sua qualidade de vida, aplicando-se equili- 
bradamente os recursos de que dispoe cada orgao govemamental. 

Assim se vem se conduzindo o Ministro Murilio Hingel. 
Muito fez S. Ex", e se mais nao pode fazer - como certamente pre- 
tendida - 6 porque o tempo e a escassez de recursos sao limites 
contra os quais nada pode o vigorar e o dinamismo de um admi- 
nistrador. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Molta) - Concedo a pala- 
vra 4 nobre Congressisla Benedita da Silva. 

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT - RJ. Pronuncia o 
seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr*8 e Srs. Congressistas, no 
dia 25 de maio comemoramos o Dia da Africa, uma data em que a 
reflexao deve dar o torn das celebra9oes, a luz da realidade politica 
dos paises africamos, realidade que tem sido muito cruel para al- 
gumas nafoes. Neste dia, no ano de 1963, trinta e tres chefes de 
Estado, representantes das na^Ses africanas, assinaram a CARTA 
Africana em Addis-Abeba, exlemando o desejo de se associarem 
para a unidade e a libertaijao do continente. As linhas mestras des- 
se documenlo, adotadas como principios, foram: a igualdade entre 
os Estados, n5o ingerfincia nos assunlos inlemos e o respeito a so- 
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berania territorial, refletindo o desejo de livrar a Africa da explora- 
^ao e opressao, o legado de seculos de colonizai^ao, 

Os venlos da democracia sopram hoje pelo conlinente afri- 
cano e avan^o democratico e uma realidade. O ultimo grilo de li- 
berdade foi dado pela Africa do Sul, cuja popularao, derrubando o 
apartheid e realizando as primeiras elei^oes multirraciais, levou 
Nelson Mandela k presidencia. For isso, no Dia da Africa, nao des- 
merecendo a importancia de outros paises irmaos, tomamos a li- 
berdade de eleger a Africa do Sul como a na^ao-sirabolo africana, 
motivo de orgulho para todos nos. Um passado de lutas e de resis- 
tencias que sacrificou varias gera^oes de sul-africanos foi coroado 
pela verdadeira revolu^ao atraves do voto, varrendo-se definiliva- 
mente da Historia da Humanidade o odioso regime do apartheid. 
E, pois, com orgulho, .tambem, que temos, a apartir de agora, a 
Africa do Sul livre das sa^oes que impediam o pais de participar 
ativamente do cenario intemacional, sanfoes essas que muito con- 
tribuiram para essa historica mudanya de mmos. O que parecia im- 
possivel, ate bem pouco tempo, hoje e uma certeza: a democracia 
e uma realidade para a Africa do Sul. que se lomou referencial de 
phiralidade politica e democratica. exemplo festejado em lodo o 
raundo. 

Um conlinente africano revigorado pela democracia, repre- 
sentado tambem por outros na^oes, como Senegal, que possui uma 
tradi^ao democratica; um conlinente em que a maioria dos paises 
vivem processo de transi^ao infelizmente. essa nao e a noticia que 
ocorre o mundo, salvo o destaque da transi^ao sul-africana. A ima- 
gem preconceituosa que os meios de comunica^ao transmitem e de 
uma Africa envolta em guerras civis, fome, seca, epidemias e caos. 
Fala-se em "guerras tribais" como se o conlinente viesse na pre- 
historia das rela^des human as e seus habitantes nao passassem de 
barbaros primitivos em busca do poder. E bem verdade que os 
massacres provocados pelas guerras civis horrorizam o mundo in- 
teiro, mas os desrespeito aos direitos humanos nao e privilegio dos 
africanos. Infinilamente longe esta. e precise esclarecer. o dia em 
que estarei ao lado de grupos politicos patrocinadores de camifici- 
nas insuportaveis aos olhos da humanidade ou compactuarei com 
regime autorilirios. Mas nao nos podemos esquecer dos seculos e 
seculos de espolia^ao a que foi submelidos o conlinente africano, 
que, a exemplo do que aconleceu com o Terceiro Mundo, depots 
foi abandonado a propria sorte como o mais pobre dos conlinentes. 

E realmente preocupante a situaf ao com que virias na^oes 
africanas se defrontam, particulannente os nossos irmaos de Ruan- 
da (onde a estimativa e de 500 mil mortos em menos de dois me- 
ses), do Sudao, da Etidpia, da Liberia, da Somilia, de 
Mozambique, Angola, Tanzania, paises que enfrentaram, alem de 
guerra civil, tragedias naturals ou advindas do subdesenvolvimen- 
to, como a seca e a fome. E precise que a comunidade intemacio- 
nal abdique do olhar de pena e indigna^ao para assumir o olhar de 
culpa por essa situazao, auraentando a ajuda humanitiria e econo- 
mica a regiao. 

Sr. Presidenle, se o avan^o democratico da maioria dos pai- 
ses africanos e uma realidade inquesltonavel, o mesmo nao pode- 
mos dizer da situaijao economica. Enfrentar o desnivelamento 
entre os paises ricos e pobres e o grande desafio para as nazdes 
subdesenvolvidas. Mas, para a Africa, que e o "irmao pobre", este 
desafio proporzoes ainda maiores, gigantescas. 

O Brasil e, depois da Nigeria, a maior Nazao negra do mun- 
do. Este e apenas um aspecto de uniao entre o nosso Pais e a Afri- 
ca, que possuem lazos histriricos e culturais ainda mais profundos. 
Os milhdes de africanos que vieram como escravos para o Brasil 
contribuiram defmilivamente para a formazao do que hoje chama- 
mos de "vida africana". 

Mas o nosso relacionamento pode ser incrementado, a partir 
de varies setores, modificando-se a correlazao de forzas de nossa 
balanza comercial. Estima-se que o Brasil movimenta apenas 3% 
de seu comercio exterior com o conlinente africano. Apenas a litu- 
lo de exemplo. aponto algumas areas carentes de intercambio eco- 
n6tnico, que pode ser concretizado: no setor energetico, 
petroquimico, de lelecomunicaz^es, de informalica, alem da troca 
de experiencias para estimular o fluxo turislico entre os dois pai- 
ses. Ressalto a importancia da criazao de inslituizoes - Casa da 
Cultura - vinculadas is embaixadas africanas e brasileiras para a 
divulgazao da cultura afro-brasileiro. Um primeiro passo ja foi 
dado, com a criazao dos Grupos Parlamenlares Brasil-Senegal e 
Brasil-Africa do Sul, de iniciativa conjunta minha e do Deputado 
Paulo Paim ) FT - RS). Apresentei Projeto de Lei, tarab6m em 
parceria com esse companheiro, introduzindo no curriculo de pri- 
meiro e segundo graus, no ensino brasileiro, a disciplina de Hist6- 
ria da Africa. 

Tenho a honra de presidir a Represenlazao Nacional da 
Fundazao Mundial Memorial Goree, um projeto de iniciativa de 
intelectuais e artistas negros da Africa, mas assumindo pelo gover- 
no do Senegal e pelo Ministerio da Cultura brasileiro, cujo objeti- 
vo e erigir um Memorial dedicado a Africa e suas di&sporas. Esse 
projeto inscreve-se numa visao de lembranzas, de reconhecimento 
e de meditazao, mas tambem de reconciliazao, de perdao e de paz 
entre as razas e as civilizazoes. 

Sr. Presidente, se nossa economia tiver como referencia 
tambem os paises africanos, poderemos construir uma nova rela 
Zao, que nao seii simplesmenle cultural e folclririca, mas consoli- 
dada numa frente politica e economica que lera prosperidade para 
todas as nazoes. 

E precise mudar essa visao distorcida, marcada pelo este- 
reotipo e pelo preconceito. O nosso compromisso deve ser com a 
mudanza desse olhar sobre a Africa, resgatando a dignidade de um 
povo sofrido e irmao que, assim como n6s brasileiros, persegue a 
estabilidade social, politica e econdmica. Nao podemos esquecer- 
nos de que. acima de parceiros comerciais, somos irmaos que divi- 
dem a mesma historia e a mesma cultura. E necessidade urgenle e 
prioritAria encontrarmos vias de cooperazao para recuperarmos 
nossa historia comum e venceremos o preconceito eslimulado 
principalmenle da midia, que veiculada uma imagem esteriotipada 
e racista da Africa. 

Recentemente, o jomal Correio Brazilicnse publicou nota 
do jomalista Ari Cunha, que, em suas considerazoes a respeito das 
eleizSes sul-africanas, causou a indignazao e a revolta dos leitores. 

Escreveu aquele jomalistas: 

"O que se preve e o despreparo dos negros para 
govemar um pais rico e de subsolo tao bom. (...) Os 
prestos, sempre submissos, nao saberao desfrutar da li- 
berdade que conquislaram, e em outras situazoes vao 
partir para revanche e dominio. (...) Nao sao as melhores 
as perspectivas das Africa do Sul para os dias de hoje. 
(...) Mandela poderA pdr a perder a boa fortuna na ansia 
de atender logo aos seus amigos que lutaram durante 
tantos an os por uma liberdade que agora chega, e com a 
qual muita genie imporlante do novo govemo nAo saberA 
oque fazer." 

Sr. Presidente, enquanto o mundo inteiro deposita esperan- 
Zas no sucesso do novo govemo rec6m-eleito da Africa do Sul, na 
certeza de que um novo horizonle se abrirA para aquele pais, cau- 
sa-nos surpresa a materia publicada na edizao do dia 10 de maio 
daquele periridico, intitulada "Negros assumem comando gover- 
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nando a Africa do Sul". porque, alem de antidemocralica e precon- 
ccituosa, caminha na conlramao da Hisloria. 

Discordo veemcntemente do jomalista Ari Cunha, com a 
autoridadc quo mc confere a condi^ao de Coordenadora da delega- 
i^ao brasileira oficial que visitou aquele pals, observando as pri- 
meiras clei^oes multirraciais, conhccendo de perto uma realidade 
que aquele senhor certamente desconhece - e talvez por isso tenle, 
naquela matcria, desacreditar o Govemo de Mandela consideran- 
do-o incapaz de administrar seu proprio pals, em atitude claramen- 
tc racista c preconcciluosa. 

O govemo de unidadc nacional, encabe^ado por Nelson 
Mandela, tern o apoio politico de toda a comunidade internacional, 
c Mandela tern dado provas de que e um articulador competente, 
porque foi quern conduziu, com maestria e sucesso, a transi^ao. 

Sr. Presidcnte, essc 6 apenas um exemplo de imagem distor- 
cida do continentc africano, que a midia vende. Diante da gravida- 
dc dessas dcclarafocs. que acrcditamos refletirem opiniao isolada 
dcntro daquelc jomal. expresso o meu mais veemente repudio e 
protcsto pcla atitude racista assumida pelo Sr. Ari Cunha. concla- 
mando os companheiros Deputados e a direijao desta Casa a toma- 
rcm conhccimcnto da nota e se manifestarem, porque um 
profissional que veicula materias com tal tcor, em um meio de co- 
municaijao com podcr dc formar opiniao como o Correio BRazi- 
licnsc, precisa scr advertido de que trabalha contra os princlpios 
dcmocralicos, alem de infringir legisla^ao que combate o racisrao 
nos mcios de comunica9ao. 

Era o que tinha a dizcr. 

O SR. PRESIDENTS (Adylson Molta) - Concede a pala- 
vra ao nobrc Congressisla Lezio Sathler. 

O SR. LEZIO SATHLER (PSDB - ES. Pronuncia o se- 
guinte discurso.) - Sr. Presidcnte, Sr*8 e Srs. Congressistas, nossa 
produ^ao agricola cstacionou e nao consegue romper o palamar 
das 70 milhoes dc toncladas de graos. 

E Idgico que isso reflete nao so a crise economica generali- 
zada que alingc o Brasil ha virios anos, mas tambem. e principal- 
mente. a queda do volume de recursos direcionados ao credilo 
rural nos ultimos anos. 

A falcncia do modclo brasileiro de credilo rural levou-nos a 
criar altemalivas que viabilizassem, nossa agricultura, tomando-a 
cada vez mais autonoma e menos dependente das fontes oficiais. 

Ncssc contcxto. Sr. Presidcnte, Sr*5 e Srs. Deputados. desla- 
ca-sc o Crcdito Cooperativo, a forma pela qual, - assim enlendo - 
o Brasil vai caminhar para a inova^ao, a modemiza^ao e o forlale- 
cimcnto dc sua agropecu4ria. 

O sistema Cooperativo brasileiro vem conseguindo consoli- 
dar-sc atraves dc algumas conquistas, como a do inciso VII do art. 
192 da Constitui^ao Federal, que considerou as cooperativas de 
crcdito como institui^ocs financeiras. 

A partir da conceitua^ao das cooperativas de credito como 
mstituifao financcira. Sr. Presidcnte. Sr*8 e Srs. Deputados, o coo- 
pcrativismo brasileiro ganhou nova dimensao e vem fortalecendo- 
se e consolidando-se gramas a sustenla9ao fmanceira que as 
cixrperativas dc crcdito vem dando aos scus associados e as coope- 
rativas dc produ9ao, dc consume e de sen^os. 

Vdrios cxemplos bem succdidos dc cooperalivismo podem 
ser cncontrados no Brasil, dos quais goslarlamos de deslacar o Sis- 
tema dc Crddito Cooperativo do Esplrito Santo, que conta, atual- 
mcntc, com vinte e cinco mil associados nos seus vinos 
segmentos. 

Ocorre. enlrctanto, que as cooperativas de credito tern en- 
frentado toda serie de dificuldades burocriticas e ncamativas que 

as impedem de desempenhar, com liberdade, as alribui96es pro- 
prias das inslitui96es financeiras, tendo em vista que nao Ihes foi 
permitindo ter acesso ao mercado financeiro, a numero proprio de 
compensa9ao de cheques e outros papeis, a aplica9ao diaria atra- 
ves do fundo de aplica9ao fmanceira - FAF, a conta remunerada, a 
fundado de commodities e de renda fixa e a postos de atendimen- 
to. 

Alem dessas dificuldades. Sr. Presidcnte, Sr*8 e Srs. Deputa- 
dos, surge outra maior. Varies Deputados e Senadores, talvez por 
desconheccrem o importante papel que as cooperativas de credito 
vem desenvolvendo para a sobrevivencia do cooperalivismo neste 
pals, estao propondo emendas a Constitui9ao "Suprimindo o inciso 
Vm do art. 192", que e o embriao da sobrevivencia das cooperati- 
vas de credito e, por conseguinte, do cooperalivismo. 

Conclamamos, pois, os iluslres pares, para que seja refunda- 
da qualquer argumenta9ao propondo a supressao do inciso Vm do 
art. 192 da Constitui9ao Federal. A supressao desse dispositive 
significara a falencia do Sistema Cooperativo de Credito Rural. 

Era o que tinha a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motla) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressisla Nelson Bomier. 

O SR. NELSON BORNIER (PL - RJ. Pronuncia o se- 
guinte discurso.) - Sr. Presidcnte, Sr*8 e Srs, Congressistas, "dois 
pesos e duas medidas" bem poderia ser o lema do Govemo Ilamar 
Franco, principalmente no episodio da cria9ao do real. 

Ocorre que em varies setores da economia nao estao sendo 
observados padroes mlnimos, mecanismos unitarios capazes de 
normatizar as redoes comerciais. 

Um triste exemplo conslituem os aumen'os das mensalida- 
des escolares, verdadeiros algozes da ja empobrecida classe media 
brasileira. 

Os donos dos estabelecimenlos privados, na sua sede insa- 
na, estao promovendo um aumento setenta e nove por cento acima 
do reajuste dos salaries. 

O racioclnio dos donos de escolas e simples; promovem a 
conversao para a Uniao Real de Valor levando em conta a media 
de fevereiro a maio. 

Ora, Sr. Presidcnte, esse singelo artificio, diante do falo de 
que a conversao de salirios eslA seguindo uma regra diferente, re- 
presenta um significativo aumento, mais uma vez lesando o or9a- 
mento do pai de famllia. 

Causa esp6cie, inclusive, o fato de que o assessor especial 
do Minislerio da Fazenda, Sr. Milton Dallari, amea9a adotar o m6- 
lodo arbilrado pelos donos de escolas. 

Exatamenle al fica clara a polltica dos dois pesos e duas 
medidas adotada pelo Govemo. 

Tanto, Sr. Presidcnte, que, no Rio de Janeiro, pais preocu- 
pados pretendem mover uma 3920 contra o Sr. Dallari, caso insista 
em manter essa linha de conduta. 

A Associa9ao dc Pais e Alunos do Rio de Janeiro - 
APAERJ esti atenta e j2 elaborou um dossie denunciando 20 esco- 
las do Estado que praticam pre90s superfaturados. 

Esses estabelecimenlos estao convertendo seus pre90s em 
URV sem acordo com os pais, como delermina a legisla9ao que, 
inclusive, foi elaborada com o auxilio do Sr. Dallari. 

E fato. Sr. Presidcnte, que essas mesmas escolas j2 aumen- 
tarara seus pre90s em mais de trezentos por cento, de dezembro ate 
agora. 
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A unica alternaliva dos pais, nesse caso, e levar os explora- 
dores a justi^a, instaurando inquerito civil publico. 

E precise que as autoridades responsaveis pelos rumos da 
polltica economica, que hoje pretendem trazer a estabilidade ao se- 
tor, saibam que nao se estabiliza uma economia utilizando dois pe- 
sos e duas medidas, nem deixando que exploradores continuem 
impunes. 

Ou se estabelecem regras claras, capazes de normatizar a 
conversao, ou todo o piano economico eslara condenado, assitn 
como todo o Pais. 

Era o que linhamos a dizer. Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Depu- 
tados. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra ao nobre Congressista Luiz Piauhylino. 

O SR. LUIZ PIAUHYLINO (PSB - PE. Pronuncia o se 
guinte discurso.) - Sr. Presidente. Sr*5 e Srs. Congressistas, incon- 
formados com cobran^as que conslderam indevidas e muitas 
enfrentando o bloqueio das transferencias federals, mais de 40 Pre- 
feitos pemambucanos divulgaram documento encaminhado ao 
Presidente da Reptiblica, no qual informam que estao dispostos a 
nao assinar confissao de dlvida do INSS, recorrendo a Justi^a em 
todas as suas esferas. 

A revolta dos Prefeitos surge em razao do seguinte: totali- 
dade dos Municlpios pemambucanos ha rauito tempo adotou o 
Regime Juridico Unico, firmado convenio com o Instituto de Pre- 
videncia dos Servidores de Pemambuco - IPSEP, orgao do Gover- 
no do Estado. Dessa forma, o INSS nao oferece beneficios aos 
servidores, pois todos os encargos passaram para o INPSEP e para 
os prdprios Municipios. No entanto, prosseguem os bloqueios do 
FPM e os Chefes dos Executives municipais sao obrigados a assi- 
nar confissoes de dlvida, passando a dever muitas que muitas ve- 
zes equivalem a receita de diversos meses. 

Como todos sabem, a maioria absoluta das Prefeituras de- 
pende fundamenlalmente do FPM. que chega a representar ate 

90% das suas receitas. Com esses recursos bloqueados, as Prefei- 
turas veem-se na contingencia de suspender todos os seus investi- 
mentos, e e isso o que ocorre hoje em diversos Municipios 
pemambucanos. 

No documento enviado ao Presidente Itamar Franco, os Pre- 
feitos que integram a Comissao do Desenvolvimento do Agreste 
Meridional - Codeam se dizem cansados de assistirem, impassi- 
veis, a degrada^ao dos Municipios; por isso, decidiram criar a 
Frente Municipalista de Pemambuco, "para dar um basta a inge- 
rencia de organismos federals inuteis". 

Afirmam, ainda, que "a primeira das siglas inuteis" que irao 
combaler e o INSS, chegando a recomendar at6 que as Prefeituras 
nao se submetam a qualqucr fiscalizaijao previdenciaria, salvo a do 
IPSEP. 

Esse sentimento de revolta e mais um exemplo do caos em 
que vivem os Municipios brasileiros. Responsiveis pelo atendi- 
mento das necessidades basicas da popula^ao, sera recursos para 
realizar investimentos a um tratamenlos e submetidos injusto por 
parte dos orgaos burocraticos que desconhecem a realidade local, 
os Prefeitos partem pasra um moviraento de conteslaijao na espe- 
ran?a de serem ouvidos, em defesa de suas comunidades. 

E precise, pois, que os 6rgaos publicos federals reexami- 
nem as exigencias que fazem, e parem de scrvir de entrave ao de- 
senvolvimento dos Municipios brasileiros. 

Era o que linha a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Nao havendo 
mais oradores inscritos e sendo evidente a falta de ntimero no ple- 
nario para dar continuidade aos trabalhos, a Presidencia vai encer- 
rar a presente sessao, antes designando para as das 14 horas, a 
Ordem do Dia constante do avulso distribuido aos Srs. Parlamen- 
tares. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Esti encerrada a 
sessao. 

(Levanta-se a sessao ds I3hI6min.) 

Ata da 66a Sessao, em 31 de maio de 1994 

4a Sessao Legislativa Ordinaria, da 49a Legislativa 
Presidencia dos Srs.: Adylson Motta e Wilson Campos 

AS 14 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. CON- 
GRESSISTAS: 

Roraima 
Alceste Almeida - PTB; Marcelo Luz - PP. 

Amapa 
Aroldo G6es - PDT; Henrique Almeida - PFL; Jonas Pi- 

nheiro - PTB; Lourival Freilas - PT. 
Para 

Domingos Juvenil - PMDB; Herminio Calvinho - PMDB. 

Amazonas 
Atila Lins - Bloco (PFL); Aureo Mello - PRN; Beth Azize 

- PDT; Ezio Ferreira - Bloco (PFL); Gilberto Miranda - PMDB; 
Jose Dutra - PMDB; Paudemey Avelino - PPR. 

Rondonia 
Mauricio Calixto - Bloco (PFL); Reditirio Cassol - PP; 

Ronaldo Aragao - PMDB. 
Acre 

Adelaide Ned - PMDB; Zila Bezerra - PMDB. 

Tocantins 
Edmundo Galdino - PSDB; Freire Junior - PMDB; Jo2o 

Rocha - PFL. 

Maranhao 
Alexandre Costa - PFL; C6sar Bandeira - Bloco (PFL); 

Costa Ferreira - PP; EpitAcio Cafeteira - PPR; Eurico Ribeiro - 
Francisco Coelho - Bloco (PFL); Haroldo Sab6ia - PT; Jayme 
Sanlana - PSDB; Joao Rodolfo - PPR; Magno Bacelar - PDT; 
Nan Souza - PP. 

Ceara 
Aecio de Borba - PPR; Ariosto Holanda - PSDB; Cid Sa- 

boia de Carvalho - PMDB; Emani Viana - PP; Gonzaga Mota - 
PMDB; Jackson Pereira - PSDB; Jose Linhares - PP; Mauro Be- 
nevides - PMDB; Mauro Sampaio - PMDB; Moroni Torgan - 
PSDB; Pinheiro Landim - PMDB; Ubiratan Aguiar - PMDB. 

Piaui 
B. SA - PP; Chagas Rodrigues - PSDB; Jos6 Luiz Maia - 

PPR; Lucidio Portella - PPR; Paes Landim - (Bloco (PPT,). 
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Rio Grande do Norte 
Ibere Ferreira - Bloco (PFL); Ney Lopes - Bloco (PFL). 

Paraiba 

Humberto Luccna - PMDB; Jos6 Luiz Clerot - PMDB. 

Pernambuco 

Alvaro Ribeiro - PSB; Inocencio Oliveira - Bloco (PFL); 
Jose Jorge - Bloco (PFL); Jose Mcndoni^a Bezerra - Bloco (PFL); 
Jose Mucio Monteiro - Bloco (PI^X); I^uiz Piauhylino - PSB; 
Maunlio Ferreira Lima - PSDB; Maviael Cavalcanti - Bloco - 
(PP'L); Ney Maranhao - PRN; Nilson Gibson - PMN; Renildo Ca- 
Ihciros - PCdoB; Roberto Freire - PPS; Roberto Magalhaes - Blo- 
co (PFL); Sergio Guerra - PSB; Wilson Campos - PSDB. 

Alagoas 

Guilhcme Palmeira - PFL; Vitorio Malta - PPR. 

Scrgipe 

Albano I7ranco - PSDB; Djenal Gon^alves - PMDB; Fran- 
cisco Rollemberg - PMN. 

Bahia 
Alcides Modesto - PT; Angelo Magalhaes - Bloco (PFL); 

Aroldo Cedraz - Bloco - (PFL); Benilo Gama - Bloco (PFL); Be- 
raldo Boavenlura - PSDB; Carlos Sant'Anna - PMDB; Felix 
Mendonga - PTB; Geddel Vieira Lima - PMDB; Haroldo Lima - 
PCdoB; Jabcs Ribeiro - PSDB; Jairo Cameiro - Bloco (PFL); Ja- 
ques Wagner - PT; Joao Almeida - PMDB; Joao Carlos Bacelar - 
Bloco (PSC); Jorge Khoury - Bloco (PFL); Josaphal Marinho - 
PIL; Jose Carlos Aleluia - Bloco (PFL); Jose Lxxircn^o - PPR; 
Leur I omanto - Bloco (PFL); Luis Eduardo - Bloco (PFL); Luiz 
Morcira - Bloco (PFL); Luiz Viana Neto - Bloco (PFL); Manoel 
Castro - Bloco (PFL); Nestor Duarte - PMDB; Pedro Imjo - 
PMDB; Prisco Viana - PPR; S6rgio Gaudenzi - PSDB; Tourinho 
Dan las - Bloco (PFL); Uldurico Pinto - PSB; Waldir Pires - 
PSDB; Waldeck Omelas - Bloco (PFL). 

Minas Gerais 

A6cio Neves - PSDB; Agostinho Valente - PT; Alfredo 
Campos - PMDB; Bonifacio de Andrada - PSDB; Elias Murad - 
PSDB; Fernando Diniz - PMDB; Fluraberto Souto - Bloco (PFL); 
Israel Pinheiro - PTB; Joao Paulo - PT; Jose Resende - PTB; Jose 
Santana de Vasconcelos - Bloco (PFL); Jose Ulisses de Oliveira - 
PTB; Mario Assad - Bloco (PFL); Mauricio Campos - PL; Odel- 
mo I.cao - PP; Osmanio Percira - PSDB; Paulino Cicero de Vas- 
concelos - PSDB; Paulo Dclgado - PT; Paulo Heslander - PTB; 
Raul Belem - PP; Ronaldo Pcrim - PMDB; Ronan Tito - PMDB; 
Samir Tannus - PPR; Saulo Coclho - PSDB; Sergio Miranda - 
PCdoB; Tarclsio Delgado - PMDB; Vittorio Medioli - PSDB; 
Wilson Cunha - PTB; Zaire Rezende - PMDB. 

Espirito Santo 

Gerson Camala - PMDB; Helvfecio Castello - FT; Joao 
Calmon - PMDB; J6rio de Barros - PFL; L6zio Sathler - PSDB; 
Rita Camata - PMDB; Roberto Valadao - PMDB. 

Rio dc Janeiro 
Arolde de Oliveira - Bloco (PFL); Artur da Tavola - 

PSDB; Benedita da Silva - PT; Carlos Lupi - PDT; Francisco 
Domelles - PPR; Francisco Silva - PP, Jair Bolsonaro - PPR; Ma- 
rino Clinger - PDT; Nelson Bumicr - PL; Paulo Ramos - PDT; 
Rubem Medina - Bloco (PFL); S6rgio Arouca - PPS; Sidney de 
Miguel - PV; Vivaldo Barbosa- PDT; Vladimir Palmeira - FT. 

Sao Paulo 

Alberto FJaddad - PP; Aldo Rebelo - PCdoB; Belo Mansur 
- PPR; Cardoso Alves - PTB; Delfim Netlo - PPR; Diogo Nomu- 
ra - PL; Eduardo Jorge - FT; Fiduardo Suplicy - PT; Euclydes 
Mello - PRN; Florestan Femandes - FT; Gastone Righi - FTB; 
Geraldo Alckmin Filho - PSDB; Heilor Franco - PPR; Helio Bi- 
cudo - FT; Helio Rosas - PMDB; Irma Passoni - PT; Jose Abrao 
- PSDB; Jose Anlbal - PSDB; Jose Dirceu - FT; Jose Genolno - 
FT; Koyu Dia - PSDB; Luiz Gushiken - FT; Luiz Maximo - 
PSDB; Maluly Netto - Bloco (PFL); Marcelino Romano Machado 
- PPR; Maurici Mariano - PMDB; Mauricio Najar - Bloco (PFL); 
Michel Temer - PMDB; Nelson Marquezelli - PTB; Pedro Pavao 
- PPR; Ricardo Izar - Bloco (PIL); Roberto Rollemberg - 
PMDB; Robson Tuma - PL; Tuga Angerami - PSDB; Valdemar 
Costa Neto - PL; Waller Nory - PMDB. 

Mato G rosso 

Jonas Pinheiro - Bloco (PFL); Jose Augusto Curvo - 
PMDB; Ixruremberg N. Rocha - PPR; Rodrigues Palma - PTB; 
Wellington Fagundes - PL 

Distrito Federal 

Jofran Frejat - PP; Mauricio Correa - PSDB; Meira Filho - 
PP; Osorio Adriano - Bloco (PFL); Sigmaringa Seixas - PSDB. 

Goias 
Irani Saraiva - PMDB; Lazaro Barbosa - PMDB; Virmon- 

des Cruvinel - PMDB. 

Mato Grosso do Sul 
Elisio Curvo - PFB; FUvio Derzi - PP; George Takimoto - 

Bloco (PFL); Nelson Trad - PTB; Valler Pereira - PMDB; Waldir 
Guerra - Bloco (PFL); Wilson Martins - PMDB, 

Parana 
Abelardo Lupion - Bloco (FTB); Antonio Ueno - Bloco 

(PFL); Basilio Villani - PPR; Carlos Roberto Massa - FTB; Deni 
Schwartz - PSDB; Edesio Passos - PI"; Edi Siliprandi - PSD; Elio 
Dalla-Vecchia - PDT; Ivanio Guerra — Bloco (PFL); Joni Varisco 
- PMDB; Jose Eduardo - FTB; Luciano Pizzallo - Bloco (PFL); 
Luiz Carlos Hauly - PP; Moacir Micheletto - PMDB; Munhoz da 
Rocha - PSDB; Otto Cunha - PPR; Paulo Bernardo - FT; Rei- 
nhold Stephanes — Bloco (PFL); Werner Wanderer — Bloco (PFL); 
Wilson Moreira-PSDB. 

Santa Catarina 
Angela Amin - PPR; Dirceu Cameiro - PSDB; Edison An- 

drino - PMDB; Luci Choinacki - FT; Luiz Henrique - PMDB, 
Nelson Morro - Bloco (PFL); Neulo de Conto - PMDB; Paulo 
Duarte - PPR; Valdir Colatto - PMDB. 

Rio Grande do Sul 
Adao Pretto - PT; Adroaldo Streck - PSDB: Adylson Mol- 

ta - PPR; Amaury Muller - PDT; Fetter Junior - PPR: Germano 
Rigotto - PMDB; Jose Fortunali - PT; Luis Roberto Ponte - 
PMDB; Nelson Jobim - PMDB; Odacir Klein - PMDB; Osvaldo 
Bender - PPR; Paulo Paim - FT; Pedro Simon - PMDB; Victor 
Faccioni - PPR; Wilson Muller - PDT. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - As listas propnas 
regislram o comparecimenlo de 258 Srs. Congrcssistas. Entrelanto, 
era face da inexistencia de Parlamentares no plenario, aguardare- 
mos ate meia hora para o inicio da sessao. 

O SR. PRESIDENTE (AdUson Motta) - As listas proprias 
regislram o comparecimenlo de 258 Srs. Congressistas. 
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Declaro aberla a sessao. 
Para uma breve comunica^ao, concede a palavra ao Con- 

gressista Roberto Valadao. 
O Sr. Adylson Motta. I" Vice-Presidente, deixa a 

cadeira da presidencia, que e ocupada pelo Sr. Wilson 
Campos. 1° Secretdrio. 

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente. pe^o a 
palavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Apos ouvirmos 
o Congressista Roberto Valadao, V. Ex' tera a palavra. 

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PP - PR. Sem revisao 
doorador.)- Sr. Presidente, e flagrante a falta de quorum. 

O SR. PRESIDENTE (Wilson Campos) - Pe^o ao Con- 
gressista Luiz Carlos Hauly, meu prezado amigo, que lenha um 
pouco de paciencia. Eu ja havia concedido a palavra a outro ora- 
dor. V. Ex' sera atendido postenormente. 

O SR. ROBERTO VALADAO (PMDB - ES. Sem revi- 
sao do orador.) - Sr. Presidente. cumprimento os membros da 
Mesa e os Srs. Congressislas presentes, desejo fazer duas breves 
comunica?6es. 

Em primeiro lugar. quero informar que encaminhei ao Go- 
vemo sugestao para que aproveite os claros do Piano Nacional de 
Telecomunicaijoes e fa^a as devidas concessoes, pois ainda ha um 
sem-numero de canais de radio e televisao a ser concedido pelo 
Brasil afora. Com isso, sem gastar um tostao sequer, o Govemo 
propiciaria, de imediato, mais de cem mil empregos direlos. 

Sr. Presidente. desde a ditadura militar, de trisle memoria, 
temos visto as concessoes de canais de radio e televisao serem fei- 
tas por favor politico. Agora, ha a oportunidade de o Presidente da 
Republica autorizar essas concessoes atraves de um processo lim- 
po de licita^ao. Assim, complelaria o Piano Nacional de Teleco- 
munica?6es, e com essa grande vanlagem ja apontada: a gera^ao 
imediata de cem mil empregos diretos num Pais onde ha desem- 
prego flagrante e todas as dificuldades possiveis e imaginiveis 
para a sobrevivencia principalmente da classe trabalhadora. 

E de bom alvitre que o Govemo Federal abra licita^ao para 
a concessao de todos os canais ainda restantes do Piano Nacional 
de Telecomunica^oes. 

Sr. Presidente, o outro assunto que me traz a tribuna e a re- 
visao constitucional. E lamentavel o que eslamos presenciando 
hoje, o sepullamento da revisao constitucional, e venho a esta tri- 
buna responsabilizar a Mesa Diretora dos trabalhos e o Relator por 
isso. 

A Mesa Diretora se houve com absoluto liberalismo. Esse 
liberalismo foi um trope^o: nao permitiu, obviamcnte, que a revi- 
sao fosse realizada. Era precise que a Mesa aplicasse o Regimento 
Intemo para realizar a revisao. O outro culpado pelo fracasso da 
revisao e o seu Relator, que lomou a si, qual um dilador. todas as 
prerrogativas do processo. Os Deputados nao foram os autores das 
a^oes, dos atos atos e fatos da revisao. Ficou tudo por conta do Re- 
lator. Decerto isso lambem desanimou a todos. 

Sr. Presidente, era o que queria comunicar a esta Casa, nes- 
ta tarde. 

Durante o discurso do Sr. Roberto Valadao, o Sr. 
Wilson Campos. I" Secretdrio, deixa a cadeira da presi- 
de ncia, que e ocupada pelo Sr. Adylson Motta, I" Vicc- 
Presidente. 

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, pe^o a 
palavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Tern V. Ex' a pa- 
lavra. 

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PP - PR. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, SA e Srs. Congressislas, e flagrante a 
falta de quorum. Invoco o Regimento Intemo para solicitar a V. 
Ex'que suspenda a sessao. Nao ha na Casa mais de 220 Parlamcn- 
tares; estamos com 198, neste momento, e o painel, que deveria ter 
sido apagado, nao foi. Pe^o o encerramento da sessao c que o pai- 
nel seja apagado. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - A Presidcncia 
comunica ao nobre Congressista Luiz Carlos Hauly que, para a 
abertura da sessao, sao consideradas as lislas de presen^a quo fi- 
cam nas portarias, que acusam o comparecimento de 258 Srs. Par- 
lamenlares. Entretanto, o § 2° do art. 20 do Regimento Comum 
estabelece um niimero minimo para a continuidadc da sessao. Ba- 
seado neste dispositive e no art. 155, § 4°, do Regimento do Sena- 
do, a Presidencia vai suspender a sessao por dez minutos. 

Esta suspensa a sessao por dez minutos. 

(Suspensa ds 14h36min, a sessao e reaherla as 
I4h46min.) 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Dccorridos os 
dez minutos e sendo evidente a falta dc quorum - ha apenas de- 
zessete Parlamentares em plenirio-, a Presidencia vai levantar a 
presente sessao e convocar outra para as 15h30min. 

Esta encerrada a sessao. 

(Levanla-se a sessao ds I4h46min.) 

Ata da 67a Sessao, em 31 de maio de 1994 

4a Sessao Legislativa Ordinaria, da 49a Legislatura 

Presidencia dos Srs.: H umber to Lucena e Adylson Motta 

AS 15 HORAS E 30 MINUTOS. ACHAM-SE PRESENTES par4 
05 SRS.: 

Roraima Domingos Juvenil - PMDB; Herminio Calvinho - PMDB. 
Alceste Almeida - PTB; Francisco Rodrigues - PTB; Mar- Amazonas 

celo Luz - PP. 

Amapa Atila Lins - Bloco (PFL); Aureo Mello - PRN; Beth Azize 

Aroldo Goes - PDT; Henrique Almeida - PFL; Jonas Pi- - PDT; Carlos De'Carli - PPR; Ezio Fcrreira - Bloco (PFL); Jose 
nheiro - PTB; Lourival Freitas - PT. Dutra - PMDB; Paudemey Avelino - PPR. 

J 
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Ronddnia 
Mauricio Calixto - Bloco (PFL); Reditirio Cassol - PP; 

Ronaldo Aragao - PMDB. 

Acre 
Adelaide Neri - PMDB; Zila Bezerra - PMDB. 

Tocantins 
Edmundo Galdino - PSDB; Freire Junior - PMDB; Joao 

Rocha - PFL. 

Maranhao 
Alexandre Costa - PFL; Cesar Bandeira - Bloco (PFL); 

Costa Ferreira - PP; EpiUicio Cafeleira - PPR; Eurico Ribeiro - ; 
Francisco Coelho - Bloco (PFL); Haroldo Sab6ia - PT; Jayme 
Sanlana - PSDB; Joao Rodolfo - PPR; Magno Bacelar - PDT; 
Nan Souza - PP. 

Ceara 
A6cio de Borba - PPR; Arioslo Holanda - PSDB; Cid Sa- 

b6ia de Carvalho - PMDB; Emani Viana - PP; Gonzaga Mo la - 
PMDB; Jackson Pereira - PSDB; Jos6 Linbares - PP, Mauro Be- 
nevides - PMDB; Mauro Sampaio - PMDB; Moroni Torgan - 
PSDB; Pinheiro Landim - PMDB; Ubiratan Aguiar - PMDB. 

Piaui 
B. S4 - PP; Chagas Rodrigues - PSDB; Jos6 Luiz Maia - 

PPR; Lucidio Porlella - PPR Paes Landim - (Bloco (PFL). 

Rio Grande do Norte 
Ibere Ferreira - Bloco (PFL); Ney Lopes - Bloco (PFL). 

Paraiba 
Humbcrto Lucena - PMDB; Jose Luiz Clerot - PMDB; 

Jos6 Maranhao - PMDB. 

Pernambuco 
Alvaro Ribeiro - PSB; Inocencio Oliveira - Bloco (PFL); 

Jos6 Jorge - Bloco (PFL); Jos6 Mendon^a Bezerra - Bloco (PFL); 
Jos6 Miicio Monteiro - Bloco (PFL); Maurilio Ferreira Lima - 
PSDB; Maviael Cavaicanli - Bloco (PFL); Ney Maranhao - PRN; 
Nilson Gibson - PMN; Renildo Calheiros - PCdoB; Roberto Frei- 
re - PPS; Roberto Magalhaes - Bloco (PFL); S6rgio Guerra - 
PSB; Wilson Campos - PSDB. 

Alagoas 
Divaldo Suruagy - PMDB; Vil6rio Malta - PPR. 

Scrgipe 
Albano Franco - PSDB; Djenal Gon^alves - PMDB; Fran- 

cisco Rollemberg - PMN. 
Bahia 

Alcides Modesto - PT; Angelo Magalhaes - Bloco (PFL); 
Aroldo Cedraz - Bloco (PFL); Bcnito Gama - Bloco (PFL); Beral- 
do Boavcntura — PSDB; Carlos Santana - PMDB; Ffelix Men don- 
^a - PTB; Geddel Vieira Lima - PMDB; Haroldo Lima - PCdoB; 
Jabes Ribeiro - PSDB; Jairo Cameiro - Bloco (PFL); Jaques 
Wagner — PT; JoSo Almeida - PMDB; Joao Carlos Bacelar - Blo- 
co (PSC); Jorge Khoury - Bloco (PFL); Josaphat Marinho - PFL; 
Jos6 Carlos Aleluia - Bloco (PFL); Jos6 Louren^o - PPR; Leur 
Lomanlo - Bloco (PFL); Luis Eduardo - Bloco (PFL); Luiz Mo- 
reira - Bloco (PFL); Luiz Viana Nelo - Bloco (PFL); Manoel Cas- 
tro - Bloco (PFL); Nestor Duarte - PMDB; Pedro Inijo - PMDB; 
Prisco Viana - PPR; Sfergio Gaudenzi - PSDB; Tourinho Dan las - 
Bloco (PFL); Uldurico Pinto - PSB; Waldir Pires - PSDB; Wal- 
deck Omelas - Bloco (PFL). 

Minas Gerais 
Aecio Neves - PSDB; Agoslinho Valenle - FT; Alfredo 

Campos - PMDB; Bonifacio de Andrade - PSDB; Elias Murad — 
PSDB; Fernando Diniz - PMDB; Humberto Souto - Bloco (PFL); 
Israel Pinheiro - FTB; Joao Paulo - FT; Jose Rezende - FTB; Jose 
Santana de Vasconcellos - Bloco (PFL); Jose Ulisses de Oliveira - 
FTB; MArio Assad - Bloco (PFL); Mauricio Campos - PL; Odel- 
mo I-eao - PP; Osmanio Pereira - PSDB; Paulino Cicero de Vas- 
concelos - PSDB; Paulo Delgado - FT; Paulo Heslander - FTB; 
Raul Belem - PP; Ronaldo Perim - PMDB; Ronan Tito - PMDB; 
Samir Tanniis - PPR; Saulo Coelho - PSDB; Sergio Miranda - 
PCdoB; Tarclsio Delgado - PMDB; Wilson Cunha - FTB; Zaire 
Rezende - PMDB. 

Espirito Santo 
Gerson Camata - PMDB; Helvecio Castello - FT; Joao 

Calmon - PMDB; Jdrio de Barros - PFL; Lezio Sathler - PSDB; 
Rita Camata - PMDB; Roberto Valadao - PMDB. 

Rio de Janeiro 
Arolde de Oliveira - Bloco (PFL); Artur da Tavola - 

PSDB; Benedita da Silva - FT; Carlos Lupi - PDT; Francisco 
Domelles - PPR; Francisco Silva - PP, Jair Bolsonaro - PPR; Ma- 
rino Clinger - PDT; Nelson Bomier - PL; Paulo Ramos - PDT; 
Rubem Medina Bloco (PFL); Sergio Arouca - PPS; Sidney de Mi- 
guel - PV; Vivaldo Barbosa - PDT; Vladimir Palmeira - PT. 

Sao Paulo 
Aldo Rebelo - F'CdoB; Belo Mansur - PPR; Cardoso Alves 

- FTB; Delfim Netto - PPR; Diogo Nomura - PL; Fiduardo Jorge 
- FT; Fiduardo Suplicy - FT; Euclydes Mello - PRN; Florestan 
Femandes - FT; Gaslone Righi - FTB; Geraldo Alckmin Filho - 
PSDB; Heitor Franco - PPR; Helio Bicudo - FT; H61io Rosas - 
PMDB; Irma Passoni - FT; Jose Abrao - PSDB; Jose Ambal - 
F'SDB; Jose Cicote - FT; Jose Dirceu - IT; Jose Genolno - FT; 
Koyu Iha - PSDB; Luiz Gushiken - PT; Luiz M4ximo - PSDB; 
Maluly Netto - Bloco (PFL); Marcelino Romano Machado - PPR; 
Maurici Mariano - PMDB; Mauricio Najar - Bloco (PFL); Michel 
Temer - PMDB; Nelson Marquezelli - FTB; Pedro Pavao - PPR; 
Ricardo Izar - Bloco (PFL); Roberto Rollemberg - PMDB; Rob- 
son Tuma - PL; Tuga Angerami - PSDB; Valdemar Costa Neto - 
PL; Walter Nory - PMDB. 

Mato Grosso 
Jonas F^nheiro - Bloco (PFL); Jose Augusto Curvo - 

PMDB; Louremberg N. Rocha - PPR; Rodrigues Palma - PTB; 
Wellington Fagundes - PL 

Distrito Federal 
Jofran Frejat - PP; Mauricio Corrfia - PSDB; Meira Filho - 

PP, Os6rio Adriano - Bloco (PFL); Sigmaringa Seixas - I'SDB. 

Goias 
Irani Saraiva - PMDB; Uzaro Barbosa - PMDB; Virmon- 

des Cruvinel - PMDB. 

Mato Grosso do Sul 
Ellsio Curvo - FTB; Fliivio Derzi - PP; George Takimoto - 

Bloco (PFL); Nelson Trad - FTB; Valter Pereira - PMDB; Waldir 
Guerra - Bloco (PFL); Wilson Martins - PMDB. 

Parana 
Abelardo Lupi on — Bloco (PFL); Anldmo Ueno — Bloco 

(PFL); Basilio Villani - PPR; Carlos Roberto Massa - FTB; FJeni 
Schwartz - PSDB; Ed6sio Passos - FT; Edi Siliprandi - PSD; Elio 
Dalla-Vecchia - PDT; IvSnio Guerra - Bloco (PFL); Joni Varisco 
- PMDB; Jos6 Eduardo - PTB; Luciano Pizzalto - Bloco (PFL); 
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Luiz Carlos Hauly - PP, Moacir Micheletto - PMDB; Munhoz da 
Rocha - PSDB; Otto Cunha - PPR; Paulo Bernardo - PT; Rei- 
nhold Stephanes - Bloco (PFL); Wemer Wanderer - Bloco (PFL); 
Wilson Moretra - PSDB. 

Santa Catarina 
Angela Amin - PPR: Dercio Knop - PDT; Dirceu Cameiro 

- PSDB; lidison Andrino - PMDB; Luci Choinacki - PT; Luiz 
Henrique - PMDB; Nelson Motto - Bloco (PFL); Neuto de Conto 
- PMDB; Paulo Duarte - PPR; Valdir Colatto - PMDB. 

Rio Grande do Sul 
Adao Petto - PT; Adroaldo Streck - PSDB; Adylson Mot- 

ta - PPR; Amaury Mtiller - PDT; Fetter Junior - PPR; Germano 
Rigotto - PMDB; Jose Fortunali - PT; Luis Roberto Ponte - 
PMDB; Nelson Jobim - PMDB; Odacir Klein - PMDB; Osvaldo 
Bender - PPR; Paulo Paim - PT; Pedro Simon - PMDB; Victor 
Faccioni - PPR; Wilson Muller - PDT. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - As listas proprias 
registram o comparecimento de 256 Srs. Congressistas. 

Declaro aberta a sessao. 
Passa-se ao periodo de Breves Comunicaijoes. 
Concede a palavra ao primeiro orador inscrito, o nobre 

Congressisla Joao Paulo. (Pausa.) Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressisla Eduardo Jorge. (Pau- 

sa.) Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressisla Wilson Campos. (Pau- 

sa.) Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressisla Victor Faccioni. (Pau- 

sa.) Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressisla Neuto de Conto. (Pau- 

sa.) Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressisla Beto Mansur. (Pausa.) 

Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressisla Pedro Pavao. (Pausa.) 

Ausente. 
Com a palavra o nobre Congressisla Cardoso Alves. 
O SR. CARDOSO ALVES (PTB - SP. Sem revisao do 

orador.) — Sr. Presidente, nobres Srs. Congressistas, custaram vi- 
das, custaram exilios, custaram prisoes, custaram cassa^oes, custa- 
ram afastamentos da vida publica, mediante suspensao dos direilos 
politicos, custaram inumeros sacrificios aos brasileiros os cami- 
nhos percorridos ale agora pela nossa gera^ao politica. 

Foi um grande sacrificio chegar-se ao Estado de Direito, em 
que todos n6s. desde o mais modeslo cidadao ale o mais graduado, 
vivemos no espirito da lei.segundo afirma Jacques Maritain, em 
seu livro O Pcnsamento Vivo de Sao Paulo. Viver acima da lei e 
viver no arbitrio, no discricionarismo, na ditadura. Viver abaixo da 
lei e viver na escravidao, e nao ser cidadao, nao gozar dos direitos 
e das prerrogativas inerentes a cidadania. 

F'oi urn longo e negro periodo da nossa historia a luta para 
reconquistarmos o Estado de Direito em que o Legislative legisla. 
representa o povo e fiscaliza o Executivo. o Executive aplica as 
leis e administra a vida do Pais e o Judiciario julga se esta correta 
ou nao a aplica^ao da lei. 

Temos uma Lei Eleitoral que substituiu outra que j4 exislia. 
ambas disciplinando as campanhas. discriminando a maneira de 
faze-las, disciplinando a vida partidaria, disciplinando a a^ao poli- 
tica; ambas estabelecendo que a propaganda politica e a militancia 
de um candidate so podem ocorrer depois da conven^ao partidana. 

Pois bem, desde o dia seguinte ao da elei9ao do ex-Presi- 
dente Collor, o atual candidate do PT esta em campanha politica 
full time, so se dedica a ela, a mais nada; nao tern uma atividade 

fixa, senao a atividade politica; nao tern uma remuncra^ao corrcn 
te, senao a remunera^ao partidaria; vem de longos anos a sua can- 
didatura. 

Agora, Sr. Presidente, ha poucos dias, disse cle quo o justo 
e mais importante do que a lei e que o crime e aquilo que elc julga 
crime, e nao o que a lei define como tal. Ora. isso traduz uma arrc- 
metida violentissima contra o Estado de Direito. O justo e o conli- 
do na lei; o justo e o que a sociedade, alravcs do Poder 
Legislativo, acordou que seja lei, lei essa que o Poder Executivo 
promulgou e por cuja aplicayiio zcla o Poder Judiciario. em ultima 
inslancia, atraves do Supremo Tribunal Federal, guardiao dos di 
reilos e garantias do individuo e da Rcpiiblica. Se uma lei c injus 
ta, a propria legisla^ao processual ofercce meios para que a sua 
injustiija seja declarada pelo Poder competentc, e uma partc do Po- 
der Legislativo. o Senado, cassa-lhe a vigencia. 

Dizer que o justo e superior a lei c considcrar-se acima da 
lei. Esse justo e subjetivo, e sujeito a um juizo so, ao juizo de um 
so homem. Sr. Presidente. Os autores da legislafao e os sous guar 
diaes nao se podem conformar com uma asscrliva desla natureza, 

Por oulro lado, 6 assente no mundo que crime e aquilo dell 
nido na lei como tal, que tern as caracterislicas de tipicidade e para 
o qual se preve com anterioridade uma determinada irena. 

O candidate do IT nao concorda com isso, acha quo crime 
e aquilo que a consciencia Ihe aponta como crime. Ora, Sr Presi 
dente, isso e subjetivismo em Direito Penal, isso nao exisle no 
mundo. isso e uma outra afronla, da maior gravidade. ao Estado de 
Direito. Acusado de um crime, ou de dois, ou de ires, disse quo 
nesla Casa ha trezentos picaretas. Isto foi rcpetido por um Dcputa 
do do partido dele, aqui, e transitou cm julgado. com a complacen 
cia do responsavel ou dos responsavcis. Em seguida, xingou a mae 
do Presidente da Reptiblica. S. Ex*, na sua grande gencrosidade, 
deixou passar. E, agora, vem com essa de justo e de crime sujeito a 
sua subjelividade. 

Aonde vamos? Aonde chegarcmos, dcsrcspcitando o Estado 
de Direito. suprimindo a cidadania, tentando transformar o povo 
brasileiro em escravos sujeitos ao seu alvedrio. ao seu arbitrio, a 
sua escolha, retirando- do espirito da lei? 

Sr. Presidente, no Brasil nao ha sindicatos. Sindicato e a so 
ciedade organizada para a defesa de determinada classc e c manti 
da com a contribui^ao espontanea dos seus associados. Eu nao 
conhe^o sindicato assim, no Brasil; cu nao conheyo aqui sindicato 
que delibere pela maioria dos seus membros. Esses nossos sindica 
tos, de fachada, unem-se a entidades sindicais, de unidade. de plu- 
ralidade, das quais outros grupos se apossam c passam a fazcr 
delas uma longa manu de um detcrminado partido, como fa/ o 
Partido dos Trabalhadorcs com a CUT. 

Ora, Sr. Presidente, esse candidato se serve do carro de som 
de um sindicato e vem o Presidente da cnlidade di/.cr que qualquer 
um pode fazer isso, desde que tenha o apoio da maioria dos asso 
ciados. Os associados nao deliberam em maioria. E. se deliberas- 
sem, nao teriam o direito de cedcr o carro de som, porque este foi 
comprado com o fundo sindical, que e do trabalhador. O carro de 
som nao e do sindicato. Os seus dirigentes nao se coti/aram para 
comprar o carro de som. Compraram-no com o dinheiro do Impos- 
lo Sindical, que mantem os sindicatos no Brasil, ou cnlao com di- 
nheiro vindo do exterior, desviado da finalidade prccipua para fins 
politicos. 

Sr. Presidente. relembro os versos de Maiakovsky; "Hojc 
ele vem e leva um de n6s. Amanha chega. pisa na grama, mata o 
nosso cachorro e leva outro de n6s. Depois de amanha chega e mc 
leva, porque eu nao disse nada. Ja, agora, nao posso di/er mais 
nada." 
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Sr. Presidenle, quero protestar pela vigencia do Estado de 
Direito no Brasil; quero afirmar a minha condi^ao de cidadao. 
Gosto de cidadania. Nao sou sudito e nao serei sudito no meu Pais. 
Nao sou escravo e nao serei escravo no meu Pais. Eu protesto con- 
tra aqucles quc sc consideram acima da lei. Eu estendo as maos 
iqucles ameaijados que sc colocam debaixo da lei. Quero viver, 
como diz Sao Paulo, no espirito da lei. Quero a minha cidadania e, 
coino Parlamcntar, quero o Estado de Direito que ajudei a cons- 
truir, dcpois de pcrder inclusive urn mandalo de Depulado Federal, 
cassado pelo arbitrio. 

Sr. Prcsidcnlc, eu rcpilo palavras que afrontam o Estado de 
Direito. Quero providcncias dos responsaveis pela Na^ao. O que 
fez o Ministcrio Ptiblico ate agora? O que fez o Poder Judiciario 
ate agora? O que fez cm face dcssa ilcgalidade, o Tribunal Supe- 
rior Eleitoral, Sr. Presidcnte? Reclamo dessas inslitui^oes que im- 
ponham a lei a quern quer que seja, para que continuemos a viver 
no Estado de Direito, antes que scja tarde e antes que lenhamos 
que chorar, arrcpcndidos do nossos silcncio eda nossa complacen- 
cia. 

() SR. PRKSIDENTE (Adylson Motla) - Concede a pala- 
vra ao nobrc Congressisla Josaphat Marinho. (Pausa.) 

Auscnte. 
Concedo a palavra ao nobre Congressisla Valler Pereira. 

(Pausa.) 
Ausenlc. 
Concedo a palavra ao nobre Congressisla Jorio de Barros. 

(Pausa.) 
Auscnte. 
Concedo a palavra ao nobre Congressisla Amaury Muller. 

(Pausa.) 
Auscnte. 
Concede a palavra ao nobre Congressisla Renildo Calhei- 

ros. (Pausa.) 
Auscnte. 
Com a palavra o nobre Congressisla Maurici Mariano. 

() SR. MAURICI MARIANO (PMDB - SP. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Ihesidente, Sr35 e Srs. Congressislas, o que nos 
traz 4 tribuna hoje 6 a nccessidadc de fazer men^ao a urn artigo ex- 
traordinirio, rcccntemcnte publicado na revista IstoE, e que diz 
rcspcito a um movimcnto doutrintirio que ganhou corpo h4 muitos 
anos, hS mais de seculo, alraves das ideias de Allan Kardec. 

Como se irala de um irabalho cuidadoso,_ seno, profundo, 
do jomalista Nunzio Briguglio, da revisla IstoE, quero cumpri- 
mentar tanto a revisla como o jomalista. 

Quero tamb6m dizcr que. para os seguidores da doutrina es- 
pirita, caridadc, cocrencia, honestidade, abnega^ao c trabalho nao 
sao virtudes; sao obriga^ao. 

Sr. I'rcsidcntc, pc^o a transcri^ao. nos Anais desla Casa, da 
referida rcportaecrn, que e, como dissc anteriormenle. uma das 
mais brilhantc., . ,mportantes ale hoje realizadas pelos orgaos de 
divulga^ao do nosso Pais. 

REPORT AG EM 4 QUE SE REFERE O ORA- 
DOR: 

VOZES DO ALEM 

Nunzio Briguglio 

Candomble, umbanda, quimbanda, espiritismo, mediunis- 
mo, mediunidade, csoterismos, pentecostalismos, catolicismo, 
orientalismos de uma mancira geral, nenhum povo, como o brasi- 
leiro, gosta tanto de lidar com o sobrenatural, ou com o desconhe- 
cido. Nao hA uma familia quc nao conhe^a pelo menos uma 

benzedeira, um padre mAgico capaz, por exemplo, de desfazer um 
quebranto (aquela horrivel sensaijao de sonolencia e torpor, inva- 
riavelmente relacionada a mau-olhado ou um pai de santo. A fe na 
vida ap6s a morle e na reencama^ao tambem e uma especie de 
consenso, obrigando, de uma maneira ou de oulra, diversas reli- 
gioes de diferenles origens. 

O brasileiro e sobretudo ura crenle. E quanlo mais comple- 
xa e rebuscada a sua fe tanto melhor. Dados da FEB - Federa9ao 
Espirita Brasileira - estimam que um quinto da popula^ao - cerca 
de 30 milhoes - acredilam nos atributos da alma, na sobrevivencia 
do espirito e na comunica9ao entre os vivos e os mortos. Desle to- 
tal, entretanto, apenas 7 milhoes sao propriamenle espiritas, ou 
seja, seguidores de Allan Kardec, o codificador da doutrina. Os 
ntimeros sao surpreendentes, ainda mais quando relacionados com 
cerca de 5.600 associa90cs espiritas, em todo o pais, apenas para 
cilar as que as que sao ftliados a FEB. 

O Brasil e a pAtria do evangelho. Este e o conceilo que cu- 
riosamente, une espiritas, prolestantes, evangelicos e catdlicos. 
Conludo, embora Allan Kardec. na verdade Denizard Hippolyte 
Leon Rivail, jamais tenha saido da Europa, e em solo brasileiro 
que a sua doutrina 6 mais pralicada, suas leorias tern o maior mi- 
me ro de seguidores do mundo e, em nome de suas ideias, os espi- 
ritas brasileiros mantem hospilais, albergues, asilos, orfanatos, 
mamcomios e outros centos de caridade. Kardec era um pedagogo, 
discipulo de Peslalozzi, fascinado por uma brincadeira rauito em 
moda na Fran9a da metade do seculo passado: o jogo dos papeis, 
dos copos, dos tamboretes e mesas girantes. 

A partir do estudo e do aprofundamento deste fenomeno co- 
me90u a perceber que havia muito mais que uma simples brinca- 
deira. Em uma destas sessoes foi-lhe revelado que ele era a 
reencama9ao de um druida, dos tempos dos gauleses. Passou entao 
a usar o pseudonimo de Allan Kardec e lan90u-se a missao de co- 
dificar o espiritismo. Publicou em 1857 o "Livro dos Espiritos", 
em 1861, o "Livro dos Mediuns", e, em 1864, o "Evangelho se- 
gundo o Espiritismo". Estes tres trabalhos, todos pubheados em 
Paris, causaram enorme repercussao na Europa na epoca. Ainda 
mais porque o prdprio Kardec insistia em definir a sua doutrina 
como "espiritismo cientifico". 

A primeira tradu9ao de um livro de Kardec para o portu- 
gues foi feita em 1875 por Joaquim Carlos Travassos. Antes disso, 
em 1868, Luis Olympio Teles de Menezes, publicou na Bahia o 
primeiro jomal espirita brasileiro, o "Eco D'Alem Ttimulo". A pu- 
blica9ao durou apenas sete meses, o suficiente para atrair a simpa- 
lia de Rui Barbosa, entao um jovem estudanle de Direito, que anos 
mais tarde defenderia a separa9ao da Igreja do Estado brasileiro. 
Em 1883 surgiu um novo jomal, desta vez no Rio de Janeiro. Ke- 
formador". No ano seguinte foi fundada a Federa9ao Espirita Bra- 
sileira. 

Como na Europa, tambem no Brasil, come9avam a se mu'^ 
plicar diversas organiza96es espiritas. A voluntariedade era grande 
e jA no final do seculo XIX, o medico cearense Bezerra de Mene- 
zes, presidente da FEB preocupava-se com a unifica9ao da doutn- 
na no Brasil, o que se deu apenas em 1949, quando as sociedades 
espiritas concordaram em se unificar em tomo da Federa9ao Espi- 
rita Brasileira. "No espiritismo, nao hA imposi9ao de nenhuma on- 
gem. Nao hA poder de mando ou de decisao". Quem explica 6 o 
atual presidente da FEB o advogado Juvamr Borges de Souza. 

A16m desta missao de congregar os espiritas de todo o pais, 
a FTiB desde 1897 recebeu os direilos de tTadu9ao e publica9ao de 
todas as obras de Allan Kardec, e se transformou na maior editora 
espirita do mundo. Hoje sao mais de 400 titulos em edi9ao perma- 
nente, alguns em ingles, frances, espanhol e esperanto. Apenas o 
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"Evangelho Segundo o Espiritismo" teve 109 edi^oes, perfazen- 
do um total de 2,65 milhoes de exemplares. O "Livro dos Eisplri- 
tos" ate 1992, tcve mais de 72 edi?6es, um total de 1,15 milhoes 
de exemplares. Enquanto que o "Livro dos Mediuns" leve 59 edi- 
(des, somando 784 mil exemplares. 

Kardec nao e entretanto a lioica estrela da FEB. Um humil- 
de funcionirio publico do Ministerio da Agricultura, hoje aposen- 
tado, com 84 anos, Francisco Candido Xavier, tern mais de 80 
tftulos publicados, todos psicografados, quer dizer ditados por es- 
piritos de sen cam ados. Desde "Pamaso AI6m Tumulo", uma cole- 
tanea de poesias pamasianas publicada em 1931, Xavier nunca 
deixou de escrever. Ale 1992, ele havia psicografado 59,2% de 
toda a literatura espirita deste seculo, junto com Waldo Vieira 
mais 11,2%. Apenas um de seus livros, "Nosso Lar", ditado pelo 
espirito desencamado do medico Andre Luiz, e que relata a vida 
ap6s a morte. Vendeu mais de 880 mil exemplares em 40 edifoes. 
a primeira em 1944. Ao todo ele supera os doze milhoes de exem- 
plares vendidos, apenas nos tftulos publicados pela FEB. 

Os numeros provam que Francisco Candido Xavier 6 um 
dos maiores escritores de todos os tempos. Apesar disso, ele vive 
em uma casa simples na periferia da cidade mineira de Uberaba, 
cercado apenas por suas lembran^as, sua convic^ao e um grupo de 
espiritos desencamados, que ainda insistem em utilizar sua privile- 
giada mediunidade para se comunicar com o mundo dos vivos. 
Xavier 6 considerado o mais perfeito medium de doutrina do mun- 
do. 

O final do seculo marca com certeza uma profunda transfor- 
maijao no espiritismo. Xavier esti doente. Sofre de angina. Recen- 
temente quebrou a pema e desde entao deixou de firequentar o 
Centro Espirita da Prece. Li ele recebia centenas de pessoas, que 
vinham de todo o pals, todos os sabados. A maioria das consultas 
eram de cunho eminentemente pessoal. Foi assim que a ex-futura- 
primeira dama do Pais, Lisle Lucena, hi sete anos deslocou-se 
para Uberaba, junto com sua irma Irae em busca de conforto pela 
morte do sobrinho Renato (veja quadra). Foi desta forma tambem 
que as irmas Juliana e Marta Plachi, ambas de Lages, Santa Catari- 
na, foram no inlcio do mfis em busca de informa^des sobre o para- 
deiro espiritual da outra irma, Rita de Cissia, falecida em um 
acidente de 6mbus na BR-116. R6gis Biltencourt (Sao Paulo-Curi- 
tiba), em junho de 93. 

Xavier recebeu as irmas catarinenses em casa. Apenas uns 
poucos devidamente triados per seu filho adotivo, o dentista Euri- 
pedes Higino dos Reis, tern acesso a residencia. A uma delas disse 
que se prepara para um breve deixar esle mundo. Questionado so- 
bre a sua sucessao, limitou-se a dizer que nao e tao importante que 
deva provocar este tipo de preocupaijao. Quanto a hegemonia na 
mediunidade brasileira respondcu: 'Isso c como capim em pasto. 
Seca um, nasce outro logo a frenle". 

A morte de Chico Xavier vai agu?ar um debate muito gran- 
de no seio da prdpria doutrina. Afinal, raciocinam os espfritas, 
como a religiao sobreviveri scm seu profeta maior? O presidente 
da FEB, Juvanir de Souza. ensina; 'Cada grande medium vem 
com uma tarefa especffica. Nao hi que se falar em sucessao". 

Em Uberaba, entretanto, a ausencia de Xavier pode repre- 
sentar o fim da "capital brasileira do espiritismo". como dizem 
ufanicos os radialistas locais. E claro que para eles, a sucessao pas- 
sa por um dos mais de 70 centres espfritas que existem na cidade e 
que, semanalmente, recebem a visita de centenas de pessoas, an- 
siosas por uma comumca^ao com o mundo do alim. A tradi^ao es- 
pirita da regiao, contudo, antecede a mudanifa de Xavier para a 
cidade. Um medico caridoso que manipulava receitas e remedios 
homeopiticos no final do siculo passado na pequena cidada de Sa- 

cramento (enlre Araxi e Uberaba) iniciou a lenda. Trala-se de Eu- 
ripedes Barsamilho, um dos pioneiros do espiritismo no Brasil, de- 
sencamado em 1918, viliraado pela gripe espanhola. 

O comerciante Manoel Martins Chaves, de 77 anos, presi- 
dente do Centro Espririta Uberabense, lembra que a entidade que 
dirige exisle desde 1911. Para ele. Chico Xavier nao teri sucessor. 
Ele atribui ao medium o que chama de impulse extraordinirio no 
seio da doutrina, desde 1927, quando come^aram circular as pri- 
meiras in format oes sobre a sua existencia. "O espiritismo cresceu 
demais, por conta de sua influencia", diz. 

Igual posi^ao tem a tambem comerciante S6nia Maria Bar- 
sanli Santos, de 49 anos, uma das mais requisitadas cojnpanhias de 
Xavier. "Para n6s espfritas ele 6 considerado o ponto m4ximo no 
espiritismo entre os encamados", diz ela. A adora^ao pelo medium 
transcende at6 os limites da religiao, o arcebispo da cidade, dom 
Alexandre Gonfalves do Amaral, um pastor baslante linha-dura, 
tem se mostrado preocupado com o estado de saude do medium. 
"Os pontos que nos separam sao bem menores do que aqueles que 
nos unem" - costuma repelir. 

O vereador Jesus Manzano, de 65 anos, ja eleito por cinco 
mandates, acredita que um dos dois mais notiveis discipulos de 
Xavier, ou Celso Afonso de Almeida ou Carlos Barceli, jif assumi- 
ram na pratica o papel do meslre. Com efeito, as dezenas de oni- 
bus que chegam a Uberaba, em busca do Centro Espirita da Prece 
sao desviados para os dois cenlros alternativos. 

Barceli se constitui num m6dium polemico. Comeleu o erro 
de se indispor com o filho adotivo de Xavier. o dentista Euripedes. 
A cidade se dividiu. Celso Afonso, ao contr4rio, parece ler herda- 
do do professor tambem o dom da humildade. Natural de Arax4, 
ele descobriu a mediunidade aos 23 anos, enquanto participava de 
um culto do Evangelho. "Havia um cademo e um Idpis. Puxei e 
comecei a escrever". lembra. 

Com 51 anos de idade, ourives de profissao, Celso Afonso 
compara Xavier com o rio Amazon as. "E n6s seus afluentes", diz: 
"Nao serei eu. Nesta encama(ao, tudo o que eu almejo e me com- 
parar com a unha do seu p6". 

Para inquieta^ao dos iddlalras de Xavier, entretanto, a lide- 
ran^a do movimento espirita no Brasil, pelo menos em termos 
mediunicos passara ao largo de Uberaba. Os espfritas mais convic- 
tos acreditam que esta responsabilidade cairi sobre o medium Di- 
valdo Pereira Franco. Aos 67 anos esle baiano de Feira de San tana 
lomcu-sc um dos maiores pregadores do espiritismo,. Ja viajou fa- 
zendo palestras pelos cinco conlinentes. em 47 pafses, e mais de 
600 cidades. Condecorado em diversos pafses foi o unico a disser- 
lar sobre a dcutrina de Kardcc da tribuna das Na^oes Unidas. 

Famoso tambem pela obra social que desenvolve, desde 
1952, em Salvador, atraves de creches, escolas e centres medicos e 
odontolrigicos, Divaldo ja escreveu mais de 100 livros, a maioria 
psicografados, e ja vendeu mais de quatro milh6es de exemplares. 
Inquieto e instransigente na defesa da doutrina, ele nao aceita se- 
quer discutir a sucessao de Xavier. "Nao se fala em substituir um 
santo"-diz. 

Mas, se Xavier se prepara para desencamar, seu mentor es- 
piritual, Emmanuel, se prepara para vollar a terra. "Admitimos que 
ele estari regressando ao nosso meio de espfritos encamados, no 
fim do presente seculo, provavelmente, na ultima ddcada"- disse o 
medium em entrevista em julho de 71. Emmanuel ji havia encar- 
nado como o senador romano Publio Lentulus e mais tarde, nin- 
guem menos que o padre jesuita Manuel de Nribrega. Xavier 
psicografou pelo menos dois de seus grandes best-sellers: "A Ca- 
minho da Luz" e "Hi 2.000 anos", cada um com mais de 150 mil 
exemplares vendidos. 
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Nascido na pcquena Cidadc de Pedro Ixopoldo, h4 40 qui- 
lomctros dc Bclo Horizonte, Chico Xavier 6 considcrado um santo 
modcmo. Um profcla. O famoso medium Jose Arigo, que na deca- 
da de 60 ficou conhecido pi-las cirurgias. pnncipalmenle de catara- 

, 4uc praucava, scm qualqucr ar stesia, atraves do espirito do 
dr. Fritz, um medico alemao. ccrta vez dissc que se as pessoas bus- 
cassem amor, deveriam ir a Ubcraba. La, em Congonhas do Cam- 
po, elc so p<xleria alivia-las das doenfas do corpo. Arigo foi 
acusado dc charlatanismo pcrscguido pclas associai^oes medicas e. 
por varias vezcs foi preso. Morreu cm um acidenle na Rodovia 
Femao Dias (Sao Paulo - Bclo Horizonte) em 11 de Janeiro de 
1971 

A mesma justii^a que nao reconhecia a capacidadc mediuni- 
ca de Arig6, foi varias vezes acionada para dcliberar sobre feno- 
mcnos relacionados com o espirilismo. O caso mais celebre foi a 
a^ao declaratoria promovida por Catharina Vergolino de Campos, 
viuva do escritor Humbcrto dc Campos (Muritiba-MA 1886 - Rio 
de Janeiro 1934), em 1944, na 8* Vara Civel do Rio de Janeiro, 
contra a Federa^ao Fspirita Brasileira c o medium Francisco Can- 
dido Xavier. amparada por seus filhos Ixrurdes, Henrique e Hum- 
bcrto, todos tilulares dos direitos aulorais da obra literaria do pai, 
sua viiiva pedia que a justi^a brasileira dcclarasse por senten^a se a 
obra literaria psicografada c atribuida a Humberto de Campos era 
ou nao dele mcsmo. Alcm disso, propunha uma solu^ao para os di- 
eitos autorais da referida obra. A Sr* Catarina propunha a justifa 

crasileira nada mais, nada menos, que se pronunciasse. por senten- 
^a, sobre a sobrevivencia do espirito c a possibilidadc ou impossi- 
bilidade da sua comunica^ao com os vivos. 

O Juiz Joao Frederico Mourao Russell, em 23 de agosto de 
.944, saiu pela linica tangcnte possivel. Em dcspacho saneador. 

i clarou a inicial pe^a de consulta; "nao contem nenhum pedido 
sitivo, certo e dclcrminado, sobre a qual a Jusli^a possa se mani- 

1 ,tar". A viiiva, e claro, agravou da dccisao ao entao Tribunal de 
Apela^ao do Dislrito Federal. Em 3 de novembro daquele ano, o 
president'' ''o tribunal, lidmundo dc Oliveira Figueiredo. acompa- 
nhando i -i .o do Rclalor, Ribeiro da Costa, reilerou a decisao de 
primcira instancia. For conta dcsta pendencia judicial, o espirito de 
Humbcrto de Campos, por virias vezes se comunicou por psico- 
grafia valcndo-se do pscudommo de Irmao X. 

Se a Justi^-a prefcriu a seguran^a da dislancia em uma a^ao 
declaratbria em 1944, 41 anos dcpois, o Tribunal Popular do Jiiri 
dc Campo Grande, ao contrario, absolvcu um rcu acusado de ho- 
micidio qualificado, baseado cm um testemunho da vilima. psico- 
grafado pelo mcsmo Chico Xavier. Foi em 1985. durante o 
julgamcnto de um rapaz. de nome Joao de Deus, acusado de assas- 
sinar sua esposa Gleide, ex-miss Campo Grande, no dia 1 de mar- 
^o de 1980. O crime, no entender de seu advogado, o criminalista 
Nelson Trad - hojc depulado federal c lider do PTB na Camara - 
era um daquclcs casos fortuitos do direito. "Era um ato atipico, 
nao havia dolo, nao havia intenvao. Joao deixou a arma cair o chao 
e cla acidcntalmente disparou atingindo sua esposa, que estava 
scntada na cama, na faringe" - lembra ele. 

Em fun^.io da notoricdadc da vilima. enlrctanto, o Ministe- 
no Ihiblico denunciara Joao de Deus cm crime de homicidio quali- 
ficado. Na fasc de I'ronuncia, o reu procurou auxilio espiritual em 
Ubcraba. 'De Id voltou com duas mcnsagens psicografadas pelo 
medium Chico Xavier, cuja auloria se atribui a propria Gleides" - 
conta Trad. 

No mundo juridico tal documento nao tern nenhum valor. 
Joao de Deus foi pronunciado pelo juiz do jiiri de Campo grande, 
por homicidio simples, muito cmbora seu advogado tivesse feito 
juntada aos autos das duas mcnsagens psicografadas. Trad fecor- 
reu c o proccsso, por sortcio, caiu nas maos do descmbargador 

Higa Nabukatsu. para ser relatado ao Tribunal de Justif a. Higa e 
um kardecista convicto. Em seu relalririo, conheceu do recurso e 
decidiu que as mcnsagens demonstravam claramente que o reu ha- 
via dado uma versao bastante consenlanea com os fatos. No maxi- 
mo ele poderia ser pronunciado por homicidio culposo. 

No julgamento, diante do juri, Trad reconheceu que seus 
membros teriam o direito de desprezar os documentos. Mas, nao 
teriam como desconhecer a notoriedade dos poderes do medium. 
"Se fosse uma mistifica^ao, caberia ao ministerio piiblico prova- 
la" - explica o depulado sul-mato-grossense. O juri absolveu Joao 
de Deus por 7 votos a zero, reconhecendo que o falo foi tipico, ju- 
ridico e sem autoria. 

O promoter Aldo Bastos, ele tambem espirita, apesar da 
senlemja, recorreu. Um novo jiiri acatou a tese da imprudencia e 
condenou Joao de Deus a um mes de prisao. Nelson Trad nao e es- 
pirita. Diz professar a fe catrilica apostolica romana. Mas, ressalva: 
'Eu me convenci mesmo da autoria das cartas. Passei a acredilar 
na reencama^ao, na vida apos a morte e na comunica9ao dos espi- 
ritos . Joao de Deus desde entao dedica-se a caridade e trabalha 
em um hospital psiquiatrico espirita, onde ele se refugiou logo 
apos a morte de sua esposa. 

Trad nao e o unico politico a acredilar na reencama9ao. O 
senador Mario Covas, do PSDB de Sao Paulo, se define como es- 
pinla cristao. E faz questao de manter esta dislin9ao: "Nao sou 
kardecista". Covas sempre freqiientou um centro de umbanda em 
Santos. Na passagem do ano de 1975 para 1976, sua filha Silvia, 
de 19 anos, foi vilima de um acidente e veio a falecer. 

Desconsolado, alem de tudo vivendo um momento dificil 
em que estava cassado pelo regime mililar, Covas acabou procu- 
rando o medium Chico Xavier que visitava a Cidade de Santos, 
em 1976. O enconlro no Gindsio de Esporles de Santos, junto com 
outras familias, e a comunica9ao com a filha perdida fez renascer 
nele e na esposa Lila a chama da esperan9a. "Xavier e um apdslo- 
lo, uma torrente de temura" - diz ele. Ate hoje, entretanto, a fami- 
lia Covas nao comemora a passagem de ano. 

E raro algum politico assumir publicamente que professa o 
espirilismo, apesar da inegdvel for9a eleitoral que os adeptos e 
simpatizanles da doutrina constituem. Na Camara dos Deputados 
ha apenas o regislro de dois grandes parlamentares, ambos paulis- 
tas, o depulado Carlos Vergal, ainda na decada de 50, e o deputado 
F reitas Nobre, desaparecido em 19 de novembro de 1990. Hoje, 
apenas o deputado Maurici Mariano (PMDB - SP) se diz seguir da 
doutrina deKardec. "O espirita, ao conlMrio dos evang61icos, 
nao usa da religiao em fun9ao da polilica", explica. 

Mariano tern razao. O rigor critico dos espiritas nao penniti- 
ria que alguem se elegesse deputado apenas por professar aquela 
religiao. "Mas, nao estou s6" - diz o deputado paulista, ex-prefeito 
da Cidade do Guaruja. "Virios parlamentares tern me inquirido so- 
bre a doutrina e alguns deles, com o Mendes Ribeiro (PMDB - 
RS) e Carlos Lupi (PDT - RJ) com muita simpatia". Mariano foi o 
portador de um abaixo assinado com 50 mil assinatura encaminha- 
do ao deputado Nelson Jobim, relalor da falecida revisao constitu- 
cional, manifestando a posi9ao dos espiritas brasileiros centra a 
legaliza9ao indiscriminada do aborto, a pena de morte e a eutan4- 
sia. 

Maurici Mariano diz ter ouvido de Chico Xavier um apelo 
aos confrades brasileiros. "Esti na hora dos espiritas brasileiros as- 
sumirem posturas doutrinarias no exercicio de suas responsabilida- 
des " — teria dilo o medium. Isso, na prStica, pode significar uma 
mudan9a de postura da doutrina de Kardec em rela9ao a realidade. 
Vale dizer que o Brasil pode no future se tomar a maior na9ao es- 
pirita assumida do mundo. 
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MENSAGENS DE RENATO 

A maioria das pessoas que procurani o espirilismo e os en- 
sinamenlos de Allan Kardeck vao em busca de conforto pela dor. 
principalmenle provocada pela desencama^ao de algum este qucn- 
do. Foi assim com Lisle Lucena. a ex-namorada do presidenle Ita- 
mar Franco e primeira filha do presidenle do Senado, Humberto 
Lucena. Influenciada pela mae, Rulh. Lis ja conhecia a doulrina 
espirita. Foi, enlretanto. com a morte de seu sobrinho Renato. de 2 
anos, afogado na piscina da casa de seu avo, em 30 de agosto de 
1987. que junto com sua irma Irae - mae do menino - foram ale 
Uberaba em busca de informa^oes. 

Foi apenas e 17 de dezembro de 1988, que o medium Chico 
Xavier recebeu no Cenlro Espirita da Prece a primeira das Ires 
mensagens que psicografou e cuja autoria se atribui a Renalo. 
Nela, o menino conta quo na vida espiritual esta sob os cuidados 
da telravo Carolina. 'Para nos foi uma surpresa essa informa^ao. 
Nem sequer lembravamos do verdadeiro nome dela. conhecida 
apenas como vovo Quiquita" - relata Lisle. Na mesma mensagcm, 
Renato revela aos familiares como aconteceu o acidenle. Tranqiii- 
liza pai Laerte e o avo Humberto dizendo que o ocorrido nao ha- 
via sido provocado por ninguem. "Eu estava com muila sede e 
vendo a piscina com tanla fartura de agua. estirei-me na beira na 
esperanfa de conseguir bcber agua com a minha propria boca. No 
esfor?© que fazia o corpo pesou muito e cai de ponla cabeija Que- 
ria gritar mas nao consegui. Debati-me ate que me apanhassem. 
No entanto nao conhecia mais ninguem. Uma senhora se aproxi- 
mou de mim e falou-me em descanso. Pensei que me achava em 
presenqa de genie nossa, de casa. e deixei-me conduzir pela senho- 
ra". 

Com uma experiencia tao pessoal com o espirilismo. Lisle 
aprofundou-se ainda mais nos ensinamentos de Allan Kardec. Pas- 
sou a devorar todos os livros e depois presentea-los. Ao presidenle 
Itamar Franco, quando namoravam. deu o classico "Ha 2.000 
anos", cuja autoria se atribui ao espirito de Emmanuel. Trata-se de 
uma reflexao sobre o orgulho e a vaidade atraves da historia do se- 
nador romano Publio Lentulus. na verdade uma encama^ao passa- 
da do proprio autor. 

E oulra mensagem de Renato. ele se refere ao namoro dos 
dois: "Quero dizer que tambem gosto muito da tia Lisle, junto da- 
quele que chamarei por tio Itamar e que estarei feliz se Jesus per- 
mitir que eles disse unam em casamento". Toda a familia Lucena 
acabou se convertendo ao espirilismo. Lisle, evidentemenle, e a 
mais ativa. E assidua frequentadora da Comunhao Espirita Crista 
de Brasilia e integra um grupo de cura. onde descobriu sua mediu- 
nidade, assunto do qual prefere nao falar. 

O velho senador Humberto Lucena. enlretanto, continua fir- 
me nas suas convic^oes, Pelo menos publicamente admite que tor- 
nou-se discipulo de Allan Kardec. Seria demais para o eleitorado 
do atual presidenle do Senado. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concedo a pala- 
vra ao nobre Congressista Valdir Colatto. 

O SR. VALDIR COLATTO (PMDB - SC. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidenle, Sr*5 e Srs. Congressistas. ha um esfor- 
90 no senlido de manter viva a revisao constitucional. Louvamos, 
em particular, o esfor90 de V. Ex', Sr. Presidenle Adylson Motta. 
Senlimos, como dissemos na sessao da manha. que a revisao esta 
morta e que se esqueceram de enterra-la. Infelizmente, apesar do 
esfor90 dos que aqui eslao e qucrem a revisao constitutucional, 
nao temos tido como conduzir o processo, como fazer com que 
continue, mesmo com uma pauta minima, para darmos ao menos 
uma salisfa9ao a Na9ao brasileira, que esperava tanto de nos. 

Sr. Presidenle, tenho certcza de que todos os Srs. Congres- 
sistas que voltam para scus Estados sentem, como nos, a frustra9ao 
do povo brasileiro por nao lermos conseguido levar adiante a re- 
viao. E isto aconteceu por varios motives. Temos de fazer mea- 
culpa, mas temos tambem que moslrar a Na9ao que, alem de nao 
ler havido vontade politica, nao houve um csfor90 conjunto das 
Lideran9as para que se efetivasse o direito de discussao e de voto, 
na busca de soloes. Nao houve tambem uma condu9ao rigorosa 
dos trabalhos. 

Hoje estamos vendo, melancolicos, o apagar das luzes da 
revisao sem termos dado a resposta que a sociedade brasileira es- 
perava deste Congresso Rcvisor. 

Espcro que nesta tardc nao se aprcsentem dcsculpas para 
que se prorroge esta revisao. Ela deve encerrar-se. Precisamos ter 
coragem de assumir que fomos incompetentes. Pela maneira como 
foi conduzido o processo, pela falla de lideran9a. nao conseguimos 
fazer a revisao. Dai a frustra9ao daqueles Parlamentares que. como 
nos. vieram aqui para trabalhar, para buscar solu9oes, para dar res- 
postas a sociedade brasileira. 

Sr. Presidenle, quero mudar de assunto e dizer que o Gover- 
no brasileiro esti brincando com o setor agricola. 

O Govemo, atraves do relatririo da CPI do Endividamento 
Agricola. deveria ver que o setor nao tern mais condi96es de conti- 
nual pagando esses juros escorchantes que a 4rea financcira esta 
cobrando dele. O Brasil abandonou a pTodu9ao e partiu para a es- 
pecula9ao financeira. Ap6s seis meses de convcrsa90cs com o Go- 
vemo. chegamos a scguinte conclusao: o Govemo nao existe. nao 
cumpre o que diz e e comandado pelos banqueiros, pelo Sistema 
Financeiro Nacional, que nao permite que os agricultorcs superem 
as suas dificuldades financeiras e tenham um projeto agricola para 
as propnas safras. 

Sr. Presidenle, o Govemo Federal mandou a esta Casa a 
Medida Provisoria n0 482; a bancada ruralista pediu que se apli- 
casse a URV nos produtos e nos financiamentos, mas o Govemo 
nao aceitou. Mudou a emenda na ultima hora. Pasme, Sr. Presiden- 
le, o proprio Govemo vetou a emenda acordada com a bancada ru- 
ralista. nao cumpriu o acordo, 

Apelo novamente para o Lider do Govemo, Dcputado Luiz 
Carlos Santos, no senlido de que renuncie a Lideran9a do Gover- 
no, porque S. Ex* esta desautorizado. S. Ex' fez um acordo c o Go- 
vemo nao o cumpriu. Ontem, o Presidenle da Republica o 
desautorizou com o veto, e o Depulado Luiz Carlos Santos nao 
tern mais condi96es de se manter na Lideran9a do Govemo. 

Sr. Presidenle, antes da Medida Provisoria n" 482, denun- 
ciamos que o Govemo estava mantendo a TR no credilo rural e 
nos oulros financiamentos. Agora, depois de aprovada a medida. o 
Govemo teve a coragem de dizer a sociedade brasileira que esta 
manlida a TR e a politica de juros altos; esta mantida uma politica 
de poupan9a que penaliza sensivelmente a produ9ao agricola bra- 
sileira. O Govemo se vangloria de ter mantido a politica da pou- 
pan9a, dos juros altos, mas nao diz a sociedade brasileia que o 
custo financeiro disso sera repassado aos alimentos, Na verdade, 
quern vai pagar essa conta sera o consumidor. nas gondolas dos 
supermercados. 

Sr. Presidenle, Sr*5 e Srs. Congressistas, regislramos nosso 
proteslo tambem contra o Banco do Brasil, que leva mentiras a so- 
ciedade brasileira. aos produlores, dizendo que a bancada ruralista 
negociou e realizou uma CPI inconsistente. Mas o Banco do Brasil 
e o Govemo nao tern coragem de aponlar o que esti errado na 
CPI, nao tern coragem de contestar uma so das 42 recomenda96es 
feitas ao Govemo - nao tem coragem de fazer isso em publico, 
mas fazem nos baslidores, safada e vergonhosamente, mudando a 
re alidade dos fatos. 
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Registramos nosso protesto e alertamos o Govemo para o 
falo de que o Decreto Legislalivo n0 383 esli no Senado, aguar- 
dando vota^ao. Espero que os Srs. Senadores cumpram seu dever, 
cumpram a Constitui^ao, aprovando o referido decreto legislalivo 
para acabar com a especula^ao financeira no Pais e ajudar a produ- 
930 nacional de alimentos. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Tern a palavra o 
nobre Congrcssista Jos6 Dutra. 

O SR. JOSE DUTRA (PMDB - AM. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Persidcntc, Sr*8 c Srs. Congressistas, a data de hoje vai 
marcar negativamcnte para a posteridade a vida do Parlamento 
brasileiro, mas vez que nao cumpriu uma obriga^ao que Ihe foi im- 
posla pcla Conslitui^ao Federal. 

A Camara dos Dcputados e o Senado da Reptiblica. unica- 
meralmente, deveriam ultimar. nesta data, a revisao da nosso 
Conslitui^ao a ftm de que se pudesse desenhar um novo horizonte 
na vida do Pais e do nosso povo. Entrtanlo, isso nao foi possivel 
em razao da conjuntura nacional, que tcrminou por levar uma 
grande parcela dos membros deste Parlamento a navegar por um 
occano contririo a revisao. 

Srs. Congressistas. na mcdida em que isso acontece. dese- 
nha-se 4 nossa frente uma enorme interroga^ao. uma exlraordinS- 
ria inccrteza, que o Pais nao pode conviver de forma alguma 
com o atual sistema IribulArio, que o impede de caminhar para re- 
sultados financeiros mais promissorcs. 

O sistema previdenci4rio, falido. esli a merecer serios repa- 
ros para garanlir tranquilidadc aos trabalhadores brasileiros. A de- 
fini^ao de cmpresa nacional impede a entrada do capital 
estrangciro para nos ajudar no processo de desenvolvimento. Ou- 
tros pontos da Constitui^ao mereceriam ser disculidos, debatidos e 
modiftcados. Entretanlo, isso nao foi possivel. E hoje haveremos 
de enccrrar os trabalhos revisionais com esla micula, esla mancha. 
que sc pode traduzir pela nossa nao-participafio dccidida para que 
atingissemos o objelivo proposto. 

Por isso. Sr. Presidente, quero deixar aqui registradas minha 
indigna^ao c minha amargura, como represcntante do povo do 
Amazonas, e suplicar a Dcus que norteie melhor a 39ao dos nossos 
Lideres, a fim de que possamos. como consequencia, encontrar os 
rumos desejados pclo povo brasileiro. 

Sr. Presidente, retomei ontem do meu Estado. depois de ter 
visitado, no baixo Amazonas. os Municipios de Parinlins e Nha- 
mundi e constatado o elevado nivcl da enchentc ali ocorrida, que 
gerou pinico, prejuizos e in tranquilidadc, e gostaria de me dirigir, 
em nome do povo amazonense, ao Ministro da Integra9ao Regio- 
nal para suplicar-lhe que, atraves da Defesa Civil, ajude aquele 
povo a superar a calistrofe que sobre ele se abateu, diminuindo os 
seus prejuizos c mantendo accsa no seu cora9ao a vontade de con- 
linuar ajudando, com o seu trabalho, o desenvolvimento do Estado 
do Amazonas e do Brasil. 

Gostaria, ainda, de fazcr referencia ao discurso hoje pronun- 
ciado dcssa tribuna pelo Congrcssista Cardoso Alves e dizer que o 
subscrevo na sua inteireza, proclamando que a lei deve conlinuar 
scndo o grande luzeiro dcsla Na9ao. Nenhum cidadao pode, ao seu 
talante, considerar boa ou mi uma lei, delerminar se ela deve ou 
nio ser respcitada, de acordo com a sua vontade. E precise que a 
lei continue sendo a viga mcslra da nossa democracia, e todos os 
brasileiros devem a ela obediencia, respeito e. acima de tudo, fide- 
lidade. 

Era o que linha a dizer. Sr. Ihesidente. 

Durante o discurso do Sr. Jose Dutra. o Sr. Adyl- 
son Motta, I" Vice-Presidenle, deixa a cadeira da presi- 
de ncia, que e ocupado pelo Sr. I lumber to Lucena. 
Presidente. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a 
palavra ao nobre Congrcssista Victor Faccioni. 

O SR. VICTOR FACCIONI (PPR - RS. Pronuncia o se- 
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Congressistas, e com 
profundo pesar e com muita apreensao que venho hoje a esla tribu- 
na, neste ultimo dia da Revisao Constitucional - pelo menos desla 
etapa da Revisao, eis que um dia ela tera que ser feita. 

Instalada em 5 de outubro de 1993 sob grande expectaliva 
de que algo poderia ser feito para modemizar o pais. depois do 
empenho partidino e individual de muitos de n6s e da forte vonta- 
de de representatives segmentos da sociedade civil, somos obriga- 
dos a reconhecer a imperatividade dos fatos - por mais absurdos, 
ilogicos e disparatados eles nos pare9am neste momento: o saldo 
da Revisao e melancolico. Em 238 dias, foram aprovadas em dois 
tumos apenas cinco emendas, alem da que criou o Fundo Social de 
Emergencia, j4 promulgada - a unica vez em que o Governo real- 
menle demonstrou empenho e participa9ao - e uma em primeiro 
tumo. Ou seja, pouco - e nada de muito significativo — consegui- 
mos mudar. A decisao sobre os grandes temas polilicos, econonu- 
eos e sociais foram mais uma vez adiados. E realmente 
lamenlavel... 

E lamenlavel e tambem paradoxal. Enquanto a China, a 
Russia e os paises do Lestc Europeu dao uma guinada rumo 4 eco- 
nomia de mcrcado; enquanto o Mexico, o Chile e a Argentina dao 
a arrancada rumo ao desenvolvimento como resultado direto da 
flexibiliza9ao da economia; enquanto a maioria dos paises do glo- 
be terrestre avan9a em dire9ao a modemidade, o Brasil acaba de 
fazer a op9ao pelo passado, pelo medo, pela miseria, prevalecendo 
o ran9o ideol6gico, como no caso da rejei9ao de emenda aglutina- 
liva de minha autoria, que propunha a concessao de bolsas de estu- 
do e compra de vagas para univcrsitarios carentes. 

Foram oito meses de debates quase sempre indcuos. Sob 
pretextos de toda a ordem, foi-se prolelando a discussao sobre os 
temas de real interesse para o Pais, como uma verdadeira Reforma 
Fributaria, a viabiliza9ao de um autentico pacto federativo, a dum- 
nui9ao do tamanho do Estado, a redefini9ao das competencias en- 
tre Uniao, Estados e Municipios, as reformas na Previdencia, no 
Podcr Judiciario, na Ordem Economica e Financeira, entre lantos 
outros temas que ficaram para a proxima legislatura, pois, como 
tudo indica. a revisao tera entao de ser reiniciada. 

O mais incrivel e que a radicaliza9ao de certos grupos, em 
certos momentos, levou a confrontos e ate a violencia fisica, como 
no caso em que empresarios gauchos foram agredidos a pedradas e 
pauladas no Aeroporlo de Brasilia, quando chegavam a esta Capi- 
tal para manifestar apoio a Revisao. Eu mesmo fui alvo de panflc- 
tos apocrifos, que taxaram a mim e a outros parlamenlares de 
traidores do povo, com fotografias e jargoes caluniosos. por que- 
rermos cumprir a delcrmina9ao da Lei Maior de fazer a Revisao 
Constitucional. 

O veio corporativista "pre-queda" do Muro de Berlim, a re- 
trograda e incompreensivel xenofobia, as "janelas" da comip9ao, 
enfim, lodo o entulho de uma Constitui9ao precocemente envelhe- 
cida, permaneceu inalterado. Por mais irracional que isso possa 
parecer dentro da Nova Ordem Mundial, as for9as do atraso ven- 
ceram. 

As for9as do atraso venceram - pelo menos a primeira bata- 
Iha. Quern perdeu foi o Brasil e as consequencias nefastas virao a 
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galope. Corroido f)ela inflai^ao, pela corrupfao e pela ineficiencia. 
o Estado brasileiro nao consegue responder as minimas demandas 
sociais. 

O "inchamento" das grandes cidades virou uma bomba-re- 
logio prestes a explodir. Cresce a legiao de desempregados, cresce 
a legiao de famintos, cresce a populaijao dos presidios. Faltam es- 
colas, a rede de saude piiblica esta sucateada. os agricultores estao 
desamparados e as cidades, pequenas, grandes e medias. passaram 
a viver sob o signo da inseguranca. 

Ora. Sr*5 e Srs, Congrcssislas, nao ha neohuma diivida de 
que o Estado brasileiro esta falido e que e necessario uma ampla 
reformulafao. Se as for fas do alraso venceram o primeiro round, 
a verdade e que a luta continua. Haja o que houver, ganbe quem 
ganhar as eleicoes de outubro. em 1995 teremos que rever o "entu- 
Iho" da Constitui^ao. 

Nesla Revisao, que eu chamo de "primeira etapa". apresen- 
tei 241 PRE - propostas revisionais - e 128 EME - emendas a 
propostas apresentadas na 1* fase - jiistamente com o objetivo de 
"enxugar" o Estado, flexibilizar a Economia e estabelecer novas 
politicas para a Educacao, a Saiide e a Agricultura. Poucas foram 
ao debate, mas como um pais nao pode fugir ao seu destino, volta- 
rei a apresenta-las e mais cedo ou mais tarde o Congresso Nacio- 
nal tera que aprecia-las. 

Temos que tomar o service piiblico transparente. eficiente e 
menos vulneravel k corrup^ao, ao patemalismo. Temos que flexi- 
bilizar a economia, para atrair investimentos extemos, incremenlar 
a produ^-ao e gerar empregos. Temos que garantir tratamento prio- 
ritario as politicas sociais para que nao haja alunos sem escolas, 
pacientes sem tratamento medico e agricultores sem condifoes de 
produzir. 

Ora, mas como fazer o Brasil se reerguer? No meu entendi- 
mento nao ha nenhum enigma em elevar o nivel de vida da popu- 
la?ao de um pais rico como o Brasil. Incompreensivel e justamenle 
o contrario. Como o Brasil, um pais com natureza lao generosa 
pode manter tanta gente sob o mais deslavado servilisrao social? 

Dentre as emendas que apresentei e que continuarei a de- 
fender, algumas sao essenciais para encontrarmos a saida da crise. 

A mais abrangente de lodas elas foi a proposta de Reforma 
Tributaria, que encaminhei com o respaldo de estudos da Pipe. Por 
esta proposta - a PRE n" 6.788-2 - basicamenlc buscamos desone- 
rar e desburocratizar o setor produlivo. Amplia-se a base tributaria, 
diminui-se o numero de tributos e aliquolas, que nao incidiriam 
sobre a produ^ao - a mola mestra do desenvolvimento - e os bens 
de capital, mas so sobre a etapa final do processo. ou seja, sobre a 
comercializafao e consumo final de bens e servifos. Nossa pro- 
posta. a exemplo do sistema tribulario norte-americano, adotado 
com sucesso tambem na Itilia, por certo aumentaria os niveis de 
produ?ao, incrementaria a arrecada^ao alraves de mecanismos ini- 
bidores da sonegaijao e contribuiria para reduzir a infla^ao, alem 
de favorecer o estabelecimento dos principios de uma verdadeira 
Federacao. 

Ainda com referencia a esta proposta de reforma tributaria, 
apresentei ao Plenario do Congresso Revisor uma Emenda Agluli- 
nativa, numa versao mais simplificada da PRE n0 6.788-2. Como 
houve alguma resistencia ao IVV. optamos por retirar do Congres- 
so a competencia de defmir "TVA" ou "IW", deixando que as As- 
sembleias Legislativas e as Secretarias da Fazenda dos Eslados 
optem por um, ou outro. Refonja-se, assim. um dos pontos fortes 
da proposta; o fortalecimento do Federalismo, pois remete aos Es- 
tados a competencia de decidir o lipo do imposlo, ao tempo em 
que elimina grande parte das vincula96es e transferencias. 

Outra proposta que apresentei e pela qual venho ha anos lu- 
tando, e que considero indispensavel para a democratizacao e para 
o proprio desenvolvimento do Pais, visa tirar da Constiluicao a 
proibi^ao de concessao de bolsas de estudo para esludantes carcn- 
tes de nivei superior, assim como deixar claro a garantia de acesso 
a educafao em qualquer nivel de ensino, seja alraves de escola pii- 
blica, ou de um sistema de compra de vagas, bolsas de estudo, bo- 
nus ou vale-educa^ao. Com essc propdsito, apresentei varias 
emendas altcmativas ao art. 213 e ao art. 208, como a EMF. n" 
4,444-1. as PRE n0s 231-8 e 253-5 e ainda uma Emenda Aglutina- 
tiva, que lamentivel e inexplicavelmente foi rejeitada pclo plena- 
rio do Congresso Revisor. 0 PT, que vinha dando sinais de 
aceila<;io da proposta, recuou e, na vespera da votac^ao, anunciou 
sua posicSo contriria, no qual foi seguido pclo PMDB, PSDB. 
PDT, PCdoB, PPS, entre outros. O PI T. deixou a questao em aber- 
to. O apoio veio do PPR e do PTB. Mas nao vou desistir. Conti- 
nuarei lutsndo para que um dia a educai^ao seja prioridade nesse 
Pais e que todo o aluno tenha acesso a escola e ao tipo de ensino 
que desejar. 

Oulras propostas de minha autoria que nao chcgaram scquer 
a ser discutidas - as PRE n0s 9.476-3 e 6.795-6, visam assegurar 
imunidade tributaria as entidades filantropicas, nao s6 ligadas as 
areas de Educa^ao, Assistencia Social, como da Satide, E precise 
que se garanU a continuidade dos services prestados por estas en- 
tidades. essenciais a propria sobrevivencia de grande parcela do 
povo brasileiro. Uma vez que o povo nao pode dar atendimento a 
todos que necessitam, 6 descabido que estc mesmo Estado ainda 
venha a tributar as atividades nas quais e omisso. 

Importanle tambem. Sr. Presidente e Sr** e Srs. Congressis- 
las. teria sido nma decisao sobre a questao da competencia concor- 
rente dos Estados para criar organismos de planejamcnto e de 
desenvolvimento regionais, conforme propus na PRE n" 1.085-1. 
Tal proposta visa descentralizar as atividades de elabora^ao e exe- 
cu^ao do planejamcnto regional, hoje de competencia exclusiva da 
Uniao. Nao hi dtividas de que a elabora9ao de pianos com a estru- 
tura da prdpria regiao os torna mais adequados 4s realidades lo- 
cais, ten do em vista as caracleristicas geo-economicas bastante 
diferenciadas das inter-regioes. No Sul do Pais, ja pudemos com- 
provar os benefkios que advent de uma politica de tal ordem, com 
o BRDE. Se qonremos revitalizar a unidade federativa, atraves do 
fortalecimento dos Estados, 6 preciso conceder-lhes autonomia 
para o estabelecimento de suas politicas ptiblicas. 

Reporto-me ainda, Sr*8 Srs. Congressistas, a uma questao 
constitucional que pode talvez parecer de menor importancia, mas 
que nos municipios tem causado muitos e serios transtomos. Refi- 
ro-me is dificuldades que as Prcfeiluras Municipais estao cnfrcn- 
tando para realizar algumas das suas mais corriquciras atividades, 
como ensaibrar estradas e tapar buracos de ruas. Isso vem aconte- 
cendo. Sr. Presidente, porque o § 1° do art. 176 da atual Constitui- 
980 profbe que o Poder Piiblico explore uma simples pcdrcira para 
a retirada (U6 mesmo de cascalho e de brita. Para retirar este 6bicc 
da Constitui9ao, apresentei a PRE n" 9.477-7, que com certeza vou 
reapresentar e lutar pela sua aprovacao, para que nao se dificulte 
mais a ja tao dificil tarefa das administra9oes municipais. 

Continuarei a lutar tambem. Sr. Presidente e nobres Con- 
gressistas, para aprovar proposta nos termos da PRE n" 1.087-9, 
que apresentei 4 Revisao Constitucional, com vistas a agilizar a 
Justica do Trabalho; propoe a introdu9ao de sessoes especiais de 
concilia9ao e cond^oes de qualificacao dos jutzes classistas, pois 
acredito que a cotnposi9So paritiria da justi9a especializada no jul- 
gamento das queslfles trabalhistas nao s6 e fator de democratiza- 
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fSo da justifa, como de simplifica^ao do procedimento tiabalhista 
e ccleridade processual e de credibiiidade do 6rgao denire os tra- 
balhadores. 

Refoma Tributdria. Federalismo. Voto distrital misto. Volo 
facultativo. Alistamento e voto dos estrangeiros. Redu^ao do nu- 
mero de Deputados. Relomada do mandato pelos eleitores (recall). 
Revisao do processo legislalivo com o disciplinamento das Medi- 
das Provis6rias. Podcr lixecutivo mais igil e compromclido com 
os inicrcsscs do povo. Parlamenlaristno, Poder Judicidrio mais 
dgil. Ordem Econfimica e Financeira mais jusla. dmdmica e livre 
das restri?6es impostas pela atual Conslitui^ao. que engessam o 
Estado e impedcm o crescimento e o desenvolvimento do Pals. 
Saude, Previdencia Social. Educai^ao, Transporte e Habita^ao para 
todos. Eis algumas das bandeiras pelas quais continuarei lutando. 
Aid a vildria final! O Brasil e o povo brasileiro merecem - e exi- 
gem - que todos n6s. trazidos pelo voto ate esle Parlamento, saiba- 
mos achar saidas e aponlemos os rumos para urn Estado e uma 
Na95o mais forte e mais feliz. 

Sr. Presidente, ao final, leio, para que conste dos Anais des- 
ta Casa, o texto de minha emenda aglulinativa ao Parecer n" 54. 
sobre rcforma tributiria: 

"EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE 
DOS TRABALHOS REVISIONAIS 

PARFXER N" 54 

Nos termos do § 1° do art. 6°. da Resolu^ao n0. de 
1993 - RCF, os Ltderes signalanos do presente docu- 
menlo, por acordo, oferecem a seguinle 

EMENDA AGLUTINATIVA 

- REFORMA TRIBUTARIA - 

decorrente da fusao da PRE n0 6.788-2 e o Pare- 
cer n0 54 do Relator: 

"Art. 61  
§ 3° O projeto de lei de que decorra a criai^ao ou 

majora^ao de impostos ou taxas, exceto aqueles prevista 
nos arts. 153, incisos I, II. IV e V. e 154, inciso 0. serd 
apresentado at6 30 de junho do exerclcio ftnanceiro an- 
terior iquele em que deverA entrar em vigor." 

"Art. 2° O capltulo I do Tltulo IV passa a redigir- 
se com as seguintes altcraijoes; 

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal 
e os Municlpios poderao instituir os seguintes tributos: 

I - impostos; 
II - taxas em razao do exerclcio do poder de poll- 

cia ou pela utilizacao efetiva ou potencial de services 
publicos especlficos e divislveis, prestados ao contri- 
buinte ou postos a sua disposi^ao, limitadas ao custo do 
serviijo prestado; 

III - contribuicao de melhoria, decorrente de 
obras publicas que impliquem valorizacao do im6vel, e 
no limite do custo da obra a ele correspondenle; 

§ 1° Sempre que posslvcl os impostos terao carr- 
ier pessoal e serao graduados segundo a capacidade eco- 
nfimica do contribuinte, facultado 4 administra^ao 
tributiria, especialmente para conferir efetividade a es- 
ses objetivos, identificar, rcspeitados os direitos indivi- 
duals e nos termos da lei, o patnmdnio, os rendimentos e 
as atividades econftmicas do contribuinte. 

§ 2° As taxas nao poderao ler base de cilculo pr6- 
pria de impostos. 

Art. 146. Cabe a lei complementar: 
1 - dispor sobre os conflitos de competencia em 

materia tributiria, entre a Uniao, os Estados, o Distrito 
Federal e os Municlpios; 

D - regular as limila^oes constitucionais ao poder 
de tribular; 

111 - estabelecer normas gerais em malaria de le- 
gislacio tributiria. especialmente sobre: 

a) defmifao dos tributos e de suas espfecies, ob- 
servadas as competencias e limita^oes estabelecidas nes- 
ta Constitui9ao, bera como dos respectivos fatos 
geradores. base de cilculo e contribuinfs, 

b) obriga9ao, lan9amento, credilo, prescri9ao e 
decadencia tributirios, bem como a aplica9ao dos critfe- 
rios de nao-cumulatividade, quando necessirios. 

Art. 147. Competeru a Uniao. em Territono Fede- 
ral, os impostos esladuais e. se o Terrilorio nao foi divi- 
dido em Municlpios, cumulativamente, os impostos 
municipals; ao Distrito Federal, os impostos municipais. 

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, 
poderi instituir emprcstimos compuls6rios para atender 
a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade 
ptiblica, de guerra extema ou sua iminencia. 

Art. 149. Pica vedado a Uniao, aos Estados e aos 
Municlpios instituir tributos ou conlribui96es nao pre- 
vistos nesta Constitui9ao, ressalvados os casos especifi- 
cados nos arts. 148 e 153. 

SECAO II 
Das limitafoes do Poder de Tributar 

Art. 150. Sem prejulzo de outras garantias assc- 
guradas ao contribuinte, e vedado a Uniao, aos Estados, 
ao Distrito Federal e aos Municlpios: 

I - exigir ou aumentar imposlo, taxas e contribui- 
96es sem que a lei o eslabele9a; 

II - instituir tratamento desigual entre contribuin- 
tes que se encontrem em situa9ao equivalente, proibida 
qualquer distin9ao em razao de ocupa9ao profissional ou 
fun9ao por eles exercida, independentemente da deno- 
mina9ao juridica dos rendimentos, titulos e direitos; 

HI - instituir ou cobrar impostos sobre a opera95o 
ou seqiiencia de ope^oes que destinem ao exterior pro- 
dutos e servi9os, ressalvado o imposto de que trata o art. 
152,11; 

FV - cobrar tributos: 

a) em rela9ao a fatos geradores ocorridos antes do 
inlcio da vigencia da lei que os houver instituldo ou au- 
mentado; 

b) em um exerclcio financeiro sem que a lei que 
os instituiu ou aumentou tenha sido publicada at6 30 de 
setembro do exerclcio anterior; 

V - utilizar tribute com efeilo de confisco; 

VI - estabelecer limita96es ao trdfego de pessoas 
ou bens por meio de tributos, ressalvada a cobran9a de 
ped4gio pela utiliza9ao de vias publicas, para sua coo- 
serva9ao; 

VII - instituir impostos sobre o patrimomo, renda 
ou servi9os, uns dos outros; 

VIII — instituir tributos e contribui93es cumulati- 
vos; 
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§ 1° A veda^ao do inciso IV, b, nao se aplica aos 
impostos previstos nos arts. 152,1 e II, e 153. 

§ 2° A vedafao do inciso VII e extensiva as aular- 
quias e is funda^oes instituidas e mantidas pelo Poder 
Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos 
servifos, vinculados is suas fmalidades essenciais ou is 
delas decorrentes. 

§ 3° As veda^oes do inciso VII e do paragrafo an- 
terior nao se aplicam ao patrimonio, i renda e aos servi- 
90s relacionados com explora9ao de atividades 
economicas regidas pelas normas aplicaveis a empreen- 
dimentos privados, ou em que haja con,rapresta9ao ou 
pagamento de pre90S ou tarifas pelo usuirio. 

§ 4° A lei determinara medidas para que os consu- 
midores sejam esclarecidos acerca dos impostos que in- 
cidam sobre mercadorias e servi9os. 

§ 5° Qualquer subsidio ou isen9ao. redu9ao de 
base de calculo, concessao de credito resumido. anistia 
ou remissao, relatives a impostos, taxas e contribui96es, 
s6 poderao ser concedidos atraves de lei especifica fede- 
ral, estadual ou municipal, que regule exclusivamenle as 
materias acima enumeradas. ou o correspondente tributo 
ou contribui9ao. 

Art.lSl.E vedada i Uniao: 
I - instituir tribute que nao seja uniforme em todo 

o lerritorio nacional ou que implique distin9ao ou prefe- 
rencia em rela9ao a Estado, ao Dislrito Federal ou a Mu- 
nicipio, em detrimento de outro, admitida a concessao 
de incentives ftscais destinados a promover o equilibrio 
do desenvolvimento socio-economico enlre as diferenles 
regioes do pais; 

II - tributar a renda das obriga96es da divida dos 
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, bem 
como a remunera9ao e os proventos dos respeclivos 
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para 
suas obriga96es e para seus agentes; 

III - instituir isen96es de tributos da competencia 
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, sal- 
vo quando decorrentes de tratados, converses ou acor- 
dos intemacionais. 

secao m 
Dos Impostos da Uniao 

Art. 152. Compete i Uniao instituir impostos so- 
bre: 

I - imporla9ao de produtos estrangeiros; 
II - exporta9ao, para o exterior, de produtos na- 

cionais ou nacionalizados e de servi9os; 
HI - renda e proventos de qualquer natureza; 
IV - consumo inlemo de fumo, de bebidas alcoo- 

licas, de armas, de muni9oes, e sobre a receita de prog- 
nristicos. 

§ 1° E facultado ao Poder Executive, atendidas as 
condi96es e os limiles estabelecidos em lei, alterar as ali- 
quotas dos impostos enumerados nos incisos I e II. 

§ 2° Os impostos de que tratam os incisos I e II 
terac carrier regulatorio. 

^ 3° O imposto previsto no inciso HI sera mfor- 
mado pelos criterios da generalidade e da universalida- 
de, podendo ser progressivo na forma da lei. 

Junho de 1994 

Art. 153. A Uniao poderd instituir na iminencia 
ou no caso de guerra extema, impostos extraordinarios, 
compreendidos ou nao em sua competencia tribularia, os 
quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas as 
causas de sua cria9ao. 

SECAO IV 
Dos Impostos dos Estados e 

do Distrito Federal 
Art. 154. Compete aos Estados e ao Distrito Fede- 

ral instituir impostos sobre a venda de bens c scrvi9os. 
§ 1° A criterio da Assembleia Legislaliva de cada 

Estado, o imposto de que trata o caput deste artigo po- 
dera ser raonofdsico ou multifdsico. 

§ 2° O imposto mencionado no caput deste artigo: 
I - nao incidird sobre: 
a) a exporta9ao para o exterior de qualquer bem 

ou servi9o; 
b) aquisi9ao de bens destinados ao alivo imobili- 

zado do estabelecimenlo, quando direlamcnte vincula- 
dos a explora9ao economica ou ao processo produtivo; 

c) aquisi9ao de bens destinados ao consumo do 
estabelecimenlo; 

d) aquisi9ao de servi90s destinados a alividade 
operacional. 

n - serd devido exclusivamenle ao Estado de des- 
tino, nas opera9oes interestaduais. 

Art. 155. Compete aos Municipios instituir im- 
postos sobre a propriedade imobilidria urbana e rural, c 
suas benfeitorias. 

se<;ao vi 
Da Reparti^o das Reccitas Tributarias 

Art. 156. Pertence aos Municipios parte do produ- 
to da aiTecada9ao do imposto sobre vendas arrecadado 
no Estado onde se situem. 

Pardgrafo linico. Cabe d lei estadual estabelcccr a 
parcela do impostos sobre vendas pertencentes aos Mu- 
nicipios, as normas sobre entrega dos recursos e os crite- 
rios de rateio. 

Art. 157. A Uniao poderd realizar transferencias 
or9amentarias, a titulo de ajuda lempordria, para Estados 
que comprovarem deficiencia de receita Iributdria pro- 
pria. 

Sala das Sessoes, de raaio de 1994. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Conccdo a 
palavra ao nobre Congressista Maurilio Ferreira Lima, 

O SR. MAURILIO FERREIRA LIMA (PSDB - PE. Pro 
nuncia o seguinle discurso.) - Sr. Presidente, Sr*8 e Srs. Congres- 
sistas. o momenlo atual nunca foi tao oportuno para rememorar a 
cita9ao popular, muilo usada no Nordeste, de que "nao se deve cu- 
tucar satands com vara curta". Isto se aplica aos grandes empresd- 
rios diante da sua voracidade pelo lucro fdcil e criminoso. 

O que esses senhores estao fazendo em materia de prc9os 
nao tem justificaliva nem o perdao na hora de pagarem pelos cri- 
mes praticados. Eles nao deverao temer apenas a 3950 das autori- 
dades mas sobretudo o clamor publico que jd tomou conta de 
lodos os recanlos do Pais. 

A especula9ao com pre90s atingiu o imponderdvel. E im- 
pressionante o sentimento mdrbido desses empresdrios pelo lucro 
sem limites, cruel e devastador para a economia popular! E inacrc- 
ditdvel a resistencia desse ganancioso empresariado, em basear os 
lucres nos padroes normais e intemacionais. PadrSes, como se 
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sabe, resultanles tao-somenle dos seus negocios especificos. Habi- 
tuou-se ao longo dc dccadas ao famigerado lucro financeiro, obti- 
do alraves de sofisticados mecanismos especulativos do mercado 
dc capitais; 

Diga-sc tambcm, com corre^ao e justi^a. que capitals para- 
sitanos nao gcram cmprcgos ncm riqueza nacional. Ao contrano, 
gerani mais pobrcza cm um pais cujo povo esta cm crescenle mi- 
scria, com o progrcsso material se acumulando nas maos de pou- 
cos 

E flagrante a angustia dos mcgaempresarios nacionais dian- 
tc da expcctativa de terem de trabalhar, em futuro breve, com in- 
flavao baixa, dc ale 4% ao mes. Para eles isso e insuportavel. 
porque mala a galinlia dos ovos de ouro. Tomam-se inviaveis os 
negocios do lucro fAcil conseguido gramas a ai^ao dos banqueiros. 
cujas transa^ocs se mostram promissoras apenas com a inflafao 
clcvada. 

Por esta c tantas oulras ra/ocs e que esse empresariado se 
qucixa do piano cconomico do Govcmo e, quase pela forf a. impoc 
prc^'os dentro dc conhecida c condcnavcl associafao de oligopo- 
lios c monopolios. Nao HA na^ao que resista a uma economia car- 
te I i/ada! 

A inquietude desse megaempresanado se intensifica por ou- 
tro simples motivo. Na mcdida em que o consumidor dA um basta 
a cspcculaij-ao de prc^os e se limila a aquisi^ao do essencial, prtn- 
cipalmcnte alimentos, as vendas caem de maneira drastica. A in- 
duslria e o comcrcio se qucixam da ociosidade. Nao se vende nem 
se compra. Ai vent o desespero. porque os empresArios contam 
com a outra ponta do lucro fAcil. a do mercado financeiro. o que 
nao scrA mais possivel, a partir de julho proximo, com a infla^ao 
baixa. 

Agora rcsta ao Govemo evitar, por todos os meios legais. o 
saquc ao bolso do cidadao em face da prAtica de pre^os extorsivos. 

No caso de o Govemo falhar na conlen^ao da ganancia do 
megacmprcsariado, estaremos sem duvida a caminho do imprevi- 
sivel. 

0 SR. PRES1DENTE (Humberto Luccna) - Concede a 
palavra ao nobre Congressista Welinton Fagundcs. 

O SR. WELINTON FAGUNDES (PL - MT. Pronuncia o 
scguinte discurso.) - Sr. Prcsidcnte, Sr*" e Srs. Congressislas, as 
caraclcn'slicas de crcscimento da agricullura na regiao dos cerra- 
dos brasileiros, que dcixaram de ser fronleira agricola, uma vez 
que jA se vcrifica a consolida^ao de sislemas de produ^ao. gera^ao 
de tecnologias adequadas e cria^ao de um mercado bem definido, 
dao agora lugar a prcocupaijoes bem mais complexas que o sim- 
ples desbravamento promovido pclos pioneiros da ocupa^ao. 

Estudos do Centre dc Pcsquisas Agropccuarias dos Cerra- 
dos - CPAC - da Embrapa, aponlam para o espelacular potencial 
dc produ^-ao de 240 milhoes de toneladas de graos, apenas nos cer- 
rados, com aplica^ao dc tecnicas agricolas jA conhecidas e incor- 
pora^ao dc vArzeas irrigAveis. 

Estc potencial, com cerleza, serA aproveitado no futuro, a 
partir dc agora, creio, com possibilidades mais abrangentes. devi- 
do a irrevcrsivcl globaliza^ao da economia mundial. 

E precise que estejamos preparados para explorar ao mAxi- 
mo esse intense potencial de gera^ao de riquezas. e para tanlo serA 
necessArio dotar os Estados da regiao Centro-Oeste de uma malha 
viAria capaz de absorver toda a demanda de escoamento de safras 
e transportc de insumos. 

A regiao Sul do Estado de Mate Grosso. somada a regiao 
compreendida pelos munidpios de Mineiros e Jatai em GoiAs e 
Chapadao do Sul e Costa Rica em Mato Grosso do Sul. produz 
aproximadamente 3.4 milhoes de toneladas de graos. 

Os empresArios rurais daquele nticleo de produ^ao encon 
tram-se mobilizados em tomo de uma proposta de pavimenta^ao 
da rodovia MT-100. que liga Alto Araguaia e Alto Taquari (MT) a 
MS-306, que por sua vez chega ate Chapadao do Sul (MS), pas- 
sando por Costa Rica, tambem em Mato Grosso do Sul. 

Esta proposta e de fundamental importancia para a regiao, 
pois visa a integra^ao do transporte rodoviArio aos ferroviArio e hi 
droviArio, barateando-se os custos dos produtos que seguem em 
dire^ao aos portos de ParanaguA, no ParanA, e Santos, em Sao Pau 
lo. 

Em Chapadao do Sul esta sendo construido pela iniciativa 
privada um terminal de embarque de graos para viabilizar o trans- 
porte intcrmodal. que se transformarA em enlreposto de exporta 
fao. 

Conforme os cAlculos das Associai^oes de Produtores da- 
queles Municipios, com o asfaltamenlo de 217km de exlensao, cm 
apenas uma safra seriam economizados cerca de 22 milhoes de do- 
lares em combustiveis e manuten^ao de veiculos e caminhoes, 
para uma arrecada^ao aproximada de 70 milhoes de dolares cm 
impostos, 

Os empresArios acima citados. aos quais prefiro chamar de 
cmpreendedores. demonstraram elevada clareza de ideias. pois 
tern a perfeita ncx^ao da relaijao custo/beneficio. neste caso, ampla- 
mente favorAvel. 

Estes emprecndedorcs merecem aplausos. pois defendem 
aquilo que considero da m3:s alia importancia para o Brasil nos 
dias atuais: o desenvolvimento regional. Nao cstao defendendo a 
si proprios, mas sim uma regiao inteira, quando solicitam aos Go- 
vemos a pavimentagao das estradas que trazem insumos e levam o 
resultado das safras. 

Nao bastando apenas isto, alertam seus representantes nesla 
Casa tambem para o potencial lurislico do Centro-Oeste. como o 
Parque Nacional das Emas, em Mato Grosso do Sul. e o Pantanal. 
tanto em Mato Grosso quanto em Mato Grosso do Sul. 

Melhores estradas e menores distancias sao dois fatores sa- 
bidamente bem-aceitos pelos tunstas. 

O Poder Executive deve vollar seus olhos para pequenas in- 
terven^oes no nivel regional, canalizando recursos do or^amento 
para solu^oes inteligentes, bem programadas e vistas sob a otica 
do desenvolvimento regional, voltado para as potencialidades de 
cada canto deste imenso Pais que e o Brasil. 

Quero alertar meus pares para que transponham as suas ba- 
ses a visao dos cmpreendedores mato-grossenses e goianos, que 
conseguiram enxergar uma solu^ao simples, para baixar custos c 
explorar mais eficientemente nossos recursos para a produ^ao. 

Se cada um de nos, que lemos a prerrogativa de emendar o 
Or^amento da Uniao, o fizermos no senlido de adequA-lo ao de- 
senvolvimento regional, com certeza estaremos contribuindo para 
um Brasil melhor, com mais fartura na mesa de cada cidadao. 

Era o que tinha a dizcr. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto lotcena) - Concedo a 
palavra ao nobre Congressista Pedro Pavao. 

O SR. PEDRO PAVAO (PPR - SP. Pronuncia o segutnle 
discurso.) - Sr. Presidenle, Sr*5 e Srs. Congressislas, venho hojc a 
esta tribuna para manifestar, sem mais preambulos, o meu repudio 
ao procedimento dc certas empresas gananciosas c impatrioticas, 
que estao importando pneumAticos usados e imprestaveis para lan- 
^A-los de maneira indecorosa e delituosa no mercado consumidor 
brasileiro. 

Trata-se de um procedimento altamente lesivo a economia 
nacional, pois esses pneumAticos jA sao considerados imprestaveis 
nos paiscs de origem. 
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Nao sou o primeiro e certamente nao serei o ultimo a mani- 
festar esle repudio, pois e doloroso ver atitudes como esta de uma 
certa parte do empresariado brasileiro, mesquinha, irresponsavel, 
que so se preocupa em se locupletar atraves do lucro ficil e ilicito. 

O comercio desses pneumaticos, alem de nocivo 4 nossa 
economia, e de alia periculosidade para o consume, principalmen- 
le considerando o estado das nossas estradas e o excesso de veloci- 
dade com que se dirige em nossas ruas e rodovias. 

Com isso, a industria da borracha, que hoje vive a duras pe- 
nas no Brasil, fica seriamente prejudicada e a nossa produ^ao, que 
em 1993 foi de 31 milhoes de pneus, alem de reduzida em face da 
sua polencialidade, sofre uma concorrencia desleal, que fere desu- 
manamente a economia nacional, nao somente no que tange ao 
nosso crescimento economico, como lambem aos pobres serin- 
gueiros que tiram sua subsistencia desse labor. 

Sr. Presidente, SrS e Srs. Deputados, tenho a impressao de 
que fatos como esle ocorrem lambem em nossa economia. por fal- 
ia de um planejamento racional da nossa produ^ao extrativa e 
agropastoril. Assim aconteceu lambem com o cafe, com o cacau e 
outros produtos de exporta9ao, que tinham no Brasil as suas me- 
Ihores e maiores fonles, alias exclusivas, no que diz respeito a bor- 
racha, que e nativa e abundante na Amazonia e que dali foi 
transplantada pelos ingleses para a malasia e outras coldnias brita- 
nicas, comprometendo aquela fonte de produ^ao e retardando o 
desenvolvimento regional. 

Dizem, com certa razao, que os incautos s6 fee ham a porta 
depois da casa roubada. O ditado popular calha bem com a materia 
que estamos desenvolvendo hoje, pois s6 recentemente os parses 
sul-americanos da Amazonia, inclusive o Brasil, despertaram para 
defender esle patrimonio natural tao importante para o nosso de- 
senvolvimento. E o que dispoem os tratados e acordos celebrados 
na decada de 70, hi vinte anos, pois, entre Brasil, Coldmbia, 
Equador, Guiana, Pern, Suriname e Venezuela. Isso hi duas dica- 
das. quando os ingleses ji haviam, desde o seculo passado, trans- 
portado as mudas da seringueira e desenvolvido o cultivo, em alia 
escala, em outras plagas, tirando dos parses amazonicos a primazia 
da produ^ao. 

Como se isso nao bastasse, o saque continua sob todas as 
formas, mais hediondas agora, por estarem sendo praticadas pelos 
proprios brasileiros, neste odioso comercio de importa^ao de 
pneumiticos usados. 

O Govemo precisa tomar conhecimento imediato e coibir, 
desde ji, esta alividade que anda estragando divisas e impingindo 
ao povo brasileiro pneus recauchutados. E mais um caso de ca- 
deia, na listagem das atividades de corTup9ao que passaram a atin- 
gir com tamanha agressividade a nossa Pitria. Parece, como ji 
dizia Rui Barbosa, sobre os pecadilhos que se cometiam naqueles 
tempos de candura, que "o homem pas sou a ter vergonha de ser 
honesto". Se vivesse hoje, o nosso grande publicista, nao somente 
se revoltaria, mas morreria, lambem, traumatizado, por ver o Bra- 
sil naufragando, assim, nas maos dos maus. 

Era o que trnhamos a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a 
palavra ao nobre Congressista Jos6 Dirceu. 

O SR. JOSE DIRCEU (FT - SP. Pronuncia o seguinte dis- 
curso.) - Sr. Presidente. Sr*5 e Srs. Congressistas. no dia 31 de 
maio e comemorado o Dia do Comissino. 

Este ano, infelizmente, quando entrarmos em um aviio, ou 
durante a mais insignificanle turbulencia, ao buscarmos no sem- 
blante de uma aeromo^a o sorriso que nos tranquiliza e acalma, 
vcreraos apenas um truque profissional, pois nos seus olhos cn- 
conlraremos tristeza, preocupaijao, incerteza. 

Desrespeito i regulamenta^ao profissional na Vasp, redu^ao 
e atraso nos salirios da Transbrasil, a amea^a terrorisla da Varig 
de demissoes m disc rim inadas e em massa, um sem-numero de ir- 
regularidades nas empresas regionais, fazem com que nao haja 
motive para festas, mas sim para uma profunda e demorada refle- 
xao: O que esli acontecendo na avia9ao comercial brasileira? 

No momento em que a sociedade se debru9a opondo-se ao 
desemprego no pars, empresas aereas jogam nas costas dos empre- 
gados o onus de seu despreparo. 

A realiza9ao de uma Camara Setorial para o trans port e ae- 
reo e imprescindivel para que a sociedade brasileira venha conhe- 
cer mais profundamente os problemas da ire a e desfazer a imagem 
ilusoria de que os trabalhadores da avia9ao sao os "marajis do ar". 

Ao mesmo tempo que aproveitamos para enviar a lodos co- 
missirios e comissirias, de todas as empresas aereas do Brasil, 
nossa mais sincera homenagem, colocamos nosso mandato i uis- 
posi9ao para juntos buscarmos sol^oes que apontem para um ho- 
rizonte sem nuvens e turbulencias. 

Parafraseando Drummond: Bonsceus, aeromo9a! 
Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a 
palavra ao nobre Congressista Francisco Silva. 

O SR. FRANCISCO SILVA (PP - RJ. Pronuncia o se- 
guinte discurso.) - Sr. Presidente, Sr*8 e Srs. Congressistas, infeliz- 
mente, a juventude brasileira continua exposta a ataques, vindos 
de todas as du^Ses, que tfim como objetivo minar sua forma95o. 

Estamos acostumados i triste rotina de assistir a cenas dan- 
tcscas, geralmcnte patrocinadas pela grande midia, que insiste em 
levar aos jovens as imagens e sons de culturas estrangeiras e dis- 
torcidas. 

Recentemente, Sr. Presidente, fomos surpreendidos pela in- 
ser9ao nas ridios vendidas i coloniza9ao de uma musica que, pelo 
teor, bem poderia ser classificada como vergonhosa. 

A letra desse arremedo musical trata de uma pseudoviagem 
em um dnibus, onde personagens sao visceralmente atacados por 
um tal de Gabriel, o Pensador. 

Aliis, esse cidadao escolheu mal o nome. Deveria chamar- 
se Gabriel, o Caluniador, pois na completa falta de coisa melhor 
para dizer. Ian9a sua furia contra os evangilicos. 

Diz o Gabriel Destruidor, que um "debil mental" entrou no 
dnibus pregando a engana9ao, insinuando que todas as Igrejas 
evangelicas sao enganadoras. 

Usando e abusando de girias e palavras de baixo calao, o 
Gabriel Xingador prossegue em sua furia preconceituosa, dizendo 
que o "coitado" do crente foi falando de coisas de Deus. 

Alem de lan9ar-se contra o bom goslo, tendo em vista o falo 
de que o estilo musical escolhido nao lem estilo nem muito menos 
6 musical, este individuo coloca-se em oposi9ao at6 mesmo is pa- 
lavras de Jesus, mesclando o nome da Blblia e de Deus com uma 
letra que fala de violencia e prega o inconformismo barato. 

Nada pode justificar a insana sede de ofensas desferidas por 
esse individuo. Mas a juventude brasileira esti mais atenta. Sr. 
Presidente. Nio esti mais disposta a se deixar envolver por esse 
tipo de annadilha. 

Tan to que em recente apresenta9ao ocorrida aqui mesmo 
em Brasilia, o Gabriel Enganador teve que encarar um publico re- 
duzido, o que decepcionou at6 mesmo os organizadores. 

A juventude sabe que, depois de anos, o mercado fonogrifi- 
co brasileiro pode con tar com op93es menos agressivas. A musica 
Gospel, voltada para a constnu^ao e nio para a deslrui9io, ji esli 
mais do que fixada na mente e nos cora9des dos brasileiros. 
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Porem, Sr. Presidente, 6 precise que as auloridades compe- 
tentcs deem um basta as agressocs que ainda ocorrem. Um bom 
comedo, sem diivida, seria a interdi^ao da execu^ao desse arreme- 
do musical chamado "175 Nada Especial". 

Esse Gabriel Pensador, que em suas lelras cretinas nega o 
scgundo nomc, deve aprender que se utilizar da religiao com fins 
tao baixos. e mais que pccado. E uma prova de decadencia moral, 
de falta de carater. 

Era o que tinha a dizer. Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Congres- 
sistas. 

O SR. PRESIDENTE (Humberlo Lucena) - Concedo a 
palavra ao nobre Congressista Amaldo Faria de Sk. 

() SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPR - SP. Prommcia 
o seguinle discurso.) - Sr. Presidente. Sr*5 e Srs. Congressistas, se 
hk uma caractcrislica singular no que se possa classificar como 
"politica salarial" desde a Nova Republica, ela e a improvisa^ao. E 
nao que seja fendmeno intcncional, dQcorrente de decisoes cons- 
cicntes de govemo, obra dc qualquer nova leoria econonuca, da 
cstirpe daquelas que produzJram cruzados, 'XJRP", "TR" e outras 
maravilhas econdmicas da dccada. 

A trislc situa^ao dos saldrios hoje e. portanlo, conseqiiencia 
dircta da omissao, o resultado csperavel de um trSgico suceder de 
govemos ora fracos demais, ora incompelentes em exlremo, que, 
quando nao procuravam adiar o enfrentamento da questao, agrava- 
vam-na ainda mais, cometendo as maiores enormidades contra a 
classc dos trabalhadorcs assalariados. 

As vcspcras do lan^amenlo de oulro pacote econdmico, en- 
trctanto, mais do que tra^ar meras avalia^dcs academicas de suas 
raizes ou idcntificar os erros ledricos do passado recente, importa- 
nos estabelecer e garantir a ado^ao de medidas de efeito prilico. 
que possam trazer ainda que um minimo de ordem ao caos econd- 
mico em que nos vcmos envolvidos. 

Assim 6 que a Medida Provisdria n" 482 preocupou-se em 
vincular textualmcnlc o Govemo a obriga^ao de encaminhar, para 
o cxame do Congresso, no prazo maximo de trinta dias, "projeto 
de lei dispondo sobre a eleva^ao do valor real do salano minimo, 
de forma sustentavcl pela economia, bem assim sobre as medidas 
neccssSrias ao financiamenlo nao inflacionirio dos efeitos da refe- 
rida eleva^ao sobre as contas ptiblicas, especialmenle sobre a Pre- 
vidcncia Social". 

Tenho ccrtcza de que todos aqui presentes concordam em 
que o sabirio minimo no Brasil 6 hoje. mais do que nunca, apenas 
um conceito ideal, dcsvinculado de qualquer reflexo sobre a reali- 
dadc. Nao ha quern sustente ser ele efetivamente capaz de atender 
ks nccessidadcs vitais bisicas do trabalhador e dc sua familia com 
moradia, alimenta?ao. educa^ao, satide, lazer, vestuario, higiene, 
transporte e Previdencia Social, cumprindo o disposto no lexto 
constitucional. 

'Panto 6 assim, senhorcs, que as previsoes do proprio Gover- 
no a rcspcito dc um csperado aumento de salirios - a se verificar, 
como dccorrcncia da implantaf ao do real, sobre a camada de tra- 
balhadorcs mais pobres, que hoje nao tem acesso 4s aplica^oes do 
mcrcado financciro como forma de proteger seus rendimentos da 
corrosao inflacioniria - 6 de que seja lodo ele direcionado para o 
consumo de alimcntos. Trala-sc, ainda que indirelamente, de uma 
confissao dc que na atualidadc os trabalhadores brasileiros nao au- 
ferem o bastante nem sequer para se alimentar dignamente. 

E importante lambem salientar a necessidade de que sejam 
protcgidos, ncssc processo, os beneficios c as pensoes da Previ- 
dencia Social. Com efeito. nao sao raras as tentativas de desvincu- 
lar seus valores do valor do saldrio minimo, como forma de 
"sanear" um alcgado deficit de caixa. Essa. entretanto, 6 uma solu- 

^ao meramente contabil, tecnicista, do tipo; "vamos erradicar a mi- 
seria matando os miscrdveis". Pagar beneficios em valor inferior 
aodo salirio minimo podc ate solucionar os problemas financeiros 
da Previdencia, mas seria desvirtud-la completamenle, inviabilizA- 
la como instituif ao, reduzi-la a mera fic^ao, inutilizn-la, 

Abrcm-se, assim, Sr. Presidente, Srs. Deputados, para o Go- 
vemo duas vertentes bem nilidas de a^ao: ou bem promove a tao 
propalada - ainda que jamais experimentada - distribui^ao de ren- 
da, ou mantem-se, como no prescnte, sustentando enquanto possi- 
vel o status quo. 

As alitudes de hoje em diante e nao mais as meras palavras 
e que irao indicar qual desses caminhos foi o preferido. E o pri- 
meiro passo, caso a escolha recaia sobre a justifa e o direito, deve- 
ra ser, sem dtivida, o cumprimento do disposto no § 6° do art. 29 
da Medida Provisoria n0 482: o estabelecimento de uma politica 
duradcura de garantia e de recupera^ao do valor do salario mini- 
mo. 

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Lucena) - Concedo a 
palavra ao nobre Congressista Jose Sanlana de Vasconcellos. 

O SR. JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (Bloco 
Parlamentar - MG. Pronuncia o seguinle discurso.) - Sr. Presiden- 
te, Sr*5 e Srs. Congressistas, todos sabemos que a infra-estrutura da 
economia brasileira passa por profunda crise, flagranle na deterio- 
ra^ao dos sen^os prcslados. Sabemos tambera que essa crise, 
para ser resolvida, requer um redimensionamento da participa9ao 
do Estado, sob cuja tulela viveu ate agora, o setor, dependendo 
sempre dos inveslimenlos ptiblicos para sobreviver. A capacidade 
de financiamenlo por parte do Estado se exauriu; cabe ao setor li- 
bertar-se de sua tutela, proclamando a maioridade. 

Queria enfocar duas atividades de infra-estrutura onde essa 
ense se faz senlir com muila evidencia, mas que, ao mesmo tem- 
po, reagem com virulencia as propostas de mudan^a; as telecomu- 
nica^oes e o pelroleo. 

As lelecomunicaijoes estao sob o regime de monopolio ab- 
solute da Telebras, sancionado pela Conslilui^ao, que restringe as 
empresas sob controle do Estado a explora^ao desse scrvifo ptibli- 
co. 

A primeira dccada de atividades da Telebras, que cobre o 
periodo de 1972 a 1982, correspondeu ao grande avan^o das tele- 
comunica^oes no Brasil e a implanta^ao da maior parte da estrutu- 
ra hoje disponivcl. 

A partir de 1982, porem - e esta data nao e gratuita, pois 
marca a eclosao, em Smbito mundial, da crise de endividamento 
dos paises devedores, e, portanto, a falcncia do Estado empreende- 
dor -, o sistema entra em processo de sucateamenlo. 

Hoje. depois de mais de dez anos de decadencia, os indica- 
dores de funcionamento das telecomunicafoes no Brasil provocam 
desanimo. O Pais esta em quadragesimo lugar, no mundo, em ler- 
mos de linhas telefonicas por habitante, e em decimo lugar na 
America Latina. Enquanto os paises do Primeiro Mundo registram 
cinqiienta linhas telefonicas para cada cem habilantes, nosso nti- 
mero e de apenas scte. Para atender k demanda telef6nica, que e de 
dez milh6es de linhas, teriamos de dobrar nossa rede atual. A co- 
munica^ao telefonica s6 alcanna 2% das propricdades rurais brasi- 
leiras, 19% dos domicilios residenciais e 50% dos 
estabelccimentos comerciais. 

Mais grave ainda 6 o nosso atraso tecnoldgico no setor, que 
conta com uma rede celular mintiscula. Os services mais sofistica- 
dos, tais como as comunicaijocs dc dados em alta velocidade. as 
redes digitals e as fibras 6ticas, sao insuficientes, caros e demora- 
dos. 
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Em resumo, nossas lelecomunica^oes estao a beiia de um 
colapso, que sera desencadeado, a exemplo do que ocorre com o 
suprimento de energia, diante da menor recuperaijao do crescimen- 
lo economico. 

No setor petr61eo, monopolizado pela Petrobras, a situa^ao 
de decadencia nao se verificou porque os investimenlos eram sus- 
tentados por recursos prdprios. Mas agora a crise tambem chegou 
a Petrobras, basicamente por causa da interferencia do Estado, que 
impoe aos derivados preifos que nem mesmo cobrem o custo. E 
claro, portanto, que a Petrobris tem sua existencia amea^ada preci- 
samente por ser uma empresa estatal. 

Lembremos. a propbsito, as declara^oes de um ex-Presiden- 
te da Petrobras, que, em entrevista, disse eslar convencido, depois 
do exercicio da presidencia da empresa, de que o monopolio so a 
prejudica; os efeilos negatives das pressoes politicas, a politica de 
subsidiar o consumidor via pre^os, distorcem completamente a 
atua^ao da Petrobras, que, premida, nao consegue agir como a 
grande empresa de petroleo que e. A eficiencia indiscutivel do cor- 
po de funcionarios da empresa tem-na preservada da catislrofe 
que se abate sobre outras estatais ligadas a infra-estrutura; mas, 
sem diivida, a continua^ao do monopolio estatal, com todas as ma- 
zelas a ele afetas, acabara por exaurir a capacidade de resistencia 
da Petrobras, e a conduziri ao desastre que. tenho certeza, loda a 
sociedade brasileira quer evitar. 

Por todos esses perigos, mais do que iminentes, urge que o 
setor de infra-estrutura seja democratizado, viabilizando-se uma 
nova estrutura de cooperagao entre o poder publico, que deve as- 
sumir cada vez mais seu papel regulatdrio, e o setor privado, que 
precisa se inserir, atraves dos inveslimentos, na condu^ao das 
obras do setor. Para isso, porem, as empresas estatais devem per- 
der o medo de se comportarem como adultas, livrando-se de uma 
tutela que, se Ihes foi benefica no periodo da infancia e da adoles- 
cencia, hoje, quando ja atingiram a maturidade, exerce apenas um 
papel castrador. 

Soubemos responder aos desafios do desenvolvimento, nas 
duas ultimas decadas, atraves da inova^ao do modelo econdmico, 
Se nao inovarmos outra vez, estaremos condenados, na decada de 
90, a paralisia e a morte. Que essa reflexao nao saia, portanto, de 
nossas mentes, durante os trabalhos da revisao constitucional, por- 
que outro nao e, nem pode ser, o nosso dever. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concede a 
palavra ao nobre Congressista Paulo Paim. 

O SR. PAULO PAIM (PT - RS. Pronuncia o seguinte dis- 
curso.) - Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Congressistas, o Congresso Re- 
visor foi instalado em outubro de 1993. A partir dai, iniciamos 
uma luta sem tregua de obstru9ao para esvaziar o plenirio e nao 
permitir a vota9ao da revisao. 

Por que fomos contririos i revisao constitucional? Porque 
nao podiamos concordar que um Congresso sob suspei9ao, com 
Parlamenlares envolvidos na CPI do Or9amento e outras CPI que 
estao para ser instaladas, como a das empreiteiras, a do jogo d.^ bi- 
cho e a das campanhas politicas. participassem da revisao. 

A Constilui9ao esta para o Pais como o cora9ao esti para o 
corpo hum?no. e uma pessoa nao deixaria um medico sob suspeita 
operi-la. 

Sabiamos tambem que faltavam ser regulamentados mais de 
duzentos artigos da Constitui9ao. Por que entao fazer a revisao de 
algo que nao foi regulamentado? 

Este Congresso ja provou ser um dos mais conservadores 
de todos os tempos. E dizia Dino Sani, tecnico de futebol: "No fu- 
tebol se perde, ganha ou empata". No nosso caso, nao teriamos ne- 
nhuma chance de empatar ou ganhar; s6 de perder. 

Se acontecesse a revisao com este Congresso, teriamos a 
quebra do monopolio do pelrbleo e o das lelecomunica96es, have- 
ria prejulzo na saude, na educa9ao e nos direitos dos trabalhadores, 
alem do esfacelamento da Previdencia Social, com a aprova9ao de 
uma unica forma de aposenladoria: aos 65 anos de idade e com 30 
de servi9o, a tao falada formula 95. Este mal se estendcria a area 
privada e aos servidores publicos. E os beneficios ficariam no ma- 
ximo entre dois e cinco salirios minimos, 

Felizmente a tal revisao terminou, e quasc nada foi mudado. 
Foi uma vitdria dos trabalhadores. Com a coragem de mostrar o 
que fizemos e o que faremos, queremos tomar a libcrdade de dizer 
que, agora mais do que nunca, o povo nao pode perder o momento 
hislorico de 3 de outubro, pois com o voto de cada cidadao pode 
remos fazer a revolu9ao democratica e permitir que os trabalhado- 
res, junto com o Lula la, passem a dirigir a Na9ao. 

O SR. VICTOR FACCIONI - Sr. Presidente, PC90 a pala- 
vra para uma questao de ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex' a 
palavra. 

O SR. VICTOR FACCIONI (PPR - RS) - Sr. Presidente, 
informo que acabo de entregar & Assessoria da Mesa expediente 
dirigido a V. Ex', acompanhado de documenlos, cm complcmcnta- 
930 a requerimento anterior em que solicitava da Mesa do Con- 
gresso Nacional providencias para apura9ao de responsabilidade 
pela disiribui9ao de folheto apricrifo injurioso, calunioso, em di- 
versas regioes do Estado do Rio Grande do Sul. 

Despachando o requerimento, anteriormente encaminhado 
por mim, V. Ex' dcclarou que nao adotara providencia alguma 
porquanto faltava a documenta9ao que ora esti sendo reencami- 
nhada a V. Ex* 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Aguardarci a 
documenta9ao para tomar as devidas providencias. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a 
palavra ao nobre Lider do PMDB, Deputado Gcrmano Rigotto. 

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB - RS. Sem revi- 
sao do orador.) - Sr. Presidente, infelizmcnte estamos hoje che- 
gando ao final da revisao constitucional sem que tenhamos 
produzido as mudan9as estruturais de que o Pals nccessita. 

Alguns atribuem final tao melancrilico i falta de quorum, a 
ausencia de Parlamenlares no plenario do Congresso Rcvisor. 
Mas, Sr. Presidente. nao e porque faltou quorum que chegamos a 
esse final melancrilico. Na verdade, e sri consultarmos os registros 
de presen9a para verificarmos que nas tcr9as, quartas e quintas-fei- 
ras, dias de sessao do Congresso Revisor com Ordem do Dia, aqui 
corapareciam 350, 400, 450 Srs. Congressistas, quorum alto que 
nao foi aproveilado. 

E por qual razao nao foi aproveilado? De um lado, porque 
inlegrantes de entidades fortes da sociedade, nao entendendo a im- 
portancia da revisao constitucional, alegaram nao ser hora de reali- 
za-la. A Ordem dos Advogados do Brasil, a CNBB, a CUT, a 
CGT sao entidades que desdc o primeiro momento posicionaram- 
se contra a revisao. De outro lado, porque algumas bancadas, des- 
de o primeiro momento, tambrim se posicionaram contra a revisao, 
fazendo aqui uma eficiente obslru9ao. 

Por parle dos que queriam a revisao, houve a falta de articu- 
13930 e posi9oes divergentes; alguns consideraram a questao dos 
monopolios como ponto principal a ser atacado no processo rcvi- 
sional; oulros entendiam que mudan9as estruturais como reforma 
tributaria, reforma previdenciaria, reforma do pacto federative 
eram pontos que deveriam ser atacados primciramcnte. Essas p»si- 



Junho de 1994 DIARIO DOS TRABALHOS REVISIONAIS Quarta-feira 1° 4669 

^oes divergentes inviabilizaram o atendimenlo, o acordo, inviabili- 
zaram a chegada de mat6nas a esle plen4rio a fim de que. sem obs- 
iruijoes, ou at6 com elas, pud6ssemos avan^ar. 

Infelizmente, Sr. Presidenle, ao longo desses meses de revi- 
sao constitucional, nao houve um mmimo de enlendimento. Al- 
guns nao comprecnderam que mudan^as estruturais tinham que ser 
feitas para que o Estado brasileiro se lomasse eficienle e eficaz. 

Qualquer Presidenle que assumir em Janeiro de 1995, para 
manter a estabilidade da economia que pode ser conquistada com 
o Piano de Estabilizaifao Economica, precisart dessas mudan?as 
estruturais, prccisara da reforma do sislema tnbutaiio para que a 
evasao de impostos, que chega ao equivalenle a 50 bilboes de d6- 
lares por ano, seja estancada; para que a economia informal seja 
formalizada e para delerminar a justi^a fiscal, fazendo com que os 
segmentos trabalho e produijao, principalmente, passem a pagar 
menos e aqueles que nao pagam passem a conlribuir com os cofres 
publicos. 

Dcvo dizer que uma rcvisao constitucional tern que deler- 
minar claramcnte as atribui^oes dos enles da Federa^ao. Emquanlo 
Uniao, Estados e Municlpios continuarem se chocando, em lermos 
de atribui^oes, os recursos publicos conlinuarao passeando e se 
pcrdendo pelos caminhos, com a corrupjao e todos os demais pro- 
blcmas que sabemos cxistirem. 

Sr. Prcsidcnte, esla Casa vem sendo cobrada por nao ser efi- 
ciente como deveria, e nao o 6 porque nao efetivamos as necessi- 
rias mudan^as no sistema eleitoral e partidano, no sistema de 
represcnta^ao polilica dos Estados, fazendo do Congresso Nacio- 
nal uma Instilui^ao mais respeilada. 

Isso tudo teria que ler ocorrido e nao ocorreu. E alguns — 
parcce - nao entcndem que temos pclo menos de permilir que o 
prdximo Congresso realize a revisao constitucional. Hoje pela ma- 
nha - e falo em nome do PMDB - lenlamos chegar a um enlendi- 
mento em tomo da proposta dos Congressistas Nelson Jobim, 
Michel Temer e Ney Lopes, para enconlrarmos uma allemaliya, 
agora k larde. que possibilite uma nova revisao constitucional. E o 
mlnimo que se pode fazer. Acredito que o prdximo Congresso tcra 
melhores condi^ocs de fazer as mudan^as estruturais de que o Pats 
necessita. Mas alguns Parlamentares nao eslao entendendo o quan- 
to 6 importante aprovarmos essa proposta e abrirmos essa janela e 
cstao resistindo. 

O PMDB participou da revisao constitucional, tentando, em 
todos os momentos, mobilizar a sua bancada para que estivesse no 
plen^rio. Estamos fazendo um levantamenlo da presenifa dos Par- 
lamentares do PMDB na revisao constitucional. Nao tenho duvida 
de que esse levantamenlo vai moslrar que a bancada do PMDB es- 
leve presente na revisao constitucional, e que faltou apenas com- 
prcensao da importSncia da revisao e da necessidade de cedermos 
para chegarmos a um enlendimento em lorno das mudamjas de que 
o Pals necessita. 

Chegamos melancolicamenle ao final da revisao constitu- 
cional, e cada um de n6s ter4 que fazer um balance da sua atua^ao. 
O prdprio Congresso Nacional - acredito - vai ter que fazer esse 
balance. Se entendermos o que aconleceu nesses meses, talvez os 
Deputados e Scnadores que serao eleitos em 3 de outubro consi- 
gam realizar essas mudan^as de que o Pals tanto necessita e pelas 
quais nao pode esperar muito. 6 precise combater a ineficiencia e 
a falencia do Estado, o que nao se fez porque alguns nao com- 
precnderam que o momento exigia compreensao, nao entenderam 
que era necessirio, sim, allerar-se a Conslilui^ao no que diz rcs- 
peito 4 tribulaijao, 4 ordem econdmica, 4s questSes institucionais. 
para fortalecermos os Poderes e estabelecermos condi?6cs de go- 
vemabilidadc no Pals. 

Sr. Presidenle, nesle ultimo dia de revisao constitucional, 
que poder4 ser prorrogada por mais alguns dias, se houver acordo 
nesse senlido, quero cumprimentar V. Ex', porque tenho certeza de 
que V. Ex* cumpriu sua missao, tentou promover o enlendimento 
entre os Llderes. O acordo, infelizmente, nao aconleceu, mas nao 
foi por falla de vontade de V. Ex* 

Era o que tinha a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concede a 
palavra ao nobre Congressista lose Luiz Clerot. 

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB - PB. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidenle, Sr*s e Srs. Cpngressistas, assisti, es- 
tarrecido, neste plen4rio, ao Govemo trazer 4 Casa Deus e o mun- 
do para aprovar o Fundo Social de Emergencia. E, depois disso, as 
for^as que ap6iam o Govemo, os candidates do Govemo, escafe- 
deram-se do plenirio. Assim, a Revisao ficou orfa e sem sustenla- 
<;ao. Por isso, ela hoje eslA na iminencia de morrer. Enquanlo isso, 
os aulicos do Govemo, a come^ar por esse diplomata respeitavel, 
esse homem s6rio que esti perdido no Minislerio da Fazenda, o 
Mimstro Ricupero, declarant que n4o acreditam que os preqos es- 
tejam subindo. Um dos Secret4rios do Ministro da Fazenda vem a 
publico dizer que os pre^os nao estao subindo, mas se alinhando, 
quando, na realidade, os pre^os eslao empinando. Esla e a realida- 
de! 

Mais ainda. Sr. Presidenle, Sr*s e Srs. Congressistas; ainda 
diz, o Ministro Ricupero que esli estudando a possibilidade de 
manter a Ul lK como uma especie de Indice de corre^ao dos im- 
postos que vai ficar na gaveta; porque, se j4 tern coisa de armario, 
agora vai ter UFIR de gaveta. No entanlo. Sr. Presidenle, essa de- 
clarai^ao do Ministro 6 inocua, porque h4 cerca de um mes o Se- 
cret4rio da Receila Federal afirmou que a UFIR vai permanecer 
para corrigir os impostos. O resto nao se vai corrigir, mas os im- 
postos sim! 

Mas nao fica al. Como os preifos "nao estao subindo - entre 
aspas -, 6 precise que se alerte o povo para o fato de que o com- 
bustivel sobe mais uma vez hoje. 

Sr. Presidenle, nao 6 este o assunto que me traz 4 tribuna. 
Quero falar da Emenda Aglulinaliva n0 49, proposta pelo Relator 
da Revisao, que, naturalmenle, j4 conta com a assinatura de v4rios 
llderes de partido. 

Em primeiro lugar, quero lamentar que o meu partido lenha 
subscrito essa emenda aglulinaliva sem consultar a bancada. Um 
assunto dessa ordem teria que ser objeto de consulla 4 banca- 
da.porque essa emenda pode receber o nome que os baianos coslu- 
mam dar 4s coisas desconchavadas. Trala-sc de um "armengue . E 
a mesma coisa que os espanhdis chamam de mamarracho. E mes- 
mo que um desconchavo juridico. Isso 6 o que representa essa 
emenda. 

Sr. Presidenle, essa emenda 6 inconstitucional, porque n6s, 
Congressistas Revisores, temos um poder derivado para rever a 
Constituiijao. Nao nos podemos arvorar de constituintes derivados 
e, muito menos, de constituintes origindrios, porque, na realidade, 
nem podemos mexer naquilo que o constituinte "originano - en- 
tre aspas - de 1988 colocou na Constituifao que al esli. 

Essa emenda 6 indcua, e vou dizer a V. Ex*s por que. Pode- 
mos, de acordo com a Conslilui9ao, alteri-la com tres quintos, vo- 
ta^ao em dois tumos nas duas Casas. O que propoe essa fdrmu a 
milagrosa? Em primeiro lugar, que se altere a Constiluifao de dez 
em dez anos, atraves de um processo que se vai chamar de refor- 
ma, com o mesmo quorum de Ires quintos que j4 eslA previsto na 
Constituiijao; apenas com a novidade de que a sessao ser4 umca- 
meral. Nao h4 vantagem nisso. Em segundo lugar, para conclamar 
essa fdnnula m4gica, essa condufao altamente compatlvel com o 
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iislema constitucional brasileiro. e precise que a resolu^ao baixada 
pelo Congresso para convocar essa revisao seja submeuda ao refe- 
rendo popular. Assim nao da. Sr. Presidente! E mais: as proposlas 
seriam baixadas de acordo com o propno processo da revisao 
constitucional. De modo que nao ha solufao nenhuma. ha incons- 
titucionalidade. E nao podemos. ja que nao conseguimos fazer re- 
visao... Sr. Presidente, e precise di/er que a culpa nao e da OAB 
ou das entidades civis. A culpa e dos parlidos que nao souberam se 
acertar em tomo dos lexlos da agenda minima. Os partidos nao 
compareceram. Os Dcputados e Senadores nao vieram aqui, e, por 
isso, quase nada se aprovou na Revisao. Nao vamos dizer que 
houve pressao da sociedade civil, ate porque temos atribui^ao 
constitucional estabelecida no Art. 3° do Ato das Disposujoes 
Constitucionais Transitonas para fazer essa Revisao. 

Nao podemos dar essa desculpa ao povo brasileiro. Na rea- 
lidade, a culpa e dos Congressistas que aqui nao compareceram. E, 
se quisermos ainda salvar a Revisao, e possivel prorroga-la, mas 
nao por quinze dias, conforme esta sendo divulgado. Por que e 
para que prorrogar por quinze dias? Nao vale tambem o argumen- 
to de que nao se deve prorrogar a Revisao porque o futuro Con- 
gresso nao iria aceitar o que esta no Regimento Intemo. Uma vez 
prorrogada a Revisao, o futuro Congresso altera o Regimento. es- 
tabelece novas regras. 

Chamo a aten^ao do Plenario: nao podemos perder esse 
quorum privilegiado de maioria absoluta para altcrar a Constitui- 
^ao! Nao podemos - essa emenda c inconstilucional - prorrogar a 
Revisao por mais quinze dias. Se for por quinze dias, sera mais 
uma vergonha! 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - A Presidencia 
solicita aos Srs. Congressistas que compare^am ao plenario. a fim 
de que possamos prosseguir os trabalhos da Revisao Constitucio- 
nal, cujo prazo de encerramento e hoje. 

O SR. VIVALDO BARBOSA - Sr. Presidente, pet,-o a pa- 
lavra para uma queslao de ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex" a 
palavra. 

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente. e visivel que nao ha. no plenario, numero 
suficiente para o prosseguimento desta sessao. Sendo assim, re- 
queiro seu encerramento. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - A Presiden- 
cia, de acordo com o Regimento, suspende a sessao por dez minu- 
tos. 

O SR. JOSE LUIZ CLEROT - Sr Presidente, pe^o a pa- 
lavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex' a 
palavra. 

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB - PB. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente. abra o painel porque ha numero sufi- 
ciente de Congressistas - mais de 59 - em plenario. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Entao a Presi- 
dencia fara o que sugere V. Ex' 

Solicito aos Srs. Congressistas que tomem seus lugares. Fa- 
remos uma verifica^ao de presen^a para atender ao nobre Con- 
gressista Vivaldo Barbosa. 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente. peifo a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Fix' a 
palavra. 

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente. V. Ex* suspendcu a sessao por dez minutos? 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nao, cu ia 
suspender a sessao, mas resolvi fazer vcrificaijao de prcsen^a, pelo 
painel. 

O SR. JOSE EOGAIjlA - Sr. Presidente. pci,o a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex" a 
palavra 

O SR. JOSE FOGAC^A (PMDB - RS. Sem revisao do ora 
dor.) - Sr. Presidente, cabc entao convocar os Dcputados e os Se- 
nadores que se encontram na sala contlgua, onde e servido o 
cafezinho, a comparecerem ao plenario. S. Ex's estao la porque, na 
verdade, nao esta acontecendo nada na sessao. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Peijo aos Srs. 
Congressistas que venham ao plenario. porque vai ser feila a ven- 
fica^ao de presen^a. 

Todos aqueles que estao fora deste rccinto. em seus gabinc- 
tes ou em oulros setores da Camara e do Senado venham ao plena- 
rio. para fazermos a verifica^ao de presenija. 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente. pc?o a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex* a 
palavra. 

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ Sem revisao do ora- 
dor.) — Sr. Presidente, sps e Srs. Congressistas, dc rmxlo infimiai solicito :i 
hancada do PDT que nio regislrc sua presenfa. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Pe^o aos Srs. 
Congressistas que venham ao plenario para fazer o regislro de pre- 
sen?a. 

O SR. PEDRO PAVAO - Sr. Presidente. pe^o a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V, Ex' a 
palavra. 

O SR. PEDRO PAVAO (PPR - SP. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, solicito aos Srs. Dcputados do PPR que se 
encontram em seus gabinetes que se dirijam ao plenario. 

O SR. VITAL DO REGO - Sr. Presidente, pe^o a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex' a 
palavra. 

O SR. VITAL DO REGO (PDT - PB. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, V. Ex' delcrminou deccrto que fossem 
acionadas as campainhas.para que os Srs Parlamentarcs scjam 
convocados ao plenario? 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Exatamcnte, 

O SR. VITAL DO REGO - Obrigado a V, Ex' 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Solicito aos 
Srs Congressistas que por acaso estejam em alguma reuniao, seja 
de Comissao ou de bancada, que comparet.am ao plenario. 

Solicito a presen?a dos Srs. Congressistas no plenario. 
Vai ser iniciado o processo de verifica^ao. (Pausa.) Os que 

nao registraram a presen^a nas bancadas podem faz.e-lo nos postos 
avulsos. 
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Solicilo aos Srs. Senadores e Deputados que venham ao 
plenirio registrar a presenija no painel eletronico. 

O SR. VALTER PEREIRA - Sr. Presidenle. pe^o a pala- 
vra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena)- Ha na Casa... 

O SR. VALTER PEREIRA - Enquanto se faz a verifica- 
fao, goslaria... 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Ha na Casa 
283 Srs. Congressistas. Solicilo aos Senadores e Deputados que 
venham ao plenirio. Foi feito um pedido de verifica^o de presen- 
?a. 

Srs. Congressistas que se encontram em seus gabmetes, ve- 
nham ao recinto para registrar a presen^a no painel eletroiiico. 
Tamb6m solicilo que permane^am em plenirio, para que possa- 
mos prosseguir os trabalhos. 

O SR. VALTER PEREIRA - Sr. Presidente, gostaria que 
V. Ex', antes de encerrar a verifica^ao, me assegurasse a palavra... 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Ex* teii a 
palavra... 

O SR. VALTER PEREIRA - Quefo fazer a despedida da 
falecida. Dentro em breve partiremos para o enlerro, e ainda nao 
consegui despedir-me da finada. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Pe^o a V. Ex' 
que tenha um pouco de paciencia, pois j4 Ihe concedcrei a palavra. 

A Presidencia reitera aos Srs. Congressistas que eslao fora 
do plenirio o pedido de que venham registrar suas presen9as. Esli 
sendo feita a verificaijao de presen9a pelo painel eletronico, para 
efeito de comparecimenlo ao Congresso Revisor. 

Pe90 a colabora9ao dos Srs. Lideres para que mobilizem 
suas bancadas, a fun de que compare9am ao plen&rio. 

Pe^o 4 Asscssoria que fa9a acionar as campainhas da Cama- 
ra e do Senado, para aviso geral a todos os Srs. Congressistas. 

O SR. ISRAEL PINHEIRO - Sr. Presidenle, pe90 a pala- 
vra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex' a 
palavra. 

O SR. ISRAEL PINHEIRO (PTB - MG Scm revisao do 
orador.) - Sr. Presidenle, 6 precise comunicar a todos que estejam 
nos ouvindo em seus gabineles a importlncia da presen9a. 

6 a ultima oportunidade que temos de moslrar 4s gera96es 
futuras que este Congresso cumpriu o seu papel, Vamos cumprir o 
acordo para que possamos, no ano que vem, reiniciar ou come9ar 
uma nova revis4o constitucional. 

O apelo que V. Ex* estA fazendo devc ser comprecndido pe- 
los Srs. Deputados. A estabiliza95o ccondmica e o combate 4 in- 
na94o dependem da nossa decisHo de hoje. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Pois, nao. 
Est4 sendo renovado pelos Srs. Lideres a todos os Srs. Congressis- 
tas o apelo para que compare9am ao plen4rio, a fun de registrarem 
suas presen9as no painel eletrflnico. 

O SR. MORONI TORGAN - Sr. Presidente. pe90 a pala- 
vra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex* a 
palavra. 

O SR. MORONI TORGAN (PSDB - CE. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidenle, fazemos um apelo a todos os Congressis- 

tas do PSDB para que acorram ao plenirio, pois precisamos lenni- 
nar com dignidade esla fase da revisao constitucional. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Quero tam- 
bem comunicar ao Plenirio que um acordo de Lideran9a foi efe- 
tuado no gabinete da Presidencia, presente o Presidente da Camara 
dos Deputados, e ficou estabelecido que nenhum partido faria obs- 
tru9ao nesta sessao. 

Esta decisao dos Srs. Lideres foi anunciada oficialraenle na 
reuniao que fizemos para chegar a um entendimenlo geral a respei- 
to da Emenda Jobim. 

Solicilo aos Srs. Congressistas que venham ao plenario para 
registrar a presen9a. Pe90 aos Srs. Lideres que fa9am lambem o 
seu apelo. 

O SR. GERMANO RIGOTTO - Sr. Presidente, pe90 a 
palavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex* a 
palavra. 

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB - RS Sem revi 
sao do orador.) - Sr. Presidenle. tambem convocamos os Deputa- 
dos do PMDB para que acorram ao plenirio. 

Precisamos iniciar a Ordem do Dia imedialamente e volar 
pelo menos a altemativa que permiliri uma revisao constitucional, 
atraves do prdximo Congresso Nacional. 

Houve um debate muito longo, envolvendo lodas as banca- 
das, que. sem exce9ao, concordaram com a possibilidade de volar 
essa emenda. 

Solicilo, entao, aos Srs. Parlamentares do PMDB que acor- 
ram ao plenirio. Vamos aprovar a Emenda Jobim, que, modifica- 
da, permiliri uma nova revisao constitucional, e lambem uma 
resolu9ao que permiliri a vota9ao em segundo tumo das malerias 
aprovadas em primeiro tumo. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - A Presidencia 
pede aos Srs. Congressistas que, apos fazerem o regislro de suas 
presen9as, permane9am em plenirio, a fim de evilar novo pedido 
de verifica9ao de quorum. 

Hi mais de 59 Srs. Congressistas presentes. Vamos prosse- 
guir a sessao. 

O SR. VTVALDO BARBOSA - Sr. Presidente. pe90 a pa- 
lavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Ex' ji foi 
atendido. E uma queslao de ordem? 

O SR. VIVALDO BARBOSA - Nao, Sr. Presidente. E 
para um esclarecimento diante das referencias e das informa96es 
que V. Ex* acaba de prestar. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex' a 
palavra. 

O SR. VIVALDO BARBOSA (PDT - RJ Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, V. Exa informa que, em reuniao sob sua 
coordena9ao, os Lideres fizeram um acordo no sentido de nao o s- 
tmir a sessao. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Exatamente. 

O SR. VTVALDO BARBOSA - Quero informar a V. Ex* e 
ao Plenirio que um con junto de Parlamentares que sempre lularam 
e resisliram 4 revisSo constitucional vai obstruir a sessao de hoje. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Ex' vai 
contrariar o seu Llder. 
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O SR. VIVALDO BARBOSA - A sessao de hoje sera 
obstmida. como ocorreu anteriormente em movimento contra a re- 
visao constitucional. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Ex" est5 se 
rebelando contra o seu Eider de bancada. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Com a pala- 
vra o Congressista Josaphat Marinho, 

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PEL - BA) - Sr. Presi- 
dente, Sr"8 e Srs. Congressistas, todos temos lido e ouvido varias 
explica^oes a proposito da reduzida produtividade da Revisao 
Constitucional. De modo geral, tem-se assinalado que a Revisao 
nao se tomou rica nos seus efeitos por falta de Parlamentares no 
plenario do Congresso, ou por desinteresse de muitos. 

Sr. Presidente, desejo - ao que me parece. em honra da ver- 
dade historica impugnar esta explicaijao. Nao e exato que a Re- 
visao Constitucional chega ao seu fim como esti chegando, com 
reduzido numero de materias votadas. pelas razoes invocadas. A 
Revisao fracassou porque os que a pleitearam e a orientaram nao 
conquistaram, ou nao quiseram conquistar, a opiniao da maioria 
parlamentar. Nao foi tentada a conquista da solidariedade de depu- 
tados e senadores a objetivos certos da Revisao Constitucional. 

Nao houve uma comissao revisora, atraves da qual todos os 
parlidos manifestassem seus pontos de vista e, em consequencia 
disso, as bancadas se julgassem solidarias com as materias origina- 
riamente admitidas a vota^ao. Foram cupulas que decidiram, na 
sua intimidade, sem que a maioria, que quase sempre aqui esteve 
presente tivesse conhecimento e, ainda menos. oportunidade de 
discutir os assuntos. Dai por que quase todos os pareceres que ge- 
raram polemicas, elaborados pelo nobre Relator foram derrotados 
neste plenario. Somente as materias tranquilas foram aprovadas. 
Mas isso demonstra que, quando a maioria da Casa e favoravel a 
delerminada proposi9ao, encontra ela suporte para ser aprovada ou 
adimtida. Quando nao houve o consenso, a maioria seguiu a orien- 
tagao que Ihe pareceu certa, ja que o problema da Revisao Consti- 
tucional e menos de orienta9ao partidaria do que de fixa9ao 
ideologica ou filosofica de cada Parlamentar. Isso o que aconte- 
ceu. E preciso que isso seja dito para se estabelecer a verdade his- 
tonca e para o conhecimento da opiniao piiblica. Nem e verdade 
tambem que a socicdade se encontra frustrada pela limitada produ- 
930 do trabalho parlamentar. Em realidade, a sociedade brasileira 
nao reclamou revisao da Constitui9ao. Contestaram-na a Ordem 
dos Advogados, sindicatos e outras organiza96es da sociedade. 
Nao houve nenhum momento em que estudantes, intelectuais, or- 
ganiza9oes de profissionais liberais ou organiza96es sindicais se 
movimentassem a favor da Revisao Constitucional. A Revisao 
Constitucional, fora daqui, foi defendida e patrocinada apenas pe- 
los grupos economicos. Vale dizen foram as for9as economica- 
mente poderosas que pretenderam modificar a Constitui9ao, nao 
em beneficio do povo, da sociedade, mas para diminuir o poder do 
Estado, para reduzir a capacidade do poder politico. Visaram tais 
for9as o crescimento ilimitado da iniciativa privada, o que propi- 
ciaria que os lucros se multiplicassem, segundo os interesses das 
classes economicamente dominantes. Esta e outra verdade histori- 
ca. Nao ha, portanto, por que dizer que a sociedade esta frustrada. 

Por outro lado, nao cabe mais usar de artificios para tentar 
prolongar o trabalho que esta a extinguir-se. 

O Sr. Prisco Viana - Permite-me V. Ex* um aparte? 

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Concede o aparte de V. 
Exa, com muito prazer. 

O Sr. Prisco Viana - Nobre Congressista Josaphat Mari- 
nho, e enorme o vozerio no plenArio, mas estou muito atcnto ao 
que V. Ex* esta dizendo. Concordo com a analisc que V. Ex' faz 
da Revisao Constitucional. Em verdade, a Revisao nao se realizou 
porque nao se construiu uma vontade polilica de faze-la. V, Ex' 
tem toda razao: nao houve harmonia entre os partidos. Poderia di 
zer que nem mesmo nos partidos favoraveis a Revisao se construiu 
uma unidade. Foram imimeras as divergencias dentro desscs parti- 
dos em voices importantes. Para concluir este aparte, quero di 
zer que V. Ex' tem razao tambem quando diz que o povo brasileiro 
ficou indiferente a Revisao. Nao se conseguiu mobilizar o povo a 
favor nem contra ela. Isso, realmente, deve ter algum sentido: o 
povo nao entendeu a Revisao ou efetivamente nao a descjou. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nobre Con- 
gressista Josaphat Marinho. PC90 a V. Ex* que nao conccda mais 
apartes, porque o seu tempo esta csgolado. 

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Agradc9o a V Ex' o 
aparte, nobre Deputado Prisco Viana. Pcrmita-mc assinalar quo 
efetivamente o povo nao se interessou pela Revisao porque nao 
esti preocupado com a mudan9a do conceito de emprcsa brasileira 
de capital nacional nem com a extin9ao dos monopolios. Essas si 
tua96es nao estao causando mal ao povo. O que o prcjudica e o au- 
mento abusive dos pre90s, a explora9ao sem freios. Isso, sim, c 
necessario examinar, para que o Govemo adote as providencias 
cabiveis. 

No momento em que - apenas para dar um exemplo do in- 
teresse de lodo o povo - uma unidade do pao frances custa mais de 
160 cruzeiros reais, a comunidade nao vai preocupar-se com modi- 
rica9oes formais na Constitui9ao. 

Sr. Presidente, nao cabe mais procurar artificios para pro- 
longar os trabalhos da Revisao Constitucional. Foi modificado o 
Regimento a fim de declarar-se que a Revisao se cxtinguiria hoje. 
improrrogavelmente. Sei que me dirao que, se a improrrogabilida- 
de foi estabelecida por for9a de uma resolu9ao, atraves de outra 
podera ocorrer a prorroga9ao. Mas o problema nao c exclusiva- 
mente juridico; e tambem de ordem etica, de natureza moral. O 
Congresso nao pode expor sua autoridade, dizendo hoje que dcler- 
minado assunto se encerra improrrogavelmente em tal data para, 
dias depois, tornar prorrogavel o que declarou improrrogavcl. Tra- 
ta-se de uma questao de seriedade, de austeridadc diantc da opi- 
niao publica. Nao temos a faculdade de fazer modifica9des na 
Constitui9ao que somente cabem ao poder constituinle. Nao ha por 
que se tentar, na undecima hora, modificar o texto permanente da 
Constitui9ao para permitir aJtera9ao do proprio prcxtesso de refor- 
ma, estabelecido pelo poder constituinle. O poder revisor, como 
poder lumtado, nao pode altera-lo, sobretudo para facilitar o pro- 
cesso de revisao ou de reforma. Se ainda fosse para agravar as for- 
malidades, admitir-se-ia, segundo uma partc da doutrina, porque 
entao a Constitui9ao rigida nao estaria sendo deformada. Mas o Ic- 
gislador da reforma nao pode modificar o texto quanto ao sistema 
de modifica9ao da Constitui9ao, para toma-lo flexivel. 

O Sr. Vivaldo Barbosa - Permite-me V. Ex' um aparte? 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nobre Con- 
gressista, o orador nao dispoe mais de tempo para apartes. Ja dissc 
a S. Ex' que seu tempo esti esgotado. 

O Sr. Josaphat Marinho - Sr. Presidente. estou concluin- 
do. Solicito a V. Ex' um pouco de tolerancia para que eu possa 
conceder o ultimo aparte. 

O Sr. Vivaldo Barbosa - Sr. Presidente, pe90 a V. Ex' que 
acate o apelo do Congressista Josaphat Marinho. 
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O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nao e possl- 
vel. V. Ex' nao pode apartear, porque o tempo do orador se es- 
gotou hi mais de cinco minutos. 

O Sr. Vivaldo Barbosa - Sei que nao mere^o o acatamenlo 
do apelo, mas quern o fez foi o Congressista Josaphat Marinho. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nao 6 possl- 
vel. Peifo venia ao nobre Congressista Josaphat Marinho, mas nao 
ha mais tempo para apartes. 

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presidente, agrade^o 
a V. Ex' a tolcrancia. 

Cabe assinalar, porem, que s6 se ftnda o prazo de falar, nao 
sc finda o prazo de rever a Conslitui^ao. E tempo de p6r termo ao 
arlificio que se quer criar, para ainda estender, alem de hoje, o pra- 
zo de rcvisao da nossa Carta Magna. Precisamos dar seriedade is 
nossas decisoes. O Congresso delibcrou que o prazo, que se encer- 
ra hoje, 6 improrrogivel. Como vai agora tomi-lo prorrogivel? 
Que improrrogabilidade 6 essa? E para que prorrogar? Para que o 
poder de revisao assuma a fun^ao de poder constituinte, que nao 
Ihc e dada, porque a tanto equivale mudar o prdprio sistema de re- 
forma da Constitui^ao, para tomi-lo flexivel, para tomi-lo acessi- 
vel is conveniencias de qualquer Govemo que amanha substitua o 
atual. 

Ao encerrar, lembro a esta Casa que pouco imporla fazer 
mudan^as formais na Constitui^io, se nao introduzirmos praticas 
ausleras na vida polilica do Pats, se nao conconermos para a reno- 
vaifio da vida politica do Pats. 

Ncste inslante em que deixo a tribuna, quero apenas lem- 
brar a lodos uma sibia e experiente advertencia de Rui Barbosa; 
"As formas politicas sao vis sem o homem que as anima". Nao cs- 
taremos animando as formas politicas se, com a liberalidade com 
que se tenta agir nesta hora, violar-se a Constitui^ao. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concedo a 
palavra ao... 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, pe^o a palavra 
para uma questao de ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Um momen- 
to, Deputado. 

O SR. PAULO RAMOS - Eslou pedindo a palavra para 
uma questao de ordem, Sr. Presidente. O Deputado Jos6 Louren90 
tcria sugcrido a V. Ex" nao me conccdcr a palavra. Nao sei se V. 
Ex' vai accitar isso. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Um momen- 
to, nobre Deputado. 

Com a palavra, como Lider, o nobre Congressista Jos6 Fo- 
gaifa. 

Qual 6 a questao de ordem, nobre Congressista Paulo Ra- 
mos? 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, V. Ex' esli con- 
ccdendo-me a palavra? 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Qual 6 a ques- 
tao de ordem? Esli baseada era que artigo do Regimenlo? 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, vou fundamen- 
tar a minha questao de ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Ex* tem 
cinco minutos. 

O SR. PAULO RAMOS (Pi^ f - RJ. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, trata-se de uma questao de ordem que tem a 
ver com a ji dcgradada dignidade do Congresso Nacional. 

O Deputado Jos6 Louren^o, na Presidencia da Comissao 
Parlamentar de Inquirito que apura - ou que tentou apurar, porque 
nao conseguiu - os crimes relatives i privatizaifao, abriu uma ses- 
sao sem quorum, mas cuidou de determinar i funcioniria que per- 
conesse os gabinetes com uma folha avulsa, para recolher a 
presen^a dos membros da Comissao. 

Quero dizer a V. Ex' que a Comissio Parlamentar Misla de 
Inquerito que tentou apurar o crime da privatiza^ao termina os 
seus trabalhos de forma degradante. 

O Deputado Jos6 Lourengo determinou i funcioniria que 
percorresse os gabinetes dos senadores e deputados, para recolhi- 
menlo de assinaturas em uma folha avulsa, quando existe o livro 
prdprio de registro de presen^a, prircipalmcnte em sessao para 
aprovaijao de um relatdrio altemativo ao apresentado pelo Senador 
Amir Lando, que sequer honra os dados constantes na CPMI, o 
que demonstra a que ponto chegam aqueles que se subordinam i 
corrupt ao, que estao dispostos a qualquer ato, ate a uma desmora- 
liza^ao maior desta Casa. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Pe^o a V. Ex* 
que conclua, nobre Deputado. 

O SR. PAULO RAMOS - Espero que V. Ex" agora tome 
providencias, porque o livro de assinaturas esli aqui, e o Deputado 
Jose Louren^o determinou i servidora que recolhesse as subscrifd- 
es em uma folha avulsa. O Deputado Jose Louren^o ji deixou esta 
Casa anteriormente em situa9ao dificil. Agora, pratica mais um ato 
degradante. Espero a providencia de V. Ex' 

(Texto escoimado de expressdes anti-regimentais, 
nos lermos do art. 19, alinea a, do Regimenlo do Senado 
Federal, junlamente com o an. 17; inciso V, alinea b, do 
Regimenlo da Cdmara dos Deputados.) 

0 SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) — Com a pala- 
vra o Congressista Jose Louren9o, para contraditar. 

0 SR. JOSE LOUREN^O (PPR - BA) - Sr. Presidente, a 
agressao 6 o ultimo argumenlo dos que nao tem razao. Ji 6 conhe- 
cido nesta Casa o com portamento do Deputado Paulo Ramos. Ji 
pelos escaninhos do Parlamento, hi agressoes dirigidas a todos. S. 
Ex', por exemplo, representa a policia do Rio de Janeiro. A parte 
menos recomendivel da policia do Rio de Janeiro 6 a que S. Ex' 
aqui representa. E.S.Ex' ao se olhar no espelho... 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Pe90 ao nobre 
Deputado Jos6 Louren90 que use expressdes re gimentais, 

O SR. JOSE LOURENQO - Ao se olhar no espelho, o 
Deputado Paulo Ramos enxerga a si, mas estranhamente atribui o 
seu com portamento aos outros. 

Sr. Presidente, nao fui eu quern apresentou a lista. Ela foi 
apresenlada por funcionirios. Os Congressistas for am i Comissio 
e assmaram a lista de presen9a. S. Ex* o Deputado Paulo Ramos 6 
que nao foi, porque prima pela ausencia, e vem agora i reumao do 
Congresso Revisor para pretensamenle fazer demincias, no caso 
do que nao houve. S. Ex* li nao estava. Sr. Presidente, porque se 
lieslivesse... 

(Intervenfdes fora do microfone.) 

O SR. JOS^ LOURENQO - Sr. Presidente, estou com a 
palavra ou nao'' 



4674 Quarta-feira 1° DIARIO DOS TRABALHOS REV1SIONAIS Junho de 1994 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - (Fazendo soar 
a campainha.) - Deputado Jose Louren^o, V. Ex' continua com a 
palavra. 

Pe^o a S. Ex' o Deputado Paulo Ramos que respeite o ora- 
dor. S. Ex" nao pode continuar falando. 

O SR. JOSE LOUREN^O - Sr. Presidente. o comporta- 
mento de um Parlamentar digno desse nome seria ter comparectdo 
a Comissao e, se achava que nao havia numero regimental, pedido 
a veriftca^ao de quorum para derrubar a sessao. Mas S. Ex* nao o 
fez e nao o fez simplesmente porque isso nao poderia ser feito. Em 
primeiro lugar, porque havia numero: em segundo lugar. porque 
havia a assinatura de doze Parlamentares na lista de present a, 
como exige o Regimento; e em terceiro lugar. porque o referido 
Parlamentar Ik nao foi. S. Ex' e um omisso, sempre foi, mas tenta 
dissimular a sua omissao com agressoes aos colegas neste pleni- 
rio. A sua agressao respondemos com a educa^ao e o respeito que 
csta Casa e V. Ex', Sr. Presidente, merecem. 

O Deputado Paulo Ramos jd e conhecido nesta Casa. Nao 
nos pretendemos rebaixar ate o nivel de S. Ex', mas continuar res- 
peitados como sempre fomos, por nossos pares e per V. Ex', e res- 
pcitadores. Para S. Ex' deixamos esse lipo de comportamento, que 
Ihc e exclusive. E sua matriz. S. Ex' que continue assim. Estou 
certo de que o povo do Rio de Janeiro Ihe fara jusli^a mais uma 
vez, como fez na ultima elei?ao. quando S. Ex' chegou aqui como 
quarto suplente. Proximamente, com toda a certeza. o povo do Rio 
de Janeiro nao mandara para esta Casa tais senhores nem mais 
como suplente. 

(Texto escoimado de expressdes anil-regimentals, 
nos ter mo s do art. 19, alinea "a", do Regimento do Se- 
nado Federal, juntamente com o art. 17. inciso V, alinea 
"b". do Regimento da Cdmara dos Deputados.) 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Diz o Regi- 
mento da Revisao Constitucional no art. 22. § 2°; 

"A questao de ordem devera ser objetiva, clara- 
mente formulada, com indica9ao precisa dos dispositi- 
vos regimenlais cuja observancia se prelenda elucidar, e 
referir-se d materia tratada na ocasiao." 

Nao se trata de questao de ordem que se relacione com a 
Revisao Constitucional. Por isso, essa questao nao pode ser decidi- 
da neste momento. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concede a 
palavra ao nobre Congressista Jose Foga^a. 

O SR. JOSE FOGA^A (PMDB - RS. Scm revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, Sr^e Srs. Congressistas, nesta ultima sessao 
da revisao constitucional e lamentavel que, ao rnves de estarmos 
fazendo uma comemora9ao festiva e patriotica de um grande avan- 
90, de uma grande transforma9ao na estrutura constitucional do 
Pals, estejamos rezando uma missa requiem para ela. 

Sr. Presidente, fa90 este regislro consternado e entrislecido. 
Os Congressistas desta Legislatura estao cometendo o crime 

de nao fazer a revisao e de nao deixar que ninguem mais a fa9a. 
Isso equivale a nao jogar e nao deixar jogar, equivale a nao fazer e 
nao deixar fazer, isso significa que nao eslamos apenas nos recu- 
sando a mudar o passado, mas fechando as portas para mudan9as 
no future. Todos sabem que um processo de revisao constitucio- 
nal, pela sua complexidade, pela forma integrada e organica de 
mudan9as no texto constitucional que exige quorum quahficado, 
diferente daquele que e tradicionalmente estabelecido para a vota- 
95o de emendas a Constitui9ao previstas na Lei Maior. Esta perda 
6 irrepartivel; trata-se de erro que nao podera ser corrigido. Esta- 

mos diante de uma situa9ao que nos parece absolutamente surrea- 
lisla. O Congresso iniciou esta revisao constitucional, debateu du- 
rante longos meses mais de oitenta assuntos, mas fez uma palida e 
insigniflcante modifica9ao no texto de 1988. E mais: os Congres- 
sistas que nao querem permitir que esta revisao possa ser feita pelo 
future Congresso estao castigando nao a si proprios, mas o Brasil, 
o povo brasileiro. Na verdade, esta revisao constitucional esli se- 
pultando a possibilidade de modemizar o Estado brasileiro a curto 
ou ate a medio prazo. Reconhe90 tambcm que, de parte da socie- 
dade brasileira, houve uma enorrae e incxplicavel apatia. 

Sr. Presidente, como membro do Congresso Revisor recebi 
mais de quatrocentos telefonemas, pedidos, visilas, reivindica96es 
de toda ordem de sindicatos, de entidades, de pessoas. Todos esses 
pedidos. absoluta e rigorosamente todos, foram voltados para inte- 
resses corporativos, para detalhes ou aspectos particularizados em 
tomo de uma categoria, de um setor da sociedade. 

Varias vezes nas mas. nos locais publicos de circula9ao 
normal das pessoas, ao longo desse periodo, de outubro para ck, 
fui abordado por imimeras pessoas. Todas elas se dirigiam a mim, 
na qualidade de Parlamentar, perguntando se os Senadores e De- 
putados acusados pela CPI iam ser cassados ou nao. Cenlenas de 
pessoas me abordaram para cobrar a cassa9ao de Senadores e De- 
putados, o que e absolutamente exemplar e ilustrativo da conscien- 
cia polilica do povo brasileiro, da sua participa9ao, da sua 
preocupa9ao, da sua integra9ao no processo politico. O povo brasi- 
leiro. quando quer, opina, interage com o seu Parlamentar, atua, 
pressiona, busca o contato, seja pessoal, seja alraves de telefone, 
de cartas ou de entidades. O brasileiro se manifesta quando esta 
cdnscio da sua posi9ao. 

Nao posso entender que entre os mais de quatrocentos pedi- 
dos que recebi em favor de corpora96es ou de interesses setoriais 
no bojo do texto constitucional, nao tenha havido absolutamente 
nenhuma exce9ao. para caracterizar a velha histdria de que a exce- 
930 confuma a regra. nenhum pedido de brasileiro ou brasileira, de 
qualquer idade, de qualquer corte social, de qualquer nivel econo- 
mico. para que se fizesse a revisao para modemizar o Estado brasi- 
leiro. Isso nao ocorreu em nenhum supermercado, em nenhuma 
ante-sala de aeroporto, em nenhuma rodoviaria, em nenhum local 
publico. estadio de futebol, seja onde for. Todas as pessoas que a 
mim se dirigiram s6 me fizeram um pedido: cassar mandato de 
Deputados e Senadores. Nao houve nenhum pedido para modemi- 
zar o Estado brasileiro, para reformar a Constitui9ao, tendo em 
vista a reestTutura9ao organica e funcional do sistema de poder no 
Brasil, de uma Constitui9ao que, pelo conteudo atrasado que en- 
cerra, ainda estS emperrando o progresso econdmico no Brasil. 

Tenho de concluir inevitavelmente que o Estado brasileiro, 
o aparelho de poder estatal do Brasil, realmente desconhece o nos- 
so povo. O Fistado, eu diria, desconhece o Brasil, mas lamentavel- 
mente tenho de concluir tambem que o Brasil desconhece o Estado 
que tern, e os brasileiros apaticos ou indiferentes nao souberam in- 
tervir no sentido de exigir, de reivindicar, de pedir que a revisao 
constitucional fosse feita, para que o Pais saisse do atoleiro e do 
atraso econdmico em que se encontra. 

Portanto, registrando, de um lado, o comportamento conde- 
navel e a omissao do Congresso, que esti fechando perspectivas 
para si e para os futures congressos - 6 uma atitude autoriliria 
diante do future, porque proibie que o prdximo Congresso Nacio- 
nal fa9a a Revisao Constitucional - de outro, constato que os bra- 
sileiros ainda nao enlenderam que a OTganiza9ao estatal que ai esti 
e a base de todo o emperramento institucional do desenvolvimento 
do Pais. Enquanto a sociedade brasileira nao entender isso, en- 
quanto eu nao chegar a um supermercado, a uma rodoviiria ou a 
uma ante-sala de aeroporto e, ao inves de me pedirem para cassar 
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deputados c scnadorcs, me agarrarem pclo casaco e me pedirem 
"Scnador. modernize o Eslado brasilciro. modernize o Brasil". te- 
nho ccrtcza de quc a rcvisao nao vira. 

() SR. LUIS EDUARDO - Sr. Presidente, pe^o a palavra 
para falar em nome da Lidcran^a do Parlido. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - H4 ires Lide- 
res inscrilos, cm scguida darci a palavra a V. Ex*, a nJo ser que V. 
Ex' Die no lugar do Dcputado Mauricio Calixlo. (Pausa.) 

Pc^o licen^a ao nobre Elder para anunciar que ja lemos nes- 
la Casa 305 Srs. Congrcssistas. 

Encare^o aos Srs. Congrcssistas que venham ao plenario re- 
gistrar a presen^a no paincl. 

Concedo a palavra ao Dcputado Luis Eduardo, pela Eidc- 
ran<,"a do PIT. 

O SR. LUIS EDUARDO (Bloco Parlamcnlar - BA. Sem 
rcvisao do orador.) - Sr. Presidente, Sr35 c Srs. Congrcssistas. e la- 
menDvel que hojc, 31 de maio, ultimo dia do Congresso Revisor, 
sejamos for^ados a passai pelo constrangimento de ter de convo- 
car os Srs, Congrcssistas para registrar a presen^a. Is so € lamenta- 
vcl. porquc hojc, no cncerramento dos nossos trabalhos. nao temos 
a Rcvisao Constitucional para moslrar i Na^ao. 

No inlcio houve a expcclaliva exlrematneme positiva de 
que esta Casa adotaria uma agenda decisiva com os principais te- 
mas da Constilui(;ao que, na nossa visao, criam obsticulos 4 esla- 
bilidadc econdmica c difkuldades para a solu^io do« problemas 
do Eslado. 

Eizemos a op^ao crrada: a op^ao pela omissJo, • op^ao pelo 
dcscaso por diversas razdes que nao Valeria a pena cnumerar nova- 
mcnte. 

E lamcnlivcl que nao lenhamos votado a materia referente 
ao monopdlio eslalal das tclecomunica^des e do pelrdleo. que nao 
tenhamos decidido o modclo de prcvidencia social que e bom para 
o Brasil. que nao lenhamos dcliberado sobre o sistema tribulario 
nacional. Fomos omissos, c infclizmenle o Legislative pagara um 
prc(,'o clcvado por isso. 

Este Congresso passarA a histona como aqucle cujos mem- 
bros praticaram irrcgularidades na distribui^ao de recursos do Or- 
^■aniento e que nao cumpriu o disposto na Constitui^ao de 1988. 
ou scja, fazcr a revisao da Carta Magna. de acordo com as expec- 
tativas de toda a socicdadc brasileira. 

Escolhcmos o caminho mais facil para agora estarmos len- 
tando, no apagar das luzes, enconlrar uma saida, a fim de que a 
Na^ao nao fiquc definilivamcnlc prcjudicada c o prdximo Con- 
gresso possa cumprir aquilo que nao tivemos competeocia nem co- 
ragem para fazer. 

E muito tristc, Sr. Frcsidcntc! Sabemos que para mudar e 
preciso ter coragem. Infclizmenle a mudan^a lem muito mais ini- 
niigos do que imaginavamos. H4 aqucles apegados ao corporali- 
vismo, aqucles apegados ao Eslado, aquelcs que nio querem que 
este Pals tenha uma economia viave 1 e cstabilizada, que o Eslado 
scja menor, mais cficicntc. que cumpra suas verdadctras fun^des 

Sr. Dcsidcntc. Sr*' c Srs. Congrcssistas. este dia ficara mar- 
cado na histdria do Parlamcnto como aquele em que a maioria in- 
compctcntc lenta um acordo com a minoria intraosigente. 
Busca-se hojc uma altcmativa para que o proximo Govemo possa 
administrar, porque todos os Congrcssistas lem consciencia de 
que, sem uma revisao na nossa Constitui^ao, o proximo Govemo 
eslarii ladado ao fracasso. Nao se pode construir uma vcrdadeira 
economia de mcrcado adotando monopdlios ineficicntes, corruptos 
e que nao atendem aos inlcressse da Na^ao. 

Nao sc pode aumcntar a expeclativa de vida de um lado sem 
mudar o sistema previdcnci4rio de oulro. Hii um roodelo de siste- 

ma tributario arcaico que necessita de mudan^as, mas infelizmente 
nao lemos coragem de faze-las. 

Sr. Presidente, sera muito diflcil explicar sociedade brasi- 
leira por que este Congresso nao cumpriu com o seu papel. Esque- 
ceu complelamente a agenda positiva e passou a viver 
simplesmenle buscando altemativas para dar satisfaqao a opiniao 
publica com a puni^ao de Deputados. H4 necessidade de fazer 
isso, sim, mas tern de se cumprir o dever de votar. Nao se pode, 
pela omissao, pelo caminho facil, enganar o eleitor, transferindo a 
responsabilidade deste Congresso para o que sera eleito em oulu- 
bro. 

O meu partido aceitou participar do acordo para votar uma 
emenda que, penso, nao e o ideal. 

Sabemos que o momento mais facil de se promover mudan- 
(jas normalmenle e no inlcio da legislatura, logo na inslalai^ao do 
Congresso, porque certamente as for^as que se organizaram para 
impedir esta revisao irao agir do mesmo modo no proximo ano. E 
isso seria decretar a inviabilidade do proximo Govemo. 

Sr. I'residenle, Sr*5 e Srs. Congrcssistas, enlendo que e pre- 
cise enconlrar um caminho para que possamos mexer na nossa 
Constituiijao. Os juristas haverao de se manifestar defendendo 
uma ou oulra emenda, mas o meu parlido oplou por apoiar a solu- 
^ao mais viavel do ponto de vista de aprovai^ao pelo Plenirio. Sa- 
bemos que a formula encontrada demorara, pelo menos, seis 
mescs para ser aplicada, mas e melhor essa do que nenhuma. Nes- 
te inslantc o que me preocupa e o fato de que apenas 210 Congres- 
sislas assinalaram presen^a. Assim. talvez nem essa formula possa 
salvar a possibilidade de mudan^as da Conslitui^ao no proximo 
ano. 

Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Congrcssistas, o Partido da Frenle 
Liberal, com suas bancadas na Camara e no Senado, se preparou 
desde o inlcio para esse processo de revisao. Pesquisamos. apre- 
sentamos setenta emendas colelivas do partido - num projelo com- 
pleto - respaldadas por todos os nossos companheiros; abrimos 
mao da relatoria para viabilizar o inicio da revisao; tivemos um 
alto Indice de present a as sessoes deliberalivas. Lamentavelmenle, 
o que ocorreu no Congresso foi a falta de determina^ao polltica e 
de cren^a de que poderiamos fazer a revisao mesmo com a resis- 
lencia dos que se declararam conlrarios a ela. Fomos incompeten- 
les. Este Congresso nao teve a visao de Brasil que a sociedade 
csperava, ale para lentar salvar um pouco a imagem do Parlamenlo 
brasileiro. Nao, Sr. Presidente, isso nao foi posslvel! Rogo apenas 
que enconlremos uma salda. 

Quero declarar que, desde o dia em que o Colegio de Llde- 
rcs decidiu excluir materias sem a vola^ao e deliberaijao do Plena- 
rio. passei a ser minoria e, por isso, nao mais compared as 
reunioes das Lideran^as. Nao concordei com a elabora^ao da cha- 
mada agenda minima, que serviria apenas para salvar algumas ca- 
ras" que precisavam disso para justificar perante a sociedade sua 
posi<;ao conlraria a revisao. Discordei daquela agenda porque nao 
podcria concordar com algo que nao fosse a realiza^ao da revisao, 
abordando seus principais temas. 

Previ, e acertei, que nem aquela agenda este Congresso 
cumpriria. Hoje, lamentavelmenle, chegamos ao final sem saber o 
que vamos dizer a sociedade brasileira, uma vez que fomos tnca- 
pazes de realizar a Revisao e lambem de enconlrar altemativas que 
possibililassem mexer, atraves do prdximo Congresso, na nossa 
Constilui^ao. 

Entendo que muitos dos que aqui se encontram tern neste 
instanle o mesmo senlimenlo de fruslrafao, de decep^ao, o que, 
alias, ja comc^ou a gerar algumas baixas, como a desistencia de al- 
guns Parlamentares de concorrer 4 reelei^ao, a exemplo do Depu- 
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tado Nelson Jobim, ilustre Relalor da Revisao Constitucional, a 
quem rendo minhas homenagens. 

Quero, neste instanle, quando encerro minhas palavras, di- 
zer aos que, como eu, tern convicgoes, que, se nao introduzmnos 
um mecanismo de Revisao da Constitui^ao. qualquer programa de 
estabiliza^ao podera ficar comprometido. 

Sr. Presidente, conclamo os de bom senso para que juntos 
encontremos uma altemativa, de modo que nos, que fomos incapa- 
zes de fazer a Revisao, pelo menos transfiramos a responsabilida- 
de para o pr6ximo Congresso. 

Lamentavelmente era o que eu tinha a dizer. Sr. Presidente. 
(Palmas.) 

Durante o discurso do Sr. Luis Eduardo, o Sr. 
Humherto Lucena, Presidente. deixa a cadeira da presi- 
de ncia, que e ocupada pelo Sr. Adylson Malta. 1" Vice- 
Presidente. 

COMPARECEM MAIS OS SRS. CONGRESSISTAS: 

Amapa 
Jose Samey - PMDB; Valdenor Guedes - PP. 

Para 
Coutinho Jorge - PMDB; Jarbas Passarinho - PPR. 

Rondonia 
Odacir Scares - PFL. 

Acre 
Ronivon Santiago - PPR. 

Tocantins 
Derval de Paiva - PMDB; Moises Abrao - PPR. 

Maranhao 
Jose Carlos Sab6ia - PSB; Jose Reinaldo - Bloco (PFL). 

Ceara 
Carlos Virgilio - PPR; Marco Penaforte - PSDB; Sergio 

Machado - PSDB; Vicente Fialho - Bloco (PFL). 

Piaui 
Hugo Napoleao - PFL. 

Rio Grande do Norte 
Henrique Eduardo Alves - PMDB; Marcos Formiga - PP. 

Paraiba 
Antonio Mariz - PMDB; Ivan Burily - Bloco (PFL); Vital 

do Rego - PDT. 

Pernambuco 
Fernando Lyra- PSB; Gustavo Krause - Bloco (PFL); Mar- 

co Maciel - PFL; Pedro Correa - Bloco (PFL); Ricardo Fiuza - 
Bloco (PFL); Salatiel Carvalho- PP. 

Alagoas 
Guilheme Palmeira - PFL. 

Bahia 

Eraldo Tinoco - Bloco (PFL). 

Minas Gerais 
Camilo Machado - PTB; Nilmario Miranda - FT; Tilden 

Santiago - FT; Wagner do Nascimento - PP. 

Espirito Santo 
Jonice Tristao - PFL. 

Rio de Janeiro 
Alvaro Valle - PL; Darcy Ribeiro - PDT; Hydekel Freitas - 

PPR; Joao Mendes - PTB; Luiz Salomao - PDT. 

Sao Paulo 
Alberto Goldman - PMDB; Alolzio Mercadante - PT; Ar- 

naldo Faria de Sa - PPR; Carlos Nelson - PMDB; F4bio Feld- 
mann - PSDB; Fausto Rocha - PL; Joao Mellao - PL; Jose Serra 
- F'SDB; Luiz Carlos Santos - PMDB; Marcelo Barbieri - PMDB; 
Mirio Covas - PSDB; Osvaldo Stecca - PMDB. 

Mato Grosso 
Augustinho Freitas - PP; Julio Campos - PR.. 

Distrito Federal 
Augusto Carvalho - PPS; Benedito Domingos - PP; Paulo 

Octavio - PRN; Valmir Campelo - PTB. 

Goias 
Halley Margon - PMDB; Irapuan Costa Junior - PP; Ono- 

fre Quinan - PMDB. 

Parana 
Affonso Camargo - PPR; Delcino Tavares - PP; Jose Felin- 

to - PP; Matheus lensen - PSD. 

Rio Grande do Sul 
Carlos Azambuja - PPR; Eden Pedroso - PT; Jos6 Foga^a - 

PMDB. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Para uma ques- 
tao de ordem, concedo a palavra ao Congressisla Jos6 Ixxircmjo. 

O SR. JOSE LOURENt^O - Sr. Presidente, se V. Ex' per- 
mitir, gostaria de transformar minha intcrven^ao cm uma Comuni- 
ca^ao de Lideran^a do nosso partido. 

Isso 6 posslvel. Sr. FYesidente? 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - EstA inscrito para 
uma Comunica^ao de Lideran9a o nobre Deputado Marcelino Ro- 
mano. Se o Lider concordar, a Mesa nao faz qualquer objeijao A 
sua manifesta^ao pela Lideran^a. 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Concor 
do. Sr. Presidente. 

O SR. JOSE LOUREN^O (PPR - BA). Sr. Presidente, 6 
apenas para dizer, em meu nome pessoal - nao sei qual o pensa- 
mento do Lider -, que vou votar contra esse acordo, porque acho 
que ele nao atende aos interesses do Pais. Nao se pode fazer ne- 
nhuma revisao. Sr. Presidente, com esse texlo acordado, o qual, na 
minha visao, significa inviabilizar mais uma vez o processo de re- 
visao no proximo ano. 

Eu acho que, se ate agora nao fomos compelentes para fazer 
a revisao este ano, deveriamos deixar para o pir6ximo Congresso 
assumir essa responsabilidade e decidir como melhor julgar, era 
fun^ao do quadro politico existente, a revisao que deve ser feita. 

Eu volarei contra. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - A FhesidSncia 
apela a todos os Srs. Parlamentarcs que se encontram em seus Ga- 
binetes e na demais dependencias desta Casa para que acorram ao 
plenirio a fim de marcar presen^a e possibilitar o quorum neces- 
sario para o im'cio da votafao de matAria constante da Ordem do 
Dia. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concedo a pala- 
vra. para uma Comunica^ao de Lideran^a pelo PSDB, ao nobre 
Congressisla Artur da Tavola. 

O SR ARTUR DA TAVOLA (PSDB - RJ. Sem revisio 
do orador.) - Sr. Presidente, SFs e Srs. Congrcssistas, na tarde 
hoje, em nome do PSDB, cabe-nos fazer algumas considera^oes 
sobre o final melancdlico do processo de revisao constitucional. 
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O PSDB, desde o princlpio, se empenhou no tocante ao pro- 
cesso da rcvisao constitucional. Deu o melhor de si, tanto sob a Li- 
deramja do nobre Deputado Jos6 Seira, no ano passado. quanto 
desle Dcpulado nesle ano, e ainda a partir da Lideranqa no Senado 
Federal, com o Senador Mario Covas. 

De nossa parte, em primciro lugar, queremos, publicamente, 
prestar homenagem ao Deputado Nelson Jobim, eminente Relator 
desle procedimento. S. Ex' se rcvclou absolutamente estdico no 
cumprimento de sua missao. Foi capaz de suportar em silencio 
agressdes violentas, respondendo-as com um trabalho ao mesmo 
tempo pcrtinaz e serio. Merece S. Ex' o respeilo da Casa - e fala- 
mos em nome do PSDB -, merece S. Ex' a admira^ao de seus co- 
legas, porque deu ao Brasil o exemplo de um dos papeis mais 
dificeis para o homem publico: o de ser capaz de permanecer com 
as prdprias convic^oes acima de conveniencias e acima de reper- 
cussoes. Receba S. Ex" as nossas homcnagens. 

Varios falores serviram de obsticulo para que pudessemos 
dar ao Brasil uma revisao constitucional consentanea com as ne- 
cessidades do Pats na bora prescntc. Esses fatores dcrivam de va- 
rias fontcs. Talvez possamos lembrar a coincidencia dos cinco 
anos determinados no art. 3° do "Alo das Disposi^oes Constitucio- 
nais Transitorias" com as agruras inesperadas do final do ano de 
1993 e do princlpio do ano de 1994; a Casa. passando pelo trauma 
da rcaliza^ao da CPI do On; amen to, vivcu um momento de extre- 
ma debilidadc do ponto de vista da repcrcussao da inslitui^ao Con- 
grcsso Nacional, o ano eleitoral, e mais um ponto que deve ftcar, 
ainda que seja para os Anais, pelo menos para medila^ao dos 
atuais ou dos prbximos legisladores; o trabalho feilo pelo Parla- 
mento somente em trcs dias por semana, um total de doze a quinze 
dias por raes e que precisa ser revisto. Se o nosso Parlamenlo fun- 
cionasse num seguimento, digamos, de dezoito dias, com a presen- 
^a dos Dcputados em Brasilia de scgunda a scxta-feira, deixando o 
periodo de doze dias para visita is bases, seguramente esla Casa 
teria um dcscmpenho de outra ordem. O funcionamento seqiien- 
ciado das sessoes, a possibilidade de reunioes de comissoes, a pos- 
sibilidade de presen^a dos Depulados em Brasilia nao resolveria 
apenas o problcma da revisao, mas tocaria em profundidade nos 
projetos pclos quais o Parlamenlo trabalha. As comissoes tecnicas 
se retinem uma vez por semana. Convenhamos, e muilo pouco. 
Nossas sessoes plcnirias apertam-se as ter^as-feiras, diminuem as 
quintas-feiras. Elas esplendem apenas as quartas-feiras, o que con- 
venhamos 6 pouco para o tamanho da tarefa legislaliva em um pals 
emergente como o Brasil. 

Cilamos ainda o falo de que, funcionando dessa forma, hi 
inlerrup^io permancnlc da sequencia das aprecia^oes das materias 
c um acumulo de compromissos is quartas-feiras, o que leva os se- 
tores mais operosos da Casa a tcrem duas ou Ires reunioes de mag- 
na importincia num mesmo horirio, desincumbido-se de modo 
precirio, sejamos francos, de todas elas. 

O Parlamenlo brasilciro precisa reformular profundamenle 
o modo do seu funcionamento. Os Dcputados precisam, sim. do 
conlalo com as bases. Por que nao faze-lo is claras para que todo o 
Pals possa conhecer, ao longo de doze dias corridos, o que Ihes 
permitiria tambcm regular suas vidas e sous calendirios nos Esta- 
dos e, muito mais imporlc, fazer o Congrcsso Nacional funcionar 
com rcgularidadc, com previsao sobre as vota^ocs nos dias deter- 
minados para tal? Temos que trazcr para esta Casa as muitas cau- 
sas do fracasso da revisao, mas entre elas nao pode fallar a 
aulocrllica necessiria ao Congrcsso Nacional, no sentido de que 
reformule o seu modo de funcionamento. 

Sr. Presidente, SrN e Srs. Congressistas, oulro ponto mar- 
cante responsivcl pelo fracasso da atual expericncia 6 o fato de 

que o processo se deu mediante a polarizagao de duas tendencias 
extremas. Uma desejava a revisao, quase que exclusivamenle, em 
fun^ao da vota9ao da materia, mas Ihe negamos prioridade sobre 
as demais em lermos de modemiza^ao da vida brasileira. 

O outro segmenlo da Casa, pelas razoes exatamenle opos- 
tas, fez com que o processo paralisasse, seja pelas pressoes de gru- 
pos exlemos ao Congrcsso, que queriam resolver no processo da 
revisao exclusivamenle a questao dos monopolios, seja por velhas 
questoes de natureza corporativa que resistiam is transforma^oes 
necessirias ao Pals. Paralisou-se, entao, o processo da revisao, pa- 
ralisia essa a que se somou o modo de funcionamento do Congrcs- 
so; apenas tres dias da semana. 

Somaram-se, portanto, Sr*s e Srs. Congressistas, intimeros 
aspectos, numa especie de compara^ao obtusa direta ou indireta, 
percepllvel ou imperceptlvel, a imobilizar o andamento desta etapa 
tao importante para a vida brasileira, partida no momento histdrico 
que estamos a viver. 

Ou^o, com prazer, o aparte do nobre Congressista Germano 
Rigotto. 

O Sr. Gennano Rigotto - Nobre Congressista Artur da Ti- 
vola, pela lucidez do seu pronunciamenlo, diria que V. Ex' faz 
uma radiografia dos problemas que tivemos duranle o periodo da 
Revisao Constitucional. Fa^o minhas suas palavras quando cum- 
primenta o Relator, Deputado Nelson Jobim por seu trabalho. S. 
Ex' com todas as dificuldades que leve, como V. Ex' bem disse, 
muitas vezes injuslificado, agredido, realizou o trabalho tecnico de 
Relator de modo inatacivel. Cumprimenlando o Relator Nelson 
Jobim, em nome do PMDB, quero dizer que qualquer que seja o 
resullado dos encaminhamentos de hoje, o raio-x que faz do Con- 
grcsso Nacional se somaria is questoes que V. Ex' tao bem expos, 
ate para que fiquem nos Anais do Congrcsso Revisor. Nao lenho 
duvida de que, ao lado da reestrutura^ao, da reformulaijao dos tra- 
balhos do Congrcsso Nacional, teremos que caminhar para uma 
mudan^a no sislema eleitoral, no sistema partidario e ate na repre- 
senta^ao polllica dos Estados, redisculir tudo isso para termos um 
Congrcsso mais eficiente. Deputado Artur da Tivola, a meu ver, 
V. Ex', com muita lucidez, clarividencia e competencia, mostra o 
que aconleceu nao apenas na revisao constitucional, mas o que 
esta levando o Congrcsso a ser cobrado e a nao dar as resposlas 
que deveria. Aos argumentos de V. Ex' devem ser somados as 
questoes eslrulurais do sistema eleitoral e do sistema partidino, as 
quais terao de ser modificadas mais cedo ou mais tarde. Cumpn- 
mento V. Ex' pelo pronunciamenlo que faz. 

O SR. ARTUR DA TAVOLA - Agradcjo a V. Ex' o apar- 
te. Creio que a reforma partidiria e o problema central da vida po- 
lllica brasileira. Ou seja, enquanlo nao tiverraos efetivo 
funcionamento da vida partidiria, nao teremos elei^oes organiza- 
das, coerenles, ou qualquer forma de sislemalizaijao da vida pollli- 
ca do Pals. 

Sr. Presidente, Sr*5 e Srs. Congressistas, hi porem sob nossa 
responsabilidade, hoje, um projeto de resolu^ao a ser votado, enca- 
minhando a pcrspectiva futura nessa materia. Como disse o nobre 
Deputado Luis Eduardo, nao e o projeto dos nossos sonhos. Entre- 
lanto, conlem alguns elemcntos merecedores de reflexao. Quantas 
vezes, na vida polltica, algo que resulta de um acordo parece equl- 
voco num primeiro momento, tomando-se eficaz misteriosamente 
ao longo do tempo. 

Lembro aos Srs. Parlamentares a Constituinte da Itilia, em 
1948. A Itilia, ao sair da 2' Guerra Mundial, abre um processo 
constituinte sob as criticas de todo o pals. O processo constituinte 
emperra; os conslituintes pedem duas prorroga^oes. Quando ji ha- 
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via um verdadeiio clamor ptiblico na Italia, porque a nova consti- 
tuifao esbarrava nos impasses, um grande acordo, considerado a 
epoca da pior qualidade, consagra o texto da constituifao italiana. 
Passados quase cinquenta anos, a ccostitui^ao italiana, entao pro- 
mulgada sob as criticas de todo o pals, por ser excessivamente 
conciliatoria, por ser resultante de um acordo, veio a ser nao a ca- 
misa-de-forfa da Italia, mas o grande instrumento atraves do qual 
o processo de democratiza9ao e de desenvolvimento da vida italia- 
na do pos-guerra a esta data tomou-se possivel. 

Talvez o acordo para o prosseguimento da re forma constitu- 
cional possa estar a conter - nao ouso antever, mas admito visuali- 
za-lo - algo deveras importante. Em primeiro lugar, ele nao impoe 
uma revisao constitucional imediata a qualquer pre^o, contraria, 
por exemplo, ao que deseja a opiniao publica. Ele preve nao de 
dez em dez anos, como alguns estao a super, mas sempre dez anos 
apos cada reforma, a possibilidade de haver uma oulra. 

Em segundo lugar, entrega ao plebiscite, no caso nao sera 
exatamente um plebiscite, porque sera feita uma aprovafao do 
projeto de resolu^ao ao referendo, o apoio da populafao aos temas 
que o Congresso levante para decisao. 

Essa pode vir a ser uma sabia decisao, porque - e este e um 
dos pontos nao citados em minha fala ate agora - uma das causas 
do impasse do atual processo revisional talvez tenha sido o fato de 
nao ter legitimidade. Tinha legalidade, porque amparado no art. 3° 
do "Ato das Disposifoes Transitorias", porem faltava-lhe a legiti- 
midade de uma decisao popular esse respeilo, de um poder origi- 
nario nessa materia. Ate mesmo do ponto de vista da legalidade 
era extremamente discutivel, pela ambiguidade do texto do art. 3° 
do "Ato das Disposifoes Transit6rias". 

Quem sabe na entrega a populagao de uma decisao sobre os 
pontos que o Congresso levanta para uma reforma constitucional 
esteja a legitimidade ou a legitimizafao do procedimento de refor- 
ma eleitoral que tenha faltado neste momento, responsavel subjeti- 
va pelo impasse que nos impossibilitou votax! 

Sr. Presidente, estamos, portanto, diante de uma possibilida- 
de carregada, a meu ver, de esperan^as. Primeiro, a possibilidade 
de nao se ter alterafoes na Constituifao de natureza casuistica, ao 
sabor do interesse de cada Govemo, de cada conjuntura politica, 
preservando o principio basico da incolumidade do texto constitu- 
cional, como base da solidez institucional de um pais. Temos, por- 
tanto, que aceitar todas as vezes em que o Pais altera a sua ordem 
constitucional, evidentemente, a ordem institucional, ainda que 
momentaneamente se instabiliza ou se desestabiliza. 

Portanto, na proposta que deveremos votar, caso haja quo- 
rum, o fato de que nao esta aberta a porta a qualquer tipo de revi- 
sao e uma cautela do legislador que o futuro talvez venha a 
consagrar. 

Segundo, ao mesmo tempo dar ao organismo constitucional 
um carater de flexibilidade que Ihe permita operar de acordo com 
mudanfas de conjuntura sem mudangas na estrutura, na base, insti- 
tucional do Pais, parece igualmente prudente. E, em terceiro lugar, 
a busca da legitimidade do processo, atraves da forma de referen- 
dum relativa aos pontos levantados no projeto de resolu^ao pelo 
Congresso. 

Sr. Presidente, Sr"8 e Sr*5 Congressistas, sao palavras talvez 
no deserto, palavras talvez perdidas num discurso melancolico de 
funeral sem luxo de um sonho. Porem, com a intu icao que caracte- 
riza a classe politica, com a sabedona implicita em alguns de seus 
atos, talvez ainda encontremos na tarde de hoje nao apenas ener- 
gia, mac sobretudo quorum para votar a possibilidade de nao se 
fechar definitivamente neste Pais a porta para a modemiza^ao do 
processo politico brasileiro! Quem sabe ainda poderemos, num ul- 
timo alento para um processo que agomza ou num ultimo alento 

de um processo que agoniza, viabilizar os mecanismos de reforma 
com as prudencias oriundas de um acordo feito entre todas as for- 
9as politicas desta Casa na manha de hoje! 

Quero deixar, debalde talvez, este apelo e conclamar os Srs. 
Deputados, porventura na Casa, para que meditem sobre a impor- 
tancia de dotar o Pais de um instrumento de modemiza9ao que nao 
seja ao mesmo tempo - porque este nao e - um instrumento da de- 
sestabiliza9ao institucional de nosso sistema. 

Sr. Presidente, de sua parte, o PSDB buscou - rcpito pala- 
vras do inicio - como pode atraves do esfor90 de suas Lideran9as 
na Camara e no Senado, viabilizar esse processo e deixa claro que 
ate o final lutara para que ele se de de modo equilibrado e consen- 
taneo com a propria reorganiza9ao da vida brasileira que o proces- 
so eleitoral inevitavelmente determinara, ven9a quem veneer, o 
proximo pleito. 

O que estamos a buscar, no fundo dessa luta, e solidez insti- 
tucional para o Pais, modemiza9ao de suas institui96es e para os 
govemos, especificamente - ja que o Pais optou pela tragedia do 
presidencialismo -, govemabilidade. A crise de govemabilidade 
inslalar-se-a, seja quem for o vencedor do proximo pleito. Tenha- 
mos isso em mente no momento da tentativa de um ultimo esfor90 
para a viabiliza9ao de um processo de reforma constitucional para 
o nosso Pais. 

Duranle o discurso do Sr. Arlur da Tdvola. o Sr. 
Adylson Motta, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira da 
pre side ncia, que e ocupada pelo Sr. Humberto Lucena, 
Presidente. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Antes de con- 
ceder a palavra ao proximo Lider, apelo a todos os Srs. Congessis- 
tas para que venham ao plenario registrar suas presen9as no painel 
eletronico, onde esta sendo anotado o comparecimenlo dos Srs. 
Parlamentares na sessao do Congresso no dia de hoje. Quero anun- 
ciar que ha na Casa cerca de 320 Srs. Congressistas, e no painel 
consta o registro de somente 236 Parlamentares. 

O SR. GERMANO RIGOTTO - Sr. Presidente, pe90 a 
palavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V, Ex' a 
palavra. 

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB - RS. Sem revi- 
sao do orador.) - Sr. Presidente, apenas para refor9ar o apelo de V. 
Ex* Ate agora 237 Congressistas registraram presen9a, mas preci- 
samos de 293 para iniciar a Ordem do Dia. 

O apelo que (390 e no sentido de que os Srs. Congressistas 
acorram ao plenario para que possamos iniciar imediatamente a 
Ordem do Dia, ja que temos na Casa cerca de 320 Srs. Congressis- 
tas. E o chamamento que fa9o nao apenas aos Deputados do 
PMDB, mas aos de todos os partidos. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - A Presidencia 
apela aos Srs. Congressistas que estao em seus gabinctcs para que 
acorram ao plenario, a fim de registrar a piesen9a. 

O SR. ROBSON TUMA - Sr. Presidente, pe90 a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tern V. Ex' a 
palavra. 

O SR. ROBSON TUMA (PL - SP. Sem revisao do ora- 
dor.) — Sr. Presidente, ainda ha fluxo de presen9a na Casa. V Ex' 
poderia estabelecer um horario para que se complete o quorum. 
Caso contrario, vamos ficar aqui ale meia-noite, porque havera 
Deputado que somente ira registrar presets as 23h30min. Se V, 
Ex' estabelecer um horario, os Deputados virao imediatamente ao 
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plenfirio registrar presen^a e verificaremos com facilidade se ha ou 
nao quorum para dar inicio ao processo de votagao. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nobre Depu- 
tado, oportunamente darei esse prazo, mas V. Ex' ha de convir que 
hoje e o ultimo dia da revisao. For isso, temos de ser mais toleran- 
tes, embora seja da obriga^ao de todos os Srs. Congressislas eslar 
aqui para registrar a presen^a. 

Mas oportunamente darei esse tempo que V. Ex* pede. 

O SR. ROBSON TUMA - Sr. Presidente, compreendo a 
posi9ao de V. Ex' no sentido de sermos tolerantes. S6 que os nos- 
sos colegas Parlamentares tambem tem de ser tolerantes, porque 
estaraos no plenario desde o inicio da sessao da manha, e ha Parla- 
mentares que estao chegando para registrar presen^a. S. Ex's tam- 
bem tem de ser tolerantes, pelo menos compreensivos com os 
colegas que estao aqui desde a sessao da manha. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Por permuta 
com o nobre Congressista Adylson Motta, concede a palavra ao 
nobre Congressista Jose Serra. 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Sr. Pre 
sidenle, pe^o a palavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex' a 
palavra. 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO (PPR - 
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, acredito que V. Ex' 
deve ter-se equivocado, porque eu estou inscrito para falar. O El- 
der do PSDB acabou de se manifestar. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - V. Ex' serf o 
prdximo Lider a falar. 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Nao, Sr. 
Presidente. Eu era o prdximo ap6s o nobre Lider Artur da Tivola e 
peijo que v. Ex' mantenha a ordem de inscrifao. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nao tenha du- 
vida, V. Ex' tem toda razao. Vou apenas esclarccer: o Congressista 
Jose Serra tem um compromisso e me pediu para falar antes de V 
Ex' Mas, se V. Ex" nao concordar, S. Ex' deixara para falar depois. 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Sr. Pre- 
sidente, por qual partido o nobre Congressista Jose Serra vai falar? 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - S. Ex' vai fa- 
lar, por inscrito, no periodo destinado a Breves Comunica^oes e 
nao como Lider. 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Estou 
inscrito para falar pela rainha bancada e gostaria de faze-lo neste 
momento. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - S. Ex' vai fa- 
lar durante cinco minutos . 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO - Sr. Pre- 
sidente, vou ouvir, com muita aten^ao, o nobre Congressista Jose 
Serra. 

O SR. JOSfe SERRA (PSDB - SP) - Agradefo ao nobre 
Deputado Marcelino Romano Machado a gentileza. 

Sr. Presidente, raramente tem havido no Congresso, desde 
que sou Parlamentar, portanto, desde 1986, um dia lao importante 
como o de hoje e ao mesmo tempo de resultados tao incertos. 

Estamos aqui fundamentalmente para tomar a decisao de 
abrir ou nao uma janela, como foi dilo, para uma refonna ampja da 
Constitui9ao no pr6ximo ano. Se o resultado for negative, ou se 

nao houver resultado como parece amea9ar o nosso painel, estare- 
mos amarrando as maos do futuro Presidente da Repiiblica, para 
que possa firmar a estabilidade de nossa economia, comandar a re- 
cupera9ao do desenvolvimento e consolidar a democracia. 

Estamos convencidos, em primeiro lugar, de que e impres- 
cindivel uma refonna ampla nesta Constitui9ao. Basta lembrar, no 
que se refere ao capitulo tributiirio, que os dispositivos constitucio- 
nais conspiram contra o emprego e contra a produ9ao em nosso 
Pais. Tributam mais a produ9ao domestica do que as importa9oes, 
tributam a agricultura, coisa que poucos paises civilizados do 
mundo fazem - e nenhum na mesma propca^ao adotada no Brasil. 
Tributam as exporta96es - temos hoje uma politica cretina de ex- 
portar impostos, prejudicando o emprego domestico, coisa que ne- 
nhum pais civilizado faz. Tudo isto e garantido, permitido, 
viabilizado pelo atual texto constitucional, para nao mencionar as 
amanas que ele impoe ao desenvolvimento politico do Pais, as 
amarras que Ihe impoe a livre negocia9ao de pre90s e salirios, as 
amanas que ele impoe aos gastos publicos. 

A nossa Constitui9ao precisa de uma reforma ampla para 
viabilizar a govemabilidade do Pais, qualquer que seja o Presiden- 
te eleito no final deste ano. 

Ao mesmo tempo. Sr. Presidente, precisamos ter claro que, 
pelo processo normal de mudan9as na Constitui9ao, a reforma e 
inviavel. A emenda constitucional e submetida ao parecer de uma 
Comissao que se reune durante meses e que pode altera-la. Vem 
ao plenario, e submetida a duas vota9oes na Camara e duas no Se- 
nado e ainda esti sujeita ao chamado destaque para vota9ao em 
separado que permite que qualquer palavra ou trecho tenha que ter 
tambem a afirma9ao de tres quintos em quatro vota9oes. 

Desta forma e inviavel uma reforma ampla na Constitui9ao. 
Argumenta-se que tem de ser assim mesmo, que no mundo inteiro 
e assim, que uma constitui9ao e feita para nao ser mudada. Estou 
de acordo com isso, so que a Constitui9ao brasileira, diferente- 
mente das de outros paises, e prolixa e detalhista, 6 a Constitui9ao 
mais prolixa e detalhista de todo o mundo civilizado. No que se re- 
fere ao capitulo tributiirio, a constitui9ao de nenhum pais chega 
aos pes da nossa em materia de numero de dispositivos, de porme- 
nores, de detalhes que poderiam eslar contidos em decretos ou 
portarias. Por isso 6 que se impoe uma reforma ampla. 

Sr. Presidente, o Congresso fracassou na responsabilidade 
de trazer a Revisao Constitucional. Houve a 3920 dos "contras", de 
alguns partidos equivocados, por vezes movidos por razoes eleito- 
rais, que organizaram a obstTU9ao. Esse foi um fator. 

Mas o segundo fator que potencializou essa obstru9ao, que 
por si s6 nao era suficiente para deter a revisao foi o absenteismo 
escandaloso nos tiltimos meses, mesmo de Parlamentares perten- 
centes a partidos que apoiavam a revisao. Isso potencializou a obs- 
tru9ao. Equivoco, na verdade, foi defmir esta revisao para um ano 
eleitoral. Tentamos alterar essa data, antecipando-a para 1992, tese 
que nao prosperou. Em setembro e outubro do ano passado, quan- 
do percebemos o que iria acontecer, a bancada do PSDB na Cama- 
ra dos Deputados propds dividir a revisao em duas partes, fazendo 
neste ano a parte politica e no ano que vem a economica, entendi- 
da como interven9ao do Estado na economia, as redoes fiscais e 
tudo o mais. 

Essa tese infelizmente nao prosperou. Come9amos a revisao 
em um ano eleitoral. Nos assumimos a responsabilidade de mesmo 
assim toci-la adiante. Mas inegavelmente a 6poca marcada resul- 
lou totalmente adversa para o processo. 

Insisto: houve a 3930 dos "conlras" mas houve as faltas, o 
absenteismo que potencializou essa 3930, multiplicou a for9a nu- 
merica que ela poderia ter tido e que nao era grande. 
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Agora estamos diante da possibilidade de abrir uma janela 
para o ano que vem, para que uma reforma ampla possa ser feita. 
Quanto a essa materia, nao podemos deixar o novo Presidente e o 
novo Congresso na estaca zero. Se islo ocorresse. demoraria dois 
ou tres anos para se fazer a reforma ampla. Acabaremos perdendo 
mais uma decada em nosso Pals. Ingressaremos no proximo secu- 
lo com as maos amarradas para estabilizar, desenvolver a nossa 
economia e consolidar a democracia. 

Os obstaculos a essa decisao sao de natureza casulstica, vol- 
tada exclusivamente para a disputa eleitoral. Ouvimos obje^oes de 
algumas areas da esquerda que temem que, se eleito com candida- 
to de esquerda, tendo o Congresso o instrumento da revisao, o 
Congresso transforme o novo Presidente em um prisioneiro. Ao 
mesmo tempo, for^as mais a direita se opoem a abertura da janela 
porque temem que, se eleito o candidate mais da esquerda, ele 
possa manipular o Congresso a partir do instrumento da revisao 
constitucional! Sao paranoias perfeitamente simetricas em torao de 
uma hipotese incerta. 

Por ultimo, ha aqueles que parecem acredilar que a proibi- 
ijao da propriedade estrangeira na minera^ao seja uma clausula pe- 
trea, por exemplo, deve valer por dois ou tres mil anos e que se 
opoe, na verdade, a qualquer tipo de reforma ampla em qualquer 
epoca. 

Sr. Presidente, precisamos ter hoje um acesso de bom sen- 
se, um acesso de calma para assumir as nossas responsabilidades, 
pensando nao no resullado da elei^ao, mas no Pals, porque quem 
quer que seja eleito estara amarrado, se nao houver a possibilidade 
dessa reforma ampla. Por isso, fazemos esse apelo ao bom sense, 
ao patriotismo, ao interesse publico. Por favor, vamos nos concen- 
trar tanto na possibilidade da presen^a quanto na aprova^ao de 
uma emenda que nao e a ideal - nao a acho boa -, mas e melhor 
do que nada! Ela abre essajpossibilidade. Esse e o apelo que faze- 
mos aqui. Sr. Presidente. E o apelo que estendemos a todos: va- 
mos deixar de lado, por um momento, a preocupa9ao com 3 de 
outubro ou 20 de novembro, pensando no povo brasileiro e no seu 
futuro. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Antes de 
conceder a palavra ao nobre Elder do PPR, Congressista Marceli- 
no Romano Machado, a Presidencia renova o apelo aos Srs. Con- 
gressislas - Senadores e Deputados - que estao fora do plenario 
para que venham com urgencia registrar suas presen^as. Ha na 
Casa 335 Srs. Congressistas, mas no painel estao regislrados os 
nomes de apenas 242 Parlamentares. Quero lembrar que houve 
acordo de Liderangas para votafao, na tarde de hoje, das materias 
constantes da Ordem do Dia, e o registro do painel sera levado a 
efeilo para consignar o comparecimento ou nao do Congressista a 
sessao do Congresso Reviser na tarde de hoje. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Com a pala- 
vra o nobre Elder Marcelino Romano Machado. 

O SR. MARCELINO ROMANO MACHADO (PPR - 
SP. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, nobres Srs. Congres- 
sistas estamos vivendo hoje o ultimo dia da revisao constitucional, 
que ha mais ou menos sete meses foi iniciada, dentro de uma espe- 
ran^a, por parte do Congresso e do povo brasileiro, de que pudesse 
trazer as verdadeiras reformas estruturas de que o Brasil necessita- 
va. 

Esta e a ultima sessao do Congresso Reviser e, em vez de 
estarmos aqui para enaltecer o trabalho do Poder Legislativo, esta- 
mos verificando que, a cada discurso dos Llderes que passam por 
esta tribuna, surgem verdadeiras lamentafoes, confessando incom- 
petencia de um lado, competSncia para obstruir, de outro, e con- 
fessando tambem que o povo brasileiro, em fun^ao dos acon- 

tecimentos, ficou ainda mais desiludido com os trabalhos realiza- 
dos pelo Congresso Nacional. 

Sr. Presidente, nobres Congressistas, gostariamos aqui de 
ressalvar a posigao do nosso o partido, o PPR. Durante o processo 
da revisao, posso afirmar sem medo de errar, que foi o partido com 
a bancada mais presente, que apresentou e defendeu as suas pro- 
postas com absoluta coerencia e marcou seu posicionamento nac 
procurando negociar de um lado ou fazer media de outro, para fi 
car bem com a opiniao publica. 

O PPR sai desse processo revisor com a cabega erguida e 
com a consciencia tranqiiila do dever cumprido, porque trabalhou 
exatamente em fun^ao de promover o desenvolvimento nacional e 
propiciar melhores condifoes de vida para o povo brasileiro. 

O que o PPR queria era exatamente o que os outros parti- 
dos diziam que tambem queriam dentro do processo da revisao 
constitucional. Entretanto, enlre querer e fazer cxistem diferen^as. 
O PPR apresentou suas propostas, lutou por elas e manteve sua 
bancada presente em plenario. por ocasiao das respeclivas vota^o- 
es. As outras bancadas provavelmente queriam fazer o mesmo, 
apresentaram suas propostas, mas, no momento das vota9oes im- 
portantes, ate boca de uma chegaram a fazer para que elas nao 
acontecessem. 

Gostariamos de encerrar o processo revisor exatamente 
enaltecendo o aspecto de governabilidade que o Pals poderia cn- 
contrar atraves de um futuro Govemo. Gostariamos de hoje encer- 
rar o processo revisor enaltecendo a abertura da economia 
brasileira ao mundo. Propostas neste sentido, que nao foram apre- 
ciadas, buscavam redefinir o conceito de empresa nacional; procu- 
ravam, na realidade, abrir a explora9ao o nosso sobsolo e revcr a 
situa9ao do monopolio. Estas e tantas outras questoes podcriamos 
ter modificado, visando a abertura da economia brasileira. 

Sr. Presidente, nobres Congressistas, neste dia, final do pro- 
cesso revisor, poderiamos estar aqui enaltecendo uma reforma ad- 
ministrativa que poderia trazer mais condi96es de governabilidade 
aos nossos govemos em todos os nlveis; federal, estadual e muni- 
cipal. Poderiamos estar, neste ultimo dia do processo revisor, enal- 
tecendo uma verdadeira reforma tribularia que teria sido feita, caso 
nao livesse havido obslru9oes. Estariamos defendendo e enalte- 
cendo a reforma fiscal, a reforma do Poder Judiciario e tantas ou- 
tras reformas propostas no inlcio da revisao, com tanto animo, 
com tanto entusiasmo. Na realidade, hoje verificamos que essas 
propostas todas calram por terra. Sr. Presidente, em vez de numa 
sessao de festas, em que cada um estaria levando em considcra- 
9ao as novas conquistas constitucionais, estamos numa sessao de 
lamurias, de lamenta9oes, buscando justificalivas para o insucesso 
do processo revisor. Como disse o orador que me antecedeu na tri- 
buna; "esta mais para funeral do que para revisao constitucional". 
Um aspecto funebre, que lembra um velorio. Praticamente nem 
mimero para o sepultamento existe, pois ha 249 Srs. Congressistas 
em plenario e na Casa. 

Sr. Presidente, nobres Congressistas, durante todo o proces- 
so revisor, participamos de reunioes de Llderes, ondc ficaram esta- 
belecidos os criterios de vota9ao e seus respcctivos procedimentos, 
Cumprimos todos os acordos ali combinados. Nao faltamos, cm 
nenhum momento, com a nossa palavra. Exatamente por isso te- 
mos condi9oes de cobrar daqueles que, desta tribuna, defenderam 
a revisao e lamenlaram o insucesso das vota96es relativas a ordem 
economica. Quando tiveram oportunidade de estar em plenario 
para cumprir o acordo, principalmente na vota9ao para definir o 
conceito de empresa nacional chegaram a fazer boca de uma, im- 
pedindo que Parlamentares entrassem no plenSrio para exercer o 
dirfeito de voto. 
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Nao podcmos admitir justificativas do tif)o; quisemos a mo- 
dcmidade, mas nao conscguimos. E verdadc. Nao conseguiram, 
porque, quando tiveram essa oportunidade, nao deixaram que o 
primeiro passo fosse dado. Faltaram tres votos, um acordo nao foi 
cumprido c uma palavra empenhada nao teve o credilo necessario 
para fazer prevalecer as opinioes das bancadas. 

Sr. Presidente, nobres Congressistas, estamos aqui hoje para 
lamentar c tambem para dizer a alguns Llderes, que desfilaram es- 
pcran^as dcsta tribuna, que devemos ser realislas. Nao ha mais ne- 
cessidade de qualquer lipo de opiniao ilusbria, mesmo porque um 
dos motivos do fracasso desla rcvisao foi a falta de objetividade na 
redayao das propostas apresenladas. 

Quero dizer aqucles que querem abrir uma janela para o fu- 
ture que ate pcla falta de objetividade com que estao propondo 
essa emenda, nao vcrificamos hoje nenhuma possibilidade de su- 
ccsso. Houvesse numero em plenario, o que na realidade nao ha, 
provavelmente esla proposta eslaria fracassada. 

Veja, Sr. Presidente, a confusao que se quer fazer. E chamo 
a aten^ao de V. Exa's para a proposta de se fazer uma revisao contl- 
nua, com intersticio de dez anos, a ser iniciada no proximo ano, 
atraves de um projeto de resolu^ao assinado por Ires quinlos dos 
Congressistas, com uma pauta definida, votada em dois lumos, em 
scssao unicameral e, depois de aprovado, ser submetido a um refe- 
rendum popular. 

Ora, Sr. I'rcsidente, e nobres Congressistas, isso e complicar 
ao inves de simplificar. Hoje, por um proccsso normal, uma emen- 
da apresentada por algum Congressista. ao obter 181 assinaturas 
de Srs. Dcputados, podera prosperar, ser votada em dois tumos nas 
duas Casas, mas nao havcra necessidade de se fazer qualquer tipo 
de exigencia complemcntar que se pretende nesta proposta de revi- 
soes pcriodicas a partir do pr6ximo ano. E isso calou fundo nos 
Srs. Parlamentares, a ponto de nao despertar o intercsse para esta- 
rem em plenario e ate para votarcm esta proposta. A mesma coisa 
acontece com o projeto de resolu^ao que propoe a continuidade da 
revisao constilucional a partir de amanha, porque ficaria uma ob- 
scrvaijao praticamente indefmida. 

O art. 1° do projeto reza que os trabalhos revisionais encer- 
rar-se-ao logo apds a conclusao da vota^ao em segundo tumo das 
materias que ate hoje tenham sido aprovadas em primeiro tumo. 

E qual e o prazo para isso? Se este Congresso nao deliberar 
sobre as materias em segundo tumo ate o ano que vem, a revisao 
constilucional nao se ter4 encerrado. Esta proposta tambem nao 
tern objetividade. E acredito que essa falta de objetividade tambem 
colaborou para o insucesso da revisao, que hoje praticamente esta 
sendo sepultada. 

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, quero finalizar o meu 
pronunciamento apenas concordando com as Lideran^as que me 
prccederam nesta tribuna. Concordo com as lamentafoes. Queria- 
mos um futuro melhor para o nosso Pais, achavamos que a respon- 
sabilidade depositada ncste Congresso seria realmente admitida e 
assumida pelos Srs. Congressistas. Eslavamos prevendo, em fun- 
ijao de um trabalho realizado pcla nossa bancada, dias melhores 
para o nosso Pats, em decorrencia das modifica^oes propostas, vo- 
ladas e aprovadas por este Congresso Revisor. 

Mas, infelizmcnte, apenas lamentamos, porque uma minoria 
contraria soube com muita competencia subjugar uma grande 
maioria favoravel 4 Revisao, que sempre ficou a reboque dessa 
minoria e demonstrou incompetencia e falta de vontade para reali- 
zar esse trabalho que o povo brasileiro esperava. H4 pouco me per- 
guntavam quem ganhou e quern perdeu. Mesmo os partidos 
conlr&rios i Revisao, tendo alcanfado o seu objetivo, n5o podem 
se dizer vitoriosos. Acredito que, em fun^So desse resultado, nSo 
haveri vencedores. Ninguem foi o ganhador do processo que esta 

caminhando para o seu final. Mas sabemos quem perdeu. Nao ha 
duvida nenhuma de que o grande perdedor foi o Brasil, e o povo 
brasileiro, que, em fun9ao do insucesso da Revisao, esta tolhido de 
ter um Pals economicamente aberto em funfao de uma justi^a so- 
cial rica, exata e de uma populacjao sempre esperanfosa, mas tam- 
bem cada vez mais desiludida com os Poderes, principalmente 
com o Poder Legislativo do nosso Pals. 

Durante o discurso do Sr. Marcelino Romano 
Machado, o Sr. Humherto Lucena, Presidente, deixa a 
cadeira presidencia, que e ocupada pelo Sr. Adylson 
Motta, 1° Vice-Presidenle. 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) - Concede a pala- 
vra, para uma Comunicaijao de Lideramja pelo PV, ao nobre Con- 
gressista Sidney de Miguel. 

O SR. SIDNEY DE MIGUEL (PV - RJ. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares do Congresso Revi- 
sional, estamos escutando uma sequencia de discursos sobre o fu- 
neral da Revisao Constilucional, como se isso fosse muito triste, 
uma grande desgrafa para o Pals. E sabemos muito bem que essa e 
a retdrica nao somente de alguns Parlamentares que tern um proje- 
to politico para a Revisao e que perderam nas votagoes, como tam- 
bem de grande parte dos meios de comunicagao do Pals, da 
imprensa escrita e da mldia eletronica. Por que isso? O Sr. Luis 
Eduardo Magalhaes, Elder do Partido da Frente Liberal, dizer que 
faltava a este Congresso, e nao a determinados partidos, a deter- 
minadas tendencias, a for9a, a capacidade, o descortino, enfim, 
uma serie de qualidades que levaram a esta desgra9a. a este fune- 
ral. 

Na verdade, o nobre Elder Luis Eduardo Magalhaes, extre- 
mamente competenle, reconhecidamente capaz, articulado, repre- 
sentcu nesle processo de Revisao nada mais do que o chamado 
"cenlrinho". Na outra legislatura tivemos o chamado "centrao" e 
nesta o "centrinho neoliberal", que conquistou adeptos em todos 
os partidos e que enfrentou a sua principal batalha, o seu embate 
nesta Revisao quando lenlou fazer passar a sequencia de projetos 
da ordem politica, a unica que veio de maneira ordenada a plenario 
e que foi derrotada, com quorum necessario. Como nao houve 
Revisao? E claro que houve, tanto e que o reconhecimento esta no 
editorial do Jornal do Brasil, edi9ao de ontem, no pronunciamen- 
to do Deputado Luis Eduardo Magalhaes, e tambem nos jomais de 
ontem e hoje, nos quais eles finalmente dizem o que nao quiseram 
dizer durante lodo esse periodo, porque o Congresso estava sendo 
levado a ponta de vara, com os Parlamentares sendo tratados como 
gazeteiros, com as fotos dos jomais mostrando o plenario vazio 
nas sextas-feiras, porque era precise pressionar esta Casa. Nao 
eram os partidos, a frente neoliberal, o "centrinho", mas o Con- 
gresso, que esteve ate para ser fechado. Como bem sabemos, na 
chamada crise do contracheque, houve ate reunioes de generals em 
avioes para decidir sobre isso, porque o depositario da imoralidade 
nacional e o Congresso. 

Sr. Presidente, o Mexico, por ser um pals totalitirio, das 
fraudes eleitorais, do PRI, tem M o Sr. Salinas de Gortari com uma 
guerra civil no sul. A verdade e esta. 

OU90, com prazer, o nobre Congressista Jose Genomo. 

O Sr. Jose Genolno - Nobre Congressista Sidney de Mi- 
guel, o retrato desta sessao de hoje e o da crise do Legislativo. Po- 
dlamos estar tomando a decisao de encerrar ou de decretar a morte 
matada com o plenirio cheio, com uma decisao politica. Quando a 
Casa decide pela omissao, ela estA praticando seu haraquiri politi- 
co. Isso 6 lamentAvel por uma razao. Nesta Casa se criou um dile- 
ma, falso no meu modo de entender: ou se reforma a Constitui9ao, 
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que e um desejo neoliberal, ou se deixa a Constituiijao como esta. 
Qual foi o grande equivoco e qual esta sendo o grande desafio 
para uma esquerda democratica e lucida? E apresentar um projeto 
altemativo de re forma do Estado; um projeto altemativo sobre fi- 
nanciamento de polrticas publicas; uma postura diferenciada sobre 
o tripe Estado, interesses privados empresariais e trabalhadores; 
uma proposta de democratizafao e de funcionalidade das institui- 
<joes democraticas. O que fizemos? Pot falta desse caminho pro- 
positivo, ficamos na inercia. E, se queremos govemar este Pals, 
temos de ter no^ao de um projeto politico, porque ele precisa de 
duas coisas: de um projeto politico, com lideran^as legitimadas pe- 
las ruas e pelas umas e de normas democraticas que funcionem e 
desobstruam o processo de funcionamento da propria democracia. 
Esta sessao e o exemplo da inercia, ate mesmo para nos, "contras". 
O discurso sobre o fiituro do Pals fica no ponto zero, fica no empa- 
le. E e isso, nobre Deputado, qiie a sociedade exige de n6s: apre- 
sentar a populafao um caminho que se viabilize com reformas 
pollticas, economicas e sociais. E n^sse sentido ha dois caminhos: 
um, no programa e na elei^ao de um novo Govemo; outro, na mu- 
danfa das normas constitucionais de fimcionamento da democra- 
cia. Temos de resolver essa dlvida, de preferencia em nova 
legislatura. 

O SR. SIDNEY DE MIGUEL - Muito obrigado, nobre 
Deputado. 

O Sr. Paulo Ramos - Nobre Deputado Sidney de Miguel, 
pennite-me V. Ex" um aparte? 

O SR. SIDNEY DE MIGUEL - Nobre Deputado Paulo 
Ramos, seja breve. 

O Sr. Paulo Ramos - Serei muito breve. 

O SR. SIDNEY DE MIGUEL - A Mesa normalmente e 
severa com os pequenos partidos e extremamente generosa com 
partidos como o PSDB, cujas lideran9as se pronunciaram duas ve- 
zes. Entao, por favor, repito, seja breve. 

O Sr. Paulo Ramos - Nobre Deputado Sidney de Miguel, 
estou acompanhado atentamente o pronunciamento de V. Ex' e 
quero dizer que me causa preocupa^ao quando alguns Parlamenta- 
res que se apresentam como sendo da esquerda ainda procuram 
adjetiva-la como esquerda democratica e lucida. Onde esta a luci- 
dez? Isso me preocupa e muito, ate porque o Brasil e o Pals do 
golpe, da crise. Por que ha crise? Porque os goveraantes ou a clas- 
se dominante rotineiramente nao se conformam com a Constitui- 
9ao. Eles querem que ela se conforme com os seus desejos. A 
Constitui9ao promulgada em 1988 sequer entrou em vigor, nao foi 
regulamentada. O fato de nao ter havido a Revisao Constitucional 
sign!fica que a sociedade brasileira quer a Constitui9ao promulga- 
da em 1988, a Constitui9ao cidada, a guardia da govemabilidade, 
como dizia muito bem o saudoso Ulysses Guimaraes. Portanto, 
aqueles que hoje acenam com problemas de crises, com ingover- 
nabilidades ou com retrocesso politico sao os golpistas de hoje, 
que muitas vezes foram os torturados de ontem. 

O SR. SIDNEY DE MIGUEL - Muito obrigado nobre 
Deputado, Paulo Ramos, pelo aparte de V. Ex* 

O SR. PRESIDENTE (Adylson Molta) - A Presidencia, 
apenas para colaborar, informa que os apartes sao concedidos com 
o assentimento do orador e devem se limitar a dois minutos. Nosso 
objetivo e orientar o debate e assegurar a palavra ao orador. 

O SR. SIDNEY DE MIGUEL - Obrigado, Presidente. 
Trata-se de Deputados prolixos, ja que os Deputados Jose Genolno 

e Paulo Ramos gostam muito de falar. Entretanto, foram eficiente- 
mente breves. 

Gostaria de dizer, nobre Deputado Paulo Ramos, que con- 
cordo com a maior parte do que disse o Deputado Jose Genolno. 
S. Ex' se inspira em Norberto Bobbio quando se refere as ideias de 
govemabilidade e aos problemas do funcionamento da ordem poll- 
tica e de seus fluxos. Ressalto, no entanto, que o nobre Deputado 
estA errado, porque cada pals e um caso concreto. Nos, como se 
diz, somos um 'Pals novo", entre aspas, porque as nossas elites 
sao colonizadas. Exisle uma cultura polltica neocolonial em nosso 
Pals. Somos vltimas de uma soberania limitada, restrita. HA in- 
fluencia intemacional sobre as nossas ideias - digo isso com muita 
humildade, porque grandes professores, como o Deputado Flores- 
tan Femandes, estao presentes neste plenArio. Sabemos muito bem 
que esse 6 o pecado capital das nossas classes dominantes, dirigen- 
tes. E essa indigencia que vemos aqui. As ideias chamadas neoli- 
berais, esse projeto rustico e grosseiro, As vezes com um sotaque 
ingles aqui ou frances ali, como vlamos nos pareceres que vinham 
do Deputado Nelson Jobim, na verdade estao impregnados dessa 
ordem neocolonial. Certa obsessao das privatiza9oes traz nada 
mais nada menos do que isso: a grande cultura dos Estados Uni- 
dos, da critica dos monopdlios, da democratiza9ao da ordem eco- 
nomica, que nunca esteve presente aqui como uma preocupa9ao, 
quando estamos vivendo um piano economico em que os oligopd- 
lios agem a solta. As mensalidades escolares demonstram isso es- 
candalosamente, com um certo Sr. Dallari, assessor de um 
Ministro que nao sabe muito bem o que diz, de um Presidente que 
tern 1A uma caneta, mas que nao a usa. Ele se indigna no Rio de Ja- 
neiro centra os alugueis, mas nao tern o poder de mandar publicar 
no Diario Ofidal uma demissao ou um determinado projeto de 
medida provisdria. Quando isso acontece no Pals, a renda se con- 
centra, e nao vemos esse discurso, essa retdrica. Nao lemos nos 
jomais que o problema e a Revisao que nao foi feita. E os palses 
que implanlaram de modo autoritArio um projeto politico desse 
tipo, como o Mexico, estao vivendo uma guerra civil. A Venezue- 
la tambem esteve A beira de uma guerra civil. Refonnula9oes dra- 
conianas da ordem econdmica, social e polltica levam a 
levantamentos e a resistencias. E isso e feito de cima para baixo, 
com a pressao das organiza9oes intemacionais. O Sr. Menem 6 
simplesmente um ditador. O Piano Cavallo foi feito sob a batuta 
de decretos. O Congresso argentino teve que delegar ao Sr. Caval- 
lo uma coisa muito pior do que nossas medidas provisdrias. Sim- 
plesmente assim sao as coisas. Se o Sr. Menem fosse constrangido 
a ter de enfrentar uma resistencia, bem sabemos o que aconteceria 
na Argentina: o Congresso seria fechado. O grande partido de opo- 
si9ao, o Partido Radical, aceitou um acordo indigno com o Sr. Me- 
nem, porque S. Ex' estA articulando intemacionalmente para 
implantar um piano impiedoso de ajustes econdmicos e sociais 
para a Argentina. Levantes existiram tambem em provlncias ar- 
gentinas. Bem sabemos qual 6 a histdria dessas experiencias. 

Sr. Presidente, felizmente, resistimos nesta Casa, nao "os 
contras", mas todos nds, como bem passou o recibo o Deputado 
Luis Eduardo. A maioria dos Deputados desta Casa fez greve e se 
recusou a votar. Tern razao o Deputado Germano Rigotto. Os Par- 
lamentares aqui estiveram; a Revisao foi feita e derrotada polilica- 
mente no voto. Temos de assumir isso, porque, se depois de seis 
meses de mandato, o novo Presidente da Republica liver um pro- 
blema, vier com medidas transformadoras e houver resistencia po- 
lltica no Congresso, saberA muito bem como agir, saberA muito 
bem como negociar, Temos o exemplo do Sr. Collor. Ainda nesta 
Legislatura, ele apresenlou a esta Casa o chamado emendao, ou 
seja, um pacote com importantes emendas constitucionais. Houve 
um acordo, sim, com o PMDB e com esta Casa. Votou-se uma se- 
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rie de medidas de ordem estrutural importantes. Com o Deputado 
Ibsen Pinheiro, isso foi votado sem nenhum problema. Nao preci- 
samos de arranjos esdruxulos, como a proposta dos Deputados Mi- 
chel Temer e Ney Lopes, qual seja a de deixar aqui uma hipoteca 
para o ano que vem. Felizmente essa proposta foi derrotada. Te- 
mos agora a chamada Emenda Jobim, que procura remendar o nao 
remendavel. A consulta originiria, realmente, nao tem proceden- 
cia. Estou convencido de que o Deputado Jos6 Luiz Clerot tem ra- 
zao. Devemos deixar ao novo Presidente, este sim, eleito pelas 
umas, a resolu^o das crises que por acaso ocorrerem. E, se neces- 
sario, que apresente a esta Casa propostas plebiscitSrias. Mas nao 
vamos deixar remendos para quern foi derrotado de maneira in- 
tempestiva e golpista. 

Sr. Presidente, a verdade precisa ser dita porque nunca, na 
hist6ria do Pals, uma legislatura foi tao desmoralizada por uma 
aijao orquestrada. 

Em entrevista concedida ao jomalista Carlos Chagas, o can- 
didate a Presidente pelo PSDB - PEL, Fernando Henrique Cardo- 
so, mencionou a existencia de um caixa de 100 milhoes de ddlares 
para financiar a Revisao. O candidate enfrentoj isso dizendo que o 
outro lado lambcm havia gaslo muito. E impressionante como pe- 
netrou cm nossa id6ia, em nossa cultura, em nossa 6tica, a aceita- 
^ao de um fato como esse, mencionado por um jomalista, e nao se 
criou nenhuma como^ao. E isso que nos preocupa, a perda de 
substancia de nossas instituifoes. Pe90, por favor, aos partidos 
conservadores que suspendam essa campanha contra a Inslitui^ao 
Congresso Nacional e utilizem sua influencia junto aos grandes 
velculos de comunicagao no sentido de cessar essa campanha, 
caso contririo o nosso future Presidente da Republica serS um Fu- 
jimori ou uma Rainha da Inglaterra. 

OU90 o nobre Deputado Michel Temer. 

O Sr. Michel Temer - Fui citado nominalmente por V. Ex* 
nobre Deputado Sidney de Miguel. Venho acompanhando com 
aten9ao o seu pronunciamento e quero dar uma explica9ao ao Ple- 
ndrio. Na verdade, o trabalho que realizei foi para o PMDB, o meu 
partido, em razao do surgimento da tese de uma revisao exclusiva. 
E, como estivamos 4s portas do encerramento desta Revisao, ofe- 
recemos uma alternativa, o que todos aqui democraticamenle po- 
dem fazcr. Alias, quern nao fomece altemativas precisamente nao 
trabalha. Fomecemos a alternativa de suspender esta Revisao para 
dar prosscguimenlo a ela no ano que vem. E foi precisamente esta 
alternativa que entrou nas negocia96es e gerou uma possibilidade 
de vota9ao da emenda do Deputado Nelson Jobim. De modo que, 
quando V. Ex' fala era hipoteca para o ano que vem, tomo a liber- 
dade de registrar que al se trata de uma boa interpreta9ao do texlo 
constilucional. Se V. Ex' atenlasse para o texto ccmstitucional, ve- 
rificaria que, diferentemente de uma hipoteca, o que leriamos na 
verdade seria um espa90 democrilico, no ano que vem, para o de- 
bate. Entao, deixadamos um espa90 para que os inlegrantes do 
prdximo Congresso dissessem se querem ou nao fazer a Revisao. 
Veja V. Ex", Deputado Sidney de Miguel, que hoje estou usando 
lemo preto. Portanto, na verdade, vim para o funeral da Revisao. 
Lamenlo que nem a nossa resolu9ao nem a janela aberta pelo De- 
putado Nelson Jobim, com o apoio de todas as Lideran9as, possa 
ser votada nesta Casa. Isto significa omissao. Como disseram o 
Deputado Jos6 Genolno e outros Llderes, essa omissao 6 extrema- 
mente delet6ria, prejudicial para a nossa Casa. S6 respondo a V. 
Ex' em homcnagem ao primoroso discurso que vem pronunciando 
e para dar uma satisfa9ao a esta Casa sobre o trabalho que eu e o 
Deputado Ney Lopes produzimos. 

O SR. SIDNEY DE MIGUEL - Sr. Presidente, j4 esti en- 
cerrado o meu tempo, mas pe9o a V. Ex' permissao para concluir o 

meu pronunciamento. Sou conhecedor, como todos desta Casa e 
de fora dela, da seriedade do Congressista Michel Temer, mas 
quero dizer a S. Ex" que o caminho do inferno esta cal9ado de 
boas inten96es. Eu, de maneira alguma, com o meu voto, permiti- 
rei que o novo Presidente seja um novo Collor, neoliberal, seja um 
Lula ou quem for, por maioria simples, tenha as suas prerrogativas 
retiradas e seja transformado em uma Rainha da Inglaterra. 

Sr. Presidente, participei das vota96es sobre a ordem pollti- 
ca, mas de maneira alguma contribul para que fossem vitoriosas. 
Estou convencido de que com esta Legislatura cessam os poderes 
revisionais. Estava preocupado com a questao tributiria. Alias, fui 
convencido esta semana pelo Sr. Osiris Lopes Filho, que deu uma 
brilhante entrevista, - lembro que ele foi a mais brilhante e atuan- 
te. talvez a principal nomea9ao do Presidente Ilamar Franco para o 
seu Govemo - dizendo que imposto bom e imposto velho. Entao, 
nao venham trazer novidades colhidas nao sei onde. 

Pe90 a todos que nao entendam este fim de Revisao como 
um funeral, mas sim como um momenlo de vida. Foi uma vitdria 
para o povo brasileiro termos preservado a grande Carta de 1988, 
que sintetizou os direilos fundamenlais da sociedade de um modo 
como nunca havia sido feito antes numa sociedade de tradi9ao oli- 
garquica. 

Durante o discurso do Sr. Sidney de Miguel, o Sr. 
Adylson Motta, 1° Vice-Presidenle, deixa a cadeira da 
presidencia, que e ocupada pelo Sr. I lumber to Lucena, 
Presidente. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - A Presidencia 
solicila aos Srs. Congressistas que ainda nao registraram seus no- 
mes no painel eletronico que venham ao plenario para faze-lo. 
Trata-se de registro de presen9a na sessao do Congresso Revisor. 
Solicit© aos Srs. Senadores e Deputados que estao fora do recinto, 
em seus gabinetes ou em outros locais do Senado ou da Camara, 
que venham ao plenario. 

O SR. GERMANO RIGOTTO - Sr. Presidente, pe90 a 
palavra pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex' a 
palavra. 

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB - RS. Sem revi- 
sao do orador.) - Sr. Presidente, nao consigo entender ha uns vin- 
te minutos estive na portaria e, verificando a lista de presen9a, 
constatei que 264 Deputados a assinaram; agora portanto, outros 
Parlamentares ja devem te-lo feito. Varies Senadores tambem ja 
registraram suas presen9as, mas h4 na Casa Congressistas que ain- 
da nao o fizeram. 

O apelo que fa90 e no sentido de que venham todos ao ple- 
nario e registrem sua presen9a no painel. Foi registrada a presen9a 
de 264 Deputados e mais a dos Senadores que ja as registraram. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - H4 mais de 
cinquenta Senadores na Casa. 

O SR. GERMANO RIGOTTO - Entao, ha mais de tre- 
zentos Parlamentares na Casa. 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, pe90 a palavra 
para uma questao de ordem, com base no art. 1° da Resolu95o n" 1 
do Congresso Revisor e no art. 23 do Regimento Comum. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex" a 
palavra. 

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, diz o § 1° do art. 1°: 
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"As sessoes dos trabalhos revisionais, ordinarias e 
extraordinarias, serao abertas com a presenfa de. pelo 
menos, 59 congressistas, registrada pelas listas proprias 
e se realizarao: tr 

I - as ordinarias, nos dias iileis. exceto as segun- 
das-feiras e sabados, comeqando as 14 boras e terminan- 
do as 19 boras, salvo nas sexlas-feiras, quando serao 
realizadas das 9 boras as 13 boras;" 

Diz o art. 23 do Regimento Comum: 

"Art. 23. Ouvido o Plenario, o prazo de dura^ao 
da sessao podera ser prorrogado: 

§ 3° Antes de terminada uma pronoga^ao podera 
ser requerida outra." 

Portanto, pe?o a V. Ex" que, as 19h, quando lerminar esta 
sessao, o plenario seja consultado sobre qualquer posslvel prorro- 
ga^ao. 

Estas, a questao de ordem e a comunica^ao que previamen- 
te fa^o a V. Ex' 

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Lucena) - Nao ha ques- 
tao de ordem a resolver. Apenas V. Ex' labora em lamentabillssi- 
mo equivoco, apesar de sua aten^ao sempre permanente. 

Hoje houve varias sessoes do Congresso Revisor encerradas 
e outras marcadas. Esta come^ou as 15h30min, sob a Presidencia 
do Vice-Presidente Adylson Motta. Logo, terminara as 20h30min. 

O SR. PAULO RAMOS - Nao, Sr Presidente! 

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Lucena) - V. Ex' esta 
inteiramente enganado. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concede a 
palavra ao nobre Llder Haroldo Lima. 

O SR. HAROLDO LIMA (PCdoB - BA. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente, creio que seria conveniente que nos, 
Congressistas - inclusive V. Ex', o Sr. Relator e os demais Lideres 
-, come^assemos a nos referir a um fato que ja me parece, a esta 
altura, incontroverso; faltando quinze minutos para as 19h, ja se 
encerrou a Revisao Constitucional, com o apoio do art. 3° do Alo 
das Disposifoes Constitucionais Transilorias. 

Sem duvida, os mais esperan^osos estao na expectativa de 
que alguns Parlamentares acorram a este plenario e o quorum mt- 
nimo de 293 Srs. Congressistas ainda seja atingido. Penso que to- 
dos nos, com a experiencia que a tramita9ao normal dos falos 
nesla Casa nos da, nao deveriamos ter a ilusao de que hoje o quo- 
rum ainda seja alcan^ado e se vote alguma coisa. Mesmo que o 
quorum de 293 Srs. Congressistas venha a ser alcan^ado daqui a 
pouco, isso nao nos autorizara a pensar que tereraos con didoes de 
votar algo, porque na primeira vota^ao esse quorum nao se con- 
crelizara. 

Sr. Presidente, constatado este fato, sou o primeiro a anun- 
ciar, de publico, que terminou a Revisao Constitucional, para ex- 
por alguns dados que poderiam ser examinados. de agora em 
diante, pelos oradores que seguramente me sucederao e pelos ana- 
listas dos acontecimentos polilicos em nosso Pais. 

Ainda hoje, diversos Parlamentares ocuparam este microfo- 
ne e, em clima melancolico, registraram este fato que agora estou 
ressaltando. Eles nao o ressaltaram, mas pressentiram-no. Outros 
vieram a este mesmo microfone para dizer que havia um motive 
de satisfa^ao, posto que desde o inicio dos trabalhos da Revisao se 
manifestaram contrarios ao seu desenvolvimento. 

Independenteraente das lamiirias de tins e das alcgrias de 
outros, penso que a situa^ao poderia comportar algumas analises 
sobre as li^oes que esse fato esti a nos indicar. 

Ainda hd pouco o Deputado Artur da Tavola teceu considc- 
raijoes a respeito das causas que nos levaram ao que S. Ex' cha- 
raou de o insucesso da Revisao Constitucional. Como perten^o a 
um partido que, desde o inicio, negou a legitimidade desta Revisao 
e lutou para que ela nao prosperasse, nao estou aqui me lamurian- 
do. Foi positive o fato de este Congresso Revisor nao ter avan^ado 
no texto da Constitui^ao, nao ter prejudicado os interesses basicos 
da Naijao brasileira - ou seja, os direitos dos trabalhadores, os di- 
reitos sociais e politicos - e nao ter mutilado a Conslitui^ao que 
tanto nos custou, sobretudo porque esta Assembleia nao estava 
credenciada para tanto. 

De qualquer maneira, deveriamos observar de um angulo 
mais limilado as razoes centrais que fizeram com que a revisao 
constitucional nao prosperasse e que, no final da tarde de hoje, se 
encerrasse sem nenhuma nova vota^ao. 

Imagino que o que levou a revisao constitucional a nao 
prosperar foi exatamente o fato de se pretender faze-la contra a 
vontade do povo brasileiro. Sr. Presidente, Srs. Congressistas, al- 
guns defensores da revisao se pronunciaram mais de uma vez di- 
zendo que o povo a desejava. Alguns chegaram a fazer referencia 
a um suposto clamor popular pela revisao. Mas penso que, alraves 
de uma anilise fria, objetiva e verdadeira, podcriamos entender. 
inclusive, o que se passou no Pais; esta revisao nao foi para frenle, 
em primeiro lugar, porque o povo nao a queria. E importante que 
constatemos isso, porque o povo nao apoiou os inauditos esfor^os 
para enaltecer as virtudes dessa malfadada revisao. a despeito da 
pressao exercida nesse sentido. 

Nao podemos esquecer que os revisionistas, os sctores inte- 
ressados nessa revisao golpista, liveram o apoio quase unanimc da 
grande imprensa, da midia eletronica nacional. Nao podemos pcr- 
der isso de vista, porque e um dado que merece reflexao, Sabcmos 
que este Pais est4 4 merce de uma desorganizaijao dos meios de 
comunica^ao. que tomaram de assalto um poder que nao Ihes com- 
petia, e tampouco Ihes foi dado. En Ire tan to, come^am a manipular 
a opiniao publica de forma absolutamente irresponsSvel. 

Sentimos isso em todas as nossas conversas. seja cm setores 
da esquerda ou da direita - que eu chamaria de lucidos. Ainda na 
manha de hoje disseram, na reuniao, que nao podemos vcr de for- 
ma absolutamente tranquila o desenrolar de uma situa^ao cm que 
emerge um poder incontrolavel neste Pais, que e o da midia. um 
poder que nao presta satisfafao a ninguem, que nao tern compro- 
misso com a verdade nem com a in format ao dos fatos. Alguns 
desses setores noliciam o que querem e tem uma influencia que 
nao teriam em nenhum pais da Europa ou dos Eslados Unidos. 

Estamos desejosos de mudan9as, a fim de modemizar o 
Brasil. Quando formos enfrentar essa tarefa com rcsponsabilidade, 
nao poderemos perder de vista que a Na9ao brasileira nao podc 
continuar a merce de um poder que nao existe legalmente, mas 
que, na prStica, manipula a consciencia dos brasileiros de uma for- 
ma inteiramente irrespons4vel, em beneficio de interesses sordidos 
de grupos particulares. 

Quero ressaltar que, a despeito de esse suprapodcr ter de- 
senvolvido uma alividade insana da propaganda da revisao consti- 
tucional em seus meios de comunica9ao mais fortes, podcrosos e 
de maior influencia de massa, o nosso povo nao se deixa cnganar 
em nenhum instante, Alera dos grandes grupos intcressados em !i- 
quidar com os monopolios do petrdleo, das telecomunica9oes e do 
subsolo brasileiro, alem de acabar com a empresa nacional, frus- 
trados hoje estao, para a nossa alegria, empresas como a TV GIo- 
bo. a TV Manchete, a TV Bandeirantes, O Estado de S. Paulo, a 
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Folha dc S. Paulo e a revista Vcja, que fi/cram uma verdadeira 
campanha nacional de difama^ao e mentiras - e digo isso com pre- 
cisao cicntifica: mcntiram o tempo todo sobre o que se passava 
ncsla Casa. 

Li'der dc urn pcqueno e destemido paitido, nunca fallei as 
reunioes das Lideranifas. Saia delas e ouvia o noliciirio que apare- 
cia, por exemplo, no "Boa-Dia Brasil"; parecia que estavam falan- 
do dc um oulro pals, dc uma reuniao da qual eu nao havia 
participado; tudo all representava deforma^ao dos fatos; tudo all 
significava o que a lelevisao e os grupos interessados queriam que 
eslivcsse aconleccndo no Congrcsso Re visor, para que melhor pu- 
dessem saqucar a P4lria brasileira. Nao estava aconlecendo nada 
daquilo. mas clcs informavam ao povo que eslivamos is vespe- 
ras dc um acordo que iria, enfim, permitir que a rcvisao modemi- 
zadora caminhasse. 

Sr. Presidentc, Sr*8 c Srs. Congrcssistas. deve Hear como 
uma li?ao posiliva para todos n6s o fato de que o povo - apesar de 
todo o poder nefasto e irrcsponsavel dessa midia - em nenhum 
instante vacilou ou tevc diivida dc que o que Ihc intercssava nao 
era o que a mldia di/.ia; o povo cm nenhum instante teve duvida dc 
que cles mentiam o tempo todo. E n6s. que somos vinculados a se- 
torcs de base - opcrarios, cstudantes e trabalhadores nunca per- 
demos a oportunidadc dc discutir com esses setores o que sc 
estava passando; nunca vimos nenhum setor popular com duvida 
sobre a veracidadc do que ocorria aqui e sobre o papel nefasto, ne- 
gativo e corrosivo que excrcia a grandc midia nacional. 

Tudo isso faz com que rcsponsabilidade desses senhores sc 
aprcscntc dc forma muito forte pcrantc o povo brasileiro e peranlc 
este Congrcsso. No momcnto scguinte, tercmos de dar um trata- 
mcnto adequado a cssa qucstao, de tal maneira que a libcrdade dc 
imprensa possa, enfim, voltar ao Brasil, porque cla hoje nao existe 
mais. O que existe 6 a libcrdade dc desinformar. 

Como l.idcr do PCdoB, participci o tempo todo das reunio- 
es, c nunca, cm nenhum instante, a opiniao dos que aqui estavam 
ganhando, os "conlras", foi levada por esses canais de teleyisao ale 
o povo brasileiro. Quando cxistia aqui uma discussao, dc imedialo 
ja aparcciam os clcmentos-chaves da Rede Globo para anunciar 
nao o que acontccera, mas para dizer ao povo brasileiro o que 
aquela emissora dcscjava informar sobre aquilo que se estava pas- 
sando ncste Congrcsso. 

For conscguintc, a libcrdade de imprensa deve scr restaura- 
da, em nosso Pais, pois nao existe libcrdade dc imprensa sem rcs- 
ponsabilidade dc informar. O que existe aqui 6 licenciosidade, pois 
nao hi qualqucr lipo dc fiscalizai,ao quanto a veracidade do que se 
diz por at afora. Dcsse modo, enlrega-se o povo brasileiro a sanha 
dc grupelhos incxprcssivos, dc pessoas com intcresses mesqui- 
nhos. que sc qucrcm locuplctar de fatias do bolo do Eslado brasi- 
leiro, c por islo difamam e falam por al o que quercm e bem 
entendem. 

Para minha satisfa^ao, registro que, na verdade, se houve al- 
gu6m quo nao foi iludido ncssa histbria, que nao se deixou enga- 
nar foram o povo brasileiro e as enlidadcs popularcs do nosso 
Pals. O Senador Humbcrto Luccna e o Dcputado Inocencio Olivci- 
ra rccebcram manifestos assinados por aqueles que nao se deixa- 
ram cnganar: a CNBB; a SBPC; a CUT, a UNE; as duas CGT; a 
OAB. a ABI; divcrsos rcitores dc univcrsidades; mais de 150 mili- 
larcs da rcscrva, generais, almirantcs, brigadeiros e oficiais subal- 
tcmos. Todos assinaram manifestos dizendo, clara e sonoramenle: 
"cssa Rcvisao 6 um golpe urdido por inimigos da Pitria brasileira; 
nSo fa^am cssa rcvisao". Isso foi dito aqui. 

A Pclrobris foi caluniada pela revista Vcja, porque queriam 
liquidar prioritariamente o monopblio estatal do petrbleo. Aquela 

empresa respondeu a altura, moslrando que a revista Vcja comete- 
ra um crime ao forjar um relatbrio, suposlamente vindo dos Esta- 
dos Unidos. Uma empresa americana escreveu para a Pelrobris 
demonstrando que o relatbrio era mentiroso, false, nao existia. A 
estatal pediu enlao a revista Vcja que o desmentido fosse publica- 
do e recebeu uma resposta negativa. A Pelrobras, enlao, elaborou 
uma resposta e a encaminhou a referida revista, para ser publicada 
como materia paga, a qualquer pre^o - com dinheiro a vista, e nao 
com moeda podre. A revista Vcja respondeu: "aqui nao se publica 
absolulamenle nada que seja para resgalar a verdade. Aqui se pu- 
blica, sim, a mentira". 

Sr. Presidente, esses sao os fatos que nos devem deixar ab- 
solulamenle preocupados com relaijao ao Brasil. Ealo islo porque 
nao temos condi^bes de construir um Pals serio se deixarmos nas 
maos dos magnalas da imprensa o poder irresponsavel que delem 
nesle instante. 

Digo mais que o povo nos alertou para a mentirada que es- 
tava por iris das informa^bes falsas divulgadas pela grande mldia 
e que tambem ficou sobressaltado com a movimenla^ao do grande 
capital brasileiro cstrangeiro - o que mostra a percep^ao da nossa 
genie simples. Quando o povo brasileiro viu capilacs da industria, 
do comcrcio e dos bancos brasilciros e eslrangeiros dizerem que 
era fundamental promover essa rcvisao para modemizar o Brasil, 
para salvar os trabalhadores, para dar-lhes educa^ao etc. ficou logo 
desconfiado, porque o conccito que ele tern desses grandes magna- 
las e verdadeiramente deplorivel. Sabemos que esses grandes 
magnatas nao se preocupam com os interesses maiores do povo 
simples, mas sim com os scus prbprios lucros. 

Sr. Presidente, devo dizer que tudo indica que essa revisao 
nao andou porque o povo brasileiro nao a queria, ja que percebeu 
quem a estava defendendo, percebeu quais os interesses que esta- 
vam por Iras da grande mldia mobilizada para defende-la. E o 
povo percebeu larabem quais eram os partidos contrarios a revi- 
sao, nesta Casa. 

Por isso, o povo brasileiro nao quis a revisao e nao pressio- 
nou os Deputados a realiza-la; pclo contrario, pressionou para que 
a rcvisao nao fosse feita. 

E claro que, em scgundo lugar, fatos supervenienles lermi- 
naram dificullando mais ainda o processo de revisao. A CPMI do 
PC Farias, a CPMI do Or^amcnto e o processo de cassaijao dos de- 
putados tcrminarara por complicar mais ainda o mecanismo de 
funcionamento do Congrcsso Revisor, facililando o trabalho de 
obslru^ao dos "contra". 

Finalmepte, Sr. Presidente, a din arnica intema de funciona- 
mento da Casa foi tambem um falor que facililou o trabalho dos 
que nao queriam a revisao. 

Chamamos a alen^ao dc V. Ex"5 para uma certa similitude 
entre o trabalho dcsenvolvido na Conslituinte e o desenvolvido no 
Congrcsso Revisor. Na Conslituinte houve uma certa coliga9ao de 
for^as com uma matriz, digamos, de centro-esquerda, e a partir 
disso comc^ou-se a caminhar no senlido da claboraijao de uma 
Conslitui^ao de centro-esquerda. Ja no Congrcsso Revisor aconle- 
ceu o contrario: formou-se aqui uma ccmposi^ao de fonjas de cen- 
tro-direita, que terminou por querer impor ao conjunto da Casa 
uma revisao relrbgrada, direilisla, alrasada, sob o rbtulo de revisao 
modemisla. 

O Sr. Fausto Kocha - Permite-me V. Ex* um aparte? 
O SR. HAROEDO LIMA - JA concederei o aparte a V. 

Ex* 
Na Conslituinte livemos um resultado muito especial: a arti- 

cula^ao de centro-esquerda, na medida em que avan9ava, desenca- 
deou a articula9ao de um grupo que foi chamado de "Centrao", 
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que leve for^a suficiente para barrar o avan^o das for^as de cenlro- 
esquerda. Do confronlo entre o "Centrao" e a coliga^ao de centro- 
esquerda surgiu o processo que resultou na Conslituiijao de 1988. 

Agora, vimos aqui o inverse: contra o avan^o do conjunto 
de foifas de centro-direita, que impingiu a Casa um Regimento re- 
trogrado e que nos estava impondo um mecanismo avassalador le- 
vantou-se uma articula^ao que foi chamada de os "contra". 
Justamente os "contra", no sentido inverso, exerceram no Congres- 
so Revisor o papel que teve o "Centrao" na Constituinte. contra o 
setor de centro-esquerda. 

Disso resultou. entao, o que vimos: o trabalho dos "contra" 
confrontou-se com a seqiiencia dos trabalhos do Congresso Revi- 
sor e forc;ou a realiza^ao de um dialogo, ao final. So que esse dia- 
logo so foi feito muito ao final, quando ja nao havia condifoes de 
se fazer um acordo mais amadurecido e mais serio. For essa razao, 
estamos encerrando a revisao sem que o proprio acordo selado nos 
mementos finais do Congresso Revisor tenha permitido alguma 
vitoria mais significativa. 

Concede o aparte ao nobre Congressista Fausto Rocha. 
O Sr. Fausto Rocha - Nobre Deputado Haroldo Lima, ou- 

vimos ha instanles V. Ex' criticar a imprensa, de forma geral, in- 
clusive nominando a revista Veja. Na condi^ao de jomalisla e 
publicitario, conhecemos bem as publicafocs que aceitam materia 
paga em eslilo redacional, o que nao acontece e nunca aconteceu 
com a revista Veja. E importante ressaltar esse aspecto. especial- 
mente porque V. Ex' tern a coragem de se apresentar como Depu- 
tado de partido comunista. V. Ex*, idealista, enlende que so por 
meio do Eslado e possivel se alcan^ar a justi^a social. E, apesar da 
derrocada do sistema comunista em varies paises onde estava im- 
planlado, nos quais nao se admilia a liberdade sindical, nem a li- 
berdade de expressao - que contem a liberdade de imprensa -. 
nem a liberdade religiosa, nem a liberdade partidaria, que sao li- 
berdades exponencialmente importantes, V. Ex* ataca a imprensa 
brasileira, de forma geral, e a revista Veja em especial. Porem essa 
revista, ate mesmo nas paginas amarelas, numa semana publica a 
entrevista de alguem que defende o Estado maior, quase total, e na 
semana seguinte a entrevista de um liberal. Com isso, ha equili- 
brio. Tambem nas paginas interiores da revista os dois pontos de 
vista sao conlemplados, e e assim que agem os grandes velculos 
de comunicaijao - como, por exeraplo, o joraal Folha de S. Paulo 
e outros, que publicam pontos de vista diversos, permitindo assim 
ao leitor, no caso da revista Veja. citada, ou ao lelespeclador, no 
caso da televisao, decidir diante de pontos de vista diferenciados, 
que se constituem em verdadeiro painel do que pensa a sociedade. 
Laraentamos registrar o fato de que o partido que V. Ex' defende, 
quando chega ao poder, o exerce de modo totalitario, e a primeira 
providencia que toma e a de extinguir a liberdade de expressao, 
que contem a liberdade de imprensa. E o que registramos, na con- 
di?ao de jomalista, publicitario e Parlamentar. mesmo porque nao 
poderiamos nos calar diante da mentira inominavel pronunciada 
por V. Ex' - sabemos que com a melhor das intenfoes - ao defen- 
der. com idealismo. as posi^oes que tern marcado sua atua^ao nes- 
te Parlamento. 

O SR. HAROLDO LIMA - Agradefo a V. Ex' o aparte. 
No entanto, repilo a palavra usada por V. fix'. Mentira foi o que V. 
Ex' acabou de dizer, ainda que nao o quisesse. V. Ex' dissecou a 
mentira que a TV oficial brasileira divulga o tempo todo. V. Ex', 
que se diz publicitario e jomalista. provavelmente esti vinculado 
ao grupo mentiroso que ai esta. O que V. Ex' acaba de dizer nao e 
verdade: e mentira! 

Pois bem, a Petrobras foi a revista Veja com uma pagina es- 
crita, para publicar como materia paga. Seus responsaveis respon- 

deram que nao iriam publica-la, e ate hojc nao pubhearam a mate- 
ria. Em contato com o Presidente da Petrobras. disse-lhc que seria 
um absurdo se a dire^ao da Petrobras nao acionasse a revista Veja 
para obrigti-la a publicar a materia referida, ainda que sob a forma 
de materia paga. 

V. Ex' nos afirma que nao e costume da revista Veja publi- 
car materia paga, mas isso nao e verdade. 

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.) 

O SR. PRESIDENTE (Humberto laicena) - O tempo de 
V. Ex' esti esgotado. 

O SR. HAROLDO LLMA - A revista Veja publica o tem- 
po todo materia paga, sem diivida alguma. Aqui mesmo, houve 
um manifesto de diversas entidades brasileiras - o mais amplo ja 
escrito no Brasil - contrario a revisao conslitucional. Fomos a re- 
vista Veja e ela nos cobrou um pre^o pralicamcnte duplicado p,.ra 
publica-lo. Lev an tamos o dinheiro necessario para pcrmitir a pu- 
blica^ao do manifesto como materia paga. Sim, esse manifesto 
saiu, mas o da defesa da Petrobras, relacionado a inleresses mais 
profundos, a revista Veja nao publicou. 

Nao faijo aqui carga somente sobre a revista Veja - o que. 
alias, seria uma injusli^a. pois acima da revista Veja, do ponto de 
vista do papel nefaslo que jogou neste processo de revisao consli- 
tucional. esti a Rede Globo de Televisao. 

A Rede Globo usou o programa "Bom-dia, Brasil" - que 
poderia ate ser meio lilil ao povo brasilciro, porque informativo, 
mas sem compromisso com a verdade dos fatos - para apresentar. 
durante todo este tempo, uma versao deformada dos acontecimcn- 
tos. Jamais esse programa aprcscntou, como V. Ex' dissc, duas 
versoes dos fatos, para que o povo cscolhesse uma. Isso nao exis- 
te, e uma balela. Jamais foram apresentadas duas versoes. V. Ex' 
nunca viu nesse programa alguem de esqucrda - e falo da csquer- 
da verdadeira, nao da esquerda nomeada pela dircita. A esqucrda 
nomeada pela direita ate que aparece, de vez, em quando, no 
"Bom-dia, Brasil", da TV Globo; ji da esqucrda verdadeira, V. Ex* 
nunca viu. Mas ela fala denlro desta Casa, porque para ci e man- 
dada pelo voto popular. 

Sr. Presidente, encerro este discurso dizendo que o momcn- 
to, para mim, nao e de lamurias. Durante todo esse tempo suslenta- 
mos que a revisao nao poderia prosseguir. Finalmente, o povo nos 
apoiou: a revisao nao progrediu - e, neste instantc, ela acabou! 

O Sr. Walter Pereira - Sr. Presidente, cstou inscrilo hi 
muito tempo e goslaria de fazer a despedida da falecida. Vim aqui 
para prestar uma horaenagem postuma e gostaria de nao ser priva- 
do disso. Esti quase chegando a hora de fechar o caixao e nao 
consigo prestar essa homenagem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Luccna) - Hi varios ou 
tros Congressistas inscritos, assim como V. Ex' 

O SR. PRESIDENTE (Humberto I-ucena) - Conccdo a 
palavra ao nobre Congressista Luiz Salomao. 

O SR. LUIZ SALOMAO (PDT - RJ. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, Sr35 e Srs. Congressistas, 6 de certa forma 
melancolico assistir como se encerra este processo que, a rigor, 
nunca deveria ter sido iniciado. 

Pode parecer esquizofrenico alguem que integra um partido 
que capitaneou a luta contra a revisao conslitucional ter um espiri- 
lo diferenle do desses pronunciamentos que acabamos de ouvir. 
mas o PDT considera positive o saldo do processo rcvisional que 
hoje se encerra. E claro que esse aspecto posilivo se deve ao que 
nao foi feito. ao que deixou de ser realizado, aos apelites vorazes 
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que permaneceram insatisfeilos, em prol da soberania nacional e 
do patrimdnio publico. 

O PDT considera esse desfecho uma vitdria do povo brasi- 
leiro, que foi poupado de mais sacrificios - que Ihe seriam impos- 
tos num processo revisional feito a destempo e de acordo com 
interesses que n5o eram os da maioria da populaijao. 

Sr. Presidente, gostaria de fazer um pouco de arqueologia 
dos fatos para lembrar que o nosso parlido foi contra a ideia de 
queimar a oportunidade previsla no art. 3° do Ato das Disposi^oes 
Conslitucionais Transildrias, ao se realizar a revisao numa dpoca 
inleiramente imprdpria. Em selembro e em outubro do ano passa- 
do. cansamos de alertar esta Casa e os demais Lideres sob re a im- 
propriedade de um Congresso em fim de mandate, is vfesperas das 
elei^des, tenlar fazer uma revisao constitucional sem balizamentos, 
scm a defmi^ao prcvia de uma agenda de trabalho. Nao fomos ou- 
vidos. Os Lideres das maiores bancadas, como e de costume, des- 
prezaram nosso ponto de vista, porque sc consideravam senhores 
da silua^ao, achando que ludo poclcriam fazer e desfazer a seu bel- 
prazer. 

O que vimos durante todo esse tempo foi uma lamentivel 
teimosia. Mesmo iniciados os trabalhos com um Regimento que 
cerceava os debates e conferia podcres desmesurados ao Sr. Rela- 
tor, que, ao exerciti-los, lambcm se afastava do Plenirio, vimos 
claramente que esse processo nao poderia resultar em um bom 
desfecho. 

Procurou-se atribuir a fatores extemos mais imediatos a cul- 
pa pelo fracasso da revisao constitucional. Ainda ontem, ouvi o 
Presidente da Camara dos Deputados atribuir ao escandalo do Or- 
^amento e a iniciativa do Govemo de aprovar o fundo de emergen- 
cia de carrier eleitoreiro, muito mais que de finalidades sociais, a 
responsabilidade pelo malogro do processo revisional. S. Ex1 foi 
um tanlo imediatisla na sua anilisc, porque deixou de fora um fa- 
tor fundamental: a falla de vontade politica hegemdnica, no Pais e 
iio Congresso, para conduzir uma revisao constitucional com de- 
terminado corte, com delerminado talho. 

E 6bvio que, se houvesse vontade politica de nossa Na^ao 
para que essa revisao constitucional fosse feita, n6s, os "contras", 
teriamos sido demovidos de nossas posi^Ses e acabariamos 
apoiando-a. 

Mas quern estava na posi^ao equivocada era a maioria, que 
jd se desligou h4 muito dos interesses da popula^ao - a mesma 
maioria que era a favor do parlamcntarismo e foi massacrada, foi 
denotada por quase sete por Ires, no processo do plebiscilo. Essa 
maioria imaginou que os reclamos da Febraban e da Fiesp eram os 
mesmos da classe trabalhadora, e nisso sc equivocou profunda- 
men te. Nao oblevc o suporte social que imaginava, em fun^ao do 
suporte empresarial, particularmente do empresariado de capital 
eslrangeiro. Por isso, trope9ou durante todo esse tempo, oferecen- 
do esse espeticulo clamoroso e triste ao povo brasileiro, demons- 
trando a ineficifincia deste Congresso - ali&s, sanla ineficiencia. 
porque, se cste Congresso tivesse executado o que desejava a 
maioria, ccrtamcnte a popula^ao estaria hoje amargando esses re- 
sultados. 

Depois de muitos embates, e ap6s nos assegurarmos de que 
aqueles pontos que prelendiam reformar indevidamente, sem uma 
discussao democritica, notadamente aqueles que se referem a or- 
dem econfimica, estavam rcssalvados e resguardados. aceilamos o 
convite de V. Ex*, Senador Humberto Lucena, para um entendi- 
menlo em tomo de uma agenda minima. O PDT foi leal a V. Ex' 
como V. Ex* foi leal ao PDT, a partir desse entendimento. Fomos 
capazes inclusive de olvidar momentos dramiticos provocados por 
V. Ex* no inicio do processo. 

O acordo, feito sob o patrocinio do Presidente do Congres- 
so, com a participa9ao do Relalor e dos Lideres da maioria dos 
partidos - e particularmente de um dos Lideres do PFL -, foi hon- 
rado enquanto se p6de conduzir os trabalhos em clima de normali- 
dade. Agora, ao final, tivemos mais uma tentativa de um pequeno 
golpe, consistente na tentativa de obter uma revanche, no ano que 
vem, pela derrota sofrida pelos revisionistas. Aqueles que eram fa- 
voiiveis a reformas econ6micas do interesse de uma minoria ne- 
gocista e entreguista, percebendo que nao tinham condi96es de 
conseguir agora os seus desideratos, propunham a suspensao da 
revisao neste momento, para retomi-la em 1995, com o novo Con- 
gresso. 

Ora, Sr. Presidente, isso obviamente era um golpe, porque 
quern nao leve for9a hegemdnica, este ano, para fazer a revisao, 
cerlamente estaria nos jogando em mais uma aventura revisionista 
em 1995. O que para n6s era aceilAvel, no limite, era a nova pro- 
posla do Relator Nelson Jobim, de incorporar em cariler perma- 
nente na Constitui9ao a possibilidade de fazer revisoes 
constitucionais sempre - e apenas nessa hipdtese - que houvesse 
vontade politica hegemdnica, representada por uma maioria de tres 
quinlos dos Deputados e Senadores reunidos unicameralmenle. 

A essa vontade majoritiria o PDT se curvaria, pois jamais 
considerou esta Constitui9ao irretocdvel. Muito ao contr4rio, acha- 
mos que ela eslH cheia de defeilos, que impedem uma reforma 
a gran a na medida das necessidades sociais do Pais; tambem c on- 
tem dispositivos que dificultam a democratiza9ao da midia, parti- 
cularmente da midia eletrdnica, permitindo a manipula9ao da 
opiniao ptiblica pelos monopdlios e oligopdlios das telecomunica- 
9des. Queriamos a revisao constitucional particularmente no ati- 
nente ao art 192, para instituir um sistema financeiro voltado para 
o fomenlo da alividade produtiva e longe da atividade especulati- 
va. 

Por conseguinte. Sr. Presidente, quando o PDT for poder, 
fard todos os esfor9os para modificar a Constitui9ao - e esperamos 
que isso ocorra em breve. Entretanto, isso s6 pode acontecer no 
bojo de um processo politico de tTansforma96es ditado pelo movi- 
menlo do eleitorado, e nao pelos interesses de uma minoria que 
aqui vem instrumentar a maioria por processes muitas vezes in- 
confessiveis. 

Por isso. Sr. Presidente, o PDT se colocou a favor da Emen- 
da Nelson Jobim e contra as propostas Temer e Ney Lopes, e foi 
grande a nossa surprcsa, Sr. Presidente, quando verificamos um re- 
cuo do nobre Relalor Nelson Jobim, ao acolher a modifica9ao da 
sua proposta original naquilo que tinha de mais nobre e democriti- 
ca: a previsao de um referendum popular para convalidar as mu- 
dan9as na Constitui9ao introduzidas pelo Congresso Revisionista, 
referendum que deveriamos ter previsto tambem na Constitui9ao 
de 1988 para a revisao constitucional que ora se encerra melanco- 
licaxnente. 

Em nao o tendo feito, seria oportuno regulamenlar o instru- 
mento da soberania popular previsto no art. 14 da Lei Maior, mas 
at6 agora letra morta, por depender de uma lei rcgulamenladora - e 
nao hi aqui qualquer mobiliza95o no senlido de tomi-la realidade. 

Sr. Presidente, se fosse inclufdo esse dispositive na propos- 
ta Jobim, consolidada no Parecer n0 49, nao hesitariamos em apro- 
var a convoca9ao de uma revisao eventual, quando houvesse nesse 
sentido uma maioria de tres quintos da Camara e do Senado, reuni- 
dos unicameralmente. Por6m, nao houve solidariedade dos demais 
partidos a essa posi9ao. O PDT ficou isolado na proposta de um 
referendum a posteriori. Por uma questao de companheirismo 
aos demais partidos de esquerda, concordamos em volar contra, 
mas sem obstruir os trabalhos, embora lenhamos tenlado por todos 
os meios que o PT, o PPS, o PC do B e o PSB, que trabalharam 
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ombro a ombro conosco durante todo o processo, nao aceitassem o 
referendum a priori, por se tratar de uma forma farsante de mani- 
festa^ao da vontade popular. 

Compreendo a posi9ao dos Lideres daqueles partidos. Afi- 
nal, como nos. tambem consideram que sera necessiria uma revi- 
sao constitucional quando este Pais esliver sendo govemado por 
for^as progressistas e democraticas. Aceitar o referendum a prio- 
ri, no entanto, seria uma trai^ao em rela9ao ao verdadeiro exerci- 
cio da soberania popular, que consiste em julgar o irabalho desla 
Casa. 

Repelimos as afirmativas do Lider do PSDB em exerdcio, 
de que nao queria ver o Congresso Nacional prostrado perante a 
sociedade quando esta fosse convalidar ou nao as decisoes aqui to- 
madas. Prostrar-nos dianle do eleitorado e nosso dever, pois aqui 
representamos a sociedade; uma vez que o Congresso nao esti aci- 
ma dela, deve submeter suas decisoes maiores i vontade popular. 
O que nao admitimos e este Congresso prostrar-se, acocorar-se 
diante da Febraban, da Fiesp e de oulras entidades empresariais, 
como se tentou fazer aqui em diferentes mementos. 

Por isso. Sr. Presidente, o PDT pretendia volar "nao" ao Pa- 
recer n" 49. Estavamos prontos para denunciar uma farsa travesti- 
da de consulta popular: referendum sempre foi, em qualquer 
legisla9ao de qualquer Pals, uma delibera9ao sobre aigo que esta 
decidido, uma delibera9ao final que pode inclusive revogar a deci- 
sao do Congresso - e nao uma mera autoriza9ao, como pretende a 
Emenda Temer, incorporada pelo Parecer n0 49 do Relator Nelson 
Jobim. 

Concede o aparte ao nobre Deputado Paulo Ramos. 

O Sr. Paulo Ramos - Caro Deputado Luiz Salomao, Lider 
da minha bancada e meu lider em particular, na medida em que em 
diversos procedimentos - inclusive os mais indignados, durante 
este processo reviser - tivemos oportunidade de nos identificar 
profundamente, V. Ex' aborda com muita propriedade a questao 
do referendum popular. Numa fase anterior de seu pronuncia- 
mento, tratou V. Ex' da questao da midia. O que pretendem aque- 
les que concordam com um antecipado referendum popular? J4 e 
do nosso conhecimento; a mldia mistifica. induz a popula9ao, e 
depois, quando o resultado vier, nao ser£ possivel a reversao. E 
obvio - lodos o sabemos, e o exemplo ja foi dado durante o plebis- 
cite sobre forma e sistema de goverao - que muitas vezes as f019as 
conservadoras, que se utilizam de meios de comunica9ao viciados, 
saem derrotadas. Mas quero registrar que ambas as propostas, a do 
Deputado Nelson Jobim e a dos Deputados Michel Temer e Ney 
Lopes, sao fragorosamente inconstitucionais e me causam certa es- 
pecie, na medida em que sao subscritas por Parlamentares que se 
apresentam aos olhos da Na9ao e desta Casa como grandes consli- 
tucionalistas. Estou convencido de que, pelo menos no exercicio 
academico, se ambos fossem consultados sobre as propostas que 
apresentaram eles prdprios reconheceriam sua incoostitucionalida- 
de. Mas a polltica lem razoes difusas e, as vezes, indecifraveis - e 
certamente razoes indecifraveis fizeram com que tais propostas 
fossem apresentadas. Lamentavelmente, as principals consciencias 
juridicas do Pais entendem que elas sao inconstitucionais. Se esta 
Casa votasse - temos certeza de que isso nao vai acontecer, porque 
a revisao constitucional acaba hoje - tais propostas. estaria, mais 
uma vez, se degradando. 

O SR. LUIZ SALOMAO - Agrade90 a V. Ex' o aparte, 
nobre Deputado Paulo Ramos. Nao quero entrar na polemica de 
saber se e ou nao constitucional, pois a questao que eslamos discu- 
tindo e politica, mas nao posso perder a oportunidade, nobre De- 
putado Paulo Ramos, de agradecer a V. Ex' e ao Deputado Carlos 
Lupi, ilustres Vice-Lideres da bancada do PDT, o brilhante traba- 

Iho que aqui desempenharam, obstruindo os trabalhos e mantendo, 
com muito vigor, nossa obstru9ao, democrStica e regimental, des- 
tacando-se como Parlamentares dos mais patrioticos e mais valo- 
rosos da bancada do PDT e desta Casa. 

Alem disso, goslaria de destacar para os Srs. Parlamentares 
se as emendas eram ou nao conslitucionais; a esta allura, parece- 
me irrelevante. O que podemos dizer e que o PDT seria favoravel 
a toda e qualquer consulta ao povo, mas nao poderia aceitar um 
referendum que apenas nos daria autoriza9ao para fazer uma revi- 
sao, sem fazer um verdadeiro referendum de convalida9ao das 
mudan9as conslitucionais introduzidas pelo Congresso. 

Encerro, Sr. Presidente da Camara. Sr. Presidente do Con- 
gresso. dizendo a V. Ex's que o PDT considera-se vitorioso noste 
processo, junto com a maioria do povo trabalhador deste Pais. 
Consideramos que o que se passou aqui serviu para o amadureci- 
mento democratico do Pais, pois impedimos que muitas manobras, 
muitos golpes fossem aplicados contra os mais nobres e elevados 
interesses do povo brasileiro. Por fim, lembro que ja esta na bora 
de baixar o esquife e enterrar de vez esta Assembleia Revisora. 
Nao ha clima, nao ha quorum, nao ha condi9des de seguir adian- 
te. A Revisao esti encerrada, e isto foi uma benesse, foi um ganho, 
foi uma conquista do povo brasileiro. O PDT senle se honrado por 
estar, mais uma vez, ao lado do povo trabalhador do nosso Pais. 
(Palmas.) 

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Luccna) - Antes de 
anunciar o proximo orador, a Presidencia descja comunicar aos 
presenles que ha nas listas proprias regislro da presen9a de 322 
Srs. Congressistas; entretanto, no painel constam somente 277, o 
que indica a exislencia de uma obstru9ao surda, silcnciosa, embora 
todos os partidos estejam de acordo com o texto que foi aprovado 
para a Emenda Jobim. 

O SR. PRESIDENTE (Humbcrto Lucena) - Concede a 
palavra ao Congressista Bonifacio de Andrada. 

O SR. BONIFACIO DE ANDRADA (PTB - MC.) - Sr 
Presidente, Si's e Srs. Congressistas, o painel aponta 278 Parla- 
mentares presentes neste plenario, e ja sao 19h30min. Esses dois 
falos revelara que a revisao constitucional come9a, de fato. a ago- 
nizar, agonia parlamentar que a Historia ja regislrou em outros 
momentos significativos do Brasil, desde o inicio do Parlamento 
nacional. 

Estamos aqui para dizer. em nome do Partido Trabalhista 
Brasileiro, por designa9ao de sua Lideran9a, como coordenador 
constitucional da revisao, que este espetaculo, como todos os 
acontecimentos politicos, se, por um lado, tern marcas pessimistas, 
as marcas do desanimo, por outro traz consigo algumas li9ocs que 
nao poderemos ignorar, que nao podemos esquecer diante da qua- 
dra em que estamos vivendo no Pais e que indiscutivelmente 
anuncia para o proximo ano outras conjunluras que nao podem 
sair das nossas refiexoes. 

O PTB posicionou-se nesta Casa sempre em favor da revi- 
sao. Os Anais demonstram e comprovam a nossa assertiva. Nos 
Anais se encontram os discursos do Lider Nelson Trad, em princi- 
pios do mes de abril, demonstrando a neccssidade de providencias 
posilivas para que a revisao tomasse de fato caminho promissor, 
eficienle e positive. 

Participamos de reunioes com todas as Lideran9as, procura- 
mos - e ha o testemunho da Casa ncsse sentido - os chamados Li- 
deres das correntes contrarias a revisao, para estabelecer, com 
esses comandantes parlamentares, uma agenda minima, que real- 
mente foi constmida e edificada, mas que nao alcan90u o seu desi- 
derato, nao alcan90u. de fato. a sua concretiza9ao. 
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Convcrsamos hastantc, e dessa conversa V. Ex*, com des- 
cortinoe palriotismo, participou, movimcnlou, revelando, sobretu- 
do, sua grande prcocupa^ao dvica com o andamcnto dos trabalhos 
revisionais, 

Tudo isso. Sr. Prcsidcnte, forma um ccnario quc merece a 
nossa analisc e o nosso cstudo, para que no amanha, no prbximo 
ano, possamos cnfrcntar os grandes problcmas quc vao recair so- 
bre estc Pals, com dcstcmor dem<x:r4tico, para a dcfcsa do Parla- 
mcnto, do Poder Legislativo, 

Indiscutivclmcntc a rcvisao nao sc rcalizou - esta e a pri- 
mcira observai^ao - por dificuldades pollticas decorrentes das Li- 
deramjas dos maiores partidos ncsta Casa e pcla omissao do 
Govemo. Essas dificuldades, por ccrto, podem tcr nascido da enor- 
me celcuma ligada a CPI da Corruptao na Comissao Mista de Or- 
^amcnto. Mas e tambcm vcrdadc que a falta de eficiencia pwlltica 
por partc dos comand;mtcs da Casa sc impoc como primciro rcgis- 
tro a fazcr numa analisc das dcficicncias c da agonia da rcvisao 
constitucional. 

Tambem ha quc sc observar que for^as radicals contririas a 
rcvisao - nao sc sabc por quc molivo - tivcram ncste plendno uma 
atuai^ao eficicntc c eficaz, quc, na realidadc, superou a vontade po- 
lltica daquelcs que numcricamentc sao a maioria ncste plenSrio. 

Por quc, Sr. Presidcnlc, as for^as pollticas parlamenlares 
contrarias a rcvisao constitucional adolaram uma atitudc tao nrme, 
lao dura, tao violenta, tao agrcssiva? A resposta dessa pcrgunta a 
Historia, por ccrto, amanha ir4 rcvclar-nos. 

Nao apenas as queslocs do monopblio, as questocs econo- 
micas e sociais, mas oulras, pouco decifravcis, levaram a essa lei- 
mosia cncrgica c atuanlc - por que nao dizc-lo das for^as radicals 
dos "contra" a prcpondcrar com sua voz ncste plcnario. 

Oulra analisc a scr fcita. Sr. Prcsidcnte, e que apesar de 
tudo, a rcvisao constitucional reprcsenta um anseio deste Plcnario, 
anseio da socicdadc brasilcira, tambem, embora sc haja notado al- 
guma indifcrenfa, em varios setores da Na^ao, em rela^ao ao que 
sc passou, ao quc acontcceu. ao que sc descnrolou ncste plenArio. 

li esse anseio de reforma, de mudan^a. de rcvisao vai per- 
sistir. Alias, muila gente podcra considerar que o lexlo da Resolu- 
^ao quc marcou um prazo para a rcvisao constitucional e as 
proprias declara^oes dc V. Ex' para o final desta reuniao nao serao 
bastantes nem legalmenle proprias para por fim ao processo revi- 
sional, isto e, as obrigaijocs pollticas, as exigencias parlamentares 
quc nao foram consumadas, mas que eslao no art. 3° do Alo das 
Disposi^ocs Constitucionais Transilorias. 

Muitos irao dizcr quc a rcvisao nao acabou porque ela nao 
sc mcde pelo prazo, mas pcla tarefa de rever, reexaminar todos os 
dispositivos constitucionais, o quc nao foi realizado. O assunto e 
polemico c complcxo. 

Por oulro lado, nos cnlcndimentos, nas criticas, nas conver- 
sa^ocs, nos debates a rr'.j jito da rcvisao constitucional, esta Casa 
- c a opiniao ju; da Na^ao - adquiriu muita ccrteza, muito co- 
nhccimcnto sobrc aspcctos crlticos c falhos da atual Carta Magna 
brasilcira. 

Quern acompanhou um pouco os debates cm tomo da rcvi- 
sao constitucional hoje tern a certcza dc que a Carta Magna brasi- 
lcira prccisa de reforma, dc modifica^Scs, de emendas. porque nao 
correspondc aos anscios da socicdadc e nao responde as basic as 
exigencias constitucionais da atualidadc brasilcira. 

Ao lado das dcficiencias de ordem cconomica, ao lado das 
dcficicncias dc ordem social c da cstrutura administrativa do Esta- 
do brasileiro, tcmos as pcrigosas dcficiencias cm rela^ao ao Parla- 
menlo, quc estfi cnfraquccido diantc das ctipulas do Poder 
Judicidrio e diantc das for^as tccnocralas do Poder Executivo. 

Ncste ultimo se incluem a "medida provisdria", certos elementos 
do processo legislativo e oulras pe^as constitucionais que depre- 
ciam e esmagam a capacidade deste Parlamento e desmerecem a 
a^ao dos Deputados e dos Senadores, diminuem a autonomia deste 
Plcnario e relegam o Poder Legislativo, hoje. a uma situa9ao pior 
do que aquela do tempo dos govemos militares e das Constitui- 
^oes de 1967 e 1969. 

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Congressislas, esses dados tam- 
bem conslituem material de anilise para aqueles que acompanha- 
ram e puderam realmenle perceber o desenvolvimento deficiente 
da revisao constitucional neste plenirio, que se revelou desalenlo 
aos seus elevados objetivos. Mas devemos dizer, enfaticamente, 
que todos precisamos conscientizar-nos do momenlo que vivemos, 
em face da cvolu^ao hisldrica deste Pals. 

Nas umas de 3 de outubro nao leremos uma elei9ao co- 
mum. nao teremos um pleilo a mais entre os muitos havidos para 
as escolhas presidenciais nesta Na9ao. 

No dia 3 de outubro a Na9ao cscolhera um dos dois cami- 
nhos que se antepoem para a solu9ao presidcncial dos problemas 
nacionais. 

O povo brasileiro, no dia 3 de outubro, assinalara a sua es- 
colha por uma das duas grandes altemativas pollticas que eslao re- 
presentadas pelos candidates do centro e da direila e pelo 
candidate da esquerda radical, que nesta hora domina as pesquisas 
eleilorais e assume a posi9ao de quern ser4 vitorioso. Uma vez 
ocupando a dire9ao do Pals o candidato da esquerda radical - nao 
sc iludam os seus correligionirios mais moderados, tampouco seus 
opositores - tentalivas desconhecidas e ignoradas serao procura- 
das, talvez ate ideologicamente sob boas inten96es. para superar e 
resolver as magnas questocs nacionais. 

A revisao constitucional, se de fato fosse efetivada, poderia 
representar a consolida9ao e o fortalecimento do regime democra- 
lico, hoje ainda sob alguns desvirtuamenlos no seu exerclcio e na 
sua prdtica parlamenlar. Todavia, desaparecida a revisao, o atual 
texto constitucional nao conlem pe9as defensivas para que a de- 
mocracia fique, realmenle, protegida no periodo que em breve ha 
de viver politicamente a Na9ao. 

O PTB cumpriu seu dever, pugnando para que a revisao sc 
transformasse em algo a ser concretizado dentro da vida poiltica 
do Pals. O PTB, aqui, em varios momentos, indicou as deficien- 
cias institucionais de agora, em nossa Constitui9ao, para proteger a 
dcmocracia no Brasil. 

O PTB, quando os momentos finals da revisao constitucio- 
nal se aproximam, na agonia destes trabalhos, vcm dizer a Na9ao 
que conlinuara, dc acordo com seu programa e seus ideais, pug- 
nando pelos princlpios e pela doutrina democratica. Quando fala 
cm princlpios e doutrina democr&licos reveste-se da ccrteza de que 
essas palavras nao sao pura retorica, porem a expressao de um 
conjunlo de ideias e mandamenlos que podem, infelizmente, sub- 
meter-se a momentos dificeis nos proximos tempos a quc a Hist6- 
ria vai relegar a Na9ao brasilcira. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concede a 
palavra ao nobre Congressista Amaldo Faria de Sa. 

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PPR - SP Sem revi 
sao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressislas, aguardamos 
ainda o quorum necessirio para definir os momentos finals da re- 
visao constitucional. E muitos lamentam o encaminhamento dado 
ao processo revisor. 

No enlanto, nao fa90 coro aos que trazem essas lamenla90- 
es. ate porque, se prosseguisse essa rcvisao, iriam tentar a reforma 
da Previdencia, suprimindo as grandes conquistas de 1988; a pen- 
sao para ambos os sexos, a corre9ao integral dos 36 ultimos meses 
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para fins de calculo de aposentadoria, a aposentadoria proporcio- 
nal, aos 25 anos de service, para a mulher, e diversas outras con- 
quistas que estao inseridas na Carta de 1988 e que certamente 
seriam mutiladas na revisao constitucional, porque se buscava, na 
verdade, abrir caminho de forma escancarada a previdencia priva- 
da. 

Grandes grupos ja estavam esperando de boca aberta utna 
possivel mudan^a na area da Previdencia para que pudessem ali ter 
espa^o. Mas temos lembrani^a, de algum tempo atras, das famosas 
empresas de previdencia que levaram varias pessoas ao desespero. 
Quando, depois de pagarem por longo tempo, iam efetivamente 
buscar o retomo. recebiam quantias irrisorias. Isso sem contar 
aquelas empresas falidas, como a Capemi, e outras, que desapare- 
ceram e acabaram deixando rombos incalculaveis. Portanto, pelo 
menos nessa area da Previdencia Social, temos de dar gramas a 
Deus pelo fato de a revisao ter entrado em parafuso e essa raudan- 
9a ter sido impedida. 

A tal Formula 95. aquela que iria abrigar a soma da idade 
com o numero de anos trabalhados, so permiliria que uma pessoa 
se aposentasse aos 65 anos de idade e 30 anos de servi9o, como se 
os 30 anos de servi9o fossem ininterruptos, esquecendo-se as jane- 
las que se abrem entre um emprego e outro e aquele tempo todo 
em que o pessoal fica desempregado. 

Na verdade, nao tendo feito a revisao, acabamos favorecen- 
do aqueles que ja estao aposentados e aqueles que estao prestes a 
se aposentar. A grande indaga9ao de todos, quando se iniciou a re- 
visao constitucional, era pedir ou nao pedir aposentadoria, pois 
acbavam que poderia ocorrer o pior. Eu nao arredei pe da lese de 
que nada iria mudar, e aconselhava a nao entrar com o pedido de 
aposentadoria, a continuar trabalhando - e nada mudoo, mesmo. 

Complementarmente, o fato de o Presidente Itamar Franco 
ter sancionado o projeto de lei de conversao da Medida Provisoria 
n" 482 garantiu, atraves de um parigrafo que conseguimos ali in- 
troduzir, o envio pelo Govemo a esta Casa, dentro de trinta dias, 
de projeto de lei que vai tratar do salario mmimo - em consequen- 
cia, conforme disposlo no § 3° do art. 29, tambem dos beneficios 
da Previdencia Social, respeitando-se o acordo fechado com o ex- 
Ministro da Fazenda e Senador Fernando Henrique Cardoso. 

Esperamos que realmente esse acordo possa ser materializa- 
do e consigamos, efetivamente, com a aprova9ao desse projeto. 
garantir para os aposentados e pensionistas o nao congelamenlo 
dos seus beneficios por um ano. Ja estava inicialmente estabeleci- 
da no projeto de lei de conversao essa condi9ao, e, por meio de ne- 
gocia9oes com o Relator, Deputado Neuto de Conto, e tambem 
com o Lider do Govemo, Deputado Luiz Carlos Santos, consegui- 
mos desengessa-Ia; o aumento obrigalorio de maio de 1995 nao 
exclui a ressalva prevista no § 6° do mesmo artigo, que e a de apli- 
car-se inicialmente o art. 18 desse projeto de lei que vai tratar do 
salario mmimo. E iremos for9ar a barra para que trale tambem dos 
beneficios da Previdencia Social, ate porque entendemos que os 
aposentados e pensionistas ja perderam, em janeiro e fevereiro, 
aquele residue que ficava retido quando Ihes era paga a corre9ao 
do mes e. alem disso, na passagem da URV para o real, em julho 
irao perder um percentual muito elevado - e essas pessoas nao tem 
como fazer greve, nao tem sindicatos para brigar por elas. E por 
isso que estamos lutando para inserir essas conquistas nessa legis- 
lafao. 

Antes de encerrar, quero agradecer ao Lider do PP, Luiz 
Carlos Hauly, a oportunidade que nos deu de nos manifestar. 

Era o que tinha a dizer. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concede a 
palavra ao Sr. Luiz Carlos Hauly, pela Lideran9a do PP. 

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PP - PR. Sem revisao 
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ha Ires semanas ja 
haviamos considerado acabada a revisao constitucional. Foi na- 
quela vota9ao do art. 171, que definia empresa nacional. Naquela 
oportunidade, manifestamos loda a nossa indigna9ao contra o que 
estava acontecendo. 

Na verdade. nos que entendiamos haver maioria favoravel a 
revisao constitucional nao conseguimos faze-la. Essa e uma rcali- 
dade inconteslavel. Daquele dia era diante, apareceram os neo-re- 
visionistas; os "contra" estavam querendo uma saida honrosa, pela 
porta da frente, para o processo revisional. 

Neguei-me, em todos os instantes, a dar-lhes essa saida 
honrosa. As Lideran9as que tern candidate proprio a Presidencia 
da Republica lentaram compactuar com esse processo. Eu nao 
compactuei, e estava, evidentemente. falando em nome do meu 
Partido. O PP entendeu que todos os esfor90s linham sido feitos 
para fazermos ate aquela data da revisao constitucional; infeliz- 
menle, isso nao foi possivel. Foram lantos os acontecimentos que 
faleceu a ideia da revisao constitucional. 

Lamentavelmente. o future Presidente da Republica nao 
tera um Pais com reformas estruturais, mas apenas o piano ma- 
croeconomico de estabiliza9ao da economia. Com o Real implan- 
tado em janeiro do ano que vem, se Deus quiser, de acordo com 
estimativa minha e de muitos economistas series do Pais e do pr6- 
prio Govemo, teremos infla9ao proxima de zero. Ate quando? A 
partir de janeiro do ano que vem, o que ocorrera? Nao sabemos, 
porque o sistema tributario e iniquo, injusto, hi uma carga tributa- 
riaescorchante. 

O sistema previdenciario esti prestes a explodir de lanta de- 
manda. devido a falta de recursos e as concessoes que deveriam 
ser revistas na Constitui9ao brasileira, sem falar de oulros impedi- 
mentos constitucionais ao desenvolviraento sustentado deste Pais. 

Lamentavelmente, o aperfei9oamento da atual Constitui9ao 
nao foi possivel. Do meu ponto de vista, acabou! Nao ha saida 
pela porta da frente para ninguem. A unica saida que resta e pela 
porta dos fundos. Tivemos a possibilidade de fazer a revisao da 
Constitui9ao e nao a fizemos. Havia numero suficiente de Parla- 
menlares adeptos da ideia da revisao. Pode-se entender que as for- 
9as contririas i revisao constitucional foram muitas, a contar 
pelas empresas estatais, suas funda9oes e sindicatos, que coloca- 
ram todo o seu poderio contra o processo revisor. Entendemos per- 
feitamente. Cbrpora96es que se beneficiam com o dinheiro piiblico 
tem medo de perder privilegios. Uma estrutura montada ao longo 
de anos transformou o nosso Estado, que deveria ser social, em 
Estado empresario. Temos no Brasil um Estado empresino, consa- 
grado pela Constitui9ao. O nosso modelo economico e um arreme- 
do de capitalismo e socialismo, Temos os vicios do capitaiismo e 
do socialismo inscridos no texto constitucional. Se ao menos tives- 
se mos ali inscritos as virtudes do capitalismo e do socialismo, po- 
deriamos sonhar com uma social democracia. Nao somos uma 
coisa nem outra. Somos um hibrido que nao deu certo. Lamenta- 
velmente, foi edificado aleatoriamente. 

Se assim fosse planejado, arquitetado por algum ide61ogo, 
teriamos uma economia planificada, dirigida para um determinado 
setor. Socialistas, nao somos. Capitalistas, nao somos. Social de- 
mocracia, nao somos. O que somos? Nada. Temos apenas um arre- 
medo de politica economica que privilegia os mais ricos da 
sociedade, as corpoTa96es, em detrimento de milhSes de brasilei- 
ros que vivem a margem da sociedade de consumo. 
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Hstima-sc que 70 milhoes dc brasileiras nao lem a possibili- 
dadc de comprar, num supermercado, como um cidadao de fato, o 
necessario para sustentar sua familia. 

Dstc e o Hrasil que csta consagrado na Constituiijao, nas leis 
pi  tares, nas ordinarias, pos decrctos, nas portarias que fi- 

zcram deste Estado cartorialista o prolelor dc setores da economia 
que temcm c nao dcscjam a concorrencia, que querem usufruir da 
protc^ao e do privilcgiamcnto praticados pclo Estado em detri- 
mcnto dc milhoes. Estc 6 o Pais que se consagra, porque a rcvisao 
nao aconteccu. E dizem que essa 6 a vonlade do povo! Como pode 
ser, sc o povo nao tern o que comer, nao tern emprego para dignifi- 
car a sua familia, c nao hi possibilidadc, nao h4 esperan^a, nao h4 
expectativa dc dias mclhorcs? 

E nao creio que havera essa possibilidadc em lao curto pra- 
zo. HS uma expectativa que sc abrc, que sc vislumbra com as elei- 
^oes. Ha o piano que aprovamos. Demos condi^oes ao Poder 
Exccutivo, ao Govcmo dc implcmcnla-lo, mas nao demos os ins- 
trumentos complemcntarcs c fundamcnlais para cdificado, a ftm 
dc loma lo pcrenc, pcrmancntc, mantendo uma politica economica 
que valorize a moeda e as instiluiijocs Brasileiras. 

Temos um arremcdo de privaliza^ao, em que o lislado e 
empresario, mas, obrigatoriamcnte, paga juros. E nao ha dinheiro 
para a cducai^ao nem para a saude. E temos muitas cmpresas em 
que os empregados vao bem, mas o restante da sociedade nao. 
Esla a situaijao cm que sc cncontra o Brasil. 

SPs c Srs. Congrcssistas, era grandc a expectativa. Quando 
chcguei a cste Congrcsso pcla primcira vez. em primeiro mandato, 
sonhava e cspcrava transformar o Pais participando da ampla e 
profunda rcforma da Conslilui^ao, da moraliza^ao dos costumes 
do Congrcsso Nacional c da politica brasilcira; descjava ver corri- 
gido o processo dc fiscalizagao, que nunca funcionou a conlento 
aesle Parlamento, mas apenas por cspasmos, com as CPI, quando. 
ndinanamentc, dcvcriam funcionar c fiscalizar todas as Comisso- 
esTemilicas. 

I <• "islafao? Ora, o nosso Legislative faz tanlas leis, tern 
tantos tos, mas nao tern selclividade, nao tern qualidade, por- 
que o povo passa mal, nao tern emprego, passa fomc; os sislemas 
dc satide c dc educa^ao sao iniquos. Qucr dizcr da qualidade dc 
nossas leis, sc nosso povo nao vai bem, se nao lem scquer empre- 
go? () Parlamento csta enfermo, apesar de lermos fcilo uma revo- 
lu^ao, dc termos cassado um Presidentc da Reptiblica, de o 
Congrcsso ter abcrto suas visceras para mostrar 4 sociedade a po- 
dridao que obrigava denlro dc si. Isso foi mostrado a sociedade, 
mas tudo o que fizemos dc bom ficou prcjudicado por tudo o que 
nao conscguimos fazcr, para satisfazcr a populac.ao que tinha tan- 
las c tanlas expcctativas. 

E digo, fazendo uma autocritica, que quando cassamos o 
mandato do cx-Prcsidcntc Fernando Collor devcriamos ter tam- 
bem extinguido o mandato do Vicc-Presidcntc e detcrminado a au- 
todissolvi^ao do Congresso. Aquelc era momento de grandeza do 
Parlamento, De 14 para c4 somcnte administramos desgastes e pre- 
juizos, ate chegarmos 4 situagao dc hojc, como em um vel6rio pro- 
longado. 

O corpo da rcvisao conslitucional esla pulrefato. E precise 
enlerra-lo c por sobre elc uma pa de cal. E assim que nos cnconlra- 
mos, mcu caro Sergio Gaudcnzi. E esla a situac.ao. 6 este o senti- 
menlo que tenho ncstc inslante. Lamenlo a confusao ideoldgica 
deste Parlamento. Enquanlo outras na^Tcs crescem. geram cmpre- 
gos, renda c riqueza, ficamos aqui discutindo o sexo das ideolo- 
gias, debatendo se o capital estrangciro 6 bora ou ruim para o Pais. 

Ora, qucm tem mcdo do capital cslrangeiro, da gcra^ao de 
cmprcgos e de riqueza, tem a mcntalidadc da decada de 50. Cilo, 
como exemplo, os que dcfcndcram a rcscrva de informilica. Coi- 

lada da mformatica, coitado do Brasil! Se nao fosse o contrabando 
nao teriamos lecnologia. Essa e a realidade de um Pais que quer 
regulamentar tudo, mas nao resolve o problema da fome, da mise- 
ria. da educaqao, da satide, da seguramja, de falta de justi9a para a 
popula^ao. 

Somos tudo, menos um Pais que pode orgulhar-se de ter 
inslitui^oes solidas e permanenles, que prezem a justi9a acima de 
tudo, que olha para os seus milhoes de desamparados. Nao somos 
exatamenle esta Na9ao. Poderemos ser se, a partir de agora, fizer- 
mos uma auto-an41ise, uma reflexao de atitude, de condula. 

Vejamos os programas dos candidates a Presidencia da Re- 
ptiblica, principalmente do que esti no primeiro lugar nas pesqui- 
sas politicas. Para cumprir um piano, um programa de govemo, 
sem experiencia administrativa e sem as reformas, o futuro Presi- 
dentc vaio passar por menliroso logo no primeiro mes de seu man- 
dato. 

Desde que comecei a falar, estavam registrados as presen- 
9as de 281 Srs. Congrcssistas. Discursei duranle dezminulos, tem- 
po concedido aos Srs. Lideres. Nao adianla insistirmos, porque ale 
o ultimo momento h4 "contras" ocullos. Mcu nome esti inserido 
ali: registrei-o, apesar de ser contra o merito e o encaminhamenlo 
do acordo feito hoje, porque entendo que, daqui para frente, rcvi- 
sao seri apenas ordinariamente. 

O SR. PAULO DELGADO - Sr. Presidenle, [>690 a pala- 
vra pela ordem, 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex* a 
palavra. 

O SR. PAULO DELGADO (PT - MG. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidenle, depois dos pronunciamentos dos Srs. Li- 
deres, ser4 possivel os nao Lideres falarem? 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Nobre Depu- 
tado, esta sessao esla prevista para terminar as 20h30min e ainda 
estao inscritos os nobres Lideres Jose Fortunati e Sergio Arouca. 
Como Presidenle dos trabalhos, tambcm quero, antes de encerrar a 
sessao. dizer algumas palavras. Se houver tempo... 

O SR. PAULO DELGADO - Se houver tempo, pe9o a V. 
Ex* que me inscreva como representantc do Estado de Minas Ge- 
rais 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Pois nao, no- 
bre Deputado, 

O SR. PAULO DELGADO - Agrade90 a V. Ex* 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Concede a 
palavra ao nobre Deputado Jose Fortunati. 

O SR. JOSE FORTUNATI (PT - RS. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidenle, Sr'as e Srs. Congrcssistas, neste final de re- 
visao e necessirio fazermos lodos uma reflexao sobre o processo 
que se esti encerrando. Nao basta afirmarmos de forma simplista 
que o processo nao deu certo, porque exislem aqui Parlamenlares 
impalrioticos. Sabemos que a disputa neste plenirio foi muito mais 
profunda e trouxe a ton a interesses economicos que certamente 
nao foram expostos desta tribuna. Meu partido, o Partido dos Tra- 
balhadores, desde o principio manifeslou-se contra essa revisao 
conslitucional, nao por entender que o texto atual seja perfeito, nao 
por entender que o texto atual nao mere9a aperfei9oamentos, mas 
por entender, acima de tudo, que a metodologia utUizada foi extre- 
mamente equivocada. De um lado havia o Regimento Intemo, 
muito autorilirio, em que se procurou sacramentar o poder do Re- 
lator e de algumas Lideran9as neste Congresso Revisor, de outro, 
o completo alijamento da popula9ao brasileira. Aliis, pode-se di- 
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zer. Sr. Presidente, falando-se em participa^ao popular, que o uni- 
co fato concreto que este Congresso Revisor acabou propiciando 
foram os vidros que hoje cobrem o plenario desta Casa. Ai estao 
os resultados de uma afao concreta a que estamos assistindo, tal- 
vez a linica aijao concreta do Congresso Revisor. 

Nesse mesmo process© afodado e ate irresponsavel procu- 
rou-se alijar completamente a reflexao sobre cada uma das mate- 
rias aqui discutidas e votadas. As Comissoes Tematicas. que foram 
de fundamental importancia durante o processo constituinle de 
1988, simplesmente foram jogadas na lata de lixo. Nao se refletiu, 
nao se pensou, nao se discutiu a respeito das materias que viriam 
para a vota9ao. Com isso, o processo mostrou, na verdade, a sua 
verdadeira natureza, fazendo com que grande parte dos Parlamen- 
tares nao tivesse conhecimento sequer das materias que estavam 
sendo colocadas em votafao. 

Alem disso - e verdade - o Congresso Nacional passou por 
um momento muito dificil, qua! seja o da CPI que investigou a 
mafia do Or^amento. Isso, de certa forma, paralisou o Congresso 
Nacional e fez com que os grandes partidos ficassem divididos e 
tambem inertes. Esse componente deve ser considerado. 

Os partidos contrarios a revisao, que nao somavam mais de 
cem Parlamentares, tiveram uma atua9ao vibrante, aliva, tentando 
impedir que mal maior realmente acontecesse. 

Hoje, dia 31 de maio, estamos completamente convencidos 
de que parcela majoritaria das Lideran9as - nao todas, e verdade - 
que coordenavam o processo revisor nao estava preocupada com 
as mudan9as da Carta Constitucional de acordo com a vontade da 
popula9ao. O que estava em jogo era muito mais a lentativa de 
prestar servi90s aos grandes grupos economicos nacionais e inter- 
nacionais. Tanto e verdade que o ponlo modal dessa revisao foi a 
tentativa de se quebrar o monopolio piiblico do petroleo e das tele- 
comunica9oes. 

A mesma insistencia em votar essas materias nao existiu 
quando da analise do sistema tributario nacional. Pasmem: esse foi 
o grande chamamento feito pelos revisionistas, por aqueles que de- 
sejavam fazer a revisao. Vendera-se A popula9ao a ilusao de que 
este Congresso passaria a limpo o sistema tributario nacional, sim- 
plificando-o, tomando-o mais agil e justo, tomando menor o onus 
que efetivamente produz para os proprios assalariados. 

Nada disso aconteceu. Ao contrario, o que se observou e 
que quando esse assunto entrou em pauta simplesmente foi rejeita- 
do pela maioria conservadora, que mostrou entao a sua verdadeira 
face, a sua verdadeira garra. 

Sr. Presidente, queriamos avatar em uma reflexao que nos 
parecia extremamente importante, com este Congresso. Tanto e 
verdade que o men partido, juntamente com os "contra", propos a 
forma9ao da chamada agenda maxima, procurando colocar em dis- 
cussao alguns pontos importantes, para que nos, de forma ponde- 
rada pudessemos modificar a Conslitui9ao Federal. Incluimos 
nessa pauta assuntos da maior importancia, desde a dura9ao do 
mandate presidencial A questao da fidelidade partidana, alem de 
miiftanrac no sistema tributAno, mudan9as na legisla9ao or9amen- 
taria, entre outras questoes. E propusemos, inclusive, discutir-se o 
futuro de revisoes que poderiam ser feitas per esta Casa. Mas, Sr. 
Presidente, neste caso, o meu partido procurou, de peito aberto, de 
cabe9a erguida, discutir, sun, normas que possibilitassem ao Con- 
gresso Nacional modificar o texto constitucional; em outras regras, 
e verdade, deixando de lado este Regimento Intemo, construindo 
com a popula9ao um caminho, um canal de comumca9ao e de par- 
ticipa9ao, criando comissoes temAticas, fazendo, enfim, com que 
houvesse um processo democrAtico. Mas, ao que percebemos, ao 
longo do tempo essa ideia foi sendo esvaziada. 

O Sr. Jose Genoino - Concede-me V. Ex' um aparte? 

O SR. JOSE FORTUNATI - Pois nao, Deputado Jose Ge- 
noino. 

O Sr. Jose Genoino - Deputado e companheiro Jose Fortu- 
nati, nobre Eider da minha bancada, eu nao poderia deixar de apar- 
teA-lo. Como V. Ex' sabe, mantive ideias proprias, pessoais, sobre 
a revisao. Essa questao envolve um debate sobre os rumos do Pals 
que passa pela existencia de um programa, de um novo govemo, e 
tambem de normas democrAticas que funcicnem. Mas interrompo 
o discurso que faz V. Ex* como Eider da Bancada para um preito 
de reconhecimento por sua eficiencia na Lideran9a. V. Ex' soube 
conduzir a bancada em situa9oes extremamente delicadas que tive- 
mos nos trabalhos do Congresso Revisor. Numa fase polemica, V. 
Ex' mostrou a todos q que hA democracia no nosso partido, que hA 
uma rela9ao madura da bancada com a Executiva nacional, na 
preocupa9ao de sempre buscar a coesao da bancada, atraves de 
media96es suficientemente flexiveis, no sentido de tentar possiveis 
negocia9oes com os demais partidos, mas, ao mesmo tempo, V. 
Ex' assumiu atitudes fmnes diante da decisao da maioria do parti- 
do. E mesmo reconhe9o o seu esfor9o no sentido de, nesta ultima 
sessao dos trabalhos da revisao constitucional, buscar uma saida 
que pudesse sinalizar, para 1995, um processo futuro de revisao, 
de acordo com regras que garantam o jogo democrAtico, que ga- 
rantam um procedimento nao banalizador dos trabalhos da revisao. 
Reconhe90 o seu empenho, a sua dedica9ao, o seu esfor90 nessa 
reta final, no sentido de deixar claro que alguns pontos nao po- 
diam ser negociados, mas outros sim. Quero fazer este lestemu- 
nho, como membro da bancada, sob sua Lideran9a, mesmo 
divergindo do seu pensamento, em alguns momentos, sobre a revi- 
sao. Reconhe90 seu esfor90 como Eider da bancada, numa situa- 
9ao extremamente delicada que tivemos nos trabalhos da revisao, 
nao so no Congresso Nacional, mas tambem na rela9ao com o par- 
tido e seus dirigenles do partido, no sentido de firmar uma decisao 
democrAtica e madura, Nao queremos um modelo fechado de par- 
tido, nem partidos que nao tenham um perfil, que nao tenham dis- 
ciplina nem programa. Repito: nao poderia deixar de registrar 
publicamente esse reconhecimento ao seu desempenho como Ei- 
der da bancada nos trabalhos da revisao constitucional. 

O SR. JOSE FORTUNATI - Nobre Deputado Jose Ge- 
noino, quero agradecer a V. Ex" as palavras generosas, dizendo 
que o partido e a bancada continuarao atentos a todo o processo le- 
gislative, principalmente com rela9ao a um fato que nos parece de 
fundamental importancia: o Supremo Tribunal Federal, dias atrAs, 
julgando uma a9ao do PDT sobre a taxa de juros reais, puxou, lite- 
ralmente, as orelhas deste Congresso por ainda nao ter deliberado 
sobre a legisla9ao complementar ao art. 192 da Carta Magna. Se 
consultarmos o atual texto constitucional, vamos verificar que, 
como aquele, mais de cem artigos ainda nao foram regulamenta- 
dos. 

OU90 V. Ex', Deputado Helio Bicudo. 

O SR. HELIO BICUDO - Eminente Eider, diante da im- 
possibilidade - que, aliAs, foi por n6s defendida - de dar prosse- 
guimenlo A revisao constitucional, resta o processo de emendas 
constitucionais e a regulamenta9ao da Constitui9ao. E precise ter- 
mos em mente que as emendas constitucionais nao se processam e 
nao se devem processar dentro das paredes do Congresso Nacio- 
nal. O processo de emendas deve ultrapassar os limites desta Casa 
e ganhar a participa9ao popular para se obter o consenso a prop6- 
sito dos problemas que se busca corrigir na Constitui9ao. Daqui 
por diante devemos pensar nao mais nessa revisao que eu conside- 
ro incompativel com as normas escritas na prdpria Conslitui9ao, 
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mas naquelas reformas que se fazem por emendas constitucionais; 
para tanto, a participate) do povo 6 imprescindivel. 

O SR. JOSE FORTUNATI - Agradefo ao nobre Deputa- 
do H61io Bicudo o aparte, afirmando que a regulamentafao da 
atual Carta 6 de fundamental importancia para o Pais. Afirma-se 
que 6 imposslvel administrar o Pais com o atual texto constitucio- 
nal. Indago-me se quem afirma isso jk se preocupou em fazer um 
levantamento, na atual Carta Magna, das mat6rias pendentes de re- 
gulamentafao, para verificar q que grande parcela do seu texto nao 
pode ser aplicado no cotidiano simplesmente por falta de legisla- 
jao complementar. 

OU90, com prazer, o Deputado Paulo Ramos. 

O SR. PAULO RAMOS - Quem afirma que a Constitui- 
930 toma o Pais ingovemSvel sao os que reconhecem nao haver 
govemo. O que falta no Brasil e govemo, o que falta no Brasil e a 
compreensao de que qualquer govemante tern de subordinar-se a 
Constitui95o, e nao o contr&rio, senao teremos instabilidade pcr- 
manente. 

O SR. JOSE FORTUNATI - Sem duvida, Deputado Pau- 
lo Ramos. O Partido dos Trabalhadores conlinua aberto a qualquer 
proposta no sentido de transformar tanto a Carta Constitucional 
quanto a legisla9ao infraconstitucional, no sentido de buscar as 
mudan9as nccessarias, 

Informou-me h3 pouco uma jomalista que o Senador Fer- 
nando Henrique Cardoso, candidate 3 Presidencia da Repiiblica, 
teria declarado que a revisao nao deu certo porque de um lado ha- 
via um monte de frouxos e de outro os nao-patriotas. Como acre- 
dito que S. Ex' nao se esteja considerando um nao-patriota, 
infelizmente devo classifica-lo de frouxo. Minha bancada fez um 
levantamento das sessSes de que o Senador participou, apos o seu 
retomo do MinisUirio da Fazenda, confirmou que S. Ex* esteve au- 
sente em mais de 70% das sessoes do Congresso Revisor. Entao, o 
Senador Fernando Henrique Cardoso nao pode, de forma demago- 
gica, afirmar que aqui existem Parlamentares frouxos ou impalrio- 
ticos, S. Ex* tem de assumir a sua responsabilidade. 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, pe90 a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex* a 
palavra. 

O SR. PAULO RAMOS (PDT - RJ. Sem revisao do ora- 
dor) - Sr. Presidente quero fazer uma consulta a respeito do hora- 
rio. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Agora 
sao20h25min. 

Como a palavra seri concedida ao Lider Sergio Arouca e 
quero ter tamb6m o direito de dizer algo quando do encerramento 
da Revisao, proponho, se nao houver obstru9ao do Plenario, a 
prorroga9ao da sessao por mais quinze minulos, ou seja, ate is 
20h45min. 

O SR. PAULO RAMOS - Sr. Presidente, a inten9ao do 
meu partido 6 pedir a V. Ex' que submeta essa decisao ao Plenario. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Estou dizen- 
do; se nao houver obje9ao do Plenario. 

Penso que V. Ex' nao sera contra 3 manifesta9ao do Lider 
Sergio Arcuca e tambdm que eu diga algumas palavras no encerra- 
mento. Em cinco minutos, isso nao sera possivel. 

O SR. PAULO RAMOS - Nao serei contra, mas espero 
que V. Ex* considere praticamente encerrada a sessao a partir do 
inicio do seu pronunciameto. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Estou propon- 
do a prorToga9ao da sessao por quinze minutos, apenas para as pa- 
lavras finais. Todos estao de acordo com os quinze minutos? 

O SR. JOSE GENOINO - Sr. Presidente, pe90 a palavra 
pela ordem, 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex' a 
palavra. 

O SR. JOSE GENOINO (PT - SP. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, V. Ex', como-Presidente do Congresso Re- 
visor, nao precisa pedir permissao ao Plen3rio para fazer uso da 
palavra. Como eu fiz muitas oposi95es a V. Ex' - V. Ex' sabe dis- 
so - reconhe90 o seu legitimo direito, como Presidente do Con- 
gresso Revisor, sem pedir permissao ao Plen4rio, de fazer uso da 
palavra. Se eu estivesse no lugar de V. Ex", iria fazer esse requeri: 

mento, mas observei que a Casa esta em um outro clima, para con- 
tinuar presidindo os trabalhos ate o prazo fatal de meia-noite. 
Estamos numa situa9ao em que o Congresso Nacional nao tem mi- 
mero, mas o direito de V. Ex' de fazer uso da palavra nao depende 
de consulta ao Plenario. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - A consulta 
nao e para eu usar da palavra, mas para prorrogar a sessao. 

O SR. GASTONE RIGHI - Sr. Presidente, pe90 a palavra 
pela ordem. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Tem V. Ex* a 
palavra. 

O SR. GASTONE RIGHI (PTB - SP. Sem revisao do ora- 
dor.) - Sr. Presidente, quero registrar uma questao de ordem que 
me parece significativa e no future ser3 valorizada. 

Nao ha qualquer norma constitucional que estabele9a a exa- 
ta data de inicio, muito menos de termino da Revisao. Logo, nao 
ha qualquer comina9ao, nao ha qualquer previsao sobre o que 
aconlecera se nao se cumprir a data fixada no projeto de resolu9ao 
que, na escala das leis e da importancia das normas, esti 13 embai- 
xo. Por decisao nossa se estabeleceu a data de termino, mas nao se 
diz o que acontecera se nao se conseguir encerrar a Revisao na 
data fixada pelo projeto de resoh^ao. 

Vale dizer. Sr. Presidente, que, nao havendo comando cons- 
titucional e nao havendo comando legal maior, esta Revisao, que 
nao se concluiu, poderi permanecer. Este Congresso ou o Con- 
gresso vindouro podem restabelece-la a partir do momento em que 
se paralisou. Nao h3 qualquer impedimento. O que nao se pode 3 
repelir alo de revisao. A unidade da revisao se da a partir do inicio 
das malerias que sao votadas, e a continuidade se dar3 e o todo se 
completara quando toda a Consititui9ao for revista. 

Assim, entendo que nada impede este Congresso ou o pr6- 
ximo de continuar a Revisao que infortunadamente este Congresso 
nao pode concluir. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Com a pala- 
vra o nobre Congressista Sergio Arouca. Pe90 a S. Ex* colabora- 
980, para que possamos terminar na hora aprazada. 

O SR. SERGIO AROUCA (PPS - RJ. Sem revisao do 
orador.) - Sr. Presidente da Camara dos Deputados, Inocencio Oli- 
veira, Relator da Revisao, Nelson Jobim, Si's e Srs. Deputados, 
funcionarios desta Casa, que infelizmente viveram este periodo 
fracassado de revisao constitucional. 

O Partido Popular Socialista foi favorivel 3 revisao em 
1988 e tambem agora. Preparamo-nos para esta revisao e com ape- 
nas tres Deputados apresenlamos um conjunto de emendas sobre 
os mais diferentes temas, muitos nao de nossa autoria; porque or- 
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ganizamos grupos de trabalho em lodo o Brasil sobre o Legislati- 
ve), as reformas tributaria, fiscal e economica e a Previdencia. Par- 
ticipamos de todos os entendimentos para que esta Revisao 
pudesse ser viavel: agenda maxima, agenda minima, agenda me- 
dia, agenda da moda, agenda que fosse, porque acreditavamos e 
continuamos acreditando ser fundamental a Revisao Conslitucio- 
nal para o Pais. Nao sabemos quando isso sera possivel, mas nao 
temos duvida de que e necessaria. 

Talvez o momento nao seja este, lalvez o Congresso nao 
seja este, talvez o Congresso nao seja este. Talvez cada Congresso 
tenha uma natureza propria que encarae. Este Congresso, porem, 
nao encamou o espirito revisor. Foi um Congresso de investiga- 
930. foi um Congresso de inquerito, foi um Congresso que preten- 
deu colocar a nu todo que eslivera oculto durante a ditadura 
mililar. Talvez este Congresso seja lembrado por isso. Nao por nao 
ter feilo a revisao. mas por ter cumprido um papel na transifao de- 
mocratica do Pais. 

Transifao, meus caros companheiros, tem um papel muito 
serio nas ciencias polilicas e sociais. E aquele momento em que o 
velho ainda nao foi enterrado e o novo ainda nao eraergiu; e, por- 
tanto, envolve maiores tensoes e conflitos sociais. 

Entendemos que saimos de um process© de ditadura era que 
este Pais vivia num Estado privatizado, clandestino, oculto, com 
patrocinado por for^as dos interesses espurios. O processo que es- 
tamos vivendo e o de transformar o Estado em algo transparente, 
onde tudo aquilo que estava oculto passe a ficar claro. Para que 
isso acontecesse, foi necessario que este Congresso talvez pagasse 
um pre^o. Um pre90 que nao imaginavamos, eis que a fun^ao que 
ele poderia cumprir seria a de invesliga^ao e nao a funifao de revi- 
sao. Ele nao podia dar conta, neste momento de lransi9ao, de todas 
as tarefas que Ihe eram apresentadas. E acredito, talvez porque es- 
te jamos vivendo um outro processo que aquela velha forma de fa- 
zer politica ja acabou. 

A que estamos assistindo? Ao estertor de uma forma de or- 
ganiza9ao partidaria, que nao da mais conta das necessidades deste 
Pais, que nao consegue ter programa para a Na9ao. Ha uma cruza- 
da de identidades que nao representam os interesses nacionais, 
mas os corporativistas, sejam os de produlores mrais, sejam os dos 
trabalhadores das estatais, etc. Os partidos nao conseguem mais 
encamar altemativas de constmir um projeto nacional. E isso que 
faliu, e e disso que estamos nos dando conta. Nao foi so este Con- 
gresso que foi incapaz de fazer uma revisao, porque ele simboliza 
e materializa o fun de uma era de fazer politica. E isso e bom. Nao 
vou viver o clima de enterro. Pelo contrario. quero comemorar o 
fim de uma era de fazer politica em que nao resolveu os problemas 
desta Na9ao. O que espero. Sr. Presidente, e que, com esse fracas- 
so, possamos repensar a organiza9ao partidaria neste Pais. Que 
haja um projeto partidario, sem fisiologismo, para o bem do Bra- 
sil. Desejo que nao tenhamos mais que fazer um Or9amento como 
o anterior: um processo no qual os Deputados Federais se transfor- 
mam era "Vereadores federais"" para depois serem "despachantes 
municipais,"" com os Prefeilos correndo pelos corredores e essa 
cena ridicula de nossos funcionarios fazendo fila para entregar 
emendas que nao dignificam em nada a questao de fazer do Brasil 
um pais serio. Portanto, nao vou compactuar com esse clima de 
enterro. Vou, sim, acredilar que o que estamos enterrando nao e a 
Revisao; acredito que estamos enterrando uma forma de fazer po- 
litica ultrapassada, que e expressou aqui somente pelos varies in- 
teresses. 

Vejam que se conseguiu votar nem uma materia relativa a 
reelei9ao, ja que estavam contidos aqui interesses conjunlurais, e 
nao interesses historicos deste Pais. Nao se conseguiu votar nada 
serio, porque ninguem conseguiu discutir com seriedade, que 

perderia inclusive as bases de suslenta9ao. Ninguem conseguia se 
mostrar de frente para a Na9ao para dizer se era a favor ou contra. 

Essa forma de fazer politica - queiram ou nao queiram - 
acabou£ Vamos ter que fazer o sacrificio de come9ar a crigir um 
novo processo politico e democratico neste Pais, com uma nova 
OTganiza9ao partidaria e uma nova forma de processo legislative. 

Para encerrar, Sr. Presidente, nada mais simbolico de que 
este Congresso nao ter conseguido aprovar uma emenda que auto- 
rize a contrata9ao de pesquisadores estrangeiros pelo Brasil. Nada 
mais simbdlico; tinha-se de encerrar nesse ridiculo£ Talvez seja 
este o tinico pais do mundo que proibe a contrata9ao de professo- 
res estrangeiros. 

Esta Revisao termina de forma dramatica, tragica, nao se 
conseguindo votar em segundo turao essa emenda. Espero que 
isso seja simplesmente o antincio nao do enterro da Revisao, mas 
de uma forma de fazer politica ja ultrapassada. 

Era o que tinha a dizer. (Palmas.) 
O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - Sr's e Srs. 

Congressistas. estamos nos momentos finais das alividades do 
Congresso Revisor. Cabe-me dizer algumas palavras, como seu 
Presidente. 

Inicialmente, devo afirmar que, ao contrario do pensamento 
de muitos, neste Pais, quando chamei a mint a dire9ao dos traba- 
Ihos do Congresso Revisor, em nenhum momento - quem me co- 
nhece sabe disso - fui movido pela vaidade. Apenas defendi a 
prerrogativa do cargo que exer90, como Presidente do Senado Fe- 
deral. e. portanto. Presidente do Congresso Nacional. 

Certamente teria preferido, se fosse possivel, do ponto de 
vista constitucional, que outro companheiro tivesse side cleito 
pelo Plenario para presidir os trabalhos do Congresso Revisor. 
Mas nao podena fugir ao dever que me cabia, a atribui9ao que me 
era conferida pela Conslitui9ao Federal, e que, afinal, foi reconhe- 
cida unanimemente por todos aqueles que dela tomaram aconse- 
Ihamento. 

Desejo destacar, neste instanle, que, do meu ponto de vista, 
a revisao constitucional nao prosperou; sobretudo alguns fatores 
contribuiram decisivamente para que tal ocorresse. 

Em primeiro lugar, nao cspcravamos que viessem as deniin- 
cias que nos levaram a instaura9ao da Comissao Parlamenlar Mis- 
ta de Inquerito sobre a Comissao Mista de Or9amcnto, fato que, 
mais uma vez, revolucionou o povo brasilciro, que deste 1992 vi- 
nha as ruas no grande movimento pela etica na politica. 

Depois tivemos o novo piano economico do Govcmo, que 
nos obrigou a realizar varias sessoes do Congresso Nacional, desti- 
nadas a apreciar as medidas provisorias editadas pelo Sr. Presiden 
te da Republica para consubstancii-lo. 

Posteriormente, tivemos de fazer o julgamcnto, sobretudo 
na Camara dos Deputados. de varies Srs. Parlamentares indicados 
no relalorio final da CPMI do Or9amento para perda de mandate, 
e. com isso, mais uma vez ficou marginalizada mais uma vez, fi- 
cou marginalizada a revisao constitucional. 

Por fim. nao se pode deixar tambem de acentuar outros fa- 
tores que contribuiram grandemente para que a revisao nao pros- 
perasse. Houve a obslru9ao aguerrida que promovcram o PI", o 
PD1, o PSB e o PCdoB, a que depois se juntaram o PTB c o PL; 
na verdade, usando de todas as prerrogativas que Ihe cabiam pelo 
Regimento, esses partidos conseguiram rcalmcnte que a revisao 
fosse feita de maneira muito lenta, porque as suas intcrven96es 
eram frequentes, no plenario. 

Nao sei, Sr*s e Srs. Congressistas, qual foi a maior obslru- 
9ao, a que mais prejudicou a revisao constitucional, se da minoria 
ou a da maioria, que tinha o dever de cstar aqui c nao estava. Te- 
mos que fazer este regislro por uma questao de responsabilidade 
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do Congresso Nacional perante a Hist6ria: houve a obstnifao da 
minoria, mas houve lambem a obslru^ao da maioria. 

Desejo tamb6m referir-me, afinal, a um outro fator prepon- 
derante: estamos em ano eleitoral. A sucessao presidencial, as su- 
cessdes dos govemos cstaduais, as elei^des para Senadores. 
Deputados Federals e Fstaduais... A medida que a revisao nao 
avamjava, os falos politicos lam acontecendo, chegamos ao mes dc 
tnaio. o mes das conven^oes partidarias, e agora a campanha ja 
esti nas ruas. Entao, ficou muito dificil concluir de maneira mais 
positiva os trabalhos da revisao constitucional. S6 lamento. pelo 
Brasil, que nao se tenha pelo menos conscguido aprovar a emenda 
do nobre Relator, Dcputado Nelson Jobim. que hoje. numa reuniao 
no gabinete da Presidencia, havia conscguido firmar um acordo 
com as Lideran^as em geral cm tomo de uma versao do texlo que. 
a mcu ver, poderia pcrfeitamente tcr sido hoje aprovada por este 
Congresso Revisor, porque a Emenda Nelson Jobim significava. 
como se costumou dizer, uma janela para o futuro, um instrumcnto 
que propiciaria dispositivos anticriscs politico-instiiucionais no 
texto da Constitui^ao brasileira, porque. scja quern for, o Presiden- 
te da Republica eleilo este ano, ccrtamente precisara fazer uma re- 
forma na Constitui^ao. Do jcilo como est4 hoje a Conslitui^ao, 
engessada, sem a Emenda Nelson Jobim, nao sei se vamos poder 
evitar que novas crises mais serias, do ponto de vista polltico-insli- 
tucionais, venham a acontecer nesle Pa's - Deus queira que nao. 

Desejo, ncste instante em que estamos terminando os traba- 
lhos da revisao constitucional, agradeccr ao Presidente da Camara 
dos Deputados, Depulado Inocencio Oliveira, a colabora^ao, a 
atua^ao sempre prescnte c harmoniosa, scmprc de comum acordo 
comigo. em todos os momcntos deste proccsso revisional. Desejo 
agradecer, tambcm, ao nobre Relator, Dcputado Nelson Jobim. aos 
seus companheiros Sub-relatores, e tambem a todos os Llderes, in- 
dependcntcmcnle dc partido, a colabora^ao pcrmanente, o trabalho 
competentc e o esfor^o que se dispuscram a fazer a ultima hora. 
para tenlar o conscnso, que, afinal, nao foi conscguido. Desejo 
agradecer a todos, Sr's e Srs. Congressistas, lamentando somenle o 
comportamcnto daquelcs que, por molivos que nao vou, aqui. dis- 
cutir, nao frequentaram, como deviam, por motives que nao vou, 
aqui, discutir, nao frequentaram, como deviam, o plenario do Con- 
gresso Revisor. E desejo agradecer, afinal, aos servidores do Sena- 
do e da Camara, especialmenle a Taquigrafia, a colabora^ao 
efetiva junto A Mesa do Congresso Nacional. E fa?o este agradeci- 
mento nao s6 em meu nome, mas cm nome dc todos os membros 
da Mesa do Congresso Nacional. destacando a atuaijao firme. dc- 
tcrminada e compclcnte do Deputado Adylson Motta. 1° Vice-Pre- 
sidcnle da Mesa do Congresso Nacional (palmas); a atua^ao do 
Depulado Wilson Campos, 1° SecrelArio; do Depulado Aecio Ne- 
ves, 2° Secretirio; do Senado Nabor Junior, 3° Secrctario. A todos. 
os nossos agradccimenlos. E tambem, finalmcnte, uma palavra de 
agradccimcnto k imprensa, que. de modo geral, deu excelente co- 
bcrtura ao trabalho da revisao constitucional. 

Ao enccrrar estes trabalhos, pedimos a Deus que proteja o 
Brasil, e ao povo que escolha bem, nas elei^oes que se aproxi- 
mam, o novo Presidente da Republica, o novo Vice-Presidenle da 
Republica, os Senadores, os Deputados federals, os Govemadores 
e os Deputados estaduais, para que, a partir do prdximo ano, pos- 
samos ter mclhores caminhos para tentar consolidar a democracia 
brasileira, nao apenas em termos politicos, mas, sobretudo. em ter- 
mos sociais, tcntando rcsolver a grande crise que atinge a imensa 
maioria do povo brasileiro, constituida dc desvalidos, dc humildes, 
dc pobres, dc trabalhadorcs urbanos c rurais. 

Sou muito grato a todos pela considerai^ao c atemjao que me 
dispensaram durante todo o trabalho da revisao constitucional; 
aceitem minhas cscusas se, por acaso, houve divergencias; 6 natu- 

ral que tenha havido, sobretudo numa assembleia como esta, que, 
ao contrario da Assembleia Nacional Conslituinte, que Ulysses 
Guimaraes dirigiu como o timoneiro conduz a nau em aguas tran- 
quilas, precisei dirigir se conduz a nau em aguas tempesluosas, 
diante da obstru^ao sempre presente. 

Agrade^o a todos, (Palmas.) 
Nos termos do art. 34 da Resolu^ao n" 1 de 1993 - RCF, 

com a reda^ao dada pela Resolu^ao n0 1 de 1994 - RCF, declare 
encerrados os trabalhos de revisao constitucional, esgotado o man- 
damento do art. 3° do Ato das Disposi^oes Constitucionais Transi- 
tbrias. 

Ficam prejudicadas as materias nao-apreciadas e as de apre- 
cia^ao inconclusas. 

A Presidencia convoca sessao solene do Ccugresso Nacio- 
nal a realizar-sc no dia 7 de junho, as onze horas, para promulga- 
^ao das emendas revisionais aprovadas. 

O SR. PRESIDENTE (Humberto Lucena) - EslA encerra- 
da a sessao. (Palmas.) 

(Levanta-se a sessao as 2()h45min.) 

DISCURSO PROFERIDO PELO SR. DEPUTA- 
DO ERNESTO GRADELLA NO PERIODO DAS BRE- 
VES COMUNICACOES DA SESSAO EXTRAOR- 
DINARIA DO CONGRESSO REVISIONAL, REAUZA- 
DA NO DIA 23 DE FEVEREIRO DE 1994, QUE, RETI- 
RADO PELO ORADOR PARA REVISAO. SERIA 
PUBLIC ADO POSTERIORMENTE. 

0 SR. ERNESTO GRADELLA (PSTU - SP) - Sr. Presi- 
dente, Sr*s e Srs. Congressistas, se aprovada hoje a proposta de 
emenda constitucional que cria o Fundo Social de Emergencia, em 
aprecia^ao j<i em segundo tumo nesta Casa, sera um ataque con- 
crelo ao nlvel de vida da popula^ao. 

Para moslrar o que significaria a criaijao do Fundo para o 
Pals, passo a ler telex recebido da Funda^ao Universidade Federal 
dc Sao Carlos: 

"Exmo. Sr. Deputado Ernesto Gradella 
Na qualidade de Reilor desta Universidade venho, 

em nome da comunidade universitaria, apelar para que 
V. Ex* impeija, atraves do voto em segundo tempo, que 
paries dos ja escassos or^amentos e veibas para a educa- 
^ao sejam transferidas para o Fundo Social de Emergen- 
cia (Piano FHC). 

Tal medida, se nao for evilada pelo Legislative ou 
pelo Judiciario, comprometera dramaticamenle os pro- 
gramas educacionais brasileiros nos seus diversos nlveis, 
com conseqiiencias incalculaveis ao Pals e a seus cida- 
daos. 

0 salario-educa^ao e a parcela de 18% do Or^a- 
mento da Uniao sao conquistas que nao podem e nao de- 
vem ser comprometidas. Somos favortiveis ao princlpio 
do equillbrio das finan^as ptiblicas. mas enlendemos que 
isto jamais pode ser ale am; ado atraves da redu9ao de 
programas sociais, em especial os da educa9ao, pilar 
central de qualquer projeto de desenvolvimenlo e de jus- 
693 social. 

Contamos com a 3920 cidada de V. Ex* e compro- 
metemo-nos, desde j4, a dar ampla divulga9ao no meio 
educacional e nos meios de comunica9ao da cidade de 
Sao Carlos e regiao 2s 39068 empreendidas por V. Ex*. 

Sauda96es universit2rias. Prof. Dr. Newton Lima 
Neto, Reitor. 
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Esse procedimenlo do Reilor Newton Lima Neto moslra 
bem a preocupa^ao dos educadores deste Pais caso se aprove nesta 
Casa hoje o Fundo Social de Emergencia. O Goverao prelende ob- 
ter um cheque em branco de 16 bilhoes de dolares. retirando esse 
dinheiro nao de impostos cobrados do grande empresariado, mas, 
sim, de verbas destinadas a gastos sociais. 

Tambem a saude esta seriamente comprometida caso seja 
aprovado o Fundo Social de Emergencia. Tivemos nolicias de que 
em Sao Jose dos Campos uma cllnica particular anunciou que a 
partir do proximo dia 28 vai reduzir a metade o numero de pacien- 
tes atendidos para hemodialise. E, a partir do final do mes segum- 
le, reduzira o atendimento em mais de 50%, condenando a morte. 
portanto aproximadamente 60 pacientes que se utilizam do trata- 
mento. 

Esses sao exemplos concretos de problemas acarretados 
pela redu9ao das verbas destinadas a saiide. que o Govemo preten- 
de aplicar atraves do Fundo Social de Emergencia. Na verdade, 
ocorrerao mais mortes, mais miseria e mais desgra^a no Pais. Caso 
este Congresso aprove o FSE, eslara sendo ciimplice de um ataque 
aos direitos da populaijao. 

Havera um deficit de mais de 1 bilhao de dolares para a ha- 
bita^ao popular, o que significa quase todas as verbas destinadas 
ao setor. Esse Fundo que o Govemo quer ver aprovado pode ser 
ale de emergencia, destinado a equilibrar as verbas ptiblicas, con- 
forme o piano neoliberal do Govemo, transferindo a crise para a 
classe trabalhadora, que ja vem pagando a conla ha muito tempo. 

Sr. Presidente, n6s, do PSTU, somos contra o Fundo Social 
de Emergencia, pois, com a sua aprova^ao, o Govemo se sentira 
mais forte para edilar a medida provisoria que cria a URV no pro- 
ximo domingo, corrigindo os salaries pela media e fazendo com 
que os trabalhadores percam ainda mais. porque o poder aquisitivo 
dos seus salaries diminui^ao. O arrocho salarial - que tem sido a 
tonica de todos os pianos economicos do Govemo - continuara 
agora com o piano do Ministro Fernando Henrique Cardoso e do 

Govemo Ilamar Franco. O trabalhador ja foi roubado nos planes 
economiccs anteriores e continuara a se-lo agora caso esta Casa 
continue dando o seu apoio k atual politica economica, conlraria 
aes interesses da classe trabalhadora. Nao podemos afirmar que o 
que esta Casa aprovar aqui lerd aceita^ao na sociedade. Os traba- 
lhadores deste Pais provavelmente estarao em luta contra o Gover- 
no e tambem contra o Congresso caso se continue com a 
aprova^ao desses pianos. 

Entendo que esta Casa deve tomar uma decisao: se vai es- 
tar, como esteve no ultimo pen'odo, votando novamente para que a 
classe tarbalhadora continue arcando com as despesas e com todas 
as crises do piano neoliberal do Govemo, enquanto es grandes la- 
tifundiancs, pecuaristas, industriais monopolistas e o pessoul do 
setor financeiro continuam obtendo lucros. ou se vai estar do lado 
da maioria da populaijao. 

O Govemo fala em aumentar pequenos impostos nesse se- 
tor, mas a carga maior estara recaindo sobre a classe trabalhadora. 

Nos, do PSTU. somos contra o Fundo Social de Emcrgen- 
cia.Para concluir. Sr. Presidente, queremos destacar que os traba- 
lhadores rurais sem terras, os petroleiros c os dirigentes sindicais 
realizaram hoje, nesta Casa, uma manifeslaijao contra a revisao 
constitucional. Essas pessoas estao impedidas de percorrer esta 
Casa. impedidas de vir ao plenario e, cada vez mais, so podem se 
manifeslar sofrendo interferencias da seguran^a. 

Acredilamos que aqueles companheiros tern o direito de 
manifestar as suas posi9oes. Caso conlrario, os Congressistas con- 
tinuarao a ser pressionados nos seus gabinetes pclos lobbies bem- 
remunerados do setor financeiro e das raultinacionais. 

Registramos os nossos cumprimcntos aos companheiros 
que hoje se manifestaram. 

Caso existam irTita95es contra as manifesta90cs, elas devc- 
riam ser contra o setor financeiro, que tem amea9ado da dinheiro 
aos Dcputados que votarem a favor das suas reivindica96cs no 
Congresso Revisor. 
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