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COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,
ORGCAMENTO E FINANCAS

Subcomissao de Tributos Participacédo e
Distribuicdo das Receitas

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 8-4-87, DESTINADA A
ELEICAO DE PRESIDENTE E DE VICE-
PRESIDENTES

Aos oito dias do més de abril do ano
de mil novecentos e oitenta e sete, as dez
horas e cinquenta e quatro minutos, no
Plenario desta Subcomissédo, reuniu-se a
Subcomissdo de Tributos, Participagdo e
Distribuicdo das Receitas, sob a Presidéncia
eventual do Senhor Constituinte Jutahy
Magalhaes, presentes 0s seguintes
Constituintes, membros efetivos: Affonso
Camargo, Jutany Magalhaes, Airton
Sandoval, Domingos Juvenil, Fernando
Bezerra Coelho, Geraldo Fleming, Iraja
Rodrigues, Ivo Vanderlinde, Nion Albernaz,
Osmundo Rebougas, Gerson Camata, Benito
Gama, Jesus Tajra, José Tinoco, Mussa
Demes, Simao Sessim, Carlos Virgilio, Jodo
Castelo, Adhemar de Barros filho, Virgilio
Guimaraes e José Maria Eymael, e o suplente
Julio Costamilan. Havendo numero
regimental, o Senhor Presidente declarou
instalada a Subcomissao e esclareceu que iria
proceder a eleigdo do Presidente e dos Vice-
Presidentes. A seguir, usaram da palavra os
Senhores Constituintes Mussa Demes, Paulo
Macanni e Nion Albernaz. As onze horas o
Senhor Presidente suspendeu a reunido,
reabrindo-a as onze horas e quarenta e um
minutos, quando usaram da palavra os
Senhores  Constituintes  Nion  Albernaz,
Fernando Bezerra Coelho e Mussa Demes. A
seguir, o Senhor Presidente iniciou o
processo de votagdo, convidando os
Senhores Constituintes Gerson Camata e
Siméao Sessim para servirem de
escrutinadores, iniciando a chamada dos
membros titulares. As doze horas e nove
minutos foi concluido o processo de votagao,
verificando-se a coincidéncia do numero de
sobrecartas com o de votantes, apurou-se o
seguinte resultado: para Presidente,
Constituinte Benito Gama com 11 (onze)
votos, Constituinte Carlos Virgilio com 10
(dez) votos; para 1° Vice-Presidente,
Constituinte Mussa Demes com 10 (dez)
votos, Constituinte José Luiz de S& com 9
(nove) votos, em branco 2 (dois) votos; para
2° Vice-Presidente, Constituinte José Maria
Eymael com 11 (onze) votos, Constituinte
Benito Gama 8 (oito) votos, em branco 2
(dois) votos. Foram proclamados eleitos
Presidente, 1° Vice-Presidente e 2° Vice-
Presidente os Senhores Constituintes Benito
Gama, Mussa Demes e José Maria Eymael,
respectivamente. Assumindo a Presidéncia, o
Senhor Constituinte Benito Gama agradeceu
em seu nome e dos Constituintes Mussa
Demes e Jose Maria Eymael a honra com que
foram distinguidos. A seguir o Senhor
Presidente designou o Senhor Constituinte
Fernando Bezerra Coelho para Relator desta
Subcomissdo. Usaram da palavra, em seguida,
os Senhores Constituintes Gerson Ca-

mata, Adhemar de Barros filho,
Guimardes, o relator Fernando Bezerra
Coelho e os 1° e 2° Vice-Presidentes,
Mussa Demes e José Maria Eymael. As doze
horas e quarenta e cinco minutos, nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente,
Constituinte Benito Gama, deu por encerrada
a reunido — cujo teor sera publicado, na
integra, no Diario da Assembléia Nacional
Constituinte — convocando a Subcomissao
para reunir-se no dia 9-4-87, as dez horas,
para tratar de normas e procedimentos a
serem estabelecidos pelo Orgdo. E, para
constar, eu, Jarbas Leal Viana, Secretario,
lavrei a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

Sala de Reuniéo, 8 de abril de 1987. —
Benito Gama, Presidente.

Virgilio

ANEXO A ATA DA 12 REUNIAO DA
SuB COMISSAO DE TRIBUTOS,
PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO DE
RECEITAS, REALIZADA EM 8-4-87 E
PUBLICADA NO SUPLEMENTO AO DANC
DE 1°-5-87

12 Reunido para a elei¢cdo do presidente e
vice-presidente

Eleicdo de presidente, vices e relator

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Havendo numero legal,
declaro  abertos os trabalhos desta

Subcomissdo de Tributos,
Distribuigdo das Receitas.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: - Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Concedo a palavra ao nobre
Constituinte.

O SR CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
a Subcomissdo de Tributos, Participagdo e
Distribuicdo das Receitas €& considerada,
pelos constituintes do Nordeste, e acredito
que também pelos representantes de outros
Estados em igual situagdo de dificuldade
financeira, como a mais importante de todas
as que foram constituidas para a elaboragao
da nova Carta. E a mais importante porque se
espera desta Subcomissdo uma reforma no
atual sistema tributario brasileiro que permita
aos municipios e aos Estados brasileiros,
especialmente aos mais carentes, maiores
recursos, transferidos de forma constitucional,

Participagao e

suficientes para atender as suas
necessidades.
Asseguro, nobre Constituinte Jutahy

Magalhdes e Srs. Constituintes, que a
experiéncia adquirida como Secretario de
Fazenda em dois Estados ambos em situagéo
financeira muito dificil — os Estados do Ceara e
Piaui — me fez sentir que ha momentos em que
ndo temos como suprir sequer, as nossas mais
elementares necessidades. Faltam-nos
recursos, as vezes, até mesmo para a folha do
pagamento mensal de pessoal. Isso nos leva
realmente a encarar com muita responsabilidade
o resultado das eleicbes para os cargos
desta Comissdo. N&do que tenhamos qual-

quer duvida quanto ao comportamento do
Presidente e do Relator da Comiss&o. Afinal
de contas, o ex-Ministro Francisco Dornelles e
0 ex-Secretario de Planejamento de S&o Paulo,
José Serra, sdo nomes que ja transcendem os
seus Estados de origem. S3o nomes que ja se
impuseram nacionalmente pela seguranca de
suas atitudes e pela competéncia profissional que
demonstraram. Mas é forgoso reconhecer que da
maneira como o processo foi encaminhado o
Nordeste esta, nesta Subcomissado, que € a mais
importante para ele, apenas tenuemente
representado. Vou explicar por qué. Temos na
Presidéncia da Comissdo um constituinte do Rio
de Janeiro. Temos como Relator da Comissao um
constituinte de Sao Paulo. Teremos, por forga do
acordo de liderangas, como Relator da Comisséo,
ja indicado pelo PMDB, um constituinte do Rio
Grande do Sul, meu particular amigo Iraja
Rodrigues. Temos, também, por forga do acordo
de liderangas, para Presidente desta
Subcomissdo o meu amigo pessoal Carlos
Virgilio, PDS — CE. Ninguém desconhece o
esforgo...

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Pediria a V. Ex.2 e que ficasse
dentro de um prazo de cinco minutos, que
sera o prazo concedido a cada orador.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Muito bem. Mas também lembro a
V Ex.? s6 para argumentar, e tenho certeza de
que alguns companheiros me cederdo até o
seu espago se for preciso, que estamos
esperando desde a semana passada para
fazer essa eleicdo. Esta reunido foi marcada
para as 10h e estamos comegando ja as 11h.
Mas em que pese 0 meu respeito pelo esfor¢o
do Constituinte Iraja Rodrigues, ao tempo em
que era Presidente da Comissao de Finangas
da Cémara dos Deputados, na legislatura
passada, e de conhecé-lo como um vigoroso
municipalista, e todos sabemos disso, néo
podemos esquecer, todavia, que € mais um
homem do Sul que vai para a Comissdo de
Sistematizacdo, onde ndo teremos ninguém.
Entéo, restou para o Nordeste o candidato a
presidéncia, se a eleicdo confirmar o nome,
do Constituinte Carlos Virgilio. Sobre ele
pessoalmente n&o preciso falar. E meu amigo
pessoal de longas datas e a maior
demonstragao disso € que ele passou, no final
do ultimo ano, quinze dias em minha casa de
praia em Fortaleza, na companhia de sua
mulher, de seu pai e de toda a sua familia.
Entdo, mais do que isso, para demonstrar a
amizade pessoal que tenho por ele, ndo seria
possivel. Todavia, achamos que o Constituinte
Carlos Virgilio, a despeito da sua excelente
qualificagéo profissional em outras areas, sabe
ele mesmo que na area tributaria tem ainda
muitas limitagdes, porque nunca participou de
qualquer atividade no campo tributario.

E foi por essa razéo, e para abreviar, ja
que disponho apenas de cinco minutos, e com
a tolerancia também de V. Ex.? que
elaboramos uma chapa alternativa para
submeter a consideragdo da Subcomissao.
Essa chapa consiste no nome de Benito Gama,
ex-Secretario da Fazenda da Bahia, homem
com quinze anos de experiéncia nessa area,
para Presidente; o nome do Constituinte Nion
Albernaz, ex-Secretario da Fazenda do Estado
de Goias, que representaria, nesta Co-
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missdo, portanto, os interesses do Centro-
Oeste, para Primeiro-Vice-Presidente, e no do
Constituinte Jose Maria Eymael, PDC -
SP um professor de Direito Tributario,
conhecido também no Brasil inteiro, e que por
certo dara extraordinaria contribuicédo, se o
seu nome for sufragado pelos demais
companheiros.

Digo a V. Ex.#, para completar
as minhas palavras, que esse grupo assumiu
o compromisso de indicar para Relator,
se essa chapa resultar vitoriosa, um
constituinte dos quadros do Partido do

Movimento Democratico Brasileiro. Muito
obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jutahy

Magalhaes): — Srs. Constituintes, pediria a
cada um dos senhores que, ao solicitar a
palavra, declinasse o seu nome para a
gravagdo, para, na hora da transcrigéo,
identificarmos o orador que usou da
palavra. Solicitaria, também, que todos
falassem ao microfone do pedestal e que
ndo solicitassem a palavra pela ordem,
quando nédo for o caso. Vamos conceder a
palavra a todos aqueles que desejarem fazer
uso dela.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Paulo Macarini, do PMDB de
Santa Catarina.

O SR. CONSTITUINTE PAULO
MACARINI: - Como representante da
lideranga do PMDB, queria dizer a V. Ex.2 e
aos companheiros que a Assembléia Nacional
Constituinte elegeu ontem a diregédo e
os relatores de 21 subcomissbes desta
Casa. Nessas subcomissbes foram
respeitados, rigorosamente, os acordos de
lideranga firmados entre todos os partidos
politicos.

Estamos aqui para dizer que a palavra
de ordem do PMDB aos seus companheiros &
para continuar honrando esses
compromissos. E a nossa chapa para
Presidente ¢ do PDS, Carlos Virgilio — para
Primeiro-Vice José Luiz de Sa, do PL; para
Segundo-Vice, Benito Gama, do PFL — com o
compromisso de designar Relator Iraja
Rodrigues do PMDB.

Gostara de dizer que por parte do
PMDB, numa Comisséo de 11 efetivos, 7 séo
do Nordeste, e numa chapa de 12 suplentes,
8 sdo do Nordeste. Em nome do PMDB, de
modo geral, queremos honrar todos os
compromissos assumidos e, de modo
particular, eu, como Constituinte do Sul, estou
empenhado em ajudar, como sempre fiz nesta
Casa, a diminuir as desigualdades e a
construir uma patria digna de todos nés. Muito
obrigado.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE
Magalhaes): — Tem V. Ex.? a palavra.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sr. Presidente, diante desse
impasse, pediria a V. Ex.? que suspendesse a
sessdo por um periodo de dez minutos, para
que os integrantes da bancada do PMDB se
reunissem.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Perguntaria se teriamos
ainda algum Sr. Constituinte que desejasse
fazer uso da palavra. J& que nenhum Sr.
Constituinte deseja manifestar-se suspenderei
a reunidao por dez minutos para pre-

(Jutahy

parar as chapas, e para que a bancada do
PMDB se reuina.
(Suspensa a reunigo.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhdes): — Esta reaberta a sesséo.
Os dez minutos transformaram-se em
quarenta. Concedo a palavra ao Sr.

Constituinte Nion Albernaz para uma questao
de ordem.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Por decisdo da bancada do
PMDB, representada aqui nesta
Subcomisséo, queremos pedir a V. Ex.2 que
ndo considere o nosso nome como candidato
a Primeiro-Vice-Presidente na chapa
alternativa.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Sr. Presidente, como a deciséo do
PMDB nao foi por unanimidade, mantenho a
chapa alternativa, a qual deve ser concedida
uma alteragao.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhades): — Qualquer Constituinte pode
apresentar uma chapa. Nao ha numero

necessario nem partido. Concedo a palavra
ao Sr. Constituinte Benito Gama para uma
questao de ordem.

O SR. CONSTITUINTE BENITO
GAMA: — Sr. Presidente, tendo em vista a
desisténcia do Constituinte Nion Albernaz,
indico na chapa alternativa, apresentada pelo
Sr. Constituinte Mussa Demes, o nome do
proprio Mussa Demes para Vice-Presidente
da referida chapa. Submeto a consideragao
do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Entdo, V. Ex.2 providenciem a
confecgéo das chapas.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: - Sr. Presidente, s6 para
complementar o que foi dito pelo Constituinte
Benito Gama, e em face do adiantado
da hora, eu perguntaria se seria possivel
fazer uma chapa com letra de forma ao
invés de datilografa-la, para economizar
tempo?

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — O Secretario informa que o
Regimento determina que seja datilografada.
Vamos, entdo, seguir o Regimento. Vamos
dar mais cinco minutos para a confeccédo das
chapas.

O SR. CONSTITUINTE GERSON
CAMATA: - Ja existem chapas
confeccionadas, faltando apenas os nomes
dos candidatos.

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — V. Ex.? tem razdo. Ja existem
chapas confeccionadas. Esta faltando apenas
o nome que pode ser preenchido pelo
Constituinte na hora de votar. Deve ser
datilografado o cargo e tudo o mais. Esta tudo
dentro do Regimento. Vamos iniciar a
chamada para votagdo. Peco que verifique se
as chapas estéo colocadas na cabine secreta.

Ha chapas em branco para serem
preenchidas pelos Srs. Constituintes, de
acordo com a vontade de cada um.

Convoco os Srs. Constituintes Gerson
Camata e Simao Sessim para escrutinadores.

Antes de votar, solicito seja feita a
anotagdo do votante, quando este se
apresentar.

Peco a Secretaria da Mesa que
informe quando a cabine realmente estiver
indevassavel.

(Processo de votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Vou suspender por uns
minutos a votagdo porque falta chapa na
cabine. (Pausa.)

Vamos reiniciar a votagao, ja que as
chapas foram colocadas no local.

(Processo de votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Vamos chamar trés suplentes.
O do PTB, Constituinte Carlos Alberto.
(Pausa.) Nao esta presente. (Pausa.) O PL
ndo indicou suplente. Do PC do B, Edmilson
Valentim. (Pausa.) Também n&do esta
presente. O Sr. José Luiz de Sa também nao
esta presente. (Pausa.)

Encerrada a votagdo, solicito aos
senhores escrutinadores que abram a urna
para a contagem dos votos.

Sao 21, faltaram 3.

(Processo de apuragao dos votos.)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhdes): — S&do 21 votantes. (Pausa.)
Confere o numero de sobrecartas com o
ndmero de votantes.

Entéo, passaremos a escrutinagéo.

(Verificagdo de votagao)

O SR. PRESIDENTE (Jutahy
Magalhaes): — Vou anunciar o resultado da
votagdo. Para Presidente, onze votos para o
Constituinte Benito Gama e dez votos para o
Constituinte Carlos Virgilio. (Palmas.)

Gostaria de fazer uma pergunta, para
que nado haja depois protestos. Quero saber
se os Srs. Constituintes tém alguma duvida a
respeito do resultado? (Pausa.) Ndo ha davida
a respeito do resultado. Por isso, proclamo
Presidente desta Subcomisséo o Constituinte
Benito Gama.

Para a Primeira-Vice-Presidéncia o
Constituinte Mussa Demes recebeu dez votos
e o Constituinte José Luiz de S& nove, tendo
havido dois votos em branco. Declaro eleito
Primeiro-Vice-Presidente o] Constituinte
Mussa Demes.

Para a Segunda-Vice-Presidéncia o
Constituinte José Maria Eymael recebeu onze
votos e o Constituinte Benito Gama oito, tendo
havido dois votos em branco. Declaro eleito
Segundo-Vice-Presidente o Constituinte José
Maria Eymael.

Portanto, convido o Constituinte
Benito Gama para assumir a Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Srs. Constituintes, assumo a Presidéncia
desta Subcomissao de Tributos, Participagao
e Distribuigdo de Receitas dentro do espirito
de trabalho muito bem definido pelo
Presidente da Comissao maior, o Constituinte
Francisco Dornelles, e pelo Relator, o
Constituinte José Serra.

Esta disputa que acabamos de
verificar estd na esséncia do sistema
democratico, o qual todos estamos
construindo para o nosso Pais. Esta disputa
que houve para a Presidéncia e Vice-
Presidéncia significa apenas que, até o
momento, éramos divergentes em nomes,
mas a partir de agora espero e tenho certeza
de que havera convergéncia de pensamentos,
acima dos partidos, em nome do nosso Pais.
Assumo esta Presidéncia com o Unico proposito
de trabalhar pelo meu Brasil, acima dos
interesses regionais, num labor onde todos
possamos contribuir individual e coletivamente
para que escrevamos um capitulo extremamente
importante na nossa Constituicdo, o relativo
ao sistema tributario. Agradeco aos que
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votaram e aos que ndo votaram em mim,
porque a esséncia da democracia € a disputa.
Estou muito honrado de presidir esta
Subcomissdo composta de constituintes de
tdo alto nivel. Considero-me empossado
como Presidente desta Subcomissdo, como
acabou de declarar o Constituinte Jutahy
Magalhdes. Abro os trabalhos desta
Subcomissdo para continuarmos as nossas
decisoes.

O SR. CONSTITUINTE PAULO
MACARINI: — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Pela ordem, tem a palavra o Constituinte
Paulo Macarini.

O SR. CONSTITUINTE PAULO
MACARINI: — Sr Presidente, falo aqui em
nome do PMDB. Inicialmente, quero desejar a
V. Ex.? toda a sorte de felicidades, nao
obstante o PMDB tenha lutado, até o ultimo
instante, para honrar os compromissos e
eleger o Constituinte Carlos Virgilio para
Presidente, o Constituinte José Luiz de Sa
para Primeiro-Vice-Presidente e o Constituinte
Benito Gama para Segundo-Vice-Presidente.
Gostaria de apelar a V. Ex.2, em nome da
Lideranga do PMDB, a fim de que, conforme
os entendimentos realizados nesta Casa,
todos eles respeitados pelo PMDB, o
candidato a Relator seja o companheiro Iraja
Rodrigues, do PMDB do Rio Grande do Sul.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Convido o Primeiro-Vice-Presidente eleito,
Constituinte Massa Demes, e o Segundo-
Vice-Presidente eleito, Constituinte José
Maria Eymael, a participarem da Mesa.

Como cabe ao Presidente designar o
Relator, tendo em vista a disputa havida nas
eleicbes para a Presidéncia e para as duas
Vice-Presidéncias, e existindo um acordo
prévio na chapa que acabou de ser eleita em
designar como Relator um politico do PMDB
do Nordeste, como reza o Regimento,
nomeio, no presente instante, o Constituinte
Fernando Bezerra Coelho Relator desta
Subcomissdo. (Palmas.)

Estd franqueada a palavra aos
constituintes que queiram se manifestar.
(Pausa.)

O SR. CONSTITUINTE GERSON
CAMATA: — Sr. Presidente, pego a palavra,
pois fiz a inscrigao.

O SR. PRESIDENTE (Benito
Gama): — Pois ndo. Desculpe-me. Convido o
Relator da  Subcomissdo, Constituinte
Fernando Bezerra Coelho, a participar da
Mesa.

Com a palavra, pela ordem de
inscrigdo, o Constituinte Gerson Camata.

O SR. CONSTITUINTE GERSON

CAMATA: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, esta foi uma eleigcdo
conflagrada. Foi a uUnica Comissdo em

que nao se cumpriu o acordo de liderangas,
e V. Ex.2, que era de uma chapa e tornou-
se presidente de outra, tem uma enorme
responsabilidade. Agora € uma tarefa
de todos nés o trabalho de pacificagdo
da Subcomissdo e de comegarmos a pegar
o ritmo de trabalho, a fim de produzir
frutos, porque ha uma enorme expectativa,
ndo s6 da populagdo — talvez a populagdo
possa ver esta  Subcomissdo  num
segundo plano - mas, principalmente,
de nossos prefeitos, nossos governadores,

nossos vereadores, das nossas liderangas em
todos os partidos, em torno do trabalho que
sera desenvolvido nesta Subcomisséo.
Estamos indo — eu percebi isso quando V.
Ex.2 encerrava os trabalhos - por uma
espécie de ato. Devemos acelerar o ritmo.
Temos poucos dias pela frente no
cronograma de trabalho da Subcomissdo, de
modo que queria sugerir a V. Ex.? e ouvir a
opinido do Plenario a respeito, que esse ato
que se daria nesses dias — na Semana Santa
teremos uns trés ou quatro dias de feriado —
ja comecasse hoje. V. Ex.? poderia convocar
as assessorias da Comissdo e ja remeter
oficios a todos os prefeitos do Brasil, as suas
regionais ou associagbes de prefeitos,
comunicando a instalacdo da Subcomissao
com a relagdo dos constituintes membros,
solicitando que nos encaminhem as
sugestdes e digam das expectativas que tém
a respeito do trabalho desta Subcomissao.
Idéntica solicitagdo poderia ser feita aos Srs.
Secretarios de Fazenda dos Estados, aos Srs.
Secretarios de Planejamento, até aos Srs.
Governadores, dizendo que a Subcomissao
esta aberta a ouvi-los e que, ouvida a
sugestdo dos Srs. Constituintes, V. Ex.2
marcasse uma reuniao para amanha, a fim de
que pudéssemos trazer nomes de
tributaristas, especialistas em ftributos, que
pudessem ser ouvidos, rapidamente se
fizesse uma agenda e a Subcomissdo
acelerasse seus trabalhos. Vamos ver se
conseguimos, depois de sermos a Ultima
Comisséao a eleger a sua Mesa, ser a primeira
Subcomissdo a concluir seus trabalhos e
entrega-los a grande Comissédo. Era essa a
sugestdo que queria fazer a V. Ex.? e aos
demais membros da Mesa. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Muito obrigado, Sr. Senador. Gostaria de
agradecer as palavras do Constituinte Gerson
Camata, pois suas sugestdes sao
extremamente brilhantes. Também gostaria
de avisar que o Presidente da Comissao
maior, Constituinte Francisco Dornelles,
anunciou aos candidatos que amanha, as 10
horas, haveria reunidgo da Comissdo com o
Presidente e o Relator para definir os
trabalhos. Essa reunidao de amanha, pela
manhd, ndo significa que ndo possamos
convocar uma reunido extraordinaria ainda
amanha, a tarde. Estou recebendo uma
informagao do Presidente de que a reunido foi
antecipada para as 18:30 horas. Como as
reunides ordinarias desta Subcomisséo seréo
realizadas nas 22, 3% 42 e 52 feiras pela
manh3, fica de logo convocada a reunido da
Subcomissdo para amanha, as 10 horas,
neste plenario, a fim de discutirmos e
elaborarmos a pauta sugerida pelo
Constituinte Gerson Camata. Ainda hoje, a
tarde, iremos tomar providéncias para
comunicar aos governadores, secretarios de
Fazenda e demais colegas da Constituinte,
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores — o
elenco a que V. Ex.? se referiu — além de
outras liderangas do Pais, para que possamos
amanha tragar o nosso programa de trabalho.

Com a palavra o Constituinte
Adhemar de Barros Filho.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, devo registrar em primeiro
lugar nosso aplauso a Mesa que acaba
de se instalar, ao Deputado e Constituinte
Benito Gama e formular os votos

de que nosso Presidente, Vice-Presidentes e
Relator possam realmente corresponder aos
anseios, né&o apenas internos desta
Subcomissdo, mas muito mais do cenario
nacional. Vive o Pais — e tivemos ainda
recentemente a presenga de alguns milhares
de prefeitos e vereadores subindo a rampa do
Planalto — uma fase de enorme tenséo
reivindicatéria no campo tributario, dentro de
uma visdo de politica municipalista. Portanto,
cabe a esta Subcomissdo, presidida pelo
ilustre Constituinte, uma ardua tarefa e de
extrema responsabilidade. Aditaria as
consideragdbes do  Constituinte  Gerson
Camata, que, além de prefeitos e vereadores,
as denominadas frentes municipalistas — e o
meu Estado as possui — fossem também
convocadas para acompanhar e
evidentemente colaborar com suas sugestoes.
Fago igualmente minha sugestdo de que o
ilustre Presidente convoque para ja a primeira
reunido de trabalho. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com a palavra o Constituinte Virgilio
Guimaraes.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILIO
GUIMARAES: - Em primeiro lugar, meus
cumprimentos a Mesa recém-empossada.
Queria observar que nesse periodo da
Constituinte muitas coisas ndo tém seguido o
rito formal, por acordos de todos, das
liderangas e dos Constituintes. Vimos que a
propria eleigdo ndo acompanhou prazos
fixados, e esse fato ndo causou problema.
Também por acordo, fizeram-se convocagdes
de reunides de comissdes simultaneas as
plenarias, o que n&o prevé o Regimento, mas,
para o bem de todos, chegou-se & conclusédo
de que era o melhor, e por isso aconteceu.
Por acordo, até votei — e fiz uma declaragao
de voto — na chapa oficial. Nao foi o fato de o
meu partido n&o ter participado disso que me
impediria de estar aqui aplaudindo a chapa
que acaba de tomar posse na Mesa. Fago
mais uma sugestdo para se resolver um
problema por meio de acordo, e ai seria o
encaminhamento a Mesa, por acordo com as
demais Comissdes, da preocupagdo com
relagdo ao prazo de entrega de sugestdes.
Esta previsto no Regimento: 30 dias a partir
de sua promulgagdo. Esse prazo de 30 dias
foi considerado j& tendo em conta
determinado  ritmo de trabalho das
Comissoes, o que nao foi observado também
por acordo. Esse prazo, especialmente
considerando a Semana Santa — a semana
que vem — vai ser muito restrito. O prazo para
apresentagéo das sugestbes dos
Constituintes tem de ser levado em conta,
inclusive os debates aqui em plenario. Se
cada um ja tivesse suas sugestdes prontas no
bolso, ndo seriam necessarios 30 dias. Elas
serdo apresentadas em 3 ou 4 dias. Mas é
claro que muitas sugestdes serdo fruto de
debates, de acordos e afunilamento das
sugestdes. Acredito que esse prazo, depois
da Semana Santa, sera reduzido a duas
semanas, o que é realmente muito pouco.
Que o prazo entdo fosse contado a partir da
instalagdo das Comissdes. Trago esta
sugestdo. O Regimento diz que é a partir da
promulgagdo. Quem sabe para se evitar uma
nova emenda no Regimento, cuja aprovacao
demanda prazo, mesmo por acordo de
Liderangas, esse problema enfrentado pelas
Subcomissbes e Comissdes pudesse ser
resolvido?
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Esse é o primeiro pedido que trago a
esta Mesa. Em segundo lugar, com relagédo
ao horario de funcionamento, parece-me que
iniciar os trabalhos 10 horas da manha vai
deixar esse tempo muito apertado para o
funcionamento. Teremos que ter audiéncias
inclusive com setores da sociedade civil.
Quem sabe as 9, as 8:30; ou 7:30 horas?
N&o sei qual o ritmo de vida de cada um.
Podia-se fazer uma consulta ao plenario para
ver a possibilidade de um horario de
funcionamento que aproveitasse mais as
partes da manha. Entdo, ja acatando a
proposta do Constituinte Gerson Camata,
sugiro que seja as 8:00 ou 8:30 horas da
manha, a convocagao das reunides ordinarias
para que se pudesse aproveitar mais o tempo.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Obrigado ao Constituinte  Virgilio
Guimaraes.

Gostaria de colocar que a primeira
reunido foi marcada para amanha, as 10
horas, em fungédo do volume de trabalho que
vamos ter para prepara-la. Vamos ter a prévia
hoje com o Presidente da Comissdo. Vamos
discutir com as outras subcomissdes e
evidentemente que hoje sera uma noite
de muito trabalho e amanha ainda vai se
ter muito trabalho antes das 10 horas. Acho
essa sugestdo extremamente importante.
Quanto mais cedo trabalharmos, melhor.
Gostaria de manter o horario de amanh3,
as 10 horas, em fungdo do tempo. So
para amanhd, porque vamos discutir a
pauta, o regime de trabalho ordinario e
extraordinario da nossa Comissdo, porque
realmente todo o Brasil estd muito atento no
sistema tributario.

Com a palavra o
Fernando Bezerra Coelho.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO

Constituinte

BEZERRA COELHO: - Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, gostaria, de inicio, de
agradecer o gesto do Presidente eleito,

Constituinte Benito Gama, ao escolher-
me Relator desta importante Subcomissao
de Tributos. Assumo esta responsabilidade
na certeza de que teremos grandes desafios
pela frente, sendo que gostaria de colocar
que esta Subcomissdo talvez seja a
responsavel pela consagragao do federalismo
neste Pais. Federalismo que é muito mais
uma utopia, uma ficgdo do que uma realidade.
Nés, deputados, politicos, conhecemos
os dramas dos municipios, dos nossos
Estados, dos prefeitos, dos governadores,
que ndo passam de pedintes do Governo
Central, tendo em vista o excessivo
centralismo das decisdes e dos recursos
a nivel do Governo da Unigo. Outro desafio
que esta Comissdo e esta Subcomissdo tém
pela frente é o sistema tributario que
venhamos a desenhar e a escrever e
que possa vir ser um instrumento eficaz
de justica social que se deve verificar na
atribuicdo dos impostos diretos e indiretos.
Este Pais tem uma carga tributaria através de
impostos indiretos, que penaliza em demasia
a camada assalariada, os mais pobres,
aqueles que tém menor capacidade para
poder contribuir para as rendas do Governo,
do Estado e do Municipio. E também tera a
funcao social de promover a justica social, de
estar atenta aos desequilibrios regionais, as
realidades distintas de cada regiéo brasileira.
Uma reforma tributaria que pode parecer
justa para Sado Paulo podera ser injusta para
o Piaui. E ai estd o desafio da Subco-

missdo, que é o de encontrar o equilibrio,
fazer justica, dando os meios e os
instrumentos para que os Estados,
independentemente das regides onde estédo
situados, possam ganhar a sua tdo sonhada
autonomia financeira e sua independéncia
politica. Por outro lado, que o sistema
tributario que venhamos a desenhar e a
escrever possa também retratar as injusticas
e as desigualdades que se verificam entre as
varias regides deste Pais. Nao temos
nenhuma proposta concreta a apresentar a
esta Subcomissdo. Parece que o trabalho
maior vai ser ouvir cada um dos seus
membros, especialistas em tributos, homens
sensiveis aos problemas do sistema tributario
brasileiro. Por certo, num trabalho conjunto,
num trabalho de unido, num trabalho de
comunhdo acima dos interesses partidarios e
regionais, poderemos efetivamente escrever
uma obra que possa ser permanente. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com a palavra o Constituinte Mussa Demes.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
chego a Primeira-Vice-Presidéncia desta
Subcomissdo sem haver postulado o lugar.
Acabei candidato — como V. Ex.? viram — em
fungdo da desisténcia do companheiro Nion
Albernaz, que conosco se havia
comprometido no dia anterior a disputar a
eleicdo, mesmo contra a orientagdo do seu
partido. Nos também — e é bom que se diga
aqui, eu e Benito — fugimos a orientagdo do
partido. E o fizemos porque chegamos a
conclusdo de que mais alto do que os
interesses do partido tinham que falar o

nacional e especialmente o dos Estados
menos  favorecidos, que ndo estdo
adequadamente representados nesta

Subcomissdo. Passada a eleigéo, entretanto —
e entendo que ndo ha vencedores nem
vencidos — todo o nosso trabalho deve
concentrar-se daqui por diante em elaborar,
nesta Subcomissdo, um texto que atenda por
igual a todos os Estados da Federacao,
observados, naturalmente, os critérios de
prioridade, a fim de que os mais necessitados
sejam melhor atendidos por essa distribuicdo
de receita, que é essencial ao federalismo
brasileiro. Muito obrigado a todos aqueles que
sufragaram o meu nome — e também podem
ficar certos aqueles que ndo o fizeram que
ndo havera tratamento diferenciado.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com a palavra o Constituinte José Maria
Eymael.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MARIA
EYMAEL: — Sr. Presidente, demais membros

da Mesa, Srs. Constituintes, inicialmente
desejo registrar que ndo me passa
despercebida a elevada honra de ter

merecido o apoio dos meus companheiros.
Tenho certeza, pela urbanidade do trato, de
que a convivéncia sera sempre muito
proveitosa. Queria esclarecer, companheiros,
por que o PDC de Sado Paulo se sentiu a
vontade para participar dessa chapa. N6s o
fizemos para que, através da pratica, do
exercicio diario da convivéncia, da troca de
propostas, colocagdo de idéias e dos
ensinamentos, Sdo Paulo possa ter condigdo
de demonstrar que quer inserir-se na
realidade da Nagdo, que quer estar presente
nos interesses da Patria comum, do Sul
até o Norte. Os companheiros poderao
senti-lo, através de nossas colocagoes.
Estaremos permanentemente buscando

o que for o melhor para o Pais e quase que de
uma forma desesperada, mas construtiva,
destruir as distancias que atualmente se
estabelecem entre regides pobres e ricas em
nosso Pais, distancias essas que sao fruto,
inelutavelmente, da maléfica, da destruidora
realidade ftributdaria que abengoou alguns
Estados em detrimento de outros, que
prejudica alguns brasileiros e favorece a
outros. A todos nds esta remetida a tarefa de
construgao da grande Patria comum, solidaria
e fraterna. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— N&o tendo mais nenhum Sr. Constituinte
inscrito para usar a palavra, encerro esta
reunido e convoco outra para amanha, as dez
horas, neste mesmo plenario. Muito obrigado.

ATA DA SEGUNDA REUNIAO, ORDINARIA,
REALIZADA NO DIA 14-4-87

Aos quatorze dias do més de abril do
ano de mil novecentos e oitenta e sete, as
nove horas e quarenta e trés minutos, no
plenario  deste  Orgéo, reuniu-se  a
Subcomissdo de Tributos, Participagdo e
Distribuicdo das Receitas, sob a Presidéncia
do Senhor Constituinte Benito Gama,
presentes os  seguintes  Constituintes,
membros efetivos: Affonso Camargo, Airton
Sandoval, Fernando Bezerra Coelho, Geraldo
Fleming, Nion Albernaz, Osmundo Rebougas,
Gerson Camata, Jesus Tajra, Mussa Demes,
Jodo Castelo, Adhemar de Barros Filho e
José Luiz de S&; os suplentes: Alexandre
Puzyna, Ruben Figueiro e Angelo Magalhées;
e ausentes o seguintes membros titulares:
Jutahy Magalhdes, Domingos Juvenil, Iraja
Rodrigues, Ivo Vanderlinde, José Tinoco,
Simdo Sessim, Carlos Virgilio, Roberto
Torres, Vergilio Guimaraes e José Maria
Eymael. Havendo numero regimental, o
Senhor Presidente declarou iniciados os
trabalhos e solicitou fosse dispensada a
leitura da Ata da reunido anterior, que foi
considerada aprovada por unanimidade. A

seguir, deu-se inicio ao Expediente que
constou da leitura das sugestdes
encaminhadas contendo matéria

constitucional e despachadas ao Sr. Relator.
Findo o Expediente, o Senhor Presidente deu
inicio a Ordem do Dia que constou da
discuss@o do cronograma de atividades para
as reunides de audiéncia publica, a serem
realizadas por esta Subcomissdo entre os
dias 22 e 30 do corrente més, da qual
participaram os Senhores Constituintes Jesus
Tajra, Affonso Camargo, Osmundo Rebougas,
Gerson Camata, Jodo Castelo, Fernando
Bezerra Coelho, Mussa Demes, Nion
Albernaz, Geraldo Fleming, Alexandre
Puzyna, Adhemar de Barros Filho e Angelo
Magalhdes. O inteiro teor dos debates sera

publicado, na integra, no Diario da
Assembléia  Nacional Constituinte. Em
seguida, o Senhor Presidente convocou

reunido ordinaria da Subcomissao a realizar-
se em vinte e dois de abril, as nove horas e
trinta minutos, para audiéncia publica, com a
presenga do expositor, Economista do IPEA,
Dr. Fernando Rezende. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente deu por
encerrados os trabalhos, as doze horas e
vinte e um minutos. E, para constar, eu,
Jarbas Leal Viana, Secretario, lavrei a
presente Ata que, depois de lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente.

Sala de Reunides, 14 de abril de
1987. — Constituinte Benito Gama, Presidente.
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ANEXO A ATA DA 22 REUNIAO DA
SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS,
PARTICIPAGAO E DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS, REALIZADA EM 14-4-87 E
PUBLICADA NO SUPLEMENTO AO DANC
N° 53, DE 1°-5-87.

Pauta:

Discusséo de cronograma de reunides

da Subcomisséo.

22 Reuniao

Presidente: Benito Gama.

Relator: Fernando Bezerra Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Havendo numero regimental, declaro
abertos os trabalhos da reunido da
Subcomissdo de Tributos. Participagdo e
Distribuicdo das Receitas.

O Sr. Secretario procedera a leitura
da Ata da reunido anterior.

(E lida e aprovada a Ata da reunido
anterior.)

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— A Subcomissao recebeu grande nimero de
sugestdes e propostas dos Srs. Constituintes,
por intermédio da Mesa da Assembléia
Nacional  Constituinte, que ja foram
despachadas para o Relator da Subcomisséo.
Fiz distribuir hoje cépia de todas as propostas,
inclusive contendo o cédigo do Prodasen.
Além destas coépias que estdo em maos dos
Srs. Constituintes, poderao ser requisitadas
outras na Secretaria da Subcomissdo, para
melhor analise. J& ha propostas dos Srs.
Constituintes Jorge Arbage, Siqueira Campos,
Iram Saraiva, Nyder Barbosa, Nelson
Carneiro, Darcy Pozza, Leopoldo Peres,
Inocéncio Oliveira, Adhemar de Barros Filho,
Francisco Rollemberg, Sarney Filho, Virgilio
Tavora, Carlos Virgilio, José Fernandes,
Mozarildo Cavalcanti, Mario Maia, José
Camargo, Antdnio Farias, Jamil Haddad,
Geovani Borges, Osvaldo Bender, Antdnio de
Jesus, Victor Faccioni, Adylson Motta e
outros. Os Srs. Constituintes ja poderao
examinar essas propostas e discuti-las nas
reunides ordinarias e extraordinarias da
Subcomissdo. Esta é a primeira reunido da
Subcomisséo depois da eleicdo da Mesa e da
designagdo do Relator. Gostaria de colocar
em discussdo a elaboracdo de uma pauta
basica de trabalhos a serem desenvolvidos.
Em reunido realizada pelo Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, Deputado
Ulysses Guimaraes, tivemos uma
interpretagdo do Regimento, em seu art. 14,
que estabelece o prazo de até 11 de maio
para que o Relator apresente seu anteprojeto
para discussdo a votagdo na Subcomissao.
Hoje é dia 14. Teremos, portanto, até 11 de
maio para que o Relator apresente seu
anteprojeto. Nesse periodo, havera também
cerca de 5 a 8 reunides para audiéncia
publica.

Como o calendario tem de ser
cumprido, gostaria de colocar em discusséo a
elaboracdo de um programa de trabalho até o
dia 30 de abril. Na préoxima semana
elaborariamos um complemento desse
programa para o periodo de 1° a 11 de
maio. Os Srs. Constituintes ja devem ter em
maos um formulario. Coloco, pois, em
discussdo a elaboragdo do nosso programa
de trabalho. Antes, porém, desejo dizer
que ha um trabalho elaborado por um
grupo de técnicos do Ipea e por outros
tributaristas da USP, da Fundagdo Getulio

Vargas, da Seplan e do Ministério da
Fazenda, que se constitui em uma
proposta de sistema tributario para o Pais.
Um dos técnicos e economistas que
coordenaram esse trabalho é o Prof.
Fernando Rezende. Nas proximas horas, os
Srs. Constituintes receberdo coépia desse
relatorio, porque entendo que se trata do um
instrumento de trabalho extremamente
importante para apreciagdo e discussao.
Gostaria de sugerir, em nome da
Presidéncia, que o Prof. Fernando Rezende e
outros economistas e tributaristas do
Pais fossem ouvidos nesta Subcomissao.
Coloco isso em discussdo e gostaria de
ouvir a opinido individual dos Srs.
Constituintes.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Antes de mais nada, queria pedir,
apesar de ser matéria vencida, que corrijam
meu nome na Ata, porque escreveram Tayra,
e o certo é Tajra, com "j" e"r".

Como suplente da Comissdo da
Ordem  Econdémica, participei, ontem
pela manha, de uma reunido em que
apreciamos um Projeto de Regimento
Interno para funcionamento exclusivo, mas
ajustado ao Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte. Ocorreu-
me lembrar o assunto porque V. Ex.2, Sr.
Presidente, mencionou a possibilidade de se
convidar alguém. Constam do Regimento as

normas sobre convites, ndo s6 a
pessoas como a entidades e representantes
de entidades. Ha um conjunto de

normas que seria interessante observar, até
mesmo, se possivel, com referéncia ao
deslocamento da  Subcomissao para
determinados lugares, a fim de ouvir as
reivindicagdes do povo, das entidades e das
regides.

Levanto a questdo apenas como
sugestdo. Se houver tempo, irei ao meu
gabinete buscar o modelo discutido ontem,
que poderia servir de base para nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Nobre Constituinte Jesus Tajra, ja temos o

Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, que define, em linhas
gerais, nosso procedimento aqui na

Subcomissdo e nas Comissdes. Ao invés de
elaborarmos um regimento para nortear o
funcionamento de uma Subcomissdo, embora
se gastasse somente um turno, uma manha,
poderiamos  discutir se vamos  ouvir
determinada entidade ou autoridade, algum
estudioso, tributarista ou n&o. Nao sei
0 que pensam os demais Srs. Constituintes a
respeito do assunto, mas, no meu
entender, ja temos uma estrutura de
Regimento para funcionamento da
Subcomissao e das Comissdes, cabendo-nos
apenas administra-lo de acordo com os
problemas que surjam. Evitariamos, inclusive,
perda de tempo com mais um sub-regimento.
Esta, porem, € uma decisdo que cabe ao
Plenario.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: - E interessante a sugestdo de
V. Ex®? Sr. Presidente. Gostaria, a
proposito, de aduzir o seguinte: para
ndo perdermos tempo tomando decisdes
hoje, aqui, sugiro ao colega que faga uma
adaptacdo desse modelo, se achar
conveniente, e a traga na préxima reunido, ja
como sugestao concreta, quando poderemos
aprova-la ou néo.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Reabro a discusséo sobre nosso programa
de trabalho, colocando a apreciagéo dos Srs.
Constituintes minha primeira sugestdo, de
discutir o trabalho ja existente de alguns
economistas e tributaristas, o que ndo impede
também que surjam outros nomes de
estudiosos deste assunto.

Com a palavra o
Osmundo Reboucas.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — Sr. Presidente, sendo o nosso
tempo extremamente curto, deveriamos
trabalhar com base em um esbogo inicial,
global, do sistema tributario, e néo
esperarmos que cada um faga sugestoes
parciais sobre artigos ou impostos isolados. E
melhor que partamos logo de um sistema
para, com base nele, comegarmos a trabalhar
e a fazer as modificagcdes. Acredito que a
proposta feita pelos técnicos da Seplan e do
Ministério da Fazenda é a melhor, hoje, para
comegarmos a trabalhar. Ela analisa o
conjunto global e faz as quantificagdes num
total. A partir dessa proposta, poderemos
fazer as mudangas.

Pode ser que, no fim, tenhamos um
sistema totalmente diferente. Mas ¢é
interessante verificar que néo faz sentido ficar
cada um fazendo propostas isoladas sobre
imposto, sobre um fundo ou sobre uma
aliquota. Quando se faz propostas isoladas
ndo se tem a visdo de conjunto, de efeito
global. Esse trabalho do grupo de técnicos de
s Fernando Rezende sintetiza, praticamente,
todas as propostas feitas nos Ultimos
dez anos. Nele ha propostas de varias
entidades e técnicos, apresentadas em
seminarios e reunides realizadas nesse
periodo.

E interessante que ndo percamos
tempo e aproveitemos logo esse ponto de
partida. Depois, poderemos pegar cada uma
das propostas enviadas a Subcomissao pela
Mesa e verificar como se enquadrariam
naquele sistema tributario proposto. Acho bem
melhor assim. E cada vez que houver aqui
uma reunido com técnicos ou entidades,
enquadraremos as propostas nesse conjunto
global. No fim, teremos uma espécie de
consolidagdo. Isso evitard, quando aqui
vierem técnicos e entidades apresentando
cada um suas propostas parciais, que, no
final, se faga um esforco muito grande para
juntar tudo.

De sorte que, metodologicamente, é
interessante definir o trabalho da
Subcomissdo. O que a seria melhor: esperar
propostas isoladas ou partir logo de um
quadro global? Sou a favor de se partir logo
de um quadro global.

O SR. CONSTITUINTE GERSON
CAMATA: — Sr Presidente, concordo com a
posicdo do ilustre Deputado Osmundo
Rebougas. Nosso trabalho aqui é bem
simples. Temos duas etapas — e V. Ex.?2
mesmo, na reunido informal que tivemos,
colocou o assunto com muita nitidez. Parece
que ja é pensamento de V. Ex.2. Vamos saber
de onde se arrecada atualmente, de onde se
tra e onde se pde. A assessoria da
Subcomisséo poderia elaborar um trabalho
para saber como se encontra hoje o quadro,
ou seja, onde estamos tirando os tributos e
para onde eles estdo indo. Depois, a partir
do trabalho feito pelos técnicos, comega-

Constituinte
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remos a montar um outro arcabougo para
saber de onde tém de ser feitas corregdes e,
finalmente, de onde se tira atualmente, e as
possiveis corregbes de onde se esta pondo.
Teremos assim, uma idéia do volume dos
atuais percentuais, conhecendo a fonte
destes percentuais e para onde vado. A
partir desse esqueleto, iremos adaptando
nossas opinidbes aquelas oriundas das
emendas, construindo, finalmente, um outro
arcabougo, sem derrubar o antigo,
estabelecendo de onde queremos tirar mais
ou menos e onde pretendemos colocar mais
ou menos.

Acredito que o trabalho ficaria muito
facil se dispuséssemos desse quadro.

Ja que o trabalho da Constituinte, é
na verdade, de corre¢cao dos rumos do Pais,
nada podemos fazer, como disse o
préprio Deputado Osmundo Rebougas e
opinou V. Ex.? naquela reunido informal, sem
partir do que ja& existe para o que
pretendemos fazer. Entéo, se a assessoria da
Subcomissdo ja montasse o arcabougo, ele
serviria de bussola para comegarmos a
trabalhar  organizadamente, fazendo as
devidas adaptagbes. Com os percentuais,
com os perfis de quem paga, de onde
recolhe e, posteriormente, para onde vai,
irlamos, com as emendas que nos estdo
chegando e com as idéias de todos nés,
construindo um outro prédio ao lado. E muito
simples.

Com o trabalho assim organizado,
ficaria muito facil avangarmos. A
proporgao que fossem ouvidas as pessoas
convidadas, iriamos construindo  outro
esquema ao lado. No dia 11 de maio, o
Relator ja estaria com o seu trabalho bem
facilitado. Ele teria apenas de pegar aquele
perfil novo, passar para seu relatério e colocar
em votagdo — praticamente, isto nem seria
necessario, porque seria a opinido de todos
nés.

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Gostaria de informar ao Constituinte Gerson
Camata que os técnicos que assessoram a
Subcomissdo ja identificaram os tributos; ja
estdo todos quantificados. Porém, ndo pude
trazer esses dados para a reunidao de hoje,
porque ainda tenho de solicita-los ao Ministro
da Fazenda. Esses dados, ao serem
divulgados, apresentam uma defasagem de
dois ou trés anos. Entretanto, a
Receita Federal os tém extremamente
atualizados, de acordo com o balango do
ultimo exercicio. Entao, possivelmente ainda
hoje, entrarei em contato com o Ministro da
Fazenda e com o Secretario da Receita
Federal para que esses dados cheguem as
maos dos Srs. Constituintes o mais rapido
possivel.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Tem V. Ex.? a palavra.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Sr. Presidente, qual é a data exata
para o término da apresentagao de propostas:
dia 14, ou dia 23 deste més? Fago esta
indagacdo porque tenho ouvido opinides
divergentes. Acho que essa data é muito
importante para nos orientar na apresentagao
das propostas que nés desta Subcomisséo e
os Constituintes de modo geral temos
de elaborar.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Na dultima quinta-feira, o Presidente da
Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes,
reuniu-se com todos os Presidentes e
Relatores das Comissdes e Subcomissdes
para definir a prorrogacdo de alguns prazos.
Este a que V. Ex.? se refere foi o que gerou
maior duvida e o que maior necessidade tem
de ser prorrogado. No outro dia, sexta-feira,
pela manha, S. Ex.? ouviu sugestbes de
alguns Constituintes, mas a decisdo ainda
ndo foi comunicada aos Presidentes e
Relatores. A corrente predominante na
reunido era o sentido de que o prazo se
dilataria, pelo menos, por mais 30 dias. Mas
ainda ndo é uma decisdo final, porque nao
tenho confirmagéo oficial.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Entdo, pergunto: e se esse prazo
for prorrogado por mais 30 dias?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— A prorrogacdo ndo seria de trinta dias
exatamente, mas até o dia 31 de maio, ou
coisa parecida.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Muito bem, dia 31 de maio.
Considerando que nossa Subcomissdo tem
prazo até o dia 11 para apresentar seu
relatério, quantos poderdo  apresentar
propostas de interesse desta Subcomissao?
Aprovamos, de hoje até o dia 11, uma
estrutura de projeto; posteriormente, novas

propostas que surjam  poderdo  ser
aproveitadas?
Estou levantando essa questdo

porque o companheiro Osmundo Rebougas
apresentou uma sugestdo que me pareceu
interessante  como ponto de partida;
complementaremos e modificaremos de
acordo com as propostas apresentadas nao
s06 pelos outros companheiros da Assembléia,
como também por nés, da Subcomissao.

Precisamos analisar bem
questéo.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Ha uma superposicéo de datas, realmente.

E evidente que, para o Constituinte
conseguir inserir sugestdes no relatorio da
Subcomissdo e no da Comissédo, tem de
obedecer aos prazos. Mas o Presidente
Ulysses Guimaraes afirmou que mesmo as
sugestbes apresentadas depois, embora nao
entrassem no relatério da Constituigao, ele as
encaminharia ao Congresso Nacional como
lei ordinaria ou lei complementar a
Constituicdo, desde que as idéias fossem
realmente compativeis com a lei
complementar ou com a lei ordinaria. Todavia,
0 prazo constitucional ainda nao foi definido.
Nao posso dizer-lhes se as sugestdes serdo
recebidas ou ndo até o dia 24. A tendéncia é
de que o prazo seja prorrogado.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Se for prorrogado, o prazo das
Subcomissbes também o sera?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):

essa

— Néo.
O SR
TAJRA: — Nao?
O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— N&o. Esta é praticamente a decisdo tomada.

CONSTITUINTE JESUS

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Vejo nisso uma incoeréncia
gritante. O prazo de apresentagdo de

propostas vai ultrapassar o da apresentacéo
do projeto da Subcomissdo, que entraria

como emenda de plenario no momento da
discusséao do projeto global.
O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Esse é um assunto sobre o qual
ainda ndo tenho informagbes quanto a
decisdo final. Vou consultar a Mesa ainda
hoje.
JOAO
pela

O SR
CASTELO: -
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Concedo a palavra a V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — O colega Jesus Tajra referiu
algo que foi motivo de preocupagédo
nossa ha poucos instantes. Veja V. Ex.? que,
se formos seguir o prazo até o dia 24, teremos
aqui, na Subcomissdo, trés dias para
trabalhar: quarta, quinta e sexta-feira da
proxima semana, ou seja, 22, 23 e
24 de abril. Entdo, na realidade, a
Subcomissdo ndo tera chance de dar
sua contribuicdo, a ndo ser examinando
aquilo que por acaso ja tenha entrado
como sugestdo a  Constituinte.  Os
membros desta Subcomissdo, que podem
trazer suas propostas e coloca-las em
discusséo, vao ficar totalmente sem condi¢des
de fazé-lo.

Quero fazer estas consideracdes e
deixa-las registradas na Subcomisséo, porque
€ matéria que reputo da maior seriedade.

CONSTITUINTE
Sr. Presidente,

Para que possamos dar uma contribuigéo, &
preciso um tempo minimo. Pelo que
se verifica na pauta, nés ainda néo

comegamos a trabalhar, e temos trés dias
para fazé-lo. E um absurdo! N&o quero culpar
ninguém, mas peco providéncias por parte da
Comisséo.
O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Pois n&o. Esta Presidéncia ira entrar em
contato com o Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte e prestara a devida
informagéo a V. Ex.*.
Com a
Constituinte

nobre
Bezerra

palavra o
Relator, Fernando
Coelho.

Temos de fazer uma ponderagao.
Trata-se de um problema da Constituinte
como um todo, nao sO desta
Subcomissdo. Nao viemos para ca trabalhar a
partir de algo pronto, mas contribuir com
propostas novas, discuti-las e chegar
a um denominador comum. Tenho a
impressdo de que agindo de maneira
diferente ndo teremos o que fazer.
Iremos sé apreciar um pacote — se €
que vao manda-lo, ou ja esta ai — e dar nossa
opinido.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Sr. Presidente, eu gostaria de
oferecer um esclarecimento ao Senador
Jodo Castelo. Realmente essa preocupagao
também foi demonstrada pelos Relatores, na
reunido com o Presidente  Ulysses
Guimaraes, na ultima quinta-feira. Ha uma
proposta no sentido de que os membros da
Subcomiss&o — ou qualquer outro Constituinte
— oferegam sugestbes; a nivel de
Subcomissao dentro do prazo que o Relator
tem para apresentar seu anteprojeto, ou
seja, até 11 de maio. Pelo Regimento,
que é bem claro, sera no dia 24 de maio, isto
é trinta dias apds sua promulgagdo. E o
prazo maximo para que os Constituintes
apresentem propostas.
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A preocupagdo de V. Ex.?2 foi
manifestada por todos os Relatores, qual seja,
a de evitar que cada membro da
Subcomisséo deixasse de ter oportunidade de
fazer sua prépria proposta e encaminhar sua
propria sugestdo, apods ouvir entidades ou
autoridades que serdo convidadas a fazer
palestras ou conferéncias nesta
Subcomissdo. Acredito que, no decorrer do
dia de hoje, ou até amanhd, a Mesa da
Assembléia Nacional Constituinte devera
decidir esta questao.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Em principio, com relagdo aos prazos, a
tendéncia n&o era prorroga-los.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - Quero apenas fazer uma
sugestdo ao  Sr. Presidente  desta

Subcomissdo. Que V. Ex.? pondere junto a
Mesa da Constituinte no sentido de que fique
oficializada realmente a forma de trabalho. Se
vamos fazer arranjos, isso pode, inclusive,
nos expor. Qual é a garantia que o
Constituinte tem de que realmente esse prazo
foi prorrogado? Se n&o funcionou desde o
comego, como € que vamos trabalhar sem
prazo?

O nobre Relator foi muito claro —
entendi perfeitamente — mas ¢é sempre
arranjo. Exatamente contra isso é que estou
ponderando. Temos condicdes de
trabalhar sem arranjos. Se o Regimento foi
feito e aprovado por nés, por que nao fazer
uma pequena modificagdo com relagédo a
esse prazo? Nao vejo inconveniente
algum. Inconveniente é ndo ser decidido e
ficar no ar. Fica apenas na base da
palavra e de acordos nem sempre cumpridos.
O préprio acordo da Comissdo nao foi
cumprido quando da eleicdo da Mesa da
Subcomisséo. Entdo, acho que se deve deixar
o assunto decidido. Quero que isto fique
registrado, em carater oficial. Ponderemos
sobre este aspecto, que ndo pode ser
decidido na base da conversa de pé-de-
ouvido. Trata-se de assunto sério, que nao
pode ser tratado como aqueles de carater
partidario.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Desejo, ainda, informar aos Srs.
Constituintes que estd em tramitagdo um
projeto que visa a modificar o Regimento
com relagdo aos prazos. O Presidente
Ulysses Guimaraes, além de realizar essa
reunido com todos os Relatores e
Presidentes, ficou de examinar também a
possibilidade de aprovagdo ou ndo desse
projeto. Até o dia 22 ou 23, véspera de

terminar o prazo, ndo se tera uma
decisdo. E uma questdo extremamente
grave. Concordo com as ponderagdes

de V. Ex2 e do Senador Jodo Castelo,
e de todos os outros membros desta
Subcomissao.

Concedo a palavra
Constituinte Mussa Demes.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — O Senador Jodo Castelo tem
toda razdo. O proéprio Lider do PMDB disse
que muitas das decisbes na Assembléia
Nacional Constituinte seriam tomadas através
de voto e ndo de acordos de liderangas. Foi o
que aconteceu também na nossa
Subcomissao.

No que diz respeito ao problema

ao nobre

do prazo, também concordo inteiramente
com V. Ex2 Na&o podemos ficar
com um prazo nao definido legalmente,

"jeitinho brasileiro". Isto & que tem desgragado
este Pais.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Até porque o prazo para o Relator, que seria
30 de abril, foi prorrogado para 11 de maio.
Entdo, como as datas sdo todas
complementares, obviamente tem de haver
essa prorrogacdo. Mas, até agora a Mesa da
Assembléia Nacional Constituinte ndo decidiu
sobre o assunto, embora ja tenha havido duas
reunides, em que houve muitas discussdes a
este respeito. Ontem estivemos, no fim da
tarde, com o Presidente Ulysses Guimaraes,
mas S. Ex.? ainda nado tinha uma decisédo
sobre o assunto.

UM SR. CONSTITUINTE: - Sr.
Presidente, para acelerar, seria oportuno os
trés presidentes e relatores de nossas
subcomissdes, juntamente com o Presidente
e o0 Relator da Comissdo Tematica,
provocassem 0 assunto junto ao Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Levarei essa sugestdo ao Presidente da
Comissdo Tematica e ao Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte
legitimamente. Por isso, entendo que a
modificagcdo do Regimento é essencial, para
que depois ndo se acuse a Subcomissédo de
estar recebendo ou deixando de receber
propostas em fungdo do prazo que,
legalmente, hoje estd marcado para o dia 23
ou 24, uma vez termos chegado ja a
conclusdo de que ele é absolutamente
inviavel. Sugiro, todavia, que o prazo nédo se
estenda até o dia 11, se efetivamente for
mantida esta data para a entrega do relatorio.
Se alguém entregar uma proposta no dia 11,
sera humanamente impossivel ao Relator
examina-la, compatibiliza-la e, se for o caso,
submeté-la a votagdo, ao conhecimento do
Plenario, com o trabalho ja efetuado.
Portanto, parece-me mais razoavel que esse
prazo se estendesse até o dia 5 ou 6, no
maximo, do més que vem, se efetivamente for
mantido o dia 11 para entrega do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Concedo a palavra ao Sr. Constituinte Nion
Albernaz.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Sr. Presidente, gostaria de
sugerir a V. Ex.2 — creio que o problema no é
restrito a esta Subcomissdo, mas abrange
todas as Subcomissbes - que se
apresentasse, uma emenda ao Regimento
Interno estabelecendo que o prazo de trinta
dias comecgasse a correr do instante da
instalagdo da Subcomissdo e ndo da
aprovacdo do Regimento Interno, que nada

tem a ver com a instalagdo das
Subcomissoes.
O SR. CONSTITUINTE JOAO

CASTELO: - Se V. Ex.? me permite, Sr.
Presidente, eu diria que se a Subcomissdo s6
conseguir instalar-se depois do dia 24, estaria
vencido o prazo do Regimento e a
Subcomissdo nZo teria sido instalada. E
exatamente isso que estou ponderando.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Gostaria, entdo, de
sugerir a V. Ex.? que, juntamente com os

presidentes das demais Subcomissdes,
estudasse a possibilidade de aprovar
uma emenda ao Regimento Interno,

propondo que o0 prazo comegasse a correr a
partir da instalagdo da Subcomissdo.
Concordo com o Sr. Constituinte
Jodo Castelo. Precisamos acabar com o

tituinte. Agora, informo a V. Ex.? e aos demais
Srs. Constituintes que realmente tem havido
muita discussdo e muita pressdo para que
esses prazos se tornem realistas. Se néo for
um prazo O6timo, que seja, pelo menos,
realista.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — Permita-me, Sr. Presidente.

Minha preocupagdo se deve ao fato
de o prazo dado ao Relator ser exiguo. Esta
Subcomissdo & das mais importantes das
Constituintes, pois tentara decidir sobre
a vida de todos os Municipios brasileiros, de
todos os Estados, do povo brasileiro de modo
geral. Enfim, sobre tudo aquilo que diz
respeito a tributacdo e a distribuicdo de
receita.

Como vamos aqui trabalhar sem
tempo? E como podera o Relator ter um
prazo insignificante para apresentar uma
proposta séria, que seja a conclusdo
daquilo que ele colher aqui? Na&o ha
condigdes.

Deve ser feita uma ponderacdo. A
Mesa da Assembléia Nacional Constituinte
tem que alterar o Regimento. N&o vejo
qualquer dificuldade nisso. Tenho certeza de
que nenhum companheiro Constituinte ira
criar dificuldades, pelo contrario, temos que
assegurar condigdes para que se faga um
trabalho sério.

Podem dizer que vamos ter de fazer
essa Constituicdo até o dia tal deste ano. Se
nao der para fazer, entdo vamos fazer até no
ano que vem, mas vamos fazer uma
Constituicao que realmente garanta
estabilidade a este Pais, que assegure uma
situagéo econdmico-financeira de equilibrio e
de tranquilidade. Vivemos hoje — desculpem-
me a forca de expressdo — uma verdadeira
ditadura financeira, e ndo sera em trés dias
que teremos cabeca para pensar em como
sair dessa ditadura financeira que acaba com
este Pais.

Era o que eu gostaria de deixar
registrado, Sr. Presidente.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — Sr. Presidente, vejo que é
muito dificil trabalharmos sem um horizonte
definido de prazo, de tempo. Se néo
sei se vou ter cinco ou dez dias para
elaborar um trabalho, fico sem saber
como fazé-lo, qual sua extensdo, sua
profundidade.

Diante dessas incertezas, tenho uma
sugestdo a fazer. Que o Presidente da
Subcomissdo se dirja ao Presidente da

Comissdo  Tematica, solicitando  seja
informado a Mesa da Assembléia Nacional
Constituinte que esta Subcomissdo - e

acredito que o mesmo ocorra com outras —
esta sem condigbes de definir um horizonte de
trabalho e, por isso, sem condigdes de

trabalhar.

Eu proporia, ate, que as
subcomissobes suspendessem seus
trabalhos e fossem logo a Mesa da
Constituinte cobrar um prazo, que é o

nosso regimento de trabalho! O prazo é o
sangue de Regimento Interno  da
Subcomisséo! Ndo temos como pensar em
trabalhar. Que tipo de detalhe, de pesquisa,
de profundidade? Vamos a Receita
Federal colher informagées no computador.
Nao temos idéia de prazo nem, portanto, se
podemos ou nado processar esses dados,
se havera tempo para analisa-los,
discuti-los, critica-los.
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Entdo, vejo que sem definigdo oficial
dos prazos a Subcomissdao esta sem
condigdes de trabalhar.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Concedo a palavra ao Sr. Constituinte
Affonso Camargo.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: — Sr. Presidente, acredito que
nao paira qualquer duvida, aqui no plenario, a
respeito de que a questédo dos prazos tem que
ser tratada agora de maneira definitiva.
Inclusive, todos sabemos que houve
problemas com referéncia aos prazos, em
decorréncia de uma série de acontecimentos
que foram publicos, de dificuldades, de
escolha disso ou daquilo. Quer dizer, os
prazos do Regimento foram  todos
atropelados. Concordo, até, que o ideal seria
fazer uma reforma do Regimento Interno, na
parte relativa a prazos e funcionamento, para
evitar exatamente que ficassemos obrigados
a usar o "jeitinho brasileiro”, citado pelo
Constituinte Nion Albernaz.

Comenta-se, hoje, como assunto ja
decidido, que iriamos fazer duas reuniées por
dia, e que haveria uma outra reunido as 17h,
o que, pelo Regimento, ndo é possivel. A
reunido sé podera ser realizada apds as
18h30min. Entéo, acredito que o bom senso
ira prevalecer, no sentido de se fazer uma
reforma do Regimento, especialmente quanto
aos prazos, que, de fato, precisam ser
modificados.

Ha um outro problema que considero
importante que a direcdo da Subcomissao
examine. Trata-se dos prazos de que dispdem
a Subcomissdo, a Comissdo Tematica e,
depois, a Comissao de Sistematizagdo. Se se
fizer uma avaliagdo — eu estava pensando
sobre o assunto ainda ha pouco — ver-se-a
que houve uma mudanga substancial e
profunda na proposta de como sera feita essa
nova Constituicdo. Isso até foi objeto de
avaliagéo dos historiadores, pois é a primeira
vez em que se elabora uma Constituicdo sem
uma Grande Comissdo. A Grande Comissao
foi uma proposta histérica, até mesmo natural.
Fizemos uma opgdo pela descentralizacéo.
Na medida em que ndo ha tempo necessario
para que a Subcomisséo possa trabalhar, na
verdade estamos centralizando as decisdes.
Acho que esse é um fato que esta ai, a vista.

Li, hoje, no jornal — e fiquei um pouco
preocupado - que a Comissdao de
Sistematizacéo ja esta querendo marcar uma
reunido para comegcar a estudar assuntos que
seus membros consideram de decisdo
preliminar, como seria o caso, até, do sistema
ao governo. A noticia dizia que o Constituinte
Aluizio Campos ja estava convocando os
membros da Comissdo de Sistematizagdo
para se reunirem, a fim de examinarem
alguns assuntos que, no entender daquele
6rgéo, sao anteriores aos que vamos
examinar.

Eu gostaria, entdo, de levantar esta
questdo. No meu entender os presidentes das
subcomissdes e das comissdes tematicas,
basicamente os presidentes das
Subcomissdes — em numero de vinte e quatro

— devem definir imediatamente prazos
minimos para nosso trabalho.
Acredito que, fazendo isso,

estariamos poupando tempo. Ha a sugestéo
do Sr. Constituinte Osmundo Rebougas, no
sentido de que deveriamos dar preferéncia
aqueles que tragam propostas relativas ao
sistema tributario. Se alguém tem um plano
sobre o sistema tributério, que o traga. Isto

€, cada um que vier, que traga a sua idéia —
por exemplo, se vai dar mais um pouco ou
menos um pouco para o Fundo de
Participagédo dos Municipios.

N&o sera esta a maneira de se fazer a
reforma tributaria. Ndo estamos cuidando de
uma reforma de emergéncia. Queremos um
novo sistema tributario para o Pais. Acho que
devemos dar preferéncia aqueles que ja tém
idéias. Isso nado significa demérito para nés.
Se alguém ja estudou durante meses, durante
anos, algum sistema ftributario, que o
apresente aqui, para vermos se estamos de
acordo ou o que vamos modificar.

Com relagdo ao Prof. Fernando
Rezende, acho importante que ele venha,
assim como outros que também tenham
propostas sobre sistema tributario. Acredito
que, para essas reunides, poderiamos
convidar — se ndo coubessem todos nesta
sala, passariamos para outra maior — até
representantes de entidades municipais,
representantes das secretarias de Finangas
dos Estados. Eles poderao, inclusive, induzir-
nos a apresentar emendas ou eles mesmos
poderao apresentar emendas para podermos,
trabalhar melhor.

Agora, quero trazer aqui a maior
preocupacdo que tenho, que é o problema,
muito referido pelo Constituinte Gerson
Camata, de sabermos quem paga, quem
arrecada e quem usa o dinheiro.
Basicamente, nds vamos definir isso. Mas,
quanto a quem usa, € um problema de
competéncia e de responsabilidade.

Estamos decidindo sobre o sistema
tributario aqui e na Comissao de Organizagéo
do Estado ao mesmo tempo. E ainda com a
seguinte  dificuldade: uma subcomissao
estuda os Municipios, outra os Estados e, a
terceira, a Unido Portanto, eles irdo decidir,
provavelmente, competéncias. Como, entao,
vamos definir tributos, se ndo sabemos quais
sdo os encargos? Acredito que haveria
absoluta necessidade de um entendimento:
ou eles ndo vao definir isso ou nés vamos

definir — no caso, eles transferem essa
atribuicdo para nossa Subcomissdo. A
propédsito, ja estive conversando com o

Constituinte  José Richa, Relator da
Comissdo, e S. Ex.2 achava que eles é que
iriam definir encargos, ja que vao cuidar da
organizagao, ou seja, eles é que vao dizer o
que é que o Municipio e o Estado vao fazer.

Acredito que o ideal seria que
ficassemos com essa questdo. Néo sei se ja
foi decidido que ficassemos também com as
competéncias: se ndo, tem que haver um
entrosamento total, para funcionarmos juntos.
Alias, eles devem comegar a funcionar um
pouco antes da nossa Subcomissao, eis que
ndo podemos definir tributo sem saber o que
€ que o municipio tem obrigacédo de fazer, ou
o Estado, ou a Unido. E mais um problema
que desejo deixar registrado aqui.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Eu entendi e acho que o
Constituinte Senador esta coberto de razéo.
Estamos aqui ndo apenas dividindo receita,
mas também dividindo poder. E o poder esta
centralizado nas competéncias. Poderiamos
estabelecer, no minimo, trés competéncias: a
tributaria, a legislatva e a politico-
administrativa. Precisamos saber o que € que
o Estado vai fazer, o que ¢é que o
municipio vai fazer, o que é que a Unido vai
fazer. Da mesma forma, entendo que
devemos dizer sobre o que a Camara de
Vereadores e a Assembléia Legislativa podem

legislar. Hoje esta tudo centralizado na méao
do Governo Federal.

No instante em que se definir essa
competéncia, vamos estabelecer uma série de
encargos, sob pena de ser um grande blefe
esta Constituigéo.

No instante em que se descentralizou,
foi muito bom, todos aplaudimos. N&o haveria
mais a Grande Comissdo. A Comissdo de
Sistematizagdo esta fazendo as vezes dessa
grande Comissdo. Porém, se nao tivermos
competéncia para completar o nosso trabalho,
vamos distribuir os recursos para qué? Para o
prefeito cumprir o qué?

Assim, como temos essas
dificuldades, gostaria de sugerir a V. Ex.2, Sr.
Presidente, que definisse com o Presidente
da Subcomissao que cuidara das
competéncias do Estado, da Unido e dos
Municipios uma linha de pensamento, sob

pena de estarmos fazendo uma pega
aqui que depois ndo vai encaixar na
peca de 14, ocasionando, depois, muito

trabalho para transferir para a Comissédo de
Sistematizacdo toda a elaboragdo da
Constituicao.

Gostaria, ainda, Sr. Presidente, de
fazer duas sugestdes: a primeira, sobre algo
de que ja falamos aqui, no sentido de que V.
Ex.2 juntamente com os membros de outras
Subcomissbées, mais os das Comissdes
Tematicas, apresentassem - e noés
todos assinariamos — uma emenda de
alteragcéo do nosso Regimento Interno, quanto
a prazos. A segunda, com base no que
disse aqui o companheiro Osmundo
Rebougas — seria no sentido de tentar,
terminada a Semana Santa, ja termos em
maos cépia do projeto — eu a tenho, ndo sei
se todos a tém — do Prof. Fernando Rezende,
que seria o primeiro esbogo que nos permitiria
trabalhar.

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Uma espécie de roteiro.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Perfeitamente. Além disso, ja
poderiamos ter os dados que V. Ex.?
prometeu obter hoje, com o Ministro da
Fazenda. Tendo-se esse esbogo aqui,
sabendo-se qual a arrecadagdo atual da
Unido, dos Estados e dos Municipios; com o
Prof. Fernando Rezende definindo a
situagao atual, em que os municipios tém uma
receita precaria, um percentual ridiculo,
diante dos problemas que as cidades, hoje,
estdo a enfrentarr. Com tudo isso,
gostariamos de sugerir a V. Ex.2 que, se fosse
possivel, j4 no primeiro dia atil da proxima
semana fizessem entrega a todos os
membros desta Subcomisséao desse
esbogo, para comecarmos a trabalhar a partir
disso.

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Nobre Constituinte Nion Albernaz,
possivelmente  no  primeiro dia il
da préoxima semana estaremos ja dando o
perfil...

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — O primeiro dia util seria terga-
feira ou quarta-feira?

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Quarta-feira, teriamos o perfil das rendas
publicas do Pais, a nivel de municipios e de
Unido.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - E também o esbogo
apresentado pelo Prof. Fernando Rezende.
Nés temos esse esbogo, poderiamos distribuir
cépias a todos, inclusive a V. Ex.2.
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O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Voltemos agora ao cronograma que
estdvamos discutindo, a respeito do que
submeter ao Plenario e da sugestdo de que
convidassemos o Prof. Fernando Rezende no
primeiro dia dtil, no dia 22. E uma proposta
que colocamos a discussdo. O convite seria
para as 9h30min. No dia 22, o Prof. Fernando
Rezende viria apresentar seu projeto.
Aprovado nesta Subcomissao, eu lhe faria o
convite.

Ainda amanha farei chegar a todos os
Srs. membros desta Subcomissdo um
trabalho completo, com a sintese, inclusive
com um resumo ainda maior do que a sintese,
talvez com trés ou quatro paginas, com o que
realmente ficaria bem mais facil o
entendimento global do sistema proposto pelo
Prof. Fernando Rezende.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sr. Presidente, sugiro que se
encaminhe expediente aos presidentes
regionais de associagdes de Prefeitos, a
todos os Secretarios de Estado. A
Subcomissdo ouviria o Prof. Fernando
Rezende. Eles poderiam conversar, fazer
sugestdes, que poderiam ser acatadas pela
Subcomisséo. O prazo é exiguo. Vamos ouvir
todas essas pessoas convidadas - pelo
menos as que vierem.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Deixe-me completar. Essa reunido da
Subcomissdo — eu também quero apresentar
isto como proposta — seria feita no plenario da
Comissédo Tematica, para ter a presenga dos
membros da Subcomissdo do Sistema
Financeiro e da Subcomissédo de Or¢gamento e
Fiscalizagdo Financeira porque, depois, a
Comissdo Tematica vai analisar a questdo do
sistema tributario. Assim, todos os membros
das outras Subcomissées dela participariam.

Seria interessante, também, que
convidassemos a Subcomissdo dos Estados,
bem como a Subcomissdo da Unido e a dos
Municipios. Mas, no dia 22, eles irdo realizar
urna reunido, que ja esta convocada, para
ouvir prefeitos, através da Frente
Municipalista Brasileira, do IBAM da ABM, da
Confederagao dos Prefeitos etc. E, no dia 23,
pela manha, também serdo ouvidas as
Associagdes dos Prefeitos das Capitais e das
Regides Metropolitanas.

Assim, como temos a questdo do
sistema tributario, das finangas, das
competéncias e dos encargos, eu proporia
que se fizesse nossa reunido quarenta e oito
horas ou vinte e quatro horas depois dessa

reunido do sistema ftributéario e das
competéncias. Ouvidos os Srs. Prefeitos,
fariamos uma reunido conjunta da

Subcomissdo. Ou, entdo, poderia sugerir ao
Presidente da Comissédo Tematica que fizesse
uma reunido plenaria com os membros da
Subcomissdo do Sistema Financeiro, da
Subcomisséo de Tributos e da Subcomissao
de Orgamento com a dos Estados, a dos
Municipios e a da Unigo.

Acho que, depois de ouvir a proposta
do Prof. Fernando Rezende e ouvidos os
prefeitos na area de competéncia — porque
também precisamos convidar os prefeitos ndo
somente para que ougam esta proposta, mas
também para participarem e darem sugestdes
— acho que, neste caso, Senador Gerson
Camata, atende-se ao que V. Ex.? sugere.

O SR. CONSTITUINTE GERSON
CAMATA: - Acho que este
contato com outras instituicoes

teria que ser feito um pouco mais tarde,
quando tivéssemos amadurecido nossa
proposta. Primeiro, os dois Relatores -
porque eles mais ou menos saberiam onde
estariamos pisando - voltariam para a
Comissdo e o nosso Relator diria para onde
estariam indo, enquanto o Relator dele diria
para onde noés iriamos. Esse contato com o
Ministro, creio, podera até turvar nosso
trabalho e pode turvar o dele também. Dois
Senadores iniciariam e, depois, desceria para
a Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Poderiamos até distribuir também para as
Subcomissdes dos Estados e dos Municipios
e, depois, receberiamos as informagdes.
Entdo, marcariamos esta reunido... Em
principio ficaria o Prof. Fernando Rezende
convidado para o dia 22, as 9:30min. Esta
reunido ja foi decidida pelo Plenario. Sera as
9h:30min.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: — Apenas para ratificar, devo dizer
que minha proposta foi a de convidar
representantes de entidades. N&o estou
sugerindo que se convidem prefeitos de todo o
Pais, ja que isto seria impossivel. Seria
necessario que os representantes de entidades
estivessem presentes. Caso  contrério,
aconteceria aquele problema: ouvirmos as
pessoas presentes e as que ndo se sentem
marginalizadas. A tendéncia, entdo, é de
ficarem contra. E sempre assim. E psicolégico.

Entdo, se viesse o representante da
Frente Municipalista ou o da Associagdo dos
Municipios, enfim, dessas entidades nacionais
dos municipios, eventualmente os Secretarios
de Finangas poderiam mandar alguém
representando o Estado. Entidades em geral
— esta, a minha proposta.

UM SR. CONSTITUINTE: —Todos os
Secretarios de Fazenda, também, ou
representantes?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Por mim, seriam todos, e o local seria o
Auditério Nereu Ramos.

UM SR. CONSTITUINTE: - Ha os
presidentes das associacdes de prefeitos.
Sao vinte e trés prefeitos, sdo vinte e trés
Estados, sdo vinte e trés presidentes de
associagdes, vinte e trés Secretarios da
Fazenda... Ao todo, quarenta e seis pessoas.
Ha, ainda, a Frente Municipalista e mais
alguns representantes que poderiam vir. No
minimo, seriam convidadas quase cinquenta
pessoas. Para mim sé existe uma solugéo:
reunir também as Subcomissdes de
Orcamento e do Sistema Financeiro, no
Auditério Nereu Ramos. Acho que seria o
mais adequado.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— No dia 22 havera uma reuniao da Comissao
da Organizacdo do Estado, na qual a Frente
Municipalista estara representada, bem como
o Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal — IBAM, a Associagao Brasileira dos
Municipios — ABM, a Confederagdo Nacional
dos Municipios e os Conselhos Municipais.
Essas entidades foram convidadas e irdo
participar no dia 22, no mesmo horario, da
reunido da Comissdo. Evidentemente,
poderiam vir outros representantes.

O Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal foi convidado a participar da reunido
da Comissdo da Organizagdo do Estado.
Entdo, fariamos uma reunido a tarde, ou
noutro dia, com esses mesmos
representantes, ou, ainda, convida-

namos para nossa reunido  outros
representantes dessas associagoes.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCA: - Permita-me uma sugestao.
Acho que a opinido de todos e que a
presenga de muitas pessoas tumultuaria a
reunido. O que poderiamos fazer seria,
concluido o debate com o Prof. Fernando
Rezende, um resumo e encaminha-lo aos
prefeitos, pedindo-lhes sugestdes num prazo
determinado, de alguns dias.
Encaminhariamos, assim, o resumo aos
prefeitos das capitais, aos Secretarios de
Fazenda, aos presidentes das associagbes
dos municipios, a fim de que todos ficassem
informados sobre o ocorrido aqui e, ainda,
pedindo-lhes sugestbes. Desta forma, eles
ndo estariam participando fisicamente da
reunido, mas estariam decidindo também
conosco, apresentando suas sugestoes.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Eu gostaria de complementar dizendo que,
juntamente com a proposta do Constituinte
Gerson Camata, no outro dia, apds a eleicao
da Mesa e da indicacdo do Relator, ja
haviamos oficiado a todos os prefeitos,
secretarios, governadores e presidentes de
Assembiléias, informando-os sobre a
instalagdo da Subcomissdo, pedindo-lhes
sugestdes e deixando aberta a discusséo.

Gostaria de fazer uma observagao:
ndo sei se seria mais pratico, dentro do
principio de descentralizagdo, ou até mais
produtiva, fazer essa comunicagéo depois, por
escrito, ou até em conversas na
Subcomissdo. Sugerimos que Secretarios de
Fazenda e do Planejamento das Regibes
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Centro-Sul,
juntamente com os prefeitos das capitais, se
reunissem em suas regides.
Encaminhariamos, entdo, dois ou trés
membros da Subcomissdo para 14, a fim de,
com eles, participar da reunido. Pelo que me
consta, os Secretarios de Fazenda do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste fardo uma
reunido no dia 24, ja confirmada. Sera em
Manaus.

Entdo, coloco em discussdo a
sugestédo sobre se ndo seria interessante que
dois ou trés membros da Subcomissao
levassem a essas pessoas a idéia do Prof.
Fernando Rezende, para ouvir-lhes as
sugestdes e trazer-nos o resultado da reuniéo,
com um documento dos Secretarios de
Fazenda.

Da mesma forma indicariamos, para
um encontro com os secretarios do Centro-
Sul, um membro da Subcomissédo para fazer
esta coordenagdo com os prefeitos das
capitais, para que fizessem uma reunido e,
terminada esta, enviassem um documento
para a Subcomissdo. E mandariamos para a
reunido final dois ou trés membros para
participarem, discutirem e apresentarem o que
tivesse sido feito aqui. Apresento esta
sugestdo, porque, se convidarmos todo
mundo, nem o plenario da Constituinte dara
para abrigar a todos.

O municipio da capital é diferente do
municipio comum. A regido metropolitana é
uma questdo que nds teremos que ouvir
separadamente. Acho que precisamos ouvir,
estudar e debater o problema do
planejamento da regido metropolitana, que é
muito complexo. Até hoje, ndo existe no Brasil
uma politica sobre regido metropolitana.

Depois dessas consideracdes,
concedo a palavra ao nobre Relator.
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O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Sr. Presidente, tentarei tornar mais
clara a questdo que estamos discutindo. V.
Ex.? colocou a matéria a apreciagdo dos
nossos pares, e esta Subcomissdo entende
que, para ter um roteiro de trabalho, é
importante estudar a proposta do Prof.
Fernando Rezende. Isso ndo significa que a
Subcomissao ja esteja fazendo um juizo de
valor sobre a proposta do Prof. Fernando
Rezende, ou que vai adota-la ou apoia-la,
mas, sim, que ela serviria como roteiro, para
permitir o debate e a discusséao.

E bom deixar claro que a proposta do
Prof. Fernando Rezende foi publicada. Todas
as entidades municipais, os Secretarios de
Fazenda e demais entidades interessadas na
questédo tributaria tém conhecimento dessa
proposta.

Em relagdo ao convite feito ao Prof.
Fernando Rezende, achamos que seria
importante que 0s membros desta
Subcomisséo tivessem a oportunidade de
efetivamente debater até a exaustdo a
proposta de S. S2 Dai porque ndo concordo
como convite para que todos os prefeitos,
secretarios de Fazenda ou entidades aqui
comparegam no mesmo dia. Poderiamos
comunicar que o professor estara proferindo
uma palestra perante esta Subcomissao, ou
até mesmo perante a Comissdo Tematica,
como foi proposta aqui, ha pouco. Isso nao
impede que as entidades municipais possam,
depois, vir prestar depoimento nesta
Subcomissdo sobre a proposta do Prof.
Fernando Rezende ou trazer outras
sugestdes. Mesmo ndo corroborando o
pensamento de S. S?% digamos, isto nos
permitiria  seguir um certo roteiro, légico,
facilitando o trabalho da prépria Subcomisséo,
que tera que apresentar um anteprojeto sobre
a questao.

Sugiro que se submeta a apreciagao
dos membros desta Subcomisséo a proposta
de que a palestra do Prof. Fernando Rezende
sera feita no plenario da Comissdo Tematica,
para os membros da Subcomissao.
Comunicaremos a vinda de S. S? a todas as
entidades interessadas, sem, entretanto,
criar a obrigagdo por parte desta
Subcomissdo ou da Comissdo Tematica, de
convidar entidades, prefeitos ou
governadores.

SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Permite-me V. Ex.2 um
pequeno aparte. Sugiro que todos os prefeitos
tomem conhecimento, através de um relatorio
que lhes seria encaminhado, do que foi
discutido na Comissdo ou na Subcomisséo.
Seria também solicitada a colaboragéo deles.
Em seguida, como o Sr. Presidente sugere,
nas reunides de que vao participar
Secretarios de Fazenda e de Planejamento,
um ou dois representantes da Subcomissado
estardo presentes, para debater com eles e
obter subsidios. Este seria realmente o
procedimento mais viavel.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Concedo a palavra ao nobre Constituinte
Affonso Camargo.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: — Nao pretendo mais insistir, até
porque nosso Relator tem opinido diferente.
Sao dois caminhos. Imaginei — ndo gosto de
usar a expressao inglesa brain-storm — que
fariamos uma primeira reunido em que o Prof.
Fernando Rezende exporia suas idéias
e também todos falariamos, para sentir

até que ponto as proposigbes de S. S?
poderiam servir de roteiro para nés,
provocando reagdes contrarias ou favoraveis.
Nés sentiriamos isso numa reunido mais
ampla, porque acho que nada impede que o
Prof. Fernando Rezende venha aqui quantas
vezes queiramos. Acho que ele esta disposto
a isso, para podermos discutir até a exaustao
0s varios aspectos. Também n&o existe nada
contra discutir-se e depois mandar o resultado
aos interessados, a fim de que eles possam
dizer o que pensam a respeito do assunto.

Mas quero dizer que a idéia que eu
tinha era a de se fazer uma primeira e grande
reunido de todos, sobre a Unica proposta de
sistema tributario que havia chegado até nos,
para sentirmos as reag¢des dos representantes
dos Municipios e dos Estados. Afinal, nos é
que temos a obrigacdo e o dever de discutir
até a exaustdo desse problema. Realmente,
porém, isso ndo é fundamental e eu ndo vou
insistir nessa tese. Quero somente explicar
por que razdo eu havia imaginado fazer-se
inicialmente uma grande reunido: para sentir o
pulso dos representantes das prefeituras e
dos Estados. Mas isso ndo € assunto
primordial.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com relagédo ao que disse o nobre Relator.
Constituinte  Fernando Bezerra Coelho,
precisamos fazer reunibes com as
subcomissdes da Comissdo do Sistema
Tributario, ja que seus componentes irdo
discutir e votar no momento em que seu
Relator, o Constituinte José Serra, apresentar
seu trabalho. Acho que isso deve ser feito no
plenario da Comissao, convidando-se também
as outras duas subcomissdes que a integram,
uma vez que seus membros participarao dos
trabalhos, da votacéo e da discusséo geral.

Quanto ao Ipea, solicitei copias de
seu trabalho para distribuir, na sexta-feira, aos
integrantes da Subcomissdo, mas o Ipea nédo
os tinha, pois s6 haviam sido editados cem
exemplares.

O SR. CONSTITUINTE GERALDO
FLEMING: — Sr. Presidente, peco permissédo
para fazer um lembrete a Presidéncia e,
principalmente, a Secretaria da Subcomissao.
Como serdo realizadas reunides externas,
como a de Manaus, solicito que a
programacao de todas as nossas sessdes
seja enviada a todos os constituintes
membros desta Subcomissdo. Que a
programacao dos trabalhos desta
Subcomissdo seja, pois, enviada aos
gabinetes dos Constituintes que a integram.
Isto & importante. Tenho pratica com as
comissdes da Camara, e isso sempre foi feito.
Faz-se um expediente sobre o que a
Comissdo julga necessario informar aos
Constituintes, a fim de que eles tenham um
roteiro de trabalho.

Esta a sugestdo que tenho a fazer a
Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— A sugestdo de V. Ex.? sera registrada.
Temos duas outras sugestdes. A primeiro, do
Senador Affonso Camargo, de fazer a reunido
da forma mais abrangente possivel; a
segunda, do Relator Fernando Bezerra
Coelho, sugerindo que a reunido seja feita
somente para os membros da Comisséo. V.
Ex.? acha que devemos colocar em votagéo
para decidir qual seria a ideal, ou V. Ex.? abre
mao da sua proposta?

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: — Abro méo da minha proposta.

UM SR. CONSTITUINTE: — Creio que
a melhor maneira de trabalhar seria aquela
que possibilitasse a Comissdo avangar.
Depois seriam convidados outros setores para
debater o que a Comissdo j& houvesse
adiantado. Nao se chegara nunca a uma
conclusdo enquanto cada setor pensar de
maneira diferente.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Iniciaremos os trabalhos ouvindo,
primeiramente, autoridades sobre matéria
tributaria, justamente para chegarmos ao
roteiro que todos os membros da
Subcomissdo estdo cobrando. Teremos um
roteiro minimo que sera definido apds as
primeiras audiéncias. Isso ndo significa que
ndo ouviremos pessoas como o Prof.
Geraldo Ataliba, que esta mais atualizado com
o pensamento de municipalismo brasileiro e
que certamente tera propostas divergentes
das do Prof. Fernando Rezende, isto néo
significa que ja estamos elegendo uma
proposta — e preciso deixar isso bem claro.
Traremos o Prof. Fernando Rezende
porque ele tem uma proposta pronta que
podera servir de roteiro — e até de
sugestdo para o Prof. Geraldo Ataliba —
para a Subcomissdo, se esta a achar
adequada.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: - Quero dar a seguinte
sugestdo: ndo temos espago fisico para
receber nem um décimo das pessoas que
serdo convidadas para assistir a exposi¢do do
Prof. Fernando Rezende. A sala sé comporta
os membros da Subcomissdo. Se vierem
cinqienta pessoas, ficardo em pé e
reclamarao depois que as convidamos e
ndo lhes oferecemos nem cadeiras para
sentarem.

Temos em pauta a indicagdo para
ouvir varias pessoas e entidades. Primeiro,
vira o Prof. Fernando Rezende, que
apresentara sua proposta. Em seguida,
chamaremos o representante dos municipios
— Frente Municipalistas e a Associagdo dos
Municipios —, que vai também falar, ja
conhecendo a proposta do Prof. Fernando
Rezende. Nos |he pediremos que se
pronuncie sobre aquela proposta e apresente
suas emendas. Podera até trazer uma nova

proposta. Depois  convidam-se  outras
entidades. Cada uma vai acrescentando
alguma coisa as propostas anteriores.

Teremos condigdes, entédo, de trabalhar com
mais objetividade. Creio que, se chamarmos
muitas pessoas para a primeira apresentagéo,
a reunido vai-se tornar pouco produtiva. E
muito dificil controlar, por exemplo, cinqiienta
opinides que surjam no auditério. O ambiente
ficara muito conturbado. Creio que se deva
chamar primeiro uns trés técnicos e, depois,
uns trés ou quatro representantes de
entidades. Cada um fard a sua proposta,
naturalmente pronunciando-se sobre
propostas ja feitas por outros — que lhes
seriam informadas antes que eles aqui
comparegam. Por exemplo, quando
chamarmos o0s representantes da Frente
Municipalista e da Associagdo dos Municipios,
nos lhes diremos que anteriormente foi
submetida uma proposta pelo Prof. Fernando
Rezende, e a apresentaremos. Se eles
puderam apresentar sugestdes de mudanga,
sera otimo. Se ndo, que apresentem sua
prépria proposta, e assim por diante. Acho
melhor separarmos os grupos para podermos
ouvir o que cada um tem a dizer.
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O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Fica decidido que o Prof. Fernando
Rezende apresentara sua proposta as
9h30min. do dia 22, caso S. S.2 aceite o
convite. Acredito que nao recusara. Farei o
convite logo depois desta reunido. O local
sera a Comissdo do Sistema Tributario,
Orcamento e Finangas. Havera uma
convocagdo da Subcomissdo para realizar
sessao, no plenario da Comisséo.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: - E o relatério, seria
encaminhado?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Sera encaminhado o relatério a todos os
interessados.

De acordo com a afirmagdo do
Relator, Constituinte Fernando Bezerra
Coelho, existe uma pauta que estd em
branco, para discutirmos e preenchermos hoje
com as propostas de trabalho até o dia 30 de
abril. Em  principio, existem  outros
tributaristas, professores de Direito Tributario,
economistas, administradores, enfim, homens
publicos com vasta experiéncia nessa area.
Como referéncia apenas, gostaria de
submeter a deliberagdo de todos os
Constituintes alguns nomes de tributaristas
conhecidos no ambito nacional, a fim de
completarmos nossa agenda.

Tinhamos pensado que, as 9h30min.
poderia ser ouvido o Prof. Fernando Rezende.
No mesmo dia, as 17h, haveria outra reunido,
que devera ser suspensa, em virtude da
realizagdo da reunido plenaria da Assembléia
Nacional Constituinte, j& que ndo podemos
funcionar concomitantemente. A idéia é de
que, as 17h, todos os dias, o Presidente da
Constituinte suspenda a sessao plenaria, para
que as Subcomissdes continuem o trabalho
iniciado pela manha. Assim, ndo seria uma
nova reunido, mas uma suspensdao dos
trabalhos da manha, continuando a mesma
reunido a tarde. Contariamos com uma unica
reunido, portanto, dentre aquelas cinco ou oito
que precisamos fazer.

Quanto as convocagdes
extraordinarias, o Plenario ira decidir, de acordo
com sua necessidade. Na parte da manha,
ouviriamos o Prof. Fernando Rezende; a tarde,
as 17h, convidariamos o Prof. Geraldo Ataliba
para fazer uma exposi¢cdo e apresentar seus
pontos de vista perante o Plenario. Seria uma
convocagdo da Subcomissdo, utilizando o
plenario da Comissdo Tematica. No dia 23,
quinta-feira, pela manha para completar nossa
visdo critica, estudarmos e debatermos,
poderiamos convidar o Prof. Alcides Jorge da
Costa, da Universidade de Sao Paulo,
tributarista emérito, tido como um dos mais
brilhantes no setor, que apresentaria também
suas idéias sobre o sistema tributario do Brasil,
tanto no que se refere a experiéncia do atual
como o que ele pensa deve existir no futuro. No
mesmo dia, para a parte da tarde,
convidariamos o Prof. Carlos Alberto Longo,
também da USP, pessoa de alta qualificagao
no setor, advogado brilhante.

Nesses dois dias, 22 e 23, ento,
teriamos as manhéds e as tardes completas
com esse grupo de pessoas. A partir dai,
teriamos massa critica para realmente
comecgar a debater e discutir. Teriamos
também o que apresentar aos Secretarios de
Fazenda, aos Prefeitos das Capitais e
regides metropolitanas, aos Governadores
e aos proprios membros da Comisséo
e de outras comissdes. No terceiro
dia, convidariamos alguns ftributaristas

e economistas que conhecessem as
peculiaridades das suas regides e que tivessem
vivéncia pratica, ndo somente aquela dada pela
universidade, como tém os professores, mas,
também, na qualidade de advogados,
tributaristas, com vivéncia do  Direito
Constitucional, para fazer uma exposigdo. A
nivel regional, ainda ndo coloquei os nomes,
pois acho que poderiamos ouvir cinco ou seis
tributaristas a nivel nacional e um ou dois de
cada regiao, de acordo com sua qualificagéo ou

com a necessidade, como entenda a
Subcomissdo. Depois de ouvirmos os
Professores Fernando Rezende, Geraldo

Ataliba, Alcides Jorge da Costa e Carlos Alberto
Longo, ouviriamos um bloco de tributaristas
regionais. A partir dai, com essa massa critica,
iriamos ouvir 0s prefeitos; mandar
representantes as Secretarias de Fazenda:
solicitar aos Prefeitos das Capitais que fagam
reunides, para as quais designariamos dois
Constituintes que se deslocariam a esses
Estados, a fim de termos, até o dia 30 de abril,
um quadro completo. Quero comunicar que o
Presidente da Comisséo do Sistema Tributario,
Orcamento e Finangas, Constituinte Francisco
Dornelles, esta pensando em convidar, no dia 30
de abril — ndo esta confirmado, mas é idéia dele
ja discutida com os Presidentes e Relatores —,
para comparecer a Subcomissao de Orgamento
e Fiscalizagao Financeira o Prof. Mario Henrique
Simonsen, para que S. S.? diga o que pensa
sobre a unificagdo dos orgamentos. Seria uma
reunido da Subcomissdo de Orgamento,
realizada no plenario da Comissédo, e todos
participariamos desse trabalho. Trata-se apenas
de uma informagdo, pois, se realmente ficar
confirmada, teremos a manhad desse dia
bloqueada para ouvir o Prof. Mario Henrique
Simonsen.

Diante disso, ponho em discussdo a
proposta.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — Sr. Presidente, pergunto se V.
Ex.2 esta entrando em contato com Presidentes
de outras Subcomissdes, para saber se eles
também estdo convocando pessoas ilustres,
como e 0 caso, por exemplo, que acaba de
citar, do Prof. Mario Henrique Simonsen. Nao
sei se a Subcomissdo do Sistema Financeiro
ndo esta convidando pessoas ilustres com o
mesmo intuito de que, terminado o prazo de
funcionamento da Subcomissdo na Comissao
estariamos debatendo todos os assuntos que
foram tratados nas Subcomissdes. Da mesma
forma, gostariamos de ter os integrantes das
duas outras Subcomissdes nas conferéncias
dos Professores Fernando Rezende,
Alcides Costa e todos os demais. Pergunto se
V. Ex.? sabe se eles estdo, também, com
intencdo de convocar ou convidar ilustres
personalidades.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Estamos fazendo um trabalho conjunto na
Comissdo do Sistema Tributario, Orgamento e
Finangas. A informag&o. por exemplo, da vinda
do Prof. Mario Henrigue Simonsen me foi
transmitida pelo Presidente do 6rgdo, o
Constituinte Francisco Dornelles. Estamos
realmente tendo um relacionamento muito
estreito com as demais Subcomissdes. Vamos
ouvi-las todas. E o caso, por exemplo, da
Comissdo da Organizagdo do Estado e da
Subcomissdo dos Municipios e Regibes. Ja
temos, inclusive uma pauta conjunta para o dia
22 para compatibilizar nossas atividades.

Vou colocar, entdo, em
discussdo, a convocagdo do Prof. Geraldo
Ataliba, para a parte da tarde,

e dos Professores Alcides Costa e Carlos
Alberto Longo. No dia 24, sexta-feira, aqui
estardo os tributaristas de cada Estado ou

regiao
de acordo com sugestdes apresentadas neste
plenario.

Se convidarmos mais alguém,

corremos o risco de ndo dispor de tempo para
ouvir todos.

No caso da exposicdo do Prof.
Geraldo Ataliba, por exemplo, que sera as
dezessete horas, ja estaremos vindo de uma
reunido exaustiva, pela manha, e da sessao
da Assembléia Nacional Constituinte, a tarde.
A noite, teremos oportunidade de conversar,
ou formalmente, em reunido extraordinaria, ou
informalmente, nos gabinetes.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: — Para essa reunidao a que
comparecera o Prof. Fernando Rezende,
poderiamos convidar o economista Carlos
Alberto Longo, para debater. Do contrario,
teria de haver sessdo para ele fazer suas
propostas, Carlos Alberto Longo poderia
ser o debatedor da apresentacdo de
Fernando Rezende, e noés, do plenario,
fariamos as indagagdes. A audiéncia dos
trés juristas também poderia ocorrer na

mesma sesséo. Em seguida,
convocariamos o0s representantes dos
Estados, realizando mais duas sessdes.

Ndo podemos ocupar muitas sessdes,
porque nao teremos tempo de trabalhar nos
gabinetes.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Outra questédo que preciso levantar é a do
debatedor. Seria datil haver expositor e
debatedor em reunides da Subcomissdo, em
que realmente buscamos subsidios?

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — No caso, os dois poderiam vir
como expositores. Cada um disporia de trinta
minutos para expor suas idéias. E bom nao se
conceder muito tempo, a fim de que o
expositor ndo se prolongue demais. Quem
tem boas idéias, em trinta minutos pode
apresenta-las.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— O problema é que essa parte de tributacéo é
muito técnica. As vezes, realmente, é
necessario alongar a exposicao.
Quando se discutem conceitos e doutrinas, é
diferente, mas, quando se tem de
apresentar dados e provar, ha necessidade de
mais tempo.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: - Sugiro a realizagdo
de quatro reunidbes com pessoas de
fora: uma com economistas, uma com
municipalistas e outra com Secretarios de
Fazenda.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— E os Prefeitos das Capitais?

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — Podem ser englobados nos
municipalistas. Assim, viriam os Prefeitos das
Capitais e do interior.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Os secretarios de Planejamento também ja
demonstraram interesse em participar.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGAS: - Eles poderdo vir como
convidados, junto com os secretarios de
Fazenda.

Vamos despender muito tempo
para digerir as propostas que ja recebemos
hoje -  chegardo centenas delas.
Ademais, cada Constituinte tem
obrigacao de trazer sua contribuigcdo, porque o
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projeto da Subcomisséo sera feito pelos seus
membros e ndo por pessoas de fora.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Ha aquela idéia de se mandar dois ou trés
representantes para as reunides regionais,
porque, inclusive, muitos secretarios
provavelmente ndo terdo uma posigao
definida em termos de regido. Ao virem aqui,
eles debaterdo a nivel do seu Estado.

V. Ex.2 ndo gostou da idéia de
mandarmos um membro desta Subcomissao
a reunido regional?

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: — Acho essa idéia muito
interessante.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— O nosso problema é tempo. Se convidarmos
os secretarios de Fazenda para virem aqui em
determinado dia e se eles ndo puderem vir...

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: - Eles podem receber uma
comunicagao.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: - Sr. Presidente, V. Ex.2 esta
convocando também os suplentes? Acho da
maior importancia que eles estejam aqui, pois
hoje mesmo quase nao foi possivel realizar
esta reunido por falta de quorum. Se os
suplentes estiverem aqui, havera quorum.
Eles tém o direito de ser convocados.

Se ndo houve convocagdo dos
suplentes, sugiro que seja feita.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Houve convocagéo, sim.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: — Sr. Presidente, concordo com
a proposta do Constituinte Osmundo
Rebougas. Nao vejo desvantagem em se
comprimir o tempo — isso sempre é vantagem.
Acho que n&o ha qualquer desvantagem
nesse contraditério. Se viessem dois
convidados bem escolhidos, mesmo que nao
tivessem opinides convergentes, seria bom
para n6s. Quanto mais discussdes houver, de
mais dados disporemos.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama:
— A idéia de V. Ex.? é no sentido de ouvirmos
Alcides Jorge Costa e Carlos Alberto Longo,
na quinta-feira, e Fernando Rezende e
Geraldo Ataliba no mesmo dia, na parte da
manha. Ha, porem, o problema de
disponibilidade de horario, da parte deles, que
terei que verificar.

Gostaria que,
Subcomissdo. V. Ex.*
margem para o Presidente.

Senador Affonso Camargo, V. Ex.?
concorda com a vinda de Fernando Rezende
e Geraldo Ataliba? (Pausa.) O projeto de
Fernando Rezende é longo. Acho que caberia
uma reunido s6 para ele. V. Ex.2 concorda
com isso. Constituinte Osmundo Rebougas?

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: - Realmente, o projeto de
Fernando Rezende e extenso.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Além disso, trata-se de proposta nova.
Viriam, pois, o Prof. Geraldo Ataliba e mais
um, na tarde do dia 17, que poderia ser o
Prof. Carlos Alberto Longo.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — Ouviriamos na manha do dia
23, o Prof. Jorge Costa e também um
economista do Nordeste que tem feito
propostas sobre o sistema ftributario, até
recentemente. Refiro-me ao chefe do
Departamento de Estudos Econdémicos do

nas decisbes da
deixassem uma

BND, o Dr. Pedro Jorge Viana. Para néo se
dizer que todos os que vem sdo de Séo Paulo
ou do Rio de Janeiro trariamos alguém do
Nordeste e também do Norte, para dar
representatividade a todas as regides. Por
exemplo, na quinta-feira poderiamos convidar
o jurista Alcides Jorge Costa e um técnico do
Nordeste ou do Norte. No Nordeste tem feito
trabalhos sobre o sistema tributéario o Dr.
Pedro Jorge, do Banco do Nordeste.

UM SR. CONSTITUINTE: — Lembraria
tambem, do Nordeste, embora ndo seja
economista, o Prof. Hugo Machado, juiz,
professor de Direito tributario e trabalha nessa
area ha mais de vinte anos.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: - Quando vier o grupo do
Fernando Rezende, seriam organizadas
duplas?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Ouviriamos Geraldo Ataliba e Carlos Alberto
Longo, Alcides Jorge Costa e Pedro Jorge
Viana e, a tarde nesse mesmo dia,
convidariamos os tributaristas a nivel regional,
tais como o Prof. Hugo Machado — sugestédo
de Pernambuco —, assim como o Prof. Souto
Maior Borges. V. Ex.2 poderia indicar alguém
do Parand ou do Rio Grande do Sul,
Constituinte Affonso Camargo?

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: — Ha também um jurista que
tem apresentado muitos trabalhos, o Prof.
Yves Gandra Martins, cujas contribuicdes tém
sido muito boas. Na tarde de quinta-feira,
poderiam entao, vir trés expositores: o jurista
de Pernambuco, o Prof. Souto Maior Borges e
o Prof. Yves Gandra Martins.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — Com a permissao de V. Ex.?,
acho que precisamos ouvir mais pessoas,
como o Prof. Fernando Rezende e outros, que
realmente tém projetos na area de tributagéo.
Os demais juristas e professores de Direito
Tributario  virao, no meu entender,
complementar esse tipo de palestra. Acho que
devemos ter menos juristas e mais
economistas, mais tributaristas, que possam
formular propostas sobre normas tributarias.
Creio que devemos limitar a quantidade de
juristas. Escolheriamos dois de renome, que
tenham condigbes de nos dar uma boa
orientagdo, e procurariamos mais pessoas
que tenham vivéncia do Pais inteiro, com
relagdo a tributagdo, a distribuicdo de receita,
para que possamos colher aquilo que é mais
importante saber, antes de partirmos para a
formulacdo de uma nova politica tributaria.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com respeito ao Prof. Yves Gandra e ao
Prof. Gilberto de Ulhoa Canto, quero lembrar
que participaram do Projeto Affonso Arinos, o
projeto constitucional do qual todos temos
copia e que ja foi discutido no Pais. Por uma
sondagem feita, fui informado de que eles ndo
poderao vir nos dias 22 e 23. Entao, solicitei-
lhes uma data em que os dois pudessem
estar presentes. Evidentemente, se néo
puderem aceitar, ndo serdo convidados, mas,
como o trabalho dos dois ja é conhecido por
todos os Constituintes e pela Nagdo, ha uma
proposta de que se chame Yves Gandra e
Gilberto Ulhoa Canto no dia 29, pela manh3,
horario em que poderdo vir. Pensavamos
trazé-los logo depois da apresentagéo da
proposta do Fernando Rezende e da proposta
da Comissdo Afonso Arinos. Seriam duas
propostas diferentes sobre as quais iriamos

trabalhar. No entanto, como ja conhecemos a
proposta da Comissédo Afonso Arinos e os
dois Yves Gandra e Gilberto Ulhoa Canto ndo
poderdo vir nos dias 22 e 23, poderiamos
tentar o dia 29, sujeito a deliberagcédo da
Subcomissao.

UM SR. CONSTITUINTE:
ficaria, entdo, o programa?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Seria o seguinte: Fernando Rezende - ja
confirmado — Geraldo Ataliba e Carlos Longo,
no dia 22. No dia 23, seriam o Prof. Alcides e
o Prof. Pedro Jorge — este, economista do
Banco do Nordeste. Temos uma vaga a tarde,
que poderia ser preenchida com os
tributaristas regionais, no caso os Professores
Souto Maior Borges e Hugo Machado — o
Constituinte Gerson Camata sugeriu um nome
do Espirito Santo, o do Prof. Orlando
Calima. Quanto a Bahia, temos dois
ou trés nomes, mas gostaria de convidar o
Prof. Edvaldo Brito, nacionalmente
reconhecido. Entdo  trariamos  quatro
ou cinco tributaristas a nivel regional, até
porque, na mesma tarde, eles poderiam ouvir
e discutir informalmente as propostas
apresentadas.

UM SR. CONSTITUINTE: — N&o seria
muita gente em uma mesma tarde?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— N&o. Cada um utilizaria quinze minutos,

— Como

porque séo tributaristas. Assim,
consumiriamos uma ou duas horas.
UM SR. CONSTITUINTE: - A

proposta do Prof. Fernando Rezende ¢é
complexa, muda todo o sistema tributario —
sdo cinco volumes — cria novos fundos,
substitui o Fundo de Participagdo dos Estados
e Municipios e assim por diante. E diferente
de uma idéia, de uma doutrina.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— N&o ha problema. Nosso tempo é ilimitado.
Temos vinte e quatro horas e, se for preciso,
ndo se interrompera a reunido a meia-noite.
Evidentemente, disporiamos de bastante
tempo, ja que nosso horario ndo é muito
rigido, para ser utilizado de acordo com a
necessidade.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Acho que, uma vez definida a
proposta em relacdo as autoridades, aos
juristas, aos tributaristas, poderiamos agora
definir as entidades.

O SR. PRESIDENTE (Renato Gama):
— As entidades que vao participar dessas
apresentagdes?

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Sim, as que deverdo ser ouvidas
por esta Subcomisséo, ou encontros que esta
Subcomissdo ache por bem promover. Por
exemplo, V. Ex.? ja informou que vai haver um
encontro de Secretarios de Fazenda e
Planejamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste em Manaus, no dia 24. Entdo, é preciso
designar uma comissdo de Constituintes
desta Subcomissdo para representa-la neste
encontro, e colher subsidios para a
Subcomiss&o. Um outro encontro seria o dos
prefeitos de regides metropolitanas que seria
preciso promover ainda este més. Um outro
grupo representara a Subcomisséo perante as
entidades municipalistas. Como V. Ex.?2
informou, eles estardo na Comissdo da
Organizacdo dos Poderes e na Comissdo da
Organizagdo do Estado. Entdo, é preciso
saber em que data e em que local sera
realizado o encontro, se aqui na Subcomissao
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ou fora dela, e que Comisséo sera designada
para ouvi-los.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Pois nao. Fica definida esta pauta — ja néo é
mais proviséria, mas definitva — com os
membros da Subcomissdo de Tributos e da
Subcomissdo de Orgcamento e Fiscalizagdo
Financeira. N&o haveria convidado externo
para esta discussao. De acordo com a proposta
do Relator Fernando Bezerra Coelho, faremos
agora a escolha das associagdes e entidades
de classe. A titulo de sugestdo eu havia
incluido a Associagdo dos Municipios. A
Comissao da Organizagéo do Estado convidou
a Frente Municipalista Brasileira, o Instituto
Brasileiro de Administragbes  Municipais
(IBAM), a Associagao Brasileira de Municipios,
a Confederagdo Nacional de Municipios e os
Conselhos Municipais. Nao sei se isso esgota,
realmente, no caso, a representagdo dos
municipios.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: — Ha também a Associag¢édo dos
Prefeitos das Capitais.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Quanto as capitais, a idéia seria propor uma
reuniao dos respectivos prefeitos, a qual
enviariamos nossos  representantes, a
exemplo do que vamos fazer em relagdo a
reunido dos Secretarios de Fazenda e
Planejamento. Ou V. Ex.*® acham interessante

colocar um representante? Nao
precisariamos, ai, inclusive, provocar a
reuniao dos prefeitos de capitais.

Recentemente, na semana passada, houve
uma no Rio de Janeiro.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Mas eu entendo que seria
vantajoso que um, dois ou trés elementos desta
Subcomissdo participassem de uma reunido.
Como disse o Senador Affonso Camargo, isto
serviria para se sentir o pulso desses prefeitos
diante das propostas que ja teriam sido
encaminhadas a eles — conforme ficou definido
aqui, eles nao participariam das nossas
reunides, ruas tomariam conhecimento do
resumo daquilo que foi aqui apresentado e
debatido. Seria interessante, portanto, que um
ou dois integrantes desta Subcomissao
participassem de uma reunido com os prefeitos
— encaminhar-lhes um expediente pedindo-lhes
que também fizessem uma reunido, ja que eles
representariam 0s municipios menores, que
tém problemas completamente diferentes das
capitais.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Mas eu pergunto: a Frente Municipalista,
por exemplo — e temos um ilustre
representante dela em nossa Subcomissao —,
ndo representa os municipios de pequeno,
médio e grande porte, assim como as
capitais?

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Neste caso, teriamos que
cortar os das capitais.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Acho que capital € um municipio totalmente

diferenciado e, por isso, merece outro
tratamento.
O SR. CONSTITUINTE NION

ALBERNAZ: — Mas o que eu gostaria de
sugerir € que aqui venha quem efetivamente
esta vivendo o problema n&o apenas quem
possa dar noticia do que esta acontecendo Ia.
Os prefeitos vivem os dramas dos municipios
de médio e pequeno porte.

o SR. CONSTITUINTE
OSMUNDO REBOUCAS: - Tenho uma
idéia. Estamos até agora preo-

cupados em ouvir os representantes dos
municipios dos Estados. Mas creio que nao
seria mau ouvir também representantes do
Poder Executivo Federal. Devemos convidar o
Secretario da Receita Federal, para que ele
diga o que pensa da proposta. Devido a sua
experiéncia na Administragdo Federal, na
area tributaria, ele deve ter idéias praticas e
conhecer o0s possiveis problemas de
execugdo. Com isso, ndo estamos
pretendendo ouvir do Governo Federal
normas para a Comissdo, mas queremos
conhecer a experiéncia deles também, porque
podera haver propostas aqui, que gerem
alguns problemas de execugéo, com que eles
estdo acostumados. Poderemos omitir-nos,
deixando de ouvi-los. O proprio Secretario da
Receita se colocou a disposicdo da
Subcomisséo, ao dizer que a Secretaria da
Receita Federal estd totalmente aberta a
qualquer um de nés. Eles se dispdem a
fornecer todos os dados, e até os
computadores que servem a Receita — sado
mais do Serpro, mas a Receita é quem
manda produzir as tabelas, os quadros
— estdo totalmente a nossa disposicdo.
Ja que estamos ouvindo municipios e
Estados, creio que devemos ouvir o Governo
Federal, sem qualquer subordinagao,
evidentemente.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Mas a Uniao nao é o somatério dos Estados
e Municipios? Estou questionando.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE
PUZYNA: - Essas informagbes realmente
tinham que ser passadas a todas as
associagbes de prefeitos, porque acredito
que, com base nelas, eles poderéao discultir.

Acho que foi muito oportuna a
interferéncia do nosso colega sugerindo que
deveria ser mandada copia de nossos
trabalhos para os prefeitos. Quanto a Uniéo,
podemos, com a maior facilidade, chegar aos
o6rgdos da Seplan ou do Ministério do
Planejamento. Mas os prefeitos devem ser
ouvidos, efetivamente, ou, pelo menos,
consultados. Se houver omissdo, o problema
n&o sera nosso.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com relagdo ao mérito, na minha opinido
esta corretissimo. Agora, qual a forma de
ouvir os prefeitos?

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE
PUZYNA: — Deve-se somente enviar as
informagdes. Eles tém o direito de dizer
alguma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Mas me parece que eles ja tém alguns
documentos, alguns dados das entidades de
classe que representam.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Permita uma sugestdo, Sr.
Presidente. Acho que nesta Subcomissao ha
um representante de cada Estado -
praticamente de quase todos os Estados
brasileiros. Portanto, todas as regides estédo
aqui representadas. Poderia ser decisdo
desta Subcomissdo promover o encontro de
todos os prefeitos estaduais, a nivel da sua
associagdo. Um membro de cada Estado ou
de cada regido participa desse encontro,
para ouvir os prefeitos e para trazer as
sugestbes e os subsidios. Enquanto isso,

aqui na Subcomissdo, ouviriamos 0s
representantes das entidades nacionais,
isto é, das quatro associagbes que

representam o pensamento do municipalismo
brasileiro. Acho que assim, com um
pouco mais de trabalho para cada membro

desta Subcomissdo, estariamos indo ao
encontro da expectativa de cada prefeito
deste Pais de ser ouvido, de ter a
oportunidade de expor suas sugestoes.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: — Concordo. Acho que estamos
chegando a isso. Temos que ouvir aqueles
que estdo vivendo os problemas. Se
houvesse possibilidade, fariamos uma sessao
aqui para ouvir tais representantes a nivel de
entidades nacionais. E impossivel fazer uma
reuniao para ouvirmos todos 0os
representantes dos Executivos municipais.
Néo sei de que forma — isso vai ser mais
complicado — conseguiriamos alguém que
falasse em nome dos Executivos estaduais,
sobre como esta vivendo hoje o Estado, quais
s&0 seus problemas em relagéo as finangas, a
arrecadacdo, enfim, quais s&o suas
dificuldades e facilidades. Concordo, inclusive,
com a proposta do Constituinte Osmundo
Rebougcas, no sentido de que um
representante do Executivo Federal viesse
aqui para dizer realmente como é que o
Governo vé esse problema todo. Acho que
temos que ouvir os trés estagios: o municipio,
o Estado e a Unido. Valeria a pena.

Com relagdo ao problema das
comunicagdes, quem sabe se chegamos a um
acordo. Ja abrimos m&o de convidar varias
pessoas para assistirem a nossas reunides,
mas acho que, pelo menos, eles teriam o
direito de saber o que estamos fazendo.
Poderiamos  comunicar sem  convidar.
Solucionariamos isso com uma carta nos
seguintes termos: “Comunicamos a V. S.2 —
Presidente do IBAM ou da Frente
Municipalista Brasileira etc. - que a
programagado da nossa Subcomissdo é a
seguinte: no dia 22 vamos ouvir, pela
manha, as 9h 30min, o tributarista Fernando
Rezende,etc.” Assim sem fazer cortes lhes
enviariamos nossa programacgao, o que daria
oportunidade a que eles comparecessem se
quisessem.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - Complementando o que aqui
disse o Senador Affonso Camargo, eu diria
que nada impede que nessa comunicagao — e
até seria uma gentileza de nossa parte —
constasse “... e V. S.2 sera sempre bem
recebido, se puder comparecer’. E uma
maneira indireta de convidar.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Poderiamos comunicar a programacao, até

porque nossas reunides sdo publicas.
Regimentalmente, nossas reunides s&o
publicas. Entdo, basta avisarmos, ou

publicarmos na imprensa. Acho que publicar o
calendario na imprensa nacional também é
importante, para que todos fiquem sabendo.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Acho que todos concordam. Fica a
matéria decidida.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Agora, quanto a forma. Volto a questao
anterior: A quem vamos ouvir da area de
municipios?

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — Permita-me uma sugestdo. Em
matéria de municipalismo, pelo que sei, pelo
que conhego, neste Pais ndo ha nada melhor
do que o IBAM, néo ha nada mais organizado
do que o IBAM.

UM SR. CONSTITUINTE: — Como
6rgéo técnico.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - Mesmo como  o6rgao
técnico, porque o) IBAM sem-
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pre procura ftratar com o maior carinho
qualquer assunto que se refere a municipio,
sempre fica do lado do municipio.

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Acho que é importante que o IBAM seja
convidado.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - E preciso que a pessoa
tenha sensibilidade para com 0s
problemas do municipio e que possa
esclarecer aquilo que queremos ouvir, que
queremos conhecer.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Quanto aos municipios, convidariamos, se
bem entendi, o Presidente da Frente
Municipalista Brasileira, o Presidente do
IBAM, o Presidente da ABM, o Presidente da
Confederagdo Nacional dos Municipios e o
Presidente dos Conselhos Municipais. Assim
se esgota o assunto?

UM SR. CONSTITUINTE: — Acho que
ha algumas associagbes estaduais que sao
muito mais representativas do que algumas
entidades municipais. Talvez fosse
conveniente escolher algumas.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Dariamos abrangéncia nacional a essas
associagbes, para ndo criarmos problemas.
Por exemplo, poderiamos chamar uma
associagdo mineira e nao chamar uma do Rio
de Janeiro etc.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — Permitam-me uma sugestao.

A Associagdo Goiana de Municipios
tem otima atuagdo. Sugeriia que a
Associacdo dos Prefeitos de Goias, a
Associagdo dos Prefeitos de Minas e a
Associacdo dos Prefeitos do Parana sejam
convidadas. Da representacdo dos prefeitos
das capitais, convidariamos o Presidente e,
ai, formar-se-ia um colegiado, em que seriam
dadas noticias sobre os respectivos
municipios.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Entéo, seria uma proposta ja atualizada a
de convidar os cinco presidentes das
associagbes citadas antes, mais as vinte e
trés associagdes de municipios estaduais e
mais as das capitais.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - Sr. Presidente, sé
para colaborar, eu ponderaria  que

ndo se trata de convidar o presidente, mas a
entidade, que se fara representar por quem
achar melhor. Creio ser preferivel convidar a
entidade.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— A proposta atualizada seria a de convidar
essas cinco entidades, mais vinte e trés
entidades e mais as das capitais. Acho que
teriamos vinte e oito participantes, o que néo
€ muito para fazer uma reunido plenaria.

Em discussdo o assunto. (Pausa.)
Fica decidida, entdo, uma reunido com os
representantes ja mencionados. Quanto a
data, tenho uma sugestdo a fazer. Como
a pauta estd completa até sexta-feira,
é possivel que trabalhemos no sabado e no
domingo. N&o sei como V. Ex®
véem isso... Seria interessante marcar
reunides extraordinarias no sabado e no
domingo, se houver necessidade. Se
esgotada até sexta-feira a pauta de
hoje, teremos o sabado e o domingo para
apreciar algum item que se coloque em
discussao.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — O problema nao é so6 ouvir.
Vamos debater com todos eles.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Vamos debater, sim. A cada convidado vou
pedir que, além do trabalho escrito, traga um
resumo sucinto.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - Sr. Presidente, considerando
que no dia 24, sexta-feira, vamos fazer um
pequeno seminario, na parte da tarde, com a
presenca de representantes de todas essas
associagdes dos Estados e municipios, quero
sugerir que, no dia 25, sabado, durante a
manha, fagamos também aqui um seminario,
a exemplo do anterior, com todos os
secretarios de Fazenda dos Estados e das
capitais. Nossa intengcdo € ouvir quarenta e
tantos técnicos. Tenho a certeza de que eles
terdo muito a contribuir. Seria uma maneira de
encerrar logo essa parte. Depois de ouvi-los,
teriamos condicdes de trabalhar com os
dados fornecidos.

E uma proposta.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Em discusséo a proposta.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Sr. Presidente, a
proposta tem uma alternativa, quanto as
reunides regionais de Secretarios de Fazenda
dos Estados. E V. Ex.? referiu-se a duas. A
Subcomisséo estaria representada por uma
ou duas pessoas. Essa presenca, a meu ver,
exclui o convite a Subcomissdo, porque o
nobre Constituinte presente tera um relato e o
resumo dos documentos, ou o0s proprios
documentos tratados a nivel das reunides
regionais. E o caso da reunido de Manaus e
de outras. No caso, seria, quando muito, uma
complementagédo. Refiro-me a isso com o
objetivo de obter maior eficiéncia no nosso
trabalho. A reunido de sabado. proposta pelo
Sr. Constituinte Jodo Castelo, complementaria
as reunides regionais.

Fica esta sugestdo também para a
discusséo.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - A sugestdo do nobre
Constituinte Adhemar de Barros Filho é muito
boa. Quero apenas fazer uma ponderagao: se
fizermos reunides em todos os Estados, ou
em todas as regidbes, vamos gastar muito
tempo e talvez ndo obtenhamos o resultado
de que precisamos. Acho que, se juntarmos
todos eles no mesmo local, no mesmo
horario, teremos uma visao global e abriremos
0 debate para complementar a idéia ou
contesta-la. Precisamos saber, se possivel
com mindcias, o que pensa cada um dos que
vivem o problema na sua regigo.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE
PUZYNA: — Acho que s6 o Estado nado é
possivel. Temos que reunir a Unido, o Estado
e o0s Municipios, do contrario nunca
terminaremos. A questdo & apresentada sob
determinado ponto de vista. Mas sdo trés os
aspectos ligados a tributacéo.

O SR PRESIDENTE (Benito Gama):
— Nobre Constituinte Jodo Castelo, ja
participei de muitas reunides de Secretarios
da Fazenda do Norte e Nordeste. E quando
juntavamos Norte, Nordeste, Centro-Sul, e
Centro-Oeste constatadvamos muitas
divergéncias. O que € bom para o Sul ndo é

bom para o Nordeste. A reciproca ¢é
verdadeira. B
O SR. CONSTITUINTE JOAO

CASTELO: — A idéia é excelente, mas temos
que ver aqui o que € bom para o Brasil.
o

SR. CONSTITUINTE
ALEXANDRE PUZYNA: - Nao estou
tratando do meérito, Estou apenas

dando opinido sobre a forma. Talvez fosse
interessante ouvirmos, descentralizadamente,
o Norte, o Nordeste, o Centro-Oeste e o
Centro-Sul. No sabado, esses Secretarios
elegeriam dois representantes de cada regido,
0s quais seriam convidados para outra
reunido, quando ja teriamos as decisdes
tomadas em plenario pelos Secretarios.
Nesse caso, convidariamos também um
representante do Governo Federal, porque ai
teriamos Estados e Governo Federal, numa
sintese.

E uma idéia apenas.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — A idéia é excelente. Isto pode
ser feito em termos de quatro ou cinco
regides. Depois que os convidados chegarem
a um denominador comum, traremos todos
para ca. Nao quero trazer dois ou trés, porque
é pouco. Eu gostaria de um debate global,
para que pudéssemos, embora de modo
resumido, sentir o que pensa cada um, o que
cada um tem a dar, o que cada um tem a
contribuir. Isso é importante, porque, quanto
mais ouvirmos quem lida no dia-a-dia com o
problema financeiro dos Estados e
Municipios, mais condigdes teremos para a
elaboragdo da Constituigdo, equilibrando a
posigéo dos municipios, dos Estado e fazendo
com que a Federagéo seja algo mais concreto
em termos financeiros.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: - Sr. Presidente, acho que
ninguém tem duvida de que essa solugéo € a
ideal. Minha pergunta, portanto, é a seguinte:
teremos tempo habil, até o dia 24 ou 25, para
fazer essas reunides regionais? V. Ex.2. é
quem pode responder a isso.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Os representantes do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste ja estdo convocados para o
dia 24. Hoje recebi informagéo do Estado que
sera sede da reunido. O Centro-Sul poderia
fazer isso também no dia 23. Talvez o Norte e
o Nordeste pudessem antecipar a reunido
para o dia 23, quinta-feira. O nosso convite
seria feito para o sabado, com a participagao
do plenario. O Centro-Sul também faria no dia
23. A titulo de sugestdo, poderiamos indicar
um Constituinte que provocasse essa reunido.
Ela seria feita em S&o Paulo, no Rio de
Janeiro, ou no Parana e, no sabado, estariam
presentes aqui Secretarios de Fazenda dos
Estados e das capitais. Se ndo puder ser de
manha, podera ser sabado a tarde, para que
eles tenham tempo de chegar. Nado ha
problema. O importante é que fechariamos
esse ciclo.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — Sr. Presidente, quero lembrar
que, na semana passada, realizou-se um
simposio de todas as entidades de agentes
fiscais de tributos estaduais e federais. Eles
estiveram em Brasilia e trouxeram sua
proposta de sistema tributario a esta
Subcomissdo e ao Presidente da Comisséo
Tematica, o Constituinte Francisco Dornelles.
Acho que deveriamos ouvir representantes
dessas entidades, ja que eles tém uma
experiéncia da massa junto ao contribuinte, ao
sonegador, e conhecem toda a paraferndlia
relacionada com a aplicagdo das normas
tributarias. Creio que ndo deveriamos
omitir a representagdo dessas entidades. Ha
as Associagdes dos Fiscais Federais e
também a Unifisco e a Federagdo das
Associagcdes de Fiscais Estaduais, cujas
propostas sao igualmente importantes para
nés. Creio representaram eles a ponta
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do sistema executivo fiscal. Tém muitas
experiéncias e querem trazé-las para ca.

UM SR. CONSTITUINTE: - Sr.
Presidente, acho profundamente importante a
participagdo dos fiscais. As vezes temos uma
idéia extraordinaria, mas na pratica a cobranga
do ftributo é simplesmente inviavel. Veja ha
quantos anos estamos debatendo o problema do
ICM. Se a proposta do Professor Fernando
Rezende vingar, seria  profundamente
importante que os fiscais estivessem
presentes, para sentirem onde podera haver a
evasao.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - Sr. Presidente, essa idéia é
realmente excelente. Acho conveniente que
fagamos isso no mesmo dia em que
comparecerem os Secretarios de Fazenda
dos Estados e das Prefeituras das Capitais.
Quero, inclusive, lembrar a V. Ex.2 que no
Estado do Parana existe uma dessas
associagbes, que é modelar. Recebi — vejam
V. Ex.2 a preocupagédo deles — uma oferta
deles para, sem qualquer remuneragao,
prestarem assessoramento a Subcomissdo
em tudo aquilo de que precisarmos para fazer
um bom trabalho. Sao varias as associagoes,
mas me lembro s6 da de Curitiba. Acho
que devem ser convidadas para esse dia.
Elas tém muito a contribuir. Nao vamos
separa-las, mas coloca-las junto com os
Secretarios. Talvez esta seja uma idéia muito
boa.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Cada Estado teria seu representante, ou seria
convidada apenas essa federagao nacional?

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — Nao. S6 viriam representantes
de onde houve associagdes organizadas.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Porque teremos uma plenaria no dia 23.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: - Essas associagdes dos
especialistas em tributagdo, de funcionados
da Receita Federal, sdo poucas no Brasil.
Tanto, que me lembro exclusiva-mente da que
citei, de Curitiba.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— No sabado, a reunido seria com os
Secretarios de Fazenda dos Estados, das
capitais e com os representantes dessas
associagoes.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: - Permito-me discordar do
Constituinte Jodo Castelo nesse particular,
aduzindo apenas, como subsidio, que
em cada Estado da Federagdo ha
uma Associacdo de Fiscais Federais. E
digo isto porque integro a categoria, assim
como o Constituinte Osmundo Rebougas.

Acho que deveria vir apenas a
representagdo nacional, que tem sede em
Brasilia. Na&o ha necessidade de mais
que isso. Inclusive, o trabalho

que essas associacdes fizeram ja € do

conhecimento de todos nos, porque,
na semana passada, vieram aqui e
encaminharam um documento a cada
um dos Constituintes - acredito
que todos o tenham recebido — sobre
0 que pensam a respeito do assunto.
Isto €& importante também. Quero dizer
que eles se sentiiam  profundamente

gratificados se pudessem participar do debate
no mesmo nivel dos Secretarios de Fazenda.
Mas n&o ha necessidade de se chamar
representantes de todos os Estados.

(Assume a Presidéncia o Constituinte
Mussa Demes.)

O SR. PRESIDENTE (Mussa Demes): —
Acho que o importante seria que se convidasse a
Associagao dos Fiscais Federais, a nivel nacional. e
Associagao dos Fiscais Estaduais, também a nivel
nacional, porque eles tém sua representagéo.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: -  Seria importante  que
disciplinassemos a pauta dessa reunido para
saber quem falaria em nome de quem, quantos
representantes falariam em nome de cada
entidade. Por exemplo: todos os 23 Secretarios
de Fazenda iriam manifestar-se? Ent&o. ter-se-ia
que estruturar uma pauta. A sugestdo ao
Constituinte Adhemar de Barros Filho é no
sentido de que, antes dessa reunido, haveria as
reunides regionais, procurando fazer com que o
trabalho dessa reunido de sabado seja
produtivo.

O SR. PRESIDENTE (Mussa Demes):
— Parece-me que estamos diante de um
pequeno problema: vamos ouvir todos os
Secretarios de Fazenda que aqui comparecerem
ou apenas aqueles indicados pelas respectivas
regides? Acho, inclusive, que o sabado,
conforme proposto pelo Constituinte Jo&o
Castelo, é uma data muito proxima da reunigo
que eles teréo de fazer. Nao sei se seria possivel
deslocarem-se com tempo suficiente, ja que a
reunido deve tomar o dia todo. Eles
programaram para o dia 24, senta-feira; para se
fazer no sabado, o tempo é exiguo. Falou-se
aqui. em antecipar para o dia 23. Nao sabemos
se haveria condigbes para isso também.
Domingo me parece melhor do que sabado,
porque haveria tempo de eles chegarem. Muitas
vezes, nao ha voos diretos para Brasilia e tem-
se de fazer conexdo. Isso & problematico. Na
Regido Norte, por exemplo — e aqui estd um
representante do Acre, o Constituinte Geraldo
Fleming — ha esse problema. Parece-me, até
que no domingo haveria mais tempo para
organizar essa reunido de trabalho

Gostaria de saber o que pensam V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE ANGELO
MAGALHAES: — A titulo de colaboragao, eu
diria que se deveria regionalizar a
participagdo, em fungdo do numero de
pessoas. Seria mais pratico, porque,
embora em algumas regides os problemas
sejam  diferentes, em outras sdo
coincidentes. Entdo, poder-se-ia adotar o
critério de regides.

Outra sugestdo: é preciso dar a Mesa
maior flexibilidade para decidir, sendo, vai-se
perder tempo. Precisamos fazer o carro andar.
Estamos perdendo muito tempo com boas
intengbes, mas, na pratica, precisamos atingir
nossos objetivos.

(Reassume a
Constituinte Benito Gama)

O SR. CONSTITUINTE MOSSA
DEMES: - Vou fazer um breve relato ao
Presidente do que conversamos em sua
auséncia. Discutimos, em primeiro lugar, se
sabado sena a data mais conveniente. Parece
que, pela manifestagdo do plenario, o dia
mais adequado seria domingo, em razao de a
reunido do Norte e Nordeste ter sido marcada
para sexta-feira. Conseqlientemente, a
dificuldade de deslocamento poderia fazer
com que os representantes dessas regides
ndo chegassem aqui a tempo e. quem sabe,
nem mesmo todos os Secretéarios. Isto, se
esta for afinal a decisao do Plenario.

Minha opinido é de que deveriamos
fazé-la no domingo e ouvir os Secretarios
que quisessem aqui comparecer. S&o
s6 23 pessoas — ndao € muito. A
exemplo do que ocorre com os Presi-

Presidéncia o

dentes das Associagdes de Prefeitos, cinco
ou seis praticamente traduzem o
pensamento de todos eles. Esta seria uma
forma de prestigia-los, porque esses homens
vivem — quem trabalhou nessa éarea sabe
disso — muito atormentados com os
problemas que diariamente tém de enfrentar.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: - Sr. Presidente, ha uma
proposta do Constituinte Angelo Magalhes
para que a Mesa tenha maior flexibilidade —
com o que concordo. Estamos dispostos a
trabalhar no final de semana, isso ja ficou
definido. Precisamos saber se e possivel
antecipar as regionais para quinta-feira, para
podermos fazer nossa reunido no sabado ou
no domingo. Acho que temos de deixar este
assunto para a Mesa resolver, sendo vamos
ficar aqui discutindo sobre algo que
depende de eles poderem antecipar ou nao.
Acho que, se V. Ex.? concordarem, a Mesa
deve ter a liberdade de fazer a programacgéao
de sabado e domingo. Até sexta-feira ja esta
definido. Quanto ao sabado e ao domingo, a
Mesa tem liberdade para programar.

O SR. PRESIDENTE (Benito
Gama): — V. Ex.? tem razdo, porque acho
que os assuntos da Assembléia Nacional
Constituinte sdo tdo importantes para os
membros desta Subcomissao quanto para os
representantes dos Estados e dos
Municipios.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Dentro da mesma
linha de raciocinio do Constituinte Affonso
Camargo, parece-me que ha duas idéias
aprovadas: uma, a de reunido no domingo e,
a outra, da reunido preparatéria da
Subcomissédo no sabado, para que, como o
Sr. Relator propds, haja organizagdo no
debate e maior aproveitamento no sabado e
no domingo. A reunido de domingo se
realizara em fungdo da preparatéria de
sdbado. Para os dias 25 e 26 ia esta definido
— e quem sabe para outros sabados e
domingos também possamos programar
alguma coisa, ja que nosso problema basico
é o tempo. O Relator precisa ter esse
processo encerrado no dia 5 de maio, para
apresentar seu parecer no dia 11. O prazo é
muito curto, e tudo isso tem de ser feito com
muita eficiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Benito
Gama): — Entao haveria uma preparatéria no
sdbado, pela manha ou a tarde. Talvez seja
melhor pela manha.

O SR. RELATOR (Fernando
Bezerra Coelho): — Sr. Presidente, ja que no
sabado esta Subcomissédo vai fazer uma
reunido para preparar a pauta de domingo, ja
se poderia preparar a pauta dos proximos
dias, para que o Relator possa apresentar
seu anteprojeto. Ou seja, no sabado, a
Subcomissdo ja estaria reunida com toda a
massa de informagdes que tera recebido ao
longo da semana.

O SR. PRESIDENTE (Benito
Gama): — Para discussdo, e nao para
preparar pauta, porque a pauta de domingo
ja esta definida.

O SR. RELATOR (Fernando
Bezerra Coelho): — A finalidade é preparar a
pauta de domingo, no sentido de saber que
fala etc..., e estruturar nossos trabalhos para
toda a semana.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Sr. Presidente, ja entreguei
ao Sr. Secretario um modelo de
regimento para a Subcomissdo, através
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do qual a Mesa, como 6rgéo executivo, ficaria
encarregada de organizar os nossos trabalhos
e nos comunicar suas decisdes. Se todas as
vezes que formos convidar alguém, tivemos
de discutir sobre dia e horario, perderemos,
como hoje, toda a manha e néo chegaremos
a uma conclusdo. Acho que a Mesa deve
ter o poder executivo de organizar toda a
estrutura de funcionamento, com base no
regimento que esperamos seja aprovado.
Devemos cumprir 0 nosso cronograma de
trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— V. Ex.? apresentou uma proposta para ser
votada, ou apresentou uma sugestao?

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Eu apresentei um modelo de

regimento interno para a Subcomissao,
preparado com base no Regimento de uma
Subcomissdo da Comissdo da Ordem

Econdmica.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Seria apenas uma referéncia.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: - Exatamente. Um ponto de
referéncia.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— E a Mesa pode utilizar esse regimento como
referéncia?

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Pode-se mimeografar.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— N&o como um regimento para ser cumprido
arisca?...

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: - Nao. Eu pedi que fosse
mimeografado para distribuir entre nds. Na
préxima sessdo nos O apreciariamos, para
tentar obter um consenso. Acho que nao pode
ser aceito apenas porque eu o trouxe. Tem
que haver um consenso.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Sim, mas ndo seria o regimento da nossa
Subcomisséo, seria apenas um documento de
referéncia, para que a Mesa se orientasse,
porque, praticamente, Sr. Constituinte. 70%
da nossa pauta ja estdo definidos. A reunido
de hoje foi interessantissima, porque
discutimos, em um turno, toda a
programagdo. Se tivéssemos de discutir o
regimento, precisariamos de outro turno
para discutir a matéria ja definida. Hoje
ganhamos muito tempo com esta reunido. Se
fossemos discutir o regimento, perderiamos
mais uma sessédo. Pergunto a V. Ex.?, entao,
se trata de uma proposta ou se é uma
referéncia.

O SR. CONSTITUINTE. JESUS
TAJRA: - O Sr. Constituinte Affonso
Camargo sugeriu que eu ftrouxesse uma
proposta para ser apreciada na proxima
sessdo, nao nesta. Ela serve apenas
de padrdo, mas podera ser alterada. Eu
ndo a estou trazendo aqui para ser
aceita, mas apenas para servir de
base a organizagdo de um regimento que
oriente e defina os rumos de nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Bento
Gama): - Entdo sena uma proposta
de regimento para a  Subcomisséo,
ou uma referéncia para o trabalho da
Subcomissao?

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: - Isto fica a critério da Mesa

O SR. PRESIDENTE (BENITO
GAMA): — A Mesa decide que no sabado
Havera uma reunido preparatoria, quando se
discutirdo os assuntos apresentados durante
a semana. No domingo e que sena realizada
a reunido dos Secretarios de Fazenda das
Estados, das capitais e dos representantes
dos funcionarios fiscais.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: — Ha um outro assunto que é
necessario abordar: e o problema das regides
metropolitanas. Sera que os prefeitos das
capitais estdo aptos a discutir a questdo das
regides metropolitanas?

UM SR. CONSTITUINTE: — Se eles
nao estiverem, quem estara?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— As vezes, ha conflitos de interesses entre
municipios e a capital com relagdo a regido
metropolitana. O  Constituinte  Affonso
Camargo conhece profundamente isso.
Porque na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, por exemplo, a cidade-dormitério é a
Baixada Fluminense: na Bahia, a cidade-
dormitério € Salvador. Ou seja, ha aspectos
totalmente diferentes. Entdo existe o conflito
entre o prefeito da capital do Rio e o de
Salvador, capital da Bahia. Creio que
deveriamos trazer algum representante das
areas metropolitanas ou do CNDU. No caso
de Sado Paulo, por exemplo, a regido
metropolitana abrange trinta e sete municipios
em termos de competéncia.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: — Existe competéncia especifica
em relagdo aos municipios e as regides
metropolitanas na Comissdo da Organizagédo
dos Estados. De sorte que eu creio ser esta
uma matéria de carater mais local.

UM SR. CONSTITUINTE: — N&o, o
problema tributério é nosso.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: - Sim, do ponto de vista
tributario temos que analisar os aspectos dos
municipios, dos Estados e do Governo
Federal. Mas é claro que o das regides
metropolitanas tem a ver com a questdo do
sistema tributario. Para tanto, ha uma
Subcomissdo que cuida especificamente das
regides metropolitanas.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Talvez devéssemos fazer uma reunido entre
as subcomissodes.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOLICAS: - E necessario haver
entendimento entre as subcomissdes.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Poderia haver uma reunidao de trabalho,
para se saber como esta definida a
competéncia. O problema de tributar a regiao
metropolitana € muito complexo. Desde que
foram criadas as regides metropolitanas no
Brasil, avangou-se muito pouco neste
aspecto.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Sr. Presidente, a
sugestéo de V. Ex.? me parece muito objetiva:
convidar alguém do CNDU, bem como o
Ministro Deni Schwartz ou outra pessoa que
possa enriquecer os trabalhos desta
Subcomisséo.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— E seria ouvido no mesmo dia da reunido
com os secretarios dos prefeitos das
capitais?

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Seria, porque assim
se avocaria a discussao do problema dos
conflitos internos das regides metropolitanas
ja existentes.

E correto dizer que o avango foi lento.
E preciso andar com mais rapidez.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: - Também existem os
representantes dos o6rgdos metropolitanos.
Cada 6rgao metropolitano tem uma autarquia
na regiado metropolitana, ou coisa semelhante.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Mas e uma representagdo administrativa.
Hoje a regido metropolitana n&o existe
politicamente. Acho que em termos
administrativos e técnicos o CNDU talvez
tivesse uma informacéo global do Pais. Nao
se trata da representacdo politica da regido
metropolitana, eis que ainda ndo se conseguiu
fazer com que a regido metropolitana tenha
representacgéo politica. Se V. Ex.? chamar um
representante de cada regido, podera, do
ponto de vista técnico ou administrativo, ouvir
os problemas de S&o Paulo, do Rio, da Bahia,
de Recife ou de Curitiba e assim por diante.

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: — Seria, melhor que este assunto
fosse tratado em outra Subcomissdo, ndo na
nossa. Embora cada cidade, abranja uma
regido metropolitana, sua autonomia financeira,
tributaria, nada tem a ver com a outra.
Definiremos aqui os tributos e sua distribuigao.
Ou seja, como disse o Senador Affonso
Camargo, onde cobrar e de quem cobrar. Isto
nada tem a ver com o CNDU. O CNDU é outra
coisa. Ele trata da parte executiva em fungéo
dos recursos que cada um tem.

Aqui ndo vamos englobar distribuigao
de renda para a regido metropolitana. Penso
que nado. Nosso trabalho abrangera apenas
Municipio, Estado e Unido. Acho que né&o
devemos dar essa amplitude, o que sO
tumultuaria os nossos trabalhos. O CNDU
seda, de grande utilidade em outra
Subcomissdo a que trata da urbe, do uso do
solo, do transporte etc. A nés néo interessa
muito esta participagcdo. Digo isso pela
experiéncia que tive como prefeito de Capital.

O SR. CONSTANTE AFFONSO
CAMARGO: — Parece-me que ha associagdes
de prefeitos de regides metropolitanas. Ai é
que fica a duvida. Estamos convidando todos
os presidentes de associa¢des estaduais, ndo
é isso? Realmente existem seis ou sete
associagoes de regides metropolitanas. Nao sei
se seria 0 caso de convidar esses presidentes.
Sdo mais de seis pessoas para a reunido.
Receio de que a reunido tenha participantes
em excesso.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Quando fiz a proposta, ndo sabia que havia
essas associagbes. Tendo em vista o
aumento do numero de participantes, retiro a
proposta. Em outro dia poderemos ouvir
informalmente, da CNDU, pois, se
convocarmos as associagbes de regides
metropolitanas do Parana e de S&o Paulo e
ndo convidarmos outras, a de Minas Gerais,
por exemplo, Havera problemas. O
Constituinte Adhemar de Barros Filho referiu-
se a este problema de conflito de convites,
que é bom evitar. Precisamos marcar a
proxima reunido, que fica convocada para dia
22, quarta-feira, as 9h e 30 min.
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O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUCAS: — S6 para complementar: as
representagcdes dos Estados e Municipios

serdo convidadas para domingo, dia
26. Quanto ao Executivo federal, V.
Ex.* acham que seria bom convidar
alguém. talvez o] Secretario da

Receita Federal, para dar opinido sobre a
proposta do Prof. Fernando Rezende, por
exemplo?

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Seria nesse mesmo dia?

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOLICAS: - Acho que ha
assuntos demais para um Unico dia.
Ja temos bastante material de estudo com
relagdo aos Municipios, Estados e fiscais.
Podera haver uma sobrecarga de matéria no
domingo.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Nos o convidariamos, entao, para fazer uma
exposicdo na reunido extraordinaria do
sabado a noite.

UM SR. CONSTITUINTE: — Seria
uma reunido dividida em duas partes: uma,
para a exposicdo e, outra, para nossas
indagagoes.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Comegamos com ele e, depois. ...

O SR. CONSTITUINTE: — Ou nos
comegamos e, depois, ele termina.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Esta certo. Seria o Secretario da Receita
Federal?

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGCAS: — Acho que, na area federal, é o
mais representativo.

UM SR CONSTITUINTE: — Ou o
Secretario do Tesouro?

O SR. PRESIDENTE (Benito
Gama): — Acho interessante ouvirmos o

Secretario do Tesouro por ser novidade no
Brasil Trata-se, porem, de matéria especifica
da Comissdo do Sistema Tributario.
Orgamento e Finangas. Vou falar a respeito
do assunto com o Presidente daquela
Comissdo, o Sr. Constituinte Francisco
Dornelles. Se S. Ex.2 convidar o Secretario
do Tesouro, eu lhe pedirei que marque uma
sessdo plenaria que possibilite nossa
participagdo. Acho a sugestao interessante,
mas gostaria de falar como o Presidente da
referida Comisséo.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Sr. Presidente, gostaria que
houvesse também uma decisdo em relagéo a
essa reunido dos Secretarios da Fazenda e
do Planejamento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. A Presidéncia
deveria ter poderes para designar os
representantes desta Subcomissdo para esta
reunido, bem como para outras que possam
ser realizadas no Centro-Sul, no Sul e no
Sudeste. Deveria, igualmente, ter
competéncia para designar representantes da
Subcomissdo para encontros que pudessem
acontecer ao longo da semana, durante
nossos trabalhos. E minha proposta.

O SR. PRESIDENTE (Benito
Gama): — Na auséncia dos membros da
Mesa na reunido plenaria da Subcomisséo,
se eles estiverem participando dessas
reunides, isso valeria como presencga?

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Valeria.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Regimentalmente, acredito que néo.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Acho que o Regimento é omisso.

O SR. PRESIDENTE (Benito Cama):
— A Comisséo tem vinte e trés membros. Se
designarmos apenas seis, ainda haveria
quorum para nos reunirmos e deliberarmos.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Em que reunidao?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Perguntei se o representante designado
pela Mesa para participar das reunides de
secretarios que se realizarem fora daqui seria
considerado presente aqui.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Se auséncia dele, digamos, seria
abonada? E claro.

UM SR. CONSTITUINTE: — E claro e
mais do que Obvio. E a mesma situagdo
de quando um deputado esta fora de
Brasilia e se realiza uma sessdo de
comissdo parlamentar de inquérito. No
caso, ele ndo ¢é considerado presente
aqui?

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— A questdo é esta: quando a Camara ou o
Senado designa parlamentares para
viagens ao exterior, considera-se que eles
também estdo a servigo? (Pausa.) Bem, fica
decidido que a Mesa escolhe os
representantes.

Mais algum assunto a ser tratado?

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: - Permita-me, Sr.
Presidente.

O Relator ndo foi escolhido pela
Subcomissdo. Foi convidado pelo Presidente.
Entendemos que o Relator deve, no seu
trabalho, espelhar todas as tendéncias que esta
Subcomissao apresenta. Independentemente da
questdo do prazo — 5 de maio ou uma data
posterior — eu gostaria de saber se seria possivel
ao Presidente ou ao Relator criar a figura do pré-
relatorio do parecer desta Subcomissdo, que
julgo das mais importantes, porque ela vai
representar, no plano fiscal, uma viséo politica
da Nagdo, ou seja, se € uma nagdo unitaria
ou se é uma federagdo. Um pré-relatério
seria extremamente conveniente e
permitiia um aprofundamento dessa visdo
politica.

Pergunto se o Presidente poderia
assumir, com esta Subcomissdo e com este
Constituinte, o compromisso de, antes do
relatdrio final, obtermos um pré-relatério que
pudesse ser amplamente discutido. Nessa
discusséo, €é claro, seriam aprofundadas todas
as questdes hoje presentes e as que vao
emergir no curso dos debates e das exposicoes
dos profissionais. E uma sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Do ponto de vista regimental, a Presidéncia
nada pode sugerir. Democraticamente,
porém, como este € um 6rgdo que comegou a
trabalhar muito unido, com muita participagao,
passa a palavra ao Relator, para expressar
sua opinido a respeito do assunto.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Quero apenas ratificar as palavras
que aqui proferi, quando o Sr. Presidente da
Subcomissao me designou Relator.
(Procurarei fazer um trabalho) conjunto,
ouvindo todas as sugestdes apresentadas,
para que o relatério possa, na medida do

possivel, representar um compromisso, uma
solugdo consensual. Pelo Regimento, o
Relator, apds apresentar seu anteprojeto, tera
ainda o prazo de cinco dias para receber
emendas no seio da Sub-comisséo, as quais
oferecera parecer favoravel ou contrario.
Teremos, ai, finalmente, um anteprojeto
aprovado no seio da Subcomisséo.

Parece-me que o proprio Regimento
ja resguarda a possibilidade de que haja urna
ampla participacdo de todos os membros da
Subcomissdo, para que suas idéias e
sugestdes tenham oportunidade de ser
discutidas, debatidas e, por deliberagdo da
maioria, aprovadas a nivel do parecer do
Relator, isto é, no anteprojeto que sera
encaminhado a Comisséo tematica.

Existe, pois, nosso compromisso
pessoal no sentido de procurar fazer um
trabalho de grupo, ouvindo todos, atento as
colaboragbes e as sugestdes que forem
trazidas, individualmente, pelos membros da
Subcomissao.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Antes de encer'ar esta sess&o, gostaria de
mencionar, para reflexdo dos  Srs.
Constituintes, a necessidade de se realizar
também uma reuniao extraordinaria,
especificamente para tratar da questdo dos
incentivos fiscais, ou seja, se seria um tema
importante e quem seria por nés convidado
para o debate.

Outro assunto de muita importancia, a
ser tratado na reunido preparatéria de sabado
diz respeito ao decreto-lei em matéria
financeira. E apenas uma idéia para reflexéo,
ndao uma proposta. No caso, trata-se de
definir, na preparatéria de sabado, se esses
dois assuntos caberiam em reunides
extraordinarias na proxima semana.

Tem a palavra o Constituinte Adhemar
de Barros filho.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: - Sr. Presidente, ao
lado da sugestdo de V. Ex.? gostaria de
apresentar mais uma, pela importancia que
tem, ndo apenas sob o angulo tributario, mas
também do ponto de vista nacional. Refiro-me
a politica fiscal adotada na Zona Franca.

A Zona Franca de Manaus & um
exemplo concreto de algo que vai e volta e ja
representa um compromisso do Congresso,
que tem oportunidade de ser renovado nesta
Constituinte. No entanto, € uma das areas que
estamos deixando do lado. Penso que alguém
da Zona Franca deveria ser convidado, porque
ela representa, em si, um conjunto de medidas
fiscais excepcionais a nivel de incentivos e de
outros aspectos, que ndo sei se esta
Subcomisséo deveria ignorar. Proponho, pois,
que uni representante da Zona Franca de
Manaus se faga presente, a fim de expor, pelo
menos do ponto de vista tributario, a situagao
da area, para que esta Subcomissdo reflita
também sobre a questdo, de extrema
importancia para toda a regido amazénica.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Na preparatéria de sabado, marcaremos uma
reunido extraordindria para tratar da questao
dos incentivos fiscais e incluiremos como
subitem a Zona Franca de Manaus. Na
oportunidade, iremos escolher as pessoas que
deverao ser convidadas para tratar do assunto.

Nada mais havendo a tratar, esta
encerrada a reunido.
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ATA DA TERCEIRA REUNIAO, ORDINARIA,
COM AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA
EM 22-4-87

Aos vinte e dois dias do més de abril
do ano de mil novecentos e oitenta e sete, as
nove horas e cinquienta minutos, no plenario
da Comissdo do Sistema Tributario,
Orcamento e Finangas, reuniu-se a
Subcomissdo de Tributos, Participagdo e
Distribuicao das Receitas, sob a Presidéncia
do Sr. Constituinte Benito Gama, presentes os
seguintes Constituintes, membros efetivos:
Affonso Camargo, Airton Sandoval, Domingos
Juvenil, Fernando Bezerra Coelho, Geraldo
Fleming, Ivo Vanderlinde, Nion Albemaz,
Osmundo Rebougas, Gerson Camata, Jesus
Tajra, José Tinoco, Mussa Demes, Siméo
Sessim, Jodo Castelo, Virgilio Guimaraes,
José Luiz de Sa e José Maria Eymael; o
suplente: Iberé Ferreira; e ausentes: Iraja
Rodrigues, Carlos Virgilio, Adhemar de Barros
Filho e Roberto Torres; como convidados.
presentes, os membros da Comissdo do
Sistema Tributario, Orgcamento e Finangas,
Senhores Constituintes: Divaldo Suruagy,
Basilio Villani, Messias Gois, Dercy Deitos,
Adroaldo Streck, Sérgio Spada, Ruberval
Pilloto, Jodo Natal, Walmor de Luca, Sérgio
Werneck, Francisco Dornelles, José. Serra,
José Guedes, Hélio Rosas. José Luiz Maia,
Jesse Freire, Naphtali Alves, Firmo de Castro,
Geraldo Rollemberg, Lezio Satheler, Paulo
Almada e Furtado Leite: e os expositores Dr.
Fernando Resende, Economista do IPEA -
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
da SPELAN, que apresentou o trabalho "A
Reforma Tributaria e a Constituinte" e o Dr.
Alcides Jorge Costa, Professor de Direito
Tributario da Faculdade de Direito da USP,
que apresentou os trabalhos "Alguns
Principios para um Sistema Tributario
Nacional" e "Algumas Consideragdes sobre a
Reforma  Tributaria". Havendo numero
regimental, o Senhor Presidente declarou
iniciados os trabalhos e solicitou fosse
dispensada a leitura da Ata da reunido
anterior, que foi considerada aprovada por
unanimidade. A seguir, deu-se inicio ao
Expediente que constou da leitura das
sugestdes encaminhadas, contendo matéria
constitucional e despachadas ao Senhor
Relator. Findo o Expediente, o Senhor
Presidente Benito Gama, constatando a
presenga no plenario do Senhor Constituinte
Francisco Dornelles, convidou-o a
assentar-se a Mesa, repetindo em seguida

o mesmo convite ao expositor,
Professor Fernando Resende, o qual
deu inicio a sua palestra. Finda a
sua exposigdo, o Senhor Presidente
agradeceu e elogiou a sua brilhante
explanagdo, e pela ordem de inscrigdo,
deu inicio ao debate. Apdés o Ultimo

inscrito, o Presidente suspendeu a Reunido
as doze horas e quarenta minutos,
convocando os membros para reiniciarem os
trabalhos as dezessete horas, com a
presenga do Professor Alcides Jorge Costa.
As dezessete horas e vinte e cinco minutos, o
Senhor Presidente, Constituinte Benito Gama,
reabriu os trabalhos e convidou o Professor
Alcides Jorge Costa a assentar-se a
Mesa, o qual deu inicio a sua palestra.
Finda sua exposi¢cdo, o Senhor Presidente
fez os agradecimentos e elogios ao
Professor e, pela ordem de inscrigao,
deu inicio ao debate. Apdés o Ultimo
inscrito, o Presidente agradeceu a pre-

senca do Professor Alcides Jorge Costa, e a
forma brilhante com que fez sua explanagéo,
Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente, Constituinte Benito Gama, deu
por encerrados os trabalhos as vinte horas e
vinte minutos — cujo teor sera publicado, na
integra, no Diario da Assembléia Nacional
Constituinte — convocando a Subcomissao
para reunir-se no dia 24-4-87, as nove horas e
trinta minutos, para reunido ordinaria,
contando com a presenga dos Dr. Geraldo
Ataliba e de representantes convidados e
indicados pela Frente Municipalista Brasileira,
pelo Instituto Brasileiro de Administragédo
Municipal — IBAM, pela Associacao Brasileira
de Municipio: — ABM, pela Confederagao
Nacional dos Municipios — CNM, pelos
Conselhos Municipais e pelas Associagdes de
Prefeitos das Capitais. E. para constar, eu,
Jarbas Leal Viana, Secretario, lavrei

SUBCOMISSAO DE TRIBUTOS,
PARTICIPACAO E
DISTRIBUIGAO DAS
RECEITAS

ANEXO A ATA DA 32 REUNIAO, REALIZADA
EM 22-4-87 E PUBLICADA NO
SUPLEMENTO AO DANC N° 53, DE 1°-5-87.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Havendo numero legal, declaro
abertos os trabalhos desta reunido da
Comissédo do Sistema Tributario, Orgamento e
Financas. Fazemos hoje a primeira reunido
conjunta das trés Subcomissdes. Para discutir
conosco problemas de natureza tributaria.
esta aqui presente o Prof. Fernando Rezende.
a quem convido para participar da Mesa.

O Prof. Fernando Rezende vai
apresentar uma proposta de reforma do
sistema tributario nacional e tera ftrinta

minutos para fazer sua exposi¢do. A seguir,
iniciaremos a fase de debates.

Com a palavra o Prof. Fernando
Rezende.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Meu prezado colega de longa data,
Constituinte Francisco Dornelles, Presidente
da Comissdo Tributaria, Constituinte Benito
Gama, Sr. Relator, Constituinte Fernando
Coelho. Srs. Constituintes, meus colegas. em
primeiro lugar, sinto-me honrado com a
oportunidade de vir perante esta Comissao
apresentar idéias, estudos e propostas,
resultantes de longos anos de trabalho, nessa
area, junto com um grupo seleto de
companheiros, a maior parte deles aqui
presente e que, ao longo dos ultimos anos, se
tem dedicado a debater reforma tributaria em
diferentes simposios, congressos e
conferéncias.

O resultado de todo esse esforgo
coletivo foi apresentado sob a forma de uma
sugestdo de reforma tributaria, cuja
oportunidade agora €é mais do que
reconhecida pela sociedade brasileira.

Costumo dizer que hoje em dia temos
uma tarefa extremamente importante de
refazer um  conjunto de  reformas
institucionais, feito ha vinte anos, com o
objetivo de modernizar o setor publico
brasileiro, adaptar o Estado brasileiro
a sua importante fungdo de promocgao
do desenvolvimento nacional e que,
se aquela época — ha vinte anos — os
objetivos e parametros que norteavam aquela
reforma tinham uma légica de agdo bem
concebida, hoje, a preocupagdo com

a consolidagdo da democracia, com o
desenvolvimento social mais equilibrado, com
a reducdo das disparidades regionais, a
reducdo das injusticas na distribuicdo da
carga fiscal, coloca para nos, profissionais, e
principalmente para os Constituintes, uma
imensa responsabilidade, uma grande tarefa
na redefinicdo das reformas administrativa,
previdenciaria, financeira, orgamentaria e
tributaria, boa parte delas de responsabilidade
desta Comissao.

E é dentro dessa preocupagdo, de
que a reforma tributaria € uma das reformas
mais necessarias hoje no Brasil, dentro da
preocupagdo da modernizagdo do setor
publico e da descentralizagdo politico-
administrativa, que me tenho preocupado em
defender uma reforma um pouco mais ampla
no sistema tributario e ndo apenas pequenos
ajustes, como vém sendo defendidos por
algumas pessoas.

Ha duas correntes, nitidamente,
hoje em dia, no debate sobre este tema.
Uma, propde a preservagdo mais ou
menos intacta do sistema tributario,
concedido em 1965, 1967, sob o argumento
de que este permanece valido na sua
esséncia e carece apenas de uns ajustes para
corrigir alguns desacertos, acumulados ao
longo dos anos, por algumas medidas
casuisticas adotadas pelo Governo. Para
outros. entre os quais nos colocamos, o
sistema carece de reformas mais amplas,
exatamente na medida em que os objetivos
do desenvolvimento brasileiro, hoje, séao
distintos dos estabelecidos por ocasido da
reforma passada. Quer dizer, se naquela
época tratava-se de promover um crescimento
econdmico acelerado, de grandes projetos de
investimentos do  setor publico na
consolidagéo da infra-estrutura necessaria a
integragéo do mercado nacional, hoje, trata-se
de promover um crescimento econdmico
sustentado, sim, mas sem preocupagdo com
recordes histéricos e muito mais com a
redugdo das disparidades, tanto sociais
quanto regionais, que tém sido uma chaga
que permanece de certa maneira manchando
a sociedade brasileira e o desenvolvimento
nacional.

Na linha da preocupagédo com um
projeto de reforma mais abrangente, mais
amplo, um pouco mais profundo, cabe talvez,
de inicio e antes de discutir propostas mais
especificas, fixar que principios devem nortear
essa proposta que, suponho, ja €& do
conhecimento de V. Ex® e quais os
argumentos que temos defendido para
justificar as mudangas. Ressaltaria trés
principios basicos nesse projeto de reforma.
Um e o de que é cada vez mais importante
que a nova reforma ftributaria caminhe no
sentido de assegurar de uma forma mais
nitda e clara os direitos do cidadao
contribuinte vis-a-vis os poderes dos estados.

N&o e preciso repisar o que tem sido
noticiado pela imprensa, ao longo dos ultimos
anos, quanto ao excessivo arbitrio com que as

normas ftributarias fiscais vém sendo
modificadas e, de certa maneira, a
incapacidade ou a impossibilidade do

contribuinte exercitar, de uma forma livre,
soberana e mais responsavel os seus direitos
perante Estado. Entdo, normas estaveis,
imunes a mudangas, sem que sejam
submetidas a um forum mais legitimo de
representagdo, como e o Congresso Nacional,
devem ser evitadas ao maximo, devem ser
coibidas nas normas constitucionais.
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O segundo principio basico e,
obviamente, a questdo da justica fiscal. Apesar
dos avangos que a Ultima reforma introduziu no
Pais, apesar do que se conseguiu em termos de
modernizagdo do sistema fiscal brasileiro, ao
longo dos ultimos vinte anos, creio ndo haver
duvidas quanto ao fato de que permanecem
ainda inumeras injusticas, representadas por
tratamentos privilegiados de algumas categorias
de rendimentos que, ao cabo. significam uma
redugéo no grau de progressividade dos tributos,
que incidem diretamente sobre o contribuinte, na
forma de impostos sobre a renda e sobre o
patriménio. Isso, para nao falar na excessiva
proliferagdo de incentivos, dedugdes e outros
beneficios fiscais que, por serem aproveitados de
modo diferenciado peio contribuinte, segundo
suas condigdes socio-econdémicas, também
reduzem de forma indevida a progressividade do
tributo.

Terceiro principio. A ordem em que os
apresento ndo significa ordem de precedéncia,
mas simplesmente uma questéo de exposi¢do. O
terceiro principio e o de recomposigdo do
sistema federativo. Ha, atualmente, um grande
anseio na sociedade brasileira por uma reviséo
da estrutura dos poderes publicos, que devolva a
estados e municipios um grau maior de
autonomia politico-financeira e administrativa.
Nao ha duvida quanto ao papel importante que
um projeto de reforma tributaria tem com relagédo
a esses propositos de restauragéo da Federagéo
e de maior equilibrio na divisdo de poderes
plblicos neste Pais. E claro que todos esses
principios pressupdem um fato que deve ser
preservado no projeto de reforma, que e
prosseguir na linha, modernizar o sistema
tributario brasileiro, assegurando que ele nao
represente empecilho, fator negativo algum a
continuidade do crescimento econémico e a
eficiéncia da atividade produtiva, e assim por
diante.

Contra todos esses argumentos da
necessidade de mudangas e os principios a
serem obedecidos na reforma, é claro que se
levanta com bastante frequéncia uma série de

argumentos que tentam veicular alguns
obstaculos em certos casos considerados
intransponiveis:  obstaculos de  natureza

administrativa sdo comumente considerados
como impeditivos de mudanga como alguns
obstaculos  comportamentais,  politicos e
financeiros.

Acho que nos cabe, também, a tarefa de
avaliar de modo mais claro, mais objetivo e mais
isento de preconceitos qual é, efetivamente, a
natureza desses obstaculos e qual o modo de
romper o imobilismo. Para mim, argumentar que
a administragao fiscal e financeira ainda nao esta
capacitada a lidar com impostos que fazem parte
do cenario tributario dos paises mais avancados
do ocidente, como alguns impostos gerais sobre
o patriménio. sobre herancas e sobre doagdes:
formas mais abrangentes de tributagdo de
rendimentos, ndo devem ser suficientes para se
evitar que caminhemos nessa diregéo.

A modernizagdo administrativa deve
suceder a adogdo de novas mudangas e nédo o
contrario. Sendo, a tendéncia natural da
administracéao publica da burocracia
governamental sera a acomodagéo e a inércia,
que acaba por repelir qualquer proposta mais
inovadora de mudanga, da mesma forma os
obstaculos comportamentais, comumente
apresentados do tipo: "o cidad&o brasileiro ainda
ndo é um contribuinte responsavel”, "o grau de
subdesenvolvimento do Pais ndo permite que

se avance na modificagdo da estrutura tributaria
com uma maior predominancia de impostos
direitos e mais justos, em sua composigao".

Esse argumento do cidadao civicamente
irresponsavel parece reproduzir o que ouvimos
por anos e anos em relagao as velhas teorias da
distribuicio de renda, em desenvolvimento
econdémico. Ou seja: argumentava-se que era
preciso primeiro crescer rapido, para depois
distribuir. Agora, é como se disséssemos que é
preciso primeiro desenvolver o Pais, para que
depois o sistema tributario possa caminhar na
linha de sua modernizacéo. Insisto em que essa
figura do contribuinte irresponsavel é tao irreal
quanto a figura do consumidor racional,
popularizada pela teoria econdmica. Devemos
abandonar qualquer prejuizo nesse sentido e,
simplesmente, admitir que a responsabilidade, ou
ndo, do contribuinte, desenvolve-se na mesma
medida em que exista do outro lado uma maior
responsabilidade do Estado na administragcao de
suas responsabilidades tributarias.

Da mesma forma que repilo os
argumentos quanto aos obstaculos
administrativos, rejeito qualquer possibilidade de
que essa figura da irresponsabilidade do cidadao
possa ser arglida também como fator impeditivo
na mudanga. Acho, isso sim, que ha um
problema mais cético no que diz respeito aos
obstaculos a mudanga e que tem que ser
devidamente debatido, discutido e analisado, que
é o problema dos argumentos de natureza
financeira e politica. Isso, porque sabemos,
obviamente, que avangos na direcdo da
equidade fiscal significa enfrentar interesses
poderosos, que terdo que ser necessariamente
contrariados.

Em segundo, penso que o fortalecimento
do sistema federativo suscita, muito
freqlientemente, a tese do conflito regional. Acho
importante que possamos, em projeto de
reforma, superar o argumento da controvérsia
Norte-Sul, Nordeste-Sudeste e Sdo Paulo versus
o resto do Pais, sem o que sera impossivel
avancar na linha do fortalecimento da Federagao.
Hoje em dia, praticamente a totalidade dos
estados e municipios brasileiros esta insolvente
financeiramente e incapaz do ponto de vista
tributario. Ha de se fortalecer a Federagdo como
um todo e caminhar no sentido de buscar um
projeto integrado de reforma, que permita
compensar ganhos e perdas e avangar na
consolidagdo dessa proposta. E claro que nessa
distribuicio de ganhos e perdas, alguma
vantagem especial deve ser concedida aos
Estados mais pobres e as regides menos
desenvolvidas, mas nao devemos,
necessariamente, nos ater a discussdo do
conflito regional, porque isso pode representar
um sério obstaculo a mudanca.

Do ponto de vista financeiro, a questdo
mais importante que se levanta é a da
predominancia de déficit em todos os niveis de
Governo. O Governo Federal alega a
impossibilidade de redistribuir mais recursos
porque também enfrenta pesados déficits. Os
governos estaduais e municipais alegam a
impossibilidade de levar avante o seu projeto
politico de fortalecimento das instituicdes
democraticas, sem que mais recursos lhes
sejam concedidos. E claro que a solugdo
desse impasse vai exigir uma recomposigdo
geral do padrao de funcionamento do
setor publico brasileiro, com uma ampliagéo
de recursos fiscais vis-a-vis os recursos de
outra natureza. Mais do que isso, vai exigir
que caminhemos com propostas inovado -

ras na linha de descentralizagdo dos encargos
publicos, pois ¢é fundamental que a
descentralizagdo financeira se faga pari-passu
com a descentralizagcdo de atribuicbes e
administragdo de encargos. Mas é impossivel
colocar a descentralizagdo de encargos como um
pré-requisito a descentralizagdo tributaria e
financeira, porque assim corremos o risco do
imobilismo, pela quase impossibilidade de uma
solugdo consensual a respeito.

A diversidade deste Pais, a
heterogeneidade dos problemas, o grau variado
com que Estados e Municipios hoje podem
assumir diferentes tipos de atribuigbes publicas
ndo permite, a meu juizo, estabelecer
claramente, no plano constitucional, uma rigida
distribuicdo de atribuigdes. Se alguns podem
assumir, ja, determinadas fungdes, outros néo
podem, por absoluta incapacidade financeira,
humana, técnica e administrativa. Entdo, o
processo de descentralizagdo tem que ser
concomitante a descentralizagéo tributaria, sim,
mas um processo gradual, heterogéneo, flexivel
e adaptado realmente a diversidade da situagédo
sécio-econdmica deste Pais. Mais detalhes
posso acrescentar em seguida.

Para romper com a possibilidade de
quedarmos ou permanecermos imobilizados,
para que realmente seja possivel avangar em
projeto de reforma que atenda aos objetivos
colocados inicialmente diria que é necessario
primeiro trabalharmos com a idéia de um projeto
integral, como referi anteriormente, porque a
discussdo de propostas isoladas tende a
exarcebar os conflitos, na medida em que
sempre representam ganhos para alguns e
perdas para outros. Entdo. s6 com o projeto
global, onde ganhos e perdas de cada medida
possam ser avaliados em seu conjunto, é que
eventualmente poderemos caminhar mais
adiante. E neste projeto global deverdo constar
trés itens que considero  fundamental
esclarecer.Primeiro, a modernizagdo do sistema
que requer a caminhada com passos mais largos
na diregdo da adogdo de bases mais
abrangentes na tributagdo. Repito que ja houve
um avango consideravel na ultima reforma nesse
sentido, mas o sistema tributario brasileiro, hoje,
ainda preserva um grau elevado de
fragmentagdo. Quer dizer, h4 um nimero muito
grande de impostos de base estreita, cuja
aplicagdo de regras distintas representa um
tratamento diferenciado para as diferentes
espécies de contribuintes.

Entdo, bases mais abrangentes na
tributacdo de rendimentos, na tributagdo do
consumo e na tributagdo do patriménio, séo
formas de assegurar um tratamento fiscal mais
equitativo, segundo a capacidade contributiva de
cada um e segundo o nivel de desenvolvimento
de cada regiéo.

A adogdo do principio de bases
abrangentes requer mudangas mais substantivas
em duas coisas, que sao importantes para o
equilibrio na distribuicdo de recursos publicos: o
sistema de partilha tributaria e o sistema de
transferéncias de receitas, o que, repito sdo
coisas que tém critérios de aplicagdo distintos. A
partilha tributaria representaria simplesmente a
definicdo constitucional de que o produto de
arrecadacdo de um determinado tributo e receita
simultdnea de dois ou mais niveis de governo e
que a distribuicdo de receita se faca em
proporcdo da atividade gerada no respectivo
territério, enquanto que as transferéncias de
arrecadagado devem ter um carater nitidamente
compensatério, no sentido de, permitir que as re-
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gides onde a base econdmica néo e suficiente
para gerar receita, qualquer que seja o tributo
que se Ihes de, possam contar, via
transferéncias compensatorias, com recursos
suficientes para assegurar uma disponibilidade
minima de recursos tributarios, por habitante,
em qualquer ponto do territdrio brasileiro.

O que hoje caracteriza, de forma
negativa, a situacdo fiscal brasileira é a
enorme disparidade na distribuicdo de
receitas fiscais por habitante que ndo permite
que em alguns lugares possa preservar-se um
minimo de oferta de servigos publicos a
populagao.

Quais sdo as propostas entdo
especificamente com relagdo a adogdo de
bases abrangentes e com relagdo a revisdo do
sistema de partilhas, e transferéncias? Na
adocao de Bases abrangentes, cabe destacar,
em primeiro lugar, o capitulo da tributagdo da
renda. Na verdade, hoje em dia a Constituicao
brasileira ja define, de forma bastante
abrangente, o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. Apenas a
legislagdo complementar foi progressivamente
introduzindo diversas modificagcbes e diversos
beneficios, que redundam em tratamento
diferenciado dos rendimentos provenientes do
trabalho vis-a-vis os rendimentos do capital.
Alguns avangos, mais uma vez, registram-se
em passado recente, como um momento na
tributagdo do capital, s6 que a tributagdo dos
rendimentos do capital se fez predominante
pela via de tributagdo das operagbes
financeiras, na fonte, o que significa, em alguns
casos, a transferéncia desse o6nus para o
contribuinte consumidor, através da elevagéo
da taxa de juros.

E preciso recuperar a ftributagdo
integral do capital, dentro da tributacdo
progressiva de rendimentos, e dar a qualquer
tipo de rendimento e ganho de capital,
realizado a curto prazo, tratamento igual aos
rendimentos provenientes de outras origens.
Sabemos que alguns ganhos de capital,
gozam hoje de uma isencao tributaria; outros
rendimentos de capital gozam do privilégio de
o contribuinte optar por desconto exclusivo na
fonte. Essas vantagens e beneficios
acarretam uma redugdo na progressividade
efetiva do tributo sobre a renda.

Na hora da tributagdo do consumo e da
tributagdo do patriménio é que ha mudangas
mais importantes a serem registradas. No
sistema tributério atual, o consumo é tributado
de varias maneiras. O consumo de produtos
industriais e tributado pelo IPI da Unido, e ICM
dos Estados. O consumo de produtos agricolas
é tributado pelos Estados, através do ICM; o
consumo, de alguns produtos, e tributado
unicamente pela Unido, pelo sistema de
impostos Unicos, combustiveis, lubrificantes,
energia, etc; o consumo de servigos e tributado
pelos municipios, através do ISS. Essa
diversidade de bases e essa fragmentagéo da
tributagdo do consumo significa, de um lado,
que o base tributaria dos Estados é cada
vez mais estreita, quanto mais se desenvolve o

Estado, por paradoxal que possa
parecer. Todos noés sabemos que nas
sociedades modernas, quanto mais se
desenvolve a regido, quanto mais se

desenvolve o Estado, maior é a Importancia
do setor terciario na renda gerada nesses
territérios. E o crescimento da importancia
do setor terciario ndo se reflete em beneficio
da receita fiscal dos estados, principalmente,
e dos Municipios, na medida em que
o setor tercidrio estd fora da base tributaria

do ICM. Boa parte dele é excegdo da
atividade comercial.

Proposta de base, abrangente na
tributagdo do consumo, refere-se entdo a
substituicdo do atual ICM ou, melhor dizendo,
na tramitacdo do atual ICM em imposto de
base abrangente sobre o consumo, cobrado,
da mesma forma que o atual ICM, sobre o valor
agregado nas transagbes com mercadorias e
servicos. Isso significa uma ampliagdo
substancial da base tributaria dos Estados, com
ganhos consideraveis de receita em todas as
regibes do Pais. E claro que isso também
significa, de outro lado, reduzir o atual IPI a um
imposto especial sobre trés ou quatro produtos
que sdo normalmente tributados pelo Governo
central em qualquer parte do mundo, como
bebidas, veiculos e fumo, incorporando o resto
da produgdo industrial a base do imposto
estadual, e compensar os municipios pela
perda do ISS com a criagdo de um outro
imposto que, na nossa proposta. tomaria o
nome de Imposto sobre Vendas e Varejo, um
tributo facil de cobrar, facil de administrar e que
tem um potencial de arrecadagdo na maior
parte dos municipios brasileiros. E claro que
isso significa que alguns dos municipios
maiores, onde o ISS, hoje, é uma fonte
importante de arrecadagdo, poderiam ter
eventuais prejuizos, s6 que esses eventuais
prejuizos devem ser compensados pela
proposta seguinte de ampliagdo da partilha do
IVA — imposto Valor Agregado, um imposto
estadual. Com essa tributagdo do patriménio, a
proposta de bases abrangentes significa uma
integragdo do sistema ftributario sobre o
patriménio familiar. Hoje em dia, o patriménio
familiar, no Brasil, é tributado da seguinte
maneira: o patriménio imobilidrio urbano é
tributado pelo municipio, através do IPTU: o
patriménio imobiliario rural é tributado pela
Unigo, em nome do municipio, através do ITR;
0 patriménio familiar a forma de veiculos é
tributado pelo Estado, através do IPVA, com a
receita partlhada com o municipio, e a
transmissdo do patriménio nas operagdes de
venda de imoveis é tributada pelo Estado,
através de ITBI, com a receita partilhada com o
municipio.

O sistema é entdo excessivamente
fragmentado e, mais do que isso, reflete uma
imposicédo fiscal injusta sobre o patrimbnio
familiar, porque s6 os pequenos patriménios

sdo tributados, ou, melhor dizendo, os
pequenos patrimbénios  sdo tributados
integralmente, enquanto os grandes

patriménios sado tributados parcialmente, ja
gue a casa propria e o veiculo de uso familiar
sdo as formas mais primitivas de acumulagao
de patriménio pessoal.

O que estamos defendendo nesta
proposta € que o Brasil adote o que existe em
boa parte nas democracias desenvolvidas do
mundo capitalista ocidental, que é uma forma
de tributacdo geral do patriménio, ou um
imposto geral sobre a riqueza familiar. Nao
estamos pensando em tributar o patriménio
empresarial, porque o patriménio empresarial
transforma-se em patrimonio familiar, na
medida em que o capital das empresas é
possuido por pessoas. Estamos propondo
tributar o patriménio individual, permitindo um
sistema de compensacao tributaria de débitos
e créditos entre os diferentes niveis de
governo. Significa que um individuo que tiver
apenas uma casa prépria e um automovel, se
ja paga IPTU ( ao Municipio e o IPVA ao
Estado, ndo deve mais nada e ndo tem
nenhum aumento de carga fiscal.

Aquele que tiver um patrimdnio mais
diversificado teria um pequeno incremento.

Vale dizer que nenhuma proposta de
tributacdo do patriménio familiar nem a
aplicagdo dessa idéia em nenhum lugar do
mundo significam a adogdo de aliquotas
elevadas. Pelo contrario, as aliquotas séo
moderadas, no maximo situadas entre um e
dois por cento sobre o montante do patrimonio
declarado. E claro que, de inicio, surgirdo
muitas dificuldades para a correta aplicacdo
dos principios consagrados dessa natureza,
porque depende, mais uma vez, assim como
o imposto de Renda, de um relacionamento
positivo entre o contribuinte e o fisco, mas
insisto em que a adocdo de novas propostas
permitirda que a administragdo se aperfei¢coe
gradativamente para administrar corretamente
o tributo.

E, mais do que isso, vejo, com a
criagdo de um imposto geral sobre o
patriménio, uma oportunidade muito grande
para que se abram espagos politicos a fim de
que os municipios possam cobrar, de forma
mais efetiva, o imposto da propriedade
urbana. Hoje em dia — é alegagdo muito
comum 0s municipios pedem mais
recursos e, ao mesmo tempo, ndo fazem bom
uso da competéncia ftributaria que lhes é
atribuida; cobram pouco IPTU. Mas também é
importante reconhecer que é hoje atribuida
aos municipios pela Constituicdo brasileira a
espinhosa tarefa de cobrar a mais impopular
aos tributos e o mais dificil de administrar
numa economia Inflacionaria como a
brasileira. Entdo, para mim, a criagdo de um
imposto geral abre espago para que os
municipios possam cobrar melhor o IPTU,
porque ele retira do Prefeito a
responsabilidade unica por esse tipo de
tributagdo, ou seja, se ndo pagar ao
municipio, o contribuinte pagara ao Governo
Federal, e ndo interessa nem ao Prefeito nem
ao contribuinte que aquele dinheiro saia da
sua comunidade e seja transferido para cima.

Em linhas gerais, esta é a proposta
com relagdo ao imposto sobre Patrimonio.

Resta — e acho que o meu tempo ja
se estd esgotando — apresentar maiores
detalhes sobre o sistema de partilhas e o de
transferéncia de arrecadagdo. Este é um
capitulo muito importante do projeto de
reforma, porque verificamos que, por mais
que revisemos as competéncias tributarias
neste Pais, ndo ha distribuicdo capaz de dar
conta das diversidades regionais, das
diferentes  condigbes  sécio-econdmicas,
marca registrada do Brasil nos anos 1980,
assim como era nos anos 1960. Isso significa
que € preciso ampliar as transferéncias
compensatorias e como eu disse, as partilhas
da arrecadagéo. O sistema de partilhas que
estd sendo sugerido prevé a ampliacdo da
partilha do Imposto de Renda com os Estados
e do imposto estadual, o IPVA, com os
municipios e a preservagdo de algumas das
partilhas ja existentes, como é o caso do
IPVA, que se da entre o Estado e o Municipio.

O que seria a partilha do imposto de
Renda com os Estados? A sugestdo é no
sentido de se criar um adicional ao Imposto de
Renda, calculado no momento da declaragédo
do contribuinte, cuja receita atribuida ao
Estado de domicilio contribuinte e, recolhida
aos cofres federais para posterior repasse aos
cofres estaduais.

Esta é uma sugestdo alternativa
a uma outra idéia, que vem
sendo veiculada por algumas pes-
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soas, de criagdo de um Imposto de Renda
Estadual, a semelhanca do que existe, por
exemplo nos Estados Unidos, no Canada e em
outras federagdes do planeta. Achamos que a
criagao de um Imposto de Renda Estadual gera
sério problema em relagdo a isonomia
tributaria, um principio constitucional que deve
ser preservado. Achamos que, ao invés de se
criar um Imposto de Renda Estadual e uma
superposi¢cdo de mecanismos de fiscalizagao,
seria mais razoavel propor um adicional do tipo
mencionado, simples de cobrar e de
administrar e sem maiores 6nus em termos de
custos administrativos.

Da mesma forma, a partilha do IVA
com o0s municipios deveria ser ampliada
exatamente para compensar 0os municipios da
incorporacdo do setor terciario — servicos a
base de cdlculo do Imposto sobre Valor
Agregado. Na proposta falamos em 25%. Hoje
o ICM é repartido em 20%, mas, obviamente,
nao temos nenhum compromisso com o fetiche
dos numeros. Estes devem ser objeto de ampla
discussdo e avaliagdo no sentido de quanto,
por exemplo, o acréscimo de 20 para 25%
representa em termos de distribuicdo dessas
receitas pelos municipios brasileiros. Nao
obstante, estou convencido de que ha um
acréscimo substancial que mais do que
compensa a perda do ISS, que, como
sabemos, é cobrado por uma pequena minoria
dos municipios brasileiros.

Mas, como disse antes, ampliar a
partilha nao resolve o problema dos Estados e
municipios mais pobres. resolve, sim, o dos
mais desenvolvidos. Para nds, a tese do
fortalecimento da Federagdo requer um
equilibrio, que estabeleca que os Estados mais
ricos, mais desenvolvidos e os municipios onde
se concentra a atividade econdmica devem ser
suficientemente capazes para gerar
internamente recursos necessarios a sustentar
as suas atribui¢cdes — isso, com tributos que lhes
déem base mais ampla e com a partilha em
outros niveis de arrecadagao; e os Estados e
Municipios mais pobres vao continuar
dependendo do  aperfeicoamento  das
transferéncias compensatérias.

Na linha do aperfeigpamento das
transferéncias compensatérias, o projeto
propde a transformagao dos atuais FPM e FPE
e dos fundos que repartem algumas receitas
dos impostos unicos em dois novos fundos, com
as caracteristicas que descreverei brevemente,
a sequir.

No sistema vigente, o Fundo de
Participagdo dos Estados e Municipios, uma
grande mudanca realizada pela reforma de
1957, é calculado apenas sobre o produto da
arrecadagdo de dois tributos federais: o
Imposto de Renda e o IPl. Ao longo dos
anos, a criagdo de outros impostos pela
Unido, na medida em que esta detinha a
competéncia residual exclusiva de certa
maneira foi reduzindo proporcionalmente a
base sobre a qual eram aplicadas as
transferéncias estaduais e municipais. Ou
seja, como propor¢ao da receita tributaria da
Unido como um todo, os recursos do Fundo
de Participagdo foram reduzindo-se ao longo
dos anos, dos a partir de 1968, quando se
deu o primeiro corte.

E verdade que em momentos mais
recentes, principalmente a partir da
segunda metade dos anos 1970, as
porcentagens do Fundo de Participagcéo
voltaram a crescer, chegando hoje a 31%

no seu conjunto total. Mas esse indice
percentual apresenta mais ou menos, como
proporcéo da receita tributaria federal como um
todo, os 20% originalmente concebidos em
1967. Ou seja, apesar do aumento das
aliquotas do Fundo de Participagdo, o que se
conseguiu como resultado desse processo, ao
longo dos anos, foi voltar aos niveis de 1967
em termos de montante dos fundos
transferidos. Entdo, a primeira sugestdo com
relacdo a esses fundos compensatérios € no
sentido de que seja o Fundo de Participagéo
calculado com base no total da arrecadagéo
federal e ndo apenas na receita de um, dois,
trés ou quatro tributos.

Isso significa o que? Primeiro, maior
estabilidade nos fluxos de transferéncia, porque
os diferentes impostos reacionam de modo
distinto ao ciclo econdémico: enquanto a
arrecadagao de uns sobe, a de outros desce.
Com uma base mais ampla, as transferéncias
sdo0 mais estaveis. Segundo, o calculo do
percentual a ser transferido deve ser feito sobre
a arrecadagdo devida e ndo sobre a
arrecadagéo efetiva, significando isso que o
Governo Federal ndo deve exportar incentivos
fiscais para Estado e Municipios @ medida em
que eles vierem a ser concedidos.

Terceiro, significa e revisdo nos
critérios de distribuicdo desses fundos, no
sentido de assegurar melhor equilibrio na
distribuicdo de recursos por habitante como
mencionei anteriormente.

O principal objetivo desse fundo,
segundo nome que lhe estamos dando agora —
Fundo e Equalizagdo Fiscal — deve ser o de
reduzir os diferenciais de arrecadagao, devido ao
diferencial de base econémica. E claro que nao
vamos equalizar a receita em todo o Territdrio
Nacional porque isso ndo s6 & impossivel como
indesejavel as atribuicbes s&o distintas, as
necessidades sdo diversas, a distribuicdo da
populagdo e diferente, as necessidades sociais
distibuem-se de modo diferente. Vamos
procurar reduzir as diferenca em relagdo a média
nacional de recursos tributarios por habitantes.

Qualquer um que se debruce sobre as
estatisticas de receitas estaduais e municipais
encontra diferenciais de recursos por habitante
entre os diferentes pontos do territério brasileiro,
que nao tém nenhuma relagdo com o tamanho
da populagdo, do territério, com o grau dos
problemas sociais a serem enfrentados, e assim
por diante. Entdo, na revisdo do critério de
transferéncia, trata-se de promover maior
equalizagdo de receita, reduzindo a diferenca
entre o minimo e o maximo, de modo a
assegurar um piso minimo de recursos por
habitante em qualquer ponto do territorio
brasileiro, um minimo indispensavel a garantia e
a oferta de servigos basicos indispensaveis a
populagéo.

Paralelamente ao Fundo de
Equalizagdo, propde-se a criagdo do Fundo
Social, que seria uma forma mais moderna —
talvez moderna ndo seja a palavra apropriada —
nova e distinta de vincular alguns recursos
publicos a area social. Temos como principio
ser absolutamente contrarios a qualquer
vinculagdo orgcamentaria de receitas.
Mas achamos que é um fato inconteste,
hoje, na sociedade brasileira, a necessidade
de se assegurar uma parcela cada vez
maior de recursos para permitir a expansao
do gasto social, principalmente na diregédo
do atendimento das necessidades das
classes mais desassistidas da popula-

¢do. Para tanto, é fundamental ampliar a
parcela do orgamento fiscal destinada ao gasto
social.

Achamos que a criagéo do Fundo Social
pode preencher este papel de importante
instrumento para acrescer aquilo que os estados
e municipios ja aplicam naturalmente sob a
forma de recursos proprios, mas acrescer numa
vinculagao distinta das que existiram no passado
ndo deve especificar que gastos devem ser
feitos com estes recursos, mesmo porque a
classificacdo do que seriam gastos sociais e
gastos ndo-sociais seria uma discussdo
infindavel. A proposta € de um fundo social
criado, a semelhanga do Fundo de Equalizagdo
sobre uma base, um percentual da arrecadagéo
tributaria federal como um todo, repartido
segundo critérios que levem em conta
principalmente a populagéo, e, aplicado em
programas sociais. E a decisao sobre o destino
dos recursos a serem aplicados deve ser
tomada livremente, soberanamente,
autonomamente pelos estados e municipios,
devem prestar contas a sua propria comunidade
e nao ao Governo Federal. Os recursos devem
estar devidamente explicitados nos orgamentos
e estes devem ser discutidos amplamente nas
respectivas assembléias. Este € o modo de
assegurar a necessaria divulgagdo a
comunidade do uso que cada um esta fazendo
do dinheiro recebido através desses fundos. Se
alguém néo estiver usando os recursos em
consonancia com o0s objetivos pretendidos,
quem devera cobrar tal procedimento é a
comunidade, o povo, e ndo o Governo Federal
através de sistemas quase sempre ineficientes
de controle burocratico dessas transferéncias.

Resta acrescentar, para concluir esta
exposicdo inicial, algumas observacdes com
relagdo a questdo da descentralizagdo de
encargos, que € um capitulo importante do
projeto de reforma.

Acho que quase todo mundo que tem
discutido o assunto concorda com o principio
de que os encargos assumidos pelo Governo
Federal ao longo dos ultimos anos como fruto
da descentralizagdo financeira devam ser
repassados progressivamente aos Estados e
Municipios, como um dos instrumentos
necessarios a consolidagdo da Federagédo. Mas
suspeito que, além da concordancia inicial com
a idéia em si, € muito dificl avangar no
consenso quanto a forma de fazé-lo.

Como disse, a nossa posigdo, como
grupo de pessoas que trabalhou este assunto
algum tempo, é de que é praticamente
impossivel imaginar-se uma definicdo rigida de
atribuicbes que atenda a todas as peculiaridades
divergentes pelo Brasil afora, mas é necessario,
sim, definir-se a descentralizagdo como um
processo que deve iniciar-se no mesmo
momento em que comeca a reforma tributaria,
obedecendo as caracteristicas de gradualismo e
de diversidades necessarias a acomodar os
varios interesses envolvidos. Mais ainda: este
processo ndo pode e ndo deve ser impositivo. A
meu ver, é quase impossivel que nos sentemos
com o Governo Federal e possamos definir
quais 0s encargos que, no ano que vem, 0s
Estados e Municipios devem absorver de forma
rigida e padronizada. Em vez de ser um
processo impositivo, de cima para baixo, deve
ser um processo por adesdo, de baixo para
cima.

O que estamos sugerindo é
que se defina um programa
nacional de descentralizagdo, no qual
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o Governo Federal indique as atividades que
pretende transferir e os recursos que ira aportar
para os Estados e Municipios como
contrapartida a transferéncia das possibilidades.
E preciso que sejam definidas as regras do jogo
e que se estabelega, neste programa, que os
Estados e Municipios poderdo aderir ao
programa na medida das suas possibilidades e
dos seus interesses, sendo fixados os beneficios
decorrentes desta adesé&o voluntaria.

E necessario também que seja criado
um fundo financeiro, que deve dar suporte ao
programa de descentralizagao. O
financiamento desse processo de
descentralizagdo € um problema complicado,
porque nao ¢é suficiente garantir, num
determinado momento, que 0s recursos que o
Governo Federal aplica na construgdo de
novas escolas em um Municipio qualquer, no
interior do Pais, sejam transferidos para o
Municipio, porque depois resta ao Municipio o
problema sério e recorrente de como por
estas escolas ou outras atividades e servigos
publicos em funcionamento, de como ter
dinheiro permanentemente acrescido na sua
receita para sustentar tais atividades. Entéo, o
financiamento tem de prever duas coisas: um
repasse imediato de verbas,
concomitantemente ao repasse inicial dos
encargos; e a possibilidade de os Estados e
Municipios aumentarem posteriormente a sua
arrecadacdo propria, para garantir a
sustentagéo desses programas.

Dai a proposta que estd sendo
trabalhada e apresentada ao debate, que é a de
que este fundo de descentralizagdo seja criado a
partir de recursos arrecadados pelo Governo
Federal, de inicio aqueles provenientes das
chamadas contribuigbes para o Finsocial, cota
federal do saldrio-educagédo e outros recursos
fiscais, hoje ja em grande parte repassados a
Estados e Municipios, através de um mecanismo
complexo e submisso que se convencionou
chamar de transferéncias negociadas, como se,
na verdade, houvesse algum tipo de negociagao.

Creio que o regime de convénios que
proliferou na administragcdo publica brasileira
é uma praga que deve ser exterminada. E é
por ai que acredito. O processo de
descentralizacdo deve iniciar-se pegando a
maior parte dos recursos que financiam estas
transferéncias negociadas e incorporando-os
a este fundo de descentralizagdo. O que
significa isto? Uma oportunidade unica para
voltarmos atras naquilo que representou um
retrocesso na modernizagdo do sistema
tributario brasileiro nos ultimos anos, que foi a
criagdo do Finsocial. Ninguém discorda, muito
menos eu, que tenho trabalhado este assunto
com bastante entusiasmo, de que o Finsocial
representou, num passado recente, e
representa, hoje, uma importante fonte de
recursos para a preservagdo do gasto social
no Pais. Mas, também, ninguém discorda de
que o Finsocial, em matéria tributaria, € um
retrocesso em relagdo ao que se fez ha vinte
anos, ou seja, a extingdo da tributagdo sobre
o faturamento das empresas, da tributagdo
em cascata e da regressividade desse tipo de
tributo. Temos de conciliar duas coisas: néo é
possivel abrir mao dos recursos do Finsocial,
mas €& necessario acabar com a forma como

sdo arrecadados e incidem sobre o
faturamento das empresas, onerando
principalmente pequenos e médios

empresarios, que ja tém uma carga fiscal
excessivamente pesada. Entéo,
a incorporagdo do Finsocial e da cota

federal do salario-educagdo representaria
uma substancial redug¢do do 6nus fiscal sobre
a pequena atividade produtiva e sobre aquilo
que incide sobre a folha de salarios das
empresas e, ao mesmo tempo, permitiria

constituir um fundo para financiar este
processo.
O que estamos propondo

concretamente? A criagdo temporaria de um
adicional ao imposto estadual, Imposto sobre
Valor Agregado, substituindo a base de
incidéncia do Finsocial e do salario-educagéo
pelo Imposto sobre Valor Agregado. Em vez
de se criar um novo Imposto sobre Valor
Agregado, dado o carater de transitoriedade
que deve ser atribuido a esse processo,
instituir-se-ia  um adicional ao imposto
estadual, que permaneceria durante o tempo
necessario para a conclusdo do processo de
descentralizagao, prazo que fixamos
inicialmente em torno de cinco ou seis anos.
Por exemplo, se o adicional fosse hoje da
ordem de 10% e se o processo devesse
extinguir-se em cinco anos, a cada ano o
adicional federal se reduziria em dois pontos
de percentagem, o que abre espago para que
os Estados ampliem suas aliquotas do IVA
sem aumentar a carga tributaria nacional,
atendendo aquilo que foi dito antes — a
criagdo permanente de recursos financeiros
nos Estados e nos Municipios para sustentar
o processo de descentralizagao.

Em linhas gerais, sdo estas as varias
sugestdbes de reformas que vém sendo
trabalhadas por nés. Insisto em dizer que estou
aqui como veiculo portador de idéias que nao
podem ter qualquer paternidade, porque sao
idéias que vem sendo discutidas por um grupo
de técnicos profissionais e administradores
publicos ha mais de vinte anos. Boa parte do
grupo que trabalhou comigo esta presente a esta
reunido. SO cabe registrar a auséncia de uma
das pessoas que muito contribuiram para esse
projeto no seu inicio, a Prof® Sulamis Dain, que
nos deu inestimavel contribuigao.

Encerro esta exposigdo inicial
agradecendo a atencéo aos Srs. Constituintes
e me coloco a disposigao para qualquer novo
esclarecimento. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Desejo agradecer ao Prof.
Fernando Rezende a brilhantissima exposi¢édo
e apresentagdo do seu projeto de reforma
tributaria.

De conformidade com as regras
estabelecidas pela Subcomissdo de Assuntos
Fiscais, vamos agora iniciar o debate. As
interpelagdes obedecerdo a lista de inscrigao.
Cada Constituinte tera o prazo de até quatro
minutos para suas interpelagbes e o
palestrante tera o mesmo periodo de tempo
para respondé-las.

Dou a palavra ao Constituinte Gerson
Camata.

O SR. CONSTITUINTE GERSON
CAMATA: — Sr. Presidente, Srs. Relatores, Srs.
Constituintes, Prof. Fernando Rezende, acho
gue a exposi¢do que V. S? fez aqui foi concisa,
técnica e pelo menos a mim deixou fascinado.

Entre as alternativas que se oferecem
a esta Comissdo — a de remendar o sistema
atual e a de partir para um novo sistema — a
mim me atrai muito mais a formulagdo de um
novo sistema tributario, exposto muito bem

por V. S2.

O sistema atual todos nds,
que somos Parlamentares, que
fomos Prefeitos, Secretarios da Fa-

zenda e Governadores, conhecemos. E V. S?
ndo o opinou tdo feio quanto é, mas ele é
dramatico. Nés temos a experiéncia diaria da
convivéncia, aqui no Congresso, com
Prefeitos do interior. Para colocar duas
manilhas na rua, eles tém de procurar um
Deputado ou um Senador, correr para
gabinete de Ministro, procurar a Caixa
Econémica, dada a enorme dificuldade de
obter recursos. E se nos colocamos no lugar
de um cidaddo que mora num bairro de uma
cidade brasileira ou numa area rural,
observamos uma coisa muito interessante: sé
temos conhecimento da Unido no fim do més,
para descontar o Imposto de Renda, e no dia
em que transitamos por uma rodovia federal —
ai esta ela presente, com a obra ou a ponte
maior que la construiu. O Estado, que tem
uma maquina gigantesca, cara, cheia de
funcionarios, aparece na nossa rua quando
surge um carro de policia, de vez em quando.
O Municipio calga a rua, faz o esgoto, constroi
a escola que o nosso filho frequenta, posto de
saude, varre e limpa a rua, recolhe o lixo. O
Municipio, que presta essa gama de servigos,
que sdo quase mais importantes do que os
demais, esta fora do mapa tributario brasileiro
e em extrema penuria. Acho que a ele, onde a
comunidade tem até mais meios de controlar
os gastos — V. S? o disse bem — deveriam ser
dados mais recursos. Esse nosso trabalho
deve ater-se a favorecer muito mais os
Municipios do que os Estados.

Feita esta consideracdo — que acho
vai ao encontro daquilo que V. S? colocou —
eu formularia uma pergunta. Nessa
distribuicdo de recursos, que aumentaria o
orcamento dos Municipios, e depois dos
encargos nesse periodo de cinco a seis anos,
ndo haveria uma férmula de se estabelecer
para os Estados e Municipios determinado
numero de servidores publicos, levando-se
em conta a extensao territorial do Estado ou
Municipio e a sua populagdo? Porque tenho
medo de que daqui a quatro anos os
Deputados que aqui estiverem sejam
novamente procurados pelos prefeitos e
governadores querendo outra reforma
tributaria, se continuar essa corrida
nomeatodria existente hoje no Pais, que
precisa ser contida para que a comunidade
receba de volta, sob a forma de servigos, os
tributos que paga e tenha um direito maior de
fiscalizar.

Outra pergunta que eu faria é se a
equipe que realizou esse trabalho tao bonito
ja fez um calculo do aumento da carga
tributaria que recaira sobre o cidaddo: em que
faixa de renda essa carga tributaria se
acentuara mais; se ha possibilidade de se
fazer uma simulagdo desse aumento e do
balancgo de perdas e ganhos entre os Estados.
Quem perderia e quem ganharia mais? Qual
sera o aumento da carga tributaria e em que
faixa de renda ela incidira mais?

Acho que isso é muito importante para
o julgamento e para a decisédo do trabalho do

Relator e, também dos membros da
Comisséo. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Francisco

Dornelles): — Com a palavra o Prof. Fernando
Rezende.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Ouvi com bastante atengdo a intervengao do
nobre Constituinte Gerson Camata. Estamos
absolutamente de acordo com relagdo a
necessidade de se reforcar o papel
do Municipio neste Pais, E as minhas
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dividas, em particular, sdo até que ponto é
possivel avangar no estabelecimento de regras
mais rigidas de conduta ou até onde devemos
continuar batalhando para que a prépria
comunidade possa desenvolver mecanismos de
representagdo social que |he déem a
responsabilidade de cobrar dos prefeitos, dos
governadores e dos administradores federais,
por exemplo, uma excessiva contratacédo de
servidores  publicos, que prejudica a
disponibilidade de recursos para expandir os
servicos de que a populagao necessita.

Vejo com pouca chance a possibilidade,
num plano puramente técnico, por assim dizer,
de estabelecer o tamanho ideal do funcionalismo
publico estadual ou municipal. Teriam de ser
levados em conta a escala do servico, o
diferencial em que a escala do servigo necessita
de mais pessoas e o tipo de tecnologia
apropriada a produgédo desses servigos. Tudo
isso afeta a composicdo capital-trabalho e a
necessidade de mao-de-obra.

Com relagdo a primeira das perguntas
formuladas, ndo tenho respostas concreta a dar,
a ndo ser a minha opinido pessoal que é a de
que é muito dificil estabelecer qualquer nimero
a esse respeito, e a minha preferéncia seria
estabelecermos, como disse antes, mecanismos
realmente mais eficientes de responsabilidade
social dos governantes.

Acho que, num programa de
descentralizagdo como o0 aqui sugerido,
podemos pensar que a aderéncia ao programa
por parte dos Estados e Municipios pode incluir
algumas clausulas de responsabilidade, no
sentido de que a Unido possa repassar mais. E
como se voltassemos, do ponto de vista da
participagcdo da Unido, a situagcao prevalecente
pré-65: os Estados aumentam substancialmente
sua participagdo, e os Municipios aumentam a
sua para niveis nunca  alcangados
historicamente neste Pais. Entdo, como
aumento geral, ndo ha duvida nenhuma de que
0S municipios, como um todo, ganham
substancialmente, os Estados ganham bastante
e a Unido perde uma fatia dos seus recursos. A
distribuicdo desses ganhos entre Estados e
Municipios € uma tarefa espinhosa, na qual
estamos tentando trabalhar agora com mais
detalhes para ver se podemos apresentar, talvez
brevemente, alguns nimeros mais detalhados a
respeito. Acho, sim, que ha uma melhoria
substancial na distribuicdo da carga fiscal por
contribuinte, a medida que as propostas de
ampliagao de bases abrangentes do Imposto de
Renda e do Imposto sobre o Patriménio
puderem ser efetivamente aplicadas.

Estarei a disposicdo de todos os Srs.
Constituintes, a qualquer momento, para discutir,
individualmente ou em grupo, os resultados que
formos alcangando nos proximos meses de
trabalho, com relagdo ao detalhamento maior
desses numeros.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Tem a palavra o Constituinte
Sim&o Sessim.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — Sr. Presidente da Comisséo e das
Subcomissdes, Srs. Relatores da Comissdo e
das Subcomissdes de atribuigdes e recursos, em
contrapartida, os Estados e Municipios
devem assumir publicamente compromissos de
algum programa de austeridade no trato da
coisa publica e das finangas governamentais.
Mas isso tem de ser um compromisso
negociado publicamente, ndo s6 entre a

burocracia governamental, mas
principalmente entre o governo e a
comunidade a qual ele deve servir.

Quanto a questdo do aumento da
carga ftributaria, da sua distribuicdo e do
balanco de ganhos e perdas, acho que é
extremamente importante, a despeito das
inumeras dificuldades que todos que
trabalham nesse terreno tém para conciliar as
estatisticas existentes e estabelecer calculos
muito precisos. Estamos trabalhando, e ainda
intensamente, na tentativa de apuragao
desses numeros, com base em informagdes
referentes a 1984, o ultimo ano para o qual foi
possivel obter informagdes sobre receita de
todos os tributos em todos os niveis de
governo, de forma a se ter o sistema como
um todo. Nossa preocupacgdo, de inicio, nao
foi calcular um aumento de carga tributaria
global mas, sim, verificar como a mudancga na
estrutura tributaria pode mudar a estrutura da
arrecadacgao, no sentido da distribuigdo dessa
receita entre Unido, Estados e Municipios. Um
balango preliminar que fizemos mostra, por
exemplo, que o resultado esperado dessas
mudangas € uma significativa reducdo da
participagdo da Unido no bolo fiscal como um
todo e um substancial aumento da
participacdo dos Estados e Municipios,
comissdes, meu caro expositor, Dr. Fernando
Rezende, confesso que tive a mesma
sensacdo do Constituinte Gerson Camata, ao
ouvir a exposicdo de V. S.2, que nos
entusiasmou e emocionou, por tratar-se
realmente de um trabalho didatico e bem
abrangente.

Quero aproveitar a oportunidade para
agradecer a contribuicdo a esta Comisséo e,
sem duvida, a Assembléia Nacional
Constituinte, a esse grupo de trabalho do IPEA
que, de forma patriética, busca a solugéo do
sério problema da reforma tributaria.

Confesso que li toda a proposta e
anotei algumas perguntas, deixando
consideragdes de carater mais politico para
outra oportunidade. No que diz respeito a
divisdo, no caso dos percentuais de partilha,
acho que a Unido foi pouco penalizada e os
Municipios, ainda pouco premiados.
Municipalista convicto, como o Constituinte
Gerson Camata, considero importantissima a
eliminagdo das transferéncias negociadas, as
que séo "Caixa 22 da Unido. Ndo se entende
mais que se possa deixar de fora a partilha,
da transferéncia, os Estados e Municipios.
Assim, gostaria de saber como seria
constituido o Fundo de Desenvolvimento
Regional — FDR —, que substituira o Fiset, o
Finor e o Finame, e como sera distribuido
para o reflorestamento, como é o caso do
Fiset, para a regido Norte, como é o caso do
Finor, e para a regido Amazonica.

Outra pergunta: O FGTS e o PIS-
PASEP geram hoje juros e corregdes. Na
formacao do novo Fundo Social, sem previsdo
exata de aplicagdo, como seria feita a
remuneragdo desses recursos?  Outra
anotagao: reduzindo-se o IPl, uma vez que s6
alguns produtos, no caso do imposto especial,
seriam taxados — como o fumo, a bebida, os
cigarros e automoéveis — diminuir-se-a,
conseqientemente, o FPE e o FPM, hoje um
percentual do IPI. Pergunto se isso né&o
prejudicaria os Municipios e Estados,
principalmente os do Norte e Nordeste, que
vivem em fungéo dessas transferéncias.

Outra questdo em um pais onde
prevalecem os titulos ao portador, como é o
nosso, como poderiam ser cobrados e
administrados Impostos sobre o Patriménio
e o imposto sobre a Heranga?

Tenho a impressao de que, daqui
para a frente, atuaremos de forma a
provocar grandes debates, porque esta é
uma proposta realmente avangcada e
moderna. Outras propostas surgirdo — nos
mesmos estamos apresentando uma.
Assim, peco vénia ao nosso Presidente,
aproveitando a presencga do expositor, para
ler algumas consideragdes feitas pelo atual
Secretario da Receita, Dr. Guilherme
Quintanilha, em palestra proferida no Rio
de Janeiro, em janeiro ultimo. Diz S. S.3,
com relagdo ao IVA, principalmente:

"Pois bem. Vejamos a proposta de
se transferir o IPlI da competéncia da Uniéo
para os Estados, que, juntamente com o
ICM, os impostos Unicos e o Imposto sobre
Servigos, se transformaria no imposto que
teria  nome de Imposto sobre Valor
Adicionado criando o imposto sobre
cigarros, bebidas e automoéveis para a
Unido. Diferentemente dos impostos
citados, que sao cobrados na origem, o IVA
seria cobrado pelo principio de destino, ou
seja, pelo Estado consumidor. Entendo que
essa experiéncia é muito radical, porque,
em primeiro lugar, o IPI ainda representa
algo em torno de 25% da receita tributaria
da Unido que também apresenta dificuldade
de equilibrio financeiro. Segundo, porque
estda havendo um equivoco tedrico na
formulagdo da proposta: tanto o IPl como o
ICM ja sédo impostos sobre valor agregado
com caracteristicas semelhantes as do

TVA, praticado no Mercado Comum
Europeu".
Diz ainda:

"A modalidade apresentada agora
no Brasil difere da técnica européia porque
tributa o produto no local do destino; porém
dentro do mesmo pais de origem. Enquanto
na Europa o TVA assume as caracteristicas
do nosso ICM, que €& desonerado no
momento da exportagdo para outro pais,
porém tributada a circulagdo interna, o IVA,
agora proposto, sé seria cobrado pelo
Estado onde houvesse consumo do
produto, para gerar arrecadagdo em fungao
do consumo.

Pode-se pressupor, assim, que
havera maior interesse dos governos
estaduais no estimulo a uma economia de
consumo, em detrimento da produgédo
nacional. Quando a tributacao é
desonerada no pais de origem para ser
recomposta no pais de destino, ocorrem
duas situagdes principais: uma de ordem
juridica, que é evitar que o governo tribute
cidaddos em outros paises; e outra de
ordem econdmica, visto que o pais que
perde o imposto é compensado com a
entrada de divisas. No caso do IVA
proposto para o Brasil a sitagdo ¢é
completamente diferente, pois vai tributar
operacgdes internas.

Em terceiro lugar, a soma de tantos
impostos em um so6 levara a tentagdo de maior
sonegacao, dentro daquela rigorosa lei da
economia que induz o risco a ser proporcional
ao lucro. Como poderdo os Estados
do Nordeste fiscalizar no Sul, por exemplo,
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o subfaturamento? Existe, portanto, risco de
Estados consumidores terem perda de receita
com o aumento da fraude fiscal.

Em quarto lugar, os servigos que nao
utilizem insumos tributarios terdo a sua
atividade castigada por uma elevada
aliquota fiscal, por ndo terem créditos
anteriores, isto é, terdo uma aliquota bruta
sobre o faturamento, podendo inviabilizar a

atividade de profissionais liberais, por
exemplo.

Em quinto lugar, a transferéncia
para os Estados da competéncia

constitucional de cada um diferenciadas as
aliquotas dos produtos em fungédo da sua
essencialidade, pode fazer com que o
mesmo produto venha a ter 23 aliquotas
diferentes nesse mesmo pais, ja que os
conceitos de essencial e supérfluo sao
muito relativos.

Em sexto lugar, o IPI é um
instrumento de politica econémica que deve
permanecer na competéncia da Unido
justamente pelos seus requisitos técnicos,
que lhe permitem ser um importante
complemento de tributagdo da renda a
alcangar com maior seletividade o consumo
de bens indicador de capacidade
contributiva.

Em sétimo lugar, o IVA aumentara a
regressividade do sistema tributario, pois é
apenas substituicdo de impostos indiretos
agravado com a diferenga de aliquota entre
estados, o que anularia o principio da
essencialidade do produto para
diferenciacdo de aliquota. Poderia haver
um descontrole acentuado dos governos
estaduais para resolver seus problemas de
caixa com o aumento indiscriminado desse
imposto. Por outro lado, os limites maximos
de aliquotas s&o incoerentes com o anseio
federativo que justificou a proposta. Em
oitavo lugar, porque ndo existe estatistica
que indique com precisdo a produgdo e o
consumo de cada estado. Ora, pode haver
a surpresa de os estados mais
desenvolvidos, pelo fato de serem grandes
consumidores dos insumos préprios e de
outros estados, acabarem por ter uma
arrecadagdo maior, em prejuizo dos
estados mais pobres.

O IVA, portanto, € um imposto que
estd sendo sugerido por um feeling
estatistico impréprio para assuntos de
tamanha responsabilidade. Por ultimo, pode
vir a ser um imposto em cascata, visto que
certos servigos podem ser consumidos em
estados diferentes do estado contribuinte, tais
como hotelaria, bancos, oficinas etc.

Note-se que através do IPI a Unido
transfere dos estados mais ricos para os mais
fracos. Por outro lado, a cobranga do tributo
pelo destino apresenta ainda o risco de
estados mais fracos ndo desonerarem
alimentos e produtos de consumo popular, o
que significaria maior agressividade do
sistema.

Quero frisar que a proposta do IVA
traz embutido o revigoramento do IPI, s6 que
com outro nome e na competéncia dos
estados, sem quaisquer consideragbes sobre
efeitos de regressividade no sistema tributario
nacional."

E faz outras consideragdes que deixo
para posterior debate. Mas gostaria de
esclarecer que sdo apenas consideragdes de
uma palestra feita pelo atual Secretario da
Receita Federal.

Gostaria, outrossim, de propor a
Subcomissao que trouxesse para debate o Dr.
Quintanilha e nosso expositor de hoje, Dr.
Fernando Rezende.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Gostaria de comunicar ao
Constituinte Simdo Sessim que o Dr.
Quintanilha ja foi convidado pela Subcomissao
e estara conosco no sabado para apresentar
seu ponto de vista sobre reforma tributaria.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — Muito obrigado.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Agradeco as palavras ao nobre Constituinte
Simé&o Sessim, e quero deixar claro que divirjo
frontalmente das opinides do Dr. Quintanilha
sobre a matéria. Acho que o pendltimo dos
considerandos apresentados contra o [IVA
representa bem o espirito de sua reagdo
contraria a mudanga que estamos propondo.

Nao tive a velocidade necessaria para
anotar todos os considerandos, mas uma das
objecdes apresentadas, segundo as palavras
lidas pelo Constituinte, € a de que ndo mudaria
substancialmente a proposta em relagao ao IPI,
simplesmente transferiia aos estados a
competéncia maior pela cobranga de um
imposto que hoje é de competéncia da Unido. A
resisténcia basica da Receita Federal é
exatamente esta: ela é contra qualquer proposta
que signifique algum tipo de redistribuicdo de
recursos entre os niveis de governo. O IPl ndo
pode ser um bom instrumento de politica
econdmica, como, alids ja bem o demonstrou a
tentativa de usar o IPl como instrumento de
politca econdbmica no recente pacote do
Cruzado Il. Portanto, o instrumento de politica
fiscal e tributaria que o Governo Federal deve
preservar é o Imposto sobre a Renda e néo o
imposto indireto sobre consumo.

O IVA é uma proposta que avanga
exatamente na diregdo de atender as antigas
reivindicagbes dos estados mais pobres do
Norte e Nordeste deste Pais quanto a injustica
representada hoje, pelo fato de que a maior
parte do imposto é ainda recolhida no estado
produtor, enquanto o tributo é integralmente
pago pelo contribuinte do estado consumidor. A
existéncia das aliquotas interestaduais significa
uma tentativa de amenizar o problema sem,
todavia, elimina-lo. A proposta do IVA, na forma
como esta formulada, representa uma
possibilidade — que diria Unica e importante,
hoje, na sociedade brasileira — de conceder
autonomia aos estados também para poderem
fixar aliquotas do seu proprio tributo.

Creio que esta & uma questédo
polemica, mas meu ponto de vista atende as
reivindicagbes do Norte e Nordeste, ao
mesmo tempo em que acata os principios de
maior soberania na politica tributaria estadual.

O IVA, na forma como estd sendo
sugerido, ndo pode nunca aumentar a
regressividade do sistema, na medida em que
simplesmente incorpora as bases ftributarias
em uma aliquota basica, normalmente unica
ou com pequenas variagdes, operagoes
que ja sao tributadas pela Unido em

outras instancias, o que significa, na verdade,
que a tributagdo sobre consumo passa a
sofrer um tratamento mais uniforme e neutro
do que o tratamento hoje dispensado, com um
numero variado de impostos.

O ponto importante na proposta de
substituicdo do atual imposto estadual por um
imposto mais amplo, com base em valor
agregado, é exatamente o de permitir aos
estados gerar receitas suficientes as suas
reais necessidades de caixa.

Retornando as perguntas anteriores,
ndo ha como concluir que a redugdo do IPI
significa a redugéo das transferéncias, porque a
proposta pretende exatamente mudar o critério
sobre o qual se aplica o «célculo das
transferéncias, calculando o percentual dos
fundos de transferéncia sobre o total da
arrecadagao federal como um todo e nao
apenas, como é hoje, sobre o Imposto de Renda
e o IPI. Entdo nao importa se ha redugéo do IPI,
pois, havendo aumento da receita de outros
tributos, o total a ser transferido, na verdade,
cresce e ndo se reduz como resultado do
conjunto das proposigoes efetuadas.

Outras perguntas apresentadas pelo
Deputado Simdo Sessim contemplam algumas
partes do projeto da reforma — e, com satisfagéo,
vejo que V. Ex.? o leu atentamente — que, a rigor,
ndo fazem parte do capitulo constitucional
tributario e quicad devem ser objeto de futura
discussdo na formulagédo posterior das normas
complementares. Quero deixar claro que
trabalhamos com um projeto de mudancas
tributarias que contempla mudancas
constitucionais e, posteriormente, a sua
regulamentacéo através de leis complementares
e ordinarias. Boa parte das questdes relativas ao
Imposto de Renda, por exemplo, ndo requer
mudangas constitucionais. A revisdo dos
incentivos fiscais, na linha da mudanga dos
fundos regionais, também nao requer mudangas
no capitulo constitucional. O fato de que o
trabalho da reforma tributaria € um processo que
se desdobra em varias fases também dificulta
um avango mais objetivo no calculo de todas as
implicagbes das mudangas. Por exemplo, para
analisar quantitativamente as implicagcbes das
mudangas no Imposto de Renda, precisamos
saber que aliquotas sao aplicaveis a cada tipo de
rendimento, que tabela de progressividade sera
estabelecida. E essas aliquotas n&o constituem
matéria constitucional, mas de legislagdo
complementar. Noés, talvez por questdo de
processo, tenhamos que nos ater, de inicio, a
discussao das matérias que devem ser objeto de
mudangas em capitulo constitucional e ir
discutindo, ao longo do processo, como V. Ex.2
bem acentuou, os detalhes posteriores.

Insisto em dizer que a tese da
inviabilidade da substituigdo do atual ICM por
um imposto mais abrangente, como o do valor
agregado, reflete um pouco a tese do
imobilismo sob o manto de dificuldades
administrativas, que podem aumentar a
sonegagao ou a regressividade do tributo.

Acho que ha inimeros argumentos, que,
se for o caso, poderemos explorar com mais
detalhes ao longo deste debate, pois levantam
muito mais pontos positivos do que negativos.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Concedo a palavra ao
Constituinte Jesus Tajra.



25

ANAIS DO SENADO FEDERAL (ATAS DE COMISSOES)

O SR. CONSTITUINTE JESUS
TAJRA: - Dr. Fernando Rezende, vou
permitir-me algumas consideragdes. Nao ha
duvida de que a proposta que V. S.? apresenta
traz algumas inovagbes e é natural que ela
provoque reagdes porque toda inovagao
causa atropelo.

Vejo que o0 nosso
promover uma reforma tributaria, na
oportunidade de se elaborar a nova
Constituicdo, e o de reforcar os tesouros
estaduais e municipais e descentralizar o
poder de fogo da Unido, de arrecadar e ser a
dona absoluta da decisdo de conceder ou ndo
a transferéncia de recursos para os estados e
municipios. Quando fui prefeito, tive de
enfrentar dificuldades e humilhagdes quando
saia da minha cidade para vir a Brasilia.
Ficava durante horas nas ante-salas
esperando para ser atendido por um
funcionario de terceiro ou quarto escaldo e
receber um sonoro ndo. Jamais tive acesso
aqueles que poderiam ter poder de deciséo.
Talvez isso seja até um lance para se
descartar daqueles que vém ate aqui em
busca de socorro para poder fazer algo peio
seu povo.

Constato que V. Ex.2 praticamente
acabou com o IPI na area federal, limitando-o
as bebidas alcodlicas, ou n&o, veiculos
automotores e derivados do fumo, os grandes
celeiros do Tesouro Nacional na parte que
toca ao IPI.

V. S.2 sugere o Imposto sobre o
Patriménio Liquido das pessoas fisicas como
forma ndo somente de reforgo de caixa, mas
também de justi¢ca social. Entretanto, parece-
me que, quando ha imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, V. S.? sugere
que se transfira uma sobrecarga para o
patriménio liquido das pessoas fisicas, em
razdo de o Governo estar encontrando
dificuldades em alcangar aqueles que tém
maior renda, aliviando os assalariados, que
sdo, realmente, os grandes pagadores de
Impostos no Pais. Penso que o imposto de
renda bem fiscalizado deve dar os recursos
de que precisa a Unido para atender as suas
necessidades de realmente fazer justica
social e, ndo, o patriménio liquido, que seria
muito mais dificil, mesmo porque quem tem
patriménio ja pagou imposto de renda sobre a
renda que obteve para consegui-lo. E um
raciocinio que expomos. Acho que esse
imposto sena muito comodo, mas nao geraria
o resultado que se pretende.

O imposto sobre doagbes e
transmissbes de propriedades por causa
mortis parece-me valido, ndo como fonte de
receita para a Unido e sim para os estados,
por sua similtude com o imposto sobre
transmissdo inter vivos. Seria melhor
conceder aos estados mais essa fonte de
renda, mesmo porque quem conhece melhor
o valor dos bens situados em determinado
local, a fim de fazer sua avaliagdo, é a
autoridade que esta mais proxima deles.

V.S.2 no art. 12, paragrafo primeiro,
extinguiu o principio da anualidade do
imposto. Entendo que exatamente a facilidade
de se expedirem decretos-leis tem levado o
Governo, constantemente, a alterar a
legislagdo tributdria para extrair mais
recursos do contribuinte. Se vamos facilitar
dessa forma, extinguindo o principio
da anualidade, veremos - ai, sim — a
cada instante o) Governo avangar
sobre o contribuinte, onerando-o com

interesse ao

carga tributaria. Esse principio, hoje, esta no
capitulo dos Direitos e Garantias Individuais.
Aqui, extingue-se essa regalia do individuo,

que hoje ¢é \violentado nesse direito.
O exemplo mais proximo disso é o Decreto-
Lei n° 2323, de 26 — ou 27 - de

fevereiro deste ano, em que o Governo
procura reinstituir a correcdo monetaria,
alcancando resultados de fatos
geradores anteriores a instituicdo dessa nova
corregao.

Sao colocagbes que fago. indagando
a V. S.2 que razdes levaram a mudanga do
principio da anualidade.

N&o seria mais valido colocar o
imposto sobre doagdes e transmissdes de

propriedade por causa mortis como
competéncia do Estado para tributar
e arrecadar? Esse patrimbnio liquido é
que, no meu entender, ira gerar um

verdadeiro parto da montanha, quando o
Governo tem, através do rendimento, a
melhor fonte para arrecadar e fazer justica
social.

O SR. PRESIDENTE (Franciso
Dornelles): — Com a palavra o Prof. Fernando
Rezende.

O SR. FERNANDO REZENDE: - Vou
comegar pela ultima observagéo de V. Ex.2.
Em principio, acho que essa é uma tese que
pode ser rediscutida e reavaliada. A atribuicao
da competéncia do imposto sobre herangas e
doagbes € um pouco controvertida, inclusive
entre algumas pessoas que trabalham
um pouco com as idéias. Em principio,
achamos que ela deveria ser federal,
mas podemos rediscuti-la dentro da linha

de que poderia ser um outro tipo
de tributo, também de competéncia
estadual.

Com relagdo ao principio de

anualidade eu queria dizer que a proposta nao
elimina muito pelo contrario ela acrescenta,
uma outra garantia do cidadao contribuinte,
que é a seguinte; hoje em dia o Governo
Federal pode, no dia 31 de dezembro,
decretar uma mudanga no Imposto de Renda
para vigorar no dia 1° de janeiro, e os
contribuintes e as empresas nao tém absoluta
possibilidade de planejar com um pouco
mais de antecipagdo qual serda o seu
compromisso no ano seguinte. A proposta diz
claramente, no § 1° do art. 12, que nenhum
tributo podara ser ampliado ou modificado
num prazo inferior a noventa dias, o
que significa que mudangas, pelo menos
na tributagdo da renda ou do patrimbnio,
ndo deverdo ocorrer. Para valerem no
ano seguinte deverdo ser sido decididas até

o segundo trimestre do ano em
curso, exatamente para permitir que
as empresas possam ter um minimo
de seguranga quanto as suas

obrigagdes fiscais; e igualmente os proprios
contribuintes.

Mas, para falar sobre essa questdo
estard aqui, hoje a tarde, o nosso colega,
Dr. Alcides Jorge Costa, que
colaborou conosco no  capitulo da
transformagdo das nossas  propostas
neste texto constitucional. Ele € um
jurista conceituado no ramo e podara, com
muito mais propriedade do que eu, debater
essa questdo dos principios juridicos de

tributagao.

Quero aproveitar a oportunidade
da pergunta de V. Ex.2 para
retomar um pouco a questdo ante-

rior — formulada também pelo Constituinte
Siméo Sesim — a respeito do imposto sobre
patriménio. A idéia do imposto sobre o
patriménio ndo prevé que esse imposto tenha
qualquer papel importante do ponto de vista
da geracdo de receitas tributarias. Em todo
lugar do mundo onde ele existe assume um
papel coadjuvante na linha da equidade
tributaria e da justica fiscal, e tem papel muito
secundario do ponto de vista da geracdo de
receita. A idéia na qual ela se justifica, dentro
desse principio, é de dar um tratamento fiscal
mais equitativo a todo cidadao.

E claro que ha dificuldades que tém
de ser contempladas, como foi muito bem
lembrado aqui anteriormente quanto a
existéncia dos titulas ao portador. O fato é que
costumamos mencionar, a respeito, que em
uma sociedade cada vez mais informatizada,
como € a sociedade brasileira, o titulo pode
ser ao portador, mas as operagdes passam a
ser cada vez mais identificadas. Acho que ha
mecanismos administrativos capazes de
contornar esse problema e poderiamos voltar
a ele posteriormente. Finalmente, acho que o
argumento de que a existéncia simultanea de
um imposto sobre o patriménio configura uma
espécie de bitributacdo da mesma operagao —
porque o patriménio ja foi anteriormente
tributado na medida em que ha renda criada
para instituir esse tributo — é um argumento
que pode ser rebatido, se aceita a tese de que
renda obtida a cada momento depende nao
s6 do esforgo de produgéo e de trabalho que
cada um aplica naquele momento, mas
redunda, também, da quantidade de
patriménio acumulada preteritamente. Tanto
patriménio como renda devem  ser
considerados como importantes fatores
determinantes da capacidade contributiva dos
individuos, e acredito que seja um avango
importante em matéria de justica fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Domelles): — Com a palavra o Constituinte
Nion Albernaz.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sr. Presidente, Srs. Relatores,
Sr. Conferencista, como os demais que aqui
estiveram fazendo as interpelagdes,
queremos cumprimenta-lo pelo excelente
trabalho, e gostariamos de apresentar
algumas duvidas que tivemos.

V. S.2 no sem projeto, continua a dar
ao municipio o direito de cobrar o IPTU.
Temos conhecimento de que, além das
capitais brasileiras, ndo temos, dentre os
quatro mil municipios, mais do que cem que
cobram efetivamente esse imposto. Sabemos,
mais, que a participagdo do IPTU na receita
principalmente dos municipios das capitais,
nao ultrapassa a 5 e 10% da receita global.

A nossa primeira pergunta e a
seguinte; da mesma forma que o ITR que era
cobrado anteriormente pelo municipio e, por
isso, apresentava uma série de dificuldades, o
IPTU ndo pode ser cobrado como imposto
patrimonial ¢ uma parcela transferida aos
municipios?

A segunda pergunta é com relagdo ao
problema do ISS, que passa a ser cobrado
pelo Estado na forma do IVA, com as mesmas
caracteristicas do ICM. Quando da
implantacdo da cobranga do ISS tivemos
algumas dificuldades, principalmente no caso
de hospitais e de gréaficas, onde o servigco
vinha acompanhado por um volume muito
grande de material, este, ja tributado pelo
ICM.
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Apesar de conhecermos a tese de
que quando alguém vai engraxar o sapato nao
deve isentar a graxa que foi utilizada na
prestagéo do servigo, entendem aqueles que
defendem essa tese que o ISS deve incidir
sobre o volume total daquilo que é cobrado
pelo prestador do servigo. No caso do
restaurante, o ingrediente que entra na
prestacdo desse servico deve ser tributado
também como ISS, s6é que ha muitas
prefeituras das capitais que, na cobranga
desse imposto, abate em cerca de até 60% do
valor global da nota, para cobrar apenas 40%,
0s 5% dos 40% do total da nota.

Se o IVA tiver uma aliquota como o
iCM, neste caso os 40% vao continuar,
porque ele tem crédito dos 60% do ICM do
material que ele comprou. Entdo, estariamos
alterando a aliquota do ISS, que é hoje de 5%
na maioria das capitais, para 17%. Nao
estariamos gravando, neste caso, o0s
prestadores de servigo?

Estamos tentando dar aos municipios
maior participag@o no bolo da receita tributaria

nacional. Acredita V. S.2 que, com esse
processo, tirando o ICM e colocando-se
imposto sobre combustiveis liquidos e

gasosos, teriamos essa compensacao?

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Prof°
Fernando Rezende.

O SR. FERNANDO REZENDE: - Sao
duas perguntas bastante objetivas, a serem
respondidas de forma bastante direta. Acho
que sim. Acredito que a cobranga de
impostos, em todos os niveis de Governo, é
um importante instrumento de
aperfeicoamento das instituicoes
democraticas. A responsabilidade civica do
governante e a inter-relagédo entre o cidadao
contribuinte e aquele que é responsavel por
cobrar do contribuinte para em troca prestar-
lhe um servigo € uma relagdo que deve ser
fortalecida pelo sistema fiscal.

Entao, acho que atribuir ao municipio
a responsabilidade de cobrar o IPTU é algo
que deve ser preservado. Alias vejo com
muito risco algumas iniciativas tomadas, em
municipios deste Pais, no sentido de isentar a
cobranga do IPTU, porque o municipio ja tem
muito  dinheiro, proveniente de outras
transferéncias. Acho que isso reduz o elo de
responsabilidade que deve ser estabelecido
entre o governante e o cidadao.

Creio que deve ser mantida a
competéncia municipal e que, como eu disse,
devem ser criadas condigbes, através da
possibilidade de crédito, de um imposto
municipal contra um imposto federal, para
que o municipio possa cobrar o IPTU de
forma mais eficiente, sem sofrer todas as
pressdes e injungdes que, hoje em dia, fazem
com que poucos deles possam arrecadar o
IPTU.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — A aliquota seria a mesma?

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Para mim, a aliquota deve ser
aproximadamente a mesma entre 1,5 e 2%.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sobre o valor venal ou o valor
histérico?

O SR. FERNANDO REZENDE: - E
claro que esses sao problemas que terdo que
ser resolvidos pela administragéo.

O SR. CONSTITUINTE
ALBERNAZ: — Municipal?

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Municipal.

NION

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sobre o valor venal ou o valor
histérico?

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Sobre o valor venal, com certeza. Supde-se
gue o aperfeicoamento da administragéo deve
ir criando condigbes para que essas coisas
tenham operagédo mais tranquila.

Agora, quanto a questéo do ISS, acho
que ha uma discussdo empirica, um pouco
longa, sobre se a mudanga trard ou n&o
aumento da incidéncia sobre a prestagdo de
servigos, porque vai depender um pouco das
margens de valor agregado de cada
transacdo ao longo de todo processo
produtivo, porque na integragdo os servicos
passam a ter o mesmo tratamento dispensado
as demais mercadorias. Entédo, o que se vai
cobrar, em cada momento, € sobre o valor
agregado pela prestagdo de servigos, numa
determinada etapa do processo produtivo,
com a mesma aliquota. Entéo, 17% sobre o

valor agregado, numa determinada fase,
podem ser mais ou menos 5% sobre
faturamento...

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — Sao 5% sobre o valor agregado?

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Hoje, é de 5% sobre o faturamento, e néo
sobre o valor agregado.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — E do valor agregado passa para
17%?

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Passa para 17% o valor agregado. Hoje, é 5%
do faturamento.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Do valor reduzido em 60%.

O SR. FERNANDO REZENDE: - Sao
duas coisas diferentes nesse tipo de
estabelecimento misto. O conflito entre o ICM
e ISS estabeleceu um tratamento diferenciado
entre o que paga ICM e o que paga o ISS,
mas o que paga a prestacdo de servigos &
sobre o valor global da prestagdo do servigo e
ndo sobre o valor agregado, que é um
conceito um pouco distinto. Para calcular
sobre o valor agregado, teriamos que
descontar do valor do servigo prestado todos
os insumos utilizados na prestagdo daquele
servigo, inclusive os custos de prestacdo de
Servicos.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Isso faz com que se reduza
em 60%. Entdo sobram 40%, que é o valor
agregado, e passa de 5% para 17%.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Desculpe-me, mas creio que ndo é bem
assim. Poderiamos discutir isso, talvez, mais
propriamente e em detalhes. Varia muito o
tratamento nos diferentes municipios. A regra
universal é uma percentagem sobre o valor
agregado, que significa que do que é cobrado
do prestador de servicos deveria ser
descontado todo o custo da prestacdo de
servigos naquela atividade. Mas, como eu
disse, € uma tarefa empiricamente complexa
fazer um calculo do que ocorreria como
resultado da mudanga. Se V. Ex.? estiver
disponivel e tiver interesse, poderiamos
conversar sobre isso posteriormente.

Com relagdo ao resultado global da
medida, sim, ndo tenho qualquer duvida;
os resultados preliminares das contas
que fizemos garantem, afiangam que
o resultado global das medidas aumenta
a receita dos municipios e dos
Estados, como um todo, sem sombra de
duvidas.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Tem a palavra o Constituinte
Mussa Demes.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Srs Presidentes da Comisséo e
das Subcomissdes, Srs. Relatores da
Comissdo e das Subcomissdes, Prof.
Fernando Rezende, desejo inicialmente, fazer
coro com 0s demais companheiros pelos
elogios ao seu trabalho e ao de sua equipe,
que realmente hdo de constituir-se numa
inestimavel colaboragdo as tarefas desta
Comissédo e das suas Subcomissdes e da
propria Assembléia Nacional Constituinte,
dada a relevancia das questdes aqui
apresentadas.

Gostaria, menos com o proposito de
questionar o professor e sua equipe, e muito
mais com o objetivo de enriquecer o debate,
de oferecer algumas consideragdes, que me
sinto na obrigagdo de apresentar ao Plenario,
em fungao do estudo que fiz.

Eu comegaria, professor, por indagar
a forma de cobranga do adicional de 5%
previsto no § 1° do art. 2° do Anteprojeto da
Comissao, uma vez que, como sabemos, por
forca do que esta exposto no Anteprojeto,
esse tributo caberia ao Estado onde o mesmo
fosse efetivamente cobrado, e sabemos que
ha muitas instituicbes — especialmente os
grandes conglomerados financeiros, e eu
mencionaria o Banco do Brasil, o Bradesco, o
Iltal, e muitas empresas multinacionais -
diversificadas por todo o territério brasileiro,
que, na situagdo prevista no Anteprojeto,
teriam esse imposto como de competéncia
privativa do Estado onde a contabilidade
dessas empresas fosse centralizada.

E a primeira colocagéo.

A segunda, ainda, é sobre o problema
do imposto do patriménio liquido. Concordo
com o Constituinte Jesus Tajra, que me
precedeu aqui, na afirmagdo de que esse
tributo pode vir a se constituir numa
bitributagdo, menos pelas razbes por ele
invocadas e mais pelo fato de que, se a sua
proposicdo mantém a cobranga do IPTU, do
ITR, do IPVA e do ITBI, este tributo, que incide
especificamente sobre a detengdo do
patriménio, ja esta cobrado por outros entes
tributarios — no caso, o Estado ou o municipio.

Mas ndo é essa, tdo-somente, a
preocupagdo que me assalta em relagdo ao
problema da cobranga do imposto sobre o
patriménio liquido. Preocupa-me também, e
muito, o fato de que isso poderia constituir-se
virtualmente, no desaparecimento dos papéis
ao portador, tanto sob a forma de agdes como
sob a forma de outros papéis negociados no
mercado, como o CDB, letras de cambio, etc.
Explico por qué. Se a pessoa sabe que vai
pagar imposto sobre o patriménio liquido, ou
seja, sobre a reunido do patriménio por ela
acumulado ao longo da vida, nisso
compreendidos os bens mais tradicionais —
veiculos, iméveis e agdes — ela tenderia
inevitavelmente a  constituir  empresas
familiares, sob a forma de sociedades
anbénimas, que depois, poderiam ter essas
acdes convertidas em agdes ao portador, e
simplesmente desaparecer com o patrimonio.

E uma preocupagdo que realmente
me assalta, e ndo sei até que ponto esse
tributo — que iria representar, de acordo com o
que pude observar no tabelamento feito por
sua equipe, apenas 0,3% da arrecadagéo
tributaria total do Pais — possa compensar tal
desequilibrio no sistema econdmico-financeiro
nacional.
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Ainda sobre a questao do imposto sobre
o patrimoénio liquido, teriamos também que ver —
e fiz uma simulagao sobre isso — que ele poderia
se constituir num tributo profundamente injusto e
iniquo. Vou explicar por qué. Admitamos que o
patrimbénio  de  alguém se  constitua
exclusivamente de vinte imdéveis residenciais que
valham cada um, cerca de dois milhdes e meio
de cruzados. Teriamos, portanto, um patriménio
liquido de cinquiienta milhdes de cruzados. E
suponhamos que esses imoveis rendessem, no
mercado imobiliario, para o seu proprietario, a
titulo de aluguel, algo em torno de dez mil
cruzados por més cada um — que hoje € um
numero de certo modo até elevado, em relagéo
a politica adotada pelo Governo no que diz
respeito a locagdes.

Teriamos, portanto, no tocante a cada
imovel, algo em torno de cento de vinte mil
cruzados por ano; e, ao cabo de onze meses,
uma renda anual de dois milhdes e
quatrocentos mil cruzados.

Pela posse desses bens, pelo aluguel
que ele recebe, ja teria a pagar de imposto, na
tabela progressiva, algo em torno de
oitocentos a novecentos mil cruzados. Na
faixa de 50% menos a parcela a deduzir, seria
algo em torno de oitocentos a novecentos mil
cruzados.

A proposta de sua equipe € no sentido
de que o patriménio liquido seja tributado pela
aliquota de 1,5%. Essa percentagem sobre 50
milhdes representaria mais um acréscimo de
750 mil cruzados de renda desse contribuinte,
o que praticamente dobraria o seu Imposto de
Renda. Teriamos entéo, ao invés de 900 mil
cruzados ja pagos a titulo de Imposto de
Renda, mais 750 mil, o que daria Cz$
1.650.000.00, para um rendimento total,
desse contribuinte, de Cz$ 2.400.000,00.

Esta a colocagédo que fago, e gostaria.
também, de ouvir esclarecimentos em relagéao
a esse tipo de tributo que esta sendo
anunciado.

A outra colocagdo diz respeito ao
Fundo de Equalizagdo. Hoje, a grande
preocupagao dos Estados, e especialmente
dos municipios brasileiros, € com o sistema
tributéario novo — nem é com uma reforma
tributaria, mas com um sistema tributario novo
— que permita a Estados e municipios serem
efetivamente contemplados com maiores
recursos, estes expressamente transferidos
pela Unido federal.

Falou muito bem, antes de mim, o ex-
Governador Gerson Camata, bem como o
Constituinte Nion Albernaz. Enfim, todos os que
me antecederam ja deixaram evidente que os
municipios brasileiros — a excegao, eu diria, de
menos de cem — afora as capitais, ndo tém
condicdes de administrar esses tributos. Entao,
quanto menos competéncia tributaria os
municipios  brasileiros tiverem, tenho a
impressao de que melhor seria solucionado o
nosso problema, o problema brasileiro.

Todavia, também fiz um exercicio a
respeito desse problema da equalizagéo.
Tenho um dado mais atualizado que o de sua
equipe no que diz respeito a arrecadagao
tributaria total, no ano de 1986. O Imposto de
Renda e o IPI, somados, representaram, em
1986, cerca de 80% da arrecadagdo. Temos
aqui, nobre Constituinte José Serra, os dados.
Se ndo me engano, é 56% para o Imposto de
Renda e 24% para o IPI, ou entédo 54% e 26%

— algo assim.

Entao, se esses tributos
representam hoje 80% da arrecadagao
tributaria total, e os estados e mu-

nicipios sdo contemplados com 33% dessa
arrecadagdo — assim distribuidos: estados
14%; municipios, 17% e o Fundo Especial,
2% - teriamos, portanto, da arrecadacao
tributaria total, 26,4% so na transferéncia que
hoje acontece.

O Fundo de Equalizagdo e o Fundo
Social, juntos, totalizam apenas 24%. Portanto,
temos hoje 26,4% para os estados e para os
municipios. Desculpe-me; isto € apenas um
exercicio, que eu gostaria realmente de ver
contestado, porque a noés interessa de perto
que essas transferéncias para municipios e
estados ocorram. Mas se ndo se demonstrar
exaustivamente que os estados e municipios
hdo de ganhar nessas transferéncias, nao
poderemos, de jeito algum, impor isso a nossos
prefeitos e Secretarios de Fazenda — enfim, a
esses sofridos segmentos da administragéo

publica brasileira que tanto reclamam
providéncias desse nivel.

De resto, apenas algumas
consideragdes que gostaria, também, de
aduzir. Em  primeiro lugar, concordo

inteiramente com a equipe com relagédo a
progressividade do Imposto de Renda. Néao
vejo, ndo concebo, ndo entendo por que
determinado  tipo de rendimento -
especialmente os rendimentos de capital —
possa ser tributado a uma aliquota que vai de
15 a 25%, enquanto os ganhos dos trabalhos
muitas vezes ultrapassem 50%.

Por outro lado, concordo com o
Constituinte Jesus Tajra quando diz que ha, de
fato, uma bitributagdo — ou melhor, quando diz
que ha uma ofensa ao principio da anualidade,
uma vez que, na proposta, O prazo
estabelecido para que a lei entre em vigor é de
apenas 90 dias. O principio da anualidade, de
par com o principio da anterioridade da lei, esta
consagrado no art. 153, § 29, da Constituigao
Federal, por forga do qual

"Nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabelegca, nem
cobrado, em cada exercicio, sem que a lei
que o houver instituido ou aumentado esteja
em vigor antes de inicio do exercicio
financeiro, ressalvadas as tarifas
alfandegarias, o IPI, etc."

Entdo, se vale a pena revogar o
principio da anualidade podemos discutir; mas
negar que ele esta revogado pela proposta da
Comisséao, isso me parece inequivoco.

Eram estas as consideragdes que eu
tinha a fazer.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Tem a palavra o Professor
Fernando Rezende.

Queria apenas fazer um apelo.
Estamos aqui com uma grande quantidade de
Parlamentares inscritos e, se passivel, pediria
que fosse obedecido o prazo estipulado para
cada um, para que todos possam participar
deste debate.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Muito obrigado, nobre Constituinte Mussa
Demes. Queria dizer que ndo pretendia entrar
aqui numa polémica juridica, porque ndo é de
minha competéncia. Especificamente com
relacdo a essa discussado dos principios da
anterioridade e da anualidade, deixo a
discussdo desse problema a cargo de meu
companheiro Alcides Jorge Costa, que
vai estar aqui hoje a tarde e foi o
responsavel pela redagdo desse art. 12
do projeto, e que podera dizer muito melhor
do que eu, com toda propriedade, os
argumentos a respeito do que ele procurou
embutir no projeto para preservar o direito

do contribuinte, e ndo para aumentar o arbitrio
do Estado.

Entéo, transferindo essa discusséo da
anterioridade para a parte da tarde, gostaria
de me ater mais as observagbes que V. Ex.?
apresentou com relagdo a discussédo do
imposto sobre o patriménio e dos fundos.

Nao creio que seja produtivo, aqui,
neste momento, entrarmos numa polémica
sobre numeros, mesmo porque eu ndo 0s
tenho de memoéria e precisaria ir aos
bastidores consultar todos o0s nossos
companheiros, assessores, etc.

Acho que V. Ex.? tem toda razéo
quando diz que e indispensavel demonstrar
que os Estados-Municipios, como um todo,
vao ter substanciais ganhos financeiros com
essa proposta. Estou absolutamente
convencido de que é facil demonstrar isso, e
me ponho, bem como o meu grupo, a sua
disposicdo e de todos os membros desta
Comisséo, para discutirmos um pouco mais
0s numeros, talvez numa outra oportunidade.

Nao tenho nenhuma duvida de que a
proposta que cria o Fundo de Equalizagéo vai
ampliar o volume de transferéncias, pela razéo
muito simples de que estamos sugerindo que a
aplicagéo das percentagens de transferéncias
se faga com base no total da receita federal,
como um todo. Entdo, independente de hoje o
IR, somado ao IPI, totalizar 50, 60, 70 ou 80, o
que nos importa calcular agora € quanto deve
ser a percentagem do Fundo de Equalizagao,
para que esse efeito pretendido, de ampliagao
das transferéncias para os Municipios, seja
alcangado.

Portanto, eu ndo queria me prender aqui
a um fetiche numérico, porque todos os nimeros
e porcentagens apresentados a guisa de
sugestdo, neste projeto, sdo obviamente
mutaveis em fungdo do debate que se deve
promover nesta Comissdo. O que eu gostaria
muito mais de frisar é o principio que deve reger
a instituicdo desses fundos compensatorios, as
regras de partilha e assim por diante, mantendo
como dado que o que se espera desses fundos
é que eles ampliem as transferéncias. Esse
resultado pode ser alcangado revendo as contas,
revendo os numeros e revendo, se for o caso, as
percentagens que devem constituir esses
fundos. O fato de termos feito um calculo
preliminar e posto 19 e 5 obviamente ndo
significa que isso € um dado definitivo. Mas
certamente pode ser 20,8, menos ou mais,
dependendo de calibrar um pouco melhor essas
estimativas. E estamos a disposi¢éo para isso.

Com relagdo a discussao do IPL,
tenho duas observagbes a fazer ou a
acrescentar. Gostaria de enfatizar que,
embora os municipios, hoje em dia tenham
pequena participagdo em termos de
arrecadacgao de recursos préprios, acho que
devemos, como responsaveis pelo
fortalecimento das instituigdes publicas e
sociais neste Pais, contribuir para que esse
esforgo seja ampliado.

Insisto na tese de que a relagéo
contribuinte-governante deve ser fortalecida, e
isto significa aumentar a possibilidade de o
municipio cobrar mais do cidaddo e, em
contrapartida, oferecer-lhe melhores servigos.
E é exatamente nesta linha que tenho
defendido o |IPL, porque ele nédo &,
principalmente, um  instrumento  novo
para arrecadar dinheiro para o Governo
Federal, mas, sim, um instrumento
importante para abrir espago politico-
administrativo, a fim de que o municipio possa
cobrar melhor o seu tributo, que, historica-
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mente, em toda a parte do mundo, e
responsabilidade do poder local o imposto da
propriedade imobiliaria urbana.

No exemplo que V. Ex.2 menciona,
isto &, se o contribuinte tem 10 imo6veis em
determinado  municipio e sobre ele,
supostamente, ja paga 1% ou 1,5% da
aliquota — nos municipios as aliquotas séo
variaveis — sob a forma de IPTU, ndo deveria
pagar mais nada a Unido, porque,
simplesmente, no mecanismo de
compensagao, o que ele ja paga ao municipio
seria descontado num suposto IPL a ser pago
ao Governo Federal.

Entéo, neste caso em particular, se o
Unico patriménio desse suposto cidaddo é
acumulado sob a forma de 20 imodveis, ele ndo
teria mais qualquer acréscimo de carga
tributaria, a ndo ser que o municipio ndo lhe
esteja cobrando o imposto que deveria cobrar
sobre esse patrimdnio devidamente. Ai, sim, a
proposta é estimular o municipio a cobrar
melhor o imposto do cidadao dentro da linha de
fortalecer exatamente o Poder Publico local.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Se V. Ex.2 me permitir uma
observagado, teriamos uma transferéncia de
competéncias. O municipio cora mal porque
ndo avalia convenientemente. A unido deveria

fazer isso.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
REZENDE: - Teriamos multiplas
competéncias, como, por exemplo, o

mecanismo de crédito, existente em outras
partes do mundo. Querdizer, o imposto que o
contribuinte pagou ao municipio e/ou o
imposto que o contribuinte pagou ao estado,
no caso especifico, pode ser descontado do
imposto que ele vier a dever a Unido.

Se, num acerto de contas, restar zero,
resta zero a pagar. Se restar algo porque o
seu patriménio é mais diversificado, entéo,
pagara mais alguma coisa. Se ja pagou
IPTU ao municipio, ndo pagaria qualquer
acréscimo.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Mas se ele pagar nesse nivel, ja
estara pagando.

O SR. FERNANDO REZENDE: — Em
tese, ja estaria pagando; se ndo esta
pagando, e porque O municipio ndo esta
cobrando. Na verdade, esse 6nus ja e devido.

Finalmente, uma Ultima observagéo.
Com relagdo a questdo do adicional do
Imposto de Renda, acho que V. Ex.2 focalizou
um ponto que deve ser melhor trabalhado — a
administragdo desse adicional. Esse é um
problema antigo na discussdo sobre a
diferenga entre o local onde se instala a
empresa, o estabelecimento, e o produto da
arrecadagdo. E, no caso especifico de
adicional, certamente haveria necessidades
de regras administrativas para rateio de

adicional, quando uma grande empresa
estiver inteiramente localizada num
determinado estado, com atividades

distribuidas em todo o territério nacional.

Regras de rateio ja existem em outras
areas da administragdo fiscal, e creio que néo
seria um exercicio muito dificil de ser aplicado
também nesse caso. Mas, de qualquer modo,
insisto no argumento de que ha matérias que
exigem mudangas constitucionais tributarias e ha
outras que terao de ser discutidas, aperfeicoadas
e melhoradas ao longo da legislagdo posterior e
das normas complementares.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
José Luiz de Sa.

O SR. CONSTITUINTE JOSE LUIZ

DE SA: — Sr. Presidente. companheiros
de Comissdo, gostaria, inicialmente. de
parabeniza-los pela escolha do Prof.

Fernando Rezende que vem, de certa forma,
abrilhantar ainda mais a participagéo da nossa
Comisséo.

O Prof. Fernando Rezende na sua
narracdo, em seu trabalho diz:

“Existem trés sistemas de tributagdo
do lucro gerado por empresas. O atual
sistema brasileiro €& predominantemente
classico, com excegdo do tratamento
dispensado as micro e pequenas empresas,
cujos proprietarios sao tributados
progressivamente na declaragdo da pessoa
fisica. A critica mais usual ao sistema
classico diz respeito a tributagdo dos
mesmos lucros na pessoa juridica e na
pessoa fisica. A ndo tributagdo na pessoa
juridica, dos lucros distribuidos, também
contribuira para os propésitos de
capitalizagcdo da empresa privada nacional
e da justica fiscal.”

Com relagéo a este aspecto, gostaria
de dizer ao Prof. Rezende que se nota a sua
preocupagdo com relagdo as micro e
pequenas empresas. Pergunto a V. S.2 se
existe alguma proposta concreta com
relagdo ao imposto da pessoa fisica, do
assalariado. Gostaria de ser objetivo com
relagdo a isso.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
REZENDE: — A minha resposta a pergunta de
V. Ex.2 comporta duas observagdes, que.
creio possam ser rapidas. Primeiro, os
assuntos mencionados sdo, em sua
totalidade, objeto de legislagdo complementar
e nao de matéria constitucional. As mudangas
propostas no Imposto de renda nao requerem
praticamente nenhuma alteragdo em relagéo
ao que ja consta hoje no capitulo
constitucional. Todas as mudancgas sugeridas,
no caso, poderdo ser melhor analisadas e
discutidas em prazo mais longo do que o que
temos agora. Ndo obstante queria justificar a
proposta de dar um tratamento diferenciado
ao Imposto de Renda no que diz, respeito a
tributagdo da pessoa fisica, vis-a-vi a
tributagdo de pessoa juridica.

O Brasil pratica um sistema onde o
lucro tributado integralmente na pessoa
juridica e tributado, depois, na pessoa fisica,
na medida em que é distribuido na forma de
dividendos. A nossa proposta € no sentido da
adogdo de um regime de integragcdo parcial,

que, insisto, deve ser objeto de
regulamentacdo  posterior no  sistema
tributario, que implica basicamente néo

tributar num empresa o lucro distribuido e
tributar integral progressivamente o lucro
distribuido, sob a forma de dividendos
recebidos por pessoa fisica. Isto vai significar
um avango do ponto de vista da
progressividade da tributacdo da pessoa
fisica, na medida em que todos os dividendos
dever ser considerados, assim como outros
rendimentos de trabalha, como rendas
sujeitas a aplicagdo integral da tabela
progressiva do tributo.

Como se observou muito bem, isto
represente um avango do ponto de vista da
tributacdo de pequenas e médias empresas
que, certamente serdo mais beneficiadas com
a adogao desse projeto.

Com relagcao ao  assalariado,
sim, a grande preocupagao com
relagio as mudangas sugeridas na

area do Imposto de Renda e no sentido

de equilibrar o tratamento fiscal dispensado
aos rendimentos do capital em comparagao
com o tratamento fiscal dispensado aos
rendimentos do trabalho. Por mais que a
administragdo tributaria  brasileira tenha
melhorado, tendo evoluido ao longo dos anos
nesse  sentido, persistem  certamente
inimeras injusticas que devem ser revistas.
Mais uma vez, a revisao dessas injusticas ndo
faz parte de qualquer reformulagédo, por
enquanto, do texto constitucional. Estamos
trabalhando simultaneamente, agora, no
detalhamento dessas idéias, para contribuicdo
futura ao debate especifico que se deve
seguir do capitulo constitucional, que seria a
revisdo das normas complementares.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
Jodo Agripino.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
AGRIPINO: — Sr. Presidente, Srs. Relatores,
Sr.° e Srs. Constituintes, em primeiro lugar,
Prof. Fernando Rezende, gostaria de louvar a
presenga de V. S.2 aqui e, sobretudo, a
dedicagdo de sua equipe ao trabalho,
resultado de muitos anos de pesquisas e de
estudos. Penso que o Brasil como um todo se
ressente da falta de pessoas que se
dediquem de fato a andlise, aos estudos de
nossas questdes fundamentais.

Outro dia, quando o Ministro Dilson
Funaro compareceu a uma reunido do PMDB,
S. Ex.2 disse que tinha em maos uma proposta
elaborada pela Comissao criada pelo Governo
Federal e constituida pela Seplan e pelo
Ministério da Fazenda, em que eu havia notado
a acentuacdo das disparidades regionais no
tratamento da distribuicdo da arrecadagao.
Naquela ocasido, S. Ex.2 negou que houvesse
essa proposta do Ministério da Fazenda,
provavelmente porque ndo se conhecia a
proposta, porque talvez tivesse sido elaborada
e estudada no ambito da Seplan e ndo ao
Ministério da Fazenda. De qualquer forma, a
proposta ja existia e eu tive o cuidado de me
debrucar sobre ela, desde aquela época, com o
auxilio de dois nomes ilustres do sistema
tributario brasileiro, Professores Otacilio Silveira
e Artur Nunes de Oliveira.

Conforme disse o nobre Constituinte
Gerson Camata, o discurso de V. S.2 é muito
bonito, mas, na pratica, Prof. Fernando
Rezende, as constatagbes a que chegamos
sdo diversas, distintas. Eu me permitiria
salientar agora essas constatagbes a luz dos
dados colhidos nesta proposta.

Em primeiro lugar, ha os efeitos
macroecondmicos da proposta, salientando o
aumento da carga tributaria global da Uniao
em 54% sobre a sociedade, o que
corresponde a 20% na arrecadagao para os
Estados. A carga tributaria foi aumentada,
segundo a proposta, em 5.4%. Agora, penso
que é importante chegarmos a discussao dos
numeros, porque estamos trabalhando dentro
de um sistema proposto e esta e a conclusao
é que chega esse sistema. Comego a fazer
essas constatagdes.

Em segundo lugar, a proposta agrava
seriamente as disparidades regionais. Do
crescimento do bolo das receitas, a regido
Sudeste fica com 72,4% na distribuicdo, e o
quadro em que se constata isso esta dentro da
proposta, na comparagdo entre proposta e
situagdo vigente da receita disponivel; a regido
Norte sofre uma queda de menos 14,4% na
arrecadacdo; a regido Nordeste tem um
acréscimo de 14,3%. Fui um pouco mais longe
e fiz a projecdo da participagdo do cresci-



29

ANAIS DO SENADO FEDERAL (ATAS DE COMISSOES)

mento absoluto e nele a regido Nordeste fica
em 14,7% e a Norte menos 3,6%. Pela
proposta ainda a regido Centro-Oeste
aumentaria 17,4%, a Sudeste, 28,1% no total, a
Sul, 13% desse total de 20%. Dos 5,4%
estipulados e dos 20% que correspondem a
participagdo dos Estados, a Unica regido que
ultrapassou os 20% desse aumento foi a
Sudeste, com disparidades muito grandes,
inclusive nos numeros, pois o Rio de Janeiro
tem uma variagdo da receita tributaria na
ordem de 958% e o Distrito Federal, de
112,9%. Esses sdo os nimeros dessa proposta
com o sistema que estd sendo colocado em
discussdo. Do mesmo modo, contrariando a
filosofia do discurso, ele eleva a incidéncia do
Imposto de Renda para os ganhos de capital
apenas para as pessoas fisicas, diminuindo-o
para as pessoas juridicas. Nao sei como se vai
conseguir defender o contribuinte a pessoa
fisica, se estamos elevando o imposto, de
acordo com o quadro que também esta dentro
da proposta. Aqui é feito um estudo sobre a
arrecadagdo do imposto de Renda em duas
hipéteses. Na primeira, acrescenta mais 4,1%
para as pessoas fisicas e menos 19,57% para
as pessoas juridicas, na segunda hipotese,
mais 4,1% para as pessoas fisicas e menos
1,23% para as pessoas juridicas. Parece-me
uma politca em que se procura corrigir ou
atenuar a carga sobre as pessoas fisicas,
aumentando a incidéncia do Imposto de Renda
sobre os ganhos de capital das pessoas fisicas
e diminuindo os ganhos da capital das pessoas
juridicas. Esse sistema extingue também o
FGTS. Nao trata dele a proposta constitucional,
nem menciona que destino se dara ao FGTS,
ou o que lhe podera acontecer.

A proposta teria de dizer se, pelo
menos, devolve a estabilidade no emprego, nao
mantendo apenas o seguro-desemprego, como
estd proposto, porque, se extinguir o FGTS,
alguma coisa tem que ocupar o seu lugar. Na
forma preconizada, ndo me parece ser o seguro-
desemprego o caminho mais adequado.

A proposta extingue ou diminui os
Fundos de Desenvolvimento Regional. No
caso do Fiset, extingue, e no do Finor e do
Finam, reduz. Com relagdo aos efeitos para
os Estados, ha elevagdo dos custos com o
aparelho arrecadador fiscalizador, ja que a
Unido devera fiscalizar apenas ftrés
segmentos da economia; automdvel, bebida e
fumo. O restante fica ao encargo dos Estados
e Municipios. Entdo, é ébvio que, se aumenta
a fungdo arrecadadora dos Estados e
Municipios, isto acarreta um acréscimo de
despesa com o aparelho arrecadador deles.

Ja foi debatida a questdo do Fundo de
Equalizagdo, em que ha uma redugdo de 33
para 26% pelo numero da proposta. No texto
da proposta, diz-se que o Fundo Social seria
de 5%. Mas os calculos de todos os niumeros
ddo esse Fundo como sendo 7%. Entéo, a
reducdo seria de 33 para 26% em dois
fundos. Com relagdo ao Fundo de
Equalizagdo, que substitui os Fundos de
Participagao, defendo a idéia de que ele ndao
poderia ser diminuido dos niveis atuais. O
Fundo Social vem apenas substituir o
Finsocial, que todos nés sabemos que foi
distribuido, num passado recente, por trés
pessoas a seu bel-prazer, de acordo -
perdoem-me a expressdo chula com a
cara do fregués. Assim, vamos criar
um Fundo Social cujo critério de
distribuicdo seria a populagdo. Muito bem.
Mas como? Ele seria distribuido de que
forma, para ndo ficar ao alvitre daquele que

dettm o munus de distribuir? Ha também
perdas substanciais decorrentes da néo-
incidéncia de IVA nas operagbes com o
exterior, seja de produtos industrializados, seja
de produtos primarios ou de servigos, na
proposta feita, com relagdo aos Estados. Afinal,
vamos ter o retorno da guerra fiscal, pois, de
acordo com essa proposta, ndo ha limites na
fixagdo das aliquotas de IVA, ficando cada
Estado com a autonomia de elevar ou diminuir
a sua carga fributaria, como ocorria
antigamente com o IVC. Com relagdo as
empresas, parece-me que ha necessidade de
maior capital de giro para suprir, em
determinados periodos, o custo do pagamento
do IVA, pois, na forma proposta, nas operagdes
interestaduais, a devolugdo peio Estado de
origem e posterior, o que significa que o
empresario vai ter que pagar e aguardar a
restituicdo do IVA. Esse custo é naturalmente
repassado ao consumidor, porque empresario
nenhum fica com o custo de carga tributaria.

Finalmente, Prof. Fernando Rezende,
peco que a sua equipe me esclareca qual
foi a forma que encontrou para o
estabelecimento do calculo do coeficiente de
distribuicdo do Fundo de Equalizagéo, porque
na inversao da receita per capita de IVA, ndo
consigo chegar aos mesmos numeros. Estes
sdo sempre divergentes. Gostaria de receber
uma informagdo sobre a forma como foi
calculado esse percentual de inversao de IVA.

Peco desculpas aos membros desta
Comisséao do Sistema Tributario, Orgamento e
Finangas porque ndo sou membro desta
Comissdo. Ela foi a minha segunda opgao,
mas 0 meu partido ndo me mandou nem para
a primeira, nem para a segunda, nem para a
terceira, nem para a quarta. De forma que
tenho que ser penetra naquela de que gosto e
em que me sinto a vontade para tratar dos
assuntos. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dorneles): — Quero dizer ao Constituinte
Jodo Agripino que sera sempre uma honra
para esta Comissao ter a presenga de S. Ex.2
e contar com subsidios tdo importantes como
este que acabou de apresentar.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Também agradeco os comentarios muito agudos
e pertinentes do nobre Constituinte Joao
Agripino. Quero dizer que temos aqui dois
problemas que vao exigir bastante discusséo,
talvez em gabinetes, em grupos mais reduzidos,
para que possamos realmente aprofundarmo-
nos no esclarecimento das questdes relativas a
divergéncias numéricas, que sao fundamentais
para uma posi¢do mais consensual com relagao
a qualquer projeto de reforma tributaria. Entéo,
temos duas questdes em debate; divergéncias
numéricas e que nivel de aprofundamento de
detalhamento deve constar no capitulo
constitucional a respeito das propostas que
estdo sendo apresentadas nesta Comissao. E é
com relagéo a isso que distribuo um pouco as
questdes que S. Ex.? trouxe ao debate.

Primeiro, com relagdo aos efeitos
numéricos, temos divergéncias de numeros.
Inclusive o0s numeros que constam no
documento oficial final do projeto nao
coincidem com os numeros trazidos por S.
Ex.2, até porque alguns dos numeros
apresentados eram preliminares ao trabalho
que, finalmente, foi concluido no volume
posteriormente repartido. Creio que n&o
seria produtivo discutir com detalhes a
natureza das divergéncias desses numeros
agora, porque, segundo consta, a lista de
inscricho ainda e extensa. Estou absolu-

tamente a disposicéo, esta tarde, de qualquer
membro da Comissdo que queira maior
esclarecimento a respeito das divergéncias
numéricas.

Queria acrescentar que alguns dados.
com relagdo a estimativas regionais. que V.
Ex.2  traz, eram numeros  bastante
preliminares. Nés os estamos revisando
agora, em fungéo de dados mais atualizados.
Por exemplo, as perdas apresentadas na
Regido Norte decorreram de erro de
estimativas, principalmente com relacdo ao
Estado do Amazonas, posteriormente, em
face de conversa com o Secretario Osias
Monteiro, nés providenciamos a sua corregao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Quero dizer ao Deputado Jo&do
Agripino que estive recentemente com o
Ministro Dilson Funaro, que ja colocou o
Ministério da Fazenda a disposicdo da
Comissdo, seja a ESAF, seja a Secretaria de
Economia e Finangas, seja a Secretaria da
Receita, e que todos esses dados estdo sendo
coletados para que estejam disponiveis para
todos que desejem trazer a sua contribuig&o.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Estamos trabalhando e recalculando em fungao
de dados mais atualizados do que os que
obtivemos. Algumas coisas devem ser
esclarecidas e ndo constam necessariamente
desses dados preliminares, como V. Ex.? tera
oportunidade de compulsar. Por exemplo, os
ganhos relativos na distribuicdo regional, cujos
numeros nem constaram do documento final,
porque considerdvamos que ndo eram ainda
definitivos, confiaveis para divulgagéo; quando
agregados por regido, eles escondem ganhos
substanciais na distribuicdo interna dentro da
regido. Por exemplo, o fato de o Nordeste, como
um todo, ter um ganho relativamente menor em
relacdo a outras regides deve-se a situacao
particular do Estado da Bahia com relagdo a
isengdo para as exportagdes. Quer dizer, o
Estado da Bahia é aquele que tem um
acréscimo. Outros Estados tém ganhos maiores.
Ha essa controvérsia numérica, em que estamos
efetivamente  retrabalhando  porque  nédo
consideramos nenhuma dessas estimativas
definitiva. Eu, como disse, ponho-me a
disposicao, hoje a tarde, para sentar-me, com V.
Ex.2 ou com qualquer outro membro desta
Comissdo, e entrar em mais detalhes a este
respeito, porque nos alongariamos por demais
se fdssemos entrar nesses debates agora.

Com relagdo a outras perguntas
levantadas, quero  acrescentar  alguns
esclarecimentos. Acho que dentro da busca de
solugbes consensuais para um projeto que
atenda a toda a variedade de objetivos
nacionais, a Comisséo de Reforma Tributaria
vai ter de tomar alguns posicionamentos por
exemplo, com relagdo a questéo da tributagéo
das exportagdes. Ndo podemos hoje ignorar o
fato de que a sociedade e a economia
brasileira precisam continuar promovendo o
crescimento das suas exportagdes para fazer
frente as necessidades do financiamento do
desenvolvimento nacional. A tributagdo da
exportagdo € uma pratica inexistente em todas
as sociedades industrializadas que pretendem
continuar ampliando os seus mercados
externos. A n&o incidéncia dos tributos na
exportagdo € uma pratica regida e regulada
internacionalmente. Como compensar a nao
incidéncia do ftributo na exportagdo? Com a
ampliacdo de bases tributarias que permitem a
geracao de receitas em todos os Estados,
inclusive naqueles em que se concentra a
atividade exportadora.
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E esta exatamente a natureza do
trabalho que nos propomos a fazer. Na nossa
estimativa, nos nossos calculos preliminares, a
ampliacéo da base tributaria deve seguir esse
caminho. Acho que a questéo da guerra fiscal é
minimizada numa proposta que sugere mudar
o principio da cobranga do tributo, cobrando-o
com base no consumo efetivamente registrado
e ndo na produgdo. Se ha tributagdo no
consumo, a diferenca de aliquotas pode n&o
ser tdo importante a ponto de estimular
comportamentos distintos do consumidor, a
menos que a natureza do bem consumido e o
seu valor individual sejam tdo grandes que
justifiquem grandes deslocamentos. Seu efeito
sobre a localizagdo da atividade produtiva é
inexistente. No caso do Fundo Social, talvez a
proposta ndo tenha sido muito clara. A idéia
ndo é de que o Fundo Social seja a reinvencéo
do Finsocial, mas que, a semelhanga de um
fundo de equalizagdo, distribua e transfira
receitas tributarias da Unido, calculando uma
porcentagem do orgamento da Unido como um
todo, em estados e municipios, de maneira
esplicita, com regras definidas claramente na
legislagdo complementar a Constituigao.
Propusemos que as regras de partilha desses
fundos ndo fossem necessariamente matéria
de Constituicdo, mas objeto de normas
complementares, por uma razao muito simples:
a dindmica do desenvolvimento brasileiro é
muito rapida e o estabelecimento de normas de
partilha, critérios de rateio, formulas de calculo
na Constituigdo, pode introduzir um fator de
excessiva rigidez na mudanca dessas normas
para adapta-las a realidade do cotidiano.
Apenas sugerimos que o Fundo Social deveria
ter como finalidade apoiar o gasto social e ser
repartido com critérios que levem em conta a
populagdo em cada parte do territério nacional.
De forma que imaginamos que desenhar o
critério  seria matéria de legislagdo
complementar. Alids, permita-me informar a V.
Ex.2 que abandonamos estimativas e os
critérios e rasgamos esses quadros
exatamente por concluir que o primeiro critério
que tentamos aplicar para distribuir esse Fundo
ndo servia. O quadro comentado por V. Ex.2 ja
é uma estimativa ultrapassada. Abandonamos
esse quadro e esse critério exatamente por
constamos que nao serviam. Dai ndo termos
incluido essa estimativa no relatério final. Ela
constou apenas de exercicios preliminares,
feitos para testar a viabilidade de algumas
hipéteses. Estamos refazendo, reestimando,
adotando novos critérios, exatamente para
atender ao objetivo primeiro desses fundos,
que é o de reequilibrar os recursos regionais.
Entao, este dado que V. Ex.? critica, com o que
estou de acordo, ndo serve. Ndo consideramos
mais essa estimativa resultado da proposta,
porque ela diz apenas que o fundo deve ser
repartido levando em conta a populagdo em
cada territério. E nao diz mais. Por qué?
Porque ainda ndo temos uma idéia definitiva a
respeito. Estamos trabalhando algumas
alternativas de como repartir levando em conta
a populagdo, de forma a garantir uma
distribuigdo regionalmente equilibrada dos
recursos. E exatamente ai a linha diviséria
entre a discussdo daquilo que deve constar
da Constituicio e o que deve constar da
legislagcao complementar. Consideramos
que o critério de rateio dos fundos deve ser
objeto de legislagdo posterior exatamente
para dar conta da necessidade de se ter
uma politca de  transferéncias  que
possa ser permanentemente atualizada,
levando em conta a dindmica popu-

lacional brasileira. Se propusermos que o fundo
seja repartido na Constituicdo, com base em
tais e tais variaveis, isso exigira emenda e
mudangas constitucionais a cada momento, em
fungdo da mudanca na distribuicdo da atividade
sécio-econémica e dos requisitos sociais no
Brasil. Entdo, a nossa sugestdo é de que o
capitulo constitucional defina o fundo e a que
ele se destina e que o critério de rateio deva
ser objeto de norma complementar a
Constituicdo. E exatamente por isso que
estamos trabalhando intensamente na idéia de
construir uma férmula de rateio que atenda
aquilo que V. Ex? reclama. Estamos
absolutamente de acordo em que ha
necessidade de transferir, via sistema de
repasses federais, uma parcela maior de
recursos para o Norte e Nordeste. Quando
fizemos a conta e chegamos a concluséo
de que o Sudeste ia contar com uma
porcentagem maior, rasgamos essa pagina
porque. para nos, ndo era o resultado
necessario. O fato de essas estimativas
circularem simplesmente pode acarretar um
curto-circuito no nosso entendimento, mas
espero ser capaz de, em conversa mais
pormenorizada com V. Ex.2 esclarecer todas
essas duvidas.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
Jodo Castelo.

O SR. CONSTITUINTE JOAO
CASTELO: — Srs. membros da Mesa, Srs.
Constituintes, Dr. Fernando Rezende,
procurarei ser breve devido ao adiantado da
hora, inclusive porque as colocagdes feitas
pelos companheiros que me antecederam ja
foram suficientes para responder algumas
duvidas que encontrei ao examinar proposta
tdo bem elaborada pela equipe comandada por
V. S? Gostaria que V. S? me esclarecesse, entre
outras coisas, uma duvida relativa a
"participagdo dos recursos efetivamente
disponiveis dos niveis de Governo". Chamou-
me a atengdo a andlise média de 57 a 68,
comparada com o sistema proposto.
Verificamos que a Unido continua a receber
41% (quarenta e um por cento), quando na
realidade, a grande preocupagéo de todos nés,
na Constituinte, € a concentragdo de recursos
em poder da area federal. Ao mesmo tempo, os
Estados, que estdo em dificuldades — néo tanto
quanto os Municipios, mas também passam
por situagdo de penuria financeira — passaram
a perceber, pela proposta, 39% (trinta e nove
por cento) ao invés de 47% (quarenta e sete
por cento) que antes arrecadavam. Se
analisarmos o ultimo nimero do mapa anterior,
verificaremos que os Municipios, que ja vinham
recebendo até 86,16% (oitenta e seis virgula
dezesseis por cento), estdo totalmente
insolventes e passariam a receber apenas 20%
(vinte por cento). Na realidade, os Municipios
continuariam a ser os grandes sacrificados e os
Estados em nada beneficiados. Esta é a
primeira duvida que gostaria que V. S? nos
esclarecesse, porque €& uma preocupagao
nossa e, tenho certeza, de todos que aqui
estdo fazem questdo de que a distribuicdo da
receita seja feita com base em critérios
judiciosos, a fim de que ninguém saia
ganhando ou perdendo, mas receba aquilo que
realmente merece. Quero fazer outra
colocagdo, pois me causou um pouco de
estranheza — ndo veja V. S? como critica,
absolutamente, quero apenas colaborar — o
fato de que o art. 6° diz o seguinte:

"Os Estados deverdo entregar aos
Municipios as parcelas que Ihes couberem, nos ter-

mos dos arts. 4° e 5°, até o fim do segundo
més seguinte aquele em que a arrecadagéo
tiver ocorrido."

Ora, isto significa que os Estados
ficardo trés meses com o dinheiro e os
Municipios sem pagar, inclusive, aos seus
funcionarios, o que seria um grande
retrocesso. Hoje os Estados sdo obrigados,
por lei, a entregar esses recursos na quinzena
seguinte e ndo ha por que, com a facilidade
dos meios de comunicagao de que dispomos,
o Estado reter a parcela que cabe ao
Municipio por mais de 15 (quinze) dias.

A outra colocagdo que gostaria de
fazer, sobretudo aos companheiros que aqui
estdo, refere-se ao paragrafo unico do art.
45. Achei realmente extraordinaria a
colocagdo de sua equipe: "A Unido fara
publicar mensalmente na imprensa oficial o
produto da arrecadagdo do més anterior dos
impostos mencionados". Seria a maneira de
todos os Estados e Municipios poderem
conferir aquilo a que tém realmente direito.
Tinhamos que fazer aqui um paragrafo unico
dizendo: "A Unido e os Estados farédo
publicar mensalmente"... E terrivel o que os
Municipios passam, ndo digo em relagéo a
todos os Estados, mas em muitos deles.
Meu Estado é um exemplo disso, ou pelo
menos era. Lembro-me de ter visto prefeitos
recorrerem a Justica para receber a sua
quota-parte do ICM, o que é um absurdo,
uma falta de respeito a autonomia do
Municipio.

Sao estas as minhas colocagdes, a

titulo de colaboragdo ao  excelente
trabalho pelo qual quero parabeniza-lo
e assim como a sua equipe. Muito
obrigado.

O SR. FERNANDO REZENDE: - Eu
que agradeco a V. Ex.? Gostaria de dizer,
primeiro o fato de constar apenas a Unido,
decorreu de nossa timidez em atribuir alguma
responsabilidade ao Estado numa
Constituigcdo Federal. Talvez isto fosse matéria
das Constituicdes estaduais. Achamos que
poderia ser uma interferéncia indevida na
autonomia dos Estados. Por isso ndo o
incluimos, mas para mim esta € uma questao
em aberto.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — No meu entender, néo se trata de
interferéncia; pelo contrario, € uma norma de
boa pratica administrativa.

O SR. FERNANDO REZENDE: - A
questdo fica absolutamente em aberto. Nao
tenho razdo alguma para ser contra a
observacéo de V. Ex.? Quanto as duas outras
observacdes, com relagdo ao prazo de
transferéncia e ao quadro das equiparagoes,
estou de acordo com a necessidade de se
impor regras no sentido de que essas
transferéncias se fagam no mais curto prazo
possivel. De modo que a revisao do artigo
que propde 60 (sessenta) dias deve ser feita,
inclusive do ponto de vista de sua viabilidade
administrativa. Certamente, esse ndo é um
problema dificil de resolver. O principal ponto
de sua intervengéo, sobre o qual gostaria de
tecer algumas observagbes adicionais, € com
relacdo as estimativas reproduzidas nas
paginas 38 e 39. Infelizmente, depois que
optei pelo grafico da pagina 39, vi que ele
poderia levar a alguns equivocos de
interpretacdo. Quis arrancar a folha, mas nao
deu mais tempo, pois o documento ja tinha
sido distribuido. A analise mais importante é
com relagdo a tabela que esta na pagina
anterior, atras deste grafico. Na verdade.
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essa estimativa — insisto e repito — sdo
preliminares. Estamos trabalhando um pouco
melhor. Elas dizem o seguinte: a participagéo da
Unido, que hoje estd em torno de 50%
(cinqlienta por cento), retroage aos niveis
prevalecentes no periodo pré-reforma, ou seja,
aos 40% (quarenta por cento). Estamos
comparando com a situagdo de hoje em que a
Unido passa de 50% (cinglienta por cento),
aproximadamente, do total de recursos fiscais, a
40% (quarenta por cento). Os Estados
aumentam em torno de 33% (trinta e trés por
cento) a 34% (trinta e quatro por cento) para
39% estimados, e os Municipios de 14%
(quatorze por cento) a 16% (dezesseis por
cento) para 20% vinte por cento). Isto quer dizer
que ha substancial redistribuicdo em relagéo a
atual situagdo da Unido para os Estados e
Municipios. Estamos tentando conciliar os
interesses de fortalecimento da Federacéo e de
uma melhor redistribuigdo de encargos publicos
com os limites da realidade nacional. Até que
ponto sera possivel ampliar, em escala, a
participagdo do total dos Municipios e dos
Estados no bolo tributario nacional é matéria que
requer longo exercicio de busca de consenso
politico no Brasil de hoje. Diria que a proposta
representa substancial avango em relagdo a
situacdo vigente. Talvez ela ainda ndo seja
suficiente para atender a todos os anseios de
mais recursos para Estados e Municipios. A meu
ver esta matéria deve ser aprofundada. A
Comissao devera ilegivel a matéria ao longo
dos debates que se deverado produzir aqui. Acho
que é substancial reduzir em 10% (dez por
cento) a participagdo da Unido, levando em
conta os problemas que o Governo Federal tem
hoje, para administrar suas proprias finangas.
Esta € uma questdo que envolve. Obviamente,
uma série de consideragdes. Suponho que a
Comissao ira debrugar-se sobre isso no decorrer
de todos os seus trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Gostaria de dizer ao Senador
Jodo Castelo que todas essas projegdes
serdo feitas na Subcomisséo e na Comisséo,
porque é importante quantificar todos esses
problemas relacionados com a participagao
da Uniéo, dos estados e dos municipios na
receita fiscal. Tera de ser feito também um
trabalho conjunto com a Comissdo que
definira a competéncia da Unido dos estados
e dos municipios, porque, dependendo da
maior transferéncia de encargos para os
estados e municipios acho que havera
compatibilizagdo entre as receitas federais,
estaduais e municipais. Esta, alias € uma das
grandes dificuldades pela qual passa a
Comisséao do Sistema Tributario, porque esta
se equacionando o sistema tributario de
modo que os percentuais da Unido, dos
estados e municipios possam ser ajustados
em decorréncia da decisao que for tomada
por outra Comissao e, posteriormente pela
Comissdo de Sistematizagdo e pelo
Plenario, sobre os encargos que poderao ser
transferidos para a Unido, os estados e
municipios. Tem a palavra o Constituinte
Affonso Camargo.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: - Sr. Presidente, meu caso é
bem diferente do Deputado Jodo Agripino.
porque esta foi minha opg¢do numero um.
Vim para esta Comissdo por sorteio com
outros trés companheiros que queriam esta
Comissdo. Digo isso porque vou fazer a
seguinte consideracdo: acredito que, se ha
alguma coisa que possa mudar o Brasil, pas-

sara por esta Comissao. Como politico, tenho
absoluta consciéncia disso. Por isso fiquei
satisfeito com as idéias do Prof. Fernando
Rezende. Trata-se de uma questdo de
principios: ou vamos continuar uma republica
unitaria, permanentemente autoritaria, ou
vamos partir efetivamente para uma republica
federalista, municipalista, comunitarista, afinal
tudo que queremos, desconcentrando o poder.
Esta € uma definigdo que temos de tomar,
depois calcularemos os nimeros. Se queremos
realmente a desconcentragdo do poder para
viver uma democracia, se a buscamos na
eficiéncia da maquina publica temos que ter
muita coragem, porque, na realidade, vivemos
numa nagao paternalista — sabemos disso, ndo
é culpa nossa — em que basicamente ha o
regime da mesada: o pai prefere dar a mesada
todo més aos filhos — Estados e municipios — e
estes, as vezes, se acomodam nessa posi¢ao.
Devemos acreditar nas pessoas, na
comunidade, nos prefeitos, vereadores, dar
autoridade a elas, porque a autoridade sempre
se origina de responsabilidade, a autoridade é
exatamente o poder para servir. Devemos
entregar a responsabilidade as prefeituras. E
aquele municipio que ndo puder fazer trabalho
bem feito, entrega-lo-4 ao Estado; e o Estado
que ndo puder fazé-lo bem feito entrega-lo-a
Unido, a quem cabera a responsabilidade. E
este principio de filosofia que acho fundamental
para o Pais. Estamos absolutamente afinados
quanto ao principio.

Quero apenas trazer uma
preocupagao, como ex-Ministro  dos
Transportes. Inclusive ja a coloquei ao

Deputado José Serra. A infra-estrutura do
Pais, fundamental para o processo de
desenvolvimento econdmico se faz através
das comunicagbes, da energia e dos
transportes. Sistemas como a Telebras e a
Eletrobras tém condigdes inclusive, via
realidade tarifaria, de comegar a capitalizar-se
para desenvolver os seus servigos. Isso ndo
acontece com os transportes. Sei também
que é critério de varios tributaristas néo
querer fazer vinculagdes no Orgamento.
Desejo deixar esta preocupagdo como uma
questdo a ser examinada. Nao seria o caso
de continuarmos mantendo aquilo que se
tributaria, sobre veiculos e combustiveis —
ndo digo obrigatoriamente, mas alguma coisa
preferencialmente — destinado ao setor de
infra-estrutura dos transportes? Todo mundo
sabe que a estrada é inaugurada em um dia
e no outro j& precisa de verba para sua
conservagao. O que ocorre no Brasil é
exatamente isso. Todo o nosso sistema viario
é mal conservado, porque existe uma
preferéncia, naturalmente, por obras novas.
Nao se conserva o que ja esta feito, porque
nédo ha dinheiro disponivel que se destine a
conservagdo. Tive essa experiéncia quando
fui Ministro. Gostaria de deixar a questdo
para a Comissao que a esta estudando. Sera
que deveriamos garantir algum recurso para
a infra-estrutura dos transportes no Pais?

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Diria apenas, em resposta a indagacao de V.
Ex® que minha opinido pessoal é que a
garantia de recursos e de aplicagdo em
determinados setores deveria ser transferida
para o capitulo orgamentario, em vez de
constar do capitulo ftributario. Tenho
trabalhado um pouco nesse outro lado. E
assunto objeto de vinculagdo pelo lado da
receita desvirtuou, ao longo do tempo, o
proprio processo orgamentario, introduzin-

do grande rigidez no orgamento publico. Entre
outras coisas, se levado a extremos, isto
impede a propria atuagcdo do Poder
Legislativo no remanejamento de verbas,
segundo a mudanga de prioridades nacionais.
Podemos prever algum tipo de inovacéo, em
matéria de vinculagdes setoriais. que atente
principalmente para a necessidade de certos
setores terem garantia de recurso a longo
prazo, como € o caso dos setores de
transporte, energia etc. Poderiamos pensar
em algumas normas orgamentarias que,
associadas a idéia de elaboragdo de um
orgamento plurianual de investimentos do
setor publico, permitisse ao Legislativo votar
trienalmente uma parcela de recursos a ser
aplicada segundo um plano de investimentos
igualmente aprovado pelo Congresso. Isto &,
a aprovagdo de um plano de metas, de
investimento setorial, juntamente com o
Orgamento Plurianual poderia ser, a meu ver,
uma forma mais eficiente, mais flexivel, mais
democratica de vinculagdo de recursos do
que a vinculagdo permanente pelo lado
tributario. Acredito que esta seja uma questao
a ser debatida na outra Subcomisséo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Tem a palavra o Constituinte
José Maria Eymael.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MARIA
EYMAEL: - Srs. Presidentes, Srs.
Relatores, ilustre conferencista,
inicialmente, sem ser laudatério, gostaria de
registrar a importancia do depoimento do
conferencista, destacando trés angulos.

O primeiro deles é que realmente traz a
esta Comissdo um instrumento efetivo de
trabalho sobre o qual podemos debrugar-nos, ou
seja, marca o inicio concreto dos nossos
trabalhos. No segundo, os principios contidos
nessa primeira proposta revelam a abertura para
que se reescreva e nao se remende a
Constituigdo atual. E no terceiro, a posigdo do
conferencista, inclusive na condigéo de porta-voz
da equipe, no sentido de que se coloca a
disposicdo de todos os Constituintes para
debates posteriores. E muito importante, prof.
Rezende, essa conduta, porque certamente nao
€ espirito de sua equipe que cheguemos a uma
concordancia absoluta, mas é exatamente
através do choque de idéias. e contando com
um estudo e 0 acompanhamento de sua valiosa
equipe, que certamente poderemos queimar
muitas etapas compreendendo melhor os pontos
que eventualmente nos separam.

Desejo apenas enunciar rapidamente
alguns aspectos: em primeiro lugar, salientar
que ouvi com muita atengdo sua colocagéo
inicial, quando falava do cidaddo desarmado
perante o Estado, que hoje, em termos
tributarios, pode tudo contra um cidadado
extremamente enfraquecido na defesa de seus
direitos. isso o Coddigo Tributario e os
comandos constitucionais, e temos verdadeiros
absurdos. Vivemos realmente em um Pais,
desde a Constituicdo de 46, onde o cidadéo é
um ente desarmado perante a voracidade do
Estado. N&o encontrei na  proposta
constitucional um comando no sentido de
estabelecer uma reciprocidade de direitos entre
o contribuinte e o Estado. Quero adiantar aos
membros da Subcomissdo que sera uma
preocupacado permanente da democracia crista
a reciprocidade de direitos entre o Estado e o
cidaddo. Em segundo lugar, mesmo acolhendo
a colocagdo de V. S? no que diz respeito a
legalidade e anterioridade, do tributo, por
uma questdo de principio ndo gostariamos
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de deixar passar a ocasido sem registrar,
desde ja, que nos opomos, de forma veemente
e concreta a qualquer medida que viole o
principio da anterioridade, o principio da
anualidade. Esta € uma conquista de muitos
séculos da humanidade e no nosso
entendimento, se este direito for tocado
representara uma ameaga seriissima ao
cidaddo. Estd na atual Constituicao,
representando uma forma de discriminagéo
contra o individuo. Mas esta é a oportunidade
de restabelecermos o direito. De outro lado no
§ 2° do mesmo art. 12, também encontramos a
afronta ao principio da legalidade. Volto e dizer.
Professor que ndo quero fugir ao seu convite
para que esse assunto se debata mais tarde,
as 17h, com o Prof. Alcides Costa.
Gostariamos de registrar agora que
discordamos de qualquer procedimento que
leve ao arrepio da lei, a criagdo ou majoragédo
de tributos. E, no § 2° do art. 12 temos a lei
delegando ao Executivo a condigdo de majorar
aliquotas, inclusive na &area da previdéncia
social, e contribuicbes destinadas a intervir no
meio econdémico. Somando-se isso ao aspecto
da ferida ao principio da anualidade, temos
instalada seriissima ameaga. Outro ponto —
apenas para deixar registrado — sobre o qual
nos parece realmente necessario avancar
alguma coisa e a respeito da criagdo de um
imposto que contribuia no sentido de distribuir
a riqueza no Pais. Eventualmente um imposto
sobre o patriménio liquido poderia ser um
caminho nesse sentido. Preocupa-nos a
possibiidade. como estd formulado na
proposta. deste tributo vir a transformar-se em
instrumento de confisco quando a capacidade
contributiva do individuo ndo corresponder a
sua realidade econdmica. Isso ocorre com
freqliéncia. Um exemplo — ha inclusive um
parecer normativo da area federal sobre a
questdo do Imposto de Renda — e o caso da
extingdo das empresas. Pequenos e médios
empresarios chegam no final de suas vidas e
querem extinguir as suas empresas, pois nao
tém com quem deixa-las. Ha um parecer
baseado na Constituicdo, que estabelece
tratar-se de renda — diferenga entre valores de
construgdo e de mercado — todos aqueles
imoéveis que essas pequenas ou medias
empresas, eventualmente, acumularam ao
longo da vida. E, pela total impossibilidade de
pagamento do imposto, transformam-se em
empresas fantasmas ou tém que ser liquidadas
a qualquer prego para pagamento do tributo.

Finalizando, registramos, apenas
mais dois aspectos: Um deles é de que
realmente — e aqui fazemos coro ao
pronunciamento do Constituinte anterior — nos
causa surpresa que se mantenha a postura
da arrecadagéo da Unido apenas na proposta
se distribua a pobreza, ou seja, que figue um
pouco para os Estados e um pouco mais aos
Municipios, se mantenha a concentragcado da
Unido e se deserde um pouco mais um em
beneficio do outro.

Parece-nos, e ja senti pela exposicao
do conferencista, que esta pode ser a
tendéncia a ser desenvolvida, no sentido de
que a proposta que trata do regime tributario
deve ser necessariamente mais concisa
remetendo a legislagao ordinaria, a legislagdo
complementar o detalhamento do processo.
Essa sera indiscutivelmente. inelutavelmente,
a unica forma de construir uma nova
Constituigdo duradoura. que possa ser
aplicada de forma diferente no tempo e no
espaco, se ferir a norma central.

De resto, renovando o0s meus
agradecimentos. encerro minha intervencéao.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Gostaria de dizer aos Srs.
Constituintes que o Prof. Fernando Rezende,
a partir das 14:30h — estara, na Subcomissao
do Sistema Tributario, a disposicdo daqueles
que quiserem examinar alguns aspectos
especificos do trabalho por ele apresentado.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Gostaria de registrar ainda que estamos de
acordo em que na necessidade de aprofundar
as garantias do cidaddo e preservar o
principio de anterioridade e anualidade para,
inclusive, reforgar a aplicagdo dessas normas.
Se porventura o texto deixou margem a
duvidas nesse particular, mais uma vez insisto
em que prefiro deixar a competéncia do meu
colega Alcides Jorge Costa a explicacdo
desses detalhes. S6 gostaria de lembrar que
algo ja existe, a permissdo de o Poder
Executivo alterar por decreto aliquota do IPl e
assim por diante. Isso ja existe; foi apenas
mantido em alguns casos. Suponho que a
conjuntura assim o requer. N&o consigo
enxergar muito bem em que o projeto
preserva a concentracdo de recursos nas
maos da Unido. Insisto em que a redugdo de
50 para 40% é substancial em termos de
recursos. E um primeiro passo na diregao do
fortalecimento do sistema federativo, que
futuramente  devera ser  aperfeicoado
progressivamente. Como foi mencionado por
mim e pelo Presidente, estamos re
formulando contas, fazendo inUmeras
simulagbes e estaremos prontos para
contribuir em termos da revisdo desses
numeros e desses dados.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
Darcy Deitos.

O SR. CONSTITUINTE DARCY
DEITOS: — Prof. Fernando Rezende e demais
membros da Mesa, quero dizer, rapidamente,
que minhas duvidas praticamente foram
esclarecidas. O que ainda nao ficou bem claro
para mim, Professor, é a referéncia ao volume
arrecadacional que diz respeito também ao
problema da carga tributaria, se ha ou nao
aumento da carga tributaria, porque a
prevalecer projegdo dos percentuais feita pela
sua equipe, tenho uma preocupagdo muito
grande, a mesma de V. S% ou seja, os
Municipios e os Estados vivem
permanentemente de chapéu na méo a buscar
recursos em Brasilia. Realmente o percentual
de aumentos € insignificante. Gostaria de
perguntar a V. S? se nesta sua proposta ha
aumento do volume arrecadacional ou néo, ou
em que proporgdo é calculado, a valores de
1984 ou de 19857 V. S? disse que os valores
eram de 1984.

Outro ponto sobre o qual gostaria de
externar a minha preocupagao é com relagao
a extingdo do Fiset e a manutengéo do Finor e
Finan. Foram subterfigios criados ao longo
do tempo. E a preservagdo de dois e a
extingdo de outro a mim realmente choca, ja
gue a proposta é de mudanca.

Ha um terceiro ponto. V. S2 ja falou
que temos de preservar a sociedade da
voracidade do Poder Executivo,
especialmente no tocante a arrecadagéo. Vejo
com preocupagao o art. 1°, item Ill. quando
diz: “O imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza ficardo por conta da
Unido”. E se colocou um item especifico para
se tributar sucessdes e doagdes.

Ao longo dos anos vimos portarias,
pareceres normativos se sobreporem a lei.
Entendo que, no tocante ao Imposto de
Renda, temos de preservar a sociedade e,
especialmente. os assalariados em um item
especifico. Nado podemos deixar tudo isso a
mercé da voracidade do Poder Executivo,
porque ao longo dos anos quem pagou
imposto neste Pais foram os trabalhadores.
Entendendo que num item especifico ha que
se preservar o assalariado de baixa renda,
especialmente um minimo de 0 10 (dez)
salarios ndo ter gravames de nenhum
imposto, especialmente o de renda Se
deixarmos a voracidade do Poder Executivo,
este ira em busca do imposto de quem esta
mais perto, sobre quem tem melhor controle —
e exatamente a classe trabalhadora e a mais
controlada deste Pais.

Eram estas as minhas consideragdes.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Serei breve, pois o tempo ja esta avangado.
Mais uma vez os meus agradecimentos.
Gostaria de colocar apenas mais dois casos.
O projeto propde mudangas estruturais no
sistema tributario e ndo propde em si aumento
de carga tributaria. Aumento de carga
tributaria podera resultar ou n&o, se assim
entender o Congresso futuramente no que
vier a definir quais vao ser os acréscimos de
aliquotas dos impostos a medida que
estiverem sendo redefinidos e reformulados.
Particularmente, tenho uma opinido favoravel
a um futuro aumento de carga tributaria, mas
ndo quero avangar muito. O projeto cria
condicbes para que o aumento de carga
tributaria se dé, e de forma mais justa do que
ocorre hoje, exatamente no sentido de rever
as varias linhas, a fim de preservar o direito
do trabalhador e ter um tratamento fiscal mais
justo e ampliar a tributagdo de outras formas
de rendimentos. S6 que, como ja
mencionamos varias vezes, toda
regulamentagao posterior no que diz respeito
a forma de aplicagdo do Imposto de Renda,
ndo tem sido matéria da Constituicdo. Deve,
no entanto, estar prevista no desdobramento
futuro das normas e do Coddigo Tributario,
exatamente a sustentagdo dessas garantias.
De modo que estou plenamente de acordo
com V. Ex® nas suas preocupagdes no sentido
de que devem ser preservadas as garantias
do trabalhador. A idéia do projeto caminha
nesse sentido e abre espago para a
ampliacdo da carga fiscal, permitindo na
medida em que a carga se amplie, que
Estados e Municipios possam ser ainda mais
contemplados em relagdo a estimativa que
esta sendo apresentada.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
Benito Gama.

O SR. CONSTITUINTE BENITO
GAMA: — Sr. Presidente, Srs. conferencistas,
Sr¥, e Srs. Constituintes falar por dltimo sem
foro qualificado nesta Comissao s6 é para dar o
voto de Minerva. Todos os assuntos ja foram
colocados, tudo foi questionado e respondido
pelo Sr. Fernando Rezende. mas ha a questao
regional. E a grande questdo que gostaria de
colocar. V. S falou inicialmente sobre o direito
do contribuinte com relagdo ao Estado, sobre a
justica fiscal, sobre a recomposi¢éo do sistema
federativo. A questéo dos desniveis regionais, da
disparidade entre as regides pobres e ricas
deste Pais é de importancia muito grande nesta
Comissao e na Constituinte. Esta oportunidade &
Unica. Depois de 15 (quinze) anos
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de muito trabalho de especialistas nessa area,
temos agora a grande oportunidade de
resolver esse problema. Os Constituintes
Jodo Castelo e Gerson Camata enfatizaram
muito bem que precisamos acima de tudo — ai
discordamos do  Constituinte  Affonso
Camargo — quantificar essa proposta de
modificagdo estrutural. Temos pouco tempo
para trabalhar, e inversamente proporcional a
esse tempo a responsabilidade de cada um
de ndés. Temos que quantificar tudo isso,
porque os numeros apresentados e discutidos
tem mostrado que Estados e Municipios
ganham com o IVA e o Fundo de
Equalizagéo, e a Uniédo, ndo. o fica a carga
tributaria do Pais, que hoje esta em torno de
25% (vinte e cinco por cento) do PIB, a mais
alta dos ultimos 15 (quinze) anos. Essa é uma
questao importante. Estamos hoje
representando e sociedade brasileira para
formalizar uma Constituicdo no sentido de
realmente dar direitos e deveres a sociedade.
Ndo  podemos, evidentemente. numa
modificagdo estrutural como essa, deixar de
quantificar para identificar quem ganha e
quem perde, se, a Unido, os Estados ou os
Municipios.

Ha um consenso nacional de que ha
centralizagdo na Unido. Que existe. realmente.
uma concentragéo de renda muito grande e que
€ preciso fazer uma desconcentragdo. Num pais
— e perdoem-me os técnicos da Receita Federal
presentes, inclusive o nosso Presidente, que foi
Secretario da Receita muito tempo e Ministro da
Fazenda — onde uma simples conta para fechar
o sistema de bases correntes do Imposto de
Renda da pessoa fisica leva 3 milhdes e 200 mil
contribuintes de classe média a pagar imposto.
realmente me deixa uma grande duvida uma
modificagdo desse porte. A questdo merece ser
profundamente analisada. Ndo podemos fazer
uma modificagéo estrutural como essa — e neste
momento parabenizo o Dr. Fernando Rezende e
toda a sua equipe — sem ousadia, sem o arrojo
das grandes decisdes. Sem isso ndo podemos
fazer as maodificacbes que a sociedade tanto
exige. Mas a quantificacdo desse sistema
tributario € necessario, porque a questdo
regional é tdo importante ou até mais importante
que o problema da Federagao.

Com a modificagcgo no IVA e
colocando como base econdmica o Imposto
Unico sobre Energia Elétrica. Imposto Unico
sobre Minerais, o ISS, ICM, enfim, os
impostos que a Unido hoje cobra, ndo
podemos fazer no Nordeste, no Norte, no
Centro-Oeste, 0 mesmo que se faz no Centro-
Sul. Este tem base econdémica saudavel para
isso. Um erro pode ser corrigido em 1 (um) e
2 (dois) anos. No Nordeste. ndo basta criar o
instrumento; precisamos também criar a base
econdmica para que isso acontega.

O Fundo de Equalizagdo € uma
proposta bonita. Todo esse aspecto € uma
hipétese possivel, mas a tese precisa ser
provada. Nao podemos, hoje como
Constituintes, correr 6 risco de decidir uma
matéria da mais alta importancia, levando o
Pais uma duavida com relagdo aos ganhos e
perdas entre Estados e regides. Esta €
realmente a questdo regional que coloco, Prof.
Fernando Rezende, para V. Ex? e sua equipe.
Que essa andlise seja feita com profundidade,
com numeros atualizados, para que possamos
nessa Comisséo, que é o) foro
adequado, chegar realmente a condigdo de
decidir se vamos manter o atual sistema
tributario ou se vamos modifica-lo. Estamos ca-

minhando em direcdo a essas duas grandes
vertentes. O assunto & muito importante. Nesse
momento, como Constituinte, pego a todos que
intensifiquemos os nossos trabalhos, para que
cheguemos a uma quantificagéo desses dados.

Tenho apenas uma pergunta de
ordem estadual: como fica o estado produtor
agricola. no caso, por exemplo dos Estados
do Parana. Goias e Mato Grosso, exportando
os seus produtos com aliquota zero, embora
ndo se tenha falado em aliquota até o
presente momento? E apenas uma questdo
sobre a qual eu gostaria de ouvir sua opinido.
Muito obrigado.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Quero dizer ao nobre Constituinte Benito
Gama, antigo companheiro de discussdes
sobre reforma tributaria. que se nao ficou claro,
nem na minha exposi¢do inicial, nem nas
minhas sucessivas respostas, que temos uma
grande preocupagdo com a questado regional.
Foi mais por incompeténcia de expressar as
minhas idéias com a clareza necessaria, para
enfatizar aquilo em que estou inteiramente de
acordo com V. Ex2. E de extrema importancia,
no sistema tributario, dar atengdo especial a
questdo regional. Quero lembrar que tenho
lacos estreitos com o Nordeste, tanto familiares
quanto afetivos, € um especial carinho com
uma proposta nesse sentido.

Vejo com preocupagcdo ndo tanto o
risco de tomar decisdes com algum grau de
incerteza, devido a prépria dificuldade de
trabalhadores com mais velocidade os
numeros necessarios a fazer todas as contas,
mas o risco da ndo decisdo fundada nessa
incerteza, isto é, a ndo decisdo que pode ser o
resultado de uma longa pendéncia em cima de
dados que podem provar aquilo que cada um
deseja, de acordo com a forma como forem
construidas e trabalhadas. Vamos ter de
avangar na quantificagdo, mas temos que fazé-
lo sabendo muito bem quais sédo os limites da
quantificagdo em razao, inclusive, do fato de
que muitos dados necessarios para
quantificagdo sdo decorrentes de decisdes que
ndo representam matéria da Constituicdo. Que
aliquotas véao ser aplicadas a alguma categoria
de rendimentos submetidas ao Imposto de
Renda, que aliquotas no IVA. e assim por
diante sdo decisdes que transcendem a etapa
puramente  de elaboragdo do  texto
constitucional. Podemos trabalhar sobre varias

hipéteses, ou seja, construindo alguns
cenarios, algumas hipoteses alternativas.
Estamos fazendo, isto sim, um esforgo

concentrado no sentido de reproduzir esses
nimeros sobre varios dos argumentos e
alternativas que foram sugeridos. Vamos estar
trabalhando juntos nisso: pelo menos eu me
disponho. Insisto em que, em algum momento,
vamos ter a coragem necessaria para tomar
algumas decisbes sabendo, de antemao, que
ndao vamos ter certeza absoluta sobre o
imposto dessa decisdo, porque, a meu juizo.
correr o risco de ndo decidir — ou o imobilismo
— pode ser mais prejudicial aos interesses do
Pais e aos interesses do Norte e Nordeste do
que permanecer atrelados a condicdo de sé
decidir baseados em resultados absolutamente
definitivos e corretos.

Eu diria que, se féssemos trabalhar
com essa perspectiva, nunca teriamos feito
em 1965/1967 a reforma tributaria, que foi um
avanco no sentido da modernizagédo do
sistema. Foi realizada com uma elevada
dose de incerteza com relagédo aos resultados
esperados. Agora precisamos refazé-la

com mais certeza, pois temos absoluta
convicgéo de que o sentido da mudanga que
apontamos neste projeto é altamente
favoravel ao atendimento da questéo regional,
ao atendimento dos Estados e Municipios
mais pobres e ao atendimento do objetivo de
reduzir as iniqlidades na distribuigdo da carga
tributaria. Vamos procurar medir isso até o
grau de detalhe possivel, dentro das
limitacdes do tempo e dos dados existentes.
Apenas me preocupo que possamos ficar
enredados num debate muito extenso e
complicado sobre detalhes e, as vezes perder
de vista a importdncia de que essas
mudangas estruturais devem ser promovidas
com rapidez, para que esse objetivo de
recompor o sistema tributario na linha da
restauracdo da Federacdo e do atendimento
das desigualdades regionais seja alcangado.

O SR. CONSTITUINTE BENITO
GAMA: — Prof. Fernando Rezende, o Pais de
1967 néo é de 1987. Decorridos 20 (vinte) anos.
a nossa economia sofreu modificagbes
profundas. O erro de 1967, com o regime militar
e autoritario neste Pais, era bem mais facil de se
corrigir do que hoje. Atualmente estamos com
uma economia totalmente modificada. O
parametro e o risco de 1967 nao sdo os mesmos
de 1987. Sou daqueles que gostam de ousar, de
arriscar. Precisamos fazer isso, se queremos
conseguir resultados para o nosso Pais. Mas
esse parametro de 1967 devia ser pelo menos
minimizado. Uma modificagéo na sociedade, na
economia e no sistema tributario do Brasil hoje,
evidentemente, ndo repercutirda como em 1967,
quando tinhamos basicamente uma economia
agricola.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
Fernando Bezerra Coelho.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: — Gostaria também de
parabenizar o Prof. Fernando Rezende.
Iniciarei os meus comentarios dizendo que
concordo com ele nos principios enunciados,
que devem nortear o sistema tributario que
todos temos a responsabilidade de escrever.
Gostaria de repetir o principio da justica
social, ou seja, que figure a justica fiscal, no
sentido de corrigir as disparidades que hoje
existem no atual sistema tributario brasileiro,
em que a carga fiscal é extremamente
elevada para aqueles que tém uma base
econdémica menor ou que tém o poder de
contribuigao fiscal menor em relagdo aqueles
que tém uma maior base econémica ou que
poderiam contribuir de forma mais ampla para
o esforgo fiscal, a fim de que pudéssemos
ampliar a progressividade do sistema
tributario. A politica fiscal, a politica tributaria
tera também de ter como objetivo consolidar o
sistema federativo. Precisamos, efetivamente,
criar uma federagdo real e abandonar essa
federacao ficticia, que ndo existe. Vivemos
quase num Estado unitario. Todas as
decisdes dependem de Brasilia. E preciso,
portanto, atender a este anseio, que esta
manifesto em todos os Constituintes, que € o
desejo de maior autonomia para Estados e
para Municipios. O sistema tributario tem que
ser também indutor do desenvolvimento
econdmico. Entdo, eu gostaria de dizer que
todos nds, sem medo de errar, concordamos
com esses principios.

A politica tributaria deve procurar
assegurar a aplicagdo desse principios. Mas,
efetivamente, tenho alguns receios e gostaria
de manifesta-los.
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O mais importante é encontrar o equilibrio no
atendimento desses reclamos de maior
autonomia de Estados e de Municipios.
Devemos caminhar no sentido de atender a
esses reclamos. Mas, se formos percorrer um
caminho exclusivamente no sentido de atender
a essas necessidades, estaremos deixando o
tributo onde é gerado. Certamente estaremos,
entdo, desatendendo a um outro principio
essencial, que é criar uma federagao real para
vencer os desequilibrios regionais. E preciso

ter em mente que devemos criar
mecanismos de compensagdes, onde a
autonomia dos Estados possa ser

assegurada, como também dos Municipios,
mas que, por outro lado, se resguarde um
certo nivel de centralizagdo na arrecadagao
do tributo, para que através de mecanismos
de transferéncia institucionais possamos
praticar uma politica de distribuicdo de
rendas, transferindo os recursos gerados nas
regides mais ricas para as regides deprimidas
e pobres: que possamos caminhar no sentido
de que o0s mais ricos e 0s mais bem
aquinhoados em termos de patriménio
passam efetivamente contribuir do ponto de
vista fiscal de forma mais ampliada do que
hoje ocorre no nosso sistema.

Entdo, Professor Fernando Rezende,
concordo com V. S? em relag@o aos principios.
Até mesmo em termos da encruzilhada que V.
S’ colocou no inicio da sua palestra.

Temos dois caminhos a percorrer: ou
vamos adotar o caminho de corrigir as
distor¢des do atual sistema tributario, ou vamos
percorrer um caminho novo, ousado, que
pretende, efetivamente, reescrever todo o
sistema tributario atualmente existente.
Referindo-me as palavras ditas por varios
Constituintes — sobretudo pelo Constituinte
Jodo Agripino e Affonso Camargo — talvez
esta Comissdo venha efetivamente a decidir
as questdes mais importantes que dizem
respeito a Federagéo brasileira. Ndo podemos
tomar decisdes apenas em cima de principios.
A atual Constituigdo brasileira assegura o
direito de todo brasileiro ter ensino gratuito
dado pelo Estado. Isso ndo €& cumprido.
Portanto, ndo podemos embarcar no novo
sistema tributario apenas por defendermos os
principios que ele encerra. E preciso,
efetivamente, termos em mente a repercussao
econdémica desse novo sistema. Portanto,
enfatizo a necessidade de podermos quantificar
a repercussao econémica que isso ira acarretar
em relacdo a Estados, a regides e aos niveis
de Governo, municipal, estadual e federal.

O Constituinte Jodo Castelo foi muito
feliz. A proposta sugere uma distribuicdo de
20% para Municipios. Todos os prefeitos que
forem interrogados sobre esta colocagdo
certamente irdo achar pouco que 0s municipios,
nesse desejo de maior descentralizagdo, de
maior autonomia, venham a ter apenas 20% dos
recursos totais disponiveis.

Sao questdes como esta que me
parecem extremamente necessario serem
quantificadas, além disso aprofundadas. Na
proposta do Prof Fernando Rezende a grande
novidade esta na extingdo do ICM, do ISS e
na criagédo do IVA. E ai que esta, digamos, a
grande transformagdo em relacdo ao atual
sistema. Como isto efetivamente vai funcionar?
A aliquota zero nas operagdes interestaduais
efetivamente tem condigbes de assegurar a
cobranga efetiva do tributo? Esse sistema nao
amplia as facilidades de evasdo de receitas?
As receitas estaduais estdo preparadas
para enfrentar um sistema, ilegivel

que tive oportunidade de colocar para o
professor Lasagne, em particular, que também
ajudou o Prof. Fernando Rezende nessa
proposta. Preocupa-me muito a repercussao
econdbmica em relagdo as diversidades
regionais. Destaco exemplo dado pelo
Constituinte Jutahy Magalhdes. A Bahia
depende muito da receita advinda do cacau.
Na Bahia existem algumas industrias que
transformam a améndoa do cacau em
manteiga e em licor. Ou isso é exportado, ou
é vendido, sobretudo para as industrias de
chocolate sediadas em Sao Pauto, no Espirito
Santo e em alguns Estados do Sul. Se a
aliquota é zero nas operagdes interestaduais
e se a Bahia ndo pode efetivamente praticar
uma aliquota zero em relagdo a améndoa de
cacau, sera que este conceito ndo ira ampliar
o poder de concorréncia da industria ja
sediada em outros Estados, como S&o Paulo,
que produz o bem final, que é o chocolate, no
sentido de verticalizar, de integralizar suas
atividades industriais? N&o tenho, com
seguranga, uma resposta que possa
tranquiilizar todo um parque industrial montado
para fabricagdo de bens intermediarios.
Gostaria de ouvir algumas explicagbes do
Prof. Rezende em relagéo a esse risco, isto &,
se efetivamente o risco existe ou ndo, ou de
que forma isso podera ser compensado,
porque as aliquotas zero e a adogéo do IVA
poderao criar um poder concorrencial para os
Estados industrializados, que terdo, via
diferenga de aliquota do IVA, condigbes de
comprar produtos primarios, sobretudo nos
Estados agricolas, e ensejar uma maior
industrializacdo em seus préprios territorios.
Estas sdo questdes que me preocupam, mas
eu gostaria de encerrar minhas consideracdes
louvando esse trabalho. Acho que a Comissao
foi feliz ao convidar o Prof. Fernando Rezende
para abrir as nossas audiéncias publicas,
porque demonstra bem o espirito da ousadia
e de coragem daqueles que fazem parte
deste 6rgdo, no sentido de dizer que estdo
dispostos a ousar e a assumir o 6nus do ato
corajoso de inovar todo o sistema tributario.
Mas é preciso, antes que a decisdo seja
tomada, efetivamente esgotar a discussao,
comparar as alternativas que se nos
apresentam e saber até que ponto algumas
das propostas e novidades aqui apresentadas,
como o adicional do imposto de Renda, nao
poderiam ser, de certa forma, introduzidas no
atual sistema. A adogé&o do Imposto sobre o
Patriménio Liquido de pessoa fisica também.
Enfim, parece-me que ha contribuicbes
bastante positivas que, estou certo, haverao
de merecer a anadlise e o estudo de todos os
membros desta Comiss&o, e ndo tenho medo
de afirmar que os subsidios da equipe do
Prof. Fernando Rezende serdo de grande
valia para o trabalho final a ser apresentado
por esta Comissdo. Meus parabéns.

O SR. FERNANDO REZENDE: -
Agradegco ao nobre Constituinte Fernando
Coelho pelos comentarios feitos e quero dizer
que pretendo, juntamente com todo o grupo
que trabalhou comigo nesta proposta, poder
demonstrar com mais nitidez, com mais
clareza, todos os efeitos positivos das
mudangas na linha do atendimento da questéo
regional e da distribuigdo da carga tributaria.
Ja estamos trabalhando nisso de maneira
mais objetiva, reescrevendo o tema, dando
explicagbes e fazendo comentarios adicionais
a proposta. Trabalhamos recentemente
numa espécie de questionario reunindo
perguntas semelhantes as que ilegivel

postas a essas perguntas para esclarecimento
dos Srs. Constituintes. Vamos continuar
trabalhando juntos — espero — para poder
demonstrar, cabalmente, que as mudangas
propostas ndo implicam perdas nem
consequéncias negativas significativas, do
ponto de vista da repercussdo econdmica,
sobre os Estados menos industrializados.
Acho que a énfase na quantificagdo é
importante, sem que se corra o risco de se
perder — como disse — em analisar
isoladamente cada proposta. Volto aquilo que
disse antes: a unica forma de avangarmos no
rompimento dos obstaculos que decorrem da
exacerbacdo dos conflitos & trabalhar uma
proposta como um todo, onde as pessoas
possam demonstrar que algumas perdas,
individualizadas em alguns casos, sao
compensadas por ganhos decorrentes de
outras mudangas. Apenas repito que
estaremos permanentemente a disposi¢do da
Subcomisséo e da Comisséo, para que todos
os esclarecimentos, na medida da nossa
capacidade, sejam apresentados.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: — Gostaria apenas de
enfatizar uma informagao que ficou muito bem
realgada, hoje, nestas discussdes, nestes
debates, ou seja, a preocupagdo com
aumento da carga fiscal, do ponto de vista
global. E é por isso que fiz uma sugestdo ao
nosso Presidente, o Constituinte Benito
Gama, ao nosso Relator José Serra e ao
Presidente da Comissdo tematica, o
Constituinte Francisco Dornelles, no sentido
de que cuidemos de trazer também a nossa
Comisséo aqueles que pagam o tributo.

Estamos ouvindo fributaristas e
aqueles interessados, nos mais variados
niveis do Governo — Municipio, Estado e
Unido — mas é importante saber o que acha o
contribuinte, e nesse sentido apresentei a
sugestdo de convidarmos o Prof. Walter
Barelli, do DIEESE, para que pudéssemos
ouvir a categoria dos assalariados e do
operariado. Sugeri também que
convidassemos alguém da area empresarial,
da area comercial, ligado a Federagdo de
Industria, a Associagdo Comercial, que
pudesse apresentar a visdo daqueles que
efetivamente pagam o tributo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco

Dornelles): — Dou a palavra ao ultimo
Constituinte inscrito, o Deputado Virgilio
Guimaraes.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILIO
GUIMARAES: — Sr: Presidente, teria uma
série de comentarios a fazer sobre o assunto
em debate, mas prefiro restringirme ao
aspecto de encaminhamento dos nossos
trabalhos. Percebi que ha uma preocupagéo
em compreender bem a proposta feita pela
equipe, mas também uma série de criticas e
uma preocupagdo no sentido de nao
apresentar propostas alternativas, o que seria
um salto no escuro. Pessoalmente acredito
que varios colegas se ressentem muito da
falta de uma base de dados e da falta de
instrumentos para operacionalizarem a
andlise dessa base de dados, como as
propostas conceituais, que sdo as mais
importantes, a fim de repensarem uma
estrutura global de sistema tributario, que
passe também a analisar o0s seus
efeitos praticos e imediatos. Ninguém
aqui estd a fim de fazer alguma proposta
que va significar um salto no escuro
ou uma catastrofe para a Unido, sem
repensar as formas intermediarias ilegivel
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decorrentes de alguma reformulagdo mais
global. Aqui foi lembrada a reforma de 1967,
reforma que teve uma justificativa
municipalista, nas suas fundamentagdes, nos
seus considerandos, mas com um tipo de
efeito perverso e oposto. Acredito que, agora,
esse tipo de experimentagéo e erro devem ser
evitados ao maximo. Para isso, € importante
uma base de dados, andlises, modelos de
simulagao etc. A equipe se coloca a disposi¢ao
hoje, a tarde, para explicar a sua proépria
proposta. E util, porém insuficientemente
pobre. Os servidores da Unido, os servidores
publicos — e acredito que esta equipe seja
composta de servidores da Secretaria de
Planejamento e outros — deveriam colocar-se
a nossa disposicdo para analisar outros
pontos, alem da defesa de sua prépria
proposta, o que e legitimo — ndo sei se o
representante em particular ou servidores do
Ministério — para também analisar propostas
alternativas, emendas, para montar modelos
de simulagdo etc. E muito pouco dizer que
qualquer Constituinte possa bater as portas
do Ministério do Planejamento ou do
Ministério da Fazenda para pedir informagdes.
Isso eu sei que posso fazer, a qualquer
momento. Mas também sei que essas portas
séo fechadas, ou vao dar-me respostas daqui
a quinze dias, ou um més. Vou procurar ali a
Assessoria do Ministério da Fazenda — nem
sei o0 nome certo — o chamado Centro de
Apoio Parlamentar, ou coisas do género, e
ndo sei depois como operar esses dados.
Enfim, o que trago aqui, de observagéo, é dar
um passo a frente, no sentido de que
possamos montar sistemas de avaliagédo, de
obtencéo e de operagédo de bases de dados,
que tivéssemos o apoio logistico, operacional,
necessario, dessa equipe a fim de que esta
Comisséo passe a ser mais responsavel, do
ponto de vista das propostas e emendas que
possa apresentar. Entédo, era isso que queria
acrescentar as propostas que estdo ai para
serem discutidas — do Prof. Fernando
Rezende e de sua equipe e outras
alternativas que fossem trazidas — a fim de
que possamos trabalhar com intensidade,
nesses dias que temos pela frente, em
propostas com base em dados reais, em
conseqiiéncias concretas. Se for o caso,
pensarmos em termos de tempo, de prazo, de
disposigbes transitorias, para passarmos do
sistema atual para outro modelo, sem uma
traumatizacao caodtica que pudesse ser nociva
ao andamento da economia brasileira, do
Estado brasileiro. Entdo, esta é a sugestédo
que apresento e me reservo para, em outras
oportunidades, passar a discussdo de
propostas, as analises de fundo dessas
propostas. Gostaria de deixar acentuado que
acredito que contribuigdes importantes foram
trazidas a esta Comissdo que, sem duvida
alguma, serdo incorporadas ao acervo de
posicionamento de todas as Subcomissoes.

O SR. FERNANDO REZENDE: - So6
queria dizer que, da minha parte e do grupo
que trabalhou comigo, estamos inteiramente a
disposigéo de V Ex.? ndo so para discutirmos
a proposta apresentada como também
qualquer outra matéria de interesse dos Srs.
Constituintes. Creio que o Deputado José
Serra podera acrescentar mais detalhes com
relagdo a mecéanica do funcionamento da
Comisséo. ]

O SR. CONSTITUINTE JOSE
SERRA: — Deixaria algumas consideracées
de ordem mais geral, se fosse
ilegivel para inicio do periodo da tarde,

na sessdo que teremos as 17 (dezessete)
horas com o Dr. Alcides Jorge da Costa, que,
de alguma maneira, formalizou a parte que
entraria na Constituigdo, de acordo com esta
proposta. Apenas com relagdo a questado dos
numeros, acho realmente essencial que
tenhamos esses numeros a nossa disposigao.
O Presidente da nossa Comisséo ja conversou
com o Ministro da Fazenda, no sentido de
termos maior flexibilidade no acesso aos
dados disponiveis na Secretaria da Receita
Federal.

Por outro lado, temos, ao nivel do
conjunto da Comissdo, uma assessoria
pequena, que é o que a Comissdo pode
conseguir junto ao Senado e a Camara, mais
os membros da Comissdo de Reforma
Tributaria, que hoje apresentaram seu trabalho,
mais a possibilidade de colaboragdo de
especialistas na area, como o Dr. Paturi, que
esta presente e que, até ha pouco, ocupou o
cargo de Secretario da Receita Federal. Sugiro
a Subcomissdo e particularmente ao seu
Relator, Deputado Fernando Coelho, que se
empenhem na execugdo, digamos, dessa
espécie de relatério preliminar com os
principais indicadores tributarios que temos no
Brasil. Acho que isso ja € um passo bastante

importante que podemos dar, inclusive
montando 20 ou 30 tabelas, aqui ja seriam
suficientes, com os dados disponiveis.

Evidentemente, muita coisa ainda vai faltar,
mas, com isso, ja teremos um balizamento da
matéria.

Por outro lado, acho que tanto a
equipe da Comissao de Reforma, quanto a da
nossa Comisséo procurarao fazer esforgos no
sentido de realizar simulagées a respeito de
efeitos desta ou daquela mudanga. Ha& um
aspecto que acho importante sublinhar, que
ndo podemos passar por cima: apenas a
Constituigdo nédo fornece numeros suficientes
para se imaginar como poderia ser o efeito
disto ou daquilo. Quer dizer, a Constituicao
apresenta linhas gerais a respeito do Sistema
Tributario. S6 o Codigo Tributario, quando
fixar aliquotas e partilhas, é que realmente
podera definir todos os numeros. Nao vamos
elaborar, nesta Comissdo nem nas outras
Subcomissbes, a legislagdo completa.
Poderemos inclusive continuar trabalhando
depois nesse tema. Mas a legislacdo completa,
sé ela é que definird o conjunto dos numeros.
Devemos avangar o maximo naquilo que a
Constituigdo puder fazer e apresentar. Por
exemplo, a questdao do Imposto de Renda ¢é
muito importante, porque hoje, no Pais, 90%
(noventa por cento) dele, se ndo me engano,
sdo rendimentos de trabalho. Normas desse
tipo ndo entram na Constituigdo, porque nao
seremos loucos de fixar na Constituicdo
aliquotas de Imposto de Renda, Seria uma
insanidade completa. Da mesma maneira que
ndo vamos especificar um conjunto de outros
itens, aliquotas e produtos especificos, etc,
pois ndo teria nenhum cabimento que isso
fosse feito.

Apenas com relacdo a questdo dos
numeros, acho que podemos, num prazo breve
— faria um apelo ao Relator da Subcomisséo,
nesse sentido — ter esse conjunto de dados. E
mais um acréscimo: o Deputado Jo&o Agripino,
que ndo é da Comissdo, apresentou aqui um
conjunto de numeros que contrariam, de
maneira tdo frontal os dados do trabalho da
Comissdo que restam duas hipéteses: ou os
dados de S. Ex.2 estdo completamente
errados, ou os dados da Comissédo de
Reforma estdo corretos. Nao ha hipotese inter-

mediaria. S. Ex.2 acha que, pelos dados que
apresentou, que tudo piora no Brasil — o que é
inclusive curioso, porque algo precisaria
melhorar para que tudo piorasse. Entado, seria
interessante que, na apresentagéo dos dados,
também se pedisse ao Deputado — eu
encareceria que o Relator encaminhasse um
pedido formal a S. Ex.? — que apresentasse
todo o procedimento de como chegou aqueles
numeros, porque eles sdo realmente muito
importantes para efeito do nosso raciocinio.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — Para uma questdo de ordem,
antes das consideracgdes finais. Trata-se de
uma preocupagao que pode ser indcua, mas
me recordo do atual Regimento. A proposta
do Constituinte Fernando Bezerra Coelho ja
foi praticamente acolhida numa sessao
marcada para ouvir diversas entidades.
Pergunto a V. Ex.? se ela vai transformar-se
numa sugestdo de norma regimental, se vai
ser acolhida pelo Relator, porque até agora
ela praticamente j& foi aceita; se
regimentalmente ela se transformara numa
questdo concreta.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Queria dizer ao ilustre
Deputado que todas as propostas e sugestbes
podem ser apresentadas a Subcomissao,
mesmo pelos ndo Constituintes. E as
Subcomissbes e a Comissdo ndo vao
concentrar seus trabalhos na proposta de S.
S? Mas, havera outras propostas e sugestoes,
e ja existem muitas outras, e todas elas serédo
examinadas.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sr. Presidente, uma questéao
de ordem. Fiz um apelo, na ultima reunido, e o
repito agora a V. Ex.2, no sentido de propor a
Mesa da Constituinte que altere o Regimento
Interno, que fixa um periodo de funcionamento
das Subcomissbes de 30 dias apds a
publicacdo do Regimento Interno. Precisamos
compreender, pela complexidade e dificuldade
da matéria, que, decorridos varios dias até a
formagao dessas Subcomissdes, o prazo esta
muito exiguo. Entdo, faria um apelo a V. Ex.2,
no sentido de sugerir a Mesa Diretora da
Assembléia Nacional Constituinte, a alteragao
do Regimento Interno, ou seja, que se fizesse
esse prazo de 30 dias a partir da instalagao
da ultima Comissdo, que ocorreu na semana
passada. Sr. Presidente, vamos acabar com o
problema do “jeitinho brasileiro” isso ¢ um
“jeitinho” de burla a lei — vamos alterar a lei,
ja que o Regimento Interno permite essa
alteragdo. Vamos mudar. O povo brasileiro
quer realmente mudangas. E mudanga, esta &
uma idéia que precisa estar na cabeca de
todos noés, comeca com a observancia da lei.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Gostaria de dizer que sua
ponderagdo foi muito importante e acredito
que ela ja tenha sido até acolhida em
conformidade com o telegrama que recebemos
hoje do Presidente Ulysses Guimaraes, em
que S. Ex?2 informa que o prazo de
apresentacdo das sugestées fui prolongado
para o dia 6 de maio.

Agradeco ao ilustre Prof. Fernando
Rezende pela brilhante colaboragao
hoje trazida a Comissdo do Sistema
Tributario, Orgamentos e Finangas; agradego
aos Srs. Constituintes o alto nivel do
debate, da participagdo de S. Ex.Z.
Tenho estado em grande numero de
simpésios sobre assuntos tributarios, e
quero dizer que nunca participei de um
encontro onde os assuntos tenham sido deba-
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tidos com tanta profundidade e objetividade.
Em decorréncia dos debates, pude verificar
que existe um consenso no sentido de que
precisamos, através do sistema tributario,
promover uma desconcentragdo de poder,
uma grande descentralizagdo administrativa,
de preservar todos os direitos dos
contribuintes e de fazer sistema tributario
mais justo e que permita uma melhor
distribuicdo de renda entre regides e pessoas.
Temos, no nosso trabalho, de tentar elaborar
um texto de sistema tributario que seja o mais
objetivo possivel, de grande racionalidade, e
que possa ser posto em pratica com o menor
custo para a sociedade. E importante
quantificar, examinar todos os numeros para
estarmos seguros de que as mudangas que
venham a ser introduzidas realmente vao
atingir os objetivos visados.

Agradeco a participagéo de todos os
senhores. Muito obrigado.

Esta encerrada a sesséo.

(Pane no Equipamento de Som)

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
As normas constitucionais ilegivel as demais,
E elas vao fixar os limites em que a tributagéo
deve atuar e em que as outras normas devem
ser elaboradas. Mas estas normas, por isso
mesmo e por fixarem limites, devem ter a
flexibilidade suficiente para que, com o
mesmo  arcabougo  constitucional, seja
possivel modifica-las. Ninguém vai pretender
— nem poderia — um sistema tributario
imutavel através dos tempos.

Um sistema tributario constitucional,
por isso mesmo, deve ter limites, um
arcabougo, mas deve ter a flexibilidade
suficiente para que, com o mesmo sistema
constitucional, politicas tributarias diversas
possam ser exercidas no curso dos tempos,
mesmo porque as circunstancias exigem que
as politicas variem.

Uma Constituigdo — e agora me refiro
especificamente ao sistema tributado — ndo é
um programa de governo. Por esta razdo, ndo
pode ser excessivamente pormenorizada. Caso
contrario, ela se transforma num programa de
governo. Ela vai atender as exigéncias de
determinada conjuntura, mas vai envelhecer
com uma rapidez muito grande.

Com este fundamento em vista, isto é,
o de construir um arcabougo que permita que
o sistema constitucional — o sistema tributario
constituido por leis ordindrias, regulamentos
etc. — possa mover-se. Pode-se dizer que no
Brasil, pais que sabemos federativo e que vai
continuar federativo, o sistema constitucional
pode ser examinado, quanto as suas normas,
em trés planos, e claro que a precedéncia de
um sobre o outro aqui no trato ndo indica
importancia maior ou menor. Trata-se apenas
de uma precedéncia necessaria para a
exposigao.

Num primeiro plano, um sistema
constitucional nosso deve conter as normas
que partilham as fontes da receita tributaria
entre Unido, Estados e Municipios. Esta
partilha pode teoricamente ser feita de varias
maneiras. Pode até nem ser feita partilha
constitucional. No entanto, no Brasil, ¢é
tradicional a partilha das fontes de receita; e
essa tradicdo vem ja da primeira constituicdo
republicana, passando depois, cada vez mais
apurada, pelas outras constituicbes que se
sucederam.

Para fazer essa partilha, € preciso,

naturalmente, que se cuide para que
cada entidade tributante - a Unido,
os Estados e Municipios - tenha

fontes de receita préprias, ou através de
participacdes que lhe garantam o nivel de
arrecadagéo desejado. Qual vai ser o nivel de
arrecadacdo desejado, ja € um problema
politico a ser se resolvido, de certa forma,
normativamente.

Se queremos dar, por exemplo, total
preeminéncia ao Ledo, vamos reservar todas
as fontes da receita a Unido. Se queremos
concedé-la ao Estado ou ao Municipio,
fazemos a mesma coisa. Naturalmente, o que
se procura € um equilibrio para que Uni&o,
Estado e Municipios possam atender aos seus
encargos. E aqui surge o primeiro problema:
seria necessario especificar primeiro 0s
encargos para, depois, atribuir as fontes de
receita, ou devemos fixar as fontes de receita?

Sempre entendi que nunca se
conseguira fixar os encargos. Nao havera um
modelo bem certinho, bem ajustadinho de
distribuicdo de encargos, entre a Unido, os
Estados e os Municipios. Se olharmos as
constituicbes anteriores, inclusive a atual,
veremos que ha certas atribuicdes especificas
a Unido, como, por exemplo, a defesa externa
ou o servico diplomatico, e que os Estado tém
aquilo que nao é reservado especificamente a
Unido, o que ndo exclui a competéncia da
Unido para entrar neste mesmo campo.

Ha certa superposi¢do. O exemplo que
pode ser dado é o do ensino. Ha universidades
federais e ha universidades estaduais.

Os Municipios, por sua vez, vao ter os
seus encargos, mas também nunca se
conseguiu fazer uma exata enumeragdo dos
encargos dos Municipios. E a constituigao
atual, como as anteriores, s6 diz que os
Municipios terdo autonomia em matéria de
seu peculiar interesse, e fica por ai. Mesmo
porque os encargos do Municipio resultam de
desenvolvimento histérico e variam de regiao
para regido do Pais.

Portanto, €& impossivel por esses
encargos dentro de camisa-de-forca e, a meu
ver, € uma tentativa inviavel querer fixar os
encargos para depois fazer a partiha de
receita. Esses encargos sdo os que existem e
que variam de lugar para lugar. Ademais,
devemos considerar o seguinte: feita a partilha
das fontes de receita, alguns encargos irdo
naturalmente atras da arrecadagao.

Hoje, existe uma grande concentragédo
de encargos na Uni&do, porque ela absorveu
ndo s6 a maior parte da arrecadagéo, o que,
alias, ja é tradicional no Brasil e ja era motivo
de reclamacdo (é até um dado histérico
curioso) ao tempo em que o Conselheiro
Lafayette era Ministro da Fazenda: quando
ele nomeou uma comissdo para estudar a
reforma tributéria, ja foi motivo de reclamacgéo
na Constituinte de 1934, e assim por diante.

Mas, feita uma partilha que atribua
mais receita a Estados e Municipios do
que hoje — e quando digo mais receitas

sdo fontes proprias ou transferéncias
constitucionalmente  previstas —  varios
encargos irdo atras, porque Estados e

Municipios terdo a possibilidade de atender a
maiores encargos. Havera sempre certa
superposi¢do de encargos.

O ensino primario € municipal e
estadual; os servidores de saude, em muitos
lugares sdo municipais; noutros estaduais ou
federais, e, em alguns lugares, convivem os trés,
de modo que nunca havera um modelo certinho.

Nesta partilha de receita também

devemos levar em conta que nunca
vamos conseguir atender a todas as
necessidades dos Estados, dos Munici-

pios e da Unido. Infelizmente, o lengol é curto e
ndo vai dar para cobrir a cabega e os pés, ao
mesmo tempo. E preciso levarmos isso em
conta: ndo podemos esquecer-nos desses fatos.

Muito bem, em vista desses impostos
e considerando que taxas serdo cobradas
pela Unido, estados e municipios conforme o
servigo que prestaram, e, ainda, considerando
que devemos fazer a partilha dos impostos,
como vamos fazer essa partilha?

Devemos ter em mente que o Imposto
ndo tem apenas o efeito arrecadatério;
qualquer que ele seja; pelo simples fato de
existir, ja tem efeitos dentro da economia.
Ademais, os impostos servem em maior ou
menor proporgéo, C€OmM mais ou menos
intensidade, como instrumentos da politica
tributaria.

Entédo, na escolha dos impostos que
devem caber a Unido, aos Estados e aos
Municipios, devemos tomar o cuidado de
ndo permitir aos Estados e Municipios a
instituicdo de impostos que possam ser
instrumentos de politica tributaria, cujos
efeitos se facam sentir fora dos limites do
territério ou fora dos limites do Estado. Eu
exemplifico: O imposto de renda ¢
necessariamente da Unido. Exemplifico
novamente: O Imposto Predial e Territorial
Urbano é um Impostos tipico de Municipio,
porque, seja qual for a politica tributaria que
o0 Municipio adotar, os efeitos vao ficar
circunscritos ao seu territorio.

O Imposto de Circulagdo de
Mercadorias pode ser variavel. Tal como ele é
hoje, cobrado pelo principio da origem, produz
efeitos fora do territério do Estado que o
cobra. Entao, ele se presta a politica tributaria
que tem efeitos fora do territorio do Estado: e,
porque os efeitos ndo se devem produzir fora
do territério do Estado, tornou se necessaria
uma legislagéo federal para disciplinar certos
aspectos do ICM.

Os Estados nao tém, por exemplo,
autonomia para conceder isengdes, que
dependem sempre de convénios, porque, se

cada um concedesse isengbes, estaria
instalada uma guerra tributaria entre os
Estados, o que, evidentemente, seria

totalmente indesejavel.

Deste modo, é preciso pensar no
imposto também como instrumento de politica
tributaria e da-lo a entidade que possa utiliza-
lo como instrumento de politica, sem
extravasar os préprios limites e sem provocar
efeito no territério nacional inteiro, porque isso
seria 0 caos.

Se determinado imposto cobrado pelo
Municipio pode produzir efeitos econdémicos
no Pais inteiro, como ha mais de quatro mil
Municipios, se todos fizessem a mesma coisa
seriam quatro mil politicas tributarias se
entrechocando: com os impostos estaduais,
seriam vinte e poucas politicas tributarias se
entrechocando também. Mais ainda, os
impostos atribuidos a cada um devem ser
compativeis com a possibilidade de se manter
um aparato burocratico de arrecadagéao.

Por exemplo, o projeto da Comisséo
Afonso Arinos atribui aos Municipios um
imposto sobre o comércio varejista. Acho
que sera um imposto que muito dificilmente
a maior parte dos Municipios podera cobrar.
E no comércio varejista que existe o
maior coeficiente de sonegacdo — e isso

ndo acontece s6 no Brasil, mas no
mundo inteiro. Entdo, os Municipios
teriam de possuir um aparelhamento

muito complexo, e fora do alcance de
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muitos deles, para fiscalizar um tipo de
imposto como esse. Portanto, ndo ¢
conveniente que o imposto de varejo seja
atribuido aos Municipios.

O Imposto Territorial Rural, por
exemplo — que o projeto apresentado hoje, pela
manha atribui aos Estados — esta muito bem.
Cada Estado pode utilizar esse imposto como
instrumento da sua propria politica, mas os
efeitos vao ficar circunscritos ao proprio Estado.

Mais ainda, atribuidas as receitas de
cada um e feitas as transferéncias necessarias,
& preciso considerar que o Brasil € um Pais que
se caracteriza por grandes, desigualdades
regionais. De modo que, se fizermos um sistema
tributario em que ndo haja um sistema dessa
natureza, um sistema que ndo preveja
institucionalmente transferéncias de receitas,
vamos estar condenando as regides menos
desenvolvidas a aumentarem a distancia em
relagéo as regides mais desenvolvidas.

Entdo, é preciso que o sistema
preveja alguma forma de transferéncia de
receitas, o que é feito, neste projeto que foi
apresentado; pelos fundos também ja
existentes atualmente e que constam,
inclusive, do Projeto Afonso Arinos, embora
com uma configuragédo diferente.

Esta necessidade n&o é recente. Nao.
Na Constituinte de 1891, um dos Constituintes,
Costa Machado, ja propunha que os Estados
da Bahia para cima — como estd escrito —
tivessem, além do Imposto de Exportagdo, que
foi deferido aos Estados, também, o Imposto de
Importagéo, ao contrario dos Estados do Sul,
que nao o teriam.

Entéo, ja em 1891 se vislumbrava a
necessidade de atender a essas diversidades
regionais. Estou delineando, evidentemente,
apenas o arcabougo Com isso temos partilha
das fontes de receita.

Passando um pouco ao projeto,
vamos verificar que certas fontes de receitas
foram atribuidas a Unido aos Estados e aos
Municipios, com algumas alteragdes. Por
que? Porque é preciso, também, que o
sistema tributario contenha a maior dose
possivel de racionalidade.

A racionalidade perfeita nado existe.
Disse, de inicio, que o sistema tributario tem
também um aspecto psicolégico; além do
mais, ha mais de uma racionalidade em
relagdo as coisas. De modo que a
racionalidade depende um pouco do ponto de
vista sobre o qual se examinam as coisas.
Mas é preciso haver certa racionalidade. Por
isso, este projeto propds, por exemplo, a
abolicdo — V. Ex.? ndo a véem mais no projeto
— dos impostos Unicos sobre minerais,
combustiveis e lubrificantes, e sobre energia
elétrica. Por qué?

Vamos voltar um pouco a roda da
Histéria. Na Constituicdo de 1934, o Imposto
Federal de Vendas Mercantis foi transferido
para os Estados com o nome de Imposto de
Vendas e Consignagbes, que era cobrado
sobre tudo e cobrado também, portanto, sobre
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e
minerais. A propria Constituigdo previu
imunidade para os combustiveis produzidos
no Pais e destinados a motores de explosao.
Aquilo naturalmente soava como incentivo;
porque sabemos que aquele tempo néo havia
combustiveis produzidos no Pais.

Mas o IVC, o antigo Imposto de
Vendas e Consignagdes, era um imposto
cumulativo, pois era cobrado em cascata:
o produtor cobrava, o atacadista cobrava,
o varejista cobrava outra vez e nin-

guém descontava o que vinha de tras, de
modo que aquilo ia tendo um efeito
cumulativo que levava a varias distorgdes,
porque o imposto ficava com tudo, menos
com certa igualdade. Quanto maior fosse o
numero de maos por que passasse a
mercadoria, tanto maior seria o imposto no
final. E por uma perversidade dessas da vida
econdmica, as joias, por exemplo, passam em
muito menos maos até chegarem ao
consumidor do que o vestuario ou os produtos
alimenticios.

Entdo, havia essa distorgao, e tentou-se
ou quis-se evitar essa distorcdo sobre os
combustiveis. Em 1938, houve uma Exposicéo
de Motivos do Conselho Nacional do Petréleo ao
Presidente da Republica — viviamos, entdo, num
regime de ditadura, o do Estado Novo -
postulando que os impostos que recaiam sobre
os combustiveis, inclusive o carvdo mineral
produzido no Pais, tivessem um limite.

Entao, veio a primeira lei
constitucional, impondo certo limite para
esses impostos, e logo em seguida, poucos
dias depois, uma nova lei constitucional,
criando o Imposto Unico sobre Combustiveis
Liquidos. Nem se falava ainda sobre
combustiveis gasosos, porque a introdugao
do gas de cozinha é posterior. Falava-se em
combustivel liquidos e carvao mineral.

Naquela mesma época, um decreto-
lei concedeu isengao para energia elétrica.

Na Constituicdo de 1946, o regime de
imposto Unico, além de continuar taxando os
combustiveis liquidos e gasosos e os
lubrificantes, estendeu esse 6nus a energia
elétrica e aos minerais do Pais, ndo mais 6s
ao carvao mineral. E interessante que a
Constituicdo de 1946 falava em imposto sobre
lubrificantes, etc., estendendo-se, no que for
aplicavel, a energia elétrica e aos minerais,
mas foi sempre cobrado como imposto unico.

Agora, depois da introdugéo do ICM, a
situagdo ficou totalmente diferente e o
imposto unico, que foi introduzido em nome
da racionalidade, passou a ser irracional. Por
qué? Porque conhecemos o sistema do ICM:
um paga o imposto, outro desconta, etc., de
modo que um imposto de 17% é sempre igual
a 17% do prego de venda no varejo, seja
quantas forem as maos pelas quais a
mercadoria tiver passado.

Entretanto, os chamados impostos
Unicos carregam as mercadorias € ndo sao
descontados posteriormente. Assim, esses
impostos  unicos, hoje, tém um efeito
cumulativo, o que ndo deixa de ser um pouco
irbnico, porque foram criados exatamente para
evitar a comutatividade que existia no IVC. Por
isso, propde-se a abolicdo desses impostos.

Evidentemente, tendo efeito
cumulativo, eles vao onerar as mercadorias,
inclusive tudo aquilo que ¢ exportado, e
sabemos que algumas mercadorias tém um
peso muito grande com energia elétrica e com
combustiveis. Entdo, esses impostos vao
onerar as mercadorias tomando necessario
criar subsidios que sdo combatidos la fora
para permitir que as mercadorias sejam
importadas. Nao deixa de haver nisto uma
grande irracionalidade que deve, a meu ver,
ser eliminada.

E claro, ndo desconhego que esses
impostos propiciaram certos fundos com
destinagdo especifica; ndo desconhego o
papel que fundos com destinagdo especifica
tém tido na histéria econdmica do Brasil, s6
que isto ndo pode ser feito a custa
da irracionalidade econbémica, que traz

prejuizos para a economia do Pais. Além
disso, os fundos sempre podem existir por
dotagbes orgamentarias; serdo sempre mais
transparentes, muito mais flexiveis, porque
podem variar de acordo com as
necessidades.

Isto posto, vamos passar ao segundo
plano em que as normas constitucionais
podem ser examinadas: as normas de defesa
do sistema federativo. Estados e Municipios
devem ter autonomia. Claro, e hoje ha até um
grande movimento para aumentar a
autonomia dos Estados e dos Municipios, o
que depende, em grande parte, de terem eles
fontes de receita satisfatérias; e que depende,
em enorme parte, do fato de terem eles poder
de decisdo sobre essas fontes de receita,
porque o problema da centralizagao existente
nesta Constituicdo, durante este periodo,
resulta ndo sé da maior concentragdo de
arrecadagdo nas maos da Unido — o que,
como disse, € uma coisa ja tradicional no
Brasil — mas resulta também de uma enorme
concentragdo do poder decisério da Unido,
inclusive em relagdo a impostos estaduais e
municipais.

Portanto, os Estados e Municipios
devem ter autonomia, s6 que a autonomia
tem um limite. Temos um pais, temos um
mercado comum. Nao podemos fazer por
via tributaria, uma série de mercados
pequenos, isolados. Nao podemos arranjar
um pais que seja estilhagado em regides.
Entdo, o regime federativo exige, para a
manutengdo da unidade, a existéncia de
certos principios.

Por exemplo, os tributos federais
devem ser uniformes em todo o Pais. Nao
podera a Unido cobrar impostos
desigualmente, nessa ou naquela regido.
Evidentemente, nada deve impedir a
concessao de certas isengdes, tendo em vista
peculiaridades regionais.

Ademais, tal como é hoje, deve ser
mantida completa vedacdo a limitagdo de
trafico de pessoas e coisas. Sera impossivel
admitir os chamados impostos de barreira.
Esses impostos sempre foram um grande
problema no Brasil. Ultimamente tém deixado
de ser, mas j& foram um problema muito
grande.

Lembro ate & guisa de rememoracéo
histérica que, logo depois da Constituicdo de
1891, que dava aos Estados o Imposto de
Exportagdo, se formou uma grande polémica
entre Rui Barbosa e Amaro Cavalcanti, Amaro
Cavalcanti sustentava que, quando se falava
em imposto de exportagdo se permitia que os
Estados tributassem o que fosse exportado
para outros Estados, e Rui Barbosa afirmava
que exportacdo era sO para o exterior e que
um imposto como o que Amaro Cavalcanti
queria, seria uma barreira, com toda essa
argumentagdo. Felizmente, a argumentacao
de Rui Barbosa foi vencedora.

Entdo, n&o pode haver barreiras
tributarias. E claro que ndo se entendera
como barreira tributaria a cobranga de
pedagio, mesmo porque ultimamente a
doutrina e a jurisprudéncia tem fixado
que pedagio ndo é tributo, mas precgo publico.
E mais, no sentido de manter o regime
federativo ndo deve haver distingdo em razao
da procedéncia ou destino dos bens, porque
isso também seria instalar uma divisdo de
mercados no Brasil. Se vemos os paises da
Europa Ocidental, paises soberanos, de
tradicdo seculares diferente, de linguas
diferentes, se unirem para eliminar essas
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barreiras, ndo podemos, evidentemente,
permitir que elas sejam criadas aqui.

Finalmente, o problema da chamada
imunidade reciproca. A imunidade reciproca
significa que a Unido ndo pode tributar bens,
rendas e servicos dos Estados e Municipios,
nem os Estados e Municipios os da Uniao, ou
uns dos outros. Este principio ja é antigo nas
Constituigdes brasileiras, sé que, parece-me,
se faz necessaria certa revisdo agora.

Por que a revisédo? Este principio, nés
o0 copiamos dos Estados Unidos, mas nos
Estados Unidos a imunidade reciproca nao
resulta de nenhum dispositivo constitucional.
A Constituicdo americana ndo diz qualquer
palavra a respeito. Resultou de uma
construcao jurisprudencial, que comegou ja no
século passado, com o celebre caso Maryland
versus Maculland e que veio se
desenvolvendo no curso dos tempos.

Essa imunidade reciproca atingiu nos
Estados Unidos uma extensdo bastante
grande, mas, a partir de certo momento, que
pode ser marcado em fins da década de 30,
tal amplitude comecou a retrair-se e, hoje, a
aplicagédo € menos ampla do que ja foi. No
Brasil, ela ficou muito ampla, s6 que — repito —
me parece que isso merece um exame critico.
e explico: a presengca do Estado na vida
econdmica do Brasil € muito grande, e a
presenga maior entre os entes estatais é a da
Unido. Em face da imunidade reciproca,
criam-se certas situagbes que a mim
parecem, por um lado, injustas, e, por outro
lado, produtoras de complicagdes
absolutamente evitaveis. Por que o IBC nao
paga o ICM quando compra e vende café?
N&o ha razdo para que ndo pague. O fato de
o IBC nao pagar este imposto tem trazido as
maiores complicagdes praticas. Por que a
Unido quando explora portos e aeroportos,
através de certas entidades, ndo paga o ISS
aos Municipios onde esse servigo é prestado?

Trata-se de um servico de natureza
econdmica, que exige investimento aos
estados e, sobretudo aos municipios. E

evidente que o Municipio do Rio de Janeiro
deve ter uma infra-estrutura destinada a servir
ao Porto do Rio de Janeiro que deve ter vias
de acesso muito boas. Com o porto de Santos
acontece o mesmo. Todos os que trabalham
no porto residem na cidade, e esta deve dar-
lhes uma infra-estrutura. No entanto, quem
explora estes portos — e 0 mesmo se diga dos
aeroportos — ndo paga nenhum imposto, o
que significa uma perversidade, uma espécie
de transferéncia de receita dos Municipios
para a Unido, ou, se eventualmente o servico
for prestado pelos Estados, dos Municipios
para os Estados.

Proponho a Comissdo um exame
deste problema da restricdo das chamadas
imunidades reciprocas. No projeto que lhes foi
apresentado na parte da manh& ha uma
tentativa de ndo se estender a imunidade
reciproca aquelas atividades que sejam
reguladas pelo Direito Privado. O texto,
reconhego, esta longe de ser perfeito, mas,
como todo texto, € uma proposta que levanta
um problema que, pelo menos, merece uma
boa atengéo.

Vamos passar agora ao terceiro
plano, o de normas de defesa do cidaddo. E
claro que ha certas normas e principios
gerais, inscritos na Constituicdo, de defesa
dos direitos e garantias individuais,
constantes da Constituicdo como principios
gerais, mas que se aplicam ao campo da
tributacdo: todos sdo iguais perante a lei, nin-

guem pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, a ndo ser em virtude de
lei; a lei é irretroativa; ndo pode haver
retroatividade da lei. Mas, alem disso, a
Constituicdo da énfase a certos principios que
também se destinam a defender os direitos
individuais. Fago referéncia aqui especialmente
a trés deles. E ndo se trata de direitos
individuais; note-se isto, porque a ofensa a
esses principios traz prejuizos econdmicos
sérios para o Pais. Entdo, temos o principio
da legalidade, em carater geral e, depois,
repetido em todas as Constituigbes, no
Capitulo dedicado aos direitos individuais,
especificadamente: nenhum imposto sera
criado ou aumentado sem que o seja por lei.

E uma especificagdo do principio maior
da legalidade inscrito na Constituicdo. E no
Capitulo da protecdo aos direitos individuais,
que se inscreve o principio que ora se chama
de anualidade, ora de anterioridade.

Vamos voltar um pouco, até chegarmos
a uma proposta. Todos conhecemos a histéria
da Magna Carta, do rei Jodo Sem Terra, dos
barbes etc. Ndo voltarei a isso, porque ficaria
um pouco ridiculo tratar aqui deste assunto,
com tantos peritos. Lembro apenas que a
fixagdo anual de receita e despesas passou a
existir na Inglaterra somente a partir de 1688,
com o Bill of Rights. Herdamos este principio
e, de modo geral, ele existe em todos os
paises, inclusive porque deriva ndo s6 da
defesa do cidaddo, mas é um problema de
racionalidade. N&o podemos mudar a
tributagdo a todo momento, porque isto pode
ser fator de imensa desorganizagdo da
economia. Mas o que significava o principio
da anualidade nas Constituicdes de 1891,
1934 e 19467 Significava que nenhum tributo
poderia ser cobrado sem que estivesse
previsto no orgcamento. Qualquer aumento de
imposto devia preceder o orgamento. Mas as
coisas ndo eram tdo pacificas assim. No
regime da Constituicdo de 1946, em varias
ocasides, aumentos de impostos foram
votados depois da lei orgamentaria. Houve
entdo uma discussao doutrinaria, com reflexo
nos tribunais. Esta discussdo foi muito
grande, e a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal teve variagdes, acabando
por fixar-se na Ultima, no sentido de que o
imposto poderia ser aumentado mesmo
depois de votada a lei orgamentaria. E
evidente que o principio da anualidade nao
deve ter um carater meramente gregoriano e
néo vai coincidir com o ano que termina no
dia 31 de dezembro. Ndo é este o sentido.
Por que se instituiu na Inglaterra o principio
da anualidade? Naquele tempo a Inglaterra
era um pais agrario, como o mundo inteiro. A
industrializagdo foi posterior. E evidente que
os impostos e as despesas precisavam ser
fixados no ano, porque naquele ano haveria
uma colheita. Lembro que nos paises do
Hemisfério Norte ha uma colheita por ano.
Hoje estava dizendo, durante o almogo, que
muitas vezes me pergunto: se esse principio
tivesse sido instituido no Brasil, ou em pais
semelhante, onde ha duas colheitas por ano,
estariamos falando do principio da
semestralidade, e ndo do principio da
anualidade. Mas por que esse principio? Para
evitar surpresas, ou seja, o contribuinte nao
deve ser surpreendido por um imposto novo
ou por um aumento de imposto. Em primeiro
lugar, isto é ofensivo aos direitos do cidadéo,
e, em segundo lugar, introduz uma desordem
na vida econémica. Mas, por outro lado, sera
que é util aplicar o principio da anuali-

dade como sempre foi aplicado? Sera util
votar, promulgar e publicar no dia 31 de
dezembro uma lei que crie ou aumente o
imposto que deve ser cobrado a partir de 1°
de janeiro? Sera que este principio deveria,
no mundo moderno, que ndo é mais agricola
e sim industrial, ser entendido de outra
maneira, ou seja, que as leis deveriam ser
votadas com certa anterioridade e que, fim de
ano ou meio de ano, ndo poderiam aplicar-se
sendo noventa dias depois de publicadas?
Neste caso, nunca haveria surpresas, haveria
tempo para uma adaptagdo. Mas isso nao
basta; e preciso que isso se faga por um
periodo absolutamente compativel com a
natureza do imposto. Entdo, a proposta que
consta do projeto apresentado hoje de manha
€ a seguinte: nenhum imposto pode ser criado
ou cobrado a ndo ser depois de decorridos
noventa dias da data em que foi publicado. No
entanto, com relagdo aos impostos referentes
ao patriménio e a renda, que tém carater
anual — por exemplo, o IPTU recai uma vez por
ano sobre o imoével e a renda vai pagar imposto
uma vez por ano, calculado o rendimento
daquele ano — o principio é reforcado da
seguinte maneira: o imposto tem de ser criado
ou aumentado antes do inicio do exercicio
financeiro em que vai ser cobrado e, mais
ainda, ndo menos de noventa dias antes do
inicie do exercicio financeiro. Exemplifico: o
ICM e o IPI poderiam ser aumentados no curso
do ano, com noventa dias de antecedéncia.
Pessoalmente, ndo vejo diferenga nenhuma,
em relacdo a esses impostos, em promover-
lhes o aumento em julho ou em janeiro. Ja
com relagéo ao Imposto de Renda, o IPTU e o
Imposto sobre o Patrimbnio Liquido, se
existirem, os aumentos s6 poderiam ser
cobrados se anda antes de outubro de cada
ano, para ser aplicada no ano seguinte. Assim
seria evitada a surpresa de se votar uma lei
no dia 31 de dezembro, publicar uma lei no
dia 31 de dezembro para ser aplicada
imediatamente no dia seguinte, com total
surpresa. Esta é a proposta que reforga o
principio da anterioridade; ndo o destréi, pelo
contrario reforga. Havera sempre um espago
de noventa dias entre a lei e a sua aplicagéo.
Com relagéo ao Imposto sobre o Patriménio e
o de Renda, esses noventa dias devem ser
precedentes ao inicio do ano-calendario — que
no Brasil coincide com o exercicio financeiro —
em que a lei vai ser aplicada. Entdo, as
surpresas deixariam de existir. E preciso
assinalar que é pouco desejavel que impostos
sejam aumentados no curso do ano. E
desejavel que os orcamentos anuais sejam
feitos tendo em vista determinadas despesas
que devem autorizar e tendo em vista fontes
de receita ja previstas e que ndo sofram
alteragcdes durante o ano. Devemos reconhecer
também que, numa economia ainda n&o
dotada de total estabilidade, como a brasileira, é
preciso muitas vezes aumentar certos impostos,
mesmo depois de votado o orgamento. Entao,
a proposta é no sentido de que isso seja
possivel, mas reforcando o principio da
anterioridade que existe hoje. E uma proposta
que, lida muito rapidamente, pode dar a
impressao de que acaba com o principio da
anterioridade ou da anualidade, mas, na
verdade, estd reforgando e atualizando esse
principio. Ndo sera mais possivel aumentar o
Imposto de Renda por uma lei que seja
publicada no dia 31 de dezembro. Essa lei
devera estar em vigor antes de 1° de outubro,
para poder ser aplicada no ano seguinte. Este
e sentido da proposta. No sentido de defesa
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dos direitos individuais, deve haver, dentro de
certos limites, vedagcdo de delegacbes
legislativas, mas ndo devem existir num sistema
tributario leis ordinarias com normas em branco
ou de conteudo muito aberto. Hoje as
delegacdes legislativas, a meu ver passaram dos
limites. No mundo atual, e impossivel que estas
ndo existam, e — mesmo na Constituicdo de
1946 — onde exista uma proibicdo
absolutamente expressa da delegacao legislativa
e ndo havia excegdo alguma, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu constitucionalidade
— &, portanto, compativel com a Constituicdo —
na possibilidade de o Executivo alterar as
aliquotas do imposto de importagdo dento dos
limites taxados na lei. Entdo, feitas essas
excegoes, que o projeto também faz em relagéo
a alguns impostos em que se torna necessario, é
preciso evitar, vedar a delegagéo legislativa.
Lembro para os que tiverem curiosidade que a
leitura do regulamento do Imposto de Renda é
bastante elucidativa a esse respeito. A
quantidade de coisas atribuidas a
discricionariedade - vejam  bem, né&o
arbitrariedade — do Ministro da Fazenda é
imensa. Entdo, certas coisas ficam dentro do
poder discricionario do Ministro, que aumenta ou
diminui  impostos no uso desse poder
discricionario que resulta da delegagédo
legislativa. Creio que isso deve ser evitado e que
a lei deve ser completa: ndo deve haver
delegacéo legislativa desse tipo. Mesmo quando
o Poder Executivo puder alterar aliquotas — o
que esse projeto permite, como eu disse, e em
certas ocasides isso sera inevitavel — isso deve
ser feito com cautela, evitando-se o abuso que
existe hoje. Trago, a guisa de ilustragao — isso foi
publicado por uma empresa de auditoria — a
informagdo de que as aplicagbes financeiras
tiveram sua tributacdo alterada sete vezes
durante o ano passado. Ora, essas alteragdes
tdo violentas, tdo sucessivas, feitas pelo
Conselho Monetario Nacional, na minha opinido
parecem introduzir maior instabilidade a
economia, alem de custarem muito caro ao Pais.
Cada vez que se faz uma alteragdo dessas,
hoje, com a informatica avangando ha uma
quantidade enorme de programas de
computador que devem ser alterados. Isso custa
muito dinheiro. Mais ainda, quando falo no
principio da anterioridade nos termos em que
estd colocado, € uma defesa do direito do
cidaddo, mas também a uma defesa da
racionalidade econbmica, porque alteragbes
muito abruptas provocam sempre problemas na
vida econémica. Quem lida com eles sabe muito
bem, e creio que seria supérfluo comegar a dar
exemplos enfadonhos.

Finalmente, a meu ver deve ser
mantida uma norma que consta da
Constituicdo atual: a proibigdo formal de

participacdo de funcionarios em multas ou
na arrecadagdo. Essas participagbes — e a
histéria provou abundantemente — fazem o
funcionario perder a objetividade. Seria até
pedir muito mais do que as forgas humanas
normais podem prometer esperar-se que um
funcionario com possibilidade de participar da
arrecadagdo ou de multas, tivesse a
objetividade que deve ter, sem ser um
arrecadador de impostos, mas um aplicador da
lei. A arrecadagdo de impostos, num estado de
direito, & apenas consequéncia da aplicagao da
lei tributaria.

Esses sdo alguns dos principios
que devem nortear o trabalho de uma
Constituinte e que devem ser obedecidos
na elaboragdo da Constituicdo. Na parte
em que eu contribui, no  projeto

que foi apresentado hoje de manha, procurei
dar realce a esses principios. O projeto € uma
proposta e, evidentemente, a Comissao
cabera aceitar ou rejeitar alguns dos
seus aspectos, mas a finalidade foi trazer
inovagbes para despertar a discusséao.

Aqui me permito fazer uma critica, que
inclusive, ja fiz ao Relator do assunto na
Comissé@o Afonso Arinos. Dr. Gilberto Ulhoa
Canto, um velho e intimo amigo. A proposta
da Comissdao Affonso Arinos €& muito
conservadora no sentido de que mantém o
sistema atual com tudo o que ele tem de bom
e de mau; ndo procurou aperfeigoa-lo. Em
outras palavras, ndo o submeteu a um exame
critico total, apenas procurou consertar o que
eu chamaria de detalhe.

Espero ndo ter aborrecido V. Ex.*
com esta exposigdo, nem ter trazido apenas
carvao a Cardiff, como dizia um velho ditado
inglés, o que seria indtil, mas apenas ter
levantado alguns problemas. E claro que nao
esgotei o assunto nem teria a pretensédo de
faze-lo. Conto que nos debates que se
seguirdo possamos discutir outros aspectos
que certamente serdo levantados e que eu
mesmo gostaria de ter tratado, mas,
evidentemente, deixei a parte, porque a
exposi¢cao se tornaria excessivamente longa,
como ja foi. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): - Concedo a palavra ao
Constituinte José Serra.

O SR. RELATOR (José Serra): — Farei
algumas consideragdes, num plano bastante
geral, que realcem alguns dos aspectos que me
parecem importantes para a orientagdo do
trabalho desta Comisséo, se os colegas me
permitem, a luz das exposigOes feitas, pela
manha, pelo Prof. Fernando Rezende e, agora a
tarde, pelo Dr. Alcides Jorge Costa.

Em primeiro lugar, queria destacar
algo que os diversos Constituintes que aqui
falaram ja ressaltaram, mas que me parece
justo sublinhar. A proposta apresentada tem
um grande mérito no sentido de mostrar, com
coeréncia, uma visdo abrangente, inovadora
e, ao mesmo tempo, explicitar tudo aquilo que
esta por tras dela. De alguma forma, todas as
idéias foram colocadas e desdobradas, e por
isso mesmo se prestam bastante ao trabalho
de critica, de reflexdo e de discusséo.

Esse me parece ser um ponto muito
importante, porque, inclusive, a proposta nao
se detém nos aspectos que seriam mais
proprios da Constituicdo, mas se desdobra em
aspectos que pertencem a leis
complementares e a leis ordinarias, permitindo-
nos, assim, uma Vvisdo das possiveis
implicagbes de certas mudangas que se
propdem. Entdo, de alguma maneira, a uma
contribuigdo muito importante para nés, e por
isso mesmo bastante aberta a criticas, porque
as idéias ndo estdo ocultas pelo raciocinio
implicito — elas s&do colocadas de maneira
bastante clara. Isso me parece um mérito e
uma contribuigdo muito importante para a
elaboragdo do capitulo da nova Constituicdo
que é nossa obrigagdo encaminhar para o
plenario da Assembléia Nacional Constituinte.

O segundo aspecto que queria
mencionar refere-se exatamente a uma
das colocagdes centrais do Prof. Alcides
na brilhante exposicdo que acabou de

fazer. Na verdade, a Constituigdo fixara
marcos muito gerais a respeito do
sistema tributario, ndo fixara aliquotas.
Estariamos realmente fazendo uma

inovagdo na nossa Histéria e a nivel

mundial se estabelecéssemos aqui aliquotas
para impostos de circulagédo, para Imposto de
Renda etc. isso seria um verdadeiro absurdo.
De alguma maneira, a Constituicdo procurara
estabelecer certos marcos que terdo de ser,
necessariamente, preenchidos e
desenvolvidos a partir da lei complementar,
do novo Cédigo Tributario Nacional. Isso é
fundamental, porque tem a ver, inclusive, com
aspectos distributivos no plano das unidades
da Federagdo, no plano regional e no plano
social. Darei um exemplo quanto a questéo do
plano social. Na proposta da Comisséo — e ha
um volume que trata do problema do Imposto
de Renda e do patrimbnio — ha uma
preocupagao muito clara com a
regressividade da carga tributaria no Brasil,
com a regressividade social. H& um trabalho
da Universidade de S&o Paulo, coordenado
pelo Prof. Ibraim Elis realizado em 1975 — e a
realidade de entdo se pode considerar
préxima da atual — que mostra que quem
ganhava um salario minimo pagava um tergo
do seu salario em impostos, através dos
impostos indiretos; quem ganhava cem
salarios minimos pagava 15% da sua renda
em impostos. E ha um levantamento feito pela
Receita Federal cujo Secretario na época, era
o Dr. Dornelles — S. Ex.2 havera de lembrar-se
disso — em meados de 1979, a respeito dos
impostos pagos por pessoas fisicas. Esse
trabalho apresentava uma estimativa do que
entdo era pago por trinta mil pessoas com
maiores rendimentos no Brasil, e concluiu-se
que elas pagavam de imposto algo entre 2 e
3% da renda como proporgao,
independentemente de imperfeigbes, do
problema da inclusdo da corregdo monetaria
de ativos, etc. Evidentemente que se trata de
um indicador muito serio a respeito de como é
injusta, do ponto de vista social, a reparticdo
da carga tributaria no Brasil. Pois bem na
Constituicdo propriamente dita ndo € muito o
que se pode fazer nesse sentido. Isso estara
muito mais relacionado com a legislagdo que
vira em seguida. Este é apenas um exemplo,
que parece extremamente importante. Digo
isso por causa da preocupagdo com O0s
numeros, que foi bastante acentuada hoje
pela manha. Acho que ela é pertinente e
devemos avangar o maximo possivel na
radiografia daquilo que existe, de como o
sistema evoluiu das estimativas daquilo que
se possa desejar. Mas muito dependera do
que fizemos como lei complementar e como
lei ordinaria daqui em diante. Isso me parece
extremamente importante. Podemos ter um
sistema tributario montado na Constituigao, e
que terd esta, aquela ou aquela outra
implicagéo distributiva, de acordo com as leis
que virdo depois. Isso me parece muito
importante para que possamos avangar em
nosso trabalho.

Ha outro aspecto que eu queria
mencionar, ja tocando nas questbes essenciais
que foram aparecendo. Uma delas me parece
basica — e quero dizer que, particularmente,
ndo tenho nenhuma posigdo preconcebida a
esse respeito — que é a questdo da cobranga
de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
na origem ou no destino.

Ha uma tese no Brasil, desenvolvida a
partir da instituigdo do ICM, de que o imposto
deveria ser cobrado ndo na origem, ou
seja, no Estado que produz, mas no
que consome. E uma tese muito cara aos
Estados do Nordeste. Na pratica, os Estados
que tem superavit comercial interno, ou seja,
nas vendas para os outros Estados, sai-
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nam ganhando, porque venderiam mais do
que comprariam. Portanto, estariam
exportando impostor.

Entdo, ha a tese de se passar essa
cobranga para o destino. Ela foi apresentada
hoje de manhad pelo Prof. Fernando
Rezende. Essa proposta requer um exame
inclusive empirico, no caso, de maneira
muito pertinente, para ver realmente o que
aconteceria com essa mudanga.

Por outro lado, ela envolve
problemas relacionados especialmente — em
todo processo de mudanga isso & muito
importante — com a sonegacéo. Isso e o que
senti a partir das discussdes. Gostaria que o
Prof. Alcides depois comentasse alguma
coisa a esse respeito, por se tratar de uma
mudanga que, embora alguns considerem
boa, em tese, tem consequéncias, do ponto
de vista de cobranga dos impostos e
arrecadagao, complexas e complicadas.

E um tema que deveremos examinar,
porque tera uma implantagcdo muito grande.

Por outro lado, ela € uma precondi¢do
crucial para a chamada autonomia tributaria. O
que é autonomia tributaria? E os Estados
poderem ter aliquotas diferentes internamente.
sem que isso tenha qualquer implicagdo sobre
outro Estado.

O que acontece hoje? Se o Estado
cobrar um ICM diferente, como ele esta
exportando para outro Estado, isso tem
implicagbes. Entédo, praticamente ha uma
aliquota unica no Brasil inteiro, e realmente
ficamos sem qualquer raio de manobra do
ponto de vista de qualquer autonomia que se
possa ter. Mas isso tem de ser contrapesado
com o problema de perdas e ganhos e com o
problema da sonegagéo.

Outro aspecto basico e a questao
regional. Isso foi dito aqui, mas quero
sublinhar. Na questdo das desigualdades
regionais, temos de pesar dois fatores
fundamentais. De um lado, ha Estados que
tém uma base impositiva boa ou um
desenvolvimento razoavel. Esses Estados
tem de ter possibilidade de explorar essa
base tributaria. Nao me refiro apenas aos
Estados do Sul e do Sudeste, mas inclusive
aos do Norte e do Nordeste. O Para e a
Bahia sdo exemplos bastante tipicos.

Se o Estado ndo puder explorar seu
potencial tributario, evidentemente teremos
um desincentivo ao desenvolvimento das
suas atividades produtivas, e elas exigem
despesas de infra-estrutura e um conjunto de
condicbes que geram despesas bastante
onerosas. De outro lado, temos de ter no
sistema tributario a fungdo da autonomia,
que € a redistributiva: transferir recursos das
regides que tem potencial tributario para as
que ndo o tem em quantidade razoavel para
explorar. Essa fungdo redistributiva é
também crucial dentro do nosso sistema.

A meu ver, devemos procurar encontrar
um equilibrio desses dois requisitos. Nao se trata
de levar para um lado ou para outro. Temos um
Pais desigual e temos de trabalhar de acordo
com essas desigualdades, numa perspective de
equilibrio a médio e longo prazo.

Outro aspecto é o da descentralizagéo
entre as diferentes esferas da Federagao.
Esse a um ponto muito importante, porque esta
ligado a descentralizagdo de recursos e de
encargos e fungdes. E uma discussdo
necessaria, também. Temos de fazer uma
integracdo, atravées de debate e do
entendimento, com a Comissdo que cuida da
organizagdo dos Poderes, porque seus inte-

grantes vao) pronunciar-se a esse respeito.
Isso e muito importante.

Hoje mesmo tive um contato preliminar
com o Relator daquela Comiss&o, Constituinte
José Richa, a fim de partirmos para um processo
de entendimento e de discussoes.

Em todo caso, devemos partir da
premissa de que temos um bolo tributario. A
carga tributaria ndo vai estar determinada
pela Constituigdo. Seria um completo
absurdo imaginarmos que ela vai fixar a
carga tributaria no Brasil. A carga vai
depender de aliquotas, que ndo vamos
colocar na Constituicdo. Vamos ter de
trabalhar isso posteriormente.

Agora, o bolo tributario é finito.
Quando se tira de um lado, menos recursos
havera desse lado.

Apenas para dar um exemplo no
caso da unido, a perda de dez pontos
percentuais na sua receita representa, hoje,
algo proximo a cem bilhdes de cruzados.
Portanto, cada ponto percentual vale dez
bilhdes de cruzados. E uma verdadeira
fortuna. Estamos tratando de quantias
realmente muito grandes.

Temos de prestar muita atengéo para a
questdo dos encargos que cada Unidade da
Federacdo tem e o que implica tirar daqui e
colocar ali, porque, repito, cada ponto percentual
representa dezenas de bilhdes de cruzados.

E hd o problema das fungdes
desempenhadas pelos diferentes Poderes.
Evidentemente, sempre se coloca a questéo de
como se fez o gasto publico, se é feito com
eficiéncia, austeridade etc. Temos inclusive a
Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira que deve, a meu ver, avangar no
sentido de assegurar pelo menos os marcos
mais gerais para um melhor padrao de gastos no
Brasil. Mas isso ndo é objeto da Comissdo do
Sistema Tributario, Orgamento e Finangas, que
cuida da receita e ndo da despesa.

Eram essas as consideragbes que
queria fazer. Alonguei-me mais nessas
questdes, porque me parece que sSao 0S
pontos mais relevantes que aqui foram
tocados ao longo das "ossas discussoes.

Uma outra preocupagéo bastante
levantada, e sobre a qual o Prof. Alcides fez
referéncia, foi o problema da sociedade sentir
necessidade de se defender do ‘“ledo”
tributario, de ter mudangas menos
improvisadas, inesperadas e, enfim, de ter
previsibilidade e garantias maiores. Acho
que e outro capitulo que a Nova Constituicdo
pode e deve assegurar. E aqui foi
apresentada uma proposta nesse sentido.
Solicito ao Prof. Alcides que, depois faca um
comentario a respeito de alguns dos pontos
que ele julgue relevantes, inclusive sobre
essa questdo a que fez referéncia, sobre o
que devem tratar a Constituinte e as leis
ordinarias e complementares.

Concluo dizendo que o Prof. Alcides
trouxe um trabalho em que compare todas
as distribuicbes de competéncia tributaria
no Brasii desde o Império até hoje.
E um trabalho que sera muito util para
que possamos avaliar aquilo que aconteceu
no passado, porque a préxima coluna
seremos ndés a preencher, e temos uma
responsabilidade imensa com as geracdes
futuras nesse sentido. Dessa forma minha
postura e, acredito, a de todos os colegas
presentes nesta comissédo, € de uma absoluta
falta de idéias preconcebidas, porque temos
de fazer o que seja mais realista e melhor para
o Pais, dentro dos principios de justica, de-

senvolvimento e maior igualdade, que é o que
todos nos queremos.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): —Antes do Prof. Alcides Jorge
Costa falar, gostaria de avisar que amanha,
as 9 horas, vamos ter uma reunido conjunta
das Subcomissdes que integram a Comissao
do Sistema Tributario, Orgamentos e
Finangas, coordenada pela Subcomissdo do
Sistema Financeiro, quando estardo aqui
presentes o Dr. Dércio Munhoz, da
Universidade de Brasilia, o Dr. André Lara
Resende. ex-diretor da Divida Publica do
Banco Central, e o Prof. Carlos Langoni da
Fundagdo Getulio Vargas. para falar sobre o
sistema financeiro do Pais.

Com a palavra o Constituinte Siméao
Sessim.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — Meu caro Presidente da Comisséao,
Sr. Presidente da Subcomisséo, Srs. Relatores
da Comissdo e da Subcomissdo, meu caro
expositor. Prof. Alcides Jorge Costa, confesso
que, tal como pela manha, me sinto bastante
satisfeito de poder participar deste debate. E
parabenizo a Comissdo por ter iniciado as
audiéncias publicas com duas personalidades
que realmente, além de abrilhantar os nossos
trabalhos, trouxeram um didatismo todo peculiar
como contribui¢do valiosa. Por isso, tal como fiz
pela manha, quero deixar 0os nossos sinceros
agradecimentos ao Prof. Alcides Jorge Costa e
dizer que nesta Casa, aprendemos a admirar
muitas pessoas com as quais convivemos quase
que diariamente. Mas os expositores que nos
visitam. dentro; da fidalguia com que se
apresentaram aqui, afirmam que irdo participar
ate o final. Isso € um ato de patriotismo.

Por isso, acho que toda a Casa se sente
honrada com a presenca dos ditos palestrantes.

As nossas perguntas agora a tarde tem
um pouco a ver com algumas feitas pela manha.
Pego ao Dr. Alcides Jorge Costa que, se
possivel, nos esclarega — ele defendeu aqui, de
forma brilhante, a proibicdo de delegagdes
legislativas — porque no § 2° do art. 12 do
anteprojeto ficou estabelecido o seguinte: “Nos
limites e condigbes que estabelecer, a lei podera
facultar ao Poder Executivo alterar, por decreto
do Presidente da Republica, as aliquotas dos
impostos a que se refere o art. 1° incisos Il e VII”
— estes incisos dizem respeito, primeiro, as
importacdes; segundo, as exportagbes e,
terceiro a operagdes de credito, cambio, seguro
e titulos de credito — “e as contribuigdes para a
previdéncia, seguro-desemprego e  de
intervengdo no dominio econémico”.

Esta seria a primeira pergunta. A
segunda ja fiz pela manh&, mas insisto nela.
Como pode ser cobrada e administrada a
tributacdo sobre patriménio liquido e sobre a
heranga em um Pais onde prevalecem titulos
ao portador?

Uma outra pergunta: como fazer
incidir sobre servicos de comunicagéo,
energia elétrica, transportes, combustiveis e
lubrificantes um imposto como o IVA, que tem
uma aliquota téo elevada? Isso ndo poderia
acarretar dificuldades? Depois, passo as
perguntas para V. S? se quiser.

Outra pergunta que fago, aproveitando
a fala pela manhd do nosso colega Nion
Albemaz — quero apenas dar maiores subsidios
a defesa que S. Ex.? ja fez — é a seguinte,
tendo em vista que os municipios
mais evoluidos ja se estruturaram para a
cobranga do ISS, ndo seria contraproducente
elimina-lo, para que os Estados cobrassem
o IVA sobre as atividades em relagdo as quais
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ndo tém qualquer tradicdo em termos de
cobranga e fiscalizacdo? N&o seria mais
adequado deixar subsistir o ISS quando as
disputas  judiciais mais sérias fossem
superadas? Haveria grande problema em
termos de cumulatividade se assim se
procedesse, ja que, em geral, o imposto é
cobrado sobre servicos finais prestados ao
consumidor? Tendo em vista que o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias a um tributo
voltado para o consumo, ndo seria melhor
manter a atual denominagdo? Chama-lo de
Imposto sobre Valor Adicional ndo poderia levar
o contribuinte a arguir sua responsabilidade
exclusivamente sobre o valor agregado na etapa
em que participa? Finalmente, sabido que as
empresas, embora possam atuar em varios
Estados, tém sua contabilidade centralizada,
isso ndo implicaria a cobranga pelo Estado de
um adicional de 5% a titulo de Imposto de
Renda, beneficiar um Estado, ndo obstante as
atividades das empresas serem desenvolvidas
em varios Estados? Eram essas as minhas
perguntas.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Primeiro, muito obrigado pelas referéncias a rnim
feitas. Vou tentar esclarecer alguma coisa.

Primeiro, sobre a proibicdo de
delegagdes legislativas. Creio que seria
desnecessario salientar que a fungéo legislativa
ndo deve se delegada. No entanto, é
desnecessario salientar que a vida moderna
exige que o Poder Executivo tenha,
inevitavelmente, certas fungbes legislativas, o
que acontece nao so no Brasil, mas também em
outros paises. Os norte-americanos conhecem
de sobra os quase "legislative powers". Entéo, 13,
como aqui, a Comissao de Valores Imobiliarios
tem certos poderes legislativos inevitaveis, como
os tem o Conselho Monetario Nacional, embora
alguns nem tanto inevitaveis, no caso do
Conselho.

Poderiamos ir por ai afora. Nao é um
fendbmeno brasileiro, mas mundial. Para a
tributagdo, deve ser vedada a delegagédo
legislativa.

Parece-me que o § 2° do art. 12 néo
contém uma delegagéo legislativa no sentido a
que me venho referindo. Mencionei que, no
regime da Constituicdo de 1946, aquela lei que
promoveu a reforma aduaneira — ndo me lembro
de numero — permitiu que o Executivo alterasse
as aliquotas de qualquer produto, dentro de
limites que a prdpria lei fixava. Esta faculdade
conferida ao Legislativo foi objeto de
impugnacéo. O Supremo achou, na ocasiéo, que
ndo havia delegagéo legislativa propriamente
dita, mas que a lei, prefixando os limites em que
o Executivo podia mover-se, eliminava o
problema da delegaggo. E o caso do art. 12, § 2°

Temos de reconhecer que em relagédo a
alguns impostos, como os de importacéo,
exportagdo, o imposto sobre operagbes de
crédito, cambio, seguro, e o relativo aos titulos de
crédito, assim como contribuigbes para a
Previdéncia Social, seguro-desemprego,
intervencéo no dominio econdmico, &€ necessario
que haja, as vezes, certas variagdes muito rapidas
para atender aos problemas conjunturais.

Nesse sentido, o § 2° fixa que, nos
limites e condigbes que estabelecer, a lei pode
facultar ao Executivo aumentar ou diminuir
aliquotas. Mas nos limites e condi¢bes que a lei
fixar. Realmente o Executivo podera fazer isso.

Entéo, pode vir uma lei elaborada
pelo Congresso e dizer que o imposto
de importagdo sobre fibras sintéticas
tem o minimo de 10% e o maximo

de 30%, e o Poder Executivo alterar as aliquotas
dentro desses limites. O mesmo aconteceria
com outros tributos em que se toma necessaria
uma variagdo para atender aos fatores
conjunturais.

E por exemplo, o caso das contribuicdes
de intervengéo no dominio econémico. Creio que
é ate desnecessario salientar que, no caso, o
excesso de rigidez seria contraproducente,
porque, se elas s&o de intervengdo no dominio
econdmico, como essas contribuicdes que se
cobram em relagdo ao agulcar ou café, uma
variagdo abrupta no mercado mundial pode
exigir uma variagéo imediata, sempre dentro dos
limites pré-fixados em lei. E nesse sentido que
se faculta ao Poder Executivo fazer certas
alteragbes. Nao é uma delegagao propriamente
dita, mas apenas uma faculdade para agir dentro
de limites predeterminados pela lei. Outros tipos
de delegagao devem ser realmente evitados ou
vedados.

A segunda pergunta: como pode ser
cobrado o imposto sobre o patriménio liquido e
herangas com titulos ao portador? Lembro,
primeiramente, que a caracteristica dos titulos
ao portador ndo € o anonimato. O anonimato
pode ser uma conseqiiéncia, e ja explico por
que digo isso. A caracteristica dos titulos ao
portador é a possibiidade de serem
transferidos por simples entrega de um papel a
terceiro. Se tenho uma agéo ao portador, vendi,
entreguei e acabou. O anonimato & mera
consequéncia, nem existe titulo absolutamente
andénimo. Quando subscrevo agbes ao
portador, ponho 0 meu nome no boletim de
subscricdo. Num primeiro momento, todo
mundo sabe de quem sdo as agbes. O
anonimato é uma espécie de subproduto, e ndo
€ necessario. Ha certos instrumentos que
permitiiam essa tributagdo mesmo com a
existéncia de titulos ao portador.

E evidente que o aparelhamento de
fiscalizagdo deve ser um pouco mais refinado, se
existirem titulos ao portador. Mas ndo ha
impossibilidade. Quanto as agoes, lembro que
hoje e impossivel exercer o direito de voto, numa
sociedade anbnima com agdes ao portador. Elas
devem ser nominativas pelo menos no momento
em que se esta votando alguma coisa. Ali uma
identificagao ja é possivel.

Por outro lado, existe desde 1962 a
declaragdo de bens, que acompanha a
declaragdo anual de rendimentos. A declaragéo
de bens deve conter também todos os titulos ao
portador.

E aqui entra o refinamento do aparelho
de arrecadacdo. Se vou a Bolsa e compro titulos
ao portador, o fisco precisaria ter um controle
muito bom do que acontece na Bolsa para
depois seguir, ou nas subscricdes. Mas ndo ha

impossibilidade de esses titulos serem
localizados, mesmo porque, repito, devem
constar da declaracdo de bens. Se ndo

constarem, a pessoa ja estd cometendo uma
infragdo, e uma fiscalizagdo bem feita acabara
por apanha-la, seja na negociagdo, seja na
votacéo da sociedade.

Entéo, ndo existe incompatibilidade total,
embora isso acrescente uma dificuldade entre a
existéncia de titulos ao portador e a cobranga do
imposto sobre o patriménio liquido ou sobre
sucessoes.

Sabemos que hoje, quando se
encerra um inventario, deve ser feita uma
declaragdo final ate dez dias depois de
passada em julgado a sentenca que encerrou
o0 inventario, que homologou a partilha.
Essa declaragéo é, até por dispositivo legal,

cotejada com a declaracdo de bens da pessoa
que faleceu. Entdo, ndo ha incompatibilidade
visceral entre uma coisa e outra. Apenas diria
que ha dificuldade um pouco maior na
fiscalizagao.

A pergunta seguinte diz respeito ao
chamado Imposto sobre o Valor Acrescido.
Aqui me permito ja adiantar uma pergunta feita
em seguida. O nome esta sendo utilizado — e
de que, pessoalmente, ndo gosto. Iva, Imposto
sobre o Valor Acrescido ndo € um nome oficial
e em nenhum momento consta do texto o IVA.
Isso aconteceu certamente por influéncia da
literatura, porque toda literatura que trata desse
imposto, sob o ponto de vista econdmico, fala
de Imposto sobre o Valor Acrescido, nas
diversos linguas. Entéo, dai essa assimilagéo,
mas n&o necessariamente. Aqui o produto
ainda é pagéo, falando oficialmente. Apenas ha
alguns titios querendo criar um apelido. Nao é
preciso que Isso aconteca; € absolutamente
dispensavel.

Por outro lado, permitindo-me desdobrar
isso um pouco, lembro que na proposta ndo se
fala em Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias. mas sim em coisas moveis
corporis, porque o conceito de mercadoria deu
margem a diversos problemas que acabaram
sendo resolvidos por uma reforma constitucional.
O conceito de mercadoria, que pode parecer
bastante simples, no entanto ndo é, e deu
margem a muita discussdo e a fixacdo de
determinada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. A situagdo foi resolvida, afinal, pela
Emenda n° 23.

Para evitar esse tipo de discussao e um
texto constitucional muito grande, propde-se um
imposto sobre coisas moveéis corporis, porque
abrange tudo aquilo que seja mercadoria e que
nao possa ser conceituado como tal. Entdo para
evitar brigas, discussdes, quando da cobranca
do imposto, eu falo do imposto sobre circulagéo
e coisas moveéis corporis produzidas por
industriais, produtores e comerciantes. Na
verdade estou apenas dizendo o seguinte:
mercadoria a tudo aquilo que a coisa mével
corporis e que estd no giro do comercio,
mesmo que seja equipamento para por na
industria, que foi o grande ponto de discussé&o.
Isso evitaria uma serie de discussoes.

Nada impede, se julgar mais
aconselhavel, que se volte a forma antiga, ou
seja, Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria,
para conservar o ICM, e num pequeno paragrafo
se diga que mercadoria e tudo que a coisa novel
corporis.

Entdo, as duas solugdes nos parecem
perfeitamente aceitaveis.

Quanto a se o ICM, que tem uma
aliquota de 17%, néo iria afetar o preso final dos
produtos, uma vez que essa aliquota € mais
elevada do que a aliquota do imposto Unico
sobre Minerais etc, curiosamente, a resposta &
ndo. Pelo contrario, iria desonerar, porque, na
verdade, hoje pago o imposto ndo sobre
minérios, que a descontado, ndo sobre energia,
que é bastante alto — e a energia em varios
produtos peso muito — ou sobre combustiveis e
lubrificantes, o que vai onerar o preco do produto
e ndo a descontado mais a frente, ou seja,
atualmente cobram-se 17% do prego, estando
embutido nesse preco o valor dos chamados
impostos Unicos. Portanto, os impostos Unicos
s8o cobrados acima dos 17%. E mais ainda:
recaindo os 17% sobre os impostos, embutidos
no prego, se eu pegar a energia e puser dentro
no prego, se eu pegar a energia e puser dentro
do ambito do ICM, eles pagam esses 17%



ANAIS DO SENADO FEDERAL (ATAS DAS COMISSOES)

42

mas esse percentual é levado naquele jogo
de débito e crédito, de modo que o 6nus final
é realmente reduzido. Deixa de haver aquela
incidéncia, que é perversa, € ha uma real
reducdo tributaria. Se eu néo estiver sendo
claro, por favor, me corrijam. Se for feito isso,
evidentemente €& necessaria uma aliquota
diferenciada para o consumidor doméstico de
energia elétrica. N&o se iria cobrar do
consumidor final uma aliquota tdo alta, se
bem que hoje o imposto seja muito mais alto
do que isso. Lembrando-me da minha conta
de luz, vejo que atualmente o imposto Unico
sobre energia elétrica para o consumidor
doméstico esta acima dos 17%.
Evidentemente, esse é outro problema. Como
foi salientado; ndo é a Constituicdo que vai
resolvé-lo, mas, sim, a lei ordinaria. Entao,
ndo ¢é contraproducente eliminar esses
impostos Unicos. Pelo contrario, hoje eles
perderam a fungdo que ocasionou a sua
criagéo.

A outra observagdo é a de que os
municipios mais evoluidos cobram o ISS, e
seria contraproducente elimina-lo. Aqui ha
dois problemas: o imposto ndo seria
eliminado, mas simplesmente adicionado ao
ICM. Entdo, o0s municipios passariam a
receber 25% da arrecadagdo, da mesma
forma, sem ter o O6nus da arrecadagdo, ou
seja todo aquele aparelhamento burocratico
para cobrar esse imposto. Eles receberiam o
dinheiro liquido. De modo que, se houvesse
algum tipo de perda, ela n&do seria relevante,
na minha opinido. Ai seria necessario
examinar em cada municipio qual o custo de
arrecadagdo desse imposto. Pelo que sei,
esse custo ndo é baixo. Entdo a perda ndo
seria grande, ou, em certos casos, nem
haveria perda.

(Intervengdo do Constituinte Siméao
Sessim fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
As capitais passariam a ter da mesma forma
os 25%, porque o ISS nao deixaria de ser
cobrado.

(Intervencdo do Constituinte Nion
Albernaz fora do microfone. Inaudivel. )

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Nao necessariamente, porque depende do
sistema de distribuigdo. Penso — e aqui € uma
opinido pessoal — que o ICM néo deva ser objeto
de uma atitude redistributiva. Minha proposta é a
de que isso ndo tem muito sentido, e explico por
qué. O ICM é fonte originaria para os municipios.
Quando falamos em redistribuicdo, estamos
cuidando de fundos e nio de outros tipos de
redistribuigdo. Os 20% do ICM sdo uma fonte
originaria dos municipios. Por isso deve ser
atribuidos aos municipios na exata proporgdo do
valor que foi agregado em cada municipio. O
que estou submetendo a discussdo €
exatamente que se volte a forma original. Cada
um em seu papel. E sempre fui contra esse
papel redistributivo. Se dermos um papel
redistributivo ao ICM, nada definiremos. As
propostas de critérios de redistribuicdo s&o
variadissimas. Ja incluiram fatores os mais
variados, temos de pensar nessa participagdo
como fonte originaria. Lembro que o ICM foi
instituido naquela reforma de 1965, produzida
por uma comissdo da qual fazia parte o Dr.
Gilberto Alcantara. Se nZo me engano, ele
também estara aqui proferindo palestra. A
proposta da comisséo, que estd na Emenda n°
18, é a de que os municipios também cobrariam
o ICM, guiados nos termos da lei estadual e
com uma aliqguota nunca superior a
30% da aliquota estadual. Entdo, na verdade

o ICM ¢é uma arrecadagédo originaria do
municipio, € ndo vejo motivo nem cabimento
para dar-se ao ICM uma fungao redistributiva.
Este € o problema. Acho que a fungdo
redistributiva do ICM deveria ser eliminado,
porque o ICM é um produto originario do
municipio, e o principal. Entdo, neste caso,
evidentemente, ele teria de ser atribuido de
acordo com o valor acrescido em cada
municipio.

Finalmente, tratamos da questdo do
adicional de 5% das coisas centralizadas. Aqui
ha um problema a resolver. Se adotarmos o
ICM pelo principio de destino, que traz
vantagens do ponto de vista de autonomia,
porque permite ao Estado manejar o imposto a
seu critério, fixar as suas aliquotas etc.,
veremos que os Estados importadores liquidos
vao ganhar, evidentemente — nem precisamos
fazer contas — mas os Estados exportadores
liquidos vao perder. Como a queda de
arrecadacdo dos Estados exportadores
liquidos, que sdo menor numero, é grande, isso
funciona como uma espécie de compensagao.
Entdo, para os importadores liquidos, que tém
déficits, isso € uma compensagdo, porque
importam mais do que exportam. Nesse caso
ha uma compensagdo, mas nao uma
compensagdo permanente, porque, a longo
prazo, se espera — e eu sinceramente espero —
que haja maior igualdade entre as regibes
econdmicas. E, havendo mais igualdade, os
5% também irdo se igualando. Portanto, a
medida que deixasse de haver esse déficit, os
5% iriam se igualando. E esse sistema é
autocorretivo; com o passar do tempo e com a
igualdade, ele vai se corrigindo. A medida que
crescem as economias dos Estados menos
desenvolvidos, eles irdo tendo, naturalmente,
mais Imposto de Renda, e com o passar do
tempo isso se corrige.

Sao estas as respostas. Nao sei se
esclareci perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Deputado
José Guedes.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GUEDES:
— Sr. Presidente, Sr. relator, gostaria, inicialmente,
de parabeniza-los por nos terem proporcionado a
presenca brilhante do Dr. Alcides Costa e por
levantarem um problema que talvez ja tenha
merecido consideragdes pela manha. Observo
que S. S com muita propriedade, combate a
cobranga do imposto sobre o varejo, qualificando,
inclusive, o Anteprojeto Afonso Arinos como
tremendamente conservador. Concordo
plenamente com essa posi¢do. Entendo também
que o Anteprojeto Afonso Arinos pretendeu que
esse imposto significasse, na realidade, uma
parcela do ICM, e por isso, talvez, tenha mantido,
na redistribuicdo do ICM, os 20% para o
municipio. Nesse caso, aumentar-se-ia a
participagdo do ICM para os municipios? O que
acontece atualmente € que de modo indireto, os
Estados estdo passando essas importancias
através da municipalizagdo da educagdo, da
saude ou do procedimento de convénios. Esta é
uma preocupagao dos municipalistas, que tém
reclamado periodicamente, porque, na verdade, é
grande o sofrimento, ndo s6 dos Estados, mas
também da Unido. Constitui verdadeira
humilhagéo para o prefeito ter de ficar visitando o
governador, 0s  ministros, nem  sempre
conseguindo o que quer, principaimente quando &
de partido diferente, comprometendo-se, as
vezes, até ideologicamente, pois ndo existe
liberdade quanto a isso. Gostaria, portanto, de
saber qual € o ponto de vista de V. S? a esse
respeito.

Ha também outra preocupagédo que
desejo externar, referente a isengdo. Nossa
Constituicdo zela mais pela isengao de livros,
periddicos e jornais do que pela isengdo de
produtos de primeira necessidade, parecendo
até que é mais importante ler jornais do que
se alimentar. Tenho acompanhado a
preocupagao do Relator José Serra quanto a
isso — e a louvo — quanto a distribuicdo da
renda. Estd S. Ex? sendo um defensor das
regides mais carentes, como a regido a que
pertence o meu Estado, Rondénia. Mas esse
é um sofrimento de todo o Norte, do Nordeste

e do Centro-Oeste. Compete-nos, agora,
corrigir essa distorgéo.
Na Constituicao vigente ha

dificuldades para a defesa do consumidor.
Foram mais zelosas as Constituicdes de 1946
e de 1967. Esta ultima, inclusive, foi a mais
avancada nesse particular, porque permitia
aos Estados enumerarem os produtos de
primeira necessidade. Em 1969, houve uma
alteragdo que fez com que s6 fosse possivel a
isengao através de convénios.

Talvez seja oportuna a proposta de
que toda espécie de isengdo seja tratada em
leis complementares e ndo na Constituicdo. A
isencdo poderia recair ndo apenas sobre
livros, e periédicos, mas por exemplo também
na incorporagdo de imoéveis em capital de
empresa. Sabemos que essas incorporagdes
sdo usadas por muitas empresas para a
compra de imdveis, que sdo usados por
diretores, gerentes e funcionarios, o que
significa uma distribuigao indireta de salario,
de pro labore, o que é condenavel, porque
defende uma minoria capaz de pagar
impostos. Por isso, sou da opinido de que na
Constituinte n&do tratemos de isengdes.
Também quanto a este particular desejo
conhecer o ponto de vista de V. S2.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Primeiramente, quanto ao Imposto de Varejo
para os Municipios, acredito que a Comissao
Afonso Arinos pretendeu criar apenas uma
fonte de receita a mais para os Municipios.
Entdo, pensou-se num imposto sobre o
comércio de varejo. Alids, aqui vai até uma
informagéao de carater pessoal. Sei, de ciéncia
proépria, que o objetivo foi apenas este:
aumentar a arrecadagdo municipal. Haveria o
ICM sobre todo o ciclo industrial e comercial,
enquanto esse imposto incidiria apenas no
varejo. Entretanto, a mim me parece ser muito
dificil cobrar esse imposto no varejo.

Quanto as isengdes, entendo também
que e preferivel regulamenta-las em lei
complementar, ou seja, ndo devem ser
tratadas na Constituicdo. As experiéncias
anteriores mostram que sempre redunda em
desastre a Constituicdo definir isengdo aos
géneros de primeira necessidade. A
Constituicdo de 1946 o fez pelo antigo
Imposto de Consumo. Coisas que jamais
tinham sido tributadas ou sido objeto de
atengdo burocratica comegaram a sé-lo,
porque a isengéo é algo a ser regulado por lei.
Tornava-se necessario emitir notas fiscais
para vender areia etc., coisas que nunca
tinham sido tributadas. E quem errava pagava
multa. Chegou-se a tal ponto que, naquele
tempo, muita gente requereu o pagamento do
imposto, porque era mais facil paga-lo do que
cumprir todas aquelas exigéncias. Como o
inferno esta forrado de boas intengdes, as
isengdes, as vezes também sado perversas.
Sou, pois, contrario a sua insercdo na
Constituicdo. Se cada Estado puder legislar
sobre ICM, o que resultaria da aplicagdo
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do principio do destino, cada um verificaria
quais os géneros mais usados em seu
territério, até porque a alimentagéo varia de
regido para regido, no Brasil. Cada regido tem
suas peculiaridades. O Estado bem que
poderia dar a isengao.

Quanto ao caso dos livros, periddicos e
jornais, confesso que ndo me debrucei sobre ele,
mesmo porque se trata de coisa tradicional.
Certamente, na origem, esta ligado a protegéo
da liberdade de expresséo. Muitas vezes, ndo se
trata apenas do aspecto tributario ou meramente
econdémico, mas de outro valor, que também
deve ser levado em consideragao.

O problema dos imdveis nao é,
propriamente, uma isengdo, mas uma
delimitagdo do campo de incidéncia, como dizem
os juristas; ou da base do imposto, como dizem
os economistas. E apenas uma delimitacdo do
campo. E claro que & Constituinte cabe a
decisdo. Por um lado, a tributagdo dos imdveis,
como processada no regime da Constituicdo de
1946, € um pouco impedidora da velocidade da
vida empresarial, e ndo traz grandes vantagens.
Por outro lado, o exemplo de V. Ex? da isengéo
da incorporagdo de imdveis para uso de
diretores ja tem remédio na lei. A Lei do Imposto
de Renda considera que o valor locativo desse
imével é rendimento do diretor e como tal deve
ser tributado, sujeito a todas aquelas limitagdes.
Se, na pratica, isso ndo acontece, trata-se de
fato, de um problema de fiscalizagdo e ndo de
legislagéo. E, se € um empregado que ocupa o
imovel, a Consolidagdo diz que aquilo é
parte integrante de seu salario, e qualquer
indenizagdo levara em conta também o valor
locativo daquele imével ocupado durante a
relagédo de emprego.

Eram as observagbes que eu tinha a
fazer.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com a palavra o nobre Constituinte Nion
Albernaz.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr.
Conferencista, gostariamos de lembrar o que ja
foi dito na sessédo da manha, o paragrafo Unico
do art. 13 fixa que a Unido fara publicar
mensalmente, na imprensa oficial, o produto da
arrecadacdo. Perguntamos: por que s6 a
Unidao? Por que os Estados também nao
estariam sujeitos a esta publicacdo, ja que
arrecadam o imposto, o IVA, transferindo parte
dele para o Municipio? Segundo o art. 12,
imposto taxas, contribuicbes de qualquer
natureza e empréstimos compulsérios so
poderdo ser instituidos ou aumentados por lei.
Quando se da ao Executivo para alterar a
aliquota, essa alteragdo e um aumento de
imposto, e este aumento de imposto contraria o
art. 12, segundo o qual o aumento do imposto
s6 ocorrera através de lei. E vamos olhar o
paragrafo desse mesmo artigo, que diz que
entra em vigor 90 dias apds a sua publicacao.
Neste caso, quando se da ao Governo Federal
competéncia para alterar a aliquota, ele
aumenta o imposto, sem observancia desses
prazos, que estdo na propria lei. Quando V. S?
fala em imunidade tributaria no caso da Unido,
dos Estados e dos municipios, perguntamos:
por que isenta empresas estatais, quando
essas empresas tém atividades nitidamente
empresarial? A Cobal, pergunto, esta isenta do
pagamento do ICM? Pela lei, esta. Uma
segunda coisa, professor. Por que a Empresa
de Correios e Telégrafos ndo paga o ISS, se é
uma prestadora de servigos ao Municipio?
Citemos o exemplo da empresa concessionaria
do fornecimento de energia elétrica. Ela ja

paga o imposto Unico, mas presta, além do
fornecimento de energia elétrica, uma série de
servicos. Ela entende, porém que esta isenta
também do esta. Entdo, entendo, qualquer
que seja a empresa, se tem fins lucrativos, se
vende servigcos, deve pagar o imposto devido
ao Municipio, no caso o ISS. N&o vejo por que
isenta-las. E uma prestagdo de servigos
sujeita a pagamento. Por que as empresas
que operam com telefone estdo isentas do
pagamento do imposto? Temos um caso aqui.
Somos de Goiania, e ha la uma empresa
estatal que explora o servico de transporte
coletivo. Mas a empresa estatal esta isenta do
ISS, enquanto a particular paga os 5% do
ISS. Profundamente injusto!

Eram estas as observagdes.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Vou-me permitir fazer algumas observagoes.
Quanto a obrigagbes de os Estados
publicarem também a sua arrecadagao,
considero uma excelente lembranga, s6 que
nao vai estar no art. 13 — porque este trata
dos fundos da Unido — mas no lugar
apropriado. Mas acho a lembranga excelente.
Que os Estados também sejam obrigados a
publicar sua arrecadagdo. Em segundo lugar,
quanto ao art. 12 e ao problema do aumento
por lei ou ndo por lei, notem que aqui ha dois
planos: o legislativo, ao qual se aplica o artigo
e o seu paragrafo 1°, e o administrativo, um
plano do Poder Executivo, que pode mexer
em aliquotas dentro dos limites da lei. Se
aumenta ou ndo, é o legislador quem vai
dizer. Mas n&o deve haver surpresa na lei: E
vejam bem: os argumentos de aliquotas
permitidas ao Executivo, e, ndo me canso de
repetir, dentro dos limites preestabelecidos
em lei, referem-se, como ja foi dito, a certos
tributos que exigem uma acgdo imediata. Um
imposto de importagdo, a vista de um
dumping, ndo poderia esperar 90 dias,
porque nesses 90 dias o Pais poderia ser
inundado por mercadorias com dumping. Da
mesma forma, o Imposto de Exportagdo deve
atender muito rapidamente a conjuntura
internacional, assim como o IOF. Ou seja,
esta faculdade dada ao Executivo ndo ocorre
no campo legislativo, e a mim me parece que
nao deve ficar sujeita a esses prazos. E vejam
que a dispensa dos prazos ocorre em casos
muito restritos, e estes casos restritos se
justificam perfeitamente pela necessidade
comprovada da atividade econdémica, que é
muito dindmica. Ha casos como o do Imposto
de Importacédo, o caso mais tipico: impossivel
esperar 90 dias. As vezes é necessario uma
acdo em 24 horas, nao em 90 dias. Esta a
razdo para que o Poder Executivo aplique
esses impostos nos limites da lei, limites

podem ser mais ou menos extensos,
conforme a preferéncia do legislador
ordinario.

A Ultima observagcdo de V. Ex® é
extremamente pertinente, como as outras, e
diz respeito a imunidade reciproca. Fico
satisfeito, muito satisfeito por ter ouvido as
suas observagdes, claramente ditadas nado s6
pelo conhecimento tedrico, mas por uma
vivéncia pratica. Fico satisfeitissimo, porque
foi isso que me levou a propor um tratamento

de imunidade reciproca, um tratamento
diferente do que existe hoje. Eu ndo vejo
justificagdo para que certas atividades

estatais, por exemplo, exercidas pela Uniao,
ndo paguem os impostos estaduais e
municipais. Evidentemente, é preciso fazer
isto com certo cuidado e apanhar tudo quanto
fosse sujeito a uma atividade regulada por um

direito privado ou qualquer coisa semelhante.
Entdo, uma empresa de 6nibus do Estado
pagaria impostos ao Municipio, e assim por
diante. No que concerne ao Correio. o
problema ja é mais complicado, porque o
Correio € um monopdlio legal — e é por isso
que eu digo que ai vem as complicagdes.
Talvez fosse necessario excluir apenas as
atividades resultantes de monopdlio legal.
Apenas.

A pergunta do Dr. Serra é pertinente.
Por qué? Talvez eu esteja movida pela
tradigao.

(Intervencdo do Constituinte Sim&o
Sessim fora do microfone — Inaudivel )

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Talvez seja o caso de repensar. E fico muito
satisfeito, porque a proposta que fiz — e acho
que fui claro — & a de repensar a imunidade
reciproca que copiamos do Direito americano,
com uma inflexibilidade que nao existe Ia. Nao
que a copia tenha sido mal feita; o fato é que,
quando ela foi feita, o Estado nédo estava tao
presente na economia. Depois, a inércia leva
a estas situagdes. Eu creio que é hora de
reexaminar.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: — Quem usa o6nibus & a classe
média para pobre; quem usa telefone é a
classe média para rica; quem anda de 6nibus
ilegivel em cima da passagem, 5% de ISS, e
quem usa telefone esta isento do ISS.
Profundamente injusto. Nao?

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Bem, acho que as ligagdes locais deviam ser
tributadas. Nao vejo impedimento. Digo
mais: ja estudei o assunto. As estagles,
salvo as de localidades pequenas, sabem de
onde vem a ligagdo e para onde vai.
Portanto, elas sabem exatamente quais
foram as ligagdes locais e as interurbanas ou
internacionais, e nao haveria a menor
dificuldade para cobrar. E nas localidades
pequenas, em que O equipamento nao
permite essa verificagdo, podia ser feita uma
tributacdo por outro sistema. Eu acho que
deve ser Tributado, e acho isto possivel até
no sistema atual.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Concedo a palavra ao
Deputado José Maria Eymael.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MARIA
EYMAEL: — Sr. Presidente da Comissao, Sr.
Relator, ilustre conferencista, Prof. Alcides
Jorge Costa, a quem o Pais deve inUmeros
pareceres que enriqueceram o saber juridico.
Inicialmente, gostariamos de fazer uma mera
constatagdo: a de quanto este Pais perdeu
nos ultimos 20 anos, tendo excluido o Poder
Legislativo da prerrogativa de legislar sobre
matéria econémico-financeira. Acredito que os
poucos pronunciamentos ao longo deste dia ja
demonstraram, as escancaras, a perda da
Nacao, tendo sido podada neste periodo da
contribuicdo que o Legislativo poderia ter
dado: contribuigbes como as que o0s
companheiros estdo dando agora sdo uma
demonstragao rica disso.

Gostariamos apenas de salientar
alguns aspectos. Inicialmente, parece-nos
muito pertinente a colocagcdo do Relator
Serra de que a Constituigdo deva incluir
comandos constitucionais que venham a
orientar o desdobramento tributario. A ligdo
da experiéncia também nos ensina que,

pelo menos em alguns casos, esses
comandos constitucionais devem  ser
necessariamente claros para evitar

longos embates judiciais, como tivemos em
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passado recente, e que somente foram
resolvidos através de uma emenda
constitucional. E bom relembrar dois exemplos: o
caso do direito ao crédito de ICM em isengdes, o
que acabou sendo resolvido, embora ja tivesse
sido ultrapassado pela doutrina e pelos tribunais,
através da emenda constitucional. Da mesma
forma, a diferenciagéo de aliquotas nas vendas
para fora do Estado, no caso do ICM, que
também teve seu tratamento final a nivel de uma
emenda constitucional que esclareceu o
assunto. Outro aspecto que ja enunciamos pela
manha, mas gostariamos de repisar agora, é a
necessidade de incluir no trato constitucional,
entre as garantias individuais e os proprios
postulados do capitulo constitucional que tratar
de matéria tributaria, o aspecto pertinente a
reciprocidade de direitos entre o Estado e o
contribuinte. Temos hoje — e florescem as
centenas, praticamente — exemplos da maneira
violenta como o contribuinte € deserdado desses
direitos. Vou citar apenas dois aspectos: de um
lado, os tribunais tém reiteradamente decidido,
com o embasamento constitucional vigente e o
da legislacdo complementar infraconstitucional e
da legislagdo ordinaria, que nado cabe, por
exemplo, a corregdo monetaria em créditos
reconhecidos posteriormente em assuntos
polémicos. E o caso da questdo do crédito de
ICM na importagdo de matérias-primas. Os
tribunais, na sua linha dominante, tém
reconhecido o direito ao crédito, mas ja se nega
o direito a corregdo monetaria nesse crédito. Se
o contribuinte tivesse deixado, em uma operagao
ndo-isenta, de recolher este mesmo ICM na
importagdo, seguramente jamais seria perdoado
dessa corre¢gdo monetaria. De outro lado, um
aspecto interessante que precisa ser escoimado,
€ o da questdo da prescrigdo em ilicitos fiscais.
Ha um ato de auto de infragdo; com a existéncia
e instalacdo do mesmo, suspende-se a
prescrigao e fica o contribuinte anos e anos com
uma espada sobre sua cabega, a espera de que
o Poder Executivo agilize um processo
administrativo para ter finalmente urna postura
com relagdo ao assunto. Ja o contribuinte, pela

menor falha, ndo tem o mesmo tipo de
atendimento e de amparo.
Desejamos registrar ainda nosso

posicionamento com relagéo a anterioridade e a
legalidade. Nao nos parece que o projeto, como
foi colocado, em que pese o eminente Professor
ter repetido isso varias vezes, na sua
generalidade tenha reforgado o principio da
anterioridade. E bem verdade que, com
prudéncia louvavel, acrescentou a exigéncia de
90 dias para a vigéncia de nova norma tributaria
ou de um eventual aumento de imposto.
Entretanto, mais adiante, estabelece, com
relaggo a uma série de impostos, essa
possibilidade de ndo ser atendido o principio da
anterioridade. E ndo se diga, no nosso ponto de
vista, que apenas os impostos anuais & que
devem merecer um processo de protecdo com
relagdo ao contribuinte; talvez mais ainda
aqueles impostos cotidianos que afetam a vida
do individuo. Portanto, a nossa posigao € firme,
no sentido de uma defesa plena da anterioridade
com a caracteristica de anualidade, mesmo
porque o espago de um ano — poderiam ser seis
meses ou trés meses — se confunde com o
proprio orgamento do Pais, € um espago que
naturalmente se sente como sendo um espago
de tempo em que ocorre inclusive um processo
de maturagéo da vida da propria sociedade. De
outro lado, somos defensores de um critério
de legalidade estrita. Foi exatamente

a brecha aberta para a possibilidade de o
Executivo alterar aliquotas que criou em
nosso Pais esta imensa desordem O Estado,
sabendo que pode, mercé de um ato
administrativo, dentro de pretensos limites
estabelecidos em lei, agilizar um processo
qualquer de alteragao, no nosso
entendimento, pegca no seu processo de
planejamento, a quem acaba pagando o
preco, pagando a conta, € o contribuinte, que
tem de arcar com todas as surpresas.

Finalizando, desejamos  também
registrar que concordamos com a colocagéo
de um outro companheiro no sentido de que
ndo seria proprio estabelecermos na
Constituigdo um elenco de isengdes, as quais
podem ser validas hoje, mas podem néao sé-lo
amanha, o que levaria a uma mutilagdo muito
rapida da Constituicdo, que pretendemos,
pelo menos em termos médios, duradoura.

Novamente salientando nosso
agradecimento pela imensa contribuicdo
trazida pelo Professor, encerramos as nossas
colocagoes.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Meus agradecimentos pelas suas referéncias.

A sua primeira questdo é que a
Constituicdo deve ter comandos constitucionais
claros para evitar disputas futuras. E claro e
evidente que se deve procurar elaborar uma
Constituicdo com uma linguagem simples,
concisa e precisa. Na medida do possivel, ela
deve ser realmente clara, coisa que a atual ndo
é. No entanto, s6 vou lembrar um pouco que
Direito, lei, € linguagem. Até modernamente
existem varios estudos do Direito como
linguagem. Como linguagem, € um organismo
vivo que evolui com o tempo. As conotagbes, as
palavras variam. Por outro lado, as variagbes
econdmicas sdo constantes, a vida econdmica é
dindmica, de tal forma que vai acontecer em
determinado momento inevitavelmente, por mais
clara que a Constituicdo possa parecer, que
certas disputas vao-se originar do texto
constitucional, até inclusive pelo passar do
tempo, isso ndo quer dizer que ndo devam os
Srs. Constituintes procurar a maior clareza
possivel. Quanto a necessidade de incluir nas
garantias individuais uma reciprocidade de
direitos, eu diria 0 seguinte: — e ai pego perdao
por discordar da palavra reciprocidade, o que
suporia urna perfeita contraposi¢do — creio que
isso é impossivel de alcangar entre o Estado e o
particular, mas que, pelo contrario, o contribuinte
deve ter de fato os seus direitos bem garantidos
e bem protegidos. No caso da prescrigdo, por
exemplo, é evidente que se trata de matéria de
lei ordinaria; mas o legislador ordinario deve ter o
cuidado de tomar providéncias para que
processos administrativos ndo se eternizem e
figuem pendendo em cima da cabega do
contribuinte como uma espada. Este & um
problema que o legislador ordinario deve cuidar.
Diria que o que cabe a Constituicdo & garantir os
direitos. Naturalmente, uma Constituicdo ¢é
um arcabougo, vai ser complementada por
todo um corpo normativo, que sdo as leis
ordinarias.

Em seguida, sua observagéo é sobre o
principio da anterioridade. V. Ex® entende que a
anterioridade deve ter carater anual. Confesso
que tenho pensado muito no assunto durante
estes anos todos e fui tirando algumas
conclusoes, baseadas na observagao
pratica. Para o contribuinte, ndo adianta
estar protegido pelo principio da anualidade
se, em nome de uma anualidade gregoriana,

ele pode ser surpreendido no dia 31 de
dezembro por um imposto que vai ser cobrado
no dia 1 de janeiro. E muito melhor que o
contribuinte seja protegido de surpresas desta
natureza por via da exigéncia de que a lei seja
publicada com certa anterioridade. Aqui esta o
prazo de trés meses, mas esta & uma
proposta e evidentemente V Ex? Srs
Constituintes, vao deliberar sobre o prazo
mais adequado. E claro que para outros
impostos a anualidade é necessaria, porque
eles tém um carater anual. O imposto anual
sobre o patriménio, evidentemente, s6 deve
ser conhecido antes do inicio do ano. Mas
propde mais ainda: o principio da anualidade
neste caso foi reforgado — e repito — porque,
nesta proposta, o imposto deve ser conhecido
antes do inicio de outubro. Portanto, no dia 31
de dezembro ndo vai cair uma surpresa do
céu. A mim me parece — e nisso a minha
convicgdo é muito grande — que, como esta
na proposta, ha uma protecdo maior ao
contribuinte do que na Constituicao atual, que
ndo protege muito, mas ha também uma
protecdo mais eficaz do que havia na
Constituicio de 1946. E claro que, quando a
vida econdbmica do Brasil estiver mais
estabilizada, mais ordenada, o ideal é que se
passem dois, trés anos sem haver nenhuma
alteragdo. Mas, olhando em volta, vejo que é
impossivel pensar nisso, numa economia
ainda tao instavel como a brasileira.

Quanto ao critério da legalidade, aqui
ha que se fazer uma distingdo entre o plano
da lei e o plano do Executivo, em que o
Executivo pode, em obediéncia a lei, mexer
em certas aliquotas como medida imediata,
exigida pela economia. Neste caso, o imposto
perderia seu carater. Certos impostos que
estdo aqui citados perderiam seu carater de
instrumentos muito salientes de politica
tributaria se assim nao fosse. Eu ndo poderia
combater o dumping se ndo pudesse
aumentar as aliquotas muito rapidamente,
através de um decreto do Poder Executivo. Eu
nao poderia mexer com meus mercados
internos, através de alteragcdes de aliquotas
do imposto de exportacdo, e assim por diante.
Essa possibilidade ndo é exclusiva do Brasil;
ela existe em varios paises. O Poder
Executivo sempre fica com a faculdade,
dentro dos termos pré-fixados pelo legislador,
de usar estes impostos como instrumento de
politica fiscal em defesa da economia. Creio
que por isso é absolutamente indispensavel

dar ao Executivo a possibilidade, nestes
casos, de promover tais alteragdes.
Creio que respondi as suas

observagdes. Mais uma vez, agradego a V.
Ex? pelas referéncias.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Concedo a palavra ao ultimo
Constituinte inscrito, Deputado Hélio Rosas.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS:
— Sr. Presidente, Srs. membros da Mesa, Srs.
Constituintes, minha admiragdo ao nosso
conferencista, que realmente trouxe inegavel
contribuicdo aos trabalhos desta Comisséo.
Durante a exposicdo de V.S? procurei anotar
algum ponto que pudesse ser motivo de polémica.
Anotar os pontos de concordancia seria facil,
porque foram quase todos expostos da maneira
mais brilhante possivel. Decidi identificar
alguns, porque, como sou o sexto a ocupar
a ftribuna, eles foram anteriormente levantados
pelos Srs. Constituintes. Selecionei um, que foi
abordado agora, e nele vou insistir procu-
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dizendo-lhe que suas palavras e sua palestra
efetivamente  ajudaram e muito, os
Constituintes da Subcomissdo de Tributos a
pensar de forma mais larga, no sentido de
que o trabalho final desta Subcomisséo possa
representar, efetivamente, o avango que a
sociedade brasileira espera do trabalho
referente ao capitulo do sistema tributario.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Muito obrigado a V. EX.? pelas referéncias téo
amaveis quanto imerecidas.

O problema do ICM é curioso, porque
nado ha, realmente, a criagdo de um novo
imposto. E 0 mesmo imposto, agregando-se a
ele a prestagédo de servigos, se for o caso. A
regressividade ¢é inerente a tal tipo de
imposto. S6 que hoje se reconhece que o
fendmeno da repercussédo € muito mais amplo
do que se podia pensar e esta, ou pode estar,
presente em todos os impostos, alguns até
tidos como os famosos impostos diretos —
sabemos que a classificacdo de diretos e
indiretos ndo tem nada de cientifica e é objeto
das mais variadas cogitagdes. Assim, por
exemplo, o Imposto de Renda sobre pessoa
juridica é perfeitamente repercutivel; portanto,
tem seu carater regressivo. O que nado é
regressivo mesmo, e ainda as vezes &, o que
ndo é repercutivel, o0 menos repercutivel, € o
imposto sobre salarios. Ainda assim, as
vezes, € como, por exemplo, o caso do
jogador de futebol, do artista, que faz o
contrato e combina que o Imposto de Renda é
por conta de quem contrata. Entédo, ha de fato
uma repercussao. A regressividade vai existir,
inevitavelmente. O nosso problema é reduzi-la
ao minimo, tributando menos, ou isentando,
se possivel. Mas esse é problema de lei
ordinaria, o daqueles, produtos necessarios a
pessoas de menor renda. E evidente que, a
medida que se reduz a diferengca de
rendimentos, a regressividade se vai
reduzindo também. Eu disse agora ha pouco,
e me permitam repetir: em uma situagéo ideal,
em que todos os rendimentos fossem iguais,
nenhum imposto seria regressivo. A
regressividade ndo é exatamente a diferenga
dessa diferenga. Nao creio que seja
impossivel evitar a regressividade. Portanto,
esse imposto vai continuar, mas com a
possibilidade, se for adotada uma norma, se a
aliquota ndo tiver mais que ser uniforme,
porque ai é que esta o problema, de se
mitigar bastante a regressividade deste
imposto e até, em alguns casos, elimina-la
pela concessao de algumas isengdes. Quanto
as repercussdes econdmicas, pela utilizagdo
do principio do destino. o exemplo do cacau &
interessante. Vou dar um exemplo tedrico: se
0 cacau ou o produto intermediario sai da
Bahia com aliquota zero e depois a Bahia
consome todo o chocolate feito com aquele
produto, a Bahia arrecadaria o imposto da
mesma forma. Quer dizer, o problema deixa
de se considerar o que sai, mas considerar o
que entra. Este é o problema. Se sai o cacau,
e com o dinheiro, o lucro do cacau, a Bahia
compra muito mais coisas, uma série de
produtos que ndo sdo produzidos dentro do
Estado, se isso vai dar um valor acrescido
maior do que o do cacau que saiu claramente,
a Bahia esta ganhando.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: — Mas a questdao que
coloco nédo é em relagdo a quantificagdo dos
impostos que a Bahia ganha ou deixa de
ganhar na operacdo entre os Estados, é a
repercussdo econdmica em determinados
setores  industriais. Gostaria até de

ampliar o exemplo: as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste sao, nitidamente, de carater de
produgdo de produtos agricolas e tém um
parque industrial que produz, digamos assim,
bens intermediarios. S&o poucos os setores
industriais que chegam até a fabricagdo do
produto final. Poderiamos citar, também, o
setor téxtil. Ndo chegamos até as estamparias,
ao acabamento, a confecgdo, a ndo ser em
alguns pdlos localizados do Nordeste. Mas a
grande base da industria téxtil € a fiagdo, a
fabricagdo do fio ou de tecidos crus que sdo
destinados ao Centro-Sul do Pais para a
fabricagdo dos produtos finais que serdo
destinados ao consumidor final. Ai haveria
também outros, nas fabricas de dleos vegetais
e tantos outros exemplos, que fabricam bens
intermediarios invariavelmente vendidos ou
comercializados para industrias de produtos
finais localizadas em outras regides.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Ja pensei muito nisso e acho que nao vai
haver efeitos deste tipo. Vou levantar um
pequeno problema anterior: todos os paises
tributam tudo o que entra, mas n&o o que sai.
Isso ja nos deve dar uma guia. Se eles ndo
tributam o que sai e sim tudo o que entra, isso
significa que tributar o que entra é mais
vantajoso e que tributar o que sai ndo é muito
vantajoso economicamente. Vamos
transportar isto para o plano do nosso ICM e
dos Estados. Se um Estado produz — e sai
com aliquota zero — um produto intermediario
ou produto final, isso ndo vai promover a
integragéo vertical, pela razdo muito simples
de que no Estado onde aquilo vai ser
consumido o imposto final sera o daquele
Estado onde ha o consumo. O fato de vir com
aliquota zero néo vai trazer incentivo algum a
que aquele industrial va produzir la com
aliquota zero. Se ele produzir dentro do seu
Estado, vai chegar no ponto final exatamente
com a mesma coisa. Se alguém produzisse
cacau, por exemplo, no Parand, usasse o
produto e o transformasse dentro do Estado,
a carga fiscal seria exatamente a mesma,
ainda que o cacau tivesse pago o imposto
quando saiu. Pelo contrario, é até um
incentivo; quando o cacau paga imposto ao
sair para a fabrica que depois vai processar, é
até incentivo trazé-lo da Bahia, porque estou
adiando o meu encargo financeiro. O efeito

pode ser exatamente o contrario: uma
desconcentragdo para evitar um Onus
meramente  financeiro, ndo econdmico,

porque o resultado final sera o mesmo. Creio
até que, isto posto, havera uma interferéncia
menor do fator fiscal na composi¢cdo dos
custos. Entdo, em qualquer Estado em que
haja a produgao, se o custo for conveniente,
ndo havera o menor incentivo a integragéo
vertical, porque fiscalmente é  até
desinteressante. Se recebo com aliquota
zero, estou recebendo da Bahia, porque vou
fabricar aqui, estou jogando aquilo no over
durante mais 15 dias...

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: - (Intervencdo fora do microfone.
Inaudivel.)

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
N&o, porque ai o sistema é diferente. Quando
0 produto sai de um Estado para outro, ndo
sai meramente com aliquota zero, sai
completamente desonerado.

Eu me permitiria ler aqui o seguinte:
"Nas operagbes de circulaggo com
destino para fora do Estado ndo havera
incidéncia, mantido no Estado de origem o
direito a compensagdo ou restituicao

do montante correspondente as operagdes
anteriores".

De modo que ndo ha cumulatividade.
Aquele que pagou o imposto ou vai utilizar isso
como compensagdo nos impostos, no que
vende dentro do Estado, ou vai receber o
dinheiro de  volta. Entdo, ndo ha
cumulatividade. Ao ponto de vista dos Estados,
hoje esse é um imposto repartido: a maior parte
para o Estado produtor, a menor parte para o
Estado consumidor — o Estado consumidor fica
com uma parcela sobre o valor agregado, que
é menor. Do nosso ponto de vista de
consumidores, o ICM é um imposto sobre o
consumo, porque vem agregado ao produto,
mas, do ponto de vista da arrecadagéo, é um
imposto parcialmente sobre a produgédo e
parcialmente sobre o consumo. Nesse sistema,
ele passara, também do ponto de vista da
arrecadacdo, a ser um imposto integralmente
sobre o consumo, de modo que o Estado onde
é consumido o produto, onde foi produzida
aquela riqueza que permite consumir o produto,
aquele Estado vai receber o imposto
integralmente. E por isso que os Estados
deficitarios no comércio interno vé&o levar
vantagem; € por isso que Sao Paulo, por
exemplo, vai perder na arrecadagdo. A
arrecadacédo que Séo Paulo perde vai ser feita
em outros Estados.

O SR. CONSTITUINTE BENITO
GAMA: — Nao ha cumulatividade do imposto,
mas nao vai gerar um crédito acumulado, no
caso por exemplo, do cacau, como poderia
ser de qualquer outro? O produtor vende o
cacau para a fabrica, na Bahia, e recebe o
crédito do chocolate na Bahia, onde néo se
consome a produgdo; vai para Sado Paulo,
com aliquota zero. Entdo, esse crédito
acumulado, na pratica, demonstra que é
dificilimo fazer uma compensagao quando nao
se tem realmente um movimento interno.
Quando depende de devolugéo por parte dos
Estados, dos Municipios, ou do Governo
federal, é realmente uma coisa dramatica,
uma violéncia. Fago tal afirmacéo porque ja a
vivi na pratica. Queria que V. Ex? se referisse
nao somente a esse produto, mas a outros.
Citei o cacau porque é da Bahia e me
sensibilizou um pouco.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: - E
um exemplo muito bom. Vou colocar esse
problema e voltar um pouco mais para tras.
Se nado temos um imposto de vendas, como
era o antigo IVC, temos um imposto bastante
grosseiro economicamente, embora muito
facil de arrecadar. Pessoalmente, estou
convencido de que, se o ICM néo tivesse sido
introduzido quando o foi, o Brasil hoje néo
estaria exportando os atuais manufaturados.
Estou convencido disso, e lido bastante com
esses problemas. O ICM é um instrumento
mais refinado, que exige também atitudes
mais refinadas. Conhego perfeitamente esse
problema, porque, certa vez, em uma
Secretaria da Fazenda de um Estado, cujo
nome néo vou dizer, fiz a seguinte pergunta:
"Bem, e esses créditos?" Responderam-me.
"Esses créditos o Governo Federal devolve."
Eram créditos do Estado, mas o Governo
Federal ia devolver. O problema é que um
instrumento um pouco mais refinado exige um
pouco mais de refinamento de quem o utiliza.
E preciso, entdo, que os Estados se
conscientizem de que tém de fazer outro tipo
de administragdo financeira, isto é: tém de
saber — e isso é facil de prever, porque as
saidas do estado podem ser avaliadas
que aquele imposto estda simplesmente
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dizendo-lhe que suas palavras e sua palestra
efetivamente  ajudaram e muito, os
Constituintes da Subcomissdo de Tributos a
pensar de forma mais larga, no sentido de
que o trabalho final desta Subcomisséo possa
representar, efetivamente, o avango que a
sociedade brasileira espera do trabalho
referente ao capitulo do sistema tributario.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Muito obrigado a V. EX.? pelas referéncias téo
amaveis quanto imerecidas.

O problema do ICM é curioso, porque
nado ha, realmente, a criagdo de um novo
imposto. E 0 mesmo imposto, agregando-se a
ele a prestagédo de servigos, se for o caso. A
regressividade ¢é inerente a tal tipo de
imposto. S6 que hoje se reconhece que o
fendmeno da repercussédo € muito mais amplo
do que se podia pensar e esta, ou pode estar,
presente em todos os impostos, alguns até
tidos como os famosos impostos diretos —
sabemos que a classificacdo de diretos e
indiretos ndo tem nada de cientifica e é objeto
das mais variadas cogitagdes. Assim, por
exemplo, o Imposto de Renda sobre pessoa
juridica é perfeitamente repercutivel; portanto,
tem seu carater regressivo. O que nado é
regressivo mesmo, e ainda as vezes &, o que
ndo é repercutivel, o0 menos repercutivel, € o
imposto sobre salarios. Ainda assim, as
vezes, € como, por exemplo, o caso do
jogador de futebol, do artista, que faz o
contrato e combina que o Imposto de Renda é
por conta de quem contrata. Entédo, ha de fato
uma repercussao. A regressividade vai existir,
inevitavelmente. O nosso problema é reduzi-la
ao minimo, tributando menos, ou isentando,
se possivel. Mas esse é problema de lei
ordinaria, o daqueles, produtos necessarios a
pessoas de menor renda. E evidente que, a
medida que se reduz a diferengca de
rendimentos, a regressividade se vai
reduzindo também. Eu disse agora ha pouco,
e me permitam repetir: em uma situagéo ideal,
em que todos os rendimentos fossem iguais,
nenhum imposto seria regressivo. A
regressividade ndo é exatamente a diferenga
dessa diferenga. Nao creio que seja
impossivel evitar a regressividade. Portanto,
esse imposto vai continuar, mas com a
possibilidade, se for adotada uma norma, se a
aliquota ndo tiver mais que ser uniforme,
porque ai é que esta o problema, de se
mitigar bastante a regressividade deste
imposto e até, em alguns casos, elimina-la
pela concessao de algumas isengdes. Quanto
as repercussdes econdmicas, pela utilizagdo
do principio do destino. o exemplo do cacau &
interessante. Vou dar um exemplo tedrico: se
0 cacau ou o produto intermediario sai da
Bahia com aliquota zero e depois a Bahia
consome todo o chocolate feito com aquele
produto, a Bahia arrecadaria o imposto da
mesma forma. Quer dizer, o problema deixa
de se considerar o que sai, mas considerar o
que entra. Este é o problema. Se sai o cacau,
e com o dinheiro, o lucro do cacau, a Bahia
compra muito mais coisas, uma série de
produtos que ndo sdo produzidos dentro do
Estado, se isso vai dar um valor acrescido
maior do que o do cacau que saiu claramente,
a Bahia esta ganhando.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: — Mas a questdao que
coloco nédo é em relagdo a quantificagdo dos
impostos que a Bahia ganha ou deixa de
ganhar na operacdo entre os Estados, é a
repercussdo econdmica em determinados
setores  industriais. Gostaria até de

ampliar o exemplo: as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste sao, nitidamente, de carater de
produgdo de produtos agricolas e tém um
parque industrial que produz, digamos assim,
bens intermediarios. S&o poucos os setores
industriais que chegam até a fabricagdo do
produto final. Poderiamos citar, também, o
setor téxtil. Ndo chegamos até as estamparias,
ao acabamento, a confecgdo, a ndo ser em
alguns pdlos localizados do Nordeste. Mas a
grande base da industria téxtil € a fiagdo, a
fabricagdo do fio ou de tecidos crus que sdo
destinados ao Centro-Sul do Pais para a
fabricagdo dos produtos finais que serdo
destinados ao consumidor final. Ai haveria
também outros, nas fabricas de dleos vegetais
e tantos outros exemplos, que fabricam bens
intermediarios invariavelmente vendidos ou
comercializados para industrias de produtos
finais localizadas em outras regides.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Ja pensei muito nisso e acho que nao vai
haver efeitos deste tipo. Vou levantar um
pequeno problema anterior: todos os paises
tributam tudo o que entra, mas n&o o que sai.
Isso ja nos deve dar uma guia. Se eles ndo
tributam o que sai e sim tudo o que entra, isso
significa que tributar o que entra é mais
vantajoso e que tributar o que sai ndo é muito
vantajoso economicamente. Vamos
transportar isto para o plano do nosso ICM e
dos Estados. Se um Estado produz — e sai
com aliquota zero — um produto intermediario
ou produto final, isso ndo vai promover a
integragéo vertical, pela razdo muito simples
de que no Estado onde aquilo vai ser
consumido o imposto final sera o daquele
Estado onde ha o consumo. O fato de vir com
aliquota zero néo vai trazer incentivo algum a
que aquele industrial va produzir la com
aliquota zero. Se ele produzir dentro do seu
Estado, vai chegar no ponto final exatamente
com a mesma coisa. Se alguém produzisse
cacau, por exemplo, no Parand, usasse o
produto e o transformasse dentro do Estado,
a carga fiscal seria exatamente a mesma,
ainda que o cacau tivesse pago o imposto
quando saiu. Pelo contrario, é até um
incentivo; quando o cacau paga imposto ao
sair para a fabrica que depois vai processar, é
até incentivo trazé-lo da Bahia, porque estou
adiando o meu encargo financeiro. O efeito

pode ser exatamente o contrario: uma
desconcentragdo para evitar um Onus
meramente  financeiro, ndo econdmico,

porque o resultado final sera o mesmo. Creio
até que, isto posto, havera uma interferéncia
menor do fator fiscal na composi¢cdo dos
custos. Entdo, em qualquer Estado em que
haja a produgao, se o custo for conveniente,
ndo havera o menor incentivo a integragéo
vertical, porque fiscalmente é  até
desinteressante. Se recebo com aliquota
zero, estou recebendo da Bahia, porque vou
fabricar aqui, estou jogando aquilo no over
durante mais 15 dias...

O SR. CONSTITUINTE SIMAO
SESSIM: - (Intervencdo fora do microfone.
Inaudivel.)

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
N&o, porque ai o sistema é diferente. Quando
0 produto sai de um Estado para outro, ndo
sai meramente com aliquota zero, sai
completamente desonerado.

Eu me permitiria ler aqui o seguinte:
"Nas operagbes de circulaggo com
destino para fora do Estado ndo havera
incidéncia, mantido no Estado de origem o
direito a compensagdo ou restituicao

do montante correspondente as operagdes
anteriores".

De modo que ndo ha cumulatividade.
Aquele que pagou o imposto ou vai utilizar isso
como compensagdo nos impostos, no que
vende dentro do Estado, ou vai receber o
dinheiro de  volta. Entdo, ndo ha
cumulatividade. Ao ponto de vista dos Estados,
hoje esse é um imposto repartido: a maior parte
para o Estado produtor, a menor parte para o
Estado consumidor — o Estado consumidor fica
com uma parcela sobre o valor agregado, que
é menor. Do nosso ponto de vista de
consumidores, o ICM é um imposto sobre o
consumo, porque vem agregado ao produto,
mas, do ponto de vista da arrecadagéo, é um
imposto parcialmente sobre a produgédo e
parcialmente sobre o consumo. Nesse sistema,
ele passara, também do ponto de vista da
arrecadacdo, a ser um imposto integralmente
sobre o consumo, de modo que o Estado onde
é consumido o produto, onde foi produzida
aquela riqueza que permite consumir o produto,
aquele Estado vai receber o imposto
integralmente. E por isso que os Estados
deficitarios no comércio interno vé&o levar
vantagem; € por isso que Sao Paulo, por
exemplo, vai perder na arrecadagdo. A
arrecadacédo que Séo Paulo perde vai ser feita
em outros Estados.

O SR. CONSTITUINTE BENITO
GAMA: — Nao ha cumulatividade do imposto,
mas nao vai gerar um crédito acumulado, no
caso por exemplo, do cacau, como poderia
ser de qualquer outro? O produtor vende o
cacau para a fabrica, na Bahia, e recebe o
crédito do chocolate na Bahia, onde néo se
consome a produgdo; vai para Sado Paulo,
com aliquota zero. Entdo, esse crédito
acumulado, na pratica, demonstra que é
dificilimo fazer uma compensagao quando nao
se tem realmente um movimento interno.
Quando depende de devolugéo por parte dos
Estados, dos Municipios, ou do Governo
federal, é realmente uma coisa dramatica,
uma violéncia. Fago tal afirmacéo porque ja a
vivi na pratica. Queria que V. Ex? se referisse
nao somente a esse produto, mas a outros.
Citei o cacau porque é da Bahia e me
sensibilizou um pouco.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: - E
um exemplo muito bom. Vou colocar esse
problema e voltar um pouco mais para tras.
Se nado temos um imposto de vendas, como
era o antigo IVC, temos um imposto bastante
grosseiro economicamente, embora muito
facil de arrecadar. Pessoalmente, estou
convencido de que, se o ICM néo tivesse sido
introduzido quando o foi, o Brasil hoje néo
estaria exportando os atuais manufaturados.
Estou convencido disso, e lido bastante com
esses problemas. O ICM é um instrumento
mais refinado, que exige também atitudes
mais refinadas. Conhego perfeitamente esse
problema, porque, certa vez, em uma
Secretaria da Fazenda de um Estado, cujo
nome néo vou dizer, fiz a seguinte pergunta:
"Bem, e esses créditos?" Responderam-me.
"Esses créditos o Governo Federal devolve."
Eram créditos do Estado, mas o Governo
Federal ia devolver. O problema é que um
instrumento um pouco mais refinado exige um
pouco mais de refinamento de quem o utiliza.
E preciso, entdo, que os Estados se
conscientizem de que tém de fazer outro tipo
de administragdo financeira, isto é: tém de
saber — e isso é facil de prever, porque as
saidas do estado podem ser avaliadas
que aquele imposto estda simplesmente
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depositado, ndo esta pago; eles tém de ter
os meios a disposigdo. Se isso ndo €
possivel, realmente aqueles comerciantes
ou industriais que estdao nesses Estados
vao ficar altamente prejudicados em
relagdo aos de outros Estados, que
normalmente devolvem os créditos. Ai,
havera um prejuizo. Essa proposta € uma
certa revolugdo. Na medida em que forem
penetrando no assunto, poderdo ver que é
uma revolugéo até um pouco maior do que
pode parecer a primeira vista.

Ja disse no comego que um
sistema tributario ndo se compde s6 de
normas. Ha um aspecto institucional, que é
aquele aparelhamento burocratico, e um
aspecto psicologico. E nado se trata s6 de
psicologia do contribuinte, mas a psicologia
do administrador também. O administrador
deve ser capaz de entender o alcance e a
mecanica disso. Se um administrador do
Estado que tem déficit no comércio
interestadual nao for capaz de entender
que esse sistema lhe é vantajoso, porque
ele vai arrecadar mais; se quiser fazer
como o outro, que dizia: "E bom que venha
0 comunismo, porque eu fico com o que eu
tenho mais a metade do que o senhor tem",
ai, ndo da. Se ele quiser ficar com tudo o
que ele ja tem, mais o que vem,
positivamente ndo da. Isso exige,
verdadeiramente, uma reeducagédo das
administracdes estaduais. Quem nao puder
reeducar-se vai dar um prejuizo econdmico
grave ao seu Estado. Se se chegar a
conclusdo de que a reeducagdo é
impossivel no Pais inteiro, entdo, ndo ha
que pensar em qualquer alteragdo que
possa melhorar o sistema tributario
brasileiro. Ha que ter uma certa confianga,
uma certa esperanca.

O SR. CONSTITUINTE BENITO
GAMA - Professor Alcides Jorge Costa, o
problema de reeducagédo talvez seja de
cultura no Pais. Realmente, a cultura
burocratica nao estimula a se acreditar que
um mecanismo desse tipo funcione. V. §2
que conhece tudo isso na teoria e na pratica,
sabe do caso das compensacgdes, quando os
Estados reduziam a base de calculo do ICM
da carne. O Governo Federal pagava para
cada cruzeiro a menos arrecadado em fungao
da base de calculo para formar prego, dava
uma compensagao que chegava nos Estados
seis meses depois. Os Estados, por
problemas burocraticos, nao repassavam os
20% dos Municipios — nenhum Estado
passou isso — ndo por ma vontade do
Secretario ou do Governador, mas em fungao
da cultura, da burocracia deste Pais, que é
muito complexa, complicada, mesmo. E o
caso da discussdo que se trava atualmente
entre parlamentarismo e presidencialismo.
Um parlamentarismo, em um sistema de
burocracia eficiente e eficaz, é outra
discussdo, mas da problema. Nao estou
negando a teoria, estou apenas colocando
dificuldades do passado para analisarmos
profundamente no presente e jogarmos no
futuro com todo o empenho e trabalho. Estou
apenas dando um exemplo que V. S$2
conhece perfeitamente porque é do ramo.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA -
Nado desconhego as dificuldades. A
proposta € uma inovagdo que visa a
colocar o sistema tributario em posicédo de
poder ser uma alavanca melhor para a
economia. Se formos incapazes de fazer
isso, ficaremos eternamente presos a
coisas antigas e sem possibilidade de
melhorar. Entendo sua aflicdo, mas isso vai
exigir uma acado muito grande, porque o
ICM...

(Intervengdo do Constituinte Nion
Albernaz fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: -
Em alguns Estados; em outros sempre foi
feita a transferéncia normalmente. Isso cria
o fato de que o proprio ICM, hoje, ja esta
bastante deturpado. Penso que a vontade
mais oculta dos Secretarios da Fazenda é
transformar isso outra vez no velho IVC.
Nao tenho duvidas.

(Intervengdo fora do microfone.
Inaudivel.)

O SR ALCIDES JORGE COSTA: —
Acho que é, porque o que se tem feito em
matéria de deturpar o ICM nédo é
brincadeira. Transformou-se ja o ICM. Por
exemplo: os convénios que foram criados
para uma coisa hoje viraram uma panacéia
universal e acabam sendo vendidos para
curar calo.

(Intervengdo fora do microfone.
Inaudivel.)

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: -
Chegar aquele ponto de cobrar o imposto
por substituicdo, dizendo que o fabricante
paga um imposto que é devido até pelo
varejista e estimar a margem de lucro é
transformar o ICM ao ponto de ndo ser
mais o ICM, mas um imposto unifasico,
cobrado por um valor meramente estimado.
Deixou de ser ICM e ficou sendo outra
coisa. Isso esta sendo feito. Infelizmente,
ha uma vontade, as vezes, de arrecadar.
Nunca fui Secretario da Fazenda;
evidentemente, nunca vou ser. Entao,
tenho certa distancia para falar disso,
entendo a vontade de arrecadar, porque
chega ao fim do més e ha contas para
pagar. Mas, se nao houver uma acao
consciente, vamos ficar sempre com
sistemas tributdrios mais grosseiros.
Quanto a isso, ndo ha duvida. Tenho
medo, por exemplo, do imposto no
varejo municipal, porque, no fim, pela
dificuldade de cobranca, deixa de ser um
imposto de varejo. "X" por cento sobre

0 pregco, e acaba sendo um imposto
bem grosseiro, langado em Municipios
pequenos, de forma até um pouco

arbitraria. E este o receio que tenho. Entéo,
tudo depende de todos os que podem fazer
forca para introduzir as mudancgas
necessarias. Se ndo for assim, confesso
que sera muito dificil sair do lugar. Pode
ser até que se saia, mas sera muito mais
penoso.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Meu caro Prof. Alcides
Jorge Costa, agradego a V. S? o privilégio
de ouvir a brilhante aula que trouxe
para todos nos. V. S? é daquelas pessoas

que, quanto mais falam mais vontade
temos de ouvir, s6 lamento que nao possa

estar todos os dias conosco, sempre
trazendo sua experiéncia, seus
conhecimentos, 0 que seria muito

importante para nés. Fago minhas as
palavras do Constituinte Simado Sessim,
dizendo-lhe que esta Comissdo é sua.
Sinta-se membro dela, o que nos honra
muito. Nossas portas estao abertas para V.
S? Gostariamos de té-lo conosco téo
freqUentemente e de maneira tdo constante
quanto possivel. Agradego a V. S? a sua
colaboragdo. Saiba do apregco, da
admiragdo e do respeito que tenho pela
sua pessoa. Durante toda a minha carreira
profissional, sempre recorri aos seus
conselhos, sempre bati as suas portas e
sempre recebi da sua pessoa
ensinamentos que foram da maior utilidade
nos varios momentos em que tomadas de
decisdes tiveram de ser realizadas.

Em nome da Comissao, afirmo que
precisamos muito da sua experiéncia e dos
seus conhecimentos.

O SR. ALCIDES JORGE COSTA: —
Eu é que agradeco a V. Ex.2. (Palmas.).

Esté encerrada a reunido:

ATA DA QUARTA REUNIAO, ORDINARIA,
COM AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA
EM 24-4-87

Aos vinte e quatro dias do més de abril
de mil novecentos e oitenta e sete, as dez
horas e onze minutos. no plenario da
Comissao do Sistema Tributario, Orgamento e
Finangas, reuniu-se a Subcomissédo de
Tributos, Participagdo e Distribuicido das
Receitas, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte  Nion Albernaz, presentes os
seguintes Senhores Constituintes, membros
efetivos:  Affonso Camargo.  Domingos,
Domingos Juvenil, Fernando Bezerra Coelho,
Osmundo Rebougas, José Tinoco, Adhemar
de Barros Filho, Roberto Torres, Virgilio
Guimaraes e José Luiz de Sa; os suplentes:
Nilso Sguarezi e Alexandre Puzyna;, e
ausentes: Jutahy Magalhaes, Airton Sandoval,
Geraldo Fleming, Irajd Rodrigues, Ivo
Vanderlinde, Gerson Camata, Benito Gama,
Jesus Tajra, Mossa Demos, Simdo Sessim,
Carlos Virgilio, Jodo Castelo e José Maria
Eymael; presentes, ainda, os demais membros
da Comissdo do Sistema Tributario,
Orcamento e Finangas, os Senhores
Constituintes: Francisco Domelles, José Serra.
Jovanni Musini, Darcy Deitos, Sérgio Spada,
Sérgio Werneck, Osvaldo Sobrinho, Basilio
Villani, Sérgio Naya, Correl Benevides, Joao
Machado Rollemberg e Furtado Leite; os
Constituintes Geraldo Melo, Francisco Kister,
Osvaldo Macedo, Bernardo Cabral e Ezio
Ferreira; e os expositores Dr. Geraldo Ataliba,
Professor Catedratico de Direitos Tributario da
USP. que apresentou o trabalho "Dispositivos
Constitucionais Pertinentes aos Tribunais
de Contas — Proposta para Discussdo
do Tribunal de Contas — Proposta para
Discussédo do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo™: Dr. Nivaldo Kriiger. Secretario-
Geral da Associagcdo Brasileira de Mu-
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nicipios, que apresentou o trabalho
"Exposi¢éo Proferida pelo Dr. Nivaldo Kruger
Perante a Subgdo das Receitas da
Assembléia Nacional Constituinte em 24-4-
87"; Dr. Cleuler de Barros Loyola,
Superintendente-Geral do Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, que apresentou
os trabalhos "Em defesa do Municipio E o
Municipio na Préxima Constituigao",
"Propostas apresentadas pelo Superindente-
Geral do IBAM", "Participagdo das Receitas
Partilhadas na Receita Total dos Governos
Locais" e "Participagdo dos Governos Locais
no Total das Receitas Fiscais do Pais" e Dr.
Jorge Khoury Hadaye, Presidente da
Confederagdo Nacional dos Municipios, que
apresentou o ftrabalho "O Municipio e a
Constituinte". Havendo numero regimental, o
Senhor Presidente declarou Iniciados os
trabalhos e solicitou fosse dispensada a
leitura da Ata da reunido anterior, que foi
considerada aprovada por unanimidade. A
seguir o Senhor Presidente Nion Albernaz
convidou s a Mesa o Senhor Constituinte
Francisco Dornelles € bem como o expositor,
Dr. Geraldo Ataliba, o qual deu inicio a sua
palestra. Finda a exposigdo, o Senhor
Presidente, pela ordem de inscrigdo, deu
inicio ao debate. Apés o ultimo inscrito, o
Presidente suspendeu a Reunido. as doze
horas e trinta e oito minutos, convocando os
membros para reiniciarem os trabalhos as
dezesseis horas, no plenario da Subcomissao
de Tributos, Participagdo e Distribuicdo das
Receitas, com a presenca dos Senhores Dr.
Cleuder de Barros Loyola, Dr. Nivaldo Kriger
e Dr. Jorge Khoury Hedaye. As dezessete
horas e doze minutos, o Senhor Presidente
Nion Albernaz, reabriu os ftrabalhos e
convidou os expositores a, sucessivamente,
assentarem-se a Mesa e proferirem suas
palestras. Finda a exposicdo, o Senhor
Presidente, pela ordem de inscrigdo, deu
inicio ao debate. Apds o Uultimo inscrito, o
Presidente agradeceu a presenga dos
expositores e a forma brilhante com que

fizeram suas explanagdes. Nade mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente.
Constituinte  Nion  Albernaz, deu por

encerrados os trabalhos, as dezenove horas e
vinte e dois minutos — cujo teor seva
publicado no "Diario da Assembléia Nacional
Constituinte" — convocando a Subcomissao
para reunir-se no dia 28-4-87, as nove horas e
trinta minutos, para reunido ordinaria,
contando com a presenga das seguintes
personalidades: Dr. Carlos Alberto Longo.
Professor Adjunto da Faculdade de Economia
e Administragdo da USP, Dr. Pedro Jorge
Viana, Chefe do Escritério Técnico dos
Estudos Econdmicos do Nordeste — ETENE,
Dr. Cassel e Dr. Danilo Cardoso de Siqueira,
Representantes da Federagao das
Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais
— FAFITE, Dr. Telmo Lampert. Representante
da Unido Nacional dos Auditores Fiscais do
Tesouro Nacional — UNAFISCO Secretarios
Estaduais —Fazenda e Secretarios de
Financas — capitais. E, para constar, eu
ilegivel Jarbas Leal Viana. Secretario, lavrei a
presente Ata que, depois de lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente.

Sala da Reunido. 24 de abril de 1987.
— Constituinte Nion Albernaz, No Exercicio
da Presidéncia.

ANEXO A ATA DA 42 REUNIAO, REALIZADA
EM 24-4-87 E PUBLICADA NO
SUPLEMENTO AO DANC N° 53, DE 1°-5-87

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Srs Constituintes, ¢ uma
satisfacdo muito grande realizar mais esta
reunido conjunta da Comissdo do Sistema
Tributario. Orcamento e Finangas, hoje
ouvindo o ilustre Prof. Geraldo Ataliba,
Catedratico de Direito Constitucional e de
Direito Tributario da Universidade de Sé&o
Paulo e da PUC Consultor Fiscal do Centro
Interamericano de Administradores
Tributarios, Consultor do Instituto Latino-
Americano de Direito Tributario, membro da
Associagdo Fiscal internacional, Diretor da
Revista de Direito Tributario, um dos juristas
mais respeitados no Brasil e na América do
Sul, dos mais brilhantes representantes do
Brasil no Conselho Diretor da Associagédo
Fiscal, e cujo nome ¢é mundialmente
reconhecido por seus trabalhos e por sua
atuagdo em simpdsios e seminarios.

Fui aluno do Prof. Geraldo Ataliba e
hoje tenho a honra de recebé-lo nesta Casa,
na condigdo de conferencista, para analisar
todos os problemas relacionados com a
reforma tributaria e apresentar sugestdes que
poderdo ser inseridas no capitulo referente a
nova ordem de cobranga de tributos.

Com a palavra o Prof. Geraldo
Ataliba.

O SR. GERALDO ATALIBA: - Sr.
Presidente eminente Constituinte Francisco
Dornelles, Sr Relator, eminente Constituinte
José Serra, Srs. membros da Subcomisséo, &
uma honra muito grande colaborar com o
Poder Constituinte brasileiro. Na medida das
minhas forgas, quero trazer uma contribui¢cdo
objetiva e, se possivel, sintética alias com
todo o empenho.

A problematica posta em discusséo, &
vasta e, evidentemente, ndo ha tempo para
examinar, tudo. Farei portanto, um telegrama
falado, no espago de vinte minutos, para
depois ter a honra de participar de algum tipo
de debate.

Vejo duas grandes propostas: a parte
tributaria do projeto da Comisséo Arinos e o
projeto do IPEA, ambos do conhecimento da
Comissdo resultantes de um seriissimo
trabalho, digno do maior respeito e
consideragdo e desenvolvido por Comissdes
integradas por pessoas consciente
conhecedoras e sérias. Qualquer critica, que
eventualmente a ele se faga em um ou outro
ponto ndo podera deixar de lado o maximo
respeito. pela sua seriedade e qualidade.

Nao ¢é possivel, neste espago de
tempo, examinar tudo, mas, com base numa
experiéncia de mais de vinte anos de
atividade académica e profissional no campo,
gostaria de salientar alguns temas que me
parece importante sejam considerados pela
Subcomisséo.

As duas propostas, além de outras do
conhecimento da Subcomissao, parecem-me
bastante razoaveis, bastante informadas da
nossa experiéncia, com juizos que podem ser,
num ou noutro ponto, equivocados, mas muito
maduros, digno da atengcdo  desta
Subcomissdo. Por isso mesmo o tratamento
dado as taxas e contribuicdes, em alguns
casos, nao foi, a meu ver, o adequado.

ndao em fungdo de qualquer concepgao
tedrica, mas em fungéo da realidade brasileira
Gostaria. respeitosamente, de pedir a
Subcomissao atengao para isso.

Em primeiro lugar, abordarei a questéo
das taxas. Em qualquer pais civilizado, os
impostos, arrecados da generalidade dos
contribuintes ou das pessoas que dispdem de
alguma riqueza, servem para atender as
despesas gerais, despesas que revertem em
beneficio global para a sociedade, sendo
impossivel saber em que medida cada cidadéo
esta recebendo a retribuicdo por aquilo que
pagou a titulo de impostos. De maneira que o
critério dos impostos sO6 pode ser — e €
experiéncia universal — a riqueza de cada um.
E esta é manifestada em atos exteriores da
vida comum: ser proprietario, exercer o
comércio, receber renda, participar de
atividades produtivas ou rentaveis etc.

Por isso mesmo, isso estd muito bem
equacionado. Qualquer das duas propostas
resolveria esse problema adequadamente, em
funcdo da relagdo Estado e contribuinte. Ha
alguns problemas na relacdo capacidade de
arrecadar, ou competéncia para instituir
impostos, e o problema federal e de autonomia
dos municipios. Ai surgem algumas questoes,
mas, de modo geral, consideraria que foram
razoavelmente avaliadas, expostas e propostas,
exatamente em fungdo de uma excelente e
criteriosa analise da experiéncia brasileira.

Com relagdo as taxas, em qualquer
pais civilizado, quando o Estado produz
servigos publicos — quer dizer, utilidades
materiais concretas que podem ser divididas
e, portanto, gozadas, fruidas individualmente
pelos contribuintes — ele exige remuneracéo
em fungdo da quantidade de servigo que esta
sendo consumida pelo usuario. E um critério
mais justo. Se tenho uma frota de 6nibus e
uso muito uma estrada, vou pagar cinqiienta
vezes por dia o pedagio daquela estrada; o
sujeito que passa com o seu automovel, vai
pagar uma vez s6. Quem nao a utilizar nao
paga. O critério de cobranga da taxa, portanto
— pagamento € sempre correspondente a
produgdo do servico publico - &
extremamente justo, correto e equanime. No
Brasil, ndo se tem dado a taxa a significacéo
que deve ter, em termos operacionais, em
primeiro lugar para produzir receita justa para
o poder publico, sem deprimir a economia e
causar injusticas; um segundo, para ser um
instrumento de redugéo da carga de impostos.

Neste ponto, acredito que seria muito
importante que adotassemos a definigdo que
esta no Projeto Arinos, porque ela contém a
conceituagédo de principios que estd no texto
atual, muito salutar, que diz; "Devera ser paga
a taxa ndo s6 por quem usa do servi¢co, mas,
também, por aqueles que tém o servigo a sua
disposigao".

Explico com um exemplo o alcance
deste enunciado constitucional. Quando a
sociedade faz um investimento onerosissimo —
de agua, esgoto e saneamento basico — ele
tem de ser estendido até onde haja cidadaos
que possam consumi-lo. No meio de uma
malha urbana, por exemplo, ha inumeros
imoveis desocupados, ou subocupados. E, a
prevalecer os critérios legais, operacionais que
tém sido adotados, toda a comunidade faz este
fabuloso investimento e sdo desoneradas
do pagamento as pessoas que nao
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usam os seus terrenos, que os subtilizam ou
que nao constroem na medida do necessario.
E terrivelmente injusto a pessoa ter o imovel
valorizado, aquela comodidade, aquele
equipamento urbano, aquela obra de infra-
estrutura, sem ter contribuido com ela e ter
sido obrigado sequer a manté-la através do
pagamento de taxas. Entdo, fica muito caro
para aqueles que estdo contribuindo para a
manutengao do servigo.

Ja se vé, por este exemplo, a
necessidade de se manter o preceito
constitucional que diz: "Também podem ser
chamados a pagar os que ndo usam o servigo
mas o tém a disposi¢cdo". Mesmo porque o
servigo publico é instituido por lei e esta ndo o
faz tendo em vista o interesse de José, Jodo
ou Antdnio, mas, sim, da comunidade. Entéo,
o interesse da coletividade é que vai servir de
fundamento ético para a arrecadagao da taxa
de todos os que tenham o servico a sua
disposigéao.

Neste ponto o Projeto Arinos foi mais
agudo ao perceber a necessidade de manter
essa conceituagdo. Mas ndo chegou ao ponto
de atribuir o regime adequado as tarifas. Ha
no Brasil o preconceito de que se podem
aplicar livremente tarifas a uma longa série de
casos de prestacdo de servigo publico. A tarifa
é preco. E um regime de direito privado,
contratual: paga quem quer, ndo paga quem
ndo quer; paga quem usa, ndo paga quem
ndo usa. E é mais importante do ponto de
vista do controle dos dinheiros publicos,
sobretudo do controle parlamentar sobre a
administragéo publica.

Tem-se entendido, ao longo dos
tempos — e cada vez mais esta sélida essa
inteligéncia, que é profundamente inadequada
— que o Poder Executivo pode manipular
essas tarifas a seu talante, a seu gosto, ao
sabor de suas eventuais conveniéncias,
permitindo-se até mesmo o luxo de descuidos
que possam derar despesas excessivas,
porque a qualquer instante ele tera o poder
arbitrario de aumentar as tantas para cobrir
ate as despesas injustificadas.

A tarifa, na verdade, quando se trata
de remunerar servigo publico, pode ter o
nome de tarifa — ndo brigo com nomes, mas
com conceito fundamental —, mas é uma taxa
e, portanto, um tributo como outro qualquer,
onde, de um lado, o Estado fica obrigado a
submeter ao Legislativo o programa financeiro
daquilo, com a sua devida remuneragéo, que
é a taxa, equaliza-la adequadamente,
estabelecer equacgoes financeiras e
econdmicas criteriosas e objetivas, para
passarem pela aprovagao legislativa, e de
outro ddo ao contribuinte a garantia da
legalidade, da generalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, do controle financeiro e
orgamentario, enfim, todas as garantias que
cercam os tributos.

Como hoje, a despeito de a
Constituigdo dizer o contrario — ndo se
obedece a esse regime, designa-se por tarifa
e se trata como um precgo qualquer, em vez de
se tratar com taxa — temos visto o arbitrio,
uma grande quantidade de abusos por parte
da administragdo, porque a facilidade em
aumentar as chamadas tarifas leva a que a
administracdo ndo se veja obrigada a conter-
se. criteriosa e ponderadamente, nos gastos
que faz com os servigos publicos.

Isso gera até wuma distorcdo
informativa gravissima. Trabalhamos hoje,
no Brasil — o Poder Legislativo, o Poder

Executivo e até as entidades académicas
— com dados estatisticos falsos, de-

turpados. porque fundados em conceituagdes
rigorosamente improprias. Hoje, se se
perguntar se a carga tributaria brasileira é
pesada ou ndo, verdo V. Ex.** que a maioria
das respostas sera no sentido de que,
comparando com outros paises, ela é baixa.
Esta afirmacgéo é falsa, porque no cémputo da
carga tributaria ndo se colocam as tarifas, o
que aqui se designa por tarifa. No entanto,
sabemos, na nossa vida particular, individual,
e sabem os homens de empresa, em sua vida
empresarial, que, somando taxa de correio
com as taxas de agua, de esgoto, de energia
elétrica, de telefone, a carga de dinheiro que
se tem de dar obrigatoriamente ao Estado é
muito maior do que aquela estatisticamente
registrada. Sé se registra como tributo o que
tem o nome de taxa, o que: na verdade, é
uma insignificancia. E todas essas receitas
publicas coativas sdo canalizadas aos cofres
publicos, num regime de arbitrariedade e sem
que constem sequer das estatisticas como
receita tributaria.

Penso que isso seria suficiente
ponderacdo para justificar uma rigidez no
regime das tarifas e um tratamento cientifico
adequado, do ponto de vista juridico. E
evidente que as conceituagdes econdmicas
nao coincidem, aqui, para este efeito.

(Intervencdo tora do  microfone.
Inaudivel.)

O SR. GERALDO ATALIBA: -
Quando se tratar de servico publico, é taxa;
nao pode haver outra coisa.

Entdo rapidamente, atendendo ao
Prof. José Serra, ha trés grandes fontes de
ingresso, como ja vimos: o imposto, que é
arrecadado de todo mundo. medida de sua
riqueza, para despesas gerais — seguranga
nacional, relagbes exteriores, manutengao da
Presidéncia da Republica, do Congresso. etc.,
coisas que nao é possivel relacionar com o
proveito que cada cidadado tem; a taxa, que é
exatamente aquilo que corresponde a
contraprestagcado da produgéo pelo Estado de
uma utilidade material — o Estado produz
agua, energia elétrica, o que consta do texto
da Constituicdo Federal, e cobra de cada um
na medida em que este usou tais servigos.
Isso é extremamente justo, correto e
equanime. Por Uultimo, ha o preco, que é a
contrapartida de um contrato. Se vou comprar
uma televisdo, pago o prego que quiser. O
prego correspondente a livre vontade em
capacidade de pagar ou ndo o valor, que
estimei para aquele produto, por luxo, por
capricho ou até por necessidade — néo
importa. O prego corresponde a uma relagdo
privada.

Onde o Estado, por forga de lei, esta
presente  prestando servigos utilidades
materiais que reputa basicas essenciais para
a sociedade, ndo cabe em prego. Tudo
que é publico ndo se negocia, € algo que
ndo se mercadeja. Nao cabe falar em
preco onde esteja presente uma prestacdo
de servigo publico, onde a sociedade se tenha
empenhado para erigir uma estrutura onerosa
para produzir uma utilidade que é reputada
pelo legislador como basica. Ai, entéo, tem de
haver taxa, assegurando-nos a todos, e ao
Parlamento, principalmente, o controle da
arrecadagcdo e da despesa, porque, em
sendo tributo, s6 a lei estabelecera seus
parametros, seus critérios de divisdo, seu
regime juridico. Entdo, o controle do
Parlamento sobre isso ¢ indispensavel,
este Parlamento que é sensivel a grita
popular. aos clamores dos interessados,
dos contribuintes. Portanto, o Parla-

mento sera sensivel as exigéncias de justica,
nessa matéria.

E verdade que o que tem contribuido
para confundir taxa com tarifa — tarifa sinébnimo
de prego — € o artigo da Constituicdo que diz
que os concessionarios de servigos publicos
tém direito a revisdo periédica de tarifas. Isso
resulta de uma copia bastante servil e barata
de uma experiéncia francesa. Na Franga nao
ha um regime juridico como o nosso. A tradigao
francesa ¢é diferente. Ela é muito mais
concessiva com o Poder Executivo. luxo que
ndo nos podemos dar. Somos um Pais
culturalmente atrasado e nao podemos dar
muito ao Poder Executivo. Em segundo lugar,
essa confuséo é fruto de uma viséo distorcida,
porque a tarifa, que € o prego que recebe o
concessionario, € um crédito que este tem
contra o poder publico concedente.

Por exemplo, a Constituicdo Federal
diz que a producéo e distribuicdo de energia
elétrica € um servigo publico, federal, que, se
concedido, justificara a tarifa. E légico: um
particular vem a ser o concessionario, e o
Estado tem de pagar a este particular o que
ele esta gastando. Isso se chama tarifa. O
que houve foi um processo de simplificagao.
Ja que sdo os usuarios que vao pagar ao
Estado. para este pagar aos concessionarios,
simplificou-se. "Concessionario, vocé esta
autorizado a vocé mesmo receber do povo,
dos consumidores." E, ao longo do tempo,
veio o conceito de que havia um contrato, que
justificava um preco, entre o concessionario
de energia elétrica e o povo consumidor, o
que & um despropdsito. Se fosse assim
permitido entender, seria esta a conseqiéncia
juridica, de fazer com que as nossas
concepgbes nos distanciem das rigorosas
exigéncias constitucionais.

Se V. Ex.* examinarem seu orgamento
pessoal, se as empresas examinarem seu
orcamento, irdo verificar que uma série de
servigos publicos é remunerado neste regime
de direito privado, o que é um absurdo em se
tratando de servigo, pois subtrai o controle do
Parlamento e sobretudo permite o arbitrio por
parte das autoridades administrativas na
fixagdo das chamadas tarifas.

E neste sentido que sugiro que se
adote a proposta da Comissao Arinos, no que
se refere ao item "taxas dando-lhe um
alargamento suficiente para alcangar também
0s servigos publicos concedidos. Nao é pela
circunstancia de serem concedidos que
escapam do controle parlamentar e podem
fugir ao regime estrito de Direito Publico que
regulamenta os servigos publicos.

E evidente que estarei as ordens a
manha inteira, para o debate que se quiser
travar.

Um outro ponto que, penso, seria
interessante que a Comissao considerasse, é
o das distribuicdbes ou participacdes em
receitas. Esta previsto nesses projetos — e é a
experiéncia que temos agora a participagao
dos municipios em algumas receitas dos
Estados e a participacdo destes em algumas
receitas da Uni&o. Isso é necessario; nao ha
outra forma. Ha municipios e Estados pobres,
e 0 Uunico meio de alcangar o equilibrio
nacional nessa matéria — equilibrio necessario
e desejavel — é exatamente a Uni&o dispor de
uma parcela maior para poder ser o
instrumento de tirar o dinheiro da regiao rica e
pbr na pobre, tirar do municipio rico e dar
para o pobre. E evidente que isso tem
que existir, mas a experiéncia atual ensina —
é 0 caso do ICM com relagdo aos municipios

— que o mecanismo criado é tao compli-
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cado que permite uma injustica terrivel:
municipios que mereceriam muito mais estdo
sendo injusticados e, por resultados contaveis
por relatérios e analises de numeros,
execugdes orgamentarias e levantamento de
dados, recebem menos do que deviam. E téo
complicado o mecanismo que resulta do
sistema do ICM atual que os Executivos
estaduais tém arbitrio quase absoluto nessa
matéria, submetendo o0s municipios. na
pessoa de seus Prefeitos, a uma serviddo
relativamente ao Secretario da Fazenda e ao
Governador do Estado. Este é um arbitrio
escandaloso, um desvio dos critérios e
padrdes constitucionais, e a Constituinte é o
instrumento oportuno de evita-los.

Entéo, tudo o que depender de censo
da populagéo — e neste ponto a proposta do
projeto do IPEA é muito criteriosa — deve ser
abandonada. em primeiro lugar porque ainda
ndo podemos confiar em estatisticas. O Brasil
estd cem anos atrasado em relagdo a
qualquer pais médio, em matéria de
estatistica. Em segundo lugar as estatisticas
sdo manipuladas e manipulaveis. Em terceiro
lugar, elas sdo sempre tardias até que o IBGE
se digne a comparecer a um municipio, para
fazer ndo o levantamento da populagéo, mas
uma estimativa, demora muitos anos, as
vezes: e para publica-la, demora mais outro
tanto. E, como tudo isso € muito arbitrario —
sabem V. Ex.** que é uma verdade — é
manipulavel. Entdo. o critério de populagédo
tem de ser abandonado. A Constituicdo néo
se pode apoiar nele, porque o Brasil ndo tem
condic¢des de fazé-lo.

Ha casos escandalosos de municipios
que o IBGE diz ter populagdo de cem mil
habitantes — ha poucos dias examinava um —
e setenta mil eleitores. Estes assinaram, tem
fotografia, nome e enderego. Como ¢ possivel
que s6 30% nao seja eleitor, se. como é a
realidade brasileira, os menores de dezoito
anos tém de ser mais de 50% da populagao?
Mas o IBGE diz que tal municipio tem cem mil
habitantes, sem jamais ter feito levantamento
— ou ndo o faz ha trinta anos — mas so
estimativas.

Este € um apoio muito precario para
decisbes constitucionais. Por isso, a proposta
do IPFA, no sentido de que se levem em
consideragdo dados da arrecadagado local,
oferece a dupla vantagem de serem esses
dados mais rapidamente acessiveis, bem
mais idoneos que os do IBGE. e controlados
pelo Fisco e contribuinte, nessa relagdo de
tensdo, e de serem dados estimulantes da
arrecadacgao local. Os Prefeitos e Vereadores.
que sofrem a pressdo da comunidade para
ndo aumentar a carga tributaria, ou até para
reduzi-la, terdo essa escusa perante os seus

eleitores:  "Precisamos de uma boa
arrecadagao local para termos, em
contrapartida, uma boa participagdo nos
tributos estaduais e federais".

Isso cria uma impessoalidade, uma
objetividade no comportamento das
autoridades publicas municipais, que ¢é

altamente civica e salutar, até do ponto de
vista econdémico e administrativo.

A experiéncia do ICM, além desse
arbitrio, introduziu uma técnica que é
extremamente perigosa e que, diante de uma
Constituigdo que diz ser a aliquota do ICM
uniforme para todas as mercadorias, que o ICM
tera a mesma aliquota em todos os Estados, que
ndo podera haver diferenciagdo nas aliquotas,
levou, ao longo do tempo, a malabarismos t
ais como inventar uma pauta de valo-

res, um negocio chamado "aliquota zero",
uma tal de "base reduzida", um "crédito
presumido de ICM". regimes de estimativa',
"regime de diferimento" ...Enfim, quem olha a
regulamentagao do ICM, hoje, ndo reconhece
que este é o tributa que esta na Constituicdo
com um determinado regime. Ele foi
totalmente desfigurado, e duvido que o tenha
sido em beneficio, seja da producéo, seja dos
consumidores, seja em beneficio mesmo dos
cofres publicos.

Penso que essa experiéncia nos ha
de sugerir ligbes nessa matéria.

Outro problema — estou procurando
ser 0 mais rapido possivel para o qual pediria,
respeitosamente, a atengdo da Comisséo, € o
dos empréstimos compulsoérios. Ainda outro
dia ouvi um economista notavel dizer que "o
empréstimo compulsério existe para atender a
determinadas emergéncias, sem aumentar a
carga tributaria; entao, isso é beneficio para o
povo, € bom que se adote". Quem falava era
um economista que merece todo o0 nosso
respeito, mas o problema que temos de
enfrentar — e a Constituinte mais do que tudo
—& o problema juridico: dar garantias ao
cidaddo, de um lado. e ao Parlamento, de
outro, de que vai controlar o Poder Executivo.
E os conceitos econdémicos nem sempre
servem para isso. Com todo o respeito que
tenho pelos economistas, essa divergéncia de
enfoque ndo é intelectual, ndo €& uma
oposicdo frontal. O intuito & sublinhar a
diversidade de enfoques.

No caso de qualquer empréstimo,
para o economista existe um fenémeno: uma
quantia em dinheiro estd no meu bolso, no dia
seguinte esta nos cofres publicos e daqui a
um ano voltara para o meu bolso. Este é o
fendmeno que o economista estuda, nas suas
causas, no seu processamento e nos seus
efeitos. Entdo, o economista tira conclusdes
disto e formula uma teoria econdmica a esse
respeito. Por direito, isso tudo fica num plano
secundario. O Direito € um instrumento para
que isso tudo se passe num clima de
objetividade. de transparéncia, de
regularidade e de controle parlamentar sobre
a atividade do Executivo e de controle popular
sobre o Governo, globalmente falando. Para o
Direito, 0 que interessa é se esse dinheiro
saiu do meu bolso com a minha vontade ou
contra ela. Isto é fundamentai, em Direito,
porque fagco uma doagao se eu quiser, e pago
o tributo querendo ou ndo. Sao duas coisas
radicalmente diferentes. Entdo, se empresto
dinheiro ao Governo, voluntariamente,
comprando titulos, este € um fenémeno, para
o Direito; se tenho forgosamente que lhe dar
dinheiro, voltando ou ndo, € a mesma coisa
que dar o dinheiro em carater definitivo. Nas
duas hipoteses, estamos diante de tributo e,
portanto, com a exigéncia légica de garantias
radicais para o contribuinte, totais, iguais as
que existem para qualquer outro tributo —
mesmo porque todo tributo volta para o
contribuinte. Se pago um tributo, o Estado vai
devolver-me: no caso do tributo taxa, vai-me
devolver servigo; no caso do tributo imposto,
vai-me devolver com as atividades gerais que
presta. Portanto. o fato de ele devolver em
dinheiro dali a algum tempo, nio altera a
esséncia do regime juridico. A protecdo e a
seguranga — porque a seguranga juridica é
basica para que uma sociedade se repute
civilizada, desenvolvida — dependem de se
saber se aquele desembolso foi voluntario ou
ndo. E, se nao foi voluntario, foi coativo, e tem
de obedecer a todos os critérios constitu-

cionais — todos — que garantem a igualdade
de todos nds, que é a justica; que garantem a
irretroatividade e a generalidade dessa lei.
Ninguém vai ser excluido dela, por este ou
aquele fator: sera geral essa exigéncia. Isto,
sé o regime tributario, na sua plenitude, pode
assegurar.

Por isso, trago uma proposta que,
humildemente, quero deixar nas maos do
Presidente do Relator. Se é exato — eu
concordo, e penso que a Comiss&do concordara
— que o empréstimo compulsério s6 existe para
uma coisa imprevista, como uma calamidade.
uma enchente, uma seca terrivel, uma guerra,
ai, sim, séo necessarios recursos
extraordinarios para aquele instante. N&o
vamos dizer que isso ndo aumenta a carga
tributaria, porque é bobagem — é evidente que
aumenta. Mas isso é outro problema. O que
acontece e que a atual Constituicdo nao diz
para que existe empréstimo compulsério e
remete ao Cadigo Tributario Nacional, que diz:
"... calamidade, guerra e contingéncia que exija
uma absorgdo do poder aquisitivo da moeda,
uma redugéo da moeda em circulagéo".

Muito bem. Foi feito um empréstimo
compulsério em 1983 porque saiu nos jornais
a noticia de que houve inundagbes em Santa
Catarina. O Executivo se aproveitou do
pretexto e disse: "Estamos precisando de
dinheiro. Entdo, com base no noticiario dos
jornais de que ha uma inundagdo em Santa
Catarina, empréstimo compulsoério”. Essa lei
ndo falou em calamidade nem garantiu que o
dinheiro iria para as vitimas das enchentes.
Foi um pretexto para dar dinheiro para o
Estado, e um dia ele vai devolve-lo, mas nao
integralmente  nem com corre¢do. Foi
rigorosamente um tributo.

Ora, nao é possivel que num pais que
se pretenda sério sejam suas instituicbes
manipuladas dessa maneira. E um conceito
constitucional tdo sério, protetor da seguranca
juridica do cidadao, termina sendo um pretexto.
"Houve um incéndio, uma seca. Que bom!
Vamos inventar mais um empréstimo” A minha
proposta que a Constituicdo diga
explicitamente isto: é inexigivel o empréstimo
compulsério. Ndo se podera exigi-lo quando a
lei ordinaria federal que o instituir — portanto, sé
a Unido — nao dispuser que o produto de sua
arrecadacdo deve destinar-se a encargos
decorrentes de  calamidades na lei
circunstanciadamente descritas. Quer dizer, a
lei vai dizer a data, a regido ou o Estado em
que ocorreu a enchente, por exemplo. S6
nesse caso € exigivel o empréstimo. Senao, é
inexigivel. Creio que ndo havera mais decreto-
lei. Acredito na Constituinte. Mas a lei nao
podera dizer "em caso...". Isso ndo podera ser
feito. Tera de ser definida circunstancialmente a
calamidade, garantindo que o dinheiro vai ser
ali aplicado. Assim coube-se totalmente o
abuso. E importante que a Constituicdo diga "é
inexigivel". Posso, entdo, dizer a qualquer juiz
que a lei ndo esta determinando para o que é o
empréstimo e, entdo, ndo quero pagado. E o
juiz me autorizara o ndo-pagamento.

E terminaria com a segunda parte da
proposta da Comissao Arinos: "A devolugéo do
empréstimo compulsério sera efetuada em
dinheiro, cujo montante correspondera ao seu
poder aquisitivo real, em prazo néo superior e
cinco anos. contados da data de sua
instituicao" pois, sendo. perderiamos a
seriedade e ja ndo seria um empréstimo —
"permitida, mediante opg¢do do contribuinte,
automatica compensagdo do valor a ser
devolvido com qualquer débito seu para com e
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Unido". Esta € wuma clausula sugerida
pela Comissdo Arinos muito inteligente. E
um mecanismo que garantira ao Estado,

a sociedade uma seriedade e um
critério objetivo que déem seguranga
juridica.

O Sr. Presidente, Constituinte

Francisco Dornelles, chama a minha atengéo
para a necessidade de se pensar um pouco —
isto € obvio — no problema das contribui¢des.
Estéo falando tanto de contribuigbes, ha tanta
coisa escrita a respeito, tanta inventiva
legislativa — legislativa n&o, pois decreto-lei
nada tem de legislativo — e inventando tudo
quanto é tipo de contribuicdo e do modo mais
arbitrario, mas, em geral, com um Unico fito:
contornar as exigéncias constitucionais, fugir
ao rigor dos principios constitucionais que
protegem o cidaddo e dao seriedade ao
Estado. Esta tem sido a experiéncia, a pratica
brasileira. Entéo, é preciso meditar um pouco
sobre o que seja contribuicdo — e ndo precisa
ser uma meditacdo complicada nem complexa,
apenas elaborada e clara — porque, do
contrario, iremos brincar com palavras e ndo
daremos aos cidaddos brasileiros uma
garantia, ndo daremos ao Brasil o carater de
seriedade que merece ter aos olhos do mundo
e de si mesmo.

Vamos relembrar. Imposto é o que é
exigido de todas as pessoas, na medida de sua
riqueza, para despesas gerais. Taxa é o
imposto exigido s6 de quem usa o servigo
publico ou causa uma despesa especial para o
Estado, no caso as chamadas taxas de policia
na medida da despesa causada. Portanto, é
um tributo remuneratério. H4 campo para uma
terceira espécie de tributo que nada tem a ver
com imposto nem com taxa — vé-se com
clareza — que ¢ a contribuigcéo.

Ha atividades do Estado Prof. Serra,
que atingem especialmente um circulo
determinado de pessoas, ou porque delas vao
exigir alguma coisa ou porque véo beneficia-
las. Evidentemente, por  causa de
suas qualidades pessoais ou de suas
atividades Portanto, esse tributo deve ser
exigido dessas pessoas, e voltada aquela
despesa as suas atividades. Vejam que nao é
geral como o imposto nem como a taxa, algo
que se exige independentemente de quem
seja, na medida em que consome um servico
ou uma atividade publica. E um tributo que se
informa por uma caracteristica completamente
diferente, reconhecida no mundo inteiro ha
muito mais de cem anos. E o exemplo tipico é
a chamada contribuicdo de melhoria, que no
Brasil é tdo maltratada que ha até quem a
chame de taxa de melhoria, o que é um
absurdo, pois seria 0 mesmo que dizer, por
exemplo, circulo redondo. Ora, se é circulo,
ndo é redondo; se é redondo, ndo é circulo.
Ndo pode haver taxa de melhoria. Havera
taxa, se quiser, mas contribuicdo de melhoria &
um tributo que se exige dos proprietarios
de imoveis facilmente identificaveis,
dos iméveis que foram valorizados por causa
da realizacdo de uma obra publica. Quando
o Estado ou a sociedade faz uma obra, esta
tem por efeito valorizar os iméveis adjacentes.
Entdo os donos desses imdveis sdo chamados
a contribuir, devolvendo ao Estado uma parte
da expressdo financeira da valorizagdo que
se incorporou a seu patriméonio. E evidente
que isso ndo precisa ser feito na hora.
O prudente é que se aguarde uma mutagao
patrimonial. Daqui a um, dez, vinte ou trinta
anos, quando aquele imével for vendido ou por
objeto de sucessdo de causa mortis ou inter
vivos, a valorizagdo causada por obra publi-

ca em parte, sera devolvida ao Poder Publico,
para realizar outras obras e para tomar o custo
daquela obra menos oneroso para a
coletividade e proporcionalmente oneroso, mas
sempre com vantagem, para os proprietarios
daqueles imoveis.

Mas, ha uma série de outras hipéteses
bastante interessantes, e a nogdo de especial
vem exatamente da qualificagdo das pessoas
que podem ser chamadas a contribuir.
Estamos convivendo com as contribuigbes para
o Sesi, Senac, Senai, que tém a seguinte
explicagdo, em fungdo da Constituicdo e dos
principios  cientificos. Desenvolve-se uma
atividade, no caso, semipublico, que é o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
com escolas industriais para formar técnicos.
Quem é o beneficiado direto com essa
atividade, por exemplo, de formar profissionais
mecanicos, é a industria mecanica; de formar
profissionais graficos, a industria grafica. Entéo,
a industria € chamada a contribuir com o custo
dessas escolas do Senai. A contribuicdo atinge
um circulo especial de pessoas, no caso
definido pela circunstancia de ser o beneficiario
daquela escola muito tipica. Por isso, quando
se ftrata da escola de comércio, o Senac,
somente os comerciantes sdo chamados a
contribuir, como classe. Ndo sera escusa para
ninguém dizer que no seu comércio ndo usa
essa mao-de-obra, pois toda a classe é
beneficiada. Esta ai a nogdo de contribuigéo:
uma despesa causada para uma atividade
especial e que atinge um circulo especial de
pessoas. Toda vez que for possivel definir uma
atividade publica especial e um circulo especial
de beneficiarios, cabera a contribuicdo. Vejam
que esta ndo se confunde com a taxa, pois néo
é remuneragdo de um servigo prestado a
alguém; e néo se confunde com imposto pois
nao é, algo de geral que se exija para uma
despesa geral. A introdugdo adequada de
contribuicbes no Brasil ajudara a tomar o
regime tributario mais equilibrado e, portanto, a
carga de imposto, muito mais baixa por que
permitira que o Estado tire especialmente dos
circulos beneficiados essas receitas. E numa
sociedade tao desigual quanto a nossa, em que
ha diferencas de saldrios de duzentas,
trezentas vezes — ndo acontecem na maioria
dos paises dignos do mundo diferengas
salariais e econdmicas tdo gritantes como as
que temos no Brasil — a introdugcdo da
contribuicdo  ajudara a atenua-las. Os
estudiosos da matéria mostram que a Holanda,
a Alemanha, a Inglaterra, a Bélgica, a Suécia,
os Estados Unidos e o Canada sado paises
onde as desigualdades s&o menores e,
portanto, os problemas sociais também o séo,
exatamente porque ha mais de cem anos se
usam as contribuicdes de modo muito mais
intenso.

Ha uma preocupagdo notavel com
as receitas municipais. E existe,
nacionalmente, uma consciéncia de que o
Brasil precisa fazer justica aos seus municipios
em matéria tributdaria. Ha  problemas
gravissimos decorrentes das circunstancias e
do numero de municipios existentes, que
desejamos se multiplique. Os quatro mil
municipios  brasileiros sofrem de uma
desigualdade radical, imensa, assustadora.
Grande parte deles ndo dispde de recursos
proprios, em hipotese alguma, porque ndo tem
riqueza sobre a qual possa fazer repousar um
sistema tributario préprio. Os iméveis nada
valem, ndo ha area de servigos, ndo ha
exportagéo e importagédo, ndo ha renda, ndo ha
industria nem comércio. Esta é a realidade de
muitos municipios brasileiros.

Como solucionar isto? Eu combinaria
algumas das férmulas das propostas da
Comissado Arinos e do IPEA e acho que
progrediriamos. E quero pedir a atencéo para
uma sugestdo que nem é minha. Em quase
todo municipio existe pelo menos um posto de
gasolina. E raro aquele que ndo o tem. O
posto é um simbolo da significacdo
econdmica do municipio. Se tiver muita
significagcdo econdmica, tera varios postos de
gasolina com muito movimento. De acordo
com uma idéia que o Constituinte Francisco
Dornelles vem sustentando ha tempos, e que
parece muito feliz, este imposto, que seria
desejavel fosse criado sobre o comércio a
varejo, deveria necessariamente pegar 1% ou
2% do movimento dos postos de gasolina
para o municipio, ja que e também proposta —
que acredito todos aceitardo — abolir o PIS e o
Finsocial, que s&o ftributos iniquos,
deformantes e repugnantes, para o Direito e a
Economia. Porque este é um tributo que
beneficiara certamente todos os municipios
brasileiros. Por menor que seja o beneficio,
sera concreto e objetivo. E um tributo que
permitira atender aos quatro mil municipios
brasileiros de hoje e — € 0 meu desejo — aos
seis mil municipios daqui a dez anos.

Outro dado da realidade: quase todos
0s municipios — penso que todos — tém pelo
menos uma agéncia bancaria. Criar-se-ia,
entdo, um imposto ndo sobre operagdes
financeiras, ndo sobre movimento, mas sobre
os depositos. Seria de 1/2% ou 1/10% — nédo
sei qual o montante, que ndo entendo de
numeros. Na medida em que pessoas fizerem
depdsitos no banco do municipio onde moram
— e a isso serao exortadas pelos Vereadores,
pelo Prefeito, pela comunidade — estardo
prestigiando as finangas municipais e
contribuindo para uma receitazinha, que
também é generalizada.

Estas s&o as duas receitas mais
generalizadas que podem beneficiar os
municipios. Submeto-as a consideragdo da
Subcomisséo.

Termino, Sr. Presidente, recordando
as propostas formuladas pelos Tribunais de
Contas da Unido e dos estados. Nao sei,se a
Comisséo ja as aprecia, certamente o fara.
Gostaria de dizer que as li e que, com
pequenissimas e insignificantes alteragdes,
sugeriria fossem aproveitadas. Acho que os
tribunais de contas, depois de vinte e tantos
anos de radical humilhagdo — porque foram
totalmente  alijados do processo de
participagdo na atividade que lhes é precipua
de controlar a execugdo financeira-
orcamentaria — depois de todas as
barbaridades que o autoritarismo impds ao
Pais, criaram consciéncia da necessidade de
resgatar suas fungbes e a propria dignidade
dos seus membros e fizeram uma proposta
muito equilibrada. E sugeriria um acréscimo.
que diz respeito a tematica que esta sendo
objeto de debate agora. Toda vez que ha
isengdo e incentivo de qualquer natureza, ha
uma perda de controle por parte da sociedade
e do Parlamento sobre dinheiros publicos
vultosissimos que s&do aplicados nestas
atividades: turismo, pesca, mineragdo, caga,
investimento no Nordeste, na Amazbnia etc. —
um descontrole absoluto, gritante e alarmante.

Sugiro, ja que o Tribunal de Contas
e 0 6rgao auxiliar do Congresso, que se adote

o seguinte  preceito: "A  apreciacado
administrativa das condigbes legais para
obtencdo e manutencdo de subvencgoes,

isencdes, subsidios, incentivos e vantagens
semelhantes sera sujeita a reexame neces-
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sario pelos Tribunais de Contas, que
terdo jurisdicdo sobre tais matérias." O que
acontece? A administragdo da, mas a
atividade de apreciar cada pedido de isengéao,
subsidio, é reexaminada pelos Tribunais de
Contas, que poderdo obstar os abusos e os
descontroles existentes.

E a proposta que fago, agradecendo
ao ilustre Presidente, Constituinte Francisco
Dornelles, ao ilustre Relator, Constituinte José
Serra, e aos insignes membros desta
Comissdo, a honra que me concederam de
contribuir para o Poder Constituinte brasileiro
com as minhas medita¢des. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Meu caro Prof. Geraldo Ataliba,
inicialmente quero dizer que a sugestao para
a criagao de um imposto sobre o varejo néo é
de minha autoria, ela estd incluida na
proposta do Constituinte Afonso Arinos. Nao
tenho ainda qualquer opinido formada sobre o
assunto; no momento oportuno € que vou
examina-lo.

Pediria aos membros da
Subcomisséao, autorizagédo para formular uma
questdo de natureza pratica ao Prof. Geraldo
Ataliba. Ha cerca de trés semanas, um
governador do Nordeste, amigo meu,
perguntou-me o seguinte: dentro do conceito
de fato gerador de taxa a prestagdo de
servigos publicos especificos e divisivel
colocada a disposi¢cao do contribuinte, seria
possivel financiar ou cobrir os custos das
policias civil e militar, através de uma taxa?
Seria uma taxa de seguranga. Seria possivel
cobrir os custos dos servigos do Corpo de
Bombeiros através de uma taxa de incéndio?
E considerando a existéncia de escolas de 1°
e 2° graus, universidades e até mesmo cursos
profissionalizantes, seria possivel cobrar uma
taxa de educagao?

O SR. GERALDO ATALIBA: — Em
face da condigdo atual, ndo; em face das
propostas que estdo ai, ndo; em face da teoria
geral, ndo: em face da experiéncia universal,
ndo. A seguranca é uma despesa geral da
sociedade. A despesa que o Estado faz com
seguranga, educagao, bombeiros, tem em vista
ndo o interesse de Jo&do ou de José, mas de
toda a coletividade. E é toda a comunidade
que, mediante impostos contribui com isto. A
cobranca de taxa em casos em que estamos
nitdamente diante de servigos indivisiveis,
seria uma deformagdo que nos levaria a ndo
sei que resultados e conseqiéncias de
deformagdo do sistema no futuro. O que é
pensavel é exigir-se contribuigdo por certas
atividades. Por exemplo, um circulo
determinado de pessoas, por sua atividade,
pode exigir dos bombeiros, do servico de
incéndio, mais do que a generalidade das
pessoas. Quem trabalha com explosivos, com
combustiveis, paga uma contribuigdo. E um
circulo determinado de pessoas para um
aperfeicoamento dos servigos dos bombeiros;
portanto, dentro do servico geral, de um servigo
que se vai voltar especificamente para aquela
area, aquele setor. Ai estaremos no campo da
contribuigao.

Valeria para os bombeiros, talvez para
a seguranga, no caso de certas industrias,
bancos etc, que acabassem com as empresas
privadas de seguranca existentes no Brasil e
se atribuisse tal tarefa as policias. Ai seria
viavel, sob a forma de contribuigdo.

Quanto a escola, s6 se for com o
objetivo de formar funcionarios para a
industria. E, nesse caso, a industria paga;
para o comércio, este paga.

Quem sabe, amanha, para o banco, este
pagara! Mas a coletividade nunca, pois
ela ja paga os impostos para manter suas
escolas.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): - Formularia uma Ultima
questdo: dentro do conceito de servigo
publico especifico e divisivel, o servigo
prestado pelo Corpo de Bombeiros é assim
considerado?

O SR. GERALDO ATALIBA: - Ha
dois aspectos. O Corpo de Bombeiros, existe
para, assim como a Policia, atender a
populacéo. Ele tem que funcionar
normalmente. A Policia ndo se reune apenas
na hora em que acontece alguma coisa; ela
tem uma atividade preventiva e esta sempre a
disposicdo de todos. E uma atividade que, em
qualquer livro de Ciéncia Politica, de Ciéncia
da Administragéo, de Ciéncia das Financas,
se define como atividade geral. E uma das
mais gerais das atividades existentes. O
Corpo de Bombeiros é a mesma coisa. Esta ai
para atender a quem for atingido por um
incéndio. Mas nao por causa daquela pessoa,
mas sim pela repercussao social daquele tato.
De maneira que é a coletividade beneficiada
pela existéncia dos bombeiros. Se existirem —
e é evidente que existem — atividades que
podem criar um risco maior de incéndio, do
circulo especial de pessoas que desenvolvem
tais atividades — a idéia de contribuigao
especial vem disso — podera ser exigida nao
uma taxa, mas uma contribuigdo para atender
ao aperfeicoamento do servico do Corpo de
Bombeiros e, em alguns casos, do servigo de
seguranga que atenda especificamente
aquela atividade.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Muito obrigado.

Com a palavra o Constituinte Darcy
Deitos.

O SR. CONSTITUINTE DARCY
DEITOS: - Prof. Geraldo Ataliba, demais
membros da Mesa, Srs. Constituintes,
formularia ao expositor trés consideragdes. A
primeira, bem pratica, é sobre a taxa de
asfalto cobrada pelos municipios. Existem
determinadas situagées em que o Estado faz
uma estrada que desemboca num municipio
e, em alguns casos, asfaltam algumas de
suas ruas. Como é uma doagdo do Estado,
que ndo custa nem um centavo para o
municipio nem para os contribuintes, ha
alguns municipios que cobram a taxa de
asfalto, que, conseqiientemente, é derrubada
na Justica. Ha outros municipios que cobram
isto como contribuicdo de melhoria. Gostaria
que V. S.? desse um esclarecimento sobre
esta questao, pois existem inimeras agdes na
Justica, e até hoje ndo se chegou a um
entendimento nesse aspecto.

V. S.2 colocou também uma questao
importante, a que se refere a diferenciagédo
entre imposto, taxa e tarifa. O Estado delega a
uma concessionaria a exploragdo do servigo
de energia elétrica. No meu Estado, o Paran3,
ha dois casos concretos: o de Itaipu — e ja se
apresentou projeto de lei para que o Estado
receba royalties pela exploracdo das areas
inundadas; mais recentemente, o da usina de
Rosana. O Estado de S&o Paulo fez
uma usina, alagou centenas de milhares
de hectares de terras do Parana, e nao
vemos um mecanismo na lei que
faca com que o nosso Estado seja ressarcido
daquele prejuizo, impedindo a produgao
agricola.  Possivelmente ele indenizou
os proprietarios, mas o Estado perde a

arrecadagao que teria ao longo dos anos com
a produgao agricola.

O ultimo ponto diz respeito ao ICM. V.
S.2 afirmou que a distribuicdo ndo deveria ser
feita pelo indice populacional, mas, sim, pela
arrecadagdo. Como fica a Unido, que
determina as isengdes no caso das
exportagdes, ao legislar sobre um imposto
que nao é da sua competéncia? Como ficam
os Estados produtores, onde os produtos
primarios sdo isentos de impostos? E como
sera o ressarcimento para os Estados e
municipios? Entendo que esta parafernalia
que ai estd tem de ser mudada.

Anteontem, tivemos aqui uma
proposta concreta de mudanca do sistema
tributario, liqguidando com o ISS, com o IPI,
com o ICM, e criando o Imposto sobre Valor
Agregado, o chamado IVA. Parece-me que
teriamos um mecanismo mais facil de
controle, ficando os Estados com a autonomia
de estipular o percentual desse imposto.

Gostaria que V. S.2 desse uma
resposta a esses trés topicos, bem praticos, ja
que V. S22 é um jurista e nds, leigos.
Precisariamos ter uma visdo maior, para que
pudéssemos, na hora de decisdo, votar
corretamente.

O SR. GERALDO ATALIBA: — Com
muita honra, Constituinte Darcy Deitos.

Vou comegar pelo ICM. N&o ha isengéo
do ICM para exportagéo; ha imunidade. Quando
ha poder tributario, e ele ndo é usado, ha
isencdo. No caso da exportacdo, ndo ha nem
poder tributario. De modo que n&o ha isengao;
ha, isto sim, imunidade, que néo é decidida pela
Unido. Em tese, € decidida pela Constituinte.
Esta ai o problema, e a Constituinte é que vai ter
de resolver se mantém ou nado a isengdo para
exportagao.

A proposta de IPEA, a que V. Ex.2 se
referiu, pareceu-me muito equilibrada, porque
prevé tributacdo de todas as importagdes — é
o caso do Parana — de tudo que venha do
exterior e de outros Estados. Mas néo
estabelece nenhuma tributagéo sobre o que
sai, seja para outros Estados, seja para fora
do Pais. Isto, por wuma experiéncia
internacional de mais de cem anos. Em todos
0s paises, ricos ou pobres, chegou-se a
conclusdo de que ndo é bom para a economia
do Pais exportar tributo. Se fosse possivel,
seria maravilhoso. Mas o resultado a médio e
a longo prazos é desastroso. Por que o Japao
consegue invadir todos os paises com os
seus produtos e ser a poténcia que é? Por
que os Estados Unidos, a Alemanha, a ltalia,
a Franga, a Inglaterra e outros paises ricos
conseguem isso? Porque nenhum deles
exporta imposto. Eles fazem o produto mais
barato para exportar, porque estad ganhando
um mercado além do que ja tem. Entdo, ele
aumenta sua mao-de-obra, outros impostos,
etc., ganhando um mercado que no teria se
cobrasse o imposto. Foi por esta inspiracdo
que se estabeleceu a atual imunidade, e a
Constituinte vai ter de decidir se havera ou
ndo essa imunidade. Penso que ela deve
continuar existindo. Neste ponto a proposta do
IPEA me pareceu muito equilibrada, porque
impede a tributacdo de qualquer exportacédo e
admite  qualquer carga tributaria na
importagéo, podendo o legislador ver em que
medida quer ou néo tributar, e até reagir em
fungdo das oscilagbes de mercado.
Mas, permanecendo o principio de que
0 que é exportado ndo se tributa. E uma
concepgdo, ndo vou dizer tedrica, mas em
fungdo de uma experiéncia universal. Todos
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0s paises, especialmente 0s mais ricos,
adotam esta postura, e penso — ndo entendo
de economia — que temos de meditar muito
sobre isso.

Quanto ao problema das inundagdes
causadas por usinas como a de ltaipu, que
alagou o Parana, esta previsto na Constituicdo
Federal atual que, sendo a produgéo, extragdo
e distribuicdo de energia elétrica servico publico
federal, cabe a Unido prestar tais servigos. Mas
esta previsto na Constituicdo que a Unido
indenizara os Estados pelas areas inundadas,
exatamente pela razdo que V. Ex.2 acaba de
expor. O Estado perde a area agricultavel,
produtiva, e, portanto, perde definitivamente a
receita tributaria que seria originada naquela
atividade. De maneira que essa indenizagéo
esta prevista no texto constitucional, e quem &
seu devedor € a Unido, mesmo no caso citado
por V. Ex.2, de uma usina do Estado de Séo
Paulo. A empresa estadual que fez isso € uma
concessionaria da Unigo. A divida é da Unido,
e, consequentemente, € ela que tem de
indenizar o Estado do Parana, assim como o
Estado de S&o Paulo pela sua area inundada.
Ai a questao é puramente judicial. As normas ja
existem. O Legislativo ja esgotou a sua fungédo
fazendo a norma. Agora, o ofendido é que tem
de ir a Justica e pleitear a sua indenizagdo ou o
seu direito. Talvez até Constituicdo seja uma
inspiragdo para a Constituinte tomar uma
providéncia.

Tenho visto, como assessor da
Comisséo do Poder Judiciario, da Comissao de
Organizagdo dos Estados — onde ja se tem
falado nisso — propostas muito interessantes, e
inteligentes, referentes a experiéncia brasileira
de desacatar a Constituicdo. Entdo vamos
enquadrar o Poder Executivo. Ou submetemos
o Poder Executivo a um regime estrito, ou
continua havendo arbitrariedade e autoritarismo
por muitos anos, com roupagem nova.

A terceira questdo foi a do
asfaltamento. Fico dentro do género de taxa de
pavimentagdo  ou de atividade  de
pavimentacdo, seja urbana seja rural.
Atualmente a Constituicdo ndo consente que
se cobre taxa por isso, mas apenas
contribuicdo de melhoria. Entretanto, ha uma
proposta, que depois farei encaminhar a Mesa,
pois ainda nao esta redigida, no sentido de que
se permita que para taxa se admita que as
areas de imoveis sejam adotadas como critério
de rateio. Como disse inicialmente, em matéria
de imposto, estudou-se muito, e os projetos
existentes sdo muito bons. Ha uma boa
doutrina, uma boa jurisprudéncia no Brasil. Mas
em matéria de taxa e contribuicdo, nada se
fala, nada se pensa. Ha alguns conceitos
econdmicos que ndo foram traduzidos para o
juridico, criando perplexidade. Mas, por isso
mesmo, o Supremo Tribunal Federal, a
legislagdo, os escritores, enfim, acabou-se
entendendo que a area de imovel é base de
célculo, o que é um absurdo. Base de calculo é
o custo do servico. A area dos imdveis pode
ser critério de reparticdo do custo de uma
atividade, de um servigo, e o asfaltamento de
rua ou estrada € mais ou menos um servigo
publico. Entdo, na medida em que seja
conceituado como servigo, pode ser cobrada
dos proprietarios, que dele se beneficiam, uma
taxa. Mas esta é uma medida que tem
de ser tomada prudentemente, porque o
asfalto se gasta. Na area urbana, por
exemplo, as ruas que tém grande movimento
vao exigir um reasfaltamento a cada trés,
cinco, dez anos, e o proprietario do imdvel,
que ja é vitima do transito na sua porta,

ainda vai pagar essa taxa? Veja que equilibrio
e bom senso devera ter o legislador! O caso
urbano é de contribuicdo de melhoria. Se eu
tenho um imével numa rua de terra e esta rua
é pavimentada, o meu imoével é valorizado.
Por causa disso, eu deveria ser chamado a
pagar a contribuicdo de melhoria. Ja em area
rural, além de haver essa valorizagdo, na
verdade ha o proveito imediato do proprietario
com a circunsténcia do asfaltamento. Ai talvez
fosse mais prudente a exigéncia da taxa de
pavimentagdo, mas com modificagdo no texto
constitucional no sentido de consentir que a
area dos Imoéveis possa ser adotada como
critério para repartir os custos. Este € um
problema que nunca a Constituinte vai
resolver. Quem vai ter de resolve-lo em cada
género de hipotese sera o legislador ordinario,
com prudéncia, e o que a Constituinte tem de
fazer e evitar as imprudéncias, o que é dificil.
O SR. PRESIDENTE (Francisco

Dornelles): - Concedo a palavra ao
Constituinte Nion Albernaz.
O SR. CONSTITUINTE NION

ALBERNAZ: — Sr. Presidente, Srs. Relatores,
Srs. Constituintes, Prof. Geraldo Ataliba, ao
analisar a questdo da taxa, V. S.2 defende a
definicdo de taxa proposta pelo Projeto Afonso
Arinos. Nela ele faz uma limitagdo na cobranca
quando diz que € um servigo divisivel. V. S.2
citou o caso da agua e falou sobre tarifas e
taxas, o que eu acho perfeitamente correto.
Quando uma concessionaria do servigo publico
coloca uma rede de agua ou esgoto, ela cobra
uma contribuicdo de melhoria, porque
entendem os diretores dessas empresas que
houve valorizagdo do imovel, em decorréncia
do servico prestado. Posteriormente, pela
manutengao do servico, ela deve cobrar a taxa.
Isso é correto.

Agora, pergunto a V. S.%: como
pode uma prefeitura, que pelo atual Cdédigo
Tributario tem uma receita muito reduzida,
fazer a manutencéo do servigo de iluminagao
publica? Nao pode ser cobrada a contribui¢céo
de melhoria porque ndo é obra, € um servigco
colocado a disposicdo da populagdo. Nao
pode cobrar como um servigo divisivel, porque
ndo se sabe qual seria o critério. As
prefeituras normalmente estdo sujeitas ao
pagamento do consumo da energia elétrica
gasta no servico de iluminagéo publica, da
reposigcao das lampadas que queimam ou s&o
quebradas com muita freqléncia, do
prolongamento da rede de energia elétrica.
Estéa faltando alguma coisa que venha dar ao
Poder Publico municipal o recurso necessario
para que ofereca tal servigo com alguma
qualidade. Como pela taxa o bem é divisivel,
nao ha como cobra-la como taxa.

Quanto a questdo da contribuigao
de melhoria, que V. S.2 aborda com muita
clareza, eu gostaria de formular uma
pergunta. Nem sempre a obra valoriza o
imovel — e temos o exemplo classico do
"Minhocdo, na cidade de S&o Paulo. Neste
caso, a lei deveria obrigar o Poder Publico a
compensar o0s proprietarios de imdveis
atingidos pela obra pela desvalorizagdo, pois
no caso da cobranca da valorizagédo o Poder
Publico tem competéncia.

Professor, diz a Constituigdo que os
impostos s6 podem ser aumentados ou
criados por forca de lei. E pergunto: por que
nao colocar isso como tributo? O tributo é que
ndo pode ser alterado sendo por forca de
lei, para dar ao Poder Legislativo competéncia
para fiscalizar os outros dois tributos
que passam despercebidos: a contribui-

¢do de melhoria e as taxas ai embutidas.
Conhego o pensamento de V. S.2 pois ja li
algumas de suas palestras e conferéncias, em
que diz que ha um abuso na aplicagédo da lei
no Brasil, e invoca até, em alguns instantes, a
necessidade de mudanga da mentalidade.

Eu era prefeito quando assisti com
uma euforia muito grande a aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Emenda Passos Porto.
Cheguei ao meu municipio e disse que estava
resolvido o nosso problema, que nao faltaria
mais dinheiro para o municipio nem para os
estados. Através de mecanismos, de portarias,
de atos normativos, os detentores do Poder
Federal anularam totalmente os efeitos
constitucionais. Tenho proposta nesse sentido,
pois estamos precisando de um guardido da lei.
Da mesma forma que o Poder Legislativo tem o
Tribunal de Contas para fiscalizar o cumprimento
do orgamento, estamos precisando, também, de
um departamento ou de uma instituicdo capaz
de fiscalizar o cumprimento da lei. V. S.2 cita a
Lei Complementar n° 24, se ndo me engano,
como o primor da agressdo a Constituicdo. Na
nossa proposta, damos competéncia ao
Ministério Publico para funcionar como uma
espécie de revisor dos atos dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo e propor ao
Tribunal competente a nulidade do ato, desde
que este atente contra a Constituigdo ou contra
uma lei maior.

Professor, sou inteiramente
contrario a competéncia que da V. S.2 aos
Tribunais de Contas no caso das isengdes,
das subvengdes, pois eles terdo um
superpoder.  Ai  estaremos  agredindo
Montesquieu. Estamos dando ao Tribunal de
Contas competéncia para anular o ato do
Poder Legislativo. Acho que ele pode
funcionar até como um assessor, mas depois
de pronta a lei, no meu entender, o Tribunal
de Contas deve cumpri-la.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Prof. Geraldo
Ataliba.

O SR. GERALDO ATALIBA: — llustre
Constituinte Nion Albemaz, no que se refere a
Ultima questédo abordada por V. Ex.2 ndo foi o
que propus aqui. A apreciagdo administrativa —
quem fala em administrativa quer dizer debaixo
da lei, depois de feita a lei, em respeito a lei, em
cumprimento a lei — que hoje é feita pelo
Executivo, é sujeita ao controle do Tribunal de
Contas. Portanto, os dois obedecem a lei. A lei é
0 pardmetro maximo. Participo da sua
preocupagdo com o acatamento as leis. O que
tem acontecido no Brasil € um total desacato a
Constituiciio e as leis. E preciso providenciar
para que isto ndo acontega mais, sob
pena de a Constituinte ser uma obra indcua.
E o Brasil ndo pode mais continuar enfrentando
esta balburdia do desacato as leis, de haver
uma Constituicdo que ndo ¢é respeitada.
E ja existe um mecanismo que se chama
controle jurisdicional da constitucionalidade das
leis, controle constitucional da legalidade dos
atos administrativos. E ja € muito bem pensada a
experiéncia universal. Quem deve mover o
Poder Judiciario séo os interessados, os feridos,
os atingidos pela ilegalidade ou pela
inconstitucionalidade, mas s6 em casos
concretos. E preciso que haja possibilidade
de, assim que saia um ato administrativo
contra a tribunais. E hoje criou-se um
sistema — infelizmente, é da tradi¢éo brasileira —
em que s6 o Procurador-Geral da
Republica pode provocar os tribunais
imediatamente, sem haver caso concreto. E isto
faz parte de um espirito autoritario que
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existe no Brasil, heranca da nossa origem
ibérica. Entdo, s6é um subordinado do
Presidente da Republica pode fazer isto,
quando esta atribuicdo tem de ser ampliada.
Parece-me que na Comissdo do Poder
Judiciario ja esta francamente aceita a idéia
de que também os presidentes dos Poderes
Legislativos federal, estaduais e municipais
podem...

O SR. CONSTITUINTE: - E o
Ministério?

O SR. GERALDO ATALIBA:
Chefe do Ministério Publico Federal
Procurador Geral da Republica.

O SR. CONSTITUINTE: — Qualquer
Procurador? Porque temos o problema da lei
municipal, da lei estadual.

O SR. GERALDO ATALIBA: — E que
vamos fazer a Constituicdo principalmente
para a Unido. E evidente que as Constituigdes
estaduais tém de prever isso no ambito dos
Estados, para preservar a ordem juridica e,
sobretudo, a supremacia da Unido, sendo V.
Ex.*® estardo brincando. Isto tem de funcionar
e com a ampliagdo da capacidade de pleitear
a declaracdo de nulidade das leis
inconstitucionais, dos atos administrativos
ilegais. A proposta é no sentido de que
qualquer um possa propor — chefe de poder,
presidente de partidos politicos e presidentes
de sindicatos. A idéia é ampliar a iniciativa
para que ndo fique s6 na mado de um
subordinado do Chefe do Executivo Federal,
que é a tese que hoje prevalece, o que € um
absurdo.

V. Ex.2 menciona também o problema
da taxa cobrada pela colocagdo do
esgoto. Evidentemente, esta obra ndo é um
servigo publico. A obra publica de colocar o
cano de esgoto e todo aquele equipamento —
estacdo de esgoto, de agua, etc. — valoriza os
imoveis atingidos. Entdo, cabe a contribuicdo
de melhoria. O terreno que ndo tem esgoto
vale dez, quando é colocado esgoto passa a
valer quinze — valorizagdo de 50%. Uma parte
disso sera a contribuicdo de melhoria que o
proprietario pagara ao estado. Mas ha um
servigo que se apdia nessa obra, que é o de
abastecimento de 4gua e de coleta do esgoto
— este & um servigo publico. Este servigo o
sujeito também tem de pagar, na medida em
que o utiliza: usa muita agua, paga muito; usa
pouca agua, paga pouco. Entédo, cabe a soma
da contribuicdo de melhoria, a concomitancia
da taxa de agua com a de esgoto. A
contribuicdo de melhoria € paga uma vez, na
medida da valorizagdo. A taxa de agua e
esgoto € paga enquanto o seu jeito consumir
agua e esgoto: consome muito, paga muito;
consome pouco, paga pouco. De maneira que
ha uma ndo superposicdo, mas uma
concomitancia nitida. E as duas propostas,
tanto IPEA quanto Arinos, levam a isto, e
muito bem.

Quanto ao problema da iluminagéo
publica, V. Ex.2 diz que o Poder Publico
municipal € que paga a concessionaria de
energia elétrica. Como  cobrar dos
interessados? V. Ex.2 afirmou que este
servico nao é divisivel. Eu diria que ha quem
pense que o é. Ja sustentei isto em beneficio
de alguns Municipios e ganhei no Supremo
Tribunal Federal. Consegui convencer o
Supremo e outros tribunais de que
é divisivel, na medida em que, pela area
do imével, é possivel saber em que medida
aqueles contribuintes estdo se beneficiando
com a iluminagdo publica, porque embora
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beneficie a todos, ela beneficia diretamente os
proprietarios de iméveis onde ha iluminagéo.
Entdo, é possivel a cobrangca da taxa de
iluminagéo publica, sendo de todo o custo, de
uma parte dele, aos proprietarios de imoveis
que ali estejam. E perfeitamente possivel,
desde que se adote o conceito de que é
divisivel. Concordo que ha ai uma
jurisprudéncia que pode ser modificada
amanha. Sao certos conceitos que ainda nao
estdo muito claros, estabelecidos no Brasil.
Isto pode oferecer problemas, é verdade. Mas
hoje prevalece uma jurisprudéncia que diz que
esses servigos sao divisiveis, e que, portanto,
pode haver cobranga de taxa.

Quanto ao problema do "Minhocao",
uma obra publica que, ao contrario de valorizar,
desvaloriza, quero dizer que nao tratei disso
porque estamos tratando de tributo, receita, e
ndo de despesa do Estado. Na Comissdo do
Poder Judiciario estd mantido até esta altura —
prevé-se que vai ser mantido — um preceito
constitucional que diz que o Estado indenizara
o cidadao por todo dano que causar. Basta que
alguma das pessoas va a Justica hoje mesmo
e diga: "Eu, com esta obra, perdi expressdo do
meu patrimdénio e quero uma indenizagado". Nao
tenho duvida de que ele, dando a prova de que
teve um Onus excepcional, sera indenizado.
Nao vejo dificuldade doutrinaria. Pode haver
dificuldade pratica, mas ai € o problema da
"metandia”, mudanga de mentalidade nacional,
a que V. Ex.? se referiu ha pouco.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — No caso da contribuicdo de
melhoria do asfalto, nds perdemos no Tribunal
de Goias e no Supremo. O Supremo ja tem
até definido que asfalto ndo é taxa. Quando
foi aprovada a Emenda Passos Porto, houve
eliminacdo de algumas normas que a
Constituicdo definia e que limitava aos
municipios a capacidade em 3% etc. Com
isso nds fizemos, em Goiania, uma lei de
contribuicdo de melhoria para cobranga do
asfalto e conseguimos, pelo menos, no
Tribunal, convencer os desembargadores de
que a nossa lei ndo era inconstitucional — e
hoje esta a lei em pleno vigor. E como base
da cobranga, nés tomamos por paradmetro a
area do imoével beneficiado. S6 que no
sistema de taxa no caso de um prédio de vinte
pavimentos, com a testada com dez, ele
pagaria sobre dez. La é sobre a area do
imovel, e cada apartamento tem uma area.
Entdo, no caso de prédio, o valor era muito
superior ao de uma casa térrea. E quanto a
isso nés conseguimos convencer no Tribunal
em Goiania. Na realidade, esta-se cobrando a
contribuicdo de melhoria, fruto de uma lei
oriunda da Emenda Passos Porto.

O SR. RELATOR (José Serra): — Sr.
Presidente, eu gostaria de fazer uma
sugestdo, tendo em vista ja o adiantado da
hora, de que as perguntas fossem feitas em
grupos de dois ou trés parlamentares
Constituintes, o que facilitaria as préprias
respostas do nosso conferencista. Isso foi
adotado na reunido de ontem e submeto a
apreciagao do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Vamos, entdo, acolher a
sugestdo apresentada pelo nosso ilustre
Relator.

Com a palavra o Constituinte Sérgio
Spada. i

O SR. CONSTITUINTE SERGIO
SPADA: — Sr. Presidente, Sr. Relator, Prof.
Geraldo Ataliba, caros

colegas, depois da brilhante aula de Direito
Tributario com que fomos agraciados,
formularia trés questoes.

A primeira é sobre o empréstimo
compulsério. No Brasil, acho que esse instituto,
esta totalmente desmoralizado. Esta
impregnado na consciéncia do cidaddo que
isso € uma espécie de malandragem que o
Poder Publico faz para com a populagéo. Quer
dizer, se eu tenho algo, s6 empresto se quiser;
se nao quiser, ndo empresto. Mas é uma
imposicéo, e ndo tem nada de voluntario, pelo
fato de ndo passar pelo Congresso Nacional,
pelo fato de depreciar ou desvalorizar o préprio
bem, porque, mesmo quando for devolvido
esse recurso, nao sera feita a corregdo
monetaria. E pior € que ninguém acredita que
receberd esse empréstimo de volta. Alguém
estd guardando as notinhas que recebe do
posto de gasolina quando abastece o carro
todos os dias? Entéo, acho que, pelo fato de o
empréstimo compulsoério estar desmoralizado
perante a opinido publica, ndo seria oportuno
repetirmos essa norma na nova Constituigao,
até porque nos casos especialissimos de
catastrofes, enchentes e secas, o Governo tem
fundos para socorrer as regides atingidas.
Entdo pergunto a V. S.2 nado seria de bom
senso simplesmente ndo inserirmos o tal
empréstimo compulsério na nova Constituigdo?

A outra questdo se refere a
contribuicdo de melhoria. Ela gera bastante
polémica, porque na verdade, é dificil,
principalmente ao Prefeito, cobrar esse tipo de
contribuigdo. Temos casos especificos e
atuais. Por exemplo: no Municipio de Foz de
Iguagu, com a construcdo de Itaipu, foram
construidas vias expressas para servir ndo a
cidade de Foz de Iguagu, mas a lItaipu
Binacional, muitas vezes com dinheiro a fundo
perdido. O Prefeito contraiu empréstimos para
fazer esse tipo de obra e, na hora de executa-
la, o beneficiario entra com uma agédo na
Justica, alegando que, ao invés de ser
beneficiado, ele estd sendo prejudicado. Nao
é um caso igual ao do "Minhoc&o", porque o
estado ou o municipio, no caso, mais do que
causar o dano, tenta cobrar alguma coisa
como contribuicdo de melhoria daquele que
esta sofrendo prejuizo por ver, em frente a
sua casa, lima via rapida que prejudica muito
a sua propriedade. Entdo, como definir se
realmente houve beneficio? Esta €& uma
avaliagdo muito subjetiva, se beneficiou ou
prejudicou o imével, se valorizou ou néo o
imével, num regime inflacionario, como
complementado pelo nobre colega.

E a outra questao é relativa ao IPVA.
Como proprio nome diz, € Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores. Tenho
a impressao de que esta até meio deslocada
essa definicdo, porque é uma taxa e, na
verdade, é justificada como tal. Quer dizer que
o sujeito paga o IPVA pelo fato de estar
andando nas estradas e causando danos no
asfalto. E uma distorgdo, porque no meu
entendimento, seria uma taxa e ndo um
imposto, pois imposto € o que paga o sujeito
ao adquirir o carro — o IPl e 0 ICM — e o IPVA
ele tem de pagar todos os anos. Todo mundo
paga um valor igual, usando mais ou menos o
automovel. Existe uma forma adotada em
alguns paises, segundo a qual o sujeito
paga a taxa que seria o IPVA de acordo
com as notas de consumo de combustivel.
Quer dizer, quem usa mais paga mais, quem
usa menos paga menos. Estas as questdes
que coloco: o deslocamento do IPVA
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de imposto para taxa e o seu pagamento na
medida que o sujeito utiliza seu carro e nédo
de forma uniforme, como esta sendo cobrado
atualmente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
Nilso Sguarezi.

O SR. CONSTITUINTE NILSO
SGUAREZI: — Prof. Geraldo Ataliba, V. S.2 se
confessou ndo muito afeito a nuimero e a
minha colocagéo vai ser exatamente em cima
desta questao.

Estamos tratando de imposto e da
maneira como o Poder Publico pode conseguir
recursos. No meu entendimento, a reforma
tributaria, seria facilitada principalmente a grita
dos estados e municipios, se pudéssemos
disciplinar a aplicacdo desses recursos.
Podemos pegar dois estados com igual
populagao, igual territério, igual produgao, igual
capacidade de trabalho, e vamos ver que as
situagbes  politicas e financeiras  séo
diametralmente opostas. Um estda com um
funcionalismo exorbitante; o outro tem pouco
funcionalismo, mas ha um excessivo gasto em
publicidade. Quanto a questdo da aplicagao
dos recursos — e me parece que é competéncia
desta Comissdo — gostaria que V. S.2 fizesse
uma analise sobre a possibilidade de fixarmos
alguns percentuais maximos de aplicagao para
estados, municipios e a prépria Unido, enfim,
para o Poder Publico, no que tange a gastos
em pessoal e publicidade. Percebemos que
ndo ha critério algum a nao ser o do prefeito,
do governador, do presidente ou de quem esta
dirigindo a autarquia, do ministro ou do
secretario de Estado. E isso fica no
subjetivismo de cada pessoa. Vemos que
muitas das receitas publicas sdo esvaidas em
coisas que atrapalham a maquina, criam
ineficiéncia, empreguismo, gigantismo e uma
série de coisas. Conviria a V. S.? a fixagédo de
percentuais maximos neste aspecto.

A segunda questdo, ainda se refere a
numeros. Constatamos no Brasil uma realidade
muito atual: a tendéncia a concentragéo urbana
muito grande e a necessidade imperiosa de
que o Brasil amplie sua fronteira agricola. Sao
duas fontes diametralmente opostas. Enquanto
a tendéncia a urbanizagdo é no sentido de o
homem buscar a vida moderna, a tendéncia a
ampliagdo da fronteira agricola esta ainda no
pioneirismo. Precisamos estimular a criacdo de
novos municipios. E os critérios para sua
criacdo estdo baseados muito na receita de
cada um deles. V. S.2 disse muito bem quando
afirmou que ha municipios que ndo dispéem
dos atuais critérios de arrecadagdo. Mas
podemos perceber, com muita facilidade, que
no curso de pouco tempo eles irdo transformar-
se em grandes municipios, em grandes
comunidades. Sei que V. S.2 como especialista
em Direito Municipalista e tratadista desta
questao, tem amplo conhecimento do assunto,
alias, V. S.2 disse que devemos ampliar o
numero de municipios brasileiros. Gostaria que
fizesse um comentario a respeito da exigéncia
tributaria para criacdo de novos municipios,
dizendo se poderiamos abordar a questdo na
Constituinte ou se ela teria de forgosamente
integrar a legislagédo ordinaria. Acho que a
Constituicdo para ser duradoura, devera
ter a consciéncia dessas duas grandes
tendéncias: a concentragdo urbana e a
imperiosa necessidade de estimularmos as
novas fronteiras agricolas e a ocupagao
do nosso territério. Também acredito, que por
uma questdo até de justica social, nao
podemos exigir hoje que os brasileiros que

foram para o interior e estdo sendo privados
de todos os servigos publicos dos fatores
importantes da descentralizagdo - que
também acredito venha a ser uma tendéncia
desta Constituinte — fiquem por varios e varios
anos num interior remoto, consumindo suas
vidas, sem a assisténcia direta do Poder
Publico. Sem a criagdo de novos municipios,
parece-me que estaremos limitando muito
isso.

Entéo, pelo conhecimento que tem do
assunto, gostaria que V. S.? dissesse se
poderiamos abordar esta questdo na
Constituinte ou se ficaria exclusivamente a
cargo da legislacao ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Constituinte
Affonso Camargo.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: - Professor, vou levantar apenas
uma questdo que me vem preocupando ha
tempos. Ja abordei este problema até em
outras reunides.

Parto do principio de que nosso Pais
vai precisar crescer durante muito tempo
economicamente, entdo me preocupa a infra-
estrutura. Também, parto da lamentavel
constatagdo de que, apesar de todo combate
que faremos ao empreguismo, ndo vamos
conseguir elimina-lo de uma hora para outra.
Veja que o setor das energias e das
comunicagcbes tem um respaldo para Ihe
garantir recursos via sistema Eletrobras e
Telebras, e me preocupa, entdo, a infra-
estrutura de transportes. E até V. S.2 citou hoje
aqui o problema da pavimentagdo de uma rua
que depois tem de ser conservada. Mas nao é
0 caso de uma contribuicdo de melhoria, que
seria o tributo sobre o patriménio. Assim vao as
nossas rodovias. Tenho experiéncia de ver a
dificuldade que existe em fazer principalmente,
a conservagdo de rodovias, sem que haja
recursos definidos para este setor. Esta € uma
realidade brasileira. Temos uma forma
excelente de arrecadar recursos para esta area
exatamente aqueles que usufruem do bom
sistema rodoviario, tanto urbano como rural,
que é o combustivel. Fiz algumas pesquisas
que deixaram claro que o contribuinte prefere
pagar na bomba a pagar no pedagio, pois
assim ndo tem de parar duas vezes. Seria uma
forma mais simples. Na hora em que esta
colocando o combustivel, ja esta pagando o
tributo que |he dara condi¢cdes de trafegar.
Entdo, quem trafega paga pela construgéo e
pela conservagéo de todo o sistema rodoviario,
urbano e rural.

Tenho colocado o problema e néo sei
como resolvé-lo. Mas acho importante
estudarmos uma forma de garantir recursos,
tanto no plano municipal como no estadual e
mesmo no plano federal, para a infra-estrutura
de transporte do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Prof. Geraldo
Ataliba.

O SR. GERALDO ATALIBA: — Dirijo-
me inicialmente ao ilustre Constituinte Seérgio
Spada. Disse V. Ex.2 que, em face do clima
criado, € inoportuno, neste momento, tratarmos
de empréstimos compulsorios. Gostaria,
respeitosamente, de ponderar que nao
podemos pensar neste momento, mas, sim, em
nossos filhos e netos. Temos de almejar
que esta Constituicdo chegue ao ano 2000,
ano 2050 e, se Deus quiser, ao ano
2100. Entdo, precisamos disciplinar tudo
sem nos envolvermos pelo clima do
momento. N&o podemos considerar, por

exemplo, a inflaggo como um fendmeno
nacional. isto tem de acabar um dia. Eu penso
assim.

Quanto ao problema do asfaltamento

de vias de acesso a ltaipu, que
desenvolveram a cidade de Foz do Iguagu, o
problema ndo ¢é saber se o sujeito,

pessoalmente, gostou ou ndo do fato de a rua
onde mora ter ficado com mais movimento ou
mais larga. N&o é este o problema. A questado
& objetiva e ndo subjetiva. Quanto valia o seu
imovel quando a ruazinha era secundaria e de
terra? Valia dez. E agora, que € uma grande
avenida que serve de ftransito para o
Paraguai, vale cem. E sobre isso ue ele vai
pagar a contribuicdo de melhoria.

O SR. CONSTITUINTE SERGIO
SPADA: — O fato é que nado valorizou, mas
desvalorizou.

O SR. GERALDO ATALIBA: - Se
nao valorizou, ele vai a Justica e nada paga.

(Intervengao distante do microfone
do Sr. Constituinte Nion Albernaz.
Inaudivel.)

O SR. GERALDO ATALIBA: — Sim,
mas & um problema de néo ser aplicada a lei.
O que a Constituicdo deve prever é que
houve valorizagdo do imével. Nem
que o sujeito ndo queira, ele vai ter
de pagar. E uma coisa objetiva. Ninguém
pode, pela sua comodidade, impedir o
progresso. A sociedade tem interesses que
ficam acima dos interesses subjetivos das
pessoas.

Quanto ao problema do imposto sobre
veiculos, V. Ex.? sustentou que neles vé uma
taxa. Na verdade é um imposto sobre o
patriménio. Paga-se porque se é dono de um
bem patrimonial que tem valor "X". O sujeito
pode até guardar o carro na garagem e nunca
usa-lo, mas tem de pagar. Isso é expressao
de um bem patrimonial, € um imposto sobre o
patriménio. O imposto sobre o uso do veiculo,
que dificilmente poderia ser medido pelo uso
que dele faz cada pessoa, € sempre medido
indiretamente, por meio do pedéagio, por meio
do consumo. E tudo isso s&o outras fontes
tributarias. E um sistema tributario que
garante justica, equilibrio e receitas, ao
mesmo tempo em que da seguranga ao
contribuinte. E um conjunto de tributos. Um s6
nunca realiza todos os designios
constitucionais ao mesmo tempo. Espero néo

té-lo deixado decepcionado. O ilustre
Constituinte Nilson Sguarezi pede minha
opinido sobre a possibilidade de a

Constituigao estabelecer os limites para gasto
com pessoal e publicidade. Penso, ilustre
Constituinte, que estamos fazendo uma
Constituicdo para, se Deus quiser, durar
duzentos anos. E ndo penso que seria
conveniente fazer acreditar que a criagdo de
um sistema republicano de freios e
contrapesos, em que o poder controla o
poder, em que ha transparéncia e
representagdo legitima, possa evitar esses
vicios, até porque eles sdo causados por uma
pobreza nacional que leva a que o titular do
poder politico tenha de dar emprego.
Oxald logo cheguemos ao ponto em que
ninguém queira emprego publico, como
acontece nos Estados Unidos, em que o
Estado é obrigado a sair a caca de servidores.
Por qué? Porque a empresa privada
oferece todas as oportunidades. Entéo,
estabelecer esse tipo de limite na Constituicao
seria  uma visdo muito do momento,
em contraste com as aspira¢des que devemos
ter com relagdo ao texto constitucional
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O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - A Constituicdo de 1946
limitou os gastos publicos em 50%: a de

1967 dizia que lei complementar iria
regulamentar o assunto, e nunca
regulamentou...

O SR. GERALDO ATALIBA: — Se
a de 1946, que foi uma

Constituicdo democratica — e vivemos sob a
égide dessa Constituigdo — ndo funcionou, ndo
parece que seja este o caminho para conter os
gastos publicos. Os caminhos s&o outros,
como, por exemplo, a responsabilidade
republicana de os representantes do povo
exercerem suas atribuicbes € uma armagao
constitucional que dé ao Legislativo o poder de
controlar essas coisas para que nao haja abuso
do Executivo.

O SR. RELATOR (José Sena): — Se
V. S.2 me permite, gostaria de fazer um
comentario sobre isso.

A questdo salarial no orgamento
preocupa muita gente, porque muitas vezes
sdo destinados mais recursos a uma certa
Unidade da Federagao. E isso se traduz — por
que nao dizé-lo? — em empreguismo, no
aumento indesejado e desnecessario do
emprego, que pode ter os seus beneficios
sociais, mas ndo é a melhor maneira de
beneficiar o conjunto da sociedade. Concordo
com 0 nosso expositor quando afirmo que
esta ndo seria uma medida de natureza
constitucional. A Constituigdo poderia fazer
uma prescricao geral no sentido de que a lei
cuidaria da matéria, o que, do ponto de vista
pratico, & algo muito dificil de ser feito. O
orcamento pode limitar em 40% os gastos
com o pessoal. Mas nada ha que impega que
se destinem recursos a autarquias ou
empresas publicas e que esses recursos
sejam empregados em contratacdo de
pessoal ou em despesas com empresas que
fornecem mao-de-obra. Quero dizer que
passei trés anos em Sao Paulo, tentando
encontrar uma forma de que isso fosse
controlado de maneira legal. Talvez eu tenha
desenvolvido um knou-how no assunto como
poucos terdo e posso dizer, pela minha
experiéncia, que ou temos, como diz o Dr.
Ataliba, um desenvolvimento econdémico,
social, politico, de pressdes e contrapressoes,
de pesos e contrapesos, ou realmente este
programa ndo tem remédio. O que nao
significa conformismo diante da situagédo. Mas
ele dificilmente sera resolvido através de
preceitos de natureza legal.

O SR. GERALDO ATALIBA: -
Respondendo ao Constituinte Nilson
Sguarezi: estamos de pleno acordo com V.
Ex.2 quanto a criagdo de novos municipios.
Precisamos facilitar a sua criagdo. O que
significa municipio? Municipio tem um
conceito societario. Trata-se de um grupo de
pessoas que moram juntas e cuidam de seus
interesses, autonomamente, ou seja, quero
fazer rua, quero fazer praga, quero ampliar,
quero diminuir, quero fazer ponte, eu fago.
Ndo vou depender de uma autoridade
distante, muito menos do Estado. Quero dizer,
é a autonomia das pessoas para cuidarem de
seus interesses locais, com toda liberdade.
Isto € municipio.

No Brasil, desenvolveu-se
o autoritarismo, que enfiou na cabega das
pessoas que se nao for rico ndo pode
ser municipio. Quer dizer, quem é pobre néo
tem o direito de autogovernar-se, de resolver
o problema local como queira. Ora, temos
que ter municipio pobre e fazé-lo ficar rico

e nao esperar que fique rico para tomar-se
municipio, ou seja, para gozar dessa franquia
democratica de se governar a si mesmo nos
seus assuntos locais. O Brasil ndo deveria ter
mil nem seis mil municipios, como falei com
otimismo talvez; deveria ter vinte mil
municipios. A Alemanha, do tamanho de Minas
Gerais, tem quarenta mil municipios, quarenta
mil comunidades que se governam a si
mesmas em seus assuntos locais. Nao ha
razdo nenhuma para ligar a idéia de riqueza a
essa liberdade cidada que todos os nossos
compatriotas, que vivem em lugares remotos e
pobres, devem ter em igualdade de condigcdes
conosco. Estou de pleno acordo com o
Deputado Nilson Sguarezi.

Por ultimo, o ilustre Constituinte Affonso
Camargo referiu-se ao  problema do
financiamento para construgdo de rodovias. Ha
dois problemas graves: um é a necessidade de
recursos para investimento com implantagao
dessas obras; e o0 outro e a manutengao disto.
Deve haver recursos — que vém do imposto
Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes e do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — para manutengdo e para
investimentos. Isto € uma brutalidade. Criou-se
um esquema, na Constituicdo que esta em vigor,
que impede o exercicio de um mecanismo
usado em todos os paises desenvolvidos do
mundo e por isso sdo desenvolvidos: a chamada
desapropriagéo por zona.

Se o Estado vai fazer uma grande
estrada de rodagem numa regido
absolutamente desprovida, onde o valor do
hectare é um, este valor vai passar de um para
dez, vinte ou cinqlenta. E os proprietarios
estdo ali exatamente porque ndo ha acesso
para aquela regido e ndo ha possibilidade de
exportar a sua produgado nem de produzir, etc.,
e no instante em que for implantada uma
estrada, aqueles valores crescerao
extraordinariamente. Entdo, em todos os
paises civilizados o Estado desapropria a faixa
que vai ser necessaria para a estrada e mais
as faixas lindeiras, ndo tem todo o percurso,
mas em alguns pontos importantes. O Estado
desapropria, paga o valor de um, que era o
valor daquela terra, e passa a ser seu dono.
Faz a estrada e vende determinados pontos
das suas margens — porque e dono — para
construir postos de gasolina, industrias,
comércios, etc. Ja vende pelo novo valor,
resultante da existéncia da estrada. E essa
diferenca de valor, que é de propriedade do
Estado, vai servir para, ou pagar o empréstimo
da construgdo da estrada, ou financiar outras
estradas, a expansao da malha viaria. Por isso
€ que ha boas estradas na Italia, na Alemanha,
na Inglaterra, nos Estados Unidos, no Canada,
em qualquer pais civilizado. No Brasil a
mentalidade — perdoem-me tacanha de apego
aquele valorzinho por parte de meia duzia de
proprietarios, impede o desenvolvimento
nacional, no fundo, com prejuizo para o préprio
proprietario. Se ele fosse proprietario num pais
rico e desenvolvido, seria mais rico, teria lucro
e seguranga.

E preciso adotar a desapropriagdo por
zona. Sé fiz uma proposta — ndo me lembro em
que comissdo agora se encontra — em que
procuro na Constituicdo os argumentos que
atualmente se usam para impedir a
desapropriacdo por zona. Fizemos a proposta,
derrubando esses argumentos, para permitir a
desapropriagdo de area maior do que a
necessaria para a realizacdo de obra. Isto vale
para estradas, excelentemente, e para uma
série de obras também urbanas. De maneira

que o Poder Publico, sem praticar nenhuma

injustica, terd recursos para a realizagao
dessas obras.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Concedo a palavra ao

Constituinte Adhemar de Barros Filho.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR DE
BARROS FILHO: — Prof. Geraldo Ataliba, € um
prazer revé-lo nesta Casa. Queremos abordar.
aproveitando a sua experiéncia, um problema
que reputo de extrema importancia, que é a
questdo da saude publica. A saude publica
tem, a grosso modo, esta configuragdo o
Ministério da Saude, responsavel por
programas nacionais — vacinagao, campanha
contra a AIDS, como esta ocorrendo hoje em
dia, subvengbes ao nivel de certos hospitais e
nada mais. A sua verba orgcamentaria e
inexpressiva ao longo dos ultimos vinte anos. A
rigor, € um Ministério inexistente. Os Estados
praticam, nas suas secretarias de saude,
postos, centros e hospitais gerais. Os servigos
s80 mais reais e mais efetivos. Os municipios
que tém  recursos  produzem  alguns
ambulatorios. O grande servico de saude, no
nivel preventivo, é feito pela Previdéncia federal
brasileira, através da verba retirada do
empregador e do trabalhador.

V. S# e todos nés conhecemos o
que é a corrupgdo na area da saude da
Previdéncia federal. Responsabilizo o
Ministro Raphael de Aimeida Magalh&es. Acho
que ndo se pode, porque ele tentou e nao
conseguiu. Vimos, pela imprensa, que até o
Delegado-Chefe da Policia Federal foi
convocado. Ndo  apurou  responsaveis
dessa corrupgé@o na Previdéncia federal na area
de saude, ndo apontou culpados, ndo prendeu
ninguém. Estd no contexto dos crimes de
colarinho branco e ndo houve definicdo. A meu
ver, o crime de corrupgao € interno e externo, e
ndo sei como dele sair. Ocorre-me que 0 meu
caro Relator tem de analisar
uma proposta que se decalca muito na realidade
brasileira, a criagdo de uma contribuicdo
municipal de saude, partindo para o principio da
descentralizagéo do servigo de saude.

No seu modo de ver, taxa ndo cabe.
Entdo, o que cabe é uma contribuicdo. Os
municipios que pudessem teriam a liberdade
de criar essa contribuigao para a instalagéo de
seus servigos proprios de saude a que toda
comunidade teria acesso quando deles tivesse
necessidade. Teriam liberdade para instalar
Servigos proprios ou para instalar servigos
mediante convénio com os hospitais locais.
Teriam liberdade para se associar com dois,
trés ou quatro municipios e formar servigos
coletivos a nivel de ambulatério e de hospital.

Em contraposi¢do, entendo que se
deve propor a redugdo da contribuicdo
previdenciaria e se retirar da Previdéncia
brasileira toda a responsabilidade pela saude
publica, uma vez que ela ndo tem condi¢des de
controlar esses bilhdes de cruzados como
forma de extinguir essa corrupgao que, a meu
ver, é insoluvel. A Previdéncia federal brasileira
ficaria apenas com a responsabilidade de
pagar todos os beneficios existentes na
legislagdo atual e os que possam vir na
legislagao futura. Os hospitais previdenciarios
seriam entregues aos Estados ou municipios,
mediante entendimento.

O Hospital Heliopolis, em Sao Paulo —
ndo sei se V. S?2 o conhece - ¢é
desses hospitais que ndo aconselharia nem a
um inimigo. N&o tem diregédo, assisténcia
médica e ndo da garantia a ninguém de
que quem entra la tera assisténcia
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médica, muito menos um trabalhador. O
drama do trabalhador € que ndo tem a quem
reclamar, meu caro Presidente. Deputado
Francisco Dornelles. Ndo ha a quem reclamar
da Previdéncia. O LAPAS ¢ inacessivel, o seu
diretor em S&o Paulo também o é, e o
Ministro € muito mais. Entdo, ndo ha forma de
se fiscalizar os servicos de saude na area
previdenciaria, mas a nivel do Prefeito e facil.
O morador de uma cidade qualquer sabe
onde achar o Prefeito.

Entdo, se reporia isso em termos
racionais e se eliminaria esse mal crbnico
brasileiro, que é a corrupgao ilimitada no
campo da Previdéncia Social e para a qual
ndo vejo solugdo, nem com o Delegado
Romeu Tuma, nem com outro. Acho esse um
negocio realmente maluco, mas para o qual
ha de se encontrar uma solugdo. Acho que a
Constituinte pode abrir uma nova porta para
isso.

Gostaria de ouvi-lo a respeito.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): - Concedo a palavra ao
Constituinte Osvaldo Sobrinho.

O SR. CONSTITUINTE OSVALDO
SOBRINHO: — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr.
Conferencista, na verdade o que queriamos
trazer esta dentro do que o Deputado falou
sobre municipios. Quanto a questdo que
levantou o Deputado que nos antecedeu, a do
desmando, ha um exemplo muito claro:
estamos sacrificando muito a populagéo.
Tudo o que se pensa tem imposto:
bitributacéo, tributagao; paga-se por tudo dez,
quinze vezes. No entanto, acabamos de ver
nos jornais do Pais todos os 22 Governadores
do meu partido, PMDB, dizendo que
encontraram o Estado quebrado, os bancos
falidos — cinco, seis ou sete bancos estdo sob
intervencdo do Banco Central. Na verdade,
nao ouvi falar até agora e ndo sei de nenhum
que tenha sido punido. Tudo isso esta
acontecendo no Pais das impunidades, e a
populagdo pagando 50% de Imposto de
Renda. Por tudo termos que pagar mil vezes,
e ninguém cobra de ninguém o que se faz de
errado neste Pais. Creio que se deveria
cobrar menos imposto do povo, sacrificar-se
menos a populagdo em termos do que se
produz e se trabalha, e cobrar mais daqueles
que administram nossos bens. Na verdade,
tira-se tudo de quem produz e nada se cobra
de quem vai administrar. E o Pais continua na
situacdo miseravel e desgracada em que
esta.

Voltando ao que V. Ex.? falou sobre
IBGE, acho realmente um método dificil de se
cobrar da populagao, estipulando um FPM —
Fundo de Participagdo dos Municipios — veja,
por exemplo, o meu Estado, o Mato Grosso.
Ontem, saimos do ultimo sufoco. Acabamos
de criar 24 municipios em meu Estado, que é
novo, com comunidades novas. Antes de
1980, esses municipios ndo existiam nem
como comunidade. Mas tendo em vista que
os Estados do Sul estdo se esvaziando —
desculpem-me os Colegas daquela regido — e
o meu Estado é potencialmente rico, temos
tudo para oferecer. E para la a populagédo dos
Estados do Sul foi carreada, a procura de
novos rumos, novas oportunidades. E nés as
estamos dando a eles. Mas acontece que os
municipios do Sul estdo recebendo o que
estamos pagando no Norte. Veja, por
exemplo, o Municipio de Colider. Na ultima
eleicdo votaram 56 mil eleitores. Pelo
recenseamento do IBGE, temos 52 mil
habitantes.

E agora, feita a divisdo do FPM, houve um
municipio que teve dez mil eleitores na ultima
eleicdo e estd com dois mil e quinhentos
habitantes. Quer dizer, ndo se pode nem
estipular o FPM desses municipios. E um
absurdo! O Estado produz, cria riquezas,
forma cidades, e um 6rgédo como o IBGE tem
que estipular a vida e a miséria desse
municipio. Estamos produzindo riquezas.
Hoje, por exemplo, o Municipio de Paranaiba,
com culturas permanentes de cacau, café,
guarana e outras, nao existe no mapa
econdémico do IBGE. Em tipo de coisa que
ndo se pode entender. Teremos de passar
mais quatro anos, até 1991, quando forem
divulgados os novos dados, para tentar
mostrar que existimos.

Temos de achar outra forma, outro
tipo de mapa para justificar esse tipo de coisa,
porque como estd ndo da, ndo tem sentido.
Com o ICM ocorre a mesma coisa. Se formos
comparar a populacdo de Mato Grosso hoje
veremos que € algo infinito. De acordo com o
IBGE, temos mais eleitores do que populagao.
E algo vexatério.

V. Ex.? tem razdo. Eu lhe pergunto:
qual seria a formula para corrigir essa
anomalia e sacrificar menos esses municipios
e Estados?

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): - Concedo a palavra ao
Constituinte Osmundo Rebougas.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOLICAS: - Meu caro Professor
Geraldo Ataliba, quero parabeniza-lo por sua
brilhante  palestra. H& muito tempo
conhecemos suas posi¢gdes equilibradas.
Entre os varios pontos levantados por V. S.2 —
infelizmente ndo teremos tempo para
comentar grande numero deles — gostaria de
centrar-me no relativo a proposta do IPEA que
diz que a distribuigcdo dos fundos deve basear-
se inicialmente no inverso da receita per
capita.

E evidente que o critério populacional
para distribuir o PPM ¢é bastante falho, mas o
proposto pelo grupo do IPEA beneficia
aqueles que exibem menor esforgo fiscal
préprio. Entdo, se o Estado arrecada menos é
mais beneficiado. Nos Estados Unidos e em
outros paises ocorre o contrario: o sistema de
transferéncia beneficia aquele que mostra
maior esforco de arrecadagdo. Tem mais
transferéncia aquele que mostra que se
esforgou mais em cobrar dos seus préprios
contribuintes residentes, a nivel de Estado ou
municipio. Se o critério populacional é falho,
porque o IBGE falha muito, atrasa, manipula
dados, néo seria melhor obriga-lo a trabalhar
bem, apurar corretamente a estatistica
populacional de que beneficiar aqueles
Estados e municipios que menos cobram dos
seus residentes? Era essa a pergunta que
gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Concedo a palavra ao Professor
Geraldo Ataliba.

O SR. GERALDO ATALIBA: - O
ilustre Constituinte Adhemar de Barros Filho
usou a seguinte frase: "Se criasse uma
contribuicdo para financiar certos servigos de
saude, toda a comunidade seria beneficiada e
teria acesso."

A idéia de que toda a comunidade
teria acesso ja exclui a contribuigdo, que esta
vinculada a idéia de um circulo definido de
pessoas que tém beneficio especifico de uma
atividade estatal, ou que provoca, para sua
atividade, uma atividade estatal especial.

Para financiar servigos de saude num
pais como o Brasil, a fonte de recurso e o
imposto, quer dizer, os que tém saude e os
que ndo a tem precisam pagar imposto na
medida de suas riquezas. O Estado tem de
dispor de receita de impostos suficientes para
gastar com a area de saude. Dai o problema
de elaboragdo de lei orgamentaria. Se
abrissemos a contribui¢cdo para isso — hoje ha
essa  confuséo, que desmerece a
Constituicdo, desfigura o sistema e cria
injusticas — irlamos abrir para tudo; dai, tira-se
da contribuicdo o seu grande significado como
instrumento que serviu para a Alemanha, a
Inglaterra, a Holanda e os Estados Unidos
terem a oferecer, em contraste conosco.

Esta a minha ponderagéo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Gostaria de levantar
outro problema. O Constituinte Adhemar de
Barros Filho tratou da importancia, da
eficiéncia dos servicos médicos, caso
pudessem eles ser prestados a nivel de
municipio. Segundo sua experiéncia, seu
conhecimento dos problemas que ocorrem
nos municipios, pode-se verificar que em
alguns hospitais da Previdéncia tém todas as
dificuldades apontadas pelo referido
Constituinte. Eu havia entendido que S. Ex.?
levantara a possibilidade de se utilizar o que
hoje se chama contribui¢géo da Previdéncia.

Em alguns casos, acredito que
isso poderia ocorrer. Em alguns
lugares poderia ser recolhida ao municipio e,
entdo, caberia a este prestar servigcos
médicos.

Seria isso?

(Intervencao distante do microfone.
Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): - Exatamente. Em outras
palavras, para permitir que o municipio tivesse
essa competéncia, nos casos em que isso
ocorresse, ndo seria cobrada a contribuicdo
da Previdéncia.

O SR. GERALDO ATALIBA: — llustre
Constituinte, sob a sua presidéncia e por
convocagéo de V. Ex.? algumas vezes tive a
honra de comparecer ao Congresso Nacional.
Nosso debate sempre foi muito proveitoso e
produtivo.

A idéia de um imposto de saude ja foi
tentada no Brasil. Alias, a idéia de impostos
destinados a fins especificos ja foi tentada em
alguns paises. Em outros, que merecem ser
considerados, ha mais de sessenta anos nao
se pensa nisso. No Brasil, ha menos de
sessenta anos ja se experimentou tal forma e
chegou-se a conclusdo de que ndo é bom,
porque no fim fica uma colcha de retalhos,
tolhendo totalmente o administrador, porque
ele dizz bom, ha uma arrecadagdo de
impostos de tantos bilhdes, sendo tanto para
isso, tanto para aquilo. Entdo ja ndo se
precisa de governo nem de administragcdo. A
vinculagdo do produto a criagdo de impostos
nao se revelou boa pratica, além de ser
contraria a qualquer teoria. A criagdo do
imposto municipal tem aspectos
interessantes, mas impede exatamente o
mecanismo de compensagdo, cujo embrido
esta, hoje, nos fundos. Foi razoavelmente
bem equacionado nos projetos do IPEA e
Afonso Arinos, que permite que as regides
ricas contribuam para que a Unido gaste na
regides pobres, pois se 0s municipios pobres
— s&o0 trés mil no Brasil — tiverem que manter
seus servicos de salde com seus recursos,
estes ndo existirdo. Eles existirdo apenas nos
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mil municipios restantes. Além da injustiga
cometida, canalizara a populagéo dos trés mil
municipios pobres e desassistidos para os mil
atendidos, agravando assim os problemas ja
existentes.

Seria preciso uma conscientizagdo de
que, pelo menos durante dez ou vinte anos,
devia-se parar o crescimento das regides ricas
e gastar dinheiro com as pobres, a fim de fixar
o homem nessas regides. Se eles tiverem
escolas, saude, emprego, etc., ndo irdo migrar,
mas criar riquezas naquela regiéo, o que € bom
para o Brasil, e permitir que haja um equilibrio
nacional nessa matéria.

Quanto & municipalizagdo da execugéo —
estou de pleno acordo com V. Ex.2 porque, como
disse, o vereador e o prefeito estéo ali, ao alcance
do eleitor, que vai exigir dele, ao passo que,
quanto ao governador, ao deputado estadual e ao
secretario, € mais dificil. Entdo a autoridade
federal ndo existe, e inatingivel. A Unido é uma
abstragéo. Realmente, o Executivo da Uni&o e o
Congresso Nacional tém de ser 6érgaos para
cuidar dos grandes problemas nacionais e nao de
miudezas, que devem ser tratadas, na medida do
possivel, pelos municipios. Quando isso n&o for
possivel, devem ser tratadas pelo Estado. Ndo
compete a Unido esse tipo de servigo.

Os Estados Unidos, pais exemplar
nesse ponto, ndo tém servico federal. Quando
muito existe o controle federal sobre alguma
coisa. Por exemplo: estradas. Nos Estados
Unidos nao existe Ministério dos Transportes — o
Constituinte Affonso Camargo acaba de sair
dessa responsabilidade — mas um fundo
nacional que financia o transporte para articular
a integracdo das redes estaduais e municipais
com a federal. Da o dinheiro em troca de que se
articulem os sistemas e se mantenha um
padrdo. A Unido ndo faz obra alguma. Quem
tem de fazé-la sdo os estados e os municipios.
Nao tem cabimento a Unido ter servico ou
funciondrio de saude. Devia existir uma
comissdo, ou um 6rgdo qualquer, que tivesse
verbas para executar a compensagao, tirar do
rico para dar ao pobre. Os estados e os
municipios, preferencialmente os municipios,
ttm que executar integralmente essa
concordancia que, alias, ndo poderia ser
diferente, segundo a experiéncia de V. Ex.2. O
Constituinte Osvaldo Sobrinho  mencionou
sermos o Pais das impunidades; S. Ex.2 se
insurgiu contra o IBGE. Aventou-se, muito
ponderadamente, que era preciso dar ao IBGE
condigbes para funcionar adequadamente,
fornecendo dados para o andamento do
mecanismo. Nao sei se a Constituinte estara
correspondendo as expectativas futuras deste
Pais. A experiéncia indica um clima, uma
mentalidade nacional, uma série de vicios que
fizeram com que o IBGE nunca funcionasse
direito — esta é a verdade — e fizesse repousar a
autonomia dos estados e dos municipios sobre
algo tao precario. Os Correios funcionaram em
uma época, ndo funcionam agora. Ninguém
garante que voltardo a funcionar no futuro.
Sera que poderemos fazer repousar nos
Correios 0 bom funcionamento das instituicbes
basicas dos estados e dos municipios neste
Pais? Nao podemos. N&o podemos fazer
repousar em nenhuma entidade federal a
criagdo e manutengdo de municipios, o0s
mecanismos de participagéo e distribuicdo de
receita, e muito menos em entidades onde néo
existe garantia de funcionamento adequada e
contemporanea, ndo por causa de regra ou
norma expedida pela Constituinte, mas em
consequéncia de um clima e de uma realidade

nacional. Como disse o Professor e Constituinte
Osmundo Rebougas, critérios que levem em
conta dados facilmente apuraveis, isto é, o
comportamento da arrecadagdo em fungéo da
realidade local, no sentido de demonstrar que
houve o empenho da autoridade local em
arrecadar as suas receitas e receber as
participacdes federais e estaduais sao objetivos
praticos de facil controle e estimulam a
autoridade local. Ha milhares de municipios
brasileiros — alids, o Professor e Constituinte
José Serra chamou-me a atengéo pessoalmente
para isso — onde nao existe esforgo por parte da
autoridade da Camara dos Vereadores e dos
Prefeitos no sentido de incrementar as receitas
ou usar a competéncia tributaria na medida
constitucional. Existe um mecanismo diabdlico,
politico, que faz com que as autoridades, para
aparentarem ser boazinhas, ndo cobram os
tributos locais, vivendo dos tributos e das
receitas transferidas. Se esse mecanismo fosse
adotado pela Constituinte, levaria as
autoridades, os Prefeitos e os Vereadores a
responderem aos seus eleitores dizendo: somos
obrigados a aumentar a receita propria, porque &
a unica forma de aumentar a receita transferida
ou participada. Dai, o contribuinte entenderia que
pagando mais também estaria recebendo mais.
Nao é exato?

O SR. CONSTITUINTE JOSE
SERRA: — Gostaria de fazer um comentario
que tem a ver com o ambito da nossa
Subcomissdo, no seu conjunto, e com a
Comissdo da qual o Senador José Richa é
Relator, da qual ndo me lembro exatamente o
nome, mas trata de distribuicdo de poderes.
Queria fazer um comentario em relagdo a
preocupagdo do Constituinte Adhemar de
Barros Filho, que é das mais pertinentes. O
que o Inamps esta procurando fazer hoje? Em
S&o Paulo comegamos a fazer convénio com
o Estado e com as prefeituras para realizar a
fusdo dos servicos federais, estaduais e
municipais, no sentido de se chegar a um
servigo unico a nivel do atendimento primario.
Quero chamar a atengéo para isso, porque, a
meu ver, teremos que tomar medidas muito
claras no plano da Constituicdo para
encaminhar o problema da desestabilizagéo.
Nao existe uma solugdo Unica, porque se
dissermos que a educagado ou a saude ficam
por conta do municipio na Constituicdo, no dia
seguinte a promulgagéo da mesma havera um
colapso no servigo do Estado, ou federal, pois
continuaréo gastando recursos, dos quais 0s
municipios ndo poderdo encarregar-se. Na
verdade, vamos ter um processo de transigéo
de uma situagdo para outra. E um processo
que ndo tem uma lei Unica e que nado é
homogénea, porque muitos atos desumanos
estdo ocorrendo e a questdo esta bastante
desorganizada com respeito a matéria. A
mudanga é absolutamente vital, do ponto de
vista da nossa Constituicdo, porque nido ha
verdade maior, especialmente no atendimento
primario. Os hospitais nos municipios do
interior ainda tém um carater regional. Mas
ndo ha nada mais apropriado do que o
municipio tratar da questdo. O nosso grande
desafio é encontrar forma de a Constituicdo
ajudar nesse sentido e ndo atrapalhar, pois
algo mal feito levara, no futuro, a um reforgo
na centralizagdo. Se ficar estabelecido na
Constituicdo que o municipio faz, mas nao
tem dinheiro, a Unido continuara com o
dinheiro e ndo sabera como repassa-lo. O
Estado tem os seus funcionarios. Enfim, se
esse processo for anarquico, podera inclusive

piorar a situagdo. Acho que temos de criar
mecanismos de transicdo. No caso do
Inamps, por exemplo, € necessaria a
realizagdo de convénios com estados e
municipios, que criem um servigo Unico,
inclusive de repasse. Sado Paulo esta-se
encaminhando para estadualizar o]
Inamps — o que j& é um grande passo — no
sentido de toma-lo real e praticamente um
organismo  estadual, afim de fundir
todos os servicos a niveis municipais,
estaduais e federais. Chamo a atengéo para a
tremenda importancia da colocacéo feita por
V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: - Eu queria ilustrar meu
pensamento com o exemplo do que ocorreu
em Pernambuco, que foi muito valido. A
politica de saude no Governo passado, em
Pernambuco, que esta sendo mantida neste
Governo, no sentido da municipalizagdo das
acdes de saude, teve grande éxito. Os
hospitais regionais foram municipalizados, e a
diferenga dos servigos prestados é enorme.
N&o existe comparagdo com os servigos
anteriores, reforcando a argumentacdo do
Constituinte Adhemar de Barros Filho, no
sentido de que efetivamente a cobranga, por
parte da comunidade préxima ao Prefeito e ao
Vereador, se faz de forma mais eficaz: ela
cobra os recursos, a presenca do médico e a
assisténcia meédica. Acho que este é o
caminho que devemos tomar.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Eu gostaria que fizesse parte da
Mesa o ilustre Constituinte Bernardo Cabral,
Relator da Comissao de Sistematizagao.

O SR. CONSTITUINTE BERNARDO
CABRAL: — Serei extremamente rapido, pois
meu avido sai as 13:30 horas. Nao existe
outro véo hoje e preciso estar as 13:00 horas
no aeroporto. Portanto, tenho que sair daqui
as 12:30 horas ilustre Constituinte Osmundo
Rebougas, ja abordamos sua questdo. Sua
experiéncia administrativa, de professor e de
politico indica — o que me parece correto —
que o caminho adequado é fazer repousar os
critérios de participacdo e transferéncia em
um mecanismo eficaz de receita prépria.
Estou inteiramente de acordo com V. Ex.? e
tenho certeza de que a sua presenca nesta
Subcomissdo é um penhor de que este
caminho sera adotado.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: - Gostaria de fazer
uma observagdo. Nao podemos considerar
esses critérios como exclusivos, porque as
diversidades regionais existem e sdo bastante
elevadas. Citaria o exemplo de Pernambuco,
que é constituido de trés regides distintas: o
Sertéo, o Agreste e a Mata. Noventa por cento
do ICM de Pernambuco s&o arrecadados da
regidao da Mata: apenas 4% do Sertdo, que
correspondem a 2/3 do territério de
Pernambuco. E preciso que esse mecanismo
de arrecadagdo prépria em cada municipio,
em cada regido ou em cada Estado possa
estar associado a outros critérios, a fim de
contrabalangar efetivamente o efeito de bases
econdmicas mais frageis.

O SR. PRESIDENTE
Dornelles): — Concedo a
Constituinte Carrel Benevides.

O SR. CONSTITUINTE CARREL

(Francisco
palavra ao

BENEVIDES: - llustre Professor Geraldo
Ataliba, é um prazer conhecé-lo
pessoalmente. Ja acompanhamos seu

trabalho, suas obras. Mas n&o poderia sair
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sem pedir esclarecimento para uma duvida que
incide diretamente na area de trabalho da
nossa vida publica. Como ex-Vereador e
conhecendo as exposicdes de V. Ex.*, sempre
advogando maiores horizontes e uma maior
fiscalizagdo, queriamos, dentro da nova ordem
juridica, saber como ficariam os municipios.
Defendemos a autonomia assim como V. Ex.2 —
o reforgo do Poder Legislativo, a devolugédo de
se legislar matéria tributaria financeira, e tenho
certeza de que muitos dos esbanjamentos que
estdo acontecendo na area do Executivo séo
devido a falta de participagdo do Executivo no
momento de discussdo e votagdo do
orcamento. Com o Legislativo organizado,
discutindo o orgamento, nado teremos
preocupagdes que tem o Deputado Nilso
Sguarezi, porque limitariamos o orgamento,
com relagdo a divulgacdo na Secretaria de
Comunicagdo. Vou trazer a V. Ex.2 o caso
especifico do Amazonas. No caso de um
governo déspota, arbitrario, como no Estado do
Amazonas, criou-se o Conselho de Contas,
trazendo velhos politicos que haviam perdido
as eleigdes. Entdo, tenho a impresséo de que o
Conselho de Contas no Amazonas realmente
ja comegou mal-estruturado pelo seu proprio
pessoal, inteiramente desquialificado,
despreparado, incapaz de exercer aquela
fiscalizagdo nas contas das Camaras e
Prefeituras do interior. Gostaria de ouvir a sua
opinido pessoal. Com um Legislativo forte e
autdénomo, nao ficaria prejudicada a agdo dos
Conselhos de Contas? E com uma Assembléia
Legislativa também forte, ndo se limitaria o
acesso ao trabalho do proprio Tribunal de
Contas? Isto é, dentro da tese do federalismo —
que V. Ex.? e eu respeitamos e defendemos —
advogamos a extingdo dos Conselhos de
Contas, que tém perseguido e maltratado
muitas Cémaras Municipais e as proprias
Prefeituras. Compreendemos o tempo escasso
de V. Ex.?, gostaria de ouvir a sua opinido
pessoal. Foi um grande prazer conhecé-lo.

O SR. GERALDO ATALIBA: — llustre
Deputado Carrel Benevides, € uma honra
ouvi-lo. Quando pensa a Constituinte em
Tribunal de Contas, em Poder Judiciario, em
juiz, em deputado, em funcionario, em
ministro, em governador, ndo pode pensar no
que esta ai, e muito menos no passado. Tem
que pensar num ministro enquadrado na nova
Constituicao, no tribunal que surgirda do novo
texto constitucional, vindo do povo; tem que
pensar no funcionario, no ministro, no
secretario, no governador de novas
instituicbes, em um novo Brasil que sera
criado. Se estivéssemos aqui para tratar dos
6rgaos, dos agentes politicos e
administrativos atualmente existentes,
estariamos perdendo o tempo. Temos que
renovar este Pais. E a renovagéo vai nascer
da Constituicdo, da autoridade que ela vai
alcangar por corresponder aos anseios
populares. De maneira que, quando se fala
em Conselho de Contas, peco a V. Ex.2 que
partilhe comigo da crenca de que este ou o
Tribunal de Contas vdo ser um novo 6rgéao,
debaixo de um Poder Legislativo Estadual,
que no caso do Tribunal de Contas do Estado,
sera renovado na sua energia, na sua virtude,
na sua potencialidade e nas suas
prerrogativas, e que exercera essas
prerrogativas. Reduziremos o Poder Executivo
a sua fungdo normal, como em qualquer
pais  civilizado. = Vamos resgatar o
Poder Legislativo aos olhos do povo,
na sua significagdo como 6rgdo que decide
em nome do povo, que depois acom-

panha a execugdo das decisbes que adotou.
E nesta matéria contabil, financeira, etc.,
seremos auxiliados por um 6rgédo técnico que
vai fazer as contas, examinar papéis e
documentos com toda a exatiddao, com toda
exacdo exatamente para que o designio do
legislador, que fala em nome do povo, seja
rigorosamente cumprido. N&o estou me
referindo a isso que estd ai, mas, sim, as
novas instituicbes que nascerdo e aquelas
que persistem, com uma nova alma e uma
nova mentalidade, que é a de servir
reverentemente a Lei Magna que vai ser feita
pelos representantes do povo neste momento.
Dentro desta perspectiva, Deputado, creio que
estamos de pleno acordo em que ilegivel, vai-
se apoiar em 6rgaos a ele subordinados e a
seus auxiliares, como € o caso do Tribunal de
Contas, que exercera as suas atribuicbes com
toda fidelidade, sob as penas das leis que
também serdo feitas para assegurar esses

designios.
O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Com a palavra o Deputado

Fernando Bezerra Coelho.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: - Professor Geraldo
Ataliba, seria desnecessario agradecer a V. S.2
sua presenga nesta Subcomissdo e a grande
contribuicdo que certamente, com esta
palestra, ira dar a todos os membros da
Subcomissdo de Tributos, no sentido de
cumprir com o nosso desafio. Mas tenho uma
duvida e gostaria de interrogar o professor
Geraldo Ataliba sobre que tratamento
deveremos dar no que diz respeito as
contribuigdes sociais. O trabalho elaborado
pelo IPEA, coordenado pelo professor
Fernando Rezende, revela-nos uma estatistica
assustadora. A carga que € paga através de
contribuigbes sociais € equivalente ou muito
proxima de toda a carga tributaria. Entéo, faria
uma pergunta especifica ao professor Geraldo
Ataliba. Como  deveremos tratar as
contribuicdes sociais como: salario-familia,
programa de integracdo social, fundo de
garantia, enfim, as varias contribuicdes sociais
que existem hoje? Como tributo? Se for tributo,
que tratamento poderemos dar a nivel do texto
constitucional? Sera que essas contribuigbes
sociais poderdo ser tratadas a nivel de lei
complementar ou de legislagéo ordinaria?

O SR. GERALDO ATALIBA: - Sr.
Presidente, Sr. Relator, esta Comissdo esta
inteiramente esvaziada e até ridicularizada aos
olhos da posteridade; esta Constituinte nao
valerd nada se o conceito de tributo ndo for
muito claro, se dedicarmos todo esse trabalho
para criar um Conselho de Tributos, um regime
tributario, direitos e garantias em matéria
tributaria, etc., e, de repente, deixarmos uma
porta aberta para, sob outras designagdes, o
Executivo ou o Estado mesmo, através do
legislador, meter a mao no bolso das pessoas
arbitrariamente, sem nenhuma
responsabilidade, como acontece hoje. Se essa
porta ficar aberta, ndo €& preciso fazer
Constituicdo, ndo ha necessidade de reunir
uma Constituinte, e esta Comissdo estara
laborando no vazio. Ou todo o dinheiro que o
Estado exige, seja por que pretexto for, para
que finalidade for, em que circunstancia for, é
tributo e estd sujeito a legalidade, igualdade,
irretroatividade, proporcionalidade, ou ndo é
tributo. E, se ndo o for, ndo sera preciso
Constituinte, Governo, administragao, tribunais,
ndo sera preciso nada. Continuemos no regime
do arbitrio. Dessa maneira — perdoe-me,
Deputado Fernando Coelho, o calor nao

é dirigido a V. Ex? — penso que qualquer
dinheiro tirado sem a nossa vontade ¢ tributo, e
estd sujeito ao regime tributario. Ha um
exemplo segundo o qual a Constituicdo € uma
fortaleza para a protegdo do cidaddo contra o
poder; a Constituigdo € uma fortaleza de pedra
com portas de aco para impedir as agressoes,
os ataques que o Poder faz, seja o poder
econdmico que estd por ai, seja o poder
politco que esta nas maos das entidades
publicas para proteger o cidaddo, dar-lhe
liberdade, patriménio e tudo o que significa
patriménio, inclusive a igualdade, os direitos de
cidadania etc. Ora, se se faz toda essa
fortaleza e deixa-se uma janela de papeldo, o
inimigo entrara por essa janela. Entdo, néo
podemos deixar nenhuma fresta nesta
fortaleza. E o conceito desta fortaleza tem que
repousar no conceito de tributo. Este é todo
dinheiro que o Estado tira a forca de alguém;
todo dinheiro que, com ou sem contraprestagao
direta, o Estado exige das pessoas. N&do sou
contra a que o Estado tribute. Quero que tribute
pelo legislador em igualdade, com
irretroatividade e proporcionalidade. Este € um
querer que corresponde aos preceitos
constitucionais vigentes em todo o mundo
civilizado e que responde pelo progresso, pela
civilizagao, pela seguranga, pelo
desenvolvimento da Inglaterra, da Alemanha,
dos Estados Unidos, do Canada, de todos os
paises civilizados do mundo. E o padrao que se
deve tentar perseguir.

O SR. PRESIDENTE (Francisco
Dornelles): — Agradecgo ao Professor Geraldo
Ataliba a importante contribuigdo que trouxe
aos ftrabalhos da Comissdo e aos
Constituintes aqui presentes, pelo alto nivel
nas questbes examinadas. Muito obrigado.
(Palmas.) Um momento, o Constituinte
Fernando Bezerra Coelho gostaria de prestar
uma informagao.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
BEZERRA COELHO: - Vamos entrar em
contato com as entidades convidadas para a
reunido das 17h e se por acaso, houver
conveniéncia por parte dessas entidades na
transferéncia da audiéncia de hoje para terga
ou quarta-feira, comunicaremos aos membros
da Subcomissao.

O Sr. Presidente me pede para
informar que a audiéncia de sabado com o
Secretario da Receita. Dr. Quintanilha, foi
transferida,

a pedido de S. S.2 para um outro dia da
préxima semana.

Fica cancelada toda a programagao de
amanha e mantida a reuniéo de hoje, as 17h.

N&o havera reunido no domingo.

Esta encerrada a sesséo.

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): - Dando continuidade aos
trabalhos da Subcomissdo de Tributos,
Participagédo e Distribuicdo das Receitas,
convido o Dr. Cleuler de Barros Loyola, do
Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal, Professor do Curso de Mestrado da
Escola Brasileira de Administragao Publica da
Fundagao Getulio Vargas, para tomar assento
a mesa. (Pausa.)

Nesse periodo da tarde, ouviremos trés
conferencistas. Em primeiro lugar, falara o Dr.
Cleuler de Barros Loyola; em segundo lugar, o
Dr. Nivaldo Kruger, representando a Associagéo
Brasileira de Municipios; e, em terceiro lugar, o
Dr. Jorge Khoury Hedaye, representando a
Confederagao Nacional dos Municipios.

Concedo a palavra ao Dr. Cleuler de
Barros Loyola, para fazer sua exposigdo.



ANAIS DO SENADO FEDERAL (ATAS DAS COMISSOES)

60

O SR. CLEULER DE BARROS
LOYOLA: — De inicio, quero expressar minha
grande satisfacdo e a honra que tenho em
estar presente nesta Subcomissao,
participando dos ftrabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte. E uma honra muito
grande para o Instituto a que pertenco e

também uma honra pessoal. Quero
congratular-me com os membros desta
Subcomissdo pela maneira como estdo

conduzindo os trabalhos, procurando ouvir
realmente as entidades e pessoas que vém
lutando nesse campo do municipalismo. Quero
dizer que ainda tenho uma satisfagdo adicional
em ver que esses ftrabalhos estdo sendo
presididos pelo meu antigo amigo Nion
Albernaz. Também sou goiano, embora
radicado no Rio de Janeiro ha muitos anos. Ha
um fato inclusive interessante: é que, embora
seja praticamente da minha idade, foi meu
professor de matematica. Esse detalhe me
trouxe mais satisfagdo em comparecer aqui.

Gostaria de dizer que no IBAM,
quando se anunciou a convocagdo da
Assembléia Nacional Constituinte,
preparamos esse documento em defesa do
municipio e sobre o municipio na préxima
Constituicio. E dividido em duas partes. A
primeira parte € uma pregacdo em favor da
descentralizagdo em favor do municipio. A
segunda parte contém proposta para a
Assembléia Nacional Constituinte.

Evidentemente, n&do  procuramos
esgotar o assunto, mas centrarmos naquelas
propostas que entendemos mais importantes,
aquelas que talvez devessem merecer maior
atengéo.

O Prof. Diogo Lordello de Mello, nosso
ex-Superintendente-Geral, hoje  Assessor
Especial do instituto, ja esteve aqui em Brasilia,
participando de uma reunido da Subcomissdo
dos Municipios e regides, quando abordou varios
aspectos das propostas que o IBAM apresentou.
Eu me circunscreverei especialmente aquelas de
natureza tributaria, evidentemente. Inclusive,
preparei mais dois anexos, que estéo inseridos
neste documento.

Inicialmente, gostaria de mencionar, a
titulo de introducdo, que o municipio é parte
integrante e importante da Federagao
brasileira. Nenhum pais necessariamente
deve ter Governo local. Pode ter alguma
forma de administragédo local, mas quanto a
Governo local, ndo ha essa obrigatoriedade.
No entanto, o Brasil optou por isso.

Temos, realmente, uma Federagéo
caracteristica, em que o municipio assume papel
relevante, em que o prefeito municipal e os
vereadores sdo eleitos, em que a autonomia
municipal, assim como a autonomia dessas
entidades é bastante grande. Temos também a
obrigacéo de dar a esse nivel de governo, ao
prefeito e aos vereadores, condigdes para que
possam exercer o seu papel.

O municipio existe para que, no nosso
entender? Basicamente, para a prestacdo de
servigcos locais. Para que possa prestar esses
servigos locais, necessariamente devera ter
recursos.

Aqui estamos falando em recursos
financeiros, mas € bom deixar claro que esses
ndo sao os Unicos recursos. E preciso
assegurar aos municipios recursos de natureza
financeira. Em qual percentagem? E a grande
discussdo. Na verdade ninguém tem bola de
cristal para dizer que devera ser. Inclusive o
IBAM defende que o volume de recursos
atribuidos aos municipios deve estar muito
em fungdo das responsabilidades que se

atribuem aos municipios. Eles terdo dinheiro
para exercer estas e aquelas
responsabilidades.

Como podem ver, trouxe essas duas
tabelas. Vamos ver a segunda tabela, em que
utilizo uma publicagdo da IULA — Unido
Internacional de Governos Locais — entidade
sediada na Holanda, que congrega entidades
municipais € municipios de todo o mundo. Aqui
esta evidente, por exemplo, que a proporgao da
receita municipal aumenta com o]
desenvolvimento. Normalmente. Os paises mais
desenvolvidos sdo aqueles que também
atribuem aos seus municipios parcela maior das
receitas publicas. E justo que o Brasil, na medida
em que se desenvolver, também siga esse
caminho. Podemos ver, por exemplo, que paises
de menor desenvolvimento atribuem percentual
menor de suas receitas publicas aos municipios,
até chegar na Dinamarca, que tem 70%. E um
caso realmente bastante atipico, porque, na

Dinamarca, praticamente quase tudo é
executado pelos governos locais, com excegao
das Forcas Armadas, das relagdes

internacionais, etc. E, nos Estados Unidos,
exemplo muito citado de Governo local
realmente bastante forte, ha 30,9%.

Essa percentagem do Brasil eu a
atualizei com dados de 1985. Esta ai 16,3%.
Ha sempre uma discussdo sobre quanto é
realmente.

Antes de iniciarmos esta reunido,
estavamos falando sobre isso, mas os dados
oficiais séo esses.

Deste quadro podemos tirar uma
sugestdo, que é a que coloco aqui. Entendo
que, entre 20 e 30% das receitas publicas, se
forem atribuidas aos municipios, seria
percentual bastante satisfatorio.

Outro ponto que achamos muito
importante € que os municipios — item 2 —
devem ter competéncia tributaria prépria, ou

seja, pelo menos do ponto de vista tedrico,
l6gico, ndo é ideal que os municipios
sobrevivam  apenas as custas das

transferéncias governamentais. Sabemos que
muitos prefeitos gostariam que assim fosse,
porque a cobranga de imposto é
profundamente desgastante; e é no nivel
municipal que esse desgaste se observa de
maneira mais acentuada. No nosso entender,
sobretudo considerando que 0 municipio
brasileiro € um governo, é importante que
tenha capacidade tributaria, inclusive porque
isso da mais responsabilidade ao prefeito,
obriga que o prefeito seja também
responsavel pela arrecadagao dos tributos.
Né&o é assunto desta Subcomisséo, mas
podem ser examinadas formas de se tornar
obrigatério o exercicio dessa responsabilidade.
Muitos paises que tem sistema de transferéncias,

por exemplo, vinculam parte dessas
transferéncias a produtividade do sistema
tributario local. Outros responsabilizam os

Prefeitos pela ndo arrecadacéo dos tributos. O
que achamos importante € que 0s municipios
tenham competéncia tributaria prépria, ou seja, no
caso brasileiro, continuem tendo responsabilidade
sobre determinados tributos, como é o caso do
IPTU e do ISS. No novo sistema, eles deveriam
manter tributos proprios e receber também, as
transferéncias, evidentemente.

Nesse primeiro quadro que estou
apresentando, vemos que, na maioria dos
paises, os municipios vivem de transferéncias,
embora tendo capacidade tributaria propria.
A grande excegcdo sdo os Estados Unidos,
onde realmente as ftransferéncias sé&o
bastante pequenas, em fungao do

volume de impostos que o governo
local arrecada. Mas a nossa idéia é a de
que O municipio, como  mencionei,
além das transferéncias e dos impostos
partiihados, tenha competéncia tributaria
prépria.

Qual seria a proposta do IBAM? E
muito dificil para qualquer pessoa ou entidade
apresentar uma proposta concreta, acabada
de sistema tributario, pois ninguém pode
pensar no sistema ftributario municipal sem
que pense no federal, no estadual, numa
federacdo como esta em que vivemos. Tanto
assim que a Unica proposta realmente
abrangente que analisamos foi a apresentada
pelo grupo do IPEA. Menciono, no item 9 da
minha proposi¢éo, que a proposta de reforma
do sistema tributario brasileiro, apresentada
pelo grupo de trabalho do Instituto de
Pesquisas, do IPEA, sob a coordenagdo do
economista Fernando Rezende, no entender
do |IBAM, atende aos interesses dos
municipios brasileiros e assegura a Unido,
aos Estados e aos Municipios participagao
adequada na reparticdo das receitas publicas.
Naquela proposta, segundo a projecéo feita,
os municipios teriam 20% das receitas
nacionais, e o Estado — se ndo me engano —
ficaria com 47%. O municipio teria dois
impostos préprios: continuaria tendo o IPTU e
o Imposto Municipal sobre Combustiveis e
Lubrificantes. Assegurar-se-ia aos municipios
dois impostos municipais, como eles tém hoje.
Desapareceria o ISS, que seria
englobado no IVA — Imposto sobre o Valor
Adicionado — e seria mantido o IPTU, criando-
se o Imposto Municipal sobre Combustiveis e
Lubrificantes.

O SR. CONSTITUINTE DARCY
DEITOS: — Realmente, este é um assunto

importante. Eu gostaria de saber se,
no bolo arrecadacional, com esses 20%
projetados, aumenta a participacdo do

municipio, pois, ao que parece, ha varios
impostos federais dos quais o municipio hoje
nao participa.

O SR. CLAULER DE BARROS
LOYOLA: — Justamente.

O SR. CONSTITUINTE DARCY
DEITOS: — Naquela proposta, aumenta o bolo
dos 20%?

O SR. CLAULER DE BARROS
LOYOLA: — Aumenta.

O SR. CONSTITUINTE DARCY
DEITOS: - Isso que eu dgostaria de
saber, pois ndo cheguei ainda a uma
concluséo efetiva.

O SR. CLEULER DE BARROS
LOYOLA: — Isso confere com o item 3. Hoje,
na verdade, os municipios tém o Fundo de
Participacdo dos Municipios, que provém do
Imposto de Renda e Consumo. Participam
também do Imposto sobre  Minerais,
Combustiveis e Lubrificantes, mas de forma,
inclusive, muito insatisfatéria. Na reunido que
houve aqui em Brasilia ha um més, em que os
prefeitos estiveram presentes, isso foi objeto de
reivindicagdo. E se permite também a
manipulacdo daqueles impostos em que os
municipios n&o participam. A sugestdo do
IBAM é justamente no sentido de os municipios
participarem de um bolo formado por todos os
impostos federais — e esta é a proposta desta
Subcomissdo. Eles excluem, se ndo me
engano, apenas o Imposto sobre Importagao e
Exportagéo. Antes do inicio da reunido, vimos
um quadro em que realmente aparece um
incremento muito grande, pois hoje o Imposto
de Renda e Consumo e em torno de
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duzentos e poucos bilhdes de cruzados, e o
bolo global € muito maior, quase o triplo disso.
Haveria um acréscimo muito grande, além de
evitar-se a manipulagdo, pois sabemos, por
exemplo, que nos ultimos tempos, nos anos do
crescimento econémico em que o Pais
arrecadou muito Imposto de Exportagdo, os
municipios dele ndo participaram, assim como
nao participaram também dos impostos na area
financeira, mas o IPIl e o Imposto de Renda nao
cresceram tanto quanto esses impostos. Aqui
realmente seria uma participagdo percentual
sobre um bolo muito maior.

Outra proposta que apresentamos — e
esperamos que esta Subcomissdo a encampe
— é no sentido de que os municipios tenham
amplo direito de fiscalizagdo sobre as
transferéncias e os impostos partilhados,
porque hoje ndo o tém. Embora esse preceito
exista na Constituigdo, o municipio que quiser
fiscalizar o ICM, por exemplo, ou o Fundo de
Participagdo, para saber se o Estado esta
repassando corretamente, encontrard as
maiores dificuldades. E preciso criar um
sistema em que o0s municipios possam
acompanhar, através das suas entidades
representativas, a forma de se calcular
realmente esses imposto etc.

Outra questdo muito polémica — tenho
acompanhado os trabalhos da Assembléia e sei
que isto vem sendo bastante discutido — refere-
se as vinculagdes, a obrigatoriedade de um
municipio aplicar o produto de determinado
imposto diretamente ou um percentual de sua
arrecadacdo em determinados setores ou
programas Embora isso possa parecer, a
primeira vista, muito interessante, acreditamos
que, se esse principio for inserido na
Constituigdo, dara rigidez muito grande e
perpetuara um fato que temos condenado muito
aqui no Brasil, que é a simetria legal. Falamos
aqui em municipio. Mas, de que municipio
estamos falando? O Brasil tem quatro mil e
duzentos municipios dos mais diferentes tipos e
nas mais diferentes regides. Estamos falando
em capitais, essa coisa que ninguém sabe o que
€, se & municipio pequeno, médio ou grande.
Estamos falando em municipios das regides
metropolitanas, municipios rurais ou urbanos?
Devem ser estabelecidas as propriedades de
gastos preferencialmente pelos habitantes do
municipio. Por que nés aqui, na Constituinte, &
que vamos decidir que o transporte deve receber
tantos por cento, que a saude deve receber
tantos por cento, que a educacéo deve receber
tantos por cento.

Na proposta do grupo do IPEA, eles
sugerem duas vinculagbes interessantes ao
programa social — ja a énfase do Governo
atualmente é nesse campo — e também ao
fundo de descentralizagdo. Isso, sobretudo, se
observado de um ponto de vista algo
transitorio, parece-nos interessante.

V. Ex* devem lembrar-se: pela
Constituigdo de 1946 o Governo era obrigado a
gastar 50% do Imposto de Renda ou algo
semelhante na Amazoénia. Isso ndo funcionou e
nunca ira funcionar, pois 0 mundo € dindmico e
as coisas mudam. As necessidades de hoje ndo
s&o as de amanha. Realmente, ndo gostariamos
de ver inseridas na Constituicdo, em carater
permanente, essas vinculagdes. Da mesma
maneira, o modo de o Governo nacional ou
municipal dominar politicamente o Municipio &
através das transferéncias negociadas. Seria
ideal que essas transferéncias fossem
diminuidas ao maximo. Sugerimos que fossem
mesmo em caso de calamidade publica, ou na
realizacdo de planos e programas com obje-

tivos claramente  definidos. Se a
participagdo do Municipio na receita publica
for acrescida como estamos sugerindo e
como acreditamos que va ocorrer
desaparecera essa necessidade de os
prefeitos, os governadores estarem vindo a
capital de pires na mao, de chapéu na mao
pedir dinheiro para isso, para aquilo, o que
faz com que a autoridade local fique
submissa a autoridade nacional. E também
sugestdo para que a nova Constituicao néo
tenha esse dispositivo, que foi introduzido
na Constituicdo de 1967 e nela esta até
hoje, de a Unido ter autoridade para fixar
aliquotas, estabelecer isencdes de
impostos municipais etc. Achamos que isso
é descabido e nao deveria constar.

Finalmente, a questdo da fiscalizagdo
financeira dos Municipios. A Constituicdo do
Brasil nos parece bastante clara quando diz
que é obrigatodria a fiscalizagao financeira e que
ela sera exercida pelo 6rgao estabelecido pelo
Estado, na sua Constituicdo, nas suas leis
ordinarias. E mais ou menos assim. O Governo
Federal, ainda no inicio da vigéncia da
Constituicdo de 1967, criou um sistema em que
o FPM seria fiscalizado pelo Tribunal de Contas
da Unido. Esse sistema foi abolido e,
recentemente, no ano passado o Congresso
voltou a aprovar lei no sentido de que os
recursos do Fundo de Participagdo e outras
transferéncias federais fossem fiscalizados pelo
Tribunal de Contas. Nés, do IBAM, entendemos
que isso, além de ser inconstitucional — pois
fere a Constituicdo atual — representa um
retrocesso, porque, na verdade, sabemos que
o Tribunal de Contas da Unido nédo tem
condi¢des de exercer fiscalizagéo efetiva sobre
os quatro mil Municipios brasileiros. Temos
exemplos ai de Conselhos Municipais de
Contas que, pelo fato de terem esse papel
como Unico da sua atividade, criam delegacias
regionais que tém funcionado. Além desse
aspecto fiscalizador, tem exercido também um
papel educativo muito grande. Assim, o IBAM
tem entendido que seria melhor mesmo a
manutencéo desse sistema, em que o Estado
cria Conselhos de Contas para examinar as
contas municipais — esse sistema existe na
Bahia, em Goias, no Para, no Maranhdo e em
outros Estados — podendo aqueles Municipios
com populagdo maior criar Tribunais de
Contas proprios, como hoje ja existe na
Constituigéo.

Rapidamente, para ndo me alongar
muito, inclusive porque esse material ja foi
distribuido, seriam estes os comentarios
que gostaria de fazer. Assumimos também
um compromisso, quando o Prof. Lordello
de Mello esteve aqui, na quarta-feira, de
encaminhar a Constituinte essas sugestdes
sob a forma articulada, para facilitar o
trabalho dos Srs. Constituintes. Ja estamos
fazendo isso no IBAM, e, na préxima
semana, pretendemos encaminhar essas
sugestdes sob a forma articulada.

Mais uma vez, agradeco a esta
Subcomissao o convite honroso que nos fez
e agradego também a V. Ex.? a atengao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Gostaria de convidar o Dr.
Nivaldo  Kriiger,  Secretario-Geral da

Associagdo Brasileira de Municipios, para
proferir a sua palestra.

O SR. NIVALDO KRUGER: - Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, Sr.
Secretario, prezados municipalistas
presentes a este encontro, em primeiro

lugar, quero expressar, em nome da entidade
que represento, satisfacdo pela honra de
trazer, modestamente, as opinibes do
municipalismo brasileiro a esta Subcomissao
da Assembléia Nacional Constituinte, que
trata de assunto tdo importante como o da
reorganizagao tributaria do Pais.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, a
Associacao Brasileira de Municipios procurou
uma forma bem clara para colocar o seu
ponto de vista como entidade representativa
do municipalismo brasileiro ou de parcela do
municipalismo brasileiro. E uma entidade que
desde 1946 vem atuando. Participou da
Constituinte de 1946, tem longa histéria de
luta pela autonomia do Municipio, pela
melhoria das condi¢des de vida do Municipio
brasileiro. Novamente a ABM participa da
Assembléia Nacional Constituinte.

Lembramos que, de 1891 até hoje,
tivemos oito Constituintes, quatro Constituintes
populares e quatro Constituintes de intervengéo
autoritaria. Ainda estamos engatinhando, em
termos de reorganizacdo do processo de
distribuicdo de renda, pois o sistema adotado em
1967 se mostra, no nosso entender, totalmente
obsoleto. Queremos fixar-nos muito mais nos
conceitos e nos principios do que nas
determinagbes de percentuais e dados que
viriam posteriormente na lei complementar.

Temos a idéia bem nitida de que o
sistema tributario implantado em 1967
substituia o sistema ftributario oriundo da
Constituicdo de 1946 e cumpria a sua missao.
O sistema tributario de 1967, que vige até
hoje, trazia uma finalidade bem clara: dar
sustentagdo a um sistema politico que tinha
por filosofia o desenvolvimento com
seguranga. Portanto, um grau de centralismo
muito acentuado, um grau de autoritarismo
muito forte. O objetivo de fazer o crescimento
econdémico do Pais foi alcangado nesses
ultimos vinte anos.

Se analisarmos o desenvolvimento
econémico do Pais, veremos que, através
desse sistema, alcancou-se elevado grau de
crescimento econdmico, ficando o Pais ao
nivel de oitava poténcia econédmica no mundo.
S6 que, do ponto de vista social, ficamos em
54° ugar, numa, posicdo cabulosa,
socialmente falando.

Todo esse processo foi manipulado por
um sistema tributario nacional concentrado
exclusivamente nas méaos da Unido, ficando
Estados e Municipios sem nenhum poder de
suprir deficiéncias financeiras no decorrer do
tempo. Entdo, a pergunta que se faz é esta:
Seria possivel, no momento de reestruturagao,
de reordenamento, de reorganizagdo das
instituicbes nacionais, em que as aspiragbes
populares sdo bem diversas das de vinte anos
passados, os propositos do Governo atual
bem diversos daqueles do Governo que se
impunha a Nagdo ao tempo, seria possivel,
repito, com remendos, com emendas a um
sistema tributario que servia a uma filosofia,
promovermos  essas  alteragdes, essas
mudangas, apenas emendando ou costurando o
sistema tributario antigo? Noés, da ABM, temos
convicgdo de que ndo. Temos a convicgdo
segura de que, se assim quisermos proceder,
nao consertaremos os defeitos e os vicios de
origem do sistema ftributario nacional, que
produziu elevadissimo grau de concentragéo,
tanto dos recursos em poder da Unido como
também estimulou a concentragéo da riqueza,
da propriedade, produziu marginalizagéo social
muito profunda, porque nao foi redistributivista
mas regressivista, alcancando mui-
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to mais as camadas populares que ganham
menos e privilegiando as camadas da

sociedade mais bem aquinhoadas
economicamente.
Ha um estudo que demonstra

claramente isso na razao inversa: 7,5% para
os 20% mais bem aquinhoados e carga
tributaria no global, 15% para a classe média,
25% para as camadas pobres, desprovidas,
que correspondem hoje a 69% da populagdo
brasileira.

E esse aspecto que a ABM quer
destacar para os Srs. Constituintes. Nao seria
possivel, em nosso entender, reorganizar a
Federacdo brasileira, o sistema de vida
administrativa do Pais com base na concepgao
tripartite de poder, com um sistema tributario que
servia muito mais a um regime que praticamente
dispensava existéncia de Estados e municipios
pela poderosa concentragdo de recursos em
suas maos.

Outro ponto que nés, da ABM,
queremos ressaltar como fundamental é que o
municipio seja considerado ente federado.
Nossa Federagdo se constituirda da Unido,
Estados e municipios. Na Constituicao atual,
figuram apenas Unido e estados. Propomos
sejam incluidos também os municipios como
entes federados, com sua misséo bem definida
no texto constitucional. Defendemos a tese de
que o municipio deva ter a prerrogativa de
instituir contribuicdo. Isto quer dizer que o
municipio, num determinado momento — o que
ndo ocorre na Constituicdo atual — podera
instituir contribuicdo temporaria — ndo tributo —
enquanto durar o mandato do Prefeito, para que
ele nao transfira ao seu sucessor, ou ao grupo
ou vontade politica que o suceder um peso que
ndo era do gosto politico do grupo que detém o
poder na localidade. Essa prerrogativa nos
parece fundamental, para que o municipio, como
esfera de governo, exerga a autonomia que
certamente esta Constituicdo lhe assegurara,
pois ja se trata de tradicdo nas Constituicdes
brasileiras a autonomia politica dos municipios
para a eleigdo do Prefeito e dos Vereadores e a
gestdo de tudo quanto for de seu peculiar
interesse. Portanto, propomos essa inovagao.

Uma terceira inovagéo é no sentido de
que as instituicbes captadoras de recursos no
municipio obrigatoriamente devem aplicar
parcela dessa captagao no territdrio municipal.
Essa providéncia permitiria ou permitira que o
desenvolvimento se proceda com base na
parcela dos recursos gerados no proprio
municipio.

O sistema financeiro corre muito solto
neste Pais. As diversas entidades financeiras,
desde as oficiais as particulares e até
instituigbes como a Loteria Esportiva e assim
por diante devem reservar parcela de suas
captagbes para aplicagdo em projetos no
municipio. Ai, teriamos uma fonte segura de
recursos para o desenvolvimento local e uma
emulagdo das idéias, porque nods, que
conhecemos a base, sabemos perfeitamente
que ha grande frustragdo e até perplexidade.
Trabalha-se tanto numa localidade, geram-se
tantos recursos, a produgao € volumosa e, no
momento em que a empresa, 0 empresario ou
alguém com qualquer idéia nova quiser fazer
um investimento ndo encontrara recursos, que
sdo desviados pelas instituigdes financeiras
para outros centros; e o recurso ali gerado vai
produzir emprego, trabalho, riqguezas noutros
centros que nada tém a ver com aquela
comunidade, restando para o municipio, para o
Prefeito, muitas vezes, uma resposta que ele
ndo sabe dar, que ele ndo pode dar a indaga-

¢ao da populagao sobre a inviabilidade do seu
proprio crescimento. Fui Prefeito de uma
cidade de porte médio do Parana, municipio
com cerca de 200 mil habitantes. Cito este
exemplo para pleitear junto aos Srs.
Constituintes uma posicdo em favor desta
tese. E a terceira cidade em captagdo do
Estado, com imensa poupanga. Os projetos
de desenvolvimento, de ampliagdo das
industrias, de criagdo de novas atividades nao
encontram respaldo. Precisam vir ao BNDE,
precisam bater as portas do Governo Federal,
que, através de todo o sistema, concentra
excessivamente os recursos. Este me parece
um ponto fundamental, discutido na
Associagdo Brasileira de Municipios, com o
apoio integral da ABM e — tenho certeza — das
outras entidades associativas que compdem
hoje o quadro municipalista brasileiro.

Ainda gostariamos de lembrar que
distribuimos uma proposta que endossa
basicamente a da Seplan:

"Entendemos que, para atingirmos os
objetivos de renovagdo, de mudanga, de
atendimento das aspiragbes da sociedade
atual, é necessario que se faga uma reforma
completa do sistema tributario brasileiro, e
que as receitas sejam em escala do
municipio, do Estado e da Unido, com
participacdo do municipio e do Estado, no
sistema como um todo.”

Esta proposta nos parece bastante
clara, viavel e conveniente aos objetivos de
organizagdo de um estado de bem-estar
social.

Ainda gostaria de lembrar, Sr.
Presidente, que esta idéia de reestruturagao se
fundamenta, em primeiro lugar, na filosofia da
descentralizagéo, que leva ao fortalecimento da
Federagdo — portanto, conceito oposto ao
anterior, da interrupgdo da regressividade, a
procura de uma progressividade — quer dizer,
alcancar os que tém maior poder contributivo —
o oposto do que ocorre hoje; da simplificagao
do sistema pela eliminagdo de grande numero
de impostos que vieram ocorrer nesses vinte
anos, para socorrer a Unido da certa
descapitalizagdo que teria, se assim nao
procedesse. Acontece que a Unido cuidou da
sua economia, das suas finangas, deixando os
Estados, os municipios desprovidos. O
exemplo esta claro na comparagdo entre os
ganhos da Unido ao longo do tempo sobre a
renda gerada no Pais. Os Estados vieram
perdendo ao longo desse tempo. Comegaram
com 11, passaram para 8, na década de 70
ficaram com uma participacédo de apenas 5,8%
da renda gerada e hoje devem estar por volta
de 4% dessa mesma renda. Isso se reflete
diretamente no grau de endividamento dos
Estados. Pela estreiteza do seu sistema
tributario, perderam receita — o ICM é um
tributo sobre a produgéo, ndo sobre o consumo
— 0 que gerou esse terrivel e insustentavel
empobrecimento dos Estados e dos municipios
brasileiros.

Na origem, na causa da questdo €
que devemos atuar. Por isso, somos
contrarios a que se remende o sistema
tributario. Had quem diga que é bom, que com
alguns remendos se conserta. E um equivoco
de quem assim pensar. A proposta do
federalismo fiscal, com maior relagdo de
interdependéncia e cooperagdo entre o0s
niveis de Governo: a eliminagdo de grande
numero de tributos, eliminagdo dos unicos, o
IUM, o IE, o IUCL, o ISTE. o ISS. e assim por
diante. Enxagua-se o IPl e se
cria, entdo, o Imposto sobre o Valor Adicio-

nado, dando-se com isso base segura aos
entes federados de receita tranqiila ao longo
do tempo. Criam-se trés fundos, em
substituicdo ao FPM e ao FPE, através dos
quais se corrigirdo as distorcdes. Nesse
critério de distribuicdo, o Fundo de
Equalizagéo tera efeito compensatorio.

Ainda propomos a criagdo do Fundo
Social com aplicagdo especifica. Aqui me
permito discordar do IBAM. Acho que, quando
0 recurso provém da area social, deve ter
destinagéo a area social. Ndo que o municipio
va subordinar-se a vontade da Unido, mas os
municipios ai dardo cunho adequado a uma
aplicagdo que tem origem nas contribuicdes
para o Fundo Social, uma vez que hoje uma
das grandes aspiragbes da sociedade
brasileira é criar o estado de bem-estar social.

Quero lembrar ainda um aspecto
extraordinariamente negativo, que é a nao-
participagao dos Estados e municipios no IOF.
E o terceiro imposto em geragdo de renda,
repassado totalmente ao usuario, carga
terrivel, na qual nem os municipios nem os
Estados tém participacéo.

Ainda gostaria de lembrar, finalizando,
para ilustrar alguma dessas afirmacgdes, que o
aspecto da regressividade € uma das
caracteristicas deste Codigo, intoleravel,
insustentavel. Vejam bem, com duas pessoas
ganhando o mesmo rendimento, uma do
trabalho, outra do capital, a do trabalho tera
penalizagdo de até 50%, enquanto a do
capital podera ter até estimulos, podera ter
até vantagens.

Lembraria ainda o absoluto
descontrole sobre os titulos financeiros, sobre
a riqueza. Ndo ha sobre nenhum controle
sobre isso. Penalizado é sempre o trabalho.
Nessa questdo do Estado e dos municipios,
se perdurar o atual sistema, corrigido que
seja, nunca iremos acompanhar as rendas da
Unido em relagdo ao crescimento da riqueza
interna do Pais. A Unido se regula e se
mantém, ha muitos anos, ha mais de quinze
anos, por volta de 10 a 12% .Suas equipes
financeiras, suas equipes técnicas
acompanham com acuidade o crescimento da
renda. A Unido se vem mantendo na situagdo
de acompanhar o crescimento da economia
nacional, enquanto Estados e municipios ndo
tém como, porque os Estados ndo podem
gerar novos tributos, ndo podem fazer
corregao.

O ICM é um tributo arcaico para o
processo de desenvolvimento que estamos
enfrentando. A prova, entdo, estd nisso e
quero deixar aqui, bem claro, como reforgo
final que, enquanto a Unido vem mantendo,
ao longo de quinze anos, 11% da riqueza
nacional, da renda nacional, o Estado e, em
consequéncia, os municipios vém diminuindo
a sua participagdo. Toda vez que cresce a
renda, aumentam as exigéncias da sociedade.
E, ao aumentarem as exigéncias da
sociedade, Governadores e Prefeitos ficam
cada vez mais sem respostas a essas
exigéncias, correndo daqui e dali em busca de
auxilios, auxilios estes que nunca chegam
como deveriam chegar.

Sr. Presidente, ofereco a Mesa uma
sintese do que aqui dissemos. Alias, fizemos
uma sintese do que aqui esta, com contribuicdo
da nossa entidade, na certeza de que esta
Assembléia Nacional Constituinte nédo ficara
numa posi¢cdo conservadora em relacdo ao
sistema tributario, mas assumira posi¢éo
avangada, garantindo aos Estados e aos
municipios a plena realizagdo da sua misséo
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na Federagdo, com isso fortalecendo o
principio federativo que esta na tradigdo da
organizacao do Estado brasileiro, lembrando
sempre que o municipio no Brasil existiu antes
da instituicdo do proprio Estado. A idéia de
municipio no Brasil e tdo arraigada, é tao
importante que, mesmo antes, ainda no
Brasil-Col6nia, ja sentiamos a organizagdo do
Municipio de Sao Vicente. Pelo interior afora,
sentiamos também a presenga do municipio.
Por que subordinar, jungir ou
diminuir essa entidade natural, que participa
da natureza do proprio Estado, mas que tem
as raizes plantadas na terra e no coragdo do
povo?

Acreditamos, nés, que representamos
0s municipios  brasileiros, que esta
Assembléia Nacional Constituinte assumira
posicdo avangada, permitindo que realizemos
nossa missdo. Gostaria de fazer mais um
registro, por uma questédo de justica. A ABM,
em 1984, apresentou projeto que ndo é
idéntico, mas baseado nos principios deste
projeto da Seplan, criando o Imposto sobre o
Valor Adicionado — IVA — proposta de Victor
Faccioni, entéo
Diretor da ABM e hoje Constituinte. Fica o
registro.

Muito obrigado. (Palmas.)

(0] SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Antes de conceder a palavra aos
Constituintes para formularem perguntas,
gostariamos de convidar, para proferir a sua
palestra, o Dr. Jorge Khoury Hedaye,
representante da Confederagdo Nacional dos
Municipios. (Pausa.)

Gostaria de fazer aqui uma ressalva:
o Dr. Jorge Khoury ¢é Presidente da
Confederacédo Nacional dos Municipios e atual
Prefeito de Juazeiro, Estado da Bahia.

O SR. JORGE KHOURY HEDAYE: —
Queremos agradecer a honrosa oportunidade
e dizer aos Constituintes que nos ouvem
nesta noite que, na verdade, tudo aquilo que
poderia ser dito sobre municipios e questao
tributaria, por certo, ja é do conhecimento de
V. Ex.*. Aqueles companheiros que nos
antecederam trouxeram contribuigdo valiosa
para maior reflexdo com relagdo ao
anteprojeto que esta Subcomissédo havera de
propor. Nao temos a experiéncia de uma
ABM, nem de um IBAM, pela vivéncia dessas
entidades, que ja fazem parte da vida
nacional. Nossa entidade tem pouco mais de
oito anos, o suficiente para nos engajarmos
ao lado desses companheiros municipalistas,
nessa luta sem trégua pelo fortalecimento
daquilo que efetivamente é a base de todo o
territério nacional, que € o municipio.

Procuramos listar alguns conceitos,
baseados principalmente na nossa vivéncia
de Prefeito de uma pequena cidade do interior
do Nordeste, portanto, com uma tipologia
bastante diferente da de outras cidades do
Pais e de outras regides, como, também, com
alguma visdo daquilo que a Confederagao
Nacional dos Municipios tem para com o
modelo do sistema tributario futuro, a ser
votado e inscrito na nova Constituicdo pelos
nobres Constituintes.

Nosso compromisso politico com a
comunidade nos tem levado a constantes
investigagbes sobre os temas que mais se
discutem na atualidade brasileira - a
Constituinte e a Constituigdo. Sobre isso se tém
pronunciado os capazes com a timidez dos
sabios € 0s menos capazes com a audacia dos
que se imaginam aptos a solucionar as
indagac¢des mais intrincadas dos temas.

Noés continuamos presos a nossa area
do municipio onde até poderiamos teorizar.
Todavia, apenas o campo pratico tem sido
nossa preocupagdo. Para fazer doutrina
daquilo que conhecemos, partindo da esfera
municipal, temos incursionado na area do
debate constituinte, na ansia de conhecermos,
relativamente ao nosso reduto, a posi¢cdo dos
mestres, 0 que sobre isso opinam os politicos
e, em ultima analise, aqueles que efetivamente
estardo escrevendo o texto basilar da
Constituicdo. Evidentemente, ndo tem sido
nosso proposito buscar o conhecimento da
técnica constituinte voltada para inovagdes,
porque sabemos ficar apenas na especulagao
tedrica. O que nos tem interessado sdo os
aspectos sociologicos e politicos que se
projetam sobre o municipio ou que dele podem
irradiar sobre a problematica da elaboragéo de
um novo pacto fundamental.

No que se refere ao aspecto
sociolégico, 0 municipio, comunidade matriz
da vida nacional e parcela menor do somatorio
da Nagédo, espera reflexdo sobre a verdade
nunca negada de que so existira Estado forte
se suas células componentes o forem também.
O fortalecimento do municipio ndo se constitui
exclusivamente em garantir-lne os recursos
financeiros, embora seja o mais importante.
Fortalecer o municipio € assegurar-lhe
competéncia e meios para a solugdo dos
problemas de peculiar interesse da
comunidade local. A vida da sociedade urbana
e rural reclama atengao total da administragéo
municipal, em torno da melhoria da qualidade
de vida para o homem da cidade e do campo,
ponto fundamental para o fortalecimento de
toda a sociedade brasileira. Isso importa, de
um lado, na positivagdo da competéncia para
agir e, de outro, na alocacdo do numerario
para fazer face as despesas decorrentes da
acao governativa municipal.

Estd comprovado que o preco dos
servicos pagos pelo municipio € muito menor
do que aquele que o Estado e a Unido pagam
pela mesma atividade. Por que entao reincidir
no erro de invasédo de area de competéncia do
municipio?

A administracdo local estd mergulhada
nos problemas dos seus administrados e tem a
solugdo ideal porque conhece de perto a
realidade de seus municipios. As solugbes
importadas, divorciadas do caso concreto, so
tém criado novos problemas, sem solucionar os
que reclamam pronta agdo do Governo. E a
burocracia a criar exigéncias desnecessarias, a
falta de comando, o caminhar lento das
decisbes, a excessiva, desnecessaria e
prejudicial tramitagédo do dinheiro, que se perde a
se esvai em decorréncia da inflagdo, com a
morosidade da liberagéo das verbas. Por que as
transferéncias, quando a reforma tributaria, que
poderia trazer os recursos para as despesas
municipais na propria receita dos municipios, de
financiamentos controlados, ndo faz jus aos
recursos que sao levantados no municipio pela
poupanga de seus habitantes? Por que o
Imposto Territorial Rural, que € do municipio, mal
cobrado pelo Incra, viaja tanto, para voltar
defasado, incapaz de cobrir os gastos com o
homem do campo? Quem cuida das estradas

vicinais, das escolas rurais, da saude do
produtor  agropastoril?  Desenganadamente,
apenas O  municipio, porque, afinal,
sdo-lhe negados recursos  necessarios,
obrigando o Prefeito a ser alquimista,

milagreiro, arrancando de outras atividades os
recursos para a sociedade agraria. Como
querem maior produgdo0 no campo, se O

homem que ali trabalha fica na dependéncia da
Prefeitura, a filha enjeitada da Unido, sem a
menor condigdo de atendé-lo? E para isso que
a Constituinte precisa ser politicamente
preparada, para a realidade brasileira, com os
pés no chao, na base municipal para enfrentar
esses problemas da area rural, onde vive o
menos amparado dos produtores das nossas
riquezas, o mais debilitado pelas doengas, sem
instrugao nem formagao profissional
adequadas. Uma visdo comparada do
progresso experimentado em outras plagas, na
formacgao do agricultor, do criador, no amparo
as suas familias, na produgao agropastoril seria
de utilidade pratica, néo para gorjeios retéricos,
mas para indicar ao Constituinte os rumos dera
0 homem docampo, através da Unica esfera de
Governo capaz de atingir o objetivo ideal, que é
0 municipio.

Na cidade, a realidade n&o é outra. A
qualidade de vida urbana esta cada vez mais
deteriorada pela degradacdo do ar poluido,
pela acao industrial descontrolada,
dependendo do agente fiscalizador longinquo.
O problema do meio ambiente € municipal. A
comunidade local ndo pode ficar a mercé de
decisdes a nivel nacional, quando a solugao
nao pode ser uma soé, porque cada caso € um
caso diferente. A agua tratada e o esgoto,
arrancados da competéncia municipal, em
favor de sistemas unificados, de
gerenciamento a distancia, ficaram fora da
sintonia das necessidades e expectativas do
municipio. A habitagdo  popular, de
financiamento controlado, ndo faz jus aos
recursos que sao levantados nos municipios
pela poupanca de seus habitantes. O
transporte coletivo, os problemas de trafego e
de ftransito, que deveriam ser financiados
pelos recursos de Imposto Unico sobre
Combustiveis Liquidos e Gasosos,
atormentam os usuarios, retardam as horas
de trabalho, sem que uma politica séria
distribua melhor esse tributo, que alcanga um
produto consumido somente nas ruas nas
estradas e nos campos do municipio.

A vida moderna tem exigido do
municipio constante expectativa de novos
servicos e de ampliagdo dos tradicionais, tudo
a conta de um surrado tributo, o Imposto
Predial e Territorial Urbano, odioso, pois grava
a moradia conseguida, muitas vezes, a duras
penas. Com esse tributo, o Prefeito enfrenta
as despesas municipais com pessoal,
manutengéo de servigos e equipamentos e os
investimentos inadiaveis. As taxas nao
cobrem os servigos de coleta e destinagdo do
lixo e a limpeza publica, para ficarmos apenas
nos indispensaveis. Os fributos de
participagao e as transferéncias correntes, isto
é, a sociedade do quinto do ICM com o
Estado e o Fundo de Participagdo com a
Unido nao refletem o direito do municipio na
partiha e na distribuicdo. Por que esse
sistema indireto de devolver ao municipio o
que é seu por direito? A Constituinte precisa
rever essa desconfianga, que se transformou
em regra contra as administragdes municipais.

A esse aspecto tributario, com
reflexo direto no socioldgico, urge que a acédo
politica dos Constituintes dé tratamento
prioritario. E importante que se anote
ser a base eleitoral do Constituinte o
proprio municipio. Partindo dessa
realidade inconteste, € chegada a hora de
apresentarmos as reivindicagdes municipais,
ndo apenas as de origem administrativa
da Prefeitura, mas necessariamente
as que interferem na qualidade de vida
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urbana e rural dos municipios, isto &, na
qualidade de vida do brasileiro.

A tendéncia centralizadora do poder
politico manifesta-se também no Estado
federado. Razbes as mais diversas justificam-
na, acentuando-se, porém, alguns aspectos
que se resumem na necessidade de unidade
da acéo governativa para fungdes especificas,
como a da seguranga nacional, a do
planejamento econémico voltado para o
desenvolvimento integrado e a da promogao
do bem-estar social. Mas, se a tendéncia
referida justifica-se também no federalismo,
pelas razdes expostas, certamente ndo se
havera de perder da vista uma outra
circunstancia: a de que o federalismo
contemporaneo é cooperativo.

O principio da cooperagdo, em um
Estado descentralizado, que tem regides,
geoecondmicas com capacidade de produgao
de riquezas bastante diversificadas, ha de ser
definido na perspectiva do equilibrio e do
desenvolvimento dessas regides.

Edvaldo Brito aponta esse equilibrio
como uma das condigbes especificas do
desenvolvimento e diz assim:

"Impde-se este equilibrio como um
fator essencial para que o processo se realize
uniformemente em todo o territério estatal."

Com efeito, desencadeado o processo
de desenvolvimento, tende a existir
desigualdades regionais de renda e riqueza,
mas também do seu proprio ritmo.

Tomando como referéncia as causas,
cumpre entdo evitar desigualdades e,
portanto, impedir que elas afetem o processo,
com o desequilibrio da regido, dificultando a
integragéo econdmica perseguida, e, por isso,
se impde a elaboragdo de planos de
desenvolvimento regional, que lhe possibilitem
atingir o nivel de equilibrio almejado, para
conseguir-se os resultados objetivados pela
politica desenvolvimentista. Ha regides que
absorvem naturalmente o processo e, numa
interagcdo verdadeira, a retroalimentagado entre
ambas responde ao estimulo recebido.
Outras, no entanto, quando ndo se mostram
naturalmente refratérias, resultam
desprezadas pelas fontes de investimento
atribuidas para as regides onde ha facil
reprodutividade das inversoes, em
conseqiiéncia de condigdes propiciadas pelos
recursos naturais e por outros gerados pelas
circunstancias de serem regides produtoras
de bens industriais e terem elevado poder
aquisitivo, que as tomam avantajadas no
campo das trocas.

Tal situagdo  exige  especifico
planejamento do desenvolvimento regional,
com a intervengdo estatal por todas as
formas, por exemplo, as de coordenagédo e
regulamentagdo particularizada da vida
econdmica das areas, as de fomento com
financiamento de atividades econdmicas
particulares, as de participagdo ativa na
ordem social, por intermédio de 6rgaos
integrantes da estrutura de administracao
econdmica especialmente instituida, as de
adocdo de disciplina juridica diversificada,
compativel com as peculiaridades das
relagbes sociais que se travam no ambiente,
as de incentivo e estimulo de natureza
tributaria, tudo, enfim, visando tornar mais
rapida e eficiente a incidéncia do
desenvolvimento no espago que se encontra
estagnado, uma vez que a nao integracao
econdmica da regido compromete
0 sucesso do processo como um todo

Pretendemos, pois, sugerir que as
finangas municipais estejam inseridas nesse
contexto desenvolvimentista regional, como
instrumento da realizagdo de todos os
interesses que o municipio fisicamente sedia.
Assim, elas devem categorizar-se como
tributaria e nao tributaria, a fim de que nao se
submetam todas elas as pelas tributarias que
venham impedir a obtengdo de recursos para
atividades que, no Estado classico, foram
tipicas da atuagdo do particular, mas que, no
mundo contemporaneo, foram absorvidas pelo
Estado intervencionista do bem-estar social.
Refere-se aqui, por hipotese, a recuperagéo
dos recursos oficiais gerados da mais valia
imobiliaria, resultante de obras publicas. O
exemplo é o da contribuicdo de melhoria, até
hoje de dificil arrecadagdo, porque, sendo
originario de outro sistema juridico, ndo se
adaptou a rigida disciplina constitucional
tributaria. Por conseguinte, ou perde a natureza
tributaria, ou devera ser excluido do quinhdo
tributario, pelo menos dos municipios.

Nesta linha de raciocinio, sugere-se
que os tributos privativos sejam compativeis
ndo s6 com os encargos administrativos mas,
também, com a realidade local, enfim, com a
vocagao econdmica da comunidade. Para isto,
é necessario que a competéncia tributaria
expresse um poder de tributo pleno. Qualquer
que seja a razdo, torna-se inaceitavel hipétese
normativa, como a do atual inciso I, do art. 24
da Constituicdo vigente:

"Compete aos municipios instituir
impostos sobre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia tributaria
da
Unido ou dos Estados,
complementar.”

Ha peculiaridades locais, que somente
a administragdo municipal tem ensejo de
avaliar se devem ou nao ser alcangadas pela
tributagao.

O poder de pressédo da comunidade é o
melhor freio ou o contrapeso para mitigar a
criacdo de ftributos. Em tais circunstancias, é
cabivel a dogdo de critérios que preservem o
desenvolvimento integrado de possiveis investidas
comprometedoras por parte do municipio. Mas é
intolerdvel a amarra em que se tem hoje a
competéncia tributaria. Entre os tributos comuns,
avulta a dificuldade da criagao de taxas, sejam as
de policia, sejam as de servigo, em razéo da
especificidade da base de calculo, motivada por
sua natureza contraprestacional. Advoga-se uma
nova matriz, adaptavel a nossa realidade e, ainda
que a taxa continue um tributo contraprestacional,
como a de sua natureza. J&4 os tributos de
participagao tipicos de Federagao cooperativa, se
forem mantidos, seja pela forma de participagao
direta, seja pela constituicdo de fundos, deveréo
ter disciplinada a sua distribuicdo automatica na
Lei Maior. Se esta remeter para qualquer poder de
regulamentacéo, para o) legislador
infraconstitucional, havera influéncia, naturalmente
das circunstancias supervenientes de interesse de
politicas financeiras. E, entdo, o municipio
continuara a mingua de recursos essenciais a
manutencdo de seus encargos. Os quantitativos
das transferéncias que caracterizam esta
participagdo devem ter um piso também
estabelecido constitucionalmente.

Finalmente, Srs. Constituintes,
entendemos que 0s municipios s6 poderéo
desempenhar o seu papel de criar
condi¢des razoaveis de vida para o cidadao
e exercer autonomia como um dos
membros da Federagao, dispondo de uma

definidos em lei

participacao financeira compativel com seus
encargos junto as receitas do Pais. Uma
participacdo aceitavel nunca poderia ser
inferior a 30%, bem como o prazo para o seu
ajustamento a nossa economia, sendo de
imediato, deveria ser progressivo, no maximo,
em cinco anos.

Muito obrigado. (Palmas.)

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Dou a palavra ao Constituinte
Furtado Leite para proferir suas indagacdes
aos conferencistas desta tarde.

O SR. CONSTITUINTE FURTADO
LEITE: — Sr. Presidente, inicialmente, desejo
declarar que ndo tenho nenhuma indagacéo a
fazer a respeito da exposi¢gdo que acabamos
de ouvir. Tenho conscientizagdo desses
problemas. Fago politica municipal em torno
de 30 anos na minha vida, com mandato no
Congresso  Nacional. Esse  problema
municipal é dos mais graves desta Nagao. Um
Pais que néo fortifica o municipio & falido.
Portanto, esta tese da exposigao me pertence.
Acho que os expositores ainda ndo chegaram
no que realmente precisam os municipios.
Nao ha autonomia municipal sem recursos
financeiros para atender a sua populagdo. O
de que precisam, na realidade, é de uma
reforma tributaria transparente, ao alcance de
toda a populagao brasileira. Os Srs. Prefeitos,
por si também, devem realizar uma
administracdo transparente, para que a
populagao tome conhecimento dos seus atos.

E preciso que esta Constituicdo, que
estad sob nossa responsabilidade, traga ao
povo brasileiro o jogo da verdade. Nao é
possivel continuar com esses recursos no
sistema presidencialista, com a mé&o, pelo
amor de Deus, para levar o dinheiro para sua
comunidade. Assim, recebe todo o meu apoio
a tese defendida pelos municipalistas, Nivaldo
Kriiger, que foi nosso companheiro, explicou
muito bem o que é o problema municipal
brasileiro. Recebam os expositores o meu
mais profundo apoio e levem aos seus
municipios nossa mensagem, do Constituinte
brasileiro. Estamos aqui com a
responsabilidade. Se tivermos éxito, os
municipios terdo éxito; se houver fracasso,
fomos nés que fracassamos.

S&o estas as minhas palavras, Sr.
Presidente. Pego vénia para me retirar,
porque tenho hora marcada com o médico.

Muito obrigado a todos.

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Tem a palavra o Constituinte
Adhemar de barros Filho, para fazer suas
indagacoes.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: - Sr. Presidente,
gostaria de interpelar, de inicio, o ilustre
expositor e Prefeito Nivaldo Kriiger. Existem
situagdes especiais na vida do administrador
publico — Prefeito, bem entendido — que se
inserem no texto da calamidade publica. O
Nordeste tem a seca e, as vezes, a
inundacdo. E a reciproca ocorre, as vezes,
nos Estados do Sul. Ha casos de calamidade
publica que hoje podem fundamentar o
empréstimo compulsério. A pergunta que lhe
faria seria a seguinte: Por que ndo, em lugar
do empréstimo compulsério, a criagdo de
impostos especiais, como ocorreu ha alguns
anos? O caso concreto que cito ndo é
nacional, ndo ¢ brasileiro, € de Nova lorque,
que, ameagada de faléncia financeira, na
absoluta incapacidade de manter os servigos
exigidos pela populagdo, passou a cobrar
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5% sobre o valor dos combustiveis vendidos
no ambito da cidade. A pergunta,
objetivamente, € a seguinte: Por que, em
lugar do empréstimo compulsério, que € uma
figura que existe na legislagédo brasileira, ndo
se usa o caso de tributos especiais, que
sejam previstos na Constituinte e possam
emergir, em caso de calamidade publica?

O SR. NIVALDO KRUGER: -
Perfeitamente. Em nossa proposta, esta
contido um item que prevé poder ao municipio
para instituir uma contribuigdo para casos
especiais. A visdo que temos ndo é esta — e
acho que a sua consideragdo podera ampliar
a proposta. A visdo que temos é de que, no
municipio, em face de um problema que
precisa ser resolvido, com dois tergcos de
apoio da Camara, com dois tergos dos votos
do Legislativo local, se institua uma
contribuigdo por determinado tempo. Podera
ser também mais abrangente, contribuicao
para fins dessa natureza. Estou de pleno
acordo.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: - Nao seria o caso,
evidentemente, de um municipio pequeno,
sequer de um municipio médio, mas de uma
grande cidade. Seria valido, por exemplo,
para Sao Paulo, Florianopolis, etc.

O SR. NIVALDO KRUGER: — Pode
até ocorrer, Deputado Adhemar de Barros
Filho, um consoércio de municipios, em face de
um problema, a discussdo da conveniéncia
daquela comunidade toda no langamento de
um tributo. Acho que o municipio deve ter
poder para instituir uma contribuicdo durante
esse tempo. E preciso que haja certo cuidado,
porque, se isso ficar muito solto, a
administragdo, com dois tergos, podera
impingir, ao longo do tempo, uma obrigagcao
que uma vontade politica, um grupo politico
posterior podera ndo aceitar. Fomos
cuidadosos nesse ponto. Ao inicio de uma
gestdo, que possa o gestor propor a
sociedade a instituicdo de uma contribuigao,
que posteriormente podera ser prorrogada, se
prestar beneficio. Tive uma experiéncia
interessante nesse ponto. Com certo cuidado,
instituimos uma taxa de iluminagédo — taxa
ainda ¢é viavel, ¢é possivel - cuja
constitucionalidade é muito discutivel, mas a
sociedade a aceitou; e conseguimos, nés e
tantos outros administradores do Parana,
talvez de Santa Catarina, resolver
integralmente o problema de eletrificagéo e de
iluminagdo das ruas das nossas cidades com
essa contribuicdo, que depois passou a ser
muito bem aceita. Vou dar a nossa proposta
esse carater.

Muito obrigado.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Muito obrigado, Dr.
Nivaldo Krlger.

O segundo questionamento que
pediria licenca a Mesa para colocar seria junto
ao Prefeito Jorge Khoury, que representa a
segunda entidade municipal que acabou de
depor. Queria perguntar ao Prefeito Jorge
Khoury o seguinte:

Como vé V. Ex.2 o problema da
transferéncia de encargos — nado apenas
transferéncia de recursos, mas transferéncia
efetiva de encargos — na area social, da
educagao e da saude, para a
responsabilidade do municipio?

Quais os recursos que 0s municipios
teriam para atender as comunidades na area
da educagdo, aquilo que €& obrigagao
constitucional, educacdo de 1° grau, saude
publica, genericamente falando?

O SR. JORGE KHOURY HEDAYE: —
Agradeco ao nobre  Constituinte a
oportunidade da pergunta. Gostaria de dizer
que, nessa area, temos defendido muito,
exemplificando, a questdo do débito das
Prefeituras com a Previdéncia. Seria muito
facil aos municipios, sem que tenham essa
competéncia a nivel constitucional, na sua
pratica, no dia a dia, na procura do
atendimento, nessa area de assisténcia social
e de saude, que, na verdade, o Inamps nao
atende a contento, estar em dia com o lapas,
se o lapas realmente atendesse com o
Inamps, na sua competéncia dentro do ambito
municipal. Quanto a quest&o da educacgéo, de
alguma forma, pelo préprio dispositivo
constitucional, ja somos obrigados a cumprir,
mas também temos algumas restrigbes, como
colocaram aqui os companheiros que me
antecederam na palestra. E légico que a
educagdo no Pais precisa realmente de um
impulso maior, de uma abrangéncia maior,
mas ja existe alguns casos de municipios —
podem ser pequenos — terem dificuldades de
aplicar os 25% dentro daquilo que a
Constituicdo entende como aplicagcdo dos
recursos municipais na educagdo. Entao,
respondendo mais objetivamente, diria que o
municipio, se tiver realmente os recursos, tera
condicdo de desempenhar o seu papel e de
aceitar esses encargos. Na pratica, no
entanto, os recursos ndo nos chegam; mas
esses encargos, na pratica, existem.

Sé para roubar um pouco mais de
tempo, para exemplificar, na parte referente a
seguranga e a justica, que é uma questao do
Estado, € muito comum especialmente no
Nordeste, o municipio arcar com toda a
despesa, do Delegado de Policia, pagar a
casa. Por exemplo, no carro nédo tem
combustivel. Para fazer a diligéncia, a
Prefeitura tem que dar o combustivel. A Juiza
esta precisando fazer um juri, envia um oficio
para o Prefeito, solicitando que autorize o
restaurante a fornecer alimentagdo para os
jurados, do contrario ndo tera juri. Essa
situagdo os Tribunais de Contas dos
Municipios — no caso da Bahia, em que existe
Tribunal de Contas do municipio — nao
ajeitam. Eles recusam, se for contabilizada
essa despesa, 0 que obriga as administragdes
inventar maneiras de prestar contas de
despesa que nado tem. Gostaria de dizer que,
na verdade, uma série de encargos que,
teoricamente, e constitucionalmente, néo
temos mas ja estamos assumindo, embora
ndo tenhamos os recursos para fazé-lo com
melhor preciséo.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: - Prefeito Jorge Khoury,
antes que V. Ex.? retorne ao seu lugar, teria
uma segunda colocagcdo, que € mais uma
curiosidade de Parlamentar do Sul do Pais.
Nosso Presidente — V Ex.? deve conhecé-lo —
o Deputado Benito Gama, que hoje néo esta
presente, é seu conterraneo. Foi Secretario da
Fazenda do Governo da Bahia. Aqui entre
nos, outro dia ele fez uma afirmagdo muito
curiosa: a de que é muito comum, ndo sé na
Bahia, mas nos Estados do Nordeste, o
Prefeito, por condi¢des politicas locais, isentar
o contribuinte do Imposto Predial, do Imposto
Territorial, aplicar as isengdes de forma
politica. Isso ocorre no seu municipio?

O SR. JORGE KHOURY HEDAYE: —
Nessa questdo de isengdes, se dissesse
aqui que elas ndo existem, ndo estaria
falando a verdade. O que acho, no entanto,
é que nao estamos preparados, por
falta de recursos, para cobrar o devido

IPTU, em termos de um cadastramento
perfeito, de uma constante e permanente
avaliagdo do valor do bem. Na maioria dos
casos, ele se acumula ao longo do tempo. Isso
corre também no meu municipio, sempre
existe um contribuinte que estda ha algum
tempo sem pagar o tributo e, quando chega
um valor em que se coloca o juro, a corregéo e
uma série de gravames sobre o principal, fica
realmente uma soma enorme, tanto que ocorre
a anistia principalmente em cima do juro, da
multa. Sempre se cobra o principal, mas, com
a inflagdo em que estamos, o principal fica
sendo a parte menor.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Quer dizer, acaba
surgindo uma solugéo de acordo.

O SR. JORGE KHOURY HEDAYE: —
E verdade. Com a falta de mecanismo para
poder desenvolver essa cobranga como deve
ser feita, na realidade, ela vai ficando ao
tempo. Para que V. Ex.? tenha uma idéia,
quando assumi a Prefeitura do meu municipio,
em 1983, tinhamos vinte mil imoveis
cadastrados, numa cidade com uma
populagdo urbana de cem mil habitantes.
Conseguimos avangar nisso. Hoje estamos
com quarenta e cinco mil iméveis cadastrados.
Quer dizer, contando com as condigdes
adequadas, com agilidade — o que o Poder
Pdblico municipal ndo tem - a iniciativa
privada, na verdade, sai mais & frente. Quando
se chega no imoével, ele ja existia ou o
contribuinte ja ndo pagava ha algum tempo.
Até chegar realmente a um entendimento com
o contribuinte, o municipio sai perdendo.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: — Muito obrigado.

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Com a palavra o Constituinte
Affonso Camargo.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO
CAMARGO: - Sr. Presidente, ndo vou
propriamente formular uma questdo. Apenas
gostaria de fazer trés registros. O primeiro é
sobre a satisfagdo que vai aumentando no
nosso espirito, nds que participamos desta
Subcomissao, de que parece estar chegando a
um consenso a necessidade de se
desconcentrar o poder no Pais. Ndo é s6 uma
reforma tributaria, mas realmente
desconcentrar poder. As colocagdes feitas
pelo Deputado Adhemar de Barros Filho
mostram bem isso, principalmente quando
questionou o Prefeito sobre o problema do
exercicio da autonomia — porque estamos
preocupados com isso — que significa
autoridade sempre decorrente de
responsabilidade. E o problema de servir. O
Constituinte Furtado Leite citou bem o
problema da transparéncia, palavra que esta
no espirito e na voz de todos nds. A
transparéncia faz-se efetivamente tanto maior
quanto mais préximo estiver o governante do
povo. Esta é mais uma razdo para se
desconcentrar o poder.

Gostaria de fazer um segundo registro,
com referéncia a alegria com que vejo aqui
representando a Secdo Brasileira dos
Municipios, meu conterraneo, Prefeito da
cidade de minha familia, de meus ancestrais,
Guarapuava, um dos mais ferrenhos
municipalistas que encontrei em minha vida
publica. Ele é tdo municipalista que poderia
estar tranqlilamente nesta  Assembléia
Nacional Constituinte. Tem um  poder
eleitoral enorme. Estou fazendo um registro
da realidade, ndo é para agradar, ele sabe
disso. Era Deputado federal e resolveu
retornar a seu municipio para ser Prefeito
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pela terceira vez. Poderia agora, inclusive,
sair da Prefeitura para disputar uma eleigéo,
mas achou que deveria continuar ali porque &
realmente um entusiasta do municipalismo.
Por isso quer exercer seu cargo, mas nunca
deixou de estar em Brasilia para trabalhar
conosco, em todos os momentos que tivemos
nesse esforgo brutal de, a conta-gotas, levar
algum recurso naquelas reformas tributarias
de emergéncia que tém acontecido aqui de
quando em vez.

Meu ultimo registro, enderegado ao Dr.
Loyola, creio, dar-lhe-a satisfagdo. E o seguinte,
até para que fique gravado: o Congresso nao
aprovou o retorno ao poder do Tribunal de
Contas da Uni&o para que fizesse a fiscalizagao.
Foi aprovado na Cémara, mas o Senado nao
aprovou. E ndo podemos aprovar. Esta seguro
no Senado. Se tiverem oportunidade de
conversar com os Senadores, € sempre bom
atestar isso. Acredito que todos ja sabem, que
seria um absurdo voltarmos a concentrar poder,
nessa hora em que se instalou e esta
trabalhando uma  Assembléia  Nacional
Constituinte que pode mudar tudo. Entéo, n&o foi
aprovada, e pretendemos que nao o seja.

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Com a palavra o Constituinte
Osmundo Rebougas.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGAS: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, Srs. representantes de entidades
municipais, nesta Subcomissdo de Tributos,
Participagdo e Distribuicido das Receitas,
parece estar consolidada a idéia de que o
municipio tera papel mais importante do que
até hoje desempenhou no sistema ftributério,
isto nas propostas que, em geral, tenham
aceitagdo mais ampla, Gostaria de
complementar uma observagédo feita pelo
Senador Affonso Camargo, de que a filosofia
da nova Constituigdo € de democratizagdo das
agbes de Governo, o que implica,
necessariamente, descentralizagdo dessas
fungdes. Entdo, quanto maior a participagdo do
prefeito, das Camaras Municipais na gestao de
coisa publica, melhor se atendera ao objetivo
da democratizagéo, da maior abertura de nosso
sistema politico. Nesse sentido, certamente,
vamos aprovar uma situagdo mais importante
dos municipios, de agora por diante, que no
passado. Assim, as propostas que nos
chegaram até agora quase invariavelmente
apontam um avango da esfera municipal na
receita publica. Esse avango, creio, ndo sera
apenas no sistema tributario, porque ele nao é
tudo na vida publica. E preciso que o municipio
avance em todas as decisbes de politica social
e econdmica. Onde puder decidir, executar,
planejar melhor e adequadamente, ndo se deve
deixar essa tarefa para o estado ou para a
Unido. Onde o estado puder fazer melhor que
os municipios, a tarefa fica com o estado; e,
onde nao for possivel ao municipio e ao estado
decidirem, elaborarem ou executarem
programa eficientemente, ai vai para a Unido.
Existe o principio de que, onde o setor privado
puder decidir, alocar recursos, planejar e
executar com eficiéncia, ndo se deve deixar,
sequer, o setor publico fazer. Nesse sentido,
achamos que a Iluta municipalista sera
desenvolvida ndo apenas no ambito tributario,
mas também em todos os niveis de gestdo
de coisa publica. Sabem V. Ex.*, melhor do
que nds, que, no Brasil, o sistema tributario
vem perdendo importdncia no decorrer
da histéria. Quem se contentar apenas
em participar mais do sistema tributario
vai perdendo com o tempo, inevitavel-

mente. Basta dizer que o orgamento fiscal da
Unido, que tem a receita tributaria, até ha uns
vinte anos, era de cerca de 60% (sessenta por
cento) do bolo de recursos manipulados pelo
Governo Federal. Hoje, o orgamento fiscal, que
tem os tributos, ndo chega a 30% (trinta por
cento) do bolo de recursos manipulados pela
Unido. O sistema tributario vem perdendo
importancia relativa no tempo e tudo indica que
isso vai continuar, porque a tendéncia é o setor
publico avangar cada vez menos em agdes nao
tributarias e nao fiscais e mais em acgbes
econdmicas, de produgédo, em agdes ligadas a
empresas, fundagdes, autarquias, que ndo tém
nada a ver com sistema tributario. O papel do
Governo vai caminhando cada vez mais para
dar menos importancia aos impostos. Feito isto,
gostaria de dizer que ja temos a idéia de que o
municipio deve avangar no bolo tributario, ndo
s0O pela receita propria, o que é dificil, mas pelo
bolo geral, incluindo as transferéncias.
Achamos que devem ter liberdade, dentro de
certa limitagdo para fazer politica tributaria no
ambito municipal, criar impostos, aumentar
aliquotas, dentro de certas margens, desde que
ndo interfiram na politica geral tributaria do
Pais. Certamente, vamos defender essa
possibilidade de o prefeito e a Caémara de
Vereadores terem algum poder de decisdo no
sistema tributario. Talvez se indique a
Constituicdo, inclusive, algum imposto que
pode ser criado peio municipio, caso a
Prefeitura e a Camara o decidam. Se nao
decidirem, ndo criam. Achamos correto
também a afirmativa ilegivel mais base real de
julgar o que se deve ou nao fazer, em termos
de aplicagdo de recursos no admbito do seu
municipio. E evidente que um técnico em
Brasilia ndo vai saber, melhor que o prefeito, se
determinado recurso deve ser aplicado em
educagdo, saude ou pavimentagdo. Como a
politica tributaria, depois de certo nivel, passa a
ter efeitos fora do territério do municipio, ai é
preciso que se dé liberdade ao municipio, é
preciso que haja simultaneamente uma espécie
de coordenacgéo estadual dessas medidas que
0s municipios podem adotar, do contrario
havera uma paraferndlia de medidas, em que
quatro mil diferentes municipios vao ter quatro
mil sistemas de tributos e de orgamentos
distintos. E preciso que haja um minimo de
coordenagao, a nivel de cada estado, sem a
interferéncia do estado; e, a nivel nacional,
urna coordenagdo dessas coordenagdes
estaduais. Achamos que, nos ultimos anos, tem
havido invasdo de costumes extremunicipais

dentro de cada municipio - costumes
estranhos, trazidos pelo sistema de
comunicagdo de massa. Esse nosso sistema
abriu as informagoes, deixou uma

transparéncia total a nivel nacional do que
ocorre em todo o Brasil, de modo que o
contribuinte  do municipio mais pobre -
digamos, o de Poranga, que é o mais carente
do Ceard — assiste na televisdo em cores a
novela, o programa e sabe o que os moradores
residentes no Municipio de Campinas, em sao
Paulo, que é riquissimo, e do Rio de Janeiro
estdo usando. Assim como os costumes,
0s servigos publicos tendem a ser divulgados a
nivel nacional, e ¢é natural que sura a
pressdo local dos residentes para ter um
minimo de aproximagdo por aquele padréo
de gastos de alto nivel. Entdo, o sistema de
comunicagdo de massa trouxe uma
pressdo por servicos publicos de melhor
qualidade, na tendéncia de equalizar os
padroes, de modo que os prefeitos dos
municipios mais pobres vivem numa situagéo

de extrema pressao popular, porque ndo séo
capazes de dar aquela iluminagao publica que
0 municipio rico mostra na televisdo, aquele
servico médico, de saude, uma rua limpinha,
um servico de coleta de lixo.

Em suma, existe essa transparéncia
nacional dos costumes inter-regionalmente,
ocasionando essa pressdo, fazendo com que
0S municipios mais pobres tenham mais
recursos, para nao ficarem eternamente
frustrados pelo que estao vendo a toda hora la
distante, e ndo poderem ter aqui, onde estéo
sentados, assistindo a televisdo. E por isso
que o sistema tributario precisa dar um peso
maior ao conjunto de transparéncias, para
mitigar, pelo menos, essas pressdes inter-
regionais, interestaduais.

Para finalizar, gostaria de dizer que a
proposta de reforma tributaria do IPEA tem
um ponto muito importante, que diz que a
distribuicdo do fundo de equalizagdo para os
municipios deve ser de tal forma que quanto
menor a receita local per capita maior seja a
quota do municipio na transferéncia,
principalmente no caso do IVA.

A pergunta que se faz aos srs.
prefeitos é se nado seria melhor combinar isso
com o critério populacional, para nao ficar
apenas o critério de quem menos arrecada
maio ganha, do contrario poderemos chegar a
conclusdo de que, em alguns municipios, o
prefeito, pelas pressbes politicas, se
desinteressa em arrecadar o0s seus
municipes, de seus eleitores, porque sabe
que, quanto mais pressionar seus eleitores, a
transferéncia sera cada vez maior.

Nos Estados Unidos, € o contrario. O
fator de receita propria, por exemplo, mede o
que eles chamam esforgo fiscal proprio. Quanto
mais se arrecada por habitante no municipio,
mais se da transferéncia. A reflexdo que se faz
é se os srs. prefeitos ndo achariam melhor
combinar esse critério de receita per capita
com outro, por exemplo, o populacional, mas
que ndo se deixe esse, porque € um convite ao
comodismo de n&o arrecadar.

Basicamente, séo estas as
observagdes. Tenho apenas uma indicagao
na exposicdo do Dr. Nivaldo Kriger, quando
fala que o sistema tributario podera chegar a
progressividade ou que poderemos adquirir
progressividade. Quero dizer que todos os
estudos feitos sobre nosso sistema tributario
no Brasil indicam dificuldade enorme em se
conseguir progressividade global. O Imposto
de Renda pessoa fisica pode atingir alguma
progressividade — nem isso se atingiu no
Brasil — mas, no bolo geral, é impossivel se
conseguir  progressividade no  sistema
tributario brasileiro e, por incrivel que parega,
no sistema tributario americano.

O sistema fributario americano,
quando joga todos os impostos num bolo s6, é
proporcional a renda, no sentido de néo ser
progressivo. Apenas mantém uma taxa
constante. No Brasil, que & um pais mais
atrasado, achamos que, num horizonte
razoavel, esse sonho de progressividade geral
ainda é inalcangavel.

Basicamente, eram estas as
observagoes.
(o) SR. PRESIDENTE (Nion

Albernaz): — Tem a palavra o Constituinte
Alexandre Passos Puzyna.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE
PUZYNA: - Meu caro Presidente, ¢é
uma satisfagdo estarmos debatendo este

assunto tdo importante, que € o municipio.
Também fui prefeito por duas vezes
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e muito me preza estar aqui com o Dr. Nivaldo
Kriiger, o Dr. Cleuler Loyola e o Dr. Jorge
Khoury, tratando de assunto tao palpitante. Os
municipios constituem realmente o maior
problema do Brasil, porque sdo quatro mil e
poucos problemas que temos, cada um a sua
feigao.

Meu antecessor focalizou um ponto
importantissimo: como dar condigbes para
que todos progridam ao mesmo tempo? E
evidente que, nas regras atuais, jamais.
Mesmo assim, agora dentro da Constituicao,
temos que fazer uma reforma tributaria muito
bem feita, como disse o Dr. Nivaldo Kriger,
de reestruturar, de mexer em tudo. N&o pude
realmente ouvir a exposicdo do Dr. Cleuler
Loyola, e foi uma falha. Até me puno por isso.
De fato, ela deve ter sido muito interessante,
porque o IBAM, realmente, tem conceitos de
grande relevancia. Na verdade, estou
apreensivo em saber como vamos dividir esse
bolo: seja 30% (trinta por cento) do bolo ou o
quanto for para os municipios, mas que nao
fique prejudicado aquele municipio menor. As
areas metropolitanas estdo reclamando
porque demandam muito maiores recursos
para contentar todos aqueles que moram na
regido. Cada vez mais o éxodo rural concorre
para que essas areas inchem. S&o Paulo,
com 15 milhdes de habitantes, daqui a pouco
ndo tera agua, nem lugar para jogar-se o lixo.
Como vamos fazer? Sao coisas elementares,
para nao falarmos no restante dos problemas
sociais. Estou Ilutando pela interiorizagédo
do desenvolvimento. Perguntaria as trés
mentes mais esclarecidas que hoje nos deram
o prazer de aqui comparecer, por exemplo,
como vamos dividir o ICM. Sera em fungéo,
como disse meu antecessor, da populagao
e da area, ou em fungdo do comprador,
como disse o Dr. Nivaldo Kruger? Incidira
sobre aquele que estd comprando ou sobre
aquele que esta produzindo? Como vai ser
essa divisdo? Gostaria de saber como é que
eles colocam essa posi¢cdo, pois tenho a
minha.

(o] SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Primeiro, gostariamos de passar
a palavra ao Dr. Cleuler de Barros Loyola,
para que possa responder a indagagdo do
Constituinte Alexandre Passos Puzyna.

O SR. CLEULER DE BARROS
LOYOLA: - Aproveitaria para voltar um
pouco atrds, apenas para dizer que foi
bastante oportuna a énfase que o Prefeito
Nivaldo Kriger colocou aqui sobre a
necessidade de um novo sistema tributario.
Acredito que isso ficou implicito na minha
palestra, mas nédo o disse com a énfase com
que o Dr. Nivaldo o fez. Entdo, é importante
isto. Nao se trata agora — muito importante
fixar esse ponto — de fazer emendas,
remendos, pequenas modificagdes. E preciso
realmente criar um novo sistema tributario.

Outro ponto que eu gostaria de
mencionar. Eu ja& havia gostado muito da
sugestdo do Prefeito Nivaldo Kriiger, de se
dar oportunidade para que o municipio possa
criar contribuicbes temporarias para o
atendimento de obras, servigos que o prefeito,
no decorrer do seu mandato, julgar
importantes e que obtenham a aprovagéo da
Camara. Com a sugestdo do Deputado
Adhemar de Barros Filho, essa proposta do
Prefeito Nivaldo Kriger ficou ainda melhor,
porque ele situou muito bem aqui o exemplo
de Nova lorque, que estava numa situagéo
dificil, foi bater as portas do Governo Federal,
e o Presidente Ronald Reagan disse que

ndo dava dinheiro, porque achava que o
proprio municipio é que devia resolver o seu
problema. E o municipio acabou resolvendo o
seu problema.

No Brasil, pelo sistema que temos,
quando ha uma calamidade no ambito
municipal ou estadual, a primeira coisa que se
faz é passar um telex para Brasilia ou vir a
Brasilia pedir dinheiro. As pessoas, no caso,
os governadores, os prefeitos, pelas proprias
limitagdes do sistema, ndo tém condigbes de
buscar uma solugéo. Decretam o estado de
calamidade publica. O prefeito pode decreta-
lo, assim como o governador. E dai? Ele
decretou, mas, se nao tiver o apoio financeiro
do Governo Federal, ndo conseguira
absolutamente nada.

Acho que é muito importante dar essa
oportunidade, desde que com essas
salvaguardas — o nome ndo é muito bem aceito
— e de que tal medida seja limitada no tempo. O
Dr. Nivaldo Kruger sugere: durante o mandato
do Prefeito. Ai se poderia dizer: no maximo de

dois, trés anos. Um sistema desses é
perfeitamente possivel. Ha exemplos na
comunidade internacional que recomendam

isso. Realmente, gostei muito da idéia.

Quanto a questdo colocada pelo
Constituinte  Alexandre  Passos  Puzyna,
acredito que, de fato, nosso modelo econémico
tem levado a uma excessiva concentragdo.
Voltei recentemente do México, de um trabalho
que o IBAM esta assessorando, um programa
de desenvolvimento municipal. Durante muitos
anos, o Governo nacional gastou mais de 90%
(noventa por cento) de todos os recursos na
cidade do México. Entdo, tudo que era bom no
pais, tirando as belezas naturais, estava na
cidade do México, todas as oficinas, todas as
reparticdes publicas, etc. Por isso é que a
cidade do México ndo parou de crescer e hoje
é uma das megalépoles do mundo. Por
exemplo, atualmente, €& proibido instalar
qualquer nova reparticdo na cidade do México.
Muitas reparticbes que funcionavam em
edificios publicos que foram destruidos pelo
terremoto ha um ano estao sendo recriadas no
interior, num programa de descentralizagdo do
pais. Entdo, podemos, temos a obrigacdo de
ter programas nacionais de descentralizagao.
Uma das coisas de que gostei nessa proposta
do IPEA foi da Comissdo de Reforma
Administrativa e Descentralizagdo. Temos de
jogar dinheiro no interior do Pais. Se continuar
havendo essa drenagem do dinheiro para as
capitais, para os grandes centros, o interior ndo
se desenvolvera. Realmente, & preciso que
haja um sistema equitativo de distribuigao, que
dé dinheiro aos pequenos, médios e grandes
municipios — para mencionar essa divisdo
classica — mas €& preciso também que se
adotem programas de descentralizagdo com
atribuigdes. O Governo se recusa a isso. Tudo
o que faz, ele o faz na capital. Todo novo 6rgéo
tem que ser instalado na capital. O Estado de
Santa Catarina — ndo sei se ha algum
representante aqui — & considerado um dos
Estados mais bem distribuidos, porque tem
varios polos de desenvolvimento que nasceram
espontaneamente. Hoje em dia, nota-se
uma tendéncia de concentragdo em torno de
Florianépolis, em face da falta de uma politica
governamental de se estimular juntamente a
existéncia daqueles pdlos de desenvolvimento
no interior. Entdo, & preciso isso. E o sistema
tributario sera apenas um instrumento desse
programa de descentralizagdo. Por que, por
exemplo, ha essa pressdo para se criar
o Estado de Tocantins? Hoje recebi uma

proposta da criagdo do Estado de Séao
Francisco, na Bahia. Uma das razbes ¢é
justamente essa: porque séo regides que se
sentem penalizadas e querem, entdo, a sua
autonomia para poderem desenvolver-se.

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Gostariamos de perguntar ao
conferencista Nivaldo Kriiger se quer usar da
palavra.

O SR. NIVALDO KRUGER: — Acho
que essa preocupagao acerca do quantitativo
€ uma preocupagdo que estd no fundo de
toda questdo. Quanto vai sobrar, quanto vai
ficar, quanto sera. Como n&o nos fixamos em
percentuais ou em valores, nés nos ficamos
na filosofia e nos principios, e os percentuais
e valores devem decorrer do principio, acho
que ai vem um trabalho muito importante do
Constituinte junto aos técnicos, junto aos
grupos que enviardo propostas através da lei
complementar que regulamentara a
Constituicdo. Nao estamos pensando em
fazer uma Constituicdo em que os percentuais
fiquem definidos. Estamos pensando em fazer
uma Constituigdo que seja duradoura. Ja citei
no inicio que ja tivemos oito em noventa anos,
quatro por delegagdo popular e quatro por
intervencéo de forca, e verificamos que todas
elas eram muito detalhadas em alguns
aspectos. Esperamos que, dentro dessa
proposta, haja uma eqlidade, corrigindo a
iniqliidade existente. Essa proposta prevé um
tributo que substituiria o ICM: n&o seria mais o
ICM, uma participagado de 25% (vinte e cinco
por cento. Esse tributo tem base muito ampla,
ao contrario do que ocorre atualmente. Essa
base é ampla, quer dizer, ha participacédo do
Estado e do municipio numa gama de tributos.
Exclui alguns, mas a participagao é sobre uma
grande gama de ftributos. E ai daria aquele
célculo previsto pelo grupo da Seplan que fez
o trabalho, uma participagdo de 41 para a
Unido, 39 para o Estado e 20 para os
municipios, numa receita que pode ser
algumas vezes superior aos resultados do
sistema atual. Vejam bem, o Imposto sobre
Operages Financeiras — IOF, n&o entra na
base de calculo hoje. E exclusivo da Unido. E
é o terceiro tributo. Tranquilo para a Unido. A
Unido se tem mantido na sua performance
de receitas. Ela se tem mantido porque
calcula sempre o crescimento da renda, o
crescimento da riqueza, e vai "encucando"
carga tributaria por ai. Temos hoje doze ou
treze tributos da Unido, contra dois do Estado
e dois fraquissimos do municipio. Entéo,
esperamos que, por essa via, haja grande
fortalecimento das atividades municipais.

Outro aspecto. Ja que estamos
conversando, eu gostaria de lembrar aqui — e
o Prefeito citou municipios que isentam o
IPTU etc. Ha municipios que tém mesmo de
isentar. Conhego municipios por esse Brasil a
fora que sdo um ajuntamento de palhogas. Se
se vai cobrar IPTU, ndo significa nada. Num
municipio grande do Sul, como o meu — vou
citar logo o meu exemplo — o IPTU e o ISS
representam hoje apenas 15% (quinze por
cento) da renda. No Norte e no Nordeste, isso
deve representar menos ainda, menos que
cinco por cento. Na verdade, estamos vivendo
de transferéncias sobre uma base muito
rigida. Por isso estamos inconformados.
Dizem que Dom Pedro e o Império cairam por
causa dessas inconformacgdes. Tantas outras
revolugdes ocorreram exatamente por causa
desse tratamento injusto. Esperemos que por
ai se conserte, pois dessa maneira
responderemos de alguma forma.
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O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE
PUZYNA: — E preciso haver um parametro.
Area? Populagéo?

O SR. NIVALDO KRUGER: — Nesse
estudo, constituido de quatro volumes, como
é da técnica, foram feitas varias projegdes,
varias simulagbes de como seria, com
base em 1984. Adotado o sistema, o que
aconteceria? Faz-se a simulagdo com base
no que seria, e todos o0s resultados
sdo altamente positivos. Recomendo aos
Srs.  Constituintes  interessados  certo
aprofundamento nesta proposta, pois ela é
muito inteligente, vai perseguir o objetivo da
progressividade. Devera alcangar elevado
grau de progressividade, porque o IVA ndo é
imposto sobre a produgédo, como o ICM; é
imposto sobre o consumo. E ai fica na
propor¢do do consumo. Nao sei se ainda
posso fazer mais um comentario, mas o
gravissimo defeito do ICM é produzir os
desmembramentos artificiosos e artificiais. De
repente, no extremo do municipio, instala-se
uma fabrica, utilizando-se uma queda d'agua.
O local se transforma num pélo econémico
com grande receita. Imediatamente alguém
aparece e, sem consultar o municipio-base,
que nao tem poder para opinar sobre o
assunto, propde uma assembléia e cria um
municipio. O municipio-base continua com
seus 4 a 5 mil quildbmetros quadrados,
enquanto surge aquele outro, de uma fabrica
ou de uma riqueza que ali se estabeleceu,
com 500km? com 160km?, como existem
alguns, com uma receita dez vezes superior a
do municipio-base. Entdo, € muito importante
cuidar desse aspecto. Outro aspecto doloroso
— acho que so6 digo isso porque nado sou
Deputado — ¢é o da necessidade de
reincorporacdo de alguns municipios que ja
perderem a condigdo de continuar como
municipio. H& um no Parana que é apenas o
limite de uma fazenda, uma leva de criagdes.
No Pard e em outros lugares do Brasil, ha
municipios para atender a interesses de um
proprietario. Existe at¢é um em que a
Prefeitura é carregada na pasta do dono da
fazenda. E esse municipio vive do qué? Do
Fundo. E quando se criam esses municipios,
la ficam todos a contribuir para uma
irrealidade. Ha necessidade de se atentar
para o lado da reformulagéo.

Outro aspecto seria o da criagdo do
municipio. Esse aspecto nao ficou na palestra.
Quero lembrar, e gostaria que ficasse anotado,
que nunca se criam municipios sem a
audiéncia do municipio-base, porque para se
retirar qualquer coisa do lugar, até a fruta do
pomar do vizinho, é preciso pedir licenga.
Atualmente, cria-se um municipio
simplesmente através de consulta aos que se
dizem  interessados. Em  geral, sé&o
manipulados emocionalmente. Ja ouvi, na
criagdo de um municipio, a seguinte proposta:
pois é, daqui por diante vamos ter a nossa
independéncia. Isso corre por este Brasil a fora.
Esse € um problema que precisa ser cuidado.
Sou plenamente favoravel a que se criem e se
desmembrem municipios, desde que se
assegurem as condigdbes minimas para tanto,
que ndo se criem situagcdes constrangedoras.
Vejam o caso de Tibagi, no Estado do Parana.
A industria Klabin se estabeleceu no extremo
do municipio, ja fez o desmembramento. E
Tibagi, com seus quatro mil e poucos
quildbmetros  quadrados, ndao  sobrevive
enquanto o municipio, com a industria Klabin,
ndo sabe onde colocar os recursos auferidos
daquela empresa.

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Concedo a palavra ao Sr. Jorge
Khoury Hedaye.

O SR. JORGE KHOURY HEDAYE: —
Aproveito a oportunidade para dar mais um
testemunho aos Srs. Constituintes acerca de
uma colocacao feita pelo Sr. Nivaldo Kriiger e
também pelo Constituinte Adhemar de Barros
Filho, com referéncia a possibilidade de o
municipio assumir os encargos. Lembrando a
questado que ele citou sobre o IOF, cito outro
dado interessante, que é a telefonia. Naquele
conjunto de itens, fica o ISS para o municipio
cobrar. Os encargos que podem ser cobrados
com maior facilidade ndo s&o de sua
competéncia. O servigo de telefonia urbana e
rural é feito pelo municipio. No entanto, ele
ndo fica com nenhuma tributacdo que recai
sobre servigo telefénico. O que é de dificil
cobranga, no momento, fica sob a
responsabilidade do municipio. O que poderia
ser cobrado de maneira mais facil — o IOF nos
bancos, o telefone nas estatais de telefonia —
fica para a Uni&o.

No que diz respeito a colocagdo do
Constituinte Alexandre Puzyna e do Dr.
Nivaldo Kriiger, vejo com grande preocupagao
o problema e sinto nao ter sugestdes a dar.

Quanto a tipicidade do municipio a
nivel de Brasil, deste Pais-continente, acho
uma questao muito dificil e preocupante.

Quanto ao aspecto dos pequenos,
médios e grandes municipios, para a regido Sul
podemos classificar com um numero "X" de
populagdo. Ja para o Nordeste ou para a
Amazbnia, ndo confere. Relativamente as areas,
quando formos condicionar uma definicdo de
critérios e coeficientes para determinados
tributos, havera muita dificuldade. Uma area de
mil quildémetros quadrados para Sao Paulo pode
ser um grande municipio. Com referéncia a
regidao Nordeste, ou, mais ainda, a regido Norte,
a nivel nacional, esse numero fica dificil de ser
colocado. Nao temos uma proposta concreta
com relagdo ao assunto, mas é questdo que
preocupa. O préprio Constituinte Alexandre
Puzyna disse que essa dificuldade é tdo grande
que, se houvesse proporcionalidade em termos
de arrecadagéo, o Nordeste, que tem hoje 30%
da populagdo de todo o Pais, ndo estaria na
situagdo em que se encontra. Entendo que a
populagéo pode ser um critério, como a area, o
consumo e a produgdo podem ser outros
critérios, mas teria que haver um estudo
regionalizado, para poder atender efetivamente
as necessidades de cada municipio. As
disparidades sdo inumeras. E impossivel um
critério nacional atender a casos que critérios
regionais tém dificuldades para atender.

o SR. PRESIDENTE (Nion
Albernaz): — Tenho a honra de passar a
palavra ao Relator, Constituinte Fernando
Bezerra Coelho.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
na realidade, minhas palavras sdo para
reafirmar nossos compromissos e manifestar
nossa alegria por termos recebido, nesta
tarde, entidades tao representativas do
movimento municipalista brasileiro.

Ja nas nossas primeiras reunides
foi facil perceber a preocupagdo dos
Constituintes que se agrupam na
Subcomissdo de Tributos, Participagdo e
Distribuicdo das Receitas. Ha necessidade
de se vencer esse desafio, qual seja o
de propiciar a urgente descentralizagdo
administrativa, politica e financeira neste
Pais. (0] caminho aponta verda-

deiramente para fortalecermos o Municipio e os
Estados brasileiros, para que o nosso trabalho,
sem duvida alguma, possa configurar, criar ou
consolidar o que hoje considero apenas uma
ficcdo, que ¢é a Federagdo brasileira, e
transformar essa Federagdo numa realidade,
em algo concreto, onde efetivamente se possa
assegurar a presenga dos Municipios, dos
Estados e de Unigo.

Com alegria ouvimos aqui a proposta
sucinta e objetiva do IBAM, apresentada pelo
Dr. Cleuler de Barros Loyola, onde sé&o
colocadas as questdes mais importantes,
dentro da analise e dos estudos realizados
pelo IBAM, o que nos ira ajudar enormemente
nos trabalhos que temos pela frente, ndo sé
na tarefa de Relator mas, também, ao nortear
as discussdes e debates dos membros desta
Subcomisséo.

Agradeco a presenga ao Dr. Nivaldo
Krliger, que representa a Associagéo Brasileira
de Municipios, e o cumprimento pela sua
experiéncia, pela facilidade com que se
expressou, pelo dominio amplo que tem da
matéria, pela forma corajosa como se
posicionou, representando os Prefeitos da
Associagdo que preside, no sentido de que
esta Subcomisséo possa efetivamente reunir a
ousadia e a coragem suficientes para produzir
um texto que signifique ndo uma emenda, nao
pequenos ajustes no atual sistema tributario,
mas que seu trabalho final seja efetivamente
uma proposta acima de tudo inovadora,
ousada, que venha atender aos reclamos dos
municipios, dos Estados permitindo, enfim,
melhor equilibrio entre os entes da Federagao
brasileira. S. S? trouxe aqui uma proposta que
pela manha fora mencionada pelo Professor
Geraldo Ataliba — eu anotei — no sentido de que
de alguma forma houvesse a obrigatoriedade
de se aplicar nos municipios parte dos recursos
financeiros neles gerados, ampliando, assim,
sua competéncia tributaria.

O Professor Geraldo Ataliba sugeriu
fosse criada uma espécie de imposto municipal
sobre os depdsitos bancarios nos municipios.

Sao propostas que, de certa forma,
comegam a se combinar, a se ajustar e que
permitirdo melhor anadlise, maiores debates,
maior aprofundamento, para que efetivamente
possamos avancar ndo sé naquilo que os
municipios realmente desejam, que é o
recebimento de maior quinhdo na partilha das
receitas estaduais, mas que também |he seja
dada a possibilidade de terem competéncia
tributaria para criar seus impostos e produzir
sua propria arrecadagao.

Agradeco, também, a presenca ao
nosso conterraneo — digo conterraneo porque
S. §2 é de um municipio irméo, vizinho de
Petrolina, minha cidade — o Prefeito de
Juazeiro, Dr. Jorge Khoury, que também é
Presidente da Confederagdo Nacional dos
Municipios, que nos deixa um belo trabalho,
elaborado por essa Confederagdo, com
propostas sobre as questdes que estaremos
debatendo aqui.

Como administrador de uma regido
pobre, de uma regido problema, relatou-nos
as dificuldades que um prefeito do interior
do Nordeste brasileiro enfrenta, colocando
questdes que nos irdo desafiar na escolha dos
critérios que teremos de adotar para a
transferéncia dos fundos que seréo criados, a fim
de permitir maior justica social entre as
diferentes regides brasileiras. Todos constatam
que existe disparidade regional muito grande
neste Brasil-continente, e é preciso que a politica
tributaria possa também ser instrumento de uma
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politica de equilibro, que permita se tirem
recursos das regides mais ricas e se os aloquem
nas regibes mais pobres, para que, ao longo do
tempo, possa existir um quadro de equilibrio
dentro de nossa Federagao.

O Prefeito Jorge Khoury soube muito
bem realcar o problema que aqui teremos de
enfrentar, discutir e avaliar, ou seja, o de como
serao definidos esses critérios de partilha, do que
devera tocar a cada Estado da Federacédo onde o
recurso nao é arrecadado, porque nao existe
base econdmica para arrecadagao suficiente que
atenda as necessidades dos que la vivem.

Por fim, quero dizer que esta
Subcomissado faz um esforgo enorme no sentido
de ouvir todos aqueles que tém real interesse na
questéo tributaria nacional. Nosso Presidente,
Constituinte Benito Gama, e o Vice-Presidente,
Constituinte Mussa Demes, estdo hoje
participando de um encontro com Secretarios
Estaduais de Fazenda e Secretarios de
Planejamento no Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, que se realiza em Manaus. Vamos
também participar do encontro de Secretarios de
Fazenda do Sul e do Sudeste, na préxima
segunda-feira, na companhia do Relator da
Comissdo Tematica, o Constituinte José Serra.

Na préoxima semana, ouviremos aqui
outras  entidades que representam o
municipalismo brasileiro. A Frente Municipalista
Brasileira pediu para comparecer a esta
Subcomissdo possivelmente na préxima quinta-
feira, como também os representantes dos
Prefeitos de Capitais, para que possamos
também ouvir dos representantes dessas
entidades os seus problemas, suas sugestdes e
receber as suas colaboragdes.

Sr. Presidente, como Relator desta
Subcomissdo, gostaria de manifestar minha
alegria e parabenizar os conferencistas, que
efetivamente nos  trouxeram contribuigcbes
valiosas para o trabalho que teremos de realizar.

O SR. PRESIDENTE (Nion Albemaz): —
A medida que o trabalho desta Subcomisséo se
desenvolve, comegamos a perceber, como disse
o Constituinte Osmundo Rebougas, que mais
importante do que a distribuigdo da receita
tributaria de forma equéanime é a distribuicdo de
competéncias, seja competéncia legislativa, seja
competéncia tributaria, seja competéncia politica
ou administrativa. Comego a perceber que esta
Subcomissdo desempenhara papel muito
importante. Devera sugerir a outras comissdes
que também tentem a descentralizagdo. Como
disse ainda ha pouco o Dr. Cleuler de Barros
Loyola, a Cidade do México esta-se
transformando numa megalépole impossivel de
ser administrada. Podiamos prever isso, criando
Tribunais Regionais, para concentrar todas as
decisdes da Justica nas capitais.
Descentralizando a Justica, estariamos
agilizando-a. Esse trabalho de descentralizagdo
ganha consciéncia extraordinaria, no Brasil,
quando temos a responsabilidade de escrever a
nova Carta constitucional. Que essa idéia da
descentralizagdo esteja impregnada nesse
trabalho que saira desta Casa.

Queremos agradecer ao Dr. Cleuler de
Barros Loyola, Superintendente-Geral do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, e o
cumprimentamos pelo brilhantismo de suas
palavras, pela sua valiosa contribuicdo a esta
Subcomissao e pela sua experiéncia no trato dos
problemas municipais.

Queremos  também  agradecer ao
Secretario-Geral da Associagdo Brasileira de
Municipios, Dr.

Nivaldo Kriger, municipalista de grande
competéncia e larga experiéncia em assuntos
municipais.

Agradecemos ainda ao Presidente da
Confederagdo Nacional dos Municipios, Prefeito

de Juazeiro, Dr. Jorge Khoury, e o
cumprimentamos  pela sua extraordinaria
exposicdo, em que demonstrou grande

conhecimento da realidade. No instante em que
estivermos legislando com base na realidade,
estaremos cumprindo a tarefa para a qual fomos
eleitos.

Finalmente, agradegco aos demais
integrantes desta Subcomissdo pela sua
participagéo.

Nada mais havendo a tratar, vou

encerrar os trabalhos da presente reunido,
convocando outra para o proximo dia 28, terca-
feira, as 9:30 horas, quando ouviremos as
palestras dos Srs. Carlos Alberto Longo e Pedro
Jorge Viana.

Esta encerrada a reunido.

ATA DA QUINTA REUNIAO, ORDINARIA, COM
AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA EM 28-4-87

Aos vinte e oito dias do més de abril
do ano de mil novecentos e oitenta e sete, as
dez horas e trés minutos, no plenario da
Subcomissdo de Tributos, Participacdo e
Distribuicdo das Receitas, sob a Presidéncia do
Senhor Constituinte Benito Gama, presentes os
seguintes Senhores Constituintes, membros
efetivos: Jutahy Magalhdes, Airton Sandoval,
Domingos Juvenil Fernando Bezerra Coelho,
Nion Albemaz, Osmundo Rebougas, Gerson
Cansara, José Tinoco, Mussa Demes, Simdo
Sessim, Adhemar de Barros Filho, Virgilio
Guimaraes, José Luiz de Sa e José Maria
Eymael; o suplente: Alexandre Puzyna; e
ausentes: Affonso Camargo, Geraldo Fleming,
Irajd Rodrigues, Ivo Vanderlinde, Jesus Tajra,
Carlos Virgilio e Jodo Castelo; presentes, ainda,
os demais membros da Comissdo do Sistema
Tributario, Orgamento e Finangas, os Senhores
Constituintes: José
Serra, Francisco Dornelles, Carrel Benevides,
Lezio Sathler, Roberto Campos, Messias Gois,
Jodo Machado Rollemberg, Feres Nader, Fabio
Raunheitti, Jessé Freire e José Luiz Maia;
os Constituintes Mauro Miranda, Jo&o Agripino,
Bernardo Cabral e José Richa: e os expositores
Dr. Carlos Alberto Longo. Professor Adjunto
da Faculdade de Economia e Administragdo da
USP; Dr, Pedro Jorge Viana, Chefe do Escritério
Técnico dos Estudos Econémicos do Nordeste —
ETENE, que apresentou o trabalhe "Uma
Proposta de Reforma Fiscal"; Dr. Ozias Monteiro
Rodrigues, Secretario de Estado da Fazenda do
Amazonas, representando os Secretarios de
Fazenda do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que
apresentou
o trabalho "Encontro dos Secretario de Fazenda
e de Finangas das Regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste", realizado em Manaus, em 24 e 25
de abril de 1987, Dr. Luiz Carlos Hauly,
Secretario de Finangas do Estado do Parana,
representando os Secretarios de Fazenda de
Estado da Regido Sul, que apresentou o trabalho
"Pontos para
a Reforma Tributaria"; Dr. Cezar Cassel,
representante da Federacdo das Associacdes
de Fiscais de Tributos Estaduais — FAFITE, que
apresentou o trabalho "Proposta de um Sistema
Tributario"; e Dr. Walmir José de Resende,
representante da Unido Nacional dos Auditores
Fiscais do Tesouro Nacional UNAFISCO,
que apresentou os trabalhos: "Sugestdes,
numeradas de 1 a 5" e "Primeiro Simpdsio
Nacional de Fiscais de Tributo" — Brasilia,

abril de 1987; como convidados os Senhores
Secretarios de Fazenda dos Estados e
Secretarios de Finangas das Capitais: Dr. Dalton
Rosado

— Fortaleza; Dr. André Mesquita Medeiros — SE;
Dr. Erasmo Garanhao — RO; Dr. Nilson Teixeira
— GO; Dr. Marco Aurélio Martins Aradjo — DF; Dr.
Flavio Tavares de Leyra — PE; Dr. Fernando
Ferreira de Mello Junior — SC; Dr. José Machado
de Campos Filho — SP; Dr. Framarion Pinheiro
— MT; e Dr. Lindoval Alcantara — AP, que
apresentou o trabalho "Reforma Tributaria:
Autonomia Tributaria Relativa; Participagédo
igualitaria no CONFAZ, Competéncia para
Julgamento Fiscal; os Senhores representantes
dos Secretarios de Fazenda dos Estados: Dr.
Laerte Ramos — MG; Dr. Alexandre C. Ribeiro
— RJ; Dr. Rivadavia Pereira Leite — AL; Dr. Cléo
Resque Oliveira — PA; Dr. Juraci Homem do
Brasil — MA; e Dr. José Carlos Costa — ES; e o
representante da Federagdo das Associagbes
de Fiscais de Tributos Estaduais — FAFITE, Dr.
José Militdo Costa. Havendo numero regimental,
o Senhor Presidente declarou iniciados os
trabalhos e solicitou fosse dispensada a leitura
da Ata da reunido anterior, que foi considerada
aprovada por unanimidade. Em seguida, leu o
expediente, constante de comunicagcdo das
sugestdes recebidas de entidades ouvidas em
reunides da Subcomissdo (22-4-87 e 24-4-87)
e sugestdbes de entidades remetidas a
Subcomisséo, enviadas ao Senhor Relator. Logo
apds, o Senhor Presidente convidou os
Senhores expositores Dr. Carlos Alberto Longo e

Pedro Jorge Viana, sucessivamente, a
participarem da Mesa e proferirem suas
palestras. Finda a exposigdo, o Senhor

Presidente, pela ordem de inscricdo — que
constou dos seguintes interpelantes: Adhemar de
Barros Filho, José
Luiz de Sa, Mussa Demes, Osmundo Rebougas,
Nion Aibemaz e Virgilio Guimaraes —, deu inicio
ao debate. Apds o ultimo inscrito, o Presidente
agradeceu a presenga dos expositores e elogiou
a forma brilhante com que fizeram suas
explanagdes. Em seguida, suspendeu a reunido
as doze horas e trinta e nove minutos,
convocando

0s membros para reiniciarem os trabalhos
as dezessete horas, no plenario da Comissao
do Sistema Tributario. Orgamento e Finangas.
para ouvir os demais expositores. As dezessete
horas

e dezessete minutos, o Senhor Constituinte
Mussa Demes, no exercido da Presidéncia,
reabriu os trabalhos e convidou os expositores,
Dr. Ozias Monteiro Rodrigues, Dr. Luiz Carlos
Hauly,

Dr. Czar Cassel e Dr. Walmir José de Resende,
sucessivamente, a assentarem-se a Mesa
e proferirem suas palestras. A seguir, o
Senhor Constituinte Mussa Demes passa a
Presidéncia ao Senhor Constituinte Benito
Gama. Finda as respectivas palestras, o Senhor
Presidente, Constituinte Benito Gama, pela
ordem de inscrigdo — que constou dos seguintes
interpeladores: Jodo Machado Rollemberg,
Osmundo Rebougas, Mussa Demes, José
Maria Eymael, Jodo Agripino, José Machado
de Campos Filho, Fernando Ferreira de Mello
Junior, Dalton Rosado, Alexandre Cunha Ribeiro
e Lindoval Alcantara —, deu inicio ao debate.
Apos o Ultimo inscrito, o Presidente agradeceu
a presengca dos expositores e elogiou a
forma magnifica com que fizeram suas
explanagdes. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente deu por encerrados os
trabalhos as vinte e uma horas e vinte e
dois minutos — cujo teor sera publicado no Diario
da Assembléia Nacional Constituinte — con-
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vocando a Subcomissado para reunir-se no dia
29-4-87, as nove horas e trinta minutos, para
reunido ordinaria, com audiéncia publica, com
a presenca das seguintes personalidades: Dr.
Ives Gandra, Professor Titular de Direito
Econdmico
da Faculdade de Direito da Universidade
Makenzie; Dr. Edvaldo Brito, Professor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal
da Bahia; e Dr. Sou to Maior Borges,
Professor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Pernambuco. E, para
constar, eu, Jarbas Leal Viana, Secretario
lavrei a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

Sala da Reuniao, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Benito Gama, Presidente.

SUBCOMISS_AO DE TRIBUTOS,
PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO
DAS RECEITAS

ANEXO A ATA DA 5° REUNIAO,
REALIZADA EM 28-4-87 E PUBLICADA NO
SUPLEMENTO AO DANC N° 53, DE 1°-5-87.

O SR. PRESIDENTE (Bento Gama):
— Informo aos Constituintes membros desta
Subcomissdo que ja encaminhamos sessenta
e trés propostas, através da Mesa, num total
de oitenta e nove, com sugestdes
apresentadas
no plenario da Subcomissdo e na reunido
plenaria das trés Comissdes. As sugestdes e
propostas estdo sendo encaminhadas a cada
membro
da Subcomissdo. E necessario aviso, pois
quem ainda ndo recebeu as propostas podera
procura-las na Secretaria ou telefonar para ter
acesso as diversas propostas. Passo a
palavra ao Prof. Carlos Alberto Longo, que
fara sua exposigao.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:

— Muito obrigado, Sr. Presidente da
Subcomissdo, Constituinte Benito Gama,
demais membrosda Mesa, senhoras e

senhores, agradego a V. Ex.** o convite que
me foi feito, dando-me oportunidade de expor,
ainda que de maneira breve, minhas idéias
sobre essa tormentosa questdo da reforma
tributaria. Imagino quemuitas pessoas ja me
antecederam e debateram esse tema, com
idéias que suponho serem, de certa forma,
muito parecidas com as que vou expor. Isso
ndo impede, naturalmente, queme estenda
sobre pontos especificos que julgar mais
interessante, principalmente supondo que
esses pontos ndo foram suficientemente
explorados pelos demais companheiros que
me antecederam.

Para entrar imediatamente no
assunto, digo que é muito dificil discutir a
questao
da reforma ftributaria sem mencionarmos
explicitamente o problema financeiro que as
trés esferas do Governo enfrentam.
Portanto, antes da questdo tributaria €
preciso dizer algumas palavras sobre o
problema financeiro do Governo. Existem
problemas financeiros nas areas federais,
estaduais e municipais. Vamos tomar o
exemplo, que ¢é omais debatido, e que
aparece mais na imprensa, do déficit
publico do Governo Federal. Ora, todas

as vezes que o Governo precisa de recursos
primeira questdo que se levanta é sobre os
impostos. Minha argumentagdo — esse é um
ponto que gostaria de destacar — é a de que os
impostos constituem uma parcela relativamente
insignificante no total da arrecadagdo do
Governo Federal, para nao situar nenhuma
esfera de governo. Vejam, o total da participagao
do Governo Federa na renda ou no produto
nacional pode chega a 50% do Produto Interno
Bruto. Desses 50%, mais da metade é
constituido por receitas tarifarias operacionais de
empresas do setor publico, sejam empresas
produtivas do setor financeiro ou mesmo
subsidios canalizados para o setor privado,
através das autoridades monetarias. E, por
tanto, muito dificl nos concentrarmos
exclusivamente no pequenino ponto da receita
tributaria quando temos que enfrentar toda essa
gama d fontes alternativas de recursos.

Comecgo pela dificuldade de
informagées. Quando a Nova Republica se
instalou, tivemos a disposi¢do mais informagéo
do que temos hoje. Nessa ocasido existiam trés
orcamentos razoavelmente consolidados, ja com
uma certa histéria. Alguns deles estavam sendo
publicados nos ultimos quatro anos, como
especificamente o Dispéndio Global das
Estatais. Eram planos de investimento de gastos
correntes, que tinham especificadas suas fontes
de recursos e suas necessidades de
financiamento e vinham sendo publica dos
desde 1982. Hoje este plano estd suspenso
Esse orgamento n&o existe e esta basicamente
aguardando informagbes das autoridades
competentes para que possa tornar-se publico.
Ora se esse orgamento representa mais de
100% no total do Orgamento Geral da Uni&o,
qualquer mudancga, por exemplo, do lado das
despesas, na tarifas, ou mesmo no lado dos
gastos, no total dos dispéndios, pode provocar
variagdes de receita no Orgamento da Uni&o,
que representem, talvez, até um imposto de
renda. Por exemplo, uma defasagem em tarifas,
hoje, no setor das grandes empresas estatais,
pode representar 50 a 60% de um imposto de
renda. Portanto, acho importante discutir-se com
freqiéncia a questdo tributaria em face,
exatamente, da visdo global do que déficit do
setor publico.

O déficit, em si, ndo é um problema
muito complexo, como pode parecer a primeira
vista, desde que seja suficientemente
consolidado e trazido a publico de maneira
articulada. Notem que no inicio deste Governo,
na chamada era Dornelles, havia a preocupagéo
de consolidagéo — ainda com alguns problemas
de dupla contagem — mas pelo menos o publico
recebia informagbes todos os meses e os
especialistas e interessados tinham a nogdo de
como evoluia a caixa do setor publico. Hoje,
essa informagdo nao esta mais disponivel. Se o
déficit, que é basicamente um orgamento de
crédito, ndo tem conotacéo pejorativa, se pode
ser divulgado todo més, temos ai ndo s6 uma
informagéo de natureza estritamente fiscal, ou
seja, de onde vém as receitas, para que se
possa gastar, como uma nogdo do gasto — se o
Governo esta gastando muito ou pouco.

Sao duas questdes bastante diferentes.
m é a questdo de onde vém o0s recursos,
quaissdo na verdade os que estdo pagando os
impostosou as tarifas, para quem vado os
beneficios,e subsidios e assim por diante: e a
outra é o tamanho do déficit, que tem a ver
exatamente com

o problema do nivel de atividade. Hoje, por
exemplo, estamos enfrentando a possibilidade
de entrarmos num movimento recessivo. A
questdo do déficit deixa de ser uma prioridade
porque ele é exatamente a forma de adotarmos
uma politica que possa compensar eventuais
movimentos ciclicos, no sentido recessivo. Mas
ha um més, ou ha seis meses, era claramente o
momento ideal para que se fizesse redugbes de
gastos e até aumento de impostos — se fosse o
caso — porque havia uma consciéncia quase
generalizada de que a economia estava
superaquecida.

Essas sdo as colocagdes iniciais, antes
de entra na questdo da reforma tributaria
propriamente dita. Este é essencialmente um
capitulo financeiro que estd sempre associado a
discussdo da reforma tributaria, mas n&o
suficientemente esclarecido quando se discutem
alternativas de fonte de financiamento para os
orgamentos das trés esferas de Governo.

Diria que na area do Governo Federal,
no que se refere ao projeto de reforma tributaria
— assim como a visualizo — pois participei da
Comissao presidida pela Secretaria de
Planejamento e, portanto, compartiho com
grande parte das idéias que ali foram adiantadas
— a principal preocupagéo é tornar o Imposto de
Renda algo verdadeiramente abrangente, ou
seja, fechar aqueles vazamentos e aquelas
brechas fiscais que hoje ainda permanecem
nessa base de ftributagdo. Se pudéssemos
sintetizar, a principal idéia seria a de simplificar o
nimero de impostos, tornar o imposto que
remanesce verdadeiramente abrangente, e, na
medida do possivel, progressivo. Numa proposta
dessa natureza o que se procuraria fazer
transformar o Imposto de Renda num imposto
que incidisse efetivamente sobre os ganhos de
capital — o que n&o ocorre hoje — na declaragédo
das pessoas fisicas. Paradoxalmente, se
observarmos bem, o Imposto de Renda, no
Brasil e ainda € um imposto indireto, porque
grande parte desse imposto — diria até quase
80%, € arrecadado através das empresas ou
através do mercado financeiro — e esta claro que
em nenhuma dessas formas ele atinge as
pessoas fisicas. Nesse sentido ele pode ser
repassado para o consumidor, para o mutuario,
transformando-se em imposto de natureza
indireta. Essa é claramente uma das grandes
brechas fiscais que existem, hoje, na nossa
legislagéo. O Imposto de Renda que é pago no
progressivo resume-se simplesmente ao imposto
que é arrecadado em cima dos salarios. Os
assalariados sd3o o0s Unicos que paga
efetivamente Imposto de Renda nas suas
declaragbes. Portanto, a nivel de Governo
Federal, o que se propde € tornar o Imposto de
Renda mais sdlido, mais robusto, que alcance
todas as fontes de rendimentos e que estas
sejam explicitamente incluidas na declaragédo do
Imposto de Renda das pessoas fisicas. Em vez
de imposto incidir sobre a produgéo ou sobre os
empréstimos, se transformaria em um imposto
sobre 0s rendimentos individuais,
independentemente da fonte de renda das
pessoas fisicas. Essa seria uma das principais
contribuigdes da Comisséo do Sistema Tributario
Orgamento, e Finangas.

Esse capitulo do Imposto de
Renda estd essencialmente ligado a
problematica da regressividade que existe na
atual estrutura de arrecadagdo. Sempre que
se fala em reforma tributaria é preciso
imaginar que devemos  diminuir a
regressividade
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dos impostos. Isto porque o Brasil, ndo sé no
Governo Federal, mas como um todo, se apoia
ainda significamente nos impostos indiretos; os
Estados, por exemplo, no seu ICM e o Governo
Federal — como acabei de dizer — se apoia na IPI,
no Finsocial e em outras contribuigées parafiscais
legisladas recentemente, como os empréstimos
compulsérios. Portanto, a preocupagao na questao
da reforma tributaria e fazer com que o Imposto de
Renda se torne efetivamente progressivo e, se
possivel, substitua o maior numero possivel de
impostos e contribui¢gdes criados recentemente.

Existe também o problema da
descentralizagédo do federalismo fiscal. Como ficam
os estados e municipios na divisdo do bolo fiscal
nas diferentes esferas de Governo. Dois pontos na
questdo da reforma estdo sendo e foram muito
considerados: o problema da regressividade e o da
autonomia dos estados e municipios. A dificuldade
— pelo menos é assim que vejo — é mais uma
questao de evolugao de cultura, de mentalidade da
problematica de como arrecadar no Pais. Existem
duas concepgdes diametralmente opostas, mas
que tém implicagdes de natureza financeira muito
importantes. A primeira é simplesmente centralizar
todos os impostos e distribuir, de acordo com as
necessidades ditadas pelo Congresso, através de
féormulas de reparticdo. Devolve-se uma parte do
imposto por exemplo, a origem, onde o imposto foi
arrecadado, considerando renda per capita,
espago, populagao, area territorial etc. Seria uma
forma extremamente centralizada e que se
poderia, eventualmente, adotar. Diria que, neste
caso restaria muito pouca autonomia a nivel local
de administragdo porque a redistribuigdo seria feita
de acordo com uma férmula que, por definigdo
teria que ser Unica e definida politicamente.

Uma alternativa para esse sistema,
caminho para o qual acredito que o Brasil, por
razdes histéricas, nos ultimos vinte ou vinte e cinco
anos esta caminhando - é provocar uma
descentralizagdo de tributos, de tal forma que os
estados e municipios tenham autonomia e
recursos financeiro potenciais para tributar ou néo,
de acordo com as suas necessidades ou
vantagens comparativas especificas. Nesse caso,
o papei desempenhado hoje pelo ICM parece
extremamente positivo. O ICM cobre, em alguns
estados, como Sao Paulo quase 80% do total de
seus recursos. E um imposto moderno; na verdade
ele se constituiu num avango significativo em
relagdo ao antigo Imposto de Venda de
Consignagdes, que era o imposto em cascata.
Pode ser modernizado ainda mais.

O que significa modernizar o ICM?
Simplesmente transforma-lo num verdadeiro
Imposto Sobre Consumo, com suas mercadorias e
servico de todas as naturezas, -eliminando,
portanto, imunidades, isengdes que hoje existem
em sua base, alterando a sistematica de
ajustamento de impostos na fronteira. Bem, isso
ndo é jargdo, mas podemos transforma-lo em
palavras mais simples: o que existe hoje é uma
preocupacdo muito grande de centralizagdo da
administracdo do ICM a nivel federal, inclusive a
nivel constitucional. As aliquotas sdo
razoavelmente uniformes; as isengdes e
imunidades séo ditadas algumas por Lei Federal,
outras pela propria Constituicdo. Esse é um
esquema extremamente rigido que se adaptava a
filosofia da reforma de 1964/67. Hoje juntamente
com a preocupacgdo de descentralizar os tributos,

constitui um problema da efetivamente liberdade
para que assembléias de executivos a nivel
estadual e talvez até municipal, passem a influir
mais fortemente sobre a sua base de tributagao.
Nesse caso, o que estaria propondo seria uma
revisdo significativa em relagdo ao que se faz hoje.
Talvez a idéia forga seja basicamente a seguinte:
cada Estado fixaria as suas proprias aliquotas e
isengdes, de acordo com suas necessidades,
sendo que teria por definigdo como base potencial,
como fato gerador, todo e consumo naquele
territorio. Se isso fosse feito teriamos
evidentemente que adotar algumas medidas de
carater financeiro que harmonizassem essa
potencial diferenga de aliquotas como tratamento
tributério sobre fatos geradores. A forma de
harmonizar isso seria adotar o principio do destino
ou do consumo, para a segmentagao das receitas
tributérias entre os diferentes estados da
Federagdo. Vai ai a proposta de zerar a aliquota
de todos os produtos que passem de um estado
para o outro, seja no comércio interestadual ou no
internacional. Tributar-se-ia integralmente, pela
aliquota daquele Estado, todas as importagdes,
seja do interior, ou importagdes de outros Estados.
Nesse sentido haveria uma relativa flexibilidade,
para que cada Estado pudesse, dentro do seu
territorio, estabelecer uma aliquota, ou isengao, de
tal forma que ndo provocasse exportagdo de
impostos e pudesse fazer com que, sem
importagédo, a sua receita financiasse basicamente
as necessidades locais. Ha um relativo consenso
de que essa forma de ajustamento de imposto na
fronteira da a cada Estado uma contrapartida para
suas proprias necessidades. Em geral, a
necessidade de arrecadagdo esta essencialmente
ligada a populagdo, onde as pessoas residem de
uma maneira geral; sem entrar em muitos detalhes
é basicamente o que gera necessidade de receitas
publicas para poder financiar  servigos,
proporcionar infra-estrutura de natureza
estritamente fiscal.

Essa é uma solugdo que esta sendo
encaminhada no sentido de ser analisada pelos
Constituintes. Teremos que imaginar algumas
alteragbes na atual Constituicdo, como por
exemplo a transferéncia de uma parte do Ipl para
os Estados e Municipios, para que incorporem nas
suas bases tributarias produtos que hoje séo
captados pelo IPlI como produtos manufaturados.
Cada Estado poderia fixar aliquotas ndo soé
diferenciadas em relagdo a outros Estados, como
diferenciadas entre produtos, como se faz hoje
quando se integrao ICM e o IPI.

A idéia é também transferir aos Estados
definitivamente, de maneira explicita, o imposto
que hoje é arrecadado através dos combustiveis,
da eletricidade, enfim, os impostos Unicos. Esses
seriam extintos se transferida essa base esse fato
gerador, para os Estados que tributariam esses
produtos no novo ICM, que poderia ser, por
exemplo, imposto sobre circulagédo de mercadorias
e servigos. Nos servigos estariam incluido aqueles
hoje imunes, isentos ou incluidos na base do ISS,
que também seria transferido para o Estado.

Neste ponto entraria exatamente a
problematica das finangas municipais. Vamos
transformar o Estado num grande arrecadador, dar a
ele um imposto extremamente dinamico. Como
ficam os Municipios? Ora, os Municipios também
participariam desse imposto dinamico. Hoje eles tém
uma quota parte do ICM. Essa quota poderia ser

revista, de acordo com alguns trabalhos de
simulagdo sobre qual seria o impacto financeiro de
uma reformulagao desta natureza.

Antes de passar a questdo dos
Municipios, gostaria de dar uma pequena
informagdo sobre o impacto financeiro dessas
modificagdes a nivel de Estados. Se, por exemplo,
todas as exportagdes, de produtos industriais ou
agricolas, fossem isentas, certos Estados do
Nordeste, bem como do Extremo Sul, iriam perder
receita, porque exportam muito para o resto do
mundo e importam do resto do Pais. A idéia é de
que se o principio do destino vigorasse nos dois
mercados haveria uma compensacado. Aquilo que
perdesse no mercado exterior. Seria recuperado
no mercado domeéstico.

Da mesma forma, existem critérios
diferenciados, interesses distintos de como tratar a
base, o fato gerador consumo, numa questéo de
produtos de primeira necessidade. Produtos que
compdem uma cesta basica poderiam facilmente
ser isentos de imposto e o seriam hoje, se fosse
permitido, no Estado de Sao Paulo, que dependem
muito pouco da arrecadagdo de produtos
agricolas, principalmente aqueles voltados para
uma cesta de consumo basico. Mas ele ndo pode
fazé-lo porque tem que se submeter a um
conselho, a politica fazendaria que determina
unanimidade no tratamento desse tributo. E por
que isso se faz? Faz-se exatamente para proteger
Estados que dependem significativamente dessa
fonte de arrecadagdo. Certamente Estados
agricolas, como Goiads e alguns Estados do
Nordeste, ndo poderiam facilmente abrir mdo da
tributacdo de produtos de primeira necessidade.
Ainda existe a necessidade de se definir o que sédo
produtos de primeira necessidade no Sul e no
Norte. De qualquer maneira, se pensarmos em
arroz e feijao, por exemplo, ndo é facil para um
Estado do Nordeste e certos Estados que
dependem de 30 a 40% da ftributagdo desses
produtos abrirem mao dessa tributagdo. Portanto,
se houvesse flexibilidade para fixar aliquotas e
isencdes, Sdo Paulo certamente abriria mao desse
tributo. Um Estado como, por exemplo, Goiads ou
Estados do Nordeste ndo o fariam, e se
compensariam de outra maneira, tributando as
importagbes que fazem ndo sé do exterior
como também do resto do Pais. De maneira
que, quando compensamos — e este € o ponto
principal — Sdo Paulo perderia nas exportagdes
que faz para o resto do Pais, mas recuperaria
na tributacdo de combustiveis e lubrificantes, que
ele ndo faz hoje. Quando compensamos
todas essas modificagdes — e notem a importancia
de se discutir a reforma tributaria num contexto
global e integrado — o impacto sobre a
arrecadagédo, sobre as finangas de cada um
desses Estados ndo é tdo significativo. Existem
alguns estudos empiricos, feitos de cinco a dez
anos para ca, que demonstram uma certa robustez
nesse resultado, isto é eles ndo se alteraram
significativamente, desde que aqueles critérios
bem gerais, que aqui apontei fossem adotados
integralmente.

Passarei agora a discusséo sobre finangas
municipais. Nesse capitulo, o0 que me parece mais
significativo é a auséncia de esforgo de arrecadagao
por parte dessas esferas de Governo. O que se
nota mais, o barulho que soa, é sempre das
reformas tributarias de emergéncia promovidas,
digamos, pelas frentes municipalistas. Ai
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a preocupagdo — como disse no inicio — é
essencialmente de resolver problemas de
caixa, mas se estamos no Congresso
discutindo uma reforma tributaria, o problema
de caixa deve ser visto como emergencial — o
préprio nome diz, uma questdo de curto
prazo. Temos que pensar para o futuro. E se
o fizermos observaremos que os prefeitos ndo
gostam de forma alguma, de explorar suas
préprias bases. Por razdes historicas,
culturais, enfim, justificam-se sempre. Mas se
temos que olhar para frente e modernizar a
atual estrutura de arrecadagdo, uma fonte
potencial riquissima de recursos para os
Municipios é o Imposto sobre a Propriedade.
Hoje ele esta seguimentado em propriedade
rural e propriedade urbana. A propriedade
rural é administrada pelo Governo Federal de
uma forma extremamente indireta,
centralizada, diria até platdnico, porque
pretende-se adotar uma politica fundiaria com
um imposto que, na verdade, é de um
municipio, com critérios  extremamente
complexos e, na verdade impossiveis de
serem implementados. Isso € um fato, ndo
uma especulagdo. E esse imposto ndo gera
receita nenhuma. No entanto, ele ¢é
extremamente produtivo e poderia ser
explorado adequadamente pelos Municipios
se fosse ftransferido aos Municipios a
competéncia para arrecadar esse imposto.
Se, por razbes administrativas, eles ndo tém
hoje competéncia envolve sempre um
problema de transigdo. O Municipio poderia
ser auxiliado nessa tarefa pelos Estados, por
exemplo, com programas similares ao Projeto
Ciata era que uma forma de ajudar os
Municipios a atualizarem ou montarem, se for
0 caso, plantas genéricas de valor.

Enfim, a concepgdo basica de como
vejo a questdo na area municipal é
essencialmente a realizagdo de um maior
esforco de arrecadagdo por parte dos
prefeitos e das préprias Camaras Municipais.
Se nos concentramos exclusivamente na
habitagdo de imdveis urbanos, e fizermos o
calculo para ver quanto pagamos por ano,
ainda assim a aliqguota efetiva é
extremamente baixa: ndo passa de 0,5%
sobre o valor de mercado da propriedade por
ano, o que representa uma décima parte do
que se aplica em alguns paises que exploram
suficientemente  essa  base tributaria.
Podemos imaginar que uma propriedade
rende no minimo 10% ao ano, se nido de
aluguel pelo menos de consumo implicito, da
residéncia de pessoas que, por exemplo,
possuem uma propriedade. Poderiamos
tributar esses 10% ao ano com uma aliquota
de 20%; como é tributado salario. lIsso
representaria um valor de 2% sob o valor de
mercado da propriedade. No entanto o valor
efetivo de qualquer imposto sobre propriedade
ndo passa de 0,5%, em termos médios, ndo
de uma maneira simplificada. Nao passa
efetivamente disso.

Portanto, quero destacar que os
Prefeitos e Municipios poderiam e deveriam,
numa concepgdo mais moderna de estrutura
tributaria, explorar melhor sua base. Isso se
faria integrando o ITR ao IPTU e procurando
transformar esse imposto na principal fonte de
arrecadagdo dos Municipios. Além disso, eles
teriam uma parte significativa no Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias Servigos, talvez um
quarto no total da arrecadagado. Haveria, entao,
uma economia de escala na administragdo
desse imposto, na medida em grande
parte do esforco de arrecadagdo do Muni-

cipio e do Estado estivesse concentrando na
arrecadagado desse imposto abrangente sobre
mercadorias e servigos. Depois, discutir-se-ia,
naturalmente, a parte que cabe ao Municipio —
25% — e qual seria, eventualmente, o fator
redistributivo embutido nessa quota parte de
25%. Como todos sabem, existe hoje uma
quota de 20%, sendo que 5% dessa quota e
repartida entre os Municipios, de acordo com
alguns critérios politicos de redistribuicdo da
populagdo, renda per capita, esforco de
arrecadacgao e coisas dessa natureza.

Vou finalizar fazendo uma sintese
sobre o que disse e procurando destacar os
pontos que me parecem essenciais na
discussdo da reforma tributaria. Em primeiro
lugar, acho que a questédo deve se concentrar
em principios, nessa fase pelo menos, mais do
que em problemas financeiros e de caixa
imediato das diferentes esferas do Governo.
Uma maneira construtiva de ver a questédo de
reforma tributaria € pensar basicamente em
dois problemas: o problema do federalismo da
descentralizagdo e como fazé-la num sistema
tributario articulado que respeite, ao mesmo
tempo, a histéria dos nossos tributos. Nada
adianta por exemplo, chegarmos aqui com
propostas das mais diferentes naturezas,
tentando reformular inteiramente a atual
estrutura de arrecadagdo. Isso me parece
utépico, desnecessario e extremamente
custoso, porque sabemos que este é o Pais da
letra morta. Nada adianta querermos adotar um
sistema maravilhoso que se adota nesse ou
naquele pais, quando ndo respeitamos um
minimo de histéria daquilo que ja existe. E
preciso reconhecer que o que foi feito em 1967
representou um grande salto adiante em
relacdo ao que existia anteriormente. O que
temos que fazer hoje repetir € 1964, 1967,
aproveitando o que temos. Portanto, a questéo
do Federalismo é um ponto e entendo que dar
aos Estados e Municipios mais flexibilidade,
através da administragdo de suas proprias
bases é a maneira mais construtiva e produtiva
de fazé-lo.

O segundo ponto principal na questéo
de principios € o da regressividade dos
impostos. Esse problema pode ser, de certa
maneira, atenuado, através da maior énfase e
preocupagdo com o Imposto de Renda.
Propostas que estdo sendo adiantadas hoje,
como por exemplo tributar integralmente os
rendimentos de capital, ja foram ventiladas na
Refoma de 1967 e, naquele tempo, o Pais ndo
estava suficientemente amadurecido para
dicutir esse tipo de coisa. Os titulos ao
portador, os ganhos de capital em bolsas de
valores, a isencdo completa de tributagéo de
ganhos de capital de ativos financeiros s&o
retidos por mais de cinco anos o tratamento
dos ganhos de capitais reais em doagédo e
herancas — ndo a doagdo em si, mas os
ganhos embutidos nas transferéncias integras
de causa mortis — séo apenas alguns exemplos
de como a questéo da tributagdo de ganhos de
capital ndo foi, por enquanto, tocada na sua
esséncia. Portanto, o problema da reforma, em
questdo de principios, é exatamente o da
descentralizacdo e da regressividade dos
impostos que poderiam ser atenuados, de
acordo com minha modesta visdo, atacando
principalmente a descentralizagéo dos tributos,
via maior autonomia e maior progressividade
do Imposto de Renda.

Resta dizer algumas palavras
sobre o problema da constituicdo e da
lei ordinaria. Sabemos que a Constituigao,
em si, teria muito pouco a ver

com uma ilegivel arrecadacdo amadurecida,
como a que acabei de propor. Pequenas
seriam as alteragbes que teriamos que fazer,
hoje, na atual Constituicdo para que se
adotasse um sistema de tributagdo como o
mencionado. O Projeto de reforma tributaria,
em geral, estd em livros grandes, grossos,
massudos que devem ser debatidos
suficientemente  no  Congresso. Mas a
implicacdo que isso tem sobre a Constituicao
nao é tdo grande assim. Talvez a questdo dos
impostos Unicos, das aliquotas que tém que ser
fixadas a nivel de Senado Federal, da isengéo
de alguns produtos, por exemplo, na questdo
da importagdo, da isengdo para produtos
industrializados das exportacbes, do ICM é
explicita, sendo que a dos produtos de primeira
necessidade — no caso produtos agricolas —
ndo foi prescrita na Constituicdo. Enfim, sao
apenas algumas rebarbas da problematica
maior de reforma tributaria que tém uma
interface a questao da reforma constitucional.
O mais, & basicamente uma questdao de lei
ordinaria. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Benedito
Gama): - Temos quatro Constituintes
inscritos para debater com o professor Carlos
Alberto Longo. Pela ordem, passo a palavra
ao Constituinte Adhemar de Barros Filho.

O SR. CONSTITUINTE ADHEMAR
DE BARROS FILHO: - Obrigado, Sr.
Presidente. Professor Carlos Alberto Longo,
foi um prazer ouvi-lo, embora deva
reconhecer que o V. S.2 passou a jato sobre
problemas muito sérios, mas o tempo da
Subcomissdo realmente obriga a isso.
Pareceu-me encontrar, na sua exposicéo,
alguns pontos comuns como Projeto de
Reforma Tributaria do IPEA, ou a da Seplan,
tendo, num nivel de autonomia municipal,
simplificadas de estrutura tributaria. E esse
seu pensamento? Professor Carlos Alberto
Longo, gostaria de ouvir um pouco sobre
problemas mais especificos como da figura
dos empréstimos de emergéncia decorrentes
de situagdes anormais — isso tem que ser
previsto constitucionalmente em caso de
guerra ou de ameaga de guerra — ou O0s
problemas de tributos especiais criados a
nivel regional, a nivel de Estados, em caso de
calamidade publica, V. Ex.? ndo abordou essa
area e gostaria de ouvi-lo sobre isso. Qual é
seu pensamento a este respeito?

Concluo. Estou de pleno acordo sobre
0s ganhos de capital, que o senhor abordou.
Achou que é uma area em que a Constituinte
deve e precisa penetrar. Entendo que o
agrupamento do ITR e do IPTU, a nivel de
imposto municipal, é perfeito. Chegou a hora
de caminharmos nessa diregdo. Concordo
quanto a modernizagao do ICM.

Outro ponto sobre o geral gostaria de
ouvi-lo, pois passou muito rapidamente, é a
questdo da destinagdo do ICM, que inclusive
é desta Subcomissdo e tem extrema
importancia porque representa os ganhos de
Estado. Em relagdo do ICM da exportagédo
interna, como V. S.2 vé o problema do Estado
produtor e do Estado consumidor? E
especialmente importante — e ndo se esquega
que nosso Presidente é baiano, o que da
contorno especial a problematica. Esses sao
0s pontos sobre os quais gostaria de ouvi-lo.
Muito obrigado.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Nobre Constituinte Adhemar de Barros
Filho obrigado pelos seus comentarios
e por seu interesse. Diria que sao trés
pontos importantes levantados por
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V. Ex.2 Primeiro, a questdo dos empréstimos
emergenciais e das contribuigbes parafiscais,
— colocaria tudo dentro de um mesmo tema:
segundo, os ganhos de capital, o ITR, o IPTU
e o ICM, diria que é basicamente uma
questdo de explicar melhor. Nao me
preocupei muito com as questdes especificas
da mecénica do que estou propondo, porque
supunha que o Sr. Fernando Resende e
outros que me antecederam se teriam
esmerado nessa questao.

O terceiro ponto levantado por V. Ex.2
é sobre como fica a distribuicdo de receitas
entre Estados produtores e Estados
consumidores, em uma eventual
transformacgao dessa natureza no ICM.

Em relagio a questdo dos
empréstimos  emergenciais, tenho, em
principio, um verdadeiro preconceito negativo
contra esse tipo de empréstimo. Se ¢é
emergencial, ou ndo, se pode ser tratado por
decreto-lei, ou o que for, parece-me uma
questdo de natureza juridica para a qual ndo
me sinto preparado, nem efetivamente
competente para discutir. Mas, quando penso
em impostos emergenciais, penso em
contribuigbes parafiscais, empréstimos de
compulsérios recentes e IPIl. Alias, estavam
pensando em elevar o IPI por causa da queda
do Imposto de Renda, sobretudo de pessoa
fisica, em fungdo da sua ndo indexagédo e
aceleragdo do processo inflacionario. Agora
ndo, pois o Ministro Funaro saiu. Enfim,
quando imagino esse tipo de coisa estou me
centrando na questdo orgamentaria sobre a
qual comegei esta intervengao.

Entendo que precisamos de uma
programagdo. Tendo a  programagao,
automaticamente, teremos o lado da receita e
o lado da despesa. Como qualquer empresa
que tem um dispositivo de origem e aplicagédo
de recurso ela decidira se pega dinheiro
através de receitas operacionais ou no banco,
que tipo de receita, para que tipo de cliente e
em que regido vai vender. A mesma coisa
ocorre com a questdo da reforma tributaria.
Parece-me que a questdo de impostos
emergenciais esta essencialmente ligada a
questdo  orgcamentaria. Quanto  menos
orcamento tivermos maior sera o imposto
emergencial. Essa é a contribuigdo que um
economista pode dar a questdo de impostos
emergenciais, independentemente da questao
juridica.

Na questdo de ganhos de capital, ITR,
etc., parece-me que néo é o caso de entrar na
discussao especifica, porque é realmente um
problema complexo. Esse €& apenas um
exemplo, tanto que ndo o mencionei. Quando
digo que o Imposto de Renda tem que ser
simplificado e tornado mais abrangente,
envolvo, inclusive, diminuigdo de aliquotas.
Pode parecer paradoxal, mas, se incluo na
base algo que hoje esta totalmente ausente,
posso dar-me ao luxo de, inclusive, reduzir
aliquotas, — nominais é claro, as efetivas
continuam as mesmas. Essa é uma alteragao
que tem que ser estudada com modelos, fazer
algumas assimilagdes com cuidados e ouvir
os especialistas ou administradores.

N&o me considero um especialista em
administragdo de impostos. E preciso consulta-
los e ver qual sera a repercussdo. Dou um
segundo exemplo na area do Imposto de
Renda, quando se discute a questdo da
tributacdo dos ganhos de capital. Se incluirmos
na base, como por exemplo os ganhos de
capital em bolsa de valores, sera preciso
atenuar a tributagdo sobre o rendimento

das empresas, que hoje é tributado nas
empresas e amanha na bolsa. Ai entraria uma
discussao de integracédo do IRPJ ao IRPF. A
integragdo, em palavras muito simplesmente
permitir que as empresas deduzam os
dividendos distribuidos como juros, como se
fossem encargos financeiros, de tal maneira a
tratar uniformemente dividendos e juros.
Eliminar-se-ia, assim, uma distorcdo e
acrescentar-se-ia um elemento de equidade,
de justica fiscal, porque esses dividendos
iriam ser tributados nas maos do senhor
acionista. Se fosse um acionista pobre, néo
iria pagar esse imposto e se fosse um
acionista rico pagaria de acordo com sua
aliquota progressiva. Esse €& mais um
exemplo de como é complexa a discussdo da
distribuicdo dos ganhos de capital.

Vou finalizar com a discussédo do ICM
mais especificamente e de como ficam os
Estados produtores e os consumidores. De
fato, em tese, toda vez que um Estado nao
esta perdendo nem ganhando renda, através
de suas atividades privadas, ndo ha razao
para que sua balanca de pagamentos com o
comeércio exterior ou estadual seja equilibrada.
Se assim for, tanto faz ele tributar na origem
como no destino. O importante é que tudo
aquilo que passa pela fronteira tenha um
tratamento uniforme.

Pensemos nesse sistema que a
Comissé@o e eu haviamos sugerido. Tributar-
se-a todo produto que passa de um Estado
para outro no destino. Significa dizer tudo
aquilo que perde nas exportagdes, recupera,
necessariamente, nas importacdes. E s6
pensar no Estado como um pais, uma nagao
ou uma jurisdicdo fiscal. Entdo, se esta
perdendo, hoje, nas exportagdes dos produtos
agricolas, recuperara na importagdo. Estou
pensando especialmente em alguns Estados
do Nordeste que séo exportadores liquidos para
o resto do Pais e importadores liquidos dentro do
Pais. Teoricamente essa recuperagédo funciona
até em Estados produtores, como Goias, que &
um caso muito especifico, e acaba perdendo
muito. Goias teria que introduzir mecanismos
compensatorios, ele exporta muito. Toda a
producao agricola — o arroz e o milho — vai para
outros Estados. Se ele isenta de imposto, fica
sem receita. Como ficara o Estado de Goias?
Tera que se recuperar. Ele certamente importa.
Se as pessoas que residem la forem importar,
necessariamente, ao fazer as importacdes,
teriam que ser tributadas. Essa tributagéo
neutralizaria aquilo que o Estado perde nas
exportagdes.

Isso acontece em tese. Cada caso
tem que ser estudado em particular. A idéia
que vale é a de que ainda estamos em um
contexto preliminar na discussdo da reforma
tributaria. Existe sempre um caso que se traz
a luz quando se discute a problematica de
como ficam as zonas de tratamento
preferencial, de tratamento fiscal especial,
como, por exemplo, a Zona Franca de
Manaus, que tem isengdes de impostos, tanto
de natureza federal, como de natureza estatal.
Na verdade, ndo conhego muito bem a
problematica da Zona Franca de Manaus. O
que sei € que em S&o Paulo e em outros
Estados, existe uma tendéncia. O que é um
problema administrativo — de exportar
produtos para o Amazonas, que na verdade
nunca chegam |4, porque o produto sai do
Estado com uma aliquota reduzida. Se o
Amazonas é, hoje, um polo industrial que
exporta para o] resto do Pais,
preponderantemente, e importa pouco, essa

jurisdicao perderia a receita liquidamente, pois
n&o importa o suficiente do resto do Pais com
aliquotas integrais.

Em principio, a unica defesa que
tenho é sempre me voltar a questdo da
balanga equilibrada se uma industria situada
em Manaus importa e paga Imposto de
Importacéo, esta recuperando neste processo
aquilo que perderia nas exportagdes. Tudo
aquilo que se perder nas exportacdes esta
sendo recuperado nas importagdes. Isso se
nos limitarmos a questéo do ICM.

Isso era basicamente o que tinha a
dizer. Penso que nao respondi, integralmente,
mas era o que podia fazer.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Concedo a palavra ao nobre Constituinte
José Luiz de Sa.

O SR. CONSTITUINTE JOSE LUIZ
DE SA: — Sr. Presidente, Professor Carlos
Alberto Longo, a minha indagagéo é sobre o
aspecto do imposto Sobre Propriedade.
Sabemos que em muitos Municipios, hoje, o
IPTU representa muito pouco em relagdo a
receita desses municipios. O ICM representa,
de forma abrangente, um maior percentual
sobre as receitas.

Sabemos que, nos aspectos politicos,
os Executivos Municipais e as Camaras
Municipais terdo dificuldades em taxar
maiores impostos sobre propriedades, devido
ao aspecto politico, assim como temos hoje
dificuldades em acabar com o déficit publico
pelo posicionamento politico do Governo
Federal. Gostaria de perguntar se ndo seria
necessario ou conveniente melhor distribuicao
da receita dos impostos — o que ja foi dito hoje
pelo Prof. Fernando Resende. Perguntaria ao
digno Professor se tem a mesma idéia e se a
distribuicdo dessa receita em termos
estaduais e municipais ndo seria mais
conveniente do que taxarmos ainda mais os
impostos nos municipios.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Nobre Deputado, na questdo de
distribuicdo de impostos, minha visdo é um
pouco diferente daquela que V. Ex.? exp0s
aqui. Minha preocupagdo € exatamente
evitar que haja uma redistribuigdo de
natureza estritamente ou preponderantemente
politica, na medida em que parto da premissa
de que os impostos ndo estdo sendo
suficientemente explorados, ainda, a nivel
estadual e municipal; a nivel estadual talvez
por dificuldade de legislacdo, e a nivel
municipal talvez pelo motivo ja mencionado
de que é uma tradigdo no Brasil, tanto da
Camara quanto do Executivo, ajustar na
medida do possivel, suas necessidades
financeiras através de maior distribuicdo de
recursos, de esferas superiores de governo.
Parto desta premissa, mas nem todos
concordam com ela. E passo a concluir que
o IPTU deveria ser elevado. E facil verificar
que o IPTU ndo esta sendo explorado, tanto
que nos Uultimos anos caiu, na maioria dos
municipios, quando historicamente ja tinha
partido de uma base extremamente
reduzida, por razdes facilmente explicaveis.
Mesmo no tempo das Capitanias, ndo eram
os donatarios que iriam tributar em primeiro
lugar. Enfim, parece-me que isso acontece
até hoje através de um processo
histérico. Na discussédo deixei de lado os
juros de participagdo, pois entendo que o
Prof. Fernando deve ter enfatizado esse
ponto. Parece-me importante idéia de a
Comissao fazer com que o fato gerador do
fundo, ou seja, a base sobre a qual o fundo
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vai incidir, deixe de incluir somente dois
impostos da Unido, mas passe a ser de todas
as fontes de recursos da Unido. Na medida em
que estou propondo que as fontes de recursos
da Unido se resumam preponderantemente a
um ou dois impostos, esta discusséo se torna
um tanto ociosa, redundante. Entendo que o
fundo de participagdo, do ponto de vista
estritamente administrativo, merece
atualizagcao, principalmente no que diz respeito
as necessidades de recursos das grandes
cidades, das grandes capitais, e isso esta
sendo cuidado. Estdo sendo propostas
algumas alteragdes, de maneira a premiar as
grandes capitais, e frente aos municipios de
pequena densidade populacional. E uma
questdo simplesmente administrativa de alterar
a forma de redistribuicdo. Acredito que ha
realmente uma preocupagdo de se dinamizar
os fundos - que sdo os elementos
preponderantes de redistribuicdo de recursos
entre regides — das regides ricas para as
regides pobres. Certamente uma regido
relativamente rica recebe hoje pouco, no fundo,
e deve continuar a receber pouco; uma regiao
pobre deve receber, se possivel, ainda mais.
Trata-se de uma problematica essencialmente
de dinamizagdo de um fundo que existe para
discutir recursos entre regides, no caso, com
diferentes capacidades de arrecadagdo. Mas
isso ndo impede que se proponha,
paralelamente, uma estrutura de arrecadagéo
que enfatize mais as bases tributarias, que nao
estdo sendo suficientemente exploradas hoje,
diante do que poderia ser no futuro.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com a palavra o Constituinte Mussa Demes.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: - Sr. Presidente, Prof. Carlos Alberto
Longo, dispenso-me de fazer indagagdo a
respeito da reforma em si, proposta pela
equipe do Prof. Fernando Resende, porque
também fiquei com a impressédo, a exemplo
do Deputado Adhemar de Barros, de que o
pensamento de V. S.2 coincide quase
integralmente com o da equipe do IPEA.
Indagarei apenas sobre o problema do
Imposto de Renda.

No Brasil, diz-se que s6 quem paga
Imposto de Renda s&o os assalariados, e que
os rendimentos de capital nunca foram e nem
estdo sendo adequadamente taxados. Permito-
me discordar dessa opinido, porque os
nimeros nado dizem exatamente isso.
Explicarei por qué. O Imposto de Renda
responde hoje por cerca de pouco mais de
56% da arrecadagao tributaria total da Uniao.
Isso significou, no ano passado, algo em torno
de cento e noventa e um bilhdes de cruzados.
Desse total, os rendimentos pagos pela pessoa
fisica, na declaragdo, somaram pouco menos
de seis bilhdes de cruzados, ou cinco bilhdes
e setecentos e poucos milhdes, se nao
me engano. Os rendimentos descontados na
fonte, sobre o trabalho assalariado, foi algo em
torno de trinta e sete bilhdes. Portanto, temos
ai aproximadamente quarenta e trés bilhdes
de cruzados, que foi efetivamente o rendimento
pago pelas pessoas fisicas no decorrer do
ano de 1986. O restante foi rendimento pago
por pessoas juridicas; se ndo me engano,
cento e um bilhdes de cruzados foram
pagos pelas empresas nas suas respectivas
declaragdbes e o restante, rendimentos
retidos na fonte sobre lucros de remessas
para o exterior, que s&o, evidentemente,
rendimentos de capital. Finalmente, para
fechar a conta, o Imposto de Renda retido
também sobre rendimentos de capi-

tal, representados por agdes e por titulos ao
portador, CDBs, etc. De um total de cento e
noventa e um bilhdes, temos perto de
quarenta e dois bilhdes de cruzados apenas
para pessoas fisicas. Ora, V. S.2 disse, na sua
exposigdo, que o Imposto de Renda, na forma
como é cobrado das empresas, se assemelha
a um tributo indireto. Ndo vejo como isso
possa ser conceituado assim e nao vejo por
que o Imposto de Renda pago pelas
empresas nado €& sequer dedutivel como
despesa operacional, na apuragdo do
resultado, uma vez que o pagamento
registrado na contabilidade como despesa,
acredito depois ao lucro efetivamente apurado
para efeito de tributagdo. E ndo vejo como
esse imposto possa ser repassado, uma
ilegivel ao preco de nada, como é o caso dos
tributos indiretos: do ICM e do IPI.

Por outro lado, ficam muito pouco hoje
ao alcance da legislagdo, operagdes que
possam ainda ser ftributadas nessa area.
Recordo-me que, até pouco menos de dez
anos, os rendimentos obtidos pelas pessoas
fisicas na alienagcdo de bens imdveis, por
exemplo, e na alienagdo de participagdes
societarias, eram totalmente dispensados de
imposto. Esses rendimentos, hoje, sé&o
totalmente tributados. No meu entender, o que
falta para completar os ganhos de capital,
realmente, o que nao foi ainda taxado e que
poderia ter sido, sdo os rendimentos em bolsa
de valores. Também n&o entendo por que se
dispensa a tributagdo sobre eles. Concordo
plenamente com V. S.# quando diz que os
rendimentos do Imposto de Renda deveriam
ter uma tributagdo uniforme, ou seja, todos
irem para a tabela do imposto progressivo, a
fim de evitar distorgbes e impedir que as
pessoas de maior renda se beneficiem de
uma aliquota diferenciada, na faixa de 23 a
25%, que é o que ainda resta nesse setor.
Imagino que V. S.2 ndo concorda com minhas
opinides, pelo que disse ha pouco em relagao
a distribuicdo da carga tributaria entre os
rendimentos de capital e os rendimentos do
trabalho. Entdo, que solugdes, efetivamente,
V. S.2 poderia nos dar, para que pudéssemos
fazer alteragbes, de maneira a aperfeigcoar
ainda mais o sistema?

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Obrigado Deputado Mussa Demes, séo
muito interessantes suas observagdes e séo
provocativas também.

Minha concepcéo original é de que,
hoje, do total da arrecadagdo do Imposto
de Renda, 80% seriam considerados impostos
indiretos — vou me alongar um pouquinho
sobre isso — e 20% seriam de pessoa fisica.
Minha concepgédo — para comegar por onde
V. Ex.2 concluiu — seria exatamente reverter
este processo, ou seja, fazer com que 80%
do Imposto de Renda fosse arrecadado das
pessoas fisicas, e 20% de maneira indireta,
que poderia ser a empresa, como se faz
em alguns paises mais desenvolvidos. Mas
como chegar a isso? Teriamos que passar por
alguns problemas de natureza estritamente
técnicas, levantadas por V. Ex.?, como
a questdo de quem paga o imposto da
empresa: o consumidor, o trabalhador ou a
propria empresa, sem repassar 0s custos
aquele imposto que ela estima pagar todos
os anos. E uma discussdo controvertida,
e acho que ndo é o caso de nos alongarmos.
Basta dizer que esse imposto, se pago ou
ndo pela empresa, dificimente chega
até a declaragdo individual do contribuinte.
Se esse imposto € progressivo ou nao

é algo a ser discutido, porque, provavelmente,
ndo podemos resolver isto aqui, nos
alongando nesta discusséao. Outro
probleminha técnico levantado por V. Ex.2 é
sobre poder ou ndo deduzir imposto dos
custos. Parece-me também que é este um
ponto bastante polémico. Mas, se analisarmos
bem, verificaremos que esta se concedendo,
hoje, as empresas, possibilidade de deduzir a
corregdo monetaria do lucro tributario do ano
do exercicio corrente. Acho que é uma
contradicdo em termos, porque imposto incide
sobre um fato gerado no passado e deve ser
pago com recursos do exercicio do ano
anterior. Vamos pagar o imposto que no foi
pago no passado e, portanto, que esta sendo
pago com defasagem. Entdo, se vamos
deduzir do custo operacional deste exercicio,
estamos, na verdade, pagando imposto com
receitas geradas no exercicio seguinte.
Parece-me que esta ndo é a forma mais

adequada, de acordo com as técnicas
tributarias.

Mas, deixando essas questdes
essencialmente  técnicas de lado -

possivelmente poderiamos conversar sobre
isso depois — poderia alongar-me sobre a
questdo de como tomar o Imposto de Renda
efetivamente progressivo. V. Ex.2 mencionou
que as pessoas fisicas pagam uma parte
muito pequena do Imposto de Renda. Isso é
como aparece na declaragdo. Na estrutura de
arrecadagao, nos informativos de
recolhimento, o que aparece é uma parcela
muito pequena do imposto sendo recolhido
diretamente das pessoas fisicas. Se
observarmos bem e somarmos aquela
pequena parcela arrecadada dos
trabalhadores, através do rendimento do
salario, na fonte, podemos dizer que é a
contribuicdo da pessoa fisica ndo somente
aquilo que é pago na declaragdo. Quando o
sujeito computa o que pagou na declaragéo,
ja pagou na fonte, através de trabalho
assalariado e outros rendimentos, quase
todos excluidos automaticamente, porque séo
tributados exclusivamente na fonte. O que se
faz é artificialmente... Tem V. Ex.? a palavra.

(Intervengdo fora do microfone.
Inaudivel)

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Exatamente, esse numero, parece-me nao é
significativo diante dos cento e noventa e um
milhdes: o que eu gostaria de sugerir € que
dos cento e noventa e um milhdes, 80%
fossem pago pela pessoa fisica. E essa a
minha concepgao.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA

DEMES: — Cento e noventa € um é o
rendimento do trabalho assalariado,
praticamente.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Nao, cento e noventa e um é o Imposto de
Renda.

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Nao, 43% sao praticamente do
trabalho assalariado. E a discussé@o néo é se
incide ou, ndo, sobre pessoa juridica, ou
sobre pessoa fisica, mas sobre o que é o
rendimento de capital e o rendimento de
trabalho.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Mas, na opinido de V. Ex.?, aquele imposto
pago pelo mercado financeiro, por exemplo, e
rendimento de capital?

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: - O que é pago pelo mercado
financeiro, pode ser por pessoa juridica ou
pessoa fisica...
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O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Sao trinta e sete bilhdes, seis de pessoas
fisicas que ndo sdo assalariados. Parece-me
que a questao...

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — O que ¢ identificado perfeitamente
como rendimento mesmo do trabalho
assalariado sdo os ftrinta e sete bilhdes de
cruzados retidos na fonte dessa categoria de
pessoas. Dos seis bilhdes restantes, ou pouco
menos do que isso, parte é rendimento e
parte ndo o é, porque ai entra tudo:
rendimento do trabalho, do aluguel, de
propriedades rurais. Admitindo-se que tudo
isso fosse do trabalho assalariado,
chegariamos a quarenta e trés. Sobre os
rendimentos de papéis, ndo ha como
identificar se sdo de pessoa fisica ou nao.
Mas, o que importa saber é se é rendimento
de capital. Estamos discutindo se o
rendimento de capital € pequeno, em relagao
ao rendimento do trabalho assalariado. Foi
essa a indagagcdo que fiz. Para mim, é
indiferente que seja pago por pessoa fisica ou
juridica o Imposto de Renda sobre rendimento
de papéis, porque é rendimento de capital. Na
medida em que o que estd gerando esse
imposto ndo é o trabalho da pessoa, mas o
capital que ela aplicou naqueles papéis.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Deputado Mussa Demes, entendi que o
assalariado realmente é quem é penalizado,
porque tem um instrumento para ser tributado,
enquanto esses seis bilhdes da pessoa fisica,
que sdo profissionais liberais autbnomos, tém
mais liberdade de pagar, ou ndo. E isso que
V. Ex.? quis dizer?

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — N3o...

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Sim, é outra coisa, mas parece-me que ha
duas questdes, uma é entre as pessoas
fisicas. No perfil das pessoas fisicas, o
assalariado paga mais...

O SR. CONSTITUINTE MUSSA
DEMES: — Com a devida venia, quero afirmar
que é uma ficcdo essa estoéria de dizer que s6
o assalariado paga imposto. Ha realmente
uma tributacdo, que ndo é pequena, sobre os
rendimentos de capital.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Mas, entre as pessoas fisicas o assalariado
também paga quase 90%.

(Intervengéo fora
Inaudivel)

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— A outra questdo que eu entendi era que
dentro do trabalho tinha o assalariado e o
profissional liberal...

(Intervengéao fora do microfone.)

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Sr. Constituinte, partimos de dois pontos de
vista diferentes. Uma vez que a empresa e o
mercado financeiro, com o rendimento
daquele titulo, estdo pagando imposto, V.
Ex.2 admite que este imposto estd sendo
pago pelo capitalista, certo? Eu discordo. Esta
bem clara, entdo, nossa diferenga. Na minha
opinido quem paga imposto sobre Letra de
Cambio, CDB e outros rendimentos tributados
exclusivamente na fonte, € o mutuario seja ele
uma empresa ou uma pessoa fisica
consumidora. Se pensarmos bem, quem paga
imposto sobre pessoa juridica efetivamente
ndo é o acionista, mas o consumidor. Esta
& uma proposta claramente empirica, pode
ser verificada. Tenta-se verificar, mas né&o
se consegue chegar a resultados conclusivos.
Parece-me que a probabilidade que

do microfone.

uma pessoa fisica — o trabalhador, o
profissional liberal — tem de repassar
impostos, quando vai fixar seu salario, é
quase impossivel. Quando um médico ou
dentista vai fixar uma tarifa, € um pouco
menos dificil, mas ainda assim muito menor
do que de uma empresa. Esta, quando faz
seu calculo de rentabilidade, no Pais, no
exterior, onde for, quer saber do seu retorno
liquido, depois dos impostos. Da mesma
forma que o capitalista quando corre ao
mercado financeiro, e quer saber quanto ele
ganha no CDB, ndo I|he interessa saber
quanto é o imposto, porque ele ndo pode
cruza-lo como uma compensagdo na sua
declaragdo do Imposto de Renda. Ai esta
claramente a nossa diferenga entre duas
concepgbes de incidéncia. Dai decorre a
diferenca de pontos de vista. Na minha
opinido, enquanto ndo procurarmos dinamizar
o conceito, todo o processo de declaracdo de
Imposto de Renda como sendo efetivamente
o balango que resume todas as atividades das
pessoas fisicas, ndo podemos chegar ao
Imposto de Renda relativamente progressivo.

(Fora do microfone. Inaudivel).

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Uma delas seria: todos os rendimentos séo
levados ao progresivo. Segundo, cédula "G",
um ponto que ndo mencionei até aqui. As
barbaridades que se cometem, hoje, nesses
subcapitulos do Imposto de Renda, sao
enormes. Basta alguém produzir qualquer
coisa em uma propriedade, que ele ndo so6
nao paga em ITR como n&o paga Imposto de
Renda, fora os estimulos que tem para, em
outras profissbes, se dedicar paralelamente a
atividade agricola e poder transferir
rendimentos. Ha muitas dedugdes hoje no
Imposto de Renda referentes a atividade
agricola, que fazem com que essa atividade,
independentemente da sua escala, pague
esse Imposto. Sabemos que se deduz no
minimo 80% de todos os rendimentos
tributados, uma vez que, apurado o lucro
tributado, 80% ¢é deduzido, por forca da
dedugédo imediata  dos investimentos
realizados. O conceito de investimento é
muito amplo; inclui, inclusive, a compra de
insumos e gastos correntes. Depois, ainda se
tira mais 50%. Entdo, o que se leva para o
progressivo, independente da escala, do nivel
de renda do proprietario e da sua atividade?
Em muitos casos, ele s6é leva 10% do que
ganha para o progressivo. O progressivo pode
ser 50%, e esse individuo nunca pagara mais
do que 5%. Esse € um caso especifico do que
fazer sobre a questdo da tributagdo dos bens
de capital.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Concedo a palavra ao nobre Constituinte
Osmundo Rebougas.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGAS: — Prof. Carlos Alberto Longo,
ndo adianta nem parabeniza-lo pelo seu
pronunciamento, porque V. Ex.2 ja tem um
conceito alto demais. Gostaria de lhe formular
curtas perguntas.

Primeiro, em relacdo ao imposto
interestadual. Quanto as transacdes
interestaduais, sabemos que nao temos Estados
perfeitamente equilibbrados na balanga: alguns
sd0 superavitarios, outros sdo deficitarios.
Sempre ha um desequilibrio na balanca
comercial. Portanto a aliquota de cobranga de
imposto na transagao interestadual é importante
para o Estado vendedor ou comprador. Muitos,
inclusive o Sr. Fernando Rezende, propdem
o principio do destino, ou seja, a aliquota zero

na transagdo de um Estado para outro. Uma
das indagagdes que se faz € que o Estado
que tem um parque industrial produtor por
exemplo, e que vende para outro, comprador,
tem uma série de despesas publicas devido a
existéncia do parque produtor. O Estado de
Sao Paulo, por exemplo, deve gastar com
despesas publicas por causa do parque
industrial paulista: a policia, o asfalto, a
seguranga publica, a justica, a saude para o
operario da fabrica, enfim, o Estado tem
alguns gastos devido a existéncia do parque
industrial. Pergunto: a aliquota deveria ser
realmente zero ou n&do zero, uma aliquota
positiva que dé alguma receita para o Estado
que tem um parque produtor?

A segunda pergunta relaciona-se com
uma questdo que aqui se discute ha muito
tempo, sobre a qual € muito facil levantar
indagagoes até filosoficas. O que se deve por
realmente em uma Constituicdo? Até que
ponto ela vai ser sintética ou analitica nessa
parte tributaria? Que tipo de principio incluir
numa Constituicdo, na parte tributaria tendo
em vista que se pretende que a Constituicao
seja duradoura? Ela pode ser um documento
para cinqlenta anos de nossa vida
econdmica, social, politica. Entdo, devemos
comprometer uma estrutura rigida de tributos
e dizer que os tributos sdo somente esses?
Os percentuais de distribuicdo ja deveriam
constar da Constituicdo? Os Estados e
municipios devem ter ou ndo autonomia para
criar algum imposto? Daqui a trinta anos pode
surgir uma atividade que justifique o imposto e
que é impossavel prever, nesta Constituicao?

Deve-se deixar essa margem de
liberdade para o Estado, municipio e Governo
federal criarem algum imposto novo, mexer
em aliquotas? Se houver essa liberdade,
deve-se fixar a margem da liberdade? Até que
ponto se pode chegar a essa liberdade, ja que
had muita tendéncia de olharmos a
Constituigdo como um documento de curto
prazo conjuntural? Argumenta-se muito que
hoje a situacdo é essa. Hoje, Sado Paulo
produz, tem um superavit tremendo; os
Estados do Nordeste sdo consumidores, por
isso a aliquota deve ser fixada pelo Estado
consumidor. Mas isso olhando o hoje.
Pergunto: daqui a cinglienta anos essa
Constituicdo vai valer? Teremos que pensar
em outra Constituinte? Até que ponto
devemos entrar em detalhes na Constituicao
no capitulo tributario? Nao seria melhor fixar
somente principios mais gerais e deixar que a
lei complementar, com o tempo, as va
adaptando pelas circunstédncias que véo
surgindo?

Basicamente, s&o estas minhas
perguntas. Qual é a opinido de V. S.2 a
respeito? Esses questionamentos nos
confunde, no dia-a-dia da elaboragdo da
Constituigao.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Meu caro Constituinte Osmundo Rebougas,
V. Ex.2 € um dos precursores dos estudos de
reforma tributaria neste Pais, conhecido de
longa data, em quem me inspirei indmeras
vezes no passado. As perguntas de V. Ex.2,
como ndo poderia deixar de ser, sdo das
mais dificeis de ser respondidas pelo fato de
tocarem em pontos que sao absolutamente
irrespondiveis. Primeiro, a questao da rigidez
com que abordei aqui o principio de
destino e, segundo, o problema de
quanto sintética deveria ser a Constituigdo.
A minha proposta e direcionamento
desse projeto de reforma da Secretaria
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do Planejamento sdo um ponto de partida.
Claramente prejudicam esse critério do
destino de alguns Estados.

Diria que, mais do que o Nordeste, um
Estado do Centro-Oeste, como Goias, por
exemplo, certamente prové, como V. Ex.?
disse, infra-estrutura para a produgédo de
produtos de natureza primaria, produtos
agricolas dos quais € um grande exportador.
Poucos s&o os residentes no Estado — os
produtores que existem no Estado,
principalmente os grandes, residem em outros
Estados — de tal forma que n&o prevalece
aquela hipétese basica de trabalho que
coloquei aqui: a balanga comercial esta
equilibrada. Portanto, devemos considerar o
fluxo de renda, também. A discussdo nao
pode, evidentemente, nesse ponto, se tornar
técnica; é preciso, sim, concordar com sua
qualificacdo de que, quando o Estado e
eminentemente exportador, uma aliquota zero
iria prejudicar demais. Ou ele encerra suas
atividades como fornecedor de infra-estrutura
basica para aquelas atividades que ali estao,
tributa na origem. Ou seja, o principio da
origem passa a vigorar novamente. Ao sair, o
produto ja é tributado, porque,
necessariamente, tem de ser incorporado ao
seu prego o custo da infra-estrutura basica
oferecida pelo Estado. Se foi oferecida pelo
Estado, o setor privado ndo se apropria,
portanto, ndo cobra no prego, quem cobra é o
Estado, no caso, tributando aquele produto que
foi exportado na origem. E preciso, sim, serem
abertas algumas valvulas para compensar
alguns Estados, Fernando Rezende talvez
tenha dito que ha um problema de transigao,
que seria compatibilizado com uma permisséao
para que alguns Estados — principalmente os
do Centro-Oeste e alguns do Nordeste — na
fase de ftransicdo, ainda continuassem a
receber recursos de um fundo de participagao,
criado especialmente por for¢a da transigéo do
principio da origem para o principio do destino.

A segunda observagdo de V. Ex.2 é
extremamente polémica e, por principio, sou a
favor de uma Constituigao sintética. Penso que
minimas consideragdes devem ser observadas
na Carta Magna no capitulo da questao
tributaria. Diria que o mais importante, do ponto
de vista tributario, € que a Constituicdo seja
cumprida, a atual inclusive, no que diz respeito
aos principios da unidade, universalidade e
anterioridade do processo or¢gamentario. Feito
isso, ja temos grande parte do problema
tributario equacionado, na medida em que fique
bem claro quais seriam as necessidades de
recursos principalmente a nivel federal;
inclusive suas dificuldades financeiras se
tomariam explicitas para que as demais esferas
de governo tenham que considerar, quando
propéem reformas de natureza estritamente
financeiras, o que seria basicamente um
aumento da sua participagdo no bolo ja
existente.

Feita esta consideragao, diria que, em
uma proposta como esta que encaminhamos
e estudamos, o importante ¢é fixar
competéncias. O Governo Federal, em uma
Constituicdo, se deve restringir, no caso, ao
Imposto de Renda e, talvez, naturalmente,
tenha sua competéncia residual preservada,
mas aos Estados seria dada total liberdade
para tributar o consumo, como foi dito aqui.
Essa é uma prerogativa constitucional que me
parece extremamente valida. Da mesma
forma, parece-me que seja valida
eventualmente a prerrogativa de que os
Municipios poderiam tributar a proprie-

dade como bem entendessem, até com
objetivos de uma politica fundiaria, mas a
nivel local, o que parece muito mais pratico,
mais transparente e mais facil de ser
negociado, de tal forma que tivessem plena
liberdade para exercer  seu poder
arrecadatario em cima dessa base que,
parece-me, é extremamente produtiva. Esse é
um requisito de natureza constitucional.
Também me parece um requisito de natureza
constitucional fixar na fronteira o tratamento
daqueles impostos que tém a possibilidade de
ser transferidos de uma jurisdicdo para outra.
Mas, especificamente, a harmonizagdo dos
impostos indiretos na fronteira poderia ser
uma prerrogativa constitucional, como se faz
hoje na questdo das exportagdes em relagédo
ao mercado exterior, em que vigora o principio
do destino atenuado. Ja n&o vigora para
produtos agricolas e, sim, para produtos
industrializados. Na Constituicdo isso passaria
a vigorar tanto na comercializagdo de
produtos internos quanto internacionais.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Concedo a palavra ao Sr. Constituinte Nion
Albernaz.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Prof. Carlos Alberto Longo,
Srs. Constituintes, volto a um assunto ja
abordado, que é o problema do IPTU e do
ITR. Ha a mentalidade, hoje, nos mais de
quatro mil Municipios brasileiros, de que no
maximo cem cobram o IPTU, e os demais nédo
cobram. V. S.2 acha facil mudar essa
mentalidade? O Prefeito tem dificuldade para
essa cobranga. Ja tivemos a experiéncia a
respeito no ITR, tanto assim que passou a ser
cobrado pelo Governo Federal através do
Incra, sendo transferida parcela dessa
arrecadagao para os Municipios, porque os
poderosos pressionam. Se o poderoso vai
pagar pouco, 0 ndo poderoso reclama e com
razdo — para que seja reduzido seu imposto.
Chega-se a um ponto em que n&o vale a pena
cobrar. Nesse caso, pergunto a V. S.2 nao
seria mais justo que o imposto dos imdveis
rurais e urbanos fossem cobrados através do
imposto do patrimbénio, ndo do IPTU? O
cidadao faria a relagédo de todo seu patriménio
em uma declaragéo. Ai se faria justica social
aquele cidadao que s6 tem uma casinha, o
salario, poderia ser isento mais facilmente,
porque teria o global do seu patriménio. Ha
outro fato que dificulta a cobranga do IPTU: as
vezes a pessoa compra um um imével na
periferia, mas com a expansdao do
crescimento da cidade, logo aquele patriménio
passa a ser beneficiado por agua, esgoto,
asfalto, energia elétrica e a ter um valor venal
alto. Mas ele comprou no suburbio porque o
salario dele era baixo. Entdo, a situagéo
financeira e econémica esta em desequilibrio.
O que vai acontecer, é que ele é pioneiro na
cidade e vai ser jogado mais para a periferia,
ndo vai ter condigbes de usar dos beneficios
da agua, do esgoto, do asfalto, porque nao
tem situagdo financeira para pagar um
imposto tremendamente alto. Neste caso,
entendo que seria valido estudarmos a
possibilidade de cobrar patriménio como
imposto do patrim6nio e ndo o IPTU, que ja
esta demonstrando impossibilidade de ser
cobrado.

Segundo ponto: estamos falando aqui,
ndo apenas sobre uma reforma tributaria,
mas na divisdo do poder. O poder & que
precisa ser descentralizado € preciso
haver uma descentralizagdo e uma
descontragdo da Unido. Hoje, o Estado faz

todas as obras, tem todo o poder politico. E
preciso haver uma descentralizagdo disso.
Teriamos que dar competéncia tributaria aos
Municipios e aos Estados. Pergunto: V. S.2
acha que o Municipio poderia fixar, criar
tributos, como, por exemplo, o imposto sobre
iluminacdo publica, j& que isso ndo pode ser
encaixado como taxa, porque ndo é algo
divisivel, e é servigos?

Estas as observagbes que eu tinha a
fazer. Nao sei se V. S.2 entendeu a ultima
indagacao.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Muito interessantes suas observagoes,
Deputado Nion Albermaz. V. Ex.2 conhece
bem o problema j& que, segundo estou
informado foi Prefeito de Goiania.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Como V. S.2 esta se referindo
sempre a Goids, — que, pela primeira vez,
estou vendo citado aqui — temos um problema:
é que o produto primario, V. S.2 disse bem,
quando é exportado, vai com zero mesmo, mas
o produto industrializado ndo vai com zero.
Vamos admitir o caso de uma montadora de
carros. Quando a fabrica compra as pegas, ela
paga um imposto para o Estado, muito embora
va com zero, mas o Estado recebeu um tributo.
A fabrica vai ter um crédito, mas o Estado
recebeu um tributo. No caso do produto
primario, esse vai com zero mesmo.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— E verdade. Ha trés pontos a levantar a
respeito do IPTU: os problemas
administrativos, alocativo e de distribuicdo de
renda, equidade, justica fiscal. O administrativo
é essencialmente a constatacdo de que cem
Municipios pagam, em quatro mil que existem
no Pais. Entéo, é impossivel propor aumentar a
arrecadacdo de um imposto que ndo é
arrecadado. Ai é um problema, como disse V.
Ex.2, dos poderosos, da histéria que eu
mencionei. E uma questdo de discutirmos na
Constituinte — este me parece o foérum
adequado — para ver se queremos ou nao
manter esse tipo de vazamento — se assim o
quisermos chamar — ou de tratamento especial.
Se ndo quisermos manter esse tipo de
vazamento, teriamos de encontrar formas
alternativas. A questdo do financiamento de
atualizagdo de plantas, através de
mecanismos a serem criados, como ja existia
no passado, e coisas dessas natureza. Entao,
vamos discutir os pontos ndo administrativos,
que seriam basicamente a questao alocativa e
a questdo de justica fiscal. Vamos examinar
um de cada vez. A questdo alocativa, por
exemplo. A maneira pela qual concebo o
IPTU e ITR ja juntos. Inclusive, aquele
patriménio que foi adquirido na fronteira da
cidade, onde néo existia infra-estrutura e hoje
existe, passa a ser um problema territorial
rural e territorial urbano, na medida em que
nao haveria mais a preocupacdo de aquela
propriedade estar ou ndo na fronteira
da cidade. Pensando em imposto sobre a
propriedade como um consolidado desses dois
impostos, vejo o imposto sobre propriedade
como uma contribuicdo de melhoria indireta.
Essa € uma maneira bem genérica de ver a
questdo, vindo de cima para baixo. V. Ex.?2
mencionou o problema da infra-estrutura, da
iluminagéo, que nao é divisivel, portanto, ndo é
taxa, e coisas dessa natureza. Se pudesse
tributar, independente do problema de justica
fiscal levantado por V. S.2, propriedade de
acordo com o valor de mercado, esse problema
ndo existiria, se é taxa, se é contribuicdo
de melhoria, se é um imposto sobre
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a propriedade. Na verdade, da-se a
propriedade uma infra-estrutura.
Anteriormente ela estava na fronteira e ndo
tinha beneficio social algum, valia um preco
mais baixo. Depois dessas melhorias, ela
passa a valer outro prego. Aquela diferenga
pode ser captada através de um imposto
sobre a propriedade. Na verdade, seria um
imposto sobre o fluxo potencial daquela
propriedade, nos anos seguintes.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Quem faz o asfalto pode
cobrar como contribuicdo de melhoria.
Temos uma lei em Goidnia, que foi a
julgamento no Tribunal, foi considerada
legal. Funciona. Esse caso, o proprietario
esta pagando a contribuicdo de melhoria, por
um fator que vai valorizar seu patriménio. Se
se coloca rede de agua e de esgoto, a
companhia também cobra a contribuigdo de
melhoria, porque € uma obra que valorizou o
patriménio. E essa valorizagdo que vou
cobrar pelo o IPTU.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Exatamente, é como V. Ex.2 diz.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — No caso, o imposto é anual,
porque ja o proprietario pagou os fatores que
valorizaram seu imoével. Além disso, ele paga,
anualmente, o IPTU dessa valorizacéo.

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— V. Ex.° estaria contra essa dupla tributagéo?

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Acho muito dificil ser paga,
porque a situagdo financeira do proprietario
talvez ndo permita porque ele morava na
periferia...

O SR. CARLOS ALBERTO
LONGO: — Sim. Mas a situagao financeira
entra um pouco naquela problematica que
eu chamei de justica fiscal, de eqlidade, e
que V. Ex.2 mencionou como imposto ao
patriménio. Acho que ganhariamos em
esclarecimento na discusséao se
separassemos os dois argumentos. Uma
questdo €é como vamos financiar os
servigos publicos locais, a infra-estrutura.
Estou propondo uma contribuicdo de
melhoria, quando a remuneragéo se da de
uma so6 vez. Se aquilo custou 100, e recebo
100 do proprietario e estamos quites, ou
simplesmente gasto 100 como prefeito e os
recupero, ao longo dos anos, através de um
imposto madico sobre o valor adicional que
aquela propriedade adquiriu, pelo fato de
ter hoje infra-estrutura que né&o tivera
anteriormente. Claramente, o valor da
propriedade n&o precisa mudar, nesse
caso, se for dela retirado tudo aquilo que se
adicionou. Tomamos como exemplo uma
propriedade que valia 100. Depois da
benfeitoria, ela passa a valer 200. Mas se
se retirar os 200 através do imposto sobre
propriedade, o preco dela volta novamente
a ser 100, porque a pessoa que vai morar
naquele local tem de pagar um condominio
mais elevado. E uma forma de se recuperar
o prego dos servigos prestados. Em ultima
instancia, estamos falando de troca, de um
preco pelos servigos oferecidos.

Se sou o prefeito, vou dar infra-
estrutura, mas ela tera de ser paga. Uma das
formas de se fazer isso — parece-me a mais
eficiente, no caso — seria através do imposto
sobre propriedade, independente do valor da
propriedade. Simplesmente, trata-se de
dizer que quem mora nessa cidade, como
quem mora em Nova York, paga um prego

maior, porque tem mais infra-estrutura. Foi isso
que chamei da tributagdo com preocupagéo
alocativa, que pode ser vista, de maneira muito
generalizada, como sendo uma contribuicdo de
melhoria indireta. Esta € a forma racional, € a
justificativa para dizer que imposto sobre
propriedade deve ser mais explorado.

Nesse contexto entra o problema da
senhora, da velhinha, da pessoa que morava
na periferia e comprou seu terreno com
salario minimo, mas agora ndo pode pagar.
Esse € um problema de caixa, um problema
financeiro, muito parecido com o problema
administrativo  anteriormente  mencionado,
pelo fato de as prefeituras nado estarem
preparadas para atualizar a planta genérica
de valores. Além destes, ha os problemas
juridicos, de ndo poder atualizar acima da
corregdo monetaria ou coisa dessa natureza.

Quanto ao problema do patriménio,
em geral é discutido mais a nivel de federal,
porque, no caso, trata-se de equalizar
diferentes capacidades de pagamento, que é
um problema de natureza nacional e n&o
exatamente local. Ndo se concebe que uma
comunidade local va tentar  fazer
redistribuicdo de renda entre pessoas, quando
elas podem facilmente se locomover de uma
jurisdigdo para outra. O importante & que isso
seja feito a nivel federal.

Talvez V. Ex.2s ja tenham ouvido aqui
a proposta de que seja criado um imposto
sobre patriménio liquido, a nivel federal. Nao
incorporei essa proposta — ndo sao idéias
minhas — porque estou muito preocupado em
tomar o Imposto de Renda efetivamente
abrangente. E, se tributo a renda, néo preciso
tributar o patriménio. Mas, no caso, entra o
problema administrativo. Suponha que neste
Pais ndo se consiga, a curto prazo, tributar a
renda, o que me parece provavel. Teremos
que compensar isso com imposto sobre
estoque. No caso, seria o patrimbnio. Vem ai
a concepgao de um imposto sobre patriménio
liquido, porque se deduz dos ativos das
pessoas fisicas financeiras o seu passivo, ou
seja, aquilo que ela deve. Mas isso tem de ser
feito a nivel de declaragdo de Imposto de
Renda. Parece-me uma questao
extremamente complicada.

Notem V. Ex®s que este € o ponto: a
diferenca que existe no imposto de
patriménio, quando se discute a questdo de
equidade, que ¢ estritamente alocativa e
penaliza, inclusive, as pessoas menos
favorecidas. O que se estd procurando na
questdo alocativa é simplesmente um retorno
pelos servicos prestados. Nessa discussao
sobre reforma tributaria manifestei-me contra.
Inclusive minha opinido deve estar no relatorio
final, em que se coloca o IPTU e o ITR como
impostos sobre patriménio. Acho, terminologia
a parte, que ha ai uma pequena confusao.
Patriménio é outra coisa. Posso ser muito
pobre, dever muito, mas ter uma propriedade,
e pagar muito imposto — ITR, por exemplo. E
s6 mudar a legislagdo, os coeficientes, e ndo
estar tributando o patrimbnio, mas estar
tributando uma a propriedade.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Com relagdo ao IPTU, apenas para
acrescentar. V. S2 falou que cem municipios
devem cobrar. Penso que a capacidade
contribuitiva do cidaddo em relagdo ao IPTU é
muito baixa. Temos a experiéncia, no Brasil,
citada pelo professor Carlos Alberto Longo, o
Projeto CIAP, que foi uma experiéncia
extremamente positiva. Cada Estado que

administrou esse projeto pode realmente
demonstrar e provar que o prefeito cobra e
que o contribuinte realmente paga dentro da
sua capacidade. Questiona-se a competéncia
do Municipio de gerar receitas com tributos de
baixissima capacidade contributiva. Sou
contrario a que o Municipio fique somente
com o IPTU. Realmente, a base tem de ser
aumentada. Mas, do ponto de vista de que é
dificil a cobranga e de que o prefeito ndo
gosta de cobrar, essa mentalidade tem
evoluido bastante nos ultimos dez anos, tem
mudado muito. O Projeto CIAP é realmente
um exemplo fantastico.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Sr. Presidente, acho que € um
imposto muito dificil e caro para ser cobrado.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Sim.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: — Ele consome, no minimo, 50%
do fixo, porque ¢é preciso fazer o
parcelamento, é preciso rever os langamentos
que a pessoa requer.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— A manutengdo de um cadastro, hoje, é
carissima.

O SR. CONSTITUINTE NION
ALBERNAZ: - Penso que se poderia,
inclusive, dar competéncia ao Municipio para
arrecadar, ficando o Imposto sobre o
Consumo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos. E uma forma muito mais barata de
se cobrar do que o IPTU, que é realmente
complicado.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Uma base econdmica, inclusive, possivel de
ser tributada. Inclusive, a Uni&o quer transferir
o ITR para os Municipios. Informalmente ja se
falava, desde a semana passada, em mudar:
seria o IPTUR — Territorial, Urbano e Rural.
Tudo isso é assunto para discussdo. E
interessante e bom que nesse foro seja
colocada toda esta questéao.

O Relator Fernando Coelho esta
fazendo uma pergunta ao Prof. Carlos Alberto
Longo: como S. S? vé a proposta, ja feita na
semana passada, a que o Constituinte Nion
Albernaz se refere agora, sobre tributar o
varejo nos Municipios?

O SR. CARLOS ALBERTO LONGO:
— Dentro do capitulo das questbes
administrativas, acho extremamente positivo.
Realmente, é a solugéo, a curto prazo, para
esse tipo de problema. Nao se pode imaginar
que Municipios totalmente despreparados,
tanto financeira quanto historicamente, para a
atualizagdo de plantas, possam adotar
imediatamente uma solugdo, que deve ser
tomada a longo prazo. Mas seria claramente
uma bitributagédo. Se ja estamos tributando em
outros institutos, por exemplo, o ICM, e vamos
tributar o Municipio, é bitributagdo. E o prego
que se tem de pagar para as dificuldades
financeiras de curto prazo.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Prof. Carlos Alberto Longo, agradeco a V.
S? sua participagdo e o brilhantismo da sua
palestra nesta Subcomissdo. Convido-o a
permanecer no plenario para ouvir a palestra
do economista Pedro Jorge Viana, chefe do
Escritorio Técnico dos Estudos Econdmicos
do Nordeste.

Com a palavra o Prof. Pedro Jorge

Viana.

O SR. PEDRO JORGE VIANA: -
A principio, gostaria de agradecer
ao Presidente Benito Gama
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o convite para participar desta reunido. Sinto-
me honrado e espero ftrazer algumas
sugestdes que possam aclarar um pouco a
questdo da reforma fiscal. Refiro-me a
reforma fiscal porque ndo gostaria de me
cingir apenas ao problema tributario. Gostaria
de falar um pouco também, pelo menos, em
termos de principios, sobre os gastos entre as
diversas esferas do Governo.

Se estamos falando em reforma fiscal,
duas perguntas séo basicas: primeira, por que
fazer a reforma fiscal? Segunda: para que
esta reforma? Responder ao porqué da
necessidade de uma reforma fiscal € mostrar,
obviamente, os erros ou distorcdes que
existem no sistema atual. Em termos gerais,
nosso sistema fiscal tem as seguintes
caracteristicas: primeira, anula o federalismo
politico, porque, basicamente, acabou com o
federalismo econdémico — temos o exemplo
dos Municipios e Estados praticamente
falidos. Segunda caracteristica: existe um
excessivo poder decisério nas maos da Uniao
ndo sé em termos de tributo, mas de gastos.
Nosso sistema fiscal € extremamente injusto,
porque a carga tributaria é centralizada em
impostos  diretos, que sdo impostos
regressivos — mais de 50% da nossa carga
tributaria é centralizada em impostos diretos.
Terceira, nosso sistema fiscal leva a ma
alocagao de recursos.

Aqui quero chamar a atengado para o
problema especifico do Nordeste. Nao se
entende que uma regido, com 18% da area
geografica do Pais, abrigue entre 30 e 32%
da populagdo brasileira e receba per capita,
em educagéo, por exemplo, apenas 65%, em
1970, do que o brasileiro recebeu, quando é
nessa regido que habitam 50% dos
analfabetos do Pais. Também ndo se
entende, por exemplo, que os gastos totais da
Unido, de formagdo bruta de capital, para o
ano de 1980, por exemplo, tenha sido de
apenas 12%; gastos da Unido com pessoal,
apenas 15%; educagao, ndo per capita — nao
me lembro agora do total — 12,5%; saude e
saneamento, 7,7%. Destes dados se conclui
que, na realidade, a alocagéo de recursos da
Unido néo esta sendo utilizada, pelo menos
de modo socialmente justo, dado seu poder
de distribuicao da renda.

Outra caracteristica do nosso sistema
€& que ndo obedece ao principio do imposto
pelo beneficio, ou seja, o contribuinte nao
paga o imposto pelo seu beneficio. Temos a
discusséo sobre o IPTU, exemplo classico de
que ndo se cobra o imposto pelo beneficio,
um dos principios basicos da teoria de
finangas publicas.

Nosso sistema fiscal também nao leva
a progressividade. Ou seja, o principio da
incidéncia do poder do imposto pela
capacidade de pagamento do contribuinte
também ndo é obedecido no atual sistema
financeiro. O Prof. Longo mostrou claramente
o grau de regressividade, inclusive do Imposto
de Renda, que deveria ser o mais progressivo
possivel.

Nosso sistema fiscal ainda apresenta
a caracteristica de ser confuso, porque exige
um excessivo numero de convénios entre os
Estados. O Estado do Ceard, por exemplo, é
signatario de 400 convénios. Ora, isso
acarreta uma confusdo generalizada, um
problema operacional tremendo para a
maquina administrativa, porque convénios
devem ser assinados por todos os Estados e
aprovados no Confaz.

Nosso sistema apresenta também um
excessivo numero de isengdes, subsidios e
outras benesses. Nossa incidéncia do imposto
— vimos uma discussdo a respeito — também é
bastante confusa, porque para o comércio
exterior usamos o principio do destino, e para o
comercio interno usamos o principio da origem.

A proposta da Comissdo de Reforma
Interministerial, comandada por Fernando
Resende, é transformar o imposto apenas em
principio de destino. Ou seja, o ICM, que hoje
incide basicamente sobre a produgao,
passaria a ser um imposto sobre o consumo.
Lembro aqui o problema levantado por
Osmundo Rebougas. Hoje queremos sair de
um sistema injusto, porque penaliza os
Estados ditos consumidores, para um imposto
igualmente injusto, que ird penalizar os
Estados produtores. Ora, como economista
ndo posso ter dois pesos e duas medidas.
N&o advogo a mudanca simples do principio
de origem para o principio de destino.

Nosso sistema tributario também &
bastante confuso em termos de taxagdo de
ganhos de capital. O que existe de normas na
Secretaria da Receita Federal, de resolugbes
do Banco Central, tratando do assunto, é de
estarrecer. Para que os senhores tenham uma
idéia, apenas na definicdo do que é aplicagao
de curto prazo, no periodo de um ano, mudou
quatro vezes. E impossivel uma empresa, ou
qualquer aplicador financeiro, tentar, realmente,
com base na legislagdo, aplicar da melhor
maneira seus recursos, isso além de ser
regressiva a tributagcéo de ganho de capital.

O sistema fiscal brasileiro, hoje, é
extremamente confuso. Ele envolve ainda um
numero excessivo de tributos e, mais do que
isso, envolve a bitributagdo. O Finsocial, por
exemplo, nada mais é do que uma
bitributagdo, da mesma forma que a
tributagdo do Imposto de Renda sobre pessoa
juridica é uma bitributagdo. Temos, por
exemplo, aquela discussdo de como taxar a
pessoa juridica. Na realidade, o que deveria
ser taxado, em termos de lucro, seria a
distribuicdo dos dividendos. Neste caso, se
estaria taxando somente a pessoa fisica,
porque a empresa nao deveria pagar esse
imposto. E claro que sobre isto ha uma
controvérsia muito grande. Nos Estados
Unidos ha duas correntes filoséficas em
termos dessa discussdo: a corrente
abolucionista, que advoga que a empresa
deve pagar o imposto, e uma outra corrente
que afirma que a empresa ndo deveria pagar
o imposto. Em termos de justica fiscal, na
minha opinido, apenas o ganho do dividendo
é que deveria ser taxado.

Nosso sistema tributario também néo
é neutro. Quando a reforma de 1965 foi
elaborada, um dos argumentos era o de que o
ICM, por ser agora um imposto sobre o valor
adicionado, n&o levaria a integralizacao
vertical. Com o ICM é que passamos a
verificar exatamente uma tendéncia a
verticalizagdo das empresas. Diria até que o
ICM nao é, na realidade, um imposto neutro.

Nosso sistema fiscal embute uma
regressividade muito grande. Primeiro,
porque, como disse, a carga tributaria é
baseada nos impostos indiretos: segundo,
porque o Imposto de Renda, que deveria ser
progressivo, no mais das vezes é regressivo.

Por fim, nosso sistema fiscal leva a
ma alocagdo de recursos espaciais,
em termos da distribuicdo dos gastos
em saude e educagdo, até em ma

alocacgao setorial. De forma que o sistema que
ai esta, diria, ndo € nem equanime, ou seja,
ndo embute em si justiga fiscal e social, ndo é
um sistema estabilizante, nem é um sistema
neutro. Em outras palavras, dos quatro
principios basicos de finangas publicas, termos
de sistema fiscal, ele obedece apenas ao
principio de que a distribuicdo de renda deve
ser feita pela Unido. Obviamente, o sistema
fiscal brasileiro ndo obedece ao principio do
pagamento pelo beneficio, nem da incidéncia
pelo poder de pagamento. Precisamos fazer
uma reforma fiscal. Acontece que, no meu
entender, os argumentos que estdo sendo
utilizados para essa reforma fiscal, diria, sdo
um tanto falaciosos, levam a uma confusédo
muito grande.

Primeiro, afirma-se que a carga
tributaria no Pais é muito pequena. Nesse
ponto, vai-se comparar com  paises
desenvolvidos. A pergunta que faria seria a
seguinte: serd que, com nossos 21% de carga
tributaria, ndo estaremos pagando muito pelos
servicos que o poder publico oferece ao povo
brasileiro? Nao ha sentido em se comparar, por
exemplo, uma carga tributaria de 52%, da
Suécia com nossos 21%, porque, primeiro, 0s
servigos publicos oferecidos na Suécia séao,
obviamente, bem superiores aos servigos
publicos oferecidos pelo Brasil; depois,
estamos falando de renda per capita de 2.500
dolares para o brasileiro e de 15.000 ddélares
para os suecos. De forma que uma carga
tributéria de 50% para o povo sueco ainda lhe
da 7500 ddlares para suas despesas normais.
Se aumentassemos nossa carga tributaria para
50%, obviamente seria um desastre em termos
de bem-estar para a populagéo.

Também se diz que o Governo no
Brasil é muito grande. Em conseqliéncia,
obviamente, o vildo passa a ser o déficit
publico. Se compararmos, também
internacionalmente, a  participagdo do
Governo brasileiro com a participagéo, por
exemplo, do governo da Austria, em
determinados segmentos, verificaremos que a
participagdo do Governo, enquanto produtor,
ndo é o maior exemplo existente no mundo.
No meu entender, a participagdo do Governo
no setor publico € muito grande, mas como
regulador da economia. Nada se faz neste
Pais sem que o setor publico de seu
beneplacito. Mas, enquanto ente econémico,
o setor publico, brasileiro ndo tem uma
participagdo muito grande. O pior, no meu
entender, é que essa participagdo esta
caindo. Se verificarmos a participagdo do
setor publico, enquanto consumidor, ou seja,
na propensao a consumir, e quanto investidor,
na sua propensdo a investir, verificaremos
que hoje ambas estdo em torno de 10, 11%.
N&o é uma participagdo excessiva do setor
publico brasileiro, enquanto ente econémico.

De forma que os argumentos para a
reforma, em termos de tamanho do setor publico
e de carga tributaria, no meu entender, ndo séo
os melhores caminhos que podemos seguir.
Devemos fazer uma reforma tendo em vista as
distorgbes que apontei: o sistema fiscal brasileiro
apresenta uma série enorme de distorgdes.
Todo esse sistema causa diferentes confusoes.
A discussédo do Deputado Mussa Demes, no
sentido de que o imposto de renda da pessoa
juridica é muito grande, é exatamente
causada por essa confusdo em termos do que
se tem entre arrecadagdo e incidéncia. Quem
paga o imposto de Renda? As empresas
que tém trabalho com custo cientifica-
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mente detalhado embutem imposto de renda e
o transferem para o pregco. Na verdade,
estamos falando em incidéncia, que, no final
das contas, cai em cima do consumidor,
embora, em termos de arrecadagdo, nas
tabelas da Receita Federal, aparega como
sendo imposto de pessoas juridicas.

Este € o mesmo argumento — e aqui
vou trazer novamente o Nordeste, desculpem-
me — quando se diz que o Nordeste recebe trés
unidades monetarias do Governo, quando
arrecada & somente uma unidade monetaria.

Neste caso, porém, estamos falando de
arrecadacdo, nado estamos referindo a
incidéncia. Na realidade, quando qualquer

Estado nordestino tiver aumentos n&o estaveis,
deficitarios, na sua balanga comercial e
interestadual, quando se paga o IPI é
arrecadado no Estado Vendedor, porém, a
incidéncia do imposto € sobre o Estado
comprador. De forma que ha uma série de
argumentos que — esta € minha opinido,
deveriam ser esclarecidos, a fim de que, na
hora em que quiséssemos fazer uma reforma
fiscal, toda essa argumentacdo estivesse
plenamente aclarada.

Dentro desse principio e desses fatos &
que tento apresentar uma proposta, em que
muitas dessas distorcbes, no meu entender,
serdo corrigidas. Acredito que essa proposta
ndo tenha o apoio de muitos economistas,
porque diverge um pouco das apresentadas
pela Comissdo comandada pelo Constituinte
Fernando Resende, mas, em termos de
principio e de ldgica, acho que dificilmente
poderiamos procurar algo em contrario. E
légico que estamos falando talvez de uma
reforma ideal, mas, apenas em termos de
discussdo, de levantar posicionamentos,
acredito que seria interessante rediscuti-la.

A proposta que vou apresentar tomaria
o sistema fiscal brasileiro mais equanime, mais
neutro, traria maior estabilizacdo ao nosso
sistema fiscal. Nao tenho dados para indicar
que Estados perderiam ou ganhariam, porque
as grandes discussoes, em termos de reforma
fiscal, de reforma tributaria neste Pais sao
posicdbes as vezes radicais, em que o0s
Estados, obviamente, n&o querem perder
posigcéo, em termos de arrecadagéo.

Entendo que, para se ter um sistema
fiscal justo, o imposto local deveria ser cobrado
pelo beneficio oferecido. O Imposto de Renda,
o imposto direto, deveria ser cobrado pela
capacidade de pagamento do contribuinte, e a
fungdo alocativa do setor publico deveria
sempre ser direcionada pela fungao distributiva.

O setor publico tém trés fungdes
basicas: uma alocagdo de recursos para
oferecer bens publicos a sociedade; uma
fungdo de distribuicdo de renda, pessoal e
espacial — principalmente espacial — e uma
funcdo estabilizadora. No meu entender, a
funcéo alocativa, ou seja, a decisdo de onde
gastar e o que oferecer a populacao, deveria
ser sempre baseada na fungao distributiva.
Com isso, voltariamos ao federalismo fiscal,
econdmico e politico. Se nosso Imposto de
Renda, nosso imposto direto, fosse mais
real, teriamos uma economia também mais
real, porque o que temos hoje é uma série
enorme de incentivos e de beneficios que
ndo sao contabilizados. Por incrivel que
parega, os Unicos que sao contabilizados
e sete dos quais temos conhecimento, sédo

os incentivos fiscais regionais, que
estdo sofrendo uma guerra maior. Todos
os outros incentivos que temos em

butidos no orgamento fiscal antes eram do
orgamento monetario — como, por exemplo, o
subsidio ao trigo, subsidio ao agucar, subsidio
ao petroleo — estdo passando a margem. As
discussbes se estdo concentrando sobre os
incentivos fiscais, principalmente os regionais.

Finalmente, penso que precisamos
buscar um sistema fiscal mais equanime. Em
termos da pergunta do nobre Constituinte
Osmundo Rebougas, de como deveria ser a
Constituicdo, acho que obviamente ela tem de
ser o mais geral possivel, porém, deve inserir
esses principios basicos que deveriam nortear
as leis ordinarias quando da esquematizagao
de todo o sistema fiscal brasileiro.

Para ndo me alongar muito, em termos
de proposta de reforma fiscal, diria que os
impostos diretos, como o Imposto de Renda,
deveria ser da competéncia da Unido, e a
taxacdo deveria ser progressiva. Para isso,
dever-se-ia acabar com todos os incentivos ao
uso do capital, taxando melhor os ganhos de
capital, ndo mais somente na fonte, mas como
o Prof. Carlos Alberto Longo afirmou, taxando
na tabela progressiva. O Imposto Territorial
Predial e Urbano seria de competéncia do
Municipio, com taxacao progressiva,
diretamente proporcional a area construida e
diretamente proporcional a zona de localizagéo
do imoével. Acho que Imposto Territorial Rural,
deveria ser de competéncia da Unido, também
com taxagdo regressiva, no sentido de que
seria progressivo em termos de tamanho e
regressivo em termos de uso, o que facilitaria,
no meu entender, até a reforma agraria. O
IPVA, um outro imposto sobre a propriedade —
taxagéo por tipo de veiculo, como hoje existe —
acho que deveria ser de competéncia do
Municipio para carros de passeio e de
competéncia da Unido para carros de
transporte pesado. A idéia central dessa
proposta é que o imposto cobrado deveria ser
sempre uma compensacdo pelo prejuizo
causado ao meio ambiente, as reservas
minerais, por exemplo, a capacidade produtiva
do Estado. Enfim, deveria ser sempre uma
compensagcao pelo beneficio oferecido.

A proposta seria a seguinte, em
termos gerais: toda vez que o beneficio
extrapolar as fronteiras, seja da localidade,
seja do Estado, a capacidade de taxar deveria
ser do Governo imediatamente superior, da
alcada administrativa institucional
imediatamente superior. Por isso, penso que
o imposto Territorial Rural deveria ser da
Unido, para evitar o problema de
propriedades que até estejam distribuidas em
varios Municipios ou Estados — pelo menos
em dois Estados nordestinos. O imposto
sobre a transmissdo de bens imdveis, quando
tosse sobre venda urbana, deveria ser da
competéncia do Municipio; quando fosse
venda rural, poderia ser do Estado; quando
fosse transmissdo por heranga, seria de
competéncia da Unido. E os impostos, como o
Finsocial e salario-educagdo, deveriam ser

extintos, porque, no meu entender, sao
bitributagéo.
Também concordo como Prof.

Carlos Alberto Longo quanto ao problema
da criagdo do imposto sobre o patriménio
liquida, proposta, inclusive, da Comisséao
Interministerial. Acredito que os impostos
que ja existem cubram esse tipo de
imposto. Imposto sobre o patriménio, tanto
o IPTU, como ITR, como o IPVA,
obviamente, s&o impostos sobre a
propriedade, sobre o patriménio. Quanto

ao imposto sobre a heranga, proposta pela
Subcomissdo, também concordo com sua
crigéo.

Em termos de impostos indiretos,
advogo a unificagao de todos hoje existentes. A
Comisséo de Reforma advoga a unificagédo de
todos eles — exceto a criagdo de Imposto de
Consumo sobre o fumo e bebidas — no que nao
vejo muita légica, para compensar ou para dar
maior poder arrecadatério para a Unido, ja que
o IPI seria extinto e colocado todo em imposto
Unico. Advogo a unificagdo de todos os
impostos indiretos. O imposto deveria ser sobre
o valor adicionado, como o ICM hoje o §;
poderia ter aliquotas diferenciarias por
produtos, se fosse o caso de problema de
taxagao sobre bens de primeira necessidade, e
neste caso o Estado poderia ter o poder de dar
essa isengao, e a taxagdo seria feita conforme
o ciclo de comercializagdo. Vamos supor que a
cidade de Fortaleza compre um bem de Sao
Paulo — qualquer que seja o bem — Neste caso
o imposto deveria ser cobrado pela Uniéo,
porque envolve o transporte e o uso de
benfeitorias, ao longo de todo o territorio
nacional. Quando esse bem chegasse a
Fortaleza e fosse vendido para outro Municipio
do Estado do Ceara. entdo haveria um imposto
sobre o valor adicionado nesta transagéo que
seria cobrado pelo Estado. Quando, finalmente,
tosse vendido a retalho, até em grosso, dentro
de um mesmo Municipio, seria cobrado
também sobre o valor adicionado pelo a essa
confusédo sobre se temos um imposto pelo
principio da origem ou pelo principio do destino.

Advogo também que devemos estudar
melhor o problema dos impostos que incidem
sobre o fator de produgéo. Hoje ha uma série
de impostos sobre o uso da mé&o-de-obra,
enquanto isen¢des premiam o uso do capital.
Num pais como o Brasil, com uma alta taxa de
desemprego, € preciso que se alivie um pouco
o custo sobre o uso da mao-de-obra, em
termos de impostos. Por exemplo, salario-
educagéo poderia ser extinto. Nao vejo muito
sentido em um trabalhador ter descontada em
sua folha de pagamento, numa industria, uma
participagdo para o INCRA: apesar de poder
ser muito justo, muito recomendavel, ate, em
termos sociais, em termos econdmicos n&o tem
muito sentido. Na minha opinido, é preciso que
se estude também, essa tributagéo sobre o uso
do fator de produgéo.

Em termos de gastos publicos, ou
seja, o outro lado da moeda, quando se faz
uma reforma fiscal, no meu entender,
deveriamos, em principio, seguir duas linhas
de raciocinio: primeiro, que houvesse a
regionalizagdo do Orgcamento da Unido. Com
isso estariamos melhorando aquela ma
alocacdo de recursos que hoje existe no
Sistema Fiscal brasileiro. Naturalmente,
teriamos de pensar num sistema em que os
recursos fossem diretamente proporcionais a
populagdo e inversamente proporcionais a
renda per capita. Segundo, que realmente os
gastos ftributarios, ou seja, todos aqueles
incentivos que estdo embutidos no Sistema
Fiscal brasileiro, fossem  explicitados,
vistoriados, contabilizados. Esse realmente
seria um ponto importante para que a Nagao
brasileira tivesse bem claro quem esta
recebendo qual beneficio. infelizmente, hoje
ndo temos conhecimento de quem recebe o
qué. Em termos de gastos, o principio basico,
além desse outro, seria o do extravasamento
da fronteira. Darei um exemplo: néo
tem sentido, vamos supor a Universidade
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Estadual de Goiania ser sustentada por
Goias, se esta universidade presta beneficios
ndo sé a populagdo de Goias, mas a dos
Estados circunvizinhos. Estamos, entéo,
onerando a populacédo desse Estado para que
o beneficio extravase essa fronteira. Toda
vez, entdo, que o beneficio transbordar uma
fronteira, ele deve ser ofertado pelo poder
imediatamente superior. Nesse sentido, minha
opinido é que gastos com seguranca, saude,
justica, educagdo — secundaria e superior —
deveriam ficar a cargo da Unido; somente a
educagéao primaria ficaria a cargo do Estado e
dos Municipios. Todos os gastos obedeceriam
a este principio: toda vez que os beneficios
extravasassem a fronteira, sua oferta deveria
ser de competéncia da esfera de governo
imediatamente superior.

V. Ex.?* hdo de dizer que a proposta é
utdpica; porém, em termos de légica e de
justica social, acredito que estaremos
chegando muito perto do ideal. Nao sei quem
perderia, quem ganharia. Realmente nao foi
possivel fazer a simulagdo — particularmente,
ndo gosto de simulagdes que sempre estdo
embutidas na conjuntura atual, como bem
lembrou o Constituinte Osmundo Rebougas.
Mas é preciso, pelo menos agora, quando
vamos gozar do privilégio de ter uma nova
Carta Magna, que se estabelecam na
Constituicdo principios que ndo tragam
injustica social e que nado distorgam tanto as

alocagbes de recursos que hoje
presenciamos.
Basicamente ¢é esta a minha

proposic¢ao. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Ha oradores inscritos. Concedo a palavra ao
nobre Constituinte Osmundo Rebougcas.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOUGAS: — Nos convites para exposi¢cdes
a esta Subcomisséo, tivemos a preocupagao
de dar representatividade ndo s6 a categorias
profissionais e entidades. Em nivel regional,
temos ouvido - e vamos continuar -
representantes das Regides Sul e Sudeste —
creio que a Regido Centro-Oeste ndo esta na
lista. A Unido nao propds nomes, mas ja os ha.
O Dr. Pedro Jorge representa economistas do
Nordeste, e, sendo o chefe do Departamento
de Estudos Econbmicos do Banco do
Nordeste, o 6rgdo mais tradicional, desde a
criagdo do banco, tem gerado centenas de
milhares de pesquisas e estudos sobre a
Regido Nordeste nos varios setores de
atividade. Por isso foi convidado para participar
dos nossos debates. Como o Banco do
Nordeste é o 6rgéo gestor do caixa do Fundo
de Investimento do Nordeste — e preocupa-nos,
agora, como mudar, como aperfeigoar nao s6 o
Finor, como o Finam e o Fiset — nossa
pergunta € a seguinte: Dr. Pedro Jorge, como
estudioso e componente de um 6rgéo federal
regional, como vé V. S? algumas propostas que
estdo chegando a esta Subcomissdo — néo
sabemos como serdo encaradas — quanto a
mudanca dos incentivos fiscais? Ha, por
exemplo, uma sugestdo de que os incentivos
fiscais devem entrar nos orgamentos dos
gastos tributarios, para constituir recursos que
o Governo Federal vai aplicar em setores de
atividades e regides, ndo mais abatendo dos
impostos, e deixando com o contribuinte,
pessoa juridica, a propriedade daquele
dinheiro que era publico.

Hoje, uma empresa abate
do Imposto de Renda, fica como
proprietaria daquele abatimento, e aplica

ca o dinheiro num investimento no Nordeste,
ou na Amazbnia, no turismo, no
reflorestamento ou na pesca. O contribuinte,
pessoa juridica, fica proprietario do imposto
federal, do Imposto de Renda. E evidente que
se verifica a privatizagdo do dinheiro previsto
para ser publico. Esses gastos tributarios, ndo
s6 do Finor, Finam, Fiset, como, também,
subsidios a diversos tipos de atividades e
produtos, hoje se estima que representam
mais de 40% da receita federal. Ha propostas
de se mudar o sistema de incentivos por um
orgamento de gastos tributarias anexo ao
Orcamento Fiscal da Unido. Isso seria melhor
do que a atual — situagdo, em que o
contribuinte fica dono do dinheiro que era
publico?

Verificamos todo tipo de vicios que
isto pode gerar. Acontece, por exemplo, uma
empresa do Sul do Pais abater o imposto de
renda, fundar outra empresa, digamos, na
Amazénia, e ali ela ter, muitas vezes,
comportamentos tipicos de apenas se
apropriar do dinheiro publico. Pergunto se a
proposta de deixar que o Governo aplique o
dinheiro, que e dele na regido, na empresa
ou na mesma atividade, em vez de toma-la
propriedade de empresarios de outras areas,
ndo seria melhor do que o atual sistema?
Este & um assunto muito controvertido. E
bom que se ouga a opinido das pessoas que
estudam o problema, especialmente a do
Banco do Nordeste, que tem experiéncia em
gerir este tipo de incentivos ha décadas. Néo
seria melhor deixar transparecer a despesa
do Governo, arrecadar todo o Imposto de
Renda, e o préprio Governo usar o dinheiro
para promover a atividade na mesma
regido? Este procedimento ndo seria mais
justo, muito mais defensavel e menos
concentrador de renda? Hoje, sabemos que
o sistema dos incentivos coloca grande
soma de dinheiro publico em maos de
empresas particulares. Sobre este assunto
deveriamos ouvir opinides, para que a
Subcomisséao faga um julgamento posterior.

O SR. RELATOR (Fernando Bezerra
Coelho): — Em acréscimo a colocagdo do
Deputado Osmundo Rebougas, pergunto ao
Professor Pedro Jorge se ele teria alguns
dados estatisticos que pudessem evidenciar e
quantificar estes incentivos de que tanto se
fala. Corno o proprio Professor afirmou na sua
palestra, hoje existe uma forte carga contraria,
uma resisténcia muito grande a esses
incentivos regionais. Gostaria que fosse
aclarado, a nivel desta Subcomissdo, o que
hoje representam estes incentivos regionais
dentro do bolo dos incentivos gerais e de
todos estes subsidios concedidos pela Unido
para diversos setores e atividades, a fim de
que possamos fazer um juizo desta questao
conforme a exposicdo que o Constituinte
Osmundo Rebougas fez, no sentido de que
isso pudesse ser mais transparente e,
efetivamente, receber um controle maior por
parte do Congresso Nacional.

O SR. CONSTITUINTE OSMUNDO
REBOLCAS: — Complementando, existe uma
proposta de que o orcamento para o gasto de
incentivos passa ser entregue diretamente
aos governos estaduais de uma regido, em
vez de um o6rgdo regional, como a Sudene,
promover a distribuicdo dos recursos. Seria
melhor  descentralizar estes incentivos,
manda-los logo para os governos estaduais, e
cada um, por sua vez, selecionar os projetos
e aplica-los no seu orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Benito Gama):
— Sua idéia é no sentido de, em vez de o Finor
ficar com as empresas, o capital ir para os

Estados. que aplicariam  determinado
percentual na infra-estrutura econdémica e
outro tanto em incentivos ou créditos

financeiros?

O SR. PEDRO JORGE VIANA: -
Como disse o Prof Carlos Alberto Longo, as
perguntas do Deputado Osmundo Reboucas
sdo sempre dificeis de ser respondidas.
Tentarei fazé-lo de duas maneiras: uma como
economista e outra como nordestino. Como
economista, acho que, se a Unido abdicar do
direito a 50% do Imposto de Renda, para deixa-
los em propriedade da pessoa juridica,
obviamente isto leva a uma excessiva
concentragdo de renda. Sou um critico deste
tipo de incentivo. E um erro histérico da
Sudene deixar que esses recursos sejam
alocados ao bel-prazer do investidor, ou seja,
que a Sudene nédo tenha o poder de direcionar
a alocagdo desses recursos. E um erro que se
cometeu e que se vem cometendo. Sdo pontos
diversos, em termos de justica social, e de
equidade. Concordo plenamente com o
Deputado Osmundo Rebougas em que talvez
fosse mais interessante que a Unido ficasse
com esses recursos e os alocasse diretamente
nas regides pobres. Esta €, inclusive, uma
proposta da Comissdo, que pretende acabar
com o Fisete, juntar, Finam e Finor em um
fundo regional. Como nordestino, temo que, na
hora de qualquer aperto de caixa, estes
recursos nao fluam pata a regido. E o
Deputado Osmundo Rebougas sabe — tenho
certeza — que, durante os quatro planos-
diretores da Sudene, de 1962 a 1973, dos
recursos orgados e aprovados pelo Congresso
Nacional, apenas 50% foram efetivamente para
a regido. Defender que se acabe com os
incentivos, como hoje sdo, para que passem a
constituir um fundo Unico, a ser gerido pela
Unido, pode acarretar este problema. Sinto-me
dividido entre o economista e o nordestino.
Concordo em que o sistema atual € injusto,
concentrador de rendas, mas temo que a
modificagdo proposta venha a prejudicar a
regido. O Banco do Nordeste — foi distribuido
um livro entre V. Ex.2 — fez uma avaliagdo do
Finor. E foi a partir das sugestdes
apresentadas pelo Banco do Nordeste e a
Sudene que foram editados os decretos de
novembro do ano passado, melhorando os
incentivos fiscais na Regido Nordeste. E légico
que alguma coisa precisa ser feita. Por
exemplo, na minha opinido, ndo tem sentido
que uma empresa que receba incentivos para
aplicages fique todo o ano, ou periodicamente,
indo ao Finor buscar recursos. O Finor também
foi criado para ser instrumento de mercado de
capital, de forma que estas empresas criadas
pudessem, depois, ir a0 mercado de capitais e
as suas ampliagdes financiadas fossem por
vendas de agbes. Hoje o que se verifica € que
todas as vezes que as empresas pretendem
fazer alguma ampliagdo, necessitam ir uma,
duas, trés, quatro ou mais vezes receber
novamente recursos do Finor. Particularmente,
sou contra, e proponho que a ampliacdo nao
goze mais deste beneficio. Infelizmente o
decreto-lei que modificou esta situagdo apenas
reduziu para 40% a participagdo do Finor no
valor destas ampliagdes. A proposta que fizemos
no Etene era simplesmente de que a ampliagéo
ndo deveria mais ter incentivos do Finor. Enfim,
quero dizer que o sistema atual pode ser
bastante melhorado. Esperamos que, com a





