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Subcomissao de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca

ATA DA 12 REUNIAO (INSTALACAO)

Aos sete dias do més de abril do ano
de mil novecentos e oitenta e sete, as doze
horas e quinze minutos, na sala da Comisséo
de Agricultura, Anexo Il do Senado Federal,
reuniu-se a Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca,
sob a Presidéncia eventual do Senhor
Constituinte Hélio Rosas, com a presenca dos
Constituintes  Arnaldo Martins, Asdrubal
Bentes, Carlos Benevides, Daso Coimbra,
José Tavares, Raimundo Lira, Roberto Brani,
Sadie Hauache, Ezio Ferreira, Ricardo lzar,
Telmo Kirst, César Maia, Ottomar Pinto, José
Genoino e Alarico Abib. Havendo ndmero
regimental, o Senhor Presidente declarou
instalada a Subcomissdo e esclareceu e
esclareceu que iria proceder a eleicdo do
Presidente e dos Vice-Presidentes,
convidando, nos termos regimentais, 0s
Senhores Constituintes Arnaldo Martins e
Sadie Hauache para funcionarem como
escretinadores. Realizada a eleicdo, e
verificando-se a coincidéncia do nimero de
sobrecartas com o de votantes, apurou-se o
seguinte  resultado: para  Presidente,
Constituinte José Tavares, 15 votos, em
branco 1 voto; para Primeiro-Vice-Presidente,
Constituinte Raimundo Lira, 15 votos, em
branco 1 voto; para Segundo-Vice-Presidente.
Constituinte Daso Coimbra, 14 votos, em
branco 2 votos. Foram proclamados eleitos
Presidente, Primeiro-Vice-Presidente
e Segundo-Vice-Presidente os Senhores
Constituintes José Tavares, Raimundo Lira
e Daso Coimbra, respectivamente. Assumindo
a Presidéncia, o Constituinte José Tavares
agradeceu em seu nome e dos Constituintes
Raimundo Lira e Daso Coimbra a honra
com que foram distinguidos. Em seguida,
designou o Constituinte Ricardo Fiuza para
relatar a matéria. Usaram da palavra, pela
ordem, os Senhores Constituintes Asdrubal
Bentes, José Genoino, Ottomar Pinto, Carlos
Benevides e Hélio Rosas. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente deu por
encerrados os trabalhos, as treze horas e dez
minutos, cujo teor sera publicado, na integra,
no Diario da Assembléia Nacional
Constituinte, convocando o0s Senhores
Constituintes para a préxima reuniao a ser
realizada dia nove de abril, as nove horas e
trinta minutos, com a seguinte pauta:
Elaboracdo do roteiro dos trabalhos da
Subcomiss@o. E, para constar, eu, José
Augusto Panisset Santana, Secretario, lavrei
a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 1@
REUNIAO ORDINARIA DA SUBCOMISSAO
DE DEFESA DO ESTADO, NA SOCIEDADE
E DE SUA SEGURANCA, REALIZADA EM 7
DE ABRIL DE 1987, AS 12:15 HORAS, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZAGAO DO SENHOR PRESIDENTE
DA SUBCOMISSAQO:

Presidente: CONSTITUINTE JOSE
TAVARES

Primeiro-Vice-Presidente:
CONSTITUINTE RAIMUNDO LIRA

Segundo-Vice-Presidente: CONSTI-
TUINTE DASO COIMBRA

Relator: CONSTITUINTE RICARDO
FIUZA (iNTEGRA DO APANHAMENTO
TAQUIGRAFICO DA REUNIAO)

O SR. PRESIDENTE (Hélio Rosas): —
Presentes 16 Srs. Constituintes que integram
esta Subcomissdo. Havendo numero legal,
declaramos aberta a presente reunido, que tem
por objetivo a eleicdo dos Membros da Mesa
da Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca, da Comissao
da Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garantia
das InstituicGes.

Convido para secretariar os trabalhos
os Constituintes Arnaldo Martins e Sadie
Hauache.

A presente escolha, por eleicdo dos
Membros, que dirigirdo esta Subcomissao, foi
precedida de acordo partidario entre os
diversos Partidos que comp6em a Casa e ficou
estabelecido, pelo acordo, que seriam
candidatos a Presidéncia o Constituinte José
Tavares, a 1°- Vice-Presidente o Constituinte
Raimundo Lira, e a 2°-Vice-Presidente o
Constituinte Daso Coimbra, tendo ficado
definido que o Relator ser4 o Constituinte
Ricardo Fiuza, do PFL.

Foram elaboradas as cédulas e a Mesa
vai chamar os Srs. Constituintes pela ordem da
lista de presenca, para que se proceda a
votagao.

(Procede-se a chamada para a
votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio Rosas): —
Votaram 16 Srs. Constituintes, sendo 20 os
integrantes da Comissdo. Houve maioria
absoluta de votos. A Presidéncia, pela
inexisténcia de suplentes e pelo néo
comparecimento dos titulares, apesar da
segunda chamada, declara encerrada a
votacéo e solicita aos Srs. Constituintes que
comp8em a Mesa procedam ao escrutinio dos
votos.

(Procede-se a apuragao.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio Rosas): —
A Presidéncia anuncia o resultado da votacao.

PRESIDENTE - Constituinte José
Tavares — 15 votos. (Palmas.)

1° VICE-PRESIDENTE: — Constituinte
Raimundo Lira — 15 votos. (Palmas.)

2° VICE-PRESIDENTE: — Constituinte
Daso Coimbra — 14 votos. (Palmas.)

A Presidéncia, em raz&o do resultado
da votagdo, proclama eleitos os Srs.
Constituintes: para Presidente, o Constituinte
José Tavares; para 1° Vice-Presidente, o
Constituinte Raimundo Lira, e para 2° Vice-
Presidente, o Constituinte Daso Coimbra.

A Presidéncia agradece o auxilio dos
Srs. Constituintes Arnaldo Martins e Sadie
Hauache e convida o Presidente eleito,
Constituinte José Tavares, a assumir a
Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Quero, inicialmente, agradecer a
manifestac@o de apoio e confiangca dos meus
colegas desta Comissdo. Na seqiiéncia,
cumprindo o que estabelece 0 nosso
Regimento, anuncio a designagao do Relator
desta Subcomissdo: o Constituinte Ricardo

Fiuza.

Acho também que devemos
definir o roteiro de trabalhos desta
Subcomissdo. O Regimento estabelece

0 prazo de 45 dias, mas nao diz nada

mais no que tange ao funcionamento
da Subcomissdo. Como para todos noés
tudo aqui é novidade, temos procurado,
na medida do possivel, desde que
ndo prejudique os trabalhos, agir de
acordo com a experiéncia do funcionamento
das Comissbes Permanentes da Céamara
dos Deputados e do Senado Federal,
que sempre funcionaram nos dias
normais de trabalho das duas Casas.
E quando havia funcionamento
de Subcomissdo, a propria Comissdo
respectiva estabelecia o funcionamento
da  Subcomissdo. Por exemplo, a
Comissédo de Constituicdo e Justica,
gue sempre foi a mais importante da Camara
e do Senado, em razdo de por ela
tramitarem todas as iniciativas de vez em
quando, tinha necessidade, devido a
matérias de grande relevancia, de criar
Subcomissfes. Era exatamente a prépria
Comissdo que estabelecia o rito de
funcionamento dessas Subcomissdes. N&o
sei se seria 0 0SSO caso aqui, porque temos
um prazo, fixado pelo Regimento e,
evidentemente, temos que fazer o possivel
para cumpri-lo.

Gostaria que 0os meus colegas desta
Comissdo pudessem contribuir com suas
sugestdes, ja que, como eu disse, ndo temos
um roteiro estabelecido. Creio que é de
fundamental importancia para o bom éxito
dos trabalhos, para o cumprimento das
atribuicdes conferidas a esta Subcomissao,
gue tenhamos, evidentemente, um minimo
de roteiro a ser seguido.

Com isso deixo a palavra livre para
quem desejar se manifestar.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — Sr. Presidente, peco a palavra.

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Constituinte Asdrubal
Bentes.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — (Intervencgdo fora do microfone.

Inaudivel.)
o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Antes de responder a

questdo de ordemdo nobre Constituinte
Asdrubal Bentes, gostaria de corrigir
uma falha, prépria dequem estd comegando
que é a de dar posse ao meus colegas
Membros desta Subcomissdo. Convoco 0
nobre Constituinte Raimundo Lira, Vice-
Presidente, para queme honrem com suas
presencas a Mesa e se considerem
empossados.(Palmas.)

Constituida a Mesa, cabe-me colocar
em discussédo a proposta do nobre
Constituinte Asdrubal Bentes, como primeira
idéia da Presidéncia destes trabalhos:

a elaboragdo de um plano, um roteiro,
uma pauta de funcionamento desta
Subcomisséo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE

GENOINO: — Sr. Presidente, peco a palavra.

(e} SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Concedo a palavra, pela ordem,
ao nobre Constituinte José Genoino.

O SR CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Dentro do nosso
cronograma de trabalho, e como hoje
ha eleicGio nas  Subcomissbes e
amanha havera na Comisséo
de Sistematizagao, seria necessario fixamos
aqui, o0 mais rapido possivel, dia
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de reunido desta

para aprovarmos o
roteiro de
trabalho. Podiamos realizar uma
reunido na quinta-feira, pela manha,
e j& nessa reunido definir o roteiro,
a sistematica de trabalho da
nossa Subcomissdo, tanto no que
diz respeito ao roteiro propriamente
dito, como também algumas normas
gque ndo estdo contempladas
inteiramente no Regimento Interno da
Constituinte, que sera tarefa da
Comissdo - definir, por exemplo,
normas minimas de funcionamento
interno da propria Subcomissédo. Eu
agregada a proposta do nobre
Constituinte Asdrubal Bentes esta
minha sugestdo: na reunido de hoje
fixarmos a data da reunido da
Subcomissao para aprovar o roteiro
de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — V. Ex.2 sugere seja
quinta-feira, pela manh&a?

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — S6 n&o sugiro amanha
porque havera reunido da Comissao
de Sistematizacéo.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Mas é na parte da tarde.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Podemos fazer a
reunido a tarde.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Temos dificuldades,
porque teremos reunido da nossa
Bancada, do PMDB.

Acho que procede a colocagao
do nobre Constituinte José Genoino,
que se soma a proposta do nobre
Constituinte Asdrubal Bentes, de
fixarmos a reunido para quinta-feira,
as 9 horas e 30 minutos, quando
entdo trariamos um minimo de
sugestbes de funcionamento desta
Subcomisséo, que seriam
submetidas a andlise dos
companheiros.

O SR. CONSTITUINTE
OTTOMAR PINTO: — Sr. Presidente,
peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Concedo a palavra ao
nobre Constituinte Ottomar Pinto,
pela ordem.

O

e hora
Subcomisséo,

SR. CONSTITUINTE
OTTOMAR PINTO: - Sr.
Presidente, existem matérias
do interesse desta Subcomissao
gque chegardo aqui mandadas
pela Mesa da Constituinte.
Outras matérias  serdo  apre-

sentadas ou propostas  pelos
Membros integrantes desta
Subcomissao. Seria interessante que,
ao propor o sistema de trabalho,
ficasse explicitado quem vai relatar,
por exemplo, as matérias que vém da
Mesa — se a escolha sera por sorteio,
por preferéncia de cada, qual o tempo
para defender essas matérias, para
discusséo, e para que sejam objetos
de votagdo nesta Subcomisséo.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Esse é um dos problemas
que teremos que enfrentar aqui e que
V. Ex.2 coloca com muita propriedade.
O nosso Regimento ndo desce a esse
detalhe, mas o da Cémara dos
Deputados e o do Senado Federal
abordam o assunto. Creio que temos
que aplica-los, porque é norma do
Regimento da Constituinte aplicar,
subsidiariamente, os dois regimentos,
em caso de auséncia de norma como
no caso especifico. Acho que ndo nos
cabe outro caminho a ndo ser seguir
os dois regimentos — o da Camara dos
Deputados e o do Senado Federal. E
poderemos, na oportunidade, analisar,
se for o caso.

o] SR. CONSTITUINTE
CARLOS BENEVIDES: - Sr.
Presidente, peco a palavra, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Constituinte Carlos

Benevides.
(@] SR. CONSTITUINTE
CARLOS BENEVIDES: - Sr.

Presidente, em que pese o interesse
de diversos constituintes em participar
deste grande momento brasileiro,
sugiro a V. Ex.2 designar um
funcionario da Camara ou do Senado,
para que ficasse responsavel pelo
aviso das reunibes, dos eventos que
porventura acontecerdo durante os
nossos trabalhos. Essa constante
lembranga, pelo funcionario, € muito
necessaria para que as auséncias
diminuam.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Gostaria de comunicar
que esta Subcomissdo tem dois
secretarios, o Claylton e o José
Augusto que terdo essa tarefa. A
Presidéncia, na medida do possivel.
vai colaborar com eles, a fim de
manter o0s colegas devidamente
informados, a tempo, dos
compromissos das reunifes desta
Subcomisséo. Nisso, seremos
bastante zelosos.

Aproveito para solicitar a
colaboragcdo e a compreensdo dos
meus companheiros. Todos temos
uma atividade bastante complexa,
dificil, e temos que nos transformar
muito para poder corresponder. E
importante, dentro do prazo limitado
que temos, a presenca de todos; que
todos comparecam dando, com sua
presenca, sua contribuicdo -efetiva,
para que possamos cumprir com
nossa missdo de Subcomisséo e, ao
mesmo tempo, de Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE HELIO
ROSAS: — Sr. Presidente, peco a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Constituinte Hélio
Rosas.

O SR. CONSTITUINTE HELIO
ROSAS: - Apenas para
complementando a sugestao
formulada agora, informar que estou
preparando todos 0os meus enderecos,
para entregar aos senhores
secretarios e sugerir que todos facam
isso, para facilitar a comunicagéo, que
realmente é importante.

O SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — V. Ex.2 tem razdo. Acho
de extrema importancia que se
atualizem os enderecos, porque é
frequente verificarmos dificuldades dos
nossos secretdrios em localizar os
companheiros constituintes; alguns
moram em hotel, outros moram com
outros colegas. Seria interessante, se
possivel, o enderego certo para serem
localizados numa emergéncia.

Agradeco a sugestdo de V.
Ex.%

Nao havendo mais quem
deseje fazer uso da palavra, quero
reafirmar a minha gratiddo pela
confianca que V. Ex.? depositaram em
mim, no Constituinte Raimundo Lira e
no Constituinte Daso Coimbra. Quero
também relembrar que a nossa
proxima reunido serd na proxima
quinta-feira as 9 horas e 30 minutos,
nesta sala, que sera o local de nossas
reunides durante o periodo regimental.

Agradecendo a presenca dos
colegas, o apoio recebido, concito a
todos para, juntos cumprirmos o0 N0sso
mandato de realizar uma Constituicdo
a altura das aspiracbes do nosso
povo.

Declaro encerrada a presente
reunido.

(Levanta-se a reunidao as 13
horas e 6 minutos.)
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22 REUNIAO, REALIZADA EM 9 DE ABRIL DE
1987

Aos nove dias do més de abril do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, as nove horas e
cinqiienta minutos, na sala da Comisséo de Agricultura,
anexo Il do Senado Federal, reuniu-se a Subcomisséo
de Deseja do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca, sob a presidéncia do Constituinte José
Tavares, com a presenca dos Constituintes Arnaldo
Martins, Asdrubal Bentes, Carlos Benevides, Daso
Coimbra, Hélio Rosas, Raimundo Lira, Ricardo Fiuza,
Nivaldo Machado, Ricardo Izar, Ottomar Pinto e José
Genoino. Havendo nUmero regimental, o Senhor
Presidente declarou iniciados os trabalhos e passou a
leitura da Ata da reunido anterior, que foi aprovada por
unanimidade. A seguir, deu-se inicio ao expediente no
qual foram discutidos a prorrogagdo dos prazos pré-
fixados e audiéncias de entidades ligadas a
subcomissdo. Usaram a palavra, pela ordem, os
Senhores Constituintes José Genoino, Ricardo Izar,
Nivaldo Machado, Hélio Rosas, Ottomar Pinto, Arnaldo
Martins, Daso Coimbra e Ricardo Fiuza. O inteiro teor
dos debates sera publicado, apés a traducdo das notas
taquigraficas e o competente registro datilografico, no
Diario da Assembléia Nacional Constituinte. Nada
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por
encerrados os trabalhos as onze horas e trinta minutos,
convocando 0s Senhores constituintes para a proxima
reunido a ser realizada dia quatorze de abril, as nove
horas e trinta minutos, com a seguinte pauta:
Metodologia das audiéncias publicas. E, para constar,
eu, José Augusto Panisset Santana, Secretario, lavrei a
presente Ata que, depois de lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 22 REUNIAO
ORDINARIA DA SUBCOMISSAO DE DEFESA DO
ESTADO, DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA,
REALIZADA EM 9 DE ABRIL DE 1987, AS 9:54
HORAS, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA
SUBCOMISSAO

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Havendo
nimero regimental, declaro abertos os trabalhos da
Subcomissédo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranca.

Inicialmente, agradeco a todos a presenca. Devo
dizer que o quorum é apenas para a abertura da
reunido, vez que ndo temos numero para deliberar.

Solicito ao Sr. Secretério faca a leitura da Ata da
reunido anterior, a menos que alguns dos companheiros
entenda ser desnecessario, para que possamos
prosseguir os trabalhos.

(E lida e aprovada a Ata da reuni&o anterior).

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): -—
Companheiros, haviamos marcado para hoje
esta sessdo, em razdo de uma reunido da Bancada
do PMDB para a escolha do Relator da Comisséao
de Sistematizacdo, que deveria ter ocorrido ontem.
Como ndo foi possivel, essa reunido foi adiada
para hoje. Mesmo assim, entendemos que deveria-

mos manter esta reunido, exatamente para que ndo
inicidssemos adiando.

Ontem, presidentes e relatores de comissdes e
subcomissdes fizemos uma reunido rapida para discutir a
forma pratica de trabalho das respectivas comissfes e
subcomissfes, e chegamos a alguns pontos. Hoje, o
Presidente Ulysses Guimardes nos convocou para uma
reunido na parte da tarde com os presidentes, vice-
presidentes e relatores de comissdes e subcomissdes. Um
ponto nos ficou claro ontem: os prazos que o regimento fixa
ja estdo meio que defasados. Se tomarmos como base a
nossa subcomisséo, que foi instalada anteontem, portanto,
daquela data é que os 45 dias comegam a correr, o relator e
nés vamos ter, pelo calculo que fizemos, 27 dias Uteis para
trabalhar, quando o regimento fala em 45. O regimento néo
exclui os feriados, e estamos ai diante de um feriado
prolongado.

A populagédo, evidentemente com toda a razdo, ndo
compreende a demora com que chegamos até aqui. NOs
gue estamos no dia-a-dia construindo esse momento,
compreendemos, porque estamos fazendo o que € possivel
fazer. Esta é uma Casa politica, com muitos homens, muitas
idéias, muitos partidos, e ndo é facil se chegar a um
entendimento, assim, com tanta rapidez. Entéo, esbogou-se
aidéia de se discutir com o Presidente Ulysses Guimaraes,
na reunido de hoje a tarde, a possibilidade de se apoiar o
projeto de um colega nosso, o Deputado Jorge Hage, da
Bahia, que pretende dilatar um pouco mais 0s prazos
regimentais, sem se alterar a data-base, a data de inicio.

Se vier a ser acolhido pela Mesa da Constituinte e
aprovado pelo Plenério, pelos célculos que o colega Jorge
Hage fez, ndo se aumentaria em mais do que no maximo 40
dias os trabalhos da comissdes e subcomisses, e,
conseqiientemente, o trabalho da prépria Constituinte.

Apenas uma idéia que coloco a discussao dos nobres
colegas, para ver ser formamos uma opinido. Com isso, nds
poderemos, ao lado do Constituinte Ricardo Fiuza, hoje, na
reunido com o Presidente Ulysses Guimaraes, colocar a
posi¢éo da nossa subcomisséo.

Em discusséo a proposta.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte José Genoino, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Sr.
Presidente, falo como membro da comisséo e também em
nome da Lideranca do Partido dos Trabalhadores, cuja
intencdo era levantar essa questdo, em plenario, junto ao
Presidente da Constituinte, porque estamos enfrentandoum
problema; houve um atraso, no cumprimento dos prazos
regimentais, na montagem das comissdes e subcomissoes,
por razdes as mais diversas, de composi¢cdo das comissdes,
eleicdo de presidente, etc. Houve comisséao, por exemplo,
que foi instalada ontem, e réio podemos ter um prazo
diferencado para comissfes: esta ter um prazo, a Comissao
de Tributos ter outro prazo, etc., porque acabar-se-ia
comprometendo o prazo final da Constituicdo, de se fazer o
projeto, porque a Comissao de Sistematizacéo vai ter que
trabalhar com os relatdrios de todas as subcomissdes e
comissoes.

Assim, primeiramente é necessario unificar os prazos;
néo se pode ter um prazo de uma comisséo diferente do de
outra.
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A outra questdo sdo os atrasos regimentais que
tivemos — e a Comisséo de Sistematizagdo vai-se instalar, ao
que tudo indica, hoje a tarde — esses atrasos nao foram da
responsabilidade de todos os partidos. N@s, do partido dos
Trabalhadores, procuramos, na composi¢do das comissoes,
nao levantar nenhuma questao, mesmo discordando, sobre a
eleicdo de presidente, em funcéo de proposta de acordo que
foi feita pelo nosso partido junto aos demais. Desta forma,
mesmo discordando da opinido politica dos relatores e
presidentes de comisséo, ndo levantamos questdo nenhuma.
E cito um exemplo concreto, quando da elei¢do tanto do
presidente quanto da do relator da Comissdo Geral. Apenas
entendemos que o problema de fundo nédo é este, e simo ir,
nas teses, as questdes de conteudo.

Entéo, na elaboracao do projeto € muito importante que
as comissdes e subcomissdes tenham esse tempo para
produzir o debate e analisar as propostas.

Assim, expresso a minha concordancia em relagéo a
nova adequacao dos prazos. Inclusive é necessario que o
Presidente da Constituinte informe a opinido publica que
esses prazos sao importantes, vitais para a elaboracéo do
texto constitucional, pois hdo podemos fazer isso a "toque de
caixa".

Com relagdo a essa opinido favoravel aos prazos,
tenho uma proposta que julgo muito importante e vou defendé-
la aqui, na subcomissao, que as subcomissdes, utilizando o
art. 14 do Regimento Interno, realizem as audiéncias publicas,
porque é um momento de contato da constituinte com as
entidades representativas da sociedade. Tenho, inclusive,
uma proposta a apresentar concretamente a este
subcomisséo, ndo sei se teremos condi¢des de deliberar e
apreciar esse problema hoje. Por outro lado, mesmo achando
que o prazo deva ser dilatado, proponho que, enquanto
subcomissdo, possamos desenvolver o nosso trabalho
continuamente, periodicamente, todos os dias e manhas.

J4& apresentei essa proposta de terca-feira de manha
até sexta de manha possamos ter reunides sistematicas da
Subcomisséo.

O SR. CONSTITUINTE RICARDO FIUZA: — Somente
uma informagdo ao companheiro José Genoino.

Nessa reunido que mantivemos ontem, houve também
outra proposta a ser discutida, que ndo é assunto da
Comisséo, mas € interessante: havia uma maioria aparente
que sugeria que, durante o periodo inicial, até
suspendéssemos as sessdes de Plenario a tarde; esse
periodo poderia ser de cerca de um més, porque, se estamos
trabalhando nas Subcomissfes e nas Comissdes, a rigor
temos que produzir um trabalho intelectual que sera feito fora
da prépria Comissdo: cada um faz o seu trabalho e a
Subcomisséo apreciard um trabalho que sera trazido pelos
companheiros. Imaginem, por exemplo, se na primeira
quinzena, no primeiro més, etc., enfim quando as Comissfes
estdo-se instalando, comegar-se a discutir os problemas.
Permitiria ganhar tempo nas sessdes plenérias. E uma idéia
também que as sessfes do Plenario, durante um periodo
pequeno cedam espaco as Comissdes, para que tenhamos
tempo para debater 0 assunto exaustivamente.

Esta, a guisa de informag&o, uma idéia que também foi
levantada ontem, no sentido de que tenhamos mais tempo e,
durante as primeiras trés semanas das Comissfes, no
Plenario obviamente, também tenhamos poucas matérias
substanciais para discutir.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Inclusive,
Constituinte Ricardo Fiuza, € necessario levemos em
conta, na programacéao, a principalidade. A principalidade do

nosso trabalho como constituintes é nas Comissdes e
Subcomissdes. A principalidade do Plenario é posterior. E
correta essa organizacdo de dar principalidade as
Subcomissdes e colocar o Plenario secundariamente. Pode-se
organizar o Plenario deixando duas tardes liberadas para as
Comissdes e haver Plenario duas ou trés vezes por semana.

Levanto outra possibilidade para a Subcomissao:
poderiamos também, para cumprir prazo, a partir dessa
uniformizagdo, realizar no caso de audiéncias publicas,
algumas reunides, para cumprir prazo, no periodo da noite, se
for necessario. E importante combinarmos a uniformizagdo do
prazo, sua dilatagdo ou uma rigidez no desenvolvimento do
nosso trabalho, para cumprir o prazo dentro de certa eficiéncia
de trabalho.

Assim, defendo essa posicdo, porque pretendo
apresentar aqui, na Subcomisséo, uma proposta de trabalho
dentro de todos os requisitos que nos garante o Regimento
Interno, inclusive o requisito do art. 14, repetindo, das
audiéncias publicas, pois é importante a Comissao realizar
essas audiéncias publicas com a sociedade
organizadamente.

Entdo, manifesto ao nobre Presidente e ao ilustre
Relator esta minha opinido sobre o assunto em pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Ricardo lzar.

O SR. CONSTITUINTE RICARDO IZAR: — (Fora do
microfone) — Se trabalharmos sabados, domingos, feriados,
etc., se nao tivermos recesso em julho, terminaremos os
nossos trabalhos no dia 23 de dezembro — se ndo tivermos um
dia de folga. Tenho a impresséo de que dificilmente teremos
condi¢des de entregar esta Constituicdo antes de fevereiro ou
marco.

Portanto, pediria a V. Ex2 e 0 nosso Relator,
Constituinte Roberto Fiuza, entrassem em contato com o
Presidente, porque diariamente ele tem dado entrevistas a
televiséo, radio e jornais, dizendo que gostaria de entregar
esta Constituigdo em novembro. Nao ha possibilidade, pois a
pressa € inimiga da perfei¢do e, como disse o Deputado José
Genoino, gostaria também, se for possivel ainda hoje, de
sugerir os problemas das audiéncias as comunidades, as
entidades, as pessoas diretamente ligadas a esta
Subcomisséo.

O SR. PRESIDENTE (osé Tavares): — Continua em
discusséo.

Concedo a palavra ao Constituinte Hélio Rosas.

O SR. CONSITUINTE HELIO ROSAS: — Sr. Presidente
e Srs. Constituintes que compdem esta Subcomisséo,
como foi bem lembrado, vamos ter, logo em seguida,
um periodo de feriados que vai impedir o funcionamento
dos nossos trabalhos. Da minha parte, ndo aparecerei
aqui na préxima semana. Como houve indefinicdo na
formagcdo das Comissdes, ja que até o Ultimo momento
havia SubcomissGes que tinham exatamente o dobro

dos pretendentes —, as dificuldades maiores foram de
fazer a "costura" politica para conseguir chegar-se ao
namero certo —, praticamente sé ficamos sabendo qual

seria a nossa posicdo no momento da sessdo de
eleicho da Mesa. Em razdo dessa definicdo, temos
todos nés — creio — o compromisso de ouvir as nossas
bases, ja direcionados para aqueles que tém vivéncia
com os assuntos de que vamos tratar nas Comissdes a que
passamos a integrar, e € isto que vamos fazer semana que
vem.

Ndo podemos perder tempo. Existem algumas
coisas que — acredito — tém que ser definidas. Para facilitar o
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trabalho, precisaria ser identificado — e seria um trabalho da
Mesa e das assessorias que a Mesa deve requisitar — qual
realmente o campo de atuacéo de cada Subcomissdo. E
I6gico que nédo vai ser possivel uma definicdo, no ambito das
Subcomissdes, definitiva que resolva todo o problema de
competéncia. No entanto, pelo menos delinear qual o campo
de competéncia de cada Comissdo. Poderia ser feito
adotando-se as condi¢des antigas, para que tenhamos mais
ou menos uma base do nosso trabalho aqui.

Outro assunto: precisa ser agilizada a identificacédo das
propostas, pois ja deve haver muitas propostas que serao
examinadas nesta Subcomissdo que precisam ser nesse
periodo levantadas e executados os trabalhos da secretaria
para que todos tenhamos em méos cépias das mesmas. Era o
que tinha a adiantar inicialmente, como também manifestar a
minha posicdo favoravel a que haja uma prorrogacdo nos
prazos fixados no Regimento Interno da Constituinte para
funcionamento das Subcomissdes em que serdo executados
trabalhos néo definitivos, trabalhos iniciais, mas que terdo que
ser dotados de certa perfeicao, para facilitar o andamento dos
trabalhos seguintes na Comisséo Tematica, na Comisséo de
Sistematizacgdo e nas discussfes de Plenario.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Peco a
palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - Sr.
Presidente, concordamos plenamente com a sugestao do
Constituinte José Genoino, no sentido de que esta
Subcomissédo funcione de terca a sexta-feira. Propomos
também nao haja recesso parlamentar este ano, a fim de que
possamos agilizar o processo e conseguir, ainda este ano,
levar a termo a tarefa que o povo brasileiro confiou a esta
Constituinte.

No que tange a proposta que foi apresentada pela
Presidéncia, a nossa opinido é favoravel.

Sr. Presidente, pergunto — o Regimento fala que as
proposicdes tém que ser apresentadas ou a Mesa da
Constituinte ou as Comissdes — pergunto se ndo é possivel
essa apresentacdo a nivel das Subcomissdes.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Nobre
Constituinte Ottomar Pinto, entendo que nada impede que um
Constituinte encaminhe a sua sugestdo via Subcomissao.
Todavia, s6 pondero que, de qualquer maneira, ela terd que
passar pela Mesa, para efeito, inclusive, de registro, de Anais,
de publicagdo no Diario da Constituinte, preparar os avulsos,
e, depois, viria para ca novamente. Tenho a impressao de que
€ até mais pratico encaminharmos direto por la, porque ja
inicia com todo esse roteiro, até chegar aqui.

Um trabalho muito grande — e até gostaria de consultar
o Dr. Ulysses Guimarédes, hoje — diz respeito a Mesa da
Constituinte, que vai ter a responsabilidade de receber a
proposta do Constituinte isoladamente, para qual Comissédo
Tematica vai e essa Comissao, por sua vez, vai dizer que vai
para tal ou qual Subcomisséo.

Estou até curioso para ver como esse trabalho seréa
realizado na pratica, porque o0 nosso Regimento nao
estabelece a competéncia da Comissédo e da Subcomissao.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - O
Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte, no
seu art. 14, diz:

"Art. 14. As SubcomissBes destinardo de 5
(cinco a 8 (oito) reunibes para audiéncia de
entidades representativas de segmentos da socieda-

de, devendo, ainda, durante o prazo destinado aos seus
trabalhos, receber as sugestdes encaminhadas a Mesa ou a
Comisséo."

A minha interpretacdo é de que essas sao propostas
constitucionais e ndo sugestdes de determinadas entidades,
porque a primeira referéncia do caput deste artigo diz respeito
a "segmentos da sociedade". De maneira que poderdo ser
encaminhadas a Comissao as propostas constitucionais.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares). — Parece-me,
salvo melhor juizo dos companheiros, este artigo se refere as
propostas da sociedade.

Era esta a davida que tinha e queria esclarecer.

A iniciativa do Constituinte ha de ser feita via Mesa da
Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Aj é o caso
do § 2°do art. 14.

H& mais uma questao relacionada com o aparte do
nobre Constituinte: as vezes o Constituinte pode apresentar a
Constituinte uma proposta, que sera depois subdividida entre
as véarias Comissdes e Subcomissdes.

Este, o problema.

O Constituinte, por exemplo, apresenta proposta sobre
um assunto que diz respeito a esta Subcomissdo, mas pode
ter uma proposta relacionada com outra Subcomisséo, e pode
apresentar uma proposta Unica que tera outro tema, por
exemplo, "Da Ordem Econ6mica" ou "Dos Direitos e
Garantias". Entdo, essa divisdo das propostas apresentadas
pelo Constituinte seria feita pela Mesa para as diversas
Comissdes e Subcomissdes.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — A mesa
faria a triagem.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — A Mesa
faria a triagem no sentido da distribuicdo nas varias
Comissfes e Subcomissdes, porque um Constituinte pode
apresentar uma matéria aqui, mas nao seria necessariamente
para esta Subcomisséo e, sim, por exemplo, para a Comissao
n° 1. Posso apresentar uma proposta de Constituicdo que
trate do assunto desta Subcomissdo, mas trata também,
por exemplo, "Da Ordem Econémica". Isso seria dividido para
as varias Comissoes. Este é o entendimento do § 2° do art.
14.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS: -
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Hélio Rosas, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS: — S0 para um
esclarecimento complementar.

Nessa questdo do ritmo de trabalho, ainda vou mais
longe do que as colocagdes que aqui foram feitas. Entendo
gue no momento em que tivermos material de trabalho, com a
Mesa e a Secretaria organizadas, vamos trabalhar ndo s6 de
tercas as sextas-feiras, como sabados e domingos e até a
noite.

Sr.

A questdo da exiguidade dos prazos — apesar

desse movimento para a prorrogagdo, eles vao
acabar sendo mantidos e vamos ter esse ritmo
de trabalho. Todos os Srs. Constituintes — acredito

— estardo dispostos a esse sacrificio, sem uma Unica
excecao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Gostaria
déssemos continuidade a esta sondagem que pretendo fazer,
porque néo quero falar em nome da Subcomisséo apenas
levando em consideracdo o meu pensamento pessoal
com relacdo a eventual alteracdo de prazos do Regimento. Te-
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mos aqui trés posi¢cdes favoraveis na eventualidade de vir a
acolher-se o projeto do Constituinte Jorge Hage. N&o entendi
bem qual seria a posi¢cdo do Constituinte Ricardo lzar a
respeito deste problema, se S. Ex@ concorda, ...

O SR. CONSTITUINTE RICARDO IZAR: — O ideal
realmente seria unificar os trabalhos a partir da posse da
Comisséo de Sistematizacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Ai teriamos
um prazo menor ainda, com base no Regimento.

O SR. CONSTITUINTE RICARDO IZAR: - De
qgualguer maneira, ha necessidade de prorrogagéo, sendo ndo
havera possibilidade de terminar os trabalhos. Vamos ser bem
claros: ndo ha possibilidade. O exemplo tipico é hoje, quando
somos vinte Constituintes e estdo presentes dez. V. Ex2
imagine uma semana de feriado, numa terca-feira ou sexta-
feira... Sempre teremos uma defasagem de membros da
Subcomissao e chegaremos, inclusive, algumas vezes—tenho
certeza que vai acontecer —, em que havera apenas trés ou
quatro Constituintes presentes. Entdo, ha necessidade de
prorrogacao do prazo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Carlos Benevides. (Pausa.)

S. Ex® ndo esta presente.

Nobre Constituinte Arnaldo Martins, V. Ex® ndo se
encontrava presente a esta reunido quando fiz rapidamente o
relato da reunido realizada ontem entre Presidentes e
Relatores de Comissdes e Subcomissfes, para conversarmos
a respeito dos trabalhos praticos das Comissfes e
Subcomissdes, ja que ndo temos um Regimento que cuide
disto. Claro que nos estaremos louvando nos Regimentos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Na conversa,
chegamos a conclusao de que, se formos cumprir 0s prazos
estabelecidos no Regimento, sera praticamente impossivel,
porque estamos instalando as Comissdes mais ou menos a
conta-gotas — até ontem havia Comissdes instalando-se, e a
Comisséo de Sistematizacdo deve ser instalada hoje — e os
prazos estdo mais ou menos defasados.

Entéo, saiu uma proposta de levar hoje ao Presidente
Ulysses Guimaraes, na reunido de hoje a tarde com os
Presidentes de Comissdes e Subcomissodes, de discussdo em
cima da dilatacédo do prazo, sem se alterar o inicio do mesmo.

Chegamos a conclusdo de que, se o Plenario da
Constituinte concordar em fazer esta alteracdo no Regimento,
especificamente de prazo, adiaremos, no minimo, em 40 dias
a conclusao dos trabalhos da Constituinte.

Assim, estou tomando a posi¢do dos companheiros
para que eu possa falar ao Presidente Ulysses Guimardes em
nome das Subcomissfes.

V. Ex® é a favor ou ndo, como vé este assunto?

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - Sr.
Presidente, hoje, inclusive, um dos motivos do pouco nimero
de integrantes na nossa Comissdo seja a reunido do nosso
Partido — inclusive, estava presente a escolha do Relator, que
nos parece ser, talvez, a mais importante funcdo desta
Constituinte — e muitas coisas que aqui fizemos podera vir a
sofrer profundas alteracdes.

Com dois meses e meio de funcionamento da
Assembléia Nacional Constituinte, somente hoje se escolhe
o Relator da Comisséo de Sistematiza¢do. Foi muito tempo,
e, agora, se da pouco tempo para o trabalho em si. Os
prazos devem ser contados a partir de agora, ja dessa
montagem da Comissdo de Sistematizacdo. Entdo, deve
haver uma dilatacdo, ou seja, o prazo comece a ser contado
tdo-somente a partir de hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Daso Coimbra.

O SR. CONSTITUINTE DASO COIMBRA: — Sr.
Presidente, nobres Companheiros, a experiéncia de vinte e
cinco anos consecutivos nesta Casa nos possibilita afirmar
duas coisas: primeiro, o dificilmente teremos reunides com
mais de 60% dos Constituintes que fazem parte desta
Subcomissdo. Nao pensamos nos suplentes, porque os
mesmos estardo como efetivo sem outras Comissdes.
Portanto, temos que jogar com o nosso numero de efetivos.
Este é um primeiro aspecto que precisa ser relembrado,
porque ndo aconteceu nas Comissdes da Camara. Segundo,
o funcionamento desta Subcomissao depende muito de nos
mesmos, da capacidade que tivermos de resumir nossos
pensamentos e da vontade que tivermos de trabalhar para fazer
uma Constitui¢cdo, sem que cada um de nés queira aparecer.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Nivaldo Machado.

O SR. CONSTITUINTE NIVALDO MACHADO: - V.
Ex2 esta colhendo a opinido dos Membros da Comissao a
respeito da possivel prorrogacdo dos trabalhos da
Constituinte. Estou-se recusando a admitir que a Assembléia
ndo possa elaborar o texto constitucional dentro do prazo
inicialmente previsto. E recuso-me porque dai ha uma
conclusdo a ser tirada pela sociedade. Primeiro, antes de
comecarmos a elaborar, ja estdo admitindo a prorrogagédo dos
prazos previamente fixados, naturalmente com base em
célculos, em estudos que permitiram a conclusdo de que
poderiamos, este ano, se cada um evidentemente comparecer
a reunido, se cada um resumir com o menor nimero de
palavras aquilo que deve pensar a respeito da Constituigéo,
naturalmente que seria possivel, dentro desse prazo, a
conclus@o dos trabalhos, para ndo se dar lugar, como disse
aqui, de a sociedade admitir que mal tenhamos comecado
estejamos ja cogitando de prorrogacéo desses prazos.

Preocupa-nos, sobretudo a n6s que temos o0 mandato, a
nés, que temos a obrigagdo de cumprir com todo o rigor os
deveres inerentes a outorga do mandato, preocupa-nos
exatamente este estado psicoldgico da populagéo que espera,
como aconteceu em casos anteriores, quando a Constituinte
teve que elaborar a Carta Constitucional, esse prazos sejam
rigorosamente cumpridos e a Carta votada dentro daquilo que
estava previsto. Temo exatamente que a sociedade tome
conhecimento dessa nossa predisposi¢ao de prorrogacao e,
ainda, forme um julgamento falso a respeito dos nossos
trabalhos e das nossas disposi¢cfes de trabalhar para a
conclusao de uma tarefa que, sendo fundamental, constituindo-
se um instrumento para que o Pais possa iniciar, efetivamente,
um trabalho de reconstrugdo econdmica, isso seja procrastinado
em detrimento dos interesses da Nacao brasileira. De inicio, a
ndo ser que os fatos venham a me convencer posteriormente,
sou contrario a uma prorrogacao, e logo anunciada ad initio.

O Regimento, se entendi bem, estabeleceu um prazoem
reuniées. Se contarmos, evidentemente, que esse prazo ndo
podera ser atendido, podemos fazer mais de uma reunido por
dia, duas ou trés, as necessarias, para que se execute essa
tarefa dentro do prazo previsto inicialmente pelos Constituintes.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: — Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares). — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - Sr.
Presidente, levantamos a possibilidade de alteracdo nesse
prazo para o funcionamento da Subcomissdo, mas que —
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nao sei da possibilidade —, outros periodos, como aqueles dos
debates em plenario, etc., sejam alterados, de maneira que
possamos terminar exatamente para a promulgacéo no dia 15
de novembro, mas que a Subcomissao tenha maior prazo. S6
para dar uma idéia, deve terminar, se ndo me engano, no dia
24 o prazo de entrega de propostas. Pelo que inclusive
ouvimos ontem, na televisdo, parece que s6 h& quinhentas ou
seiscentas, quando se espera em torno de cinco mil a seis mil.

Entdo, a entrada de propostas, que é a parte principal,
esta atrasada nos trabalhos da Subcomissédo que néo tera
condi¢cdes de terminar dentro desse prazo.

S&o as minhas consideragdes.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):: — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Sr.
Presidente, jA me manifestei sobre o problema de se adequar
0s prazos. Esta é a primeira questéo que deve ficar bem clara:
ndo podem funcionar Comiss@es com prazos diferentes das
outras. Esta é uma realidade imposta por um processo que
nao dependeria de toda a Constituinte.

Em segundo lugar, foi posta uma discusséo junto a
populacao brasileira, erroneamente. Coloca-se a questdo do
tempo como se fosse a questdo primeira, a questdo de
primordial importancia. O problema principal é o contetdo.
Temos que colocar perante a populagdo que é necessario um
tempo para se resolver as questdes de conteddo. Por
exemplo, estou intervindo neste momento agora, porque me
preocupa que, ao dilatarmos os prazos das Comissfes—sou
favoravel a uma dilatagao de uniformizagéo —, ndo poderemos
diminuir o prazo do Plenario. O momento mais importante da
Constituinte sera exatamente o Plenario, sera a discusséo e
votagdo em Plenario das emendas, dos destaques. E o
momento politico principal.

Considero — e tenho dito, inclusive, nos meus contatos
com as bases, com as entidades — que ndo podemos discutir
o tempo na frente das questdes de conteldo. Considero,
inclusive, que esta faltando — assisti ao informe, ontem a noite
—uma colocacéo clara perante a populacéo de quais séo as
gquestdes de conteudo de suma importancia que terdo que ser
apreciadas e resolvidas pela Constituinte. Ai, o tempo nao
pode ser indefinido, evidentemente, estd em funcdo da
solugéo dos problemas de contetdo. Por exemplo, as véarias
Comissdes terdo matéria substantiva da maior importancia.

Neste sentido, teremos que colocar, em primeiro lugatr,
0 conteudo politico. O debate é necesséario, as audiéncias
publicas serdo necessarias, o tempo para os Constituintes
apresentar emendas e destaques € necessario; € 0 momento
do Plenario.

Nossa colocacdo perante a sociedade tem que dar
prioridade ao contetudo da Constitui¢céo e subordinar a esse
conteddo o tempo necessario.

Defendi aqui e reafirmo: sou favoravel a reuniGes
periddicas de tercas as sextas-feiras, pela manha. Se for
necessario, poderemos fazer a tarde e & noite, nos sabados e
domingos, em ultimo caso, no periodo mais final de votagéo e
de solucéo, porque ndo podemos fazer a Constituicdo apenas
aqui dentro. Temos que fazé-la também nos debates com a
sociedade: somos convocados para reunides, somos
convocados para debates publicos e é necessaria essa
ligacdo. Até porque temos uma Constituinte de que a
populacdo nao participou, o processo eleitoral desfigurou a
Constituinte, ndo se debateram teses constituintes. Por isso,
estamos recebendo aqui desde propostas que sdo de
Constituicdo mesmo até propostas que ndo sédo de
Constituicao.

E a falsa ilusdo da populacdo de que se fez a
Constituicao e se resolveram todos os problemas. Ha matérias
na Constituicdo que sdo de auto-aplicacdo, hd matérias na
Constituicdo que, dependerao de lei ordindria para transforma-
las em aplicagdo e haverd matérias na Constituicdo que
dependem de criar condicGes materiais para sua aplicacao.
Temos que colocar claramente esses problemas; senéo
ficaremos aqui diante de uma camisa-de-for¢ca, em um beco
sem saida, onde nédo resolveremos os problemas.

Assim, temos que dizer esta verdade a populagéo. Nao
foi dito a populagédo, por exemplo, o que no fundo, estaria— e
esteve em jogo na discussdo do Regimento Interno, foi
necessario aquele tempo, porque havia questées de fundo
gue tinham que ser apreciadas. Temos que ter um dialogo
franco com a populagdo. Esta é Subcomissdo da maior
importancia, vai tratar de matérias da maior significagcdo para o
Pais e nao podemos realiza-lo a "toque de caixa", sendo ficara
basicamente o que j& existe, porque nédo teremos tempo para,
através do debate, da discussdo com a sociedade, fazer as
altera¢bes que defendo nesta Constituinte, e elas significam
mudancas. Essas mudancas advirdo a partir de uma situacao
do status quo, e para mudar esse status quo é necessario
um tempo, um processo de debate dentro da Constituinte, e
de relacdo da Constituinte com a sociedade.

Esse pronunciamento tem que ser feito oficialmente,
publicamente, pela Direcdo da Constituinte.

Concordo com esse prazo, ja defini minha opinido, e,
ao se estabelecer o prazo de uniformizacdo de todas as
Comissoes, defendo que nés, com o compromisso de todos os
membros da Subcomisséo, possamos estabelecer uma rotina
de trabalho rigorosa de comparecimento as reunides, o
compromisso de vir a todas elas, marcar dias, por exemplo,
em que todos possamos vir, sendo cairemos na rotina que
muitas vezes acontece na Camara: as sessdes sdo marcadas
e ndo haquorum.

E necessario que se estabeleca essa programacao,
para que possamos ter uma Comisséo funcionando era torno
das questdes de coturno.

O SR CONSTITUINTE CARLOS BENEVIDES: — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Carlos Benevides.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS BENEVIDES: — Sr.
Presidente, a contribuicdo maior que a nossa Subcomissao
gque a Constituinte poderdo dar ao povo brasileiro é
demonstrar, através do seu funcionamento, uma prova real de
trabalho.

V. Ex&, nos pontos de vista que expde, preocupou-se
com aquele que tratava da chegada das propostas dos
Constituintes as Comissfes e Subcomissdes. Em razdo do
esforco que V. Ex? tem feito, na qualidade de Deputado, e ja
agora como Constituinte — Presidente desta Subcomisséo,
apelo a V. Ex2 para que seja tudo feito no sentido de que essas
propostas cheguem as Comissfes e Subcomissdes, com a
maior urgéncia, porque somente assim, Sr. Presidente,
recebendo propostas, analisando-as e discutindo-as, € que
poderemos dar essa demonstracao de trabalho, Esta € a Uinica
maneira, no meu modo de pensar, que podera fazer com que a
populagéo reconheca ou ndo o desempenho desta Constituinte.

Ja que se fala tanto em trabalho, solicito a V. Ex2 defina
a respeito da proxima semana, quando havera um feriado
prolongado e ndo sei se teremos reunido amanha, também
por causa da reunido do nosso Partido, pois ja passa das 10
horas e 30 minutos.

Era o que desejava dizer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concordo
com V. Ex&

Ainda ontem, conversando com o nobre Relator
Ricardo Fiuza, mais ou menos decidimos que deveriamos ir
ao encontro da Mesa da Constituinte, para procurarmos
tomar conhecimento, pois sei que ha algumas propostas
que esta Subcomissé@o deverd analisar, para ganharmos
tempo, uma vez que a burocracia é algo realmente terrivel,
e, se formos esperar — ja estamos preocupados com o
tempo, com o prazo — se formos esperar que as matérias
de competéncia desta Subcomissdo cheguem formalmente,
espero ndo demorem tanto, mas € possivel que isso
aconteca, na conversa com o Relator, S. Ex® sugeriu a
idéia de irmos a Mesa como forma de agilizar a distribuicao
das matérias, porque, na hora em que a Subcomisséo ja
tiver aqui propostas definidas, concretas, distribui-se para
um Constituinte, a fim de proferir o seu parecer, e, em
seguida vir4 para a Comissao, para analisar esse parecer;
h& uma discusséo concreta em cima de um tema e, ai, ja
comecaremos a trabalhar.

V. Ex.2 tem razéo.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Peco a
palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pois nao,
nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Sr.
Presidente — e é bom repisar este tema — nao estamos
numa corrida de Férmula |, em que a Constituinte de 1987
tivesse de fazer um tempo recorde para ficar na pole
position. Portanto, € fundamental se leve na mais alta
consideracdo a qualidade de trabalho que sera
apresentado, em vez do triste recorde temporal. Se se
amarrar o trabalho de elaboracdo constitucional, véo-se
realmente acodar as atividades e nao iremos produzir
aquilo que seria de bom grado produzir.

De maneira que volto a insistir com V. Ex? sobre
aquela colocacgdo: primeiro, se realmente for concedida
essa prorrogacdo que V. Ex® colocou no inicio, ira
acontecer que, de acordo com os 45 dias do regimento, o
prazo de trabalho desta Subcomissdo se exaurira
justamente na época em que o Congresso entrard em
recesso.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — O recesso de
julho ndo havera.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Nao
havera! Entdo, fica prejudicada a minha colocacédo, porque
iremos trabalhar no periodo em que normalmente o
Congresso paralisa as suas atividades.

Volto a insistir que realmente é importante essa
prorrogagdo, para que tenhamos mais tempo, e ndo tenhamos
que trabalhar olhando para o relégio ou para o calendario.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Relator, Constituinte Ricardo Fiuza.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): - Caros
companheiros, em primeiro lugar, devemos dizer que ontem,
participamos de uma reunido com o presidente e relatores,
onde foi tratado este assunto de prazo, que ja esta esgotado,
e seria perda de tempo falarmos sobre isto.

Apenas para efeito de registro, minha opiniéo é de que
o prazo deve ser realmente adequado.

Esta surgindo uma coisa interessante, e discordo do
Senador Nivaldo Machado, com quem sempre concordo, e
concordo com o Deputado José Genoino, de quem sempre
discordo. Vejam como as coisas estdo comecando bem...

Na realidade, esta é questdo matematica, € questao de
tempo fisico, e ndo existe como fazer milagre.

Tenho algumas propostas a fazer a comisséo, porque
evidentemente estamos aqui tendo um privilégio que poucas
geragOes tiveram e terdo, o de escrever o texto constitucional
que, desejamos e imaginamos, reflita a alma do povo
brasileiro e seja duradouro. Entdo, a pressa, neste caso, é
absolutamente desprezivel. Obviamente é da esséncia da vida
publica — temos de dar satisfa¢des a opinido publica, mas
temos que fazé-la entender — e, como diz o nobre Deputado
José Genoino, no caso o que importa é o conteldo — seria
materialmente impossivel cumprir o prazo. E uma quest&o de
fato, € uma questdo de nimeros, é uma questao de calculo.

No tocante a entrega de proposi¢cdes, se me permite o
Sr. Presidente, somos um colegiado muito pequeno, a maioria
velhos companheiros com diferencas de posicBes, mas
participando deste grande colegiado que nos une nos
objetivos, ndo precisamos ser tdo formais — temos que ser
praticos, pragmaticos. O regimento é extremamente falho, ou
melhor, tem lacunas imensas, e temos que fazer o
preenchimento dessas lacunas dentro de um espirito de
companheirismo. Obviamente temos de seguir o regimento,
sendo ndo chegaremos a coisa alguma.

Assim, na apresentacao de propostas, por exemplo, pelo
gue estive vendo, o outro projeto serd distribuido em avulso aos
demais membros da Subcomissé&o para no prazo de cinco dias,
a sua discusséo receber emendas; encerrada a discusséo, o
relator terd 72 horas. Vejam bem: tenho 72 horas para analisar,
com o respeito, com o cuidado que merecem, as propostas de
todos os companheiros. Obviamente essas propostas envolvem
assuntos politicos, questdes de fato e de direito.

Sr. Presidente, eu ia fazer a primeira proposta informal,
ou seja, pedir ao companheiro que, quando entregasse
oficialmente a proposta a Mesa, fizesse chegar as minhas
maos uma cobpia, pois assim comecaria a trabalhar
informalmente, o que seria uma forma de facilitar o trabalho e
permitir que eu tenha o maior cuidado possivel na apreciagédo
das propostas dos companheiros.

Agradeceria, pois seria uma contribuicAo ao nosso
trabalho, mesmo porque os relatores tém uma dificuldade
adicional: s&o membros natos da Comissao de Sistematizacao.
Assim, sou também membro efetivo da Comissdo de
Sistematizagao e suplente de outra comissdo. Vamos admitir —
e é 6bvio que acontecera isso — que eu dé menor importanciaa
essa supléncia, s6 em caso de extrema necessidade assumirei
essa supléncia, mas deverei estar na Comissdao de
Sistematizac¢do, até para defender o ponto de vista majoritério,
prevalecente desta nossa comisséo, o que quer dizer que tenho
uma dificuldade adicional de tempo fisico.

Agradeceria, se o] presidente permitisse,
comecassemos nesse informalismo, por assim dizer, e que as
propostas me fossem encaminhadas informalmente na hora
em que fossem entregues a Mesa — quem sabe até antes, ndo
ha problema nenhum, mesmo porque, como velhos
companheiros, conversaremos sobre a proposta, e, assim,
entenderei melhor o espirito, as vezes de melhor forma, do
gue apenas lendo o que estiver realmente escrito.

E a primeira sugestéo que faco.

A segunda sugestdo, Sr. Presidente: naturalmente ao
desenvolvimento dos trabalhos, as posi¢cdes e os pontos de
vista de cada um fazem com que muitas vezes as discussdes
se acalorem, no melhor sentido. Por exemplo, no problema
das audiéncias publicas, a pessoas e a segmentos
da sociedade — art. 14 — , temos de cinco a oito sessfes
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para ouvir as pessoas. Se recebermos sugestdes de
audiéncias isoladamente, o que é que vai acontecer? Alguns
companheiros ficardo prejudicados. Por qué? Até a matéria, o
encaminhamento das discussdes € que vai sugerir audiéncia a
determinado segmento, a determinada pessoa. Vejam bem:
esta comissdo agira sempre, ndo sé na pessoa do seu
presidente — autorizo-me a dizer, pelas conversas que tive
ontem com S. Ex.2 e pela minha propria— que agiremos aqui
dentro do mais aberto espirito democratico, trabalhando até a
hora em que for preciso, para que realmente a comissao reflita
0 pensamento de todos os membros.

E 0 nosso objetivo, e ndo poderia ser de outra forma.

Por exemplo, Sr. Presidente, se combinassemos certo
prazo, passar um numero de dias, e 0s companheiros se
reunirem e apresentarem uma lista completa desses oito
reunides, é possivel até que algum companheiro fique
prejudicado, ou uma matéria relevante aqui levantada sugira a
audiéncia de determinada pessoa e, infelizmente, tenhamos
preenchido todo o tempo.

Esta, a segunda colocacéo informal.

O terceiro ponto — e mais uma vez concordo com o
Constituinte José Genoino — existe por tras de tudo isso um
imenso trabalho intelectual, ndo s6é de audiéncias aos
segmentos envolvidos na matéria de que trata a Subcomissao,
como um trabalho imenso de técnica, um trabalho em Direito,
profundo, de pesquisas, de estudo de Direito Comparado. O
nosso trabalho aqui sera, no minimo, 50% intelectual de cada
um, no estudo, na elaboracéo das propostas; antes de serem
apresentadas, e o trabalho da propria Subcomisséo no seu
préprio plenario.

N&o precisamos definir quantas sessfes avulsas
teremos a noite, de dia, de manha, a tarde, pois faremos
tantas quantas forem necessarias. O regimento ndo é restritivo
e, se o for, faremos reunides informais. Ndo me preocupa
exageradamente o nimero de reunides, porque sei que por
tras do papel que chega a estas reunides existem horas de
trabalho intelectual.

Minhas duas propostas, em principio, para ser bem
objetivo, seriam, em primeiro lugar, definir, durante um
periodo, quais seriam as pessoas ouvidas, quais 0S
companheiros — naturalmente ouviremos a todos; em segundo
lugar, a apresentacao informal dos projetos.

N&o preciso dizer aos companheiros que ja& me
conhecem, de quinto mandato, que estou a inteira disposigao,
completamente aberto. O fato de ser relator ndo me impede
exponha as minhas posi¢cdes sobre os assuntos e defenda,
até de forma intransigente, os meus pontos de vista, mas o
meu relatério seguramente refletird o pensamento da
comisséo.

Era o que desejava dizer, Sr. Presidente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: -
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):. — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Sr.
Presidente, num dos pontos levantados pelo relator, sobre a
guestdo das audiéncias, eu ja materializaria uma proposta
concreta de prazo. Estamos fazendo esta reuniao hoje, nao
sei se ja h& quorum para deliberar, mas, diante
da necessidade de que a comissdo, como um todo,
possa participar das audiéncias publicas, faz indicacfes e
delibera, pois ndo pode ser uma proposta apenas de um
constituinte ou de outro, tem que ser uma resolugdo da
Subcomissao como um todo, que aprovassemos agora que,
no maximo, até terca-feira vindoura, pela manha, resolve-

Pela

riamos as propostas de audiéncia publica e na terca-feira, pela
manhd, aprovariamos aqui 0s nomes e 0 numero dessas
audiéncias. Cada um dos membros pensaria em nomes, faria
consultas etc. e, na terga-feira, deliberariamos sobre esta
guestéo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Companheiro, na
realidade, estamos ainda numa fase de inicio de trabalhos.
Verifique, por exemplo, que os companheiros do PMDB néo
puderam estar presentes, em fun¢do da reunido da sua
bancada.

Volto a insistir num ponto: o inicio da discussao trara,
certamente, lembranca de nomes que estardo ligados
diretamente ao assunto.

Permita-me V. Ex.2, ter¢a-feira — por mim, ndo ha
problema, porque sou relator, e estou aqui para ouvir — é um
prazo extremamente exiguo, porque ainda ndo da nem para
sentir as tendéncias dos companheiros nos assuntos que
ser@o suscitados. Sugeria, pelo menos, uma semana de
prazo, mesmo porque, como dissemos, nada impede que
facamos reunides informais; se o tempo assim o exigir,
podemos marcar reunides a noite para ouvir as pessoas, pois
ndo temos tempo para terminar. Seria mais democratico,
inclusive porque ha uma série de companheiros que aqui ndo
estdao. Uma semana serd suficiente e daremos um jeito de
ouvir todas as pessoas que a comissdo sugerir. Se as
reunioes diurnas ndo forem suficientes, faremos reunides a
noite, a tarde ou pela manh&. Uma reunido, por exemplo,
iniciando-se as vinte horas, é um horario excelente,
poderemos ir até a meia-noite ou a uma hora da manha,
discutindo democraticamente o assunto.

No que pese a minha disposi¢do de seguir o que a
maioria da comisséo e o Sr. presidente definirem, a minha
opinido é que deveriamos deixar sedimentar o assunto pelo
menos uma semana o0 que seguramente ndo prejudicara a
audiéncia.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: —
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - Sr.
Presidente, concordamos inteiramente com a proposta do Sr.
relator. Ainda estamos numa fase muito embrionaria, néo se
sabe sequer qual o elenco de assuntos que esta Subcomisséo
vai manipular na sua tarefa constitucional. Realmente S. Ex.2
colocou muito bem: na medida em que as discussfes se forem
aprofundando em torno de determinados tépicos, ira acudindo
a mente de cada um — e poderemos chegar a um
denominador comum — nomes ou institui¢des cujo depoimento
ou contribuicdo seja importante para esclarecer a
Subcomissédo e permitir a mesma um juizo de valor adequado.

De modo que me filio a corrente de pensamento do
Relator, o nobre Constituinte Ricardo Fiuza.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Na realidade,
compreendo a preocupacdo do companheiro José Genoino,
mas ndo temos nem quorum para deliberar sobre qual o
préximo passo que esta Subcomissdo dard. Amanha, por
exemplo, sexta-feira, haveremos de ter reunido de sessao
plenaria pela manha. Na parte da tarde, teremos condicdes
de nos reunir? Hoje, na parte da tarde — por isso entendi que
deveria fazer essa sondagem com o0s companheiros, e,
repito, ndo falarei nunca em nome da Subcomissdo sem
primeiro procurar ouvir a opinido de todos os Membros —,
hoje, na parte da tarde, vamos ter urna definicdo
guanto a posicdo a ser adotada com relacdo a esse
problema de prazo. Anteontem estivemos aqui reunidos e

Pela
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n&o se cogitou isso, ja ontem cogitou-se com muita énfase, e
areunido sera a tarde com o Presidente.

Na realidade, temos que agir com absoluto espirito
democratico, com bom-senso, temos que ter consciéncia de
que o éxito dos nossos trabalhos vai depender exclusivamente
de nds, da nossa presenca, da nossa disponibilidade de tempo.

Ao elegermos esta Comissdo como a opgdo um, o
fizemos em cima de alguma realidade, de alguma razao.
Todos aqui somos suplentes de outra Comissédo. Se, por
acaso, esta Subcomiss@o estiver reunida, estaremos la.
Entdo, vai depender exclusivamente de nés. Podemos
trabalhar de segunda a sabado, de segunda a sexta, de terca
a sexta, podemos trabalhar sabado e domingo, se for o caso,
podemos trabalhar a noite, podemos até trabalhar no horério
da sesséo plenaria da Constituinte, se for este o entendimento
do Plenério da Subcomissdo. Exatamente sdo as matérias que
norteardo 0 nosso comportamento. Como ainda nao
recebemos, porque a Mesa deve estar — vamos ser honestos
— até ainda sem saber bem o que fazer, porque todos aqui
somos principiantes em Constituinte, a partir do momento em
gue as propostas ja encaminhadas a Mesa e outras que
porventura vierem a ser encaminhadas chegarem a
Subcomissdo, é que vamos concretamente, entdo, ter
condicdes de dar o perfil desta Subcomissao. Portanto, o éxito
dos trabalhos, o sucesso dos trabalhos vai depender
exclusivamente de nés.

Sinto também a agonia, que deve ser agonia de todos,
pois ainda ndo temos nada concreto para discutir, para tratar.
Por isso, inclusive, mantive a reunido de hoje, apesar da
reunido da Bancada do meu Partido, porque néo
comecariamos bem cancelando em cima do primeiro pretexto.
Até como exemplo eu deveria manter a reunido. Por isso, ndo
sei se amanhd, de alguma maneira, ndo podemos também ser
irrealista, seja importante nos reunirmos na parte da tarde. Por ser
sexta-feira, a tarde, se conseguirmos quorum, vai ser um milagre
— temos que ser honesto — mas, repito: o sucesso vai depender
dos trabalhos aqui, vai depender exclusivamente de nés.

Temos um feriado na metade da semana que vem e
temos outro na outra semana, e, coincidentemente, sdo dois
feriados que ndo se antecipam para segunda-feira.

Sr. Presidente, poderiamos manter, pela ordem, a
proposta de fazer a proxima reunido na terca-feira de manha.
Manteriamos duas reunides da Subcomisséo, na terca e na
quarta, e, nesses dias, apreciariamos melhor, depois dessa
reunido com a Presidéncia da Constituinte, o nosso
cronograma para as audiéncias publicas.

O SR. RELATOR (Roberto Fiuza): — Ocorreu-me até
uma idéia agora, de dividirmos: se teremos 8 audiéncias
publicas, podemos aprovar 4, e depois de certo periodo,
aprovar mais 4, pois os assuntos ditariam. Podiamos também
fazer democraticamente, aqui, um acordo de cavalheiros,
digamos, o companheiro que apresentar sugestdo de
convocacdo de uma pessoa ndo tentaria apresentar a de
outra, salvo se 0s outros ndo quiserem. Somos 20 membros;
temos 8 audiéncias publicas. Se um companheiro apresenta,
por exemplo, duas, trés audiéncias, vai cercear, a iniciativa do
outro. Se dos vinte, ndo houver 8 propostas, o outro
companheiro apresenta 2.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Mas ha uma
sugestao, as vezes podemos ouvir 3 a 4 pessoas, huma unica
audiéncia, havendo necessidade podemos dividir, fazer isso
mesmo.

O SR. RELATOR (Roberto Fiuza): — Daqui a 15 dias,
aprovaremos mais 4, ou daqui a uma semana. Os assuntos vao
trazendo a baila os aspectos. Esses Regimentos sdo tdo vagos...
O titulo da nossa Comissdo, "Defesa d Sociedade, do

Estado, da Seguranca € tdo abrangente que, se nos

perdermos ai, na falta de bom senso, podemos dizer que a
educacgdo da crianca é defesa do Estado nos proximos 50
anos, para evitar a marginalidade da crianca que néo foi
educada, etc., etc. Se ndo tivermos bom senso, nao
chegaremos a lugar algum. Se fizéssemos quatro
convocagles e depois mais quatro, seria interessante. Eu
apenas sugiro a Comisséo.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: — Peco
a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - Sr.
Presidente, sugerimos que essas audiéncias s6 fossem
marcadas depois que tenhamos ja assunto em debate. Entao,
guando tivermos um assunto em que a Comissao demonstre
alguma duvida em decidir, as vezes por falta de
conhecimentos etc., poderemos, ai sim, trazer alguma pessoa
gue viesse elucidar. No entanto, pura e simplesmente, ja
marcar antecipadamente, sou contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares). — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Hélio Rosas.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS: — Uma das
afirmacgOes importantes que foram feitas aqui € aquela que
nao vamos fazer a Constituinte apenas aqui dentro. Vamos
trazer instituicbes e pessoas para os depoimentos, dentro
dessas 5 a 8 audiéncias...

Embora tenhamos essa possibilidade regimental, que
vamos usar no seu limite, trazendo aqui, para dentro das
subcomissdes, instituicbes de pessoas, isso ndo esgota a
responsabilidade que todos temos, pelo desejo de fazer uma
Constituicdo que expresse a real vontade da populagéo.
Vamos ter muito pouca possibilidade de realizar esses
contatos junto as bases na hora em que estivermos em pleno
trabalho. Nesse momento, ndo teremos condi¢des de estarem
pleno trabalho, porque ndo esta ainda instrumentalizada a
comissao; ndo temos as propostas, ndo temos o material que
deveria estar aqui — o Regimento Interno, a coletdnea das
normas regimentais que dizem respeito ao funcionamento das
Comissdes — ndo temos aqui nem as Constituicdes antigas
para a andlise que todos vamos ter que fazer. A Mesa deve
providenciar para que haja aqui aquele material, para suprir
essa falha que é normal e humana.

Tenho para mim que o trabalho, nesta primeira parte,
nestes primeiros 5, 6 dias, sera muito mais da Mesa Diretora
do que os integrantes da comissao. A Mesa Diretora vai ter
gue se desdobrar nesses dias, nessas reuniées que estao
havendo, junto ao Presidente da Constituinte, para que
instrumentalize a subcomissao, a fim de que o trabalho seja
executado. Essas decisdes, sdo importantissimas, assim
como a decisdo da indica¢do daqueles que vao ser ouvidos
aqui, na subcomisséo, que sdo de numero limitado, ndo o
méaximo possivel, que ndo se estendam muito, porque ha
possibilidade de interferirmos nos trabalhos da Constituinte.
H& necessidade de que este trabalho nosso seja feito dentro
do regime de maior visibilidade possivel. Por isso, que o inicio
das decisdes mais importantes deve ser mesmo na terga-feira
da semana seguinte.

Faco um apelo para que a Mesa agilize a preparacao
desse instrumental, a fim de que a produtividade seja a maior
possivel. Aqueles que tém compromissos com a base deixem
com os Lideres as consultas que devem fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Consulto
os companheiros. A proxima terca-feira é dia util, é
dia normal de trabalho da Constituinte. Poderemos
convocar essa reunido para essa proxima terca-feira e
havendo quorum deliberariamos a respeito das audiéncias
publicas, o momento e formulas de dividir meio a meio,
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porque, se formos deixar para a outra terca-feira, tenho a
impressédo de que fica muito dificil.

N&o sei se os companheiros estdo alcancando a
minha preocupagdo. Para a proxima terca-feira, hoje é
quinta, as 9 e 30 horas, convocaremos uma nova reuniao
ordinaria nossa; em havendo quorum, e vamos lutar para
que isto ocorra, vamos deliberar sobre alguma coisa,
comecando pela audiéncia publica, a forma, metodologia, e
a partir de quando também. Isto ndo impede que, ja na
préxima terca-feira, 0s constituintes apresentem aos
demais constituintes da subcomissao a proposta de nomes,
até para que se possa trabalhar com varios nomes,
oferecendo varias tendéncias.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — E j& se teria
uma noc¢do de como a coisa vai-se processar.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Pelas
sugestdes e nao deliberacéo a respeito dos nomes, porque,
inclusive, ndo temos nem a matéria. Se o Plenario
deliberar, havendo quorum...

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO:
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo
a palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Ottomar
Pinto.

— Pela

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: -
Realmente, discutir-se a metodologia na terca-feira préxima
é fundamental. A apresentagdo, a sugestdo de nomes
também a aceitavel, mas fixar-se na escolha prematura,
corremos o risco de nas limitagdes regimentais de 5 ou 8
audiéncias desse tipo, ndo fazer a melhor escolha. As
vezes, poderemos queimar duas ou trés audiéncias que
possivelmente dariam um rendimento maior para o
esclarecimento da subcomissédo, se fizer realmente uma
escolha prematura.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — N&o ha
davida, na proxima terca-feira, com quorum, voltaremos a
discutir este assunto e, evidentemente, havendo nimero
legal, o que o Plenario deliberar serd cumprido.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Indago ao
nobre Relator. Constituinte Ricardo Fiuza, se algum
companheiro ja encaminhou proposta que seja motivo de
analise por esta subcomisséo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Ja encaminhei,
e deve encaminhar também o mais rapido possivel uma
copia.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Reitero a V.
Ex.2 também o contato com a Mesa da Constituinte, que ja
sei tem matéria de competéncia desta nossa subcomissao.
V. Ex2ganhou tempo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Nobre
Relator Ricardo Fiuza, na préxima semana o Partido dos
Trabalhadores vai apresentar um projeto de Constituicao, e
uma das suas partes diz respeito a matéria que vamos
apreciar aqui. No momento em que apresentarmos a
proposicao a Mesa da Constituinte, faremos encaminha-la
ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Tomei a
liberdade de encaminhar um inicio de sugestdo de roteiro
de trabalho para nossa subcomissdo. Como disse, 0 n0Sso
Regimento ¢é omisso. Entdo, vamo-nos basear no
Regimento da Camara. Essas sugestbes, com algumas
falhas inclusive, que encaminhei a cada gabinete ontem,
sao sugestdes como principio, como inicio de discusséo
dos nossos trabalhos. Gostaria que cada companheiro
analisasse esse minimo de sugestdo e, se possivel, na
préxima reunido ja trouxesse alguma contribuicdo. Ja
estd em fase final de elaboragéo outro roteiro melhor, que
a Secretaria da Constituinte esta elaborado. Como ponto

de partida, temos esse esboco, esse boneco de
trabalho, que encaminhei a cada gabinete. Peco aos
colegas que o analisem. Ndo é muito gostoso ler aquilo,
porque fala muito de artigo e paragrafo, mas como é o
inicio de um regulamento para nossa subcomisséao, rogo a
cada companheiro se debruce um pouco sobre esse
trabalho.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS: — Peco a
palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pela ordem,
concedo a palavra ao nobre Constituinte Hélio Rosas.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS: — Néio
pudemos participar dos debates da Bancada do PMDB para
a escolha do Relator da Comisséo de Sistematizacdo, agora
estd no momento de votacdo, e vamos ter que dirigir a
discussdo para exercer essa nossa obrigacdo. Assim,
indago a V. Ex.2 sobre o problema da reunido de amanha a
tarde.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Deixo,
evidentemente, a critério dos colegas. Amanha estarei aqui,
mas temos que ser praticos.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS: — ..esta
proposta para terca-feira de manha (intervencdo fora do
microfone. Inaudivel).

Amanha na parte da tarde, sexta-feira a tarde.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Temos
reunides a nivel de Presidente, de Relator, com Mesa, com
o fim de ver os problemas encaminhados, de discutir
problema de prorrogacdo etc. De hoje para amanhd, seria
interessante que tivéssemos tempo para trabalhar, por
exemplo, a parte interna em cima desses assuntos, mesmo
porque ndo ha sentido pratico na sexta-feira a tarde,
seguramente vamos ter dificuldade de nimero. Terca-feira,
teremos amadurecido a questdo. A discussdo de hoje foi
extremamente importante, porque esclareceu uma série de
pontos, e na terca-feira ja partiriamos para uma posicdo
definida.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Faco
uma sugestao a Mesa, que hoje mesmo comunique a todos
0s membros da comissédo, caso esta seja a deliberacao da
subcomisséo, a reunido da pauta para terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Entdo, fixo a
préxima reunido para terca-feira, as 9 horas e 30 minutos,
com a pauta: discussao das audiéncias publicas, sua
metodologia etc. Também gostaria que me trouxessem, se
possivel, alguma sugestdo em cima desse roteiro de
trabalho que encaminhei a cada gabinete.

Muito obrigado aos companheiros pela presenca,
muito obrigado as autoridades e a imprensa pela
presenca.

Esta encerrada a reuniéo.

(Encerra-se areunido as 11 horas e 15 minutos.)

32REUNIAO, REALIZADA EM 14 DE ABRIL DE 1987

Aos quatorze dias do més de abril do ano de mil
novecentos e oitenta e sete, as nove horas e cinqiienta e
cinco minutos, na Sala da Comissao de Agricultura, Anexo Il
do Senado Federal, reuniu-se a Subcomissao de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, sob a
Presidéncia do Constituinte José Tavares, com a presenca
dos Constituintes Arnaldo Martins, Asdrubal Bentes, Daso
Coimbra, Iram Saraiva, Sadie Hauache, Ezio Ferreira,
Ricardo Fiuza, Nivaldo Machado, Ottomar Pinto e José
Genoino. Havendo nuamero regimental, o Senhor Presidente
declarou iniciados os trabalhos e passou a leitura da Ata da
reunido anterior, que foi aprovada por unanimidade. A
seguir, deu-se inicio ao expediente no qual foram discuti-
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dos as defini¢cdes de elementos basicos para as audiéncias,
elaboracdo de uma pauta para unificagdo dos trabalhos e
determinar quais as entidades a serem ouvidas nas proximas
reunides. Usaram da palavra, pela ordem, os Senhores
Constituintes Nivaldo Machalo, Daso Coimbra, José
Genoino, Ricardo Fiuza, Sadie Hauache, Arnaldo Martins,
Ottomar Pinto, Ezio Ferreira, Asdrubal Bentes e Iram
Saraiva. O Senhor Presidente suspende a reunido por quinze
minutos. Reaberta a reunido, fica estabelecido a pauta para
as proximas reunides. O inteiro teor dos debates sera
publicado, apds a tradugcdo das notas taquigraficas e o
competente registro datilografico, no Diario da Assembléia
Nacional Constituinte. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente deu por encerrados os trabalhos, as treze
horas e dez minutos, convocando os Senhores Constituintes
para proxima reunido a ser realizada dia quinze, as nove
horas. E, para constar, eu, José Augusto Panisset Santana,
Secretario, lavrei a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 3 REUNIAO
ORDINARIA DA SUBCOMISSAO DE DEFESA DO
ESTADO, DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA,
REALIZADA EM 14 DE ABRIL DE 1987, AS 9:50 HORAS,
QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZAGCAO DO
SENHOR PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO:

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pela andlise
do livro de presenca, temos, mais uma vez, numero para
abrir a reunido, porém nado temos, ainda quorum para
deliberacdo. Mas decidi abrir a reunido e pediria ao
Secretéario José Augusto, que procedesse a leitura da Ata da
reunido anterior.

(E lida e aprovada a ata da reunido anterior.)

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Meus
companheiros, conforme se depreende pela leitura da Ata,
na ultima reunido, nés decidimos que no dia de hoje
discutiriamos a metodologia ou uma espécie de roteiro de
trabalho da nossa subcomissao para os proximos dias,
evidentemente levando-se em consideracdo a semana santa,
gue é um acontecimento que faz parte das nossas tradigdes.
Todavia, ficamos preocupados porque em razdo de um
feriado, para-se praticamente a semana toda e, nés, que
temos contra nds o tempo, temos que ter competéncia
suficiente para superar também mais este problema. Entéo,
esta reunido de hoje é para que esta Comissdo possa
deliberar e decidir a respeito das audiéncias publicas. Nosso
Regimento fala em até 8 audiéncias publicas.E evidente que
se nos ndo tivermos quorum para deliberar, fica s6 no
campo da discusséo.

Abro, entdo, a discusséo quanto as audiéncias, para
gue esta Subcomissdo tome uma posicdo a respeito da
metodologia que vamos adotar. Entendo que quando o
Regimento fala em até 8 audiéncias, ele ndo quer dizer com
isso que a subcomissao vai poder ouvir até 8 pessoas ou até
oito entidades.

Parece-me que esta claro isto. Se a comisséo tiver
interesse de ouvir 0 maior nimero possivel de pessoas, vai
evidentemente depender do esforco, da boa-vontade da
prépria Subcomissédo. Portanto, coloco em discussao este
assunto mas, antes, ressaltaria que eu encaminhei a cada
membro cépia de proposi¢cdes que chegaram a Mesa da
Constituinte, subscrita por constituintes. Seria, também, de
todo interessante, que cada colega se detivesse a respeito
deste assunto, para que pudéssemos discutir estas
propostas no ambito na nossa Subcomissdo. O Sr. relator
também as recebeu e, evidentemente, a ele cabe a anélise
final depois de esgotada a discussdo pela nossa
Subcomisséo, destas propostas.

Em discussdo a metodologia, o caminho que vamos
adotar com relagdo as audiéncias publicas.

Concedo a palavra ao Sr. Constituinte Nivaldo
Machado.

O SR. CONSTITUINTE NIVALDO MACHADO: -
Naturalmente, que havera um grande nimero de pessoas,
entidades e autoridades que a Comissao tem interesse em
ouvir para melhormente situar os debates nas decises ao seu
cargo.

Para evitar que somente um pequeno numero de
constituintes possa fazer estas sugestdes, eu me permitiria
propor a V. Ex.2 que abrisse um prazo dentro do qual cada
constituinte submeteria alguns nomes de autoridades,
entidades ou pessoas de influéncia para que, dentre estas
pessoas propostas, se escolhesse o nome ou o namero
necessario que a Comisséo tivesse condi¢des e tempo para
ouvir. Isto evitaria que as primeiras propostas tomassem
exatamente o numero de pessoas, naturalmente na
previdéncia, no acodamento ou na pressa dos primeiros
proponentes e, outras, cuja palavra ou opinido fosse
importante, ficassem sem a oportunidade de serem ouvidas,
exatamente pelo preenchimento do numero de autoridades,
entidades ou pessoas que a Comisséo desejasse ouvir.

Entao, de inicio, poderia ser aberto um prazo de 24 ou
48 horas, e cada membro desta Comisséo apresentaria o0 seu
rol de pessoas para serem ouvidas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu coloco a
proposta do Constituinte Nivaldo Machado em discusséo.
Acho razoavel sua sugestéo, porque, na realidade, nds vamos
ter evidentemente que nos entender, pois nés temos, como eu
disse, até 8 reunides. Isso ndo significa que a Comissédo tenha
gue se ater a esse numero: pode ser 8, 10, 16, etc. Isso ndo
significa, também, que todos os membros da Subcomisséo
terdo uma quota de indica¢des ou sugestfes de entidades a
serem ouvidas.

Concedo a palavra ao Sr. Constituinte Daso Coimbra.

O SR. CONSTITUINTE DASO COIMBRA: - Sr.
Presidente, acho viavel e muito objetiva a proposta do nobre
colega, porque, as vezes, no decorrer de uma semana,
podemos pensar em outros nomes que poderdo trazer
subsidios para os nossos trabalhos e, as vezes, a vinda de
uma pessoa para depor pode nos sugerir a vinda de outra
pessoa para esclarecer melhor o assunto. Por isso, seria bom
gue ndo esgotadssemos toda a nossa quota, embora nés
pensassemos que poderiamos ultrapassar esta quota, mesmo
assim nao a esgotassemos em um primeiro encontro e
chaméassemos as pessoas que fossem indicadas. Também é
viavel esta questdo da participacdo de todos, a fim de que o
primeiro que apresentar 0s nomes ndo ocupe praticamente
toda a agenda. E, finalmente, achamos que, dentro de todos
estes principios, deve também caber ao relator o desejo, no
decorrer ou no final dos seus trabalhos, para esclarecer mais o
seu pensamento, sugerir também nomes para que sejam
ouvidos aqui.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Continua em
discusséo.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte José
Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: -
Sr. Presidente, sinto necessidade, pelo proprio titulo
da Subcomissao, de definir alguns de seus elementos
basicos que justificariam as audiéncias. E claro que esta
Subcomisséo ter4 necessariamente que tratar dos problemas
relacionados com os mecanismos de seguranca do Estado
e da sociedade. Agora, isto antecede uma discusséo e
uma deliberacdo da Comissdo sobre o famoso Capitulo 1
gue marca todas as Constituices, e nés temos que discutir
esta questao sobre a origem e a finalidade do poder politico
do Estado, as caracteristicas do Estado, para discutirmos os
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seus mecanismos de defesa e, ao mesmo tempo, a relacéo
desses conceitos do Estado com a sociedade. Por exemplo,
nos, vamos discutir aqui desde o papel das Forgas Armadas,
especificamente, como vamos discutir, por exemplo, estado de
sitio, estado de emergéncia, e outros mecanismos que
existem em relacao ao Estado.

Coloco isso apenas para deixar clara minha opinido na
subcomisséo, de que o leque das audiéncias tera que ser
necessariamente abrangente para estes varios pontos, acho
que diria dois, basicamente, aspectos desses critérios nessas
audiéncias que pudessem discutir as opinides, do pensamento
politico que existe na sociedade brasileira. Sobre este tema,
existem instituicdes, entidades representativas e
personalidade, sobre isso e opinides de instituicdes do proprio
Estado, sobre esta questio. E importante, também, ouvirmos
estas opinides, avaliacdes e consideragdes.

Ainda acho que dentro desse critério abrangente das
audiéncias, poderiamos ter aquele caminho apresentado na
tltima reunido e ndo aprovarmos ja todas elas. Nos
dividiriamos em duas partes: comecgariamos com algumas e,
no curso do nosso trabalho de elaboragéo, deixariamos outras
audiéncias, para ja se inserirem no processo concreto de
elaboracdo das propostas que a Comissédo vai fazer e das
propostas que a Comissao vai apreciar por parte das
iniciativas dos Constituintes.

Ja recebi trés propostas relacionadas especificamente
com esse ponto. Agora, chamo a atengdo do carater
abrangente desta Subcomissédo, porque — nado sei se é
coincidéncia ou ndo — as trés propostas que recebi versam
especificamente sobre o papel das Forcas Armadas. NGs
vamos discutir o papel das For¢as Armadas, mas néo € so
isso que vamos discutir; vamos discutir a natureza do Estado,
a finalidade do Estado e os mecanismos, que é 0 mais
abrangente. Talvez pudéssemos discutir as audiéncias — ndo
gue eu esteja definindo um roteiro politico da Subcomissdo—a
partir da prépria definicdo das coisas mais genéricas, mais
gerais da Comisséo.

Eu faria esta sugestao a Comisséo: hoje, deliberamos
nao sobre todas as audiéncias, mas sobre uma ou duas, para
comecarmos daqui a uma semana e, entao, partiriamos para
um processo de elaboracédo fazendo as audiéncias.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — So para efeito
de informacao, tenho tido contato com companheiros de outras
Subcomissoes e eles também — como aqui tudo é novo, todos
nos estamos no marco zero estdo adotando mais ou menos
este critério de inicialmente estabelecer convite a um nimero
reduzido de pessoas que, de alguma maneira, possam
contribuir para com os trabalhos daquela sua Subcomisséo e
deixam para uma segunda etapa, uma segunda rodada. E por
ai mesmo que temos que seguir, porque aqui tudo esta
comecando e como ndo temos uma formula pronta e acabada
temos que tentar acertar, mesmo errando.

Concedo a palavra ao Sr. Relator, Constituinte Ricardo
Fiuza.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Sr. Presidente,
prezadas companheiras e companheiros, o Constituinte José
Genoino levantou uma férmula de encaminhamento bastante
interessante.

Vejam bem: esta havendo uma impaciéncia
generalizada, porque ndo comegamos ainda, em nenhuma
das Comissdes, a tratar de matérias, doutrinas, etc. E é muito
compreensivel isto, devido a forma¢cdo do Regimento, tudo
isto sdo questdes substantivas para os trabalhos.

O Sr. Constituinte José Genoino levantou uma questao
importante, Sr. Presidente, e, vejam bem, nés, até agora
estamos discutindo — e ndo poderia ser de outra forma,
metodologia, podemos assim dizer — e me ocorreu uma

idéia para lancar a discussédo da Comissédo: que listassemos,
hoje, de partida, quais os temas, qual a abrangéncia da
Comisséao, quais 0s assuntos basicos — o que ndo impede que
surjam outros — e comegassemos a analisar, por exemplo,
assunto por assunto e eleger uma cronologia.Se temos que
tratar do papel do Estado, da seguranga em sentido
abrangente, digamos, estado de sitio, intervencdes de toda
forma, se fizéssemos uma relagdo, uma pauta de temas,
estariamos tratando de um tema; ai, outro companheiro
levanta um tema completamente diferente, o que é valido,
pertinente. Em cada sesséo, ou cada meia reunido, fariamos
agora uma pauta com os assuntos basicos da Comisséo.
Determinados os assuntos, elogia-se a prioridade pelo
Regimento — vamos tratar primeiro de tal assunto, porque tal
assunto precede outro. O papel das Forcas Armadas
especificamente, é precedido por tal e tal assunto, definices
basicas, etc. Dai, faremos uma cronologia e tenho certeza que
nosso trabalho renderia muito mais, porque estamos
recebendo propostas sobre todos os aspectos, mas se nos
listassemos, se fizéssemos uma pauta bésica, talvez nés
tivéssemos uma metodologia mais rapida, um
encaminhamento melhor. Quer dizer, se discutissemos agora
guais os temas basicos de que vamos tratar, se estes dez ou
quinze ou vinte temas, dariamos a precedéncia que a
Comissdo achasse. Vamos tratar primeiro deste, segundo
desse, terceiro daquele, etc. Mesmo que entre uma proposta
gue ndo seja deste tema, nos trataremos logo as deste tema e
vamos fechando capitulo por capitulo. Talvez nosso trabalho
funcionasse muito melhor.

Se estamos tratando um tema, entra outro tema durante
a mesma reunido, discute-se, ndo se chegara a final algum.

Sr. Presidente, ndo sei o que V. Ex.2 acha desta
idéia de uniformizar o trabalho, porque nossa Comisséo vai
tratar basicamente de tais assuntos. Vai comecar por qual?
Bem, achamos que este precede os demais, este tem
condicBes bésicas, essenciais, vamos comecar por este.
Esgotado este, o0 segundo, o terceiro, o quarto, o quinto, o que
ndo é uma rigidez, mas seria pelo menos um roteiro que me
ocorreu. Tenho certeza de que os trabalhos renderiam mais.
N&o sei se a Comisséo apreendeu, se eu consegui me explicar.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Daso Coimbra.

O SR. CONSTITUINTE DASO COIMBRA: - Sr.
Presidente, falando sobre o mesmo assunto, era preciso
haver um entendimento, para que ndo fosse o mesmo
assunto debatido por duas Comissdes, haveria uma
metodologia geral.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Mas isto é
inevitavel! E dificil, pois ndo ha controle.

Pela ordem, concedo a palavra a nobre Constituinte
Sadie Hauache.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - Eu
gostaria de saber se na proxima reunido, haveria uma lista,
seguindo, a propria legislagéo em vigor.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel)

Isto seria muito mais produtivo para nossos trabalhos, e
mais racional; depois, entdo, de fazermos isso, deveriamos
receber as pessoas que quisessem participar e colaborar.
Primeiro, acho que teriamos que ouvir os interessados que
sdo as Forcas Armadas e, em seguida, o publico em geral que
gueira opinar. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - Sr.
Presidente, nés iamos sugerir, inclusive havendo a aquies-
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céncia do relator, que para cada proposta que fé6ssemos
recebendo, fossem designados, talvez pelo Sr. Presidente,
por sorteio, etc. Relatores aqui da subcomisséo, os quais
apresentariam o seu parecer de cada proposta dessas, que
seria aqui submetida. Teriamos, entdo, as propostas sendo
submetidas e, exatamente seguindo a Constituicdo atual, os
varios itens especificados sendo discutidos. Apos isso,
veriamos os 6rgaos e as entidades convidadas. Era so isso,
Sr. Presidente:

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu
conversava com o colega Ricardo Fiuza a respeito desta sua
proposicao. N&do tenho muita conviccdo mas, a principio,
acho-a perfeitamente possivel. S6 nao consegui, ainda,
identificar no nosso Regimento, amparo para esse tipo de
propositura, pois por ser subcomissdo ja tem o relator
designado pela propria subcomissdo e a ele cabe,
regimentalmente, a tarefa de analisar as propostas no ambito
da subcomissdo e emitir o seu parecer para a prépria
subcomisséo.

Entretanto, nada impede que V. Ex.2 se debruce sobre
essa ou aquela proposta e traga a sua sugestao também.
Quer me parecer que ndo ha o que impegaisso.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pois nao!

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: -
Seria uma forma, assim como foi acertado que
informalmente todos os constituintes iriam recebendo uma
cbpia, como também foi pedido pelo préprio relator, que, a
proporcdo que o constituinte entregasse uma proposta,
desse uma segunda via, seria também um modo informal em
gue alguém ja direcionasse o estudo, porque estamos vendo
que o volume de trabalho do relator sera muito grande para
que, no final, venha a apresentar os seus estudos para
serem debatidos. Desta maneira poderiamos
frequientemente, em cada sesséao, ir fazendo os debates dos
assuntos em que alguém ja tivesse estudado e mostrado o
seu ponto de vista. Poderia até ser em carater informal,
como sugestao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Acho que,
informalmente, V. Ex.2 tem toda razdo. Nao ha& nenhum
6bice, ndo vejo maior dificuldade.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: —
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pela ordem,
concedo a palavraao nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - A
minha sugestdo, que ndo diverge absolutamente
das colocacgdes feitas aqui, era no sentido também de que
se procurasse fazer uma classificagdo homogénea dos
assuntos, das propostas que ja chegaram a Mesa. Por
exemplo: ha diversas propostas sobre o papel das
Forcas Armadas. Devem estar chegando outras
relacionadas com o servigo militar; outras, com o Conselho
de Seguranga; outras, interessando o problemas das
Policias Militar e Civil, etc. Acho, inclusive, que o Poder
Judiciario, em alguns aspectos, entra nesse contexto, porque
sabemos que esse poder é o de disciplina social por
exceléncia.

Entdo, a minha proposta, independentemente de
discussdes sobre tdpicos que interessam a esta subcomissao,
seria que se desse prioridade ao agrupamento de propostas
homogéneas entre as diversas que chegaram a Mesa, e que
se discutisse cada um desses conjuntos de propostas
homogéneas. Por exemplo: os Constituintes Jorge Arbage,
Victor Faccioni e outros, apresentaram propostas
constitucionais relacionadas com as Forcas Armadas,
especificamente, uns discordando dos outros, outros achando
gue deve ser abrangente, outros achando que deve se limi-
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tar apenas a defesa externa, etc. Nesse caso, agrupam-se
estas. Quanto ao Servigo Militar, uns acham que deve ser
obrigatério, enquanto outros constituintes acham que nao. O
mesmo se daria quanto ao Conselho de Seguranca
Nacional, quanto aos ministérios militares ou ministérios da
defesa. Agrupadas essas propostas, que eu diria de
designacdo homogénea, a presidéncia as colocaria a cada
dia em discussdo, ou avisaria previamente a pauta da
reunido seguinte, a qual discutiriamos para depois ser
resolvida, ser decidida.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Na
realidade, temos varias sugestdes de encaminhamento dos
trabalhos. H& a proposta feita pelo relator, ha a sugestéo
feita pela Sra. Constituinte Sadie Hauache, ha a sugestéo
do Constituinte José Genoino e ha essa sugestdo de V.
Ex.2. Sdo todas validas, evidentemente, mas temos que
_borda-las todas no papel e termos uma metodologia de
trabalho. N&o sei se comecamos pelas audiéncias, se
comegamos relacionando os temas e, em cima deles,
convocamos ou convidamos alguém.

Sou suplente da Comissao de Sistema Financeiro, e
ontem e hoje estivemos reunidos. La também estamos
nesses caminhos que estamos discutindo aqui. H& um grupo
que defende a estatizacdo de bancos e, em cima disso,
vamos convidar alguém para vir falar. Outro grupo acha
gue a estatizagdo ndo é solucdo, mas que a solugdo seria
manter a atual estrutura, avancando, melhorando,
aprimorando mais o sistema. Para isso, vamos convidar
alguém também. J4 se tem um caminho a ser seguido.
Acho que é o que devemos fazer aqui, até porque daqui a
pouco, se ndo ocuparmos bem 0s nNossos espagos, como
disse o Constituinte Arnaldo Martins, o volume de
propostas pode aumentar — e a tendéncia é esta — e ndo
vamos ter muito tempo para trabalhar em cima das que
forem encaminhadas a Mesa e, conseqiientemente, para as
audiéncias publicas.

Além do mais, volto a bater na tecla: esta semana ja
se foi, praticamente. Temos que reiniciar os trabalhos, se
0s companheiros concordam, no primeiro dia atil da
semana que vem.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte José
Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Sr.
Presidente, acho que, dentro de algumas opinibes, vou
precisar o meu ponto de vista. Pode ser até que tenhamos
algumas divergéncias em relacdo a metodologia a serem
esclarecidas.

A primeira questdo é que temos alguns pontos
basicos da finalidade da Comissdo, os quais estdo na
minha cabec¢a e que gostaria de externar publicamente na
Subcomiss@o. Temos que discutir uma parte doutrinaria
sobre o Poder relacionado com a finalidade do Estado, sua
natureza, etc., o que ndo vai ser abordado por nenhuma
outra Subcomisséo.

A outra questado diz respeito aos instrumento e meios
de seguranca do Estado e da sociedade. E um assunto a
parte que nao se relaciona diretamente com a for¢a. S&o
0s elementos basicos: se é estado de sitio ou ndo, em que
condicdes ele deve ser declarado. Tenho uma opinido
sobre isso, mas ndo estamos em debate.

Saindo da parte doutrinaria, vamos entrar na parte
dos instrumentos constitucionais de defesa do Estado.
Quais sdo? Temos que aborda-los.

Um terceiro ponto é sobre o0s instrumentos
relacionados com a forga — e quando falo for¢ca, aqui € no
sentido da forga fisica do Estado — onde entra o papel
constitucional das Forcas Armadas e demais forgas
organizadas da sociedade, desde o principio basico do papel
constitucional, sua relacdo com os poderes constituidos,
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sua subordinacdo a qué e o principio basico constitucional
de sua organizagéo.

Com base nesta opinido que tenho na minha cabeca, as
propostas da Comissdo para elaborar o texto constitucional
passam, necessariamente, por trés vertentes: primeiro, as
propostas enviadas a Comissao por todos os Constituintes
desta Casa; segundo, as audiéncias publicas, que vao nos dar
subsidio para elaborar proposta; e, terceiro, o préprio debate na
Comissao produzindo proposta. A Comissdo nao pode se
resumir, simplesmente, a fazer o seu trabalho apreciando o que
chega a ela. O papel mais importante da Subcomisséao é
exatamente, no debate, produzir uma proposta que pode ser
relacionada, ou com igualdade ou nao com as existentes.

Assim, acho que temos trés mecanismos, trés
vertentes para elaborar a proposta de Constituicéo.
Repetindo: as que chegam a Comissdo, as audiéncias
publicas como subsidio e o debate na Comisséo, entre os
membros da Subcomissao, para produzir uma proposta.

Com base neste ponto de vista, acho que as
audiéncias publicas tém uma relativa autonomia em relacao
a apreciacao das propostas existentes, porque vejo essas
audiéncias publicas como um elemento para subsidiar a
Subcomisséao.

Ent8o, temos que apreciar propostas existentes, as
audiéncias publicas e o debate no interior da Comissdo. Nesse
sentido, acho que temos dois pontos para comecar: as
propostas que ja nos chegaram — e algumas delas estéo aqui—
e podemos comecar, pelo menos, com uma audiéncia publica
no sentido mais abrangente. Eu preferiria com uma audiéncia
publica mais abrangente. Por exemplo: podemos, em seguida,
marcar uma audiéncia publica que discuta especificamente o
papel constitucional das For¢as Armadas. A minha sugestéo
nao seria comecgar com uma audiéncia publica que tratasse
sobre esta questdo. Tenho uma opinido sobre isso, mas néo
sugeriria uma audiéncia que tratasse diretamente isso ai, mas
sim uma que tratasse dos elementos mais gerais sobre o
Estado e seus mecanismos de defesa. Em seguida, poderiamos
ir desdobrando nesse roteiro politico geral, que nao esta no
Regimento, mas que esta na minha cabeca, o qual estou
externando aqui aos colegas membros desta subcomissao.

Entdo, mantenho a opinido de que poderiamos, ja
hoje, deliberar ndo para amanhd, mas para daqui a uma
semana, marcando uma audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Acho que
estamos chegando a um denominador comum, e volto um
pouco a insistir na minha proposta, que vem mais ou menos
a ser a do Constituinte José Genoino e da nobre Constituinte
Sadie Hauache.

Rapidamente, folheando a nossa Constituicdo em
vigor, arrolei alguns temas que poderdo vir a ser objeto de
discussdo e de deliberacdo na Comissdo. Acho, por
exemplo, que temos que comecgar discutindo a parte
doutrinaria: doutrina do Poder, finalidades do Estado,
seguranca nacional, o que é doutrina de seguranca nacional,
criar uma doutrina nova e verificar como é; o papel dos
Tribunais Militares, dos crimes politicos — o que é crime
politico, o que é seguranga do Estado, intervencdo nos
Estados, como intervir no Estado, estado de emergéncia,
estado de sitio, o papel das Forcas Armadas, fronteiras,
guerra, o que é declaracao de guerra, quem é e quem nao &
competente — servigco militar, etc.

Acho, sinceramente — e a Comissdao me perdoe,
Sr. Presidente, por eu voltar a insistir — que tinhamos basi-

camente hoje, que fazer um elenco de assuntos que julgamos
pertinentes a Comisséo, porque nés podemos comecar tratando
do acessorio, tendo deixado o principal, uma parte da doutrina
da qual vai decorrer esse acessorio.

Gostaria, Sr. Presidente, se fosse possivel, que
discutissimos quais sdo, basicamente, os temas que vamos
tratar. Poderiamos até pedir a dois companheiros, se V. Ex.2
permitir por exemplo, aos Constituintes Nivaldo Machado e
José Genoino, e aos demais companheiros — que fizessem
um elenco sobre qual seria o roteiro, sobre o que vamos
tratar, quais as partes e definicbes basicas de Estado, o
papel do Estado, a intervencdo do Estado, os limites da agéo
do Estado, enfim, a parte de doutrina, porque a nossa
Comissao trata do papel das For¢cas Armadas como um dos
itens, e todo esse papel decorre, de uma configuracdo do
papel do Estado.

Acho que temos que definir sobre o que vamos
discutir este € um ponto béasico. Ndo sou contra as
audiéncias. Podemos até comecgar a ter uma na préxima
sessdo. As audiéncias publicas, normalmente, ddo até uma
certa vibragdo, uma certa animag¢do a Comissdo. Contudo,
no tocante as audiéncias publicas — o nosso companheiro
Daso Coimbra fez uma sugestédo e eu agradeceria muito se
ela fosse acatada —, gostaria que deixassem duas sugestées
para o Relator, perto do final. Quando estivermos no fim das
audiéncias publicas, eu poderia dizer a Comissao que estou
inseguro em tal ponto ou que ndo definimos um certo ponto,
e sugeriria que ouvissemos determinado érgéo.

Outro ponto fundamental que me ocorre agora € que
devemos convocar — € minha sugestéo — instituicdes, cabendo
a elas elegerem o representante mais competente. Por
exemplo: a OAB, o0 EMFA, até a Comisséo sugere convocar ou
pede que seja mandado um representante competente desse
6rgdo. Isso, porque muitas vezes ha uma pessoa, em
determinado setor, que esta mais voltada para o assunto, que
esta estudando o assunto, enquanto ha uma outra que ndo tem
nenhuma ligacdo com o problema constitucional. E uma
sugestdo que ndo inibe, naturalmente, a iniciativa de qualquer
companheiro de convocar quem quer que seja e queira. Mas eu
insisto nesse ponto: gostaria de definir qual € o comecgo, a base
do nosso trabalho. Isso eu acho fundamental e independe da
convocacdo de quem quer que seja. Sobre o qué? Vamos
pegar a Constituicdo em vigor, como sugeriu a nobre
constituinte, apenas como um roteiro, como um lembrete dos
temas, e vamos pauta-los, comeg¢ando a discutir, o que néo
impede que eu va analisando as propostas.

Eu queria lembrar & Comisséo, antes do final desta
reunido, Sr. Presidente, que todos nés devemos estar
extremamente atentos para os prazos, qual o prazo fatal.
Tudo isso porque ha um problema de ordem fisica. Tivemos
uma reunido com o Presidente Ulysses Guimarées e eu,
lamentavelmente, esqueci de trazer aquele mapa comprido,
que seria fundamental.

A minha proposta, é nesse sentido: vamos ver,
primeiro, qual a abrangéncia que a Comisséo julga ser a dos
seus temas, listd-los e comecgar, digamos, pelo tema
gerador. Muito obrigado.

A. SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE:
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, a nobre Constituinte Sadie Hauache.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE :HAUACHE: -
Continuo insistindo em termos realmente desse roteiro ja para
a legislacdo em vigor. Apresentariamos esse elenco,
na proéxima sessédo. Além disso, achei, uma excelente idéia,

— Pela
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no meu entender, a de convidarmos as instituicbes
competentes, para que aqui desflem o0s seus
conhecimentos, daquilo que ja estdo acostumados no dia-
a-dia, pois sabem perfeitamente do que tém necessidade
ou nao de incluir ou suprimir nessa legislacgéo.

Na préxima reunido poderiamos, cada um de per si,
apresentar um elenco, um roteiro, sendo aprovado o mais
viavel.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Asdrabal
Bentes.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: —
Creio que assiste razéo tanto ao nobre Relator, quanto ao
Constituinte José Genoino, como a nossa companheira
Constituinte Sadie Hauache, no sentido de que temos que
definir por onde vamos comecar. E é mais do que claro que
temos que comecar do género para a espécie, da doutrina
para a configuracéo fatica, para o aspecto fisico daquilo
gue se contém na doutrina. Acho que se perdermos muito
tempo para definir por onde vamos comecar, a exiguidade
do prazo ndo vai nos permitir que concluamos em tempo
habil. Dai por que sugiro que, ao invés de ficarmos
discutindo agora, aqui, 0 que se vai fazer na préxima
reunido, que o fagcamos logo agora, para que na préoxima
reunido ja venhamos realmente com temas para serem
discutidos aqui.

O SR. CONSTITUINTE RAM SARAIVA: — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Sr.
Presidente, estou observando a preocupagdo dos membros da
Comissao — e € louvavel — de se criar um roteiro. E preciso ater,
também, que ndo podemaos criar um roteiro ja numa rigidez, até
porgque vamos criar um problema muito grande para o Relator,
gue acaba de colocar isso, porque as propostas vao aparecer e
em grande numero. Por enquanto ainda ndo chegaram, mas
nas maos da organizacao ja existem, se ndo me falha a
memodria, mais de 700 proposituras, e ndo sabemos quantas
vao cair aqui. O importante que fagamos uma divisao do tempo
de nossas reunides. Podemos perfeitamente incluir as
audiéncias, os debates e os temas também propostos para
serem discutidos e debatidos, e nao fixar, j&, o roteiro. As
conceituacgdes, as definicdes sdo importantes, e vamos ter que
partir para isso, até porque € uma nova Carta que vai surgir.
Entéo, que cada constituinte, aqui, apresente as propostas de
entidades e de pessoas, independente do que vamos fazer no
correr disso. As duas coisas podem correr juntas. E uma
guestdo de se limitar o tempo para esses debates, bem como
para as discussoes.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Parece-me,
nobre colega Iram Saraiva, que o fato de se estabelecer
uma pauta de temas é que vem facilitar o trabalho de
audiéncia.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Claro,
mas ai é que estou analisando. Essa pauta pode
ser apresentada, ndo rigida e, ai, ela também néo
vai impedir que a reunido seja especificamente para
ouvir. H4 ComissGes que cometem esse erro, ouvem,
e encerram ai, e ndo temos prazo para isso. Esse é que
€ o problema, esta é.que é a colocagdo. Poderia,
inclusive, iniciar pelo proprio titulo da Comissao, porque
ai sim, vamos partir para as conceituagdes ja no que
esta normado. O que a nossa Subcomis-

sdo pretende? A defesa do Estado, da sociedade e da
seguranga. Para cada um dos temas, apresentarmos um
elenco de pessoas que venham expor sobre isso e, ao
mesmo tempo, as propostas a serem analisadas porque
sendo seremos atropelados.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Nobre
Constituinte Iram Saraiva, permite V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: - Pois
nao.

O SR. RELATOR (Ricardo Fitza): — Sobre o ponto
1, que comeca aqui a Comissdo, podiamos discutir a
natureza, finalidade e caracteristica do Estado, que é um
ponto doutrinario, do que decorrem outras questdes.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — E a
propria doutrina vai trazer a definicao.

O SR CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Exato. E
ai é que chega a questdo, porque a minha preocupacao é
com o volume de proposituras dos Srs. Constituintes que
terdo que ser analisadas pela Comisséo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Estou sentindo
que as proposi¢des constituintes sdo, mais ou menos,
cinco ou seis temas basicos.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Bem,
isso nés calculamos até agora.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): - Pelas
conversas gque temos com 0s companheiros, a gente sabe
gue existem quatro, cinco ou seis temas bésicos e as
propostas, muitas delas, serdo semelhantes. Eu me
proponho trabalhar dia e noite, ndo h& problema algum,
para concomitantemente, fazer uma analise prévia dessas
propostas, etc. Acho que chegamos a um ponto
fundamental, definir o que é a Comisséo. O que é Estado,
0 que é dever do Estado, o que € seguranca nacional,
guais sdo os instrumentos de dever do Estado.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Apenas
como colaboragdo. Ai é que me fixei: séo trés colocacdes.
Temos, entdo, defesa do Estado, da sociedade e da
seguranca. Esclarecer, conceituar isso e trés grandes
debates nesse sentido, acho que seriam suficientes para dar
ja o primeiro caminho. Temos grandes tratadistas nesses
setores que dariam embasamento para se deslanchar.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Estado,
Nacéo, limite do Estado, papel do cidadéo, seguranca do
cidadéo, etc.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Claro,
nao tenha davida, Até porque vamos deixar cair temas aqui
e vamos nos perder, quando poderemos repassar esses
temas para outra Comissdo que trataria com mais
especialidade a questao.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Acho que
chegamos ao ponto mais importante até agora, que é o das
definicdes bésicas e, partindo delas, podemos fazer isso
rapidamente e analisaremos todos os itens dessas
definicbes basicas. Acho extremamente importante!
Poderiamos fazer uma pequena pausa, avangar. Cada um
faria sugestfes que irilamos adaptando, a cada reuniéo, os
conceitos basicos; poderiamos até convocar, nas primeiras
reunides, pessoas ou entidades que nos dessem subsidios
na formulacdo desses conceitos basicos, que sao
essencialmente juridicos, sdo conceitos de Direito
Constitucional e ai teriamos um trabalho excelente e
estariamos dando dimensdo a Comissao que ndo iria para
um varejo, simplesmente, de pontos polémicos, que sei
vao surgir, é natural e importante que surjam.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - Sr.
Presidente peco a palavra, pela ordem.
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A SR? CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Antes,

gostaria de conceder a palavra ao Constituinte Ottomar
Pinto, que a havia solicitado anteriormente, nobre colega.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Sr.
Presidente, dessas discussfes todas aqui, me acudiu que
poderiamos ir eliminando um certo grau de formalismo que ha
neste trabalho da Subcomissdo, da maneira como ela esta
processando suas atividades e estabelecer aqui, por alguns
minutos, ou por meia hora, uma dindmica de grupo. O grupo
seria coordenado pelo Presidente ou pelo Relator, estabelecer-
ia se uma discussdo fora dos parametros regimentais, cada
constituinte apresentaria sua lista de sugestdes e, depois, na
discussao informal, poderiamos extrair, desse rol numeroso,
aquelas em torno das quais houvesse um certo consenso de
gue fossem as mais fundamentais. Dessa forma, poderiamos
sair daqui, hoje, dentro de uma dindmica de grupo, com a lista
dos assuntos tematicos que sédo fundamentais para o trabalho
da Subcomisséo, ou seja, transformar o formalismo em que
estamos atuando, com a dindmica de grupo por algumtempo e,
a partir dai, voltaremos a trabalhar como estamos agora.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Perfeitamente.
Concedo a palavra a Constituinte Sadie Hauache.

A SR® CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: -
Gostaria de deixar uma sugestdo: que fizéssemos uma
planilha colocando. as datas, porque vamos correr contra o
tempo e, assim, ficariamos bem informados, fariamos um
guadro dizendo até quando temos tempo para cada coisa.
Isso é muito importante para que a Subcomissdo fique
muito bem informada dos prazo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — O Relator
estd me lembrando aqui, com muita propriedade, que
recebemos — ele e eu uma planilha de prazos; vou mandar
vir do gabinente o mais rapido possivel, e distribuir para
cada colega.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Acho que
isso é importante e ja € organicidade da prépria Comisséo,
gue ja comecgara a ser movimentada.

Mas queria chamar a atencdo novamente — e insistir
nisso — para que fagamos a divisdo do nosso proprio tempo
aqui, o tempo diario, para poder facilitar, porque a partir do
momento em que passamos a debater as conceituagdes da
prépria Comissdo, nado traria 6bice algum debater as
propostas apresentadas. Utilizariamos o tempo de duas
formas: na conceituacéo e, logicamente, debatendo cada
tema, isoladamente.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Vamos
complementar a sugestdo: esta discussdo esta parecendo
estéril, mas é extremamente frutifera. Veja bem! Nos
podiamos eleger o seguinte: os temas recebidos na sesséo
seriam discutidos na secao seguinte. Teriamos uma divisédo
de dois temas, digamos assim, na Comissao: um, o tema
doutrinério, etc. o tema de embasamento constitucional, de
doutrina, finalmente.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Até porque
também nao ficariamos presos ao que o Regimento prescreve:
apenas oito audiéncias, mas multiplicariamos. S&o oito sessées.
Basta racionalizar e teremos condi¢6es de ouvir 16, 32, depende
do prazo, pois, muitas vezes, séo pessoas que colocardo os temas
de forma mais técnica e caberd a Comisséo descer a detalhes e
analises, para isso temos possibilidade, fixando o prazo.

(@) SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): -
Estava sugerindo ao Constituinte Iram  Saraiva
que fizéssemos o seguinte: dividissemos a sessdo em
duas etapas; uma que seria sistemas basicos, e
na segunda, discutiriamos sempre as

propostas recebidas na sessdo anterior, porque se for na
mesma sesséo, ninguém |é e vai dar em discussao estéril.
Recebido hoje, discute na préxima; na préxima, na outra,
etc., para ndo deixar que o assunto fique acumulado.
Teriamos doutrina, parte de formulagdo tedrica e, o
segundo momento, seriam as proposi¢cdes anteriores, ja
teriamos definidos os roteiros. N&o sei se 0s companheiros
concordam.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — E com a
pauta publicada, com uma sessao de antecedéncia, haveria
condicdes de cada Constituinte ja vir preparado para o
debate seguinte.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — De minha
parte, serei zeloso nesse sentido de se fazer chegar as méos
dos colegas, as propostas que a Mesa me encaminhar. Farei
isso com a maior rapidez possivel, para que todos tenham
condi¢gBes, na sessdo seguinte, de emitir sua opinido a
respeito da proposta.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — E a
distribuicdo de uma xerox para cada um.
O SR PRESIDENTE (José  Tavares): —

Perfeitamente. Acho que a reunido vai tomar mais vida e,
paralelamente, temos também o depoimento de uma
autoridade com o tema previamente fixado.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: - Mas,
depois de certo tempo, Sr. Presidente, essas propostas ndo
chegardo mais porque tem um badline nisso ai tudo.
Concordo realmente com a sugestdo do relator, de
informalizarmos por uns 10 ou 15 minutos, e discutirmos
juntos, o rol de assuntos.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Acho que
podemos tirar o carater formal da reunido e tentarmos numa
mesa redonda, apesar de ser a mesa retangular,
encontrarmos essa definicdo do inicio de nossos trabalhos.
Interrompo a reunido, por alguns minutos.

(Suspensa as 10:51h, a reunido é reaberta as
11:06h.)

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Declaro
reaberta a nossa reunido. Concedo a palavra ao
Constituinte José Genoino, que far4 uma proposta concreta
expressando o entendimento dos companheiros da
Subcomissédo, de um roteiro de trabalho para os préximos
dias.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Esse
roteiro é geral, mas podemos especifica-lo a partir de
algumas sugestdes dos Companheiros.

O primeiro ponto, mais ou menos seguindo a prépria
denominac¢ao da Comissao:

a) natureza, finalidade e caracteristica do Estado —
gue seria uma parte doutrinaria;

b) instrumento de defesa da sociedade — nesse "b",
podemos especificar, depois, a partir da visdo geral, a
organizacdo da sociedade, a policia civil, o conceito de
seguranca, etc.; e

C) conceito de segurancga interna e externa — temos
gue discutir a questdo de espaco, fronteiras, mar territorial,
situacdo de guerra no sentido geral, e especificariamos
para varios itens:

Item 1 — papel das Forgas Armadas;

Item 2 — conceito de Seguranga Nacional;

Item 3 — Justica Militar; e

Item 4 — Servico Militar — que seria tépico por topico
mais geral.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Os outros
colegas tém também algumas especificagdes.
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O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: -
Algumas ja estéo incluidas nesse roteiro geral.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):. — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - O
Constituinte José Genoino condensou o assunto todo em
trés ou quatro temas genéricos, doutrinarios. Entdo
procuramos, segundo a sugestdo do Relator, listar na
Constituicdo e outras idéias que nos acudiam, a gente
procurou fazer uma relagcdo. Mas as duas relagdes batem
uma com a outra, em quase tudo. Colocamos em um
tema, a seguranga interna, em outro, as Forgas Armadas,
fronteiras, estado de sitio, estado de emergéncia, estado
de guerra; policia civil — federal e estadual; policia militar
— servico militar, Justica Militar; etc. Sé colocaria, para
reflexdo...

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: -
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: - Sr.
Presidente, o Constituinte José Genoino coloca os itens
na abrangéncia, e podemos verificar que ele desce a
detalhes. O que pode acontecer é acoplar a cada tema
genérico. Ao ser convidado o debatedor, a Comissao
levantaria os temas que deveriam ser abrangidos em cada
titulo e subtitulo.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Ele foi
para o género, nés fomos para a espécie.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: -
Exatamente. Quando encaminharmos o roteiro para o
conferencista, para facilitar o debate, que ele se ativesse

Sr.

a isso, porque sendo vamos perder e, no fim, nao
chegamos a um consenso.
O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Tenho

a impressdo — ndo sei se os colegas vdo concordar é

gue para esses assuntos relacionados aqui, tanto
pelo Constituinte José Genoino como por V. Ex.Z2
Deputado Ottomar Pinto, poderiamos ai definir um
nimero de pessoas que falariam sobre isso — ou

entidades, que seria mais correto — e, com isso, acho
qgue esgotariamos praticamente quase que toda a nossa
arte.

P O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: - Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao Sr. Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: — Sei
gue necessariamente ndo deveria ser entidade. Por
exemplo, na parte doutrinaria, o Presidente, ou alguém da
OAB, ndo € necessariamente o constitucionalista. Dai por
que sugiro que, nessa primeira fase doutrinaria, sejam
convocados ou convidados dois constitucionalistas,
mestres eméritos em Ciéncia Politica, de preferéncia, com
tendéncias divergentes, para que dai possamos extrair
subsidios que venham trazer elementos para o melhor
trabalho da Subcomisséo.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: -
Presidente, peco a palavra, para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao Constituinte Iram Saraiva, para uma questado
de ordem.

Sr.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: -
O Constituinte Asdrabal Bentes colocou, e entendi
perfeitamente, mas quando coloco as “entidades"
€ porque temos inicialmente que observar um
todo, porque estamos partindo do todo para
a particularidade. Entdo, a partir do instante

em que por exemplo, a OAB é convidada, ela vai colocar o
seu perfil do que ela entende — Estado, seguranca,
sociedade e, depois, convidado o EMFA, da mesma forma.
Isso ndo impede, depois, que desgamos aos notaveis
juristas que poderdo colocar os notaveis técnicos na area
de seguranca, mas, inicialmente, temos que ouvir as
instituicbes que colocariam o pensamento de um setor
social, Isso que é importante.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: -
Senador, acho que houve apenas uma inversdo quanto ao
nosso ponto de vista, que é o mesmo.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Mas a
inversdo ai é exatamente para evitar o perigo, porque
levantamos conceitos individuais, quando temos que
levantar conceitos coletivos.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Sr. Presidente,
companheiros, acho o seguinte: por exemplo,
convocariamos um jurista — e a tese do companheiro é
muito boa. Se pudéssemos imaginar tendéncias opostas,
naturalmente seria mais proficuo para a Comisséo, e se a
instituicdo é quem indica uma instituicdo — nao sei o
pensamento, por exemplo, militar, do EMFA - pode
eventualmente indicar um jurista ligado a eles, militar ou
nao. Acho que o primeiro passo para que sejamos objetivos
é pbr em votagdo esse roteiro preliminar — desculpe, Sr.
Presidente, isso é funcdo de V. Ex.?, ja estou querendo
presidir.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares). — Mas nao
deixa de ser uma proposta que temos que analisar.

Concedo a palavra a Constituinte Sadie Hauache.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: -
Gostariamos de colocar em votagdo qual a instituicdo que
deveriamos convidar primeiro.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Acho que,
de inicio, poderiamos ouvir duas entidades, a OAB e o
EMFA.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: -
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Sr.
Presidente, entendo que a gente ndo deve se amarrar a
esteredtipos. Esta certo, a OAB é relevante, mas por que
um jurista, que deve ser membro da OAB, ndo pode falar?
Ent&o, tem que ser amplo.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — E se
analisassemos a proposta que o Constituinte José Genoino
e um grupo de colegas elaborou que acho que bate muito
com a sua proposta, aquilo que ndo se completar pode ser
aduzido, e aprovassemos essa proposta? Em cima desse
tema, vamos discutir guem é que vamos chamar.

Iltem 1: natureza, finalidade e caracteristica do
Estado.

Quem é que convidariamos para falar sobre esse

Sr.

item?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Proponho
gue a Subcomissdo encaminhe a solicitagdo para discutir
esse item que é geral, é doutrinario, do Estado, um jurista,
um constitucionalista indicado pela Ordem dos Advogados
do Brasil.

Vamos colocar esta proposta em votagdo para fazer
por etapa.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Sr. Presidente,
ha duas vertentes de pensamento. Acredito que
poderiamos ouvir as duas faces da moeda, para que a
nossa Subcomissdo convergisse para uma sintese. Entao,
ouviremos, com 0 maior prazer, a indicagdo da OAB, e a
Comisséao convidaria Miguel Reale.
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O SR. CONSTITUINTE NIVALDO MACHADO: -
Ney Braga € um jurista constitucionalista.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu ndo o
conheco. E Miguel Reale, alguém conhece aqui?

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - Eu
conheco Miguel Reale.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Sr.
Presidente, eu queria, mais uma vez, colaborar com a
Mesa na organizagdo, porque sendo nés vamos ter
problemas realmente. Gostaria que V. Ex.2 colocasse em
votacdo essa proposta, nds temos que ouvir inicialmente
as entidades, porque elas ja representam um grande
segmento. Nao podemos nos ater a nomes. Mas podemos
realmente comecar a convocar juristas que viriam ilustrar o
trabalho de definicho mesmo, 0s assuntos que vamos
debater e depois votar. Mas as instituicdes colocariam até
mesmo a filosofia que ja estd sendo debatida neste
sentido.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Correto.
Acho que o nobre Senador Iram Saraiva esta com a razéo.
N&o devemos nos preocupar com pessoas. Agora, quanto
as entidades temos que nos preocupar com elas; afinal de
conta, elas fazem parte, inclusive da nossa propria historia.
Precisamos definir, por exemplo, se vamos entrar em
contato com a Ordem dos Advogados do Brasil, para que
ela indigue um nome que tenha condicdo de vir aqui
prestar um depoimento a respeito desse tema...

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) (Fora do
microfone): — Sr. Presidente, posso fazer uma sugestéo?
Como temos duas entidades civis, por que entdo nao
deixarmos o papel de énfase ao aspecto militar, por
exemplo convidarmos um representante da Escola
Superior de Guerra que é civil com formacgao militar? Acho
gue seria um bom cotejo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): -—
Exatamente. Dai por que a minha proposic¢éo de sempre se
apresentar dois convidados.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) (Fora do
microfone): — Um jurista da Escola Superior de Guerra —
naturalmente, ndés vamos dizer qual é o assunto —e um da
Ordem dos Advogados.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): -
Exatamente. V. Ex.* concordam que a Ordem indique um
nome e a Escola Superior de Guerra indique outro? Todos
concordam? Inicialmente, aceitamos esta proposta,
colocando-a em votagéo.

Os Srs. Constituintes que concordam com esta
proposta permane¢am sentadas. (Pausa.)

Aprovada.

Tercga-feira, esta Subcomisséo vai entrar em contato
com a Ordem dos Advogados do Brasil e vai solicitar que
esta entidade indigue um nome para, terca-feira, pela
manha, expor aqui a respeito desse tema que vamos pedir
a ela, e também a Escola Superior de Guerra. No mesmo
dia, ouviremos duas pessoas.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Nos
podemos fazer uma audiéncia com duas pessoas.
Sr. Presidente, acho que esta correta esta definicao
da Subcomisséo, porque nés vamos ter dois depoimentos
diferentes, por exemplo; por isso acho importante, deve
ser sugerido e eu ndo vou me opor, vou votar favoravel.
Quando formos discutir o papel das Forcas Armadas é
importante vir um representante do EMFA. Podemos trazer,
por exemplo, quando formos discutir Justica Militar, um
representante do Tribunal da Justica Militar, um advogado
da Justica Militar, que tem também um ponto de vista

sobre o assunto justica militar. Acho que procedendo desta
maneira poderemos obter melhores resultados, porque sdo
setores que ja estdo organizados. E tém um acumulo
tedrico de opiniGes sobre isto.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Consulto os
nobres constituintes, para em seguida conceder a palavra
ao Constituinte Asdrubal Bentes, se ja definimos que
vamos ouvir a Ordem dos Advogados e a Escala Superior
de Guerra, para a préxima reunido, consulto V. Ex.* se
hoje também poderemos cfinir os outros passos? Isto
seria importante. Ndo sei se estdo me entendendo. Ja
definimos que para a proxima reunido, terca-feira, nos
vamos ouvir a Ordem dos Advogados e a Escola Superior
de Guerra. Consulto V. Ex.* se hoje também definimos os
outros passos?

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - Eu
sugeriria, Sr. Presidente, esperassemos mais um dia para
digerirmos as informacgdes; depois sim, discutiriamos na
sessao subsequente 0s outros rounds.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu pediria
aos nobres constituintes que falassem um de cada vez
para facilitar a gravacdo. Quem esta pedindo a palavra ha
algum tempo é o Constituinte Asdrubal, Bentes, a quem
concedo a palavra.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL GENTES: -
Creio que a minha proposta inicial foi bem entendida agora,
porgue no momento em que tivermos duas entidades
ou duas correntes doutrinarias trazendo-nos elementos
para nos abeberarmos, cada vez mais, a sabedoria
dos mestres, produziremos, do contato, experiéncia e
vivéncia no meio do povo, um trabalho que venha ao
encontro dos anseios do povo. Nés nao podemos ficar aqui
com cada qual "puxando brasa para a sua sardinha", ou
para o seu ponto de vista ideolégico ou doutrinario. Nos
temos que expressar aquilo que o povo sente, para isto
gue estamos aqui e para isso que fomos eleitos. Dai
porgue penso que ndo devemos ter tanta pressa em
discutir as coisas.

Eu sugiro a douta Presidéncia que, como terca-feira,
dia 21, para n6s do Norte é extremamente dificil a
locomocéo, por exemplo, deverei estar em Xinguara, em
Rio Maria, em Marabd, e para chegar aqui, na terca-feira, &
humanamente impossivel, e eu ndo vou |4 para passear,
vou manter contato com as bases e nestas bases vamos
também nos abeberar da sabedoria popular, tirar licdes
daquilo que o povo sente naquela sofrida regido. De
maneira que eu sugeriria, e pediria que fosse colocado a
apreciacdo dos constituintes, que a primeira audiéncia
fosse realizada na quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu gostaria
gue os nobres constituintes refletissem sobre a proposta do
Constituinte Asdrubal Bentes, porque devemos analisar as
coisas aqui de maneira préatica. Agora, terca-feira a tarde,
nao resolveria o problema de V. Ex.*?

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: -
Nao resolveria.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Mas
podemos, segundo ficou decidido na ultima Comissao de
Presidentes e Relatores de Comissdo e Subcomissao,
podemos fazer a partir das 17 horas.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Sr.
Presidente, tem uma homenagem que nos foi comunicada,
para a parte da tarde. Parece-me que as 15 horas. NOs
podemos fazer as duas audiéncias quarta-feira.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: -
Nobre constituinte, eu aditaria a minha proposta...
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O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — E
comecariamos mais cedo também, mais ou menos, as
nove e meia.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: -
...Ja que nesses dias ficaremos em contato com as nossas
bases, eu proporia que a partir de quarta-feira nos
reunissemos também aos sabados e domingos, para V.
Ex.* que moram aqui perto é facil!

O SR. CONSTITUINTE EZIO FERREIRA: — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu gostaria,
se o Constituinte Ezio Ferreira me permitir, que o problema
do dia se definisse, para que possamos tomar 0s
depoimentos. Existe uma preliminar, temos que fazer
a comunicacédo, entrar em contato com as entidades etc.
Pode ser na quarta-feira pela manha? Comecariamos as
9 horas ou 9:30 h. Eu até queria propor como norma que
a Subcomissdo passasse a se reunir as 9 horas,
porgue quando marcamos nove e meia, comegamos as 10
h e quando marcamos para as 9 h, comecaremos as 9:30
h.

Se V. Ex.* concordarem, fica marcada para quarta-
feira, as 9 horas da manha.

Acho que na parte da manhd de quartafeira,
se comecarmos no horario, darda muito bem para
tomarmos o depoimento e discutirmos, mais ou menos, até
as 13 horas.

Com a palavra o nobre Constituinte Ezio Ferreira.

O SR. CONSTITUINTE EZIO FERREIRA: -
Estou de pleno acordo com V. Ex.? quando pede
para convidarmos outras pessoas para ouvirmos, porque
se marcarmos para quartaffeira, estas pessoas tém
gue escolher, preparar-se, etc. Entdo, acho que
deviamos marcar mais duas visitas para melhor orientar a
Mesa, para a quinta e, possivelmente, para a sexta-feira
também.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — O Relator
levanta que um depoimento na seqliéncia estaria muito em
cima da hora, porque esta Subcomissédo nao teria tempo
de refletir melhor o que ela colheu na quarta. Como seria
isto?

O SR. RELATOR (Iram Saraiva): -
humanamente impossivel.

O SR. CONSTITUINTE EZIO FERREIRA: — Sim.
Mas o que eu quero dizer é para marcarmos com as
entidades, antecipadamente, porque elas precisam de
tempo para mandar uma pessoa aqui, e essa pessoa tem
gue se preparar, etc.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem, até porque é uma
guestéo relevante.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre constituinte, para uma questédo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: - Creio
gue a Subcomissdo devera ter conhecimento, porque o
gue se esta convocando ndo € uma pessoa, mas uma
intuicdo, do nome da pessoa que a instituicdo vai
encaminhar, porque nds vamos ter debates com essas
pessoas e precisaremos conhecer alguma coisa. Entéo, é
muito importante que se dé um espacamento no prazo
para que tenhamos conhecimento do debatedor. Porque,
muitas vezes, isto podera até nos enriquecer para 0
debate.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Com a
palavra o nobre Relator.

Acho

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Nobres
constituintes, estamos realmente nesta Subcomissdo com
0s seguintes objetivos: eu proponho que como ja definimos
0 roteiro, o tema, as duas primeiras convocacfes, eu
pediria & Subcomissdo que agora definissemos a nossa
cronologia de trabalho, prazos etc. Terminado isto,
voltamos para a segunda colocagéo. Porque se soubermos
realmente qual é o nosso cronograma de trabalho, ai ndo
precisamos convidar as carreiras, se convidamos ou nao?

Eu gostaria de passar 5 a 10 minutos vendo que dia
eu tenho que entregar relatério; qual é o prazo que tenho
para apresentar o relatério, qual é o prazo de debate, o
tempo que temos para entregar isto a Comisséo de
Sistematizacgdo, etc. Definido este prazo, nds teremos o
segundo turno de convocacgéao, pode ser que tenhamos que
convocar todos os dias, ou pode ser que espacemos O
prazo. Eu achava mais ldgico, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Antes de
conceder a palavra ao Constituinte Arnaldo Martins, eu s6
pondero o seguinte: se nés comegarmos aqui a jogar uma
coisa de uma semana para outra, na realidade, néo
teremos nem 20 dias Uteis para trabalhar. A partir de hoje,
nés ndo temos 20 dias Uteis de trabalho. Entdo, vejam
bem: definimos que quarta-feira a Subcomisséo volta a se
reunir, quer dizer que na terca-feira ela ndo se retine? E na
quinta?

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: -
Reune. Sr. Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pela
ordem, concedo a palavra ao nobre Constituinte Arnaldo
Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - Sr.
Presidente, sugiro que estas reunides sejam uma as 9
horas, com uma dessas autoridades, e a outra as 15 horas,
de maneira que néo se coloque os dois juntos. Porque sdo
assuntos diferentes, inclusive um pode ir para um ponto, e
outro nao, talvez haja divergéncias, e nos, entdo, na quinta
e sexta-feiras chegariamos as conclusdes do que nés
ouvimos nha quarta-feira. Entdo, nessa primeira semana
fechariamos o assunto que fosse abordado na quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Se o
Plenario da Subcomissdo entender assim, de minha parte
ndao ha nenhum oObice, porque o Regimento diz que se 0
Plenario entender que deva se reunir extraordinariamente,
podera fazé-lo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — NOs
poderemos ter sessdo de manhéd e de tarde e combinar
nao votar a tarde, porque se algum constituinte desejar ir a
sessado da Constituinte ndo tera prejuizo, nds poderemos ir
trabalhando mecanicamente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Até
porgue esta ndo seria uma fase de votagéo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Sim. Mas,
ficamos acertados que votacdo s na parte da manha,
porque todos podem vir.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Noés
fariamos apenas o debate.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — NOs temos
mais tempo. Entdo, faremos reunido pela manha e a tarde.
Quando um constituinte quiser ir & sessédo da Constituinte
ele podera ir, perdera somente o debate e no outro dia ele
Ié as notas que séo taquigrafadas.

Entdo, nés fariamos um acordo de cavalheiros aqui
que, a tarde, ndo votariamos. Quer dizer, o constituinte
nao precisa ficar preocupado com o numero. Acho que
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nés temos que trabalhar na base da confianga, mesmo
porque o Regimento é muito omisso.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —
Era exatamente para que V. Ex.? definisse se nés vamos
fazer isto.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Entéo, ficou
definido que o primeiro palestrista, vamos dizer assim,
falara a partir das 9 horas, de quarta-feira. E o segundo, a
partir das 15 horas.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO:
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Com a
palavra, pela ordem, o nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — O
nosso cuidado é que o palestrista da tarde vé falar para as
cadeiras vazias. Eu ndo acredito. Nos horarios normais,
habituais, o comparecimento ja é por demais restrito.
Imagino que no horéario da tarde va haver uma reducgéo
ainda mais acentuada em desfavor de quem for fazer a
palestra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Acho
gue é o contrario, porque o0 correto, inclusive pelo
Regimento Interno, é que deveria ser 0 seguinte:
comissoes a tarde e plenario da Constituinte pela manha.
Isto é o que seria o correto. E ha inclusive uma proposta de
resolucdo para alterar o Regimento, porque a tarde ha
maior flexibilidade para participar, ha disponibilidade,
e tem mais constituintes na Casa do que na parte da
manha.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: —Bom,
rendo-me a experiéncia dos mais velhos.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Fica
definido que uma sera as 9 horas e a outra as 15 horas. E
guanto a saber quem é o primeiro e quem é o segundo,
fica a cargo da Mesa. E quanto a comunicacdo prévia do
evento, eu me encarrego disto.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Sr.
Presidente, a sugestdo do nobre constituinte procede, é
gue possamos ser informados antes, porque, dependendo
do nome, a gente vai ler a obra, vai consultar, vai saber
tudo sobre o cidaddo, se for possivel.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Farei isso
ainda hoje, se me for possivel.

Com a palavra o nobre Constituinte Asdrubal
Bentes.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: —
Fica certo que a primeira palestra de ambos os
palestristas sera sobre natureza, caracteristicas e
finalidades, ou seja, a parte doutrindria. Agora, um assunto
de natureza pratica. Todos nés temos proposicées em
outras Comissfes e como estamos mais absorvidos nesta
Subcomissdo que estamos participando, efetivamente,
como titulares, ndo temos conhecimento de quando os
nossos temas vao ser discutidos. Entéo, eu sugeriria que o
exemplo partisse da nossa Subcomisséo, que entrasse em
contato com os Presidente de Comissfes e Subcomissoes
para que dessem ciéncia aos autores de propostas,
guando as suas propostas serdo discutidas para que eles
possam participar e defendé-las no plenario das
Comissbes. Do  contrario, estamos aqui e,

— Sr.

as vezes, uma proposta nossa esta sendo discutida numa
outra Subcomissdo. Nos temos interesse em defender, por
exemplo, assuntos da ordem econdémica, da ordem social.
Nao temos direito a voto, mas emos direito a voz, e
gostariamos que o0 exemplo partisse da nossa
Subcomissdo, dando ciéncia a todos aqueles que
apresentaram propostas do momento em que elas serdo
discutidas em plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — V. Ex.  sera
atendido e a Mesa pbmard todas as providéncias neste
sentido.

Eu gostaria agora que o Plenario também definisse
0 espago seguinte com base na proposta de temas.

A SR.? CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —Ha
pouco pedia para esgotar o assunto das primeiras
palestras, como vai ser feito, por exemplo, o tempo que vai
ser dado, como é que seria, se teriamos debates, ou seja,
a dindmica do funcionamento.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Tenho a
impressao de que se formos dividir em duas fases, uma as
9 e outra as 15, acho que é possivel dar um tempo de meia
hora no minimo para o expositor, isto ndo € uma coisa
rigida, e abrir para o debate através de inscri¢ao.

A SR.? CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, a nobre Constituinte Sadie Hauache.

A SR.? CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: -
Sugiro também que quarta-feira j4 se deixe estabelecido
gue o assunto sera seguranga interna. Ou hoje mesmo ja
poderiamos decidir o préximo assunto para a quarta-feira?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pedi que
fosse datilografado o roteiro de temas, que foi acordado
entre os constituintes, para que cada um tenha o roteiro, e
vamos procurar cumprir essa ordem.

Tenho a impressdo de que com relagdo a préxima
reunido de quarta-feira, estamos definidos. (Pausa) Otimo.
Entdo, podemos discutir a seqiiéncia. O que vamos fazer
na quinta-feira? Amanha é quarta. E sinto que ha muita
gente de passagem marcada. i

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Sr.
Presidente, nds temos que manter reunido ordindria
amanhd, que é quarta, e na terca-feira, e na quarta seria
para audiéncia. Por exemplo, acho que na reunido de
amanha nds poderiamos avancar ou na discussao das
matérias ou continuar a programacéo das audiéncias em
relacdo aos outros temas.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: — O
nobre constituinte me permite um aparte?

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Terca-
feira, nds poderiamos marcar também uma reunido
ordinaria da Subcomisséo. Pois néo.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —
Desde que foi selecionada uma sequéncia, acho que todos
0s assuntos vao poder ser verificados. Por exemplo, logo
depois de quarta-feira, quando nos tivermos as palestras
de manha e a tarde, nés teremos varios conceitos para que
possamos discutir na quinta e sexta-feiras, e ai entrariam
também essas matérias de  sugestdo  dos
préprios Constituintes ja dentro daqueles assuntos.
A minha sugestao seria esta, ou

seja, nés teriamos as duas palestras,
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quinta-feira noés ja discutiriamos, ja teriamos alguns
posicionamentos em fungdo dessas palestras, e analisariamos
também as propostas que tivessem chegado sobre esse
assunto que foi objeto dessas palestras. E a minha sugestao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Esta claro.
Nos dias em que a Subcomissao nédo estiver reunida para
ouvir depoimentos de representantes de entidades, elatem o
seu trabalho normal: analisa propostas, discute, aprova ou
rejeita.

Amanha a reunido sera normal; na préxima terga-feira
serd reunido normal de analise, discussédo de propostas; ha
guarta-feira sera o depoimento desses dois representantes de
entidades; na quinta reunido normal; e quando marcariamos
uma nova data para os depoimentos? E para que tema?
Quem tem o calendario na mao?

A SR?# CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - Sr.
Presidente, é terca-feira de manha. Mas, eu s6 queria deixar
registrado aqui o seguinte: o cuidado do Secretario em
telefonar para os Constituintes que, as vezes, estdo em suas
bases, como no caso do nosso Constituinte Asdrubal Bentes,
porque viajamos pelos interiores dos nossos Estados. No caso
do Constituinte Ezio, fui eu quem tive o cuidado de procura-lo,
avisando-o pelo telefone da reunido de hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pois ndo. Eu
ja determinei & Secretaria que tome todas as medidas no
sentido de avisar o Constituinte aqui ou na sua base, esteja
ele onde estiver.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — Sim,
porque ja houve uma falha em relacdo ao Constituinte Ezio.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares).— Pois ndo. Com
a palavra o Relator.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Sr. Presidente,
ndés estamos numa atividade legislativa completamente
atipica, que é uma Constituinte. V. Ex.* disse que
discutiriamos as matérias, analisariamos as matérias, as
sugestdes, e as votariamos. Eu ndo estou entendendo bem
como vao se processar essas votagdes. Eu havia entendido
gue votariamos o relatério e que iriamos discutir as propostas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Votaremos
matéria por matéria.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Eu gostaria de
entender como vai ser esse funcionamento, e essa votacgao de
matéria por matéria porque, vejam bem, eu pretendo analisar
proposta por proposta no relatério, de maneira que permita
gue essas propostas até sejam votadas em destaque no
relatdrio. Parece-me uma antecipacéo de resultados se cada
proposta foi sendo votada antes. Acho que nés tinhamos que
discutir todas as propostas, e eu vou fazendo esse relatorio
concomitantemente, vou correr com esse relatério, nés
votariamos o relatério, e eu me comprometo a destacar todas
as propostas uma por uma, analisando no corpo do relatério,
para que na votacdo do relatério nés possamos votar as
propostas em destaque. Parece-me mais adequado, porque
ndo estou realmente entendendo. Entdo, nds vamos fazer trés
votagdes: vamos colocar a proposta em discussdo, vamos
votar o relatério e vamos colocar o destaque na proposta?

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — Apoiado!

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Nao! Nés
temos que levantar esse critério.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Esse critério de
votacdo estd me causando certa duvida, porque eu havia
entendido o seguinte...

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Porque sao
duas hipdteses.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Eu havia
entendido o seguinte: nés estamos votando um fato novo,
uma Constituinte, e noés discutirfamos
exaustivamente as propostas, elas fariam parte do corpo
do relatério, necessariamente, seria um compromisso
meu, nés votarfamos o relatério e, eventualmente,
tantos quantos fossem os destaques, estes se
confundiriam com as propostas numa sO ocasido. Porque
as propostas podem ser superpostas. Eu estou na duvida.
Eu quero esclarecer o assunto.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Seria
apresentado o relatério e no corpo do relatério cada proposta,
e a Subcomisséo apreciaria em destaque...

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Cada constituinte
pode pedir destaque de unia proposta. Podemos combinar o
seguinte: aprovado o relatdrio, ressalvado os destaques,
porque necessariamente nés ndo vamos votar todas as
propostas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Veja o que diz
oart. 17.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — Perdao,
Sr. Presidente, no meu entender, nds aprovariamos o
relatorio.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Perfeito.
Vejamos o que diz o Regimento, acho que ele esclarece:

"O Relator, na Subcomissao, com ou sem discussao
preliminar, elaborara o seu trabalho com base nos subsidios
encaminhados, nos termos do estabelecido nesse
Regimento"... — podendo ser subsidio vindo da Mesa —"...

devendo no prazo de trinta dias apresentar relatorio
fundamentado com anteprojeto da matéria.

§ 1° O anteprojeto elaborado pelo Relator
serda distribuido em avulso aos demais membros
da subcomissdo para, no prazo de cinco dias
seguintes, destinados a sua discussdo e receber
emendas."

Acho que isso esclarece tudo.

"Encerrada a discussdo, o Relator terd setenta e
duas horas para emitir parecer sobre as emendas.
As emendas rejeitadas serdo arquivadas, podendo,
entretanto, ser reapresentadas nas demais fases da
elaboracédo."

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: -
Presidente, s6 um aparte.

Mas, ha emenda ao relatério?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Ao relatorio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Mas ai ele
esta omisso em relagéo a analise e votacao de cada questao
isoladamente. E isso que nds precisamos levantar.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — E ai se aplica
0 Regimento da Camara que manda, subsidiariamente, votar.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — E ai
que eu queria esclarecer V. Ex.?, que cada matéria tera

Sr.

que ser discutida isoladamente e votada. Claro,
tem que se aplicar, subsidiariamente, porque ele é
omisso.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Mas n6s podemos
combinar aqui o seguinte: votar em destaque cada matéria no
relatdrio. Entdo, nds vamos votar trés vezes: vamos votar a
matéria na hora em que for apresentada, vamos vo-
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tar o relatério, e vamos votar os destaques
gue, na realidade, vao repetir a primeira votacdo da
matéria.

O SR. PRESIDENTE (José
Ndo, constituinte, s6 se houver destaques
dentro das guestdes colocadas no seu
parecer. Se ndo houver ndo ha como, porque, na
realidade, cada matéria terd que ser apreciada,
porque sendo nao teria cabimento a apresentacdo
de matéria.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Nés podemos
convencionar. Eu me comprometo a transcrever no
relatério cada matéria, e conceder tantos destaques
guantos os solicitados pelos constituintes. Em Ultima
andlise, é votar a matéria, para evitar superposicao.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Nobre
Relator, veja bem a seguinte hipotese, porque nés temos
gue equacionar com base no Regimento Interno. Imagine
gue apresentemos aqui uma proposta sobre um tema
especifico — conceito de seguranca, servico militar, justica
militar etc.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Por
exemplo: que o servigo militar ndo sera mais obrigatdrio.
Um constituinte apresentou essa matéria.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Isso.
Ela vai vir para ca, vai ser discutida exaustivamente e vai
ser aprovada ou rejeitada.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza) — Aonde?
Preliminarmente, nesse caso, s6 iria inserir no relatorio as
que fossem aprovadas? Eis a confuséo!

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: - Ela
entra no relatério como matéria rejeitada, até porque o

Tavares): -

parecer voltard& na comissdo, aqui €é uma
subcomissdo, como podera, inclusive voltar ao
Plenario, e depois na propria Comissdao de

Sistematizacgéo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Perfeitamente.
Vamos resumir: V. Ex.* acham que deve ser de que
forma?

Vamos supor, eu trago a matéria, se discute a
matéria, e na mesma sessao se vota essa matéria? O que
€ que significa esse voto?

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO -
Depende.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Na outra
sessdo, 0 que significa esse voto? Que a maioria da
Subcomissé&o aprovou ou rejeitou essa matéria? Ou seja, a
proposta ndo é s6 de uma pessoa, foi endossada pela
Subcomisséo?

O SR. CONSTITUINTE (Intervencdo fora do
microfone): — Isso mesmo. Funciona como nas
Comissbes Permanentes da Camara e do Senado.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Porque,
senao, ficaria apenas o ponto de vista do Relator, e ai é da
Subcomisséo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —Mas ai ha um
pré-julgamento do relatério. O relatério estd sendo votado
liminarmente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — N4&o, as
matérias estardo sendo votadas.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Porque no
momento em que uma matéria for aprovada na
subcomissdo e o relator achar por bem discordar dessa
matéria...

O SR. CONSTITUINTE (Intervencdo fora do
microfone): — Ele apresenta o parecer.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — ... ou 0s
constituintes mudardo o seu voto, ou liminarmente o meu
parecer estaria rejeitado nessa matéria.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Néo,
nobre relator. O relator teria autonomia para dar o seu
parecer. Ele pode dar o parecer pela rejeicdo de uma
matéria que ja foi apreciada pela subcomisséo, sendo
aprovada. E o constituinte pode mudar o voto ou pde
apresentar como emenda.

E por que ndo votamos no relatério, com matérias
em destaques?

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — (Fora do
microfone. Inaudivel.) — Acho que est4 havendo uma
duplicidade de votagdo. Esses regimentos, com as suas
lacunas, servem de balizamento mestre, veja bem, a minha
opinido € que seria muito mais do ponto de vista
processual votar a matéria no relatério, cada proposicédo
dessa sera votada, obviamente votada, e eu me
comprometo a inserir todas as propostas no relatério,
emitindo parecer sobre cada uma. Entdo, vamos admitir
gue uma proposta é apresentada e durante as sessdes
subsequentes, trés, quatro sessdes, a subcomissao faz um
melhor juizo daquela proposta, que ja tinha sido votada
prematuramente. Entéo, vejamos, o relator tem obrigagéo
de procurar interpretar o pensamento médio da
subcomissdo, a sintese do pensamento médio da
subcomisséao, e transmitir, € um compromisso, ja se torna
norma, porque o que se ficar combinado sera cumprido,
naturalmente, e transmitir todas as propostas. Entéo,
qualquer um dos constituintes pode, aprovado o relatério e
ressalvados os destaques. E vamos votar. O constituinte
diz: ndo, mas eu quero que a proposta tal seja votada,
independente do relatério. Na conclusédo, depois dessa
votacdo, irlamos votar ndo s6 0 nosso parecer como todas
as propostas depois de amadurecidas. Isso ndo traz
nenhum prejuizo para proposta alguma. Se nods
apresentamos uma proposta, a proposta, por qualquer
motivo, entusiasma a subcomisséo ou ndo entusiasma. Se
ndo entusiasma a subcomisséo tende a rejeita-la. Rejeita.
Vou colocar no relatério: rejeitada. Suponhamos que dois
ou trés dias depois, melhor discutido o assunto, a
subcomissado tenha um juizo diverso e volte a matéria.
Entdo, nés estamos votando a mesma matéria duas vezes.
Se nés votaremos ela necessariamente no relatério,
destacada, a minha opinido é que seria processualmente
in6bcuo votar duas vezes. E uma forma de economia
processual sem prejuizo nenhum.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Com a
palavra pela ordem, a Constituinte Sadia Hauache.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — No
meu entender, o nobre relator esta certissimo, porque se
nés comecgarmos a discutir e retornar, regredir, um vaivém,
nés ndo vamos sair daqui dentro de um ano. Por isso, acho
gue o nobre relator esta certissimo. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): —Acho que o
caminho natural, se os colegas me permitem, € de se fazer
uma consulta & Mesa da Constituinte para ver qual é o
comportamento regimental.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: -
Regimental e de todas as subcomissges.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Exato,
porque no dia 22 — e lembrei-me agora de um fato —eu
como Presidente, ndo sei se o relator também foi chamado,
tenho uma reuni@o com a nossa Comissdo Tematica,
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que é presidida pelo Constituinte Jarbas Passarinho, cujo
Relator é o Constituinte Prisco Viana, exatamente para
uniformizar os trabalhos das trés subcomissdes desta
comissdo. Eu espero até la ter uma posicao regimental a
respeito desse problema, porque fica dificil para nés
recebermos uma proposta isolada, de um constituinte, e ndo
poder emitir uma opinido da comissdo sobre aquela
proposta. Vai s6 emitir por ocasiao do relatério?

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — E, mas o
relatério é rapido, e na hora se apreciardo todas as
propostas.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA:
proposta feita pelo relator ele acolheria
proposituras. N&o emitiria relatério final.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — N&o. Emito o
relatério final, ressalvadas as propostas. Caso uma dessas
seja conflitante com o mau relatério, destaco com a
observacéo "aprovada a seguinte propositura”, assim, € so
integré-la no corpo do relatério, aprovado ou rejeitando.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Entdo, até
esse momento o que a Comissao faria com as proposituras
gue ja existem aqui? So6 discutiria elas?

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: —Aié que é
0 problema.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Sim, mas nés
vamos esperar o0 Relator fazer isso, e até |4 o que vamos
ficar fazendo?

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Mas o
Relator pode ou nédo acolher.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Vamos supor
gue uma proposta tenha logo em seguida, no dia seguinte,
uma proposta semelhante, com alguns melhoramentos.
Entdo, nés vamos aprovar proposta semelhante, com
melhoramento, e aprovar a anterior que, digamos, é
insuficiente. Ficam aprovadas as duas sobre a mesma
matéria, vai dar um conflito de aprovacdes, vamos aprovar,
seguramente, matérias conflitantes.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): -
Preliminarmente, ja foi levantada uma questao, inclusive, que
todas as Subcomissdes vao ter que decidir. Agora, o que é
preciso entender, porque a omissdo do Regimento é que
pelo menos se aplique subsidiariamente o Regimento
Comum, que ja foi aprovado, se nao existir o Regimento
Comum das Comissdes Permanentes tanto do Senado como
da Camara.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Eu gostaria que
os Constituintes me dissessem, abstraindo o problema de
Regimento, de técnica legislativa, em que essa minha
proposta prejudica a aprovacao ou rejeicdo das propostas
nominalmente apresentadas. O neu receio prende-se em
aprovarmos propostas antagonicas, e isso seguramente vai
acontecer. Se n0s vamos aprovar todos os dias propostas,
nés aprovamos uma proposta num dia e no dia seguinte a
proposta vir exatamente o oposto, porque nés ndo vamos ter
uma visdo de conjunto.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Nao, isso

— Na
todas as

néo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Na minha
opinido sera votada na Comissao, eu estou apenas tentando
contribuir no trabalho.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —Pela
ordem, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pela ordem,
ao Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - Sr.
Presidente, n6s sugerimos que 'essas propostas todas en-

trassem em pauta, e que praticamente nés, no dia anterior,
recebéssemos a pauta, para no dia seguinte ser discutida.
Pode nem ser votado, mas pelo menos que houvesse a
discussao, e que os Constituintes tomassem conhecimento
do que noés discutiriamos no dia seguinte.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Essa decisao
a Mesa ja tomou, e a Secretaria ja esta encarregada de fazer
chegar as méaos dos colegas, com alguma antecedéncia,
essas propostas.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —Mas,
por que dessa maneira, Sr. Presidente? O Relator teria
condicOes e, muitas vezes, S. Ex.2 pode estar pensando numa
determinada coisa e, a vista das discussdes havidas aqui,
podera até mudar um conceito prévio que S. Ex.2 tinha sobre
determinado assunto. Entdo, seriam essas propostas, nos
receberiamos tipo uma pauta para a reunido de tal dia que vao
ser discutidos tais assuntos. E cada um emitiria seus
conceitos. Acho que dessa forma estariamos colaborando,
inclusive, com o Relator.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Pergunto aos
Constituintes que defendem a votacao das matérias a cada
sessdo, se essas matérias serdo votadas sem o parecer do
Relator, ndo € isso? E uma pergunta que eu jogo no ar. Aos
Constituintes que discordam da minha sugestdo, 0s que
defendem a hipétese de cada matéria ser votada em cada
sessdo, ou nas sessdes que forem pertinentes, se essas
matérias serdo votadas com ou sem o parecer do Relator?
Entdo, n6és estamos partindo para uma terceira hip6tese. O
meu relatério serd parcelado a cada matéria, e sera um
corpo completamente inorgéanico.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Vamos
colocar ordem para facilitar o trabalho da gravacao.

Concedo a palavra ao Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: -
Entendemos que fazer diferente, proceder diversamente do
que foi arglido pelo Relator, significaria uma inovagdo na
sistematica desta Casa. Foi assim que foi elaborado o
Regimento da Constituinte, e acho até que seria um capitis
diminutio para o Relator, desde que S. Ex.2 ja deu as
devidas garantias, as salvaguardas, e assegurou que as
matérias que foram apresentadas seriam objeto, estariam no
texto do seu relatério, no corpo do seu relatério. Entao, ndo
vejo porque arglir essa suspei¢cdo com relagdo ao trabalho
do Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Bem, acho o
seguinte, e conversava aqui com o Relator: acho que cada
um de nés esté fazendo uma leve confuséo.

Quando eu, inclusive, levantei a possibilidade de se
discutir e votar matéria por matéria pela Subcomisséo, em
dias destinados a ouvir entidades, foi com base na
experiéncia da Camara; s6 que a experiéncia da Camara, ela
também é um pouco diferente, porque 14 cada membro de
uma Comisséao recebe um projeto para relatar. Entéo, nesse
momento, o Deputado fica investido nas fun¢des que o
Constituinte Fiuza estd investido, s6 que S. Ex.2 esta
investido na Comissao como um todo. Entdo, acho que esta
justificado, esta esclarecido. Acho que ndo ha realmente a
necessidade, de se discutir e votar matéria por matéria,
discutir pode, a vontade, agora votar sé com base no parecer
do Relator e emendar o parecer se for 0 caso. Acho que esta
esclarecido.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Eu néo
estava em conflito com o Relator Fiuza, absolutamente. E
que tem que se levantar o critério de todas as Subcomissdes.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Vou procuras
ver isso.
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O SR. CONTITUINTE IRAM SARAIVA: — E resolver a
guestdo da emissdo. Agora, S. Ex.2 deixou claro que vai
acolher todas as proposituras ndo é? A Unica coisa que nos
estamos agora, ndo descuidando, mas apenas ver a forma, é
0 parecer. Mas, no relatério final conclusivo, qual seria o
comportamento da Comisséo. Se votar por destaque ou o
parecer final, ai sim. E preciso esclarecer isso.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Que fique
fixado em normas, votada pela Comissdo, essas duas
guestdes: primeiro, o relatdrio acolhera todas as proposicdes
encaminhadas, transcreverd todas as  propostas
encaminhadas a Comissdo. Vota-se o relatério. E o0s
destaques de quem pedir, qualquer tipo de destaque:
supressivo, aditivo, modificativo, qualquer tipo de destaque
seria votado.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Acrescento ao
relatério que foram votados destacadamente e
favoravelmente tais e tais matérias. Se nds féssemos urna
Comisséo conclusiva, ndo féssemos uma Subcomisséo, isso
poderia gerar algum embaraco. Mas como vai para a
Comissao Geral, ela aproveita esses destaques que foram
votados ou ndo. N6s vamos ter que defender na Comisséao
Geral, da qual somos membros, vamos defender no plenario.
Vamos defender na Comisséo de Sistematizacdo, ndo tem
prejuizo para ninguém. E vejam bem, eu jamais pensei e
pensarei em cercear a livre manifestacdo da comissao. Eu
me preocupei apenas com a economia processual.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: —E o critério.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — Porque no
momento em que nds fixarmos o critério, ndo havera mais
problemas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Bom, acho
gue estd esgotado este assunto. Basta pedir destaque.
Porque o Relatério apresenta o relatério final e nés
analisaremos.

Gostaria de deixar aqui definida a préxima reunido que
teremos com a presenca de representantes de entidades.
Seria o dia 29 de abril? Na outra quarta-feira ou numa outra
terca-feira, dia 28? Foi isso que ficou decidido? (Pausa.)

A primeira reunido seria quarta-feira, dia 22, sendo
uma das 9 horas e outra as 15 horas. E a segunda, no dia
28, no mesmo horaria as 9 horas e as 15 horas. E quem nds
convidariamos para a segunda, no dia 28? Ou vamos definir
isso na proxima? Seria 0 segundo item: Instrumentos de
defesa da sociedade.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: — Sr.
Presidente, parece que nessa hora vamos entrar na parte
das Policias Militares, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu gostaria
também de ouvir a opinido de V. Ex.2 Se o problema das
policias militares, civil e federal se enquadra no item B ou no
item C, ou nos dois?

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Podem se
enquadrar nos dois. Acho que esse segundo item ainda seria
de carater geral e se enquadra.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — E o que a Co-
misséo decide?

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —
Entendemos que o item B diz respeito as Policias Militares,
as Forcas Armadas, a todas essas entidades, porque sao 0s
instrumentos de defesa.

O PRESIDENTE (José Tavares): — E o item C?

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: — No
item C, as Forcas Armadas, pelo que estd aqui em des-

toque, o item C. Seria no caso as Forcas Auxiliares, etc.

O SR. RELATOR (Ricardo Fim): — Eu proporia uma
inversdo de pauta. O item C passaria a ser o B, e 0 B
passaria a ser o C: natureza, finalidade e caracteristicas do
Estado, 0 conceito de seguranca interna e externa estdo
mais ligado.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —
Concordo com V. Ex.2

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —EoBeoC
seriam os instrumentos da aplicacdo dessas normas. Acho
gue se nos invertéssemos, Constituinte José Genoino, o B
pelo C, talvez ficasse mais coerente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Seriam
duas palestras abstratas: uma mais genérica, e outra mais
especifica.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: — Nao,
ao contrario. Parece-me que sao duas especificas.

O SR. CONSTITUINTE JOSS GENOINO: — Nao,
instrumento é algo mais particular do que conceito. Conceito
€ mais genérico.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA:
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: -
Realmente, aqui depois, que S. Ex.2 passar a analisar, o item
C cuida do conceito, vai-se conceituar. Agora, quanto aos
instrumentos, ai, nés vamos tecer exatamente quais sao o0s
dados, quais sé@o os instrumentos — ai é policia, no caso de
ser civil, militar, federal no caso dos direitos internos, da
seguranca interna e o problema das Forcas Armadas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Entéo, os
Constituintes concordam em inverter a pauta? Entdo, o item
CéoB;eoBéoC.Estécorreto? Em cima dessa realidade,
nés teriamos para o dia 28, uma terca-feira, que convidar
alguém que viesse falar sobre conceitos de seguranca
interna e externa. E na quarta-feira nés definiremos isso. Ou
pode ser até na terca, porque nés estaremos reunidos na
terca-feira.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: -
Pode ser até amanha.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: -
Consulto V. Ex.2 se uma mesma entidade pode comparecer
mais de uma vez para defender, para expor o0 seu
pensamento com relacéo aos temas estabelecidos. Vou ser
mais preciso, a ESG, por exemplo. Dos trés itens colocados
pelo nobre Constituinte José Genuino, dois se encaixam
perfeitamente dentro da doutrina da Escola Superior de
Guerra. Entdo, onsulto V. Ex.2 se a ESG podera vir no
segundo tema, por exemplo, comparecer aqui para discorrer
sobre ele?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Tenho a
Impressdo de que nada impede, desde que a Comissao
decida ser do interesse, que se ougca uma entidade duas
vezes. Agora, ndo sei se no encaminhamento das nossas
atividades isso vai ser possivel, se havera tempo. Mas nada
impede desde que a Comissdo decida e que haja
necessidade.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Eu
compreendo a colocagdo do nobre colega, porque a ESG, pelo

— Pela
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gue se consta — eu conheg¢o pouco da ESG — mas pelo
que leio nos jornais, de matérias, ela tem uma
elaboracéo relacionada com o conceito de seguranca
interna e externa. Alias, uma elaboragdo que, pelo que
eu conheco, discordo dela. Eu gostaria de discutir esse
conceito com um representante da ESG.

E claro que a contribuicdo da ESG nesta Comiss&o
seria maior nesse ponto B, na conceituacdo, porque
nesse terreno a ESG tem toda uma elaboracdo — vamos
ser claro e francos aqui. No item 1, que é mais uma parte
doutrindria, ndés poderiamos ver entdo uma outra
entidade que pudesse como um jurista, com conceito
constitucional, falar sobre esse tema. Porque o colega
tem razdo, nesse tema da seguranca interna e externa eu
concordo com S. Ex.2 de que a ESG ja tem uma
elaboragdo. Exatamente, acho que no outro seria um
tema mais geral que poderia ser uma outra entidade.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Eu
gostaria também que os Constituintes me ajudassem a
definir a audiéncia para discutirmos o item 3 da pauta.
Inicialmente, marcaremos para o dia 22 de abril, quarta-
feira, ouvirmos a OAB e a ESG; dia 28/04 ouvirmos
entidades que venham definir e dizer os conceitos de
seguranca, interna e externa. Quem nds ouviriamos,
guem nés convidariamos? Ou vamos definir isso na
terca-feira?

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): - Sr.
Presidente, me permita uma sugestdo? Os temas sao
interligados e rada impede que um expositor fale sobre
o tema geral, que ele fale sobre natureza, e o conceito
de seguranga, que s&o temas interligados. Se a
Comissdo achar que o assunto ndo ficou esgotado
convoca um terceiro, desdobra, porque os temas sé&o
umbilicalmente ligados.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares). — E ja
deixamos marcado uma data para a seqiéncia que
seria o tem 37

O SR. CONSTITUINTE IRAM SARAIVA: — Eu
proporia 0 EMFA para vir.
O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — O

terceiro, ndo é?

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —
O segundo seria 0 EMFA.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Conceito
de seguranca interna e externa?

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: -
Exatamente. Podia ser o Estado Maior das Forcas
Armadas que engloba as trés.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: -
Mas a entidade que formulou esse conceito de
seguranca interna e externa, a celebracdo que formula
isso é justamente a ESG. O EMFA é mais na parte das
Forcas Armadas, servigco militar, etc., que é o terceiro
item, s&o os instrumentos.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Vejam bem,
V. Exas., que o item B que fala de conceito de seguranca
interna e externa foi definido que sera no dia 28 de abril, na
préxima terca-feira. Quem nés convidariamos para vir falar
sabre esse assunto? Vamos definir isso amanhd, ou

vamos definir isso na préxima terca-feira? Ndo ha uma
rigidez, pode ser amanhad como pode ser na terca, nés
temos reunido na terca. E vamos marcar a data para a
terceira. Eu estou preocupado porgue nds estamos com
esse calendario, com esse cronograma aqui na mao e o
Nosso prazo ndo € muito elastico.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: —
A terceira seria no dia 30, Sr. Presidente, porque na
outra semana ja fica muito em cima.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — a, nao
pode passar do dia 30 de abril.

Algum Constituinte j4 teve a oportunidade de
analisar isto aqui? S&,0 0s prazos para constituicdo de
comissfes e Subcomissdes. Comecou no dia 10, temos
30 dias e vai até o dia 11 de maio para com ou sem
discusséo o Relator apresentar o seu parecer.

Depois, dois dias para publicacdo de avulsos do
anteprojeto que o Relator vier a apresentar, vai para o
dia 14 de maio; cinco dias para discussdo e
apresentacdo de emendas pelos membros da
subcomisséo, vai para o dia 19 de maio. Encerramento
da discussdo — 72 horas para o Relator fazer o seu
parecer definitivo.

Vota-se em seguida, e encaminha-se no dia 25
de maio os resultados para a Comissdao Tematica.
Entdo, na realidade no dia 25 de maio esgota-se o
Nosso prazo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Sr.
Presidente, como estamos marcando a data para essas
audiéncias, nos devemos seguir esse prazo e no final
fazemos o prazo corrido, até a noite.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Correto.
Algum outro assunto? (Pausa.)

Eu estou com um pequeno problema de adem
pratica, nds definimos tudo isso e eu me esqueci de que
no dia 22 eu tenho que participar dessa reunido da
Comissdo. Entdo, se eu ndo puder ficar aqui no dia 22,
fica o 1°-Vice, porque acho importante eu participar da
reunido da Comissdo para nés tirarmos informacGes do
global do funcionamento da Constituinte.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE?: —
Dependendo da hora que V. Ex.2 vai participar na outra
Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Perfeito,
parece-me as 17 horas.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - A
que horas poderiamos estar aqui? As nove horas?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — As 9
horas. Eu me preocupo com o segundo depoimento que
seria a partir das 15 horas. Mas enquanto eu puder
ficar, eu ficarei com prazer.

Estd combinado. Agradeco, mais uma vez, a
presenga, a compreensdo, a dedicacdo dos nobres
Constituintes e das autoridades que nos honram muito,
e a imprensa também.

Muito obrigado, e fica entdo convocada uma
reunido ordinaria para amanha, no horario normal, as 9
horas.

Esta encerrada a sesséo.
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SUBCOMISSAO DE DEFESA DO ESTADO,
DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA

42 Reunido, realizada em 15 de abril de
1987

Aos quinze dias do més de abril do
ano de mil novecentos e oitenta e sete, as dez
horas, na Sala da Comisséo de Agricultura,
anexo Il do Senado Federal, reniu-se a
Subcomissdo de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranga, sob a
Presidéncia do Constituinte Daso Coimbra, 2°
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
com a presenga dos Constituintes: Asdrubal
Bentes, Iram Saraiva, Ezio Ferreira, Ottomar
Pinto, Ricardo Fitza e José Genoino.
Havendo numero regimental, o Senhor
Presidente declarou iniciados os trabalhos e
passou a leitura da Ata da Reunido anterior,
que foi aprovada por unanimidade. A seguir, 0
Senhor Presidente franqueou a palavra aos
Senhores Constituintes. O Constituinte José
Genoino, comunicou o recebimento de convite
formulado pela UNICAMP, para participar dos
debates do Encontro Nacional sobre Forgas
Armadas e Constituigdes, a ser. realizado no
dia vinte e trés de abril préximo. O
Constituinte Iram Saraiva, no uso da palavra,
ofereceu sugestbes para que seja feito um
convite ao General Euler Gentes, para expor
e debater na Subcomissdo. Usaram da
palavra, pela ordem, os Senhores
Constituintes Asdrubal Bentes, Ottomar Pinto
e Ricardo FiGza. O inteiro teor dos debates
serd publicado, apés a tradugdo das notas
taquigraficas e o0 competente registro
datilografico, no Diario da Assembléia
Nacional Constituinte. Nao havendo ndmero
para deliberar, o Senhor Presidente deu por
encerrados os trabalhos, as dez horas e vinte
e sete minutos, convocando os Senhores
Constituintes para préxima reunido a ser
realizada dia vnte e um de abril, as nove
horas, com a seguinte pauta: analise das
propostas. E, para constar, eu, José Augusto
Panisset Santana, Secretério, lavrei a
presente Ata que, depois de lida e aprovada,
ser& assinada pelo Senhor Presidente.

_ANEXO A PRESENTE ATA DA 42
REUNIAO ORDINARIA DA SUBCOMISSAO
DE DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE
E DE SUA SEGURANCA, REALIZADA EM 15
DE ABRIL DE 1987, AS 10:00 HORAS, QUE
SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZAGAO DO SENHOR PRESIDENTE
DA SUBCOMISSAO

Presidente: Constituinte José Tavares

Primeiro-Vice-Presidente: Constituinte
Raimundo Lira

Segundo-Vice-Presidente Constituinte
Daso Coimbra

Relator: Constituinte Ricardo Filza

(0] SR. PRESIDENTE (Daso
Coimbra): — Estd aberta a reunido da
Subcomissdo de Defesa do Estado da
Sociedade e de sua Seguranca.

Convido o Sr. Secretério a proceder a
leitura da ata.

(E lida e aprovada a ata da reunido
anterior.)

(0] SR. PRESIDENTE
(Dano Coimbra): - Conforme

deliberado pelo Plenario desta Subcomis-

sdo, ontem mesmo, feito convite, através de
telefone, para o Comandante da Escola
Superior de Guerra e para a Diregdo da OAB,
a fim de que fossem estabelecidas quais as
pessoas que deveriam proferir palestras aqui,
nos seguintes horarios e dias: quarta-feira, as
nove horas, a palestra é do Comandante da
Escola Superior de Guerra, e quinta-feira, as
nove horas, do Representante da OAB.

Paralelamente, foram enviados oficios
a essas duas entidades, estabelecendo o
horario e o dia para a realizagdo das
palestras.

Pela ordem tem a palavra o nobre
Constituinte Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: - Sr. Presidente, apenas para uma
informagao; as duas entidades comunicaram
quais seriam as pessoas a proferirem as
palestras, ou apenas foram encaminhados os
oficios? Ja houve resposta?

o SR. PRESIDENTE (Daso
Coimbra): — N&o, ndo houve resposta;
apenas foram comunicadas, por telefone para
que apressassem a escolha da pessoa que
deveria fazer a palestra, porque o oficio
demoraria pelo menos vinte e quatro horas
para chegar ao conhecimento delas.

O SR CONSTITUINTE  IRAM
SARAIVA: — Muito obrigado.
o SR. PRESIDENTE (Daso

Coimbra): — A Ordem do Dia de hoje prevé
expediente normal. Esta franqueada a palavra
a quem dela quiser fazer uso. (pausa.)

Com a palavra o nobre Constituinte
José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Quero apenas fazer uma
comunicagao e também na forma de proposta;
se nao pudermos deliberar sobre ela, hoje, ja
ficaremos com a questdo para avaliar,
submetendo-a a consideragdo dos Colegas
Membros desta Subcomisséo.

Acho que vérios Colegas receberam
comunicac¢do de um encontro, um seminario,
gue se processara precisamente no dia 23, na
Universidade de Campinas promovido pelo
Nucleo de Estudos Estratégicos da Unicamp e
pelo Nucleo de Estudos Constitucionais. O
encontro é para discutir o papel das Forgas
Armadas.

Pela comunicacdo que recebemos,
observamos os nomes de varios professores,
e eles seguem, mais ou menos, a metodologia
que estamos adotando, de pontos de vistas
diferenciados, para promover o debate.

Considero importante que esta
Subcomissao, ouga um dos responsaveis pelo
Ndcleo de Estudos Estratégicos da Unicamp,
até para se ter, através de audiéncia publica,
uma informacéo, um debate sobre o encontro,
um semindrio dessa envergadura, numa
universidade conceituada.

Os nomes da lista dos Debatedores
s80 os mais conceituados, como o do Almirante
Armando Amorim Ferreira Vidigal, o do General
Otévio Pereira da Costa, o do Professor René
Dreyfus, o do jornalista Mino Costa.

N&o estou propondo esses nomes,
estou propondo que a Subcomisséo avalie,
examine no nosso cronograma a possibilidade
de, numa de suas audiéncias, inclui o
responsavel, o diretor desse seminario, 0s
promotores desse encontro, um dos
responsaveis pela Universidade de Campinas
para trazerem, até na forma de audiéncia

publica, na forma de debate, de discusséo, o
extrato do seminario, do encontro sobre uma
tematica que tem a ver com a nossa
discussdo, uma informacéo detalhada dessas
questdes.

Como ja falei, o dia desse encontro é
23 de abril; sdo duas mesas redondas.

Poderiamos ver, nos dias
subsequentes: 28, 29 ou 30, as audiéncias

que temos e convidar o diretor ou
responsavel pelo Nicleo de Estudos
Estratégicos, promotor desse encontro,
dessas duas mesas redondas, na
Universidade de Campinas.

(6] SR. PRESIDENTE (Daso
Coimbra): — O oficio foi enviado a V. Ex.2?

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Sim.

(6] SR. PRESIDENTE (Daso
Coimbra): — Eu gostaria que, depois,

passasse as maos da Mesa uma copia, para
que tomasse conhecimento e, em outra
ocasido, providenciasse a votagdo, no
Plenario do convite de um ou mais desses
elementos, para participarem dos debates
nesta Subcomisséao.

Pela ordem, concedo a palavra ao
nobre Constituinte Asdrubal Bentes.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: - Aproveitando o0 convite
enderecado ao nobre Constituinte José

Genoino, creio que seria importante, até que
esta Comissao se fizesse representar nesses
debates, para demonstrar ndo s6 o interesse
gue temos em colher subsidios, diretamente
no contato com que participard, mas até
mesmo porque considero de relevante
interesse para esta Comissao as discussoes
que se irdo travar nesse conclave.

Submeto a proposta a apreciagéo da
Mesa, no sentido de que se estabeleca uma
comissao, ou se designe um membro, talvez
ate o préprio convidado, para nos representar
nesse conclave.

O SR PRESIDENTE (Daso
Coimbra): — Acho a sugestdo muito boa, mas
estamos tolhidos de defini-la, porque nao
temos numero para deliberagdo no momento.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — NOs apreciariamos o assunto no
dia 22? O problema é que, exatamente nos
dias 23 e 24, temos duas audiéncias
pesadissimas.

O SR PRESIDENTE (Daso
Coimbra): — Com as informagdes colhidas,
podemos dizer, na préxima quarta-feira, logo
no inicio dos trabalhos, serd submetida ao
Plenario a indicagdo ou ndo de pessoa para
representar esta Subcomiss@o em Sé&o Paulo.
No dia 23 de abril, quinta-feira, haverd um
painel, das 9 as 12 horas — "O Papel
Constitucional das For¢cas Armadas" — e outro,
das 15 as 18 horas — "O Controle
Democrético das Forgas Armadas".

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Foi decidido, aqui, em reunido desta
Subcomissdo, atendendo sugestdo do Sr.
Relator, que os Membros da Subcomisséo, ao
mesmo tempo em que apresentassem
propostas a Mesa do Plenario da Assembléia
Nacional Constituinte, fizessem entrega de
uma copia a Mesa da nossa Subcomisséao.

Estamos entregando a V. Ex?2
nossas propostas — uma, que se refere a
definicho  constitucional das  Forgas
Armadas e outras normas, inclusive
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as Policias Militares; outra, relacionada também
com o Conselho de Seguranga Nacional e a
continuidade da Justica Militar nos Tribunais
militares.

O SR. PRESIDENTE (Daso Coimbra):
— A Mesa agradece a providéncia tomada pelo
nobre Constituinte. Informa, também, que
recebeu do Constituinte Ulysses Guimaraes,
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, oficio encaminhando uma série de
emendas apresentadas no Plenario da
Assembléia Nacional Constituinte, que dizem
respeito a assuntos que devam ser examinados
por esta Subcomisséo. Os Constituintes devem
ter recebido esse documento.

Com a palavra o nobre Constituinte
Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Sr. Presidente, ndo temos
guorum suficiente para deliberar, mas, como
ficou estabelecido, iriamos  apresentar
indicacdes de associacdes, de entidades e
também de personalidades que
convidassemos, uma vez pedido pela propria

Comissdo, para que debatessem. Seria
oportuno, e apresento, para posterior
deliberagdo pela Comissdo, o nome do

General Euler Bentes, em razédo do trabalho
importante que desempenhou nas Forgas
Armadas, para que também proferisse
conferéncia no que diz respeito ao papel das
Forcas Armadas; e, logicamente, para se
conceituar pela experiéncia e vivéncia que
possui ndo sé como militar mas também nos
setores civis, sobre o comportamento da
sociedade e sua segurancga.

Fica a proposta para que a
Subcomissédo acolha, assim que houver nimero
para deliberar.

O SR. PRESIDENTE (Daso Coimbra):
— Esta Presidéncia recebe a proposta verbal do
nobre Constituinte, anota-a, através da sua
Secretaria e, na oportunidade de numero,
colocara em votagao.

Alguém mais deseja fazer uso da
palavra? (Pausa.)

O SR. CONSTITUINTE RICARDO
FIUZA: — A nossa reunido de hoje parece que
estd um pouco prejudicada, em funcdo dos
feriados da Semana Santa. Mas € de muito boa
pratica que facamos a reunido; temos pouco
tempo para deliberar por que a Comisséo vai
discutir os assuntos, ndo sei se o nobre Colega
Ottomar deseja ter a sua proposta para ser
discutida ou para ser preliminarmente discutida
com os companheiros.

Achei muito boa a idéia do Constituinte
José Genoino. Talvez fosse interessante que se
pedisse, em carater de urgéncia, as notas
taquigrafica provisorias. N6s temos pazo. O
trabalho do Relator determina o trabalho da
Comisséo. Entdo, temos que consolidar todo
esse material.

Vou pedir também a Secretaria da
Mesa, pois tenho medo de que, nesse volume
imenso de propostas que estdo comegando a
surgir, haja alguma desorganizagdo da Mesa da
Céamara e alguma proposta nao venha a chegar
as minhas méaos ou haja divida. Como prometi
transcreve todas, gostaria que me fossem
entregues sob protocolo, para evitar que,
amanhd, alguma proposta ndo chegue as
minhas m&os e possa parece omissdo da

minha parte.
(0] SR. PRESIDENTE (Daso
Coimbra): — A Presidéncia acolhera

a solicitacdo do nobre Relator e solicita
a Secretaria que passe a ter um livro

de protocolo, para que possam ser registradas
todas as emendas a serem encaminhadas ao
Sr. Relator.

Tem a palavra o nobre Constituinte
Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINO: — Agradeco a sugestao do nobre Relator.
Todavia, como 0 comparecimento nesta
Subcomisséo, hoje, foi muito reduzido, pediria
para fazé-lo numa outra oportunidade, quando
teremos um maior nimero de membros da
Comissao presentes, a fim de que eles possam
se envolver na discusséo que, eventualmente,
se venha a estabelecer, em torno das
propostas que colocamos na Mesa da nossa
Subcomisséo.

O SR. PRESIDENTE (Daso Coimbra):
— Com a palavra o nobre Constituinte iram
Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: - Sr. Presidente, achei oportuna a
intervencdo do nobre colega Constituinte.
Queria fazer uma proposta, nao sei se seria do
agrado do Relator, a mim parece que sim,
porgue seria corno subsidio. A medida em que
a Mesa fosse recebendo e encaminhando a
Comissdo, e a Comissdo tomando
conhecimento das normas apresentada, dentro
do tempo que tenhamos, os Parlamentares
fossem convidados e, num prazo curto, porque
ndo teriamos tempo suficiente para isso,
pudessem também fazer a sustentacao,
principalmente quando for matéria polémica.
Isso ilustrada bastante, porque, muitas vezes, a
justificativa se atém a um determinado aspecto
mais técnico, ao passo que, na sustentacao
oral, o autor da norma poderad trazer mais
subsidios, enriquecer e permitir, também, que
debatéssemos as idéias. Até porque muitas das
proposituras nao serdo apresentadas por
membros da Comissdo. Entdo, seria melhor
extrair mais dados. Parece-me que seria uma
pratica importante para a Comisséo, e fago a
sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Daso Coimbra):
— Pois nao! A Presidéncia acolhe a sugestao de
V. Ex.2

Fica franqueada a palavra. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira fazer
uso da palavra, vamos encerrar a presente
sesséo, convocando a proxima para terca-feira,
as 9 horas, para analise das propostas sobre a
Mesa. Fica, entdo, convocada, com essa
agenda, a préxima reunido para o dia 21, as 9
horas, neste local.

Esta encerrada a reunido.

52 Reunido, realizada em 21 de abril de 1987

Aos vinte e um dias do més de abiril
do ano de mil novecentos e oitenta e sete,
as dez horas e quinze minutos, na Sala da
Comissdao de Agricultura, anexo |l do
Senado Federal, reuniu-se a Subcomissdo
de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Seguranga, sob a Presidéncia do
Constituinte Daso Coimbra, Segundo-Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia,
com a presenca dos Constituintes Iram
Saraiva, Raimundo Lira, Sadie Hauache,
Ricardo Fiuza, Ricardo lzar e Ottomar Pinto.
Havendo ndmero regimental, o Senhor
Presidente declarou iniciados os trabalhos e
passou a leitura da Ata da Reunido anterior,
que foi aprovada por unanimidade. A seguir,
0 Senhor Presidente passou a palavra ao
Senhor Relator, Constituinte Ricardo
Fiuza que discirreu sobre o estudo

das propostas apresentadas a Subcomissdo. O
inteiro teor dos debates seréa publicado, ap6s a
traducdo das notas taquigréficas e o
competente registro datilogréafico, no Diario da
Assembléia Nacional Constituinte. N&o
havendo numero para deliberar, o Senhor
Presidente deu por encerrados os trabalhos, as
dez horas e vinte e trés minutos, convocando
os Senhores Constituintes para proéxima
reunido a ser realizada dia vinte e dois de abiril,
as nove horas, com a seguinte pauta: palestra
dos Professores Jorge Boaventura de Souza e
Silva, Paulo Cesar Milani Guimar&es, Pedro de
Oliveira Figueiredo, Roberto Cavalcanti de
Albuquerque e Ubiratan Borges de Macedo,
membros do Corpo, Permanente da Escola
Superior de Guerra, Indicados pelo Almirante-
de-Esquadra Bernard David Blower,
Comandante e Diretor de Estudos da ESG. E
para constar, eu, José Augusto Panisset
Santana, Secretario, lavrei a presente Ata que,
depois de lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 5?2
REUNIAO ORDINARIA DA SUBCOMISSAO
DE DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE E
DE SUA SEGURANCA, REALIZADA EM 21 DE
ABRIL DE 1987, AS 10:20 HORAS, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZA(;AO~ DO
SENHOR PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO:

Presidente: Constituinte José Tavares

Primeiro-Vice-Presidente: Constituinte
Raimundo Lira

Segundo-Vice-Presidente: Constituinte
Daso Coimbra

Relator: Constituinte Ricardo fiuza

O SR. PRESIDENTE (Daso Coimbra):
— Esta aberta a reunido.

O Sr. Secretério far4 a leitura da ata da
reunido anterior.

(E lida e aprovada a ata da reunido
anterior.)

A Secretaria da Comissao informa que
ainda néo recebeu, em virtude dos feriados da
Semana Santa, comunicacdo definitiva da
Escola Superior de Guerra sobre a presenca,
amanha, na parte da manha, do seu
representante conforme o combinado na Gltima
quarta-feira. E provavel que esteja aqui
amanhd, e recebermos a tarde, em nosso
Gabinete, a informagdo de quem sera o
representante do ESG. (Pausa.)

Os Colegas estdo estudando as
propostas que tém chegado a Comissao, e a
Secretaria da Comissao tem enviado essas
propostas aos Membros da Comissao.
(Pausa.)

Dentro da nossa pauta, depois de
amanhg, teremos a presenca do Representante
da Ordem dos Advogados do Brasil em nossa
Comissao. (Pausa.)

Passo a palavra ao Sr. Relator, para
alguma comunicac@o que queira fazer neste
instante.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Meus caros Companheiros, naturalmente
estarmos hoje dedicados ao estudo das
questdes tedricas, preparando-nos para 0S
debates de amanhd. Desde o inicio, mais
importante do que a reunido é o trabalho
intelectual propriamente dito, o trabalho de
elaboracdo, porque na reunido  se
pressupde que se venha a debater o que se
elaborou. Naturalmente o pequeno numero
de companheiros, hoje, decorre da
necessidade de estudo das questdes teo-
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ricas. Proponho ao Sr. Presidente, se os

Companheiros ndo fizerem  objecéo,
encerrarmos a reunido.
o SR. PRESIDENTE (Daso

Coimbra): — A proposta apresentada pelo
Relator estd em discussdo, como também a
oportunidade a  qualquer um  dos
Companheiros que queira fazer uso da
palavra. (Pausa.)

Nao havendo quem pecga a palavra,
encerro a discussao.

Consideramos como aprovada a
proposta do Sr. Relator, e voltaremos a nos
reunir amanhd, as 9 horas e 30 minutos, para
ouvir o representante da Escola Superior de
Guerra.

Esta encerrada a reunio.

(Encerra-se a reuni@o as 10 horas e
25 minutos.)

62 Reunido, realizada em 22 de abri de 1987

Aos vinte e dois dias no més de abril
do ano de mil novencentos e oitenta e sete,
as nove horas e quarenta e dois minutos, na
sala da Comissao de Agricultura — Anexo Il do
Senado Federal, reuniu-se a Subcomisséo de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga, sob a presidéncia do Senhor
Constituinte José Tavares, com a presenca
dos seguintes Constituintes: Raimundo Lira,
Daso Coimbra, Ricardo Fiuza, Antbnio
Peroza, Arnaldo Martins, César Maia, Ezio
Ferreira, Hélio Rosas, Iram Saraiva, José
Genoino, Nivaldo Machado, Ottomar Pinto,
Roberto Brant, Sadie Hauache, Ricardo Izar e
Cardoso Alves. Havendo nimero regimental,
0o Senhor presidente declarou iniciados os
trabalhos e passou a leitura da Ata da
reunido anterior, que foi aprovada por
unamindade. Dando continuidade aos
trabalhos da Subcomissdo, o Senhor
Presidente, ap6s discurso de abertura,
concede a palavra aos conferencistas
convidados, todos membros do corpo
permanente da Escola Superior de Guerra.
O primeiro Conferencista, Professor Ubiratan
Macedo, ap6s uma abordagem historica,
discorreu sua exposicdo nos seguintes
termos: a natureza, finalidade e
caracteristicas do Estado. Para ele, o Estado
€ o instrumento da Nagdo ou povo e terd a
forma, poderes e estruturas que esta
desejar. O segundo Conferencista, Professor
Pedro de Oliveira Figueiredo, expds sobre o
tema o Estado e a Seguranca da Sociedade
Nacional, enfocando em especial sobre a
conceituacéo da Nacéo, Estado e Governo,
Soberania e Seguranca, Seguranga Interna e
Seguranca Publica. Por fim, o dltimo
conferencista, Professor Paulo  Milani
Guimarées, enfatizou sobre as medidas de
Defesa do Estado e da Sociedade
Democrética e elencou quatro providéncias:
As Medidas de Emergéncia, o Estado de
Emergéncia, o Estado de Sitio e o Estado de
Recessao Econdmica. Na fase interpelatoria,
usaram da palavra, pela ordem, os Senhores
Constituintes José Genoino, Ottomar Pinto,
Armando Martins, Iran Saraiva e Roberto
Brant. Concedida a palavra ao Senhor
Relator, Constituinte Ricardo Fiuza, faz
consideracdes a respeito de tépicos de
Constituicbes de outros paises. Apdés o
término dos debates o Senhor Presidente
agradece aos Conferencistas convidados e
em especial ao pronto atendimento do
Senhor Ministro-Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas, General de Exército

Paulo Campos Paiva, assim como, ao
Comandante e Diretor de Estudos da Escola
Superior de Guerra, Almirante de Esquadra
Bernad David Blower. Prosseguindo, por
deliberagdo dos Membros da Subcomisséo,
fica aprovado o convite formulado para
Universidade de Campinas/SP e Conselho de
Seguranga Nacional, para serem ouvidos no
proximo dia vinte e oito do corrente més, para
exporem sobre o tema "CONCEITO DE
SEGURANGCA EXTERNA E INTERNA" O
Constituinte Iram Saraiva, reitera pedido para
que sejam ouvidos na Subcomissdo, os
Senhores General Euler Bentes e General
Antdnio Carlos Serpa. O inteiro teor dos
debates sera publicado, ap6s a tradugéo das
notas taquigraficas e o competente Nacional
Constituinte. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente deu por encerrados os
trabalhos, as treze horas e cinqiienta minutos,
convocando os Senhores Constituintes para
proxima reunido a ser realizada dia vinte e
trés de abiril, as nove horas, com a seguinte
pauta: palestra do Senhor Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil. E, para
constar eu, José Augusto Panisset Santana,
Secretario, lavrei a presente Ata que, depois
de lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 62
REUNIAO ORDINARIA DA SUBCOMISSAO
DE DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE
E DE SUA SEGURANCA, REALIZADA EM 22
DE ABRIL DE 1987 AS 09:42 HORAS, QUE
SE PUBLICA COM A  DEVIDA
AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE
DA SUBCOMISSAO:

Presidente: Constituinte José Tavares

Primeiro-Vice-Presidente: Constituinte
Raimundo Lira

Segundo-Vice-Presidente: Constituinte
Daso Coimbra

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Havendo numero legal, declaro aberta esta
reunido ordinaria da Subcomisséo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca.

Conforme decisdo da Ultima reunido,
hoje, a nossa Subcomissao tera a missao de
ouvir os depoimentos de representantes da
Escola Superior de Guerra que, inclusive, ja
se encontram aqui em nosso meio, a quem
quero agradecer pela atengéo, pela presencga.

Passo a leitura da Ata da reunidao
anterior.

O Sr. Secretéario procedera a leitura
da Ata da reuni&o anterior.

(E lida e aprovada a Ata da reunido
anterior.)

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Eu gostaria de pedir aos colegas que, toda
vez que forem intervir, usar da palavra, fagam
a tradicional identificacdo, para facilitar os
trabalhos do Servico de Gravacdo e de
Taquigrafia. Tenho tido esse cuidado nas
reunides. Mesmo assim parece estar havendo
alguma falha e isso pode dificultar mais os
trabalhos administrativos da nossa
Subcomisséo.

Queria comunicar que se encontram
aqui em nosso meio 0s seguintes Professores
da Escola Superior de Guerra: Professor
Ubiratan Borges de Macedo, Membro do
Conselho Federal de Cultura, Professor
Universitario de Direito e Filosofia em Pés-
Graduacéo, Professor do Corpo Permanente
da ESG; Professor Pedro Figueiredo, Professor
Universitario de Direito Penal da Univer-

sidade do Rio de Janeiro, Professor do
Colégio Pedro Il e Professor do Corpo
Permanente da ESG; Professor Paulo César
Milani Guimardes, Adjunto da Divisdo de
Assuntos Politicos da ESG, Professor Titular
do Ensino Superior na area de Ciéncias
Sociais; Professor Roberto Cavalcante de
Albuquerque, Adjunto da Divisdo de Pesquisa
e Doutrina da ESG, Bacharel em Direito e
Economista, Professor Titular da Universidade
de Pernambuco.

Convido o Professor Ubiratan Borges
de Macedo para tomar assento & mesa e que
sera o primeiro palestrante desta nossa
reunido. Antes, porém, concedo a palavra ao
Constituinte Iram Saraiva, para comunicagao

preliminar.
O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Sr. Presidente, inicialmente,

queria apresentar as minhas desculpas aos
ilustres conferencistas, mas, para que a
Subcomisséo tenha condi¢des de realizar o
seu trabalho com rapidez, em razdo do
préprio tempo ser exfuo, quero, na forma
regimental, apresentar um requerimento para
que esta Subcomissdo ouca os ilustres
Generais Euler Bentes e Antonio Carlos de
Andrada Serpe, assim como o coronel PM
Cicero Camargo de Prado. Isto para que
possamos, na Subcomisséao, ter condi¢des de
delinear bem a seguranca nacional no que diz
respeito ao problema externo. Com relagéo a
Policia Militar, a minha indicagdo &
exatamente para que a seguranga interna
também seja debatida. Eu quero que esta
Subcomissao aprecie os nomes para, tao logo
aprovados, também possam debater com os
ilustres Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Esta Presidéncia acolhe a sugestao de V.
Ex.2 e deixa para deliberagdo ao final dos
trabalhos, j& que nds temos conosco o ilustre
Professor Ubiratan, a quem concedo a palavra
neste momento. V.S? dispord, evidentemente,
dos minutos de que necessitar, mas so
gostaria de informar que, na medida do
possivel, temos quatro palestrantes e, se for
possivel, pediriamos que encurtasse o tempo,
desde que isso ndo signifigue nenhum
prejuizo a sua palavra.

Com a palavra, entdo, o Professor
Ubiratan Borges de Macedo

O SR. (ERATAN BORGES DE
MACEDO: - Sr. Presidente, Srs. Constituintes
E com grande satisfacdo ou honra que a
Escola Superior de Guerra atende a esta
convocagcdo da Assembléia  Nacional
Constituinte, para prestar um depoimento
sobre o assunto que nos foi pedido por telex,
a natureza, a finalidade do Estado e as suas
caracteristicas a luz da 6tica da defesa da
sociedade. Em fungéo disso, determinou o
nosso Diretor de Estudos que
comparecéssemos os trés Professores da
Casa e fizéssemos uma exposi¢do sobre o
contetdo dos estudos que realizamos ha mais
de trinta anos. Importa observar, para bem
entender isso, que a instituicdo Escola
Superior de Guerra, embora uma instituicdo
do Governo, vinculada a supervisao
ministerial do Estado-Maior das Forcas
Armadas, goza de liberdade académica e o
seu ponto de vista ndo é necessariamente o
do Governo brasileiro e nem sequer do
Estado-Maior das Forcas Armadas. E uma
instituicdo  governamental, mas ¢é uma
instituicdo de pesquisa, como alids sao as
universidades brasileiras, que sdo
instituicdes do Governo, universidades publi-
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cas, mas gozam de liberdade de pesquisa. E
0s seus pontos de vista ndo coincidem

necessariamente com 0s orgaos
patrocinadores  aos  quais estao
eventualmente subordinados.

Isso posto, cabe-nos referir

sumarissimamente como a instituicdo nossa,
ao longo desses anos, vé o Estado, a sua
finalidade e as suas caracteristicas. Para nos,
o Estado brasileiro € um caso paradigmatico,
um caso Unico de identificagdo da teoria com
a realidade. Quer dizer, sempre se fala em
Estado nacional, uma figura que surgiu no
mundo depois do século XVI, mas esse
Estado nacional normalmente ndo ¢é
propriamente um Estado. Ele é uma
superestrutura que jurisdiciona, as vezes
diversas nagles, que tem entre si problemas
de comunicacéo linglistica, de problemas de
identidade étnica muito forte e problemas de
diversidade racial, étnica muito pronunciadas.
O caso brasileiro é quase o modelo, trata-se
de uma uUnica Nag&o que, numa certa altura
do seu desenvolvimento, quando ja tinha
havido diversos movimentos nativistas, desde
0s movimentos nativistas dos quais o mais
significativo é o ocorrido em Guararapes, em
Pernambuco, quando a Nagao brasileira, sem
ter ainda definido a que Estado devia
obediéncia, se a Coroa Portuguesa ou a
Coroa Espanhola, rejeitou o0 invasor
estrangeiro holandés, dando uma afirmacgéo
de auto-identidade, de autoconsciéncia, sem
ter, sequer, ainda um Estado formado.
Quando veio para ca o Estado, uma estrutura
juridica, de burocracia montada, com a
transferéncia da familia reinante em 1808,
familia reinante portuguesa, essa familia
trouxe o Estado consigo, todas as instituicdes
do Estado, e encontrou aqui uma Nag&o que,
tdo logo pdde, ocupou este Estado, ocupou
esta estrutura e fez dele o seu Estado.
Temos aqui esse Estado nacional, e
esse Estado nacional, como nés o vemos?
Para noés, a natureza do Estado é que
ele é uma parcela, ele € um fragmento da
sociedade civil; é urna parcela especializada
,da sociedade civil, que a sociedade civil, ou a
Nagdo, instituiu para a geréncia dos seus
objetivos. Discute-se muito em sociologia,
com uma certa razao, que a Nagdo, que é
uma comunidade de comunidades, ndo tem
capacidade de se auto-administrar por si,
porque ela é uma miriade de pequenas
comunidades, ela precisa de um instrumento
catalisador, aglutinador da sua vontade, para
realizar os seus proprios objetivos. E, no
momento atual da histéria da humanidade,
este instrumento € o Estado; nada impede
que isso possa se modificar, ndo foi assim no
passado, na Idade Média. e podera néo sé-lo
no futuro; podera trazer uma outra formulagao
juridica, mas no momento é o Estado, e este
Estado, entdo, é uma instituicdo, € uma
instituicdo criada pela Nagdo. E uma pessoa
de Direito Publico, € a mais importante
pessoa de Direito Publico, é a pessoa que da
origem aos outros, e ela é sociologicamente
uma estrutura de burocracia. E uma estrutura
complexa, que se foi criando, e que tem um
conjunto de burocracias. Em primeiro lugar,
aquela burocracia para a qual ela
foi instituida, que é a burocracia judiciaria;
o Estado surgiu para administrar justica,
justica para manter a  seguranca
interna. Entdo, tem a burocracia judiciaria,
a policial e a burocracia militar, para
garantir-lhe a seguranca externa; e a
burocracia diploméatica, que o Estado tem

0 monopdlio da representagdo, com 0s outros
congéneres no concreto da comunidade
mundial. Isso seria o conjunto de burocracias
aglutinadas dentro do servigco civil, o civil
service, como chamam os administrativistas
ingleses. Entdo, isto é para nds o Estado.

Desde os primeiros documentos da
Escola Superior de Guerra, de 1949,
documentos até prévios.ao funcionamento da
Escola, ndo houve davida sobre a finalidade do
Estado. O Estado existe para o bem comum.
Uma nog&o muito antiga, tradicional, dentro da
teoria politica ocidental, remonta a tradi¢do
aristotélica, depois a filosofia medieval tomista,
muito afim a estrutura espiritual da Nagao
brasileira; o Estado deve realizar coisas que
interessem, ndo a um segmento regional, ou a
um segmento de classe, a um segmento ou a
um individuo, mas realizar coisas boas para
todos. E, para visualizar esse bem comum, que
é uma idéia, um ideal abstrato, um ideal
dificilmente palpavel, a Escola Superior de
Guerra cunhou o que chamamos de objetivos
nacionais permanentes, que so a cristalizacéo
dos interesses permanentes da populacéo
dentro do Estado. A populagdo sente que tem
alguns interesses, pelos quais ela julga
importante  viver. Ela tem numerosos
interesses, que sdo muito importantes para ela,
mas que ela sabe que ndo sdo fundamentais;
podem ser até interesses muito caros no seu
coragdo. Por exemplo, a nossa comunidade
nacional se preocupa muito em ganhar
campeonatos mundiais de futebol, € objetivo
nacional evidente mas ndo é um objetivo
nacional vital — nés sabemos que podemos
viver sem isso, embora seja muito dramatico
para nés ndo alcangé-lo. Agora, ha alguns
objetivos pelos quais nds estamos dispostos a
pagar o mais caro preco, que tiver. Que
objetivos séo esses? A soberania, o direito de
decidirmos o nosso proprio destino, com
independéncia de outro poder neste mundo,
independéncia de outra nagdo ou de outro
poder, decidindo por n6s mesmos, e é o que
estamos fazendo neste momento, de méxima
afirmacéo da soberania nacional, que € o ato
de um pais se dar e si mesmo uma
Constituigao.

A integracdo nacional — a Escola
Superior de Guerra, ao longo dos anos,
verificou que uma das constantes, dos desejos
do Pais, € a de se integrar, se integrar
fisicamente e sé integrar economicamente,
socialmente, alcangar o mesmo padr&o de vida,
0 mesmo padrdo de tratamento social de
qualidade de vida para todos brasileiros;
integracdo fisica, social e cultural para todos,
integracéo nacional como nés chamamos.

Outro objetivo nacional, que nés
visualizamos, foi a integridade do patriménio
nacional, ndo apenas a integridade do territério
que herdamos, mas a integridade das coisas
que estéo dentro do territdrio; a nossa ecologia,
0 nosso mar territorial, 0 N0OSso espago aéreo,
0s nossos bens culturais, as jazidas, a
integridade do patrimbnio que queremos
conservar, e que se nés perguntarmos, durante
uma conversa, a qualquer segmento do povo
brasileiro, através daqueles que tém
capacidade de se verbalizar, nés vamos sentir
que isso é uma sentida aspiragdo vital
brasileira.

E a democracia, que a Escola
Superior de Guerra sempre entendeu,
ndo apenas como regime politico, regime
politico tradicionalmente caracterizado pela
fidelidade partidaria, para garantia dos direitos
humanos, pela instituicdo representativa,

mas também como forma de vida. Quer dizer,
este Pais sempre associou a democracia nao
s6 a um regime politico mas também a
democracia como forma de vida, a
convivéncia plural e igualitaria.

Paz social e o progresso. E, por esse
termo progresso, designando alguma coisa
muito cara ao Pais, termo tirado da tradicéo
positivista, que tanto marcou o Pais numa
certa altura de sua evolucdo, que designa o
desenvolvimento econdmico. O progresso
material para todos, mas ndo apenas o
progresso material; na tradi¢cdo positivista, o
progresso tinha um significado moral, ndo era
apenas ter mais recursos a disposicao das
pessoas, mas ter também algo que nos
tornasse capazes de usar melhor esses
recursos, porque ao aumento dos recursos
correspondia um aumento de personalidade,
de capacidade, moral de fazer uso desses
recursos.

Entdo, para nés, por que decompor
0 bem comum em objetivos? Porque o Estado
é uma instituicdo representativa, ele
nao existe por si, ele existe para representar
0 povo, e, por isso, ele deve se administrar
de que maneira? Ele deve se administrar,
como exige a moderna técnica, por objetivos.
Entdo, procura-se decompor este ideal de
bem-estar social, de bem comum, em
objetivos, de modo a permitir planejar a sua
acao, e permitir o continuo controle e
fiscalizag&o, ndo s6 para maior racionalidade,
mas para que a agao do Estado ndo se desvie
dos propositos pelos quais e Nagao instituiu o
Estado.

Assim, para nos, € aquilo que, em
Ciéncia politica, para citar apenas um autor,
que a ESG leu muito, Julian Ferund, livro
sobre a Ciéncia Politica, para que existe o
Estado? Para dar seguranca externa, para dar
concdrdia interna, através da justica e da lei.
S6 isto, o Estado existe s6 pare isto. Se ele
fizer bem isto, seguranga externa e concoérdia
interna, ele pode, se tiver recursos, dar a
etapa seguinte, o desenvolvimento, a partir do
Século XIX, a partir da obra de Adan Smith,
gue se comecgou a pedir que o Estado, além
de dar seguranca externa e organizar a
concdrdia interna, através de uma legislagao,
de uma politica, de uma seguranca, o Estado
abrisse caminhos, estradas, hospitais,
escolas, todo o tipo de melhoramento que a
economia do Pais pudesse alcancar e que os
representantes do povo autorizassem, por
meio de tributos. Quer dizer, esse objetivo que
vem depois dos objetivos fundamentais do
Estado.

E quais s@o essas caracteristicas
do Estado? O Estado tem uma caracteristica
gue é fundamental, que é irrenunciavel, sem a
qual ele néo existe, que lhe delegou a Nagéo;
€ a soberania, o poder de decidir, em Ultima
instancia, dentro de um determinado territorio;
o Estado tem um monopodlio de representagao
externa da comunidade nacional e
tem o supremo Poder Legislativo dentro
do seu territério e arbitral; arbitral no sentido
do Poder Judiciario. O Estado é o Ultimo
que decide as questdes entre os particulares
e entre os diferentes setores do poder,
do poder estatal, dentro do seu territdrio. Ele
ndo confia isso para ninguém, ndo ha mais
tribunais dos ingleses, como houve num certo
periodo da Histéria do Brasil. N6s chegamos
ao estagio pleno de desenvolvimento. Nos
temos um corpo de juizes, aos quais
atribuimos essa funcéo do Estado, que decide
isso. E o Estado é - para nés, outra
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caracteristica fundamental — um ator limitado,
um ator, no cenario da economia, limitado, por
qguando este Estado se move num circulo da
distingdo entre o publico e o privado. Ele é
soberano dentro do publico e respeita a
existéncia de uma esfera privada, a qual ele
coordena, pode dar normas, pode exigir o
cumprimento de técnicas regulamentares, das
quais ele ndo é dono, e ele reconhece que
existe este setor. Este setor é o setor da
cultura, o setor da religido e parcialmente
também o setor da economia. E o Estado
finalmente € — para nés uma caracteristica
fundamental — representante, ele é titular de
uma representacdo da Nacdo ou sociedade
civil. E ele deve ser gerido pelos principios da
racionalidade, da eficiéncia e deve ser
administrado por objetivos, para poder ser
fiscalizado e, finalmente, a conclusao, a visdo
nossa de Estado: ele € um instrumento da
Nacao brasileira, do povo brasileiro. Ele é
aquilo que era maior, menor, mais
intervencionista, menos intervencionista,
agressivo, n&o agressivo, aguilo,que a
comunidade brasileira queira que ele seja. Ele
nao tem, por si s6, um modelo. O seu modelo é
representar aquilo que a sociedade brasileira
deseja que ele seja em determinado momento.

O Professor Pedro Figueiredo lhes
expora, a seguir, a continuacédo desta divisao
do Estado dentro de uma perspectiva
democratica.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Com e palavra o Professor Pedro Figueiredo.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: - O
presente texto tem a intencao de, refletindo a
doutrina desenvolvida, desde 1949, por
vérias geragbes de brasileiros, civis e
militares, na Escola Superior de Guerra,
servir como ponto de referéncia para um
debate a respeito do tema que lhe serve de
titulo.

O fato de termos sido convidados a
expressar nossos pontos de vista pela
Subcomissdo de desefa do Estado, da
Sociedade e de sua segurancga, que integra a
Comissdo que trata, entre outros aspectos,
das Garantias das Instituicdes, contingéncia
este trabalho, impondo-lhe, por amor a
objetividade, necessarias limitagdes.

A seguranca ou a desefa de uma
sociedade nacional comporta reflexées que
podem desdobrar-se em diferentes niveis,
observando-se desde logo que ndo se pode
deixar de tratar do Estado como instituicao
maior de uma dada sociedade nacional e
principal instrumento de sua afirmac&o. Nos
diferentes niveis de abordagem do problema,
pode-se compreender. a seguranca do Estado
em relagao aos outros Estados: a seguranca
do Estado em relagdo a pessoas e grupos
que, de dentro ou de fora da sociedade
nacional, atentem contra ele; a seguranca das
pessoas e grupos em relagdo a outras
pessoas e grupos, no espaco da sociedade
nacional, a segurancga das pessoas e grupos
em relacdo aos abusos e opressdo
provenientes quer da hipertrofia das fungées
do proprio Estado quer de desvios praticados
pelas autoridades ou seus agentes.

O primeiro nivel constitii 0 gue, em nossa
doutina, denominamos seguranga  extema; O
segundo, a seguranca intema; o terceiro e quarto
aspecto (este, de modo parcia) integram a
seguranca individual e comunitaria,
usualmente denominada seguranga publica,
sendo que o0 aspecto se insere na
seara ampla dos direitos constitucionais dos

individuos, das familias, dos grupos, cujas
garantias  estabelecidas pela  propria
Constituicdo através de medidas ordinarias e
extraordindrias junto ao Poder Judiciario. A
opressdo do Governo, para muitos juristas,
justifica mesmo, desde LOCKE, o chamado
direito politico de resisténcia, ou seja, o direito
a revolucdo, cuja formulagdo, contudo, ndo
pode ser objeto de acolhimento por uma dada
ordem constitucional. Quanto a este quarto
aspecto, considerando serem tais direitos e
garantias, objeto de reflexdes em outras
Comissfes Subcomissdes desta Assembléia
Constituinte, ndo nos pareceu apropriado
fazemos aqui  seu aprofundamento,
restringindo-nos ao campo de estudo desta
Subcomisséo.

2. Nagao, Estado e Governo em
Regime Democratico

Quando uma sociedade hereditaria, a
que denominamos povo, atinge o estagio
cultural de Nacao, busca ela preservar-se, isto
é, busca preservar sue existéncia, sua,
identidade e a possibilidade de evoluir. Para
garantir a realizagao desses objetivos vitais,
que adquirem contamos especificos para
ceda nacionalidade, a Nacdo se organiza,
politca e juridicamente como Estado. O
Estado é, pois, uma criatura da Nagao, ou,
mais especificamente, uma forma politico-
juridica pela qual a Nag&o organiza o poder
de que dispbe para assegurar sua existéncia,
sua identidade e a possibilidade de evoluir.
Da mesma forma que, no grupo social, o
poder decisério é paulatina e
espontaneamente delegado a uma
autoridade, na sociedade nacional o poder
decisorio é delegado ao Governo. O Governo
ndo é sendo a autoridade do grupo nacional,
politicamente instituido.

A teoria até aqui exposta serve a
qualquer Estado, totalithirio ou ndo,
democrético ou ndo. Todo Estado, no curso
de sua existéncia, vale-se de um conjunto de
meios para alcancar determinados fins, que
distingue o Estado Democratico do Estado
totalitdrio estd em duas caracteristicas. O
Estado Democratico ndo tem fins proprios
seus objetivos sdo aqueles buscados pela
Nacéo ao longo de seu processo histérico-
cultural. O Governo democratico, ou o0s
sucessivos governos democraticos, buscam
operacionalizar, cada qial sob um enfoque
peculiar, a realizagdo daqueles objetivos maiores
da nacionalidade. O Estado democratico —eisa
segunda caracteristica distintiva — ndo dispde,
ordinariamente, da totalidade — dos recursos
criados pela Nag&o. A sociedade civil reserva—se
a decisao quanto a utilizagdo dos recursos
privados e detém o controle final sobre a
utilizacdo dos recursos publicos Contudo.
excepcionalmente, mediante decisdo dessa
mesma sociedade, e em funcdo das
circunstancias (que evidenciem perigo ou risco),
mesno 0s recursos privados poderdo ser
alocados ao Estado, que os utilizara em
beneficio de sociedade, como um todo. Mesmo o
Estado democratico pode, em — certas quadras,
lancar méo da totalidade dos rei cursos —desde
que sob o consentimento da vontade nacional.

O Estado democratico, ndo dispondo
da totalidade do Poder e tendo que admitir
possam as pessoas e grupos ter objetivos
diferentes e meios a proprios, pode, contudo,
exigir que tais objetivos a e meios ndo sejam
empregados contrariamente aquela base
minima constituida pelos objetivos a vitais
e duradouros da nacionalidade e, ao contra-

rio, por caminhos variados, contribuam, de
forma concertante, para a realizagdo daqueles
objetivos maiores. RAYMOND ARON nos
lembra que a sociedade democréatica
"comporta uma combina¢do de acordo em
profundidade e confltos In Lados e
vigorosos". Assim, as diferentes divisées de
uma sociedade democratica dentro dos
planos politico, econdmico e social, que criam
os espagcos da pluralidade politica, da
competicdo econdmica, do conflito e da
mobilidade social, ndo destroem essa mesma
sociedade porque existe um consenso em
torno das regras do jogo e das formas e
limites de mudanca dessas mesmas regras.
Ao Estado democratico cabe garantir o
espaco da pluralidade e do dissenso,
enguanto exige o respeito aguele minimo
consensual que a sobrevivéncia soberana de
Nagdo, enquanto tal, impde. E é através da
Constituicdo e das leis que ele o faz.

No plano externo, o Estado
democratico afirma sua independéncia, com
realismo e coeréncia histérica, na construcdo
de um Direito internacional que acolha os
principios da autodeterminagdo dos povos e
do emprego dos meios pacificos para a
superagdo das controvérsias. O Estado
democrético, entretanto, ndo desconhece a
necessidade de dispor da forca exigida por
suas contingéncias estratégicas, ndo so para
a eventualidade da guerra, mas ainda para
lograr evita-la pelo efeito dissuasivo da propria
forga.

3 —Soberania e Seguranca

A Soberania, atributo do Estado,
constitui objetivo primordial de Nag¢&o. Nem
podera ela realizar seus demais objetivos se o
Estado, que politicamente a personifica, ndo
mantiver que atributo que, segundo a doutrina
corrente, se desdobra em dois aspectos: a
manutencéo da independéncia no concerto
dos demais Estados, caracterizada pela. fato
de vontade do Estado (ou,sua ordem juridica)
ndo se submeter a vontade (ou a ordem
juridica) de nenhum outro Estado e a
supremacia de ordem juridica no plano
interior, traduzida na qualidade que tem o
poder de que o Estado é investido. de impor-
se como superior aos poderes de todas as
demais instituicdes no seu territorio.

Ora, a manutencéo da independéncia,
no plano da convivéncia externa, e da
supremacia da ordem juridica, no plano de
convivéncia interna, instauram para o Estado
a problematica da seguranga, que,
necessariamente, se desdobra no ambito
externo e no ambito interno.

Nao se trata apenas da defesa do
Estado, mas da Seguranca que este tem o
dever de proporcionar € Nacdo, seja em
relacdo ao meio externo, seja no ambiente
interno. O conceito de seguranga é mais
abrangente que o de defesa, "envolve a
Defesa, mas vai além dela". Como afirma o
General Lyra Tavares, "Segurangca € um
estado, ao passo que Defesa é um ato ou um
conjunto de atos - diretamente ligados a
determinado tipo de ameaca caracterizada e
medida”. E um estado de garantia obtida
através de acBes muito mais amplas e
profundas que a mera acdo militar, acdes
também policias, econémicas e psicossociais,
realizadas pela sociedade nacional, dentro do
quadro legal, sob a geréncia do Estado. Dai o
conceito doutrinario formulado pela ESG:

"Seguranca Nacional é a garantia, em
grau variavel, proporcionada a Nagao, principal-
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mente pelo Estado, por meio de agbes prescindia, na sua concepcdo de Estado cessarias (entre elas, o0 respeito ao
politicas, econOmicas, psicossociais e democréatico, de uma Lei que o defendesse e ordenamento juridico vigente) para a

militares, para, superando os antagonismos e
pressoes,conquistar e manter os Objetivos
Nacionais Permanentes." (Manual Basico/86 —
p. 195.)

De que instrumentos dispde o Estado
para proporcionar tal garantia & Nagao?

Devidamente que o préprio conceito
aqui apresentado demonstra que esses
instrumentos sdo de toda a ordem. Ao se
atuar no campo do desenvolvimento, através
de ac¢bes ligadas ao desenvolvimento, buscar
a Justica Social, se buscar a diminuigdo das
desigualdades sociais, esta-se fortalecendo a

seguranga, sem duavida nenhuma. Mas,
gquando eu fagco essa pergunta neste
momento, eu estou me referindo a

instrumentos mais especificamente gados a
Seguranga. Entdo, de que , instrumentos
dispde o Estado para proporcionar , tal
garantia a Nagao?

Relativamente no ambiente externo, o
Direito Internacional devera constituir o
instrumento por exceléncia. Mas sua singular
fragilidade, que se traduz pela inexisténcia de
coercibilidade imponivel a todos os Estados,
exige o recurso as diferentes formas de agao
diplomatica e estratégica, ndo se podendo
descartar, como Ultima ratio, a aplicacdo
violenta das forcas disponiveis, na guerra.

No ambiente interno, igualmente. a
Lei constitui o instrumento mais adequado.
Contudo, primeiro é preciso cria-la.

Tanto para a seguranga das pessoas
e grupos em relagdo a outras pessoas e
grupos quanto para a seguranca do Estado
em relagdo a pessoas e grupos é preciso que
a Lei estabeleca suficientemente os limites do
permitido e do proibido. A permissividade para
a sociedade quarto para o Estado. E
fundamental que o Legislador ofereca a
sociedade e ao Estado os instrumentos legais
que possibilitem efetivamente a tutela dos
bens juridicos valorizados pela prépria
sociedade.

A responsabilidade maior peia
seguranga nacional, aqui compreendida e
defesa do Estado, da federagdo, do regime

das instituicbes nacionais, num Estado
Federativo, cabe a Unido.
Conseqlientemente, a Constituicdo deve

explicitamente assegurar a tal pessoa
constitucional o direito e o dever de legislar
soberanamente sobre a matéria.

O Estado e a sociedade democratica
tém direito & autodefesa e deve ela fazer-se
dentro da Lei. Ninguém, em sa consciéncia,
pode admitir que o Estado e a sociedade
democratica figuem a mercé dos que
pretendem destrui-los na sua identidade
democrética, a mingua de instrumento legal
adequado. Os mais acerbos criticos das Leis
de Seguranca Nacional que vigoraram no
Brasil, mantém a necessidade da existéncia
de uma normatividade que defina e caiba os
delitos contra o regime democratico. Evaristo
de Morais expressamente reconhece essa
necessidade, dizendo: "(..) Lei que todo
Estado politicamente organizado tem o direito
de promulgar (...)". Heleno Fragoso. criticando
embora a denominagdo "crimes contra a
seguran¢a nacional", dizia que "quando de
novo alcangarmos plenitude democratica e
uma nova Lei de seguranca for feita
(...) essa Lei adotarda a denominagao
crimes contra a seguranca do Estado
sendo desnecessario acrescentar e a
ordem politico-social". Criticava, mas nao

a ordem politica-social constitucionalmente
instaurada.

Para Florian, em seu Trattado di Diritto
Penale, o conceito de crime contra o Estado
ou delito politico s6 pode ser formulado num
regime politico que repouse sobre o
consentimento da maioria. Essa legitimidade,
porém, s6 se mantém se os limites da tolerancia
demaocratica forem legalmente estabelecidos.
Constitui dever dos que detém o poder
democrético estabelecer tais limites, através de
uma legislagao clara e nao permissiva. Como
afirmava SAINT-JUST: "A servidao consiste em
depender de leis injustas; a liberdade, de leis
razoaveis; a licenca de si mesmo".

E sabido que a lei ndo se basta a sim
mesma.

Por mais sabia justa que seja, a
condicdo de sua eficacia € que haja a
possibilidade de impd-la coercitivamente. No
plano exterior, ante a auséncia de um poder
coercitivo aceito por todos os Estados, resta
as entidades soberanas fazer valer a norma
justa pelo emprego ou ameaca de emprego
de suas FFAA, em toda sua plenitude.

No plano interno, pode também o Estado
democrético fazer uso da totalidade da for¢a de
que dispde, para fazer face a forgas antagdnicas
emergentes. Internamente — ndo esquecamos —
tem o Estado, por Direito, 0 monopdlio do uso da
forga. Seria utépico imaginar que o Estado
democratico possa, em situagdo de grave perigo
para os objetivos nacionais vitais, abrir méo de
qualquer parcela de for¢a necessaria, de que
possa dispor, para garantir sua soberania. O que
se pode pretender é que a decisdo quanto ao uso
da forca e sua cessacdo se submeta aos
mecanismos proprios do regime democratico e
seu emprego se faca segundo os limites
estabelecidos pela ordem juridica vigente.

A doutrina da Escola Superior de Guerra
preconiza, ante a necessidade de medidas de
defesa, externa ou interna, a permanente e
democratica subordinagdo a expressao politica na
direcdo das atividades e sua prevaléncia na
conducdo das agbes. Sempre preconizou a
adequacao das medidas de defesa interna aos
parametros da Democracia e da legalidade, o que
significa a utilizagao gradual das medidas legais,
em fungdo da intensidade das agressoes. Neste
contexto € que se inserem as medidas
excepcionais, corno as que se desdobram, numa
gradacdo ascendente quanto ao rigor, das
medidas de emergéncia ao estado de sitio.

Afigura-se coerente com a doutrina
esguiana a criagdo de um 6rgédo consultivo do
Presidente da Republica, a nivel de um
Conselho de Estado, que opine previamente,
sem prejuizo das prerrogativas congressuais,
quanto a conducao das acdes e a adogéo de
medidas de defesa, interna e externa. No
plano interno, esse Conselho opinaria quanto
a passagem de condugdo das agdes do nivel
estadual para o nivel federal, ressalvada
sempre a permanente responsabilidade maior
da Unido pela seguranga da Sociedade
Nacional.

Como vimos, o Estado, para exercer
soberanamente suas mudltiplas funcdes, ha
de, preliminarmente, propiciar, a si e a Nagéo,
seguranc¢a, quer no ambito externo, quer no
ambito interno. Alias tal a fungdo primordial do
Estado.

Ndo se pode deixar de
reconhecer que ha um aspecto interno
da Seguranca Nacional, abrangendo a
garantia das condi¢cdes internamente ne

conguista e manutencgao dos objetivos vitais a
Nacdo. A Seguranca Interna prende-se a
garantia das "macroestruturas de participacéo
e regulacdo da sociedade no ambito do
Estado", contra a atuacdo "de agentes
organizados com vistas & subverséo politica
da ordem social" na medida em que chegam
mesmo a violéncia explicita do terrorismo, da
guerrilha, da insurreicdo e da guerra civil,
revolucionaria ou nao.

Dentro do quadro amplo da Segurancga
Interna, mas néo se confundindo com ela, esta o
que ordinariamente se domina Seguranca
Publica. O ambito da Seguranca Publica se
instaura ante a presenga de comportamentos
divergentes e conflitos destituidos de sentido
contestatorio (disuruptivo ou antagdnico),
caracterizados por constituirem em relagdo a
Lei e a ordem, transgressfes individuais ou
grupais, a nivel de ilicitos penais comuns. A
distingdo é importante porquanto sé se fere a
Seguranca Interna quando se evidenciam
atitudes deliberadamente hostis, e graves, a
realizacdo daqueles objetivos maiores da
nacionalidade e, como tais, consagrados na
Constituicdo e nas Leis.

Entendido que se trata de preservara
existéncia, a identidade e as perspectivas da
nacionalidade, ou seja, aspectos vitais a
Nacéo, fixados, de modo explicito ou implicito,
no ordenamento juridico e nas instituigdes,
parece claro que nao pode o Estado abrir mdo
do emprego de suas FFAA no ambito interno,
como derradeiro recurso para manter a
supremacia da  ordem legitimamente
estabelecida. Ja se disse que eliminando-se
essa destinacdo das For¢as Armadas, ndo se
retira a possibilidade de as Forgas Armadas
realizarem um golpe contra o Governo (ndo
hd dispositvo legal que impega uma
revolugdo), mas retira-se do Governo a
possibilidade de valer-se, em tempo habil, das
Forcas Armadas para defender o regime
democratico".

A tradicdo constitucional brasileira,
desde a Independéncia, se fez no sentido de
incluir a Seguranca Interna como missao de
nossas FFAA. Assim, a Constituicdo de 1824,
no seu art. 148, combinado com o § 15, do
art. 102; a Constituicdo de 1891, no art 14; a
Constituico de 1934, no art 162; a
Constituicdo de 1946, no art 177; a
Constituicdo de 1967, no art. 92.

Se quisermos fazer uma incursdo no
Direito Constitucional de diferentes Estados
de cultura politca mais préxima & nossa,
constataremos dispositivos semelhantes. A
Constituicdo da Espanha (1978) defere as
FFAA, no seu art. 8°, a missdo de garantir "a
ordem constitucional". A da Venezuela (1961),
no art. 132, requer-lhes a participacéo para
"assegurar (...) a estabilidade das instituicdes
e o respeito pela Constituicdo e pelas leis". A
da Franca (1958, com modificagdes até 1963),
ap6s estabelecer no seu art. 15 que o
'Presidente da Republica é o chefe das forgas
armadas”, da-lhe amplos poderes, no art. 16,
para "adotar as medidas exigidas pelas
circunstancias”, ou seja, quando as
instituicdes da Republica e o funcionamento
dos poderes publicos constitucionais for
ameacado de forma grave. Nesse sentido
também, embora ndo distinguindo claramente
as atribuicBes do Exército das da Guarda
Nacional, as Constituicdes do México (1917),
no seu art. 35, inciso IV, e dos Estados
Unidos da América (1787), na sua Secéo VIIl.
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Historicamente, sem remontarmos um
passado muito longinquo, podemos lembrar
como diversas nagdes democraticas tém-se
valido de suas FFAA para superar problemas
de seguranca interna. Nos EUA tropas
federais, sob comando a controle das FFAA,
foram recentemente empregadas contra
distarbios internos, notadamente aqueles
oriundos da resisténcia as leis de integragdo
racial. As FFAA francesas na guerra
insurrecional argelina e, recentissimamente,
no combate ao terrorismo. O altamente
profissional exercito inglés também tem
estado notoriamente envolvido em problemas
de manutencdo da ordem interna,
notadamente na Irlanda. As FFAA espanholas
tém sido empregadas para manter a ordem
ante distarbios e acOes terroristas de
organizagdes separatistas.

E agora, recentemente, vimos, na
Argentina, as Forcas Armadas serem
empregadas para ajudar o Presidente a
superar um problema de segurancga interna,
provocado per um grupo dentre das Forcas
Armadas da Argentina.

No Brasil, podemos afirmar que, se no
curso de nossa Historia, desde o Império, nao
tivessem lido as Forcas Armadas empregadas
na seguranga interna. ndo teriamos hoje a
integridade e a integragcao que ostentamos.

Nao tém, razdo os que culpam nossa
instabilidade institucional as intervencdes da
FFAA propiciadas por essa atribuicdo
constitucional. Sdo elas mais plausivelmente
explicadas pala fragilidade mesmo de nossas
instituicdbes  politcas quando ocasionam
vazios no poder. Tal a tese de Samuel
Huntington que, no classico "A Ordem Palitica
nas Sociedades em Mudanca", observa que,
quando os  militares se politizam
excessivamente, é certo que empresarios,
religiosos, estudantes, professores, operarios,
e suas respectivas entidades, também estardo
excessivamente politizadas buscando
preencher o vacuo deixado pelo
deslocamento do eixo de poder.

Na verdade. no Brasil como Estado
federativo ndo se pode sonegar ao Governo
Federal valer-se de todos o0s meios
disponiveis (entre os quais avultam as FFAA)
para manter a Unido na sua integridade e
harmonia, venha a ameaga do exterior ou do
interior. "E que hé, no Brasil, um sucedaneo
para as Forcas Armadas. Se alas na
atuassem na seguranga interna, quem o faria?
As politicas estaduais? E quem garantiria a
Unido Uma Guarda Nacional? E onde
estariam, nesta conjuntura, 0s recursos pare
tomé-la capaz de cumprir sua misséo a superar
Obices que poder ter a dimenséo de policias
estaduais com efetivos que ja superam, em
algumas, cerca de 40.000 (quarenta mil)
homens?" Como toma-la presente em todo o
territério nacional? Ainda que superassemos o
problema dos recursos, ja insuficientes para a
manutengdo das FFAA na exigua dimensao
atual, més, o assim subsistiria o problema do
controle. O mesmo problema politico do
controle seria suscitado em relagdo a uma
Guarda Nacional, das dimensdes que haveria
de assumir no contexto brasileiro.

E fundamenal que a Constiuicdo
mantenha a disingdo das FFAA, submetidas
a mecaismos democrdticos  eficazes, para
gue possam ser empregados no  ambio
da seguranca intema. E  importante
gque essa destinacdo seja claramente
estabelecida para que ndo se perca a estratégica

dissuasoria, que seu simples enunciado
possibilita.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Com a palavra o Sr. Paulo César Milani
Guimarées.

O SR. PAULO CESAR MILANI
GUIMARAES: — Prosseguindo, no atendimento
a este honroso convite desta Subcomisséo da
Assembléia Nacional Constituinte, vamos tratar
das Medidas de Defesa do Estado e da
Sociedade Democratica.

5—-As medidas de Defesa do Estado e da
Sociedade Democratica

5.1 — Generalidades

As sociedades contemporaneas, ainda
mais que outras do passado, precisam precaver-
se contra as situagdes politicas extraordinarias
que configurem grave ameaga as instituicdes, as
quais, as mais das vezes, visam atingir os
fundamentos da nacionalidade — o povo e seu
patriménio espiritual a material — atingindo a
integridade do territorio e a integragéo nacional.

52 — O Tratamento das Conjunturas
Extraordinarias
Quadro evolutivo e comparativo

A democracia constitucional moderna
viria a acolher em seus textos, por toda pane,
as figures juridicas que definem a atuagao do
Estado nas ilegivel extraordinarias, como
evolugao de institutos que vém da antiguidade
classica. As republicas gregas conheceram
uma espécie de plenipotenciario de mandato
limitado ao tempo necessério & consolidagéo
da ordem social e da paz publica e, Roma
conheceu duas figuras juridicas que permitiam
ao Estado lidar com as condi¢gBes especiais
da guerra ou da sediagé&o.

A Constituicdo de Weimar, no pos-
primeira guerra, consignava o sitio como uma
forma de salvaguarda do Estado e defesa da
Constituicdo, através da concessao em certas
circunstancias, de poderes extraordinarios ao
Presidente da Republica. Na Franca, o sitio
consta do art. 106 da Constituicdo de 1848. A
atual constituicdo francesa, de 4 de outubro
de 1958, trata no art. 16 dos poderes
extraordinarios do presidente e do governo, e
no art. 36 refere-se ao estado de sitio. Os
pressupostos que evidenciam a necessidade
do estado de sitio, constantes do referido art. 16
da constituigdo francesa, ndo a ameaga grave as
instituicdes da republica, a independéncia do
pais, a integridade do territério, ao cumprimento
de compromissos internacionais ou a interrupgao
do funcionamento dos poderes publicos
constitucionais. A tradi¢cdo anglo-americanatrata
0 mesmo problema de maneira diferente, mas
sempre facultando poderes extraordinarios ao
Estado nas hipoteses de invasdo, grave
desordem, guerra civil ou internacional, o que
pode significar a supressdo temporaria de
garantias constitucionais, conforme reza o art 1°
da secéo 9, n° 2, da constituicdo dos Estados
Unidos, que suspende o habeas-corpus.

5.3 — Tratamento constitucional brasileiro para
as conjunturas extraordinarias.

A tradicdo brasileira assimilaria os

tracos da instituicdo francesa do état
de siége. Maurice Hauricou, nos seus
"Precis de droit cunstitucionnel"

explica que o estado de sitio" & uma institui-

¢ao legal preparada de antemao que, a fim
assegurar a paz publica, organiza um
reforcamento do todo poder executivo...". E,
adiante: "esse reforcamento sera realizado em
caso de perigo iminente, resultante, seja de
uma guerra estrangeira, seja de uma
insurreicdo armada...". De certo, uma situagéo
social de emergéncia pode exigir o Gonzales
Calderén chama de "robustecimento do poder
governamental e Giraud de "reforgamento do
executivo".

No constitucionalismo brasileiro, a
situacdo verdadeiramente extraordindria, viria
a ser tratada com a previsdo da suspensao
proviséria das franquias da liberdade, nos
limites da autorizagdo constitucional, dando-
se temporaria e controlada ruptura do
equilibrio constitucional, em beneficio do
poder executivo, cujos poderes se reforcam
momentaneamente, para cumprir um mandato
constitucional imperativo de protecdo das
instituicGes e de defesa da patria.

Tais situagdes extraordinarias aparecem
nos textos constitucionais brasileiros, porém,
sempre cuidadosamente adstritas as conjunturas
efetivamente muito graves. Com efeito, Rui
Barbosa comentando os artigos 77, da Carta de
1890, e 80 da Carta de 1891. ensina
("Comentérios". vol 2. pag. 359): "A frase
comocao Intestina, posta lado a lado, a de
agressdo estrangeira, e subordinada as
necessidades de seguranca da Republica,
com perigo iminente da Patria, ndo pode,
evidentemente, estender-se & desordens
espersas, a abalos superficiais, a esses tracos
morais de receio, inseguranca e ameagca, que
as sociedades mais bem constituidas atravessam
neste século de agitacdo. De méos dadas com a
idéia de uma invaséo estrangeira, tendo, portanto,
com ela correspondéncia direta, similaridade
imediata, a comoc&o intestina representa o caso
de perturbagbes materiais extensas e
gravissimas".

Sé&o institutos destinados a situacdes
efetivamente graves, muito graves.

Por outro lado, se a doutrina
constitucional brasileira procura caracterizar a
situagdo extraordinaria tipo sitio, como uma
situacao politico-juridica que impde restricbes
a liberdade, em razdo de graves motivos de
ordem geral, em nenhum momento deixa
margem ao arbitrio, de ver o sitio das
democracias nao é medida discricionaria, ja
que sujeita a todo tempo e em tudo controle e
revisdo dos poderes Legislativo e judiciario,
gue fiscalizam os possiveis desmando
Executivo, sendo que, o (ltimo, pode
determinar a reparagdo de direito lesado.
Assim, esta-se diante de instrumentos da
legalidade constitucional que visam a permitir
gue o Estado se defenda com eficacia para,
destarte, poder defender a sociedade, na
garantia das liberdades, dos direitos humanos
e da democracia, em momentos graves.

Trata-se, no caso brasileiro, tdo s6
de mero reforco temporario do Poder
Executivo por determinacdo legislativa, ou
pelo Legislativo aprovada, no interesse da
salvaguarda dos direito de todos os
cidadaos, quando claramente ameagados ou
atingidos, e que implica na suspensao
proviséria de garantias constitucionais bem
caracterizadas quanto as razoes e o alcance
das medidas permitidas, com a clara
responsabilidade da autoridade, sob o
controle rigoroso do Poder, Judiciario, no que
respeita a liberdade individual, sempre
ressalvado o direito da revisdo judicial, se hou-
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Ve excesso ou Se vier a ser caracterizada com
ilegal a coagao.

E nessa perspectiva, sem davida, que
o esta de sitio aparece nas Cartas
constitucionais brasileiras, a comecar pela
Carta de Lei de 25 de mam de 1824, que
agasalha a hip6tese no item 35, do art. 179. Os
textos Republicanos fazem o mesmo: a
Constituicdo de 1890, no art. 77; a de 24
fevereiro de 1891, no art. 80, no que, alias, nao
foi alterado pelas Emendas de 1926; a 16 de
julho de 1934, no art. 175; a de 18 setembro de
1946, nos artigos 206 a 215; a 24 de janeiro de
1967, nos artigos 152 e seguintes e,
finalmente, a Carta de 24 de janeiro de 1967
com as alteragdes introduzidas, na espécie,
pela Emenda Constitucional n° 11, de 1978 —o
texto em vigor — cujos artigos 155 e seguintes
trata do estado de sitio e, ainda, das figuras
das medidas de emergéncia e de estado de
emergéncia
6 — As Medidas de Defesa do Estado e da
Sociedade Democratica em a Nova
Constitui¢éo do Brasil

O Brasil ingressa numa fase de
maturidade democratica, nos campos politico
e social, cor consequéncia natural do
extraordinario impulso de desenvolvimento
econdmico e de transformagdo tecnoldgica
dos ultimos 35 anos.

Trata-se de uma Nagao que se projeta
na histéria com grandes possibilidades e
enormes responsabilidades, cujo povo é
detentor de apreciavel patrimbnio espiritual,
material e natural, o que, ao lado de outros
dados de sua estatura estratégica, toma
evidente a necessidade de o ordenamento
juridico dotar o Estado dos meios legais
suficientes para defender-se de ameacas
graves, de ambito externo, interno ou
combinadas, mantendo-se com capacidade
de conduzir a defesa da Nagdo e de seu
patriménio — o que implica a sociedade, suas
instituicOes livres e democréticas e o territorio
nacional.

Um ordenamento juridico adequado. a
altura das necessidades de um pais em
processo acelerado de desenvolvimento e de
modernizacao suas estruturas, possivelmente
deve, neste aspecto, a par de conferir os
poderes necessarios Legislativo e ao Chefe
do Executivo, incluir a. conjunto de
dispositivos Compativeis com a tradigdo
nacional, que possam ser empregados com
responsabilidade, rapidez, flexibilidade e
proporcionalidade, e de cuja aplicacdo possa
derivar resultado eficaz para os objetivos de
defesa do Estado de garantia de sociedade
democraética.

A tradicéo brasileira encaminha, neste
particular, ao instituto do estado de sitio, e a
idéia moderna de gradac&o — que implica numa
pauta de medidas seletivas a disposi¢do dos
poderes constitucionais, com o proposito de
assegura a proporcionalidade sugere a
inclusdo de outras figuras de Direito
Constitucional que, pela intensidade das
providéncias que autoriza a abrangéncia
geogréfica, devam anteceder ao sitio e possam
ser invocadas nas situagdes em que o sitio ndo
seja absolutamente necessario. A gradagao
traz a vantagem de conferir flexibilidade aos
Poderes da Republica para se valerem do
instituto proporcional & situacdo de fato.

As figuras juridicas indicativas que
permiti aos poderes publicos atuar com mais
eficacia nas situagfes extraordinarias podem
ser as seguintes por ordem, em fungdo da
gravidade da situacéo a enfrentar.

Isso sdo apenas idéias, sdo apenas
sugestdes, ndo é uma relagdo exaustiva, e
sdo apenas cogitacdes sobre este tipo de
questdo que ficam a licitacdo dos senhores.

As medidas poderiam ser as seguintes:

— as medidas de emergéncia;

— 0 estado de emergéncia;

— 0 estado de sitio,

e pelas afinidades naturais com este
conjunto, em face das razGes que lhe podem
determinar o emprego, deve-se incluir a
intervencéo federal em estado-membro.

Além dessas medidas classicas — e
estas citadas ndo sdo as originais — as
sociedades contemporaneas devem dispor de
recurso juridico para reconhecer o estado de
recessao econdmica, dando meios legais ao
Estado para atuar na defesa dos interesses
sociais fortemente ameacados nesse tipo de
conjuntura econdmica.

Agora vamos tratar cada uma dessas
medidas de per si.

6.1 — A intervencao federal em estado-membro

A intervencdo federal em Estado da
Federagdo deve ser empregada, quando
indispensavel e pelo menor periodo de tempo
possivel, apenas o suficiente, para permitir
manter a integridade nacional, repelir invaséo
estrangeira ou fazer cessar conflito armado
entre Estados, garantir o regime politico e a
autonomia dos municipios, bem como para
por cabo a grave perturbacdo da ordem
interna, cujo controle  escape @ as
possibilidades dos meios estaduais, ou que as
autoridades locais ndo queiram controlar.
Demais, ha as situacbes em que cabe
assegurar a execugao de lei federal, de ordem
ou decisdo da justica, o livre exercicio dos
poderes e a reorganizagdo das finangas.

A competéncia da decretacdo da
intervencdo devera ser do Presidente da
Republica, em atencdo as condicdes de
flexibilidade e rapidez, sempre submetida
imediatamente ao Congresso Nacional que
deverd ter capacidade para suspendé-la A
intervencao podera dar-se por requisi¢do de
outros Poderes da Republica, por exemplo,
para livrar de coagéo o poder correspondente
em nivel estadual, ou na hip6tese de
requisicdo pelo Supremo Tribunal Federal
para fazer cumprir ki federal ou decisdo da
justica, ou ainda mediante autorizagdo prévia
do Congresso Nacional, se a medida destinar-
se a por ordem na area financeira estadual.
62 — As medidas de emergéncia

As medidas de emergéncia
constituem um elenco de providéncias de
aplicacdo em locais determinados e restritos
para o pronto restabelecimento da ordem e da
paz social, ameacadas ou atingidas por
graves perturbagGes ou calamidades que,
todavia, ndo justifiquem o estado de
emergéncia ou de sitio. As medidas seriam
algumas, ou até uma s6, dentre as que
podem vir a ser previstas para o estado de
emergéncia. e a duracdo das medidas ndo
poderd exceder de 30 dias, naturalmente
renovaveis. A determinacéo delas devera ser
ato do Presidente da Republica que deve
comunicé-las ao Congresso formalmente em
prazo curto.

Vejamos, agora, o0 estado de
emergéncia onde constam as medidas que
poderiam ser invocadas, uma ou algumas,
para as medidas de emergéncia.

6.3 — O estado de emergéncia

(@) estado de emergéncia
podera ter  abrangéncia  semelhante
a das medidas de emergéncia —

locais determinados e restritos, prazo de 30
dias e a decretacao dele pelo Presidente da
Republica, ad referendum do Congresso
Nacional, requerera a audiéncia prévia de um
Conselho de Estado, 6rgdo consultivo do
presidente que dever4d contar com o0s
presidentes das duas Casas do Legislativo, do
vice-presidente da Republica, dos ministros
de estado e dos lideres do governo e da
oposicdo na Céamara dos Deputados. O
estado de emergéncia implica na mobilizacéo
de um conjunto de medidas a disposicao do
Executivo, que as empregara conforme seja
necessario. As medidas integrantes do elenco
podem ser as seguintes:

— detengdo para averiguagGes com
prazo limitado e em local que n&o abrigue
acusados de crimes comuns, sempre
sucedida de comunicagao ao juiz competente,
gue podera relaxa-la se ndo for justificada
pelas circunstancias;

— restricdo aos direitos de reunido,
circulacéo e de associagao;

— restricdo a inviolabilidade da
correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas e telefonicas;

controle e censura dos meios de
comunicagdo social e das diversdes publicas
e, nas calamidades;

— ocupacéo e uso temporério de bens
e servigos publicos e privados. devendo a
Uni&o responder por custos e danos.

No estado de emergéncia deve
haver executor ou executores, nomeados
pelo presidente. A comunicacdo da
decretacdo do estado de emergéncia ao
Congresso deve ser imediata, e este podera
designar autoridade para acompanhar sua
execugao ou podera rejeita-lo. Findo o estado
de emergéncia, o presidente ¢ Republica,
em 30 dias, devera submeter ao Congresso o
relatério sobre a emergéncia, que constara de
relato minucioso de tudo que se tiver passado
na execucdo, indicando os atingidos e os
direitos suspensos, de modo a permitir a
revisao judicial capaz de reparar excessos, se
tiverem ocorrido. A inobservancia das
prescriges da Constituicao para a decretagao
do estado de emergéncia toma ilegal a
coacdo e devera permitir ao paciente recorrer
ao Judiciario.

6.4 — O Estado de Sitio

O estado de sitio aplica-se no caso de
guerra ou de agresséao estrangeira e volta-se,
também, para as comogdes intestinas graves,
em curso ou iminentes. Deve ser competéncia
do Congresso Nacional decreta-lo, por
iniciativa proépria ou do Presidente da
Republica. Ao Presidente devera caber
sempre designar o executor ou 0s executores
do estado de sitio. na hipotese de o
Presidente da Republica ter que o decretar no
intervalo das sessOes legislativas, ouvido
sempre o ja mencionado Conselho de Estado,
devera caber apreciagdo, em prazo curto, ndo
mais do que 5 dias, pelo Congresso Nacional
gue, evidentemente, podera revoga-lo. A
abrangéncia do sitio pode ser localizada ou
nacional, e o prazo inicial ndo superior a 90
dias, exceto se a razao do sitio for agresséo
estrangeira ou guerra, qguando podera durar o
tempo da conflagragao.

O estado de sitio deve permitir as
seguintes medidas:

| — obrigacdo de permanéncia em
local determinado:

I — detencdo para averiguacao
prazo limitado sujeita a

comunicagdo juiz,  que

com

imediata ao
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podera relaxéa-la, se ndo encontrar amparo
nas circunstancias, ou prorrogéa-la;

Il — restricdo a inviolabilidade da
correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas e telefénicas;

IV — controle e censura da
comunicagado social e das diversées publicas;

V — suspensao dos direitos de
circulacdo e de reunido, inclusive no ambito
das associacgdes;

VI — busca e apreensdo em domicilio;

VIl —uso ou ocupagado temporaria de
bens das autarquias, empresas publicas e
sociedade de economia mista;

VIII — suspenséo do exercicio de cargo,
fungdo ou emprego nas mesmas entidades;

IX — intervencdo nas empresas de
servigos publicos e nas sociedades de economia
mista, bem como nas empresas privadas
concessionarias de servigos publicos, ou em
quaisquer outras, desde que, para tanto,
concorram graves motivos de seguranga;

X —requisigao de bens; e

Xl — intervencdo nas entidades
representativas de classes e de categorias
profissionais.

As imunidades dos membros do
Congresso Nacional devem ficar asseguradas
a menos que suspensas por maioria
qualificada, por ato da propria Casa a que
pertence o parlamentar, em face da agéo que
tenha praticado fora do recinto do Congresso.

O Congresso devera poder designar
autoridades para acompanhar a execugéo do
estado de sitio, e devera apreciar as
providéncias do Poder Executivo que lhe
tenham chegado ao conhecimento, no caso
de o sitio ter sido decretado pelo Presidente e
n&o ter ainda sido referendado peio Congresso.
Encerrado o periodo extraordinario, o
Congresso, no prazo de 30 dias, conhecera o
circunstanciado relatério do Presidente da
Republica que de tudo dara conta, explicitando
sancdes e atingidos, de modo a permitir a
eventual revisao judicial.

Durante a vigéncia do estado de sitio,
e sem prejuizo das medidas que comporta,
conforme a Constituicdo, o Congresso
podera, mediante lei, determinar a suspensao
de outras garantias constitucionais.

E de salientar-se que a inobservancia
de qualquer das prescricbes que a Carta
Magna venha a estipular para a decretacéo
do estado de sitio tomara llegal a coagao e
permitira ao paciente recorrer ao Poder
Judiciério.

6.5 — O Estado de Recessdo Econémica

O Estado de recessao econdmica
aplicase nas conjunturas econdmicas
recessivas muito graves e uma vez reconhecido
confere poderes ao Executivo para controlar
uma série de situacOes, em beneficio dos altos
interesses sociais e econdmicos do Pais. O
reconhecimento da decretacdo do estado de
recessdo econdmica devera ser ato do
Presidente da Republica, ouvido o ja citado
Conselho de Estado e ad referendum do
Congresso Nacional.

A vigéncia do estado de recessao
econdmica ndo devera ser superior a 120 dias,
prorrogaveis por periodo igual. O estado de
recessdo econdmica autoriza as seguintes
medidas: proibicao de dispensa de empregados, a
n&o ser por justa causa; controle de pregos e
salarios reducao da jornada de trabalho e de
salarios correspondentes, suspensdo do
direito de greve e de locaute.

A recessao econdmica podera ser
reconhecida para uma regido geoecondmica
ou para toda a econdmica nacional. Findo o
estado de recessdo econdmica, o Presidente
da Repulblica, em 30 dias, prestara ao
Congresso Nacional contas detalhadas das
medidas adotadas.

Parece ser este um conjunto
conveniente de medidas para o tratamento,
em regime democratico, das situages
extraordinarias, capaz de conferir poderes
suficientes ao Estado para defender-se e para
proporcionar garantias a sociedade e suas
instituicdes democréticas.

Se de um lado procura dar condi¢des
pare que haja eficacia para a manutencéo da
ordem e da paz social, de outro ndo se

descura das ressalvas evidentemente
necessarias para que, es medidas
indispensaveis nessas ocasifes, nao

resvalem para o arbitrio e ndo venham elas
proprias a negar os principios de liberdade e
paz social que pretendem defender.

Agradeco a atengdo e estamos a
disposicdo do Exm° Sr. Presidente desta
Comisséo e de seus ilustres Membros.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
—A partir de agora, entdo, vamos dar inicio ao
debate. Foi passada uma lista de inscri¢do
para o questionamento aos depoentes.

Pela ordem, concedo a palavra ao
nobre Constituinte José Genoino.

Continua aberta a lista de inscrigbes
para quem dela desejar fazer uso.

Informaria aos nobres Com, para
facilitar os nossos trabalhos, que o Professor
Ubiratan Borges de Macedo e os demais
membros da Escola Superior de Guerra
estardo a disposicdo para responder o0s

guestionamentos formulados pelos
Constituintes.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE

GENOINO: - Sr. Presidente, gostaria de uma
explicagdo e um esclarecimento. Ha questbes
que permeiam uma colocacdo dos varios
debatedores. Como seda o procedimento?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
—Inicio a resposta e passo para 0S
debatedores, conforme as especializagdes.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: -  Sr.  Presidente,  Srs.
Constituintes, Srs. Professores
representantes da Escola Superior de Guerra,
em primeiro lugar, gostada de situar uma
observagao, aqui, que serve de parametro
para alguns questionamentos. e alguns
esclarecimentos que vou solicitar aos Srs.
Representantes do corpo permanente de
Professores da ESG.

O Estado é uma realidade historica,
uma contingéncia num determinado periodo
da evolugdo da humanidade. Ele tem passado
por essas evolugbes e por essas
contingéncias em decorréncia de fatores que
sdo exteriores ao proprio Estado, na medida
em que ele se circunscreve numa
determinada situacdo histérica, desde o seu
fartai e até o0 seu processo de
enfraguecimento.

E dano que vivemos um periodo de
fortalecimento do Estado. Por uma série de
fatores que varia de pais para pais, ha um
processo atualmente na  histéria da
humanidade, de fortalecimento muito grande
do Estado. Um periodo certamente diferente
da formagao de Estados nacionais da

época do absolutismo, mas certamente ha
alguma semelhanca na medida em que o
Estado passa e ter um papel ndo mais com
aquela visao

classica em que ele foi constituido pelas
revolugbes do final do Século VI, mas ele
passa a ter um papel muito mais gerenciador
em relagéo ao conjunto da sociedade.

Coloco isso para situar a seguinte
questdo: o Estado — ai ja vai o primeiro
guestionamento — ndo pode se confundir com
a Nacgdo. Deve haver uma separagao nitida
entre Estado e Nagdo. Porque o Estado ndo
pode representar a Nagdo e a vontade desta
como um todo. Até porque a Nagado
pressupde divergéncias, a Nacao pressupde
classes distintas, a Nacéo pressupde opinides
divergentes. Na medida em que o Estado seja
0 representante, o porta-voz a expresséo
organizada da Nagdo, ele se constituiria,
enquanto um poder politico, e voltariamos
aqui a idéia antiga que foi fundamentada na
comparacé@o ao Estado universal, ao Estado
enquanto o fim de si mesmo.

Coloco esta questdo para entrar no
seguinte problema: os objetivos nacionais que
fundamentam o Estado e daria a sua raz&o de
ser, daria a sua legitimidade enquanto origem,
enquanto embasamento para suas agdes nos
véarios planos cano fui colocado aqui. E o
critério, e o agente, e quem sera o sujeito
principal na definicdo dos objetivos nacionais.
O préprio Estado encarna os objetivos, define-
0s, executa-0s, ou existe uma outra entidade
na relacdo sociedade-Estado que define
esses objetivos nacionais e quais sdo esses
objetivos nacionais? Esta é a primeira questédo
que levantaria aqui. Ha outras aqui. Mas
gostaria de levantar uma por uma até para
facilitar o nosso debate.

O SR. UBIRATAN BORGES DE
MACEDO: — Nobre Constituinte José
Genoino, gostaria de agradecer a sua
colocacéo, que nos permite dizer que estamos
parcialmente de acordo: De acordo, porque V.
Ex2 deixou bem dano que o Estado ndo é a
Nacéo, ele ndo tem a pretenséo, nem deve
ter, de representa-la monoliticamente. Ele tem
por uma questédo de comodidade, porque ndo
pode haver no mesmo territério duas
entidades procurando dizer que sdo ambas
igualmente legitimas representando a Nag&o.
O Estado é o seguinte: significa-o poder de
fazer leis. Nao podemos admitir duas
organizagdes querendo fazer leis no mesmo
territério. N&o podemos admitir duas
organizagBes querendo instituir juizes
concorrentes no mesmo territério, instituir
policias concorrentes no mesmo territorio. O
Estado tem que ser uno. Num territério s6
pode ter um Estado. Agora, o fato de haver s
um Estado com um sé Poder Legislativo, um
s6 Poder Judiciario e um s6 Poder Executivo,
ainda que gradualisticamente instituido no
Estado Federal, ndo significa eliminacdo das
divergéncias da Nacdo. Para isso, existem
mecanismos dos quais 0 mais tradicional é
exatamente este: a instituicdo de um
Congresso onde as representacdes se fazem,
por interesses e por paridos que
representam idéias, programas diferentes.
Tanto quanto possivel, isso procura fazer-
se nos processos de democracia
participativa a nivel de demais escalGes do
Estado, comparecer dentro do Estado que,
por motivos técnicos, s6 pode ser um;
comparecer essa imagem, essa figura plural
da Nagdo. O Professor esta resposta.
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O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Creio que ndo ha muito a acrescentar ao que
ja disse o Professor Ubiratan Na nossa viséo
€ a sociedade que institui o Estado. O Estado
€ um ente instituido pela sociedade para
representa-la politcamente. Ai temos a
sociedade definindo o Estado, limitando o seu
papel, estabelecendo as suas funcdes,
definindo regime politico, e formado governo,
controlando o Estado através dos
mecanismos de controle democratico. E a
sociedade fazendo-se representar
politicamente através dos Parlamentos,
através do Congresso que € quem detem a
representacao politica do Estado.

Na verda, no principio da
representagdo a regra do jogo é a regra da
maioria: O poder politico sendo exercido peia
maioria € em beneficio da sociedade. Esse
aspecto me parece importante: o poder
politico emanado da sociedade, mas sendo
utilizado em seu beneficio. Nesse contexto é
que se coloca a questdao dos objetivos
nacionais. O Estado é um ente criado pela
sociedade para determinados fins; ele é
instrumento, ele é meio através do qual a
sociedade busca atingir certos objetivos. E
gue objetivos sdo estes? S&o os objetivos
vitais da Nagdo constituida enquanto Estado.
E quem os identifica? E a prépria fiagdo que
0s estabelece através dos mecanismos
politico institucionais estabelecidos para tal.
Toda Carta constitucional é, explicita ou
implicitamente, um documento que estabelece
objetivos: a forma democratica de governo,
por exemplo, a soberania como objetivo, a
integracdo nacional ou outros. Entdo, a
explicitacdo dos interesses e das aspirages
de uma sociedade é feita pelo conjunto das
suas instituigdes politicas, representativas,
entre as quais sobressai, na vigéncia do
nosso regime, o Congresso Nacional. A
propria sociedade define a forma como se
estabelecem esses objetivos. O esforgo que a
Escola Superior de Guerra vem fazendo, ao
longo dos anos, é um esforgo de procurar
identificar esses objetivos. ndo, evidentemente,
o de estabelece-los de identificar pelo estudo
da realidade racional, pelo exame da nossa
tradigdo histérica, do nosso passado, das
aspiracdes nacionais. E um trabalho de
pesquisa, de estudo de realidade nacional, nos
seus impedes  politicos, econdmicos,
psicossocial, militar, como uma tentativa de
compreender quais sao esses objetivos, ndo o
de estabelecé-los; o estabelecimento deles
cabe ao corpo politico da nacionalidade.

Seguindo essa primeira colocacgéo, e
tendo relag&o com ela, foi colocado aqui ,pelo
Professor Pedro Figueiredo o conceito que
tém sido objeto de uma elaboracéo de longos
anos pela Escola Superior de Guerra, desde a
sua fundagdo em 1949, o conceito de
Seguranca Nacional, e na sua colocacéo, o
Professor deixou bem claro que a seguranca
publica é parte mas ndo é a identidade para
esse efeito de seguranca. Este conceito de
Seguranga Nacional, estando relacionado
com a definicdo dos objetivos nacionais, ndo
estaria colocando o Estado, enquanto instrumento
politico organizado. E ai ndo sé o Estado, nas
suas varias estancias organizativas no aparelho
econdmico, no aparelho burocratico, no aparelho
constitucional, mas principalmente, a.partir desse
momento, o Estado teve um componente, que é
singular — e ai o Professor constatou corretamente
— gue e o monopdlio da for¢a. Acontece que
o estado que tem o monopdlio da for¢a nao

é o Estado como um todo, ha uma parte do
Estado que tem 6 monopdlio da for¢a. Essa
parte do estado que tem o monopdlio de
forga, dentro — desse conceito abrangente de
Seguranga Nacional — e ai é que eu gostaria
de incidir a pergunta — nao estaria criando
uma situacd@o, que seria, na verdade, uma
inversdo do conceito antigo de um dos
grandes teéricos da histéria da humanidade
sobre a guerra, Clausewitez, quando disse
que a guerra é a continuacdo da politica por
outros meios. Seria a inversao desse conceito
de que a politica seria a continuagdo da
guerra por outros meios, com esse conceito de
seguranca total, uma seguranca total que
abrangia desde os problemas militares
propriamente ditos até os problemas mas
econdmicos, os problemas psicossociais, 0s
problemas que envolvem a totalidade do
conceito de Estado, a partir da relagdo que
esses objetivos € acarretam. Eu pergunto se
esse conceito Ndo criaria uma espécie de estado
de Seguranca Nacional, ndo criaria uma espécie
de regime de Seguranca Nacional, em que a
Seguranca Nacional passa a ser ampla, acima de
todos os poderes, e 0 mais grave, que a partir do
momento em que existe o monopdlio da forca,
essa Seguranca Nacional pode, evidentemente,
num limite muito ténue, os momentos de arbitrio
de uso dessa tor¢a. Eu me preocupo com esta
questao, que coloco para o debate, porque nas
medidas propostas em relacdo a defesa do
Estado, os Srs. Conferencistas avangam, ndo s6
no sentido que esta hoje previsto na nova
Constituigdo, que é o Estado de emergéncia,
estado de sitio e medidas de emergéncia, e que
diz que a decretacdo dessas medidas depende
basicamente do Poder Executivo, que é parte
do Estado o Estado tém um componente mais
amplo, o Poder Legislatvo e o Poder
Judiciério rio, mas o Poder Executivo tem
essa atribuicdo exclusiva. E ele é o
comandante do uso do monopélio da forga.
N&o estaria criando uma situacdo, vamos
dizer assim, de uma supremacia desse estado
de seguranca nacional. Quando eu falo em
estado de seguranca nacional ndo estou me
referindo ao Estado quanto organizagao
politica, burocratica, militar, constitucional,
econdmica, administrativa, estou me referindo
ao Estado, ao s relagbes que permeiam o
conjunto das sociedades. Esse estado se
seguranga nacional, com essa visdo da
seguranga nacional relacionada com essa
visdo do estado total, ndo estaria exercendo o
famoso principio de que nés estariamos
permanentemente em estado de guerra, s6
que ndo a guerra no sentido militar
propriamente dito, tradicional, mas a guerra
num outro terreno, invertendo aquela formosa
frase de Clausewitez

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — O Senhor tem toda razéo e
criticou com muita propriedade uma distorgao
caricatural que n&o tem nada que ver com as
disposi¢6es que a Escola Superior de Guerra
tem sustentado ao longo desses trinta anos.
E, para nos, a discussao principal do Estado
ndo estaria sendo feita para a Nag&o, para
garantia dos direitos individuais das pessoas,
e a seguranca. Vejamos: por que a Escola
fala em seguranca? porque ela foi criada
dentro de um organismo militar, numa época
em que é se julgava iminente a Terceira
Guerra Mundial. O pais tinha passado muito
mal pela Segunda Guerra, com problemas
de abastecimento, falta de comida,
e se sentia inseguro militarmente; ao

Sul, havia um pais com relagdes com o Eixo,
e nbés sabiamos que as Forcas Amadas
brasileiras ndo tinham o menor equipamento.
Dizia um técnico militar, que a mobilizacéo
nacional € uma lista de compras a ser feita no
exterior. Entdo, nos sentiamos que iamos
entrar em guerra e ndo tinhamos como trazer
alguns instrumentos elementares para nos
garantir quanto a uma eventual agressao do
Eixo, que j& estava as nossas portas. Como
0s senhores sabem, mais de dois mil
brasileiros perderam a vida, nos campos de
batalha. Entdo, havia uma situagdo muito
desagradével. Era necessario planejar, para
evitar que o Pais, ao se envolver de novo nao
entrasse naquela situagao. Entdo, a Escola foi
criada para discutir problemas de seguranca
externa e seguranga interna, mas pela nossa
cabeca nunca passou, nem ha documento de
nenhum dos nossos, que se fosse criar um
estado cujo Unico objetivo fosse a seguranga.
Pelo contrario. Bn primeiro lugar, por que o
Estado é criado, dentro da doutrina classica e
da tradicdo ocidental? Para garantia dos
direitos dos individuos. O Estado existe para
isto. Em segundo lugar, o Estado existe,
depois, para garantir esses direitos. Nao é a
seguranca contra os individuos, é a seguranga
dos individuos. Esse é o objetivo. Isso é uma
distor¢do, imaginar que a segurancga seja do
Estado contra os individuos. O Estado néo é
pessoa fisica, € uma pessoa de direito, pessoa
juridica. Ele ndo tem existéncia real, de carne e
0sso. Quem é real, de carne e 0sso, sofre, vive
e morre. Sdo0 as pessoas. Essa é uma
distor¢do com a qual ndo estamos de acordo,
rejeitamos terminantemente. O Estado existe
para garantir individuos fisicos e, por isso,
esses mecanismos existem. Agora, essa
seguranca do individuo ndo é s6 militar. O
nosso Pais, gragas a Deus, desde a Segunda
Guerra Mundial, ndo se envolveu em
operacgdes de guerra e, se tivermos sorte, ndo
nos envolveremos outra vez. Mas, por causa
disso, fica esgotada a seguranca? Também
ndo é so seguranga publica. E se o individuo
perder o emprego? Ele ndo esta ameagado no
gue ha de mais importante? Ha que se pensar
nisso. E se ele for atacado por uma moléstia
insidiosa? Garantir-lhe a saude, ndo é uma
forma de seguranga? Entdo, ndo se trata de
ver tara distor¢do, trata-se de ver que a
seguranga junto com o desenvolvimento, e
antecedida pela garantia dos direitos
individuais. E o que especifica isso, que da
sentido a essas providéncias.

Agradeco muito sua intervencao,
porque nds temos que precisar este ponto.

O Sr. Pedro tem algo a
complementar?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— S6 para efeito de registro da Taquigrafia,
com a palavra o Prof. Pedro Figueiredo.

O SR EXPOSITOR PEDRO
FIGUEIREDO: — Na minha exposi¢do, eu
gostaria de deixar bem clara a nossa posicéao,
a posicdo da Escola. Evidentemente que a
posicdo da Escola nunca foi a de entender
gue politica é a continuagdo da guerra por
outros Meios. Esta é a posicdo de Lénin, e a
Escola nunca escolheu este postulado
leninista, digamos assim.

Na verdade, dentro da doutrina da
Escola, o ente acima de todos os poderes é
a Nagdo, e a Nagdo quer o Estado
soberano. Ndo é a seguranga que é um
ente acima de todos os poderes. Quem
estd acima de todos os poderes é a Nacéo,
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e a Nagdo é que necessita de um Estado
soberano, exercendo a soberania, tanto no
plano interno quanto no plano externo; ou
seja, exigindo no plano interno a supremacia
da sua ordem juridica constitucionalmente
estabelecida: no plano d externo a
manutencao da independéncia.

As acdes especificas de seguranga, as
medidas especificas de defesa, propriamente, na
verdade é cabem tradicionalmente ao Poder
Executivo — mas um Poder Executivo —éestaa
doutrina da Escola — sob a fiscalizagdo dos
mecanismos democraticos de controle. A
idéia é aquela colocada com muita clareza por
Rui Barbosa: e subordinacdo da for¢a ao
poder que comanda, e a subordinagdo do
poder que comanda — o poder que comanda
seria o Presidente da Republica — ao poder
que legisla, ou seja, sempre concedemos as
medidas de defesa dentro de um quadro de
seguranga medidas pela Constituicdo e pelas
leis, realizadas dentro de Constituicdo e das
leis, buscando apenas distinguir os planos de
responsabilidade da Unido e dos Estados
federados, j& que se trata de uma Federagéo.

Entdo, a seguranca externa e a
seguranga interna caberiam a Unido e a
seguranga publica aos Estados federados. A
seguranga interna  é sempre uma
responsabilidade da Unido. O que distingue a
seguranga interna da seguranca externa é
gue na seguranca externa existem atitudes
deliberadamente hostis a esse nucleo
essencial que a Constituicdo consagra, que
sdo os objetivos vitais da Nacdo, e a
segurancga externa se caracteriza por simples
transgressbes previstas no Direito Penal
comum, ou seja, comportamentos divergentes
a nivel de ilicitos penais mais ou menos
graves. A seguranga publica apenas nesse
nivel do Cédigo Penal comum, dos ilicitos
comuns, e a interna caracterizada pelas
atitudes deliberadamente hostis aos objetivos
vitais da Nagdo, ou seja, aqueles que tém a
ver com a sua existéncia, com a sua
identidade e com a sua possibilidade de
evoluir.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Com a palavra o Professor Roberto
Cavalcante.

O SR ROBERTO CAVALCANTE -
Apenas para complementar um ponto. E que a
Escda Superior de Guema ndo defende
absolutamente a hiperrofia  do  Executvo.  Nés
reconhecemos que, nas sociedades modemas o
Estado tem se organizado muitas vezes através de
mecanismos  institucionals que  asseguram  uma
ceta hiperrofia do Execuva. O que a Escola
defende é a hamonia, o equibrio entre os poderes,
ndo evenuamente, pela lmiagdo, ou pela
agiizacdo do Executivo, mas pelo fomecimento dos
outos Poderes da Replbica, haménicos e
independentes entre si. Este € um principo do
plurismo dos poderes constitucionais nossa Visdo
puraista da socedade permuto maior  equilibrio
para as decises do Estado. Nés entendemos que
um dos grandes desafios desta Constiuinte €
exalamente o0 de estabelecer esses mecanismos
de pesos e contrapesos adequados & realidade e
a0 momento naconal, que assegurem esse
equiibrio sem retirar a agiidade das decisdes, que
€ necessdria em uma sociedade complexa como a
nossa emergente, e com problemas sérios de
desenvolvimento e de crescimento. E buscar a
equivaléncia dos podem; buscar esse equilibrio.

A segunda observacao
€ apenas um comentario menos
importante, do ponto de vista deste

debate, é que na nossa opinido, quando
Clausewitz diz que a guerra é a continuagéo
da politica por outros meios, ele esta se
referindo a politica no sentido de police,isto é
no sentido de conjunto de objetivos. O que
Clausewitz quis dizer foi que, quando uma
nacdo ndo consegue Vviabilizar os seus
objetivos por meios pacificos, muitas vezes, é
forcada a buscar esses objetivos de forma
violenta, como, por exemplo, para assegurar a
sua soberania. Entdo, a politica, para
Clausewitz, no caso, significa objetivos vitais
da nacdo. Nesse sentido, parece estar a
colocacéo da famosa formule de Clausewitz,
invertida, em nossa opinido, de forma
desastrada, tanto por Lenin quanto por Mao
Tsé Tung.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Sr. Presidente, outra perguntal E
6bvio que os Srs. Conferencistas da Escola
Superior de Guerra ndo defendem a hipertrofia do
Poder Executivo. Mas eu gostaria, hesse ponto,
que os Srs. Conferencistas colocassem em dois
niveis, diante desses mecanismos de seguranca
do Estado e da sociedade, porque todo
detalhamento da utilizagdo desses mecanismos
parte basicamente do Poder Executivo, em que
momentos, em que circunstancias, qual seria o
papel do Poder Legislativo, na medida em que
este foi hipertrofiado, em que momento esse
Poder Legislativo teria a forca de deciséo em
relacdo as medidas de seguranca do Estado, ndo
apos a decretagdo, mas, inclusive, na apreciagao
da decretagéo.

E a outra questéo: a rela¢éo do Estado
com a police. Todas as discussfes postas aqui
0 séo a partir do Estado, engquanto este que se
auto-intitula  representante  defensor da
sociedade. Em que momento a sociedade pode
se organizar, pode se defender, ela enquanto
este ente préprio, porque a relagdo Estado e
sociedade é uma relacéo de diferenca e, ao
mesmo tempo, uma relacdo de unidade.
Talvez os Senhores discordem, mas é uma
relacdo dialética. Essa relagdo dialética entre
police e Estado tem momentos que a propria
sociedade tera que ter autonomia politica para
se colocar poliicamente em relagdo ao
Estado, sob pena de haver um processo de
hipertrofia da prépria sociedade, da propria
police porque, independente até da vontade
dos homens e dos que estdo ocupando o
Estado, ha uma tendéncia quase natural de o
Estado assumir um.papel de relevancia, por
contingéncias econdmicas historicas. Isso até
independente da vontade das pessoas, pelo
acumulo de poderes, pela forca que ela
acumula. Em que circunstancia a sociedade
pode ter meios de se auto-controlar e de
controlar o proprio Estado? E ai gostaria de
fazer referéncia a isso, para deixar registrado,
até para ouvir a opinido dos Conferencistas,
mesmo sabendo que na opinido do Prof.
Pedro Figueiredo tem opinido divergente da
minha nesse sentido, quando a Constituicdo
americana estabeleceu o famoso direito da
resisténcia, estabelecendo uma fase particular da
histéria americana na luta pela independéncia. E
ao estabelecer aquele direito — e isto tem sido
discutido por varios juristas —estabelecem relagdio
a um determinado conceito de valor. Ndo é o
direito de resisténcia, que € abstrato. Por
exemplo — o direito de resisténcia em ralagao
a valores fundamentais da sociedade. Por
exemplo: o direito de resisténcia, quando os
direitos fundamentais do cidadao
forem contrariados pelo e Estado; o
direito de resisténcia, quando as liberda-

dos fundamentais inscritas na Constituicdo
forem rasgadas. Ai se estabelece o direito
enquanto legitimidade, porque aqueles
valores que s&o universais sao contrariados.
Esse foi o sentido mais avangado da incluséo
desse principio na Constituicdo americana,
gue realmente foi numa fase historica
particular, porque dois séculos depois, quando
a Constituicao foi colocada em praga publica,
a maioria do povo americano se assustou
guando viu aquele principio. E aqui no Brasil,
guando foi exposta em 1976, no bicentenario,
ela foi censurada inclusive por isso.

Entdo, eu acho que é esse
mecanismo, em que momento a sociedade
pode se organizar para ter sua autonomia em
relacdo ao Estado, na medida em que ha uma
relacdo de d'ferente utilidade da sociedade ao
Estado. Nao sei se ficou clara minha questao
sobre Isso.

O SR UBIRATAN MACEDO: — Em
primeiro lugar, a sociedade deve estar
continuamente se organizando. E um
diagndstico comum, hoje, de todo sociélogo
brasileiro, que o Brasil, por ser um Pais de
colonizagao, isso é uma coisa que precisamos
lembrar-nos  sempre, num Pais de
colonizagdo, o. Estado, embora ndo tenha
sido, no caso brasileiro, organizado antes da
Nacéo, ele chegou aqui junto com o povo e
antes da maioria do povo. A maioria do povo
chegou depois. Entdo, ao contrario de
sociedades mais antigas, em que o Estado foi
aumentando de tamanho pela delegacao,
continua de poderes da sociedade ao Estado.
Por exemplo, precisava-se construir estradas;
entdo, se reuniam na Europa, ou nos Estados
Unidos e votava-se o crédito para o
construcao da estrada, e o Estado ficava com
o direito de construir a estrada e a obrigacéo
de construi-la. Mas aqui, ndo. Quando as
pessoas chegaram aqui ja encontraram as
quintas do Estado portugués, ja encontraram
aqui, por uma ficgao legal, a terra toda na méo
do rei, que depois as distribuia
graciosamente. Entdo, temos de levar em
conta esse aspecto do Estado colonizador. O
Estado, de certo modo, se estruturou antes do
que a sociedade civil. Entdo, a sociedade civil
brasileira deve estar continuamente se
organizando para poder coexistir com seu
Estado, sendo esse Estado acaba por se |lhe
impor e ocasionar distorgdes, como o
Constituinte apresentou; quer dizer, ndo é o
momento, como €, um momento privilegiado,
em que a sociedade esta procurando definir o
Estado que quer. Este &€ um momento
privilegiado. Mas isso deve existir sempre,
através de uma série de mecanismos: Conselho
de contribuintes, audiéncias as estruturas de
comunidades  vicinais, sociedades de
contribuintes, todos os tipos e géneros da
sociedade possivel. Agora, dentro da visao do
conjunto da estrutura da sociedade, existem
setores que o Estado ndo deve, ndo pode
entrar nunca, pelo que nos chamamos
psicossocial. Quer dizer, essa estrutura social,
cultural, da sociedade brasileira onde estéo as
religides, as empresas, os sindicatos, as
organizagfes de recreacdo e organizagdes
cientificas, tudo isso ndo s6 é livre, deve
continuar sendo livre, mas o Estado nédo deve
nunca nem sequer regulamentar isto; o
Estado deve estimular isto. E uma area em
que o Estado nao entra. Os Partidos estéo na
area politica Agora, na economia, nés sempre
sustentamos que o Estado ndo controla a
area econdmica. Ele tem o setor publico da
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economia e a obrigacdo de gerencia-lo. E no
setor privado ele institui normas que intervém
nas modalidades previstas nos Estados
democraticos, em defesa da economia. Entao,
temos bem presente que o Estado é um setor
limitado de sociedade nacional e que ha
esferas da Nacédo em que o Pais ndo compete
dar palpites, nem deve faze-lo. Agora, V. Ex.2
mencionou o detalhe de qual a participacéo,
por exemplo, do Poder Legislativo nessas
medidas que oferecemos a titulo de sugestéo.
Mas nem lembramos, sdo coisas tradicionais.
Lembramos o seguinte: em primeiro lugar, o
Poder Legislativo é que deve criar as suas
proprias medidas, disciplina-las; € ele que vai,
era primeiro lugar, instituir se a iniciativa é
sempre do Poder Executivo ou ndo. No nosso
caso, prevemos algumas delas a iniciativa do
Poder Executivo; na mais grave, que é o
estado de sitio, a s6 Nacional, e o Presidente
da Republicaficard apenas como executor da
decisdo do Congresso  Nacional. Por que, por
exemplo, 0 estado de recessdo econdmica ser do
Presidente? E de supor que o Presidente tenha um
Ministio do Plangamento, tenha o Tesouro
Nacional e saba, antes do Poder Legislativo, como
estio as fnangas plbicas, como esta a
arrecadacdo, e ele é, em certos casos, o Unico, por
motivos até de sigilo compreensivo, a saber como €
gue andam as finangas do Pais. Ee € quem tem
que dizer, primeiro, se o Pais vai entrar em
recessdo econdmica ou ndo vai entrar, € propor a
medida. N&o teia cabimento atbuir a0 Poder
Legislativo a medida, se o Poder Legislativo
ndo tivesse condi¢cdes de fazé-lo, e seria,
depois, cobrado pela Nacdo o ter uma
capacidade que ndo tem condicdes técnicas de
exercer. Entdo, foi simplesmente reconhecendo a
diversidade de atibuigdes e de composicies. O
Poder Execuvo tem um exérito ftreinado de
funciondrios  cvis, organizados  hierarquicamente,
para estudar e apresentar relatorio — se ndo os tem,
deve té-los leais, cumpridores e capazes de
oferecer subsidios aos Srs. Congressistas
sobre as matérias das especialidades desses
funcionarios. Se nao funciona a administracéo
publica, a culpa é do Poder Executivo.
Sempre o Poder Executivo sera chamado
aposteriori em alguns casos; sera chamado a
priori na concessdo de outro: ele esta
presente sempre. No instituir a medida, no
conceder a medida, no tomar iniciativa em
alguns casos e sempre, em todos 0s casos,
em suspendé-la, quando a seu critério, julgar
necessario.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — V. Ex.2 me permite um aparte? O
que eu vejo de importante no Estado de
Direito Democratico € que em qualquer
intervencao do Estado, em algumas dessas
situacdes, é preciso que seja tipificado ria
Constituicdo o fato gerador da intervencao.
Isso € que eu acho muito importante se
considerar; ndo depende simplesmente de
elocubragdo mental do Executivo, é preciso
que esteja tipificado na Constituicdo como
fato gerador dessa intervengdo. Ha um
detalhe, para o qual eu gostaria de chamar a
atencdo. Foi dito, en passant exposi¢édo dos
meus companheiros, mas talvez possa ficar
claro. Essas medidas aqui alegadas sao
apenas quando houver ameaga grave.
Quando houver uma ameaga, ainda que
direta, voluntariamas de um grupo
minoritario de uma Unica pessoa, ndo se
justifica estado de sitio. Rui Barbosa deixou
bem claro isso, ndo € porque o governanta
sonhou que havia alguém ameacando ou

se pensava que o0 Vice-Presidente da
Republica, por exemplo, no Governo
Floriano Peixoto, ficou assustado com
eventuais monarquistas, que punham em
perigo a Republica; ndo € sonho do
governante, de um grupo de monarquistas
irrisério em tamanho e na possibilidade de
ameaca que pde em risco a estabilidade da
Republica. E preciso ser uma ameaca
palpavel, que ndo possa ser resolvida pelos
instrumentos normais do Estado.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — E importante situar bem essa
guestdo porque a nossa Histéria € muito rica
de exemplos contrérios. V. Ex.2 citou o exemplo
de Floriano Peixoto. V. Ex.2 vé o exemplo de
37, a parandia de um Plano Cohen justificando
0 Estado Novo.A edigao do Al 5, em 68; existia
uma situagcdo de guerra que envolvesse a
necessidade daquele tipo de medida? Entéo,
veja bem, a nossa Histéria € muito prddiga
nisso ai. E necessario o conceito dessa
gravidade. Agora, eu vou terminar a minha
colocagdo. Mas eu gostaria de o seguinte: o
Professor colocou um dado concreto da
formacéao do Estado brasileiro que antecede a
Constituicao da Nagdo organizadamente. Isso
desde o periodo colonial a prépria organizagdo
do Estado a primeira vez foi feita pela
Constituicdo em 23. Acontece que ai ocorreu
outra deformagéo dos componentes do Estado,
na gquase totalidade em muitos momentos, por
fraqueza politica, no meu entendimento, das
elites, por debilidade organica da sociedade;
em muitos momentos, a intervengéo politica do
monopolio da forgca se deu na Histdria do
Brasil: no momento da Republica, no momento
de 30, no momento de 37, no momento de 64
etc. Esses mecanismos de Seguranca do
Estado — e ai ndo me refiro especificamente a
uma questdo, s6 da passagem, porque
vamos discutir isso em outro item da
Subcomisséo — sob a responsabilidade das
Forcas Armadas em relacéo a ordem interna,
E como existe, hoje, uma tendéncia de
fortalecer o Estado e ao mesmo tempo
fortalecer a militarizagdo do Estado, como
resolver esse problema que, muitas vezes se
coloca como imposigdo do  proprio
fortalecimento do componente militar do
Estado, que tem o monopdlio, inclusive, da
forca, que chamarei de militarizacdo do
Poder como enfrentar esse problema na
sociedade moderna, hoje?

O SR. UBIRATAN MACEDO: -
Constituinte, ia s6 precisar um ponto aqui
para encerrar esta discussdo. Nao convém
imaginarmos a sociedade brasileira, ou as
elites também, como culpadas coletivamente
de um processo de intervengdo contra o povo;
precisamos lembrar-nos das matrizes das
quais fomos oriundos; ndo somos originarios
de uma tradicdo anglo-saxfnica ou
germanica; a maioria do nosso povo tem
origem ibérica, onde a tradicdo é da agao
centralizadora do Estado. V. Ex.2 nao
ignoram que o primeiro Estado nacional que
se organizou no mundo foi o Estado espanhol,
foi o Estado portugués — foram os dois
primeiros. Antecederam a Franca, a
Inglaterra, a Alemanha, a Itdlia e sempre se
criou na cultura, na sociedade da Espanha e
de Portugal uma tradicdo de que é o Poder
Central que age — nao aquela tradi¢éo oposta
que existe nos outros povos, de que eles
tomam a iniciativa e, depois, delegam ao
Poder Central para institucionaliza-la.
Essas intervengles que se fazem na his-

téria brasileira também se devem a passividade
da populacéo brasileira em resolver os seus
préprios problemas e impedir que o Estado todo-
poderoso o faga. S6 um trabalho muito
prolongado da educagéo pode mudar esse habito
imenso: este é um pais, onde, se insistirmos em
que as pessoas tomem decisGes por si,
provavelmente elas irdo pedir que se crie um
ministério que tome decisdes por elas, o ministério
das decisGes proprias, como se criou 0 Ministério
da Desburocratizagdo, para Desburocratizar.
Entdo, temos que perceber um pouco também
com quem estamos falando. Nao estamos
dirigindo-nos a marcianos; estamos dirigindo-nos
a descendentes de portugueses e espanhais e
africanos e a minorias de outras origens que falam
0 portugués que, ao falar portugués, adquiriram a
mentalidade, os habitos e as tradigdes da Mae-
Patria Lusitana. Esse é um primeiro topico.

O assunto que V. Ex.2 levantou é o
grande problema, ou seja, como evitar. numa
militarizagéo crescente do Estado, que é um
fendmeno mundial, militarizacdo que n&o é so
das Forgas Armadas — por exemplo, o preco
dos cereais na Bolsa de Chicago, hoje, € um
segredo de Estado, onde cada pais tem que
defender a sua estimativa de safra agricola,
porque ha uma competicdo, uma guerra
mundial de precos. Entdo, se se trata da
agricultura, os estoques agricolas como se
tratava ha séculos — o pais ocultava quanto
tinha de canhdes, quantos cartuchos unha
para cada canhdo, para cada arma... Hoje.
ocultamos, tanto quanto possivel, quanto
temos de safra de café, na expectativa de
poder atingir o mercado mundial, quer dizer, a
militarizacdo passou para esses setores e 0
controle, mesmo porque a sociedade de
massas transforma uma operagéo simples —
por exemplo, ir ao trabalho, no Rio de Janeiro,
sair da zona dormitério da cidade, na zona
norte, para se dirigir a zona sul: uma operagao
de guerra tem que ter um helicoptero da
policia em cima da Av. Brasil, transmitindo
dados para os sujeitos que operam os sinais,
dizendo para aquela multiddo que vem e que
vai, mudemse o0s sinais, 0 que € uma
verdadeira operacdo do Estado-Maior,
implicando a participacdo, para permitir as
pessoas que cheguem ao trabalho. E por
qué? Porque ha gente demais, simplesmente
por isso. Entdo, a militarizacdo da sociedade
ndo foi um fenbmeno intencional. O
Constituinte sabe bem disso, foi um fenémeno
gue ocorreu por forca da sociedade de
massas. Agora, como manter os direitos
individuais dentro dessa militarizagdo? Esse é
0 problema e é exatamente para isso que
contamos, ndo s6 com a inegavel boa
intencdo de V. Ex.2, mas como luzes, como
experiéncia. Temos, no Brasil, onde encontrar
mecanismos, para isso, mecanismos que nao
destruam a eficiéncia do setor publico. Mas
que, junto com essa eficiéncia, que se
preservem os direitos individuais e, para isso,
o Estado brasileiro esta, a meu ver, com certa
sorte, porque € um Estado federai; as coisas
sdo muito mais complicadas num Estado
unitario. No Estado federal. se balanceamos
as trés instancias do Estado, dermos poder e
delegarmos coisas aos municipios,
delegarmos poderes e atribuigbes aos
Estados e reservarmos a Unido para tarefas
essenciais, produzimos uma divisdo de
poderes, produzimos um equilibrio entre os
diferentes segmentos que o Estado vai
ter, e produzimos vamos dizer, uma
capacidade de coexisténcia de direitos
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individuais em face da inegavel concentragéo de
poderes que o Estado moderno exige. E, ao
mesmo tempo, mecanismos de participagao,
dentro dessas administracdes municipal,
estadual e nacional, mecanismos de
participacdes, que devem ser reforcados —eisto
€ um clamor nacional. A Escola Superior de
Guerra, todo ano, faz excursdes peio Pais e
ouve pessoas nos debates da ADESG, e as
perguntas que, nos Gltimos anos, nos tém
chegado, cada vez mais em maior nimero, é
sobre o Poder Judiciario. As pessoas reclamam
da morosidade do Poder Judicirio; infeliz.
mente, estamos com um Executivo mais ou
menos moderno, um Legislativo n&do tao
moderno  quanto  desejariamos  mas,
infelizmente, o Poder Judiciario ainda lusitano e
cartorial. H4 um desequilibrio evidente dos
poderes. Se ndo corrigirmos isso, os problemas
apontados pelo Constituinte José Genoino néo
s6 advirdo como se agravardo de maneira
intoleravel.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Core cedo a palavra ao segundo
Constituinte inscrito para debater, Sr. Ottomar
Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Sr, Presidente, Srs. Membros da
Comissao, Srs. Professores da ESG,
evidentemente eu nédo tenho nada de novo a
acrescentar, ndo tenho indagagéo maior a fazer,
apenas queria, para alimentar informacdes que
foram colocadas aqui pelos docentes da ESG,
repetir qual € o conceito de Segurancga Nacional,
que foi explicitado. E a garantia, em grau
variavel, proporcionada a Nagéo, principalmente
pelo Estado. Estado ai é tudo — é Executivo, é
Legislativo, é Judiciario. Nao significa que seja
previamente pelo Executivo. Talvez, a iniciativa,
em maior grau, destas agdes, seja tomada pelo
Executivo, porque realmente a ele incumbe,
ele € um Poder de prontiddo, de maior
responsabilidade, pela agdo propriamente
dita, e ndo agdo legislativa. Por meio de
acoes politicas, econdmicas, psicossociais e
militares, vai superando antagonismos de
pressbes, conquistando ou mantendo os
objetivos nacionais permanentes. Como foi
mencionado aqui, pelos expositores da ESG,
um tépico colocado peio Constituinte José
Genoino, de que era possivel, era viavel a
desobediéncia civil, como instrumento de
defesa da sociedade, contra o arbitrio eventual
do Estado, que é apenas um fragmento dessa
sociedade, um gerente escolhido peia
sociedade para bem administrar os seus, eu
pediria ao Professor Pedro esclarecer, tendo
em vista que o assunto foi colocado, ou se
insere no ambito da exposicdo que ele fez
nesta reunido.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: — Muito
obrigado pela oportunidade. Eu gostaria de
encadear as duas colocagbes feitas,
inicialmente pelo Constituinte José Genoino, a
respeito do direito politico de resisténcia e,
agora, pelo nosso debatedor, em relagdo ao
problema da desobediéncia civil. Em relagao
ao direito politico de resisténcia, preferimos
ficar com a corrente que entende que esse é
um direito natural e que ndo se resolve
juridicamente. Na verdade, quando se invoca
o direito politico de resisténcia é porque o
Estado ja se tomou opressivo e, portanto, ja
deixou de ser um estado de direito, ou seja,
as Constituicbes e as leis ja estdo sendo
rompidas de alguma forma. Se o Estado nao
deixou de ser um estado de direito, ele
continua a ter aquele chamado direito

a autodefesa, quer dizer, se o Estado
continua com as suas caracteristicas de
Estado democrético, continua a subsistir o
direito a autodefesa. Mesmo com
reconhecimento do direito politco de
resisténcia, como um direito natural, s6 se faz
guando esse dreito é invocado em nome da
democracia, em nome da liberdade; ndo se
pode invocar o direito politico de resisténcia
para derrubar uma ditadura e implantar outra
— essa € a posicdo. Na verdade, ele é um
direito natural. Em relagdo a desobediéncia
civil, j& estamos em outro patamar. Na
verdade, a desobediéncia civii ndo se
caracterizaria, vamos dizer assim, por uma
rebeldia em relagdo ao conjunto do
ordenamento juridico, mas a resisténcia em
relacdo a determinados pontos do
ordenamento juridico, e ela se caracteriza
exatamente pela submissdo ao ordenamento
juridico, de maneira potestativa, digamos
assim. Ela ndo se faz com violéncia; ao
contrério, h4 essa caracteristica de nao
violéncia, que marca uma diferenca muito
grande em relagdo ao direito politico de
resisténcia classico, que é o direito a
revolucédo, que entendemos como um direito
natural. Na verdade, o que se quer é que 0s
conflitos dentro do estado de direito sejam
resolvidos através dos mecanismos previstos
pelo Estado. A democracia se caracteriza
justamente como um regime em que O0S
conflitos se pdem com clareza, os conflitos
podem ser expressados com clareza e ela
busca construir os mecanismos de solucéo de
conflito, ela busca institucionalizar os
mecanismos de solucdo de conflitos. Esses
mecanismos citados ndo sdo mecanismos
institucionalizados e nem devem sé-lo. Eles
sdo mecanismos de natureza, digamos,
natural e podem ser reconhecidos, ex post,
por uma decis@o politica, mas ndo como
mecanismo institucional da democracia. A
democracia tem outros recursos, outros
mecanismos para compor os conflitos, para
superar os conflitos, para administrar os
conflitos.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Consulto o Constituinte Ottomar Pinto se tem
mais algum questionamento? (Pausa.)

Concedo a palavra ao
Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Gostariamos de saber, com os
Srs. Professores da ESG, as vantagens e as
desvantagens que eles véem da adog¢édo do
Ministério da Defesa, em relagdo aos atuais
Ministérios existentes, que compdem as
Forcas Armadas. Vantagens e desvantagens
em termos de seguranga nacional.

O SR. UBIRATAN MACEDO: — Esse
tema ndo nos foi encomendado diretamente,
nem nés dele tratamos. Em todo caso eu lhe
posso dizer muito resumidamente corno esse
assunto foi tratado ao longo da existéncia da
ESG. Em primeiro lugar, ao longo da histéria
da ESG, de algum modo nos foi recomendado
a abstencdo desse tema, por razdes
histéricas que o Senhor deve estar lembrado,
o Presidente Castelo Branco, congelou as
discuss@es a respeito do Ministério da Defesa
em que houve divergéncias entre setores para
a ESG, havia uma recomendacéo para evitar
a discussio e a ESG ndo tomou
nunca posicdo oficial a respeito. Posso
dizer-lhe apenas a opinido de um
estudioso, porque estudei esta questéo,
estive numa escola militar nos Estados Unidos,

nobre

tenho uma idéia e posso dizer-lhe alguma
coisa, mais em carater privado, porque a
nossa instituicdo ndo chegou a tomar posicao,
vez que foi recomendado que ela nédo
estudasse 0 problema, porque naquele
momento e situagdo era critica. Hoje ja se
acalmou. O fundamental, no meu ponto de
vista, é que se deve exigir, como cidaddo das
Forcas Armadas, que elas estejam integradas
operativamente. Nesse sentido a ESG é
pioneira, porque ela criou o primeiro curso
militar de treinamento no Pais que relne
militares dos trés setores das Forgas
Armadas, do Exército, da Marinha e da
Aeronautica, para treinarem técnicas de
comando comum e para treinarem comandos
de operagdes combinadas.

Comando de operagdes combinadas
é fundamental na guerra moderna; sem isto
as Forcas Armadas ndo funcionam, isso
independe da existéncia administrativa ou
ndo do Ministério da Defesa. Por exemplo,
os grandes problemas da irmd Republica
Argentina, na Guerra das Matinas, foi a ndo
integracdo das suas Forgcas Armadas, elas
ndo trabalharam em conjunto. E 14 existe o
Ministério da Defesa. Quer dizer, o
Ministério da Defesa é simplesmente uma
organizagdo  administrativa que  pode
recobrir uma real divergéncia dos setores,
gue ndo sabem coexistir juntos, ndo sabem
trabalhar juntos — e a guerra moderna néo é
setorizada, ela é, ao mesmo tempo, se
houver, em terra, mar e ar.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Apenas para uma indagacao:
ro caso das Malvinas, ndo seda
exatamente a diferengca entre o soldado
inglés, que é profissional, e o soldado
argentino, que é convocado, treina mas nao
é profissional?

O SR. UBIRATAN MACEDO: - Eu
estou citando o Relatério Rakenbach; entre
outras causas, eu ndo estou dizendo que
esta foi a causa principal. Estou citando o
documento argentino, que apontava, como
um dos problemas que eles tiveram, a ndo
integragdo de setores das Forgas Armadas.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — E essa integracdo seria
exatamente pela falta de legislacéo.

O SR. UBIRATAN MACEDO: — Né&o,
a integragdo tem que ser obtida, parece, ao
longo de continuos exercicios. manobras de
campo, treinamentos conjuntos, participagao
nas escolas.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: - Depende, entdo, de mais
permanéncia entre os profissionais ali.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Nos Estados Unidos, quando se
vai a uma escola militar do Exército, encontra-
se la uma farda branca, que é de um oficial de
Marinha, que estd no meio; € um aluno,
e.vice-versa. Elas misturam, eles véo
aprendendo, porque cada uma dessas forgcas
tem uma tradicho muito antiga, tem
linguagens diferentes, equipamentos
dferentes; tem que haver um esforgo para
elas aprenderem a trabalhar juntas e se
acostumarem a trabalhar juntas. Entdo, esse
esforco comega desde a formagao do oficial,
nos paises onde as Forgcas Armadas sao
muito  requisitadas  para  funcionarem
efetivamente. Entdo, ndo é propriamente
s6 a existéncia formal de um Ministério
da Defesa. Depois, ironicamente se diz,
por exemplo. que, desde que
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os Estados Unidos criaram o Pentagono, o
Ministério da Defesa nunca mais ganhou uma
guerra. O Ministério da Defesa s@, nao
resolve; o que precisa, o que se deve pedir e
exigir das Forcas Armadas é sua integragao
operacional.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Permite-me Ex.2?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares)
— Nobre Constituinte, o Constituinte Arnaldo
Martins é que esta com a palavra.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Seria um prazer que o nobre
Constituinte Ottomar Pinto, inclusive pelas
suas raizes, desse também a sua
contribuicao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo e palavra ao nobre Constituinte
Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — O nosso entendimento, com
relagdo ao Ministério da Defesa, coincide
com o que diz o professor, de que mais
importante do que um ¢érgdo administrativo
de alta cupula é o entrosamento, a sintonia
das forcas singulares, desde os escal6es
mais baixos aos escaldes mais avancados;
a uniformidade de cédigo — muitas vezes a
Forca Aérea estd numa regido, com
dificuldade, e ndo consegue falar com a
Marinha, porque o navio estd & embaixo, e
0 cédigo ndo é comum.

Agora, por outro lado, o enfoque
politico e cultural brasileiro, com o
Ministério da Defesa o0s comandantes
militares ficardo com a sua lealdade mais
voltada para a forca, como instituicdo, do
que até para o Presidente da Republica,
que é o poder politico. Na atual conjuntura,
0 convivio permanente, diuturno, com o
Presidente estreita lagos, vinculos muito
fortes, de lealdade entre o0s Ministros
militares e o representante maximo do
poder politco. Eu acho que, como esta
hoje, a lealdade e o apoio militar ao poder
politico serdo muito mais eficazes do que
se dados através de um Deputado, que
eventualmente é Ministro da Defesa, que
despacha com o Presidente da Republica,
ndo tem vinculagBes maiores com as forgas
singulares e 0s seus comandantes nao
terdo aquele compromisso, aquele vinculo
de amizade, de afetividade que hoje tém
com o Presidente da Republica. Sei que,
mantendo o statu quo, s6 temos a ganhar
a nivel institucional aqui no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao nobre Constituinte
Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Parece-nos entéo sintetizando a
resposta dos Srs. Professores da ESG, que
ndo existe uma doutrina e que seria uma
decisao politica dos Constituintes.

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Eu gostaria, se me permitem, de lembrar um
ponto de natureza formal, mas que ndo é
menos importante, a propdsito desta questao
dos Ministérios E que na tradigdo
constitucional brasileira, as constituigdes,
em geral, ndo disp6em sobre os 6rgdos
do Poder Executivo, sobre os Ministérios
O que a Constituicdo diz é que o
Ministro € um assessor do Presidente, na
forma de governo presidencialista, da
suas atribuicdes, em gerai, e dis-

pde sobre os crimes de responsabilidade dos
Ministros de Estado, aqueles praticados por
eles isoladamente ou conexos com O
Presidente da Republica. Creio que transformar
um Ministério num ente constitucional, seria
talvez uma excessiva rigidez, um avanco da
Constituicdo em matéria que normalmente
seria objeto de lei ordinaria.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Nesse ponto eu queria discordar
do Sr. Professor, porque o art. 90, da nossa
Constituigéo, diz assim:

"As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, séo
instituicbes nacionais...".

Entdo, praticamente a nossa
Constituicao j& esta dizendo quais sao, e ja esta
separando.

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Ela ndo dispSe sobre 6rgédos, ela fala em
forcas e déa a sua constituicdo. A Constituicao
ndo fala no Ministério da Fazenda, n&o fala no
Ministério do Planeja mento, em nenhum
Ministério, nem no do Exército, nem no da
Marinha, porque essa ndo é tradicionalmente
matéria constitucional.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Com a palavra o Constituinte José Cenoino,
em aparte ao Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Foram abordadas aqui as
vantagens e desvantagens de um Unico
Ministério, peio aspecto militar, de entrosamento
num sentido e desentrosamento noutro sentido.

Eu gostaria de ouvir a opinido de V. S*
sobre outro aspecto, o politico — que no caso do
Brasil acho singular. na composi¢ao ministerial
do Brasil n6s temos, dentre os Ministros, seis
Ministros militares, as trés Armas, Marinha,
Aerondutica e Exército, esté agora as Forcas
Armadas a nivel de Ministro, 0 SM a nivel de
Ministro, e o Chefe da Casa Militar a nivel de
Ministro. Do ponto de vista politico, isso ndo
pode significar uma intromissao muito grande
nos assuntos politicos do Governo?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Com a palavra o Professor Ubiratan
Macedo.

O SR. UBIRATAN MACEDO: -
Constituinte  José  Genoino, esse é
realmente um assunto que V. Ex.2 esta
mais habilitado para responder do que nds,
que somos especialistas em problemas de
politica militar, de histéria do Brasil. Quanto
a vantagem ou ndo, conveniéncia ou nao
disso, sdo os Srs. Constituintes que podem
saber melhor do que nos. E evidente que
deve haver vantagens c¢ desvantagens
politicas para isso: haver4a vantagens
politicas digamos, da maior participagcao
das Forgcas Armadas no Governo, da sua
maior lealdade ao Governo, porque quando
ela comega a ficar muito longe do Governo
talvez fique desleal a esse Governo. A
Argentina, por exemplo, é hoje um caso
tipico — estou falando da Argentina porque
tenho ido freqientemente l& em missao
governamental — onde os funcionérios estédo
muito longe do Governo.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: - Alids, um exemplo recente
mostrou isto.

O SR. UBIRATAN MACEDO: - H&
que se discuti, ha que se pesar aqui;
a Constituinte pesard e o0 Presidente
da Replblica ao organizar o0s seus

6rgdos — mais na tradigdo brasile'ra — pesara
a conveniéncia de colocar militares ou néo.
N&o é propriamente a nossa competéncia ou
posigdo no caso.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Eu consultaria o Constituinte Arnaldo
Martins se ainda tem questionamento a fazer.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Sr. Presidente, era somente
para fazer um repasse sobre o assunto ja
falado pelo Constituinte José Genoino. Seria o
art 91, da atuai Constituicdo, que diz

"As Forcas Armadas, essenciais a
execucao da politica de seguranga nacional,
destinam-se a defesa da Patria e a garantia
dos poderes constituidos. da lei e da ordem."”

Parece-nos uma conceituagdo meio
abstrata e dificil de mensurar, até quando nos
estamos diante de uma grave crise. N&o seria,
talvez, a solugéo que o Poder Judiciario fosse
consultado nessas atividades de seguranga
interna?

Esta € minha dltima pergunta, Sr.
Presidente.

O SR. UBIRATAN MACEDO: - E,
falando em nome dos Professores da ESG, €
a proposta da ESG, ao colocar sempre, em
todas as mudas, a presenca do Poder
Judiciério. E o Poder Judiciario que ir4, em
todas elas, avaliar leséo a direito individual, e
aqui num parénteses, cabe reforgar o uso da
acao popular no Direito brasileiro, pela qual a
sociedade civil pode manter o Estado dentro
dos limites do pacto social, acionando-o
guando atingido, para obrigar os funcionarios
do Estado ao cumprimento da lei. Por isso é
preciso dotar o Poder Judiciario de
capacidade para decidir pronta, rapidamente e
com forca, essas violagbes e para conhecer
essas questdes aque, hoje, um juiz brasileiro
tradicional fica um pouco timido em discutir,
porque parece que a sua formacgdo, o seu
preparo ndo o habilitam a decidir, pronta e
rapidamente, essas matérias usualmente
tratadas numa agéo popular. E indispensavel,
em qualquer hipotese, a presenca do Poder
Judiciario, sobretudo nestas questdes graves
corno sdo as que estamos discutindo nesta
Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Apesar de que ndo me cabe, como
Presidente, estar interferindo muito no mérito
dos debates, em que pese eu julgar
extremamente importante discutir a
conveniéncia ou ndo da criagdo de um
Ministério da Defesa nos dias de hoje, gostaria
de dizer que concordo com o Professor
Roberto Cavalcante de que realmente a criacéo
de Ministérios néo é assunto da Constituigdo, &
assunto de legislacdo ordinaria. Pode até
passar a ser, evidentemente se a Constituinte
assim decidir.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Matérias de lei ordinaria, por
exemplo, como outras matérias, como lei de
greve, estrutura sindical, podem ser trazidas
como matéria constitucional.

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Mas é que se da o status de
anticonstitucional a uma parcela do Poder
Executivo, complicando o equilibrio entre os
trés Poderes constitucionais, criando um
precedente constitucional para a criagdo de
outros entes constitucionais, numa pletora de
entes constitucionais de todo desaconselhéavel
a lar ordenamento politico e juridico do Pais.
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O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Mas essa ndo seria uma
maneira de o Legislativo aumentar o seu
poder?

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Nao, porque esse poder ele ja tem, mediante
lei.

O SR PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao penultimo orador
inscrito, o Constituinte Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: - Sr. Presidente e Srs.
Constituintes, o Sr. Ubiratan Macedo na sua
fala preambular deixou claro, e achei
interessante, que os objetivos fundamentais,
principalmente na formagdo do Estado, é a
seguranca externa, e depois S. S? fala nédo
mais em seguranga interna, mas colocou
concoérdia interna. Eu observei, atentamente,
gue no desenrolar, embora as falas tenham um
entrelagamento, que o Professor Pedro
Figueiredo depois, embora ndo contestando a
sua colocagéo inicial, levanta aqueles estados
de emergéncia, de sitio, etc. Queria que V.
Ex.2, inclusive para nos nortearmos melhor,
porque estamos encarregados, assim como o
Relator, de preparar as proposituras das
normas, que clareasse bem, porque até ai ja
comega a sair do campo tedrico para 0 campo
pratico, e ai nés vamos precisar desta sua
conceituagdo. Apos esse esclarecimento, eu
continuo conversando com V. S2.

O SR. UBIRATAN MACEDO: - A
conceituagdo ndo é minha, ela € de um
(politélogo)  francés, que leciona na
Universidade de Strasburgo, Julian Fround, e
eu o citei porque ele foi um autor muito lido na
Escola Superior de Guerra — e é até hoje, o
autor ainda € vivo. Num trabalho ja de alguns
anos, mais de 10 anos, chamado a A Esséncia
do Politico, ao apontar quais as finalidades do
politico, diz que s&o basicamente duas: a
seguranca externa, quer dizer, urna unidade
politica é criada para garantir a sua seguranga
externa e a que ele chamou concérdia interna.
Isso tem uma razdo de ser, dentro do
pensamento de Julian Freund e aqui vai entrar
a ESG também. Porque Julian Freund herdou
uma tradicdo, alids uma tradi¢do ruim, de um
jurista alem&o, Karl Schmith, o homem da
teologia politica, que durante um periodo da
sua vida serviu ao regime nazista, que decidia
gue o problema politico era caracterizado pela
oposicdo, amigo e inimigo. A politica se faz
sempre quando tem do lado o amigo e o
inimigo. O Freund precisou melhor: amigo e
inimigo no plano externo; no plano interno pode
haver adversérios, contestadores, mas néo
inimigos. E a ESG jamais, em época alguma,
concordou que essa dicotomia Schmitiana
fosse transplantada para o plano interno. Plano
interno, ndo existe guerra, plano interno ndo
existe inimigo; plano interno existem patriotas
para o outro lado, equivocados ao juizo
daqueles que estdo no Poder. Os do lado
de |4, os patriotas, poderdo nao estar
equivocados, mas sdo patriotas brasileiros,
que divergem as vezes até de armas na
ma&o; lembramos o exemplo da Farroupilha,
guando um dos representantes da Republica
do Piratini, interpelado por um representante
do Governo de Buenos Aires, na ocasido,
se queria auxilio para combater o odiado
império brasileiro, ele responde: "Se entrar
um so soldado o platino em territério brasileiro,
V. Ex.2 nos encontrard de armas na mao
ao lado dos imperialistas para combater o
inimigo externo". Isso é bem claro, é da
tradicdo, inclusive das nossas Forcas Arma-

das nossas Forcas Armadas, da tradigao
politca que nés chamamos de Duque de
Caixas, que para nés € o maximo em lider
militar — é o Presidente Civil do Conselho, o
homem pacificador, 0 homem que orgulha a
condecoracao que o representa no Pais, esse
homem é um pacificador.

Temse que ter o sentido da
instituicdo permanente das For¢as Armadas
brasileiras; se alguns maus brasileiros ndo a
interpretaram, mas se o abusaram, fique-se
certo que abusaram, porque o espirito de
Caxias é o espirito da pacificagdo; é o espirito
de Caxias entrando em Mariana que, apos a
batalha de Venda Grande, contra os liberais
na revolugdo Luzia, Caxias, ao ser recebido
pelo cura, pelo paroco, ao ser convidado:
"Venha Vossa Mercé para um te-déum pela
vitéria das Forcas da Ordem", Caxias diz.
"N&o, antes reze V. S? uma missa de finados
pelos brasileiros mortos do que um te-déum,
porque 0 momento ndo é de regozijo, 0O
momento € de tristeza pelos brasileiros que
morreram”. Tem que estar muito presente a
idéia de Caxias.

E por isso que ao passar para o plano
interno se fala em concdrdia; o grande
propésito da seguranga interna é a concordia.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — J4 ndo mais a teoria exata de
seguranca interna, como se colocou inclusive

recentemente na ditadura... (fora do
microfone)
O SR. UBIRATAN MACEDO: - O

propésito € a concoérdia, é a seguranga. E
concordia se faz como? A concordia se Faz
pela existéncia de leis adequadas, justas,
precisas, pela eficiéncia da justica e por
o6rgdos aparelhados para dar respaldo a
decisdo da Justica e dos poderes
constituidos.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Sr. Ubiratan Macedo, a medida
que V. S& expde, e bem, a teoria, fica claro
aqui que tanto a seguranca interna como a
seguranga externa caberiam logicamente, as
Forgcas Armadas. A preocupacéo principal,
guando se fala em concérdia interna aqui, a
partir do instante que essa concoérdia ndo se
adquiriu via normal, via resolver os problemas
intestinos que temos, juros, fome, enfim uma
série de fatores que poderiam gerar inclusive
um problema interno grave, ficaria claro entao
que, essa concordia interna  pode
perfeitamente ser exercida, e deve ser
exercida pelas proprias Policias Militares, que
nédo teriam a filosofia de avancar ainda mais
numa teoria absurda de seguranca interna.

Eu ndo sei se seria esta a colocagao.

O SR. UBIRATAN MACEDO: -
Essa colocagdo € absolutamente correta.
As Forcas Armadas ndo tém participagdo
direta na doutrina da ESG, na seguranga
interna, salvo na auséncia do Poder das
policias normais. Mas distingamos uma
coisa: os documentos que nés pedimos
ao longo dos anos dizem o seguinte: a
quem incumbe primariamente a seguranga
interna? As policias militares estaduais.
Na auséncia delas, ou na sua incapacidade,
ou num conflito de jurisdi¢cdo, ou em conflitos
entre policias estaduais, ai, entdo, entram
as Forgas Armadas. HA um poder de policia
inerente  ao Estado Federal; como nods
estamos num Estado peculiar que, ao mesmo
tempo, tem uma administracdo federal,
uma administracdo estadual, tem uma
administracdo municipal, incumbe as Forgas
Armadas exercerem o poder de policia

da Unido, como incumbe as forgas guardas
municipais a exercerem o poder de policia do
municipio como incumbe as universidades na
Europa, por exemplo, exercerem o poder de
policia da universidade. Quem protege os
proprios publicos da Unido, quem ainda

guarda agora, no minuto presente, nos
ministérios,  ou, por  exemplo, até
simbolicamente, retoricamente, até

elegantemente, o Ministério das Relacdes
Exteriores? Os Fuzileiros Navais. Isso aqui
ndo tem nada a ver com segurancga interna,
esse é um exercicio do poder de policia
inerente a administragao.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Mas a ostensividade a que me
refiro, na forma que eu entendi, na concérdia
interna era exatamente exercido pelas
policias. E a esse ponto que nds queremos
chegar, Professor Ubiratan, porque o principal
momento da vida nacional € de se esclarecer
tudo isso, porque, de repente, nds estamos ja
preparados para chegar nas subcomissdes,
nas comissdes temaéticas, na de
Sistematizac@o e no proprio plenario j& com
tudo isso enxugado. O que apavorou a
populacao brasileira, foi justamente isso, quer
dizer, se transforma o que foi considerado o
grande guardido nacional, as Forgas
Armadas, num monstro. Fez-se isso no Brasil.
O importante agora € que esse
encaminhamento ficasse claro, e essa
ingeréncia das Forcas Armadas, nas questoes
internas do Pais, s6 quando realmente a
propria Constituicdo prevé, e no caso de
completa inconsisténcia das policias militares.
Porque do contrario aconteceria, ou vai
acontecer, 0 que ja aconteceu na forma
totalitaria que se refere ao Brasil. As policias
militares passaram inclusive a ndo ter
conceituagdo constitucional, ndo tém forga, e
nds estamos pagando por uma policia que
ndo nos oferece seguranga pessoal, ndo
oferece seguranga aos Estados federados e
que terminou muitas vezes sendo
comandada, durante a ditadura, pelas
proprias Forcas Armadas. Os proprios
comandantes da Policia Militar saiam das
Forcas Armadas. E um erro, eu néo sei se V.
Ex.2 entenderia assim.

Pelo que eu pude depreender da
colocagdo de S. S?, é que isso tem que ser
claro a partir de agora.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Apenas a titulo de elucidar o debate, que eu
entendo muito importante, essa caracteristica
de algumas Policias Militares terem
comandantes oriundos das For¢as Armadas
ndo é uma caracteristica dos regimes
autoritarios rem o foi durante os anos de
excegdo. Agora mesmo nés temos um
governo em Pernambuco, democrético...

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — S6 um paréntese para orientar
V. Ex?2 tomou-se regra no periodo de
ditadura. No periodo de ditadura todos os
comandantes foram das Forcas Armadas.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
E apenas um subsidio para um maior
esclarecimento da questao.

Veja bem V. Ex2 que algumas

policias ndo tiveram, Minas e Rio
Grande do Sul, mas se um determinado
Governador acha que um  oficial

superior das Forcas Armadas tem uma
formacdo militar, de organizagdo melhor,
como é o caso do atual Governador de
Pernambuco; Miguel Arraes, que convocou
para Secretario de Seguranca e para
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Comandante da  Policia  Miltar  um
oficial do Exército e ndo se diga que

ndo foi um governo democratico, eleito
democraticamente.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Talvez V. Ex2 ndo tenha

atentado para onde eu quero chegar na
pratica, ndo na teoria. Na prética, durante
a ditadura, que se encerra agora com O
regime de transicdo, alguns governadores
podem ter — desculpem até a forma popular —
empinado a carroga e ndo ter aceitado. Mas
eles ndo foram bem vistos, absolutamente.
Tem que ficar claro agora esta defini¢o,
nés temos que definir, € isso que eu converso
com o Professor Ubiratan, se ele entende
que essas definicbes terdo que partir
exatamente do Poder Legislativo. E ai, sim,
que nés vamos encontrar a chamada
ingeréncia das Forgas Armadas nas questdes
internas do Pais. Esse fato em si, seria
uma Unica figura e ndo abrir muitas figuras,
do poder coercitivo do Estado, porque
sendo n6és vamos nos perder ai e
automaticamente a teoria ficaré na teoria e, na
pratica, sempre as Forcas Armadas
continuar&o voltadas contra o povo.

O SR. UBIRATAN MACEDO: -
V. Ex.2 tem profunda razdo ao levantar
0 problema; as coisas que ndo estdo
explicadas nem normalizadas se prestam a
abuso. Eu creio que esse é um principio
elementar, com que todos noés estamos
de acordo. E preciso normalizar e deixar
claro as coisas para evitar abusos. Mas
também nado precisamos ter medo de usar
as coisas com 0s seus préprios homes. Vou
citar um exemplo aqui: O Senador lembrou
apropriadamente alguns exemplos histéricos
de que a presenga; a acdo das Forgas
Armadas deu asa ao autoritarismo. Lembro-
me por exemplo, que nos dois casos
reconhecidos em Ciéncias Politica de regime
totalitario, definido ut sic, como tal, da
Alemanha nazista e da Itdlia fascista, se
devem, historicamente, a omissao das Forcas

Armadas nestes paises. Quando foi da
"marcha sobre Roma"...
O SR. CONSTITUINTE IRAM

SARAIVA: — Até por causa de definigao.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: - Quando foi da "Marcha
sobre Roma", uma simples Companhia do
Exército Real ltaliano na ocasido teria
impedido aquela horda de mazorqueiros
de chegar a Roma e implantar o império
fascista. E, todos sabem a inércia da
Reichwehr, quando da ascenséo de Hitler
ao poder com a omissdo das Forcas
Armadas alemd que gerou a ditadura. Isso
ficou bem claro que historicamente que
ndo € s6 a acdo das Forcas Armadas
gue gera o autoritarismo, a sua omissao
pode gerar totalitarismo. E, entdo, por isso
gque o Constituinte tem ampla razdo de
dizer que é preciso que as coisas
fiquem claras e que as responsabilidades
bem definidas para que ndo haja
fraguejamento.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — A forca tem que estar no Estado
e nao as forgas formarem o Estado.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Agora por outro lado convidaria 0s
Constituintes que meditassem no exemplo de
uma série de paises que tém uma série de
mecanismos. Vou contar um fato folclérico:
quando visitei a Academia de West Point,
nos Estados Unidos, descobri que os re-

quisitos para matricula na Academia de West
Point é, além de o candidato ser aprovado no
exame de selecdo, ele ser indicado por um
representante do povo, para assegurar a
lealdade do candidato oficial a Constituigao
americana. Entdo, o representante do povo da
circunscricdo ao candidato, atesta que
conhece o candidato, que conhece a sua
familia e que o jovem de dezoito anos que
estd ali € um jovem leal as instituicdes
democraticas do Pais. Entdo, uma série de
mecanismos sutis e que, ndo sendo matéria
constitucional, mas de matéria de lei ordinaria,
prevé inUmeros mecanismos que o Brasil
pode e deve usar para entrosar as suas
Forcas Armadas com o Estado. Isso se
fazia muito claramente no regime monarquico
ao reservar-se o cargo de Oficial para os
nobres que estavam vinculados por um
juramento de lealdade pessoal ao monarca.
E, com isso resolvia o problema da lealdade
institucional. Isso se resolve na Unido
Soviética com a presenca do Comissério
Politico, mas existe no estado democratico
outros mecanismos que podem e devem ser
pesquisados para resolver o problema. Agora,
para precisar melhor essa posicdo das
Forcas Armadas ndo s6 na seguranga
interna mas até em caso de seguranca
publica, por exemplo, ndo vai passar pela
cabeca de ninguém que um Comandante
de uma organizagdo militar ndo possa e
ndo deva patrulhar o seu quartel, a sua
base.

O SR
SARAIVA: — E.
claro!

CONSTITUINTE  IRAM
E, nem se quer isso. E

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Isto ai seria digamos a utilizagdo das Forgas
Armadas, por exemplo, num negécio que é de
seguranga publica, da prépria Policia. Mas
ndo se vai chamar a Policia para impedir o
ladréo de entrar no quartel. E elementar isso.
Por outro lado, convém que a Constituinte ndo
se esqueca — alias ndo vai se esquecer
seguramente, porque os Srs. tém mais
sensibilidade do que eu para isso — que hum
regime democratico com as eleicbes as
paixdes politicas normalmente excluem as
Policias Estaduais da fiscalizagao do pleito e
da guarda das urnas. E, a Policia Estadual,
normalmente ao ser governada e mandada
pelo Governador, esse fato cria 0os problemas.
Entdo, ao se destinar as For¢cas Armadas
deve-se reservar a possibilidade de ela servir
de arbitro no caso das eleigdes, de dar
segurancga as urnas e de arbitrar um problema
de atrito de fronteira entre Estados nos quais
ja houve até luta armada no Brasil.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: — Ainda seria até o poder de outro
Estado, também o Poder Judiciario que esta
totalmente sem condi¢des, sem recursos no
Brasil. Quer dizer, ai é ja outra questédo
também que temos que debater até em outra
Comissdo. Quer dizer, é outro problema
grave.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao Sr. Pedro Figueiredo
para que complete.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: — Pois
ndo. Gostaria apenas de esclarecer ao
Senador Constituinte, é aquele problema da
disténcia entre a doutrina, a politica, a lei e a
sua aplicacdo a realidade concreta. O que a
Escola Superior de Guerra tem construido a
partir do estudo das diferentes teorias e da
realidade brasileira € uma doutrina, ou seja,
um conjunto de principios que ela preco

niza devam traduzise em politca e
consolidar-se em lei para aplicagdo a
realidade pratica. H4 uma distancia entre a
aplicacao, a realidade prética e a doutrina. E,
a interface mais importante entre a doutrina e
a aplicagdo a realidade pratica € justamente a
lei. Entdo, o que a doutrina da ESG, em
matéria de segurancga, coloca com absoluta
clareza é exatamente isso; sem duvida
nenhuma a seguranca externa é campo das
Forcas Armadas. No campo da seguranca
interna ha duas areas especificas, uma area
gue é nitidamente de seguranga publica, em
que os comportamentos desviantes ou as
transgressbes ndo sédo deliberadamente
hostis aqueles objetivos maiores da
nacionalidade, aqueles objetivos vitais a
Nacdo ligados a sua existéncia, a sua
identidade, a sua possibilidade de evoluir e
como tal consagrados na Constituicdo e nas
leis. Entdo, essa é a atuacdo da éarea da
seguranga publica e a area tipica de atuagao
das Policias Estaduais. E, existe uma outra
area em que a transgressao se faz de tal
forma que ela é deliberadamente hostil
aqueles objetivos vitais e duradouros da
Nagao, objetivos dos quais a Nagdo ndo pode
abrir mao porque tem a ver com a sua
existéncia, tem a ver com a sua identidade,
tem a ver com a sua possibilidade de evoluir.
Entdo, com relacdo a essas atitudes € que as
Forcas Armadas podem  atuar e,
evidentemente, dentro dos parametros da lei,
segundo a lei determinar e sob o comando
que a lei determinar a elas. O comando da
expressao politica sem divida nenhuma.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Professor Pedro Figueiredo, até
para ilustrar.

O SR EXPOSITOR  (Pedro
Figueiredo): — Pois n&o.
O SR. CONSTITUINTE IRAM

SARAIVA: - Foi o desastre que nés caimos
nele, o problema da teoria e a pratica. E, o
que é que aconteceu durante o periodo
ditatorial no Brasil? Uma Lei de Seguranca
Nacional tdo vergonhosa, porque o Brasil
possuia e possui um acervo de leis penais
para punir 0s crimes comuns e, no entanto, o
que aconteceu com a Lei de Seguranca
Nacional? Uma lei especifica criada e que
mandada inclusive aplicar, subsidiariamente,
0 Cadigo Penal Militar sobre crimes comuns.
Quer dizer, um tremendo erro que aconteceu
no Brasil e que temos que eliminar agora em
razdo de teorias que agora na pratica nao
podemos deixar mais acontecer. E o que
acontecia? Aplicando-se subsidiariamente
tinhamos inclusive menores, pessoas de
dezesseis anos sendo levadas a Justica
Penal Militar quando a Lei Comum, vigendo
no Pais, completamente desrespeitada e sim
uma teoria.

O SR PEDRO FIGUEIREDO: -
Responderia nesse ponto a essas
colocacdes. Na verdade, acredito que a culpa
ndo seja propriamente da teoria, mas da
concretizagéo...

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — N&o. Ai ja ndo é teoria. Mas foi
uma teoria adotada e que praticada... Ah!
Concretizou ai foi o crime. Ai o crime de
segurancga nacional.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: - Veja
bem! Direito Positivo ndo é doutrina. O Direito
Positivo é conjuntura.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: - Nao. Mas ai que
est4d, uma doutrina fixada num periodo
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ditatorial é que se transformou numa pratica
e, ai € que foi o erro, é o que nao
podemos deixar acontecer nunca. Porque
o0 que aconteceu foi a duplicidade de aplicacéo
e nisso, desgragadamente para o Brasil,
aplicou-se para crimes comuns a Lei
Penal Militar. Esse o erro que agora a
Assembléia Nacional Constituinte vai ter que
resolver.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: -
Veja, V. Ex2 tocou em dois aspectos
que eu gostaria de ter a oportunidade
de responder. Primeiro que sem duavida
alguma fizemos uma sucessdo de leis de
seguranga, algumas mais adequadas,
outras menos adequadas, algumas com
imperfeicbes técnicas graves. Acredito
gue a vigente Lei de Seguranca Nacional
j& ndo seja passivel das criticas que as
anteriores sofreram.

O SR. CONSTITUINTE
SARAIVA: — Foi remendo demais.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: -
Mas vejam, por exemplo, um tipo de
critica que se fazia a uma das antigas
Leis de Seguranga Nacional: ela €
extremamente vaga em determinadas
caracterizagbes. O Cddigo Penal Comum
também o é em muitos momentos. Vejam,
por exemplo, a definicho do crime de ato
obsceno, a lei ja diz: praticar ato obsceno
em lugar puablico ou aberto ou exposto
ao publico. E, V. Ex.2 ndo vai encontrar
em nenhum momento no Cddigo Penal a
definicdo do que seja ato obsceno.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Concordo. Ai ja é o problema
da caducidade, pois o Cddigo € de 1941.
Quer dizer, ele tem que ser totalmente
reformulado.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: — Nao é
s6 questdo de caducidade. Acho que o
legislador muitas vezes adota a técnica da
chamada "norma em branco", para que seja
complementada pelo costume e pela
interpretacdo da moralidade média, pela
jurisprudéncia e pela interpretacdo da
moralidade média feita pelo julgador e que se
vai consolidando numa jurisprudéncia. Entao,
esse é um aspecto.

O outro aspecto, evidentemente, €&
a questdo processual de colocar a um
julgamento dos crimes contra a seguranga
nacional dentro da égide da Justica
Militar. Isso, realmente, € um problema
conjuntural que foi decidido numa determinada
época e que ndo tem muito a ver com
essa idéia ou esse principio de que uma
coisa € seguranca interna e outra coisa €
seguranca publica.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: — Tem.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: — Nao,
tem muita a ver.

Isso ai foi uma solugdo conjuntural,
um mecanismo conjuntural, mas que se
estabeleceu. E uma filosofia aplicada.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: - Gostaria de apreciar o
seguinte: que a doutrina estudada na
ESG e o campo dos nossos estudos nao
se refere a legislagdo penal. Essa matéria
é do Poder Executivo. N6s somos criados para
discutir 0os macroproblemas brasileiros:
segurancgas externas, os grandes problemas
da seguranca ndo s6 do Pais como um
todo; a conveniéncia de ter ou né&o
tantas estradas de ferro; da utilizagdo
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da energia atbmica ou nao, sdo o0s
grandes problemas. A legislagdo penal
nunca foi nossa preocupacdo. A Lei de
Segurancga Nacional, apesar da identidade do
nome, ndo tem nada que ver com a nossa
doutrina de seguranga nacional. E, nem nés
somos gerentes ou representantes do
Governo brasileiro passado, presente ou
futuro.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: — Quero até eximir, o Professor
que hoje debate conosco, exatamente
para que teorizem agora em cima do
plano que estamos propondo. Agora, 0
problema é que a Escola Superior de
Guerra esposou e adotou a Lei de
Seguranga Nacional. Os Senhores nao
estavam la nessa época, mas no entanto a
ESG a apoiou.

No meu primeiro mandato como
Deputado Federal, quando levantei a questao,
a Escola Superior de Guerra achou
abominavel a minha colocagdo, quando
inclusive levantei que era absurdo um
Governador de Estado por delegagdo da Lei
de Seguranca Nacional, aplicasse a Lei de
Seguranga Nacional.

O SR. PEDRO FIGUEIREDO: — Acho
gque nunca tivemos autorizagcdo durante o
periodo ditatorial de nos pronunciarmos sobre
problemas concretos.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: — N&o. Nao é a pronuncia. A
defesa tedrica, por exemplo, do sistema que
estava sendo colocado.

O SR. PEDRO CAVALCANTE: -
N&o. N&o.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: - Entdo, a critica é feita nesse
sentido, como aceito inclusive colocacdes
feitas hoje, para que as possamos colocar ja
no proprio texto constitucional e evitando esse
tipo de erro.

O SR. PEDRO CAVALCANTE: — O
texto constitucional quanto mais preciso,
nitido, insofismavel ou evitar abuso, sera
melhor.

O SR. CONSTITUINTE UBIRATAN
MACEDO: — Menos escorregadia a aplicagéo
dalei.

O SR. PEDRO CAVALCANTE -
Exato. E, todas essas distor¢es que V. Ex.2
apontou tém o nosso repudio. Nao era do
nosso objetivo no campo de estudo, mas
evidente que estamos de acordo com isso e
admiramos o seu esfor¢o de que isso ndo se
repita.

O SR. CONSTITUINTE
GENOINO: — Trangiiliza-me muito.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Nobre Constituinte José Genoino, ndao quero
tolher de maneira alguma o debate, que é
extremamente positivo, mas temos ai o
adiantado da hora, o plenario em termos de
Constituinte esta-se esvaziando e temos
ainda dois Constituintes que deverdo usar da
palavra.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Sr. Presidente, perdoe-me, realmente me
excedi no tempo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao Constituinte Roberto
Brant, depois ouviremos o relator.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO
BRANT: - Bem, wusarei da palavra
apenas para duas breves reflex6es. Das
exposicdes dos ilustres professores das
chamadas "salvaguardas constitucionais",
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uma coisa que me preocupa € que eles
elencam uma série gradativa de medidas. Essa
gradacdo na salvaguarda aparentemente traz
consigo a preocupacéo de o Governo, Poder
Executivo ndo executar medidas anplas e
extensas demais quando a situagdo néo as
requer nessa extensao e nessa profundidade.
Mas atras desta aparente vontade de
estabelecer uma justa proporcionalidade na
ruptura das garantias dos direitos individuais,
existe a possibilidade de se praticar medidas
de emergéncias para situacdes que em
absoluto ndo as requeiram. Acho que o
trancamento das garantias constitucionais deve
ser considerado como um remédio
extremamente herdico a ser utilizado em
situacdes limites; porque nés, democratas,
acreditamos que é possivel resolver as crises
institucionais, assegurando-se ao mesmo
tempo as garantias dos individuos. Nés néo
achamos que a existéncia de garantias
individuais seja um elemento a agudizar ou a
aprofundar as crises institucionais. Entéo, ha o
elenco ja hoje bastante extenso de medidas os
ilustres professores ainda acrescentam um
guarto, que é o reconhecimento do chamado
estado de recessdo. Entdo, a aprovar um
elenco téo extenso de medidas estariamos a
gualquer momento submetidos a essas
medidas de emergéncias. Recordo-me aqui ao
episodio da votacao das eleigdes diretas pela
Legislatura anterior, quando a simples ameaca
da presenca, em Brasilia, de organizagdes
populares ao Planalto a vontade do conjunto da
populacéo, justificou a decretacdo da medida
de emergéncia. Acho que a Unica medida que
se justifica e ela esta presente nas
Constituicdes modernas, seja da Franga, seja
da Espanha, seja de Portugal, é o estado de
sitio, que é uma situagao extremamente grave,
extremamente radical e essas salva-guardas
devem ser consideradas sempre graves,
sempre radicais para serem usadas apenas
nos casos limites. Essa é a primeira reflex&o. A
segunda reflexdo me vem a propésito das
palavras do Constituinte Iram Saraiva que me
parecem muito proximas. A tradicdo
constitucional brasileira a respeito das Policias
Militares tem sido apenas de assegurar na
Constituicdo o controle das milicias estaduais
peia forca federal. Isso corresponde a um
estagio s6 que ndo faz mais sentido, porque
essas milicias historicamente estavam a
servigo dos Poderes Politicos Provinciais no
momento em que o Poder da Unido era
extremamente fraco. Hoje, a realidade histérica
e politica do Brasil € extremamente diferente, é
inteiramente diversa. Acho que a seguranga do
individuo € um bem essencial que o Estado
deve prover aos seus cidadaos. Sob certos
aspectos a seguranca dos individuos e dos
grupos individuais é mais importante do ponto
de vista do cidadao do que a prépria seguranca
das instituicbes tomadas em abstrato. Acho que
0 papel de assegurar nos respectivos territorios a
seguranca publica, ou seja, seguranga do
individuo, cabe as Policias Militares. Gostaria
gue a nova Constituicdo lhes reservasse um
papel claro, um papel explicito, que reservasse
aos Estados o poder de reorganizéa-las
livremente e determinar os seus objetivos em
funcdo da prioridade que cada populagdo
estadual atribui a seguranga do seus individuos.
Porque o papel primordial da Policia Militar
é a ordem interna, é a seguranca dos direitos
da propriedade e da vida dos individuos. E
por esse motivo mesmo que acho esdrixula
a solucdo adotada no passado de se dar
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a essas forgas o comando de um Oficial do
Exército. Por qué? Porque o Exército é
adestrado para finalidades inteiramente
diferentes; o equipamento, a cultura da
instituicdo militar € exatamente voltada para a
guerra externa e nao para as tarefas da
seguranga individual do dia a dia, do
policiamento ostensivo das ruas, do combate
a traficantes, a assassinos. Entdo, acho
que € uma distorcdo extremamente grave.
Noés estamos tentando ingressar numa nova
ordem constitucional; creio que seria 0
momento adequado de darmos a Policia
Militar o seu papel primordial de assegurar a
seguranga do individuo. E, apenas em casos
especialissimos, quando de convocagédo ou
mobilizagdo que na Histdria ndo se registrou
até hoje nenhum caso — é que s6 nesse
caso elas passam a ser tuteladas, controladas
pelas Forcas Armadas, porque entdo é o
caso. Sao as duas reflexdes que gostaria de
colocar.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao Constituinte Iram
Saraiva.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Queria aplaudir a colocagéo do
Constituinte Roberto Brant e dizer que a
Policia, ela pode exercer um outro papel mais
importante que é a seguranga preventiva, e que
as Forgcas Armadas nao conseguem fazer isso,
porque até mesmo elas terminam sendo
intimidativas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Além de ndo conseguir, ndo é funcdo das
Forcas Armadas.

O SR. CONSTITUINTE
SARAIVA: — Também.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao Professor Roberto
Cavalcante.

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Sr. Presidente, gostaria de responder
brevemente a intervencdo do Constituinte
Roberto Brant para concordar no geral com ela,
mas fazer duas observagdes. A primeira no que
respeita ao "estado do sitio", como a Unica
medida de defesa do Estado e das Instituigdes.
No fundo esta é uma questdo semantica,
porque se consideramos o estado de sitio com
uma medida extrema em caso de guerra,
podemos considera-lo também como uma
medida a ser aplicada parcialmente em
determinadas areas do territrio em que se
assemelharia ao estado de emergéncia. Entao,
na verdade, estamos discutindo, parece-me
muito mais palavras do que propriamente
idéias-forgas.

Com relagdo as policias militares,
0 que nos parece importante é assegurar
uma grande descentralizacdo e uma grande
desconcentracéo do Estado no Brasil. A Escola
Superior de Guerra nunca defendeu
obviamente a hipertrofia do Estado, mas
também n&do defende o Estado, o Estado
minimo da vis&o liberal-classica. Ela defende
um Estado capaz de vir em apoio ao individuo,
em sua ajuda, inclusive, um Estado promotor
de desenvolvimento, de mudanca, de
transformacao social, um Estado moderno no
sentido do Estado social. Ela defende, também,
no espirito do Federalismo, uma
desconcentragao dos poderes do Estado. E, ali,
me parece, a questdo do tratamento
constitucional a ser dado as policias estaduais
em sentido amplo, incluindo nela as militares e
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as civis. O que o texto constitucional
deve, a meu ver, estabelecer é a prerrogativa
de utilizar as policias militares como forgcas
auxiliares do Exército, definir as suas
condi¢cdes de mobilizagdo, enfim, as regras
mais gerais, deixando aos Estados e as
suas Constituicdes a sua organizagéo.
Esse me parece ser o principio mais
condizente com o Federalismo e com a idéia
de desconcentragdo, isto é, preservar no
essencial a natureza das policias estaduais,
particularmente as militares, enquanto forgcas
auxiliares do Exército, e dispor de forma
muito geral sobre a sua regulamentagdo —
isto em lei ordinaria. Pareceeme que o
texto constitucional de 1946 e o de 1967
adotam esta postura.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Professor Roberto
Cavalcante, V. S* me permite uma
intervencao?

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Com muito prazer, ougo V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - A existéncia de varios
graus de medidas de emergéncia, de
estados de sitio ndo € puramente uma
guestdo semantica. A Constituigdo ndo é
apenas um documento juridico, mas um
documento politico. Ao estabelecer-se
como Unica salvaguarda possivel o estado
de sitio, por exemplo, se estabelece ali,
também, condi¢cbes especificas para sua
edicdo. As medidas de emergéncia e o estado
de emergéncia sdo medidas que sdo
decretadas com mais simplicidade, pois se
submetem a um controle muito mais
simplificado. Entendo que a Constituicdo
contém, em grande medida também, uma
manifestagdo de intengdo politica. Ao se
elencar apenas um so tipo de salvaguarda,
estd-se querendo fazer presente a
manifestacdo de que a populagcdo, a
sociedade brasileira deseja que esses
recursos sO sejam utllizados em Ultima
instancia e ndo como um expediente rotineiro
na sua vida institucional.

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Parece-me, entéo, que existe acordo quanto
a necessidade dessas medidas, e had um
vasto campo para discutir as formas de
sua decretacdo, e 0 mecanismo de controle
entre os poderes.

Gostaria  de aproveitar  esta
oportunidade para mencionar que me
parece que compete a esta Subcomissao
examinar medidas de defesa da sociedade.
Sugerimos aqui uma delas que é o
reconhecimento do estado de recessé&o
econdbmica, como poderiamos lembrar,
também, a questdo da defesa civil no que
concerne a epidemias ou de calamidades
gque me parece uma area muito importante
a considerar sobre a qual ndo trouxemos
uma contribuicdo especifica, mas que
tem sido objeto de amplos estudos la na
Escola Superior de Guerra.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO
BRANT: — Permite-me fazer um parénteses,
Professor Roberto Cavalcante?

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Ouco V. S2.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO
BRANT: — Até porque as proprias
policias militares tém feito a defesa civil neste
sentido.

O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
Certamente, como o Exército

também tem feito, bem como

a Aeronautica em situagfes de calamidade
atuado na defesa civil.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO

BRANT: — Digo as policias militares, porque
elas estdo mais proximas, no caso de
enchentes etc.
3 O SR. ROBERTO CAVALCANTE: —
E um campo que, certamente, esta a merecer
a atencdo e o interesse dos Srs.
Constituintes.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Esgotada aqui a relagdo dos Constituintes
inscritos para questionamentos ao ilustre
conferencista, concedo a palavra, em virtude
do adiantado da hora, ao Relator, Constituinte
Ricardo Fiuza, para as suas colocagdes.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Sr. Presidente, Srs. Constituintes, eminentes
visitantes da Escola Superior de Guerra que
nos honram com seus esclarecimentos, pego
um pouco de paciéncia aos companheiros,
porque o trabalho do Relator deve, sem
davida alguma, tentar, no maximo, exprimir no
minimo o pensamento médio da Comissao;
isto tem sido 0 nosso objetivo.

A Comissdo € extremamente
abrangente, embora ndo pareca. Como se
verifica, cada um dos subitens dos subtemas,
podemos assim dizer, constitui-se num
problema de doutrina da Teoria Geral do
Estado, etc.

Os eminentes professores que nos
visitam, proferiram uma bela aula de Teoria
Geral do Estado, comegando na parte
conceitual que é basica para o entendimento;
as definicdes de Nacao, Estado, isto sempre
me faz lembrar Djalma Marinho que pode ser
a sintese de todo esse nosso pensamento
gue, em Ultima andlise, o que buscamos nesta
Comissao é o reencontro da Nagdo com o
Estado. O Estado corno forma organizada,
instituida pela Nacdo para que ele Ihe
assegure 0s meios e o alcance dos seus
objetivos.

Confesso aos companheiros que ha
realmente alguns pontos que o Relator
precisa de melhor entendimento, de melhor
compreensdo do pensamento médio da
Comisséo. Pelo que pude entender e, alias,
ndo poderia ser de outra forma, venho
fazendo e continuo fazendo — o meu trabalho
comega quando termina a reuniéo — o estudo
do Direito Comparado, verifico na maioria das
Constituicdes do mundo ocidental, oriental,
Asia, Alemanha, Austria, Unido Soviética,
Estados  Unidos, lugoslavia, = México,
Venezuela que, nenhuma delas omite o
problema de seguranga nacional.

E verdade que nenhum de nds deseja
que tenhamos de novo um periodo autoritario
sob todos os sentidos que é extremamente
danoso a Nagdo no que pese ao Estado que
ndo é o objetivo desta Comissao. O que se
sente, claramente, é que em funcdo dos
excessos praticados e, principalmente,
excessos que decorriam da falta de uma
legislacdo competente, a palavra seguranca
nacional se tornou, assim, como um certo
bicho-pap&o. Seguranca nacional deveria ser
entendida logo, inicialmente, na minha
compreensao preliminar, como obra e tarefa
de civis. Seguranca nacional € obra de civis.

Discutiu-se quais 0s institutos
juridicos de defesa do Estado: estado de
emergéncia, medida de emergéncia; essa
nova figura que os professores nos trazem da
intervencdo em fungéo do estado de recessao
econdmica, que € realmente um tema
bastante atual, parece-me que todos sao una-
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nimes no que pese a aversdo a palavra
seguranca nacional, em funcéo das distor¢es
qgue ela permitiu, todos sdo unanimes em
admitir que o Estado moderno néo pode abrir
ma&o dos instrumentos de defesa da vontade
da maioria politica.

Entendo que o ponto essencial seria —
voltando um pouco - se tivermos um
disciplinamento, um ordenamento bastante
preciso sobre todos os papéis ndo s6 das
instituigdbes Forgas Armadas, policias etc,
como esses casos de intervencao, evitaremos
que as lacunas permitam acdes da
Constituigdo. Entendo que o estado de
emergéncia, e medidas de emergéncia na
minha opinido preliminar, devem estar
presentes na Constituicdo para evitar o estado
de sitio seja acionado em questées menores.

Acho que a questdo essencial dessas
coisas filosoficamente iria submeté-las todas &
vontade politica da Nag&o através do corpo
competente que é o Congresso Nacional.
Seria definirmos estado de emergéncia,
medidas de emergéncia, estado de sitio,
estado de calamidade, enfim, todas essas
guestdes polémicas e submeté-las ao crivo do
Congresso Nacional porque este Pais, hoje,
tem uma infra-estrutura de transportes que
convoca, em qualquer circunstancia, o
Congresso dentro de 48 horas. Num caso de
extrema gravidade, o Presidente da Republica
estaria autorizado a convocar o Congresso
Nacional, submetendo-lhe medidas e, se
necessario for, a implantagdo de medidas
imediatas: sancoes previamente
estabelecidas pelo Congresso, crime de
responsabilidade — e, ai, poderiamos criar
uma figura que a maioria das Constituicdes
prevéem o crime de alta trai¢éo.

Nao é por excesso de ordenamento
gue evitaremos quarteladas, golpes, porque
ndo existe Constituicdo nenhuma no Mundo
que permita atos de excecdo, e a histéria esta
repleta de atos de excecdo. Ndo devemos ter
€ cerimonia, receio, de tratar esses temas
com maior profundidade. Verifico que ha em
todas as Constituicdes o estado de excegéo, a
definicdo de crimes contra a seguranga. A
Constituigdo da Unido Soviética, por exemplo,
no meu entendimento, quando prevé no
Capitulo Limites contra o Estado, talvez seja
urna das rigidas do Mundo com relagao a
crimes contra o Estado, motins, organizagao
de banditismo, furto de armas, acessoério,
muni¢cbes pertencentes a organizacao
militarizada ou ao Exército, destruicdo de
obras publicas, a insubmissdo, o né&o-
atendimento a ordem de mobilizagdo, a
negativa do pagamento de imposto — até isto
€ crime contra a seguranga nhacional —,
falsificacdo de moeda, titulo de crédito,
contrabando, propaganda e legislagédo politica
e religiosa. As Constituicdes da lugoslavia
tratam mais ou menos semelhantemente. A
Constituicdo do México. A Constituicdo do
Japao trata em funcdo de ter sido feita no
apo6s-guerra, de maneira superficial este
problema, proibe a guerra, o que nédo existe,
porque sédo proibiges indcuas. Ndo estamos
aqui para legislar o impossivel.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Permite-me um aparte, nobre
Relator Ricardo Fiuza?

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —

Ougo V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Nobre Relator Ricardo
Fiuza, a maioria das Consti-

tuicdes colocam determinados mecanismos
que o Estado aciona para a sua autodefesa. O
maximo elas avancam €é no sentido da
manutencéo do estado de sitio e a existéncia
da figura do estado de alerta.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO — N&o é bem assim, mas...

(¢} SR. RELATOR (Ricardo
Fiuza): — A figura do estado de

emergéncia e da medida de emergéncia
junto do estado de sitio, apesar de existir
argumento que V. Ex2 colocou, que o
estado de sitio ndo pode ser banalizado,

por outro lado, a banalizaggdo - ja
temos experiéncia disso — que é uma
medida de forca, o Estado tem o

monopdlio da forca, das medidas de
emergéncia e do estado de emergéncia,
cria-se o0 estado de sitio pela via das
medidas de emergéncia. Nesse sentido,
porque o estado de sitio ndo seria
configurado constitucionalmente, em razao
de guerra externa e medidas internas, de
calamidade de defesa...

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza):
- V. Ex2 me permita, Estamos falando
a mesma linguagem. E uma questdo —
volto utilizando a expressdo do Professor
Roberto Cavalcanti — de semantica. Se
fizermos um estado de sitio de forma
tdo abrangente a prever estes casos,
apenas teremos suprimido a expressao
"estado de emergéncia® e teremos
incluido, entdo, a palavra... Permita-me V.
Ex.2

Veja bem: por exemplo, no
papel das Forcas Armadas — e este € um
angulo extremamente delicado, estamos
saindo de um periodo autoritario etc. —,
temos que definir algumas coisas,
levando-se em conta que nos encontramos
num Pais que estd realmente num
desenvolvimento altamente rapido,
violento, queiram as condigdes
econbmicas — enquanto destruimos este
Pais de dia, ele cresce de noite, ndo ha a
menor possibilidade de ele crescer. Por
exemplo, como €é que iriamos criar, se
colocassemos as Forgcas Armadas apenas
para o papel da defesa externa, o
problema do controle da navegacédo aérea,
espacial, no caso, a utlizagdo da infra-
estrutura aeroportuéria, como
conseguiriamos criar, a ndo ser durante
um periodo de dez anos, uma estrutura
competente para o controle de voos,
como, por exemplo, o Cindacta, que, hoje,
ja tem uma grande parcela do seu pessoal
civil? O transporte aquaviario, 0s portos
brasileiros, as fronteiras nacionais, limites
de Estado e Territdrios.

Estou levantando questdes, porque
hd alguns temas especificos em que
precisamos aprofundar-nos. Anotei
rapidamente, aqui, ndo quero cansar com
isso a Comissdo, mas apenas traduzi com
isto a minha preocupacao.

Por exemplo, no art. 44 da
Constituicdo em vigor diz:
"Art. 44. E da competéncia

exclusiva do Congresso Nacional:

I — autorizar o Presidente da
Repulblica a declarar guerra e a fazer a
paz; a permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo Territério nacional ou nele
permanegcam temporariamente, nos casos
previstos em lei complementar;"

Uma sugestéo:

"E da competéncia do Congresso
Nacional autorizar o Presidente da Republica
a declarar guerra e a fazer a paz: a conceder
permissdo, nos casos previstos em lei
complementar, para que forcas estrangeiras
transitem pelo Territério nacional ou nele
permanegam temporariamente.”

Este, um ponto que devemos estudar
com profundidade, com competéncia
exclusiva do Congresso Nacional. Precisamos
policiar. O Ministro Marco Maciel, talvez ex-
Ministro neste momento, de quem sou
seguidor, pela sua competéncia, realmente é
um dos melhores homens publicos deste
Pais, € um dos poucos estadistas nascidos na
minha geracdo. Ontem, S. Ex.2 fez urna
conferéncia muito boa, empregando a
expressdo que o Professor Roberto
Cavalcanti ndo quis usar, "equipoténcia de
poder" —, ndo usou a expressdo "equivaléncia
de poder" — como a dizer "os poderes tém que
ter a mesma poténcia".

Temos que discutir — e sugiro aos
companheiros — que as convocacdes,
daqui para a frente, nao fossem abrangentes.
A minha sugestdo é que fizéssemos um
tépico especifico, mesmo que colocarmos
trés, quatro pessoas por dia, mas que uma
pessoa falasse sobre determinado tépico, a
fim de nos aprofundarmos pois pretendo
fazer um relatério que reflita o pensamento
médio da comissao e vou ter dificuldades.

Por exemplo, o problema da
seguranga nacional. A atual Constituicdo no
seu art. 87 diz:

"O Conselho de Seguranga Nacional é
0 6rgdo de mais alto nivel na assessoria direta
ao presidente da Republica, para formulagédo
e execugdo da politica de seguranca
nacional."

O SR CONSTITUINTE
GENOINO: — E o problema da origem.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Veja V. Ex2 que estou procurando
identificar os pontos' polémicos, para que,
democraticamente, possamos discutir. Temos,
aqui, formagdes politicas completamente
diferentes, por exemplo, eu e o Deputado
José Genoino. N&o se faz nenhum
movimento, a sociedade ndo amadurece,
ndo existem mutagbes sociais sem
movimento de vanguarda. O Deputado José
Genoino € um vanguardeiro equivocado.

JOSE

S. Ex.2 deve achar-me um retrogrado
reacionario. Mas estamos aqui para
convergir.

Por exemplo, o Conselho de

Seguranga Nacional o 6rgdo do mais alto
nivel de assessoria direta ao presidente da
Republica para a formulagdo dos assuntos
relacionados com a seguranga nacional. Tirar-
se esta expressdao "para formulagdo e

execucdo da politica", leia-se "para o0s
assuntos relacionados".

Queria eleger esses temas
especificos, porque estamos com um

problema de prazo fatal. O meu cronograma
de relatério realmente é uma coisa de
maluco. Tenho que entregar um relatorio
depois de 72 horas das emendas. Peco

a V. Ex2 que tenha um pouco de
paciéncia. 3
O SR. CONSTITUINTE JOSE

GENOINO: — E s6 no que diz respeito a esta
guestdo. Nao vou entrar no mérito. Nobre
Constituinte Ricardo Fiuza, esses debates nos
estdo ilustrando.
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O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): — iremos ter dificuldades quando nas O SR. CONSTITUINTE IRAM
Perfeito. Nao tenho a menor davida. Comissdes Teméticas forem discutidas. SARAIVA: — De forma alguma, é uma

A minha angustia decorre do desejo
de produzir o melhor trabalho possivel.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Nobre Constituinte Ricardo
Fiuza, sei do zelo de V. Ex2 e estou
preocupado com ele. Estamos aqui para
colaborar.

A medida
restringindo...

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
N&o estou restringindo.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — V. Ex.2 apenas pediu que se
agilizasse, e concordo. No entanto, nao
podemos deixar em aberto, por exemplo, que
as questdes sejam estudadas. V. Ex.? acaba
de enumerar.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Todas as questbes, me permita o nobre
Senador, e tenho um quadro comparativo dos
textos constitucionais vigentes —, so grifei,
hoje, as que foram objeto da palestra dos
eminentes professores que nos honram com
sua visita.

Veja bem, nobres constituintes, o que
diz o art. 91 da Constituicdo Federal e seu
paragrafo Unico:

"Art. 91. As Forcas Armadas,
essenciais a execugdo da politica de
segurancga nacional, destinam-se a defesa da
Patria e a garantia dos poderes constituidos,
da lei e da ordem.

Paragrafo Gnico. Cabe ao presidente
da Republica a dire¢éo da politica da guerra e
a escolha dos comandantes-chefes."

Quer dizer, sdo temas que foram,
hoje, de uma forma ou de outra realgcados.
Hoje tivemos uma belissima aula de Direito
Geral do Estado. Lembro-me do velho
Mestre Darcy Azambuja, foi o primeiro
autor que li na faculdade. Outro ponto a
respeito do papel do militar na sociedade
civil. O militar, hoje, que tiver menos de 5
anos de servigo, ao candidatar-se a um cargo
eletivo, é excluido do servico militar. Sao
coisas que precisamos verificar. Ha outros
tépicos.

A comisséo ndo trata s6 de militar. A
comisséo trata de defesa da sociedade.

Para encerrar, estamos diante de uma
questdo preliminar. Minha impressdo é de
gue, ao longo de 17 anos nesta Casa, velhos
Companheiros aqui que somos, ha uma
tendéncia bastante clara, bastante nitida,
bastante acentuada, para um sistema de
parlamentarismo a brasileira. Vejam bem,
eternamente inventamos novas formas: o
parlamentarismo que os Companheiros estéo
propondo prevé a destituicdo de ministros,
mas ndo prevé a destituicdo do Congresso.
Ninguém efetua uma eleicdo a cada 90 dias.
Estdo montando forma a mais brasileira
possivel. Estamos querendo sempre montar
milagres. Essa questdo € essencial para
definir essas responsabilidades, a quem
compete na defini¢io.

O SR. CONSTITUINTE
GENOINO: — Qual a questédo?

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
A questéo da definicao da forma de governo,
parlamentarismo versus presidencialismo.

em que vamos

JOSE

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Isto ja& cabe a outra
Subcomissdo. Temos que nos atermos
aos problemas levantados, porque

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Como sempre sou mau expositor. Ndo disse
que isto era assunto da Comisséo. Disse que
essa definicdo vai influir na filosofia que
adotamos aqui, porque, se queremos
submeter a autorizagdo do Congresso
Nacional determinadas medidas, ou quase
todas as medidas, ou pelo menos a de
referendo ao Congresso e, posteriormente,
submetidas ao Congresso, se tivermos
aprovado pelas outras Comissdes o sistema
parlamentarismo, isto é redundante. Entdo, a
definicdo de Estado e Nacéo esta bem clara,
0 papel das Policias. Discordei sobre essa
preocupacdo do monopdlio da forca. E dbvio
gque nas sociedades organizadas tem que
haver um instrumento que tem o monopoélio da
forca, sendo teriamos para as milicias
populares, ou qualquer coisa semelhante, ou,
entdo, o império do caos. Pareceu-me que o
receio desse monopolio pela forca, decorre
mais de exemplos recentes que ainda nos
atemorizam. O  disciplinamento  desse
monopolio é a questdo essencial. Realmente,
€ 6bvio que tem. Podemos criar essa figura de
alta traicdo a Patria tranglilamente e fazer
tudo sob o controle do Congresso.

Em principio, discordo violentamente
do Ministério da Defesa, por razdes que ndo
sdo objetivo de hoje, inclusive algum
debatedor nos trara esse assunto e, também
en passant, foi tratado o problema do exército
profissional. A experiéncia no Mundo tem
mostrado que o exército profissional € sempre
levado a guerra. Em um pais em
desenvolvimento, as Forgas Armadas — o
Exército, Marinha e Aeronautica — tém papel
extremamente fundamental na formagdo do
jovem pouco instruido, como € 0 nosso
recruta, que tem um curso de
profissionalizagdo durante o periodo que
serve as Forcas Armadas, o exército
profissional vira uma casta. Todos os paises
que tém exército profissional, este torna-se
uma casta, e o Exército brasileiro ndo € uma
casta.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Ai V. Ex2 ndo me cita
nominalmente, mas cita a questdo que
suscitei. Assumo a paternidade da crianga.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Entdo, precisamos discutir o assunto com
mais profundidade.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Quero dizer a V. Ex.2 0 porqué
do profissional. Sou autor de uma proposta
que j& estda na Comissdao, da néao-
obrigatoriedade do servico militar. A
profissionalizagdo a que me refiro é porque
menos educacdo estamos obtendo desses
soldados que se incorporam do que se eles
forem para a escola. Ai, sim, vejo que ha
questdes de emergéncia, que os professores
da Escola Superior colocaram aqui, que
temos que olhar para o problema de
educacdo e para outros aspectos. O Brasil
tem que analisar isso. Quando me refiro ao
militar profissional é porque, a partir do
instante em que ele vai ser militar, ele sera
militar como tal. E ndo como acontece com a
nossa juventude de hoje, que é colocada ali e
depois ndo sai preparada para enfrentar um
embate.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
V. Ex.2 esta exagerando um pouco.

guestéo de experiéncia.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Nao tenho experiéncia com militares como V.
Ex.2 Sou aviador, também ndo servi ao
Exército, sou reservista de 22 categoria, por
isso sou aviador. Veja V. Ex.2 que entre a
realidade e a teoria h4 uma distancia muito
grande.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Vou dar um exemplo muito claro
a V. Ex2 o da Guerra das Malvinas. Um
exemplo duro.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Sr. Presidente, caros Companheiros desta
Comisséo, gragcas a sobria e a eficiente
Presidéncia do nosso Companheiro e a
contribuicdo dos demais Membros, estamos
tentando fazer cumprir o papel da melhor
forma possivel.

Da minha aparte, me cabe apenas
tentar resumir esses pontos, preparando
preliminarmente o roteiro de um relatério que
possamos realmente discutir

Sr. Presidente, agradeco.

O SR CONSTITUINTE
SARAIVA: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Pela ordem, concedo a palavra ao nobre
Constituinte Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Dirjo-me ao nobre Relator.
Esses debates formam um grande calhamaco,
porque os assuntos sdo todos polémicos. E
importante que, se tivermos prazo para isso,
vararmos a noite e a tarde e ouvirmos esses
segmentos, porque so6 a partir das colocagdes
gue temos recebidos, como as de hoje, é que
vamos poder chegar a média, isso € muito
importante. V. Ex.2, nobre Relator, terd, no
final, condi¢des de fazer um belissimo resumo
exatamente em cima. A minha propositura é
porque, hoje, achei interessante a forma de
quatro debatedores, e enriqueceu muito.
Podemos até limitar o tempo de exposicédo
pessoal de cada um, para enriqguecermos 0s
debates. Quando disse ndo cercear ndo € que
V. Ex.2 esteja proibindo, é para que se abra
mais um leque esses setores, porque eles
estdo vivendo o problema, e nés com
seriedade maior, vamos ter realmente que
colocar a vivéncia no papel.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Nao tenho problema de horario. Tenho
certeza de que daqui para o final vamos
ter que trabalhar sébado daqui e domingo.
O debate, quanto mais amplo, melhor,
e temos a obrigacdo realmente de fazer
uma Constituicdo que reflita e alma do povo
brasileiro no momento, a Constituicdo que
tanto desejamos, para que nao seja mais
uma grande frustragdo do povo brasileiro.
Ontem, a proposito da minha visita a outra
Comissao, até dizia que nds, com o
temperamento latino que temos, e até certo
ponto levados a prolixidade e elogiiéncia,
podiamos, a exemplo da Constituicdo do
Império, e, posteriormente, copiado esse
dispositivo  pela  Constituicdo italiana,
podiamos até levar a outras Comissoes,
fazer duas formas de emenda constitucional,
para que a Constituicho nossa nao
venha a ser de novo extremamente extensa.

IRAM

A Constituicdo italiana, a exemplo da
Constituicdo do Império, prevé duas
partes: a parte organica  propria-
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mente dita da Da Organizagao do Estado, Dos
Poderes e Das Garantias Individuais, com um
quorum altamente qualificado para emenda
outra, reflete o comportamento psicossocial
da comunidade no momento, as condi¢es
politicas, enfim, da sociedade, esta com um
mecanismo mais facil, pois ndo vamos
conseguir deixar de inserir no texto
constitucional, sei, pela pressdo que temos
das bases do povo brasileiro, matérias que,
na realidade, devem ser objeto de legislacdo
ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Antes de encerrar esta reunido, agradego
aos Professores Ubiratan Borges de Macedo,

Pedro Figueiredo, Paulo César Milani
Guimardes e Roberto Cavalcanti de
Albuquerque a presenca.

Também  agradeco ao ilustre
Almirante-de-Esquadra, Bernard  David,

Comandante da AESG, a atencéo dispensada
a esta Subcomissao, em que pese a maneira
pouco formal com que dirigi a S. Ex.2, e o
curto espago de tempo que teve para estar
presente a nossa reunido. Apesar do modo
pouco formal com que nos dirigimos a S. Ex.2,
a Escola Superior de Guerra esteve aqui
prontamente com seus Professores ilustres,
comas suas inteligéncias e suas experiéncias
— somos muito gratos a todos —
evidentemente nos escusando, em razédo de
tudo o que estd acontecendo no Pais. Se
estamos imbuidos do compromisso de
escrever uma nova, Constituicdo para o Pais,
este é o grande Compromisso hoje da Nagao.

Tenho a impresséo de que € com esta
visdo que a AESG encarou 0 n0osso convite,
apesar do curtissimo espago de tempo, ja que
foi na terca-feira e, em seguida, veio a
Semana Santa, que terminou ontem.

Somos muito gratos a V. Ex?2
Transmita este agradecimento ao Almirante e
também ao Ministro-Chefe do EMFA, na
pessoa, aqui, do seu Assessor Parlamentar,
pela maneira com que distinguiram a nossa
Subcomisséo.

Devemos também, se possivel, antes
de concluir os trabalhos da reunido de hoje,
definir a entidade que temos de convidar para
o dia 28, exatamente preocupado com o fator
tempo, ja& que amanhad teremos aqui a
satisfacdo de ouvir o Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil, que ndo pode estar
hoje presente, em razdo de compromisso
anteriormente assumido com outra
Subcomissao. Estara, aqui, num esfor¢o muito
grande, amanh4, as 9 horas.

Reafirmo a importancia de os
Companheiros, apesar de esta Casa sO
comegcar a trabalhar a partir das 9 horas, que
€ quando chegam os seus funcionarios,
reafirmo a importancia de chegarem, na
medida do possivel, no maximo as 9h30 min,
para que possamos ganhar tempo. Seria de
todo conveniente, ja que foi decidido pela
Subcomisséo, na reunido anterior, que com
quorum qualificado decidissemos sobre o
assunto da pauta: Qual a entidade que
convidaremos para o dia 28, terca-feira, para
falar sobre o item b do nosso roteiro —
"Conceito de Seguranca Interna e Externa",
hoje aqui muito rapidamente analisado pelo
Professor Pedro Figueiredo. E assunto que
vai exigir realmente profundidade porque a
partir da sua ampla discussdo é que
haveremos de adotar posi¢des mais concretas
com relac@o a seguranca interna e externa.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Pela ordem, concedo a palavra ao nobre
Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Ficou assentado nessa reunido a
que V. Ex.2 se referiu que na proxima semana
seria ouvido aqui um grupo de expositores do
EMFA, e — parece — também expositores da
UNICAMP. Foi uma sugestdo c Constituinte
José Genoino.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— N&o ficou definido. Foi apenas uma
sugestdo, nobre Deputado Ottomar Pinto, e

que, por falta de quorum na oportunidade,
néo se deliberou.

V. Ex2 ha& de convir com a
Presidéncia que somos bastante

indisciplinados. N&o houve quorum naquela
reunido, como ndo ha agora, porque, por
varias razoes, por varios compromissos, 0s
Constituintes vao saindo ao longo da reunido.
Por isso, é importante que sejamos mais
disciplinados, e saibamos usar melhor o
nosso tempo, sendo vamos trabalhar contra
nés mesmos e, 0 que € pior, estaremos
trabalhando contra o povo.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Sr. Presidente, ha quorum .

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — SO quero ser 0 mais regimental
e expressar o pensamento da Subcomissao,
porque sei que, se um Constituinte tiver
alguma reclamacgéo a fazer, ndo vai fazer
para o seu Colega e, sim, para mim. So6
trouxe o assunto a colagdo porque temos
a responsabilidade de fazer o convite, e,
se ndo tivermos um minimo de tempo
para dar a quem convidar para aqui vir, fica
dificil.

O SR CONSTITUINTE
SARAIVA: — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Pela ordem, concedo a palavra ao
Constituinte Iram Saraiva.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Apresentei um requerimento
a Mesa exatamente ndo convidando
entidades, mas 3 nomes: dois generais da
Reserva e um coronel PM, para logicamente
falar sobre as policias militares. V. Ex.2
ponderou que a indicagdo apenas de um
coronel poderia suscitar algum problema.
Indiquei o Coronel-PM Cicero, mas isso ndo
impede que outros coronéis sejam indicados,
apesar dele ter ouvido alguns dos seus
colegas num simpésio em Goids. Entendo
seria bom ouvissemos um do Centro-Oeste,
do Sul do Pais outro, no Norte e Nordeste
outro, porque poderiamos dividir o tempo, e
h& particularidades nas policias militares.
Minha intencédo foi esta. Por isso, coloquei os
nomes dos Generais Euler Gentes e Andrada
Serpa.

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares):— Gostaria de colocar um pouco de
ordem nos nossos trabalhos, voltando a
discutir o problema de sugestdo feita na
reunido anterior. Temos aqui o item b, o
"Conceito de Seguranca Externa e Interna".
Ja que amanhd vamos ouvir o Presidente da
Ordem dos Advogados sobre outro tema,
gostaria que os Constituintes me ajudassem a
definir que entidade ou pessoa vamos
convidar para falar sobre este assunto, para
gue possamos ganhar tempo.

IRAM

Foi aprovado por nés esse roteiro
de reunido. Evidentemente ndo é nada
rigdo. O item b dizz "Conceito de
Seguranga Interna e Externa". Depois ha
varios subitens. Faltam, na minha opinido,
outros subitens. Foi um roteiro feito aqui a
varias méaos.

Consulto os Companheiros.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Pela ordem, Sr. Presidente.

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Concedo a palavra, pela
ordem, ao nobre Constituinte Ottomar
Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — O Constituinte Iram Saraiva
havia feito a sugestdo de que se
convidasse a entidade. Agora S. Ex.?2
recuou de sua colocagdo, e que convidar
personalidades.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: - S6 um aparte, ilustre
Constituinte. Eu disse que deveriamos
ouvir entidades e personalidades.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Continuamos a manter a nossa
sugestdo. Na préxima semana havera
duas correntes filoséficas aqui dentro: a
corrente, que ndo é a mesma do
Constituinte Iram Saraiva, que trouxesse
para ca o EMFA.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Inclusive teve 0 meu apoio
total.

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Convidariamos o Ministro-

Chefe do EMFA. Seria esta a autoridade a
ser convidado para falar? Ou ele indica
alguém?

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Cada entidade indica.

(e} SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Perfeito. Para o dia 28, além
de um representante do EMFA, quem mais
a Subcomissao gostaria de ouvir?

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - (Inicio de intervengéo fora do
microfone.)

Serao realizados
painéis sobre a mesma tematica que
estamos discutindo aqui. Proponho-me a
convocar um representante desse grupo
estratégico para participar do debate.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Pela ordem, Sr. Presidente.

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Pela ordem, tem a palavra o
constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Sr. Presidente, devemos
seguir o Regimento Interno, 0s convites
sejam feitos a entidades. As entidades é
gue podem indicar as pessoas que
possam falar pelos 6rgédos, e ndo pessoas
isoladas que podem, inclusive, trazer
conceitos que nao sejam os defendidos
pelas respectivas entidades. Entdo, os
convites nao devem ser feitos a pessoas
e sim a entidades, que designardo
as pessoas que poderdo falar em seu
nome.

amanha dois

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA - Pela ordem, Sr. Presidente
para contestar.

(6] SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Pela ordem, concedo a

palavra ao Constituintes Iram Saraiva.
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O SR. CONSTITUINTES IRAM
SARAIVA: — E antidemocrético totalmente, Sr.
Presidente, porque, se um cidaddo nao
pertence a um segmento social, ele ndo tera
direito de voz, de palavra. Nao ha como se
admitir isso. A Subcomissdao n&do pode
absolutamente cercear esse direito. Além do
mais, 0S nomes que apresentamos s&o
representativos de entidades, sobretudo. Dois
generais, que s@o da Reserva, representam
segmentos brasileiros. O Coronel-PM também
representa. Ainda sugeri se ouvissem, de
outros extremos do Brasil, Coronéis-PM, para
se definir também o que se trata de seguranca
interna.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Na realidade, definimos que, na medida do
possivel, irlamos ouvir entidades ou pessoas
vinculadas a determinadas entidades e que
pudessem trazer aqui a sua visdo nacional ou
até regional da respectiva area. Por exemplo,
decidimos que na area da policia militar ndo
irflamos ouvir o Comandante da Policia Militar
do Parana, que é, por acaso, o meu Estado,
mas ouviriamos um representante ou mais de
um representante das policias militares do
Brasil, para que trouxessem, aqui, uma viséo
nacional de sua categoria.

E onde entendo deva estar havendo
esse desencontro. A partir do momento que
comegcarmos a particularizar ou setorizar
depoimentos — o Pais € muito grande e a nossa
Subcomisséo é representada por Constituintes
de varias regifes — evidentemente cada um
gostaria de ter presente aqui uma autoridade
ou um representante de um segmento ou de
uma entidade de sua regiéo.

Entdo, na medida do possivel,
adotariamos este critério, evidentemente néo
se vai nunca aqui tolher que se colha o
depoimento de uma personalidade, desde que
a Subcomisséo decida assim.

Na area da policia civil, por exemplo,
estabelecemos que irlamos ouvir um
representante da Associacdo Nacional dos
Delegados de Carreira. Neste sentido, ja
constatei. Eventualmente é de S&o Paulo, por
acaso é de Sé&o Paulo.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Mas ai existe a Associagéo.
Tomei o cuidado, Sr. Presidente, de observar
se nas policias militares existia. Nao existe.
Houve um simpdsio recente em Minas. Entao,
ndo ha como. A Policia Militar tera que ser
ouvida. O melhor critério sera regionalizando-
se.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Da minha parte, ndo tenho absolutamente
nada a opor que se faca em termos da policia
militar, j& que a civil tem uma entidade nacional,
essa oitava de varias regifes, dividido o Pais
em quatro regides, por exemplo — nédo se vai
fazer isso aleatoriamente —, vai-se procurar ver
quais os Estados que compdem essa regiao,
aquela regido, e se convide ou se proponha
que essas regides indiquem um nome. E claro
gue isso vai dar trabalho, vai-nos tomar tempo,
mas é a forma mais democratica. A menos que
acatemos, aqui, para inicio, a sugestdo do
nobre Constituinte Iram Saraiva, e se algum
Constituinte tiver outra sugestdo na area da
PM, evidentemente a Comissao vai analisar.

Temos que ter uma norma, um
disciplinamento.

O Relator esta fazendo uma proposta
concreta para que, no dia 28, ougamos o
representante do EMFA e também o
representante da UNICAMP.

O problema pratco €&  sério:
amanhd vamos ouvir s6 uma pessoa. Hoje
ouvimos uma entidade. Vamos, depois, no
dia 28, ouvir duas outras entidades, e o

nosso tempo esta-se esvaindo.
Gostaria de deixar definido e
gostaria que 0s Constituintes

compreendessem que a minha angustia
em definir datas e entidades ou pessoas
representativas de entidades é em razao
do nosso tempo. Ndo podemos deixar de
analisar o nosso tempo, o tempo fixado

por nés. Entdo, teria que haver tempo
suficiente para convidar entidades ou
pessoas, e estas, por sua vez, teriam
também, que ter tempo para poder

elaborar suas teses, suas propostas, suas
idéias.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Sr. Presidente, pela ordem.

(6] SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Pela ordem, concedo a
palavra ao Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Existe a Inspetoria Geral das
Policias Militares. Se V. Ex2 fizer um
pedido, ela podera vir a designar o
Comandante de Policia Militar que podera
aqui comparecer.

(e} SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Ela ndo é uma entidade
representativa das  Policias  Militares,

nobre Constituinte.
O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Pela ordem, Sr. Presidente.

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Pela ordem, concedo a
palavra ao nobre Constituinte Ottomar
pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Desejo falar algo sobre o roteiro
das reunides, que foi objeto de consenso
aqui, na Subcomissdo. O  primeiro,
"Natureza e Finalidade e Caracteristica do
Estado”, hoje se cumpriu uma etapa:
amanha, a dltima. O segundo, "Conceito
de Seguranca Interna e Externa". Ai peco
a V. Ex.2 retifigue a indicagdo: em vez de
EMFA, seria Conselho de Seguranca
Nacional, a entidade a ser convocada,
porque é aquela cuja missdo se confunde
com o objeto de nossa discussdo na
proxima semana.

A terceira colocagdo: "Instrumentos
de Defesa da Sociedade". Para esta nossa
proposta é o convite ao EMFA.

(e} SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — V. Ex.2 estd com razdo. Para
tornar-se 0 nosso trabalho mais pratico,
seria mais ou menos por ai, a fim de nao
convidarmos uma entidade ou uma pessoa
para falar de assunto que, na realidade,
ndo lhe é especifico.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO
BRANT: — Pela ordem, Sr. Presidente.

o SR. PRESIDENTE (José
Tavares): — Pela ordem, concedo a
palavra ao Constituinte Roberto Brant.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO
BRANT: — Sr. Presidente, neste roteiro-
sumario das reunides, preparado
informalmente pela Subcomissdo, parece
haver uma omissao extremamente grave.

No item "b" — "Conceito de
Seguranca Interna e Externa" -, sao
listados varios itens, e ndo se lista ai a
seguranga publica, uma das razdes
fundamentais.

O SR. PRESIDENTE(José Tavares):
- Sem duvida nenhuma. E  sb
acrescentarmos, e estéa resolvido o problema
"Seguranga Publica", que ser4d motivo de

andlise, de discussdes e de muita
preocupagcdo nossa, nhado tenho duavida
nenhuma.

O SR. CONSTITUINTE JOSE

GENOINO — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Pela ordem, concedo a palavra ao
Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Podemos resolver esse
problema das audiéncias publicas procurando
racionaliz&-las da seguinte maneira: nés
poderemos ter uma audiéncia publica com
duas entidades; no mesmo periodo fazemos
uma audiéncia publica com duas entidades,
para esse esquema que ja esta ai. Dentro
dessas audiéncias publicas, poderemos,
inclusive, pensar na possibilidade de, numa
delas, comparecer personalidades que,
apesar de formalmente ndo representar uma
entidade — ndo concordo com o pensamento
do Constituinte Iram Saraiva —, tenham uma
influéncia.

Por exemplo, todos sabem - é
publico, estd documentado, estd em livro,
ndo estou apresentando isso aqui, mas estou
s6 fazendo um comentério, a titulo de
ilustracdo da minha opinido — quem mais
elaborou, quem, mais escreveu sobre
conceito de seguranga nacional, inclusive ja
contatei.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Fico com a responsabilidade, dentro do
possivel, convidar quatro representantes das
policias militares de quatro regies diferentes
do Pais, para que tenham nog¢do um pouco
mais nacional da situag¢&o, porque, mesmo no
periodo de excecdo, tivemos dois Estados
que ndo tiveram comandantes oriundos do
Exército.

Entdo, poderiamos definir para o
dia 30 a presenga dos dois generais?
Os Constituintes concordam? S6 gostaria que
me ajudassem a definir sobre que tema
esses...

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: —"O papel das Forcas Armadas e
0 Conselho de Seguranga Nacional".

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Correto. Quem falaria sobre o qué?
Sobre o qué falaria o General Euler
Bentes?

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Sr. Presidente, um paréntese.
Apenas para informar & Comissédo, estou
indicando os dois nomes por se tratarem de
duas personalidades das Forgas Armadas.
Nao contatei inclusive reportando-se aos
documentos da ESG foi o General Golbery do
Couto e Silva. Ele tem toda uma teoria sobre
a geopolitica dentro da seguranga nacional,
tem uma teoria propria sobre a geopolitica
dentro da segurancga nacional, que vai acabar
interferindo nas questdes.

Entdo, podemos equacionar esse
problema.

Depois dessa audiéncia que teremos
amanhd, as proximas audiéncias so
poderemos equacionar convocando
mescladamente, mantendo o espirito de

consenso da Comissdo, e fazer uma
audiéncia com duas entidades ou audiéncia
com trés personalidades. Ai poderemos
equacionar o problema.
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O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — SO gostaria que 0s meus caros
Constituintes ndo perdessem de vista,

evidentemente, a importancia dos
depoimentos. Nenhuma entidade ou nenhuma
pessoa vai comparecer perante esta

Subcomisséo, diante da alta responsabilidade
gue essa entidade tem ou essa pessoa tem e
a Comissdo idem, sem se preparar, sem
trazer alguma coisa, porque, afinal de contas,
estamos discutindo aqui a elaboragdo de uma
nova Constitui¢cdo para o nosso Pais.

O problema de se dar um minimo de
tempo para essas pessoas é fundamental.
Senti quando fui convidar o pessoal da ESG e
da OAB.

Com relacdo a preocupacdo do
Constituinte Roberto Brant, seria mais
apropriado incluirmos policia civil e militar no

item “c" "Instrumentos de Defesa da
Sociedade".
O SR. CONSTITUINTE IRAM

SARAIVA: — Ai seria seguranga publica
explicitamente.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Perfeitamente, Seguranga Publica,
nesse item "c", "Conceito de Seguranca
Interna e Externa", e esta aqui anotado
"guerras, fronteiras, espaco aéreo, papel das
Forgcas Armadas, conceito de Seguranca
Nacional, Justica Militar, servico militar". Na
minha opinido, sao assuntos exclusivamente
de competéncia, de andlise, de conhecimento
das Forgas Armadas como um todo.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Entdo, faremos um subitem no
item "c"...

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Perfeito.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Para deixar explicitada a nossa
preocupacao quanto a seguranca publica.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Ai vamos ter tempo para convocar
representantes das policias militares que
possam traduzir o pensamento dessas
policias e da policia civil e da policia federal
também.

Foi-nos feito um convite — e é desta
forma que gosto que as coisas caminhem aqui
dentro, de maneira simples e muito pratica,
porque quem esta construindo o futuro do
Brasii ndo se pode apegar muito a
formalismos — para uma visita ao Cindacta.
Todos teremos, assim, uma no¢do — alguns
conhecem mais, outros menos, sou o0 que
conhece menos, do papel do Cindacta. E um
6rgdo da maior importancia, ligada ao
Ministério da Aeronautica. Deveriamos
encontrar um tempo. A sugestéo foi feita pelo
Coronel Antunes do Ministério da Aeronautica
—nao sei se ele ainda se encontra aqui —, que
comparecéssemos ao Cindacta no periodo da
manhd. E oportuno, é em Brasilia, néo
teremos que nos deslocar de Brasilia — pelo
amor de Deus, ndo vamos aceitar nenhum
convite para sair de Brasilia, porque esta
dificil vir para c4 — e o coloco a anélise dos
Constituintes.

Temos audiéncias publicas: amanha
uma; a préxima serd no dia 28; outra, dia 30.
Vou trabalhar no sentido de montar um
esquema, para, no dia 30 tratarmos de
"Instrumentos de Defesa de Sociedade",
que é policia civil, militar e federal. Teriamos
mais tempo. Evidentemente ndo gostaria de
deixar definido hoje, porque vai implicar em
alguns contatos. Temos amanha 23, 28 e

30. Neste meio de tempo, daria para encaixar.
Se V. Ex2@ me permitem, definiria com o
Coronel Antunes uma ida nossa, huma parte
da manhd, saindo da Camara o mais cedo
possivel, para conhecermos in loco esses
importantes organismo do nosso Ministério da
Aerondutica.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Fica a critério de V. Ex.2
marcar.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — N&o h& nenhuma palestra no dia 29,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Poderd até ocorrer, evidentemente
dependendo da definicdo da nossa
Subcomissdo. Esse problema de data,
que gostaria também de colocar para
os Srs. Constituintes, ndo € algo que dependa
sé de nods. Quando fui tratar com a ESG
e com a OAB, a ESG foi extremamente
generosa, e a OAB mais ainda, s6 que a
OAB néo pbde vir hoje, e pode vir amanha.
As vezes, esse espago, essa lacuna
nos proporciona certa flexibilidade para
definir, porque nem sempre conseguimos
trazer aqui, a Comissdo, as pessoas ou as
entidades no dia que determinamos. De
qualquer maneira, dia 29 ndo sera um dia
sem utilidade. Pode ser até que, por qualquer
razao as entidades que fixarmos para o
dia 30 ndo possam comparecer pelo menos
uma delas no dia 30, e nem no dia 29.
Se a coisa caminhar do jeito que imaginamos,

dia 29 poderemos wusar para outra
reunido, que terd também um grande
aproveitamento.

Mais algumas sugestdes ja chegaram
aqui para andlise. Como disse, entendo que
ndo s6 entidades como  também
personalidades devem, na medida do
possivel, fazer-se presente aqui.

Como temos aqui um minimo de
roteiro de entidades ou de personalidades
representando entidades, deixo a critério do
exiguo Plenario para definir a proposta
concreta do Senador Iram Saraiva, que
encaminhou a Mesa proposta no sentido de
ouvirmos os Generais Euler Bentes Monteiro
e Antonio Carlos de Andrade Serpa, bem
como o Coronel-PM Cicero de Camargo
Prado, Subcomandante da Policia Militar do
Estado de Goias.

Este final estaria prejudicado, em
razdo da nossa preocupacdo de ouvirmos
representantes das policias militares de
quatro regides distintas. Estamos definindo
exatamente essas quatro regides, porque nao
temos muito tempo, muitos dias para ouvir
essas pessoas. Aprovamos aqui, apesar de
ndo ser um roteiro rigido, um minimo de
temas.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Quando viriam os dois generais, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Definiriamos isso ai, e teriamos que definir
também o tema sobre o qual eles irdo falar.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Esse roteiro foi, inclusive, sugestédo
do Constituinte José Genoino. E acolhido com
entusiasmo e interesse por todos.

O meu entendimento é que, depois de
esgotada essa pauta, saia-se para outro tipo
de audiéncia. Por exemplo, com generais,
com o coronel da policia, com os
comandantes de policias regionais, com a
policia civil, enfim, com todos ligados ao setor.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Uma proposta ao Senador Iram Saraiva.
Temos para amanha uma audiéncia definida,
temos para o dia 28 outra definida.
Poderiamos incluir na audiéncia do dia 30 o
nome dos dois generais. SO teriamos que
definir. Nao estou omitindo o problema da
Ultima indicagéo sua, do Subcomandante da
Policia Militar de Goiés, absolutamente. S6
para definirmos esse critério.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Pode, porque acabou de acertar
agora a Subcomissao que vai ouvir as policias
militares e as policias civis. Sugeri 0 nome,
porque ndo h& um organismo. Quando
conversei com o coronel, foi exatamente para
auxiliar a Comisséo. E fui informado que néo
existe...

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Se indicar outro nome, V. Ex.2 se oporia?

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — N&o, absolutamente. Citei um do
Centro-Oeste aleatoriamente, porque ainda
n&o havia a Subcomisséo definido nada.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Esté correto.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Nao impede sejam ouvidos,
inclusive, todos que queiram comparecer,
nenhum deles, ndo se aceitam. Apenas
sugeri, porque o General Euler Bentes é um
militar que inclusive foi candidato a
Presidéncia da Republica, na via indireta,
partindo para um esquema popular, o outro €
sobejamente  conhecido, também com
posi¢ges ndo concordantes com o comando
na época.

Sugeri, mas ndo contatei nenhum
deles, para dizer que foi coisa adredamente
preparada.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Absolutamente, V. Ex.2 disse outra
coisa importante. E que, as vezes,
imaginamos convidar determinada pessoa
e esta ndo aceita. Isso pode até ocorrer. De
qgualquer maneira ficou definido que, a
principio, no dia 30 iremos ouvir os dois
generais. Ambos falardo sobre "Seguranga
Nacional e o Papel das Forgas Armadas".
S&o dois assuntos afins, fico encarregado de
fazer os convites. Caso nenhum dos dois
aceitar, paciéncia. Se apenas um aceitar, vira,
entdo, apenas um.

O SR. CONSTITUINTE EzZIO
FERREIRA: — Pelo que ficou definido por
nds, vamos aceitar a vinda dos dois
generais ou vamos seguir o Regimento
Interno?

Peco a V. Ex.2 cologue esta questdo
em votacéao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— O nobre Constituinte Ezio Ferreira pede-me
Coloque em votacdo a proposta do
Constituinte Iram Saraiva. Evidentemente ja
definimos: se formos rigidos no quorum, ndo
iremos fazer muita coisa. Ca entre nds,
sabemos das nossas dificuldades e das
nossas limitagdes...

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Se o0 requerimento esta
causando tanto constrangimento a

Subcomisséo, até o retiro, porque a minha
preocupacdo € auxiliar e colaborar. Observei
até agora compareci a trés reunides e nao
houve quorum. Entdo, a minha preocupagao
é trabalhar. Retiro a minha proposta com o
maior prazer, porque, inclusive, ndo conversei
com nenhum dos debatedores.
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O SR. PRESIDENTE (José Tavares):—
Finalmente, a Subcomissdo convida ou ndo
convida esses dois generais? (Pausa.)

Nao h& nenhum prejuizo, e nao
sabemos se eles aceitardo. O General
Euler Bentes ja esta afastado ha muito da vida
publica. Ndo acredito nem que va aceitar o
convite, ndo farei nada sem que a Subcomissao
concorde.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
N&o tendo que necessariamente apelar para
a votacdo em fungdo do quorum, em principio
convocassemos os dois. Se um ndo aceitar,
ndo convocaremos isoladamente nenhum
dos dois. Faremos uma substituicdo do que
ndo aceitar, para termos sempre aquele meio
termo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):—
Apenas peco que os Constituintes ajudem
a Mesa no problema pratico, porque falar é
facil, sugerir, mais ainda. Se ndo colaborarem,
ficara dificil, porque, depois, vamos fazer o que
V. Ex.2 disse: teoria muito bonita, e pratica
nada, e ndo estamos aqui para enrolar
ninguém. Estados aqui para produzir alguma
coisa.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Se for para colocar em votacao,
votarei para que até um nazi-fascista venha. A
Subcomisséo tem de ouvir. Essas pessoas ndo
ttm nada a ver com um comportamento
ideoldgico, porque realmente pertenceram as
Forcas Armadas e a Policia militar.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Concordo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):—
No dia 28 fica "Conceito de Seguranca
Nacional".

Inclusive V. Ex.2 pode ajudar-me a
manter contato com a Unicamp, porque nao
conheco.

No dia 30 fica definido que a
Subcomisséo entra em contato com esses dois
generais. SO que ha um porém, colocado pelo
Relator. Se um deles ndo aceitar, teremos que
encontrar outro nome. E farei isto sozinho? N&o
sei se faco. Ficara dificil.

Ent&o, caso um dos dois ndo aceite, foi
proposto pelo Relator ndo ouvissemos
isoladamente um. Arrumariamos um substitutivo
para o que néo aceitar o convite. (Pausa.)

Agradeco aos Constituintes, ao nobre
Relator, ao nosso Secretario, as autoridades que
nos honraram com sua presenca e a imprensa.

Fica confirmada para amanha, as 9
horas, com meia hora de tolerancia, a audiéncia
com o Presidente da Ordem dos Advogados.

Esta encerrada a reunido.

(Encerra-se areunido as 13 horas e 40
minutos.)

Subcomissé&o de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranga

ATA DA 72 REUNIAO, REALIZADA EM 23 DE
ABRIL DE 1987

Aos vinte e trés dias do més de abril
do ano de mil novecentos e oitenta e sete,
as dez horas e cinglienta e trés minutos, na Sela
da Comissdo de Agricultura — Anexo Il do
Senado Federal, reuniu-se a Subcomissao de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga, sob a presidéncia do Senhor
Constituinte José Tavares, com a presenca dos
Constituintes Raimundo Lira, Daso Coimbra,
Ricardo Fiuza, Arnaldo Martins, Asdrubal
Bentes, Ezio Ferreira, Hélio Rosas, Iram
Saraiva, José Genoino, Nivaldo Machado. Otto-

mar Pinto, Sadie Hauache, Roberto Brant Ralph
Biasi, Ricardo Izar, Telmo Kirst e Prisco Viana.
Havendo numero regimental o Senhor
Presidente declarou iniciados os trabalhos e
passou a leitura da Ata da reunigo anterior, que

foi aprovada por unanimidade. Dando
continuidade aos trabalhos, o Senhor
Presidente, informa o recebimento pela

secretaria da subcomisséo de Correspondéncias
e sugestdes e determina sua publicagéo na
integra, no Diario da Assembléia Nacional
Constituinte. Logo ap6s, o Senhor Presidente,
concede a palavra ao conferencista convidado,
Doutor Marcio Thomas Bastos, Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, que inicia sua
palestra, agradecendo a honra com que foi
distinguido para ser ouvido e em sua
explanagdo, exp0s sobre Ideologia de
Seguranga Nacional, Politica de Seguranca
Interna e Pulblica e, faz comparagdes do
Anteprojeto Afonso Arinos com as ConstituicGes
anteriores e vigente. Na fase interpelatéria,
usaram da palavra pela ordem, os Senhores
Constituintes Iram Saraiva, Arnaldo Martins,
Asdrubal Bentes, Prisco Viana, Ottomar Pinto,
Jose Genoino, Raimundo Lira, Hélio Roses, o
Senhor Presidente José Tavares e o Senhor
Relator, Constituinte Ricardo Fiuza, para as
consideragdes finais. Apds o término dos
debates, o Senhor Presidente agradece ao
conferencista convidado pelo pronto atendimento
a solicitagdo da subcomisséo. O inteiro teor dos
debates sera publicado, ap6s a tradugéo das
notas taquigraficas e o competente registro
datilografico, no Diario da Assembléia
Nacional Constituinte. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente deu por encerrados
os trabalhos, as treze horas e quarenta e oito
minutos, convocando os Senhores Constituintes
para a proxima reunido a ser realizada hoje, as
dezoito horas. E, para constar eu, José Augusto
Panisset Santana, Secretario, lavrei a presente
Ata que, depois de lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 72
REUNIAO ORDINARIA DA SUBCOMISSAO DE
DEFESA DO ESTADO, DA SOCIEDADE E DE
SUA SEGURANCA, REALIZADA EM 23 DE
ABRIL DE 1987, AS 10:53 HORAS, QUE SE
PUBLICA COM A DEVIDA AUTORIZAQAOPO
SENHOR PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO:
PRESIDENTE: CONSTITUINTE  JOSE
TAVARES; PRIMEIRO-VICE-PRESIDENTE
CONSTITUINTE RAIMUNDO LIRA: SEGUNDO-
VICE-PRESIDENTE: CONSTITUINTE DASO
COIMBRA; RELATOR: CONSTITUINTE
RICARDO FIUZA.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):—
Havendo nimero regimental, declaro abertos os
trabalhos da Subcomisséo de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranca.

A finalidade da reunido é no sentido de
colhermos o depoimento, a experiéncia e as
palavras do Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, Dr. Marcio Thomas
Bastos, oriundo do Estado de S&o Paulo, onde
milita como advogado.

Inicialmente, gostaria de agradecer a
atencdo que o Dr. Marcio dispensou a esta
subcomissao, acatando de imediato o convite
que a ele formulamos, apesar também, comoeu
disse ontem, do exiguo espago de tempo que
concedemos a S. Ex.2.

Procurei na terga-feira, quando a
comissdo decidiu que a sua presenca
deveria ocorrer aqui nesta subcomissao
em razdo da sua alta represen-

tatividade e S. S* com muita dificuldade,
conseguiu encaixar na sua agenda a data de
hoje. Entdo, somos muito gratos a sua
compreensdo, ao seu atendimento e ao
seu alto espirito publico e também a
consciéncia com que S. S trata, encara este
momento de grande importancia para a vida
do Pais.

Antes de passar a palavra ao Dr.
Marcio Bastos, gostaria de tomar algumas
medidas de carater administrativo e rapidas,
sendo a primeira delas a leitura da Ata da
reunido anterior, pedindo ao secretario que
proceda a leitura da mesma.

(E lida e aprovada a Ata da reuni&o
anterior.)

Solicito ao Sr. Secretario proceda
também & leitura da correspondéncia
que a Secretaria tem em seu poder,
recebida de pessoas e entidades, através do
correio, e que comega a chegar a nossa
subcomisséo.

Pediria que lesse apenas o nome da
pessoa e, se possivel, uma ementa muito
sintética a respeito do assunto.

E lida a seguinte:

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Esta primeira correspondéncia que
acaba de ser lida é sugestdo de um
cidaddo do Rio de Janeiro, que propde,
especificamente, a unificacdo das Policias
Civil e Militar.

Pegco ao Sr. Secretario proceda a
leitura da correspondéncia.

E lida a seguinte:

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Estas duas Sr®*® que nos honram com as
suas presengas na platéia, dirigem o
Movimento Antidrogas, aqui em Brasilia,
entregando também um documento a esta
subcomissdo, em que ja fiz chegar as maos
de cada constituinte.

Era s6 a correspondéncia.

Antes de passar a palavra ao nosso
conferencista, quero agradecer a participacéo
de todos os nobres constituintes, do nosso
Vice-Presidente, Senador Raimundo Lira, do
nosso Relator, Deputado Ricardo Fiuza e
também das autoridades que nos honram
com as suas presencas.

Gostaria de encarecer aos meus
colegas que temos assuntos de ordem pratica
da Subcomisséo, para ser tratado ainda hoje.
Evidentemente, ndo gostaria de trata-los
agora. Seria até uma questdo de indelicadeza
para com 0 nosso conferencista. Mas séo
assuntos que nao terei condi¢des de decidir
sem a presenca dos nobres colegas. Gostaria
que todos tivessem essa compreens&o.
Inclusive assuntos como uma sugestdo do
Constituinte Hélio Cordeiro, que ndo quero
colocar em discusséo agora, de reunido duas
vezes por dia, a exemplo do que as demais
Subcomissodes estdo fazendo, de manha e as
17:00 horas, para termos mais condi¢Ges de
ouvir mais entidades ou mais pessoas, porque
o volume, a cada momento aumenta e o
Nnosso tempo é o mesmo.

Dr. Marcio. V. S2 tera o tempo que
julgar necessario para discorrer sobre o tema
"Natureza, finalidade e caracteristica do
Estado", sob a 6ptica da nossa Subcomisséo.
Apbs e sua fala, abriremos um espacgo para
perguntas e debates.

Entdo, concedo a palavra a V. S? que
V. S2 se sinta absolutamente a vontade.

(@] SR. MARCIO THOMAZ
BASTOS: - Sr. Presidente  desta
Subcomissdo, eminente Sr. Vice-Pre-
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sidente, ilustre Sr. Relator, eminente
Presidente da Comissdo, Constituinte Prisco
Vianna, Sr® e Srs. Constituintes, minhas Sr®
e meus Srs.:

E grande a honra do Conselho
Federal da OAB de comparecer perante esta
egrégia Subcomissdo onde se discute a
Seguranga do Estado, a Defesa do Estado,
temas de extrema importancia e da maior
gravidade, principalmente neste momento
constituinte, quando se tem a oportunidade
Unica, na nossa geracdo, de efetivamente
reescrever a Histéria do Brasil, fazer o
reencontro do Estado com a Nagao,
oportunidade que, se perdida, que se mal
aproveitada ou desperdicada, talvez ndo se
repita neste século.

O emitente Presidente ja fez por mim
as escusas de ndo ter trazido um trabalho
escrito a exiguidade do tempo que mediou o
convite até a data de hoje me impediu de fazer
isso. De modo que, dentro de uma posi¢éo que
ja foi fixada pela OAB em relacéo aos trabalhos
constituintes, de que o nosso papel é um papel
de colaboracéo, de que o nosso papel é ode
procurar trazer as Subcomissfes, as
Comissoes e até ao Plenério todo um processo
de reflexdo que se vem fazendo dentro da
nossa corporagéo ao longo desses ultimos
anos. Dentro desse principio e dessa filosofia &
que eu venho aqui, hoje, dizer as Sr? e aos Srs.
Constituintes — em relagao a esses temas que
dizem respeito ao Estado, a Defesa do Estado
e a Seguranca Nacional, que a OAB pode
trazer uma reflex&o muito antiga. E eu pretendo
oferecer a V. Ex.2, no despretensioso e no
descosido da minha exposi¢éo, que ndo foi
preparada como devia ter sido, eu pretendo
trazer a V. Ex.2 as nossas posi¢oes, algumas
até com pequenas variagbes de enfoque
tomadas em conferéncias nacionais da Ordem.
Assim é que eu trago a consideracdes de V.
Ex.2, e pretendo depois, fazer chegar as maos
de cada um dos ilustres membros da
Subcomissédo algumas teses apresentadas e
aprovadas em conferéncias nacionais.
Portanto, representando ao longo do tempo e
com as alteragbes que o tempo vai produzindo
no pensamento e na reflexdo, na medida em
gue a realidade se vai transformando, o
pensamento do Conselho Federal da OAB,
trago a meditacéo de V. Ex.2 uma tese que foi
apresentada em 1980, em Manaus, pelo
Professor Miguel Reale Junior, ilustre jurista de
Sao Paulo, que nos da a honra de sua
presenga aqui, e que tem por titulo "Liberdade
e Seguranca Nacional”, onde faz um exame
abrangente, minucioso e até hoje insuperado
do que seja a ideologia da seguranga nacional,
de como a ideologia da seguranca nacional se
infiltrou na construcéo do Estado brasileiro e
como se encontra até hoje, como um sistema
de poder, ndo apenas situado nas leis de
repressao penal como a Lei de Seguranga
Nacional mas, sim, dentro do ®©ragéo da
Constituicdo de 1969.

Trago, além disso, outra tese que tem
por nome "Democratizacdo e Seguranga” e
que foi aprovada na nossa Conferéncia
Nacional do Recife, em 1984, de autoria do
Professor Fabio Konder Comparato.

Finalmente, outra reflexdo a respeito
do tema, do nosso ex-Presidente, Raimundo
Faoro, também em 1984, no Recife, a respeito
de um tema que ele sintetizou como
"Democratizagao e as Forgas Armadas".

Essas trés posicbes parecem,
a .meu ver, que resumem a posicdo da
OAB a respeito do proble-

ma. Elas — sem a pretenséo de se tomarem,
assim, formas definitivas de pensamento a
respeito desses temas — sdo aquilo que a
OAB vem pensando ao longo desses Ultimos
anos. E vem pensando em situacdo —vem
pensando nao abstratamente, ndo ausente
das circunstancias, mas dentro da vida
concreta politica brasileira destes Ultimos
anos! Vem pensando a luz de tudo aquilo que
vem sendo vivenciado pela sociedade
brasileira, pelo Estado brasileiro, pelos
Advogados brasileiros e pela sua organizagao
de classe. E evidente que ndo se pode —
como diz o Professor Miguel Reale Junior —
discutir o assunto Estado, Nacgao, Segurancga
Nacional, Defesa do Estado, sem pensar que
nesses ultimos anos tudo isso no Brasil foi
fundamentado e sustentado naquilo que se
chama ideologia da seguranca nacional, um
corpo concreto de doutrinas, um corpo de
principios fechados, um sistema quase
religioso de definicbes em peticdo de
principios, de conceitos reducionistas, onde o
mundo se simplifica e se tranquiliza, de modo
que as pessoas ou sdo do nosso lado ou sao
contra nés; de modo que o inimigo ou é
externo ou € interno; de modo que a Nacéo se
torna alguma coisa de absolutamente
homogénea; a Nacéo, ao invés de ser a soma
das contradicdes, das disputas, dos jogos de
interesses entre as dasses, passa a ser
alguma coisa assim parecida com um grande
coral onde nao hé divergéncias, onde ndo ha
possibilidade de se ter uma opiniéo diferente e
onde ndo se respeita a opinido diferente! De
modo, que a opinido diferente passa a ser a
opinido do inimigo, do inimigo interno, do
inimigo que merece e que precisa ser punido
e punido com toda a dureza, como aconteceu
tristemente na nossa histéria politica nos
Ultimos anos. E essa ideologia da seguranca
nacional que na sua simplicidade e no seu
maniqueisno, se baseia, originalmente, numa
concepgao bipolarizada do mundo, uma
concepgéo dos anos 50, de que o mundo é
dividido entre duas poténcias e que é
impossivel uma posicéo de neutralidade e de
diferenca, de austeridade, que ou se esta
alinhado com uma das poténcias ouse esta
alinhado com a outra poténcia, de modo a que
se crie esse maniqueismo e esse sistema
forte de branco e preto. Essa ideologia da
seguranga nacional que veio sendo
trabalhada ndo apenas no Brasil, mas em
muitos paises, com conceitos € com um
tratamento extremamente semelhante, no
Brasil encontra a sua cristalizagdo nos
conceitos da Escola Superior de Guerra, que
na Emenda Constitucional de 1969, entraram
e fortemente na Constituicdo da Republica
gue ora nos rege.

Cria-se entdo — eu volto ainda a citar
0 Professor Miguel Reale Junior, uma nagdo
abstrata, sem conexecdo com a realidade,
homogénea, simplificada, onde as pessoas
todas tém um so objetivo, onde as pessoas
sdo cordiais, onde as pessoas sdo boas e
onde as pessoas tém certos objetivos e esses
objetivos tém que serem operados pelo
Estado e pelo sistema de poder. De modo que
tudo que é divergéncia, tudo que é desacerto,
tudo que é conflito de interesses deixa de
existir nesta férmula magica, porque a
Nagao tem um projeto, o projeto da Nacéo é
um s6 e esse projeto se espalha em
subconceitos, que sdo os objetivos nacionais
permanentes, e isto tudo € colocado dentro da
Constituicdo da Republica de modo a
privilegiar um organismo — que € o Conselho

de Seguranca Nacional - estritamente
colado, vinculado ao Poder Executivo e,
mais do que isto, privilegiando, por via de
uma lei ordinaria, a Secretaria do Conselho
de Seguranca Nacional que é exercida pela
Chefia da Casa Militar do Presidente da
Republica. De modo que o que nés temos,
hoje, em termos de Direito Positivo, no
Brasil, € que os objetivos nacionais
permanentes do Pais sdo coisas que podem
ser perfeitamente identificadas e que sao
identificadas ndo pelo Congresso Nacional,
nem pelas entidades da sociedade civil e
nem pela divergéncia au pela discordancia,
mas sao identificadas monoliticamente, pelo
maniqueistamente,, monisticamente
Conselho de Seguranca Nacional.

O art. 86 da Constituicdo atual, que
nos rege, é extremamente claro a esse
respeito quando ele diz, tratando da
seguranca nacional:

"Art. 86. Toda pessoa, natural ou
juridica, € responséavel pela seguranca
nacional, nos limites definidos em lei.

Art. 87. O Conselho de Seguranga
Nacional é o 6rgdo de mais alto nivel na
assessoria direta ao Presidente da Republica,
para formulagdo e execucdo da politica de
seguranc¢a nacional."

E que:

"AR 89. Ao Conselho de Seguranca
Nacional compete:

| — estabelecer os objetivos nacionais
permanentes e as bases para a politica
nacional.”

Entdo, isto colocado dentro da
Constituicdo, dentro da Lei Maior da
Republica, € o marco, é o travo, é o sinal
daquele regime fortemente totalitario que se
ordena através dessa Constituicdo porque,
afinal de contas, ndo é o povo, através da
cidadania, da sociedade civil, afinal de
contas ndo é o Congresso Nacional, nem é o
Poder Judiciario, nem é o Poder Executivo,
mas é o Conselho de Seguranga Nacional, a
luz das suas doutrinas dogmatizadas, das
suas doutrinas fechadas, das suas doutrinas
para as quais o mundo € uma coisa
extremamente simples e bipolarizada entre o
branco e o preto, € o Conselho de
Segurancga Nacional e, mais precisamente, a
sua Secretaria quem determina quais
sd0 0s objetivos nacionais permanentes no
Brasil.

Eu imagino, dessa maneira que
trata-se da questdo da Defesa do Estado,
neste momento constituinte,  significa,
fundamentalmente, repelir a doutrina da
seguranga nacional, repeli-la por critérios
cientificos, repeli-la filosoficamente, pela
constatacéo de que ela ndo capta o mundo,
pela constatacdo de que ela esta errada na
medida em que ela faz um processo
reducionista do mundo, e retirar da
Constituicdo e afastar da futura Constituicdo
a possibilidade de se ter o Conselho de
Seguranga Nacional; um Conselho de
Seguranga Nacional fortemente apoiado no
Gabinete  Militar da  Presidéncia da
Republica, com esses poderes de determinar
quais sdo os objetivos nacionais
permanentes: Os homogéneos, 0s
conformes, o0s semelhantes objetivos
nacionais permanentes, como se fosse
possivel a um organismo e assim
desprovido de legitimidade, assim
desprovido de conexdes com a realidade
da Nagdo, dizer quais sdo os
objetivos  nacionais  permanentes de
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todo o povo e de toda a Nac&o. Este me
parece o primeiro ponto fundamental.

No6s devemos se queremos construir,
se queremos escrever uma Constituicao que
seja democratica e que, mais do qué
democratica, seja a possibilidade de langcarmos
as bases efetivas de um regime democratico no
Brasil, se queremos construir uma Constitui¢ao
capaz de ser provida de contelido econdmico e
social, uma Constituicdo que tenha dentro do
seu interior os instrumentos suficientes para a
realizac&o de certas reformas sem as quais nés
ndo acreditamos que se possa construir uma
democracia no Brasil, se queremos isto, a
primeira providéncia que temos que tomar é a
repulsa a doutrina e a ideologia da seguranga
nacional que provocaram no Brasil, que
provocaram na historia recente do Brasil, uma
série de conseqiiéncias funestas em todos os
planos — no plano politico, no plano da
perseguicao ideoldgica, no plano econémico e
no piano social —, porque nés ndo podemos
esquecer de que o Conselho de Seguranca
Nacional, muitas vezes é chamado a opinar
dentro do amplo espectro dos objetivos,
nacionais permanentes, ele é chamado a
opinar freqlientemente, sobre questdes
econdmicas, sobre questdes sociais, sobre
questdes, inclusive, que envolvem uma classe
inteira, como a classe trabalhadora, como
aconteceu ha alguns anos atras no arrocho
salarial que foi anunciado, solenemente, pelo
Secretéario do Conselho de Seguranca Nacional
do Senhor Presidente da Republica. E, agora,
ainda se pretende criar, além de todas as
medidas e de todos os Estados de
Emergéncia, mais um Estado de Emergéncia
que seria o Estado de Recesséo, ou seja, ao
contrario de se afastar da Constituicao
democratica que se pretende escrever a
ideologia da seguranca nacional como uma
coisa caduca, superada, perempta e que nao
tem lugar numa Nagdo que esta chegando ao
poértico da possibilidade de construir uma
democracia, o que se quer fazer é fortificar a
doutrina da seguranga nacional. Entdo, ndo
bastaria ao Conselho de Segurancga Nacional o
Estado de Sitio, o Estado de Emergéncia, as
medidas de emergéncia mas se queria,
também, como forte conteddo econémico que
isto representa — econdmico e social —em
termos de possibilidade de manipulacdo da
Nacéo, se teria, também, mais um instrumento;
0 Estado de Recessdo. De modo Sr.
Presidente e Sr. Relator e Srs. Constituintes,
que € preciso encontrar formulas de
defesa do Estado. E evidente que nao
se pode jogar fora a doutrina da
seguranga nacional e o Conselho de
Seguranga Nacional sem que se ponha
nada no lugar.

O nosso pensamento, nesse aspecto
e nesse ponto, coincide muito com aquilo que
veio da Comissdo Afonso Arinos, no
anteprojeto, embora nés tenhamos alguns
pontos de divergéncia e de divergéncia séria
com o anteprojeto. Entendemos que,
efetivamente, o Anteprojeto Afonso Arinos
conseguiu expungir da Constituicdo a doutrina
da seguranga nacional, na medida em que ele
faz desaparecer esses tais objetivos nacionais
permanentes, na medida em que o Conselho
de Seguranca Nacional desaparece e é
substituido por um Conselho de Defesa
Nacional, Conselho de Defesa Nacional que
tem dentro dele, o Conselho de Estado,
Conselho de Estado que €, na medida do que
seja possivel, na minha opinido, um amplo
aspecto da sociedade brasileira, onde

0s parlamentares tém lugar, onde a cidadania
tem lugar e ndo apenas o Poder Executivo e
Gabinete Militar da Presidéncia da Republica.

Cria-se, na medida em que se repele
a doutrina da seguranga nacional, uma nova
doutrina da seguranca nacional, entendida
esta como a garantia da defesa das
liberdades publicas ou, como no titulo feliz do
anteprojeto, se cria a Defesa do Estado, da
Sociedade Civili e das Instituicbes
Democraticas, sem aquele maniqueismo, sem
aquela visdo fechada, religiosa, de que a
seguranga hacional é de responsabilidade
de todo mundo, e de que ao
Conselho de Seguranga Nacional cabe a
fixagdo dos objetivos nacionais permanentes
da Nagéo.

O que € preciso é reconhecer que a
Constituicdo ndo € outra coisa sendo um
pacto de convivéncia da Nagdo e da
sociedade, e que a Nagao e a sociedade, ao
contrario de serem entidades homogéneas
gue vivem de maos dadas, vivem sob o signo
do conflito da contradicdo, do jogo de
interesses e do conflito entre o capital e o
trabalho, entre o professor e o aluno, entre o
homem da livre iniciatva e o homem do
trabalho publico, como diz Marilena Chaui, o
signo mais profundo da democracia é a
contradicdo. De modo que quando nés
gueremos escrever uma Constitui¢éo, e nesta
Constituicéo tratar da Defesa do Estado, da
sociedade Civil, das Instituicbes
Democréticas, e ndo apenas da seguranga
nacional, nés temos apenas qie mudar de
posicao filosofica, ao invés daquela posicéo
de cosmovisao fechada, daquela posicéo, em
que se vé a Nagao definida, o Estado definido,
a Nacéao simplificada e o Estado simplificado,
em gue se vé é que todas as divergéncias séo
tratadas como inimizades, como irredutiveis
antagonismos, ao invés disso, € preciso
passar para outra visdo do mundo, de que o
mundo é cheio de diversidades, de que o
mundo é relativo, de que é preciso um certo
ceticismo para tratar as coisas, e, em cima
disso, a Constituicdo deve construir e
escrever 0s seus mecanismos de defesa do
Estado, da Sociedade Civil e das Instituicdes
Democraticas. Penso que neste ponto, com
algumas divergéncias que anoto, o projeto
Afonso Arinos é extremamente feliz, inclusive
no ponto que é preciso que o interesse de
todos aqueles que tém os olhos voltados para
V.Ex.2, que tém depositado nas suas maos o
dever de escrever, de novo, o pacto social
brasileiro, que é o papel das Forgcas Armadas.
Cria-se, em relacdo a isto, toda uma celeuma,
e se procura simplificar também esse debate,
dentro do velho vezo de simplificar tudo, de
tomar tudo inteligivel ao limite mais simples, e
se procura construir um dilema entre duas
posicdes; a posicdo de que as Forgas
Armadas devem intervir para manter a ordem
interna, contra a posicdo daqueles que
entendem que as For¢cas Armadas nao devem
intervir para manter a ordem interna e devem
ser reservadas para a defesa da ordem
quando ameagada externamente.

Eu penso que esta questao, colocada
assim de uma maneira tdo importante, tdo
séria, tdo mobilizadora das opinides, das
paixdes e até das emogdes das pessoas, se
resolvida de maneira tranquila, de maneira
realista pelo Projeto Afonso Arinos, na medida
em que seu artigo 414 diz que:

"As Forcas Armadas destinam-
se a assegurar a independéncia e
a soberania do Pais,

a integridade de seu territério, os poderes
constitucionais e, por iniciativa expressa
destes, nos casos estritos da lei, a ordem
constitucional."

N&o penso que aqui se esteja nem
dizendo demais nem dizendo de menos. O
que aconteceu foi que as questdes referentes
a defesa do Estado, do Brasil sofreram, em
funcdo da existéncia e da impregnacgdo da
ideologia da seguranga nacional, um processo
muito grande de militarizacdo que precisa,
agora, ser tratado de, uma maneira a que se
ndo se coloque as Forcas Armadas dos
papéis constitucionais que elas tém, mas que
simplesmente se definam esses papéis de
uma maneira clara, de uma maneira calma e
de uma maneira que seja a mais operacional,
em termos constitucionais.

NGs temos dentro dessa questao, é a
seguranca do Estado relacionada as Forcas
Armadas, uma histéria recente no Brasil que
tem que ser levada em conta: a partir do que
se faca, em termos de segurancga nacional, ou
de defesa do Estado, da Sociedade Civil e
das Instituicdes Democraticas € que nos
vamos definir, depois, em termos de lei
ordinaria, como € que se tratard o problema
dessa defesa do estado democratico, que se
chamava defesa da seguranca nacional.

Quanto a Lei de Seguranca Nacional,
esta € uma posi¢ao que eu quero deixar claro,
que é uma posicdo pessoal, ndo € uma
posicdo que exprime a opinido da Ordem e,
ao contrario, ela é sujeita a muitas criticas. Na
histéria recente do Brasil, a histéria dos
Gltimos 20 anos do Brasil, € uma histéria tdo
fortemente marcada pela Lei de Seguranca
Nacional, tdo duramente marcada pela Lei de
Seguranca Nacional, que é preferivel que
neste momento de democratizagdo, neste
momento de reconstitucionalizacdo do Pais
nés ndo tenhamos mais uma Lei de
Seguranga Nacional, até pelos aspectos
simbdlicos que isso carrega. Nem adianta
mudar o nome da Lei de Seguranca Nacional
e chama-la de Lei de Defesa do Estado
Democratico, porque, na verdade, o que €&
fundamentalmente repressivo e
antidemocratico na Lei de Seguranca
Nacional, em todas as suas versdes desde o
Movimento de 64 até hoje, ndo é o aspecto
material apenas, € o processual, é o aspecto
do foro de Justica Militar, € o aspecto das
restricées a liberdade que se fazem durante
0s inquéritos policiais militares.

De modo que o que eu penso, é que
guando, depois de promulgada a Constituigao,
se for prover esse estado democratico que nés
todos queremos construir de uma legislagéo de
defesa dos seus legitimos interesses, ndo se
faca uma Lei de Defesa do Estado, nem se
faca uma Lei de Seguranca Nacional, mas
simplesmente se incluam no cédigo Penal, na
sua parte geral, os dispositivos tipificadores dos
crimes que se possam cometer contra o estado
democratico.

A Lei de Seguranca Nacional é algo
que tem um entranhamento e uma mistura
muito grande como o lado pior da nossa
histéria recente, da Histéria do Brasil com que
ela teve de represséo, da Histéria do Brasil do
gue ela teve de violéncia. Ela, com altos e
baixos, tem sido sempre uma lei
processualmente cruel. De modo que
a nossa posicao, neste sentido, € de
gue a defesa das instituicdes do estado
democrético e da sociedade civil se faca na
legislacdo comum e perante a jurisdi¢do
comum, e ndo perante a Justica Militar
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como indefensavelmente isso vem sendo feito
até hoje.

Penso mais, neste primeiro momento
em que tenho a honra de falar perante esta
Subcomissdo, que o importante € que a
politica de seguranga, na medida em que se
desmonte o arcabougo constitucional da
ideologia da seguranca nacional é alguma
coisa que tem que ficar sob a
responsabilidade e a execugdo, ndo apenas
do Executivo, mas de todos os poderes,
acredito que uma questao polémica, como é a
questdo da manutengdo ou ndo das Policias
Militares deva ser resolvidas afirmativamente,
no sentido que a Policia Militar & um
organismo que merece sobrevivéncia, nas
circunstancias concretas do Brasil, desde que
se lhe déem os instrumentos para que nao
seja manipulada e usada. Ela deve perder a
vinculacdo que tem com o Exército de modo
que, efetivamente, possa ter condi¢des de ser
uma Policia que ndo seja uma forga auxiliar
nem dos governadores, nem do Ministro do
Exército, mas que seja efetivamente aquela
policia que funciona modelarmente na maioria
dos Estados.

Por outro lado, acredito que em
termos das garantias dos estados de excegao,
do estado de sitio, estado de emergéncia, a
solugdo do projeto € muito boa, a solugdo do
Projeto Affonso Arinos que modifica tudo isso
e cria 0 estado de sitio e o de alarme, um
deles, o estado de sitio, a ser decretado pelo
Congresso Nacional, como estéa redigido aqui
no art. 426:

Congresso Nacional podera decretar
o estado de sitio por iniciativa propria ou do
Presidente da Republica..."
cria toda uma plataforma de sustentacéo da
legalidade possivel durante o estado de sitio,
durante o estado de alarme. Acho que esta é
muito mais feliz do que a solugdo das
salvaguardas constitucionais.

Acredito enfim, Srs. Constituintes, que
esta Subcomissao vai tratar talvez do assunto
mais sensivel, em termos de histéria politica
recente que existe no Brasil, que é a questédo
da Defesa do Estado, que, em termos praticos
e concretos da nossa Historia, foi deturpada,
foi deformada, foi descontrolada na medida
em que se levou ao limite a crenca magica
nos pressupostos da seguranca nacional.

Tudo aquilo que aconteceu no Brasil,
toda a violéncia reciproca que aconteceu tem
por motivo isto; a crenga religiosa nos
postulados da seguranga nacional, de que
realmente existiam objetivos que eram
nacionais e que eram permanentes e que na
defesa desses objetivos fixados, ndo pela
Nacao brasileira, fixados ndo pelo Congresso
Nacional, mas pelo Conselho de Seguranca
Nacional, um o¢rgdo ligado ao Executivo, a
crenga nisso € que ajudou a escrever essas
paginas mais tristes da recente Historia do
Brasil.

Antes de terminar, penso que depois
de colocar a disposicdo de V. Ex?® essas
teses que mencionei e que pretendo fazer
chegar a Presidéncia da Subcomissao, ainda
hoje, sendo amanha, penso que seria
razoavel encerrar esta exposigdo lendo as
conclusdes finais dessas teses.

A primeira, de 1980, do Professor
Miguel Reale Junior.

"S6 se alcancard uma democracia
participativa mediante o fortalecimento da vida
partidaria, possuindo os Partidos programas, es-

tudos etc. Doutra parte, é essencial a
admissdo, sem preconceitos para com 0s
antagonismos e grupos de pressao
constituidos por associagdes voluntérias,
sindicatos, entidades de classe, dotados de
iniciativa legislativa.

A participagdo politica, o debate, a
consulta compensardo o nivel de
desintegragdo social, constituindo-se um
poder legitimo revestido de autoridade.

Viver o conflito é de certa forma,
amenizé-lo, pois os membros do Executivo e
do Congresso decidirdo, devidamente
informados dos desejos, interesses e valores
que compdem a questao.

Apenas a atuacdo politica, atuagdo
dos e nos Partidos, o vigor de associacoes,
entidades de classe e sindicatos, constituirdo
uma barreira viva contra o abuso do poder
que se pratica em nome da defesa do Estado.
Igualmente, deste modo, ter-se-a condi¢des

de impor controles e fronteiras ao
abuso do poder econdmico das
multinacionais, em defesa de um

desenvolvimento independente.

Uma democracia constituida de cima
para baixo, sem representacdo real e
efetiva participacdo, estard a cada instante
sujeita a sucumbir diante dos dissonantes
alarmes e desmoronamento da Nacéao,
escusa incansavel de que langa mao o

autoritarismo, hoje respaldado por uma
ideologia.
S6 a liberdade ativa constitui uma

seguranca para todos e, logo, uma seguranga
nacional."

As conclusdes do Professor Féabio
Konder Compararato dizem respeito ao tema
aqui enfocado, estdo assim redigidas e nédo
mantém uma posi¢do de harmonia com tudo
aquilo que aqui foi sustentado aqui:

"A  seguranca como tranquila
preservagdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana realiza-se harmonicamente
no plano individual, grupal e nacional".

Ela ndo s6 é um dos objetivos da
democratizac&o, entendida como processo de
instauracdo do regime democratico, como
representa também um dos requisitos da livre
evolucéo desse processo.

A seguranca, enquanto resultado da
democratizacdo, s6 pode ser obtida nas atuais
condi¢cBes histdricas brasileiras, com a
sensivel diminuicdo das desigualdades
sociais, 0 que supde a instauragdo de um

processo de desenvolvimento nacional
auténtico.
As Forcas  Armadas, 6rgao

exclusivamente encarregado da defesa
externa do Pais, ndo teriam competéncia
constitucional para empenhar-se em tarefa de
seguranga interna devem, em consequéncia,
ser dissolvidas as Policias Militares Estaduais,

bem como o Servico Nacional de
InformacBes. Quanto aos Chefes de
Policia, tanto na esfera federal,
quanto na estadual, sua nomeagdo

dependera da prévia aprovacdo pelo 6rgéo
legislativo competente.

Os Ministros militares deveriam ter
sua nomeacdo aprovada pelo Congresso
Nacional."

E a conclusdo da Ultima tese do
Presidente Raimundo Faoro, que se encontra
lavrada nos seguintes termos — e, ao lé-la,
permito-me encerrar esta primeira parte da
minha intervenc¢do nos trabalhos;

"O longo percurso que mergulha na
histéria e nas Constitui¢cdes republicanas leva
a um sO ponto: a instauracdo da soberania
popular. Nao sera abolida a tutela estamental
das Forcas Armadas com seu retraimento aos
quartéis; elas s6 permanecerao dentro da lei,
se democratico for o regime, um regime que
solva as reivindica¢des da sociedade e suas
perplexidades e inquietudes, nu confronto das
umas e da opinido publica".

N&o basta a conduta pessoal e
corajosa, que nao receia a malquerenca dos
militares, nem coteje seus favores, para que
elas sejam dispensadas da funcdo de
sustentar — Constituicdo de 1891, garantir —
Constituicdo de 1934, obedecer fielmente ao
Presidente da Republica, ao seu império,
aos seus caprichos, defender e garantir os
poderes constitucionais — Constituicdo de
1946; ou garantir e defender os poderes
constituidos — Constituicio de 1967. E
necessario que 0 povo ndo conte com
ninguém acima dele nas disputas dos
Partidos, que s6 ele, por si mesmo, e por
seus legitimos representantes nos
Parlamentos e nos Tribunais, delibere e
atue. A ideologia que Ihe impede a
maioridade, lhe tolhe as liberdades e os
direitos, se evaporard como nevoeiro na
manha de sol.

A democracia ndo temera a liberdade
nem fard dela unicamente um instrumento
descartavel e oportuno das transformacdes
sociais, nem a liberdade servird para esmagar
os homens num mundo de senhores e
dominados.

Haverd sempre, por maiores
e mais largas que sejam as maiorias,
lugar para as  oposigoes, nunca
desamparadas da esperanca de

serem um dia, com Unica legitimidade do
voto, a maioria.

As Forcas Armadas, nesse tempo
novo e proximo, néo vestirdo a pele dos lobos
da seguranga nacional, nem a espada fie
arbitros carentes ou defensores da
Constituicdo. Para elas h& espago mais

alto, mais democratico, sem a macula
das facgbes. A submissdo a lei, a lei
autorizada consentida e deliberada
pelo povo  brasileiro. Elas serdo o
espelho e o orgulho de todos, ndo dos
Partidos, ndo dos interesses, nao

dos ambiciosos, ndo dos manipulares,
ndo da violéncia — elas participardo da
legitimidade da democracia. "(Palmas.)

O SR PRESIDENTE  (JOSE
TAVARES): — Passamos a segunda parte de
nossos trabalhos, que esta relacionada
com as perguntas por parte dos Srs.
Constituintes.

Pela nossa lista de inscricdo, o
primeiro Constituinte a formular questdes no
momento ao Presidente da OAB, é o
Constituinte Iram Saraiva, do Estado de
Goias, a quem concedo a palavra neste
instante.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: - S Presidente, Srs.
Constituintes, Dr. Thomaz Marcio

Bastos, eu diria que se V. S* trouxesse a sua
brilhante conferéncia por escrito, tiraria o
brilho, porque quando V. S? tranqglila e
serenamente, fazia suas colocagGes,
sentimos que sairam da alma e de uma
forma muito especial, porque quando o Brasil
se relne para fazer, como V. § mesmo
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colocou, uma Carta e gque talvez na virada do
século seja a dUdltima oportunidade que
tenhamos de ouvir sua conferéncia, ela vem de
encontro a uma série de anseios, sendo o
principal e maior o de ver extirpado, ndo s6 da
lei, mas até mesmo de uma filosofia que se
arraigou durante estes Ultimos anos, no Brasil,
que é o da ideologia da seguranga nacional, e
gue nos aterrorizou muito. Tanto é verdade,
gue nesse manigueismo, conforme coloca bem
o Professor Miguel Reale Junior, em tese, que
também ndo pode ser contestada, porque é
uma tese que, na pratica, comprovou que o que
se aplicou até hoje, em matéria de seguranca
nacional, foi tudo contra a prépria soberania
nacional. Por esta razéo € que hoje me sentiria
— ndo s6 como Membro da OAB — Seccao de
Goias — mas também como discipulo nesse
sentido, porque duramente sofri na carne nao
ter logrado éxito a minha preocupagao, que é a
preocupacéo da propria cidadania brasileira, de
ver extirpado das leis e do contetdo
constitucionais e mesmo a Lei de Seguranca
Nacional, agora recentemente apresentei, por
trés vezes, no plenario do Senado, a revogacao
simples e total da Lei de Seguranca Nacional.
Portanto, saio daqui hoje, eu diria, quase que
com a alma lavada, porque vejo que a OAB
continua com 0s mesmos propositos e nos traz
hoje, mais uma vez uma espada para uma luta
importante.

O meu pedido a V. S?& Dr. Méarcio,
seria que, embora, na sua brilhante
conferéncia, tenha entendido que as
propostas feitas pela Comissdo Afonso
Arinos, quase que no todo, Ja atingem o
ideario que todos pretendemos, que a OAB
juntasse esses subsidios, como forma,
principalmente, na tese brilhantemente
esposada, que seria a da criagdo do Conselho
de Estado, e bem delineado o Conselho de
Estado, ndo como a figura que ontem,
tristemente, fora aqui pregado pela Escola
Superior de Guerra, onde os trés poderes do
Pais formassem esse Conselho que,
logicamente dirigiria a teoria de Defesa do
Estado, e nao ideologia que se impregnou no
Brasil, de seguranca nacional, que foi
maléfica, que invadiu seara que néo lhe cabia.
Porque, se ha um ordenamento juridico-penal
brasileiro, observamos que isso escapou
durante, pelo menos, longos 20 anos, quando
se aplicava — e disse isso ontem aos
debatedores — subsidiariamente contra civis,
portando, que nada tinham a ver com o
problema da seguranga nacional, porque se
crimes eram cometidos, eram crimes comuns,
o Cddigo Penal Militar, que foi outra
excrescéncia juridica que se aplicou em nome
da seguranca nacional. Portanto, a minha
proposta € para que a OAB encaminhasse,
formalmente, para nos auxiliar, no sentido de
ampliar as idéias, estas propostas e também,
numa forma técnica para que nao nos
perdéssemos muito em razdo das muitas
Comissbes e em razdo da exiglidade de
tempo que temos, que techicamente juristas,
como o Dr. Miguel Reale Junior, como V. Ex.2,
Professor Fabio Conder Comparato, Dr.
Raimundo Faoro, que providenciassem
subsidios nesse sentido para corrigir estas
proposituras j& apresentadas e apoiadas
também por V. S?, que os vicios que possam
haver acontecido, possam ser sanados,
porque a OAB s6 nos auxiliard como guardid
que sempre foi do préprio Diretor e do Estado
como Estado, e da Nag¢&o como Nagéo.

Era o que desejava dizer,
obrigado.

Muito

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao ilustre conferencista
Dr. Thomaz Marcio Bastos.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Agradeco ao ilustre representante de Goias
as palavras e as suas sugestoes.

A esse respeito devo informar que a
OAB, os Advogados, tém um respeito
supersticioso, quase, pela soberania da
Constituinte. De modo que, mesmo assim,
estamos tentando colocar aquelas propostas
que retnem o consenso dentro da classe,
através de duas ComissGes que ja se
encontram em funcionamento. Estamos
tentando traduzir isso e jA em conferéncias,
como a do Recife e Belém do Para. Isso foi
feito em articulados constitucionais para

oferecer, simplesmente, como uma
contribuicdo, dentro do prazo que as
entendidas tém, e parece que agora

vai até 1° de junho. De modo que antes do dia

1° de junho, pretendemos trazer essa
colaboragdo, na medida da nossa
possibilidade.

O SR. PRESIDENTE(José Tavares):
— Concedo a palavra ao segundo Constituinte
inscrito, Deputado  Arnaldo  Martins,
representante de Ronddnia.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: - Inicialmente, gostaria de
parabenizar o Sr. Conferencista pelo conceito
aqui emitido e achamos, noés, que serdo
bastante Uteis para todos nos.

Parece-nos que muita coisa levada,
e alguns conceitos trazidos, e que se
baseiam no anteprojeto da Comisséao Afonso
Arinos, também se baseiam numa forma de
governo, ou seja, num regime
parlamentarista e hoje, as Subcomissdes
como as diversas Comissdes estdo
interligadas em que alguns conceitos, de
algumas coisas dependem de decisGes
outras. Como também seria 0 caso — porque
a nos parece que tratamos da Seguranca da
Sociedade e do Estado — que talvez o ponto
principal, para que tirassemos esse
autoritarismo da Constituicdo atual, seria que
tivéssemos um Judiciario forte e bastante
confiavel. Hoje, inclusive, lemos nos jornais,
quase que sempre, varios linchamentos,
inclusive na Bahia, e que consultada a
populagdo numa pesquisa, chegaram &
conclusdo de que isso estava sendo feito
pela falta de confianga no Judiciario. Apesar
de ndo ser um assunto da Subcomisséo,
mas como falamos, estdo interligados, como
a OAB faz essa interligagdo de Poder
Judiciario com Seguranca Nacional?

E s6 isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao Presidente da OAB.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Agradego ao Constituinte Arnaldo Martins a
intervencdo e devo dizer o seguinte: a
primeira questao formulada -
presidencialismo e parlamentarismo. ndo tem
uma resposta acabada dentro da nossa
histéria de reflexdo. Lembro-me que
aqui em Brasilia, em 1985, houve um
Congresso de Advogados Pr6 Constituinte em

que foi apresentado um projeto inteiro,
articulado, de reforma  constitucional
instaurando o regime  parlamentarista
no Brasii e ele foi rejeitado pelo

plenario do nosso Congresso. Em substituicdo
a esse projeto, por proposta do Ministro
Miguel Seabra Fagundes foi feito,
ndo um articulado, mas uma série de
principios a respeito da possibilidade de

se instaurar, no Brasil, um regime
presidencialista que usasse alguns dos
mecanismos do regime parlamentarista para
esbater um pouco o carater imperial que o
presidencialismo tem entre nés. Temos essa
contribuicdo a dar e ja estara sendo
encaminhada a partir da semana que vem —
vou depor na Comissé@o da Organizagdo dos
Poderes, junto com uma equipe de
companheiros da Ordem, onde colocaremos
essa posigéao.

O problema do Judiciario parece que é
um problema critico e fundamental. N&o
adianta nés termos a Constituicdo mais bem
escrita, mas bem provida de conteddos
econdmicos e social, mas garantidora do
lancamento das bases de uma democracia, no
Brasil, se nds néo tivermos um Poder Judiciario
capaz de fazer com ela efetivamente, se tome
realidade. Nés temos varios projetos setoriais a
respeito do Poder Judiciério, inclusive o projeto
de criagdo de uma Corte Constitucional que
sera composta por 9 Ministros com a funcéo
especifica de zelar pelo cumprimento da
Constitui¢do. E essa Corte Constitucional tera
democratizada, a sua forma de acesso, uma
vez que pelo projeto que nds sustentamos e
gue é de autoria do Advogado Lamartine
Correa de Oliveira, do Parana, desses 9, 6
serdo indicados pelo Poder Legislativo e os
outros trés serdo recrutados, ficando até o
Poder Executivo de fora, na composi¢céo dessa
Corte Constitucional que sera encarregada,
exclusivamente, de zelar pelo cumprimento da
Constituigdo. E evidente que nés precisamos,
de alguma maneira, além da acéo da arguicéo
direta da inconstitucionalidade, nés precisamos
criar mecanismos que permitam, dentro da
Constituicéo, a arglicao da
inconstitucionalidade por omissdo, ou seja
quando o Poder Executivo néo estiver
cumprindo uma norma da Constituicdo é
preciso que essa Corte Constitucional ou algum
juiz tenha poderes e tenha condicdo de
declarar a inconstitucionalidade por omisséao,
pela falta de cumprimento de uma norma
constitucional.

Sdo questdes relevantes, sdo
questdes extremamente importantes e que
nods pretendemos colocar na semana que vem
na sede da Comissdo que trata da
Organizagdo dos Poderes.

Acredito que em outro nivel, se V. Ex.2
me permite mais um minuto a respeito disso, é
fundamental uma reforma profunda do Poder
Executivo, uma reforma que, na minha opiniéo,
passa por 3 itens que sdo os pontos de partida.
Primeiro, a outorga da autonomia orgamentaria e
financeira do Poder Judiciario, contrabalangada
e contra-partida pela criagdo de um mecanismo
de fiscalizagé@o do Poder Judiciario exterior ao
Poder Judiciario. Que tenha a participagdo dos
jurisdicionados, que tenha a participacdo da
sociedade civil, ndo apenas em relacdo aos atos
jurisdicionais, mas também aos atos
administrativos do Poder Judiciario.

Penso que a Gnica maneira de se dar
essa autonomia orgamentéria, que me parece
gque é fundamental, é contrapartir essa
autonomia com um sistema de controle que
tome o Judiciario, no Brasil, mais transparente
do que ele é. E umterceiro ponto que parece
fundamental é que se proiba,
constitucionalmente, as decisfes judiciais
tomadas em sessdo secreta, as votagdes
andnimas e as decisdes imotivadas. Penso
que a partir desses trés pilares essa
augusta Assembléia Nacional Constituinte
terd condicbes de construir a estru-
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tura do Poder Judiciario encabecada e
coroada por uma Corte Constitucional
completamente diferente de toda a nossa
experiéncia anterior no Brasil, uma Corte
exclusivamente voltada para o controle e a
efetiva aplicagdo da Constituicdo. Penso que
através desses trés requisitos se possa,
efetivamente, chegar a um Poder Judiciario
que é aquele em que todos nés depositamos
a esperanca de que venha a existir no Brasil.

O SR PRESIDENTE  (José
Tavares): — Dando seqliéncia aos nossos
trabalhos, concedo a palavra ao nobre
Constituinte Asdrubal Bentes, do Para.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
meu caro Presidente da nossa Ordem dos
Advogados.

Ouvi, com muita atengdo, a brilhante
exposicéo de V. Ex.2 que, como bem disse o
Senador Iram Saraiva, partiu do fundo dca
alma, como ouvi também, com muita alegria,
o brilhante discurso de sua posse como
Presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil. Parabenizo-o pela coeréncia de
principios la como ca. No entanto, eu gostaria
de dividir a minha participagdo em duas
perguntas.

Ao adotar os principios da Comissao
Afonso Arinos, V. Ex.2 aceita a participagédo
das Forcas Armadas para a defesa interna e
externa do Pais. Gostaria de que, na parte
interna, V. Ex.2 pudesse exemplificar o papel
das Forcas Armadas, ja que elas deveriam
ter, estritamente, obediéncia as leis. E a outra
foi com relagdo a independéncia das Policias
Militares, sem vinculagdo nenhuma ao
Exército ou aos Governos estaduais. Se
elas passariam a se constituir uma nova
forca, ou com seria o papel das Policias
Miitares sem  esta  vinculagdo ou
subordinagé@o aos Governos estaduais ou ao
préprio Exército.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Sr. Constituinte Asdrubal Bentes, agradeco
a V. Ex.2 queria dizer o seguinte em relagéo a
participagdo das Forgcas Armadas na
seguranga nterna do Brasil; penso que isso
deve ficar extremamente claro de que elas
participam, chamadas pelos seus superiores
constitucionais e que as For¢as Armadas, no
Brasil, ndo tém, assim, a liberdade, o livre
arbitrio de intervir. E claro que ninguém vai
evitar um golpe de Estado que pde uma
norma constitucional dizendo que o golpe de
estado é proibido. Isso ja foi dito em muitos
setores. Mas imagino — um exemplo em que o
Presidente da Republica ou o Conselho de
Defesa do Estado, que é composto por
representantes da sociedade civil, do Poder
Legislativo e do Poder Executivo e nao
exclusivamente. do Poder Executivo — que em
alguns casos, o Presidente da Republica, o
Conselho do Estado pudessem carecer de
lancar mé&o das Forgcas Armadas para resolver
um problema de seguranga interna. Um
exemplo que se poderia pensar seria na
deflagracéo de um conflito entre dois Estados,
entre dois governadores, com as suas
policias, com o0s seus equipamentos
estaduais. Penso que, em uma hipdtese como
essa, seria dificil figurar a possibilidade de se
deixar o Conselho de Estado, que vela pela
defesa das instituicdes e da sociedade civil,
sem a alternativa e o alvitre de langar méo
das Forgas Armadas para defender a
seguranca interna. Esse é um exemplo que
me ocorre e havera de haver muitos outros.

Quanto a Policia Militar, a minha idéia
é de que a Policia Militar seja simplesmente
uma parte, sem autonomia, mas uma parte
com aparato policial do Estado, assim como a
Policia Civil é. Discordo, por exemplo, em um
trecho aqui do Ante-projeto Arinos, onde se
diz que a Policia Civil pode ter pelotdes
fardados. Eu acho que a experiéncia, desde
que se desvinculem a Policia Militar da tutela
do exército, desde que se dé a ela aquela
subordinagdo que a Policia Civil tem, que
todos os organismos tém ao Governador, eu
acredito na viabilidade, na eficacia da
operacéo da Policia Militar junto com a Policia
Civil, as duas repartindo as fungbes de
seguranca dentro do Estado. E assim que eu
vejo, que eu imagino, e eu também néo
concordo com o dispositivo que se encontra
aqui no anteprojeto e que da possibilidade de
0 Exército e das Forgas Armadas requisitarem
0 comando da Policia Militar. Eu penso que
isso deve ser expressamente proibido na
medida em que a intervengdo das Forcas
Armadas na segurancga interna, como eu acho
que posso pensar que ficou claro é alguma
coisa de absolutamente excepcional e sujeita
aos controles democraticos do Conselho do
Estado, do Presidente da Republica e do
Congresso Nacional. E isso que eu penso a
respeito das duas questdes.

O SR. CONSTITUINTE PRISCO
VIANA: — Sr. Presidente, peco a palavra,
interrompendo a seqiéncia dos inscritos,
porque, por motivo interior, eu terei que me
retirar neste instante, da comisséao.

O SR PRESIDENTE  (José
Tavares): — V. Ex.2 tera a palavra ndo s6 por
ser Constituinte, ou principalmente, por ser
relator da comissdo a qual a nossa
subcomissao faz parte.

Concedo a palavra a V. Ex.2 com
muita satisfagdo, eminente Constituinte Prisco
Viana.

O SR. RELATOR (Prisco Viana): —
Agradeco a V. Ex.2 Como Relator-Geral da
comissao teméatica ndo devo, evidentemente,
emitir conceitos sobre o mérito da brilhante
exposicao feita pelo ilustre Presidente da
Ordem dos Advogados.

Mas, com a intervencdo do nobre
Senador Iram Saraiva ficou em mim uma
davida que eu gostaria de esclarecer. S. Ex.2,
0 Sr. Constituinte, disse ser opinido da Ordem
dos Advogados da entidade, da instituicdo a
revogacdo da Lei de Seguranga Nacional. A
mim me pareceu que V. Ex.2, Sr. Presidente
da Ordem dos Advogados, fez a distingdo da
posicdo da Ordem dos Advogados e da
posicdo pessoal de V. Ex.2, assinalando que,
a respeito deste aspecto, havia divergéncias.

Quero apenas me esclarecer melhor
para, quando tiver que meditar sobre o que V.
Ex.2, com tanto brilho, aqui proferiu, ter uma
diretriz correta.

Era a indagacéo que queria fazer.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Sr. Presidente, queria um aparte
antes que o ilustre conferencista responda

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo um aparte ao nobre Constituinte
Iram Saraiva.

O SR CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — Fui citado nominalmente e eu
diria ao ilustre Constituinte Prisco Viana que
eu ndo disse "em nome da OAB" eu disse
apenas que, ouvindo a conferéncia do ilustre
Dr. Marcio Thomas Bastos, eu me sentia
quase que com a alma lavada em razdo

de haver cumprido o meu papel, por trés
vezes, pedindo a revogagdo pura e
simplesmente. Portanto, ja estou eximindo o
proprio Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil em relacéo a colocagao que fez.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Agrade¢co a intervencdo do eminente
Relator dessa Comissdo Temética e a
correcdo feita pelo Constituinte Iram a
respeito daquilo que disse.

Sr. Constituinte, nés somos, a Ordem
é, e tem proclamado isso repetidas vezes,
pela revogacdo da Lei da Seguranca
Nacional. Ela é pela revogacdo da Lei de
Segurancga Nacional, até por esses motivos
gue chamei de simbdlicos. Porque colocar
num diploma extravagante, fora do Cadigo
Penal, os textos de defesa do Estado
democratico, de uma certa maneira, é aceitar
uma heranca de uma Lei de Seguranca
Nacional que tem um papel extremamente
penoso dentro da histéria recente do Brasil.

De modo que a nossa posi¢cdo —
acredito que possa dizer isso sem nenhum
receio de estar traindo e posigao da OAB —¢é
pela revogagdo da Lei da Seguranca
Nacional.

O que existe dentro da OAB é
também a consciéncia da necessidade de o
Estado ter meios de se defender contra o
terrorismo de esquerda, contra o terrorismo
de direita, contra aqueles crimes chamados
politicos.

Mas, ai, colocam-se duas posi¢des.
Primeiro, a desmilitarizacdo jurisdicional
dessa defesa. N6s ndo aceitamos, de maneira
nenhuma, que Tribunais de excegéo,
Tribunais Militares, sejam os encarregados de
julgar os crimes cometidos contra o Estado
democratico.

Por outro lado, nés entendemos que
para que néo se cristalize assim numa Lei,
gue sera a herdeira de todas essas leis de
ignominia que nés tivemos nesses Ultimos
anos, que os dispositivos de defesa do Estado
sejam colocados na parte especial do Cadigo
Penal como tipos penais comuns julgados
pela jurisdigdo e pela justica ordinaria.

Essa é a posi¢cdo da OAB.

O SR. RELATOR (Prisco Vianna): —
Devidamente esclarecido, agradeco a atengao
de V. Ex.2, bem como a do nobre Constituinte
Iram Saraiva.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Dando sequéncia, concedo a palavra ao
ilustre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: - Dr. Bastos, acompanhamos
atentamente a brilhante exposicéo de V. Ex.2
e retivemos o0s conceitos que V. Ex?2
expendeu a respeito da doutrina de
seguran¢a hacional, quando citou a esta
Subcomissao a repulsa a essa doutrina e a
ideologia da politica de seguranga nacional.

Disse V. Ex.2 que a doutrina de
seguranga nhacional estabelecia que cada
opinido diferente era uma opinido de inimigo:
ela bipolarizava ou estabelecia um
maniqueismo: quem ndo comunga da cartilha
das minhas idéias é subversivo, é inimigo,
deve ser massacrado.

Ela, pelas suas regras, pretendeu
criar na nossa sociedade uma Nagdo
homogénea, uma Nacgdo simplificada,
simplista e que todo esse conceito, toda essa
parafernalia doutrinaria visava simplesmente
privilegiar o Conselho de Seguranga Nacional,
em especial, e sua Secretaria que é exercida.
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pelo Chefe da Casa Militar da Presidéncia da
Republica.

Todavia, ontem, esteve aqui uma
equipe do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra, e falou, exp0s aqui o que
seria a doutrina, o que € a doutrina. E, para
surpresa nossa, 0s conceitos de V. Ex.?2
divergem profundamente daquilo que nos foi
apresentado como a doutrina de seguranca
nacional. Entre outras coisas, disseram eles
que o Estado democratico, dentro da
conceituacao da ESG, nado tem fins proprios,
seus objetivos séo os buscados pela Nagéo
ao longo de sua trajetdria, ndo dispde da
totalidade dos recursos produzidos pela
Nacdo e que deve garantir a pluralidade e o
dissenso na cidadania.

Mais ainda os objetivos nacionais
permanentes, que foram aqui apresentados
pelos membros do Corpo Permanente da
ESG, eram truismo soberania nacional,
independéncia do Brasil, integridade territorial,
integridade do patrimonio nacional,
democracia como forma de vida e convivéncia
plural igualitéria, progresso, desenvolvimento
econdémico e social visando eliminar as
desigualdades regionais e sociais. Entéo, sao
truismos, sdo coisas que estdo medulares,
ndo sdo da consciéncia brasileira, ja sédo
medula de cada brasileiro todos esses
principios.

Entdo, surpreendeu-me. V. Ex2
realmente colocou aqui uma doutrina de
seguranga nacional extremamente
discrepante e divergente daquela que a ESG
expbs. Nao sei quem esta certo, quem esta
errado, se V. S? ou se a ESG. E aqui, minha
pergunta, sdo varias. V. S2 disse que essa
violéncia reciproca com a qual o Pais
conviveu durante o0os anos do regime
autoritario era fungdo, tinha uma correlacéo
direta com o0s objetivos  nacionais
permanentes oriundos da doutrina de
seguranga nacional.

Entdo, pediria a V. Ex.2, primeiro,
explicar-me, ou esclarecer-me com relacéo
aos reflexos da doutrina de seguranga
nacional, nessa violéncia reciproca. Essa € a
primeira questao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Consulto o Presidente da Ordem se prefere
responder.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Para mim é o mesmo.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Acho que segmentado é melhor,
porque, sendo, é possivel até...

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— S6 gostaria — perdoem-me os colegas como
a lista de inscricdo é muito extensa, que
pudéssemos enxugar 0s questionamentos.

O SR. OTTOMAR PINTO: - Sr:
Presidente, entdo vou fazer todas as
perguntas, vou procurar ser 0 mais breve
possivel, mais conciso.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Como V. Ex.2 preferir, nobre Constituinte,
fica a seu critério.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Entao, prefiro fazer uma de cada
vez.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Perfeito, com a palavra o Presidente da
Ordem.

o SR. MARCIO THOMAZ
BASTOS: — Quando liguei violéncia reciproca,
que é um fato recente. conhecido de
todos nds da histéria do Brasil, com

0s objetivos nacionais permanentes, o que
quis dizer, exatamente, foi que, na medida em
que vocé sufoca a possibilidade de
democracia, na medida em que vocé nao
respeita a opinido de seu adverséario, na
medida em que vocé trata o seu adversario
como inimigo, vocé ndo deixa a ele outro
canal sendo o canal da violéncia.
Concretamente, foi isso que aconteceu na
histéria do Brasil recente dos anos 60 e 70.

Os objetivos nacionais permanentes,
colocados assim como um enunciado de boas
intencdes, eles realmente sdo muito bonitos,
parece até um cartdo de Boas-Festas, de
Natal, felicidade, paz, prosperidade. Mas
gquando se vé que isso tudo é determinado
pelo Conselho de Seguranca Nacional,
quando se vé que isso tudo é sonegado a
Nacéo brasileira, quando se vé que a Nagao
brasileira é tratada como um todo
homogéneo, onde nédo existe dissenso,
porque quando se fala que a Nag&do tem
objetivos nacionais permanentes o que se
quer dizer é que ndo existe dissenso, ou
entdo que o dissenso € de tal maneira
desprezivel que ele ndo influi na fixagdo
desses objetivos nacionais permanentes.

Do modo que ha uma diferenga muito
grande entre o enunciado desses objetivos
nacionais permanentes, que sao vagos, que
sdo abstratos, que sado bonitos, que falam em
felicidade, em paz, em prosperidade, e os
instrumentos de consecugao daquilo que é
esse projeto da Nagéo.

Estes instrumentos de consecugao é
que foram o fim do Estado de Direito no Brasil
por uma larga temporada: o uso da repressao
da maneira mais dura e mais violenta que se
presenciou na Histéria do Brasil, estes meios
nao tém nada a ver com os seus fins. Quando
falei em violéncia reciproca, o que quis dizer,
historicamente, até sem tomar uma posigao a
respeito disso, foi que, historicamente, essas
coisas estdo ligadas por isso. Na medida em
que se sufoca a cidadania, vocé pode explicar
a reagdo violenta de uma parte dessa
cidadania, criando, entdo, toda aquela
tragédia que o Brasil viveu nos fins dos anos
60 e comecgo dos anos 70.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — E claro que V. S2 disse o 6bvio.
Este conceito é conhecido em todo o mundo.

Agora, é importante frisar o seguinte:
gue a prosperar; a prevalecer o seu ponto de
vista, todo aparato do Governo estaria contra
toda a soberania. Porque no periodo
autoritario houve realmente um impedimento a
quaisquer manifestaces tendentes a violentar
a ordem democratica.

Entretanto, o que se observou,
historicamente, foi que esta violéncia foi
direcionada contra estamentos nacionais que
pretendiam impor, pela violéncia, organizada
também uma mudanca, abrupta na ordem
juridico-institucional brasileira. O dissenso,
puro e simples, que V Ex.2, como advogado
eminente que é, menciona e quer dizer aqui, &
0 dissenso que a doutrina da ESG coloca
dentro do sistema da seguranca publica que
sdo os comportamentos divergentes e
movimentos  contestatérios. A  guerra
revolucionaria é uma guerra interna, intestina,
que ndo pode ser tratada com luvas de pelica.

Entdo, a repressdo — ndo estamos
aqui para fazer a apologia dessa
repressao, nés  absolutamente, ndo
compartilhamos, nem participamos - foi
direcionado contra segmentos nacionais

idealistas, respeitaveis, e que entediam, por
exemplo, que o terrorismo, 0 sequestro, a
guerrilha, eram as Unicas formas possiveis de
modificar a ordem constituida naquela época.
Entdo, foi contra esses estamentos que o
aparato de defesa do Estado se mobilizou.
Com relagdo a segunda pergunta, é
quando V. S2 diz que o Conselho de

Seguranga Nacional nao tem
representatividade. Ora, 0s objetivos
nacionais permanentes, estatuidos la no

Conselho de Seguranga Nacional; se V. S for
compulsé-los, estdo na Constituigdo de 1967
e estdo na proposta de Affonso Asnos,
conforme V. S2 citou aqui. Mas V. S2, ao

mencionar 0s objetivos da proposta
constitucional da Affonso Arinos, citou
exatamente 0s objetivos nacionais

permanentes, tais como defesa da sociedade
civil, liberdade democratica, integridade
territorial, soberania, defesa da ordem
constitucional e legal. E ainda mais: pelo que
vejo na Constituicdo, o Conselho de
Seguranga Nacional é um 6rgdo mais civil do
que militar. Ele é presidido pelo Presidente da
Republica, integrado pelo Vice-Presidente,
pelos Ministros de Estado, pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, pelas Presidéncias
das duas Casas do Congresso Nacional, bem
como suas liderangas. Tenho impressao de
gue estamos colocando o elefante dentro de
casa, dentro do apartamento porque, na
realidade, ele é integrado por figuras que tém
representatividade popular.

Gostaria que V. Ex.2 fosse mais
explicito com relagdo a irrepresentatividade
do Conselho de Seguranca Nacional.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— O Conselho de Seguranga Nacional, tal
como estd estatuido na  Emenda
Constitucional n°1, de 1969, é absolutamente
ilegitima a partir da sua origem, a partir do
fato de que ele simplifica 0 mundo, a partir do
fato de em que ele ndo aceita a liberdade de
quem nao concorda com ele.

Quando o eminente Constituinte fala
que a repressdo no Brasil se deu contra
guerrilheiros, contra violéncias, V. Ex.' fazem
uma injustica histérica as leis de seguranga
nacional que, principalmente aquele decreto-
lei de 1969, se ndo me falha a memodria,
€ o Decreto n° 869, alguma coisa assim, que
pune todos os delitos de pensamento
possiveis.

Se vocé pensasse em criar um partido
politico era cominado com uma pena de 12
anos de reclusdo; ajudar a constituir uma
organizagdo de pensamento que, a critério
subjetivo das auditorias militares pudesse ser
considerada adverso aos objetivos nacionais
permanentes, imputava uma pena
extremamente alta. De modo que dizer que a
Lei de Seguranca Nacional, e que o Conselho
de Seguranca Nacional e que o arcabougo da
ideologia da seguranga nacional que se
encontram na Constituicdo, outorgada de
1969, sdo coisas democraticas...

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Nao falei sobre o aspecto
democratico. Falei sobre a representatividade
do Conselho como esté constituido.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Ele é absolutamente irrepresentativo na
medida em que se baseia na Constituicdo
de 1969. Se V. Ex.?2 fizer a remissao
estamos discutindo  Constituicdo, mas
acredito que posso encontrar aqui — ao art.
39, do Decreto-lei n°® 1.135, de 3 de
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dezembro de 1960, V. Ex.2 vai perceber que a
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca
Nacional é um o6rgdo de estudos,
planejamento e coordenagédo dos assuntos da
competéncia do Conselho. Portanto, é da
chefia da Casa Militar do Presidente da
Republica que se determinam quais sédo &
nossas aspirages, quais sdo as nossas
inquietudes, quais sdo os desejos do povo
brasileiro, o que a classe trabalhadora deseja
em matéria de lei de greve. Ao invés de ser
submetido ao escrutinio democratico da
cidadania, ao invés de ser submetido ao crivo
das eleigdes, isso tudo passa,
exclusivamente, pelo Conselho de Seguranga
Nacional e pelo seu nucleo central que é a
Secretaria Geral desse Conselho de
Seguranga Nacional. De modo que, quando
se fala em legitimidade, quando se fala em
democracia, é evidente que ndo se pode
pensar num organismo como o Conselho de
Seguranca Nacional que se encontra inserido
na Constituicdo de 1969.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Bem, o Conselho de Seguranca
Nacional existe em varias Constituigdes,
inclusive, na Constituicdo de 1946, que € mais
liberal de todas. Por conseguinte, ele nédo é
uma invengdo da Constituicdo do regime
autoritario.

Entretanto, a prevalecer o raciocinio
de V. S% a Secretaria Administrativa da
Camara é responsavel pelas leis do Pais.

Mas eu queria, Exm°® Presidente da
OAB, dizer que quando V. S? falou sobre a
famigerada Lei de Seguranca Nacional, V S&
disse que ndo era contra 0s aspectos
substantivos dessa lei. A apostasia de V. S?
era contra os aspectos adjetivos (0 processo)
e dizia que os aspectos substantivos deveriam
constar do Cdédigo Penal Brasileiro e que o
processo deveria basear-se na legislacio
comum e julgado pela justica comum.
Sabemos que a justica comum nao funciona
neste Pais. E uma verdade. V. S8, que é
membro eminente dessa classe ao qual
também pertenco, sabe perfeitamente que, no
Brasil, pela morosidade da justica, ela é
negada ao povo brasileiro. No Brasil, a justica
se faz mais em beneficio das classes
privilegiadas do que em beneficio dos

trabalhadores, dos proletarios e dos
camponeses. Na realidade, a justica
brasileira, hoje, ainda é classista em

detrimento do povo que trabalha e é pobre.
Entdo, levar questdes de defesa do Estado,
questdes que sdo fundamentais para a
estabilidade institucional para a justica
comum, é a mesma coisa que deixar impune
esses crimes e suas agressdes, como
aconteceu na Alemanha em que propiciou a
ascenséo do nazismo. Os crimes dos nazistas
eram julgados pela justica comum e, em geral,
ndo eram apreciados, havia a prescrigdo e,
muitas vezes, a absolvicdo, o que era um
incentivo a escalada do nazismo conduzir o
mundo a hecatombe.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— S6 que aqui, Constituinte, nés ndo estamos
falando da ascensao de um regime autoritario;
nés estamos falando na destrui¢édo do regime
autoritario.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — V. Ex.2 ndo me explicou o problema
da Lei de Seguranca Nacional.

O SR. MARCIO THOMAZ
BASTOS: — Eu vou explicar. Eu sé nao
resisti a tentacdo de dar este aparte
a V. Ex.2 Agradeco a sua intervengdo e quero

dizer o que eu disse a respeito da Lei de
Seguranga Nacional, eu tenho dito em muitos
lugares, eu tenho escrito, eu tenho gravado. E
evidente que todas as Leis de Seguranga
Nacional que nés tivemos no Brasil,
principalmente aquelas que vieram depois de
1969, séo leis cujos aspectos substantivos
sdo uma verdadeira indignidade, séo aquelas
leis chamadas de tipo aberto, aquela lei onde
vocé pode incluir qualquer conduta de
qualquer pessoa, e condenar a prisdo
perpétua e a pena de morte. E ndo venham os
defensores do regime dizer que o povo
brasileiro é tdo bom que nunca se decretou a
pena de morte. Ndo se venha dizer isso
porque nés sabemos que ndo é verdade. De
todo modo, os aspectos substantivos da Lei
de Seguranca Nacional, inclusive da ultima
Lei de Seguranga Nacional, que passou pelo
Congresso Nacional, aquele projeto que foi
mandado pelo Ministro da Justica, Abi Ackel,
sd@o aspectos, assim, que se chocam com a
melhor técnica penal, sdo os chamados
tipos abertos, aquele tipo onde cabe tudo,
onde se nega o direito de defesa porque vocé
ndo sabe do que é que vocé esta sendo
acusado.

O SR. CONSTITUINTE IRAM
SARAIVA: — S6 um aparte. Eu participava do
Congresso aquela época e, para felicidade
nossa, passou por decurso de prazo; néo
permitiram nem que nos o0 apreciassemos.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Devo dizer, também, que nao
defendo a Lei de Seguranca Nacional como
ela estd hoje. SO0 estamos discutindo o
assunto.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— De todo modo, o Dr. Everaldo Cunha Luna,
eminente penalista & do Recife, em
Pernambuco, em um debate que nés tivemos
recentemente, ele chegou a pensar em
colocar na Constituicdo, que V. Ex.2 estdo
fazendo, uma norma proibitiva de qualquer
legislacdo penal de tipo aberto para evitar
que, num futuro, nés pudéssemos ter outra
Lei de Seguranga Nacional. Entéo, a Lei de
Seguranga Nacional, ela é condenavel, ela é
ilegitima na sua origem, na sua orientagao,
nos seus destinatarios, na sua forma
substantiva, nos seus aspectos substantivos e
muito nos seus aspectos adjetivos. Eaté
naquele grande clima em que ela foi aplicada,
onde nem mesmo essas precarias garantias
processuais que se tinham, eram obedecidas
e eram cumpridas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Eu so6 gostaria que o nobre colega ndo se
descuidasse, porque a lista de oradores &
relativamente extensa.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Pec¢o a V. Ex.2 para ndo cercear o
debate.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— N&o, absolutamente. Ndo é esse o
propésito da Presidéncia, eu s6 coloco o
direito  dos  outros  também  terem
oportunidade de questionar o Presidente da
Ordem.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — No6s temos um dia longo. Sao
apenas 11 horas e 27 minutos. Ontem
terminou as 14 horas. Entdo, é Dr. Bastos
versus Dr. Bastos. Dr. Bastos disse
antes que subsidiava e avalizava o
dispositivo substantivo da Lei de Seguranca
Nacional. Eu, alids, ndo avalizo. Essa
Lei de Seguranga Nacional foi uma
lei conjuntural, casuistica, para enfrentar

uma situagao de guerra subversiva que havia
no Brasil, para atenuar ou se antepor ou
instrumentalizar, sei 14, o estado de alguns
dispositivos discricionarios, evidentemente,
para combater, deter a escalada de um
processo de violéncia que ameagava as
instituicbes entdo vigentes. Entdo, com
relacdo a esse aspecto de dispositivos
abertos, a ampla interpretagdo néo é privilégio
dessa Lei de Segurangca Nacional que nds
todos condenamos. O Cédigo Penal, V. Ex.2
sabe melhor do que eu, também contém
essas coisas, tem esses mesmos vicios,
obscenidades, enfim, uma série de
tipificacdes criminais que sdo abertas as mais
ampla interpretagao do julgador.

Sr. Presidente da OAB, eu queria s6
fazer mais duas perguntas: eu ja vou
encerrar. V. Ex.2, realmente, ndo respondeu a
colocacdo do Constituinte Bentes quando
falou a respeito das Policias Militares. Elas
ficaram perdidas no espaco, porque nem se
vinculam ao Exército, nem se vinculam aos
Governadores. Foram essas as palavras
textuais de V. S?

Finalmente, eu também queria dizer
gue, quando no texto da Comissdo de
Notaveis se definem as Forcas Armadas, e
gue V. Ex.2 leu aqui, a intervengao das Forgas
Armadas, na Seguranca Interna, em casos
estritos, esse estrito ai d4 uma conotagao
casuistica. N6s ndo podemos pensar numa
Constituigdo  voltada  para  aspectos
conjunturais, para os ressentimentos bem
préximos, para as nossas idiossincrasias
recentes.

A Constituicdo, V. Ex.2 sabe, tem que
ser um instrumento de estruturacdo da
sociedade brasileira. Entdo, ndo é possivel
enxertar casuismos. Esse "estrito" tem uma
conotagdo casuistica Entdo, eram estas as
duas perguntas que eu faria: se V. Ex.2
concorda que esse estrito &, estd bem
posicionado e se vai ajudar muito a resolver o
problema da Seguranca Nacional e da
segregacao das Forcas Armadas aos
quartéis, como muita gente deseja, € 0
problema das Policias Militares.

Para encerrar, porque talvez eu nao
fale mais, permita-me a franqueza, eu vi muita
determinacdo na dialética de V. Ex2 Eu
gostaria de ver a enunciagdo de matérias
quase tangiveis, de coisas que a minha mente
pudesse intelectualizar e me permitisse fazer
um juizo de valor, ndo apenas apelo as
emocdes, ndo apenas sentencas evangélicas
praticamente, como foi colocado aqui: bom, é
dicotomia, quem nao esta contra esta a favor, e
guem esta contra pau na moleira, desculpem-
me o termo irregimental. Entdo, sinceramente,
eu gostaria de V. Ex.2, que eu sei € uma das
expressoes juridicas mais altas deste Pais, eu
me entusiasmei com o seu discurso de posse,
aplaudi de pé V. Ex.2 ao final, como todos
fizeram, pelo menos, a esse seu admirador,
algumas explicacbes, algumas informagdes,
algumas colocagdes, que sejam mais tangiveis
a minha intelectualizaréo do problema.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Agradeco, eminente Constituinte. Lamento
que, hoje, eu ndo tenha sido do agrado de V.
Ex.2 e nem t&o tangivel como V. Ex.2 gosta
que as coisas sejam. Acredito que, em
relacéo a Policia Militar, eu tenha deixado
bem claro o meu ponto de vista. Eu acho que
a Policia Militar € alguma coisa que existe sob
0 regime do Estado. A Policia Militar € uma
coisa estadual, ela ndo deve ter vinculagdes
com o Exército, ela ndo deve estar submetida
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ao Exército. Eu ndo disse que ela ndo devia
estar submetida ao Governador, porque
sendo eu estaria criando uma forga louca,
muito pior do que qualquer coisa que ja existiu
no Brasil. O que eu disse foi que a Policia
Militar tem que ter mecanismos, conto a
Policia Civil, que a protejam da possibilidade
de ela ser manipulada. E preciso que secriem
condi¢des, que eu nem imagino quais sejam
em termos estritos e regulamentares, que
impecam a Policia Militar de ser manipulada,
mas que, evidentemente, ela tem que estar
dentro da estrutura politica do Estado, ela tem
gue estar, sendo nés estariamos citando um
organismo acima da lei, que é alguma coisa
gue nds esperamos que nunca mais acontega
no Brasil.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Sr. Presidente, aproveitando a
oportunidade, sobre Policia Militar e Policia
Civil,b, vamos ser mais praticos. Eu
gostaria de saber a opinido do Presidente da
Ordem sobre os limites das Policias Civis e
Militares.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Eu penso que isso, tal como esta colocado
nos regulamentos atuais, nas leis atuais, néo
estd mal colocado. Eu acho que a Policia Civil
tem essas fungdes; ela tem a funcéo de polida
preventiva, ela tem a funcdo de policia
judicidria. E a Policia Militar tem outras
funcdes que se, digamos assim, integram. De
modo que essa € a nossa posigao. Eu ndo
acredito que se deva extinguir a Policia Militar,
que se deva fazer a Policia Militar ser
absorvida pela Policia Civil, também nao acho
que isso dé certo, discordo do projeto, nesse
ponto, quando ele diz que a Policia Civil possa
ter a possibilidade de ter pelotdes
uniformizados. Eu acredito que elas devam
ser mantidas — e os exemplos que eu tenho
de funcionamento de policia sdo exemplos
mais do meu Estado, do Estado de S&o
Paulo. Acredito que elas devem ser mantidas
dentro do equilibrio e da divisdo de funcfes
que, com todos os efeitos inerentes as
instituicdbes no Estado de S&o Paulo, pelo
menos acho, acredito que a experiéncia tem
provado que da existéncia da coexisténcia
das duas policias debaixo de uma so
Secretaria que é a Secretaria de Seguranca
Publica.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Dando seguimento, concedo a palavra ao
Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - S Presidente, Srs.
Constituintes:

Ontem, na minha primeira

interpelagdo aos representantes da Escola
Superior de Guerra, levantei uma questéo que
acho que é crucial e volto novamente a
recolocar a questdo até para ouvir uma
opinido divergente sobre esse ponto ou entao
unia opinido semelhante. A concep¢édo da
doutrina de seguranga nacional elaborada
muito antes de 1964, ela foi elaborada a partir
de 1949, quando a Escola Superior de Guerra
foi fundada, ela se baseou numa relacdo
muito direta em muitos momentos confundiu —
coloquei isso ontem — a relacédo entre Estado
e Nacdo. E para mim isso ai é o miolo da
guestéo.

Eu por exemplo, tenho aqui na pag.
195 do Manual Basico da Escola Superior da
Guerra, que diz exatamente o seguinte:

"A seguranca nacional € a garantia em
grau variavel proporcionado a Nagéo, princi

palmente pelo Estado, por meio de agdes si
politicas, econdmicas, principios sociais e p
militares para, superando os antagonismos.
de pressdes (grifo eu), superando os
antagonismos de pressdes, conquistar e
manter os objetivos nacionais.

A partir do momento em que a Nagéo
é representada politicamente pelo Estado
como uma totalidade, o Estado assume o
poder soberano e universal de interpretar a
vontade e Unica da Nagao."

E se for a vontade Unica da Nagao, a
Nacdo e passo a ter uma vontade Unica
representada pelo Estado. Por que essa
separacdo é crucial? E crucial porque a
Nacdo é composta de classes diferentes,
como eu disse aqui ontem — ela € composta
de opinides divergentes e neste momento
antagonicos. E o Estado ndo é o intérprete
dessa homogeneidade imposta por um
conceito.

Na medida em que o Estado passa a
representar esta Nagdo politicamente
organizada como Unico ser supremo,
evidentemente tera que ter como decorréncia
tedrica uma posicdo de dominagdo e
correlagéo.

Isto porque, na minha concepgao
sobre o Estado, o Estado representa
determinados  interesses econdmicos e
politicos — e tenho uma posi¢ao muito clara e
coloquei isso ontem aqui. Ndo podemos ter
uma visdo simplista — vamos dizer assim —
sobre o Estado, o papel que ele tem, nem
também podemaos ter uma visdo de verificar o
Estado.

Entdo, veja bem, acho que a
finalidade do Estado, a medida em que ele
confunde os objetivos nacionais e esses
objetivos nacionais formam um conceito, e
esse conceito, como o Presidente da Ordem
dos Advogados colocou muito bem, foi
incorporado no texto constitucional, na medida
em que esses objetivos nacionais sao
incorporados no texto constitucional, passa
até a personificar o Estado, é obvio que se
cria uma visdo de que o Estado passa a ser
intérprete Unico e exclusivo da Nagao.

As distens6es dentro da Nagdo tém
que ser superadas, conforme diz aqui o
manual superar 0s antagonistas nas pressoes
— é superar ndo é conviver, ndo é administrar,
ndo € resolver o problema democratico
brasileiro. E superar — e superacdo pode ser
por meios — e por meios nao pacificos.

Entdo, gostaria de nesta primeira
questao da relagao entre Estado e Nacéo, para
situarmos a finalidade Estado — deixo muito
claro que o Estado tem como finalidade, na
minha opinido, a soberania nacional, a
integridade do Pais, superar as desigualdades
sociais, uma vida digna, uma vida feliz, isso
compde objetivos nacionais. Agora, discordo de
que todos os objetivos nacionais sdo impostos
como conceitos de seguranga nacional. De
quase toda a totalidade da Nagao.

Gostaria de ouvir a opinido do
Presidente da Ordem dos Advogados sobre
esta questdo que me parece o fulcro do
problema da relagdo Estado e Nagdo na
concepcao de seguranca nacional.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS: -
Acredito também nobre Deputado José
Genoino, que esta questdo seja nodal, seja
muito importante. Quando se fala que a
doutrina de seguranga nacional é reducionista,
0 que se quer dizer é que ela se tem
mostrado incapaz pela esquematizacdo das

suas férmulas que envelheceram e que de 49
para ca tem sido incapaz de captar a Nagéo.

Entdo, cria-se um Estado que se
mostra absolutamente incapaz de captar a
espessura, a densidade da realidade da
Nacéo. A Nacéo se compde de muitas coisas,
se compde fundamentalmente quando
pensamos em termos de sociologia. A Nagao
se compbe fundamentalmente dos conflitos,
dos conflitos entre o trabalho, dos conflitos
entre o professor e o aluno, dos conflitos entre
as Casas de lei, dos conflitos entre os
advogados e a sua organizacao, dos conflitos,
enfim, que estdo em todos os momentos
povoando e dando a esséncia de existéncia
da Nacdo. Na medida em que se cria um
Estado monoldgico, um Estado que tem uma
palavra s@, um Estado que ao invés de pensar
nos conflitos como parte integrante da Nagéo,
pensa nos conflitos como defeitos e tém que
ser eliminados da Nag&o, se esta criando uma
doutrina totalitaria.

Estou de acordo com grande parda das
coisas que o eminente Deputado diz e gostaria
de acrescentar mais uma coisa: O que a
doutrina da seguranca nacional, levada a sua
Ultima consequiéncia, decreta para a Nagdo? A
menor idade da Nagdo. A Nagdo é menor de
idade, a Nagéo é incapaz de viver com seus
conflitos e por isso tem que ser superado e por
isso tem que ser reprimido. E ela precisa do
qué, entdo? De uma tutela, essa tutela é dada
por qué? Pelo Estado, exercendo seu poder
por via do qué? Do Conselho de Seguranca
Nacional. O Conselho de Seguranga nacional
fazendo o qué? Furando os objetivos nacionais
permanentes como se a Nacéo pudesse ter
objetivos  nacionais permanentes que
implicassem assim numa absoluta unidade de
pensamento, a¢éo, de vontade, de desejo e de
interesse.

De modo que penso que ndo cometo
injustica, com todo respeito intelectual que se
deva ter, que ndo cometo injustica com a
doutrina de Seguranca Nacional quando eu
digo que ela é reducionista e que ela é
incapaz de captar a realidade do Brasil ou de
qualquer nagao. Ela partiu num momento em
1949/50, ela partiu no momento de uma
premissa que resultou errada, ela partiu de
uma premissa que procurava espremer e
fazer caber a realidade dentro de conceitos
nos quais a realidade ndo cabe. Eo fato é
que a doutrina da Seguranca Nacional,
acabou incorporada na nossa Lei Magna.
Faca-se a justica de que isso néo foi feito por
uma Assembléia Nacional Constituinte ou por
um Congresso Constituinte.

Mas aqui dentro se puseram esses
elementos e botaram essa armadura de modo
a que a Nagdo se tomasse uma coisa
homogénea em que as pessoas sao cordiais,
ndo dissendem, nao divergem, em que as
pessoas nao brigam, em que as pessoas nao
tém conflitos de interesses, e quando isso
surge? Isso ndo surge como uma coisa
natural e inerente a Nagdo, mas surge como
um defeito que tem que ser superado, tem
que ser coibido e tem que ser reprimido.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Sr. Presidente, permite V. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Pois ndo, nobre Constituinte Arnaldo
Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Dando esse exemplo que V. S?
falou, temos inclusive na Constituicdo antiga,
no seu art. 88:
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"Que da ao Conselho de Seguranca
Nacional que é presidido pelo Presidente da
Republica e participando em carater de
Membros o Vice-Presidente e todos os
Ministros de Estado". Ja neste Anteprojeto
Afonso Arinos: "E o Conselho de Defesa
Nacional presidido pelo Presidente da
Republica compondo-se dos Membros do
Conselho do Estado, do Presidente do
Conselho, Ministro da Justica, dos Ministros
das Pastas militares e Ministro das Relac¢des
Exteriores, tendo o Conselho do Estado, o
Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Presidente da Céamara dos Deputados,
Presidente do Senado Federal, Presidente do
Conselho de Ministros, os Lideres da Maioria
e da Minoria da Camara dos Deputados e seis
cidadaos de ilibida reputagdo e notdrio saber,
etc.". Entdo, praticamente fica bem mais
participativo de uma sociedade, apesar de eu

achar ainda esta um pouco elitizado,
podiamos também ter de classes de
trabalhadores, etc.

O SR. CONSTITUINTE JOSE

GENOINO: - Sr. Presidente, eu gostaria de
fazer a Ultima pergunta.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Com a palavra o nobre Constituinte José
Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Dr. Mércio Bastos, h4 uma
guestéo que tem relagao com a discussao que
foi posta ai por alguns debatedores na sua
colocacao final sobre a relagdo policias,
militares e For¢as Armadas. E a questéo para
estabelecer essa relacdo que ontem também
foi objeto de debate aqui, a relacdo ou a
diferenca do conceito de seguranga publica do
conceito de seguranca interna, conforme a Lei
de Seguranca Nacional ou dentro de uma
nova lei de defesa do estado democratico de
conceito de seguranca das instituicdes.

A diferenca entre segurancga publica,
encarado como seguranga da sociedade,
como seguranga do cidaddo e o conceito de
seguranga do Estado no sentido explicito do
que significa essa seguranca do Estado.

Essa € a questdo que eu gostaria de
colocar, porque, inclusive, ontem, o conceito
de seguranca publica é parte do conceito de
segurancga nacional, ele se integra ao conceito
de seguranca nacional.

Ligado a essa questéo, ai, eu faria a
Ultima pergunta. Na medida em que nés
vivemos uma época em que ha uma
tendéncia muitas vezes natural, por
contingéncias histéricas de fortalecimento do
Poder Executivo, isso ndo é sO0 uma
caracteristica brasileira, em todos os Estados
h& um processo de fortalecimento do Poder
Executivo inclusive ao nivel econémico, ao
nivel repressivo, ao nivel da coer¢do, ao nivel
legal, ao nivel da influéncia inclusive sobre a
vida do cidaddo — hoje o Estado tem
mecanismo  altamente  sofisticado para
controlar a vida do cidaddao - que
instrumentos a sociedade poderia, nessa
proxima Constituigao, definir como
instrumentos de autodefesa da sociedade,
instrumentos que preservem a sociedade
enquanto coletivamente organizada
em relagdo ao Estado que é, nas
condicdes histéricas de hoje, um instrumento
gue tende a ser muito poderoso e altamente
controlador.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Agradeco a pergunta do Constituinte José
Genoino, do Partido dos Trabalhadores de
Séo Paulo.

E devo dizer que estou de acordo com
as distingbes que se fazem entre seguranca
publica e seguranca nacional. A melhor
definicho de segurangca nacional que eu
conheco foi feita pelo professor de Direito
Penal do Parani, o Professor Alcides
Munhdes Neto, que diz que a seguranga é
nacional € um mecanismo de defesa das
liberdades publicas.

No Anteprojeto Afonso Arinos, do qual
eu divido muitas coisas, o problema da
seguranga esta vinculado as policias,
basicamente, fundamentalmente, em termos
de definicdo. De modo que eu acho que a
totalizacdo da seguranca, a seguranca
nacional vista como uma defesa do Estado e
contra a Nacdo € um dos pilares em que se
assenta a doutrina da segurancga nacional.

Em relacdo aos instrumentos que se
devam criar para defender o cidadao, para
defender a sociedade civil contra a
onipresenca e a onipoténcia do Estado,
designadamente do Poder Executivo, acredito
gue se devam imaginar formas, ja existem em
muitos paises, constitucionalizadas formas de
defesas de varios aspectos da vida do
cidadao, do tipo privacidade do cidadédo, do
tipo de defesa de certos direitos elementares
e que nao estdo elencados naqueles direitos
classicos de ir e vir, de manifestar a sua
opinido e de se reunir publicamente.

Aqui mesmo nesse anteprojeto temos
0 exemplo da idéia do Professor José Afonso
da Silva do habeas data, ou seja, de um
instrumento assemelhado ao habeas corpus,
que seria usado para impedir que as
informacdes a respeito de um cidadao fossem
manipuladas, fossem usadas contra ele,
fossem jogadas para impedi-lo de trabalhar,
de viver ou de exercitar qualquer das suas
liberdades civis.

Penso que ha muitos instrumentos,
ndo s6 dos interesses individuais mas dos
interesses coletivos.

Aquelas acdes de interesses difusos
dos interesses da comunidade, que vocé nao
sabe bem quem é o titular, eu acredito que
elas merecam constitucionalizagdo, néo
apenas em relagdo aos seus preceitos mas
também as garantias da sua execugao.

Quando eu falei em acdo de
inconstitucionalidade por omissdo, acredito
que nds s6 vamos ter efetivamente uma
Constituicdo asseguradora dos langamentos
das bases de um regime democratico no
Brasil quando nés tivermos uma Constitui¢ao
gue contenha no seu interior os elementos de
garantia da realizacdo dos seus preceitos, e
isso sO se conseguira na medida, eu acredito
em que vocé tenha a possibilidade de uma
acao de inconstitucionalidade por omissao.

Poderiamos até figurar um exemplo
de um ministro que nado alotasse as verbas
que a Constituicdo determina para a
habitacdo ou de um governador que
desobedecesse a uma norma expressa da
Constituicdo ou do Presidente da Republica
que fixasse um salario minimo, dentro da
discricionalidade de fixar um salario minimo
que realmente nédo estivesse de acordo com a
definicdo  constitucional. Por que a
Constituicdo define o salario minimo? O
salario minimo é aquela quantia minima
para uma pessoa e a sua familia
terem acesso a bens minimos da vida,
habitagdo, comida, educagdo, lazer. Na
medida em que vocé tenha uma acgado
para levar a uma corte constitucional,
e essa corte constitucional poder dizer

"ndo", o Presidente da Republica ndo esta
cumprindo a Constituicdo por omisséo,
porque ele esta fixando um salario minimo de
1.300 cruzadas, de 1.500 cruzados, quando a
definicdo de salario minimo, pelas medigdes
estatisticas disponiveis, exige muito mais do
que isso. Quando vocé tivesse essa acgao,
essa possibilidade da acado de
inconstitucionalidade por omissdo, vocé
estaria efetivamente em condigdes de
pedir a corte constitucional e ao Poder
Judiciario que pusesse a Constituicdo em
prética.

Dentro do principio de que todas as
suas normas devem ser auto-aplicaveis, a
ndo ser aquelas excegdes expressas de
quando ela remete para a lei ordinaria.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao ilustre Senador
Raimundo Lira, 1° Vice-Presidente dessa
Subcomissao.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO
LIRA: — Inicialmente, quero parabenizar &
colocag0es lucidas e até didaticas feitas aqui
pelo ilustre Professor e Jurista Dr. Marcio
Thomaz Bastos, principalmente em um ponto
gue eu considero mais alto da sua palestra,
no que se refere a Corte Constitucional.
Porque de nada adianta uma Constituicdo
bem elaborada, bem feita, moderna, se ela
efetivamente n&o tiver os instrumentos de
fiscalizagdo necessaria para o0 seu
complemento. E noés verificamos até no ato
dos brasileiros. Normalmente, os brasileiros
ndo gostam de cumprir normas, leis e até
costumes, mas quando ele se desloca para
um pais estrangeiro ele cumpre todas as
normas que existem naquele pais, ndo fuma
quando a placa diz para ndo fumar, ndo joga
0 papel na rua, quando tem essa
recomendacdo, ndo excede o limite de
velocidade. Porque aquele pais é um pais
organizado e as leis sdo efetivamente
cumpridas. Portanto, acredito que se nés
tivermos os "instrumentos de
acompanhamento e de fiscalizagdo, o povo
brasileiro saberd também, com essa forca
coercitiva da lei, respeita-la de forma
que o Pais possa efetivamente atingir
0 seu grau de um pais civilizado e educado,
no que se refere a parte juridica da propria
nacgao.

Quero também concordar
inteiramente com o nobre Constituinte José
Genoino, quando ele fala dessa ligagdo
indevida entre nacdo e Estado, porque de fato
0 Estado é um instrumento que a Nagdo
possui, e, portanto o Estado ndo pode ser o
representante totalitario dessa propria Nagao.
Porque se assim o fizer, estaremos n&o
vivenciando um Estado democréatico, mas
copiando o modelo que é colocado em pratica
de uma forma legal e coercitiva por todos os
paises totalitarios, por todos o0s paises
marxistas.

Se nds queremos efetivamente
vivenciar uma nagao democratica temos que
afastar definitivamente esses dois conceitos
de nacgdo e de Estado. Eram essas as minhas
colocagoes.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao nobre Constituinte
Hélio Rosas, de Sao Paulo.

J& que o Constituinte Senador
Raimundo Lira na realidade ndo formulou
nenhum questionamento ao Presidente da
OAB, apenas emitiu uma opiniéo a respeito.

Com a palavra o Constituinte Hélio
Rosas.
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O SR. CONSTITUINTE HELIO
ROSAS: — Sr. Presidente, Sr° e Srs.
Constituintes, Sr. Conferencista:

Em sua explanacéo, V. Ex.2 condenou
a vinculagdo das policias militares ao
Exército, que é o dispositivo, se nao me
engano, do 8§ 4° do art. 13 da Constituicao
de 67.

Aplaudo V. Ex.2 por essa posi¢ao que
temos defendido, por achar que na sociedade
moderna a existéncia de uma instituicdo como
organizagdo das policias militares e civil no
Brasil é fator de muita importancia, vital
mesmo para a manutencdo da ordem interna
para a contencéo do excesso de inseguranca
que leva ao desespero toda a Nagao
brasileira. Essa vinculagao foi responsavel por
um privismo a imagem das policias militares
pela distorcdo de interpretagdo que ela
possibilita e causou também um grande
prejuizo na luta travada em varios Estados
para um maior aperfeicoamento dessa
instituicao.

Aborda V. Ex2 o art. 420 do
anteprojeto da Comissao Afonso Arinos, e
condena também as hipdteses previstas
nessa norma, que sdo a possibilidade de
convocagdo e submissdo ao Comando das
Forcas Armadas, dessas policias militares, no
caso de alarme, de sitio e de intervengdo
federal, ou de guerra, V. Ex.2 condenou
globalmente esse dispositivo. Entdo, para um
esclarecimento apenas, eu gostaria de
saber se mesmo na hipétese de guerra, ndo é
vista por V. Ex2 com simpatia essa
possibilidade.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Agradeco ao Deputado Hélio Rosas, meu
co-estaduano ilustre, assim como ao Senador
Raimundo Lira a sua intervenc&o anterior.

Deputado, esclarecendo melhor o
meu pensamento, devo dizer, sobre o art.
420, o que condeno nele. Essa é uma posi¢do
pessoal, até porque a OAB ndo tem o
pronunciamento oficial sobre esse
anteprojeto, na sua globalidade. Devo dizer
gue eu condeno a soma das hip6teses, mas €
evidente que eu refletiria sobre a possibilidade
da convocagdo, c submissao das policias
militares ao Exército, em um caso de guerra
externa. Aqui se engloba, se fala em estado
de alarme, de sitio, de intervengao federal ou
de guerra. Discordo dessa submissdo ou
dessa convocacgdo das Forgas Armadas as
forcas policiais, mas em um caso de guerra
externa eu acredito que seja um caso que se
possa fazer excegéo. O que eu ndo concordo
é com a globalizagdo de todas essas

hipoteses.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: - Sr. Presidente, sé para
complementar.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):

— Pois ndo nobre Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Gostaria também de verificar
com o Sr. Presidente da OAB. Entdo, ele é
contrario & vinculagdo mas me parece que
quanto a fiscalizagédo, ndo. Porque, no inicio
de 60 n6s temos mesmo o exemplo de Séo
Paulo que tinha um verdadeiro exército nas
suas policias militares. Era esse o ponto que
eu gostaria que o Sr. falasse.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Deputado, sou contra a fiscalizagéo.
Acredito que as policias militares devam ser
submetidas ao controle dos Governos
Estaduais, com uma excegdo como
essa de guerra, e eu também néo acredito

que a fiscalizagdo, porque da fiscalizagdo a
submisséo, da fiscalizagdo ao avanco para
um mecanismo de controle € um passo muito
pequeno.

Doutrinariamente, sou contra.
Entendo que as policias militares devem ficar
dentro da estrutura do Governo Estadual e
ndo devem nem ser submetidas a fiscalizagao
das Forcas Armadas.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO
MARTINS: — Entdo, o senhor abriria tipo de
armamento efetivo, de um modo geral. O
senhor ndo acha que seria uma forma que
estariamos dando uma abertura a uma
garantia de uma federacdo que nds hoje
temos?

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Nao, eu acredito que se possa, eu devo
dizer a V. Ex.2, eu acredito que se deva
extremar as Forgas Armadas das policias
militares, se deva afasta-la o mais possivel
uma da outra. Acredito que as Constituicdes
estaduais e as leis estaduais devam
estabelecer as garantias de trabalho, de
limitagdo daquilo que a Policia Militar, como
Forgcas Armadas. Mas me coloco contra essa
fiscalizagao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— O Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — A minha indagagdo ja esta
respondida.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Pela lista de inscricdo, ndo ha mais
nenhum Constituinte a questionar ou formular
qualquer tipo de indagacdo ao nosso
conferencista. Dentro dessa ordem, o Relator
usara da palavra se o Constituinte José
Genoino ndo tiver nenhuma indagagdo a
fazer.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Eu gostaria de fazer uma Unica
indagacdo, alias, a mesma indagagdo que eu
fiz ontem e que eu acho importante essas
questdes estarem presentes nesse debate.

Entre alguns instrumentos de
autodefesa da sociedade, tem um assunto
que foi polémico ontem, e eu tenho uma
opinido sobre isso que gostaria de externar
aqui, se bem que esse assunto sera objeto de
outra Comisséo, mas tem relagdo com o tema
dessa Subcomissdo, que diz respeito aos
instrumentos de defesa da sociedade.

Na  histéria das ConstituicGes,
principalmente no processo de mudancas
mais avangadas no final do século XIX, no
final do século XVIII, no inicio do século XIX,
foi escrito em algumas Constituicdes a mais
famosa que é a Constituicdo do Império,
sobre princpio conhecido e polémico, que eu
tenho uma opinido favoravel a ele, e que, em
determinada circunstancia, se justifica
legalmente no texto constitucional, a
resisténcia da sociedade ou a desobediéncia
civil, quando os valores fundamentais da
pessoa humana, como as liberdades
fundamentais inscritas na  Constituicdo
estiverem sendo contrariadas, e aumentadas
pelo Estado ou por uma outra autoridade
constituida.

E claro que ndo é um principio da
rebelido em geral, € em relacdo a
determinados valores inerentes aos direitos
humanos fundamentais e as liberdades
fundamentais inscritas na Constitui¢éo.

E claro que isso ai é o
problema do direito natural, mas esse
direito natural ndo é apenas o direito
natural a resisténcia no sentido estrito,

é no sentido de transformar em Direito
Constitucional uma questédo que € muito forte
hoje. Por isso, eu achar a atualidade desse
principio de que a relacéo entre a sociedade e
o Estado, ela tem momentos de concérdia e
tem momentos de presséo e de luta, etc.

Gostaria, como eu coloquei essa
guestdo ontem, ela foi polémica com o
discurso do expositor da Escola Superior de
Guerra, eu ndo poderia deixar de colocar essa
questdo ao Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Penso, dando a minha opinido estritamente
pessoal, ndo € uma opinido que esteja
fundamentada, nem em debates, em
reflexdes anteriores. Eu ndo creio que o
direito natural a rebelido, a separacéo, que foi
um tema palpitante no fim do século XVIll e
comeco do século XIX, eu ndo creio que se
possa constitucionalizar isso. Acredito que
essa possa ser uma questdo que se vocé
constitucionalizasse de um lado, de outro
vocé ndo estaria prestando nenhum servigo a
estrutura constitucional e a Nag&o brasileira.

Acredito que de um lado estda o
mundo do Direito e do outro lado esta o
mundo dos fatos, e esse € um dos momentos
em que é impossivel fazer a ponte e a
conexdo. De modo que, falando do ponto de
vista estritamente pessoal, eu ndo erigiria a
condicdo de norma constitucional nem a
condicdo de norma legal de qualquer
hierarquia, o principio de direito natural, o
principio de rebelido e o principio de revolta.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Antes de conceder a palavra ao nosso
eminente Relator, gostaria  também,
rapidamente, de fazer algumas perguntas ao
ilustre Presidente da Ordem.

Ontem, um dos conferencistas da
Escola Superior de Guerra; se eu ndo estou
enganado, disse que seguranca interna é uma
coisa e seguranca publica é outra coisa.
Gostaria de saber qual é a viséo de V. Ex.2 a
respeito desses dois principios.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Acredito, Presidente, que seguranca interna
e seguranca publica, na medida em que se
parta para o raciocinio semantico, podem ser
separadas  conceitualmente;  seguranca
publica é uma coisa e seguranca interna
é outra.

Mas, em termos de
constitucionalizag@o, penso que a questdo
ndo tem essa relevancia. Eu acredito que,
efetivamente, as formulacdes que se tem feito
de seguranca do Estado, de seguranca da
sociedade civii e da seguranca das
instituicGes democraticas, elas sdo muito mais
abrangentes, até porque elas nao fecham, e o
grande defeito que eu acho nessas definicbes
secas, segurancga interna, seguranga publica,
guerra psicologica adversa, todos esses
conceitos que permeiam o mundo da doutrina
da seguranca nacional. Eles me parecem que
tém o defeito de fechar, de ndo permitir que
se capte a verdade na medida em que se
congela o fluxo da realidade. De modo que
embora eu reconhegca que se possa
teoricamente fazer uma distingdo entre
seguranga publica e seguranga interna,
penso que a maneira mais correta é
fazer definicdes que deixem em aberto a
possibilidade de  novos  acréscimos,
de novos adminiculos da realidade e
que ndo se procure fechar esta realidade
na sua espessura, na sua densidade,
na sua formacdo, nessas definicbes
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que na verdade, ao invés de ajudar a
caminhar na direcdo da constru¢do de uma
doutrina ou de uma pratica, elas mais
atrapalham.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — E uma outra pergunta, Sr.
Presidente, se me permite? Como a Ordem vé
o problema da ampliagdo da Justica Militar do
Pais? As Policias Militares, recentemente, em
um Congresso realizado em Belo Horizonte,
chegaram a uma conclusdo de que os
Tribunais Militares que hoje somam, se nédo
me falha a memodria, em 4 Estados, devessem
existir na totalidade dos Estados. Como é
que a Ordem vé esse pleito das Policias
Militares?

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— A Ordem em uma linha geral de
pensamento, € contra toda a justica
especializada. Entendemos que a Justica
Militar deve existir, precisa existir para julgar
os crimes militares, os chamados crimes
militares, propriamente ditos, julgar os
militares que cometem crimes militares ou
entdo, pelas regras de extenséao de tipicidade
da co-autoria, quando civis estejam
excepcionalmente envolvidos nisso. Mas o
julgamento do crime politico, o julgamento dos
crimes contra o Estado, contra a sociedade
civil, contra as instituicbes democraticas, os
julgamentos dos crimes que hoje séo
chamados de contra a Seguranga Nacional,
esses devem vir para a justica comum,
sem embargo de todos os fantasmas da
Republica de Weimar que foram apontados
pelo nobre Deputado que atribuiu a ascensao
do Hitler & morosidade da justica alema, eu
acredito que noés temos, realmente, um Poder
Judiciario que comete erros, mas é o Poder
Judiciario total, a justica Civil e a Justica
Militar.

O Ministro Evandro Lins e Silva,
inclusive na sua posicéo a favor da Justica
Civil, ele chegou a sustentar uma tese em um
Congresso que nds fizemos aqui em Brasilia,
em 1985, de que os crimes politicos deviam
sair da alcada da Justica Militar, e passarem a
ser julgados pelo Juri, que é o tribunal
popular. Ele advoga que os crimes cometidos
por via da imprensa, os crimes politicos e os
crimes contra a vida, sejam julgados pelo Juri,
gue é a Justica no entender dele mais apta a
avaliacdo e a estimagdo daquilo que esta em
jogo neste delito.

De modo que a nossa posi¢ao € pela
contencdo da justica  especializada,
designadamente da Justica Militar.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Passo a palavra ao eminente Relator,
Deputado Ricardo Fiuza.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Sr. Presidente, Srs. Constituintes, eminente
Sr. Dr. Thomaz Bastos, Presidente da OAB,
gue nos brinda hoje com a sua exposigéo.

Na qualidade de Relator, tenho
procurado, durante todo esse processo,
ndo expender conceitos, tendo como
objetivo fazer com que o relatério
seja a sintese do pensamento médio da
Comissao.

Mas tem alguns pontos que eu
procuro enfatizar, exatamente, na busca
desse objetivo. Pelo que entendo, todos sao
unanimes em que a base de todos os desvios
de legislacdo, de processo, tem sido nao
estritamente a matéria como principalmente a
forma da origem das leis e a legitimidade dos
tribunais que as aplicam. Por exemplo, a
respeito da ideologia de seguranca nacional.

Qualquer pessoa de bom senso havera de
ficar contra a ideologia de seguranca nacional,
da forma como esta posta. Por qué? Ela sem
davida alguma reflete um longo periodo de
exce¢do, um longo periodo no regime
autoritario e se assim ndo fosse ndo teria
sentido estarmos aqui reunidos para fazer
uma nova Constituicho que traduzisse o
sentimento da Nagdo e da alma do povo
brasileiro.

Concordo integralmente que podemos,
como doutrina, como principio, como filosofia,
tratar de eliminar, totalmente, o maximo
possivel, salvo questdes absolutamente
especializadas, qualquer outra espécie de
Tribunal e de justica que ndo seja realmente a
justica comum no seu ordenamento, nos seus
tribunais. Tentar imputar, tentar justificar a
necessidade de criagdo de tribunais em funcéo
de uma ineficiéncia do atual aparato judiciario
brasileiro, & querer corrigir uma distor¢do com
outra, e nds temos que adequar da forma mais
competente possivel, realista, todo o nosso
aparato judicial. Este € o meu ponto de vista.

Por mais que se queira ficar no campo
da filosofia, no campo da doutrina, logo de
saida das distor¢cdes do periodo autoritario,
fixar o que é o Conselho de Seguranga
Nacional, fixar, por exemplo, 0 que representa
0 Conselho de Seguranca e a sua Secretaria,
s&o0 questdes que causam arrepios. Mas, em
Ultima analise, todos sd&o mais ou menos
unanimes em criar mecanismos de defesa do
Estado, inclusive 0 nosso eminente
conferencista.

A questdo basica €& que esses
mecanismos estejam absolutamente controlados
pela nacdo. E esta questdo béasica de nagao
versus Estado é realmente o tema central de
tudo isso. E se nesse periodo, na Historia
brasileira temos assinalado a hipertrofia do
Estado, ndo significa que o conceito de Estado e
0 conceito de nagdo entre nds esteja errado.
Pode-se tirar a conclusao de que, por omissao
ou por falta de maturidade politica, a nacéo
permitu que o Estado, em algumas
oportunidades, fugisse ao seu controle.

Discordo fundamentalmente do meu
companheiro, Constituinte José Genoino, com
essa exagerada preocupacéo da hipertrofia do
Estado, porque a sociedade civil tem
mecanismos de controle do Estado e o
mecanismo mais eficaz, por for¢a da aptidao,
é 0 Congresso Nacional.

O Congresso Nacional € um corte
vertical na sociedade; ele é a mais legitima
representacdo. O Congresso tem que ter
controle efetivo, fiscalizacdo da acdo do
Estado, que é, em Ultima andlise, a forma que
a nacao organiza para sua convivéncia, para
sua vida, inclusive juridica.

O Estado sempre nasceu apos a
nagao. A nagao cria o Estado. Como foi dito
ontem no caso brasileiro € um pouco atipico. O
Estado nasceu antes da nacdo, podemos
dizer, com a vinda de toda a legislagdo
portuguesa para o Pais colonizado. Mas
existem alguns pontos apenas que gostaria de
ter melhor juizo.

O problema da desobediéncia civil,
por exemplo, concordo integralmente com
nosso expositor. O que seria, no caso, a
desobediéncia civil numa Constituicdo? Seria
0 atestado preliminar de que a nagao nao iria
ter instrumentos para coibir o Estado dos seus
excessos, ao ponto de que, antecipadamente
decretar a sua faléncia, admitindo que se o
Estado se exceder em suas atribuicdes o
povo, desorganizadamente, teria que

se insurgir, porque a nagao, neste documento
que esta sendo elaborado, nao teria criado,
feito, imaginado, mecanismos para coibir o
Estado.

A desobediéncia civil € um principio
filosofico, bastante romantico, que seria uma
faléncia antecipada do texto que vamos
elaborar. Temos que elaborar neste texto
dispositivos que impecam absolutamente a
necessidade de que a nacgdo venha a praticar
essa desobediéncia civil por falta de meios de
coibir o Estado, que € o seu instrumento e por
ela deve ser controlado.

Essa posicéo do direito natural € uma
posicdo dos tempos modernos e a vida
demonstra que é absolutamente romantica.
Gostaria; de perguntar ao ilustre conferencista
qual é a distincdo exata que ele faz entre os
conceitos de seguranca e de defesa, porque o
titulo do anteprojeto da Comissao coordenada
pelo ilustre Professor Afonso Arinos, na minha
opinido, confundiu um pouco a segurancga
com a defesa e as coisas sdo, a meu ver,
bastante distintas. Essa € a primeira pergunta.
O que é conceito de seguranca e o que €
conceito de defesa.

O segundo ponto, temos que ser
objetivos, seria a desvinculacéo total da forma
como € proposta por um desses eminentes
companheiros da Ordem dos Advogados do
Brasil; desvinculacéo da Policia do Exército e
até do Governador, seria o império da
anarquia, e vejo que V. Ex.2 em principio nao
concorda com isso.

Vamos colocar uma questéo de fato,
somos latinos. Admita que um Estado
determinado, com uma Policia bastante bem
equipada, seu comandante tenha grande
lideranca na tropa, tenha vocagao politica, e
resolva se insurgir contra o0 Governador.

Pergunto, 40, 50, 60 mil homens
armados justificar-se-ia a intervencdo das Forcas
Armadas, que, numa medida ou estado de
emergéncia ou qualquer outro nome que se
queira dar, no texto constitucional, qual seria o
organismo competente para coibir esse ndcleo
insurreto num determinado Estado? Apenas
como um exemplo caricato para eminente
elemento preliminar, discordar da posicéo de
que as For¢cas Armadas ndo tenham nenhum
papel interno de seguranga. Este é um exemplo
tipico. Conflito entre policias militares. O Estado
de Pernambuco resolve lutar com o Estado da
Bahia em func&o da comarca de S&o Francisco.
A legislacdo prevé a intervengdo Federal de que
maneira? Quais 0s instrumentos dessa
coercibilidade? Criar-se-ia 0 qué? Na minha
compreensdao estaria tipificado mais um caso
onde o chamamento das Forgas Armadas, onde
seria absolutamente necessario.

Gostaria entdo de fazer apenas duas
perguntas a V. S& Qual o conceito de
seguranca e o conceito de defesa? Segundo,
se V. S2 admite alguma forma de estado de
emergéncia, medidas de emergéncia ou
qualquer outro nome que se queria dar, para
uma intervencdo do poder central,
disciplinada e autorizada pelo poder legitimo
emanado do povo que é o Congresso
Nacional, para evitar conseqiiéncias maiores?
Seria, por acaso, o0 estado de sitio,
generalizado a questdes menores? Seria um
estado qualquer cujo nome irflamos criar,
abrangendo desde o estado de sitio
propriamente classico, da guerra externa, qual
seria 0 mecanismo de defesa do Estado?
Qualquer destes mecanismos, friso, deve
ser previamente submetido a vontade da
nacao, através do Congresso
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Nacional, ou, em casos de urgéncia-
urgentissima, numa forma de pleonasmo, 48
horas, 72 horas, ser confirmado o estado e
submetido, com as sanc¢fes prevista em lei,
ao responsavel do Poder Executivo pela agao
desse mecanismo? Agradeceria
antecipadamente as suas respostas.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Agradeco ao eminente Relator a exposi¢ao
que fez e essas perguntas que foram
formuladas e que vou tentar responder.

A diferenca que se nota entre o
conceito de seguranga e o conceito de defesa
do Estado, na minha opinido, é bastante clara,
e envolve as questfes referentes a Estado e
nacdo mencionadas pelo Constituinte José
Genoino.

O conceito de seguranga nacional tal
como trazido — para definir isso acredito que
ndo se possa deixar de trazer as origens dos
conceitos — tal como se encontra no art. 86 da
Constituicdo, em resumo, na Secéo V da atual
Constituicdo, € um conceito de defesa do
Estado contra a nagao.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Permita-me esclarecer que talvez V. S2 ndo
tenha entendido minha colocagdo. Desejo
saber a distingdo teérica; o que é seguranga
nacional e o que é defesa nacional, em
funcéo do anunciado no projeto do Senador
Afonso Arinos. E como V. S2 conceitua
seguranca do Estado e defesa  Estado,
pois, para mim, esse conceito é fundamental.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— O Projeto Afonso Arinos ndo tem, em seu
bojo, o conceito de defesa do Estado, assim
como o de seguranga. O que ele faz é a
criacdo de certos mecanismos, entre eles o do
Conselho do Estado, que se inclui depois no
Conselho de Defesa do Estado, da sociedade
civil e das instituigdes democraticas, dos quais
se pode extrair o conceito de seguranga e o
conceito de defesa do Estado.

Sobre o conceito de seguranca...
estou um pouco confuso na medida em que
ndo entendi exatamente a pergunta de V.
Ex.a.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Pedi que V. Ex2 pudesse distinguir
semanticamente as palavras seguranca e
defesa; o que é seguranca e o que é defesa?

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— Né&o creio que seja facil separar
semanticamente esses dois termos dentro de
um critério de validade juridica, porque os dois
conceitos sdo plurivocos, sdo providos de
uma série de significados possiveis, de modo
que qualquer definicéo teria que ser datada e
situada. Acredito que para se definir
seguranga € preciso saber se se esta
definindo segurancga do Estado, da Nagao, se
estd se definindo, & luz da doutrina de
seguranga nacional, ou se estd definindo
seguranga a luz dos critérios de defesa do
estado democratico.

O que penso é que quando olhamos
0s instrumentos — e a maneira mais facil de se
fazer isso é comparando-0os — vemos que 0s
instrumentos necessarios a defesa do Estado,
no Projeto Afonso Arinos, com o qual, nesse
ponto, estou de acordo, s&o instrumentos nao
s6 de defesa do Estado mas também de
defesa da sociedade civil e das instituicdes
democraticas, ou seja, pelo objetivo, ele ndo
defende, apenas o Estado, mas também a
sociedade civil e as instituicdes democraticas.

Em contrapartida, o conceito de
seguranca, sempre ressaltando que é preciso
datar e situar, € um conceito de defesa do
Estado contra a Nagdo na razdo em que a
Nagcdo pode ndo ser homogénea, e que,
portanto, precisa ter os seus conflitos, nao
respeitados, mas superados e reprimidos.

Nao acredito que tenha atendido a
pergunta e respondido satisfatoriamente a V.
Ex.2, mas acredito que dentro dessas
circunstancias é a resposta que posso dar.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: — Antes de entrar a segunda
questdo, permita-me um aparte neste debate.
(Assentimento do orador.)

Penso que hd uma relagdo entre os
conceitos de Estado e Nacdo, mas ha uma
outra diferenca que acho importante na
discusséo que vamos travar aqui na definicdo
de Estado, é que a defesa do Estado é um ato
de legitima sobrevivéncia do mesmo quando
ha uma ameaca permanente a ele. E muitas
vezes 0 conceito de seguranca é mais
politico, uma politica permanente e global que
envolve o proprio Estado. Muitas vezes a
seguranca é o proprio Estado e a defesaéum
ato de legitima defesa do Estado diante de
uma ameaca concreta. Na medida em que o
conceito de seguranca é abrangente e se
encerra no préprio Estado, diferentemente da
defesa do Estado, quando ha uma ameaga
concreta. Acho que ha momentos em que o
Estado, diante de uma ameaga concreta, deve
se defender com leis democraticas; agora, a
seguranga, enquanto algo permanente e
enquanto uma politica vai confundir o Estado
enguanto promotor dessa politca de
seguranga.

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Sr. Presidente, o eminente, caro, prezado e
preparado colega Constituinte José Genoino,
na sua incontinéncia verbal, priva-me a
oportunidade de ouvir a opinido do
conferencista. A de S. Ex.2 eu ja conheco.
Gostaria de ouvir a opinido do expositor, pois
estou formulando um juizo de valores, mas
encontro a inteligéncia de V. Ex.2 que € tao
grande, que brota numa incontinéncia verbal
até certo ponto prejudicadora, nesta
circunstancia especifica de ouvir a opinido de
um ilustre depoente.

O SR. MARCIO THOMAZ BASTOS:
— llustres Constituintes, eminentes Presidente
e Relator, dei um exemplo, durante a minha
exposicdo extremamente parecido com
aquele imaginado pelo eminente Relator,
gquando disse que em termos de agressao
interna, se houvesse uma guerra entre dois
Estados, houvesse um estado de
conflagracéo entre dois Estados a intervencéo
das Forcas Armadas seria absolutamente
legitima e acredito que essa questdo esta
bem normatizada no art. 414 do Anteprojeto
Afonso Arinos, que ja tive oportunidade de ler
aqui, que do meu ponto de vista responde a
sua pergunta:

"As Forgcas Armadas destinam-se a
assegurar a independéncia e soberania do
Pais, a integridade do seu territorio, os
poderes constitucionais e por iniciativa
expressa destes, nos casos estritos da lei, a
ordem constitucional."

Entdo, quando a ordem constitucional
estivesse atingida ou ameacada de
ser atingida ndo haveria nenhuma
davida de que constitucionalmente as

Forcas Armadas poderiam ser chamadas por
iniciativa expressa dos poderes
constitucionais, a intervir.

O SR RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Agradeco a resposta de V. Ex?2
principalmente porque esclarece um ponto
realmente polémico. Todos nbés temos um
certo receio, e parece uma posi¢do politica, é
natural, temos saido de um estado de
excecdo, e tudo que puder parecer menos
democratico, principalmente ainda num
maniqueismo que se ferra as pessoas, se
criam rétulos, quem for de extrema esquerda,
comunista, € progressista, quem nao for
comunista é reacionario, radical de direita,
entdo, ha certas coisas hoje que dao até
receio de serem tocadas. Entendo, que o
eminente conferencista como eu, também,
achamos que o papel das Forgas Armadas
ndo deva se restringir exclusivamente as
questbes externas e sim também internas,
desde que amparadas no texto legal bastante
refletido, e que seja acionado sempre e
exclusivamente dentro da legitimidade da lei e
da ardem. E isso, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Muito bem, creio que aproveitamos bastante
a presenca do Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil nesta manhg, a quem
quero registrar nossos agradecimentos pela
pronta atengdo ao nosso convite, e também
quero cumprimentar, em nome da nossa
Subcomissdo, pelas suas palavras, pelo
brilhantismo de suas colocacdes, e gostaria de
consultar meus companheiros se teriamos
condicdes de discutir os assuntos seqiientes de
nossa pauta de trabalho, Ja que aquilo que eu
previa no inicio aconteceu, o que tem sido
lamentavelmente a tbnica da nossa
Subcomisséo. Os trabalhos ndo comegam no
horario, os colegas tém varios compromissos,
nossa atividade é mdltipla e estamos,
evidentemente, ao final do depoimento de uma
autoridade ou entidade, sem a menor condigéo
de estabelecermos algo que exija deliberacéo.

De qualquer maneira quero reafirmar
aqui os agradecimentos ao Dr. Méarcio
Thomaz Bastos, eminente Presidente da
nossa Ordem dos Advogados do Brasil, do
Conselho Federal, pela sua presencga, por
suas palavras e também ver com o ilustre
conferencista da possibilidade de encaminhar
a esta Subcomissao essas teses que a Ordem
defende, para que se possa fazer chegar as
maos dos membros desta Subcomissé&o.

O SR. CONSTITUINTE HELIO
ROSAS: — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Tem V.Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE HELIO
ROSAS: — V. Ex.2 estava fazendo uma
consulta ao Plenario. Tenho que me retirar.
Estou com duas comissdes numerosas me
aguardando desde as 9 horas em minha sala,
da participagdo popular, que é tdo importante
gquanto a nossa reunido, mas um dos
assuntos que vao ser debatidos aqui é
importante, ndo gostaria de estar ausente.
Entdo, proporia a V. Ex.2 que convocasse
uma reunido ja hoje, as 15 ou 15 horas, para
essa pauta de assuntos internos.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Gostaria de relembrar aos colegas
que temos o problema do prazo. Fiquei
aqui durante duas horas manu-
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seando o fluxograma do prazo e agora nao
consigo acha-lo, mas felizmente ja decorei.

O eminente Relator tem até o dia 11
de maio para apresentar o seu relatério, para
a Subcomisséo e este tera um outro prazo,
pequeno, para analisar o relatério e oferecer
emendas. Entdo eu quero dizer que até o dia
11 é o prazo fatal que esta Subcomisséo tera
ou tem, para realizar todo o seu trabalho de
audiéncias, de propostas, para que o Relator
tenha um minimo de tempo de elaborar o seu
projeto e nds analisarmos o projeto. Entdo,
veja bem, no meu célculo, e nés ja devemos
concluir, nobre Conferencista, mas € bom V.
Ex.2 participar também destas discussodes, eu
tenho aqui um célculo do calendario, que nao
€ meu, é do calendario, que € o seguinte. Dia
28 nos definimos que irlamos ouvir um
membro ou alguns membros do Conselho de
Seguranca Nacional e aqui vai uma outra
questao, que é bom deixar bem claro para os
colegas. Nem sempre a data que se fixa é
possivel de ser realizada, porque a entidade a
guem vai-se convidar nem sempre esta
disponivel nessa data. E o caso do Conselho
Nacional de Seguranca, que para o dia 28
ndo pode, 29 ndo pode. Entdo teria que
ficar para o dia 30. Entdo, no dia 28, nds
irlamos ouvir o Diretor Adjunto do Ndcleo de
Estudos Estratégicos da Unicamp. Dia 29
ficou mais ou menos definido, a confirmar,
que nos fariamos uma visita pela manha ao
Cindacta, aqui em Brasilia, mas nédo esta
confirmado ainda. Dia 30, entdo, ficariamos
para ouvir o pessoal do Conselho de
Seguranga Nacional, que € importante.
Depois, nés temos dia 4 de maio, porque é
um final de semana. Depois 5, 6, 7 e 8 e dia
11 é o prazo que o eminente Relator tem.
Entdo, eu gostaria de buscar nos meus
colegas nédo s6 a luz, a orientagdo, mas a
colaboragéo também, porque nés temos que
ser praticos...

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Sr. Presidente, uma questdo de ordem, eu
sugiro ao Presidente e ao nobre companheiro
que nos liberemos o0 nosso eminente
conferencista, que é cheio de compromissos,
e nés continuaremos a discusséo.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Eu concordo com V. Ex.2. Entdo, vamos
suspender por 2 minutos.

(Levanta-se a reunido as 12:38h e
reabre as 12:40h.)

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Companheiros, declaro reaberta a nossa
reunido e gostaria que os nobres colegas
tomassem assento nos seus respectivos
lugares, para que possamos definir a pauta
dos trabalhos, apesar de nao termos quorum,
estou mais do que convencido de que se nds
formos aguardar quorum vai passar o ano e
ndo vamos realizar nada aqui nesta
Subcomisséo.

Esta é a grande verdade, que tem de
ser dita, nua e crua.

O SR. CONSTITUINTE HELIO
ROSAS: — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra V. Ex.2 que esta
bastante apressado, para que faga as
colocagfes que deseja.

O SR. CONSTITUINTE HELIO
ROSAS: - Sr. Presidente, objetivamente,
acho que ndo ha davida nenhuma
da importancia de se realizar mais

de uma reunido. Acho até que se furtar a este
esforco serd& a demonstracdo de
irresponsabilidade e isso ndo vai ocorrer com
nenhum desses membros.

O problema é sé o momento de definir
estas e a questdes e a hora que vamos fazer
essa segunda reunido. Nao poderiamos
resolver isto amanha na reuniao da parte da
manha?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Se formos deixar tudo para amanh@, nobre
Constituinte... Ontem, queriam que deixasse
para hoje e anteontem para ontem. Entéo, eu
acho que nds temos que ser praticos. Vamos
definir duas reunides por dia. Da minha parte
nao h& inconveniente nenhum.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS:
— Entéo, Sr. Presidente, deixe-me complementar
a questdo de ordem. Realmente vou ter queme
retirar, porque eu estava falando em
responsabilidade e sera irresponsabilidade
minha se nao for para la imediatamente.

Mas é pacifico que tem que ser feita
uma segunda reunido e eu quero deixar
registrado aqui o0 meu ponto de vista de que
essa reunido tem que ser as 15 horas ou as
20 horas. Ela ndo pode ser as 17 horas.

O meu compromisso, e eu acredito
que o de todos os Senhores, ndo se esgota
no ambito desta Subcomisséo. E ldgico que o
Nnosso compromisso maior é com esta
Subcomisséo. Estaremos presentes em todas
as reunides ordinarias desta Subcomisséo,
mas eu tenho e acredito que todos tém
compromissos constitucionais que envolvem
outras subcomissdes. Eu, no periodo das 17
horas, estou dedicando para ir em outras
subcomissfes, na que eu integro como
suplente e em outras que eu nédo integro, mas
que tenho voz, que tenho problemas e tenho
questbes a defender. Entéo, eu sugeriria que
a segunda reunido ocorresse ou as 15 horas
ou as 20 horas, sem horario para terminar e
estarei a disposigdo para cumprir a decisao
que for adotada.

Peco licenga para me retirar.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Com a palavra o Constituinte Raimundo
Lira.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO
LIRA: — Sr. Presidente, eu sugeriria 0
seguinte: que todas as reunides realizadas
pela manha fossem, exclusivamente, reunies
de trabalho interno da Subcomissdo e as
audiéncias, as conferéncias publicas fossem
marcadas para este horario da tarde. E nés
teriamos todas as manhas para produzir.
Todo mundo vem para cé para produzir, fazer
o trabalho, que realmente é o nosso objetivo,
para que o relatério figue pronto no prazo
previsto e as audiéncias publicas ou as
conferéncias fossem realizadas e marcadas
para a parte da tarde. Porque, normalmente, a
tarde existem outros compromissos e se por
acaso faltar quorum para estas conferéncias,
naturalmente ndo serdo tao prejudiciais
guanto o préprio andamento executivo e
administrativo da nossa Subcomisséo.

Era essa sugestdo que eu teria a
fazer com relacéo ao problema.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Entdo, na realidade, nds temos duas
propostas aqui.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
GENOINO: - Eu levantaria uma
ponderacéo ao nobre Senador.

Realmente é um problema, porque nés temos
que ter duas reunides. Agora, eu pondero a V.
Ex.2 0 seguinte, € muito problematico para a
Presidéncia da Comissdo ou para quem
sugere um nome numa audiéncia pablica nés
ficarmos aqui esperando quorum para
comegar. E incémodo, como aconteceu ontem
com os conferencistas da AESG. Eles
chegam na hora e agente ficou uma hora
esperando. Hoje nés ficamos também
esperando. Eles vém no horério, etc. Eu tenho
medo de agente fazer audiéncia a tarde e ndo
ter quorum. Seria ruim. Eu ponderaria ao
Constituinte que levasse isso em conta.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO
LIRA: — Apenas eu acho que cada um faz a
sua sugestao em fungéo, logicamente, vendo o
aspecto pessoal e os compromissos de cada
um. Entdo, eu dediquei, a ndo ser que surjam
casos excepcionais, como foi ontem, no final da
reunido, tive que sair para assinar um
documento, mas dediquei exatamente as
manhds para o trabalho da Subcomiss&o. A
tarde, como Senador, esta havendo reunides
extraordinarias as 18,30h. Tem-se também que
estar passando no plenario para acompanhar,
porque |4, podemos assim dizer, tem-se o
term6émetro do que esta acontecendo dentroda
Constituinte de um modo geral e vocé tem que
ter também um determinado tempo para
receber pessoas e grupos que vao visitar,
dentro daqueles compromissos pessoais que
todo Parlamentar e Constituinte tem. Entéo,
pela manha, pessoalmente, estarei sempre
disponivel para o trabalho aqui. Agora, a tarde,
eu ja ndo garanto a minha presenca.

O SR. CONSTITUINTE
GENOINO: - E a partir das 20 horas?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Olha, vocé tem uma idéia, por exemplo,
Genoino. Eu acredito que estd acontecendo
com outros companheiros. Na semana
passada eu passei 3 dias de cama, porque o
médico disse que eu estava com comego de
estafa, e esta semana, pelo menos nos
proximos 15 dias, eu trabalhasse menos.
Anteontem eu fui dormir & uma e meia da
manhé e ontem as 2 horas da manha. Ent&o,
ndo tem como vocé sumir dos compromissos
que existem. Temos uma responsabilidade
muito grande. Por outro lado, como nosso
Presidente falou, as mdltiplas atividades, as
nossas responsabilidades, e além de outras
coisas, a Comissao da Divida Externa, ontem
nds passamos a reunido, depois vocé termina
ficando, e vocé tem um pouquinho de tempo
para ler alguma coisa, ndo se fica totalmente
alienado do que estd acontecendo, Apenas
estou ponderando de que a gente deve ter o
maximo cuidado para que haja uma
racionalidade efetvamente em nossos
trabalhos. Marca-se reunides que possam ser
cumpridas pelos companheiros, e
logicamente, a melhor sugestdo, a melhor
idéia acataremos com o maior prazer.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO
LIRA: — A impressdo que eu tenho é que
nés ndo estamos tendo a devida visdo
do que temos que fazer. Dia 11 de maio, o
Relator tera que entregar aqui 0 seu
parecer nesta subcomissdo. Dia 11 de
maio. E o que é 11 de maio? Acho que cada
um deveria deixar um pouco 0S outros
afazeres pelo menos neste periodo de 23 de
abril a 11 de maio, sendo ndo teremos
condigdo. Vamos ser honestos: Nes-
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te periodo de 10 dias, 12 dias, se ndo vai ser
dificil porque ele vai elaborar o relatério, e ai
tem dois dias para distribuir os avulsos, e
cada um de nds teremos 5 dias para oferecer
emendas.

Agora, do jeito que esta todo mundo a
voar, de aeroporto para aeroporto e correndo
de reunido para reunido, isto aqui esta
voando. Ontem, um colega disse: olha, eu
esqueci que O prazo para apresentar
emendas num projeto que é relator, que é o
projeto da Previdéncia, e que eu ndo tenho
nada a ver com o caso aqui. E eu disse, meu
amigo, passou, passou. Acabou. Isto aqui é
uma coisa séria demais. E vocé disser: ndo da
para enfiar a minha emenda? Nao existe isto.
Estou dando esta tonalidade ao problema,
porque ou nds deixamos em segundo plano
compromissos que ndo tém a urgéncia que
isto aqui tem, ou entdo eu ja ndo tenho a
menor ddvida do resultado. Nao tenho a
menor davida.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— N&o se pode fazer as colocacdes
irrefletidamente, porque fazé-las é muito facil.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — Ontem, nés tivemos aqui 4
conferencistas ilustres, hoje tivemos um. Mas
eu acho que isso deveria ser intercalado.
Quer dizer, uma reunido de trabalho,
coletiva, administrativa, e dentro da semana
uma conferéncia, ou duas, uma de manha
e outra a tarde. Agora, ndo podemos é
ficar; se tivéssemos um tempo de 60
dias, poderiamos nos dar ao luxo de estar
ouvindo o0s conferencistas, porque na
realidade aqueles que vém dizer aqui, ja
conhecemos.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Nobre senador, eu discordo do seu
posicionamento, por que ai estaremos
cerceando as entidades de trazerem os seus
pontos de vista aqui para dentro.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — Mas somos nds que estamos
convidando. N6s ndo estamos cerceando o
pensamento deles, aqui existem 24
subcomissdes, ndo estamos cerceando. Nds
€ que estamos convidando, entdo de acordo
COm 0 NOSSO cronograma.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO
LIRA: — N&o havia necessidade de toda esta
mobilizagdo popular, nada disto seria
necessario.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Olha, independente de qualquer teoria
politica, independente de qualquer
imaginagdo ou ideologia, nés ndo temos
trabalho a cumprir? N6s ndo temos um
programa a cumprir?

O SR. RELATOR (Ricardo Fiuza): —
Ou ampliamos o nosso tempo de trabalho.
Esta entendendo?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Acho que nés devemos dedicar mais tempo
ao trabalho executivo da subcomisséo. Esta a
minha tese. Como vamos ouvir
conferencistas, tudo bem. Ontem, a
Subcomissado se exauriu. Eu sai daqui a uma
hora e 30 minutos, ouvindo os conferencistas.
Hoje, um outro conferencista. E 0 nosso
trabalho administrativo, objetivo, produtivo?
Nao quero tirar o mérito nem o valor dos
conferencistas. Apenas acho que nds
devemos dedicar mais tempo ao trabalho
produtivo e administrativo do que ao trabalho
das conferéncias e das audiéncias.

Este 0 meu ponto de vista, pela
exiguidade de tempo.

O SR. RELATOR (Ricardo Fitza):—
Concordo com V. Ex.2, apenas achando que nds
devemos ampliar o nosso horario de trabalho.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO
LIRA: — Mas eu ndo sou contra o que V. Ex.2
esta dizendo, ndo. Concordo com a ampliacéo
do horario. Apenas estou dizendo que
devemos dedicar mais tempo ao trabalho da
subcomisséao.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Concedo a palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (Ricardo Fitza): —
Estimados companheiros e companheiras, o
problema é o seguinte. Acho que as
conferéncias, as palestras sdo essenciais,
porque nelas, ja estamos discutindo os
assuntos, ja € um trabalho da comisséao.
Porque todas as vezes que se levanta um
tema, todo mundo da a sua opinido. Entéo, a
Comissao esta formando um juizo. Logo depois
disto cada um faz a sua proposta. Se me
permite o Presidente, pretendo até ser um
pouquinho elastico, digamos, se uma proposta
néo foi apresentada via Mesa, mas eu posso
me referir no relatorio, conforme defendido pelo
eminente deputado fulano de tal, incorporo as
suas idéias discutidas nesta comisséo.

Acho que o trabalho da comisséo, se
na realidade noés pudermos, porque isto
esgota, porque no momento em que estamos
fazendo as conferéncias, cada um esta dando
a sua opinido, que aponha sua opinido num
papel, como forma de proposta, e depois disto
0 trabalho da Comissdo simplesmente na
elaboracdo do relatério, entrega do relatério,
emendas, discussdo e concluiu. O que eu
acho que nés deviamos fazer reunido apenas
duas vezes por dia. Agora, preferencialmente,
porque ninguém vem para uma COomissao
porque tem uma coisa menos importante para
fazer. Se o sujeito esta participando de outra
comissdo, ou tem um outro problema
seriissimo, eu estou com um problema no
braco, e tenho que fazer uma cirurgia. Agora,
estou enrolando este negécio ha 4 meses,
quer dizer, amanha eu ia aproveitar para fazer
isto. Nao é que eu nao quisesse vir, mas este
tipo de coisa acontece com todo mundo. Acho
que se nos fizermos uma pauta rigida,
convocacao, fulano, beltrano e sicrano, dias
tais e tais, de manha, de tarde, de noite, a
gente conclui isto. Porque na conferéncia se
esgota o0 assunto. Um da sua opiniao, outro
dé outra.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO
LIRA: — Veja bem, nobre Relator, estou
inteiramente de acordo. Agora, 0 que eu senti
foi 0 seguinte: ontem tivemos conferencistas,
hoje um outro conferencista, e senti a
angustia do Presidente, no que se refere ao
trabalho administrativo da subcomissdo. Ele
disse que o que era de antes de ontem ficou
para ontem, o que era de ontem ficou para
hoje, e 0 que é de hoje ficou para amanha.

Apenas, como sugestdo, para
harmonizar a produg¢do do nosso trabalho,
apenas eu disse que nés deveriamos dar
mais tempo ao trabalho administrativo das
subcomissbes, e menos tempo as
conferéncias e aos debates. Agora, se nos
duplicamos este tempo, por dois, logicamente
ndo vai reduzir, os conferencistas, apenas vai

dar mais tempo a que a subcomissdo
disponha de tempo para  produzir
administrativamente, discutir os

seus assuntos, internamente. Esta a minha
opinido, ndo discordo com nenhuma das
opinides colocadas aqui, por nenhum dos
companheiros.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— O que eu acho e que eu quero é
concretamente dizer o seguinte, a quem
sugere que se faca duas reunibes por dia, e
guem acha que nés temos a tarde inteira para
trabalhar, mas ja saimos daqui quase 13
horas. Entéo, o grau de responsabilidade em
cada um de no6s aqui € igual. Vocé ndo pode é
propor se fazer reunido duas vezes por dia, e
ndo da tempo para nenhuma das duas. Ou da
para uma, ai fica um neg6cio meio
desagradavel.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — Precisa de duas reunifes, na
minha o unido. Porque uma vocé vai ouvir a
entidade, como ontem ficamos a manha
inteira ouvindo, ndo tivemos condicdo de
avancar em nada. Ent&o, tem que haver uma
outra reunido ordinaria, que pode ser a partir
das 17 horas. Mas se vocé é suplente de
outra, eu também sou, é problema do outro
gue é suplente. Fiz uma opcdo. Primeira
opgao é esta subcomisséo. Entao, tem-se que
ser praticos. Tem que haver duas reunides, e
temos que fixar uma as 9 horas, para ouvir
entidades, e outras as 17 horas, para
cuidarmos dos trabalhos administrativos da
subcomisséo.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — E quando nao houver nenhuma
entidade para ser ouvida, fagamos também a
nossa reunido. E se esgotarmos o assunto
nesta reuniéo, nao havera necessidade de se
fazer uma segunda.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):
— Perfeito. Hoje é 23, ouvimos o Presidente
da Ordem. Dia 28, nés temos um problema. O
Conselho de Seguranca Nacional ndo vai
poder estar presente. Entédo, s6 vem o Diretor
Adjunto do Nucleo de Estudos Estratégicos da
UNICAMP, para as 9 horas. Se for possiel,
se a gente pudesse aproveitar melhor, mas eu
ndo acredito, porque houve apenas um
conferencista, e sdo 10 para 1, e ndo esta
havendo tempo para ouvir duas entidades.
No6s apenas ouvimos uma entidade. Entdo, o
dia 28 vai ser esgotado com a presenga do
pessoal da UNICAMP. Amanha, por exemplo,
que e dia 24, nés ndo temos audiéncia. E
um dia em que a gente pode tentar definir
alguma coisa. E ndo sei, evidentemente, se
haveria necessidade de fazermos uma
reunido hoje, as 17 horas, porque amanh&
nés ndo temos audiéncia, temos apenas a
reunido ordinaria. Eu acho que é uma saida,
fazé-la hoje.

Entao, fica hoje, as 17 horas.

E os companheiros que encontrarem
0s que aqui ndo estdo, nos ajudem, porque
VOu acionar a secretaria, eu também vou
acionar o meu gabinete.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL
BENTES: — Normalmente, as 17 horas e 30
minutos € exatamente o horario de
apresentacdo de sugestdes. Dai por que
sugeria que fosse as 18 horas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares)
As 18 horas?

A SR® CONSTITUINTE SADI
HAVACHER: - Eu pediria apenas que
cumprissem o horério, por que, desculpem, eu
ja fui assim mal interpretada, ndo aqui nesta
subcomisséo, porque eu estudei
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muitos anos no exterior e costumo cumprir um horéario
assim britanico. De forma que, chegando cedo, outros
geralmente ndo chegam, entdo se é bom para uns dar o
espaco assim, um espaco de uma hora, para outros ndo
0 é. Se é para chegar as 10 horas, as 10 horas; as 6
horas, as 6 horas. Agora, 6 horas e chegar as 8 horas,
ai eu me retiro.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Bem,
ficamos definidos as 18 horas.

Esta encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 13 horas.)

Esta encerrada a reuniéo.

82 Reunido Extraordinaria, realizada
em 23 de abril de 1987

Aos vinte e trés dias do més de abril do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, as dezoito horas e
quinze minutos na Sala da Comissdo de Agricultura —
Anexo Il do Senado Federal —, reuniu-se a Subcomissao
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca, sob a presidéncia do Senhor Constituinte
José Tavares, com a presenca dos Constituintes
Arnaldo Martins, Asdrubal Bentes, Daso Coimbra, Hélio
Rosas, Roberto Brant, Sandie Hauache, Ricardo Fiuza e
José Genoino. Havendo nimero regimental, o Senhor
Presidente declarou iniciados os trabalhos e passou a
leitura da Ata da reunido anterior, que foi aprovada por
unanimidade. A seguir, deu-se inicio ao expediente no
gual foi elaborado um novo roteiro de trabalhos da
Subcomisséo, ficando assim definido: dia vinte e oito de
abril, nove horas, Audiéncia do Professor Geraldo
Lesbat Cavagnari Filho, Diretor-Adjunto do Ndcleo de
Estudos Estratégicos da Universidade Campinas; as
dezesseis horas, Audiéncia do Doutor Cyro Vidal,
Presidente da Associacdo dos Delegados do Brasil —
Adepol; Dia vinte e nove de abril, as 16:00 horas,
Audiéncias dos Comandantes Gerais das Policias
Militares de Pernambuco, Para, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo e Goias fardo uma exposigao
sobre o tema: "O papel das Policias Militares"; Dia trinta
de abril, s nove horas, palestra com um representante
do Conselho de Seguranca Nacional; dia cinco de maio,
as nove horas, Audiéncia com os Senhores Generais
Euler Bentes e Antbnio Carlos Serpas, para exporem
sobre o tema "O Papel das Forcas Armadas e Conceito
de Seguranca Nacional"; as dezessete horas, audiéncia
com o Presidente da Associacdo dos Delegados da
Policia Federal; e dia 6 de maio, as 9:00 horas, um
representante do Estado-Maior das Forgcas Armadas,
que falara sobre os temas "Ministério de Defesa e
Servico Militar". O inteiro teor dos debates sera
publicado, apo6s a traducdo das notas taquigraficas e o

competente registro datilografico, no Diario da
Assembléia Nacional Constituinte. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por

encerrados os trabalhos, as dezenove horas, com a
seguinte pauta: Avaliacdo das propostas recebidas pela
Subcomissdo. E, para constar, eu, José Augusto
Panisset Santana, Secretario, lavrei a presente Ata que,
depois de lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Esta
aberta a reuniéo.

Foi definido que, nos termos de audiéncias
publicas, para o dia 28, que serd uma tercafeira, a
partir das 9:00h da manh& nés vamos convidar
o Professor Geraldo Cavagnere Filho, que &
Diretor-Adjunto do Nucleo de Estados Estratégicos da
Unicamp.

E hoje aproveitei a presenca aqui do
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do
Brasil, Dr. Ciro Vidal, que veio depor na Subcomissao
do Poder Judicidrio e Ministério Publico, e ficou
definida a presenca dele nesse mesmo dia 28, as 16:00
horas.

Para dia 29, que é uma quartafeira, noés
decidimos convidar os Comandantes-Gerais das
Policias Militares, ou 0s seus representantes, dos
seguintes Estados: Para, Goias, Pernambuco, Sé&o

Paulo, Minas e Rio Grande do Sul, para falar sobre o
papel das Policias Militares. E com isso nds adiamos,
entdo, a visita ao Cindacta, que haveremos de fazer na
outra semana, e vamos definir a data ainda.

Entdo, ser4d dia 29, interromperemos para o
almoco e depois retomamos aos trabalhos.

No dia 30, conforme ficou definido hoje, nos
vamos ter audiéncia do Conselho de Seguranca
Nacional, na parte da manhd, também. Dia 30 é
uma quinta-feira. Depois nds vamos ter o feriado do dia
1°, e seguem o sabado, domingo; segunda-feira
€ um dia, para nés politicos, dificil, em razdo do
feriado, pois quase todos estardo de viagem, inclusive
0 Presidente, mas eu estarei aqui, ndao ha problema,
até porque eu chego as 11 horas e 30 minutos, mas
poderia chegar no dia anterior, se fosse o caso. Entao,
fica para o dia 5 de maio, que é uma tercafeira,
guando taremos a presenca aqui, evidentemente
dependendo do nosso Coronel ajudar ai, do General
Euler Bentes, e do General Serpa; se um dos dois
ndo puder vir, vamos ver se a gente consegue
incluir aqui o General Rubens Ludwig, se nenhum
dos dois puder vir. Eles viriam para falar sobre o papel
das Forcas Armadas e o0 conceito de Seguranca
Nacional.

Nesse mesmo dia 5, na parte da arde, a gente
coloca aqui as 17 horas a presenca do Presidente da
Associacdo dos Delegados de Policia Federal, para
falar sobre o papel da Policia Federal, no Brasil, que é
muito importante, principalmente para nés que somos
Constituintes ou parlamentares federais. Entdo, as 17
horas do dia 5.

E para o dia 8, que é uma quarta-feira, n6s vamos
convidar um representante do EMFA, para falar sobre o
Ministério da Defesa e o Servico Militar.

S6 fica de fora aqui um subtitulo que é o
relacionado com a Justica Militar, porque temos que
encontrar uma solugdo para esse problema, que acho
também de vital importancia. Entéo, fica de tora s6 um
subtitulo, que ndo tem essa pressa, a gente pode definir
isso ai com mais calma: Justica Militar, o papel da
Justica Militar ou do Tribunal Militar, e acho que o
Ministro da Justica seria 0 mais indicado para aqui
comparecer.
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Cada expositor deverad ter no maximo 15 minutos,
porque senado serd "uma loucura" isso aqui, pois sdo 6
expositores.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a
presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 19 horas e 10 minutos.)

92 Reunido Ordinéria, realizada
em 28 de abril de 1987

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, as nove horas e quarenta
e sete minutos, na Sala da Comissdo de Agricultura —
Anexo |l do Senado Federal, reuniu-se a Subcomissao de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga,
sob a Presidéncia do Senhor Constituinte José Tavares,
com a presenca dos Senhores Constituintes Arnaldo
Martins, Asdrubal Bentes, Carlos Benevides, Hélio Rosas,
Iram Saraiva, Raimundo Lira, Roberto Brant, Sadie
Hauache, Ezio Ferreira, Ricardo Fiuza, Nivaldo Machado,
Ricardo lzar, Teimo Kirst, César Maia, Ottomar Pinto,
José Genoino, Cardoso Alves, Prisco Viana, Haroldo Lima
e Jarbas Passarinho. Havendo numero regimental o
Senhor Presidente declarou iniciados os trabalhos e passou
a leitura da Ata da Reunido anterior, que foi aprovada
por unanimidade. Dando continuidade, o Senhor
Presidente convidou o Prof. Geraldo Cavagnari Filho,
Diretor Adjunto do Nucleo de Estudos Estratégicos da
Universidade de Campinas a tomar assento a mesa. Logo
apos, o Senhor Presidente concedeu a palavra ao
conferencista convidado, que iniciou a sua palestra
agradecendo a honra com que foi distinguido para
ser ouvido em sua explanagdo. A seguir, expds sobre a
elaboragdo do novo texto constitucional, no qual
deverdo ser considerados dois niveis de relagcdo: o das
relacdes Forcas Armadas e Poder Politico (Poder Civil) e o
das relagbes Forcas Armadas e sociedade civil.
Finalizando, apresenta trés propostas: Apoiar a proposta,
referente ao assunto em debate, feita no anteprojeto
de constituicdo, elaborado pela Comissdo Afonso
Arinos aceitar as figuras constitucionais de conselho de
estado e conselho de defesa nacional propostas
pelo referido anteprojeto; criar o Ministério da Defesa e
rejeitar a figura do Comandante-em-Chefe de forca
singular. Da fase interpelatéria, usaram da palavra,
pela ordem, o0s seguintes Constituintes: José Genoino,
Sadie Hauache, César Maia, Jarbas Passarinho, Arnaldo
Martins, Raimundo Lira, Roberto Brant, Ottomar
Pinto, Asdrubal Bentes e o Senhor Relator Constituinte
Ricardo Fiuza, para as considera¢gbes finais. Apdés o
término aos debates, Senhor Presidente agradeceu ao
Conferencista convidado pelo pronto atendimento a
solicitagdo da subcomissdo em seguida suspendeu os
trabalhos as treze horas e cinqiienta minutos. As dezesseis
horas, o Senhor Presidente reabriu os trabalhos e
convidou o Dr. Cyro Vidal para tomar assento a Mesa. Em
seguida, iniciou sua palestra expondo sobre a
prevencdo dos crimes, juizado de instrucdo fez mencéo
a matéria publicada no jornal "O Estado de S. Paulo" do
dia vinte e seis de abril do corrente, sob o titulo "Tribunal
manda indiciar Secretario de Quércia". Finalizando,
passou as maos do Senhor Presidente proposta
das autoridades policiais do Pais, objetivando a insercao da
policia civil na nova Carta Constitucional, além de um
trabalho elaborado pelo Dr. Murilo de Macedo Pereira sobre
a histéria da policia, intitulado "Seguranca Publica-

Policia". Na fase interpelatoria, usaram da palavra pela ordem,
os Senhores Constituintes: Arnaldo Martins, Ottomar Pinto,
Hélio Rosas, José Genoino, Sadie Hauache, Ricardo l|zar,
Roberto Brant e o Senhor Relator Constituinte Ricardo FiGza.
Ap6s o término dos debates o Senhor Presidente agradeceu
ao conferencista o pronto atendimento a solicitacdo da
Subcomisséo e confirmou a visita do Cindacta para as nove
horas e trinta minutos do dia vinte e nove de abril. Lembrou,
ainda, para o mesmo dia, as quinze horas, palestra com os
Comandantes da Policia Militar dos Estados de Goias,
Pernambuco, Minas Gerais, Para, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo. Nada mais havendo a tratar o Senhor Presidente deu
por encerrados os trabalhos, as dezoito horas e vinte minutos,
cujo teor sera publicado na integra, no Diario da Assembléia
Nacional Constituinte. E, para constar, eu, José Augusto
Panisset Santana, Secretério, lavrei a presente Ata, que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 9 REUNIAO
ORDINARIA DA SUBCOMISSAO DE DEFESA DO ESTADO,
DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURANCA, REALIZADA EM
28 DE ABRIL DE 1987, AS 9:47 HORAS, QUE SE PUBLICA
COM A DEVIDA AUTORIZACAO DO  SENHOR
PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO:

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Havendo
namero regimental para iniciarmos mais uma reuniao da nossa
subcomissao, eu a declaro aberta.

Hoje, para nossa satisfacao, temos como conferencista
o Professor e coronel da Reserva Geraldo Cavagnari Filho,
que é Diretor Adjunto do Nucleo de Estudos Estratégicos da
Unicamp. Quero agradecer a sua presenca, a atengdo com
gue V. S2 nos distingui, e solicitar do Sr. Secretario que
proceda a leitura da ata da ultima reuniéo.

Procede-se a leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Em discusséo
a ata.

Em votacéo.

Os Srs. e Sras. Constituintes que estiverem de acordo,
permanec¢cam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Os colegas receberam um roteiro do que o Secretério
acaba de proceder a leitura. Como podem observar, nés
temos audiéncias publicas definidas até o dia seis de maio. E
nunca é demais lembrar que o prazo regimental para o relator
apresentar o seu parecer encerra dia onze de maio. De
maneira que, praticamente, a nossa agenda de audiéncias
publicas esta caminhando para o fim.

Se algum colega tiver alguma entidade que gostaria de
ver aqui representada, ou alguma personalidade que pudesse
falar a respeito de assuntos atinentes a nossa subcomisséo,
seria interessante que se manifestasse para que pudéssemos
com o devido tempo, providenciar o convite e, evidentemente,
fixar a data. Pessoalmente, gostaria de aproveitar essa
oportunidade para colocar a reflexdo dos colegas e, depois,
uma eventual discussao ap6s a fala do nosso conferencista,
uma questao que tenho a impressao que preocupa a todos
nés, que é o problema nuclear no Brasil. Parece-me que a
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia ja estaria avancando
alguma coisa nesse sentido, mas acho que cabe a nés, salvo
melhor juizo do Plenario, um estudo mais aprofundado a
respeito desse assunto, sobre o aspecto de segurancga,
sobre o aspecto de risco que isso, evidentemente,
pode acarretar. Sou leigo nessa area mas, dada a importancia
dessa problemaética, principalmente em razdo desse
triste exemplo, desse triste episédio que houve ano
passado na Russia, eu acho que a Constituinte nédo
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pode deixar de se preocupar com uma problematica tédo
importante como essa. Eu deixo ai, a reflexdo dos colegas,
essa preocupacdo para, se for o caso, a comissao ouvir quem
de direito, autoridades do Governo e personalidades que
conhecam o assunto, para trazer a nossa subcomissédo
especificamente, as suas experiéncias, para que possamos
também nos posicionar a respeito desse assunto, mais sob
aspecto de seguranca, riscos, desvantagens e vantagens de
um programa como esse.

Portanto, eu gostaria, apés a palavra do nosso
conferencista, de colher a opinido dos meus colegas a
respeito desse assunto.

Passo, entdo, a palavra, ao Professor Geraldo
Cavagnari Filho que dispord, no minimo, de trinta minutos
para fazer a sua exposigdo, ap6s a qual abriremos o debate
para perguntas e esclarecimentos.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — E com
grande satisfacdo que a Universidade Estadual de Campinas
— Unicamp — e eu, estamos presentes aqui na Subcomisséao
de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca.

Antes de entrar no assunto propriamente dito, eu
gostaria de dizer que por iniciativa da Universidade de
Campinas, na penosa do nosso Reitor, Paulo Renato Costa e
Souza, a Unicamp deu inicio a uma série de debates e
encontros nacionais sobre os temas mais polémicos da atual
Constituinte. Coube ao Nucleo de Estudos Estratégicos, ao
qual pertencgo, realizar esse primeiro encontro realizado no dia
23 de abril, em Campinas. Estamos aqui, recebemos o convite
e, para nés, foi um pouco apressado. Por isso, vou dividir essa
primeira parte em trés etapas.

A primeira etapa — peco desculpas aos Srs. porque vou
ler — sdo conclusdes a que o Nucleo de Estudos Estratégicos
chegou, depois de dois anos de trabalho. E, logo em seguida,
daremos a nossa posic¢ao. Por ultimo, justificaremos a posi¢éo
adotada.

1. No debate sobre a defesa do Estado e da sociedade,
a questdo central é o controle democratico das Forgas
Armadas. Isto é, como podera ser estabelecido o controle do
poder politico sobre estas forgas, de modo que fique afastada
a possibilidade futura de intervencdo militar no processo
politico, assim como fique garantida a participagdo efetiva da
sociedade civil nas decis6es de defesa nacional.

Em tese, este controle podera ser formalizado no novo
texto constitucional pela redugéo da influéncia militar no nivel
de decisdo politica e estratégica, pela integragdo da
organizacgdo militar numa estrutura unificada e pela exclusédo
da seguranca publica da responsabilidade militar.

2. Na elaboracédo do novo texto constitucional, devem
ser considerados dois niveis de relacdo: o das relagdes
Forcas Armadas e Poder Politico (Poder Civil) — a resposta
militar as demandas legais deste Poder Politico; o das
relagBes Forgas Armadas e Sociedade Civil — a garantia do
exercicio da cidadania.

Sdo relagbes que deverdo ser estabelecidas e
desenvolvidas num quadro de estabilidade democratica, onde
a seguranca do ordenamento politico e juridico repousa na
legitimidade do poder civil e na eficacia decisdria do Governo.
Isto é, legitimidade conferida pela sociedade civil e eficacia na
transformacéo das demandas desta sociedade em objetos de
decisdo politica, (cabe aos Partidos Politicos operar tal
transformacao — pela articulacdo, agregacao e transmisséo
dessas demandas).

No cenario de estabilidade democratica, nao pode
existir um Estado forte, um Unico centro de poder, nem uma
sociedade disciplinada que se move por consenso. Ao
contrario, ha o pluralismo dos centros de poder (embora s6 um
centro de forca — que garante o monopdlio da violén

cia legitima sob controle do Estado), a participagdo € intensa e
livre, e o conflito tanto pode ser uma disfuncéo quanto um fator
de mudanca.

Assim, como a acdo militar deve estar circunscrita ao
gquadro de defesa, o conceito de defesa deve assumir
um significado estritamente instrumental: garantir o patriménio,
o poder legitimamente organizado, a soberania, a cidadania e
a sociedade. A defesa de uma sociedade democratica
(e da cidadania) tem sido precaria no Brasil, porque
quer dizer defesa de sua capacidade de exigir, de
participar, de reivindicar. Quer dizer defesa do seu
direito ao dissenso, do seu direito de resisténcia ao abuso do
poder.

3. Ndo existe uma necessaria inter-relagdo entre
defesa e uso da For¢ca Armada, embora seja exato que, nos
casos limites, o recurso ao seu emprego pareca ser a ultima
alternativa que um Estado possa utilizar para garantir-se de
agressdo, mesmo quando a organizagdo militar deva ter como
Unico e exclusivo fim a defesa armada. O uso dos aparelhos
militares e 0 emprego da For¢a Armada constituem apenas um
dos perfis das modalidades defensivas.

A defesa cuida tanto de agressées vindas do exterior
guanto de agressdes vindas do interior. Numa acepcéo de
sentido moderno e democratico, o conceito significa: defesa de
uma agressdo externa ao espago, a soberania e aos
interesses nacionais; defesa de uma agressdo interna
(vinculada ou ndo a uma decisdo e agdo externa) as
instituicBes democraticas.

Segundo esta acepc¢do, as Forcas Armadas estdo
igualmente chamadas a defender o Estado de agressdes
internas, que tenham por objetivo a destruicao dos sistemas
politicos e administrativo constitucionalmente estabelecidos,
esta acepcdo vincula estritamente a resposta militar aos atos
de agresséo realmente efetuados, limitando, por isso, a defesa
a uma posicao defensiva e excluindo as a¢des preventivas ou
agressivas.

No caso da defesa interna ha uma distor¢cdo, quando
passa a abranger a salvaguarda da ordem publica,
controlando a vida politica e as suas manifestacdes de rua. E
guando a classe politica dominante faz coincidir o conceito de
defesa da Patria e das suas instituicdes com a defesa da
ordem social e econdmica vigente, o da defesa do status quo.
As Forgcas Armadas assim utilizadas tornam-se instrumento de
regulacdo dos conflitos de interesses e das tensfes
econOmicas e sociais do Pais, chegando a desempenhar
verdadeiras e auténticas atribui¢des policiais.

Para que néo ocorra tal distor¢éo e as Forcas Armadas
ndo tomem decisbes ou ndo produzam iniciativas a revelia
do poder politico, devem ser observados os seguintes
principios no estabelecimento do controle democratico
destas forcas: o de separagdo nos niveis de decisdo e
execucdo; o de subordinacdo do poder militar ao poder civil
(ou politico).

Dai os principios organizadores: o comando
presidencial das Forgas Armadas; a total isencéo politica das
Forcas Armadas, que comporta o afastamento do seu
emprego para fins partidarios; a proibicdo das Forgas Armadas
de exercerem influéncia na vida politica, enquanto "corpo
organizado”; a escolha, por parte do poder politico, dos
principios reguladores da organizagdo militar; a intervencéo da
forca armada unicamente a pedido do poder politico e ndo de
espontanea iniciativa dos 6rgaos militares, tanto para a defesa
externa quanto interna.

4. Serd que 0 novo texto constitucional, atendidas
estas proposi¢ces, inibirA ou impedird a intervencao
militar no processo politico? Ou garantira o exercicio da
cidadania em toda sua plenitude? Ou permitira a par-
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ticipagéo da sociedade civil na formulacéo de decisdes de
defesa?

Ser4d que as forcas conservadoras assimilardo a
ascensdo ao poder, pelo jogo democratico, das forcas de
mudanca, portadoras de uma proposta sem compromisso
com o status quo?

Sera que as Forgas Armadas aceitardo e se
submeterdo a um poder civil legitimo mas considerado nédo
confiavel por elas?

Se as respostas a estas questdes forem afirmativas,
0 novo texto constitucional terd eficacia. Mas a nossa
realidade, de certo modo, conspira contra a democracia.

Por qué?

Porgue a autonomia militar no Estado e em face da
sociedade civii € um fato real, concreto, que se
manifesta pela funcdo politica independente e auto-
suficiente exercida pelas For¢cas Armadas, pela capacidade
militar de produzir iniciativas com relativa eficicia e pelo
espaco ocupado pelas For¢cas Armadas no nivel de
decisao.

O fundamento desta autonomia € o controle que as
Forcas Armadas exercem sobre o monopdélio da violéncia
legitima — que pertence, por sua natureza, ao Estado.
Controle que lhes permite tutelar o poder civil.

Todo o esfor¢o militar, desde o inicio do processo de
abertura, tem-se dirigido para a preservacao de sua
autonomia, do controle de tal monopdlio.

E a garantia de sua insubordinac&o futura em face
de um poder civil legitimo nao-confiavel.

5. A legitimacéo, pela sociedade civil, de um poder
politico ndo-confiavel tem sido (e vem sendo) a maior
preocupacdo para as For¢as Armadas. Mas o nucleo desta
preocupacao reside na esquerdizacao do Pais, via Estado.
Dai todo o "construto teérico”, que justifica (para
os militares) a seguranca interna como objeto de sua
conduta no processo politico, a partir da hipétese de guerra
interna.

Em qualquer pais do terceiro mundo, em qualquer
pais subdesenvolvido, existe para fins de planejamento
militar uma hipétese de guerra interna; considerado conflito
de natureza ideoldgica, com um inimigo definido como
ideologicamente de esquerda. Nesta hip6tese, o inimigo
interno € a esquerda revolucionaria (ou potencialmente
revolucionéria), que deve ser impedida de criar uma
situacdo de guerra interna. Se este “inimigo" reagir,
tentando criar uma situagdo revolucionaria, ou mesmo pré-
revoluciondria, ele deve ser destruido.

No entanto, a configuracdo da hipétese de guerra
interna ndo é desejavel para os militares. Como ela pode
ser evitada? O inimigo interno deve ser dissuadido,
antecipadamente, de qualquer acdo desestabilizadora do
status quo. AgOes desestabilizadoras do status quo
compreendem, também, no raciocinio militar, as acdes
legitimas de exigéncia, participacdo e reivindicacdo que
emergem da sociedade civil.

Assim, todo esforco operacional é dirigido para
evitar a configuragdo de tal hipétese, dissuadindo o inimigo
de conquistas politicas consideradas de alta sensibilidade,
de alto risco. Para isso, deve ser negada ao (provavel)
inimigo interno a liberdade de acdo que possibilite a
efetivacdo de tais conquistas. Dai a importancia, para as
Forcas Armadas, da manutengdo da autonomia militar no
Estado, do controle militar do monopdlio da violéncia
legitima, como condi¢do da liberdade de acdo das Forgas
Armadas em face do inimigo interno. Condicéo, ao mesmo
tempo, de negacdo dessa liberdade a este inimigo.

N&o resta divida que a admissdo de uma hip6tese
de guerra interna é a admisséo tacita de que o Brasil é
uma nagéo dividida. E a admiss&o da faléncia do principio
da unidade nacional.

6. As Forcas Armadas ndo cederdo espagos sem
elevado custo de remogao. Cabera a sociedade remové-las
dos espagos indevidamente ocupados. Isto é, depois de
formalizado pelo novo texto constitucional o controle
democratico das Forcas Armadas, tera de ser desencadeado
0 segundo momento da democratizacdo — a construgao da
hegemonia civil. Devera ser buscada a eficacia constitucional
neste segundo momento, mediante a consolidacdo das
instituicdes democraticas, o fortalecimento da sociedade civil
e a reducdo da autonomia militar no Estado.

A reducao de tal autonomia e a transferéncia do controle
do monopdlio da violéncia legitima para o Poder Politico
decorrerdo de um texto constitucional que formalize o controle
democrético das Forgas Armadas e de uma sociedade civil que
gueira construir a hegemonia civil. Toda sociedade democrética
€ uma sociedade que esta permanentemente insatisfeita.

Baseado nessas idéias que foram desenvolvidas no
Nucleo de Estudos Estratégicos idéias que consubstancio,
ja que parte de dois anos de pesquisa, a proposta nossa
em relacéo a como esse controle deve ser exercido, é:

— apoiar a proposta, referente ao assunto em
debate, feita no Anteprojeto de Constituicdo, elaborado
pela Comissédo Afonso Arinos.

— aceitar as figuras constitucionais de Conselho de
Estado e Conselho de Defesa Nacional propostas pelo
referido anteprojeto.

— criar 0 Ministério da Defesa e rejeitar a figura do
Comandante-em-Chefe de Forca Singular.

Meus Senhores, baseado nisto entra a minha
terceira etapa.

Qual seria o raciocinio que conduziu nossos estudos
para essas conclusdes — servindo como introdugdo —e a
essa aceitacdo da proposta da Comisséo Afonso Arinos?

E muito comum nos observarmos citarem clausulas.
Guerra é um ato de violéncia para impor a nossa vontade
ao inimigo. Mais adiante, abandonamos a teoria da guerra
abstrata, da guerra absoluta de klaus, se tomamos a teoria
da guerra real de Klaus, e dizemos o0 seguinte: a guerra é a
continuagdo da politica, por outros meios.

Mas, isto ndo é suficiente para nds construirmos
todo um raciocinio para justificar a submisséo das Forgas
Armadas ao Poder Publico e, no nosso caso, se
pretendemos construir um Estado e uma sociedade
democréatica, tem de ser estimado por esta sociedade.

A guerra tem uma origem, tem um motivo, tem urna
intencdo e tem um politico. Bem, se ela tem uma origem,
ou um motivo, um fim e uma inteng&o politica, a guerra &
um instrumento da politica. E um instrumento que serve a
politica, quando falham os instrumentos para resolver
determinados problemas politicos. Entéo, a guerra surge
de uma situacdo politica. Os objetivos da guerra séo
objetivos politicos. O fim da guerra é o fim da politica. O fim
na guerra, isto &, os objetivos militares na guerra, decorrem
deste fim, destes objetivos politicos. se ocorre isso,
pergunta-se: quem conduz o poder politico na guerra?
Quem conduz a estratégia na guerra? O poder politico, e
ndo o poder militar. Por qué? A finalidade da guerra é
ganhar a paz, a finalidade das operag8es militares € obter
a vitéria. Mas, se for possivel sacrificar a vitoria para se
ganhar a paz, sacrifica-se a vitoria em beneficio da paz.
Porque essa é a decisao do poder politico. Bem, se o fim
da guerra e os fins na guerra sdo politicos ou sao condi-
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cionados pelo fim politico — esses fins na guerra, a decisao
cabe, no seu mais alto nivel, ao poder civil que é o poder
politico. A direcéo ela guerra cabe ao poder politico. Direcdo
da guerra que nos dizemos ndo é apenas estabelecer o
objetivo da guerra. E, inclusive, definir os objetivos militares da
guerra.

Numa estrutura de estado democratico, como é que se
distribui a deciséo para se definir o objetivo da guerra? Para se
definir os objetivos na guerra? Dependendo do sistema de
Governo, de qualquer maneira os poderes do Estado sao
representados nesta decisdo. No nosso caso € o Presidente da
Republica, que teria de ter o apoio forgcosamente do Congresso
Nacional, ndo somente na declaracdo do ato de guerra, mas
também na tomada das decisdes dos atos de guerra. E verdade
gue o Poder Legislativo ndo pode viver o dia-a-dia da guerra,
mas pode ter a capacidade de controlar as decis6es tomadas
no nivel do Executivo. Além disso, ter de existir algum elemento
dentro deste processo decisdrio neste mesmo nivel, que
debatem os seus problemas relativos a guerra. Esses
elementos tém de ser mandados, tém de ter representatividade
politica. Os funcionarios do Estado ndo tém responsabilidade
politica. O Ministro do Exército, o Ministro da Marinha e o
Ministro da Aerondautica, sdo representantes do Governo nas
Forgas, e ndo ao contrario. Ndo sdo comandantes de nenhuma
Forca. As trés Forgas estdo subordinadas ao Presidente da
Republica. Ele é um elo politico-administrativo.

Na guerra, o Ministro basicamente é escanteado na
conduta das operagdes. Os comandantes de teatros de
operacgdes sdo diretamente subordinados ao Presidente da
Republica, que é o Unico que tem responsabilidade politica
perante a Nagédo. Por isto, foi eleito pela sociedade e legitimado
por ela, para tomar decisdes de alto risco, de alta sensibilidade.

Quando observamos a proposta da Comisséo Arinos,
gue existe hoje na Constituigdo de 67, e as tendéncias de se
modificar essa Constituicdo de 67, fazendo algumas
maquiagens nos dispositivos constitucionais, n6s vemos que
ha uma contradicdo em que se propde a Constituigdo de 67,
no que diz respeito ao que deve ser a decisdo de alto nivel no
campo da defesa para um Estado democratico, para uma
sociedade democrética. Onde reside isso? A primeira coisa,
no caso do Conselho de Segurancga Nacional. Os dois Unicos
membros que tém responsabilidade politica no Conselho de
Seguranca Nacional, séo o Presidente e o0 Vice-Presidente da
Republica. Os demais sdo demissiveis ad nutum pelo
Presidente. Além disso, ao préprio Conselho cabe formular as
bases da politica de seguranca nacional e definir os chamados
objetivos nacionais permanentes. As bases da politica
nacional séo formuladas pelo poder politico, pelo poder civil.
Os objetivos nacionais permanentes séo definidos pelo poder
civil, que representam interesses da sociedade. Entao,
observamos que um Conselho totalmente submetido ao
Executivo tem todas as atribuicdes de tragar uma politica de
defesa uma e uma estratégia para o Pais. Observamos, mais
adiante, que cabe ao Presidente da Republica a dire¢édo da
politica da guerra. Ndo! O que cabe ao Presidente da
Republica é a diregcdo da guerra, porque se nés colocarmos
essa "politica da guerra”, nés teriamos de mais embaixo,
colocarmos a direcdo da estratégia da guerra". E teriamos de
escolher qual o nivel que deveria, entédo, conduzir a guerra no
seu nivel estratégico. Quando a conduta da guerra nos dois
niveis de decisao — o politico e o estratégico, — cabe ao poder
politico, e ndo ao poder militar, e ndo as For¢as Armadas.

Passando a destinagdo das Forgcas Armadas, o que
temos observado é o seguinte: dois argumentos tém se
apresentado no debate que eu tenho visto pela imprensa.

O primeiro diz respeito a tradigdo, o segundo aos casos
exemplares. Quanto a tradicdo republicana nés né&o
poderemos invocar, porque nossa tradi¢cao republicana ndo é,
politicamente, muito exemplar. Se esta tradicdo ndo € muito
exemplar e dificulta mudangas no status quo que a sociedade
reclama, essa tradicdo ndo é saudéavel. A tradicdo que deve
ser aproveitada é aquela que permite conservar aquilo que a
sociedade aceita e quer, mas que, a0 mesmo tempo, permite
gue modifica¢gdes sejam feitas.

Segundo, os casos exemplares. A primeira coisa
gue se diga € a seguinte: os niveis de decisdo politica
estratégica nos paises desenvolvidos. Em paises que tém um
perfil exemplar, esses niveis estdo ocupados pelo poder
politico.

As missfes de seguranca interna que dizem que séo
atribuidas nesses paises, ndo sdo missdes de salvaguarda da
seguranga publica. N6s ndo podemos considerar como um
exemplo o que ocorre na Irlanda do Norte. Naquele pais, o
caso é quase de uma guerra civil entre duas fac¢des, em que
uma delas quer se separar do Reino Unido. E diferente! A
ordem publica cabe a policia. A ordem interna cabe as For¢as
Armadas, se necessario, mas determinadas pelo poder
politico, e ndo a iniciativa militar a revelia desse poder politico.

A pergunta que seria feita: Qual é a finalidade do
Ministério da Defesa? E a questéo de custo, e é a questdo de
reduzir a funcdo politica das Forgas Armadas, dentro do
processo politico, de maneira que se reduz essa capacidade
de intervencao militar no processo politico? Quanto a questédo
de gastos publicos ndo vou entrar no mérito, porque a
finalidade nédo é a questao de custos. Pode ser que 0s custos
sejam mantidos, mas eles podem ser otimizados com a
integracao das trés Forcas.

Quanto a preocupacgdo de reduzir a funcao politica, eu
diria que sim, que é objeto de debate nosso, hoje, na
sociedade, porque o fantasma que nos persegue é o0 da
possibilidade de nova intervengdo no processo politico. Dai
qguerermos reduzir essa influéncia politica das Forcas
Armadas, e colocéa-las no nivel de sua influéncia técnica nas
decisfes de defesa, e sdo nas decisfes politicas de defesa.

Meus Srs., eu ndo queria me estender mais, e deixar
as colocacgdes que foram feitas nestas trés etapas, numa
introducéo lida, numa reafirmacgédo da proposta da Comissao
Afonso Arinos, e na apresentacdo de algumas idéias para
definir, precisamente, o entendimento que nés temos, de onde
se situa o nivel de decisdo politica e o nivel de deciséo de
conduta e de dire¢do na guerra. Coloco-me, agora, a
disposicdo dos Srs., para as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Gostaria de
convidar o Senador Constituinte Jarbas Passarinho para tomar
assento a Mesa, ja que é o Presidente da Comissédo Tematica
da qual a nossa Subcomisséo faz parte.

Convidaria o Relator Prisco Viana, para também nos
honrar com sua presenc¢a aqui na Mesa.

O Professor Geraldo Cavagnari Filho, Diretor Adjunto
do Nucleo de Estudos Estratégicos da Unicamp, acaba de
proferi aqui a sua palestra. Agora, entdo, eu abro um espaco
para o debate.

N&o ha, por falha da Secretaria, uma inscrigdo prévia,
mas fica a critério dos membros desta Subcomisséo e, na
medida em que o colega pretenda formular uma pergunta, eu
imediatamente concederei a palavra. Pelo que vejo, o
Constituinte José Genuino pede a palavra para um
guestionamento.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: -
Presidente e Srs. Constituintes.

Sr.
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Em primeiro lugar, gostaria de registrar para o
representante do Nicleo de Estudos Estratégicos da
UNICAMP, a importancia da Universidade brasileira ter criado
um nucleo de estudos dessa natureza e de ter promovido um
seminario sobre uma tematica que diz respeito a um assunto
crucial para a Assembléia Nacional Constituinte. Foi com base
nesse ponto de vista que nds apresentamos a proposta de
convocar o Nucleo de Estudos Estratégicos da UNICAMP para
essa audiéncia publica que agora realizamos aqui. Professor
Cavagnari, no conjunto das discussdes de V. S em nenhum
momento foi citada, foi argumentada a inclusdo no texto
Constitucional de alguns preceitos e conceitos que sdo parte
integrante e decisiva da atual Constituicdo. Refiro-me
precisamente a situa¢do da atual Constituicdo, que trabalha,
na forma de lei, com o0s conceitos de seguranca nacional.

Gostaria de ouvir a opinido de V. Ex.2 sobre o conceito
de seguranga nacional porque, no meu ponto de vista, esse
conceito deve ser expelido da futura Constituicdo. N&o apenas
o conceito de segurancga nacional nos termos em que esta na
atual Carta, mas também os instrumentos juridicos e legais
que foram produzidos por esse conceito. Refiro-me
especificamente ao conceito que foi materializado através do
Conselho de Seguranga Nacional como 6rgdo maximo para
elaborar os objetivos nacionais. Se V. S.2 é a favor de expelir
do texto constitucional esses conceito, qual a sua posicdo
sobre o Conselho de Seguranca Nacional? — Faco uma
diferenca em relacéo ao conceito de Estado.

E a outra questdo, especificamente sobre o papel
constitucional das For¢gas Armadas, na medida em que V. S.2
defendeu que as Forgas Armadas teriam um papel de defesa,
que é diferente do papel de Seguranca Nacional, porque a
prépria Constituicdo em vigor estabelece, além do papel de
defesa, o papel de seguranca nacional, pela Emendan® 1, de
69. Se se retira das Forcas Armadas esta tarefa de
responsaveis pela seguranca nacional, expelido esse
conceito, se V. Ex.2 concorda em extinguir também das Forcas
Armadas, os servigos de policia politica que foram montados
em funcéo da aplicacdo do conceito de seguranga nacional no
sentido concreto.

A outra questdo que eu formulo aV. S é sobre o
Ministério da Defesa. V. S argumentou muito bem do ponto
de vista da hegemonia do poder civil. Eu tenho aqui comigo
uma surpresa agradavel, a revista Veja desta semana, que diz
na sua matéria Ponto de Vista, tem um artigo assinado por
um capitdo-de-mar-e-guerra, que se pronunciou sobre esta
guestao no Ministério da Defesa.

Eu abordaria uma outra questdo sobre este tema: no
Brasil, atualmente, nés temos 6 Ministérios militares. Os trés
Ministérios da Marinha, Aeronautica e Exercito, o Chefe do
SNI na condicao de Ministério — alids, com excecéao do Brasil,
Sa0 poucos 0s paises em que 0s responsaveis pelo Servi¢o
de Informac&o tém status de Ministro de Estado — o Chefe da
Casa Militar e o Comandante-Chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas. Entdo, o nimero de Ministros militares desse
Ministério tem também o sentido de uma influéncia publica
marcante nos proprios assuntos do Governo.

Ainda outra questédo: eu, por discordar da formulacao
da Comisséo Affonso Arinos, que destina as Forgcas Armadas
o papel de responsavel pela ordem interna, convocada pelos
poderes constituidos, pela defesa da Péatria, pela seguranca
do Pais em relagédo as ameacas externas, quais seriam, na
opinido de V. S2 as razbes para esta formulagdo de
responsaveis pela ordem interna, na medida em que se as
Forcas Armadas do Estado tém o monopdlio da forga, o fato
de serem responsaveis pela ordem interna, mesmo
convocados por um poder politico, considerando a realidade
atual do Brasil, considerando a propria interfe-

réncia militar indireta, em muitos momentos — ela pode se dar
de maneira aberta ou indireta; eu acho que hoje existe uma
presenca militar, uma certa tutela militar de maneira indireta—
guais seriam os outros argumentos para fundamentar essa
proposigdo da Comissdo Affonso Arinos, responsaveis pela
ordem interna. Se ndés ndo estariamos diante de um risco
muito grande, de ndo resolver o problema crucial que é a
desmilitarizacao do poder politico no Brasil?

O SR. PROFESSOR GERALDO CAVAGNARI FILHO:
— Vamos responder, primeiro, a primeira parte com respeito ao
Conselho de Seguranca Nacional. No debate que houve no
dia 23 de abril na UNICAMP, o professor Luciano Martins, —
gue também é professor da UNICAMP - levantou a seguinte
proposta: nds temos de reformular a doutrina de seguranca
nacional. Eu fui um dos debatedores, e dei um aparte dizendo
gue ndo concordava com ele na preocupagdo que ele tinha de
se reformular a doutrina de seguran¢a nacional. Se nds
pretendemos construir um Estado democratico, uma
sociedade democratica, e estamos procurando definir
claramente quais as regras do jogo para que esse jogo flua e
gue as partes nao recorram a solugdo militar, como
vivandeiras do quartel — como falou o falecido Presidente
Castelo Branco — a propria Constituicdo é a doutrina de
seguranc¢a nacional. Ela mesma é que vai dar a garantia ao
Estado, a garantia a sociedade e a garantia ao cidaddo. Nao
ha necessidade de nds termos uma doutrina de seguranca
nacional. A nossa seguranca nacional tem de estar afirmada
pelo texto constitucional. O conceito que se adotou aqui, que é
a garantia dada pelo Estado em determinada conjuntura, para
proteger a Nacdo contra antagonismos, e aquelas coisas
todas é o raciocinio militar. Todo e qualquer movimento de
mudanga que viesse contra 0 status quo mesmo que esse
movimento ndo viesse contra as instituicdes, esse movimento,
no planejamento militar, passava a ser um movimento
desestabilizador, e caia no campo da seguranca nacional. Ai o
raciocinio ia conduzindo a que, no final, uma greve londrina
estaria ameacando o poder politico aqui em Brasilia,
desconhecendo que a sociedade tem esse direito de
reivindicar, tem esse direito de exigir, tem esse direito de
participar. Entdo, é um conceito que, numa construcao teorica,
parece ser completo.

Quando no campo da seguranga ele diz o que é a
seguranga, quem administra a seguranga, para quem e contra
quem. Mas, acontece que essa seguranca nacional, o
conceito que passou a ser aplicado, passou a seguranca de
alguns e a inseguranc¢a de muitos. E, com isto, a doutrina de
seguranga nacional, alids, existe uma tese no ambiente
universitario de que nada mais é do que uma ideologia de
seguranga nacional, porque a doutrina de seguranca nacional
nada mais foi do que a doutrina de um Estado, para um
Estado, um Estado julgado ideal pelos formuladores. O que
nos podemos ter € uma doutrina de defesa, mas essa é
doutrina operacional, doutrina para as For¢as Armadas, o que
€ muito diferente. O que comanda os procedimentos, os
comportamentos operacionais das Forcas Armadas, do
cidadéo, da sociedade, dos partidos politicos, é a Constituinte.

Dai a colocacéo que eu fiz de que a Constitui¢édo é que
deveria substituir a chamada doutrina de seguranga nacional.
N&o tocamos no tema de Seguranca Nacional, porque € tdo
abstrato, tdo abrangente que se formos fazer uma reflexao
dedutiva a partir dele, nds vamos chegar aos maiores
absurdos no nivel da execugéo.

Quanto ao papel das Forgcas Armadas na defesa, no
que diz respeito ao papel dos servi¢os de informagdes, todo
pais tem que ter os seus servicos de informacgfes. As
informacgdes se destinam a alimentar, a subsidiar as decis6es
tomadas no nivel correspondente. As Forcas Armadas
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tém que ter os seus servicos de informacdes, mas sdo
servicos voltados para um determinado tipo de ameaca, para
um determinado tipo do inimigo, para um determinado tipo de
conjuntura, para um determinado tipo de situacdo que
possibilite, que veja, que antecipe a possibilidade futura de um
emprego violento no Poder.

Entdo, justifica-se nesse sentido, agora, por que 0s
servicos de InformacfGes no Brasil se tornaram na sua
expressao, policias-politicas? Eles foram criados com esta
finalidade que eu citei. N6s nao tinhamos um 6rgédo, uma
secdo dentro do Conselho de Seguranca Nacional que
cuidasse das informagcBes e contra-informacdes, mais
basicamente militares. E o Pais se ressentia da falta desse
o6rgdo. Entdo, criou-se o Servico Nacional de Informacdes.
Mas nos ndo tinhamos especialistas, ndo tinhamos quadro. E
0s mais afeitos a esse tipo de trabalho, forcosamente fomos
procurar nos meios militares.

S6 que foram recrutados basicamente ndo aqueles que
seriam os desejaveis para compor o quadro de um Servico de
Informacdes. O Servico de Informacgdes, no nivel que eu estou
colocando, é uma atividade nova; as informacfes, é um
trabalho de alto nivel. Mas é que nés recrutamos os elementos
que vieram de uma experiéncia policial e, dai, comegou a
haver uma distorgéo dentro dos Servigos de Informag@es; dai
a chantagem politica e a chantagem dentro da prépria area
militar; dai a vigilancia na area militar. Ird unidade nas Forcas
Armadas? H&, mas ha dissenso também. E o dissenso existe
desde 1964. Agora, por que que o dissenso nao se
manifestava? Porque nédo tinha capacidade de se organizar e
nem de articular, porque ele era vigiado. Eu vivi uma época
em que o militar tinha medo nao de falar, mas tinha medo de
ouvir, porque se ele ouvisse e ndo denunciasse, ele estaria
comprometido. Eu defendo o Servico de Informagbes. O que
eu estou condenando é uma distorgdo de rota, que houve
nesse Servico, inclusive militar.

Quanto ao Ministério da Defesa eu li isto hoje de
manha, no avido as declara¢des desse capitdo de mar-e-
guerra, e me surpreendi. Eu vinha com essa proposta do
Ministério da Defesanao com aquela finalidade que se diz de
diminuir os custos, mas com a finalidade de se otimizar os
custos, e também com a finalidade de se otimizar o emprego
operacional — esta é a finalidade — partindo do pressuposto de
que do nivel de diregdo da guerra, hd um elemento
intermediario entre a direcédo e a execugdo das operacdes na
guerra, que integre essas 3 Forgas — porque hoje ndo existe, e
nunca existiu, teatro de operagbes em uma arma sO; 0s
teatros de operagbes sdo de operagdes conjuntas ou
combinadas.

Entéo, esse Ministério da Defesa desde ja comecaria a
integrar as Forgcas Armadas, buscando uma uniformidade de
procedimentos de objetivos, para se evitar que, no futuro, se
nés tivermos um conflito, a Marinha faca a sua guerra, a
Aerondutica faca a sua guerra e o Exército faga a sua guerra,
como aconteceu com as For¢cas Armadas argentinas, nas
Guerras das Malvinas. Dai eu defender o Ministério da
Defesa.

Quanto a questdo dos seis Ministros militares, ha um
absurdo ai: o Chefe do EMFA e o Chefe da Casa Militar, a
guem foi dado status de Ministro, porque o Chefe da Casa
Militar nada mais € do que um reforco porque grande
funcdo dele, mesmo, é ser Secretario do Conselho de
Seguranca Nacional. Por isso € que quando a gente vé
a proposta da Comissao Afonso Arinos, ha um aspecto
qgue deve se tomar cuidado, quando diz que a organizagao
de funcionamento desses conselhos, a lei complementar
€ que decidira. Devemos tomar cuidado nessa "lei
complementar”, que para asses aparatos burocraticos
desses conselhos ndo venham a ter influéncia preponderante
militar, como ocorre hoje no Conselho de Seguran¢a Na-

cional. Por qué? Porque o Chefe da Casa Militar é o Secretario
do Conselho Segurancga Nacional — Dai essa influéncia. Entéo,
séo esses dois: 0 Chefe da casa militar e o Ministro Chefe do
EMFA.

O que é o EMFA? O EMFA é o Estado-Maior do
Presidente, € o Comandante em Chefe das For¢as Armadas.
O seu estado-maior é o Estado-Maior das Forcas Armadas.
Deu-se a ele o status também de Ministro, e com isso,
cresceu 0 numero de Ministros. Ministro-Chefe do SNI, pela lei
pode ser qualquer cidadao, desde que preencha os
requisitos de idade, de posse dos seus direitos politicos, como
pode ser também qualquer cidaddo Ministro do Exército,
da Marinha e da Aeronautica — pode ser um civil. A
influéncia militar, esta vinculagéo e Servigcos de Informacdes,
decorre, primeiro, do fato de que foram os militares os
primeiros que organizaram, os primeiros que articularam o
Servico de Informagdes. E criaram-se vinculagdes muito
estreitas entre o Servico Nacional de Informacdes e as Forgas
Armadas. Uma das causas que permitiu a militarizacdo do
Servigo Nacional de Informag@es foi considerar o exercicio de
funcao nesse Servigco como funcao militar, porque se nao
fosse exercicio da funcdo militar, o militar que fosse
destacado para la criaria naquele caso dos 2 anos, e nao
podendo voltar.

A partir da hora em que se deu a condi¢gdo, a mesma
coisa a fungdo militar, ele pode passar 5, 6 e até 7 ou 10 anos.

A finalidade do Ministério da Defesa é que, como o
Estado-Maior do Presidente, estaria subordinado em tempo de
paz ao Ministro da Defesa, que é o EMFA, e haveria os Vices-
Ministros das 3 Forcas com os estados-maiores singulares. E
no Servigo Nacional de Informacdes ndo ha necessidade de
se ter um militar. Mas, hd uma aberracdo no Sistema
Nacional de Informacdes, além desse caso da fungéo militar; &
gue quando se criou a Escola Nacional de Informacgdes,
tornou-se privativa do cargo de oficial-general — o civil
ndo pode ser diretor da Escola Nacional de Informagdes,
0 que € outra aberracdo. Entdo, as cunhas da
militarizacdo foram plantadas legalmente, e elas
tém que ser removidas. Para isso, estamos no ano da
Constituinte.

Quanto ao papel da ordem interna que noés
defendemos, em todos os paises as For¢cas Armadas tém a
missdo da ordem interna. Mas ndo podemos confundir
ordem interna, que é a defesa do sistema politico do
Estado, do ordenamento politico e juridico do Estado, com
a salvaguarda da ordem publica, que diz respeito a
determinadas manifestagdes que ocorrem na sociedade,
que é direito dela e que é natural de toda a sociedade
democratica. Isso no6s ndo podemos confundir. Agora, V.
Ex.2 levantou o risco. H& risco? Ha. Nao ha risco nos
Estados Unidos, ndo ha risco em qualquer pais da Europa
ocidental. Mas, no Brasil, e em qualquer pais do terceiro
mundo, ha, esse risco. E, esse nds temos que correr,
porque nos pretendemos fazer um texto constitucional
moderno, que dure. Por isso, antes da nossa proposta,
dizer que essa democratizagdo que nés queremos nao se
encerra com a aprovacao dessa Constituicdo. E sim, inicia-
se um segundo momento desta democratizacdo, que é
buscar a consolidacdo dessas instituicbes democraticas,
€ buscar o fortalecimento da sociedade civil. Se
nés queremos ter uma sociedade forte, nds temos que
deixar que ela exerca o seu direito na experiéncia
diaria, porque a democracia que se constréi diariamente;
é no dia-a-dia, sdo nos ensinamentos que vao se
colhendo. E a sociedade s6 passard a ser
democréatica depois que fizer um acervo dessas
experiéncias. Todos os paises fizeram isso, com excegdo
dos Estados Unidos que ja nasceram democratas com a
sua Constitui¢éo.
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Esse risco n6s vamos correr. Porque que nds vamos
correr? Porque a ordem interna, na acepcdo moderna de
defesa, ndo estd separada num certo sentido da questao
externa. E as For¢cas Armadas podem ser chamadas para
defender o Estado e as suas instituicbes. Agora, ndo é
preservar o Estado ou garantir o Estado contra a sociedade. A
diferenca é muito grande. Justifica-se as Forgcas Armadas em
caso de insurréncia mas, ndo se justificam as Forcas Armadas
em conflitos e polémicas, ndo se justifica o emprego de Forcas
Armadas para garantir patriménios publicos. Nao ha
necessidade de todo esse aparato. Nado h& necessidade! Ou
as forcas policiais séo suficientes, ou nds temos que modificar
todo o sistema policial para atender a essas finalidades.

Eu nao sei se eu respondi a todas as suas perguntas.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO: — Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE JOSE TAVARES: — Concedo a
palavra, pela ordem, & Constituinte Sadia Hauache.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — V. S
mencionou o Ministério da Defesa e fez uma referéncia as
Malvinas. Na época eu era jornalista em Manaus, comandava
uma rede .de televisdo e tive a minha atencdo totalmente
voltada para a Guerra das Malvinas, a Argentina querendo
dominar as Malvinas. No meu entender, aquela situacéo foi de
uma aventura irresponsavel suicida. E ndo necessariamente
porque ndo havia um Ministério de Defesa. No meu entender,
os Ministérios da Marinha, da Aeronautica e do Exército estdo
perfeitamente entendidos entrosados, principalmente na nossa
area do Amazonas.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: - Vamos
primeiro retornar as Malvinas. NOs temos que ver o problema
das Malvinas em dois niveis: o nivel da deciséo politica e o
nivel das operagdes militares.

No nivel da decisédo politica, ndo resta duvida que todo
o desastre comecou ali. Em que se avaliou mal o quadro,
supondo-se que a Inglaterra ndo reagiria. Inclusive, veio a
televisdo o Embaixador Argentino, no Brasil, Oscar Camilion,
gue disse que ndo via possibilidade dos ingleses descerem 8
mil Km. O segundo aspecto foi, no minimo, a neutralidade dos
Estados Unidos. Como haver esquecimento que uma
poténcia, quando tem dois aliados e é obrigada a decidir em
qual dos dois lados ela ficara, naturalmente o aliado
preferencial, 0 mais importante recebe este apoio. Foi o que
ocorreu em relagdo a Inglaterra e a Argentina neste conflito.

Vamos ver as operag¢fes militares. Primeiramente, os
desastres militares se fizeram na area do apoio logistico. E
uma coisa que se observa nas Forcas Armadas dos paises do
Terceiro Mundo sdo as dificuldades de manter o apoio
logistico em niveis satisfatérios. E o primeiro aspecto.

O segundo aspecto que se revelou na época das
Malvinas — e dai a criagéo do Ministério da Defesa, buscando
uma maior integragéo — € que nos paises do Terceiro Mundo
h& outra deficiéncia, além do apoio logistico, que é a
capacidade de exercer o comando das grandes unidades. E é
0 que ocorre, atualmente, na guerra entre o Ird e o lraque,
naquela guerra quase que semi-estabilizada, semi-paralizada.
E uma das grandes vantagens no conflito do Oriente Médio,
Arabe e Israelense, é essa capacidade que possuem 0s
israelenses no exercicio do comando de grandes unidades, e
que nao tém os arabes. Bem, a Argentina demonstrou
exatamente isso: incapacidade no exercicio de grandes
unidades, a integracdo nas operagfes. Esse foi segundo
aspecto da Guerra das Malvinas. E este segundo
aspecto, quanto ao primeiro apoio logistico, é que
despertou para a criacao do Ministério da Defesa. Para que

se buscasse a uniformidade nesse apoio logistico, que se
buscasse maior eficiéncia e eficacia na presteza desse apoio,
em relacao aos teatros de operagfes. E, no que diz respeito
ao exercicio do comando das grandes unidades, é porque as
trés Forgas, nessa guerra, fizeram suas guerras em separado:
a Marinha foi praticamente neutralizada com o submarino
nuclear inglés; o Exército quase que ilhado, sitiado, porque lhe
faltava o apoio necessario. A Unica que soube desempenhar
as funcgdes taticas e de pequena sunidades foi a Aeronautica.
N&o poderia vencer um inimigo que tinha uma integragéo
logistica eficiente, eficaz, tinha equipamento e tinha, também,
a capacidade de exercer o comando desde Londres, de dirigir
a Guerra. E os argentinos ndo demonstraram capacidade de
dirigir a guerra, nem de planejar — e nem de Porto Stanley.

Bem, a unificacdo e a integracdo e a grande
preocupacdo de integra-las é procurar esses dois tipos de
eficiéncia, de maneira que, o trabalho que se faz em tempo de
paz se projete nos trabalhos em tempo de guerra.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: -
Presidente, pego a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares):. — Pela ordem,
concedo a palavra.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: - Eu
gostaria, neste exato momento, de dizer que eu entendi o que
V. S2 expds. Porém, no meu entender, na Guerra das
Malvinas ocorreu um fato interessante: é que os Estados
Unidos, dando apoio a Inglaterra, por seus interesses, cedeu,
no Atlantico, aquela base de Santa Helena. Sem isso jamais
eles poderiam chegar até as Malvinas. E a tecnologia, e os
satélites espides.

O que a Marinha e toda a Forga Aérea Inglesa tinham?
Informagbes de onde estavam 0s navios, onde estavam os
soldados argentinos, mas ndo necessariamente por falta de
um Ministério da Defesa.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — N&o estou
dizendo que a Argentina perdeu a guerra por falta de um
Ministério da Defesa. O que eu estou dizendo é que, da
derrota sofrida nas Malvinas, surgiu uma série de casos, cujo
Ministério da Defesa seria uma das solugdes para resolver,
atenuar ou encaminhar esse problema. Dai a grande
preocupacédo do Relatério Rademaker de integrar os trabalhos
das Forgas Armadas, em forcas combinadas, desde o tempo
de paz, e de maneira que esse trabalho integrado estivesse
sendo gerenciado por uma integracao no nivel mais alto da
decisao politico-militar, que seria o Ministério da Defesa.

Esta € uma das recomendac¢des do informe Rademaker
a respeito disso.

Quanto a derrota dos argentinos, existem varias
causas, como eu disse da avaliacdo, do apoio logistico, do
exercicio do comando - a derrota foi muito rapida - e,
também, das facilidades tecnoldgicas que tinham os ingleses,
das facilidades de informag¢des que tinham os ingleses,
fornecidas pelos americanos. Logicamente que tudo isso
concorreu. Eu ndo poderia dizer a V. S2 que a causa da
derrota € uma s@. Sao varias as causas.

Eu analisei mais num aspecto, para mostrar como se
conduziu a proposta Rademaker, para a criagdo do Ministério
da Defesa, desapareceu a figura do Comandante em Chefe,
gue o tornava quase um senhor feudal, dentro de cada forca
singular.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao Constituinte César Maia.

O SR. CONSTITUINTE CESAR MAIA: — A nossa
preocupacdo € basicamente em relagdo as quais séo as
guestdes constitucionais e quais sdo as questdes politicas.

Sr.
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Se nés lermos algumas Constituicdes, como por
exemplo, a da Unido Soviética, n6s vamos ver que a descri¢cao
das Forcas Armadas, a Constituicao da Unido Soviética diz:
"Com o fim de proteger as conquistas socialista, o trabalho
pacifico do povo soviético, a soberania e a integridade
territorial do Estado, foram instituidas as For¢cas Armadas da
Unido Soviética, estabelecido o servi¢o militar obrigatério." —é
uma definicdo radicalmente distinta daquela que nos
imaginamos.

Se nos pegarmos a Constituicao do Chile, que prevé o
Ministério da Defesa, ela,diz que: "As Forcas Armadas estédo
integradas sO pelo Exército. A Armada da Forca Aérea,
existem para a defesa da patria, sdo essenciais para a
seguranga nacional e garantem a ordem institucional da
Republica". Uma definicAo um tanto parecida com a da
Constituicdo da Unido Soviética.

Se nés pegarmos a Constituicdo de Portugal, nds
vamos ver que ela diz: "As Forgas Armadas incumbe a defesa
militar da Republica". Se nés pegarmos a definicdo de
republica portuguesa, ela diz: "A republica portuguesa € um
estado de direito democratico baseado na soberania popular,
no respeito e a garantia dos direitos de liberdade
fundamentais e no pluralismo de expressédo e organizacdo
politico-democraticas, que tem por objetivo assegurar a
transicdo para o socialismo, mediante a realizacdo da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa”. A defesa disso tudo é das Forcas
Armadas.

Nés vamos de ter que colocar na nossa Constituicdo a
nossa histéria. Mas, me preocupa que nds coloquemos na
nossa Constituicdo os nossos traumas.

Eu sou ex-preso politico, fiquei exilado muitos anos,
recebi maus tratos daquela época, mas ndo posso colocar
esses problemas numa Carta que tem que ser permanente.

O que esta nos preocupando, com as propostas que 0s
partidos progressistas — 0 meu partido, os outros partidos
progressistas tém feito — e, certamente, na linha das
colocacdes que V. S? fez, € um pouco a colocagdo desse
trauma, é o detalhamento demasiado das nossas
preocupacdes. Se por um lado, as Forcas Armadas
historicamente constituidas aqui no nosso Pais; portanto, com
os problemas politicos todos que V. S2 bem descreveu, tem
preocupacdes a respeito da nossa acédo politica, e querem
traduzir essas preocupagfes na Carta Constitucional, através
do Conselho de Seguranca Nacional e das definicbes que
foram colocadas aqui ha duas sessdes anteriores. Por outro
lado, nés ndo podemos reagir da mesma maneira, colocando
essas nossas preocupacbes preventivas no texto
constitucional em relagdo as Forcas Armadas, tentando
elaborar um texto descritivo e detalhado em que noés,
formalmente, colocamos todas as salvaguardas contra a
intromissdo das Forcas Armadas.

Essa a minha preocupacéo, que eu gostaria que V. S?2
pudesse desenvolver, sobre que questdes sdo constitucionais
e que questbes dependem da nossa agdo politica,
progressivamente colocando as For¢as Armadas nas suas
tarefas préprias, que sdo observadas nos paises
desenvolvidos?

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — As questdes
constitucionais, antecipadamente nds podemos prever, as
guanto as questdes politicas, sera muito dificil fazer uma
previsdo antecipada.

Vamos ver a questdo constitucional. N6és temos que
colocar, na nossa Constituicdo, um pouco da nossa historia.
Mas, naquilo que ela tem de bom e também
naqueles traumas, que V. Ex.2 citou, naquelas experiéncias
desastradas que ocorreram em todo esse processo,
particularmente republicano, em que as Forcas Armadas esti-

veram envolvidas. N&o vamos pegar nem a Constituicdo de
Portugal, nem a Constituicdo da Unido Soviética ou do Chile,
para concluirmos o nosso raciocinio. Vamos pegar os dois
textos; o texto do anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos e o
texto de 1967, que estd um pouco modificado, e uma proposta
gue me deram recentemente que dizem ser a proposta das
Forcas Armadas, que é a manutencdo do Conselho de
Seguranca Nacional e daquela destinacéo pela Constitui¢éo
de 1967.

A destinacao constitucional que foi dada na Comisséo
Afonso Arinos atende, num certo sentido, as questdes
constitucionais que nos interessam, isto é, a questdo da
defesa externa, que estd expressa pelos indicadores da
soberania e integridade territorial. Ela atende nesse aspecto.
Sobre a questdo da defesa interna, ela esta muito clara. O que
temos que defender na ordem interna partindo do pressuposto
de que esta Constituicdo que estamos formulando é uma
Constituicdo desejavel, a ordem constitucional, que decorre do
texto e os poderes constitucionais que irdo administrar esta
ordem.

Nesse aspecto, acredito que as questdes
constitucionais, estdo muito bem definidas nesta
proposta da Comissdo Afonso Arinos — a ordem

Constitucional, os poderes constitucionais, a estrutura do
Estado de direito.

Vamos ver, agora, o aspecto politico.

A ciéncia politica ensina que a estabilidade
democratica repousa, basicamente, sobre dois critérios: o
critério da legitimidade e o critério de eficicia deciséria.

O da legitimidade é que o poder tem que ser
legitimamente eleito, escolhido pelo voto, mas cabe a
sociedade escolher ou legitiméa-lo.

O da eficécia deciséria diz respeito ao desempenho do
Governo legitimamente eleito.

Bem, o recurso que tem a sociedade, quando esse
segundo critério ndo € atendido, é fazer a renovacgao no pleito
seguinte.

A sociedade tem de aceitar as regras do jogo, regras
gue foram estabelecidas nas questfes constitucionais.

O que acontece na nossa tradi¢gdo politica republicana
€ que, quando os recursos da conciliacdo e da cooptagéo
falham, a intervengdo militar surge como solucdo aos
problemas politicos. Ai, o que ocorre? As regras do jogo ndo
foram respeitadas. A Gnica coisa na democracia em que pode
haver consenso € na regra do jogo. O dissenso é que conduz
todo processo.

Pois exatamente onde deve haver o consenso é quero
nosso processo ha ruptura. Isso aconteceu em 30, aconteceu
em 45, fizemos um ensaio na década de 50, e tivemos em 64.
Nas questdes politicas nés temos de ver, primeiro qual aregra
do jogo que tem de ser respeitada e tem de haver o consenso.
Basicamente o texto tem de encaminhar; ndo quer dizer que o
texto va definir com clareza todas as regras do jogo,
mas ele vai encaminhar como as regras terdo de ser
estabelecidas.

Agora, temos duas precariedades: a primeira, é que
nés temos uma sociedade civil mais moderna que esta
ensaiando articulagdes e organizagdes, que nds observamos
na parte moderna do Brasil, e em alguns bolsdes nos grandes
centros urbanos da parte mais pobre do Brasil. E temos uma
sociedade que, por natureza, é até autoritaria, porque conhece
bem s6 dois critérios na politica; o da prepoténcia e o da
servilidade. E a sociedade moderna, com mais inspiracao
democratica é essa sociedade que se desenvolve como em
Séo Paulo. Se a sociedade brasileira tem essa deficiéncia,
se ela ndo é uma sociedade forte, ndo é articulada
nem organizada de um modo desejavel, os partidos
politicos por sua vez, também nado sdo fortes, nem bem
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articulados, nem bem organizados. Ha muita critica aos
nossos partidos. Partidos fortes, sociedade forte; sociedade
forte, partidos fortes.

O risco que ndés corremos — como eu coloquei na
proposta do Constituinte José Genoino — é dessas deficiéncias
gue nés temos. Porque as questdes politicas vao decorrer ndo
somente das indica¢des que o texto dara, mas também da
realidade que nés vivemos. Dai eu ter dito, logo no inicio, que
arealidade, num certo sentido, conspira contra a democracia
no sistema brasileiro. E aquele instinto golpista ainda existe no
Brasil. A nossa extrema-direita vive em estado permanente de
golpe, de conspiracdo. Entdo, sdo riscos que nds teremos de
correr. Mas, ndo € porque teremos que correr esses riscos
gue os traumas vao determinar que nés devemos retirar das
atribuic6es das Forcas Armadas a defesa dos poderes e da
ordem constitucional. Ndo cabera a elas decidir a revelia do
poder politico, quando deverao atuar. Cabera ao poder politico
tomar esta decisao, e ndo as For¢cas Armadas. Estas tém que
ficar no nivel de execugdo, ndo no nivel de decisao politica.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Antes de
passar a palavra ao préximo Constituinte inscrito, concedo a
palavra ao eminente Constituinte Jarbas Passarinho, que
precisa se retirar e é o Presidente da nossa Comissdo
tematica, que nos honra com a sua presenca.

O SR. CONSTITUINTE JARBAS PASSARINHO: -
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, cquero pedir desculpas por ter
perdido a primeira parte da exposi¢do, porque eu estava na
outra Subcomissdo, como testemunha-depoente. E
caracterizar, exatamente com isso, em relacdo a esta
Subcomissao, a diferenca. L4 eu poderia falar, porque fui
convidado como presidente nacional do partido. Entao,
discutiria propriamente partidos politicos e tudo aquilo que
fosse correlato com os temas. Aqui, estou no sentido de poder
participar dos debates, uma vez que presido a Comissao e
poderia ser inquinado de tentar influir na decisao das
Subcomissdes, antes de chegarmos a Comissédo. Quando
chegarmos a Comisséo, naturalmente eu terei, pelo que o
Regimento de ambas as Casas nos permite, a nos
presidentes, a oportunidade de passar a Presidéncia e discutir
como um membro comum da Comisséao.

A palestra do Prof. Cavagnari sugere um
desdobramento muito grande e muito rico para um debate, um
didlogo. E eu admito que possa ser objeto de nossas
discussfes na fase final da Comissdo. Na fase final da
Comissao, porém, ha uma desvantagem; nos 60 dias
destinados ao trabalho da Comisséo, como de todas as
Subcomiss®es, as Subcomissées cabem 50 dias, e apenas 10
dias para a Comissao, no final, se reunir e chegar a uma
conclusdo. De maneira que, dentro desses 10 dias, é possivel
gue tenhamos, la na Comissao, a oportunidade de percutir
esses temas novamente. E nessa ocasido, eu me reservarei o
direito que me sera concedido, de dar a minha opinido a
respeito.

Portanto, ndo houve uma indelicadeza em chegar aqui
depois de iniciada a palestra, porque eu estava cumprindo um
dever. E ndo h& se ndo aqui uma espécie de restri¢do, que me
€ imposta, pela circunstancia de presidir a Comisséo, por
guanto a de ndo poder debaté-la desde ja.

Tenho que me retirar agora, e agradeco ao Presidente
a delicadeza de ter me convidado para a Mesa e me ter
proporcionado dar esta explicagéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — O Professor
Geraldo Cavagnari Filho pede novamente a palavra, para
fazer um adendo em relagcdo ao questionamento que o
Constituinte César Mala fez.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: - Nos
estamos aqui mostrando que o que melhor atende, embora
possa nédo ser o ideal, é o texto apresentado pela Comissao
Afonso Arinos. Queremos deixar muito bem claro que
rejeitamos 67 demaquiagens que possam vir a ser feitas sobre
esse texto de 67, porque ha uma diferenca muito grande entre
67 e o0 que propde a da Comissdo Arinos. Ndo podemos
observar, no caso do nivel de decisdo politica, quem toma a
decisdo neste campo, e quais as limitages que sdo impostas
pelo texto Afonso Arinos, a execuc¢do das acdes de defesa
interna pelas For¢as Armadas, o que ndo ocorria com o texto
de 67. Além de tudo, o texto de 67 tinha problemas que a
influéncia de se exercer, dentro do processo de decisao, a
influéncia militar € muito bem caracterizada. E o texto de 67,
retirava — ou retira — o que esta em vigor, da competéncia do
Congresso, ou dos poderes, ou do poder civil como um todo, a
formulagéo da politica nacional que, praticamente, fica na méo
do Executivo. (Fora do microfone)

Isso tem que ficar muito bem claro. N6s defendemos no
projeto aqui, aquela parte que fala de defesa interna, que esta
muito bem esclarecida; questdes constitucionais, poderes
constitucionais, ordem constitucional, sendo que a ordem
constitucional, por decisdo do Poder.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares). — Passo a
palavra ao Constituinte Arnaldo Martins.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: -
Inicialmente eu gostaria de complementar uma frase do Sr.
Conferencista, emitida ha pouco, que dizia que a extrema
direita é golpista. Complementaria dizendo que, tanto a
extrema direita, como a extrema esquerda sdo nocivas ao
nosso Pais, e que ndés devemos seguir uma posi¢ao
equidistante dessas extremas, tanto a direita quanto a
esquerda, que talvez os destinos do nosso Pais nés
possamos conduzi-los melhor.

O Sr. Conferencista emitiu dois conceitos; no que
inclusive nos o alertamos, de que a direcdo da guerra cabe ao
poder politico, como também que as tomadas de decisdes,
dentro da guerra, devem caber ao poder politico.

A primeira vista, achei ilégicos esses dois conceitos, e
fui inclusive ao anteprojeto Afonso Arinos, que trata da
seguinte questdo: compete ao Conselho de Defesa Nacional
opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra ou de
celebracgédo da paz.

Gostaria que o Sr. Conferencista explicitasse melhor os
conceitos emitidos, tendo em vista que o0s considero
ilégicos. A direcdo, na guerra, cabe ao poder politico e as
tomadas de deciséo, dentro da guerra, devem caber ao poder
politico.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: - O
entendimento de guerra de conflito armado ndo é apenas a
configuracao de um teatro de operagdes. O teatro de guerra é
uma coisa muito mais ampla, envolve um ou mais teatros e
também as chamadas zonas do interior.

As acles de guerra ndo sao necessariamente agdes
somente militares, sdo também de outra natureza. A deciséo
da guerra, isto é, a declaragdo é a definicAo do seu
objetivo de guerra. Para que serve essa guerra? Para o poder
politico.

As decisdes na guerra— o poder militar, bem como as
Forcas Armadas, podem influenciar essa decisdo. Houve
0 caso na Alemanha, em que Roosevelt resolveu fazer uma
guerra, chega quase a ascensdo extrema que foi a
rendicdo incondicional. E, com isto ele parou a estratégia
futura americana, sacrificou um aliado em potencial, forte,
gue seriam as condi¢bes de ter uma Alemanha unificaria
com isso, ele a repartiu como se processam essas
decisdes na guerra. Uma batalha ou uma campanha que
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vai ser feita dentro de um teatro de operagdes, s6 depois de
autorizada pelo Comandante em Chefe ela é desencadeada.
Exemplo: na guerra franco-prussiana, na guerra dos prusianos
contra os austriacos, Helmuth Moltke havia planejado uma
parte da campanha em que teria um objetivo militar muito
importante com conseqiéncias militares extremamente
fundamentais para a conduta da guerra. Bismarck resolveu
com que ele direcionasse as for¢as para um objetivo militar
secundario, sem resultados militares. Mas, acontece que ele
determinou, decidiu: "vai ser feito isto e ndo aquilo que vocé
definiu". Por qué? Porque para a decisdo politica da guerra
vamos supor, uma ponte, uma cidadezinha sem importancia—
teria muita mais importancia para as negociacdes de paz com
0 inimigo e para a mobilizag&o de aliados ou a neutralizagéo
de possiveis inimigos, do que a batalha prevista por Helmuth
Moltke. Entdo, ai € o modo como o chefe da guerra, que é o
chefe politico, que detém a dire¢éo e o controle a conduta da
guerra, vai influir, decidindo nos assuntos militares. Ndo sao
decisfes técnicas, sao decisfes politicas. Porque
tecnicamente aquela batalha, prevista por Helmuth Moltke, se
justificava mais do que a outra. Mas, politicamente nao dentro
do quadro da guerra.

N&o sei se consegui esclarecer para V. Ex.2 a idéia do
conceito.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MARTINS: - V.
Ex.3, inclusive, exemplificou com exce¢do no caso geral. No
caso da excec¢do, sim. Mas néo, no geral. Neste, parece-me
gue a decisdo nédo pode ficar com o poder politico. A decisao
dentro da guerra, conforme V. S& conceituou.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Sinto muito.
Mas, ai, V. Ex.2 esta contrariando Klauss e Kissinger que sdo
um dos grandes tedéricos. Neste aspecto, fico com eles.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Raimundo Lira.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO LIRA: — Quero
inicialmente, parabenizar o Professor Geraldo Cavagnari pela
forma didatica e clara, com que exp0s seus conceitos, ndo
deixando nenhuma davida com relagdo aquilo que
efetivamente V. S2 pensa, defende e acha.

Com referéncia a criacdo, no Brasil, do Ministério da
Defesa, li ontem a noite, o artigo do Capitdo-de-Mar-e-Guerra,
na Veja, onde ele defende a criagdo daquele organismo. Mas,
apenas podemos verificar que se trata de um artigo bem
escrito onde ele expbde o0 seu pensamento. Nao achei nada
gue pudesse convencer no aspecto técnico, politico ou pratico.

Como V. S2 bem disse, o Ministro militar ndo é
comandante de tropa. No momento em que 0 Senhor
Presidente da Republica é o Comandante Supremo das
Forcas Armadas e tem como seu representante, junto a tropa,
0 seu Ministro Militar, seja da Marinha, Exército ou
Aeronautica, esse Ministro, historica e politicamente, funciona
de tal forma que tem muito mais ligacdo de lealdade ao
Presidente da Republica que, em Ultima andlise, representa
parte mais significativa do poder civil. Entdo, ele fica mais
ligado ao Chefe da Nacdo, que é representante do povo,
através de elei¢des diretas — naturalmente vai acontecer isso
— e serve também como poder moderador do surgimento de
lideranca de comandantes militares na propria tropa. Porque,
vamos supor: tivemos aqui, no passado, uma supremacia
muito grande de efetivos e de equipamentos do Il Exército,
em funcdo de uma estratégia de guerra possivel com a
Argentina. E se ndo houvesse o Ministro do Exército, sem
divida alguma, o Comandante do Il Exército sempre
representaria a maior e a mais poderosa lideranca militar
dentro da tropa.

Portanto, sou a favor como uma forma de maior
equilibrio politico, de maior estabilidade de que nao seja

criado, no Brasil, o Ministério da Defesa. Porque, se assim o
fizermos, correremos o risco de. que os comandantes de
tropa passem a ser, ao invés de Ministro do Exército,
Comandante do Exército. Teremos, efetivamente,
comandante militares fortissimos, com grande forca de
lideranca nas tropas e com a sua vinculacao voltada para o
espirito de corpo. Entdo, estardo, a todo momento e a
todo instante, defendendo de uma forma leal, muito firme a
sua tropa. Enquanto o Ministro &, histérica e politicamente,
mais um representante do poder civil e do préprio
Presidente da Republica, representando, assim, um poder
moderador.

Acho que exemplos de sucessos, em outros paises,
nao tém nenhuma referéncia pelo fato de ser um Ministério da
Defesa. Como V. S2 bem falou, os Estados Unidos ja
nasceram numa democracia. E se houvesse la Ministro da
Defesa ou ndo, nenhuma influéncia teria no comportamento
politico e militar do pais.

O caso da Inglaterra também n&o pode ser visto como
exemplo, porque € uma das democracias mais antigas e mais
consolidadas que temos na Europa ocidental.

Temos exemplos de Ministérios da Defesa em paises
também com alto grau de instabilidade, ao exemplo
das Filipinas, onde existe uma disputa de poder entre
0 Ministro da Defesa e o Comandante do Exército, sendo
que la, como no Brasil, o Exército representa o maior
contingente.

Temos exemplos de outros paises sul-americanas,
também, em que o fato de se criar um Ministério da Defesa
néo vai dar maior estabilidade politica ou inibir os militares de
intervirem na politica brasileira.

Temos exemplos, inclusive histéricos, no Brasil, e que,
em raros casas, intervencdes militares foram lideradas pelo
préprio Ministro, naquela época, chamado Ministro da Guerra,
depois Ministro do Exército.

Tenho a conviccao de que, no caso brasileiro, a
manutencao dos trés Ministérios, subordinados diretamente a
esses Ministros, ao Presidente da Republica, € a melhor
forma de dar estabilidade politica ao Pais e uma salvaguarda,
pelo menos constitucional, de que os militares dificilmente
poderdo voltar a intervir na vida politica brasileira.
Essa intervencdo ou ndo, depende Unica e exclusivamente
da credibilidade, do respeito, do trabalho e da consolidacao
do poder civil, no Brasil. O Ministério da Defesa, eu
acho absolutamente desnecessario e inocuo. Seria uma
experiéncia nova para o Pais que poderia resultar de
uma forma muito negativa, porque a nossa propria experiéncia
mostra que os Ministros militares, nas crises militares
e politicas, sdo mais vinculados ao Presidente da
Republica do que a prépria trepa que eles, teoricamente,
representam.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao Professor Geraldo Cavagnari Filho.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: - Eu
concordo. Mas, eu gostaria de fazer algumas consideragfes. A
criacéo do Ministério da Defesa n&o vai resistir. E proibido dar
golpe de estado.

Se a sociedade nao entrar num processo pedagogico,
visando o fortalecimento dos partidos politicos, visando a
aceitacao, por parte da classe politica, das regras do jogo —
também, pela Nacdo — tudo que se puser na Constituicédo
ndo adiantard nada a uma decisdo militar, tomada a revelia
do Poder Publico, assim como a tese de se aumentar
a profissionalizagdo dos militares, que uma tese
americana, que diz: se aumentar o grau de profissionalizacao
dos militares, eles estardo voltados para as suas
tarefas especificas e deixardo de se preocupar com 0s
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problemas politicos. Mas, acontece que esse grau de
profissionalizacdo, ao contrario, pode sofisticar a capacidade
de dar o golpe de estado e intervir no processo politico. Mas,
também, ndo é assim. Isso ndo existe. Os militares estdo nos
quartéis. Os militares sempre estiveram nos quartéis.

Num encontro, fizeram-me uma pergunta, dizendo que
viviamos num presidencialismo de Bonaparte. E eu retruquei
que n&o, que é ao contrario. E diferente pelos fatos e pelas
aparéncias. Estamos vivendo dentro de uma Constituicao,
Para mostrar a V. Ex.*, como é essa autonomia militar, como
ela é incipiente no exercicio da fung¢éo militar, e como ela é
eficiente na tomada administrativa. Por exemplo, o problema
da questao nuclear é decorréncia dessa autonomia. Quando
foi discutida e debatida a questdo nuclear na sociedade
brasileira? E verdade que a sociedade quer o
desenvolvimento da tecnologia de ponta — e a tecnologia
nuclear é um dos itens dessa tecnologia de ponta — ou sera
gque a sociedade quer a bomba atbmica? Serd que a
sociedade quer ser uma poténcia nuclear? Entdo, é aquela
capacidade de tomar iniciativa a revelia do Poder Publico.
Outro exemplo: o problema do Calha Norte. Ndo vamos
discutir o mérito, se é bom ou ndo o Projeto do Calha Norte.
Mas, foi um projeto levado a debate depois da decisdo
tomada, com partes da sociedade interessadas no projeto.
Entéo, isso demonstra essa autonomia. O que eu quero dizer
a V. Ex® ¢é que vai ser muito dificil remover as Forcas
Armadas do espaco ocupado e reduzir essa autonomia de tal
maneira, que dé seguranca as instituicdes previstas pelo novo
texto constitucional. Entdo, concordo com V. Ex.2 que se o
Ministério da Defesa nédo vai resolver esse problema, por que
defendemos a criagéo do Ministério da Defesa? O que ocorre
€ 0 seguinte: ao invés dele ser o representante do Governo
nas For¢cas Armadas, no Exército, na Marinha e na
Aeronautica, eles sado representantes das For¢gas Armadas no
Governo. Por qué? Porque um fato que ocorre em toda a
sociedade brasileira € o corporativismo. O corporativismo néo
€ um problema somente militar. Ele existe em quase todas as
instituicdes brasileiras. N6s temos a comunidade médica, a
OAB, vemos o corporativismo no Banco do Brasil, vemos o
corporativismo no Itamarati, etc. Entdo isso faz parte do
Estado que nds construimos. Alias, construimos, ndo. Estado
gue nos foi imposto antes da sociedade; antes da Nag&o, um
Estado cartorial. Entdo, noés ndo podemos fugir ao
corporativismo. Nao é que ele faga um poder liberado, mas
porque a formagdo dele, a estrutura em que ele vive levaele a
isso. Por que nos defendemos o Ministério da Defesa?
Primeiro, porque ele permitird a utilizagdo dos custos na
organizagdo e na preparagdo dos gastos. Segundo, porque
ele permitira uma maior eficacia operacional, pois desde ja
nés poderemos integrar as forcas nas operagles
denominadas constituintes. E, terceiro— que é a preocupacao
de todos nds — ele reduz a presenca de militares dentro do
processo de decisdo; é o voto militar. E, no Conselho de
Defesa Nacional, se ficar essa estrutura atual, V. Ex.2 ter4 6
votos militares.

Quando dizem que pretendem reduzir a fungéo politica
das Forgas Armadas, pretendem. E um debate que esta na
universidade: pretendem reduzir. Nao é isto um desprestigio
para as Forgcas Armadas. Gragas a Deus, nds termos, uma
histéria oficial muito gloriosa. O que nos teremos de fazer é que
vamos inverter o problema de tal maneira, que as Forcgas
Armadas ndo venham a cometer aquilo.que cometeram numa
fase negra nos anos do autoritarismo, que comprometeu a ética
dos militares. N&o aceita dizerem que as For¢cas Armadas foram
torturadoras. Esses, a gente deve olhar com repudio, como eu
olho. Agora, ndo podemos admitir que as For¢cas Armadas
tenham sido envolvidas em todo esse processo. Entdo, para
evitar que isso ocorra no futuro é que nés devemos colocar as
Forcas Armadas no lugar que elas devem ocupar

num Estado de direito, num Estado democratico, que
administra uma sociedade democratica.

SR PRESIDENTE (José Tavares). — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Raimundo Lira.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO LIRA: — Sr.
Presidente, o Professor abordou uma tese nova que nao tinha
falado na sua brilhante conferéncia: € que a teoria americana
de que a sofisticagdo, a modernizagdo do equipamento das
Forgas Armadas e o proprio treinamento profissional, afastam
os militares da politica.

Professor falou que, realmente, ndo concordava
totalmente com essa tese, mas eu pessoalmente concordo e,
na pratica, verificamos que isso efetivamente
acontece. Verificamos, aqui no Brasil, o seguinte: nas dltimas
elei¢cbes, a partir do meu Estado e do Brasil de um modo
geral, tivemos uma quantidade imensa de médicos disputando
cargos eleitorais: Deputados Federais, Estaduais, etc.
inclusive, no interior, nas prefeituras. Porque houve
uma decadéncia muito grande, nos Ultimos anos, da receita
salarial, da receita dos médicos e uma decadéncia
extremamente grande do nivel de equipamentos e
modernizacdo dos hospitais brasileiros. Entdo, aqueles
médicos que se formaram, que se especializaram, que se
dedicaram a carreira médica, se sentiram inteiramente
desestimulados em funcdo de trabalharem em hospitais
totalmente desequipados ou superados e de darem, também,
receitas muito abaixo daquilo que, efetivamente, eles e suas
familias almejavam.

No meu Estado, por exemplo, parece-me que foram
eleitos 6 ou 7 deputados estaduais médicos, afora os que néao
foram eleitos, foram apenas candidatos. Entdo, entendo e
concordo inteiramente com a tese americana de que os paises
modernizam que as suas Forcas Armadas, deixam seus
militares satisfeitos e se realizam no seu treinamento, com os
seus equipamentos, num aperfeicoamento da propria tropa. E,
assim, realizados profissionalmente, eles fiqguem mais isentos
de aspirarem colocagdes ou postos de mando na politica
nacional.

Verificamos que os paises que dedicam maiores somas
para gastos militares sdo exatamente paises que tém uma
estabilidade maior nesse campo e os militares estdo voltados
mais para as suas atribuicdes. Temos o exemplo da Suica,
gue gasta 281 délares per capita com as suas Forgas
Armadas, enquanto que o Brasil gasta apenas 11 doélares per
capita, sem levar em consideracdo os proprios Estados
Unidos. Temos o exemplo também da Italia que, hoje, é um
dos paises que tem uma grande estabilidade politica e
econdmica — porque aquelas mudancas de primeiro-ministro,
com certa frequéncia, ndo refletem nenhuma instabilidade no
sistema politico italiano; tanto é que eles agora, segundo
dados fornecidos por varias entidades internacionais,
ultrapassaram o Produto Interno Bruto da propria Inglaterra;
levando em consideracao o alto grau de existéncia da prépria
economia marginal, eles, na Italia, gastam 153 ddlares per
capita, para manter as suas Forcas Armadas. Isto sdo dados
de 1983, sem levar em considerac¢éo os Estados Unidos, que
estdo na ordem de 800 délares per capita, e a prépria
Unido Soviética, onde as For¢cas Armadas sao mantidas nos
seus devidos lugares pelo partido, e que tem o maior
gasto per capita do mundo, superior a 1.000 doélares por
habitante.

Entdo, acho que a tese americana da modernizacao
das Forcas Armadas e da profissionalizacdo dos militares,
efetivamente, como regra geral, € a mais eficiente e a Historia
tem mostrado que funciona. Pode ser que, em alguns casos, a
prépria sofisticagdo e a modernizagao das Forcas Armadas se
voltem contra o poder civil. Mas, se isso acontecer,
naturalmente serd4 excecdo, porque a regra geral tem
mostrado exatamente o contrario. O proprio Japéo,
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que é um exemplo de iniciativa privada, um exemplo de
democracia, tem dedicado gastos altissimos a modernizacao
de suas Forgas Armadas convencionais. Muito obrigado.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Bem, vou
responder o seguinte: V. Ex.2 tocou num tema, num conceito
que é o da modernizacdo. E foi bom, porque nés nao
podemos desvincular a profissionalizacdo do conceito de
modernizacao.

Em primeiro lugar, temos que ver que tipo de pais
gasta mais do que o Brasil. Os Estados Unidos e a Unido
Soviética sdo paises que tém responsabilidades planetérias,
séo paises que disputam. Os paises europeus, todos eles,
tém responsabilidades estratégicas. Israel também tem. O
Japado é a Unica excecao, em virtude de uma imposicao
americana que fez constar na Constituicdo japonesa que 0s
recursos para fins militares ndo poderiam ultrapassar a 1% do
PIB.

Vamos ver a questdo da modernizacdo, voltando ao
nosso caso, que é o da maioria dos paises do Terceiro
Mundo, a extenséo do conceito de modernizacao no Terceiro
Mundo quer dizer a modernizagdo do equipamento. Entao, o
gue ocorre nisso? A parte mais cara da moderniza¢gdo do
Exército ndo é o equipamento. A parte mais cara é manter o
equipamento em uso em adequadas condic¢8es. Isso é o mais
caro. Se eu tenho aquele equipamento, eu preciso ter uma
forca que tenha condi¢des de dar, num determinado nivel de
operacionalidade, a minha resposta militar exigida pelo pais. E
para manter que as For¢as Armadas mantenham esse nivel
de resposta militar adequada, ha a necessidade de
treinamentos, de adestramentos. E ai € que sai caro o custo
da modernizacdo. Entdo, o que ocorre nesses paises? Por
gue nos seus orcamentos nido prevéem isso? E o
equipamento ficar obsoleto, e ocorre que ndo sabendo usar o
equipamento na guerra, como aconteceu na Guerra das
Malvinas, em que os argentinos até jogaram os Exocet — que
nao estouraram — e perderam mais do 2/3 dos Exocet.

Uma modernizagéo das Forcas Armadas envolve trés
aspectos: primeiro, tem que haver uma reforma interna dentro
da Forca que faz a modernizacdo. Por qué? Porque o
equipamento vai modificar a doutrina, e a doutrina vai
modificar uma série de aspectos dentro da estrutura militar,
que reduz espacgos de poder que existe em toda instituigdo
corporativa. Segundo, uma modernizacdo tem de estar
sustentada com um minimo de capacitagdo cientifica ou
tecnolodgica. E essa capacitacdo é pesquisa e no6s ndo temos
tradi¢do, nenhum pais do Terceiro Mundo tem essa tradi¢éo.
Terceiro, a modernizagdo tem que estar apoiada numa
proposicdo estratégica convincente. Os Estados Unidos tém
uma proposigdo estratégica; a Russia tem, a Suica tem, os
paises do Terceiro Mundo ndo tém essa proposicao
estratégica convincente. O que é uma proposicao estratégica
convincente? E aquela resposta que eu tenho de dar em face
de um tipo de ameaga que venha a se configurar contra o
interesse nacional. Agora, o Pais tem de ter a humildade
suficiente de reconhecer as suas dificuldades na sua
capacidade estratégica. O que acontece é um discurso
que foge a realidade. Temos no discurso um espago
geopolitico de interesses; é a América do Sul, é o
Atlantico Sul, é a Africa Austral, mas néo temos capacidade de
operar em nenhuma das trés &reas, porque nao
temos capacidade estratégica. Temos muita desenvoltura no
cenario das relagdes internacionais, mas, no cenario
estratégico, que é esse espago, nés nao temos. Qual é o
cenario estratégico brasileiro? Basicamente as nossas
fronteiras. Isto ndo é sé no Brasil, € em quase todos os paises
do Terceiro Mundo. Sou favordvel a que se dé essa
capacidade estratégica ao Brasil; agora, essa capacidade
estratégica nao pode ser dada, ndo pode ser

construida antes de resolvermos o nosso problema interno
mais grave, que sdo 2/3 da populagéo vivendo como sub-
nutridos, como miseraveis na pobreza absoluta, na pobreza
relativa. E um dos grandes erros da chamada estratégia total,
estratégia nacional que envolvia todas as atividades nacionais,
gue vem desde Ludendorff, passa pelos teéricos franceses de
guerra revolucionaria, passa por Beune e chega aos nossos
tedricos tupiniquins, é que a miséria € um inimigo que tem que
ser combatido, a pobreza também. SO que a estratégia nao foi
feita contra a miséria, nem contra a pobreza, ela foi contra o
miseravel e contra o pobre.

Entéo, nds temos que modificar os conceitos. A nossa
capacidade estratégica deve incluir capacidade de resposta
militar. Se nado existir isto, ndo existe capacidade estratégica.
Por isto que 0 nosso cenario estratégico — e foi a tese que
defendi no simpésio de Campinas, em 1984 — é muito
pequeno e que, além de tudo, tem uma dificuldade muito
grande, que nés ndo reconhecemos no discurso, mas que a
realidade nos apresenta. Nés temos que desenvolver uma
autonomia dentro de um quadro cuja hegemonia dominante, é
americana.

Falam na lideranga americana como se fosse o lider do
mundo livre, em face do mundo comunista! N&o, o que existe
néo é a lideranga, é a hegemonia americana que dirige esta
parte — e isto se revela no campo estratégico como temos
observado. E Iderangas, cujos contenciosos conosco nao
podem nem se transformar em ameagcas estratégicas, porque
essas ameacas seriam desproporcionais a nossa capacidade.
Por isto é que toda capacidade estratégica € feita e orientada
para cada tipo de ameaca e essa ameac¢a ndo pode ser
desproporcional.

O profissionalismo no Brasil deve ser estimulado, mas
para ser estimulado, ele deve receber uma proposi¢céo
estratégica convincente aos nossos militares; sendo, eles
inventam, porque eles precisam dessa proposicdo. Dai a
hipdtese de guerra interna.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO LIRA: — Peco
desculpas aos companheiros constituintes por fazer a dltima
intervencado, porque realmente o nobre Professor Geraldo
entrou num outro assunto corelato aos que estavamos
discutindo: realmente é economicamente inviavel,
politicamente errado, e até certo ponto irresponsavel, o Pais
guerer modernizar hoje suas Forcas Armadas com
equipamentos estrangeiros, dependendo naturalmente de
tecnologias estrangeiras e de pecas de reposicao
estrangeiras.

O Brasil hoje € a 82 poténcia industrial do mundo
ocidental e € um dos grandes exportadores de armas do
mundo, tanto que foi uma das colocagdes que eu fiz aqui, por
escrito. Respondo a pergunta do nobre conferencista com
relacdo a esse aspecto, lendo o seguinte: "Adicionalmente,
investir na pesquisa militar sempre foi um recurso utilizado
pelos paises mais desenvolvidos para ultrapassar barreiras
tecnolégicas, no que resulta, freqlientemente, em beneficios
para o uso civil; assim, essa maior capacitagdo tecnolégica
propiciara a inddstria nacional maior competitividade para
exportar, ai incluido o sofisticado setor de armamentos com
consequente aumento da oferta de emprego no Pais, e aporte
de divisas, beneficiando a Na¢gdo como um todo.

Para finalizar, € oportuno lembrar que quando muito se
discute o afastamento dos militares da politica e sua
dedicacdo exclusiva as atividades eminentemente
profissionais vale imaginar como solugdo aceitavel reaparelhar
as Forcas Armadas, além de remunerar dignamente os
militares. Desta forma, forcas dotadas de meios atualizados e
modernos certamente serdo um fator que contribuira para
manter os militares voltados para o seu aprimoramento
profissional”.
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O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Passo a
palavra ao Constituinte Roberto Brant.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO BRANT: -
Professor, tanto a sua exposi¢do quanto as suas respostas as
interpelacdes foram bastante estimulantes. E a respeito delas,
eu quero apenar fixar aqui algumas breves consideracdes:

Acho que no trato deste problema, a seguranca do
Estado, na defesa da sociedade e de assuntos correlatos, nés
devemos nos indagar primeiro a razao pela qual nés estamos
aqui. Por que razédo, baseados em que motivos e fatores foi
convocada uma Assembléia Nacional Constituinte, para
construir uma nova ordem constitucional? Por que estamos
aqui, e o que estamos fazendo aqui? Sem duvida, se nés
tivéssemos reunidos para redigir o que seria a Constituicao de
1967, ou a Constituicdo de 1969, o proprio nome desta
Subcomissédo se chamaria Unica e exclusivamente, Comisséo
de Seguranca Nacional. No entanto, ela se chama Comisséo
de Defesa do Estado, da Sociedade e da Seguran¢a. Sem
divida, j& € uma mudanca importante de perspectiva.
Primeiro, que nds ja nos restringiremos a tratar da seguranga
e do Estado. N6s vamos mais além, vamos cuidar também da
defesa da sociedade, muitas vezes diante do proprio Estado.
Entéo é neste conceito que acho devemos tratar de numerar
as pautas que fazem parte do nosso trabalho. Sem
divida nenhuma, a Constituicdo de 1969 é o momento
culminante de uma distorgéo histérica, que chega ao ponto de
estar inteiramente permeada pela nocdo de seguranca
nacional.

A seguranca nacional ndo apenas faz parte do titulo
VIII, mas impregna a orienta¢do de todo o texto constitucional.
E chega finalmente ao ponto extremo de declarar o Conselho
de Seguranca Nacional como responsavel pelo
estabelecimento dos objetivos nacionais permanentes, e pela
definicdo das bases da politica nacional. Depois deste
momento, ndo era necessario haver mais a Constituigdo de
1969. Os textos normativos que exigiria a sociedade para
funcionar poderiam ser perfeitamente estabelecidos ao nivel
do Conselho de Segurancga Nacional.

Esta Constituinte, agora, foi convocada exatamente
como uma reagdo a este momento. Foi 0 movimento da
populagdo brasileira nas pragas publicas que exigiam nao
apenas a eleicao direta, mas a transformacdo completa da
substancia da ordem constitucional, que deu lugar a
convocacgdo da Assembléia Nacional Constituinte. Entdo, nés
estamos aqui e agora, hdo para nos esmerarmos na criagao
de um instrumento de defesa do Estado, mas, principalmente,
nos esmerarmos na criagdo de instrumentos que protejam e
preservem a sociedade e o cidad&o, diante do Estado e seus
diversos bracos.

As Forgas Armadas sao o braco militar do Estado, mas
h&. um outro brago burocratico, que também est4 impregnado
deste sentimento autoritario. As empresas publicas proliferam,
as agéncias governamentais de regulacao proliferam, e todas
elas com aquela autonomia que V. S2 citou: a mesma
autonomia que foi dada ao brago armado, foi dada também ao
braco burocrético do Estado e age completamente a revelia do
poder politico, da Constituinte, pela representagéo
parlamentar.

De modo que, neste elenco, nesta pauta, eu diria que o
conceito de seguranca nacional progrediria muito se
recuassemos a definicdo da Constituicao de 1946, que dispbe
simplesmente; "os problemas relativos & defesa do Pais
serdo estudados pelo Conselho de Seguranca Nacional".
Acho que qualquer avanco além desta definicAo é
prejudicial ao futuro do Estado democratico. Acho que se
noés recuassemos a definicdo da Constituicdo de 1946, no
seu art. 179, que diz: "os problemas relativos a defesa do

Pais serdo estudados pelo Conselho de Seguranca
Nacional, e pelos 6rgaos especiais das Forcas Armadas
incumbidos de prepara-las para a mobilizacdo das operagcdes
militares".

Acho que nos avangariamos muita se voltdssemos a
este conceito de 1948.

Outro ponto que eu gostaria de estabelecer,
aproveitando inclusive uma distin¢gdo feita pelo Constituinte
César Maia, é que o grande objetivo, como V. S% mesmo
precisou, € assegurar progressivamente o controle
democrético do braco armado, — e eu diria, também, do braco
democrético do Estado — até se chegar o momento em que se
assegura completamente a hegemonia do poder civil. Mas isto
ndo é tema exclusivamente constitucional, nds podemos fazer
uma declaracdo de intencdo no texto constitucional. Esta é
uma tarefa politica que compete aos Partidos, compete as
Casas Legislativas e compete a sociedade. No momento em
gue na plaza de mayo se retinem 450 mi pessoas, diante do
Presidente da Republica da Argentina, para apoia-lo diante de
uma insurrei¢do militar, ai sim, esta se travando o inicio de um
processa de hegemonia do poder civil, mobilizado até o limite
de suas possibilidades. Entdo, acredito que nés devemos, no
texto constitucional, expungir todo trauma, todo traca de
ressentimento, a que se referiu o Constituinte César Maia,
para abrirmos nossos coragdes para a instituicdo Forcas
Armadas, para os seus membros, para os seus integrantes,
tentar estabelecer com eles, no Brasil que nés vamos construir
para a frente, um dialogo e um relacionamento mais dinamico,
mais confiante e mais confiavel.

Sobre o problema do Ministério da Defesa, eu gostaria
de observar ao ilustre Professor que este é um tema que néo
me parece ser estritamente constitucional. Acho que
estariamos avang¢ando demais, pois a tradigdo constitucional
brasileira apenas se refere ao Poder Executivo e a figura de
Ministro de Estado, deixando que a organizacdo do Poder
Executivo e a sua compartimentagcdo em Ministérios a lei
ordinaria e as conveniéncias administrativas e politicas que
sdo ditadas pelas circunstancias.

A criacao do Ministério da Defesa pode ser um objetivo
a que se chegue através de um processo, mas eu acho que
ndo deve ser uma definigdo constitucional porque, ai sim, nos
estariamos praticando um ato de preconceito contra as Forcas
Armadas, porque nos ndo estamos tratando de
compartimentar a administragédo civil. N6s estamos querendo
impor um tipo de supervisdo administrativa que nao
eminentemente constitucional.

Quanto ao papel das Forcas Armadas, apenas para
concluir, acho que existe uma tradicao de isencéo das Forgas
Armadas no processo politico e social do Pais. N6s néao
poderemos ignorar esta realidade. O que nés temos é, a partir
desta realidade, tentar lenta e progressivamente construir
instituicdes politicas que nos permitam conviver, porque o fim
desta ingeréncia decorrente das For¢cas Armadas s6 se dara
guando a sociedade brasileira tiver um grau de estabilidade e
de desenvolvimento muito maior do que alcangamos hoje.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao Professor Geraldo Cavagnari Filho.

O PROF. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Logo de
inicio, a primeira coisa que frisamos em nossa participagéo
nesta audiéncia, é que nds ndo somos constitucionalistas,
nem temos essa pretensdo. Nés trabalhamos com questées
politicas e questbes estratégicas. Nés trabalhamos num
nivel académico; entdo, as nossas proposicdes tém esse
ranco académico, e eu pec¢o desculpas por isto. Disse
aqui que sou contra o conceito de seguranca nacional, por
gue é um conceito mais para planejamento e questdes
de analises académicas do que para constar de
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um texto constitucional. Este conceito tem que ser abolido, de
seguranca nacional, porque ndo cabe a Constituicao definir
uma situagdo mas, sim, ordenar os instrumentos. E a defesa é
um instrumento, o carater da defesa é instrumental, por isto
que o tempo todo so falei em defesa nacional, em defesa
externa e defesa interna. Eliminei do meu vocabulario o termo
segurancga, a nao ser seguranca publica, porque ja é um termo
consagrado, e s6 por isto. Disse que a doutrina de defesa
nacional vai ser o préprio texto constitucional: defesa do
Estado, da sociedade e do cidaddo. E verdade que eu néo
abordei aqui o cidad&o, porque creio que é objeto de outras
Subcomissdes, e parcialmente o problema da sociedade,
porque também é objeto de outras Subcomissdes. Mas
abordei a parte do Estado, e a minha preocupacao nao foi com
a questdo da defesa do Estado somente, mas, de tal maneira
limitar esta defesa do Estado, porque o excesso de defesa do
Estado é o inverso, é a indefesa ou inseguranca da sociedade.
E este o equilibrio que ternos que buscar.

A proposta que estou apresentando aqui, em relagéo
ao Estado, o enfoque foi mais sobre o aspecto das Forcas
Armadas. Por qué? Porque é o indicador mais importante no
que diz respeito a questdo da defesa. Entdo, a nossa
preocupagéo é que as Forgas Armadas, como instrumento de
defesa ou da defesa, fiqguem subordinados ao nivel de deciséo
politica, ao poder politico, abrangendo o Executivo e o
Legislativo. E que a influéncia militar seja retirada deste nivel
de deciséo, separando 6rgdo de decisdo e 6rgado de execugao.
No nivel do érgéo de execucao, as decisfes seriam técnicas e
néo politicas. E para o uso do instrumento, a decisdo ndo é
técnica e sim politica. O uso das Forgas Armadas na ordem
interna ndo é uma decisdo técnica, isto é, das Forcas
Armadas, se devem agir ou ndo, e sim, uma decisdo politica,
cabendo a quem de direito tomar a decisdo: o poder politico.
Por isto a nossa preocupacao.

Quando o Constituinte César Maia falou dos traumas,
eu concordei com S. Ex.2 que temos que ver a nossa historia,
e também temos de construir o futuro, passando por cima
dessas mazelas histéricas e desses traumas, para evitar que
outros traumas venham a ocorrer no futuro. E esta tem sido a
minha preocupacédo aqui. Mas é que estou me atendo apenas
a uma parte do problema geral. Estou buscando uma solucao
que pode ndo ser a melhor — e acredito que ndo seja— mas
gue pode ser pensada huma solu¢ao mais global, e quando se
escrever realmente a Constituicdo brasileira, como vai se
articular o poder politico.

V. Ex.2 perguntou qual é a preocupacgio nossa. E
verdade que quando nos olhamos a nossa realidade,
chegamos a conclusdo Obvia, "acaciana™ o texto
constitucional ndo seréa suficiente para inibir a intervengéo
militar nem para impedir a intervencdo militar no futuro, que
isto € um processo que tem de continuar daqui para a frente.
Mas disse, também, que todo esfor¢co tem que ser feito na
elaboracdo desta Constituicdo, porque ela serd o ponto de
partida, o estabelecimento daquela regra do jogo. E este o
ponto de consenso nosso, estabelecer uma regra do jogo que
venha a ser respeitada no futuro, ndo para proteger s6 o
Estado, mas para proteger a sociedade, para proteger o
cidadéo; o cidaddo em face do Estado; e a sociedade para
garantir aquele seu direito minimo, que é o direito de exigir, é
o direito de reivindicar, é o direito de impor as suas demandas
para que sejam acatadas com objetos de decisao politica, num
nivel adequado. Entdo, esta é a nossa preocupacéo, esta é a
experiéncia que estamos vivendo. E uma experiéncia histdrica,
€ a nossa preocupacao nao é fazer a Constituicao ideal —, e
acredito que nem vamos chegar a desejavel — mas,
poderemos escrever uma Constituicdo que ao menos afaste
aquelas ameacas que ja vivemos em quase cem anos de
Republica.

Esta é a mssa preocupacdo! Dai a qualidade de
estarmos debatendo as questdes importantes dentro do texto
constitucional. Esta sua preocupacao nés a temos também, no
mesmo sentido; podemos diferir apenas em aspectos adjetivos
e ndo substantivos.

E vou responder, retomando as duas que pedi a Mesa.

Exportagdo de material bélico. O Brasil é o maior
produtor e exportador de material bélico do mundo, é verdade:
1,5% da fatia do mercado mundial, mas um nivel tecnoldgico
de média sofisticacdo. Isto tem que ficar muito bem
esclarecido.

Investimento na pesquisa militar. Por que foi feito
isto? N6s ndo temos tradicdo de pesquisa no Brasil, é
uma coisa recente. Quando comegou o investimento na
pesquisa militar? A primeira preocupa¢do com a pesquisa
militar, e a pesquisa cientifica civil ndo estava nem esbogada
nestes 20 anos, em face daquela autonomia que as
Forcas Armadas desenvolveram no Estado, proporcionando
a capacidade de trabalho para delas reivindicarem
esses investimentos. E elas o fizeram, a revelia da
sociedade, a revelia do poder politico também, e se
desenvolveram.

O retorno desses investimentos ndo deve ser
condenado. O que é condenavel é atrelar a pesquisa cientifica
tecnolégica do Pais a pesquisa cientifica tecnolégica militar —
isto é que é condenavel.

Entéo, o que deve haver é uma reformulagdo da nossa
politica cientifica, de tal maneira que a parte militar
se subordine dentro dessa grande politica, e ndo seja
autdbnoma, separada com projetos paralelos. Esse é o ponto
que deve ser condenado. Nao deve ser condenado o que se
obteve neste campo, e sim a maneira como foi obtido. Isto é
gue tem de ser alterado, profundamente. Mas, nédo € objeto da
Constituicdo, basicamente é pesquisa militar. O que vai
ser objeto sdo aspectos mais amplos e abrangentes da
ciéncia e tecnologia, mas que devem ja olhar para esse
aspecto aqui.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Passo a
palavra ao nobre Constituinte Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — V. S, na
sua brilhante exposicdo, colocou uma tese da
maior oportunidade e, nesta tese, que objetivaria a intervencéo
das Forcas Armadas no processo politico institucional
brasileiro, freqlientemente, colocou como instrumentos para a
concepcao desse macroobijetivo a reducao da influéncia militar
no nivel de decisdo politica e estratégica; integracdo da
organizacdo da estrutura unificada, ou seja, Ministério da
Defesa, exclusédo da seguranga publica, da responsabilidade
militar.

Creio ser isto 0 que esta realmente escrito no trabalho
de V. S% e que a acdo militar deveria estar circunscrita ao
guadro de defesa, com significado de defesa estritamente
instrumental.

Disse V. S8, ao longo de sua exposi¢do, que somente —
e é isto que esta explicitado no anteprojeto constitucional da
Comissdo — a pedido do poder politico € que as Forgas
Armadas poderiam, como institui¢do, interferir no processo de
defesa interno ou externo.

No processo de defesa externa; é 6bvio que o poder
politico sempre terd o maior agcodamento em tomar essa
iniciativa, mas, muitas vezes, a lideranca politica
institucionalizada ndo tem vontade e ndo deseja reprimir ou
obstar certos movimentos diferentes, o que tendem a mudar o
status quo, ou, melhor dizendo, por exemplo, no caso de
1963/64, em que havia realmente uma onda crescente
no sentido da socializacdo do nosso Pais, na instalagéo
de um Repulblica sindicalista, ou de uma democra-
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cia popular, e a gente sabia que a lideranga nacional de entéo,
o poder politico constituido tinha uma simpatia nitida por este
movimento. E este movimento contrariava frontalmente a
vontade da maioria nacional, haja vista a inquieta¢éo geral que
havia neste Pais e as, manifesta¢cdes ruidosas do povo nas
ruas contra esse fato.

Por outro lado, sabemos que quando Hitler era
chanceler do Regime Parlamentarista aleméo, foi durante
o0 seu exercicio de Primeiro-Ministro que o movimento nazista
se avolumou, as organiza¢des paramilitares cresceram e
Hitler simplesmente via com simpatia aquilo, a qual ponto
que foi irresistivel o dominio politico do nazismo na Alemanha.
E as Forcas Armadas ficaram como que segregadas
no quartel, porque Hitler nunca iria, dar ou pedir
o envolvimento de Wermacht, das Forcas Armadas
Alemds numa manifestacdo ou numa atuagdo contraria as
SD's, as organizagfes paramilitares do seu partido.

E quando o poder politico observar, ou ver com
simpatia esses movimentos de altera¢g@o abrupta da ordem
constitucional e legal brasileira, quem é que vai tomar a
iniciativa? Seria o Judiciario? Porque, muitas vezes, o proprio
Legislativo majoritariamente é favoravel a esses movimentos?
Muitas vezes até pelos discursos de alguns lideres que
empolgam aquela maioria, aquele grupo que ndo tem opiniao
definitiva sobre o assunto. Esta € uma questao.

Obviamente, concordamos com V. S com relagéo a
direcdo estratégica da guerra pelo poder politico. Ja dizia
Clemenlean: "A guerra é um" assunto sério demais para ser
tratada por generais". Mas, na sua politica, ja os Generais da
Franca diziam: "A guerra é um assunto sério demais para ser
tratada por politicos".

Hitler conduziu a Il Guerra Mundial. Ele manobrava as
tropas como bem queria, a decisdo politica e estratégica.
E V. S? vai dizer depois: mas ele também entrou na tatica.
Mas, um dos grandes males que ele causou foi justamente
pela sua interferéncia nos aspectos estratégicos dessa
Guerra.

Como bem disse aqui o nosso Constituinte de
Ronddnia V. S?, ao citar o caso Moltke versus Bismarck citou
uma excec¢do — ndo a regra — e a gente ndo deve nunca tirar
ilagBes a partir dos casos excepcionais.

Por nutro lado, lembro-me bem, quando estudava nos
Estados Unidos e, na Universidade que eu freqliientava, havia
um nimero muito grande de oficiais americanos egressos do
Vietnd. E, 14, as Forcas Armadas beneficiavam quem passou
2, ou 3 anos no Vietnd, com PLD ou mestrado e,
constantemente — a queixa era repetitiva — diziam eles: nos
estamos perdendo esta, guerra porque esta guerra esta sendo
comandada de Capitol Hill, esta guerra estd sendo
comandada das bancas dos jornalistas e editorialistas do
Times.

Entdo, muitas vezes, na escolastica, a gente encontra
solugBes cartesianas para tudo, a gente consegue reduzir as
variaveis a um nuamero limitadissimo, a uma equacédo do
primeiro grau Y = X; mas, na realidade, existem muitas
condicionantes envolvendo as questfes que interessam a
sociedade e, de modo especial, a grande sociedade que é o
Estado brasileiro nacional.

Entdo, gostaria que V. S2 trouxesse novos argumentos,
novos exemplos justificadores, larga manu, do acerta dessa
decisdo de ser comandada a guerra estrategicamente pelos
politicos ou, mais especificamente, pelo Parlamento.

O Ministério da Defesa existe nos Estados Unidos.
Data venia, na Argentina ja existia o Ministério da Defesa
por ocasido da Guerra das Malvinas. Entdo, o exem-

plo argentino € um mau exemplo de Ministério da Defesa.

Por outro lado, disse V. S2 — com multo acerto, diga-se
de passagem — que os Ministros militares sao representantes
do Governo junto as forgas singulares e ndo o converso, isto
é, representantes das forcas singulares junto a estrutura do
Executivo. Se eles sdo representantes do Governo junto as
instituicbes militares — as forgas singulares — evidentemente
gue a lealdade deles esta fundamentalmente voltada para o
Lider da Nacao, seja e Primeiro-Ministro, seja o Presidente da
Republica, do que para a sua instituicdo, pela prépria
convivéncia. E V. S2 sabe que a lealdade é um traco
fundamental da vida do militar. O militar desleal, na minha
opinido, se existir, € uma excrescéncia. Entdo, o convivio dos
Ministros militares, diuturno e permanente, com o Chefe do
Poder Executivo ou com a expressdo maxima da lideranca
nacional, € um penhor de que as instituicbes nao vao se
envolver em movimentos que ndo correspondam, ou nédo
convenham aos interesses da lideran¢a nacional. Nao vou
discutir esse problema de otimizagdo de custos e eficacia
operacional, porque o EMFA existe para fazer também essas
otimizacdes: eficacia operacional, padronizacdo de
comunicagdes, de equipamentos etc.

Eu queria dizer a V. S? que eu me dinho com os
Constituintes que divergem das excelsas virtudes do Ministério
da Defesa. Nos Estados Unidos existe um posicionamento de
gueixa das forgas singulares contra a Presenca do Ministério
da Defesa.

O Coronel Nossy, exemplo dos nossos dias, faz parte
de uma instituicdo de um pais onde existe um Ministério da
Defesa e, por conseguinte, esse Ministério da Defesa também
propiciaria a supremacia de uma forga singular em relacéo as
demais. Ha exemplos, que V. S2 sabe, dos meios castrenses,
de que tudo o que mistura com abacate, sai verde. Nao quero
fazer com isso uma afirmacdo desprimorosa em relagédo ao
Exército brasileiro, que é eminente, é imparcial, € uma
instituicao voltada para uma misséo dificil, &rdua e aspera.

Acreditamos que a identidade das forgas singulares é
fator de estabilizacéo institucional no Brasil. Por outro lado, o
gue se vé é que a gente condena muito a participacdo dos
militares, os militares saindo do quartel para a, vida civil
brasileira, mas ninguém diz que foram os politicos, pela
faléncia dos partidos politicos, que querem ser mais
pragmaticos do que programaticos, neste Pais, sdo os partidos
dos arranjos e das conciliagées — é esta a tradicao brasileira
dos partidos politicos. Por isso é que ha um vazio de poder em
muitas circunstancias e os politicos foram, invariavelmente, no
seu pragmatismo, buscar nos quartéis o apoio que eles néo
tiveram nos parlamentos, ou nas pragas publicas ou no meio
dos trabalhadores brasileiros.

E muito simplista, no meu entendimento, essa
colocacdo de que o envolvimento freqiiente das Forcas
Armadas na vida politica brasileira se deveu ao interesse do
militar. Sabemos que s6 perderam as Forgcas Armadas,
chegando inclusive a convicgdo de que esses envolvimentos
eram prejudiciais a Instituicdo, pela sua imagem perante o
povo, pelo desalento nos jovens que ndo buscavam mais a
carreira militar devido a essa interferéncia. Sempre perderam
como lobby no regime autoritario de 64 para ca. As Forgas
Armadas brasileiras cairam de uma participagdo de cerca de
2% do PIB para 0,6%, nos seus gastos.

Volto a repetir aqui a tese do nobre Constituinte, de que
guando existe uma industria bélica nacional, quando se
acentua a nacionalizag¢do da industria bélica, pode ser que o
nivel seja até mediano, mas em relacdo ao teatro sul-
americano, em relacdo ao Terceiro mundo, ela é expo-
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nencial. Isso é que temos de considerar. N&o vamos comparar
com a RuUssia, os Estados Unidos ou a Franca. Vamos
comparar com Egito, Siria, Bolivia, Argentina, que sao os
parceiros do nosso convivio estratégico. Isto e a
profissionalizacao, realmente, fazem com que o militar fique
mais motivado para a sua carreira. Ele se entusiasma. Se ele
tem equipamento fabricado no pais dele, que néo fica quebrado
0 tempo todo nos quartéis, se ele tem discussdes estratégicas e
taticas, se ele se exercita, se ele tem uma remuneracao
condigna e ndo um salario de fome, que lhe permita fazer viver
a sua familia com dignidade, ele cada vez se entusiasma mais
pela sua carreira, porque V. Ex.2 sabe e participou disso ao
escolher a carreira das armas, que foi para la por idealismo.

Eram estas as colocac¢fes que eu queria fazer. S6 para
encerrar, V. S? exalta muito a defesa nacional e exorciza a
seguranca nacional. O conceito de seguranga nacional que foi
dado aqui, nesta subcomisséao, pelos instrutores da ESG, era
de preocupacdo com a integridade territorial, com a
independéncia pétria e com a garantia do dissenso — pelo
menos foi 0 que disseram os Professores da ESG. Nao se trata
de uma Nacao dividida, uma Nagdo em guerra, uma faccdo
contra a outra. Segundo, a seguranca nacional preconiza
medidas para assegurar a conquista e a manutencao dos
objetivos nacionais permanentes. Os objetivos nacionais
permanentes sao aqueles que estdo inscritos na Carta
Constitucional brasileira, esse que V. S? ja conhece
sobejamente, e mais outros. Amanha, pode estar até nesta
Constituicao: o objetivo nacional permanente é acabar coma
pobreza do Nordeste; € a defesa das jazidas minerais
brasileiras; é acabar com o analfabetismo, reduzir a zero o
analfabetismo no Brasil.

Discordo de V. S com relagdo a exorcizagcdo da
seguranca nacional e do primado da defesa. Tenho a
impressao, no meu fraco e ndo profissional entendimento, que
nédo séo conceitos que se confrontam, que se colidem, mas
devem ser conceitos convergentes que, se estimulados e
implementados, poderao trazer a estabilidade e o progresso a
nossa Pétria.

O PROF. GERALDO CAVAGNARI FILHO: —Vou
procurar ordenar a minha resposta.

Vamos ver, primeiro, o caso do conceito de seguranga.
Nao quer dizer que ndo, exista a seguranca, que nao se
trabalhe com a seguranca. Vejo que € desnecessario constar
da Constituicao a seguranca, porque a prépria Constituicdo ja é
elaborada em condi¢des de dar seguranga, de produzir a
seguranca desejavel para o Estado, para a sociedade e para o
cidaddo. Entdo, ndo € preciso repetir. O que elatem de ordenar
e de organizar no texto sdo os instrumentos que vao
proporcionar a seguranca. E um dos instrumentos é a defesa.

Antes disso, vou passar a questdo da Nagdo dividida. V.
Ex2 faou em 64, que a sociedade veio e quis a mudanga.
Entdo, algo de emado estada acontecendo. N&o vou entrar no
ménto da questdo, qual era a coisa emada que estava
acontecendo, porque a sociedade reagiu e ela podera vir a reagir
novamente. Algo de emado estava acontecendo, ela reagiu e
ocorreu 64. A Republica de Weimar; que V. Ex2 citou no caso de
Hitler, caracterizou-se por emos e omissOes. Dai ter aparecido
Hitler. Assim como emros e omissdes foram cometidos durante a
vigéncia da Carta Constitucional de 46, e nés tivemos um 64. N&o
quero fazer uma comparagdo — longe disso — mas quero mostrar
como € que houve a ruptura no processo poliico. De um lado, as
duas ameagas que vieram, Hitler foi bem-sucedido. Entdo, ndo
podemos dizer que isso ndo venha a ocomer no futuro. Dai a
grande preocupagdo nossa em elaborar um texto constitucional.
N&o que va impedir a ocoméncia desses fatos, mas um texto
constitucional que permita e estimule a sociedade a se

organizar, e a classe politica também, para que haja respeito
a regra do jogo estabelecida. Quando V. Ex.2 falou que a
classe politica vai procurar os quartéis, infelizmente, na
tradicao politica brasileira sempre foi a direita que procurou os
quartéis.

Outra coisa que existe no nosso processo politico é
gue sempre disseram que as Forgas Armadas constituiam um
poder moderador, e elas nunca foram moderadoras, porque
elas sempre moderaram favoravel ao mesmo tema da
alternativa.

A questdo da Nacdo dividida — por que a Nacéo
dividida? Qual é a preocupacgédo que existe no meio militar?
Qual é o critério que esta enraigado dentro do meio militar? V.
Ex.2 veio de 14, e eu também. E o anticomunismo!

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Nao
objetivamente. Esta € uma colocacdo conjuntural.
Estruturalmente, as For¢as Armadas se preocupam com a
preservagao...

O PROFESSOR GERALDO CAVAGNARI FILHO: —
Eu ndo estou defendendo o comunismo. O que eu estou
mostrando aqui sdo fatos para mostrar o que existe do
anticomunismo; existe desde 1935, haja vista que na Historia
brasileira s6 quem reverencia a "Intentona" sao os militares.

Bem, o anticomunismo! Entéo, o grande medo que as
Forcas Armadas tém é que se configure no Pais, através de
um texto constitucional elaborado, um poder ndo confiavel e
elas tenham que se submeter a ele, é a esquerdizacéo do
Pais. Eles tém medo e isto esta dito em todas as Ordens do
Dia. Mas eu nao estou defendendo se a posigao das Forgas
Armadas é boa ou ma. Eu estou fazendo aqui uma analise.
Estou mostrando o aspecto objetivo do debate.

Entdo, existe. Por que a Nacgédo dividida? Existe a
hipbtese da guerra interna. A grande preocupacao das Forgas
Armadas é dissuadir esse inimigo que elas consideram um
inimigo interno, de vir a conquistar o poder. Essa é a grande
preocupacdo. E elas, com sua autonomia, reduzem a
liberdade de acéo desse inimigo, para evitar que se configure
a chamada hipotese de guerra interna. Mas, se ocorrer a
hipétese de guerra interna, elas vao para destrui-lo. Essa é
uma realidade e nés ndo podemos abrir mdo. Vejamos o
exemplo de quando comegou a Nova Republica: as fichas do
SNI, que corriam no Governo da Nova Republica, impedindo
gue cidaddos fossem nomeados para cargos publicos porque
tinham fichas sujas no SNI. E o que era sujeira nas fichas?
Entdo, isso tem de ser analisado também. Por que a Nagéo
dividida que eu digo? Se eu reconhego que na sociedade
existem inimigos da minha posic¢éo, inimigos que devem ser
destruidos, se necessarios, esta Nacéo ndo tem unidade, ndo
pode ter. A unidade é a minha unidade, é a unidade de minha
parte que defendo, excluindo aqueles. E isso que nés temos
gue superar. Mas isso ndo vai ser superado pelo texto
constitucional. O texto constitucional é a primeira tentativa de
se formalizar um acordo politico que dure e que tenha eficacia
no futuro. Esta é a finalidade.

Quanto ao poder politico na guerra, eu disse na minha
tese — alias, ndo € minha — que a direcdo da guerra e na
guerra € do poder politico. O poder politico ndo é sé o
Congresso. O poder politico que exerce efetivamente a
direcdo da guerra e a direcao na guerra é o Chefe do Estado,
0 Chefe de Governo, dependendo da organizacao politica de
cada pais, ou a mesma figura como é o caso brasileiro. E ele
guem dirige. Bom, mas ele tem que ter o respaldo politico
para o exercicio dessa funcédo. E o respaldo politico é do
Poder Legislativo, dai a minha colocagao.

Hitler era o poder politico na Alemanha nazista. O
respaldo era o Partido Nazista. O que houve da intro-
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missdo de Hitler nos assuntos taticos de estratégica
operacional e de estratégia das operacdes militares
propriamente dita foi incompeténcia. Ele extravasou os limites
e foi incompetente também na direcao politica da guerra—e
nao na estratégica. O grande erro de Hitler foi politico. Por
exemplo: a Campanha da Russia, em que ele achava que
asfixiava a Unido Soviética tomando o centro politico, quando
ele poderia ter estrangulado primeiro a Unido Soviética, ndo
se detendo as portas de Moscou e indo para Leningrado. Hoje
esta dito. Entao, o erro foi politico, porque essa deciséo ndo
foi estratégica. Qual era a finalidade dele? A destruicdo da
Unido Soviética. Este era o fim politico de toda a politica da
guerra nazista em relacdo a Unido Soviética.

V. Ex.2 tocou também na excec¢éo para contra-atacara
minha posicdo. Eu tinha dado uma excecdo de Maltke-
Bismarck, mas existem outras exce¢des nesse caso da
guerra, também. Por que os EUA néo entraram pelos Balcas?
Por que as Forcas Aliadas ndo entraram pelos Balcas?
Porque a deciséo dos chefes militares americanos foi muito
mais influente nos tipos de deciséo, do que Churchill. Ha
outros casos, também. Por que os Estados Unidos perderam
a Guerra no Vietna? Eles ndo perderam a guerra militarmente,
mas politicamente. Ai ndo foi problema de falsa atribuicéo de
funcdo. Foi incompeténcia politica na dire¢do da guerra. A
Guerra de Vietna foi incompeténcia na dire¢éo da guerra. Por
isso é que eles perderam.

Na questao da Argélia, a mesma coisa: incompeténcia
politica na fase inicial da Guerra da Argélia, porque eles ja
tinham perdido a Indochina, quando De Gaulle assumiu o
comando como Presidente da Republica. Quando ele retomou
a direcdo politica da guerra, acabou com a guerra na Argélia.

V. Ex.2disse que eu toquei em duas coisas. Eu ndo
falei em duas coisas. V. Ex.2 tocou como se fosse uma
afirmag&o minha. Eu ndo quis reprovar, nem talei em tom de
desprezo que a nossa tecnologia bélica é de sofisticacédo
média. Eu mostrei uma realidade. Somente isso. Essa foi a
minha preocupacao.

Segundo, eu ndo falei que h& simplismo em ver tudo do
interesse militar. Os militares ndo intervém no processo politico
por um interesse militar e interesse da forca. Eles acham que
sdo os salvadores da Pétria. Eles acham que a salvaguarda da
Nacao € uma responsabilidade deles. Nao € o interesse militar.
Eles fazem até com desprendimento aquilo, ndo procurando
lucros, nem favores. Agora, se aparece um militar, depois, no
usufruto das mordomias e desmandos, isso é outra coisa e ndo
podemos comprometer as Forcas Armadas. E diferente. Eu s6
gueria fazer essa reparagao, porque néo foi abordagem minha.

E o Ministério da Defesa? O Ministério da Defesa s6
vai nos proporcionar algo quando tivermos uma proposi¢cao
estratégica. V. Ex.2falou que o Partido Verde tomara o
controle...

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Eu citei
em tom de bagle. Poder& haver hegemonia de uma Forca em
relacdo a outra.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Entao,
vamos ver. Qual é a relagdo de poder dentro da estrutura
militar? E a do Exército, porque é o nico que tem capacidade
de interveng&o no processo politico. E o Gnico que tem
hegemonia e capacidade de direcédo da intervencdo. Se o
Exército ndo estiver associado a outra forca para fazer a
intervencao, essa intervencao sera mal sucedida. Isto porque a
estrutura do Exército permite isso. A nossa estrutura territorial €
atualmente, uma estrutura de ocupagdo. A chamada
estratégica de presenca € uma estratégia de dissuasao ao
inimigo interno.

Mas se nés criarmos o Ministério da Defesa, essa
relacéo de poder pode ser alteram. Eu ndo quero dizer que vai
ser, nem que deva ser, mas ela pode ser alterada, desde que o
seu poder politico reformule as proposicdes estratégicas e
defina as proposi¢des convincentes, com a participacdo da
sociedade, tenho certeza de que no quadro em que vivemos
atualmente, e no futuro do qual estamos nos aproximando,
essa relacdo tera de ser alterada, porque as nossas
responsabilidades da Marinha e da Forca Aérea terdo de
crescer. Isto esté claro. As responsabilidades terrestres teréo de
ser enxugadas. Ai é o caso de pegar o guiso e colocar no
pescoco do ledo. Como isso vai ser feito? Bem, isso ai é outro
problema. J& me perguntaram: e depois do texto pronto, se elas
quiserem dar um golpe de estado, como é que vao fazer? Eu
n&o posso responder porque nao sou adivinho. E também nao
sou adivinho sobre o que ir4 ocorrer se essas proposicdes
forem definidas pelo poder politico legitimado pela sociedade e
essas proposic¢des politicas trazerem, como consequiéncia
l6gica, a alteragao dessa relagao. Isto €, em que as atribui¢es
navais ou aeronavais crescerao no futuro? Nao sei. Isso pode
acontecer. E o Ministério da Defesa vai administrar isso. Havera
uma questdo de conflito interno, é I6gico. Agora, o que ira
ocorrer, eu ndo sei. Mas a légica manda uma coisa, a realidade
pode produzir para outro lado. Estou raciocinando com a légica,
e ndo com a realidade, porque nao conheco a realidade futura.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: - Sr.
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pois nao,
nobre colega.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO: — Nobre
professor, a colocacao que V. S&fez, da conducéo estratégica
da guerra, Hitler, por exemplo, mandou parar o bombardeio em
Dunquerque e as Forcas Expedicionérias Francesa e Inglesa
escaparam, vindo aqueles mesmos homens depois ajudar o
colapso do Exército Alem&o. Veja o desempenho ruim. Stalin
também comandava estrategicamente a guerra. E V. S2sabe o
sacrificio imenso dos homens do Exército Vermelho, o seu
patriotismo, o seu heroismo; eles se sacrificaram muito. Veja,
por outro lado, o desempenho das Forgas Americana e Inglesa,
onde o comando estratégico era dos comandantes dos teatros.
Agora, entendo que a tragédia da doutrina "Cavagnari —
perdoe-me a nominacao, porque V. S2 esta tomando como
principio basico toda a sua doutrina de defesa nacional, € que
h& no Pais um inimigo interno, que a preocupac¢ao exclusiva
diuturna, permanente das Forgcas Armadas é esse inimigo
interno, que é o comunismo. Em cima desse principio, V. S8
elaborou toda uma teoria de defesa interna. Por isso é que na
hora em que comegamos a analisar com descomprometimento
ateoria, vemos as contradi¢cdes. Na realidade, ndo é isso. A
grande preocupagéo das Forgas Armadas deve ser com 0s
objetivos nacionais permanentes. Esse problema de
comunismo ou ndo, direta ou néo, é um problema conjuntural.
Em 1964, ele aflorou porque representava uma ameaca nao so
potencial, como iminente a sobrevivéncia do Estado do Brasil.
Justamente por isso foi colocado no cerne das reflexdes dos
militares. Mas, hoje, os partidos de esquerda estdo integrados
na comunhao politica brasileira, defendendo no Parlamento, na
Imprensa e até nos pulpitos das igrejas os seus pontos de vista.
Ndo had uma ameaca iminente, subita e violenta a ordem
constituida. Entao, isso foi alijado das preocupacdes imediatas
das Forcas Armadas. Hoje, as hipdteses de guerra que
prevalecem s&o contra inimigos externos. N&o vou citar o caso,
porque trata-se de um assunto confidencial, um assunto muito
sigiloso, e V. S& deve saber muito bem disso. Eram somente
essas as colocacfes que queria fazer.
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O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Eu nao
disse que ha um inimigo interno no Brasil. O que disse é
gue no raciocinio e no planejamento militar, a figura do
inimigo interno esté presente, é real. Para mim, ndo existe
o0 inimigo interno.

V. Ex.2 esta confundindo estratégia de teatro com
estratégia de guerra. A estratégia de teatro é da
responsabilidade dos comandantes de teatro. Por isso que
os comandantes de teatro séo subordinados diretamente
ao Chefe de Estado. E a estratégia de guerra é da
responsabilidade do Chefe de Estado. Ha uma diferenca.
Estratégia de guerra engloba operac¢des militares, mas o
detalhe das operac¢®es militares € da estratégia de teatro,
da responsabilidade dos comandantes de teatro que estdo
subordinados diretamente ao Comandante-em-Chefe, que
€ o Chefe de Estado.

V. Ex.2 € muito habil na semantica.

Sobre a questao de se alguém foi melhor sucedido
ou ndo — Hitler em Dunquerque. A decisdo de parar era
dele, porque a Histéria até hoje ndo explicou qual era a
intencdo politica de Hitler em mandar parar as forcas
alemds em Dunquerque. Agora, ele errou na decisdo
politica e também errou na decisdo estratégica, porque
aquela intengéo politica que ele desejava jamais poderia vir
a se configurar em deciséo politica. Presume-se que ele
esperava a rendicdo ou um acordo com a Inglaterra. A
deciséo politica era procurar uma paz negociada com a
Inglaterra. Foi uma decisdo estratégica infeliz, de Hitler.

Os Aliados foram muito bem sucedidos, mas V. Ex.2
ndo esquega que a estratégia de guerra foi conduzida por
Roosevelt e Churchill.

Agora, se um ou outro foi mais permeavel a
influéncia militar e as decisdes de teatro, isto €, outra coisa.
Roosevelt, na Histoéria, foi mais permeavel. E por ter sido
mais permeavel, os erros que ele cometeu foram depois
criticados por Churchill.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — Sr.
Presidente, gostaria de fazer uma ressalva aqui.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Pois néo.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — O
nosso ilustre Professor citou que somente a Direita é que
costuma solicitar ao Exército, ou seja, as Forc¢as federais.
Mas, na ultima eleicdo no meu Estado, houve um caso
tipico em que foi a Esquerda que solicitou a presenca das
Forcas federais na contagem dos votos, e la
permaneceram. Foram eles que chamaram n&o a Direita,
mas a Esquerda.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: - Eu nao
toquei nesse assunto. Nao acho nada demais a Esquerda
ou a Direita solicitarem Forcas federais para cumprir uma
determinacdo que esta dentro da Constituicdo e das leis.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: -
Desculpe, mas V. S disse: "a Direita costuma..."

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: - Sim, mas
para golpe de Estado.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao Constituinte Asdrubal Bentes, pendltimo inscrito.

O SR. CONSTITUINTE ASDRUBAL BENTES: —
Caro Professor, ndo sou militar, ndo entendo de tética ou
de estratégia militar, muito menos de doutrina. Sou um
cidadao brasileiro trazido a esta Casa pela vontade livre e
soberana do povo de minha terra para ajudar, com a minha
pequena inteligéncia, muito boa vontade e muita
dedicacdo, na elaborag¢do de uma nova Carta Magna que
venha representar realmente a sociedade brasileira como
um todo. Nao vejo porque se estabelecer esta diferencia-

¢ao entre o cidad&o civil e o cidadao militar. Para mim, todos
séo cidadaos, séo brasileiros e devem ser tratados do mesmo
modo com a Unica maxima da nossa Carta Magna: "Todos séo
iguais perante a lei, sem privilégios e sem discriminacdes".
Também nao vejo o por que deste temor de um lado e de outro,
de Direita e de Esquerda. Acho que a sociedade, como um
todo, tem vérios segmentos e a nossa Carta Magna devera
representar exatamente aquilo que representam os segmentos
dentro da sociedade brasileira. Confesso que, com mais um
pouco, eu ja sairia daqui quase preparado em termo de tatica
ou estratégia militar. Até achei interessante o debate, que
trouxe ao meu conhecimento algo para mim novo porque,
realmente, sempre fui um homem que procurei a paz em toda a
minha vida, muitas vezes ndo a tenha encontrado.

V. S@referiu-se ai a doutrina de defesa e a doutrina de
seguranca nacional. Gostaria de saber, para ser mais objetivo,
quais as semelhantes diferencas, quais as vantagens e
desvantagens de uma e de outra ou se ambas ndo se
confundem e se diferenciam apenas por uma questéo de
semantica?

Outra colocacdo que gostaria de fazer, jA& como
amazonia, sofredor e sofrido, esquecido de todos e de tudo,
num momento importante da vida nacional, quando se dividem
os Ministérios ao bel-prazer e influéncias pessoais, particulares,
familiares e amigaveis é que ndés, da Amazbnia, que
representamos mais de 40% do territdrio nacional, nunca fomos
ouvidos nem cheirados, a ndo ser para tirar o que é nosso e
jogar para o exterior, deixando o buraco da vergonha dos
nossos minérios e, um miseravel Imposto Unico sobre Minerais;
nés, da Amazonia, que temos sido apenas parauns opulmao
do mundo, para outros a grande esperanca do pagamento da
divida externa e a solugéo dos problemas nacionais; nés, da
Amazonia, que, esquecidos como sempre, temos de levantar a
nossa voz e ouvir V. S2falar do Projeto Calha Norte. Confesso
gue nao tenho grandes conhecimentos do Projeto Calha Norte,
mas parece-me que a Amazébnia principalmente, onde se
implantara esse projeto, ainda € um imenso vazio demografico
a espera de colonizacéo, a espera de desbravamento e a
espera de um desenvolvimento que tenha como razéo de sero
homem.

Vejo opinides das mais diversas sobre o Projeto Calha
Norte, uns achando que ele simplesmente afeta o problema de
seguranca nacional e, outros, o de desenvolvimento nacional.
Creio que um e outro serdo o objetivo desse projeto, pela sua
proximidade das fronteiras com o Peru, Guianas, exatamente
para a ocupagao pelos brasileiros, daquela area que ainda é
uma das poucas coisas virgens que existem neste Pais.

De maneira que gostaria de ouvir de V. S algo sobre o
Projeto Calha Norte, que representa mais uma esperanca para
nés, que vivemos na Amazonia, que temaos vivido apenas de
esperancga e sofrimento.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Nao tenho
condicBes de falar sobre o Projeto Calha Norte, porque o
conhe¢o muito pouco. Quando fiz a colocacao do Projeto Calha
Norte, ndo quis estabelecer um juizo de valor, se ele é ou ndo
um bom projeto. Apenas o utilizei como exemplo para mostrar
como é que a capacidade de iniciativa militar tem uma certa
eficacia, como é aqle essa autonomia se move sem a
participacéo da sociedade. E mostrei o seguinte: que o Projeto
Calha Norte deveria ter sido discutido antes da decis&o, com a
sociedade. Ele esta sendo debatido depois da decisdo. Entéo,
mostrei apenas como exemplo. Agora, se ele é bom ou néo,
nao entrei no mérito da questdo. Pode ser que ele seja bom.

Quanto as doutrinas de seguranca e de defesa
nacionais, deixei claro aqui que a seguranca deve abranger
Estudo, sociedade e cidaddo, e que o melhor instrumento
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que formaliza essa seguranca é a Constituicdo. E
desnecesséario a doutrina de seguranga nacional como existe, e
como existem as doutrinas de seguran¢a nacional no Terceiro
Mundo, que sao feitas para o estado autoritario. V. Ex.2 pode
ver que nessas doutrinas, eles trabalham com dois conceitos
basicos: Estado e nagdo. Ora, a tendéncia de nacdo é a busca
da unidade, mas desconhece a sociedade; a tendéncia da
sociedade é a divisdo. Eles nao trabalham com essa categoria
de andlise na doutrina de seguranc¢a nacional. Entéo, o texto
constitucional ja € a formalizagdo da seguranca do Estado, da
sociedade e do cidaddo. A doutrina de defesa, ndo cabe a
Constituicdo formaliza-la. Ela organiza os instrumentos de
defesa, e um deles chama-se For¢as Armadas. Quanto a
doutrina operacional de defesa, os instrumentos listados na
Constituicdo é que vao elaboréa-la, ndo fugindo a Constituicao,
gue € o texto diretriz. Essa doutrina de defesa é uma doutrina
operacional.

Essa foi a explicacdo que dei durante a minha
exposicao e o debate sobre o problema de seguranca nacional
e defesa. Por isso é que rejeito o conceito de Seguranca
Nacional, porque a propria Constituicdo em si ja é aseguranca.
Ela vai definir a seguranca do Estado, da sociedade e do
cidadéo. Nao adianta criar a seguranga so para o Estado; nés
temos que criad-la para a sociedade, e uma das formas de
seguranga para a sociedade, é o direito ao dissenso.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte José Genoino.

O SR. JOSE GENOINO: — Sr. Presidente, tenho duas
perguntas importantes ao Professor Cavagnari.

A primeira diz respeito aos mecanismos coercitivos de
defesa do Estado. Os professores da ESG defenderam a
manutencao dos instrumentos atuais acrescentando mais um
gue seria 0 estado de recesséo econémica. A OAB defendeu
a proposta Affonso Arinos. Eu tenho a posicao de que os
mecanismos de coer¢do do Estado s6 devem ser acionados
em casos de guerra externa. Gostaria de ouvir a opinido de V.
S? sobre isso, especificamente estado de sitio e estado de
emergéncia.

A outra nao é uma pergunta — embora possa parecer —
em funcéo da sua condi¢éo pessoal, mas é uma proposta que
vou defender no texto constitucional. Talvez V. S2 seja a
pessoa adequada porque conviveu, como militar, e agora esta
convivendo dentro da universidade, como brilhante professor
universitario.

Faria a seguinte pergunta: Ha& uma formacgédo
estritamente militar e hd uma formagéo académica.

Qual a opini&o de V. S2 de que a instrugéo propriamente
académica, militar, pudesse ser feita nas universidades? E a
instrucdo estritamente militar se prendesse as academias
militares? Como é que V. S? vé a questdo de uma relagao dos
militares com a sociedade, e aquilo que seria especifico da
natureza da atividade militar? Essa é uma proposta que vou
fazer no texto constitucional sobre a qual gostaria de ouvir a
sua opinido.

Finalmente, sobre a questédo do Ministério, acho que
ndo é o caso de criar um Ministério da Defesa, mas se criar na
Constituicdo, os Ministérios Permanentes, deixando ao
Presidente da Republica a possibilidade de criar Ministérios
extraordinérios.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Quanto ao
Ministério da Defesa, quero deixar bem claro o seguinte:
guanto a proposta da criagdo, ndo é que va aparecer na
Constituicao o Ministério da Defesa. N&o vai aparecer, porque
é funcdo das Forcas Armadas. Agora, como elas vao se
organizar administrativamente, a lei complementar € que vai
dizer. Mas, foi colocado aqui para mostrar que

um dos critérios para reforcar a nossa proposta seria a
integracao das Forcas Armadas quer dizer, buscando aqueles
itens que relacionei aqui.

Vamos ver primeiro o estado de recessao econdémicae
mais um que ndo apareceu na Constituinte, mas apareceu
numa entrevista.

Com referéncia ao estado de recesséao econdmica e ao
chamado conflito artificial, o Presidente da Republica deu uma
entrevista ao jornalista Claudio Abramo — Folhade S. Paulo —
ndao me lembro qual foi a edicdo — onde Sua Exceléncia
admite o conflito como fator de mudancga, ndo somente o
conflito como uma disfuncdo na sociedade. Alids, noés
colocamos aqui que o conflito pode ser tanto uma disfuncéo,
como um fator de mudanca. Ele oincide com a nossa
posicédo. Mas, no final da entrevista, Sua Exceléncia coloca
aquele conflito que deve ser combatido, que é o conflito
artificial. Quem trabalha nessa area de ciéncia politica ou de
sociologia vai sentir muita dificuldade em transformar esse
conflito artificial em uma categoria de analise. Nao vai
trabalhar com isso, porque o aspecto de subjetividade é muito
grande para dizer o que é artificial ou ndo; porque em
principio todo conflito é politico, tem um ingrediente politico.

No planejamento de defesa, esses conflitos artificiais,
como estado de recessdo econdmica, ndo serdo Uteis?
Serdo. Sao muito Uteis para o planejamento de Estado Maior
no caso de defesa. Sdo dois perigos que existem na
execucdo da defesa interna: admitir que existem conflitos
artificiais e permitir que se crie a figura de estado de recessao
econdmica. Rejeito o conflito artificial, rejeito a proposta do
estado de recessdo econémica, e concordo com o que esta
aqui no anteprojeto da Comisséo Afonso Arinos, com aquelas
medidas coercitivas que devem ser previstas na Constituicdo.

Quanto a formagédo militar. O oficial das Forcas
Armadas tem uma formacao universitaria e uma formagao
profissional tecnicamente, o oficial brasileiro das trés Forgas é
muito bom.

A formacdo universitaria deixa a desejar. Nao a
formacéao universitaria na area das ciéncias exatas, mas na
area das ciéncias humanas, porque o estuda das ciéncias
humanas envolve o debate, e o debate faz a cabeca.

Entdo, a conduta de todos os estudos das ciéncias
humanas é uma conduta unilateral.

Como deveria ser, no futuro, a formagao militar? O
militar deveria freqUentar a universidade, mas tendo a sua
formagdo universitaria também nas escolas militares e
complementando na universidade, na pés-graduagao,
mestrado e doutorado? Sou favoravel. O militar ganha bolsa
de estudo, seu vencimento, seu salario, e deve ir para a
universidade s6 para estudar e completar a sua graduagéo na
area que lhe interessa e que interessara também a Forca. E,
se for o caso, voltar a universidade para fazer a poés-
graduacéo, se assim for desejo da Forca e dele. Por que ndo
se faz? A culpa esta dos dois lados... Pois houve uma época
gue as universidades brasileiras eram consideradas viveiro de
comunistas.

Em 1983, fui proibido de dar uma palestra sobre
analise estratégica a nivel conceitual na Unicamp, porque era
considerada uma universidade de comunistas. Entdo, havia
esse preconceito, e acredito que ha ainda una pouco. Ha
também o preconceito académico. A universidade sempre
reagiu a entrada do militar, como é de direito, sem o
vestibular, como deveria ter permitido a ele freqlentar a
universidade. Seria muito bom para a universidade e para a
sociedade. Essa formacéo seria aberta 360 graus nesta érea:
Mas a universidade reagiu. Agora a universidade esta
vendo que esse preconceito foi inGtli e que
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deve ser revisto, que se deve permitir ao militar ir a
universidade. E seria muito bom ir & universidade.

NOs estamos tendo uma experiéncia muito boa
agora, com este Nucleo de Estudos Estratégicos em
Campinas. Ele trabalha numa é&rea basicamente da
pesquisa, da reflexdo e do debate. E um Nucleo que n&o
trabalha na 4rea da docéncia, do ensino, e estou sentindo
uma aproximacao dos militares que nos procuram para
troca de idéias, para participar dos nossos seminarios, para
receber textos, etc. Entdo, essa € uma aproximacdo
saudavel, por que nés, no Nucleo de Estudos Estratégicos,
ndo pretendemos formular doutrina. O nosso Nucleo
pretende formular a reflexdo, a pesquisa e o debate livre de
todas as posicGes possiveis que, alias, € da natureza da
universidade: um férum livre de debates. E isso que
pretendemos la.

No nosso Nucleo, temos elementos de matrizes
politicas os mais variados — temos civis e temos militares.
Isso é muito importante. SO para dar uma idéia; a
correspondéncia civil e militar com o0 nosso Nucleo é de
140 pessoas, no Brasil, fora o exterior. Isso mostra que ha
uma aproximacao, que alguém esta vendo que tem de ir ao
Ndcleo.

Criou-se 0 Nducleo para se levar o debate a
sociedade, e, a via mais indicada é a universidade. Por
isso se tentou institucionalizar os estudos estratégicos
dentro da universidade, porque ela é a via mais indicada.
E, ao mesmo tempo, fazer propostas as mais variadas, de
maneira que a sociedade crie o habito do debate de
determinados assuntos dos quais ela esta excluida, e que
a sociedade politica estd marginalizada, que sao os
assuntos politicos estratégicos.

Entéo, a finalidade do nosso Nucleo néo é dirigida
para as Forcas Armadas, mas a sociedade civil e a
sociedade politica. Se as For¢as Armadas chegarem a nés,
sera 6timo. Agora, ndo temos compromissos; nao fazemos,
formulacdes laudatérias: o nosso discurso nao €
apologético, mas é andlise pura e simples.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Concedo a
palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (Ricardo Fitza): — Sr. Presidente
e Srs. Constituintes, brilhante professor que nos brinda
hoje com a sua palestra tdo importante para a formulagéo
do melhor juizo dessa Subcomisséo.

Tenho feito um esfor¢co muito grande, como Relator,
para tentar ndo participar dos debates, para que o relatério
realmente reflita o maximo possivel da média do
pensamento da sociedade aqui representada pelos
membros da Subcomissdo e pelos eminentes
conferencistas que nos brindam com a sua presenca.

Apenas duas ou trés perguntas para melhor utilizar,
no relatorio, 0s conceitos aqui emitidos.

Estou ficando cada dia mais convencido de que ha
guase unanimidade, no tocante a um aspecto que
imaginava que a Subcomiss&o fosse mais heterogénea. E
o fato de que a Subcomissdo admite — e a unanimidade
dos conferencistas aqui presentes, também — intervengfes
das Forcas Armadas no papel politico, na politica interna
de seguranca. Todas essas, entretanto, absolutamente
subordinadas a um mecanismo constitucional rigido —néao
s6 subordinadas, mas autorizadas. Elas agiriam sempre
com instrumentos do poder civil, nessas questdes
absolutamente previstas em lei.

Como muito bem disse, acho que a Constituicdo
pode definir o que é Seguranca Nacional e refletir os
objetivos de um conceito embutido no préprio texto
constitucional, e as salvaguardas.

Anotei uma série de perguntas. Mas, para ndo ser
repetitivo como durante os debates elas foram se
esclarecendo, estou passando por cima.

Declara a distingdo entre defesa de sistema do
ordenamento politico e juridico do Estado, que ndo é
segurancga publica — esse € um ponto que esta ficando
extremamente claro.

Democratizacdo nédo se encerra com a Constitui¢éo,
e sim com o fortalecimento da sociedade — esse € um
ponto absolutamente substantivo de toda a discussdo da
elaboracdo da Constituinte, que € extremamente
fundamental. Repito sempre, que a forma é o limite do
conteldo, que nado adianta se tentar artificializar um
processo didatico, cultural, de formacao de instituic6es
sélidas neste Pais, porque a Constituicdo ser4 mais uma
entre tantas e serd desmoralizada no nascedouro.

Traumas, reflexdo dos traumas, legitimidade,
eficicia decisodria, o dissenso natural da democracia, a
absoluta e imperiosa necessidade de eliminar a
possibilidade de iniciativas por parte dos militares a nivel
decisivo, sdo os pontos que acho substantivos.

Acho interessante as observacdes feitas. N6s nao
estamos discutindo questdes de objetivo, e sim doutrinas, a
respeito do sentimento militar de que o Ministro militar ndo
se sente num cargo politico, representativo da sociedade
civil num Ministério e, sim representante das Armas.
Continuo, ainda, ndo convencido da necessidade do
Ministério da Defesa. Continuo convencido de que a antiga
estrutura ainda era melhor. Poderia citar alguns exemplos
gue ja foram citados aqui, mas vou tentar traduzir um ponto
gue me parece preocupante. Uma vez foi dito que os
americanos criticam o Ministro da Defesa, que coexiste
paralelamente com os Ministérios da Marinha e da
Aeronautica.

Acho que a unido das trés Forcas Armadas num
Ministério da Defesa — esse ponto € apenas para reflexdo e
amadurecimento — sem duavida, podera ter um efeito
inverso do que se pretende: de se criar uma hipertrofia do
poder militar, um crescimento exagerado, pela unificacéo
num sé Ministério.

Na minha opinido, além dos cursos que podem ser
utilizados, ndo sé nesta atividade, como em qualquer outra,
mas um excesso de centralizacdo burocratica. Esse
Ministério da Defesa permitiia um rebaixamento dos
Comandantes das trés Armadas, colocando um Ministro,
gue é uma posicao politica, ou seja, os atuais Ministros das
trés Armas numa posi¢do de inferioridade e reducdo da
sua capacidade de influir politicamente num processo
decisorio, que teria um leque mais fechado do Ministério da
Defesa, um sé 6rgdo decidindo.

Espera-se e admite-se — é um pressuposto — que
numa época de crise os comandantes militares das trés
Armas exercam atributos tipicos de Ministros, e nao
essencialmente de militares. Eles deveriam participar de
solugdes politicas, evitando crises, evitando recursos a
forca, pelo menos restringindo-a ao indispensavel.

Este acesso direto de trés Ministros militares,
estritamente ao Presidente da Republica, possibilitaria
um caminho em varias dire¢cbes, por exemplo,
alternativas, manifestariam influéncias, que acho Uteis
num momento de crise. Acho que reduzi-los
simplesmente a condicdo de apenas comandantes
militares, corresponderia provavelmente a uma atitude
de maior isolamento em relacdo ao Presidente e as
forcas politicas em geral, porque eles hoje, como
Ministros, ndo sdo comandantes militares, mas tém um
cargo politico.
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Se relegarmos a atual posicdo de ministro a um
cargo absolutamente militar, forcosamente vamos leva-los,
num momento de crise, a ter apenas visdo e solucdes
militares. E a lealdade, que deveria ser feita ao Chefe de
Estado, fica automaticamente transferida exclusivamente a
corporacao a qual eles representam.

Acho que um Ministro da Defesa, comandando todo
um aparato militar, teria uma tendéncia a ser um
superministro, embora Roberto Campos tenha dito, muito
inteligentemente, ha alguns anos, que sO existem
superministros onde ha superministros, o homem que da
dimenséo a seus cargos. Essa a posi¢do do Relator. Ndo
quero emitir juizos de valores, o que alias tem me custado
bastante, para ndo eivar de suspeicdo um relatério que
espero fazer no menor tempo possivel.

Da minha parte, Sr. Presidente, agradec¢o a presenca
do eminente Professor, e de poder discordar de posi¢oes em
gue foi muito brilhante o eminente cientista politico.

Muito obrigado.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: -
Gostaria de mais uma vez aqui lembrar, e ndo discutir, pelo
adiantado da hora. A Esquerda também procurou as
Forcas Armadas para um Golpe em 1961, na renlncia de
Janio Quadros. Um Governo do Rio Grande do Sul,
progressista, procurou 0s quartéis para o seu movimento
da legalidade. Nao sei se V. S? estd lembrado. Esse
mesmo Sr., hoje ex-Governador do Rio de Janeiro,
procurou um sargento em 1963, para coloca-lo contra os
oficiais.

Era isso que gostaria de lembrar, porque estou bem
informado.

O SR. GERALDO CAVAGNARI FILHO: — Mas V.
Ex.2 pegou a excecao.

A SRA. CONSTITUINTE SADIE HAUACHE: — Toda
regra tem excecao. Tenho certeza absoluta que na hora em
gue a Esquerda ganhar o poder, ela passa a ser Direita, € 0s
guartéis irdo apoia-la também.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Dado ao
adiantado da hora, vamos interromper a nossa reunido, nao
vamos encerra-la, porque as 16 horas temos a segunda etapa
deste nosso dia. Portanto, agradeco a presenca do Professor
e Coronel da Reserva, Geraldo Cavagnari Filho, da Unicamp.
Agradeco, também, a presenca dos Colegas Constituintes e
0S CONVoCo para 0 Nosso reencontro as 16 horas, quando
estaremos aqui para ouvirmos as palavras do Presidente da
Assaociacao dos Delegados de Policia do Brasil, Dr. Ciro Vidal
e repetir que a reunido ndo esta encerrada. Apenas ha uma
interrupcao para que possamos, na segunda fase, conclui-la.

Muito obrigado.

(Levanta-se areunido as 13 horas e 17 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Tavares): — Havendo
namero regimental, declaro abertos os trabalhos desta
Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e da sua
Segurancga. Estamos reiniciando nossos trabalhos nesta
tarde, e digo que estamos reiniciando porque pela manha a
Subcomisséo esteve reunida para colher o depoimento de
um representante do Nucleo Estados Estratégicos da
Unicamp, e depois interrompemos para o almogo.

Esta Subcomissdo vai colher o depoimento do
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia d
Brasil, Delegado Cyro Vidal, a quem convido nesta
oportunidade para fazer parte da Mesa.

O Dr. Cyro representa, neste ato, os Delegados de
Policia do Brasil. A Subcomissdo decidiu que ouviria as

entidades representativas das diferentes areas que se
referem a sua competéncia.

Na parte especifica de policia ou de seguranca
publica, quer me parecer que € a primeira oportunidade que
o Dr. Cyro Vidal depde nesta Comissao.

Amanha, a Subcomisséo tera a satisfacéo de ouvir
os representantes das Policias Militares de seis Estados,
na sequéncia de nossos trabalhos. Nesta oportunidade,
vou passar a palavra ao Delegado Cyro Vidal, que tera o
tempo que julgar necessario para fazer a sua explanacéo.
Normalmente o tempo tem oscilado entre 30 a 40 até 50
minutos, dependendo do orador. Depois do Dr. Cyro Vidal,
vamos abrir o debate, para perguntas dos Constituintes.

Eu so relembraria aos colegas que toda vez que
fossem fazer uso da palavra, declinassem o nome, para
facilitar os trabalhos da Taquigrafia e da gravacao.

Com a palavra o Delegado Cyro Vidal.

O SR. CYRO VIDAL: — Dr. José Tavares, Presidente
da Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua seguranca.

Antes de iniciarmos nossas explicagcbes, peco
permissdo a V. Ex.2 para nomear as autoridades que aqui
compareceram, de todo Pais, com a finalidade precipua de
dizer a V. Ex.2 e aos senhores constituintes desta
Subcomissao do respeito que temos pela Casa, da honra que
temos pelo convite formulado por V. Ex.2 e, principalmente,
pela oportunidade de dizer a V. Ex.2 e aos senhores
constituintes o que a Policia Civil de todo o Pais pensa em
relagdo a seguranga publica. Permita-me, também,
Presidente José Tavares, mencionar aqui que no recente
congresso de comissdes civis, iniciado ha dias em Sao Paulo,
fui escolhido por todas as entidades de comissarios civis no
Brasil, com muita honra, para representa-las aqui. Assim
sendo, quem fala, com muita honra, nesta Subcomisséo, ndo
€ s0 o representante dos delegados de Policia do Pais, mas,
o representante de todas as policias do Brasil.

Encontram-se aqui conosco o Dr. Amandio Augusto
Malheiros Lopes, Delegado-Geral da Policia Civil de S&o
Paulo; o Dr. Renato Ottoni, Diretor-Geral da Policia Civil do
Estado do Parana; Dr. Américo Passos Lopes, Delegado-
Geral da Policia Civil da Bahia; Dr. Lucio Tadeu Ribeiro de
Campos, Delegado-Geral do Territério do Amapa; Dr. Tiés
Montebelo, Presidente da Associacéo de Policia do Rio de
Janeiro; Dr. Jorge, Diretor-Geral da Policia de Mato Grosso
do Sul, e Presidente da Associagdo dos Radiopolicia de
Mato Grosso do Sul; Dr. Aloysio Franco de Oliveira,
Suplente Constituinte desta Casa e Diretor-Geral da
Academia de Policia, do Rio Grande do Sul; Dr. Manoel
Alves da Silva, Presidente da Associacdo de Delegados de
Policia do Rio Grande do Norte; Dr. Zair, Suplente
Constituinte nesta Casa, e ex-Presidente da Associagéo da
Policia Civil do Estado de S&o Paulo; Dr. Antonio de Melo
Lima, Presidente da Associacdo da Policia Civil do Piaui;
Dr. Amyr Neves Ferreira da Silva, Presidente da
Associacao do Estado de S&o Paulo; Dr. Ivair de Freitas
Garcia, ex-Deputado Federal, ex-Deputado Estadual e
Presidente da Comissédo de Estudos Constitucionais da
Policia Civil; Dr. Reinaldo de Magalhdes, Presidente da
Associacao dos Funcionarios da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais, Presidente da Associacdo de Policia
do Estado de Minas Gerais; Dr. Ivo, Presidente da
Associacdo de Radiopolicia do Parana; Dr. Aderbal Silva,
Presidente da Associacdo de Radiopolicia do Distrito
Federal; Dr. Miguel Batista de Siqueira, Presidente da
Associacao da Policia de Goias, ilustres autoridades do
Distrito Federal e da Policia Federal; Dr. Roberto de Al-
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meida, da Direcdo Geral da Policia Civil do Distrito Federal;
Dr. Mério Gustavo Stuart, Corregedor-Geral da Policia do
Distrito Federal; Dr. Alvaro Caetano dos Santos, Coordenador
de Policia Circunscricional; Dr. Leonardo Agripa de
Vasconcelos, Coordenador de Policia Especializada; Dr.
Adelmo Paranhos, Coordenador da Policia Técnica; e ainda
delegados de Policia dos recantos mais diversos do Pais.

Fiz questdo, Sr. Presidente José Tavares, de
mencionar as autoridades presentes, para que 0s Srs.
Constituintes, e em especial V. Ex.2 possam sentir a
importancia que damos a este depoimento e aqui fique
realmente consignada a palavra da Policia Civil do Pais.

Sr. Presidente, afinal de contas, o que € a policia? A
policia nada mais é do que uma entidade prestadora de
servicos. Tenho dito, nesta Casa, que a policia tem o papel
primacial de defesa do povo e de protecdo da sociedade. A
Policia Civil ndo deseja privilégios, ndo quer justica especial,
néo pretende ser julgada por tribunal especial, pelo contrério,
deseja um julgamento, de forma ordinéria, do cidadao.

Deseja ainda mais, Sr. Presidente, que seus atos
tenham efetivo controle ndo s6 dos 6rgéos de comunicagéo,
como, e principalmente, das autoridades constituidas do
ambito administrativo, através das corregedorias de policia e
através das corregedorias da magistratura e do Poder
Judiciario.

O que nos desejamos € que nao se faca confusdo
entre os conceitos de seguranca publica e de seguranca
interna. Entendemos que seguranga publica nada mais é
do que, repito, a prestacdo de servicos a comunidade,
objetivando a defesa da populagdo, objetivando
proporcionar seguranca a propria coletividade. N&ao
compete a Policia Civil, como ndo compete a policia como
um todo, a atividade de seguranca interna, atividade de
defesa do pdlo, atividade de defesa territorial ou atividade
de ocupacdo territorial. Essas séo as atividades préprias
das organizac¢des militares. Entendemos que a policia é
eminentemente civil, porque ela deve ter, repito pela
terceira vez, a sua atividade voltada para a defesa @
cidadéo, para a prestacao de servico a comunidade, para a
defesa da propria coletividade. Se nés estudarmos a
Constituicdo atual, poderemos verificar que ndo existe o
sistema de seguranca publica alocada nessa Carta. Na
verdade, existem regras para a Policia Federal, regras para
a Policia Militar, como reserva das Forcas Armadas
Federal, para o Ministério Publico, para o Poder Judiciario,
para o funcionalismo publico, de forma geral, para, repito, a
seguranca geral, a seguranca interna e a seguranga
externa, mas ndo existe, na atual Constituicdo, dispositivo
de qualquer natureza que se preocupe com a protecédo do
cidaddo. Que o cidaddo, Presidente José Tavares, possa
sair na via publica sem ter necessidade de fazé-lo armado;
gue o cidadéo possa sair a via publica sem 0 medo e sem
0 receio de ser assaltado na esquina, sem que 0 seu
patrimdnio seja visitado por amigos do alheio ou sem que
sua filha seja estuprada ou seja motivo de qualquer crime
contra os costumes.

O que, na verdade, pretendemos é que a policia
previna os crimes; é que a policia, em ocorrendo o fato
infracional, reprima os crimes; que ela tenha uma estrutura
prépria para tal; que tenha uma formacéo profissional para
isto, formacéo que se inicia nas academias de policia, apds
a sujeicdo em concurso publico regular de provas e titulos.

Queremos, Sr. Presidente, que a policia realmente
preste servicos ao povo; que ndo seja um algoz da
populacédo; nao se vincule a violéncia, para obter a certeza
de autoria ou materialidade do fato; queremos que a policia

seja respeitada como organizagao prestadora de servicos.
Digo, com a mais absoluta isencdo de &nimo, Sr.
Presidente, que na verdade a Revolucdo priorizou o
segmento fardado da policia, 0 segmento uniformizado da
policia, priorizou o segmento militarizado da policia,
agigantando o de tal maneira que chega, hoje, ao volume
de trezentos mil homens em todo o Pais, volume hoje dito,
pela manha, na Comissao de Defesa do Estado.

O gue entendemos, na realidade, é que a Revolucao, ao
ter priorizado o0 segmento militarizado, colocou em segundo
plano a defesa do individuo e da sociedade, e deixou para o
segmento inferior a propria protecdo do meio comunitario.

Em contrapartida, Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
0 que temos hoje