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COMISSAO DA ORGANIZACAO DO ESTADO

ATA CIRCUNSTANCIADA DA REUNIAO, DE ACORDO
COM O ART. 48 E SEUS PARAGRAFOS, DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE

Ao primeiro dia do més de abril do ano de um mil e,
novecentos e oitenta e sete, as dez horas ra sala do
Anexo Il da Camara dos Deputados, reuniu-se a Comissao
da Organizacdo do Estado, sob a Presidéncia do senhor
Constituinte Annibal Barcellos e, com a presenca dos
Senhores Constituintes: José Thomaz Nond, Del Bosco
Amaral, Aloysio Chaves, Ronaldo Carvalho, Fernando
Gomes, Eliézer Moreira, Mozarildo Cavalcanti, Waldeck
Ornélas, Chagas Rodrigues, Felipe Mendes, Arnaldo
Prieto, Vilson Souza, Fernando Velasco, Amilcar Moreira,
Gidel Dantas, Jofran Frejat, Mauro Miranda, Ubiratan
Aguiar, Ruben Figueiré, Valmir Campelo, Lavoisier Maia,
Osmundo Reboucgas, Firmo de Castro, José Teixeira,
Mendes Thame, Annibal Barcellos, Siqueira Campos, José
Carlos Vasconcelos, Guilherme Palmeira, José Dutra,
Benito Gama, Sigmaringa Seixas, Sérgio Brito, Roberto
Rollemberg, Nabor Junior, Luiz Alberto Rodrigues, Renato
Bernardi, Alexandre Puzyna, Dionisio Dal Pr4, Chagas
Duarte, Mello Reis, José Santana, Vitor Buaiz, Inocéncio
Oliveira, Denisar Ameiro, Mauricio Fruet, Luiz Freire, Meira
Filho, Eraldo Trindade e Hilario Braun.

O SR. PRESIDENTE (Annibal Barcellos): -
Declaro abertos os trabalhos. Ha numero legal para iniciar
a votacao. Assinaram o livro de presenca 45 Constituintes.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL: —
Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Annibal Barcellos): — Pois
n&o.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL: —
Sr. Presidente e Srs. Constituintes, sou Del Bosco Amaral,
Deputado pelo PMDB de S&o Paulo. Sou um dos Vice-
Lideres da bancada do PMDB, mas, antes de tudo, sou
Constituinte e membro efetivo desta Comiss@o. Vamos ter
aqui um convivio de meses, em alguns momentos, podera
tornar-se dificil, mas logicamente dependera de nossa
eficiéncia profissional. Por isso, sugiro que nao
comecemos a votagdo sem antes conhecer aqueles que
estdo postulando voto. Para tanto, S. Ex.* viriam aqui,
identificar-se-iam, mas nao precisariam trazer suas
propostas, porque ja sabemos que séo no sentido de levar
a bom termo os trabalhos desta Comisséo.

Em relacdo a imprensa, como ocorre nas
Comissbes da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal sugiro, a partir deste momento, quando nédo o mais
velho, mas o mais experiente preside os nossos trabalhos,
seja designado um trecho, na lateral ou no fundo do
plenario, com cadeiras, para que a imprensa possa,
desde ja, acompanhar todos os trabalhos desta Comisséo.
Acho que isso deveria ser repetido em todas as
Comissdes.

Esta é a questdo de ordem que levanto: que aqueles
gque vao ser votados se apresentem, pelo menos
fisicamente, a fim de que os conhegamos.

O SR. PRESIDENTE (Annibal Barcellos): —
Atendendo a sugestdo apresentada pelo Constituinte do
PMDB de Séao Paulo, tenho a dizer, de acordo com o que
ficou combinado na reunido do PMDB com todo os
partidos, que a Presidéncia esta com José Thomaz Nond,
a 1°-Vice-Presidéncia com Nabor Janior e a 2°Vice-
Presidéncia com José Maranh&o. Agora se discute sobre a
apresentacédo, se eles devem falar aqui ou nao.

Com a palavra o Constituinte José Thomaz Nond.

O SR. CONSTITUINTE JOSE THOMAZ NONO: — A
sugestdo do Constituinte Del Bosco Amaral tem uma certa
raz&o de ser, em virtude, principalmente, do grande aporte
de novos Deputados e Senadores, fazendo com que 0s
companheiros ndo se conhecam. Na medida em que os
entendimentos, para a composicdo das Mesas das
Comissbes, foram resultantes dos didlogos entre as
Liderancas partidarias, coube ao Partido da Frente Liberal a
Presidéncia desta Comissédo. O partido indicou-me. Meu
nome é José Thomaz Nond, 39 anos, maior de idade,
casado, tipo sanguineo "A" positivo, Deputado pelo PFL de
Alagoas. Tenho um Unica proposta — a de trabalhar — e isto
nao impede que, de vez em quando, fagamos algum humor,
porgue se trabalharmos com seriedade o tempo inteiro,
seremos a Constituinte dos intransigentes e das caras feias.

A proposta da Presidéncia, nesta Comissao, € muito
simples. Temos um tema: Estado, Unido, Municipio e
Territérios, onde comeca e onde termina a competéncia e
atribuicdo de cada um.

Pela qualificagdo dos seus membros, tenho certeza
de que esta Comissdo primara pela producdo de um
trabalho rapido, positivo e bem feito. Tenho certeza, repito,
de que aqui ndo pontificardo as excentricidades, nem as
posicdes que tém como objetivo, Unica e exclusivamente, ir
para a primeira pagina dos jornais. Tenho pela imprensa o
maior respeito, o maior carinho, acho que ela merece
atencdo, mas muito mais merece a sociedade brasileira. A
proposta da Presidéncia é esta, o Deputado candidato a
Presidente € este.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Annibal Barcellos): —
Concedo a palavra ao candidato a 1°-Vice-Presidente, Sr.
Constituinte Nabor Janior.

O SR. CONSTITUINTE NABOR JUNIOR: — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, indicado pela Lideranca de
meu partido, na Assembléia Nacional Constituinte, deverei
concorrer ao cargo de 1°-Vice-Presidente deste Comissao.
Espero contar com o apoio de meus companheiros e devo
dizer, em abono de minha pretenséo, que tenho 24 anos
de militAncia politica no meu Estado e no Congresso
Nacional: 12 anos como Deputado Estadual, pelo antigo
Partido Trabalhista Brasileiro, pelo MDB e pelo PMDB; 8
anos, como Deputado Federal com assento nesta Casa
pelo MDB e PMDB; ex-Governador do Estado do Acre no
periodo de 1983 a 1986 e, agora, Senador da Republica, o
mais votado do meu Estado. Coloco-me a disposicao de
meus companheiros e espero prestar minha modesta
contribui¢do para o éxito dos trabalhos desta Comissé&o.
Devo também substituir o Presidente designado, dentro
deste acordo de Liderangas, nas eventualidades de sua
auséncia na Presidéncia desta Comisséo.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Annibal Barcellos): — Ao
Plenario peco licenga para sair, porque recebi um
telefonema urgente de Macapa, no Territério Federal do
Amapa. Passo a Presidéncia, por alguns minutos, ao nobre
Constituinte pelo Para, Aloysio Chaves.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves): — Meus
caros colegas, acho que os esclarecimentos ja foram
prestados, e a Comissdo esta em condicfes de iniciar o
processo de votagdo, que sera feita da seguinte maneira:
uma cédula contendo os nomes dos candidatos a
Presidente e dos candidatos a 1° e 2°-Vice-Presidentes da
Comisséo. O Secretario fara a chamada dos companheiros
Constituintes, para receberem a cédula e deposita-la, na
uma, pela ordem da lista elaborada pela Secretaria.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA: —
Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves): — Tem V.
Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA: — Sr.
Presidente o Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte estabelece que cada Comissado Tematica deve
ser constituida por 63 membros. Acontece que, pela
relacdo que me foi fornecida, o PMDB indicou 34 membros;
o PFL, 15; 0 PDS, 4; 0 PTB, 1; 0 PT, 1; 0 PDC, 1 e 0 PDT,
3. Portanto, esta Comisséo, no momento, esta constituida
apenas por 59 Constituintes, em absoluto desacordo com o
gue estabelece o Regimento Interno da Assembléia. Em
face disso, Sr. Presidente, para que possamos comecar
nossos trabalhos em rigorosa obediéncia aquilo que
estabelece a lei maior interna da Assembléia Nacional
Constituinte, peco a V. Ex.2 que suspenda os trabalhos,
para que os Lideres dos partidos que ndo completaram
suas indicagbes possam fazé-lo e comecarmos o0s
trabalhos da Comisséo de acordo com o que estabelece o
Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves): — A
Presidéncia tem condicdes de resolver a Questdo de
Ordem e ndo a acolhe, pelas raz6es que vai mencionar.
Em primeiro lugar, o nimero de membros da Comisséo, de
acordo com Regimento é de até 63. De outro lado, ha
prazos que sado fatais, ininterruptos, que correm e,
portanto, devem ser cumpridos.

O § 4° do art. 13 do Regimento da Assembléia
Nacional Constituinte declara que "dentro de 48 (quarenta
e oito) horas, a contar da elei¢cdo da Mesa, os Lideres dos
partidos indicardo a mesma, por escrito, 0s integrantes de
sua bancada que irdo compor as Comissdes."

O § 8° do mesmo artigo, acrescenta que "cada
Comisséo ou Subcomisséo, uma vez constituida, reunir-se-
a, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, a fim de eleger um
Presidente e dois Vice-Presidentes, cabendo ao Presidente
a designacao do Relator."

Esses prazos tém que ser cumpridos.

A Comisséo s6 ndo poderia deliberar se néo tivesse
guorum, mas tem a maioria absoluta de seus membros
aqui presentes, e estes assinaram o livro. Portanto, a
guestéo de ordem é improcedente.

Prosseguimos a eleicéo.

Sr.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA: — Sr.
Presidente, data venia, o art. 13 ndo estabelece que sao até
63 membros. Ele é enfatico e peremptdrio — séo 63 membros.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves): — Admito
gue V. Ex.2 fixe 63, mas nao deliberamos sempre com 63
membros. O principio constitucional é de que a comisséo
delibera pela maioria. O Regimento estabelece o quorum
especial para essas deliberacdes, que é a maioria
absoluta. Esta presente a reunido a maioria absoluta dos
membros desta Comissdo. Ela tem condi¢cdes para
deliberar. E, ainda mais, se a Lideranca deixou de indicar
0s seus representantes na Comissao, cabe ao Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte suprir esta lacuna.
Peco ao nobre colega José Dutra que acolha a deciséo da
Presidéncia sobre a Questdo de Ordem, que € definitiva.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA: — Peco, Sr.
Presidente, que se notifiguem os partidos que nao fizeram
indicagbes para que o fagam. Concordo que possamos
deliberar por maioria. N&o concordo porém que
comecemos os trabalhos sem que a Subcomisséo esteja
devidamente constituida.

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves): — Creio
gue, daqui para amanhd, quando fizermos as elei¢bes nas
Subcomissbes, os Lideres que ainda ndo o fizeram véo
diligenciar para completar suas indignacdes.

O SR. CONSTITUINTE MARIO COVAS: — Sr.
Presidente, V. Ex.2 me permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Aloysio Chaves): — Tem a
palavra o nobre Constituinte Mario Covas, Lider na
Assembléia Nacional Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE MARIO COVAS: — Sr.
Presidente, se V. Ex.2 tomar a relagcdo da comisséo, ha de
verificar que alguns partidos puderam preenché-lo
totalmente, até porque o Regimento Interno determina que,
guarenta e oito horas depois de eleita a Mesa, as indicagdes
devem chegar a ela. Ocorre que ha partidos pequenos aos
quais foram deferidos lugares nas Comissdes, segundo a
sua proporcionalidade, mas que ndo tém o nimero
suficiente de Parlamentares para cobrir todas as Comissoes.

Por exemplo, V. Ex.2 ha de notar que aqui esta
escrito: PC do B, vago. O PC do B tem trés Deputados e,
teoricamente, tem um lugar em cada Comissao. Ora, ele
escolheu, provavelmente, outras Comissdes, e eu sei que
escolheu. Portanto, ndo péde preencher seu lugar nesta e
nem vai poder fazé-lo. Para seu preenchimento, um dos
partidos que ficaram sem lugares poderia ocupa-lo.

E o caso do PMDB, que tem 303 Parlamentares e
obteve apenas 299 lugares. Se somarmos, saberemos o
total de vagas de que dispomos, somente depois da
composic¢ao final. De forma que o fato de termos aqui 59
ou 60 Constituintes ndo impede que se continuem 0s
trabalhos, até porque ou satisfazemos o Regimento, que
determina que em 24 horas a indicacao tera que ser feita a
Presidéncia, ou teremos que deixar a Mesa processar tudo
0 que recebeu para, novamente, voltar aos partidos e
perguntar-lhes como fardo indicacbes para vagas. SO
poderemos fazer isso na hora em que soubermos de todas
as vagas existentes, em todas as Comissoes.
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Entdo, ndo teremos satisfeita outra
determinagdo, também regimental, a de
eleger hoje a Comissdao. Mas como V. Ex.2
disse, ndo estdo presentes 63, mas apenas
59 Constituintes. Os 63 s6 estardo presentes
no momento em que o0 conjunto dos

Constituintes estiver localizado em
Comissoes.
O PMDB ainda tem quatro

Constituintes, os quais ndo pdde localizar em
Comisséo alguma, pela simples razdo de que,
aplicando a proporcionalidade de 34 em cada
Comisséo e mais 22 na Comissdo de
Sistematizagdo, chegamos a 299, e temos
305 Constituintes. Esta é a razdo por que ha
esta falta. Mas ela, em absoluto, ndo impede
gue continuemos 0 processo.

Quero aproveitar este instante para
dizer que, ontem, no final da tarde, pudemos
concluir, depois de conversar com todos os
partidos, e isso eu digo um pouco para a
Bancada do PMDB — exatamente 9 partidos,
gue tém assento nas Comissfes ou em
Subcomissdes, seja em Presidéncias a Vice-
Presidéncias o que caberia a cada partido,
além da cota que cabia ao PMDB e ao PFL,
sem prejuizo dos demais partidos que tiveram
as suas cotas preenchidas segundo a sua
vontade.

O PFL preferiu, e o PMDB concordou,
em permanecer com as presidéncias em sete
das Comissoes, ja que uma delas cabia ao PDS,
que, por sua vez, tera a Presidéncia da
Comissdo e o PMDB ficara com as relatorias.
Preenchidos os cargos de Vicepresidente, nesta
Comisséo, coube ao PMDB a primeira Vice-
Presidéncia, a segunda Vice-Presidéncia e a
relatoria. Nao tivemos oportunidade de fazer
esta comunicagdo ao conjunto dos
peemedebistas. Quero fazé-la agora aos
membros desta Comisséo. Foi feito um trabalho
com audiéncia das Liderancas e Vice-Liderangas
da Céamara e do Senado, em que se buscou
atender a distribuic&o regional. Nesta Comiss&o,
a primeira Vice-Presidéncia ficou com o Estado
do Acre, na pessoa do Senador Nabor Junior; a
segunda Vice-Presidéncia, ficou com a Paraiba,
na pessoa do Deputado José Maranh&o.
Sabemos que a Presidéncia ficou com o PFL
que indicou o Deputado José Thomaz Nond.
Finalmente, o Relator desta Comisséo, mr
designacao da Presidéncia, seria o paranaense
José Richa. De modo que quero fazer apelo a
Comisséo no sentido de que viabilize a votagéo,
porque também assim estaremos atendendo
aquilo que determine o Regimento. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — Quero apenas, diante dos
esclarecimentos prestados pelo eminente
Lider, dizer que me curvo a decisdo tomada
por S. Ex.2 diante da questdo de ordem
levantada, mas deixo registrada a minha
insatisfacédo diante de falha que se verifica na
constituicdo da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Annibal
Barcellos): — Esclarecida a questéo de ordem
— como ja o foi pela Presidéncia, e agora,
sobre o aspecto partidario, pelo nobre Lider
do PMDB Senador Mario Covas, na
Assembléia Nacional Constituinte — creio que
0os membros da Comissdo estdo em
condicdes de proceder, imediatamente, a
votagéo, para que esta Comissdo possa se
instalar e iniciar os seus trabalhos,
efetivamente, a fim de dotarmos o Pais de
uma Constituigdo a altura das melhores, que
atenda as mais urgentes necessidades da
sociedade brasileira.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Peco a palavra, Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Annibal
Barcellos): — Concedo a palavra, pela ordem,
ao Deputado Siqueira Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, pego a V. Ex.2 e
ao Plenario que me permitam votar, em
primeiro lugar, porque tenho que atender a
uma emergéncia. Se V. Ex* puderem
conceder-me esta gentileza, ficarei muito
grato.

O SR. PRESIDENTE (Annibal
Barcellos): — Se V. Ex.2 tem um caso urgente
— néo precisa declina-lo, a consideragéo dos
colegas — é o suficiente para acolhermos seu
pedido. E assim o faremos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Muito obrigado a V. Ex.2

O SR. PRESIDENTE (Annibal
Barcellos): — A uma estad na entrada da
Comissao, e as células estdo aqui, a direita
da entrada. Depois do Deputado Siqueira
Campos, vamos proceder a chamada, através
do Secretario da Comissdo, em ordem
alfabética, comecando pelos titulares do
PMDB, conforme relacdo de que a Mesa
dispoe.

(Procede-se a chamada dos Srs.
Constituintes)

O SR. PRESIDENTE (Annibal
Barcellos): — Convido os Srs. Constituintes
Hilario Braun e Eraldo Trindade para
escrutinadores.

A urna sera aberta.

Foram encontradas quarenta e seis
sobrecartas, 0 que, praticamente, coincide
com o numero de votantes.

Vamos iniciar a apuragéo.

(Apuracéao.)

O SR. PRESIDENTE (Annibal
Barcellos): — Concluida a contagem, vou
anunciar agora o0 resultado: temos 46
sobrecartas; para Presidente, 44 votos; para
Primeiro Vice-Presidente, 44 votos; para
Segundo Vice-Presidente, 44 votos; mais 2
votos em branco. Esté encerrada a apuracao.

Convido o Presidente eleito, Deputado
Constituinte José Thomaz Nond, a assumir a
Presidéncia e dar detalhes sobre a formagao
das subcomissoes. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Caros companheiros, quero, em
primeiro lugar, em meu nome, em nome de
José Maranhdo, em nome de Nabor Junior,
agradecer a confianca dos que elegeram esta
Mesa que coordenard os trabalhos desta
importante  Comissdo sob o0 espirito da
concordia, e com vontade de trabalhar.

Gragas a Deus, os nossos trabalhos
ndo sofreram solucdo de continuidade e ja
podemos convocar para amanha, as 10 horas,
a eleicdo dos Presidente e Vice-Presidente e
Relatores das trés subcomissdes. O Regmento
diz especificamente que a reunido é para esta
finalidade. Mas gostaria de lembrar aos
companheiros um fato que me causou repulsa.
Ao chegar a Camara, no mandato passado
enfrentei uma reunido para eleger, em
circunstancias piores ainda do que estas, em
que tivemos um més e pouco de convivio,
eleicGes ordinarias da Camara e do Senado.
Defrontei-me entdo com os candidatos em

pacote, como prato feito oferecido aos
Parlamentares.

Outro fato que realmente
ndo se coaduna com O espirito

democratico que deve presidir esta As-

sembléia é a idéia de a Mesa ja chegar aqui
com um roteiro pronto e acabado, para ser
apreciado. Desde ja peco aos companheiros
que cada um va pensando em sugestdes
sobre como conduzir os nossos trabalhos. A
Mesa fard nada mais nada menos do que
sistematizar, sintetizar e procurar imprimir ao
andamento dos trabalhos desta Comissdo um
ritmo que se aproxime do que for proposto
pelo consenso dos seus membros.

Quero dizer também que tenho pouco
apreco pelo radicalismo partidario. Entendo que
cada um de nés foi eleito por uma legenda.
Vimos pelo PMDB, pelo PFL, pelo PT, pelo
PDT, mas acima de tudo, deve presidir a idéia
de que uma Constituinte ndo é de partido
algum, mas de todo o povo brasileiro. E dentro
deste espirito que me proponho conduzir os
trabalhos desta Comisséao.

Reitero os meus agradecimentos e
convoco uma reunido para amanha, as 10
horas. Desde ja, dando cumprimento aos
entendimentos das Liderancgas, a Presidéncia
indica como Relator o Senador Constituinte
José Richa.

O SR. CONSTITUINTE D=
Gostaria que a Mesa me informasse como
sera feita a distribuicdo de cargos, porque no
documento que temos em m&os esta apenas
o nimero de vagas e ndo a distribuicdo dos
Constituintes que integrardo a Comisséo, em
cada circunstancia, para que o PMDB possa
articular-se.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): - Em primeiro lugar, quero
penitenciar-me de uma omissdo. N&o vi que o
Constituinte Nabor Janior estava presente.
Convido-o para compor a Mesa. (Palmas.)
Peco desculpas pela omisséo.

Quanto ao esclarecimento solicitado
pelo nobre Constituinte, a idéia é a seguinte: a
composicdo dos membros € assunto
intrapartidario. Esse rol oferecido a V. Ex.2 é
um esbocgo, no caso especifico do PFL. Mas
ha uma omissdo completa, no que toca ao
PMDB. Vamos procurar a lideranca do PMDB
para que, com a maior brevidade possivel,
hoje & tarde haja um entendimento na sua
propria bancada, para distribuicao interna.

No caso do PFL, ja fizemos uma
reunido preliminar, conduzida pela Liderancga,
a nivel do nosso Partido. Porém, do PMDB,
tenho que receber, até as 10 horas, amanha,
a relacdo de sua Liderancga.

Pelo que ouvi do Lider Mario Covas,
respondendo a questdo de ordem penso que
esses entendimentos estdo, se nao
concluidos, em fase de ultimagdo dentro do
Partido. A Presidéncia vai aguardar tao-
somente o0 envio dessas relacdes e
homologar, na medida do possivel, aquilo que
vier acordado soberanamente pelos partidos.

O que houve também, a titulo de
informacgao, foi um certo das Liderangas em
relagao aos cargos de Presidente, Vice-Presidente
e Relator das diversas subcomissées.

Penso que a Lideranga do PMDB
informara néo apenas ao prezado companheiro,
mas a todos os demais integrantes da sua
bancada o ajuste intrapartidario que fez.

No caso especifico do PFL, estou
reunindo os companheiros, inclusive para ver
se homologamos integralmente aquilo que
nos foi oferecido pela Lideranca do partido. O
interesse, repito, € no sentido de fazer com
gue esta Comisséo seja a mais democratica e
a mais harmodnica possivel, deixando as
nossas divergéncias apenas para o plano
das idéias e das propostas constitucionais.
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A préxima reunido, repito, sera as 10 horas,
amanha, neste mesmo local.
Esta encerrada a sesséo. (Palmas.)
E, para constar, eu Edson Nogueira
da Gama Secretario, lavrei a presente Ata
que, depois de publicada, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

ATA DA 22 REUNIAO

Aos sete dias do més de abril do ano
de um mil novecentos e oitenta e sete, as dez
horas e trinta e cinco minutos, na sala do
Anexo Il da Camara dos Deputados, reuniu-se
a Comisséo da Organizacéo do Estado, sob a
Presidéncia do Senhor Constituinte José
Thomas Nond, com a presenca dos senhores
Constituintes: ~ Vilson  Souza, Siqueira
Campos, Messias Soares, Davi Alves Silva,

Jofran Frejat, Valmir Campelo, Mozarildo
Cavalcanti, Fernando Gomes, Amilcar
Moreira, Marluce Pinto, Nabor Junior, Ronaldo
Carvalho, Francisco Carneiro, Ruben

Figueird, José Thomas Nond, José Dutra,
Chagas Duarte, Luiz Alberto Rodrigues,
Waideck Ornélas, Aloysio Chaves, Luiz Freire,
Eraldo Trindade, Meira Filho, Lavoisier Maia,
Paulo Roberto, Paes de Andrade, Sigmaringa
Seixas, Carlos Cardinal, Sérgio Brito, Geraldo
Mélo, Fernando Velasco, José Richa, Denisar
Arneiro. Havendo numero regimental, o
Senhor Presidente deu por aberta a reunido.
ATA - Foi lida e aprovada sem restrices a
Ata da reunido anterior. ORDEM DO DIA — O
Senhor Presidente informa que a reunido foi
especialmente convocada para instalagao e
eleicdo dos Presidentes e Vice-Presidentes
das Subcomissfes: Subcomissdo da Unido,
Distrito Federal e Territérios; Subcomisséo
dos Estados e Subcomissao dos Municipios e
Regides, e para indicacdo dos respectivos
relatores. Apds a leitura da relagdo nominal
dos membros integrantes das referidas
Subcomiss@es, o Senhor Presidente convidou
os senhores Constituintes a se dirigirem para
as salas de reunides das respectivas
Subcomissdes, onde seriam realizadas as
eleicbes. Nada mais havendo a tratar, o
Senhor Presidente convocou os senhores
Constituintes para a préxima reunido a ser
realizada amanhd, as 10 horas com a
seguinte Ordem do Dia: Estabelecer o roteiro
e a organizacéo dos trabalhos. Em seguida as
10h:48min (dez horas e quarenta e oito
minutos) encerrou a reunido, cujo teor sera
publicado, na integra, no Diario da
Assembléia Nacional Constituinte. E, para
constar, eu, Edson Nogueira da Gama,
Secretario, lavrei a presente Ata que, depois
de lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Havendo nimero legal, declaro aberta
a sessdo que se destina a instalagdo da
Comisséo e das elei¢cGes dos Srs. Presidentes e
vice-Presidentes das Subcomissées. Convido o
Sr. Secretério a fazer a leitura da Ata da sess&o
anterior. Convido, para compor a Mesa, 0
Relator, Constituinte José Richa, indicado na
sessao anterior.

(E lida e aprovada a ata da sess&o
anterior.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non®): — Srs. Constituintes, antes de passarmos
ao tema especifico da sessédo de hoje, quero,
em primeiro lugar, fazer uma observagao
que me foi solicitada pelos servigos
da Comissdo. Por problemas técnicos, o
Unico microfone que registra a intervencao

dos Srs. Constituintes é o da direita.
Pediriamos a todo e qualquer Constituinte que
gueira usar da palavra, que o faga utilizando-
se desse microfone, para que os registros
taquigraficos retratem, com fidelidade, o
ocorrido nas sessées.

Também gostariamos de apresentar
escusas pelo descumprimento do horario.
Na realidade, houve uma série de
incidentes no que diz respeito a composigao

das Comissbées e Subcomissdes.
Somente hoje, pela manhd, parece
haver terminado a polémica em torno

dos nomes que comporiam, na condi¢do
de Presidentes e Vice-Presidentes, as
distintas Subcomissdes. Por isso, a reunido
foi sucessivamente adiada até a presente
data.

Faremos a leitura dos nomes dos Srs.
Constituintes, na forma como foi entregue a
Mesa pelas liderancas partidarias.

Reiteramos aqui que ndo cabe a
Mesa  qualquer  responsabilidade na
distribuicdo dos Srs. Constituintes, quer na
Comissao, quer nas Subcomissodes.

(Leitura nominal dos membros da
Comissao, conforme lista fornecida pelas
Liderangas Partidéarias.)

(Leitura nominal dos membros das
Subcomissbes.)

(e} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — Convido os Srs. membros
das Subcomissdes que para se dirjam
a Subcomissao respectiva, para se proceder
a eleicdo do Presidente e Vice-Presidentes.
Antes, porém, ficam convocados todos
os membros da Comissdo para uma
reunido amanhd, as 10 horas, neste
mesmo local, para discutirmos o roteiro
e as normas de funcionamento da
Comisséo, que precisa da colaboragdo dos
Srs.  Constituintes e sera, sempre,
profundamente democratica em relagéo aos
seus membros.

Peco aos companheiros que se
dirijam as Subcomissdes.

Esta encerrada a presente sesséo. E,
para constar, eu Edson Nogueira da Gama,
Secretério, lavrei a presente Ata que, depois
de publicada, sera assinada pelo Senhor
Presidente.

ATA CIRCUNSTANCIADA DA 32 REUNIA O
DE ACORDO COM O ART. 48 E SEUS
PARAGRAFOS,

DO REGIMENTO INTERNO DA
ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Aos oito dias do més de abril do
ano de hum mil e novecentos e oitenta e
sete, as dez horas e vinte minutos na sala
do Anexo Il da Cémara dos Deputados,
reuniu-se a Comissdo da Organizagdo do
Estado, sob a Presidéncia do Senhor José
Thomaz Nonbé e, com a presenga dos
Senhores Constituintes: Meira Filho,
Mozarildo Cavalcanti, Annibal Barcellos,
Waldeck Omélas, Eliézer Moreira, Aloysio
Chaves, Amilcar Moreira, Ronaldo Carvalho,
Geraldo Melo, Luiz Alberto Rodrigues, José
Dutra, Chagas Duarte, Vilson Souza, Davi
Alves Silva, José Viana, Ruben Figueird,
Marluce Pinto, Jofran Frejat, José Richa,
Francisco Carneiro, Marcia Kubitschek,
Sigmaringa Seixas, Maurilio Fruet, Fernando
Gomes, Chagas Rodrigues, Paulo Mincarone,
Carlos Cardinal, Eraldo Trindade,
Valmir Campelo, Paulo Roberto, Edésio Frias,
Nabor Janior, Olavo Pires, José Maranhao,

Siqueira Campos, Roberto Rollemberg, Vitor
Buaiz, Mello Reis. A integra dos trabalhos é a

gue se segue, segundo transcricao
taquigrafica.

O SR PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): - Havendo numero

regimental, declaro abertos os trabalhos da
reunido da Comissdo da Organizagdo do
Estado.

O Sr. Secretario procedera a leitura
da Ata da reunido anterior.

(E lida e aprovada a Ata da reuniao
anterior.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Srs. Constituintes, a assessoria da
Comissdo preparou uma pasta, que foi
distribuida a cada um dos companheiros. Nela
esta, em primeiro lugar, a lista atualizada até
ontem — porque ja houve nova substituicdo do
PDS na Subcomissdo — dos integrantes da
Comissao, titulares e suplentes, bem assim
dos titulares e suplentes das Subcomissées,
com os respectivos cargos e funcdes. Ha
também um fluxograma, de autoria do
Constituinte Aloysio Chaves, que representa a
colaboragcédo deste ilustre companheiro, no
sentido de dar uma visdo a cada um dos
Constituintes do desenrolar de nossos
trabalhos, o que, de plano, ja nos faz ver com
absoluta clareza que, na melhor das
hipoteses, essa Constituicao ficara pronta no
Natal. Isso se ndo ocorrer nenhum fato novo,
se trabalharmos aos sabados, domingos e
também durante todo o més de julho, o que,
convenhamos, de acordo com as tradigbes
pretéritas da Casa, dificimente sera
objetivado. De qualquer forma, fica registrada
a providéncia oportuna e diligente do
Constituinte Aloysio Chaves em nos fornecer
esse fluxograma.

Finalmente, o objetivo desta reuniéo é
o de discutir a organizagdo e método,
algumas normas, regras e disposi¢des, para
que o funcionamento, tanto da Comissao
como das Subcomissdes, obede¢a a uma
sistematica mais ou menos uniforme.

Esse € basicamente o teor do
documento que foi oferecido aqui, para
receber as sugestfes ou soluges criativas e
— tenho certeza - positivas dos Srs.
Constituintes. Evidentemente, ele se baseou
no Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte e, de forma supletiva, naquilo que
0 Regimento era omisso; e, na praxe, no
Regimento da Céamara dos Deputados, no
Regimento do Senado Federal, enfim, nas
normas que regem o funcionamento das
Comissfes nas duas Casas e no Congresso
Nacional.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: - Sr. Presidente, permita-me...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non®): — Nobre companheiro Aloysio Chaves,
quero lembrar a V. Ex.2 aquela observacao
gue fizemos: para que o0s registros
taquigréficos sejam  completos, cada
Constituinte devera falar junto ao microfone.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: - Sr. Presidente, caros
companheiros, quero prestar um ligeiro
esclarecimento, 0 mesmo que ja dei ontem, a
respeito desse fluxograma. Ele ndo tem
nenhum mérito. Apenas, quando comecei a
ler o Regimento, preocupei-me com 0s prazos
e as oportunidades para apresentacdo de
emendas, enfim, todo esse processo de
tramitagdo para a elaboracdo da
nova Constituicdo. Pareceu-me um pouco
dificil fixar esses prazos, porque se avan-
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¢ava no Regimento como os companheiros
sabem, em se tratando da oportunidade
para apresentacédo de emenda, bem como da
volta ao plenario, etc. Procurei, entéo,
visualizar esses prazos. Com esses dados,
foi montado esse fluxograma, procurando
facilitar o conhecimento sobre como
poderiamos reservar, neste inicio de
atividades, um dia para reunido conjunta do
pleno da Comisséo.

A experiéncia do passado nos mostra
0 seguinte: se marcamos, nas contribuicdes
de segmentos da sociedade, por exemplo,
trés depoimentos importantes para o0 mesmo
dia nas Subcomissdes, ocorrera que o melhor
expositor, aquele que trouxer o mais candente
e atual tema, esvaziar4, na pratica, a
freqliéncia as demais Subcomissdes. Nesta
Comissao, teremos de ouvir necessariamente
juristas de porte, alguém que nos possa trazer
luzes. Sera muito dificil conseguirmos alguém
gue traga uma contribuicdo substancial
apenas para um dos subitens. Na realidade, a
organizagao do Estado sera tratada como um
todo — Estado, Municipio, Unido e Territorios.
Assim, a sugestdo que a Presidéncia
submeterd a consideragdo do Plenério € no
sentido de reservarmos inicialmente a quarta-
feira para o pleno da Comisséo, quando todas
as Subcomissfes se reuniriam aqui. Seria
também uma oportunidade para as diversas
Presidéncias informarem o que esta
acontecendo nas outras Subcomissdes, para
que nés, de per si, féssemos sistematizando
nosso trabalho de forma harmdnica entre as
diversas Subcomissfes. Ao mesmo tempo, a
quarta-feira seria destinada aos depoimentos
da sociedade, as liderangas classistas, enfim,
aqueles que livremente houvermos por bem
escolher para prestar seu testemunho perante
a Comissdo. Reservariamos as tercas e
quintas-feiras para as reunies das
Subcomissbes e, se houver necessidade,
onde vai ocorrer o fato, o que vai ocorrer,
quanto tempo durard e quando terminara
cada uma das etapas.

Esse fluxograma partiu de uma data
inicial hipotética, 2 de abril, que ja esta
defasada, assim como o0s outros prazos
subsequentes ja estdo defasados também,
porque nao foram cumpridos os prazos
estabelecidos para a organizacdo das
Comissbes. Para dar uma idéia, para
visualizar esse quadro, as setas postas ao

lado mostram as oportunidades para
emendas.

Para algumas estimativas feitas
aqui, como, por exemplo, na primeira

e segunda votagfes, ndo foi fixado prazo
pelo Regimento. Estimamos um prazo. Néo
figura aqui, por exemplo, que a Comissédo
de Sistematizagdo podera concluir por
um substitutivo. N&o estd estabelecido o
prazo para a votacdo do substitutivo pelo
Plenario da Constituinte. Esses prazos, no
entanto, podem ser encurtados, se, por
exemplo, na discussao nado falarem todos os
Constituintes no espaco de tempo previsto
pelo Regimento — o que acho muito dificil
acontecer, pois penso que todos falardo, mas
€ uma hip6tese, se forem convocadas
sessdes extraordinérias. Tudo isso fara com
que sejam encurtados esses prazos. De
gualquer maneira, estamos com prazos muito
curtos e dificeis de serem cumpridos, nédo
impossiveis, para a elaboracdo da
Constituicdo ainda este ano, 0 que espero
gue ocorra, pois € necessario e muito
importante para o Pais.

Com relagdo as sugestfes para o
Regimento, elas sdo simples e me parecem
muito claras. Sabemos que o Regimento da
Constituinte tem disposi¢cfes a esse respeito.
O proprio Presidente deu esclarecimentos
nesse sentido. Enfim, sdo normas de
procedimentos que estdo previstas no
Regimento da Constituinte, nos Regimentos
das duas Casas do Congresso Nacional.
Precisamos delas para dar inicio imediato aos
nossos trabalhos; caso contrario teremos aqui
um mini-regimento, com uma tramitagdo
semelhante, embora em prazos mais
reduzidos, a que ja ocorreu para elaborar o
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte.

Assim  seguindo o
sabendo que essas sdo normas de
procedimento que ndo podem  ser
alteradas, ndo podem ser modificadas,
precisariamos aprové-las hoje. E o apelo que
faco aos companheiros, no sentido de que, a
partir de amanhd, ndo s6 esta Comissao,
como o Plenario e todas as outras Comissdes
possam desenvolver normalmente seus
trabalhos.

Sr. Presidente, era o esclarecimento
que queria prestar.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia agradece e apresenta
aos nobres companheiros outra questéo. Esta
Comissdo tem uma peculiaridade, que nos
distingue das outras; nossa estreita harmonia
nos temas que serdo abordados pelas
Subcomissfes. Enquanto que, nas outras
Comissbes da  Assembléia  Nacional
Constituinte, os temas das Subcomissdes séo
bastante distintos — numa se estuda esporte,
na outra turismo, enfim temas absolutamente
diferentes — aqui vamos cuidar da Unido,
Estados, Municipios, Territérios e regides,
numa interpretagdo extensiva. Isso nos
oferece uma vantagem: nessa primeira fase
dos nossos trabalhos, pelas disposi¢cdes do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, o cerne da questdo se deslocara
para as Subcomissdes, pois serdo elas que
irdo convidar as pessoas para ilustrar, com
seus depoimentos, os trabalhos respectivos,
serdo elas que irdo analisar preliminarmente
as contribuicbes dos Srs. Constituintes, os
projetos. Enfim, o trabalho serd deslocado
para as préprias Subcomissdes. Entretanto,
€Como Nnossos temas sé@o bastante correlatos,
fizemos ontem uma reunido com o Presidente
e os Relatores das Subcomiss@es, e ficou
mais ou menos assentado que fariamos as
reunides as sextas, sabados e domingos, pois
0 Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte permite a convocagao
extraordindria aos sabados, domingos e
feriados.

N&o é uma norma rigida, fixa. Ficara
para ser decidida a nosso critério. So6
poderemos aferir a  perfeicdo do
funcionamento da nossa Comissdo no
decorrer dos trabalhos. E uma sugestéo da
Presidéncia, ja referendada de certa maneira,
pelos Relatores, pelos Presidentes e Vice-
Presidentes das Subcomissées, mas
gostariamos de colher a contribuicdo do
Plenario, dos membros da Comissao. Fica,
entdo, franqueada a palavra.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: - Sr. Presidente, estou
de acordo com a proposta da reunido
plena de quarta-feira. O que pretendo ver
é se partimos hoje com uma explicagdo
do dia em que a nossa Subcomisséo foi ins-

bom-senso,

taurada. O § 4° do art. 17 do Regimento
Interno diz:

"A Subcomissdo, a partir de sua
constituicdo, tera um prazo de 45 dias para
encaminhar a respectiva Comissdo o
anteprojeto por ela elaborado, e, ndo o
fazendo, caber4 ao Relator da Comisséo
redigi-lo no prazo de 5 (cinco) dias."

Seria  interessante  que, para
ajustarmos o fluxograma do companheiro,
tivéssemos nogdo perfeita da partida nesse
dia.

E o que pretendo sugerir e o fixemos
aqui, para ndo cairmos em falta.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Presidéncia agradece a
colaboragdo ao Deputado Francisco Carneiro.
O dispositivo regimental é extremamente
claro. Queremos aduzir apenas que estao
sendo feitas varias gestfes junto a
Presidéncia da  Assembléia  Nacional
Constituinte, no sentido de restaurar o
Regimento ou adapta-lo a realidade de fato. A
rigor, todas as Comiss@es ja deveriam estar
trabalhando. Esta Comissdo merece até o
destaque de ser a primeira que esta fazendo
uma reunido ordinaria e estd funcionando.
Nas demais, estamos com problemas até para
eleicdo dos membros. Inclusive, procuraremos
conduzir esta reunido com Dbastante
brevidade, para liberar os companheiros do
PMDB que ainda véo escolher seu candidato
para a eleicdo, a tarde, do Relator na
Comisséo de Sistematizacdo. Além de tudo, a
pratica nos mostra que, na Semana Santa,
por maior que seja o justificavel vigor civico
dos Constituintes, na realidade, a freqiiéncia a
Casa tende a declinar. Sem querer adivinhar,
a pratica mostra que, na Semana Santa, as
coisas aqui ndo funcionam como deveriam
funcionar. E natural. E uma Casa politica, os
Deputados e Senadores tem que ir as suas
bases, tem de retornar aos seus contatos.
Provavelmente, a Constituinte funcionara, de
fato e de direito, a partir da préxima terca ou
guarta-feira. Sei que a preocupacdo do
Presidente Ulysses Guimarées, que retrata a
preocupacdo da sociedade brasileira com a
feitura da Constituicdo, mas nao estamos
numa corrida de Formula-1. E melhor que
esta seja uma Constituicdo boa do que rapida.
Como os outros Presidentes e membros da
Constituinte, de maneira geral, estamos vendo
o fato. Tenho a impresséo de que bem cedo
esses prazos serao revistos e adequados a
realidade que vivemos. A rigor, comegou a
fluir desde ontem o prazo de 45 dias, mas é
outra informacéo que temos. Até a presente
data, nenhum projeto ou sugestdo de norma
chegou a qualquer das Comissges. Inclusive,
a Secretaria da Assembléia Nacional
Constituinte esta-se preparando para fazer a
distribuicdo exatamente no periodo que
antecede a Semana Santa, para que, quando
as Comissdes realmente se reunirem,
passados esses dias, possam fazé-lo ja com
as contribuicdes em maos, para serem
distribuidas, ja objeto de andlise e discussao.

SR. CONSTITUINTE  LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
desejo fazer apenas um comentario a respeito
da colocacdo apresentada pelo Presidente,
resultado da reunido de ontem. E evidente
que o] proprio Regimento Interno
da Assembléia  Nacional  Constituinte
estabelece prazos e etapas. A primeira
etapa, evidentemente, é a das Subcomissoes.
Parece interessante, claro e importante
que tenhamos essas reunies de



DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE — (Suplemento) 6

carater de integragdo, digamos assim, do
pleno, mas a colocacdo de que tenhamos
essas reunides as quartas-feiras, de certa
maneira, vem tirar o dia mais importante do
trabalho da Subcomissdo, na minha opinido.
Embora estando de acordo com a colocagao
da Presidéncia, gostaria de reivindicar que,
como foi colocado pela Presidéncia, isso ndo
seja feito em carater rigido na primeira etapa,
e, segundo, que ndo seja na quarta-feira,
mesmo porque, particularmente na
Subcomissdo, dos Municipios e Regibes,

deveremos ter uma interfface com a
Subcomissdo da Questdo Urbana e
Transporte numa outra Comissdo e,

necessariamente, uma integracdo também
com o trabalho que sera feito na Comisséo do
Sistema Tributario. Tivemos ontem uma
reunido de trabalho. Nao foi apenas a reuniao
de eleicdo da Subcomissdo. Todos o0s
Constituintes  membros da  Comisséo
presentes se manifestaram, e ficou clara a
complexidade da questdo da Subcomissao
dos Municipios e Regifes, que, de resto, é a
complexidade de todas as Subcomissées.
Assim solicito ao Presidente que cologue a
apreciacao dos companheiros esta proposta:
em primeiro lugar, que pudéssemos ter essas
reunides de integracdo, que realmente sdo
importantes, para ndo chegar no espaco dos
vinte dias das reunibes das Comissdes, que
vem depois dos 45 dias das Subcomissdes,
sem termos j& amenizado a conveniéncia e o
entendimento dos termos correlatos; mas que
ndo fosse a quarta-feira, nos primeiros 45
dias, e que tivéssemos flexibilidade nesse
espaco.

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES
SILVA: — Sr. Presidente, quero apenas fazer
uma indagacdo a V. Ex2 O art. 13 do
Regimento Interno, no seu § 11, estabelece o
seguinte:

"As Assembléias Legislativas, Camaras
de Vereadores e aos Tribunais, bem como as
entidades representativas de segmentos da
sociedade, fica facultada a apresentacéo de
sugestdes contendo matéria constitucional, que
serdo remetidas pelo Presidente da Assembléia
as respectivas Comissoes."

Acontece que, no meu Estado,
principalmente na regido tocantina, em que se
propde a criagdo do Estado do Maranh&o do
Sul, os Vereadores ja me estdo fazendo
algumas perguntas, e eu ndo sei respondé-
las. Eles querem saber se esse documento
tem que ser remetido pelo Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado ou pelos
Presidentes das Assembléias, que se relinem
e formulam o documento, encaminhando as
sugestdes a Assembléia Nacional
Constituinte. Fiquei de dar resposta hoje as
Cémaras de Imperatriz, Jo&do Lishoa,
Acailandia, Estreito de Porto Franco, que, em
reunido realizada ontem em Imperatriz, me
fizeram essa indagacdo, e eu fiquei sem
condicdes de responder em carater oficial.
Faco esta indagacdo a V. Ex.2, para que hoje
eu possa responder aos meus companheiros
da regido tocantina com mais preciséo.

(¢} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): - Nobre Constituinte
Davi Alves Silva, a Presidéncia interpreta
0 § 11 do art. 13 do Regimento Interno
da Constituinte da seguinte maneira: tanto
as Assembléias Legislativas, como as
Camaras de Vereadores, os Tribunais de
Justica e os Tribunais de maneira geral
devem enviar suas sugestbes de
forma autdnoma. Quem devera subscrevé-las

sera o seu representante de direito, ou seja,
0s respectivos Presidentes das Camaras de
Vereadores, dos Tribunais e das Assembléias
Legislativas. A expressdo "Presidente da
Assembléia”, usada no final do § 11, refere-se
ao Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte. Quando aqui diz que "serdo
remetidas pelo Presidente da Assembléia as
respectivas Comissdes”, significa que o
Presidente da  Assembléia Nacional
Constituinte remeterd as sugestdes as
Comissdes da  Assembléia  Nacional
Constituinte, ou seja, o Presidente da Camara
de Vereadores ou o Presidente da
Assembléia Legislativa enviam a Mesa o
documento com as sugestdes, e o Presidente
da Casa, no caso, o Deputado Ulysses
Guimarées, o remetera as Comissoes.

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES
SILVA: — Sr. Presidente, os Vereadores
gostariam de saber se a Camara de
Vereadores teria poderes para fazer esse
encaminhamento ou se seria somente através
da Assembléia Legislativa.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non0): — Né&o, de forma alguma. O texto &
bem claro: "As Assembléias Legislativas,
Camaras de Vereadores e aos Tribunais"
qualquer ente de direito publico dessa
categoria podera fazé-lo de forma autdnoma.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Sr. Presidente, acho extremamente
oportuna a colocagao de V. Ex.2 com relagao
a essas reunides de integracédo das diversas
Subcomissdes. O mais importante é que
iremos ter, como objeto de trabalho uma
realidade chamada Brasil. Toda etapa de
trabalho que importe na feitura de normas
pressupde, necessariamente, amplo
conhecimento  dessa realidade. Aqui
representamos, de forma fragmentada, o
conjunto da Nacdo brasileira. A titulo de
sugestdo, acho que deveriamos iniciar os
nossos trabalhos, principalmente nessas
reunides de integracdo, procurando, ter uma
viséo do conjunto da realidade brasileira, do
ponto de vista de Federacao, dos Territérios,
do Distrito Federal, dos Municipios, até porque
nés, que vivemos num pais com diversidades
profundas, ndo poderemos trazer apenas a
visdo que temos da nossaregido. Ha grande
necessidade dessa integracdo. E mais, Sr.

Presidente, este Pais ja teve inumeras
Constituicbes, todas elas relativamente
transitérias. Entdo, ha necessidade de

perquirirmos nossa realidade sociolégica,
econdmica, histérica e cultural, para, a partir
desse volume de informagdes, ficarmos mais
habilitados a realizar nossos trabalhos.

Outra sugestéo, Sr. Presidente, seria
no sentido de que convocassemos para essas
reunides a experiéncia de outros povos, no
gque tange ao federalismo e a
descentralizacao, a nivel de administracéo de
Municipios. Tanto guanto possivel,
poderiamos convidar expertos e até mesmo
cientistas politicos desta e de outras nagdes.
No caso do federalismo, temos os Estados
Unidos, com uma Constituicdo de mais de
duzentos anos. Praticamente, naquele Pais,
tivemos a gestagao do federalismo, a nivel de
experiéncia constitucional. Temos também a
Alemanha Federal, com uma experiéncia
muito boa de federalismo. Temos ainda a
Republica da Argentina. Enfim, temos um
guadro através do qual veremos que O
dispositivo constitucional se adequa a uma
realidade precisa, que se encerra no seu
proprio dinamismo.

De outro lado, é importante essa
colocagao feita por V. Ex.2 e pelo companheiro
Luiz Alberto Rodrigues, pois nossa Comisséo é
extremamente importante, porque se relaciona
praticamente, com quase todas as outras
Comissdes. Se estabelecermos niveis de
descentralizacao vertical, dual ou todos os niveis
de descentralizagdo que importem no
federalismo e no municipalismo, isso estara
automaticamente embricado com a Comisséo
gue ira tratar do Sistema Tributario Nacional.
Faremos o arcabouco das estruturas politica e
de poder, e quem ira recobrir tudo isso com
matéria plastica, quem efetivamente preenchera
0 conteldo dos nossos trabalhos sera a
Comissao do Sistema Tributario, Orgamento e
Financas. N&o adianta descentralizarmos o
poder, se ndo descentralizarmos também
recursos, porque poder sem recursos, na
verdade, nédo é nada. Enfim, trabalharemos com
0s problemas de urbanismo e do meio ambiente,
gue passardo por todos 0s nossos niveis de
descentralizacéo e de atribuigdes.

E o que trago a reflexdo do plenario
para que, a partir de um cabedal de
informacgoes, possamos  trabalhar e
efetivamente tentar adequar nossos trabalhos
a realidade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Mesa agradece ao companheiro
Vilson Souza a sua contribuigdo. Acho que S.
Ex.2 traduziu o sentimento de todos os
Constituintes. Apenas gostaria de fazer uma
ponderagdo aos companheiros de Comisséo.
Todos os temas constitucionais se interligam.
Dialeticamente, faremos um todo constitucional.
Querendo ou ndo, qualquer tema, por mais
distanciado que pareca ser de outro tema, quer
na ordem cronoldgica, quer substantivamente
serd harmonizado dentro desse todo da
Constituicdo. A subdivisdo dos nossos trabalhos
em Comissdes e Subcomissdes atendeu
obviamente a um imperativo de natureza pratica.
Seria impossivel a Casa produzir um texto
constitucional, principalmente com essa opcéo
pela criagdo espontanea, ao invés de
trabalharnos num roteiro preexistente, sem
dividi-los nos diversos compartimentos. A
ponderacdo do Constituinte Luiz Alberto
Rodrigues é importante quanto ao entrosamento
entre as Subcomissdes.

Acho que isso é fundamental e devera
ocorrer, gueiram ou néo os Srs. Constituintes.
A experiéncia na Casa nos aponta — acho que
0 Senador José Richa ou qualquer outro
companheiro com mais tempo na Camara dos
Deputados ou no Senado Federal sabe disso
— que havera dificuldade pratica de se realizar
reunides conjuntas entre as distintas
Subcomissdes, principalmente as tergas,
guartas e quintas-feiras, porque cada
Comissédo procurara conduzir seus trabalhos
para um enfoque especifico.

Serd muito dificil, por exemplo,
trazermos um tributarista municipalista —
vamos dizer assim — se ele tiver de optar
entre a Subcomissao que trata
especificamente dos temas tributarios e a
nossa. Trazé-lo as duas Subcomiss@es sera
um bis in idem. Se tiver que vir apenas a
uma é claro que sua inclinagdo natural sera
para a Comissdo que estiver mais préxima,
embora correlata a nossa.

Entendo perfeitamente esse problema
do dia da semana - terca, quarta ou
quinta-feira — mas acho que é flexivel.
Quando sugerimos quarta-feira, nés o
fizemos simplesmente porque é praxe nesta
Casa. Quando as pessoas se dispdem a
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vir,  principalmente quando ndo s&o
parlamentares e ndo tém essa obrigacédo
funcional de trabalhar na Carta — veremos que
a sociedade vira voluntariamente e com muito
prazer, mas a maioria preferird comparecer,
como pudemos verificar ao longo dos anos,
as quartas-feiras. E nesse dia que as pessoas
vém com maior facilidade e freqliéncia,
principalmente as que se deslocam de outros
centros.

A idéia da quarta-feira ndo é rigida.
Acho que a Comissédo poderia aprova-la em
principio mas sujeita a qualquer alteracéo, a
bem dos trabalhos das Subcomissdes, ou até
mesmo dos nossos. Suponhamos que um dos
conferencistas convidados — isso é muito
comum — acerte vir na terga, quinta ou sexta-
feira. Entdo, faremos uma mudanca flexivel,
de forma a obter aquilo que todos queremos,
que € o bom funcionamento da Comissao
como um todo.

Parece-me que poderiamos aprovar,
se for esse o entendimento, o dia de quarta-
feira, sujeito a alteragdo, oportunamente
manifestada por qualquer Presidente ou
Relator de qualquer das Subcomissoées.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Sr. Presidente eu
queria voltar, se V. Ex.2 me permitir,...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A contribui¢&o de V. Ex.2 é preciosa
para os Anais da Assembléia Nacional
Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - ..novamente
a este assunto e lembrar que poderiamos
fazer uma Constituicdo, partindo do geral
para o particular. Nossa metodologia de
trabalho parte dos setores mais fragmentados
para, depois, ir-se avolumando, buscando
integracdo até no Ultimo trabalho, que é
o da Comisséo de Sistematizacdo. A
questdo da quarta-feira eu a coloquei
exatamente porque, nessa primeira etapa,

se procura dar destaque, prioridade,
espagco as Subcomissbes, que tém 45
dias para apresentar seu trabalho.

A Comissdo tera 20 dias para concluir,
vamos dizer, num trabalho unicamente
plenario. A preocupagdo quanto a quarta-
feira ocorre exatamente porque esse € um
dia em que as autoridades, as organizagoes,
os Prefeitos, as federacdes de Municipios
teriam  predisposicdo para vir  aqui.
Gostariamos de ter essa data para o trabalho
ndo s6 da Subcomissdo de Municipios e

Regides, mas também das outras
Subcomissoes.
As reuniées de integracao

evidentemente poderiam acontecer até de
maneira extraordinaria, informal, sem que
houvesse uma rotina. Entendo que uma
data para a reunido plena é importante, s6
que teremos o primeiro tempo, 0 primeiro
espaco, que €é o trabalho das
Subcomissbes. Ja nesses 45 dias que
correm, teremos a Semana Santa e 0 21 de
abril, o que da um intersticio de mais ou
menos dez dias, o0 que equivalera -
gueiramos ou ndo — devido a cultura do
Parlamento e a obrigagbes dos
Constituintes para com suas regides, a
improdutivos dez dias. E o que imagino.
Insisto nessa argumentacéo apenas
para solicitar que, nos proximos 45 dias, as
quartas-feiras sejam rotineiramente liberadas
para o trabalho das Subcomissdes.
E evidente que o Constituinte ira fazer
uma escolha. Se houver alguma coisa

gue possa parecer-lhe interessante em outra
Comissdo, ele ali comparecera.

Gostariamos de  estruturar  as
reunibes mais importantes da nossa
Subcomissdo - falo particularmente pela
Subcomissdo dos Municipios e Regides na
quarta-feira. E evidente que, ao fazer essa
colocagdo, eu me submeterei ao que for
decidido pela maioria.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — N&o é possivel fazer isso em
horério diferente?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Tem a palavra o Constituinte
Mauricio Fruet, que a esta solicitando.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — Gostaria de fazer uma sugestao
aos companheiros, mais ou menos no mesmo
sentido da conduta verificada na aprovagéo
do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte. Naquela oportunidade, através
de entendimento entre as liderangas, foi
estabelecido um esbogo de trabalho do
Regimento, que, afinal, veio a ser aprovado
apo6s algumas emendas.

Minha sugestéo é no sentido de que a
Comisséo, através da designacdo de quatro
ou cinco pessoas, estabelecesse um roteiro
de assuntos relativos, como proposta, a
Unido, aos Estados, aos Municipios, ao
Distrito Federal, as regides, a fim de que
pudéssemos apresentar as propostas com
base nesse esbogo inicial, absolutamente
descomprometido, mas que,
pragmaticamente, facilitaria o0 andamento dos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Esta em discusséo a proposta do
Constituinte Mauricio Fruet.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — O préprio Relator e os Presidentes
apresentam, um trabalho preliminar qualquer,
para comecgar.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia vai acolher a
sugestdo do Constituinte Mauricio Fruet, e
solicita ao préprio Deputado que, juntamente
com os Presidentes e Relatores das
Subcomissdes, ofereca esse esboco.

Além disso, vamos distribuir para
todos os companheiros o trecho do relatério
da Comissao Afonso Arinos, que trata dos
temas especificos desta Comissao. Também
é uma forma de balizamento dos nossos
trabalhos. O texto servira apenas como
roteiro, como base critica para o trabalho dos
Constituintes.

A palavra continua franqueada.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNEIAS: — Meu caro Presidente, como
estamos nas preliminares, gostaria apenas de
registrar uma preocupacdo. A Comissédo tem
65 dias de prazo, enquanto que a
Subcomissdo tem 45 para concluir seu
trabalho. Acontece que esses prazos,
pressupde o Regimento, comecariam a fluir
conjuntamente. A Comisséo se instalou no dia
1° e a Subcomissdao no dia 7. Ja estou
acostumado a ver 0s prazos ndo serem
cumpridos nesta Casa. Entretanto, também ja
vi 0 Regimento ser rigorosamente exigido,
quando ha interesse nisso. Eu ndo gostaria de
ver nosso trabalho esvair-se por ndo haver
prazo de a Comisséo — o Relator, no caso —
concluir sua tarefa.

Levanto esta questdo mais como

um registro, para que quando houver
reunido de Presidentes e Relatores,
V. Ex2 possa encaminhar uma defini-

¢&o para tal questdo, mesmo porque sabemos
que existem ainda Subcomissbes de outras
Comissdes que nao se instalaram. Minha
sugestdo é no sentido de que a Presidéncia
da Assembléia Nacional Constituinte fosse
instada a definir um prazo de ordem geral
para todos.

Por outro lado, quanto ao que V. Ex.2
acaba de dizer, sugiro que ndo apenas o
trabalho da Comissdo Afonso Arinos seja
utilizado, mas existem publica¢bes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com
comparativos das Ultimas Constituicdes,
desde a de 1946, que me parecem fontes
muito importantes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia deixara a critério da
Comissao agora constituida, dos Presidentes,
dos Relatores e do Deputado Mauricio Fruet
como proponente, a opgao pelo tipo de
subsidio que entenderem procedente ou
pertinente, como roteiro basico do nosso
trabalho. Para tranqliliz&-los quanto aos
prazos, vamos formalizar uma consulta da
Comissdo constituida em funcionamento,
temos esse tipo de angustia, o que ndo dizer
das outras, que ainda ndo tém sequer os
membros escolhidos?

Mais alguém gostaria de usar da
palavra? Peco que sejam breves, pois gostaria
de liberar os companheiros do PMDB, que tém
de escolher seu candidato a Relator.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTIL: — (Intervencdo fora do
microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O nobre Constituinte Mozarildo
Cavalcanti levanta a questdo da data para o
funcionamento desse interregno. Consulto os
companheiros quanto a conveniéncia de
marcarmos reunides para a préxima semana.
Gostaria, inclusive, de ouvi-los com absoluta
franqueza. A Presidéncia, de antemdo,
inclina-se por néo o fazer. Entendo que temos
um quorum; e aqui, alids, abro um paréntese
para pedir encarecidamente aos membros
desta Comissédo que comparegcam. A Mesa, a
Presidéncia serd cumpridora do Regimento,
no que se refere a presenca nas reunides da
Comissdo. Esclarego também que a
percepcdo dos Jetons, nos dias em que
houver reunido das Comissdes, sera aferida
pela presenca. E claro que isto n&o significa
nenhum estimulo ao comparecimento.
Entretanto, freqiientemente os Constituintes
sdo expostos a criticas, alias procedentes, da
imprensa quanto a percepgéo dos Jetons por
n&o-comparecimento. E fundamental que os
membros das Comissdes e Subcomissbdes se
facam efetivamente presentes, porque aqui
ndo adotaremos uma praxe de permitir
assinaturas posteriormente, até porque isto
sera contraproducente ao préprio trabalho e
facultard a qualquer membro, a qualquer
Deputado ou Senador arglir posteriormente
que algo foi deliberado a revelia daquilo que
ele proprio entendia. Assim, a Mesa fara
cumprir realmente as disposi¢fes regimentais,
e pede encarecidamente o comparecimento a
todos.

Submeto também ao Plenario a idéia
de convocarmos a proxima reunido para o dia
23, ja nas Subcomissdes. Nao sera reuniao
do pleno.

Em votagédo a sugestéo.

O SR. CONSTITUINTE ALOQYSIO
CHAVES: - Sr. Presidente, se V. Ex.?2
me permitir, eu gostaria de sugerir que
nesse periodo noés recebéssemos
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o material que devera vir da Mesa, 0 que
facultard nosso trabalho.

(¢} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): - A Mesa acolhe a
sugestdo do Constituinte Aloysio Chaves,
que, além disto, ja seria objeto de nossa
exposi¢do, nos seguintes termos: nesse
interregno, vamos receber — ou esperamos
receber — as sugestfes e propostas que
ainda estéo retidas na Mesa da Assembléia
Nacional Constituinte. Faremos a
distribuicdo, nos termos regimentais, pelas
Subcomissdes. E concitamos cada um dos
membros a  preparar sua  propria
colaboragdo. Ainda estou em duavida
qguanto ao feriado. Consulto os Presidentes
das Subcomissdes, porque as préximas
reunifes ja serdo nas Subcomissfes, nao
serdo mais reunides de plenario.

O que diz o Presidente Jofran
Frejat, da Subcomissdo A? (Pausa.)
A Subcomissdo A, entdo, ira reunir-se
amanhd, fixando a reunido subseqiente
para o dia 22.

O que diz o Presidente Chegas
Rodrigues? Adota o mesmo critério. E o
que diz o Constituinte. Luiz Alberto
Rodrigues? (Pausa.) Também o mesmo
critério.

Fica, assim, determinado pelos
Presidente das SubcomissGes que havera
reunido amanha, as 10 horas, estando
acordado também que a proxima reunido
das Subcomissdes serd no dia 22, as 10
horas. Nesse interregno, a Presidéncia da
Comissao fara distribuir as respectivas
Subcomissbes as  contribuiges  que
receber da Mesa e o restante do material
de expediente que julgar necessario ao
bom andamento dos trabalhos. Faremos o
possivel para que as coisas sejam feitas da
maneira a mais pratica.

(¢} SR. CONSTITUINTE: -
(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

(e} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — Pe¢o ao companheiro
que faga esse tipo de objecdo na reunido
de amanhd, com o0s  respectivos
Presidentes, mas me parece que todos

estdo de acordo quanto as datas.
O companheiro Jofran Frejat solicita

a palavra.
O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: - Sr. Presidente, nés, da

Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e
Territérios, gostariamos que na medida em
que for chegando a documentacdo, as
propostas da Mesa para a Comissdo,
mesmo no periodo de feriado, fosse
elaborado um sistema de transferéncia
desse material para as Subcomissoes,
porque muitos dos companheiros
pretendem ficar trabalhando nesse periodo,
para ja elaborar o seu trabalho,
principalmente o nosso Relator, que ja tera
algum material em maos para trabalhar.

(¢} SR. PRESIDENTE (Joseé
Thomaz Nond): — A Mesa acolhe a
proposta. Ja havia manifestado também
decisdo nesse sentido.

Passo a palavra
Constituinte Chagas Rodrigues.

ao  nobre

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente apenas a
titulo de colaboracéo, peco a atencdo de V.
Ex2 e o devido esclarecimento para o
seguinte: falamos aqui em ouvir grandes
juristas, renomadas autoridades em cada
matéria especifica. O art. 14 do Regimento
reza que "as Subcomissdes destinarao de
5 (cinco) 8 (oito) reunibes para audiéncia
de entidades representativas de segmentos
da sociedade". Minha idéia inicial, no caso
da Subcomissdo dos Estados, seria ouvir
ndo apenas autoridades, como foi aqui
sugerido, mas governadores — pelo menos
os Governadores do Norte e do Sul, porque
sdo homens que tem experiéncia. Temos
esse preceito, que fala em audiéncia de
entidades representativas de segmentos da
sociedade. Dentro de uma interpretacdo
um tanto elastica, poderiamos entender o
Estado-membro como uma entidade, mas o
art. 16 do Regimento estabelece que "os
Ministros de Estados e dirigentes de
entidades da  Administragcao Publica
poderéo comparecer perante as
Comissdes. Aqui ja fala em ComissGes —
quer dizer, Comissdo Plenaria e nédo
apenas Subcomissdes. No entanto, o
paragrafo Unico do art. 15 do Regimento
cogita das “"Normas Gerais e das
Disposicfes Transitérias e Finais". Nosso
prazo ja € exiguo. Nao podemos repetir o
gque houve no plenario, quando da
aprovacao do proprio Regimento.

Diz o citado artigo, em seu
paragrafo U(nico, que "as Comissdes e
SubcomissBes, além das atribuigdes
previstas neste Regimento, elaborardo as
Normas Gerais e as  Disposi¢oes
Transitérias e Finais, relativas a teméatica
de suas competéncias".

Tendo em vista essa
interpenetracdo, ndo s6 dentro de cada
Comissdo, mas nas Comissdes entre si,
enquanto ndo vierem as "Normas Gerais e
as Disposicdes Transitorias", teremos que
trabalhar dentro do bom senso, porque o
prazo, como disse, ja € muito exiguo.

Gostaria de pedir a atencéo final do
Presidente e dos companheiros para o
prazo. Estamos diante desse impasse em
algumas ComissOes, sobretudo quanto as
SubcomissBes. Mas o § 3° do art. 14 é
taxativo a esse respeito:

"§ 3° As Comissdes a partir de sua
constituicdo, terdo prazo de 65 (sessenta e
cinco) dias para concluir seu trabalho,
findos o0s quais o0s encaminhardo a
Comissédo de Sistematizagdo, que, por sua
vez, devera, dentro de 30 (trinta) dias,
apresentar a Mesa o Projeto de
Constitui¢do."

Penso que esse prazo de 65
dias - deveremos prevenir-nos quanto
a isto — estda correndo a partir da
Constituicdo da nossa Comissdo. Acho que
nosso Presidente poderd entrar em
entendimento, quanto a esse aspecto, com
0 Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, mas me parece que devemos
trabalhar como se isso  estivesse
rigorosamente em vigor.

Eram estas, Sr. Presidente, as
consideragdes que eu queria fazer, porque
ouvir aqui algo sobre convidar juristas, e
vejo que o dispositivo, no que tange as
Subcomissdes, € ainda mais restrito.

Sao consideracdes que faco, a
titulo de sugestdo, para que tenhamos

um entendimento comum que
devera prevalecer no ambito das trés
Subcomissoes.

¢} SR. PRESIDENTE (José

Thomaz Nond): — A Presidéncia agradece
a contribuicio ao Constituinte Chagas
Rodrigues.

Nao havendo mais manifestacdo
do Plenéario, gostariamos de fazer, em
primeiro lugar, uma consideragdo quanto
a reunido das quartas-feiras, tema que
ficou pendente. Como nao ha previsdo
de convocagdo para a primeira semana
de trabalho, m semana de 22 em diante
trabalharéo as Comissoes sem
marcacdo. A Presidéncia pedird aos Srs.
Presidente e Relatores das
Subcomissdes que encaminhem  seu
roteiro de trabalho juntamente com esta
Comissdo, a sugestdo de nomes de
pessoas, de entidades que deverdo ser
ouvidas, porque, no caso aquelas que
vierem encaminhadas pela Mesa, a
prépria Presidéncia, ao tomar
conhecimento, ird transmitir aos demais
membros. E, a Iluz de todos os
elementos, vamos tomar uma decisdo
que melhor se adeque ao funcionamento
da Casa.

Finalmente, gostaria de parabenizar
aqui, em nome do Relator José Richa, do
Presidente e dos Vice-Presidentes Nabor
Junior e José Maranhéo, os Srs. Relatores,
Presidentes e  Vice-Presidentes  das
SubcomissBes, eleitos recentemente, e
coneitar todos ao trabalho que, temos
certeza, serd feito de maneira exemplar
nesta Comisséo.

Nada mais havendo a tratar,
vou encerrar os trabalhos da presente
reuniao.

Estd encerrada a reunido. E, para
constar eu, Edson Nogueira da Gama,
Secretario, lavrei a presente Ata que,
depois de publicada, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

COMISSAO DA ORGANIZACAO DO
ESTADO

Termo de Reunido

As 17:15 h do dia 28 (vinte e
oito) do més de abrii do ano de hum
mil novecentos e oitenta e sete (1987),
estiveram presentes a Sala da Comissdo
da Organizagdo do Estado, por convocagao

do Senhor Presidente, Constituinte
José Thomaz Nond, o0s seguintes
Senhores Constituintes: Aloysio Chaves,
José Teixeira, Paulo Roberto, Meira
Filho, Del Bosco Amaral, Chagas
Rodrigues, Fernando Velasco, Vamir
Campelo, Felipe Mendes, José

Dutra, Francisco Carneiro, Mauro Miran-
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da, Jofran Frejat, Marluce Pinto, Waldeck Omellas, Firmo de
Castro, totalizando dezessete Senhores Parlamentares, o que
€ insuficiente como quorum. O Senhor Presidente agradeceu
a presenca dos Constituintes mencionados e declarou a
impossibilidade de abrir os trabalhos. Para constar, entao, eu,
EDSON NOGUEIRA DA GAMA, Secretario, lavrei o presente
Termo de Reunido que serd assinado pelo Senhor Presidente
apos a respectiva publicacao.

Ata da 42 Reunido

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de
hum mil, novecentos e oitenta e sete, as nove horas e
trinta minutos, reuniu-se a Comissdo da Organizacdo
do Estado, presentes os Senhores Constituintes: José
Thomaz Nond, Presidente, José Richa, Relator, Felipe
Mendes, Francisco Carneiro, Anibal Barcellos, Chagas
Rodrigues, Davi Alves Silva, Waldeck Omélas, Jofran Frejat,
Valmir Campeio, Paulo Roberto, Sérgio Brito, Alexandre
Puzyna, Siqueira Campos, Ruben Figueird, Renato Bemardi,
Geovani Borges, Guilherme Palmeira, Chagas Duarte, Mera
Filho, Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Lavoisier Maia, Luiz
Alberto Rodrigues, José Dutra, Luiz Freire, Geraldo Melo,
Sigmaringa Seixas, Eraldo Trindade, Carlos Cardinal, Jodo
Lobo, Ivo Cersdsimo, Edésio Frias e Paes de Andrade. Ata—
Distribuida com antecedéncia, foi dispensada a leitura da Ata
da Reunido anterior, que submetida a discusséo e votacao foi
aprovada sem restrices. Expediente — Os expedientes
recebidos e encaminhados pela Comissdo acham-se
relacionados em anexo, fazendo parte integrante da presente
Ata. Ordem do Dia — O Senhor Presidente, José Thomaz
Nond, anuncia a Ordem do Dia, constante das matérias:
1. Apresentacdo dos anteprojetos oferecidos pelas
subcomissfes; 2. Regulamento Interno da Comisséo;
3. Calendario de trabalhos. Feita a apresentacédo dos ante-

projetos, foi discutido o Regulamento Interno da Comisséo,
oportunidade em que levantaram-se questfes de ordem
sobre o processo de votagdo na Comissdo. Usaram da
palavra, sobre o assunto, os Constituintes Chagas
Rodrigues, Siqueira Campos, Luiz Alberto Rodrigues,
Waldeck Ornélas e José Dutra, recebendo todos
esclarecimentos satisfatérios dos Senhores José Thomaz
Noné e José Richa, respectivamente, Presidente e Relator
da Comissado. Nos debates que se seguiram e na votacao
posterior, ficou aprovado o Regulamento Interno da
Comissdo, com alteragdes no Capitulo relativo aos
Destaques, acrescendo-se o artigo 22 dos incisos I, 1l e Ill,
ajustando-o para permitir melhores condicbes para a
apreciacdo do projeto elaborado na Comissdo. Os
Senhores Constituintes Chagas Rodrigues, Siqueira
Campos, Jofran Frejat e Luiz Alberto Rodrigues fizeram
breve relato da atuacdo das subcomissées, agradecendo a
colaboracgéo dos constituintes, servidores e de todos os que
concorreram para 0 éxito dos trabalhos de cada
subcomissdao. Foi aprovado, também, o calendario
distribuido aos senhores membros da Comissédo. O Senhor
Presidente informa aos membros presentes sobre a missao
gue realizou, juntamente com a Subcomissdo dos Estados,
na cidade de Imperatriz, quando ouviram as liderancas
locais e o0s demais representantes de segmentos
interessados no desmembramento do Estado do Maranhao,
com a criacdo do Estado do Maranh&do do Sul. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou a reuniéo,
as 11:30 horas, antes, porém, marcando nova reuniéo para
o dia 27 do corrente, as 9:30 horas. O inteiro teor dos
trabalhos serd publicado apdés a traducdo das notas
taquigraficas pelo Departamento de Taquigrafia. Para
constar, eu, Edson Nogueira da Gama, lavrei a presente
Ata sucinta dos trabalhos que, depois de lida, aprovada e
publicada sera assinada pelo Senhor Presidente.

CORRESPONDENCIA RECEBIDA SUMARIO

Data Origem/Oficio n° Assunto Destino
25-3  Comandante do 3° Grupamento de Incéndio-Telexcirc.s/n. Seguranca e protecao contra incéndios — Pres. ANC
— Relator
Marco Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nac. Subsidios para Constituicao — Relator
(SPHAN) Mi. da Cultura
2-4 Telegrama 1°-Secretario ANC Const., Marcelo Cordeiro Cumprimentos de Posse ao Presidente da  — Presidente
Comissao
— Pres. ANC
9-4 Assembléia Legislat. Estado do Mato Grosso — Of. PIn® Subsidios para Constituigédo — Presidente
539/87
— Presidente
13-4  Federacdo Mineira Jiu-Jistu Regulamentacéo da Profissdo de — Relator
Detetives — Pres. ANC
16-4  Pedro Paulo de Miranda Subsidios para Constituicdo — Relator
— Presidente
22-4  1°-Secrertario da ANC — Of. circular n° 030/87 Ordem de Servigo n° 001/87
— Pres. ANC
23-4  Ivan Carvalho Conjuntura Nacional — Sugestdes — Presidente
— Relator
— Presidente
24-4  Senador Affonso Camargo Subsidios para Constitui¢cao — Relator
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Data Origem/Oficio n® Assunto Destino
27-4  Pres. SEACONS - Sindicato dos Empregados Reivindicacdes dos Asseiarios — Pres. ANC
de Empresas de Asseio e Conserv. de Goiania Goianenses — Presidente
— Relator
27-4  Presidente da Subcomisséo da Unido — Const. Calendéario de Audiéncia Publica — Presidente
Jofran Frejat Of. 190
27-4  Pres. da Subcomissdo dos Municipios — Const. Calendario de Audiéncia Pablica — Presidente
Luis Alberto Rodrigues — Of. 17/87
27-4  1° Secretario da ANC — Of. PSC - circular n°® Instrucbes  sobre  transporte — Presidente
038/87 aéreo
27-4  Presidente da ANC — Of. SGC n° 152/87 Sugestdes de Constituintes — Presidente
— Relator
27-4  Presidente da ANC — Of. SGC n° 161/87 Sugestdes de Constituintes — Presidente
— Relator
27-4  Presidente da ANC — Of. SGC n° 184/87 Sugestdes de Constituintes — Presidente
— Relator
28-4  Presidente da ANC — Of. SGC n° 212/87 Sugestdes de Constituintes — Presidente
— Relator
29-4  Ministro da Cultura — Celso Furtado — Of. n°® Patrimdnio histérico, artistico e — Pres. ANC
051/87 ambiental — Sugestbes — Presidente
— Relator
29-4  Presidente da Subcomissdo da unido — Of.n°® Copias de Atas das Reunibes - Relator
205/87 n°s 01 a 06
30-4  Presidente da ANC — Of. SGC n° 239/87 Sugestdes de Constituintes — Presidente
— Relator
30-4  Presidente da ANC — Of. SGC n° 238/87 Sugestdes de Constituintes — Pres. Subcomissbes
— Relator
30-4  Presidente da ANC — Of. SGC n° 277/87 Sugestdes de Constituintes — Pres. Subcom. Uniéo
— Presidente
— Relator
30-4 Presidente da Subcomissdo da Unido — Of. n° Encaminhamentos de Sugestbes - Presidente
207/87 e Devolugdo de Sugestdes 01 e - Relator
688 a Mesa da ANC
3-5 Prefeitura Municipal de Concei¢céo do Castelo. Subsidios para Constituicdo — Presidente
— Relator
4-5 Secretaria da Subcomissdo dos Estados — Mem. Relatério de Viagem a Goiania — Secretario da Com.
n° 023/87 da Org. do Estado
4-5 Presidente da Camara Municipal de Buritama — Subsidios para Constituicdo — Presidente
(Of. especial) — Relator
4-5 Grupo Nordeste Subsidios para Constituicéo — Pres. ANC
— Relator
4-5 1° Secretario da ANC — Const. Marcelo Cordeiro  Assessoramento — Comissdes e — Presidente
Subcomissdes
4-5 Presidente da ANC — Of. SGC n° 306/87 Subsidios para Constituicéo — Pres. das 3 Subcom.
— Relator
4-5 Presidente da ANC — Of. SGC n° 332/87 Subsidios para Constituicdo — Presidente
— Relator
4-5 Presidente da ANC — Of. SGC n° 307/87 Subsidios para Constituigdo — Presidente
— Relator
5-5 Presidente da ANC — Of. SGC n° 384/87 Subsidios para Constituicdo — Presidente
— Relator
55 Presidente da Subcomissdo da Unido — Of. n°® Subsidios para Constituicdo — Presidente
209 — Relator
6-5 Presidente da Subcomisséo da Unido — Of. 241  Calendario de Audiéncias — Presidente
Publicas
7-5 Presidente da ANC — Of. SGC n° 454/87 Subsidios para Constituicéo — Presidente
— Relator
7-5 Presidente da Subcomissdo da Unido — Of. n°® Notas taquigraficas — Reunides - Presidente

289/87

20,3%e 4°
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Data Origem/oficio n® Assunto Destino
8-5 Presidente da Subcomissao da Unido — Of. Subsidios para Constituicdo — Presidente
291/87 — relator
8-5 Comissao de Coord. Pré-Criacéo do Est. do MA - Subsidio para Constituigao — Presidente
Sul — Of. 003/87 — Relator
8 -5 Presidente Subcomissdo dos Estados — Of. Relacéo dos Convidados p/ Audiéncia — Presidente
054/87 Publica
11 -5 Presidente da Subcomissao da Unido — Of. Notas taquigréaficas de 6° Reunido —Presidente
295/87
11 -5 Presidente da Subcomissao da Unido, DF, Terri Sugestdes para constituigao — Presidente
Térios — Of. 296/87 — Relator
12 -5 Subcomissédo da Unido — Presidente Notas taquigraficas da 5° e 8° — Presidente
Reunides
12 -5 Subcomisséo dos Municipios e Regides — Of. Audiéncias Publicas — Presidente

N° 31/87 — Presidente

42Reunido
Notas taquigréficas

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Declaro aberta a sessdo. Como a ata
da dltima reuniéo do pleno foi distribuida com
antecedéncia, colocé-la-ei em votagdo. Se algum
dos Constituintes tiver alguma objecao a ata, que
se manifeste. (Pausa.) Os que a aprovam
permanegam como estdo. (Pausa.) Aprovada.

Srs. Constituintes, a reunido plena da
Comissao da Organizagdo dos Estados tem
como pauta de hoje a apresentagdo dos
anteprojetos oferecidos pelas Subcomissoes,
apreciacdo e votacdo do Regimento Interno
da Comisséo e a distribui¢do do calendario.

Antes, porém, de adentrarmos nos
temas especificos, gostaria, no exercicio da
Presidéncia, de convidar os Presidentes das
Subcomissdes aqui presentes, Constituintes
Jofran Frejat e Chagas Rodrigues, para
comporem a Mesa.

Na qualidade de Presidente da
Comissédo considero indispensavel consignar
nos Anais da Assembléia Nacional
Constituinte o trabalho de magnifica feitura
efetuado em todas as nossas Subcomissdes.
Na realidade, confirmando o que ja se
configurava desde a primeira reunido do
Plenario da Comissdo de Organizacdo dos
Estados, aconteceu 0 que entdo ja
anteviamos: a nossa Comissdo e as
respectivas SubcomissGes deram a Casa e a
sociedade brasileira a resposta que todos
exigimos dos Srs. Constituintes. Nao ha como
se privilegiar um ou outro relatério, dos trés
oferecidos, com o que melhor tenha
preenchido os requisitos exigidos para tal
trabalho. Trata-se de obras de especial e
meritéria lavra e € mister destacar o trabalho
arduo dos nobres Relatores Aloysio Chaves,
Siqueira Campos e Sigmaringa Sabias. Dos
Avulsos que deveriam ser distribuidos aos srs.
Membros da Comisséo, falta apenas o da
Subcomissédo da Unido. Se o setor grafico ndo
conseguir imprimi-lo em tempo habil, vamos
tirar copia xerox do original e distribui-la aos
srs. membros da Comisséo, para que nao
percamos tempo nos nossos trabalhos.

Gostaria, preliminarmente, de
conceder a palavra aos Srs.
Presidentes e Relatores das Subco

missdes para, caso queiram manifestarem
aos membros da Comisséo Plena sua opinido
sobre o trabalho realizado no ambito das suas
Subcomissoes.

Concedo a palavra ao
Constituinte Jofran Frejat.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, em primeiro
lugar quero  apresentar 0S  meus
agradecimentos a Comissao de Organizagao
dos Estados pelo apoio que nos deu,
colocando a nossa disposicdo uma assessoria
extremamente competente, que nos permitiu
dar seguimento ao processo burocratico do

nobre

trabalho da Subcomissdo. Ja agradeci
pessoalmente aos Srs. Constituintes e,
especialmente, ao  Sr. Relator da

Subcomissao. Foi um trabalho arduo, mas ao
contrdrio do que ocorreu em outras
Subcomissdes, segundo tivemos noticia,
0 nosso trabalho se  desenvolveu
com muita tranquilidade e equilibrio,
apresentando realmente aquele nivel que se
esperava deuma Assembléia Nacional
Constituinte, mesmo em se tratando de uma
Subcomisséo.

O trabalho foi feito dentro
de um entendimento fraterno, e o
resultado final representou o consenso que
defluiu das propostas oferecidas pelos
eminentes Constituintes. Desta forma, o
trabalho transcorreu com muita
tranquilidade e equilibrio. Tenho a impresséao
de que o anteprojeto que a nossa
Subcomissédo esta oferecendo a Casa pbde
representar o pensamento da maioria dos
seus componentes, que  trouxeram
contribuicbes inovadoras e engenhosas,
demonstrativas do  alto  nivel dos
membros  desta  Assembléia  Nacional
Constituinte.

Era o que tinha a dizer. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Chagas Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, Srs.
Membros da Mesa e Srs. Constituintes da

Comissao, para nods, da Subcomissao
do Estado, foi uma satisfagcao
trabalharmos nos dias previstos e

concluirmos o nosso trabalho rigorosamente
em tempo.

A Subcomissdo dos Estados teve
como relator, como todos sabem, o eminente
Deputado Siqueira Campos, que foi também
incanséavel, trabalhando durante o dia, & noite
por horas a fio. Todos o0s srs. membros
desta Subcomissdo deram contribuicdo
valiosissima. Trabalhamos em um clima de
absoluta compreensdo e respeito. O
Presidente da Subcomissdo n&o precisou
utilizar-se dos poderes ditatoriais previstos no
Regimento, deferiu todos os destaques, que
foram apreciados e votados na forma

regimental.
As questdes de ordem também foram
resolvidas dentro de um espirito de

consonancia ou de unanimidade. De modo
que, dentro desse clima, todos pudemos
trabalhar — e foi uma tarefa realizada por
todos — e, com satisfagao, trouxemos, e ja foi
distribuido, o avulso referente ao anteprojeto
da Subcomiss@o. Nao seria justo de minha
parte ndo fazer também uma referéncia
especial a todo corpo de funcionarios que nos
assessorou, que foi rigorosamente incansavel
no seu trabalho.

Eu ainda me permitiria fazer uma
referéncia especial a D. Maria Inés de Bessa
Lins, Secretaria da Subcomissdo, que
representou muito bem o espirito de equipe,
de responsabilidade e de compreensao de
todos os funcionérios da Casa.

Com satisfacdo, Sr. Presidente,
entregamos a V. Ex.2 e a todos os membros
da Comissdo o nosso trabalho. E fiquem
certos V. Ex" de que nés, da Subcomissédo
dos Estados, assim como os componentes
das outras Subcomissfes, estamos aqui
esperancosos e certos de que faremos o
melhor para que a Comisséo dé contribui¢éo
justa e valiosa aos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nona): — Agradeco aos Srs. Presidentes das
Subcomissdes.

Concedo a palavra ao Relator da
Subcomisséo dos Estados, Constituinte
Sigueira Campos, que a havia solicitado.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, concluidos os
trabalhos da Subcomissdo dos Estados,
registro ter sido muito agradavel para nos
chegarmos a essa conclusdao sem qualquer
problema no relacionamento entre 0s
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diversos membros da Subcomissdo, com o
Relator ou com o Presidente, pois presidiu as
nossas atividades um espirito fraterno de
colaboracdo entre todos, apoiados pelos
nossos ilustres assessores, chefiados pela
prestimosa e eficiente Secretaria D. Maria
Inés de Bessa Lins. Para alcangarmos esse
resultado final foi muito importante e
indispensavel o apoio representado pela
estrutura de assessores, de auxiliares da
Comissado de Organizacdo dos Estados, que
tem no Secretario Edson Nogueira da Gama o
chefe realmente competente, dedicado e
sempre solicito, pronto a nos ajudar em
qualquer circunstancia.

Sr. Presidente, nossa Subcomissao
deslocou-se para Goiania e alguns dos seus
membros, em missdo externa, estiveram em
visita a S&o Luis e Imperatriz, no Maranh&o, e
a ltabuna e llhéus, na Bahia, onde foram ouvir
diversos segmentos da comunidade local.
Nessas viagens, as comitivas foram chefiadas
pelo Vice-Presidente Valmir Campelo, que, na
impossibilidade da ida do Presidente Chagas
Rodrigues, houve-se com o mesno espirito
democratico, de fraternidade, de colaboracéo
com que o Presidente Chagas Rodrigues
sempre conduziu o0s nossos trabalhos.
Inclusive a competéncia sempre uma das
caracteristicas marcantes do Presidente
Chagas Rodrigues, foi também demonstrada
pelos vice-presidentes Valmir Campelo e
Fernando Gomes. E reinou, também nessas
viagens, 0 que sempre temos visto
predominar aqui, 0 espirito de
confraternizagado, de colaboracgao entre todos.
Estivemos todos empenhados em encontrar
as melhores formulas para que pudéssemos
inovar o texto constitucional e trazer a
contribuicdo que a Nagdo espera de cada
Constituinte no sentido da melhor elaboragéo
possivel do Texto Maior, para que a nossa
Carta Magna corresponda as expectativas
desta Nacéo.

Satisfeito, Sr. Presidente, com a
colaboragéo recebida e as contribui¢cbes que
chegaram ao Relator, somente por
deficiéncia, Sr. Presidente, ndo pude
apresentar um texto melhor. Mas o material
gue me chegou as maos, na condigdo de
Relator, das entidades representativas dos
diversos segmentos da comunidade e muito
especialmente  dos companheiros da
Assembléia Constituinte, foi da maior e melhor
qualidade. Fico muito contente em chegar a
primeira reuniéo apds a conclusdo dos nossos
trabalhos. Quero realmente agradecer ao
nosso Presidente Chagas Rodrigues — como
ja o fiz — pela forma com que S. Ex.2 conduziu
a Comissédo, pela maneira com que vem
contribuindo para a melhor elaboragéo do
texto, a fim de que chegassemos ao bom
resultado alcancado.

Ao entregarmos o Relatorio a V. Ex.3,
fazemos voto de que possamos, ao final dos
trabalhos da Comissdo da Organizagdo do
Estado, dizer o mesmo. Acreditamos que, pelo
gue ja vem acontecendo, sem divida alguma,
chegaremos ao melhor resultado. Agora
teremos a colaboragdo dos integrantes das
duas outras Subcomissées, de forma que tudo
nos indica que o resultado sera melhor pela
maior expressividade da composigao do 6rgéo.

Mas, Sr. Presidente, como
forma de agradecimento também quero
finalizar estas consideracdes transmitindo os
nossos cumprimentos ao Secretario Edson
Nogueira da Gama que, em plena data
do seu aniversério, ao invés de estar, com

a familia, comemorando a efeméride, esta
aqui trabalhando conosco, ajudando-nos na
elaboracdo desse texto que precisa,
realmente, corresponder as expectativas
desta Nagao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Agradecemos ao Constituinte
Siqueira Campos pelo depoimento, inclusive
trazendo a luz o fato até agora omitido pelo
nosso Secretario Edson, do transcurso do seu
natalicio. Tenho a certeza de que recebe as
congratulacdes de todos os integrantes da
Comisséo do Estado.

Gostaria de dizer que a composi¢ao
da Mesa acaba de ser enriquecida com a
presenga dos Constituintes José Richa,
Relator, e Luiz Alberto Rodrigues.

Gostaria de conceder a palavra ao
Constituinte Luiz Alberto Rodrigues, como
Presidente da Subcomissao, para que diga
dos trabalhos realizados no seu 6rgéo.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
Constituinte  Thomaz Nond; Sr. Relator,

Constituinte José Richa; demais componentes
da Mesa; Presidente das Subcomissfes da
Uni&o, Distrito Federal e dos Estados, Srs.
Relatores, Srs. Constituintes.

Inicialmente, gostaria de informar ao
Plenario que o Relator da Subcomisséo de
Municipios e Regides ndo pbdde aqui
comparecer, em virtude de compromissos
assumidos fora de Brasilia.

A respeito dos trabalhos realizados,
muito pouco temos a dizer, a ndo ser que ali
procuramos realizar de maneira integrada e
integral, o melhor possivel para colaborar com
a Comissédo da Organizacdo do Estado, na
determinagcdo de todos no sentido de
contribuir na elaboracéo de uma Constituicdo
duradoura e que permita a construgdo de um
Brasil mais justo, mais fraterno e menos
desigual. O trabalho foi realizado de maneira
harmdnica. Debatemos, discutimos entre nos,
ouvimos o Pais inte'ro, realizamos oito
audiéncias publicas, dezenove reunides, os
trabalhos transcorreram normalmente e,
seguramente, dentro do que foi possivel, o
Relatério apresenta o que pareceu essencial
ao Plenario da Subcomissdo dos Municipios e
Regibes.

Tivemos que avancar em alguns
trechos, em alguns setores, partindo do
principio de que a Constituicdo ndo pode ser
imaginada em compartimentos estanques.
Para se definirem novas competéncias dos
municipios, tivemos que dar uma passada
também no sistema tributario — no que diz
respeito ao sistema tributario municipal,
evidentemente. Procuramos encampar
conceitos novos. E todo esse trabalho consta
do Relatério que os Srs. Constituintes ja tém
em maos.

Dessa maneira, 0 que posso dizer
agora, Sr. Presidente Thomaz Nond, é que a
Subcomissao de Municipios, integrando agora
o Plenario, como ja o faz desde o inicio, da
Comisséo da Organizacdo do Estado, tenho
certeza, estda aqui para dar a melhor
contribuicdo possivel, a fim de que tenhamos
um trabalho consistente, de bom nivel e que
represente uma contribuicdo efetiva para o
resultado final a ser alcancado pela
Assembléia Nacional Constituinte.

(e} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): - Esta franqueada
a palavra a qualquer dos membros da
Comissao, ainda quanto ao item | da

nossa pauta, ou seja, consideragdes
genéricas sobre os anteprojetos oferecidos.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, pe¢o a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com a palavra o Constituinte
Chagas Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, o assunto que agora vou
abordar ndo deixa de estar relacionado aos
anteprojetos. Creio que, quanto a estes,
propriamente ditos, ja foram apresentados, os
avulos respectivos estdo sendo distribuidos e
vamos tomar conhecimento deles.

Gostaria, Sr. Presidente, de pedir a
atencdo de V. Ex.2 e dos Srs. Constituintes
para assunto que , até certo ponto, esta
esclarecido, mas ndo de todo. Recebemos o
cronograma dos trabalhos e nele esta
expressamente previsto 0 prazo para
oferecimento de emendas, bem como a data
de apresentacdo do Relatério do Constituinte
José Richa, com Substitutivo. Mas nesse
cronograma néo esté previsto o prazo para o
oferecimento de emendas ao Substitutivo do
nobre Relator.

Pela prépria natureza da elaboragao
legislativa, ndo ha Substitutivo que ndo seja
passivel de emendas. J& havia até sugerido a
V. Ex.2, Sr. Presidente, a fim de que possamos
respeitar os prazos estabelecidos, pois se o dia
8 de junho é o da apresentacdo do Relatério
com Substitutivo e distribuicdo dos avulsos,
que tivéssemos os dias 8 e 9, pelo menos, para
oferecerem emendas ao  Substitutivo,
comecando a respectiva votacdo, de acordo
com o cronograma, no dia 10 de junho.

Mas vejo, Sr. Presidente, que na
sugestdo de Regulamento Interno da
Comissdo da Organizagdo do Estado, a
matéria estd expressamente prevista. Aqui
lemos, no art. 8°:

"Os anteprojetos serdo recebidos,
sobre eles serdo oferecidas emendas;
encerrada a discusséo, o relator tera 5 (cinco)
dias para emitir parecer sobre os anteprojetos
e as emendas desta fase, devendo conclui-lo
com a apresentacao de substitutivo.”

O 8§ 2° do art. 89 diz:

"As emendas
apresentadas.’

Quais emendas? Sao novas emendas
ao substitutivo. Por qué? Porque o § 4° diz:

"Fica vedada a apresentacdo de
emenda que substitua integralmente o
substitutivo ou que diga respeito a mais de um
dispositivo.

Entdo, o § 4° do art. 8° prevé
expressamente o oferecimento de emendas
ao substitutivo. Somente ndo é possivel
apresentarem-se emendas sobre mais de um
dispositivo, a n&o ser que estejam
intimamente ligadas a emenda referente ao
substitutivo. N&do h& emenda substitutiva ao
substitutivo. Isso esta, alids, vedado
expressamente pelo Regimento Comum.

De modo que, Sr. Presidente, é da
maior importancia, estabeleceremos esse
prazo a que me referi, que ndo esta
expressamente previsto no cronograma, para
serem oferecidas emendas ao substitutivo do
nobre relator.

Sao as consideragtes que
gostaria de fazer, na oportunidade, com a
sugestdo de que, pelo menos, o prazo
seja o do dia 8, quando receberemos o
relatério. Teriamos, portanto, para isso,

deverdo ser
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os dias 8 e 9, pois 0 essencial é termos prazo
prefixado para efetivarmos aquela
providéncia.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Siqueira Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, o Constituinte
Chagas Rodrigues tem razdo. Como vamos
apresentar emendas aos anteprojetos que
vieram da Subcomissdo, onde ja foram
emendados, se ainda ndo temos uma idéia do
conjunto? Acho que a primeira coisa a fazer é
0 relator compor o seu substitutivo e submeté-
lo a apreciacdo dos membros da Comissao,
que ao mesmo ofereceréo emendas. Porque,
sendo, 0s nossos trabalhos ndo fluirdo
adequadamente. A essa altura dos
acontecimentos ndo sabemos o que pensa o
relator, o que S. Ex.2 vai acolher ou néo.
Entdo, ele tem de fundir os trés anteprojetos
no seu substitutivo. Apds, recebera S. Ex.2 as
emendas. Do contrario, teremos, todos nos,
um trabalho imenso, e ndo saberemos o que
pensa o relator, as sugestdes que acolhera ou
ndo. Podera acontecer de, para usar uma
expressdo popular, estarmos chovendo no
molhado, porque o relator pode estar decidido
a acatar uma proposta e nds, julgando que
ndo, ja estarmos estudando a forma de
sugerir mudanga, ou aditivo, ou mesmo
supresséo daquela proposta.

Deve, portanto, ndo s6 o
organograma ser reformulado, como também
deve ser ele ajustado a proposta de regimento
que aqui vamos discutir hoje.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Luiz Alberto Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, minha questao de ordem é
no sentido de saber da Presidéncia se iremos
emendar os anteprojetos das subcomissées,
ou se sera feita uma espécie de consolidagao,
de substitutivo, mais ou menos
compatibilizado com a visdo do relator, para
gue possamos trabalhar sobre um texto Gnico
e ndo sobre trés anteprojetos e possamos
emendar alguma proposicdo nova. Senao
iremos emendar o que j& emendamos nas
subcomissbes.

Ha um desentendimento a respeito do
Regimento Interno e, assim que o relator, pelo
que estd previsto, apresentar 0 seu
substitutivo ou relatdrio inicial, o que teremos
para votar serdo emendas sobre os
anteprojetos das subcomissdes e ndo sobre o
texto consolidado com a nova visdo, com a
compatibilizagdo dada pelo relator. Entéo,
coloco também esta questdao de ordem, ja

adiantando  que, seguramente,  seria
mais produtivo para todos nés se
pudéssemos trabalhar sobre um texto

compatibilizado da Comissédo da Organizacéo
do Estado e ndo mais sobre anteprojetos das
subcomissbes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Com a palavra o Constituinte
Waldec Ornélas.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, na realidade,
existem superposicdes entre os relatérios das
trés subcomissodes.

Mas, mais do que superposicdes, existem
discordancias de orientacdo. Tomemos o caso
dos Estados. Para a Subcomissdo dos
Estados, € a Unido quem cria os Estados; para
a Subcomissao da Unido, séo os Estados que
se modificam, motu proprio, tomam a iniciativa
de se reorganizarem, de se subdividirem, de se
agruparem etc. E preciso que o Plenario saiba
qual a orientagdo, qual a tendéncia que o
relator tem a respeito desses assuntos.

De outro lado, ha que haver um
critério homogéneo, uniforme, quanto ao
sistema de discriminagdo de competéncias,
sejam administrativas, sejam legislativas, que
a Comisséo tende a adotar. No caso, existem
competéncias comuns ao Estado e & Uni&o,
competéncias comuns ao Estado, a Unido e
aos Municipios. J& na Subcomissdo de
Municipios adotou-se a sistemética de
discriminar as competéncias para Vvisar,
exatamente, a reduzir, minimizar, eliminar, se
possivel, as competéncias concorrentes, para
que o cidadao brasileiro saiba de que nivel de
Governo deve esperar que tipo de servigo ou
que tipo de beneficio deve reivindicar.

Por outro lado, é evidente que as
comissfes avangcam em A&reas de outra
comissao, pela propria natureza. Talvez fosse
0 caso de se ver que orientacdo o relator foi
adotar a respeito.

Tenho lido alguma coisa nos jornais,
no sentido de que a Comisséo de
Sistematizagao tenderia apenas a
desconsiderar essas invasbes de area, mas
creio que ela tem o dever e a obrigacéo de
considerar todas as contribuicdes
apresentadas, porque sao feitas sob outro
enfoque. N&o adianta, por exemplo,
atribuirem-se competéncias administrativas
aos Municipios, se a Comissédo de Tributos
ndo lhes der 0s recursos necessarios para o
exercicio dessas competéncias, para citar um
exemplo que, inclusive, ja foi ventilado até
pela imprensa.

De maneira que sdo aspectos que me
parecem extremamente relevantes, sem
contar com o fator rejeicdo, pois,
considerando apenas os artigos definitivos da
Constitui¢do, tendo em vista que, segundo 0s
trabalhos das trés Subcomissdes, viriamos a
ter uma Constituicdo com 600 artigos. E
importante que haja uma definicdo de rumo,
por parte do Relator, a esse respeito.

Por outro lado, realmente, como o
Regimento ndo contempla a hipotese e diz
que teriamos de trabalhar sobre os
anteprojetos, isto significard, no caso de
tentar-se consolidar e compatibilizar os
anteprojetos, multipicar o ndmero de
emendas, ampliando substancialmente o
trabalho do Relator.

Creio que, nesse caso nos, que
estamos vivendo uma sucessdo de
casuismos, nédo fariamos mal em criar mais
um que viesse a resolver o problema.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Constituinte Waldec Ornélas, vamos
conceder, a respeito, a palavra ao Constituinte
José Richa, mas de antemdo gostaria de
colocar aos meus ilustres pares a posi¢édo da
Presidéncia.

Temos por habito seguir os bons
exemplos, e, no caso bom exemplo do
Presidente da  Assembléia  Nacional
Constituinte, Ulysses Guimaraes, em distribuir
interpretagdes como consta do préprio oficio
que S. Ex.2 expediu benevolamente a este
o6rgdo e cuja orientacdo serd seguida pela
Presidéncia.

A Presidéncia vai buscar no fundo o
melhor, para que o trabalho produzido pela
Comisséo seja também o melhor, dentro de
nossas limitagdes. Entdo, a Presidéncia ndo
seguird ortodoxamente o Regimento, em
hipétese alguma, principalmente quando se
chocar com o bom senso, e temos o precedente
sempre forte e sempre poderoso e sempre de
bom senso do Presidente Ulysses Guimarées.

Com a palavra o Constituinte José
Richa

O SR. RELATOR (José Richa): — Meu
caro Presidente e demais companheiros da
Comissao, acho que todos os que abordaram o
assunto, teoricamente tém raz&@o. Apenas
gostaria de colocar um problema pratico, que
vejo, de duas naturezas: primeiro, se fdssemos
aceitar emendas, nesta fase relativa a
apresentacdo do anteprojeto do Relatério geral
da Comissdo, estariamos abrindo um
precedente e dificilmente chegariamos ao fim
dos nossos trabalhos. Tem que haver, em cada
etapa, um limite.

Por exemplo, a apresentagdo de
emendas termina com a apresentagao dos
relatérios das Subcomissdes. Acho que tinha
de ser assim, porque as Subcomissoes,
partindo do zero, ndo teriam como interpretar
0 pensamento do Relator de uma
Subcomissdo a ndo ser depois que ele
apresentasse 0 seu substitutivo. Nesta fase,
seria possivel apresentar emendas.

Na fase seguinte, que estamos
iniciando hoje, ainda é possivel apresentar
emendas, mas ainda aos dos relatérios das
Subcomissées, porque, do contrario, nunca
terminariamos a nossa tarefa.

Ora, vamos analisar outro aspecto
pratco do problema qual seja, a
funcionalidade, operacionalidade dos nossos
trabalhos. O pensamento do Relator na
Comissdo praticamente ndo precisa ser
aferido, porque ele ndo tem que inovar muita
coisa, mas apenas sistematizar os trabalhos
das Subcomiss6es. Na verdade, o que se
prevé para que o Relator ndo seja todo-
poderoso? Que no trabalho de
sistematizagdo, se houver necessidade de o
Relator suprimir alguma coisa, é possivel a
qualquer membro da Comissdo pedir
destaque da matéria. Se o Relator resolver
fazer qualquer acréscimo para melhorar os
trabalhos das trés Subcomissdes, da mesma
maneira pode-se pedir destaque. Temos,
portanto, que vencer cada etapa dos nossos
trabalhos para dar-lhes prosseguimento e
chegarmos ao final. Entendo que s6 pode ser
assim. Se em cada fase forem apresentadas
novas emendas seria um nunca acabar,
porque o0s companheiros ja viram como
chovem emendas de todos os lados.

Entendo que o trabalho do Relator-Geral
€ apenas de sistematizacdo. Se, para isso,
houver necessidade de suprimir alguma coisa ou
acrescentar algo novo, cabe a qualquer membro
da Comisséo destacar a matéria para submeté-
la a nova discusséo, ap6s o que volta o Relator a
ter, em funcéo do que deliberou o Plenario da
Comissao, que fazer nova sistematizagéo dos
trabalhos, de tal forma que as trés
Subcomissdes possam ver, no trabalho final do
Relator, espelhados os seus pontos de vista —0
que foi debatido, emendado, discutido e,
finalmente, votado — a fim de que os mesmos
sejam respeitados no Relatério final da
Comisséo Geral. Esta € a interpretagéo.

E evidente que o Relator
esta disponivel a qualquer tipo
de trabalho. Posso até me esforcar para,
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antes do prazo, tentar trazer um esbogo para
discutirmos aqui, facilitando o trabalho. Os
membros da Comissao teriam até mais tempo
para opinar sobre o trabalho do Relator. Posso
tentar fazer isso, ndo ser4 uma tarefa facil,
porque todos trabalhamos em cima de um
tempo fatal. Temos apenas esta semana para
apresentagdo de emendas. Na seguinte
deverei elaborar o Substitutivo e, a partir dai
temos apenas o tempo para discutir e votar a
matéria com os respectivos destaques. Nao
dispomos de muito tempo, sédo vinte dias, a
partir de hoje, para o relatério final ser entregue
a Comissao de Sistematizacdo. Esta € a minha
interpretac@o, mas me submeto tranqguilamente
a outra decisdo de V. Ex2 Como também
pretendo trabalhar com os Relatores das
Subcomissdes — vamos fazer isso a diversas
maos — posso-me comprometer com 0S
membros da Comiss@o em tentar antecipar os
trabalhos, para ganharnos tempo, no sentido
de melhorar a qualidade do trabalho final que a
Comissao ir4 produzir.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia vai decidir a questéo de
ordem oferecida. Pediria aos Srs. Constituintes,
para melhor visualizagdo do problema que
observassem o cronograma oferecido, para nos
situarmos melhor na discusséo. O cronograma é
fruto do trabalho da nossa assessoria e se
compatibiliza com o Regimento, dando forma
gréfica, visual, bastante acessivel a todos, do
cronograma que temos de observar.
Contemplamos aqui que do dia 27 até 29 de
maio, com a abertura da sessdo as 15hs,
teremos discusséo e recebimento de emendas.
Foi objetado por alguns Constituintes no sentido
de que isso constituir-se-ia de certa forma, em
bis in idem, quer dizer, iriamos rediscutir o que
havia sido discutido nas Subcomissoes. Lembra-
ria apenas que, para todos os integrantes das
Subcomissoes, ha 1/3 de matérias ja conhecido
— a que respeita a Subcomissdo que o
Constituinte integrou. Mas h&a 2/3 que ele
desconhece completamente, uma vez que
adotamos, regimentalmente o a forma extanque
de 24 Subcomissdes que trabalharam cada
uma, até fisicamente, em recinto distinto.

O entendimento do Relator, pelo que
ficou cristalino para a Mesa, € no sentido de
oferecer o Substitutivo de forma a téo-
somente compatibilizar e redigir novamente o
que foi feito pelas Subcomissdes e de ndo se
inclinar pelo recebimento de emendas, nesta
fase. A Presidéncia entende que a
ponderacéo é procedente, em vista do ébice
manifesto, principalmente verificado em outras

Subcomissées, de uma  associacédo
interminavel de emendas.

Pareceme que a forma de
oferecimento de destaque quando do

processo de votagao atenderia aos objetivos
das colegas. Porque, na realidade, o que se
propbe é, a vista ce uma inovacgéo trazido
pelo Relator, todos os membros terem a
oportunidade de se manifestar sobre ela.
Parece-me que a férmula de destaque
permitria o exame da nova matéria
eventualmente trazida pelo Relator no
oferecimento do seu substitutivo.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Pela ordem, Sr.Presidente.

Na realidade, d forma dada a essa
estrutura ndo € tradicional. Nenhuma
Constituinte brasileira adotou esse sistema.
E justo que a toda inovagdo nds nos
adaptemos. Entendo que esse procedimento
foge ao processo tradicional de elaboragao

legislativa. Mas ha sempre pontos — como bem
disse V. Ex.2 — sobre os quais podemos nos
entender. Temos a questdo dos destaques,
algo que se apresenta no momento da reunido.
Estamos com previsao, dentro de cronograma
de trabalho, de distribuicéo de avulsos na hora
da sessdo de 17hs, como de praxe. Para que
pudéssemos chegar a um acordo, fazendo uma
concessdo aos membros da Comisséao,
sugeriria que fosse feita a distribuicdo dos
avulsos pela manhd. Isso para que a
apresentagdo do destaque, pudesse,
efetivamente, atender ao desejo de melhor
revisdo do texto apresentado pelo Relator, no
sentido de serem apresentadas emendas
aditivas, supressivas, da melhor forma e
rendimento, porque ter4 havido maior tempo
para andlise do texto.

Se pudéssemos distribuir a proposta
do Relator pela manha, apresentariamos
destaques mais racionais, com melhor
aproveitamento do nosso trabalho. E uma
concessao que o ilustre Relator poderia fazer
aos membros da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Pelo calendario, o Relator teria até o dia 8,
inclusive, para apresentar o relatério. Acho
gque serd possivel distribuir o texto desse
Relatério pelo menos até segunda-feira de
manha. Claro que, se eu puder, prefiro ganhar
sabado e domingo para o meu descanso.
Caso contrario distribuirei o Relatério até
sexta-feira a noite, para meditacdo dos
companheiros no final da semana.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Permitia-me uma sugestéo. Pela
experiéncia que tivemos — a nossa
Subcomisséo trabalhou sempre dentro do
entendimento, tudo se fez sem se ferir o
Regimento, mas na base do acordo — havera
melhor rendimento do trabalho e V. Ex.2
encontrard maiores  contribuicbes mais
racionais e fard melhor aproveitamento das
contribuicdes que serdo dadas se tudo for
decidido consensual-mente, entendo que sera
assim. Se for um trabalho feito
apressadamente, na hora da sessao, muitos
destaques aparecerdo e a nossa Ultima
sessdo serd dolorosa. Na Ultima reunido,
apesar dos acordos todos, estivemos oito
horas sentados a mesa, sem dali nos
afastarmos um instante sequer. Se néo
tivesse havido acordo, teriamos reunides de
vinte e quatro horas, como aconteceu com
outras Subcomissdes.

Entéo, foi para facilitar os trabalhos e
racionaliza-los que fiz a sugestdo ao nobre
Relator e, com agrado, vejo que ela esta
sendo acolhida.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra, pela ordem, ao
Constituinte Chagas Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, vejo que o
Regulamento Interno prevé expressamente a
possibilidade de emendas ao substitutivo.
Observa que o nobre Relator e V. Ex.2 estéo-
se inclinando no sentido de que isso seja
efetivado. Sabe V. Ex.2 que o destaque e, em
principio, um pedido de supressao.
Equivale a emenda supressiva. Mas
ha a hipétese de o destaque ndo objetivar
suprimir artigo algum e de o nobre Relator ndo
acolher o contetido de um artigo de qualquer
dos trés anteprojetos. Nao o fazendo,
ndo poderiamos pedir destaque, a ndo ser

que V. Ex2 permita que se requeira, na
oportunidade, destaque para votagdo de
artigo constante de um dos anteprojetos. Se
n&o houver a possibilidade de requerermos ou
o destaque, para suprimir aquilo que o Relator
haja ali acrescentado, ou para termos
aprovado o acréscimo de artigo a um dos
anteprojetos, ficariamos inteiramente
desarmados.

Assim, gostaria que V. Ex.2, ou
permitisse emendas ao substitutivo do nobre
Relator ou, entdo, naquilo em que os
anteprojetos ndo fossem contemplados, fosse
permitido destaque para votagao do artigo tal,
do anteprojeto tal, ndo contemplado ao
substitutivo. E o que trago a consideragéo de
V. Ex:

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, quero fazer uma
colocagao a respeito do que aprendemos o
periodo de desenvolvimento dos nossos
trabalhos. A cronologia da apresentacdo das
propostas e dos trabalhos feitos na
Subcomissdo deu-nos condicdo de avaliar
bem melhor o que poderia ser feito. Quando
se propde que ainda se possam apresentar
emendas aos anteprojetos de cada urna
dessas Subcomissdes, estamos vendo
repetir-se um fato que ja ocorreu. Quando o
Presidente da  Assembléia Nacional
Constituinte permitiu a qualquer Constituinte
apresentar emendas e sugestdes em outras
Subcomissdes, S. Ex.2 deu amplo direito a
que se discutisse o0 assunto, ou se
conhecesse 0 anteprojeto de cada
Subcomissédo e, naturalmente, qualquer
Constituinte pudesse apresentar a sua
proposta de emenda.

Ora, ndo me parece que caibam
novas emendas aos projetos das
Subcomissbes. Parece-me ser muito mais
racional para o nosso trabalho que se
modificasse a cronologia, dando-se um tempo
inicial para que o Relator-Geral da Comisséo
tematica fizesse uma compatibilizacdo
de todos os artigos e paragrafos
dos relatos das Subcomissdes, elaborando
entdo o0 seu anteprojeto, que viria a
nés para emendas e, posteriormente, no
substitutivo,  poderiam  apresentar  0s
destaques. Ai, sim, teriamos um processo
cronolégico  facil de ser  seguido.
Voltar a emendar o que ja foi permitido
emendar nas Subcomissdes é repetir o
mesmo trabalho. Era esta a contribuicdo que
queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nona): — Gostaria de ler, para os Srs.
Constituintes, o que dispde o art. 18 do
Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, que € extremamente claro:

"Art 18. Na Comisséo, os anteprojetos
serdo distribuidos em avulsos a todos o seus
membros para, no prazo dos 5 (cinco) dias

seguintes, destinados a sua discusséo,
receber emendas.
8§ 1° Encerrada a discussdo, o

Relator tera 5 (cinco) dias para emitir
parecer sobre os anteprojetos e as emendas,
devendo conclui-lo com a apresentacédo de
substitutivo, que serd distribuido em avulsos,
sendo, em seguida submetida a matéria a
votagéo."

A disposicao regimental é
extremamente clara ao nao contemplar
emendas nessa segunda fase.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: — Pego a palavra, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: - V. Ex.2 disse que ndo iria levar
na inteireza o Regimento, que teria alguma
complacéncia no seu cumprimento. A
exposi¢céo do Constituinte Chagas Rodrigues,
casada com a do Constituinte Jofran Frejat,
esta bem clara. Poderemos, no cronograma,
ficar tolhidos de apresentar emenda ou
substitutivo ao que foi suprimido nas
Subcomissfes. Poderemos chegar a uma
situac@o de haver discutido amplamente um
artigo na Subcomissdo e o Sr. Relator
suprimi-lo. E como poderiamos, agora,
depois de discussdo de vérios dias,
ardorosamente votado, debatido, aprovado na
Subcomisséo.

O SR. RELATOR (José Richa): — ...
(Intervengao fora do microfone. Inaudivel)

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: — Sim, nobre Relator, mas se o
destaque for suprimido? Vamos apresentar
destaque para qué?

(intervencéo
Inaudivel)

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: — Mas o que se solicitou foi que
o Presidente permita o destaque para
restabelecer aquilo que foi suprimido. Porque
sera pedido de destaque para matéria
constante do Relatério que V. Ex2 vai
apresentar. Considero o0 assunto muito
importante e peco reflexdo, a vista do
que foi muito bem exposto pelo Constituinte

fora do microfone,

Chagas Rodrigues, complementado
pelo Constituinte Jofran Frejat.  Muito
obrigado.

O SR. CONSTITUINTE JOSE

DUTRA: — Peco a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE JOSE

DUTRA: — Primeiro, gostaria de enfatizar um
ponto que me parece muito importante. Diz
respeito ao art. 18 do Regimento Interno,
aprovado, pela Assembléia  Nacional
Constituinte, e que por isso mesmo, a meu
sentir, ndo pode ser modificado no seio da
Comissao Temadtica, sob pena de rasgarmos
o Regimento aprovado pelo Plenério. O artigo
€ muito claro, como o Presidente acabou de
ler:
"Art. 18. Na Comissédo, o0s
anteprojetos seréo distribuidos em
avulsos a todos os seus membros para,
no prazo de 5 (cinco) dias seguintes,
destinados & sua discussdo, receber
emendas."

Entdo, s6 pode haver emendas aos
anteprojetos vindos das Subcomissdes. O
dispositivo esta redigido nesses termos. E
preciso que possamos ir a sua esséncia, cujo
objetivo € permitir democraticamente que
cada Constituinte possa ir fundo no exame da
matéria especifica a cargo de cada Comissao
Tematica.

Ouvi com atengdo as ponderagdes
feitas pelo Constituinte Jofran Frejat, de que
foi aberta possibilidade de os Constituintes
apresentarem emendas a todos os trabalhos
elaborados nas Subcomiss@es. Mas sublinho,
para reformar a minha argumentacdo agora
que, nas 24 Subcomissoes, tive condi¢des
apenas de estudar — pela preméncia do prazo
— os trabalhos de quatro delas: da minha, da
de Ciéncia e Tecnologia, da de Tribu-

tacdo e da do Poder Judiciario. Quanto &
demais, fisicamente, nao tive condi¢des de ir
fundo no exame do assunto ali tratado.
Pareceeme que o objetivo do art. 18 é
exatamente esse, para que o Constituinte, a
nivel de Comissdo Teméatica possa, no Nosso
caso especifico, deter-se mais no estudo da
questdo. Por exemplo, no meu caso, que
sou da Subcomissdo dos Municipios de
Regibes, posso estudar melhor o problema da
Uni&o dos Territérios e dos Estados.

Ent8o, eu me permito, Sr. Presidente
com a devida vénia dos prezados colegas,
insistir no cumprimento do art. 18, até por
uma questdo de coeréncia da Assembléia
Nacional Constituinte. Ndo podemos mudar o
que foi estabelecido pelo Plenario. Entéo,
defendo a apresentacéo das emendas aos
anteprojetos. O eminente Relator juntara tudo,
formalizara um substitutivo na votagéo do qual
ndo mais cabera emendas. Apenas serao
permitidos destaques para as emendas
apresentadas, no prazo destinado a elas e em
seguida vamos votar a matéria.

Agora, 0 que podemos fazer para nao
delongar muito os nossos trabalhos é
exatamente cumprir o cronograma estabelecido.
Na fase de votacdo, comegcarmos a votar, no
primeiro dia, a partir do artigo 1°, vencendo
etapas, para depois ndo termos que voltar a
discussao ja realizada. Estas as colocagbes que
eu gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa agradece ao Constituinte
José Dutra sua contribuigdo e ja se considera
suficientemente instruida para decidir a
questéo de ordem.

Vamos fazé-lo da seguinte forma:
entendemos n&o termos poder para revogar o art.
18 do Regimento Geral da Assembléia Nacional
Constituinte e vamos admitir o oferecimento de
destaque inclusive para restabelecer artigo
suprimido do anteprojeto. E a decisdo da Mesa.
Apenas ha certa imperfei¢cdo na redagéo do
projeto de Regimento Interno da Comissao Geral.
Vamos reformular as expressées, mormente
aquilo que consta no art. 8° do anteprojeto de
Regulamento Interno, de forma a compatibiliz&lo
com o que a Mesa acabou de decidir.

Continua facultada a palavra.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Siqueira Campos, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Conquanto os termos da sugestao
gue o nobre Relator acolheu e até ampliou, no
sentido de entregar na segunda-feira o
substitutivo, € satisfatéria a decisdo. O
destaque pode ser supressivo ou aditivo, desde
que se refra a emendas ou ao
restabelecimento de texto eliminado. Nao pode
haver inovag@es, a ndo ser pela supresséao.

Dentro dessa linha, a deciséo tramada,
se ndo é a ideal, é satisfatoria, porque, na
realidade, nédo foi o Relator nem o Presidente
nem nds, mas a Assembléia Nacional
Constituinte que elaborou o Regimento, que
precisa mesmo ser cumprido. De minha parte,
nada tenho a obstar. Agradec¢o ao Relator pelo
espirito democratico que revela desde o inicio
dos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Continua franqueada a palavra aos
Srs. Constituintes.

Gostaria de dizer que, gragas a
atividade e a presteza do Constituinte
Chagas Rodrigues, entramos na
apreciacdo dos itens 2 e 3, Regulamento

Interno da Comissao e calendario oferecido pela
Presidéncia. De modo que os temas estéo sendo
discutidos. Ja estao, portanto, em discussao os
itens 2 e 3, constantes da pauta da reunido.

Ha ainda alguma obje¢do ao
anteprojeto de Regulamento Interno? (Pausa.)

Entdo, a Presidéncia procurara
compatibilizar o esbogo oferecido com aquilo
gue entende ser o pensamento majoritario
deste 6rgdo. Concedo a palavra, pela ordem,
ao Constituinte Luiz Alberto Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
minha intervencéo € no sentido de saber de V.
Ex.2 e de sua assessoria se o trecho que faculta
ao Presidente votar por duas vezes, em caso de
empate, consta do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte ou foi uma
conseqiiéncia de apenas uma adaptacao
constante do nosso Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Teria 0 maximo prazer em abdicar
desse voto duplo. Mas, na realidade, foi um
crime para o qual contribuiram todos os
membros da Assembléia Nacional Constituinte,
inclusive o nobre Presidente da Subcomisséo.

Gostaria de colocar em votacdo, se
ndo houver obje¢cdo dos senhores membros
da Comissdo, todo o Regimento, a excecédo
do que sera regimentalmente modificado, para
compatibilizé-lo, a fim de que possamos
ganhar tempo para a préxima reunido.

Se alguém se objeta, que o faga. Os que
concordarem permanegam como estdo. (Pausa.)

Esta aprovado o regulamento, a
excecdo da matéira que ofereceremos na
nossa préxima reunigo.

N&o havendo mais quem queira fazer
uso da palavra, a Presidéncia gostaria de
mencionar, por ser de direito, uma vez que nos
omitimos a respeito na abertura dos trabalhos,
gue uma Comisséao de Constituintes, composta
macicamente dos membros da Subcomisséo
dos Estados — mas ainda integrada por outros
Parlamentares — visitou o Municipio de
Imperatriz, cidade que pretende ser capital do
futuro Estado do Maranh&o do Sul. E mister de
justica — a Presidéncia fez parte dessa comitiva —
reconhecer o respaldo popular e das liderancas
politicas locais a unanimidade a proposito dessa
medida que se encontra proposta num dos
trabalhos desta Assembléia. A Presidéncia faz
este registro para que seja consignado em Ata,
sem que isso evidentemente signifigue a
qualquer prejulgamento ou pré-posicao da
Presidéncia quanto ao tema.

Gostaria, ao término da nossa reuniéo,
de reiterar, mais uma vez, o profundo
agradecimento da Presidéncia da Comissao aos

Presidentes, Relatores e membros das
Subcomissdes pelo trabalho  proficuo
desempenhado, ressaltando também a

desmedida dedicacao dos srs. funcionarios, o que
pbde possibilitar chegassem as méaos dos que
frequentaram ha mais tempo a Casa os avulsos,
0s anteprojetos, as contribuicdes com a maior
celeridade possivel, ensejando um exame mais
pormenorizado por parte dos Srs. Constituintes.

Feitas essas ponderacdes, consigna
também a Presidéncia a certeza, a convicgao
de que a postura democratica, desde ja
revelada pelo Constituinte José Richa sera
também da do produtivo na feitura de um
trabalho a altura dos desafios que enfrentamos
nesta Assembléia Nacional Constituinte.

Grato a todos pelo comparecimento.
Comunico que temos reunido ordindria,
amanha, as 9:30 horas.

Esté encerrada a sesséo.



DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

16

COMISSAO DA ORGANIZAGAO
DO ESTADO

Termo de reuniao

As nove horas e trinta minutos do dia vinte e oito de
maio do ano de um mil, novecentos e oitenta e sete,
estiveram presentes a sala da Comisséao da Organizacdo
do Estado, por convocacdo do Senhor Presidente,
Constituinte José Thomaz Nond, membros da referida
Comisséo, para apreciacdo do anteprojeto oferecido pela
Subcomissédo da Unido, Distrito Federal e Territorios, ndo
chegando a ser aberta a reunido, por acordo dos
presentes, em decorréncia de Sessdo do Congresso
Nacional Constituinte, em memoria do ex-Senador
Teotbnio Vilela. A pauta da reunido passa a constituir item
da reunido marcada para a data de hoje, as dezessete
horas. Para constar, eu, Edson Nogueira da Gama,
Secretario, lavrei o presente Termo de Reunido que sera
assinado pelo Senhor Presidente apds a respectiva
publicacéo.

62 Reuniao

Aos vinte e oito dias do més de maio do ano de hum
mil e novecentos e oitenta e sete, as 17:00 horas, reuniu-sea
Comissao da Organizacéo do Estado, presentes 0s Senhores
Constituintes: José Thomaz Nond, Presidente, Nabor Junior,
Vice-Presidente, José Richa, Relator, e mais os Senhores:
Francisco Carneiro, Mauro Miranda, Annibal Barcellos, Felipe
Mendes, Mozarildo Cavalcanti, Chagas Rodrigues,
Chagas Duarte, Paulo Roberto, Marluce Pinto, Renato
Bernardi, Eliezer Moreira, Meira Filho, Waldeck Ornelas,
Eraldo Trindade, Ruben Figueir6, Fernando Gomes,
Jofran Frejat, Geovani Borges, Denisar Arneiro, Siqueira
Campos, Mauricio Fruet, Ivo Cersésimo, Carlos Cardinal,
Vilson Souza, Roberto Rollemberg, Carrel Benevides,
Mello Reis, Davi Alves Silva, Marcia Kubitschek, Guilherme
Palmeira, Luiz Freire, Gerson Peres, Luiz Alberto Rodrigues,
Del Bosco Amaral, Valmir Campelo, Geraldo Melo

e Paes de Andrade. Ata — Distribuida com antecedéncia
aos Senhores Constituintes, a Ata da
reunido anterior foi aprovada sem  restricdes.
Expedientes: Os expedientes recebidos e encaminhados
pela Secretaria da Comissdo constam do anexo,
e fazem parte integrante da presente Ata. Ordem
do Dia: O Senhor Constituinte José Thomaz
Nond, Presidente, anuncia a Ordem do Dia constante
dos dois Anteprojetos: 1. Da Subcomissdo da
Unido, Distrito Federal e Territorios; 2. Da Subcomissdo
dos Estados. Discutem as matérias 0s
Senhores Mozarildo Cavalcanti, Annibal Barcellos,
Jofran Frejat, Marluce Pinto, Ruben Figueiré, Del Bosco

Amaral, Francisco Carneiro, Waldeck Ornélas,
Felipe Mendes, Chagas Rodrigues, Chico Humberto,
Paulo Roberto, Meira Filho, Denisar Arneiro,
Otomar Pinto, Davi Alves Silva, Fernando Gomes,

Siqueira Campos e finalmente o Senhor José Richa
gue na qualidade de Relator antecipa o
seu posicionamento relativamente aos aspectos
gue mais preocuparam o0s Senhores Constituintes
durante os debates que sdo os relacionados com a
redivisdo territorial com a consequente criacdo de novos
Estados. O Senhor Relator presta, também,
esclarecimentos quanto a entrevista concedida a
Televisdo e que nao foi interpretada pelos membros da
Comissdo na forma como ele esperava. Por fim, usa da
palavia o0 Senhor Presidente para agradecer o
comparecimento a reunido, da maioria dos integrantes
da Comissédo e esclarecer a colocacdo de mapas no
Plenario e para informar ainda, que as Emendas
oferecidas estardo a disposicdo dos Senhores
Constituintes ja na préxima reunido, para melhor orienta-
los em seus trabalhos. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a reunido as 20:00 horas. Para constar, eu
Edson Nogueira da Gama, Secretério, lavrei a presente
Ata que apés leitura e aprovacdo serd assinada pelo
Senhor Presidente. O inteiro teor das gravacles sera
publicado tdo logo seja procedida a sua trasladacéo pelo
Departamento de Taquigrafia.

Correspondéncia Recebida

SUMARIO

Data Origem/ oficio n° Assunto Destino

27 -5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 658/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 729/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 733/87 Subsidio para Constituicéo — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 735/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 740/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27 -5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 668/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 692/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n°701/87 Subsidio para Constituicéo — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 742/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 744/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 751/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
27 -5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 746/87 Subsidio para Constituicao — Presidente
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Data Origem/Oficio n® Assunto Destino

27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 759/87 Subsidios para Constituicdo — Presidente

27-5 Presidente da ANC — Of. CGC n° 763/87 Subsidios para Constituicdo — Presidente

27-5 Presidente da Subcomissao da Unido DF Territorios—Of. Redacéo final do anteprojeto — Presidente
SGC n° 331/87

27 -5 Presidente da Subcomissao dos Estados — Of. n° 108/87 Redagdo final do anteprojeto — Presidente

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Srs. Constituintes, apés o som
tronituante de nossa campainha, na forma
regimental estdo abertos os trabalhos da
reunidfo  ordinaria  da Comissdo de
Organizacao dos Estados.

Foi distribuida, a todos os membros
desta Comissdo coOpia da Ata da reunidao
anterior, pelo que esta franqueada a palavra,
se alguém tiver alguma objecdo, alguma
retificacéo a fazer.

Esta em votacdo a Ata. Aqueles que
estiverem a favor de sua aprovacao
permanegam como estdo. (Pausa.) Aprovada.

Srs.  Constituintes, 0S  nOSsos
trabalhos, segundo acordamos na data de
ontem, deveriam ter sido realizados pela
manhd, gquando discutiriamos o anteprojeto
emanado da Subcomissdo da Unido, Distrito
Federal e Territorios. Entretanto, havendo
coincidéncia com a sesséo do Congresso que
homenageava a memoéria do Senador
Teotbnio Vilela, a Mesa houve por bem nao
realizar a sessdo matutina. Da pauta desta
sessao, entdo, constara, primeiro, a discussao
do anteprojeto na Subcomissdo da Unido,
Distrito Federal e Territérios. Logo em seguida
havera a discussdo do anteprojeto da
Subcomissao dos Estados.

A Presidéncia d& ainda conhecimento
aos Srs. Constituintes de que até a presente
data foram entregues, na Secretaria, vinte e
duas emendas, bem como manifestagdes do
Movimento Pré-Estado de S&o Francisco e do
Estado do Triangulo. Posteriormente a
Presidéncia fara a entrega de cOpia dessas
manifestacbes aos Srs. Constituintes,
especialmente ao nobre Relator, Senador
José Richa.

Nos termos regimentais e observando
a pauta da reunido, esta franqueada a palavra
aos Constituintes que quiserem fazer uso da
mesma para discutir o anteprojeto da
Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e
Territdrios.

Com a palawva o
Mozarildo Cavalcanti.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Constituintes, na Subcomisséo da Uni&o,
Distrito Federal e Territérios defendi a
extirpacao da figura de Territério Federal, e o
fiz pela experiéncia de quem nasceu num
Territério Federal, de quem vivenciou, durante
42 anos, exatamente a forma como esses
Territérios sdo administrados. Pior ainda: a
forma lenta como eles vém se desenvolvendo,
apesar dos recursos que para la séo carreados.

Constituinte

Lamentavelmente néo foram
acolhidas as proposicbes por mim
apresentadas neste sentido, embora,

para minha surpresa, eu pudesse constatar,
no art. 5° do anteprojeto da Comissdo da

Unido, Distrito Federal e Territorios,
deposito do seguinte teor:

"Os Estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros ou formarem novos
Estados, mediante deliberacao das
respectivas Assembléias Legislativas,
plebiscito das populagbes diretamente
interessadas e aprovacdo do Congresso
Nacional, na forma regulada em lei
complementar."”

Portanto. Sr. Presidente, Sr. Relator,
por este artigo ndo ha a possibilidade da
criacdo de Territérios. De onde ser&o criados
os Territorios? Pela conquista de areas de
paises vizinhos? Porque, de outra forma, ndo
posso entender que lei federal, portanto,
complementar ou ordinaria, venha a
determinar como serdo criados esses
Territorios.

O capitulo a seguir, que trata dos
Territorios Federais, parece-me, de imediato,
sem sentido. N&o se pode, portanto, aceitar a
criacdo de Territérios Federais que ndo
estejam previsto na Constituicdo. Gostaria de
defender aqui esse ponto de vista exatamente
porque acredito que estamos reunidos nesta
Assembléia Constituinte para escrever uma
Constituicdo moderna, sobretudo democratica
e que possa servir ao futuro de nosso Pais. A
histéria dos Territorios Federais ndo honrou a
democracia neste Pais. Portanto, gostaria de
discutir este anteprojeto, de defender a
retirada do contexto da Federacdo, desta
figura esdrixula do Territorio Federal. Fago-o
porque, na realidade, fala-se na defesa de um
desenvolvimento que se apregoa, que ira para
essas regides. Com esta medida, na
realidade, isso ndo ocorreria, pois € uma
figura que castra as liderangas locais, que
impede até o surgimento de liderancas e,
acima de tudo, provoca, na Federagdo
tremenda desigualdade, pois o habitante de
um Territério Federal, na realidade, € um
cidadéo de terceira categoria. Ele ndo elege
0s Senadores, 0s seus governadores e,
portanto, ndo pode sequer ser chamado de
cidadao por inteiro.

Em nome do povo de Roraima, quero
ndo s6 defender nossa transformagao em
Estado, mas também a extirpacédo dessa figura
de Territério Federal da nossa Federagao.

Para finalizar, gostaria de deixar
também registrado — pego que isto conste dos
Anais de nossa Comisséo — telex recebido da
Camara de vereadores de Boa Vista, capital do
Territério de Roraima. Tal correspondéncia
demonstra que, na integralidade, todos aqueles
Vereadores apoiam e defendem a tese da
transformacéao do Territério em Estado.

(e} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Noné): A Mesa recebe
a correspondéncia e tomard @ as

um

providéncias cabiveis, inclusive dando
conhecimento, as autoridades signatarias da
comunicagdo, de que a mesma esté recebida
e constara da Ata de nossos trabalhos.

Continua franqueada a palavra.

Tem a palavra o nobre Constituinte
Annibal Barcellos.

O SR. CONSTITUINTE ANNIBAL
BARCELLOS: — Refor¢cando aqui as palavras,

Sr. Presidente, Sr. Relator, do nobre
Constituinte por Roraima Mozarildo
Cavalcanti, tenho a dizer ainda que o

Territério nem simbolo tem. Esta escrito que
0s municipios tém seus simbolos. O Territério
é formado pelos municipios. Os municipios
tém simbolos e o Territorio ndo tem.

O art. 1° diz que a Unido compreende
os Territérios. Ocorre uma série de fatos. Os
Territorios, afinal de contas, ndo fazem parte
da Uni&o e ficam sempre de lado. Como disse
aqui o Constituinte Mozarildo Cavalcanti, os
Territérios foram criados para desenvolver
uma regido de seguranca nacional, etc. Eles
foram alcancando seus objetivos muito
lentamente. H& 44 anos os Territérios foram
criados e continuam na mesma situacao.

Quando chegamos ao Territorio do
Amapa havia uma situagdo muito engracada: a
parte administrativa. O Territério tinha cinco
secretarias: uma Secretaria de Salde, junto
com a Secretaria de Agdo Social, uma
Secretaria de Financas, junto com a Secretaria
Administrativa. O que se reparou nhaquela
ocasido € que a Unido dava pouca importancia
aos Territorios. Quando tivemos a felicidade de
governar aquele Territorio durante seis anos,
procuramos modernizar a administragao.
Criamos novas Secretarias e o0 impulso
necessario para seu desenvolvimento.

O Territério arrecada ICM, mas este
tributo volta para a Unido, retomando ao
Territorio, depois de dois ou trés meses, como
encargos gerais da Unido. De maneira que
esta € uma maquina administrativa meio
emperrada. Nao podemos contratar ninguém.
Nao podemos aumentar parte da Secretaria.
Ha necessidade de criar outros tipos de
Secretarias. Enfim, esta é uma situagdo
bastante desagradavel para aquele povo que
vive ali, que esta aspirando a transformacéo
em Estado para fazer parte da Uniéo.

Oportunamente entregarei ao Sr.
Relator um ligeiro trabalho que fizemos, dos
anos de 79 até 84, relativo a nossa
administracdo, onde podemos ver que, no
tempo em que estvemos ali, o Amapa
gueimou etapas e estd alcancando uma
situagdo tal que para ir adiante s6 pode
melhorar se transformar em Estado.

Peco ao nobre Relator verificar
esta possibilidade, que trara grande
alegria aquele povo que vive la no

extremo Norte, acima do Equador, povo
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que tem as suas limitagbes, as suas
dificuldades. Para se chegar ao Amapa é
sempre muito diftil. Se, por um lado essa
situagao foi prejudicial, por outro lado pudemos
fazer uma infra-estrutura necessaria para a sua
transformacéo em Estado. Até uma Assembléia
Legislativa comegamos a construir: ja esta
guase pronta. Houve pessoas que n&o
compreenderam 0 nNOSSO objetivo e entraram
com uma agado popular contra o Governo. Mas
0 juiz achou que, de acordo com o Decreto n°
411, competia ao Governador criar toda a infra-
estrutura para transformar o Territério em
Estado. E assim ganhamos a causa.
Encerramos 0 nosso  pronunciamento
chamando a atencédo de V. Ex? para esse
assunto e desejando que estas simples
palavras sejam levadas em consideracao pelo
Relator. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com a palavra o Constituinte Jofran
Frejat.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, o Relator da
Subcomissao que tive a honra de presidir ndo
estd presente, mas eu gostaria de defender
as razbes que o levaram a incluir algumas
questdes polémicas aqui, ndo sdo as
levantadas pelo ilustre Constituinte Mozarildo
Cavalcanti. Na verdade, quando se foi
elaborar este texto, havia uma preocupagao
muito grande com 0 que aconteceria com 0s
Territérios e, naturalmente, os Territérios do
Amapa e de Roraima foram contemplados
com a transformacdo em Estado, proposta
dos proprios interessados na area e, inclusive,
do ilustre Constituinte Mozarildo Cavalcanti.
Entretanto, o Territério de Fernando de
Noronha ndo tinha, ao ver do Relator, a
condicao de transformar-se em Estado. Entao
ainda persiste a figura do Territério Fernando
de Noronha, que ndo foi contemplado com
transformacdo em Estado e tampouco foi
incorporado ao Estado de Pernambuco. E
havia propostas nesse sentido, porque esse
assunto pertencia a uma outra Subcomissao,
que era a Subcomissdo dos Estados, cujo
Relator é o eminente Constituinte Siqueira
Campos. Nessa condi¢do, o Relator deixou
isso praticamente em aberto. Ele contemplou
a transformacé&o dos Territorios em Estados,
mas como ndo se transformava também o
Territério de Fernando de Noronha, deixou
que houvesse uma legislacdo sobre os
Territérios ou sobre uma eventual criagcdo de
Territérios, se o Governo assim o entender no
futuro, até por uma questao de defesa. Nao é
0 nosso propésito, mas isto ficou o capitulo
sobre  Territorio, embora seja  NOsso
entendimento que essa figura esteja
desaparecendo, para que houvesse liberdade
de discusséo posterior e o ilustre Relator da
Comisséo Tematica pudesse compatibilizar o
assunto, verificando o interesse ou ndo de
retirar esse capitulo do substitutivo
apresentado pelo Relator Sigmaringa Seixas.
Por esse motivo é que isto foi deixado assim,
nao porque tivéssemos interesse também em
acabar com a figura do Territorio, porque,
como disse o ilustre Constituinte Mozarildo
Cavalcanti, ndo temos intencdo de fazer
guerra de conquista, nao vai interessar-nos
trazer um pais vizinho para um Territério da
nossa competéncia. O  objetivo é
simplesmente transformar os Territérios que
tém condi¢cbes em Estado. Aqueles que ndo
tém condigdes serdo incorporados, como ja
foram, pelo Relator Sigueira Campos, aos
Estados correspondentes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com a palavra o Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, aceite em
parte as explicagbes do nosso ilustre
Presidente da Subcomisséo da Uni&o, Distrito
Federal e Territérios. Gostaria de chamar a
atencdo para o fato de que me referi,
basicamente, ao art. 31, que conflita
flagrantemente com o art. 5° Neste, o Relator
da nossa Subcomissdo admitiu claramente a
ndo existéncia, daqui para a frente, da figura
do Territério e, posteriormente, no art. 31, ele
diz que "lei complementar dispora sobre a
criagdo de Territorio..." Ai cabe a minha
pergunta: a partir de que pedaco de terra?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra a nobre Constituinte
Marluce Pinto.

A SR® CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: — Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs.
Membros desta Comissao, de acordo com as
palavras dos Constituintes que me
antecederam, com relacdo atransformacao
dos dois Territorios em Estado, como
representante do Territério de Roraima, queria
reivindicar também ao Sr. Relator que fizesse
constar no relatério da Comissdo Tematica,
ja, a transformacgédo dos nossos Territdrios em
Estados. Como o0 nosso Presidente ja
explicou, isso ndo havia sido constado
diretamente da proposta por causa do
Territério de Fernando de Noronha, que
realmente ndo tem estrutura para ser
transformado em Estado. No nosso Territério,
Roraima, temos oito Municipios. Nesses
Municpios todos os prefeitos foram eleitos e
existem as Camaras de Vereadores. NOs nédo
podemos continuar com governadores
bidnicos e ndo podemos continuar também na
condicdo de Territorio, porque nao temos
autonomia. Ha quarenta e quatro anos, desde
treze de setembro de 1943, o Presidente
Getllio Vargas criou essa condicdo de
Territorio para Roraima, Amapa e Fernando
de Noronha. Queremos aproveitar a
elaboracéo dessa nova Carta, porque se nao
conseguirmos  transformar 0s  nossos
Territérios em Estados agora, através desta
nova Constituicdo, dificlmente o faremos
depois. Muitos expositores disseram que nao
temos ainda economia suficiente para que
nos possamos tomar autbnomos. Mas solicito
aos membros desta Comissdo Tematica que
ndo levem em consideracdo a situagdo
econdmica, porque se formos verificar a
situacdo de todos os Estados brasileiros
atualmente, veremos que nenhum deles tem
autonomia financeira sequer para garantir o
pagamento de seus funcionarios. Entdo, se
ndo conseguirmos a transformacédo do nosso
Territério em Estado, nunca vamos progredir,
justamente porque somos Territorio. Para que
haja realmente progresso em nossa regiao e
para que nos tornemos autbnomos é preciso
gue os Srs. Constituintes nos ajudem, porque
€ isso que o povo dos dois Territorios esta
esperando. Se isso ndo acontecer, sera uma
frustracdo para 0O nOsso povo e,
principalmente, para os quatro representantes
do Territério de Roraima e os quatro do
Territério do Amapa. N&o consideremos a
situacdo econdmica, porque Se 0O NOSSO
Territ6rio for realmente bem administrado, s
com a madeira l& existente e com a
mineragdo teremos condi¢cdes de progredir.
A Unica coisa que nos esta faltando
para haver uma transformacdo para Esta-

do é a Assembléia Legislativa. Ja temos nove
Secretarias de Estado, A temos as Camara
Municipais, j& temos oito prefeitos eleitos e
um governador nomeado. E €& isso que
dificulta a nossa administragdo, porque todos
sabem muito bem que, enquanto esta ficar
centralizada aqui em Brasilia, o Governador
do Territério serd um funcionario do Ministério
do Interior. N&o quero dizer com isso que 0s
ministros ndo olhem com boa vontade para os
nossos Territorios. Realmente eles tém feito o
que é possivel, mas sabemos que a falta de
autonomia dos Territorios faz com que até
para se nomear um funcionario seja preciso a
anuéncia do Ministério do Interior. Entéo, aqui
fica 0 meu apelo. Solicito aos sessenta e trés
membros desta Comissdo que ajudem o
Territério de Roraima, porque, ajudando o
povo que ali vive, estarao ajudando brasileiros
que vieram o Territério ha galchos,
paranaenses, catarinenses e, principalmente,
maranhenses. E estes Ultimos representam
quase 70% do povo que vive na area rural do
Territério de  Roraima.  Solicito  aos
representantes do Maranh&do e de todos os
demais Estados que, na hora de votar, ndo
esquecam de que estamos aguardando a
ajuda de S. Ex®, porque aquele povo
realmente est4d necessitando de sua
autonomia. Eles ndo podem continuar vivendo
o tempo todo a mendigar aqui em Brasilia
as coisas de que precisam. Muito
obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra ao Constituinte
Ruben Figueir6.

O SR. CONSTITUINTE RUBEN
FIGUEIRO: — Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Constituintes, gostaria de trazer a
discussdo um assunto analisado com muita
seriedade na Comissé@o da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios, que € a questao da
autonomia do Distrito Federal. A maioria dos
integrantes daquela Comissdo manifestou-se
pela autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira do Distrito
Federal, tese que contou também com a
minha solidariedade. Entretanto, houve
divergéncia, Sr. Presidente, Sr. Relator e
Srs. Constituintes, com relagdo a questao da
eleicdo dos dirigentes maiores do Distrito
Federal. A minha posicdo foi a de que
deveriamos voltar ao passado, pelo bom
exemplo que ele nos deu. O Distrito Federal
vem da Constituicdo do Império, que
considerou a Capital da Republica como um
Municipio autdbnomo. Posteriormente, com a
primeira Constituicdo republicana e
obedecendo-se a um exemplo vindo da
Constituicdo americana, estabelecemos a
figura do Distrito Federal com o Prefeito
eleito. Essa figura legal permaneceu até
1936, quando foi destituido o Prefeito Pedro
Ernesto, do antigo Rio de Janeiro, Capital da
Unido e do Distrito Federal. Com a
instalacdo de Brasilia, e ja& no periodo
discricionario de 1964, criou-se a figura do
Governador para atender ao interesse, a
vaidade, de um cidaddo que s aceitaria o
cargo se tivesse o status de Governador.
Assim, criou-se o cargo de Governador. De
qualquer forma, o povo do Distrito Federal,
nesse periodo de 1936 a esta data, nao
teve condigdes de escolher o seu dirigente
maior. Tenho, sinceramente, Sr. Presidente,
davidas com relagdo a autonomia do Distrito
Federal, tendo em vista a soma de recursos
gue s&0 necessarios para a manutencdo

da Capital da Republica. Mas existe, sem
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davida alguma, vozes ponderaveis, sobretudo
dos representantes da brava bancada do
Distrito Federal aqui nesta Constituinte, que
defendem ponto de vista oposto ao meu. Nao
posso deixar de reconhecer que essas vozes
vém respaldadas pelo vontade popular. O
povo do Distrito Federal deseja, sem dulvida
alguma, escolher o seu dirigente. Entendo,
entretanto, que eles ndo fazem distingbes
entre a figura do Governador ou do prefeito.
Desejam, sim, um dirigente que seja escolhido
pela vontade das umas. Neste sentido, S.
Presidente, rendendo-me, portanto, a uma
evidéncia, apresentei aquela Comissao, e
agora estou submetendo novamente a analise
desta Comissdo Temética, uma emenda que
permite a autonomia do Distrito Federal,
mantendo a figura do prefeito como a pessoa
dirigente dos seus destinos. Nesta
circunstancia, Sr. Presidente, gostaria de
lembrar ao nobre Relator a existéncia dessa
emenda, pedindo a ele que dé atengdo especial
a sua andlise. E quero aqui destacar que nao
desejo, absolutamente, com ela, restringir a
autonomia do Distrito Federal, mas, sim, dar-
Ihe condic¢des efetivas para que o povoescoha
o seu dirigente, mas que todos os brasileiros
tenham condicdes de ajudar na sua
administrac8o com os recursos que se fazem
necessarios.

E esta observagao, Sr. Presidente, Sr.
Relator, que faco a decisdo da Subcomissao,
qgue consagrou, no art. 18, a eleicdo do
Governador e do Vice-Governador do Distrito
Federal. S8o estas apenas, no momento, as
observacgbes que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com a palavra o Constituinte Jofran
Frejat

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, Srs. Relator, na
nossa Subcomissdo discutimos muito a
respeito das varias possibilidades em que se
poderia eleger o primeiro mandatério, o vice-
primeiro-mandatario, e ter uma Assembléia;
uma Camara de Vereadores aqui. Nesse
periodo também veio a baila a discussdo a
respeito daquilo que era tradicdo no Pais,
pois, desde o antigo Distrito Federal,
nomeava-se o prefeito e, pela emenda de
1956, admitiu-se até a possibilidade de eleger
o prefeito do Distrito Federal. Essa eleicdo
ndo aconteceu, porque em 1961 isso foi
modificado, quando era presidente desta
Casa 0 Deputado Ranieri Mazzilli. Entretanto,
existe certa confusdo com rleagdo ao termo
"governador" quando se diz que, pelo simples
fato de se satisfazer uma vaidade pessoal
daquele que viria a ser o governador do
Distrito Federal, transformou-se o nome de
prefeito para governador. Isso até poderia
existir. Mas ocorre um fato importante. Aqui
na nossa Capital vivem e convivem conosco
diariamente, além do presidente da Republica,
todos os ministros, todos os deputados, todos
os senadores, todas as grandes autoridades
deste Pais. Naturalmente que o titulo de
"prefeito” ndo satisfazia ou ndo dava a altura
da distingdo do cargo de governador, de
dirigente maximo da Capital da Republica.
No6s temos esquecido sempre desse fato,
porque o presidente da Republica recebe o
governador do Distrito Federal, que hoje tem
um status de ministro, numa posi¢do de mais
ou menos equilibrio entre um e outro. N6s aqui
lidamos com as embaixadas, com todo o
corpo diplomatico, de forma que me parece
pouco importante, de fato, a nomencla-

tura, desde que tenhamos elei¢éo direta para
escolner o nosso primeiro  mandatario.
Parece-nos que seria de bom tom — e isso
naturalmente vird ao talante do ilustre relator
— a discussdo de que se mantera o nome de
governador ou prefeito do Distrito Federal.
Mas o de governador, seguramente, ha de
manter  certo  equilibrio  durante o
relacionamento das autoridades, ean que o
governador tera pelo menos um titulo muito
mais importante do que o de prefeito para
lidar com todas essas autoridades
diariamente. Basta ver, Sr. Presidente — e eu,
que fui secretario de Estado aqui no Distrito
Federal pude observar isso — a diferenca da
importancia que se da a do aqui no Distrito
Federal e a um secretario de Estado em
qualquer dos Estados da Federacéo, pelo fato
de aqui conviverem todas as autoridades: o
daqui perde a sua importancia. Imaginem V.
Ex.2 se em determinado momento voltarmos a
condicdo de prefeito e de secretario
municipal, para lidar com téo ilustres figuras
da Assembléia Nacional Constituinte, com os
ministros, com o presidente da Republica!
Realmente, isso é um fato que me parece
relevante no momento de se decidir sobre a
hierarquia do Governo do Distrito Federal. Era
isto que tinha para apresentar.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com a palavra o nobre Constituinte
Del Bosco Amaral.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: - Sr. Presidente, Sr. Relator,
demais membros desta Comisséo, tenho a
impressdo que estamos ingressando num
terreno  completamente  estérii  quando
passamos a pingar assuntos dos 96 artigos
contidos nos trés pareceres de relatores,
enquanto ndo fixarmos uma filosofia comum
para nés todos. Ontem nos dirigimos, aqui, ao
relator, Senador José Richa. Fizemos um
apelo a S. Ex.2, que hoje deve ser renovado e
reforcado, em funcédo de uma entrevista de S.
Ex.2 a televisdo. S. Ex.2, ontem, na televis&o,
manifestou, sempre de forma educada,
cordata, sua grave preocupagdo com o que
ele considera o grande numero de artigos
existentes para serem apreciados — sem falar
nas emendas. Disse S. Ex.2 na televiséo — eu
assisti e outros companheiros também — que,
no seu entender, esta Comissdo deveria
apresentar talvez 25 artigos, que seria ja um
ndmero substancial. Isso foi o que apareceu
na televisdo. E por se tratar de uma figura tao
simpatica como a do Constituinte José Richa,
nosso amigo, prestamos muita atengao a fala
de S. Ex.2. Mas acho que varias comissdes
apresentaram manifestagdes paralelas. Em
outras comiss@es encontramos matérias que
forma abordadas aqui. Entdo corremos um
risco se o relator agir desta forma. Ele deve
estar sofrendo mais do que eu ou mais até
que os autores das proposituras, e mais até
gue os relatores, porque é um homem
democrata, € um democrata visceral e quer
realmente a valorizagdo desta Comisséo e
das subcomissdes.

Mas faco aqui um apelo, que renovo
filosoficamente, ndo se o nobre Relator José
Richa detectar algum absurdo que nos possa
ter escapado. Certamente, se algum absurdo
aparecer, devo estar comprometido com ele.
N&o quero julgar ninguém. Ponho-me primeiro
em julgamento. Tenho a impressédo de que
vamos mandar o maximo de artigos,
aproveitar o0 maximo do trabalho dos Srs.
Relatores para mandar para a Comissao de

Sistematizagdo, até para que 1a, cotejado o
trabalho das outras comiss@es e subcomissdes,
possamos ter a gloria de ver talvez sobreviver
0 nosso trabalho.

Desta forma volto a fazer um apelo,
neste caso, menos ao Constituinte José
Richa, nosso Relator, e mais aos companheiros
de Comissao: vamos valorizar o trabalho dos
companheiros! Se amanha o Relator entender
que os Estados foram apresentados aqui para
serem submetidos a um plebiscito, que n&o
devam constar cada um de um artigo, mas
todos de um artigo s6, ou alguns paragrafos.
Fagamos isto para diminuir, logicamente, essa
abundancia legiferante. Mas, por favor, eu
pediria ao Constituinte José Richa, nosso
Relator, e a todos: ndo matemos os sonhos
nos nascedouros. Falo hoje como falei ontem.
Vamos deixar o assunto para o Constituinte
Bernardo Cabral, vamos deixar para o proprio
Constituinte José Richa, os nossos membros
da Subcomissdo e nossos relatores e
presidentes das subcomissdes, para 0 N0sso
Presidente José Thomaz Nond, que sera
membro  também da Comissdo de
Sistematiza¢do. Ndo matemos aqui aquilo que
é sonhado pelo povo e transmitido nas
propostas dos Srs. Constituintes. Tenho
certeza de que aquela é uma entrevista de um
homem sério e que o Sr. Relator, em algum
momento desta reunido, falara sobre esta
entrevista. Mas de qualquer forma renovo o
apelo para que nos unamos, ndo contra o
Relator, mas junto com S. Ex.2 para buscar a
melhor solugdo possivel, ou seja, o melhor
aproveitamento do abundante e qualificado
trabalho que veio dessas trés solugdes.

Muito obrigado, Sr. Presidente, muito
obrigado, Sr. Relator e demais colegas.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Francisco Carneiro.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: — Sr. Presidente, Sr. Relator, €
justamente para nao frustrar as aspira¢des de
1 milh&o e setecentos mil habitantes desta
Capital que uso da palavra. Queria dizer a V.
Ex.2 que 156 candidatos, durante a campanha
eleitoral passada, falaram para 1 milhdo e 700
mil  habitantes de Brasila da sua
responsabilidade sobre a representacdo
Politica do Distrito Federal, sobre a autonomia
politica do Distrito Federal.

Lembro-me de que, em nome das
classes produtoras do Distrito Federal, o
empresariado, em nome da Associacao
Comercial, da Federagdo do Comérico e da
Federagdo das Industrias, fui incumbido,
numa mansdo de Brasilia, de saudar o
Presidente  Tancredo Neves. E, na
oportunidade, ele dizia o que repetiu no
plenario da Associacdo Comercial poucos
dias depois: que conhecia homens cassados,
mas ndo conhecia cidades cassadas. E disse
que, se eleito, o proximo governante do
Distrito Federal, depois daquele que ele iria
indicar, seria um governador eleito.

Quanto a representagdo, a autonomia
politca do Distrito Federal, j& na Emenda
Constitucional n° 2 esta previsto, no paragrafo
Unico do art. 1°, que a primeira eleicdo para
prefeito, realizar-se-a quando se efetuar a do
Presidente da Republica. Mas no item Il do art.
41 fala-se em governador do Distrito Federal.
Governadores do Distrito Federal temos
ha vinte e poucos anos e ndo queremos
retroagir agora ao status de prefeito. Nao
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me parece que a exposicdo do nobre
Constituinte, a quem muito admiro, Ruben
Figueird, atenda realmente ao povo de Brasilia.

Endosso as palavras do Constituinte
Jofran Frejat, quando S. Ex.2 diz que, em
Brasilia, o Presidente da Republica recebe
altos dignitarios de todas as nagdes e que 0
fato de se encontrar ao lado de um prefeito
implica num status diferente do que se
encontrar ao lado de um governador.

Portanto, Sr. Presidente, para ndo me
estender mais, mudar a posi¢ao de governador
para a posicdo de prefeito € matar uma
aspiragdo do povo, é retroagir a um status
inferior para 1 milhdo e 700 mil habitantes, para
uma cidade que ja possui fortes entidades de
classe, como a Associagdo Comercial, a
Federacdo das AssociagBes Comerciais, a
Federacdo da Industria, a Federacdo do
Comércio e outras entidades como o Lions.
Quase todas estas associagbes foram
fundadas por mim. Fui presidente de quase
todas elas. Estou perfeitamente identificado
com a sociedade de Brasilia e posso dizer que
isso ndo representa de forma nenhuma os
interesses dos brasilienses.

SO para ser breve, quero fazer um
apelo, ndo s6 ao Relator, mas a todos os
componentes desta Comissao, para olharem
com substancial interesse o estudo que vamos
fazer sobre a autonomia politica do Distrito
Federal e o status de governador, pois nem
me passava pela cabega que alguém indicasse
um prefeito substituindo o Governador do
Distrito Federal. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Constituinte Waldec Ornélas.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, meu caro
Relator, demais  Constituintes, queria
manifestar a minha preocupagdo com a
guestéo da discriminacéo de competéncias no
ambito da Unido.

Tradicionalmente, temos a Unido com
as suas competéncias expressas e o0 regime
de competéncias remanescentes ou residuais
para o Estado. E o Municipio é deixado para o
seu peculiar interesse.

Tivemos na Subcomissdo dos
Municipios certa identidade de principios em
termos de procurar-se minimizar a questao
das competéncias concorrentes no ambito da
nossa Federagéo. E preciso que o cidadéo, o
contribuinte, saiba de que esfera de governo
deve esperar ser atendido nas suas
necessidades, nas suas aspiragdes, nas suas
reivindicacdes.

Vejo que, pela jungdo dos trés
anteprojetos, temos hoje competéncias da
Unido, teremos competéncias comuns a Unido,
Estados e Municipios, teremos competéncias
legislativas ~ concorrentes  de  Unido,
complementares de Unido e de Estado, e
teremos as competéncias municipais.

Sobretudo no que diz respeito a estas
competéncias multiplas entre as trés esferas de
governo, creio que seria de bom alvitre que
conseguissemos minimizé-las, ou reduzilas, se
nao for viavel elimina-las. Mas creio que ha
aspectos que precisam realmente da conjugacéo
das trés esferas de governo para se alcangar
objetivos. Questbes novas, como a da protecdo
e defesa do meio ambiente, realmente
demandam esse tipo de atencdo convergente de
todas as esferas de governo. Mas nao estou, a
esse respeito, apresentando qualquer
emenda em especial, porque realmente elas
demandam um estudo sistematico. Queria

apenas destacar o fato, chamar a atengdo
para o assunto e solicitar ao Relator da
Comisséo que atente para esse aspecto, no
sentido de que possamos até ter melhor
correlagdo entre o sistema de discriminagao
de competéncias e o sistema de distribuicdo
da receita tributaria neste Pais. Isto, sem
davida alguma, contribuiria de modo salutar
para a eficiéncia do aparelho administrativo
em nosso Pais.

De outro lado, isto viria também
contribuir para que obtivéssemos uma
Constituicdo sintética que, pelo que se depreende,
é também intento e orienta¢do do Relator.

Concordo, no entanto, com O
Constituinte Del Bosco Amaral no sentido de
que ndo devemos nos auto-restringir, ndo
devemos tolher nossas propostas daqueles
elementos que julgamos complementares e
necessariamente articulados. Volto a referir-
me ao relatério da Subcomissdo dos
Municipios e Regides, no qual inseriu o
Relator capitulo especifico sobre o sistema
tributério. Ora, sabemos que isso ndo era
competéncia da nossa Subcomissao, mas
vérias contribuicdes vieram com este
conteudo. E preciso ter-se presente que nao
se pode atribuir competéncias ao Municipio,
ao Estado ou a Unido, se ndo lhes
corresponderem recursos que lhes permitam
0 exercicio dessas competéncias. E esta a
ponderagdo que eu deixaria também ao
Relator, para que, se for o caso, encaminhe,
em separado, como apéndice — ndo sei que
formulagéo melhor encontraria — de maneira
que a Comissao de Sistematizagdo ficasse o
trabalho de fazer precisamente essa
compatibilizacéo, que € o seu objetivo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o Constituinte Felipe
Mendes.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Sr. Presidente, Sr. Relator, gostaria
de retomar as palavras do Constituinte Del
Bosco Amaral, para sublinhar a sua
preocupacdo a respeito da forma e,
naturalmente, do contetdo do relatério e do
anteprojeto desta Comissao. Lembro também
que, como todos, trago para céa sonhos, ndo
pessoais, mas de geragdes inteiras, que, através
dos tempos, foram passando para os que vieram
depois, aqueles anseios até hoje nunca
realizados. Da minha parte, os sonhos sao
limitados a minha regido, o Nordeste, e ao meu
Estado, o Piaui. Mas tenho certeza de que uma
outra afirmagdo pode ser feita neste momento: a
de que o nosso Relator — sem desmerecer 0s
demais Relatores de ComissGes Tematicas —
nao pertence mais s6 ao seu Estado, o Parang,
mas sim a todo o nosso Pais. Portanto, nesta
Comissdo, que vai organizar o Estado brasileiro,
as disposicdes sobre a Unido, os Estados e os
Municipios, h& nesta oportunidade a
possibilidade de se dar ao Pais aquilo que todos
esperamos nas nossas diferengas regionais,
para que, com elas diminuidas, tenhamos um
Brasil mais forte e desenvolvido. Era esta a
nossa observacgao neste momento.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Para discutir ainda o anteprojeto da
Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e
Territérios, tem a palavra o Ultimo orador
inscrito, Constituinte Luiz Alberto Rodrigues.
Logo em seguida, passaremos a discussao do
anteprojeto dos Estados.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
Sr. Relator, Srs. Constituintes, desejo

aproveitar a fala do Constituinte

Del Bosco Amaral e colocar também uma
opindo a respeito do assunto. Primeiro, uma
opinido de aspecto global, um entendimento
pessoal, de que devemos escrever uma
Constituicdo que possa ser lida e entendida,
inclusive num colégio, por estudantes, por
exemplo, de 8?2 série. A que temos hoje no
Brasil os técnicos de nivel superior
conseguem ler, mas entender, duvido, a ndo
ser que sejam especialistas nos diversos
setores. E um texto numeroldgico indecifravel,
que simplesmente nao aglutina o Pais, nao
contém principios, aquilo gue deve ser a
razdo de uma Constituicdo. E uma opiniao de
carater doutrinario. Entendo que devemos
fazer uma Constituicdo que possa ser lida e
entendida num colégio, para que possa
permanecer e ndo ser um documento de
iniciados, que s6 pode ser lido por pessoas de
nivel superior e entendido em partes.
Concordo com o posicionamento do
Constituinte Del Bosco Amaral e também com
o do Relator, sem ser contraditério. Acho
fundamental que o Relator apanhe a
essencialidade do pensamento da Comissao
de Organizagdo do Estado. Se puder reunir
tudo isso em vinte artigos, muito bem; se
puder reunir em tinta artigos, razoavel. O
importante € que o0s principios importantes
constem do relatério clara e explicitamente, e
gue assuntos ndo sejam cortados a partir do
argumento de que ndo dizem respeito a esta
Subcomisséo. E evidente que, chegando a
Comissdo de Sistematizacdo, a parte do
relatério que falar sobre sistema tributario vai
ser agregada, adaptada e sistematizada a
parte de reforma tributaria, que, em termos de
ndmeros esta demais para o meu gosto. Ja a
estive lendo e realmente ela ndo atende
aquilo que precisa ser uma Constituicdo.
Talvez se devesse fazer uma Constituicdo —
Principios Gerais — em depois, um anexo,
bem ao final, para detalhar coisas desse tipo.
Quero manifestar esta opinido e, quanto aos
assuntos que possam parecer invasdo de
area de outras Comissdes, o companheiro
Waldec Ornélas disse bem. Na Subcomisséo
dos Municipios e Regifes fomos acusados —
entre aspas — de estarmos invadindo o
territorio da Subcomissdo de Tributos,
Participagdo e Distribuicdo das Receitas. Mas
tinhamos de fazé-lo. Os Prefeitos vieram aqui,
trouxeram as questdes, todas as entidades
brasileiras manifestaram-se por uma reforma
tributéria, e ndo seria correto de nossa parte
ndo abordarmos esse tema, aprovado por
unanimidade no plenario da Subcomissé&o.
Entdo, se o Relator conseguir fazer tudo em
vinte artigos, muito bem, mas que o trabalho
apresentado, colhido de maneira sul generis
na historia da confeccéo das Constituicdes,
ndo seja colocado de lado por esse
argumento de invasao de &rea.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa esclarece que, doravante,
os Srs. Constituintes ja& podem fazer
consideragdes também sobre o anteprojeto da
Subcomisséo dos Estados.

Tem a palavra o Constituinte Chagas
Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Constituintes, procurarei ser rapido. Quero
congratular-me com o Presidente Jofran Frejat
e com o Relator Sigmaringa Searas pelo
trabalho que nos trouxeram. Em linhas gerais,
estamos de pleno acordo. Acho que devemos,
tanto quanto possivel, defender aqui a
Federagdo. Mas uma Federacdo forte re-
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pousa sobre Estados verdadeiramente
autdbnomos, e autonomia politica sem autonomia
financeira ndo existe. Temos a Comisséo de
Sistematizagdo precisamente para isso, e acho
que, tanto quanto possivel, deveremos estruturar
Estados numa Federacgéo real, mas Estados
com autonomia politica e até mesmo financeira.
Em ligeiras palavras, quero dizer que também
sou contrario a figura do Territério, que deve
desaparecer convertendo-se 0s atuais em
Estados. Sobre o problema do Distrito Federal,
gostaria de fazer ver o seguinte: temos o
administrador  Presidente, o administrador
Governador e o administrador Prefeito. E
evidente que o Distrito Federal, que tem
Senadores e Deputados Federais, ndo pode ser
equiparado a Municipio, onde ha Prefeito. Ou
criamos uma figura nova de Administrador do
Distrito Federal, ou entdo adotaremos a de
Governador, ja existente, porque esta muito mais
préximo o administrador do Distrito Federal do
administrador de um Estado, que também possui
Senadores e Deputados Federais, do que, data
vénia, de Municipios. Observo que, tanto na
Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e
Territérios, quanto na Subcomisséo dos Estados,
que tive a honra de presidir, houve, até certo
ponto, matérias superpostas. Acho isto muito
natural, inclusive porque vai ajudar o nobre
Relator, em seu trabalho, a atender as
sugestdes que constaram de mais de um
anteprojeto.

Gostaria de falar ainda aqui sobre o
assunto relacionado ao art. 39. Eu falei em
autonomia, de modo que nés temos que ter
todo o cuidado ao tratar da intervengdo da
Unido nos Estados e da intervencdo dos
Estados nos Municipios.

Finalmente, Sr. Presidente, eu queria
falar sobre o problema constante do art. 39. O
art. 39 se refere a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Parnaiba. Esta
matéria surgiu justamente aqui nesta
Comissao, da qual ndo tive a honra de ser
membro. Esta sugestdo n&do foi de minha
autoria, de modo que me sinto muito a
vontade para defendé-la. Foi da autoria do
nosso nobre companheiro Constituinte Felipe
Mendes.

Reza o art. 39:

"Art. 39. Lei complementar dispora
sobre a criagéo, os recursos financeiros e as
atribuicdes da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Parnaiba, com
sede e foro em Teresina".

Eu queria pedir a aten¢édo dos nobres
Constituintes para um aspecto que € o maior
problema, hoje no nosso Pais. J& que nds
estamos caminhando para a plena
regularizagdo  politica, a restauragdo
democrética, a reconstitucionalizagéo do Pais,
a eleicdo do préximo Presidente da Republica
pelo processo direto, 0 nosso maior problema,
hoje € o dos grandes desniveis regionais,
problema esse também associado aos
desniveis  sociais. Precisamente onde
ocorrem os grandes desniveis regionais é que
os grandes desniveis sociais sdo mais
acentuados.

Entdo o art. 39 se refere a Companhia
de Desenvolvimento do Vale do Parnaiba.

Anteriormente  nés  tivemos o
desenvolvimento do S&o Francisco. O rio
Parnaiba € o maior rio do Nordeste. O Sao
Francisco ndo é propriamente rio do Nordeste,
ja que ele atravessa o Nordeste. Mas ele
nado é um rio nordestino no sentido de nascer e
ter a sua foz no Nordeste. Entéo, o rio Parnaiba
€ o maior do Nordeste, na regido mais

subdesenvolvida do Brasil. Temos o Vale do
Parnaiba. Sendo o rio Parnaiba pertencente a
Unido, eu pediria a atencdo dos nobres
Constituintes e, de modo especial, do nobre
Presidente, e do nobre Relator para esse
problema do Vale do Parnaiba que, como os
senhores sabem, para uns separa, para
outros une o Piaui e o Maranhéo.

S&o estas as consideracdes que eu
deixaria aqui, certo de que iremos ao encontro
das aspiragcdes de varias populagdes, se
realmente defendermos uma Federagao
democrética, forte. Estados autdnomos,
Municipios auténomos, transformagdo de
Territorios em Estados, acabarmos com essa
figura de Territorios e darmos ao Distrito
Federal a autonomia politica a que ele tem
direito, com o seu administrador conservando
o status de governador.

Era o que tinha a dizer,
Presidente.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Pela ordem, Sr. Presidente.

O Sr. PRESIDENTE (José Thomas
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2, pela ordem.

~ O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: - Sr. Presidente, eu gostaria de
me solidarizar com o Constituinte Chagas
Rodrigues. Realmente, o Constituinte Felipe
Mendes teve uma iniciativa bastante louvéavel;
inclusive, conseguiu a aprovagdo da
Subcomiss@do da Unido a dispositivo que
obriga a Unido a dar tratamento prioritario aos
bens de sua propriedade nas regides
subdesenvolvidas do Pais, no que se insere a
questdo do Parnaiba.

Eu gostaria também de chamar a
atencdo dos Constituintes para que, se é
verdade que a Carta de 46 ja trouxe no ato
das suas Disposicdes Transitorias uma
referéncia expressa ao S&o Francisco,
atribuindo-lhe inclusive 1% da receita publica
da Unido, a verdade é que somente agora, ou
durante esse periodo, apenas a exploracéo
do potencial energético do Sdo Francisco foi
desenvolvido, estando neste momento sendo
feita a implantacdo das hidrelétricas de
ltaparica e Xing6. E ainda assim esta
faltando energia para o Nordeste. SO
recentemente houve a deciséo politica de se

Sr.

implantar um programa de irrigagdo no
Nordeste.

Desta  forma, Sr. Presidente,
encaminhei emenda ao anteprojeto da

Comissdo da Unidao propondo que seja
estabelecido que a Unido manterd programa
permanente para o desenvolvimento do Vale
do Sdo Francisco, porque ndo basta s6 a
irrigagcdo. Nds temos toda a area de cerrados
do oeste da Bahia, cuja produgdo vem
crescendo ano a ano. Ja ha cerca de trés
anos e aquela delegacia fiscal que apresenta
0 maior crescimento proporcional na receita
do Estado, como reflexo de uma atividade que
se vem desenvolvendo sem o apoio sequer
de um programa federal. Com muito trabalho
conseguimos incluir esta regido no Programa
de Desenvolvimento do Cerrado, mas com
uma area que eu diria de demonstracdo,
porque correspondente a implantacdo de 25
mil hectares, quando nés dispomos ai de 9
milhdes de hectares de cerrados que
estdo ociosos e que poderdo e deverdo se
constituir no celeiro de abastecimento do
Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Embora n&o haja questao de ordem
a resolver, a Mesa recebe mais uma positiva
colaboragéo do Constituinte Waldec Ornélas.

Tem a palavra o Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, na Comissdo
da Unigo, Distrito Federal e Territorios,
quando discutimos o capitulo da intervengao
federal, houve uma preocupagdo muito
grande em se preservar exatamente a
autonomia politica dos Estados. Tanto é que
0S casos previstos em que se admite a
intervencao federal séo realmente plenamente
justificaveis.

No entanto, uma questdo que eu
gostaria de levar a consideragdo do robre
Relator é quanto a aplicagdo do que eu
chamaria de remédio Util, ou herdico, até da
Unido, ao intervir no Estado para garantir
principalmente o cumprimento das
disposicdes constitucionais, porque os arts. 15
e 16, que tratam especificamente da
intervencdo a condicionam a prévia
autorizagdo do Congresso Nacional, o que a
primeira vista parece uma medida altamente
democrética.

Mas parece-me que, se alguém esta
por merecer uma intervencdo e é avisado
previamente de que vai sofrer essa
intervencao — e se vai discutir e até prever se
o Congresso estiver em recesso que se
convoque o Congresso para decidir sobre a
pretensa medida — o objetivo pode se esvair e
até mesmo se complicar.

Portanto, gostaria de ponderar a
Comissao e ao Relator que se fizesse uma
nova andlise desses dispositivos, invertendo
os fatos. Que a Unido tivesse, através do
Presidente, o poder de intervengdes,
condicionando em vinte e quatro horas, como
esté previsto, a sua aprovacéo ou ndo. Entao,
ai, o Presidente teria que meditar muito sobre
uma medida dessa, porque dentro de vinte e
quatro horas ele teria essa medida cassada
ou aprovada.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Chico Humberto.

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, a minha presenga neste
momento se faz porque nés somos o autor do
projeto de emancipagdo do Estado do
Triangulo.

Na verdade, queriamos apenas fazer
alguns esclarecimentos a todos os
componentes da Subcomissdo, uma vez que
temos em maos um trabalho feito pela
Universidade Federal da Uberlandia, em
1985. N&o podendo distribuir um exemplar a
cada um dos Srs. Constituintes, tentarei
resumi-lo, mostrando o desejo que tem aquela
regido de se emancipar, de ter sua autonomia.

N&o se trata de uma reivindicagdo
momentanea e passageira, mas que existe
desde o primeiro instante de colonizagao
brasileira. Trata-se de uma regiéo que ndo tem
autonomia, mas que esconde a sua historia.
Muito antes de Tiradentes e dos Inconfidentes,
aquela regido ja era palco de lutas historicas e
sangrentas com vistas a emancipagdo da
Comunidade de Desemboque, porque assim
era conhecida na confluéncia dos rios
Paranaiba e Grande. Pois bem, Senhores,
para |4 convergiram os negros escravos que
fugiram de suas senzalas, como também os
jesuitas em busca do ouro e das pedras
preciosas. Depois, foram para la os
bandeirantes. Durante mais de cem anos a
regido foi palco de lutas sangrentas para
que se promovesse a colonizagdo pela raca
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branca. Portanto, a reivindicacio que fazemos
hoje ndo é nossa. A vontade de nos
emanciparmos ja existia desde quando
pertenciamos a Capitania de Sdo Paulo, pois
gueriamos obter a nossa autonomia e
independéncia.

Em 1740, passamos a pertencer a
Capitania de Goias. Continuamos a brigar e
lutar, reivindicando a nossa emancipagao.

Em 1816 integramos o Estado de Minas
Gerais. N&o temos a identidade necesséaria com
o Estado de Minas Gerais, temos a nossa
comida, a nossa cultura, o nosso folclore. Temos
a nossa gente e costumes, que ndo Ssao
respeitados até hoje, porque ndo se conta na
histéria mineira a verdade sobre a regido do
Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba.

Gostaria de contar com V. Ex?, ao
elaborarmos uma nova Carta Magna, no sentido
de darmos o direito aqueles cidadaos que ali
estdo de, através de um plebiscito, poderem
opinar sobre o seu destino, autonomia, e
poderem integrar esta Nagdo como mais uma
Unidade da Federacdo. Antes de sermos
separatistas, Somos emancipacionistas e jamais
quereriamos mutilar Minas Gerais. Fomos alvo
de um artigo do redator do jornal Estado de
Minas que dizia que mutilariamos Minas Gerais.
N&o, somos responsaveis por quase 20% da
arrecadagdo total do Estado, mas néo
recebemos nem 3% em beneficios e em retorno
dos governadores que por |4 passaram.

Portanto, a necessidade que temos de
nos tornarmos independentes nesta hora é
porgue vivemos um momento histérico para
todos nos, brasileiros. E gostaria de contar
com o apoio de V. Ex.*®, nessa luta que ndo é
s6 nossa, mas que vir4 apoiada por mais de
500 mil assinaturas que traremos para esta
Casa, em favor da causa que tivemos a honra
de apresentar e em favor da autonomia dos
meus concidaddos, que la estdo aguardando
que esta Casa responda as necessidades e
ansiedades de todo o povo daquela regido.

Era o que tinha a dizer,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): - Gostaria de esclarecer ao
Constituinte Chico Humberto que a Mesa tera
0 maior prazer em distribuir aos ilustres
membros da Comissado, e especialmente ao
Relator, qualquer tipo de documento que nos
chegue as maos. Faremos isso — aproveito
para esclarecer — com relagdo as emendas e
a todo e qualquer documento que a
Presidéncia entender importante na formagéo
do juizo da Comisséo.

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: — Sr. Presidente, gostaria ainda
de fazer um convite que trago da
Universidade Federal e da Camara dos
Vereadores de Uberlandia para todos os
Constituintes desta Comisséo, a fim de que
visitem aquela regido, para debatermos com o
povo este projeto que aqui foi apresentado.
Assim que esta Comissao puder |4 estar, para
nds serd uma honra recebermos todos os
Constituintes que se dignarem a estar
conosco debatendo esse tema.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa aguardara a formalizagao
do convite e ouvird o Plenario quanto a data e
possibilidade da visita.

Com a palavra o Sr. Constituinte
Paulo Roberto.

Sr.

O SR. CONSTITUINTE PAULO
ROBERTO: - llustre Presidente José
Thomaz Nond, nobre Relator José

Richa, nobres Constituintes que integram

a Comissédo de Organizacdo do Estado, ndo
poderiamos também deixar de manifestar o
desejo nosso e do povo do Baixo Amazonas e
do Tapajos, os quais nos credenciaram para
defender nesta Constituinte a criagdo do
Estado de Tapajos.

Sr. Presidente, sabe V. Ex.2, como
sabe 0 nosso Relator, que o sonho brasileiro
da redivisdo territorial é muito antigo,
principalmente em se tratando de uma regido
como o Norte, onde destaco o Tapajés e o
Estado do Para, que tém um milhao, duzentos
e quarenta e oito mil quildbmetros quadrados,
uma area bem superior as Regifes Sul e
Sudeste do Brasil.

E légico e evidente que, por uma
questdo de coeréncia e entendimento,
julgardo os Srs. Constituintes que dificiimente
se podera dar uma administracdo adequada a
uma regiao como a do Estado do Para, com a
sua dimens&o absurda.

Acredito, Sr. Presidente, que nesta fase
de transicao que vivemos, se estamos imbuidos
no sentido de fazer uma Constituigédo voltada
aos interesses das comunidades e respeitando
0s interesses comunitarios, € oportuno observar
que também o povo do Baixo Amazonas e do
Tapajés clamam e trabalham diuturna e
incansavelmente para alcancar o objetivo de
desmembrar o Estado do Para.

Como tenho sido abordado
constantemente - Constituintes me
perguntam sobre a possibilidade econdmica
da regido — acredito que, com relagao a isso,
devemos deixar para as leis ordinarias, pois
elas tracardo as melhores diretrizes para a
futura administracdo dessas regides. No
entanto ndo podemos perder a oportunidade
de transcrever nas disposicbes gerais e
transitorias esta modernizacao que
pretendemos dar a nova Carta.

N&o pretendemos, de maneira alguma,
sensibilizar qualquer dos Srs. Constituintes, mas
V. Ex2® devem, coerente e inteligentemente,
observar que, para desenvolvermos 0 N0Sso
Pais, ha necessidade, principalmente na Regiéo
Norte do Brasil, de uma redivisdo imediata, a fim
de que possamos chegar mais proximos a
administragdo publica e beneficiarmos aqueles
companheiros que vivem muito afastados do
centro administrativo desta Nac&o.

Sr. Presidente agradecgo
penhoradamente a V. Ex.2 e ao nobre Relator,
esperando que o parecer positivo do Relator
venha a atender a nossa solicitagédo e do povo
tapajonio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa esclarece que tem inscrito
apenas o Constituinte Meira Filho. Se mais
alguém desejar se inscrever, pego que faca
sinal para que anotemos.

Tem a palavra o Constituinte Meira
Filho.

O SR. CONSTITUINTE MEIRA
FILHO: — Prezado Presidente, Exm.° Relator,
prezados Constituintes, meus companheiros,
foi muito feliz o Constituinte Del Bosco Amaral
quando falou em sonho. Desgracado o
homem que nado sonha. Infeliz de um povo
gue ndo tem o seu sonho. Brasilia nasceu de
um sonho que foi por muito tempo acalentado
pelos nossos antepassados e, algum tempo
depois, acalentado pelo vibrante e otimista
Juscelino  Kubitschek, um sonho de
Dom Bosco que, com o passar do tempo,
tornou-se uma grande realidade: a
realidade de uma Capital que foi construida
por nés brasileiros de todos os rincbes da

Pétria, e que, em vinte e sete anos de
existéncia, ja possui um milhdo e setecentos
mil habitantes.

Brasilia foi um sonho que se tornou
realidade. A representacédo politica do Distrito
Federal também era para nds, desta cidade,
um sonho, um sonho que, gracas ao bom
entendimento dos nossos Congressistas,
tomou-se realidade, também pela vontade do
NoSso povo.

Hoje temos 0s nossos representantes
no Congresso Nacional. Agora estamos
sonhando com a nossa autonomia politica. E
creio que, a exemplo dos outros sonhos que
tivemos, estamos bem préximos da realidade,
porque entregamos a competéncia, &
clarividéncia, ao patriotismo desta Comisséo e
da nossa augusta Assembléia Nacional
Constituinte a realiza¢@o do nosso sonho.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Denisar Arneiro.

O SR. CONSTITUINTE DENISAR
ARNEIRO: — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr.
Vice-Presidente, Srs. Constituintes, parece
gue esta minha intervencdo é fora de
oportunidade, porque venho de um pequeno
Estado cujos eleitores ndo me deram
autorizacéo para que eu dividisse o Brasil em
outros Estados.

No entanto, Sr. Presidente, apds ouvir
as ponderacOes de todos aqueles que me
antecederam, se chegamos a conclusao de que
num Estado como o meu — Rio de Janeiro —
minusculo, com sessenta e quatro Municipios —
os problemas do sul do Estado ndo sdo os
mesmos do norte do Estado, o que nao dizer do
Estado do Pard, do Estado do Maranh&o, dos
Estados do Amazonas e da Bahia, onde ha mais
de uma centena de Municipios? Talvez
Municipios até maiores do que o meu Estado.
Acho que o exemplo esta ai. Uma grande nagéo
conseguiu desenvolver-se de uma forma e hoje
€ a maior nacdo do mundo. Ela ndo é constituida
de vinte e dois ou vinte e trés Estados, e sim de
quase cinglienta Estados: sdo os Estados
Unidos da América do Norte.

Acho, Sr. Presidente, que estamos
judiando dos brasileiros. Temos que andar
mais de mil e quinhentos quildmetros para
chegar a capital de Manaus para tratar de
algum problema do Estado. Esta é uma
judiaria que se esta fazendo com o povo.

Tenho a impressao de que o momento
exato é este. Todos nos, conscientes das nossas
responsabilidades dentro desta Casa, temos que
redividir o Brasil, para mostrar as geragdes
futuras que esta Constituicdo veio para ficar,
porque ndo é possivel que daqui a vinte ou trinta
anos tenhamos de emendé-Ila visando a criagéo
de novos Estados.

Esta € a minha proposicéo,
Presidente. Muito obrigado. (Palmas).

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Ottomar Pinto.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR
PINTO: — Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr. Vice-
Presidente, queremos aqui secundar o que foi
dito pelos outros companheiros que, nesta
Comissdo, pleiteiam a autonomia dos
Territérios do Amapa e Roraima, pela sua
transformacéo em Estado, nesta nova Carta
Constitucional.

Devemos assinalar — ndo sei se
ja o fizeram — que os Territérios tém
quarenta e quatro anos de existéncia.
Foram criados no tempo da ditadu-

Sr.
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ra do Presidente Vargas. E um modelo
centralizador. Os Territérios s6 mostraram
prosperidade durante os Governos autoritarios
deste Pais. Foram criados e se desenvolveram
um pouco durante o final da ditadura do
Presidente Vargas. No regime democratico, de
1946 até 1964, o crescimento foi minimo,
irrisorio, porque eles ndo tinham representacéo
significativa no Parlamento. Depois veio o
regime de 1964 e ai eles tiveram realmente uma
expansao notavel, porque as decisdes eram
centralizadas, pois partiam da tecnoburocracia.
E agora, que entramos na diastole politica do
Pais, quando a representacdo politica e
justamente a forca que vai determinar as aces
resultantes de quaisquer iniciativas das
sociedades que elas representam, com essa
inexpressiva representacao politica de apenas
quatro Deputados, néo terdo os Territorios vez,
nem voz, nesta Nova Republica.

Por isso hd uma angustia, uma
ansiedade permanente do povo que ali
trabalha, das suas iderancas empresariais
mais  expressivas, dos  agricultores,
sindicalistas, garimpeiros, no sentido de que
esses Territdrios saiam desse colete, dessa
camisa-de-forga, da estrutura que ali foi
implantada no regime do Presidente Vargas,
em 1946.

Devemos dizer a V. Ex.®®, Sr. Relator
e Sr. Presidente, que as decisdes do Territorio
passam por um gargalo, por um funil muito
estreito: o funil do Ministério do Interior. O
Governador tem poderes para atuar interna
corporis, mas aquelas decisdes que
dependem de recursos, ou de providéncias
fora de suas fronteiras, sao efetivadas porque

a sua autoridade exaure-se, a sua
competéncia exaure-se nos limites do
Territorio.

Quaisquer agéncias federais — Incra,
IBDF, Sudepe — que tém agbes e jurisdi¢des,
em nome da Unido, na &rea do Territério, ndo
sdo coordenadas pelo Governador do
Territério, porque ele € uma figura dependente,
€ uma figura bidnica. E o Unico ndo eleito,
numa sociedade onde Prefeitos, Vereadores e
Deputados séo todos eleitos pelo voto popular.
Isso gera uma capitis diminutio, um
acanhamento na figura do Chefe do Poder
Executivo local, que ndo somente o inibe, como
o despoja de certa autoridade para falar alto e
bom som na defesa do que seja mais
necessario e mais urgente para a sociedade
que vive nesses Territérios.

Devemos também mencionar, en
passant, o problema fundiario dos Territorios.
Roraima, por exemplo, tem vinte e trés
milhdes de hectares de solos extremamente
agricultaveis, propicios a agricultura e a
pecuéria. Tem extensos macicos madeireiros
e jazimentos minerais. Mas tudo é resolvido
ao arrepio, a revelia do Governo e da
sociedade, com o desconhecimento das duas
liderancas locais.

N&ao é sem outra razdo que hoje, por
exemplo, 30% das superficies de Roraima,
justamente onde se encontram 0s seus
melhores jazimentos minerais, estdo nas
maos de multinacionais. Quarenta por cento
das superficies de Rondb6nia, enquanto
Territério, foram loteados em beneficio das
multinacionais, que la exploram cassiterita,
ouro, diamante e outros minérios.

No Amapa a situagdo € mais
vexatoria. Mais de 50% de sua superficie
onde estdo 0s seus mais ricos jazimentos
minerais, estd, nas maos das grandes
empresas: Alcan, Alcoa, Brascan, etc.

Tudo isso por qué? Porque a
sociedade local é uma sociedade
apoquentada, cuja lideranca € pequena,

inexpressiva, e ndo pode, por conseguinte,
fazer valer nos 6rgaos do escaldo mais alto
da Unido, ou do Legislativo, aqui da Capital
da Republica, as suas pretensdes, 0s seus
pleitos mais urgentes e necessarios.

Para ndo me alongar muito, Sr.
Presidente, falarei sobre um assunto que
também merece um pensamento, uma reflexao
especial, de quem vai decidir sobre essa
questdo da maior importancia para aquele
povo: o Poder Judiciario dos Territérios. A
Justica dos Territérios depende de decisdes do
Governo Central. A instancia recursal, o juizo
plural é aqui em Brasilia. Outro dia havia vinte e
nove garimpeiros, colonos e gente pobre,
presos na penitenciaria, com prisdes
preventivas decretadas pelo Juizo local. Muitas
vezes, para aquela populagdo de duzentos e
trinta mil habitantes, s6 existe um juiz por la.
Sé&o trés, mas se um esta de licenga, um esta
de férias, o outro fica de plantao para atender a
essa pletora de casos. A maioria das agdes
criminais prescreve porque nao ha tempo para
a Justica opinar ou decidir sobre esses feitos.
Pois bem, vinte e nove individuos simples
estavam presos. Para se conseguir um habeas
corpus é preciso mandar um advogado a
Brasilia, pagando passagem aérea, dez,
quinze, vinte dias de hotel. E preciso fazer
lobby para que ele venha a Brasilia e possa
movimentar-se aqui. Quem tem cem, oitenta
mil cruzados — dentre os trabalhadores, os
colonos, pedes de fazenda ou garimpeiros —
para despender com esses encargos, a fim de
obter justica? As populacdes dos atuais
Territorios vivem a margem da Justica, além de
serem cidadaos de segunda categoria, porque
lhes é defeso o direito de eleger o seu
governador. Sao esses alguns aspectos que
ndo sei se o0s companheiros das
representacdes dos Territorios ja colocaram em
meditacdo perante os membros desta colenda
Comissao. Gostaria de mostrar, além disso, a
algumas pessoas talvez menos avisadas a
respeito da situagao financeira dos Territdrios,
que os Territérios ndo teriam cacife para
bancar despesas adicionais com uma
Assembléia Legislativa Estadual e com a
Justica local. Ora, 0 que recebem os Territorios,
em termos de transferéncias correntes da
Unido, € a mesma coisa que recebem os
Estados. Com as novas medidas de
fortalecimento do federalismo em nosso Pais
gue vao ser refletidas na nova Constituicao, os
novos Estados terdo um quinh&o maior na fatia
do bolo orgamentério da Federagao brasileira,
em comparagdo com a Unido. Isso significa
gue esses recursos adicionais aportados aos
novos Estados serdo mais que suficientes ndo
s6 para os investimentos, mas também para
atender aos encargos adicionais. E por qué?
Porque a folha de pagamento dos servidores
dos Territorios ja é honrada pela Uni&o e, ao se
transformarem em Estados, aos funcionarios
atuais é permitido escolher entre ficarem como
funcionérios federais trabalhando nos novos
Estados ou passarem a condicdo de
funcionérios estaduais. Obviamente, todos eles
— e essa foi a regra observada em outras areas
como Acre e Rondbdnia, que obtiveram
sua emancipagdo — vao fazer a opcéo pelo
sistema de funcionario publico federal. O
novo Estado ja comega com seus recursos
de transferéncias correntes utilizados,
na sua quase totalidade, para investimentos
e para atender aos encargos adicio-

nais da Assembléia Legislativa e da Justica
Estadual. Isso serve apenas para corroborar
gue nado havera nenhum problema de ordem
financeira que venha a toldar os passos dos
novos Estados no caminho do seu progresso.
Pelo contrério, havera notorio
desenvolvimento nessas regifes, porque o
que constrange, oprime e dificulta o progresso
dessas éareas € justamente o modelo
autoritario, centralista, 0 modelo tecnocratico
gue hoje espartilha os Territérios. Dizem que
eles nao se transformardo em Estados porque
ndo tém uma situacdo econdmica das
melhores, ndo estdo desenvolvidos e, por
outro lado, ndo se desenvolvem porgque nao
sdo Estados. Este circulo vicioso precisa ser
guebrado e é por isso que as esperangas, 0S
sentimentos mais caros, a confianga das
populagbes de Roraima e do Amapa — e creio
gue de outras Unidades que pleiteiam suas
transformacdes em Estados — estdo voltadas
para esta Comissdo, para esta Assembléia
Nacional Constituinte, porque é a Unica
possibilidade que tém, talvez nos préximos
cem anos, de quebrarem os grilhdes que as
amarram ao subdesenvolvimento, & miséria e
a condicdo de cidadania de segunda classe
gue todos repelem altivamente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Davi Alves Silva.

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES
SILVA: — Sr. Presidente, Srs. Vice-Presidente,
nobre Relator, ouvi com muita atencdo o
pronunciamento dos nobres Constituintes que
aqui vieram, hoje, nesta primeira assembléia,
para discutir os assuntos que mais interessam
aos seus Estados. Ouvi de perto o
pronunciamento de um Constituinte que dizia
néo ter sido eleito para dividir Estado, até por
gue seu Estado é pequeno e ndo cabe mais
divisdo. Mas S. Ex.2 fez uma colocagao
bastante interessante ao dizer que o seu
Estado — que é considerado pequeno quando
comparado com a Amazénia, com o Estado
do Para, com a Bahia, com o Maranh&o e com
o estado de Goias — ainda sofre alguma
discriminagao, até, por parte do Governo, nao
sei se do Estado, ou federal, pois isso nédo
ficou bem claro, porque o nobre Constituinte
ndo disse quais sdo os o6rgdos que
marginalizam alguns setores do seu Estado.
Imaginem, Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
no Estado do Maranhdo, em Imperatriz,
cidade que mais contribui com 0 nosso
Estado, e que fica a setecentos quilémetros,
aproximadamente, da capital do Estado.
Quando Deputado Estadual, ia acontecer, na
Assembléia Legislativa do Maranhdo, o que
vejo hoje acontecer aqui na Assembléia
Constituinte — ndo querendo dizer que seria a
maioria dos Constituintes do Sul —, muitos
sempre levantam uma bandeira contra
qualquer coisa para o Nordeste. Muitos
parlamentares do Sul do Pais tém uma
compreenséo de acordo com aquilo que deve
ser levado ao Norte do Pais. Mas encontrava
esta mesma diferenca na Assembléia
Legislativa do Maranh&o. Quando se falava
em Imperatriz € em Agailandia, a Assembléia
levantava-se. Por qué? Porque Imperatriz s6
tinha quatro representantes e era tida como
uma cidade rica que devia ser discriminada do
resto do Estado. Aqui, Deputado Denisar,
para reforgar o seu pronunciamento, 0
Governador do meu Estado ndo foi a
Imperatriz nem durante a campanha para
pedir votos. Durante sua campanha para
governador ndo foi a Imperatriz, regido
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de quatrocentos mil votos em um Estado
pequeno. E ndo foi porque o povo tinha
obrigacéo de votar no seu nome, porque S.
Ex.2 era um candidato refor¢cado pelo Governo
federal, pela Alianga Democratica e pelo
sistema que domina nosso Estado. N&o estou
aqui defendendo a criagdo do Estado do
Maranhdo do Sul como a meta que mais
gostaria de defender na Assembléia Nacional
Constituinte, mas porque vejo 0 momento
oportuno para dar independéncia ao povo
daquela regido, o povo do Rio de Janeiro, 0
paulista, o paranaense, o mineiro e o de tantos
Estados que estdo ali na regido tocantina
porque acreditaram nos homens publicos do
meu Estado e hoje estéo la construindo uma
grande regido. Temos Agailandia, que é a
capital da industria do Maranh&o do Sul, uma
cidade que, se Deus quiser, dentro de
aproximadamente cinco anos tera cinco mil,
empregos diretos e, aproximadamente,
quarenta mil empregos indiretos. Esta cidade ja
recebeu Constituintes de diversos lugares do
Brasil que, a titulo de experiéncia, foram
conhecé-la. Mas ainda nao recebeu meu
Governador, nem como candidato nem depois
das elei¢cBes. Mesmo tendo 82% dos votos em
Acailandia e 81,4% dos votos em Imperatriz,
ele ndo as visitou depois de eleito. A
Assembléia Constituinte, sim, j& mandou
Deputados do Rio Grande do Sul, de Sao
Paulo, de Minas Gerais, de Goias, da Bahia, de
Brasilia, do Rio Grande do Norte, de muitos
Estados, para conhecerem de perto a vontade
daquele povo de se libertar daqueles que nao
vém respeitando o0s sentimentos de uma
massa humana que esta ali e que, como seu
suor, construiu a tdo admirada Imperatriz, uma
cidade que cresce muito e vai crescer muito
mais. A Assembléia Nacional Constituinte vai
dar sua independéncia, transformando-a na
capital do Estado do Maranh&o do Sul, para
gue possamos levantar bandeira e dizer que a
Assembléia Nacional Constituinte respeitou seu
pensamento e sua vontade, que ndo é de hoje;
de ha muito tempo ela sente a necessidade de
ter sua independéncia.

Assim, Sr. Presidente, para concluir
estas poucas palavras, quero dizer aos
nobres Constituintes que € agora ou nunca
mais. Temos de defender o nosso ideal,
independentemente de partidos. A questédo
ndo € partidaria, € democratica, € o
sentimento de um povo que esta sufocado por
aqueles que nunca respeitaram a liberdade
dos brasileiros.

Acredito que a Assembléia Nacional
Constituinte sabera devolver ndo sé ao povo do
Maranhao, mas ao povo da Bahia, ao povo de
Roraima, do Amapa, do Para, do Amazonas e
do Tocantins, que é Goias — ja se chama
Tocantins porque em Imperatriz ja se considera
o Estado do Tocantins —, pelo menos o direito
de manifestar-se publicamente através das
urnas e dizer aquilo que disse a Subcomissao
dos Estados: "Vocés tém direito de dizer se
guerem ou ndo a criacdo do Estado do
Maranhao do Sul e de tantos outros Estados
gue foram realmente colocados no ante-projeto
do nosso Relator Siqueira Campos". Apelo
para o Relator, Senador José Richa, no sentido
de deixar o0 nosso projeto percorrer
mais espaco na Assembléia Nacional
Constituinte em busca de melhores dias, em
busca de um grande dia. O do plebiscito dos
Estados que esperam a sua independéncia.
Quero associar-me aqui aos demais
Constituintes que fizeram o seu pronuncia-

mento visando a uma expansdo bem ampla,
0 que me deixou convencido de que o
momento é este, e ao meu Presidente

Chagas Rodrigues, quando aqui se
pronunciou fazendo um relatério que
dispensava até o meu pronunciamento. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Waldec Ornélas.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, apresentei duas emendas ao
anteprojeto da Subcomisséo dos Estados que
objetivam, conjuntamente, preservar a
integridade fisica da Bahia. Nao sei que
razbes, no passado, determinaram que a
chamada Comarca de S&o Francisco
pertencesse ao Estado de Pernambuco,
porque as capitanias se mediam pelo litoral e
penetravam adentro por linhas retas. Talvez
por ndo se dispor de elementos cartograficos
naquela época ou talvez por ndo se conhecer
0 percurso que o rio S&o Francisco
faz, nascendo nas Minas Gerais e
percorrendo o sentido sul-norte, a propria
colonizacdo dessa area foi feita pelos
bandeirantes e entradistas a partir do sul do
Pais e ndo a partir do Recife. Sr. Presidente,
ndo remanescem direitos a Pernambuco
sobre essa area. E verdade que a primeira
Constituicdo da Republica ndo fez referéncia
aos territorios dos Estados. A de 1937 dizia,
no art. 184:

"Os Estados continuardo na posse
dos territérios em que atualmente exercem a
sua jurisdicdo, vedadas entre eles quaisquer
reivindicagdes territoriais".

§ 1° Ficam extintas, ainda que em
andamento ou pendentes de sentenca no
Supremo Tribunal Federal ou em juizo
arbitral, as questdes de limites entre
Estados."

Dir-se-a que foi uma Constituicdo
autocratica, mas a Constituicdo de 1946, no

art. 6° do ato das suas Disposicdes
Constitucionais  Transitérias, estabeleceu
que:

"Os Estados deverdo, no prazo de 3
(trés) anos a contar da sua promulgagéo,
promover por acordo a demarcacdo de
suas linhas de fronteira, podendo, para
isso, fazer alteragbes e compensacgdes
diarias que atendam aos acidentes naturais
do terreno, as conveniéncias administrativas
e a comodidade das populacGes
fronteiricas."

Esgotado esse prazo, nenhum acordo
foi provocado entre a Bahia e Pernambuco,
porque ndo havia razdes para isso. De
maneira que estamos vendo a criagio de uma
figura nova: a transposicdo de parcela de
um Estado para outro. Parece-me que,
se a moda pegar, isso comegara a constituir
um precedente muito perigoso no Pais,
sobretudo a nivel constitucional. N&o
ha ddvida quanto ao passado colonial. Ha
um antecedente historico. O que se ha de
discutir, no entanto, é o presente e o
futuro dessa regido. Afirmo, sem medo de
errar, que nao ha qualquer vinculo entre essa
regido e o Estado de Pernambuco. Até
mesmo a havegacdo do rio S&o Francisco
termina nos limites de Pernambuco, ao se
chegar no eixo Juazeiro-Petrolina. Existem,
sim, nessa area  muitos  projetos
agropecuarios do Finor, apoiados pela
Sudene, de interesses de grupos econdmicos

do Estado vizinho, que vém contribuir para o
desenvolvimento da Bahia. Mas mesmo essa
se constitui ai numa atividade complementar:
ndo € a que conduz ao processo de
desenvolvimento. Ndo  obstante, Sr.
Presidente, concordo com a anistia post
mortem pleiteada para o Frei Caneca e seus
companheiros de luta.  Sugiro, por
conseguinte, que seja escoimado do texto do
trabalho da nossa Comissdao o artigo
referente a isso e encaminhada a
Comissdo competente — a Comissdo dos
Direitos Individuais — a proposta de
anista do Frei Caneca e de seus
companheiros de luta.

A segunda emenda, Sr. Presidente, diz
respeito a supresséo do inciso 11 do art. 25 do
anteprojeto relativo a criagdo do Estado de Santa
Cruz. N&o vou recorrer, neste caso, as razdes
histéricas que sao relevantes e nacionais. Mas
quero fazer referéncia ao processo global do
desenvolvimento da Bahia. A regido sul é, sem
davida, a regido mais rica do meu estado. Sou,
alias, desta regiao, natural do Municipio de Ipiad.
So recentemente deu-se a industrializacéo do
Recéncavo e mais recentemente ainda teve
inicio a ocupagéo econdmica do oeste. Por
varias décadas — é preciso que se reconhega —0
sul, a zona cacaueira, sustentou a economia do
meu Estado. Quanto a insatisfagdo existente no
eixo llhéus-ltabuna, sdo justas as razdes do sul.
E preciso, no entanto, que a regido também
aprenda a explicitar as suas reivindica¢fes. Ha
um sentimento difuso. N&o ha bandeiras claras.
O cacau foi recuperado através de um amplo
programa executado. Mas o que se necessitade
fato é romper com a monocultura, é diversificar a
sua economia, e isso nao sera obtido através da
criagdo de um novo estado. E preciso ter-se
presente que s6 a partir de agora a Bahia
passou a ter condicbes de atender a
essas reivindicagdes gragas ao trabalho
desenvolvimentista dos Gltimos 15 a 20 anos.
Trata-se, por conseguinte, Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, de uma tese defasada
historicamente. Quando ela foi langada, nos
anos 40, tinha sentido, sim, porque a zona
cacaueira carregava um pesado fardo. E preciso
reconhecer-se isso. O projeto, a rigor, tem uma
|6gica simpldria. Parece que se pds uma régua e
se tracou uma reta, que € a menor distancia
entre dois pontos, sobre o mapa do Estado da
Bahia. Mas, decididamente, esse nao é o melhor
critério para delimitar-se um Estado, ainda que
ajustada essa reta aos limites municipais
preexistentes. O resultado é que se obtém uma
proposta de um Estado cuijo territério carece de
unidade econdmica, cultural e até mesmo fisica.
De outra forma, ndo se compreende e ndo se
entenderia, Sr. Presidente, que viesse a haver
uma compatibilizagdo entre a proposta de
criacdo do Estado de Santa Cruz e a proposta
de transferéncia do oeste da Bahia para
Pernambuco. Mas o que se viu foi uma cessédo
de parcelas de areas. No primeiro relatério da
Subcomissao do Estado estava a proposta do
estado de Santa Cruz vindo até os limites com
Goias e, paradoxalmente, na redacéo final, o
Estado se vé diminuido, reduzido, com a
proposta. Duvido, Srs. Constituinte, que o
Deputado Siqueira Campos pudesse concordar
com a retirada de um s6 municipio do seu
Tocantins, porque l& ha uma consciéncia
definida da importancia e do interesse da
viabilizacdo daquela area. Considero essa
negociacéo, essa transagéo, uma vergonha, um
escandalo, uma ignominia, considero-a
um desrespeito a Constituinte e uma
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ofensa a Bahia e aos baianos. Tenho a
certeza de que este Plenario votara pela
retirada desses dois dispositivos do projeto de
Constituigdo.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, chegamos a
concluséo de que teremos um combate
realmente dificil em relacdo & Bahia. Um
Estado que néo perdeu nem a letra "H" de seu
nome dificilmente fara concessdo de uma
parte de seu territério.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Para o sagrado e democratico
exercicio do contraditério, tem a palavra o
nobre Constituinte Fernando Gomes.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Sr. Presidente, Sr. Relator, Senador
José Richa, Sr. Vice-Presidente Nabor Janior,
meus colegas Constituintes, em primeiro lugar
guero parabenizar o meu colega da Babhia,
Deputado Waldec Ornélas, por seu
reconhecimento de que nossa regido é rica,
gue ja sustentou a Bahia em todos esses anos
e construiu Salvador, com a energia, o pélo
petroquimico, tudo feito com o dinheiro do
cacau. Dizia ontem o porqué da criacdo do
Estado de Santa Cruz. Discordo frontalmente
de V. Ex2 quando coloca que houve
negociatas. Acho que isso é até um
desrespeito aos Constituintes, porque todos
aqui somos independentes, somo cidadéos que
para cd viemos com o voto do povo, ndo
podemos ser tratados como barganheiros. Nao
estamos aqui para fazer barganhas e por isso
espero que V. Ex.2 depois, repare suas
palavras, quando disse que houve barganhas.
Esta foi uma mé colocagao feita por V. Ex.2 Por
outro lado, fico vendo V. Ex.2 ndo poder
discordar, pois V. Ex.2 foi até Secretario de
Planejamento da Bahia, do ex-governador —
para infelicidade da nossa terra. A Bahia é
muito boa, mas, as vezes, surgem desacertos,
como o de ter um governador do quilate de
Joao Durval Carneiro. V. Ex.2, sabe muito bem
que esse Governo do qual participou nem
passou pelo sul da Bahia. Desafio esta Casa a
gue me apresente uma obra feita, na regido de
llhéus e Itabuna e na regido extremo-sul, por
Joao Durval Carneiro ou por um dos Governos
passados, na época do arbitrio, dos 22 anos de
ditadura. Se alguma obra existe nessa regido
cacaueira, foi feita por interesses de
particulares, interesses absurdos. Entao, nobre
Constituinte Waldec Ornélas, acho que é um
direito seu contestar o Estado de Santa Cruz,
direito ndo s6 de V. Ex.2, mas de outros
Parlamentares de meu Partido, o PMDB,
inclusive um amigo particular e correligionario,
meu lider, evidentemente que com alguma
independéncia, visto ndo ser liderado por
homem algum, pois s6 quem lidera é Deus e 0
povo. Waldir Pires, meu amigo de todas as
instincias, homem  democréatico, esta
discordando do Estado de Santa Cruz, mas
estda aceitando a minha posicdo como
democrata e liberal. N&o troco o meu voto por
barganha com ninguém: Aqui existe o
respeito a todos os Constituintes. N&ao
posso admitir essas colocagdes. Nao houve
barganha nestas Comissfes. Temos um
homem do quilate do Senador Chagas
Rodrigues, do Deputado Siqueira Campos e
tantos outros colegas nossos, que ndo sao

homens de barganha. Existe interesse
daqueles que vivem naquela regido
abandonada e sofrida e, como V. Ex.2 disse,
onde ndo ha cultura — e ndo é para existir
cultura na nossa regido, porque a Unica
universidade que temos s6 ndo fechou as
portas porque o Governador Waldir Pires,
mesmo com o Estado falido, mandou pagar
aos professores. Se ndo fosse assim, a
Universidade Santa Cruz, que hoje € uma
fundacéo, estaria fechada. Srs. Constituintes,
as obras existentes no sul da Bahia — e fago
esse desafio aqui dentro — foram realizadas,
todas elas, com o dinheiro do agricultor, ndo
com o dinheiro pago dos impostos, mas com
o dinheiro da Ceplac, que é um dinheiro extra,
fora dos impostos normais. Damos 10% para
manter esse 6rgdo. Todas as obras de Ilhéus,
0 porto, e até o pdlo petroquimico foram
construidas o com nosso dinheiro. Quem esta
na capital recebendo as benesses do sul da
Bahia, recebendo o ouro, que é o nosso
cacau, recebendo quase 4 milhdes de
cabecas bovinas e o azeite de dendé e o café,
néo olha para a regido, mas na hora de dividir
acha que a Bahia ndo é melhor do que Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, Maranh&do e
nenhuma outra terra; é indivisivel. Se o Brasil
nao tivesse sido descoberto na Bahia, poderia
ter sido no Rio de Janeiro. Quando lemos na
Histdria que foi em Porto Seguro e S&o Jorge
dos llhéus, o que aconteceu? Mudaram a
capital para o Rio de Janeiro e tiraram a
Capitania de Sao Jorge dos llhéus de Porto
Seguro e levaram para Salvador. Até a
Histéria esta a nosso favor, ndo queremos
dividir a Bahia, queremos que ela cresga,
queremos desenvolver uma regidao que nao
tem cultura, porque ndo tem quem a defenda
do lado de l4. Queremos ter condiges de
andar com as nossas préprias pernas, pois
construimos a Bahia do lado de ca e agora
queremos construir o nosso lado. Quero,
neste momento, mais uma vez, voltar a pedir
ao nobre Deputado que retire as suas
colocagbes. Ndo as aceitamos, porque, nao
houve barganha na Subcomissdo. Temos
homens do quilate de Nabor Junior, Chagas
Rodrigues. Houve parecer contrario. N&o
podemos aceitar a colocagao feita por V. Ex.3,
que feriu a dignidade desses Constituintes.
Jamais aceitarei qualquer acordo, Sr.
Presidente, para votar qualquer projeto de
criagdo de Estado ou de territério. Nao farei
barganhas, porque, acima de tudo, acho que
me elegeu. Ndo sou subordinado a politico
nenhum, sou independente e estou na politica
porque 0 povo assim o quer, e tanto é assim
que defendi o Estado de Santa Cruz na
eleicdo passada, tendo o Prefeito do
Municipio e o Governador do Estado contra
mim. Apesar disso, fui 0 mais votado da
regido sul da Bahia, com 29 mil votos
apurados. Por isso mereco respeito. Nao
estou aqui para barganhar. Estou aqui
para uma coisa séria: fazer uma Constituicdo
para 200 anos, como a dos Estados
Unidos. Ndo vamos aceitar as colocagfes de
V. Ex.2.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — V. Ex.2 ja concluiu, nobre
Constituinte Fernando Gomes?

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — J& conclui, Sr. Presidente, ja pedi
ao Constituinte Waldec Ornélas que modifique
as colocacgdes feitas, porque S. Ex.2 agrediu
0s meus companheiros.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Antes de ceder a palavra ao
Constituinte Waldeck Ornélas, a Mesa gostaria
de fazer uma ponderagéo. Evidentemente, ndo
cabe a Mesa atropelar a conduta de quem quer
que seja, nem nesta Comissdo nem em
gualquer outro lugar da Assembléia Nacional
Constituinte, mas gostaria de lembrar a
finalidade precipua de nossa reunido, qual seja
a de discutir objetivamente as propostas
apresentadas. Em termos praticos, penso que
cada Constituinte aqui tem por objetivo traduzir
aquilo que pensa, os sentimentos de que esta
imbuido, voltados exclusivamente, agora em
termos imediatistas, para lograr um relatério do
nobre Constituinte José Richa, Relator de toda
a Comissdo, que contemple as questdes
debatidas nesta Comissédo. Gostaria de reiterar
que procurdssemos postergar, até para o foro
competente, as questdes especificas da
politica regional. Solicitaria aos companheiros
gue nos ativéssemos a discussdo dos temas
institucionais, que séo, em Ultima andlise, a
razdo de ser desta prépria Comissao da
Assembléia Nacional Constituinte.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Waldec Ornélas, pelo prazo de
trés minutos, que € o prazo regimental para
esse tipo de consideragéo.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, sem duavida
alguma, existem duas propostas que se
superpdem fisicamente. Dois corpos nao
ocupam o mesmo lugar no espaco. Se na
primeira verséo do relatério havia, em toda a
sua plenitude, um Estado que vinha até o
limite de Goias, no segundo esse projeto
diminuiu. Houve uma cessdo, uma
negociacdo, ou entdo entendo que
juridicamente uma das duas propostas
deveria ter caido. O pior é que se reduziu a
proposta de um Estado que seria novo para
ceder espaco a transposigao de parcela de
territério de um Estado para outro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Siqueira Campos. V. Ex.2 ja teria
a palavra em qualquer circunstancia.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPQOS: — Sr. Presidente, espero néo ficar
somente nas intervencgdes, porque precisa
haver explicagbes por parte do Relator. O
nobre Constituinte Waldeck Ornélas, com
muita  propriedade dissertou sobre &
inconveniéncia, no entender de S. Ex.2, da
criagdo do Estado de Santa Cruz, e também
reclamou a inser¢@o, em nosso relatério, que
S. Ex.2 pede hoje seja reparada por esta
Comissdo, de plebiscito para efeito da
finalizagdo, da concluséo, do término, dessa
longa questdo entre Pernambuco e Bahia,
gque se arrasta ao longo da Historia,
preocupando populagbes e autoridades.
Explicaria ao nobre Constituinte Waldeck
Ornélas que o nobre Constituinte Fernando
Gomes sempre agiu com muita lisura. S. Ex.2
fez questdo de que a Comissdo, ou pelo
menos parte dela, na impossibilidade de irmos
todos, se deslocasse ao sul da Bahia para
ouvir autoridades, liderangas e entidades
representativas de todos os setores da
sociedade. E a Comisséo, efetivamente, o fez,
e o fez avisando ao nobre Governador Waldir
Pires e aos dois Prefeitos das duas cidades
visitadas. Conquanto a ser conveniente ou
ndo, vamos entregar esta questdo,
naturalmente, ao Plenario desta Comis-



DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

26

sdo, ao Relator, a V. Ex.2 e ao Plenario da
Constituinte. Naturalmente as duas partes
precisam ser ouvidas. Ha realmente aqui um
espirito democrético que permite audiéncia a
todos, como houve na Subcomiss&o. Tivemos
oito audiéncias publicas. O Governador Waldir
Pires foi convidado, insistentemente, pelo
nobre Presidente e por mim, mas ndo pdde vir
a  Subcomissdo. Chegamos a um
entendimento de que realmente deveria ser
acolhida a proposta do nobre Constituinte
Fernando Gomes e, posteriormente, alterada
essa proposta pelas razdes expostas em sua
emenda. As razbes sdo fundadas em um
parecer técnico que diz a S. Ex.2 que
geopoliticamente ndo se recomendava a
extensdo da area do futuro Estado de Santa
Cruz & margem esquerda do rio S&o Francisco,
ndo em funcdo da pendéncia que existe,
porque nesta época o primeiro relatério nao
previa a realizagao de plebiscito para efeito da
devolugéo, reincorporagdo da area da antiga
comarca do rio Sao Francisco até Pernambuco.
O Relator, naquela época, deu parecer
contrario ao pedido do nobre Constituinte José
Carlos Vasconcelos. O Relator deferiu o que
hoje o nobre Constituinte Waldeck Ornélas
pede: deferiu a remessa da parte que trata da
anistia a Frei Caneca a Comissdo de Direitos
Politicos e, In limine, foi contrario ao
acolhimento daquela proposta. Ocorre que
varios Deputados, toda a bancada do Estado
de Pernambuco, compareceram pedindo que
se desse o direito de pdr termo a essa questéo.
Eles ndo estavam — isto foi dito alto e bom som
— reivindicando a &rea, queriam uma reparagdo
histérica, uma reparacéo de tudo que ocorreu,
porque em razdo de posicdes politicas eles
foram punidos por D. Pedro | com a perda do
territorio. Houve punig¢do ndo so por parte de D.
Pedro | — mas antes até ja havia a primeira
puni¢do — num brilhante arrazoado que fez o
nobre Constituinte José Carlos Vasconcelos.
Entdo, S. Ex.2 acha que a maior instancia,
como todos entendemos, € o povo. A
reincorporacgéo n&o foi dada sem ouvir o povo.
No final, a decisdo cabera ao povo. Vai haver
um plebiscito que estd marcado para 120
dias, no minimo, e 150 dias, no maximo, apds
a publicacdo da promulgagéo da Constitui¢ao.
De forma que uma questdo nao interfere na
outra. E por qué? Porque, mesmo que a area
do Estado de Santa Cruz viesse a se
sobrepor a area pleiteada por Pernambuco,
nao haveria nenhuma colidéncia em se inserir
no relatério as duas propostas, pelo que me
decidi depois de todas essas razdes. Mas,
depois de ouvir a Comissao, essa proposta foi
acolhida, contra o voto do nobre Constituinte
Fernando Gomes. Foi e a essa questédo. De
forma que ndo k& coincidéncia, porque o
plebiscito de uma esta marcado de 120 a 150
dias e o plebiscito que vira aprovar ou ndo a
criacio do Estado de Santa Cruz esta
marcado para 180 dias apds a publicagdo da
promulgacédo da Constituinte. Sdo estas as
explicagbes que queria dar ao nobre
Constituinte Waldeck Ornélas, que tem todo
o direito de defender as suas posic¢oes,
como todos tém. Mas fique certo V. Ex.2
de que o Presidente, o Relator e os demais
membros da Comissdo nao aceitariam
um conchavo para aprovar ou desaprovar
qualguer matéria. Gostaria de dizer
que a Ultima reunido que tivemos, Sr.
Presidente, Sr. Relator, foi das reunides mais
longas que ja tive em minha vida. N&o
me levantei da cadeira um minuto, uma

vez sequer, durante oito horas e meia, néo
falando, dando explicacdes quando me
pediam, mas ouvindo atentamente os debates
que se travaram naquela Subcomissdo. Eram
estas as explicagdes que queria dar a V. Ex.2
e ao nobre Constituinte Waldeck Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa recebe, com satisfacao, as
colocacdes do nobre Constituinte Siqueira
Campos, e da a palavra ao nobre Relator
José Richa, para as suas consideragfes
sobre os questionamentos dos membros
desta Comisséo.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, Sr. Vice-Presidente e demais
membros da Comissdo, nestas reunides
iniciais 0 meu propésito era apenas ouvir.
Acho que ao Relator ndo cabe ficar
questionando as abalizadas opinides dos
companheiros Constituintes. O meu dever é
ouvir, para depois, ao final, formar um juizo.
Entretanto, neste momento, julguei meu dever
dizer alguma coisa mais a propoésito do que
colocou aqui o nobre colega Constituinte Del
Bosco Amaral, a respeito de uma entrevista
que teria dado ontem a um dos canais de
televisdo. Vejam bem os  nobres
companheiros. Eu, que sou bastante
prudente, verifico que devo, nesta hora, como
Relator, ser mais prudente ainda ao fazer
qualquer tipo de declaracéo, porque ontem,
ao dar essa entrevista, a Unica coisa que
disse foi que iria procurar, no trabalho de
sistematizacdo dos anteprojetos das
Subcomissdes, reduzir o nimero de artigos
que, na minha opinido, foram excessivos.
Evidentemente, tentarei fazer isso na medida
do possivel. Nenhum de n6s quer atrapalhar a
qualidade do trabalho da nova Constituicdo
apenas com a obsessiva preocupacao da
quantidade de artigos que ela deva ter. E
evidente que todos ndés devemos ter — ndo
apenas eu, como Relator, mas todos nés — a
preocupacédo de produzir um trabalho de boa
qualidade. E para isso que estamos aqui
vamos tentar fazé-lo. De mrte do Relator,
podem ter a certeza de que o esforco nesse
sentido sera até sobre-humano. Se ndo
sair um bom trabalho de sistematizagdo
da nossa Comissdo Tematica, sera por
absoluta incompeténcia do Relator, ndo por
falta de esforco e dedicacdo. Gostaria de
dizer, apenas para justificar o que disse, para
que todos os companheiros da Comissdo
possam ajuizar melhor minha intengdo, que
vejo o trabalho de elaboragéo da Constituicdo
propriamente dita dividido em quatro etapas
bem distintas. A primeira etapa foi o trabalho
das SubcomissGes e, como ndo havia um
texto basico, evidentemente os companheiros
das Subcomissdes tinham o dever de colocar
tudo o que entendessem tivesse de ser
colocado, até para chamar a atencdo, nas
etapas seguintes, das coisas importantes que
devessem estar contdas em uma
Constituicdo. Na primeira etapa, tudo, no meu
entendimento, deveria ser incluido. A partir da
segunda etapa, a das Comissdes Tematicas —
a terceira é a da Comisséo de Sistematizagao
e a quarta a do Plenério —, temos o dever de ir
sistematizando os trabalhos, porque, se a
tarefa dos Relatores das Comissdes
Tematicas fosse repetir pura e simplesmente
todos os artigos ja contidos nos trabalhos das
Subcomiss@es, ndo haveria a necessidade de
perdermos tempo com essa segunda etapa;
bastava mandar o trabalho das Subcomissées
para a Comissdo de  Sistematiza-

¢ao e estaria liquidado 0 nosso objetivo, ndo
precisariamos estar aqui. Exatamente em
beneficio do bom andamento dos trabalhos,
adotou-se essa forma de operacionalizar a
elaboracdo da nova Constituigdo. Entendo
que, j4 nesta segunda etapa, temos de nos
preocupar com a sistematizacao.

Como exemplo do que pode ser
reduzido em termos de quantidade de artigos,
citaria dois casos: o0 primeiro, de artigos
repetitivos que existem nos anteprojetos das
trés Subcomissdes. Nao precisamos repeti-
los. Ha artigos exatamente iguais, repetidos, e
artigos razoavelmente semelhantes, que
poderemos juntar em um sb6. Este é um
exemplo.

O segundo exemplo é sobre a
guestdo da autonomia. Todos noés, ja pude
aferir — e, por isso, em algumas questdes ja
me antecipei na analise do mérito, porque
sinto que ha unanimidade — somos a favor da
descentralizagdo. Entdo, a esse respeito, €
possivel sistematizar, de tal forma que nao
precisemos, no capitulo competente, nos
estender muito. Por qué? Porque, segundo
Nnossos assessores técnicos, quanto mais
estendermos a definicho de competéncias
mais as estaremos eliminando. Se queremos,
efetivamente, que Estados e Municipios, para
poder haver um maior equilibrio politico na
nossa Federagdo, sejam mais independentes,
mais autbnomos, quanto menos nos
referirmos a isto na Constituigdo, melhor.
Basta definirmos as competéncias exclusivas
da Unido, porque o que ndo estiver nelas
contido fica subentendido que Estados e
Municipios podem fazé-lo. Estou procurando,
dentro desse espirito, que colhi nas
discussdes das Subcomissbes, evidenciar o
desejo de que haja a descentralizagédo,
eliminando, assim, varios artigos.

Outra inclinacdo é com relagdo as
Disposicdes Transitérias. Vi que ha muitos
artigos nos  anteprojetos das  trés
Subcomissdes  tratando de  matérias
transitérias na nova Constituicdo. Ainda nao
sei como fazer, mas minha idéia, minha
inclinagdo - e, para isso, deixo a
consideracdo de meus companheiros para
receber sugestdes — é tirar essas DisposicOes
Transitérias da Constituicdo, porque entendo
gue elas, exatamente por serem transitorias,
ndo podem ficar como apéndice da
Constituicdo eternamente. Teriamos que
encontrar uma férmula, ndo sei se uma lei
complementar especial, que pudesse conter
isso, porque as Disposi¢Bes Transitorias tém
um prazo fixo de validade e, a partir dai, tendo
cumprido sua finalidade, ndo precisam mais
constar do texto constitucional. Esta é mais
uma questao técnica que podemos imaginar,
na nossa capacidade criadora, como fazer
para diminuir o0 nimero de artigos na nova
Constituicao. Estes sdo alguns exemplos.

Entendo que temos o dever de
elaborar uma Constituicdo moderna e, por
isso mesmo, ela tem de ser sintética.
Por qué? Porque todas as nagbes do
mundo, sempre, ao elaborarem suas
Constituicdes — e o Brasil, historicamente,
sempre adotou a mesma inclinagdo —
procuraram dificultar as mudangas em seu
texto. Muitos falam da Constituicdo norte-
americana, que ja estd comemorando, neste
ano, 200 anos. Como isso foi conseguido?
Através de uma Constituigdo sintética. E tinha
de ser sintética, porque foram amarradas de
tal forma as mudangas constitucionais que
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€ praticamente impossivel muda-la. Qualquer
emenda constitucional exige um quorum
super-qualificado no Congresso Nacional e
também a ades&o, o referendo obrigatério da
maioria dos Estados — parece-me que dois
tercos — que compdem a Federagdo. Essas
amarracGes para dificultar é uma idéia
inteligente. Por que nado aproveita-la? Fui um
dos que se bateram pela Constituinte exclusiva,
porque achava que podiamos elaborar um
texto de melhor qualidade a partir do instante
em que tivéssemos Constituintes que, sem
vocagdo para 0 exercicio do mandato
parlamentar, Deputados ou Senadores,
pudessem dedicar-se exclusivamente ao
trabalho de elaboracéo da nova Constitui¢&o.
Fui voto vencido. Dentro do voto vencido, o que
temos de fazer? N&o sou daqueles que ficam
chorando o leite derramado. Fato consumado,
votada pelo Congresso a convocagao de uma
Constituinte congressual, vime no dever,
dentro do meu pragmatismo, de procurar tirar o
méaximo de vantagens da Constituinte
congressual. E qual é a extraordinaria
vantagem da Constituinte congressual? E que
nés, que vamos elaborar a nova Constituigao,
vamos regulamenta-la; entdo vamos deixar
para as leis complementares e ordinarias a
tarefa de esmiugar um pouco, explicitar melhor
aquilo que queremos e que achamos, na nossa
sensibilidade politica, que seja o melhor para o
Brasil. Dessa maneira podemos enxugar bem a
nova Constituicdo. Até para evitar que a
Constituicdo pudesse ter muitos dispositivos
eternamente sem regulamentacao, apresentei
uma emenda — ndo sei se foi aproveitada —
dando prazo para o Congresso Nacional, de
duas Sess0es Legislativas. Entdo, a primeira
Sessdo Legislativa estamos consumindo na
elaboragédo da propria Constituicdo, que é esta
Sessdo Legislativa que estamos vivendo
atualmente. Pela minha sugestdo, dou mais o
prazo de duas Sessdes Legislativas — portanto,
a segunda e a terceira — para o Congresso
Nacional regulamentar todos os dispositivos
constitucionais. A partir dessas duas Sessoes
Legislativas — isto é para realmente até mexer
COmM 0S NOss0s proprios brios — dou poderes ao
Supremo Tribunal Federal para regulamentar,
através de resolugdo, até que o Congresso
Nacional se manifeste e dé, politicamente, a
sua regulamentacdo. Entendo que, dessa
forma, podemos, dentro desta Legislatura, de
quatro SessbBes Legislativas, ter uma
Constituicdo bem elaborada, sintética, moderna
e, ao mesmo tempo, todas as leis
complementares bastante explicitadas. Acho
que o nosso dever, ao elaborar a nova
Constituicdo, passa por trés coisas
absolutamente importantes e complementares
entre si. O nosso primeiro dever é zelar pela
imagem de cada um de nés. Aqui ndo ha
ninguém que néo tenha, pelo menos, algum
patrimdnio politico a defender. Ninguém veio
aqui por acaso. Viemos por delegagao
da populagdo brasileira. Entdo somos
obrigados, cada um de nés, a zelar pela propria
imagem. E, pelo espirito até de corporativismo,
temos também o dever de zelar pela imagem
dos nossos companheiros, todos os demais
Constituintes. Além disso, devemos zelar
pela imagem do Brasil. Pude viajar um pouco,
antes de comecar os trabalhos constituin-

tes, e fiz uma rapida viagem mesmo durante os
trabalhos. Posso dar o testemunho -
certamente muitos dos companheiros também
ja sabem disso, ja viajaram, ja verificaram —de
gue ha muitos paises, quase todo o mundo,
com os olhos voltados para o Brasil. Todos
sabem gue estamos em uma fase importante
da nossa vida politica e institucional: a fase de
elaboragao de uma nova Constituicdo. Saimos
de vinte e um anos de arbitrio e agora vai
depender exclusivamente da competéncia da
classe politica elaborar um documento que
tenha a acuidade de verificar quais as
mudangas institucionais capazes de amarrar
definitivamente as instituicbes comprometidas
com a democracia, para que nao tenhamos,
daqui para a frente, retrocessos, golpes de
estado. Temos também esse importante dever
de zelar pela imagem do Brasil, procurando
uma boa Constituicdo. Entdo, dentro dessa
Gtica, como principio, vejo o trabalho sob dois
angulos: o técnico e o politico. Sob o aspecto
técnico, eu, como Relator, confesso aos
companheiros — posso até ser derrotado na
soberania dos meus companheiros de
Comissdo, em qualquer questdo — que nao
farei no meu relatério concessédo alguma.
Mesmo sabendo que algumas questdes
possam ser aqui derrotadas pelo voto, marcarei
uma posicdo, colocando técnica, exata e
exclusivamente, aquilo que deva constar pelo
menos no capitulo pelo qual somos o0s
responsaveis. O outro aspecto é o poalitico.
Neste, havera de minha parte, como politico,
todas as concessdes possiveis. Nao estou aqui
como técnico, ndo vim para esta Constituinte
como técnico, vim como politico. Toda a minha
visdo vai estar exatamente centrada nos

aspectos politicos. Por isso, procurei cercar-me
de um corpo de técnicos da melhor qualidade.
Posso ter até, por falta de competéncia,
selecionado mal. Mas nao acredito, porque até
agora pude ter provas técnicas, tanto do

Senado Federal quanto da Céamara dos
Deputados e de outros companheiros que me
acompanham h& muitos anos na vida publica.
Entdo essa comissdo de assessores é da

melhor qualidade e estd dando o melhor de si
para me assessorar devidamente. Entéo, sob o
aspecto técnico, ndo havera concessdes; mas
sob o aspecto politico todas as concessoes sdo
possiveis, e tentarei encaminhar todas as

matérias, mesmo as polémicas, dentro de um
consenso. Quando ndo houver consenso, em
um determinado momento, na fase fatal
de apresentar o meu relatério, terei de
fazer minhas opcdes e submeté-las,
democraticamente, ao crivo da discusséo e da
votagdo pelos meus companheiros. Qualquer
gue seja a decisdo do Plenario, serei o maior
defensor das questbes aqui aprovadas pela
maioria. E mais ou menos isso. Fiz questao de
fazer estas declarag@es, porque quase nao
falei aqui. Desgracadamente, a Unica
entrevista, entrando no mérito de alguma coisa
e manifestando, por antecipacao, algum ponto
de vista, foi aquela a que o companheiro Del
Bosco Amaral faz referéncia. Entéo, para evitar
gue haja até mau juizo a meu respeito, quero
dizer que os companheiros vao ter em mim o
mais democrata, o melhor de todos os
companheiros para ouvilos. E se nao for

possivel o consenso, vamos tomar uma

decisdo, mas sempre respeitando depois a
manifestagdo soberana do Plenario desta
Comissé&o. Muito obrigado. (Paimas).

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia tem alguns
esclarecimentos a fazer. Em primeiro lugar,
guanto a posicdo desses mapas. Algumas
pessoas indagaram o porqué desses mapas
estarem apostos na sala da Comissédo. O
objetivo é 6bvio. Desta forma muito pouca
gente terd dificuldade de visualizar a
conformagdo desses novos Estados, o
que acarretardo em termos de redefinicdo do
perfil geopolitco do Pais. A Comissao
agradeceu aqueles que tomaram a iniciativa
de os mandar fazer e fez questdo de
apo-los aqui, pois é muito facil para a
imprensa e para 0 povo em geral, verem,
mais ou menos, de que tamanho séo e onde
ficam essas areas do Brasil que estdo

na pendéncia de se tornarem novos
Estados.
Em  primeiro lugar, queremos

esclarecer que as emendas que estéo sendo
recebidas ficardo, no inicio de cada sesséo, a
disposicéo dos Senhores Constituintes. Como
este é um processo dindmico, ndo poderemos
estar remetendo-as a todo o momento aos
gabinetes. Mas antes das sessoes, todas elas
estardo aqui a disposicdo de cada
Constituinte que queira consulta-las, para
permitr ao membro da Comissdo a
informacdo atualizada do que se esti
passando no decorrer dos trabalhos.

Em segundo lugar, queremos
esclarecer que um esclarecimento. Durante os
trabalhos, a Presidéncia tem-se abstido de
fazer qualquer comentario sobre qualquer
intervencdo dos companheiros. Isso néo
significa desapreco nem desrespeito. Ao
contrario, temos sentido, em outras comissdes
de que participamos, que a intervengao
reiterada do Presidente — cada vez que um
Constituinte toma a palavra o Presidente
comenta, discute, interpreta, opina — na
realidade, ao invés de ajudar, atrapalha o
andamento dos trabalhos na Comisséo.
Entdo, a Presidéncia vai-se reservar sempre
para usar da palavra em ultimo lugar e da
forma mais profissional possivel.

Por dltimo, gostariamos de reiterar
aos membros da Comisséo, o
comparecimento amanhd, a reunido as 15
horas. Gostaria de esclarecer que néo
pretendemos fazer reunides aos sabados e
aos domingos, a ndo ser que, da discussao de
amanha, surja a necessidade de fazé-las.
Entdo seria extremamente importante, na
forma como j& foi feita a convocagdo, o
comparecimento dos Senhores. Constituintes
amanhd, as 15 horas. Ao encerrarmos esta
reunido, gostariamos de parabenizar todos os
companheiros pela forma civilizada, politica e
produtiva com que fizeram suas intervengées
e particularmente ao Relator, Constituinte
José Richa, pela antevisdo que deu
a todos ndés da maneira como ird nortear e
como sera conduzido democraticamente —
parece-me bastante democratico — seu
relatorio.

Nada mais havendo a tratar, vou
encerrar a reuniao.

Esté encerrada a reunido.
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Of. n° 108/87
COMISSAO DA ORGANIZACAO DO ESTADO
ATA DA 72 REUNIAO

As 15:00 horas do dia vinte e nove de maio do
ano de um mil novecentos e oitenta e sete, reuniu-se a
Comissdo da Organizacdo do Estado, presentes os
Senhores Constituintes: José Thomaz Nond, Presidente;
Nabor Junior, Vice-Presidente; José Richa, Relator;
Davi Alves Silva, Francisco Carneiro, Fernando
Gomes, Paulo Roberto, Meira Filho, Mozarildo Cavalcanti,
Chagas Rodrigues, Denisar Arneiro, Marcia
Kubitschek, Valmir Campeio, Geovani Borges, Geraldo

Melo, Roberto Rollemberg, Salatiel Carvalho, Luiz
Alberto Rodrigues, Mello Reis, Waldeck Ornellas,
Jofran  Frejat, Siqueira Campos, José Dutra,

Geraldo Trindade, Alexandre Puzyna, Paes de Andrade e
Sigmaringa Seixas. Ata — Ja tendo sido distribuida com
antecedéncia a Ata da reunido anterior, foi dispensada
a sua leitura. Colocada em discussdo e votacdo foi a
mesma aprovada sem restricbes. Expedientes: o0s
expedientes recebidos e encaminhados pela Comisséo,
através de sua Secretaria, sdo 0s constantes do Anexo
gue fica fazendo parte integrante da presente Ata.
Ordem do Dia — O Senhor Presidente informa aos
presentes que a Ordem do Dia da reunido é a discussao
do Anteprojeto oferecido pela Subcomissdo dos
Municipios e Regides e faculta aos presentes a palavra.
N&o havendo quem a isso se disponha encerra a reunido.
Para constar, eu (Edson Nogueira da Gama), Secretario,
lavrei a presente Ata que serd assinada pelo
Senhor Presidente. O inteiro teor dos trabalhos sera
publicado apoés traslado das gravacBes oferecido pela
Taquigrafia.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Nond): — Srs
Constituintes, esti aberta mais esta sessdo ordinéria da
Comissédo do Organizacdo do Estado.

Havendo sido distribuida com antecedéncia a Ata da
sessdo anterior, estd a mesma discusséo. (Pausa).

N&o havendo quem queira usar da palavra para
discutir a Ata, estd em votacao.

Os Srs. Constituintes que a aprovam permaneg¢am
como estdo. (Pausa).

Aprovada.

llustres membros da Comissdo, nos termos da
convocagédo expedida pela Mesa, a reunido de hoje destina-
se a discussdo do anteprojeto da Subcomissdo dos
municipios e das regifes. Procuramos, também, na forma
como foi acordada na reuni&o anterior, distribuir a cada um
dos membros da Comissao as emendas apresentadas até o
presente momento. Além de estar em discusséo o anteprojeto
da Subcomissao dos Municipios e Regifes, se qualquer dos
Constituintes quiser se pronunciar a respeito das emendas
oferecidas, a palavra fica igualmente franqueada. (Pausa).

A Presidéncia reitera que esta franqueada a palavra
a qualquer dos Constituintes que desejarem fazer uso da
palavra.(Pausa).

A Presidéncia fica realmente comovida com a
exceléncia do trabalho produzido pela Subcomissdo dos
Municipios e Regides, eis que nenhum dos Srs.
Constituintes tém reparo, sugestao ou critica a fazer.

Constatado isto ante o siléncio reiterado dos ilustres
membros da Comissdo, a Presidéncia convoca uma
reunido ordinaria para segunda-feira proxima, as 9h30min.

Esté encerrada a reuniéo.

E, para constar, eu (Edson Nogueira da Gama),
Secretario, lavrei a presente Ata que, depois de publicada,
serd assinada pelo Senhor Presidente.
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Data Origem/Oficio n° Assunto Destino
28-5 | Telex-Pres. do Clube de Diretores Lojistas de| Criacdo do Estado de Tapajos Presidente
Itaituba-PA Relator
Joaquim Carlos Lima
28-5 | Telex-Pres. da Associagdo Comercial e Industrial de | Criagdo do Estado de Tapajos Presidente
Itaituba — Relator
Bernardo M. Nascimento
28-5 | Telex do veneravel Mestre da Loja Mag6nica Criacdo do Estado de Tapajos Presidente
Acaica do Tapajos — Relator
Antonio Pereira da Silva
28-5 | Telex-Pres. Loja de Perfei¢cdo XI de Agosto Criagdo do Estado de Tapajos Presidente
Itaituba — Raimundo Guimardes V. Neto Relator
28-5 | Telex-Pres. do Rotary Club de Itaituba — Criacéo do Estado de Tapajos Presidente
Carlos Roberto Cabral Furtado Relator
28-5 | Telex-Pres. Sindicato dos Garimpeiros Criacéo do Estado de Tapajos Presidente
do Vale do Tapajos — Cleonar José F. Cerqueira Relator
28-5 | Telex Vice-Prefeito Municipal de Itaituba — Criacdo do Estado de Tapajds Presidente
Francisco Felipe dos Santos Melo Relator
28-5 | Telex Camara Municipal de Itaituba — Criacdo do Estado de Tapajos Presidente
Assinatura de vérios vereadores Relator
28-5 | Telex Vilson Jodo Schuber Criacdo do Estado de Tapajos Presidente
Vereador/Supl. de Dep. Estadual Relator
28-5 | Telex Prefeito Municipal de Itaituba — Criacao do Estado de Tapajos Presidente
Silvio de Paiva Machado Relator
28-5 | Deputado Humberto Souto Criacdo do Estado de Sé&o Francisco | Presidente
Mov. Pro-Estado de Sdo Francisco Relator
28-5 | Presidente da ANC Subsidios para a Constituicdo Presidente
Of. SGC n° 769/87 Relator
28-5 | Presidente da ANC Subsidios para a Constituicdo Presidente
Of. SGC n° 746/87 Relator
28-5 | Presidente da ANC Subsidios para a Constituicdo Presidente
Of. SGC n° 781/87 Relator
28-5 | Camara de Vereadores do Municipio Organizagcéo Municipal do DF e nos | Presidente
de Macapa — Of. n° 35/87 territorios Relator
29-5 | Licenga do PDT — Const. Amaury Indicacdo para membro da Comisséo | Presidente

Miller — Of. n® 77/87

o Constituinte Chico Humberto
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Continua em discusséo o anteprojeto.
(Palmas). Se nenhum dos Srs. Constituintes
desejar discuti-lo ou apresentar emendas, vou
encerrar a reunido marcando uma outra para
amanhd, as 9:30h. Lembro que o prazo para
apresentacdo de emendas esgota-se as 24
horas de terga-feira.

Antes de encerrar a reunido, concedo
a palavra ao nobre Constituinte José Viana.

O SR. CONSTITUINTE JOSE VIANA:
— Sr. Presidente, ainda com referéncia ao
assunto, acho que devemos respeitar a
propriedade. O que ndo se pode admitir sdo
essas grandes areas improdutivas no Brasil. A
reforma agraria deve ser feita dentro das
areas improdutivas e desapropriacéo deve ser
paga, de fato, com titulos da divida agraria.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio
Mariz): — Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Darcy Pozza.

O SR. RELATOR (Darcy Pozza): —Sr.
Presidente, apenas para nao deixar divida a esta
Subcomisséo. Este texto ndo vai absolutamente
de encontro a qualquer projeto de reforma agraria.
Volto a salientar que o tema reforma agraria néo é
competéncia desta Subcomissao. N6s ndo somos
contra, absolutamente. As restricdes aqui s&o com
referéncia aquilo que for decidido pela
Subcomissao da Politica Agraria e Fundiaria e da
Reforma Agréria. Que fique claro, clarissimo: ndo
temos nada contra, somos até favoraveis a
reforma agraria, mas a discusséo deste tema
cabe a outra Subcomissao.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Mariz):
— Estéa encerrada a reunido. Convocamos uma
outra para amanhd, as 9:30h.

COMISSAO DA ORGANIZAGAO DO
ESTADO

82 Reuniao

As 9:30 horas do dia 1° (primeiro) de
junho de 1987 (hum mil novecentos e oitenta e
sete) reuniu-se a Comissao da Organizagao do
Estado, com a presenca dos Senhores
Constituintes: José Thomaz Nond, Presidente;
José Richa, Relator; Eraldo Trindade,
Sigmaringa Seixas, Francisco Carneiro, Vitor
Buaiz, Paulo Roberto, Denisar Arneiro, Jofran
Frejat, Chagas Duarte, Meira Filho, Valmir
Campeio, Alexandre Puzyna, Marluce Pinto,
Geovani Borges, Paes de Andrade, Davi Alves
Silva, Ivo Cersésimo, Chagas Rodrigues e
Mello Reis. ATA: Distribuida antecipadamente,
foi dispensada a sua leitura. Colocada em
votacdo, foi aprovada sem restricdo.
EXPEDIENTES: Os expedientes recebidos e
encaminhados pela Secretaria, sdo o0s
constantes do Anexo, que fica fazendo parte
integrante da presente Ata. ORDEM DO DIA: O
Senhor Presidente anuncia a Ordem do Dia,
que é a discussao dos anteprojetos recebidos
das Subcomissdes da Unido, Distrito Federal e
Territérios, dos Estados e dos Municipios e
regides. Apds o anuncio da Ordem do Dia o
Senhor Presidente faculta a palavra aos
presentes. Nao havendo quem a isso de
disponha, encerra os trabalhos, marcando,
antes, nova reunido a se realizar as 17:00
horas, de hoje, cuja pauta é ainda a discussao
dos anteprojetos. Informa, ainda, da intengéo
do Senhor Relator em antecipar a
apresentacdo do seu Relatorio. Para constar,
eu, Edson Nogueira da Gama, lavrei a presente
Ata, que sera assinada pelo Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): - Havendo numero regimental,
declaro abertos os trabalhos da reunido da
Comissédo da Organizacao do Estado.

O Sr. Secretéario procedera a leitura
da ata da reuni&o anterior.

(Leitura e aprovacao da ata).

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Esta franqueada a palavra a
qualquer dos Srs. Constituintes que queira
dela fazer uso. A Residéncia aproveita a
oportunidade para informar que realizaremos
as 17 horas de hoje a Ultima reunido nesta
fase de discussdo dos anteprojetos e das
emendas. O prazo para recebimento de
emendas, como todos sabem, esgota-se hoje.
E intencdo do Sr. Relator, na forma que ja foi
comunicada e agora tornamos oficial, oferecer
0 seu substitutivo antes de esgotado o
quinqlidio disposto regimentalmente.
Provavelmente poderemos dispor do relatério
do Constituinte José Richa na quinta-feira a
noite. A Presidéncia fara distribuir no proprio
gabinete de todos os Srs. Constituintes

na sexta-feira, se tudo correr bem, como
esperamos, e se estiver impresso — pois ja
houve antecedentes de a impressao nao
ficar pronta — o substitutivo do Sr. Relator.
Iremos convocar uma reunido para
segunda-feira vindoura. Gostaria de chamar
a atencdo dos Srs. Constituintes membros
da Comissdo para a importancia dessa
reunido, porque ja estaremos votando, ou
seja, € a oportunidade para o pedido de
destaque e votagdo do substitutivo do
Relator. Assim que for encerrada a sessao
de hoje a tarde, Ultima nessa fase de pré-
votacédo, faremos uma circular a todos os
membros da Comisséo alertando para esse
fato, a fim de que tenhamos realmente
quorum para votar na segunda-feira pela
manha.

Nao havendo quem queira usar da
palavra, encerro a presente reunido,
ficando convocada a Ultima reunido dessa
fase para hoje as dezessete horas. E, para
constar, eu (Edson Nogueira da Gama),
Secretario, lavrei a presente Ata que,
depois de publicada, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

ANEXO A ATA DE 1°6.87

Comisséo da Organizacéo do Estado

CORRESPONDENCIA RECEBIDA

SUMARIO

Data Origem/Oficio n° Assunto Destino

295 Presidente da ANC Subsidio para Constituicao Relator
Of. SGC/808/87

295 Presidente da ANC Subsidio para Constituicdo Relator
Of. SGC/817/87

295 Presidente da ANC Subsidio para Constituicdo Relator
Of. SGC/828/87

295 Presidente da ANC Subsidio para Constituicao Relator
Of. SGC/836/87

295 Presidente da ANC Subsidio para Constituicao Relator
Of. SGC/791/87

29.5 Presidente da ANC Subsidio para Constituicao Relator

Of. SGC/798/87
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COMISSAO DA ORGANIZAGAO
DO ESTADO

ATA DA 9° REUNIAO

Ao primeiro dia do més de junho do ano de um
mil e novecentos e oitenta e sete, as 17:00 horas,
presentes 0s Senhores Constituintes: José Thomaz
Nond, Presidente; José Richa, Relator; Chagas Duarte,
Siqueira Campos, Davi Alves Silva, Paulo Roberto,
Mozarildo Cavalcanti, Sigmaringa Seixas, Felipe
Mendes, Jofran Frejat, Valmir Campelo, Geovani
Borges, Annibal Barcellos, Denisar Arneiro, Geraldo
Melo, José Teixeira, Luiz Alberto Rodrigues, Eraldo
Trindade, Francisco Carneiro, Marluce Pinto, Sérgio
Brito, Mauro Miranda, Carlos Cardinal, Vitor Buaiz,
Chagas Rodrigues, Geraldo Campos, Ivo Cersdsimo,
Meira Filho, Mauricio Corréa, Pompeu de Souza, Mello

Reis, Alexandre Puzyna e Aloysio Chaves. Ata:
Distribuida com antecedéncia, foi aprovada sem
restricbes. Ordem do Dia: O Senhor Presidente

anuncia a Ordem do Dia constante da discussdo dos
anteprojetos das Subcomissdes: Da Unido, Distrito
Federal e Territorios; Dos Estados; e, dos Municipios e
Regides. Discutem as matérias os Senhores: Geovani
Borges, Ivo Cers6simo, Jofran Frejat e Carlos Cardinal.
Expediente: O  Senhor Presidente &, para
conhecimento dos presentes, o Oficio n° 331/87,
recebido do Presidente Ulysses Guimardes, em que
informa sobre a concessdo de prazo para a
apresentacdo de Emenda ao Substitutivo oferecido
pelo Relator. Nada mais havendo a tratar, as 18:20
horas, o Senhor Presidente encerrou a reunido da
qual, eu, Edson Nogueira da Gama, lavrei a presente
Ata, que vai assinada pelo Senhor Presidente. O
inteiro teor dos trabalhos serd publicado apdés o
traslado das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Non@): -
Havendo nlmero regimental, declaro abertos os
trabalhos da reuni@o da Comissdo da Organizacdo do
Estado.

A Ata da
previamente.

reunido anterior foi distribuida

(E aprovada a Ata da reunido anterior.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Nond): —
Srs. Constituintes, nos termos regimentais, esta € a
derradeira reunido antes do oferecimento do substitutivo
do Relator. Para isso, haviamos acertado o
procedimento no que diz respeito a aceitacdo de
destaques, de forma a possibilitar, na pratica, um
verdadeiro reexame do substitutivo do Relator.

Entretanto, cumpre & presidéncia informar que
houve, ap6s gestdes das Liderancas partidarias junto a
Presidéncia da Assembléia Nacional Constituinte, uma
mudanca, a meu ver benéfica, nas regras do jogo.
Informou-me o Presidente Ulysses Guimaraes, ha pouco
— eu estava aguardando apenas uma informacao oficial
por escrito — que estdo sendo preparados e assinados
oficios comunicando o seguinte: sera concedido o prazo

de quarenta e oito horas, a contar da publicacdo do
substitutivo do Relator, para oferecimento de
emendas. Entdo, até quarenta e oito horas apés o
oferecimento do substitutivo do Relator, poderemos
emenda-lo. Em seguida, abrir-se-4 novo prazo de
guarenta e oito horas para que o Relator apresente o
substitutivo final. Passaremos, entdo, depois desses
dois prazos de quarenta e oito horas, a votacdo pura
e simples.

Pensa a Mesa desta Comissdo que, admitidas,

como admitidas estdo, emendas nesta fase, €
desnecessaria aquela interpretacdo elastica para o
recebimento de destaques. Voltamos, entdo, a

posicdo classica do destaque na forma constante do
Regimento da Assembléia Nacional Constituinte e

vamos oferecer as emendas que entendermos
procedentes. Esta é a informac¢@o que a Mesa tinha a
prestar.

Estd facultada a palavra a qualquer Sr.

Constituinte membro desta Comissdo que queira dela
fazer uso.

A Mesa também transmite as escusas
apresentadas pelo Relator Constituinte José Richa,
por ndo se fazer presente hoje, posto que esta
participando agora de uma sesséo do Senado.

Concedo a palavra ao nobre
Geovani Borges.

O SR. CONSTITUINTE GEOVANI BORGES: -
Sr. Presidente, para um esclarecimento. Nesse prazo
de quarenta e oito horas poderdo ser apresentadas

Constituinte

emendas também aos anteprojetos das
Subcomissfes, ou somente ao substitutivo do
Relator?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Non6): —
Ao substitutivo do Relator. O prazo para recebimento
de emendas aos anteprojetos expira hoje, as vinte e
quatro horas. Abre-se agora um qlinquidio para o
Relator oferecer seu substitutivo. Os membros da
Comissdo ja foram informados de que o Relator José
Richa ndo pretende esgotar o prazo de cinco dias. E
intencdo de S. Ex.2 concluir o relatério preliminar até
Hafeira, dia 4 de junho, conforme declarou S. Ex.?2
formalmente na reunido de hoje pela manha.

Mantida essa predisposicdo do Sr. Relator, se
conseguirmos distribuir os avulsos na 63feira, dia 5
de junho, teremos quarenta e oito horas para
emenda-lo, ou seja, sabado e domingo. Findo esse
prazo, o Relator terA mais quarenta e oito horas para
oferecer seu parecer: 22 e 3&feiras. Provavelmente,
comecaremos O processo de votacdo na quarta-feira,
dia 10 de junho, se o Relator oferecer o relatério no
dia 4, quinta-feira, conforme ele préprio anunciou.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte
Francisco Carneiro.

(@] SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: - Sr. Presidente, fica entdo entendido

gue os Srs. Constituintes podem apresentar emendas
ao substitutivo do Relator reabilitando emendas
propostas pelo Relator da Subcomissao?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Non®): —
Sim.
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O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: — Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com relacéo ao destaque — penso
eu — vamos submeter a matéria a votacao,
porque o Regimento foi alterado no que diz
respeito ao assunto, mas o fez dentro daquele
espirito que haviamos acordado de que era
necessario rediscutir o substitutivo do Relator.
Acho que, aberta a oportunidade ndo apenas
de discutir-se, mas também de emendar-se o
proprio substitutivo do Relator, a Mesa vai
adotar uma postura mais ortodoxa com
relacéo aos destaques, fazendo-o na forma
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte. Penso que serd mais pratico
para o ordenamento das nossas reunides, até
porque a discussao democratica estd mais do
que aberta com a decisdo do Presidente
Ulysses Guimaraes.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Ivo Cers6simo.

O SR CONSTITUINTE IVO
CERSOSIMO: - Sr. Presidente, quero

registrar que ndo vemos — pelo menos eu nao
vejo — motivo para esse atropelamento dos
prazos. Veja V. Ex.2 que todos nos cingimos,
nesta Casa, as nossas atividades agendadas.
E evidente que o cronograma previa a
proxima 23-feira para discussdo, mas a
antecipacéo por parte do nobre Relator é
prejudicial, € um atropelo. Vamos trabalhar
novamente no final de semana com os prazos
vencidos. E certo que estamos convocados
para a Assembléia Nacional Constituinte, sem
dia e sem hora, mas ocorre que, diante da
previsdo do cronograma estabelecido, muitos
dos Srs. Constituintes ja assumiram
compromissos nos seus Estados. V. Ex.2 sabe
que isso é verdade, razéo pela qual gostaria
que V. Ex.2 e 0 nobre Relator — pelo menos
este € o meu pensamento, data vénia do
pensamento do Plenario — obedecessem ao
cronograma preestabelecido. Ja tive noticia
de que Constituintes viajaram e durante a
auséncia de S. Ex.2* houve modificagdo nos
cronogramas das Subcomissdes, o que
prejudicou sensivelmente alguns deles. Acho
gue nao ha motivo para isso. Se temos um
cronograma ja fixado, essa antecipagdo vai
ser prejudicial para os nossos trabalhos.
Estou notando que ha wuma corrida
desesperada. A programagdo para O
funcionamento da Constituinte est4d sendo
atropelada a todo instante. N&o creio que isso
seja conveniente. Sugiro que V. Ex.2 consulte
0 Plenario sobre a antecipacdo desse
relatério. Acho que nos deveriamos fixar no
organograma preestabelecido.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nobre Constituinte Vo Cersésimo,
penso que a intengcdo do nobre Relator,
Constituinte José Richa, de antecipar a
apresentacdo do relatério decorreu tdo-
somente do fato de a nossa Comiss@o nao
comportar — pelo menos € o que parece
transparente até agora — um grande nimero
de matérias polémicas. S. Ex.2 julgou-se
habilitado a oferecer seu relatdrio dentro de
um prazo menor do que os cinco dias. S. Ex.2
ndo teve a intencdo de atropelar os trabalhos
da Constituinte, mas simplesmente de prestar
um servico. Se ele pode fazé-lo em trés dias,
nao ha por que esgotar os cinco.

Mas se ndao for este o
entendimento da Comissdo, o nobre
Relator poder4d, mesmo concluido o

relatério, demorar um pouco para entrega-lo,

simplesmente para cumprir o prazo. E uma
prerrogativa do Relator fazé-lo dentro do
prazo, que vai de um a cinco dias.

O SR CONSTITUINTE
CERSOSIMO: — V. Ex.2 me permite?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Pois néo.

O SR CONSTITUINTE IVO
CERSOSIMO: — Tudo parece calmo. Estamos
navegando calmamente. Mas V. Ex® nao
desconhece que vamos ter aqui matérias
polémicas. Quanto a isso, ndo ha davida. E é
bom que se diga que ha Constituintes que
estdo certos de que o cronograma sera
obedecido. Os relatérios estdo aqui, as
matérias de interesse dos Constituintes foram
neles embutidos, mas havera outras matérias
polémicas. Portanto, convém que o0s
Constituintes, titulares e suplentes, estejam
presentes. Esta é a razdo pela qual estou
preocupado. Gostaria que os prazos fossem
cumpridos, sendo a representacido nesta
Comisséo ficara prejudicada.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o Constituinte Jofran
Frejat.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, na primeira sessdo
realizada pela Comissdao abordei a
necessidade de termos o anteprojeto do
Relator para que pudéssemos apresentar
emendas a algo concreto. Disse que, se
fossemos emendar os anteprojetos oriundos
das Subcomissées, estariamos simplesmente
repetindo as emendas. Naquele momento V.
Ex.2 me disse que lamentavelmente ndo podia
atender a essa pretenséo porque o Regimento
n&o permitia. Tinha havido um consenso, uma
decisdo nesse sentido. Mas V. Ex.2 ha de
verificar, pela experiéncia adquirida na
Subcomissao, que tinhamos razdo. Tanto que
realizamos duas sessoes seguidas, das quais
ninguém quis participar. Nelas ninguém se
manifestou, simplesmente porque se estava
emendando algo que ja estava emendado.

Pois bem, parece-me muito oportuna a
argumentacéo expendida agora e a concessao
da Presidéncia da Assembléia Nacional
Constituinte no sentido de que se dé maior
rapidez ao anteprojeto do Relator para que
possamos emendé-lo, ja diante de alguma coisa
mais ou menos elaborada, que traduza o
pensamento do Relator. J& conhecemos o ponto
de vista da Subcomissé&o. Desta forma, lamento
muito que a mudanga de sistematica possa
trazer dificuldades, mas seguramente ha de nos
trazer também subsidios e informacdes
importantes para a elaboracdo da Carta
Constitucional.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa concorda com as
consideragfes expendidas pelo Constituinte
Jofran Frejat. Fiz parte da Comissédo
composta por Presidentes e Lideres
partidarios que foram ao Presidente Ulysses
Guimardes solicitar-lhe outra de suas
interpretacdes benevolentes, como ele proprio
chama, do Regimento da Assembléia
Nacional Constituinte.

Tem a palavra o Constituinte Carlos
Cardinal.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, acredito que ja
foi apresentada essa proposta, com a qual
concordo: deve-se fazer a condensacao
dos anteprojetos e o0 substitutivo. Mas
acredito também ser possivel trabalhar com

IVO

o cronograma distribuido. A  minha
preocupagdo maior € com o término do prazo
no final de semana. Poder-se-ia pensar em
transferi-lo para 22 feira, de preferéncia 32
feira. Isso poderia causar um pequeno
problema para o Relator, mas o término do
prazo no final de semana tem prejudicado o
bom andamento dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa tem evitado o debate com
os membros da Comissdo. Porém, queria
fazer aos companheiros, nao como
Presidente, mas como membro da Comisséo,
uma ponderagdo: se nao discutirmos,
fatalmente votaremos o anteprojeto no sabado
e no domingo subseqiientes. E muito simples,
é s6 consultar o cronograma. Ha dois prazos.
Houve uma dilatacdo de quatro dias,
provavelmente cinco, porque ainda ha que se
publicar os avulsos. Na realidade — ndo sei se
0s companheiros tém em mé&os o cronograma
oferecido — se mantivermos o que esta aqui, o
prazo de cinco dias dado ao Relator para
oferecer seu primeiro substitutivo
permaneceria inalterado: Teria ele a 32, a 42,
a 52, a 62 feiras e o sabado. Pulou-se, pura e
simplesmente, o domingo, para, na 22 feira,
apresentar-se o substitutivo e ser feita a
distribui¢cdo dos avulsos. Com a introducéo
desses dois novos prazos, 0 que vai
acontecer € que a 3% e a 4@ feiras, dias 9 e 10,
serdo destinados aos oferecimento de
emendas. Abre-se novamente um prazo de
quarenta e oito horas. Quinta e sexta-feiras
serdo destinados ao oferecimento, pelo
Relator, do substitutivo final. Entéo,
voltariamos no sabado e no domingo. Quero
chamar a atencdo, comungando da
preocupagao do companheiro Ivo Cersésimo,
para o fato de que vamos ter uma sessao de
votacdo muito menos amena do que as que
tém sido realizadas até a presente data.
Quanto mais cedo comegarmos o processo de
votagdo, melhor. Fatalmente vamos trabalhar
no sabado e no domingo. Vamos decidir
apenas se sera neste sabado e domingo, com
0 prazo para oferecimento de emendas que
serdo recebidas pelo pessoal de apoio, sem
gue seja necessario realizar sessdo, ou se
preferirmos votar nos proximos sabado e
domingo. Entre as duas opg¢fes — € a minha
opinido pessoal, ndo é uma decisdo — prefiro
que as emendas sejam apresentadas no
sabado e domingo. Os Constituintes que
precisarem viajar e tiverem interesse em
apresentar emendas, poderdo deixa-las com a
assessoria. E melhor do que realizarmos a
votagdo no sabado e no domingo. Exatamente
para atender as bases tive essa preocupacao.
Quem vai definir ndo somos nds. Os prazos
sdo contados a partir da entrega do relatorio.
Estou chamando a atencdo para o
cronograma, porque havia feito a contagem
dos dias. Na minha maneira de ver, isso néo
prejudica qualquer compromisso assumido
anteriormente. A Unica novidade é que
aqueles que realmente querem participar,
oferecendo emendas, poderdo fazé-lo, sem
nenhum prejuizo. Os que eventualmente
quiserem ausentar-se também poderéo fazé-
lo, sem descumprimento das suas obrigacbes
com a Assembléia Nacional Constituinte e
com as suas bases eleitorais.

Quero apenas submeter a questao a
discussdo dos companheiros. Eu os estou
alertando para o cronograma. A chegada do
nosso Relator é oportuna, porque ele, mais do
gue ninguém, pode aferir.
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O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Peco a palavra apenas para
um esclarecimento. O prazo final que o
Relator tem para entregar essa matéria é o
dia 15.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por isso pedi a parte formal, porque
ainda ndo recebi o oficio. Ndo sei se ele dilata
também o prazo para a remessa do
anteprojeto da nossa Comissdo tematica a
Comissé@o de Sistematiza¢do. Fui informado
pelo Presidente Ulysses Guimardes apenas
de que teremos esses dois prazos de
guarenta e oito horas.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — O normal seria prorrogar
também o prazo para a apresentagdo do
relatério por mais dois dias. Em vez de ser
apresentado na 23-feira, o seria na 42
feira.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Penso que seria o logico. Na
realidade, ndo sei ainda o que foi decidido
pela Presidéncia da Assembléia Nacional
Constituinte. Assim que tiver conhecimento,
darei ciéncia a todos os membros da
Comissao. Os oficios, ao que me consta,
estdo sendo expedidos. Devemos recebé-los
ainda hoje ou amanha pela manha, quando
entdo redefiniremos a questéo.

A Presidéncia informa ao Relator que
recebeu telefonema do Presidente Ulysses
Guimardes comunicando que, havendo
recebido sucessivos apelos das Liderancgas
partidarias e dos Presidentes e Relatores de
Comissdes, houve por bem facultar, permitir,
conceder um prazo de quarenta e oito horas
para oferecimento de emendas ap6s o Relator
haver oferecido o seu substitutivo. Logo em
seguida € dado um novo prazo de quarenta e
oito horas ao Relator, para que apresente o
substitutivo final. Houve alteragdo completa
do cronograma que haviamos oferecido.
Estou apenas aguardando o oficio que
formaliza a decisdo da Presidéncia. Mas ja
nos foi comunicado e confirmado. Tem a
palavra o Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, esta providéncia deve ter sido
solicitada por outras Comissfes, que estdo
tendo problemas muito mais graves do que a
nossa para chegar a um entendimento. N&o é
uma coisa imperativa. Acho que o Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte, em face
dos pedidos de outras Comissbes, esta
dilatando o prazo para a entrega de emendas
e, conseglentemente, dando um prazo de
guarenta e oito horas ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Aguardo, nobre Relator, a remessa
do oficio para verificar o que foi decidido. Até
agora nao sei. Apenas fui informado desses
dois prazos de quarenta e oito horas. Mas, se
for imperativo, evidentemente nao poderemos
diminuir os prazos, por mais vontade que
tenhamos, Fizemos aqui um exame do
cronograma oferecido. Persistindo a idéia de
o relatério de S. Ex® ser oferecido na 52-
feira, ndo havera grande alteragdo, pois
serdo distribuidos os avulsos na 62-feira, no
sabado e no domingo correr4 o prazo para
o recebimento de emendas e, a partir dai,
S. Ex® teria hovamente um prazo — 22 e 32
feiras — para fazer o novo substitutivo, a luz
das novas emendas produzidas. Publicado
0 avulso na 42feira, poderiamos votar

na 52 e 62 feiras, se fosse o caso. Isso se tudo
correr normalmente e a Comissdo funcionar
regularmente.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Poderfamos manter intacto o calendario da
semana que vem, alterando-se apenas a data
da entrega do relatério de sexta-feira para
sabado ou domingo. Como eu havia
antecipado, tenho possibilidade de apresentar
o relatério na quinta-feira. A grafica teria prazo
para imprimir os avulsos e na sexta-feira pela
manha j& haveria condi¢cBes de distribui-los
aos membros da Comissdo, a fim de
analisarem, o substitutivo do Relator. Como
houve prorrogacéo de quarenta e oito horas,
poderiamos apresentd-lo no sabado ou
domingo e manter intacto o calendario da
votagdo para a semana que vem. Esta é, uma
outra idéia.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — E isso que aguardamos. A
contagem dos prazos € feita exatamente a
partir do recebimento do primeiro substitutivo.

O SR CONSTITUINTE IVO
CERSOSIMO: — Parece-me que o Relator
chegou depois da minha questdo de ordem.
Creio que séo idénticos nossos pontos de
vista de mantermos o cronograma que esta
ai.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai aguardar o oficio da
Presidéncia da  Assembléia  Nacional
Constituinte e refazer o cronograma, tomando
por base a data de entrega do substitutivo.
Nao vamos simplesmente marcar os dois
primeiros dias do més até que...

O SR. RELATOR (José Richa): —
Vamos aguardar o encerramento do prazo
para oferecimento das emendas. Se elas
forem muitas, vou precisar das quarentas e
oito horas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O prazo para apresentacdo de
emendas aos ante-projetos oferecidos pelas
Subcomissdes se encerra, impreterivelmente,
hoje, as 24h. Depois haverd apenas
oferecimento de emendas ao substitutivo de
V.Ex.2.

O SR. RELATOR (José Richa): —
N&o, néo é isso.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com a nova decisdo, é exatamente
assim.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Entdo, ndo foi prorrogado por quarenta e oito
horas o prazo para apresentagdo de
emendas?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&o, foi instituido um novo prazo
para possibilitar a apresentagdo de emendas
ao substitutivo do Relator, 0 que antes era
impossivel.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Entendi. Entdo, o prazo fica correndo. Se eu
entregar 0 meu substitutivo na sexta-feira,
conforme esti programado, os Constituintes
terdo o sédbado e o domingo para apresentar
emendas. Ai é o calendario s6 da semana

gque vem. Nao ha como manter o
calendario...

O SR. CONSTITUINTE DENISAR
ARNEIRO: - Sr. Presidente, tenho a

impressdo de que o combinado hoje pela
manhd é que foi decidido pela Presidéncia da
Assembléia Nacional Constituinte. Apenas o
Relator tinha ficado com um prazo mais

apertado, e, agora, terd um pouco mais de
tempo. N&o é isso?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — N&o, porque, na realidade, o
Presidente Ulysses Guimardes introduziu um
novo prazo, que ndo existia, dando-nos
oportunidade de emendar o substitutivo do
relator.

O SR. CONSTITUINTE DENISAR
ARNEIRO: — Mas haviamos combinado isso
extra-oficialmente com o Relator

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — N&o, o que acordamos com o
Relator foi a apreciacdo dos destaques de
forma mais abrangente. Na realidade, nédo é
isso. Abriu-se um prazo novo, de quarenta e
oito horas, para todos os Constituintes
emendarem o substitutivo do Relator. Entéo,
ele terd um outro trabalho, pois fatalmente
tera de contemplar essas emendas ao seu
substitutivo, principalmente se forem muitas,
como ele bem apontou. Havera uma outra
discussado do substitutivo. Realmente, ndo ha
como manter o cronograma original.

Vamos aguardar — repito — o0 envio da
comunicagdo oficial da Presidéncia, pois ha
um outro problema mais importante: saber se
também foi prorrogada a data final de envio
do anteprojeto a Comisséo de Sistematizagao,
pois isso implica dilatacéo de todos os prazos.
Assim que recebermos o oficio dispondo
sobre essa matéria, distribuiremos aos
membros da Comiss@o um novo cronograma.
Se o nobre Relator mantiver a disposi¢édo de
oferecer o seu substitutivo na proxima quinta-
feira, havendo a distribuicao dos avulsos na
sexta-feira, o prazo para emenda-lo sera
sabado e domingo. Depois reabre-se o prazo
para que o Relator formule o novo
substitutivo, na segunda e tercga-feiras. Na
quarta-feira ele daria a redacéo final e seria
impresso o seu substitutivo final. Votariamos
na quinta e na sexta-feiras. Mas, de qualquer
forma, a Mesa vai distribuir o cronograma a
vista do expediente da Presidéncia e da
confirmagao da data pelo Sr. Relator.

Continua facultada a palavra.

Concedo a palavra ao Constituinte
Luiz Alberto Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
concordo com V. Ex.2 e com o Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, Ulysses
Guimaraes. Realmente, emendar o
substitutivo do Relator € muito mais féacil,
pratico e produtivo, na medida em que
teremos matéria nova. Estando os trés
anteprojetos consolidados, poderemos prestar
uma colaboragcdo mais efetiva. Emendar os
trés anteprojetos, na verdade, seria repetir o
trabalho feito anteriormente nas
Subcomissdes. A abertura desse prazo vem
suprir uma lacuna do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte e
possibilitar um trabalho mais efetivo de acordo
com o entendimento do Relator. Concordo
com V. Ex2 e com o Presidente Ulysses
Guimardes, que deu uma interpretagdo
benevolente a questéo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Ha mais algum Constituinte que
queira fazer uso da palavra? (Pausa.)

Antes de encerrar a sessdo, a
Mesa reitera que se encerra hoje o prazo
para oferecimento de emendas aos
anteprojetos. O proximo prazo seri
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o de apresentagdo de emendas ao substitutivo do Relator.

A Secretaria da Mesa faz um lembrete, que
julgamos relevante.

Os Srs. Constituintes, quando oferecerem suas
emendas, deverdo indicar a qual projeto de Subcomissdo
se referem, a fim de facilitar o processo de ordenamento, a
computacao e os servigcos de modo geral.

Srs. Constituintes, acaba de me chegar as maos o
oficio da Presidéncia, o qual passo a ler para dar ciéncia a
V. Ex.®:

Brasilia, 1° de junho de 1987.

GP-/ 331/87-ANC

A Sua Celecéncia o Senhor

Constituinte José Thomaz Nond

Presidente da Comisséo da Organizacao do Estado

Céamara dos Deputados

NESTA

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
em anexo, a decisdo tomada por esta Presidéncia a
respeito da apresentacdo de emenda ao substitutivo
oferecido pelo Relator, nessa Comissao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha estima e consideragdo. —
Constituinte  Ulysses Guimarédes. Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte.

A Presidéncia recebeu requerimento subscrito pela
maioria dos lideres no sentido de se permitir a apresentagao
de emendas ao substitutivo oferecido pelos Relatores das
Comissdes tematicas. Sobre o mesmo assunto foi procurada
por inmeros parlamentares, além das questdes de ordem
levantadas na ultima sesséo de quinta-feira pelos Senhores
Constituintes Messias Gois, Evaldo Gongalves, Bonifacio de
Andrada, Vivaldo Barbosa e José Genoino.

O Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte estabelece:

"Art. 18. Na Comissdo, 0s anteprojetos serdo
distribuidos em avulsos a todos os seus membros para, no
prazo de 5 (cinco) dias seguintes destinados a sua
discusséo, receber emendas.”

Esse prazo iniciou-se no dia 28 de maio e termina
hoje, dia 1°

"8 1° Encerrada a discusséo, o Relator terd 5 (cinco)
dias para emitir parecer sobre 0s anteprojetos e as
emendas, devendo conclui-lo com a apresentacdo de
substitutivo, que sera distribuido em avulsos, sendo, em
seguida, submetida a matéria a votagao."

Esse prazo inicia-se no dia 2 (3°-feira) e termina no
dia 6 (sabado), abrindo-se o prazo para publicagdo e
distribuicdo de avulsos.

Pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados,
subsidiario a Lei Interna da Assembléia, consideram-se as
emendas como "supressivas, substitutivas, aditivas ou
modificativas” (art. 133, § 1°).

O préprio Regimento Interno do Senado Federal
permite a apresentacdo de emendas perante as
Comissoes (art. 141).

Observe-se, pois, que é da tradicdo parlamentar a
apresentacdo de emendas nas Comissdes, sobre as
proposi¢cdes que estdo sendo objeto de seu exame,
inclusive com substitutivo.

A Presidéncia ndo pode deixar de reconhecer a
preocupacdo dos Senhores Constituintes, na medida em
gue os Relatores em seus substitutivos possam introduzir
matéria nova, isto é, ndo constante dos anteprojetos ou de
emendas oferecidas.

Assim, a Presidéncia resolve, sem que a deciséo se
constitua em precedente e modifigue o prazo final da
tramitacdo do Projeto de Constituicdo, o seguinte:

a) poderdo ser oferecidas emendas ao substitutivo
dos relatores, durante 48 horas, isto é, nos dias8e 9 (2 e
3°-feiras);

b) o relator ter4 o prazo de 48 horas para emitir o
seu parecer sobre essas emendas, isto é, dias 10 e 11 (4°
e 5°-feiras);

) a votacao tera inicio no dia 12 (63-feira).

Caso o Relator conclua pela apresentacdo de novo
substitutivo, a ele ndo mais seréo admitidas emendas, pois
a matéria ja estara em fase de votacdo."

Este o teor do oficio da Presidéncia, embora
entendamos, particularmente, que o prazo € de cinco dias.
Se o Relator oferecer o seu relatério antes do prazo de
cinco dias, obviamente todas essas datas serdo
antecipadas. Dependerd apenas do momento em que o
Relator houver por bem oferecer seu relatério.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr. Presidente,
acho que ndo. Tomando conhecimento do oficio do
Presidente, verifico que ndo ha como contesta-lo, mesmo
gue antecipemos 0 nosso substitutivo. O Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte esta fixando os dias 8 e
9 para a apresentacdo de emendas. E como ndo estamos
adstritos apenas as emendas dos membros da nossa
Comisséo, se somos obrigados a receber emendas de
todos os Constituintes, e se todos os Constituintes estdo
recebendo esta mesma comunicagdo de que terdo os dias
8 e 9 para apresentar emendas, nao ha como
pretendermos ganhar tempo. Em todo caso, confirmo:
apresentarei o0 meu parecer na 5°feira. E 6°-feira terei
condi¢Bes de distribuir os avulsos. Vamos ficar esperando
gue as outras Comissdes concluam o seu parecer para
receberem os oito substitutivos e as emendas necessarias.

E lamentavel tudo isso, porque estamos apertando
cada vez mais 0s nossos prazos, quando nao ha
necessidade. Acho que ndo procede a solicitagdo deferida
pela Presidéncia da Constituinte. Por qué? Porque
estamos conduzindo os nossos trabalhos dentro de uma
sistematica que permite, a qualquer Constituinte, oferecer
emendas ao substitutivo do Relator da Comisséo tematica.
Mesmo depois dessa fase de votacao, por esta Comisséao,
do Substitutivo do Relator, havera outras oportunidades
para apresentarmos emendas na Comissdo de
Sistematizagdo e no Plenario. E ndo haveria nenhum
prejuizo. Creio que isso s0 vai procrastinar os trabalhos da
Assembléia e dilatar cada vez mais o0s prazos.
Provavelmente ndo vamos concluir nossos trabalhos no
més de novembro, conforme programado.

E lament4vel, mas deciséo é decisao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz Noné): —
Vamos enviar copia do oficio a todos os Constituintes. Vou
apenas ler a parte final:

"a) poderdo ser oferecidas emendas ao substitutivo
dos relatores, durante 48 horas, isto é, nos dias 8 e 9 (2° e
3°-feiras);

b) o relator tera o prazo de 48 horas para emitir o
seu parecer sobre essas emendas, isto €, dia10e 11 (4°e
5o-feiras);

c) a votagao terd inicio no dia 12 (63feira)."

Desde ja fica a recomendacgédo no sentido de que os
nobres pares ndo assumam compromisso com as bases
para o proximo fim-de-semana, que sera dedicado a
votagéo.

Esta encerrada a sesséo.
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COMISSAO DA ORGANIZACAO
DO ESTADO

102 Reuniao

Aos doze dias do més de junho
do ano de hum mil e novecentos e
oitenta e sete, as quinze horas, reuniu-se
a Comisséo da Organizac¢éo do Estado,
sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte José Thomaz Nond e, por
breve instante, do Senhor Constituinte
Nabor Janior, com a presenca dos
Senhores Constituintes: Nabor Janior e
José Maranhdo, Vice-Presidentes; José
Richa, Relator; Morazildo Cavalcanti,
Annibal Barcellos, Paulo Roberto,
Fernando Gomes, Davi Alves Silva,
Renato Bernardi, Felipe Mendes, Luiz
Freire, Luiz Alberto Rodrigues, Denisar
Arneiro, Del Bosco Amaral, José Dutra,
Eraldo Trindade, Valmir Campelo,
Edésio Frias, Ronaldo Carvalho, Vilson
Souza, Jofran Frejat, Francisco Carneiro,
Sigmaringa Seixas, Aloysio Chaves,
Waldeck Ornélas, Marluce Pinto, Nestor
Duarte, Mello Reis, Chico Humberto,
Paes de Andrade, Hilario Braun, Ruy
Bacelar, Sérgio Brito, Siqueira Campos,
Mauro Miranda, Chagas Rodrigues,
Meira Filho, Geraldo Melo, Lavoisier
Maia, Fernando Velasco, Vitor Buaiz,
Eliézer Moreira, Ruben Figueird, Ivo
Cersésimo, Mauricio Fruet, Chagas
Duarte, Guilherme Palmeira, José
Teixeira, Alexandre Puzyna, Paulo
Mincarone, Geovani Borges, Amilcar
Moreira e Carlos Cardinal, membros
efetivos, e mais o0s Senhores
Constituintes: José Carlos Vasconcelos,
Gonzaga Patriota, Asdribal Bentes,
Marcia Kubitschek, Narciso Mendes,
Benito Gama, Osmundo Rebougas,
Paulo Silva, Rospide Neto, Humberto
Souto, Leur Lomanto, Jutahy Junior e
Adroaldo Streck, membros suplentes.
Ata: Distribuida antecipadamente, a Ata
da Reunido anterior teve dispensada a
sua leitura. Colocada, no entanto, em
votacdo, foi aprovada sem restri¢des.
Expedientes: Os expedientes recebidos
e encaminhados pela Secretaria séo os
constantes do Anexo, que fica fazendo
parte integrante da presente Ata. Ordem
do Dia: O Senhor Presidente, José
Thomaz Nond, ap6s aprovacéo da Ata, e
antes de anunciar a Ordem do Dia,
suspende temporariamente a reunido a
fim de que se possa ordenar os
requerimentos de destaques
apresentados a Comissao. Ao reabrir os
trabalhos, o Senhor Presidente anuncia
a Ordem do Dia, consubstanciada na
votacao do Substitutivo do Relator, das
emendas favoraveis, das rejeitadas
e dos destaques concedidos. Sé&o

imediatamente votados e aprovados por
49 (quarenta e nove) votos a favor e 1
(hum) contra, o substitutivo, as emendas
favoraveis e as rejeitadas. O Senhor
Presidente passa entdo a votacdo dos
destaques, em numero de 248 (duzentos
e quarenta e oito), obtendo-se o seguinte
resultado: Aprovados: 161 (cento e
sessenta e hum), assim discriminados: A
Emenda 2S0028: 45 (quarenta e cinco) a
favor e 4 (quatro) votos contra; A
Emenda 2S0059: 37 (trinta e sete) a
favor e 11 (onze) votos contrarios; A
Emenda 2S0159: 45 (quarenta e cinco)
favoraveis e 12 (doze) votos contrarios;
A Emenda 2S0177: 36 (trinta e seis)
favoraveis e 11 (onze) votos contrarios;
A Emenda 2S0226: 41 (quarenta e hum)
favoraveis e 6 (seis) votos contrarios; A
Emenda 2S0388: 32 (trinta e dois)
favoraveis e 14 (quatorze) votos
contrarios. O destaque a Emenda
2S0161 foi aprovado, excetuando-se
desta aprovagdo o § 6° dela constante;
apresentando o seguinte resultado: 41
(quarenta e hum) favoraveis e 8 (oito)
votos contrarios. Rejeitados: Ao art. 14
do substitutivo, com o0 seguinte
resultado: A favor 15 (quinze) votos;
contra 33 (trinta e trés) votos. Os demais
destaques rejeitados: A Emenda
250038: a favor 10 (dez) votos;
contrarios 36 (trinta e seis); A Emenda
2S0101: 8 (oito) wtos favoraveis e 38
(trinta e oito) contrarios: A Emenda
250118: 19 (dezenove) votos favoraveis
e 32 (trinta e dois) contrarios; A Emenda
2S0155: 6 (seis) votos favoraveis e 48
(quarenta e oito) contrarios; A Emenda
250156: 9 (nove) votos favoraveis e 37
(trinta e sete) contrarios; A Emenda
250230: 11 (onze) votos favoraveis e 38
(trinta e oito) contrarios; A Emenda
250263: 16 (dezesseis) votos favoraveis
e 32 (trinta e dois) contrarios; A Emenda
250284: 9 (nove) votos favoraveis e 41
(quarenta e hum) contrarios; A Emenda
250303: 1 (hum) voto a favor e 42
(quarenta e dois) contrarios; A Emenda
250308: 0 (zero) voto a favor e 48
(quarenta e oito) contrarios; A Emenda
250395: 12 (doze) votos favoraveis e 36
(trinta e seis) contrarios; A Emenda
250432: 9 (nove) votos favoraveis, 35
(trinta e cinco) contrarios e 1 (uma)
abstencdo; A Emenda 2S0517: 21 (vinte
e hum) votos favoraveis e 34 (trinta e
quatro) contrarios; A Emenda 2S0519: 5
(cinco) votos favoraveis e 40 (quarenta)
contrarios. Da votagdo, concluiu-se
ainda, com o seguinte resultado:
Destaques retirados: 84 (oitenta e
quatro). Destaques prejudicados:
141 (cento e quarenta e hum). Os
Senhores Del Bosco Amaral, Chico
Humberto e Luiz Freire apresentaram re-

querimentos de preferéncia para,
respectivamente, a votacdo do
destaque relativo ao art. 29 e seus
paragrafos; A Emenda 2S0159-7 e
para a Emenda 2S0399-9. Foram
todos aprovados.

Apresentaram declaracdo de
voto, escrita, os Senhores: Dei Bosco
Amaral, Aloysio Chaves, Luiz Alberto
Rodrigues, José Thomaz Non§,
Waldeck Omélas, Eraldo Trindade e
Geovani Borges. Declaragédo oral de

voto foi apresentada pelo Senhor
Constituinte  Siqueira Campos. As
3he40min (trés horas e quarenta

minutos) do dia 13 de junho, foi
concluida a apreciacdo das matérias na
pauta. O Senhor Presidente passa a
palavra ao Senhor Relator, Constituinte
José Richa, que faz o0s seus
agradecimentos pela forma como os
Constituintes presentes conduziram os
trabalhos da Comisséo da Organizagéo
do Estado em todas as suas fases. Em
seguida o Senhor Presidente José
Thomaz Nondé usa da palavra para
manifestar a sua satisfacdo pelo bom
éxito dos trabalhos da Comisséo,
agradecendo a participagdo e valiosa
contribuicdo de todos os seus membros
para que se chegasse ao resultado a
que se chegou. Nada mais havendo a
tratar, o Senhor Presidente suspende
temporariamente a reunido para que
seja elaborada a Ata respectiva.
Reabertos os trabalhos, é a Ata lida e
submetida a votacdo, sendo aprovada
sem restricBes. Para constar, eu, Edson
Nogueira da Gama, Secretario, que a
lavrei, assino a Ata, que sera também
assinada pelo Senhor Presidente apos
a sua publicagdo. O inteiro teor dos
trabalhos ser4 publicado apés a
transcricdo, pela Taquigrafia, dos
registros efetuados durante a reunido.

Ata Circunstanciada da 102 Reuniao,
de acordo com o art. 48 e seus
paragrafos, do Regimento interno da
Assembléia Nacional Constituinte

Aos doze dias do més de junho
do ano de hum mil novecentos e oitenta
e sete, as 15:00 (quinze) horas, na sala
do Anexo Il da Camara dos Deputados,
reuniu-se a Comissdo da Organizagéo
do Estado, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte José Thomaz Nond e por
breve instante, do Senhor Constituinte
Nabor Juanior e com a presenca dos
Senhores Constituintes: Nabor Junior e
José Maranhdo, Vice-Presidentes, José
Richa, Relator; Mozarildo Cavalcanti,
Anibal Barcellos, Paulo Roberto, Fernando
Gomes, Davi Alves Silva, Renato
Bernardi, Felipe Mendes, Luiz Freire,
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Luiz Alberto Rodrigues, Denisar Arneiro, Del
Bosco Amaral, José Dutra, Eraldo Trindade,
Valmir Campelo, Edésio Frias Ronaldo
Carvalho, Vilson Souza, Jofran Frejat,
Francisco Carneiro, Sigmaringa Seixas, Aloysio
Chaves, Waldeck Omélas, Marluce Pinto,
Nestor Duarte, Mello Reis, Chico Humberto,
Paes de Andrade, Hilario Braun, Ruy Bacelar,
Sérgio Brito, Siqueira Campos, Mauro Miranda,
Chagas Rodrigues, Meira Filho, Geraldo Melo,
Lavoisier maia, Fernando Velasco, Vitor Buaiz,
Eliézer Moreira, Ruben Figueird, Ivo
Cers6simo, Mauricio Fruet, Chagas Duarte,
Guilherme Palmeira, José Teixeira, Alexandre
Puzyna, Paulo Mincarone, Geovani Borges,
Amilcar Moreira e Carlos Cardinal, membros
efetivos, e mais os Senhores Constituintes:
José Carlos Vasconcelos, Gonzaga Patriota,
Asdrubal Bentes, Mércia Kubtschek, Narciso
Mendes, Benito Gama, Osmundo Rebougcas,
Paulo Silva, Rospide Neto, Humberto Souto,
Leur Lomanto, Jutahy Junior e Adroaldo Streck,
membros suplentes. A integra dos trabalhos é
a que se segue, segundo transcricdo
taquigrafica.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Havendo numero regimental, a
presidéncia declara abertos os trabalhos da
Comissao de Organizagao do Estado.

S&o precisamente 15 horas. A partir
deste momento a Mesa ndo recebe mais
pedidos de destaques.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questdo de ordem para uma
constatacao.

Quero cumprimentar V. Ex.2 porque
hoje assisti, lamentavelmente, ao descaso de
alguns Presidentes e de alguns Relatores
para com os integrantes das Comissoes e V.
Ex.2 — e que a imprensa registre isto — para
mostrar 0 respeito que V. Ex.2 tem pela
Comisséo, abriu a sessdo,
improrrogavelmente, as 15 horas, conforme
marcou.

Quero registrar o cumprimento deste
Parlamentar Constituinte a V. Ex2

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Agradeco as consideracdes do
Constituinte Del Busco Amaral, e vou
suspender a sessao por 15 minutos, para que
a Secretaria possa ordenar os destaques,
pois ha destaques cumulativos, que tratam da
mesma matéria.

O SR CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, tendo em vista haver
ai duzentos ou trezentos pedidos de
destaque, solicitaria a V. Ex.?, talvez até
ouvindo o Plenéario, que determinasse a
classificagdo dos destaques por capitulo ou
por artigo, para evitar que uma emenda fosse
discutida e aprovada e, posteriormente,
surgisse uma emenda até melhor do que
aquela.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A sugestdo de V. Ex.2 é exatamente
idéntica aquilo que a Mesa acabou de decidir.

A reunido esta suspensa por 15
minutos, para que a Secretaria, de acordo
com as instrugbes que ja havia recebido
previamente, possa catalogar e organizar 0s
pedidos de destaque por ordem, titulo e tema.

Esta suspensa a reuniéo.

(E suspensa a reuni&o.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Cumprido o ordenamento dos
destaques e atingido o quorum regimental
com a presenca de cinglienta titulares, de um
total de cinglienta e nove membros da
Comissao da Organizagdo do Estado, declaro
reabertos os nossos trabalhos.

O SR. CONSTITUINTE NESTOR
DUARTE: — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2, pela ordem.
A Mesa encarece aos membros da Comisséo
que, ao fazerem suas intervengdes, apertem o
botdo que liga o micro-fone para o registro
taquigréfico.

O SR. CONSTITUINTE NESTOR
DUARTE: — Sr. Presidente, com muita honra
trago ao conhecimento dos membros desta
Comissdo uma mocdo da Assembléia
Legislativa do Estado da Bahia de veemente
protesto contra a criacdo do Estado de Santa
Cruz, por considerar uma inusitada violéncia a
unidade econdmica, social e cultural da Bahia.
Sessenta e dois dos sessenta e trés
Deputados Estaduais se manifestaram
contrarios, bem como outros o6rgaos da
sociedade civil da Bahia protestam contra a
criacdo desse Estado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa esclarece ao nobre
Constituinte que a reunido de hoje destina-se
Unica e exclusivamente a votagao.

O SR. CONSTITUINTE NESTOR
DUARTE: — Mas, nobre Presidente, estio
presentes todas as liderancas do Estado da
Bahia representadas na  Assembléia
Legislativa, e ndo seria justo ndo registrarmos
a sua presenga.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Registramos com muita satisfacdo a
presenca dos nobres Parlamentares da Bahia,
do Maranh&o, de todos os Estados da
Federagdo. A Presidéncia e a Mesa se
rejubilam com essa presenga, mas a
manifestacdo de V. Ex.2 é intempestiva a
inoportuna.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem a palavra V. Ex? para uma
questéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE DEL
BOSCO AMARAL: - Sr. Presidente,
inegavelmente ndo pode haver qualquer
preferéncia sobre o Substitutivo do Relator.
Ele deve ser votado preliminarmente. Mas
quero dizer a V. Ex.2 que, conforme o
Regimento em nosso poder, todos os
destaques e emendas que V. Ex.2 acolhe —
e eu ndo poderia conhecé-los antes de V.
Ex.2 recebé-los e por isso levanto esta
questdo de ordem somente neste momento
— podem, na sua votagdo, por ordem
numérica ou por ordem de destaque, de
artigo, afetar em termos de prejudicialidade
algum outro destaque, digamos, do art. 27.

Nesses termos, julgo regimental, e
principalmente porque V. Ex.2 se revelou na
condugdo dos trabalhos até hoje um
democrata, seguindo as tradigdes das duas
Casas do Congresso Nacional, que o pedido
de preferéncia é algo que deve ser acolhido
pela Mesa. E é nestes termos que formu-

lo um pedido de preferéncia para a votacéo
poste ex destaques apresentados para o art.
29 e seus paragrafos, e dou como justificativa:
votando o substitutivo do Sr. Relator, visando
a evitar-se a prejudicialidade dos destaques
para o art. 29 e paragrafos, dever-se-ia votar
a matéria mais polémica desta Comissédo da
Organizacéo do Estado, ou seja, a redivisao
territorial do Pais.

Peco a V. Ex.2 que, por se tratar de
matéria relevante, acolha este meu pedido de
preferéncia para os destaques que tiverem
sido encaminhados para o art. 29 da peca do
Sr. Relator. Vou encaminha-lo & Mesa e
submeto-me a decisdo de V. Ex.2 que
democraticamente  poderia, caso nao
constasse do Regimento dos trabalhos desta
Comissao, submeter a decisdo ao Plenéario.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa gostaria de fazer uma
ponderacédo antes de atender a questdo de
ordem de V. Ex.2 Atendi a duas questbes de
ordem, antes até de a Mesa dizer aos
membros desta Comissdo a ordem do
trabalho, qual foi o nimero de destaques,
enfim as informagGes elementares, até para
que os Srs. Constituintes possam oferecer um
trabalho a altura daquilo que ofereceram até o
presente momento, um trabalho da melhor
qualidade, do melhor jaez.

A Mesa gostaria de esclarecer aos
Srs. Constituintes o seguinte: esta reunido
destina-se Unica e exclusivamente a votac&o.
Tivemos prazo regimental, a sociedade, para
discutir como bem entendemos e quisemos
todos os temas relativos as Subcomissdes e,
posteriormente, ao Substitutivo do Sr.
Relator, inclusive com a inovagdo da
aceitacdo de emendas ao substitutivo, o que
ndo estava previsto no Regimento na sua
forma original.

A Presidéncia encarece aos demais
membros da Comissdo que nos atenhamos
Unica e exclusivamente ao processo de
votagdo. Em segundo lugar, gostariamos de
salientar o papel importantissimo desta
reunido de hoje, porque aqui, na realidade, se
dard um enorme passo na consecugao dos
objetivos a que todos nos propusemos
quando viemos fazer a nova Constituicio. E
desta Comissdo Temética que saira, na faixa
especifica, o arcabouco para o relatério; e
iremos a plenério, na data oportuna, fazer a
Constituicdo que entendemos a melhor para o
nosso Pais. A tarefa é digna, honoravel, de
destaque por todos os titulos, e devemos ter
nesta  Comissao um comportamento
perfeitamente compativel a altura desses
designios tao elevados.

Colocaremos em votacao,
preliminarmente, o relatério, o Ultimo
substitutivo do Sr. Relator. Em seguida, em
votacdo em bloco, as emendas favoraveis
acolhidas pelo Sr. Relator; em bloco, ainda, as
emendas contrarias ressalvados,
evidentemente os destaques e dos quais
faremos a discriminagao.

Foram oferecidos 284 destaques,
segundo nos informa a Secretaria da Comisséo.
Pensamos que alguns desses destaques serdo
coincidentes, sobre o mesmo tema. A Mesa
procurara nao ser redundante. Se houver mais
de um destaque sobre a mesma matéria,
evidentemente o0s submeteremos a uma
Unica votacdo. A Mesa entende também que
0 autor do destaque poderd encaminhar a
votagéo favoravelmente, salvo se ndo quiser
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exercer esta prerrogativa, quando entéo
qualquer outro membro da Comissédo podera
fazé-lo.

Ouviremos também, nos termos
regimentais, um orador que encaminhara a
votagao contrariamente.

No tratamento de matérias em que
houver necessidade da interveniéncia do Sr.
Relator, a Presidéncia facultara a palavra ao
Constituinte José Richa, para dirimir a questao.

Peco a compreensdo dos membros
da Comisséo para que nos circunscrevamos
aos trés minutos de tempo reservado as
intervencoes.

A Mesa quer, se possivel, concluir
ainda hoje os trabalhos da Comisséo. Para
isto, é importantissimo que todos nos
conscientizemos de gque é necessario cumprir
as normas regimentais. Desde ja, peco vénia
aos Srs. Constituintes membros desta
Comissdo, porque seremos realmente
intransigentes no cumprimento do horario
regimental que aprovamos.

Finalmente, procuraremos observar a
ordem cronolégica dos temas. Havia dois
critérios para votagdo e encaminhamento de
destaques: primeiro, seria pela ordem de
entrada dos destagues, mas isto nos levaria
fatalmente a equivocos, na medida em que o
destaque N° 22 pode ser absolutamente
idéntico ao 211, o que, na realidade, acarretara
um retrocesso; segundo, a Mesa vai seguir, a
mesma ordem dos artigos do substitutivo.

Respondo, agora, especificamente, a
colocacéo do Constituinte Del Bosco Amaral.
O sistema de preferéncia néo esta previsto na
Assembléia Nacional Constituinte, nem no
Regimento que aprovamos internamente.
Entretanto, temos disposi¢es que apontam o
Regimento da Céamara entre fontes
subsidiarias para aplicagdo. No momento
oportuno, ou seja, apos a votagao do relatorio
e das emendas em bloco, antes de iniciarmos
as votagbes dos destaques, nos termos
regimentais vou submeter ao Plenario,
nominalmente, o pedido de preferéncia
formulado por V. EX.2

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Permite-me V. Ex.2?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Nobre Presidente, o art. 17 do
regulamento aprovado diz que "a votagéo do
anteprojeto sera feita em globo, ressalvadas as
emendas e os destaques concedidos".

De modo que, no meu entendimento
temos de, em primeiro lugar, votar o
anteprojeto, depois as emendas com
pareceres favoraveis e com pareceres
contrarios, sem ressalvar os destaques.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Salvo engano, foi exatamente isto
gue a Presidéncia disse.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Se foi assim, esta bem, mas
parece que V. Ex.2 iria ouvir o Plenario, se
entendi bem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Ouvirei o Plenario para o pedido de
preferéncia formulado pelo Constituinte Del
Bosco Amaral logo a seguir a votagdo em
bloco e antes da votacéo dos destaques.

Para eximir-se de uma leitura
até certo ponto cansativa, a Mesa vai
declarar os artigos que s&do objetos
de destaque: artigos 1°, 2°, 3°, 4° 7° 8°

9°, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23, 24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37 e 22.

Para cada um destes artigos ha um
ou mais pedidos de destaque. Ou seja,
guando da aprovagdo — se a obtivermos — do
Substitutivo do Relator, estdo ressalvados
todos os temas objeto dos destaques
oferecidos a Mesa. A Mesa coloca em
votacdo o  Substitutvo do  Relator,
ressalvados os pedidos de destaques
oferecidos.

Passaremos a votagao.

Pedimos ao Sr. Secretario que faca a
chamada dos Srs. Constituintes.

Esclarego, novamente, aos Srs.
Constituintes que estd em votagdo o
Substitutivo do Relator, com a ressalva das
matérias destacadas, que ja foram objeto de
consideracdo da Mesa.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Far-se-a, agora, a chamada dos
suplentes. (Pausa.)

Ha condic¢des para os sete primeiros
Suplentes do PMDB votarem. O Sr. Secretario
procedera a chamada.

(Procede-se a votagdo.):

Votaram Sim 0s Senhores
Constituintes:  Aloysio Chaves, Amilcar
Moreira, Annibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Duarte, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Del Bosco
Amaral, Denisar Arneiro, Edésio Frias,
Eliézer Moreira, Eraldo Trindade, Felipe
Mendes, Fernando Gomes, Fernando
Velasco, Francisco Carneiro, Geraldo Melo,
Guilherme  Palmeira, Hilario Braun, Ivo
Cersdsimo, Jofran Frejat, José Dutra, José
Richa, José Teixeira, José Thomaz Nond,
Lavoisier Maia, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz
Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Meira Filho, Mello Reis, Nabor
Junior, Nestor Duarte, Paes de Andrade,
Paulo Roberto, Renato Bernardi, Ronaldo
Carvalho, Ruben Figueir6, Ruy Bacelar,
Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas, Siqueira
Campos, Valmir Campelo, Vilson Souza,
Vitor Buaiz e Waldeck Omelas; votou N&o o
Senhor Constituinte Mozarildo Cavalcanti.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Legalmente ndo ha mais quem
esteja habilitado a votar.

A Presidéncia proclama o resultado
da votacao: por 49 votos a 1, foi aprovado o
relatério do  substitutvo do Relator,
Constituinte José Richa. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 palavra.

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: - Foi levantada uma questao
de ordem pelo Constituinte Del Bosco Amaral
para que fosse submetida a apreciagdo dos
companheiros. Gostariamos que a pendéncia
que ficou, antes de iniciarmos os trabalhos,
fosse levada a votacéo do Plenario, para que
pudéssemos ter uma solugdo a respeito da
proposta.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia se penitencia por ndao
ter sido suficientemente clara, mas vai repetir.
Eu pediria aos companheiros um pouco mais
de atencéo.

A questdo de ordem foi
absolutamente resolvida pela Presidéncia.
Vamos submeter ao Plenario, na forma
regimental, logo apds a votagdo em bloco do
Relatério, das emendas acolhidas e
rejeitadas, o pedido de preferéncia formulado
pelo Constituinte Del Bosco Amaral, de forma
inequivoca.

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: - Agradecemos a V. Ex.2 e
pedimos desculpa pela falta de atencéo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nado hd o que desculpar. A
Presidéncia deve ter sido incompetente no
sentido de externar sua vontade com
clareza.

Anunciado o resultado, colocamos em
votagao as emendas acolhidas. A Presidéncia
vai eximir-se de enumera-las, uma vez que
constam do proéprio impresso do substitutivo
do Relator.

O Sr. Secretario tomara os votos.

(Procede-se a votagao.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O resultado é o seguinte: 52 sim.
Aprovadas unanimemente por 52 votos.

Colocamos em votagdo, ainda em
bloco, as emendas rejeitadas, com a ressalva
dos destaques. Se os Srs. Constituintes
votarem sim mantém-se a rejeigao.

O Sr. Secretario procedera a
chamada.

(Procede-se a votacao.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O resultado é o seguinte: por 52
votos foi mantida a rejeicdo das emendas.

Gostaria de esclarecer aos Srs.
Suplentes e titulares que ainda podem
subscrever o livro, em razéo da avaliagdo de
votos a cada votagéo.

Passamos a votacao dos
destaques. H4, entretanto, sobre a Mesa,
um pedido de preferéncia, formulado pelo
Constituinte Del Bosco Amaral, vazado nos
seguintes termos:

"Pedido de preferéncia para votagao
de destaques. Requeiro preferéncia para
votacdo de destaques apresentados para o
art. 29 e seus paragrafos.

Justificativa:

Votado o substitutivo do Relator,
visando a evitar-se a prejudicialidade dos
destaques para o art. 29 e paragrafos, dever-
se-ia votar a matéria mais polémica desta
Comissao da Organizagao do Estado, que € a
redivis&o territorial do Pais."

Tem a palavra o robre Constituinte
Del Bosco Amaral para, no prazo de trés
minutos, encaminhar favoravelmente o seu
pedido de preferéncia.

(0] SR. CONSTITUINTE DEL
BOSCO AMARAL: — Sr. Presidente, Sr.
Relator, companheiros Constituintes, se
observarmos o trabalho brilhante, ja

aprovado, do nosso Relator em relagdo a
diversos aspectos envolvendo Municipios,
Estados e Unido, mas fixando-nos
profundamente na justissima criagdo do
Estado de Tocantins — quando caiu por
terra, alids, no séabio espirito do Relator,
qualquer inconstitucionalidade ou qualquer
tentativa de se mostrar como matéria nao-
constitucional a criagho de novas
Unidades da Federacdo - neste momento,
até por um principio de equidade, sabendo
gue o mérito da criagdo desses novos
Estados, da redivis@o territorial, ocorreu na
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Subcomisséo dos Estados, seria realmente
ndo s6 cansativo, mas plenamente injusto
negarmos preferéncia a isto, que seria o que
chamei, meu nobre companheiro e amigo
José Richa, matarmos os sonhos no seu
nascedouro, porque depois teremos a
Comisséo de Sistematizagdo, onde a matéria
podera ser aprimorada. Posteriormente,
teremos o grande Plenario, onde serdo
tomadas as grandes decisGes da Assembléia
Nacional Constituinte. Por isto, esta matéria €
polémica. Ela poderia causar, Sr. Presidente e
demais membros, votos até passionais em
outros destaques, que talvez levasse esta
reunido — logicamente dentro de um principio
de lhaneza — a um acirramento dos animos, e
a votagdo antecipada desta matéria, dos
destaques para o art. 29, serviria para a
pacificacdo dos espiritos. Os vitoriosos
receberiam o resultado com alegria, e ndo ha
que se falar em derrotados, pois aqueles que
ndo tivessem a maioria escolheriam também
democraticamente qualquer resultado.

Mas ja que V. Ex.2, nobre Relator,
chegou a dizer que a matéria possivelmente
ndo seria constitucional, e concedeu a esse
brilhante lutador, Constituinte  Siqueira
Campos, a criagcdo do Estado do Tocantins —
que ja foi até referendada muitas vezes pelo
Congresso Nacional, mas ndo acolhida pelo
Poder Executivo — tenho certeza de que V.
Ex.2 podera rever a sua posi¢cdo e votar
favoravelmente pela criacéo desses Estados.
Mas é claro que se nao estiver convencido em
relagdo a algum destaque ou a algum Estado,
ndo votara. Mas estaremos dando uma
oportunidade, ja que a matéria é plebiscitaria,
para que o povo dessas regides escolha os
caminhos a seguir. Foi por esta razdo que
pedi preferéncia para os destaques do art. 29.

Desculpe-me Sr. Presidente, por ter
ultrapassado o prazo oferecido por V. Ex.2.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nondé): — Para encaminhar em sentido
contrario o pedido de preferéncia, tem a
palavra o nobre Constituinte Waldec Omélas,
pelo prazo de trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, realmente o Constituinte José
Richa conseguiu fazer um trabalho de sintese
magnifico. Concordaria com o pedido de
preferéncia, ndo fosse o fato de existirem
destaques para a votagdo de 29 dos 38
artigos de relatorio. Acho até que 29 € um
numero cabalistico para esta Comissao. Mas
ndo posso concordarem que O assunto
"criagdo de Estados" seja o mais relevante
desta Comissdao. Tomemos o exemplo da
Bahia, onde h& o Estado de Santa Cruz, o
Estado de S&o Francisco, a Comarca de Sao
Francisco e ha até um pedaco para Sergipe.
O Constituinte Jofran  Frejat, quando
discutiamos aqui a criagdo de um outro
Estado, deu um depoimento expressando o
sentimento de brasilidade, no qual dizia que a
Bahia ndo abria mdo nem do "h". Por isso
opino em sentido contrario em relagdo a
preferéncia pela questéao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa faculta o uso da palavra em
relacdo a questéo da preferéncia. Devo dizer
também que ndo estamos aqui discutindo o
mérito ou néo da proposicdo. A Mesa chama
a atencdo dos Srs. Constituintes para os
termos em que estd vazado o pedido de
preferéncia, que é o seguinte: "visan-

do a evitar-se a prejudicialidade dos
destaques”. Este é o fulcro, de se atender ou
ndo a preferéncia.

A Mesa vai colocar a matéria em
votacdo nos termos regimentais. Aqueles que
entenderem que a apreciagdo dos destaques
comecara pelo art. 29 e paragrafos,
retomando-se depois ao art. 1° votardo
Sim.

A Mesa pede a atencdo dos
companheiros para que se evite, no decorrer
da votagao a volta de questéo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: — Foi pedido pelo
nobre Constituinte Del Bosco Amaral
destaque para o artigo 29, que trata da
redivisdo territorial. Foi solicitado também
destaque para um outro artigo que trata da
redivisdo territorial, ou seja, aquela da
reincorporacao a Pernambuco da Comarca do
Rio S&o Francisco.

Apresento esta questdo de ordem
para que V. Ex.2 expligue que antes da
votagdo de qualquer artigo, se a Comissao
considerar que deve ser tratada
prioritariamente a questéo redivisdo territorial,
seja votado também o artigo para o qual foi
pedido destaque, isto €, aquele que trata da
reincorporacéo a Pernambuco da Comarca do
Rio S&o Francisco.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa resolve a questao de ordem
levantada por V. Ex.2 da seguinte forma:
Estamos colocando em votagéo o pedido de
preferéncia. O Regimento é extremamente
claro. Os pedidos de preferéncia sao
formulados a Mesa por escrito. Sobre a Mesa
s6 temos um pedido de preferéncia, que é
este apresentado pelo nobre Constituinte Del
Bosco Amaral. Assim, sendo, ndo poderia
colocar a matéria em votacdo, se ndo ha
pedido de preferéncia formulado por escrito. A
Mesa ndo recebeu outro pedido.

O SR. CONSTITUINTE
CARLOS VASCONCELOS: -
encaminhei, Sr. Presidente.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Trata-se de um caso grave de
extravio de requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — De qualquer forma, temos de
colocar em votagcdo nominal cada um dos
requerimentos. Vou submeter a votacdo —
repito — o pedido de preferéncia formulado
pelo Constituinte Del Bosco Amaral. Aqueles
que entenderem, que  comegaremos
apreciando os destaques ao art. 29 e
paragrafos votardo sim; os que entenderem
que devemos seguir a ordem natural
crescente dos artigos, na forma do
substitutivo, votardo ndo. A Secretaria acaba
de localizar o segundo pedido de preferéncia
que sera colocado em votagdo apds o
primeiro pedido.

Peco ao Sr. Secretario que tome os

JOSE
Mas eu

votos.

(Procede-se a votagao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes:  Aloysio Chaves, Amilcar

Moreira, Anibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Duarte, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Del Bosco

Amaral, Denisar Arneiro, Edésio Frias, Eliézer
Moreira, Eraldo Trindade, Felipe Mendes,
Fernando Gomes, Fernando Velasco,
Francisco Carneiro, Geovani Borges, Geraldo
Melo, Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Ivo
Cersosimo, Jofran Frejat, José Dutra, José
Maranhdo, José Richa, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Alberto
Rodrigues, Luiz Freire, Marluce Pinto,
Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira Filho,
Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Nabor
Junior, Paes de Andrade, Paulo Mincarone,

Paulo Roberto, Renato Bernardi, Roberto
Rollemberg, Ronaldo Carvalho, Ruben
Figueir6, Ruy Bacelar, Sérgio Brito,

Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos, Valmir
Campelo, Vilson Souza, Vitor Buaiz, José
Carlos Vasconcelos e Marcia Kubistchek;
votaram ndo os Senhores Constituintes:
Nestor Duarte e Waldec Omélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com 54 votos contra 2, foi aprovado
0 pedido de preferéncia formulado pelo
Constituinte Del Bosco Amaral.

Antes de comegarmos a discutir os
destaques oferecidos ao art. 29 e seus
paragrafos, a Presidéncia sente-se na
obrigacdo de fazer aos companheiros o
seguinte apelo: é extremamente importante
mantermos o quorum de nossa reunido até o
término dos trabalhos, sob pena de uma
conotagéo negativa que recaira,
evidentemente, sobre todos os membros da
Comissdo, uma vez que, se nado houver
gquorum, ndo ha o que falar sequer sobre o
substitutivo do Relator.

Eu gostaria de fazer estas
ponderacdes. Tenho certeza de que todos os
membros estdo no firme propdsito de
permanecerem até o final da reunido, mas
nunca é demais preveni-los.

Ha ainda superveniéncia de dois
pedidos de preferéncia. Vou submeté-los a
votagao. Isto posto, ndo serdo admitidos mais
quaisquer pedidos de preferéncia.

Requerimento subscrito pelo
Constituinte Luiz Freire, solicitando
preferéncia para a votagdo do destaque n°
051, relativo a Emenda 2S0399, do Deputado
José Carlos Vasconcelos.

Eu gostaria de ler o destaque, para
gue os Senhores Constituintes pudessem
saber o que esta sendo pedido preferéncia.

Eu solicitaria ao Constituinte José
Carlos Vasconcelos que dissesse a que artigo
se refere esta emenda, para facilitar o nosso
trabalho, pois ha 248 pedidos de destaque.

A que artigo se refere o pedido de
destaque?

O SR CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: — E uma emenda
aditiva.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — A que artigo?

O SR. CONSTITUINTE
CARLOS VASCONCELOS: - E uma
emenda ao proprio  substitutivo do
Relator, que ndo acatou a emenda no
anteprojeto.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non®): — Ela se refere a todo o projeto?

O SR. CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: — N&o; ¢ aditiva,
Sr. Presidente. Epara se acrescentar onde
couber no projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Quero ver a emenda.

JOSE
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O SR. CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: — Ao proprio art.
29 pode ser incorporada...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai esclarecer a V. Ex.2 A
emenda de V. Ex.2 se refere a inclusdo de
artigo novo: A Mesa néo vai receber o pedido

de preferéncia de Vossa Exceléncia.
Lamento, mas ndo vou receber.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: - Perdao,

perdédo. Toda emenda aditiva € artigo novo ou
modifica ou acrescenta artigo. Agora mesmo
acabamos de votar uma emenda que
acrescenta varios itens ao art. 29.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Esclarego ao companheiro José
Carlos Vasconcelos que a Mesa ja formulou a
sua decisdo sobre o seu pedido de
preferéncia. E a decisdo da Mesa,
lamentavelmente, € irrecorrivel.

Sobre a Mesa pedido de preferéncia
formulado pelo Deputado Fernando Gomes. E
o Ultimo pedido de preferéncia. Pediria ao
Deputado Fernando Gomes que se referisse
ao artigo, para maior facilidade de localizagao
de sua emenda. Sobre que artigo versa sua
emenda?

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Sobre o artigo 29.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Se é sobre o art. 29, nobre
companheiro Fernando Gomes, todos o0s
destaques oferecidos serdo objetos de
preferéncia. V. Ex.2, mais uma vez, chove no
molhado, me perdoe.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: — Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra para uma
guestéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
CARLOS VASCONCELOS: — Veja bem, o
art. 29 trata de redivisdo territorial. Entdo, eu
estou sem entender a decisdo de V. Ex.2
Evidentemente, V. Ex.2 é um Constituinte com
vasta experiéncia, e 0 meu desejo é que ao
art. 29 seja acrescentado esse problema
também de redivis&o territorial.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Serdo apreciados, agora, em
votacao, todos os destaques sugeridos para o
artigo 29, em carater preferencial.

O SR CONSTITUINTE  JOSE
CARLOS VASCONCELOS: - Entdo muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Agradego a V. Ex.2

A Mesa pede a atencdo dos Srs.
Constituintes para que nao se percam no
processo de votagdo. A Mesa vai fazer a
leitura, a enunciacdo dos pedidos de
destaque oferecidos, respeitando as emendas
gue tocam ao art. 29.

Pedido de destaque n° 089, do
Constituinte  Chico Humberto: pede a
supresséo do art. 29. Ser4, evidentemente, o
primeiro pedido de destaque a ser submetido
a votacdo, uma vez que, ser for acolhido,
todos os demais itens serdo prejudicados por
este entendimento.

Tem a palavra o Constituinte Chico
Humberto, por trés minutos, para sustentar
sua proposicao.

O SR. CHICO HUMBERTO: - Sr.
Presidente, uma vez aprovado o art. 29,
retiramos nosso pedido de destaque para
facilitar os trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirado.

Requerimento de Destaque n° 0009,
do Constituinte Mozarildo Cavalcanti. E a
seguinte a emenda:

"O ~caput do art. 29 das
Disposicdes Transitérias passara a ter a
seguinte redagé&o:

E criada a Comisséo de
Redivisio  Territorial do  Pais, com
cinco membros indicados pelo
Congresso Nacional e cinco membros
do Poder Executivo, com a finalidade
de apresentar estudos e anteprojetos
de redivisdo territorial do Pais,

apreciar propostas de criagdo de Estados e
outras  pertinentes que |lhe sejam
apresentadas até dez dias apdés a sua
instalacéo."

Tem a palavra o Constituinte
Mozarildo Cavalcanti, por trés minutos, para o
encaminhamento favoravel.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, o objetivo
desta emenda era favorecer a aprovagdo das
propostas de criacdo de novos Estados e a
transformacgéo dos Territérios em Estados.
Porém, como existem destaques relativos a
essa matéria, retiro o pedido de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nono): — Retirado.

Requerimento de Destaque n° 0023,
do Constituinte Jacy Scanagatta.

"Dé-se ao art. 29 das Disposigcoes
Transitérias a seguinte redacao:

E criada a Comissdo de Redivisédo
Territorial do Pais, com cinco membros
indicados pelo Congresso Nacional e cinco
membros do Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos e
anteprojetos de redivisdo territorial e apreciar
propostas de criagdo de novos Estados."

Nao havendo Constituinte
encaminhar, esta prejudicada a emenda.

Requerimento de Destaque n°
0044, de autoria  do  Constituinte
Fernando Gomes, que requer destaque para
a Emenda n° 159, do Constituinte Hilario
Braun:

"Emenda ao substitutivo do Relator:
Alteracéo de redacgédo dos 88 1°, 2°, 3° e 4°"

"Art. 29. Ficam criados os seguintes
Estados: Tocantins, Santa Cruz, Triangulo,
Maranhao do Sul, Jurua e Tapajés."

E segue a discriminagdo
Municipios que integram esses Estados.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPQOS: — Sr. Presidente, lembro a V. Ex.2
que a proposta de criagdo do Estado do
Tocantins ja foi aprovada. Entéo, ressalva-se,
nessa emenda destacada, que o Tocantins ja

para

dos

estd criado, por decisdo soberana do
Plenério.

o SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Non6): — Procede a observagao
de V. Ex2 e fica o registro,

a consignacdo para os Srs. membros da
Comissé&o.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNEIAS: — Sr. Presidente, pedi destaque
para a Emenda n° 155/4, modificativa do art.
29. Como esta outra é substitutiva, creio que
minha emenda deve ser votada com
antecedéncia.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Apresentei também pedido de
destaque a respeito do art. 29, dando-lhe
nova redacdo, em termos semelhantes a
emenda do Constituinte Waldeck Ornélas. De
sorte que ela tem preferéncia.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Mesa acolhe a ponderagéo de V.
Ex.2

A Mesa informa aos Srs. membros da
Comissao que, em razdo de as emendas
haverem sido recebidas até as 15 horas em
ponto, ha a necessidade de serem as mesmas
ordenadas. As duas ponderacées, do Constiinte
Waldeck Ornélas e do Constituinte Aloysio
Chaves, tém procedéncia e a Mesa colocard em
votacdo, em primeiro lugar as modificativas. Ha
outras.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Gostaria de defender meu pedido
de destaque para a Emenda n° 159.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nondé): - V. Ex2 poderd fazélo
oportunamente.

A Mesa esclarece que ha varias
emendas modificativas e supressivas. Estamos
tentando ordena-las, de forma que possamos
melhorar 0 anda-mento dos trabalhos. (Pausa.)

A Mesa ja ordenou os pedidos de
destaque. Nos termos regimentais, seréo votados
em primeiro lugar as emendas supressivas,
depois as substitutivas, a seguir as modificativas
e, finalmente, as aditivas.

Para o art. 29 ha dois pedidos de
destaque, ambos formulados pelo Constituinte
Davi Alves Silva:

"Suprima-se do art. 29, caput, do
Substitutivo do Relator, a expresséo "Maranh&o
do Sul", para que o texto se conforme a
renovagdo de emenda criando esse Estado."

Tem a palavra o nobre Constituinte
Davi Alves Silva, pelo prazo de trés minutos,
para sustentar sua proposicao.

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES
SILVA: — Sr. Presidente, retiro esta emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirada.

Do mesmo autor, hA uma emenda

supressiva:

"Suprima-se do 8 30 do
artt 29 do Substitutivo do Relator
da Comisséo da Organi-
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zacao do Estado a seguinte expressao:

"... obedecidas as disposi¢6es dos §8
3% e 59 do art. 39 da Constituigao"

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Davi Alves Silva, pelo prazo de
trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES
SILVA: — Retiro a emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirada.

N&o ha emendas substitutivas.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Minha emenda, de n° 155, é
substitutiva. Proponho que se dé nova
redagdo ao art. 29, inclusive excluindo todos
0s seus paragrafos.

O SR. CONSTITUINTE ALOVSIO
CHAVES: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: - Sr. Presidente, ha emenda que
apresentei...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende que ambas as
questdes de ordem referem-se a emendas
modificativas. Elas ndo foram prejudicadas,
uma vez que ndo h& outra emenda
substitutiva. Colocaremos em votagdo as
emendas dos Constituintes Waldeck Ornélas
e Aloysio Chaves. N&o ha prejuizo.

Farei a leitura das emendas
modificativas em questdo, a fim de
concluirmos pela melhor ordem para coloca
las em votagéo.

A emenda do Constituinte Aloysio
Chaves da a seguinte redagao ao art. 29:

"E criada a Comissdo de Redivisdo
Territorial do Pais, com cinco membros
indicados pelo Congresso Nacional e cinco
membros do Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos e
anteprojetos de diviséo territorial do Pais e
apreciar as propostas de criagcdo de Estados
que lhe forem apresentadas no prazo de
sessenta dias."

A emenda do Constituinte Waldeck
Ornélas da a seguinte redagéo ao art. 29:

"E criada a Comissdo de
Redivisdo  Territorial do Pais, com
cinco membros indicados pelo Congresso
Nacional e cinco membros do Poder
Executivo, com a finalidade de apresentar
estudos e anteprojetos de rediviséo territorial
do Pais."

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Peco a Vossa Exceléncia que
aguarde a enunciacdo das emendas
modificativas, até para que V. Ex.2 possa
posicionar-se melhor na sua questdo de
ordem.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Pensei que V. Ex.2 ja havia
terminado. Pego escusas a V. Ex.2.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A emenda do Constituinte Paulo
Roberto da a seguinte redagao ao art. 29:

"E criada a Comissdo de Redivisio
Territorial do Pais, que se constituira de oito
membros do Congresso Nacional, de trés
membros indicados pelo Presidente da Repubica
e de trés membros representantes do Poder
Executivo, Legislativo e do Judiciario de cada
Estado cuja superficie sera desmembrada,
representando cada qual a respectiva Unidade da
Federag&o e o respectivo Poder, com a finalidade
de elaborar os projetos de criagcdo de novos
Estados, Territérios Federais e de restauracéo do
Estado da Guanabara."

Seguem-se os paragrafos.

A emenda do Constituinte Fernando
Gomes é modificativa, com acolhida parcial, e
ja foi objeto de leitura anterior. A referida
emenda trata da criagdo dos Estados do
Tocantins, Santa Cruz, Triangulo, Maranh&o
do Sul, Jurud e Tapajés que também ja foi
objeto das ponderagbes do Constituinte
Siqueira Campos.

Essas sao as emendas maodificativas.
A falta de outro critério, colocé-las-emos em
votacdo pela ordem de apresentacdo dos
referidos destaques.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Para uma questéo de ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Del Bosco Amaral para uma
guestdo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, o espirito da minha
preferéncia foi evitar prejudicialidade. Se V. Ex.2
n&o fizer a leitura dos destaques a seguir a outras
emendas, com outras caracteristicas, podemos,
de repente, votar essas quatroque V. Ex2citoue
prejudicar outras que possam ser mais objetivas.
N&o estou questionando a ordem colocada, mas
pediria que lesse as outras emendas, a fim de
sabermos qual o seu contelido. Ndo posso
adiantar-me e adivinhar o que existe em matéria
de emendas, porque elas foram apresentadas até
um minuto para as trés horas. Se houvesse uma
dizendo taxativamente "cria o Estado de", eu
votaria nela ao contrario, ou seja, eu votaria a
favor de que se criasse o Estado. Por isso,
pergunto a V. Ex.2 se ndo seria de bom alvitre
para a ordem dos trabalhos saber o teor dos
demais destaques em relagéo ao art. 29.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa esclarece a V. Ex.2 que ndo
sera necessario exercer dote algum premonitorio,
uma vez que o que esta em discussao séo o0s
pedidos de destaque. A emenda foi oferecida ha
bastante tempo e foi distribuido a cada um dos
Srs. Constituintes um avulso, onde se discrimina
cada uma em todas as suas nuangas. Tenho,
lamentavelmente, de me ater ao que diz o
Regimento, e foi V. Ex.2, mais do que ninguém, o
causador dessa antecipacéo. Estou lendo por
bloco as emendas modificativas. Como tal, s6
estdo sobre a mesa estas. N&o poderei, em cada
votacgdo, fazer uma digressao sobre todas as
emendas que dizem respeito ao tema.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Mozarildo Cavalcanti, para uma
questao de ordem.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Indago de V. Ex.2 como
considerou as emendas apresentadas por
mim e pelos Constituintes Annibal Barcellos e
Chagas Duarte.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Vou considera-las como aditivas e
coloca-las em votagdo, nos termos
regimentais, ap6s a das emendas
modificativas.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Concedo a palavra a V. Ex.2, para
uma questao de ordem.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: - Sr. Presidente, ja tinha sido
colocado em preferéncia o destaque a
Emenda n° 159. Gostaria que V. Ex2 o
colocasse em votacao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Lembro a V. Ex:2 que os requerimentos
de preferéncia ja haviam sido objeto de votag&o. A
preferéncia acolhida foi a argtiida pelo Constituinte
Del Bosco Amaral. Agora, seguimos a ordem
natural de apreciagdo das emendas ao art. 29.

Requerimento de destaque n° 033, do
Constituinte Aloysio Chaves. Pego a atengédo dos
Srs. Constituintes, uma vez que, aprovado um
destes destaques, os demais serdo considerados
prejudicados na espécie.

O SR. CONSTITUINTE ALOQYSIO
CHAVES: — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex.2, pela
ordem.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Comunico a V. Ex.2 que acabo de
examinar a emenda do nobre Constituinte
Waldeck Ornélas, para mim mais abrangente do
que a que apresentei. Peco a V. Ex.2 que
considere inexistente este pedido de destaque
para minha emenda, pois posso apoiar a do nobre
Constituinte Waldeck Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa cumprimenta V. Ex.2, acata sua
solicitacéo e ird submeter a votacdo o pedido de
destaque formulado pelo Constituinte Waldeck
Ornélas, que da ao art. 29 a seguinte redacao:

"E criada a Comissdo de Redivisdo
Territorial do Pais, com cinco membros indicados
pelo Congresso Nacional e cinco membros do
Poder Executivo, com a finalidade de apresentar
estudos e anteprojetos de redivisao territorial do
Pais.

Aprovada esta emenda, sera
considerado prejudicado o requerimento de
destaque para a mesma formulado pelo
Constituinte Fernando Gomes.

Concedo a palavra, para encaminhar
favoravelmente, pelo prazo de trés minutos, ao
autor do requerimento.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: - Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, a Constituicdo, como Lei
fundamental e basica, tem contetddo proprio
e deve cuidar das matérias que envolvam
interesse geral de toda a coletividade. E a
vontade nacional, formada pelo consenso geral
dos representantes do povo, especialmente os
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eleitos, para prover a organizagéo do Estado
democratico, deve manifestar-se a respeito do
que é de interesse nacional, tendo em vista os
principios que informam o instituto da
democracia. Ndo se pode atribuir @ Nagéo o
poder de decidir sobre matéria de interesse
restrito a uma parcela dos integrantes desta
Nacéo. O legislador constituinte jamais cuidou
de promover, diretamente, a redivisdo
territorial do pais. No Brasil, antes mesmo da
idéia democratica, encarregou-se a natureza
de estabelecer o principio federativo, ensina-
nos Pontes de Miranda. O legislador
constituinte ndo deve, pois, ir além da edi¢éo
das normas gerais a serem observadas.
Nunca devera deliberar, em concreto, sobre
questdo de tal natureza. Isso tem sido
seguido em todas as Constituigoes brasileiras.
A Constituicdo de 1891 exigia a aquiescéncia
das Assembléias Legislativas em duas
sessdes anuais sucessivas e aprovacgao pelo
Congresso Nacional — art. 14; a Constituicdo
de 1934, a manifestacdo das Assembléias
Legislativas, em duas legislaturas sucessivas,
e aprovagao por lei federal — art. 14; a
Constituicdo de 1937, a deliberacdo das
Assembléias Legislativas interessadas, em
duas sessfGes anuais consecutivas, e
aprovadas pelo Parlamento Nacional — art. 5°;
a Constituicdo de 1946, o voto dos
representantes das Assembléias, plebiscito
das populagdes interessadas e aprovacao do
Congresso Nacional — art. 2°. Finalmente, a
Constituicdo de 1967, em sua Emenda n° 1,
remete a matéria a disciplina por lei
complementar.

Dessa forma, Sr. Presidente,
considero que devemos poupar a Nagdo de
contar, em sua Carta Magna, com um
dispositivo casuistico como esta, na forma
como est4 escrito.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Para encaminhar contrariamente a
proposi¢do do Constituinte Waldeck Ornélas,
pelo mesmo prazo de trés minutos, tem a
palavra o Constituinte Del Bosco Amaral.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, Sr. Relator, o
nobre Constituinte Waldeck Ornélas votou
com o Relator, votou no art. 30; alias, aprovou
com muito mérito a criacdo do Estado do
Tocantins, no que diz: "apds resultado
favoravel de consulta popular”. S. Ex2 acabou
de votar favoravelmente, aprovando o Estado
do Tocantins.

~ O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Concede-me V. Ex? um aparte?
Sera que ndo ha destaque para a proposta de
criagdo do Estado do Tocantins?

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Peco a Vossa Exceléncia que me
permita concluir.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex3, nobre orador, estd com a
palavra, e ndo deve conceder apartes. A
Mesa ndo prorrogara o seu prazo, de trés
minutos.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Veja V. Ex2: o futuro Estado do
Tocantins, que aplaudo, estd no territério
nacional. O nobre Constituinte votou conosco.
O Constituinte José Richa ir4, por certo, votar,
por equidade, a favor desses outros Estados.
Por isso, todos aqueles que querem dar
esperangas ao povo, que querem viver o
plebiscito em diversas regides do Pais, tém de

votar contra esse destaque, a fim de que os
outros possam sobreviver.

Desta forma, Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, vamos deixar claro: seria uma
contradicdo  flagrante, uma heresia
parlamentar votar a criagdo do Tocantins e
ndo votar a dos demais. Desta forma, pecgo a
rejeicdo do destaque, para apreciarmos a
matéria seguinte.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC.
ORNELAS: — Existe pedido de destaque para
o0 art. 30, Sr. Constituinte. N&o ha incoeréncia
de minha parte.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa encarece aos companheiros
0 acato as disposigdes regimentais. O Sr.
Relator usara da palavra pelo prazo de trés
minutos.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, apenas prefiro manter o art. 29 tal
como esta redigido no substitutivo, porque
disciplina melhor a matéria. Aprovada a
emenda do Constitunte Waldeck Ornélas,
vamos deixar a matéria praticamente solta,
sem prazo determinado, sem se dizer como
essa Comissao é constituida. Isto € um pouco
perigoso. Prefiro ficar com a redag&o do art.
29 tal como esta redigido no Substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai colocar a matéria em
votacdo. Aqueles que entenderam pertinente
a redacao proposta pelo Constituinte Waldeck
Omélas votardo sim.

(Procede-se a votacao.)

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, explique como
ficou a votagdo. Estdo batendo a minha
emenda. Eu voto por convicgdo, e ndo por
conchavos.

(Prossegue a votagao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes:  Aloysio  Chaves, Eliézer
Moreira, Jofram Frejat, José Maranhao,
Nestor Duarte e Waldeck Omélas; votaram
ndo os Senhores Constituintes: Amilcar
Moreira, Annibal Barcelos, Carlos Cardinal,
Chagas Duarte, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Del Bosco
Amaral, Denisar Arneiro, Edésio Frias, Eraldo
Trindade, Felipe Mendes, Fernando Gomes,
Fernando Velasco, Francisco Carneiro,
Geovani Borges, Geraldo Melo, Guilherme
Palmeira, Hilario Braun, lvo Cersésimo, José
Dutra, José Richa, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Alberto
Rodrigues, Luiz Freire, Marluce Pinto,
Mauricio Fruet, Mauro Mranda, Meira Filho,
Melo Reis, Mozarildo Cavalcanti, Nabor
Junior, Paes de Andrade, Paulo Mincarone,
Paulo Roberto, Renato Bernardi, Ronaldo
Carvalho, Ruben Figueir6, Ruy Bacelar,
Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas, Siqueira
Campos, Valmir Campelo, Vilson Souza, José
Carlos Vasconcelos e Mércia Kubitschek.

(O Sr. Presidente faz soar
timpanos.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 48 votos contra 6, foi rejeitado o
destaque do Constituinte Waldeck Ornélas.

A préxima emenda modificativa € a que
recebeu o requerimento de Destaque n° 44, de
autoria do Constituinte Fernando Gomes. Esse
requerimento objetiva a emenda que diz:

"Art. 29. Ficam criados os seguintes
Estados: Tocantins, Santa Cruz, Triangulo,
Maranh&o do Sul, Jurua e Tapajos..."

0s

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Com a ressalva quanto ao
Estado do Tocantins, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — ...e discrimina o processo de criagao
desses Estados.

A Mesa esclarece aquilo que
anteriormente ficou consignado: o Estado do
Tocantins obteve a aprovacdo, quando da
votacdo, em globo, do anteprojeto. A Mesa
esclarece, ainda, que a emenda é de autoria
do Constituinte Hilario Braum, mas o pedido
de destaque é do Constituinte Fernando
Gomes.

Consulto o nobre  Constituinte
Fernando Gomes se retira formalmente a
expresséo "Tocantins" do seu destaque.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Sr. Presidente, ndo vejo problema;
seguindo ai é a mesma coisa.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Perfeitamente.

A Mesa colocara em votacao,
indagando antes, dos Srs. Constituintes, se
estdo habilitados, uma vez que me parece
ser esse o tema fulcral da discusséo do art.
29.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: - Considero-me esclarecido
quanto a esse ponto, mas gostaria de saber
se aprovado este destaque, surgindo outro
gue tivesse carater aditivo, trazendo mais
alguma diviséo territorial, a aprovagdo deste
prejudicaria os demais. Vamos deixar bem
claro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende que sim...

O SR. CONSTITUINTE DEL ROSCO
AMARAL: — Prejudicaria?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — ... uma vez que todos os Estados
pleiteados estédo aqui contemplados. Séo eles:
Tocantins, Santa Cruz, Tridngulo, Maranh&o
do Sul, Jurué e Tapajos...

(Intervencdo fora do microfone.

Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond6): — Nao se admite a votacdo dos
aditivos que ndo estejam compreendidos
neste Regimento.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTC: - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

¢} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Non6): — Tem V. Ex® a palavra
pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: - Sr. Presidente, peco um

esclarecimento. H& um destaque nosso
requerendo a criacdo do Estado de Sao
Francisco. Esse destaque esta relacionado
no anteprojeto do Relator, com parecer
negativo, e o Estado nado esta relacionado
na propositura que faz V. Ex? Pergunto: V.
Ex2 colocaria em votacdo as propostas de
criagdo desses Estados e, em seguida, as
dos demais, ou seria conveniente incluir
logo todos os demais pedidos de criacéo de
Estados?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra, pela ordem, ao
Constituinte Hilario Braun.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUN: - Sr. Presidente, como

autor da emenda, gostaria de
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saber se € possivel retirar da minha
emenda a expressédo "criagdo do Estado de
Jurud”.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex® poderia repetir a questao de
ordem?

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUN: — Eu gostaria de saber se é possivel
retirar da minha emenda a expresséo "criagéo
do Estado de Jurua".

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex?, apesar de ser o autor da
emenda, ndo é o proponente do destaque,
mas o Constituinte Fernando Gomes, que
pediu destaque para a votagdo da emenda,
como um todo. E o que esté consignado e o
gue iremos votar.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUN: — Nesses termos, Sr. Presidente,
permaneca na integra a emenda.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: - Sr. Presidente, V. Ex* nao
respondeu a nossa questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Quanto a sua questao de ordem, V.
Ex2 ndo estava presente no inicio das
discussbes, mas houve um pedido de
preferéncia... (Vozes no plenario. O Sr.
Presidente faz soar os timpanos.)

A Mesa encarece aos Srs.
constituintes um minimo de ordem para que
possamos entender o que esta sendo votado
e responder as questdes de ordem.
Lamentavelmente, ndo est4 sendo possivel
fazé-lo.

Constituinte Humberto Souto, V. Ex?
indaga se isto seria prejudicial ao destaque
solicitado por V. Ex® A Mesa esclarece que
ndo. Apenas estamos procurando seguir o
pedido de preferéncia formulado pelo
Constituinte Del Bosco Amaral para as
matérias contempladas no art. 29. A emenda
de V. BEx@...

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
DUARTE: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai aguardar até que tenha
condicbes de prosseguir os trabalhos.
(Pausa.)

Peco ao Constituinte Davi Alves Silva
0 obséquio de dedicar a Mesa a mesma
atencdo que esta lhe dedica em todas as
sessoOes. Fico profundamente agradecido.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
DUARTE: — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Constituinte Chagas Duarte, ha
uma questdo de ordem formulada pelo
companheiro Humberto Souto. Permita que
a Mesa conclua a decisdo a respeito.
Depois, terei o maximo prazer em dar a
palavra a V. Ex® ou a qualquer outro
Constituinte.

Vamos colocar em votagdo a
emenda do Constituinte Hilario Braun, com o
pedido de destaque do Constituinte
Fernando Gomes. Claro que tudo aquilo que
nao for contemplado nesta, sera entendido
como emenda aditiva e, seguindo os termos
regimentais, votado posteriormente.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: - Gostaria de complementar,
Presidente.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
DUARTE: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questao de ordem.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Nobre Constituinte, estou com a
palavra para uma questao de ordem.

Sr. Presidente, ficou estabelecido
quanto ao art. 29 — pelo menos é pensamento
geral — que antes de se examinar o resto do
corpo do anteprojeto, seria analisado o que se
refere a criagdo de Estados.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao; o pedido de preferéncia,
especifico, foi quanto ao art. 29. Vamos
exaurir este artigo.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Terminado o art. 29, volta-se ao
art. 1°?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Evidentemente.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Aif seguird o curso normal até
chegar aos destaques?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Exatamente.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — O nosso destaque pode ser votado
daqui a uma, duas ou trés horas?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Evidentemente.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Nao héa obrigatoriedade para que
seja votado...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao, a Mesa franqueou os pedidos
de preferéncia, recebeu-os, tendo julgado dois
improcedentes e um procedente. Encerrou
essa fase, repito, estamos dando
cumprimento aquilo que foi estatuido.

Constituinte Fernando Gomes, tem V.
Ex2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: - Sr. Presidente, jA& que o
Constituinte Hilario Braun apresentou esta
emenda, da qual foi retirada a expressao
"Jurud”, como solicitante do destaque pecgo
gue seja excluido o referido Estado do meu
destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Se entendi, V. Ex® pede para
suprimir...

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Claro: excluir, tirar...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — ..o inciso V da emenda do
Constituinte Hilario Braun.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: —..."Jurud@™.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa ira colocar em votagao.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
DUARTE: - Sr. Presidente, estou aguardando
pacientemente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex3, pela
ordem.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
DUARTE: — Sr. Presidente, gostaria de saber
se na votacdo dessa emenda esté incluida a
transformacgédo dos Territérios em Estados e,
qualquer que for o resultado, se ficara
prejudicada a votagdo da matéria referente a
transformac&o dos Territérios em Estados.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&o. Estd em votagdo, nobre
Constituinte, uma vez que a do Estado do
Tocantins ja foi aprovada, Unica e
exclusivamente a criagdo dos Estados de Santa
Cruz, Triangulo, Maranh&o do Sul e Tapajés. A
criacdo do Estado de Jurua foi retirada a pedido
do autor da emenda e do solicitante do
destaque. E a do Tocantins ja foi aprovada
quando da votagao do projeto como um todo.

A Mesa concede a palavra ao Relator,
gue pretende aduzir consideraces sobre a
espécie.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Companheiros constituintes, jA& que se vai
votar o mérito de uma emenda que propde a
criacdo de novos Estados, o Relator quer
justificar sua posicéo.

Quando ndo acolho, em meu relatério
a criacdo de Estados, quero deixar bem claro
que néo € por ser contra ela. Nao sou contra a
criacio de novos Estados, nem a
transformacéao de Territérios em Estados.

No caso especifico da criagdo de
novos Estados pelo desmembramento de
areas de Estados ja constituidos, ja
organizados, ao deixar de acolher esta
matéria quis apenas que esta Constituinte
respeitasse a soberania das assembléias
legislativas dos proprios Estados em questao.

Eu ndo quis atropelar, mas apenas
manter uma tradigdo que vem desde o inicioda
nossa Historia Republicana, isto é, permitir que as
populacdes diretamente envolvidas se
manifestem. E um erro extraordinariamente grave
admitir nesta Constituinte a criagcdo de novos
Estados, por proposta de Constituintes, com a
aprovagao de parcela significativa dos membros
gue tém assento nesta Assembléia Nacional
Constituinte, sem se dar uma oportunidade as
populagbes de se manifestarem.

Ora, é da nossa tradigdo também que
a populagdo que deva ser ouvida em
plebiscito é apenas a da area que vai ser
desmembrada. Entretanto, ndo é também
menos importante a tradicdo que determina
gue a Assembléia Legislativa do Estado
autorize o plebiscito e se manifeste
favoravelmente.

Muitos haverdo de dizer que o Relator
€ incoerente, porque ao mesmo tempo em
gue deseja respeitar a tradicdo — e por isso
ndo considera a criacdo de novos Estados
matéria da competéncia desta Assembléia
Nacional Constituinte — admite a criagcdo do
Estado do Tocantins. E exatamente por uma
questdo de coeréncia que aceito o Tocantins.
Por qué? Porque, se formos criar novos
Estados sem ouvir as Assembléias
Legislativas de cada um dos Estados que vao
perder é&rea, estaremos cometendo uma
violéncia contra esses Estados.

Ora, no caso do Tocantins, apds a
apresentacao do meu Substitutivo e o exame
por esta Comissdo, entraram trés emendas a
consideracdo do Relator, de autoria dos
Deputados Siqueira Campos e José Freire e do
Senador Iram Saraiva. Instruindo essas
emendas, vieram as manifestacbes do
Governador, a favor; da Assembléia Legislativa
do Estado de Goids, por unanimidade, também
a favor do desmembramento.

Conversei pessoalmente com o
Governador, que me disse que, através de
pesquisas, ele pdde aferir a vontade das
populacdes de ambas as areas. Pelas
pesquisas, 100% da area que ficaria na
circunscricdo do novo Estado do Tocantins
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foi a favor. A &rea remanescente aprovou o
desmembramento por 80% manifestando
assim a vontade da sua populago.

Ora, companheiros, eu ndo tinha como,
por uma questdo de coeréncia, deixar de
aceitar. Até por que, tecnicamente foi
preservada a soberania do Estado de Goias,
que vai perder uma area, e porque toda a
populagao, diretamente através de pesquisas
ou por intermédio de seus representantes na
Assembléia Legislativa, estava a favor. O
Congresso Nacional — e eu tinha que levar em
conta também ao analisar essas trés emendas
gue criam o Estado do Tocantins — ja havia se
manifestado, conforme é da nossa tradi¢cdo
constitucional, por duas vezes consecutivas.

O Presidente da Republica, ao vetar a
lei complementar que criava o Estado do
Tocantins, declarou que o fazia porque neste
ano teriamos a Assembléia Nacional
Constituinte, que iria definir as normas de
criacdo de Estados. Essa era uma das razoes
que invocava S. Ex2 para por seu veto a essa
lei complementar.

Quanto ao mérito, ndo havia quem
fosse contrario a criagdo do Estado do
Tocantins. Se tecnicamente em meu relatério
ndo acolhi as emendas que criavam novos
Estados, foi por me julgar dispensado de entrar
no mérito dessa criagdo, o que quero fazer
agora, para meditacdo dos que vao tomar esta
decisdo. Enfrentando esta grave crise
econdmico-financeira, o Pais nao teria
condicdes de arcar com despesas volumosas
decorrentes da criagao de oito novos Estados,
constituindo o Poder Executivo, o Legislativo e
0 Judiciario e ainda mantendo toda uma
estrutura fisica, funcional e humana desses
Poderes. Ja no caso do Tocantins, pela propria
emenda apresentada pelos trés Constituintes
que ja mencionei, o futuro Estado banca as
despesas de sua criagcdo. Apenas autoriza-se 0
Poder Executivo, até determinado limite, a
antecipar receitas para as despesas
preliminares de instalagdes, ficando o novo
Estado com a responsabilidade do
ressarcimento aos cofres da Unido de toda a
importancia despendida com a sua instalacdo.

A posicdo do Relator é bastante
coerente. Quanto ao mérito, sou a favor do
exame, e por isso apresentei, ao artigo 29,
das Disposi¢bes Transitorias, e seus quatro
paragrafos, esse dispositivo que permite a
agilizacdo do exame desta matéria, durante
um ano, por uma Comissdo paritaria
composta por membros do Congresso e do
Poder Executivo, para apresentar seu
parecer. E, apés este prazo de um ano,
encaminhado ao Congresso Nacional o
parecer, este se manifestaria. Fui muito
sensivel ao argumento daqueles que
propuseram a criacdo de novos Estados, de
que, por lei complementar, sem uma
determinacao imperativa do exame com prazo
pré-fixado, provavelmente o assunto — criagdo
de novos Estados - seria postergado ad
etemum. Foi para evitar isso que criei este
artigo 29, estabelecendo normas, condigdes,
uma Comissdo que vai estudar a matéria
tecnicamente, porque nés, aqui, reunidos em
Assembléia  Constituinte, temos  uma
infinidade de assuntos a examinar e nao
podemos, preliminarmente, sem  nos
aprofundar no exame, pura e simplesmente ir
criando novos Estados, invadindo a soberania
dos Estados que vao perder area, que nao
vao ter as suas Assembléias opinando. Nés,
Parlamentares, jamais poderiamos, no meu
entendimento, cometer essa violéncia contra

um Poder Legislativo de dmbito estadual, que
tem o dever constitucional, conforme ja é da
nossa tradigdo, de se pronunciar a respeito da
criagdo de novos Estados.

Estas eram as consideracdes que
queria fazer, para deixar bem claro que, se
eu fosse contra a criagcdo de Estados pura e
simplesmente, por algum preconceito, ndo
estaria ao redigir o art. 29, tornando essa
possibilidade muito real e concreta. O que
guero é que haja maior debate a espeito
dessa questdo e que as Assembléias
Legislativas, as legitimas representantes da
parcela, por inteiro, que queremos
subdividir, se pronuciem. Que tenham a
oportunidade de dizer o que € que a
populacdo do Estado, por inteiro, deseja.
Se fb6ssemos ignorar isto, poderiamos
cometer muitas violéncias, como a de que,
por exemplo, em determinado Estado,
areas mais ricas e mais prosperas
pudessem ser paulatinamente subdivididas,
de repente restando apenas ao Estado de
origem a area mais pobre, que nao teria
condicbes de sobrevivéncia. Por isso,
parece-me que a tradicdo constitucional
brasileira é sabia quando determina que a
Assembléia, que representa o povo, opine.

Mais um outro ponto, para encerrar as
minhas consideragdes. Vejam bem como
cometeriamos uma heresia, uma violéncia,
um atropelo, se, de pronto, criassemos novos
Estados sem maiores exames. Se acolhermos
as propostas de criagdo de todos os Estados
propostos, vamos estabelecer o caos e —
insisto, ndo entrei no mérito da criagao porque
achei que tecnicamente deveria ndo acolher
essas criagdes — criar areas de superposigao.
Por exemplo, o Estado de Santa Cruz e o

Estado de S&o Francisco tém areas
superpostas. O Municipio de Nova Vigosa
consta nesta proposta de redivisdo,

simultaneamente, no territério do novo Estado
de S&o Francisco e no territério do novo
Estado entre aspas, de Santa Cruz. Como
ficamos se outros fatos iguais a estes
acontecerem?

Eram estas as ponderacdes que
queria fazer, para solicitar que sejam
mantidas as redagfes do substitutivo nesta
matéria, porque teremos um ano de prazo
para uma comissdo técnica examinar o0
assunto e, depois, mais um ano para nos
proprios, como membros do Congresso
Nacional, opinarmos a respeito do mérito.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex® a palavra pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Sr. Presidente, V. Ex® respondeu
sobre o problema do art. 29. Gostaria de
ponderar a V. Ex? 0 seguinte: a nossa emenda
referiu-se a criagdo do Estado de Sao
Francisco. Oferecemos para que se incluisse
onde coubesse, a emenda estabelecendo a
criacéo do referido Estado. A assessoriade V.
Ex3, ao invés de colocéla, no art. 29, onde
foram agrupadas todas as demais emendas
de criagdo dos outros Estados —
conseqientemente, ali deveria ser incluida a
nossa emenda — talvez por falta de tempo, ou
pelo acimulo de servigo, colocou a nossa
emenda no final do projeto. Gostaria de solicitar
de V. EX3 em nome da justica — ja que
desta forma a nossa proposicdo sera
prejudicada, porque, ao ser examinado um
determinado projeto que tenha area superposta

com 0 nosso, pode ser aprovado,
ocasionando dificuldades irreversiveis, com
prejuizos futuros na aprovacdo do novo
projeto — ja que ha oportunidade, que V. Ex?
retificasse a inclusdo da nossa emenda e
fizesse inclui-la rio art. 29, especifico, e que
relaciona todos os Estados a serem criados,
sendo vai ficar somente o Estado de Sédo
Francisco sem ser apreciado. Tenho a
impressao de que nado ha prejuizo regimental
e V. Ex? pode deferir, em nome da equidade e
da justi¢a, a inclusédo do novo Estado no art.
29, para que ndo sejamos prejudicados.
Solicitaria que, em nome da liberalidade, se
preferir, V. Ex® submeta ao Plenario & nossa
solicitagdo, ou seja, que seja incluida no art.
29 a nossa emenda, ja que, talvez por falta de
tempo, ela ndo foi incluida no anteprojeto
onde deveria ser.

A SRA. CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: — Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex? a palavra para uma
questéo de ordem.

A SRA. CONSTITUINTE
MARLUCE PINTO: — O mesmo caso dos
Territérios de Roraima e Amapa é o do
novo Estado do Sdo Francisco. Apresentei
uma Emenda, a de n° 500, e hoje a
destaquei — €é o0 Requerimento de
Destaque n°® 140 — mas ela também nao
esta incluida ai. J& que o art. 29 menciona
a transformacdo dos Territérios de
Roraima e Amapa, pego a V. Ex2 que
também faca constar o meu destaque para
ser votado agora, juntamente com o0s
novos Estados.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUN: — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex2 a palavra pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUN: — Sr. Presidente, apenas gostaria de
esclarecer que na nossa emenda procuramos
colocar apenas a criagdo dos Estados onde
ndo existiam conflitos sobre superposigao de
areas ou ndo abrangesse dois Estados, como
é 0 caso da criagdo do Estado de Iguagu.
Entdo, o Estado do Tridngulo Mineiro fica
sendo parte apenas de Minas Gerais; 0
Estado de Santa Cruz, apenas sendo parte da
Bahia; o Estado do Maranhdo do Sul sendo
parte do Estado do Maranh&o; e o Estado de
Tapajos sendo parte do Estado do Para, ndo
existindo problemas de superposicdo. Com
referéncia a anexacéo de novas emendas, ou
a questdo levantada pelo Constituinte,
solicitariamos a Presidéncia que a nossa
emenda fosse votada na ordem como se
encontra. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — A Mesa ouviu atentamente as
guestbes de ordem. A rigor, penso que todas
elas ja foram oferecidas. Quanto ao nobre
Deputado Humberto Souto, VVossa Exceléncia,
evidentemente comprometido com seus
inimeros afazeres nas diversas Comissoes,
ndo assistiu do inicio da nossa sesséo,
quando foi requerida preferéncia para o art.
29. E, ao colocarmos posteriormente as
emendas que vinham "onde couber, estamos
atendendo a um principio de inteligéncia
elementar, explicitado, inclusive, na reunidao
mantida pelo Presidente da Assembléia
Nacional Legislativa com o pessoal de apoio
da Secretaria. As emendas que viessem com
"onde couber" seria apreciada por ultimo.



DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

44

N&o h& qualquer demérito, e tenho certeza
absoluta de que V. Ex3, bem como os demais
pares, permanecerdo neste plenario até o
término das resolucdes. Se eventualmente
houver superposicGes de areas, eu deploro o
fato, mas a Comisséo de Sistematizacdo esta
al exatamente para dirimir eventuais conflitos.
A questdo de ordem estd decidida nestes
termos.

Quanto a Constituinte Marluce Pinto,
respeitamos também as ponderagbes
levantadas por V. Ex® mas respondo, com
todo o respeito, da mesma forma que fizemos
ao Constituinte Humberto Souto. Vamos
discutir na ordem. As emendas aditivas serdo
discutidas logo apés as modificativas.
Argumentando, discutindo — a Mesa inclusive
foi benevolente no tempo do Relator,
intencionalmente, para permitir o]
aprofundamento da quest&o, uma vez que, na
realidade, esse foi o fulcro das maiores
polémicas de nossa Comissdo — a Mesa vai
colocar em votacao.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, peco a palavra,
pela ordem, com relacdo ao processo de
votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex2

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Perguntaria a V. Ex® se por
acaso o projeto do chamado Estado do Séo
Francisco — porque hé o do rio e o do santo —
néo esta também reportado ao art. 29.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Esclarecendo a V. Ex3, leio, pela
quinta vez, os Estados contemplados por
essa emenda...

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — N&o é por essa, mas por outra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Mas o que estamos votando, nobre
Constituinte Waldeck Omélas, n&o é outra. E
essa.

~ O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sim, mas se as duas se
referirem... Perddo, Sr. Presidente; V. Ex®
acaba de dizer que todas as que se referiram
ao art. 29. Gostaria de saber se o Estado do
Sé&o Francisco esté referido no art. 29.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&o esta relacionado. Lerei
novamente: Santa Cruz, Triangulo, Maranh&o
do Sul e Tapajos.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Pergunto sobre a emenda que
cria o Estado do Sé&o Francisco.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond6): — N&o é objeto dessa emenda.
Estamos colocando em votagdo esta emenda
e tdo-somente esta. A outra, evidentemente,
deve ser aditiva.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, estou fazendo a
pergunta por causa da superposicéo fisica.
Essa "coisa" € muito escandalosa. Denunciei
isso aqui em reunido de discussdo do projeto.
Na verdade, h& superposicbes e nao é
apenas aquela a que o Constituinte José
Richa se reportou. A do Estado do Séao
Francisco, assim como a da Comarca do S&o
Francisco também sao superpostas.

O SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — Nobre Constituinte
Waldeck Omélas, a Mesa tem

procurado dirigir os trabalhos da forma mais
democratica possivel. Como V. ExX* mesmo
declarou, ja teve oportunidade de debater o
assunto a exaustédo. O processo é de votacéo.

Os Srs. Constituintes que estiverem
de acordo com a redagdo proposta para a
criacdo dos Esta-dos de Santa Cruz,
Triangulo, Maranhdo do Sul e Tapajés, na
forma da Emenda n° 159/7, votar&o "sim".

Peco ao Sr. Secretario que colha os
votos.

(Procede-se a votagao):

Votaram sim os Senhores
Constituintes: Alexandre Puzina, Amilcar
Moreira; Annival Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Duarte, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Del Bosco
Amaral, Denisar Arneiro, Edésio Farias,
Eraldo Trindade, Felipe Mendes, Fernando
Gomes, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo,
Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Jofran
Frejat, José Dutra, José Maranhdo, José
Teixeira, José Thomaz Nond, Lavoisier Maia,
Luiz Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet,
Mauro Miranda, Meira Filho, Mello Reis,
Mozarildo Cavalcanti, Nabor Junior, Paes de
Andrade, Paulo Mincarone, Paulo Roberto,
Renato Bernardi, Ronaldo Carvalho, Sérgio
Brito, Siqueira Campos, Valmir Campeio,
Vilson Souza, Gonzaga Patriota e Marcia
Kubitscheck; votaram n&o os Senhores
Constituintes: ~ Aloysio  Chaves, Eliézer
Moreira, José Richa, Luiz Alberto Rodrigues;
Nestor Duarte, Ruben Figueird, Ruy Bacelar,
Sigmaringa Seixas, Vitor Buaiz, Waldeck
Omélas, José Carlos Vasconcelos, e Jutahy
Magalhaes.

O SR. CONSTITUINTE MELLO
VIANA: — Sr. Presidente, peco a palavra, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE: (José Thomaz
Nond) — Tem a palavra V. Ex?

O SR. CONSTITUINTE MELLO
VIANA: — Sou o suplente Mello Viana e
gostaria de fazer um apelo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O primeiro suplente ja votou. Por 45
a 12, foi acolhida a emenda do Constituinte
Fernando Gomes. (Palmas.).

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
pela ordem. Encaminharei a Mesa declaracéo
de voto, fundamentando-o, na forma
regimental.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa a recebera.

Passa-se agora a votagdo das
emendas aditivas pela ordem de entrada.
Requerimento de desta-que n° 1.

Reitero aos companheiros de
Comissdo a permanéncia no penario, para
gue possamos ter quorum e votar. A questao
ainda néo se resolveu. Como néo ha pedido
de preferéncia, vai continuar a votacao.

Encerrada a votagdo do art. 29,
faremos agora a do art. 1°.

Aos interessados nos demais artigos,
recomendo o trabalho de plenario. HA uma
emenda aditiva do Constituinte Davi Alves
Silva, renumerando-se os arts. 29 e
seguintes:

"Inclua-se na proposi¢édo o seguinte:
"Ouvida a populagdo dos dezenove Municipios
interessados em  plebiscito, marcado

até 120 (cento e vinte) dias a contar da data
de entrada desta Constituicdo em vigor, fica
criado o Estado do Maranhao do Sul."

A Mesa entende que esta prejudicada
pela votacdo anterior.

Emenda parte aditiva, parte
modificativa do destaque do Constituinte
Paulo Roberto.

O SR. CONSTITUINTE PAULO
ROBERTO: — Retiro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Prejudicada.

Da mesma forma h& uma outra
emenda de autoria de V. Ex? de n° 17,
incluindo paragrafos na Comissdo de
Redivisao Territorial.

O SR. CONSTITUINTE PAULO
ROBERTO: — Retiro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O Constituinte Jofran Frejat, requer
destaque para votagdo em separado do art.
29: ap6s a palavra "Triangulo" inclua-se a
palavra "Mineiro".

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Retiro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Requerimento dos Constituintes
Mozarildo Cavalcanti, Chagas Duarte e
Annibal Barcellos:

"Inclua-se no Capitulo das
Disposi¢cdes Transitérias o seguinte: Os
Territérios Federais de Roraima e Amapa sao
transformados em Estados federados,
mantidos seus atuais limites geograficos."

Indago qual dos Srs. Constituintes ira
encaminhar a votagao.

Tem V. Ex® a palavra, no prazo
regimental, para encaminhar favoravelmente,
como autor do destaque.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CALVALCANTI: — Sr. Presidente, Sr. Relator,
Srs. Constituintes, apds a aprovagdo da
criacdo dos novos Estados, pela subdivisdo
dos Estados existentes, acredito que a
medida da transformacgdo dos Territérios em
Estados se justifica ainda muito mais
plenamente, porgue os Territérios de Roraima
e Amapé ja estdo nestas condigbes ha 44
(quarenta e quatro) anos. Possuem infra-

estrutura fisica, administrativa, instalada
com sede de Governo, secretarias,
banco regional de  desenvolvimento,

companhias de saneamento, energia, agua,
telecomunicagdes, enfim, todo o embrido do
Estado esta preparado, bastando, portanto
gue se lhes dé autonomia, através do voto
dos colegas Constituintes. Assim quero apelar
a todos os companheiros Constituintes para
gue votem favoravelmente a emancipagao
politico-administrativa dos dois Territérios:
Roraima e Amapa.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
DUARTE: — Sr. Presidente, para uma questédo
de ordem.

Neste momento decisivo, importante,
sublime e até mesmo transcendental para o
povo de Roraima e Amapd, eu me permitiria,
diante desta Assembléia Nacional Constituinte,
atender aos principios coerentes dos Estados,
porque hd um desmembramento de outros
Estados. Com o Territério de Roraima e Amapa
isto ndo acontecera, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pediria a V. Ex' para formular a
questéo de ordem.
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O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
DUARTE: — Vou atender a exigéncia do nobre
Relator. N&o serdo atropelados outros
Estados, porque os principios essenciais para
a formulagdo do Estado ja os temos - o
Territério e a populagdo. O que se defende
agora €& a independéncia  politico-
administrativa do nosso Governo, do nosso
povo. Nao temos Assembléia estadual. Por
ela responde a nossa Camara dos
Vereadores, que enderegou a esta
Assembléia o seguinte telex:

"A elevagdo do Territorio a categoria
de Estado é uma antiga aspiragao do povo de
Roraima."

Sr. Presidente, era isto que gostaria
de expor.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pediria aos nobres Constituintes
gue guardassem seus lugares a mesa, sob
pena de o Relator ndo poder sequer defender
seu ponto de vista.

Nao havendo quem
encaminhar em sentido contrério,
colocar em votacao.

A SR® CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: — Sr. Presidente, tenho a minha
emenda e faco questdo de que seja lida,
porque também sou Constituinte e de
Roraima. Fiz meu trabalho. O trabalho dos
outros trés colegas que aqui estdo foram
citados e a minha emenda néo foi. Pe¢o que o
Sr. Presidente considere a minha emenda,
faca mencao a ela; para que fique registrada
nos Anais da Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nobre Constituinte, apenas gostaria
de prestar o seguinte esclarecimento: nao
tenho a emenda de V. Ex? na Mesa.

A SR.:2 CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: — Eu a vi agora a tarde. O Sr. Manzan
mostrou-ma. E a Emenda de n° 500, destaque
140. Dei entrada pela manha.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Vou aguardar um ou dois minutos
para que a Secretaria localize a emenda, para
que ndo haja prejuizo algum a qualquer dos
Constituintes presentes. Esclarecerei a nobre
Constituinte que os pedidos de destaques as
emendas sdo similares. Aprovada a primeira,
a emenda da nobre Constituinte estard
prejudicada automaticamente.

A SR? CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: - Mas, Sr. Presidente, ela foi
destacada. Entdo, V. Ex@ precisa |é-la, porque
a que V. Ex? leu foi a dos trés Constituintes e
eles assinaram. Entdo, quero também fazer
constar a minha. Para isto fiz o meu trabalho,
0s meus colegas sdo testemunhas disto. E ha
Constituintes que me falaram que estdo
presentes para votar porque me ap6iam. Faco
qguestdo que a minha seja mencionada, e
ainda quero encaminhar meu destaque.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Esclareceria a Constituinte Marluce
qgue ha uma série de emendas. Pediria a S.
Ex2 que ouvisse a resposta da questdo de
ordem gue ela mesma levantou.

Honrada com a sua audiéncia, a
Mesa esclarece que ha uma série de
dispositivos que sdo  absolutamente
uniformes, tratam da mesma matéria. Vou
anuncia-los para que nenhum Constituinte se
julgue prejudicado. E a Mesa quer dar um
testemunho pessoal da atuagao de S. B¢ —por-

queira
iremos

gue todos nés somos testemunhas — durante
as sessdes de discussao do trabalho da nobre
Constituinte em defesa da criagdo dos
Estados de Roraima e Amapa. Nao é o fato
de se mencionar ou ndo a emenda de S. Ex.2
que vai minimizar seu trabalho. A Presidéncia
dé o testemunho do seu trabalho e Ié o pedido
de Destaque n° 140, relativo a Emenda n°
500, que diz:

"Os atuais Territérios de Roraima e
Amapa serdo convertidos em Estados,
observando-se 0s mesmos critérios seguidos
na criagdo dos Estados do Mato Grosso do
Sul e Acre".

Seguem-se os paragrafos.

A SR? CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: — Agora, quero explicar a questédo aos
meus colegas, porque muitos ainda nao
sabem se realmente os Territérios tém
condicbes de passar a Estado. Aquela
primeira emenda foi assinada por trés
Constituintes, e um fez a sua defesa. Quero
fazer a minha. Gostaria que o Sr. Presidente
me concedesse a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Na hora propicia de defesa da sua
emenda, V. Ex® tera a palavra para fazé-lo.

Esta em votacdo o destaque solicitado
por forca da emenda oferecida pelos
Constituintes Mozarildo Cavalcanti, Chagas
Duarte e Anibal Barcellos. Pegco ao Sr.
Secretario que tome 0s votos.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex3, para
uma questéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, se as
emendas sdo idénticas, para que depois
uma ndo fosse prejudicada, porque, na
realidade, ja teria sido atendida, eu
consultaria V. Ex® se ndo poderia proceder a
votacdo em conjunto das emendas. Assim,
seriamos até poupados.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa acata a sugestéo de V.
Ex.2 Indago a Secretaria se existem outras
proposicdes  uniformes.  (Pausa.) Na
realidade, sO6 existem essas duas
proposicdes. Rira que a nobre Constituinte
Marluce Pinto ndo se sinta prejudicada, a
Mesa, em carater excepcional, vai facultar-
lhe a palavra pelo prazo de trés minutos,
para que S. Ex.2 defenda a sua proposic¢ao.
(Palmas.)

A SR CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: — Quero agradecer a descéncia do
meu nobre amigo e Constituinte, Presidente
José Thomaz Nond, e mais ainda a dos
colegas que me aplaudiram, porque quando
sentimos que um trabalho é reconhecido
ficamos com mais vontade ainda de trabalhar
pelo nosso povo. Quero dizer ao Sr. Relator
que ndo fica nenhuma aresta por V. Ex.2 ndo
haver feito constar do seu relatério a nossa
intencdo. Seus argumentos, de certa maneira,
foram um tanto validos, dada sua preocupagao
com a economia do nosso Pais. Mas, como ja
havia questionado pela manhd, qual é o Estado
brasileiro, hoje, que estd com dinheiro
suficiente para atender as necessidades do seu
povo? Entdo, agradego a sua preocupacao,
mas quero dizer a V. Ex.2 que nos,
como representantes de Roraima, tudo fare-

mos para o progressso daquele Territorio. E V.
Ex.2 sabe que o pouco bem administrado toma-
se muito. E é isso o que vamos fazer ali. Nao ha
por que também se preocupar em ndo haver
Assembléia Legislativa no caso dos Territorios,
porque V. Ex.2 sabe que ndo a temos. Temos
apenas quatro representantes aqui nesta Casa.
E, por unanimidade, os quatro estao querendo
isso, porque realmente € 0 que O povo
roraimense deseja. E € melhor dizer até o povo
brasileiro, porque os nascidos em Roraima, hoje,
sao até minoria. A maioria € de bragos que estao
chegando. Também n&o nasci em Roraima, mas
adotei aquela terra para defender seu povo tao
carente, que sai de todos os quadrantes do
Territorio Nacional a procura de terras para sua
sobrevivéncia. Morei naquele Territério, como
esposa de governador, de 1979 a 1983. La
implantamos doze mil familias e pretendemos
fazer muito mais. Digo aqui a todos os meus
colegas Constituintes que tenho certeza votarao
favoravelmente a transformagao dos Territorios
de Roraima e do Amapa em Estado — qualquer
brasileiro que queira ir para Roraima nés o
abracamos, porque temos duzentos e trinta e
dois mil quildmetros de area apenas com uma
populacéo de duzentos mil habitantes. L&, é
Roraima, mas é Brasil, e esta aberta para
receber todos os que para la quiserem ir, ou
porque estao necessitando ou porque queiram
investir, para ajudar no progresso da nossa terra,
do nosso Territério, futuro Estado de Roraima.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa solicita ao Sr. Secretéario
que colha os votos. Aqueles que se
pronunciarem favoravelmente a emenda, ou
seja, que aceitarem a transformagao dos
Territérios em Estado votardo sim.

(Procede-se a votagao.)

Votaram sim os Senhores Constituintes:
Alexandre Puzyna, Aloysio Chaves, Amilcar
Moreira, Annibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Duarte, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Dei Bosco Amaral,
Denisar Arneiro, Edésio Frias, Felipe Mendes,
Fernando Gomes, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo,
Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Jofran Frejat,
José Dutra, José Teixeira, José Thomaz Nond,
Lavoiser Maia, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz
Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Meira
Filho, Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Nabor
Junior, Paes de Andrade, Paulo Mincarone,
Paulo Roberto, Renato Bemardi, Ronaldo
Carvalho, Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas,
Siqueira  Campos, Valmir Campeio, Vilson
Souza, Vitor Buaiz e Waldeck Omélas; votaram
nédo os Senhores Constituintes: Eraldo Trindade,
José Richa, Nestor Duarte e Ruben Figueir6.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Por 45 votos a favor e 4 contra,
foram acolhidas as proposicdes. (Palmas.)

Esgotadas as matérias objeto do
pedido de preferéncia requerido pelo
Constituinte Del Bosco Amaral, colocaremos
em votagao os destaques ao art. 1°.

Reitero aos membros desta Comissao
a importancia de mais presenca, sob pena de
haver prejuizo para todo o trabalho da
Comissé&o.

A Mesa esclarece que ainda nédo
colocou em votacdo o art. 1°., porque o
nobre Constituinte Bonifacio de Andrada
levantou um destaque para emenda
guanto ao titulo. Entdo, isto antecede
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até o art. 1°. Lamentavelmente, a Secretaria
ndo estd encontrando essa proposigao.
Estamos aguardando. (Pausa.)

A Mesa, para dar continuidade ao
trabalho, mesmo sem ter materialmente & sua
disposicao a emenda, vai conceder a palavra
ao Sr. Constituinte Bonifacio de Andrada,
para que S. Ex2 faga a sustentagdo do seu
dispositivo. A matéria comporta porque é
muito facil a percepcéo do entendimento.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Bonifacio de Andrada, para
encaminhar favoravelmente.

O SR. CONSTITUINTE BONIFACIO
DE ANDRADA: — Sr. Presidente, a questédo
se resume no seguinte: todos somos pela
Federacéo, pela autonomia dos Estados, pelo
fortalecimento dos Estados. Todos 0s nossos
partidos, sobretudo o PMDB, partido
majoritario, nas pragas publicas defenderam a
autonomia estadual. Temos um compromisso
com a Federagao, porque, do contrario, este
Pais vai continuar com o Governo
centralizado aqui em Brasilia nas maos dos
tecnocratas. E o que esta acontecendo. Esta
€ a heranga dos Governos militares. Entao, a
nossa emenda € muito simples. Ai, no titulo,
acima do art. 1° esta escrito "Da Organizagdo
do Estado". Estamos propondo que seja o
seguinte: "Da Organizacdo do Estado
Federal". Esta é a tradicéo brasileira. Em
todas as Constituicbes estd la: "Da
Organizagdo do Estado Federal". Por qué?
Se colocarmos apenas "Da Organizacdo do
Estado” n&do estar4 errado, mas isto
enfraquece a Federacdo, fortalece a
concepcdo do Estado unitario. E, alids, o
trabalho do eminente Senador e Constituinte
José Richa - ja& falei com S. Ex?
pessoalmente — é mais a favor do unitarismo
do que da Federagdo. O texto que esta aqui
para ser votado € mais contra a Federagao do
gue a Constituicdo de 1967, outorgada pelos
militares. Mas esta € outra histéria, para
discutirmos mais adiante. Entdo, o nosso
apelo é nesse sentido e vamos provar o que
estamos falando. O nosso apelo é no sentido
de colocar a palavra "Federal", para que
sejam fortalecidos os Estados, bem como a
Federagao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa esclarece que se trata da
Emenda n° 517, que diz o seguinte: "No lugar
de denominacéo "Da organiza¢&o do Estado"
leia-se "Da organizacdo Federativa". Neste
momento, chega as nossas maos o pedido de

destaque.
Consulto se algum dos Srs.
Constituintes pretende encaminhar, em

contrario, o pedido de destaque.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, Peco a
palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, defendo,
como autor da emenda, a Federagdo, e
todos a defendemos. Mas tenho a
impressédo de que o nobre Constituinte
Bonifacio de Andrada, estd como um
antigo colega meu — porque tive a honra de
ser colega do pai de S. Ex2 o nobre
Deputado José Bonifacio —, se me permite a
expressao popular, chovendo no molhado. A
atual Constituicdo fala da organizagdo
nacional. O substitutivo do nobre relator

José Richa, no titulo, diz "Organizagdo do
Estado". Mas o art. 1° ja diz: "O Brasil € uma
Republica Federativa"; e o artigo 2°, no
caput também diz: "A Republica Federativa
do Brasil.." De modo que, se
mantivéssemos esse titulo — se me permite o
nobre autor da emenda: ndo estariamos
contrariando em nada a nossa tradicéo.
Organizacdo do Estado ou organizagéo
nacional, isso ndo implica caminharmos para
o Estado unitario porque, repito, tanto o art.
1° corno o art. 2°, caput, fazem referéncia
expressa a Federacdo. De modo que nao
considero o assunto, data venia, de maior
importancia. Podemos manter a redagdo
como esta.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra ao nobre
Relator, Constituinte José Richa.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Nobres Constituintes, com relagdo a emenda
do nobre Constituinte Bonifacio de Andrada,
quero dizer que a comissdo nao pode
acolhé-la, porque, se o fizer, estara
contrariando o Regimento Interno, porque o
titulo "Comissédo da Organizagédo do Estado”
estd no Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte. Esta aqui no art. 15,
inciso Il: "Comissédo da Organizagdo do
Estado". Portando, ndo compete a Comissao
mudar uma designacdo que ja vem sendo
consagrada pelo Regimento Interno.

Agora, sobre o mérito, ja que S. Ex.2
afirma que este substitutivo do relator € mais
unitario do que a propria Constituicdo de
1967, quero lembrar ao nobre Constituinte
Bonifacio de Andrada que, dos vinte e cinco
artigos do nosso substitutivo, dezessete
deles falam de autonomia e participacéo.
Portanto, ndo pode ser um substitutivo que
defenda o unitarismo, quando dezessete dos
vinte e cinco artigos tratam exatamente da
autonomia, da centralizacdo e da
participacéo.

O SR. CONSTITUINTE BONIFACIO
DE ANDRADA: — Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nobre Constituinte, estamos em
processo de votagao.

O SR. CONSTITUINTE BONIFACIO
DE ANDRADA: — Mas a matéria envolve a
votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex.2 j4 teve 0 seu prazo para
encaminhar.

O SR. CONSTITUINTE BONIFACIO
DE ANDRADA: — Sr. Presidente, peco a
palavra  pela  ordem. Nao  estou
encaminhando: é uma questdo de ordem. O
Regimento Interno permite.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex.2 para
uma questéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE BONIFACIO
DE ANDRADA: — Sr. Presidente, a tese
do nobre relator foi a de que, ao
votarmos o0 Regimento Interno, ja
estariamos votando a Constitui¢do. Isto ndo
é possivel. O nobre Relator José Richa falou
0 seguinte: que o titulo "da Organizac¢édo do
Estado" esta no Regimento e, como tal, ndo
podemos alterar. Entdo — é uma questao de
ordem, estou falando em matéria de
Regimento Interno — votou-se o Regimento
Interno e ndo a Constituigo. As
denominagBes das comissGes tematicas s6

valem como tema para metodologia de
trabalho; ndo impde a comissdo, digamos
assim, os dizeres ali constantes. De
modo que nada tem a ver uma coisa com a
outra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond6): — A Mesa acata a ponderagao de V.
Ex.2 e entende que ja ha condi¢cbes de
procedermos a votagdo. Prop6e a emenda,
objeto do destaque em tela, que, ao
invés de "da Organizagdo do Estado"
empreguemos a expressao "da Organizacdo
Federativa".

Agqueles que querem a redagdo "da
Organizacdo Federativa" votardo sim;
obviamente, aqueles que querem a redagao do
substitutivo, que é "da Organizagdo do Estado”,
votardo néo.

Solicito ao Sr. Secretéario que colha os
votos.

(Procede-se a votacao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Amilcar
Moreira, Annibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chico Humberto, Davi Alves Silva, Del Bosco
Amaral, Edésio Frias, Eraldo Trindade, Felipe
Mendes, Fernando Gomes, José Maranhdo,
José Teixeira, Lavoisier Maia, Mello Reis,
Mozarildo Cavalcanti, Paulo Roberto, Sérgio
Brito, Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos e
Vilson Souza; votaram n&o Aloysio Chaves,
Chagas Rodrigues, Denisar Arneiro, Eliézer

Moreira, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo,
Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Ivo

Cersosimo, Jofran Frejat, José Dutra, José
Richa, José Thomaz Nond, Luiz Alberto
Rodrigues, Luiz Freire, Marluce Pinto, Mauricio
Fruet, Mauro Miranda, Meira Filho, Nabor
Junior, Nestor Duarte, Paes de Andrade, Paulo
Mincarone, Renato  Bernardi, Ronaldo
Carvalho, Ruben Figueird, Ruy Bacelar, Valmir
Campelo, Vitor Buaiz, Waldec Omélas, Marcia
Kubitschek e Gonzaga Patriota.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Havendo votado sim apenas 21
Constituintes, a emenda foi rejeitada.

Destaque do Constituinte Del Bosco
Amaral para o art. 1° do Capitulo |, Principios
Gerais. Retirado.

Destaque n° 19, do nobre Constituinte
Paulo Roberto.

O SR. CONSTITUINTE PAULO
ROBERTO: — Sr. Presidente, solicito a retirada
da emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirada.

Requerimento de destaque dos
Constituintes Nelton Friedrich e Vilson Souza.
Esta é aditiva,; ficara por Gltimo.

Requerimento do Constituinte Carlos
Cardinal: "Substitua-se no texto do anteprojeto
todo a palavra "Uni&o" por "Republica’. Esta
emenda devera ser objeto de apreciacdo ao
término dos trabalhos, uma vez que ndo diz
respeito ao art. 1°, mas a todo o projeto. Fica
para as gerais.

Destaqgue do Constituinte Chagas
Rodrigues. "O paragrafo Unico do art. 1° passa
a ter a seguinte redacgéo:

"Todo poder emana do povo, que O
exerce por meio de seus representantes, ou por
meio de plebiscito, ou referendum™.

Mantém V. Ex.2 o destaque?

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Mantenho e pediria a palavra
para encaminhar.
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O SR. PRESIDENTE (José Thomaz O SR. PRESIDENTE (José Thomaz O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex2 a palavra para Nond): — Mas como sempre acontece nesta Nond): — Perfeitamente. V. Ex.2 tem trés

encaminhar, pelo prazo regimental.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, queria dizer a
V. Ex®2 ao nobre Relator e aos
Constituintes que este é o Unico destaque que
requeri, significando que n&o pretendo
mais tomar a atencdo nem retardar os
trabalhos.

O paragrafo Unico do art. 1°, como
esté redigido no substitutivo, diz o seguinte:
"Todo poder emana do povo e com
ele é exercido, nos termos desta
Constituicao".

A primeira vista, data venia do relator,
parece que estamos valorizando o povo,
mas, dentro dos principios do direito
constitucional democratico, estamos retirando
o poder do povo, porque o poder ndo se
exerce com o0 povo. Todo o poder
pertence ao povo e é exercido pelo povo. No
exercicio €é que pode ser, através
dos representantes ou diretamente pelo
povo, por intermédio de plebiscito. Tal como
esta...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pediria a V. Ex2 um minuto de
interrupcdo. Quero pedir & Assembléia que
guarde o siléncio indispensavel para o
funcionamento dos trabalhos.

Constinua com a palavra o nobre
Constituinte Chagas Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Tal como estd poderia se
concluir que estivéssemos aqui dividindo o
poder do povo com outro poder. A nossa
tradicdo aceita o seguinte principio: "Todo
poder emana do povo e em seu nome é
exercido". "Assim esta nas nossas
Constituigdes e assim estd no Anteprojeto da
Comissao Arinos. Esta redacdo, data venia,
pareceu-me impropria. Acho que deveriamos,
ou manter a atual redagdo, ou entdo nos
inspirar na Constituicdo francesa. A
Constituicdo francesa, no seu art. 3°, onde me
inspirei para oferecer esta emenda, diz, no
seu caput: "A soberania nacional pertence ao
povo, que a exerce através de seus
representantes e através de referenduns”.
Dizer soberania nacional ou "todo poder
emana do povo", em dUltma andlise, € a
mesma coisa. A soberania nacional € um
poder que emana do povo, que pertence ao
povo, e se exerce, ou através dos
representantes, ou de referenduns. Porisso
ofereci a emenda. Pedi um Unico destaque
com o propésito de, tanto quanto possivel,
aprimorar o trabalho magnifico do nosso
eminente Relator.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Permite-me V. Ex.2 falar a favor
do Relator?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&ao. Nos termos regimentais,
guem fala a favor é o autor do destaque.
E eu gostaria de consultar se algum
Constituinte deseja encaminhar em
contrrio.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Em contrario ao destaque e a
favor do Relator. E a minha opinio.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Em contrario? Desculpe-me. Tem V.
Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — O "n&o" de V. Ex.2 foi tdo duro
gue realmente me assustei.

Casa, depois de um duro ndo V. Ex.2 tem um
sim bastante enternecido.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — N&o tenho duvida, entre o
choque de dois Constituintes talentosos,
gostaria de colocar que o paragrafo completa
0 artigo. O artigo dizz "O Brasil € uma
Republica Federativa instituida pela vontade
do povo, como Estado democratico de
direito". O Relator José Richa foi perfeito,
abrangeu totalmente, deu ao povo todo o
poder. O erro que vinhamos cometendo
era o de dizer: "Todo poder emana do
povo e em seu nome é exercido". SO
depois esqueciamos do povo e ndo
exerciamos este poder em nome dele.
Desta forma esta redagdo realmente me
comove. Ela, para mim, é como uma
peniténcia.  Trabalhei contra  algumas
manifestagbes do Relator neste projeto,
mas ela é magnifica, nacional, pertinente,
e da uma forga vigorosa ao povo
brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Depois da defesa veemente do
Constituinte Del Bosco Amaral, o Relator ndo
quer mais usar da palavra. Entramos no
processo de votacdo. A Mesa esclarece que
aqueles que optarem pela redagdo
proposta pelo eminente Constiuinte Chagas
Rodrigues, ou seja, "todo poder emana do
povo que o exerce por meio de seus
representantes ou por meio de plebiscito ou
referundum", votardo sim. Obviamente os
gue votarem ndo mantém a redagdo do
Substitutivo. Peco ao Sr. Secretario que
colha os votos. (Procede-se a Votagdo).
Votaram nao os Senhores Constituintes:

Anibal Barcellos, Carlos Cardinal, Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Del bosco
Amaral, Denisar Arneiro, Edésio Frias,

Fernando Gomes, Geraldo Melo, Guilherme
Palmeira, lvo Gers6simo, Jofran Frejat, José
Dutra, José Richa, José Thomaz Nond,
Lavoisier Maia, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz
Freire, Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira
Filho, Mello Reis, Nabnor Junior, Nestor
Duarte, Paes de Andrade, Paulo Mincarone,
Renato Bernardi, Ruben Figueird, Sigmaringa
Seixas, Vilson Souza, Waldeck Ornélas e
Marcia Kubistchek. Votaram sim os Srs.
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Chagas Rodrigues, Eliézer
Moreira, Eraldo Trindade, Felipe Mendes,
Fernando Velasco, Francisco Carneiro,
Geovani Borges, Hilario Braun, José
Maranhdo, José Teixeira, Marluce Pinto,
Mozarildo Cavalcanti, Paulo Roberto, Ronaldo
Carvalho, Sérgio Brito, Siqueira Campos e
Valmir Campelo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Havendo o destaque recebido
apenas 19 (dezenove) votos positives, contra
32 (trinta e dois), esta rejeitado.

Destaque n° 247, do Constituinte Luiz
Alberto Rodrigues. O paragrafo Unico
do art. 1° do Substitutivo do Relator da
Comissdo tem a seguinte redagdo:
Paragrafo Unico: "Todo poder emana do povo
e com ele, por delegacdo sua e em seu
beneficio, deve ser exercido, nos termos
desta Constituicdo". Mantém V. Ex.2 seu

destaque?
O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Sr. Presidente,

gueria encaminhar a votagao e argumentar.

minutos regimentais para fazé-lo.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
quero primeiramente, dizer que participo da
emocdo do Constituinte Del Bosco Amaral.
Realmente, ndo entendo uma Constituicdo
onde esta escrito que todo poder emana do
povo e em seu nome é exercido. Foi isso o que
levou a se fazer acordos nucleares, Ferrovia do
Aco, Ponte Rio-Niter6i, e a se adotar
importantes decisdes equivocadas em nome do
povo, na verdade, prejudicando o povo. O
Relator José Richa, quando adota a forma
"todo poder emana do seu povo e com ele é
exercido, nos termos desta Constituicdo”, da
um avanco substancial estrutural importante.
Esta é uma inovacdo que honrara esta
Assembléia Nacional Constituinte. Minha
intencdo, ao apresentar esta emenda, é
acrescentar alguma coisa além disto. Entendo
que a Constituicdo brasileira deve definir
objetivamente — perdoem-me a redundancia —
0 objetivo do exercicio do poder, embora seja
6bvio que o poder deva ser exercido em
beneficio do povo. E o ébvio, quando ndo é
praticado, é tragico. E, no Pais, o que temos
tido é isto: ndo se observa e ndo se pratica o
6bvio. Entendo que deveria constar como
primeiro principio fundamental que o poder
deve ser exercido em nome do povo, mesmo
que Obvio, entdo, acho importantissimo o
avanco proporcionado pelo Relator e
proponho essa emenda, que gostaria fosse
apreciada.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Alguém deseja encaminhar em
contrario? Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Gostaria apenas de dizer que mantenho a
redacdo tal como esté no substitutivo, porque
entendo, como o Constituinte Luiz Alberto
Rodrigues, que é o6bvio acrescentar que o
poder vai ser exercido em beneficio do povo.
Quando recebemos uma procuracdo é para
agir em defesa de quem nos delega o poder e
ndo agir contra. Entdo, em beneficio da
pureza do texto, acho que deve ser mantido
como esta no relatério.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa coloca em votagao. Aqueles
que optarem pela redagdo proposta pelo
Constituinte Luiz Alberto Rodrigues, ou seja
"todo poder emana do povo e com ele, por
delegagdo sua e em seu beneficio, deve ser
exercido nos termos da Constituicdo",
votardo "sim": aqueles que mantém a
redacdo original do Substitutivo, votar&io
"ndo". peco ao Sr. Secretario que colha os
votos.

(Procede-se a votacao).

Votaram sim dos Senhores: Aloysio
Chaves, Carlos Cardinal, Eraldo Trindade, Ivo
Gers6simo, José Dutra, José Maranh&o, Luiz
Alberto Rodrigues, Renato Bernardi e Ronaldo
Carvalho. Votaram n&o, os Senhores:
Alexandre Puzyna, Anibal Barcellos, Chagas
Rodrigues, Davi Alves Silva, Del Bosco Amaral,
Denisar Arneiro, Edésio Frias, Felipe Mendes
Fernando Gomes, Fernando Velasco,
Francisco Carneiro, Geovani Borges, Geraldo
Melo, Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Jofran
Frejat, José Richa, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Freire,
Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Meira Filho, Melo Reis, Mozarildo
Cavalcanti, Nabor Junior, Nestor Duarte,
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Paes de Andrade, Paulo Mincarone, Paulo nhecimento politico-constitucional. E este o lo, Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Ivo
Roberto, Ruben Figueird, Sérgio Brito, meu modesto entendimento. Cers6simo, Jofran Frejat, José Dutra,

Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos, Valmir
Campeio, Vilson Souza, Waldeck Ornélas,
Marcia Kubistchek e Gonzaga Patriota.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa obteve 9 (nove) votos
sim contra 41 (quarenta e um) n&o. Foi
rejeitada.

A Ultima emenda é aditva. O
requerimento de destaque vem subscrito
pelos Parlamentares Nelton Friedrich e Vilson
Souza e acrescenta paragrafo Gnico ao art. 1°,
nos seguintes termos: "Nos assuntos de
relevancia a vida econdmica da sociedade
serdo ouvidas opinides da populagdo
consumidora, das organizagées sindicais dos
trabalhadores, das agremiagdes dos
profissionais, das universidades e dos setores
econdmicos privados, Cujos mecanismos
consultivos, organizagdo, integracdo e
atribuigdes a lei regulara”.

Ha algum Constituinte que queira
encaminhar favoravelmente? Em votag&o.
(Pausa.)Prejudicado.

Em votacéo o art. 2° do Requerimento
de destaque do nobre Parlamentar Carlos
Cardinal: emenda:

"Modifica-se o § 3° do art. 2° "Os
novos Estados, previstos nesta Constitui¢éo,
e a transformacé&o dos Territorios de Roraima
e Amapé obedecerdo a resultado de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes
prejudicadas".

Prejudicada a de n° 211, de autoria do
Parlamentar Jairo Carneiro:

"O art. 2° caput, passa a ter a
seguinte redacgdo: "A Republica Federativa e
Democréatica do Brasil é constituida, sob
regime representativo, pela unido
indissolivel dos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, e tem como
finalidade..."

O Constituinte Jairo Carneiro quer
manter o destaque e tem a palavra no

prazo regimental, para encaminhar
favoravelmente.
O SR. CONSTITUINTE JAIRO

CARNEIRO: — Sr. Presidente, ilustre Relator,
Srs. Constituintes, com esta emenda,
pretendemos  restaurar 0  tratamento
constante na Constituicdo de 1967 e da
Emenda n° 1, de 1969, que consideravam o
Distrito Federal e Territérios como entes
politicos, ao lado dos Estados federados,
formando a constelagdo das Unidades que
integram a Federagdo brasileira. Aqui
h& mais um acréscimo com referéncia aos
Municipios. Os que vém acompanhando
a luta pelo municipalismo, tém constatado
gque ha uma reivindicacdo legitima das
Unidades que sdo consideradas a célula
mater da nacionalidade, que sdo os
Municipios, para que haja o reconhecimento
constitucional da sua existéncia, porque
sdo entes dotados de personalidade
juridica. Eles existem no mundo juridico
e no direito pablico. E uma reivindicacdo para
que haja o reconhecimento no plano
constitucional desta existéncia dos entes ou
das unidades que integram a Federacao
brasileira. No art. 3° do Substitutivo ha
referéncia, mas entendo que seria um
justo reconhecimento a essas Unidades,
tendo em vista, principalmente, que a
Federacdo ndo pode existir também sem os
Municipios. A riqueza do Pais, da Federagéao,
nasce no Territdrio e nos Municipios. Por
isso, 0s Municipios merecem o0 reco

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Se algum constituinte deseja
encaminhar contrariamente, podera fazé-lo
agora.

Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, o que o nobre Constituinte esta
propondo ja estd, no meu entendimento,
contemplado no art. 3°. Acredito que ja foi um
avango muito importante considerarmos o
Municipio como ente federado, o que nao
constava das Constituicdes anteriores. S6 que
para dar a abrangéncia total ao Municipio
como ente federado, poderiamos criar uma
série de problemas. Por exemplo, um grupo de
municipios, amparado no reconhecimento
politico do Municipio como ente federado,
poderia exigir representagdo na Camara
Federal e no Senado da Republica. Por que
ndo? Se equipararmos 0  Municipio
integralmente aos Estados na sua formulagéo
de ente federado, pode acontecer um caso
esdrixulo como este. Entéo, para atender aos
justos reclamos municipalistas, em cujo grupo
me incluo, procurei, nos artigos 2° e 3°,
estabelecer uma conceituacdo diferente de
Federagdo. No art. 2°, conceituo politicamente
a Federacdo, para dizer que ela é a unido
indissoltvel dos Estados federados. Mas o
objetivo que nés, municipalistas, queremos
alcancar é exatamente o de conceder ao
Municipio autonomia administrativa total.
Entdo, faco uma outra conceituagdo de
federacao, sob o aspecto administrativo, ao
considerar que a Federacdo compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. Assim, entendo que a preocupagao
de V. Ex.2 ja esta aqui contemplada. Nao ha
nenhum tipo de restrigdo ao Municipio como
ente federado, mas no plano administrativo. Por
esse motivo, chamo a atencé@o dos nobres
Constituintes, porque o que exatamente o
Constituinte Jairo Carneiro deseja ja esta
contemplado, na verdade, no art. 3°.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa colocard em votacéo.
Lamento, Constituinte Jairo Carneiro, mas o
Regimento é extremamente claro. V. Ex.?2
encaminhou favoravelmente; nao houvequem
encaminhasse contra; e o Relator esclareceu.

Aqueles que aprovam a redacao
sugerida pelo nobre Constituinte Jairo
Carneiro, qual seja: "art. 2° — A Republica
Federativa e Democratica do Brasil é
constituida, sob o regime representativo, pela
unido indissolavel dos Estados, Distrito
Federal, Territorios e Municipios, e tem como
finalidade...", segue-se. Votardo sim.

Encarecgo ao Sr. Secretério que colha
0s votos.

(Procede-se a votagao.)

O SR CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Nao. (Fora do microfone.
Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai registrar a declaracao
de voto de V. Ex.2,

(Prossegue a votagao.)

Votaram N&o os  Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Annibal Barcellos, Carlos
Cardinal, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Del Bosco
Amaral, Denisar Arneiro, Edésio Frias,
Eraldo Trindade, Felipe Mendes, Fernando
Gomes, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Me-

José Richa, José Teixeira, Lavoisier Maia,

Luiz  Alberto Rodrigues, Luiz Freire,
Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Meira Filho, Mello Reis, Mozarildo
Cavalcanti, Nabor Janior, Nestor Duarte,
Paulo Mincarone, Paulo Roberto, Roberto
Rollemberg, Ronaldo Carvalho, Ruben

Figueird, Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas,
Siqueira Campos, Valmir Campeio, Vilson
Souza, Waldeck Ornelas, Marcia Kubitschek e
Gonzaga Patriota.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com 48 votos contrarios, a emenda
foi rejeitada.

Destaque n° 248, relativo a emenda de
autoria do Constituinte Victor Faccioni.
Pedido de destaque do Constituinte Mello
Reis.

"Dé-se ao art. 2° do substitutivo do
Relator da Comissédo da Organizagdo do
Estado a seguinte redacdo: "A Republica
Federativa do Brasil é constituida, sob o
regime representativo, pela uniao indissoluvel
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e  Municipios, tem  como
finalidade..."

Entendo que esta prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 160, do
Constituinte Siqueira Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Retiro o destaque, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — S. Ex.2 teria o destaque.

Requerimento de Destaque n°
162, também do Constituinte Siqueira
Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Esta retirado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Requerimento de Destaque n° 104,
do Constituinte Carlos Cardinal, sendo a
proposta do mesmo companheiro.

"Suprima-se o § 2° do art. 3°"

Prejudicado.

Emenda supressiva do Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

"Suprimiam-se os §§ 2° e 5° do art. 3°
do Substitutivo, renumerando-se 0s
demais."

E a emenda n° 101-5.

Consulto se o nobre Constituinte
mantém o pedido de destaque.

"Suprimam-se os 88 2° e 5° do art.
30"

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTIL: - Desejo justificar a
apresentacdo dessa emenda, porque quero
defender aqui, nesta Comissdo, como tenho
feito, a extirpacdo da figura dos
Territorios Federais do contexto da Federagao.
Defendo que a nova Constituicdo ndo possa
prevé a criagao de Territorios Federais. O que
se viu, pela propria apresentagdo da
subdiviséo dos Estados, é que em momento
algum alguém propds a criagdo de territdrio
federal. Entdo, o objetivo dessa emenda é
exatamente nesse sentido de tirar do texto
constitucional qualquer referéncia aos
Territorios Federais, que pretendemos sejam
extintos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — E o entendimento de V. Ex.2, que
mantém o destaque.

Ha  opinides na Mesa de
que ele estaria prejudicado, mas a
Presidéncia entende em sentido con-



49

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

trario, porque, na realidade, V. Ex.2 ndo se
dirige apenas aos Territérios que hoje
existem, mas também projeta a hipétese de
outros, futuros. Nao o entendo prejudicado e
vou coloca-lo em votagao.

O nobre Relator gostaria de usar a
palavra?

Tem V. Ex.2 a palavra, pelo prazo
regimental.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Acho que ndo é prudente eliminarmos da
Constituicdo a possibilidade de, por questdes
administrativas e de interesse publico
nacional, se criarem Estados, e ainda
remanesce o Territério de Fernando de
Noronha. O Territério de Fernando de
Noronha permanece.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Eu gostaria de, se me
permite o nobre Relator...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex.2 ndo pode mais ter a palavra.
V. Ex.2 ja usou o seu tempo. Lamento.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Acho temerario retirar-se do texto
constitucional a  regulamentagdo  dos
Territorios e a possibilidade de um dia se
transformarem em Estados, sobretudo porque
ainda temos um Territrio — Fernando de
Noronha - e ainda porque temos a
possibilidade de, por interesse administrativo,
poder-se criar algum outro Territério. Do
contrario, vamos impedir: nunca mais,
enquanto  estivesse em vigor esta
Constituicdo, poder-se-ia criar Territorio. Mas
pode haver essa conveniéncia. Acho bom
mantermos isso por uma questdo de
prudéncia, porque o texto, na Constituicao,
ndo obriga essa criagdo, mas prevé que, se
houver necessidade, se possa, no futuro, criar
Territdrios.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende a questdo
suficientemente esclarecida e vai colocéla
em votagéo.

Aqueles que entenderem pela
procedéncia da emenda do nobre Constituinte
Mozarildo Cavalcanti, suprimindo os 8§ 2° e
5°do art. 3°, votarao sim; os que apoiarem a
forma do substitutivo do Relator, votaréo néo.

Peco ao Sr. Secretéario que colha os

votos.

(Procede-se a votagao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes: Annibal Barcellos, Chagas

Duarte, Davi Alves Silva, Felipe Mendes,
Geovani Borges, Mozarildo Cavalcanti, Vilson
Souza e Waldeck Ornélas; votaram né&o os
Senhores Constituintes: Alexandre Puzyna,
Aloysio Chaves, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Del Bosco Amaral, Edésio Frias,
Eraldo Trindade, Fernando Gomes, Fernando
Velasco, Francisco Carneiro, Geraldo Melo,
Hilario Braun, Ivo Cersdsimo, Jofran Frejat,
José Dutra, José Richa, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz
Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Meira Filho, Mello Reis, Nabor
Junior, Nestor Duarte, Paes de Andrade,
Paulo Mincarone, Paulo Roberto, Renato
Bernardi, Ronaldo Carvalho, Ruben Figueird,
Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas, Siqueira
Campos, Valmir Campelo e Asdrubal Bentes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Obteve a emenda apenas 8 votos
favoraveis contra 38. Rejeitada. Emenda
supressiva...

O SR. CONSTITUINTE JOSE
MARANHAOQ: — Eu voto e no fui chamado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O Deputado José Maranh&o néao foi
chamado. Como vota V. Ex.2?

O SR. CONSTITUINTE
MARANHAO: - N&o.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Trinta e nove.

Emenda supressiva. Pedido de
Destagque n° 92, de autoria do Constituinte
Chico Humberto: Suprima-se do § 3°, do art.
3° do Substitutivo a expressdo "das
respectivas  Assembléias  Legislativas".
Alguém quer encaminhar favoravelmente?
N&o. Prejudicada.

Requerimento de destaque
modificativo do Constituinte Israel Pinheiro
Filho: "Dé-se ao § 4° do art. 3° do Substitutivo
a seguinte redagdo”. E a Emenda n° 176-7.
Ha alguém para encaminhar favoravelmente a
emenda? (Pausa.) Prejudicada.

Emendas aditivas.

Requerimento de Destaque n°® 142, da
nobre Constituinte Marluce Pinto. Retirado.

Requerimento de Destaque n° 91, do
nobre Constituinte Chico Humberto. Emenda
n° 90. Prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 141, da
Constituinte Marluce Pinto. Essa se refere a
Emenda n® 499-5. Acrescentar a
expressao "os Territérios autbnomos" depois
do Distrito Federal, e os seguintes itens.
Retirado.

A Mesa recebe a declaragdo de voto
do Constituinte Del Bosco Amaral.

Art. 4° Requerimento de Destaque do
nobre Deputado Jofran Frejat, emenda do
Constituinte Bonifacio de Andrada: "No
paragrafo Unico do art. 4°, onde se Ié: "o que
for de predominante interesse local",
leia-se "o que for de peculiar interesse local".
Retirado.

V. Ex.2
favoravelmente?

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN

JOSE

quer encaminhar

FREJAT: - Apenas, por uma questdo
regimental, como estava impedido o
Constituinte  Bonifacio de Andrada de

subscrever as emendas, eu as subscrevi,
para que ele pudesse fazer a defesa.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Bonifacio de Andrada para sustentar a sua
proposicgao.

O SR. CONSTITUINTE BONIFACIO
DE ANDRADA: — O Relator vai registrar a
palavra do nobre Constituinte Jofran Frejat.

Sr. Presidente, é uma questdo
puramente técnica. Eu fiz um apelo ao
Senador Richa. A palavra peculiar é técnica, e
substitui a palavra predominante. A
jurisprudéncia brasileira, desde o inicio da
Republica, fala peculiar. Se nés cortarmos a
palavra peculiar e colocarmos predominante,
vai complicar terrivelmente para os
Municipios, para os Vereadores, para 0s
Prefeitos, para todo o mundo, para provar que
0 assunto é de interesse peculiar do
Municipio. Entdo, é puramente no sentido de
favorecer o Municipio com a palavra peculiar,
que ja era tradicional no nosso Direito Publico.
E s0 isso.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Alguém gostaria de encaminhar em
contrario. O nobre Relator deseja? Tem a
palavra V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE ALOQYSIO
CHAVES: - S Presidente, Srs.
Constituintes, ndo se trata de uma questéo de
lana caprina, de manifestar preferéncia por
"peculiar interesse" ou por "predominante
interesse". A expressao "peculiar
interesse”...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): - Eu pediia a V. Ex?2
que se aproximasse um pouco mais do
microfone.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — A expresséo "peculiar interesse",
que foi inicialmente consagrada na
Constituicdo de 1891, foi sempre considerada,
de certa forma, ambigua, vaga, e deixou

margem a interpretagbes conflitantes,
dispares, contraditérias a respeito do
limite da extensdo do que seria o

peculiar interesse do Municipio. Pareceu-me,
na subcomissdo, como creio, que
também foi esse o convencimento do nobre
Relator, que a expressdo "predominante" é,
inclusive, pelo seu sentido etimolégico,
uma expressdao mais forte e que
caracteriza mais essa autonomia e o ambito, a
esfera de competéncia do municipio. Por
este motivo eu sou contra a emenda
destacada.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz

Nond): — A Mesa entende esclarecida
e vai colocar em votacdo. Aqueles
gue optarem pela expressdo “peculiar
interesse" votardo sim. Aqueles que
mantiverem "predominante” votardo néao.
Peco ao Sr. Secretario que colha os
votos.

(Procede-se a votagao.):

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes: Edésio Frias, José Teixeira,
Lavoisier Maia, Mello Reis, Siqueira
Campos; votaram ndo o0s Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Annibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Rodrigues, Davi Alves Silva, Del

Bosco Amaral, Eraldo Trindade, Felipe
Mendes, Fernando Gomes, Fernando
Velasco, Francisco  Carneiro, Hilario

Braun, Ivo Cersésimo, Jofran Frejat, José
Dutra, José Maranhdo, José Richa, José
Thomaz Nond, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz
Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Meira Filho, Mozarildo Cavalcanti,
Nabor Janior, Nestor Duarte, Paes de
Andrade, Paulo Mincarone, Paulo Roberto,
Renato Bernardi, Ronaldo Carvalho, Ruben
Figueird, Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas,
Valmir Campelo, Vilson Souza, Vitor Buaiz,
Waldec Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non®): — Por 5 votos contra 40, a emenda foi
rejeitada.

Nao houve pedidos de destaque para
0s arts. 5° e 6° Passamos ao art.

Emenda supressiva. Pedido de
destaque a emenda do Constituinte Annibal
Barcellos.

"Suprimam-se os 88 1° e 2° do art. 7°"
A Mesa vai repetir:

"Ao Substitutivo do
suprimam-se 0s 8§ 1° e 2°do art. 7°"

Consultaria o nobre Constituinte se
quer retirar. Retirado.

Modificativa do art. 7°, ainda do nobre
Constituinte Annibal Barcellos:

"Dé-se ao item V do art. 7° a seguinte
redacéo: "o mar territorial".

Relator,
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O SR. CONSTITUINTE ANNIBAL
BARCELLOS: - Peco para retirar a
expressao "mar patrimonial”. Isso porque, no
Tratado da ONU, que o Brasil assinou, em
processo de ratificagdo pelo Senado, essa
palavra "patrimonial® sé ndo existe:
existe uma area econdmica exclusiva. O mar
territorial € de 12 milhas, e 188 milhas
depois € uma area econdmica exclusiva,
sobre a qual a Unido ndo tem a soberania
total, mas pode explorar e fazer a parte
econdmica.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Ninguém melhor do que V. Ex.2 para
tratar da matéria. O Relator ja aceitou. De
modo que ndo porei em votagdo. A emenda ja
foi acolhida. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE SIGMARINGA
SEIXAS: — V. Ex.2 ndo vai colocar em
votagéo?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O Relator ja aceitou o
substitutivo.

O SR. CONSTITUINTE SIGMARINGA
SEIXAS: — Mas, inclusive a convengédo a que
0 eminente Constituinte Annibal Barcellos se
refere sequer foi ratificada pelo Senado. O
texto original falava em "mar territorial
de 200 milhas". Esta era a redagdo do
anteprojeto aprovada na subcomisséo, que foi
excluida do substitutivo do Relator — 200
milhas, ndo o "mar territorial". Apenas foi
suprimida a extensdo desse mar territorial que
iria até 200 milhas. Mas, de qualquer forma,
essa posicdo sequer foi ratificada pelo
Senado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A observagdo de V. Ex.2 tem
procedéncia. O pedido de destaque a emenda
do Constituinte Annibal Barcellos restringe o
inciso V, que, na forma do substitutivo do
Relator, € "o mar territorial e patrimonial*. Na
realidade, € uma emenda supressiva, que

rotularam como modificativa, mas nao
era, e estd suprimindo a expressdo "e
patrimonial.

O SR. CONSTITUINTE SIGMARINGA
SEIXAS: — Peco a V. Ex.2, entdo, que coloque
em votagéo, pois gostaria que constasse a
expressao "e patrimonial”.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nono): — Perfeitamente.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Permite-me V. Ex.2 uma questao
de ordem?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Pois n&o.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: - Participei da Conferéncia
Internacional do Direito do Mar, em Genebra,
junto com a delegagdo brasileira. Ainda
ndo estdo ratificados os termos dos 119

paises considerados em desenvolvimento.
A palavra "patrimonial’, caso la seja
sacramentado "dos recursos minerais

extrativos dessa éarea do mar de 200
milhas", vai resguardar. Nao podemos retirar
isso.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa aceita a ponderagao de V.
Ex.2 e vai colocar em votacgéo.

Tem a palavra V. Ex.2, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: - Sr. Presidente, a altera¢&o que a
Convengdo sobre os Direitos do Mar
apresenta € de considerar as 12 milhas
como mar territorial, uma projecdo do

territorio nacional sobre o qual exerce plena
soberania.

E com relagdo a plataforma
continental, considerou-se como de interesse
econdmico exclusivo do pais confrontante.
Essa plataforma pode ter uma extenséo de
200, 250 ou 300 milhas, mas delimitada de
acordo com a Convengdo dos Direitos
do Mar, e para isso a Marinha de Guerra —
anunciou o Ministro da Marinha ainda
recentemente — vai iniciar agora em junho
esse trabalho.

De sorte que é realmente um
interesse econdmico exclusivo. E a palavra
"patrimonial" é nesse sentido. Acho que se
mantiver a expressdo ndo constituird
incorregdo alguma e estara de acordo com a
situagdo atual da Convencdo, que, embora
assinada e subscrita por mais de 120 paises,
s0 foi ratificada, até o presente momento, por
cerca de 34 paises.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa recebe as ponderacdes de
V. Ex.2 ndo como questdo de ordem, mas
como encaminhamento em contrario a
proposicdo do nobre Constituinte Annibal
Barcellos.

O SR. CONSTITUINTE RONALDO
CARVALHO: — Sr. Presidente, a emenda do
Constituinte Annibal Barcellos faz alguma
referéncia ao § 2° ou n&o?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&o. A emenda diz respeito tdo-
somente a expressado "e patrimonial” do inciso
V do art. 7°, onde se Ié: "o mar territorial e
patrimonial”.

A Mesa vai colocar em votacao.
Aqueles que concordarem com a redagdo
proposta pelo nobre Constituinte Annibal
Barcellos, ou seja, Unica e exclusivamente a
expressdo "o mar territorial", votardo sim.
Agueles que entenderem que deve prevalecer
a redacdo do substitutivo "mar territorial e
patrimonial" votarao néao.

O Sr. Secretario tomara os votos.

(Procede-se a votagao.):

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes:  Annibal Barcellos, Denisar
Arneiro, Eliézer Moreira, José Richa, José
Teixeira, Marluce Pinto, Ruben Figueird,

Sérgio Brito, Sigueira Campos e Valmir
Campeio; votaram n&do os Senhores
Constituintes:  Aloysio  Chaves, Carlos

Cardinal, Chagas Rodrigues, Chico Humberto,
Davi Alves Silva, Del Bosco Amaral, Edésio
Frias, Eraldo Trindade, Felipe Mendes,
Fernando Velasco, Francisco Carneiro,
Geraldo Melo, Hilario Braun, Ivo Cersésimo,
Jofran Frejat, José Dutra, José Maranhao,
José Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz
Alberto Rodrigues, Luiz Freire, Mauricio Fruet,
Mauro Miranda, Meira Filho, Mello Reis, Nabor

Junior, Nestor Duarte, Paes de Andrade,
Paulo Mincarone, Paulo Roberto, Renato
Bernardi, Ronaldo Carvalho, Sigmaringa

Seixas, Vilson Souza, Vitor Buaiz e Waldec
Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Por 10 votos contra 36, numa
decisdo realmente insdlita, fica mantido, a
revelia do Sr. Relator, o texto que ele préprio
escreveu em seu relatorio.

A Mesa quer tranquilizar os Srs.
Constituintes, dizendo que ja pediu para ser
providenciado algum democréatico biscoito,
para entreter o0 estdbmago dos Srs.
Constituintes. (Palmas.)

Emenda modificativa do Destaque n°
041, do nobre Constituinte Annibal Barcellos.

Retirado.
Emenda modificativa n°® 231-3,
do nobre Constituinte Edésio Frias,

propde a seguinte redacdo para o art. 7°,
§ 3%

"A faixa interna de cento e cinglienta
quildometros de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territério nacional, &
considerada indispensavel a defesa das
fronteiras e sera designada como Faixa de
Fronteira. A lei especificara as atividades
que, nessa faixa, ficam sujeitas a
limitagGes."

A redacéo original é a seguinte:

"A faixa interna de até cem
quildbmetros de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territério nacional, é
considerada indispensavel a defesa das
fronteiras e sera designada como Faixa de
Fronteira, conforme dispuser lei
complementar."

V. Ex.2 mantém o seu destaque?

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Mantenho.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Quer encaminhar favoravelmente?
Tem V. Ex2 o prazo de trés
minutos.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, fiz essa proposta
porque j& existe hoje uma Lei, a de n°
6.634, de maio de 1979, que dispde sobre a
faixa de fronteira. Essa lei permite aos
Municipios receberem ajuda da Unido. Como
eles ja& vem sendo massacrados e
nao tém recebido muito da Unido, ndo vamos
tirar esse privilégio que o Municipio ja
tem, cento e cinqienta quildmetros de
fronteiras, ja que qualquer Municipio
abrangido por essa faixa de fronteira recebe
favores da Unido. Por isso, peco seja
modificado de cem para cento e cinglienta
quildbmetros para ndo prejudicar os Municipios
gue hoje ja vém recebendo as benesses do
Governo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Algum Constituinte desejaria
encaminhar em contrario? O nobre Relator
quer fazer uso da palavra?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Apenas para dizer que atualmente
ja é de cem quildometros a faixa de
fronteira.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — N&o. E de cento e cinglenta
quildmetros, pela Lei n® 6.634.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — V. Ex.2 ja usou da palavra. O nobre
Relator quer falar?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Acho que o que ficar decidido est4d bem. Nao
vejo qualquer inconveniente em manter o
texto atual ou em modificdlo conforme a
emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai proceder a
votacdo, chamando a atengéo, entretanto,
para o fato de que a emenda ndo se
circunscreve tdo-somente a aumentar,
embora o0 objetivo fundamental seja
esse, de cem para cento e cinglenta
quildbmetros, mas também oferece nova
redacéo ao artigo.

Aqueles que concordarem com a
redacao proposta...
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O SR. RELATOR (José Richa): -V.
Ex.2 poderia repetir a leitura da emenda?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A emenda diz:

“A faixa interna de cento e cinqlienta
quildbmetros de largura, paralela a linha
diviséria terrestre do territério nacional, é
considerada indispensavel a defesa das
fronteiras e serd designada como Faixa de
Fronteira. A lei especificara as atividades que,
nessa faixa, ficam sujeitas a limitagdes."

O SR. RELATOR (José Richa): — Ela
modifica, simplesmente. Pensei que fosse s6
a questéo do tamanho. Mas ela muda muito.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa ja concedeu a palavra ao
Sr. Relator. A matéria ja foi suficientemente
esclarecida. Vamos colocar em votag&o.

Aqueles que acolherem a redacéo
proposta pelo ilustre Constituinte Edésio Frias
votardo sim. Aqueles que entenderem ser
mais adequada a redagdo do Sr. Relator
votardo nao.

Peco ao Sr. Secretario que colha os

votos.

(Procede-se a votagéo.)

Votaram SIM 0s Senhores
Constituintes: Aloysio Chagas, Carlos Cardinal,
Chagas  Rodrigues, Chico  Humberto,

Davi Alves Silva, Dei Bosco Amaral, Edésio
Frias, Eraldo Trindade, Fernando Gomes,
Fernando Velasco, José Dutra, Lavoisier

Maia, Marluce Pinto, Paulo Roberto,
Ronaldo Carvalho, Sérgio Brito, Siqueira
Campos, Valmir Campelo, e Vitor
Buaiz; votaram NAO os Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Annibal
Barcellos, Felipe Mendes, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo,
Hilario Braun, Ivo Cersésimo, Jofran
Frejat, José Richa, José Teixeira,
José  Thomaz  Nond, Luiz  Alberto

Rodrigues, Luiz Freire, Mauricio Fruet, Mauro

Miranda, Meira Filho, Mello Reis,
Mozarildo Cavalcanti, Paes de Andrade,
Renato Bernardi, Ruben Figueirg,

Sigmaringa Seixas, Vilson Souza e Waldec
Ornlas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Resultado: 19 votos contra 25. A
Emenda foi rejeitada.

Pedido de Destaque n° 115, de
autoria do nobre Constituinte Roberto Freire.
A Emenda é do nobre Constituinte Mauricio
Fruet:

"Dé-se ao item VIII do art. 7° a
seguinte redacéo:”
"Vl - as cavidades

naturais  subterrdneas e sitios
arqueoldgicos".

Tem V. Ex.2 a palavra para, se quiser,
no prazo regimental sustentar o seu pedido de
destaque.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — A propria emenda ja explicita o
ponto destacado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz

0s

Nond): - V. Ex2 nédo quer fazer a
sustentacdo, mas mantém o seu pedido de
destaque.

O nobre Relator quer usar da
palavra?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Mantenho o dispositivo tal como esta no
Substitutivo. Foi exaustivamente debatido
na Subcomissdo, portanto, eu 0 manteria
assim.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — Pela ordem, Sr. Presidente. Retiro
o pedido de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nono): — Retirado.

Requerimentos de Destaque n°® 181 e
182, dos nobres Constituintes Vilson Souza e
Nelton Friedrich a emenda do Constituinte
Nelton Friedrich:

“Inclua-se no art. 7°:

"Constitui-se um patriménio da Nagao
e portanto sé podendo ser usado para fins
diversos de sua vocagdo por decisdo do
Congresso Nacional:

a) subsolo e suas riquezas;

b) o espaco aéreo;

c) as Aaguas maritimas e suas
riqguezas até 200 milhas da costa;

d) os rios, cursos dagua, nascentes e
olhos dagua e suas faixas laterais de, no
minimo cinglienta metros de largura de solo e
respectivas flora e fauna;

€) nos rios e cursos dagua esta faixa
terd cinco vezes a sua largura a partir do
limite da faixa de marinha;

f) os lagos, lagoas, reservatérios
naturais e artificiais e uma faixa lateral & sua
margem com cem metros de largura minima,
com a respectiva fauna e flora;

g) a fauna silvestre e seu habitat;

h) os parques nacionais
preservacao;

i) as terras das nacOes indigenas;

j) o topo das terras acidentadas, com
aclive igual ou mais de 30°;

k) as terras com aclives igual ou
superior a 45°;

I) os ecotonos.”

Gostaria que o0 nobre Constituinte
esclarecesse ao Presidente o que significa
ecotono, para eu sair daqui mais
enriquecido.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Vou encaminhar a votacédo, S.
Presidente. Evidentemente que o dispositivo e
a proposicéo do companheiro Nelton Friedrich
visa a submeter a apreciacdo do Congresso
e, conseqlientemente, a fortalecer a atividade,
nao legislativa, mas fiscalizadora,
controladora da Nagdo que estda aqui
representada, na sua forma plural, territorial e
populacional. Portanto, o que o nobre
Constituinte especifica constitui patrimdnio da
Nacdo a ser preservado através de aprovagao
pelo Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Parabenizo V. Ex.2 pelo esfor¢o na
sustentacdo da emenda.

Pergunto a quaisquer dos
Constituintes se desejam encaminhar em
contrério.

O nobre Relator deseja usar da
palavra?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Mantenho o meu texto, Sr. Presidente,
porque a emenda o mutila completamente:
é um discurso ecologico para ser
feito em comicio, ndo para colocar na
Constituigdo.

de

o SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — Vamos colocar em
votagcdo. Aqueles que aprovam a
redacdo lida pela Presidéncia votardo

"sim". O Sr. Secretario vai colher
votos.
Se V. Ex.2 quiser retirar a emenda,

ainda pode fazé-lo.

0s

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Retiro, em funcdo do pedido.
Quero alertar que a emenda ndo é minha.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa reconheceu o empenho de
V. Ex.2 na sustentagdo desta emenda ecétona.

Pedido de destague n° 238 do nobre
Constituinte Mozarildo Cavalcanti a emenda
do Constituinte Claudio Avila:

"Dé-se ao item |l do art. 7° do
Substitutivo da Comisséo da Organizac¢éo do
Estado, a seguinte redacdo”:

"Il — os lagos e quaisquer correntes de
agua, em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limite
com outros paises, ou se estendam a
territérios estrangeiros; as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as ilhas oceanicas e as maritimas,
excluidas as ja ocupadas pelos Estados e
Municipios na data da promulgacdo desta
Constitui¢éo."

Passa-se a votacdo do art.
(Pausa.)

A Mesa pede a V. Ex.2 que aguardem
um momento, em face da confuséo, pois este
artigo foi contemplado com uma série de
emendas e tenho de separar as supressivas.

80

(Pausa.)
Emenda supressiva ao art. 8°
Requerimento de destaque do nobre

Constituinte Mozarildo Cavalcanti a Emenda
n° 100:

"Art. 1° Suprime-se a alinea "d" do
inciso Xll do art. 8° do Substitutivo as
expressodes "ou Territérios".

Art. 2° Suprima-se do inciso Xl do
art. 8° do Substitutivo as expressdes "e dos
Territorios".

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, é légico que
0 objetivo dessa emenda estava dentro do
pensamento de extinguir a figura do Territério.
Como ja foi votada, retiro-a.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tendo em vista a decisdo anterior,
considero-as prejudicadas. V. Ex.2 sequer
precisa retira-las.

Do Nobre Constituinte Mauricio
Corréa, requerimento de destaque: "Dé-se ao
inciso XIV do art. 8° a seguinte redagdo: XIV—
“Organizar e manter a Politica Federal.”
(Pausa.) Prejudicado.

Do nobre Constituinte Carlos Cardinal:
"Suprima-se a letra r do item XIX do art. 8°.

Nao havendo guem queira
encaminhar, prejudicada.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, eu a
encaminho.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem V. Ex.2 a palavra, pelo prazo de
trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, qual € mesmo a
proposta?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — E o pedido de destaque n° 85,
referente @ Emenda n° 34, que diz: "Suprimir a
alinea r do inciso XIX do art. 8°".

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — O sentido desse destaque &
exatamente o de reforcar posicéo ja adotada na
Subcomisséo dos Estados. Nessa Subcomisséo
tivemos a oportunidade de discutir, e até
com bastante intensidade, a competéncia
do Estado de legislar sobre determina-
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das matérias. Obedeciamos, €é claro, ao
principio do fortalecimento dos Estados e,
consequentemente, da Federagéo. Achamos
que, ao fazer esse destaque, especialmente
no que se refere as politicas militares, é de
competéncia do Estado legislar sobre a
matéria, j& que é ele quem mantém a forgca
policial, quem faz o pagamento, enfim é a
autoridade do Governador exercida sobre as
politicas militares. Consideramos que colocar
essa matéria na competéncia exclusiva da
Unido retira, em muito, a autonomia dos
Estados de legislar sobre matéria tdo
importante.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — H& algum Constituinte que queira
encaminhar em contrario?

Tem V. Ex?2
encaminhar em contrario.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, néo
competiria apenas a Unido. De acordo com o
art. 11 do substitutivo, também compete aos
Estados o item IV: "Organizar for¢as policiais
civis e militares e corpos de bombeiros
militares".

De modo que se procurou no
substitutivo, quero crer, harmonizar, para ndo
tomar apenas de competéncia da Unido.

O SR. RELATOR (José Richa): — Eu
sO queria acrescentar, ao que muito bem ja
disse o nobre Constituinte Chagas Rodrigues.
Que, na verdade, o que esse item diz é
apenas dar a Unido o poder de estabelecer
regras gerais, para evitar que cada
Estado organize, como j& € de sua
competéncia, a sua seguranca, as policias
civil e militar e corpos de bombeiros. Mas
€ preciso que haja normas gerais, de
carater nacional, para evitar que haja
disparidades muito flagrantes em cada
Estado ao organizar a sua propria
seguranga. Entdo, tem de haver normas
gerais.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Permite-me V. Ex.2? V. Ex.2
deveria colocar...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa nao vai permitir um segundo
pronunciamento de V. Ex.2 (Pausa.)

Em votagdo. Aqueles que, nos termos
da emenda proposta pelo  nobre
Constituinte  Vivaldo Barbosa, e aqui
com destaque do Constituinte Carlos
Cardinal, entenderem pertinente suprimir a
alinea r do inciso Xl do art. 8° votardo
sim.

a palavra, para

O Sr. Secretario
chamada.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 16 votos contra 30, o destaque
nao foi acolhido.

Destaque requerido pelo nobre
Constituinte Edésio Frias & Emenda n° 360,
do nobre Constituinte Branddo Monteiro, que
da nova redacdo ao inciso Xl do art. 8°
(Pausa.) A emenda € ainda supressiva:
suprime a expressdo "mediante concessao".
A redagcdo proposta pela emenda é a
seguinte:

"XIl — Explorar diretamente:

a) 0s servigos nacionais, interestaduais
e internacionais de telecomunicagdes;

b) os servicos e instalacbes de
energia elétrica no dmbito interestadual e o
aproveitamento energético dos cursos d'agua
pertencentes a Unido;

procederd a

c) a navegacao aeroespacial e a infra-
estrutura aeroportudria;

d) os servicos e instalacbes de
energia nuclear de qualquer natureza.”

Consulto o nobre Constituinte sobre
se mantém o destaque.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Mantenho, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex2 3 minutos para
encaminhar favoravelmente.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Quis o Deputado Branddo Monteiro
suprimir, no inciso Xll, do art. 8° as
expressbes "mediante concessdao ou
permissao", ja que a Unido néo deve explorar
diretamente  alguns  servicos  publicos
essenciais, como telecomunicacBes e
instalacbes de energia nuclear, ndo se
justificando que esses servigos possam ser
delegados a concessionarios.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Consulto os Srs. Consttuintes sobre
se ha alguém que queira encaminhar em
contrario.

o SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente, s6
para obter um esclarecimento. Leu V. Ex.2
o dispositivo, mas n&do fez mengdo a letra
"d".

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A emenda é supressiva. No texto do
substitutivo do Relator existem cinco alinea a,
b, ¢, d, e e. Naquele proposto pelo
Constituinte Branddo Monteiro sé existem
quatro: a, b, ¢ e d, e reformula-se a
redagao.

Concedo a palavra, preliminarmente,
ao nobre Constituinte Aloysio
Chaves, para encaminhar em contrario, e
logo em seguida ao Relator José
Richa.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: - Sr. Presidente, manifesto-me
contrariamente, porque o art. 8° diz
gue compete a Unido: Xl — "explorar
diretamente, ou mediante concessdo ou
permissdo”. A partir do momento em que
se admita emenda para excluir a expressao
"ou mediante concessdo ou permissao",
nenhum dos servicos que estdo a seguir
enumerados poderao ser objeto de exploracao,
a ndo ser pela Unido Federal. Htre eles,
a navegagdo aérea e aeroespacial; a
infra-estrutura portuaria; os servicos de
instalacdo de energia nuclear de qualquer
natureza; os servigos nacionais interestaduais
e internacionais de telecomunicagbes, e
os servigos de instalacdo de energia elétrica
no éambito interestadual. Entendo que a
redacdo, tal como estd e nd projeto do
Relator, é perfeitamente compativel ndo s6
com o nivel do desenvolvimento nacional,
mas principalmente com os préprios interesses
do Pais, porque a estatizagdo crescente que
se a pretende impor tem-se revelado nefasta
a economia nacional. Ainda h& poucos
dias, tive oportunidade de tomar conhecimento,
ao ler longo e exaustivo trabalho, de que
na Australia, Franga, Canada, Estados Unidos,
Itdlia e Inglaterra ha um movimento
de desestatizacdo e ndo de ampliagdo
da esfera de acdo — e mesmo intromisséo —
a do poder central do Estado. De
sorte que entendo, nobre Relator José Richa,
que V. Ex2 seguiu o caminho correto,
razdo porque manifesto-me contrario a
emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Além do aspecto ja muito bem abordado pelo
nobre Constituinte  Aloysio  Chaves,
acrescentaria outro argumento: o texto, tal
gual estd no nosso substitutivo, assegura o
monopolio estatal desses servigos; entretanto,
abre caminho para a permissdo ou
concessao, desde que a Unidao ndo os possa
realizar. Se féssemos acolher a emenda
destacada pelo nobre Deputado Edésio Frias,
pura e simplesmente, evitariamos que os
préprios Estados e Municipios pudessem
receber, a titulo de concessao, esse tipo de
servigo. Isso fica proibido. No caso da energia
elétrica, por exemplo, quantas empresas
estaduais exploram esse servi¢o, mediante
concessao ou autorizacdo da Unido? O meu
Estado, por exemplo, é auto-suficiente na
geracao, na distribuicdo e na transmissao de
energia elétrica, gragas a essa abertura. Acho
que manter o monopodlio, tudo bem; agora,
ndo permitir que haja concesséo de servigos
publicos dessa natureza é condenar o Paisao
subdesenvolvimento permanente. Se a Unido
ndo tiver recursos para a exploragao de todos
esses servigos aqui enumerados, estaremos
condenando o Pais a ndo ter qualquer tipo de
servico.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, acredito que posso
dar como prejudicado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa agradece. O Requerimento
de destaque de n° 105, de autoria do nobre
Constituinte Carlos Cardinal, também a
emenda... Perdéo, ja foi rejeitada. E aquela
supressdo do item e, que volta a atacar. O
Constituinte Aldo Arantes requer a votagao
em separado dos incisos, e pede para
suprimir os incisos Xll e XIX do art. 8° O
requerimento esta prejudicado.

Agora as emendas modificativas ao
art. 8 O art. 8° foi objeto de grande
contribuico legislativa.

Requerimento de Destaque n° 038 do
nobre Constituinte Annibal Barcelos. Propde o
nobre Constituinte ao substitutivo do Relator:
"Dé-se ao inciso d do item XIl do art. 8° a
seguinte redacao:

"d) O transporte aquaviario entre os
portos brasileiros e fronteiras nacionais ou
gue transponham os limites do Estado ou do
Territério;"

A Mesa entende que ndo esta
prejudicado, uma vez que o Constituinte
Edésio Frias pediu a retirada da proposigao,
ndo foi apreciada. Indago se o Constituinte
Annibal Barcelos o mantém? Entdo V. Ex.2
tem trés minutos para justificar a sua
proposicao.

O SR. CONSTITUINTE ANNIBAL
BARCELOS: — O Relator fala sobre as vias
de transporte. Creio que falando em
transporte aquaviario hd uma abrangéncia
muito maior: inclui os portos, todas as
instalacdes, seguranca de navegacéao, tudo.
Vias de navegagdo é onde o navio vai
passando, ndo tem mais nada. E os
transportes aquaviarios implicam mais outras
coisas abrangentes. Acho que deve ser
modificada somente essa parte.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné6): — O Relator concorda. Havia um
Constituinte  inscrito  para  encaminhar
contrariamente. Mantém o encaminhamento
ou ndo?
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O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Né&o entendi e pediria, pois
estamos num momento muito sério, que o
autor da emenda explicasse mais claramente.
Talvez eu n&o tivesse ouvido bem as razdes
disto, quer dizer, essa ampliacdo. Por favor,
gostaria de ouvir outra vez.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pois ndo. A Mesa concede
novamente a palavra.

O SR. CONSTITUINTE ANNIBAL
BARCELLOS: - Falando em transporte
aquaviario, estou dizendo que este inclui,
além das vias de navegacdo, 0s meios
através dos quais se processa essa atividade.
Atribuir-se competéncia a Uni&o para explorar
diretamente ou mediante concessdo ou
autorizagao ao transporte aquaviario como um
todo, justifica-se plenamente, pelo grande
investimento puablico necessario para o
comércio maritmo se efeutar instalagdes
portuarias, corredores de exportagao,
seguranga de navegacao, etc.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Vamos colocar em votacdo. Mas o
Relator ressalta.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Quero reconhecer que realmente a redacéo
dada pela emenda do Constituinte Annibal
Barcellos é muito melhor, mais abrangente,
porque do jeito que esta no meu relatério, vias
de transporte é s6 agua. A dele é muito mais
abrangente. Portanto, acolho a emenda e até
agradeco a S. Ex.2 a contribuicdo, porque
melhora muito a redagao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Lamento, em que pese eu saber de
antemdo da concordancia de todos os
membros. Mas para ndo abrir precedentes,
que poderdo ndo ter essa mesma
unanimidade no futuro, mantenho a votacéo
nominal. Peco ao Sr. Secretario que colete os
votos.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, questdo de
ordem, para economia processual. Quando o
nobre Relator José Richa havia concordado
com uma medida, inclusive proposta, e o
plenario manifestou-se contra, V. Ex.2
procedeu a votacdo. Ai, sim; mas neste
momento ninguém quer falar contra, o proprio
Relator também n&o. Tenho a impressao, por
economia processual, de que ninguém pode
protestar depois.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa fica extremamente satisfeita
ao colher sugestao desse tipo para respaldar
a decisdo da Mesa. Esta aprovada.

Pedido de Destaque n° 55, do nobre
Constituinte Waldec Ornélas a Emenda n°
60.

~ O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Na verdade, Sr. Presidente,
propus o seguinte a redacdo: "ouvido os
Estados e orgdos regionais interessados —
como o0s 6rgdos regionais ja séo integrantes
da Unido — propus, "em articulagdo com os
Estados e Municipios". O parecer do Relator
diz: acolhido parcialmente, mas a redacao
manteve a mesma coisa. E o item IX do art. 8°
De maneira que gostaria de ouvir o Relator
sobre esse acolhimento parcial e até retiro, de
antemdo, a proposta. Mas ndo houve
acolhimento parcial.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex.2 retira a proposi¢ao?

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Retiro, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirada. Fica prejudicada a
proposigao.

Requerimento de Destaque n° 239, do
nobre Constituinte Assis Canuto. Apresentagdo
de emenda do mesmo Constituinte. Prejudica.

Requerimento de destaque do nobre
Constituinte Mozarildo Cavalcanti que diz
respeito a uma emenda do Constituinte Aroldo
de Oliveira. Emenda n° 144. (Pausa.) Retirada.

Novamente, o pedido de Destaque n°
137, do nobre Constituinte Waldec Ornélas a,
também do Constituinte Waldec Ornélas,
Emenda n° 156, que propde nova redacéo
para o item XII do art. 8°.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Na verdade, amplia, primeiro, o
caput desse item, que diz: "Explorar
diretamente, mediante autorizagdo, permissao
ou concessdo." Acresce "autorizacao". Agora,
h&4 também dois outros aspectos: busca
manter o tratamento dado pela Constituicao
atual, na questdo das alineas a e b
aos servicos de energia, servicos de
telecomunicagfes, setores cujos modelos
administrativos, financeiros, operacionais vém
dando bons resultados. No caso da energia,
por exemplo, somente trés Estados do Brasil
constroem hidrelétricas: Sao Paulo, Parana e
Minas. Se, na medida que fazemos uma
descentralizacdo, delegamos aos Estados,
vamos prejudicar o desenvolvimento nacional
neste momento. Particularmente, j& se vé isso
em relacdo ao Nordeste, onde temos inclusive
um racionamento por falta de energia.
Precisamos é que a Unido permaneca com
essa responsabilidade. O que esta sendo
distribuido, em termos de recursos, na
Comissdo do Sistema Tributario ndo €
suficiente para que os Estados possam
assumir esses encargos de gerar energia em
larga escala. De outro lado, inclui também
uma norma adicional, que foi aceita inclusive
pela Subcomissdo da Unido, que é definir a
responsabilidade da Unido em relagdo a
implantacéo dos sistemas de transportes de
massa no Pais. De fato, ja é a Unido que faz
isso com o Metrorec, Belo Horizonte, Rio
Grande do Sul, os préprios trens de suburbio
de Sdo Paulo, Rio etc. E temos situagdes
como as de Salvador, Brasilia, Fortaleza,
metrépoles carentes desses servigos que nem
o Estado, nem os Municipios tém condi¢des
de bancar. Vale citar que apenas S&o Paulo
logrou éxito nisso, com a implantacdo do
metrd, mas, pela forte concentragdo
econdmica, o Rio emaranhou-se numa divida
da qual ndo conseguiu sair.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Consulto se algum Constituinte
gostaria de encaminhar em contrario. Nobre
Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, ao item Xll, a emenda do nobre
Constituinte Waldec Ornélas acrescenta, além
dos sistemas de permissao e concessao, a
figura da autorizagdo. Entendemos que se deve
retirar isso, que ja tinha vindo da Subcomisséao,
porque a autorizacgao é coisa tao precaria que
se pode prestar ao arbitrio. Consagrar isto na
Constituicdo parece-me um erro. Nado se me
afigura correto consagrarmos o principio da
autorizacdo, dada a sua precariedade e ao
elevado poder de arbitrio que ela encerra. A
autorizacdo, a exemplo da concessdo e
permissdo, ndo depende de licitagdo. Entao,
pareceu-me importante suprimir essa figura
gue se prestaria muito ao arbitrio.

Com relagdo aos servicos de
telecomunicagdes, instalagbes de energia
elétrica, transporte coletivo, ja estamos

preservando. N&o ha necessidade de tirar isso
da Unido porque, quando abordamos no
nosso relatdrio, nos itens a e b, por exemplo,
0S servicos nacionais e internacionais
interestaduais e internacionais, de
telecomunicagdes, ja estamos admitindo que,
quando locais, possam ser organizados pelos
Estados, intraestadual, e pelos Municipios,
intramunicipal. Entdo, a sua emenda
concentra muito, enquanto em nosso texto
estamos descentralizando. S6 admitimos
como monopdlio da Unido os servigos
nacionais, interestaduais e internacionais. S6
isto. O resto mantemos para o Estado e
Municipio, inclusive na questdo de
telecomunicacéo, energia, etc. Entdo, prefiro
manter 0 meu texto.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Consultaria o nobre Constituinte se
mantém.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Vou manter, retirando a
expressdo "autoriza¢@o", embora os servigos
de transporte coletivo nas cidades estejam
evoluindo da concesséo e da permisséo para

autorizagdo. Estou querendo evitar é
exatamente a descentralizacéo.
Nao € interessante que seja

descentralizada para os Estados a construcéo
de hidrelétricas. Com concessdo ou
permissdo a Unido pode transferir esses
servicos aos Estados quando estes o
pedirem. Mas € preciso que isto fique
caracterizado como responsabilidade, como
obrigagdo, como dever da Unido. Por isto vou
retirar a expresséo "autorizacdo” e pedir que
seja votada a proposta. Pediria a V. Ex.2
gque lesse a emenda para ver como fica a
redagao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A emenda, na forma...

O SR. RELATOR (José Richa): — Eu
gostaria, Sr. Presidente, de esclarecer um
pouco mais esta questdo. N&o estou
restringindo, ao contrario. Vamos imaginar
que sua emenda seja aprovada. A Unido fica
obrigada a fazer. Se a Unidao nao fizer, o
Estado fica impedido de fazer e o Municipio
também.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Mas o Estado vai ganhar urna
concessao ou permissdo. Ele pode receber
todas as companhias de eletricidade por
concessodes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Peco ao nobre Constituinte que
ndo esqueca da ponderacédo que fizemos no
inicio. Tivemos a oportunidade de discutir o
assunto até a exaustdo. Agora estamos
em processo de votacdo. A Mesa tem
sido tolerante no sentido de fornecer a
melhor formacédo de juizo para os nobres
Constituintes. A pedido do Constituinte Waldec
Ornélas, repetirei a redagao com a supressao
da expressdo ‘"autorizagdo". Propde o
nobre Constituinte Waldec Ornélas que: "Dé-
se a seguinte redacdo ao item Xl do art.
8°:

Xl —"Explorar, diretamente
mediante permissao ou concessao:

a) os servigos de telecomunicagdes;

b) os servicos e instalagbes de
energia elétrica."

Mantém as alineas ¢, d e e do
substitutivo do Relator e acrescenta a alinea f:

ou
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f) “transporte coletivo de alta
capacidade."

Esta é a proposicdo do Constituinte
Waldec Ornélas.

O SR. CONSTITUINTE (Chagas
Rodrigues): — Sr. Presidente, peco a palavra,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, tenho todo o
respeito ao nosso colega, mas a esta altura
isto equivale a uma emenda supressiva de
parte. N&o é possivel. Ou votamos a emenda
ou ndo. Mas ndo é possivel, a esta altura, a
meu ver, alterar a redacdo constante da
emenda objeto de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A mesa ouve a ponderagéo de V.
Ex.2, mas coloca em votagdo na forma
sugerida pelo proponente.

Aqueles que acordarem com a
proposta do nobre Constituinte Waldec
Ornélas votardo sim. Os que entendem ser a
melhor redacao a do substitutivo votardo néo.
O Sr. Secretario colhera os votos.

(Procede-se a votagéo.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes: Felipe Mendes, Jofran Frejat,
José Thomaz Nond, Mozarildo Cavalcanti,
Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas, Valmir
Campelo, Vilson Souza, Waldec Ornélas;
votaram n&do os Senhores Constituintes:
Alexandre Puzyna, Aloysio Chaves, Annibal
Barcellos, Carlos Cardinal, Chagas Duarte,
Chagas Rodrigues, Chico Humberto, Davi
Alves Silva, Del Bosco Amaral, Edésio Frias,
Eliezer Moreira, Fernando Gomes, Fernando
Velasco, Francisco Carneiro, Geovani Borges,
Geraldo Melo, Guilherme Palmeira, Hilario
Braun, José Dutra, José Richa, José Teixeira,
Lavoisier Maia, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz
Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Meira Filho, Mello Reis, Paulo
Roberto, Renato Bernardi, Ronaldo Carvalho,
Ruben Figueiré, Siqueira Campos, Victor
Buaiz, Méarcia Kubitschek e Humberto Souto.

Requerimento de Destaque n° 137
do nobre Constituinte Luis Eduardo.
Retirado.

Emendas substitutivas. Requerimento
de Destaque n° 042, do nobre Constituinte
Annibal Barcellos. Prejudicado.

Pedido de Destaque do nobre
Parlamentar Edésio Frias para a emenda
Constituinte Branddo Monteiro. Propde o
Constituinte: "Da nova redacao a letra "a" do
inciso XIX do art. 8°:

a) ‘“direito civil, comercial,
agrario, eleitoral, maritimo,
espacial, processual e do
normas gerais de direito
urbanistico, das execugles
transporte.”

Consulto o nobre Constituinte se
mantém o destaque.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — O nobre Constituinte Brandao
Monteiro quis acrescentar transportes, para
que pudesse a Unido legislar sobre
transportes. Dessa forma seria possivel a
elaboracdo do Cddigo Nacional de
Transportes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se V. Ex2 manttm o
destaque.

penal,
aerondutico,
trabalho, e
tributéario,
penais e

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sim.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, peco a

palavra para encaminhar em contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, estaria de
pleno acordo com a redacéo proposta se a
alinea h ndo se referisse a transito e trafego
interestaduais e rodovias e ferrovias federais.
De modo que, a meu ver, ja foi atendida a
solicitagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende procedente a
alegacéo de V. Ex.2 e considera o destaque
prejudicado.

Requerimento de Destaque n°® 0152,
de autoria do nobre Constituinte Nelton
Friedrich. (Pausa.) Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 200, de
autoria do nobre Constituinte José Teixeira.
Propde o ilustre Constituinte substituir os itens
IX e X do art. 8°.

Substituir por:

"estabelecer politicas gerais e
setoriais bem como elaborar e executar
planos  nacionais e regionais  de
desenvolvimento econdmico e social.”

Concedo a palavra, pelo prazo de trés
minutos, ao Constituinte José Teixeira.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
THXEIRA: — Sr. Presidente, entendo que a
redacdo proposta a Comissdao €é boa.
Entretanto, ela trata de processo quando diz:
"ouvindo os Estados e os 6rgdos regionais
interessados. Traz insercdo no seu bojo
quando, referindo-se a objetivos diz “visando
a eliminacao de disparidades econémicas".

No que diz respeito ao item X, é
insuficiente a redagédo proposta, na medida
em que da privilégios a determinadas areas
em detrimento de outras. Ndo competeria a
Unido estabelecer plano de salde, de
educacdo e tantas outras relativas a areas
tipicas do Governo Federal? Dai porque, Sr.

Presidente e ilustre Relator, proponho a
jungdo dos dois itens em um somente
de redacdo inovadora, ao falar do

estabelecimento de politica geral, que ainda
é muito vaga para todas as areas
governamentais e setoriais e para as areas
especificas de educacéo, transportes, energia
nuclear, etc. Desta forma, estaremos levando
a Unido a suprir uma das suas principais
deficiéncias, hoje, que é exatamente a falta de
politicas. Este € um Pais sem polticas de
governo. Quando falamos que compete
também a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de desenvolvimento
econbmico e social, estamos abrangendo
tudo, sem esquecermos absolutamente nada.
Eu tenho a firme convic¢do de que a redagéo
que proponho melhora, porque €é mais
abrangente e, portanto, satisfaz mais as
necessidades do Pais. Entretanto, gostaria de
ouvir, ap6s essa exposicao, a opinido de
colegas que pensam contrario, mas sobretudo
do ilustre Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se algum dos Constituintes
guer encaminhar em contrario.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Eu gostaria de encaminhar a
proposigao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Tem V. Ex.2 a palavra, pelo prazo
regimental de trés minutos, para encaminhar
em contrario a proposicao.

O SR. CONSTITUINTE (Del Bosco
Amaral): — Um dos maiores desastres, Sr.
Presidente e Sr. Relator, da politica nacional,
em termos de avancgos para atender a areas
carentes, verifica-se na area de educacgédo e
salde justamente porque ha uma
centralizacdo em Brasilia dos assuntos de
salde e de educagdo. Na minha opinido
esses assuntos néo ficariam com os Estados,
mas com os Municipios. Alias, este mesmo
Governo ja se adiantou quando criou as
Acoes Integradas de Saude — AlS.

As AIS, hoje em dia, onde foram
aplicadas, ja& redundaram num sucesso,
porque é o dinheiro federal com a participagdo
normativa do Estado, e regionalmente o
Municipio, como sede de uma regido
administrativa aplicando esse dinheiro. O
Relator foi muito feliz em sua colocacéo. Eu
tentaria evitar com o destaque apresentado é
justamente manter essa centralizacgao,
principalmente quanto a educagéo e a saude.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Com a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): - Sr.
Presidente, eu néo teria nenhuma objecdo em
acolher a emenda desde que ndo houvesse
ninguém contrario. Ja& que vai haver
necessariamente votagdo, entdo a minha
opinido fica prejudicada. Eu n&o teria
nenhuma restricdo em acolher a emenda do
Deputado José Teixeira.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai colocarem votagdo. Os
Srs. Parlamentares que concordem com a
proposta de condensar e modificar os itens IX
e X, substituindo-os pelo item IX, que diz:
"estabelecer politicas gerais e setoriais, bem
como elaborar e executar planos nacionais e
regionais de desenvolvimento econémico e
social", votardo "sim". Aqueles que
entenderem dever-se manter os itens IX e X,
na forma do Regimento, votardo nao.

O Sr. Secretério pode colher os votos.

(Procede-se a votagéo.)

Votaram sim 0s  Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloyiso
Chaves, Annibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Duarte, Davi Alves Silva, Eliézer
Moreira, Felipe Mendes, Fernando Gomes,
Fernando Velasco, Francisco Carneiro,
Geovani Borges, Geraldo Melo, Guilherme
Palmeira, Ivo Cersésimo, Jofran Frejat, José
Dutra, José Maranhdo, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Alberto
Rodrigues, Luiz Freire, Marluce Pinto,
Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira Filho,
Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Nabor
Junior, Paulo Roberto, Renato Bernardi,
Ruben Figueir6, Sérgio Brito, Sigmaringa
Seixas, Siqueira Campos, Valmir Campelo,
Vilson Souza, Vitor Buaiz, Méarcia Kubitschek
e Gonzaga Patriota; votaram *087 nao os
Senhores Constituintes: Chagas Rodrigues,
Chico Humberto, Del Bosco Amaral, Edésio
Frias, José Richa e Waldec Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 41 votos contra 6 o destaque
foi acolhido. Finalmente as emendas
aditivas.

Emenda do nobre Senador Rachid
Saldanha Derzi. Prejudicada.
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Emenda do nobre Deputado Gidel
Dantas. Prejudicada.

Destaque do nobre Deputado Gidel
Dantas. Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 231, do
nobre Deputado Mozarildo Cavalcanti, sobre
emenda do Constituinte Arolde de Oliveira.
Retirada. Esta prejudicada.

Nova emenda do Constituinte Arolde
de Oliveira, objeto de destaque do
Constituinte Mozarildo Cavalcanti.
Prejudicada. Requerimento de Destaque n°
103, do nobre Constituinte Carlos Cardinal.

Emenda do Constituinte Nelson
Seixas. Esta emenda tem por objeto: "incluir
onde couber, no texto do inciso XIX do artigo
8° do capitulo Ill: "Unido", a seguinte alinea:

"Pessoas portadoras de deficiéncia de
qualquer natureza, inclusive garantindo seus
direitos;"

Mantém V. Ex.2 o destaque? Tem V.
Ex.2 a palavra, por trés minutos, para justificar
a proposicao.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — A emenda do Constituinte
Nelson Seixas, diga-se de passagem, esta
integrada nesta luta nacional em defesa dos
deficientes. Ela visa exatamente a fazer com
que nas atribuicdes da Unido conste um artigo
que dé respaldo aluta destes milhares de
brasileiros que infelizmente nao tém todas as
aptiddes na vida normal. O Constituinte
Nelson Seixas esta integrado nesse
movimento nacional ao tentar colocar para a
Unido a competéncia de legislar sobre matéria
que faca referéncia aos deficientes. S. Ex.2
apresenta essa emenda e em seu nome faco
a sua defesa. E um inciso a mais.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se alguns dos constituintes
desejam encaminhar em contrario.

Com a palavra o nobre Relator José
Richa.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, ndo tenho nenhuma objecéo a
gue se acrescente como competéncia da
Unido legislar sobre pessoas portadoras
de deficiéncia de qualquer natureza, inclusive
garantindo seus direitos. Apenas nao
acolhi esta emenda porque entendi que
abriria um precedente, tomando nossa
Constituicdo bastante casuistica. Se incluir
os deficientes, por que nao o0s outros
tipos de pessoas com outros direitos
individuais? Achei, repito, que ficaria mais
casuistico. Tanto sou a favor que apresentei,
em outra comisséo, uma emenda obrigando o
concurso publico em todas as esferas e
assegurando um percentual para os deficientes
Obrigatoriamente, nos concursos publicos,
asseguro um espago para as pessoas
portadoras de alguma deficiéncia. Isso mostra
minha intencdo. Apenas percebeu-me ndo
caber no capitulo da competéncia da Unido
legislar sobre pessoas portadoras de
deficiéncia. Isso € uma questéo de lei, talvez;
ndo de Constituigao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende que a questdo foi
suficientemente esclarecida e vai colocar em
votacdo, Aqueles que entendem ser
pertinente acrescentar ao inciso XIX do art.
8°...

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: — Sou médico e entendo a
posigao do ilustre Constituinte Nélson Seixas,
quando pede essa inclusdo. Gostaria até de
fazer uma observagéo ao Relator no sentido
de que aprovassemos essa emenda, se for da
competéncia da Mesa desta Comisséo, e a
encaminhassemos a Comissdo competente,
uma vez tratar-se de assunto importante, ja
que temos hoje no Pais quase 15 milhdes de
pessoas deficientes. Como médico, entendo
ainda mais o sentimento do Constituinte
Nélson Seixas, porque ele vive o problema do
deficiente fisico. Entéo, se houver possibiidade,
no caso de aprovada, de encaminharmos esta
emenda & Comissao competente, talvez fosse...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao. Eu lamento. A Mesa esclarece
a questao de ordem de V. Ex.2 nos seguintes
termos: entendemos o drama do deficiente e
temos certeza de que todos compartilhamos
das mesmas angustias do Constituinte Nélson
Seixas. Mas a questdo que trazemos hoje é
técnica, juridica e politica, ou seja, definir se é
da competéncia privativa da Unido legislar
sobre essa matéria. Essa é a questdo que
estd em votagdo. Com todo o respeito ao
problema dos deficientes, ndo é isso que
estamos discutindo aqui e, sim, se se deve ou
ndo integrar ao art. 8° de forma que a Mesa
vai colocar em votagdo esta matéria. O
Relator foi suficientemente claro — apesar de
entender a gravidade do problema — ao
manter sua posicdo de que a questdo nao
seria pertinente a este texto constitucional.

Aqueles que entenderem que o tema
€ pertinente & nossa Comisséo e que deve
ser inserida no inciso XIX uma nova letra, a z,
por exemplo, esgotando o alfabeto, votardo
sim. Os que forem contrarios — ficara
registrado aqui a manifestacédo de todos — e
0s que estavam sensiveis ao problema do
deficiente, votardo néo.

Peco ao Sr. Secretario que tome os
votos.

(Procede-se a votagao.)

Votaram sim 0s Senhores
constituintes:  Annibal  Barcellos, Carlos
Cardinal, Chagas Duarte, Chagas Rodrigues,
Chico Humberto, Davi Alves Silva, Edésio
Frias, Eliézer Moreira, Fernando Gomes,
Fernando  Velasco, Geovani Borges,
Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Jofran
Frejat, José Dutra, José Maranh&o, Lavoisier
Maia, Luiz Alberto Rodrigues, Marluce Pinto,
Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira Filho,
Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Nabor
Junior, Paulo Roberto, Renato Bernardi,
Ronaldo Carvalho, Sérgio Brito, Sigmaringa
Seixas, Siqueira Campos, Valmir Campelo,
Vilson Souza, Vitor Buaiz, Waldeck Ornélas e
Gonzaga Patriota; votaram ndo os Senhores
constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Del Bosco Amaral, Felipe Mendes,
Francisco Carneiro, Geraldo Melo, Ivo
Cers6simo, José Richa, José Teixeira, José
Thomaz Nond e Ruben Figueird.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 36 votos contra 11, o destaque
foi recebido e a emenda acolhida.

Pedido de Destaque n° 206, do
Constituinte José Maria Eymael. Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 236, do
Constituinte Percival Muniz. Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 192, do
Constituinte Vilson Souza, para a Emenda n°
366-2, do nobre Constituinte Nelton Friedrich.
Pergunto a V. Ex.2 se mantém o destaque. A
Mesa vai |é-lo. Depois, V. Ex.2 tera a palavra
para encaminhar favoravelmente.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Mantenho o pedido de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Lamento, nobre Constituinte. A
Mesa é alertada por uma questao prejudicial.
Na votacdo anterior suprimimos o inciso X
fundindo-o ao IX. Como a emenda adita um
dispositivo ao que ndo mais existe, a Mesa a
considera prejudicada.

Pedido de destaque do nobre
Constituinte Felipe Mendes para a Emenda do
Constituinte Antonio Carlos Konder Reis, de
n° 388, que diz o seguinte:

"Acrescente-se ao art. 8° mais o
seguinte item:”
"Planejar e promover a defesa

permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes, com
a participacdo dos Estados, regides e
municipios."

Tem a palavra V. Ex.2 pelo prazo de
trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Sr. Presidente, na verdade, esta
emenda deveria ser minha, mas como o nobre
Constituinte Konder Reis ja tinha apresentado,
e para ndo acrescentar mais uma emenda,
preferi apresentar este destaque. Todas as
ConstituicBes do Pais, sobretudo as de 1946,
de 1967 e de 1969, tratam deste dispositivo.
Como temos conhecimento da gravidade
desta questdo para o Pais, principalmente
para as regides Norte e Nordeste, apresentei
0 destaque, solicitando a compreensédo de
todos o0s companheiros  Constituintes
presentes no sentido da aprovagdo deste
dispositivo que me parece foi omitido pelo
nobre Relator.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non®): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Pec¢o a V. Ex.2 a gentileza de
esclarecer qual a letra que sera acrescentada
ao inciso XIX do art. 8%, porque a Ultima do
alfabeto foi ocupada a poucos momentos na
votacgdo anterior.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — A Mesa entende que vamos
restaurar 0 y na votagdo anterior, para
evitarmos o0 z1 ou z2. A Mesa s6 pode fazer
isso.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Sr. Presidente, para esclarecer.
Este inciso devera ser o XIX, uma vez que
houve a fuséo de dois incisos anteriores por
uma emenda aprovada. Seria 0 inciso XX, se
nao tivéssemos fundido os dois anteriores. No
caso, passa a ser o XIX.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — E pertinente a observacéo de V.
Ex.2 ela atende a questdo de ordem levantada
pelo nobre Constituinte Aloysio Chaves. Em
se tratando de inciso, ndo teremos o problema
das letras do alfabeto.

Indago se algum dos  Srs.
Constituintes quer encaminhar em sentido
contréario.

Tem a palavra o nobre Relator.



DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

56

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, se acolhermos emendas
deste tipo, a Constituicdo ndo vai terminar
nunca. Vamos ter uma quantidade enorme de
artigos, incisos e itens. Esta emenda é
abrangente:

"Planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagées,
com a participagdo dos Estados, Regides e
Municipios."

Entendo que ndo se trata de matéria
constitucional.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai submeter a votacéo.
Aqueles que entendem ser procedente, como
inciso, a insercédo de: "Planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as
inundagdes, com a participagdo dos Estados,
Regides e Municipios", votardo sim;
evidentemente, os que entendem em sentido
contrario votarao néo.

A Mesa pede a nossa secretaria, a
qgual damos as boas-vindas, para tomar os
votos.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Algum Constituinte deixou de
votar?

Esclareco que o quorum é de 32.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: - Sr. Presidente, quantos membros
tém a Comisséo?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — S&o 63 membros. N&o foi
preenchido o restante das vagas, mas a
orientagdo que se tem é de que o quorum é
sempre completo com os titulares. Os partidos
ndo indicaram, porque ndo quiseram. O
quorum é de 32. Concordo com a
insatisfacéo de V. Ex.2 mas é este o termo
regimental. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — N&o pode ser...

(Prossegue a votacao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Annibal
Barcellos, Carlos Cardinal, Chagas Duarte,
Chagas Rodrigues, Chico Humberto, Davi
Alves Silva, Del Bosco Amaral, Edésio
Frias, Felipe Mendes, Fernando Gomes,
Geraldo Melo, Jofran Frejat, José Dutra, José
Maranhdo, José Teixeira, Lavoisier Maia,
Luiz Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet,
Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Nabor
Junior, Nestor Duarte, Paulo Roberto,
Ronaldo Carvalho, Sérgio Brito, Sigmaringa
Seixas, Siqueira Campos, Valmir Campelo,
Vilson Souza e Waldec Ornélas; votaram
ndo os Senhores Constituintes: Aloysio
Chaves, Eliézer Moreira, Hilario Braun, José
Richa, José Thomaz Nond, Luiz Alberto

Rodrigues, Mauro Miranda, Meira Filho,
Renato Bernardi, Ruben Figueiré e Vitor
Buaiz.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz -
Nond): — Por 32 votos contra 14, a emenda
foi acolhida.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, peco a palavra
para um esclarecimento sobre a ordem dos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — E uma temeridade acolher-se este
gquorum de 32, ndo tendo sido preenchido os
lugares pelas liderangas. Amanhd um lider
retira 4 ou 5 Srs. Constituintes e teremos o
quorum minimo de 32 com menos 4 ou 5
Senhores Constituintes. V. Ex.2 é o Presidente
desta Comissdo, mas estamos pactuando com
o absurdo, Sr. Presidente. Pediria a V. Ex.2
que, em alguma parte desta sesséo,
pudéssemos fazer um recurso a esse tipo de
comportamento, ndo da Presidéncia, mas da
direcdo da Constituinte, que ndo é tdo
soberana assim a ponto de estabelecer que a
metade de 59 é 32.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao é a diregdo da Constituinte,
mas 0 nosso Regimento que diz que a
Comisséo € integrada por 63 membros. O
onus disso tudo recai sobre o partido que ndo
indicou os seus membros como titulares. O
nimero de membros é 63. Lamento, mas a
omissao, o erro, 0 equivoco € das liderancas
partidarias, que ndo complementaram as suas
delegacdes.

Nao ha questéo de ordem a decidir.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
minha questao de ordem é sobre este mesmo
assunto. H4 Comiss6es com 65 membros,
embora o Regimento diga que elas devem ter
63, como por exemplo a Comisséo da Ordem
Econdmica, onde houve uma procura maior
dos Srs. Constituintes. L& sua metade é a
metade mais um do Plenéario.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa ja decidiu esta questao de
ordem.

Requerimento de destaque n° 198, de
autoria do nobre Constituinte Vilson Souza,
que introduz uma nova competéncia para a
Unido, a vista da inser¢do de uns outros
inciso, que diz:

"XX— Estabelecer plano nacional para
a agricultura a ser aprovado pelo Congresso
Nacional, compreendendo:

a) pregos minimos justos e garantia
prévia de comercializacao;

b) crédito rural, através da rede
bancaria oficial e de cooperativas para custeio
e investimento, devendo ser integral aos
pequenos produtores;

c) seguro agricola;

d) assisténcia técnica e extensdo
rural;

e) armazenamento para os produtos
agropecuarios."

O SR
SOUZA: - Mantenho o destaque,
Presidente.

o SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — Constituinte Vilson Souza,
acabamos de aprovar — e a Mesa gostaria
até de ter o pronunciamento de outros
membros deste plenario — uma sugestao
do Constituinte José Teixeira dispondo
sobre "as inser¢fes de politicas gerais e
setoriais, bem como executar os planos
regionais e nacionais de desenvolvimento
econbmico-social'. Uma redagcdo ampla,
portanto. Esta Comiss@o optou exatamente
por este tipo de entendimento por consk

CONSTITUINTE VILSON
Sr.

derar que a forma mais ampla é socialmente
melhor do que a forma restritiva. Diante disso,
pergunto se V. Ex.2 mantém o seu destaque e
a sua emenda.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: - Mantenho, Sr. Presidente, e
gostaria inclusive de encaminhar

favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex.2 tem a palavra pelo prazo de
3 minutos regimentais, para justificar.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — O  estabelecimento de
competéncias muito largas e ambiguas é
muito oportuno aos proprios condutores da
administracdo publica em geral, porque n&o
estdo eles vinculados a uma atribuicdo
especifica. No caso da agricultura, tem sido
de uma irresponsabilidade brutal a condugéo
e a atuagdo do Governo Federal no que se
relaciona a esse setor. Com este dispositivo
pretendo obrigar o Governo Federal a
estabelecer um plano nacional de agricultura,
votado inclusive pelo Congresso Nacional,
com os elementos e as disposicoes
constantes da emenda. Portanto, mantenho a
emenda e solicito que ela seja submetida a
votos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Mesa consulta se algum dos
Constituintes quer encaminhar em sentido
contrario. Concedo a palavra ao nobre
Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, rejeitei a matéria porque ela é
muito casuistica para ser inserida na
Constituicdo. E depois da aprovagéo do texto
da emenda do Constituinte José Teixeira, esta
ndo se justifica; é redundancia. Se vamos
aprovar uma coisa geral, como S. Ex.?2
propbe, por que ficar detalhando na
Constituicdo cada uma dessas politicas
setoriais?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa considera a questdo
suficientemente debatida e a coloca em
votacéo. Os Srs. Constituintes que acordarem
no sentido da insergao da sugestdo do nobre
Constituinte Vilson Souza votardo "sim." Os
gue se manifestarem pela forma do
substitutivo votardo "n&o". O Sr. Secretério ira
colher os votos.

(procede-se a votagao.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 12 votos contra 36, o destaque
foi prejudicado.

Requerimento de destaque do nobre
Constituinte Eduardo Jorge. Prejudicado.

Requerimento de destaque do nobre
Constituinte Roberto Freire. Prejudicado.

(0] SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente,
para uma questdo de ordem. O destaque do
Constituinte Eduardo Jorge foi eu quem pediu
para a emenda, também de minha autoria.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa esclarece. Ha um
requerimento de destaque do nobre
Constituinte Eduardo Jorge para uma emenda
também do Constituinte Eduardo Jorge. Esta
prejudicado o destaque.

O requerimento de destaque do nobre

Lider Roberto Freire também  esta
prejudicado.
Pedido de destaque do nobre

Constituinte Sigmaringa Seixas que altera a
redacéo do art. 8°, inciso IV, do Substitutivo.



57

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

"Dé-se ao inciso IV do art 8° do
Substitutivo a seguinte redagao:

I — permitir, nos casos previstos em
lei complementar, que forgas estrangeiras
aliadas transitem pelo territério nacional ou
nele permane¢cam temporariamente, sob o
comando de autoridades brasileiras, vedada a
concessao de bases militares."

Indago a V. Ex2 se mantém o
destaque.

(e} SR.
SIGMARINGA SEIXAS: -
destaque, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pelo prazo de
trés minutos, para encaminhamento favoravel.

(¢} SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente, o
art. 8° do Substitutivo do eminente Relator
reproduz, em parte, o texto do anteprojeto
aprovado na Subcomissdo da Unido, Distrito
Federal e Territorios, unanimemente, mas
suprime a parte final. E ao suprimir a parte
final permite, Sr. Presidente, que se atinja a
propria soberania nacional. Por isso, a
emenda pretende restabelecer a redacdo do
anteprojeto que melhor atende aos interesses
nacionais e a prépria soberania nacional, pois
ndo se ha de admitir, Sr. Presidente, que
tropas estrangeiras, ainda que aliadas,
transitem pelo territério nacional fora do
comando de autoridades militares, nem se ha
de permitir a concesséo de bases militares,
porque isso agride flagrantemente a propria
indole pacifista do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O nobre Constituinte Del Bosco
Amaral gostaria de encaminhar em contrario?

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Nao, Sr. Presidente, mas quero
um esclarecimento. N&o sei se o nobre autor
do destaque queria dizer, por exemplo, que
tropas estrangeiras até com artefatos bélicos
nucleares poderiam se estabelecer no territério
nacional, caso mantido o texto do Relator.

O SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — O texto do Relator
segue a tradigdo, isto é, permitir, no caso
previsto em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional
— eventualmente — ou nele permanecam
temporariamente. E a emenda tem o condao
de acrescentar o seguinte: "Sob 0 comando
de autoridade brasileira e vedada a
concessao de bases militares .

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Algum Constituinte gostaria de
encaminhar em contrario? Tem a palavra o
nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
N&o sei por que h& de ferir a soberania do
Pais, se ele der autorizacdo inclusive para
instalar bases militares, cuja regulamentagao
depende de lei complementar. Em qualquer
caso, ocorrendo essa hipotese, é necessaria
a autorizagdo do Congresso Nacional.
Pergunto: e se o Brasil tiver interesse de
instalar uma base militar em algum outro
pais? Se o proibirmos na nossa Constituigao,
ndo poderemos, pelo principio da
reciprocidade, imaginar a possibilidade de
termos base militar fora do nosso territorio.

CONSTITUINTE
Mantenho o

Outro ponto levantado na
justificativa do  Constituinte  Sigmaringa
Seixas € referente a nossa in-

dole pacfica. Tudo bem. Mas nem sempre
uma base militar tem por objetivo atividades
belicistas. Podemos ter, perfeitamente, uma
base militar a contribuir para determinada
guestdo  pacifista e até para o0
desenvolvimento do Pais. Temos, por
exemplo, uma base militar na Antartida, mas
ndo estamos la com intuito belicoso. Ela serve
para a exploragdo cientifica daquela area.
Entdo, entendo que, regulada a questdo por
lei complementar e desde que haja uma
ocorréncia desse tipo, obrigatoriamente deve
haver a autoriza¢éo do Congresso Nacional.
Portanto, ndo vejo por que estabelecermos
uma restri¢do tao drastica quanto esta.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa considera a questdo
suficientemente esclarecida e pede ao Sr.
Secretario que colha os votos.

Transfiro a Presidéncia dos trabalhos
ao Constituinte Nabor Junior, temporariamente.

(Procede-se a votagéo.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes:  Carlos Cardinal, Chagas
Rodrigues, Davi Alves Silva, Del Bosco Amaral,
Edésio Frias, Eliézer Moreira, Felipe Mendes,
Fernando Velasco, Francisco Carneiro,
Mauricio Fruet, Mozarildo Cavalcanti, Renato
Bernardi, Sigmaringa Seixas, Valmir Campelo,
Vilson Souza e Vitor Buaiz; votaram n&o os
Senhores Constituintes: Alexandre Puzyna,
Aloysio Chaves, Annibal Barcellos, Chagas
Duarte, Chico Humberto, Denisar Arneiro,
Fernando Gomes, Geraldo Melo, Guilherme
Palmeira, Hilario Braun, Jofran Frejat, José
Dutra, José Maranhdo, José Richa, José
Teixeira, José Thomaz Nond, Lavoisier Maia,
Luiz Alberto Rodrigues, Luiz Freire, Marluce
Pinto, Mauro Miranda, Meira Filho, Mello Reis,
Nabor Janior, Paulo Roberto, Ronaldo
Carvalho, Ruben Figueird, Sérgio Brito,
Siqueira Campos e Marcia Kubitschek.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior):
— A emenda foi prejudicada por 30 votos
contra 16.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior):
— Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — Indago se foi computado o voto do
Presidente da Comiss&o, Constituinte José
Thomaz Nond.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior):
— Sim.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — E exatamente sobre isso a minha
guestdo de ordem. O Presidente José
Thomaz Nond retirou-se por alguns instantes,
deixando consignado o seu voto. A questao
pode ser de somenos importancia, mas
indago: pode, por necessidade, outro
Parlamentar retirar-se, deixando consignado o
seu voto? Gostaria de saber se é essa a
orientacdo da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior):
— O Constituinte José Thomaz Nond votou
realmente. Entretanto, o processo de votagao
ja se havia iniciado quando S. Ex.2 votou,
retirando-se logo apos.

Vamos submeter a discussdo e a
votacdo a Emenda n° 526-6, de autoria do
Constituinte Noel de Carvalho, que recebeu
pedido de destaque formulado pelo
Constituinte Edésio Frias.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, julgo a matéria
desnecesséria para votacao.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior):
— Retirada, pois, a emenda.

Vai ser votada agora a Emenda n°
429-4, de autoria do Constituinte Vilson
Souza, que propde a inclusdo no art. 8° do
anteprojeto do Relator da Comissdo do
seguinte dispositivo...

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: - Sr. Presidente, retiro essa emenda.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior):
— Retirada a emenda. Passa-se a Emenda n°.
432-4, do Constituinte Vilson Souza, que inclui
no art. 8° mais um inciso com esta redagao:

"Executar reforma agraria mediante
plano nacional a ser aprovado pelo Congresso
Nacional."

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Sr. Presidente, mantenho o pedido
de destaque e encaminho, rapidamente, a
votagéo.

Um dos problemas dramaticos que
aflige a Nac&do é, inquestionavelmente, a
divisdo fundiaria do Pais. Nao é mais possivel
convivermos com enunciados retoricos, com
diplomas legislativos que ndo tenham
execucdo  especifica. Mediante  esse
dispositivo pretendo seja estabelecida e
reforcada a competéncia da Unido para
executar a reforma agraria. E, mais, que esse
plano seja elaborado pelo Congresso e
coercitivamente imposto ao conjunto da
Administracdo Publica, ao Poder Executivo,
especificamente.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior):
— Algum  Constituinte  deseja falar
contrariamente a emenda?

Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Sou contra por algumas razées. Em primeiro
lugar, a legislagdo sobre a matéria ja esta
contemplada em nosso trabalho como de
competéncia da Unido.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Legislacéo, Sr. Relator. Aqui trata-
se de execugao.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Vamos por partes. No nosso trabalho —art. 8°,
inciso XIX, letra a — j4 esta contemplada
a matéria: "legislar sobre direito agrario”.
Em segundo lugar, reforma agraria ndo é
da competéncia desta Comissdo, ha uma
comissao especifica que trata dessa questéo.
O terceiro ponto é que devemos procurar
a descentralizagdo. Ora, j& estamos
contemplando a legislagdo sobre direito
agrario. E acho que é suficiente situa-la
como de competéncia da Unido. No mais,
por mim, delegaria essa competéncia aos
Municipios, mediante um plano nacional,
para que fosse a mais descentralizada possivel
a execucgdo da reforma agréaria. Vejam bem:
o planejamento, o estabelecimento de normas
e a legislagdo sobre direito agrario tém que
ser da competéncia da Unido, porque do
contrario ndo sai reforma agréaria alguma, mas
a execucao tem que ser descentralizada. Neste
Pais de vasta extensao territorial € impossivel
fazer e executar uma reforma agraria de forma
centralizada. Legislar, estabelecer normas,
isso tem que ser da competéncia privativa
da Unido, porque do contrario — repito —
ndo havera reforma agraria alguma. Mas
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a execucdo tem que ser de forma a mais
descentralizada possivel, porque sendo ai é
que ndo sai mesmo reforma agraria.

Tenho um  exemplo  pessoal:
vinhamos fazendo, antes de o Governo
comecar a fazer a reforma agraria, muitos
assentamentos no Parand. Em nosso
Governo, e em apenas dois anos, fizemos 11
projetos de reforma agraria e assentamento.
Mas, depois de o Governo ter comecado a
promover a reforma agraria, ndo conseguimos
fazer mais nenhum.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior):
— Vamos submeter a votacdo a emenda do
ilustre Constituinte Vilson Souza.

O Sr. Secretario fara a chamada.

(Procede-se a votagéo.)

Votaram Sim 0os  Senhores
Constituintes: Chico Humberto, Davi Alves
Silva, Del Bosco Amaral, Felipe Mendes,
Jofran Frejat, Ronaldo Carvalho, Sigmaringa
Seixas, Vilson Souza e Victor Buaiz; votaram
Nao os Senhores Constituintes: Alexandre
Puzyna, Aloysio Chaves, Annibal Barcellos,
Carlos Cardinal, Chagas Duarte, Chagas
Rodrigues, Denizar Arneiro, Edésio Frias,
Fernando Gomes, Fernando Velasco,
Francisco Carneiro, Geovani Borges, Geraldo
Melo, Guilherme Palmeira, Hilario Braun, José
Dutra, José Maranhdo, José Richa, José
Teixeira, Lavoisier Maia, Luiz Alberto
Rodrigues, Marluce Pinto, Mauricio Fruet,
Mauro Miranda, Meira Filho, Mello Reis,
Mozarildo Cavalcanti, Nabor Janior, Paulo
Mincarone, Paulo Roberto, Renato Bernardi,
Ruben Figueir6, Siqueira Campos, Valmir
Campelo e Marcia Kubitschek; e "pela
abstencdo" o Senhor Constituinte José
Thomaz Nond.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Juanior):
— Nove Srs. Constituintes votaram sim, trinta e
cinco votaram ndo e um se absteve de votar.
A emenda foi rejeitada.

Passo a Presidéncia dos trabalhos ao
titular do cargo, Constituinte José Thomaz
Noné.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concluida a votagao dos pedidos de
destaque, agradecemos ao Constituinte
Nabor Junior a condugéo dos trabalhos.

Passa-se a votagédo dos destaques
concernentes ao art. 9°. Ha dois destaques
aditivos e um modificativo.

O Requerimento de Destaque n°® 77,
do Constituinte Mauricio Corréa, para a
emenda do Constituinte Mario Maia, esta
prejudicado.

Em votagdo o Requerimento de
Destaque n° 188, de autoria do Constituinte
Vilson Souza, para a emenda do Constituinte
Nelton Friedrich, que também formulou um
pedido de destaque. Eis a redacéo:

"Acrescente-se ao art. 9° do
substitutivo do Relator novo paragrafo, de
ndmero 4, com a seguinte redagao:

§ 4° A Constituicdo estadual podera
estabelecer, atendendo a critérios de
peculiaridade local e regional, distingao
entre  Municipios, no tocante a suas
competéncias."

Indago ao nobre Constituinte se
mantém seu pedido de destaque. (Pausa.) O
pedido esta retirado.

Em votagdo o  Requerimento
de Destaque n° 207, de autoria
do nobre Constituinte  Valmir Cam-

pelo, para a emenda do nobre Constituinte
Lavoisier Maia. S&o acrescentados ao art. 9°
trés paragrafos com a seguinte redagao:

"§ 4° A representacdo judicial e a
consultoria juridica dos Estados e do Distrito
Federal competem privativamente aos seus
procuradores, organizados em carreira, com
ingresso mediante concurso publico de provas
e titulos.

§ 5° Apos dois anos de exercicio, 0
procurador do Estado ndo podera ser
demitido sendo por decisdo judicial, nem
removido, a ndo ser no interesse do servico,
sendo-lhe assegurada paridade de
remuneracdo com o Ministério Publico,
guando em regime de dedicagdo exclusiva.

§ 6° A prestacdo do servico de
assisténcia judiciaria poderd ser atribuida
pelos Estados aos seus procuradores.”

Indago ao Constituinte  Valmir
Campelo se mantém o pedido de destaque.

O SR. CONSTITUINTE VALMIR
CAMPELO: — Sem duvida, Sr. Presidente, e
gostaria de fazer sua defesa.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra pelo prazo de
trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE VALMIR
CAMPELO: - Sr. Presidente, a emenda
apresentada pelo ilustre Constituinte Lavoisier
Maia corrige uma injustica que recai sobre a
categoria dos procuradores de Estado, vale
dizer, a representagao judicial dos Estados
ndo deve ser atribuida a pessoas estranhas
ao quadro de servidores estaduais e, muito
menos, podem ser escolhidas pessoas
destituidas de capacidade técnica. O bom
senso indica que tal responsabilidade deve
ser confiada a integrantes de carreira
adequada, aprovados em concurso publico de
provas e titulos.

Ha um enorme potencial de interesses
sociais e patrimoniais defendido pelo
representante  do  Estado, geralmente
obrigado a contrair conveniéncias particulares
em defesa do interesse publico, tornando-se
alvo de encobertas perseguicdes a impedirem
o livre exercicio de sua fung&o. Um exemplo
tipico € o caso de Sdo Paulo, onde ha
procuradores — servidores defendendo o
Estado contra os proprios servidores. A
orientacdo juridica que ministra o procurador
de Estado reflete o respeito aos principios de
moralidade, sendo ele necessario contra 0s
que ndo desejam se submeter aos principios
legais. A imensa relevancia social e
patrimonial das posi¢fes representadas pela
Procuradoria de Estado a colocam sempre em
confronto com os titulares de interesses
opostos, cuja fortuna Ihes permite os
melhores meios e 0s servicos de caros
profissionais para atingirem seus objetivos.

E dever das instituigbes publicas
cercarem-se dos cuidados que possam
neutralizar essas medidas. Destaca-se, dentre
estes, o de tornar a carreira do Procurador do
Estado condizente com a capacidade técnica
exigivel de seus ocupantes. E imperiosa a
institucionalizagdo dos procuradores de
Estado, o que possibilitara a melhoria do seu
desempenho.

Dai esperar dos colegas Constituintes
a aprovacdo da emenda apresentada,
principalmente pelo fato de que as demais
categorias funcionais ja possuem a perspectiva
do necessario assento constitucional.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — Sr. Presidente, peco a palavra para
encaminhar em contrario.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — Sr. Presidente, nada tenho contra
a proposta no que toca aos 88 4° e 5°. Quanto
ao § 6°, contudo, ndo posso de forma alguma
manifestar-me favoravelmente, porque a
emenda, na esséncia, visa a prestagdo de
assisténcia judiciaria gratuita aos carentes
através da Procuradoria Geral do Estado. Isso
parece-me impossivel, porque, na medida em
que o carente litigar contra o Estado, o
procurador vai ficar numa situacéo dificil para
defender o carente. Em face disso, solicitaria
ao Constituinte Valmir Campelo, autor do
destaque, que suprimisse o § 6°, de maneira a
me permitir acompanhéa-lo na votagao dessa
emenda.

O SR. CONSTITUINTE VALMIR
CAMPELO: - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE VALMIR
CAMPELO: — Quero apenas dizer ao ilustre
representante do Amazonas, Constituinte
José Dutra, que acato a sugestdo de S. Ex.2:
retiro o 8 6° da minha proposi¢do e mantenho
0s §§ 4% e 5°,

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o Constituinte
Chagas Rodrigues, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, prevendo
isso, levantei uma questdo de ordem que V.
Ex.2 esclareceu, submetendo o caso a
votacdo e permitindo que aquele que
houvesse requerido o destaque pudesse
destacar parte do préprio destaque. De modo
que estou a lembrar isso para que V. Ex.2
possa ser coerente. V. Ex.2 naturalmente,
estd muito cansado porque esta presidindo
esta longa reunido. Mas ja estabelecemos o
critério de que, requerido um destaque, e se
ele contiver \arias partes, quem o houver
encaminhado possa deixar de lado uma parte
do destaque requerido.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia excepcionalmente da
a palavra ao propositor da emenda,
Constituinte Lavoisier Maia.

O SR. CONSTITUINTE LAVOISIER
MAIA: — Sr. Presidente, concordo com o
nobre Constituinte José Dutra no sentido de
gue seja retirado o § 6°. Todas as categorias
juridicas tém assento na Constituicdo, menos
a categoria de procuradores de Estado, que
acho, por um dever de justi¢ca, uma fungéo tao
relevante quanto as outras categorias
juridicas. Por isso concordo com o
Constituinte José Dutra e mantenho a
emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa acata a questao de ordem
oferecida e submetera a votagéo apenas os
88 4° e 5° Antes de fazé-lo, entretanto,
concede a palavra ao nobre Relator.

¢} SR. RELATOR (José
Richa): - S Presidente, nobres
Constituintes, ndo acolhi a emenda porgque
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entendo que ela ndo é matéria constitucional.
Mesmo que o fosse, ela ndo seria atribuicdo
da nossa Comissao e, sim, da Comisséo da
Organizagdo dos Poderes e Sistema de
Governo. Por esta razdo ndo a acolhi e
mantenho 0 mesmo parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende haver sido
suficientemente esclarecida a questéo.

Passa-se a votagdo. Os Srs.
Constituintes que entenderem pertinente a
insercdo dos 88 4° e 5° no art. 9° votardo sm;
aqueles que, como o Relator, entenderem que
o tema ndo é pertinente a nossa Comissao,
votardo néo.

O Sr. Secretario procedera a
chamada.

(Procede-se a votagéo.)

Votaram sim 0s Senhores

Constituintes: Alexandre Puzyna, Annibal
Barcellos, Carlos Cardinal, Chagas Duarte,
Chagas Rodrigues, Chico Humberto, Davi
Alves Silva, Del Bosco Amaral, Denisar
Arneiro, Edésio Frias, Eliézer Moreira, Felipe
Mendes, Fernando Gomes, Fernando
Velasco, Francisco Carneiro, Geovani Borges,
Geraldo Melo, Guilherme Palmeira, Hilario
Braun, Ivo Cersé6simo, Jofran Frejat, José
Dutra, José Maranhdo, José Teixeira,
Lavoisier Maia, Luiz Freire, Marluce Pinto,
Mauricio Fruet, Meira Filho, Mello Reis,
Mozarildo Cavalcanti, Paulo Roberto, Renato
Bernardi, Ronaldo Carvalho, Ruben Figueird,
Sérgio Brito, Siqueira Campos, Valmir
Campelo, Vilson Souza, Waldec Ornélas e
Marcia Kubitschek; votaram n&o os Senhores
Constituintes: Aloysio Chaves, José Richa,
José Thomaz Nond, Luiz Alberto Rodrigues,
Mauro  Miranda, Nabor Janior, Paulo
Mincarone e Vitor Buaiz.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 41 votos "sim" contra 8 "nao" foi
acolhido o destaque relativo aos 88 4° e 5°
Encerrada, pois, a discussao do artigo 9°

O art. 10 tem trés pedidos de
destaque: Requerimento de Destaque n° 237,
supressivo, do nobre Constituinte Mozarildo
Cavalcanti — prejudicado; Requerimento de
Destaque n° 39, modificativo, do Constituinte
Annibal Barcellos — retirado; Requerimento de
Destaque n° 69, modificativo, de autoria do
nobre Constituinte Edésio Frias. Propbe S
Ex.2 alterar a redagédo do inciso IV do art. 10:
"Incluem-se entre os bens do Estado: IV— As
terras devolutas ndo compreendidas dentre as
da Uniao".

A redagéo do Relator € a seguinte: "IV
— As &reas da faixa de fronteira e as terras
devolutas nao compreendidas dentre as da
Unido". Entdo, na realidade, a emenda propde
suprimir a expressao "as areas da faixa de
fronteira".

Tem a palavra o Constituinte Edésio
Frias pelo prazo regimental.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
no art. 7° item i, ja consta faixa de
fronteira como bem da Unido. Entdo, acho

gque ndo deveriam constar novamente
como bens do Estado as areas da faixa de
fronteira.

O SR. PRESIDENTE (José

Thomaz Nond): — Consulto se algum dos
Constituintes gostaria de encaminhar em
contrario.

Consulto o nobre Relator se quer usar
da palavra. Tem a palavra S. Ex.2 pelo prazo
regimental.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, suprimir este inciso IV significa
impedir que as areas ndo compreendidas
dentre as da Unido sejam de propriedade dos
Estados. Ndo vejo por que estabelecer essa
discriminacéo contra os Estados, centralizando
mais uma vez nas méaos da Uni&o inclusive &s
areas que nao estejam ja compreendidas entre
as da Unido, as terras devolutas e as da faixa
de fronteira. De forma que mantenho o
dispositivo, que acho salutar, porque passo
para bens do Estado aqueles nao
compreendidos entre os bens da Unido. N&o
Vejo por que acrescentar mais coisas aos bens
da Unido.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, pela ordem. E
possivel pedir um esclarecimento ao nobre
Relator? Eu ndo o entendi. A resposta que
havia sido dada, alias a justificativa — ndo entro
no mérito, vou votar depois — era a de que ja o
artigo 7° diz que as areas da faixa de fronteira
seriam da Unido. Parece-me que esta havendo
uma duplicidade de competéncia. Isso é que eu
gostaria que fosse explicado. E da Uni&o ou do
Estado essa faixa de fronteira?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Relator para
explicar.

O SR. RELATOR (José Richa): — As
areas de fronteira ja& sdo bens da Unido.
Acontece que nelas ha também propriedade do
Estado. N&o vejo por que excluir dos bens do
Estado todas aquelas é&reas de faixa de
fronteira, ou terras devolutas, que nao sejam de
uso exclusivo da Uni&o.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Mas se sao da Unido nao podem ser
do Estado.

O SR. RELATOR (José Richa): —Néo
héa duplicidade. Estou, ao contrario, atribuindo
ao Estado todas as areas de faixa, que séao da
Unido, mas que ndo estejam sendo por ela
utilizadas.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Mas a faixa de fronteira é da Uniao,
Sr. Relator. Se V. Ex.2 colocou no seu parecer
gue é da Unido, ndo pode ser também do
Estado.

O SR. RELATOR (José Richa): — Mas
agui esta a ressalva: "As areas da faixa de
fronteira e as terras devolutas né&o
compreendidas dentre as da Uniao". Entéo,
ndo vejo por que devemos acrescentar mais
coisas as areas da Unido como bens da Uniao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A questdo estd suficientemente
esclarecida. Aqueles que concordarem com a
redacdo proposta pelo nobre Constituinte
Edésio Frias, que suprime a expressao "as
areas da faixa de fronteira", votarao sim; os que
estiverem de acordo com a redagao proposta
pelo Sr. Relator, votarao ndo.

Peco ao Sr. Secretario que colha os
votos.

(Procede-se a votacao.)

Votaram sim 0s  Senhores
Constituintes: Aloysio Chaves, Carlos Cardinal,
Chico Humberto, Davi Alves Silva, Edésio
Frias, José Dutra, Paulo Mincarone,
Paulo Roberto, Sérgio Brito, Valmir Campelo
e Vilson Souza; votaram n&o, os Senhores
Constituintes: Alexandre Puzina, Annibal
Barcellos, Chagas Duarte, Chagas Rodrigues,
Del Bosco Amaral, Denisar Arneiro,
Eliézer Moreira, Felipe Mendes, Fernando
Gomes, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Me-

lo, Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Ivo
Cers6simo, Jofran Frejat, José Maranhéo,
José Richa, José Teixeira, José Thomaz
Nonéd, Lavoisier Maia, Luiz Alberto Rodrigues,
Luiz Freire, Marluce Pinto, Mauricio Fruet,
Mauro Miranda, Meira Filho, Mello Reis,
Mozarildo Cavalcanti, Nabor Janior, Renato
Bernardi, Ronaldo Carvalho, Ruben Figueird,
Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos, Waldec
Omélas e Marcia Kubitschek.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 38 votos contra 11 a emenda foi
rejeitada.

Destaques oferecidos ao art. 11. Ha
uma emenda substitutiva de autoria do nobre
Constituinte Carlos Cardinal; Emenda n° 263,
gue da nova redagdo ao inciso IV do art. 11,
nos seguintes termos:

"IV — Manter forca policial, corpo de
bombeiros e policia judiciaria.”

Tem o Constituinte Carlos Cardinal a
palavra pelo prazo de trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, este destaque
tem basicamente o sentido de corrigir
uma situacdo. Anteriormente, ao apresentar
destaque que prevé a competéncia da
Unido para legislar sobre organizacéo efetiva,
assim agi por sentir duplicidade, porque
a letra "r", do destaque que haviamos votado,
ndo especificava qual o tipo de organizagao.
O Relator esclareceu mais tarde que
seria organizagdo geral, com o0 que
concordamos plenamente. Se houvesse o
termo ‘"organizagdo geral', nao teriamos
pedido destaque. Mas, como nem sempre
podemos antever o que ird acontecer, entao o
pedimos.

Este destaque visa basicamente a
garantir ao Estado a competéncia de manter
a sua forca policial. Considero esta uma
luta muito justa, desenvolvida exatamente
para respaldar as Policias Militares, que
ttm toda uma  histéria e tradigao,
especialmente —permitam-me dizer — no
meu Estado do Rio Grande do Sul.
Acredito que, tranquilamente, posso pedir aos
nobres Constituintes a aprovagdo deste
destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Indago se algum dos Constituintes
guer encaminhar em contrario.

Concedo ao nobre Relator José Richa
a palavra.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Acho que a redagao do substitutivo estd bem
melhor explicitada do que a redagdo da
emenda do nobre Constituinte Carlos
Cardinal. O nosso substitutivo diz: "organizar
forcas policiais civis e militares e corpos de
bombeiros militares". E a emenda propde:
"manter forca policial...", etc. Este verbo
"manter" pode significar que ndo se pode
organizar. Mas a Uni&o vai ter de organizar e
arcar com o dnus de manter essas forcas.
Acho que a redacéo do substitutivo, de minha
autoria, estd bem melhor, mais explicia,
porque da ao Estado o poder de organizar
suas forgas, enquanto a emenda propde
apenas sua manutencdo. Manter pressupde
pagar. Mas quem é que vai organizar? E a
Unido? Ora, se estabelecermos que ela deve
legislar sobre as normas gerais e ficar omissa
guanto a organizagdo, entdo estaremos
centralizando a organizacdo e deixando a
conta para os Estados pagarem. Assim
estariamos retirando a autonomia dos
Estados.
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O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende gque a questdo ja
esté suficientemente esclarecida.

Passemos a votacdo. Aqueles que
optarem pela redagdo sugerida pelo
Constituinte Carlos Cardinal, que € "manter
forca policial, corpo de bombeiros e policia
judiciaria”, votarao "sim".

O Sr. Secretério recolhera os votos.

(Procede-se a votagao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes:  Alexandre Puzyna, Carlos
Cardinal, Davi Alves Silva, Del Bosco Amaral,
Denisar Arneiro, Edésio Frias, Felipe Mendes,
Fernando Gomes, Hilario Braun, Lavoisier
Moia, Paulo Mincarone, Paulo Roberto,
Renato Bernardi, Siqueira Campos, Valmir
Campelo e Marcia Kubitschek; votaram
ndo os Senhores Constituintes: Aloysio
Chaves, Annibal Barcellos, Chagas Duarte,
Chagas Rodrigues, Chico Humberto, Eliézer
Moreira, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo,
Ivo Cerso6simo, Jofran Frejat, José Dutra,
José Maranhao, José Richa, José Thomaz
Nond, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz Freire,
Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro Miranda,
Meira Filho, Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti,
Nabor Janior, Nestor Duarte, Ronaldo
Carvalho, Ruben Figueir6, Sérgio Brito,
Sigmaringa Seixas, Vilson Souza e Waldec
Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Algum Constituinte deixou de votar?

Por 32 votos contra 16 a emenda foi
rejeitada.

Requerimento de Destaque n° 185, de
autoria do nobre Constituinte Vilson Souza,
para a Emenda n° 405, do Constituinte Ivo
Cers6simo, nos seguintes termos:

"Os incisos I, Ill e IV passardo a
ser 88 1°; 2° e 3°. O inciso Il passara a ser
§ 4°",

O SR. RELATOR (José Richa): — De
qual artigo?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Do art. 11, naturalmente.

A Mesa pondera ao Constituinte Ivo
Cersésimo que o art. 11 ndo dispbe sobre
isso. Penso que V. Ex.2 deve ter emendado
outro artigo.

(Intervengdes fora do microfone.
Inaudiveis.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Penso que ndo ha o que propor,
uma vez que a emenda ja foi acolhida. Acho
gue houve um equivoco.

Requerimento de Destaque n° 32,
do nobre Constituinte Carlos Cardinal,
para a Emenda n° 20, do Constituinte
Vivaldo Barbosa, nos seguintes, termos: "Dé-
se ao inciso IV do art. 11 a seguinte
redagdo..."

(Intervencdo fora do microfone —
Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende que este destaque
esta prejudicado. Ja votamos a redagdo do
inciso V.

Requerimento de Destaque n° 158, de
autoria do Constituinte Sigmaringa Seixas,
para a Emenda n° 304, do Constituinte
Fernando Henrique Cardoso:

"Inclua-se, no final do inciso |, do art.
11, o seguinte: "Excetuadas as matérias inclui-

das nas alineas, e, f, h, j, I, m, oe p, do
inciso XIX, do art. 8°".

O SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente, a
emenda do Senador Fernando Henrique
Cardoso visa a retirar dos Estados a
possibilidade de legislar sobre matérias que
devem ser da competéncia privativa da Uniao,
entre elas as elencadas no art. 8°; alinea e)
sistema monetario e de medidas, titulo e
garantia dos metais; f) politica de crédito,
cambio e transferéncia de valores; comércio
exterior e interestadual; h) transito e trafego
interestadual e rodovias e ferrovias federais; )
nacionalidade, cidadania e naturalizagcdo: m)
emigracdo, imigracdo; entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros; 0) organizacao
judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territorios; organizacéo
administrativa dos Territorios; g) sistema
estatistico e cartografico nacionais.

Essas matérias devem ser da
competéncia privativa da Uniao. Como o texto
ndo estd claro, a emenda do Senador
Fernando Henrique Cardoso procura dar
maior clareza a ele, evitando que,
eventualmente, os Estados venham a legislar
sobre essas matérias. Se V. Ex.2 me permite,
dai o acréscimo, ao inciso |, do art. 11, da
expressdo: " ..excetuadas as matérias
excluidas nas alineas...", que enumerei.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nobre Constituinte, parece-me que
0 art. 8° — matéria vencida — ja disciplina as
matérias de competéncia especifica da Unido.
A emenda sugerida pelo nobre Constituinte
Fernando Henrique Cardoso simplesmente

procura explicitar isso, mas trata-se
evidentemente de matéria ja aprovada.
o SR. CONSTITUINTE

SIGMARINGA SEIXAS: — Mas aqui, hdo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Claro que sim.

o SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. presidente, isso
ndo traria prejuizo algum, porque, depois, se
achar a redagdo abundante, a Comisséo de
Sistematizagdo oferecerd um texto mais
adequado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa permitird ao Constituinte Del
Bosco Amaral o encaminhamento em
contrario e, posteriormente a fala do Relator,
e decidira se submete ou ndo o destaque a
apreciacdo do Plenério.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, Sr. Relator, tenho
grande respeito pelo Constituinte Sigmaringa
Seixas, mas tenho a impressdo de que o
Senador Fernando Henrique Cardoso ou leu
apressadamente o inciso | do art. 11 ou ndo o
leu. Ficou absolutamente claro que compete a
Unido. Se é privativo da Uniéo, é vedado ao
Estado. Aqui, inclusive, esta bem claro:
legislar sobre as matérias de sua competéncia
— até ai ndo ha duvida, o que é da
competéncia da Unido, ndo pode ser do
Estado — e suplementar a legislacao federal
em assunto do seu interesse. Ao contrario, o
Relator foi benevolente demais, abriu um
espaco para que, nos casos de interpretacdo
duvidosa, pudesse o Estado... Ele foi
federativo. Mexer nessa parte seria diminuir o
valor do relatério e da nossa propria
Comisséo. N&o vejo por que ndo explicar nos

seus minimos detalhes, como se diz na
televisdo, que cada artigo devera ter um inciso
ou um paragrafo para esclarecer como se fosse
um verdadeiro, digamos assim, be-a-ba em
termos  constitucionais. Entendo  que,
absolutamente, ndo deve ser acolhida a
pretenséo, logicamente sempre bem defendida,
do Constituinte Fernando Henrique Cardoso.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Sinto que o Constituinte Bonifacio de Andrada
nao esteja aqui para ver que, pela quinta vez —
S. Ex2 chamou meu relatério de
excessivamente unitario, dizendo que nao
estava preservando suficientemente a
autonomia dos Estados e Municipios — o0 meu
relatorio estad exatamente defendendo a
autonomia dos Estados e Municipios.

Com relacéo a questao levantada pelo
Constituinte Sigmaringa Seixas, eu ja havia
dado eplicagbes ao Constituinte Fernando
Henrique Cardoso, que entendeu perfeitamente
bem. Disse a S. Ex? que ele havia feito uma
leitura equivocada do artigo que diz que o
Estado pode legislar sobre tudo do seu
interesse, desde que ndo esteja proibido na
Constituicdo e pode também suplementar a
legislacéo federal em assuntos do seu
interesse. Ora, se ja esta bem caracterizada a
competéncia da Unido, é evidente que ao
Estado ou ao Municipio s6 cabera suplementar
a legislagéo naquilo que for do seu interesse e
que ndo colida com a competéncia da Uniéo.
Citarei um exemplo concreto. N&o acolhi essa
emenda e expliquei esse fato concreto ao
Constituinte Fernando Henrique Cardoso, que
entendeu perfeitamente. A legislacdo sobre
ecologia, meio ambiente, por exemplo, é da
competéncia da Unido. Acontece que na
guestdo de aplicagéo de agrotéxicos na nossa
agricultura ha uma omissdo da legislagao
federal. Quando fui Governador, enviei projeto
a Assembléia que foi praticamente elaborado
junto com ela. Nomeei uma comisséao paritaria,
que percorreu o Estado inteiro, e, junto com a
comunidade, elaborou um projeto de lei
primoroso, até copiado em diversos outros
Estados, estabelecendo uma disciplina sobre o
uso do agrotéxico em nossa agricultura. A
Legislacdo Federal era omissa. A Unido € que
legisla sobre isso, mas desde que néo o fez, o
Estado disciplinou esse uso. Na época, uma
multinacional produtora de agrotoxicos recorreu
ao Supremo Tribunal Federal a fim de derrubar
a nossa lei, alegando sua inconstitucionalidade,
porque cabia a Unido, privativamente, legislar.
E nos, felizmente, ganhamos a causa no
Supremo e foi mantida a lei estadual, dando
poderes ao Estado toda vez que a Unido se
omitir. Entdo, a nossa legislacdo sobre essa
matéria foi acatada pelo Supremo, que
reconheceu que temos competéncia
suplementar para legislar sobre matérias dessa
natureza. Tendo esse exemplo concreto, eu
néo podia aceitar uma emenda como essa que
restringe a soberania, a autonomia do Estado e
causa imensos males, porque, se a Uniao néo
disciplinar determinada matéria, ficamos
impedidos, nos Estados e Municipios, de
complementar e sanar essa lacuna.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Mesa, pela primeira vez na sesséo
de hoje, por achar suficientemente esclarecida
a questdo, ndo recebera o destaque. Nao
vamos submeter a votagdo. Entendemos ser
impertinente o destaque.
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Requerimento de Destaque n° 97 de
autoria do nobre Constituinte Carlos Cardinal,
que diz respeito a Emenda n° 35, do
Constituinte Vivaldo Barbosa, que diz o
seguinte:

“Acrescente-se ao art. 14, ap6s o
municipio...

Estamos votando o art. 11. Por
equivoco foi inserida uma disposicéo do art.
14 junto das emendas do art. 11.

O Requerimento de Destaque n°® 159
diz respeito & proposicdo do Constituinte
Fernando Henrique Cardoso. Emenda n° 303,
que diz o seguinte:

“Inclua-se o seguinte paragrafo Unico
no art. 11:

Paragrafo Unico. Lei complementar
podera fixar limites, condi¢cdes, alcance e
normas gerais para legislacdo suplementar
prevista no inciso 12 deste artigo e no inciso |
do art. 17.”

Com a palavra o nobre Constituinte
Vilson Souza.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
o dispositivo sugerido pelo Constituinte
Fernando Henrique Cardoso visa a
estabelecer uma espécie de delegagao
legislativa aos Estados para suplementar a
legislacdo federal, isto €, que a Unido tenha
competéncia para ditar a norma de fundo,
estabelecendo os limites, as condi¢bes, o
alcance e as normas gerais da legislagao
estadual. Inclusive, esse dispositivo constava
do anteprojeto da subcomissé@o e depois foi
suprimido pelo Relator.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, pego a palavra
para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pelo prazo
regimental.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Tenho a impressdo de que o
Constituinte Fernando Henrique Cardoso ndo
estd muito feliz com relacdo a nossa
Comisséo. S. Ex.2 quer delegar e quer que a
propria Unido, digamos, estabelecga as regras
da propria delegacédo. Ou seja, S. Ex.2 da e
ndo da. E, mais ainda, se contradiz em
relacdo anorma anterior, pela qual S. Ex.2
quer vedar tudo ao Estado, ou seja, o Estado
estard manietado. Quero lembrar ao nobre
Relator o caso da area lagunar de Cananéia,
a Bacia de Paranagua — Cananéia, onde os
dois Governos estaduais criaram um
santuario ecoldgico. Se passasse matéria
como a do Constituinte Fernando Henrique
Cardoso, nada poderiamos fazer nesse
sentido, e mesmo que ele delegasse essa
competéncia eles estabeleceriam que n&o
tinha que ser em Cananéia, que ndo podia
entrar Iriri, que n&do podia entrar a bacia de
Paranagua. Tenho a impressdo de que o
Constituinte Fernando Henrique Cardoso nao
estava de bem com o Constituinte José Richa
guando apresentou essas idéias. Isto sem
vontade alguma de fazer maldade, € légico.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Ha
uma correlag&o muito grande e isso é fruto da
leitura equivocada ou apressada que S. Ex.2
fez, certamente. Eu ja havia explicado isso
pessoalmente e S. Ex.2 aquiesceu. Nao
sei por que o destaque aparece na sessao
de hoje. S. Ex.2 estd querendo exata-

mente impedir, para 0 Municipio desta vez, a
possibilidade de suplementar a legislagdo. O
Constituinte Del Bosco Amaral foi muito feliz
quando citou o exemplo do tal santuério
ecologico daquela area que vai de Cananéia a
Paranagua, que implicava extrapolagcao dos
limites de um s6 Estado. Na época,
estabelecemos convénio entre o Governo de
Sé&o Paulo e o do Parana, que resolveu criar
uma Comisséao Interestadual para preservar o
santuario. Por qué? Porque a Unido se estava
omitindo naquilo que era responsabilidade
dela. E nés, no interesse da preservagao
ecologica — este, alias, € o terceiro santuario
ecoldgico de determinadas espécies marinhas
— e enquanto, felizmente, uma das poucas
areas deste Pais ndo estava comprometida
por exploragéo econdmica, ferindo a ecologia,
resolvemos antecipar-nos estabelecendo um
convénio. Resolvemos a questdo. N&do vejo
por que eliminarmos dos Estados e dos
municipios a possibilidade de poder
suplementar alegislagcdo. O nosso relatério
exatamente estabelece, nesta questdo da
autonomia, um avango extraordinario, muito
grande mesmo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): - Considerando esclarecida a
questdo, a Presidéncia vai colher os votos.
Convido o Sr. Secretario a fazer o apanhado
dos mesmos. A Presidéncia esclarece:
aqueles que entenderem ser necessario a
insercdo desse paragrafo Unico no art. 11
votardo sim, com a emenda.

(Procede-se a votagao.)

Votou sim o Senhor Constituinte
Vilson Souza; e votaram n&o os Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Anibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Duarte, Chagas Rodrigues, Chico
Humberto, Del Bosco Amaral, Edésio Frias,
Eliézer Moreira, Felipe Mendes, Fernando
Gomes, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo,
Hilario Braun, Ivo Cersésimo, Jofran Frejat,
José Dutra, José Maranhdo, José Richa, José
Teixeira, José Thomaz Nond, Lavoisier Maia,
Luiz Alberto Rodrigues, Luiz Freire, Marluce
Pinto, Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira
Filho, Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Nabor
Junior, Paulo Roberto, Renato Bernardi,
Ronaldo Carvalho, Ruben Figueird, Sérgio
Brito, Siqueira Campos, Valmir Campeio e
Waldec Omélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Resultado da votac&o: por um voto
contra 42, foi rejeitado.

A Mesa vai submeter o dltimo desses
artigos a votos, inclusive a proposi¢éo foi
retirada anteriormente em razdo da mesma
emenda contemplar o art. 14 e o art. 11. O
requerimento de destaque é do Constituinte
Carlos Cardinal e refere-se a Emenda n° 35,
do Constituinte Vivaldo Barbosa, que diz o
seguinte:

“Acrescente-se ao art. 14, apés “o
Municipio”, a seguinte expressdo: com mais
de cem mil eleitores, e acrescente-se inciso
ao art. 11.”

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Eu retiro, Sr. Presidente.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): - Retirou? Tem V. Ex.2 a palavra,
pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — V. Ex.2 declinou que o destaque
desse art. 11 era o ultimo?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Sim, do art. 11.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Ha uma proposicdo do Deputado
Vivaldo Barbosa que acrescenta artigo ao
Capitulo 1V: Art. 11 “Incumbe aos Estados,
com auxilio da Unido, a administracdo dos
estabelecimentos prisionais...” Porque no
capitulo que fala sobre a Unido s6 diz que
esta vai legislar sobre Direito Penal e
execugdes penais, ndo fala de administracao
das penitenciarias.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa ndo tem essa emenda. Nao
esté sobre a mesa.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Mas o destaque foi encaminhado, e
a Emenda é a de n° 16.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa ndo a tem e evidentemente
ndo pode submeter & votagdo aquilo que nao
tem.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Acredito, entdo, que deve ter sido
colocada em alguma outra pasta, mas foi
entregue.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A assessoria esclarece que talvez o
fato tenha sido determinado pela circunstancia
de ndo ter sido oferecida mencionando
especificamente o art. 4° in genere.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Aqui estd, se me permite o
Presidente, a emenda do parecer do Relator:
“Acrescente-se ao Capitulo IV o art. 11"

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Qual é o niumero da emenda por
obséquio?

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — A Emenda é a de n° 16. J& foi
encontrada? (Pausa.) O substitutivo apenas
fala sobre legislar, mas n&do diz sobre
administrar as unidades prisionais.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Seria, entdo, uma emenda aditiva ao
art 11. A Mesa vai aceitéd-la e a submete a
votagdo. “Acrescente-se artigo ao Capitulo
IV”. Apenas a redacao foi bastante impropria,
imperfeita.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Eu apenas fiz o destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Mesmo assim, atendendo ao
espirito de propiciar o debate democratico,
vamos submeté-lo a votagéo:

“Art. 11. Incumbe aos Estados, com o
auxilio da Unidao, a administragdo dos
estabelecimentos prisionais que recolham as
pessoas presas por decisdo da justica local,
em condi¢Bes tais que assegurem o respeito
aos direitos humanos e a obrigatoriedade do
trabalho.

Pardgrafo  Gnico. As  rendas
produzidas pela mao-de-obra carceraria, em
percentual fixado em lei, serfo investidas nos
proprios estabelecimentos prisionais.”
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O requerimento de destaque foi
formulado pelos Constituintes Edésio Frias e
Carlos Cardinal. Se V. Ex2 insiste na
apresentacdo do destaque, tem trés minutos
para falar.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Acredito que o Constituinte Vivaldo
Barbosa quis apenas condicionar a
incumbéncia do Estado a administracdo do
sistema penitenciario, porque compete a
Unido, como foi votado nesta Comissao,
apenas legislar sobre direito penal e
execugbes penais, mas ndo diz, na
competéncia do Estado, se deve ou nao
administrar as unidades prisionais. Pode,
inclusive, o Estado ndo querer administrar as
unidades prisionais. Acredito que a idéia do
Constituinte Vivaldo Barbosa era fazer com
que se inclua no artigo dos Estados a
competéncia de administrar o0 sistema
penitenciério.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se alguém quer encaminhar
em contrario. Com a palavra o nobre
Constituinte José Dutra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — Parece-me que quando se coloca
na alinea a, do inciso XIX, que compete a
Unido legislar sobre execugdes penais, ja se
estd, neste particular, disciplinando a questao

da administragdo dos estabelecimentos
prisionais, e que, como estes
estabelecimentos pertencem ao Estado,

obviamente compete ao Estado administra-
los. Parece que a emenda, apesar do respeito
que nutro muito profundamente pelo
Deputado Vivaldo Barbosa, neste particular é
inteiramente improcedente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O nobre Relator gostaria de fazer
uso da palavra?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Apenas para reforgar o que o Deputado José
Dutra ja disse. Isto ndo €é matéria
constitucional, porque, se assim fosse,
teriamos de discriminar. Por que nédo colocar
na constituicdo que as escolas estaduais
serdo administradas pelo Estado, as cadeias,
as delegacias? Porque isso € o ébvio. A quem
cabe organizar, cabe administrar. Nao vejo
sentido nisso. Além do mais, a emenda esti
tdo mal redigida que mistura Unido, Estados e
fala em poder local. De forma que ndo deve
ser acolhida.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa, pela segunda vez, ndo
receberda o destaque. Nao vai submeté-lo a
votos. Passa-se as emendas do art. 13. No
art. 13, h4 uma Unica emenda modificativa, de
autoria do nobre Constituinte Jofran Frejat.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, a emenda ja foi
contemplada pelo Relator na sua grande
maioria. Retiro o pedido de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Art. 14.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, existe outra
proposicéo do Deputado Vivaldo Barbosa que
diz:

"Acrescente-se ao artigo, apos o art.
13, enumerando-se os demais."

Ai ele coloca o art. 14, j& que existe 0
art. 13. Gostaria de pedir a V. Ex.2 que
providenciasse ja, porque ndo seria o art. 14,
que trata da competéncia dos Municipios.
Aqui fala sobre Assembléia Legislativa. E a
emenda n° 22.

O SR. PRESIDENTE (José Thomas
Noné): — E a 22 ou 23?

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — E a Emenda n° 22-1.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Enquanto isso, vamos adiantando
as outras matérias. A Secretaria esta
providenciando.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Tem V. Ex2 a palavra pela
ordem.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Também ha uma emenda
Constituinte Vivaldo Barbosa, de n° 21, que
também diz:

"Acrescente-se artigos apos o art.
13.."

Talvez ndo seja a mesma a que o
Deputado Edésio Frias se refere.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Acredito que tenha sido colocada na
pasta do art. 14.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Estamos na votacdo do art. 14.
Verificarei se, por acaso, ndo se submeteu a
votacdo alguma emenda ao art. 13. Pego a
assessoria...

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem V. Ex.2 a palavra pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Estou sentindo que nos,
até certo ponto, estamos causando
algum problema para o bom andamento da
sesséo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Nao, bem ao contrario.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Quero dizer a V. Ex.2 que
essa emenda, a de n° 21 trata de matéria
ja estudada neste plenario e que, por um
pedido do Deputado José Dutra, com a
defesa, inclusive, do Constituinte Chagas
Rodrigues e a aquiescéncia do Constituinte
Valmir Campelo e o espirito democratico
de V. Ex?2 se deixou para tratar
posteriormente a questdo da defensoria

publica, isto €, quando votamos a questédo
da procuradoria. Esta emenda trata,
exatamente, do estabelecimento da

defensoria publica, que consideramos muito

importante.
O SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): - A Mesa aguarda

que a secretaria localize a emenda em
guestdo. A secretaria informa que ndo ha
destaque requerido para nenhuma dessas
emendas, ou seja, ndo ha o requerimento de

destaque.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Quero deixar consignado que
foram entregues todos os pedidos de
destaque, por isso pedirei que seja

verificado posteriormente o que houve.
Foi dada a entrada e temos ciéncia e
consciéncia de que isso foi apresentado na
Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Procede a observacdo de V.
Ex.2 mas ante a impossibilidade de nao
dispormos deles em méaos, ndo posso colocar
em votagdo ou apreciagdo aquilo que nao
chegou a Presidéncia da Mesa. Fica
consignado nos Anais e chamo a atencédo da
secretéria...

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sdo as Emendas de n°° 22 e 21.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Evidentemente que as emendas
existem; o que ndo tenho sobre a mesa
sdo os pedidos de destaque para as
mesmas. Sem esses pedidos, ndo posso
colocar em votag&do. Apreciaremos aqui,
Gnica e exclusivamente, os pedidos de
destaque.

Acho inclusive, nobre constituinte,
muito estranho, porque tenho em maos o
Requerimento de Destaque n° 26, do nobre
Constituinte Carlos Cardinal, que contempla a
Emenda n° 23, do insigne Constituinte Vivaldo
Barbosa, que alentada contribui¢éo traz aos
nossos trabalhos.

A Mesa encarece aos nobres
constituintes a atengdo devida para a votagdo
que se segue e pede que sejam fechadas as
portas, para que possamos prosseguir NOSsos
trabalhos sem interrupgéo.

Requerimento de Destaque n° 233.
Emenda modificativa do Constituinte Israel
Pinheiro.

Prejudicado.

Emenda modificativa ao requerimento
de destaque n° 4, de autoria do nobre
Constituinte Davi Alves Silva.

Prejudicado.

Requerimento de Destaque dos
Constituintes Chico Humberto e Carlos
Cardinal, r’* 83 e 111, referentes a Emenda
n° 527.

A emenda é de autoria do Constituinte
Noel de Carvalho.

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: — Sr. Presidente, até por uma
questdo de companheirismo sou obrigado a
defender esta emenda. Comprometi-me a
fazé-lo com o companheiro Noel de Carvalho.
Mantenho o destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem,
para defender a aprovagao: art. 14, inciso Il —
Imunidade e inviolabilidade do mandato dos
Vereadores.

Tem V. Ex.2 a palavra pelo prazo

regimental.
O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: - Perfeitamente. O que o

companheiro Noel de Carvalho pede é
gue a imunidade, assim como noés a temos,
seja dada em eqlidade também aos
Vereadores, ndo s6 na &rea de seus
Municipios, mas em todo Territério Nacional.
E com este propdsito que pedimos o
encaminhamento da votacao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se algum dos Constituintes
guer encaminhar em contrario a proposigao.

A proposicao estende a inviolabilidade
aos Vereadores em todo territério nacional.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, V. Ex.2 me
permite a palavra?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.
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O SR. CONSTITUINTE CHAGAS razdes, que contrariam a nossa tradicao, O SR. CONSTITUINTE CARLOS
RODRIGUES: — Sr. Presidente, havia devemos manter a denominacdo de CARDINAL: - Sr. Presidente, este eu retiro.

oferecido uma emenda, estendendo-a a todo
territério do Estado e, em funcéo de a emenda
ter sido rejeitada, ndo pedi destaque. De
modo que agora vejo que essa imunidade em
todo territério nacional nem mesmo 0s
Deputados Estaduais tém.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende que na propria
colocacdo do nobre Constituinte Chico
Humberto ja ficou bem claro que ele estava
fazendo a sustentagao por dever de oficio, em
razao de um compromisso com o Constituinte
Noel de Carvalho.

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: — Retiro o pedido de destaque.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirado o requerimento de
destaque.

Ha um requerimento de destaque de
autoria do nobre Constituinte José Dutra. S6
gue ndo tenho em méos a emenda.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — Sr. Presidente, na verdade pedi
destaque para votacdo em separado do caput
do art. 14.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Aqui diz o seguinte: requeiro
destaque para votacdo, em separado, do art.
14 para substituir a expressao "Lei Organica"
por "Constituicdo Municipal".

O SR. CONSTITUINTE
DUTRA: — Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra pelo prazo
regimental.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — O que se observa no relatério e no
substitutivo  apresentado pelo eminente
Constituinte José Richa é o fortalecimento do
Municipio e do Estado. A questdo de
Constituicdo Municipal foi aprovada quase
que por unanimidade na Subcomissdo dos
Municipios e Regifes. Ha substituigao,
inclusive, da expresséo "Lei Fundamental" por
"Constituicdo Municipal". Parece-me que, na
medida em que estamos procurando
fortalecer o Municipio, teria um efeito
psicoldgico muito grande a inser¢do no texto
da Constituicdo da expressao "Constituigao
Municipal”, para haver uma sintonia entre as
trés esferas de Governo: a Unido com a
Constituigdo Federal, o Estado com a
Constituicdo Estadual e o Municipio com a
sua Constituicdo Municipal. Este é o
fundamento e o objetivo do destaque.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS

JOSE

RODRIGUES: — Pegco a palavra, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Tem V. Ex?2 a palavra, para
encaminhar em sentido contrario, pelo prazo
regimental.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, ofereci

emenda justamente em sentido contrario, isto
€, que se substituisse a expressao
"Constituicdo Municipal" por "Lei Organica".
Entendemos que Constituicdo é da Unido. Ja
admitimos uma Constituicdo para os Estados,
até por uma questdo de respeito a essa
lei basica, a Constituicdo. Lembro mais
gue o Distrito Federal tem Lei Organica.
Nao poderiamos assegurar a Lei Organica
para o Distrito Federal e Constituicdo para
0s Municipios. De modo que por estas

Constituicdo para lei basica federal e para os
aduais, porque isto ja é da nossa tradigdo. No
mais, devemos manter mesmo é a
denominacdo de Lei Organica, até para o
Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa considera suficientemente
esclarecida a questdo e vai colher os votos.
Agueles que entenderem ser cabivel a
expressao "Constituicdo Municipal" ao invés
do que estd consignado no relatério do
Constituinte José Richa, onde ha "Lei
Orgénica", votardo sim. Aqueles que votarem
sim, o fardo pela insergdo da expressao
"Constituicdo Municipal".

Tem a palavra o Sr. Secretéario para
colher os votos.

(Procede-se a votagao.)

Votaram Sim 0s Senhores
Constituintes: Carlos Cardinal, Davi Alves
Silva, Del Bosco Amaral, Edésio Frias,
Felipe Mendes, Geraldo Melo, José Dutra,
Lavoisier Mala, Luiz Alberto Rodrigues;
Mauricio Fruet, Mello Reis, Nabor Junior,
Paulo Roberto, Siqueira Campos e Waldec
Ornélas; votaram N&ao os Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Annibal Barcellos, Chagas Duarte,
Chagas Rodrigues, Chico Humberto, Eliézer
Moreira, Fernando  Gomes, Fernando
Velasco, Francisco Carneiro, Geovani Borges,
Hilario Braun, Ivo Cersdsimo, Jofran Frejat,
José Richa, José Teixeira, José Thomaz
Nond, Luiz Freire, Marluce Pinto, Mauro
Miranda, Meira Filho, Mozarildo Cavalcanti,
Nestor Duarte, Paes de Andrade, Renato
Bernardi, Ronaldo Carvalho, Ruben Figueird,
Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas, Valmir
Campelo, Vilson Souza, Marcia Kubitschek e
Gonzaga Patriota.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Por 14 votos contra 33, declaro
rejeitada a emenda.

A Mesa sente-se na obrigacdo
de consignar que a emenda arglida

pelo nobre Constituinte Edésio Frias
realmente ndo foi oferecido pedido de
destaque, conforme reconhecido pelo

proprio Constituinte. A Secretéria, entéo,

tinha razdo quando deu pelo néo
recebimento. 3
O SR. CONSTITUINTE EDESIO

FRIAS: — Sr. Presidente, pecgo a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra, V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — A informagdo que me foi prestada
pela Secretaria é a de que ndo foi dada
entrada ao pedido de destaque. Agora, temos
consciéncia de que foi entregue. Vou verificar
junto & assessoria daqui, mas fica mantida a
minha palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Duas emendas aditivas, as
Ultimas. Requerimento de destaque do
nobre parlamentar Carlos Cardinal, por
sugestdo do insigne Constituinte Vivaldo
Barbosa.

Requerimento 26:

"Acrescente-se inciso ao artigo 14 do
anteprojeto.”

Inciso V ao art. 14:

"E assegurado a um conjunto de
cidad&os, que representam cinco por cento do
eleitorado principal.”

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Retirado.

Pedido de Destaque nimero 30, do
nobre Constituinte Waldec Ornélas. Retirado.

Também de autoria de V. Ex?2
Apresentagdo da Emenda n° 18, do
Constituinte Vivaldo Barbosa. H& também
pedido de destaque idéntico, formulado pelo
nobre Constituinte Chico Humberto. Diz o
seguinte: "acrescente-se inciso ao art. 14".

O SR. CONSTITUINTE CHICO
HUMBERTO: — Sr. Presidente, retiro o pedido
de destaque.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, retiro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Retirado por ambos os proponentes.
Passa-se ao artigo seguinte.

Dois pedidos de destaque apenas.
Pedido de Destaque n° 59 de autoria do nobre
Constituinte José Dutra. Reporta-se a
Emenda n°® 376 do mesmo autor, emenda
modificativa, que altera a redacéo do art. 15
do substitutivo pela seguinte:

"O numero de vereadores da Camara
Municipal seréa variavel, conforme se dispuser
na Constituicdo do Estado, respeitadas as
condigbes locais e eleitorado, extensao
territorial e renda municipal, ndo podendo
exceder de 21 vereadores nos municipios de
até um milhdo de habitantes e de 33 nos
demais casos."

V. Ex2& mantém o destaque?
Tem trés minutos para fazer o seu
encaminhamento.

O SR. CONSTITUINTE JOSE

DUTRA: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
parece que o critério de fixagdo do ndimero
de vereadores simplesmente pelo eleitorado
e as condi¢gbes locais, conforme acentua
0 eminente Relator, ndo nos leva a atingir
0s oObjetivos de todos o0s municipios.
Entendo, e por isso apresentei essa
emenda, que outros critérios deveriam ser
obedecidos. Se olharmos o mapa do
nosso Pais vamos encontrar municipios,
no meu Estado, por exemplo, como o
de Barcelos, duas vezes maior do que
Portugal, no entanto ele tem cinco
vereadores. Um Municipio pequeno tem, as
vezes, 0 triplo de habitantes do que
os daquele municipio. Isso inviabiliza a
acao da Camara, no sentido de acompanhar
os problemas nos grandes municipios.
Sendo assim, apresentei a emenda
procurando também enfatizar o problema
da renda municipal como fator de fixagao
do nimero de vereadores. Estou convencido
de que esses requisitos, especialmente
para os Estados do Norte, seriam muito
mais eficientes no que concerne a fixacéo
do nuimero de vereadores, que, na
esséncia, sdo os principais representantes
do povo. S&o eles que recebem os
primeiros impactos da populagdo. Por isso,
apelaria aos meus eminentes colegas para
gque examinassem com carinho essa
proposicao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se algum dos Srs.
Constituintes quer encaminhar em contrario.
Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO

CHAVES: - Sr. Presidente, como
Relator da Subcomissdo dos municipios,
desde ontem julgo-me no dever de
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prestar um esclarecimento & Comisséo. Essa
matéria foi debatida na Subcomissao. N&o foi
ela incluida no primeiro anteprojeto, mas
reiterada a emenda pelo nobre Constituinte
José Dutra, e também no segundo
anteprojeto, de sorte que ficou a redacao
como estd, de acordo com o critério geral,
proporcional ao eleitorado, tanto para o
Deputado Estadual, quanto para o Deputado
Federal. Proporcional a renda municipal seria
estabelecer um critério dificil de ser executado
em todo o Brasil por mais respeitaveis que
seja as condi¢des peculiares e excepcional de
alguns municipios do Estado do nobre
Constituinte e até do meu Estado e de algum
outro Estado da Federagdo. Temos de
estabelecer uma regra, um principio, de
ordem geral, coerente e que se compatibilize
com as demais normas adotadas em relagédo
as demais eleigbes, tanto para Deputado
estadual como para Deputado Federal. Era o
esclarecimento que deveria prestar.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, pela ordem.
Gostaria de ouvir do eminente Relator
explicacdes a respeito dessa expressao
"respeitadas as condi¢8es locais".

O SR. PRESIDENTE (Jose Thomaz
Nond): — O nobre Relator, tem a palavra.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Isso foi para deixar exatamente, de forma
genérica, liberdade para que as Assembléias,
ao elaborarem as Constituicbes estaduais,
fixem normas, respeitadas as caracteristicas
de cada Estado. Por esta mesma raz&o, ndo
acolhi a emenda do nobre Constituinte José
Dutra, porque se restringiria um pouco a
autonomia dos Estados ao elaborarem suas
Constituintes.  Entendo que, se na
Constituigao Federal comecarmos a
estabelecer as condigdes especificas para
gue cada Estado fixe para os seus municipios
0 numero de vereadores, estariamos
restringindo a autonomia e deixando de dar a
oportunidade para que cada Estado,
respeitando as condi¢cdes gerais, possa
livremente estabelecer esse nimero. Tenho
certeza de que os critérios da Assembléia
Estadual do Para, do Amazonas e tantos
outros Estados de grande dimenséo tém que
ser diferentes daqueles fixados para a
Assembléia de S&o Paulo ou do Rio de
Janeiro, por exemplo. Entdo, achei que
deveriamos dar um pouco mais de autonomia
e de liberdade para que as Constituicbes
pudessem fixar esse nimero, respeitando as
peculiaridades de cada Estado e,
consequientemente, de cada municipio.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago do nobre Constituinte José
Dutra se, a vista das explicagbes do Relator,
mantém o seu pedido de destaque.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — O nobre Relator me convenceu.
Retiro o pedido. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirada. Emenda da Constituinte
Lidice da Mata, prejudicada.

O art. 16 tem dois requerimentos de
destaque, referentes a emendas aditivas.
Nobre Constituinte José Dutra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
DUTRA: — Retiro, Sr. Presidente. (Palmas.)

(¢} SR. PRESIDENTE (Joseé
Thomaz Nond): - Retirados.
Constituinte  Carlos  Cardinal, Requeri

mento de Destague n° 95, referente a
Emenda n° 166, novamente do ilustre
Constituinte  Vivaldo Barbosa. (Pausa.)
Retirado. (Palmas.) Todas as emendas séo
aditivas.

Requerimento de Destaque n° 5, de
autoria do nobre Constituinte Davi Alves Silva.
(Pausa.) Retirado. (Palmas.)

Requerimentos de Destaque n° 29 e
n°® 102, de autoria do nobre Constituinte
Carlos Cardinal, sobre emendas da lavra do
nobre Constituinte Vivaldo Barbosa. (Pausa.)
Retirados. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, pela ordem. J&
foi votada e aprovada a questéo da realizagao
do plebiscito, e a preocupacéo do Constituinte
Vivaldo Barbosa é exatamente no sentido de
que se incluisse...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Quero esclarecer que esta havendo
uma pequena confusao a vista da abundancia
de proposicdes do Constituinte Vivaldo
Barbosa, Esta se refere a Emenda n° 17, que
diz:

"Art. 17. Acrescente-se alinea ao
inciso Il do art. 17. Serdo instituidos os
municipios, divididos em distritos, conselhos
distritais  comunitarios, integrados  por
cidadaos eleitos nos distritos por voto néo
obrigatério, ndo renumerado, que exercerao
competéncia que lhes for determinada em lei."

Consulto se V. Ex2 mantém este
destaque. (Pausa.) Retirado. (Palmas.)

Novamente um requerimento de
destaque do companheiro Carlos Cardinal;
nova proposicdo do Constituinte Vivaldo
Barbosa, desta feita concernente a Emenda
n° 29, que diz:

"Acrescente-se alinea ao inciso IV do
art. 17."

a) A lei ou ato do executivo municipal
de efeitos urbanisticos que importe em
alteracdo na paisagem ou no patriménio

histérico, no meio ambiente, provoque
poluicdo, deslocamento da populagédo,
sobrecarga da infra-estrutura urbana,

somente produzird seus efeitos se obtiverem
maioria dos votos validos em referendum
popular”, organizado pela Camara Municipal,
ndo obrigatério aos eleitores inscritos no
municipio.”

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, confundi-me
diante do numero.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&o h& quem ndo deixe de se
confundir. V. Ex2 ndo tenha pejo em
confessa-lo.

A Mesa assegura a palavra ao nobre
Constituinte Carlos Cardinal.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, apenas para
fazer um esclarecimento. J& foi prevista e
aprovada a questdo do plebiscito. S6 ndo
estavam incluidas, efetivamente, questdes
gue alterassem a paisagem urbanistica, o
patriménio histérico. Ja foi referendada aqui a
questéo do plebiscito para decidir instalacbes
que pudessem acarretar perigo a vida,
desequilibrio ao meio ambiente. Apenas esta
era a preocupacdo, mas retiro o pedido de
destaque, acreditando na benevoléncia do
Relator em incluir essas duas situagdes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Retirado.

Requerimento de Destaque n° 136.
N&o ha no requerimento o autor do destaque,
mas sendo o Constituinte Mello Reis o autor
da emenda, presumo que tenha sido do
mesmo Constituinte. Diz a emenda:

Dé-se nova redacéo ao item |V do art.
17, na forma seguinte:

IV — Organizar e prestar os servigos
publicos de predominante interesse local,
inclusive trafego, sinalizacdo, transito e
arrecadacao de multas de transito".

Tem V. Ex2 a palavra, no prazo
regimental, para sustentagéo da proposicéo.

O SR. CONSTITUINTE MELLO REIS:
— Sr. Presidente, Srs. Constituintes, a
preocupacéo do Relator em enxugar o texto é
perfeitamente valida, mas, ao mesmo tempo,
nos preocupa a possibilidade de o municipio
ficar a mercé das decisbes do Estado para
consentimento de algumas prerrogativas que
todos nés, municipalistas, esperadvamos ver
transformadas em realidade. Por isso,
propomos acrescer ao item 1V:

"Organizar e prestar 0S Servigos
publicos de predominante interesse local,
inclusive trafego, sinalizagdo, transito e
arrecadacdo de multas de transito."

As informacg6es que temos sdo de que
cidades americanas arrecadam 30% da sua
receita nas multas de transito. O que tem
acontecido hoje é exatamente que o Estado
arrecada essas multas e, na maioria das
vezes, O municipio ndo tem qualquer
participagdo. Por isso, a nossa preocupacao
em acrescentar ao texto primitivo essa
observagdo, no sentido de preservar o
interesse do municipio.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indagaria se algum dos constituintes
deseja encaminhar em contrario.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO

AMARAL: - Sr. Presidente, desejo
encaminhar em contrario, mas gostaria
de dar os esclarecimentos necessarios.

A cidade de Santos, por exemplo, tem
0 seu Departamento Municipal de Transito,
que, por sua vez, e arca com todas as
despesas da sinalizagdo, recebe muito
pouco do fundo nacional e estadual com
a arrecadacdo de multas. Com os termos
que o Relator colocou, também néo
concordo. Realmente nao poderia concordar
em tudo, mas, também da forma como
é colocada esta emenda, tenho a impressao
de que seja pior a emenda do que o
soneto, porque correrfamos o risco, nobre
Constituinte Mello Reis, passando para os
municipios — pequenos e médios — 0s
custos da implantagdo do servigo, de estes
ndo serem recompensados pela arrecadacéo
das multas. Entendo a preocupacgdo de V.
Ex.2, mas fagco este reparo para que nao
levemos o municipio a ter responsabilidade,
sendo que ele ndo sera ressarcido,
mesmo com a Constituicdo garantindo
0 ressarcimento dessas mesmas
responsabilidades.

Por
contrariamente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra ao Sr. Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Sr. Presidente, preferiia manter o texto
tal como estd no substitutivo, porque, se
fosse para incluir trafego, sinalizagéao,
transito, por questdo de eqlidade teria de

isso, manifesto-me
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incluir também cemitério, iluminagéo publica,
parques e jardins. Achei que isso seria ébvio.
Para que incluir? Entendi que ndo deveria
acolher essa emenda e que o texto, tal como
esta no substitutivo, fica até mais abrangente.
A multa € uma questéo a ser regulada por lei
e ndo pela Constituicdo. Na medida em que
colocarmos algo tdo casuistico, tao
dispenséavel no texto constitucional, teremos
de incluir um rol de competéncias. E, como
sempre se esquece alguma, estariamos
tolhendo a autonomia dos municipios. Acho
que, da forma abrangente como esta o texto,
esse dispositivo atende melhor a autonomia
dos municipios.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa considera a questdo
suficientemente esclarecida e ird submeté-laa
votos. Aqueles que entendem pertinente a
insercdo das expressoes "inclusive trafego,
sinalizacao, transito e arrecadacéo de multas
de transito", votardo sim.

Passamos a votagao:

(Procede-se a votagéo.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes:  Aloysio Chaves, Chagas
Duarte, Chico Humberto, Davi Alves Silva,
Edésio Frias, Eliézer Moreira, Felipe Mendes,
Fernando Gomes, Fernando Velasco,
Francisco Carneiro, Geraldo Melo, Guilherme
Palmeira, Ivo Cersosimo, José Dutra, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Alberto
Rodrigues, Luiz Freire, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Mello Reis, Paes de Andrade, Paulo
Roberto, Sigmaringa  Seixas, Siqueira
Campos, Valmir Campelo, Vilson Souza e
Waldeck Ornélas; votaram n&o os Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Annibal
Barcellos, Carlos Cardinal, Chagas
Rodrigues, Del Bosco Amaral, Geovani
Borges, Jofran Frejat, José Maranhdo, José
Richa, José Teixeira, Marluce Pinto, Meira
Filho, Mozarildo Cavalcanti, Nabor Junior,
Nestor Duarte, Renato Bernardi, Ronaldo
Carvalho, Ruben Figueird e Sérgio Brito.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 28 votos contra 19, a emenda
foi rejeitada.

Passaremos, agora, a apreciagdo do
Requerimento de Destaque n° 135, de autoria
do Constituinte Mello Reis, referente a
Emenda n° 483, que diz:

"Inclua-se o item V ao art. 17 com a
seguinte redacdo: criar e regular o
funcionamento de  Guarda  municipal
subordinada administrativamente ao prefeito
municipal.”

Concedo a palavra ao Constituinte
Mello Reis, que disporéa do prazo regimental.

O SR. CONSTITUINTE MELLO REIS:
— Sr. Presidente, Srs. Constituintes, acontece
exatamente 0 mesmo que ocorreu com a
proposta anterior.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): - Permite-me V. Ex2 uma
intervencao?

Parece-me que o0  substitutivo
contempla cinco que seria o sexto em vez do
quinto, conforme sugerido.

O SR. CONSTITUINTE MELLO REIS:
— Exatamente.

A preocupacdo de ndo se fazer
constarem, no texto constitucional, as
prerrogativas ndo comumente regulares no
municipio, hoje, vai, necessariamente, impedi-
lo de ter essas atividades. Asseguro aos Srs.
Constituintes que os municipios ndo poderao
arrecadar multas de transito, nem policiar
o transito, nem ter sua guarda municipal,

porque o Estado n&o lhe permitird isso.
"Continuara tudo como antes no quartel de
Abrantes".

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se algum Constituinte
gostaria de encaminhar em contrario.

Eminente Relator, gostaria V. Ex.2 de
usar da palavra?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Acho que a emenda néo poderia ser acolhida.
Ela nao foi sequer aprovada na subcomissao.

Compete aos Estados de acordo com
suas conveniéncias, suas peculiaridades, criar
ou ndo guarda urbana. Parece-me que nao se
trata de matéria que deva ser incluida na
Constituigo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Considerando a  matéria
suficientemente...

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O Constituinte Ademar de Barros
Filho apresentou uma emenda idéntica a essa
ora apresentada pelo nobre companheiro.
Informou-nos S. Ex.2 que em S&o Paulo, hoje,
ja existem 120 municipios aproximadamente
gue contam com policias municipais. Entéo S.
Ex.2 gostaria de ver inserida na Constituicao
essa matéria, para preservar as policias
municipais j& existentes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Gostaria que V. Ex.2 formulasse a
questéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — H& uma emenda igual; se
porventura ela for aprovada, a outra

automaticamente, deixara de existir.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao ha questdo de ordem a ser
resolvida.

A Mesa vai submeter a votacdo a
matéria. Aqueles que entenderem pertinente a
insercdo do item 6° do art. 17, na forma
proposta pelo Constituinte Mello Reis, ou seja,
"criar e regular o funcionamento de Guarda
Municipal subordinada administrativamente ao
Prefeito Municipal”, votar&o sim.

Convido o Sr. Presidente a tomar os
votos.

(Procede-se a votacao.)

Votaram SIM 0s Senhores
Constituintes:  Carlos Cardinal, Chagas
Rodrigues, Chico Humberto, Davi Alves Silva,
Edésio Frias, Eliézer Moreira, Felipe Mendes,
Fernando Gomes, Geovani Borges, Geraldo
Melo, Guilherme Palmeira, Hilario Braun, Ivo
Cers6simo, Jofran Frejat, José Dutra, José
Maranhdo, José Thomaz Nond, Lavoisier
Maia, Luiz Alberto Rodrigues, Luiz Freire,
Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira Filho,
Mello Reis, Paes de Andrade, Paulo Roberto,
Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos, Valmir
Campelo, Vilson Souza e Waldec Ornélas;
votaram NAO os Senhores Constituintes:
Alexandre Puzyna, Aloysio Chaves, Annibal
Barcellos, Chagas Duarte, Del Bosco
Amaral, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, José Richa, José Teixeira, Marluce
Pinto, Mozarildo Cavalcanti, Nabor Junior,
Nestor Duarte, Renato Bernardi, Ronaldo
Carvalho, Ruben Figueird, Sérgio Brito e
Gonzaga Patriota.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Algum Constituinte deixou de
votar? A Mesa vai proclamar o resultado:
a emenda foi prejudicada: 31 "sim", 18
"ndo. A Mesa, entretanto, gostaria de
chamar a atengdo dos companheiros de Co-

missdo para o fato de que ndo sera permitida
a retificagdo de voto em hipétese alguma.
Encareco aos Constituintes que prestem
atenc¢do na consignagao dos seus votos, para
que futuramente ndo venham a arguir
mudangas de voto.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — O equivoco foi da Mesa, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Gostariamos que os Constituintes
registrassem as retificagbes na hora,
porque o nobre Constituinte ha de convir
que mais vinte e poucos Constituintes
foram ouvidos depois de V. Ex.2 e s6 ao
término da votacdo € que foi feita a
retificacao.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Retifiquei na hora, mas a
Mesa ndo ouviu a retificagdo e nao a
anotou.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa encarece a V. Ex.2 que use
o microfone para que possa ouvir a sua
retificacao.

Requerimento de Destaque n° 54,
do nobre Constituinte Waldec Ornélas.
Refere-se & Emenda n° 59 do mesmo
Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
solicitaria a V. Ex.2 que fizesse a leitura da
emenda para que pudéssemos proceder a

votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Indago se o autor retirou ou
ndo a emenda. A mesa encarece

novamente aos Srs. Constituintes que usem
microfone.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Trata-se de uma
importante proposta do ponto de vista
municipalista, por isso é que o Presidente da
Subcomissao vai defendé-la.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — E V. Ex.2 a mantém?

O SR. CONSTITUINTE
ALBERTO RODRIGUES: — Mantenho-a.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa fara a leitura antes de dar a
palavra a V. Ex.2.

"Acrescam-se ao art. 17 os seguintes
paragrafos:

§ 1° Compete, ainda, ao Municipio:

| — fomentar a producdo agropecuaria
e organizar o abastecimento urbano;

I — implantar programas de
construcdo de moradias bem como promover
a melhoria das condi¢des habitacionais e de
saneamento basico da populagéo;

Il — manter, com a cooperacdo dos
Estados, os programas de alfabetizacéo e o
ensino de 1° grau;

IV — prestar, com cooperacdo da
Unido e dos Estados, os servigos de atencéo
priméria a saide da populacéo;

V — exercer o poder de policia
de transito nas vias publicas municipais;
legislar sobre o transporte  coletivo
urbano, intramunicipal e arrecadar multas de
transito — ha dispositivos prejudicados nesta

LUIZ

proposta;
\ - promover adequado
ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso e ocupagao
do solo urbano e rural.

§ 2° Os municipios poderdo prestar
outros servigos e desempenhar outras
atividades, mediante delegacdo do Estado ou da
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Unido, sempre que lhe forem atribuidos os
recursos necessarios."

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Para encaminhar
a favor, Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra no prazo
regimental.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Sr. Presidente, V.
Ex.2 deve ter notado e os Srs. Constituintes
também que esta emenda tem um carater
mais genérico, global e algumas partes de
emenda ja votada. Mas quero alertar o
Plenario da Comissdo da Organizagdo do
Estado para o fato de que esse assunto diz
respeito ao pleito trazido a Subcomissédo dos
Municipios e Regifes por todas as
organizacdes oficiais de Prefeitos, todas as
organizagbes municipalistas, todas as
organizacdes de Vereadores do Brasil, sem
excecao. O Instituto  Brasileiro de
Administragdo Municipal e uma série de
outros organismos estiveram aqui, € o temor
dessas organizagoes € exatamente no sentido
de que, de acordo com a visdo do Relator
José Richa, em que o Municipio passa a
poder tudo, ele continue como vem sendo
tratado pela Unido: ndo podendo nada.

Algumas coisas fundamentais quero
ressaltar a Comissdo, por exemplo: manter,
com cooperagdo do Estado, os programas de
alfabetizagcéo e ensino de 1° grau. E a
municipalizacdo da acdo de governo e
educacdo feita de acordo com o principio de
cooperacao.

Outro item muito importante: prestar,
com a cooperagao da Unido e do Estado, os
servicos de atencdo primaria a saude da
populacdo. E a constitucionalizagdo das
acdes de saude integradas de governo. Nao
h& por que, no mesmo Municipio, termos um
posto de salde federal, um posto de saude
estadual, um posto de saude municipal. Sao
as tais competéncias concorrentes que se
procura eliminar através desta emenda.

Por exemplo, no item VI: "Promover
adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso e ocupacéo
do solo urbano e rural". Ndo ha por que se
instalar uma usina de &lcool, uma agroindustria
na zona rural, e o Municipio ndo ser ouvido e
ser obrigado a prestar todo tipo de assisténcia
— inclusive de construgéo e preparo de obras
publicas, como é tradicao no Brasil — e sofrer
uma invasao de sua area, sem que a Camara
de Vereadores e a Prefeitura tivessem sido
ouvidas. Ao fazer este depoimento, ao fazer a
defesa desta emenda, gostaria de solicitar ao
Plenario da Comissdo da Organizagdo do
Estado a oportunidade para que o pleito
municipalista, o pleito que vem a Subcomissao
dos Municipios e Regiéo, pelas vozes de seus
legitimos  representantes, pudesse ter
oportunidade de ser encaminhado a Comissao
de Sistematizagcdo. Gostaria que a tese da
descentralizacdo fosse realidade, isto &,
pudesse acontecer.

Termino, Sr. Presidente, reafirmando
0 meu temor e o da Subcomissdo dos
Municipios e Regifes, ou seja, que o Municipio
podendo tudo, como diz o Constituinte José
Richa, continue na situagdo em que esta; sem
poder nada (palmas) e, principalmente, que
0s municipalistas brasileiros tenham podados
seus pontos de vista.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se algum Constituinte quer
encaminhar em contrério.

Concedo a palavra ao nobre Sr.
Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, insisto mais uma vez no sentido
de gque procuramos elaborar um texto enxuto,
sem explicitar demasiadamente as
competéncias dos Estados e dos Municipios,
exatamente para que eles pudessem ter mais
autonomia.

Quero dizer ao Constituinte Luiz
Alberto Rodrigues, a quem muito respeito,
cujo trabalho na Presidéncia da Subcomissao
dos Municipios e Regides foi dos mais
elogiados, que discordo de sua opinido. Mesmo
na atual Constituicdo — excessivamente
centralizadora, desrespeitadora da autonomia
dos Estados e Municipios — quem quis fazer
descentralizagéo o fez. Eu pratiquei isto. O
que V. Ex2 quer colocar no texto da
Constituicdo, que me parece, por uma
questéo técnica, deva ser o mais sintético
possivel, ja fizemos, na pratica, muito mais do
que isto. No exercicio do Governo do Estado,
municipalizei ndo apenas a atengao primaria a
salde, mas todo o servico de salude publica, e
n&o houve impedimento.

Elaboramos um texto sintético para
ndo atrapalhar, porque a Constituigdo é
diferente da lei. A norma geral da lei é: tudo
que ndo for proibido estad permitido. Na
Constituicdo é exatamente o contrario; o que
ndo for permitido esta proibido. Procurei —
este é o espirito do nosso relatdrio — sé definir
as competéncias especificas da Unido, para
dizer o que a Unido pode realizar. Tudo aquilo
que a Constituicdo nédo vedar os Estados e os
Municipios podem fazer. Acho que ai ha erro
apenas de interpretacdo. Quando ndo aceito
esta emenda, ndo quero restringir. Pelo
contrario, quero ampliar a autonomia dos
Estados e dos Municipios. E s6 por esta raz&o.
Nao ha nada de antimunicipalista, porque nédo
ha ninguém mais municipalista do que eu. Em
quatro anos de Governo de Estado, apenas
executei, pelo Estado, o servigo de transporte
intermunicipal e o servigo de energia. Todo o
resto foi municipalizado, inclusive habitac&o.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende a questédo
suficientemente esclarecida e chama atencéo
apenas para um detalhe: a Presidéncia
entende prejudicado o inciso V da emenda em
tela, uma vez que houve votagdo anterior.
Entdo a Mesa vai colocar em votagdo o
pedido de destaque, a apresentagdo da
emenda do Constituinte Waldec Ornélas, na
sua forma original, a excegao do inciso V, que
diz: "Exercer o poder de policia de transito
nas vias publicas municipais; legislar sobre
transporte coletivo urbano e intramunicipal e
arrecadar multas de transito".

Esta emenda foi prejudicada pela
votacéo anterior. Mantém-se os incisos |, Il
Il, IV e VI, apenas renumerando-se o VI para
V, na forma sugerida pelo Constituinte Waldec
Ornélas. No entender da Presidéncia ambos
perseguem 0 mesmo objetivo, apenas o
Constituinte José Richa procura uma forma
implicita de dizer a mesma coisa que o nobre
Constituinte Waldec Ornélas houve por bem
explicitar.

Agqueles que acordam na redacao
proposta pelo Constituinte Waldec Ornélas
votardo sim, e ai acrescentaremos 0s
paragrafos sugeridos pelo nobre Constituinte.
Os que etendem ser suficiente a reducéo
sugerida pelo Relator votarao nao.

Peco ao Sr. Secretario que colha os
votos.

(Procede-se a votacao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Carlos Cardinal, Chagas Duarte,
Chagas Rodrigues, Del Bosco Amaral, Eliézer
Moreira, Felipe Mendes, Fernando Gomes,
Francisco Carneiro, Geraldo Melo, Guilherme
Palmeira, Hilario Braun, Ivo Cersésimo, Jofran
Frejat, José Dutra, José Maranhdo, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Alberto

Rodrigues, Luiz Freire, Marluce Pinto,
Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira
Filho, Mello Reis, Nabor Jinior, Paes de

Andrade, Renato Bernardi, Ronaldo Carvalho,
Ruben Figueird, Sérgio Brito, Sigmaringa
Seixas, Siqueira Campos, Valmir Campelo,
Vilson Souza e Waldec Ornélas; votaram
ndo os Senhores Constituintes: Annibal
Barcellos, Chico Humberto, Davi Alves
Silva, Edésio Frias, Fernando Velasco,
Geovani Borges, José Richa, José Teixeira,
Morazildo Cavalcanti, Nestor Duarte e Paulo
Roberto.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 37 votos contra 11, foi acolhido
o destaque a emenda do nobre Constituinte
Waldec Ornélas.

Sobre a mesa Requerimento de
Destaque n° 71, de autoria do nobre
Constituinte Edésio Frias, referente a Emenda
n° 97, do mesmo Parlamentar:

"Acrescente-se inciso ao art. 17:

Celebrar convénios com outros
Municipios para execu¢do de obras e
prestacdo de servicos comuns, proibida a

vinculagdo funcional em mais de um
Municipio."

Tem V. Ex2 a palavra no prazo
regimental.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, o Sr. Relator,

em todos 0s momentos, tem dito que gostaria
de fazer uma Constituicdo enxuta para que
pudesse atender a todas as necessidades.
A minha proposicdo é para que isso
possa acontecer. Os convénios que o0s
Municipios poderdo fazer entre si vao, e
muito, contribuir para que as regides
metropolitanas ndo sejam criadas através de
lei federal. Entdo, pediria aos Srs.
Constituintes que reparassem que esse
convénio que podera haver entre Municipios
iria trazer beneficios a todos eles.

Apenas para prestar um
esclarecimento: atualmente, no Rio de
Janeiro, alguns Municipios tém recebido os
royalties de petréleo e poderiam, muitas
vezes, ajudar outros Municipios pobres,
fazendo convénios. Peco aos companheiros
gue observem que essa emenda atendera a
todos os Municipios do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz

Nond): — Ha algum Constituinte que
deseja encaminhar contrariamente?
(Pausa.) Tem V. Ex.2 a palavra no prazo
regimental.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, ndo ha nada
gue vede um Municipio de fazer convénio
com outro, desde que as duas Céamaras
Municipais autorizem. Entdo, se ndo ha
nada que vede, ndo ha razdo alguma
para constar na nova Constituicdo essa
autorizacdo. Acho louvavel a idéia de se
dar oportunidade de intercambio entre os
Municipios, apesar de que, mais adiante, nos
arts. 18 e 19, que estdo destacados, vamos
realmente tratar das areas metropolitanas.
(@) comportamento metropolitano é
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uma coisa, uma area metropolitana definida
por lei federal é outra. Entdo, como os
Municpios podem hoje trocar, desde que
autorizados pelo Legislativo, desde servigos
até tecnologia, assisténcia em todos os seus
ambitos, ndo h& por que se autorizar na
Constituicdo o que ja é totalmente permitido.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, continuo insistindo em que, se a
nossa Comissdo quiser discriminar muito,
acabara matando a autonomia dos municipios
e dos Estados. Ndo ha nada que impega —
como o Constituinte Del Bosco Amaral

mencionou — que dois  municipios
estabelecam convénios e realizem obras
comuns. Se dois municipios quiserem

construir uma ponte na divisa entre os dois,
nada os impede. Para que entdo colocar isso
na Constituicdo? Vejam bem, quero agora
citar um exemplo através da emenda que
acaba de ser aprovada pelo Plenéario desta
Comissdo. Estou verificando aqui mais
detalhadamente que, no inciso Il dessa
emenda se diz: "Manter o ensino de 1° grau”.
Percebam a gravidade disso. Estamos, na
realidade, obrigando, pela Constituicdo, o
municipio a ter o encargo do ensino de 1°
grau. Onde é que o municipio vai arrumar
dinheiro para manter o ensino de 1° grau?
Nao seria muito melhor deixar genericamente
e permitir que os Estados tenham liberdade,
junto com o0s seus municipios, da sua
organizagao e ir municipalizando
vagarosamente as questdes com mais
liberdade? Chamo a atengdo de V. Ex*
para o assunto, porque foi aprovada
uma emenda que quebra, totalmente, o
espirito do relatério como um todo. A
matéria esta vencida, mas quero chamar a
atencdo para o fato de que, se quisermos
discriminar muito as competéncias, iremos
acabar com a autonomia dos Estados e dos
municipios.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO
FRIAS: — Sr. Presidente, pego que retire o
meu pedido de destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirado o pedido de destaque V.
Ex.2 )

Ultimo destaque quanto a esse artigo,
de autoria da nobre Constituinte Marluce
Pinto, diz respeito & Emenda n° 501, de
autoria do Constituinte Victor Faccioni.

A SRA. CONSTITUINTE MARLUCE
PINTO: — Sr. Presidente, solicitaria a V. Ex.2 a
leitura da emenda do Constituinte Victor
Faccioni, porque S. Ex.2 rdo estd aqui para
explica-la. Apds a leitura, V. Ex.2 podera
coloca-la em votacéao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — "Acrescente-se ao substitutivo do
Relator, um novo inciso: "Dispor sobre a
remuneracdo do funcionalismo municipal".

A Mesa nao colocara o destaque em
votagdo em  virtude da  manifesta
impertinéncia do tema. A Mesa néo recebe o
destaque.

O item seguinte é o art. 18.
Trés pedidos de destaques relativos
a emenda supressiva. (@] pri

meiro € de autoria do Constituinte Israel
Pinheiro Filho, tanto o requerimento de
destaque quanto a emenda. Prejudicado. O
segundo € o requerimento de destaque, de
autoria do nobre Constituinte Jofran Frejat, a
emenda do nobre Constituinte Chico
Humberto. Ha também um pedido de
destaque do proprio Constituinte Chico

Humberto: "Requer a supressdo do
substitutivo dos arts. 18, 19 e 20". Retirado.
(Palmas.)

Requerimento de Destaque n° 203, de
autoria do nobre Constituinte José Teixeira.

A proposicdo estéd dividida em dois
itens.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, gostaria de fazer
uma observacdo. Parece-me que a idéia de
melhorarmos o sistema de gestdo da coisa
publica no Brasil é preocupagao de todos nés.
E, na verdade, devemos buscar novos
mecanismos para isso. Parece-me ter havido
uma preocupagao, nesta passagem do nobre
Relator — agora quem repisa 0 tema sou eu,
ndo o Relator — de fortalecer a Federagéo.
Tenho as minhas dlvidas quanto a aplicagdo
pratica do disposto nos arts. 18 e 19, mas
entendo que esse deve ser um esfor¢o que
devemos fazer. Teremos problemas com as
superintendéncias regionais de
desenvolvimento que existem hoje, como a
Sudene, Sudam e Sudeco; acho que tais
regides de desenvolvimento vdo chocar-se
com elas. Apds essas ressalvas, retiro o
pedido de destaque por entender que a
Comissao especifica que debateu o tema e,
posteriormente, o Relator tiveram mais
informacdes que eu para julgar. Submeto-me
a vontade da maioria. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirado o Pedido de Destaque n°
61, de autoria do nobre Constituinte Jofran
Frejat, que diz respeito a uma emenda do
nobre Constituinte Nelton Friedrich. Ha
também um pedido de destaque, quanto a
mesma matéria, de autoria do nobre
Constituinte Vilson Souza. Concedo a palavra
a S. Ex.2 para esclarecer a matéria.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Retiro o pedido de destaque, Sr.
Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Requerimento de Destaque n° 225,
também de autoria do Constituinte Jofran
Frejat, que diz respeito a Emenda de n°® 512,
do nobre Constituinte Bonifacio de Andrada.

"O art. 18, no seu paragrafo Unico,
passa a ter a seguinte redagéo:

"Art. 18. Para o0s efeitos de
colaboracdo administrativa, os Estados
Federados poderdo associar-se em regides
de desenvolvimento econdmico; 0s
municipios e o Distrito Federal em &reas
metropolitanas.

Paragrafo Unico. Lei complementar
federal definird os critérios béasicos para o
estabelecimento de regides do
desenvolvimento econdémico e de areas
metropolitanas na forma deste artigo,
respeitada a legislacédo estadual.”

Pede ainda o nobre Constituinte que
se suprimam os arts. 19 e 20. Indago a V. Ex.2
se 0s mantém.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO

AMARAL: - Sr. Presidente, S. Ex2 os
mantém e pede que eu faga a exposigao
sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Mesa concede a palavraa V. Ex.2.
A Emenda é a n° 512, que é aditiva ao art. 18
e supressiva em relagdo aos artigos 19 e 20.
Tem V. Ex2 a palavra para encaminhar
favoravelmente.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, o nobre Relator
José Richa vai compreender que néo
posso faltar ao respeito que tenho por S.
Ex.2 e pela Assessoria que colaborou na
elaboragdo desse trabalho que S. Ex.?2
vem defendendo. Deixei de dar o 32°
voto para evitar texto prolixo, mesmo qe
bem fundamentado. Acabei de votar
contra a matéria do Constituinte Mello Reis,
s6 votei a dos Municipios, porque fiz uma
justificativa em relagdo a saude e educagao.
Gostaria de obter a atencdo total do Sr.
Relator, que vem dando autonomia, pela
abrangéncia de suas proposicdes, aos
Municipios e Estados; mas, nos arts. 18, 19 e
20, ele a retira e, mais ainda, complica
extraordinariamente — como disse 0
Constituinte José Teixeira — qualquer
aplicacéo de recursos. Dou um exemplo: cada
regido tera um conselho regional do qual
participaréo, como membros natos,
Governadores e Presidentes das Assembléias
Legislativas dos Estados componentes. O art.
19 diz:

"As regibes constituidas por Unidades
Federadas limitrofes, pertencentes ao mesmo
complexo geoecondmico, sdo criadas,
modificadas ou extintas por lei federal,
ratificada pela Assembléia Legislativa."

Aqui, nobre Relator José Richa, se
ficasse simplesmente o caput do art. 18 mais
o aditvo da emenda apresentada,
deixariamos para os Estados, para os
legisladores, na legislagdo complementar, na
legislagdo ordinaria, a funcéo de estabelecer
os critérios da criagdo de tudo isso.
Realmente, o espirito que vem norteando o
trabalho de V. Ex.2 na feitura dos demais
artigos, neste caso inverte-se em 180 graus e
passa a criar fatores complicadores e
explicativos, esmiugando e criando —
concordo com V. Ex2 - fatores de
complicagdo, de restricdo. Pediria a V. Ex.2
que, quando me respondesse, realmente
tentasse convencer-me, porque estou
convencido que isso deveria ser extirpado e
deixado para a lei ordinaria ou lei
complementar.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Concordo com V. Ex.2, apenas gostaria de
incluir aqui sé as microrregioes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — A Mesa, antes de dar a palavra ao
nobre Relator, gostaria de chamar a atengao
dos Srs. Constituintes, porque, no seu
entender, h4 uma impropriedade na emenda
oferecida pelo Constituinte Bonifacio de
Andrada. Como V. Ex.2 vai encaminhar a
matéria, gostaria que, com a competéncia
que Ihe é peculiar, aprofundasse a
questdo. Embora a enunciacdo da emenda
do Constituinte Bonifacio de Andrada se
refira apenas ao paragrafo, na realidade ela
altera o caput do artigo. Este diz o seguinte,
na forma do relatério do Constituinte José
Richa:

"Para efeitos administrativos, o0s
Estados Federados e o Distrito Federal
poderdo agrupar-se em regifes de
desenvolvimento econémico."
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O Constituinte Bonifacio de Andrada
diz "os Estados Federados". E deixa ao
Distrito Federal "agrupar-se em area
metropolitana”. Com a perseguicdo de
um portugués escorreito, caracteristica
do Constituinte Bonifacio de Andrada,
S. Ex.2 substitui a expressdo "agrupar-se"
por "associar-se"; entdo ha distingdes de
forma e de contetdo no caput do artigo,
ndo sO6 quanto ao acréscimo que faz
ao paragrafo da expressdo "na forma
desse artigo, respeitada a legislagdo
estadual”. A vista dessas consideracdes, a
Mesa pede...

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: - Tenho uma sugestao
conciliatéria. Retiraria ndo a defesa dos
principios que fiz, mas das considerac@es que
alinhei, deixando que isso fosse aprovado —
logicamente que se for aprovado, submeter-
me-ei & maioria — para que depois o proprio
Relator José Richa, que é o homem
competente para isso, discutisse na
Comisséo de Sistematizacdo a possibilidade
de se enxugar esse texto, de forma a
adequa-lo a sua competéncia, ao seu
conhecimento.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Quero retirar o destaque porque
nele estd incluido a municipalizagdo do
Distrito Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A pedido de V. Ex.2 foi retirado.

Tendo em vista o adiantado da hora,
vamos deixar para o encerramento da sessao
as discussbes complementares.

Requerimento de Destaque n° 114, de
autoria do nobre Constituinte Roberto Freire,
a emenda do Constituinte Jodo da Mata.
Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 173, de
autoria do Constituinte Nelton Friedrich, a
emenda do préprio. Prejudicado.

Nao ha mais destaque quanto a esse
artigo.

Passa-se ao artigo subsequente, art.
19. Ao art. 19 ha um Unico requerimento de
destaque, do nobre Constituinte Firmo de
Castro. Ausente. Prejudicado.

Passa-se ao art. 20. H& duas
emendas substitutivas. Requerimentos de
Destaques 1° 179 e 186, de autoria dos
Constituintes Nelson Friedrich e Vilson Souza,
que dizem respeito a Emenda n° 368, de
autoria do proprio Constituinte  Nelton
Friedrich.

O SR. CONSTITUINTE VILSON
SOUZA: — Os Requerimentos de Destaques
n°® 365 e 368 sdo idénticos e, em fungédo
do que ja foi colocado pelo Constituinte
Del Bosco e pelo Relator, eu os retiro.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE JOSE THOMAZ
NONO: — Os Requerimentos de Destaques
n° 365 e 368 estdo retirados.

Passa-se ao art. 21. H4 uma Unica
emenda, com um pedido de destaque
supressivo, de autoria do nobre Constituinte
Aldo Arantes. Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 46, de
autoria do nobre Constituinte Mauricio Corréa.
Prejudicado.

Emendas substitutivas. Requerimento
de Destaque n° 84, de autoria do nobre
Constituinte  Chico Humberto, e também
pedido de destaque do nobre Constituinte
Mauricio Corréa; ambos dizem respeito a
Emenda n° 420, de autoria do nobre
Constituinte Mario Maia.

Pedido de Destaque n° 96, de autoria
do nobre Constituinte Mauricio Corréa.
Prejudicado.

Pedido de Destaque n° 154, da lavra
do nobre Constituinte Sigmaringa Seixas —
emenda, do mesmo Constituinte, que diz
respeito a Emenda n°® 204. Dé-se a seguinte
redacao ao § 2° do art. 21 do substitutivo...

o SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: - Sr. Presidente, pela
ordem, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2 pela ordem.

o SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente, a
emenda visava a dar ao texto maior rigor
técnico, porqgue a mim me parece que a
matéria deveria ser tratada por outra
Comissdo Tematica. O eminente Relator,

entretanto, acolheu uma emenda, salvo
engano, da ilustre Constituinte Marcia
Kubitschek. Entdo, em homenagem a

Constituinte Marcia Kubitschek, vou retira-la.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com os agradecimentos efusivos da
homenageada passa-se ao Requerimento de
Destaque n° 045, de autoria do nobre
Parlamentar Francisco Carneiro. Emenda n°
93.

Diz o seguinte a sugestdo do nobre
Constituinte:

Inclua-se no art, 21, como aditivo —

"8 1° A Unido suplementara o Distrito
Federal com os recursos financeiros que
necessitar para a manutencdo de seus
servigos."

Observagdo: enumere-se 0s demais
paragrafos deste art. 21, em ordem
sequiencial a este artigo aditado, de tal forma
gue o art. 21 passa a ter sete paragrafos.

Tem V. Ex2 a palavra, no prazo
regimental de 3 minutos, para sustentar a
proposigao.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: — Sr. Presidente, esse artigo visa
a assegurar a autonomia financeira do Distrito
Federal, e eu o instruo da seguinte forma:

"O Distrito Federal despende de
vultosos recursos com a manutencdo de
servicos que sdo, por vezes, do Distrito
Federal e da Unido e que, por vezes, sdo
apenas da Unido. No entorno da regido
geoecondmica, 0s setores de educagdo,
salde, seguranca e até meios de
comunicacdo tém forcado e continuam a
pressionar grandes dispéndios por parte do
GDF. Trata-se de uma situacdo de fato, da
qual o Distrito Federal ndo tem conseguido
livrar-se.

Acrescento ainda mais que a
expansdo demografica do Distrito Federal
suscita  vultosos investimentos nos
equipamentos urbanos de infra-estrutura,
educacdo, saude e lazer e que a sua
populagdo, hoje de 1 milhdo e setecentos
habitantes dentro de treze anos sera de 4
milhdes de habitantes — é constituida de
criangas e jovens na ordem de 50%. Esse fato
suscita uma demanda de empregos que tem
como consequliéncia investimentos de infra-
estrutura para a indistria e o comércio e o
setor de servi¢os, como vetores geradores de
emprego.

Ainda mais, e 0 mais importante: como
sede da Capital da Unido o Distrito Federal
presta requintados servigos aos Trés Poderes
aqui sediados, as representagdes diplomaticas,
aos visitantes ilustres e dignitéarios.

Observa-se ainda que a populacéo ja
triplicou desde a criacdo do projeto inicial e
chegara ao ano 2.000 quadruplicada; por isso
temos que quadruplicar os setores que
fornecem &gua, esgoto, energia e transportes
de massa, como uma imposicdo de
sobrevivéncia de sua populagdo. E isso
requer vultosos investimentos. Deixar o
Distrito Federal sem ser contemplado
explicitamente na nova Constituicdo com o
direito de suplementacdo de recursos é
inviabilizar inclusive a sua autonomia
financeira.

Chamo especial atengéo para o fato
de que a Comisséo Afonso Arinos contemplou
o Distrito Federal com esse dispositivo,
porque sabia que os resultados da néo
contemplacéo iriam manter os governadores
aqui de pires na mao. Entéo, solicito especial
atencdo dos companheiros Constituintes para
meu pedido de votagao positiva.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Indago se algum dos Srs.
Constituintes quer encaminhar a votagdo em
contrario.

Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): - Sr.
Presidente, se eu ndo tivesse profunda
admiragdo pelo Constituinte  Francisco
Carneiro, iria aproveitar-me da justificativa tao
bem elaborada para reconsiderar a autonomia
que acabei de dar, porque S. Ex.2 prova pela
justificativa que o Distrito Federal ndo tem
condi¢6es de ser autbnomo. Mas tenho muito
respeito por S. Ex.2 e, entdo, vou apenas
manter a minha opinido de que autonomia
implica 6nus e bonus. Acho que é preciso
manter realmente essa autonomia. Ela ndo
pode ser ma nhon troppo, tem de ser integral.
Acho que o Distrito Federal, em termos de
receita, vai ser até um pouco privilegiado,
porque pelo nosso trabalho estamos
contemplando o Distrito Federal com a
possibilidade de arrecadagdo simultanea de
todos os tributos que correspondam aos
municipios e aos Estados. Entéo tudo isso
vai para os cofres do Governo do Distrito
Federal.

De forma que ndo me parece justo
gue ampliemos essa autonomia ainda mais,
fazendo com que o Distrito Federal a tenha
plena e, a0 mesmo tempo, a Unido pague a
conta com os recursos de toda a Nagao
brasileira.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO
CARNEIRO: — S6 que o Distrito Federal faz
servigos que nédo séo seus.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Mas, entdo, € uma situacdo de fato. Por
isso é que essa area foi escolhida para
ser a Capital da Republica. Acho dificil
manter-se a coeréncia justificando ao
mesmo tempo autonomia e provando que ela
ndo é possivel ser exercitada por falta de
recursos. Entéo, vamos devolver realmente o
Distrito Federal a Unido, para que ela o
administre e pague as suas contas. Acho
que estou sendo coerente no meu relatorio;
sendo, por uma questdo de eqlidade, a
Comissao tera de aprovar uma ajuda extra
para todos os Estados, que, neste instante,
estéo falidos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende esclarecida a
guestdo e vai passar a votacao.

Agueles que acordarem em que

a Unido deva suplementar o Distrito
Federal com os recursos financeiros
que necessitar para manutencdo de
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seus servicos votardo "sim". Aqueles que
entenderem ser pertinente a forma disposta
no substitutivo do Relator votardo "ndo".

Passa-se a votacao.

(Procede-se a votagao.)

Votaram Sim 0s Senhores
Constituintes:  Carlos  Cardinal,  Chico
Humberto, Davi Alves Silva, Edésio Frias,
Felipe Mendes, Fernando Gomes, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Jofran Frejat, Luiz
Alberto Rodrigues, Marluce Pinto, Mozarildo
Cavalcanti, Paulo Roberto, Ronaldo Carvalho,
Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas, Valmir
Campelo, José Carlos Vasconcelos e
Humerto Souto; votaram N&o os Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Annibal Barcellos, Chagas
Rodrigues, Del Bosco Amaral, Eliézer Moreira,
Fernando Velasco, Geraldo Melo, Guilherme
Palmenira, Ivo Cers6simo, José Dutra, José
Maranhao, José Richa, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Freire,
Mauricio Fruet, Mauro Miranda, Meira Filho,
Nabor Janior, Nestor Duarte, Paes de
Andrade, Ruben Figueiré, Vilson Souza,
Waldeck Ornélas e Marcia Kubistchek.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Dezenove votos contra 27, fica a
matéria prejudicada.

Pedido de Destaque n° 48, emenda
de autoria do Constituinte Mauricio Corréa.
Prejudicada.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, pecgo a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Poderiamos ter conhecimento
da emenda?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Pois ndo. Acrescente-se ao art. 21 0
seguinte paragrafo:

"Compete ao Governador do Distrito
Federal propor a Assembléia Legislativa lei
qgue organize os efetivos da Policia Civil e
Militar e Corpo de Bombeiros, obedecidos os
principios desta Constituigdo."

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Posso sustentar?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao, esté prejudicada.

Pedido de Destaque n° 156, de
autoria do nobre Constituinte Sigmaringa
Seixas. Emenda n° 196, do mesmo
Constituinte. Ao art. 21, manda acrescentar 0
seguinte paragrafo:

"Cabe ao Distrito Federal organizar e
manter o seu Corpo de Bombeiros Militar."

(¢} SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente, séo
duas; ha a n® 197 também. Poderiamos votar
juntamente, porque uma fala no Corpo de
Bombeiros e outra na Policia Civil.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Sim, como ndo poderiamos colocar
em votagcdo as duas concomitantemente,
colocamos uma e logo em seguida a outra,
ilegivel que V. Ex.2 ird propor "organizar e
manter os ilegivel e armamentos de sua
Policia Civil".

(0] SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente, o
substitutivo, ao incluir na competéncia da
Unido "a de organizar e manter".

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa esclarece a V. Ex.2 que, nas
competéncias privativas da Uni&o, foi votada,
salvo engano, a manutencdo. Peco a
assessoria para conferir isto. E o inciso XIV do
art. 8°:

"Art. 8° Compete a Unido:

XIV — organizar e manter a Policia
Federal, bem como as policias civil e militar e
0 Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal e Territorios."

o SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Foi aprovado em
globo o substitutivo?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Foi aprovado.

Destaque h&, mas o substitutivo foi
aprovado em globo. Estdo prejudicadas as
emendas.

Sobre o art. 22, hd apenas um
pedido de destaque, do nobre Constituinte
Mozarildo Cavalcanti, que diz respeito a
Emenda n° 104, de autoria do mesmo
Constituinte. E uma emenda supressiva:
"Suprimam-se o art. 22 e seus paragrafos".
Diz o art. 22:

"Art. 22. A lei federal dispora sobre a
organizacdo administrativa e judiciaria dos
territérios".

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, retiro o
pedido de destaque, por considera-lo ja
prejudicado pela votagdo anterior, embora
continue defendendo a mesma tese.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nono): — Esta retirado o destaque.

Art. 23. Pedidos de Destaques n°° 213
e 216, ambos de autoria do Constituinte Jairo
Carneiro. Contemplam emendas do mesmo
Constituinte. Prejudicados.

Passa-se ao artigo subsequente, art.
24. Requerimento de Destaque n° 13,
supressivo, de autoria do Constituinte
Mozarildo Cavalcanti. Emenda n° 103, do
mesmo Parlamentar: suprimam-se do art. 24
as express@es: "ou em municipio localizado
em Territério Federal". Pelo mesmo motivo
fica prejudicado o Pedido de Destaque n° 215,
de autoria do nobre Constituinte Jairo
Carneiro.

Passa-se ao art. 26. Requerimento de
Destaque n° 210, referente a Emenda n° 397,
subscritos tanto o requerimento quanto a
emenda pelo Constituinte Eduardo Jorge.
Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 217, de
autoria do nobre Constituinte Jairo Carneiro.
Diz respeito a emenda do mesmo
Constituinte. Prejudicado.

Passa-se ao art. 27. Aos artigos 27 e
28 ndo houve destaques. Ao art. 29 ha um
destaque pelo requerimento de preferéncia,
que ja foi apreciado.

Passa-se ao art. 30.

Peco ao nobre Constituinte José
Teixeira que diga qual emenda, pois ndo
tenho sobre a mesa esse requerimento de
destaque, que sequer esta assinado.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — (Intervencgé&o fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A proposicao de V. Ex.2 diz respeito
ao primeiro substitutivo oferecido pelo Relator.
Sera apreciada por ultimo.

Passa-se ao art. 30. Sobre a mesa
requerimento de destaque do nobre
Constituinte Siqueira Campos. Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 129, de
autoria do nobre Constituinte José Teixeira.
Diz respeito & Emenda n° 228, de autoria do
mesmo Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, ha uma remissao
ai equivocada. Na verdade, o que interessa
me parece ser o texto e a inclusdo de uma
determinagao constitucional.

Posso dar sequéncia?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Tem a palavra V. Ex.2.

O SR. CONSTITUNTE JOSE
TEIXEIRA: — A proposta, Sr. Presidente, é
relativa a débitos dos Estados para com
credores externos. A minha proposta diz que
a Unido assume os encargos vincendos,
concernentes a empréstimos ja contraidos
junto a entidades estrangeiras pelo Estado.

A minha proposta é de que a Uniao,
gue foi avalista de todos os empréstimos
externos dos Estados, assuma essas dividas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa respeita profundamente o
entendimento de V. Ex?® mas €
manifestamente impertinente em relagdo ao
tema proposto. A Mesa nao recebe o pedido
de destaque de V. Ex.2.

O SR. CONSTITUINTE
TEIXEIRA: — E manifestamente o qué?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A questao de assungao de encargos
é especificamente tributaria e financeira e nao
é da competéncia da nossa Comissao. A
Mesa ndo recebe o destaque de V. Ex.2.
Considera-o prejudicado.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2 para uma
questdo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, se a Mesa tem
esse entendimento, deveria ter entdo
encaminhado a matéria & comissdo
pertinente, quando a recebeu e ndo agora.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa ndo tem esses poderes. A
Presidéncia tem a atribuicdo regimental de
receber ou ndo. V. Ex.2 ofereceu destaque
nos prazos, na forma como foram conduzidos
0s nossos trabalhos até o exato momento em
gue se encerrou a sessao. A Presidéncia esta
tomando conhecimento do assunto e néo
pode espontaneamente encaminha-lo. O
pedido de destaque oferecido por V. Ex.2 foi
nesta comiss&o. Lamento, mas néo é possivel
recebé-lo.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Constituinte Siqueira Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Sr. Presidente, ndo sei se estou
dentro da oportunidade, porque havia saido
para fazer um lanche. Desculpe-me, sou
humano, ndo consegui ser maquina ainda.
Sai num momento em que nao deveria té-lo
feito. Julguei que seria mais adiante
examinado o problema da minha emenda.

Veja V. Ex2 com relacdo
ao pedido de destaque n° 163, procurei
suprimir os 88§ 3° 4° 5° e @°

JOSE



DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplementos)

70

do art. 30 do substitutivo porque a lei
mencionada no § 9° contém ipsis litteris tudo
0 que esté nestes quatro paragrafos. E ainda
pediria que esse destaque fosse votado, por
se referir ao mesmo artigo, conjuntamente
com o Requerimento de Destaque n° 161,
que, inclusive, foi motivo de uma conversa
minha com o ilustre Relator. S. Ex.2 o havia
acolhido, dizendo que, quando da
oportunidade, ele daria o seu ponto de vista,
porque se ajustaria melhor, inclusive, a
redacdo que ele mesmo deu. Faz melhor
ajustamento e se harmoniza mais agora,
depois de criados os demais Estados, cuja
redagdo repete 0 que estd contido no
Requerimento de Destaque n° 161.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nobre Constituinte, a Mesa é bem
testemunha da abnegacao de V. Ex.2 durante
todos os trabalhos desta comisséo, desde o
instante em que os trabalhos se
desenrolavam no ambito das subcomissdes.

Entretanto, também a Mesa sabe
sobejamente que V. Ex.2 longe de ser
maquina, €é parlamentar bem humano,
sensivel, trabalhador, diligente e capaz.
Entretanto, a Mesa tem um Regimento.
Lamentavelmente V. Ex.2 foi atropelado pela
coincidéncia entre a submissdo de sua
proposigao a votagdo e o momento em que V.
Ex.2 se retirou do plenario. Mas a Mesa néao
pode retroagir, sob pena de abrir um
precedente perigoso a todas as demais
votacdes.

A Mesa entende que a matéria é
considerada vencida e passa a discussédo do
tema subsequente.

A Mesa vai facultar a palavra ao nobre
Relator, que pretende trazer a consideracéo
dos Srs. Constituintes uma ponderagao que
me parece pertinente.

O SR. RELATOR (José Richa): — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, membros da
Comissao, quero levantar a seguinte preliminar:
quanto a Secdo | e Il, do Anexo Il, de que ndo
nos ocupassemos da sua discussdo nem da
sua votagdo, porque a matéria é
flagrantemente de competéncia de outra
Comisséo, que é a Comissao dos Tributos.

Entretanto, conservamos esses itens
no nosso relatério, porque consideramos um
trabalho muito bem feito pela Subcomissao
dos Municipios e que, por estar tdo bem
elaborado, mereceria ser enviado para a
Comisséao de Sistematizacao, como
contribuicdo da nossa comissdo, ja que
tratamos dos encargos de Municipios e
Estados. Seria justo que fornecéssemos
também algumas sugestoes, ja que estamos
descentralizando, para procurar descentralizar
também os recursos tributérios.

Entdo, foi nesta condicdo, como
contribuicdo nossa, que exaurimos a matéria
em termos administrativos e reconhecemos
que era preciso descentralizar encargos e
também recursos tributarios.

Esse trabalho, o Anexo I, Secdo | e Il,
no meu entendimento, ndo deveria merecer
perda de tempo, sendo discutido aqui. Ja foi
exaustivamente discutido na Subcomissao
dos Municipios e deve, tal como est4, ser pura
e simplesmente encaminhado a Comisséo de
Sistematiza¢&o, como uma contribuigdo, para
que ela possa comparar os dois textos; o
nosso e o da Comisséo de Tributos.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, eu me manifestei
a respeito do Anexo Il e tive exatamente o
mesmo pensamento que o nobre Relator.
Comungo da opinido dele no que diz respeito
ao zelo e a qualidade do trabalho que foi aqui
produzido.

De maneira que me coloco de acordo
com a opinido do nobre Relator. Entretanto,
gostaria de requerer, para duas propostas
minhas, o mesmo tratamento. A primeira fala
que a Unido assume os débitos dos Estados,
gque também é matéria da Comissdo
Financeira. Parece-me que também foi feita
com muito zelo e propriedade. Da mesma
forma a outra proposta, que proibe aos
Estados a contracao de novos empréstimos.

Assim, Sr. Presidente, ja que
adotaremos esse procedimento, apelo para a
Comissédo e para a compreensdo do nobre
Relator, no sentido de que também adote a
mesma posicdo em relagdo as minhas
propostas.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOQOS: — Sr. Presidente, pela ordem, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, sdo dois
pesos e duas medidas. Tinhamos dois
capitulos dos mais importantes — Ministério
Publico e Poder Judiciario — bem elaborados,
com emendas dos ilustres companheiros da
Subcomissédo. De forma que, ou esse anexo é
para valer, ou tem que ser retirado. Como
é que vamos remeter isso a Comissdo
de Sistematizacdo? Como projeto? Como
proposta? O Relator deveria também ter
incluido outros anexos, os Anexos Il e
IV, referentes ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciério da Subcomissédo dos Estados.

Sei que o Relator € um homem
generoso, bonissimo, democrata provado,
uma pessoa de dialogo facil conosco, mas
ocorre que ficamos devendo algumas
explicagbes aos nobres companheiros que
foram autores das emendas, inclusive ao
Constituinte Afonso Arinos, que foi o autor da
emenda do Poder Judiciario e do Ministério
Publico e que foi aperfeicoado longamente
pelos membros da minha Subcomissé@o. Se
vamos fazer anexos, temos de incluir também
o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
relativamente  aquilo que aprovou a
Subcomisséo dos Estados.

Era esta a observagdo que gostaria
de fazer.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Encare¢o aos nobres Constituintes
gue aguardem. H&a quatro pedidos de
questdo de ordem. Darei a palavra a
todos os que pediram, antes de decidir a
questéo.

Tem a palavra o nobre Constituinte
Aloysio Chaves.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, estamos nos perdendo aqui
numa questdo de carater secundario.
E uma questdo que ja estd resolvida.
Em primeiro lugar, o nobre Relator, como
diz na introdugdo do seu trabalho,
anexou essa matéria com um subsidio a
ser remetido a Comissdo de Sistematizacéo.
Ela se tornou um apéndice do seu

parecer, do seu anteprojeto. A partir do
momento em que votamos aqui 0 anteprojeto
e que ele foi aprovado, sendo essa
matéria suscetivel de votagdo, o apéndice,
0 anexo acompanha-a. N&o temos por que
agora debrucarmo-nos sobre essa matéria.
Se outros anexos ndo foram apresentados,
é uma matéria completamente diferente
dessa, evidentemente. Ndo temos de discutir
se isso fazia parte do anteprojeto, se fazia
parte do Relatério do nobre Relator. Esta
mencionada a natureza da matéria como
subsidio, e 0 seu encaminhamento a
Sistematizagdo pode ser dado pelo
conhecimento. Se a Comissdo aprovou o0
anteprojeto, ressalvados os destaques e as
emendas do anteprojeto, essa matéria nao
tem por que, agora, ser debatida.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o Constituinte Luiz
Alberto Rodrigues, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Considero
vencida a minha questdo de ordem,
que reflete exatamente o0 pensamento
do Constituinte Aloysio Chaves. Isso foi
votado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Del Bosco Amaral.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Ouvi atentamente o Constituinte
Aloysio Chaves, mas quem évantou esta
questdo agora foi o préprio Relator. Quem
observou? A pergunta que se faria é a
seguinte: ha destaques para esses dois
anexos? Nao ha destaques. Ha algum
destaque para esses anexos? Nao. Ha
destaques? Se os ha, ndo é tdo simples
assim. Como sempre, eles terdo de ser
apreciados, ou ndo, dependendo dos
autores desses destaques abrirem mao
deles. Ndo é uma questdo superada,
como diz 0 nosso companheiro Constituinte
Aloysio Chaves. Se ha destaques para esses
dois anexos, podemos consultar se querem
desistir ou ndo. Agora, quem levantou o
problema, dizendo que esse trabalho era
simplesmente para ser enviado como uma
contribuicho - e eu concordo com
contribuicdes dessa natureza — foi o proprio
Relator.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Felipe Mendes, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: - Estamos discutindo uma
matéria subseqiiente ao Capitulo das

Discussdes Transitérias, e eu tenho um
destaque que seria, no caso, se aprovado, 0
ultimo artigo do Capitulo das Disposicdes
Transitérias. Ja4 estamos discutindo o que
seriam 0s anexos. Mas ainda tenho um
destaque...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Ha vérias questbes de ordem
a serem decididas, nobre Constituinte
Felipe Mendes, e a Mesa tentara cecidi-las.
Peco apenas que V. Ex2 explicite a
matéria.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: - E referente ao Capitulo
das Disposigbes Transitérias, ndo aos
anexos. Sugiro que seja colocada em
votagéo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Qual é o artigo a respeito do qual V.
Ex.2 levanta sua questéo de ordem?
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O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Seria, no caso, o art. 31. A
Emenda n° 2S 0113-9.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai decidir as questdes de
ordem oferecidas.

Peco aos Srs. Constituintes um pouco
de atengdo, ndo obstante o adiantado da
hora, para que fiqgue bem decidido.

A matéria arglida pelo nobre
Constituinte José Teixeira, quanto a absorgéo
dos débitos, ja foi decidida pela Mesa. E matéria
vencida. A Mesa nao volta atras na sua decisao.

Quanto a matéria argiiida em questao
de ordem pelo nobre Constituinte Siqueira
Campos, a Mesa entende que, havendo esta
douta Comissdo aprovado o relatério do
anteprojeto do Relator, também é matéria
vencida, ja foi decidida. N&o ha o que arguir.

Os anexos seguem, porque assim
esta4 no relatério e assim foi aprovado pela
Comisséo, sob a forma de contribuigdo.

A terceira questdo que se discute é se
mereceria ou ndo, por parte desta Comisséo,
a observacdo de destaques a matérias
concernentes as secgoes | e Il do anexo II. A
linha de raciocinio argiliida pelo Relator é de
que, ndo sendo manifestamente da
competéncia desta Comissao apreciar e que
isso seguiria Unica e exclusivamente como
contribuicdo desta Comissao a Comissao de
Sistematizacdo ou aos estudos nas fases
posteriores, seria dispensavel a apreciagdo
dos destaques quanto as secgbes | e Il, uma
vez que a esta matéria ndo cabem
propriamente emendas da nossa Comissao.

A Mesa decide a questdo da seguinte
maneira: entendo ser absolutamente supérfluo
discutirmos os destaques quanto & matéria,
gue vai seguir Unica e exclusivamente como
colaboragdo a Comissédo de Sistematizagao.
Particularmente, até comungo do entendimento
daqueles que dizem, como o fez o nobre
Constituinte Siqueira Campos, que essas
secgdes | e Il, do anexo Il, ndo deveriam
sequer servir como contribui¢des. Mas curvo
me diante da decisdo ja tomada por esta
Comissao.

Respeitando, pois esse entendimento, a
Mesa nédo submetera a votagao dos destaques
concernentes as seccdes | e Il do anexo Il, que
seguirdo, como estao, a titulo de contribuicéo,
para a Comisséo de Sistematizagdo.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: - Peco a V. Ex& um
esclarecimento. Se por acaso seguir aqui
algum erro crasso, que possa ter sido
visualizado pelo autor de um destaque, quero
saber como fica o autor do destaque, se nao
quiser ficar embutido, porque ele aprovou
tudo, salvo os destaques.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Esta ndo é exatamente uma
guestéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — E um pedido de informagéo. V.
Ex.2 ja decidiu a questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): - Perfeito. A Comissdo de
Sistematizagao foi instituida exatamente como
instancia revisora, ndo apenas para erros
crassos, claro que ndo, mas para, inclusive, a
adequacdo das varias contribuicbes das
diversas Comissdes. Entendo que esse é um
caso flagrante, em que as matérias deverdo

ser harmonizadas e sistematizadas pela
Comissao especifica.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, entendo que
toda a matéria que foi apreciada e votada até
aqui, excluindo-se o Anexo I, é de
responsabilidade de todos os membros desta
Comissao, visto que votamos e aprovamos
todos os dispositivos. A questdo de
ordem que levanto, Sr. Presidente, é quanto
a responsabilidade de matéria contida no
Anexo |l. Sera oferecida a Comissao propria,
sob a responsabilidade de quem, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Sob a responsabilidade de toda
esta Comissdo, que 0 aprovou ao aprovar
a exposicdo de motivos do relatério
que integra o substitutivo do Relator, sob
a minha e sob a responsabilidade de V.
Ex.2

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Com a permissdo de V. Ex.2
parece-me procedente a questdo de ordem
levantada pelo nobre Constituinte Del Bosco
Amaral. H4 um pedido de destaque na
mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa respeita o entendimento de
V. Ex2 mas ja decidiu a matéria. Esta
encerrada esta discussao. Pego a V. Ex.2 que
ndo insista nela.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Mas, Sr. Presidente, essa € uma
deciséo que me parece incompativel. H4 um
pedido de destague na mesa que nao foi
submetido & Comissé&o.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa decidiu a questé@o de ordem,
perdoe-me nobre Constituinte José Teixeira.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Mas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex.2 poderd, inclusive, ao término
dos trabalhos, registrar a sua insatisfagao
quanto a uma eventual decisdo incompetente
da Presidéncia, mas a questdo ja esta
decidida.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Sr. Presidente, quero fazer,
entdo, a ressalva de que ha contetdo
no Anexo Il com o qual ndo estou de
acordo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Fica registrada a ressalva de V.
Ex.2

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Quero dizer, realmente, que ndo
participo de algumas coisas aqui, que sdo
absolutamente incoerentes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Perfeito, fica, entdo, consignada
aqui a ressalva de V. Ex.2

Passa-se as emendas aditivas.

Pedido de Destaque n° 12. (Pausa.)

A Mesa gostaria de dar conhecimento
aos nobres Constituintes de que existe

sobre a mesa alguns requerimentos
de destaques que dizem respeito ao
primeiro  relatério do nobre  Consti-

tuinte José Richa. A Mesa entende,
entretanto, que, com o oferecimento do
segundo relatério, apos o oferecimento de
emendas — e gostaria de ouvir a manifestacéo
do Plenario — ndo é procedente a observagao
sobre essas emendas que dizem respeito ao
primeiro relatorio.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — N&o houve votagdo para o
primeiro relatério, por isso essas questdes
gue ai estdo precisariam ser votadas.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, peco a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Concordo plenamente com o que
foi dito pelo Constituinte Aloysio Chaves. Nao
existem primeiro e segundo relatorios. E
melhor esquecer isso. Existe um relatério que
foi submetido a votacdo, salvo emendas e
destaques. As emendas acolhidas foram
votadas e aprovadas, as outras foram
rejeitadas pelo Plenério, alguns destaques
socobraram e outros venceram. A maioria
vence como devia vencer; assim foi,
democraticamente, até o fim. Ndo h4, neste
momento, por que se falar em primeiro
relatério. Isso, sim, € matéria vencida, sequer
existe.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa submeteu a questdo a
consideragdo dos Constituintes, por um
problema: o Oficio GP n° 0983/87, do Exm°
Sr. Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, que foi trazido a Mesa, com
énfase, por um dos Srs. Constituintes, diz em
seu art 2°, atendendo a uma questdo de
ordem formulada pelo Constituinte Mario
Assad, Presidente da Comisséo de Soberania
dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher:

2 - '"Poderdo ser oferecidos
destaques as emendas aposentadas aos
anteprojetos e ao substitutivo do relator, bem
como partes deste e do substitutivo final, se o
relator entender que deva apresenté-lo. Nao
serdo admitidos destaques aos anteprojetos
porque foram condensados e passaram a
integrar o substitutivo do relator. Nao serdo

admitidas emendas substitutivas a
integralidade do substitutivo..."
Isso é matéria vencida. Ha,

entdo, o entendimento uniforme de toda a
Comissdo de que essas matérias estdo
prejudicadas?

Entdo, consideram-se prejudicadas as
matérias objeto dos Pedidos de Destaques
n° 172, 145, 133, 130, 134, 165, 132,
131, 121, 129, 128, 127, 126, 125, 113,
146, 151, 148, 149, 164, 170, 168, 169, 167 e
166?

O SR. CONSTITUINTE NILSO
SGUAREZI: — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Concedo a palavra a V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE NILSO
SGUAREZI: — Sr. Presidente, acredito que a
pratica ndo corresponde a tese de V. Ex.2,
porque foi requerido o destaque para a
Emenda n° 149, de minha autoria. E sobre o
substitutivo. Trata-se do destaque parcial,
propondo a Comissdo que aprecie a questao
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do Estado de Iguagu. Acho que essa matéria
ndo esta superada.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Gostaria de ter em méos a emenda
de V. Ex.2 Pediria ao nobre Constituinte que
declinasse o nimero.

O SR. CONSTITUINTE NILSON
SGUAREZI: — Nimero 149.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Gostaria de esclarecer a V. Ex.2 que
ainda vamos apreciar as emendas que vao
tratar especificamente da criagdo do Estado
de Iguacu. A emenda, a que V. Ex.2 alude,
"ficam criados os Estados de Tocantins,
Santa Cruz, Triangulo, Maranhdo do Sul,
Jurud, Tapajos, lguagu”, V. Ex.2 ndo se fazia
presente aqui na ocasido da votagcado
desse tema, que ja foi objeto de votagdo
pela Comissdo. Quanto ao Estado de Iguagu,
vai integrar exatamente o lote final
de emendas que vamos submeter a
apreciagdo do Plenario. Fique V. Ex.2
tranquilo quanto ao objetivo da criagdo do
Estado de Iguagu.

O SR. CONSTITUINTE NILSON
SGUAREZI: — Pego desculpas a Mesa,
porque estou aqui apenas para votar a de n°
1.049 e pensei que a minha emenda estava
prejudicada.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Houve um equivoco por parte de V.
Ex.2, Referime ao Requerimento de Destaque
n° 149 e nao a Emenda n° 149, a que V. Ex.2
alude.

O SR. CONSTITUINTE NILSON
SGUAREZI: — Peco desculpas a V. Ex.2 e
dou-me por satisfeito.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem. O meu destaque refere-se a uma

emenda de assunto aprovado na
subcomissao da Unido e que o nobre Relator
ndo acolheu. Apresentei novamente

na primeira versao do relatério, uma emenda
gque o nobre Relator ndo acolheu. Entéo,
gostaria de insistir nesse ponto e destacar,
para ser colocada em votacdo, a Emenda n°
113-9.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa aguarda que a Secretaria
providencie, para que possamos apreciar a
matéria.

A Mesa vai acatar a questdao de
ordem do nobre Constituinte Felipe Mendes e
colocar em votagdo o pedido de destaque
relativo a Emenda n° 113-9, que diz o
seguinte:

"A Unido promovera, juntamente com
os Estados envolvidos, durante vinte anos, o
aproveitamento econémico do vale do
Paraiba."

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte  Felipe Mendes, pelo prazo
regimental, para sustentar a sua proposi¢ao.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Sr. Presidente, Sr. Relator e
nobres Constituintes, este dispositivo poderia
ser  entendido como matéria  sub
constitucional, se ndo fosse da regido de que
trata. Na verdade, desde os primeiros
registros da histéria do que seria naquela
época a capitania e depois provincia do atual

territério do Estado do Piaui, fala-se da
necessidade do aproveitamento do rio
Parnaiba e seus afluentes. N&o seria

matéria constitucional se a tradigdo constitu-

cional brasileira, principalmente a Constitui¢éo
de 1946, ja ndo trouxesse um ato separado
do texto constitucional com dezenas de
artigos e dispositivos que ndo seriam hoje
contemplados com esse entendimento de
matéria constitucional. Além disso 100%
praticamente de todo o Estado do Piaui e uma
parte do Maranhdo e Ceara sdo abrangidos
por esse vale. Pelo projeto que acabamos de
votar, pertence a Unido, ou é de sua
competéncia, a producdo de energia, via de
transporte, entre portos maritimos e fluviais, a
legislagdo sobre aguas, energia, navegacao
fluvial, floresta, pesca e conservagdo da
natureza.

Sr. Presidente, apenas para encerrar,
leio aqui o final da justificagdo da minha
emenda:

"A regido do vale do Parnaiba é tdo
desprotegida pelo Governo que somente uma
determinagéo constitucional poderia induzir os
investimentos publicos em beneficio de uma
populagdo historicamente marginalizada, que
habita regido sujeita a secas periodicas, em
meio a imensos recursos hidricos, nao
aproveitados por quem é constitucionalmente
competente, a Unido, posto que é federal."

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES
SILVA: — Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra para uma
guestéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES
SILVA: — Gostaria ndo apenas de reforgar o
destaque do nosso companheiro, Constituinte
Felipe Mendes, mas de confessar aos nobres
colegas que conhego de perto a regido, pois
se divide com o Estado do Maranhdo. Quero
colocar-me solidario a sua emenda e até pedir
a adesao dos companheiros que nos ouvem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Ndo ha questdo de ordem a ser
resolvida. A Mesa indaga se ha algum
constituinte que queira encaminhar em
contrario. O nobre Relator deseja pronunciar-
se?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Apenas, Sr. Presidente para opinar pela

rejeicdo, porque, por uma questdo de
equidade, se inclurmos na Constituicdo
federal um dispositivo que preveja o

atendimento de uma regido especifica de um
Estado do Brasil, ndo ha por que ndo
considerarmos, também, por uma questao de
justica, outras regibes em idénticas
condicdes, como o Vale da Ribeira, por
exemplo, e tantas outras. N&o vejo razéo para
um tratamento preferencial, prioritario, na
Constituicdo brasileira, para uma das regides
dos Estados brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa considera a questio
suficientemente esclarecida e vai proceder a

votacdo. Agueles que entenderem ser
pertinente a insercdo de um artigo
constitucional  para dispor sobre o

aproveitamento econdmico do vale do
Paraiba, na forma sugerida pelo nobre
Constituinte Felipe Mendes, votardo sim.

O Sr. Secretério colhera os votos.

(Votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non&): — Algum constituinte, titular ou suplente
deixou de votar? Por 29 votos contra 18, a
emenda esta prejudicada. Encerrada a votagao.

Passamos ao restante das
emendas aditivas. Pedido de Destaque
n° 8 do Constituinte Mozarildo Cavalcanti,
atinente a Emenda n° 102, que diz o
seguinte:

"Enquanto ndo forem instalados
os Estados de Roraima e Amapda, a Unidao
os administrara, observando o disposto em
lei e no artigo 8°, alinea "d", do inciso Xll e
Xlll e alinea "0" do inciso XIX, desta
Constituicéo."

Mantém V. Ex.2 o destaque? Tem V.
Ex.2 a palavra ro prazo regimental de trés
minutos, para sustentar a proposigao.

O SR. CONSTITUINTE MOZARILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, entendo que,
até por decisdo da prépria Comisséao, criando
os Estados de Roraima e Amapa, mas
dependente de lei complementar, enquanto
essa lei complementar ndo for vetada,
dispondo sobre sua organizacao e instalacéo,
acredito que deva existir nas Disposi¢des
Transitérias um artigo que preveja a
administracdo desses territrios em fase
de implantagdo como novos Estados pela
Unido.

¢} SR PRESIDENTE  (JOSE
THOMAZ NONO): — Tem a palavra o nobre
Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): — Eu
s6 queria fazer um apelo no sentido da
retirada da matéria pois se trata do ébvio. Se
a Unido, os ja esta atualmente, administrando,
continuara a fazé-lo, até que...

O SR. CONSTITUINTE MORAZILDO
CAVALCANTI: — Retiro-o.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirado.

Pedido de Destaque n° 10, do nobre
Constituinte Morazildo Cavalcanti, relativo a
Emenda n° 99, do mesmo autor: "E extinto o
Territério Federal de Fernando de Noronha
pela reintegracdo de sua area territorial ao
Estado de Pernambuco”. Consulto o nobre
Constituinte Morazildo Cavalcanti se mantém
o destaque

O SR. CONSTITUINTE MORAZILDO
CAVALCANTI: — Sr. Presidente, a minha
proposta novamente se cinge a tese
de extingdo da figura de Territérios
Federais. Como a Comissao se pronunciou
pela sua permanéncia, retiro o presente
destaque.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa louva a coeréncia do nobre
Constituinte Morazildo Cavalcanti.

Requerimento de Destaque n° 18,
de autoria do nobre Constituinte Paulo
Roberto: "E criado o Estado de Tapajés".
Prejudicado.

Pedido de Destaque n° 21, do nobre
Constituinte Jacy Scanagatta. Ausente. E
exatamente a emenda que cria o Estado de
Iguagu, mas esta prejudicada. Ha outras
emendas que criam esse mesmo Estado, que
serdo colocadas em votagdo, trata-se
exatamente do Pedido de Destaque n° 22, de
autoria do Constituinte Hilario Braun, que diz
respeito @ emenda do nobre Constituinte Nilso
Sguarezi, que esta prejudicada em uma série
de itens, mas ndo quanto a criagédo do Estado
de Iguagu. Vamos ler a sugestdo do nobre
Constituinte:

"Ficam criados os seguintes Estados:
Tocantins, Santa Cruz, Tridngulo, Maranh&o
do Sul, Jurua e Tapajés..."
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"ltem VII: Iguagu, com
desmembramento de &rea dos Estados do
Paran& e Santa Catarina."

§ 1° A superficie territorial dos
novos Estados compreendera 0s
municipios descritos no anteprojeto da
Subcomissdo dos Estados e na proposta
oferecida na Comissdo de Organizagao do
Estado.

§ 2° As Assembléias Legislativas
dos Estados desmembrados confirmaro,
por maioria absoluta de seus membros, a
criacdo da nova unidade federada.

§ 3° Negada a confirmagdo de que
trata o paragrafo anterior, o Tribunal
Regional Eleitoral do Estado desmembrado
convocara plebiscito na area emancipada,
dentro de 180 dias da decisdo da
Assembléia Legislativa, para decidir, em
final instancia, sobre a criagdo ou ndo do
novo Estado."

No que diz respeito aos territorios,
a matéria também ja estd prejudicada. A
Mesa consulta se existe mais alguma
emenda que diga respeito a criagdo do
Estado de Iguagu.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Sr. Presidente, peco a palavra
para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE  DEL
BOSCO AMARAL: - Sr. Presidente, V.
Ex.2 leu a proposta de aiacdo do Estado
de Iguagu. Ai existem discriminados quais
0S municipios, como todos o0s outros
fizeram na Subcomissdo dos Estados,
pelo menos o nome daqueles que serao
abrangidos? Porque vou ser muito franco:
desconheco qualquer documento nesse
sentido, quer o desenho, quer a relagdo
dos municipios. Gostaria de saber se
esses dados constam nesse documento
que V. Ex.2leu.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&o.

O SR. CONSTITUINTE ADROALDO
STRECK: — Sr. Presidente, pego a palavra
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE ADROALDO
STRECK: — Fui solicitado por um grupo de
Constituintes do Estado do Parand a
sustentar esse destaque. Conheco a regiéo e
tenho dados para oferecé-los a consideragao
deste Plenario.

(e} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — V. Ex.2 podera ter o
privilégio de, no prazo de 3 minutos,
sustentar a proposicdo, mas ndo para
oferecer novos subsidios. Houve tempo a
saciedade...

O SR. CONSTITUINTE ADROALDO
STRECK: — Néo, a proposi¢do.

(¢} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — ...para que isso fosse
feito a Mesa e a consideragdo dos Srs.
Constituintes.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Sr. Presidente, peco a palavra,
para uma questéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE ALOQOYSIO
CHAVES: — Ouvi na leitura que V. Ex.2 fez do
destaque que a emenda se refere a dois
Estados. Jurua, que néo foi votado, e Iguagu.
No destaque anterior, pediram uma exclusao,
e o autor do destaque concordou com esse
pedido. A matéria ndo foi votada. A criagéo do
Estado de Jurua nao foi votada. Agora se
renova um destaque para a criagdo dos
Estados de Jurua e de Iguacu. S6 que essa
deciséo abrange os dois.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — V. Ex.2 poderia reiterar sua questéo
de ordem?

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: — Em um destaque anterior, sobre
a criacao de Estado, o autor desse destaque
concordou em excluir da relagao o Estado do
Jurud. Portanto, essa matéria néo foi
deliberada, porque ele concordou em exclui-
la. Agora, nesse destaque, se faz referéncia
expressa a criagao dos Estados de Jurua e
Iguagu. Essa matéria ainda ndo foi decidida.
Ela pode ser objeto dessa decisdo, porque
estd incluida nessa proposta. Temos de
deliberar sobre as duas: Jurua e Iguagu.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — V. Ex.2 tem raz&o.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUM: — Para encaminhar, Sr. Presidente,
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa vai permitir duas votagoes, uma
vez que se trata de dois Estados distintos. A Mesa
vai submeter a votacdo, primeiro, a criagao...

Perddo, a Mesa reconsidera sua
deciséo e, numa Unica votagao, ird apreciar a
matéria referente aos Estados de Jurua e
lguagu. Tem V. Ex2 a palavra para
encaminhar favoravelmente a proposicéo,
pelo prazo regimental de trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUM: — Sr. Presidente, como autor do
pedido de destaque — e aqui também esta
presente o Constituinte Nilson Sguarezi, autor
da emenda —, peco a V. Ex.2 que retire desta
emenda o Estado de Jurua, bem como os que
ja foram votados, no caso, Tocantins, Santa
Cruz, Triangulo, Maranh&o do Sul e Tapajos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nobre Constituinte Hilario Braum, é
desnecesséria a retirada, porque os outros
Estados ja foram objeto de deliberagao por
parte da Mesa.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUM: — Por esse motivo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Tem a palavra V. Ex2 para
encaminhar favoravelmente, como autor do
destaque, a criacdo do Estado de Iguagu.

O SR. CONSTITUINTE HILARIO
BRAUM: - Sr. Presidente, por conhecer bem a
regido oeste dos Estados do Parana e de
Santa Catarina, que abrange a regido desses
dois Estados, desde a formagdo dos habitos,
dos costumes, da cultura e da produgao, tudo
em comum, e sendo uma regido onde
encontramos uma densidade populacional em
torno de 44 habitantes por quildmetro quadrado
e que fica distante dos centros de deciséo, de
Floriandpolis e de Curitiba, quase 1.000km,
entendemos ser a criagdo do Estado de Iguagu
da maior justica. A populagdo do novo Estado
de Iguacu vem reivindicando essa medida

ao longo de algumas décadas. Temos
conhecimento — inclusive hoje aqui foi
distribuido um jornal — da histéria da luta dos
que vém batalhando para a emancipagao do
Estado de Iguacu. Por isso, fago apelo a todos
os Constituintes para que votem a favor da
criacdo do Estado de Iguagu.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O nobre Constituinte Mauricio Fruet
havia-se inscrito anteriormente para se
encaminhar contrario a proposi¢cdo. Tem o
nobre constituinte a palavra pelo prazo
regimental de trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE MAURICIO
FRUET: — Gostaria de fazer uma breve
consideracdo aos companheiros constituintes no
momento em que se debate a possibilidade de
criacdo do Estado do Iguagu. Gostaria de louvaro
trabalho denotado e abnegado que vem sendo
desenvolvido  por algumas  pessoas.
Provavelmente, todos os companheiros foram
visitados por uma comissao que solicitava que
fosse aprovada esta pretensao. No entanto, como
deputado pelo Estado do Parand, sinto-me na
obrigacao de prestar alguns esclarecimentos,
deixando a deciséo para que cada um por meio
de sua consciéncia, venha a adotar. Ao contrario,
por exemplo, do Tridangulo, do Maranh&o do Sul,
de Tocantins, néo existe na regido do sudoeste do
Parana um movimento de participacéo popular,
através das mais representativas entidades e por
parte da populagdo, no sentido de criagdo e
emancipacéo do Estado do Iguagu. H& vinte anos,
essa regido do Estado era indspita, havia
problemas de terras, de falta de assisténcia de
toda a sorte, e surgiu um movimento muito
vigoroso, naquela época, pleiteando a criagao do
Estado do Iguagu. No entanto, hoje, a situagao é
muito diferenciada. Bem lembrou ha pouco o
Constituinte Del Bosco Amaral que, por ocasiao
da votacéo na Subcomisséo dos Estados, esta
proposta nao foi considerada pelos Constituintes.
No entanto fomos surpreendidos, nestes Ultimos
dias, com a visita desta comissao a que me referi,
porque, na realidade, ndo existe esse movimento,
esta vontade, essa unanimidade, essa
participacéo popular no sentido de se atingir este
objetivo. Existem outras maneiras para que isso
possa ser alcangado. No entanto, na minha
avaliacdo falta essa motivagao.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Para uma questéo de ordem, Sr.
Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra para uma
questdo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: - Sr. Presidente, j& cumprimos
onze horas de debates e levamos todos,
inclusive os proponentes do Estado do
Iguacu, muito a sério o nosso trabalho. Mas
lembro também, Sr. Presidente, as vinte e
quatro horas de debates sobre o Estado de
Santa Cruz, das dezoito horas sobre o Estado
do Tocantins e, digamos, de uma sessao
majestosa sobre o Maranh&o do Sul, em que
estivemos onze horas em um clube fechado —
e nNdo é para sermos parcimoniosos — sem
alimentagdo, sem &gua, para apreciarmos
tudo isso. Sou um homem muito coerente e
ndo fagco as coisas para agradar ninguém.
Hoje, até como Vvicelider partidario, mas
agindo somente como constituinte nesta
comissdo, apresentei um pedido de prefe
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réncia para que se votasse antes, e que 0s
casos polémicos fossem retirados da pauta
para que fluissem normalmente 0s nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pediria a V. Ex.2 que formulasse a
guestéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Pergunto a V. Ex.2 se, ndo
estando instruido devidamente, sem as
adequadas condi¢cdes econdmicas, sociais,
sem o0 nome dos municipios que serdo
abrangidos, ndo seria até melhor que esta
Presidéncia, ou esta comiss@o recomendasse
aos proponentes que, com um estudo amplo,
com todas as razbes que lhes assistem,
apresentassem essa pretensdo a Comissédo
de Sistematizacéo e ndo nos levassem a uma
votagdo no escuro, sem que saibamos quais
0S municipios que serdo abrangidos pelo
futuro Estado. N&o me encontro em condi¢des
de votar. Essa é a questdo. Se falhei, se ndo
apresentei uma questdo de ordem, desculpe-
me, mas é o que levanto a V. Ex.2

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex.2 ja fez a autocritica de sua
fala. Nao ha questdo de ordem a ser
resolvida. O Regimento é bastante claro.
Apenas um orador encaminha favoravelmente
e outro contra. Ja foi feito um
encaminhamento favoravel e outro contra.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Peco escusas a V. Ex.2.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Respondo ao nobre proponente,
Deputado Nilso Sguarezi. A Mesa considera a
questdo suficientemente esclarecida e vai
proceder a votacdo. Perdao, cassei a palavra
do Relator. A Mesa concede a palavra, pelo
prazo regimental, ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —Em
homenagem ao Deputado Del Bosco Amaral,
quero transformar a questdo de ordem dele
na opinido do Relator, porque S. Ex.2 foi muito
competente ao justificar realmente que, pelas
razdes evocadas pelo Deputado Mauricio
Fruet, ndo ha nenhum movimento popular
pela criacdo do Estado do Iguagu na regido
em que se pretende seja a éarea
desmembrada. Com os argumentos aduzidos
pelo Companheiro Del Bosco Amaral de que
ndo vem o pedido suficientemente instruido,
realmente ndo deve ser acolhida a emenda
gue propde a criagdo do Estado do Iguacu.

O SR. CONSTITUINTE NILSO
SGUAREZI: — Para uma questdo de ordem,
Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra para uma
guestéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE NILSO
SGUAREZI: — A emenda anterior do
Deputado Jacy Scanagatta, que é da area,
tem a descricdo de todos os municipios e
0 mapa da regido. Ha um projeto
elaborado, que foi entregue, e a minha
propria emenda faz referéncia a area e a
descricdo de todos o0s municipios. Que
ndo seja este o motivo para se votar
contra. Quanto a questdo da falta do
movimento popular, Sr. Presidente, sou
eleito por quatro mandatos na regido, mas
nunca em cima do Estado do Iguagu —
peco o testemunho do nobre Relator —
pedi um voto, nas varias campanhas

gue fizemos, em funcéo dacriagcéo do Estado
do Iguagu. Contudo n&do posso deixar de
reconhecer que ha quarenta anos de historia
do Estado do Iguacu, de territério cassado
pela Constituicdo de 46. E, até hoje, este
movimento existe permanentemente. Por isto,
apresentei essa emenda. Ndo posso negar
essa possibilidade a milhares de eleitores
meus. O plebiscito dira se ha ou ndo esse
movimento popular. Apelo para os Srs.
Constituintes no sentido de que possibilitem a
esses eleitores se manifestarem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao ha questdo de ordem a ser
resolvida. Quanto a proposicédo anterior, foi
prejudicada exatamente por for¢a da auséncia
do requerente. A Mesa considera a questao
mais do que suficientemente debatida.
Aqueles que se pronunciarem de forma
favoravel a criagdo do Estado de Iguagu
votardo sim. O Sr. Secretario fara colher os
votos. O Constituinte Hilario Braun, nobre
autor do requerimento de destaque, pediu que
se retirasse o inciso V, aguele que contempla
o Estado do Jurua.

O SR. CONSTITUINTE ALOYSIO
CHAVES: - V. Ex.2 j& decidiu que nao se
pode retirar a emenda. De sorte que entendo
gue temos de votar a proposta de criagéo dos
dois Estados.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A observacgédo do nobre Constituinte
é procedente. Estara em votacédo a criagdo
dos Estados de Jurua e Iguagu. A vista da
insercdo do tema Jurua, indago se algum
Constituinte quer encaminhar favoravelmente
a questao do Jurua.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Sr. Presidente, diria que, até
atuando contra o0s interesses deste
Constituinte, V. Ex.2 ndo foi questionado na
sua decisdo, porque se tem mantido coerente
até aqui. Nao gostaria de votar esta proposta
juntamente com a do Jurua. E V. Ex.2 teria, no
meu entendimento, para manter a coeréncia
da Mesa, que atender ao pedido do Deputado
Hilario Braun e excluir a proposta de criagao
do Estado do Jurud, porgue ela foi apreciada
pela Subcomisséo da qual fui Relator. Todo
homem publico tem de ser coerente. V. Ex.2 ja
deu uma deciséo neste sentido.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Gostaria de responder a V. Ex.2 da
seguinte maneira. Temos mantido aqui uma
coeréncia absoluta. A Mesa retroagiu na sua
decisdo simplesmente ante a arguigcdo
procedente, do nobre Constituinte Aloysio
Chaves, de que nés ja haviamos decidido.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Ha prejuizo, porque atrapalha a
votagdo. Uma das propostas ja teve um
determinado voto favoravel na minha
Subcomisséo. V. Ex.2 vai obrigar-me a ficar
em cima do muro, coisa que nunca fiz na
minha vida. Vou ter que me abster de votar,
porque ndo vou apreciar uma emenda que ja
apreciei antes. Tenho de manter a minha
coeréncia. Entdo, a Unica alternativa que
tenho seria a de n&o participar dessa
votagao.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Tem V. Ex.2 a palavra pela ordem.

(0] SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Sr. Presidente, de
acordo com o Relator Aloysio Chaves e com
V. Ex.2, é evidente que o Presidente nada tem
a ver com isso. A questao esta na formulagao
da emenda e do destaque. E evidente que,
mesmo gue isso possa causar desagradavel
desconforto ao Constituinte Siqueira Campos
de ter de ficar em cima do muro, coisa que
gostam muito de fazer em Minas Gerais, S.
Ex.2 ndo poderia responsabilizar o Sr.
Presidente por isso. V. Ex.2 simplesmente tem
que colocar em votacdo o que tem em maos.
Fazer a reparti¢cdo do destaque da emenda do
Constituinte é procedente para a Mesa.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Pela ordem, Sr. Presidente, peco
a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Jose Thomaz
Nond): — Tem a palavra V. Ex.2 pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, parece-me que,
durante a votacdo do destaque referente a
criacdo dos Estados, V. Ex.2 aceitou a retirada
do Jurua da emenda. Como V. Ex.2 aceitou a
retirada do pretenso Estado do Jurua da
emenda, parece-me que isto esta fora de
guestdo. Se ja retirou uma vez, é matéria
vencida. N&o h& necessidade de discussao
sobre esse assunto.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — N&o foi objeto de votacéo a criacéo
do Estado do Jurua.

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — V. Ex.2 retirou-o.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Presidéncia decide manter a
votacdo dos Estados do Jurua e do Iguacu.
Convido os Srs. Constituintes, que
eventualmente divergirem, a fazerem a sua
declaragao de voto. Convido o Sr. Secretario
a colher os votos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: — Indago de V. Ex.2 se permitira a
votacdo do lguacu e, separadamente, a do
Jurué.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — N&o. A votacdo sera conjunta, a do
Jurua e a do Iguagu.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Agora, veja V. Ex.2 a que me
est& conduzindo e a todos nés. V. Ex.2 decidiu
e retirou o Jurua da questao. Nao tem por que
o0 Jurud voltar, porque é questéo vencida.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Respeito o entendimento de V. Ex.2,
mas a questao esta decidida e convido o Sr.
Secretério a tomar os votos.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Para uma questéo de ordem. Sr.
Presidente, relativa a votagéo, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non®): — Pois ndo. Tem V. Ex.2 a palavra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Se por acaso eu tiver a intengdo
de votar pela criagdo de um Estado e de outro
ndo, como devo proceder?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Receberei o voto de V. Ex2
favoravel a um e contrario a outro.

O SR. CONSTITUINTE JOSE
TEIXEIRA: — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): - A matéria esta

em votagdo, sob a forma de decla-
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racéo de voto, evidentemente, Sr. Secretario,
tome os votos dos Srs. Constituintes.

(Procede-se a votagéo.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes:  Alexandre Puzyna, Carlos
Cardinal, Denisar Arneiro, Eliézer Moreira,
Felipe Mendes, Francisco Carneiro, Geovani
Borges, Geraldo Melo, Guilherme Palmeira,
Hilario Braun, Lavoisier Maia, Luiz Freire,
Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Paulo
Roberto, Renato Bernardi, Ronaldo Carvalho,
Adroaldo Streck e José Carlos Vasconcelos;
votaram n&o os Senhores Constituintes:
Aloysio Chaves, Annibal Barcellos, Chagas
Duarte, Chagas Rodrigues, Davi Alves Silva,
Fernando Gomes, Fernando Velasco, Ivo
Cers6simo, Jofran Frejat, José Dutra, José
Maranhao, José Richa, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Luiz Alberto Rodrigues,
Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro Miranda,
Meira Filho, Nabor Junior, Paes de Andrade,
Ruben Figueird, Sérgio Brito, Sigmaringa
Seixos, Siqueira Campos, Valmir Campelo e
Waldeck Ornélas.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Gostaria de dizer que sou
favoravel a se dividir, porque todos tém o
direito de se emancipar. Mas, uma vez que foi
retirado o Jurué da primeira votagéo e por ndo
ter conhecimento do problema do Iguacu, sou
obrigado a votar "n&o".

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, permita-me fazer
a seguinte declaracdo de voto: voto 'ndo’ no
caso do Iguacu pelas razdes dos critérios que
minha Subcomissao adotou e conquanto ao
Jurua me abstenho de votar por considerar a
matéria vencida. Muito embora desejasse
votar, a Mesa ndo me permitiu ho momento
apropriado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Dezenove "sim" contra 27 "ndo".
Esta prejudicado.

Sobre a mesa requerimento de
destaque, do nobre Constituinte Edésio Frias,
sobre a emenda do colega José Mauricio.
(Pausa.) Prejudicada, Pedido de Destaque n°
50, do Constituinte Luiz Freire, referente a
emenda de autoria do nobre Constituinte José
Carlos Vasconcelos. Diz respeito a Emenda
n° 398-1.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: - A emenda de autoria do
Constituinte José Carlos Vasconcelos é
ampla?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Exatamente. E diz:

"Fica reincorporado ao Estado de
Pernambuco o territério correspondente a
antiga Comarca do Rio S&o Francisco,
desligado  provisoriamente  da  antiga
Provincia de Pernambuco, pelo Decreto n°
7, de julho de 1824, e, pelo Decreto de 15
de outubro de 1827, incorporado a
Provincia da Bahia, compreendendo os
Municipios de Angical, Baianodpolis, Barra,
Barreiras, Brejolandia, Buritrama, Campo
Alegre de Lourdes, Canépolis, Carinhanha,

Catolandia, Cocos, Coribe, Correntia,
Cotegipe, Cristépolis, Formosa do Rio
Preto, Jaborandi, Mansiddao, Nova Casa

Nova, Nova Pilao Acado, Nova Remanso,
Riachdo das Neves, Santa Maria da Vitdria,
Santana, Santa Rita de Cassia, Sao
Desidério, Serra Dourada, Tabocas do
Brejo Velho e Wanderley."

Seguem-se os paragrafos. Indago a
V. Ex.2 se mantém o destaque. Tem V. Ex.2 0
prazo regimental de 3 minutos para
encaminhar favoravelmente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS
VASCONCELOS: — Sr. Presidente, a Comisséo
de Organizacdo dos Estados, por decisdo
soberana dos seus componentes, criou, na noite
de hoje, diversos Estados. Agora, apresento a
proposta, que ja tinha sido aprovada a nivel da
Subcomissdo dos Estados, que teve como
Relator o nobre Constituinte Siqueira Campos,
da reincorporacdo a Pernambuco da antiga
Comarca do Rio S&o Francisco.

Pareceme que é justo que a
Comissdo, a exemplo do que fez com a
criacdo dos novos Estados, faca essa opgéo,
por algumas razdes. A primeira delas é que,
em relacdo a propria criagdo dos Estados,
ndo apresenta nenhuma despesa, nem preve,
evidentemente, a participacéo de recursos da
Uni&o a essa recuperacéo.

Por outro lado, essa € uma area que
estd ha longos anos em pendéncia entre
Pernambuco e a Bahia, evitando, com isso,
gue se fagam investimentos necessarios
aquela regido por parte do Governo da Bahia,
como foi amplamente demonstrado a todos os
membros da Comissdo, inclusive ao Sr.
Relator, Senador José Richa. Além de tudo
isso, representa a reparacdo de um erro
histérico praticado contra Pernambuco.

Em 1824, a Comarca foi anexada,
provisoriamente, por Decreto de D. Pedro |, ao
Estado de Minas Gerais e, posteriormente, em
1827, ao Estado da Bahia. Pois bem, apesar do
carater provisorio e em puni¢do a Pernambuco,
por conta da revolugao da Confederacéo do
Equador, que defendia a Republica e a
Federacdo, até hoje perdura essa punigao.

O que nos parece, Sr. Presidente,
para encerrar, nos poucos minutos que me foi
dado defender essa proposta, € que ndo é
possivel que seja elaborada uma
Constituicdo, que vai reparar os erros produto
do arbitrio do regime autoritario de 1964, sem
gue, também, sejam reparados aqueles erros
praticados por forca do arbitrio e por ato
institucional e iniquo do Imperador D. Pedro .

Lembro a V. Ex2 e aos nobres
companheiros, para concluir, que a proposta é
amplamente democratica, porque prevé a
realizacdo de plebiscito, vejam bem, a ser
realizado na area da antiga Comarca, hoje
incorporada a Bahia, onde, evidentemente, o
Governo daquele Estado tem muito mais
ascendéncia do que o Governo de
Pernambuco. O que queremos de fato, Sr.
Presidente, embora sabendo que esse
plebiscito sera até favoravel a Bahia, é que
seja corrigido um erro histérico cometido
contra o povo de Pernambuco pelo seu
movimento libertario e afirmativo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz

Nond): — Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Waldec Ornélas, para
encaminhar contra, pelo prazo de trés
minutos.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
ndo se pode, a titulo de preparar uma injustica,
querer cometer outra. Na verdade, j& demonstrei
aqui nesta Comissdo que ndo remanescem
direitos ao Estado de Pernambuco com
relacdo a area do Sdo Francisco. O que se
estd querendo criar é uma figura

nova, de transposicdo de parte de um
territério de um Estado para o outro.

Na verdade, o Imperador D. Pedro |,
que agora acaba de ter sido também
participante da Revolucdo de 1964, quando
tomou sua atitude o fez com base no art. 2°
da Carta Imperial, que, ao tratar do territorio
nacional, estabelecera:

"Seu territorio é dividido em
provincias, na forma em que atualmente se
acham, as quais poderdo ser subdivididas,
quando pedir o bem do Estado."

Reconhece o0 proprio autor da
sugestdo que o Imperador D. Pedro |, ao
desligar a area da Comarca do rio Sao
Francisco do territorio da Provincia de
Pernambuco, o fez por razdes de seguranca
interna, que competiam ao Imperador, através
do art. 102, que estabelece:

"Prover a tudo que for concernente a
seguranga interna e externa do Estado, na
forma da Constituicdo."

O carater provisorio que se imprimiu a
medida ndo provém da auséncia de
autoridade constitucional do Imperador, a
ponto de se exigir que devesse tal ato ser
referendado pela Assembléia Nacional. Mas
tinha um carater transitério, pelo fato de
haver, aquela época, a idéia de elaborar-se,
futuramente, um plano geral de organizagao
das provincias do Império.

A Carta de 1889, que proclamou
provisoriamente a Republica, diz que: "as
Provincias do Brasil, reunidas pelo laco da
Federacdo, ficam constituindo os Estados
Unidos do Brasil, assegurado aos Estados os
limites que dispunham anteriormente."

De resto, falece razao ao autor da
proposi¢éo e ndo corresponde a afirmagéo de
que o Estado da Bahia ndo tem investido na
area. Pelo contrario, como Secretario de
Planejamento tive a oportunidade de
coordenar 0 programa de ocupacao
econdmica do oeste. Simplesmente agora
maturou, na Bahia, a possibilidade de se
ocupar seu oeste, o que tem sido feito através
de um programa muito amplo de ocupacao
dos cerrados. Com isso, vamos ter a
possibilidade até de resgatar a grande divida
gue o Estado tem com o seu sul, o Santa
Cruz.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — O Sr. Relator deseja manifestar-se?

O SR. RELATOR (José Richa): —
Quero apenas dizer que, na minha
interpretacdo, ndo cabe a Constituinte
definir essa matéria, uma vez que ficou
superada com a Proclamacédo da Republica,
sepultando a ordem imperial. Portanto, a
configuracdo dos Estados dada pela
primeira Constituicdo Republicana parece-
me que superou o problema. Assim, nao
cabe fazer reviver um ato do tempo do
Império.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Mesa entende suficientemente
esclarecido o assunto.

Concedo a palavra ao nobre
Constituinte Fernando Gomes para uma
questéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO
GOMES: — Sr. Presidente, queria dar uma
explicacéo, a respeito do projeto de autoria do
nobre Constituinte José Carlos Vasconcelos,
sobre a regido do Sdo Francisco
ser englobada na area de Per-
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nambuco. Jéa foi aprovada a criacéo do Estado
de Santa Cruz por esta Comissdo e, se
tivéssemos que agora aprovar essa proposta
do Constituinte José Carlos Vasconcelos, a
mesma seria prejudicada forgosamente,
porque varios municipios foram aprovados por
esta Comissdo, como Cocos, Coribe e outros
12. Como ficaria a situacéo, tendo em vista
que aprovamos Santa Cruz e agora
aprovassemos outros municipios que sdo da
area de Santa Cruz? Pediria aos
companheiros que analisassem essa parte
antes de votar.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa entende que argli o nobre
Constituinte Fernando Gomes a superposi¢gao
de areas, pelo que pude entender, do Estado
de Santa Cruz, com relag8o a essa area que se
pretende reincorporar ao Estado de
Pernambuco. A Mesa vai submeter a matéria a
votagdo, declarando, entretanto, que, no seu
entender, esta prejudicada a area em que ha
superposi¢ao, por for¢a da criagdo, primeiro, do
Estado de Santa Cruz. Mesmo assim, a Mesa
tomaré os votos para deliberacéo, seguindo a
Comisséo de Sistematizacao se,
eventualmente, for aprovado, com a ressalva
de que 0s municipios que integram,
evidentemente, o Estado de Santa Cruz, se
criado, ndo podem ser reincorporados ao
Estado de Pernambuco.

Proceda o Sr. Secretario a tomada
dos votos.

Para esclarecer, aqueles que admitem
a reincorporacéo dessa area, com a ressalva,
ao Estado de Pernambuco, votardo sim.

(Procede-se a votagao.):

Votaram sim os Senhores Constituintes:
Davi Alves Silva, Del Bosco Amaral, Denisar
Arneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo, Jofran
Frejat, José Maranhdo, Lavoisier Maia, Luiz
Freire, Paes de Andrade, Paulo Roberto,
Siqueira Campos e José Carlos Vasconcelos;
votaram ndo os Senhores Constituintes: Aloysio
Chaves, Annibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Rodrigues, Felipe Mendes, Fernando
Gomes, Fernando Velasco, Francisco Carneiro,
Guilherme Palmeira, Hilario Braun, José Richa,
José Teixeira, José Thomaz Nond, Luiz Alberto
Rodrigues, Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mauro
Miranda, Meira Filho, Mozarildo Cavalcanti,
Nabor Junior, Ronaldo Carvalho, Ruben
Figueiro, Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas, Valmir
Campelo e Waldeck Ornélas; e votaram "pela
abstencao" os Senhores Constituintes: José
Dutra e Mello Reis.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Ha algum Senhor Constituinte que
nao tenha votado? (Pausa.)

A Mesa vai proclamar o resultado:

Votaram sim, treze Srs. Constituintes.

Votaram nd&o, vinte e seis Srs.
Constituintes.

Abstencao: dois Srs. Constituintes.

Esta, entdo, prejudicado.

O préximo pedido de destaque € do
mesmo Constituinte Luiz Freire, concernente
a outra emenda do Sr. Constituinte José
Carlos Vasconcelos.

A Mesa ja homologou a desisténcia,
apesar do protesto do nobre Constituinte José
Carlos Vasconcelos.

Estd em votagdo o Requerimento de
Destaque n° 87, do nobre Constituinte Carlos
Cardinal: "E criado o Estado de Sao
Francisco". (Pausa.)

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Como assim, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — Desculpe-me. V. Ex.2 tem razéo: "E
criado o Estado de S&o Francisco com o
desmembramento da area do Estado da
Bahia localizada na margem esquerda do rio
Sdo Francisco". Os municipios sao
exatamente os mesmos. A Mesa ndo vai
receber o destaque de V. Ex.2

~ O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, faga-me o favor:
ponha-o em votagdo. Exijo! Tenha paciéncia.
E uma outra proposi¢do. A anterior é para
transpor &reas para outro Estado. Esta é para
criar novas. Gostaria que a Mesa fosse
coerente...

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa aceita como manifestacgao...

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, V. Ex.2 tem sido
coerente até agora. Trata-se de proposi¢cao de
outra natureza. Gostaria que fosse colocada
em votagdo, contra a transferéncia para o
Estado de Pernambuco. Mas pode ser que os
Srs. Constituintes queiram aprové-la. Apelo
para V. Ex2 no sentido de que ponha a
matéria em votagao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa ja considerou sobremaneira
conclusiva a manifestagdo do Plenario e ndo
colocara a matéria em destaque, em que pese
a vibrante intervengao do Constituinte Waldec
Ornélas, que é como um despertar, por volta
das trés horas da manhd, dos senhores
membros da Comissao.

Estd em apreciagdo o Pedido de
Destaque n° 90, do nobre Constituinte Chico
Humberto. (Pausa.) Esta prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 109, do
nobre Constituinte Juarez Antunes. (Pausa.)
Esta prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 161, do
nobre Constituinte Siqueira Campos.

Penso que a matéria ja foi discutida. E
relativa ao Estado do Tocantins: "Aplicam-se
a criacdo e a instalacdo do Estado do
Tocantins as normas do Estado de Mato
Grosso".

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, peco a palavra,
pela ordem. Esta matéria ndo esta
prejudicada porque ficou, por ultimo, para ser
apreciada. E ela foi motivo de um
entendimento com o Sr. Relator. Trata-se
daquela redacé@o que o Sr. Relator entendeu
ajustar melhor. De maneira que o ilustre
Relator gentilmente a acolheu por se ajustar
bem aredacéo de S. Ex.2

O SR. RELATOR (José Richa): —E
uma questdo de redagdo para redagao.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Entéo, havendo aquiescéncia tanto
do proponente como do ilustre Relator, a
emenda é acolhida.

Requerimento de destaque para a
Emenda n° 421/9, do nobre Constituinte
Humberto Souto, que reza: "E criado o
Estado de S&o Francisco, mediante
desmembramento de parte da area do
Estado de Minas Gerais e de parte da area
do Estado da Bahia". Seguemse as
disposicBes concernentes aos municipios
que a integram. Estabelece a cidade de
Montes Claros como a capital do Estado
e o0s topObnimos de municipios do Esta-

do de Sao Francisco que contenham a
expressao "Minas" serdo substituidos por "de
Séao Francisco".

V. Ex.2 mantém o destaque? (Pausa.)

Concedo a palavra a V. Ex.2 pelo
prazo regimental de trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem, se o nobre Constituinte
permitir.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pois ndo. Concedo a palavra a V.
Ex.2, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - Sr. Presidente, V. Exz2
esclareceu que essa nova unidade a ser
criada compreenderia parte da Bahia e parte
de Minas Gerais. Consulto o nobre autor do
destaque se concordaria em excluir a parte da
Bahia.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Compreendo.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pediria aos Constituintes um pouco
de atengao, uma vez que ha um orador com a
palavra, o nobre Constituinte Humberto Souto.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Compreendo a dificuldade dos Srs.
Constituintes por ja terem aprovado um
Estado em que parte desse Estado
compreende o da Bahia, e estamos propondo
a criacdo de um outro Estado que abrange a
mesma area. Entretanto, a formulagao técnica
deste projeto é imprescindivel a esses
municipios da Bahia, hoje pertencentes, por
aprovacdo desta Comissdo, ao Estado de
Santa Cruz. Mas ha& formulagdo de uma
estrada de ferro ligando o Centro-Oeste do
Pais, Brasilia, até Porto Seguro, na Bahia,
passando por uma grande faixa de Minas
Gerais, uma reta a Montes Claros, onde seria
0 ponto central desse Estado. Ha também a
criacdo de um porto de zona livre naquela
regido para favorecer o desenvolvimento
daquela area; e a instalagdo de uma
universidade federal na Zona Central do
Estado, para complementar seu
desenvolvimento, seu progresso e seu poder
de competicao.

Embora compreendendo esse
constrangimento dos nobres Constituintes, ja
que os outros projetos foram apresentados
antes do nosso, por nao termos requerido a
preferéncia, ndo podemos abrir mdo do
Estado da Bahia, porque é imprescindivel
para a complementacdo do desenvolvimento
integral e harmonioso do Estado de Sao
Francisco.

De maneira que esta € a nossa
argumentagdo. Aguardamos o apoio de V.
Ex2s,

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa pergunta se algum dos
Srs. Constituintes deseja encaminhar em
contrario.

Com a palavra o nobre Constituinte
Waldec Ornélas. V. Ex.2 vai permitir-me desta
feita que eu lhe conceda a palavra para
encaminhar em contrario ao Constituinte
Sérgio Brito, para que V. Ex.2 ndo tenha o
monopolio do encaminhamento contra.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, ndo abro méo
disso. Nao sei se esse Sao Francisco € de
Assis ou de Padua. O fato é que ele ndo conta
com as béngédos do Senhor do Bonfim.
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O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Sérgio Brito.

O SR. CONSTITUINTE SERGIO
BRITO: — Sr. Presidente, acredito que o nobre
Constituinte Humberto Souto ja tenha até me
ajudado a ficar contra a criagédo do Estado de
Sao Francisco, pois 0 mesmo esta dentro da
area, uma grande parte, do novo Estado de
Santa Cruz. Acredito que a proposta esta
prejudicada em funcdo da éarea que esta
dentro do Estado de Santa Cruz.

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO
SOUTO: — Sr. Presidente, apenas para nédo
ficar mal, quero dizer ao Constituinte Sérgio
Brito que néo tivemos o propdsito de ajudéa-lo,
mas de ser honestos. Lamentamos que o
nosso projeto tenha entrado tdo tarde.
Sabemos do constrangimento e percebemos
isso pelas palavras do Constituinte Chagas
Rodrigues, mas ndo podemos abrir mao dos
municipios do Estado da Bahia, porque
prejudicaria o nosso Estado.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ
ALBERTO RODRIGUES: — S6 para aduzir
esclarecimentos de que o Estado de Sao
Francisco, que estd em votagdo, também
inclui em sua circunscricdo municipios que
pertencem ao recém-aprovado Estado do
Triangulo.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra pela ordem.

~ O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Quero aduzir a informagdo de
que o Municipio de Porto Seguro, local onde
nasceu o Pais, onde foi descoberta a nossa
Patria, é uma cidade tombada. O porto ndo
fica em Porto Seguro; a antiga ferrovia Bahia
— Minas vai até Caravelas, que tem o porto e
que precisa ser reativado. De maneira que o
projeto revela, inclusive, o desconhecimento
sobre a area da Bahia. SO posso entender
isso como uma sindrome da saida para o
mar.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao ha questdo de ordem a ser
resolvida. A Mesa vai colocar a matéria em
votagdo. Aqueles que apdiam a criagdo do
Estado de S&o Francisco, com a ressalva
feita, quando da votacdo anterior, quanto a
superposi¢do de areas, votardo sim; aqueles
gue se manifestarem contrariamente, votardo
néo.

O Sr. Secretario vai proceder a
chamada nominal para colher os votos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, V. Ex2 me
permite uma declaragéo de voto?

Vou votar sim, apesar de haver
superposicdo de areas, numa homenagem
aos esforcos do grande Constituinte
Humberto Souto, do Dr. Expedito Mendonga e
do Dr. Marley, que tém lutado demais pelo
Estado de Sao Francisco, que é um Estado
viavel. Comprometo-me com S. Ex.?, se
apresentar projeto de lei complementar, que
ajudarei a criar esse Estado.

(Procede-se a votagao.)

Votaram sim 0s Senhores
Constituintes: Carlos Cardinal, Davi Alves Silva,
Denisar Arneiro, Felipe Mendes, Guilherme
Palmeira, Jofran Frejat, Lavoisier Maia, Luiz
Freire, Mello Reis, Mozarildo Cavalcanti, Paulo
Roberto, Ronaldo Carvalho, Siqueira Campos,
Valmir Campelo e Humberto Souto; votaram
ndo os Senhores Constituintes: Alexandre
Puzyna, Aloysio Chaves, Annibal Barcellos,
Chagas Rodrigues, Del Bosco Amaral,
Fernando Gomes, Fernando Velasco,
Francisco Carneiro, Geraldo Melo, Hilario
Braun, José Dutra, José Maranhdo, José
Richa, José Teixeira, José Thomaz Nond, Luiz
Alberto Rodrigues, Marluce Pinto, Mauro
Miranda, Meira Filho, Nabor Junior, Paes de
Andrade, Ruben Figueir6, Sérgio Brito, Vitor
Buaiz e Waldec Ornélas; e "pela abstencéo" os
Senhores Constituintes: Geovani Borges e
Mauricio Fruet.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Ha algum Constituinte que nao
tenha votado? (Pausa.)

Quinze votos a favor e 24 em
contrario. Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 58, do
Constituinte José Dutra. Retirado.

Requerimento de Destaque n° 57, do
Constituinte José Dutra. Retirou diretamente
na Mesa. Prejudicado.

Requerimento de Destaque n° 12, do
Constituinte Mozarildo Cavalcanti. Trata-se de
emenda supressiva: "Suprima-se do titulo a
expressao "e Territorios", dentro do princpio
ja afirmado". Prejudicado.

Requerimento de destaque do nobre
Constituinte Carlos Cardinal, que diz respeito
a Emenda n° 21, do Constituinte Vivaldo
Barbosa:

"Acrescentem-se os artigos, apés o
art. 13, renumerando-se os demais.

"Art. 14. Os Estados organizardo a
Defensoria  Publica como  instituicdo
permanente essencial a prestagdo da Justica
publica; tem como incumbéncia a postulagao
e defesa, em todas as instancias, dos direitos
dos juridicamente necessitados."

Segue a discriminagdo de como deve
atuar a Defensoria Publica. Disp8e que a
Defensoria  Publica é  dirigida pela
Procuradoria Geral da Defensoria Publica,
nomeado pela chefia do Poder Executivo e,
no art. 17, da as garantias do exercicio pleno
ao membro da Defensoria Publica para, logo
a seguir, estabelecer prerrogativas e
vedacgGes ao exercicio da Defensoria.

Concedo a palavra a V. Ex.2 pelo
prazo regimental de trés minutos.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, quando foi tratada
aqui a questdo das procuradorias, foram votados
dois artigos e retirou-se da votagao o inciso que
tratava da assisténcia judiciaria. Logo apos, pedi
uma questdo de ordem, porque nao
localizavamos essa emenda e nem
identificavamos o destaque. Até parecia que ele
n&o tinha sido feito. Mas, agora, vem o destaque
e, sem dulvida alguma, é matéria muito
importante, porque a Defensoria Publica torna-
se, hoje, uma necessidade, visando
basicamente a restabelecer o prestigio da nossa
Justica e, fundamentalmente, levar justica as
populacdes necessitadas e carentes da nossa
sociedade.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS
RODRIGUES: - V. Ex2 me permite um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Nao ha apartes. S. Ex.2 tem trés
minutos, sem direito a apartes.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — N&o posso ceder um minuto?

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — E encaminhamento de votag&o. Se
S. Ex.2 quiser encaminhar contrariamente, a
Mesa tera o maior privilégio em conceder-lhe
a palavra.

Asseguro a palavra a V. Ex.2 por um
minuto para concluir.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: - Estava dizendo que a
Defensoria Publica, hoje, se torna assunto de
extrema importancia, ndo apenas para as
populagdes necessitadas. Aqui, ja foi arglida
a questdo de dar, por exemplo, as
procuradorias a incumbéncia da assisténcia
judiciaria. Mas quando um cidadao precisa
reclamar contra o Estado, digamos, vai
requerer exatamente aos Procuradores do
Estado a sua defesa. Entéo, esta na hora de
fazer esta corregcdo, de se restabelecer o
prestigio da nossa Justica e levéa-la de forma
organizada, através de uma carreira, as
populagcbes carentes. Pe¢o aos nobres
Constituintes que ap6iem esta proposta.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Pergunto se algum dos Srs.
Constituintes quer encaminhar em contrario.

Com a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Esta matéria me sensibiliza bastante. Tanto é
que, quando a emenda me chegou as maos,
imediatamente verifiqguei que ndo se tratava
de matéria da nossa Comissdo e, sim, da
Comissao de Organizacéo dos Poderes. Mas
sou téo favoravel a idéia que fui verificar o
substitutivo da Comissé&o de Organizagéo dos

Poderes e notei que la ela ja estava
contemplada. Por esta razdo pude
tranqlilizar-me com relagdlo ao nao-

acolhimento da emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — A Mesa indaga do nobre autor do
destaque se 0 mantém.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Diante da informagdo dada
pelo nobre Relator, eu o retiro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Prejudicado.

Pedido de destaque do Constituinte
Carlos Cardinal, novamente a uma emenda
do Constituinte Vivaldo Barbosa, que
acrescenta os artigos, apés o art. 13,
renumerando-se os demais. Desta feita é o
art. 14:

"As Assembléias Legislativas
Estaduais terdo, dentre outras, as seguintes
atribuig@es: "... censurar o desempenho..."

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Sr. Presidente, esta matéria
visa basicamente a fortalecer o Poder
Legislativo: é a mogao de censura que, pelo
gue consta, sera aprovada a nivel de
Constituicdo  Federal.  Naturalmente, o
Constituinte Vivaldo Barbosa, antevendo essa
aprovacéo, esta transferindo as Assembléias
Legislativas Estaduais o poder da mogéo do
voto de desconfianga aos Secretérios de
Estado.
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O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — V. Ex.2 mantém ou retira?

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: — Retiro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Retirado.

Do nobre Constituinte Felipe Mendes,
com relagdo a emenda do Constituinte
Antoniocarlos Konder Reis, que diz o
seguinte:

"Restabeleca-se, feitas as
indispensaveis adaptagfes, o Capitulo Il do
Substitutivo do Relator da Subcomissdo da
Unido, do Distrito Federal, da competéncia
comum da Unido Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios."

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Concordo com o mérito da
emenda, mas tendo em vista que o relator
tera enorme dificuldade de compatibilizar isso,
dado o adiantamento da hora, retiro a
proposta.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — A Mesa agradece a sensibilidade de
V. Ex.2

HA quatro  requerimentos  de
destaques para a mesma emenda: dos
Constituintes Jofran Frejat, Nelton Friedrich,
Vilson Souza — que ja me haviam autorizado a
suspender — e Ruben Figueird, a emenda do
nobre Constituinte Nelton Friedrich, de n° 76,
que diz:

"A competéncia da Unido ndo exclui a
dos Municipios para legislar supletivamente e
na defesa e protegdo da saude, produgao e
consumo, trafego e transito, organizacao,
efetivo e instrugao de guarda municipal..."

A Mesa entende prejudicada, porque
todas as matérias ja foram contempladas na
votagdo de hoje.

Pedido de Destaque n° 63, do nobre
Constituinte Jofran Frejat, da Emenda aditiva
n® 171 — onde couber — do mesmo autor:

"Os profissionais liberais formados em
escolas publicas ficam sujeitos a prestacéo
remunerada de servigo profissional, em local
de interesse do poder publico, na forma em
que a lei estabelecer.”

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, parece-me da
maior importancia estabelecer, para aqueles
profissionais liberais que se formam em
escolas publicas, a prestacdo de servigos
remunerados em local onde o poder publico
defina ser essencial seu trabalho. Vemos hoje
gue os profissionais liberais se concentram
nas grandes metropoles, abandonando o
interior do Brasil, onde teriam uma
possibilidade muito grande de prestar seu
trabalho e de pagar, com seu esforco, aquilo
que o povo lhes deu. Buscamos, em outras
Comissdes, a apresentacéo desta emenda, a
fim de que, até através da Comissdo de
Principios Gerais, podermos estabelecer uma
compatibilizagdo.  Lamentavelmente, ndo
tivemos sucesso. Felizmente, encontramos na
letra n, do art. 8°, inciso XIX, o seguinte:
"Cabe a Unido a verificagdo das condicoes

de capacidade para exerccio das
profissdes".

Parece-me, Sr. Presidente, que
estabelecer isso como principio

constitucional e, depois, regulamenta-lo em
lei ser& um beneficio para que se possa
utilizar o trabalho desses profissionais nas

areas mais distantes deste Pais, tdo carente
de profissionais liberais. Peco, portanto, a V.
Ex.2 que considere a possibilidade de colocar
em votacdo a emenda, para a qual peco o
apoio dos Srs. Constituintes.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Entendo que a consideragdo do
nobre Constituinte Jofran Frejat ja foi,
vamos dizer, o esgotamento de seu prazo
de trés minutos para defesa de sua prépria
sugestdo. Obviamente, V. Ex2 a mantém.
Indago se algum dos Constituintes pretende
encaminhar em contrario. Com a palavra o
Sr. Relator.

O SR. RELATOR (José Richa): —
Pensei que, depois da argumentagdo do
nobre Constituinte Jofran Frejat, iria S.
Ex.2 acabar concluindo pela retirada,
porque ele proprio justificou aquilo que
caberia a mim justificar: que a matéria ndo
é constitucional da forma como esti
redigida, e que o art. 8° inciso XIX, letra
n, ja contempla que uma Constituicao
deve dispor, que é a condigdo de
capacidade para o exercicio das
profissbes. Esta emenda, tal como esta
redigida, sequer €& questdo para lei
complementar tratar; €, sim, para lei
ordinaria. Entdo, acho que ndo cabe na
Constituicdo. Na Constituicdo caberia isso
gue aqui esta — letran — e so.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Com as considera¢des do nobre
Relator, vamos submeter a votacao.
Agqueles que entenderem procedente a
inser¢cdo, no capitulo préprio da nossa
Carta Magna, do dispositivo sugerido pelo
nobre Constituinte Jofran Frejat, ou seja:
"os profissionais liberais formados em
escolas publicas ficam sujeitos a prestacédo
remunerada de servigo profissional em local
de interesse do Poder Publico, na forma
que a lei estabelecer", votaréo sim.

(Procede-se a votagao.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Indago se algum dos
Constituintes ndo votou, titulares ou
suplentes. Resultado da votagdo: 13 sim,
26 ndo. Prejudicada.

Requerimento de destaque, do
Constituinte Edésio Frias, de emenda do
Constituinte Adhemar de Barros Filho.
Prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 81, do
nobre Constituinte Edésio Frias, de emenda
do préprio. Prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 212, do
nobre Constituinte Jairo Carneiro, de emenda
do préprio. Prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 196, do
nobre Constituinte Vilson Souza. Prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 184, do
nobre Constituinte Vilson Souza, de emenda
do Constituinte Jorge Hage, Prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 187,
relativo & emenda do nobre Constituinte
Nelton Friedrich. Prejudicada.

Requerimento de Destaque n° 64, do

nobre Constituinte Jofran Frejat, relativa a
proposicéo do mesmo que diz:

"Inclua-se, no Capitulo V, o
seguinte: a representagdo judicial e
consultoria juridica do Distrito Federal
competem privativamente a seus
procuradores, cujo ingresso na carreira

depende da aprovagao em concurso publico
de provas e titulos.

Paragrafo Unico. Respeitados os
direitos, deveres e impedimentos proprios,
previstos em lei, sdo assegurados aos
procuradores do Distrito Federal os encargos
e garantias, assim como o tratamento
remuneratorio atribuidos aos membros do
Ministério Publico."

O SR. CONSTITUINTE JOFRAN
FREJAT: — Sr. Presidente, com a aprovagao
da emenda do destaque apresentado pelo
Constituinte Valmir Campelo, que aprovou
emenda no mesmo sentido, abrangente para
os Estados e o Distrito Federal, retiro a
proposta. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Ultimo requerimento de destaque.
Nada mais ha sobre a mesa, a excecéo do
Requerimento de Destaque n° 153, de autoria
do nobre Constituinte Sigmaringa Seixas, que
diz respeito a Emenda n° 202, do mesmo
parlamentar:

"Suprima-se a palavra "distrital”,
sempre que incorporada as expressoes

governador-distrital e  vice-governador-
distrital."

o SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — Sr. Presidente,

como o chefe do Poder Executivo dos
Estados-membros, o do Distrito Federal deve
designar-se simplesmente governador. O
supletivo "distrital", acrescido pelo substitutivo
a palavra governador, € um peso; ndo tem
nenhum significado. Governador o é nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal.
De modo que a emenda visa a suprimir a
expresséo "distrital".

O SR. RELATOR (José Richa):—Acho
que, para a boa técnica da matéria conservo a
opinido de que se deva manter a expressao
"distrital", para estabelecer uma nitida distingdo
entre governador de Estado, governador de
Territério e governador do Distrito Federal. Esta
€ uma terminologia que ninguém vai empregar.
Em qualquer oficio, em qualquer tratamento que
se va dar, ninguém vai dizer: Exmo. Sr.
Governador Distrital do Distrito Federal. Para a
boa técnica da elaboragdo constitucional, é
preciso fazer a distingao.

¢} SR. CONSTITUINTE
SIGMARINGA SEIXAS: — O Constituinte
Mauricio Fruet estd lembrando que ele
conhece governador-distrital do Rotary.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — A Mesa considera a questdo
suficientemente esclarecida e, ante a
disposicdo do autor de manté-la, submete a
votacao.

(Procede-se a votagéao.)

Votaram  sim, os  Senhores
Constituintes: Annibal Barcellos, Carlos Cardinal,
Chagas Rodrigues, Davi Alves Silva; Del Bosco
Amaral, Eliézer Moreira, Felipe Mendes,
Fernando Gomes, Fernando Velasco, Francisco
Carneiro, Geovani Borges, Geraldo Melo,
Guilherme Palmeira, José Teixeira, José
Thomaz Nond, Lavoisier Maia, Luiz Freire,
Marluce Pinto, Mauricio Fruet, Mozarildo
Cavalcanti, Paes de Andrade, Paulo Roberto,
Sérgio Brito, Sigmaringa Seixas e Valmir
Campelo; votaram n&o o0s Senhores
Constituintes: Alexandre Puzyna, Aloysio
Chaves, Denisar Arneiro, Jofran Frejat, José
Dutra, José Richa, Luiz Alberto Rodrigues, Mau-
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ro Miranda, Meira Filho, Mello Reis, Ruben

Figueir6, Siqueira Campos e Waldec
Ornélas.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Por 25 votos favoraveis e 13

contrarios, esta prejudicado.

Tem V Ex2 a palavra, para uma
guestéo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS
CARDINAL: - Sr. Presidente, embora
tenhamos votado, e até analisado com
certa exaustdo, a matéria — e quero voltar
a matéria do Sao Francisco —, devo fazer
aqui um reparo, porque, sem divida
alguma, um detalhe pode estar
prejudicando o entendimento de V. Ex.2
Permitamrme dizer, apenas para ilustrar,
gue, quando vim para ca, pessoas
experientes recomendaram-me muito que
prestasse atengdo, porque uma palavra
poderia modificar totalmente o espirito de
uma votagdo. Veja V. Ex.2 a que detalhe
chegamos. N&o se trata, aqui, de uma
palavra; é a questdo de uma Unica letra,
porque aqui foram pedidos destaques para
votar a criacdo de dois Estados: o Estado
de Sdo Francisco e o Estado do Sao
Francisco. Portanto, a diferenca é apenas
de uma letra, mas, no caso em questédo, o
Estado do S&o Francisco ndo tem A&rea
superposta com a de nenhum outro
Estado, ficando totalmente contido
dentro do territorio da Bahia. Acho
que passou o detalhe da letra, ai,
porque bDi reprovada a criagdo do Estado
de S&o Francisco, que tinha éarea em
Minas Gerais e na Bahia, enquanto o
Estado do Sao Francisco se situaria
apenas na Babhia.

Fago este reparo...

(e} SR. PRESIDENTE (José
Thomaz Nond): — A Mesa recebe a
ponderacdo de V. Ex.2, mas, em termos
praticos, como em ambos o0s casos foi
rejeitado, ndo ha, na realidade, questdo de
ordem para dirimir.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO
AMARAL: — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE  DEL
BOSCO AMARAL: - Sr. Presidente,
aproveitando a doce dureza, ou firmeza,
gue observei hoje em V. Ex.2, na condugéo
de nossos trabalhos, pediria que V. Ex.2,
dentro daquela reclamagdo que este
Constituinte e outros levantamos aqui,
sobre aquela matematica esdrixula de a
metade de 59 ser 32, ao fazer o relatério
final dos trabalhos desta Comisséo, fizesse
comunicagdo ao Sr. Presidente da
Constituinte e a propria  Assembléia
Nacional Constituinte do nome dos Lideres
— que nao sei de que mrtido sdo — que
deixaram de cumprir sua obrigacdo de
indicar os que deveriam integrar esta
Comisséo.

E o pedido que faco a V. Ex.2 em
guestéo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Entendo que, na realidade, se trata
de uma reclamagdo. A Presidéncia
encaminhara ao Presidente da Assembléia
Nacional ~ Constituinte, em instrumento
autdbnomo, o justo reclamo de V. Ex.2 que,
tenho certeza, ndo é s6 de V. Ex.2, mas
também de todos nos.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem V. Ex.2 a palavra, para uma
guestao de ordem.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC
ORNELAS: — Estamos chegando ao final de
mais uma etapa deste processo de
elaboracdo da nova Constituicdo. Quero
congratular-me com V. Ex.2 pela forma como
dirigiu os trabalhos e também com o Sr.
Relator, que conseguiu realizar um admiravel
esforco de sintese, que, sem duvida,
melhorou o que veio das Subcomissdes.

Ao mesmo tempo, Sr. Presidente,
gostaria também de lamentar que esta
Comissao tivesse maculado o seu trabalho
com a violéncia cometida contra o territorio
da Bahia. Sdo lamentaveis as superpostas,
continuas e sucessivas tentativas de
grilagem do territério baiano, que aqui se
registraram. Tenho certeza de que o Plenario
havera de corrigir este erro aqui cometido,
gque é uma violéncia contra a historia e
contra o futuro.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — N&o h4, nobre Constituinte Waldec
Ornélas, questdo de ordem a ser decidida,
mas hd, inequivocamente, uma grande licdo
para todos nés. Nesta Casa, a primeira ligdo
gue todos recebemos é a de absoluta
tolerancia ao respeito da opinido alheia. V.
Ex.2 tem todo o direito de espernear, mas a
maioria acolheu a criacdo do Estado de Santa
Cruz.

Ndo ha, a rigor, mais nenhuma
guestdo de ordem a discutir. Havendo vencido
esta importantissima etapa da feitura da nova
Constitui¢cdo gostaria de franquear a palavra a
qualquer dos Srs. Constituintes que dela
gueiram usar, j& ndo mais em matéria de
votacao.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Peco a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Felipe Mendes e, logo em seguida, o
Constituinte Siqueira Campos.

O SR. CONSTITUINTE FELIPE
MENDES: — Compreendo perfeitamente as
razdes dos Srs. Constituintes qie votaram
contrariamente a minha proposta de n° 113,
e acato essa decisdo, mas me apresso a
pedir, desde j4, o apoio de todos para o

projeto de lei comum, ordinaria, que
oportunamente  irei  apresentar.  Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Nond): — Tem a palavra o nobre Constituinte
Siqueira Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA
CAMPOS: - Sr. Presidente, chego ao final
destes trabalhos com a trangilidade de quem
cumpriu o dever e com a alegria de ter estado
em meio de amigos, homens publicos do
maior nivel, que estdo prestando relevantes
servicos ao Pais. Dentre esses homens
publicos destacam-se V. Ex.2 e o digno
Relator, que conduziram os trabalhos da
forma mais democratica e mais correta.
Chegam ao seu final sorridentes e felizes por
verificar que ndo ha, absolutamente, qualquer
questionamento relacionado com as decisdes,
seja de V. Ex.2, na Presidéncia, seja do
nobre Relator, quanto ao seu substitutivo,
gue, muito bem elaborado, levard, sem
ddvida alguma, a Comissdo de Sistemati-

zacdo e, tenho crteza, ao Plenario, uma
contribuicdo valiosissima para que a nossa
Constituigdo corresponda aos anseios da
Nacéao.

Minhas congratulagfes a V. Ex.2 e ao
nobre Relator. Se j& os admirava antes, a
admiragdo cresceu muito. Apesar da humildade
e da modéstia do orador, permita-me dizer que a
amizade, daqui para la € muito grande. Tenho
certeza de que sou correspondido, embora o
grau do meu merecimento seja muito pequeno.
Vou fazer tudo para honrar a amizade dos
nobres amigos que presidiram esta Comisséo e
relataram os trabalhos que vao mandar a
Comisséo de Sistematizagdo. Obrigado a todos
os companheiros deste Plenario que nos
apoiaram. Meus agradecimentos a todos por
terem votado e apoiado a grande causa do povo
nortense de Goiés, o Estado do Tocantins, pela
colaboragdo que deram, na Subcomissao dos
Estados e neste Plenario, para que o
incompetente Relator da Subcomissdo dos
Estados néo se saisse tdo mal e pudesse vir a
tona a sua indigéncia intelectual. Gragas a Deus,
ndo demonstrei o nivel de indigéncia que
carrego  devido a colaboracdo dos
companheiros, do Constituinte Chagas
Rodrigues, de V. Ex.2 e do nobre Relator, que
dirigiram a Subcomissao do Estado.

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Non6): — Concedo a palavra ao nobre
Relator, Constituinte José Richa.

O SR. RELATOR (José Richa): —
N&o quero mais ocupar o tempo de V. Ex.2
depois de 12 horas e meia de discusséo.
Imagino que todos estejam ansiosos para o
merecido repouso. Mas ndo podia deixar de
dizer, finalmente, duas palavrinhas para
expressar a grande alegria, gande honra e
grande prazer que tive em trabalhar com os
membros desta Comiss&o. Foi um trabalho
extraordinariamente bem feito, fruto do
esforco de cada um. Os trabalhos das
Subcomissbes foram admiravelmente bem
feitos e o trabalho do Relator na Comissédo
Temética ficou extremamente facilitado.

Gostaria de agradecer, sobremaneira, a
deferéncia com que fui honrado pelos nobres
companheiros da Comiss&o. Muito obrigado. Foi
uma honra. Vamos continuar trabalhando juntos
agora um pouco dispersos, mas, de qualquer
forma, o ambiente que reinou nesta Comisséo
serviu de exemplo para que continuemos nos
esforgando para que este Pais tenha, na
verdade, uma grande Constituicdo. Muito
obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Thomaz
Noné): — A Presidéncia gostaria, sem esgotar
0 prazo regimental de 3 minutos, de fazer
suas consideragdes.

Em primeiro lugar, gostariamos de
agradecer, penhoradamente, ao corpo de
funcionarios que assessorou esta Comissao,
quer a nivel das Subcomissées, quer nesta
Comissdo. (Palmas.) Prestamos esta
homenagem na pessoa do Edson, que tdo
diligentemente nos assessorou em todos os
trabalhos. (Palmas.)

Em segundo lugar, a Presidéncia
gostaria de agradecer as consideragdes
elogiosas dirigidas por todos companheiros a
Mesa. Ndo sédo do Presidente, mas da Mesa.
E dizer que isso se deveu, antes de tudo, ao
clima de didlogo, de fraternidade que presidiu
todos os nossos trabalhos mérito maior ao
nosso Relator, que procurou, em todos os
instantes, a maneira harménica de conduzir
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os trabalhos. E, por dultimo, quer
ressaltar, com um pouco de modéstia —
ndo do Presidente, mas modéstia de
todos os membros desta Comissdo —
gue conseguimos terminar primeiro o
relatério, o substitutivo definitivo e
concluir a votagao desse trabalho. E o
gue é mais importante: aqui ndo se
praticou, na realidade, a corrida

mente uma decorréncia da maneira
harménica e diligente com que todos se
comportaram nesta Comissao. Terei 0
prazer de, amanhd, provavelmente a
tarde, levar ao Presidente da Comisséo
de Sistematizagdo o0 relatério
produzido, visto que poucas
modificacdes sofreu o relatério do
Constituinte José Richa. Dizendo, pois

da Comissdo de Organizagdo do
Estado, convidando a todos para
amanha, as 15:00h, nos
acompanharem na entrega do texto
definitivo ao Exm.° Sr. Presidente da
Comissao de Sistematizacdo. Esta
encerrada a sessdo. (Palmas.) E,
para constar, eu Edson Nogueira da
Gama, Secretéario, lavrei a presente

por quem chega primeiro. Esse dessa nossa satisfacdo, queremos Ata que, depois de publicada, sera
chegar primeiro foi tdo—so— declarar encerrados os trabalhos assinada pelo Senhor Presidente.
Comissédo da Organizacao do Estado — Anexo da Ata de 12—6-87
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