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PROJETO DE RESOLUGCAO DO
SENADO N° 72/2010

Fixacao de aliquota zero nas operagdes interestaduais de
bens e mercadorias importadas do exterior na hipoétese de
auséncia de processo de industrializagao apoés o
desembaraco aduaneiro




ICMS NA IMPORTAGAO DE BENS E MERCADORIAS
COM POSTERIOR OPERACAO INTERESTADUAL

e Fundamentos constitucionais:

— Art. 155, § 29, IX, a): incidira também o ICMS sobre a
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior;

— Art. 155, § 29, IV: resolucao do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicdveis as
operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;




Projeto de Resolucao 72/2010 do Senado

Estabelece que a aliqguota do ICMS nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior sera de 0% (zero por cento) gquando, apds o
desembaraco aduaneiro:

» Nao tenham sido submetidos a processo de
industrializacao;
» Tenham sido submetidos a processo que importe apenas

em alterar a apresentacao do produto, pela colocacao da
embalagem, ainda em substituicao da original.
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1. Discussao acerca da competéncia do Senado
mediante resolucao estabelecer aliquota zero do
ICMS nas operacdoes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior;

2. Se o Projeto de Resolucao 72 do Senado confere
tratamento tributario mais gravoso aos produtos
importados, criando  discriminacao  tributaria
ilegitima;

3. Se o Projeto de Resolucao 72 do Senado viola o
regime constitucional de partilha de receitas do ICMS.




Competéncia reservada ao Senado para dispor das
aliguotas aplicaveis as operacoes e prestacoes,
interestaduais mediante Resolucao

Art. 155, § 22,1V da CF

Resolucao do Senado

Federal, de iniciativa do

Presidente da Republica ou
de um terco dos
Senadores, aprovada pela
maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as

aliguotas aplicaveis as

operacoes e prestacoes,

interestaduais e de

exportacao.

Art. 155, § 29, XlI, g da CF

Cabe a lei complementar:

Regular a forma como,
mediante deliberacao dos
Estados e do Distrito
Federal, isencoes,
incentivos e beneficios
fiscais serao concedidos e
revogados.




Lei Complementar 24/75

* Disp0Oe sobre os convénios para a concessao de isencoes,
incentivos ou quaisquer favores fiscais do ICMS no
ambito dos Estados e DF:

— Requisitos:
* Decisao unanime dos Estados e DF representados;

* Os convénios definirao as condicdes gerais em que se
poderao conceder, unilateralmente, anistia, remissao,
transacao, moratoria, parcelamento de débitos fiscais e
ampliacao do prazo de recolhimento do imposto de
circulacao de mercadorias.




Conclusoes sobre o 12 questionamento

 Seria competéncia do Senado mediante resolucao estabelecer
aliquota zero do ICMS nas operacoes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior?

— A CF prevé competéncia ao Senado para, mediante resolucao, estabelecer
aliguotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais ainda que o
bem ou mercadoria tenha advindo de importacao (Art. 155, § 29, IV da CF);

— A exigéncia contida no art. 155, § 29, Xll, g, da CF de lei complementar para
regular a forma como, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serao concedidos e revogados, foi
disciplinada pela LC 24/75, que exigiu a unanimidade entre os Estados e DF
para celebracao de convénios referentes a beneficios fiscais unilaterais;

— O Projeto de Resolugcao 72 estabelece aliquota uniforme para as situacdes
descritas.




Conclusdes sobre o0 22 questionamento

* O Projeto de Resolucao 72 do Senado confere tratamento
tributario mais gravoso aos produtos importados, criando
discriminacao tributaria ilegitima?

— A discriminacao tributaria ilegitima refere-se a vedacao criada aos
Estados, ao DF e aos Municipios de diferenciarem bens e servicos
em razao da procedéncia ou destino. (Art. 152 da CF) Exemplo:

Estado X estabelece que a aliquota de bens advindos do Estado Y é
superior que a aliquota aplicada sobre os demais.

— Os tratados internacionais que o Brasil faz parte impedem que se
estabeleca tratamento mais favoravel ao produto nacional
especifico em relacao aqueles descriminados no acordo. O Projeto
de Resolucao 72 é geral e uniforme, nao diferencia os produtos

fabricados em um unico pais ou grupo de paises.



Conclusdes sobre o 32 questionamento

O Projeto de Resolucao 72 do Senado viola o regime
constitucional de partilha de receitas do ICMS?

— A partilha de receita do ICMS continuara subsistindo nos moldes
definidos pelo art. 155, § 29, VIl da CF:

Em relacdo as operacoes e prestacoes que destinem bens e servicos
a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte
do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte
dele;

VIII - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado
da localizacao do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;



Anualidade

* Subsiste, ainda, questionamento levantado nas
discussoes neste Senado Federal acerca do principio
da anualidade.

— Referido principio nao tem aplicacao no ambito do Direito
Tributario, ja que este define a previsao de ingresso de
receitas nas leis orcamentarias.

— Principio da anterioridade tributaria: é vedado cobrar
tributos:

* No mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
gue os instituiu ou aumentou;

 Antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;



Projeto de Resolucao 72:
Superacao da “Guerra Fiscal”
Aspectos praticos

Varios Estados, em desacordo com as normas do CONFAZ,
criaram programas que desoneram a importagao por seus
portos e, assim, barateiam os produtos importados em relagao
aos produtos nacionais;

A vantagem para este Estado é que, passando por seu territorio,
o produto paga, mesmo que em quantia reduzida, o ICMS, e,
portanto, aumenta a arrecadacao neste Estado em detrimento
da arrecadacao dos Estados produtores.

Atualmente, considera-se que pelo menos 10 Estados garantem
beneficios aos produtos importados, prejudicando a industria e
a geracao de emprego e renda no Brasil. Entre os Estados que
instituiram esses beneficios estao Santa Catarina, Pernambuco,
Parana, Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Maranhao,
Sergipe, Espirito Santo e Alagoas.



continuacao

e Segundo a FIESP os custos econOmicos e sociais sao:

Caso os USS 14,22 bilhdes (RS 25,02 bilhdes) de incremento nas importacdes
de bens industriais relacionados ao beneficios fossem produzidos no Brasil,
isso estimularia também a producdo da cadeia a montante, e, portanto, a
producdo nacional poderia ser RS 55,41 bilhdes superior (RS 25,02 bilhdes
devido ao efeito direto e RS 30,39 bilhdes devido ao efeito indireto);

O incremento estimado no PIB de 2010 seria de RS 18,9 bilhdes, o que
possibilitaria que esse fosse 0,6% maior do que o atual— isso equivale ao PIB
total de Estados como Alagoas ou Sergipe, ou cidades como Campinas/SP,
Fortaleza/CE ou Camacari/BA;

A “guerra dos portos” teve, portanto, um elevado custo para a sociedade,
pois, estimativamente, implicou em abdicar de um crescimento adicional de
0,6% do PIB e um total de 771 mil novos empregos até 2010;

A Guerra Fiscal do ICMS na importacao pode ainda, se nao for resolvida, gerar
mais prejuizos para a economia nacional: nos proximos cinco anos a economia
pode deixar de gerar mais 859 mil empregos e uma nova Campinas podera ser
perdida em termos de expansao do PIB.



Conclusoes:

* O Projeto de Resolucao n. 72 do Senado Federal revela-se
em conformidade com a competéncia que lhe foi
constitucionalmente outorgada, nos termos do art. 155,
§ 29, |V da CF;

* O Projeto de Resolucao revela-se adequado e razoavel
ao fim que se destina, qual seja, eliminar o tratamento
vantajoso atualmente proporcionado por varios estados
as mercadorias importadas;

* O Projeto de Resolucao amolda-se ao principio inserto no
art. 152 da Constituicao Federal, nao prevendo
discriminacao tributaria ilegitima.



