PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 649, DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administragdo Publica e as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, ¢
respectivas autarquias e fundagdes, com as pessoas juridicas de direito

privado sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades de interesse
publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

1 — entidade sem fins lucrativos: pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, € que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo ebjeto social;

II — entidade concedente: pessoa juridica politica, autarquia ou
fundacdo publica que celebre com entidade sem fins lucrativos qualquer

modalidade de acordo prevista nesta Lei, envolvendo ou ndo transferéncia
de recursos financeiros;



[II — entidade parceira: entidade sem fins lucrativos com a qual
seja celebrada a parceria;

IV — parceria: qualquer modalidade de acordo prevista nesta
Lei, ainda que ndo envolva transferéncia de recursos financeiros, entre
concedente e entidade sem fins lucrativos;

V — subconvénio: acordo realizado pela entidade parceira com
outra entidade sem fins lucrativos que importe transferéncia, terceirizagéo,
delegacdo de parte da execugdo do objeto da parceria ou que acarrete
descentralizaco dos recursos recebidos;

VI — contrapartida: recursos, financeiros ou ndo, passiveis de
mensuragdo econdmica, que serdo empregados pela entidade para a
execuglo da parceria;

VII — dirigente: pessoa que detenha poderes de administracéo,
gestdo ou controle da entidade privada sem fins lucrativos;

VI — administrador publico: agente publico competente para
assinar o instrumento de parceria;

IX — gestor: agente puablico responsdvel pela gestio da
parceria, com poderes de controle e fiscalizagdo de sua execugo.

CAPITULO It
DA CELEBRACAO DE PARCERIA

Seciio I
Das Normas Gerais

Art. 3° A celebragdo de parceria deverd obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia.

Art.4° As entidades concedentes deverdo adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados ¢ padronizados que orientem
os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos orgdos da
Administragdo Publica.



Art. 5° O administrador publico considerara obrigatoriamente,
na decisio de celebrar parcerias previstas nesta Lei, a capacidade
operacional do orgdo da entidade concedente em instituir processos
seletivos, avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessério,
fiscalizar a execu¢do em tempo habil e de modo eficaz, e apreciar as
prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei e na

legislagdo especifica.

Art. 6° Para celebrar parceria, as entidades sem fins lucrativos
deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham expressamente
sobre:

I — a observéncia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

II — a adogdo de praticas de gestdio administrativa necessérias e
suficientes para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participagio no respectivo
processo decisdrio ou ocupacgéo de posi¢les estratégicas;

III - a constituicdo de consetho fiscal ou 6rgio equivalente,
dotado de atribuigdo para opinar sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagfes patrimoniais realizadas, que
tenha por responsabilidade a emissfo de pareceres circunstanciados para as
instancias superiores da entidade;

IV — a previsdo de que, em caso de dissclugfo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

V — as normas de prestacio de contas sociais a serem
observadas pela entidade, que determinarfo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas
de débitos junto & Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer
cidadio;



Art. 7° A celebragdo de parceria, ¢ a formalizagdo do
respectivo instrumento, que envolva transferéncia de recursos financeiros
das pessoas juridicas de direito publico, depender de:

I — prévia divulgagdo de relagdo dos programas e agdes que
serdo implementados por meio de parcerias com entidades sem fins
lucrativos;

II — normatizagdo formalizada do programa e da agdo no qual
se insere a parceria, devidamente publicada na imprensa oficial, com
previsdo para a celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos;

II1 — demonstra¢do de que a execugdo de politica publica ou
prestacdo de servigos pela entidade privada sem fins lucrativos, entidade
parceira, constitui forma mais eficiente de se alcangar os objetivos visados
quando comparada a execu¢do da atividade pelo proprio 6rgho da entidade
concedente, diretamente ou mediante convénio com outra pessoa juridica
de direito publico;

[V — prévia realizagfo de concurso de projetos ou de processo
publico e objetivo de habilitagdo e priorizagéo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade, hipoteses em que deve haver a publicagdo do
extrato da respectiva justificativa na imprensa oficial;

V — demonstragéio da identidade de interesse das partes;

VI — estar, o objeto da parceria, totalmente abrangido pelas
finalidades sociais ou institucionais da entidade parceira, o que deverd
constar expressamente de seus estatutos;

VII — indicagio expressa da modalidade de parceria adotada;

VIII — apresentacdo de piano de trabalho detalhado e
especifico ou adesZo a plano de trabalho estabelecido pela entidade
concedente, de modo a permitir a identificagdo exata do que se pretende
realizar ou obter, com cronograma de desembolso e estimativa dos custos;

IX — demonstracdo de que a entidade parceira tem condigdes
técnicas e pode executar as obrigagdes estabelecidas na parceria;

X — emissfio de parecer de o6rgdo técnico da entidade
concedente, que devera se pronunciar a respeito do mérito, concluindo pelo
interesse piblico na realizagdo da parceria, demonstrando a viabilidade de
sua execucdo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que deverdo
ser compativeis com os praticados no mercado; '



XI — emissfo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou
consultoria juridica da entidade concedente, concluindo pela possibilidade
de celebragfo da parceria, com observincia das normas desta Lei e da
legislacdo especifica;

XII - descricdo de quais ser8o os meios disponiveis utilizados
para a fiscalizagéio da execugdo da parceria;

XIII — descrigdo dos elementos de convicgdo e dos meios de
prova que serfio aceitos pela entidade concedente na prestagdo de contas,
bem como dos procedimentos que serdo adotados para avaliagdo da
execugao fisica ¢ cumprimento das metas e objetivos;

XIV — prova da propriedade ou posse do imoével, caso
necessario a execugdo da parceria;

XV — apresentagfo das certiddes de regularidade fiscal,
inclusive quanto a validade da inscri¢iio no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ);

XVI — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de
registro civil ou cOpia do estatuto registrado;

XVII — designagio de quem serd o gestor da parceria.

§ 1° Devera constar do parecer técnico a afirmagdo de que a
capacidade técnica e operacional foi avaliada, bem como descrigdo de
como essa avaliagdo foi feita.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto 1sso néo ocorrer, todas
as obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Dever4 constar expressamente do proprio instrumento da
parceria, ou como anexo seu, o disposto nos incisos XI a XIII do caput
deste artigo, mas sua auséncia ndo exclui a responsabilidade do
administrador publico ou do gestor.



§ 5° Caso a entidade parceira adquira imdvel com recursos
provenientes da celebrago da parceria, o bem serd gravado com clausula
de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa da transferéncia da
propriedade & concedente, na hipotese de sua extingéo.

Art. 8° Seré obrigatdria a estipulagfo do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.

§ 1° Consideram-se bens remanescentes 0s equipamentos €
materiais permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a
consecugio do objeto, mas que a ele nfo se incorporam.

§ 2° Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser doados
quando, ap6s a consecugdo do objeto, ndo forem necessérios para assegurar
a continuidade de programa governamental, observado o disposto no
respectivo termo ¢ na legislagdo vigente.

Art. 9° O administrador puablico responsével pela celebragio
da parceria, previamente & assinatura do instrumento, deverd atestar e
explicitar, por meio de ato formal, que:

I — ha interesse publico na celebragio da parceria, inclusive no
que se refere a identidade de objetivos das partes, devidamente
demonstrada;

I1 — a entidade parceira dispde de condigdes técnicas e podera,
na pratica, realizar as metas pactuadas ou executar as atividades previstas
no plano de trabalho;

III — a entidade parceira estd adimplente com relagdo a
parcerias anteriores celebradas com a mesma entidade concedente;

IV — o cronograma de desembolso previsto no plano de
trabalho ¢ adequado e permite a efetiva fiscalizagdo pela entidade
concedente; '

V — o orgio da entidade concedente dispde de meios para
fiscalizagdo da execugfo da parceria e do cumprimento das metas
estabelecidas, bem como para anélise das prestagdes de contas na forma e
nos prazos definidos na legislagéio.



Art. 10. A entidade sem fins lucrativos indicard os dirigentes
que se responsabilizario, de forma solidaria, pela execucdo das atividades e
cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagdo
constar do plano de trabalho e do instrumento da parceria.

Art. 11. Regulamento poderd tornar obrigatéria a
manifestagdo de conselhos de politicas publicas, ¢ entidades congéneres, na
identificag@o dos temas de relevancia econdmica e social prioritarios.

Art. 12. Os conselhos de politicas publicas poderdo se
manifestar quanto & necessidade da participa¢do das entidades privadas sem
fins lucrativos na busca dos objetivos identificados.

Art. 13. A parceria somente tera eficicia apds a publicagdo de
seu extrato na imprensa oficial.

Secio II
Das Vedacoes

Art. 14. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria a entidade que:

I — nfo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nio
esteja autorizada a funcionar no territoério nacional;

II — esteja inadimplente em parceria anteriormente celebrada.

Art. 15. Para celebragio de parcerias sera exigido da entidade

parceira prova de existéncia e funcionamento regular por no minimo trés
anos.

Art. 16. E vedada a celebragio de parceria que tenha por
objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente, a prestagdo de servigos

ou atividades cujo destinatdrio seja o aparelho administrativo do Estado,
tais como:

I — servigos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il — apoio administrativo, com ou sem disponibiliza¢do de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art. 17. Néo se aplica o disposto no art. 16 as seguintes
hipdteses:

I — parceria que ndo envolva repasse de recursos para a
entidade parceira;

IT — parceria com entidades privadas sem fins lucrativos de
atuacdo reconhecida para a execugio de programas de estagio em 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica.



Art. 18. E vedada a criago de outras modalidades de parceria
ou a combinagio das previstas nesta Lei.

Art. 19. E vedada a celebragio de novas parcerias com
entidades sem fins lucrativos por parte de pessoa juridica de direito piblico

que possua, pendente de apreciagdo, prestagio de contas de parceria
anterior apresentada ha mais de um ano.

Paragrafo inico. Na hipétese do caput, ¢ ignalmente vedada a
transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos no
ambito das parcerias em execugdo, excetuando-se as hipdteses de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a
populagdo carente e, ainda assim, mediante prévia autorizagdo judicial,
devendo ser ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. A Unifo, suas autarquias e fundac¢bes pablicas ndo
poderdo celebrar parceria com entidade da qual seja dirigente pessoa cujas
contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares pelo Tribunal
de Contas da Unifo, nos termos do art. 19 da Lei n® 8.443, de 16 de julho
de 1992, enquanto ndo sejam quitados os débitos € multas que lhe foram
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a deciséo.

Art. 21. A Unifo, suas autarquias e fundagdes publicas nédo
poderdo celebrar parceria com entidade da qual seja dirigente pessoa
julgada responsavel por falta grave e mabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianga, na forma do art. 60 da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, enquanto durar a mabilitagfo.

Secao 111
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo das
exigéncias especificas de cada modalidade de parceria:

I — mengdo ou descrigdo da programagio orcamentaria que
autoriza e fundamenta a celebragfo da parceria;

II — diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;



III — descricdo pormenorizada das metas a serem atingidas, das
atividades a serem executadas pela entidade parceira para que essas metas
sejam atingidas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serfio os meios utilizados para tanto;

IV — prazo para execugfo das atividades e cumprimento das
metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragfio desses
custos, tais como cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais,
publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagio
disponiveis ao publico;

VI — valores a serem repassados, mediante cronograma
financeiro compativel com os gastos das etapas do cronograma fisico;

VII — obrigagdes da entidade parceira, especialmente a
contrapartida, que poderd ser em dinheiro ou ndo, desde que passivel de
mensuragdo econdmica;

VIII - modo e periodicidade das prestagdes de contas,
compativel com o periodo de realizagdo das etapas € com o periodo de
vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodos superiores a um ano ou que
dificultem a verificagdo fisica do cumprimento do objeto;

§ 1° Podera constar do plano de trabalho a previséo de cesséo
de uso de bens publicos para realizagfo das atividades e cumprimento das
metas estabelecidas.

§ 2° Apenas nos casos autorizados em lei, ou em casos
excepcionais, devidamente justificados pelo admintstrador publico, podera
o plano de trabalho prever gastos com adequagdo fisica da entidade
parceira ou aquisi¢do de bens de valor significativo que ndo serdo
consumidos na execucdo da parceria, tais como imdveis e veiculos
automotores.

§ 3° Somente nas hipdteses de contrato de repasse, de
convénio de pequeno porte, ou em casos excepcionais, o plano de trabalho
previsto no caput deste artigo poderd prever que a transferéncia da
totalidade dos recursos serd efetuada de uma unica vez, o que devera ser
devidamente justificado pelo administrador publico.

§ 4° As metas de que trata o inciso III do caput deste artigo
deverdo ser passiveis de mensura¢io quantitativa, nfo sendo aceitas metas
meramente qualitativas.
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CAPITULO II
DA SELECAO DE ENTIDADES

Secio I
Das Normas Gerais

Art. 23. A celebragiio de qualquer modalidade de parceria seré
precedida de concurso de projetos ou de processo publico e objetivo de
habilita¢do e priorizacio, exceto nas hipbteses previstas nesta Lei.

Art. 24. O edital do concurso de projetos, ou do processo
plblico e objetivo de habilitagdo e priorizagdo, devera especificar os
critérios objetivos de classificagZo das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuacio e ao peso atribuido a cada um deles.

Art. 25. O edital deverda ser amplamente divulgado,
especialmente mediante publicagdo em pagina do sitio oficial do 6rgdo da
entidade concedente especificamente destinada a veicular informagdes
sobre suas parcerias, sendo facultada a criagdo de portal na Infernet, que
retna as informa¢des sobre parcerias de todos os 6rgdos de uma mesma
entidade concedente.

§ 1° Resumo do edital dever4 ser publicado com antecedéncia
razoavel, no minimo, por uma vez:

I — no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de concurso de
projetos ou processo publico e objetivo de habilitagdo e priorizacdo feita
por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal;

IT — no Diario Oficial do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, quando se tratar, respectivamente, de concutso de projetos ou
processo publico e objetivo de habilitagéo e priorizagdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administracio Publica Estadual, do Distrito Federal ou do
Municipio;

III — em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagio no Municipio ou na regifio
onde serdo realizadas as atividades objeto da parceria.

§ 2° O resumo publicado contera a indicagdo do local em que
os interessados poderdo ler ¢ obter o texto integral do edital ¢ todas as
informagdes sobre 0 concurso de projetos ou processo publico e objetivo de
habilitagio e priorizaggo.

§ 3° O prazo minimo para o recebimento das propostas serd de
45 dias contados a partir da data da dltima publica¢do do aviso.

§ 4° Qualquer modificagfio no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmerite, a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas.
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Art. 26. Sdo critérios de julgamento obrigatdrios:

I - o grau de adequacfo do projeto aos objetivos especificos
do programa ou agdo em que s¢ insere a parceria;

II — o grau de adequac@o do projeto ao valor de referéncia
constante do edital;

III — a capacidade técnica e operacional da entidade para a
realizac@o das atividades ¢ cumprimento das metas estabelecidas;

IV — a experiéncia prévia da entidade na realizagdo, com
efetividade, do objeto do projeto, ou na realizagéo de atividades de natureza
semelhante, especialmente quando desenvolvidas no ambito de parcerias
anteriores;

V - a situagdo das instalagdes e as condigdes materiais da
entidade, quando essas instalagdes e condi¢bes forem necessarias para a
realizacfo da parceria,

VI —o valor da contrapartida financeira da entidade parceira,
caso exigida, o qual sera aferido de acordo com balango patrimonial e
demonstragdo de resultados dos dois tltimos exercicios.

§ 1° O edital podera admitir como elemento de pontuagdo a
participagdo, devidamente comprovada, dos dirigentes da entidade em
semindrios ou cursos realizados pela entidade concedente a respeito do
contido nesta Lei e quanto a correta utilizagéo e prestagdo de contas dos
recursos publicos recebidos, desde que também comprovado que as
inscri¢bes para referidos semindrios ou cursos tenham sido devidamente
divulgadas para o publico em geral.

§ 2° As propostas serdo julgadas por uma comissdo
previamente designada.

§ 3° A entidade concedente homologara e divulgard o
resultado do julgamento.

Art. 27. A entidade concedente podera dispensar a realizagio
dos processos referidos no art. 23 desta Lei no caso de urgéncia decorrente

de paralisagio ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante

interesse publico realizadas no 4mbito de parceria ja celebrada, limitada a
vigéncia da nova parceria ao prazo da parceria original.
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Art. 28. Serdo considerados inexigiveis o concurso de projetos
e 0 processo publico e objetivo de habilitagdo e priorizagdo na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as entidades, em razio de as atividades
ou a obtencdo de metas somente poderem ser realizadas por uma entidade
especifica, ou quando se tratar de projeto de natureza singular, elaborado e
apresentado por iniciativa da entidade de direito privado.

Art. 29. Nas hipoteses dos arts. 27 e 28 desta Lei, a auséncia
de realizacio de processo seletivo sera detalhadamente justificada pelo
administrador publico, com a indicag8o, em especial do seguinte:

I — raz8es pelas quais ¢ inexigivel ou dispensdvel a realizagio
de processo seletivo;

II - razdes da escolha da entidade com a qual a parceria sera
celebrada;

ITT — descrigio da qualificagdo técnica e operacional da
entidade escolhida;

IV - descrigdo de trabalhos ou atividades anteriormente
desempenhadas pela entidade escolhida;

Paragrafo unico. O extrato da justificativa prevista no caput
deste artigo deverd ser publicado na imprensa oficial, ou por meio
eletrbnico que garanta efetiva visibilidade, antes da formalizacdo da
parceria.

Secio 11
Do Concurso de Projetos

Art. 30. O concurso de projetos ¢ o procedimento
administrativo instaurado pela Administragdo, com observéncia das normas
da Secglo I deste Capitulo, para selecionar a proposta de parceria que

melhor atenda a execu¢do do objeto pretendido e ao interesse publico, sob
os aspectos técnico e financeiro.

Pardgrafo unico. Adotar-se-a o concurso de projetos sempre
que a opgdo pela execucdo do objeto da parceria por uma tinica entidade se
revelar a mais adequada em face dos principios da eficiéncia ¢ da
economicidade.
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Secio 111
Do Processo Piiblico e Objetivo de Habilitacao e Priorizacao

Art. 31. O processo publico e objetivo de habilitagdo e
pricrizagdo € o procedimento instaurado pela Administragdo Publica para
priorizagdo de repasse de recursos financeiros a entidades privadas sem fins
lucrativos cujas propostas de parcerias atendam a critérios pré-definidos de
habilitagdo técnica e financeira.

§ 1° O ato de instaurag@o do procedimento serd instruido com
o diagnostico da realidade que se quer modificar, a descric8o da estratégia
de implementagdo da a¢do e sua base legal, a explicitagdo dos motivos
determinantes da op¢8o por realizagfo de parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos, informando, o administrador, se outros recursos serdo
destinados, € em que propor¢do, para o mesmo fim mediante execucio
direta pelo proprio 6rgdo ou em parcerias com governos estaduais e
municipais ou com outros 6rgdos ¢ entidades da Administragéio Publica.

§ 2° As informagGes de que trata o § 1° deste artigo serdo
publicadas juntamente com o edital de abertura do processo.

Art. 32. Sera divulgado edital de chamamento ptblico em que
a entidade concedente convocard entidades privadas sem fins lucrativos
para apresentacdo de proposta de parceria visando participagdo na
implementagio de agdes detalhadamente descritas no edital.

§ 1° O edital deverd especificar os critérios objetivos de
pontua¢do das propostas de parceria, para efeitos de priorizagéo, € o valor
global previsto para execugdo da ag¢do, mediante parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos, no &mbito do referido instrumento
convocatorio.

§ 2° Encerrada a avaliagio das propostas, a entidade
concedente devera divulgar:

I - relagdo das propostas que foram apresentadas, descritas
sucintamente, por ordem alfabética do nome da entidade proponente,
indicando o valor proposto da parceria, o local de execugdo do objeto e o
local da sede da entidade;

Il — relag80 das propostas habilitadas, descritas sucintamente,
por ordem de prioridade (da maior pontuagdo para a menor pontuagdo) e
por ordem alfabética do nome da entidade proponente, indicando o valor da
parceria que seré celebrada;

III — relag@o das propostas inabilitadas, por ordem alfabética
do nome da entidade proponente, indicando, sucintamente, os motivos da
inabilitagio.
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CAPITULO IV
DAS MODALIDADES DE PARCERIA

Secio |
Do Convénio de Pequeno Porte

Art. 33, O convénio de pequeno porte ¢ a modalidade de
parceria aplicavel as de menor valor, definido pela Administragdo Publica,
e na qual os recursos repassados podem ser utilizados em quaisquer
despesas associadas & execug@o do objeto e necessdrias ao alcance das
metas estabelecidas no plano de trabalho, respeitadas as restrigdes gerais
desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo em regulamento o valor maximo de repasse permitido para
convénios de pequeno porte, levando em consideragdo o aspecto
econdmico de cada ente federativo e a respectiva capacidade de controle e
fiscalizagio.

§ 2° O valor previsto no § 1° deste artigo € aplicvel a cada
convénio de pequeno porte isoladamente considerado, bem como a
conjunto de parcerias celebradas com uma mesma entidade ou entidades
que, sob qualquer aspecto, sejam vinculadas ou tenham dirigentes comuns,
em execucio concomitante.

Art. 34. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da entidade parceira,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal,
podendo ela contratar livremente, de modo a obter a melhor qualidade na
realizagdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas, desde
que os gastos sejam compativeis com os valores de mercado e seja
obedecido o disposto nos arts. 35 a 37 desta Lei.

Art. 35. Para a aquisi¢cio de bens e contrata¢do de servigos, a
entidade parceira deverd realizar, pelos menos, pesquisa de mercado
previamente a contratagdo, com, no minimo, or¢amentos de trés
fornecedores, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.

§ 1° Poderfio ser realizadas cotagdes de precos de maneira
direta no mercado local ou regtonal.

§ 2° As entidades localizadas em regiGes que ndo possuam o
minimo de trés fornecedores do bem ou servigo pretendido, quando este
nfo possa ser adquirido de fornecedor sediado em outra localidade, desde
que devidamente fundamentado, poderdo realizar a pesquisa sem observar
a exigéncia da obten¢Zo minima de trés orcamentos de que trata o caput
deste artigo.
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‘ § 3° As cotagbes de precos realizadas deverdo ser mantidas
pela entidade parceira para fins de fiscalizagdo pela entidade concedente ou
orgios de controle, até que seja efetuada a prestacfio de contas, da qual
fardo parte.

Art. 36. Sem prejuizo da liberdade na escolha dos gastos
necessarios, a prestagdo de contas abrangera a aferigéo da efetiva obtengao
dos resultados pré-determinados no plano de trabalho, bem como a
comprovagdo dos gastos efetuados para a obten¢fo desses resultados.

Art. 37. Para celebragdo de convénio de pequeno porte, a
entidade parceira devera apresentar documentos que comprovem ao menos
um trabalho realizado anteriormente 4 celebragéo do convénio de pequeno
porte, que tenha sido relevante e guarde semelhanga ou pertinéncia técnica

com o objeto da parceria que se pretende celebrar, devendo tais
documentos terem sido produzidos na época em que o trabalho foi
realizado ou concluido.

Art. 39. E vedada a celebragio de subconvénio nesta
modalidade de parceria.

Secéo 11
Do Convénio Ordinario

Art. 40. O convénio ordinério ¢ a modalidade de parceria em
que a Administragdo define itens ¢ valores de despesas nos quais os
recursos transferidos poderdo ser aplicados e estabelece regras de aquisi¢do
de bens e contratagéo de servigos a serem seguidas pela entidade parceira.

Pardgrafo unico. Sera celebrado convénio ordinario quando a
previsdo para transferéncia de recursos for superior ao valor maximo
definido no regulamento para celebragdo de convénio de pequeno porte ou
caso a entidade ndo preencha os requisitos para a celebragdio dessa
modalidade de parceria.

Art. 41. A contratagdo de bens ou servigos por parte da
entidade parceira deverd obedecer aos principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, finalidade, proporcionalidade, razoabilidade ¢
eficiéncia, sendo vedada a aquisicdo de produto ou servigo por valor
superior ao praticado usualmente no mercado.

§ 1° O instrumento do convénio estabelecera as normas a
serem observadas para os fins do caput deste artigo, podendo o
administrador ptblico optar pelas seguintes alternativas:



I — aplicagdo da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
demais leis que regem a contratagdo de obras, servigos e compras com
recursos publicos;

I1 — exigéncia de edi¢do de regulamento especifico por parte

da entidade parceira, contendo os procedimentos que adotard para
contrata¢do de obras, servios e compras com emprego de recursos
publicos, observados os principios referidos no art. 3° desta Lei ¢ o disposto
no caput deste artigo, a ser publicado no prazo de trinta dias, contado da
assinatura do instrumento de parceria;

[II - exigéncia de cotagdo prévia no mercado, antes da
celebragéo do contrato.

§ 2° O administrador publico dever4 justificar a escolha da
alternativa, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa escolhida e
a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor das obras, os
servigos e as compras passiveis de contratagdo, ¢ a capacidade técnica ¢
operacional da entidade parceira para executar o objeto segundo as normas
estabelecidas no plano de trabaiho.

§ 3° A aplicagdo da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
das demais leis que regem a contratagdo de obras, servigos e compras, aos
contratos celebrados pela entidade parceira com recursos publicos somente
podera ser exigida se houver decreto do Poder Executivo disciplinando o
modo de aplicag@o dessa legislagdo Aqueles contratos.

Art. 42, Regulamento poder4d autorizar que o convénio
ordinario preveja a possibilidade de subconvénio, com regras a serem
aplicdveis nessa hip6tese, desde que as entidades subconveniadas
preencham os requisitos exigidos para a celebragio do convénio de
pequeno porte.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a
possibilidade de subconvénio deve expressamente ser autorizada e
justificada no plano de trabalho.

Art. 43. Denomina-se contrato de repasse o convénio
ordinario no qual a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de instituigdo ou agente financeiro publico, atuando como
mandatério da entidade concedente.
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Art, 44, Salvo quando a entidade concedente dispuser de
estrutura para acompanhar a execugo, o convénio ordinario que incluir no
seu objeto a realizagdo de obra serd realizado na forma de contrato de
repasse.

§ 1° A instituicdo financeira somente poderd liberar os
recursos por etapas, apos medi¢io do servigo executado, de acordo com o
cronograma previamente estabelecido no plano de trabalho.

§ 2° Caso a instituicdo ou agente financeiro publico nio
detenha capacidade técnica necessdria ao regular acompanhamento da
aplicagdo dos recursos transferidos, figurard, no contrato de repasse, na
qualidade de interveniente, outra institui¢do publica ou privada, a quem
cabera o mencionado acompanhamento.

Secao II1
Do Termo de Parceria

Art. 45. Termo de parceria ¢ a modalidade de parceria com
entidade privada sem fins lucrativos qualificada como Organizacio da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinada a formagdo de vinculo de
cooperagdo para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico
previstas em lei especifica.

Art. 46. Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria as
relativas:

I — ao objeto, que conterd a especificagfo do programa de
trabalho proposto pela Organizacio da Sociedade Civil de Interesse
Publico;

IT — aos direitos, responsabilidades e obrigagfes das partes
signatérias;

IIl — as metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugdo ou cronograma;

IV — aos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

V — as receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando, por item, as categorias contabeis utilizadas pela

prd
USD
o

seus diretores, empregados e consultores;
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VI — as obrigac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar a entidade concedente, ao término de cada
exercicio, relatério sobre a execu¢do do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestagio de contas dos gastos e receitas

efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso
| AA

VII — 4 obrigatoriedade de publicacéo, na imprensa oficial do
Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades
objeto da parceria, de extrato do Termo celebrado e de demonstrativo da
sua execugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido em regulamento, contendo os dados principais da
documentac¢do obrigatéria do inciso V, sob pena de nfo liberagdo dos
recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 47. Os resultados atingidos com a execugio do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de
comum acordo entre o orgdo da entidade concedente e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Pardgrafo unico. A comissdo encaminhard a autoridade
competente relatorio conclusivo sobre a avaliagfo procedida.

Art. 48. A entidade parceira fard publicar, no prazo maximo
de trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagio de obras
e servigos, bem como para as compras com emprego de recursos publicos,
observados os principios estabelecidos no art. 3° desta Lei.

CAPITULO V
DA EXECUCAO DA PARCERIA
Secdo 1
Das Despesas Vedadas

Art. 49. As parcerias deverfo ser executadas com estrita
observéncia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administra¢do, de
geréncia ou similar, excegdo feita aos valores devidos a instituicdo
financeira que atuar como mandatéria da entidade concedente nos contratos
de repasse;
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II — pagar, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal de orgdo ou entidade publica da
administracdo direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica;

III — alterar o objeto, exceto no caso de ampliag@o, ou o modo
de sua execugio;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

V —realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VI — efetuar pagamento em data posterior 4 vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
entidade concedente;

VII — realizar despesas com multas, juros ou corre¢do
monetéria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, salvo se decorrentes de atrasos da entidade concedente na liberagio
de recursos;

VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientagfo social, das quais ndo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal e desde
que previstas no plano de trabalho.

Art. 50. Quando expressamente previstas no plano de
trabalho, poderdo ser parcialmente pagas com os recursos transferidos, na
propor¢do associada a execugio do convénio, as seguintes despesas:

I — salarios e encargos sociais e trabalhistas, contempordneos
ao periodo de vigéncia da parceria;

Il — pagamento de despesas administrativas associadas ao
convénio, devidamente detalhadas,

IIT — pagamento de tributos.

Pardgrafo unico. Para aplicagio do disposto neste artigo €
necessdria demonstragdo da despesa, que devera estar devidamente
especificada, ser pertinente ao objeto € ao periodo de execugfo da parceria,
bem como nfo poderd estar sendo custeada com recursos de outra parceria.
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Sec¢do 11
Da Liberacio dos Recursos

Art. 51. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagfo
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que eclas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I— quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo
aplicvel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou orgdo descentralizador dos
recursos, pelo orgdo competente do sistema de controle interno da
Administra¢do Publica ou pelo tribunal de contas;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administragdo Publica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da entidade parceira com
relagdo a outras cldusulas basicas;

III - quando a entidade parceira deixar de adotar as medidas

saneadoras apontadas pela entidade concedente ou pelos 6rgdos de controle
interno ou externo.

Art. 52. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
entidade parceira devera:

I- comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que,
se financeira, devera ser depositada na conta bancdria especifica da
parceria;

II — estar em situagdo regular com a execugdo do plano de
trabalho;

IIT — apresentar a prestacdo de contas da etapa anterior;

IV — ndo ter deixado de preencher os requisitos exigidos nesta
Lei para celebragdo da parceria.

Art, 53. As entidades concedentes deverdo viabilizar
acompanhamento, pela rede mundial de computadores (Internet), dos
processos de liberagfo de recursos.
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Secéo IIT
Da Movimentagio e Aplicacdo Financeira dos Recursos

Art. 54. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancéria especifica, em instituigdo
financeira publica e, enquanto nfio empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicagdo financeira de mercado
aberto, que devera ser lastreado, no minimo, em 95% (noventa e cinco por
cento) da carteira por titulos da divida publica federal ou da unidade
federativa repassadora de recursos.

§ 1° Os rendimentos das aplicagbes financeiras serdo
obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condigdes de prestagio de contas exigidas para 0S recursos
transferidos.

§ 2° As receitas oriundas dos rendimentos da aplica¢do no
mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida devida
‘pela entidade parceira.

Art. 55. Quando da conclusdo, dentncia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou érgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do orgdo ou entidade titular dos recursos.

Pardgrafo unico. Havendo comprovado interesse publico, e
mediante proposta da entidade concedente, os saldos financeiros
remanescentes poderdo ser aplicados pela entidade parceira na ampliagdo
do objeto da parceria.

Art. 56. Todos os gastos realizados com recursos recebidos
mediante parceria, bem como a contrapartida da entidade, somente podem
ser efetuados mediante emissdo de cheque nominal ou outro meio que
identifique o beneficidrio.

Pardgrafo unico. Regulamento poderd fixar valor méaximo
para pagamentos em espécie, mediante saque em dinheiro, desde que a
entidade parceira mantenha na sua contabilidade a identificagdio do
beneficidrio, com recibo por ele emitido, que deverd fazer parte da
prestacdo de contas.
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Sec¢do IV
Dos Pareceres e Relatorios de Acompanhamento da Execugio

Art, 57. Ao final da execugo de cada etapa prevista no plano
de trabalho, devera ser emitido parecer técnico quanto ao cumprimento da
meta prevista, a ser homologado pelo gestor.

§ 1° No caso de parceria a ser executada em uma Unica etapa,
sera emitido parecer técnico, no minimo em uma ocasido anterior a
conclusio, relativo as atividades que ja foram realizadas, apontando quais
s30 as perspectivas de cumprimento do objeto da parceria no prazo nele
estabelecido.

§ 2° Os pareceres técnicos mencionados no capuf € no § 1°

deste artigo deverfio, obrigatoriamente, mencionar se ja foram obtidos
resultados ¢ qual a perspectiva de obtengfo de beneficios, impactos
econdmicos ou sociais, bem como se j4 € perceptivel o grau de satisfacdo
do publico-alvo em relagdo ao objeto da parceria em execugdo, para que se
possa obter uma avaliagBo prévia quanto a eficécia e efetividade das agdes
que estdo sendo executadas.

Art. 58. Ao final da execugfio da parceria, o gestor emitird ou
homologara parecer técnico na forma de relatdrio conclusivo,
independentemente da prestagdo de contas devida pela entidade parceira.

Pardgrafo unico. O relatério conclusivo, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

I — descrigdo sumadria das atividades e metas estabelecidas;

IT — valores efetivamente repassados pela entidade concedente,

. valores da contrapartida da entidade parceira efetivamente empregados e

valores comprovadamente utilizados, valores de eventual sobra de recursos
e montante devolvido aos cofres publicos;

III — andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela entidade parceira na prestagio de contas, ou declaragéo
das medidas tomadas pelo gestor para apresentagdo desses documentos;

IV — anélise das auditorias realizadas pelos controles, interno ¢
externo, no ambito da fiscalizacdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomou como decorréncia dessas auditorias;

V — andlise das atividades realizadas, cumprimento das metas
e impacto do beneficio social obtido em razdo da execucdo da parceria,
bem como quais foram os métodos utilizados nessas analises.
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Secao V
Da Assungiio do Objeto da Parceira pela Administracio

Art. 59, Na hipotese de ndo-execugdo ou mé execugfio de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essenciails a4 populagdo, a
Administra¢io Publica poderd, por ato proprio e independentemente de
autorizacdo judicial, a fim de realizar ou manter a execucfo das metas ou
atividades pactuadas:

] — desapropriar ou requisitar temporariamente bens ou
SErvigos;

II — retomar os bens publicos em poder da entidade parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de
uso de tais bens;

III — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugo do
objeto, no caso de paralisa¢fo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

IV — assumir temporariamente contratos mantidos pela
entidade de direito privado, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados & parceria
celebrada.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a hipotese
em que a parceria encontra-se 2 menos de sessenta dias do término de sua
vigéncia ¢ a Administragdo Publica pretenda assumir ou executar as
atividades ou metas conveniadas.

Seciao VI
Das Obrigacdes do Gestor

Art. 60. Sio obrigagdes do gestor durante a execucdo da
parceria:

I — fiscalizar a execucdo da parceria;

IT — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria, de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas
detectados;
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IIT — atestar ou homologar parecer técnico que ateste a
realizagdo de etapa na execugdo da parceria, como requisito para
transferéncia de recursos na etapa seguinte;

IV — no caso de parceria a ser executada em uma unica etapa,
homologar parecer técnico, no minimo em uma ocasido anterior & sua
conclusdo, relativo as atividades que ja foram realizadas, apontando quais
s@o as perspectivas de cumprimento do objeto da parceria no prazo nele
estabelecido;

V — emitir ou homologar parecer ao final da execu¢fo da
parceria, na forma de relatdrio conclusivo, independentemente da prestagao
de contas devida pela entidade parceira.

CAPiT_ULo A\ |
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secao I
Das Normas Gerais

Art. 61. A prestacido de contas devera ser feita, observando-se
as regras previstas nesta Lei, além das normas e procedimentos de
cronologia e elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano
de trabalho, conforme manuais especificos fornecidos pelas entidades
concedentes as entidades parceiras, quando da celebragfio das parcerias.

Pardgrafo tinico. Somente serdo obrigatdrias as alteragdes dos
manuais referidos no caput deste artigo que sejam previamente informadas
a entidade parceira.

Art. 62. A prestacdo de contas apresentada pela entidade

‘parceira deverd conter elementos que permitam ao gestor concluir que o

objeto da parceria foi executado como pactuado, com a descri¢do
pormenorizada das atividades realizadas e prova das metas atingidas.

Pardgrafo unico. Serdo glosados, nas prestagdes de contas, os
valores que ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo e os
pagamentos realizados com dinheiro em espécie, quando ndo constatavel,

de forma objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real destinagdo e 0 seu
real beneficiario.
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Art. 63. A contabilidade da entidade parceira em relagdo aos
recursos transferidos por meio de parcerias deverd observar as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), especialmente a NBC T 10.4
Fundagdes e a NBC T 10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como
o Manual de Procedimentos Contdbeis para Fundagdes e Entidades de
Interesse Social expedido pelo Conselho Federal de Contabilidade, e
normas posteriores que as substituam.

Sec¢do i1
Dos Prazos da Prestaciao Final de Contas

Art. 64. A entidade parceira esta obrigada a prestar contas da
boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, no prazo de trinta dias,
contados da data do tltimo pagamento efetuado com recursos da parceria
ou do término da vigéncia.

Art. 65. A entidade concedente terd prazo de noventa dias
para apreciar a prestacio final de contas apresentada, contados da data de
seu recebimento ou do término de vigéncia da parceria.

Secio III
Das Prestacdes de Contas dos Termos de Parceria

Art. 66. As prestagdes de contas relativas aos termos de
parceira serdo realizadas anualmente e abrangerdo a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Puablico.

Art. 67. A prestagdo de contas relativa a execu¢io do Termo
de Parceria, perante o érgdo da entidade estatal parceira, refere-se a correta
aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, mediante a apresentag@o dos seguintes documentos:

I— relatdorio anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente relatorio sobre a execugfo do objeto do Termo de Parceria,
bem como comparativo entre as metas propostas e os resultados
alcangados;
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II — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na

execucao;

III — entrega do extrato da execug8o fisica e financeira;

IV — demonstragdo de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

V1 - demonstragio das origens e aplicagdes de recursos;

VII — demonstracdo das mutagdes do patriménio social;

VIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario;

IX — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO

Secio I
Das Diretrizes Gerais

Art. 68. Sem prejuizo da fiscalizagdo e controle do 6rgio da
entidade concedente responsavel pela parceria, sua execugfo serd
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das dreas
correspondentes.

Art. 69. Os 6rgaos de controle interno da Administragio
Pablica deverdo priorizar a fiscalizagdo preventiva, na fase de andlise
técnica das proposi¢des e celebragdo dos instrumentos, atentando para
eventuais desvios de conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de andlises técnicas,
especialmente quanto & avaliagiio da capacidade da entidade parceira para
consecugio do objeto proposto e quanto aos procedimentos de selegio.
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Art. 70. Os 6rgios de controle interno e os Tribunais de
Contas deverdo elaborar e implementar anualmente plano de fiscalizagdo
das parcerias celebradas com entidades privadas sem fins lucrativos, na
forma desta Lei.

Art. 71. A execugdo do objeto do Termo de Parceria serd
acompanhada e fiscalizada por 6rgdo da entidade concedente da area de
atuagdo correspondente a atividade fomentada e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das 4reas correspondentes de atuagio existentes, em cada
nivel de governo.

§ 1° O acompanhamento e a fiscalizagdo por parte do
Conselho de Politica Pablica, de que trata o art. 11 da Lei n° 9.790, de 23
de margo de 1999, ndo poderio introduzir nem induzirdo modificagdo das
obrigagdes estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§ 2° Eventuais recomendacdes ou sugestdes do Conselho sobre
o acompanhamento dos Termos de Parceria deverfo ser encaminhadas ao
6rgdo da entidade estatal parceira, para adogdo de providéncias que
entender cabiveis,

§ 3° O 6rgdo da entidade estatal parceira informard ao
Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.

Art. 72. A entidade parceira que fizer aquisi¢io, com recursos
da parceria, de bem ou servigo por valor superior ao de mercado, ainda que
mediante processo licitatdrio, devera ressarcir a diferenga, que serd aferida
pela Administragdo Publica em processo administrativo.

Art. 73. O gestor da parceria poderd solicitar & entidade
parceira, a qualquer tempo, que apresente documento ou preste
informagdes a respeito da execugio do objeto, fixando prazo razodvel para
o cumprimento.

Secao II
Dos Meios e Processos de Fiscalizaciao

Art. 74. Sem prejuizo da fiscalizagdo ordindria, a entidade
concedente procedera a fiscalizagfo detalhada, por sorteio, das parcerias
que celebrar, na forma de regulamento.
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Art. 75. Nas parcerias em que a transferéncia de recurso se der
em montante inferior ao valor fixado em regulamento, a fiscalizagéo da
execugdo podera ser feita por amostragem ou sorteio.

Art. 76. Nas parcerias de maior valor, conforme definigdo em
regulamento, a fiscalizagdo serd obrigatoriamente feita no local de
realiza¢8o das atividades.

Art. 77. Regulamento podera fixar, anualmente, valor acima
do qual as parcerias celebradas serfio obrigatoriamente fiscalizadas por
auditoria independente, cujos custos integrarfio o valor da parceria.

Art. 78. Os tribunais de contas fixardo valor acima do qual,
obrigatoriamente, serdo auditadas as parcerias celebradas.

Secao I
Da Representagio e da Apuracao de Irregularidades

Art. 79. Os responsaveis pela fiscalizagdo da parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade nio
sanada no prazo estabelecido, referente & utilizagio dos recursos publicos,
procederiio & tomada de contas especial para identificar os responsaveis e
ressarcir o prejuizo ao eréario, e dardo imediata ciéncia ao 6rgdo de controle
interno, ao Tribunal de Contas respectivo e 20 Ministério Publico, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 80. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 79 desta
Lei, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo deverdo representar
perante o Ministério Piblico e perante o 6rgdo de Advocacia Publica
competente, para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da organizagdo ¢ o sequestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Leino 8429, de2 dejunho de 1992 ¢ ng Lei Complementar

o 64 e maio_de 0

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o

disposto nos arts. 822 e 825 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil).
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§ 1° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o
exame € o bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo
demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, a entidade concedente
permanecera como depositaria e gestora dos bens e valores seqiiestrados ou
indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
organizacgdo sob investigacéo.

Art, 81. O Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, as irregularidades na aplicagdo de verbas
publicas recebidas pela entidade parceira, bem como para ajuizar agbes
para ressarcimento decorrente de malversagdo de bens ou recursos
publicos, afastamento de dirigentes e dissolugfio das entidades que deram
causa a irregularidades.

Pardgrafo unico. Aplica-se o Decreto-Lei n® 41, de 18 de
novembro de 1966, que dispde sobre a dissolugdo de sociedades civis de
fins assistenciais, a qualquer entidade privada sem fins lucrativos que tenha
recebido bens ou recursos publicos.

CAPiIULO VIII
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Secio I
Da Divulga¢ao de Informacoes

Art. 82. A entidade parceira devera divulgar, em seu sitio na
Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais ¢ dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes, todas as parcerias celebradas,
indicando os valores recebidos e os propdsitos a que se destinam, com
detalhamento dos objetivos e metas a serem alcangados, bem como
prestacdes de contas ja apresentadas 4 entidade concedente.

Art. 83. A entidade concedente deverd manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da entidade, por um prazo ndo inferior a cinco anos, contados da
apreciacdo da prestagio de contas final da parceria.



30

Pardgrafo unico. As informacdes relativas as parcerias
celebradas deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura ¢ identificagdo do instrumento de
parceria;

- 7

II — nome da entidade parceira € seu nimero de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

III — descrigdo do objeto da parceria;

IV — valor liberado e classificagdo funcional, programatica e
econdmica do respectivo crédito;

V — situacfo da prestagio de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para apresentacdo, a data em que foi apresentada e
o seu teor, bem como a data em que foi apreciada e o resultado conclusivo.

Art. 84. A entidade concedente devera divulgar pela Infernet
0s meios para apresentacdo de deniincia sobre a aplicagdo irregular dos
recursos transferidos.

Secdio I1
Do Cadastro de Entidades

Art. 85, Fica instituido, no dmbito federal, o cadastro geral de
entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 1° A adesédo ao cadastro € obrigatdria para as entidades que
desejem celebrar parcerias com a Administragdo Publica Federal e
voluntéria para as demais.

§ 2° Constardo do cadastro, entre outras informagdes definidas
em regulamento:

I — dados cadastrais da entidade: sede, filiais, data de abertura,
numeros de associados ou filiados;
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IT — qualifica¢des outorgadas por qualquer esfera de governo;

III — situagdo da entidade perante a Administragdo Publica
Federal no que se refere s prestagdes de contas de parcerias;

IV — processos de tomadas de contas especial instaurados pelo
orgdo de controle interno ou pelo Tribunal de Contas;

V — dirigentes e terceiros responsabilizados em processos
Julgados em caréter definitivo no Tribunal de Contas da Unido em parcerias
celebradas com a entidade;

VI - finalidades estatutdrias originarias e descricdo das
modificagGes realizadas nos ultimos cinco anos;

VII — porte da entidade, segundo a movimentagdo de recursos
realizada nos altimos cinco anos, definido em regulamento;

VIII — origem e missdo da entidade: texto descritivo fornecido
pela propria entidade sobre seu surgimento, evolugdo e finalidades;

IX — fundadores da entidade;
X — quadro dirigente atual,

XI - relagdo de dirigentes nos ultimos cinco anos ¢ periodo de
atuacéo;

XII - informagdes sobre outras entidades sem fins lucrativos
que conferem apoio institucional ou financeiro & entidade;

XII - informagdes sobre entidades as quais a entidade
parcetra presta apoio institucional ou financeiro;

XIV — informagdes, na forma definida em regulamento, sobre
os projetos desenvolvidos em parceria com a Administragdo Publica, direta
e indireta, nos Gltimos cinco anos;

XV — informagdes, na forma definida em regulamento, sobre
os projetos desenvolvidos exclusivamente por meio de parcerias com a
iniciativa privada nos tiltimos cinco anos;

XVI - informagdes dos balangos dos ultimos cinco anos,
diferenciadas, na forma de regulamento, em razio do porte da entidade,
sobre:
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a) receitas e despesas;
b) montante dos recursos publicos recebidos;

c) montante dos recursos recebido de doacbes do setor
privado;

| WP, o I | i

d } récenas ac Cvanuos,
e) receitas de sorteios publicos;

f) contribui¢des e outras receitas recebidas de entidades
sediadas no exterior ou oriundas do exterior, ainda que repassadas por
entidades sediadas no Brasil;

g) remuneracdo ou oufros pagamentos por servigos prestados
feitos a dirigentes;

XVII — informagdes sobre os recursos humanos disponiveis no
ultimo ano: voluntérios, empregados contratados no regime do Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT) e servidores cedidos por érgdos publicos;

XVIII — informagdes, na forma definida em regulamento,
sobre os maiores contratos ou parcerias, com pessoas fisicas ou juridicas,
para prestacdo de servigos e realizagdo de obras;

XIX - regularidade fiscal ¢ com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

§ 3° A prestagdo de informagGes para atualizacdo do cadastro
previsto neste artigo ¢ condi¢cdo para a celebragio de parcerias com a
Unido, suas autarquias ¢ fundagdes publicas, bem como para o recebimento
dos recursos a elas vinculado.

§ 4° A certiddo de regularidade gerada pelo cadastro previsto
neste artigo terd validade perante todos os orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, sendo vedadas exigéncias adicionais,

exceto em casos excepcionais devidamente justificados pelo administrador
publico.
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§ 5° Os cadastros referidos neste artigo constituirdo bancos de
dados publicos, a serem disponibilizados na Internet, cujas informagdes
poderdo ser acessadas por qualquer cidado.

§ 6° O doador privado que solicitar sigilo terd apenas seus
dados pessoais ou empresariais omitidos do publico, assim como na
publicagdo da prestagdo de contas da entidade donataria, permanecendo os
referidos dados a disposi¢do das autoridades governamentais nos bancos de
dados publicos.

§ 7° Poderdo ser incluidas no cadastro todas as informagdes
referentes as parcerias celebradas e respectivas prestagdes de contas, com
todos os detalhes.

CAPITULO IX )
DO FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL

Secio I
Do Apoio ao Fortalecimento das Microentidades

Art. 86. E considerada microentidade a pessoa juridica sem
fins lucrativos que, nos cinco anos anteriores a data de assinatura do
instrumento de parceria, ndo tenha recebido, de qualquer ente da federagéo,
em cada ano, recursos publicos em montante superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

§ 1° Regulamento dispor4 sobre:

I — critérios de priorizagdo que beneficiem as microentidades
sem fins lucrativos, desde que satisfeitos os requisitos de qualificagdo
técnica previstos no edital do processo seletivo;

II — abertura de processo seletivo especifico para
microentidades;

[II — plano de trabalho simplificado, sem perda da precisa
identificag@o do objeto;

IV — reducdo da exigéncia de tempo de funcionamento regular,
que ndo poderd ser inferior a um ano;

V - fixagdo de metas ¢ forma de comprovagdo de
cumprimento compativel com o porte da entidade;
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VI — simplificagdo da apresentacdo das prestagdes de contas,
quanto a estrutura, conteido e forma;

VII — comprovagdo da aplicagdo dos recursos adequada ao
porte da entidade, tipo de atividade objeto da parceria, local de execugdo
das agbes e puablico beneficiado pela atuagdo conjunta das entidades
concedente e parceira;

XIII — prazo para apresentagdo de contas, que poderd ser
ampliado, em casos excepcionais, para até sessenta dias;

IX — repasse dos recursos em parcela unica, ndo excedente a
R$ 100.000,00 (cem mil reais);

X - autorizagdo excepcional para aquisi¢do de bens ¢
confratagdo de servigos sem a realizagdo prévia de pesquisa de pregos, e
coleta de trés orgamentos, de valor inferior ao fixado na forma do
regulamento, para atendimento de situagdes especificas devidamente
indicadas no planc de trabalho, sem prejuizo da apuragio posterior de
ocorréncia de pagamento de valor excessivo ¢ responsabilizagdo dos
adquirentes e contratantes, solidariamente com o dirigente responsével pela
parceria;

XI — ndo-exigéncia de contrapartida financeira,

XII - normas contabeis simplificadas ¢ adequadas ao porte da
entidade, complexidade do objeto e volume de recursos geridos;

XIII — produgdo de informagdes cadastrais e divulgagéo de
informag@es relativas as parcerias.

§ 2° A entidade concedente apoiara as microentidades
selecionadas para conveniar com a Administragdo Publica na divuigagao de
informagdes pela Internet.

Sec¢do 11
Da Divulgacio das Agdes Sociais

Art. 87. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicagdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens,
divulguem campanhas publicitirias e programag¢des desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Art. 88. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara
nos meios publicos de comunicagio de radiodifusdo, de sons e de sons e
imagens, campanhas publicitdrias e programag¢des desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.
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Secdo 11T
Da Capacitacio de Gestores e Conselheiros

Art. 89. A Unido, em coordenagio com os Estados, Distrito
Federal e Municipios, instituird programas de capacitagdo para gestores,
dirigentes de entidades parceiras e conselheiros dos conselhos de politicas
publicas, ndo constituindo a participagéo nos referidos programas condigo
para o exercicio da fungéo.

CAPITULO X i
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Secdo I
Das Sanc¢des Administrativas a Entidade

Art. 90. Pela execugfo da parceria em desacordo com o plano
de trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar a entidade parceira
as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

IT — suspensdo tempordria da possibilidade de celebragcdo de
parceria e contratos com a Administragdo Publica, na respectiva esfera de
governo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

[l — declaragdo de inidoneidade para celebrar parceria e
contratos com a Administracdo Publica, na respectiva esfera de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢fo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a entidade parceira ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base no inciso II deste artigo.

Pardgrafo unico. A sangio estabelecida no inciso III do caput
deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua
aplicagéo.
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Secao I1
Da Responsabilidade pela Execucfio e pela Emissio de Pareceres
Técnicos
Art. 91, Respondem pela restituigdo aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugdo da parceria a
entidade parceira e seus dirigentes, bem como o administrador publico € o

-gestor da parceria que, por a¢do ou omissdo, tenham dado causa a

irregularidade.

Art. 92. O responsdvel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de entidade sem fins
lucrativos para execugdo de determinada parceria responderd civilmente,
caso tenha agido com dolo ou culpa, pela restitui¢do aos cofres publicos
dos valores repassados, sem prejuizo da responsabilidade do administrador
publico, do gestor, da entidade parceira e de seus dirigentes.

Art. 93. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizacio de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera civilmente pela restitui¢do
aos cofres publicos dos valores repassados, caso se verifique que as
atividades ndo foram realizadas tal como afirmadas no parecer ou que as
metas ndo foram integralmente cumpridas, sem prejuizo das san¢des penais
¢ administrativas.

Secdo II1L
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 94, O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

X VI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagio ao
patrim6nio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores piiblicos transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos mediante
celebragao de parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores ptiblicos transferidos a entidade privada
sem fins lucrativos mediante celebracfio de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis 3 espécie;

KVIII — celebrar parcerias sem a observéncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX — frustrar a licitude de processe seletivo para celebragio de
parcerias, ou dispensa-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e andlise das
prestacdes de contas relativas a parcerias;

XX1 — liberar recursas de parcerias sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo irregular. (NR)”
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Art. 95. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

VIH - descumprir as normas relativas a celebragfo, fiscalizagfio e
aprovagio de contas de parcerias. (NR)”

Secao IV
Dos Crimes e das Penas

Art. 96, Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipdteses legalmente previstas, concurso de projetos ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a mexigibilidade:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paradgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagfo da ilegalidade,
beneficiou-se da ndo-realizagio de processo seletivo, para celebrar
parceria.

Art. 97. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagio ou vantagem em favor da entidade parceira, durante a
execugdo de parceria, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos
instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislagdo
que rege as parcerias.

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena a entidade parceira
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagio da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes
ou prorrogacdes contratuais.

Art. 98. Aplicam-se¢ aos crimes definidos nesta Lei as
disposi¢des sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 99. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
“Art. 35%-1. Dar aos recursos piblicos recebidos mediante celebraggo de
parcerias aplicagio diversa da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento

de parceria.

Pena —reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”
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CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO DE COBRANCA JUDICIAL DAS DIVIDAS
DECORRENTES DE RESPONSABILIDADE ESTABELECIDA
PELA PRESENTE LEI

Art. 100. O processo de execugdo judicial para cobranga dos
débitos da pessoa fisica ou juridica em decorréncia de responsabilidade
civil decorrente desta Lei serd efetuado mediante prévia inscri¢do em
divida ativa, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, mas
obedecera ao rito do processo de execugdo de titulo executivo extrajudicial
previsto na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
Civil), com as modifica¢des previstas neste Capitulo.

Pardgrafo unico. Ndo se aplicam ao processo referido no
caput os arts. 1° 5% a 29, 32 a 35, 38 a 40 da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980.

Art. 101. A peti¢do inicial indicara, obrigatoriamente:
I - o juiz a quem ¢ dirigida;

II — o pedido;

IIT — o requerimento para a citagdo.

§ 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certiddo da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A critério da Administragdo Publica, poderd a Certiddo de
Divida Ativa ser protestada, nos termos da Lei n° 9.492, de 10 de setembro
de 1997, hipétese em que a peti¢fio inicial serd instruida com a certiddo
fornecida pelo Tabelido de Protesto.

§ 3° A petiglo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderdo
constituir um unico documento, que podera ser preparado por processo
eletrénico ou computadorizado.

§ 4° O valor da causa serd o da divida constante da certiddo,
com 0s encargos legais.

§ 5° A peticdo inicial poderd indicar os bens a serem

penhorados.
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Art. 102, O despacho do juiz que deferir a petigdo inicial
importa ordem para citagdo.

§ 1° Findo o prazo previsto no caput do art. 652 do Cddigo de
Processo Civil, sem que ocorra o pagamento integral da divida, serdo
praticados os seguintes atos:

I — comunicacdo da existéncia do débito e da execugdo a
institui¢Ges privadas de protegdo ao crédito;

II — requisi¢d@io a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletrénico, de informagdes sobre a existéncia
de ativos em nome do executado, ato que determinard sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execugio,

III - indisponibilidade dos bens e direitos do executado,
devendo ser comunicada a decisfo, preferencialmente por meio eletronico,
aos Orgdos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro ptblico de iméveis e as autoridades supervisoras
do mercado bancario ¢ do mercado de capitais, a fim de que, no dmbito de
suas atribuicées, fagam cumprir a ordem judicial;

IV - penhora de rendimentos da pessoa juridica executada, em
percentual ndo inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 30% (trinta

Ar nanta

- «
lJUI. VWil ),

V — penhora de rendimentos da pessoa fisica, em percentual
ndo inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 15% (quinze por cento);

VI — penhora de bens e direitos indicados na petig¢éo inicial;
VII — penhora de outros bens, quotas, agdes € demais direitos;

VIII — arresto, se o executado ndo tiver domicilio ou dele se
ocultar,

IX — avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados;

X - registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no art. 74
desta Lei.

§ 2° Caso o despacho ndo mencione o percentual dos
rendimentos ou faturamento a serem penhorados, a incidéncia devera
ocorrer nos percentuais maximos previstos nos incisos IVe V do § 1° deste
artigo.

§ 3° Os atos previstos no § 1° deste artigo ndo dependem de
buscas prévias de bens do devedor e seréio praticados sem a necessidade de
novo despacho do juiz (art. 162, § 4°, do Cddigo de Processo Civil).
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Art, 103. Nio sdo considerados terceiros de boa-fé, para os
fins previstos nos arts. 472 € 593 da Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
(Codigo de Processo Civil), os adquirentes de bens iméveis que ndo
tenham exigido a apresentagio das certiddes expedidas pelos distribuidores
forenses e pelos cartérios de protesto de titulos e documentos, no tocante a
eventual situagio de insolvéncia dos alienantes sujeitos a responsabilidade
civil prevista nesta Lei.

Art. 104, A penhora dos bens obedecera as seguintes regras:

1 — o executado serd nomeado depositario, s6 podendo recusar
0 encargo se ndo estiver na posse dos bens;

I1 - se o executado ndo estiver na posse dos bens, o possuidor
serd nomeado depositirio, salvo determinagdo judicial em sentido
contrario;

Il — a prisdo de depositéario judicial mfiel serd decretada no
proprio processo, independentemente de agfo de depdsito;

IV — o juiz, a requerimento da exeqiiente, poderd ordenar a
remog¢io do bem penhorado para depésito judicial, particular ou da Fazenda
Publica;

V — ndo serfo penhorados certificados, titelos ou quaisquer
documentos representativos de pedras ou metais preciosos, devendo a
penhora recair diretamente sobre as pedras ou metais;

VI ~ somente serdo penhorados direitos de crédito contra o
Poder Publico, titulos representativos de direitos futuros ou quaisquer
direitos a cessdes desses titulos ou direitos se houver expresso pedido do
exeqliente, que devera indicar sobre qual direito ou titulo devera recair a
penhora;

VII - somente se permitird a substituigdo dos bens penhorados
por deposito em dinheiro ou fianga bancaria.

Pardgrafo unico. O exequente poderé pedir a substituigdo dos
bens penhorados, mediante petigdo fundamentada.

Art. 105. O oficial de justi¢a entregard contrafé e copia do

termo ou do auto de penhora ou arresto, com a ordem de registro de que
trata o art. 102, § 1°, X, desta Lei:
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I — no oficio préprio, se o bem for imdvel, aeronave,
embarcacdo ou qualquer bem sujeito a registro para transferéncia de
propriedade ou instituigio de dnus real;

II — na reparticdo competente para emissdo de certificado de
registro, se for veiculo automotor;

II — na junta comercial, na bolsa de valores, na entidade de
mercado de balcdo, na entidade de custddia e na sociedade empresaria, se
forem agdes, debénture, parte beneficidria, quota ou qualquer outro titulo,
crédito, valor mobiliario ou direito societdrio nominativo.

Art. 106. O juiz, a requerimento das partes, podera ordenar a
reunido de processos contra o0 mesmo devedor.

Pardgrafo unico. Na hip6tese deste artigo, 0s processos serdo
redistribuidos ao juizo da primeira distribuico.

Art. 107. Na execu¢fio, na ag¢do anulatéria e em qualquer
incidente, as intimagdes ao representante judicial da Administragdo Pablica
serdo feitas pessoalmente.

§ 1° Caso a ag@o esteja tramitando em local em que a
procuradoria do exequente ndo tenha sede ou representacdo, as intimagdes
poderdo ser feitas por meio de carta postal, com aviso de recebimento
(AR).

§ 2° Em qualquer caso, a intimagio podera ser feita mediante
vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da
Administrag¢do Publica, pelo cartério ou secretaria.

Art. 108. Os depésitos judiciais em dinheiro serdo
obrigatoriamente feitos:

] — na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-Lei
n° 1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados com a execugo
da Divida Ativa proposta pela Unido ou suas autarquias;
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II — na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade
federativa ou, a sua faita, na Caixa Econdmica Federal, quando
relacionados com execugdo de divida ativa, proposta pelo Estado, Distrito
Federal, Municipio e suas autarquias. .

§ 1° Os depositos de que trata este artigo serdo acrescidos de
juros, segundo os indices estabelecidos para os débitos tributérios federais.

§ 2° Apds o trAnsito em julgado da decisdo, o depdsito,
acrescido de juros, sera devolvido ao depositante ou entregue &
Administragio Pablica, mediante ordem do Juizo competente.

Art. 109. Na hipétese de alienag@o antecipada dos bens
penhorados, o produto sera depositado nos termos previstos no art. 109 desta
Lei.

Art. 110. O juiz comunicard & repartigdo competente da
Administracio Puhblica, para fins de averbacdo no Registro da Divida
Ativa, a decisdo transitada em julgado que declarar nula ou desconstituir a
inscri¢do em divida ativa ou o titulo executivo, total ou parcialmente.

Art. 111. A discussfo judicial da Divida Ativa em execugéo
decorrente desta Lei s6 é admissivel por meio dos embargos a execugéo, na
forma do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° E cabivel agdo anulatéria contra o ato administrativo que
concluir pela responsabilidade civil de pessoa fisica ou juridica, nos termos
do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° E cabivel mandado de seguranga contra qualquer ato
administrativo no curso do processo administrativo fiscal, preenchidos os
requisitos legais.

§ 3° A propositura, pelo devedor, de qualquer agio relativa ao

débito constante da inscri¢do em Divida Ativa, ndo inibe a Administragdo
Publica de promover-lhe a execucao.

Art. 112. A Administragio Plblica ndo estd sujeita ao
pagamento de custas e emolumentos ¢ a pratica de atos judiciais de seu
interesse independera de preparo ou de prévio depédsito, devendo arcar
apenas com o adiantamento dos honorérios e despesas de pericia que
solicitar, que serdo pagos, ao final, pela parte vencida.

§ 1° O pagamento das despesas de transporte dos Oficiais de
Justica, quando a lei local nfo estabelecer isencdo, poderd ser feito em
periodicidade mensal.
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§ 2° Se vencida, a Administragdo Publica ressarcira o valor das
despesas feitas pela parte contraria.

Art. 113, Das sentencas de primeiro grau de jurisdi¢do
proferidas nas acdes previstas no art. 111 desta Lei, cujo valor de
condenagdo for igual ou inferior a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais), 6 se
admitirdo embargos infringentes e de declaragio.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-4 o valor da
divida acrescido de multa e juros de mora e demais encargos legais,
contados da data de distribuigéo.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos ou nio com
documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias, perante o
mesmo Juizo, em peticdo fundamentada.

§ 3° Quvido o embargado no prazo de 10 (dez) dias, serdo os
autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou
reformara a sentenga.

Art. 114, Caso nio seja localizado o devedor ou nfio sejam
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, a Administracdo
Publica podera pedir a suspenséo da execugio pelo prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogavel por igual periodo.

Pardgrafo unico. Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da
execugio.

Art. 115. O processo administrativo que tiver concluido pela
responsabilidade civil prevista nesta Lei, e ensejado a inscrigdo em divida
ativa, serd mantido na reparticdo competente, dele se extraindo as copias
autenticadas ou certiddes que forem requeridas pelas partes ou requisitadas
pelo Juiz ou pelo Ministério Publico.

Pardgrafo tinico. Mediante requisi¢do do juiz a repartigdo
competente, com dia e hora previamente marcados, 0 processo
administrativo poderd ser exibido na sede do juizo, pelo funciondrio para
esse fim designado, lavrando o serventuario termo da ocorréncia, com
indicagdo, se for o caso, das pegas a serem trasladadas.
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CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 116. As parcerias com extratos publicados até a data de
entrada em vigor da nresente Lei. gue tenham nreenchido os reguisitos da
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legislagdo em vigor, sfo vdlidas e eficazes, ¢ serfo regidas pelas
disposigdes previstas nos Capitulos VI a X desta Lei.

Art. 117. As parcerias cujos extratos ndo foram publicados até
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legislacdo até entdo em vigor, sfo vilidas, desde que o administrador
publico, como condigo de eficécia, providencie o cumprimento de todas as
exigéncias previstas nesta Lei para a formalizagio e celebragio de
parcerias, vedada a liberagdo de qualquer recurso, sob pena de
responsabilidade.

Art, 118. O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999,
passa a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e
encontrem-se em funcionamento regular ha, no minimo, trés anos,
e desde que os respectivos objetivos sociais ¢ normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

Art. 119. Revogam-se o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e os arts. 10 a 15 da Lei n® 9.790, de 23 de marcgo de 1999.

Art. 120. Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias
de sua publicagfo oficial.

Pardgrafo unico. O art. 19 produzird efeitos decorridos trés
anos da data de publica¢do desta Lel.

JUSTIFICACAO

O presente projeto parte do pressuposto de que as entidades
do “Terceiro Setor” tém muito a contribuir para o bem-estar da sociedade
brasileira. Trata-se, portanto, de normatizar como serd a relagdo entre o
Poder Publico ¢ as entidades de direito privado sem fins lucrativos.

E patente a importancia dos acordos e parcerias entre o
Estado e as entidades do “Terceiro Setor”, sendo certo que até mesmo sdo
executadas politicas publicas por meio dessas entidades.

O objetivo geral desta proposicdo € tornar transparentes,
eficientes e eficazes as relacdes entre o Estado e as entidades privadas
sem fins lucrativos no tocante s parcerias para desenvolvimento de ages

de thfPTF'QQP comum, visande ao melhor atendimento das demandas

sociais.



45

Este projeto de lei decorreu, em uma primeira versdo, da
sistematizagdo e do aperfeicoamento de diversas regras a respeito de
parcerias entre o Poder Piblico e entidades sem fins lucrativos, dispersas
em vérias espécies normativas (leis permanentes, lei de diretrizes
orgamentarias, decretos, instrugdes normativas, portarias etc.).

Foram consideradas as recomendacdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), decorrentes de vérios processos, bem como as propostas
e sugestbes formuladas pelos Senhores Senadores e Senhoras Senadoras
membros da CPI das ONGs, pela Controladoria-Geral da Unido, por
representantes do Ministério Puiblico e do Poder Executivo, ouvidos por
essa Comiss@o. Também foram consideradas propostas formuladas por
representantes de entidades privadas sem fins lucrativos, por associagdes
representativas do “Terceiro Setor”, por consultores e servidores do
Senado Federal, por académicos e por diversas outras personalidades e
especialistas, inclusive participantes do Férum sobre o “Terceiro Setor”,
realizado em 2006 pelo Senado Federal.

A primeira versdo deste projeto foi apresentada em 1°/4/2008
emt audiéncia realizada pela CPI das ONGs, como um texto-base para
discussdes mais aprofundadas. Em decorréncia das diversas sugestdes
recebidas, muito se modificou em relagdo a primeira versio.

O art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes), trouxe um regramento singelo para os “convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por oOrgios e
entidades da Administragdo”. Esse dispositivo, inserido na Lei que versa

sobre normas gerais de licitacBio e contratos da Administracdo Publica,
teve em mira todas as modalidades de acordos em que o interesse da
Administragdo ¢ da entidade privada sfo coincidentes, trago que as
diferencia dos contratos, nos quais os interesses das partes sdo
antagdnicos. No dizer desse dispositivo, “no que couber”, aplicam-se as
regras da Lei n° 8.666, de 1993, aos mencionados “convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres”.

Evidentemente, esse unico artigo, ainda que desdobrado em
pardgrafos e incisos, ficou muito aquém da necessidade de legislagéo a
respeito dos acordos e parcerias entre o Estado e o “Terceiro Setor”.

Posteriormente, surgiram a Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998, que criou o assim denominado “contrato de gestdo”, modalidade de
acordo celebrada com entidade de direito privado qualificada como
Organizagdo Social, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que criou o
“termo de parceria”, modalidade de acordo com entidade de direito
privado qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.
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No 4mbito administrativo federal, foram editadas a Instrucio
Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional e, recentemente, o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, que
estabelecem regras relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios, contratos de repasse e demais acordos.

As leis de diretrizes orgamentérias também disciplinam a
destinacgdo de recursos a entidades sem fins lucrativos.

Paralelamente, o TCU, em diversos julgamentos, nem sempre
coincidentes, foi estabelecendo um regramento exigivel ou recomendével
para a celebragdo. Por isso, incorporamos como regras gerais, aplicaveis a
qualquer modalidade de parceria com entidades sem fins lucrativos,
diversas recomendacgdes do TCU, que foram extensamente examinadas e
relatadas no relatdrio final da CPI das ONGs.

Nenhuma lei ou mesmo norma hierarquicamente inferior a lei
tratou de forma abrangente as relacdes conveniais entre o Estado ¢ as
entidades de direito privado sem fins lucrativos. Existe, portanto, um
“vazio” legislativo no que se refere a regulamentagdo, de uma forma
ampla, dos acordos e parcerias entre o Poder Publico ¢ as entidades do
“Terceiro Setor”.

Portanto, esta proposi¢do ndo visa a criar mais uma norma
juridica que trate de uma modalidade de acordo ou parceria entre o Estado
e 0 “Terceiro Setor”. Ao contrério, pretende-se aqui estabelecer um marco
legislativo amplo, que regule de forma abrangente todas as modalidades
de acordos e parcerias ou, no dizer do timido art. 116 da Lei n® 8.666, de
1993, a presente proposigdo trata dos “convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres”. Desta vez, porém, o tema € tratado com
a abrangéncia ¢ o detalhamento merecidos.

O fundamento constitucional da lei que se pretende criar € o
art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia
privativa da Unifio para legislar a respeito de normas gerais em todas as
modalidades de contratagdo para a Administragdo Publica em todos os
niveis (Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios), incluindo entidades
da administra¢io indireta. Esse dispositivo constitucional, é bom frisar,
também é o fundamento da Lei n® 8.666, de 1993, bem como de seu ja
mencionado art. 116.
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Exatamente porque os acordos nos quais os interesses das
partes sfo coincidentes (“convénios”, em um sentido amplo) se
diferenciam essencialmente dos acordos em que os interesse das partes
sdo antagbnicos (“contratos”, em um sentido estrito), entendemos que
esses temas devem ser tratados em leis distintas. Propomos, assim,
substituir o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, por uma lei nova, que tratara
das normas gerais para os acordos celebrados entre a Administracio
Publica e as entidades do “Terceiro Setor”, nas hipdteses em que o0s
interesses das partes sdo convergentes.

Temos em mente que vérias sdo as modalidades de acordos
ou parcerias entre o Estado e as entidades sem fins lucrativos do chamado
“Terceiro Setor”. A proposi¢do reconhece € mantém o “termo de
parceria”, que € modalidade de acordo entre o Estado e o Terceiro Setor
com legislagdo propria. Essa legislagdo é incorporada, com ajustes, a
presente proposi¢do, cujas regras gerais também serdo aplicaveis ao
“termo de parceria”, exatamente porque a presente proposi¢fio € um marco
legal abrangente.

Por outro lado, a proposi¢do nfo abrange o “contrato de
gestdo” com Organizacio Social, que continua regida unicamente pela Lei
n° 9.637, de 1998, por significativa incompatibilidade entre seus
principios.

A proposi¢cdo percebe que nos ultimos anos foi utilizado o
vocabulo “convénio” com o significado de modalidade especifica de
acordo entre o Estado e entidades do “Terceiro Setor™ (art. 116 da Lei n°
8.666, de 1993), quando, tecnicamente, o vocabulo “convénio” teria
significado genérico, abrangente de qualquer modalidade de acordo no
qual as partes tém a mesma finalidade e buscam os mesmos objetivos. A
proposi¢éo, atenta a isso, optou por utilizar o vocabulo “parceria” como
género: qualquer modalidade de acordo ou parceria em que as partes tém
a mesma finalidade. Deixamos o vocébulo “convénio” com o sentido de
modalidade especifica (na verdade, de duas modalidades, como veremos
adiante), uma vez que isso j4 faz parte do cotidiano das pessoas que atuam
diretamente nas relagdes entre Estado ¢ entidades do “Terceiro Setor”.

A proposigio ndo trata de todas as modalidades de parceria:
trata apenas das parcerias entre o Estado e o “Terceiro Setor”, em sentido
amplo (entidades privadas sem fins lucrativos), uma vez que as parcerias
(convénios) realizadas entre unidades federativas tém caracteristicas
diferentes e devem ser regidas por outras normas.
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Partindo desse ponto, a proposi¢do estabelece normas gerais
para as parcerias, em suas vdrias modalidades, entre o Estado e o
“Terceiro Setor”: abrange o “termo de parceria”; cria o que chama de
“convénio de pequeno porte” (no qual os valores repassados ao parceiro
privado sZo mais baixos e ele tem maior discricionariedade no modo de
aplicacdo desses recursos); cria o0 que chama de “convénio ordinario” (no
qual os valores envolvidos sdo mais elevados, o que justifica um controle
mais estrito dos meios empregados na parceria) e trata do ja conhecido
“contrato de repasse”, modalidade de parceria no qual o repasse dos
recursos ocorre por meio de uma instituigdo financeira oficial.

A contrapartida da entidade, que poderd abranger recursos
financeiros ou ndo, é fundamentalmente a experiéncia na execugdo de
projetos e atividades, com estrutura ¢ pessoal, engajados na
implementagio de politicas sociais.

O Poder Publico deve selecionar as entidades com as quais
celebrara convénios por meio de critérios justos e transparentes, que
garantam o acesso democritico da sociedade civil organizada aos recursos
publicos e que melhor satisfagam o interesse da populagéo.

Nesse sentido, sdo propostas regras gerais para a escolha das
entidades que celebrardo a parceria com o Poder Publico, incluindo a
necessidade de realizagdo, como regra geral, de concursos de projetos
com critérios objetivos de avaliacdo, além de condigdes legais para que a
entidade sem fins lucrativos possa estar habilitada a celebrar parcerias
com a Administra¢do Publica. O projeto explicita critérios apliciveis a
destinagdo de recursos publicos para as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos.

O projeto estabelece que regulamento podera tornar
obrigatéria a manifestagio de conselhos de politicas piblicas e entidades
congéneres na identificagdo dos temas de relevéncia econdmica e social
prioritirios, bem como na definicdo do grau de necessidade da
participagdo das entidades privadas sem fins lucrativos na busca de tais
objetivos. '

E importante notar que ndo se estd, sob qualquer aspecto,
criando obrigagdes, intervindo ou estabelecendo regras para
funcionamento das entidades de direito privado sem fins lucrativos, pois o
novo marco legal incide apenas nas relagdes conveniais com o Poder
Publico: se a entidade nd3o quiser receber verbas publicas, em nada serd
afetada pela nova lei.
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No intuito de reforgar a fiscaliza¢8o € o controle da prestagdo
de contas social a que as entidades devem se submeter, faz-se mister o
estabelecimento ndo s6 de controles gerenciais, mas de dispositivos que
determinem a responsabilizag8io dos dirigentes das entidades convenentes
nos casos de malversagdo dos recursos publicos e de condutas que
revelem conflito de interesses, e ainda, que firam principios gerais da
Administragdo Publica, os quais devem balizar a atuag@o das referidas
entidades.

O projeto determina énfase no controle e na fiscalizagdo
preventiva,

Os 6rgaos de controle tém detectado que ha significativa
auséncia de monitoramento da execucgdo dos convénios, bem como de
avaliacdo dos resultados obtidos. Isso decorre, em certa medida, da falta
de aparclhamento dos Orgdos concedentes, gerando consequéncias
danosas, tais como a possibilidade de descumprimento do objeto, por
inexecucdo, execucdo parcial ou imperfeita; risco de dano por
irregularidades na aplicagio dos recursos transferidos; impossibilidade de
adogdo tempestiva de medidas corretivas; impossibilidade de se obter
avaliagdo consistente quanto & eficacia e efetividade das agdes executadas
e desperdicio de recursos publicos.

Por isso, a presente proposi¢do estabelece que, antes da
celebragdo do convénio, o administrador publico deverd descrever quais
sdo os meios disponiveis a serem utilizados para fiscalizar e controlar a
execu¢do do convénio, sendo responsabilizado pelos eventuais erros e
irregularidades.

Nesse contexto, € estabelecido um rol de hipéteses em que
administradores publicos, gestores, pessoas que elaborem pareceres
técnicos e dirigentes de entidades convenentes responderdo civilmente
pela inexecugdo total ou parcial do convénio. O objetivo dessas

disposi¢Ges € fazer com que as pessoas que detenham algh;lﬁll tipo de poder
estatal (gerenciem ou utilizem recursos piblicos, afirmem a existéncia de
capacidade técnica e operacional de entidades para realizagdo de
determinadas atividades com recursos publicos) tenham em mente que
serdo efetivos os controles, mediante sangdes decorrentes de inexecugéo
total ou parcial do que for conveniado.

Desse modo, objetiva-se que a celebracdo de convénios € o
repasse de verbas publicas ndo seja algo trivial e corriqueiro como ocorre
atualmente, mas sim um ato que decorreu de prévia ponderagio ¢
executado com extrema responsabilidade, tal como se procede na
celebragdo de contratos.
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Pode-se alegar que hd, no aparelho estatal, falta de pessoal
qualificado para executar o que a presente proposigdo exige.
Considerando verdadeira essa afirmag&o, a conclusdo somente pode ser no
sentido de que o Poder Publico ndo pode celebrar um numero muito
grande de parcerias, devendo os administradores publicos fazer uma
prévia andlise do que pode ser feito com a estrutura material e humana
disponivel nos o6rgdos publicos. O que ndo se pode admitir € que, a
pretexto da falta de estrutura do Estado, sejam transferidos recursos a
entidades sem fins lucrativos sem o necessdario controle ou fiscalizacdo,
seja dos gastos, seja da obtengd@o das metas pactuadas no convénio.

Embora o projeto enfatize os controles prévios, ndo nos
esquecemos da questdo da gestdo das parcerias. Estamos positivando
vérias recomendagdes do TCU e inovando o ordenamento com solugdes
decorrentes dos varios estudos realizados e das inumeras contribuigdes
recebidas.

Na administra¢do burocratica tradicional, ha controle sobre
os meios de utilizagdo do patrimdnio, mediante adogdo de procedimentos
com alto grau de formalidade, de modo a se ter maior controle quanto a
utilizacio do patriménio piiblico e maior seguranga ¢ efetividade quanto
as decisdes tomadas. Contudo, a administra¢do burocratica revelou-se
insuficiente para promover com qualidade e eficiéncia os servigos
publicos oferecidos pelo Estado.

Por tal razdo, no modelo de administragdo gerencial a
situagdo € distinta: ha énfase nos resultados que devem ser obtidos na
presta¢do dos servigos publicos, mediante prévia definigdo dos objetivos
que o prestador do servigo devera atingir, sem que se ponha de lado o
cumprimento das regras de controle da aplicagdo dos recursos publicos.
Na administra¢do gerencial, concede-se maior autonomia ao prestador de
servigos (que pode ser um administrador publico ou ndo) na utilizagéo dos
recursos, que devera buscar, da maneira que lhe parecer mais adequada,
os objetivos estabelecidos. O controle, na administra¢do gerencial, €
focado nos resultados obtidos — servigos publicos eficientes e de
qualidade, ¢ mas exige maior nivel de responsabilidade e de
comprometimento com o cumprimento de metas.

Tendo em mente que com mudangas radicais corre-se o risco
de ndo lograr os resultados pretendidos, € que a relagfio entre os custos de
uma fiscaliza¢do eficaz, no atual modelo, e o valor da maior parte das
parcerias € quase antiecondmica, introduzimos um modelo de convénio
que atribui maior flexibilidade & entidade na aplicagdo dos recursos,
atendendo a anseio que essas entidades frequentemente expressam nesse
sentido. Essa € a ldgica do convénio de pequeno porte.
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J4 para os convénios de maior valor, menos numerosos,
mantemos o modelo atual, com regulago e fiscalizag@o mais adequadas.
Diante de valores mais elevados, justifica-se um maior controle, que deve
incidir ndo apenas quanto aos fins, mas também quanto aos meios
empregados.

Lembramos que a Constitui¢do determina a submissdo de
quem quer que receba recursos piiblicos aos procedimentos de controle,
externo e interno, determinados pelo direito ptblico. Nesse sentido, quem
ndo dispde de pessoal capacitado para gerir ¢ prestar contas de recursos
publicos na forma exigida pela legislagdo, nfo deve candidatar-se a
celebragdo de parcerias com o Poder Publico. Ndo se admite o repasse de
verbas puablicas para quem ndo tem estrutura material e humana para gerir
e dar boa destina¢io a esses recursos, o que coloca em risco o erdrio € as
proprias pessoas que se comprometem a gerir tais recursos.

Sem prejuizo de todos os controles prévios, a presente
proposi¢do objetiva, também, aumentar o grau de efetividade da cobranga
judicial dos valores repassados as entidades que ndo foram corretamente

utilizados. Nio basta apenas impor a responsabilidade civil as entidades,
diricentac  adminigtradoreg & oestores: & nreciso criar mecanismos nara
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efetivar essa responsabilidade.

Atualmente, a cobranga judicial dos créditos do Poder
Publico é feita mediante o rito da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980, conhecida como “Lei de Execugfio Fiscal (LEF)”. O grau de
eficiéncia desse rito é comprovadamente baixo. Apenas a titulo de
exemplo, vejamos os numeros abaixo.

Segundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
em 1999, o estoque da Divida Ativa da Unido estava em torno de R$ 125
bilhdes. Nesse mesmo ano, em sede de execugdo fiscal, a Fazenda
Nacional arrecadou apenas R$ 1 bilhdo. Ou seja, menos de 1% do total.

Em 2005, o estoque da Divida Ativa era de RS 334 bilhdes e
a arrecadagdo em execugdo fiscal obtida pela Fazenda Nacionai, no
mesmo ano, foi de R$ 1,6 bithdo. Menos de 1% do total.

A qmmr\nn se repete no Instituto Nacional do .Q‘.P ouro Social

(INSS), que tambem inscreve seus créditos em divida ativa € 03 executa
pelo rito da Lei n® 6.830, de 1980.
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Em 2003, o estoque dos débitos ndo parcelados foi de RS
109,7 bilhdes. Contudo, o valor arrecadado no mesmo ano pelo INSS em
execugdo fiscal foi de 268,19 milhSes. Menos de 1% do total.

Esses nimeros foram obtidos nos enderecos eletronicos dos
respectivos Orgdos publicos, na Internet, ndo abrangendo os valores
arrecadados a titulo de parcelamento. Contudo, os percentuais de
arrecadac¢do nos demais anos ndo variam significativamente.

Pode-se ponderar que grande parte desse estoque corresponde
a créditos “podres”, referentes a empresas que ndo existem, que faliram,
desprovidas de bens etc. Contudo, caso houvesse no passado um meio de
cobranga eficiente, tal ndo teria acontecido com boa parte desses créditos.
A demora e inefetividade da execucdo da divida ativa certamente
contribuiram para que créditos “bons” tenham se transformado em
créditos “podres”.

Diante do baixo grau de efetividade da Lei n® 6.830, de 1980,
verifica-se que a deliberada absten¢fio do pagamento de débitos em face
da Administragio Publica tornou-se, na verdade, instrumento de estratégia
dos devedores. Evidentemente, € preciso criar mecanismos eficazes para
que sejam ressarcidos aos cofres publicos os valores repassados.

O rito de execugdo de titulos extrajudiciais do Codigo de
Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973), especialmente
com o advento da Lei n°® 11.382, de 2006, que alterou ¢ incluiu vérios
dispositivos, € melhor do que o rito da Lei n°® 6.830, de 1980.

Assim, a alternativa mais razoavel € a adogdo do rito comum
de execucdo de titulos extrajudiciais, previsto no Codigo de Processo
Civil, que é o procedimento posto a disposigdo dos particulares detentores
de qualquer titulo executivo (por exemplo, cheque, nota promissdria,
duplicata, etc.) para a satisfagdo dos seus créditos.

Desse modo, o presente projeto de lei adota o rito processual
comum de execugdo de titulos extrajudiciais do Codigo de Processo Civil
para os créditos do Poder Publico, com as adaptacdes necessarias.

Em razdo disso, o presente Projeto determina serem
inaplicdveis os dispositivos de natureza processual da Lei n® 6.830, de
1980, mantendo a aplicabilidade dos dispositivos de direito material,
alguns dos quais com status de lei complementar, por terem sido assim
recepcionados pela Constitui¢do Federal (CF), a teor do art. 146, II1.

Portanto, a Lei n° 6.830, de 1980, para efeito dos débitos
decorrentes desta proposigéo, continua aplicavel, como a Lei que trata da
inscrigdo também dos créditos ndo-tributdrios do Poder Piblico e da
Divida Ativa em seus aspectos materiais, embora nido mais como a Lej
que trata da cobranga judicial desses créditos.
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Além disso, temos em mente que o mais adequado para maior
efetividade da execucio da cobranga dos débitos € a penhora de dinheiro
ou de rendimentos, o que j& estd expressamente permitido para o credor
particular no Cédigo de Processo Civil. Penhora e venda forgada de bens,
como € sabido, tém efetividade baixa e nfo consideramos conveniente que
o Poder Publico adquira por adjudicagdo a propriedade de intimeros bens,
dada a dificuldade inerente do Estado de administra-los.

Para a efetividade da penhora de dinheiro, a presente
proposicéo estabelece que, no momento do deferimento da peti¢do inicial
da execucdo, seja determinada a penhora de dinheiro diretamente na conta
cdrrente do devedor. E a instituigio da chamada “penhora on line”.
Também € prevista a penhora de faturamento do devedor pessoa juridica
ou dos rendimentos do empresério individual.

No que se refere a questdio da boa-fé na fraude a execucio,
acolhemos a mesma medida aprovada pela Comissdo Especial da Cadmara
dos Deputados que aprovou o substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.057, de
2000, como forma de evitar que as pessoas que forem responsabilizadas
pela ma utilizagdo dos recursos puablicos dilapidem seus bens com o fito
de evitar o ressarcimento aos cofres publicos.

Para evitar processos que se arrastam durante muitos anos até
os tribunais superiores, estabelecemos que, para débitos de valor igual ou
inferior a cinquenta mil reais, somente sdo cabiveis embargos infringentes
e de declaragfo. Isso ndo € novidade no direito brasileiro, estando
presente na Lei n® 6.830, de 1980. Contudo, fixamos um valor em reais,
de acordo com a realidade econdmica e o quadro atual de acumulo de
processos a espera de julgamento nos tribunais patrios, situagfo
muitissimo mais grave que a vista pelo legislador de 1980.

Outro aspecto considerado na proposicio € a possibilidade de
a Administracdo Puablica requisitar a manuten¢do ou a prestagdo servigos
por parte da entidade de direito privado nas hipéteses em que o convénio,
em qualquer de suas modalidades, nfo estd sendo corretamente executado,
prejudicando o atendimento da demanda social que o justificava.

Na préatica, hd casos em que um servigo publico (ou a
execu¢do de uma politica publica de relevincia) é prestado por uma
entidade de direito privado parceira, mediante utilizagdo de pessoal
préprio, com equipamentos proprios ou publicos. Nesses casos, a
populagdo nfo pode perder a possibilidade de utilizagdo desse servigo,
principalmente quando o Poder Publico ndo tem condi¢des de assumir
imediatamente o servigo com equipamentos € pessoal proprios (ex.
manuten¢do de um hospital, com médicos, empregados e prestadores de
servico contratados pela entidade de direito privado).
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A legislagdo atual contempla a possibilidade de requisi¢do de
bens e servigos em varias hip6teses. A situagdo nfo é nova. Podemos
exemplificar: desapropriagio de bens e requisicdo de servigos para
assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e servigos essenciais ao
consumo € uso do povo {art. 2° III, da Lei Delegada n° 4, de 26 de
setembro de 1962); requisicdo de bens ou servigos essenciais ao
abastecimento da populagdo (Decreto-lei n° 2, de 14 de janeiro de 1966).

A presente proposigdo, atenta as balizas constitucionais
existentes, especialmente as contidas no incisos XVII (¢ vedada a
interferéncia estatal no funcionamento das associagdes) e XIX (s6 decisdo
judicial pode dissolver associagdo) do art. 5° da Constituicdo Federal,
estabelece as hipoteses em que € possivel a assuncdo da parceria vigente
ou com vigéncia expirada.

A proposigdo expressamente dispde que nfo s6 pode a
Administragio Publica desapropriar ou requisitar temporariamente bens e
servigos, como pode proteger, mediante assuncdo, os diversos contratos
que a entidade mantém com terceiros (empregados, prestadores de
servigos, aluguel de equipamentos etc.), caso necessarios ou fteis para a
prestagdo ou realizagdo da atividade, manuten¢io ou obten¢io das metas
conveniadas.

Portanto, a presente proposi¢fo representa a constituigio de
um “marco regulatério” das relagdes entre o Estado e as entidades do
“Terceiro Setor”.-A matéria ¢ tratada de forma abrangente, mas sem
perder o detalhamento necessario, haja vista sua complexidade. A
proposicdo ¢ avangada, pois parte do acimulo de experiéncias pretéritas,
estabelecendo como regras legais vdrias recomendagles dos 6rgdos de
controle, e € inovadora, ao criar mecanismos para aumentar a eficicia das
parcerias como forma de atender ao interesse publico.

Ante o exposto, e com a certeza da imperiosa necessidade de
instituigdo de um marco regulatorio do relacionamento entre o Estado e as
entidades do “Terceiro Setor”, solicitamos o apoio de nossos pares para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2011.

Senador Adoysio Nunes Ferrejra
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Lei N° 8.443 DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e d4 outras providéncias

Subsegao il

Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsével ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-he a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva ago de execugao.

Paragrafo Gnico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ da incise 1, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responséavel a multa
prevista no inciso | do art. 58, desta Lel.

Art. 60. Sem prejuizo das sangbes previstas na segao anterior ¢ das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infrago cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que
variara de cinco a oito anos, para ¢ exercicio de cargo em comissao ou fun¢do de confianga no
ambito da Administragdo Publica.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1983

Regulamenta o art. 37, inciso XX!, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragéo Publica e da outras providéncias.

Art. 118, Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administragio.

§ 1° A celebrago de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou entidades da
Administragac Publica depende de prévia aprovacgao de competente plano de trabalho proposto
pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

| - identificagac do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugio,

iV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;
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VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objete, bem assim da conclusao das etapas
ou fases programadas;

Vil - se 0 ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que 0s
recursos proprios para complementar a execugéo do objeto estie devidamente assegurados,
salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou orgao repassador dara ciéncia do mesmo 2
Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal respectiva,

§ 3% As parcelas do convénio seréo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes;

f - guando nao tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicagao da parcela
antertormente recebida, na forma da legislagao aplicave!, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizagao local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgéo competente do sistema de controle interno da Administragao Publica;

Il - quando verificado desvic de finalidade na aplicag@o dos recursos, atrasos néo
justificagos no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administrag&o Publica nas contratagBes e demais atos praticados
na execu¢ao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagao & outras clausulas
conveniais basicas;

lI - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassader dos recursos au por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, engquanto nao utilizados, serao obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplica¢ao financeira de curto prazo ou operagio de
mercado aberto lastreada em titules da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de
contas do ajuste.

§ 6 Quando da conclusao, denuncia, rescisio ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas das
aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou 6rgéo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracao de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.
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LEI N° 8 429, DE 2 DE JUNHO DE 1892.

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriguecimento licito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administragdc publica direta, indireta ou
fundacional e dé outras providéncias

Secgéo ||
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erério

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda pairimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorporagde ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lej;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimeonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

[l - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménic de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis & espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagao de bem integrante do patrimbnio
de qualguer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestag@o de servigo por
parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisigac, permufa ou locagao de bem ou servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operacéo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrative ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis & especie;

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispenséa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas n&o autorizadas em lei ou regulamento,

X - agir negligentemente na arrecadag¢ac de tfributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagao do patriménio publico;
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Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Xl - permitir gue se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de gualguer natureza, de propriedade ou & disposigéo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor plblico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento gue tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meio da gestéo associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido
pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar confrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagéo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na let. {Incluido pela Lein® 11.107, de
2005)

Secao
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragao
Publica

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administrago publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade &s instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fatc ou circunstancia de gue tem ciéncia em razao das atribuiges e que deva
permanecer em segredo,

IV - negar publicidade acs atos oficials;
V - frustrar a licitude de concurso pablico,
V1 - deixar de prestar contas quando estgja obrigado a fazé-lo,

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacédo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo.
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LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

MinmA o =l
Uispue soor

soore
Fazenda Piblica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% - A execucio judicial para cobranga da Divida Ativa da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarguias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execugdo da Divida Ativa da Fazenda Publica
exclui a de qualguer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidagac, da
insolvéncia ou do inventario.

Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:
| - 0 Juiz a quem ¢é dirigida;

Il - 0 pedido; e

lil - o requerimento para a citagao.

§ 1° - A petigdo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticio inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um unico
documento, preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 3°- A produgio de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na petigao
inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certid&o, com os encargos legais.
Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem para:
| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

Il - penhora, se néo for paga a divida, nem garantida a execug¢ao, por meio de depdsito ou
fianga;

Il - arresto, se o executado nao tiver domicilio ou dele se ocultar,

IV - registro da penhora ou do arresto, independentemente do pagamento de custas ou
outras despesas, observado o disposto no artigo 14, e

V - avaliagao dos bens penhorados ou arrestados.
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Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 {cinco) dias, pagar a divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execugdo, observadas as seguintes normas:

| - a citagdo sera feita pelo correie, com aviso de recepcgao, se a Fazenda Publica nao a
requerer por outra forma;

Il - a citagao pelo comreio considera-se feita na data da entrega da carta no enderego do
executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepcao, 10 (dez) dias apos a entrega da
carta & agéncia postal;

il - se o aviso de recepgio ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta
& agéncia postal, a citagdo seré feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citagio sera afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no ¢6rgdo
oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 {trinta} dias, e contera,
apenas, a indicagéo da exeqlente, 0 nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o nimero da inscri¢do no Registro da Divida Ativa, o
prazo € o endereco da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com prazo de 60 (sessenta)
dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescrigéo.

Art. 8° - Em garantia da execugao, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certid&o de Divida Ativa, o executado poderé:

| - efetuar depbsito em dinheiro, & ordem do Jufzo em estabelecimento oficial de crédito,
que assegure atualizagéo monetaria;

1l - oferecer fianga bancaria;
Il - nomear bens a penhora, observada.a ordem do artigo 11; ou
IV - indicar 3 penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

§ 1° - O executado s6 poderd indicar e o terceiro oferecer bem imével & penhora com o
consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do deposito, da fianga bancaria ou da penhora dos
bens do executado ou de terceiros.

§ 3° - A garantia da execugao, por meio de depésito em dinheiro ou fianga bancaria,
produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depésito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagao monetaria e juros de mora.

§ 5° - A fianga bancaria prevista no inciso [l obedecera as condigbes pré-estabelecidas
pelo Consetho Monetario Nacional.

§ 6° - O executado poderd pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e garantir a
execugao do saldo devedor.
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Art. 10 - Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execugio de que trata o artigo
99 a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare

absolutamente impenhoraveis.
Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;
[} - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagao em bolsa;
lil - pedras e metais preciosos;
IV - imoveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;
VIl - méveis ou semoventes;

VIl - direitos e agdes.

§ 1° - Excepcionaimente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em construgao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depésito de que trata o inciso |
do artigo 9°.

§ 3° - O Juiz ordenara a remogac do bem penhorado para depésito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exeqlente, sempre que esta o requerer, em qualguer fase do processo.

Art. 12 - Na execugao fiscal, far-se-4 a intimagéao da penhora ao executado, mediante
publicagao, no érgéo oficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intimagao podera ser feita pela remessa
de copia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no artigo 8°,
incisos | e ll, para a citagdo.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imével, far-se-a a intimagéo ao conjuge, cbservadas as
normas previstas para a citagéo.

§ 3° - Far-se-a a intimagao da penhora pessoalmente ac executado se, na citac&o feita
pelo correio, o aviso de recep¢ao nao contiver a assinatura do proprio executado, ou de seu
representante legal.
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Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora contera, também, a avaliagdo dos bens penhorados,
efetuada por quem o lavrar.

§ 1° - Impugnada a avaliagdo, pelo executado, ou pela Fazenda Pubilica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, nomeara avaliador oficial para
proceder a nova avaliagdo dos bens penhorados.

§ 2° - Se nao houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o laudo
de avaliagcao no prazo de 15 (quinze) dias, sera nomeada pessoa ou entidade habilitada a
critério do Juiz.

§ 3° - Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano scbre a avaliagdo.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregara contrafé e copia do termo ou do auto de penhora ou
arresto, com a ordem de registro de que trata o artigo 7°, inciso (V:

| - no Oficio proprio, se o bem for imbvel ou a ele equiparado;
Il - na repartico competente para emissao de certificado de registro, se for veiculg;

Il - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se forem agdes,
debénture, parte beneficiaria, cota ou gqualquer outro titule, crédito ou direito societario
nominativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

I - a0 executado, a substituicdo da penhara por depésito em dinheiro ou fianga bancaria; e

[I - 2 Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforgo da penhera
insuficiente.

Ant. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:

| - do deposito;

Il - da juntada da prova da fianga bancariz;

[l - da intimagao da penhora.

§ 1° - Nao s&o admissiveis embargos do executado antes de garantida a execug¢o.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda ratéria (til & defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério
do juiz, até o dobro desse limite.

§ 39 - Nao sera admitida reconvengo, nem compensagéo, e as excegles, salvo as de
suspeigao, incompeténcia e impedimentos, seréo argitidas como matéria preliminar e seréo
processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-los no
prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrucio e julgamento,

Paragrafo Unico - Nao se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre matéria de
direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso em que o
Juiz proferira a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 18 - Caso nao sejam oferecidos 0s embargos, a Fazenda Pdblica manifestar-se-a
sobre a garantia da execucao.

Art. 19 - Nao sendo embargada a execucao ou sendo rejeitados os embargos, no caso de
garantia prestada por terceiro, sera este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a
€XeCcUCao Nos proprios autos, para, no prazo de 15 {quinze) dias:

| - remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, jurcs e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidao de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejusséria.

Art. 20 - Na execugao por carta, os embargos do executado serdo oferecidos no Juizo
deprecado, que os remetera ao Juizo deprecante, para instrugao e julgamento.

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou irregularidades de
atos do proprio Juizo deprecado, caber-lhe -a unicamente o julgamento dessa matéria.

Art. 21 - Na hipétese de alienagao antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execugao, nos termos previstos no artigo 99, inciso [.

Art. 22 - A arrematag8o sera precedida de edital, afixado no local de costume, na sede do
Juizo, e publicado em resumo, uma sé vez, gratuitamente, como expediente judiciario, no
orgao oficial.

§ 1° - O prazo entre as datas de publicagdo do edital e do leiléo n&o podera ser superior a
30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Plblica, sera intimado, pessoalmente, da
realizagao do leilao, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23 - A alienagao de quaisquer bens penhorados sera feita em leildo publico, no lugar
designado pelo Juiz.

§ 1° - A Fazenda Ptiblica e 0 executado poderdo requerer que os bens sejam leiloados
englobadamente ou em lofes que indicarem.

§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comissao do leiloeiro e demais despesas
indicadas no edital.
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Art. 24 - A Fazenda Puablica podera adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo prego da avaliago, se a execugso nao for embargada ou se
rejeitados os embargos;

It - findo o leildo:
a) se ndo houver iicitante, pelo prego da avaliagéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condigdes com a meihor oferta,
no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o prego da avaliag&o ou o valor da melhor oferta for superior ac dos
créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo somente sera deferida pelo Juiz se a diferenga for
depositada, pela exeqiente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25 - Na execugdo fiscal, qualguer intimag&o ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimagéo de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou
secretaria.

Art. 26 - Se, antes da deciséo de primeira instancia, a inscri¢io de Divida Ativa for, a
quaiquer titulo, cancelada, a execugéo fiscal serd extinta, sem gualquer 6nus para as partes.

Art. 27 - As publicagbes de atos processuais poderdo ser feitas resumidamente ou reunir
num s¢ texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico - As publica¢Bes fardo sempre referéncia 2o nimero do processo no
respectivo Juizo e ao nimero da correspondente inscrigéo de Divida Ativa, bem como ao nome
das partes e de seus advogados, suficientes para a sua identificagéo.

Art. 28 - 0 Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execuc¢ao, ordenar a reunido de processos contra o mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hipdtese deste artigo, os processos serdo redistribuidos ao Juizo da
primeira distribuicac.

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica n&o € sujeita a concurso
de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas
de direito publico, na seguinte ordem:

| - Uni&o e suas autarquias;

il - Estados, Distrito Federal e Territorios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata;

iii - Municipiocs
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Art. 32 - Os depésitos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n® 1.737, de 20 de dezembro
de 1979, quando relacionados com a execucao fiscal proposta pela Unido ou suas autarguias;

11 - na Caixa Econdmica ou no banco oficial da unidade federativa ou, a sua falta, na Caixa
Econdmica Federal, guando relacionados com execugao fiscal proposta pelo Estado, Distrito
Federal, Municipios & suas autarquias.

§ 1° - Os depositos de que {rata este artigo estdo sujeitos a atualizagao monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

§ 2° - Apos o transito em julgado da decisdo, ¢ depoésito, monetariamente atualizado, serd
devolvido ao depositante ou entregue 4 Fazenda Publica, medianfe ordem do Julzo
competente.

Art. 33 - © Julzo, do Oficio, comunicard a repartigiio competente da Fazenda Publica, para
fins de averbacé&o no Registro da Divida Ativa, a decis&o final, transitada em julgado, que der
por improcedente a execugéo, total ou parcialmente.

Art. 34 - Das sentencgas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou
inferior a 50 (cinquenta) Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirao
embargos infringentes e de declaragio.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescide de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuigac.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou nao, com documentos novos, seréo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o mesmao Juizo, em peticdo fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenga.

Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, podera ser dispensada a audiéncia de
revisor, no julgamento das apelagdes.
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Art. 38 - A discusso judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica s6 & admissivel em execugao,
na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de segurancga, agao de repeticéo do
indébito ou agdo anulatéria do ate declarativo da divida, esta precedida do depdsito
preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, peio contribuinte, da agdo prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 39 - A Fazenda Puablica néo esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A
pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de prepare ou de previo deposito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas feitas
pela parte contraria.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo, enguanto nao for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses ¢asos, Nac correra o
prazeo de prescrigdo.

§ 1° - Suspenso o curso da execugéo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 {um} ano, sem que seja iocalizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arguivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a quaiquer tempo, o devedor ou os bens, serao
desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil,

Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, nao beneficiando,
nem prejudicando terceires. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido
citados no processo, em litisconsércio necessario, todos os interessados, a sentenga produz
coisa julgada em relagdo a terceiros.

Art. 593. Considera-se em fraude de execucdo a alienag&o ou oneracao de bens:
| - quando sobre eles pender agdo fundada em direito real,

Il - quando, ao tempo da alienagac ou oneragao, corria contra © devedor demanda capaz
de reduzi-lo 3 insolvéncia:

lll - nos demais casos expressos em lei.
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Art. 652, O executado sera citado para, no prazo de 3 (frés) dias, efetuar o pagamento da
divida. (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 20086).

§ 12 Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, o oficial de justiga
procedera de imediatc a penhora de hens e a sua avaliagao, lavrando-se o respectivo auto e
de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado. {Redacio dada pela Lei n°
11.382, de 20086).

§ 22 O credor podera, na inicial da execugao, indicar bens a serem penhorados (art. 655).
{Redacao dada pela Lein® 11.382, de 2006).

§ 3% O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exequente, determinar, a qualquer
tempo, a intimacao do executado para indicar bens passiveis de penhora. (incluido pela Lei n°
11.382, de 2006).

§ 4° A intimagao do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo o tendo, serd

intimado pessoalmente. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 5° Se nao localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar a intimagao ou
determinara novas diligéncias,

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagéo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
QOrganizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei;

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
QOrganizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades
e obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragio do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de

Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagéo do programa de trabalho proposto pela
Organizac¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico,

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos
de execugao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previs8o de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o detalhamento
das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as
guais a de apresentar ac Poder Pablico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a
execucdo do ohjeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacio de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso IV,

VI - a de publicag&o, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o
alcance das atividades celebradas entre o érgao parceiro e a Organizagéo da Sociedade Civil
de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugéo
fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lej,
contendo os dados principais da documentagao obrigatdria do inciso V, sob pena de néo
liberacao dos recursos previstos no Termode  Parceria.

Art. 11. A execugio do objeto do Termo de Parceria seré acompanhada e fiscalizada por
orgéo do Poder Plblico da area de atuagéo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagéo existentes, em cada
nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugéo do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissao de avaliagao, composta de comum acordo entre o 6rgéoc parceiro e a
Organizagac da Scciedade Civil de Interesse Publico.
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§ 22 A comissédo encaminhara & autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliacao procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas dreas de que trata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacdo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizag&o do Termo de Parceria, ac tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de
origem publica pela organizagio parceira, daréo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizag&o representarao ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, gue possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n® 8.429_de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990.

§ 120 pedido de seqlestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e
825 do Codige de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacéo, o exame e o blogueio de bens,
contas bancérias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 3% Até o término da agao, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores seqliestrados ou indisponiveis e velara pela confinuidade das atividades sociais
da organizagao parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Pablico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4%
desta Lei.

Art. 15. Caso a organiza¢éo adquira bem imédvel com recursos provenientes da celebragéo
do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de inalienabilidade.

(As Comissdes de Servigos de Infraestrutura; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Econbémicos; e de Constituicdo, Justiga e
Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicados no DSF, de 25/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:15672/2011)
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