SENADO FEDERAL
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PARECER N° , DE 2015

De PLENARIO, em substituicdo as
COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL E DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 101, de 2015, do(a)
Presidente da Republica, que regulamenta o
disposto no inciso XLIII do art. 59 da
Constituicao  Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicoes
investigatdrias e processuais e reformulando
o conceito de organizacao terrorista; e altera
as Leis n% 7.960, de 21 de dezembro de
1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 101, de 2015, define o
terrorismo como sendo a pratica dos atos que especifica nos incisos do
§ 19 do seu art. 29, por razdes de xenofobia, discriminagao ou
preconceito de raca, cor, etnia e religiao, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

O § 19 do art. 29 do PLC relaciona taxativamente os atos de
terrorismo, ao passo que o § 20 exclui do campo de aplicagao da lei as
manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de
classe, ou de categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais
ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar,
com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei
diversa.

O art. 39 do PLC tipifica a conduta de promover, constituir,
integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a
organizacao terrorista. Na sequéncia, seu § 1° estabelece que incorre
nas mesmas penas aquele que da abrigo ou guarida a pessoa que saiba
tenha praticado ou esteja por praticar crime de terrorismo. Mais
adiante, o art. 6° incrimina a conduta de receber, prover, oferecer,
obter, guardar, manter em depodsito, solicitar, investir, de qualquer
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modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores
ou servicos de qualquer natureza, para o planejamento, a preparacgao
ou a execucgao de ato terrorista.

No art. 49, o PLC incrimina a apologia ao terrorismo.

No art. 5° estd prevista a punicdo dos atos preparatorios.
Neste ponto, abre-se excecao a regra de nao punicao dos atos
preparatérios, sendo certo que o dispositivo ndo trata da mera
cogitacao, sendao da conduta de “realizar atos preparatdrios de
terrorismo com o proposito inequivoco de consumar tal delito”.
Equipara-se a ato preparatoério, nos termos do § 1° do art. 5°:

I - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos
que viajem para pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade; ou

II - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele
de sua residéncia ou nacionalidade.

Os arts. 79 e 89 estabelecem causas de aumento de pena.

O art. 99 do PLC prevé que a pena sera cumprida em
estabelecimento de seguranga maxima.

O art. 10 do projeto, que expressamente remete ao art. 59,
reafirma a vigéncia do art. 15 do Cdodigo Penal (CP).

Nos arts. 11 a 16 e 18, o PLC estabelece regras de direito
processual.

O art. 11 fixa a competéncia da Justica Federal para o
julgamento dos crimes de terrorismo.

Os arts. 12 a 15 tratam de medidas assecuratérias sobre bens
do acusado ou investigado e os procedimentos dai decorrentes.

O art. 16 prevé a aplicacdo, no processo dos crimes de
terrorismo, das disposicoes da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
gue define organizacdao criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencao da prova, infracdes penais correlatas e
o procedimento criminal.
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O art. 17 do PLC, por sua vez, faz aplicar aos crimes que
define as disposicdes da Lei de Crimes Hediondos.

O art. 18 altera a Lei n°® 7.960, de 21 de setembro de 1989,
para admitir, no caso de crime de terrorismo, a prisao temporaria.

Por fim, o art. 19 altera a redacao do inciso II do § 2° do art.
10 da Lei n° 12.850, de 2013, que alude a “organizagdes terroristas
internacionais, reconhecidas segundo as normas de direito
internacional, por foro do qual o Brasil faga parte, cujos atos de suporte
ao terrorismo, bem como os atos preparatérios ou de execugao de atos
terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio nacional”, para
que o texto contemple simplesmente “organizagbes terroristas,
entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos”.

Foram apresentadas 14 emendas.

A Emenda n© 01, da Senadora Vanessa Grazziotin, insere o §
39 no art. 29 do PLC para estabelecer que “as definicdes ao disposto
neste artigo deverdao ser reconhecidas por tratados ou convengoes
internacionais do qual o Brasil é signatario”. O intuito é “prevenir
retaliacbes internacionais acerca de possiveis violacbes do presente
projeto de lei as normas de direito internacional, levando o Brasil a
condenacgao por descumprir tratados dos quais é signatario, sendo
estes normas supralegais no ordenamento juridico brasileiro”.

A Emenda n° 02, também da Senadora Vanessa Grazziotin,
altera a redacao do paragrafo unico do art. 11 do PLC, para atribuir
especificamente a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) - em vez
de genericamente ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica - a coordenacao dos trabalhos de prevencao
e combate ao terrorismo. Argumenta que a experiéncia internacional
no combate ao terrorismo demonstra que a Inteligéncia é a ferramenta
mais adequada para a prevencao dessas acoes e que a Abin ja tem
expertise no trabalho de prevencao ao terrorismo.

As demais emendas sao todas de autoria do Senador
Humberto Costa.

A Emenda n° 03 é substitutiva, pois altera totalmente o texto
do PLC. Argumenta que o texto do PLC apresenta lacunas no que tange
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a definicdo dos atos de terrorismo e descreve tipos muito abertos, que
causam inseguranca juridica. No mais, faz modificacdes que implicam
na quantidade de pena cominada aos tipos penais relacionados ao
terrorismo.

A Emenda n° 04 sugere nova redacgao ao artigo 2° para definir
o crime de terrorismo como sendo aqueles atos tipicos ja previstos no
ordenamento penal brasileiro ("crimes contra a pessoa, o patrimonio,
a incolumidade publica ou a paz publica"), quando praticados com
especifica motivacdo e finalidade.

A Emenda n° 05 suprime o paragrafo Unico do art. 11 do PLC,
por suposta inconstitucionalidade, consistente na atribuicao de
competéncias ao Poder Executivo, via alteragao legislativa.

A Emenda n© 06 suprime o art. 7° do PLC, ao argumento de
gue a previsao de aumento de pena pelo resultado faz surgir antinomia
com o artigo 2°, que prevé que as penas do terrorismo serdo somadas
as penas das demais infragcdes praticadas.

A Emenda n° 07 é no sentido de aplicar aos atos preparatérios
a pena do delito consumado, reduzida de metade a trés quartos, em
vez de um quarto até a metade, como propde o PLC. Dessa forma, a
reducdo em relagao a reprimenda prevista para o crime consumado
ficaria coerente com a punicao da tentativa, para a qual o art. 14, II,
do Cddigo Penal prevé a aplicacdo do crime consumado reduzida de
um a dois tergos.

A Emenda n° 08 altera o art. 9° do PLC para prever apenas
que o réu e o condenado por crime previsto na lei ficardo separados
dos demais presos. Argumenta que os estabelecimentos penais de
seguranca maxima sao destinados ao cumprimento de penas impostas
a condenados de alta periculosidade, enquanto o PLC prevé crimes de
apologia, favorecimento pessoal e atos preparatorios, que podem
ensejar regime fechado, mas ndao apresentam necessariamente a
gravidade especifica para prisdo em seguranga maxima.

A Emenda n° 09 diminui a pena minima para o crime de
apologia a ato criminoso, para abarcar praticas virtuais, sem potencial
ofensivo, possibilitando a aplicacao do regime aberto para tais casos.
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A Emenda n° 10 simplesmente muda o incremento de pena a
gue alude o art. 8° do PLC, estabelecendo uma majoracao de até um
terco, em vez do incremento fixo de um tergo.

A Emenda n° 11 é no sentido de suprimir o art. 10 do PLC,
porque entende ser incompativel o arrependimento eficaz de atos
meramente preparatorios.

A Emenda n© 12 altera a redacao do art. 3° do PLC, para
condensar nesse dispositivo todas as condutas capazes de fazer surgir
e funcionar uma organizacao terrorista, prevendo para todas a mesma
pena, na busca da manutencao da proporcionalidade do sistema.

A Emenda n© 13 diminui a pena minima para o crime de
financiamento, de quinze para doze anos de reclusao, para guardar
proporcionalidade com o crime de terrorismo.

Por ultimo, a Emenda n° 14 introduz artigo prevendo o tipo
de favorecimento pessoal no terrorismo, figura que foi excluida do art.
39 pela Emenda n© 12, acima mencionada.

Cabe ressaltar que a ndo aprovacdao da matéria podera
acarretar sangdes internacionais ao Estado brasileiro, conforme ja
alertado pelo Grupo de Acao Financeira (Gafi), que pode incluir o Pais
em sua “lista suja”, de paises ndao cooperantes.

II - ANALISE

O ordenamento juridico brasileiro em vigor trata do
terrorismo de forma ainda indefinida. Embora a legislagao nao seja
clara, ha valores consagrados na Constituicao Federal que permitem
qualificar o terrorismo como crime inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia, conforme disp&e o inciso XLIII do art. 5°. O repudio ao crime
estd entre os principios essenciais que devem reger as relagoes
internacionais do Estado brasileiro, de acordo com o art. 49, inciso VIII.
Tais diretrizes constitucionais pdem em evidéncia a posicao explicita
do Estado brasileiro de frontal repudio ao terrorismo, conforme ja
assentada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os
parametros consagrados pela vigente Constituicdo da
Republica, ndao se subsumem a nocao de criminalidade
politica, pois a Lei Fundamental proclamou o repudio ao

SF/15647.48718-58

Pégina: 5/24 20/10/2015 19:19:26

o
Ke]

(]
0
[ee]

©
—

©
<t

©
—
[ee]
e}

o
O
ko]

©
o
Al
(o]
o
~
~
N~
[e0]
ot
Yo
o
[ce]
o
~
[Te]
o
Al
o
o
=
[ce]

©
—




SENADO EDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

terrorismo como um dos principios essenciais que devem
reger o Estado brasileiro em suas relagdes internacionais
(CF, art. 49, VIII), além de haver qualificado o terrorismo,
para efeito de repressdo interna, como crime equiparavel
aos delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva,
a tratamento juridico impregnado de maximo rigor,
tornando-o inafiancavel e insuscetivel da cleméncia
soberana do Estado e reduzindo-o, ainda, a dimensao
ordindria dos crimes meramente comuns (CF, art. 59,
XLIII). - A Constituicdo da Republica, presentes tais
vetores interpretativos (CF, art. 49, VIII, e art. 59, XLIII),
ndao autoriza que se outorgue, as praticas delituosas de
carater terrorista, o mesmo tratamento benigno
dispensado ao autor de crimes politicos ou de opinido,
impedindo, desse modo, que se venha a estabelecer, em
torno do terrorista, um inadmissivel circulo de protegdao que
o faga imune ao poder extradicional do Estado brasileiro,
notadamente se se tiver em consideracao a relevantissima
circunstancia de que a Assembleia Nacional Constituinte
formulou um claro e inequivoco juizo de desvalor em
relacdo a quaisquer atos delituosos revestidos de indole
terrorista, a estes nao reconhecendo a dignidade de que
muitas vezes se acha impregnada a pratica da
criminalidade politica. (...) O terrorismo - que traduz
expressdao de uma macrodelinquéncia capaz de afetar a
seguranca, a integridade e a paz dos cidadaos e das
sociedades organizadas - constitui fen6meno criminoso da
mais alta gravidade, a que a comunidade internacional nao
pode permanecer indiferente, eis que o ato terrorista
atenta contra as proprias bases em que se apodia o Estado
democratico de direito, além de representar ameaca
inaceitavel as instituicdes politicas e as liberdades publicas,
0 que autoriza exclui-lo da benignidade de tratamento que
a Constituicao do Brasil (art. 59, LII) reservou aos atos
configuradores de criminalidade politica. - A clausula de
protecao constante do art. 59, LII da Constituicao da
Republica - que veda a extradicao de estrangeiros por
crime politico ou de opinido - nao se estende, por tal razdo,
ao autor de atos delituosos de natureza terrorista,
considerado o frontal repudio que a ordem constitucional
brasileira dispensa ao terrorismo e ao terrorista. (...) Ext
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855 / CL - CHILE, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Julgamento: 26/08/2004, GOVERNO DO CHILE vs.
MAURICIO FERNANDEZ NORAMBUENA OU MAURICIO
FERNANDEZ NORAMBUENA OU MAURICIO HERNANDEZ
NORAMBUENA OU MAURICIO HERNANDEZ NORAMBUENA

Igualmente, esse crime estd inserido na lei de crimes
hediondos (Lei n° 8.072, de 1990), que o rege em varios aspectos,
como progressao de pena, o que explicitamente reconhecemos no
substitutivo desse projeto. Mais recentemente, em 2013, a Lei n©
12.850, que trata das organizagbes criminosas e dos respectivos
procedimentos de investigagao e de instrucao criminal, expressamente
previu as organizacoes terroristas internacionais como sujeitas ao seu
regime normativo (art. 1°, § 29, II).

Contudo, o mais préximo que nosso ordenamento chegou a
uma definicao legal de terrorismo foi no art. 20 da Lei de Seguranga
Nacional (Lei n°® 7.170, de 1983), que, todavia, ndao chega a definir o
gue sejam “atos de terrorismo”, apesar de usar essa expressao.

Portanto, é constrangedor e irresponsavel o fato de o Unico
tipo penal que expressamente menciona o terrorismo remontar ao final
do regime militar, no contexto da lei de seguranca nacional (Lei n©
7.170, de 1983), nos seguintes termos:

“Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqliestrar,
manter em carcere privado, incendiar, depredar, provocar
explosao, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo,
por inconformismo politico ou para obtencdao de fundos
destinados a manutencdao de organizacbes politicas
clandestinas ou subversivas. Pena: reclusao, de 3 a 10 anos.
Paragrafo Unico. Se do fato resulta lesdo corporal grave, a
pena aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se
até o triplo.”

Esse tipo penal padece de varios vicios conceituais, pois
utiliza o maleavel crime de terrorismo para reprimir opositores, aqui
intitulados de inconformistas politicos, além de ndo definir o ato
terrorista. Na realidade, ndo somente o Brasil, mas muitos paises, com
problemas internos, lancaram mao desse tipo penal para combater
insurgentes ou pessoas contrarias a ordem vigente. Assim,
expressamente o substitutivo revoga a Lei de Seguranca Nacional.
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A falta de uma definicao clara quanto ao tipo penal ndo é um
problema apenas brasileiro. Ja& foram elaborados, no ambito da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), pelo menos 13 instrumentos
internacionais sobre a matéria, sem que se chegasse, no entanto, a
um consenso universal sobre quais elementos essenciais deveriam
compor a definicdo tipica do crime de terrorismo.

A tipificacao do crime de terrorismo € importante porque trata
de fendmeno que ganhou importancia na conjuntura internacional apos
o fim da Guerra Fria e contra o qual varios paises vém procurando dar
respostas legislativas. Ademais, o Brasil é signatario de instrumentos
internacionais em que se compromete a tipificar o terrorismo, o que
significa que assumiu um compromisso internacional de cooperar para
a seguranca da sociedade mundial, e vem sendo pressionado pela
comunidade internacional nesse sentido. Mecanismos de cooperagao
judiciaria internacional e extradicdo, por exemplo, dependem de
tipificagdo penal do crime nos paises envolvidos.

Neste ultimo aspecto, a extradicdo somente é deferida se
atendido o postulado da dupla tipicidade, implicando que o ilicito
imputado ao extraditando subsuma-se a tipo penal previsto no
ordenamento brasileiro.

Um dos conceitos de atos terroristas trabalhados no plano
internacional, que nao prosperou totalmente, tem sua raiz em
assassinatos de personalidades publicas, ocorridos em Marselha
(Franca). Derivado dessa situagao elaborou-se, em 1937, tratado no
ambito da Liga das Nacdes para a prevengao e repressao do terrorismo,
gue nunca entrou em vigor. Essa convengao, de modo impreciso,
definia o terrorismo como atos criminosos contra o Estado ou com o
fim de criar situacao de terror nas mentes de pessoas particulares,
grupo de pessoas ou no publico em geral. Dessa concepcao do
entreguerras, rejeitamos a classificacdo do terrorismo como um
fendmeno criminoso contra o préprio Estado, embora consideremos a
hipétese de sua manifestacao ser na pratica contra autoridade nacional
ou estrangeira.

Em sentido inverso, admitimos como autores de terrorismo
0s agentes publicos. Nesse Ultimo aspecto, o substitutivo imputa a
perda do cargo, funcao ou emprego publico e a interdicdo para seu
exercicio pelo dobro do prazo da pena lhe forem aplicada. Quanto a
segunda perspectiva da convencgao de 1937, de que o objetivo central
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desse crime é provocar uma situacdo de terror em grupos de pessoas
ou no publico em geral, cremos que € um bom ponto de partida. Nesse
sentido, o tipo penal aqui apresentado enfrenta a conduta nuclear de
provocar ou infundir terror generalizado. Em outros termos, o fim é
gerar, causar, impor terror em grupos ou populagdo. A expressao
generalizado no tipo contrasta com a de particular, privado, singular,
conferindo ao crime de terrorismo dimensao ampliada.

Evidentemente, restar o tipo penal concentrado somente
nesse objetivo nuclear seria excessivamente aberto ndao responderia as
criticas que fizemos sobre sua potencial e perigosa maleabilidade.

Para aperfeicoar o texto vindo da Camara dos Deputados
(PLC 101/2015) e acompanhar doutrina internacional mais restritiva,
optamos por utilizar a teoria mista de tipificacao desse crime, que
envolve o enfoque dedutivo, que privilegia a intencao do ato, e o
indutivo, que se atém a materialidade do ato. Assim, combina-se um
dolo especifico com uma lista de infragdes. Além disso, influenciado
pela legislacago da Commonwealth, adiciona-se uma motivagao
politica, religiosa ou discriminatoria. Essa metodologia foi a adotada
pelo PLC 101/2015, porém deixou de lado o terrorismo por motivo
politico e religioso, o que exclui a esséncia desse crime.

Desse modo, quatro elementos basicos sdo contemplados.
O primeiro é o de que o ato é violento, atingindo a vida, a integridade
fisica ou a seguranca das pessoas, 0 que se revela no elemento
subjetivo (dolo) e no objetivo (ato). O segundo elemento é o dolo
especial, que é infundir ou provocar o terror generalizado, o que se
da mediante a intimidacao da sociedade ou das fundagdes do Estado
Democratico de Direito, por razdes politicas, religiosas ou
discriminatorias. O terceiro é a identificacdo da vitima, que serdo
pessoas civis ou personalidades determinadas. O quarto elemento é
a identificacdo dos autores, que podem ser individuos ou grupos,
agentes privados ou do Estado.

A quinta caracteristica presente em algumas legislaces,
sobretudo arabes, é recusada, que seria a causa justa para o ato de
terror. Muitas legislagdes, assim, estabelecem exclusdes, como dos
“combatentes da liberdade”, segundo a legislacao paquistanesa. Nos
termos do proposto no PLC 101/2015, estariam excluidas do tipo
penal do terrorismo as “pessoas em manifestacdes politicas,
movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
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profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatoérios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de
defender direitos, garantias e liberdades constitucionais”.

De fato, ndao podemos concordar com tal proposta.

Em um Estado democratico de Direito, as manifestacoes e
reivindicagdes sociais, sejam elas coletivas ou individuais, ndo tém
outra forma de serem realizadas sendao de maneira pacifica e
civilizada.

Trata-se de um valor intrinseco ao préprio conceito de
democracia constitucional: ndo hd como se conceber uma sociedade
democratica sem a garantia do exercicio das liberdades de expressao
e de acao conjugadas com a manutencao da ordem, da seguranca e
do bem-estar do povo.

E, inclusive, o que estd ostensivamente declarado no
Preambulo da nossa Constituicao Federal de 1988:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

Resta, portanto, evidenciado, desde 5 de outubro de 1988,
o comprometimento assumido pelo povo brasileiro, com reflexos nas
geracdes seguintes, de valores considerados fundamentais para a
Nacdo, como a liberdade de expressao e a solucdao pacifica das
controvérsias.

Ora, como ja destacado, o constituinte de 1988 repudiou de
forma inequivoca a hediondez do terrorismo e fez consignar na Lei
Maior essa questdao, muito embora nao tenha estabelecido a sua
definicdo juridica.
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Ainda nessa direcdo, consignamos, de forma explicita, no
texto, os conceitos de terror generalizado e de extremismo politico,
elementares que sao do tipo penal. Aquele passa a ser entendido
como o “grave perturbacao social provocada por meio de perigo
imediato, real ou ndao, contra numero indiscriminado de pessoas” e
este, como sendo o ato terrorista “que atentar gravemente contra os
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito.”

Ora, da simples leitura desse dispositivo, pode-se afastar
por completo os temores de eventual criminalizagao de movimentos
sociais com proposito legitimo.

No mais, vem em boa hora o PLC n° 101, de 2015.

Nao observamos no texto da proposicao vicios relacionados a
constitucionalidade, juridicidade nem de natureza regimental.

No mérito, somos favoraveis a matéria, porém com os
reparos estruturantes do substitutivo.

O Projeto de Lei n© 2.016, de 2015, vindo do Poder Executivo
e que esta na origem do modificado PLC 101, de 2015, ora em anélise,
pretendeu alterar a Lei n© 12.850, de 2 de agosto de 2013, para versar
sobre organizacoes terroristas. Esta Lei admite em seu artigo 19, §209,
II, a consideracdao dos efeitos dessa legislagdao para organizagoes
terroristas internacionais reconhecidas pelo direito internacional.

Concretamente, como exemplo do reconhecimento do Brasil
da existéncia de um grupo inteiramente terrorista, podemos citar o
Decreto n°® 7.606, de 17 de novembro de 2011, que executa no
territdério nacional a Resolucdo n° 1.989, de 17 de junho de 2011, do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, que trata de sangodes
contra individuos, grupos, empreendimentos e entidades da Al-Qaeda
e a ela associados.

O ponto de partida do substitutivo é diverso: separamos o
objetivo concreto, material, de provocar ou infundir terror, da
motivacao intima, subjetiva. Essa forma de conceber o ato terrorista
aclara confusdao doutrinaria e afasta aplicacdo desse tipo em varias
situagdoes, como aquelas sem o devido contexto motivacional subjetivo,
a exemplo de individuo com problemas mentais que metralha pessoas
no cinema, ou sem o contexto motivacional material, como

11
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movimentos sociais, gue nao possuem o0 objetivo de causar terror ou
panico. Entretanto, se conjugadas ambas as motivagcoes, teriamos a
base para o crime de terrorismo, podendo ele ser cometido
individualmente, por pequeno grupo, grande grupo ou agentes
estatais.

Ndo imputamos aprioristicamente a responsabilidade penal a
grupos, a fim de atribuir responsabilidade a seus membros. Sabemos
que algumas legislacdes nacionais, considerando a realidade interna,
partem do prisma de combate a certos grupos para definir sua politica
penal. Por exemplo, o delito de terrorismo insito no art. 572 do Cédigo
Penal espanhol condiciona sua comissao ao fato de o agente pertencer,
atuar a servigo ou colaborar com organizagdes ou grupos terroristas.
Nao compactuamos com essa solugcao, porque ela condiciona a
imputacdo penal a classificacdo de certos grupos como sendo
terroristas, tendendo a criminalizar seus membros independentemente
de terem cometidos certos atos. As organizacdes e grupos podem ser
de estrutura complexa e nao se pode atribuir responsabilidade penal
coletiva sem analisar os fatos concretos. Ocasionalmente, é claro, um
grupo pode ser por completo responsabilizado por comissao de ato
terrorista, o que nossa legislacao ja prevé. O art. 288, do CP, define o
crime de associacdo de mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,
para o fim de cometer crime, com pena de reclusao de um a trés anos.
O art. 89, da Lei de Crimes Hediondos, aumenta essa pena de trés a
seis anos para o terrorismo, entre outros crimes, a excegao do
participante ou associado que denunciar a autoridade o bando ou
guadrilha, possibilitando seu desmantelamento. Para este, a pena sera
reduzida de um a dois tergos.

Além disso, admitimos a hipdtese de terrorismo individual,
sem exigir a prova de que certo acusado faca parte de grupo. Nao é
incomum a hipdtese de um simpatizante de certas causas ou
conviccoes, laicas ou religiosas, atuar de modo isolado. H& ocorréncias
de terrorismo individual em acdes de diversos matizes, como as
contrarias a sociedade tecnoldgica (Theodore John Kaczynski,
conhecido como unabomber) ou em simpatia a extremistas religiosos.

Como ja mencionado, admitimos o terrorismo de Estado, que,
obviamente, nao seria contemplado por legislacao penal se a atribuicao
de responsabilidade fosse dirigida somente a grupos ou organizacoes
nao estatais. Muitas foram as agOes terroristas que envolveram
Estados, como o caso Lockerbie, em que houve reconhecida

12
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participacdao da Libia na destruicao de avido da Pan Am. Quanto a tal
situacdo, vale lembrar o reconhecimento brasileiro desse carater,
quando, mediante o Decreto n© 1.029, de 29 de dezembro de 1993,
executa a Resolugao n° 883, de 1993, do Conselho de Segurancga das
Nacdes Unidas, que imputa sancbes ao Governo da Libia por seu
envolvimento em atos terroristas.

Por fim, limitar o objetivo material ao aspecto psicoldgico de
atemorizar é muito fluido, mesmo que acrescido de nomeada
motivagao. Assim, muitas convengoes internacionais foram apontando
certos atos e métodos a serem reprimidos, sem preocupacdo com a
definicdo geral de terrorismo. Esse elemento de concretude é essencial
ao tipo penal de terrorismo e o substitutivo ndo o omite.

Inicialmente, no caput do artigo ora proposto, escolhemos a
ofensa a integridade fisica e a privacao de liberdade como atos
concretos centrais do terrorismo. Conforme proposto, a pena sera de
reclusdao de 16 a 24 anos, porém, se resulta morte, serd de 24 a 30
anos. Trés convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil versam
diretamente sobre a preocupacao de protecao de pessoas nesses
termos. Duas delas reprimem atentados contra pessoas especialmente
protegidas pelo direito internacional, sobretudo o pessoal diplomatico,
e foram, ambas, promulgadas pelo Brasil em 1999. Tratam-se das
convengoes para prevenir e punir os atos de terrorismo configurados
em delitos contra as pessoas e a extorsao conexa, quando tiverem eles
transcendéncia internacional, de 1971, e a para prevengao e punicao
de crimes contra pessoas que gozam de protecao internacional,
inclusive os agentes diplomaticos, de 1973. Essas convengoes
mencionam como possiveis atos contra essas pessoas o0 sequestro, o
homicidio e outros atentados contra a vida e a integridade das pessoas,
além de atentado violento contra as dependéncias oficiais, suas
residéncias particulares ou seus meios de transporte.

Essas convencdes mencionam como possiveis atos contra
essas pessoas 0 sequestro, o homicidio e outros atentados contra a
vida e a integridade das pessoas, além de atentado violento contra as
dependéncias oficiais, suas residéncias particulares ou seus meios de
transporte. Aproveitando para implementar essas convengoes, que na
verdade exigem dos Estados Partes a repressao penal a respeito,
apontamos a realizacdao do crime qualificado se praticado contra
membro de qualquer dos Poderes republicanos. Ainda na seara da
liberdade legislativa, desvinculada de clara obrigacao convencional,
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apomos a hipdétese de o crime ser praticado contra aglomeracdo de
pessoas, aqui pensando no terrivel ato ocorrido na Franga contra
membros do periddico Charlie Hebdo, por entendermos que sdao
hipoteses recorrentes no animo terrorista e tém grande potencialidade
de produzir graves ofensas.

Ainda com o intuito de implementar convengoes ratificadas
pelo Brasil, previmos outras hipoteses de atos no art. 2° dessa
proposicao, se o crime for cometido contra pessoas com emprego de
explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou radioativa ou outro meio
de destruicao em massa; ou em meio de transporte coletivo ou sob
protecao internacional. Desse modo, atos contra meio de transporte
coletivo ou sob protecdo internacional, além de implementar a
mencionada Convengao de 1973 sobre pessoas que gozam de protecao
internacional, esse dispositivo pretende atender a Convencao relativa
as infracdes e outros atos cometidos a bordo de aeronave, de 1963; a
Convencdo para a repressao ao apoderamento ilicito de aeronaves, de
1970; a Convencdo para a repressao de atos ilicitos contra a segurancga
da aviacao civil, de 1971; e ao Protocolo para a repressao de atos
ilicitos de violéncia em aeroportos que prestem servico a aviacao
internacional, de 1988. O Brasil promulgou o0s decretos desses
tratados, respectivamente, em 1970, 1972, 1973 e 1998. E, quanto a
atos com emprego de explosivo, fogo, arma quimica, bioldgica ou
radioativa, implementa-se a Convencdo sobre a protecdo fisica de
materiais nucleares, de 1980; Convengao para a marcacao de
explosivos plasticos para fins de detecgdao; Convencdo interamericana
contra a fabricacdo e o trafico ilicito de armas de fogo, munic0es,
explosivos e outros materiais correlatos, de 1997; e a Convencgao sobre
a supressao de atentados terroristas com bombas, de 1997. O Brasil
promulgou os decretos desses tratados, respectivamente, em 1991,
2001, 1999 e 2002.

Igualmente, admitimos o crime de terrorismo contra coisa,
com as mesmas condicionantes do art. 2° desse substitutivo, mas com
pena de oito a vinte anos. Além disso, por detras deste crime esta o
de dano, mas do qual se retém apenas os nucleos destruir ou inutilizar,
desprezando-se o deteriorar. Afinal, o terrorismo é um crime mais
grave e mera deterioracao do bem possui variacao que atinge danos
de menor ofensividade. Ainda nesse ponto, importante destacar que os
crimes eletronicos, inclusive cibernéticos, estdo contemplados no
texto, quando tratamos desse tipo penal especifico: havia uma
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necessidade premente de se considerar a pratica terrorista também
sob o advento do desenvolvimento tecnoldgico.

Ademais, contemplamos o mandamento constitucional de
considerar o crime de terrorismo como inafiancavel e insuscetivel de
graca ou anistia. Igualmente, ndo esquecemos de reconhecé-lo como
insuscetivel de indulto, tal qual prevé a Lei de crimes hediondos, em
seu art. 29, incisos I e II. Contudo, essa regra ndo seria aplicavel para
o crime de incitagao ao terrorismo, previsto no art. 3° da proposicao,
e que pretende combater hipétese de divulgacao de material grafico,
sonoro ou de video, inclusive por meio da internet, que incite a
comissao desse crime. A pena prevista seria de trés a oito anos de
reclusdao, com hipotese de aumento de um tergo no caso de uso da
internet. Quanto a competéncia para julgar esses crimes, atribuimos a
Justica Federal, em reconhecimento ao fato de estarem envolvidos
interesses da Unido (art. 149, IV, da CF), que assumiu inuUmeros
acordos internacionais a fim de combater o fen6meno do terrorismo.

O crime de financiamento de terrorismo no substitutivo
reproduz o disposto no artigo 6° do PLC 101/2015, além de aumentar
em um terco se a conduta for praticada por meio de pessoa juridica,
com o objetivo de dissimular a origem e a destinagao dos recursos, ou,
se 0S recursos sao provenientes do exterior. Com essas disposicdes o
Brasil implementa a Convencao internacional para a supressao do
financiamento do terrorismo, de 1999 e promulgada pelo Brasil em
2005, que reconhece como terrorismo os delitos praticados pelas
convencoes citadas acima e ratificadas pelo Brasil, e determina a seus
Estados Partes a eficaz prevencao, combate, punicao e eliminagao
desse triste fenOmeno. Além disso, cumpre com 0S COMpromissos
assumidos perante o Grupo de Agao Financeira (GAFI), entidade
intergovernamental criada em 1989.

Igualmente, adita-se o crime de recrutamento internacional
para o terrorismo, a fim de implementar as resolugdes do Conselho
de Seguranca, como a resolucdo S/RES/2178 (2014). Proibe-se,
entdo, “recrutar, alistar, organizar, transportar ou aparelhar
individuos que viajem para pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade com o propédsito de praticar crime previsto nos artigos
20 ou 39 desta Lei”.
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Além disso, com a tipificacdo proposta para o “grupo
terrorista”, faz-se necessario modificar o art. 8° da Lei n® 8.072, de
1990, para evitar divergéncias entre os comandos normativos. Assim,
o projeto preenche lacuna grave de nosso ordenamento juridico,
permite o cumprimento de nossas obrigacdes internacionais e constroi
instrumento juridico para repressao penal de conduta odiosa.

Ainda, o substitutivo incorpora do PLC 101/2015 a mencgao
do crime do terrorismo nas hipéteses de prisdo temporaria do inciso III
do art. 1° da Lei n© 7.960, de 21 de dezembro de 1989.

Finalmente, aperfeicoa a mencao do PLC 101/2015 a lei sobre
organizacdes criminosas, que era a raiz do projeto enviado pelo Poder
Executivo. Desse modo, aproveita-se o atual espirito da Lei n® 12.850,
de 2 de agosto de 2013, dedicado as organizacdoes terroristas
internacionais, para incluir as demais organizacoes definidas a partir
desta proposicao. Desse modo, o inciso II, do art. 2° da Lei n©
12.850/2013, torna aplicavel esta lei “as organizacdes terroristas,
reconhecidas segundo o direito internacional, por foro do qual o Brasil
faca parte, ou voltadas para a pratica de atos de terrorismo legalmente
definidos”.

Sobre as Emendas ao PLC 101, de 2015:

Acolhemos, em parte, a Emenda n°® 01, na forma do
substitutivo, pois entendemos que os tipos legais devem ser definidos
internamente, o que foi feito pensando em tratados ratificados. Porém,
€ de observar que, ao menos, quanto as organizacdes terroristas
internacionais, ja ha referéncia na Lei n® 12.850, de 2013, neste
substitutivo reafirmada, que remete sua definicao a diplomas
normativos internacionais, tal como pretendido pela autora.

Rejeitamos a Emenda n° 02, porque atribuir especificamente
a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) a coordenacao dos trabalhos
de prevencdo e combate ao terrorismo é funcao do Poder Executivo,
em cujo projeto foi silente.

Rejeitamos a Emenda n°® 03, que é substitutiva, porque
oferecemos substitutivo proprio, sem menosprezar ideias trazidas
nesta Emenda.
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Rejeitamos a Emenda n° 04, porque oferecemos definicao
propria dos crimes de terrorismo. Ademais, nada obsta a incriminagdo
de condutas fora das ja previstas nas leis vigentes.

Acatamos a Emenda n° 05, pois assiste razao ao ilustre
Senador, ja o paragrafo uUnico do art. 11 extrapola as fungoes
legislativas em dispor o que nao estava no projeto original advindo do
Poder Executivo.

Rejeitamos a Emenda n© 06, porque eventual conflito
aparente de normas deve ser resolvido em face do caso concreto.

Aceitamos a Emenda n° 07, embora a supressao do artigo 7°
se da na reordenacdo dos dispositivos e no aumento de pena especifico
para caso de morte.

Rejeitamos a Emenda n© 08, pois excluimos o antigo art. 99,
delegando a matéria para a administragao prisional.

Rejeitamos a Emenda n° 09, pois discordamos das propostas
consignadas pelo autor.

Rejeitamos a Emenda n© 10, por excluirmos o aumento de
pena por dano ambiental.

Acatamos a Emenda n© 11, pois o art. 10 do PLC apenas
reafirma a vigéncia do art. 15 do Cddigo Penal, o que seria até mesmo
dispensavel, mas cuja previsdo ndo acarreta nenhum conflito ou
prejuizo.

Rejeitamos as Emendas n® 12 e n® 14, por termos suprimido
e alterado o anterior art. 39, que padecia de erro, ao nao conceituar o
gue era organizagao terrorista.

Rejeitamos, finalmente, a Emenda n° 13, prevendo pena de
8 a 12 anos, porém com duas hipoteses de aumento de pena.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 101, de 2015, nos termos do substitutivo a seguir,
com a rejeicao das Emendas de Plenarion®s2 a 4, 6, 8,9, 10, 12, 13
e 14 e aprovacao total ou parcial das Emendan°s 1,5, 7 e 11.
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s
T

EMENDA N° — PLEN (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 101, DE 2015

Define crimes de terrorismo,
trata de disposicoes
investigatorias e processuais e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define crimes de terrorismo, além
de adotar outras providéncias.

Terrorismo contra pessoa

Art. 2° Comete ato de terrorismo contra pessoa
aquele que, isoladamente ou em concurso de agentes, pratica
violéncia premeditada e provoca terror generalizado por
extremismo politico, intolerdncia religiosa ou de preconceito
racial, étnico, de género ou xendfobo.

Pena - reclusao, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e
quatro) anos.

§ 19 Se o crime for praticado contra:

I - Membro dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;
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I - Chefe de Estado ou Chefe de Governo
estrangeiro;

III - agente diplomatico ou consular de Estado
estrangeiro ou representante de organizagao internacional da
qual o Brasil faca parte;

Pena - reclusao, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.
§ 20 Se o crime for praticado:

I - mediante emprego de explosivo, fogo, arma
quimica, bioldgica, radioativa ou outra arma de destruicao em
massa;

IT - em meio de transporte coletivo ou sob protecao
internacional;

III - em aglomeragao de pessoas;

IV - com auxilio, de qualquer espécie, de
organizagao criminosa, pessoa juridica ou governo
estrangeiros.

Pena - reclusao, de 20 (vinte e quatro) a 30 (trinta)
anos.

§ 39 Se resulta morte:

Pena - reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta)
anos.

Terrorismo contra coisa

Art. 3° Comete ato de terrorismo contra coisa
aquele que, isoladamente ou em concurso de agentes,
provoca terror generalizado, por extremismo politico,
intolerancia religiosa ou de preconceito racial, étnico, de
género ou xenoéfobo, mediante destruicao ou inutilizacao de
bem ou servigo social, por qualguer meio, inclusive eletrénico.

Pena - reclusao, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos.
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§ 19 Considera-se bem ou servico essencial, para
efeito do caput deste artigo, barragem, central de energia,
linha de transmissao de energia, aeroporto, porto, rodoviaria,
ferroviaria, estacdao de metr6, meio de transporte coletivo,
ponte, plataforma fixa na plataforma continental, patrimoénio
material tombado, hospital, casa de salde, instituicdes de
ensino, estadio esportivo, sede diplomatica ou do poder
executivo, legislativo ou judicidrio da Unido, estado, distrito
federal ou municipal.

§ 20 Aplicam-se ao crime previsto no caput deste
artigo as circunstancias qualificadoras de que trata o inciso 1V,
do § 2°, e o0 § 3°, do art. 2°, desta Lei.

Disposicoes comuns

Art. 4° Se o agente for funcionario publico, a
condenacdo acarretara a perda do cargo, fungao ou emprego
publico e a interdicao para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.

Art. 5° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - terror generalizado a grave perturbacao social
provocada por meio de perigo imediato, real ou nao, contra
numero indiscriminado de pessoas;

IT - terrorismo por extremismo politico o ato que
atentar gravemente contra os principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito.

Recrutamento para o terrorismo

Art. 6° Recrutar, aliciar, alistar, juntar, reunir,
arregimentar, ou, de qualquer maneira, organizar, facilitar ou
aparelhar individuos para praticar ato de terrorismo.
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Pena: reclusao, de cinco (5) a oito (8) anos.

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas
quem fornecer ou receber treinamento com o propdsito de
praticar crime previsto nos artigos 2° ou 39 desta Lei.

Apologia ao terrorismo

Art. 7° Fazer, publicamente, apologia de ato de
terrorismo ou de autor de ato terrorista:

Pena - reclusao, de 5 (cinco) a 8 (oito) anos.

Financiamento do terrorismo

Art. 8° Financiar, receber, prover, oferecer, obter,
guardar, manter em depdsito, solicitar ou investir recurso ou
contribuir de qualquer modo, direta ou indiretamente, a
individuo ou grupo, para obtencao de recurso, ativo, bem,
direito, valor ou servico de qualquer natureza, para o
planejamento, a preparacdo ou a pratica de crime previsto
nesta Lei.

Pena - reclusao, de oito (8) a doze (12) anos, e
multa.

Paragrafo Gnico. A pena do crime previsto
no caput deste artigo aumenta-se de um terco:

I - se a conduta for praticada por meio de pessoa
juridica, com o objetivo de dissimular a origem e a destinacao
dos recursos;

IT - se 0s recursos sao provenientes do exterior.

Cumprimento da pena

SF/15647.48718-58
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Art. 9° O condenado pelo crime previsto no art. 2°
ou 39 desta Lei iniciard o cumprimento da pena em regime
fechado.

Paragrafo GUnico. Quanto a progressao de regime,
observar-se-a o disposto no § 29, do art. 29, da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990.

Art. 10 Os crimes previstos nos arts. 2° e 39 desta
Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia.

Competéncia

Art. 11 Se os crimes previstos nesta lei forem
praticados contra interesse ou autoridade da Unido, cabera a
Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos
termos do art. 109, 1V, da Constituicao Federal.

Disposicoes gerais

Art. 12 O inciso III, do art. 19, da Lei n°® 7.960, de
21 de dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido da alinea

N,

p:

p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.”
(NR)
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Art. 13 O art. 89, da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Sera de trés a seis anos de
reclusao a pena prevista no art. 288 do Cddigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos e
pratica de ‘tortura e trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins.” (NR)

Art. 14 A Lei n°© 10.446, de 8 de maio de 2002,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

VII - delitos previstos nos art. 2°-A, 20-B e
20-C da Lei n% 12.850, de 2 de agosto de
2013."

Art. 15 O inciso II, do §29, do art. 1° da Lei n©
12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

SF/15647.48718-58

Pégina: 23/24 20/10/2015 19:19:26

o
Ke]

(]
0
[ee]

©
—

©
<t

©
—
Q
e}

o
O
ko]

©
o
Al
(o]
o
~
~
N~
[e0]
ot
Yo
o
[ce]
o
~
[Te]
o
Al
o
o
=
[ce]

©
—




el ”..-«-“". )
s

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

II - as organizagdes terroristas,
reconhecidas segundo o direito internacional,
por foro do qual o Brasil faca parte, ou voltadas
para a pratica de atos de terrorismo legalmente
definidos.”(NR)

SF/15647.48718-58

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Art. 17 Revoga-se a Lei n® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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