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S JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

.Autor' . SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER LEGISLATIVO

'FEDERAL E DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC
Ré : UNIAQ . o -
DECISAQ

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de
Constas da Unido ajuizou agao otdindria contra a Unido, com pedido de tutela antecipada para
impedir que o Senado Federal divulgue,sob o pretexto de cumprimento da L. 12.527/2011, a
relagiio nominal das remuneragdes dos servidores daquela Casa Legislativa, ' :

Aprecio a medida de urgéncia. . L

A demanda, pelo menos nessa sede de cognigdo sumdria, agravada pela anélise
do feito em plantio judicisrio, detém desfecho Gnico. E isso quer por um raciocinio cldssico
de subsungdo, quer por um enfoque mais ousado de ponderagio. ' ‘

/Coin efeito, pela via da subsungio, bastaria ficar com o art. 31 da Lei de Acesso
2 Informacfo, que garante, na divulgagio dos dados que a norma visa a obter, a preservagio
da intimidade dos sujeitos a que elas se referem. Seja como for, s¢ o alcance dessa regra ainda
necessita de reflexiio maior, de todo modo incompativel com o atual momento processual, até
para se fixar se o dispositivo teria mesmo pertinéncia com 0 tema das remuneragoes, a-
exegese que Ihe atribui hd de ser completada, agora sim, pela ponderagio de bens, -

‘ Nio h4 negar, ¢ nisso o legislador merece os maiores encomios, a relevancia da
Lei de Acesso i-Informacdo, Descabe atribuir espago ao Estado que se oculta, ao sigilo, & .
auséncia de transparéncia, ou em linha de encerramento, ao arbitrio e ao privilégio. Esse o
espirito teleoldgico da norma, que deve seguramente ganhar o beneplécito judicial.

Mas néio se deve negar, por outro lado, que a informagao ndo pode traduzir
devassa irrefletida, e tampouco comprometimento desequilibrado dos valores que-essa mesma |
norma pretende proteger. Daf a invocagio de um raciociiio de ponderdgio que, a um s6
fempo, permita que a sociedade civil tenha acesso aos dados do seu interesse, até porque € de
recursos piblicos que se trata, sem porém invadir desnecessariamente a esfera privada de
quem os titulariza,

O principio da proporcionalidade, serviente a resolver casos assin, possui como
uma de suas sub-cldusulas a da proibigio do excesso. Em palavras diversas: se o objetivo de
uma norma ¢ atingido eficazmente de uma forma mais sutil, menos invasiva, que se a prefira. -
-Porque toda aplicacio de um direito fundamental pressupde a restrigio de um outro, que
entdo ndo pode ser exageradamente atingido, pena mesmode sua nulificagéo. :

Ora, na espécic, a preservacio do interesse na divulgacao das remuneracoes
pagas aos servidores do Senado basta que se a faca com dados outros, que ndo o nome dos
agentes piiblicos. Atingir-se-ia entdo o interesse piiblico em que essas informagdes fossem
conhecidos, € elas devem sé-las, 20 mesimo tempo em que nao submeteria os seus titulares ao



constranginento de terem, inclusive na rede mundial de computadores, os nomes ligado ?;a
uma cifra, : ‘ : 5

, - . Essa solugfio, longe de indicar desrespeito & novel postura que se exige do
Estado brasileiro, vem a se afinar com aquilo que estd sendo praticado administrativamente,
‘Tribunais afora. TRFs ¢ TJs nio tém divulgado, v.g., a lista das remunetacdes de jufzes e
servidores com os nomes dos detentores; fazem-na de modo -completo, indicando cargo,
fungbes, detalhes de didrias e quejandos, mas sem a eles vincular o nome préprio da pessoa
' fisica, E assim agem mesmo depois de o Presidente do STF, o min. Carlos Britto, ter decidido
- 55 623/DF - pela divulgagio dos dados, que contudo nio abrangeu a exposigio das insfgnias
dos respectivos titulares. ‘ ' :

Idéntica postura h4 de ser Seguida aqui, pelo menos em toada de principio. E se.
nisso estd a plausibilidade da tese, o perigo da demora vem da divulgacio que se avizinha,
que entdo deve ser evitada.

. - Uma palavra final; néo vejo, pelo menos em exame superficial, impedimento a
‘que se analise a presente medida de urgéneia, porque entendo inaplicdvel ao caso o )
dispositivo da L. 8.437/92 que veda a concessio de tutela do género liminar quando o
mandado de seguranca devesse ser interposto originariamente em Tribunal. E assim penso
porque no caso o mandado seguranga somente seria ajuizado no STF se o ato atacado fosse da
Mesa Diretora do Senado (art. 102, 1, d, da CF); mas na hipétese o ato partiu da Comissio
Diretora que, nos termos do art. 7° da Res. 9/97 do Senado Federal, é 6rgio distinto da Mesa,

, ~ Bsse o quadro, defiro o pedido de antecipagfio de tutela, pelo que determino -
que a divulgacio das remuneragies dos servidores substituidos do Sindicato-autor deverd se
dar de forma individualizada, sem, porém, gerar-se a veiculagdo dos seus nomes, mas se
-admitindo a inser¢do de outros dados, tais como matricula, fungdo e cargo.

Intimém—se, inclusive para cumprimento,
' Brasilia, 30.07.2012, em plantdo, as 22:20hs.
- o

" FLAVIO MARCELO SERVIO BORGES
~ Juiz Federal




SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

Processo n° 021095/12-4

Assunto: Decisfio judicial, em antecipacdo de tutela,
determinando que a divulgagfo das remuneragbes no
Ambito do Senado Federal de forma individualizada,
porém, néo nominal.

Sr. Advogado-Geral,

O Ato da Comissfo Diretora n® 10, de 2012, determina que a Administrago
do Senado promova a divulgagéo no Portal da Transparéncia do Senado Federal, nesta
data (31/7), em segio especifica, das informagdes relativas & remuneragfio e subsidio
recebidos por parlamentares e servidores efetivos ¢ comissionados, de maneira
individualizada, conforme ato do Primeiro-Secretério.

O Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario editou o ATO n° 10, de 2012,
mediante o qual determinou que a divulgagio devera ser nominal ¢ individualizada,
mediante prévia identificacio do interessado e contemplard os agrupamentos de
informagdes constantes do art. 3° do referido ato.

O art. 4° por fim, atribui competéncia & Diretoria-Geral para adogdo de
providéncias operacionais necessdrias a divulgagdo, nesta data, das informacgdes de
que trata o ato.

Sobreveio decisdo judicial, recebida ontem, segundo a qual:

O principio da proporcionalidade, serviente a resolver casos assim,
possui como uma de suas sub-clausulas a da proibigdo do excesso. Em
palavras diversas: se o objetivo de uma norma ¢ atingido eficazinente de uma
forma mais sutil, menos invasiva, que se a prefira. Porque toda aplicagiio de
um direito fundamental pressupe a restri¢do de um outro, que entiio ndo pode
ser exageradamente atingido, pena mesmo de sua nulificagio.

Ora, na espécie, & preservaglio do interesse na divulgaciio das
remuneragdes pagas aos servidores do Senado basta que se a faga com dados
outros, que nfio o nome dos agentes publicos. Atingir-se-ia entdo o interesse
publico em que essas informagdes fossem conhecidas, e elas devem sé-las, ao
mesmo tempo em que ndo submeteria os seus titulares ao constrangimento de
terem, inclusive na rede mundial de computadores, os nomes ligados a uma
cifra.
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SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral
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: Essa soluglio, longe de indicar desrespeito 4 novel postura que s¢ ekigc ‘do
Es‘lado brasileiro, vem a se afinar com aquile que estd sendo praticado administrativamente,
‘Tnb.unais afora. TRFs ¢ Tls'ndo tém divulgado, v.g., a lista das remuneragdes do jufzes e
setvidores com os nomes dos detentores; fazem-na de modo completo, indicando cargo,
fungdes, detalhes de dirias e quejandos, mas scm a eles vincular o nome proprio da pessoa

" {fsica, E assim agem mesmo depois de o Presidenle do STF, o min. Carlos Brilto, ter decidido
- 88 623/DF - pela divulgagio dos dados, que contudo nio abrangeu a exposigio das insignias
dos respectivos titulares. : ‘ :

o ;démica postuta hd de ser seguida aqui, pelo menos ém toada de principio. E se.
nisso estd a plausibilidade da tese, o perigo da demora vem da divulgagio.que se avizinha,
que eao deve ser evitada, ‘

L Uma palavra final; ndo vejo, pelo menos em ekame superficial, impedimento a
‘que sc amalise a presente medida de urgéneia, porque entendo inaplicdve! ao caso o
dispositivo da L. 8.437/92 que veda a concessio de tutela do género liminar quando o
mandado de soguranga devesse ser interposto originariamente ém Tribunal. E assim penso

. porque no caso o mandado seguranga somente se tia ajuizado no STE se o alo atacado fosse da

Mesa Diretora do Senado (art, 102, I, d, da CF); mas na hipétese o ato parliv da Comissao

Diretora ‘que, nos termos do art, 7° da Res. 9/97 do Senado Federal, é 6rgio distinto da Mesa.

. . Bsse o quadro, defiro’ o pedido de anteeipacdo de tntels, pelo que determino -
que a divulgagiio das remuneragdes dos servidores substitnidos do Sindicato-autor deverd se
dar de forma individualizada sem, porém, gerar-se a veiculagio dos seus nomes, mas se
admitindo a insergiio de oulros dados, fais como matricula, fungdo e cargo’

L o relatério.

V¢-se que a decisdo judicial (fls. 02/03) determina, em sintese, que ¢ vedada a
divulgagdio dos nomes, mantendo-se as informagdes de interesse ptiblico,

Téo logo recebida a ordem judicial, determinei a suspensiio da divulgacgdo na
forma definida anteriormente, para dar-se a partir da zero hora de hoje, a fim de
promover os ajustes necessarios a dar integral eficacia a decis#o.

Entendo que a determinagido do Excelentissimo Primeiro Secretirio deve ser
adequada a limitagdo imposta pela decisdo judicial. Nesse sentido, a divulgagdio deve
contemplar todos os elementos discriminativos constantes do artigo 3° do Ato do
Primeiro Secretario n® 10, de 2012, excluido somente o nome,

A divulgagéio deve dar-se por planitha, agregado por tipo de vinculo, categoria
e cargo, sem obedecer nenhum outro critério de classificagfio que possa levar &
identificagfio dos ocupantes dos cargos.

Praga dos Trés Pederes | Senado Federal | Anexo || 3° ANDAR] CEP: 70165-908 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-3000 | dger@@senado.gov.br



SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

Deve ser mantida a identificag¢do prevista no pardgrafo tinico do art. 2° do Ato
do Primeiro-Secretdrio n® 10, de 2012, a partir da qual sera acessivel a tabela com os

Antes, porém, de expedir a determinagfio em tela — para a divulgagfio nesta
data, conforme determina¢do da Comissdo Diretora € do Primeiro-Secretario —,
submeto a matéria a prévia apreciagdo de Vossa Senhoria.

Diretoria-Geral, 31 de julho de,2(¢
K L LYo —

DORIS MARIZE ROMARIZ PEIXOTO
Diretora-Geral
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