


de Joéo Alfredo, e o de 7 de julho de 1889, do Visconde de Ouro Preto. E escapavam aos debates do
Conselho de Estado assuntos de maior importancia, a questdo dos militares e, sobretudo, o tema da
abolicio da escravatura. S&8o0 quase que de raspdo as referéncias ao crescimento do movimento
republicano. Sinal de que o Conselho de Estado ja havia alcangado a fase de sua decadéncia, como se se
quisesse convoca-lo tdo-somente para testemunhar que ainda ndo havia acabado. Metade de suas
reunies se destinavam a uma funcéo subalterna, que poderia ter ficado com uma simples comissao
orgamentdria, destinada a verificagdo das contas e dos créditos extraordinarios.

N&o obstante, a leitura dos pareceres reunidos neste volume vale para demonstrar o que poderia ser
um Conselho de Estado que reunisse figuras de alta competéncia, como 0s que estavam presentes no
Conselho de Estado da monarquia. Um Conselho que ndo se constituisse na base de cargos exercidos,
mas da competéncia e autoridade de seus membros, para ndo sermos levados a criar um quadro de
assessores de Conselheiros. E um Conselho de Estado que se pronunciasse a respeito dos graves
problemas do Estado com a sabedoria, a independéncia e a dignidade dos que fizeram parte do Conselho
da monarquia. A publicagdo dessas atas do Conselho de Estado é o melhor testemunho que se poderia
invocar para a defesa e a exaltagdo dos homens publicos que serviram ao Brasil, nos tempos da monarquia.
Quando civis e militares ombreavam nas sessdes do Conselho e se igualavam nos pareceres com que se
dignificava a vida publica do Brasil.

LIMITES COM A ARGENTINA

N&ao ha melhor demonstracao do valor e da importancia do Conselho de Estado do que a primeira
discussdao com que se compde este volume de suas Atas. Trata-se nela um assunto, senao técnico, pelo
menos especializado, qual seja a questdo de limites com a Republica Argentina. E surpreende ver o critério,
a preciséo, o conhecimento com que todos ddo o seu parecer. Intervém na discussdo os conselheiros
Paulino de Sousa, Paranagua, Martim Francisco, Vieira da Silva, Andrade Pinto, Sinimbu, José Bento da
Cunha Figueiredo, Lafayette Rodrigues, Muritiba, Visconde de Bom Retiro, Afonso Celso, que ainda néo era
o Visconde de Ouro Preto. Todos, enfim, que estavam presentes a sessdo, € 0s ausentes mandavam seus
votos por escrito, como era o caso do Visconde de Bom Retiro e de Muritiba. Revelam-se todos eles em dia
com o problema, que era dos mais graves que agitavam de Ultimos dias da monarquia.

Na sesséo do Conselho de Estado, o que se discutia era uma proposta do Ministro argentino no Rio
de Janeiro, o Dr. Vicente Quesada, uma das mais altas express@es da inteligéncia de seu pais. De todas as
guestdes de limites que o Brasil ainda ndo resolvera, era a fronteira com a Republica Argentina a mais
importante, até pelo fato de ser aquele pais o mais poderoso de nossos vizinhos. Havia o justo receio de
que o litigio viesse a converter-se num casus belli, dado o interesse apaixonado com que vinha sendo
acompanhado, traduzido em conflitos freqientes ou incidentes que perturbavam a vida da regido. As Atas
registram uma revelacdo importante, quando o Visconde de Sinimbu recorda que “um brasileiro muito
distinto, o falecido Marqués de Herval (lhe contara) que na Confederacéo Argentina ha um partido que faz
desta questdo arma de guerra; um dia Ihe revelou o general Mitre esse fato, dizendo que sé com as armas
seria ele resolvido”.

N&o faltavam, no Brasil, os que pensavam da mesma maneira, entendendo que em questdes
territoriais ndo se deveria nem mesmo admitir a possibilidade de solu¢des arbitrais, pois que valiam, por si
s6, como a possibilidade de uma rendncia a regides e populagfes ja incorporadas ao territorio da patria.
Para os que assim pensassem, a guerra seria solugdo natural, aquela ultima ratio regis que Frederico |l
fizera inscrever nos canhdes prussianos. O certo é que tanto de um lado, como do outro, na fronteira
disputada, vivia-se em vigilia permanente, forcando despesas militares avultadas e que vinham onerando os
or¢camentos dos dois paises e criando um estado de alerta que valia como um estopim, com o perigo de
alguma explosao irreprimivel. Basta ler os relatérios do Ministro dos Estrangeiros nessa fase conturbada,
para encontrar a narrativa dos incidentes que se vinham multiplicando na fronteira litigiosa.

Dai, possivelmente, o esfor¢co do Ministro Quesada para propor alguma solugdo que tranqilizasse as
populagBes ribeirinhas. Sua idéia era a de promover um entendimento direto entre os dois paises,
objetivando o tracado de uma linha fronteirica que refletisse as conveniéncias dos dois paises. As
conveniéncias e ndo os direitos. Depois de estabelecida a linha fronteirica, poder-se-ia partir para o
arbitramento, que daria a oportunidade de um exame mais completo dos titulos de dominio. Comparadas
depois as duas fronteiras, a da conveniéncia e a dos titulos de dominio, o pais que houvesse sido
prejudicado pela fronteira da conveniéncia receberia, do pais favorecido, as indeniza¢gfes correspondentes.
O que vale dizer que a fronteira definitiva seria a da conveniéncia entre os limitrofes; o arbitramento se



restringiria a fixar o direito a indenizacao pelas terras que lhe fossem atribuidas, contrariando os titulos de
dominio.

Uma proposta mais engenhosa do que realmente (til, pois que conveniéncia e direito se confundiam
nas solugdes firmadas no uti possidetis, tanto mais que os limites marcavam a presenca de rios que ja
haviam detido, com o seu curso, a marcha do povoamento. A confusao vinha mais dos titulos de dominio do
que do principio do uti possidetis e derivava, em regra, da troca do nome de rios que figuravam nos
tratados.

E ndo raro a fronteira mais conveniente coincidia com a fronteira do uti possidetis, que deixara de
parte a letra dos tratados, para ndo estabelecer fronteiras que fomentassem movimentos de irredentismo.

Em face de argumentos e raciocinios dessa ordem, a proposta do Ministro Quesada, ja apresentada
sob a rubrica de “reservada e extra-oficial’, pelo menos ndo autorizada pelo Governo da Republica
Argentina, ndo chegou a merecer aplausos entusiasticos. Ndo passou da esfera dos assuntos reservados,
ndo aparecendo nem mesmo nos Relatérios do Ministro dos Estrangeiros de 1884 e 1885. E ndo obstante
acolhida com simpatia, no parecer de alguns conselheiros de Estado, encontrou em Lafayette Rodrigues
uma critica severa e demolidora, que se insurgia contra a distingdo entre os dois aspectos, o da
conveniéncia e o do dominio. Nao obstante classifica-la como “sedutora, observou que ndo cabia aos
governos deixarem-se arrastar pela “simples beleza das aparéncias”. Tanto mais quando ndo poderia ser
admitida sendo quando os limites existentes ndo possuissem as “condi¢Bes politicas e naturais de uma
divisa regular”. Mas, no caso em pauta, “os limites existentes ndo sédo defeituosos: bem ao contrério a linha
do Pepiri-guacu e a do Santo Antdnio relinem todos os requisitos de uma boa divisa internacional,
determinada por dois rios consideraveis, contravertentes de leitos profundos e pelos mais elevados cursos
dos montes que ficam entre as cabeceiras de um e outro rios, acrescendo que constitui uma fronteira de
forma levemente curva, oferecendo insignificantes reentrancias.”

O alvitre do Ministro argentino no Brasil teria, também, o inconveniente de levar o Brasil a abandonar,
pelo menos temporariamente, o principio do uti possidetis, que havia sido o fundamento de todas as suas
reivindicacdes, na demarcacdo das fronteiras nacionais. O recenseamento realizado na regido contestada
revelara que era habitada, preponderantemente, por brasileiros, com algumas mesclas de povoadores
estrangeiros, com percentagens insignificantes para os poucos argentinos encontrados na zona litigiosa. E
tinha, para o Brasil, uma importancia imensa, uma vez que a fronteira pleiteada pelos argentinos viria a
constituir uma cunha ameagadora nas comunicagdes entre as regides centrais do Brasil e a provincia do Rio
Grande do Sul, reduzidas a uma estreita faixa de terra entre o litoral e o curso do rio Jangada, afluente do
rio Uruguai. Com essa fronteira perderiamos quase dois tercos do atual Estado de Santa Catarina e parte
consideravel do Parana e as comunicacdes com o Rio Grande do Sul dependeriam de uma faixa de terra de
menos de cincoenta léguas de extensao.

Bastava olhar o mapa para verificar que ndo se tratava de uma fronteira conveniente para o Brasil.
Melhor seria deixar de lado solu¢cbes ou alvitres que nada resolviam e partir de imediato para o
arbitramento. Era evidente, entretanto, que havia necessidade de conhecer melhor a regido em litigio, até
para a facilidade do julgamento. Dai a decisdo de fazer desde logo, quase como medida preliminar, a
exploracéo da regido em litigio.

Essa foi, realmente, a solucédo adotada no tratado de 28 de setembro de 1885, para a exploracdo dos
rios Pepiri-Guacu, S. Antdnio, Chapecé e Chopim, que se supunha ser o S. Anténio Guagu do Oyarvide, um
antigo comissario espanhol, autor de memoria muito citada, a respeito das exploragfes efetuadas na regido
limitrofe. A iniciativa desse novo reconhecimento partia realmente do Governo brasileiro, que assim o
justificava em nota datada de 30 de dezembro de 1884:

“Considerando que deste exame feito de comum acordo e conjuntamente devera resultar
ainda mais luz para a questéo, e desejando de sua parte dar mais uma prova de sinceridade
de seus sentimentos e certeza de seu direito, resolveu propor ao Governo Argentino, como
agora propde, que seja nomeada por ambos 0os Governos uma Comissdo mista de pessoas
competentes em igual nimero, para explorar os quatro rios Pepiri-Guagu, Santo Antonio,
Chapec6 a Chopim, que o Governo argentino denomina Pepiri-Guagu e Santo Antdnio
Guagu e a zona por eles compreendida, levantando uma planta exata dos rios da zona
litigiosa, idéia, alias, em sua substancia lembrada ao Governo Imperial pelo Sr. Irigoyen, em
1876.”

A Comiss@o nomeada para esse reconhecimento tinha, a sua frente, por parte do Brasil, o Bardo de
Capanema, auxiliado pelo capitdo de fragata José Candido Guilhobel e o tenente-coronel Dionisio de
Cerqueira. Do lado argentino a comissao era chefiada pelo Coronel D. José Inacio Garméndia. Dividida em



trés turmas, uma para o Pepiri-Guagu, outra para o Chapecd, a terceira para o Chopim e o Santo Antonio,
teve a Comisséo que se deter quando verificou que havia necessidade de percorrer um novo rio, o Jangada,
que ndo figurava no tratado de reconhecimento e dependia, por isso, de nova autorizacdo, que realmente
Ihe foi proporcionada.

Foi altamente produtivo o trabalho realizado por essa comissdo mista, que ndo custou a chegar a
conclusdo de que o rio Chopim n&o era o Santo Anténio Guacu das referéncias anteriores. E como ainda
restassem divergéncias irredutiveis entre os dois paises, na interpretacdo das referéncias antigas, o
Governo brasileiro tomou a iniciativa de propor a solugéo arbitral, que foi adotada em Buenos Aires pelo
tratado de 7 de setembro de 1889, aceito como arbitro o Presidente dos Estados Unidos que era, na
ocasido, Grover Cleveland, eleito pelo Partido Democratico e que havia pouco deixara o exercicio da
Presidéncia, derrotado pelo candidato do Partido Conservador que era Benjamim Arrison. Cleveland voltara
ao exercicio do cargo no quadriénio de 1893 a 1897. A sua decisdo veio no seu segundo periodo
presidencial. A memoria brasileira foi assinada pelo Bardo do Rio Branco, em 8 de fevereiro de 1894. A
decisédo arbitral que marcou uma das grandes vitérias do Bardo do Rio Branco, foi, como se sabe, favoravel
as reivindicagdes do Brasil, aceitando como limite o curso do Pepiri-Guacu, o mais ocidental dos rios
estudados, afluente do rio Uruguai, e o Santo Anténio, afluente do Iguagu.

A discussédo travada no Conselho de Estado revela que todos os conselheiros estavam bem
informados a respeito do problema, que puderam debater com seguranca, equilibrio e precisédo, pois que
todos convinham que o limite deveria ser tracado pelo curso do rio Pepiri-Guacu, afluente do rio Uruguai, e
pelo rio Santo Antbnio, afluente do rio Iguagu. Do rio Jangada ao rio Pepiri-Guagu havia um imenso
territdrio, tanto no atual Estado de Santa Catarina, como no Estado do Parana, que passava ao dominio
incontestavel do Brasil. Diga-se, de passagem, que sempre esteve sob a jurisdigdo brasileira, pelo menos
de fato, uma vez que ndo se precisava de outro argumento do que o que resultava naturalmente do uti
possidetis. Deve-se, sobretudo, aos posseiros brasileiros grande parte da conquista do territério que
ocupamos. E pena que nio tenham sido sempre reconhecidos como os verdadeiros conquistadores do
territorio nacional, pois que levantavam seus casebres e plantavam suas lavouras sem precisarem de titulos
de dominio, que estavam fora de seu alcance, pela distancia em que se encontravam do centro do governo
e pelo desamparo com que lutavam em regides de acesso dificil ou precario. O uti possidetis ndo é sendo
a glorificacdo do povoador brasileiro, do povoador sem titulo de dominio.

A solucao do arbitramento, num litigio de tanta significacdo para os dois paises que a aceitavam, era
também um exemplo dado pela Republica Argentina e pelo Brasil, no valorizar as solu¢des pacificas para os
litigios internacionais. Valia pela rejeicdo do recurso as armas que ndo seria, no caso, COmMO
pronunciamento de justica da causa, mais do que uma aplicacdo daquele critério antigo do ordalio ou
julgamento de Deus ou do duelo judiciario, em que as virtudes do esgrimista significavam mais que o apoio
da justica ou do direito.

Cabe recordar a observacdo de Araljo Jorge, citado no livro de Teixeira Soares (“Historia da
formacao do territério do Brasil”, pag. 300): “O territério das Miss@es foi uma jogada vital para o Brasil e isto
porque, como disse o Embaixador Aradjo Jorge, “se o perdéssemos, o0 Estado do Rio Grande do Sul ficaria
guase destacado do Brasil, ligado a Unido por uma lingua de terra de 45 léguas até o mar e a posi¢do
ocupada pelos argentinos nas nascentes do rio Chapec6 e na margem esquerda do rio Jangada nos
obrigaria, como dizia Rio Branco, a estar “permanentemente preparados para a defesa mantendo em torno
daquele intruso um circulo de fortalezas e de acampamentos”. Por conseguinte, a vitoria de Rio Branco
totalizadora e macica, ndo nos restituiu somente o territério considerado litigioso pelos nossos vizinhos;
preservou-nos ademais todo o sistema natural de comunicacg@es terrestres, estabelecido pelos Portugueses
desde o final do século XVII, mercé do qual se abriram e se consolidaram as vias da penetracdo estratégica
gue nos permitissem a solda entre a Capitania de S&o Paulo e a Capitania d’El-Rei”.

Uma grande vitdria, que concorreu para trazer o Bardo do Rio Branco, de um momento para o outro,
da penumbra em que vinha permanecendo para a gléria merecida e irrecusavel, na frase feliz de Constancio
Alves, que Alvaro Lins recorda no seu livro excelente, comparando-o a “um rio que depois de um curso
subterréneo, inesperadamente desenrolasse a luz do sol sua corrente majestosa”.

Decerto que merecida a glorificacdo do Bardo do Rio Branco, que pds a servico do Brasil suas
excepcionais qualidades de pesquisador paciente e tenaz. Pena que tivesse sido esquecido o povoador
solitario que, vivendo na terra e nela fixando as suas pequenas lavouras, ofereceu a sua patria os
argumentos do uti possidetis, o alicerce de nossas reivindicagdes territoriais e o fundamento das fronteiras

definitivas.



PROBLEMAS PARA O PODER MODERADOR

Trés vezes o Conselho de Estado se reuniu para se pronunciar a respeito de pedidos para o uso do
Poder Moderador, autorizando a dissolu¢cdo da Camara. Duas vezes por solicitacdo do Partido Conservador;
uma vez por solicitacdo do Partido Liberal. E o assunto das trés sessées do Conselho de Estado, a de 27 de
agosto de 1885, a de 21 de maio e a de 15 de junho de 1889, as paginas, respectivamente, 44, 215 e 239,
deste volume.

Poder-se-ia ter a impresséo de uma incoeréncia nos pareceres, ao verificar que concordavam umas
vezes e negavam outras a dissolugdo da Camara dos Deputados. O certo, porém, é que obedeciam aos
mesmos principios: a dissolugdo sO seria permitida em favor de um gabinete cujo partido estivesse em
minoria na Camara e recusada quando a maioria pertencesse ao mesmo Partido a que estivesse filiado o
gabinete. Se aparecesse um ou outro voto discordando da dissolugéo era por entenderem que ndo haviam
sido esgotados todos os recursos para a escolha de um novo ministério. Em torno desses principios havia
concordancia de opinides. Mas no caso de um ministério que houvesse perdido o apoio de seu proprio
partido, no todo ou em parte, ai ndo poderia caber a dissolugdo da Camara dos Deputados, como foi o caso
do gabinete de Jodo Alfredo, diante de uma Camara em que a maioria conservadora Ihe recusava o apoio
necessario, dividido em duas facc¢des inconciliaveis.

Em 1885, o Partido Liberal contava com a maioria da Camara dos Deputados. A designacdo do Bardo
de Cotegipe para a chefia do ministério se traduzia numa inverséo dos partidos que se revezavam no poder.
E, na verdade, se dependesse da elei¢cdo, o Partido que estivesse no poder nele continuaria até o fim do
regime mondrquico. Se houve mudanca, se os dois partidos se revezaram, a iniciativa dessa alteracéo vinha
sempre do Imperador. Embora houvesse casos, como em 1885 e como em 1889, em que a convocagao do
partido fora do poder se justificava pela impossibilidade da formagéo de novos gabinetes constituidos pelos
membros do partido dominante. N&o eram as elei¢cbes que mudavam o governo. Era o governo que mudava
as eleicdes. Sempre e sempre o famoso sorites do Conselheiro Nabuco de Aradjo, quando dizia, em
discurso no Senado; “Ora: ndo € isto uma farsa? ndo é isto um verdadeiro absolutismo, no estado em que
se acham as eleicBes em nosso pais? Vide este sorites fatal, este sorites que acaba com a existéncia do
sistema representativo — o Poder Moderador pode chamar a quem quiser para organizar ministérios? esta
pessoa faz a elei¢cdo, porque ha de fazé-la, esta eleicdo faz a maioria. E ai esta o sistema representativo do
nosso pais.”

Em 1885 os liberais estavam no poder e com a demissdo do gabinete de 4 de marco, presidido pelo
Conselheiro José Antbnio Saraiva, nao conseguiram formar novo gabinete liberal, depois de trés esforgos
empregados nesse sentido. Se ndo tinham condi¢cbes para governar, impunha-se, de alguma forma, a
necessidade de chamar ao governo o partido que estava na oposi¢cdo. Quando muito caberia dizer, e houve
quem o dissesse, que se poderia ter ido adiante dos trés convites. Mas em 1889 era a vez do Partido
Conservador. Derrotado na Camara, Jodo Alfredo quer demitir-se e apresenta, nesse sentido, o pedido
correspondente. As duas fac¢cfes que dominavam a assembléia sdo conservadoras, mas nao ha meio de se
entenderem. De novo se repete a situacdo de 1885. O Imperador convoca o Partido Liberal para a sucessao
do gabinete conservador do Conselheiro Jodo Alfredo. Como em 1885, a eleicdo traz & Camara a maioria
partidaria de que precisava o gabinete. O que acima de tudo faltava a experiéncia parlamentarista do Brasil
era a representatividade, a falta de elei¢cbes auténticas, como se o eleitorado ndo passasse de uma funcao
homologatdria da deciséo imperial.

Ja em 1885, o Conselheiro Dantas distinguia o ato do Imperador em “dissolucéo régia e dissolugdo
ministerial”. Procurava limitar a decisdo do Imperador. A dissolugcao régia s6 teria cabimento quando,
“estando os partidos, em que se divide a Camara, divergindo na solu¢do de um assunto, a Coroa, em sua
sabedoria, encontra motivo de presumir que a idéia adotada pela minoria do parlamento tem por si, fora do
parlamento, a maioria da Nag@o. Em vez disto, quer na questdo da emancipagéo dos escravos, quer fora
dela, o Ministério atual ndo denunciou idéia alguma que possa se constituir objeto do apelo interposto de
maioria da Camara dos Deputados para a Nacdo em favor da solugdo que acaba de ser inaugurada”.
Excetuada essa hipotese de um apelo a Nacao, as dificuldades que fossem surgindo, traduzidas em votos
de desconfianca de maioria da Camara, resolver-se-iam naturalmente com a mudanca do Ministério. E para
o Conselheiro Dantas ndo se chegara a verificar a “impossibilidade de tirar da maioria liberal da Camara dos
Deputados um governo capaz de obter o assentimento dessa maioria”.

Verdade que, com a exoneracdo do Ministério Saraiva e, sobretudo, depois que o terceiro procer
liberal, convidado pelo Imperador para organizar novo ministério, o entdo Visconde de Paranagua, nédo
somente ndo aceitou o convite, como nao indicou ninguém que o substituisse no empreendimento, bem que
haveria oportunidade para a invocacdo do argumento, em que tanto insistia o Conselheiro Paulino de
Sousa, isto é, a “desunido e indisciplina do Partido Liberal”. Talvez néo contasse o estadista fluminense que



0 mesmo fato se repetiria alguns anos depois e, dessa vez, com o Partido Conservador, recordando o
mesmo episddio da desunido e indisciplina, quando a maioria conservadora se recusara a apoiar O
ministério Jodo Alfredo. Tudo igual a 1885, mudado tdo-somente o nome do partido no poder. A questao
ervil era urna barreira a desafiar a coeréncia e a coesdo dos partidos politicos da monarquia, como ja se
havia verificado por ocasido o debate da Lei do Ventre Livre, ao tempo do ministério do Visconde do Rio
Branco.

N&o se perdoava a Jodo Alfredo o ndo tomar a iniciativa de medidas de indenizacdo aos proprietarios
de escravos, a titulo de compensacado pelos prejuizos sofridos na desorganizacdo do trabalho agricola,
atribuido ao advento da Lei de 13 de maio. Mas nao se levava em conta, nesse pleito, que, respeitadas as
leis anteriores, a lei do Ventre Livre, a lei dos sexagenarios e, sobretudo, a lei Feij6-Barbacena que proibira
o trafico de escravos em 1831, ja ndo havia como justificar, em 1888, a existéncia de escravos no Brasil,
tanto mais que ndo haviam sido devidamente utilizados os fundos de amortizacdo incorporados,
anualmente, aos or¢camentos do Império. Nao havia, pois, como fugir ao argumento do Visconde de
Inhomirim, quando se levantava contra a oposicdo a Lei do Ventre Livre e dizia: “Que propriedade legitima é
essa que se funda no contrabando? No desacato a Lei? Na desumanidade? N&o se deve dar nada, nem
indenizacdo, nem o trabalho dos nascituros até os 21 anos, aos poderosos que ndo souberam achar meios
de prosperidade sendo na ignominia e no sofrimento de seus semelhantes”. Desse terrivel libelo, que
datava de 1871, poder-se-ia chegar a conclusdo de que se houvesse alguém a indenizar, teria sido, ndo o
fazendeiro, mas o proprio escravo, por tanto tempo conservado numa servidao fundada no desrespeito as
leis vigentes, ignorando a proibicdo do trafico e a liberagdo do ventre escravo.

O SURTO REPUBLICANO

Em 1889, a situac@o da monarquia se agravara com a expansao do surto republicano, que raramente
se faz sentir nesses debates do Conselho de Estado. S6 em 1889, tdo perto do advento da Republica, era o
Visconde de Sinimbu quem dizia que “hoje mais do que nunca sdo necessarios a coeséao e for¢a dos dois
partidos constitucionais para a manutencdo de nossas instituicdes, ameacgadas por um partido novo que
infelizmente vai medrando com 0s nossos erros, e cuja existéncia ja se tem afirmado em diversas elei¢cbes
recentes e agora na eleicdo de um senador na provincia de Minas Gerais”. Dai ndo hesita Sinimbu em se
pronunciar contra a dissolu¢cao da Camara pedida por Jodo Alfredo, uma vez que se tratava de um governo
gue contava somente com 0 apoio de uma fragdo da Camara e tinha contra ele, na opinido do senador
liberal, “todas as outras opinides politicas da nagdo”.

Na verdade, o Partido Republicano nunca chegara a contar com uma bancada, na Camara dos
Deputados, de mais de cinco representantes. Era, pois, uma pequena forga eleitoral que, quando muito,
poderia valer para forcar o pleito de segundo turno, perturbando a vida dos chamados partidos
constitucionais.

O Ultimo ministério da monarquia, presidido pelo Conselheiro Jodo Alfredo, sucumbiu numa batalha
atroz, em que de nada lhe serviram as gldrias conquistadas com a lei de 13 de maio, que libertara os
escravos do Brasil. Na oportunidade do pronunciamento do Conselho de Estado, a respeito de seu pedido
para a dissolugdo da Camara dos Deputados, dominada por uma maioria do Partido Conservador, houve
severa critica ao ministério de Jodo Alfredo, por parte de diversos conselheiros, sobretudo Lafayette
Rodrigues Pereira que contra ele articulou libelo implacavel, talvez um dos mais violentos que apareceram
naquele importante 6rgdo da administracédo publica. Jodo Alfredo teria saido vilipendiado daquela sesséo do
Conselho de Estado se lhe ndo valessem os depoimentos de outros Conselheiros de Estado, como, por
exemplo, Andrade Figueira e Duarte de Azevedo, para reconhecerem que “o conflito estabelecido no
terreno que a oposicdo qualifica de moralidade, e que ndo passa de mero pretexto, porquanto a propria
oposicdo abona e proclama a probidade dos Ministros nas suspeitas de imoralidade”. Andrade Figueira
registrava que a “oposicao sempre ressalvou a probidade pessoal do Ministro nos debates publicos”.

Valeria a pena deter-se nos motivos e razdes dessas acusacdes, para verificar como eram agucgados
os escrupulos dos homens publicos do regime monarquico. Ha que reconhecer que Pedro Il exerceu de fato
uma magistratura moralizadora, que muito influiu nos costumes politicos dessa longa fase da vigéncia do
regime que sempre encontrou nele um fiscal, com a autoridade que |lhe dava seu desinteresse a sua
obsessdo pelo culto da moralidade publica. Por isso mesmo nunca permitiu que se criasse qualquer
obstaculo a liberdade da imprensa, em que via o melhor aliado para a sua politica que punha, acima de
todos os deveres, o respeito a probidade. Um aliado as vezes inconveniente, ndo raro excessivo, mas na
verdade insubstituivel na revelagéo de fatos que, sem ela, nunca chegariam ao conhecimento publico. Por
iSSO mesmo que procurava apoio para o combate a corrupgao, Pedro Il suportava os ataques que lhe faziam



e a falta de respeito com que o tratavam, pela conviccdo de que eram compensadas pela funcdo
fiscalizadora e informativa que o jornalismo brasileiro nunca deixara de exercer.

DUPLICATA DE ASSEMBLEIAS PROVINCIAIS

Ha também, neste volume de atas, a de 13 de junho de 1888 (pag. 168) um problema, que deve ter
ocorrido algumas vezes, na vigéncia do regime monarquico. Era o episédio da duplicata de Assembléias
Provinciais. Apresentavam-se eleitas duas assembléias ou os deputados de duas assembléias. A
verificacdo de mandatos cabendo a cada uma delas, ndo era dificil chegar & formagédo de duas Camaras
provinciais. E que fazer, em face dessa duplicata? E como deveria agir, diante dela, o Presidente da
Provincia, nomeado pelo poder central?

Concordaram os conselheiros que o Presidente da Provincia deveria abster-se de qualquer
pronunciamento, sendo oficiosamente, pelo menos oficialmente. Opinavam os membros do Conselho de
Estado que os assuntos provinciais deveriam ser encaradas e resolvidos no ambito dos poderes provinciais.
Paulino de Sousa, por exemplo, achava que s6 através de altera¢ges no regimento interno das Assembléias
provinciais poderia haver corretivo para esses casos de duplicatas do poder legislativo. Nao admitia nem
mesmo a intervencdo do Poder Moderador, dada a sua natureza de poder neutro, incapacitado, por iSso
mesmo, para a deciséo de pleitos que envolviam interesses dos partidos politicos constitucionais. Lafayette
Rodrigues Pereira, num parecer de extraordinério brilhantismo, como todos os que proferiu no Conselho de
Estado, recorria aos exemplos de Inglaterra em que, nos casos da mesma natureza, cabia a apelacéo ao
Poder Judiciario, que ele considerava “poder neutro, estranho a razbes e motivos politicos, obrigado e
habituado a aplicar a lei ao fato, sem outra consideracdo que a de fazer justica e tanto mais que o ato de
verificar poderes €, em si mesmo, um ato eminentemente judiciario”.

Esse caso particular poderia servir de exemplo para a demonstracdo da inocuidade dos 6rgéos
meramente consultivos como era o caso do Conselho de Estado. Em torno de um problema de duplicata de
Assembléias Provinciais, multiplicavam-se as solu¢fes. Paulino de Sousa defendia a ado¢do de medidas
preventivas no regimento interno das Assembléias Provinciais. Lafayette Rodrigues admitia a interven¢éo do
Poder Judiciario, através de recursos que poderiam chegar até ao Supremo Tribunal de Justica. O
conselheiro Dantas defendia a competéncia da propria Assembléia Provincial, ndo concordando com a
intervencdo do Poder Judiciario, que considerava “muito dependente do governo e infelizmente eivado de
sentimentos partidarios”. Tolerava, quando muito, a intervencdo do Presidente da Provincia, tdo-somente
para o adiamento da convocacao do Poder Legislativo provincial. O conselheiro José Bento da Cunha
Figueiredo que iria ser agraciado, naquele mesmo dia, com o titulo de Visconde de Bom Conselho, admitia
a competéncia do Conselho de Estado para dar parecer que servisse de roteiro para a decisdo de
controvérsia. O futuro Marqués de Paranagua (ainda era Visconde) entendia que deviam ser intocaveis as
franquias provinciais, a vista dos reiterados pronunciamentos da opinido publica, e que qualquer restricao,
gue nelas se fizesse, “agravaria a situacao do pais ja em extremo melindrosa”. Nao concordava sendo com
medidas suasdrias que, se nao resolvessem o problema da duplicata, pelo menos forcariam o adiamento da
decisdo, “tantas vezes quantas se tornassem necessarias, em ordem a que as fragbes divergentes
chegassem a melhor acordo, acalmadas as paixdes do momento.” Recordava o episddio da duplicata de
Camaras Municipais da cidade de Natal, no Rio Grande do Norte, em que se recomendava o adiamento do
funcionamento das Camaras. O Visconde de Ouro Preto apoiava a intervencdo do Presidente da Provincia,
sempre gque estivesse certo de que uma das Camaras era realmente a que havia sido legitimamente eleita,
0 que era deferir ao Presidente da Provincia uma autoridade extra, na verificagcdo de poderes. Admitia,
todavia, o recurso ao Poder Judiciario, desde que interposto pela prépria Assembléia. O conselheiro Manuel
Francisco Correia ndo admitia que o Presidente da Provincia exercesse o papel de arbitro, entre duas
Assembléias que se consideravam legitimas. N&o aceitava outra solugdo que o adiamento da reunido das
Assembléias, na esperanca que a dilagcdo iluminasse os deputados da duplicata. O conselheiro Nunes
Goncalves concordava com uma verificagdo provisoria de poderes confiada ao Conselho de Estado ou ao
Tribunal de Relagéo da provincia. O conselheiro Andrade Figueira condenava a intervengdo do Presidente
da Provincia, desejando a alteragdo dos regimentos internos das assembléias provinciais, de modo a
facilitar a solucdo do litigio. Nao concordava com o recurso ao Poder Judiciario e advertia que no momento
“em que 0s espiritos parecem apaixonados por idéias descentralizadoras e talvez por tendéncias
federalistas, ndo seria oportuno privar as Assembléias Provinciais do exercicio de uma faculdade de que
elas tém estado de posse desde sua criacao”.

Como se vé, ndo havendo uma coordenacgdo dos pareceres, para orientd-los no sentido de um voto
que pudesse valer como conclusdo, a reunidao do Conselho de Estado mais dificultava do que facilitava a



solucdo. Pedia-se um parecer e vinha, como resposta, uma encruzilhada, que equivalia a apresentar de
novo a questdo, como se ndo houvesse nenhum parecer. Ndo haveria inconveniente em que os 0rgaos
consultivos chegassem a votos, que definissem opinides e valessem como coordenac¢éo dos debates. Uma
decisdo que, partindo de um 6rgédo consultivo, ndo chegasse a obrigar ninguém, mas, pelo menos, valesse
realmente como decisdo. Mesmo assim, 0s argumentos podiam valer como informacdo e esclarecimento,
sobretudo quando partiam de homens competentes, com um longo tirocinio na vida publica do pais e a
experiéncia dos cargos exercidos e dos mandatos desempenhados.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Metade das atas reunidas neste volume trata da abertura de créditos extraordinarios, destinados a
diversos fins, como a realiza¢édo de obras em andamento no Lazareto da llha Grande e para a instalacao de
servigos de quarentena dos navios que chegassem aos portos brasileiros com suspeita de trazerem doentes
de pestes existentes nos paises de que haviam saido. Medidas de defesa contra a invasdo do cdlera-morbo
gue lavrava em provincias argentinas. Providéncias para deter a incidéncia da febre amarela, com a
construcdo de hospitais, e a ampliacdo do S. Sebastido e a construgdo do de Jurujuba. Necessidade da
suplementacgéo de verbas, para a ultimacdo dos trabalhos da Comissdo Mista Argentino-Brasileira, que se
encarregara de estudar o curso dos rios e as regides que eles percorriam no territorio litigioso das Misses.
Créditos para acudir as vitimas da seca que j& se estendera as Provincias do Ceara, da Paraiba, do Rio
Grande do Norte e do Piaui.

Poucas vezes, alids, os créditos foram aprovados por unanimidade. Sempre surgiam restricbes que
visavam resguardar a legalidade da concessao, tendo em vista a legislacao especifica, que era o art. 25 §
2° da Lei de 20 de outubro de 1877, assim redigido: — “os créditos extraordinarios, fora dos casos
excetuados na 22 parte do § 4° do art. 4° da Lei n® 589, de 8 de setembro de 1850, somente s&o permitidos
para ocorrer a servicos que ndo puderem ser previstos na Lei de Orgcamento e que absolutamente ndo
possam ser adiados até a decretacao de fundos pelo Poder Legislativo”.

A falta de previsdo das despesas podia ser motivo para um voto contrario. Outras vezes se tratava de
alguma obra que poderia ter sido incluida na elaborag¢édo orcamentéaria. Mas o que de tudo se conclui é que
prevalecia um regime de rigorosa severidade, no emprego dos dinheiros publicos e que o Conselho de
Estado figurava, no caso, como um poder de fiscalizacdo, que garantia a melhor utilizacdo dos dinheiros
publicos, na execucdo orcamentaria, numa época em que tudo, ou quase tudo, se processava no ambito
dos orcamentos anuais.

O TRABALHO DOS CONSELHEIROS DE ESTADO

Ha que fazer justica ao trabalho dos Conselheiros. Todos se manifestavam, nas reunides a que
compareciam, e alguns, qguando ndo podiam ir, mandavam votos por escrito.

O Conde D’Eu era o primeiro a dar exemplos de assiduidade e de colaboracdo, manifestando-se em
diversas das sessdes que figuram neste volume. Mas h& que destacar alguns conselheiros, pela presenca,
pela competéncia com que tratam dos assuntos, pela independéncia dos votos que apresentavam. Entre
eles estava Paulino de Sousa, lider dos conservadores, que defendia com uma intransigéncia que
demonstrava sua lealdade e seu espirito partidario. O Visconde de Ouro Preto rivalizava com ele, tanto na
competéncia como no espirito partidario. Mas haveria também que recordar Sinimbu, o Visconde de Bom
Conselho, Paranagud, Dantas, Vieira da Silva e os que vinham chegando ao Conselho de Estado como
Andrade Figueira, Manuel Francisco Correia, Duarte de Azevedo, o Visconde de S. Luis. O almirante De
Lamare era também um voto respeitavel, como Martim Francisco, Bom Retiro, Muritiba, Beaurepaire e
tantos outros. E ndo seria justo omitir outra grande figura desse Conselho de Estado da ultima fase do
regime monarquico, a de Lafayette Rodrigues Pereira. Seus pareceres sao sempre luminosos, tanto na
guestéo de limites com a Argentina como no libelo com que profliga a acdo do ministério que Joao Alfredo
presidia. A veeméncia nem sempre se ajustava com a justica do julgamento, mas Lafayette era assim
mesmo, senhor de um temperamento de panfletario que dificlmente se enquadrava na personalidade
austera e solene de um conselheiro de Estado, na corte de D. Pedro Il.
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ATA DE 24 DE OUTUBRO DE 1884

Aos vinte e quatro de outubro do ano de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e oitenta e
quatro, as onze e meia horas do cia, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de Sao Cristovao desta cidade
de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a Presidéncia do Muito Alto e
Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Il, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando
presentes os Conselheiros de Estado Sua Alteza Real o Senhor Conde d’Eu, Paulino José Soares de
Sousa, Visconde de Paranagud, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, José Caetano de Andrade Pinto,
Jodo Lins Vieira Cansancao de Sinimbu, Lafayette Rodrigues Pereira, José Bento da Cunha e Figueiredo,
Afonso Celso de Assis Figueiredo e Luis Antdnio Vieira da Silva. Faltaram com licenca o Conselheiro
Jerdnimo José Teixeira Junior, com causa participada os Conselheiros Visconde de Muritiba e Visconde do
Bom Retiro, que remeteram seus pareceres por escrito. Também estiveram presentes os Ministros e
Secretarios de Estado — dos Negdcios da Fazenda e Presidente do Conselho de Ministros Manuel Pinto de
Sousa Dantas; do Império, Felipe Franco de S&; da Justica, Francisco Maria Sodré Pereira; de Estrangeiros,
Jodo da Mata Machado; da Guerra, Candido Luis Maria de Oliveira; da Marinha, Joaquim Raimundo de
Lamare; da Agricultura, Anténio Carneiro da Rocha.

Aberta a Conferéncia, Sua Majestade o Imperador ordenou que, no impedimento do Conselheiro
Visconde do Bom Retiro, servisse de Secretario o Conselheiro Luis Antdnio Vieira da Silva e procedesse a
leitura das atas das Conferéncias anteriores de 26 de abril e de 29 de julho deste ano, que ainda ndo
haviam sido aprovadas. Feita a leitura e ndo havendo reclamacdo, o mesmo Augusto Senhor deu-as por
aprovadas e determinou que os Conselheiros presentes emitissem seu parecer sobre o0 objeto da
Conferéncia, constante do Aviso do Ministério dos Negdécios Estrangeiros: — qual dos trés alvitres propostos
sobre a questé@o de limites entre o Brasil e a Republica Argentina deve ser adotado para resolver aquela
questao.

Sua Alteza Real o Senhor Conde d’Eu leu o seguinte parecer: — Senhor é objeto da presente
sessao do Conselho de Estado a questao de limites pendente entre o Brasil e a Republica Argentina; e na
conformidade da resolugdo de Vossa Majestade Imperial, expressa no aviso do Ministério dos Negocios
Estrangeiros de 15 do corrente més, tem o Conselho de Estado de dizer qual dos seguintes alvitres deve
ser adotado para se resolver tdo melindrosa e j4 bastante de morada questéo internacional:

1° — Fazer novo reconhecimento dos rios da questdo, e se os dois Governos se nao entenderem
apesar do resultado desse reconhecimento, recorrer ao arbitramento de uma poténcia amiga.

2° — Lancar mao deste recurso sem proceder a novo reconhecimento.
3° — Adotar o plano sugerido confidencialmente pelo ministro argentino, o Sr. Dr. Quesada.
A questao de que se trata é de vital interesse para o Brasil.

Se por um lado é da maxima importancia a conveniéncia de obter pronta solu¢do da questdo de
limites pendente com a Republica Argentina, por outro lado a posse da linha diviséria formada pelos rios
Peperiguagu e Santo Anténio constitui para o Brasil um direito que este ndo pode deixar pér em davida: pois
se evidencia (afora outros argumentos valiosos) pelo principio do uti possidetis, pela de marcagdo que em



1759 e 1760 realizaram os comissarios portugueses e espanhdis, nomeados em virtude do tratado de 1750,
e ainda pelas instrucdes que o Gabinete de Madri expediu, de conformidade com aquela demarcacgéo, para
execucdo do Tratado de 1777; e é também a manutencdo da referida linha diviséria da maior importancia
estratégica para defesa da integridade do Império. Se com efeito viesse por infelicidade a triunfar a
pretenséo argentina de levar os limites da Republica até os rios Chapec6 e Chopim, ficaria esse governo
vizinho assim de posse de posi¢des que, situadas no centro da regido constituida pelas trés provincias do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, importariam uma ameaca das mais graves para a seguranca
dessa parte do Império.

N&o deve pois ser admitido qualquer alvitre do qual resulte risco para o direito que assiste ao Brasil
de conservar aquela linha divisdria.

Por maior que seja, como o reconheco, a inconveniéncia da permanéncia dessa melindrosa questéo
internacional, muito mais sérios contudo seriam os inconvenientes de uma solugdo desfavoravel; e antes
gue correr o risco de semelhante contingéncia, preferivel € manter-se o status quo, o qual permite ao
Brasil, se as circunstancias forem convenientemente aproveitadas, ir firmando cada vez mais seus direitos
de posse no territério contestado.

Por estas consideragdes ndo me parecem aceitaveis, no presente estado da questdo, os dois
primeiros alvitres lembrados. O primeiro é o que fora em 1876, rejeitado pelo Governo Imperial, como se vé
das instrug6es mandadas nesse ano pelo Ministério dos Negdécios Estrangeiros ao Sr. Bardo de Aguiar de
Andrada, entdo incumbido de uma negociacgao relativa a esta matéria, instrugdes transcritas na informagéo
do Diretor Geral da respectiva Secretaria de Estado, ora presente ao Conselho de Estado.

Iria com efeito este alvitre entregar uma questdo que encerra tdo magnos interesses ao juizo de uma
terceira poténcia cujo juizo teria de basear-se em reconhecimentos ainda néo feitos e cuja opinido nao é
portanto dado prever, podendo resultar dai as conseqiiéncias mais desastrosas para o Brasil.

O segundo alvitre, que consiste no arbitramento, independente de qualquer novo reconhecimento,
apresenta 0s mesmos inconvenientes que 0 primeiro, e porventura mais sérios ainda; pois teria de realizar-
se o dito arbitramento sem os esclarecimentos que podem resultar dos estudos inerentes ao
reconhecimento.

Rejeitado pois nas circunstancias atuais o alvitre do arbitramento, resta procurar os melhores meios
de levar o Governo Argentino a reconhecer o direito do Brasil e sua posse definitiva da linha dos rios
Peperiguagu e Santo Antdnio.

N&o estou longe de pensar, como o ilustre relator da secdo de Negdcios Estrangeiros do Conselho de
Estado, que a recusa até hoje oposta pelo Governo Argentino tem por causa menos o reconhecimento do
direito com que reclamamos a designacdo daquela linha de fronteira, do que o receio de afrontar a
suscetibilidade nacional, exigindo do Congresso a aprovacdo de uma divisa contestada.

A proposta do Dr. Quesada tem a vantagem de evitar em grande parte esta dificuldade fundada em
exagerada suscetibilidade nacional, afastando a questédo de direito e reduzindo a demarcacéo da fronteira a
uma questéo pratica de conveniéncia reciproca.

Embora nesta proposta ainda apareca a idéia de um arbitramento, este arbitramento ja ndo se aplica
a questdo do dominio territorial, mas fica limitado a indenizacdo pecuniaria que uma das poténcias teria,
dadas certas circunstancias, de pagar a outra: na pior hipotese o que poderia acontecer € que o Brasil fosse
obrigado a indenizar a Republica Argentina o valor dos terrenos julgados de seu dominio. Este
inconveniente ja ndo € tdo vital como o que resultaria da anexacdo a Republica Argentina da
importantissima zona compreendida entre os rios Chopim e Chapeco.

Penso pois que a proposta do Sr. Quesada esta no caso de ser aceita oportunamente como meio
pratico de pdr termo a questao que ha tantos anos se ventila entre o Império e a Republica, contanto porém
gue figue bem explicito que a linha divisoria tracada pela comisséo mista, de que trata a artigo 1° das bases
do Sr. Quesada, nédo tera valor algum sem que seja aprovada formalmente pelo Governo Imperial. Por mais
terminantes com efeito que fossem as instru¢cdes dadas aos membros brasileiros da dita comissdo mista,
poderia acontecer, por falta de inteligéncia no desempenho das mesmas, ou por qualquer outra
circunstancia, que a demarcacao assim realizada ndo coincidisse com os rios Peperiguacu e Santo Antdnio,
e ndo deve o Governo Brasileiro expor-se a ter de sancionar tal resultado.

Na caso pois de ndo merecer semelhante demarcacédo a aprovacéo de um ou de outro dos Governos
interessados, deveria voltar o litigio ao seu estado atual.



Admitindo a lembrangca do Sr. Quesada para ser oportunamente considerada, devo porém
acrescentar que, quanto ao momento da oportunidade, concordo com a opinido do ilustrado Conselheiro de
Estado Visconde de Paranagua quando pondera que ndo é oportuna a aceitacdo de semelhante alvitre
antes de ser respondida o extenso memorando em que o Ministro das Rela¢Bes Exteriores da Republica
Argentina procurou impugnar o direito sempre sustentado pelo Brasil & linha divisoria dos rios Peperiguacu e
Santo Antonio.

Embora ndo tivesse ocasido de conhecer o texto deste documento, pensa que deixar sem
contestacdo 0s argumentos assim apresentados importaria deixar indefensos os direitos do Brasil, a quem
assim pareceriam faltar confianca na justica daquilo que pretendesse, antes de demonstrar cabalmente os
fundamentos de seu direito, fosse dar passos para iniciar uma transagao.

Da ainda mais peso a estas ponderagfes a circunstancia de ser a comunicacao do Dr. Quesada —
“reservadissima e extra oficial” —, sendo apresentada até sem autorizacdo do seu Governo, o qual estaria
portanto no direito de considera-la como sugerida pelo Governo do Brasil. E esta mais uma razdo para que
0 nosso Governo ndo se dé pressa em aceita-la sem o passo preliminar a que me referi.

Penso pois que se deve antes de tudo responder a proposta do Dr. Quesada que o Governo Imperial
trata de replicar ao memorando argentino e oportunamente examinara o alvitre sugerido.

E este meu parecer.

N&o posso entretanto abandonar o assunto que motivou a presente reunido sem lembrar a
necessidade de serem pelo Governo Imperial dadas providéncias em ordem a ser o mesmo Governo
minuciosa e periodicamente informado dos fatos que se dao no territério contestado.

Ainda ha poucos dias noticiaram os periddicos estarem-se ai fazendo por parte dos Argentinos,
medicdes que puseram em sobressalto os moradores da fronteira; e ndo é esta a primeira vez que se
menciona atos de autoridades praticados, segundo se diz, na zona a qual eles ndo tém direito. Podem ser
inexatas as noticias dadas; mas é dever do Governo saber de modo positivo que fundamento elas tém; pois
se se fosse desapercebidamente firmando a agdo dos Argentinos no territério em litigio, o argumento do uti
possidetis, até hoje invocado com todo fundamento pelo Brasil, poderia, vir a deixar de subsistir, ou antes
teria efeito contrario a nossos interesses.

E assunto que ndo pode ser descurado sem dar lugar no futuro a resultados funestos para os mais
elevados interesses do pais.

Convém, a meu ver, expedir ordem aos oficiais encarregados da fundacao das duas col6nias militares
do Chopim e do Chapeco para que de més em més remetam ao Governo Imperial informacdes sobre o
aparecimento de cidaddos argentinos na zona situada aquém dos rios Peperiguacu e Santo Antdnio,
esclarecendo nestas informag6es quaisquer boatos que tenham sido divulgados a semelhante respeito.

O Conselheiro Paulino José Soares de Sousa leu 0 seguinte voto: — Senhor. Dos trés alvitres
indicados no Aviso de convocacao da presente conferéncia do Conselho de Estado € o terceiro que parece-
me deve ser adotado para resolucdo da questdo de limites pendentes entre o Brasil e a Republica
Argentina, quando porém proposto oficialmente pelo Ministro Plenipotenciario da mesma Republica e por
parte do seu Governo. Como sugestdo extra-oficial do Dr. Quesada e sob a clausula — Apuntes
particulares — ndo pode ser sendo objeto de exame para também particularmente se lhe declarar, se assim
parecer, que o Governo Imperial admitird a discusséo da proposta depois de apresentada formalmente, sem
gue porém tal declaragdo envolva por enquanto aquiescéncia a solucdo lembrada. Conquanto se deva
subentender, julguei conveniente ndo omitir esta observacdo preliminar, que importard em meu conceito
para o caso de o Governo Argentino afinal ndo autorizar o plano sugerido extra-oficialmente pelo seu
representante diplomatico nesta Corte. A antecipada adesdo do Governo Imperial teria em tal hipétese o
grande inconveniente de figurarmos como tendo afrouxado na firmeza, com que até hoje sustentamos o
nosso direito a linha do Peperiguacu e Santo Antbnio, qual a tracavam os demarcadores de 1759, sem o
resultado desejado de fixar-se de vez a nossa fronteira no territério situado entre os rios Uruguai e Iguagu.

Nas negociagdes concernentes a linha divisdria de que se trata, o Governo Imperial manteve sempre
a maior inteireza na convic¢ao do seu direito, declarando-o firmado na legitimidade de mais de um século e
contestando com vantagem a necessidade de novo reconhecimento pretendido pelo Governo Argentino. O
empenho com que a Republica limitrofe procurou induzir-nos a escusadas verificages locais, tem sem
davida tido por fim corrigir a superioridade para nos resultante do reconhecimento de 1759, cuja
homologacéo ficou implicitamente consignada pelos Soberanos de Portugal e de Espanha no artigo 8° do
Tratado de 1° de outubro de 1777 e legitima explicitamente o uti possidetis, em que assentaram as
estipulacdes terminantes de 14 de dezembro de 1857.
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Claro e incontestavel, como é o nosso direito aos limites da linha demarcada pelos comissarios
portugueses e espanhdis para a execucao do Tratado de 13 de janeiro de 1750, toda e qualquer inovagao
de fato na zona de terreno disputada como que fara induzir vacilagdo de nosso lado, dara lugar a
reproducdo das pretensdes anteriormente desatendidas e pode criar complicagbes somente proveitosas
para a outra parte.

E certo que a idéia de uma nova fronteira, como é sugerida pelo Dr. Quesada, ndo implica com o
dominio territorial em todo caso resguardado para resolver-se por meio do arbitramento, mas o malogro do
seu plano até certo ponto nas deslocara da posi¢do vantajosa, em que estamos, aceito 0 mesmo plano pelo
Governo Imperial e ndo autorizado pelo da Republica Argentina que se diz ndo |he ter prestado ainda o seu
assentimento.

Nestas condi¢cdes ndo convém por forma alguma dar ensejo a que figuremos como mais interessados
do que a Republica Argentina no abandono e alteragéo do estado atual da questao. Eis por que ponderei a
conveniéncia de admitirmos o exame do plano, mas nao anteciparmos juizo antes da proposta formal do
Governo Argentino.

Estas consideracfes ndo obstam a que se adote afinal o0 meio proposto, se se julgar, como penso, o
mais adequado e pratico para chegar-se, com seguran¢a e mediante o reconhecimento, no nosso direito, a
terminagdo da questao de limites com a Republica Argentina.

A negociacdo encarregada em Buenos Aires ao Bar&o de Aguiar de Andrada revelou que diretamente
ndo é provavel alcancar-se o resultado desejado, atenta a insisténcia do Governo Argentino por um novo
reconhecimento, que se chegou ao ponto de querer efetuar pelas instru¢des de 1751 como que para fazer
tabua rasa da demarcagcdo de 1759 e notada a circunstancia de se declarar impossivel no caso a
estipulacdo fundada no uti possidetis.

Reconhecida pelo Governo Imperial a conveniéncia de terminar a questdo para se arredarem por uma
vez as contingéncias inerentes a incerteza e litigio das fronteiras, o meio do arbitramento aconselhado pela
Secdo dos Negécios Estrangeiros na Consulta de 13 de junho de 1876 seria aceitdvel com os
esclarecimentos, documentos e trabalhos existentes, independentemente de novo reconhecimento.

A proposta do Dr. Quesada parece-me porém preferivel, pois d4 a questdo de fato uma face
inteiramente nova, colocando-a fora do alcance das susceptibilidades nacionais, ndo altera a de direito no
modo de solugdo e menos a prejulga. No ponto de fato tem a grande vantagem de afastar a questdo de
dignidade, que é talvez, como pondera a Secretaria de Estado, o maior embarago desse negdcio e ndo
inibe o Governo Imperial de rejeitar, se assim lhe parecer, o projeto que for pela Comissdo mista oferecido,
marcando a linha da fronteira. Quanto a questdo de dominio é tdo evidente o nosso direito a linha do
Peperiguacu e Santo Antbnio, tal qual foi tracado no reconhecimento de 1739, que parece podermos aceitar
com confianga o juizo arbitral.

Referindo-me ao parecer, que adoto, da maioria da Secao dos Negdécios Estrangeiros na Consulta de
29 de janeiro ultimo, € 0 meu voto, de acordo com a conclusdo do mesmo parecer, que a proposta do Dr.
Quesada estara no caso de ser aceita, quando porém trazida oficialmente ao Governo Imperial.

O Conselheiro Visconde de Paranagua leu o seguinte parecer. — Senhor. Abundando nos
sentimentos a na idéia de que o Império, por bem da paz, da civilizacdo e do progresso, deve esforcar-se
para extinguir qualquer fermento de desavenga com as Republicas vizinhas e procurar sempre deslindar as
suas diferenca por meios pacificos e amigaveis, 0 meu voto nesta questdo € o mesmo que manifestei no
parecer da Secao que consulta sobre 0s negdcios estrangeiros.

Divergi, apenas, quanto a oportunidade do alvitre sugerido, por entender que era de toda
conveniéncia preceder a sua aceitacdo a resposta do extenso memorando do Ministro das RelagGes
Exteriores da Confederacao Argentina, no qual sdo desenvolvidos todos os capitulos de impugnacdo ao
direito que o Brasil tem sustentado, constantemente, sobre a fronteira do Peperiguagu e Santo Antbnio,
Unica demarcada e reconhecida de comum acordo pelos comissarios espanhois e portugueses em 1759 e
1760. Parecia isso tanto mais prudente quanto devemos, em todo caso, estar aparelhados para o juizo

arbitral sobre as questdes de dominio e indenizagdo, nos termos da Ultima proposta.

Ndo se trata agora, € verdade, de constatar as raz8es que o Governo da Confederacdo procura
justificar a sua pretensao na questao de limites. O que se quer saber, neste momento, e por isso Vossa
Majestade Imperial mandou convocar esta reunido do Conselho de Estado pleno, é qual o procedimento
mais conveniente para se chegar a acordo satisfatério com aquela Republica sobre tdo grave assunto.

Os alvitres lembrados, com informacdo do ilustrado Diretor Geral da Secretaria de Estado dos
Negocios Estrangeiros, sdo os seguintes:



1° Fazer novo reconhecimento dos rios da questdo, e se os dois Governos ndo se entenderem,
apesar do resultado desse reconhecimento, recorrer ao arbitramento de uma poténcia amiga,

2° Lancar méo deste recurso sem proceder a novo reconhecimento;
3° Adotar o plano sugerido, confidencialmente, pelo Ministro Argentino, Sr. Dr. Quesada.

O meio lembrado em primeiro lugar € o mesmo da proposta Irigoyen, de 1876, a qual néo foi aceita,
apesar de transformada em diversos alvitres, dando o Governo Imperial por terminada a 22 de setembro
daquele ano a negociacéo, que incumbira ao Conselheiro Bardo de Aradjo Gondim. Semelhante alvitre, com
efeito, é inconveniente, ndo deve ser adotado, porque traria como conseqiéncia por-se em divida a
exatiddo de importantes trabalhos que nos aproveitam a questdo, e porque diminuiria muito o valor dos
melhores documentos que temos sempre oferecido, com toda vantagem, em sustentacdo do nosso direito a
linha diviséria questionada. O arbitramento composto, em tais condi¢cdes seria em proveito da outra parte
pelas novas complicacbes que se poderiam criar, deslocada a questdo de sua base verdadeira. E
consequiientemente também nao pode ser adotada como meio de solver as dificuldades da questao.

O segundo alvitre é o arbitramento no estada atual da questdo, o arbitramento simples, independente
de novo reconhecimento.

Conguanto nao nos parec¢a chegada a ocasido mais propria, por ser possivel ainda haver um acordo
entre os dois Governos, entendo que podemos, quando for oportuno lancar mao deste recurso, ter
confianca no juizo arbitral, atenta a evidéncia do nosso direito a linha diviséria do Peperiguagcu e Santo
Antbnio, em face dos documentos e atos diplométicos que o comprovam e justificam, notavelmente o
tratado de 1750 e o de 1777 entre as Coroas de Portugal e Espanha, reconhecimento e demarcacdo da
linha divisoria pela Comissao mista em 1759 e 1760, que embora néo tivesse surtido todos os efeitos legais
internacionais por ter sido acumulado naquele tratado pelo de 1761, em raz&o de dificuldades sobrevindas
na execucgdo, é de grande valor moral, tanto mais quanto serviu de base ao tratado de 1777, na parte
relativa a fronteira dos Estados entre os rios Uruguai e Iguacu.

O artigo 8° deste Ultimo tratado € a reproducédo mais correta e acentuada do artigo 5° do anterior, de
1750. Ali tragou-se a direcéo da fronteira do Peperi ou Piquiri e seu contravertente, ja assinalado no referido
artigo 8° pelo nome que lhe deram os demarcadores espanhois e portugueses, em 1759, de rio Santo
Antbnio, que bem se podia, conforme o respectivo roteiro, denominar rio desejado.

Ha além deste o tratado de 1857 celebrado entre o Império e a Confederacao Argentina, artigos 1° e
2° onde o nosso direito aquela linha diviséria é reconhecido da maneira mais clara e positiva. O Governo
Imperial tem sustentado e continuara a sustenta-la, ndo tanto porque foi ela a estipulada nos tratados de
1750 e de 1777 entre Portugal e a Espanha, e no de 1857 entre o Brasil e a Confederagdo Argentina, como
por ser a que corresponde ao principio do uti possidetis e as necessidades politicas, de seguranca e de
defesa do Império, que se harmonizam com as da Republica limitrofe, ndo devendo esta encravar-se no
nosso territorio.

A raia tragcada no reconhecimento reciproco de 1757, descoberta no tratado preliminar de 1777, no de
1857, é a que reune os quesitos que a tornam uma fronteira natural e conveniente aos dois Estados. O por
iSso que me pareceu aceitavel o alvitre indicado em 3° lugar.

Nesse alvitre sugerido pelo Ministro Argentino, Sr. Dr. Quesada, separa-se a questdo de fronteira da
guestdo de dominio, ficando aquela dependente do estudo e trabalhos de uma comissdo mista, sujeitos a
aprovacdo dos dois Governos, que destarte poderdo deliberar desafrontados de qualquer preconceito
nacional ou constrangimento estranho, o que sem divida contribuira para facilitar o desejado acordo, e esta
(a questao de dominio e de indenizagcdo que porventura possa sobreviver nos termos da proposta) sera
deferida ao arbitramento de uma poténcia amiga.

O arbitramento composto, nestas condi¢des, consulta e atende, quando possivel aos interesses
reciprocos dos dois Estados.

Portanto o meu voto € que seja aceito, nos termos da consulta da Secédo e aditamento que entédo
ofereci, o alvitre sugerido pelo Sr. Dr. Quesada.

Releva, por desencargo, tocar numa questdo que talvez devesse considerar como preliminar, visto
figurar-se, na proposta do Sr. Dr. Quesada, a hipGtese de cessao de territério mediante indenizacédo. Refiro-
me a questdo de inalienabilidade da Soberania territorial; o territério constitui, pode-se dizer, a esfera da
jurisdigdo de cada Estado; mutilar a sua integridade € restringir o seu direito de soberania, que funda-se no
grande principio das nacionalidades e na prépria natureza humana, a qual faz da sociedade uma lei anterior
a todo direito escrito. Todavia o principio da soberania territorial, que alias é distinto da propriedade



territorial, ndo € um principio absoluto, sofre modificacdo na pratica, na vida real; podem ocorrer razdes
politicas que autorizem certa e determinada transacdo para alcangar uma fronteira natural, uma divisa que
satisfaca melhor as necessidades da defesa da seguranca nacional e da liberdade do comércio. Se se tratar
de um territorio ainda deserto, de um territério que ndo € necessario a existéncia da nagdo, o que
dificilmente pode ser mantido, de uma zona em que a soberania ndo se torna real e efetiva pela falta de
posse incontestavel e incontestada, as solugbes poderiam ser diversas com relagcdo a inalienabilidade e
cessao territorial, sem quebra ou violagdo dos direitos de soberania. A histéria oferece iniUmeros exemplos,
alguns ainda bem recentes. A Constituicdo do Império, artigo 102, paragrafo 7°, dando ao Poder Executivo a
faculdade de fazer tratados, declara que se os tratados, concluidos em tempo de paz, envolverem cessao
ou troca de territério do Império ou de possessdes a que o Império tenha direito, ndo serdo ratificados sem
terem sido aprovados pela Assembléia Geral.

Feitas estas ligeiras ponderacdes, o0 meu voto € o que acabo de declarar.

O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrada faz o histérico da questao de limites desde
1790 até a presente data.

Entra em longas consideracbes sobre a necessidade de saber a questdo de limites e a
inconveniéncia de depois do Congresso de Genebra que também firmou a alta conveniéncia da solugéo das
pendéncias internacionais pelo arbitramento de uma poténcia amiga, ndo recorre a este meio, que, sem
quebra da dignidade nacional, evita os azares de uma guerra, que prejudicaria de um modo notéavel os
elementos de prosperidade dos dois povos contendores, e termina o seu arrazoado propondo: 1°, que as
aceita a proposta do Ministro Argentino; 2° que se adote para a negociagdo a formula proposta pelo Senhor
Bardo de Cabo Frio.

Entende ele em todo caso que o0 novo reconhecimento do territério ndo se deve dar, e que o
arbitramento quanto ao direito respectivo das duas nacionalidades contendoras deve ser feito com os
elementos atuais relativos ao dominio e posse delas sobre o terreno contestado, sem o que a negociacédo
falhard. Quanto a demarcacdo da linha diviséria, sem se preocuparem o0s demarcadores sendo da
respectiva conveniéncia das duas nacionalidades, ele a adota, aceito o principio de indenizacdo para os
territérios pertencentes a nacionalidade que deles ficar desapossada em virtude dos acidentes da linha
divisoria.

O Conselheiro Luiz Antbnio Vieira da Silva leu o seu voto concebido nos seguintes termos: —
Senhor. Em obediéncia a ordem da Vossa Majestade Imperial, exarada no Aviso de 15 deste més, passo a
emitir o meu voto sobre qual dos trés alvitres propostos € o que deve ser adotado.

Quanto ao 1° alvitre: “Fazer novo reconhecimento dos rios da questéo, e se os dois Governos se nao
entenderem apesar do resultado desse reconhecimento, recorrer ao arbitramento de uma poténcia amiga”.

Proposto em 1876, o Governo Imperial ndo o aceitou. Consta a pagina 17 da Informacédo do Diretor-
Geral da Secretaria dos Negoécios Estrangeiros de 8, que acompanhou o Aviso de 15 deste més, as razfes
da recusa.

Rejeitado naquela época, o Governo Imperial ndo pode aceita-lo hoje, conforme se expde na citada
Informacédo, sem admitir algumas das seguintes bases:

12 reconhecer os rios Peperiguacu e Santo Antdnio de que fala o tratado de 1777, consultando os
trabalhos da demarcacgédo de 1757 e 1760, e atendendo a questao suscitada na segunda;

23 reconhecer os mesmos rios sem consultar uma coisa nem atender a outra;

32 reconhecer somente o contravertente do nosso Peperiguacu, isto é, do Chapeco, como agora
pretende o Governo Argentino.

Da aceitacdo destas bases tira-se na Informacéo as conclusdes seguintes:

Nas duas primeiras hipoteses se poria em davida a exatidéo dos trabalhos da primeira demarcacgéo e
a sua conformidade com as posses portuguesas, e portanto o direito do Brasil que nelas se funda. Na
terceira hipotese se daria como admitida a fronteira do Chapec6 e portanto a sua continuacao pelo Chopim,
cujo reconhecimento se tornaria simples formalidade para a descri¢éo total.

N&ao me aparece pois aceitavel o 1° alvitre.
Quanto ao 2° alvitre: o arbitramento sem novo reconhecimento.

Na Informacdo opina-se que € aceitavel o 2° alvitre; mas preferivel o 3°, que tem também o voto do
Sr. Conselheiro Sinimbu, langado no parecer da Secdo do Conselho de Estado de 29 de janeiro ultimo,



assim como o voto condicional do Sr. Conselheiro Visconde de Paranagua, discordando o Sr. Conselheiro
Andrade Pinto.

Neste 3° alvitre, sugerido confidencialmente pelo ministro Argentino nesta Corte, o Dr. Quesada,
propde-se nova linha divisoria, sem prejuizo da questao dos direitos dos dois Estados, que ficaria para ser
resolvida por meio de indenizagéo.

E pois sobre 0 2° e 3° alvitres que deve recair o exame, abandonado o 1° pelas razdes sabidas.

O Diretor-Geral na sua Informacéo de 18 de janeiro, transcrita no Parecer de 29, ja citado, depois de
formular as bases com que se pode aceitar a proposta do Ministro Argentino, acrescenta o seguinte :

“Concorrem para a decisao do litigio uma Comissdo mista e um arbitro, em cujas resolugdes se
podem dar as seguintes hipoteses:

12 — concordarem na designacéo da fronteira pelos rios Peperiguacu e Santo Antdnio;
22 — concordarem na designacao pelo Chapeco e pelo Chopim;

32 — adotar a Comisséo a primeira divisdo e o arbitro a segunda;

42 — adotar a Comisséo a segunda e o arbitro a primeira.

Continua a Informacéo:

“Na primeira hipdtese obtém o Brasil 0 que deseja.

Na segunda, sucede o contrario, porém se o parecer da Comissao, que precede ao do arbitro, ndo
agradar ao Governo Imperial, tem este a faculdade de o néo aprovar, e entdo voltar o litigio ao estado atual
sem prejuizo algum.

“Na terceira, indeniza, mas obtém a melhor fronteira,;
“Na quarta, tem ainda a faculdade de rejeitar o parecer da Comisséo.
“A transacao € portanto segura em todos 0s casos”.

Se, como se diz nesta Informagao, o parecer da Comissdo, — favoravel a segunda hipotese, — nao
agradar ao Governo Imperial, tem este a faculdade de ndo aprova-lo para ndo aceitar a designacédo da
fronteira pelo Chapeco e pelo Chopim, segue-se que, se 0 parecer na Comissao for pela 12 hipotese, o
Governo Argentino tem a mesma faculdade e usando dela ndo aprovara o parecer para nao concordar com
a designagéo da fronteira pelos rios Peperiguagu e Santo Antbnio.

E o que se teria conseguido afinal?

E quando, em vista de semelhante resultado, o litigio volte ao estado atual, serd sem prejuizo algum,
como se diz na Informacéo?

N&o sei portanto em que difere a proposta do atual Ministro Argentino nesta Corte das propostas
anteriores, a ndo ser a indenizacdo, que absorvendo a questdo de direito parece fazer daquela a questdo
capital do litigio e do direito questdo secundaria.

Consultemos as propostas anteriormente feitas ao Governo Imperial:

Na 12, propunha-se que fosse omitida a referéncia ao reconhecimento de 1759 e se estabelecesse
gue os rios mencionados no artigo 1° do Tratado de 1857 fossem determinados em presenca dos trabalhos,
exploragbes e reconhecimentos praticados no século passado por ordem dos Governos de Espanha e
Portugal.

Na 23 propunha-se que os rios Peperiguacu e Santo Antbnio fossem determinados pelos
demarcadores segundo as Instru¢ces do Tratado de 17 de janeiro de 1751 para execuc¢do do Tratado de
1750.

Na 32 proposta, que foi de 8 de junho de 1876, propunha-se as seguintes trés redacdes:
12 forma:

“Ambos os Governos nomeardo comissarios que procederdo a demarcacdo da linha de limites
estabelecida, para cuja operacdo deverdo ter presentes todos os trabalhos, exploracfes e reconhecimentos
praticados antes por ordem dos Governos de Espanha e Portugal”.



22 forma:

"Os comissarios terdo presentes as Instrucdes expedidas pelos Governos de Espanha e Portugal
para as demarcacdes praticadas no século passado.”

32 forma:

“Os comissarios nomeados procederdo a demarcagdo dos limites estabelecidos no prazo de....., e
tendo em vista os antecedentes histéricos desta negociagdo.”

Se entre si estas propostas nado diferem, em que difere delas a que constitui o 3° alvitre? Em separar
a questdo de limites de questdo de direito? Se pelo 3° alvitre se separa a questdo de direito € para
subordina-la & questdo da nova divisdo, é para remover este embaraco, e, fazendo-o desaparecer no
processo especial da nova demarcagéo, ceder até certo ponto as pretensées argentinas.

Se o Governo Imperial tinha fundadas razées em 1876 para ndo aceitar as propostas do Governo
Argentino, parece-me que estas ainda hoje sdo aplicaveis a proposta que se apresenta sob a forma de um
novo alvitre, sugerido agora como solugao amigavel e conducente ao fim almejado por ambos os Governos.

A aceitacdo do abandono da questdo de direito, adiada para depois de feita e aprovada a nova
divisao, e restrita a, indenizagéo, parece dar a negociagcao uma nova fase, mas no fundo € sempre a mesma
proposta, e como as anteriores envolve concesséao as pretensdes do Governo Argentino.

Desde que os dois Governos aquiescessem, a demarcacao da nova fronteira, o trabalho da comisséo
mista devera obrigar ambas as partes contratantes e neste caso fora melhor aceitar logo o arbitramento.

A ndo ser assim, que importa a ado¢do do novo alvitre? Que alcance tem essa separacéo da questao
de direito se o direito continua a influir na questéo da nova linha? O que se terd lucrado afinal com a adogéo
do 3° alvitre, ndo abrindo mao nenhum dos dois Governos, como € provavel, das suas pretensdes firmadas
nesses mesmos direitos?

Essa separacdo da questdo de direito para considera-lo caduco na questdo da nova fronteira, e
depois desta eclipse fazé-la reaparecer na questdo da indenizacdo, ndo deixa de ser uma transacao
perigosa.

Admita-se que a Comissao mista se decide pela linha do Chapeco e Chopim e que o Governo
Imperial aceita o parecer. Se o arbitro concordar também com o parecer da Comisséo, ndo serd devida
indenizacdo alguma. E verdade que se se pode dar esta hipétese em relacéo ao Brasil, & Confederacéo tem
aplicacdo a hipétese contraria. Para chegar-se a semelhante resultado parece-me arriscado 0 processo
imaginado.

O 2° alvitre, a meu ver, é o que oferece um resultado mais seguro. Uma vez preferido e aceito, a
guestdo fica logo afeta ao arbitramento. E ndo € isto de pequena vantagem, atento o que ocorreu em
relacdo ao Tratado de 1857, cumprindo, portanto, ndo perder de vista nesta negociacéo a instabilidade do
chefe do poder executivo na Republica vizinha, onde a eleicdo da primeira autoridade traz sempre como
consequéncia a preponderéncia de um partido sobre o outro, sendo o chefe do partido que triunfa o
candidato que ele eleva com seus sufragios a primeira magistratura da nacao.

Poder-se-a objetar que ha contradicdo na aceitacdo do 2° alvitre com o procedimento do Governo
Imperial em 1876. Parece-me que ndo, porque nessa época tornava-se 0 arbitramento dependente de um
novo reconhecimento. Se h& contradi¢céo serd antes com a adogédo do 3° alvitre.

Ouvindo-se, sobre a proposta confidencial do Dr. Quesada, a Sec¢do do Conselho de Estado, o Sr.
Conselheiro Andrade Pinto, na Conferéncia celebrada em janeiro ultimo, foi de voto contrario a proposta e
ao arbitramento, que nao admite quando o nosso direito € certo, inconcusso, irrecusavel.

Se consideramos, e com muito bons fundamentos, é verdade, o nosso direito certo, inconcusso,
irrecusavel, o Governo Argentino por sua parte considera a demarcacao feita em virtude do tratado de 1750
anulada pelo tratado de 1761 e sustenta que esta de pé o tratado de 1777.

Como pois terminar esta divergéncia?

Opinou 0 mesmo Conselheiro pela continuagédo do status quo até que o Governo Imperial consiga
fazer valer o seu direito pelos meios que o Direito Internacional aconselha e justifica. Mas o status quo
encerra em si todas as incertezas do futuro, e faz pesar sobre a nacdo gastos avultadissimos e
extraordindrios, o que torna preferivel a guerra a uma paz armada.



Felizmente o Governo Imperial inclina-se a solugdo amigavel e na escolha do alvitre que deve adotar
procura o melhor meio de manter as relagdes amigaveis com a Confederagdo, conciliando-as com os
interesses da nacédo e a honra nacional.

Além de todas as vantagens do 2° alvitre sobre o 1° e 3° acresce uma que reputo capital. E esta. Se
for necesséario para o julgamento da questdo novo reconhecimento do territério litigioso, este
reconhecimento sera ordenado por autoridade do arbitro, e neste caso serd uma espécie de vistoria ex
officio para melhor informagéo do juiz que tem de proferir a sentenga, sendo feita segundo as instrugfes
fornecidas pelo arbitro, e portanto sem acarretar os inconvenientes do reconhecimento prévio, que exporia o
Governo Imperial a todos os riscos apontados no despacho de 10 de junho do nosso ministro de
estrangeiros ao Sr. Aguiar d’Andrada.

Assim pois, longe de pensar que se deve separar a questdo de direito e reduzi-la a uma questéo de
indenizacao, estou convencido que esta — a questdo de direito — é que é a questao principal e sobre ela é
gue deve versar a decisdo provocada pelo arbitramento. Sé depois de proferida esta deciséo, sé depois de
liquidada a quest@o de direito é que poderia aparecer a proposta de uma nova divisdo para corrigir 0s
defeitos, se 0s houvesse, das primeiras demarcacdes, sabendo bem ambos os Governos o que pediam e o
gue cediam. E, para que ndo haja duvida sobre o0 meu pensamento, entendo que o arbitramento deve por
termo a esta questédo e a toda e qualquer reclamacédo por parte de um e outro Governo; de sorte que tudo
quanto se fizer depois n&o tenha mais referéncia as pretensées de hoje.

Formulo, pois, a conclusdo a que pretendia chegar do seguinte modo:
O 2° alvitre é preferivel tanto ao 1° como ao 3° alvitre.

O Conselheiro José Caetano de Andrade Pinto mantém o voto que pronunciou como membro da
Secao dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado na consulta de 29 de janeiro sobre este assunto.
E para maior clareza tem por conveniente precisar a posicdo da questdo, como resulta dos documentos e
antecedentes.

O Tratado de 1750 entre Portugal e Espanha, tomando por base o uti possidetis, fixou e assinalou a
linha diviséria dos dominios dos dois Estados. Com relacdo ao territério entre os rios Uruguai e Iguagu
estipulou o artigo 5° do Tratado nestes termos... “continuara a fronteira pelo alveo do Peperi acima até sua
origem principal desde a qual prosseguira pelo mais alto do terreno até a cabeceira principal do rio mais
vizinho que desemboque no rio Grande de Curitiba por outro nome chamado Iguagu. Pelo alveo do dito rio
mais vizinho da origem do Peperi e depois pelo Iguacu ou Rio Grande de Curitiba continuara a Raia” etc.

Em execucéo desta estipulagdo os comissarios portugués e espanhol procederam em 1759 e 1760 a
demarcacao da fronteira; reconhecerdo a demarcaréo o rio Peperi ou Pequeri, determinado no Tratado, a
gue denominaram Peperiguacu, e, depois de achada sua origem principal, reconheceram também a
cabeceira principal e seguiram todo o curso do rio mais imediato que corre ao Iguacgu e a que deram o nome
de Santo Antdnio, como consta dos termos e diario que lavraram os Comissérios de comum acordo.

Anulado o Tratado de 1750 pelo de 1761, celebrou-se em 1777 novo Tratado de limites. Por ele foi
respeitada a antiga demarcacdo da fronteira entre o Uruguai e lguacu, assinalando-se no artigo 8° os rios
por onde ela passa pelos mesmos nomes que lhes haviam dado os comissarios demarcadores em 1759 e
pelos quais nomes ficaram conhecidos desde entéo.

Ainda mais: No Tratado de 1857 (embora néo ratificado) entre o Brasil e a Confederacdo Argentina
reconheceu-se como fronteira dos dois paises os rios Peperiguacu e Santo Antdnio, e que estes eram 0s
gue haviam sido demarcados em 1759.

Isto pelo lado do direito escrito.

Por outro lado, tendo a demarcacgéo de 1759 sido feita conforme a base do uti possidetis do Tratado
de 1750, manteve sempre o Brasil a posse que foi reconhecido pertencer-lhe de todo o terreno que se
estende ao Oriente e Setentrido dos rios Peperi, Santo Anténio e Iguagu que formavam a linha de fronteira.

Quanto a anulagéo pura e simples do Tratado de 1750 pelo de 1761, ndo podia este fato afetar
aquele mesmo Tratado na parte em que ele ja havia sido executado e produzido todos os seus efeitos, e
portanto anular o direito resultante da demarcacédo de 1759.

A nossa posicao pois é a seguinte:

Uma fronteira de direito certo, inconcusso, incontroverso; fronteira que constitui parte do territério
nacional.



Semelhante direito ndo pode ser objeto nem de arbitramento nem de qualquer transacdo. A
negociacdo do Governo Imperial sé deve ter por fim aviventar a demarcacao da linha de fronteira.

Entendendo pois que n&o pode o Brasil entabular nenhuma negocia¢do que ndo tenha por ponto de
partida o reconhecimento do nosso direito, considera inaceitavel o plano sugerido confidencialmente pelo
Ministro Argentino nesta Corte. O alvitre proposto pelo Quesada lhe parece um meio disfarcado de deslocar
a questdo de sua verdadeira posicdo. De feito, encarregar uma comisséo mista da determinagéo de um
linha de fronteira sem embaracar-se da questdo de direito que ficaria entregue a posterior decisdo de um
arbitro e reduzida a uma questéo de indenizacao, importaria implicitamente o abandono da posicdo em que
até hoje se ha mantido o Brasil, firmado no seu direito.

A aquiescéncia a semelhante proposta faria supor no espirito do Governo Imperial a existéncia da
davida ou incerteza quanto a esse direito.

O Conselheiro expoente fez ainda algumas observacgées tendentes a mostrar as dificuldades praticas
do plano proposto, que no seu entender ndo conduziria a nenhuma solucéo definitiva.

N&o vé a necessidade politica de resolver sem demora a pendéncia e acha preferivel o status quo,
cumprindo porém ao Governo ndo consentir que se repitam as exploragBes por vezes feitos pelos
Argentinos no territério litigioso.

Pede licenca para lembrar a conveniéncia de mandarem os dois Governos suas comissfes com
assisténcia de um Delegado do outro pais para estudarem o terreno e especialmente o curso dos rios, sem
gue dai resulte nenhum compromisso quanto a questao dos limites.

Os estudos dessas Comissdes serviriam também para o Governo Imperial poder melhor ajuizar da
vantagem reciproca em conservar ou modificar a atual linha de fronteira.

O Conselheiro Joé&o Lins Vieira Cansansédo de Sinimbu disse o seguinte: — Senhor. Tendo ja
sobre este assunto manifestado o meu voto no parecer de consulta de 24 de janeiro do corrente ano, julgar-
me-ia dispensado de nova declaracdo se, no correr da discussdo, ndo tivessem aparecido algumas
objecbes, a que devo resposta.

Funda-se a primeira na inoportunidade da negociacéo, por ndo ter o Governo Imperial respondido
ainda ao Memorando do Governo Argentino; e a segunda em carecer de carater oficial a proposta do Dr.
Quesada.

Quanto a primeira objecdo, Senhor, direi que s6é o Governo, pelos meios de que dispbe e pelas
informacdes que pode colher, é competente para apreciar a oportunidade de uma negociacao diplomatica.
A este respeito o Conselho de Estado, por mais bem informado que presuma estar, ndo deve levar a
confianca em suas previsdes ao ponto de enunciar um juizo absoluto.

Foi por assim pensar que, no aludido parecer, circunscreve a opinido da Secdo ao mérito da
proposta, sem atengéo a circunstancia da oportunidade. Agora porém vou aprecia-la.

E verdade que o Governo Imperial ndo respondeu ainda ao Memorando, em que o Governo
Argentino, historiando a questédo de limites, condensa os argumentos com que pretende provar o seu direito
a linha divisoria, que lhe contestamos. Se no ponto em que se acha a questao fosse o Governo Imperial que
recorresse ao expediente de mudar o terreno em que tem sido ela discutida, seria eu o primeiro a
reconhecer ndo s6 a inoportunidade, como até a inconveniéncia de tal negociagcdo. Mas este ndo é o caso,
pois € o proprio Governo Argentino que, depois do estudo feito para sustentar suas antigas pretensées e
sem aguardar a resposta daquele Memorando, parece abandonar a esperanca do éxito com que contava, e
vem propor ao Governo Brasileiro processo novo e, a seu ver, mais pronto.

A segunda objecdo tem todo o fundamento: a proposta falta carater oficial, e o Ministro Argentino
confessa-o0, declarando que a fez de conta propria. Ela ndo €, com efeito, 0 comeco de uma negociacéo
diplomatica no sentido rigoroso da palavra, mas apenas a sugestdo de um meio, que facilitara talvez a
solucdo desejada.

Responder se € ou nao aceitavel esse meio, € a quanto se limita a responsabilidade do Governo;
nem se podera alegar que com essa resposta fica enfraquecida a causa que temos sempre defendido, pois
nem € nossa a iniciativa da proposta.

Entretanto, agora no assunto principal, entendo que n&o preciso aduzir novas razdes para mostrar
gue dos trés alvitres indicados para resolver a questao de limites o da proposta € preferivel.

O de simples reconhecimento por nossa parte dos terrenos contestados ndo dara resultado algum,
antes podera despertar suscetibilidades nacionais e até provocar conflitos em aparéncia justos.



No parecer da Secéo manifestei-me claramente contra o alvitre do arbitramento, e contra ele de novo
me pronuncio. E de tamanha importancia a sustentacdo da linha divisoéria, tragada em virtude do Tratado de
1750 pelos comissarios da demarcacéao de 1750 e 1760, que ndo desejo vé-la exposta as eventualidades
de alguma alteracéo.

N&do é, Senhor, que me pareca esta a divisdo mais conveniente ao Império. Em meu conceito a
melhor linha diviséria entre o Brasil e a Confederacéo Argentina seria a que ligasse o Rio Uruguai, a partir
dos limites com Estado Oriental, ao Rio Parana no ponto de sua maior proximidade, e dai, seguindo o curso
deste, chegasse ao ponto em que nos limitamos com a Republica do Paraguai.

N&o é porém este o ponto em discussao; trata-se atualmente de liquidar a questdo que herdamos, e
para isso s6 podem ser invocados os argumentos deduzidos dos ajustes entre os governos de Portugal e
Espanha.

Constantemente se diz que nosso direito a linha do Peperiguagu ao Santo Antdnio é liquido e
incontestavel. A tanto ndo chega minha conviccédo; ha pontos que se prestam a davidas. E, se assim nao
fosse, como explicar o fato de ndo termos até hoje podido alcancar uma solucéo satisfatoria, apesar dos
esforgos constantemente empregados?

Eu sei, guiando-me pelo conceito de um brasileiro muito distinto — o falecido Marqués do Herval —,
gue na Confederacdo Argentina ha um partido que faz desta questdo arma de guerra; um dia lhe revelou o
general Mitre esse fato, dizendo que s6 com as armas seria ela resolvida.

Felizmente parece que essas disposicdes belicosas ndo predominam no espirito do atual Governo
Argentino; outros sdo os moéveis que o dirigem, como também a nos: — a necessidade, cada vez mais
urgente, de consolidar o crédito publico no exterior e regularizar as despesas no interior: — Ambos os
governos devem ter o maior empenho em afastar do horizonte politico o fantasma da guerra, que j4 os tem
obrigado a ndo pequenos sacrificios.

Creio que a proposta do Ministro Argentino foi inspirada pelo desejo sincero de ver resolvida esta
guestéo de limites, cuja procrastinacéo, devido a causas estranhas a nossa vontade, tem sido e continua a
ser uma origem de grandes males para os dois povos.

Persisto pois em meu primeiro parecer.

O Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo leu o seu voto, assim concebido: — Senhor. A
guestdo de limites de nossa fronteira com a Republica Argentina é importantissima, e merecia ser estudada
ab ovo, se para isso o tempo néo tivesse sido mais do que escasso.

No cumprimento da ordem de Vossa Majestade Imperial, comunicada em Aviso circular de 15 de
outubro de 1884, vou apenas dizer qual dos alvitres deve ser adotado para se resolver a pendéncia entre o
Brasil e a mesma Republica.

1° alvitre: “Fazer novo reconhecimento dos rios da questdo, e se 0s dois Governos se nao
entenderem, apesar do resultado desse reconhecimento, recorrer ao arbitramento de uma poténcia amiga”.

Creio que no estado da questédo ndo convira repelir a proposta do novo reconhecimento somente por
causa do receio de que com essa aquiescéncia nao pareca que o Governo pde em divida o fato da posse e
do seguro, direito que o Brasil tem sustentado sobre os limites da fronteira pelos rios Peperiguacu e Santo
Antdnio, impugnados pela Republica Argentina. Nao; ndo se pode presumir tal absurdo. Do que se trata é
de tornar proveitosa, incontestavel, e claramente bem determinada a fronteira internacional. A comisséo
técnica e mista, eleita pela confianca de ambas as partes reciprocamente estipulantes, in bona fide, tera
todo o interesse de aproveitar o seu penoso e dispendioso trabalho de reconhecimento; ndo deixando por
isso mesmo de respeitar, como os mais legitimos, os tracados e vestigios da demarcacgéo e reconhecimento
de 1759, praticados em virtude dos tratados de 1750 e preliminar de 1777; tragos que acham positivamente
consagrados no moderno Tratado de 1857, celebrado entre as duas partes que ora se aproximam
amistosamente; tracos que a comissao técnica vai ver em seus proprios olhos, e pisar com seus pés, em
ordem a nao poder deixar de os reconhecer, para tornar dispensavel o arbitramento de uma poténcia amiga.

2° alvitre: “Lancar méo deste recurso sem proceder a novo reconhecimento”.

Julgo desnecessério tal alvitre: 1°, porque tanto a Republica Argentina como o Império do Brasil hdo
feito ja tentativas em avangos de conciliacdo, que dao as mais bem fundadas esperancas de poderem
chegar a um acordo amigavel — pacifico; e 2° porque convém ndo deixar escapar a boa ocasido de
proceder-se a uma aviventacdo, completamente em regra, para que, de uma vez por todas, se extingam os
pretextos de desavencas e barulhos sobre limites arcifinos.



3° alvitre: “Adotar o plano sugerido confidencialmente pelo Dr. Quesada.”

O plano me parece aceitavel com o desenvolvimento e observacdes lembradas pelo ilustrado Bardo
de Cabo Frio, e apoiadas ja por dois ilustres membros da Secéo, os Srs. Sinimbu e Paranagua, sendo que
este apenas hesita quanto a oportunidade.

No pensar do ilustre Conselheiro somente se deve admitir a sugestdo do Dr. Quesada quando o
governo tiver acabado de responder a todas as objecdes do Governo Argentino, e este houver se dado por
convencido do direito e posse da Nacéo Brasileira nos terrenos disputados. Mas quem nos podera dizer —
guando chegaremos a esse desideratum? Se houver quem isso nos afiance tolitur quaestio.

Respeitando muito as patrioticas intengdes do digno Conselheiro, apenas observarei que, dando o
governo acesso legitimo e razoavel a proposta do Dr. Quesada, ndo renuncia desde logo, ou in limine, o
direito soberano e imprescritivel de defender os interesses do Império; e, na hipdtese atual, somente
procurard fazer diligéncia de assegurar o que por justo titulo nos pertence, aproveitando, mediante todas as
cautelas, o ensejo favoravel que neste momento se nos oferece, e que pode ndo voltar, a fim de mais
suavemente por-se termo a uma questdo de cabelos brancos.

Considero, Senhor, mui ponderosas as apreensdes que se dignou manifestar o ilustre Principe o
Senhor Conde d’Eu, quando opinou — dever ser aceita a proposta do Dr. Quesada, contanto que fique
bem explicito; que a linha diviséria tracada pela comissao mista ndo tenha valor com que seja aprovada
formalmente pelo Governo Imperial, atenta a contingéncia de ndo poder coincidir o trabalho da mesma
Comisséo com a linha dos rios Peperiguagu e Santo Anténio.

A previsdo desta contingéncia de certo nao é gratuita; mas pode ser prevenida pelo Governo Imperial
na negociagdo prévia, que houver de proceder ao reconhecimento efetivo; declarando-se mui
expressamente a condi¢do, sine qua non, de ter a Comissdo mista em vista principalmente a orientacao
dos rios Peperiguagu e Santo Antdonio para a determinacdo da linha da fronteira, prescindindo dos
denominados rios Chopim e Chapeco, e regulando-se em geral pela antiga demarcacgao, segunda ja tive a
honra de indicar. Deste modo poder-se-a evitar as delongas da discussao do grande memorando, e sem
prejuizo da questdo do dominio e do uti possidetis.

Tal € 0o meu parecer.

O Conselheiro Lafayette Rodrigues Pereira disse: — Senhor. Trés sdo os alvitres que no Aviso do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros de 15 do corrente més, pelo qual Vossa Majestade Imperial houve por
bem ordenar a presente reunido plena do Conselho de Estado, se sugerem como meios de resolver a
guestéo de limites pendente entre o Brasil e a Republica Argentina.

Consiste o primeiro em “fazer o reconhecimento dos rios e, se 0S governos ndo se entenderem
apesar do resultado, recorrer ao arbitramento de uma poténcia amiga”.

Este alvitre pressupde que ndo se acham verificados e que, portanto, ndo se sabe quais os dois rios,
a que aludem o Tratado de 13 de janeiro de 1750 no 8§ 5° e o de 1° de outubro de 1777 no § 8°
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Um tal pressuposto, porém, € inteiramente falso. Os comissarios de Portugal e Espanha,
encarregados de efetuar a demarcacao dos territorios limitrofes, segundo a linha fixada no citado Tratado de
13 de janeiro de 1750, verificaram a existéncia e identidade do rio Peperi ou Pequiri e descobriram e
reconheceram o outro rio, indicado por sua nascente e dire¢do no mesmo tratado, a saber o rio Santo
Antdnio que desemboca no Iguagu.

A Republica Argentina contesta que o rio Peperi ou Pequiri, de que falam os tratados e que foi
reconhecido na demarcagdo de 1759, seja o Peperiguacu, sustentando que é antes o Chapec6 que pela
margem esquerda entra léguas acima no Uruguai.

A Republica Argentina concentra toda a sua argumentagdo no ponto relativo a identidade do Peperi
ou Pequiri, porque lhe parece que ndo ha sinais claros, seguros e permanentes pelos quais se possa
averiguar de um modo positivo qual € o verdadeiro rio Peperi ou Pequiri, indicado nos tratados e na
demarcacao de 1759; deixa o Santo Antbnio na sombra, porque no seu plano a determinacao dele ha de
resultar da determinagé&o do Peperi.

Sem invocar as razdes valiosas e altamente concludentes que por parte do Brasil tém sido postas por
diante, direi que em documentos conhecidos, e cuja verdade ndo pode ser recusada pela Republica
Argentina, ha indicagBes positivas e terminantes, das quais se deduz necessaria e logicamente que o
Peperi ou Pequiri, de que falam os momentos citados, € inelutavelmente o rio que conhecemos sob o nome
de Peperiguacu.



Determinar o rio Santo Antdnio € determinar, ao mesmo tempo, o Peperi ou Pequiri. Na verdade,
segundo o texto do § 5° do tratado de 1750, o rio, que pela margem do Iguacu devia servir de limite, seria o
rio que correndo para o Ilguagu tivesse as cabeceiras mais proximas da nascente principal do Peperi ou
Pequiri. O que d& esta conclusdo — que, uma vez conhecido esse rio (que é o Santo Antdnio), fica, ipso
facto, conhecido o Peperi ou Pequiri pela proximidade das cabeceiras de um e de outro.

Ora, o rio que pela margem esquerda do Iguagu devia servir de limite, € o Santo Antbnio, reconhecido
e indicado pela demarcacgéo de 1760.

A situacdo desse rio se acha estabelecida por sinais inequivocos e permanentes.

z

No termo de demarcacao de 1760, declaram os Comissarios que o Santo Antbénio € “o segundo rio de
consideragéo que pela banda meridional desagua no Iguacgu por cima de seu salto grande, sendo o de Sao
Francisco, que dista uma légua e trés quartos, o primeiro, bem que muito menor, como sdo também os
regatos que lhe entram mais abaixo”.

A mesma declaracdo, quase pelas mesmas palavras, se acha repetida nas Instrucdes de 6 de junho
de 1778 dadas pelo Governo Espanhol ao Vice-Rei de Buenos Aires para execuc¢éo do tratado de 1777.

No plano de operacdo destinado aos demarcadores e aprovado pelo Governo Espanhol em 12 de
janeiro de 1789 se afirma que o rio Santo Antdnio desemboca no Iguagu vinte Iéguas acima do salto do
mesmo lguagu — e se acrescenta que légua e trés quartos acima da sua confluéncia no Iguacu o Santo
Antonio se divide em dois bragos.

Temos, pois, 1° que o Santo Antbnio € o segundo rio que desemboca no Iguacu pela banda
meridional; 2° que faz a sua confluéncia com o Iguagu vinte léguas acima do salto grande deste; 3° que
Iégua e trés quartos da sua foz abre em dois galhos.

Por estes sinais se verifica com certeza matematica qual € o rio que os demarcadores de 1760
denominaram Santo Antdnio.

Esse rio, segundo o § 5° do tratado de 1750, cuja letra os demarcadores estavam executando, devia
ser aquele que vertendo para o Iguacu, tivesse a cabeceira mais préxima da fonte principal do Peperi ou
Pequiri.

Eis ai: conhece-se pelos sinais dados qual € o rio que os demarcadores de 1760 reconheceram,
como o que, correndo para o Iguacgu, era o que tinha cabeceiras mais préximas do Pequiri.

Portanto (é uma conseqléncia irrecusavel), o rio que conhecemos sob 0 nome de Peperiguagu é o
Peperi ou Pequiri de que falam os tratados e os demarcadores.

O Chapecd pretendido pela Republica Argentina, jamais pode ser o Peperi ou Pequiri, porque o
Chapeco néo é o rio que tenha cabeceiras mais proximas do Santo Anténio.

Em resumo e para maior clareza:
A identidade do Santo Antbnio esta averiguada por sinais certos.

O Santo Antbnio foi reconhecido — tomado pelos demarcadores como linha diviséria, por ser o rio que
tem cabeceiras mais proximas da fonte principal do Pequiri.

Logo o Pequiri, a que se referem os tratados e os demarcadores, é 0 Peperiguagu, que € o que tem
cabeceiras mais préximas do Santo Anténio.

Assim como o Santo Antonio podia ser indicado no tratado de 1750 pelo caracteristico de ter
cabeceiras mais préximas das do Pequiri, assim também o Pequiri, uma vez firmada a identidade do Santo
Antdnio, fica reconhecido pelo caracteristico de ter cabeceiras mais préximas do Santo Antonio. A reciproca
é perfeita e rigorosamente logica.

Sucumbe pela raiz, como se vé, o sistema da argumentacao da Republica Argentina.

Mas, é um ponto essencial da questao, que valor juridico tem hoje o tratado de 13 de janeiro de 1750,
as demarcacgfes de 1759 e 1760, tratado de 1° de outubro de 1777 e as declara¢des oficiais de 6 de junho
de 1778 e 12 de janeiro de 17897

Suponha-se que esses papéis perderam a sua virtude obrigatoria, o tratado de 1750 porque foi
desfeito pelo o de 1761, os termos de demarcacdo porque eram atos executérios de clausulas de um
tratado desfeito e o de 1° de outubro de 1777 pela guerra superveniente em 1801 entre as duas partes
contratantes.



Ainda admitido este pressuposto, o direito do Brasil ndo sofre quebra.

Ha diferenca capital entre instrumentos que tém virtude obrigatéria e instrumentos que servem tao-
somente para provar a verdade de fatos. Uma escritura, por exemplo, de divida que ja esta paga, ndo tem
virtude obrigatéria, mas prava legalmente a verdade dos fatos a que alude.

No caso sujeito o tratado de 1750 e os demais documentos invocados nédo terdo virtude obrigatoria,
mas ndo se lhes pode negar a forga de provarem juridicamente os fatos que neles se contém.

No predmbulo do tratado de 1750 se reconheceu como principio regulador nas questfes de limites o
uti possidetis de cada um dos Estadas contratantes:

"... reduzindo os limites das duas monarquias aos que se assinalarem no presente tratado; sendo o
seu animo que nele se atenda com cuidado a dois fins. O primeiro ... O segundo que cada parte ha de
ficar com o que atualmente possui, a excegao das mutuas cessdes que em seu lugar se dirdo.” (Preambulo
do tratado de 13 de janeiro de 1750.)

No § 5° se tracou o limite de conformidade com o dito principio. Daqui resulta que aquele ato e os que
0 seguiram, ndo sdo em fundo sendo o reconhecimento da nossa posse que sempre continuou a ser
mantida sem interrupgdo, como o demonstram fatos notorios.

Ora o uti possidetis secular que nao infringe clausulas expressas em contrario, € na Europa e
principalmente entre nagcdes novas, como sédo as da América, o principio regulador de limites que ndo foram
fixados por outro modo de direito.

Peco, porém, licenca para dizer que em meu conceito o tratado preliminar de limites de 1° de outubro
de 1777 néo foi anulado pela guerra de 1801 entre as partes contratantes, e que o § 8° do dito tratado
resolve em nosso favor, e de uma maneira decisiva, a questéo de limites.

Em primeiro lugar a declaracdo de guerra rompia, em geral, os tratados vigentes entre o0s
beligerantes, porque no Direito antigo a guerra tinha por fim imediato a destruicdo da nagéo adversa e a
consequente conquista: era légico nao respeitar direitos em uma personalidade que se pretendia aniquilar.
Mas nos tempos modernos a guerra é simplesmente um meio de coagir pela for¢ca material uma nacdo a
confessar, reconhecer e respeitar direitos que ela desconhece e viola. O principio diretor é, portanto, outro.

Mas ainda mesmo aceita a doutrina de que a guerra rompe os tratados preexistentes entre os
beligerantes, sempre se entendeu e é hoje o principio dominante, que uma tal doutrina ndo vigora para 0s
tratados que definiram e firmaram direitos em interesses permanentes.

O célebre publicista americano Wheaton, no seu livro Elementos de Direito Internacional, 32 parte,
capitulo 2, § 9°, sob a epigrafe “Convencdes transitdrias, perpétuas de sua natureza” com a autoridade
de Vattel e Martens, escreve o seguinte:

uma vez dadas a execucgdo, elas (as convenc¢des transitorias, perpétuas de sua natureza)
subsistem independentemente de qualquer mudanca na soberania e na forma de governo das partes
contratantes; e ainda que a sua execucdo possa em algumas circunstancias ficar suspensa na constancia
da guerra, revivem logo que voltam a paz sem necessidade de estipulacdo expressa. Tais sdo 0s
trabalhos de cesséo, de limites ou permuta de territdrio.”

“Pode haver, acrescenta o mesmo escritor, tratados de natureza tal, quanto ao seu objeto e
importancia, que a guerra necessariamente Ihes ponha fim; mas quando os tratados sdo considerados como
arranjo permanente de territérios ... seria contra todo o principio de justa interpretacao considera-los extintos
pela guerra. Se tal fosse a lei, o proprio tratado de 1783, em tanto que fixa os limites dos Estados Unidos e
reconhece a sua independéncia, estaria extinto e ter-se-ia ainda de controverter os principios originarios da
revolugdo. Uma tal interpretacao nunca foi afirmada e seria tdo monstruosa que destruiria todo o raciocinio.”

O tratado preliminar de 1° de outubro de 1777 é exatamente da natureza daqueles a que se refere
Wheaton: contém um acordo sobre limites de territério, e é transitério com a natureza de perpétuo.

O tratado de paz, que pbs termo a guerra, datado Badajoz a 6 de junho de 1801 n&o derrogou o de
1777; porguanto nao contém a respeito clausula expressa, como fora necessario, segundo a doutrina acima
exposta.

Também nédo vale a ponderagéo de que os tratados celebrados entre os governos das metrépoles,
ainda mesmo para regular interesses das colbnias, ndo obrigam a estas, depois que passaram a formar
nacdes independentes. A doutrina contraria € a que tem prevalecido. Os tratados nas ditas condi¢cdes sO
tém perdido a for¢a obrigatéria por consentimento mudtuo, expresso ou tacito, das novas nagoes.



No § 8° do tratado de 1° de outubro de 1777 foram fixados os limites em questdo de perfeito acordo
com a clausula 5° do de 13 de janeiro de 1750, s6 com uma diferenga, e para melhor, e € que o rio Santo
Antdnio foi expressamente designado no citado § 8°, de modo que se pode afirmar — e as préprias palavras
do texto o autorizam — que o referido § 8° consagrou clara e terminantemente as demarcagdes de 1759 e
1760.

Toda a argumentagdo deduzida dos outros monumentos tem perfeita aplicacéo ao § 8° do tratado de
1° de outubro de 1777 e dele recebe e colhe nova forca.

Se, pois, como acabo de rapidamente demonstrar, sdo perfeitamente conhecidos e tém a sua
identidade provada os rios Peperiguacu e Santo Antdnio, e se, portanto, esta fora de toda davida, que os
limites do Brasil com a Republica Argentina sao os da linha daqueles rios, admitir novo reconhecimento de
tais rios valera tanto como por em litigio o que é certo; seria desde logo fazer a Republica Argentina uma
concesséo imprudente que Ihe adiantaria consideravelmente o seu plano de usurpacéo.

No 2° alvitre se aventura a idéia de recorrer ao arbitramento de uma poténcia amiga sem proceder a
novo reconhecimento.

O meu modo de ver acerca deste alvitre resultara virtualmente das razdes pelas quais impugno o 3°
O 3° alvitre é o que é sugerido pelo Ministro Argentino Doutor Quesada.

O dito alvitre separa a questéo de limites da de dominio, entrega a solu¢do de cada uma a principios
diferentes, submetendo-os a processos distintos e peculiares.

A linha divisdria, na concepcdo desse alvitre, sera tracada, independentemente da questdo de
dominio, na direcdo que for mais conveniente, atento tdo-somente o interesse comercial, 0 estratégico, € 0
de seguranca reciproca, e as condi¢es técnicas de uma boa divisa. Sera um tal trabalho executado por
uma comissdo mista, e, uma vez aprovado por tratado entre os dois governos, a linha destarte tracada,
constituird a fronteira entre o Brasil e a Republica Argentina.

A questdo de dominio sera posteriormente submetida ao arbitramento de uma poténcia amiga, e, em
execucdo do laudo, o Governo, a quem pela linha tragada tocar cessao de territério que de direito pertenca
ao outro, fara a devida indenizagéo.

Tem o alvitre sugerido pelo Ministro Argentino aparéncias sedutoras: procurou transformar a questao
de dominio sobre regido importante em pura questdo de dinheiro, esforcando-se assim por suprimir na
discussao as suscetibilidades do patriotismo, téo irritavel em tudo que diz respeito a integridade do territorio
nacional; e parece preparar facilidades para a obtencao da linha diviséria que for mais conveniente.

Mas os governos ndo se podem deixar levar pela simples beleza das aparéncias. E preciso, pois,
estudar e ver a realidade.

z

Em primeiro lugar o processo lembrado para resolver a questdo é inaplicavel a hipotese. Este
processo s6 é admissivel quando os limites existentes ndo possuem as condi¢des politicas e naturais de
uma divisa regular.

No caso sujeito, porém, os limites existentes ndo sdo defeituosos; bem ao contrario, a linha do
Peperiguagu e Santo Antdnio redne todos os requisitos de uma boa divisa internacional: — € determinada
por dois rios consideraveis, contravertentes de leitos profundos, e pelos mais elevados cumes dos montes
que ficam entre as cabeceiras de um e outro rio, acrescendo que constitui uma fronteira de forma levemente
curva, oferecendo insignificantes reentrancias.

Pelas nogdes topograficas que pude colher, da regidao limitrofe entre o Uruguai e Uruguagu, me
parece que o territério ndo permite divisa igual ou melhor do que a do Peperiguacu e do Santo Antonio.

Se a linha do Peperiguagu e Santo Antdnio é de fato a que melhores condigdes redne, o plano de se
criar uma comissao para descobrir a divisa mais conveniente, ao que parece, ndo contém em si um
pensamento pratico e sério; mas é puramente uma manobra diplomatica, um mero expediente para meter a
gquestdo em uma nova fase, em que porventura possam surgir inesperadas contingéncias de sucesso.

Mas, qualquer que seja a intengdo do alvitre, é fora de davida que é ele ineficaz.

A linha do Peperiguacu € tecnicamente a melhor e a que claramente resulta dos monumentos
escritos.

N&o ha pois iludirmo-nos: — se a linha que a comisséo mista tragar nao reproduzir aquela linha, pelo
Menos Nos seus pontos capitais, ndo é licito duvidar, o Governo do Brasil ndo a aceitara nem a aprovara por
tratado.



Suponha-se que a linha adotada pela Comissdo mista seja a do Chapecé e Chopim. Nao a
poderemos absolutamente aceitar, porque uma tal divisa mete pelo nosso territério adentro uma faixa de
terra estrangeira profunda, o que além de outros inconvenientes graves constituiria um perigo permanente.

Admita-se, porém, que a comissdo mista, atenta a exceléncia da linha do Peperiguagu e Santo
Antbnio, a prefere, e por ai traca a divisa. E quase certo que o Governo Argentino ndo aceitard de sua parte
uma semelhante linha.

Nesta questdo a Republica Argentina ndo disputa uma questdo de interesse pecuniario: o que ela
pretende é alargar a sua fronteira com a aquisicdo de um territério que, segundo o célculo de pessoas
competentes, representa uma area de 800 léguas quadradas. Dominada de um tal pensamento, é evidente
que ela ndo deixaria prevalecer um tragado que fica em seu arbitrio aprovar ou desaprovar.

No meu modo de ver o alvitre do Dr. Quesada ndo € sendo um novo recurso para gerar confusao e
baralhar os elementos do assunto. E sabido que nas lides forenses e nos litigios internacionais, parte que
ndo tem em seu favor a lucidez do direito e a clareza da justica, esforca-se sempre por enredar e emaranhar
a questéo, porque cada obscuridade que acresce é para ela uma nova contingéncia de sucesso.

Nesta questdo 0 nosso interesse esta precisamente em evitar e afastar tudo que possa complicar e
obscurecer os elementos do nosso direito.

Em uma hipdtese o0 processo para resolver a questdo sugerido pelo Ministor Argentino poderia,
talvez, assumir o carater de sério e eficaz. Essa hip6tese se daria se pudéssemos contar com 0 mais
sincero desejo do Governo da Republica Argentina de p6r termo ao litigio, com a sua mais perfeita boa fé e
com a sua isencéo de espirito diante da na¢éo que representa.

Mas o nosso direito é tdo licido e bem fundado, que a contestacédo que se Ihe opde deve inspirar-nos
suspeita na boa fé de quem o contesta.

Como, pois, admitiram um processo, cuja eficacia depende totalmente de uma dose de cordura e boa
fé que nos temos o direito de esperar do nosso contendor?

Em concluséo, o alvitre do Dr. Quesada me parece inaceitavel.

Reconhec¢o que convém pbr termo a esta questédo de limites; a permanéncia do litigio conserva-nos
sob o peso de inquietacdes graves e impde-nos 6nus que concorrem para aumentar as nossas dificuldades
financeiras.

Devo dizer a Vossa Majestade Imperial qual € no meu conceito o alvitre melhor e de carater mais
pratico para resolver a questao.

Esse alvitre é o seguinte: convidar o Governo da Republica Argentina para fixar os limites por meio de
um tratado, estabelecer-se a negociacdo e discussdo diplomatica, e se os governos nao se puderem
entender, submeter a questdo a arbitramento de uma poténcia amiga.

E certo que os governos afinal ndo se hdo de entender no ajuste do tratado; mas a tentativa terd o
merecimento de por ela se firmarem com precisdo e por um modo solene os termos da questéo, e de se
compendiarem as razbes em que cada uma das partes assenta a sua pretensdo: o que parece
indispensavel, porque a Republica Argentina ainda ndo externou 0 seu pensamento com a necessaria
lucidez e firmeza.

N

A questdo, a vista da conviccdo do nosso direito e da obstinacdo da Republica Argentina em
reconhecé-lo ndo podera ser pacificamente resolvida sendo pelo arbitramento. A discusséo diploméatica na
tentativa de resolvé-la por meio de um tratado sera a melhor instrugao para o julgamento arbitral.

Se, porém, o Governo Imperial, a vista da correspondéncia diplomatica de que esta de posse,
entende que os termos da questdo ja se acham clara e firmemente formulados, nesse caso cumpre recorrer
desde logo ao arbitramento de uma poténcia amiga, celebrado para esse fim com a Republica Argentina o
COmpromisso que € necessario para constituir o juizo arbitral.

Tal €, Senhor, 0 meu parecer, que respeitosamente submeto a alta sabedoria de Vossa Majestade
Imperial.

O Conselheiro Afonso Celso de Assis Figueiredo, quando tocou-lhe a vez de falar, declarou que
tinha recebido os pareceres escritos dos Conselheiros Visconde de Muritiba e Visconde de Bom Retiro, os
quais por doentes deixaram de comparecer; e, tendo obtido a vénia de Sua Majestade o Imperador,
procedeu a leitura dos referidos pareceres, que vao transcritos em seguida.



Parecer do Conselheiro Visconde de Muritiba: — Senhor. Cumpro a determinacdo de Vossa
Majestade Imperial constante do Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, emitindo o meu parecer na
qguestdo de limites pendentes entre o Brasil e a Republica Argentina, sobre qual dos trés alvitres
mencionados no dito Aviso deve ser adotado para resolver aguela questao.

Penso ndo ser admissivel o primeiro alvitre pelas sélidas razdes que o fizeram rejeitar nas
negocia¢des de 1876, as quais abstenho- me de reproduzir porque estdo consignadas a fs. 14 da brochura
que me foi remetida na informacéo do digno diretor geral da Secretaria d'Estado que as robusteceu com as
ponderagfes feitas a fs. 18.

Ndo adoto o segundo alvitre, por julgar arriscado e quase temerario, confiar a juizo estranho a
decisdo peremptdria de uma questao que sempre sustentamos estar resolvida a nosso favor por tratados
fundados na posse antiga do territério, continuada por longuissimo tempo e até reconhecida pelos nossos
contendores no tratado de 1857, embora néo ratificado por circunstancias estranhas a tal reconhecimento.

Uma decisdo arbitral desfavoravel nos privaria ao mesmo tempo da fronteira atual que mais nos
convém e do territério que dela vai até as vertentes principais do Chopim e Chapec6; ao passo que 0s
nossos vizinhos tudo lucrariam, arriscando apenas a faculdade de prosseguirem na pretensdo que trazem,
se a arbitragem lhes fosse contraria.

Sendo pois tdo desigual para as duas partes o risco da arbitragem, cabendo-nos a pior posicéo,
entendo que somente na ultima extremidade (a que creio ndo termos ainda chegado) se podera usar do
segundo alvitre.

Inclino-me, porém, a aceitacdo do terceiro alvitre na esperanga de continuar a ser a linha do
Peperiguagu ao Santo Antonio a fronteira dos dois Estados.

Parece definitivamente assentado que nenhuma outra consulta melhore os interesses brasileiros,
tanto sob o ponto de vista estratégico como politico e comercial.

O segundo parecer da Secdo de Justica de 29 de junho do corrente ano protesta contra qualquer
transacdo sobre tal linha, e o primeiro de 13 de junho de 1876, ndo sendo tdo explicito no segundo
considerando, opinou pela arbitragem por julgar infalivel a decisédo neste sentido.

N&o creio que seja outra a opinido do Governo.

Se for celebrado o ajuste segundo a proposta do Sr. Quesada mas na sua execucdo ndo se chegar a
acordo sobre essa linha, a questéo de limites néo ficara terminada.

Me parece provavel que assim aconteca, porém aquele acordo é possivel e tanto basta para tenta-lo.

Como quer que seja, penso que a aceitacdo do terceiro alvitre ndo enfraquece o vigor das nossas
provas nem afeta a afirmac&o do nosso direito sobre o territério contestado. E somente uma manifestacéo
do desejo de por termo a velha questéo de limites. Isto ndo pode influir no &nimo e imparcialidade do arbitro
que for incubido de resolver sobre a propriedade.

Tal é, Senhor, o parecer que submeto a alta sabedoria de Vossa Majestade Imperial. —

O Conselheiro Visconde de Bom Retiro formulou assim o seu parecer: — Senhor. Vossa Majestade
Imperial Foi servido ordenar que o Conselho de Estado pleno consulte sobre qual dos alvitres, constantes
do Aviso do Ministério de Estrangeiros de 15 do corrente més, deve ser adotado para se resolver a questédo
de limites, pendentes entre o Brasil e a Republica Argentina.

Os alvitres séo os seguintes:

1° Fazer-se novo reconhecimento dos rios da questdo, e se os dois governos se ndo entenderem,
apesar do resultado desse reconhecimento, recorrer ao arbitramento de uma poténcia amiga.

2° Lancar méo desse recurso sem preceder novo reconhecimento.

3° Adotar o plano sugerido pelo Ministro Argentino Doutor Quesada, o qual consta da consulta da
Secao dos Negdcios Estrangeiros de 29 de janeiro ultimo.

N

Ndo me sendo possivel, por motivo de enfermidade, comparecer a conferéncia do Conselho de
Estado, peco licenca, mui respeitosamente, a Vossa Majestade Imperial, para mandar o meu parecer por
escrito.

Achando-se a questéo de limites bem estudada, e com o necessario desenvolvimento, ja na memoaria
anexa ao relatério do Ministério de Estrangeiros de 1858, ja na luminosa informagédo prestada pelo ilustrado
Conselheiro Diretor Geral da Secretaria daquele Ministério, a qual fez objeto da citada consulta; e bem



assim nos pareceres dos dignos Conselheiros de Estado dela signatérios; em discursos nas camaras
legislativas; nos relatorios e outros documentos impressos, sucintamente direi 0 meu modo de pensar a tal
respeito.

E, para mim, incontestavel nosso pleno direito as fronteiras pela linha dos rios Peperiguagu e Santo
Antdnio, conforme foram descritas ha quase século e meio.

Os dois rios foram reconhecidos, — como devendo ser 0s nossos limites por esse lado do Brasil, sem
oposicdo, pelo préprio governo argentino no tratado de 14 de dezembro de 1857, tratado que baseado no
uti possidetis, foi aprovado pelo Congresso daquela nacdo, e somente deixou de ter a formalidade da
ratificacdo por parte do mesmo governo, quando menos se devia esperar a vista de tais precedentes.

Sendo, pois, liquido e irrecusavel nosso direito; se, como tal, foi ja adotado pelo préprio governo, e
congresso da Republica; e se, como é sabido, os roteiros dos comissarios Portugueses e Espanhdis séo
bastante claros e, portanto, suficientes para ainda hoje verificar-se a identidade desses rios; visto como as
latitudes estdo bem determinadas, a ponto de poderem-se reconhecer as embocaduras no Uruguai, e
Iguacu ou Rio Grande de Coritiba; e se, na falta de longitudes, ha, segundo asseveram pessoas
competentes, pontos fixos, e permanentes, como sejam os saltos do Uruguai e o de Santa Maria donde se
contam as distancias até as barras dos rios Peperi e Santo Antbnio; se, pois, é tdo evidente a justica com
que sustentamos nosso direito, essa pode ser tdo facilmente demonstrada, é claro que, por nenhuma forma,
devemos desistir dele.

Tanto mais nos cumpre firmarmo-nos neste proposito quanto € verdade, que a pretensédo do governo
argentino é tdo infundada, que em lugar da linha pelo Peperiguagcu e Santo Antdnio — insiste nas divisas
pelos rios Chapeco e Chopim posteriormente descobertos, a qual nada menos importa para nés do que a
perda de palmas de cima e palmas de baixo, da populacao rural de grande parte de nosso territorio, e ainda
mais — teriamos interceptada a estrada geral que de Guarapuava se dirige as missées de Sao Pedro do Rio
Grande do Sul.

N&o &, porém, isto 0 que propriamente nos ocupa neste momento. E, sim, ver-se qual o meio porque
sairam das dificuldades em que nos tem colocado o Governo Argentino, para a solugdo amigavel desta
guestdo, que dura ha um quarto de século, depois de negociado o tratado de 1857, sem que tenhamos
adiantado nela coisa alguma.

Entrando, pois, no assunto — da consulta — direi, que se o Governo Imperial julga esgotados todos os
meios diplomaticos até aqui empregados, a fim de levar a convic¢do ao animo daquele governo, que, diga o
que lhe parecer, tem diante do mundo civilizado a responsabilidade moral da ndo execuc¢éo do tratado de
1857, depois de haver nele concordado e de ter sido aprovado; se o Governo Imperial entende que o
negocio tera de ficar, por longo tempo, sem a esperanca de solucdo amigavel e pacifica; nesse caso
concordo com a opinido do Conselheiro Bardo de Cabo Frio, e com os pareceres dos ilustres Conselheiros
de Estado que assinaram a consulta de 29 de janeiro. Fundo-me para isto, em que é o melhor alvitre para
decidirmos a questdo, ou antes o que oferece menos inconvenientes pelas razdes expendidas na
informacdo e consulta anexas — que ndo care¢o de reproduzir — louvando-me nelas e a elas aderindo
plenamente, para, julgando prejudicados os dois primeiros alvitres, adotar o 3° — isto é — o plano oferecido
confidencialmente pelo Ministro Argentino Dr. Quesada, e modificado em artigos apresentados pelo
Conselheiro Diretor da Secretaria, o qual consiste na homeacdo de uma comissdo mista que estude, de
fato, o terreno mais proprio para fronteira, sem se embaracar com a questdo de dominio, a qual fica
reservada para no caso de desacordo ser decidida pelo arbitramento de uma poténcia amiga. Com o
Conselheiro de Estado Jodo Lins Vieira Cansancao de Sinimbu — direi que “salva a liberdade do Governo
Imperial de aceitar ou rejeitar o projeto que for pela comissdo mista oferecido, marcando a linha da
fronteira, ndo h& motivo para deixar de aceitar-se, como base para negociacdo, a proposta do Dr.
Quesada.”

O conveniente, o que é indispensavel, é que essa questdo ndo fiqgue sem resolucdo. O meio proposto
pode trazé-la — conforme a dignidade nacional. O Governo Argentino tem mostrado tal tenacidade em sua
pretenséo, contrdria a nossos interesses, que, sendo ele quem toma a iniciativa dessa proposta, embora
ainda sem carater oficial, ndo se prevendo nela um recurso de protelacdo, ndo podemos de adota-la, pelo
modo indicado pelo Conselheiro Diretor da Secretaria, excluindo-se toda a idéia de permuta de terrenos,
gue acarretara, além do inconveniente apontado na informagédo do mesmo Diretor, outros que sédo 6bvios.

Assim, enunciado meu parecer, que submeto ao esclarecido juizo de Vossa Majestade Imperial, peco
vénia para acrescentar o seguinte:

Que é necessario que o Governo Argentino se abstenha de consentir quaisquer atos que parecam de
posse nos terrenos contestados, como me informam ter acontecido, sob diversos titulos, e que ao mesmo



tempo nao deixe de atender, como estou convencido nao deixara de fazé-lo, que se ndo pode haver a
menor divida sobre o0s nossos limites com a Republica, que se acham muito bem definidos, e por esse lado
ndo ha necessidade de juizo arbitral — falta-nos, contudo, o reconhecimento dos rios sobre o terreno,
restabelecendo os roteiros antigos, por onde se verifiguem os rios adotados.

E, pois, necessario que ndo se pare com os levantamentos hidrograficos, que por nossa parte esta
fazendo a reparticao telegréafica, a qual ja realizou com a maior minuciosidade o do rio Iguagu, e trata de
fazer o do Uruguai em extenséo suficiente para compreender os afluentes contestados. E preciso plantear,
desde suas embocaduras até as cabeceiras, todos esses afluentes, compreendidos entre o Peperi e
Chapec6 por um lado, Santo Anténio e Chopim por outro, incluindo esses quatro, e alguns que figuem
abaixo. Neste trabalho € mister que sejam incluidas as posi¢Ges astrondmicas, 0 que sera facilitado pelo
telégrafo quando chegar a Palmas, na conformidade do respectivo regulamento. Uma vez tracado esse
sistema hidrografico, ver-se-a facilmente quais os rios que combinam com os roteiros. A execucado de tais
servigos convém que seja levada a efeito por gente ja habituada a trabalhos de mato. A exploracao, ja
realizada, pelo pessoal técnico da reparticdo telegrafica desde Guarapuava até o vale do Xagu, e dai Iguacu
abaixo até o Parana, consta-me que esta muito bem feita, segundo comunicou-me o Conselheiro Diretor
dos Telégrafos, a ponto de poder servir de norma. Sei que mais de 400 quildmetros de exploracao de
Guarapuava para o Oeste em procura do Rio Parand, e para o Sul em direcdo a Palmas, completaram-se,
sendo que a Ultima talvez chegue neste ano ao campo Eré. O mesmo pessoal € quem, em meu humilde
conceito, deve continuar com os trabalhos de exploracdo, porque ja esta pratico em servicos desta
natureza; acrescendo que a reparticdo tem 0s elementos necessarios para isto; e o Governo Imperial, o que
deve, em sua sabedoria, € mandar ativar a continuacdo das exploragcdes com toda a possivel brevidade.
Servira o resultado para se reconhecer, como acima disse, no proprio terreno, os rios de nossa fronteira, e
tirarem-se quaisquer duvidas.

O diretor geral julga que dentro de dois anos podem ficar concluidos todos os trabalhos, mediante
gquantia pouco elevada, mas penso que, autorizado a dispender soma maior, aumentando o pessoal, e
imprimindo-se-lhe a conveniente atividade, talvez em tempo muito menor, estejam terminados.

Isso em nada prejudica, a meu ver, a ado¢do do plano do Dr. Quesada; e como estou convencido do
resultado, traz-nos-& vantagens de ordem muito importante, sob diversos aspectos.

Vossa Majestade Imperial, porém, Resolvera o que for mais acertado, com a sabedoria do costume.

— Terminada a leitura desses pareceres, e obtida a vénia de Sua Majestade o Imperador, o
Conselheiro Afonso Celso de Assis Figueiredo passou a ler o seu voto assim concebido: — Senhor. Em
obediéncia a ordem de Vossa Majestade Imperial devo, tendo em vista a exposi¢éo da Secretaria de Estado
dos Negdcios Estrangeiros, que foi presente ao Conselho de Estado, pronunciar-me sobre a preferéncia de
trés alvitres imaginados para resolver-se a questéo de limites entre o Império e a Confederacéo Argentina, a
saber:

1° Novo reconhecimento dos rios litigiosos, e se ainda assim ndo chegarem a acordo os dois
governos, recorrer-se a arbitramento de uma poténcia amiga;

2° Lancar-se mao deste recurso, sem proceder-se a hovo reconhecimento;

3° Adotar o plano confidencialmente sugerido pelo Dr. Quesada, atual ministro da Confederacéo
nesta Corte.

Parecem-me inaceitaveis os dois primeiros expedientes, — 0s mesmos, em substancia, propostos
pelo Dr. Irigoyen, ex-Ministro das Relagbes Exteriores da Republica, na negociacdo entabulada, em 1876,
pelo Bardo de Aguiar de Andrada. O Governo Imperial ndo aderiu a eles pelos fundamentos constantes da
exposicdo da Secretaria.

Abundando nesses motivos, reputo, entretanto, a primeira idéia pior que a segunda — arbitramento
desde ja. Outro reconhecimento nos rios disputados ndo adiantaria o desfecho da questao, antes complica-
la-ia com as novas dividas que suscitariam naturalmente os comissarios argentinos, aumentando-se assim
os riscos de uma decisao arbitral contraria ao Brasil, — eventualidade que devemos ter em conta, sem
embargo da seguranga que nos dar a justica da nossa causa.

A concordar-se no arbitramento, que além do perigo apontado, tem o inconveniente de enfraquecer a
posicdo do Império, importando até certo ponto, ou antes podendo ser interpretado como confissao implicita
da plausibilidade com que sédo impugnadas nossas pretensdes, melhor seria submetermo-nos logo a ele,
usando cada uma das partes dos elementos de que ja disp6e na defesa do seu direito sem as delongas, as
despesas consideraveis, e as dificuldades que podem surgir no correr das novas exploragoes.



O terceiro alvitre, proposto pelo Ministro Argentino, tem por fim, diz-se — colocar a questdo em terreno
diverso daquele em que ha sido debatida, e no qual ndo parece possivel solugao amigavel. Consiste ele na
nomeacdo de uma comissdo mista, que trace a divisa mais conveniente, pondo de parte a questdo de
dominio ou soberania territorial. Aprovado o projeto ou plano por ambos o0s governos constituira a fronteira
obrigatoria, sendo a questdo de dominio decidida por arbitramento, e indenizado pecuniariamente ou por
meio de permuta de terrenos daquele Estado, que o arbitro julgue ter sido prejudicado.

Excluindo com toda a razéo a idéia de permuta por impraticavel, e dando a proposta nova forma, o
ilustrado Diretor-Geral da Secretaria de Estrangeiros acha-a admissivel e segura nas quatro hipéteses que
supde possiveis e aprecia.

Consultada a respeito, a Secdo dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado emitiu parecer
divergente em 29 de janeiro do corrente ano, opinando seus distintos membros deste modo:

O Conselheiro Cansansao de Sinimbu pensa que a proposta é aceitavel, modificada segundo as
emendas do Diretor Geral, pois que na pior hipétese para o Império mais vantajoso ser-lhe-a indenizar a
Confederacao Argentina o valor dos terrenos julgados do seu dominio do que ver-se obrigado, com enorme
desequilibrio de suas finangas, a sobrecarregar os orgamentos da guerra e marinha com avultadas quotas,
sempre na previsdo de uma luta, provocada por esta questao;

O Conselheiro Visconde de Paranagud concorda com este voto, mas entende inoportuna a
aprovacdo do expediente, antes de refutar-se o Memorando apresentado pela Republica, no qual sédo
largamente desenvolvidos todos os capitulos de contestagdo ao direito do Império, receoso de que a falta
de refutagéo possa influir no &nimo do &rbitro, em dano nosso;

O Conselheiro Andrade Pinto op&e-se ao alvitre, que no seu conceito € uma tentativa disfarcada,
para o estabelecimento de uma fronteira, que pode n&o ser a que o Brasil sustenta, e prefere a continuagéo
do statu quo enquanto ndo conseguimos fazer valer nossos direitos (textual) pelos meios que o Direito
Internacional aconselha e justifica. Se bem interpretei suas palavras, S. Ex2 prefere, a qualquer concessao
por parte do Brasil quanto a linha diviséria do Peperiguagu e Santo Antdnio — a prépria guerra.

Peco vénia para declarar que, concordando na inoportunidade de ser tomada em consideracdo a
proposta do Dr. Quesada, antes de convenientemente respondido o Memorando argentino, necessidade
gque ndo passaria desapercebida a solicitude do governo imperial, e respeitando muito a autorizada opinido
dos doutos colegas, divirjo em parte, quer do parecer a maioria da Secdo, quer do voto em separado.

Em primeiro lugar, Senhor, ndo compreendo bem, certamente por minha incapacidade, qual seja, no
fundo, a diferenca entre o projeto Quesada e a sugestdo de Irigoyen em 1876, consubstanciada no 1° alvitre
de que ja tratei. Esse projeto consagra expressamente 0 juizo arbitral, e implicitamente o novo
reconhecimento da regifo disputada, que aquele ex-ministro exigia e o governo imperial ndo admitiu. E
Obvio que a demarcacdo da fronteira pressupde necessariamente o estudo das localidades litigiosas, o
exame topogréafico, a exploragdo ou reconhecimento do terreno. Sem esse trabalho n&do é possivel
estabelecer a melhor linha divisoria, postos a margem os antecedentes da questéao.

Consistird a diferengca em que a fronteira uma vez tragada sera obrigatdria para as partes litigantes,
enquanto o novo reconhecimento serviria apenas de base para acordo posterior? Mas, € completamente
iluséria tal obrigatoriedade. A demarcacao depende ndo sé de combinarem os membros da comissao mista
em principio, como também de serem seus planos aprovados pelos dois governos. O acordo, portanto, é
afinal tdo indispensavel, como sé-lo-ia prevalecendo a indicacao Irigoyen.

Distinguir-se-80, acaso, os dois projetos, porque a questdo de soberania territorial, conforme o Dr.
Quesada, sera ventilada depois de estabelecida a fronteira, ao passo que no outro ambas as questfes
deviam ser tratadas simultaneamente; ou ainda porque suscita-se agora a idéia de indenizacéo
pecunidria? Mas, tudo isto é também ilusério, — salvo havendo uniformidade de vistas no seio da comissao
mista e entre os dois governos. Ora, se fosse licito esperar essa conformidade de pensamentos da parte de
contendores, que se mostram igualmente obstinados na sustentacéo do que supdem ser o seu direito, ndo
haveria perigo, nem inconvenientes, no que propunha o Dr. Irigoyen e o Império rejeitou por motivos que
subsistem em toda a plenitude.

Daqui concluo, e esta é a segunda observacao que ofereco ao parecer da ilustrada maioria da Secéo,
— e a proposta ndo sugere meio eficaz para apurar-se esta velha controvérsia. Persuado-me que a
semelhante tentativa estaria reservado o mesmo malogro das anteriores. Desde que a demarcacgéo fica
dependendo da opinido acorde dos membros da comissédo mista e da aprovagdo dos respectivos governos,
o resultado afigura-se-me tdo problematico como o de um novo reconhecimento. Os comissarios ou
delegados inspirar-se-iam nas instrucfes recebidas, que cada um dos interessados pautaria pelas



convicgcdes e conveniéncias contrarias, que os dividem. N&do € razoavel nem pratico esperar que 0s
brasileiros a cedam a linha do Chapecdé e do Chopim, ou os argentinos a do Peperiguacu e Santo Anténio.
Portanto, as dificuldades ndo se resolveriam, adiar-se-iam apenas.

Demais, que encargo comete-se a comissdo mista? Escolher a fronteira que melhor consulte as
necessidades comerciais, administrativas e estratégicas dos Estados confinantes. Porém nédo esta ela ja
assinalada desde 1759? Nao o temos nds e nossos predecessores insistentemente afirmado no decurso de
mais de um século? N&o é o caso de reproduzir-se a resposta dada em 1876 — é desnecesséario fazer o
gue esta feito e bem feito? Por outro lado, as novas exploracdes e demarcagfes ndo virdo enfraquecer os
argumentos de que temos servido até hoje e aos quais muito provavelmente socorrer-nos-emos ainda no
futuro?

Estas interrogacdes, que Vossa Majestade Imperial dignar-se-a relevar-me, traduzem as duavidas do
meu acanhado animo acerca da exceléncia da proposta, que a ilustrada maioria da Secdo proclama e
recomenda. E meu dever expb-las com franqueza.

Todavia, Senhor, nem por isso julgo-me autorizado a aconselhar a rejeicdo in limine de tal alvitre,
considerando que circunstancias podem dar-se capazes de determinarem desenlace diverso do que
prevejo, e até mesmo que tornem necessdria sua aceitacdo. Se houvesse fundado receio de uma guerra
por causa deste negdcio, ndo hesitaria em opinar que anuissemos ao acordo, redigidos nos termos
indicados pelo Bardo de Cabo Frio. E nisto que afasto-me também do Conselheiro de Estado divergente,
pois lograriamos com esse procedimento evitar a luta por alguns anos, o que diante do movimento de
transformagédo social, que entre nds vai-se operando, seria de transcendente importancia. Se a guerra é
sempre uma calamidade, muito mais temerosa serd para nds na fase que atravessamos. A Inglaterra, com
toda a sua riqueza e poder, oferece-nos licdo proveitosa na prudéncia com que ha conjurado rompimentos
iminentes.

N&o tenho dados seguros para conjecturar os sucessos do futuro, mas admitindo como possivel a
hipotese extrema a que acabo de referir-me, presumo-a pouco provavel. A Confederagdo Argentina ndo
pode desejar a guerra de éxito mais duvidoso para si do que para o Império.

A ilustrada maioria da Secdo de Estrangeiros, na citada consulta de 29 de janeiro, ponderou que a
resisténcia do governo argentino as nossas justas pretensdes provém menos do desconhecimento do nosso
direito a fronteira de 1759 confirmada pelo tratado de 1857, de que do temor de afrontar a suscetibilidade
nacional. Nisto a acompanho, e se ndo estamos em erro, o apelo ao juizo arbitral e a eventualidade de obter
compensagdo pecuniaria (aceita a proposta e sendo o julgamento a seu favor) devem atenuar aquele
receio, porque habilitardo o governo a moderar os exaltamentos de seus irritadicos concidadaos.

Estou igualmente convencido de que as classes dirigentes na Confederacdo, os homens de ilustragédo
e verdadeiramente patriotas alimentardo jamais intencdes hostis contra o Brasil; a propaganda de édio que
ali levantou-se ndo podia provir sendo das camadas inferiores da populagéo. A iniciativa agora assumida
pelo ministro, sem duvida por ordem do seu governo, os esfor¢cos que emprega para liquidar-se a questao
pacificamente ao menos segundo parecer, fazem crer que, ou 0s progressos da razao publica, ou o peso
dos sacrificios pecuniarios de dia em dia mais gravosos fortalecerdo o partido da paz, avigorando a opinido
de que importa a Republica viver tranqglilamente ao nosso lado, como bons vizinhos.

E, pois, possivel que as nossas reclamacdes mantidas com firmeza, ndo encontrem a mesma
oposicao de outros tempos, e que, longe de atear-se a guerra, obtenhamos alguma concesséo. Em tal caso,
cumpre que de nossa parte se damos em tudo quanto for razoavel e digno, ao interesse supremo de
ocuparmo-nos exclusivamente de satisfazer nossas necessidades internas, e aproveitarmos melhor nossos
recursos.

O governo imperial, dispondo de informacdes que ndo possuam, pode bem aquilatar tudo quanto
deve ser considerado em tdo melindrosa questéo e deliberar com o costumado acerto.

Supostos, Senhor, nos argentinos 0s mesmos sinceros designios que nos animam, penso que a
proposta Quesada € suscetivel de uma modificacdo, que ressalvando inteiramente o nosso direito, torna-la-
a mais pratica e eficaz, para o desejado fim.

Parto da hip6tese de estar averiguado ser a linha do Peperiguagu e Santo Antbnio a que mais nos
convém, sob todas as relagbes em que deva ser encarado o assunto, o que infelizmente ndo estd bem
esclarecido nas informacdes ministradas ao Conselho de Estado.

Que absolutamente ndo podemos assentir na do Chapecé e Chopim, é fora de toda davida. Além de
gue perderiamos com ela extensa zona de terrenos ubérrimos e em parte povoados, deixariamos expostas
a facil invaséo as provincias do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. “No caso de uma guerra, diz



um escritor, as forgcas inimigas ndo tém mais que levantar o pé e pisar 0 nosso territorio, invadir rapidamente
a provincia (Parand), viver dos seus abundantes recursos e devasta-la impunemente, antes que seja
socorrida”. (Apontamentos sobre os limites entre o Brasil e Republica Argentina).

Quanto a outra linha, 0 mesmo escritor tem-na como segura e assim a descreve: “O Peperiguacu
corre entre bosques, cerrados e terras altas e pedregosas. O mesmo sucede ao Santo Antdnio. Nas
margens de ambos o terreno € estéril, coberto de taquarais, nao se prestando

Mas, em contrario conheco outras antigas e modernas como, por si s6 excelente defesa. A linha é
também a mais curta”. Dessa opinido, ja abracada pelos comissarios portugueses do século passado em
sua maioria, sao varias autoridades respeitaveis.

Mas, em contrdrio, conheco outras antigas e modernas, como por exemplo, o célebre ministro
Martinho de Melo, que opunha-se ao tragcado da raia internacional pelo élveo daqueles rios, por entender
mais conveniente a que oferecia a serra que Ihes demora ao poente. Também ndo achavam segura essa
raia um dos Comissérios — o Coronel Jodo Francisco Roscio, e o Vice-Rei Luis de Vasconcelos. (Teixeira de
Melo, Memoria sobre os limites do Brasil e a Confederacao Argentina). Nao ha muitos anos o Visconde
de Maracaju, em um trabalho sobre Territorio das Missdes, lembrou como a linha divisoria preferivel o rio
Merinay, desde sua embocadura no Uruguai até as vertentes na lagoa Iberd, pela qual continuara até a
margem esquerda do Parand, na Tronqueira de Loreto.

N&do sou competente na matéria e dou como provada a superioridade do Peperiguagu e do Santo
Antonio.

Nestas condicdes, e visto como a proposta do Ministro Argentino ndo exclui a possibilidade de
conformar-se a Confederagdo com essa raia, conviria formular uma contraproposta, tendo por base:

1° — Ficar a dita fronteira definitivamente reconhecida, de acordo com a demarcacdo de 1759 e os
tratados de 1777 e 1857, mas,

2° — Recorrer-se a arbitramento para decidir se naquele tempo podiam os espanhdis, hoje
representados pela Confederacdo, alegar algum direito a qualquer parte do territério compreendido na
divisa, sendo, portanto, justo que se lhes houvesse concedido uma compensacao pecuniaria, a qual ainda
agora nao se recusara o Império para com o0s seus sucessores, fixado pelo arbitro o quantum respectivo.

Por esta forma parece-me que adotar-se-a alvitre menos falivel e mais pronto que a proposta
Quesada. Se ndo € isto exequivel, nem acertado se quer tenta-lo, dilo-4 a sabedoria do Governo Imperial.

Resumindo, Senhor, é meu voto que:
1° — N&o se deve adotar nem o 1° nem o 2° alvitre;

2° — O plano do Dr. Quesada nao resolvera a questéo, e tdo somente a adiara, complicando-a talvez
mais;

3° — Entretanto, na iminéncia de uma guerra, sera de utilidade aceita-lo, como expediente dilatério,
gue nos dara tempo de superar as nossas dificuldades internas;

4° — Julgo possivel e de éxito menos precario uma negociagao sobre as bases que acima apontei.

E nada mais havendo a tratar, Sua Majestade o Imperador, deu por finda a Conferéncia e levantou a
sessdo. Eu, Luis Antbnio Vieira da Silva, Conselheiro de Estado, servindo de Secretério, a fiz escrever e
rubricar com os demais membros presentes. — Visconde de Muritiba — Paulino José Soares de Sousa —
Sousa Dantas — Visconde de Paranagua — Martim Francisco Ribeiro de Andrada — Jodo Lins Vieira
Cansancédo de Sinimbu — José Bento da Cunha e Figueiredo — Afonso Celso de Assis Figueiredo.

ATA DE 27 DE AGOSTO DE 1885

Aos vinte e sete de agosto do ano de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e oitenta e cinco
as onze horas do dia, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S. Cristévao desta cidade de S. Sebastido
do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado Pleno sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso
Senhor Dom Pedro Il, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Paulino José Soares de Sousa, Joaquim Raimundo de Lamare, Manuel Pinto de
Sousa Dantas, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, Jo&o Lins Vieira Cansancéo de Sinimbu, José Bento
da Cunha e Figueiredo, Afonso Celso de Assis Figueiredo, Luiz Antonio Vieira da Silva, Visconde de
Paranagua e Visconde de Bom Retiro, secretario. Faltaram com causa Sua Alteza Real o Senhor Conde



d’Eu e os Conselheiros Visconde de Muritiba; Jer6bnimo José Teixeira Junior por achar-se na Europa em
licenca e Lafayette Rodrigues Pereira, em Comissdo do Governo. Também estiveram presentes 0s
Ministros e Secretarios de Estado dos Negécios Estrangeiros e Presidentes do Conselho de Ministros,
Bar&o de Cotegipe; do Império, Bardo de Mamoré; da Justica, Joaquim Delfino Ribeiro da Luz; da Fazenda,
Francisco Belisario Soares de Sousa; da Guerra, Jodo José de Oliveira Junqueira; da Marinha, Alfredo
Fernandes Chaves; e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Antbnio da Silva Prado.

Aberta a Conferéncia, o Presidente do Conselho de Ministros, Bardo de Cotegipe, obtida a Imperial
vénia, leu a seguinte exposicao:

— Senhor. Quando tive a honra de receber o encargo de organizar o atual ministério, devia prever
como previ, a possibilidade do voto de desconfianca politica pronunciado na sesséo de 14 do corrente pela
Cémara dos Deputados.

Sao, porém, tdo graves as dificuldades em que se vé a bracos a administracdo do Estado pela
situagdo opressiva do Tesouro Nacional; € tao delicada a emergéncia politica em que nos achamos, que
acreditei dever empenhar esforcos para evitar algum conflito parlamentar antes de obter da Assembléia
Geral os meios de Governo e a lei concernente a extingdo gradual do elemento servil.

Em este intento declarei francamente, na tribuna da Camara dos Deputados, que era escusada
gualqguer mocao no sentido de revelar-se a sua maioria hostil ao Ministério quando este reconhecera e
publicamente confessara de plano que, nas questdes propriamente politicas, estava em minoria nao
podendo esperar nem querer da maioria sendo as devidas indispenséaveis a continuagdo do servigo publico.

N&o obstante julgou o partido adverso a nova administracdo dever manifestar-se em termos gerais
contra o Ministério por uma censura politica para determinar uma crise imediata.

E como o Ministério poderia fundadamente contestar eficacia daquele veto que nao seria mais do que
a confirmacado do que ja sabia e anunciava, a maioria do ramo tempordrio da legislatura em ato continuo
declarou que ndo daria os meios de Governo nem sobre eles deliberaria antes de ser-lhe fazer constar a
intencéo de dissolver aquela Camara.

Parecia-me mais regular e consentadneo com as normas de nossa forma de governo acudir primeiro
ao dever constitucional de prover ao servico do Estado com a decretacdo das despesas publicas e dos
meios para elas necessarios, e resolver o arduo problema da extingcdo gradual do elemento servil,
interesses nacionais acima do de partidos, para depois aceitar o repto, no terreno em que o colocassem 0s
adversérios do gabinete. Neste sentido foram o meu procedimento e as minhas palavras na tribuna das
duas Cémaras.

Permita-me Vossa Majestade Imperial dizé-lo: tive a pretensé@o de concorrer para o melhoramento de
nossos habitos parlamentares, e levando a uma esfera superior aos partidos o andamento legal da
administragdo e a solugéo da questao servil, que tdo profundamente tem agitado o espirito publico.

Infelizmente ainda desta feita ndo se pdde conseguir firmar tal precedente, que resguardaria a fiel
observéancia da ordem Constitucional nas evolugées do regimen representativo.

Sugestbes de pundonor que devo respeitar induziram a maioria da Camara a evitar a convivéncia
com o ministério adverso antes de tornar-se ela obrigada pelo andncio de estar provocando o exercicio da
prerrogativa do artigo 101, paragrafo 5°, da Constituicao.

Chegadas as coisas a este ponto, julgou o Ministério ser dever seu irrecusavel solicitar a dissolugao
da Cémara dos Deputados, a qual tem de pedir os meios de governo, assim como ao Senado, perante
guem empregara também todos os esfor¢cos para se converter em lei o projeto de emancipacgédo do elemento
servil; como recorrer a sabedoria dos representantes vitalicios da Nagéo.

E tendo Vossa Majestade convocado o Conselho de Estado Pleno para dizer sobre a conveniéncia e
oportunidade da intervencdo do Poder Moderador, o Ministério tem a honra de propor para esta audiéncia
0S seguintes quesitos:

1° — E de necessidade publica o exercicio da atribuicdo do art. 101, § 5°, da Constituicdo nas atuais
circunstancias politicas?

Havendo motivos ponderosos para ser a Imperial Resolug&o no sentido afirmativo;

2° — Pode o ministério anuncia-la formalmente a Camara dos Deputados ou deve limitar-se a declarar
gue solicitou a intervengcdo do Poder Moderador para se tornar efetiva depois de deliberar a Assembléia
Geral sobre os meios de Governo, e sobre o projeto de emancipacdo gradual do elemento servil? Sou,



Senhor, com o mais profundo respeito. — De Vossa Majestade Imperial — substituto muito reverente — O
Presidente do Conselho de Ministros, Bardo de Cotegipe.

Finda a leitura retiraram-se da sala das Conferéncias todos os Ministros e Sua Majestade o Imperador
deu a palavra ao Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare o qual disse: Senhor. Tenho de pronunciar-
me sobre o pedido de dissolugdo da Camara dos Deputados submetido a Alta Sabedoria de Vossa
Majestade Imperial pelo atual gabinete, observarei que:

Havendo sido votada e aprovada na Camara uma mocao de desconfianga ao Ministério pela maioria
de 63 votos contra 49; e ndo se achando ainda plena e praticamente provada a impossibilidade da formacao
de um Gabinete com os elementos dessa maioria, acrescendo ndo convir interromper a discussao e votacao
das medidas tendentes a extingdo gradual do elemento servil ainda pendente do Poder Legislativo, ndo me
parece oportuna nem aconselhdvel nestas circunstancias a dissolu¢do solicitada, por ndo consultar os
interesses nacionais que aconselharam antes a tornar-se indispensavel a dissolucdo que fosse esta
concedida a um gabinete organizado na maioria da Camara.

O Conselheiro Paulino José Soares de Souza disse:

— Senhor. Na histéria parlamentar do Brasil poucos casos se terdo dados em que como neste téo
acentuadamente se pronuncia a necessidade da intervencdo do Poder Moderador para restabelecer no
andamento do mecanismo Constitucional a regularidade, com que o conceberam os fundadores da nossa
forma de governo.

O regimen representativo no seu desenvolvimento pratico pressupde a administracdo do Estado
sustentada eficazmente por um grande partido politico de cujo apoio e adesao tira a forga indispensavel a
realizacdo do seu pensamento na direcdo dos negdcios publicos. E tanto mais benéfica e fecunda a acéo
do Governo quanto mais rigoroso e dedicado é aguele apoio, quanto maior é a coeséo do partido que assim
coopera com os agentes do Poder Executivo no interesse de fazer prevalecer as suas idéias e aspiracdes
politicas. Decorre desta apreciacdo ou melhor prender-se-lhe pelo rigor légico outra ndo menos exata,
atestada pela experiéncia ainda recentissima e de todos os tempos venha a ser que um partido declarado
por ambicBes encontradas, divergente no modo de encarar as necessidades sociais, indisciplinado e
desunido, ndo daria jamais ao poder fraco que se formar de seu seio a autoridade moral e a forgca politica
necessarias para dificil tarefa de governar, incapaz como é de fazer o bem, e importante para remediar o
mal.

O estado dos negdcios publicos nesta quadra que tem por principal caracteristico a ansiedade do
Tesouro Nacional oprimido pelo peso da responsabilidade de enorme divida exigivel ao passo que as
rendas publicas se aumentam a urgéncia de prover a tantas necessidades reconhecidas e imperiosas da
administragdo ndo consentem que se prolonguem ainda a estabilidade legislativa; conseqiiéncia inevitavel
da franqueza e instabilidade dos ultimos ministérios da situagéo liberal.

N&o foi agora, Senhor, mas desde a primeira sessdo da passada legislatura que se revelou a
instabilidade do partido liberal para o Governo. Em cada sessao legislativa teria ele um ministério e todos
sucumbiram, ndo aos golpes da oposicdo conservadora que foi moderada e governamental, que lhe
assegurou a colaboracdo nas leis anuais e lhe prometeu para as medidas financeiras que se anunciaram
mas néo foram sequer iniciadas.

Os gabinetes presididos pelos Conselheiros Martinho Campos, Visconde de Paranagua e Lafayette
cairam por efeito principalmente de hostilidades dos seus proprios correligionarios politicos. E como néo
foram os mesmos grupos que os derrubaram, mas nucleos diversos com outros aderentes, ficou patente
ndo ser o0 espirito de faccdo, que impelia alguns individuos, mas resultarem tais fatos de receio mais
generalizado, que contaminava as fileiras do partido entdo dominante. O ministério organizado pelo
Conselheiro Dantas encontrou € certo resisténcia formal dos conservadores, mas nao foram estes que por
si sés constituiram a maioria infensa que encontrou na legislatura dissolvida, nem ainda foram eles somente
com 0s seus votos que motivaram em maio deste ano a retirada do Gabinete de 6 de junho. A desunido e a
indisciplina do partido liberal foram os fatores de tais resultados, que ndo se podem atribuir as divergéncias
no modo de encarar a solugdo do problema do elemento servil, porque o Conselheiro Saraiva, depois de
alcancada da Camara essa solucao, teve de retirar-se por forga dos mesmos motivos ante a impossibilidade
de se comporem aquelas discérdias como reconheceu e declarou no Senado. A minha assercao tem ainda
por si o testemunho do Conselheiro Visconde de Paranagud, aqui presente no Conselho, que achava-se
inibido de aceitar o encargo que Vossa Majestade Imperial Ihe dava a honra de propor, pelo motivo
justissimo e fundado de ndo achar na maioria do seu partido elementos em que firmar-se uma
administragdo estavel.



Empregados os possiveis esfor¢cos para conservar a atual Camara e manter a situagéo liberal, ndo
podendo a nagéo ficar sem governo, abria-se por essa vereda ao partido conservador, que chegou ao poder
trazido pela forca irresistivel das circunstancias. A solugédo da coisa ndo podia ser outra e era esperada
como afirmou na tribuna da Cémara o Deputado Lourenco de Albuquerque, apreciando os fatos com
isencdo de animo quando disse que subira um partido sem vitéria e caira outro sem derrota, para néo dizer
com a maior das derrotas porque se inabilitou para o governo pela divergéncia das opinifes e pela desunido
dos partidarios.

Nem obstara a ascenséo do partido conservador a circunstancia de estar em minoria ha Camara dos
Deputados, como direi depois: a questdo se o partido liberal podia dar governo com a maioria retalhada e
discorde, que tinha naquela Camara. Sobre este ponto Vossa Majestade Imperial foi competentemente
informado pelo Conselheiro Saraiva, que presidiu o dltimo Conselho de Ministros, e pelo Conselheiro
Visconde de Paranagud, que excusou-se de organizar 0 novo ministério.

Em condicdes normais retirando-se 0 ministério diante do voto de uma maioria unida pela
uniformidade de pensamento e harmonia dos homens politicos que a compde, sem dulvida que a essa
maioria deve ser deferida a sucessdo no Governo. O caso é porém diverso depois das experiéncias e
tentativas feitas ficara averiguado ndo oferecer a maioria parlamentar elementos de governo: a dissolucdo
da Camara para experimentar a possibilidade da sua reconstituicdo no sentido das mesmas idéias ja se
tentara sem éxito o ano passado. O que restava sendo procurar no partido adverso o que o dominante ja
ndo podia dar?

A autoridade constitucional para fazé-lo ndo ha quem possa contesta-lo sem negar também a
efetividade da atribuicdo, que tem o Poder Moderador, de nomear livremente os ministros. Exercitada esta
porém nas condi¢Bes da atual organizac@o ministerial, € consequiéncia que se filia na indole das instituicdes
representativas a dissolu¢do da Camara dos Deputados. O ministério ndo pode subsistir sem maioria e ndo
a tendo e sabendo-se que ndo a tinha quando se formou, o meio de verificar se a tera pela confianca da
Nacao é proceder-se a outra eleicdo de Deputados. Assim, pois, a dissolugdo da Camara temporaria é
consectaria constitucionalmente obrigada da nomeacao do atual Ministério.

Os precedentes que temos sdo confirmativos das apreciacfes que tenho a honra de enunciar. E se
em condi¢des muito diversas das atuais assim tem considerado os nossos partidos politicos menos se pode
encarecer nesta emergéncia a consciéncia e legitimidade da solucdo proposta quando é certo que ela
resulta das dificuldades de uma situacdo anémala na qual o andamento menos regular das instituicbes
representativas tornou indispensavel a intervencdo de Vossa Majestade Imperial como depositario da
autoridade, supremo oOrgao da consciéncia nacional na qualidade de seu primeiro representante e
encarregado pela Constituicdo de zelar incessantemente sobre o equilibrio e harmonia dos poderes
politicos.

Sem que sejam tdo expressas na Constituigdo britanica analogas faculdades, os soberanos do Reino
Unido delas usaram com a maior latitude em todas as épocas, como € facil provar com repetidos exemplos
da historia constitucional da Inglaterra. Deixarei fatos anteriores, ndo exercer o fato recentissimo ocorrido
este ano de ser tirado da minoria da casa dos Comuns o ministério “tory”, que esta hoje governando os
Estados de Sua Majestade Britanica e citarei apenas o fato inteiramente idéntico ao atual Sir Robert Peel
em 834, encarregado do governo, estando em minoria na Camara popular que foi dissolvida, o de ter Lord
Derby em 1852, tomado as rédeas do governo por ordem da Rainha com maioria adversa na mencionada
Céamara, fato que se repetiu com o mesmo estadista em 1858 e em 1866.

Basta o que fica dito para firmar a conclusao que tanto a nossa lei fundamental e as nossas praticas,
como a histéria da nacdo mais amestrada na execucdo do regimen representativo consagram como
inconcusso o principio de deverem os soberanos constitucionais resolver as crises politicas, em vista do
bem publico, prescrutando o sentimento nacional jA& manifestado ou verificando-o em inesperadas

superveniéncias pelo meio legal ao seu alcance, que no caso vertente é a dissolucdo da Camara dos
Deputados.

Respondo, portanto, afirmativamente ao primeiro quesito; € de necessidade publica o exercicio da
atribuicéo do artigo 101 paragrafo 5° da Constituicao nas atuais condi¢des politicas.

Passando ao segundo quesito, devo antes do mais confessar que na minha consciéncia politica
acentua-se clara a distingao entre os deveres do encargo publico e os do partido. Ndo vacilo um momento
no meu modo de pensar, ainda que diversamente tenham entendido e em contrario procedido muitos dos
Nossos mais notaveis parlamentares.

Os Deputados, assim como os Senhores, sao funcionarios publicos de eleicdo popular e tém nesta
gualidade deveres e atribui¢cdes definidos na Constituicdo do Império e a que ndo se podem esquivar desde



gque aceitaram o mandato. O legislador constitucional ndo criou as Camaras Legislativas com o fito de abrir
nelas ravena nas lutas dos partidos, mas para proverem ao servi¢o publico no desempenho das atribuices
de que as investiu, no cumprimento dos deveres que posteriormente Ihes assinalou. Uma destas atribuicbes
€ a de fixar anualmente as for¢cas de mar e terra e outra a de fixar também anualmente as despesas
publicas e de decretar os meios para elas necessario. Tém pois os Deputados e os Senadores, sejam quais
forem as suas opinies politicas, o dever rigoroso, implicitamente contido na atribuicao de votar anualmente
aqueles meios de governo. Podem dar-se divergéncias quanto a latitude e restricdo de tais meios quanto ao
modo de sua aplicacdo, ndo € licito porém as Camaras Legislativas e, portanto, aos seus membros decretar
pela negacdo das leis de forcas e do orcamento a paralisacdo do servico publico para cujo regular
andamento foram elas instituidas. Os conservadores, os liberais, os sectarios de qualquer doutrina politica
podem opinar deste ou daquele modo sobre o contingente e organizacdo da forca publica, sobre a
aplicagcéo das contribuicdes assim como o pensamento e plano das leis orgénicas e regulamentares, mas
sendo Deputados ou Senadores tém necessariamente de fixar naquela forca e as despesas e de decretar
0s meios de crédito.

Somente em casos muito excepcionais e gravissimos podera a Camara dos Deputados recusar 0s
meios de governo. Quando este, por exemplo ameace as instituicdes e as liberdades constitucionais, ponha
em perigo a ordem publica ou sacrifiqgue irremediavelmente grandes interesses nacionais. Ter-se-a entédo
chegado a resisténcia a todo transe.

N&o dissimularei, porém, e ja tive a honra de ponderar em analoga ocasiao que néo limitando nem
definindo a Constituicdo para esta ou aquela especialidade o exercicio de atribuicbes latamente conferidas
para serem exercidas pelos Deputados individualmente, como a cada um ditar a consciéncia, pode dar-se o
caso da recusa dos meios de governo pela Camara dos Deputados contra o precedente da legislatura
ultima, precedente Gnico, cuja iniciativa desvaneco-me de ter sido o encarregado de anunciar na tribuna
parlamentar.

Nesta contingéncia opino pela segunda hipdtese da alternativa do segundo quesito, acodindo-me
para justificar a opcdo, entre outras, as seguintes razdes:

No tempo, que tem de mediar entre o Conselho de hoje e a dissolugdo da Camara dos Deputados,
depois da votacdo das leis de meios podem dar-se superveniéncias tdo inesperadas como sejam a
dissolucdo do ministério por motivos fora de todas as previsdes, a ocorréncia repentina de uma guerra
externa em que no alto conceito de Vossa Majestade Imperial 0 pensamento da Camara pudesse exprimir
melhor o sentimento nacional do que a politica nesta parte proposta pelo ministério, 0 acontecimento de
uma calamidade publica que exigisse forcosamente a continuagdo das deliberagdes legislativas.

Anunciada em nome de Vossa Majestade Imperial a dissolucdo da Camara dos Deputados, a
deliberagdo assim definitiva e sem regresso, importa o exercicio da prerrogativa, do qual o decreto é apenas
documento e mera forma exterior. Nem é mais possivel revoga-lo antes ou depois de expedido. Além disso
a deliberacao ja anunciada e irretratavel da dissolugdo da Camara, ao passo que o ministério vai pedir-lhe
0s meios de governo, pode indicar a previsdo de dispensar-se o voto legislativo, se ndo for dado, previsdo
gque nunca se deve sequer dar pretexto para supor no &nimo constitucional de Vossa Majestade Imperial. Se
por inspiracbes facciosas a Camara dos Deputados sem motivos extraordinarios que expliguem seu
procedimento, deixar de dar os meios de governo, na angustia de tal situacdo ndo prevista pela
Constituicdo, o Governo Imperial deliberar4 e fard o que julgar seu dever; ndo pode, porém, arrostar
previamente tal hip6tese. O simples fato de continuar o ministério depois de conhecido por Vossa Majestade
Imperial o conflito verificado com a Camara e de ter sido solicitado o exercicio da prerrogativa assaz denota
gue existe a disposicao de dissolver a mesma Camara para se tornar, porém, efetiva oportunamente.

E este, Senhor, 0 meu parecer.
O Conselheiro Manuel Pinto de Sousa Dantas pronunciou-se assim:

Ouvi atentamente a leitura da exposi¢cdo submetida a Vossa Majestade Imperial, para fundamentar o
pedido de dissolugdo da Cémara dos Deputados e cumprindo-me, em obediéncia a ordem de Vossa
Majestade, consultar com parecer sobre tdo grave assunto, passo a fazé-lo nos seguintes termos:

O ministério 6 de maio, por deliberagdo que ndo me cabe apreciar aqui, resolve pedir a sua
exoneracao considerando-se inabilitado para continuar a servir com a Camara atual ndo em conseqiiéncia
de conflito, que ndo houve, entre ela e o gabinete, mas por entender que nem poderia esperar fora da
guestdo do elemento servil o apoio dos seus adversarios, nem congracar 0s seus amigos dissidentes, e que
nao lhe era licito governar com o concurso de votos do partido oposto.



Organizado em seguida um ministério de outra politica, inevitavelmente esse ministério se acharia na
mesma ou em maior dificuldade; pois para subsistir careceria granjear o apoio de uma fracdo do lado
adverso, desde que a parcialidade a que pertence o novo gabinete estd em minoria no ramo temporario do
parlamento.

N&o tendo o Conselheiro Visconde de Paranagua aceitado a incumbéncia de formar gabinete, nem
indicado para esse encargo outro estadista do mesmo credo ndo se pode verificar se havia, ou néo,
hipotese de reunir a maioria liberal da Camara sob a direcao do ministério do mesmo partido.

Constituida, porém, a administracdo com estadistas da escola oposta, em minoria no ramo
temporario, é forca reconhecer que a maioria procedeu como era de esperar e como ndo podia deixar de
fazé-lo parlamentarmente, negando-lhe a sua confianca por 63 votos contra 49.

Isto posto, resta saber se seria constitucional a dissolugdo concedida ao Ministério atual contra essa
maioria.

E fora de davida que a questdo do elemento servil continua a ser a causa dos atuais embaracos
parlamentares; pelo que a dissolucdo que se pronunciasse sob um governo da opinido liberal seria uma
dissolucédo a que os publicistas denominam ministerial, porque teria para ampara-la a responsabilidade da
situacdo existente, e, sem alterar a ordem politica estabelecida limitava-se a provocar o juizo do pais sobre
0 problema do momento.

Mudada, porém, antecipadamente a situagcdo contra o voto previamente manifesto da maioria
parlamentar, para entdo se formular a consulta ao eleitorado, a medida de que ora se trata assumiria o
carater de uma dissolugao régia.

Ora esta espécie de dissolucdo sO se legitima quando estando os partidos, em que se divide a Camara
divergindo sobre solucdo de um assunto de governo, a Coroa em sua sabedoria encontra motivo de
presumir que a idéia adotada pela minoria do parlamento tem por si fora do parlamento a maioria da Nagéo.

Se em vez disto, quer na questao da emancipacéo dos escravos quer fora dela, o ministério atual ndo
enunciou idéia alguma que possa constituir objeto do apelo interposto da maioria da Camara dos Deputados
para a Nacdo em favor da situacdo que acaba de ser inaugurada.

E assim nédo se realiza a hip6tese que autorizaria a dissolugdo a que me estou referindo.

Verificada a incompatibilidade absoluta desta Cé&mara com qualquer governo de uma e outra
parcialidade ou embaracgo resolver-se-ia naturalmente pela dissolugdo ministerial, isto é, pela dissolugdo
dada a um governo da maioria parlamentar para promover o voto especial do pais sobre a causa
permanente das colisdes que tém obstado ao curso regular dos negdcios publicos no seio do parlamento.

Segundo ja tive a honra de ponderar, ainda ndo se apurou a impossibilidade de tirar da maioria liberal
da Camara um governo capaz de obter o assentimento dessa maioria.

A certeza dessa impossibilidade ndo se pode estabelecer por presuncdo por mais fortes que sejam as
probabilidades em que ela assente.

A verificagao, pois, que seria indispensavel da inconsiabilidade desta Camara com qualquer governo
liberal ndo se operou; e ndo se tendo operado, a todo tempo se podera dizer, com o prejuizo das
instituicdes parlamentares, que foi dissolvida a Camara, simplesmente por se presumir que era impossivel
tirar do seio da maioria uma nova administracéo.

Nem a proposito refletir que o fim capital da reforma eleitoral de 1881 foi firmar no mecanismo do
Nnosso governo o principio de que as situacdes politicas ficaram dependentes das indica¢des parlamentares.

E desde que se entregue a dissolucdo da Camara a um partido em minoria sem que a maioria da
Camara se tenha mostrado por ato proprio impossibilitada de continuar a governar, esse principio tera
desaparecido, voltando-se claramente ao antigo regimen em que por efeito da defeituosa legislagédo eleitoral
as mudancas se produziram diferentemente.

A meu ver, nenhuma paridade ha entre as circunstancias de agora e as de 1884, quando Vossa
Majestade houve por bem conceder a dissolu¢cao da Camara ao ministério 6 de junho.

Primeiramente havendo aquele gabinete por duas vezes alcangado da maioria solene declaracdo de
sua confianga, o pronunciamento do pais era marcado entre dois votos diversos e opostos da mesma
maioria sobre 0 mesmo governo.



Em segundo lugar a espécie de que se tratava era daquela que autorizaram e justificaram a
dissolucdo porquanto a Camara levantara um conflito com o gabinete sobre uma idéia, cuja gravidade
impunha a necessidade de uma consulta ao pais.

Os tropecos que ultimamente se tém oferecido ao andamento dos governos na Camara quatrienal
ndo podem desacorgoar os espiritos habituados a acompanhar no seio de outras na¢des a evolugao do
regimen parlamentar.

A ltalia, depois da reforma eleitoral, tem-se achado em dificuldades iguais.

Mas, por entre as freqiientes crises ocasionadas pelo fraccionamento parlamentar dos agrupamentos
politicos, a Coroa tem observado uma norma perfeitamente de acordo com o que me parece, pelos motivos
expostos, dever ser observado, entre nés para solver o conflito levantado pela maioria da Camara.

Releva ainda atentar para uma consideracdo de muito alcance. Anunciada a dissolu¢cdo da Camara
dos Deputados sera regular que se continue a discutir a magna questéo do elemento servil? Ou devera o
parlamento ocupar-se de votar de preferéncia a lei de meios, ficando adiadas todas as questdes e reformas
essencialmente politicas?

Inclino-me para este alvitre.

Sem demorar-me, apenas pedirei licenca a Vossa Majestade Imperial para ponderar que uma elei¢céo
subseqiiente a uma mudancga de situag@o nas circunstancias em que nos achamos, nao se podera realizar
em condi¢Bes de imparcialidade, porque sejam quais forem as disposi¢cdes de moderacdo do novo gabinete,
o pleito eleitoral correra sob o estrepito duma completa reacéo em todo o Império.

Submetendo essas consideragfes ao alto critério e patriotismo de Vossa Majestade Imperial, termino
respondendo negativamente ao primeiro quesito formulado na exposi¢cdo do atual Presidente do Conselho
por entender que ndo € de necessidade publica o exercicio da atribuigdo do art. 101, § 5°, da Constituigdo
nas atuais circunstancias politicas.

Quanto ao segundo quesito, respondo que, concedida a dissolugdo, o caminho regular €, a meu ver,
anuncia-la ao parlamento, solicitando os meios de governo, conforme o precedente ja adotado em 1884.

O Conselheiro Visconde de Paranagua manifestou-se sobre o assunto do seguinte modo:

Senhor — Nas poucas palavras que escrevo se acham respondidas, com precisdo e clareza, creio eu
as questdes propostas.

Se a ultima votacdo da Céamara dos Senhores Deputados, estabelecendo conflito entre esta e o
ministério, por 63 votos de liberais contra 49 de conservadores, exprimisse a unido do partido liberal na
mesma Cémara, a Coroa teria achado naquele ato dos imediatos representantes do povo orientagdo segura
para resolver a nova crise. O conflito devia decidir-se pela retirada do gabinete organizado com infragéo das
praticas do sistema parlamentar; a mudanca de politica ndo teria raz8o de ser, no regimen da lei nova que
garantiu a liberdade do voto.

N&do seria a primeira vez que, entre nds, um ministério se organizasse, retirando-se, poucos dias
depois, em consequéncia da votacdo da Camara. Mas dos debates das manifestacbes de membros
influentes do partido, dos alvitres diversos que precederam aquela votacdo e até de uma reunido de
Deputados liberais que ontem teve lugar, ndo resulta para mim, devo dizé-lo com franqueza, a convicgéo de
gue essa maioria seja compacta, que tenha a precisa coeséo e firmeza para dar um ministério parlamentar
fortemente organizado, como é de mister a solugao das graves questdes da atualidade.

E, pois, na minha humilde opinido atento o estado da Camara dos Senhores Deputados, nas atuais
circunstancias e em vista dos antecedentes, qualquer ministério, liberal ou conservador tera forcosamente
de solicitar de Vossa Majestade Imperial o exercicio da alta atribuicdo conferida a Vossa Majestade Imperial
pelo art. 101, § 5°, da Constituicdo do Estado.

Semelhante deliberacdo previamente anunciada aquela Camara, justificara o pedido e facilitara a
concessdo dos meios indispensaveis de governo que regularmente ndo podem ser negados.

Quanto a sorte do projeto sobre o elemento servil, reforma eminentemente social, e inadiavel e que a
todas sobreleva, entendo que nao ficara prejudicada. A Camara eleita expressamente para resolvé-la ja
disse a este respeito a Ultima palavra. O projeto esta entregue a sabedoria e a prudéncia do Senado, de
duas uma ou o Senado adota 0 mesmo projeto sem emendas e tudo fica facilmente concluido ou melhora
algumas de suas disposi¢cdes e neste caso a maioria liberal, sem constrangimento podera aceitar as
modificagdes razoaveis e justas que se fizerem no sentido do sistema do projeto.



A deliberagdo anunciada da dissolu¢do ndo diminui a autoridade e competéncia da Camara cujas
atribuicbes ndo podem, enquanto funciona, ser coartada ou mutilada.

Este é o meu parecer.
O Conselheiro Martim Francisco Ribeiro de Andrade resumia 0 seu voto nos seguintes termos.

A dissolugéo é perante as circunstancias atuais um recurso extremo e exige antes de tudo a solugéo
no Senado da questao servil e a insisténcia do governo para obter as leis orcamentarias.

Convém tentar substituir o que se tem deliberado sobre o elemento servil pela decretagdo de um
prazo de 8 anos para completa extingéo da escraviddo e a concesséo da liberdade dos sexagenarios com a
obrigacdo de servico aos seus antigos amos de ano e meio de servico, continuando a aplicar a metade do
fundo atual de emancipacgao a esse fim e a outra metade a imigragao.

Quanto a votagdo das leis orcamentarias entende ele que constitui um dever dos representantes da
nacao a qualquer governo legalmente constituido.

O Conselheiro Jodo Lins Vieira Cansanséo de Sinimbu pronunciou-se assim:

Senhor. N&o posso deixar de protestar contra a distincdo que acaba de fazer o ilustrado preopinante
(Conselheiro Dantas), entre dissolucéo régia e dissolugao ministerial.

Essa distingdo pode ter cabimento na Inglaterra e em outros paises, entre nds ndo ha lei que a
estabeleca.

Segundo a Constituicdo do Império, art. 101, o Imperador exerce o Poder Moderador:

“Paragrafo 5° — Prorrogando ou adiando a Assembléia Geral e dissolvendo a Camara dos Deputados,
Nnos casos em que o exigir a salvagéo do Estado, convocando imediatamente outra que a substitua.”

Ora, ndo tendo sido conferida esta importante atribuicdo ao Poder Executivo, mas ao Poder
Moderador, delegado (formais palavras da Constituicdo) privativamente ao Imperador como Chefe supremo
da nacdo e seu primeiro representante, para que incessantemente vele sobre a manutencdo da
independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos, € claro que ndo temos, nem podemos ter,
enquanto for mantida a lei fundamental do Estado, o que se chama dissolu¢do ministerial. Dissolver a
Camara dos Deputados é prerrogativa do Poder Moderador; que a exerce com a responsabilidade legal do
ministério, que referenda o ato.

Esta parece-me que é a verdadeira doutrina constitucional.

Ao primeiro dos dois quesitos, sobre que versa a consulta respondo afirmativamente, deixando de
motivar este voto, por ja terem sido aduzidas por alguns dos ilustrados Conselheiros as razdes que a
justificam.

Quanto ao segundo quesito; entendo que a dissolucdo sé deve ser pedida pelo ministério e
concedida pelo Poder Moderador no momento preciso em que 0 emprego desse recurso extraordinario
urgente e inadiavel. O governo tem, sem duvida, o direito de anunciar que, votada esta ou aquela
providéncia legislativa, solicitard da Coroa a dissolu¢cdo da Camara dos Deputados; mas ndo precedera
constitucionalmente, declarando que ja a obteve com a faculdade de s6 efetud-la quando Ihe pareca
oportuno.

Com tal declaracdo, a muitos respeitos inconvenientes prejulgam-se as circunstancias do futuro,
mesmo proximo, que podem ser mui diferentes das do momento atual.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Bom Retiro disse que havia tomado apontamentos, para fundamentar
seu parecer, quanto aos dois quesitos propostos, mas que tendo sido ja prevenido pelos Conselheiros que
falaram em primeiro e sexto lugar, e em grande parte, por aqueles que compareceram a Conferéncia do
Conselho de Estado quando o ano passado, trataram-se questfes semelhantes, pediria licenca, para limitar-
se a poucas palavras, deixando de reproduzir razées, que aqui foram t&o lucidamente expostas.

Quanto ao primeiro quesito — declarava, que, diante de uma nova situagdo politica, ndo s6 tendo
podido constituir um ministério do partido liberal a vista dos fatos sabidos e constantemente praticados pela
Céamara dos Deputados; e havendo sido recebido o atual ministério pela maioria da mesma Camara, do
modo porque o foi: apresentando-se logo uma mog¢édo de desconfianca, com as assevera¢gfes as mais
positivas, de que lhe ndo seriam dados os meios indispensaveis de governo, alias de sua rigorosa
obrigacdo sem a promessa da dissolucdo em casos tais, ndo podia deixar de reconhecer, que era chegada



uma das ocasifes, da Coroa usar da prerrogativa, que lhe confere o § 5° do art. 101 da Constituicdo — isto €
— dissolver a Camara para consultar a nagdo, — que é, como por vezes tem tido ensejo de dizer, quem, por
fim, resolve definitivamente as crises. Responde, pois, afirmativamente ao primeiro quesito, aconselhando a
dissolugéo — nem vé, nas atuais circunstancias, outro meio de sair-se das dificuldades.

Quanto ao segundo quesito entende também, de acordo com as opinides manifestadas por dois dos
Conselheiros de Estado que se enunciaram antes dele, — venha a ser — que sendo a atribuicdo de dissolver
a Camara dos Deputados uma das mais importantes e melindrosas do Poder Moderador, € da indole dessa
faculdade que uma vez deliberada a dissolu¢do — seja imediatamente seguida do ato, que a torne efetiva;
porque nao deve haver um s6 momento em que deixe de ficar inteiramente livre a Coroa o uso dessa
prerrogativa. Ocorréncias podem surgir de um dia para outro inteiramente inesperadas na ocasido, a que a
Coroa ndo pode deixar de atender, aconselhando-a a que lance mdo da medida, ou que se negue a
concedé-la. Assim que a dissolucdo, previamente anunciada a Camara, para s6 produzir seus efeitos,
depois de um tempo dado — ndo |Ihes parece conforme a natureza da prerrogativa conferida ao Poder
Moderador, e, ao contrario, que pode trazer sérios inconvenientes — e mais de uma emergéncia.

O mais regular seria o ministério pedir os meios de governo a Camara, declarando que, obtidos Ihes
solicitaria da Coroa a dissolucao, visto a incompatibilidade existente entre ele e a maioria que ja Ihe havia
negado a confianca politica. Ficaria até entdo acoberto o pensamento da Coroa.

Deve todavia ponderar, que, sendo este o seu modo de entender o artigo da Constituicdo, ndo
desconhece contudo a forgca que tem os precedentes nestas hipoteses.

Ja houve um o ano passado, quando o Ministério tendo conseguido do Poder Moderador a sua
anuéncia a dissolucao obteve também permissao para o declarar a Camara, com a clausula de que se
tornaria efetiva depois de votados os orgcamentos e a Camara continuou a trabalhar durante meses, sendo
realmente dissolvida quando tinha concluido o prazo constitucional da duragdo da legislatura. Este
precedente em uma situacao liberal foi aceito e o Ministério o tem hoje por si, e pode utilizar-se dele se a
Coroa o consentir, com tanto maior fundamento quanto € certo que a propria Camara quem declara que s6
neste caso podera tratar dos meios do governo. Repito, porém, que ndo acha regular este modo de
proceder, e fara sempre o0 seu protesto.

Acrescentou mais o0 mesmo Conselheiro, que nao entra na analise do que espds, o Conselheiro
Dantas, porque seus argumentos ja tinham, sido previamente tomados em considera¢do na exposicao que
fez do seu voto o Conselheiro Paulino, e deduzia-se a resposta a eles do que ponderou o Conselheiro
Visconde de Paranagua. Duas proposicdes, porém, daquele ilustrado Conselheiro ndo podem passar
desapercebidas da sua parte. A primeira € a que consiste na distingdo entre dissolugbes ministeriais e
dissolucdes régias. De conformidade com o Conselheiro que o precedeu também ndo admite esta distingéo;
embora haja publicistas que a facam. N&o se pode prescindir neste caso, da Constituicdo segundo a qual
todas as dissolugdes entre nés, sdo sempre régias, sé6 podem ser concebidas pela Coroa, quando entender
que o exige a salvacdo do Estado. E s6 do Poder Moderador a quem é privativamente dada essa
prerrogativa. SO ele pode pois decretar a dissolugdo. Nao ha conseqiientemente, dissolugbes ministeriais.

A segunda proposicao é que tera de haver na nova situacdo uma completa reagdo geral, sejam quais
forem as disposi¢fes de moderacdo do Gabinete. Penso que tal reacdo ndo é necesséaria nem de modo
algum conveniente, e se contrario se fizer, o que alias nao é absolutamente de esperar, tera ela que ser por
mim muito censurada.

O Conselheiro José Bento da Cunha e Figueiredo deu o seguinte parecer:

Senhor. No estado de depressdo de animo em que ora me acho por um motivo triste que todos
sabem, eu ndo compareceria hoje na augusta presenca de Vossa Majestade Imperial, se ndo viesse
impelido por dever de obediéncia.

No Aviso de convite ndo foi declarado o objeto desta reunido e somente agora sei qual seja ele —
consultar sobre a dissolucdo da Camara dos Deputados.

Como Vossa Majestade Imperial sabe melhor do que eu, o Poder Moderador € a chave de toda a
organizagdo politica e é delegado privativamente ao Imperador como Chefe Supremo da Nacgédo e seu
primeiro representante para que incessantemente vele sobre a manutencao da independéncia, equilibrio e
harmonia dos poderes politicos. E uma de suas atribuicBes € nomear livremente os ministros e dissolver a
Cémara dos Deputados nos casos em que o exigir a salvagéo do Estado.

Tao alto Poder, Senhor, paira sem duvida em regido sobrancelha a dos demais poderes politicos, e
s6 é chamado a manifestar-se, quando efetivamente surge o conflito e desarmonia entre aqueles outros
poderes. E nessa conjuntura suprema que o Poder Moderador deve pedir desafrontadamente inspiracdo a



sua alta sabedoria para entdo deliberar. Antes dessa ocasido fatal, ele deve repousar, calmo e sossegado
em sua neutralidade congénita e organica. O contrario me parece sair fora das balizas constitucionais.

Qual é Senhor, o fato que agora se da para provocar a dissolugdo da Camara dos Deputados?
Segundo pude alcangar, € 0 haver esta em sua maioria atual, levantado gratuitamente uma questéo de
confianca contra o atual Ministério, protestando ndo Ihe conceder as leis de meios — sendo com a concluséo
expressa de declinar previamente o Governo, que a dissolvera.

Esta formal intimacdo importa manifesta inversdo do sistema da Constituicdo brasileira, e talvez
mesmo um certo rebaixamento ou humilhacdo do Poder Moderador, que a meu ver, deve conservar-se
sempre com inteira liberdade de acao em sua alta esfera, até o0 momento em que se tiver realizado o fato da
desarmonia ou conflito: logo, porém, que ele se tenha efetivado, cabera ao Gabinete recorrer a Coroa para
gue esta proveja de remédio. De outro modo consagrar-se uma nova doutrina Constitucional, isto é, que
pode a maioria de uma Camara impor ao Poder Moderador, antecipadamente e quando bem lhe parecer,
uma medida que alids ainda ndo tem, como deve efetivamente ter, um objeto real e palpavel.

Foram ja negadas ao ministério as leis de meios? Nao pois nesse caso prossiga o0 Governo em sua
marcha normal e quando aparecer o obstaculo, procure vencé-lo pelos meios Constitucionais.

Se porventura a maioria da Camara ja declarou que nédo dard os meios de Governo sem prévia e
positiva promessa da dissolvicdo por parte do Gabinete, e se com efeito ndo por simples palavra
ameagadora, mas por fato, ndo der, ela tera de anteméao, e sob sua responsabilidade pessoal, lavrado por si
a sentenca da sua propria dissolugdo, propondo ao Governo e trabalho de solicitar previamente do Poder
Moderador uma medida mui grave, que neste momento me parece ainda precoce e de certo modo
perturbadora do nosso regimen de governo.

Tal é, Senhor, o meu humilde parecer.
O Conselheiro Afonso Celso de Assis Figueiredo enunciou-se assim:

Senhor. Peco vénia para inverter a ordem em que o ministério formulou os dois quesitos a cujo
respeito emitir o meu humilde voto.

Na Conferéncia de 29 de junho do ano passado, que precedeu a Ultima dissolugdo da Camara dos
Deputados, serviu-se Vossa Majestade Imperial ordenar que o Conselho de Estado considerasse duas
questdes constitucionais.

Uma dessas questbes foi exatamente a que hoje aventa-se em segundo lugar e sobre ela assim
pronuncio-me.

Penso ser perfeitamente coreal e conforme aos principios constitucionais declarar o Governo a
Camara a intengéo de solicitar da Coroa o exercicio de sua alta prerrogativa de dissolvé-la e pedir-lhe
concomitantemente os meios indispensaveis para a marcha regular da administragao, isto €, orcamento e
leis de forgas.

E mesmo um precedente que cumpre formar em nosso pais e que ja se acha estabelecido em outros
regidos por idéntico sistema politico, como na Inglaterra e em Portugal por exemplo.

Quanto, porém ao pedido de minhas considera¢ces de que a dissolugcao for concedida, no meu
humilde conceito ndo estd no mesmo caso. Essa declaracdo importa: ou numa promessa ou numa
deliberagéo ja tomada.

Em qualquer das hipoteses sofre quebra o Poder Moderador da plena liberdade que deve ter no
exercicio das circunstancias supervenientes até ao momento de assegurar e mandar publicar o respectivo
decreto.

Mantenho, Senhor, a mesma opinido, mas devo ponderar a Vossa Majestade Imperial que no meu
juizo, ndo conseguira 0 ministério os recursos pecuniarios de que precisa, anunciando simplesmente a
Camara dos Deputados que obtidos eles, solicitara do Poder Moderador a dissolugéo.

Inquirido ali, no dia da apresentacéo, eu estava resolvido a empregar uma medida visto achar-se em
face de uma maioria de opinido politica infensa — com a qual ndo podia coexistir o honrado Presidente do
Conselho néo sé recusou responder a interpelacdo, sendo também revelou a esperanca de alcancar o
concurso de seus adversarios, e, ainda mais, provocou a que compelissem-no a aceitar a questao nos
termos em que lhe fora proposta.

Prova o meu acerto, Senhor, o seguinte topico do segundo discurso de Sua Exa. nessa sessao: — Eu
ndo iludo as questdes hei de ir ao &mago da de que se trata, hei de discuti-la, mas ndo no campo para onde



0s nobres Deputados me chamarem e sim ao escolhido por mim. Eu poderia dizer como aquele general,
gue sendo desafiado pelo contrario para combater em certo dia respondeu: — pois se é bom general
obrigue-me a combater, obriguem-me a combater no terreno que escolherem.

A Camara, portanto, ndo pode conceder meios ao governo sendo quando ele comunicar-lhe que esta
resolvida a dissolugéo, visto que ndo sera uma concessao a quem assim menoscabou de seu legitimo
poder, mas a regularidade do sistema, a marcha constitucional da administracao.

Sem que esteja na conferéncia das deliberacdes tomadas a esse respeito, prevejo que de outra
forma néo conseguird o ministério os meios indispensaveis pois outro procedimento nao é consentaneo com
a dignidade da maioria assim provocada pelo honrado Presidente do Conselho.

Mas, devera Sua Exa. ser autorizado a fazer semelhante declaragdo, ou por outra, sera acertada a
dissolucdo da Camara nas atuais circunstancias.

Aqui entro, Senhor, na primeira e principal questéo hoje proposta ao Conselho de Estado.

Ouvi ao ilustrado colega Conselheiro de Bom Retiro, que os argumentos aduzidos pelo distinto
Conselheiro Dantas quanto a dissolugao, foram previamente destruidos pelo ilustre Conselheiro Paulino de
Sousa e respondidos pelo ndo menos digno Conselheiro Visconde de Paranagua: eu nao penso assim.

Que razdes expende o Conselheiro Paulino de Sousa? A maioria da Camara atual ndo oferece apoio
seguro a nenhum governo, porque esté fracionada, dividida.

Tanto quanto posso julgar dos acontecimentos, pelas explicacdes até hoje dadas, o ministério foi
organizado com os representantes da, opinido politica contraria a maioria da Camara pela suposicao que
invoca o honrado colega.

Mas, essa suposicdo ndo pode subsistir em presenca de fatos recentes; o congragamento da maioria
esta feito, ela esta unida, como demonstrou-o a votacao de mog¢éo de desconfianca.

Aludiu Sua Exa. a freqiéncia das crises que se hado suscitados na Camara aos ministérios
derrubados uns ap0s outros. Ha nisto manifesto engano. A Camara atual s6 derrubou um ministério — o do
Conselheiro Dantas — e nesse fato maior responsabilidade cabe aos Conservadores e aos liberais, s6 em
pequeno numero aqueles coligados para semelhante fim. A Camara, portanto, pode defender-se desta
arguicdo do nobre Conselheiro de Estado, como o cordeiro da fabula — non dum natus eran.

Afirmou o honrado colega que os chefes da opinido nela dominante estdo em desarmonia, 0 que
autoriza-me a perguntar-lhe se ha perfeita concoérdia e uniformidade de vistas entre os chefes da

parcialidade oposta, principalmente em referéncia a questdo do dia, que a todas sobreponha-se a do
elemento servil.

Que outras encrespacdes podem ser feitas a Camara dos Deputados? Foi convocada expressamente
para resolver essa questéo.

Bem ou mal resolveu-a; o projeto de lei: acelerando a emancipacdo esta aprovado, prestes a ser
remetido para o Senado.

Se é mal ou imperfeito de quem a culpa — dos liberais que o combateram em maior namero, ou dos
conservadores que o emendaram como lhes aprouve e 0 apararam quase unanimemente.

Dir-se-a que apo6s cerca de seis meses ndo preparou a Camara sequer as leis de or¢camento?
Cumpre em primeiro lugar atender a que grande parte de tempo da sesséo foi absorvido pela verificacdo de
poderes, e, depois, € sabido que os documentos indispensaveis a elaboragdo dessas leis anuais as tabelas
do Tesouro explicativas da proposta do Governo, foram distribuidos com demora, o que, alias, quase
sempre acontece.

Demais, a experiéncia tem demonstrado que as leis de orcamento ndo podem ser votadas em tempo
continuado a pratica incorretissima das resolugdes prorrogativas sem uma reforma no modo de contarem-se
0s anos financeiros, mas de uma vez proposta e nunca aceita pelo partido hoje no Governo.

Sem recear que os fatos venham desmentir-me, atrevo-me a asseverar a Vossa Majestade Imperial,
gue a mesma demora, a mesma falta reproduzir-se-a, no seio da futura Camara no primeiro ano de suas
funcBes se a atual for dissolvida.

Se assim €, se ja estd removido o motivo das desinteligéncias da maioria, pois que o projeto de
emancipagcdo vai caminho do Senado, que razado de conveniéncia publica pode determinar que se
mantenha uma situacdo adversa a opinido vitoriosa nas urnas, depois de um solene apelo dirigido a nacgéo,
a qual pronunciou-se livremente?



Carecerei eu, Senhor, de valiosissimos argumentos para aconselhar a Vossa Majestade Imperial
resolucdo diversa da que hoje sustentou o ilustrado Conselheiro de Estado Paulino de Sousa, pedi-los-ia a
Sua Exa. mesmo.

Quando aqui considerarmos hip6teses analogas, recorrida sob o ministério do Conselheiro Dantas, o
meu honrado colega aduziu reflexdes conceituosas, que profundamente calaram no meu &animo,
robustecendo-me a opinido que tive entdo a fortuna de ver partilhada por ele. Permita-me Vossa Majestade
Imperial reproduzi-las. Foram estas:

Pressuposta na Constituicdo a responsabilidade dos atos do Poder Executivo e sendo mais ativa e
direta a fiscalizac@o pela Camara dos Deputados, representante imediata da opinido, o meio de verificar-se
o acordo entre o Chefe do Estado e a Nagdo e a sujeicdo dos agentes responsaveis daquele poder a
influéncia parlamentar.

Nomear Ministros que ndo tenham o apoio da Camara seria criar intencionalmente o conflito que é o
mesmo poder que teria de remover. A nomeac¢do deve pois recair em pessoas que tenham a confianca da
Céamara para dar-se a harmonia indispensavel ao andamento regular dos negécios publicos. Imcubido de
manter a harmonia dos poderes politicos, repugna a missdo do Poder Moderador conservar ministros em
desacordo com a maioria da Camara dos Deputados 6rgdo do pensamento publico.

A liberdade a mais ampla e completa no exercicio de uma atribuicdo constitucional ndo exprime o
arbitrio puro e simples mas a maior latitude no modo pratico de exercita-la para o fim que a determina. Se a
Camara dos Deputados nédo influisse eficazmente na organizacdo e sorte dos ministérios, a
responsabilidade dos agentes do Poder Executivo teria de passar dos ministros para quem 0s nomeasse e
mantivesse a despeito das manifestacbes contrarias dos representantes da opinido. Conhecido o
sentimento nacional, a Coroa que é a mais alta expressao da consciéncia publica, ndo pode repeli-lo, antes
Ihe dar realidade, escolhendo para seus agentes os melhores intérpretes daquele sentimento e afastando
desse os que tiverem desmerecendo da confianca dos eleitos da Nacg#do. E neste sentido e ndo para
exprimir uma invasdo de atribuicdo que se diz depender da Cémara dos Deputados a nomeacdo e
demissé&o do ministério.

Noto que estas judiciosas ponderacgdes feitas relativamente a uma Camara quase chegado ao termo
do seu mandato em véspera da expiracdo dos seus poderes por maioria de razdo aplicam-se a que esta
apenas no comeco da legislatura e foi recentemente eleita.

Conseguintemente, Senhor, ao inverso do que disse ao comegar o ilustrado Conselheiro de Estado,
eu, fundado na sua prépria autoridade, direi que nunca a necessidade da dissolucdo da Céamara dos
Deputados foi menos justificada do que nas circunstancias presentes.

O que alegou o digno Conselheiro Visconde de Paranagua, para responder-lhe como pensa o
Conselheiro Visconde de Bom Retiro aos argumentos do Conselheiro Dantas?

Observou que se a votacdo da moc¢do de confiangca exprimisse a unido da maioria liberal dora em
diante a solugdo da crise estava naturalmente indicada e seria a retirada do ministério, para dar lugar a
composicao de outro saido da opinido dessa maioria.

O nobre Conselheiro, pois, esta em duavida sobre a forca dessa unido, hesita em acreditar que a
maioria seja compacta e subsistente, receia que possa mais tarde desaparecer, e neste estado de vacilagdo
do seu ilustrado espirito o honrado colega opina por uma medida extraordinaria, excepcional e grave, como
€ a dissolucdo da Camara.

Peco licenca para ponderar que ela s6 pode ser autorizada diante de fatos averiguados,
excepcionais, extraordinarios também, jamais em condi¢des que soO justifiquem dividas.

E uma providéncia de salvag&o publica, nos termos da Constituicdo e a sorte do Estado, Senhor, ndo
se agrava e menos corre perigos com a demisséo do ministério.

Senhor, é preciso também levar em conta as conseqiiéncias da dissolucéo relativamente ao projeto
sobre o elemento servil, a magna questédo da época.

Dando simplesmente como possivel que seja ele emendado na Camara Vitalicia tera de voltar a
temporaria, mas esta, anunciada a dissolucdo, carece de autoridade para deliberar sobre qualquer outro
assunto que nao sejam os meios indispensaveis para a marcha da administragcdo. Portanto, ficara essa
melindrosa questdo indecisa por mais um ano, inquietando todos os espiritos, paralisando a solugdo de
muitas outras importantes, o que sendo ja em si grande mal, maior gravidade assumira se sob sua precisao
mais uma vez agitarem-se as paixdes partidarias travando-se novo prélio eleitoral.



Por todas estas razdes julgo, Senhor, que a dissolugdo da Camara é desnecessaria, inconveniente e
injustificavel.
O Conselheiro Luiz Antdnio Vieira da Silva deu o seu parecer pela forma seguinte:

Senhor. Cabendo-me a palavra em ultimo lugar peco vénia a Vossa Majestade Imperial para ser
breve na justificacdo do meu voto.

As crises parlamentares demasiadamente numerosas que se tém dado desde que foi chamado ao
Governo o Partido liberal, as vitérias das coalizdes tanto na Camara atual como na passada, pois nao se
trata s6 de uma Camara mas de uma situacao, a incerteza permanente sobre a verdadeira maioria e seus
intuitos, criaram uma situacgao dificil anti-parlamentar e incompativel com uma boa administracao.

No ponto a que chegaram as coisas e na falta de um critério seguro para que Vossa Majestade
Imperial possa deliberar de acordo com os sentimentos e as tendéncias da Camara temporaria, é direito de
Vossa Majestade Imperial procurar onde esta, a verdadeira maioria que ha de governar, o chefe mais apto
que a dirija e mantenha a fim de restabelecer-se a regularidade indispenséavel nas rela¢des entre a Coroa, 0
ministério e a Camara dos Deputados.

Desde que a Camara dos Deputados abusa da sua forca, abusa da sua posicdo, sai da esfera da sua
acédo constitucional, perigam as instituicdes e a salvagédo do Estado imp&e a sua dissolucéo.

E o que se da, presentemente.
Assim, Senhor, quanto ao primeiro quesito, voto pela dissolucéo.

Existindo ja precedente estabelecido quanto ao modo de tornar efetiva a dissolugdo, achando-se ja
firmada uma norma de proceder em casos idénticos, penso que deve ser mantido, ressalvando o direito de
Vossa Majestade Imperial de altera-lo, mudadas as circunstancias.

Voto, portanto, Senhor, quanto ao segundo quesito pelo precedente estabelecido.
E este 0 meu parecer.
O Conselheiro Paulino José Soares de Sousa, obtendo a Imperial vénia, replicou nestes termos:

Senhor. Ha de Vossa Majestade Imperial consentir que antes de considerar as observacgfes feitas
sobre diversos topicos do meu parecer, reclame eu, com ja fez o Conselheiro Visconde de Bom Retiro,
contra a assercdo do Conselheiro Dantas de ser o decreto de dissolugdo da Camara dos Deputados sinal
precursor de uma reacgdo inevitavel na administragao publica, reacéo que alias ele ndo conservara.

Por minha parte censuraria vivamente tal reacéo, se ela se desse e contando maior razdo, quanto
ndo a reputo necessaria € menos inevitavel. A linguagem do Presidente do Conselho de ministros da
exposicdo hoje aqui lida revela notavel isencdo de animo e a louvavel intencdo de concorrer para o
melhoramento dos nossos costumes politicos e parlamentares, disposicBes estas que ndo se coadunam
com o plano de uma reacgédo partidaria, qual a prevé o ilustre Conselheiro.

E certo que o ministério ndo pode ter por colaboradores da sua politica sendo homens de sua
confianga, intérpretes sinceros e fiéis executores do seu pensamento, mas dai a fazer-se tabua rasa no
funcionamento da administracdo propriamente dita vai enorme distancia, que ndo € licito transpor sem
pretericdo de principios essenciais a uma ordem de coisas regular se as mudancas politicas, que se acaba
de dar, tivessem por efeito dividir a nagdo em dois campos de perseguidores e vencidos, por minha parte
ndo poderia abster de condenar o procedimento que o meu ilustre colega se dispensa de censurar.

Prezo-me de ter sido um dos iniciadores do movimento de opinido que deu em resultado a lei da
eleicdo direta e fi-lo com o pensamento e inten¢céo de concorrer para a verdade da representacéo nacional e
para e efetividade do regime constitucional no Brasil. Se pudesse pensar que a elei¢cdo direta determinaria a
coartagdo das faculdades constitucionais dos poderes politicos e designadamente a restricdo das
atribuicbes do Poder Moderador de nomear livremente os ministros e de dissolver a Camara dos
Deputados, quando aconselharem fundadas raz6es de Estado, como pareceu ao ilustre Conselheiro a
quem me tenho referido, seguramente teria eu combatido resolutamente a eleicéo direta, em vez de ter sido
um dos seus mais sinceros propugnadores. A eleicdo direta ndo alterou as condi¢cdes normais da nossa
forma de governo, antes robusteceu-as pela mais genuina representacdo do pensamento publico nas
Céamaras legislativas, ndo modificou as anteriores relagfes constitucionais dos poderes politicos e menos
limitou as atribuicbes destes definidas na lei fundamental do Império. Sem reforma e derrogacdo de
preceitos capitais da Constituicdo ndo € licito sustentar que a nomeacao dos ministros e a dissolucdo da
Camara dos Deputados tenham, depois da reforma eleitoral como antes dela, outras inspiracdes sendo a
consideragdo do bem publico tal qual se formula na elevada consciéncia do depositario do Poder



Moderador, nem outras limitacfes sendo a conformidade de tais atos com a opinido nacional por meio da
convocacao imediata de uma nova Camara e das manifestacdes desta com relacéo a politica ministerial.

Se a lei da eleicdo direta ndo podia derrogar implicitamente a ConstituicAo como se conclui das
palavras do ilustre Conselheiro, é incontestavel que subsiste em sua plenitude, qual foi sempre a atribuigao
que tem o Poder Moderador de dissolver a Camara dos Deputados nos termos da mesma Constituicao.

Contestadas pelo mesmo ilustre Conselheiro de Estado a aplicagédo e paridade dos exemplos, a que
rapidamente aludi, da histéria Constitucional da Inglaterra, vejo-me forcado a expor os fatos com as
circunstancias, que politicamente os caracterizaram para serem devidamente apreciados. O que ocorreu
este ano foi o seguinte:

O Sr. Gladstone, governando com maioria do seu partido na Camara dos Comuns, teve contra si
aquela casa do parlamento uma votacao, que o levou a deixar o ministério. Chamado por Sua Majestade
Britanica o Marqués de Salisbury, chefe do partido “tory”, que estava em minoria, encarregou-se este de
organizar a nova administrac@o. A paridade é perfeita, pois que o ponto estabelecido foi que os Soberanos
Constitucionais podem em casos dados tirar o ministério da minoria da Camara temporaria. A dissolucao da
mesma Camara, que é conveniéncia necessaria daquele ato, ndo foi pedida nem concedida ao Chefe
conservador inglés, porque tendo-se de proceder brevemente a uma eleicdo geral de acordo com a lei que
decretar mais amplas aptiddes eleitorais, entenderam os Chefes politicos que convinha esperar a
manifestagdo do voto popular, celebrado entre os partidos um armisticio no interesse do bom andamento
dos negécios publicos e da regularidade do regime representativo naquele pais. Este fato sobremodo
honroso para os estadistas que nele intervieram mostra que na Inglaterra o sistema de governo executa-se
com perfeicdo, que permite aos chefes politicos colocar o servigo publico e as boas praticas de governo
acima dos interesses e das paixdes de partido. Nado foi entre noés tao feliz o Presidente do Conselho de
Ministros em igual tentativa atestada pelo seu procedimento recente.

A analogia do precedente de 1834 nao pode ser mais completa. O ministério presidido por Lord
Melbourne sucumbira em uma nova tentativa de recomposi¢cdo e o Rei Guilherme IV resolveu confiar o
governo ao partido “tory”. Chamado, o Duque de Wellington declarou que ndo se escusava de fazer parte
do Gabinete, mas que preponderando a Camara dos Comuns, era o chefe do partido ali quem devia estar a
frente do governo. Robert Peel viajava entdo na Itdlia e recebeu em Roma o chamado de Lord Wellington,
gue consertado com Lard Lyndhurst, dirigiu durante algumas semanas 0s negoécios das diversas reparticbes
ministeriais; chegado, Peel organizou o ministério e a Camara dos Comuns onde estava em minoria foi
dissolvida. Se ndo ha paridade com o que estamos presenciando no fato assim passado e exposto, nao sei
onde encontra-la. Dispenso-me de relatar as ocorréncias de 1825, 1858 e 1866, o que tomaria muito tempo.

Confesso ingenuamente que ndo estou no caso de apreciar os inconvenientes da dissolugao régia e
a exceléncia da dissolucdo ministerial a que se referiu o ilustre Conselheiro de Estado. Acredito que a nossa
forma de governo esta na Constituicao politica do Império e deve ser executada nos termos dos seus sabios
e clarissimos preceitos, aos quais ndo vejo modo de adotar as superfetacdes das teorias e especulacbes
modernamente inventadas por escritores franceses sem autoridade politica para despertar a expectagdo
publica e dar circulacéo a livros de efémera notoriedade.

A atribuicdo de dissolver a Camara dos Deputados ndo foi conferida pela Constituicio ao Poder
Moderador, como se pretende, para o fim de revezar os partidos no Governo, nem tdo pouco para 0s
ministérios, que perderam a maioria de cujo seio tinham saido, agenciarem outra por meio de novas
eleicdes, foi delegada, como bem pondera o Visconde de Bom Retiro, para ser exercido no interesse do
bem puablico e em circunstancias excepcionais, como as da atualidade, com o fim de encaminhar o
andamento regular do sistema representativo, perturbadas as condi¢cdes normais deste na constancia de
uma maioria parlamentar desunida e laborada por profunda discordia. Se a Camara dos Deputados ndo
dava para governarem os liberais como reconheceram estadistas com a experiéncia dos Conselheiros
Saraiva e Visconde de Paranagud, se ndo da também para governar os conservadores é fora de divida que
é ali que esta o embarago do mecanismo governamental, o obstaculo a harmonia dos poderes politicos
pressuposta na Constituicdo.

A medida que véo correndo os anos a reflexdo e a experiéncia de nossa forma de governo cada dia
me convencem mais da insanidade de todas as filigranas parlamentares com que a pretexto de apura-las se
quer complicar e embaracar a nossa forma de governo.

Que valor prético ou ainda doutrinal tem a distingdo, que estabelece as duas espécies de dissolugao
régia e ministerial, quando a Constituicdo determina a intervencédo do Poder Moderador no desempenho da
missdo para que foi instituido?



Em que e por que o voto de uma mocéao abstrata de falta de adesao ou de confianca partidaria sem
referéncia a planos ou atos do governo, pode coartar a acéo legislativa para a Camara dos Deputados nédo
tomar conhecimento de emendas do Senado a um projeto por ela adotado? Qual o motivo ou disposi¢cédo
legal que, na contingéncia da dissolu¢éo da Camara dos Deputados reunida e trabalhando no desempenho
de sua tarefa constitucional, Ihe cerceia algumas das suas atribuigbes e lhe conserva outra em uma maior
latitude?

Impugno as novas teorias de governo constitucional, que aqui ouvi hoje, porque o0s apces
inaugurados do seu aperfeicoamento tendem a desvirtua-lo da verdade e pureza de sua concepcéo, tal que
ressalta da nossa lei fundamental. No mecanismo desta, se uma mola emperrar, as outras estdo dispostas
de modo a restituir-lhe a necessaria elasticidade. A dissolucdo da Camara dos Deputados ndo restringe
nem modifica as atribuicbes desta até o momento de se tornar efetiva; ndo perturba as condigbes do
sistema de governo, sendo pelo contrario o meio de fazé-lo voltar a devida e costumada regularidade.

Replicando a contestagéo do ilustre Conselheiro Afonso Celso, devo ponderar que ndo imputei, nem
podia imputar a atual Camara a retirada dos ministérios, que se organizaram durante a passada legislatura.
O que disse e ndo me pode ser contestado é que ja entdo o partido liberal lutava com as dificuldades, que
ora se agravaram ao ponto de parecerem.

Aleguei e poderia novamente invocar em abono da minha assercao o testemunho publico de chefe
dos mais autorizados desse partido.

Nem aproveita para obviar as conseqiiéncias da recente crise politica a asseveragdo do posterior
congracamento dos grupos em que achou dividido o partido liberal. Se tal fato se tivesse dado
oportunamente, outra seria sem duvida a solucéo; hoje vem ela fora de tempo, ndo sendo possivel repor as
coisas no estado anterior com a inovacdo Unica do congracamento sem que a atribuicido do Poder
Moderador de nomear livremente os ministros, que as circunstancias Ihe aconselharem, fique a mercé de
um partido, que desunido e descorde da lugar a intervencdo daquele Poder para remediar os
inconvenientes de tal desunido e discérdia; mas logo apés o exercicio da atribuicdo do modo Unico possivel,
mas que néao lhe quadra, volta atras, uni-se e acorda com o pensamento de obter a revogacdo do ato. Ndo
ponho em duavida o congracamento do partido liberal, o que me parece é que podera surtir outros efeitos,
ndo o de anular a solugdo constitucional de uma crise politica, dando-se como ndo existentes fatos
consumados.

O que poderia pdr em duvida € a eficacia do congracamento anunciado: tantas vezes se tem ele
ultimamente dado e desmanchado. Durante a legislatura finda presenciei na Camara dos Deputados muitas
vezes tais reconciliacdes. Cada ministério, que se formava, produziu-me o efeito de uma massa combustivel
que, atirada sobre o fogo, parece a primeira vista abafar a chama mas, alimentando o incéndio, levanta
novamente a labareda mais viva e crepitante. Em cada sessdo da mencionada legislatura o partido liberal
enviou o tributo anual de sete ministros a sua maioria parlamentar; na sessédo deste ano, ndo bastou o
mesmo sacrificio dos anos anteriores para saciar aquele Minotauro — imolado o ministério do Conselheiro
Dantas, o Conselheiro Saraiva a tempo evitou ser vitimado e o Conselheiro Visconde de Paranaguéa nao se
quis expor.

A preocupacédo de tais lutas absorveria toda a aten¢do, o andamento dos negécios era preterido, 0s
interesses publicos ficaram descurados. Semelhante estado de coisas ndo poderia continuar sem
detrimento da Nagédo, principalmente em uma quadra de dificuldades financeiras, como as que se tém
acumulado.

Pensando, como eu, que a deliberacdo definitiva da dissolugdo da Camara dos Deputados deve
realizar-se na ocasido de expedir-se o respectivo decreto, acredite o ilustre Conselheiro de Estado que néo
conseguira o ministério a votacao dos meios de governo sem declarar previamente que lhe estd concedida
a dissolucao, porque o Presidente do Conselho de Ministros afrontou a autoridade da mesma Camara com
a linguagem que teve perante ela. Anunciada a dissolu¢do como ato de inevitavel consumacéo, a
concessdo dos meios ndo sera feita ao ministério, mas determinada pela necessidade imperiosa de
resguardar o sistema Constitucional.

Em primeiro lugar ndo considero a votacdo dos meios de governo como concessdo de favor da
Céamara dos Deputados feita a um ministério adverso a sua maioria, mas como o cumprimento do dever
daquela Camara no desempenho das atribuicdes que lhe foram conferidas pela Constituicdo com fim de
utilidade publica. Em segundo lugar, os instintos do Presidente do Conselho eram como ressumbra da
exposicdo aqui lida perante o Conselho de Estado colocar acima da arena das lutas partidarias interesse de
ordem tdo elevado como o provimento as necessidades do servigo publico e o andamento regular das



instituicdes. Tenho esperanca de ver ainda, com o adiantamento de nossos costumes politicos, realizado o
salutar empenho que desta feita malogrou-se.

Redargiindo as apreciagdes que fiz sobre a discérdia, que reina no partido liberal, perguntou-me o
meu ilustrado colega se os conservadores estdo unidos, principalmente com relacdo a importante reforma
do elemento servil. Vou dizer o que sei com a devida e costumada franqueza.

O projeto desta reforma ja passou na Camara dos Deputados e ndo tem portanto interesse pratico
explicar a divergéncia de alguns poucos votos, que se apartaram da grande maioria do partido naquela casa
do parlamento. O que importa é saber como pensam os conservadores do Senado para se verificar se,
computados também os votos liberais comprometidos na solugéo ora dada, podera o ministério fazer passar
a medida de que se trata. Quer na tribuna, quer em reunides politicas, que tém carater publico e a que
passo aqui referir-me, os conservadores do Senado em geral manifestaram-se no sentido da necessidade
de ficar este ano resolvida a questdo, s6 me ocorrendo neste momento a exce¢do de um unico, que
declarou ndo comprometer 0 seu voto até o ultimo momento. Esse teve razdes fundadas para assim dizer,
porque tendo sido sempre o0 seu proceder a expressdo do pensamento da existéncia conquanto anunciasse
a disposicao de fazer concessfes, devia quanto a estas guardar reserva, mesmo porque, como também
disse, s6 faria as que as circunstancias lhe aconselharem no interesse da mesma resisténcia.

As tendéncias do seu espirito tém levado o meu ilustre colega a militar sempre no partido da acao e
tendo mais vasta e exata compreensdo de tudo o mais, no que respeita aos deveres e interesses do
principio oposto a resisténcia, talvez ndo tenha sobre este ponto demorado a sua reflexao tanto como eu
que nela tenho passado a maxima parte da minha vida puablica. Quem resiste ainda que veja ter de ceder de
bom ou mau grado s6 deve fazé-lo na hora em que tem de pronunciar-se sob pena de ficar logo desarmado
e ver restringirem-se as suas linhas de defesa. Foi por isso que ndo disse em que consistia a concessao
que julgo dever fazer.

Senhor. No estado atual das coisas, bem ponderadas todas as circunstancias desta quadra, o que
urge, antes do mais, € restituir a serenidade precisa ao espirito publico perturbado pela propaganda da
abolicdo do elemento servil.

Seja qual for 0 meu juizo e voto sobre o merecimento das disposi¢Bes do projeto aprovado pela
Camara dos Deputados, julgo ressalvada a minha responsabilidade individual ndo dever embaracar pelos
meios, de que pudesse usar uma medida, cuja adocdo ndo posso obstar. Nem devo fazé-lo, porque,
permita-me Vossa Majestade Imperial dizer, os produtores deste pais vivem na incerteza do dia de amanh3,
ndo sabem com que elementos de trabalhos contém, nem até onde ser-lhes restringido o direito de uma
propriedade, de que dimana a riqueza Unica do Brasil, consideram-se desprotegidos dos poderes publicos,
precisam, antes de tudo, ter uma lei em que vivam para voltarem a seguranca de animo indispensavel a
guem trabalha.

Ndo é s6 com o pensamento de ver nesta sessdo legislativa assinalar-se onde ficamos
respectivamente a tdo grave assunto, mas também em defesa dos bons principios da nossa forma de
governo que reclama contra a doutrina sustentada pelo ilustre Conselheiro de Estado de carecer a Camara
dos Deputados de autoridade, na contingéncia da dissolugéo, para pronunciar-se sobre as emendas, que o
Senado possa fazer a proposicdo da mesma Camara sobre o elemento servil, limitando-se suas faculdades
a concessao dos meios de governo.

Enquanto estiver reunida tem a Camara a plenitude das suas atribuicdes legislativas, estad no
desempenho da sua tarefa Constitucinal e se ndo pode colaborar nos planos politicos do ministério, a que
negou confianga, tende ocorrer a todas as necessidades de ordem pdublica, de acudir a todas as
superveniéncias, que importem ao servico do Estado, de prover ao bem-estar da Nacdo. O mandato ndo é
cassado sendo pela leitura do decreto de dissolucdo: até entdo perduram os deveres impostos pela
Constituicdo e continuam em efetividade as atribuicdes nela definidas.

O Conselheiro Manuel Pinto de Sousa Dantas pedindo a palavra fez algumas considerac6es sobre
a réplica do Conselheiro Paulino de Sousa.

O Conselheiro Afonso Celso de Assis Figueiredo também replicou assim :

Senhor, ndo posso deixar de opor a resposta com que honrou-me o ilustrado Conselheiro Paulino de
Sousa algumas reflexdes.

Ninguém contesta ao Poder Moderador o direito de mudar as situagdes politicas do pais, a despeito
da opinido em contrario representada na Camara temporaria. Tem ele, incontestavelmente esse direito,
porque a Constituicdo lhe confere a atribuicdo de nomear e admitir livremente os ministros.



O gque eu sustento, assim como o Conselheiro Dantas e ndo pode contestar o ilustre Conselheiro de
Estado, é que o Poder Moderador nao deve mudar a situagao politica, representada na maioria da Camara
dos Deputados, sendo quando convencer-se de que essa maioria estd divorciada da Nacdo, que a sua
opinido ndo é a da maioria do pais.

Entdo, sim, é licito e regular apeiar um partido do poder confiando-o a outro, para consultar o pais
gue definitivamente resolvera o conflito.

Ora, pergunto, em que pode fundar-se a conviccdo ou crenca de que a maioria da Camara dos
Deputados esta divorciada da maioria do pais? O que autoriza afirmar que a sua opinido néo € a da nagdo?
Que fato ali se deu, qual questéo foi resolvida de modo a supor-se que o0s interesses, as necessidades ou o
modo de pensar dos comitentes foram sacrificados?

O que fez a Camara? Eleita para resolver o problema do elemento servil, aprovou um projeto sobre o
assunto. E, porventura, esse projeto exprime o antagonismo da Camara com o pais? Se €&, como se
condena aqueles que o combateram em grande maioria, para elevar os principais responsaveis pela sua
adogéo?

Sei que 0 nosso direito politico estd escrito na Constituicdo do Império, como ponderou o ilustrado
Conselheiro de Estado, e ndo nos livros estrangeiros, muitas vezes escritos para despertar a atencdo
publica e agitar os espiritos.

Mas, se nos devemos ater s6 a Constituicdo do Império, a que vieram os precedentes ingleses com
que S. Ex2 procurou justificar a sua opinido? Deixemo-los, pois, de parte e contentemo-nos com a nossa
Constituicao, cujos preceitos acerca da nomeacgdo e demissdo de ministros estao sujeitos aos principios e
regras que S. Ex® judiciosamente consubstanciou no trecho do seu parecer que ha pouco li. A expresséo —
livremente — de que ela se serve, tem o limite natural que lhe assinala a indole do sistema representativo.
Se estivesse verificada a impossibilidade de organizar-se um governo que encontrasse no seio da maioria
apoio suficiente para dirigir os negdcios publicos, nao haveria quem deixasse de aconselhar a mudanca de
situacdo porque a sorte do pais ndo pode ser preterida pelos interesses do partido. Averiguou-se,
porventura, praticamente essa impossibilidade? N&o, logo a mudanca de situacdo ndo esta de acordo com
os principios Constitucionais.

Sobreleva ponderar, Senhor, e nisto sou ainda coerente com o parecer que tive a honra de emitir
gquando o gabinete do Conselheiro Dantas pediu a dissolugdo da Camara em 1884.

A menos que se empreguem medidas que a época ndo comporta, a composicao da futura Camara
ndo oferecerd menos dificuldades do que aquelas com que lutaram os gabinetes passados depois da
reforma eleitoral.

Quebrou-se, felizmente, o molde das Camaras unanimes, ou das maiorias esmagadoras. Se néo
houver violéncia ou fraude a opinido decaida ha de ser representada por nimero suficiente para embaracar
a marcha do governo e os obstaculos de hoje hdo de surgir novamente, porventura mais sérios atento o
maior tempo decorrido sem que receba solucdo a questdo, tantas vezes declarada urgente e de cujo
desenlace dependem providéncias que ja tardam.

O honrado Conselheiro do Estado aludiu ainda uma vez a queda sucessiva de gabinetes,
comparando a situacdo a um Minotauro, eu pudera assinalando a cor mais acentuada do monstro isentar a
maioria da Camara da responsabilidade de suas cruezas, mas direi apenas que essas frequentes mutagdes
de ministério eram inevitaveis depois de uma reforma eleitoral que permitiu aos partidos fazerem-se
representar no parlamento.

Elas sdo inconvenientes, ndo ha nega-lo, porém mais inconvenientes sdo as unanimidades e as
grandes maiorias. Fato idéntico ocorreu em outros paises, como a ltalia e a Bélgica, onde afinal verificou-se
a possibilidade de governar com pequenas maiorias, 0 que € a perfeicdo do sistema representativo.
Chegaremos a esse resultado também pelo melhoramento dos costumes publicos, pelo progresso da razéo
politica, que ndo promovem seguramente, antes entorpecem e atacam medidas extremas, como sao

dissolucBes repetidas.

Procurou o honrado Conselheiro justificar a mudanca de situagdo, afirmando que estiveram
completamente descurados na decaida os interesses publicos. Compreendo que S. Ex® pudesse asseverar
gue, no seu conceito, os interesses publicos ndo foram bem consultados, ou bem dirigidos na situagéo
passada — mas descurados n&do podia dizé-lo. E isso impossivel em um pais que consagra a divisdo dos
poderes, e o seu equilibrio e harmonia, sob a vigilancia do que é moderador, e cujo alto representante tem o
titulo Constitucional de — Defensor Perpétuo do Brasil. Se os interesses publicos tivessem sido
descurados, ndo estariamos aqui a discutir a dissolu¢gdo da Camara pela recente mudanca politica.



Contrariando principios inconcussos de direito politico e até ja firmados entre nés pelos precedentes,
0 nobre Conselheiro de Estado sustentou que ainda depois de declarada a dissolucdo da Camara dos
Deputados pode ela conhecer das emendas que porventura faga o Senado ao projeto sobre elemento servil,
e em abono dessa estranha teoria, lembrou o poder da Camara dos Comuns na Inglaterra, em casos
idénticos.

Aqui esqueceu a S. Ex2 ndo s6 o que me lembrara, isto €, que o nosso direito politico estd na
Constituicdo do Império e ndo nas praticas ou doutrinas estrangeiras, senao ainda que o poder da Camara
dos Comuns néo se equipara ao da Camara temporaria do Brasil, limitado, definido, como €&, ao passo que
aqueles s6 nédo é permitido na frase consagrada fazer de um homem uma mulher e de uma mulher um
homem.

Demais, quando os bons preceitos ndo se opusessem a que uma Camara dissolvida proferisse a
Ultima palavra sobre assunto tao importante, como a reforma do elemento servil, ndo o aconselharia as mais
altas conveniéncias publicas.

Devendo a Nagdo ser proximamente convocada para eleger seus novos representantes, o que é
natural e acertado é que a esses e nao aqueles cujos poderes foram cassados se reserve a solugédo do
problema, a que esta presa a sorte do pais.

Em concluséo, Senhor: ndo posso aconselhar a dissolu¢cdo da Camara dos Deputados.
O Conselheiro Paulino José Soares de Sousa, impetrando a Imperial vénia, acrescentou ainda:

Senhor. Preciso restabelecer o sentido de algumas palavras minhas, a que o ilustre Conselheiro de
Estado Afonso Celso, deu interpretacdo e alcance, que ndo podiam ter.

Quando assinalei os inconvenientes que para a satisfacdo de urgentes necessidades do Estado
resultaram da instabilidade e fraqueza das Ultimas administracdes, disse que as preocupacgfes das lutas
intestinas da maioria parlamentar ndo podiam deixar de preterir o andamento dos negocios e deixavam
descurados os interesses publicos. E evidente que me referia aos trabalhos parlamentares, que, nas
condi¢cdes por mim expostas, ndo podiam ter a direcdo conveniente e deram a esterilidade legislativa de
todos conhecidas. N&o ressalvei as intenc¢des, porque devia estar entendido que sdo sempre respeitadas.

N&o julgo preciso outro protesto meu sobre a extensédo dada pelo ilustre Conselheiro a este incidente
do debate. As minhas palavras foram ouvidas como eu as proferi.

Voltou o ilustre Conselheiro a sua primeira alegacéo da inconstitucionalidade da recente organizacao
ministerial por ndo ter saido da maioria da Camara dos Deputados e referiu-se de novo a doutrina por mim
sustentada na Conferéncia de 29 de junho do ano passado reivindicando para a Camara dos Deputados a
justa e devida influéncia, que lhe cabe na organizacao e sorte dos ministérios.

Considerava eu entdo as condicfes normais do sistema representativo e pressupunha uma maioria
em condi¢des de dar governo, o que hoje ndo se realiza e ficou provado em testemunhas por mim citadas,
ndo obstante entender o ilustrado Conselheiro ndo ter ficado bastante averiguada essa impossibilidade e
dever fazer-se ainda mais alguma tentativa. O caso € hoje muito diverso como acredito ter demonstrado. Se
0 ministério devesse ser tirado invariavelmente da maioria, unida ou fracionada, ordeira ou facciosa,
governamental ou anarquica, a atribuicdo de dissolver a Camara dos Deputados teria sido uma
superfluidade da Constituicdo. Se a maioria atual oferecesse elementos de governo nem o Conselheiro
Saraiva se teria retirado, nem o Conselheiro Visconde de Paranagua se excusado de organizar a nova
administragéo.

N&o contesto nem posso contestar de modo algum ao ilustre Conselheiro de Estado o direito de
preferir as novidades tedricas dos livros modernos franceses aos precedentes da histéria constitucional da
Inglaterra. Quereria somente que se me concedesse também a liberdade de pensar que tais livros escritos
sem a luz da experiéncia do governo, por homens sem autoridade politica, ndo podem tomar o lugar da
Constituicdo do Império para se lhe desvirtuarem os preceitos, por meio de teorias artificiais e de mero
engenho sem acento na indole do sistema representativo. Também peco ao ilustre Conselheiro que néo
leve a mal continuar eu a pensar que a nossa forma de governo esta na Constituicdo politica do Brasil e que
abandonando-me a tendéncia que tem o meu espirito para a educacdo classica procure na histéria
parlamentar do povo, que fundou a liberdade constitucional moderna, a ilustracédo e subsidio de que precise
para bem apreciar a pratica das instituicdes livres.

E nada mais havendo a tratar, Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia e levantou a
sessdo a uma hora e trés quartos da tarde. Eu, Visconde de Bom Retiro, Conselheiro de Estado; como
Secretario a fiz escrever, e subscrevo com os demais Conselheiros presentes. — Visconde de Bom Retiro



— (ilegivel) — Paulino José Soares de Sousa — M. P. de Sousa Dantas — Visconde de Paranagua —
Martim Francisco Ribeiro de Andrada — Jodo Lins Vieira Cansancao de Sinimbu — José Bento da
Cunha Figueiredo — Afonso Celso de Assis Figueiredo — Luis Anténio Vieira da Silva.

ATA DE 1° DE OUTUBRO DE 1885

No primeiro dia de outubro do ano de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e oitenta e cinco,
as onze e meia horas do dia, na Imperial Quinta da Boa Vista, bairro de S&o Cristévao desta cidade de Séo
Sebastido do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito
Poderoso Senhor Dom Pedro I, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presente
os Conselheiros de Estado Visconde de Muritiba, Paulino José Soares de Sousa, Manuel Pinto de Sousa
Dantas, Visconde de Paranagua, Martim Francisco Ribeiro de Andrade, Jodo Lins Vieira Cansancdo de
Sinimbu, Visconde de Bom Retiro, José Bento da Cunha e Figueiredo, Afonso Celso de Assis Figueiredo,
Luis Antbnio Vieira da Silva. Faltaram com causa participada Sua Alteza Real o Sr. Conde d’Eu, e
Conselheiro Joaquim Raimundo de Lamare; e por continuar na Europa com licenga, o Conselheiro Jerdnimo
José Teixeira. Também estiveram presentes os Ministros e Secretarios de Estado — dos Negocios
Estrangeiros e Presidente do Conselho de Ministros Bardo de Cotegipe; do Império, Bardo de Mamoré; da
Fazenda, Francisco Belisario Soares de Sousa; da Guerra, Jodo José de Oliveira Junqueira; da Marinha,
Alfredo Rodrigues Fernandes Chaves. Ndo compareceram os Ministros da Justica e da Agricultura,
Conselheiros Joaquim Delfino Ribeiro da Luz e Antdnio da Silva Prado.

Aberta a conferéncia, o Conselheiro Visconde de Bom Retiro procedeu a leitura das atas das
Conferéncias de 24 de outubro de 1884 e 27 de agosto Ultimo. Feita a leitura e ndo havendo reclamacéo,
Sua Majestade o Imperador deu-as por aprovadas e determinou que os Conselheiros presentes emitissem o
seu parecer sobre o objeto da Conferéncia, constante do Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de
5 de setembro préximo passado:

1° Basta para a resolugcdo o conhecimento que se tem do caso, ou € necessario que se proceda a
alguma nova indagagéo, e como?

2° No primeiro caso deve ser o Sr. Calado demitido do seu cargo e excluido da corporagédo a que
pertence, ou deve ser demitido e posto em disponibilidade inativa?

O Presidente do Conselho de Ministros e Ministro e Secretario de Estado dos Negdécios Estrangeiros,
Bardo de Cotegipe, obtida a vénia de Sua Majestade o Imperador, requereu que os documentos distribuidos
ao Srs. Conselheiros de Estado, relativos a acusacao feita ao Conselheiro Eduardo Calado, sendo Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario na Itélia, fossem transcritos na ata, e que 0sS mesmos Srs.
Conselheiros dessem parecer sobre 0s seguintes quesitos :

1° O parecer, que obtiver maioria de votos, obriga o governo a proceder de conformidade com ele?

2° O art. 19 do Regulamento expedido pelo Decreto n.° 940, de 20 de marco de 1852, limita a
disposicéo do artigo 4° da Lei n° 614, de 22 de agosto de 1851, de sorte que s6 no caso previsto no dito
artigo 19 pode ser demitido o Empregado diplomatico?

3° Se o Sr. Calado néo pedir demissdo do servico, deve ser-lhe dada por decreto?
4° O decreto de demisséo deve ser motivado?
Sua Majestade o Imperador consentiu nesse pedido.
Rio de Janeiro. Ministério dos Negocios-Estrangeios,-5-de setembro de 1885. — Secao Central.
Il.Lmo e Ex.mo Sr.

V. Ex® sabe que o Conselheiro Eduardo Calado, sendo Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario na lItalia, foi acusado publicamente de haver furtado ao jogo em um Club denominado
“Circulo della Caccia”. As circunstancias conhecidas deste caso e a defesa daquele Sr. constam dos trés
documentos inclusos por cépia, que séo, uma informacgéo do Diretor Geral desta Secretaria de Estado, um
despacho de meu antecessor ao Sr. Calado e a sua resposta.

Sua Majestade o Imperador, atendendo a gravidade da imputagéo e a disposi¢do do artigo 4° da lei
gue organizou o Corpo diplomatico, ha por bem que o Conselho de Estado se relina em sesséo plena para
responder aos seguintes quesitos :



1° Basta para a resolugdo o conhecimento que se tem do caso, ou € necessario que se proceda a
alguma nova indagac¢éo, e como?

2° No primeiro caso deve ser o Sr. Calado demitido do seu cargo e excluido da corporagédo a que
pertence, ou deve ser demitido e posto em disponibilidade inativa?

Para inteligéncia do 2° quesito cumpre-me observar que, como o Sr. Calado tem mais de quinze anos
de servigo, se for posto em disponibilidade inativa e nela conservado durante cinco anos consecutivos, tera
direito a ser aposentado com o ordenado correspondente ao seu tempo de servico. Esta aposentadoria ndo
Ihe podera ser negada, como se entendeu no caso do Conselheiro Joaquim Maria Nascentes d’Azambuja
de conformidade com o parecer da Secdo dos Negoécios Estrangeiros do Conselho de Estado de 23 de
outubro de 1883.

Brevemente informarei a V. Ex? do dia em que se deva reunir o Conselho.

Tenho a honra de oferecer a V. Ex? as seguranc¢as da minha alta estima e mui distinta consideracéo.
— Baréo de Cotegipe.

A S. Ex? o Sr. Conselheiro de Estado ...........

I.mo e Ex.mo Sr.

O Sr. Conselheiro Eduardo Calado, Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario removido da
Itdlia para a Russia, dirigiu de Roma em 5 de julho a V. Ex® o telegrama seguinte:

“Solicito licenca ir essa Corte urgente justificar de caltnias.”

N&o havia entdo aqui noticia alguma de fato que explicasse esse pedido; e como ndo convinha que a
Legacéo Imperial em S. Petersburgo ficasse por mais tempo sem chefe, V. Ex? respondeu no dia 8 pelo
telégrafo:

“Explique-se por cifra.”

A vista da explicacdo, que podia ser dada telegraficamente em poucas palavras, V. Ex2 resolveria
sobre a concesséao da licenca. Esta era a sua intencéo.

O telegrama de V. Ex® ndo foi respondido, e pois até o dia 18 ignorava-se completamente o que se
passara em Roma.

Naquele dia recebeu-se do Adido da Legacéo Sr. Dr. Costa Mota esta comunicacao:
“Confidencial. Roma, 25 de junho de 1885.
Il.Lmo e Ex.mo Sr.

Cabe-me o doloroso dever de passar as maos de V. Ex? os inclusos retalhos de dois dos diferentes
jornais que se imprimem nesta capital.

Por eles se servird ver V. Ex® aquilo que é hoje publico e comentado, com a maior acriménia em
todos os circulos, com relagéo ao Sr. Conselheiro Calado, cuja posi¢éo tornou-se por tal forma dificil, que os
seus proprios colegas deixaram de sauda-lo e abandonaram-no, e S. Ex® viu-se obrigado a entregar-me a
Legacao, pretextando moléstia, no dia 21 do corrente, acreditando-me previamente, como ja tive a honra de
comunicar a V. Ex?, Encarregado de Negécios junto do Governo ltaliano.

Perguntando numa ocasido e com todo respeito ao Sr. Conselheiro Calado o que podia dizer-me com
referéncia as imputagbes daqueles jornais, respondeu-me S. Ex?, diante do Sr. Bardo de Aguiar d’Andrada,
gque se achava, por acaso, na Legacao, que tudo era de pura invengdo da imprensa, negando assim o que
se lhe atribuia.

Ndo me é dado fazer comentarios sobre os fatos de que é acusado o Chefe desta Legacéo, nédo
tendo tido até entdo motivo algum, que me levasse a duvidar da sua honradez, probidade e boa fé.

Se venho hoje referir a V. Ex® 0 que corre pela cidade, é porque a isso me julgo forcado em
consequéncia das funcbes de que estou investido, sem o que, ndo seria por certo eco de acusacdes contra
um Chefe com quem vivi nas melhores rela¢gfes, que sempre dispensou-me atenc¢des e honrou-me com sua
confianca.



O Sr. Conselheiro Calado anunciou a venda dos seus moveis e objetos de uso para os primeiros dias
do més préximo futuro, e, efetuada ela, partira para essa Corte, acompanhado de sua familia.

Aproveito o0 ensejo para reiterar a V. Ex® os protestos da minha mais alta estima e particular
consideracéo.

A S. Ex? o Sr. Conselheiro Visconde de Paranagua, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios
estrangeiros”.

(Assinado) J. P. da Costa Mota.”

Documentos a que se refere a confidencial transcrita.
“L’ltalie” 23 juin 1885.

Un scandale. — Le “Messagge”, sous ce Aitre: Un ministre “voleur au jeu”, publie une historie qui
remonte a deux mois et qui a, en effet, causé uune certaine dans le monde de la diplomatie et des cercles,
mais qui n'est point entourée des circonstances que rapporte le “Messaggero”.

L’atention n'a point éte atirée sur le coupable par les gros gains qu'il realisait, ce coupable ne se
seervait point de cartes biseautées, il n'est point parti pour son pays 48 heures aprés avoir été decouvert,
mais se trouve toujours a Rome, enfin on n'attend point que son governement lui nomme um successeur,
atendu que ce successeur est déja nommé.

Voici, du reste, de quoi il s’agit.

Bien que connaissant les faits depuis longtemps, nous avions cru devoir garder le silence, puisqu’un
autre a parlé, il n’y a pas de raison pour que nous continuions a observer la réserve.

Vers le 15 avril dernier, des membres du Cercle de la Chasse constaterent qu’un des membres se
livrait, a la table du jeu, a une opération qu’'en langage spécial on appelle “la poucette”.

Les jouers se servent a la “caccia”, comme dans presque tous les cercles, de bons de jeus qui délivre
la caisse du cercle et qui ont une valeur conventionnelle. Or le membre soupganné avait été vu multipliant,
sur le tapis vert, le nombre de ses bons quand il gaganait, et par consequent se faisant payer une somme
plus forte que celle gu'il était cencé expaser.

Le President du Cercle, le Prince Colonna d’Avella, fut averti, et il jugea qu’en semblable circonstance
convenait d’entourer la constatation du fait de toutes les garanties possibles.

Douze membres du Cercle furent réunis par lui et chargés d’observer le joueurs dénoncé.

lls ne tardent, pas a acquérir la conviction que le fait singnalé existait, et ils rédigerent un proces-
verbal contenant 1é résultat de leur enquéte.

Le Prince d’Avella fit alors appeler le coupable et, aprés lui avoir soumis le proces-verbal, lui dit que
les douze signataires s'étaient engagés sur I'honeur a ne rien révéler a la conditon qu'il ne remét plus les
pieds au Cercle et qu'il quittat Rome aussitét que faire se pourrait.

Les choses en étaient a ce point quand le Roi donna un diner a la Cour, diner auquel le joueur en
guestion devait étre forcément invité de par sa position de ministre plénipotentiaire.

Or, un des maitres des cérémonies de Sa Majesté s'était trouvé faire partile de la commission du
Ceccle chargée de I'enquéte. Il jugea que, connassaut les faits, ses devoirs envers Sa Majesté I'obligeaieut
a empécher qu’'un homme accusé de voler au jeu put s'assoir a la table royale.

Il se rendit done auprés du Prince d’Avella et demanda a étre déchargé du serment de garder le
secret. Cette autorisation lui fut accordée. Le Ministre ne fut pas invité au Quirinal et on ne lui adressa pas
nin plus d’invitation pour se rendre aux fétes de Naples.

Puis, comme le coupable ne s'était pas éloigné de Rome, ainsi gqu'il en avait pris I'engagement,
comme d’'un autre c6té la situation devenait impossible, le ministre des affaires étrangéres fut averti.

Peu de temps apres arriva une dépéche d'au de I'Atlantique arnongant que le mimistre était remp-lacé
et appelé a d’autres fonctions.

Tels sont les faits. Ajoutons que ce qui s’est passé au Cercle de la Chasse a fait découvrir a la charge
du ministre, jouissant jusque la de la meilleure réputation, d’autres faits peu honorables.



estranho a razédo e motivos politicos, obrigado e habituado a aplicar a lei ao fato, sem outra consideracéo
gue a de fazer justi¢a; e tanto mais que o ato de verificar poderes € em si um ato eminentemente judiciario.

E para provar que este alvitre nada tem de contrario e repugnante a natureza do assunto, ai esta o
exemplo da Camara dos Comuns da Inglaterra, a qual desiludida da esperanca de achar justica em matéria
de verificagdo de poderes em suas comissfes renunciou ao seu privilégio e atribuiu, por atos de 1868 e
1879, ao poder Judicirio a faculdade de julgar da validade dos diplomas de seus membros, que fossem
contestados por peticdo.

Podera a providéncia que lembro ser decretada por lei ordinaria? Nao devo encobrir que sob este
aspecto a questao oferece dificuldade.

O Ato Adicional, artigos 6 e 11 § 1° confere, como era natural, as assembléias provinciais o direito de
verificar os poderes de seus membros. Nas palavras “organizar os regimentos internos” esté incluida a
dita faculdade. Esta disposicdo pode se considerar constitucional, porque encerra uma atribuicdo, e
atribuicdo importante, de um poder politico (Veja-se o artigo 178 da Constitui¢céo).

O argumento, porém, € puramente literal e parece-me que deve ceder diante de razBes decisivas
tiradas do proprio Ato Adicional, isto €, do sistema de organizacdo do poder provincial consagrado pelo
proprio Ato Adicional.

Qualquer que seja a extensdo que se queira dar as atribuigcdes das assembléias provinciais, € fora de
toda ddvida que, embora elas exergcam atos de soberania com relacdo aos assuntos de sua competéncia,
ndo constituem poderes supremos, mas sdo poderes que vivem sob certa subordinacdo da Assembléia
Geral Legislativa, que € um poder soberano e central. Se assim néo fora, as provincias constituiriam, ja ndo
digo, uma simples federagéo, mas Estados Confederados.

Webster, um dos Estadistas americanos mais profundamente versados na Constituicdo dos Estados
Unidos, dizia em 1830 no Senado desse pais, enumerando os diversos vinculos que subordinam os
diversos Estados da Unido ao Governo central, entre os quais o direito do Congresso de revogar as leis
promulgadas pelos Estados, contrarias as leis do proprio Congresso, que sem a existéncia de tais
faculdades a Unido Americana néo seria uma federagéo, mas uma perfeita confederacéo.

A subordinagdo das assembléias provinciais a Assembléia Geral legislativa se acha definida no artigo
20 do Ato Adicional, o qual confere a mesma Assembléia Geral a faculdade de revogar as leis provinciais
gue ofendam a Constituicdo, os impostos gerais, os direitos de outras provincias, ou os tratados.

Assim que: se ha um conflito entre provincia e provincia, resultante de lei da assembléia provincial
duma provincia que ofende direitos de outra, a Assembléia Geral legislativa intervém e o desfaz pelo seu
modo de agdo, que é a lei.

Se aparece um conflito entre a provincia e o Estado, derivado de lei da provincia sobre impostos
gerais, ou contraria a lei geral, intervém a Assembléia Geral pela maneira dita.

Temos, pois, que, por uma necessidade do sistema e pela disposi¢édo do artigo 20 do Ato Adicional, a
Assembléia Geral, poder central e supremo, compete acdo para conter as Assembléias provinciais dentro
da sua orbita legal e resolver conflitos que surgem entre provincia e provincia, e provincia e o Estado.

De que trata-se no caso sujeito? De duas assembléias provinciais, cada uma das quais se diz Unica
legitima, que estdo em conflito entre si, e em conflito negativo com o presidente da provincia, que ndo se
entende, que ndo deve se entender nem com uma nem com outra.

A quem deve competir no nosso sistema o direito de decretar as providéncias necessarias para
desfazer tais conflitos, tais irregularidades na vida dos poderes provinciais?

Parece que a Assembléia geral legislativa, a quem o Ato Adicional investe de poderes de vigilancia e
correigcdo sobre as assembléias provinciais.

Certamente uma tal faculdade ndo estd expressamente consagrada no Ato Adicional, mas o esta
implicitamente.

A nao aceitar-se esta inteligéncia, ndo havera meio de dirimir a dificuldade.

Querer resolvé-la por meio de reforma constitucional importa de fato 0 mesmo que deixa-la subsistir
perpetuamente.

Parece-me, pois, em concluséo, que o julgamento da validade das eleices na hipétese que se figura
deve ser confiado ao Poder Judiciario e que esta providéncia pode ser tomada por lei ordinaria.



O julgamento deve ser confiado a relacdo do distrito, com recurso ao Supremo Tribunal, que decidira
como Tribunal de apelagéo.

Tal € o meu parecer; V. A. Imperial resolvera como em sua sadoria julgar mais acertado.

O Conselheiro de Estado Visconde de Paranagua concorda com os dois ilustrados Conselheiros
(os Senhores Paulino de Sousa e Dantas) que opinaram em primeiro lugar.

Entende que, na hipotese figurada, o Governo deve guardar completa abstinéncia, pois a preferéncia
dada a qualquer das turmas que se julgam legitimamente constituidas importaria intervencédo indébita na
verificagdo dos poderes dos membros da Assembléia Provincial, assunto este da exclusiva e absoluta
competéncia da mesma Assembléia, como j4 o fora dos antigos Conselhos Gerais de Provincia. Artigo 76
da Constituicdo e artigo 6° do Ato Adicional, que dizem assim: “Examinardo e verificardo (os Conselhos
Gerais) a legitimidade da eleicdo de seus membros.” — “A verificagdo dos poderes de seus membros
(Assembléia Provincial), juramento e sua policia e economia interna, far-se-4 na forma dos seus regimentos,
e interinamente na forma do regimento dos Conselhos Gerais de Provincia.” — Esta prerrogativa
constitucional das Assembléias Provinciais €, seguramente, a garantia mais preciosa das Assembléias
Legislativas, cuja composi¢cdo ndo pode sem risco iminente ficar @ mercé de um poder estranho; quem
nomeia o General, diz um publicista, comanda o exército; quem elege o Pontifice dita o Evangelho.

Assim que sente discordar do ilustrado Conselheiro que o precedeu, quando sugere o alvitre de
cometer-se ao Supremo Tribunal de Justica a verificacdo de poderes dos eleitos do povo, embora folgue de
reconhecer que aquela egrégia corporagdo, pela sua origem e circunstancias que a rodeiam, seja a que
mais garantia ofereca de imparcialidade.

A restricdo nas faculdades das Assembléias Provinciais, quando a opinido publica reclama,
energicamente, o alargamento das franquezas provinciais, além de ndo poder realizar-se por lei ordinaria,
faria mau ver, e agravaria a situacao do Pais, j& em extremo melindrosa.

Empregue o Governo, por seu Delegado na Provincia onde se der o conflito, os meios suasoérios para
que a verificagdo se faca em comum pelos eleitos, cujos diplomas revestidos dos caracteres legais
exteriores ndo sofram contestacdo fundada, influa para que nos regimentos respectivos se consignem
medidas adequadas aquele fim, e esta persuadido que, se 0 Governo o fizer, inspirando-se no sentimento
de justica e respeito a lei, o resultado ha de ser satisfatorio, como aconteceu ultimamente na Provincia de
Minas Gerais.

Se assim néo for, a providéncia administrativa a que alude o 2° quesito parece que ndo pode ser
outra sendo o adiamento por tempo limitado, tantas vezes quantas se tornarem necessarias, em ordem a
que as fracdes divergentes cheguem a melhor acordo, acalmadas as paixdes de momento; decretada esta
providéncia, da atribuicAo do Governo Provincial, qualquer reunido dos que se dizem eleitos com o fim de
funcionar seria ilicita e nula em face da lei.

O fato de se apresentarem como eleitos membros da Assembléia Provincial cidadaos em nimero
superior ao fixado pela lei e por divergéncias quanto aos atos concernentes a verificacdo de poderes
dividirem-se em duas turmas tém-se tornado tdo freqlientes nestes Ultimos tempos ndo obstante as
providentes disposi¢bes da Lei nimero 3.029, de 9 de janeiro de 1881, que, se por um lado denuncia um
vicio radicado nos nossos costumes eleitorais, por outro demonstra que ha na lei ou na sua interpretacéo
algum defeito que é preciso corrigir-se, acautelando o fracionamento das juntas apuradoras ou transferindo
a expedicdo dos diplomas para outra autoridade, com efetiva responsabilidade, pelos abusos que

praticavam: a impunidade, deixando a lei sem sancéo, é de todos os males o pior.

z

Releva acrescentar que a questdo nao € nova; o Conselho de Estado ja consultou sobre caso
semelhante com seu parecer, que aqui apresenta, exarado em consulta da Secao dos Negdcios do Império
com data de 9 de setembro de 1880, a propésito da apuracéo geral de atas feitas em duplicata pela Camara
Municipal da Cidade de Natal, capital da Provincia do Rio Grande do Norte, dando em resultado a
expedicdo de diplomas a duas turmas de cidadédos que se consideraram legitimamente eleitos membros da
Assembléia Legislativa dagquela Provincia.

Historiada a ocorréncia, depois de judiciosas considerac¢des, foi a Sec¢édo de parecer que ao Governo
incumbia levar ao conhecimento da Assembléia Geral os fatos ocorridos na Provincia do Rio Grande do
Norte, solicitando dela as medidas que na sua sabedoria julgar mais acertadas, recomendando entretanto
ao Presidente da Provincia o uso da atribuicdo de adiar a Assembléia até a resolucéo do Poder Legislativo.

E foi isso justamente o que fez o Governo de entdo; aqui estdo por copia os Avisos expedidos a
Céamara dos Senhores Deputados e ao Presidente da Provincia do Rio Grande do Norte.



A Camara compete providenciar sobre o melhor modo da apuragédo e expedi¢gdo dos diplomas, e as
Assembléias Provinciais sobre as reformas dos respectivos regimentos a cujas disposi¢des, unicamente,
tém de cingir-se na verificacdo dos poderes de seus membros.

Este é o seu parecer; S. Alteza Imperial Regente resolvera como for mais acertado.

O Conselheiro de Estado Afonso Celso de Assis Figueiredo adere as opinides manifestadas
pelos ilustrados Senhores Paulino, Dantas e Lafayette, com restri¢cdes.

Dada a hipétese figurada no 1° quesito do Aviso do Ministério do Império, e esgotados os meios
suasorios sempre bem sucedidos, quando os Presidentes mantém a devida imparcialidade, o alvitre menos
inconveniente e Unico que se concilia com a abstengdo que Ihes incumbe relativamente a verificagdo de
poderes dos membros das Assembléias provinciais € o adiamento, sucessivamente, se ndo chegarem as
duas turmas a acordo, e as dificuldades continuarem.

E certo que dai podera resultar a falta de reunido da assembléia em um ou nos dois anos da
legislatura, mas em tal caso a propria provincia procurara impedir a reproducao de fato tdo lamentavel,
escolhendo melhor os seus representantes.

Se, porém, aceita este procedimento como regra geral, ndo o adota como regra absoluta.

Hipétese pode dar-se em que a abstencao do presidente da provincia seja injustificavel, qual a que
acaba de ocorrer em Minas Gerais. Ali o regimento interno da assembléia provincial marca o dia em que
deve ter lugar a primeira sesséo preparatoria. Na véspera comparecerdo ao pago varios cidadaos eleitos,
proclamardo mesa provisoria, organizardo comiss@es verificadoras e reconhecerdo diplomas em ndmero
suficiente para instalar-se a assembléia. No dia legal, comparecerdo outros membros também eleitos e
praticardo os mesmos atos. Ambas as mesas teriam de pedir designacdo de dia e hora para instalagdo da
assembléia.

Evidentemente, o presidente da provincia ndo podia deixar de ter como nula a primeira mesa e como
legitima a segunda. N&o era isto intervir na verificagdo de poderes, mas distinguir entre um ato tumultuario e
outro legal.

Portanto, a abstencgdo do presidente da provincia todas as vezes que, para preferir uma das turmas,
for necessario entrar na apreciagédo da legalidade do mandato; acdo, quando o reconhecimento da turma
legitima disso ndo depender.

Com referéncia ao 2° quesito: ndo € o adiamento solucao definitiva, que somente pode vir de um
decreto legislativo. O mais acertado serda o sugerido pelo ilustrado Sr. Lafayette. Ndo pode, porém, ser
deliberado pela assembléia geral, e sim pelas assembléias provinciais, Unicas competentes para proverem
sobre a verificacdo dos poderes de seus membros, na forma do ato adicional. A assembléia geral devera
intervir somente para determinar que o Supremo Tribunal de Justica ou a Relacdo do Distrito exerca a
atribuicéo, que assim conferirem-lhe as assembléias provinciais.

Ndo havera nisto, ao contrario do que pensa o ilustrado Sr. Paranagud, intervencdo do poder
Judiciario na esfera de acao de outro poder — o legislativo provincial —, porque este ndo existe sendo depois
de constituir-se, e constituido ndo esta enquanto pende a verificagdo do respectivo mandato.

Haverd, sim, a intervencdo de um poder do Estado para supressédo de obstaculo que se oponha a
constituicdo de outro poder legitimo, o que é completamente diverso.

O Conselheiro de Estado Manuel Francisco Correia leu o seguinte parecer: Senhora.

Atendendo a que por mais de uma vez, em provincias diversas, tem acontecido apresentarem-se
como eleitos membros da assembléia legislativa provincial cidaddos em ndmero superior ao fixado pela lei,
e, por divergéncia quanto aos atos concernentes a verificagdo dos poderes, dividirem-se em duas turmas,
cada uma das quais sustentando a validade dos diplomas dos que a compdem, e podendo, pelo nimero
destes, representar a maioria, pretende ser considerada e reconhecida como a legitima assembléia; e
outrossim a que convém tracar a norma de procedimento da administragdo em tais casos, e evitar a
reproducdo de fatos que sdo sempre origem de perturbacdes e dificuldades no regular andamento dos
negocios provinciais, determinou V. A. Imperial, por Aviso de 7 do corrente més, que o Conselho de Estado
consulte sobre os dois seguintes pontos:

1° — Qual o procedimento que deve ter o presidente da provincia na hipétese referida?

2° — Que providéncia de ordem administrativa ou legislativa cumpre tomar como meio de dirimir as
davidas e questbes que se suscitarem com relacdo aos diplomas dos membros das assembléias
provinciais, quando estas corporacdes, pelo motivo indicado, ndo as puderem resolver?



1° ponto — Pelo Ato Adicional a Assembléia provincial constitui-se por si mesma, cabendo-lhe
verificar os poderes de seus membros, na forma de seu regimento (artigo 6°).

Ao Presidente da provincia incumbe assistir a instalagdo da assembléia assim constituida (artigo 8°).

Nem o Ato Adicional nem lei alguma cogitou do fato abusivo de duplicata de assembléia provincial,
como a Constituicdo ndo cogitou nem podia cogitar do fato de tdo grande nimero de deputados de eleigédo
contestada, de tantos diplomas regular e irregularmente concedidos, que a Camara tempordria pudesse
constituir-se em duas turmas, cada uma das quais quisesse para si a importante parte que cabe & mesma
Cémara na representagéo nacional.

Mas, dado o fato da existéncia de duplicata de assembléia provincial, pretendendo cada uma para si
a legitimidade, o presidente da provincia ndo pode assumir na contenda o papel de arbitro, que a lei ndo lhe
conferiu, nem a pode conferir por perigosa. Sdo de facil previsdo as graves conseqiiéncias de se reputar
legitima assembléia aquela das turmas com a qual o presidente da provincia entra em comunicagéo.

E certo que a posicéo de neutralidade do presidente pode trazer o resultado de deixar de funcionar a
assembléia provincial até nova elei¢cdo, se nao chegarem a justo acordo, dando triunfo ao direito, as
parcialidades politicas interessadas na questao; e isto é igualmente deploravel.

Mas, ndo podendo o presidente da provincia ter outro procedimento que néo seja o da abstencéo, ou
de preferéncia por um dos lados, deve manter-se no primeiro, achando-se em presenca de um fato que,
embora altamente censuravel, a lei ndo previu, e a respeito do qual, portanto, a sua intervengdo nao esta
competentemente definida.

2° ponto — Que medida administrativa cumpre entdo tomar? N&o ha outra que possa ser assim
considerada, sendo o adiamento da assembléia, providéncia por si so ineficaz, porque ndo pode ser tomada
sendo deixando em cada ano civil o prazo minimo de dois meses em que deve funcionar a assembléia
(artigo 7° do Ato Adicional). Podem as coisas achar-se entdo no mesmo pé, sem que houvesse o adiamento
produzido resultado algum.

Entretanto este recurso devera ser empregado quando se possa esperar que, arrefecidas as paixdes,
se consiga, findo o prazo do adiamento, o funcionamento regular da assembléia, que tanto importa a boa
marcha dos negdécios provinciais.

E, pois, somente do poder Legislativo, hipétese final da consulta, que pode vir remédio decisivo ao
mal que, com tanta razdo, se busca remover.

A assembléia geral pode, no caso extremo figurado, entregar a uma entidade permanente, por
exemplo o Supremo Tribunal de Justica, em cuja imparcialidade se deve confiar, e que como medida
excepcional, talvez preventiva, a decisao final da validade da eleicdo, do mesmo modo que acontece, alias
como medida ordindria, a respeito da eleicdo das camaras municipais, sobre a qual se pronuncia
definitivamente o Tribunal da Relacdo do Distrito.

Esta providéncia excepcional, ou outra da mesma natureza, cabe nas faculdades da assembléia
geral; mas, quando assim nao se entenda, ha o recurso constitucional de uma assembléia com poderes
especiais, que terd campo mais vasto para acautelar o lastimavel fato.

Presentemente, ndo ha meio de regular para, como se exprime 0 Aviso de 7 deste més, “dirimir as
davidas e questbes que se suscitarem com relacéo aos diplomas dos membros das assembléias provinciais
gquando estas corporagdes, pelo motivo constante do mesmo Aviso, ndo as puderem resolver.”

O Conselheiro de Estado Anténio Marcelino Nunes Gongalves disse:

E forcoso reconhecer que sdo de maxima gravidade os fatos a que alude o ministro e que deram
motivo a presente reunido do Conselho de Estado, ja pelas perturbacdes que a reproducédo deles pode
trazer a marcha dos negdcios publicos nas provincias, ja pelas dificuldades de prontas e eficazes
providéncias para remediar os males dai resultantes, atento o siléncio da legislacdo em vigor, que deles nédo
cogitou nem podia preveni-los, certo como € que somente a excessiva intolerancia e exageragdo dos

partidos politicos poderiam origina-los.

Respondendo ao 1° quesito proposto, declaro que, em meu conceito, nenhuma providéncia legal esta
no circulo das atribuicdes dos presidentes de provincias, para fazer com que as respectivas assembléias se
constituam de modo regular desde que se apresentam duas turmas diferentes de deputados disputando
entre si o direito de legitimos representantes das mesmas provincias.

Qualquer intervengdo, direta ou indireta, dos presidentes importara necessariamente um
reconhecimento prévio da legitimidade de uma das turmas e da ilegitimidade de outra, atentando assim



abertamente contra o preceito do art. 6° do ato adicional que ndo admite outro poder competente, sendo as
proprias assembléias, para a verificagcdo dos poderes dos seus membros.

Como expediente de ocasido, que sO servira para iludir sem solver a dificuldade, podera ser
empregado o recurso do adiamento, autorizado pelo 8§ 2° do artigo 24 do ato adicional, recursos que
algumas vezes pode trazer bom resultado, dando tempo a reflexdo e com ela a calma das paixdes, para
serem atendidos os verdadeiros interesses da provincia por parte daqueles que se dizem seus
representantes, tanto mais se os presidentes souberem fazer valer os meios de grande influéncia de que
disp6em desde que ndo descam da esfera superior em que devem achar-se colocados, mantendo a maior
imparcialidade em seus atos, usando dos conselhos da prudéncia, e sé falando a linguagem do patriotismo
e do bem-estar da provincia.

Mas esse resultado € puramente contingente e com ele ndo se deve contar para obviar a repeticdo de
fatos semelhantes.

Cumpre pois ver que medida de ordem administrativa ou legislativa pode ser adotada e é este o
ponto que faz objeto do 2° quesito.

Quanto as medidas administrativas também me pronuncio contra todas, porquanto quaisquer que
elas sejam, apresentam 0os mesmos inconvenientes de intervencao indébita e ilegal, tendo diante de si o ja
mencionado artigo 6° do ato adicional.

Nestas condi¢des soO cabe recorrer ao poder legislativo para prover sobre o assunto.

Diferentes alvitres podem ser sugeridos, tendentes todos a uma verificagdo provisoria dos poderes
dos deputados, sempre que se der o caso figurado no aviso do ministério do Império.

Essa verificagéo provisdria pode ser cometida ou ao Conselho de Estado na Corte, ou ao tribunal da
Relacdo do distrito, a que pertencer a provincia, mas qualquer destas corporagdes tém contra si uma séria
objecao, que vem a ser a de representarem poderes politicos de esfera diferente daquela em que giram as
assembléias provinciais, para ndo deverem exercer sobre elas nenhuma espécie de influéncia, embora
limitada e restrita a simples condicao para que elas se possam constituir.

A competéncia da Relagdo poderia ser justificada, ja pelo precedente na nossa legislagdo com
referéncia as eleicdes municipais, ja pelo exemplo da Inglaterra e do Canada, ja pela propria natureza das
funcbes, mas ainda assim subsiste a obje¢do apontada, acrescendo que as nossas leis nunca deram as
camaras municipais a faculdade para verificagdo de sua eleicdo, e a tentativa que em tal sentido se fez na
Franca deu péssimo resultado, e n&o foi por diante.

O exemplo da Inglaterra e do Canada nao pode servir porque sao as Unicas entre todas as nacdes
onde a verificagao dos poderes legislativos é confiada aos tribunais judiciais.

A minha opinido é que a verificagdo prévia seja feita pela assembléia provincial que tiver acabado de
funcionar, sendo para esse Unico e exclusivo fim convocada pelo presidente depois de resolvido o
adiamento da nova assembléia eleita.

Este alvitre esta mais em harmonia com o ato adicional, visto como tanto a nova como a antiga
assembléia representam o mesmo poder legislativo provincial, embora constituido por individuos diferentes.

O argumento que se queira invocar de uma prorrogagdo de poderes extintos cede diante do principio
ja estabelecido com relacdo a prorrogacao das fungBes municipais e ainda mais diante da necessidade
publica, maiormente levando-se em consideracdo que a antiga assembléia ndo é chamada a legislar, e sim
somente a uma fungéo indispensavel para que a nova assembléia o possa fazer:

E uma medida que se me figura mais na indole do sistema, por isso preferivel a todas as outras.
Tal € 0 meu parecer.

O Conselheiro de Estado Henrique de Beaurepaire Rohan adotou o parecer do Sr. Conselheiro
Paulino de Sousa com as amplia¢des propostas pelo Sr. Conselheiro Dantas, fazendo entretanto observar
gue se esta nas atribuicbes do Presidente de Provincia, adiar a Assembléia provincial legalmente
constituida, ver-se-ia necessariamente embaracado em presenca de duas turmas, sem poder decidir qual
das duas era a legitima representante da Provincia.

O Conselheiro de Estado Domingos de Andrade Figueira concorda que ndo é possivel dar ao
Presidente de Provincia ingeréncia na verificagdo de poderes dos membros das Assembléias Legislativas
de Provincia; mas observa que o questionario sobre que é ouvido o Conselho versa claramente sobre
pontos precisos, quais constam do Aviso que |, e excluem a dita ingeréncia.



Quanto ao 1° quesito, opina que o adiamento lembrado pode ser expediente Util por vezes, mas nao
importa a solucdo da dificuldade, antes a difere, protela e dilata, por que esta pode apresentar-se tantas
vezes quantas tiver de reunir-se a Assembléia durante o biénio legislativo; e que ndo é possivel aconselhar
adiamentos sucessivos e indefinidos, ndo s6 porque eles violariam texto expresso do Ato Adicional, que o
limita, sendo também porque n&o é justo e menos politico fazer declinar a responsabilidade pela nao
reuniao da Assembléia daqueles, que a tem inteira, para quem nao a tem, para o Presidente da Provincia,
gue ndo pode ficar responsavel ante a Provincia por falta de providéncias urgentes e talvez salvadoras que
dependem da Assembléia Provincial. Que versando a dificuldade sobre a desunido ou fraccionamento dos
cidaddos, que se pretendem eleitos, em duas turmas formando maioria cada uma, para o fim de
procederem a verificacdo de poderes e constituirem a Assembléia, a solugdo depende dos eleitos, que
cumpre colocar na necessidade de se reduzirem a unidade, ndo aproveitando o adiamento em tal caso
sendo como recurso para apaziguar paixdes. Que, isto posto, parece-lhe que a providéncia mais adequada
em ordem a tornar impossiveis tais conflitos constituiria em empregar os Presidentes seus esforcos junto
das Assembléias para que adotem em seus regimentos internos por onde se devem verificar os poderes a
definicdo legal do diploma conforme a lei eleitoral vigente, ad instar do que praticou a Assembléia Geral na
ultima reforma de seu regimento interno proposto por ele Conselheiro como Presidente da Céamara
temporaria e por esta adotada.

Quanto ao 2° quesito ndo Ihe ocorre outra providéncia de ordem administrativa além da oficiosa
intervencao do Presidente da Provincia junto de seus amigos no sentido de adotar-se no regimento interno
a definicdo legal do diploma, com o que tornar-se-ao impossiveis os conflitos a que alude o quesito. Quanto
a providéncia de ordem legislativa; além do preceito da lei eleitoral que obriga as Assembléias Provinciais
tdo inteiramente como a Geral, porque é expresso no Ato Adicional que aquelas serdo eleitas pelos mesmos
eleitores e pelo mesmo processo que esta, ndo pode concordar com proposta ao Corpo Legislativo no
sentido de deferir-se ao poder judiciario a verificacao de poderes: 1° porque prevalecem contra tal alvitre as
mesmas razBes de inconstitucionalidade e de autonomia dos poderes locais que militam contra a
intervencdo do poder executivo ou seus delegados, visto que o poder judiciario s6 foi instituido para
conhecer e aplicar o direito privado ndo podendo sufragar o exemplo singular da Inglaterra e do Canada,
gue é sua, dependéncia, porque pela respectiva Constituicdo ndo é perfeita a divisdo dos poderes; 2°
porgue na ocasido em que 0s espiritos parecem apaixonados por idéias descentralizadoras e talvez por
tendéncias federalistas, ndo seria oportuno privar as Assembléias Provinciais do exercicio de uma faculdade
de que elas tém estado de posse desde sua criacdo. Ao dito Conselheiro parece preferivel recorrer a
providéncias legislativas que melhorem o processo eleitoral e elevem a representacéo local das Provincias,
aproximando-a do tipo constitucional da eleicdo por provincia e afrouxando o rigor das incompatibilidades
eleitorais exageradas que apartam o escasso pessoal habilitado, abundando a tal respeito em detidas
consideracdes.

O Conselheiro de Estado Visconde de Paranagud, obtida a vénia de Sua Alteza Imperial, da
conhecimento de uma carta que lhe dirigiu o Sr. Conselheiro de Estado Joaquim Raimundo de Lamare,
comunicando-lhe que por incObmodos de saude, nao pode comparecer a presente reunido, e enviando-lhe
seu voto escrito, que 1&, e é do teor seguinte:

Senhora. Com o fim de tragcar a norma de procedimento da Administracdo, nos casos de
apresentarem-se como eleitos membros da Assembléia Legislativa Provincial cidaddos em namero superior
ao fixado pela lei, e por divergéncia quanto aos atos concernentes a, verificagcdo dos poderes, dividiram-se
em duas turmas, cada uma das quais sustentando a validade dos diplomas dos que compde, pretendendo
assim, pelo nimero representar a maioria, e a ser considerada e conhecida como legitima Assembléia;
Houve por bem Vossa Alteza Imperial Regente, em Nome do Imperador, ordenar, no intuito de evitar a
reproducdo de fatos que sdo sempre origem de perturbacdes e dificuldades no regular andamento dos
negdacios provinciais, que o Conselho de Estado consulte sobre os seguintes pontos:

1° Dada a hipétese referida, qual deve ser o procedimento da Presidéncia da Provincia?

2° Que providéncia de ordem administrativa ou legislativa cumpre tomar, como meio de dirimir as
davidas e questbes que se suscitarem com relacdo aos diplomas dos membros das Assembléias
Provinciais, quando estas corporacdes, pelo motivo acima indicado, ndo as puderem resolver?

O Conselheiro de Estado Joaquim Raimundo de Lamare, meditando atentamente sobre o assunto, €
de parecer: — quanto ao 1° quesito, que ndo pode a Presidéncia da Provincia ter intervengdo alguma na
guestdo da verificacdo de poderes dos membros da Assembléia, nem para isso concorrer. Se Ihe fosse
permitido preferir uma das turmas, poderia a solugéo ser reputada menos justa ou atribuida a preferéncia a
influéncia partidaria.



Quanto ao 2° quesito, que, na hipétese figurada, ndo ha medida administrativa a tomar sendo o
adiamento da Assembléia, do qual pode-se, em alguns casos, colher vantagem, chegando os partidos a
razoavel acordo. O verdadeiro remédio, porém, deve vir do Poder Legislativo, sendo um deles o de cometer
aos magistrados o juizo sobre a eleicdo, quando n&o for possivel a reunido da Assembléia, com sensivel
prejuizo dos interesses provinciais.

Assim consultando, Vossa Alteza Imperial Regente resolverd, entretanto o que for mais acertado.

O voto a que se faz referéncia no lugar competente desta ata, proferido pelo Sr. Conselheiro de
Estado Paulino José Soares de Sousa € o seguinte:

Serenissima Senhora. O artigo 6° do Ato Adicional a Constituicdo do Império deu exclusivamente as
Assembléias Legislativas das Provincias a atribuicdo de verificar os poderes dos seus membros e
determinou que tal verificacdo se fizesse na forma dos regimentos das mesmas Assembléias. O
conhecimento da eleicdo em sua matéria e forma para declarar-se a legitimidade do mandato entende t&o
intimamente com a constituicao das assembléias legislativas que a intervencéo de qualquer modo permitida
a um agente de poder estranho perturbara irremediavelmente a ordem sistematica da organizacdo com
usurpacdo manifesta e flagrante ilegalidade. Assim pois, na concep¢do do legislador constituinte, a
Assembléia Provincial cujos poderes nédo tiverem sido reconhecidos por ela propria, e unicamente por ela,
na forma do respectivo regimento, a coberto de toda influéncia estranha, ndo tem em sua organizagéo as
condicdes de legitimidade para o desempenho de sua missdo constitucional.

Respondo, portanto, ao 1° quesito, que sO oficiosamente, mas nunca oficialmente, podera o
Presidente da Provincia concorrer para a solugdo da dificuldade exposta no Aviso de convocacao da
presente Conferéncia do Conselho de Estado.

Quanto ao 2° quesito peco vénia para, insistindo no principio constitucional ja invocado, dizer que
nem a administracdo geral nem ainda o Poder Legislativo tém autoridade para distrair ou transferir uma
atribuic&o cuja sede exclusiva foi fixada na lei fundamental como condi¢do essencial, e tem o maior alcance
como tudo que se refere a organizagdo das Assembléias com encargo legislativo.

Sempre pensei e cada vez mais se arraiga no meu espirito a convicgdo de que, nos termos do Ato
Adicional, tudo quanto é de interesse meramente provincial deve comecar e acabar nas provincias sem
intrometimento do governo central. Ndo posso, pois, convir na intencdo de chamarem a si os poderes gerais
a verificagdo do mandato da legislatura provincial e sobre ela disporem, ainda que muito acertadamente,
guer para os casos ordinarios, quer para a hipétese de conflitos e embaragos, como a que ora preocupa 0
Governo Imperial.

Definida a competéncia na lei constitucional e atribuida a jurisdigdo peculiar e exclusivamente a uma
entidade legal sem recurso nem corretivo, essa entidade se pode, por assim dizer, considerar soberana nos
atos que pratica no exercicio da atribuicdo, sem obediéncia ou sujeicdo a qualquer dos poderes politicos,
seja qual for a sua graduacdo na ordem social. Se as Assembléias Legislativas de Provincias forem
instituidas com poder amplo e completo para legislar sobre todos os assuntos de interesse provincial, € no
intuito de manter-se a autonomia das provincias, como admitir que algum dos poderes gerais tenham ensejo
de envolver-se no modo de sua constituicdo, tomando parte e tracando regras para a verificacdo dos
poderes dos seus membros?

E certo que o Ato Adicional, conferindo as Assembléias Provinciais a missdo de legislar sobre a
administracdo dos negdcios provinciais, armou o poder central com os meios de defesa indispensaveis para
acautelar as invasdes que os fatos demonstravam terem sido judiciosa e fundamente previstas; ndo menos
exato é, porém, que tais meios sdo restritamente os concedidos e para 0s casos sabiamente imaginados,
nos quais foram compendiados os interesses de natureza geral que cumpria resguardar.

A intervencdo de qualquer dos poderes politicos no reconhecimento dos membros das Assembléias
Provinciais ndo se pode autorizar como corretivo a exorbitancia, quando pelo contrario seria inegavelmente
a mais intoleravel invasdo por parte do poder central em matéria tdo peculiarmente provincial, como a
organizagdo da legislatura provincial instituida para curar de negdécios provinciais na esfera autonémica
delineada pelo Ato Adicional.

Repugna a légica juridica e as no¢des fundamentais do nosso direito publico a indugdo, que
atribuisse a algum dos poderes politicos a correcdo de qualquer irregularidade por parte das Assembléias
de Provincias na verificagao dos poderes dos seus membros. A qual dos quatro poderes dar implicitamente
essa atribuicdo nao definida no ato de sua instituicdo? Ao Poder Moderador? N&o, porque, constituido como
poder neutro, s6 tem acdo sobre os outros trés poderes, cujo equilibrio e independéncia Ihe incumbe
manter: as suas atribuicbes ndo se podem entender sendo restritamente e nunca com ampliacdes, de que a



Constituicdo ndo podia cogitar, ndo tendo sido ela que criou as Assembléias Provinciais. Ao Executivo? —
Também nao, porque foi de sua direcdo, que o Ato Adicional quis eximir os interesses provinciais para
entrega-los as Assembléias de provincia.

Além disso a interferéncia do Poder Executivo nos negécios provinciais restringe-se pelo Ato
Adicional a um caso unico especificado. — Ao Poder legislativo? — Também néo, porque a verificagdo dos
poderes dos membros das Assembléias Provinciais se tem de fazer pelas mesmas Assembléias na forma
dos respectivos regimentos e a determinagdo do modo de tal verificag8o por lei geral encontra resisténcia
no Ato Adicional e nédo seria obedecida pelas Assembléias de Provincia, que invocariam a lei fundamental
para a justa e fundada repulsa da invaséo contra elas decretada. A fiscalizacdo dos Atos das Assembléias
provinciais, cometida a Assembléia Geral, esta definida no Ato Adicional e ndo pode ir além das faculdades,
gue lhe foram atribuidas. O Poder judicial, que ofereceria, se as oferecesse, garantias de imparcialidade na
luta dos partidos, esta também inibido de intervir, ja por sua natureza de executor de leis reguladoras das
relacdes do direito privado, ja porque, poder geral, as Assembléias Provinciais ndo tém autoridade para dar-
Ihe atribuicdes e encargos nos seus regimentos, pelos quais se tem de fazer a verificacdo dos poderes dos
seus membros.

Em conclusédo, nem a administracdo do Estado, nem o Poder Legislativo podem intervir na verificagdo
dos poderes dos membros das Assembléias Legislativas de Provincia, porque tal verificagdo é da atribuicéo
exclusiva daquelas Assembléias, e o modo pratico de efetua-la esta fora do alcance da lei geral desde que
s6 pode ser estabelecido nos regimentos delas. E, pois, para se obviarem os inconvenientes previstos nesta
Consulta, devem as mesmas Assembléias tomar nos seus regimentos disposi¢cées adequadas e eficazes.
Para consegui-lo pode o Governo recomendar confidencialmente aos Presidentes de Provincias, que usem
da influéncia que licitamente exercem sobre as maiorias das Assembléias Provinciais para se fazerem nos
respectivos regimentos as alteracées conducentes a realizagdo do fim que se tem em vista.

E este 0 meu parecer.

E nada mais havendo a tratar, Sua Alteza a Princesa Imperial Regente, em Nome do Imperador, Deu
por finda a Conferéncia e Levantou a Sessao.

E eu Marqués de Paranagué a fiz escrever e subscrevo com os demais Conselheiros de Estado. —
Marqués de Paranagua — Gastéo de Orleans — Visconde De Delamare — M. P. de Sousa Dantas — Jodo
Lins Vieira Cansancéo de Sinimbu — Manuel Francisco Correia — Visconde de S&o Luis do Maranh&o
—Visconde de Beaurepaire Rohan.

ATA DE 12 DE JANEIRO DE 1889

Aos doze dias de janeiro do ano do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
oitenta e nove as onze horas do dia no Paco Imperial desta cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro
reuniu-se o Conselho de Estado sob a Presidéncia de Sua Majestade o Imperador o Senhor Dom Pedro
Segundo, estando presentes os Conselheiros de Estado Sua Alteza Real o Senhor Conde d’Eu, Visconde
de De Lamare, Manoel Pinto de Sousa Dantas, Visconde de Sinimbu, Marqués de Paranagud, Visconde de
Ouro Preto, Visconde de Vieira da Silva, Manoel Francisco Correia, Visconde de S&o Luis do Maranhéo e
Visconde de Beaurepaire Rohan.

Faltaram com causa os Conselheiros de Estado Paulino José Soares de Sousa, Visconde de Bom
Conselho, que mandou seu voto por escrito e Lafayette Rodrigues Pereira.

Continuam com licenca os Conselheiros de Estado Marqués de Muritiba e Visconde do Cruzeiro.

Estiveram presentes, os Ministros e Secretarios de Estado dos Negécios da Fazenda e Presidente do
Conselho de Ministros, Conselheiro Jodo Alfredo Correia de Oliveira, do Império Doutor Anténio Ferreira
Viana, da Justica Doutor Francisco de Assis Rosa e Silva, da Guerra e interino da Marinha Doutor Tomas
José Coelho de Almeida e de Estrangeiros e interino da Agricultura Comércio e Obras Puablicas Doutor
Rodrigues Augusto da Silva.

Aberta a Conferéncia o Conselheiro de Estado Marqués de Paranaguéa procedeu a leitura da ata da
Conferéncia de 13 de junho do ano proximo findo. E ndo havendo reclamacdo Rua Majestade Imperial deu-
a por aprovada e determinou que os Conselheiros de Estados presentes emitissem o seu parecer sobre o
assunto que faz objeto de Conferéncia e constante do aviso do Ministério de Estrangeiros datado de 7 do
corrente més, isto é, a necessidade da abertura de um crédito extraordinario de 130:000$000 para a
conclusédo dos trabalhos de exploracédo do territério das Miss@es a cargo das Comissées de limites Brasileira
e Argentina.



Sua Alteza Real o Senhor Conde d’Eu declarou que votava pela abertura do crédito extraordinario
por lhe parecer suficientemente justificada a sua necessidade.

O Conselheiro de Estado Visconde de De Lamare foi do mesmo parecer.

O Conselheiro de Estado Manuel Pinto de Sousa Dantas disse: Que ndo desejando dar um voto
contrario ao crédito, de que trata o Aviso do Ministério de Estrangeiros, mas também nao podendo consultar
com 0 seu parecer, baseando-se somente nas razdes contidas no mencionado Aviso, é forcado a reclamar
do honrado Senhor Ministro de Estrangeiros alguns esclarecimentos:

Recorda-se das declaragbes categdricas do ilustrado Ministro perante a Camara dos Deputados e o
Senado, segundo as quais pareceu a todos que os trabalhos a cargo das comissdes brasileira e argentina
estavam por assim dizer terminados;

Sabe igualmente que, além das quantias consignadas nas leis de orgamento para os exercicios de
1886 — 1887, e 1888, na importancia total de 260 contos de réis, houve dois créditos suplementares, de
83:888%$456 e de 40:000$000.

Mas ignora se foram efetivamente esgotados esses créditos.

O que é certo, porém, € que do orcamento recentemente votado para o exercicio corrente, foi
eliminada a rubrica das leis anteriores concernente a Comissao de limites.

Em presenca do exposto, é licito perguntar se os trabalhos para os quais o Governo diz que é
obrigado a lancar m&o aos meios facultados no § 3° do art. 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850,
podem ser considerados imprevistos e absolutamente inadiaveis até a decretacao de fundos pelo Poder
Legislativo.

Este é o ponto principal da questao; e sobre ele aguarda as informagbes do Sr. Ministro, depois do
gue prosseguira.

O Sr. Ministro de Estrangeiros diz que a vista de informacdes da Comissao mista parecia ao Governo
gue feito o exame dos rios, se podia prescindir da exploracdo do territério intermédio, considerando-se
concluidos os respectivos trabalhos; surgiram porém, novas ocorréncias que tornam indispensavel a
conclusédo dos trabalhos na forma do tratado; e é por isso que julga necessario o crédito extraordinario.

O Sr. Dantas (continuando), diz que parece-lhe poder acreditar que foi bem inspirado quando
reclamou mais informacdes, além das que se contém no aviso de convocacao do Conselho de Estado,
porquanto do que acaba de ouvir ao honrado Sr. Ministro de Estrangeiros, o que se vé é que o Governo foi
levado a eliminar da proposta da Lei do orgamento a rubrica — Comisséo de limites —, porque 0s comissarios
brasileiro e argentino consideraram findos os trabalhos e indispenséavel o reconhecimento do territdrio
intermédio.

E visto que o Governo, neste ponto, ndo podia regular-se sendo pelas informacdes do seu
comissario; e se ele e o argentino acordemente entenderam que nada mais havia a fazer, bem procedeu o
Governo, retirando do orgamento a verba, que consignava fundos para semelhante servico.

E, se ndo pergunta: como justificaria ante o Poder Legislativo a continuacdo da verba no orgamento,
depois das declaracdes, que o Sr. Ministro, apoiando-se nas dos Comissarios fez a Camara e ao Senado?

Posteriormente, encerradas as Camaras, surgiu a necessidade de proceder-se ao reconhecimento do
territorio intermédio.

Ora, pelo tratado, esse reconhecimento tem de ser feito em comum, porque todo o trabalho no
territdrio litigioso, assim como qualquer exploragdo dos rios, ndo sendo em comum, mas separadamente,
podem ser recusados por qualquer dos Governos.

E o que se evidencia do que diz o Relatério ultimo do Ministério de Estrangeiros, fundando-se no
Tratado. (L&) —

Resumindo o seu pensamento diz o Sr. Dantas, que nao sente dificuldade, a vista dos motivos
expostos, em dar o seu voto a favor do crédito extraordinario, porque, se de outras vezes, deste mesmo
lugar, tem se pronunciado contra, agora reconhece que trata-se de ocorrer a um servico, que néo podia ser
previsto na Lei do orcamento e que tdo pouco pode ser adiado até a decretacdo de fundos pelo poder
Legislativo.

E este € 0 caso em que, segundo a Lei n° 2.792, de 20 de outubro de 1877, art. 25, § 2°, somente é
permitida a abertura de crédito extraordinario pelo Governo.



Parece intuitivo que, aceita pelos Governos brasileiro e argentino a necessidade do reconhecimento
do territorio intermédio, e ndo podendo ser feito sendo em comum, para produzir os efeitos que se tem em
mira, adia-lo, seria ndo consultar interesses do mais alto alcance nesta questédo, em que todos os sacrificios
serdo bem empregados, para conduzi-la a esse desenlace compativel com a justica e com os ditames do
patriotismo.

Voto pelo crédito.
O Conselheiro de Estado Visconde de Sinimbu leu o seguinte:

Sendo de crer que por parte do Governo Imperial todas as providéncias foram oportunamente
tomadas para que dentro do prazo previsto no orcamento respectivo a Comisséo de limites efetuar-se,
concluindo os trabalhos de que fora incumbida, fato este que, infelizmente ndo se realizou por motivos que
sem duvida o Governo terd devidamente apreciado, entendo que no ponto em que se acha o negdcio € de
toda conveniéncia ndo deixa-lo por mais tempo adiado, antes me parece ser de boa politica fazer quanto
estiver ao nosso alcance para chegar a uma solugéo pronta e final.

Com este intuito ndo hesito em votar pelo crédito pedido.
O Conselheiro de Estado Marqués de Paranagua disse:

O Conselho de Estado, por ordem de Vossa Majestade Imperial, reline-se hoje em sesséo plena a fim
de ser ouvido sobre a abertura de um crédito extraordinario para a conclusdo dos trabalhos de que se
haviam encarregado as Comissfes Brasileira e Argentina, no territorio das Missoes.

Tudo fazia prever, por ocasido de organizar o orgamento do Ministério de Estrangeiros para o ano de
1889, diz o aviso de Convocacéo datado de 7 do corrente, que aqueles trabalhos estariam concluidos antes
de terminado o ano financeiro: e por isso foi eliminada desse orcamento a verba — Comisséo de limites —.

Aconteceu porém o contrario; e a comissao tera de voltar para explorar uma parte daquele territério,
vendo-se o Governo Imperial na necessidade de usar do recurso que |he é facultado pelo § 3° do art. 4° da
Lei n® 589, de 9 de setembro de 1850, abrindo um crédito extraordinario de 130:000$000 para fazer face as
despesas.

O servigo complementar de que se trata, concernente aos trabalhos da Comisséo de limites é, com
efeito inclinavel e urgente, € o cumprimento do tratado celebrado com a Republica Argentina, e em via de
execucado desde setembro de 1886, trabalhando em comum as Comissfes Brasileira e Argentina, as quais
logo que se reuniram em Montevidéu organizaram o seu plano de servigo, e resolveram que concluidos os
trabalhos de exploracdo dos rios, na ordem combinada, as turmas regressariam para proceder-se ao
reconhecimento do terreno alto compreendido entre as cabeceiras do Peperiguacu e do Chapec6 ou Santo
Antdnio — Guagu, bem como a outros reconhecimentos que se julgassem necessarios.

E o que se tem de fazer agora; mas por iSSo mesmo que ndo se trata de um Servico novo,
inesperado, ndo cogitado, excepcional, devido a causas supervenientes, um servico em suma, de carater
extraordindrio e que se ndo pudesse prever como aquele, que especifica o § 4° do art. 4° da Lei n° 589, de 9
de setembro de 1850, a competéncia para a decretacdo dos fundos é exclusivamente do Poder Legislativo,
o qual ja tem, mais de uma vez, usado desta competéncia sobre este mesmo assunto, contemplando os
servigos da Comisséo de limites em duas Leis de orcamento com 130:000$000 e num crédito suplementar,
votado ultimamente com 123:000$000.

Acresce que o exercicio dentro do qual devia ter lugar a conclusao dos trabalhos estava a findar-se
(faltava pouco mais de um més) quando foi votada a Lei do orgamento ora vigente.

E visto que as Comissdes deviam, segundo a declaracdo do Ultimo relatério, voltar para concluirem
os trabalhos comegados, a necessidade do crédito no orcamento de que foi eliminado, era evidente.

Parece-me portanto que faltam as condi¢6es exigidas pela Lei para que se possa autorizar a abertura
de um crédito extraordinario.

O arbitrio do Governo s6 pode ser atenuado pela necessidade inadiavel de satisfazer-se um
compromisso internacional, e de evitar os danos que necessariamente resultardo da desorganiza¢do do
servico, dissolvidas as comissdes.

Assim que, sO resta ao Governo assumir a responsabilidade da resolugéo, certo de que o seu ato
serd devidamente apreciado pelo Poder competente.

Este é o meu voto.

O Conselheiro de Estado Visconde de Ouro Preto assim opina:



A abertura de créditos extraordinarios, autorizada pela Lei n°® 589, de 9 de setembro de 1850, art. 4°,
8§ 3°, s6 tem lugar, como é ai expresso, para acudir a servigos urgentes, ndo compreendidos na Lei do
orcamento, por ndo poderem ser nela previstos.

Esta condi¢cdo — ndo poderem ser previstos na Lei do orgamento — claramente estd indicando, que
semelhante recursos s6 é admissivel em casos de forga maior, ndo cogitados, por ndo caberem na
previdéncia do Poder Legislativo.

Ora, ndo é preciso entrar em demonstracdes para reconhecer-se que a espécie de que se trata ndo
entra na classificacéo da Lei.

A continuacao das despesas com a Comisséo exploradora do territério litigioso entre o Império e a
Republica Argentina, era um fato que podia e devia ser previsto na Lei do orgamento, enquanto a
exploracéo ndo estivesse completa.

A suspensédo dos trabalhos deu-se quando funcionava o parlamento, o que era uma razdo demais
para que pedisse o Governo o crédito necessario para seu prosseguimento.

N&o se tratando, pois, de um servigo extraordinario, de forca maior, inesperado, fortuito, ndo pode o
Governo socorrer-se a esse meio.

Seria desvirtuar a natureza do crédito extraordinario, que ndo se destina a suprir a negligéncia ou
descuido dos responsaveis pela marcha dos negocios.

Se a despesa imprescindivel porque sem ela podem ficar prejudicados interesses ou compromissos
internacionais, o0 recurso que resta ao Governo é assumir a responsabilidade de manda-la fazer, pedindo
depois um bill de indenidade ao Poder Competente.

Voto, portanto, contra o crédito.

O Conselheiro de Estado Visconde de Vieira da Silva disse: Justificado como me parece o pedido
do crédito, voto pela sua concesséo.

O Conselheiro de Estado Manoel Francisco Correia leu o seguinte parecer:

E atribuicdo da Assembléia Geral Legislativa (art. 15, § 10, da Constitui¢do) fixar anualmente as
despesas publicas.

Nado sofre este principio cardeal do sistema que nos rege sendo as limitacdes que a mesma
Assembléia Geral tem estabelecido por conveniéncia publica.

Resta examinar se alguma destas limitagBes favorece o crédito pedido pelo Ministério aos Negdcios
Estrangeiros.

O pedido é assim justificado no Aviso de 7 do corrente més: —”

“A marcha dos trabalhos de que haviam sido encarregadas as Comissfes Brasileira e Argentina, que
pelos respectivos Governos foram mandadas para em comum explorar o territério das Missoes, fazia prever,
por ocasido de organizar-se o orcamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros que tinha de vigorar em
1889, a completa concluséo daqueles trabalhos antes de terminado o ano préximo passado, e por isso foi
desse orcamento eliminada a rubrica — Comisséo de limites.”

Assim, porém, ndo aconteceu, e a comissdo tera de voltar para explorar uma parte do referido
territério vendo-se, portanto, o Governo na necessidade de langcar médo do meio, que Ihe faculta o § 3° do
art. 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850, abrindo um crédito extraordinario de 130:000$000 para
fazer face as despesas que forcosamente tera de fazer com a mesma Comissao, visto que, pela razdo
acima exposta, nao disp8e dos meios necessarios para realiza-las.

Foi, portanto, uma previsao que os fatos ndo confirmaram a causa do pedido deste crédito.
Permite a lei neste caso a abertura de crédito extraordinario por ato do Governo?

A Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850 assim dispde no art. 4°, § 2° — Quando as quantias votadas
nas rubricas da lei do orgamento ndo bastarem para as despesas a que sdo destinadas, e houver urgente
necessidade de satisfazé-las, ndo estando reunido o Corpo Legislativo, poderd o Governo autoriza-las,
abrindo para esse fim créditos suplementares, sendo porém a necessidade da despesa deliberada em
Conselho de Ministros, e esta autorizada por Decreto referendado pelo Ministro a cuja reparticdo pertencer,
e publicado na folha oficial.



§ 3° Nas mesmas circunstancias, e com as mesmas formalidades podera o Governo abrir créditos
extraordinario para ocorrer a servigos urgentes e extraordinarios nao compreendidos na lei do orgamento,
por ndo poderem ser previstos por ela.”

No dominio desta legislacdo era condi¢do indispensavel para abertura do crédito extraordinario — ndo
poder a despesa, ser prevista pela lei do orcamento; hipotese distinta da formulada.

Pela Lei n® 2.792, de 20 de outubro de 1877, art. 25, § 2°, os créditos extraordinarios, fora dos casos
excetuados na 22 parte do § 4°, do art. 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro de 1850 (epidemia ou qualquer
outra calamidade publica, sedicao, insurreicao, rebelido e outros desta natureza) somente sdo permitidos
para ocorrer a servicos que ndo puderem ser previstos na lei do orgamento, e que absolutamente néo
possam ser adiados; hipétese que é também distinta da formulada.

Esta, parece, em questdo um ajuste internacional.

Conguanto, em regra, 0 Governo nao deva celebrar tratado, que traga encargo pecuniario, sem tornar
a despesa dependente da concessao pelo Poder Legislativo do crédito preciso, tal caso podera dar-se que
0 Governo se veja na dura necessidade de realizar despesa ndo permitida, tendo entdo de pedir, ndo
autorizagéo para fazé-la, mas aprovagéo de ato imposto por imperiosas circunstancias de forga maior.

Nao se da, porém, o caso de imprescindivel e inadiavel necessidade da despesa, pois que o0 ajuste
internacional, promulgado pelo Decreto n® 9.563, de 6 de marco de 1886, de cuja execucdo se trata, ndo
fixa prazo fatal para a concluséo dos trabalhos incumbidos a comissdo mista criada pelo mesmo ajuste.

Em minha opinido o crédito deve ser pedido ao Poder Legislativo, competente para concedé-lo; e, a
meu ver, as razdes aduzidas pelo Governo justificam plenamente a concessdo. Como Senador, com mais
ampla esfera de acdo, ndo Ihe recusarei o meu voto. Como Conselheiro de Estado, tendo de cingir-me a
preceitos legais, ndo julgo poder proceder do mesmo modo, coerentemente com doutrina que ja tenho
sustentado.

Na exposicdo do Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros em resposta ao Conselheiro Dantas, disse S.
Ex2 que eram necessarios os trabalhos a que se referiu para qualquer hipétese de transacéo.

Ndo é o momento de apreciar a idéia da transagdo; mas entendo dever dizer que considero a
declaracdo de S. Ex® como de alcance muito restrito.

O Conselheiro de Estado Visconde de Sao Luis do Maranhao disse em resumo o seguinte:

Que pronuncia-se pela autorizacdo do crédito que o Sr. Ministro dos Negocios Estrangeiros entende
indispensavel; e que em justificagdo deste seu voto, aceita como préprias as muito judiciosas consideragées
feitas pelo Sr. Conselheiro Dantas, com quem esta de perfeito acordo, quanto ao modo porque apreciou a
espécie que se discute.

Felicita a S. Ex® o0 mesmo Sr. Conselheiro Dantas pela lembran¢ca que teve de provocar algumas
explicacBes por parte do Sr. Ministro de Estrangeiros, porque essas explicacdes foram de tal ordem e téo
completas que elucidaram perfeitamente a matéria, removendo de seu espirito as duvidas que lhe
ocorreram com a leitura do oficio de convocacéo da presente Conferéncia do Conselho de Estado.

Um dos principios fundamentais da nossa forma de governo é o que faz dependente do voto do
Poder Legislativo o dispéndio de dinheiros publicos, mas este principio nao € téo inflexivel que ndo admita
excegles, sendo expressa em mais de uma lei a faculdade que tem o Governo para a abertura de créditos
suplementares e extraordinarios dadas certas condicdes.

Os créditos desta Ultima espécie tém o seu assento no § 3° do art. 4° da Lei n° 589, de 9 de setembro
de 1850, que os autoriza, na auséncia das Camaras, sempre que for necessario ocorrer a servigos urgentes
e extraordinarios, ndo compreendidos na lei do orgamento por ndo poderem ser nela previstos.

A questdo reduz-se a saber, se 0 caso agora ocorrente reline ou nao as duas estabelecidas
condicdes de legitimidade.

O servigco para cuja conclusdo se pede o crédito ndo é novo e antes tem em seu abono o voto do
parlamento, quando para ele votou fundos, considerando-o assim de necessidade indeclinavel. Foi esse
servico incumbido a duas Comissfes; uma por parte do Governo Brasileiro e outra por parte do Governo
Argentino. Pela natureza do mesmo servico eram as comissfées nomeadas as mais competentes para
conhecerem o desenvolvimento que se lhe devia dar, e a extensdo dos trabalhos que se tornavam
necessarios ao fim que se tinha em vista. Os Chefes das duas Comissdes de comum acordo deram por
finda a sua missdo, considerando suficientes as exploracdes realizadas e o0s elementos colhidos para que



0s Governos brasileiro e argentino se achassem habilitados a resolverem a questdo de limites, a que se
procurava dar uma solugédo amigavel.

Em tais condi¢bes nao havia uma s6 razdo que pudesse induzir o parlamento a decretacdo de novos
fundos, e dai a eliminacdo da respectiva verba no orgamento vigente.

Fatos posteriores vieram demonstrar a necessidade do reconhecimento do territério compreendido
entre os pontos explorados, dando isso lugar a despesas que ndo podiam ser previstas ou se 0 quiserem as
despesas que foram previstas como desnecessérias, mas que se tornaram absolutamente indeclinaveis,
assumindo assim o carater de despesas novas e néo cogitadas.

O procedimento do Governo ndo consignando na proposta do orcamento verba para tais despesas
bem longe de ser de inciria ou de imprevidéncia, revela pelo contrario zelo pelos dinheiros publicos e o

maximo respeito para com as Camaras Legislativas, ndo induzindo-as a votagdo de créditos nédo
justificados.

Quanto a natureza do servigo, nenhuma duvida pode haver de que é ele urgentissimo e inadiavel,
desde que se trate, de um assunto da maior gravidade e no qual se acham empenhados grandes interesses
internacionais, como esti na consciéncia de todos.

Se 0 caso que nos ocupa nao é daqueles para os quais foi autorizada a providéncia contida no § 3°
do art. 4° da Lei de 9 de setembro de 1850, dificiimente se podera apresentar outro que tenha mais
cabimento.

Além das consideracfes expendidas e que deixam patente a legalidade do crédito pedido, temos a
cumprir um dever de lealdade para com a Republica Argentina, ndo recuando diante de quaisquer
sacrificios para o desempenho do compromisso de honra que assumimos e do qual depende até certo
ponto, o futuro das nossas relagdes com aquele Estado a nés ligado por grande soma de interesses
internacionais.

Conclui, pois, votando pelo crédito pedido.

O Conselheiro de Estado Visconde de Beaurepaire Rohan disse que a abertura do crédito
extraordinario lhe parecia bem justificado e por isso votava pela sua concessao.

O Conselheiro de Estado Visconde de Bom Conselho declarou por escrito que era inteiramente
favoravel a abertura do crédito por ser de necessidade urgente concluir-se o trabalho j4 adiantado da
Comisséo de limites, incumbindo ao Governo Imperial a fiscalizagdo severa das despesas. — Nada mais
houve.

E eu Marqués de Paranagua, Conselheiro de Estado e Secretario a fiz escrever e subscrevo. —
Marqués de Paranagua — Visconde De Lamare — Visconde de Ouro Preto — Visconde Vieira da Silva —
Visconde de Séo Luis do Maranhéo — Visconde de Beaurepaire Rohan.

ATA DE 1° DE FEVEREIRO DE 1889

Ao primeiro dia do més de fevereiro do ano do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil
oitocentos e oitenta e nove, as onze horas do dia, no Paco Imperial desta cidade de S&o Sebastido do Rio
de Janeiro reuniu-se o Conselho de Estado sob a Presidéncia de Sua Majestade o Imperador o Sr. D. Pedro
Il — estando presentes os Conselheiros de Estado Sua Alteza Real o Sr. Conde d’Eu, Visconde de De
Lamare, Visconde de Ouro Preto, Marqués de Paranagua, Visconde de Sao Luis do Maranhdo, Visconde de
Beaurepaire Rohan e Visconde de Vieira da Silva.

Faltaram com causa os Conselheiros de Estado Manoel Francisco Correia, Domingos de Andrade
Figueira, Paulino José Soares de Sousa, Manoel Pinto de Souza Dantas, Lafayette Rodrigues Pereira,
Visconde de Bom Conselho e Visconde de Sinimbu. — Estes dois Ultimos mandaram seus votes por escrito.

Continuam com licenga os Conselheiros de Estado Visconde de Cruzeiro e Marqués de Muritiba.

Estiveram presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da Fazenda e Presidente do
Conselho de Ministros Conselheiro de Estado Jodo Alfredo Corréa de Oliveira, do Império Dr. Antonio
Ferreira Vianna, da Justica Francisco de Assis Rosa e Silva, da Guerra e interino da Marinha Tomas José
Coelho de Almeida e de Estrangeiros e interino da Agricultura, Comércio e Obras Publicas Rodrigo Augusto
da Silva.



Aberta a Conferéncia o Conselheiro de Estado Marqués de Paranagua procedeu a leitura da Ata da
Conferéncia de 12 de janeiro proximo findo. E ndo havendo reclamacdes Sua Majestade Imperial deu-a por
aprovada e determinou que os Conselheiros de Estado presentes emitissem o0 seu parecer sobre 0 assunto
que faz objeto da Conferéncia e constante do Aviso do Ministério do Império de 29 do referido més, a
necessidade da abertura de um crédito extraordinario de 5.000:000$000 para ocorrer as despesas com a
seca nas provincias do Norte e com a saude publica.

Sua Alteza Real o Senhor Conde d’Eu disse que vota pela abertura do crédito extraordinario por
tratar-se de casos que ndo podiam ser previstos no orcamento, e que exigem prontas providéncias, como
sdo a seca do Ceara e de outras provincias do Norte, e a epidemia da febre amarela, na Corte.

O Conselheiro de Estado Visconde de De Lamare leu o seguinte voto:

Senhor. Em vista da exposicdo que acompanha o Aviso de 29 do més findo, pela qual Dignou-se
Vossa Majestade Imperial mandar convocar o Conselho de Estado Pleno, a fim de consultar sobre a
conveniéncia da abertura de um crédito extraordinario para ocorrer as despesas urgentes ndo sO por
motivos da seca que assola algumas provincias no Norte do Império e das medidas reclamadas pelo estado
sanitario desta Capital, mas também com socorros a indigentes, patenteia-se intuitiva a necessidade da
abertura desse crédito.

Quanto, porém, a importancia de seu algarismo, € minha opinido que deve ser ela tal que se preste
ao indispensavel apenas e a fazer face as despesas imprescindiveis que ndo possam ser adiadas; ndo
devendo o crédito em questdo compreender medidas que néo forem de efeito imediato, sendo mais curial
que aquelas de realizacdo demorada sejam submetidas & deliberacdo do Corpo Legislativo na proxima
Sessdo, com o pedido do crédito especial, para serem levadas a efeito.

Nestas condic¢des, pois, voto a favor da abertura do crédito extraordinario.
O Conselheiro de Estado Visconde de Ouro Preto disse:

Senhor. — E indubitavel que com os recursos votados no orgamento ndo pode o Governo recorrer as
despesas exigidas pela epidemia reinante nesta Capital, e pela seca, que assola o Ceara, ameagando
invadir outras provincias do norte. — A necessidade de um crédito extraordinario, aplicavel a assisténcia
publica, e sua legalidade, impdem-se de si mesmas.

Para calcular-se, porém, sua importancia ndo ha base alguma. A exposicdo do ilustre Senhor Ministro
do Império, que acompanhou o Aviso de convocacdo do Conselho de Estado, é deficientissima, e nenhum
esclarecimento oferece acerca desse ponto essencial.

S. Ex@ depois de descrever as dificuldades da situagéo, limita-se a declarar “que ndo pode protrair o
pedido de crédito extraordinario, presuntivamente necessario, que calcula em cinco mil contos de reis, a
vista das informacfes que tem.”

Quais sejam essas informacdes e que grau de credibilidade mere¢cam, ndo posso avalia-lo, Senhor,
como fora mister, porque S. Ex® nao se dignou de revela-las. Por essa forma, tanto podia o Senhor Ministro
pedir um crédito de cinco mil contos de réis, como de dois, dez, ou vinte mil!

Nao me &, pois, permitido convir no algarismo. Ele ndo est4, justificado.

Noto mais que o Governo pretende o crédito, ndo para acudir somente as despesas urgentes,
imperiosas e imprevistas de socorro publico, o que seria regular; — mas para obras de demorada e
dispendiosa execucéo, como a constru¢cdo de um novo hospital e a drenagem do solo ocupado pela Capital,
segundo os planos do Engenheiro Revy, o que, no meu humilde conceito, é inadmissivel.

Servigos desta ordem nao podem, nem devem ser feitos, por meio de créditos extraordinarios,
abertos pelo Governo, porque seria inverter a indole desse recurso excepcional, autorizado exclusivamente
para caso de forca maior que ndo cabem na previsdo do legislador, e a respeito dos quais cumpre a
administracdo providenciar de pronto, imediatamente, sem nenhuma detenca.

Para as obras que o ilustre Ministro intenta fazer, é mister solicitar verba ao Poder Legislativo, prestes
a funcionar.

Nem o novo hospital, nem a drenagem do solo atenuar&o os efeitos da epidemia agora existentes, e
muito menos os da seca do Ceard. Como, portanto, empreender as respectivas obras, a pretexto de acudir
as duas calamidades?



Erro gravissimo até haveria em executa-las nesta quadra. O revolvimento do solo, indispensavel para
a drenagem agravaria a intensidade do mal, e deveria ser proibido, se 0 nao fosse ja, na estacdo calmosa,
por uma postura municipal

Quanto ao hospital, sua edificagdo pouco pode adiantar, antes da reunido das Camaras. E preciso
adquirir o terreno, levantar os planos etc., o que ndo se faz em poucos dias, acrescendo que como medida
sanitaria acaba de ser ordenado, que os trabalhos publicos, feitas ao sol, sejam suspensos desde as 9
horas da manha até 4 horas da tarde. Se, pois, a obra ainda estara em comego, quando se reunirem as
Camaras, nada explica a antecipacao da despesa. Sera um grande abuso.

Assim, e em concluséo, penso:

1° — Que € indispensavel abrir um crédito extraordinario a fim de habilitar-se 0 Governo a tomar as
medidas tendentes a debelar a epidemia e outro para socorrer as provincias flageladas pela seca;

2° — Que, porém, a soma de cinco mil contas de réis pedida pelo nobre Ministro do Império ndo esta
justificada;

3° — Que pelo crédito extraordinario nao pode ser construido um hospital, e nem executada a
drenagem do solo;

Voto pela concesséo de quinhentos contos de réis para as despesas provenientes da epidemia, e
igual quantia para as da seca, assim como votarei pela de novos créditos, para as mesmas aplicacdes, se
estes forem insuficientes, em vista de demonstracao aceitavel.

O Conselheiro de Estado Marqués de Paranagua disse: Que a vista da exposi¢do, que
acompanhou o Aviso de convocagéo, vota pela concessao do crédito extraordinario. Nao discute o quantum
nem a sua aplicacdo porque ndo se pode calcular em toda sua extenséo os efeitos de calamidades como a
seca que assola as Provincias do Norte, e a epidemia da febre amarela que aumenta de dia para dia, na
Corte. O Governo providenciara como for mais conveniente, correndo a aplicacdo do crédito sob sua
responsabilidade.

O Conselheiro de Estado Visconde de Sdo Luis do Maranh&o disse: Senhor. A exposi¢do que
acompanhou o Aviso do Senhor Ministro do Império, convocando a presente conferéncia do Conselho de
Estado €, infelizmente, a narragcao dos fatos calamitosos que estao na consciéncia publica e que reclamam
as mais prontas e enérgicas providéncias por parte da administracao, e pois eu ndo tenho a menor ddvida
em concorrer com o0 meu voto para autorizar a abertura do crédito solicitado.

Trata-se de servigos urgentissimos que ndo podiam ser previstos na lei do orgamento, mas que o
foram muito expressamente pela lei de 9 de setembro de 1850, quando definiu os casos em que podem ser
abertos créditos extraordinarios, e que sao precisamente 0s que agora se verificam.

O Governo ndo deve ficar desarmado dos preciosos recursos para debelar os flagelos que se
manifestam, pondo em sobressalto o espirito publico e em eminente perigo a vida de milhares de cidadaos.
Seria mesmo digno de censura se ndo procurasse habilitar-se com os meios que as leis Ihe facultam, para
ocorrer a sua muito grande responsabilidade em presenca das graves circunstancias que se déo, e que
imperiosamente Ihe prescrevem a maior solicitude e atividade no cumprimento do seu dever.

A davida Unica que pode surgir € quanto a importancia do crédito, mas é esta uma questdo da
exclusiva apreciagdo do mesmo Governo, Unico que disp8e dos elementos necessarios para conhecer da
extensao e gravidade do mal em todas as suas manifestacdes e dos sacrificios que ele nos impde.

Na&o regateio, pois, o crédito pedido na soma de 5.000:000$000, certo como estou de que o Ministério
sabera usar dele com todo o critério e discernimento, como se deve esperar do seu zelo pela causa publica.

O Conselheiro de Estado Visconde de Reaurepaire Rohan concorda com o Sr. Visconde de S&o
Luis do Maranhao.

O Conselheiro de Estado Visconde de Vieira da Silva disse — que vota pela concesséao do crédito
extraordindrio por julgar bem demonstrada a sua necessidade, nos termos da lei.

O Conselheiro de Estado Visconde de Sinimbu declarou por escrito, que teve a honra de receber
com data de 29 do proximo passado o Aviso expedido pela Secretaria de Estado dos Negdcios do Império,
pelo qual foi sabedor de que por ordem de Vossa Majestade Imperial era convocado o Conselho de Estado
Pleno para, no Paco da Cidade hoje as 11 horas da manhd, ser consultado sobre os seguintes pontos de
interesse publico, tudo de conformidade com a disposi¢éo do artigo 20 da Lei n° 3.140 de 20 de outubro de
1882.



Segundo o referido Aviso os pontos sobre que deve versar a consulta sdo os seguintes:

1° — Conveniéncia da abertura de um crédito extraordinario para ocorrer as despesas urgentes, por
motivo da seca que assola algumas provincias do Norte do Império;

2° — Socorro a indigentes que, flagelados por aquela calamidade, abandonam o casal em busca de
recurso de que se possa manter em lugar estranho;

3° — E de envolta com aqueles meios tendentes a debelar os efeitos da seca, tomar medidas também
reclamadas pelo estado sanitario desta Capital.

Sinto profundamente, Senhor, que o estado de minha salde ndo permita dar inteiro cumprimento a
ordem de Vossa Majestade Imperial, comparecendo ao Conselho.

E por isto, e também porque entendo que em casos semelhantes ndo € licito ao Conselheiro de
Estado omitir o seu voto, que eu muito respeitosamente peco a Vossa Majestade Imperial licenca para
manifestar por escrito o0 meu sobre a matéria exposta.

Assim, Senhor, voto pela prestacdo de socorros tendentes a minorar os efeitos da seca aos que dela
estao sofrendo nas provincias do norte, ou sejam, esses socorros prestados diretamente aos invalidos, ou
por meio de salario aos que se puderem empregar em trabalhos, especialmente nas constru¢des de obras,
que tenham por fim corrigir ou modificar as condi¢des climatéricas daqueles lugares.

Voto também pela prestacdo de socorros, segundo a indicacdo dos profissionais, aos indigentes
acometidos da epidemia que periodicamente aflige a populacdo desta capital.

N&do posso, porém, dar o meu voto para as despesas que se projetam tendentes a modificar as
condicdes do solo desta cidade.

Obras tais que, uma vez comecadas, ndo devem ser interrompidas sem graves inconvenientes, e cujo
custo é dificil orcar, ainda mesmo tendo por si a probabilidade do éxito, o que alias ninguém pode
assegurar, ndo devem, em face do regimen constitucional, ser empreendidas sem o concurso e assenso do
poder a quem compete regular a despesa publica.

Este €, Senhor, 0 meu voto, que reverentemente deposita na augusta presenca de Vossa Majestade
Imperial.

O Conselheiro de Estado Visconde do Bom Conselho declarou também por escrito que, segundo
a exposicao que acompanhou o Aviso do Ministério do Império de 29 do més préximo findo, ndo podem com
efeito ser nem mais urgentes, nem mais palpitantes as exigéncias que justificam o crédito de 5.000:000$000
que o Governo Imperial pretende abrir, pelo que o seu vota é em sentido favoravel, contando
confiadamente, que o0 mesmo Governo Imperial sabera aproveita-lo e melhor fiscaliz-lo.

E nada mais havendo a tratar, Sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia e levantou a
Sesséo.

E eu, Manoel Antonio Duarte de Azevedo, Conselheiro de Estado e Secretario interino a fiz escrever e
assino. — Manoel Antonio Duarte de Azevedo — Paulino José Soares de Sousa — Visconde de Ouro
Preto — Lafayette Rodrigues Pereira — Jo&o Lins Vieira Cansanc¢do de Sinimbu — M. P. de Souza
Dantas — Visconde de Vieira da Silva — Manoel Francisco Correia — Visconde de Sao Luis do
Maranh&o — Visconde de Beaurepaire Rohan — Domingos de Andrade Figueira.
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Aos trinta e um dias do més de maio do ano de nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil
oitocentos e oitenta e nove, a uma hora da tarde, no Paco Imperial desta Cidade de S&o Sebastido do Rio
de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado Pleno, sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso
Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes
os Conselheiros de Estado Paulino José Soares de Souza, Manoel Pinto de Souza Dantas, Visconde de
Sinimbu, Lafaiete Rodrigues Pereira, Visconde de Ouro Preto, Visconde de Vieira da Silva, Manoel
Francisco Corréa, Visconde de S&o Luiz do Maranhdo, Visconde de Beaurepaire Rohan, Domingos de
Andrade Figueira e Manoel Antbnio Duarte de Azevedo. Participaram que ndo podiam comparecer por
motivo de moléstia os Conselheiros de Estado Marqués de Paranagua e Visconde De Lamare, tendo o
primeiro enviado o seu voto por escrito; e continuam no gozo de licenca os Conselheiros Visconde do
Cruzeiro e Marqués de Muritiba.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado, dos Negoécios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministros Jodo Alfredo Correia de Oliveira; do Império, Dr. Anténio Ferreira
Viana; da Justica, Dr. Francisco de Assis Rosa e Silva; da Guerra, Tomas José Coelho de Almeida; dos
Negdcios Estrangeiros, e interinamente encarregado da Pasta da Agricultura, Comércio e Obras Publicas,
Rodrigo Augusto da Silva; e da Marinha, Bardo de Guai.

Na auséncia do Secretario, Sua Majestade o Imperador Designou o Conselheiro de Estado Manoel
Antdnio Duarte de Azevedo para servir de Secretario interino.

Aberta a Conferéncia, o Senhor Presidente do Conselho, depois de obtida a imperial vénia, disse que
era conhecido o estado da Camara dos Deputados. De um lado o governo tinha maioria firme, mas
insuficiente para prosseguir ultimamente nos trabalhos legislativos, porque de outro lado trés grupos
essencialmente antagonicos, e um deles subdividido, uniam-se para tornar impossivel a vida do Ministério.

Nestas circunstancias solicitou seguidamente uma das solu¢des constitucionais, tendo Sua Majestade
o Imperador resolvido ouvir o Conselho de Estado sobre a outra, isto é, a dissolucdo da Camara dos
Deputados.

Assegura-se, concluiu, que uma eleigdo que apenas se antecipa de alguns meses a época ordinaria,
podera ministrar indicagfes seguras para a politica a seguir-se.

Finda a exposicdo do Sr. Presidente do Conselho, retiram-se da sala das conferéncias todos os
Ministros, e Sua Majestade o Imperador deu a palavra aos Senhores Conselheiros de Estado na ordem que
adiante se vé.



O Conselheiro Paulino José Soares de Souza considera a exposicdo que acaba de ouvir ao
Presidente do Conselho de Ministros arriscadissima na concepcao, inconseqiiente no encadeamento logico,
e impolitica na concluséo.

No estado atual do espirito publico o que aconselham a prudéncia e o bom senso € o emprego de
medidas tendentes a apaziguar a agitacdo, que por todos os modos se manifesta contra a politica do
gabinete e ndo a provocacao de novas reacdes por ato de tanto alcance, como a dissolu¢cdo da Camara dos
Deputados, para dar razdo contra as censuras parlamentares infligidas a um gabinete, que, pode-se dizer
sem rebuco, incorreu no descrédito e animadversao publica.

O apelo feito pela Coroa para um pronunciamento da nacao entre o Ministério por ela conservado e a
camara, que dissolve, importa sem dulvida a antecipacdo de um juizo favoravel aquele na divergéncia
ocasionada: deve assentar na convicgdo bem formulada de ter o Ministério por si na opinido publica
elementos capazes de sustenta-lo vigorosamente contra as forgcas politicas, que se moveram para tirar-lhe a
confianca dos mais imediatos representantes da nacéo e que, se deve esperar, intervirdo com muito maior
energia na luta eleitoral, que se travar por efeito da dissolucéo.

O exercicio da atribuicdo do art. 101 paragrafo 5° da Constituicdo pressupde, portanto, 0 exame
meditado, com a devida ponderacao, do estado da opinido para se avaliar até que ponto o ato encontrara o
apoio indispensavel, de modo que nao se arrisque um prestigio de sua natureza inquebrantavel.

Estd convencido de ndo ter o ministério por si sendo elemento oficial pois que contra ele se
enfileiraram o partido liberal nesta parte sem uma voz discrepante, o partido conservador pelo érgéo de
chefes prestimosissimos, a que ele conselheiro acompanha nesse modo de pensar, as classes
conservadoras e notoriamente a lavoura, j& ndo falando no partido republicano, que, pede vénia para dizé-
lo, ndo é mais um adversario com que se deixe de contar em aprecia¢des politicas como as motivadas
nesta conferéncia, pois que no andar em que véo as coisas, tornar-se-4 em breve, se ja nao é, uma forca
real nas mais importantes provincias do Império.

E certo que o gabinete ainda tem maioria de votos conservadores na Camara dos Deputados: n&o
menos incontestavel é, porém, estar nas maos da oposi¢céo levantada no seio do proprio lado, de que ele
saiu, a bandeira do partido, cuja indole repele os atos praticados com violacédo da fé politica e postergacdes
das tradicbes do mesmo partido, assim como dos compromissos anteriores dos seus autores. A posicao
falsa, em que assim se vé o gabinete perante o seu proprio partido, aliena-lhe nesta todas as adesdes que
ndo se lhe prendem por interesses administrativos ou por motivos particulares de ordem andloga e néo o
habilita sendo com o elemento da fraqueza para a luta, a que irrefletidamente se dispde, solicitando para
nela legitimar-se a intervencdo do Poder Moderador, que afinal expora a alguma nova contingéncia depois
de irrefletidamente ter exposto a realeza que ele ndo tem corpo para resguardar da animadversdo das
classes conservadoras, feridas desastradamente em interesses, que a prudéncia devia leva-lo a acautelar
por alguma forma.

Reina o mais profundo e extenso descontentamento nas classes conservadoras, designadamente a
mais numerosa e influente, a lavoura, que o ato irretratavel de 13 de maio do ano passado deixou sem
reparacao do direito violado e sem meios de trabalho regular e metddico para prosseguir na produgao, de
gue vive e com que mantém o estado. Tem sido nos centros agricolas que mais se tem avantajado a
propaganda republicana, alcancando vitdrias, como a elei¢cdo dos dois ultimos deputados mandados a
Camara pela Provincia de Minas Gerais, os numerosos sufragios alcancados, na formacédo da lista
senatorial da mesma Provincia, que ainda hoje mantém com milhares de votos nos primeiros lugares os
candidatos republicanos, as elei¢cdes de vereadores feitas em Valenca, em Vassouras, na Paraiba do Sul e
agora em dias deste més de maio no novo municipio de Sdo José de Avai, todos da provincia do Rio de
Janeiro, que alias fizera sempre timbre de sua fidelidade e dedicacdo a dinastia imperante. A irritacdo
proveniente da postergacdo do seu direito a 13 de maio, agravou-se pelo menosprezo com que 0S
lavradores e as classes a eles ligadas foram tratados pelo governo no justo pedido de reparacgéo feito logo
depois e chegou ao ponto em que se esta vendo pelo abandono em que a dissidia ou a incapacidade
deixaram tao importantes interesses. O que sdo os auxilios dados a lavoura demonstra o fato de poucos
agricultores deles se terem podido utilizar; o que tem sido a colonizagdo sabem todos que conhecem os
contratos para introducdo dos imigrantes, fonte de notérias especulacdes da execucdo dos quais se vé que,
com a vinda de alguns trabalhadores rurais se promoveu a entrada de grande nimero sem outro préstimo a
sendo ser o de inocular o virus do pauperismo no corpo social que com grandes sacrificios se livrara da
lepra da escravaria, contribuindo também para exagerar as estatisticas criminais e o servico da represséo
penal.

Dada a dissolugéo para conservacdo de um ministério que as animosidades contra si levantadas
reline o descrédito originado dos atos e contratos tao incisivamente verberados na tribuna e na imprensa,



ndo se deve esperar sendo a recrudescéncia do ataque na luta violenta, que se vai travar. Sistematizando-
se desde logo, como for possivel ou concorrendo sobre si 0s elementos hostis no primeiro escrutinio para
se ajudarem depois do melhor modo no segundo contra o adversario comum, o resultado sera aumentar-se
a agitagdo do espirito publico com o risco de arrastamentos inconvenientes que sempre se ddo em tais
acOes conjuntas, nas quais a cor mais carregada €, como em todas as perspectivas, a que mais sobressai.

O elemento oficial esta hoje reconhecido que ndo bastara para assegurar a vitéria ao governo. Nunca
se deram tantos titulos e condecoragdes, como nos 14 meses de duragdo do atual gabinete, nunca se
fizeram tantos e tdo grossos contratos de estradas de ferro, engenhos centrais, constru¢bes de portos,
imigragéo etc., nunca se despenderam tantos favores e tdo avultados cabedais do tesouro: no entanto o
partido ministerial tem perdido todas as eleicdes politicas, além das de carater local. Em Minas dois
deputados conservadores foram substituidos por dois republicanos: foram eleitos liberais nos distritos vagos
de Pernambuco e da Paraiba do Norte em lugar de conservadores falecidos e no 4° distrito de Sao Paulo foi
um liberal, auxiliado pelos republicanos, o sucessor do Ministro de Estrangeiros escolhido Senador, ndo
obstante ter ido na ocasido ao distrito fundar hospedarias de imigrantes e fazer outros favores e promessas
o proprio Ministro da Agricultura, chefe politico na Provincia. A influéncia governamental, conquanto ainda
poderosa, ja tem sido vencida: ndo estamos mais no periodo de 1850 a 1880, em que era considerada
irresistivel.

N&o ha excessos que mais se devam temer do que os da fraqueza de quem governa. Dispde ela para
todas as exageracdes com o fito de ostentagdo de energia, balda inevitavel dos animos fracos. Ha pois
fundados motivos de receiar que para sopitar-se a manifestacdo do descontentamento tendente a
exacerbagbes mais pronunciadas, oponha-se & irritacdo existente a repressdo exagerada de uma
imprudéncia animosa, reproduzindo-se em escala muitissimo mais extensa os fatos deploraveis de
Angostura, de S. José de Além Paraiba, da Conceicdo da Boa Vista, de Valenca, da Lage do Muriaé e
outros lugares. Neles, em geral, as conferéncias dos republicanos efetuadas em edificios publicos ou casas
particulares sem estrépito nem perturbacdo da tranquilidade publica eram atropeladas pelas autoridades
policiais a frente dos destacamento e acompanhadas de libertos, agulados contra os proprietarios com
senhas as mais provocadoras. Ainda hoje uma gazeta que ndo é suspeita ao ministério, noticia, sob a
epigrafe “Grande conflito” o que ocorreu na freguesia de Guaraciaba, em Minas, por ocasido da eleicdo de
Senador. Houve muitos ferimentos graves, ficando moribundo um dos resistentes ao assalto. Pode-se julgar
do que tem havido no interior pelo que se passou nesta capital a 30 de dezembro Ultimo na indignacéo
popular organizada pela policia contra a conferéncia radical do Club Ginastico na travessa do Espirito
Santo. A pequena distancia da reparticdo central da policia reuniram-se magotes de desordeiros
capitaneados por individuos muito conhecidos e com a intencdo manifesta da agressao realizada. As
autoridades encarregadas da tranquilidade publica so tiveram noticia do ocorrido para registrar o nUmero de
feridos sem se preocuparem, que conste, com a repressao do delito. O que aqui se fez com os turbulentos a
soldo da policia e com os mariolas das capatazias da Alfandega, faz-se no interior com os libertos,
promovendo-se a mais perigosa das animosidades, qual a da reacdo de uma raca h4 pouco saida da
escraviddo contra 0s que tinham de sujeitd-la a disciplina daquela condi¢do. Insisto nestes fatos para
concluir que se o Governo corta o direito de reunido exercido pacificamente para discussdes politicas em
edificios designados sem desordem e sem perturbar a viagcdo publica, se reprime uma propaganda politica
ainda que contraria a atual ordem de coisas, ndo com outra em melhor sentido, mas com a violéncia e
concitacdo dos mais perniciosos elementos da baixa classe, cenas bem contristadoras se devem esperar de
uma elei¢cdo, na qual lhe faleceram os meios de triunfo, ndo sendo estes improvisados por toda casta de
€XCessos.

Em outros tempos ainda ndo remotos entendia-se que o melhor modo de tornar inGcuas estas coleras
momentaneas era deixa-las expandirem-se, arrefecendo elas tanto mais prontamente quanto mais livres
eram os desabafos. O Governo assim procedia obedecendo aos ditames da prudéncia e inspirando-se na
longanimidade, que caracteriza os atos deste longo e feliz reinado. Nem a seguranca e dissidia da
imprevidéncia, nem as imprudéncias da fraqueza e do terror.

Em um regimen de governo, no qual os partidos representam tdo decisivo papel, pois que séo eles
gue tomam pelos seus chefes a responsabilidade do andamento politico e administrativo, as idéias, a
organizacgdo, a forca e as condi¢bes de vida de tdo importantes entidades devem sem duvida interessar
grandemente a um Soberano constitucional e ser objeto do seu constante estudo e vigilancia para deles
ajudar-se adequadamente no interesse da nacgdo por cujos destinos é em consciéncia responsavel. Nao
pode porém intervir, sob pena de perturbar a ordem natural das coisas, no regimen interno dos partidos
para neles dar preponderancia a este ou aquele individuo: tem de aceitar os partidos como sdo ou como
estdo na ocasido dada. Tem sido esta a pratica seguida em oposigédo a proposta de dissolugdo feita pelo
Presidente do Conselho de Ministros e dela citar4 os mais recentes exemplos.



Em 1882 a oposicdo conservadora contava 46 ou 47 membros na Camara dos Deputados e
reunindo-se-lhe mais alguns da maioria liberal, 0 ministério do Sr. Martinho Campos teve contra si uma
votagdo demonstrativa de falta de confianca politica. A solugdo do conflito assim estabelecido foi a retirada
do gabinete. O ministério, que se lhe seguiu, do Sr. Marqués de Paranagud, retirou-se em 1883 diante de
anadloga demonstracdo dada pela mesma oposicdo conservadora reforcada pelos liberais, que se
destacaram da maioria. O ministério presidido pelo Sr. Conselheiro Lafayette, tendo em 1884 uma votagéo
com diferenca apenas de 3 ou 4 votos entre a oposi¢do formada de deputados dos dois partidos e a maioria
gue o apoiava, julgou-se sem a forca parlamentar precisa para continuar e retirou-se dando lugar a
organizagdo do gabinete do Sr. Conselheiro Dantas.

Igual teria sido a sorte deste dltimo ministério, se a votacdo contraria da maioria, composta de
conservadores e liberais, exprimisse simples falta de confianca politica. E tanto assim acreditavam todos, o
proprio Presidente do Conselho de entéo e ele Conselheiro opinante, encarregado de dirigir a oposicao, que
durante 3 ou 4 dias frustrou-se o encontro das forcas parlamentares por esquivar-se a ele o ministério no
terreno da confianca politica, ao passo que ele Conselheiro o evitava na questdo do elemento servil para
tirar ao ministério as probabilidades de obter a dissolugéo, com que contava para promover a vinda de nova
camara mais favoravel aos seus planos de reforma. Afinal pelo desazo intencional e premeditado de um dos
membros liberais da oposi¢céo logrou o gabinete o seu intento de conseguir o pronunciamento na questdo
servil e pediu a dissolugdo da Camara, a qual Ihe foi concedida por Decreto de 3 de setembro de 1884, dia
em que expirava o periodo constitucional da legislatura. Ndo obstante esta circunstancia, expediu-se o
decreto de dissolugéo para estabelecer um ponto especial e preciso de consulta a nagédo na expressao das
urnas eleitorais. A licdo destes fatos é demonstrativa de julgar a Coroa em Sua Alta Sabedoria ndo dever
intervir no regimen interno dos partidos, pronunciando-se sobre as dissencdes intestinas, que,
fundadamente ou nédo, no seio deles se levantam e também de ser a dissolugdo um ato de grande alcance
politico, que nado se pode justificar com o motivo quase Unico alegado pelo atual Presidente do Conselho, de
antecipar apenas 3 meses a terminacdo da legislatura pelo lapso de tempo. A dissolugdo neste momento
importaria, pelo exercicio de uma das mais importantes atribuicbes do Poder Moderador, a intervencgdo da
Coroa para sustentar o gabinete contra a fracdo do partido conservador, que se legitima pelas idéias no
nosso regimen de governo, contra o partido liberal, que o guerreia sem tréguas e contra os republicanos,
que ao gabinete devem, ndo dird a sua aparicdo, mas o grande incremento, que 0s constituiram em partido
ja numeroso e forte para o tempo, que tem de vida. E como os atos e contratos, tdo veementemente
increpados pela opinido, estdo sujeitos a um inquérito ordenado pela Camara dos Deputados, a dissolucéo
concedida ao gabinete tera ainda o efeito inconveniente de subtrair o indiciado aos Juizes competentes
para averiguar-lhe e formar-lhe a culpa. A mais grave das suas conseqiiéncias em que insiste novamente,
ao terminar, deixando de parte o mais que lhe ocorre sobre a constitucionalidade do ato, é fazer recrudescer
talvez além de todas as previsGes a agitacdo que existe no espirito publico, fazer-se uma eleicdo violenta e
talvez ensanglientada sem que uma Unica consideracdo de interesse publico justifique a opcdo por tdo
arriscado alvitre, quando a retirada do gabinete somente pode trazer vantagens ao servico publico e
concorrer para a pacificacéo dos espiritos.

E portanto o seu parecer que Sua Majestade Imperial ndo use, nas condi¢cbes da atualidade, da
atribuicdo que lhe confere o Art. 101 paragrafo 5° da Constituicao.

O Conselheiro de Estado — Manoel Pinto de Souza Dantas — disse: Senhor. Segundo a declaragéo ha
pouco feita pelo ilustre Sr. Presidente do Conselho, é quase impossivel ao ministério viver com a atual
Céamara dos Deputados.

Ainda acrescentou S. Ex® que o gabinete conta com o apoio firme da maioria, alias insuficiente,
porque, sem 0 concurso da oposi¢ao, que € numerosa, torna-se embaracosa sendo impossivel a marcha
regular dos trabalhos.

Com estes fundamentos, 0 ministério submete a Vossa Majestade o pedido de dissolugcdo da
Camara.

Comecarei recordando que o atual ministério encetou a sua administracao sob os melhores auspicios
e apoiado por grande maioria da Camara dos Deputados, sem distingdo de partidos, até realizar a maior das
reformas, que ja foi votada pelo Parlamento brasileiro. Se atualmente, depois do interregno parlamentar, a
situagdo é outra, se o ministério € o préprio que reconhece e confessa-se incompativel com a Camara,
ocorre mui naturalmente procurar conhecer as causas que determinaram este acontecimento.

A meu ver, Senhor, o ministério perdeu a confianca da Camara, ja pelo que chamarei erros e abusos
de sua administracdo, ja porque, politicamente falando, houve-se por modo a alienar o apoio de todo o
partido liberal e de uma respeitavel fragcdo do partido conservador.



Assim que, em vez de um gabinete de coeséo, fortemente sustentado por qualquer dos partidos
governamentais, o que € da mais alta conveniéncia na conjuntura dificil, que atravessa o0 nosso pais, temos
um ministério de irritacdo e de divisdo, a semelhangca do gabinete Lebeau, qualificado por um dos mais
notaveis estadistas belgas nas seguintes palavras aplicaveis ao que atualmente tem entre nds a
responsabilidade do poder: “Le cabinet est devenu un ministére de irritation et de division pour le pays. Il est
temps que la majorité se reconstitue: qu'un gouvernement fort arrive aux affaires afin de pacifier le pays a
l'intérieur”.

Ora, se é certo que o gabinete atual, segundo é conhecido e o tem revelado os debates das duas
casas de parlamento, ndo é sustentado pela fraccdo genuina do partido conservador, nao é menos certo
que o partido liberal, depois do apoio franco e desinteressado, que prestou-lhe por aquilo que chamarei a
virtude original do ministério, hoje hostiliza-o, porque, além dos erros e abusos administrativos, a que ja
aludi, faltou ao programa reformista, que anunciara, e, deixando de prosseguir desassombradamente na
politica, que lhe era imposta, como corolario for¢cado da lei de 18 de maio, retrogradou com o intuito de
acolher-se de novo ao seio do partido conservador, donde tinha saido abragado com a bandeira
abolicionista.

A

Tendo-me referido a conjuntura dificil, que atravessamos, eu devo, Senhor, explicar-me mais
claramente e com a lealdade que me € imposta perante V. Majestade.

E de notoriedade o movimento crescente da opinido por grandes e amplas reformas, entre as quais
avultam a do alargamento do voto e as do governo local, autonomia ou federacao das Provincias.

N&ao compreendo, no nosso estado de coisas, sendo a adocao franca e sem tergiversacéo da politica
de resisténcia a tais aspiracdes, ou a das reformas as mais largas e completas, por onde se mostre e se
convenga a opinido nacional, que a nossa forma de governo oferece toda a elasticidade desejavel para
estabelecer e firmar o consoércio da monarquia com a democracia, 0 que vale a observancia e a pratica do
principio consagrado na nossa constituicdo, de que todos os poderes sdo delegacdes da nacdo. Esta €, a
meu ver, a politica mais acertada para o Brasil, presentemente.

Até agora nenhuma questao foi levantada perante a Camara pelo gabinete, nenhuma reforma esta
em causa, pelo que sou obrigado a concluir que a dissolucao pedida pelo Ministério tem unicamente por fim
prolongar-lhe por mais tempo a existéncia.

Mas, Senhor, por este motivo somente, me parece que ndo pode, ndo deve ser decretada a
dissolucdo da Camara dos Deputados. Este recurso constitucional sé é aconselhado em condi¢gdes muito
diferentes das em que nos achamos e nos casos em que o exigir a salvacdo do Estado.

Ndo se apoiando o gabinete no genuino partido conservador, nem tdo pouco no partido liberal,
apenas tem a seu lado o partido oficial, 0 que me leva a pensar que a dissolucéo, segundo os principios do
Nnosso sistema, é contra-indicada e por isso mesmo provocara lutas temerosas e comprometedoras da paz
publica.

Dada a impossibilidade, alids atestada simplesmente pelo gabinete, mas nédo verificada por uma
votagdo da Camara, da coexisténcia desta com aquele, o meio de solver a dificuldade €, na minha opinido,
a dissolugéo do ministério.

Entendo também que todos os esfor¢cos compativeis com o nosso regimen devem ser postos em
pratica para organizar-se novo gabinete, tirado da maioria da Camara dos Deputados.

Se, porém, falharem esses esforcos, se a situacdo politica atual ndo conseguir formar nova
administragdo, nesta hipotese, a dissolu¢do da Camara dos Deputados se impora por assim o exigir o bem
do Estado.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro de Estado Visconde de Sinimbu, antes de emitir sua opiniéo leu a seguinte carta do
Sr. Marqués de Paranagua:

Sua Casa Santa Teresa, em 30 de maio de 1889. Ex™ Amigo e Colega Sr. Visconde de Sinimbu.
Acabo de receber comunicacéo oficial de que S. M. o Imperador houve por bem convocar para amanha a 1
hora da tarde o Conselho de Estado Pleno. Presumo, segundo os boatos que correm, dever tratar-se nessa
reunido da conveniéncia ou ndo de serem dissolvidas as Camaras.

Sentindo ndo poder comparecer a conferéncia em vista do estado ainda melindroso de minha saude,
rogo a V. Ex? o favor de declarar a Sua Majestade o Imperador que o meu voto € inteiramente contrario
aquela medida que reputo altamente impolitica e perigosa nas circunstancias atuais do pais. Sou com



particular estima e a maior consideracéo, de V. Ex2 Colega, Amigo e obrigado criado (assinado) Marqués de
Paranagud”.

Depois 0 mesmo Sr. Conselheiro leu o0 seu voto que é o seguinte:;

Senhor! Depois do encerramento da Assembléia Geral, o ministério praticou e deixou praticar atos
que foram vivamente censurados pela imprensa, sem excecdo mesmo da que se diz neutra, e o privaram da
confianca de parte da maioria que o tinha apoiado com a maior dedicacdo durante a sesséo legislativa do
ano passado.

N&o surgiu este ano nas duas camaras conflito algum a propdsito de principios ou reformas que o
ministério pretendesse realizar; a oposicao limitou-se a reprovar determinados contratos, alguns dos quais
foram afinal repudiados pelo proprio governo.

Com efeito, o empréstimo de dez mil contos, negociado pelo Presidente de Minas Gerais, €, no
conceito do governo, ilegal e inconveniente; e dos contratos para a introducéo de imigrantes na importancia
de cinqiienta mil contos mais ou menos, ele sé teve perfeito conhecimento depois de realizados. O Sr.
Presidente do Conselho declarou que o ministro da agricultura ndo levou a conferéncia sendo a resolucédo
em termos gerais, e qualificou de — presente grego — a disposi¢éo legislativa que os autorizou e foi solicitada
pelo préprio governo.

Além deste conflito, nenhum outro apareceu entre as camaras e o0 ministério.

Sobre o que vai ser consultada a nagdo? Sera sobre a conveniéncia ou inconveniéncia desses
contratos?

Por mais que eu reflita, Senhor, ndo vejo fundamento constitucional para semelhante consulta. A
salvacéo do Estado ndo a exige; ao contrario exige que ela ndo se efetue.

Hoje mais do que nunca séo necessarias a coesdo e forca dos dois partidos constitucionais para a
manutencéo de nossas instituicbes, ameagadas por um partido novo que infelizmente vai medrando com os
NOSSOS erros, e cuja existéncia ja se tem afirmado em diversas elei¢cdes recentes e agora na eleicdo de um
senador pela provincia de Minas Gerais.

Ora, a dissolucdo da Camara pelo atual ministério aumentard notavelmente a desunido do partido
conservador, sendo dissolvé-lo em proveito do novo partido e consideravel detrimento de nossa forma de
governo.

Quando considero nas forcas que, embora a profunda e radical divergéncia de suas opinibes
politicas, terao fatalmente de unir-se para pleitearem contra o ministério a futura eleigdo geral, confesso a
Vossa Majestade Imperial que me assaltam o espirito as mais angustiosas apreensoes.

Senhor. A maioria da Camara dos deputados pertence ao partido conservador; e ainda que esteja
dividida em duas fragBes, uma favoravel e outra hostil ao governo, a prudéncia aconselha a organizacéo de
outro ministério das mesmas crengas politicas, que possa inspirar confianca a uma e outra, e de ambas
merecer apoio.

E se for impossivel, o que ndo creio, alcancar este resultado, serd ldgico e consentaneo com as
praticas parlamentares confiar a responsabilidade do poder ao outro partido constitucional, contra a
lealdade do qual ndo pode haver suspeicdo. Foi assim que se procedeu em 1885, quando se organizou 0
ministério de 20 de agosto.

A dissolucéo da Camara concedida ao ministério atual, que s6 tem por si o apoio de uma fragcao do
seu partido e contra si todas as outras opinides politicas da nacéo, além dos profundos ressentimentos de
algumas classes conservadoras, fora, Senhor, com todo o respeito o digo, o maior, sendo o ultimo, dos
desacertos possiveis.

Este &, Senhor, meu parecer, o parecer de um velho, j& sem ambicdes, a quem poucos dias restam
neste mundo e que no decurso de sua longa vida publica julga haver servido sempre com zelo, amor e
lealdade inexcedivel ao seu Soberano e a sua Pétria.

O Conselheiro de Estado Lafaiete Rodrigues Pereira diz que, estando de acordo com as opinifes
dos colegas que o precederam, limitar-se-a a deduzir os fundamentos principais do seu voto.

Trata-se da espécie de dissolucao que é meio de resolver as crises que resultam do fato, ou de haver
0 ministério perdido a maioria da Camara dos deputados que o sustentava, ou de nao té-la suficiente para
poder governar.



Em casos tais a dissolucdo ndo pode ser regularmente concedida, sendo concorrendo os dois
requisitos seguintes:

1° — Desacordo entre o ministério e a maioria da Camara dos deputados, sobre assunto ou negocio
grave que interessa a seguranca, tranquilidade ou salvacdo do Estado.

2° — Existéncia de motivos e razdes claras e convincentes, que fagcam crer que a opinido do ministério
com referéncia ao objeto do desacordo, e ndo a da maioria da Camara, € a que exprime a da nacgéo.

Vejamos se na hipo6tese sujeita se realizam aqueles requisitos.

Desde que se abriu a presente sessdo do corpo legislativo até esta data ainda nao foi apresentada
pelo ministério uma s6 medida, uma sé providéncia de natureza politica ou de ordem administrativa ou
econOmica, de grande ou de pequena importancia, que se possa considerar como objeto determinado de
desacordo. N&o se da pois o primeiro requisito.

No entanto, é certo, e o ministério o confessa, que lhe falta a maioria de que carece para continuar a
gerir os negocios publicos.

Qual a causa ou quais as causas que determinaram este estado de coisas?
Além de outras, duas principalmente concorreram para esse resultado.

A abolicao do elemento servil desorganizou de golpe a lavoura do pais, deixando-a a um tempo sem
tratadores e sem capitais. Era uma necessidade indeclinavel acudi-la de pronto, fornecendo-lhe dinheiro por
meio de crédito e bracos pela imigracdo. O ministério ou desconheceu a urgéncia e extensdo destas
necessidades, ou ndo soube adotar as medidas adaptadas a satisfazé-las.

O empréstimo que imaginou fazer a lavoura por intermédio de um dos bancos da capital foi apenas
uma tentativa ininteligente e ridicula. Basta lembrar que essa tentativa se limitava a auxiliar a lavoura das
provincias do sul do império com cinco, seis ou sete mil contos, que teriam de ser distribuidos por um so
Banco, recebendo ele o dinheiro do Tesouro Publico Nacional gratuitamente e emprestando-o aos
particulares, nunca em soma superior para cada um a 20.000$000 e ao juro de 6%, e vencido o primeiro
prazo de pagamento, ao de 9%! Quer isto dizer que um tal alvitre aproveitava tdo-somente ao Banco, e
deixava a lavoura na situacdo em que dantes estava.

O corpo legislativo votou uma grande soma, enorme mesmoO para O noSsSO or¢amento, para a
introducao e colocacéo de trabalhadores estrangeiros. Na execugdo deste pensamento o ministério houve-
se com um descaso que toca as raias da inépcia: celebrou contratos a esmo e a ventura, omitindo as
cautelas que a experiéncia nos tinha ensinado e violando a lei que marca o limite de tempo para tais
contratos. As coisas a este respeito fizeram-se de uma maneira tdo grossa que gerou-se no espirito publico
a suspeita que esses contratos foram realizados antes na intencdo de favorecer os contratantes rio que no
de atender aos interesses da nacdo. Nao é soO isso. O ministério ndo cuidou absolutamente de tomar
medidas praticas e acertadas para a colocacdo dos imigrantes, parte a mais delicada do problema e da qual
depende essencialmente o bom éxito deste importantissimo servico. Em conseqiiéncia, os imigrantes, que
comecaram a chegar em grandes massas, se acumularam nas hospedarias do governo e nos pontos para
onde foram introduzidos, e nédo tendo obtido emprego ai estéo a refluir para as cidades do litoral, a esmolar
pelas ruas e pragas, regressando aos milhares para as suas patrias, e levando a desilusdo e um
ressentimento profundo contra o pais que ndo soube acolhé-los.

Estes erros e desasos preparam-nos um desastre, economicamente talvez mais fecundo em males
do que a propria abolicdo do elemento servil. A imigracao era o remédio contra os efeitos da abolicdo. E a
politica do Ministério a este respeito, se nao a matou, levantou em torno do assunto dificuldades que s6
tarde e com grandes e pesadissimos sacrificios poderao ser afinal vencidas.

Da exposta série de erros, faltas e desasos resultou que a lavoura, a principal, sendo a Unica fonte de
nossa riqueza, continua abandonada, privada de recursos e entregue a um desanimo que ameaca
degenerar em desespero.

Diante da evidéncia destes fatos a nagdo convenceu-se que o Ministério estava muito abaixo das
circunstancias do pais e que era absolutamente incapaz de superar as gravissimas dificuldades da situacéo
e de acudir-lhe com as providéncias e remédios necessarios. Dai, como corolario natural, a perda, na
Céamara dos deputados, do apoio de que precisa para viver.

Mas ndo pararam nisto sO0 as infelicidades do Ministério. Um grande numero de contratos,
importantissimos pelos valores que representavam, tendo por objeto obras publicas gerais e provinciais,
levantamento de empréstimos, introdugdo de imigrantes, iluminagdo da capital de uma das provincias do



norte foram concedidos aos membros de uma familia que exerciam puramente a profissdo de comerciantes
de aclicar na cidade do Recife, desconhecidos até entdo, e totalmente estranhos a negdécios bancarios e a
quaisquer das espécies dos aludidos servicos. Nessas concessdes foram preteridas as regras dos
concursos, desprezadas as propostas mais favoraveis e aceitas clausulas enormemente lesivas aos cofres
publicos.

Esta singular predilecdo do governo e dos seus agentes de imediata confianca, revelada pela mais
escandalosa pretericdo de todas as regras e formulas usuais, sempre seguidas, produziu no espirito do
publico uma profunda impresséo e todos investigavam com o0 mais vivo interesse qual o antecedente que
explicaria um procedimento tdo extraordinario.

Com efeito temos tido em diversas épocas homens de reconhecida e provada idoneidade para se
incumbirem de desempenhar servicos e contratos da natureza daqueles de que se trata e esses homens
encontraram sempre embaracos, dificuldades e exigéncias por parte dos nossos governos, determinados
sem duavida pelo zelo e rigor da administracdo publica em precaver os interesses do Estado, donde
resultavam delongas e demoras por meses e anos em concluirem-se 0s negdcios. No entanto os membros
da familia predileta penetravam pelas secretarias de Estado e dos governos provinciais: chegavam, viam e
venciam.

Como, pois, explicarem-se semelhantes fatos?

A razao publica, que maneja a induccao tdo sagaz e corretamente como os mais abalizados filésofos,
descobriu afinal o antecedente procurado. Existia entre um filho do Sr. Presidente do Conselho e o chefe da
familia, tdo clara e francamente favorecida, um vinculo juridico (de genro e sogro) por virtude do qual o dito
filho do Sr. Presidente do Conselho é herdeiro eventual do chefe da referida familia, e os seus netos
herdeiros certos.

O Ministério esta sob as garras poderosas desta induco e ela ainda n&o foi destruida. E um produto
da logica e a l6gica nao pode destruir a sua propria obra.

Dai uma conseqiiéncia gravissima: o ministério perdeu ante o pais a honorabilidade que o poder
publico requer em quem o exerce, e caiu em manifesta desconsideracao.

Eis, além de muitos outros, os fatos que divorciaram a nacao do ministério.

Do que deixa exposto e do que foi ponderado pelos colegas que o precederam, vé-se clara e
evidentemente que seria violar francamente as regras do nosso sistema politico em ponto da maior
importancia conceder ao atual ministério a dissolugdo da Camara dos deputados. Em circunstancias tais, a
dissolucdo soO teria um objeto — o de sustentar o ministério. Mas a dissolucdo para semelhante fim é
condenada como uma pratica perversa por notaveis publicistas e pelos mais distintos homens de Estado.
Pede licenca para ler palavras de Franqueville, apoiadas na autoridade imponente de Sir Robert Peel e J.

Russell.

“Quant a I'emploi de ce moyen extréme (la dissolution), dans le seul but de maintenir au pouvoir un
ministére, et sans qu’une question de principe se trouve engagée, c'est un expédient que les hommes a’'Etat
sont a peu prés unanimes a condamner” (Le gouvernement et le parlement britannique — I, pag. 268).

Depois de fazer outras consideracfes termina dizendo que em seu conceito conceder a dissolucéo da
Céamara dos deputados ao ministério atual, quando é inegavel que ele ndo tem por si a opinido nacional e
ao contrario pelas suas gravissimas faltas e culpas incorreu na animadverséo publica, seria um grande erro
politico, o maior que se poderia cometer na presente situacao do pais. Vota contra a dissolucéao.

S. M. o Imperador, porém, resolverd& como entender em sua alta sabedoria e no seu nunca
desmentido patriotismo.

O Conselheiro de Estado Visconde de Ouro Preto leu o seguinte parecer:

A dissolugcdo da Camara dos deputados somente pode ser determinada por sério motivo de ordem
publica, que ponha em perigo o bem do pais, ou, na frase expressiva da Constituicdo do Império, quando o
exigir a salvacdo de Estado. Presentemente nenhuma questdo se agita, nenhum conflito surgiu entre a
Céamara e o ministério que justifique tao extraordinaria medida.

E certo que ela ndo tem funcionado, mas a responsabilidade do fato cabe ao gabinete, que obriga
seus amigos a nao comparecerem para ndo haver numero. Ndo é, pois, a Camara que procede
irregularmente, tornando-se facciosa: é 0 gabinete que socorreu-se a expedientes condenaveis para evitar
dificuldades. O que esta averiguado e que nao dispde ele de maioria necessaria para viver, e a solugédo
natural é 6bvia — a retirada do ministério.



Dir-se-a: que nenhum outro conseguira reunir maioria suficiente. A isto responderei que, por muito
fundada que pareca a conjectura, nao € licito toma-la como base de resolucdo tdo grave e melindrosa,
como a nulificacdo dos poderes conferidos aos imediatos mandatarios da nagao.

Verificada a impossibilidade, reconhecido praticamente que novo gabinete ndo pode coexistir com a
Camara, entdo, sim, caberd cogitar nos meios de solver a crise, que assumira desde esse momento
maiores proporcdes, exigindo também providéncia mais enérgica.
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Antes de tirada essa prova, convocar 0s comicios eleitorais € consultar a nagdo sobre se
determinados individuos devem continuar na posse do poder, o que desvirtuard o recurso extremo, sugerido
pela sabedoria do legislador para salvaguarda dos grandes principios, ou das altas conveniéncias publicas.

Isto em tese; apreciada, porém, a hip6tese ocorrente, além destas consideragdes gerais acodem
outras que com todo o respeito, mas franca e lealmente, devo submeter ao esclarecido critério de V. M. |.
em desempenho do meu cargo.

Por seus erros administrativos, como pela incapacidade politica que ha revelado, o ministério de 10
de margo incorreu ndo sé na desconfianca e desconsideracéo publicas, sendo na animadversédo da grande
maioria do pais.

A verdade, que debalde tentar-se-a obscurecer, é que ele apdia-se no funcionalismo que teme ou
espera, e, salvas rarissimas excec¢fes, nos devotamentos que se alcangam com pretericdo e sacrificio dos
interesses do Estado.

Classes numerosas e importantes odeiam-no; a parte sd e genuina do partido que pretende
representar, mas dividiu em todas as provincias, nem sequer tolera-o; o partido adverso entende mover-lhe
guerra sem trégua; e aquele que fora da esfera constitucional se esta formando, e de dia em dia ganha
forgas, se o ndo hostiliza desde agora com igual energia, é por ver nele inconsciente, porém prestimoso
auxiliar de seus intuitos subversivos contra a ordem de coisas existente.

Nestas condi¢cdes — o0 que resultara da luta que a dissolugdo vai acender em todo o Império? O
Governo naturalmente quererd vencer, e como 0s meios legitimos de que dispde séo ineficazes, de que
outros langard mdo? Da violéncia ou da corrupgéo; mas esses, no descontentamento e irritagdo que lavram
por todo o pais, hdo de provocar enérgica reacdo, cujas consequéncias ndo é dado prever, mas com
certeza ndo serdo vantajosas para as instituigdes.

Nem se diga que estando prestes a findar-se a legislatura, inevitavel sera proxima eleigdo, na qual
dar-se-do 0os mesmos inconvenientes: 1°, porque ndo ha paridade entre um fato normal, ordinario e um
acontecimento excepcional e anémalo, que em todos os tempos exacerba as paixdes; 2° porque nas
eleicbes, feitas com a periodicidade legal, trava-se a luta entre os partidos, e nas que resultam de uma
dissolucédo estd em causa também um ato da Coroa; 3° porque um ministério novo ndo tera contra si 0s
descontentamentos, os ddios e as coleras que o atual tem sublevado; 4° porque um ministério novo podera
contar com o poderoso elemento de um partido forte, arregimentado e unido, o que ndo acontece ao de 10
de Marco, que so dispde de uma pequena fracéo e daqueles que possa aliciar ou corromper.

Por estes motivos voto contra a dissolugcdo, que, concedida ao atual ministério, seria verdadeira
calamidade.

O Conselheiro de Estado Manoel Antdnio Duarte de Azevedo disse: que embora reconheca que a
dissolucdo da Camara dos Deputados é um ato melindroso mesmo em circunstancias ordinarias, quanto
mais nas presentes circunstancias que lhe parecem excepcionais, pensa entretanto que € chegada uma
dessas conjunturas, em que a Coroa deve exercer tdo elevada fun¢cédo do Poder Moderador.

O ministério ndo pode prosseguir na diregdo dos negdécios publicos, atenta a atual composicdo da
Camara dos Deputados, e essa organizacdo torna talvez impossivel outra organizacdo ministerial. A
Camara compde-se de uma maioria compacta e firme, que apodia 0 governo e que, tanto quanto é possivel
julgar no sistema politico que adotamos, representa a maioria do pais; ao menos € este o critério mais
seguro de apreciacdo. Contra essa maioria surgem trés grupos distintos: o dos republicanos, composto
apenas de 5 deputados, e o dos liberais e conservadores dissidentes, de namero igual, de 24 ou 25
deputados cada fracdo. Ora, se o gabinete é o representante da opinido da maioria da Camara, e portanto o
da vontade nacional, ndo seria justo, nem politico, que o gabinete fosse imolado as fragBes coligadas da
Camara dos Deputados, cada uma das quais constitui uma diminuta parcela das opinies politicas
consagradas na Camara.

A esta raz&o acresce outra que reputo mais fundamental.



Feita a reforma da lei de 13 de maio de 1888, o pais entrou no movimento resultante daquela
reforma, que é necessaria completar. Ativar-se a imigracao, fornecer de bracos os estabelecimentos rurais,
criarem-se nucleos coloniais, facilitarem-se a aquisicdo e cultura das terras, desenvolver-se a viagao férrea,
propagar-se o ensino técnico industrial, promoverem-se instituicdes de crédito, e até mesmo cuidar-se da
conversdo do nosso meio circulante para estabelecer base mais segura e cémoda das relagbes comerciais,
que se multiplicaram com o aumento da populacdo estrangeira no Brasil, tudo isto, Senhor, sdo medidas
gue se prendem intimamente a reforma operada pela lei de 13 de maio. Mas, se demitido o ministério, ndo
for o poder entregue a opinido liberal, que cooperou francamente naquela reforma, ndo sera com a fragao
conservadora dissidente, composta em grande parte de adversarios da reforma, ou que pretendem
modifica-la na execucgédo, que se devera completar o ato legislativo de 13 de maio.

Finalmente, Senhor, ndo tera escapado a observacdo de V. M. |. que a oposi¢do ndo tem lutado
nesta sessdo com o gabinete na regido dos principios e dos interesses politicos; a luta, e o conflito tém-se
estabelecido no terreno que a oposicdo qualifica da moralidade, e que ndo passa de mero pretexto,
porquanto a propria oposicdo abona e proclama a probidade dos ministros nos supostos atos de
imoralidade. Porém se os motivos da luta séo destituidos de fundamento, e em tais circunstancias houvesse
por bem V. M. |. demitir o ministério, poder-se-ia sugerir a falsa suposicdo de que a Coroa havia
reconhecido a procedéncia daqueles motivos, 0 que, além de desacreditar sem razdo alguma a nacao
perante o estrangeiro, importaria no sacrificio da respeitabilidade do governo que teria cedido, ndo a razdes
de ordem publica, sendo ao procedimento injusto e apaixonado dos seus adversarios.

Por estas consideracdes, Senhor, penso que a demissdo do ministério ndo € justificavel, e que V. M.
I. consultaria as mais elevadas conveniéncias da politica decretando a dissolugdo da Céamara dos
Deputados. Mas, V. Majestade resolvera como mais acertado parecer em sua sabedoria.

O Conselheiro de Estado Visconde de Vieira da Silva declarou que, de acordo com 0s motivos
com que o Sr. Presidente do Conselho justificou o seu pedido, votava pela dissolucdo da Camara dos
Deputados.

O Conselheiro de Estado Manoel Francisco Correia disse:
Adoto a conclusdo dos conselheiros que se manifestaram contra a dissolugéo.
O Conselheiro de Estado Visconde de Sao Luis do Maranhdo disse:

Compartilho a opinido dos ilustres Conselheiros que me precederam e que se pronunciaram contra a
dissolucéo da Camara dos Deputados nas presentes circunstancias. Conferindo uma tal atribuicdo ao Poder
Moderador, para o jogo regular do sistema, foi a nossa Constituigdo muito cautelosa e terminante, ndo
autorizando o exercicio da mesma atribuicdo sendo no caso muito restrito da salvacdo do Estado. Fora
desse caso ainda se admite que aquela medida seja decretada como meio indispensavel para resolver
crises determinadas por idéias administrativas ou reformas de grande alcance, que agitam e dividem os
espiritos e que ndo podem ser levadas a efeito por tenaz resisténcia da parte da Camara em desacordo
com a opinido nacional, manifestada por diferentes 6rgaos, o que alias esta na indole do sistema, que nédo
sufraga a existéncia de Camaras facciosas; mas a primeira das condi¢fes para isso indispensaveis é que o
conflito ndo seja imaginario e sim certo, evidente e afirmado pelos votos.

Na hipotese que ocorre, ndo se d4 nem uma nem outra dessas duas fontes de legitimidade, por isso que da
breve exposicdo que acaba de fazer o Sr. Presidente do Conselho ndo resulta nem motivos de salvagédo do
Estado, nem muito menos o interesse de se levar por diante um programa administrativo julgado
imprescindivel e recusado pela Camara.

Em tais circunstancias a dissolugdo assumiria o carater de puramente ministerial, conforme a
denominacdo dada pelos publicistas quando ela se converte em meio de governo, s6 admitido na
Dinamarca, por uma aberragdo dos principios fundamentais do sistema representativo.

J& dizia Dufaure na mensagem presidencial de 14 de dezembro de 1877 que a dissolugdo é uma
consulta suprema a Nacdo, que ndo pode ser erigida em expediente para remover simples dificuldades
administrativas.

A dissolucao pedida pelo Ministério, bem longe de resolver a crise que se manifesta, sé conseguira
adia-la, agravando-a cada vez mais, e tornando em breve tempo indeclinavel uma segunda dissolucéo,
porque salta aos olhos de todos que as mesmas causas que produzem a atual situacdo da Cémara,
impossibilitando a marcha do Governo, hdo de fazer-se sentir com mais for¢a e encarnicamento ante as
urnas, exacerbadas as paixdes, de cuja luta ndo séo os partidos constitucionais 0s que mais tém a temer,
porque estes vivem por suas idéias, pouco abalo produzindo a, derrota de um e a vitoria de outro deles. Sédo
as instituicbes fundamentais as que mais podem achar-se comprometidas, porque € preciso que a verdade



se diga sem dissimulacéo, é preciso que ndo nos iludamos por mais tempo, desconhecendo a nova forga
gque se ergue no seio de nossa sociedade, e menosprezando 0 inimigo astuto que nos espreita e que
procura tirar proveito dos nossos erros e das nossas faltas, em bem de sua propaganda.

Nada tenho a temer ou a esperar de uma mudanca de situacéo, nem muito menos da organizagéo de
outro ministério tirado do préprio partido conservador, hoje dominante. Encaro a questdo no seu aspecto
elevado, considerando, como considero, que a dissolugéo solicitada toma o carater de acintosa; ainda mais,
sera tida como uma provocagao, e, se Vossa Majestade Imperial me permite, ainda acrescentarei que pode
parecer um ato de predilecdo pessoal, que Vossa Majestade ndo pode ter, e certamente ndo tem, como
incompativel com o sistema que nos rege.

Releve-me Vossa Majestade, que me pronuncie por este modo, usando de uma linguagem franca.
Julgo-me a isso obrigado por todos os titulos principalmente hoje, que o posso fazer sem suspeigéo, visto a
fortuna que me cabe de achar-me desligado dos partidos, sem compartilhar nem os seus odios, nem as
suas paixdes, nem o0s seus interesses.

Falo obedecendo as vozes de minha consciéncia, como Conselheiro de Estado, aos meus
sentimentos de patriotismo e sobretudo ao grande dever de lealdade para com Vossa Majestade,
aconselhando conforme penso sobre o uso que Vossa majestade deve fazer de uma alta prerrogativa que

lhe é conferida pela nossa lei fundamental e cujo exercicio nas circunstancias melindrosas que
atravessamos se me afigura das mais graves e perigosas consequéncias.

Tal € o meu voto. Entretanto Vossa Majestade Imperial resolvera como melhor entender em sua
sabedoria.

O Conselheiro de Estado Visconde de Beaurepaire Rohan limita-se a dar o seu voto contra a
dissolucéo por julga-la perigosa, visto os motivos aduzidos pelos seus colegas que se pronunciaram no
mesmo sentido.

O Conselheiro de Estado Domingos de Andrade Figueira pede vénia para fundamentar
sucintamente seu parecer, que discorda dos pareceres emitidos no seio do Conselho. Presume que o alvitre
da dissolugdo da Camara como recurso constitucional para solver a crise politica em presenca da qual se
acha o ministério tera sido precedido de tentativas malogradas para compor nova administracdo no grémio
do partido conservador que consiga congracar os grupos divergentes do mesmo partido representado em
grande maioria nas duas casas do parlamento. Em verdade, é essa divergéncia, que alids nao repousa no
momento sobre questes de principios, e ndo outra a causa que constitui 0 embarago da situagdo; ora, sua
remocao ndo so restituiria em sua base normal o jogo regular dos partidos politicos na dire¢cao dos publicos
negacios, sendo que dispensaria o recurso da dissolucdo na atualidade e evitaria os inconvenientes que lhe
argiiem.

O outro partido constitucional adverso ao da situacdo, o partido liberal, ndo lhe parece preparado para
assumir com proveito da causa publica as rédeas da administracdo, ndo s6 pelas notdrias divergéncias que
reinam em suas fileiras sobre pontos importantes das reformas que projetam, ndo s6 ndo tem ainda
programa assentado dessas reformas, visto que ainda agora trata de formula-lo dando a Ultima deméo a
sua redacao, senao também viria fora de sazdo aumentar a agitacdo dos espiritos com reformas, escusadas
umas, outras perigosas, como toma a liberdade de demonstrar recordando algumas das sugeridas. Os
proprios chefes do partido representados no Conselho convém nisso exagerando os perigos da dissolugao
da Camara, sem a qual alias ndo poderiam assumir o poder.

Resta o partido da situacdo, o partido conservador, que dispondo de amplos meios de acéo e de
influéncia podera ainda com vantagem continuar a dirigir 0s negocios publicos e uma vez unido pelo
congracamento de seus grupos divergentes fazer face na préxima eleicdo geral aos elementos de
perturbacdo que trabalham no seio da sociedade brasileira e mais uma vez dar ganho de causa as
instituicdes juradas ameacadas. Enfraquecido pela diviséo, ser-lhe-4 mais dificil naturalmente triunfar das
resisténcias e desempenhar-se da nobre misséo.

SO no caso de ter-se frustrado toda a tentativa séria para compor nova administracdo, cabe
considerar o alvitre da dissolugdo. Ora, esta na hipétese figurada |he parece inevitavel e menos
inconveniente, quaisquer que sejam seus perigos, do que a impoténcia dos poderes publicos para
desempenharem sua misséo constitucional e dotarem a administragédo dos indispensaveis recursos exigidos
pelo servigo publico.

Sem entrar na indagacdo das causas e apurar responsabilidades das faltas de sessdo na Camara
dos Deputados, € fora de divida que, sem embargo de contar o gabinete maioria dedicada, nem sempre
serd esta suficiente para fazer casa, 0 que a obrigara por vezes a opor tramoia contra tramdia da oposicao



no sentido de ndo celebrar sesséo, dificultando-se, sendo impossibilitando-se o trabalho legislativo e
esterilizando a sesséo parlamentar sem dotar o governo com os or¢camentos e leis de forgas. A dissolucdo e
a nova eleicdo que se lhe seguiria o habilitaria com tais recursos.

N&o receia os perigos apontados da nova elei¢do por virtude da dissolucdo, porque acredita que os
partidos constitucionais ndo errardo ao seu dever deixando de sustentar na luta os principios monarquicos,
mormente no caso de um ato da Coroa apelando para a nagdo. Se errarem, 0 perigo para as instituicdes € o
mesmo ou se trate dessa elei¢do ou da ordinaria dois meses ao depois: para tal perigo mal concebe
remédio adequado no jogo regular do sistema.

Tampouco julga o ministério privado da forca moral e do prestigio necesséarios a honorabilidade e
respeitabilidade do governo. Os atos arguidos, uns desfigurados pelo ddio e prevencgdes partidarias, outros
locais e estranhos a administracdo geral, foram todos explicados no Senado pelo Presidente do Conselho,
que demais procurou meio de tird-los limpo, concorrendo para a eleicdo da comissdo de inquérito na
Cémara. A oposicdo que sempre ressalvou a probidade pessoal dos ministros nos debates publicos cabia
promover a discusséo regular de tais atos facilitando e n&o dificultando a celebragéo das sessdes.

O Conselheiro de Estado Paulino José Soares de Souza obtendo vénia para aduzir ao seu voto
algumas considera¢gbes sugeridas pelo que disseram dois dos seus honrados colegas, pondera ser
imagindria a forca parlamentar atribuida ao gabinete, que, pelo fato de reconhecer a impossibilidade de sua
coexisténcia com a Camara atual, do que € prova irrecusavel o pedido a Coroa da medida extraordinéria da
dissolugéo, testemunha a falta de meios parlamentares para continuar no encargo do governo sem o
socorro invocado do Poder Moderador. Se o gabinete tem maioria compacta e firme, em que se apoie, e se
a oposicao é fraca e composta de grupos desconexos, como se alega, escusada se torna a dissolugéo, nem
se justifica o dilema que se tem de resolver pela retirada do ministério ou pela dissolucdo da Camara. A ser
exata a suposicdo do ilustre Conselheiro, a que responde, deveria continuar a Camara e continuar também
0 ministério: ndo seria caso de intervir o Poder Moderador para restabelecer o equilibrio, que néo se teria
rompido. Ndo é porém assim; 0 ministério € tolerado por uma maioria frouxa que manda abrir inquérito
sobre 0s atos arguidos pela oposi¢do, que os ndo defende animada pela convicgdo da legitimidade e
conveniéncia deles ou levada por espirito partidario, deficiente neste caso, além de outros motivos, por ter o
gabinete faltado a fé politica desde que preteriu as idéias e as tradices do partido, de cujas fileiras saiu.

Apresentou-se como argumento decisivo para a continuagéo obrigada do ministério ter sido autor da
lei de 13 de maio, decorrendo dai a necessidade moral de ndo ser ele sacrificado as animosidades dos que
a impugnaram e a necessidade politica de ser também ele quem complete o ato com as medidas
convenientes para remediarem-se os males resultantes da desorganizagéo do trabalho rural e apaziguarem-
se as queixas dos prejudicados com a referida lei. Ndo apreciara agora a imputacéo de ter sido o gabinete
quem fez a lei de 13 de maio e dira somente que é um ato irretratavel, que nédo precisa de quem o
mantenha desde que contra ele nada se pode empreender, nem nesse sentido ha tentativa possivel. Trata-
se de um fato nacional, que subsiste por si mesmo, seja qual for o ministério.

O ato da abolicéo teve contra si dentre os deputados ora presentes apenas 8 votos, dos quais dois
sdo hoje governistas, restando portanto apenas seis. Se a oposicdo atual conta, segundo se diz, mais de
cinqlienta deputados, como afirma o ilustre Conselheiro que sao os adversarios da abolicdo que hoje
querem derribar o ministério para puni-lo daquela culpa? Outros sdo os motivos da oposicdo atual,
constantes das discussdes da imprensa e da tribuna parlamentar.

Quanto as medidas complementares ou consequientes da lei de 13 de maio entram na algada
legislativa e podera promové-las outro ministério, que tenha compreensdo adequada das necessidades
atuais e mostre na sua satisfacdo a necessaria capacidade. Sabem todos o que tem feito nesse sentido o
gabinete dominante pelos clamores, que os seus atos tém levantado.

Ao inverso do que se afirmou, a permanéncia do gabinete dar4 em resultado a perduracdo de um
estado de coisas, que perturba a serenidade do espirito publico e ainda mais se agravara com a dissolugédo
da Camara dos Deputados. Ao gabinete e ndo a ela se deve imputar as irregularidades arguidas, nas quais
a maioria é mais culpada do que a oposi¢do. Diz-se que tem sido a oposi¢do que, ndo comparecendo a
hora regimental, tem dado motivo a ndo se celebrarem sessfes sendo um ou outro dia desde que
comecgaram os trabalhos legislativos. Por uma circunstancia fortuita tem ali as atas, que apresenta, dos
trabalhos da Camara no correr deste més, das quais se vé que, se alguns dias Uteis faltou grande nimero
de oposicionistas, maior foi 0 nimero de sessfes que deixaram de efetuar-se por ndo comparecimento dos
deputados ministeriais.

Reconheceria de muito bom grado a procedéncia do argumento ad misericordiam trazido pelo ilustre
Conselheiro que disse dever a Coroa resguardar o ministério das graves acusacdes que Ihe tem sido feitas



mediante o siléncio parlamentar da dissolucdo da Camara, se infelizmente ndo repugnasse a indole de
nossa forma de governo ser o Chefe do Estado quem tome a si 0s atos inculpados aos seus ministros
responsaveis.

O Conselheiro de Estado Manoel Anténio Duarte de Azevedo, replicando ao Sr. Paulino de
Souza, sustenta que a dissidéncia conservadora da Camara dos Deputados provém, em grande parte, do
movimento politico, de que resultou a lei de 13 de maio de 1888; e que nada ha que estranhar no fato de
permanecer a dissidéncia ainda depois da dita lei, pois que igual fato deu-se depois de promulgada a lei de
28 de setembro de 1871, cuja proposta e debates haviam sido a causa da divisdo do partido conservador
naquela época e nos anos subseqientes.

Acrescentou o mesmo conselheiro de Estado, que a dissolugdo da Camara dos Deputados nédo sera
nunca, como traduz o Sr. Conselheiro Paulino, a bandeira da misericérdia, que acoberte os pretendidos
erros do Gabinete, o qual nem aceitaria esta defesa, nem se poderia defender por semelhante modo. O que
disse o consultor, que tem a honra de dirigir-se a S. M. Imperial, foi que, sendo o ministério censurado nas
camaras legislativas, e até na atual sessdo do Conselho de Estado, ndo por motivos de ordem publica e
guestdes politicas, sendo por supostos atos de desonestidade administrativa, cuja inexisténcia os
acusadores sdo os proprios a demonstrar, ressalvando a probidade dos ministros e dos seus agentes, o ato
da dissolugdo da Camara dos Deputados (sic.), sem outra razdo que o justifique, poderia ser atribuido
aqueles improcedentes motivos com manifesto sacrificio da honorabilidade do governo no pais, e do seu
conceito perante as nacdes estrangeiras.

O Conselheiro de Estado Visconde de Ouro Preto, replicando, disse: Senhor, peco licenca para
acrescentar duas ligeiras observacdes: O ilustre Conselheiro de Estado Sr. Duarte de Azevedo pretende
fazer da lei de 13 de maio uma espécie de bandeira de misericérdia, que cubra e proteja todas as faltas do
ministério e a cuja sombra ele faca passar as cargas suspeitas.

Na opinido de S. Ex® toda a oposicdo que encontra o ministério, todos os embaracos que se levantam
ante ele, vém da grande lei que referendou, e cujo alto merecimento deve ampara-lo contra tudo e contra
todos.

Mas a lei de 13 de maio é um fato consumado, que absolutamente ndo influiu para a situagdo politica
gue os erros do ministério criaram e menos pode justifica-los.

A exemplo do honrado conselheiro de Estado, o Sr. Andrade Figueira, salvarei também a verdade
historica a respeito dessa lei.

Os servigos que em relacdo a ela possa invocar o gabinete ndo séo superiores, nem mesmo iguais
aos daqueles que o auxiliaram para a sua adogéao.

Se prevalecessem unicamente a vontade e os desejos do Sr. Presidente do Conselho, a escravidao
ainda existiria no Brasil, porque é sabido e notorio que S. Ex.a queria realizar a abolicdo em um prazo de 2
a 3 anos.

Foi a oposicéo liberal do Senado, que, por meu intermédio, terminantemente declarou-lhe que néo
contasse com 0 seu apoio sendo para a abolicdo imediata e sem condi¢es. Dai veio o projeto declarando
pura e simplesmente extinta a escravidao.

A segunda observacgédo que tenho a fazer é a seguinte:

O Sr. Conselheiro de Estado Andrade Figueira concorda com a dissolucdo da Camara dos
Deputados concedida ao atual ministério somente no caso de ser impossivel outra organizacdo ministerial
conservadora.

Assim S. Ex.* aceita tAo grave medida unicamente em falta de causa melhor. Ora, mesmo no seio do
partido conservador pode a Coroa encontrar solugdo para a crise mil vezes melhor, e, se for isso impossivel,
a solucao indicada pela indole do sistema é clara e natural.

O Conselheiro de Estado Domingos de Andrade Figueira replica sustentando seu voto.

E nada mais havendo a tratar Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia e levantou a
sessao.

E eu, Marqués de Paranagua, Conselheiro de Estado e Secretario, a mandou escrever,
subscrevendo-a com os outros Conselheiros de Estado. — Marqués de Paranagua.



ATA DE 15 DE JUNHO DE 1889

Aos quinze dias do més de junho do ano do Nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo, de mil
oitocentos e oitenta e nove, a uma hora da tarde, no Paco Imperial desta Cidade de S&o Sebastido do Rio
de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado Pleno sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso
Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes
os Conselheiros de Estado Paulino José Soares de Souza, Manoel Pinto de Souza Dantas, Lafayette
Rodrigues Pereira, Visconde de Sinimbu, Visconde de Vieira da Silva, Manoel Francisco Correia, Visconde
de Sé&o Luiz do Maranhéo, Visconde de Beaurepaire Rohan e Domingos de Andrade Figueira.

Participaram que ndo podiam comparecer os Conselheiros de Estado Visconde de Bom Conselho,
Marqués de Paranagud e Joao Alfredo Correia de Oliveira, enviando o segundo seu voto por escrito.

Continuam no gozo de licenca os Conselheiros de Estado Marqués de Muritiba e Visconde de
Cruzeiro.

Estiveram também presentes os Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios da Fazenda e
Presidente do Conselho de Ministros, Conselheiro de Estado Visconde de Ouro Preto; do Império, Baréo de
Loreto; da Justica, Candido Luiz Maria de Oliveira; da Guerra, Marechal Visconde de Maracaju; da Marinha,
Chefe de Esquadra, Bar&o de Ladario; da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Lourengo Cavalcanti de
Albuquerque; e de Estrangeiros, José Francisco Diana.

Na auséncia do Secretario Sua Majestade o Imperador designou o Conselheiro de Estado Domingos
de Andrade Figueira para servir de Secretario interino.

Aberta a Conferéncia o Sr. Presidente do Conselho de Ministros, depois de obtida a vénia de Sua
Majestade o Imperador, leu a seguinte exposico:

Senhor. Ao apresentar-se perante a Camara dos Senhores Deputados no dia 11 do corrente o
Gabinete a que tenho a honra de presidir, fiz desde logo sentir que o Ministério, certo de ndo poder
encontrar na atual maioria daquela Camara o apoio necessario para a realizagao do seu programa politico,
limitar-se-ia no decurso da corrente sesséo, a promover a votagao das leis de orcamento e fixacdo de forgas
de mar e terra, a fim de ndo se embaragar a marcha regular da administragéo, reservando para a Camara
gue fosse novamente eleita, 0 pronunciamento sobre a politica ministerial.

N&o obstante esta declaracdo, entendeu a maioria dever imediatamente acentuar a sua divergéncia
com o Gabinete, e por 79 votos contra 20 adotou a seguinte mogéo:

“A Camara dos Deputados, inteirada do programa do Gabinete, nega-lhe a sua confianca.”

Esta votacdo, estabelecendo um conflito entre o Ministério e o ramo temporario do Parlamento,
constitucionalmente sé pode solver-se por um dos dois alvitres:

Demisséo do Ministério;
Dissolucdo da Camara.

O Gabinete ndo hesitaria em depositar nas augustas maos de Vossa Majestade Imperial a confianca
com que o distinguiu, se, ponderada a gravidade do atual momento politico, ndo chegasse a convic¢ado
inabalavel de que o alvitre que logica e necessariamente dimana dos Ultimos acontecimentos
parlamentares, € o recurso do Art. 101 § 5° da Constituicdo do Império.

Negada, depois da audiéncia do Conselho de Estado, a dissolucdo solicitada pelo Gabinete de 10 de
marco, e verificada, apds o malogro de mais de uma tentativa, a impossibilidade de organizag&o ministerial,
tirada do seio do partido conservador, julgou Vossa Majestade Imperial que era oportuno inaugurar a nova
situacdo que surgiu com o Gabinete de 7 de junho.

Anunciando esse ministério uma politica francamente reformista, em execucao do programa afirmado
pelo partido em que se apdia, ndo podia duvidar da sorte que lhe estaria reservada na Camara dos
Deputados se pretendesse iniciar perante ela os projetos e medidas que julga reclamados pela nacéo.

Foi por isso que limitou-se a solicitar a decretagdo da lei de meios, procurando dessa arte evitar o
conflito levantado pela votagéo de 11 do corrente.

N&o dissolver a Camara, na qual tem grande maioria o partido conservador, cuja divisdo intestina foi
confessada, seria abandonar a politica reformista que se inaugurou.



Mas isso importaria passo grave e qui¢d perigoso ante as irrecusaveis manifestacfes da opinido
nacional em prol das altera¢g6es do nosso regime politico e administrativo, que expus a Vossa Majestade,
guando se dignou ouvir-me antes de cometer-me a penosissima tarefa de uma organizacdo ministerial.

A nacado, Senhor, estd trabalhada por um largo espirito reformador; derivado exatamente do
progresso e desenvolvimento da civilizacdo brasileira, exigindo a adocdo de medidas que n&o se

amoldariam a indole do partido conservador, sob pena de desvirtuar-se a missdo desse partido em
detrimento do equilibrio e manejo regular do regime constitucional representativo.

Esse regime ndo tolera, sem grande perturbacdo e abalos a anomalia de tomar a si um partido a
execucao de reformas de que outro fez 0 seu programa, ou de que € o natural propugnador.

A manutencdo da Camara traria inevitavelmente a restauracdo da politica que Vossa Majestade
julgou nado ser a mais conveniente a causa publica nas circunstancias atuais, e que, depois da tentativa de
uma situacéo liberal, necessariamente ressentir-se-ia de maiores complicagdes.

Acresce que o0 Estado de agitagdo em que se acham o0s espiritos, continuando os trabalhos
legislativos, s@o de receiar-se novas cenas desagradaveis como as da sessdo de 11 do corrente,
tumultudria e anarquica, e na qual mostraram-se imprestaveis 0s recursos regimentais.

Resta a questédo dos meios de governo.

E certo que ainda ndo foram votadas as leis de forca e de orcamento para o exercicio de 1890, mas
com as faceis comunicacdes de que hoje dispomos, pode-se reunir o Corpo Legislativo ainda a tempo de,
no corrente ano, dotar o pais das leis indispensaveis para o seu governo regular.

Em vista do exposto, Senhor, o ministério tem a honra de pedir a dissolucdo da Camara dos
Senhores Deputados.

Finda a exposicdo do Sr. Presidente do Conselho retiram-se da sala das conferéncias todos os
Ministros e Sua Majestade o Imperador deu a palavra aos Conselheiros de Estado na ordem seguinte:

O Conselheiro de Estado Paulino José Soares de Souza disse:

Senhor. Na ultima conferéncia deste Conselho tive a honra de ponderar os inconvenientes da
dissolucéo da Camara dos Deputados nas atuais circunstancias, a qual viria ainda aumentar as dificuldades
de uma quadra de si mesma dificil, para nao dizer dificilima.

O fato intercorrente da organizacao do atual ministério e mudanca da situacéo politica ndo melhorou,
antes agravou as condi¢cfes entdo assinaladas, pois que deu lugar a manifestacfes e exacerbacgfes tao
significativas como a sessao tumultuaria da Camara dos Deputados no dia 11 do corrente més, a qual
referiu-se ha poucos momentos o Sr. Presidente do Conselho como argumento irreplicavel para se impor
pronto siléncio a tribuna parlamentar, os telegramas que diariamente se publicam nas folhas, portadores de
adesdes de varios pontos do interior ao partido radical infenso as instituicdes e a irritacdo que ndo podia
deixar de produzir o agodamento reacionario, com que 0 novo presidente de Sao Paulo inaugurou a
situacao liberal, demitindo, logo que empossado, os chefes de diversas reparticbes provinciais e invertendo
toda a administracao.

As derrubadas (é expressao hoje geralmente admitida) ndo tinham das outras vezes o alcance que
desta feita podem ter: importavam apenas os sofrimentos de muitas familias repentinamente expostas as
privacdes pela necessidade em que se viam os respectivos chefes, despedidos do servigo publico, de
procurar meios de vida em outras profissdes e o adiamento ou malogro de pretensdes politicas. As coleras,
gue excitavam, tornavam-se indcuas pela impoténcia e sumiam-se abafadas afinal na indiferenca: podem
elas hoje condensar-se na agitacdo do espirito puiblico e é muito de receiar que dém novos contingentes
para a combustdo assinalada, como objeto de sua preocupacéo, pelo Sr. Presidente do Conselho.

Falando com a franqueza por V.M.l. permitida aos seus conselheiros, ndo duvido qualificar como
oposta no resultado aos seus intuitos a politica do gabinete autorizada pela confianga de V.M.l. As largas
concessoes feitas ao movimento desorganizador das atuais instituices ndo bastardo no meu conceito para
conté-lo no impulso que leva tendente a abalar a forma do governo: séo pelo contrario novos meios de acéo
gue se lhe fornecem e trincheiras que se lhe entregam voluntariamente indefesas, sem resisténcia.

E pois que as classes conservadoras, que mais peso tem no estado, como a lavoura e o comércio,
ndo estdo dominados pelo espirito politico das reformas apregoadas, tendo outras preocupacoes,
continuardo no descontentamento profundo ja por mim de outra vez acentuado e indiferentes sendo mal
dispostas na luta que se possa travar para destruir a ordem politica atual. Diria que ndo vejo os pontos de
apoio do gabinete para a resisténcia ao movimento, que se propde combater, se ndo fosse a sua intengéo e



plano confessado ir ao encontro do adversario para entregar-lhe a maior parte do terreno que este pretende
conquistar.

Outro e muito diverso seria 0 plano que eu aconselharia ao governo para vencer as dificuldades da
guadra em que nos achamos. Acredito firmemente que sO podera ter mdo no movimento reaciondrio
levedado pelo espirito de anarquia, que paciente e sistematicamente se tem procurado infiltrar na
populagdo, por meio de uma politica resoluta, que, conciliando as classes conservadoras mediante
adequada reparagdo do prejuizo imposto pela emancipacao servil e favores de que precisa para reanimar-
se a industria agricola, as atraisse a novamente interessar-se na defesa das instituicbes constitucionais por
elas sempre antes sustentadas com fidelidade e dedicacéo, como principais interessados que devem ser na
ordem social e politica. A posi¢do da lavoura, como produtora quase Unica da riqueza nacional, ndo pode
deixar de determinar a do comércio com ela em geral identificado e a das outras profissdes, que dela vivem
ou dependem.

As classes, a que me refiro, ndo se preocupam muito com a federagdo, mais ou menos genuina
conforme quer esta ou aquela funcdo do partido liberal, com a temporariedade do Senado e com as outras
reformas radicais do programa do novo gabinete; pelo contrario, estimariam que, em vez de eletivos, 0s
presidentes de provincia continuassem a ser delegados de V.M.l.,, como manda a Constituicdo, e ndo se
generalizasse a faculdade de influir pelo voto nas eleicdes as massas inconscientes do interesse publico
sem o amor da ordem e o espirito da liberdade, se a sua grande preocupacao na iminéncia da ruina, a que
os levaram, ndo fosse a reorganizacdo do trabalho hoje anormal e incerto, a obtencdo de capital que
ninguém adianta para pagamento de salarios, ou melhor a regularidade do crédito indispensavel para
realizacdo das operacdes, que constituem a produgdo. S8o estas as necessidades reais da situagdo, estas
as questbes que desafiam a atencdo do estadista e ndo as reformas politicas do radicalismo que o
congresso liberal preconizou para dar razdo de ser e legitimar a existéncia do partido, reputado atrasado a
perder de vista dos conservadores, que, arredando-se da indole e das tradig6es do seu partido, deram o
golpe decisivo de 13 de maio e assim arrebataram o troféu destinado a fazer a gloria e a encher a justa
ambicdo do partido liberal no Brasil.

Nao é impunemente, tenho dito muitas vezes na tribuna parlamentar, que se violenta a indole e se
renegam as tradic6es dos partidos. Dessa subverséo resulta desnaturarem-se e acharem-se colocados em
posicdes diversas das que regularmente lhes sdo tracadas com prejuizo de grandes interesses nacionais.
Dai a situagdo em que nos achamos e diante da qual ndo se pode prever, correndo livremente a eleigédo,
gual a expressdo das urnas eleitorais na consulta feita a Nagdo pelo ato da dissolugdo da Camara dos
Deputados pedido pelo gabinete a V.M.l. Quem o apoiara contra 0 movimento reacionario do partido radical
intenso as instituicdes, que o gabinete quer suplantar?

O partido liberal na posse do poder héa oito dias esta ja profundamente dividido, do que se vé a prova
na imprensa desta capital, onde os dois érgéos, pelos quais fala, se estdo degladiando virulentamente. Sem
homogeneidade nas suas fileiras, a vanguarda acampa no centro do radicalismo e pede a federacdo com
ou sem monarquia, a forca central hesita entre as linhas avangadas e as Ultimas, nas quais o gabinete
desbota a bandeira com matizes ilusérios. Se engrossar a onda radical e o partido conservador tiver de
ajudar a levantar-lhe o dique, além da dificuldade, em que se vera, de transpor o valo profundo cavado pelo
programa ministerial, achar-se-a tdo enfraquecido, que ndo podera dar o apoio na medida do seu desejo e
do seu amor as instituicdes. Favoneada pelo governo com este ou aquele vao temperamento, a idéia
federalista ganhara terreno ao passo que a nossa ma educacdo politica, fazendo ver na mudanca da
situagdo politica uma exautoracéo do partido conservador, levara pelo despeito muitos dos que perderam as
posicdes oficiais nas localidades a ajudar os radicais nas suas intencdes extra-constitucionais. E esta no
momento a tendéncia dos espiritos.

Se acrescentarmos que o partido conservador tendo visto muitos dos seus homens faltarem a fé
politica pelo abandono da sua missdo de resisténcia e defesa dos interesses radicados na sociedade,
sente-se ainda estremecido da luta havida no seu seio e descrente da eficacia dos seus esfor¢cos para o
desempenho do seu encargo nesta forma de governo, o qual € sem divida moderar as expansdes do
espirito inovador, teremos que a melhor vontade pode dar resultado quase nulo em relacdo a grandeza do
motivo, que unisse hum momento supremo para defesa comum os dois partidos constitucionais. Assim me
exprimo pelo receio de ver, numa emergéncia extraordinaria, os conservadores marcharem com passo
retardado a formarem ao lado de um gabinete, que tomou a si contra a instituicio a eletividade dos
presidentes, a temporariedade do Senado, cuja vitaliciedade e escolha por V.M.l. tornam, além de outros
motivos, esta corporacdo o principal ponto de apoio do poder moderador e com estas duas pretensfes
outras ndo menos arriscadas para a ordem politica em que temos vivido.



Receio também que desta feita nos saiam das urnas as mais estranhas surpresas. O nosso sistema
eleitoral de voto singular por maioria absoluta tornara freqiientissimo nas proximas elei¢cdes o 2° escrutinio,
porquanto aos dois concorrentes anteriores acresce um terceiro, o partido republicano, que se apresentara
em guase todos os distritos e assim obstara em muitos a eleicdo em primeiro escrutinio. Sem davida que os
chefes dos partidos constitucionais devem querer e aconselhar que na concorréncia de um liberal ou
conservador com um republicano, os eleitores do seu lado, cujo candidato ficou excluido do 2° escrutinio,
votem no candidato habilitado do outro partido constitucional. E possivel, porém, que o ndo consigam,
prevalecendo sobre as instrucdes dadas o despeito e a irritacdo do momento. Todos sabem quanto influem
em tais casos consideragdes estranhas ao dever e as conveniéncias politicas. Citarei dois exemplos:

Em Sao Paulo, onde primeiro despontou o movimento radical adverso a forma de governo, os
republicanos a principio auxiliaram os conservadores, de cujas fileiras principalmente haviam saido e aos
guais em grande nimero se achavam ligados por lagcos de familia e pelas relagdes de confraternidade
politica ainda recente. Ultimamente, porém, na eleicdo do 4° distrito sustentaram o candidato liberal,
partindo do principio, mais légico e proveitoso, no meu ponto de vista, de prejudicar sempre o governo,
fosse qual fosse o partido no poder, pelo auxilio dado aos adversarios dele. E como os partidos locais o que
guerem é fazer prevalecer os seus candidatos e muitos se deixam influenciar pelas paixdes e afinidades
pessoais, pode acontecer que os radicais se liguem por amor de candidaturas, ora a um ora a outro dos
partidos constitucionais, obstando que estes se unam sistematicamente para combaté-los. isto tanto mais
de receiar quanto um partido novo que ndo levantou ainda contra si as odiosidades da luta pode mais
facilmente realizar tais coaliz6es momenténeas, quando dos dois partidos constitucionais o que esteve
debaixo inspira-se agora ao subir no espirito de revendicta ao passo que o outro apoiado das posicOes
oficiais necessariamente achard no despeito motivo de repulsa contra aqueles que desatendem, se nao
perseguem 0s que estdo ao alcance das derrubadas de costume nestas mutacBes da nossa politica.
Demonstra-se esta assercdo com o outro exemplo, tirado do que se deu em Pernambuco na eleicdo de
1881, quando pela primeira vez se executou a lei da elei¢éo direta.

O partido liberal alistara na maior parte dos distritos nimero de eleitores superior aos do partido
conservador: estava porém cindido em duas fragdes conhecidas pelas denominacdes vulgares de cachorros
e leBes. Correndo o 1° escrutinio entre 3 candidatos, sendo dois liberais, um de cada uma de tais fracbes e
o0 terceiro conservador, entrou este em 2° escrutinio com um daqueles mais votado. Os amigos do excluido,
em vez de votar no candidato habilitado do seu partido, fizeram carga da sua votacdo no candidato do
partido conservador, que assim, com a minoria do eleitorado, veio a triunfar em grande nimero de distritos e
mandou & Camara maioria de representacéo da Provincia.

Se néo se derem circunstancias excepcionais, que desviem os acontecimentos do leito em que vao
correndo, as divisdes do partido liberal em diversos matizes inconjugaveis, o desfalque ou a tibieza das
fileiras conservadoras por desilusdes e despeitos, o enfraguecimento do centro do partido arregimentado na
resisténcia, o radicalismo para onde se atiram hoje todos os desenganos e descontentamentos, s&o
elementos de desorganizagdo, ativados pela agitacdo do espirito pUblico em uma época, que ndao me
parece de estabilidade e inteira seguridade politica.

Nestas condi¢cdes ndo posso opinar pela dissolucdo da Camara dos Deputados para fazer-se uma
eleicdo extraordinaria por efeito de ato do Poder Moderador, que assim intervird no andamento politico, em
uma quadra como esta, para provocar a aproximacgdo da luta eleitoral. Melhor seria vermo-la abrir-se pelo
lapso de tempo da legislatura na normalidade do nosso regime de governo.

N&o ousando, porém, aconselhar a V.M.l. que demita o ministério ha poucos dias tirado da minoria da
Camara dos Deputados, pois que esse ato teria também graves inconvenientes, devo todavia confessar
com a franqueza costumada que o pedido de dissolucéo feito pelo Presidente do Conselho € ldgico e
acordo com a resolugéo, que determinou a recente mudanca politica.

N&o me cabe apreciar aqui as razfes determinativas de tal deliberacdo e a procedéncia dos seus
fundamentos politicos. Tomada, porém, como foi, por V.M.l., ndo serei eu que, por ocasido da ultima
dissolucdo de 1885 sustentei a constitucionalidade do ato no caso de analoga mudanca politica,
justificando-a com os principios do regime representativo e com as praticas nossas e do governo inglés,
guem ora negue a legitimidade da interferéncia de V.M.l. que alias reputo politicamente inconveniente.

O Conselheiro de Estado Manoel Pinto de Souza Dantas antes de proferir o seu voto sobre o
objeto da Conferéncia, pede a Sua Majestade o Imperador a necessaria vénia para dar conhecimento ao
Conselho da seguinte carta que nesta data lhe dirigiu o Conselheiro de Estado Marqués de Paranagua:

“Sua Casa Santa Tereza, em 15 de junho de 1889. Exm°® Amigo e Colega Sr. Conselheiro Manoel
Pinto de Souza Dantas. Nao permitindo ainda o meu estado de salde que eu compareca pessoalmente a



reunido do Conselho de Estado Pleno convocada para hoje a 1 hora da tarde, mas presumindo que nela se
tratar4 da conveniéncia ou nédo de dissolver-se a Camara dos Deputados venho rogar a V. Ex? a fineza de
declarar, em meu nome, a S. M. o Imperador que o0 meu voto é o seguinte.

A longa crise seguida de vérias tentativas malogradas para organizar-se um novo ministério do
mesmo credo politico que representa a maioria da Camara dos Deputados tornou inevitavel a formagédo de
um gabinete de cor politica diferente. Nestas condigbes € evidente que a Camara ficou incompativel com
um ministério que sdo s6 néo traduz o seu pensamento politico, como acaba de apresentar-se perante ela
com um plano de reformas inteiramente contrarias as suas tendéncias. Parece-me, pois, que a dissolucédo
da mesma Camara é o Unico recurso a empregar para fazer cessar urna situacdo fatalmente criada pela
marcha que tornaram os acontecimentos politicos.

Agradecendo antecipadamente a V. Ex® este favor repito as expressdes da elevada estima e
consideragdo com que sou. De V. Ex? Colega e Amigo obrigado. (assinado) Marqués de Paranagua”.

Em seguida o mesmo Sr. Conselheiro emitiu o seguinte parecer:

Senhor. Ndo ha muitos dias tive a honra de motivar perante Vossa Majestade Imperial o0 meu voto
contrario ao pedido de dissolu¢do da Camara dos Deputados, submetido a Vossa Majestade pelo gabinete
de 10 de marco.

Hoje é o Conselho de Estado pleno novamente convocado para consultar sobre igual pedido,
formulado pelo ministério que sucedeu aquele.

Representando o gabinete recentemente organizado uma nova situagdo politica, a medida por ele
proposta tem de ser considerada sob pontos de vista inteiramente outros.

Quando da primeira vez tive de dar o meu voto poderei que simplesmente porque um ministério
reconhecia a impossibilidade de continuar a governar, por Ihe faltar o apoio da maioria da Camara ou por
ser insuficiente numericamente a maioria que o apoiava, ndo me parecia dever resolver-se a dificuldade por
meio da dissolugdo da Camara e sim pela do gabinete, principalmente porque néo havia nenhuma questéo
ou reforma de alcance politico em causa e tdo somente mirava-se a prolongar a vida de um gabinete que
tinha alienado a um tempo o apoio e a confianca do partido conservador e do partido liberal.

Entretanto, Senhor, fui também de parecer que, retirado-se o gabinete de 10 de marco, todos os
meios legitimos deviam ser esgotados para a organizacao de outro ministério conservador, por nao estar
demonstrado irrecusavelmente a impossibilidade de se o conseguir, e ndo bastarem presun¢fes ainda
veementes dessa impossibilidade, para ser chamado ao poder o partido liberal.

Com efeito, exonerado o gabinete de 10 de margo, é notdrio que ndo menos de trés estadistas do
partido conservador foram encarregados de formar nova administracdo, sendo baldados os esforcos que
para semelhante fim empregaram dois desses ilustres cidadaos, pois que o terceiro excusara-se desde logo
da honrosa incumbéncia.

Em tais circunstancias, foi chamado ao poder o partido em minoria na Camara dos Deputados.

N

Era de prever a inconciliabilidade do ministério atual, fiiado a escola liberal, com a maioria
conservadora da Camara dos Deputados.

Verificado, como foi, este ponto pela mogao votada no mesmo dia em que o ministério apresentou-se
as duas casas do parlamento, parece ndo restar outro alvitre sendo o da dissolucdo da Céamara e o
consequente apelo a nagéao.

O programa do gabinete atual contém um largo plano de idéias e de reformas, o que quer dizer que
as urnas terdo de pronunciar-se com inteiro conhecimento da politica, que o novo ministério se propde
executar.

A vista do exposto, e sem dar maior desenvolvimento ao caso sujeito, parece que, a bem da marcha
regular dos negécios do Estado e de acordo com a disposi¢do constitucional, a dissolugdo da Camara dos
Deputados pode e deve ser decretada.

Por ultimo, penso que, a prevalecer este alvitre é preferivel que seja ele adotado sem demora, para
gue o governo possa expedir as necessarias comunicacdes sobre a eleicdo da nova camara e a reuniao do
parlamento a tempo de votar-se a lei do orgamento que tera de vigorar de 1° de janeiro em diante.

Este é o meu voto.

O Conselheiro de Estado Lafayette Rodrigues Pereira fundamenta o seu voto, favoravel a
dissolucéo da Camara dos Deputados.



O Conselheiro de Estado Visconde de Sinimbu disse: Senhor. Tendo de dar hoje meu voto sobre a
medida da dissolugdo da atual Camara dos Deputados solicitada pelo Ministério peco respeitosamente
licenca a V. M. Imperial para dar a razdo desse voto a fim de que ndo possa com aparéncia de razdo ser
acoimado de contraditorio, visto como diversamente do que agora fago respondi negativamente & consulta
igual provocada em 31 de maio proximo passado pelo Ministério.

Entdo, Senhor, tinha aquele Ministério por si a maioria da Camara; ndo se dava portanto o caso de
conflito que justifica esse apelo a Nagéo.

Igual ndo é o caso que agora se verifica. Se pela escolha tem o atual Ministério a confianga da Coroa,
carece ainda saber se a tem da Nacao. E para verificar esse ponto, 0 meio constitucional €, pela dissolugéo
apelar para o corpo eleitoral. E portanto o meu voto em favor da dissolugéo.

O Conselheiro de Estado — Visconde de Vieira da Silva adota as conclusdes dos seus colegas que se
manifestaram a favor da dissolu¢cdo da Camara dos Deputados, e no mesmo sentido se pronuncia.

O Conselheiro de Estado Visconde de Sdo Luiz do Maranhéao disse:

Senhor. O meu voto é pela dissolugdo da Camara dos Deputados, por entender que é ela um
coroléario indeclinavel e obrigatério dos ultimos atos que determinaram a mudancga da situacao politica.

Para ser denegada essa medida fora preciso que se desse uma de duas condi¢Bes: ou que Vossa
Majestade Imperial voltasse sobre os seus préprios passos, chamando de novo ao poder o partido decaido,
0 que seria de muito mau ver e da maior inconveniéncia para o jogo regular das nossas instituicdes,
comprometendo ao mesmo tempo o elevado critério com que costuma Vossa Majestade proceder na
direcéo dos negdcios do Estado, ou que se concebesse a possibilidade da coexisténcia do atual Ministério
com uma Camara composta em grande maioria de adversarios seus.

O primeiro alvitre ainda poderia ser sem nenhum resultado proficuo, se é certo que a mudanca de
situagdo operou-se pela impossibilidade em que se achou o partido conservador de organizar um ministério
capaz de congracar as faccdes em que ele se divide e suficientemente fortalecido para afrontar as
dificuldades da administrag&do nas circunstancias presentes.

E quanto ao segundo, importaria 0 mesmo que condenar o Governo a uma vida estéril, tropecando a
cada passo com dificuldades insuperaveis e desarmado de todos os meios de acdo para salvaguardar a sua
grande responsabilidade na direcdo dos negdécios publicos.

Assim pronunciando-me, nédo devo, entretanto, dissimular as apreensdes que assaltam o meu espirito
quanto aos efeitos de uma dissolucéo imediata, considerando por um lado o maior ardor da luta e mais vivo
0 embate das paix6es em uma eleigcdo provocada por tal motivo, e por outro, os tristes resultados de uma
reacao politica em todo o pais, irritando os animos pela ofensa de interesses criados.

Esses excessos, que estdo na indole e na reconhecida intolerancia dos partidos, se em outras
épocas passavam desapercebidos, ndo dando lugar sendo aos clamores de perseguicdes e de injustigas,
que logo se esvaeciam sem nenhum perigo para as instituicdes, hoje se me afiguram muito graves e da
maior ponderacdo diante do inimigo que se avoluma cada dia, tirando, como ja disse na conferéncia
anterior, todo o proveito das nossas faltas e dos nossos erros em bem da propaganda republicana, que se
estende por todo o Império, sem escolha de meios para chegar a seus fins.

O despeito foi em todos os tempos um mal conselheiro, e se precisassemos de mais uma prova
dessa verdade, ela nos seria dada pelo modo vertiginoso com que se levou a efeito a lei de 13 de maio do
ano proximo passado sem nenhuma contemplacao para com os interesses feridos, e antes com provocador
desdém as justas queixas dai originadas.

Para mim é liquido que, se ndo houver muito prudéncia e a maxima circunspe¢édo por parte do
Governo, o partido conservador, considerando-se ilegitimamente destituido do poder, quando cheio de vida
e fortemente representado na Camara dos Deputados, sera d’ora em diante aquele que tenha de fornecer a
propaganda mais poderoso contingente e novos elementos de vida.

Desde que a dissolucdo se torna indispensavel, é preciso que se nao poupe um sO esforco para
atenuar os dois grandes inconvenientes a que venho de aludir.

Dois meios me ocorrem como conducentes a este “desideratum”:

O primeiro é que o Ministério, depois de ressalvar a dignidade da Camara pelo anincio da dissolucao,
procure entender-se com as influéncias nela predominantes, para haver as leis anuais de governo, dirigindo
os respectivos trabalhos de forma a adiar quaisquer medidas de confianga politica e a fazer com que a



terminacdo deles coincida com a do prazo legal da sesséo legislativa, tornando a dissolucdo puramente
nominal, como por mais de uma vez se tem praticado em circunstancias analogas.

O segundo é que o mesmo Ministério se revista da maior firmeza e forca de vontade para resistir as
exigéncias e impaciéncias dos seus préprios amigos, ndo lhes concedendo sendo os cargos que forem de
confianga politica, e evitando tudo quanto possa parecer injustica administrativa na satisfagcao de interesses
menos justificados.

Executado religiosamente este programa e garantida a maior imparcialidade e liberdade do voto na
eleicdo a que se tem de proceder, acredito que serdo em pequena escala os males resultantes da mudanca
de situacao e absolutamente nulos os que possam filiar a dissolucéao.

Tal é o voto que muito respeitosamente submeto a Alta Apreciagdo de Vossa Majestade Imperial.
O Conselheiro de Estado Manoel Francisco Correia leu o seguinte parecer:

Senhor. H& quinze dias foi o Conselho de Estado consultado acerca da conveniéncia da dissolucéao
da Camara dos Deputados pelo ministério anterior, apoiado pela maioria conservadora da mesma Camara,
mas cuja posi¢ao tornou-se depois parlamentarmente insustentavel, como declarou o Sr. ex-presidente do
conselho na sessdo do Senado de 11 do corrente més isto porque a oposi¢do natural dos dois partidos
contrarios ao dominante reuniu-se a de uma fragao do partido conservador.

O meu voto nao foi entdo favoravel a dissolucéo.

Pensava eu que, sendo possivel adotar alvitre que permitiria ndo antecipar a elei¢éo geral, a qual tem
de realizar-se este ano, convinha esperar a época legal para a consulta as urnas.

A antecipacdo da eleicdo, por ato evitavel do governo, agravaria, a meu ver, a exacerbacdo das
paixdes partidarias, e poderia gerar aliancas que dessem a futura Camara dos Deputados aspecto em que
essas paixdes ressumbrassem, em detrimento da manifestacéo real da opinido nacional, que cumpre alias
promover com todo empenho para indicacéo segura da rota politica a seguir.

N&o estou convencido de que, por este lado, a situacdo politica atual, sem embargo do auxilio do
elemento oficial, esteja sensivelmente alterada pois que o recente ministério, além de contar ja com a
oposicao, alias inevitavel, dos partidos que lhe ndo aceitam o programa, luta também com a de uma fragéo,
embora se possa dizer pouco consideravel, do seu préprio partido.

Vossa Majestade Imperial, apreciando em sua alta sabedoria, as Ultimas ocorréncias politicas, julgou
acertado confiar ao partido liberal a administracdo do Estado.

Era logo de prever que a maioria conservadora da Camara que se acha reunida se apressaria em
recusar, COmo recusou, apoio ao ministério, de opiniées apostas as suas.

Em tal caso ndo poderia também o ministério deixar de solicitar de Vossa M. Imperial, como fez, a
dissolucéo da Camara.

Nestas condi¢cdes, negar V. M. Imperial a solicitada medida, conquanto talvez de excepcional
importancia no presente momento, ao ministério que acaba de nomear, e que ja tomou medidas de alcance
politico, seria ato menos conforme com a ponderagdo que caracteriza as deliberacdes de V. M. Imperial, a
cujo elevado critério, certo, ndo escaparam as graves conseqiiéncias do ato, as quais aludiu o Conselheiro
Paulino de Souza.

Mas, considerando por outro lado que a dissolucéo imediata, como foi pedida, o que deu a situacéo
nova feicdo, traria, pois que se tem de respeitar os prazos legais para a elei¢cdo, o risco de achar-se o
governo em 1° de janeiro de 1890 sem as leis de meios, fato que poderia provocar inconvenientes agitacdes
sob a égide de salutar principio da legalidade, ndo hesito em deixar de aconselha-lo apesar dos embaracos
que, ndo desconheco, resultariam da negacéo da medida. Opto dos dois males pelo que reputo menor.

Este inconveniente, porém, pode ser removido, como o tem sido em ocasifes semelhantes, sO se
tornando efetiva a dissolu¢do depois que a Camara se pronunciar sobre o pedido das leis de meios que o
governo lhe deve fazer, e que ela ndo deve recusar para ndo assumir censuravel responsabilidade.

E, pois, 0 meu voto, a vista da mudanca operada na situagdo politica, que a proposta feita pelo
ministério estd no caso de ser atendida, nos termos do art. 101, § 5° da Constituicdo, uma vez que
concomitantemente se faga o pedido das leis de meios a Camara dos Deputados. A deliberagcao que ela
tomar determinara o ulterior procedimento do governo.



N&o é asado o ensejo para apreciar largamente as consideragfes politicas que, em sua exposi¢ao,
fez o Sr. presidente do conselho quanto a missédo do partido conservador e a nova situacéo reformista em
que o mesmo Sr. Presidente do conselho faz consistir a necessidade de sua permanéncia no poder.

Limito-me a observar que, mais do que as tantas reformas que surgem, em grande parte ainda ndo
amadurecidas, e cujas conseqiiéncias finais, pela l6gica dos acontecimentos, mal podem ser previstas, a
nacdo pede medidas de prudéncia que garantam todos os direitos e assegurem a tranquilidade e a ordem e
bem assim severa e escrupulosa moralidade administrativa, de modo que se frustrem pelo acerto das
deliberacbes do governo as esperancas do partido radical, que tira forca principalmente dos erros do
mesmo governo.

Sao estes erros, direi em conclusdo, que cumpre com a maxima cautela evitar.

O Conselheiro de Estado Visconde de Beaurepaire Rohan adere inteiramente aos motivos e
conclusdes do voto proferido pelo Conselheiro Visconde de S&o Luiz do Maranhdo para pronunciar-se,
como se pronuncia, a favor da dissolucdo da Camara dos Deputados.

O Conselheiro de Estado Domingos de Andrade Figueira subordina seu voto ao mesmo
pensamento que ditou 0 seu parecer na anterior sessdo a respeito da dissolucdo da atual Camara dos
Deputados.

Se sentiu dificuldade em aconselha-la entdo antes de demonstrar-se praticamente a impossibilidade
de organizar-se nova combinacdo ministerial que congracasse os grupos divergentes do partido dominante,
gue conta grande maioria nas duas casas do parlamento, menos pode aconselha-la agora que se manifesta
o conflito entre a maioria conservadora da Camara e o novo gabinete escolhido no partido liberal.

Pede vénia para recordar que ndo lhe pareceu séria a tentativa feita para organizar-se a nova
administragcdo conservadora; porquanto dos trés estadistas chamados, todos muito qualificados e egrégios,
dois excusaram-se, sendo um por motivo de salide que o tem arredado do exercicio nesta corporacao e o
outro por motivos pessoais que ndo sdo conhecidos. Ora, o ilustre cidaddo que encarregou-se da
incumbéncia ndo era o0 mais proprio para desempenhar a misséao.

Chamar em tais circunstancias ao poder o partido oposicionista, que ndo conta maioria em nenhuma
das casas do parlamento, € seguramente agravar a situagdo com uma dificuldade propositalmente criada e
aumentar em vez de atenuar a agitacdo do espirito publico, que o mesmo partido ha fomentado, senédo
criado.

Sem desconhecer o alcance das inovagfes que o espirito impaciente de uma fracdo da populagao
procura inocular nas instituicbes fundamentais do pais, ndo ha desconhecer a participagdo que nesse
movimento tem tido o partido ora chamado ao poder. Dela é claro exemplo a recente eleicdo senatorial de
Minas, onde, se nos trés ultimos pleitos os dois partidos constitucionais mediram forcas quase iguais, no
ultimo rompeu-se o equilibrio em prejuizo dos candidatos liberais cuja votacdo enfraqueceu-se pela
defeccdo do respectivo eleitorado para as fileiras do nascente partido republicano, que avantajou-se com o
inesperado auxilio.

E muito para receiar a funesta influéncia que o precedente de uma especulagéo de tal ordem coroada
de sucesso e premiada com a posse do poder pode tender a criar no seio dos nossos partidos politicos
infelizmente ainda ndo bem educados.

O novo gabinete, por sua organizagdo como por seu programa politico, parece exasperar e nao
acalmar a excitacdo dos animos que provoca apreensdes do espirito publico quanto a sorte de nossas
instituicdes.

Por sua organizagédo porque nele figuram dois cidaddos, mui dignos sem duavida, mas alheios ao
parlamento e como tais indigitados, com ou sem razéo, como candidatos aulicos ou pessoais do eleitor dos
ministros, 0 que ndo é certamente 0 processo mais apropriado para desarmar as suspeitas do espirito
inovador contra a forma de governo.

Por seu programa, porque cada uma das reformas nele apregoadas afigura-se-lhe golpe profundo
nas instituigbes fundamentais do pais.

O alargamento do voto até o sufragio universal direto entrega a monarquia desarmada as classes
inferiores da sociedade, cujo pendor para as idéias radicais é assas conhecido. A monarquia ou se ha de
apoiar nas classes conservadoras da sociedade ou tera de desaparecer ante as invasdes do espirito
inovador.



A descentralizacao provincial pela eletividade dos presidentes de provincia ataca a centralizagédo
politica sem a qual o governo imperial ndo podera manter a unidade e a integridade nacional, que é o
supremo beneficio que ele pode continuar a prestar e a principal razao justificativa de sua conservacgao.

A separacao da Igreja e do Estado, que € o consectario natural e forcado da apregoada liberdade de
cultos, priva a monarquia dos importantes direitos do Padroado e o império do seu principal vinculo de
uniéo.

As reformas projetadas do Senado e do Conselho de Estado tendem ao mesmo fim de enfraquecer o

governo monarquico privando-o de importantes pontos de apoio e preparando eficazmente a mudanca da
forma do governo.
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Em presenca de um tal programa de governo, € muito para receiar-se que as proprias classes
conservadoras da sociedade venham a nutrir ddvidas sobre o propdsito da monarquia em sustentar com
firmeza o seu glorioso papel de manter a unidade e a integridade da patria; e dai podera resultar entibiar-se-
lhes o zelo na sua defesa sendo pactuarem, descrentes, com o espirito inovador. O partido conservador
pode entender que soO lhe incumbe manter a monarquia com a plenitude das atribuicbes decretadas na
Constituicao Politica do Império e ndo a monarquia mutilada pelas reformas projetadas; a monarquia capaz
de salvar a unidade e a integridade nacional e ndo impotente para assegurar-lhe o seu supremo bem, que
ele bem pode esperar de uma republica unida. Nao sera para estranhar que desvairado venha a fazer por
convicgao o que seus adversarios fizeram por especulacdo para empolgarem o poder.

Em concluséo, do exposto e de outras considera¢fes que aduz, ndo pode aconselhar a dissolugéo da
Camara solicitada pelo ministério, antes opina, no conflito suscitado, pela retirada deste como causa de
perturbacao da ordem politica estabelecida.

E nada mais havendo a tratar Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia e Levantou a
sessao.

E eu, Marqués de Paranagua, Conselheiro de Estado e Secretario, a mandei escrever, subscrevendo-
a com os Conselheiros de Estado presentes. — Marqués de Paranagua.

ATA DE 10 DE AGOSTO DE 1889

Aos dez dias do més de agosto do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil
oitocentos e oitenta e nove, as onze horas da manha, no Pago Imperial desta cidade de S&o Sebastido do
Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado, sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Principe
o Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes
os conselheiros de estado Paulino José Soares de Souza, Manoel Pinto de Souza Dantas, Visconde de
Bom Conselho, Visconde de Vieira da Silva, Marqués de Paranagua, Manoel Francisco Correia, Visconde
de S&o Luiz do Maranhdo, Domingos de Andrade Figueira e Olegario Herculano de Aquino e Castro.

Faltaram, com causa participada, os conselheiros de estado Jodo Alfredo Correia de Oliveira,
Visconde de Beaurepaire Rohan e Visconde de Sinimbu, enviando este Gltimo o seu voto por escrito.

Continuam no gozo de licenca os conselheiros de estado Marqués de Muritiba e Visconde do
Cruzeiro.

Faltou também o Conselheiro de Estado Lafayette Rodrigues Pereira, por achar-se impedido em
comissdo do Governo Imperial.

Estiveram presentes os Ministros e Secretarios de Estado — dos Negécios da Fazenda e Presidente
do Conselho de Ministros, conselheiro de Estado Visconde de Ouro Preto; do Império, Bardo de Loreto; da
Justica, Candido Luiz Maria de Oliveira; da Guerra, Marechal Visconde de Maracaji; da Marinha, chefe de
esquadra Bardo do Ladario; da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Lourengco Cavalcanti de
Albuquerque; e de Estrangeiros, José Francisco Diana.

Aberta a Conferéncia Sua Majestade o Imperador determinou que os conselheiros de Estado
presentes emitissem 0 seu parecer sobre 0 assunto que faz objeto do aviso do Ministério do Império de 8 do
corrente, isto é, a necessidade de aumentar-se o crédito extraordinario aberto pelo Decreto nimero 10.181,
de 9 de fevereiro deste ano, para ocorrer as despesas com a seca, nas provincias do norte e com a saude
publica.

O Conselheiro de Estado Paulino José Soares de Souza sempre considerou na clausula de
audiéncia obrigatéria do Conselho de Estado, mediante a qual estd delegada pelo Poder Legislativo ao



Executivo a faculdade constitucional, daquele privativa, de abrir créditos extraordinarios para servigos
imprevistos, uma garantia de exame e fiscalizagao para se evitarem 0s abusos excessivos de tais créditos,
gue ha longos anos tém perturbado todas as previsdes legislativas em matéria de dispéndio dos dinheiros
publicos. Tais créditos ndo podem ser concedidos sendo nos casos definidos na legislagdo com autorizagéo
de Sua Majestade o Imperador e mediante a indicada audiéncia.

Foi, pois, com surpresa, que leu na exposicao formulada para justificar o pedido, que da motivo a esta
conferéncia, ter ja o governo autorizado os presidentes do Ceara, da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do
Piaui a abrirem créditos extraordinarios para socorros publicos no valor de 2.200:000%, antes da autorizagao
Imperial, de reunir-se o Conselho de Estado. As despesas que se estdo fazendo por conta de tais créditos
sdo manifestamente ilegais e ndo menos ilegal se deve reputar o gasto de 262:393$314, com que o
Governo excedeu o crédito de 5.000:000$ facultado pelo Decreto n° 10.181, de 9 de fevereiro do corrente
ano. E principio assentada na Constituicdo e nas leis e que decorre da indole do nosso regimen de
governo, ndo poderem os agentes do Poder Executivo fazer despesas sendo até a algarismo monetario de
dotacéo dos créditos concedidos pelo Poder Legislativo, ou, nos casos excepcionais previstos e definidos,
abertos pelo mesmo governo com sujeicdo a censura legislativa mediante as cautelas e segurangas com
gue, por conveniéncia do servico publico, Ihe foi conferida tédo importante delegacéo.

Congquanto o Governo tenha de dar contas a Assembléia Geral dos atos a que se refere, exorbitantes
do mandato, ndo pode, ele conselheiro opinante, desde que é chamado a pronunciar-se, no desempenho
de um encargo de exame e fiscalizacdo cometido pela lei ao Conselho de Estado, deixar de, pelo menos,
apontar as ilegalidades, que se tem praticado.

N&ao sabe como se gastaram os 5.000:000$ do crédito de 9 de fevereiro, pois que somente uma das
menores parcelas teve demonstragéo, figurando as outras em recapitulagdo, sem que tivessem sido antes
capituladas, uma das quais € de 4.710:000$ sob a rubrica vaga e genérica — Despesa com a seca — sem se
dizer como e em que se fez a despesa.

Se por um lado néo se diz como se dispendeu a soma do crédito esgotado e ultrapassado, ndo se
fundamentaram, ndo se orcaram, nem se previram na precisa individuacdo as despesas, para as quais se
pede um refor¢o de crédito na importancia de nada menos de 7.000:000$. Se o Governo nao sabe nem
aproximadamente quanto € preciso, porque pede 7.000:000$? Pede esta quantia como poderia pedir
700:000% ou 70.000:000% sem base, sem previsdo, sem demonstracao.

N&o contesta a plausibilidade, esta pronto a convir na necessidade de acudir as popula¢gdes do norte
do Império flageladas pela miséria, esta mesmo convencido de ser indispensavel tomar providéncias para
acautelar no préximo verdo as condi¢gbes sanitarias desta capital, mas nado esta informado de quais os
Servigos precisos e quais as quantias para ele necessarias, ignora quais as obras que o Governo quer
empreender, qual a sua natureza e fins a que se destinam, qual o orcamento das despesas que héo de
custar.

Sem elementos para formacao de um juizo sobre a propriedade e extensdo das despesas, que 0
Governo quer fazer, ndo pode aconselhar a Sua Majestade Imperial que autorize um crédito extraordinario
de tdo avultada soma para despesas ainda nao definidas nem calculadas, representadas, porém, desde ja
por um algarismo amplo e arbitrario.

O Sr. Bardo de Loreto, Ministro do Império, com a devida permissao, dara breve resposta ao ilustre
conselheiro de Estado que acaba de impugnar o pedido apresentado pelo Governo para que se eleve a
12.000:000% o crédito extraordinario de 5.000:000$ aberto pelo Decreto n° 10.181 de 9 de fevereiro deste
ano.

Argui-se 0 Governo nao so porque, antes de se haver decretado o aumento do supradito crédito, este
foi ilegalmente excedido, em conseqiiéncia de despesas extraordinarias ordenadas por alguns presidentes
de provincia; mas também porque, autorizando-os a abrir créditos extraordinarios, o Governo cometeu
manifesta ilegalidade.

Tais censuras carecem de fundamento.

Segundo a exposigdo oferecida a sabia apreciagcdo do Conselho de Estado, os Presidentes de
algumas Provincias do norte assoladas pela seca ordenaram, sob sua responsabilidade, varias despesas
para socorros publicos, algumas das quais, como se verificou na Secretaria do Império, quando houve
conhecimento delas, ndo cabiam no crédito extraordinario dos 5.000:000$ nesse meio tempo o Governo por
seu turno, atento a persisténcia do flagelo, autorizou aqueles Presidentes a fazer novas despesas para
idéntico fim.



Em uma como em outra hipétese, respeitou-se de certo a legislacao vigente, a qual faculta ao
Governo e bem assim aos Presidentes de provincia ocorrerem, fora dos limites do or¢camento, e por
deliberagédo propria, a dispéndio com servigcos urgentes, imprevistos, inadiaveis, quais 0s socorros exigidos
por qualquer calamidade publica.

Com o intuito de melhor precaver as consequéncias funestas provenientes da mais curta delonga na
prestacao de semelhantes socorros, a nossa legislacdo até concede ao Governo o prudente arbitrio de
autorizar, em determinados casos, despesas concernentes a assisténcia publica, ainda quando esteja
reunida a Assembléia Geral Legislativa. Haja vista o § 4° do art. 4° da Lei n°® 589, de 9 de setembro de 1850.

Por outro lado, observando também a disposi¢céo legislativa, segundo a qual ndo pode o Governo
usar da atribuicao, que lhe conferem diversas leis, para abrir créditos extraordinarios, sem prévia audiéncia
do Conselho de Estado, a este o Governo apressou-se em consultar sobre o aumento do crédito de
5.000:000%.

Como e em que se gastou essa quantia, consta da demonstracdo que acompanhou a referida
exposi¢cdo. Para que a mesma demonstracdo ministrasse desenvolvidos esclarecimentos fora mister extrai-
los das respectivas contas, as quais ndo houve ainda tempo de serem remetidas ao Tesouro Nacional pelas
Reparticdes de Fazenda encarregadas de toma-las.

Tal documento, contudo, satisfaz o fim a que se destina, certificando que se acha esgotado, em face
da aplicacao que se lhe deu, o crédito extraordinario aberto pelo decreto de 9 de fevereiro.

Quanto ao calculo das despesas de que se trata, no valor de 7.000:000$, com que esse crédito tera
de ascender a 12.000:000%, semelhante calculo escapa as normas observadas para a feitura de um
orgamento comum.

Realmente, como or¢ar com individuacdo e seguranca as despesas de que se trata, em grande parte
imprevistas?

Algumas delas, porém, prestam-se a ser calculadas, como as extraordinarias, que o Governo
autorizou ou aprovou além dos 5.000:000%.

O mesmo se da com as despesas relativas a certos melhoramentos sanitarios tendentes a evitar a
receiada epidemia ou a impedir-lhe o progresso; por exemplo: a constru¢cdo do novo hospital de Santa
Isabel, na Jurujuba; a conclusdo das obras do hospital de S. Sebastido, no Retiro Saudoso; a edificagdo de
um desinfetdrio central, na praca de D. Manoel.

Como quer que seja exigir um orcamento especificado e minucioso como requisito essencial da
abertura de um crédito extraordinario, importa condenar em absoluto este inevitavel recurso.

O orgamento que serve de base ao acréscimo do crédito de 5.000:000$ assemelha-se na forma aos

or¢camentos organizados em andlogas condigfes: € um orcamento presumivel e que de modo nenhum
podia deixar de compreender quantia definida.

Eis o que tinha a dizer.

O Conselheiro de Estado Manoel Pinto de Souza Dantas diz que é também dos que pensam que
deve haver toda a parcimdnia e o maior escripulo na abertura de créditos extraordinarios.

E facil de ver quanto podem eles concorrer para a perturbacdo das financas e desequilibrio dos
orcamentos do Estado. Por este motivo que a todos sobreleva, tem por primeiro dever, sempre que é
chamado a dar parecer sobre qualquer crédito extraordinario, examina-lo atentamente, e, mais de uma vez,
tem votado contra.

Presentemente, o Ministério do Império pede que o crédito extraordinario de 5.000:000%, aberto por
decreto de 9 de fevereiro do corrente ano, seja elevado a 12.000:000$.

Na exposi¢do que acompanha o aviso de convocagédo do Conselho de Estado, se |1&é que os efeitos da
seca perduram na regido do norte do Império e ainda com tanto rigor que, urgindo continuar a socorrer 0s
infelizes reduzidos pela calamidade a extrema pendria, o0 Governo, depois da data em que se encerrou a
demonstracdo do estado do crédito de 9 de fevereiro, viu-se forcado a autorizar a abertura de créditos
extraordindrios para algumas provincias mencionadas na tabela.

Desta sucinta narracdo, que tem todo cunho de veracidade, porque assenta em informacdes oficiais,
trazidas pelo Governo ao conhecimento do Conselho de Estado, é visto que urge continuar a prover a um
servigo irrecusavel, pois que é garantido pela Constituicdo do Império.



Assim considerada a matéria, reduz-se a tarefa do Conselho de Estado a ver qual o quantum do
novo crédito pedido, em ordem a nao ficar além ou aquém das necessidades a que se tem de atender.

A este respeito ponderou, porém, o honrado Sr. Ministro do Império que era impossivel fixar
precisamente esse quantum.

Com efeito, sao intuitivos os motivos dessa impossibilidade, porque impossivel é igualmente prover a
extensao e duracao da calamidade que assola algumas das nossas provincias.

Em tais circunstancias, aceita 0 quantum novamente pedido, porquanto, tratando-se de socorros
publicos, ndo os regateard, uma vez que 0s recursos criados pelo crédito ndo sejam aplicados a outros
servigos, que, embora de reconhecida utilidade, ndo se podem confundir com o de que se esta ocupando o
Conselho de Estado.

E levado a fazer esta consideracdo, porque na exposicdo a que ja aludiu, nota que, além das
despesas urgentes exigidas pela seca, em algumas provincias, e ainda pela febre amarela reinante nesta
Capital, fala-se também em obras de saneamento, mas ndo se sabe que obras séo essas.

Se, de envolta com socorros publicos, garantidos pela Constituicdo, forem despendidas, por créditos
extraordindrios, quaisquer quantias em obras, a pretexto de saneamento da capital do Império, cairdo por
terra as precaucdes tomadas em diferentes épocas pelo Poder Legislativo contra semelhante pratica.

Ja em 1838 foi por esse Poder decretado que ndo se despenderia quantia alguma em obras publicas
sem prévia autorizacao legal.

De acordo com esta salutar disposi¢céo, veio o art. 25, § 2°, da Lei de 20 de outubro de 1877, assim
concebido: “os créditos extraordindrios, fora dos casos excetuados na 22 parte do § 4° do art. 4 da Lei n°
589, de 9 de setembro de 1850, somente s&o permitidos para ocorrer a servicos que nao puderem ser
previstos na lei do orcamento e que absolutamente ndo possam ser adiados até a decretacdo de fundos
pelo Poder Legislativo.

Os casos extraordinarios estao taxativamente declarados na 22 parte do citado § 4° do art. 4 da Lei de
1850: epidemia ou qualquer outra calamidade publica, sedi¢do, insurreicdo, rebelido e outros desta
natureza, em que o Governo podera autorizar previamente a despesa, dando imediatamente conta ao
Poder Legislativo.

Fora destes casos, diz 0 8 5°, e sem as formalidades ai prescritas, ndo podera o Ministro da Fazenda,
sob pena de responsabilidade sua, fornecer fundos nem dar ordem para o pagamento de despesa alguma,
gue ndo tenha sido contemplada na lei do orgamento, ou que exceda as quantias nela consignadas.

Ora, determinando a lei de 1882 quanto aos créditos extraordinarios que ndo podem ser abertos sem
audiéncia prévia do Conselho de Estado, este é obrigado a cingir-se, no voto que tem de dar, as prescricdes
legais que regulam a matéria.

Por sua parte julga-se tanto mais no dever de recordar estas disposi¢es, quanto o Ministério merece-
Ihe plena confianca.

Empreender obras de saneamento da capital do Império, por meio de créditos extraordinarios, seria
cometer uma violagéo da lei; mas, confiando bastante no Gabinete atual, ndo receia que isso aconteca.

Lembra-se que na Ultima sessdo legislativa, desempenhando-se da comissdo de submeter ao
Senado uma representacdo assinada por grande numero de habitantes desta cidade, pronunciou-se
francamente pela necessidade de adotar medidas completas para o saneamento desta capital, a comecar
pelas que assegurassem a sua populagdo o fornecimento de agua e muita agua até com superabundancia.

Folga de lembrar que no parecer foi apoiado pela palavra eloqtiente do Sr. Presidente do Conselho.

Daqui, porém, nédo se pode, nem se deve concluir que é indispenséavel o voto do Parlamento para
empreender o Governo obras para tal fim, caso se entenda, como € natural, que a questao do saneamento
€ inseparavel da do abastecimento d'agua.

J& houve ministro, entre nds, que avaliou a despesa a fazer com a execugdo completa de um vasto
plano para o abastecimento de 4gua e saneamento desta cidade em cerca de 100.000:000$000.

Abstendo-se de achar exagerado ou ndo este algarismo, basta-lhe, para a hipétese, ponderar que,
por mais urgentes que sejam tais melhoramentos, ndo podem ser comecados e realizados sem lei que
decrete 0s meios para iSso necessarios.



Em conclusao, vota pelo novo crédito extraordinario, confiando no sistema de fiscalizacdo adotado
pelo Governo, o que vale por muito e evitard que a aplicacdo da soma votada seja desviada do seu
verdadeiro fim: socorros publicos.

O Conselheiro de Estado Visconde de Bom Conselho proferiu o voto seguinte:

Senhor. Se o fim especial do Decreto nimero 10.181 deste ano, que abriu crédito ao Ministério do
Império, ndo foi sendo ocorrer as despesas urgentes e imprescindiveis, reclamadas pelos estragos da seca,
da febre amarela e de outras epidemias reinantes; e também a necessidade comprimente de empreender
logo as obras indispensaveis para o saneamento da capital, assim como do servigo regular dos hospitais,
necessidades que ainda perduram; e ndo se podendo, com certeza, prever o futuro, torna-se evidente que
ndo se deve recusar agora os meios de acudi-las todas até o seu termo, pois que sem incoeréncia nao se
pode querer os fins e negar os meios, sobretudo em matéria de tdo grande importancia em que a hesitagédo
pode trazer graves inconvenientes, ou males insuperaveis.

Portando, Senhor, acho-me obrigado a conceder o crédito pedido, sem fazer distingéo entre obras ou
servigos ndo ou ja comecados, ou que tenham de comecar, contanto que ndo saiam eles da Orbita ja
tracada pelo decreto, sem que me possa de algum modo deter a consideracdo de poderem dar-se por parte
dos executores dos servigos, algumas malversagfes, embora provaveis, porque contra elas podem muito
prevalecer a perspicaz fiscalizagdo e consequiente repressdo do Governo por todos os modos a seu
alcance.

O Conselheiro de Estado Visconde de Vieira da Silva disse: Concedo o crédito pedido. Entendo,
porém, que o Governo deve limitar-se as despesas necessarias com socorros as populacdes famintas das
provincias do norte, aguardando, quanto as outras despesas mencionadas na exposi¢do de motivos deste
pedido de crédito, a proxima reunido da Assembléia Geral por ndo se tratar dos casos especiais previstos
na nossa legislacgéo.

O Conselheiro de Estado Marqués de Paranagua disse:

Que, a vista da exposi¢do circunstanciada que acompanhou o aviso de convocacdo para esta
conferéncia do Conselho de Estado pleno, e dos esclarecimentos que acaba de dar o Sr. Ministro do
Império, em resposta ao ilustrado conselheiro de estado que opinou em primeiro lugar, 0 seu voto é
favoravel a abertura do crédito extraordinario de que trata, assim como foi favoravel ao anterior, de
5.000:000%, que o Governo Imperial teve necessidade de abrir para 0 mesmo fim, em 9 de fevereiro dltimo.

A calamidade da seca, que entdo assolava o Ceara, continua estendendo-se, infelizmente, a outras
provincias do norte que reclamam socorros.

E se a epidemia da febre amarela desapareceu dentre nos, tudo faz receiar, na estacao proxima, pelo
estado sanitario da capital do Império.

N&o discute a forma de autorizacéo de tais despesas, reputadas com razf8es imprevistas, urgentes e
inadiaveis, nem tampouco a distribuicdo ou aplicacdo das quantias gastas; fica isso a cargo e
responsabilidade do governo perante o poder legislativo, competente para tomar-lhe as respectivas contas:
este € o0 seu voto.

O Conselheiro de Estado Manoel Francisco Correia leu o seguinte parecer:

Uma questéo preliminar sugere o exame do pedido de novo crédito na importancia de 7.000:000%
para socorros publicos. Nem de outra ordem podem ser reputadas as despesas com a seca que flagela
algumas provincias do norte e com a calamidade das epidemias. E sdo socorros publicos o que a
Constituicdo garante: a eles se refere, como acaba de explicar, o Sr. Ministro do Império em sua resposta as
observagbes do conselheiro Paulino de Souza, a exposicdo do governo quando pondera que as
populagées, sob o flagelo da seca, tém direito a auxilios.

z

Em tais condi¢des, o crédito que deve ser aberto ndo é “extraordinario”, mas “suplementar”.

O crédito suplementar € o Unico permitido para reforcar as verbas do orcamento (art. 4°, § 2°, da Lei
n°® 589, de 9 de setembro de 1850).

O crédito extraordinario € somente para servi¢o inadiavel ndo compreendido na lei de orgcamento,
para servigo que nela néo tiver sido possivel prever (citado artigo, 8 3° — Lei n°® 2.792, de 20 de outubro de
1877, art. 25, § 29).

Havendo no orgamento vigente a verba — socorros publicos — o que se tem de fazer é aumentéa-la, e
ndo abrir crédito extraordinario, como se se tratasse de servico ndo compreendido, ndo previsto na lei do
orgamento.



O que se verifica € exatamente a hipotese figurada no art. 4°, § 2°, da Lei n° 589, para a abertura de
crédito suplementar: “ndo bastar a quantia votada na rubrica para a despesa a que é destinada.”

Procedendo assim legalmente terd o Governo, é certo, de ultrapassar o maximo de 4.000:0008,
estabelecido no art. 20, § 1° da Lei n°® 3.224, de 3 de setembro de 1884, para todos os créditos
suplementares em cada exercicio, como ultrapassada ja foi pelo Decreto n® 10.181, de 9 de fevereiro ultimo,
que, para 0 mesmo servi¢o de que agora se trata, concedeu o crédito extraordinario de 5.000:000$.

E o caso de pedir, a vista de circunstancias de forga maior, bill de indenidade ao Poder Legislativo,
uma vez que sempre é oportuno emendar o erro, quando se tenha este por demonstrado. Havera para esse
procedimento tanta raz8o como a que assistiu ao Governo, urgido pelas circunstancias, para ultrapassar na
despesa o crédito concedido pelo Decreto n° 10.181, cuja ampliagdo sé agora se propde.

Quanto ao novo crédito pedido para socorros publicos, ndo ha negéa-lo, desde que existem brasileiros,
vitimas de calamidades, que dele necessitam, nos termos da Constitui¢cao.

Acerca do quantum, nada me é possivel afirmar, por falta de base. Tenho de cingir-me aos dados
gue possui 0 Governo, o qual ndo pode desejar que sejam mal aplicados os dinheiros publicos.

Para dizer que a soma pedida é excessiva, teria de indicar a reducéo a fazer. Ndo me seria possivel,
ndo tendo conhecimento das “valiosas informagfes oficiais”, a que alude a exposicdo, “que fazem presumir
se prolongard o estado calamitoso em que, sob o flagelo da seca, se debatem as populagbes do norte,
sendo, portanto, de mister repetir as prestagfes de auxilios.

A Unica observacao que posso fundadamente fazer é que, na futura prestacdo de auxilios, ndo se
continue no caminho ja trilhado, limitando-os ao que na realidade constitui socorro publico, e néo
estendendo-os, como se fez no passado e se verifica no quadro da despesa realizada, de modo que
autorizem gastos que, por maior amplitude que se dé ao auxilio garantido pela Constituicdo, nunca pode
compreender, por exemplo: — gratificacdes a um cidaddo incumbido de auxiliar o inspetor geral de higiene
no desempenho da comisséo concernente a verificagdo do ndmero e condicdo dos menores empregados
nas fabricas e oficinas desta cidade, ou gratificacbes ao delegado de higiene designado para exercer as
funcdes de bibliotecério arquivista da Inspetoria Geral de Higiene.

A verba — Socorros publicos — tem burlado em mais de um exercicio os esfor¢os do legislador para o
equilibrio orcamentario; mas isto, infelizmente, nem sempre por motivos que escapam a responsabilidade
dos que os tém empregado. Cabe ao Governo velar para que nesta parte se acautele o abuso.

Persuadido de que o governo fara restrito uso de novo crédito que solicita, e salva a questédo
preliminar que aventei, 0 meu voto é pela concessao pedida, que vem, de mais, legalizar atos ja
consumados, deixando o quantum sob a esclarecida responsabilidade do Governo.

Acrescentarei depois da discusséo até este momento havida, que, no que respeita a despesa com
obras por conta do crédito de 9 de fevereiro e do que ora se pede, acompanho a opinido manifestada pelo
conselheiro Dantas.

Acrescentarei ainda quanto ao que ponderou o Sr. Ministro do Império em resposta ao conselheiro
Paulino de Souza: 1° que, quando a Lei n°® 589 autorizou a abertura em certos casos de crédito
extraordinario, mesmo estando funcionando o Poder Legislativo — ndo havia na lei do orgamento a verba —
Socorros publicos; e, 2°, que mais facilmente pode o Conselho de Estado ser consultado do que podem as
Cémaras deliberar. Estas necessitam de algum tempo para a decisdo. O Conselho de Estado pode ser
convocado imediatamente.

O Conselheiro de Estado Visconde de Sao Luis do Maranh&o disse que, coerente com o voto que
deu na conferéncia do dia 9 de fevereiro do corrente ano em favor do crédito de 5.000:000% solicitado pelo
Ministério transato, nenhuma dudvida tem em dar também o seu voto em favor do crédito que solicita o atual
Ministério, na importancia de mais sete mil contos, elevado aquele primeiro crédito a 12.000:000$000.

As razdes justificativas de um sdo também as do outro, sendo escusado reproduzi-las de novo.

Ndo o demove deste propoésito o argumento invocado na aludida conferéncia de 1° de fevereiro e
agora reproduzido, de ser uma grande parte do crédito destinado a obras de saneamento da capital do
Império, e ndo simplesmente a socorros publicos por efeito da seca que devasta algumas provincias do
norte e da epidemia da febre amarela, porque reconhece que ha obras por sua natureza urgentes e
imprescindiveis para conjurar a calamidade que muito se deve receiar com a aproximacgdo da estagao
calmosa e outras para minorar os seus efeitos, ja depois de manifestada.



Imagine-se que o mal venha a tomar tdo grandes propor¢cdes que sejam insuficientes as enfermarias
existentes, tornando indeclinavel a construcdo de outras, ou que seja ele entretido por um grande foco de
infeccdo, que a todo o custo deve ser removido logo e logo. Como atender-se a esses servicos sem as
obras para tal fim necessarias?

Respondendo a uma observacao do Sr. Conselheiro Correia, de que tais obras devem ser levadas a
verba propria e ndo empreendidas por créditos extraordinarios, diz que ndo conhece outro meio de se
autorizar despesas, fora do or¢camento, sendo os créditos suplementares e extraordinarios, que quanto
aqueles ndo podem sem abertos as verbas relativas a obras publicas, visto a terminante proibi¢do do § 2°
do art. 12 da lei de 9 de setembro de 1850, ndo restando, outro expediente, além do crédito extraordinario,
tanto mais justificado na espécie de que se trata, quanto € certo que reline em seu apoio as trés condi¢des
estabelecidas pela lei de 9 de setembro de 1850 para ocorrer a despesas urgentes e extraordinarias néao
contempladas na lei do orgamento e imprevistas.

Assim opinando, esta muito longe de concorrer com o seu voto para a abertura de créditos destinados
a obras que nao forem estritamente ligadas a necessidade de se prover de pronto a uma crise sanitaria ja
existente ou para obviar as que em presenca de causas conhecidas muito se deve receiar venham a
manifestar-se, ficando em todo o caso sob a responsabilidade do Governo a justificagdo das despesas que
fizer.

Se entrasse na esfera de acdo do Conselho de Estado tomar contas ao Ministério do modo como
dispende os dinheiros publicos, pediria ao Sr. Ministro do Império que se dignasse de explicar algumas
verbas da demonstracdo que acompanhou o seu aviso de convocacao para a presente sessdo, e que nao
puderam ser por ele bem compreendidas. Mas, sendo esta atribuicdo s propria do Poder Legislativo,
abstém-se de o fazer, tanto mais diante da declaracdo que acaba de fazer o mesmo Sr. Ministro de que
ainda ndo esta de posse de todos os dados oficiais para poder fundamentar qualquer explicagdo que
tivesse a ministrar. E acreditando, como acredita, que todas as despesas realizadas tiveram a mais bem
cabida e legal aplicacéo, conclui confirmando o voto que ja anunciou em favor do novo crédito pedido.

O Conselheiro de Estado Domingos de Andrade Figueira sente dificuldade em aconselhar a
abertura do crédito solicitado de 7.000:000$000. Parte dessa soma, na importancia de 2.200:000%, foi ja
despendida por ato do Governo, que autorizou a abertura de créditos extraordinarios aos presidentes de
provincia, segundo se contém na exposi¢do Ministerial. E uma medida que o Governo julgou-se obrigado a
tomar, sob sua responsabilidade, sem a audiéncia prévia do Conselho de Estado, ao qual certamente nao
cabe aprova-la ou ndo. Nem aproveita a invocada disposicéo da lei de 9 de setembro de 1850, que faculta
ao governo em casos especiais e determinados autorizar previamente a despesa dando imediatamente
conta ao Corpo Legislativo reunido, foi porque a este Poder cabe aprovar despesa assim autorizada e a
esta corporacdo ndo cabe, ja porque a prévia reunido e audiéncia desta ndo estava sujeita as delongas de
uma deliberacéo parlamentar.

Se falta competéncia ao Conselho de Estado para emitir parecer sobre a parte do crédito ja
despendida, que englobou-se na soma total, ndo lhe parece justificado o elevado algarismo do crédito
solicitado.

Na demonstragdo junta a exposicdo ndo se contém outra coisa que ndo seja a discriminagdo da
despesa feita por virtude do crédito de 9 de fevereiro Ultimo; nem uma palavra sobre a elevacéo pedida de
7.000:000%$000. A explicagdo verbal que acaba de ser dada pelo Sr. Ministro do Império apenas justifica as
verbas de cerca de 600:000$ com a continuagdo das obras dos hospitais do Retiro Saudoso e da Jurujuba.
Nem ao menos a discriminagdo em globo dos servigos de socorros publicos para as provincias do norte e
de medidas sanitarias para esta capital.

Quanto a socorros contra a seca, a exposi¢éo alude a informacdes oficiais valiosas, que ndo foram
presentes ao Conselho; todavia o progndstico do prolongamento do flagelo bem se pode considerar
contrariado pelo curso natural ou marcha da estacdo das chuvas que se aproxima. Quando porém se
prolongue por infortdnio, nada se obstard que o governo solicite em tempo o crédito preciso: nada justifica a
antecedéncia do crédito extraordinario por mera suposi¢do ou presuncdo de uma calamidade futura e
incerta.

Menos justificado Ihe parece o exagero da soma pedida, ainda quando real e ndo fantasiado o
motivo, mormente tratando-se de despesas em que as mais odiosas especula¢des soem praticar-se, como
aconteceu pelos anos de 1879 a 1881, em que do dispéndio de 70.000:000$ pode-se afirmar que menos de
metade aproveitou as populacdes flageladas no norte do Império. A cifra exagerada do crédito excitara a
cobica dos que ndo duvidam bater moeda sobre as afligbes de uma calamidade publica, e podera tentar a



aplicacbes estranhas aos socorros publicos. A melhor vontade dos governos tem-se mostrado impotente
para uma exata e severa fiscalizacdo em semelhante servico.

Quanto aos servigos sanitarios na corte, tdo pouco é justificavel o pedido do crédito, porquanto, sobre
fundar-se em uma presuncéo, que é felizmente falivel, qual o reaparecimento da febre amarela na estacao
calmosa, o que, quando infelizmente ndo o seja, ndo impedird ao Governo de solicitar em tempo os
indispensaveis recursos, limita-se a aludir vagamente a servi¢os de reconhecida eficacia, dos quais uns ja
em andamento e outros por comegar. A simples afirmativa da eficacia dos servigos ndo era de natureza a
dispensar sua especificacdo e menos a justificacdo da despesa urgente a fazer.

Os servigos sanitarios de que mais carece esta capital consistem em obras importantes, de longa e
dificil execucdo, algumas ja estudadas e planejadas, outras ainda ndo assentadas, mas em estudo.

Ora, tais obras escapam a competéncia do crédito extraordinario, s6 podem ser empreendidos
mediante a aprovacao do Corpo Legislativo, que estd convocado para época proxima e ao qual foi ja
submetida uma proposta do Governo a respeito de melhoramentos materiais nesta capital no ano de 1887.

N&o é no curto intervalo que nas separa da reunido do Corpo Legislativo que se poderdo empreender
e levar a cabo obras de reconhecida eficacia.

Em concluséo, ndo pode opinar, em vista das razfes expostas, pela concesséo do crédito solicitado e
menos na exagerada soma de 7.000:000$000.

O Conselheiro de Estado Olegario Herculano de Aquino e Castro disse que, posta de lado a
questdo preliminar levantada pelo Sr. Conselheiro Correia, sobre ser caso de crédito suplementar e ndo
extraordindrio, questao que importa mais a forma do que ao fundo, e que resolve-se pelos expressos termos
da lei que regula a matéria, nao duvida pronunciar-se pela concesséo do crédito pedido, sem embargo das
consideracges feitas em contrario pelos dignos conselheiros que o impugnam, considerando que, posto que
restritos os casos em que deva ser feita a concessao, acha-se justamente neles compreendido o de que se
trata.

E geralmente sentida a necessidade de ocorrer de pronto com remédios eficazes em bem da salde
publica, a fim de que nao recrudesca o flagelo que tem dizimado a populacédo da Corte, e a seca com que
lutam algumas provincias do norte. E uma garantia constitucional o fornecimento de socorros publicos, em
casos urgentes como estes: ndo se pode, de antemao, fixar precisamente a quantia que se tornara
necessaria; e quanto a justificacdo das despesas ja feitas, nem é esta a ocasido propria de aprecia-la,
estando ainda dependentes, em grande parte, de liqguidagdo, nem tem o Conselho de Estado competéncia
para julga-la nesta emergéncia. Assim que tem por conveniente habilitar a administracdo a ocorrer as
necessidades do servigo publico, ndo sé prosseguindo nas providéncias e obras em andamento, como
mesmo encetando novas, desde que sejam estas indispensaveis ou complementares do trabalho ja feito,
salvo ao Poder competente o direito de fiscalizag8o e aprovacdo das despesas efetuadas.

Se, como se disse, pode parecer injustificado ou excessivo o crédito pedido, bem se compreende
gue, mediante as garantias que oferece a administracdo, s6 serd despendido o que for restritamente
necessario; o excesso do crédito, se houver, sera anulado. Em casos desta ordem, a moralidade do
Governo € a mais segura garantia contra 0s abusos que possam ser cometidos.

E, como nela plenamente confia, concede o crédito pedido, de conformidade com a lei.

O Sr. Visconde de Ouro Preto, Presidente do Conselho, pede vénia para aduzir ligeiras
consideracgfes sobre dois pontos trazidos a debate.

Nenhum dos ilustres conselheiros de Estado que referiram-se as leis reguladoras da abertura de
créditos suplementares ou extraordinarios, ponderando a necessidade de serem observadas, as tem em
maior apreco do que o atual Presidente do Conselho.

Para isso influem mudltiplas razdes, entre as quais uma que lhe é peculiar: O sentimento de
paternidade.

E autor dessas leis; sugeriu e sustentou-as com o voto e com a palavra. Ndo podia, portanto,
esquecé-las e menos preteri-las.

Afirmou-se que elas foram violadas, mas nao se o demonstrou, nem poder-se-a fazé-lo. Parece-lhe
gue os ilustres conselheiros de Estado que assim se exprimiram confundem cousas distintas. Abrir crédito
extraordindrio e autorizar despesas sem ele sdo atos diversos.



O governo ndo abriu crédito, tanto que trata agora de abri-lo; o que fez foi mandar que se realizassem
despesas urgentes e imprescindiveis, como as de socorros publicos, reservando-se para depois legaliza-
las, mediante as formalidades precisas.

Assim procedendo, baseou-se na legislacdo de 1862, que o permite, em casos excepcionais, mesmo
guando funciona o Corpo Legislativo, e cumpriu o seu dever.

A ele faltaria, se aguardasse o preenchimento de tais formalidades, para socorrer as vitimas da seca.
O Conselho de Estado pleno néo se retine de um dia para outro. E necessario expedir convites, preparar a
exposicdo para ser-lhe presente, organizar demonstracgées, etc., o que tudo demanda tempo; entretanto que
nédo pode esperar quem tem fome.

Sem embargo, a presente sesséo teve lugar o mais prontamente que era possivel. As ordens para
pagamentos, excedentes ao crédito aberto por seus antecessores, foram dadas nos ultimos dias. Nao podia
haver maior diligéncia.

Portanto, as censuras que ouviu a este respeito sdo absolutamente improcedentes.

Em segundo lugar, dira que um dos primeiros cuidados do Gabinete foi nomear e fazer seguir para as
provincias assoladas pela calamidade, comiss6es de empregados de fazenda, habilitados a fiscalizar e
regularizar as despesas extraordindrias, que ali se estavam fazendo, chamando a contas os responsaveis.

Estimaria que Ihe dissessem qual outra providéncia podia ser tomada a esse respeito, em dois meses
de governo, e antes de perfeitamente informado do que esta ocorrendo em localidades longinquas.
Conseguintemente, se ha quem esteja batendo moeda a custa dos socorros publicos, como se disse, culpa
nédo é do Ministério atual, cumprindo ndo perder-se de vista que ele achou quase consumido totalmente o
crédito extraordinario, aberto em fevereiro do corrente ano. Era isto o que queria dizer.

O Conselheiro de Estado Manoel Francisco Correia, tomando de novo a palavra, disse, em
resposta aos conselheiros Visconde de S. Luis do Maranhéo e Aquino e Castro, que procuram mostrar que,
pela verba — Socorros publicos — podem fazer-se certas obras reclamadas em ocasido de seca e epidemia:
que, se tais obras entdo forem necessarias, devem ser feitas pela verba respectiva do orgcamento,
solicitando o governo a aprovacdo das Camaras Legislativas para qualquer excesso de despesa a que as
circunstancias o forcarem.

Replicando ao que acabava de observar o conselheiro Visconde de Sao Luis do Maranh&do, notou
ainda que a pratica havia j& demonstrado os inconvenientes de se julgar caso para abertura do crédito
extraordindrio a necessidade de alguma obra ndo compreendida no orcamento e reputada urgente. Esses
inconvenientes, representados em despesas consideraveis, contribuiram também para as medidas
restritivas que, nesta matéria, o legislador tomou, ndo consentindo obras sendo em virtude do crédito por ele
votado.

Tais medidas ndo sofrem excecdo, pois que a lei ndo a estabelece, nos dolorosos momentos de
calamidades publicas. Se alguma obra se torna entdo absolutamente indispensavel para minorar as
desastrosas conseqiiéncias do mal, ou extingui-lo; e ndo bastam, para realiza-la, os créditos orcamentarios,
ndo ha, como disse ja, outro recurso sendo excedé-los sob a responsabilidade imediata do governo,
dependente da deliberacdo que a tal respeito tomar o Poder Legislativo.

Quanto ao que observou o Sr. Presidente do Conselho, de que o Governo sé autorizou despesas e
ndo as realizou, excedendo o crédito existente, notarei que, se equivoco ha, é ele devido a estas palavras
da exposicdo do governo: “pela demonstragéo junta, que vai até 30 de julho findo, verifica-se que o referido
crédito existente ndo foi suficiente, pois nessa data as despesas por conta dele realizadas ja o tinham
excedido em 262:393$314".

O Sr. Lourengo Cavalcanti de Albuquerque, Ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, com
a devida vénia, diz que o governo so6 teve ciéncia de haver sido excedido o crédito de 5.000:000$ quando
recebeu comunicacao das despesas efetuadas nas provincias, e apressou-se em convocar o conselho de
Estado pleno para a abertura do novo crédito. Nao merece, pois, a censura que ha pouco se lhe fez.

A necessidade do crédito é inquestionavel; ndo fora justo recusa-lo sob pretexto de ser desmarcada a
guantia pedida. Nao sendo possivel prever a duragéo e intensidade da seca, também néo se pode fixar com
precisdo o quantum das respectivas despesas: e nesse servico antes disponha o governo de recursos
superabundantes, porque, despendido o necessario, 0 restante ficara no Tesouro, do que de meios
insuficientes e que o obriguem dentro de pouco tempo a propor a abertura de novo crédito.

O ilustrado conselheiro de Estado o Sr. Andrade Figueira estranhou que seca também houvesse no
Grao Mongol, zona atravessada pelo rio Sdo Francisco.



Prouvera a Deus que do flagelo da seca estivessem isentas as regides cortadas de rios. Ai mesmo
bastara que ndo chova dois ou trés anos, ou que sejam muito escassas as chuvas, para que a terra fique
em estado de nada produzir e as populacdes sintam os efeitos daquele flagelo.

Limita-se a estas consideracoes.

O Conselheiro de Estado Paulino José Soares de Souza, obtendo vénia para considerar as
observacgfes feitas pelos honrados ministros, que intervieram no debate, agradece ao Sr. Ministro do
Império os esclarecimentos com que acudiu logo depois do seu voto, e sente mao poder dar-se por
satisfeito nem no terreno legal da quest&o, nem nos pontos especiais do fato.

Parece-lhe que S. Ex® dizendo na sua exposi¢do que os 7.000:000$ destinam-se (palavras textuais) a
servigos sanitarios de reconhecida eficacia, dos quais uns ja estdo em andamento e outros por ser
comecados, nao justifica o algarismo do crédito pedido, pois que ndo disse precisamente quais sd0 esses
servicos e menos demonstrou-lhes a eficicia, ndo especificando também sendo em parte minima quais 0s
ja encetados e quais 0s que tem em vista inaugurar agora.

Diante do desconhecido hesita em concordar na autorizagao do crédito, pois que nao se diz como vai
ser despendido e o encargo que, nesta parte, como conselheiro de Estado, lhe d& a lei, € o de examinar os
fundamentos do pedido de crédito para convir ou ndo na necessidade da concessao dele por efeito da
delegacéo legislativa conferida a Sua Majestade o Imperador.

N&o se trata, com relacdo as despesas ja feitas por conta do crédito ainda nao concedido, das que os
presidentes das provincias podem fazer sob sua responsabilidade para serem depois cobertas com o
crédito que o governo lhes faculta quando as aprova, como pareceu ao nobre Presidente do Conselho. Nao
somente a exposicao impressa do Ministério do Império diz positivamente que o governo (formais palavras)
depois da data em que se encerrou a demonstragdo (30 de julho Gltimo) autorizou a abertura de créditos
extraordinarios aos presidentes do Ceara, da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Piaui na
concorréncia de 2.200:000$, mas as faculdades conferidas por disposicBes anteriores aos presidentes de
provincia para certas despesas extraordinarias sob sua responsabilidade se devem entender de acordo com
os preceitos posteriores do legislador quando teve em vista os abusos em pratica e quis positivamente
reprimi-los. Ndo compreende bem como se possam fazer despesas ndo autorizadas, quando lei expressa
proibe ao Ministério da Fazenda, sob pena de responsabilidade, ordenar o pagamento daquelas para as
quais néo estejam decretados os fundos precisos.

N&o deixa de ser animadora a seguranca formal dada pelo Sr. Presidente do Conselho de serem
devidamente fiscalizadas as despesas, que se fizerem com socorros publicos, em geral mal discriminadas e
insuficientemente demonstradas; mas, por outro lado, ndo tranquilizam as doutrinas por S. Ex? anunciadas.

Nao pensa, como S. Ex?, que os presidentes de provincia possam fazer despesas antes de existir 0
crédito, por conta do qual tem elas de ser feitas, nem que o governo imperial possa autoriza-los a abrir
créditos extraordinarios, como acaba de praticar.

Se para o0 governo abrir crédito extraordinario € hoje indispensavel a audiéncia do Conselho de
Estado em conferéncia plena e, afinal, resolucdo de Sua Majestade o Imperador, como sustentar, em
presenca da lei expressa, que o mesmo governo pode delegar, pura e simplesmente, aos presidentes de
provincia, a faculdade, que nao tem larga e desembaracada como a transfere? A atribuicdo é do Poder
Legislativo, que para certos casos a cometeu ao Executivo com clausula de seguranca e restricdo e nédo
pode ser comunicada aos presidentes de provincia, além da razao alegada, porque ndo se expressaram
poderes especiais para o sub-estabelecimento.

Ora, a prética recentissima nédo tem fundamento na doutrina e na lei ou perturbam-se-lhe no espirito
as nogdes que tem de nossa ordem politica e financeira. De feito admirou-se de ouvir, como doutrina
corrente, que o Governo estd no seu direito ultrapassando na efetividade das despesas os créditos
concedidos e mandando fazé-las pelos presidentes de provincia para depois obter o crédito, que alias pode
néo ser concedido.

Persiste na sua opinido de nado serem legais as despesas feitas sem crédito concedido ao Governo
nos termos de direito e sustentara ainda que a concessao do crédito deve preceder a realizagdo das
despesas, ainda que assim se sujeite a censura de autoridade tdo competente como o Sr. Presidente do
Conselho.

Ouvindo com a devida atencao as palavras do Sr. Ministro da Agricultura quis parecer-lhe a principio
gue S. Ex® se encaminhava a restringir a largueza das doutrinas do ministério; viu logo, porém, que, pelo
contrario, também o nobre Ministro julga dever dar-se ao Governo tanto e tanto que afinal, no conceito de S.
Ex2, o crédito ilimitado para todas as despesas, que se puderem fazer, seria neste ponto a realidade da



perfeicdo. O modo de pensar dele conselheiro e o seu encargo levam-no a pugnar sempre pela idéia oposta
e vem a ser que ao Governo se deve dar o crédito demonstrado necessario para 0s Servigos a que se
destina e que as despesas de dinheiro publico, em regra, e principalmente nas condi¢fes financeiras atuais,
devem ser as indispensaveis, as rigorosamente indispensaveis.

Foi lida uma comunicacdo do conselheiro de Estado Visconde de Sinimbu, na qual, dando os motivos
por que néo podia comparecer a reunido, declara, entretanto, votar pela concessao do crédito pedido pelo
Governo imperial.

E nada mais havendo a tratar, Sua Majestade o Imperador deu por finda a conferéncia e levantou a
sessdo. E eu, Marqués de Paranagud, conselheiro de Estado e secretario, a fiz escrever e subscrevo com
os demais conselheiros. — Marqués de Paranagua.
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