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1. Introducio

A Comissiio Parlamentar Mista de Inquérito, instituida pelo Requerimento do
Congresso Nacional n® 4 de 2011, foi proposta com base no elevado nimero de
mulheres vitimas de violéncia em nosso Pais. Os estudos existentes descortinam uma
grave situagdo ainda ndo supcrada.

Segundo estudo do Instituto Sangari', publicado em 2011, entre os anos de 1998
e 2008, foram assassinadas mais de 42 mil mulheres no Brasil, com taxa anual de
aproximadamente 4,25 homicidios para cada 100 mil mulheres. Aproximadamente 40%
desses homicidios ocorreram dentro de casa. Embora o estudo ndo desagregue a relagio
com o agressor, pode-se sugerir que grande parte desses homicidios seja decorrente de
violéncia doméstica.

O assassinato de mulheres no Brasil é bem superior que a média mundial. Em
um ranking composto por 73 paises, o Brasil ¢ o 12° com maior taxa de homicidios de
mulheres. Nossas taxas sfo piores do que paises como México, Africa do Sul e
Suriname.

A despeito de termos uma legislagdo inovadora e que se propde a combater a
violéncia contra a mulher, ainda nos deparamos, infelizmente, com casos aterradores de
mulheres vitimas de todas as formas de agressdes. Nio bastando, ainda observamos
permanéncia clevada das taxas de homicidios, nos tltimos anos.

Segundo a Pnad de 2009, de todas as mulheres agredidas no Pais, dentro e fora
de casa, 25,9% foram agredidas por seus companheiros ou ex-companheiros. Dados da
Secretaria de Politicas para as Mulheres apontam também que o nimero de chamados
feitos pela Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 cresceu 16 vezes de 20006 para
2010, dados que revelam o acerto da criagdo do servigo que levou a mulher vitima de
violéncia um poderoso instrumento para obtengdo de informagdes acerca de seus
direitos, popularizando ainda mais a Lei Maria da Penha.

Quatro em cada dez mulheres brasileiras ja foram vitimas de violéncia
doméstica, segundo o Anudrio das Mulheres Brasileiras 2011, da Secretaria de
Politicas para as Mulheres ¢ Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sociecondmicos (Dieese).

A proposi¢io do Requerimento da CPMI utilizou-se de alguns casos
emblematicos para justifica-la, como os de Eliza Samudio e de Maria Islaine de Moraes,
entre outros. Entretanto, existem intimeros casos semelhantes em todo o pais, em que os
instrumentos de defesa foram requeridos e mesmo assim as solicitantes foram
assassinadas, o que pressupde a existéncia de falhas na sua aplicagdo. Nao ha clareza
do procedimento envolvendo a concessdio de medidas, quer dizer, o rito processual e as
devidas expedigdes das medidas protetivas devem ser detalhadamente analisados.

' WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2011. Os Jovens do Brasil. Brasilia, Ministério da Justiga,
Instituto Sangari, 2011.



A apreciagdo do caminho desses processos ¢ o ponto focal de nossas andlises,
desenhando cada passo e verificando onde estdio os “gargalos” e buscando, a partir do
didlogo e da discusséo as devidas sugestdes para corregdo.

A CPMI é um instrumento adequado, pois tem condigdes de investigar de forma
mais isenta e auxiliar poderes executivos e judiciario a identificar os aspectos que
impedem uma aplicagdo efetiva da Lei aos casos de violéncia contra mulheres,
apontando estas falhas, sugerindo medidas para corrigi-las e, principalmente criando
condigdes para uma nova cultura no atendimento a mulheres.

1.1Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Para melhor compreender o ambito investigativo da CPMI ¢é importante
definirmos conceitualmente os termos violéncia doméstica e violéncia familiar.

Esta CPMI utilizard o conceito de violéncia doméstica e familiar o expresso na
Lei 11.230/2006 (Lei Maria da Penha).

A Lei Maria da Penha conceitua a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
em seu artigo 5° como “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.

A definigio legal de unidade doméstica ¢ compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas. A unidade doméstica ¢, portanto o locus onde a violéncia €
praticada.

A definigdo de esfera familiar ou ambito familiar compreende a comunidade
formada por individuos, que se considerem aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou vontade expressa. A conceituagdo ¢ ampla e abrange toda e qualquer
relagdo familiar.

Por fim, a Lei estabelece que a violéncia doméstica e familiar pode ocorrer em
qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva, ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitagdo. Com essa definigdo, a Lei estabeleceu que
maridos, ex-maridos, companheiros, ex-companheiros, namorados e ex-namorados
podem configurar como agressores.

1.2Violéncia Sexual

A Lei Maria da Penha também conceitua, no inciso Il do artigo 7°, a violéncia
sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, a manter
ou a participar de relagdo sexual ndo consentida, mediante intimidagdo, coagdo ou uso
da forga; que a induza a comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituigio, mediante coagéo, chantagem, suborno ou
manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.



Como se percebe, os conceitos de violéncia doméstica, familiar e sexual
presentes na Lei Maria da Penha sd@o amplos e abarcam uma série de condutas que serdo
objeto de atencdo desta CPMI.

2. Foco e Objetivos

Partindo de casos concretos as parlamentares perceberam que os instrumentos de
protegdo a mulher vitima de violéncia carecem da correta aplicagdo, de celeridade na
concessdo das medidas, maior acolhida pelo poder publico no ato da dentincia, enfim
melhorias na prestagiio da prote¢do & mulher vitima de violéncia.

O Fato desta CPMI foi expressamente apresentado no Requerimento n® 4 de
2011, “investigar a situagdo de violéncia contra a mulher e apurar as denuncias de
omissdo por parte do poder piblico com relagdo a aplicagiio de instrumentos instituidos
em lei para proteger as mulheres”.

A CPMI, deve se fixar em objetivos centrais, ob pena de ampliarmos o seu
objeto. Atentando-se para isso, evitaremos incorrer na dispersdo da investigacao, ou em
uma analise superficial de pontos importantes, prejudicando seu objetivo ou,
impossibilitando avangar para detectar os pontos frageis da protegdo as mulheres.

Com esta CPMI, esperamos contribuir na efetivagdo de um marco institucional
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, nortear a criagdo de instrumentos de
mensuragdo da violéncia em nosso pais, e impulsionar a sistematizagdo dos dados sobre
a violéncia contra a mulher. Essas a¢Oes auxiliardo na concretizagdo de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Portanto, a CPMI devera ter como foco a apuragio das causas, que podem
revelar as possiveis fragilidades e insuficiéncias do aparato institucional do Estado
brasileiro na proteciio as mulheres.

E imperioso destacar que a CPMI nfo tera a missiio de investigar casos de

violéncia e sim a omissio do poder publico com relagio a aplicagio de
instrumentos instituidos em Lei.

Como afirmamos anteriormente, os diversos casos de assassinatos de mulheres,
aconteceram, na maior parte deles, quando as vitimas ja haviam realizado a denuncia
formal, revelando, assim, correrem risco de morte. Imperioso, ,portanto, diagnosticar as
deficiéncias do sistema de seguranca dos Estados Federados a fim de contribuir para sua

melhoria no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Entao, pode-se dizer que a CPMI necessita encontrar a resposta a uma questao:
Por que, apesar de uma legislagio robusta, as mulheres continuam sendo
assassinadas?



Posto isto, pode-se concluir que o objetivo da CPMI sera diagnosticar as
lacunas existentes nos sistemas de prestagio da seguranca puiblica e jurisdicional,
avaliar as suas condigdes estruturais, administrativas ¢ or¢camentarias e apresentar
propostas de aperfeicoamento das politicas de combate a violéncia contra
mulheres.

3. Roteiro

Através das prerrogativas legais previstas na Constituicdo Federal e nos
dispositivos regimentais, a CPMI pode investigar de forma isenta e auxiliar os poderes
executivo e judiciario na identificagdo dos problemas que impedem o correto
encaminhamento ou processamento judicial dos casos de violéncia contra as mulheres,
apontando falhas, sugerindo medidas para corrigi-las e, principalmente criando
condigdes para uma nova cultura no atendimento a mulheres em situagdo de violéncia.

A CPMI podera solicitar apoio a diversos orgdos para a realizagdo de seus
trabalhos, tais como o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico Federal, a
Defensoria Publica da Unido, a Advocacia Geral da Unido ¢ a Policia Federal. Isso
facilitara ndo sé a interlocugdo com os diferentes atores, como também trard maior
robustez as recomendagdes a serem apontadas no relatério final.

Inicialmente, a CPMI devera colher informagdes sobre as realidades locais,
mapear os problemas e diagnosticar falhas nos diversos momentos do atendimento as
mulheres. Posteriormente, devera planificar as oitivas nos Estados, conforme as
necessidades.

Investigar a atuagdo das instituigdes responsaveis por coibir a violéncia contra as
mulheres € tarefa complexa por dois motivos principais: 1) sdo varias as institui¢des que
devem ser analisadas em diferentes poderes, e 2) a necessidade de observar os 27
estados da federagdo.

Compreende-se que o fendmeno da violéncia ¢ amplo e sua repressido envolve
varias ctapas. Em um caso de agressdo, o fluxo de atendimento ¢ o que segue:

Delegacia - Pode gerar um

Mulher Boletim de Inquérito, que é

agredida | ' —> querito, que € —> | Ministério Pablico
Ocorréncia instruido pela Policia

Agressor julgado

e penalizado Judicidrio

A

Defensoria
Publica




As medidas protetivas podem ser solicitadas a qualquer momento. Contudo,
cabe a Policia Civil identificar as situagdes em que a mulher corre risco de vida e
solicitar medida protetiva imediatamente apds o registro da ocorréncia . Neste caso, 0
fluxo de medidas € o que segue:

Delegacia —
Mulher Gihetim dis Medida Protetiva
agredida > ”
Ocorréncia i o
\ Judiciario
P 4
Notificagdo
compulséria

Como a CPMI tem por objeto analisar a atuacdo das instituigoes, o fluxo de
atendimentos e das informagdes prestadas as mulheres, e o grau de articulagdo das
Instituigdes. Dito de outra maneira, a interagio entre as instituigdes envolvidas € crucial,
pois indica o grau de institucionalizagdo de entendimentos ¢ de procedimentos.

Para realizar as atividades da CPMI sugere-se a atuagio em duas etapas. A
primeira tenciona obter informagdes para a construgdo de um amplo diagndstico
nacional e, em seguida, na fase de visitas aos Estados passar a andlise contemplando as
experiéncias, as particularidades e os fatos locais.

Pari passu, parece-nos necessaria a realizagdo de visitas a autoridades ¢ entes da
federacfio, oitiva de autoridades, construgdo do mapa da violéncia com os dados
recebidos e a elaboragiio ao final de um relatério conclusivo das investigagdes feitas
além da elaboragio de propostas legislativas e recomendagGes para os 3 Poderes sobre o
enfrentamento a violéncia contra a mulher

Concomitantemente, parece-nos importante a realizagéio de visitas a autoridades
a fim de obter dados oficiais dos 6rgaos federais e, assim, identificar onde ndo temos
informagdes disponiveis e sistematizar a sua obtengdo.

3.1 Visitas a Autoridades

E importante que a CPMI conhega as agdes que veem sendo
desenvolvidas pelos diferentes oOrgdos no tocante ao enfrentamento a
Violéncia contra mulheres, bem como solicite o apoio institucional para os



scus trabalhos. Por tanto, sugerem-se que sejam convidados nesta etapa

inicial:

a) A Ministra da Secretaria de Politicas para as Mulheres;
b) O Ministro da Justiga;

¢) O Ministro da Saude;

d) O Procurador-Geral da Republica;

¢) O Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico;
f) O Presidente do Conselho Nacional de Justica;

g) O Presidente do Supremo Tribunal Federal;

h) O Defensor Pablico-Geral Federal;

i) A Advogada Geral da Unido;

i) O Presidente do Tribunal de Contas da Unifo;

k) O Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

3.2

Requerimentos de Informacoes

Neste primeiro momento ¢ importante que a CPMI utilize o instrumento
regimental do Requerimento de Informagdo para buscar as informagoes e
subsidios das diversas entidades publicas federais e estaduais, objetivando
obter o maior nimero de dados possiveis.

Requerimentos de Informago (art. 2° da Lei n® 1.579, de 18 de margo de
1952) que solicitam aos s 27 estados, as scguintes informagdes para os
ultimos 5 anos :

Numeros de ligagdes para a Central 180, por estado;
Numero de Boletins de Ocorréncia registrados;

Numero de inquéritos policiais gerados por ocorréncia de violéncia
contra mulheres;

Namero de medidas protetivas concedidas, bem como as principais
modalidades dessas medidas;

Numero de processos em analise no Ministério Piblico;
Numero de dentincias oferecidas pelo Ministério Publico;
Numero de processos judiciais abertos;

Numero de processos julgados;

Numero de agressores condenados;

Numero de mulheres defendidas pela defensoria publica;
Numero de notificagdes compulsorias registradas;

Numero de homicidios de mulheres por questdes de género;
Numero de ocorréneias envolvendo crimes de estupro;

Numero de equipamentos publicos ofertados as mulheres vitimas de
violéncia (Casas-Abrigo, Centros de Referéncia, Centros de



Atendimento a Mulheres, Delegacias da Mulher, Nicleos
Especializados do Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica,
CREAS ¢ CRAS)

A obtengdo de dados em diferentes momentos para possibilitar
acompanhar a institucionalizagdo da rede de protegdo a mulher ¢ comparar as
mudangas nesses dados com as mudangas institucionais.

Com os dados obtidos serd possivel cruzar informagdes cruciais, como,
por exemplo: verificar se a quantidade de ligagdes para a Central 180
cotresponde a um aumento no numero de Boletins de Ocorréncia; se os
Boletins geram maior niimero de processos judiciais; se o maior nimero de
agressorcs responsabilizado corresponde a uma redugdio da mortalidade
feminina, se a partir da promulgagio da LMP ampliou-se o nimero de
DEAMS; se a existéncia de centros de educagiio ao agressor corresponde a
uma redugio da violéncia contra mulheres, dentre outros.

A obtencgio desses dados auxiliard a organizagdo da atuagdo, da defini¢do
do roteiro de diligéncias, de audiéncias e de oitivas da CPMI,

3.3 Solicita¢do de Apoios Institucionais

Por disposigdo legal a CPMI pode solicitar o apoio de autoridades para a
realizagdio de seus trabalhos, entendemos por bem que a presenca de
membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de
Contas da Unido, técnicos do Governo, policiais federais e estaduais, enfim
profissionais que contribuam para o sucesso da Comisséo.

3.4 Audiéncias Publicas

Para alcangar os objetivos propostos, ¢ fundamental ouvir instituigoes
que tenham informagdes relevantes para elucidar fatos e clarificar questdes
obscuras. Isto ¢, ouvir autoridades, técnicos e entidades que a Comissdo
considere relevantes para o bom andamento das investigagdes.

Propomos inicialmente que sejam ouvidas as autoridades diretamente
envolvidas no enfrentamento a violéncia contra a mulher:

I. Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres;
2. Ministério da Justiga;

3. Ministério da Saude;

4, Supremo Tribunal Federal;

5. Superior Tribunal de Justiga;

6. Procuradoria Geral da Republica;

7. Defensoria Publica da Unido;

8. Advocacia Geral da Unido;

9. Conselho Nacional de Justiga;



10. Conselho Nacional do Ministério Publico;
11. Conselho Nacional dos Defensores Publicos;
12. Conselho Nacional dos Procuradores Gerais;
13. Associagdo de Magistrados Brasileiros;

14. Ordem dos Advogados do Brasil;

15. Socicdade Civil Organizada;

16. Ntcleos de Género de Universidades.

O plano de trabalho concentra as audiéncias com autoridades,
académicos e representantes da sociedade civil na sua etapa inicial. No
entanto, tal fato ndo afasta a possibilidade de realizagdo de outras reunides,
conforme o entendimento do plenério da Comisséo.

3.5 Diligéncias e Audiéncias Publicas nos Estados

Apbs as primeiras audiéncias publicas teremos substrato teorico para
iniciar as diligéncias e as audiéncias publicas nos Estados com o intuito de
coletar informagdes junto as autoridades locais e a sociedade organizada, de
modo a aprofundar os temas ji debatidos nacionalmente, a partir das
experiéncias locais.

Inicialmente propomos a visita aos Estados em que encontramos maiores
taxas de violéncia, estas apontadas pelo Instituto Sangari em seu Mapa da
Violéncia 2011, Sdo eles: Espirito Santo, Alagoas, Parand, Paraiba, Mato
Grosso do Sul, Para, Bahia, Pernambuco, Mato Grosso e Tocantins.

Assim como os Estados populacionalmente grandes como: Sio Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul.

Além das diligéncias e audiéncias previstas neste plano de trabalho,
outras poderdo ser realizadas, caso o plendrio da Comissdo julgue necessarias
e a dindmica dos trabalhos assim permitir.

3.6 Criaciio de Grupos de Trabalho

Com o avangar da CPMI poderemos ter a composi¢do de grupos de
trabalhos técnicos, com representantes da Comisséao e de outros poderes, bem
como da sociedade civil, para auxiliar na realizagiio das diligéncias, na coleta
e analise dos dados.

Preliminarmente indicamos os scguintes temas, que poderdo ser
abordados por Grupos de Trabalho:

a) Orgamento
b) Legislagao
¢) Execugio de Politicas Pablicas Estruturais
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3.7 Elaboracio do Mapa da Violéncia

Com base nas informagdes captadas pela propria CPMI e nos estudos
disponiveis, sera possivel tragar um quadro mais completo da violéncia contra
mulheres em nosso pais.

Ao estabelecer o fluxo do processo envolvendo mulheres vitimas de
violéncia, desde a entrada nas delegacias até a efetiva puni¢do dos agressores,
serd possivel apontar as falhas e os “gargalos”, bem como sugerir medidas
para sua superagao.

3.8 Propostas de Alteragoes Legislativas

Elaboragdo, votagido e envio as autoridades envolvidas no Enfrentamento
a violéncia contra a mulher do Relatorio Final com as conclusdes da CPMI.

4 Cronograma

4.1 Marco 2012

e 4" Semana de 5 a 9— Aprovagio do Plano de Trabalho e visitas as
autoridades federais.
e 5" Semana de 12 a 16 — Audiéncias Publicas com o Poder Executivo:

a) Ministra da Sccretaria de Politicas para as Mulheres;
b) Ministro da Justiga,
¢) Ministro da Saude.

e (" Semana de 19 a 23 — Audiéncias Publicas com as Instituigdes do
Poder Judiciario:

a) Presidente do Supremo Tribunal Federal

b) Presidente do Superior Tribunal de Justiga

¢) Procurador-Geral da Republica

d) Advogada-Geral da Unido

e) Defensor Publico-Geral da Unido

f) Corregedora do Conselho Nacional de Justiga

g) Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
h) Presidente do Conselho Nacional dos Defensores Pablicos
i) Presidente do Conselho Nacional de Procuradores Gerais
j) Associagdo de Magistrados do Brasil

k) Associagdo Nacional dos Defensores Publicos

[) Ordem dos Advogados do Brasil
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e 7" Semana de 26 a 30 — Audiéncias Publicas com a Sociedade Civil:

D
m)

n)

Maria da Penha

CEFEMEA

AGENDE

CLADEM

CEPIA

Rede Feminista de Saude

Articulagdo de Mulheres Brasileiras
Unido Brasileira de Mulheres
THEMIS

Liga Brasileira de Lésbicas
Articulagao Nacional de Mulheres Negras
Forum Nacional de Mulheres Negras
Marcha Mundial de Mulheres
Movimento de Mulheres Camponesas

4.2 Abril 2012

e 8"Semana de 2 a 5 — Continuagdo das Audiéncias Publicas com a
Sociedade Civil ¢ a Academia

Fundag@o Perseu Abramo

Instituto Papai

Rede de Homens pela Equidade de Género

Nucleo estudos da Violéncia da USP

Nucleo de Identidades de Género e Subjetividades - UFSC
Nucleo de Estudos de Género da UFRS

Observatorio da Lei Maria da Penha

Nucleo de Estudos de Género da UNICAMP

Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher — UNB
Gilsa Helena — Ex-Pesquisadora da UFES

Rede Feminista Norte ¢ Nordeste de Estudos ¢ Pesquisas
Sobre a Mulher e Relagdes de Género - REDOR

e 9"Semanade9al3:

1" Visita Alagoas

2 Visita Pernambuco

e 10" Semana de 16 a 20:

3" Visita: Parana

4" Visita: Rio Grande do Sul



e 11"Semana de23a27:
5" Visita: Minas Gerais
6" Visita: Espirito Santo
4.3 Maio 2012
e 12"Semanade2ad
7" Visita: Mato Grosso do Sul
8" Visita: Mato Grosso
e 13"Semana de7all
9" Visita: Tocantins
o 14" Semana de 14 a 18
10" Visita: Siao Paulo
11" Visita: Rio de Janeiro
e 15" Semana de 21 a 25
12" Visita: Bahia
13" Visita: Paraiba
e 16" Semana de 28 a 1" (Junho)
147 Visita: Para
4.4 Junho 2012

e 17" Semana 4 a6:

Reunides administrativas

e 18" Semana 1l al5:

Reunides administrativas para sistematizagdo dos grupos de

trabalho

12
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o 19" Semana 18 a 22:

Reunides de Grupos de Trabalho
e 20" Semana 25 a 29

Reunides de Grupos de Trabalho

4.5 Julho 2012

e 21*°Semana2 a6

Sistematizagdo dos relatorios dos Grupos de Trabalho
e 22"Semana9 al3
Compilagdo final de Dados ¢ Apresentagido do Relatorio Final
4.6 Agosto 2012
e 24" Semana 6 a 10

Votagdo do Relatorio Final (7 de Agosto — Aniversario da Lei
Maria da Penha)

Sala das Sessdes, 06 de marco de 2012
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