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Marco Legal - CF /88

Art. 204. As acoes governamentais na area da
assisténcia social serao realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a
Coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a Coordenac;ao
e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e
mur_licl;ipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacao da populagao, por meio de organizagdes

representativas, na formulagao das politicas e no controle das o 70 2012007 - 5F

acoes em todos os niveis. CPI - ONGS
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Marco Legal - LOAS

Lei Organica da Assisténcia Social [Lei N° 8.742/1993]

Art. 30 — E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicao e
funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientagao e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

Il — Plano de Assisténcia Social;

Paragrafo Unico — E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social,
alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir dg-
exercicio de 1999. (Incluido pela Lei no. 9.720, de 30.11.1998)
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Transferencia Fundo a Fundo

70 2012007 - SF




O FNAS ndo transfere
recursos financeiros
diretamente as entidades e
organizagoes de assisténcia
social, somente aos Fundos
Estaduais e Municipais, em
conformidade com os critérios
estabelecidos pelos respectivos
Conselhos. oo
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Modalidades de Transferencias

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA:

Conforme o estabelecido no art. 25 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), como sendo a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Salde. As transferéncias voluntdrias sao
operacionalizadas por meio de convénios ou de contratos de repasse.

TRANSFERENCIA LEGAL:

Transferéncias regulamentadas em leis especificas que determinam a forma de

habilitacao, repasse, aplicacao de recursos e prestacao de contas. Caracterizam-

se pelo repasse por meio da descentralizacao de recursos diretamente de fundos

da esfera federal para fundos da esferas estadual, municipal e do Distrito Federal,

dispensando a celebragao de convenios. Leis no. 8.742, 07/12/1993, n°. 9.604, de .. — -

5/02/1998 e o Decreto No. 5.085, de 19.05.2004. \R@s P |
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Formas de Transferéncias
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Ferramentas de Transferéencia

Acoes de Modalidade de Sistema
Assisténcia Social Co-financiamento Operacional

Transferéncia i
e
SERVICOS o ekl
SISFAF
(p1sos)
PROJETOS Plano de Trabalho
t AL RQS v 2007200 - L F
BENEFICIOS Transferéncia ENAS/INSS / CP1 - ONGs
(BPC) direta — 0 00 8
Reconhecimento do Direito B ancos - b
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncia Legal - Regular e Automatica

* Niveis de Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social:
%+ Gestao inicial;

<»Gestdo basica;

<»Gestao plena.

0’0

< Instrumentos de Gestao
< Plano de Assisténcia Social;

< Recursos propios alocados no Orgcamento de Assisténcia Social;
< Fundo de Assisténcia Social em efetivo funcionamento;

< Demonstrativo de Resultados aprovado pelo Conselho de
Assisténcia.

< Instancias de Articulacao, Deliberagao e Fiscalizagao: e eTY:

TP A _ (705 10 2012007 - ¥
< Comissoes Intergestores e Conselhos de Assistencia Social CPL- ONGS

NOB-SUAS : Resolucao 145, 15/10/2004 - CNAS q 2
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Modalidade de Co-Financiamento

Transferéncia Legal - Regular e Automatica

@ Pisos de Protecao Social Basica:

@ Piso Basico Fixo
@ Piso Basico de Transi¢ao
@ Piso Basico Variavel

@ Pisos de Protecao Social Especial de Média Complexidade:

@ Piso de Transicdo de Média Complexidade
@ Piso Fixo de Média Complexidade

@ Pisos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

5 o nt

@ Piso de Alta Complexidade | hos E AR
@ Piso de Alta complexidade I Ok |
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Instrumentos de Regulagdo e Prestagado
De Contas

Transferéncia Legal - Regular e Automatica

- Portaria n° 385, de 26 de julho de 2005, que estabelece regras complementares
de transicao e expansao dos servigos socioassistenciais co-financiados pelo
Governo Federal, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS
para o exercicio de 2005;

- Portaria n° 440, de 23 de agosto de 2005, que regulamenta os Pisos da Protecao
Social Especial estabelecidos pela Norma Operacional Basica do SUAS;

- Portaria n° 442, de 26 de agosto de 2005, que regulamenta os Pisos da Protecao
Social Basica estabelecidos pela Norma Operacional Basica - NOB/ SUAS, sua
composicao e as agoes que financiam;

- Portaria n® 459, de 09 de setembro de 2005, que dispoe sobre a forma de -
repasse dos recursos do co-financiamento federal das acoes continuadas 4% ”éﬁ%ﬁé;
assisténcia social e sua prestagao de contas, por meio do SUAS Web, no | 011 |
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. et |
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncias Yoluntarias

Fases da operacionalizagdo do convénio

12 Fase 2° Fase a
3° Fase
Proposta Liberacao Prestacdo de
Andlise Aplicagao Contas
Aprovacao Acompanhamento

Formalizagao
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncias Yoluntarias

SISCON

Parlamentar

+ No caso de emenda parlamentar, foi
desenvolvido um modulo no SISCON para a
atuacao do Parlamentar:
+ na distribuicao dos recursos financeiros de
suas emendas de natureza genérica por
unidade da federacao;
+ N0 acompanhamento quanto ao processo
de analise e liberagcao de recursos por parte
do MDS.

+ Endereco do SISCON Parlamentar:
www.mds.gov.br - link FNAS/Rede SUAS -
SISCON-Parlamentar

- i,
PRSP

205 10 201/2007 - 5F
+ Acesso ao sistema por meio de senha @-0%

distribuida pela Assessoria Parlamentar do MDSes Wik ¥ I
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Critérios para a Transferéncia

Transieréncias Voluntarias

Processualidade do Convénio
1% Fase: Proposta, Anadlise, Aprovagdo e Formalizagdo

Habilitacao

para Pré Projeto
Convénio

Finalizacao da
apresentacao .
da proposta XRQS ngplzmgzé)gé S g.
014 |
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncias VYoluntarias

Habilitacao
para
Convénio

N

[e]

Documentos

1

Oficio de solicitagao de habilitagao para convénio do
proponente dirigido ao MDS

Cadastro do Orgdo e do seu Gestor

Copia do documento de identidade, do CPF e do |
comprovante de residéncia do Gestor;

Copia do comprovante de inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ

Copia do Balango sintético relativo ao exercicio anterior

Copia da Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio
da execucao do convénio

Cépia da Ata de Posse ou de Designagao de 1 RCS |
Competeéncia g

Outros documentos especificos se exigidos nos editai';ﬂs- 015 -
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Critérios para a Transferéncia

+ Documentos sdo encaminhada a DEFNAS, pelo
corre1o ou entregue pessoalmente, em uma unica via,

Habilitacao independentemente  do  ndmero de  projetos
para apresentados;
Convénio

+ No SISCONWeb consta uma tela que indica a

situacdo da documentagcdo de determinado ente
federado;

+ A habilitacao  documental para

convénio € condicdo para analise do pré-

projeto RS 0 200007 F
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Critérios para a Transferéncia

Transferencias Voluntarias

Pré Projeto

+ O projeto a ser apresentado pelos 6rgdos deve ser
elaborado sob a forma de Plano de Trabalho;

+ Deve ser enviado a SNAS diretamente pela Internet,
possibilitando ao 6rgdo expor sua solicitagdo com
adequado detalhamento € com menores custos;

#+ O responsavel do oOrgdo proponente inicia ©
preenchimento do pre-projeto digitando o CNPJ do
6rgdo e a senha respectiva e prossegue inserindo as
informagodes solicitadas;

+Ao0 finalizar a tarefa, o proponente recebe uma
mensagem confirmando a entrada dos dados no
sistema.

+OBS: o Pré-Projeto tem o contetido dos segumtes N——
instrumentos: Plano de Trabalho, Projeto Social e 20172007 - SFE
Planilhas. 1] CPI- ONGS |
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncias Voluntarias

+ 0O SISCONWeb indica o periodo e setor
responsdvel pela andlise do pré-projeto;

Pre Projeto 4 O parecer analitico do pré-projeto elaborado pela

area técnica € informado por meio do SISCONWeb;
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncias Voluntarias

Apods a aprovacao do pre-projeto pela area técnica, o ente
federado deve apresentar a documentacao complementar
relacionada a seguir:

L N e « Oficio de solicitacdo do proponente dirigido ao MDS;
rinahzagde da e Projeto impresso e assinado (pre-projeto aprovado);
apresentacao da JeTO IMpres AssInatio (pre-pro] prova 0,) ’
proposta e Documento comprobatério do parecer favoravel do
Conselho de Assisténcia Social em relagcao a proposta;
* Trés pesquisas de preco.

No caso de obras:
Titularidade do Imovel; Licengca Ambiental; Licenca Uso e Ocupacgao do Solo;
Projeto Basico de Arquitetura e Descricao Técnica do Projeto;

Todos os componentes do projeto bésico deverdo conter: data, identificagio e {7agyp 2012007 - ¥ |

assinatura do engenheiro responsavel e a devida anotagio de responsabilidadeino °'- 0% |
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncias VYoluntarias

+ Manifestagdo da area técnica e da consultoria juridica quanto a
viabilidade técnica e aos aspectos legais da proposta convenial.

Analise . .
Andlise quanto aos seguintes aspectos:
Area Técnica
4 Geral: capacidade do convenente e valores;
Consultoria + Objeto: viabilidade, objetivos e resultados esperados

Juridica + Justificativa: relevancia social
+ Metas: clareza e compatibilidade com objetivos e recursos;
+Aplicacao dos recursos: compatibilidade dos itens com o
objeto e dos pregos dos itens com valores de mercado;

+ Forma e periodicidade de desembolso dos recursos;
4+ Analise dos custos; S

ROS 10 201/2007 - 5 |

+ Fidelidade e fidedignidade das assinaturas; CPI - ONGs f
+ Viabilidade do Projeto de Engenharia. i 020 |
020 |
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Critérios para a Transferéncia

Transferéncias Voluntarias

+ Critérios para aprovacao do Pré-projeto:

a) Enquadrado nas normas de cooperacao técnica e
Analise financeira expressas no manual de convénios;

Area Técnica  b) Compativel com as diretrizes e objetivos da PNAS
e da NOB/SUAS;
Consultoria
Juridica c) Condizente com as diretrizes, objetivos, metas,
prioridades, prazos e orgcamentos dos
editais/portarias de selecao dos projetos e
demais regulacoes propostas pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social - MDS;
d) Executavel dentro do prazo da vigéncia dos \RQS “g;mgzﬁg s
creditos orcamentarios e desde que haja o
disponibilidade orcamentaria e financeira. |



Formalizagcdo da Transferéncia

Transferéencias Voluntarias

+ Aprovacao do Plano de
Trabalho;

L + Celebracao do termo de
Formalizacao convénio:

do Convénio

+ Registro do convénio no SIAFI;

+ Comunicagcao a Assembléia
Legislativa ou a Camara Municipal.
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Termo de Conveénio

Transferéncias Voluntarias

Vigéncia: tera como termo inicial a data
assinatura do Termo de Convénio. A vigéncia
podera ser prorrogada mediante aprovagao do
MDS quanto a proposta apresentada até 30

E importante
P dias antes do fim da vigéncia do convénio.

ressaltar no

Termo de Bens Remanescentes: Os bens patrimoniais,
Convénio: materiais permanentes ou equipamentos

adquiridos, produzidos ou construidos com

recursos dos convénios, permanecerao sob a

guarda e responsabilidade do CONVENENTE,

vinculados ao objeto pactuado para assegurar

a continuidade do programa governamental.

(Decreto n°® 99.658/1990 e IN/STN n° 1/1997)
| RQS n© 204/2007 - F
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Prestacdo de Contas

Transferéncias VYoluntarias

+ IN STN n°01/97;

+ Todo gestor publico € obrigado a prestar contas dos
Prestacao de recursos recebidos, sob pena de aplicagdes de sancdes
Contas previstas em lei;

+ A falta de apresentacao de contas implicard na
instauragao da Tomada de Contas Especial;

+ Prazo legal para apresentacao da prestagao de contas:
até 60 dias apos o término da vigéncia do convénio; ... . .

RQS 10 2012007 - ¥ ;
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Prestacdo de Contas
Transferéncias Voluntarias

+ Documentacao comprobatoéria a ser apresentada:
+ oficio de encaminhamento;
+ copia do plano de trabalho aprovado pelo ordenador de
despesa;
+ copia do termo firmado;
+ relatorio de execugdo fisico-financeiro;
+ demonstrativo da execugao da receita e da despesa;
de Contas 4 relacdo de pagamentos com recursos do concedente, do
convenente, bem como aqueles oriundos de aplicacdo financeira;
+ relacdo de bens permanentes, de custeio e de servicos de
tercelro;
+ extrato da conta bancéria;
4 extrato da conta de aplicagao financeira;
+ copia do termo de aceitagdo da obra;
+ copia dos despachos adjudicatérios e homologatorios das
licitagOes realizadas;

Prestacao

+ notas fiscais; e

-
‘l "
4

- . . . RQS o 201/2007 -
+ relatorio fotografico dos bens adquiridos e obras realizadas; CPI - ONGs
+ relacdo de localizagdo dos bens adquiridos; w025
S N A

4+ copia dos contratos firmados.
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Instrumentos de Regulagdo e Prestagdo k\L
De Contas .

Transferéncias Voluntarias

- Instrucao Normativa n° 1/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, que disciplina a
celebragcao de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugao de
projetos ou realizagao de eventos e da outras providéncias;

- Portaria n° 222, de junho de 2007, do MDS, que aprova o Manual de Convénios e
regulamenta, em termos percentuais, a contrapartida a ser exigida dos entes federados
para as agoes de Assisténcia Social financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social para o exercicio 2007;

- Portaria n° 223, de junho de 2007, do MDS, que estabelece normas para co-
financiamento de projetos de Estruturagao da Rede de Servigos da Protecao Social
Basica do SUAS, em 2007;

- Portaria n° 224 , de junho de 2007, do MDS, que estabelece normas para co-
financiamento de projetos de Estruturacao da Rede de Servigos da Prote¢cao Social
Especial do SUAS, em 2007; o
'RQS no 204/2007
- Portaria n° 225, de junho de 2007, do MDS, que estabelece normas para co- { CPI- ONGe

financiamento de projetos de Promogao da Incluséo Produtiva no SUAS, em 2007; 026 E
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