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Ubiratan Castro de Araujo

Sua Exceléncia, Senador Fernando Collor de Melo
Presidente da Comissao de Relac¢des Exteriores do Senado
Brasileiro;

Senhores Senadores,

Agradeco a oportunidade de poder contribuir para o debate
parlamentar sobre a politica externa do Brasil, muito
especialmente sobre a consolidacdo de um bloco de paises
emergentes, cuja afirmacdo representa um importante
contraponto a centralidade dos chamados paises ricos que
compdem o grupo dos paises mais ricos do mundo, também
chamado de G7. Minha modesta contribuicéo diz respeito a
especialidade da relacéo bilateral entre o Brasil e a Africa do
Sul, lideranca reconhecida na articulacdo da politica
continental africana. Ela se fundamenta na experiéncia
acumulada durante 4 anos(2003-2007) em que tive a honra
de presidir a Fundacédo Cultural Palmares do Ministério da
Cultura, que desempenhou um papel auxiliar do Ministério
das Relacbes Exteriores, em matéria de politica africana.

I-Introducéo.

Minhas primeiras palavras serao para afirmar a importancia
do paradigma contemporaneo da complexidade na analise
da politica internacional. Superada a polaridade
estabelecida apés a 22 Guerra Mundial, que impés o
alinhamento automético das nacdes em dois estados
antagonicos, EEUU e Unido Soviética, ordem econdmica e a
governanc¢a mundial, passou a vigorar um complexo sistema
de blocos concorrentes, ndo exclusivos, que se constituem
em novos locus de interesses politicos, econdmicos,
culturais e identitarios.

No caso do Brasil, deixamos de fazer parte de um conjunto
de paises subdesenvolvidos, subordinados a um império
informal norte-americano. A afirmacdo de nossa soberania



efetiva-se pela adesdo brasileira a varios circulos de
articulacdo regional, em funcado de interesses particulares.
Participamos ativamente da ampliagdo do chamado G20,
para fazer valer os interesses dos paises localizados no eixo
Sul-Sul; participamos igualmente do MERCOSUL; da
articulacdo dos paises da Ameérica do Sul; compomos a
CPLP, com paises de 4 continentes de lingua oficial
portuguesa; participamos da concertacdo intitulada IBAS,
gue nos redne a duas potencias que representam o eixo Sul-
Sul, a India, o Brasil e a Africa do Sul. Mais recentemente
criou-se, a partir do Gordon Banks, o conceito do BRIC,
Brasil, Russia, India e China, incluida posteriormente a
Africa do Sul, como um férum de paises emergentes, com
interesses semelhantes na economia e na governancga
mundiais.

Este novo bloco regional ndo reflete nenhuma historia
especial de cooperacdo, nenhuma heranca cultural comum,
tampouco qualquer identidade politica dos paises que dele
participam. A convergéncia € de interesses conjunturais na
negociagcdo da governanca mundial. Interessa a todos a
regulacdo do comércio mundial, a circulacdo de capitais, a
representacdo nos foéruns internacionais de deciséo.
Evidentemente que a propria dinamica deste agrupamento
desde 2006, com a 12 reunidao de Chanceleres do BRIC,
pode constituir no futuro uma alianca mais estavel do que
uma simples plataforma de reivindicacbes. Para tanto, €
necessario levar em consideracdo as relacOes bilaterais
entre o0s paises participantes.

Cabe-me destacar as relacdes entre o Brasil e a Africa do
Sul, no interior deste novo bloco de cooperacao
internacional, que se pautam, para além de interesses
conjunturais, em uma heranca cultural comum e em
imperativos de uma geopolitica do Atlantico Sul.



I1-A nova politica externa brasileira na era
Lula/Celso Amorim.

A nova politica africana desenvolvida no governo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva a partir do seu primeiro
mandato em 2003, pauta-se pela afirmacdo dos principios
de uma politica externa independente em um mundo
interdependente, com a inclusdo em todas as instancias
decisorias dos paises do eixo Sul-Sul, ou seja, aqueles que
nao integram o restrito grupo dos chamados paises ricos.
Naturalmente, a politica externa para a Africa buscou a
interlocucdo politica com o0s paises africanos 0s mais
excluidos dos foruns de decisdo internacionais. No entanto,
as proprias variaveis da politica internacional ndo explicam
0s avancos da politica africana do Brasil. A politica externa
para a Africa foi a exportacdo da politica de promocio da
igualdade racial instituida desde 2003, largamente
negociada com o movimento negro brasileiro.

A conexdo Brasil — Africa é um componente central das
conviccgOes reafirmadas pelos militantes negros brasileiros.
Proclamar a nossa ancestralidade africana significa rejeitar
a escraviddo como referéncia de nossa identidade. Somos
portadores de uma heranca cultural antiga, originaria de
grandes civilizacdes africanas. Como varios outros povos da
humanidade fomos vitimas do cativeiro, resistimos, lutamos
e vencemos a escravidao.

Outra caracteristica da opinido publica favoravel a uma
politica de fraternidade em relagdo & Africa é o consenso
entre os cidaddos negros Dbrasileiros sobre o
panafricanismo. A propria dindmica da escravidao fez com
gue os cativos oriundos das mais variadas nacoes africanas
estivessem misturados sob o controle dos mesmos algozes
nas terras americanas. Na Bahia, por exemplo, desenvolveu-
se uma macro-identidade de “africanos”, uma espécie de
grande guarda-chuvas que cobria todos os nascidos no
continente africano. Exatamente por iSso que 0 movimento
do panafricanismo nasceu nas Americas. Gracas a esta
conviccdo, a atuacdo brasileira em todos os foruns



interafricanos é marcado pela busca da unido em
contraposicao aos nacionalismos radicais e fratricidas. Isto
ficou evidente na Il Conferéncia de Intelectuais da Africa e
da Diaspora, realizada em Salvador, em 2006.

Amparada nesta ampla mobilizagdo interna, a politica
africana do governo Lula apresentou resultados largamente
positivos. Entre 2003 e 20911 foram abertas 20 embaixadas
em Africa. No mesmo periodo o presidente da Republica
visitou oficialmente 23 paises africanos, ao passo que até
entdo, nenhum presidente da Republica havia feito um
visita oficial & Africa. Outro indicador importante foi o
aumento do intercambio comercial entre o Brasil e a Africa
de US$ 5 bilhdes em 2002 para US$ 20,5 bilhdes em 2010.
Outro compromisso de politica interna que qualificou a
presenca diplomatica brasileira em Africa foi a condenacio
de toda forma de racismo e colonialismo contra a Africa
Negra e a adoc¢ao na pratica de uma politica de reparacéo do
povo negro, continental e diasporico, pelas sequelas
deixadas pela escraviddao. Internamente, 0 governo
brasileiro praticou uma politica de acdes afirmativas
compensatorias. Externamente o0 proprio presidente
proclamou o direito a reparacao, pediu perddao em nome do
Estado brasileiro (eu estava presente na llha de Gorée, no
Senegal) e desenvolveu acdes de reparacao, tais como o
perddo de dividas externas de paises africanos, o
investimento em projetos de tecnologia agricola e instalacéo
de fabricas de remédios. Nenhum outro pais americano
implementou uma politica desta qualidade. Ndo é sem
motivo que o Presidente Wade, do Senegal, proclamou o
Presidente Lula com o “Primeiro Presidente Negro do
Brasil”.

A importancia da Africa do Sul, parceira do BRICS, cresce
pela lideranca que exerce na Africa Negra, sobretudo sobre
0os paises de lingua oficial inglesa que compdem a
Comonwelth. Isto se confirma pelo protagonismo da Africa
do Sul na transformacao da antiga OUA em Unido Africana
e na formulacdo do NEPAD, grande plano continental de
desenvolvimento. Do ponto de vista politico, a Africa do Sul



defende a idéia forca que mobiliza todo o continente que é o
“Renascimento Africano”. Por isso, agrupada no BRIC, a
Africa do Sul é um parceiro privilegiado para a consolidacéo
de uma politica africana brasileira.

O Brasil e a Africa e o futuro do Atlantico Sul.

Além da solidariedade povo a povo que nNOS une aos
africanos, ha também interesses nacionais brasileiros que
devem ser beneficiadas por essa irmandade. Nao ha como
fugir da Geopolitica.

Durante 3 seculos e meio de escraviddo e trafico de
escravos, o Brasil e a Africa formavam um bloco econémico
colonial. A Africa forneceu ao Brasil o capital humano
responsavel pelo sucesso da empresa colonial, pelo
povoamento da terra e pela cultura que o diferenciou da
metropole portuguesa. Os historiadores mais consagrados
da escravidao colonial sdo unanimes na qualificacdo deste
Atlantico Negro como um sistema econdémico. Luis Felipe
Alencastro, professor na  Sorbonne-Fr., afirma
peremptoriamente: -Sem Angola ndo haveria Brasil! Apds a
escraviddo, a recolonizacdo européia da Africa pelas
poténcias européias determinou o corte definitivo das
relacdes de troca entre as duas margens do Atlantico Negro.
Uma das diretrizes da nova politica africana do Brasil é o
restabelecimento das comunicacdes com a Africa, por cima
ou através do antigo Atlantico Negro. Para tanto, é
necessario um Atlantico Sul em paz.

Outra circunstancia unilateral que recomenda a “Paz Sul-
Atlantica” € a nova projecdo da exploracdo econdmica
brasileira sobre as aguas profundas do Atlantico, para além
da antiga plataforma continental. O grande fato novo ¢ a
descoberta e o inicio efetivo da extracdo do petréleo no sub-
solo Atlantico, o chamado “Pré Sal’. A tecnologia
empregada, o dimensionamento das reservas e a expectativa
de recursos financeiros para o Brasil, caracterizam o “Pre-
Sal” como o novo “take off” capaz de tirar definitivamente o
Brasil do rol dos paises subdesenvolvidos.



Basta olhar para um mapa do Atlantico Sul pOara perceber
gue 80% da sua margem ocidental € ocupada pelo Brasil e a
margem oriental é ocupada por mais de uma dezena de
paises, uns maiores, outros menores. Nao é dificil antever a
necessidade de estabilizacdo da margem africana, de modo
a prevenir turbuléncias que possam afetar a exploragéo
petrolifera brasileira. Basta lembrar da instabilidade gerada
na navegacdo do Indico pela anarquia decorrente da
destruicdo do estado nacional na Somalia.

O sucesso do Pré-Sal exigira certamente, além de um
escudo de defesa a ser provido pelas frotas da nossa
Marinha de Guerra, um escudo diplomatico poderoso
formado por relagGes de solidariedade entre o Brasil e todos
os paises da Costa D’Africa. A Diplomacia brasileira ostenta
justamente o galardéao de ter conseguido, ao longo de pouco
mais de um seéculo, estabilizar as fronteiras terrestres do
Brasil. No futuro ela serd desafiada a estabilizar esta
fronteira atlantica, através acoes bilaterais com cada pais
africano, assim como mediante a negociagdo em instancias
multilaterais como o BRIC. Nao podemos negligenciar o
papel que a China desempenhara em tais tratativas, pela sua
presenca comercial predominante em todos os paises da
Costa d”Africa.



