COMPLEMENTACAO DA APRESENTACAO

DNIT

QUESTOES ATINENTES A
FISCALIZACOES
REALIZADAS PELO TCU



AVALIACAO DA ATUACAO DO DNIT

a) Contas anuais \

b) Fiscalizacoes
b.1) Legalidade
— contratos e conveénios
» Foco em Obras: FISCOBRAS
— pessoal

b.2) Operacionais



HISTORICO

e 1995 - Comissao Temporaria do Senado
Federal destinada a inventarﬁl\gs obras

Inacabadas

— OBRAS CADASTRADAS: 2.214 obras
— Investimento: R$ 15,0 bilhdes

e 1997 - Comité de Apoio Técnico ao Congresso
pelo TCU

e 1999 - CPI Judiciario
e 2001 - CPI Obras Inacabadas
e 2007 - CPI do Apagao Aeéreo




_ Comissao Temporaria do Senado Federal destinada a
@ - Inventariar as obras inacabadas™

DESTAQUES DO RELATORIO EINAL:

A) “ Encontramos obras inacabadas de tom Idades e em
diversos estagios de abandono. A Ferrovia Transnordestina, por
exemplo, deve ser considerada a obra inacabada mais antiga do
Pais, pois sua construcdo teve inicio ainda no Imperio e
continua inconclusa, a desafiar administracoes e geracoes.”

B) “O predio da Justica Estadual do Amazonas, em Manaus, esta
ha tanto tempo abandonado - quase 20 anos - que sua eventual
retomada devera ser precedida de uma avaliacao técnica, para
que sejam determinadas as possibilidades de aproveitamento de
sua estrutura, e a readequacao do projeto as atuais necessidades
da Justica e suas Varas.”



@ - Comiss&o Temporaria do Senado Federal destinada a
Inventariar as obras inacabadas

DESTAQUES DO RELATORIO FINAL:

“OBRA CARA E OBRA PARADA. UMA&RA PARALISADA
PENALIZA A POPULACAO DUPLAMENTE: PERA AUSENCIA DA
OBRA E PELOS RECURSOS JA APLICADOS, SEM FALAR NA
RIQUEZA QUE SE DEIXA DE PRODUZIR, EM PREJUIZO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS”

“DIANTE DE TUDO QUE FOI CONSTATADO PELA COMISSAO,
TORNA-SE IMPRESCINDIVEL QUE SE CRIE UMA NOVA
MENTALIDADE E MECANISMOS QUE ACABEM COM O VICIO
DE INICIAR OBRAS, SEM QUE SE OFERECAM MEIOS PARA SUA
CONCLUSAQ”




N

FISCOBRAS



FISCALIZACAO DE OBRAS

Nova filosofia de trabalho

 Controle externo (Trabalhc%anjunto

Congresso Nacional x TCU)

 Aspectos politicos x técnicos
» Analise da conveniéncia e oportunidade
 Fluxo de informac0es uniforme e tempestivo

e Controle concomitante

o Aprimoramento das Diretrizes pelo CN/TCU (LDO)
» Decisbes com base em indicios de irregularidades

 RestricOes orcamentarias



Lei de Diretrizes Or¢camentarias e reflexos na

Fiscalizacao de Obras realizada pelo TCU

O\

= Regras para cadastramento de contratos

= Definicao de sistema referencial de precos para
contratacao de obras financiadas com recursos federais

= Critéerios de selecdo das fiscalizacOes a serem realizadas
anualmente

= Definicdo do conceito de indicios de irregularidades
graves

= Regras para o blogueio e desbloqueio dos recursos
(atuacao do Congresso Nacional e do TCU)



G5

Fevereiro Aprovacao da relacéo das\&%s a serem auditadas

Marco a Julho Trabalhos de auditoria pelas Secexs

Agosto Consolidacao das informacOes e emissao de
relatorios

Setembro Deliberacdo do Plenario e encaminhamento das
Informacoes ao Congresso Nacional

Outubro a Analise e aprovacao da Lei Orcamentaria pelo

Dezembro Congresso Nacional

Obs: envio ao CN em, ate 15 (quinze) dias apds sua constatacao, de informacoes
referentes aos indicios de irregularidades graves identificados em
procedimentos fiscalizatorios




VANTAGENS DA

SISTEMATICA

e Desenvolvimento de métodos conco}'ﬁa‘ntes de controle -
demanda do Congresso Nacional e da sociegade

» aadocao de medidas corretivas pelo gestor de‘forma rapida
com vistas a sanear o problema e voltar a receber 0s
recursos;

e aauséncia de pedidos excessivos de prorrogacao de prazo
para apresentacao de justificativas;

e aconscientizacao do gestor a respeito da necessidade do
correto gerenciamento de obra publica, com a execucao de
todas as etapas previstas em lei, notadamente a contratacao
de um projeto basico de qualidade
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Resultados Fiscobras

« Consolidacao dos trabalhos aﬁua\is encaminhada
por meio do
— Acordéao n° 1.953/2007 - Plenario/TCU

 Evolucao anual dos trabalhos

— 1997 96 PTs
— 1998 110 PTs
— 1999 135 PTs
— 2000 197 PTs
— 2001 319 PTs

— 2002 A 2007 mais de 400 PTs
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- Fiscobras 2007

Resultados Fiscobras

* Quantidade de Fiscaliza¢oes por F‘u%éo Orcamentaria

It. Funcao Qt. % Qt. Dotacao % Dotacao
1 |Transporte 138 59,7% R$5.582,29| 23,3%
2 |Energia 38 16,5% R$ 17.185,15| 71,9%
3 |Gestdo Ambiental 12 5,2% R$ 46,15 0,2%
4 |Comércio e Servicos 8 3,5% R$ 337,97 1,4%
5 |Agricultura 7 3,0% R$ 104,75 0,4%
6 |Judiciaria 7 3,0% R$ 96,51 0,4%
7 [Urbanismo 5 2,2% R$ 296,73 1,2%
8 |Educacéo 4 1,7% R$ 62,48 0,3%
9 |Saude 4 1,7% R$ 11,25 0,0%
10 |Demais 8 3,5% R$ 194,20 0,8%
Totais 231* | 100,0% 23.917,49 100,0%
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Resultados Fiscobras

e VVolume de recursos fiscaliiadgs
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@ Composi¢ao das Unidades
Orcamentarias nas Fiscalizacoes de

Obras em 20Q/
Unidade Orcamentéria Qt. % Qt. | Dotagédo - R$ Milhdes |% Dotagéo

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - 115 49,8% 3.949,91 16,5%
DNIT
Ministério da Integracdo Nacional 14 6,1% 164,40 0,7%
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria 14 6,1% 493,57 2,1%
Petroleo Brasileiro S.A. 12 5,2% 11.658,83 48,7%
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. 6 2,6% 513,80 2,1%
Ministerio do Turismo 5 2,2% 326,60 1,4%
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 2,2% 4,00 0,0%
Demais 60 26,0% 6.806,38 28,5%

Total 231* |100,0% 23.917,49 100,0%
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Representacao setorizada
~

Tipo de Obra Qt. % Qt.
Rodovia - Restauragao 39 16,9%
Rodovia - Construcéo 24 10,4%
Rodovia - Conservacao 20 8,7%
Rodovia - Duplicagéo 17 7,4%
Aeroporto 13 5,6%
Porto 7 3,0%
Pontes e Viadutos 4 1,7%
Dragagem e Derrocamento 2 0,9%
Hidrovia 1 0,4%
Ferrovia, Metropolitano e Trem Urbano 11 4,8%
Outras Obras de Arte Especiais 2 0,9%
1) Subtotal Transportes 140 60,6%
TOTAL 231 100%
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Representacao setorizada

N

N° UO Descricdo da Unidade Orcamentaria Total de |[Qt. de Fisc.| % de IG-P/
Fisc. naUO| c¢/IG-P | Total de Obras
Fisc. na UO
39252 |Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT 115 38 33,04%
53101 [Ministério da Integracdo Nacional 14 10 71,43%
53204 |Departamento Nacional de Obras Contra as Secas 5 5 100,00%
32230 |Petrdleo Brasileiro S.A. 12 4 33,33%
36901 |Fundo Nacional de Saude 3 2 66,67%
54101 [Ministério do Turismo 5 2 40,00%
52212 |Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria 14 2 14,29%
32224 |Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. 6 2 33,33%
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ab) Resultados DNIT

Questoes recorrentes (1/2):

a) projetos de obras: projetos desatu%)s, Imprecisos ou
deficientes;

b) restricOes dos editais: exigéncias de habilitacdo desnecessarias
gue restringem a participacéo nos certames e a competicao,
prejudicando a obtenc&o da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

C) precos de contratos e convénios: or¢camentos com precos
elevados, sem justificativa ou sem providéncias que
permitam a obtencao de solugdes mais economicas;
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@ Resultados DNIT

Questoes recorrentes (2/2):

d) fiscalizacdo deficiente da execucdo de contratos de obras:
insuficiéncia na capacidade do Dnit de?‘rs%leizar 0S contratos
de obras e 0s convénios, viabilizando situaco€s,como: servi¢os
realizados em desacordo com o projeto; “seérvicos mal
executados; solucbes inadequadas para falhas no projeto;
alteracbes nos servigos previstos com prejuizos para a
Administracao;

e) falhas na elaboracdo de termos de termos de referéncia em
editais de licitacdo de servicos técnicos especializados,
levando, especialmente, a dimensionamento elevado e sem
justificativa de equipes técnicas a serem contratadas;

f) atraso _na apresentacdo de justificativas e correcdo de

irreqularidades.
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N

OUTRAS
FISCALIZACOES



. @ Reestruturagao Administrativa e

aplicacao de recursos
o Ac 938/03-Plenario: reestruturacao adminis\nga e padroes de qualidade;

pesagem de veiculos e requisitos para celebragdo de convénios

« “Impende priorizar a aplicacdo dos recursos em@bras mais relevantes e
urgentes, as quais possam ser atendidas plenamente em seus cronogramas.
S0 assim a utilizacdo das verbas pode se dar de uma maneira eficiente, sem
os desperdicios gue hoje se verificam.

e Ressente-se de um planejamento detalhado de longo prazo que leve em
consideracao as caréncias do ponto de vista técnico em conjunto com uma
politica de atendimento equanime das regides do Pais, para ser cumprido
desde a fase inicial de preparacio do orcamento, no ambito do DNIT.

e Serve aqui a lembranca da Secob quanto ao que diz o artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobre a gestdo dirigida a preservacao do
patrimonio publico: “a lei orcamentaria e as de créditos adicionais so
Incluirdo novos projetos apés adequadamente atendidos 0s em
andamento”...
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@ Controle de peso

pesagem de veiculos e requisitos para celebragdo de convénios

O excesso de carga compromete a vida util das Fedovias, gue sao
projetadas para suportar até um limite de quantidade de trafego e de pressao
sobre a superficie. Superado o limite de peso, comecam a surgir fissuras no
pavimento, que abrem caminho para a entrada de agua, que, por sua vez,
danificam a estrutura da rodovia, originando as crateras.

Ac 938/03-Plenario: reestruturacao adminis\trga e padroes de qualidade;

O problema da falta de controle do excesso de cargas nas estradas ja foi
por diversas vezes debatido neste Tribunal, mas até agora nédo recebeu
do poder publico uma resposta a altura de sua relevancia. .... Ja se vao oito
anos da Decisdo n° 786/95-Plenario, oportunidade em que foi
determinado ao entdo DNER que “dé prioridade na alocacao de recursos
para o Plano Diretor de Pesagem, de tal forma que os postos fixos de
pesagem existentes entrem efetivamente em operacdo, como forma de
evitar a deformacao permanente das rodovias, com o consequente aumento
NOs custos de conservacao e recuperacao’.
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S TERCEIRACAO

e Acordao n°555/05-Plenario: TCU determNo Dnit que ajustasse
seus contratos de terceirizacdo, ou de consultoria, emyfuncao de excessos

de terceirizacdes

« AcoOrdao 2.126/2006-Plenario: considerando que o Dnit ainda ndo havia

obtido resultados para solucionar o problema, o Tribunal determinou ao
Dnit que apresentasse uma agenda de trabalho contemplando atividades,
metas e prazos de um plano de acéo para solucionar essas deficiéncias

administrativas e de pessoal, com 0 objetivo final de viabilizar a

substituicao dos servicos irreqgularmente prestados por empresas de

consultoria que vinham sendo contratadas.
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OBRAS INACABADAS

Acordao 1188/2007 - Plenario (LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
DIAGNOSTICO SOBRE AS OBRAS INACABADAS REALIZADAS COM

RECURSOS DA UNIAO) \
9.1. determinar, ... a0 Ministério do Planejamento, Orcamenta,e Gestéo, que:

9.1.1. implemente um sistema de informac0es para registro de dades,das obras publicas
executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e
permita o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla
consulta pela sociedade;

9.1.2. na concepcao do sistema contemple os seguintes parametros:....

9.1%% I_\y'iar\)culagéo de todos os contratos de uma determinada obra ao mesmo codigo (chave

9.1.2.3. condicionamento da liberacao inicial de recursos para a obra a criacdo do
referido codigo no sistema (chave OBRA):

9.1.2.4. cadastramento dos cronogramas fisico-financeiros de todos os contratos de uma
obra_ em modulo especifico para este fim, para o posterior acompanhamento das
medicg0es, de forma a cotejar a execucao prevista e a realizada, sendo o registro das
informacoes dos cronogramas da obra e das medicoes condi¢ao obrigatéria para emitir as
notas de langamento no SIAFI;

9.1.2.5. permanéncia dos reqistros até a efetiva conclusdo da obra;

23



@ Outros exemplos de decisdes do TCU

referentes ao DNIT:

« Dc 767/02-Plenario: planejamento quanto a suficiéncia dos recursos orgamentarios,
atualizacao de projetos, etc; \

o Ac 2.389/03-2: terceirizacao irregular;

o Ac 1.365/03-Plenério: pesagem de veiculos;

o Ac 404/01-1: fiscalizacao de convénios;

e Ac 1.120/04-Plenério: BDI, planejamento de obras;

o Ac 1.175/04-Plenario: atualizacdo de projetos e planejamento de obras em funcdo de
recursos disponiveis; acdes ambientais;

o Ac 1.221/04-Plenario: planejamento em funcéo de recursos disponiveis;

* Ac 1.243/04-Plenario: medicdes e fiscalizacéo de obras;

* Ac 1.564/03-Plenario: critérios de aceitabilidade de precos e ado¢éo do Sicro;

* Ac 1.217/02-Plenério: fiscalizacdo de convénios;

o Ac 1.943/04-Plenério: pesagem de veiculos;

 Ac 267/03-Plenario: elaboracédo de orcamentos, adoc¢éo do Sicro e verificacdo de custos;

» Ac 268/03-Plenario: estudos prévios de viabilidade técnica e econémica de solucdes
técnicas adotadas nos projetos, levantamento de jazidas e distancias, BDI de alguns4
itens, etc; problemas em medicdes;



Algumas medidas ja adotadas pelo

DNIT:

N

e Concurso Publico
* Priorizacao de recursos e investimentos(PAC)

« Adocao de Instrucdo Normativa para regulamentar contratacoes -
IN n°® 01, de 04/10/07 - Ministério dos Transportes

 Acompanhamento mais efetivo de processos que tratam de
Irregularidades em obras
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