m Pezco .
" Microanalysis

Financiamento e Gestao da
Infraestrutura de Transportes do Brasll

“Aeroportos e Multimodalidade*
& 08/07/2013

Cleveland Prates Teixeira




m Pezco _
* Microanalysis

Agenda para reflexao

Principios basicos

O “Estagio da Arte” da infraestrutura aeroportuaria
Modelos de gestao

Modelos de regulacao

O modelo de concess0es proposto pelo governo

Fontes de financiamento
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Principios basicos

“Nao existe almoco gratis”
— alguéem sempre paga a conta

Toda escolha implica a presenca de custo de oportunidade

— escolher a aplicacédo de determinado recursos em um setor implica abrir
méao de redireciona-lo para outro.

A inteligéncia esta em aprender com o0s erros dos outros e evita-los,
e nao resolve-los

— Que tal olhar a experiéncia internacional?

O gue interessa para a sociedade € um modelo eficiente
— Combinacéo de melhor qualidade e menor prego possiveis
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O Estagio da arte

Desregulamentacao relativamente recente do
transporte aéreo

Forte crescimento da demanda
Baixo investimento no setor aeroportuario

Problemas de gestao, inclusive no trafego aéreo



O Estagio da arte
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2010-2011 2011-2012 2012-2013
Brasil — posi¢ao geral no ranking 582 em 139 532em 142 482 em 144
Brasil - Infraestrutura — Geral 842 em 139 1042em 142  107°2em 144
Qualidade das rodovias 1052em 139  1182em 142  123%2em 144
Qualidade da infraestrutura ferroviaria 872 em 139 912 em 142 1002 em 144
Qualidade da infraestrutura portuaria 1232em 139  1302em 142  135%2em 144
Qualidade da infraestrutura de transporte aéreo 932em 139 1222em 142  134%em 144
Aviagao - assentos disponiveis x km por semana 92 em 139 92 em 142 72 em 144
Qualidade da oferta de eletricidade 632 em 139 692 em 142 682 em 144
Linhas telefonicas fixas por 100 habitantes 622 em 139 572 em 142 552em 144
Linhas telefonicas moveis por 100 habitantes 762 em 139 662 em 142 412 em 144

Fonte:

The Global Competitiveness Report, edicbes 2012-2013/2011-2012/2010-2011
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O Estagio da arte
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Fonte: dados obtidos no World Competitiveness Yearbook/IMD
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Modelo de Gestao

* Possivelis formas de prestacao do servico

Investimento Publico
a) Empresa publica
b) Estado como proprietario

Parceria Publica Privada

—

Concessao

Privatizacao _

AV

Analise Value for money

—| Leilao

Regulagao e mecanismos
adequados de defesa da
concorréncia
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Modelo de Propriedade e Gestao

N&o h& consenso e a experiéncia internacional mostra as mais diferentes situacoes
A experiéncia internacional permite concluir muito pouco

Operagao

Publica Corporagdo sem Privada/Concessdes
fins lucrativos

Publica Brasil, Portugal, Canada Chile, Brasil (novo
Espanha, modelo),Argentina,
Singapura, Chile, Uruguai,
Finlandia e Suécia Peru, Turquia
e EUA. (Istanbul Ataturk)
Egito (Cairo) e India
(Nova Delie
Mumbai)

Parcialmente Roma (Itdlia),
Privada Frankfurt

(Alemanha), Zurich
(Suica)

Propriedade

Totalmente Maioria dos
Privada aeroportos no

Reino Unido,
Austrélia e Nova
Zelandia.
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Modelo de Regulacao

* Modelo estavel de regulagao € fundamental para se estimar o
retorno do negdcio.

« Devemos lembrar que o aeroporto € um empresa multi-
servicos, e, portanto, pode obter sua receita com a
COMpOosicao de varios precos
— Servu;os aeroportuarlos

— Servigos ancilares

A questao é como a empresa escolhe sua “cesta de precos”
para 0S servicos, e gqual o papel do regulador nesta definicao.

“Single till” (todas as receitas entra na definicao da tarifa
aeroportuaria

— “Dual till” (s considera as receitas aeronauticas)
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Modelo de Regulacao

» A experiéncia internacional também nao € conclusiva sobre qual
gera maior eficiéncia (estatica e dinamica) e qual incentiva maiores
Investimentos.

— A analise deve considerar cada caso (inclusive as diferencas entre
aeroportos congestionados e outros com excesso de oferta).

« Em termos praticos, ha uma tendéncia a encontrar maior aplicacao
de modelos preco teto (ex: UK)

— Em alguns casos ha ajustamento pela qualidade (Franca)
— Em outros ha acordo de reparticdo de receita (Alemanha)

O caso da Australia e Nova Zelandia é emblematico: mais proximo
a uma espécie de monitoramento e estimulo a negociacéo



m Pezco _
* Microanalysis

Modelo de concessao proposto

Principio de estimulo a concorréncia no mercado (entre
aeroportos)

Restricao a entrada de operadores com experiéncia
operacional inferior a 35 milhées de passageiros ano

Elevacao da exigéncia de participacao de capital do operador
aeroportuario no consorcio

Manutencdo da Infraero com participacdo em todos o0s
aeroportos
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Modelo de Concessao proposto

e Problemas

— Pouca énfase a concorréncia pelo mercado (pelo direito de
administrar), assumindo que determinados aeroportos concorrem ou
concorrerao entre si, sem nenhuma evidéncia minimamente clara.

— Nao ha razéo justificavel para se definir uma exigéncia tao elevada para
operacao nos aeroportos do Galeao e Confins

— Problema de concorréncia relacionado ao fato de que a Infraero
permanece com participacao nos consorcios, com direito a veto sobre
decisdbes mercadologicamente relevantes e acesso a todas as
informacoes
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Fontes de financiamento

Programa de apoio a construcdo de aeroportos regionais.

— Aporte de 7,3 bilhGes de reais em recursos do Fundo Nacional de
Aviacao Civil (FNAC) para investir em 270 aeroportos menores, que
servem cidades com populacao inferior a um milhao de habitantes.

— Que tal estudar o caso espanhol?

— Sera que PPP nao pode ser uma alternativa em boa parte dos casos

Investimentos em grandes aeroportos excessivamente centralizada

em capital de terceiros publico (BNDES)
— Por que ndo temos um mercado de financiamento de longo prazo no
pais?
— Sera que o BNDES néo reproduz o “Dilema de Tostines”?

Fato € que estamos concentrando muito das nossas expectativas
em financiamento publico



Muito obrigado!
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