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1 -0 PROJETO BR 116/423

1.1 - MINUTA DO EDITAL

m Concessao patrocinada m Projetos superlativos
Tarifa fixa: R$ 3,50/100 km art. 2°, § 4°
m Servigo publico rodoviario objeto complexo
recuperacao = méo-de-obra
operagao = equipamentos
manutencao . EXECUCHD
ampliacao .
v PllfELs volume ampliado de
- wellel o recursos
a R$ 1,14 bilhdo = > R$ 20 milhdes
razo . A
. prazo dilatado de vigéncia
15 anos

> Cl <
m Garantia =GB = Jus,‘ofg%, Qe?é‘:’/

Oliveira &Talaamigj ;
flanca do FGP



1 -0 PROJETO BR 116/423

1.2 — O ESTUDO DE VIABILIDADE DA PPP

= www.pppbrll6.org/estudos ® Art. 10. A contratacao de

, parceria publico-privada sera
Estudo de tratego precedida de licitac&o na

Sistema de modalidade de concorréncia,
pedagiamento e tarifas estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a;:

: : | — autorizacao da autoridade
meio-ambiente competente, fundamentada em
Avaliacdo econdmica estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a
oportunidade da contratacao,

Estudo de engenharia e

m Project Finance

objetivo similar ao do mediante identificacdo das
Estudo de Viabilidade razdes que justifiquem a opcéao
pela forma de parceria publico-

art. 10, inc. I, alinea ‘a privada .
Justen, Pereira /



1 -0 PROJETO BR 116/423

1.3 — CONCESSAOQO PATROCINADA

m Implicaoutorga de servico .
publico m Art. 2°, § 1°: Concessao

patrocinada € a concessao de

m Contraprestacao ; Y
P ¢ servicos publicos ou de obras

pecunlafla _ publicas de que trata a Lei n°
prestacao do parceiro 8.987, de 13 de fevereiro de
publico 1995, quando envolver,
compartilhada com usuarios adicionalmente a tarifa cobrada
até 70% do total, ampliavel dos usuarios contraprestacao
por lei especifica pecuniaria do parceiro publico
m Sistema tarifario ao parceiro privado
modicidade m Art. 3%, § 1°: As concessoes
facilidade de percebimento patrocinadas regem-se por esta
rentabilidade original Lei, aplicando-se-lnes
negativa sul_:)3|d|ar|amente 0 dlspost_o na
m Aplicacéo subsidiaria da Lei LI SIS, Cle 1-3 SleverElode
1995, e nas leis gien|hecsd
8.987 correlatas Oliveira &Talaamlgl ;

Art. 3°, § 1°



1 -0 PROJETO BR 116/423

1.4 — CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Pode nao implicar outorga
de servico publico

Objeto complexo
“nao unico”
prestacao de servico
publico
prestacao de servico
simples (“n&o publico™)
Parceiro publico

usuario direto: paga e usa
sO ou com a coletividade

usuario indireto: paga e a
coletividade usa

Aplicacao limitada da Lel
8.987

Art. 3°, caput

m Art. 2°, § 2°: Concessao

administrativa € o contrato de
prestacao de servicos de que a
Administracdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda
gue envolva execucao de obra
ou fornecimento e instalacao de
bens

Art. 3°, caput:. As concessoes
administrativas regem-se por
esta Lel, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos
arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lel
8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei 9.074,

de 7 de julho dekggﬁpereira/
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2 — A ESCOLHA DA CONCESSAO COMUM

m Desisténciada PPP
Administracao direta

Valor Econdomico
17.07.2007: Uniao desiste
de usar PPP para duas
rodovias

m Dispensa de contrapartida
pela Uniao

economia para a
Administracao
transferéncia do
desembolso

m Viabilidade econdmica da

concessao comum
sustentabilidade da

operacao do sistema

amortizacao dos
Investimentos

remuneracao do
concessionario

m tarifas de pedagio

m receitas acessorias

Justen, Pereira
Oliveira &Talam|p|
advogados
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2 — A ESCOLHA DA CONCESSAO COMUM

2.1 — O CRITERIO DA ATRATIVIDADE NATURAL DO PROJETO

mAlta atratividade natural: mBaixa atratividade natural:

concessao comum PPP
auto-sustentabilidade nao auto-sustentavel
suficiencia da tarifa paga iInviabilidade da tarifa
pela coletividade paga pela coletividade
guantidade suficiente de guantidade diminuta de
usuarios usuarios
viabilidade de cobranca Impossibilidade ou
pulverizada de tarifa dificuldade extrema de
retorno econdmico cobranca de tarifa
projetado: positivo Retorno econOmico

projetado: Negalvg,



2 — A ESCOLHA DA CONCESSAO COMUM

2.2 — A TRANSFERENCIA DA CONTRAPRESTACAQ

m Satisfacao do interesse m Sacrificio do interesse
economico do concedente econdmico dos Usuarios

auséncia de aporte
financeiro do poder

reflexo sobre a tarifa

concedente distorcao fundamental do
auto-preservacao sistema: concessao como
financeira da suprimento de caixa
Administracao (arif "
evitacao de arfias € recefias
“investimentos da Uniao” acessorias: Investimento
= desembolso pela € remuneracao
Uniao = 3 disponibilidade para
contraprestacao

_ _ fruicao: recebimento da
m investimento =

captacdo e aplicacio contraprestacgao (art. 11,

ar. Unico) Justen, Pereira
pelo parceiro privado p ) jluste e |

i advogados



3 — O PROBLEMA CONCRETO: CONTRAPRESTACAO PELO CONCESSIONARIO

3.1 — CRITERIO DE JULGAMENTO NO EDITAL

m Clausula 1l

contraprestacao devida
pela Uniao ao
concessionario

m recebimento de valor
para prestar os
Servicos

contraprestacao devida
pelo concessionario a
Uniao

m Oferta de valor pela

outorga da
concessao

11

m Critério de julgamento

clausula 11, etapa 12

maior valor de outorga
pago pelo concessionario
a Uniao: primeiro
colocado

maior valor de
contraprestagao pago
pela Uniao ao
concessionario: ultimo
colocado

menor outorga > menor
contraprestacao

lances em leilao (etapa
15): mesmo GEEeHQ; /

Oliveira & Talamini J_



3 — O PROBLEMA CONCRETO: CONTRAPRESTACAO PELO CONCESSIONARIO

3.2 — ATITULARIDADE DA CONTRAPRESTACAO

m Tipicidade da m Contraprestacao do
contraprestacéao concedente
prestacao do concedente art. 7°, caput:
art. 2°, § 1°: patrocinada momento posterior a

fruicao do servico

art. 2°, § 3°: administrativa
art. 7°, §1°: parcela

art. 6°, caput: modalidades

de “contraprestacio pela fruweol i
Administracio” art. 7°, §2° aporte de
art. 11, par. Gnico: garantias recursos proporcional
no edital as etapas

o executadas
art. 12, I, ‘a’> menor valor da
contraprestacao paga pela Justen, Pereira

Oliveira &Talamini /_
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3 — O PROBLEMA CONCRETO: CONTRAPRESTACAO PELO CONCESSIONARIO

3.3 — 0 CUSTO DA OUTORGA

m Contraprestacao m Reforco do caixa da
publica adicional a Uniao
tarifa
ineréncia da PPP m Custo da prestacdo do
Servico
m Arrecadacao versus oneracao da tarifa

construcao e
operacao do

. m Custo da outorga
empreendimento

transferéncia para a
tarifa
Justen, Pereira /

Oliveira &Talamini
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3 — O PROBLEMA CONCRETO: CONTRAPRESTACAO PELO CONCESSIONARIO

3.4 -0 ART. 12, INC. Il, DA LEI 11.079

m Rol exaustivo de critérios m Criterios excluidos

alinea “a” : menor valor art. 15, 11, Lei n® 8.987:
da contraprestacao da maior oferta pela outorga
Administracao art. 15, VII, Lei n® 8.987:

alinea “b” © menor melhor oferta pela

Y outorga apos qualificacao
contraprestacao de propostas técnicas
combinada com a

melhor tecnica, = Inviabilidade juridica da

conforme pesos PPP

art. 15, 1, Lei n° 8.987 : maior pagamento do
menor valor da tarifa parceiro privado pela
art. 15, V, Lei n®8.987 : outorga

menor tarifa combinada S B /

com a melhor técnica



4 — A PERSPECTIVA DO PODER CONCEDENTE

Interesse da Administracao

transferéncia de custos e
riIScCos

Art. 40, X, Lei 8.666
proibicdo de preco minimo
aplicabilidade a PPP

Contraprestacao publica
negativa

Remuneracao efetiva
Variavel por desempenho
art. 6° e paragrafos

Desnecessidade de garantia
especial
iInexisténcia de prestacao
pela Administracao

m Art. 6°. A contraprestacao da

Administracéo Publica nos
contratos de parceria publico-
privada podera ser feita por:
[ordem bancaria, cessao de
creditos e de direitos]

§1°. Remuneracao variavel
vinculada ao seu
desempenho, conforme metas

§2°. Aporte de recursos em
favor do parceiro privado para
obras e bens reversiveis

§§3° a 5°: cOmputo tributario

Justen, Pereira /
n

OOOOOOOO



5 — A SOLUCAO ADOTADA

A ANTT leiloou em 21.01.2009 0 ™ Avaliacao negativa para PPP

lote da 22 Etapa da Fase Il de concessao comum ou
Concessobes Rodoviarias (680 prestacao direta

km da BR116/324) n&o induz a fracasso da
Venceu o consorcio RodoBahia politica de PPP

(espanhola Isolux-Corsan e aperfeicoamento da
brasileiras Engevix e Encalso) concepcao das concessdes
Oferta da menor tarifa de comuns

pedagio (R$2,212) a partir da m Servico publico
tarifa-teto do edital (R$2,80)

_ S o universal
Investimento inicial: 68 milhdes A T
(12/2005) . o
_ iIsondmico
Investimentos em 25 anos: R$1,9 t :
bilh&o (12/2005) ransparente
16 preco m6dico 2@ A



PANORAMA DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
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