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OBJETIVOS

« Esta apresentacdo tem dois objetivos principais: o primeiro é fazer
uma avaliacdo dos investimentos nos aeroportos com recursos da
Infraero e do orcamento fiscal no periodo 2002 a 2011, o
movimento de passageiros e utilizacao da capacidade operacional
dos 20 maiores aeroportos em 2011 e uma avaliacao da situacao
atual das obras a cargo da Infraero referentes aos terminais de
passageiros dos 13 aeroportos envolvidos com a Copa do Mundo
de 2014; o outro objetivo € analisar, por meio do Edital / Contrato, o
processo de concessao dos aeroportos de Guarulhos, Campinas e
Brasilia, destacadamente no que respeita aos aspectos relativos a
regulacdo econOmica, incluindo a politica tarifaria, e aos
Investimentos programados e seus prazos.
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Investimentos em aeroportos no Brasil de 2003 a 2011
(valores em R$ milhdes constantes ?2)

Orcamento fiscale Orcamento

AANo seguridade social’P INFRAERO Total
2003 49.18 89.04 138.22
2004 94.79 64.06 158.85
2005 655.50 392.74 1,048.24
2006 534.03 806.01 1,340.04
2007 256.70 662.01 918.71
2008 196.52 432.59 629.11
2009 327.72 492.92 820.64
2010 243.31 678.52 021.83
2011 231.27 1,144.75 1,376.02
Total 2,589.02 4,762.64 /7,351.66

Notas: (a) Valores deflacionados pelo IGP-M (dez/2011)
(b) Refere-se ao Programa Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria
Fonte: SIAFI, DEST. Elaboracgao: IPEA. * Org¢to Fiscal 2011; Infraero 2011.
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Investimentos em aeroportos no Brasil — 2011

Orcamento 472,00 231,30 49,0%
Fiscal

Orcamento 2.215,00 1.144.75 51,7%
Infraero

TOTAL 2.687,00 1.376,05 51,2%
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Plano de investimentos da Infraero para a Copa de 2014

Aeroporto Etapa*™ Investimento** Data inaugura¢ao*®
(RS milhdes)
Brasilia Concedido 626.5 Abr-14
Campinas Concedido 873.0 Abr-14
Confins Em projeto (basico concluido) 508.6 Dez-13
Cuiaba Em obras 91.3 Dez-13
Curitiba Em projeto (basico) 84.5 Dez-13
Fortaleza Em obras 349.8 Dez-13
Galeao Em obras 813.3 Dez-13
Guarulhos Concedido 1,380.00 Abr-14
Manaus Em obras 394.1 Dez-13
Porto Alegre Em projeto (basico concluido) 579.2 Dez-13
Salvador Em projeto (basico) 47.6 Dez-13
SUBTOTAL 5,747.9
Natal Construcao novo aeroporto 582.4
Recife Constr. torre controle 18.4 Dez-13
TOTAL COPA 6,348.7

Fonte: Infraero. Elaboragéo: IPEA. *Informagdes referentes aos terminais de passageiros (existem outras obras);
**|nvestimento total previsto para os aeroportos. (Dados acessados em 01/07/2012).
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Movimento de avioes e de passageiros
nos aeroportos brasileiros

(em milhdes de unidades)

= IP€a -

Ano Avibes Passageiros
2003 1.77 71.22
2004 1.79 82.71
2005 1.84 96.08
2006 1.92 102.19
2007 2.04 110.57
2008 2.13 113.26
2009 2.29 128.14
2010 2.65 155.36
2011* 2.89 180.10

Variacdo (2003-2011) 63.7% 152.9%
Variacdo (media anual) 6,4% 12,3%

* Valor previsto para 2011 considerando dados do jan/nov 2011 (tx cresc. pax 16,2% aa;

tx cresc. avidoes 9,5%a.a).
Fonte: Infraero. Elaboracdo: IPEA
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Governo refaz conta e "amplia” aeroportos

« Sem qualguer modificacdo no seu plano de investimentos para a Copa, a
Infraero alterou a metodologia usada para calcular a capacidade da
Infraestrutura e aumentou o numero de passageiros que podem passar
pelos terminais dos aeroportos, a partir de setembro de 2011. A nova
metodologia considera o fato de que nas madrugadas existe capacidade
ociosa nas Iinstalacdes. Também incorpora avancos tecnoldgicos e a
mudanca de perfil dos usuarios, que tém a possibilidade de fazer o check-in
pelo computador ou pelo celular, reduzindo a necessidade de atendimento
nos balcdes das companhias aéreas.

« Assim, no caso dos treze aeroportos que atenderdo a Copa de 2014, a
revisdo abrangeu dez terminais, que tiveram suas capacidades
acrescidas, na média, em 65%, passando, de um dia para outro, de 66,6
milhdes para 102,3 milhdes de passageiros por ano.
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Governo refaz conta e "amplia” aeroportos

Porto Alegre 180,0%
Manaus 156,0%
Fortaleza 106,7%
Confins 104,0%
Viracopos 94,3%
Brasilia 40,0%
Curitiba 30,0%
Salvador 22.,9%
Guarulhos 21.,5%
Cuiaba 18,8%
MEDIA 65,0%
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Capacidade versus Movimentacao nos Aeroportos
Brasileiros em 2011

NOVA

AEROPORTO capacidade do terminal Movto passageiros I__imite de eficiéncia_ Ocupacao
em 2011 operacional (80% da capacidade) (%)
em 2011

Guarulhos (SP) 24,900.0 30,014.8 19,920.0

Congonhas (SP) 12,000.0 16,872.3 9,600.0

Brasilia (DF) 14,000.0 15,493.4 11,200.0

Galeao (RJ) 17,400.0 14,919.2 13,920.0 86%
Salvador (BA) 12,900.0 8,420.3 10,320.0 65%
Confins (MG) 10,200.0 9,412.9 8,160.0 92%
Porto Alegre (RS) 11,200.0 7,837.6 8,960.0 70%
Recife (PE) 8,000.0 6,463.4 6,400.0 81%
Curitiba (PR 7,800.0 7,036.7 6,240.0 90%
Fortaleza (CE) 6,200.0 5,691.8 4,960.0 92%
Manaus (AM) 6,400.0 3,037.5 5,120.0 47%

Florianépolis (SC)
WVIGHEN(SS))
Belém (PA)

Natal (RN)
Goiania (GO)
Cuiaba (MT)
Maceio (AL)

Fonte: Infraero. Elaboracéo: Ipea. Nota: Vermelho = movimentacdo acima da capacidade. Amarelo = movimentagcao
entre 80% e 100% da capacidade . Verde = movimentac&o abaixo de 80% capacidade.
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CONSTATACAO

O crescimento da demanda fol muito
expressivo nos ultimos 9 anos e a
estrutura dos terminais aeroportuarios
pouco se alterou, provocando
estrangulamento em 17 dos 20 maiores
aeroportos.
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CONSTATACAO

* No atual estagio dos projetos de terminais
de passageiros a cargo da Infraero e
considerando-se 0s prazos medios de
execucao de obras de Infraestrutura no
Brasil, existe reduzida possibilidade de
eles ficarem prontos nos prazos previstos
(antes de 2014).
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Caracteristicas do processo de concessdes
Guarulhos, Campinas e Brasilia

« A determinacdo dos prazos das trés concessdOes levaram em conta
variaveis econémicas como receita estimada, investimentos programados,
taxa de desconto e comportamento da demanda. Assim o0s resultados
apontaram para uma vigéncia contratual de 25 anos para o aeroporto de
Brasilia, 30 anos para o de Campinas e 20 anos para Guarulhos;

« O processo licitatério consagrara vencedor o licitante que ofertar o maior
valor de outorga, denominado pelo edital/contrato como Contribuicdo
Fixa.

« A ANAC definiu os lances minimos para 0s trés aeroportos a serem
leiloados: R$ 3,424 bilnGes para Guarulhos, R$ 1,471 bilhdo para
Campinas e R$ 582 milhGes para o aeroporto de Brasilia. O valor minimo
total arrecadado pelo poder concedente, a titulo de valor de outorga, foi de
R$ 5,477 bilhdes. Esses valores serao divididos pelo nimero de anos dos
contratos de concesséo.
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Caracteristicas do processo de concessdes
Guarulhos, Campinas e Brasilia

« O edital inovou ao instituir a Contribuicdo Variavel, paga anualmente, com
percentuais pre-definidos que incidem sobre a receita bruta das
concessionarias. Estes percentuais sdo de 2% para 0 aeroporto de
Brasilia, de 5% para o aeroporto de Viracopos e de 10% para Guarulhos.
Como o contrato apresenta a receita bruta anual estimada para cada
aeroporto é possivel calcular os valores das Contribuicbes Variaveis: para o
aeroporto de Guarulhos a receita bruta estimada foi de R$ 17,70 bilhdes,
gue representam R$ 1,77 bilhdo ao longo dos 20 anos do contrato; no caso
de Viracopos a receita bruta projetada atingiu R$ 12,98 bilhdes,
correspondendo a R$ 649 milhdes de contribuicdo variavel arrecadada nos
30 anos contratuais; e, no caso do aeroporto de Brasilia, a receita bruta
considerada foi de R$ 2,84 bilhdes, que significam R$ 107 milhbes em 25
anos de contrato
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Caracteristicas do processo de concessdes
Guarulhos, Campinas e Brasilia

« Ambas as contribuicdes (fixa e variavel) arrecadas poderao
significar uma receita de R$ 24,5 bilhdes nos trés contratos
de concessao. Estes recursos vao constituir parte da receita
do Fundo Nacional de Aviacao Civil — FNAC, que sao valores
disponibilizados ao Sistema de Aviacao Civil. A ideia é utilizar
a arrecadacao oriunda das concessOes de aeroportos
privatizados como fonte de receita para apoiar os demais que
continuarao sob controle da Infraero, que, em sua maioria,
nao tém viabilidade financeira.
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Caracteristicas do processo de concessoes

Guarulhos, Campinas e Brasilia

Prazo do contrato

(anos)

Valor Lance Minimo

(RS milhdes)

Lance vencedor

(RS milhdes)

Valor anual Contrib.

Fixa (RS milhdes)

Contribuicao Variavel

(% da receita bruta)

Taxa de Desconto Real
(WACC)

20

3.424,00

16.200,00

810,00

10%

6,46%

30

1.471,00

3.821,00

127,36

5%

6,46%

25

582,00

4.510,00

180,40

2%

6,46%
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Caracteristicas do processo de concessdes
Guarulhos, Campinas e Brasilia

« O licitante vencedor (concessionario) constituira SPE, a qual,
obrigatoriamente, contara com parceiro privado detentor de, no minimo,
51% das acOes e a Infraero como a outra socia, que sera detentora de, no
maximo, 49% da SPE. Esta estruturacdo societaria, que obriga a SPE
contar com a Infraero como so6cia, tem gerado muita polémica sobre a sua
conveniéncia. O TCU debrucou-se sobre este tema, tecendo as seguintes
consideracoes: “... a coexisténcia da empresa publica e do agente
privado na SPE responsavel pela gestdo do aeroporto ostenta
significativa possibilidade de extenso prejuizo a capacidade decisoria
da concessionaria, em detrimento da eficiéncia originalmente
almejada pelo instituto da concessao... a obrigatoriedade de
participacdo da Infraero potencializa os riscos quanto a governanca
corporativa da SPE... representando a injustificada permanéncia da
Infraero no arranjo societario um desnecessario risco a concessao”.
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ESTRUTURA DE CAPITAL

PREVI TRIUNFO ENGEVIX
(11,475%) (22,95%) (25,5%)
FUNCEF UTC Participagoes CORPORACION AMERICA
(11,475%) (22,95%) (25,5%)
PETROS EGIS - operadora francesa INFRAERO
(11,475%) (5,1%) (49,0%)

OAS INFRAERO
(11,475%) (49,0%)
ACCA —operadora sul-africana
(5,1%)
INFRAERO
(49,0%)
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Tarifas Aeroportuarias, investimentos e
Prazos das Obras

« As concessionarias terao dois tipos de fonte de arrecadacéo: as receitas
tarifarias aeroportuarias e as receitas nao tarifarias. A receita oriunda das
Tarifas Aeroportuarias sao constituidas da Tarifa de Embarque, Tarifa de
Conexao, Tarifa de Pouso, Tarifa de Permanéncia,Tarifa de Armazenagem
e Tarifa de Capatazia. A estrutura tarifaria € a mesma utilizada na
atualidade, com excecédo da Tarifa de Conexéao, instituida no edital de
concessao, cujo valor foi estipulado em R$ 7,00, tanto para voos
domésticos como para os internacionais. E fato que, apesar de constar que
esta tarifa € de responsabilidade da empresa aérea, ao entrar na estrutura
de custo das companhias sera repassada ao usuario do sistema,
transformando-se em 6nus adicional.

« A excecao da Tarifa de Conexao, sobre as demais incide o Adicional de
Tarifa Aeroportuaria (ATAERO), no percentual de 20,75% sobre os valores
efetivamente cobrados. Estes recursos constituirdo receita para o FNAC.
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Tarifas Aeroportuarias, investimentos e
Prazos das Obras

« A outra fonte de receita das concessionarias de
aeroportos € chamada de Nao Tarifaria (ou Receita
Comercial), gue tem como fato gerador a exploracao de
atividades econdmicas, tais como: varejo e alimentacao
(restaurantes, bares, duty free, livraria etc.); locacao de
areas para escritorios, hoteis, centro de convencoes
etc.; e a exploracdo de outros servicos como hotéis de
transito, estacionamento, cinema, locacao de
automaoveis, acesso a internet, etc.
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Politica tarifaria (regulacao economica)

* Instituicao do Fator X (repasse de parte dos ganhos de
produtividade e eficiéncia a modicidade tarifaria); Isencao nos
primeiros 2 anos;

e Instituicao do Fator Q (qualidade) — avaliacao dos
Indicadores de qualidade a ser aplicado nas revisOes
tarifarias;

* Instituicdo do “Gatilho de Investimento” crescimento da
demanda exigira investimentos para manutencao do nivel de
servico (PGI);
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Politica tarifaria (regulacao economica)

Reajustes e revisbes visando manter o inicial Equilibrio Econdmico-Financeiro:

« O edital estipula que os parametros da concessao serdo revistos a cada 5
anos, visando determinar os IQS, a metodologia de calculo dos fatores X e Q e
a taxa de desconto a ser utilizada no fluxo de caixa marginal, a fim de
preservar o inicial EEF. Também estad prevista a possibilidade de Reviséo
Extraordinaria, solicitada e comprovada pela concessionaria, quando riscos
imputados ao poder concedente provocar alteracoes relevantes dos custos ou
da receita da concessionaria.

O contrato de concessao prevé ainda o instituto do reajuste anual das tarifas. O
reajuste tem por objetivo contribuir para a preservacao do EEF. As tarifas seréo
reajustadas com base no IPCA/IBGE, tendo como referéncia a data de
publicacdo do edital. A formula de reajuste anual incorpora os fatores X e Q
descontados do valor do IPCA, visando a modicidade tarifaria para o usuario.
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Os Investimentos Programados e seus Prazos

Total Investimentos 4.668,00 8.710,00 2.839,00
(RS milhdes)
Investimentos para Copa 1.380,00 873,05 626,53

2014 (RS milh&es)

Obras do Poder 572,00 43,9 32,00
Publico (RS milhdes)

Atual programa da 1.300,00 876,90 867,70
Infraero (RS milh&es)
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Os Investimentos Programados e seus Prazos

1 - Eficacia do Contrato 30 dias

2 - Elaboracdo de Projeto Basico (concessionaria) 90 dias

3 - Analise e aprovacao pela ANAC do PB 30 dias

4 - Inicio das obras 30 dias
Total Primeira Etapa 180 dias

5 - Prazo maximo para conclusao da obra 23 meses

6 - Prazo para construcao dos terminais de pax 17 meses

Previsao de conclusao dos terminais Abril de 2014
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Os Investimentos Programados e seus Prazos

 Fator de preocupacao € quanto aos prazos
definidos pelo edital para as varias etapas do
processo de concessao. Pela exiguidade dos
prazos, €& real a possibilidade de que os
terminais de passageiros previstos para 0os 3
aeroportos nao figuem prontos a tempo de
atender ao evento de 2014.
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Obrigado!

Carlos Campos Neto
carlos.campos@ipea.gov.br
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