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Data Comentarios
12 Edicéo Outubro/2005 » Carga Real 1999, 2002, 2003 e 2004
» Carga Estimada 2005 e 2006
22 Edicao Agosto/2006 » Carga Real 1999, 2002, 2003, 2004 e 2005
» Carga Estimada 2006
32 Edicao Dezembro/2007 » Carga Real 1999, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006
42 Edicao Dezembro/2009 » Carga Real 1999, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008




Universo de Tributos e Encargos Analisados B""“s'l pwc

Tributos

IRPJ: Imposto de Renda da Pessoa Juridica

CSLL: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

ICMS: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
ISS: Imposto sobre Servigos

PIS/Pasep: Programa de Integracdo Social e Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
Cofins: Contribuic&o para Financiamento da Seguridade Social
ITR: Imposto Territorial Rural

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IPTU: Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

10. INSS: Contribuicéo ao INSS devida pelo Empregador

11. FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico

12. Outros Encargos Sociais: SAT, Salario Educacgéo, Sistema “S”

©COoNOOhWNE

Encargos Setoriais

13. CCC: Contade Consumo de Combustivel

14. CDE: Conta de Desenvolvimento Energético

15. CFURH: Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos

16. ESS: Encargos de Servicos do Sistema

17. EER: Encargo de Energia de Reserva

18. TFSEE: Taxa de Fiscalizac&o de Servicos de Energia Elétrica

19. RGR: Reserva Global de Reverséo

20. Outros Encargos Setoriais: UBP (Uso de Bens Publicos), PROINFA, P&D (Pesquisa e Desenvolvimento),

CCEE (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica) e Contribuicdo ao ONS
3



Finalidades dos Encargos
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Finalidade

CCC - Contade Consumo de Combustivel

Subsidio a geracéao térmica na Amazonia Legal
(Sistemas Isolados)

CDE -Conta de Desenvolvimento Energético

Desenvolvimento de Fontes Alternativas,
Universalizac&o e Baixa Renda

RGR - Reserva Global de Reversao

Indenizacao de ativos vinculados a concesséao
e fomento a expansao do setor

CFURH - Compensacao Financeira pela
Utilizac&o de Rec. Hidricos

Ressarcimento pela ocupacéao de areas por
hidrelétricas e pelo uso da agua

P&D e Eficiéncia Energética

Pesquisa e Desenvolvimento, Eficiéncia

TFSEE -Taxa de Fiscalizagcao de Servicos de
Energia Elétrica

Funcionamento da ANEEL

ESS - Encargos de Servi¢os do Sistema

Manutencao dos reservatorios em nivel de
seguranca — despachos UTE e servicos

ONS - Operador Nacional do Sistema

Funcionamento do ONS

PROINFA

Subsidio a Fontes Alternativas

EER

Encargo de Energia de Reserva




Uso efetivo dos Encargos
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Utilizacao

CCC - Contade Consumo de Combustivel

Combustivel fossil, como tb outros custos de
energia e potencia, encargos, tributos,

CDE-Conta de Desenvolvimento Energético

Universalizac&o, desenvolvimento energetico
Estados, Fontes Alternativas,baixa renda

RGR - Reserva Global de Reversao

Reversao(?), custeio de instalacoes de fonte
alternativa, universalizacao, estudos apvto.
recursos hidricos, baixa renda,eficiencia ener
getica,Investimentos do setor elétrico

no N,NE,CO (e-rural)

P&D e Eficiéncia Energética

Pesquisa e Desenvolvimento, Eficiéncia e

CFURH - Compensacao Financeira pela
Utilizacao de Recursos Hidricos

Ressarcimento pela ocupacéo de areas por
hidrelétricas e pelo uso da agua

ESS - Encargos de Servigos do Sistema

Custos com despachos da UTE de” back up” e
servicos ancilares

EER- Encargo de Energia de Reserva

Principalmente custos com as de UTE
“” back up” sem despacho

PROINFA

Subsidio a Fontes Alternativas




Amostra de Empresas consideradas pelo Estudo B""“s“ pw_c

Representatitivade das 54 empresas analisadas:

L Empresas Geradoras: 64% da Capacidade Instalada
O Empresas Transmissoras: 80% da Receita do Segmento
O Empresas Distribuidoras: 84% da Energia Vendida

Fonte:

0 Dados informados pelas empresas e disponibilizados pela CVM e pela ANEEL
I. obtidos nas DFs publicadas
Ii. obtidos nas DFs disponibilizadas nos “websites” das empresas
lii. computamos créditos de PIS/COFINS relativo a energia comprada e encargos de uso da
rede, na forma da Res. 554/06 da ANEEL. Esses créditos ndo foram computados quando
aliquota efetiva estava em torno de 6% porque sugeriria uma contabilizacdo por valores que
tinham os respectivos créditos deduzidos .

Limitacao :

L Nosso estudo esta, limitado as informacgdes sobre os tributos que foram analisados na forma
como foram declaradas pelas empresas nas referidas demonstracdes financeiras.



Carga Consolidada de Tributos e Encargos
Tributos Federais

Receita Operacional Bruta [R$ milhdes]

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
32,3 59,7 63,9 75,6 80,6 84,9 96,8 102,5

Tributos Federais [% da Receita Bruta]

IRPJ 2,54% 1,53% 2,52% 2,51% 3,66% 3,31% 4,28% 3,92%
CSLL 0,70% 0,65% 0,95% 0,80% 0,85% 1,18% 1,52% 1,53%
PIS/PASEP 0,77% 0,80% 1,27% 1,04% 0,98% 1,46% 1,58% 1,51%
COFINS 3,48% 3,31% 3,73% 5,29% 6,69% 6,82% 7,12% 6,94%
CPMF (1) 0,40% 0,61% 0,60% 0,54% 0,48% 0,52% 0,00% 0,00%
ITR (2) 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Subtotal 7,90% 6,90% 9,08% 10,17% 12,67% 13,29% 14,49% 13,91%
(1) Dados n&o coletados para 2007. A CPMF foi extinta a partir de 2008. 7

(2) Dados nédo obtidos para o biénio 2007/2008.



Carga Consolidada de Tributos e Encargos
Tributos Estaduais, Municipais e Encargos Trabalhistas

Tributos Estaduais [% da Receita Bruta]

1999 2002 2003
ICMS 21,35% 17,50% 20,56%
IPVA (1) 0,00% 0,01% 0,01%
Subtotal 21,35% 17,51% 20,57%
Tributos Municipais [% da Receita Bruta]
ISS 0,01% 0,01% 0,01%
IPTU (2) 0,01% 0,04% 0,17%
Subtotal 0,02%  0,05% 0,18%

Encargos trabalhistas [% da Receita Bruta]

INSS 2,66% 1,49% 1,31%
FGTS 1,02% 0,56% 0,48%
Outros (1) 1,10% 0,62% 0,54%
Subtotal 4,79% 2,67% 2,33%

(1) Dados néo obtidos para o biénio 2007/2008.

2004
20,68%
0,01%

20,69%

0,01%
0,03%

0,04%

1,13%
0,57%
0,47%

2,17%

2005
19,67%
0,00%

19,67%

0,04%
0,05%

0,09%

1,09%
0,36%
0,45%

1,90%

2006
20,99%
0,00%

20,99%

0,02%
0,05%

0,07%

1,07%
0,35%
0,44%

1,85%

2007
20,62%
0,00%

20,62%

0,02%
0,00%

0,02%

0,96%
0,45%
0,00%

1,41%

2008
20,80%
0,00%

20,80%

0,02%
0,00%

0,02%

1,09%
0,47%
0,00%

1,56%



Carga Consolidada de Tributos e Encargos
Encargos Setoriais

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Encargos Setoriais [% da Receita Bruta]

CCC 2,81% 4,54% 3,07% 4,22% 2,96% 4,95% 3,56% 2,81%
ECE 0,00% 1,40% 2,42% 2,68% 1,84% 0,44% 0,00% 0,00%
CDE 0,00% 0,00% 1,64% 1,84% 0,53% 2,08% 2,33% 2,35%
CFURH 0,86% 0,86% 1,02% 1,00% 2,27% 0,93% 1,25% 1,40%
ONS (1) 0,03% 0,03% 0,04% 0,05% 0,06% 0,06% 0,00% 0,00%
CCEE (1) 0,00% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
TFSEE 0,29% 0,21% 0,23% 0,24% 0,22% 0,22% 0,21% 0,20%
RGR 2,15% 1,63% 1,52% 1,55% 1,37% 1,33% 1,13% 1,23%
Outros (2) 0,03% 0,11% 0,12% 0,10% 0,12% 0,12% 0,76% 0,78%
Subtotal 6,17% 8,79% 10,08% 11,69% 9,38% 10,12% 9,24% 8,78%
(1) Dados nZo obtidos para o biénio 2007/2008. 9

(2) Outros encargos: UBP, P&D e ESS.



Carga Consolidada de Tributos e Encargos

Consolidacao

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arrecadacao [% da Receita Bruta]
Federais 7,90% 6,90% 9,08% 10,17% 12,67% 13,29% 14,49% 13,91%
Estaduais 21,35% 17,51% 20,57% 20,69% 19,67% 21,00%0 20,61% 20,80%
Municipais 0,02% 0,05% 0,18% 0,04% 0,09% 0,06% 0,02% 0,02%
Trabalhistas 4,79% 2,67% 2,33% 2,17% 1,90% 1,85% 1,41% 1,56%
Setoriais 6,17% 8,79% 10,08% 11,69% 9,38% 10,12% 9,24% 8,78%
TOTAL 40,23% 35,91% 42,24% 44,76% 43,70% 46,33% 45,77% 45,08%
Receita Bruta da Amostra [R$ bilhdes]

32,3 59,7 63,9 75,6 80,6 84,9 96,8 102,5
Tributos e Encargos [R$ bilhdes]

13,0 21,4 26,9 33,8 35,2 39,3 44,3 46,2

10




Carga Consolidada de Tributos e Encargos

Consolidacao

Brasil pype

N

46,33%

45,77%

50,00% 44,76% 150ES
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% |
1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tributos Federais 7,90% 6,90% 9,08% 10,17% | 12,67% | 13,29% | 14,49% | 13,91%
wTributos Estaduais | 21,35% | 17,51% | 20,57% | 20,69% | 19,67% | 21,00% | 20,62% | 20,81%
= Tributos Municipais|  0,02% 0,04% 0,18% 0,04% 0,08% 0,06% 0,02% 0,02%
Encargos Trab/Prev.|  4,79% 2,67% 2,33% 2,17% 1,90% 1,85% 1,41% 1,56%
‘Encargos Setoriais | 6,17% 8,79% 10,08% | 11,69% | 9,38% 10,12% 9,24% 8,78%
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Carga tributaria e de Encargos Setoriais X TFSSE - Tarifa

Social de Energia Eletrica

Considerando o subsidio na forma como é dado hoje, temos :

» Tarifanormal para SP : 0,29651 por kWh

<+ Baixarenda:

até 30kWh

de 30 a 80 kWh
81 al100 kWh
101 a 200 kWh

Y VYV

d Consumo médio alto (estimado) de e residencial de baixa renda : 100kWh

Economia total

: 0,09604
: 0,16000
: 0,16000
: 0,24000

valor da conta de e- tarifa cheia :
valor da conta de e tarifa bxRenda:

Economia na tarifa
Economia em outros encargos

29,65
14,08

15,57
4,83
20,40

‘_' 52,51%

12



Carga tributaria e de Encargos Setoriais X TFSSE - Tarifa
Social de Energia Eletrica

“Pensando fora da curva”
d Valor do salario minimo : 545.00

 valor dacontade e tarifabxRenda: <14,08> — 97,42%

 Valor exposto ao consumo 530,92

Considerando-se que a energia elétrica é insumo basico em todas as etapas do
consumo, certamente havera muito mais energia paga sem o subsidio, pelo
trabalhador brasileiro, do que a diretamente consumida em sua residencia.

Dessa forma a TSEE deve ser repensada com alcance mais amplo :

“Reduzir a Carga Tributaria e dos Encargos Setoriais também
deve ser parte fundamental integrante do programa da Tarifa
Social de Energia Elétrica— TSEE ”

13



Carga tributaria e de Encargos Setoriais X TFSSE- Tarifa
Social de Energia Eletrica

“Pensando fora da curva”

O cenario atual € o que desejamos ?

 Podemos desejar o cenario atual ?

d Como estao os outros paises ?

14



Carga Tributaria Comparada

N

Brasil pype

Carga Tributaria Energia Elétrica (exceto encargos) — consumidores industriais

Eslovaquyia
Espanha
Reino Unido
Japgo
Fiplandia
Dinamarca
Rolonia

Holanda

Turquia

Noruega

Austria

Brasil

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Fonte: OCDE 2004 Report
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Carga Tributaria Comparada
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Carga Tributaria Energia Elétrica (exceto encargos)- consumidores residenciais

=== Portugal

/3 Reino Unido

=——= Luxemburgo

3 Japao

e Grécia

I — | Suiga

I Australia

' Hungria

I Nova Zelandia

I Irlanda

I Mexico

I Alemanha

I Eslovaquia
I RepublicaTcheca

I Espanha
I Belgica
I Turquia
I Polbnia
I Franca
I Finlandia
I Jtalia
I Austria
I Brasil
I Suécia
I Noruega
I Holanda
I Dinamarca
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fonte: OCDE 2004 Report

70,0%
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Desafios

para Reducao da

Carga Tributaria sobre o
Setor Elétrico Brasileiro

Abril de 2010

(Os valores e as projecodes de valores a seguir apresentados
néo foram objeto de exame por PwC)



Desafios para o ICMS e PIS/COFINS

ICMS

 Reducéo gradual da aliquota ;

» Diferimento do ICMS por inadimpléncia ( setor publico e
atividades essenciais )

« Excluir Encargos Setoriais da Base de Calculo

PIS/COFINS

» Retornar a cobranca para o regime anterior:
- Cumulativo
- Aliguotas de 0,65% (PIS PASEP) e 3,00% (COFINS)

» Excluir Encargos Setoriais da Base de Calculo

18



A Reducéao Gradual do ICMS
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® Com reducgOes graduais da

Receita da Arrecadacao
Aliquota Amostra (R$ de ICMS

Efetiva BilhGes) (R$ Bilhdes)

2010 20,8% 102 21,2
2011 T200% [ P 106 . 21,2
2012 19,0% 111 21,2
2013 18,0% 92,8 21,2
2014 17,5% 97,0 21,2
2015 16,8% 101,3 21,2
2016 16,0% 105,9 21,2
2017 15,4% 110,7 21,2
2018 14, 7% 115,6 21,2
2019 14,0% 120,8 21,2
2020 13,4% Y 126,3 v 21,2

Crescimento Anual d

aliquota efetiva ...

® E possivel manter o nivel de
arrecadacao dos Estados ...

® Com base no crescimento
econdmico

2 4 5% na Receita

Reducao grgldual da Aliquota Efetiva

19




O Impacto da Nao-Cumulatividade do PIS/COFINS para o

Setor Elétrico Brasileiro

DE PARA
REGIME CUMULATIVO NAO CUMULATIVO
PIS PASEP | 0,65% 1,65%
COFINS 3,00 7,60%

A alteracao de regime
e 0 aumento das
aliguotas do PIS
PASEP e da COFINS
gerou um aumento de
cercade 50% do
PIS/PASEP/COFINS
(proximo slide)

20




Carga Consolidada de Tributos e Encargos
Tributos Federais

) _ L Impacto Real
Receita Operacional Bruta [R$ milhdes] na Amostra

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
32,3 59,7 63,9 75,6 80,6 84,9 96,8 102,5

Tributos Federais [% da Receita Bruta]

IRPJ 2,54% 1,53% 2,52% 2,51% 3,66% 3,31% 4,28% 3,92%
CSLL 0,70% 0,65% 0,95% 0,80% 0,85% 1,18% 1,52% 1,53%
I 0775 o 0% 127% .......... 1 04% ......... 098% ......... 146% ........ 158% ....... 151%
COFINS 3,48% 3,31% 53,73% 5,29% 6,69% 6,82% 7,12% 6,94%
CPVIE (0 0 40% o 610% 060% ......... 054% ......... 0 48%052%000%000%
ITR (2) 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
Subtotal 7,90% 6,90% 9,08% 10,17% 12,67% 13,29% 14,49% 13,91%
(1) Dados n&o coletados para 2007. A CPMF foi extinta a partir de 2008. 21

(2) Dados nédo obtidos para o biénio 2007/2008.



Setores Excluidos das Novas Regras do PIS/COFINS Bm' pwc

© 00 N O O bk~ DdPRE

ol
> w0 DN RO

Telecomunicacoes

Rodovias

Orgéos publicos, autarquias e fundacgées publicas.

Sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecuaria.
ComunicacOes

Médico, odontoldgico, laboratorial etc.

Ensino infantil, fundamental, médio e superior.

Edicdo de periddicos e de informacdes aos assinantes de telefonia.

Prestacdo de servigos com aeronave

I\JU‘.MYM\J ~J 1 LI | i v

wn

P=
A

\J1

de uso agric
Empresas de call center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento
Parques tematicos, hotelaria, feiras e eventos

Fertilizantes e defensivos agricolas

Livros técnicos e cientificos

Mercadorias destinadas ao consumo/industrializacdo na Zona Franca de Manaus

22



Desafios para os Encargos

Impactos da Lei 12.111/09
CCC  Tendéncia de acréscimos por financiar nao somente o custo do

combustivel mas o custo total da energia do Sistema. Segundo estudo
da PSR- Consultoria- acréscimos da ordem de R$ 2,4 bi para 2010 e
acréscimos de R$ 8.7 bi até 2013

Cumprir rigorosamente com a determinacéao legal que prevé a extincéao
da cobranca desse encargo em 2010- art. 18 da Lei 10.438/02 -

RGR

Tendéncia de pressao no crescimento de custos de energia em razao de
despacho fora da ordem de mérito de hidrelétricas

(vide estudo: Programa Energia Transparente- 7 ed.- ACENDE/PSR)

Encargo novo destinado ao rateio da energia de reserva, Arrecadacao

de R$ 2 bi até 2013, segundo calculo da CCEE
(Jornal da Energia — SP 24/02/2010)

[Tl
o
A

TFSEE

Repasse automatico a ANEEL ou Diminuic&o da Tarifa

NN N NS
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O Contingenciamento de Recursos da ANEEL

[R$ MilhGes] 2001| 2003| 2005| 2007| 2008| 2009
Orcado 162 202 406 414 365 406
Liberado 161 86 131 112 123 131
Contingenciamento <1% 57% 68% 73% 66% 68%

—_—

Opcéao 1:

Acabar com Contingenciamento para
melhorar qualidade de Regulacao e

Fiscalizacdo da ANEEL
(Consumidor ja paga por essa qualidade)

Opcao 2:

Desonerar Tarifa

24



A desoneracao tributaria no setor eletrico construiria um
sistema mais racional e socialmente justo:

« pelaessencialidade e universalidade da energia elétrica;
e pelos impactos sobre a producao;

« pelos impactos sobre arenda da populacéao.

25
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Carga Tributaria Consolidada
Setor Elétrico Brasileiro
1999 a 2008

42 Edicao

Apresentado por: Sergio Bento



Metodologia para Calculo da Carga de
Tributos e Encargos

Exemplo: Arrecadacéao de Tributos e Encargos [Amostra, 2008]

Geracao > Transmisséc> Distribuicao >

Q$ 8,6 bilhoes R$ 1,8 bilhdes R$ 35,9 bilhdes /

V

Total arrecadado pela amostra de empresas em 2008: R$ 46,2 bilhdes

27



Carga Comparada de Tributos e Encargos
Consolidacao

aﬁéﬁﬂe BlaSiI p-u’_c

Energia para Consumo Industrial - 2009

Dinamarca 80,00 I

Brasil 41,09

Austria 15,00
Alemanha 12,30
Noruega 10,00
Italia 10,00
Inglaterra 5,90
Estonia 3,20
Finlandia 2,63
Japéo 2,50
Bélgica 2,21
Bulgéria 0,51
Irlanda 0,50
Eslovénia 0,50
Letbnia 0,49
Roménia 0,25
Suécia 0,00
Holanda 0,00

Impostos e
Encargos em
Euros/MWh

Fonte Dados dos Paises: CESIfo, 2009; Brasil: PwC, 2008
Fonte Preco da Energia: PSR _ Mario Veiga — Apud ANEEL, 2008

28



