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Objetivos

e Avaliar 0s investimentos no setor aeroportuario;

e Estimar o impacto do crescimento da demanda
vis-a-vis a atual capacidade dos principais
terminais aeroportuarios;

« Examinar as possibilidades de conclusao das
obras da Infraero nos prazos previstos;

« Discutir as alternativas de participacao do setor
privado.
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Consideracoes Iniciais

 N&o é objetivo do presente estudo avaliar a demanda por
transporte aéreo ocasionada pela Copa do Mundo em
2014 e pelas Olimpiadas em 2016.

 Faz-se referéncia ao ano de 2014, porque o atual plano
de Iinvestimentos da Infraero tem como horizonte o
periodo 2011-2014.

« Nossa preocupacdo € com o fato das deficiéncias na
oferta de servicos aeroportuarios nao precisarem
aguardar por 2014 para se aflorarem. Estao ocorrendo na
atualidade. Medidas de politicas publicas devem ser
aceleradas.
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Investimentos em aeroportos no Brasil de 2003 a 2010
(valores em R$ milhdes constantes de 2010)

Orcamento fiscale Orgcamento

AN seguridade social INFRAERO Total
2003 418 85 503
2004 524 61 585
2005 1.000 374 1.373
2006 740 767 1.507
2007 576 630 1.206
2008 677 412 1.088
2009 759 469 1.228
2010 661 646 1.307
Total 5.356 3.442 8.798
Media anual 670 430 1.100

Fonte: Siga Brasil, DEST e Contas Abertas. Elaboracéo: IPEA.

B ]
R —_




. _ _ 5
I e a Instituto de Pesquisa
n p FEORE AR Eats B

Investimentos em aeroportos no Brasil de 2003 a 2010
(valores em R$ milhdes constantes de 2010)
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Fonte: Siga Brasil, DEST e Contas Abertas. Elaboragdo: IPEA.
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Plano de investimentos da Infraero para a Copa de 2014

Aeroporto Etapa* Investin?ento** | Data
(R$ milhdes) inauguracdo™

Manaus Em projeto 326 dez/13
Fortaleza Em projeto 280 jun/13
Brasilia Em projeto 748 abr/13
Guarulhos Em projeto 1.219 nov/13
Salvador Edital contrat. projeto 45 mar/13
Campinas Edital contrat. projeto 742 dez/13
Cuiaba Edital contrat. projeto 88 dez/13
Confins Projeto pronto 409 out/13
Porto Alegre  Orcamento projeto 346 jun/13
Curitiba Licitacdo (obra) 73 jula3
Galeédo Em obras 687 set/12
SUBTOTAL 4,963

Natal Construcdo novo aeroporto 569 -
Recife Constr. torre controle 20 fev/13
TOTAL 5.552

Fonte: Infraero. Elaboracéo: IPEA. *Informacdes referentes aos terminais de passageiros (existem outras obras);
**|nvestimento total previsto para os aeroportos. (Dados acessados em janeiro de 2011).
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Investimentos recentes e perspectivas

e De 2003 a 2010, o investimento total no setor aéreo foi de R$ 8,8
bilhoes.

 Isso representa um investimento anual de R$ 1,1 bilh&o
(realizado).

« Para o periodo 2011-2014, a Infraero planeja investir R$ 5,6
bilhdes.

 Isso significa um investimento anual de R$ 1,4 bilh&do
(programado).

 Portanto, o atual plano de investimentos da Infraero para o0s
proximos anos representa apenas um pequeno acrescimo do que
ja vem sendo realizado.
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Percentual realizado nos ultimos anos

 De 2003 a 2010, estavam previstos para a Infraero recursos
no valor de R$ 7,5 bilhdes.

« Todavia, a empresa apenas realizou R$ 3,3 bilhdes desse
total.

« Portanto, nos ultimos oito anos a Infraero realizou apenas
44% do total previsto.

« Caso esse perfil de gestdao se mantenha constante para os
pProximos quatro anos, a empresa investira apenas R$ 2,5
bilhdes do total planejado (R$ 5,6 bilhdes).
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PRIMEIRA CONCLUSAO

e Os Investimentos programados sao
Insuficientes para fazer face ao
crescimento da demanda e existe grande
possibilidade de serem apenas
parcialmente executados (mantido o
mesmo percentual de execucao) .
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Movimento de avioes e de passageiros
nos aeroportos brasileiros

(em milhdes de unidades)

Ano Avibes Passageiros
2003 1,77 71,22
2004 1,79 82,71
2005 1,84 96,08
2006 1,92 102,19
2007 2,04 110,57
2008 2,13 113,26
2009 2,29 128,14
2010 2,65 154,32

Variacdo (2003-2010) 49,91%  116,70%
Variacao (media anual)  5,19% 10,15%

Fonte: Infraero. Elaboracédo: IPEA
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Movimento de aviOes e de passageiros

e De 2003 a 2010, houve forte crescimento no movimento
de avidoes (50%) e de passageiros (117%).

« Mas 0s aeroportos Nao cresceram...
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Capacidade versus Movimentacédo nos Aeroportos Brasileiros em 2010
Mil pax ano
Capacidade do Movimento de  Limite de eficiéncia operacional Ocupacéao
terminal passageiros (80% da capacidade) (%)
. Guarulhos (SP) 20.500,0 26.744,0 16.400,0
. Congonhas (SP) 12.000,0 15.481,0 9.600,0
. Brasilia (DF) 10.000,0 14.149,0 8.000,0

. Santos Dumont (RJ)

. Confins (MG)
. Porto Alegre (RS)

. Curitiba (PR)

. Fortaleza (CE)
. Viracopos (SP)
. Manaus (AM)

. Florianopolis (SC)
. Vitoria (ES)

. Belém (PA)

. Natal (RN)

. Goiania (GO)

. Cuiaba (MT)

. Maceio (AL)

Fonte: Infraero. Elaboracao: Ipea. Nota: Vermelho = movimentagcdo acima da capacidade. Amarelo = movimentacao
entre 80% e 100% da capacidade . Verde = movimentacéo abaixo de 80% capacidade.
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SEGUNDA CONCLUSAO

e O crescimento da demanda fol muito
expressivo nos ultimos 8 anos e a
estrutura dos terminais aeroportuarios
pouco se alterou, provocando
estrangulamento em 17 dos 20 maiores
aeroportos.
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Prazos de execucao de obras
de infraestrutura no Brasill

(em meses)
Etapa Prazo
Elaboracao do projeto 12
Liberacao de licenca ambiental 38
Licitacao 6
Obras 36
Total 92 (ou 7,5 anos)

Elaboracéo: IPEA
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Os prazos previstos pela Infraero sao factiveis?

A analise mais detalhada do plano de investimentos da Infraero para
2014 mostrou a enorme dificuldade para que a maioria dos
empreendimentos em terminais de passageiros fique pronta a tempo
de atender ao evento.

Se mantidos os prazos medios para cumprimento destas varias
etapas, receia-se que, dos treze terminais que estao recebendo
iInvestimentos, dez ndo serdo concluidos até 2014 (incluindo o
aeroporto de Curitiba, cujas obras teriam condicdes de conclusédo em
junho dagquele ano).

E importante observar que se supde que nido havera problemas de
prazo nas execucoes das obras relativas a pista, patio e terminais
provisorios, caso contrario, os problemas serao ainda mais agudos.
Nem se considerou a possibilidade de intervencbes por parte do
Tribunal de Contas da Uniao.
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TERCEIRA CONCLUSAO

* No atual estagio dos projetos da Infraero e
considerando-se 0s prazos médios de
execucao de obras de Infraestrutura no
Brasil, existe remota possibilidade de eles
flcarem prontos nos prazos previstos
(antes de 2014).
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A ampliac&o prevista nos terminais €
adequada?

O plano de investimentos da Infraero para a Copa de 2014
também apresenta as novas capacidades dos aeroportos depois
gue as obras forem concluidas.

Realizou-se uma projecao da demanda para 2014, considerando
as seguintes hipoteses: elasticidade-renda da demanda igual a 2
e crescimento do PIB de 5% ao ano.

Isso implica num crescimento anual da demanda de 10% ao
ano.

E uma estimativa conservadora, dado que o crescimento anual
da demanda de 2003 a 2010 foi de 12,6% para o0s treze
aeroportos selecionados.
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Movimento de passageiros e capacidade dos terminais previstos para 2014
(em milhdes de passageiros por ano)

Movimento Capacidade Mov. 2014/
previsto para 2014 para 2014 capac.2014
Guarulhos 112,0%
Brasilia 115,1%

Aeroporto

Salvador 105,1%
Confins 125,1%

Porto Alegre 122,2%
Recife 108,6%
Curitiba 105,6%
Fortaleza 123,8%

Natal 186,0%
Cuiaba 111,6%

Fonte: Infraero. Elaboracédo: IPEA
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Oferta e demanda para 2014

Mesmo que fosse possivel concluir os investimentos nos
terminais de passageiros nos prazos previstos pela Infraero, a
situacao dos treze aeroportos das cidades-sede da Copa de
2014 continuaria de sobrecarga.

Constata-se que dez aeroportos apresentardo, em 2014,
movimento superior a sua nova capacidade.

Portanto, o atual plano de investimentos nao vislumbrou uma
projecao adequada para o aumento esperado da demanda para
0S proximos anos ou a defasagem de tempo entre o inicio do
Investimento e sua concluséao é de tal forma longa que a
capacidade dos aeroportos sera insuficiente diante do
crescimento da demanda.
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QUARTA CONCLUSAO

e« Mesmo que ficassem prontos, O
crescimento da demanda faria com que 10
dos 13 terminais analisados ja entrariam
em operacao acima de 100% da

capacidade em 2014.
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Regulacao econdmica: cenarios

1) A simples abertura do capital da Infraero, tornando-a uma Sociedade
AnoOnima de capital aberto e acbes negociadas em bolsa — com
maioria ou nao do capital da Unido.
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2) A concessao por lotes de aeroportos rentaveis e nao rentaveis, com
encargos claramente definidos de investimentos em pistas, patios e
terminais.

3) Conceder a exploracdo privada apenas 0S poucos aeroportos
rentaveis, por meio de concessoes especificas.

4) Construcao de novos terminais nos aeroportos saturados mediante
PPP ou concessao simples, em gue o ente privado assumiria a
construcdo e a operacao do novo edificio por tempo determinado,
coexistindo com o terminal operado pela Infraero e retornando ao
Estado no final do contrato.

5) A construcao de novos aeroportos pela iniciativa privada, via PPP ou
concessao simples, competindo com a Rede Infraero, em localidades
em gue ha forte demanda reprimida.
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A iImplantacao dessas propostas
requer prazos longos

E necessario regularizar a situacéo patrimonial da Infraero (o tempo
estimado para isso € de trés anos).

Os processos de concessao simples ou PPPs exigem a criacao de
uma normatizacdo rigida que envolve varias instancias da
administracéo publica.

O processo de modelagem dessas alternativas, alem de nao serem
de simples execucao, tambem precisam prazos longos de
elaboracéo.

Em seguida, tem-se que fazer a concorréncia pubica, por meio de
licitac&o, destes projetos, que requerem a anuéncia previa do TCU
guanto a acuidade dos custos.

Por fim, a empresa vencedora tem que se preparar para realizar o
iInvestimento (0 que também demanda varias etapas).
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QUINTA CONCLUSAO

« Mesmo as alternativas de abertura de
capital da Infraero e da participacao do
setor privado no setor demandam alguns
anos para serem efetivados. Nao podem
ser computados como alternativa para

2014.
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Sugestoes de politicas publicas

* Organizar o sistema de liberacao de licencas ambientais, de regulacéo e de
fiscalizacao que tém, sistematicamente, atrasado o andamento de obras;

» Fortalecimento técnico e institucional dos organismos de gestdo da area
(em especial da nova Secretaria e da Infraero);

« Adensar tecnicamente o0s 0rgaos encarregados da preparacdao dos
projetos, para minimizar as controvérsias sobre seus custos e orcamentos
(melhor interacdo do Executivo com CGU, TCU e Congresso);

 Ha necessidade de ampliacéo dos recursos do PAC para o setor, alem da
execucao das obras segundo seus cronogramas;

o Agilizar a deciséo, e a respectiva regulamentacao, sobre a participacéo do
capital privado nos investimentos necessarios ao setor.
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Obrigado!
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