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MODELOS DE GESTAO

Formas de Parcerias
Modelos de
Autoridades Portuarias Operacao
Infraestrutura Super Estrutura Portuaria
Landlord Port Publico Privado
Tool Port Publico
Service Port Publico

O Modelo “Landlord Port” de Autoridade Portuaria, foi o adotado pelo governo brasileiro
para a exploracdo do seu Sistema Portuério.

O Estado € o provedor da infra-estrutura e o setor privado o responsavel pelo
provimento da superestrutura e pela realizacao da operacao portuaria,
por meio de arrendamentos (concessao).



MODELOS DE GESTAO

Portos Internacionais no modelo Landlord Port:;

- Barcelona (Espanha); Valencia (Espanha); Hamburgo
(Alemanha); Antuérpia (Bélgica); Roterdan (Holanda); Le Havre
(Franca); Marcélia (Franca); Los Angeles (EUA); Houston (EUA)



PANORAMA HISTORICO




PANORAMA HISTORICO

Década de 30

DECRETO n° 24.447, de 1934
Define nos portos organizados, as atribuicées
conferidas a diferentes ministérios.

DECRETO n° 24.508, de 1934
Define 0S Servicos prestados pelas
administracbes dos portos organizados,
uniformiza as taxas portuarias, quando a sua
espécie, incidéncia e denominacéao.

DRECRETO n° 24.511, de 1934
Regula a utilizacao das instalacoes
portuarias.

Revogados pela

LEI n° 8.630/93



PANORAMA HISTORICO

Década de 70

DECRETO-LEI n°® 1.143, de 1970
Dispde sobre a Marinha Mercante e a Construcao Naval.

DECRETO n° 73.838, de 1974
Dispde sobre a estruturacdo e atribuicdes da Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante (SUNAMAM).




PANORAMA HISTORICO

Década de 80

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL- de 05 de outubro
de 1988

Art. 21 — Compete a Uniao

(...)

XII- explorar, diretamente ou mediante autorizagédo, concessao ou permissao:

(..)

f) Os portos maritimos, fluviais e lacustres;

(...)

Art. 175 — Incube ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos
publicos.

(...)



PANORAMA HISTORICO

Década de 90

LEI n°® 8.630, de 1993
Dispde sobre o regime juridico da exploracéo dos portos organizados e das instalactes
portuarias.

LEI n°® 8.666, de 1993
Institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica.

LEI n°9.074, de 1995
Estabelece normas para outorga e prorrogacdoes das concessdoes e permissoes de
servicos publicos.

LEIn®9.277, de 1996
Autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da Federacéo e ao Distrito Federal
a administracao e exploracéao de rodovias e portos federais.



PANORAMA HISTORICO

Década de 2000

LEI n°® 10.233, de 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes.

DECRETO n°4.391, de 2002

Dispde sobre arrendamento de areas e instalacdes portuarias de que trata a Lei n? 8.630,
de 1993, cria o Programa Nacional de Arrendamento de Areas e Instalacbes Portuérias,
estabelece a competéncia para a realizacdo dos certames licitatorios e a celebracao dos
contratos de arrendamento respectivos no ambito do porto organizado.

LEIn°® 11.033, de 2004
Entre outros assuntos, institui o Reporto, objetivando estimular a realizacao de
investimentos na recuperacédo,modernizacédo e ampliacado dos portos brasileiros.

LEI n®11.314, de 2006
Alteracao, dentre outras, da Lei n°® 10.233/01.



PANORAMA HISTORICO

Década de 2000

LEI n®11.518, de 2007
Consolidacdo do funcionamento da SEP.

LEI n®11.610, de 2007
Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria.

DECRETO n° 6.620, de 2008

Dispbe sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de
portos e terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica, disciplina a concessdo de portos, o arrendamento e a
autorizacao de instalactes portuarias maritimas.

Resolucéo Antaq 1.401, de 2009
Dispde sobre norma para outorga de autorizacao para a construcao, a exploracao e a

ampliacao de terminal portuario de uso privativo.



PANORAMA HISTORICO

Década de 2000

PORTARIA/SEP n° 257 de 2009
Aprova o Plano Geral de Outorgas (em carater preliminar)

PORTARIA/SEP n° 414, de 2009
Estabelece as diretrizes, os objetivos gerais e 0s procedimentos minimos para a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario - PDZ

PORTARIA/SEP n° 108, de 2010
Estabelece regras e procedimentos para a concessao a iniciativa privada de novos
portos organizados

PORTARIA 131/SEP n° 131, de 2010
Estabelece procedimentos para registro, elaboracao e selecéo de projetos basicos para
empreendimentos portuarios.



PRINCIPAIS REGULACOES
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PRINCIPAIS REGULACOES

LEI N° 8.630/93

Cenario Nacional anterior a Lei n° 8.630/93:

» vasta costa navegavel,
» falta de politica e de recursos financeiros;
» obsolescéncia dos terminais e equipamentos portuarios.
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Edic&o da Lei dos Portos - Lei n° 8.630/93:

» operacgao portuaria pela iniciativa privada;
» criacdo da Autoridade Portuaria, OGMO, CAP e Operadores
Portuarios.



PRINCIPAIS REGULACOES

LEI N° 8.630/93 e os PORTOS

Disp&e sobre o regime juridico da explorac¢éo dos portos organizados e das
instalacdes portuarias e d& outras providéncias.

A Lei 8.630/93, conhecida como Lei dos Portos, possibilitou aos portos:

* viabilizac&o de investimento privados;

* modernizacao de equipamentos e procedimentos;
* aumento de produtividade;

 reducao de custos;

e aumento da movimentacao de cargas.



PRINCIPAIS REGULACOES

LEI N° 8.630/93 e 0 CAP

Disp0@e sobre o regime juridico da exploracéo dos portos organizados e das
instalacOes portuarias e da outras providéncias

Artigo 30°, institui, em cada porto organizado ou no ambito de cada concessao,
um Conselho de Autoridade Portuaria (CAP).

O CAP e formado por quatro blocos, com pelo menos dois representantes de
grupos diferentes em cada um, e atua como um dérgao regulador, juntamente
com a Administracao do Porto.

Cada bloco representa um segmento (do poder publico, dos operadores
portuarios, dos trabalhadores e dos usuarios) com interesses na maioria das
vezes antagonicos. O bloco do poder publico atua, assim, como o fiel da
balanca, em defesa do interesse publico.

No Terminal de Uso Privativo nao existe CAP



ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

[ BLOCOS }

( )
| - PODER PUBLICO
- J
| |

( )
(1) Governo do (1) Governo do
Estado Municipio

[ (1) Governo Federal }

( )\
Il —- OPERADORES
PORTUARIOS

. I
I 1 I ]

[(1)Administra(;éo } [ (1) Armadores } [(1)Inst. Portuérias} [ (1) Demais Oper. }

do Porto Privadas Portuarios

(IH—CLASSEDOS
LTRABALHADORES

| |
[ (2) Trab. Portuarios } [ (2) Demais trab. }

Avulsos Portuéarios
( )
IV - USUARIOS
- J
(2) Exportadores e (" (2) Proprietarios e ) : o
Importadores consignatarios (1) Termlpgls
. ori retroportuarios




PRINCIPAIS REGULACOES

DECRETO N° 6.620/08

Dispde sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de
portos e terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica.

Principais Politicas e Diretrizes

- Preserva arrendamentos e autorizacOes concedidas pela ANTAQ

- Torna claro os conceitos de carga propria e de terceiros

- Estimula investimentos privados na atividade portuaria

- Define os critérios e condicOes de ampliacdo das instalacdes portuarias

- Estabelece regras tarifarias



PRINCIPAIS REGULACOES

DECRETO N° 6.620/08

Dispde sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de
portos e terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica.

Regulamentou trés possibilidades de Investimentos:
- concessao/outorga de portos organizados por meio de licitacao;
- arrendamento de instalacbes portuarias mediante licitacao;

- outorga de autorizacéo para construcao e exploracao de instalacdo de uso
privativo (TUP)

Observacéao: o decreto ratificou que os terminais privativos deverao operar
precipuamente com cargas proprias de seu proprietario e, residualmente,
com as cargas de terceiros.



PRINCIPAIS REGULACOES

DECRETO N° 6.620/08

Dispde sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de
portos e terminais portuarios de competéncia da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica.

Concessao/outorga de Portos Organizados

- podera ser feita concessao/outorga de portos organizados maritimos a iniciativa
privada, por meio de licitacdo, no prazo de 25 anos, renovaveis por mais 25.

- a licitac&o para a concessao sera de responsabilidade da Antag;

- a concessao/outorga devera contemplar: as obras de construcao e aparelhamento
dos portos; a exploracao comercial do porto, a conservacao da infraestrutura e
superestrutura;

- 0S terrenos e as construcdes necessarias serao desapropriados por utilidade publica;

-0s custos de desapropriacéo ficara a cargo do concessionario;

JANELA DE OPORTUNIDADE DE NOVOS INVESTIMENTOS NO SETOR PORTUARIO



INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Privados

Movimentacao de Conteineres
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EVOLUCAO DA MOVIMENTACAO DE CONTEINERES, NOS PORTOS ORGANIZADOS
E TERMINAIS DE USO PRIVATIVO NA NAVEGACAO DE LONGO CURSO

Fonte: Antagq




INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Privados

Investimentos Privados nos 14 Terminais TECON’s da ABRATEC

Extensao de cais (metros)

Retroarea (m?)

Produtividade (mph*)

Empregos diretos

Guindastes/ empilhadeiras

Realizado
1998 2007
3.313 7.049
940.141 2.538.966
22,70 40,00
1.602 8.100
45 299

Arealizar
2011 2015
10.664 11.965
3.198.114 3.446.068
62,00 73,00
9.979 11.457
469 558



INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Privados

Projecdo da Capacidade de Movimentacao Futura dos 14 TECON’s da ABRATEC

Movimentagdo de contéineres 1996 - 2007
Projegdo de capacidade de movimentagao de contéineres 2008 - 2015
12,0

10,0
8,0
6,0

40

Milhoes de conteineres

0,0




INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Privados

O papel facilitador do BNDES

Evolucédo do desembolso do BNDES
R$ bilhdes
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INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Privados
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INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Publicos

Série Historica dos Investimentos no Setor Portuario
1995 - 2009 (RAP + Empenhos Liquidados) 2010 - 2013 (LOA do Exercicio e RAP)

2.250.000

Secretaria de Portos
PAC |
_ AL
L 1.500'000

Ministério dos Transportes

843.737

629.205
518.072
363.903 s -
299.850
318.682
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INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Publicos

Melhoria da Infraestrutura Portuaria Obras em Andamento
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INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Publicos

Programa Nacional de Dragagem

Nova regulamentacéo dos 16* Portos dos 34
Servi(;os de dragagem: 2 SerViQOS concluidos
12 licitacOes concluidas

- Por resultados 1 licitacdo em andamento

- 6 anos 3 licitagOes a serem

- Participacao de Iniciadas ainda este ano

empresas estrangeiras

* Portos que respondem por 84% do
comeércio exterior maritimo e representam
65% do comeércio exterior brasileiro total



Programa Nacional de Dragagem

Legenda: L
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INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Publicos

Resultados Imediatos decorrentes do
Aprofundamento dos Canais de Acesso

-Acréscimo Médio de 26% na Profundidade dos Canais de Acesso Aquaviario
aos Portos;

-Dragagem de mais de 100 milhdes de metros cubicos;

-Capacidade de Cisterna superior a 90 mil metros cubicos em operacao
simultanea no pais;

- Aumento do Fluxo de Navios;

- Reducéao dos Tempos de Espera para Atracacéao;

- Alavancagem do Desempenho das Exportacdes;

- Reducao do Custo de Operacional dos navios por unidade movimentada;
- Aumento da Produtividade de Carga/Descarga dos navios (quase o dobro
daquela obtida com a embarcacao de menor porte);

- Novas classes de embarcacdes, de maior porte, nos portos brasileiros;



INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Publicos

Planejamento de Longo Prazo

- Implantacéo de um

Planejamento de Longo - Consultoria do BID para o estudar o
Prazo para a logistica desenvolvimento do Porto de Santos
portuaria (PNLP); _

- Estudos privados para o
-Recursos do PAC (R$ 30 aproveitamento de Barnabé-Bagres
milhdes)

- Estudos para implantacao das Zonas
-Contratagéo da Universidade de Apoio Logistico (ZAL)

Federal de Santa Catarina e do
Porto de Roterdam:




INVESTIMENTOS PORTUARIOS

Investimentos Publicos




Investimentos Publicos PAC 2

INVESTIMENTOS PORTUARIOS

PROGRAMAS VALOR R$ (Milhdes)
PORTOS NACIONAIS ESTRATEGICOS 2.382,0
PORTOS ESTRATEGICOS REGIONAIS 697,0
PORTOS REGIONAIS COMPLEMENTARES 507,0
PAC / INTELIGENCIA LOGISTICA 501,3
PAC/COPA 740,7
TOTAL GERAL 4.828,0
INVESTIMENTO PRIVADO 3.858,0
CRONOGRAMA 2011 2012 2013 2014 TOTAL
TOTAL PAC PORTOSA 1.055,0 1.321,0 874,0 336,0 3.586,0
TOTAL PAC INTELIGENCIA LOGISTICA 125,0 125,0 125,0 126,3 501,3
TOTAL PAC/COPA 250,0 250,0 240,7 740,7
TOTAL GERAL 14300 16960 1.2397 462,3 4.828,0




DESAFIOS FUTUROS

1- Institucionalizac&o do sistema de gestéao profissional das Cias. Docas, dos
Conselhos de Administracao e Fiscais;

2- Redefinicao da estrutura e do papel dos CAP’s;
3- Redefinicao das relagdes trabalhistas no sistema portuario;

4- Incorporacéo de conceitos de Portos Secos e Zonas de Atividades Logisticas
(ZAL);

5- Incorporacao dos Sistemas Hidroviarios e de Portos Fluviais;



DESAFIOS FUTUROS

6- Estabelecimento de regras para contratos de arrendamento anteriores a Lei
8.630/93;

7- Aprimoramento do modelo de concesséao e de arrendamento portuario
8- Integracao de todos os agentes publicos atuantes nos portos;
O- Sistema unificado de guarda portuaria;

10- Institucionalizacao do processo de arbitragem para a fixacao de precos do
servico de praticagem.



OBRIGADOQO!

Secretaria de Portos
Subsecretaria de Planejamento e Desenvolvimento Portuario

E-mail; fabrizio.pierdomenico@portosdobrasil.gov.br

Tel.: (61) 3411-3746/47



