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PROJETO DE LEI DO SENADO N° | DE 2010

Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a
Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para restabelecer a
isonomia entre empresas publicas, sociedades de
economia mista e empresas privadas para a
prestacdo de servigos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes modificacoes:

CATT DO

§ 1° Sujeitam-se a concessdo ou permissao 0s servigos publicos
remunerados total ou parcialmente por tarifas cobradas dos usuarios
ou por receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, quando ndo forem prestados diretamente pelo ente
federativo competente.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as
prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servi¢os.” (NR)

“Art. 14. Toda concessdo de servi¢o publico, precedida ou ndo
da execucdo de obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos
termos da legislacdo propria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento por
critérios objetivos, vinculagdo ao instrumento convocatorio e isonomia
entre empresas publicas, sociedades de economia mista e empresas
privadas.



Paragrafo Gnico. E vedada a contratacdo direta de empresa
publica ou sociedade de economia mista integrante da administracéo
indireta de ente federativo que ndo seja titular da competéncia para a
prestacao do servico.” (NR)

Art. 2° O art. 13 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, passa a
vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de
programa, como condicdo de sua validade, as obrigacdes que um ente
da Federacdo constituir para com outro ente da Federagdo ou para com
consorcio publico no ambito de gestdo associada em que haja a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera prever procedimentos que
garantam a transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada
servico em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de
convénio de cooperacdo, o contrato de programa podera ser celebrado
por entidades de direito publico que integrem a administracdo indireta
de qualquer dos entes da Federacdo consorciados ou conveniados.

8 8° N&o poderdo ser prestados por contrato de programa o0s
servicos publicos remunerados total ou parcialmente por tarifas
cobradas dos usuarios ou por receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes modificagdes:

“Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento
bésico por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende
da celebracdo de contrato de concessédo, sendo vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.



8 2° Nos casos de servigcos prestados mediante contrato de
concessdo, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo
deverdo prever:

“Art. 14. A prestacdo regionalizada de servi¢os publicos de
saneamento basico € caracterizada pelo tratamento unitario dos
servicos em Municipios contiguos, mediante consércio publico ou
convénio de cooperacdo com o respectivo Estado.” (NR)

“Art. 16. A prestacdo regionalizada de servi¢os publicos de
saneamento basico podera ser realizada por:

| — 6rgdo, autarquia ou fundacdo de direito publico estadual,
municipal ou consércio publico;

Il — empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
privada a que se tenham concedido, mediante licitagdo, os servicos.”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Ficam revogados o inciso | do § 1° o inciso VI do § 2°e
0 § 6°do art. 13 da Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005, e o inciso 11 do § 1°
do art. 10 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 175, que “incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos. De
outra parte, estabelece a sujeicdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias ao regime juridico proprio das empresas
privadas (art. 173, § 1°, 1I).

A prestacdo de servico publico por empresa publica ou sociedade
de economia mista criadas pelo ente federativo titular do servigo inclui-se no
conceito de “prestacdo direta”, ndo se sujeitando, portanto, ao regime de
concessao.



Ja a contratacdo de empresa publica ou sociedade de economia
mista vinculadas a outro ente federativo caracteriza uma auténtica concessao.
E o0 caso, por exemplo, da prestacdo de servi¢os de saneamento basico por
empresas estaduais em municipios que ndo integrem regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, ou seja, em municipios isolados.

Nesses casos, a empresa estadual atua em regime de concesséo,
pois o titular da competéncia para prestacdo de servigos de saneamento basico
€ 0 municipio e nédo o estado.

Esse foi o entendimento adotado no &mbito do PLANASA -
Plano Nacional de Saneamento —, adotado na década de 1970, que incentivou
a atribuicdo do servico a Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBs). Naquele periodo, celebraram-se, sem licitacdo, contratos de
concessdo entre os municipios e aquelas companhias, em geral pelo prazo de
30 anos.

A partir da promulgacéo da Constituicdo, a exigéncia de licitacao
para concessdo de servigos publicos passou a ser absoluta. As empresas
estatais pertencentes a outros entes federativos ndo estdo imunes a esse
procedimento, pois devem atuar em igualdade de condi¢bes com as empresas
privadas. Trata-se de condicdo institucional indispensdvel ao pleno
funcionamento do sistema de mercado, em que o0 monopolio é combatido e a
competicdo, promovida.

No setor de saneamento, a concessdo do servico a empresas
privadas vem sendo praticada em diversos municipios. Trata-se de tendéncia
positiva, diante da escassez de recursos publicos e da necessidade de expandir
0 atendimento a populacdo de menor renda. A presenca da iniciativa privada
no setor € importante também para criar uma saudavel concorréncia com as
empresas estaduais, que atuam em regime de virtual monopolio.

Atualmente, o setor conta com o respaldo da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e constitui auténtico marco regulatério, condicdo indispensavel para a
atracdo de investimentos privados.



A Lei ndo obriga a concessdo dos servigos a iniciativa privada.
Esta € uma decisdo politica, a ser tomada em cada municipio. Caso se opte
pela concessédo, entretanto, a Lei exige que haja planejamento, regulacdo e
fiscalizacéo adequados.

A plena implementacgéo desse novo paradigma, em que empresas
privadas disputam o mercado em igualdade de condi¢cdes com empresas
estatais, estd sendo obstaculizada, entretanto, pelos chamados “contratos de
programa”, instituidos pela Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde
sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras
providéncias.

Por meio desses contratos, atribui-se, sem licitacdo, a empresas
estatais alheias ao ente federativo titular, a competéncia para a prestacdo dos
servigos publicos. A propria Lei determina, entretanto, que se aplique ao
contrato de programa o regime juridico da concessdo (art. 13, § 1° ).
Evidencia-se, assim, tratar-se de um artificio destinado exclusivamente a
contornar a exigéncia constitucional de licitacdo para a concessdo de servigos
publicos.

Muitas companhias estaduais de saneamento valem-se desse
artificio para renovar suas antigas concessdes, sem terem que se submeter a
um procedimento competitivo como é a licitacdo. Cria-se, assim, uma
concorréncia desigual entre empresas estatais e privadas, o que desestimula o
investimento privado no setor.

A presente proposicdo tem por finalidade corrigir essa
impropriedade mediante o aperfeicoamento das leis citadas e da lei de
concessOes de servigos publicos. As alteragdes propostas buscam explicitar a
exigéncia de tratamento isondmico entre empresas publicas, sociedades de
economia mista e empresas privadas, assim como a impossibilidade de
prestacdo dos servicos publicos por qualquer outro contrato que nao o de
concesséo.

As empresas estatais cumprem um papel importantissimo na
economia brasileira, mas ndo devem ser protegidas contra a concorréncia das
empresas privadas. No &mbito dos servicos publicos, o tratamento isondmico,
prescrito pela Constituicdo, exige que sua concessdo seja precedida de



licitacdo, procedimento impessoal e transparente, que visa selecionar a
empresa mais bem preparada para a prestacdo dos servicos.

Pelas razdes expostas, contamos com 0 apoio de nossos pares
para a aprovacéo deste projeto.

Sala das Sessoes,

Comisséo de Servicos de Infraestrutura



