NADO FEDERAL
ISSAO DE INFRAESTRUTURA
"AUDIENCIA PUBLICA

0 Projeto de Lei n 2057, de 2003

e dezembro de 2009.

anderlinoe femnxena de Carvalho

\da Associacao Brasileiraide Agencias de Regulacao —
' ABAR

Rresidente/da’AGR — Agencia Goiana de Regulacao




diéncia Publica

‘associacao com 35 Agéncias
ras filiadas.
Nacionais: ANAC ANCINE; ANEEL; ANP; ANTAQ;

‘Estaduais: ADASA; AGEAC; AGENERSA; AGEPAN;
ERBA; AGERGS; AGESC; AGETRANSP; AGR;
ARCE; ON; ARPB; ARPE; ARSAL; ARSAM; ARSEP;

'ARSESP: ARTESP; ASPE; ATR.

Agenmas Municipais: AGERSA; AMAE; AGEREG; ARSBAN,;
ARSAE; ARSETE; ARSAEG; ARSI; ARSAE-MG




0 que seja a Regulacéao
'ObjetIVOS

I servicos publicos e/ou atividades
es, tendo por base as leis e decretos;

des reguladas;

ediacao de conflitos entre o poder concedente,
oras dos servicos publicos e/ou atividades
as e seus usuarios;

E classico o simbolo da regulacéo:




Sistema regulatorio

(USUEYI0S A0S SERVIGCOS
PUIICOS

Orgao
regulador

Equilibric em pral do
Interesse publico

(GOVETNG Concessionarias

(Inclurndo as
empresas publicas)

ABAR
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COMTINLEGE




—

Continuacao

Necessidade de independéncia, autonomia
tiva e financeira, transparéncia,
e celeridade decisoria da Agéncia

Para isso e fundamental a necessidade de mandatos
Ara 0s reguladores, sem 0s quais nao existe

julacao independente.

4 — A regulacao e alel

gue ocorra regulacao independente € necessario
lel contemple dispositivos que garanta:

o - a hormatizacao, fiscalizacao e mediacao
Independentes;

0 -- mandatos fixos, com a estabilidade do regulador;

o - a inexisténcia de captura. ABAR

Amsociogdo-Brsileira de
Agincia di Regulogdo




adora ou pelo Ministério setorial (poder
lente)

# nas leis de criacao das Agéncias
doras entao existentes a outorga é atribuicéo da
Reguladora;

# 0 projeto de lei do Poder Executivo passa
esta atribuicao para o Ministério que, contudo, pode
delega-lo a Agéncia. Esta posicao foi adotada pelo
Relator do PL em seus substitutivos.

ke Agénc




sontinuacao

tados e Municipios, a outorga de

30es e permissoes sdo de

dade do Poder Executivo, atraves

r do Estado ou Prefeito, ou

inda, de Secretarios setoriais, contudo, na

loria dos casos, cabe a Agéncia Reguladora
alizar a licitacao e, sobretudo o edital e o

ontrato de concessao ou permissao.

- A ABAR nao tem posicionamento oficial sobre
este assunto, uma vez que nao ha consenso

entre suas assocladas sobre ele. __
= ABAR

’ ciocSoBosibeira de
Agincias de Regulogho



, existe um consenso: no caso da

0 modelo atual, &€ absolutamente
ue a Agéncia Reguladora, no
Imo, t ondlgoes de modificar o edital
0 contrato de concessao, principalmente o
Imo, se elaborados pelo Poder Concedente,
ser fundamental para uma boa regulagéo e
defesa do interesse publico. O ideal € que

a delegacao, pelo menos Ppara elaborar o
| € 0 contrato de concessao a Agéncia
Reguladora.

ABAR
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Substitutivo, salvo melhor juizo, resolveu este
, a, ao dar aos reguladores a oportunidade de defesa
ao apreciarem os relatorios do Ouvidor e, se for o caso,
contestarem fatos e/ou conclusodes neles relatados. O
relatorio dos reguladores seria enviado as autoridades anexo
ao relatorio do Ouvidor.

ABAR
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A'guestao do contrato de gestao

L do Poder Executivo previu a existéncia de contrato
e a Agéncia Federal e o respectivo Ministério.
ste dispositivo argumentavam que ele

Uzia o Contrato estava redigido no sentido de subordinar a
la ao respectivo Ministerio setorial.

No atual Substitutivo o contrato de gest&o foi substituido
pela obrigatoriedade da Agéncia Reguladora elaborar o seu
Plano Estrategico de Trabalho e seu Plano de Gestéao e
Desempenho que atende bem ao que era defendido tanto pelo
Governo Federal, como pelas Agéncias.

ABAR
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stoes de aperfeicoamento do substitutivo do
Relator

vidoria

dato deveria ser de 4 anos, igual ao do

22, 2 1° - Entre as étribuic;ﬁes do Ouvidor deveria
da, a mediacao de conflitos entre os operadores €

. 23 - O processo de escolha do Ouvidor deveria ser o
2Smo aplicado aos membros do Conselho Diretor, ou seja,
indicagao do Presidente da Republica, sabatina e aprovacédo do
Senado Federal.

ABAR
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reV|sto no C|tado @ 1° do Art. 23 nao é conveniente e abre
te para a estabilidade dos mandatos dos reguladores.

) processo de escolha do Reguladores
processo de escolha dos membros do Conselho Diretor
e do Ouvidor deveria seguir a seguinte sistematica:

1) Aberta vaga para a Conselho Diretor de Agéncia, bem como
da de Ouvidor, o Poder Executivo publicaria no Diario Oficial da
Uniao edital para a escolha de candidatos aos citados cargos.

ABAR
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al traria todas as condicoes exigidas para 0s cargos
scolha. O edital seria posto no sitio web da

2) Vencido o prazo das inscricfes, a Agéncia Reguladora
ada transformaria cada inscricao em processo e, todos 0s
2m autuados, seriam enviados para a Advocacia-Geral

D para estudo dos curriculos e selecionados determinado
gde processos para realizacao de entrevistas com cada

0 selecionado.

3) Na entrevista, a AGU poderia contar com especialistas
em regulacao e/ou no servico publico ou atividade econdémica
objeto de regulacao para assessora-la, egressos de
Universidades e/ou centros de pesquisa.

ABAR
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uacao

Isando escolha dos melhores candidatos para os
elho Diretor ou de Ouvidor, a AGU

séxtupla de candidatos inscritos que
iIdente da Republica para a escolha do
e que seria enviado ao Senado Federal para sabatina e
cao ou rejeicao.

) Caso 0 nome enviado ao Senado Federal fosse
do, o Presidente da Republica escolheria novo nome e
or diante.

Esta sistematica, provavelmente, resultaria na escolha de
reguladores de melhor qualidade técnica e menos
susceptiveis ao fendmeno da captura, principalmente a
iIdeologica e/ou partidaria

ABAR
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uns paises, os reguladores sao
urso publico, como é o caso do Chile.

centralizacao das atividades de fiscali-
a Estados e Municipios

34 do substitutivo necessita ser aperfeicoado para
gue a descentralizacao das atividades de fiscalizacao para os
Estados e Municipios se torne efetiva e ndo somente uma
permissao legal sem aplicacao.




caput do Art. 24 nao é afirmativo em relacao a

Izacao da fiscalizacao na medida em que deixa as

rais o poder exclusivo de decidir se realiza ou néao
S atividades com as Agéncias Reguladoras
cipais. Além disso a implementacao da

lacao fica ao critério exclusivo da Agéncia federal. Os

IS dispositivos do art. 34, bem como o art. 35, estao corretos
Itos.

ma redacao alternativa para o art. 34 (Caput) seria a

e: "Art. 34. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lel,
adas , a seu criterio as condicoes estabelecidas nos
paragrafos deste artigo, promoverao a articulacao de suas
atividades com as Agéncias Reguladoras dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de competéncia,
Implementando a descentralizacao de suas atividades mediante
convenio de cooperacao, exceto quando as atividades do
Sistema Unico de Salide, que observaréo o dispositivo emgsgms
legislacao propria, motivando suas decisoes. ABAR
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5 — Conclusoes Gerais

Camara dos Deputados ao PL 3.337/04 e
projeto original mostrando que a
‘com o Governo e a sociedade e frutifera.

a persistam ainda poucas divergéncias, apos a eventual
do substitutivo na Camara dos Deputados, com a

C ade da negociacao no Senado Federal poderao ocorrer
mel no seu texto.

3) 3) O substitutivo ainda pode ser melhorado caso se consiga
Introduzir alteracoes relativas ao processo de escolha dos
membros do Conselho Diretor e do Ouvidor, de forma a melhorar
a qualidade dos futuros reguladores.

ABAR
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, criar condicoes mais objetivas a
atividades das Agéncias Reguladoras
las Reguladoras estaduais e municipais.

A titulo de informacao: atualmente somente a ANEEL e
romovem a descentralizacao de fiscalizacao,

mente, dos setores elétricos e de transporte estadual e
nal de passageiros, com elevado éxito. Acredito ser um
equivo creditar que outras Agéncias federais consigam
‘fiscalizar com eficiéncia as atividades de suas competéncias sem
a descentralizacao para Estados e Municipios, agindo apenas a
partir de Brasilia, tendo em vista a dimensao continental do Brasil.

ABAR
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.ontatos

Ira de Carvalho

w.carvalho@abar.org.br

~ www.abar.org.br
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