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PLANO DA APRESENTACAO

® Caracteristicas economicas do modelo de partilha
® Modelo de partilha no mundo
® Comentarios sobre projeto de lei

® Conclusoes
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CLASSIFICACAO DOS REGIMES
FISCAIS
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PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE
CONCESSAO E PARTILHA

»Propriedade dos recursos
» Controle da atividade

»Forma de reparticao dos riscos e da renda

® CONCESSAO:

= Operadora tem direitos de
explorar e produzir por sua
conta e risco;

=> Operadora tem a propriedade
dos recursos;

= Operadora tem direitos de
comercializacao de todo o o6leo
produzido.

= Participacdes governamentais
representam custos de
producao

® PARTILHA

=> Estado nao transfere a
propriedade dos recursos;

=> Estado nao transfere todos os
direitos de decisao quanto as
atividades de exploracéao e
producéo;

=» Operadora recebe compensacéao
em Oleo pela operacao do
campo;

=> Proprietario do recurso (estado) é
parcialmente solidario quanto aos
riscos da atividade;
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RISCO GEOLOGICO E A REPARTICAO DA RENDA

® Em geral:

=>Paises de alto risco geoldgico tendem a adotar
a concessao

= Paises com baixo risco geoldgico tendem a
optar por:
*Monopalio estatal (com ou sem contratos de
prestacao de servico)
*Regime de partilha

+ Regimes hibridos
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RESERVAS PROVADAS MUNDIAIS POR TIPO DE REGIME DE
FISCAL

Concessoes
21%

Monopdlio de
empresas estatais
35%

Contratos de partilha
22%

Contratos de
servigos
22%

i onte: Agéncia Internacional de Energia r Economi Enerai
Fonte: Ag Int | de Energ Grupo de Economia da Energia
%t@%’f%'le



CONCLUSAO PARCIAL: CONCESSAO x PARTILHA

d Nao existe evidéncia empirica de que um regime fiscal
sela intrinsicamente superior ao outro

> Empresas atuam em ambos regimes
= Cada um tem vantagens e desvantagens

=>Nao é possivel dissociar o desempenho dos regimes
fiscais da qualidade do ambiente juridico e institucional
de cada pais.

= Existem mundo afora de varios regimes hibridos

=> Contratos de partilha podem funcionar no Brasil se
forem bem feitos e executados
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PARTILHA x CONCESSAO

® Caso Brasileiro:

=> Do ponto de vista fiscal, o contrato de partilha n&o € muito
diferente do contrato de concessao em vigéncia

=> No caso dos grandes campos, parte importante dos impostos &
arrecadada através das Participacdes Especiais
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PROJETO DE LEI

® Principals objetivos do projeto:

= Aumento do controle estratégico do Estado sobre o setor
petrolifero

¢ controle sobre propriedade dos recursos
¢ controle sobre o ritmo da exploracéo e producao

= Maximizacao das participacdes governamentais

® Em termos gerais, o regime de partilha de producéo é
aderente aos dois objetivos acima

® Questoes para reflexao:
-=> Mecanismos de controle estratégico sdo adequados?

= Mecanismos para maximizacao do nivel de participacoes
governamentais sao eficientes?
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MECANISMOS DE CONTROLE ESTRATEGICO

® MME/CNPE:

=> Determinacéo do ritmo de exploracao e producao.
=> Politica de comercializacéo do excedente em 6leo da Uniéo

® ANP:
=> realizacao de estudos técnicos para subsidiar o MME
=> Fiscalizar as atividades

® Petrosal: representacao dos interesses na Unido no consorcio
® Petrobras: participacao em todos os blocos como operadora

® Duvidas:

-> Capacidade de investimento da Petrobras ndo se torna uma restricao
para a determinacéo do ritmo de exploracao?

= Como fica a unitizacao de campos com diferentes regimes fiscais?
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MECANISMOS DE DETERMINACAO DO NIVEL
DE PARTICIPACOES GOVERNAMENTAIS

® MME/CNPE:

=> Determinacéao do valor total ou minimo (caso ocorra leilao) do excedente
em Oleo da Uni&o e o valor do bonus de assinatura.

> LEILAO: Determinac&o do valor do excedente em 6leo da Unido
Petrosal: controle dos custos
Petrobras: participacao em todos os blocos como operadora.

® Duvidas:

= Qual papel da Petrobras na determinacao do valor minimo do excedente
em 6leo?

= Como fica a competicdo no leildo se a Petrobras for a operadora unica?
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CONCLUSOES

® Regime de partilha da producao nao representa uma
ruptura com as praticas contratuais e fiscais do setor
petrolifero mundial

® Desempenho deste regime dependera da qualidade do
ambiente juridico e institucional do Brasil

® Projeto traz algumas contradicoes entre dois principais
objetivos: controle estrategico e maximizacao das
participacoes governamentais

-> Necessario uma reflexao sobre os mecanismos de fixacao das
participacoes governamentais

= Necessario uma reflexdo sobre o tipo e a extensao do controle
estratégico que se busca no setor
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