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TENDENCIAS

DA CONTRATACAO
PETROLIFERA




* Ha um modelo de contrato de E&P ideal ?
» E possivel comparar os contratos sem vivenciar sua
execucao ?
® Quantos contratos um negociador internacional
“conhece” em uma vida ?
* Um contrato é bom o suficiente sem um modelo de
licitacOes que o enquadre ?

* Contratos Investidor X Pais Hospedeiro: licoes da
historia e do Direito Internacional ?
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Tendéncias |

- Reciprocidade, convergéncia de interesses

- Visao pragmatica (superando visao ideologica)

- Convergéncia dos termos (80% clausulas idénticas -
com programa minimo, abandono, emprego e

treinamento de nacionais etc.)

- Padronizacao, Standardizacdo (publicacao, pelos
Governos de contratos — padrao)

(Z. Gao)




Tendeéencias Il
- Sofisticacao (clausulas economicas e fiscais) ex. MER

- Flexibilidade e progressividade (problematica dos
contratos de longa duracao)

- Graus de controle governamental

- Lei aplicavel ( Internacionalizacao dos contratos v. Lei
territorial)

- Processo de RACIONALIZACAO (desregulamentacio,
Descentralizacao do investimento - livre concorréncia -
competicao pelos investimentos )



Tipologia Contratos E&P

Concesséo
Partilha de Producao

__ servicos [ Associagio




Outras classificacoes

Tax & Royalty e Partilha de Producdao e também contratos de servigo
(Alfred Boulos)

Concessoes, Partilha de producao e Contratos de Servicos (Honoré Le
leuch)

Concessao, Partilha de producao, Contrato de risco, Contrato de servico
(Gordon Barrows)

Concessao, Joint Venture, Partilha de producao, Contrato de participacao,
Work Contract (Northcutt Ely)

ConcessoOes modernas, Joint Ventures, Partilha de producao, Contratos de
Servico, Operacoes Diretas (UN, 1982)
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HITC)RIA & DIREITO COMPARADO
REVISAO LEGISLATIVA
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MACRO-COMPARACAO, MICRO-
COMPARACAO E
“TRANSPLANTES”
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Metodologia

e Macro Comparacao — analisados aspectos mais
amplos, pertinentes a atividade

e Micro Comparacao — focalizadas questoes
especificas que afetam a atratividade dos
Investimentos em E&P nos paises alvos

Estudo Comparativo
X
Experiéncia Comparativa

Desafios dos “Transplantes “e rejeicoes....
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'HMacro Comparacao: Base Constitucional

Legitimidade e Base constitucional do modelo

(ex. Contrato de risco brasileiro -
questionamentos)

Micro Comparacao

Negociacao Direta X Procedimentos Licitatorios
Acesso as informacoes e Acesso aos dados sismicos
Regulacao e Papel do Orgao Regulador

Interlocucao e Aperfeicoamento do Modelo Contratual



CONVERGENCIA

DIREITO INTERNACIONAL
DIREITO DO PETROLEO
DIREITO INTERNO DO PAIS

HOSPEDEIRO
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Nova Ordem EconOmica Internacional.

* Novos atores no cenario global

* Novos Principios do Direito Internacional:

* Principio da soberania permanente sobre os Recursos
Naturais - Resolucao 1803 da ONU, de 1962

Novissima Ordem Internacional
As transacoes devem ser baseadas em instrumentos
legais que propiciem confianca e

Os Estados devem organizar suas competéncias segundo
a boa governanca (‘good governance’).

Controle legal do poder econémico, publico ou privado,
gue evite as distorcdbes a competicao (WAELDE, 1999).




Estabilidade

Politica e
Regulatoria

Investimento

Efetividade
do Marco

Regulatorio




Decisao da Min. Ellen Gracie - STF quanto a continuacao da

Oitava Rodada de Licitacoes




ANALISE FUNCIONAL.:

CONTRATO DE PARTILHA
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~ Esquema do Contrato
Partilha de Producao

Producao Bruta
|

Profit Oil Cost Recovery

NOC’s Share Contractor’s

) . Share
Profit Oil -
Profit Oil

Taxacoes %

Contractor’s Profit

livre da Participacao

Governamental
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o A Natureza Juridica dC

Tradicao internacional: nao é explicitada

* A producao é exclusivamente de quem tem os
direitos : Pais hospedeiro ou Empresa Estatal “NOC”

* Direitos da empresa investidora puramente
contratuais

* A receita do Pais Hospedeiro aferida pelos lucros da
operacao
* Recuperacao de custos pela empresa investidora

* FeicOes complementares: limite a recuperacao de
custos

* Capex com depreciacao adicional
No Direito Brasileiro : natureza juridica a ser debatida



Tradigcao internacional: O pagamento de royalties pelo
concessionario € conceitualmente inconsistente com

o PSA

Direito Brasileiro

compensacao financeira devida pelo concessionario (eis
que o legislador por ela optou em detrimento da
participacao sobre o resultado da exploracgao), que
possw natureza indenizatoria, ao expor que:

... “tém a natureza de indenizacao pela perda de
recursos naturais situados em seus territorios ou de
contraprestacao pelas despesas que as empresas
exploradoras de recursos naturais causam aos poderes
publicos, que se véem na contingéncia de garantir infra-
estrutura de bens e servicos e a assisténcia as
populacoes envolvidas em atividades de grande porte”.

TORRES, Ricardo Lobo, in Curso de Direito Financeiro e Tributario, 9a Edicéo



* Tradicao Internacional :

Regras da SPE e da SEC quanto ao reconhecimento de
reservas -

® O concessionario somente pode participar com uma
porcentagem do total de reservas sob o PSA, e nao sobre a
totalidade das reservas

* Direito brasileiro : regras contabeis de acordo com
praticas internacionais

* Ex: Petrobras unificou suas praticas (GAP)

DUVAL, Claude; LEUCH, Honoré Le; PERTUZIO, André; WEAVER, Jacqueline Lang. INTERNATIONAL PETROLEUM
EXPLORATION AND EXPLOITATION AGREEMENTS: Legal, economic & Policy Aspects. Second Edition. Ed. Barrows:
2009.Pg.77




“Desafios na adminitracao
dos PSA’s

Importancia dos Procedimentos contabeis para definicio de
custos passiveis de recuperacao .

A tendéncia tem sido a crescente restricao de custos
recuperaveis sob o PSA.

Auditorias e questionamentos - arbitragem e judiciario (ex:
auditorias em aberto desde 2002)

Dificuldade na distincao de niveis de controle geral e cotidiano
técnico-operacional para cumprimento do programa de trabalho

Ex: politica de aquisicOes e contratos e votacdes pertinentes




O “transplante” e o caso brasileiro:

Harmonizacao ou Rejeicao?
(P.L. 5.938/09)




Principios que fundam o Ordenamento
Juridico Brasileiro

Exemplos:

* Principios Gerais: Dignidade da pessoa humana,
igualdade e nao discriminacao em relacao ao
estrangeiro.

e Atividade economica: Eficiéncia, Livre iniciativa,
livre associacao.
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Alguns pontos a serem comentados:

® Modelo de contrato & procedimentos de licitacao

* Participacao Mandatoria da Petrobras com 30% e da
contratacao da Petrobras sem licitacao

® Duplicacao de funcoes Petrobras & Petrosal -dupla
representacao da Uniao no PSA

® Superposicao papeis CNPE/MME/ANP /Petrosal
® Cessao onerosa e unitizacao



Licitacoes
°* Compatibilizacido entre Teoria EconOmica e

Parametros juridico-institucionais - Lei de Licitacoes e
Lei do petroleo

e Defesa da Concorréncia

* Alocacao de Risco e Mitigacdo de Risco pelo Estado e
pela iniciativa privada

® Cuidado quanto a assimetria de informacoes

® Isonomia

® Seguranca juridica




Participaciao mandatoria da Petrobras

Artigo 4° “A PETROBRAS sera a operadora de todos os blocos
contratados sob o regime de partilha de producao...”

A PETROBRAS é um agente economico explorador de
atividade econdomica e nao rerpesentante do “ESTADO”

Conflito de interesses - publicos e privados

—> Tal abordagem fere as normas relativas a concorréncia, da
SDE e CADE, e da CF/88?

Possiveis questionamentos fragilizam o modelo
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® Petro-sal e Petrobras no ambito do PSA

* Dimensionamento e capacitacao representantes da
Petrosal

® Duplicidade de representacao da Unido

* Possibilidade de diferenca de orientacao estratégica e
técnica - como serao harmonizados os votos no ambito

do PSA?
* Incompatibilidade com o principio da eficiéncia
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® Contradicoes do modelo de PSA brasileiro para a
PETROBRAS : Privilégio ou maldicao ?

* Interesse estratégico do Governo e Estratégia
empresarial (Lei das SA’s)

* As bacias sedimentares brasileiras - ocupacao e
diversificacdo do risco & abrangéncia do protfolio X

priorizacdo do pré-sal ? Decisdoes do C. A ou do
Governo ? (Lei das SA’s)



*PL 5938/09:

Artigo 5° “A Unido nao assumira os riscos das atividades de
exploracao... decorrentes dos contratos de partilha de producao”

Artigo 6° paragrafo unico: “A Unido, por intermédio de fundo
especifico criado por lei (auséncia das discussoes sobre esta
P.L.? Onde esta P.L.?) podera explorar o pré-sal e em areas
estratégicas, caso em que assumira o0s  riscos
correspondentes a sua participacao...” (Antinomia com o
artigo 5°, caput?)

Risco Financeiro pelo investimento ?

Decisoes que resultem em responsabilidade socio-ambiental
?

E a PETROBRAS assume os riscos das atividades enquanto
contratado?



* PL 5938/09:

* Artigo 7° “Previamente a contratacao sob o regime de partilha, o MME,
diretamente ou por meio da ANP, podera promover a avaliacio do
potencial das areas do pré-sal e das areas estratégicas.”

* Artigo 7° paragrafo unico: “A PETROBRAS podera ser
contratada diretamente para realizar estudos
exploratodrios...”




* Quadro de Celebracao do Contrato de Partilha de
Producao - PL 5938/09:

Contratacao Direta
da PETROBRAS S6 PETROBRAS
(Arts. 3,4, 8, 1) (Unica vencedora -

el e + Conrlocom ania
" Art. 89) Petro-Sal

PETROBRAS, operadora

(230% de participagao

(Art. 8, 1) & outras gmpresas na
modalidade de

+ Consérelo eom consorcio —Art. 14)
Petro-Sal

Licitacao po leilao

=

( Subcontrata¢ao da
PETROBRAS
Art. 22 PL 5334/09




PL 5938/09 & Competéncias estabelecidas:

CNPE

ANP

Artigo 9, I-VII, PL 5938/09

Artigo 8, I-XXVII], 8-A, 9

Partilha de Producao

Contrato de Concessao (ja
existentes)

Pré-sal & Areas Estratégicas

10 Rodadas e no futuro?
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“Comentarios

Conteudo Local — 70%

72 Rodada







RELATORIO DO BANCO MUNDIAL

Reavaliar o Papel da Sonangol

* Mais tem que ser feito para se acabar com papel
duplo da Sonangol
Entlovertenda Avqyodo értdi@tgeas patanaumeretiidas omspisténaifazas
relactiesn en¢nen entSoasiagavidadesGowvenfisgads e jorSoadinger b3t d aatilms
pprasentena suirias ddisvian exgernisa sdantifontere anndite toelgistessds
actividades fieadiz¢dns dm onghstigntojondle égiusipert&egartam-se, com
A9 B0 SSUSEHEMEGHE B LRSSk, a pratica corrente ainda
?n iong bastante coZ/}po um mecanismo de prestacdo de contas e ainda
840 porse ¢ ar oses o‘rg’ggs para a sua eliminagdo.

nduz g disputgs frequen
oncreti
c) Falseia a posi¢do da onangol em termos de impostos.

Fonte: Angola. Memorando Econémico do Pais. Petréleo, Crescimiento Alargado e Equidade.
Banco Mundial, Relatério no.35362-A02.10.2006 p. x
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mrosado@djrlaw.com.br
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