Acesso a Informac;ao e
Transparencia:
caminhos para o
desenvolvimento

Guilherme Canela
UNESCO



® A UNESCO ¢ a agéncia especializada das Nacoes Unidas para
Educacéao, Ciéncias, Cultura e Comunicacao e Informacao.

® Criada em 1945, a organizacdo conta hoje com 193 paises
membros.

® O propodsito da Organizacao € contribuir para a paz e para a
seguranca, promovendo colaboracao entre as nacbes atraves
da educacéo, da ciéncia e da cultura, para fortalecer o
respeito universal pela justica, pelo estado de direito, e pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, que sao
afirmados para os povos do mundo pela Carta das Nacoes
Unidas, sem distincao de raca, sexo, idioma ou religiao.



Informacional
“A informacgéao e o oxigénio da democracia” (OnG Artigo 19);

“Um governo do povo, sem informacao para o povo ou sem 0S
meios para que ele a obtenha, ndo € nada mais do que o
prologo de uma farsa ou de uma tragedia, ou talvez de ambas. A
Informacéo deve sempre governar sobre a ignorancia, € 0 povo
gue quer ser seu proprio governante deve armar-se com o poder
gque a Informacao proporciona.” (James Madison, quarto
presidente dos EUA);

“Nenhuma fome de grandes proporcées jamais ocorreu em
gualquer pais com uma midia relativamente livre” (Amartya Sen)
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e Declaracao Universal dos Direitos Humanos (art. 19);

* Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 19);
« Convencao Americana dos Direitos Humanos (art. 13);

e Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (art. 9°.);
 Convencao Européia de Direitos Humanos (art. 10°.);

 Convencao das Nacoes Unidas contra Corrupcao (art. 10°. e
13).
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* Informacao é poder

e Informacéo € um bem publico

* Informacéo é peca-chave de um debate politico informado
O segredo conduz a uma cultura do rumor e da conspiracéo
« O segredo leva a corrupcéo

* Informacao é uma ferramenta central no combate a ignorancia, por
exemplo na area de saude, o que deteriora o desenvolvimento;
* Informacao é crucial para garantir que 0s governos sejam accountable;

 Informacao € fundamental na garantia da participacao democratica e do
entendimento mutuo e no equacionamento de danos causados no
passado.
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a. O acesso a informacéo é a regra; o sigilo é excecao;

b. O direito de acesso a informacao deve ser aplicado a
todos os 6rgaos do governo (inclusive os poderes
executivo, judicial e legislativo, assim como setores
autonomos) em todos os niveis (federal, central, regional e
local) e a todos 0s setores dos organismos internacionais
supracitados;

c. O direito de acesso a informacao deve se estender a
outros atores alem do Estado;

d. O direito de acesso a informacao deve incluir o direito a
solicitar e receber informacdes, assim como uma
obrigacao positiva sobre as instituicoes publicas de
disseminar informac0des relativas as suas areas de atuacéao;
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e. O direito a solicitar informacdes € independente de
Interesse pessoal na informacao pedida e nunca deve ser
exigida uma justificativa ou razao para o requerimento;

f. O instrumento ou legislacao deve incluir procedimentos
elaborados para assegurar sua implantacéo integral e o facil
uso, sem impedimentos (tais como custo, idioma, formulario ou
maneira de solicitacao) e com uma obrigacao afirmativa de
ajudar o solicitante, assim como de prestar a informacéao
solicitada em um periodo de tempo especifico e razoavel,

g. As excec0Oes ao acesso a informacgcdes devem ser
estritamente definidas, especificadas em lei e limitadas as
permitidas pela legislacao internacional. As excepcionalidades
estarao sujeitas a nao deferimento em nome do interesse
publico, cujo principio determinara se o beneficio da liberacao
da informacéao superara o potencial dano publico;
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h. O 6nus da prova para justificar uma negativa sempre recaira
sobre o detentor da informacao;

I. O instrumento deve obrigar a revelacao integral, apdés um
prazo razoavel, de qualquer documento que tenha sido
classificado como secreto ou confidencial por motivos excepcionais
a epoca de sua criacao;

\

e J. Oinstrumento deve incluir penalidades e sanco0es claras para

0 nao cumprimento por parte dos funcionarios publicos; e,

K. O solicitante deve ter o direito de apelar de qualguer decisao,
gualguer falha em prestar a informacéao ou qualgquer outra violacao
do direito de acesso a informacao a uma autoridade
Independente com poder de tomar decisfes vinculantes e
compulsorias, de preferéncia em um 6rgéao intermediario como
uma Comissao ou um Comissariado ou Ouvidor em primeira
instancia, com direito de apelacao posterior a um tribunal.
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A ) Gue é umaboa politica?
UNESCO

« A forma como o direito de acesso esta posto na legislacao nacional

 As garantias procedimentais que, de fato, permitem que as requisicoes
de acesso tenham andamento no interior dos 6rgaos publicos

« As ferramentas que permitem aos Poderes Publicos dar acesso
constante as informacdes que produzem, mesmo quando nao solicitadas

« O ssistemade excecOes ao direito de acesso a informacao

« Os mecanismos para recorrer as decisdes contrarias aos pedidos de
acesso

« Os procedimentos de sancao aos servidores que obstruirem ou
negarem o acesso a informacoes e os procedimentos de protecao
aqueles que liberarem informacodes, valendo-se do espirito da lei de
acesso

 As ferramentas e mecanismos de promocao do direito de acesso, da
lei e dos procedimentos que deveréo ser seguidos pelos cidadaos e
cidadas para terem atendidos seus pedidos de acesso
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ACESSO A INFORMACAO
COMO DIREITO HUMANO

DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, ARTIGO 19

CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTIGO 5°., INCISO XXXIII



PARTICIPACAD ”me
QUALIFICADA NA

PROTEGIDOS
VIDA DA CIDADE : PROMOVIDS

GARANTIA EMPODERAMENTO
DO ACESSO DA POPULAGAO
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DIMINUIR AS ASSIMETRIAS
INFORMACIONAIS = MAIOR
DESENVOLVIMENTO HUMANO
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EFICIENCIA NA MAIOR

GESTAODA ) DESENVOLVIMENTO
COISA PUBLICA HUMANO

TRANSPARENCIA MENORES CUST05

DE TRANSACAO
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*Mat all mational laws hava been implameanted ar are effective. Sae wew, privacyintemational .org/faisurvey for reviews af the laws and practices




Consequéncias pelo Mundo

Em trés anos, 200 mil pedidos de acesso no Reino Unido;

80% dos dirigentes de orgaos, no Reino Unido, passaram a
ver a lei com bons olhos;

500 mil tailandeses utilizaram a lei, nos primeiros trés anos;

2 milhdes de norte-americanos, em 2000, a um custo de 250
milhdes de ddélares:;

87% das requisicoes, no Meéxico, poderiam ter impacto sobre
a atividade econdmica.



Obrigado!

quilherme.godoi@unesco.orqg.br
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