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O O DesafioDesafio
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““As As descobertasdescobertas
 

sãosão
 gigantescasgigantescas

 
ee

 
osos

 
desafiosdesafios, , 

idem.idem.””

““Para Para cadacada
 

sistemasistema
 

produtivoprodutivo
 ((plataformaplataforma

 
ee

 
equipamentosequipamentos

 de de apoioapoio) ) serãoserão
 

necessnecessááriosrios
 investimentosinvestimentos

 
de US$ 7 de US$ 7 

bilhõesbilhões; ; ee
 

sãosão
 

muitosmuitos
 sistemassistemas, , nãonão

 
sabemossabemos

 
aindaainda

 quantosquantos, , podempodem
 

chegarchegar
 

a 60.a 60.””
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ModelosModelos  RegulatRegulatóóriosrios

PPrroopprriieeddaaddee
EEqquuiippaammeennttooss ee
PPrroodduuççããoo

CCoonnddiiççõõeess
EEccoonnôômmiiccaass

CCoonncceessssõõeess IInnvveessttiiddoorr IInnvv.. ppaaggaa RRYY TT ee
PPGGoovvss ee IImmppoossttooss

PartilhaPartilha GGoovveerrnnoo IInnvv.. rreecceebbee ppaarrttee
ddaa PPrroodduuççããoo

CCttoo SSeerrvviiççoo cc//
ccllááuussuullaa ddee rriissccoo

GGoovveerrnnoo IInnvv.. rreecceebbee
ddiinnhheeiirroo
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UmaUma  CurvaCurva  de de ProduProduççãoão
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ConcessõesConcessões
ReceitaReceita

 
do do governogoverno

 
EM DINHEIRO (royalties EM DINHEIRO (royalties ee

 
participaparticipaççõesões))
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ConcessõesConcessões  & Royalties& Royalties

••
 

Royalties, Royalties, PGovsPGovs
 

ee
 

ImpostosImpostos
 

padronizadospadronizados
••

 
InvestidorInvestidor

 
levaleva

 
100% 100% dada

 
produproduççãoão

 
((ppóóss

 
RYT); RYT); 

EstatalEstatal
 

podepode
 

associarassociar--sese
••

 
PoucaPouca

 
flexibilidadeflexibilidade

 
de de negocianegociaççãoão

••
 

RegrasRegras
 

detalhadasdetalhadas
 

geraisgerais
 ((Regulamento/CRegulamento/Cóódigodigo); ); ContratoContrato

 
padrãopadrão

••
 

LimitaLimitaççõesões: : áárearea, tempo, , tempo, ttéécnicacnica
••

 
PrescindePrescinde

 
dada

 
EstatalEstatal

••
 

NormalmenteNormalmente
 

usadousado
 

porpor
 

papaíísesses
 

grandesgrandes
 consumidoresconsumidores

 
/ / refinadoresrefinadores

 
/ / petroqupetroquíímicamica
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PartilhaPartilha
ReceitaReceita

 
do do governogoverno

 
EM PETREM PETRÓÓLEO (LEO (necessidadenecessidade

 
de de estatalestatal

 
operacionaloperacional))

COST 
OIL

PROFIT OIL

Ganho da Contratada

Ganho do Governo (e/ou Estatal)

RECEITA TOTAL

Alocação da 
Produção (ou 

Receita)

DESPESAS COM 
FINANCIAMENTO DO 
INVESTIMENTO

Reembolso das despesas de 
desenvolvimento

Reembolso das despesas de exploração

Custos de produção

Investimento em 
exploração

Investimento 
em Desenvol-
vimento

Anos

Custos Econômicos

Participação do 
Estado 
(e/ou Estatais)Fonte: Expetro - IFP, Março de 1993
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PartilhaPartilha  de de ProduProduççãoão

••
 

InvestidorInvestidor
 

receberecebe
 

““ÓÓleoleo
 

de de CustoCusto””
 

parapara
 recuperarecuperaççãoão

 
de de custoscustos; Royalties??; Royalties??

••
 

““ÓÓleoleo
 

de de LucroLucro””
 

repartidorepartido
 

entre entre InvestidorInvestidor
 ee

 
GovernoGoverno

 
(via (via estatalestatal))

••
 

MaiorMaior
 

flexibilidadeflexibilidade
 

negocialnegocial
••

 
RegrasRegras

 
detalhadasdetalhadas

 
no no ContratoContrato; Lei ; Lei GeralGeral

••
 

ÁÁreasreas
 

ee
 

prazosprazos
 

maioresmaiores
 

(esp. (esp. estatalestatal
 

ssóóciacia))
••

 
NormalmenteNormalmente

 
pressupõepressupõe

 
estatalestatal

 
ee

 
éé

 
usadousado

 porpor
 

papaíísesses
 

exportadoresexportadores
 

in in naturanatura
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RetenRetenççãoão

•• Reservas são propriedade da União, que detReservas são propriedade da União, que detéém o monopm o monopóólio das atividadeslio das atividades
•• Concessão dos direitos de explorar e produzir petrConcessão dos direitos de explorar e produzir petróóleo e gleo e gáás a particularess a particulares
•• ConcessionConcessionáário recebe a produrio recebe a produçção e paga Participaão e paga Participaçções e Impostosões e Impostos

ConcessãoConcessão

UniãoUnião

ReservasReservas

DireitosDireitos
MineraisMinerais

MonopMonopóóliolio
OperacionalOperacional

OutrosOutros
ParticularesParticularesParticularesParticulares

Direito Direito àà
ProduProduççãoão

AmortizaAmortizaççõesões
DepreciaDepreciaççõesões

IncumbênciasIncumbências
OperacionaisOperacionais

SubSub--ContratosContratos

LEI GENLEI GENÉÉRICA, CONTRATOS PADRONIZADOS MAS DETALHADOSRICA, CONTRATOS PADRONIZADOS MAS DETALHADOS

Direito aDireito a
parte daparte da

ProduProduççãoão

Direito aDireito a
RemuneraRemuneraççãoão

ImpostosImpostos
RoyaltiesRoyalties

 Part. Esp.Part. Esp.

AssociaAssociaççõesões

ConsConsóórciosrcios

Joint VenturesJoint Ventures

Regime BrasileiroRegime Brasileiro



BonusBonus

ImpostosImpostos
IndiretosIndiretos

RoyaltiesRoyalties

ParticipaParticipaççãoão
 EspecialEspecial

RetenRetenççãoãoDespesas OperacionaisDespesas Operacionais
 &&

 
DepreciaDepreciaççõesões

Receita TributReceita Tributáávelvel

Imposto de RendaImposto de Renda

LucroLucro

ReceitaReceita
 

BrutaBruta

PgtoPgto. . aoao
 SuperfSuperf..

Regime BrasileiroRegime Brasileiro
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ParcelaParcela  do do GovernoGoverno, , AtualAtual



PotencialPotencial
 

GeolGeolóógicogico
 

ee
 

de Mercadode Mercado
••

 
InformaInformaççãoão

 
PrPréé--ExistenteExistente

••
 

TamanhoTamanho
 

dos Camposdos Campos
••

 
PetrPetróóleoleo

 
X X GGááss

 
/ / OnshoreXOffshoreOnshoreXOffshore

••
 

ÍÍndicesndices
 

de de SucessoSucesso
••

 
ResultadosResultados

 
de de PerfuraPerfuraççãoão

••
 

PropriedadesPropriedades
 

dos dos HCsHCs
••

 
DefiniDefiniççãoão

 
ee

 
ContrataContrataççãoão

 
de Mercadode Mercado

RiscosRiscos
 

PolPolííticosticos
••

 
AmbienteAmbiente

 
Cultural Cultural ee

 
JurJuríídicodico

••
 

RespeitoRespeito
 

aosaos
 

ContratosContratos
••

 
EstabilidadeEstabilidade

 
EconômicaEconômica

••
 

EstabilidadeEstabilidade
 

PolPolííticatica
••

 
CriptoCripto--TributosTributos

••
 

SeguranSeguranççaa

Regime FiscalRegime Fiscal
••

 
RepartiRepartiççãoão

 
de de LucrosLucros

••
 

TaxaTaxaççõesões
 

RegressivasRegressivas
••

 
ProteProteççãoão

 
aoao

 
CapitalCapital

••
 

Flexibilidade/SimplicidadeFlexibilidade/Simplicidade
••

 
RecuperaRecuperaççãoão

 
de de CustosCustos

••
 

PropriedadePropriedade
 

dada
 

ProduProduççãoão
••

 
RingfencingRingfencing

••
 

TributaTributaççãoão
 

GenGenééricarica
 

AdequadaAdequada

CustosCustos
 

OperacionaisOperacionais
••

 
AcessoAcesso

 
ee

 
ExploraExploraççãoão

••
 

PerfuraPerfuraççãoão
--

 
ProfundidadeProfundidade

 
dada

 
LâminaLâmina

 
dd’Á’Águagua

--
 

ProfundidadeProfundidade
 

do do ReservatReservatóóriorio
--

 
PressãoPressão

 
do do ReservatReservatóóriorio

••
 

InfraInfra--estruturaestrutura
••

 
RelaRelaççõesões

 
TrabalhistasTrabalhistas

••
 

LogLogíísticastica
 

de de TransporteTransporte

Mercado de Mercado de DireitosDireitos
 

de de ExploraExploraççãoão
 

ee
 

ProduProduççãoão
FatoresFatores

 
DeterminantesDeterminantes

 
IntrIntríínsecosnsecos



O O AdventoAdvento  do do PrPréé--SalSal



TrêsTrês  ((ee  apenasapenas  trêstrês) ) 
passospassos  parapara  oo  prpréé--salsal

1.1.
 

EnviarEnviar
 

projetoprojeto
 

de lei de lei aoao
 

CongressoCongresso
 

NacionalNacional
 

modificandomodificando
 

a a faixafaixa
 

de de 
aplicaaplicaççãoão

 
legal do royaltylegal do royalty, , atualmenteatualmente

 
entre 5% entre 5% ee

 
10%, 10%, parapara

 
0% (0% (parapara

 aplicaaplicaççãoão
 

emem
 

camposcampos
 

marginaismarginais
 

do NE a 25% (do NE a 25% (ááreasreas
 

de de grandegrande
 

potencialpotencial
 produtivoprodutivo

 
ee

 
riscorisco

 
geolgeolóógicogico

 
minimizadominimizado););

1.1.
 

ConstituirConstituir, , porpor
 

empresaempresa
 

estatalestatal
 

ouou
 

rubricarubrica
 

financeirafinanceira, um , um Fundo de Fundo de 
InvestimentosInvestimentos

 
parapara

 
GeraGeraççõesões

 
FuturasFuturas

 
((queque

 
serseráá

 
alimentadoalimentado

 
pelospelos

 incrementosincrementos
 

de de receitareceita
 

governamentalgovernamental
 

aquiaqui
 

citadoscitados), a ser ), a ser aplicadoaplicado
 

--
 parcimoniosaparcimoniosa

 
ee

 
responsavelmenteresponsavelmente

 
--

 
emem

 
programasprogramas

 
educacionaiseducacionais, , sociaissociais

 ee
 

ambientaisambientais
 

do do GovernoGoverno, , 

2.2.
 

SemSem
 

nenhumanenhuma
 

necessidadenecessidade
 

de de alteraralterar
 

oo
 

modelomodelo
 

regulatregulatóóriorio
 

nana
 

suasua
 

base, base, 
alteraralterar

 
oo

 
perfilperfil

 
de de aplicaaplicaççãoão

 
dada

 
ParticipaParticipaççãoão

 
EspecialEspecial

 
((combinandocombinando

 alteraalteraççãoão
 

porpor
 

DecretoDecreto
 

PresidencialPresidencial
 

com com ResoluResoluççõesões
 

dada
 

ANP) de forma a ANP) de forma a 
incrementarincrementar

 
seusseus

 
percentuaispercentuais

 
de de aplicaaplicaççãoão

 
ee

 
tambtambéémm

 
privilegiarprivilegiar

 
oo

 critcritéériorio
 

de de rentabilidaderentabilidade
 

dos dos camposcampos
 

sobresobre
 

oo
 

de de produtividadeprodutividade..
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NacionalismoNacionalismo
ÉÉ

 
quererquerer

 
oo

 
desenvolvimentodesenvolvimento

 nacionalnacional
 

com com confortoconforto
 energenergééticotico, , justijustiççaa

 
social, social, 

empregoemprego
 

ee
 

rendarenda
 

parapara
 

osos
 brasileirosbrasileiros..

O O modelomodelo
 

regulatregulatóóriorio
 

queque
 maismais

 
propiciapropicia

 
issoisso

 
éé

 
oo

 
de de 

concessõesconcessões
 

ee
 

royaltiesroyalties, , poispois
 permitepermite

 
queque

 
a a rendarenda

 
circulecircule

 nana
 

economiaeconomia
 

ee
 

consolideconsolide
 fornecedoresfornecedores

 
locaislocais

 
ee

 
oo

 mercadomercado
 

de de trabalhotrabalho
 

internointerno..

Ex.: Ex.: NoruegaNoruega, , CanadCanadáá, , 
AustrAustráálialia
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