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1. APRESENTACAO

A Subcomissdo Tempordria do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — CASFGTS, foi criada no ambito da Comissdao de Assuntos
Sociais — CAS do Senado Federal com a aprovagdo, em 8 de fevereiro do
presente ano, do Requerimento CAS n° 4, de 2012, tendo como autor o

Senador Cyro Miranda.

Em 7 de mar¢o foi realizada a reunido de instalagdo da CASFGTS,
quando foram eleitos os Senadores Cyro Miranda e Paulo Paim,
respectivamente, como Presidente e Vice-Presidente da Subcomissado e fui

escolhida sua Relatora.

Por ocasido da 2* Reunidao Ordinaria da CASFGTS, ocorrida em 15 de
margo, apresentamos o Plano de Trabalho da Subcomissdo, tendo sido
aprovado por unanimidade. O Plano buscou organizar os trabalhos da
CASFGTS em torno dos grandes temas que t€ém orientado as proposigdes
legislativas em tramitacdo em ambas as casas do Congresso Nacional.
Propds ainda que fossem realizadas Audiéncias Publicas ao longo de 2012,
ano da 2* Sessdo Legislativa da 54 Legislatura, em que estd, inicialmente,

previsto o funcionamento da Subcomissao.

Finalizado o 1° semestre de 2012, foram realizadas 4 Audiéncias

Publicas com representantes de oOrgdos publicos federais e entidades



patronais e trabalhistas que integram o Conselho Curador do FGTS —
CCFGTS. Nesse momento, entendemos importante apresentar o Relatorio
da Subcomissdo, ainda que em versdao preliminar, para que ele possa ser
analisado e debatido ao longo do 2° semestre por meus nobres pares € nas

Audiéncias Publicas restantes.

Vale dizer que o grande objetivo da CASFGTS, e que esta contemplado
no presente Relatorio, ¢ propor melhorias a legislagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco — FGTS, tomando por base as sugestoes e
reflexdes angariadas ao longo dos trabalhos da Subcomissao, bem como as
diversas proposi¢des em tramitagao no Legislativo Federal. Especialmente,
objetivamos aumentar os beneficios do trabalhador cotista, sem esquecer o
equilibrio financeiro do Fundo e, principalmente, sua funcdo social como
fonte de recursos para crédito e investimento que acabam por favorecer o

proprio cotista, como na aquisi¢ao de sua casa propria.

Por fim, também consideramos os resultados da Subcomissao Especial
da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico da Camara
dos Deputados que, entre dezembro de 2008 ¢ dezembro de 2010, dedicou-

se a analisar e debater o funcionamento do FGTS.



2.0 FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE

SERVICO

O FGTS foi instituido em 1966 em substituicdo ao estatuto da
estabilidade decenal no emprego. Segundo esse estatuto, o empregado que
completasse 10 anos de trabalho em uma empresa, tornava-se estavel. A
partir de entdo, seu contrato de trabalho somente poderia ser rescindido por
justa causa, ou seja, apds apuragdo da falta grave por meio de inquérito que

verificasse a procedéncia da acusacao.

Ocorre que, nesse sistema, havia grande incentivo por parte da empresa
de demitir o empregado antes que esse atingisse os 10 anos de servico, ou

seja, conquistasse a estabilidade decenal.

Além disso, havia o problema das indenizagdes aos demitidos. Todo o
empregado com mais de um ano de trabalho tinha direito a uma
indenizacdo, correspondente ao valor de um més de salario para cada ano.
Como nem todas empresas provisionavam valores para fazer frente a essa
indenizagdo, muitos trabalhadores ndo recebiam o que lhes era devido e

eram obrigados a reclamar seu direito na Justiga.

O mesmo ocorria nos casos de demissdes por justa causa de empregados
com estabilidade decenal, pois era obrigatéria indenizagdo por ano

trabalhado, mas com valor dobrado. De fato, ndao havia um fundo



financeiro que forcasse o provisionamento pelas empresas e que amparasse

o trabalhador demitido.

A estabilidade decenal era também apontada como um encargo pesado
para o setor produtivo, pois impedia as empresas administrar sua folha
salarial, realizando os ajustes necessarios em momentos de menor atividade

economica.

A solucdo encontrada foi criar um novo regime, o do FGTS, que mesmo
ndo acabando com o anterior, tornou-se uma importante alternativa a
época. Com a edi¢do da Lei n° 5.107 de 1966, os empregados passaram a
poder optar pelo novo regime, o FGTS, ou permanecer no regime anterior,
a estabilidade decenal. Para tanto, as empresas deviam registrar na Carteira

de Trabalho do empregado se ele era ou nao optante do FGTS.

Com o novo regime criou-se um fundo de recursos, abastecido pelas
empresas, mediante o deposito de 8% incidentes sobre a remuneracdo de
cada empregado, e exigido ao longo da vigéncia do contrato de trabalho.
Essa contribuicdo era obrigatdria independentemente da opgdao do
empregado. Com isso, garantiu-se o valor necessario para o amparo do

empregado demitido, sem depender de provisao voluntaria das empresas.

O regime de estabilidade decenal deixou de existir para os trabalhadores
em geral a partir da vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988, sendo a Lei

n°® 5.107 substituida pela Lei n°® 7.839 de 1989 que tornou obrigatério o
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regime do FGTS para todos os trabalhadores, exceto o empregado

doméstico.

Em 1990, foi editada a Lei n°® 8.036, que tendo revogado a anterior, ¢
hoje a principal norma da legislagdo do FGTS. Seus objetivos bésicos sdo:
garantir recursos para indenizagdes trabalhistas em caso de demissdo sem
justa causa; proporcionar ao trabalhador poupanca compulsoria a ser
utilizada na aquisicao da casa propria, em despesas com doengas graves, ou
na aposentadoria; e constituir um fundo de recursos para o financiamento
de programas de habitagdo popular, saneamento basico ¢ infraestrutura

urbana.

A conta vinculada no FGTS ¢ individualizada em nome do trabalhador e
¢ constituida por depositos mensais, depositos rescisorios e créditos de
atualizacdo monetaria acrescidos de juros remuneratorios capitalizados no
1° dia util de cada més. De acordo com o art. 17 da Lei n® 8.177 de 1991, a
atualizagdo monetaria ¢ a mesma aplicavel as contas de poupanga,
atualmente a Taxa Referencial de Juros — TR, ao passo que os juros
remuneratorios sao fixados em 3% ao ano por forca do art. 13 da Lei n°

8.036 de 1990.

A movimentacdo da conta vinculado do trabalhador no FGTS ¢
disciplinada pelo art. n® 20 da Lei n°® 8.036 de 1990, e prevé as seguintes

situagoes:



aposentadoria do empregado pelo INSS;

falecimento do empregado, sendo o saldo pago a seus herdeiros;
quando o empregado tiver idade igual ou superior a 70 anos;
despedida sem justa causa, seja unilateral, por culpa reciproca ou por
for¢a maior da empresa ou empregador individual;

pagamento de parte das prestagdes do financiamento da casa propria
no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, desde que o
empregado conte com o minimo de 3 anos de trabalho sob o regime
do FGTS, que o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, no prazo
de 12 meses, e que o valor do abatimento atinja, no maximo, 80% do
montante da prestacao;

liquidacdo ou amortizagdo do saldo devedor de financiamento da
casa propria, observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho
Curador do FGTS — CCFGTS, dentre elas a de que o financiamento
seja concedido pelo SFH e haja intervalo minimo de 2 anos entre
cada movimentacao;

pagamento total ou parcial da casa propria ou de lote urbanizado de
interesse social, ndo construido, desde que o empregado conte com o
minimo de 3 anos de trabalho sob o regime do FGTS e que a

operacao seja financiavel nas condi¢des do SFH;



quando o empregado permanecer 3 anos ininterruptos fora do regime
do FGTS, podendo o saque, nesse caso, ser efetuado a partir do més
de seu aniversario;

extingdo do contrato a termo, inclusive o dos empregados
temporarios regidos pela Lei n° 6.019 de 1974;

suspensao total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
dias, comprovada por declaracao sindical;

aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatiza¢ao, regidos pela
Lei n° 6.385 de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50% do do
saldo disponivel da conta vinculada;

quando o empregado ou qualquer de seus dependentes for acometido
de neoplasia maligna, for portador do virus HIV, ou estiver em
estagio terminal, em razao de doencga grave;

necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre
natural em areas comprovadamente em situacdo de emergéncia ou
em estado de calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo
Governo Federal;

integralizagdo de cotas do Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FI-FGTS, criado pela Lei n°® 11.491
de 2007, permitida a utilizacdo maxima de 30% do saldo disponivel

da conta vinculada.

10



O art. 9° da Lei n°® 8.036 de 1990, estabelece que as aplicacdes com
recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente pela Caixa
Econdmica Federal — CEF e pelos demais o6rgdos integrantes do SFH,
exclusivamente segundo critérios fixados pelo CCFGTS, em operagdes que

preencham os seguintes requisitos:

= Corre¢ao monetaria igual a das contas vinculadas;

» Taxa de juros média minima, por projeto, de 3% ao ano;

= Prazo maximo de 30 anos;

» Garantias: hipoteca do imoével financiado; caucdo de créditos
hipotecarios proprios; caugdo dos créditos hipotecarios vinculados
aos imoveis objeto de financiamento; hipoteca sobre outros imdveis
de propriedade do agente financeiro livres e desembaracados de
quaisquer onus; cessao de créditos do agente financeiro concedidos
com recursos proprios e garantidos por penhor ou hipoteca; hipoteca
sobre imovel de propriedade de terceiros; seguro de crédito; garantia
real ou vinculagdo de receitas; aval em nota promissoria; fianca
pessoal; alienagdo fiducidria de bens moéveis em garantia; fianca

bancaria; e outras por decisdao do CCFGTS.

Dispdem também os paragrafos do art. 9° da Lei n°® 8.036 de 1990, que a
rentabilidade média das aplicagdes devera ser suficiente a cobertura de

todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva

11



técnica para o atendimento de gastos eventuais ndo previstos, cabendo a

CEF o risco de crédito.

Os recursos do FGTS deverao ser aplicados em habitagdao, saneamento
basico e infraestrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser
mantidas em volume que satisfaca as condi¢des de liquidez e remuneracao

minima necessaria a preservacao do poder aquisitivo da moeda.

O programa de aplicagdes devera destinar, no minimo, 60% para
investimentos em habitacdo popular. Os projetos de saneamento basico e
infraestrutura urbana, financiados com recursos do FGTS, deverao ser
complementares aos programas habitacionais. As garantias, nas diversas
modalidades autorizadas, serdo admitidas singular ou supletivamente,
considerada a suficiéncia para cobertura dos empréstimos e financiamentos
concedidos. Mantida a rentabilidade média, as aplicacdes em habitacao
popular poderdo contemplar a concessdo de subsidios, orientada para as

familias de menor renda.

Os subsidios poderdao ser concedidos mediante redugdo no valor das
prestacoes a serem pagas pelo mutudrio ou pagamento de parte da
aquisi¢do ou construcdo de imovel, dentre outras, a critério do CCFGTS.
Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serao
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS,
constituindo reserva especifica, com contabiliza¢ao propria.
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O art. 10 da Lei n° 8.036 de 1990 estabelece que o CCFGTS definira
critérios técnicos para as aplicagdes dos recursos do FGTS, visando: a
participacao dos contratantes de financiamentos nos investimentos a serem
realizados; o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigagdes decorrentes dos financiamentos obtidos; a igual distribui¢ao
regional dos recursos, considerando para tanto a demanda habitacional, a

populacdo e outros indicadores sociais nas diferentes regides do Pais.

Para melhor entender o panorama econdmico-financeiro do FGTS, faz-

se necessaria uma nog¢ao geral das aplicagdes dos recursos.

Os financiamentos com recursos do FGTS na 4area da habitacao
destinam-se, preponderantemente, as familias com renda bruta mensal de
até¢ R$ 4.300,00, embora tal valor possa chegar a R$ 5.400,00 em algumas
situagdes. Somente imoéveis residenciais podem ser financiados, tanto na
area urbana quanto rural. Os financiamentos habitacionais possuem
vencimento médio de 10,5 anos e sdo atualizados pela variagdo da TR

acrescidos de juros médios anuais de 5%.

A concessdao de financiamentos na area de habitagdo se da por

intermédio dos seguintes programas:

= Carta de Crédito Individual: financiamentos diretos a pessoas fisicas

para aquisicdo, construcdo, reforma, ampliagdo ou melhoria de
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unidade habitacional, ou para aquisi¢do de material de construgao
para construir ou reformar imdvel habitacional.

Carta de Crédito Associativo: também direcionado as pessoas fisicas,
de forma individual. Porém, neste caso, estas devem estar agrupadas
em condominio, sindicato, cooperativa, associacdo, companhia de
habitagdo ou entidade privada voltada para a producdo de imoéveis
habitacionais, denominada entidade organizadora.

Pro-cotista:  financiamento de imovel residencial urbano
exclusivamente ao trabalhador titular de conta vinculada do FGTS,
observadas as condi¢des do SFH, desde que o trabalhador conte com
pelo menos 3 anos de trabalho sob o regime do FGTS e apresente
contrato de trabalho ativo ou saldo em conta vinculada
correspondente a pelo menos 10% do valor do imédvel.

Pro-moradia: financiamento a Estado, Municipio, Distrito Federal ou
orgdo da respectiva administracdo, visando oferecer moradia a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade social € com rendimento
familiar mensal de até R$ 1.395,00.

Apoio a Producdo: aloca recursos financeiros na construcao de
unidades em empreendimentos habitacionais ou na reabilitacdo de

imoveis urbanos voltados a populagdo-alvo do FGTS (com renda
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familiar mensal bruta de até R$ 3.900,001), por intermédio de
financiamentos concedidos a pessoas juridicas da construcao civil.

= Descontos nos Financiamentos a Pessoas Fisicas: destinado a atender
a populagdo de baixa renda, amplia a capacidade de pagamento do
mutuario, reduzindo o valor das prestagdes mediante cobertura da
remuneracao dos agentes financeiros, dado pelo diferencial da taxa
de juros e taxa de administracdo. Esses descontos se dao basicamente
por intermédio do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV,
que ¢ bancado primordialmente com recursos do FGTS. Sao
beneficidrias de descontos as familias com renda mensal bruta de até
R$ 2.790,00. E fundamental destacar que esses descontos
representam significativo 6nus econdmico para o Fundo de Garantia,
na medida em que ndo retornam ao seu patrimonio.

* Programa de Arrendamento Residencial — PAR: empréstimos para o
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR vinculado ao PAR, que
¢ um programa habitacional destinado a familias com renda mensal
de at¢ R$ 1.800,00, prioritariamente concentradas em grandes
centros urbanos. Ao final do prazo de arrendamento, que ¢ de 15
anos, o arrendatario tem a op¢ao de comprar sua moradia, cabendo-

lhe apenas o saldo residual, se houver, e as taxas de transferéncia do

' Em determinadas localidades, o limite de renda é de RS 4.900,00.
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imovel. Os empréstimos sdo atualizados pela TR mais juros anuais

médios de 4,9% ao ano e prazo médio de retorno de 189 meses.

Na area de saneamento e infraestrutura urbana, os financiamentos para

saneamento bdasico, infraestrutura e desenvolvimento urbano possuem

vencimento médio de 10,5 anos ¢ sao atualizados de acordo com a variacao

da TR, acrescidos de juros médios anuais de 7%. Os programas sao os

seguinte:

Saneamento para Todos: financiamento de investimentos em
saneamento basico, subdivididos em trés subprogramas. O primeiro
direcionado para prestadores publicos, beneficiando populagdes das
zonas urbana e rural. O segundo enfoca a populagdo urbana e
direciona-se as concessionarias privadas, mas que sofre da falta de
projetos, sendo que em 2010, ndo houve aplicacdes de recursos. O
terceiro também tem foco na populacdo urbana, mas dirige-se as
Sociedades de Propdsito Especifico — SPE constituidas
especificamente para a realizacdo da operacao estruturada.

Pro-transporte: financiamento dos setores publico e privado para
implantacdo de sistemas de infraestrutura de transporte coletivo e
melhoria da mobilidade urbana. Os tomadores de recursos sdo o0s

estados, o Distrito Federal e os municipios, 6rgios publicos gestores
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€ suas respectivas concessiondrias ou permissionarias de transporte

publico coletivo urbano, assim como as SPE.

Além das operacdes de financiamento, o FGTS aplica recursos nos
setores prioritarios por meio de instrumentos de mercado, como titulos

privados. As principais operagdes sao:

* Aquisicdo de debéntures, de cotas de Fundo de Investimento
Imobiliario (FII) e de Fundos de Investimentos Creditorios (FIDC):
visando fomentar o setor da construcgao civil e do crédito imobiliario,
esse tipo de operacdo dirige-se a estruturacdes do mercado para
viabiliza¢cdo da produ¢dao habitacional. Os titulos devem ter como
lastro operagdes de habitagdo langadas por incorporadoras, empresas
da construg¢do civil, SPE, cooperativas habitacionais ou entidades
afins.

= Certificados de Recebiveis Imobiliarios — CRI: com o objetivo de
incentivar o mercado secundario de titulos, viabilizando a concessao
de novos financiamentos habitacionais, esse tipo de operagao
destina-se a aquisicdo de CRI, emitidos por Companhias
Securitizadoras, que tenham como lastro créditos imobiliarios
decorrente de contratos de financiamento para iméveis residenciais

com valor situado nos limites do SFH, ou seja, R$ 500 mil.
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O FGTS possui um Fundo de Liquidez em montante correspondente,
mensalmente, ao somatorio dos saques ocorridos nos trés meses
imediatamente anteriores, em escala movel. O saldo desse Fundo esta
aplicado em Titulos Publicos Federais, compondo carteira especifica. Seu
objetivo ¢ fazer frente a eventuais excessos de saques que ocorrem em
determinados periodos e, para tanto, seus valores sdo conversiveis em

dinheiro rapidamente.

Com a criacdo do Fundo de Investimento do FGTS — FI-FGTS, pela
Lei n° 11.491 de 2007, ampliou-se ainda mais o escopo e as formas de
aplicacdo dos recursos, que passaram a também serem realizadas em
empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, porto, hidrovia
e saneamento. O fundo de investimento ¢ capitalizado com até 80% do
patrimonio liquido do FGTS, registrado em 31 de dezembro do exercicio

anterior aquele em que se der a autorizagdo para integralizagao das cotas.

Consiste também em importante alternativa para o trabalhador aplicar
parte do saldo de sua conta, buscando uma maior rentabilidade. A Lei do
FI-FGTS autoriza a aplicagdo de at¢ 30% do saldo da conta vinculada,
valendo ressaltar, contudo, essa possibilidade ainda aguarda autorizagao da
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM. Ainda assim, a cota do fundo de

investimento registrou valoriza¢ao de 5,01% em 2008, 6,66% em 2009 e
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5,51% em 2010, superior a rentabilidade auferida pela conta vinculada

nesses anos, respectivamente 4,65%, 3,64% e 3,71% ao ano.

O FI-FGTS, que em 2010 contava com aporte total de cerca de R$ 17,2
bilhdes de recursos do FGTS, ¢ regulamentado pela Resolugdo CCFGTS
n°553, de 2007, pela Instrugdo CVM n°® 462 de 2007 e pelas diretrizes de
gestdo e aplicagdo de recursos estabelecidas pelo Comité de Investimento

do proprio fundo de investimento, assim como pelo CCFGTS.

Alias, o CCFGTS, como conselho curador, exerce papel central no
funcionamento do FGTS. Por for¢a da Lei n° 8.036 de 1990, ele ¢ o 6rgao
normatizador do fundo e cuida da fiscalizacdo interna, ou seja, dos demais
orgaos envolvidos em sua administracdo. Pretendendo ser paritario quanto
a participacdo do setor publica e do setor privado no fundo, o CCFGTS ¢
composto por 24 representantes, sendo 12 de entidades privadas — 6
trabalhistas e 6 patronais — e 12 de entidades governamentais como dispoe

0 Decreto n® 6.827 de 2009.

A presidéncia permanente do CCFGTS cabe ao Ministério de Estado do
Trabalho e Emprego — MTE. Ao ele compete, dentre outras atribuigdes, a
fiscalizagdo externa, ou seja, do cumprimento pelas empresas do

recolhimento das contribui¢des ao FGTS.

O Ministério de Estado das Cidades — MCidades exerce a vice-

presidéncia permanente do conselho. O MCidades atua também como
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gestor das aplicagdes dos recursos do FGTS em habitagdo popular,
saneamento ambiental e infra-estrutura, responsavel pelos orcamentos
anuais e planos plurianuais de aplicagdo dos recursos e acompanha as

metas fisicas propostas.

Desde 1986, a CEF ¢ o agente operador do FGTS em lugar do extinto
Banco Nacional de Habitagdo — BNH. A e¢la cabe centralizar todos os
recolhimentos, manter controlar as contas vinculadas em nome dos
trabalhadores e estabelecer procedimentos, tanto administrativos quanto
operacionais, dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos

empregados, e dos trabalhadores que integram o sistema FGTS.

A Resolucao n° 570 de 2008 garante a CEF uma remuneragdo de 1% do
ativo total do FGTS, a titulo de taxa de administracdo, o que correspondia
em 2010 a cerca de R$ 2.4 bilhdes. Em troca, através da maior rede
bancaria do Pais, que alcanca 5.564 municipios brasileiros e conta com
mais de 21 mil pontos de atendimento entre agéncias e lotéricas, a CEF

presta uma ampla gama de servigos,:

= emite regularmente extratos individuais correspondente as contas
vinculadas e participa da rede arrecadadora e pagadora do FGTS;

= e¢labora as andlises juridicas e econdmico-financeira dos projetos
de habitagdo popular, infraestrutura urbana, saneamento basico a
serem financiados com recurso do fundo;
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= elabora as contas do FGTS, encaminhando-as ao MCidades;

* implementa os atos emanados do MCidades relativos a alocacdo e
aplicagdo dos recursos do fundo de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CCFGTS;

= atua como agente financeiro no repasse de recursos do fundo aos
beneficiarios do programas sociais do FGTS;

= emite os Certificados de Regularidade do FGTS — CRF, que
atestam se os empregadores e tomadores de recurso estdo em dia

com suas obrigagdes perante o fundo.

Vale dizer que a CEF deve repassar ao FGTS toda a rentabilidade
auferida na aplicagdo das disponibilidades financeiras do fundo,
garantindo, todavia, uma rentabilidade minima igual a da poupanga, de TR
+ 6% ao ano. Vale dizer que outras instituigdes financeiras podem se
credenciar junto & CEF para atuarem como agentes financeiros de segunda

linha na concessao de crédito com recursos do FGTS.

A Lei n°® 8.844, de 1994, dispde que compete a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN a inscrigdo em Divida Ativa dos débitos para
com o FGTS. Cabe a ela também a representacao judicial e extrajudicial do
fundo, para a correspondente cobranca de contribui¢des em atraso e de
multas e demais encargos previstos na legislacdo respectiva. Essa

competéncia pode ser exercida pela CEF, mediante convénio.
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O FGTS tem suas contas fiscalizadas internamente pela Controladoria-
Geral da Unido, por forca do art. 17 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e externamente pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do

inciso II do art. 71 da Constitui¢ao Federal.

A legislacdo que rege o FGTS ¢ sobremaneira extensa, ja que dispde
sobre multiplos aspectos, como aplicacdo dos recursos € sua utiliza¢ao por
parte do trabalhador, arrecadagdo e fiscalizagdo, funcionamento da
complexa estrutura de gestdo, entre outros. Compreendem atos, circulares,
instrucdes normativas e ordens de servico do Conselho Monetario Nacional
— CMN, do Banco Central do Brasil — BCB, da CEF, dos Ministérios das
Cidades, da Fazenda e do Trabalho e Emprego, decretos, decretos-lei, uma
lei complementar, medidas provisorias, e, especialmente, resolucdes do

CCFGTS. Apenas estas ultimas ja somam mais de 680.

Nos trabalhos da CASFGTS, no entanto, concentro-nos no principal
conjunto de leis que o sobre as quais o Congresso Nacional tem

competéncia para legislar:

= Lei n°® 8.036, de 11/05/1990, a principal delas, que dispde sobre o
FGTS, sua estrutura, funcionamento e administracao.
= Lei n® 8.844, de 20/01/1994, que dispoe sobre a fiscalizagdo,

apuracao e cobranca judicial das multas devidas ao FGTS.
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Lei n°® 9.012, de 30/03/1995, que proibe as institui¢des oficiais de
crédito de conceder empréstimos, financiamentos e outros beneficios
a pessoas juridicas em débito com o FGTS.

Lei Complementar n° 110, de 29/06/01, que instituiu contribuicoes
sociais e autorizou créditos de complementos de atualizacdo
monetaria em contas vinculadas do FGTS, com o objetivo de pagar

os expurgos dos planos econdmicos.
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3. AEVOLUCAO FINANCEIRA DO FGTS

Nos ultimos anos o Brasil tem alcangcado expressivo desenvolvimento
econdmico e social. Nao s6 a conjuntura interna tem aproveitado do novo
modelo de crescimento econdmico baseado no fortalecimento do mercado
doméstico e dos incentivos ao investimento produtivo, mas também
importantes mudancas estruturais vém sendo sentidas, em especial no

mercado de trabalho.

Brasil: PIB (var.real %) e Trabalho Assalariado (% da PEA)

PIB Trabalho Assalariado

var.real % Populagdo com Carteira Assinada % da PEA

10,0% 55%
EmPIB ===Trabalho Assalariado

- 53%
8,0%
51%
49%
6,0%
47%
4,0% 45%
43%
2,0%
41%

39%

0,0%
-0,33% - 37%

-2,0% 35%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: IBGE.

No grafico acima podemos observar o bom desempenho da economia
brasileira desde 2003, registrando crescimento anual médio de 4%, apenas
com taxa negativa no ano de 2009 impactada pelos efeitos adversos da

crise financeira internacional. Ainda assim, o que mais se destaca ¢ o fato
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de

mesmo no ano de pior desempenho, a tendéncia de crescimento do

trabalho assalariado manteve-se presente.

E clara a mudanca estrutural no mercado de trabalho, com um crescente

assalariamento da Populacdo Economicamente Ativa — PEA. Em 2003,

38,

7% da PEA trabalhava com carteira assinada, saltando para 51,1% da

PEA em 2011. Esse processo decorre continuo processo de formalizagao da

mao-de-obra e reducdo da pobreza, que criou uma massa de trabalhadores

com acesso a melhores condigdes de emprego e renda.

FGTS: Arrecadacao e Saque — valores reais — R$ bilhdes de 2011
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Fonte: CEF.

A sdlida tendéncia de aumento do emprego com carteira assinada ao

longo dos anos € um elemento central na analise da evolucdo financeira do
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FGTS, pois a contribui¢do ao fundo depende dessa modalidade de

emprego.

Com efeito, o grafico acima mostra que, entre 2003 e 2011, a
arrecadacdo bruta do FGTS, ou seja, o montante das contribui¢des
patronais sobre o salario de seus empregados, praticamente dobrou em
termos reais, indo de R$ 38,1 bilhdes para R$ 72,3 bilhdes, em valores de
2011. Isso representa um crescimento médio real de 8,3% ao ano, bem

acima do crescimento real do PIB brasileiro.

Com isso, a arrecadagdo liquida registrou tendéncia positiva no periodo,
afetada, todavia, com um incremento incomum dos saques em 2007,
motivados por decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF que autorizou
que os aposentados que se mantivessem no emprego pudessem sacar seus
saldos no FGTS. Ainda assim, a arrecadacdo liquida saltou, em termos
reais, de R$ 7 bilhdes em 2003 para R$ 14,6 bilhdes em 2011, uma taxa

real de crescimento de 9,6% ao ano.

A favoravel conjuntura econdmica do Pais, fez com que mais de 2,6
milhdes de trabalhadores passassem a contribuir para o FGTS, fazendo com
que, ao final de 2010, o FGTS possuisse 89 milhdes de contas ativas, ou
seja, que recebem depositos regulares. Desse total, 76 milhdes registravam

saldo de até seis salarios minimos.
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Vale dizer que o saldo médio das contas ativas era de R$ 2.105,47, ou
3,38 salarios minimos. O saldo médio mostrava-se bem inferior no caso das
contas inativas, de apenas R$ 163,00, e das contas incorporadas as reservas

técnicas, de R$ 175,00.

Com efeito, em 2010, havia 4,6 milhdes de contas inativas com saldo ¢
95 milhdes de contas registradas ou incorporadas em reserva técnica de
contas inativas por estar hd mais de cinco anos sem depoésitos. Importante
sublinhar que os recursos acumulados nestas ultimas contas equivaliam a
R$ 16,7 bilhdes, recursos dos trabalhadores nao distribuidos, incorporados

ao patrimonio do FGTS.

Também havia mais 66 milhdes de contas especiais com crédito ou
passiveis de direito aos créditos complementares de que trata a Lei
Complementar n® 110/2001 para pagamento dos expurgos dos Planos
Verdo e Collor I. A finalizagdo do pagamento desses expurgos era prevista

para julho de 2012. Em 2010, os saques nesse tipo de conta somaram R$

688 milhoes.

Como foi visto anteriormente, as regras de saque do FGTS sdo bem
definidas e, a excecdo dos saques por aposentadoria em 2007, eles
demonstram grande estabilidade no tempo quanto a sua composi¢do. Em
2010, por exemplo, os saques normais do Fundo de Garantia observaram a
distribui¢do descrita na tabela abaixo:
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2010

R$ bilhdes part.%
Despedida sem justa causa 30,86 61,9%
Moradia 6,96 14,0%
Aposentadoria 6,71 13,4%
Inatividade da conta vinculada 0,80 1,6%
Desastre Natural 0,45 0,9%
Doengas Graves 0,41 0,8%
Falecimento 0,29 0,6%
Outras modalidades 3,42 6,8%
TOTAL 49,89 100,0%

Fonte: CEF.

Percebe-se que quase 90% dos saques concentram-se em 3 modalidades:
despedida sem justa causa, moradia e aposentadoria. A primeira, que € a
que prevalece com 62% do valor sacado, demonstra o papel do FGTS para
assegurar a verba indenizatéria devida pela demissdo sem justa causa,

garantindo renda minima enquanto o trabalhador busca um novo emprego.

Contando com os R$ 49,9 bilhdes de saques, o FGTS desembolsou

recursos que totalizaram R$ 82,7 bilhdes em 2010.

As aplica¢des de recursos nas areas de habitacdo, com R$ 27,63 bilhdes,
saneamento basico, com R$ 3,17 bilhdes e infraestrutura urbana, com R$
4,87 bilhoes foram recordes. No total, entre 2009 e 2010, as contratacoes

aumentaram 102,4%.

Especificamente com relacdo aos descontos em financiamentos
habitacionais para pessoas fisicas de baixa renda, que funciona como um
subsidio sobre o valor ou sobre a taxa de juros, o montante aplicado, de R$

4,2 bilhodes, beneficiou primordialmente as familias com renda entre 2 e 4
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salarios minimos, ou 73% dos recursos aplicados. Vale dizer que esse
subsidio, que tem sido fundamental para o acesso ao crédito por parte
dessas familias, existe na Lei desde 2001, mas cresceu substancialmente
com 0 seu uso pelo programa Minha Casa Minha Vida — MCMYV a partir de

2009.

FGTS: Subsidio x Lucro — valores reais — R$ bilhdes de 2011

RS bilhdes de 2011

70 M Lucro FGTS M Subsidio Pago

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: CEF.

Pelo grafico acima, pode-se ver que o volume anual de subsidios saltou
de cerca de R$ 1,85 bilhdo no periodo pré-MCMV para cerca de R$ 5
bilhdes no pos-MCMV. Em 2011, por exemplo ele representou 112% do
lucro registrado pelo FGTS. Ou seja, sem a despesa com subsidios o lucro

poderia ter dobrado no periodo.
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Alias, boa parcela dos financiamentos concedidos com recursos do
FGTS tem se inserido no MCMV. Em 2010 foram R$ 14,9 bilhoes
concedidos no ambito do programa, ou cerca de 67% dos contratos de
pessoas fisicas assinados e 69% dos recursos a elas liberados. Apds a
instituicdo do programa, houve o alinhamento das linhas de crédito a
habitacdo popular do FGTS aos pardmetros do MCMV por forca da
Resolu¢ao-CCFGTS n°® 594 de 2009, que passou, entdo, a contar com a
aplicacdo cumulativa de subvencao economica da Unido com descontos do

FGTS para habitagdo de baixa renda.

Com o desempenho de 2010, a carteira total de crédito alcancou cerca
de R$ 110 bilhdes, sendo 78% aplicados em habitacdo, 15% em
saneamento ¢ 7% em infraestrutura. Essas operacdes de crédito estdo
distribuidas em aproximadamente 100 mil contratos, a uma taxa média
ponderada de 5,5% ao ano e possuem prazo meédio remanescente de
aproximadamente 12 anos. Em 2010, retornaram ao Fundo R$ 15 bilhdes,

ou cerca de 13,7% da carteira total.

Ressalte-se que 88,8% das contratagdes na area de habitacdo
destinaram-se aos programas Carta de Crédito Individual e Apoio a
Producao. Além disso, nas 275 mil unidades habitacionais financiadas, a
distribui¢do das contratacdes privilegiou os mutudrios com renda entre 3 e

5 salarios minimos.
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Em 2010, o Programa Pr6-Cotista registrou desembolsos de apenas R$
340 milhdes. Criado em 2008 para conceder crédito ao trabalhador cotista
do FGTS, em condi¢des mais favoraveis que as de mercado, representando,
portanto, um beneficio adicional ao cotista, ainda tem um desempenho

apenas residual em relagdo ao total de crédito liberado.

Outra destinac¢ao dos recursos do Fundo ¢ o FI-FGTS. Desde a primeira
operagdao do FI-FGTS, em 2008, até o final de 2010, os investimentos
somaram R$ 17,3 bilhdes, o que corresponde a 70,9% dos recursos
subscritos. O setor de energia recebeu 36% do total subscrito, o de rodovias
36%, o de saneamento 14%, e o de portos 14%. O patrimonio liquido do
FI-FGTS, ao final de 2010, quase alcancava R$ 19 bilhdes. A rentabilidade
da cota também demonstra ser superior ao auferido pela conta vinculada

como mostra a tabela abaixo.

FI-FGTS Conta Vinculada FI-FGTS/CV
2008 5,01 4,65 108%
2009 6,66 3,64 183%
2010 5,51 3,71 149%

Fonte: CEF.

Pelo resultado do balango patrimonial em 2010, os ativos totais do
FGTS atingiram R$ 260 bilhoes, ou crescimento de 10,74% em relagdo a
2009, mais da metade representada por titulos e valores mobiliarios dos
quais R$ 103,5 bilhdoes compreendem titulos publicos federais e R$ 19,1

bilhoes, cotas do FI-FGTS.
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O patrimdnio liquido, por seu turno, expandiu 17,6% em relagao aos R$

30,5 bilhdes de 2009, alcangando R$ 35,8 bilhdes em 2010.

A receita financeira liquida obtida com a aplicagdo financeira dos
recursos disponiveis do FGTS, ou seja, aplicacdes em titulos e valores
mobilidrios e aplicagdes interfinanceiras de liquidez representou 55,6% do
total da receita operacional do Fundo, equivalente a R$ 23,39 bilhdes. Em
segundo lugar, ficaram as rendas de operagdes de crédito, responsaveis por
28% da receita operacional. O resultado liquido, ou lucro do Fundo, em
2010 chegou a R$ 5,37 bilhdes, o que representou uma expansao de 107%

em relagdo ao ano anterior.

Pelos resultados apresentados, fica evidente o excelente comportamento
do Fundo de Garantia nos ultimos anos. Todavia o que nos preocupa € o
que o FGTS se tornou e onde esta aplicado a maior parcela de seus

recursos.

As primeiras linhas da tabela abaixo mostram a evolu¢do da composicao
dos ativos do FGTS ao longo do tempo. Observa-se, em primeiro lugar, que
as operacoes de crédito cresceram substancialmente no periodo, passando
de R$ 67 bilhdes em 2000 para R$ 135 bilhdes em 2011. O crescimento,
contudo, foi ainda mais forte para as outras rubricas do ativo: o valor da

carteira de titulos quase decuplicou, passando de R$ 13 bilhdes para R$
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112 bilhdes; e as disponibilidades aumentaram em torno de 7 vezes,

atingindo R$ 7 bilhdes em 2011.

FGTS: Evolucdo do ativo, do passivo, e calculo da rentabilidade e
retorno das contas de 2000 a 2011.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Carteira de crédito (em R$ milhGes) 67.396 62.482 65.040 68.171 70.568 74.630 77.563 78.687 91.937 98.387  110.384  135.358
em % 83 71 69 64 62 57 52 48 47 48 48 53
Composigéo do ativo Carteira de titulos (em R$ milhdes) 12.594 24.676 28.518 35.778 40.241 52.618 66.395 79.298 98.342 101.098 113.821  111.527
em % 16 28 30 34 35 40 45 48 50 50 50 44
Disponibilidades (em R$ milhdes) 926 1.454 789 2.458 2.865 3.619 4.728 6.966 4.550 4.321 4.487 6.950
em % 1 2 1 2 3 3 3 4 2 2 2 3
Total de contas 69.720 118.033  121.074  127.047 130.054 139.743 151.623 159.412 175383 190.554 211.004 262.238
Composigéo do passivo Saldo das Contas Vinculadas 69.566  76.662  84.951 94584 106.755 120.879 135751 144709 150.696 174.830 194.274  249.315
(em R$ milhdes) Provisdes Legais 154 41.371 36.123 32464 23299 18.865 15.872 14.703 15.687 15.724 16.730 12.923
Patriménio Liquido 7.342 8.655 9.120 10.363 14.205 16.833 19.583 21.079 22.913 27.900 30.494 35.866
Carteira de crédito (taxa contratada + TR), em % ao ano 8,13 8,24 8,74 10,61 7,60 8,69 7,84 7,19 7,35 6,58 6,39 7,26
Taxa contratada (em % ao ano) 5,91 5,84 5,85 571 5,72 5,72 5,70 5,68 5,67 5,84 5,69 6,00
TR (em % ao ano) 2,1 2,3 2,7 4,6 1,8 2,8 2,0 14 1,6 0,7 0,7 12
Rentabilidade do ativo  Carteira de titulos (Selic, em % a.a.) 17,6 17,5 19,1 233 16,2 19,1 15,3 12,0 12,4 10,1 9,8 11,7
Retorno estimado (em R$ milhdes) 6.628 12.595 14.286 18.602 13.618 17.668 16.540 14.644 17.017 15.556 16.799 23.598
Retorno estimado (em % ao ano) 9,51 10,67 11,80 14,64 10,47 12,64 10,91 9,19 9,70 8,16 7,96 9,00
Retorno estimado (em % ao ano, sem TR) 73 8,2 8,8 9,6 8,5 9,6 8,7 7.6 8,0 7.4 7.2 7.7
Retorno dos cotistas Em R$ milhdes 3.598 6.297 7.041 9.878 6.295 8.240 7.715 7.126 8.132 7.096 7.774 11.084
Em % ao ano (3% + TR) 5,1 5,3 57 7,6 4,8 5,8 5,0 4,4 4,6 3,7 3,7 4,2

Fonte: CEF e BCB (TR e Selic), dados trabalhados pela Consultoria Legislativa do Senado Federal.

E importante perceber a evolugdo da composi¢do do ativo do Fundo: a

participacao da carteira de titulos era em torno de 20% no inicio da década

de 2000, e passou para cerca de 50% dez anos mais tarde. J4 a carteira de

empréstimos teve sua participacdo diminuida, de mais de 80% para pouco

mais de 50%. Segundo a CEF, a elevada alocacao em titulos deve-se a dois

fatores: 1) necessidade de dispor de ativos liquidos para honrar aumentos

inesperados de saques; 1i) incapacidade de o mercado absorver mais

empréstimos as taxas vigentes.

Em relacdo a composi¢cdao do passivo, observa-se forte aumento do valor

das contas, que passaram de R$ 70 bilhdes para RS 262 bilhdes no periodo
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analisado. E sobre o valor dessas contas que estimamos o retorno nas linhas

seguintes da Tabela 1.

Nas linhas inferiores da tabela acima, apresenta-se a rentabilidade do
ativo. A rentabilidade da carteira de crédito, excluida a TR, foi fornecida
pela CEF. Observe-se que ela variou pouco no periodo, situando-se
proxima a 6%. Institucionalmente, a meta para rentabilidade dos
empréstimos situa-se entre 5,5% e 6% ao ano. Observe-se que essa deve ser
a rentabilidade média, pois ha programas em que a taxa cobrada ¢ de 4,5%

ao ano, enquanto, em outros, a taxa supera 8% ao ano.

A meta institucional de 6% corresponde, aproximadamente, & soma do
custo dos recursos (= 3% pagos aos cotistas), da taxa de administra¢ao (=
1%, pago a CEF), e para custear outras despesas, como a concessdo de

subsidios, e formacao de uma reserva de contingéncia, entre 1,5% e 2,0%.

Vale ressalvar, todavia, que a rentabilidade referente a determinado ano
refere-se aos empréstimos contratados naquele ano. Ocorre que a
rentabilidade da carteira de empréstimos depende das taxas contratadas nao
somente no ano em questdo, como nos anos anteriores. Como a
variabilidade das taxas ¢ pequena ao longo do tempo, € uma aproximacao
razoavel atribuir a toda a carteira de empréstimos a rentabilidade prevista

nos contratos celebrados no ano em questao.
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Para estimar a rentabilidade da carteira de titulos, tomamos por base a
taxa Selic, referéncia para o mercado de titulos publicos. Nesse contexto, ¢
importante considerar que a Selic, no periodo, variou mais fortemente que a
TR, indice de referéncia para as contas do Fundo, de um maximo de 23,3%
a.a. em 2003, a um minimo de 9,8% a.a. em 2009, apresentando nitida

tendéncia de queda.

Uma vez conhecidos o retorno da carteira de empréstimos e da carteira
de titulos, bem como a composi¢cdo do ativo, foi estimado o retorno, em
valores monetarios e em percentual, sobre o total das contas do Fundo. As
estimativas variaram de 8,0% em 2010 a 14,6% em 2003. Apesar da queda
da taxa Selic no periodo, a rentabilidade da carteira atingiu 9% em 2011.
Quando se exclui a TR, observam-se retornos bastante estaveis, entre 7,2%
(em 2010) e 9,6% (em 2005). Essa estabilidade decorre da pouca
variabilidade da rentabilidade da carteira de créditos e do aumento da

participacao da carteira de titulos publicos nos ativos.

As ultimas duas linhas da tabela acima mostram o retorno dos cotistas. O
retorno ¢ composto de dois termos: uma parte fixa, de 3% a.a., € uma parte
variavel, equivalente a TR. Aplicando esse retorno ao saldo total das
contas, obtemos uma estimativa dos rendimentos monetarios auferidos
pelos cotistas. Observa-se, claramente, que ha forte discrepancia entre o

rendimento do Fundo e o rendimento dos cotistas. O grafico abaixo
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apresenta a diferenca entre o retorno do Fundo e o retorno dos cotistas para

o periodo da amostra.

FGTS: Diferenca entre o retorno recebido pelo Fundo e o retorno pago

aos cotistas entre 2000 e 2011, em R$ milhdes e em pontos percentuais.

14.000 8,0

7,0
12.000

Diferenca em pontos percentuais

r 6,0
10.000

50

8.000

Diferenca em R$ milhdes

——

- 4,0

6.000

3,0

Diferenca (em RS milhdes)

4.000

Diferenca (em pontos percentuais)

20

2.000
1,0

0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: CEF, dados trabalhados pela Consultoria Legislativa do Senado Federal.

A diferenca entre o retorno do Fundo e dos cotistas caiu, quando
mensurado em pontos percentuais. Isso decorre, em larga medida, da queda
da taxa Selic no periodo. J& em valores, ha uma nitida tendéncia de
crescimento, refletindo o aumento dos depositos dos cotistas ao longo do

tempo. Em 2012, a diferenca atingiu a expressiva cifra de R$ 12,5 bilhoes.
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Outro ponto importante a ser observado € que o retorno para o cotista
tem perdido sistematicamente para a inflacdo, conforme mostra a tabela
abixo. Entre 2000 e¢ 2010, somente em dois anos (2005 e 2006) o
rendimento auferido pelo cotista superou a inflagdo. Isso significa que os
trabalhadores do setor formal ndo sé estdo deixando de ganhar, por nao
poderem aplicar seus recursos em titulos que rendem a Selic, como vém

efetivamente perdendo em termos reais.

FGTS: Evolucdo do retorno do Fundo e do cotista frente ao IPCA,

2000 a 2010 (em %)

Rentabilidade
IPCA

FGTS Cotista
2000 6,0 9,5 51
2001 7,7 10,7 5,3
2002 12,5 11,8 5,7
2003 9,3 14,6 7,6
2004 7,6 10,5 4,8
2005 57 12,6 5,8
2006 31 10,9 5,0
2007 4,5 9,2 4,4
2008 5,9 9,7 4,6
2009 4,3 8,2 3,7
2010 59 8,0 3,7
2011 6,5 9,0 4,2

Fonte: CEF, dados trabalhados pela Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Em suma, pode-se constatar que apesar de financeiramente o FGTS estar
evoluindo muito bem, mesmo em momentos economicos mais dificeis

37



como o da crise financeira internacional, esse resultado ndo tem
beneficiado diretamente o trabalhador da conta vinculada ao Fundo, assim
como tem havido uma excessiva e crescente alocacao de recursos em
titulos publicos e na concessao de subsidios sobre o crédito. Parece-nos que
a boa evolucao do FGTS propiciou o espago financeiro adequado para
implementar mudangas na rentabilidade das contas vinculadas sem
comprometer o papel do Fundo como fonte de financiamento 4 areas

prioritarias da politica publica nacional.
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4, PROJETOS DE LEI'  NO CONGRESSO

NACIONAL

Um dos maiores sintomas da atual situacdo do FGTS em relacdo aos
seus cotistas ¢ a grande quantidade de projetos que atualmente tramitam em

ambas as Casas do Congresso Nacional.

O levantamento das matérias que tramitam no Senado nos d4 uma boa
ideia dos temas prioritdrios para os trabalhos da CASFGTS. Sao 28

projetos de lei que tramitam no Senado, conforme resumido no quadro

abaixo.
Projetos no Senado Federal

N° | Projeto de Lei Autor Proposta

1 PLS-48/2012 | Paulo Bauer - | Estabelece critério de distribuicdo do resultado do exercicio
PSDB/SC financeiro para as contas vinculadas dos trabalhadores.

2 | PLS-580/2011 | Marta Suplicy - | Estabelece critério de distribuicdo do resultado do exercicio
PT/SP financeiro para as contas vinculadas dos trabalhadores.

3 | PLS-301/2008 | César Borges - | Dispde sobre a distribui¢do da rentabilidade das aplicagdes dos
PR/BA recursos do FGTS entre as contas vinculadas.

4 | PLS-581/2007 | Paulo Paim - | Dispde sobre a distribui¢do da rentabilidade das aplicagdes do
PT/RS FGTS; altera composi¢do do CCFGTS; muda o indice de correcdo

monetaria de TR para INPC; altera critérios de saque; autoriza a
livre aplicagdo de 20% do saldo da conta do trabalhador; reduz de
3 para | ano o prazo para saque; repassa a multa de inadimpléncia.

5 | PLS-466/2009 | Paulo Paim - | Autoriza a aplicagdo de 10% do saldo da conta do trabalhador em

PT/RS projetos do Pré-Sal.

6 | PLS-49/2012 | Paulo Bauer - | Altera a composi¢do do CCFGTS; trata da prestagdo de contas
PSDB/SC pelos 6rgaos que administram o FGTS.

7 | PLS-385/2003 | Mozarildo Redugdo da aliquota de contribuicdo ao FGTS para trabalhadores
Cavalcanti - | de mais de 50 anos.
PTB/RR

8 | PLS-584/2007 | Marcelo Crivella | Autoriza parcelamento de débitos FGTS e INSS em caso de
- PRB/RJ formalizacdo do trabalhador.

9 | PLS-524/2011 | Ana  Rita - | Cria adicional de 10% no valor da multa no caso de demissdo sem
PT/ES justa causa de trabalhadora chefe de familia.

10 | PLS-663/2011 | Walter Pinheiro - | Autoriza o saque para portadores de pneumopatia grave.
PT/BA

11 | PLS-35/2011 Epitacio Autoriza o saque para pagamento de curso profissionalizante.
Cafeteira -
PTB/MA
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NO

Projeto de Lei

Autor

Proposta

12 | PLS-174/2010 | Jayme Campos - | Autoriza o saque para reforma de imovel para acessibilidade de
DEM/MT portador de deficiéncia.

13 | PLS-539/2009 | CE-Senado Autoriza o saque para pagar divida junto ao FIES

14 | PLS-375/2009 | Jarbas Autoriza o saque para pagar divida imobiliaria de filhos casados
Vasconcelos - | maiores de 21 anos.
PMDB/PE

15 | PLS-389/2008 | Renan Calheiros | Autoriza o saque para portadores de diabete melito.
- PMDB/AL

16 | PLS-298/2008 | Marcelo Crivella | Autoriza o saque para tratamento de infertilidade.
- PRB/RJ

17 | PLS-586/2007 | Paulo Paim - | Reduz de 3 para 1 ano a caréncia para saque dos recursos do
PT/RS FGTS para pagamento de financiamento imobilidrio.

18 | PLS-68/2004 Paulo Paim - | Autoriza o saque para pagamento de financiamento imobiliario de
PT/RS fundos de pensdo.

19 | PLS-373/2007 | Raimundo Revoga a LC 110 que criou contribuigdes adicionais para o FGTS
Colombo - | para pagar os expurgos dos planos econdmicos.
PSD/SC

20 | PLS-358/2004 | Paulo Paim - | Permite o pagamento antecipado dos expurgos LC 110.
PT/RS

21 | PLS-108/2003 | Paulo Paim - | Inclui a multa rescisoria nos expurgos da LC 110.
PT/RS

22 | PLS-69/2011 Paulo Paim - | Altera o limite de endividamento entes publicos para excluir o
PT/RS crédito com recursos do FGTS.

23 | PLS-16/2011 Mozarildo FGTS para comissionados na administrag@o publica.
Cavalcanti -
PTB/RR

24 | PLS 85/2009 Raimundo Autoriza o uso do FGTS em municipios que tenham estado de
Colombo - | calamidade publica decretada.
PSD/SC

25 | PLS 184/2011 | José Pimentel - | Determina que nos repasses de recursos oficiais seja exigida a
PT/CE certiddo negativa de débito junto ao FGTS.

26 | PLS 565/2011 | Lindbergh Farias | Assegura a inclusdo do empregado doméstico no FGTS.
- PT/RJ

27 | PLS 652/2007 | Merconi Perillo - | Determina que se conceda, a critério dos mutudrios, financiamento
PSDB/GO de até 100% do valor da avaliagdo do imovel para familias com

renda de até 4 salarios minimos.

28 | PLS 678/2011 | Ana  Rita - | Assegura aos empregados domésticos o pagamento de seguro-

PT/ES desemprego, independentemente de inscri¢do no FGTS.

Um primeiro conjunto de projetos objetiva aumentar a remuneracao da

conta vinculada do FGTS seja pela distribuicdo de seu lucro, seja pela

reparticdo dos rendimentos obtidos com a carteira do Fundo.

Outros projetos visam substituir o indice de corre¢do monetaria das

contas, revendo a formula de célculo da taxa de juros que as remunera. Ha
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projetos que concedem ao cotista alternativas para aplicagdo dos seus

recursos.

Muitos projetos buscam ampliar as condi¢gdes de saque do fundo. Todos
tem o mérito de ir ao encontro das necessidades reais dos cotistas, como

despesas com educagdo, tratamento de saude e despesas imobiliarias.

Outros dizem respeito a aliquota de contribui¢do e multa por parte da
empresa, de forma a reduzir os incentivos adversos que distorcem o
funcionamento do Fundo, em wum caso particular, fomentando a

formalizacao do empregado.

O FGTS ao empregado doméstico também ¢ tema recorrente, bem
como medidas que visam desestimular a inadimpléncia no pagamento da

contribui¢ao patronal.

H4 também propostas que tratam da relacio do FGTS com entes
federativos e outras que se referem a Lei Complementar n° 110, de 2001,
que equacionou o problema dos expurgos dos Planos Econdmicos sobre os

saldos das contas vinculadas.

Na Camara dos Deputados ocorre situagdo similar, porém em uma
quantidade ainda maior de projetos. Sdo 176 proposigdes ao todo, sendo 13
originadas no Senado. Os temas sdo os mesmos do Senado, sendo comum a

duplicacao de proposicoes.
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Um ponto importante ¢ a maci¢a preocupagdo dos parlamentares em
expandir as possibilidades de saque dos recursos acumulados nas contas
vinculadas dos trabalhadores. Esse ¢ o tema mais recorrente dos projetos
nas Casas Legislativas. Vale dizer que tal propdsito ¢ potencialmente
perigoso, na medida em que sua concretizagdo ameagaria o acimulo de
recursos nas contas dos trabalhadores, comprometendo, assim, o principal
objetivo do Fundo de Garantia: a formacao de pectlio para utilizagdo em
caso de demissdo. Além disso, prejudicaria sobremaneira os programas

basicos de aplicacao dos recursos.

Parece que buscar formas de sair da “armadilha” do FGTS ¢ mais
importante que propostas para reforma-lo. Com efeito, ndo h4, na Camara
dos Deputados, preocupacgdo relevante com a reduzida rentabilidade do
Fundo, j& que apenas oito proposi¢oes tratam do assunto. Sublinhe-se que,
no Senado Federal, entre as trinta proposi¢des sobre o FGTS em

tramitacdo, apenas cinco referem-se a remuneracao das contas vinculadas.

Relevante também ¢ a inten¢do de eliminar a elevagdao de 10% da multa
rescisoria instituida por intermédio da Lei Complementar n® 110/2001, para
fazer face ao pagamento dos expurgos trazidos por planos econdmicos

passados. Nada mais justo, uma vez que o pagamento ja foi concluido.
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Igualmente sobressaem as iniciativas de estabelecer a obrigatoriedade

do FGTS para os trabalhadores domésticos, havendo, inclusive, proposta

do Poder Executivo sobre o assunto.

O quadro a seguir apresenta um resumo das proposi¢des que tramitam

na Camara.

Projetos na Camara dos Deputados

NO

Projeto de
Lei

Autor

Proposta

PL-3334/2012

Assis Carvalho -
PT/PI

Saque do FGTS depois de um ano de vinculo.

2 PL-2972/2011 | Aguinaldo Saque do FGTS para o pagamento de plano de
Ribeiro - PP/PB previdéncia privada.
3 PL-2703/2011 | Zoinho - PR/RJ Saque do FGTS para a construgdo de imovel para
moradia.
4 PL-2422/2011 | Edmar Arruda - | Saque do FGTS para pagamento de matricula e
PSC/PR mensalidades em institui¢des de ensino superior.
5 PL-2280/2011 | Costa Ferreira - | Saque do FGTS quando o trabalhador com mais de cinco
PSC/MA anos de trabalho ininterrupto pedir demissdo por motivo
de mudanga.
6 PL-1987/2011 | Jhonatan de Jesus | Saque do FGTS para pagamento de despesas com curso
- PRB/RR superior e pos-graduagio.
7 PL-1925/2011 | Antonio  Carlos | Saque do FGTS quando o trabalhador ou qualquer de
Mendes Thame - | seus dependentes for acometido de hepatite C viral
PSDB/SP (HCV).
8 PL-1695/2011 | Rosinha da | Saque para a aquisicdo de oOrteses, proteses e demais
Adefal - | tecnologias assistivas e ajudas técnicas necessarias a
PTdoB/AL promocao da acessibilidade e a plena inclusdo social do
trabalhador com deficiéncia ou de seus dependentes.
9 PL-1079/2011 | Eduardo Sciarra - | Saque do FGTS para portador de nefropatia grave.
DEM/PR
10 PL-912/2011 Audifax - | Saque para pagamento de parcelas de anuidade escolar
PSB/ES do trabalhador ou de seus filhos dependentes em escolas
particulares, de até 21 anos de idade, integralmente, e
entre 21 e 24 anos de idade, parcialmente.
11 PL-653/2011 Sandro Alex - | Compatibiliza os critérios de satde utilizados pela
PPS/PR Previdéncia Social e pelo FGTS para concessdo de
beneficios e para movimentagdo da conta vinculada
respectivamente.
*12 PL-485/2011 SF - Serys | Saque do FGTS ap6s um ano fora do regime do FGTS.
(Apensado Slhessarenko -
ao PL- PT/MT
1648/2007 )
13 PL-121/2011 Jonas Donizette - | Autoriza a movimentagdo da conta do FGTS para
PSB/SP quitacdo do IPTU e de taxas municipais.
14 PL-8017/2010 | Marcio Marinho - | Saque de recursos quando o trabalhador ou qualquer de
PRB/BA seus dependentes for portador de anemia falciforme.
15 PL-7866/2010 | Paulo Bornhausen | Saque para quitagdo ou amortizagdo de dividas.
- DEM/SC
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
16 PL-7747/2010 | Augusto Carvalho | Saque do FGTS para o pagamento de divida contraida
- PPS/DF junto ao FIES.
17 PL-7472/2010 | Rodrigo Maia - | Estabelece critérios para a movimentagcdo de conta
DEM/RJ vinculada do FGTS.
18 PL-7470/2010 | Ratinho Junior - | Estabelece que a Unifo restituira ao empregador, em até
PSC/PR seis meses, o deposito do FGTS referente aos casos de
afastamento para prestagdo do servigo militar.
*19 PL-7446/2010 | SF - Neuto De | Permite a movimentagdo da conta vinculada, a cada 12
Conto - | meses, pelo trabalhador aposentado que retornar a
PMDB/SC. condi¢do de empregado.
*20 PL-7343/2010 | SF - Marcelo | Define os eventos considerados desastre natural, para
Crivella - PRB/RJ | fins de liberagdo do FGTS.
21 PL-7010/2010 | Rogério Marinho | Saque para custear estudo em institui¢@o particular.
- PSDB/RN
22 PL-6860/2010 | Pompeo de | Permissdo de saque para trabalhador com mais de 60
Mattos - PDT/RS | anos de idade.
*23 PL-6811/2010 | SF - Paulo Paim - | Saque para aquisi¢ao de imével rural.
PT/RS
*24 PL-6768/2010 | SF - Paulo Paim - | Saque quando o trabalhador completar 35 anos de
PT/RS contribui¢cdo, se homem e 30 anos, se mulher.
*25 PL-6609/2009 | SF- Demonstenes | Saque de trabalhador com mais de 65 anos de idade.
Torres- DEM/GO
26 PL-5422/2009 | Leonardo Vilela - | Utilizagdo de recursos para aquisi¢do de imodvel para
PSDB/GO descendentes de primeiro grau.
27 PL-5166/2009 | Jefferson Campos | Saque do FGTS para quitagdo de dividas com o IPTU,
- PTB/SP agua e luz da residéncia do titular da conta.
28 PL-5098/2009 | Barbosa Neto - | Saque do FGTS para compra de cadeira de rodas e
PDT/PR outros equipamentos.
29 PL-4895/2009 | Ricardo Quirino - | Saque em caso de pedido de demissdo.
PR/DF
30 PL-4468/2008 | Carlos Bezerra - | Permite a utilizagdo do FGTS em casos de destruigdo da
PMDB/MT casa propria do trabalhador em fungdo de calamidade
publica ou caso fortuito.
31 PL-4457/2008 | Paulo Abi-Ackel | Saque do FGTS para a aquisi¢do de terras na zona rural.
- PSDB/MG
32 PL-3853/2008 | Valdir Colatto - | Saque em fung@o de casamento.
PMDB/SC
33 PL-3807/2008 | Rogerio Lisboa - | Saque do FGTS e o pagamento da primeira parcela do
DEM/RJ décimo terceiro salario para celebragdo de casamento
civil.
34 PL-3625/2008 | Tadeu Filippelli - | Saque do FGTS apds um ano ininterrupto fora do regime
PMDB/DF do FGTS.
35 PL-3447/2008 | Fernando Chucre | Movimentagdo da conta do FGTS para o pagamento de
- PSDB/SP terreno urbanizado ou de edificagdo para moradia,
incluindo os custos de escriturag@o e registro de imoveis,
bem como o pagamento de encargos relativos a
programas de regularizac¢ao fundiaria.
36 PL-3345/2008 | Felipe Maia - | Saque para o pagamento de tributos ¢ de despesas
DEM/RN hospitalares.
37 PL-2991/2008 | Aline Corréa - | Saque para quitagdo de dividas com a Unido, os Estados
PP/SP e o Distrito Federal.
38 PL-2649/2007 | Walter Brito Neto | Saque do FGTS em fung¢do de nascimento de filho ou
- PRB/PB casamento.
39 PL-2409/2007 | Prof.Ruy Pauletti | Saque para investimento em ac¢des de empresas de
- PSDB/RS economia mista.
40 PL-2172/2007 | Jorge Tadeu | Saque no caso de portador de Transtorno Afetivo
Mudalen- Bipolar.
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
DEM/SP
41 PL-2004/2007 | Luiz Carlos | Saque em caso de posse e exercicio em cargo publico
Hauly - PSDB/PR | mediante concurso publico.
42 PL-1844/2007 | Antonio  Carlos | Saque por motivo de aposentadoria, independentemente
Mendes Thame - | da extingdo do contrato de trabalho.
PSDB/SP
*43 PL-1648/2007 | SF - Paulo Paim - | Saque do FGTS decorrido um ano da data de rescisdo do
PT/RS contrato de trabalho, ocorrida por qualquer motivo.
44 PL-1593/2007 | Reinaldo Saque do FGTS para empregado ou dependente portador
Nogueira- de doenga grave, terminal, degenerativa cerebral,
PDT/SP transplante de orgdos, necessidade de protese dos
membros inferiores ou superiores, problemas de audigao,
operacgdo e compra de aparelho auditivo.
45 PL-1447/2007 | Cleber Verde - | Saque para pagamento de obriga¢do no ambito do FIES.
PTB/MA
46 PL-1357/2007 | Germano Bonow | Saque do FGTS pelo trabalhador que permanecer
- DEM/RS trabalhando apds completar 65 anos de idade.
47 PL-1181/2007 | Onyx Lorenzoni - | Saque por parte dos trabalhadores associados as
DEM/RS cooperativas habitacionais .
48 PL-948/2007 | Luiz Carlos | Saque por parte de trabalhadores aposentados.
Hauly - PSDB/PR
49 PL-253/2007 | Manuela D'avila - | Saque do FGTS para pagamento das mensalidades em
PCdoB/RS instituigdes de ensino superior.
50 PL-213/2007 Sandes Junior - | Saque do FGTS pelos portadores cronicos de hepatite do
PP/GO tipo "C".
51 PL-110/2007 | Antonio Roberto | Saque do FGTS para pagamento de mensalidade de
- PVIMG curso superior.
52 PL-7653/2006 | Corauci Sobrinho | Saque do FGTS quando o trabalhador ou seus
- PFL/SP dependentes forem acometidos pela Distrofia Muscular
Progressiva.
53 PL-7595/2006 | Corauci Sobrinho | Saque do FGTS quando o trabalhador ou seus
- PFL/SP dependentes estejam matriculados em curso de
graduacdo ou pds-graduagdo no exterior.
54 PL-7312/2006 | Antonio  Carlos | Saque do FGTS na hipétese de realizacdo de treinamento
Mendes Thame - | ou qualificacdo profissional custeados total ou
PSDB/SP parcialmente pelo empregado.
55 PL-6961/2006 | Beto Saque do FGTS para a amortiza¢do ou liquidagdo do
Albuquerque - | saldo devedor de financiamento no ambito do Crédito
PSB/RS Educativo e do FIES.
56 PL-6770/2006 | Edson Ezequiel - | Saque do FGTS pelo trabalhador que permanecer
PMDB/RJ trabalhando apds completar 65 anos de idade.
57 PL-6580/2006 | Pompeo de | Inclui situagdes em que se autoriza a movimentacdo da
Mattos - PDT/RS | conta vinculada do FGTS.
58 PL-6436/2005 | Medeiros - PL/SP | Saque do FGTS para o pagamento de mensalidade
escolar de curso de ensino superior.
59 PL-6382/2005 | Eunicio Oliveira - | Saque do FGTS para o pagamento de prestacdes ou
PMDB/CE amortizagdo de saldo devedor de financiamento
concedido aos estudantes de ensino superior.
60 PL-6217/2005 | Marcus Vicente - | Amplia o uso do FGTS para pagamento de prestacdes
PTB/ES habitacionais, excluindo a necessidade da utilizagdo do
valor bloqueado durante 12 meses.
61 PL-6086/2005 | Joao Batista - | Saque do FGTS quando o titular ou qualquer de seus
PP/SP dependentes  forem  acometidos de  doengas
incapacitantes.
62 PL-5371/2005 | Ivo José - PT/MG | Saque do FGTS para pagamento de mensalidade escolar
de curso superior para o titular e dependentes.
63 PL-4940/2005 | Fatima Bezerra - | Saque do FGTS para aquisi¢do de imovel residencial, em
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
PT/RN local diferente do domicilio, para habitagdo dos
familiares do trabalhador, por necessidade de estudo ou
saude.
64 PL-4935/2005 | Pastor Amarildo - | Saque do FGTS quando o titular ou seu dependente for
PMDB/TO portador de doenga grave degenerativa do sistema
neurologico.
65 PL-4897/2005 | Roberto Saque do FGTS para pagamento de anuidades escolares.
Magalhaes -
PFL/PE
66 PL-4879/2005 | Carlos Sampaio - | Saque do FGTS nos casos onde o trabalhador ou
PSDB/SP qualquer de seus dependentes sofram de Esclerose
Miltipla ou Mal de Alzheimer.
67 PL-4800/2005 | Corauci Sobrinho | Saque do FGTS do trabalhador ou dependente portador
- PFL/SP do Mal de Alzheimer.
68 PL-4578/2004 | Corauci Sobrinho | Saque do FGTS quando o titular ou qualquer dependente
- PFL/SP seja portador do Mal de Parkinson.
69 PL-4454/2004 | Enio Bacci - | Saque do FGTS para o custeio de educagdo do
PDT/RS trabalhador e de dependente.
70 PL-4095/2004 | Neuton Lima - | Saque do FGTS ao trabalhador que for acometido de
PTB/SP doenga que demande tratamento prolongado.
*71 PL-3961/2004 | SF - Eduardo | Saque para pagamento de parcelas de anuidade escolar
Azeredo - | do trabalhador ou de seus filhos dependentes, de até 24
PSDB/MG anos de idade.
72 PL-3825/2004 | Milton Monti - | Saque para realizagdo de reforma na moradia do titular.
PL/SP
73 PL-3538/2004 | Nelson Saque para aquisicdo de maquinas e implementos
Marquezelli - | agricolas.
PTB/SP
74 PL-3286/2004 | José Roberto | Saque para pagamento de mensalidade em curso de nivel
Arruda - PFL/DF | superior e profissionalizante.
75 PL-2979/2004 | Nelson Bornier - | Saque do FGTS para garantir financiamento estudantil
PMDB/RJ publico de curso de ensino superior.
76 PL-2779/2003 | Joao Campos - | Saque para financiar construcdo, reforma ou ampliacdo
PSDB/GO de imodvel rural.
77 PL-2765/2003 | Milton Monti - | Saque do FGTS para pagamento de mensalidades em
PL/SP instituigdes particulares de ensino superior.
78 PL-2752/2003 | Salvador Saque para financiamento e investimento em educagdo
Zimbaldi - | de ensino médio, profissionalizantes e ensino superior.
PTB/SP
79 PL-2194/2003 | Serafim Venzon - | Saque do FGTS em razdo do acometimento de paralisia
PSDB/SC irreversivel e incapacitante.
80 PL-1992/2003 | Lobbe Neto - | Saque do FGTS na aquisi¢do de terreno, material e
PSDB/SP pagamento de mao-de-obra.
81 PL-1552/2003 | Lobbe Neto - | Saque para aquisi¢ao de imével rural.
PSDB/SP
82 PL-1465/2003 | Pompeo de | Saque para pagamento de mensalidades em curso de 3°
Mattos - PDT/RS | grau.
83 PL-1023/2003 | Luis Carlos | Saque do FGTS para o custeio de curso universitario.
Heinze - PPB/RS
84 PL-825/2003 Leonardo Saque do FGTS para pagamento de taxas e mensalidades
Monteiro - | de curso superior.
PT/MG
85 PL-697/2003 Paulo Pimenta - | Saque do FGTS para pagamento de parcela das taxas e
PT/RS mensalidades do ensino superior.
86 PL-485/2003 Carlos Nader - | Saque do FGTS para pagamento de mensalidades
PFL/RJ referentes ao ensino superior.
87 PL-313/2003 Sandro Mabel - | Saque do FGTS para pagamento de parcela das taxas e
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
PL/GO mensalidades do ensino superior.
88 PL-7465/2002 | Eni Voltolini - | Saque para pagamento de anuidade escolar do titular e de
PPB/SC,Leodegar | seus dependentes.
Tiscoski -
PPB/SC
89 PL-7373/2002 | Crescéncio Saque para custear as despesas com mensalidades
Pereira  Jr. - | escolares de curso superior no Brasil e no Exterior.
PFL/CE
90 PL-7114/2002 | Pedro Valadares - | Saque para custeio do primeiro curso universitario de
PSB/SE graduacdo ou equivalente.
91 PL-6902/2002 | Jandira Feghali - | Saque por parte do estudante universitario para
PCdoB/RJ pagamento das mensalidades em instituicdes de ensino
superior.
92 PL-6889/2002 | José Carlos | Saque do FGTS para amortizagdo do FIES, pelo
Coutinho - | estudante ou seu avalista.
PFL/RJ
93 PL-6611/2002 | Corauci Sobrinho | Saque para pagamento das mensalidades das institui¢oes
- PFL/SP de ensino superior, do trabalhador e seus dependentes,
desde que conte com no minimo 3 anos de trabalho sob o
regime do fundo.
94 PL-6215/2002 | Carlos Nader Saque do FGTS para pagamento de mensalidades do
crédito educativo.
95 PL-5992/2001 | José Carlos | Saque para pagamento de despesas educacionais com
Fonseca Jr. - | matriculas e anuidades.
PFL/ES
96 PL-5652/2001 | Corauci Sobrinho | Saque para pagamento total ou parcial do FIES, do
- PFL/SP trabalhador ou de seus dependentes, desde que esteja
trabalhando ha pelo menos 3 anos sob o regime do
Fundo.
97 PL-4977/2001 | Jorge Pinheiro - | Saque do FGTS para o empregado portador do virus HIV
PMDB/DF ou acometido por doencas cronicas.
98 PL-4948/2001 | Dr.  Hélio - | Saque do FGTS nos casos de doenga grave, pagamento
PDT/SP de mensalidade escolar e amortizacdo de financiamento
ou crédito estudantil pablico.
99 PL-4938/2001 | Luiz Carlos | Saque do FGTS quando o trabalhador ou seus
Hauly - PSDB/PR | dependentes forem portadores do virus HIV e de doenga
terminal.
100 PL-4727/2001 | José Carlos | Saque para pagamento de mensalidade escolar no ensino
Coutinho - | médio e no superior, bem como de dividas do programa
PFL/RJ de crédito educativo.
101 PL-4657/2001 | Chico Sardelli - | Saque para pagamento de despesas com educagdo do
PFL/SP trabalhador e seus dependentes.
102 PL-4630/2001 | Geddel Vieira | Saque para custeio de despesas com instrugdo do
Lima - | beneficiario.
PMDB/BA
103 PL-4225/2001 | Edison Andrino - | Saque para custear o pagamento de curso superior.
PMDB/SC
104 PL-4159/2001 | Josué Bengtson - | Saque quando o titular ou seu dependente forem
PTB/PA acometidos de hanseniase virchoviana.
105 PL-4044/2001 | Givaldo Saque para pagamento de mensalidades escolares em
Carimbao - | atraso.
PSB/AL
106 PL-3871/2000 | Feu @ Rosa - | Saque do FGTS para aquisicgdio de terreno para
PSDB/ES construgdo da moradia propria.
107 PL-3761/2000 | Carlos  Alberto | Saque para o pagamento de anuidade escolar do titular e
Rosado - PFL/RN | de seus dependentes.
108 PL-3760/2000 | Carlos  Alberto | Saque para pagamento de saldo devedor de
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
Rosado - PFL/RN | financiamento de crédito educativo, do titular ou de seus
dependentes.
109 PL-3671/2000 | Eduardo Campos | Saque para pagamento de despesas com curso superior,
- PSB/PE do trabalhador e de seus dependentes.
110 PL-3580/2000 | Paulo Octavio - | Saque para aquisi¢do de moradia para os filhos.
PFL/DF
111 PL-3570/2000 | Raimundo Gomes | Saque do FGTS para o pagamento de despesas escolares
de  Matos - | de trabalhadores de baixa renda.
PSDB/CE
112 PL-3538/2000 | Rubens Bueno - | Saque para aquisi¢do de terreno destinado a construcao
PPS/PR de moradia propria.
113 PL-3439/2000 | Cezar Schirmer - | Saque do FGTS para o pagamento do prego da aquisicao
PMDB/RS de lote destinado a constru¢cdo de moradia propria.
114 PL-3437/2000 | Cezar Schirmer - | Saque do FGTS para pagamento de financiamento
PMDB/RS publico de curso superior.
115 PL-3394/2000 | Feu @ Rosa - | Saque nos casos de doengas e afeccdes especificadas em
PSDB/ES lista elaborada pelos Ministérios da Satde e do Trabalho
¢ Emprego.
116 PL-3371/2000 | Celso Giglio - | Saque por motivo de doenga grave do titular da conta ou
PTB/SP de seus dependentes.
117 PL-3361/2000 | Jodo Caldas - | Saque para o empregado portador do virus HIV e seus
PL/AL dependentes.
118 PL-3334/2000 | Marcal Filho - | Saque para o titular que tiver descendentes, ascendentes
PMDB/MS ou colaterais até o 3° grau acometidos de AIDS.
119 PL-3310/2000 | Euler Morais - | Saque para tratamento de satde de parentes em 1° grau
PMDB/GO do titular acometidos da AIDS.
120 PL-3165/2000 | Fioravante - | Saque para pagamento das mensalidades do crédito
PT/RS educativo.
121 PL-2490/2000 | Marisa Serrano - | Saque para pagamento de despesas com curso superior.
PSDB/MS
122 PL-2388/2000 | José Carlos | Saque para pagamento de mensalidades do crédito
Coutinho - | educativo.
PFL/RJ
123 PL-2312/2000 | Ricardo Noronha | Saque para pagamento de anuidade escolar.
- PMDB/DF
124 PL-465/1999 | Geraldo Magela - | Saque, no caso do trabalhador que ndo possui imovel,
PT/DF para pagamento do preco da aquisi¢do de lote para uso
residencial.
*125 PL-4343/1998 | SF-Emilia Saque quando o trabalhador ou qualquer de seus
Fernandes - | dependentes for portador do virus HIV.
PTB/RS
126 PL-1626/1989 | BENEDITA DA | Concede FGTS obrigatério para os empregados
SILVA - PT/RJ domésticos.
127 PL- Laercio Oliveira | Redefine os critérios de atualizacdo monetaria de contas
3438/2012 - PR/SE vinculadas ao FGTS e estabelece repasse da rentabilidade
de investimentos aos seus titulares.
128 PL-3263/2012 | Eduardo Cunha - | Transfere integralmente a remuneragdo dos recursos
PMDB/RJ aplicados em titulos da divida publica, bem como as multas
decorrentes de atraso de recolhimento do empregador as
contas vinculadas dos trabalhadores.
129 PL-2312/2011 | Filipe Pereira - | Eleva a rentabilidade das contas vinculadas do FGTS, fixa
PSC/RJ limites para remuneracdo dos agentes operadores e
possibilita o saque em caso de risco de morte do
trabalhador ou seus dependentes, mesmo que ndo seja
decorrente de doenca em estagio terminal.
130 PL-1222/2011 | Rubens Bueno - | Estabelece nova taxa de remuneragdo dos depdsitos

PPS/PR

vinculados: Juros de 6% por cento ao ano ou 0,5% mensal.
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
131 PL-6945/2010 | Luiz Carlos | Dispde sobre a remuneracdo da corregdo das contas
Hauly- vinculadas do FGTS, do PIS e do PASEP.
PSDB/PR
132 PL-6247/2009 | Paulo Estabelece que devera ser creditada nas contas vinculadas a
(Apensado Bornhausen - | diferenga positiva entre a variacdo do IPCA e a atualizacdo
ao PL- DEM/SC monetaria e a capitalizagdo de juros utilizadas na corregdo
4566/2008 ) dos depdsitos do FGTS. (1)
133 PL-4566/2008 | Comissdo de | Altera dispositivos da Lei 8.036/90, visando permitir a
Legislagdo distribuigdo do resultado financeiro do FGTS para as
Participativa contas vinculadas e flexibilizar condi¢cdes de saque dos
recursos.
134 PL-3381/2008 | Filipe Pereira - | Aumenta para 6% (seis por cento) ao ano os juros devidos
PSC/RJ as contas vinculadas do FGTS.
135 PL-3044/2011 | Aguinaldo Visa permitir a utilizagdo dos recursos do FGTS para
Ribeiro - PP/PB | financiar a constru¢do de templos religiosos. (aplicagdes
gerais)
136* PL-8043/2010 | SF - Patricia | Permite a utilizacdo do FGTS no financiamento da
Saboya - | construgdo e operagdo de unidades de educagdo infantil, no
PDT/CE ambito do Programa Nacional de Educag@o Infantil para a
Expansdo da Rede Fisica (Pronei), cuja criagdo é proposta.
(aplicagdes gerais)
137 PL-5972/2009 | Antonio Roberto | Permite a aplicacdo de recursos do FGTS em agdes de
- PV/MG protegdo ambiental.
138 PL-606/2007 | Antonio Carlos | Permite que até 20% do saldo da conta vinculada do
Mendes Thame - | trabalhador possam ser aplicados em ativos financeiros de
PSDB/SP sua escolha.
139 PL-1019/1999 | Cunha Bueno - | Possibilita a utilizagdo de recursos do FGTS na compra de
PPB/SP acoes da CESP, quando da sua privatiza¢ao no contexto do
Programa Nacional de Desestatizacao.
140 PL-968/1999 Cunha Bueno - | Possibilita a utilizagdo de recursos do FGTS na compra de
PPB/SP acdes do Banco do Brasil quando da sua privatizagdo no
contexto do Programa Nacional de Desestatizacdo.
141 PL-915/1999 Cunha Bueno - | Possibilita a utilizagdo de recursos do FGTS na compra de
PPB/SP acgOes da Petrobras quando da sua privatizagdo no contexto
do Programa Nacional de Desestatizagao.
142 PL-170/1995 Jackson Pereira - | Permite a utilizagdo do FGTS de empregados de bancos
(Apensado PSDB/CE estaduais na aquisi¢ao de agdes em casos de privatizagdo.
ao PL-
2728/1989 )
143 PL-6078/1990 | MELO FREIRE | Dispode sobre a compra de agdes das empresas incluidas no
- PMDB/MG Programa Nacional de Desestatizagdo pelos seus proprios
empregados.
144 PL-2464/1989 | VICTOR Permite a utilizagdo do PIS / PASEP / FGTS na aquisi¢ao
FACCIONI - | de partes societarias das empresas estatais e de economia
PDS/RS mista.
145% PL-3081/2011 | SF - Paulo Paim | Altera a Lei n° 10.555/2002, de forma a estabelecer que o
- PT/RS titular do FGTS, com pelo menos 60 anos de idade possa
fazer jus ao crédito do complemento de atualizagdo monetaria
de que trata a LC110/2001, em parcela tnica, desde que, a
qualquer tempo, tenha firmado o termo de ades@o.
146 PL-3038/2011 | Aguinaldo Altera a Lei n° 10.555/2002, a fim de autorizar condi¢des
(Apensado ao | Ribeiro - PP/PB | especiais para o crédito de valores de que trata a LC
PL 993/2011) 101/2001.
147 PL-993/2011 Giovani Cherini | Concede ao empregador o direito de receber o complemento
- PDT/RS de atualizagdo monetaria na conta de ndo-optante ao regime
de FGTS.
148 PLP-46/2011 Laercio Oliveira | Altera a Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001,

- PR/SE

definindo prazo para extin¢do de contribui¢go social.
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
149 PLP-407/2008 | Laercio Oliveira | Dispde sobre a revogacdo da LC n° 110/01.
- PSDB/SE
150 PLP-391/2008 | Renato Molling - | Revoga as contribui¢des sociais criadas na LC 110/01 para
PP/RS custear o pagamento dos complementos de atualizagdo
relativos aos expurgos dos Planos Verdo e Collor, tendo em
vista o pagamento da ultima parcela dos créditos.
151 PL-1383/2007 | Luiz Carlos | Concede ao trabalhador que deixou de firmar o termo de
Hauly - | adesd@o e ndo propds acdo judicial, os créditos referentes aos
PSDB/PR complementos de atualizagdo monetaria em contas do FGTS
e o que firmou o termo de adesdo passa a ter direito de
receber o valor que foi reduzido, corrigido monetariamente.
152 PLP-51/2007 | José Carlos | Revoga a Lei Complementar n® 110/01.
Machado -
DEM/SE
153 PLP-378/2006 | Antonio Carlos | Acrescenta dispositivo ao art. 1° da LC n® 110/2001, a fim de
Mendes Thame - | fixar prazo para a vigéncia da contribuicdo social devida
PSDB/SP pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa.
154 PL-3380/2004 | Comissdo de | Assegura, aos maiores de 60 anos e seus beneficiarios com
Legislagdo igual idade, o direito ao complemento de atualizagdo
Participativa monetaria previsto na LC 101/01.
155 PL-2926/2004 | Neuton Lima - | Dispde sobre condigdes de saque dos créditos de
PTB/SP complementos de atualizagdo monetaria em contas vinculadas
do FGTS.
156 PLP-104/2003 | Eduardo Barbosa | Acrescenta dispositivos a LC n® 110/2001, para isentar as
- PSDB/MG entidades e organizagdes de assisténcia social do
recolhimento das contribuigdes sociais destinadas ao custeio
dos créditos dos complementos de atualizacdo monetaria do
FGTS.
157 | PL-3347/2012 | Erika Kokay - | Estimula a gradativa inclusdo dos trabalhadores domésticos, de

PT/DF forma obrigatoria, no regime do FGTS.

158 | PL-3257/2012 | Erika Kokay - | Dispde sobre os direitos dos trabalhadores terceirizados, entre
(Apensado PT/DF eles o de que, na contratagdo de servicos terceirizados, o
ao PL- tomador seja responsavel pelos depositos do FGTS, encargos
6894/2006 ) previdenciarios e direitos rescisorios.

*159 | PL-2388/2011 | SF - Paulo Paim | Assegura procedimento tnico e simplificado de inscrigdo de

- PT/RS empregado doméstico no FGTS.
160 | PL-1521/2011 | Simao Sessim - | Torna obrigatéria a inclusdo do empregado doméstico no
PP/RJ FGTS.

161 | PL-1334/2011 | Laercio Oliveira | Torna obrigatéria a inclusdo do empregado doméstico no
(Apensado - PR/SE FGTS.
ao PL-

338/2011)
162 | PL-1173/2011 | Luiz Otavio - | Permite o acesso dos trabalhadores avulsos e autdbnomos ao
PMDB/PA FGTS.
163 | PL-338/2011 Rubens Bueno - | Obriga a inclusdo do empregado doméstico no regime do
PPS/PR FGTS.
164 | PEC-478/2010 | Carlos Bezerra - | Revoga o paragrafo tnico do art. 7° da Constituicdo Federal,
PMDB/MT para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os
empregados domésticos e os demais trabalhadores urbanos e
rurais.
165 | PL-6030/2009 | Comissao de | Dispde sobre a concessdo de direitos ao empregado doméstico,
Legislagdo entre eles, a obrigatoriedade do FGTS.
Participativa

166 | PL-680/2007 Dr. Basegio - | Estabelece inclusdo obrigatoria do empregado doméstico no
PDT/RS FGTS.

167 | PL-7363/2006 | Poder Executivo | Obriga a inclusio do empregado doméstico no regime do

FGTS, dispensando o empregador doméstico do deposito de
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N° Projeto de Autor Proposta
Lei
40% do montante dos depodsitos efetuados na conta vinculada
em caso de despedida sem justa causa.
168 | PL-3782/2004 | Dra. Clair - | Entre outros direitos, torna obrigatoria a inclusdo do
PT/PR trabalhador doméstico no FGTS.
169 | PL-2106/2011 | Valtenir Pereira - | Altera o Cdodigo de Processo Civil para incluir, entre outros, os
PSB/MT créditos a titulo de FGTS no rol dos valores listados como
absolutamente impenhoraveis.
170 | PL-1300/2011 | Padre Ton - | Destina percentual das multas aplicadas por infragoes
PT/RO correspondentes a falta de depodsito das contribuigdes patronais
para aplicagdo em equipamento e modernizagdo dos setores de
fiscalizagdo do TEM?.
171 | PL-1239/2011 | Antonio Carlos | Unifica o prazo do Certificado de Regularidade do FGTS com o
Mendes Thame - | de outras certiddes, fixando-os em 12 meses e autorizando a
PSDB/SP ampliacdo para até 18 meses.
172 | PL-712/2011 Jorge Corte Real | Dispde sobre o prazo da certidao do FGTS.
- PTB/PE
173* | PL-6465/2009 | SF-Rodolpho Isenta o empregador doméstico do pagamento da multa
Tourinho - | rescisoria do FGTS.
PFL/BA
174 | PL-1625/2003 | Jaime Martins - | Estabelece o direito ao mutudrio do SFH de ter abatido de suas
PL/MG prestagdes da casa propria o valor correspondente ao reajuste do
FGTS relativo aos planos "Verao" e "Collor I".
175 | PLP-66/1995 Fioravante - | Obriga o empregador que proceder a despedida arbitraria a pagar
PT/RS uma indenizag¢do de 100% sobre o total dos depositos efetuados
na conta vinculada do FGTS do trabalhador, durante a vigéncia
do contrato.
176 | PDC- Paulo Paim - | Suspende o dispositivo que dispensa o empregador do
318/1990 PT/RS pagamento de 40% do depdsito na conta vinculada do
trabalhador quando da despedida injusta, se tiver havido saque
durante a vigé€ncia do contrato de trabalho.
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5. ATIVIDADES DA CASFGTS

No primeiro semestre de 2012, a os trabalhos da CASFGTS
concentraram-se na realizacdo de 4 Audiéncias Publicas com diferentes

representantes do CCFGTS que sdo transcritas resumidamente a seguir.

12 Audiéncia Publica

No dia 22 de mar¢o de 2012, a Subcomissao Temporaria do FGTS, no
ambito da CAS, reuniu-se no Senado Federal para ouvir os seguintes

convidados integrantes do Conselho Curador do FGTS:

* Dr. Paulo Eduardo Cabral Furtado — Representante do Ministério do

Trabalho e Emprego (MTE), Assessor Especial do Ministro;

« Dr. Flavio José Cavalcanti de Azevedo — Representante da
Confederagao Nacional da Industria (CNI), Terceiro Vice-Presidente da

CNI;

« Dr. Jacy Afonso de Melo — Representante da Central Unica dos

Trabalhadores (CUT), Secretario Nacional da Organizagao;

Os principais pontos levantados durante as explanagdes foram os

seguintes:

Dr. Paulo Eduardo Cabral Furtado
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O Conselho Curador procura encontrar maneiras de aumentar a
rentabilidade para o trabalhador por meio das aplicagdes dos recursos do

Fundo.

Uma maneira de conseguir isso ¢ o programa Pro-cotista, que,
relativamente aos programas tradicionais de crédito, oferece taxas de juros
mais favoraveis ao cotista do FGTS, alcangando tanto a habitacdo popular
como a classe média. Essa iniciativa configura-se em um ganho indireto

para o trabalhador por meio dos financiamentos da casa propria.

Outra possibilidade para o trabalhador sdo os Fundos de Investimento do
FGTS (FI-FGTS), de forma que o empregado cotista do Fundo pode
adquirir cotas do FI-FGTS, melhorando a rentabilidade auferida. Cabe
frisar, no entanto, que essa iniciativa depende de regulamentacdo da

Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

Ha que se considerar que toda alteragao no Fundo tem consequéncias, ou
seja, as alteracdes ndo sao neutras. Modificando a taxa de juros ou os

indexadores, promovem-se mudangas no sistema financeiro de habitagao.

Uma possibilidade mais neutra de mudanca ¢ a distribui¢ao do resultado
do FGTS, pois essa alteracdo especifica ndo tem reflexo nos contratos de
financiamento. Modifica, no entanto, o montante de recursos disponiveis

para os programas governamentais, como o “Minha Casa Minha Vida”.
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Importa destacar esse fato porque nao ha como fazer politica habitacional

para a populacdo de baixa renda sem uma politica de subsidios.

Dr. Flavio José Cavalcanti de Azevedo

A classe patronal entende a importancia do FGTS, pois esse Fundo ¢
fator de equilibrio social. Além disso, ressalta-se a importancia dos
recursos do FGTS para a infraestrutura, criando um circulo virtuoso para o

pais, com beneficio para o trabalhador, por meio do mercado de trabalho.

Sabe-se que o FGTS financia quase que integralmente o programa
“Minha Casa Minha Vida”, iniciativa fundamental para trazer bem-estar
para o trabalhador de baixa renda. Ha, portanto, que se refletir sobre o
reflexo de um aumento da rentabilidade do trabalhador nas suas contas
vinculadas em detrimento do acumulo de recursos para programas sociais
que também beneficiam os trabalhadores, como o “Minha Casa Minha
Vida”. Além do mais, o FGTS financia também o saneamento basico, que

tem reflexo imediato na saude do trabalhador.

Dr. Jacy Afonso de Melo

A CUT vé com restrigdes alguns projetos que tramitam no Congresso
Nacional sobre o FGTS, pois acredita que nao trazem beneficios para o

trabalhador.
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Acredita que se deve incentivar a estabilidade no emprego. A
Convencao 158 da OIT, de 1982, estabelece que um empregado s6 pode ser
desligado por dificuldade econdmica da empresa, mudanga tecnologica ou
por ineficiéncia do proprio empregado. O Brasil ndo ¢ signatario dessa
Convengao. A consequéncia imediata dessa postura ¢ a alta rotatividade no
mercado de trabalho. A CUT defende que o Poder Executivo ratifique essa

Convencao.

A CUT entende ainda que o Conselho Curador do FGTS nao ¢ tripartite,

pois as cadeiras do Fundo ndo sdo distribuidas de forma igualitaria.

H4 economistas que defendem o fim do FGTS, mas a CUT entende que
o FGTS ¢ fundamental, pois permite uma politica de subsidios destinada
aos trabalhadores. No entanto, a organiza¢do defende que parte do

resultado do Fundo seja distribuido para os cotistas do FGTS.

A classe trabalhadora subsidia o Programa “Minha Casa Minha Vida”, e
concorda com isso, mas também acredita que as contas vinculadas tém que
ser melhor remuneradas, uma vez que os valores do Fundo estdo rendendo
menos do que a inflacdo. A proposta da CUT ¢ que a remuneragdo do

FGTS seja igual a da caderneta de poupanga.

Quando se discute o circulo virtuoso promovido pelo FGTS, entende-se
que a classe patronal tem que ajudar os trabalhadores sob o ponto de vista

social, pois os empresarios se beneficiam, por meio da infraestrutura, dos
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recursos do FGTS. Ressalte-se, ademais, que, na construgdo civil, a

informalidade ¢ muito grande pela ganancia das construtoras.

Perguntas e comentarios

A Senadora Marta Suplicy comentou que o programa “Minha Casa
Minha Vida” recebe 82% de recursos do FGTS e 18 % do Governo. Em
seguida, questionou quanto esses 82% representam no resultado do Fundo

para refletir sobre a distribuicao ou nao desse resultado.

Comentou ainda que, ao se aumentar a remuneragdo do Fundo de
Garantia, o financiamento habitacional ficard mais caro. Questiona a CUT

para saber se hé alguma solugdo para isso.

Ha proposicoes que tramitam sugerindo distribuir os recursos em trés
partes: para o Fundo, para a conta do trabalhador e para investimentos. Isso
ajuda a proteger o trabalhador, mas, por outro lado, restam menos recursos
para investimento. A Senadora Marta Suplicy questiona a opinido dos

convidados sobre esse topico.

O Senador Casildo Maldaner questionou sobre a possibilidade de o
FGTS estar subsidiando financiamentos para a classe média, ou cidadaos
que ndo precisariam dessa ajuda. Pergunta também quanto a CAIXA cobra

para administrar os recursos do Fundo.
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A Senadora Ana Amélia questiona que, conforme informagao distribuida
pela CUT, os recursos do FGTS foram usados preponderantemente em
habitagdo. Considerando que a questdo de saneamento ¢ uma questdo
gravissima no Brasil, argumenta que talvez seja correto pensar na
redistribui¢do desses recursos, pois nao adianta fazer o programa ‘“Minha
Casa Minha Vida” se ndo existe saneamento basico. Outra questdo €, por
que deve o trabalhador subsidiar habitagdo popular, infraestrutura e
saneamento se ja se paga tantos tributos no pais, isto €, o governo deveria

fornecer esse subsidio sem utilizar os recursos do trabalhador.

O Senador Cyro Miranda questiona sobre as perdas do Fundo em
decorréncia de sua rentabilidade ser inferior a inflagdo. Pergunta ainda por
que e como o governo autorizou retirar dinheiro do FGTS para suprir
contingéncias do orcamento federal e ainda por que as aplicagdes no FI-

FGTS estdo limitadas a 30% do valor dos depositos do trabalhador.

Dr. Paulo Eduardo Cabral Furtado

O resultado do Fundo ¢ alto porque seus recursos sdo aplicados em
titulos publicos. No entanto, o resultado piora com a diminuicdo da
disponibilidade dos recursos, como a retirada para os programas sociais. Se
for feita a distribuigdo de recursos para os trabalhadores, hd que se lembrar

que esse montante nao pode ser sacado, pois, do contrario, ndo havera
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montante para ser investido, além de ficar prejudicada a fungdo de

precaucgao para possivel desemprego do trabalhador.

A fiscalizacdo tem sido efetiva. O Conselho Curador tem alocado

recursos para incrementar a fiscalizagao, inclusive na construcao civil.

Sobre a limitacdo de 30% para o FI-FGTS, isso se deve ao fato de que
ndo se pode deixar o Fundo sem montante suficiente para aplicar na

habitagdao popular.

Ressalta que a mudanga do indexador do FGTS ¢ uma mudanga neutra
para o montante do Fundo, pois, se aumenta o passivo, também aumenta o
ativo. No entanto, para o trabalhador, a manuten¢do de um indexador

abaixo da inflagdo traz prejuizos.

A CAIXA toma recursos do fundo a 6% e empresta a 8,16%. Ou seja, o
spread € pequeno e por isso s6 um banco publico estd disposto a arcar com

CSSC €ncargo.

O Tesouro Nacional recebe o recurso do Fundo, como recebe todos os
tributos, mas, se ficar com o montante por um tempo, ao devolver ao

Fundo, o valor ¢ reajustado pela taxa SELIC.

Entende que a abertura de possibilidades de saque de recursos da conta

vinculada deve ser dificultada. Posi¢do essa confirmada pela CUT.

Dr. Flavio José Cavalcanti de Azevedo
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Os recursos do FGTS se originam na classe empresarial, pois ¢ uma
contribuicdo paga pelas empresas, que depositam 8% sobre a folha de
pagamentos. No entanto, sabemos que esse dinheiro ¢ do trabalhador como

fonte de equilibrio social.

A duvida é manter a distribuicao dos recursos do FGTS como esta e usar
seu montante para infraestrutura, habitacdo e saneamento ou, no caso de
outra possibilidade, distribuir o resultado do Fundo para os trabalhadores
ou aumentar sua rentabilidade, o que, em ambos os casos, prejudicara os

programas sociais.

Sobre a retencdo pelo Governo dos recursos do Fundo, referente aos
10% de perdas dos planos econdmicos, informa que esse recurso nao pode
ficar com o governo porque tinha a finalidade tinica de repor as perdas do

FGTS.

A informalidade na construgdo civil acontece em funcdo das cartas de
crédito individual. Nao acontece por intermédio das empresas construtoras,
pois estas dependem de recursos da CAIXA, que, por sua vez, exige uma

documentagdo complexa, ndo deixando espago para a informalidade.

Dr. Jacy Afonso de Melo

A CUT condena o contingenciamento dos recursos do FGTS pelo

governo. Esses recursos ndo podem fazer parte do seu orcamento comum.
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A Unido pode aumentar a rentabilidade do Fundo para o trabalhador, se
ela passar a contribuir com uma parte maior na construcdo das casas
populares, ou seja, se a habitagdo popular ndo for quase que totalmente

custeada pelo FGTS.

Os saques exagerados no Fundo devem-se a rotatividade no mercado de
trabalho e ao fato de a rentabilidade ser negativa, estimulando os

trabalhadores a arrumar maneiras de sacar 0s recursos.

22 Audiéncia Publica

No dia 29 de mar¢o de 2012, a Subcomissao Temporaria do FGTS, no
ambito da CAS, reuniu-se no Senado Federal para ouvir os seguintes

convidados integrantes do Conselho Curador do FGTS:

* Dr. Jorge Fontes Hereda — Presidente da Caixa Economica Federal,

 Dr. Abelardo Campoy Diaz — Representante da Confederagao

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC;

Foi enviado convite a Forca Sindical, mas nao houve retorno. Os

principais pontos discutidos durante a audiéncia foram os seguintes:

Dr. Jorge Fontes Hereda
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O FGTS tem dois aspectos primordiais: o peculio do trabalhador e os

recursos destinados a habitacdo, saneamento ¢ infraestrutura.

A CAIXA ¢ apenas o agente operador, portanto, ndo tem decisdo
estratégica sobre os recursos do Fundo. A gestdo das aplicagdes dos

recursos ¢ feita pelo Ministério das Cidades.

Em 2011, conforme o balango do Fundo de Garantia, compdem o ativo

do FGTS os seguintes valores:
R$ bilhdes

Carteira de crédito 135,4

Carteira de titulos 134,4

Disponibilidades 20,3

Total 290,1

A maior parte dos saques do FGTS deve-se as demissdes sem justa

causa.
O total aplicado em 2011 foi de R$ 48 bi, conforme tabela abaixo:
RS bilhoes
Financiamento habitacional 31,8

Descontos para habitagao 5,4
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Saneamento ¢ infraestrutura 2,5

Operacoes de mercado (FI-FGTS, debéntures, CRI, FII e FIDC) 8,3

A rentabilidade minima que a Caixa garante para o Fundo ¢ TR mais
3%, que, em 2011, acumulou 4,24%. Apesar disso, a CAIXA garantiu um

retorno efetivo de 7,37%.

Analisando-se o perfil das contratagdes de financiamento habitacional,
os contratantes cuja renda ¢ de até 3 salarios minimos respondem por
33,7% do total. J& os contratos assinados com pessoas que recebem entre 3

e 5 salario minimos representam 52,8 % do total de contratagdes.

O orgcamento para utilizagdo dos recursos do FGTS em 2012 traz a

seguinte previsao:

RS bilhoes
Financiamento habitacional 27,0
Subsidios para habitacao 4,5
Saneamento e infraestrutura 10,0

Operacoes de mercado (FI-FGTS, debéntures, CRI, FII e FIDC) 7,5

TOTAL 49,0
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Em 2011, a arrecadagdo do FGTS foi de R$ 72,2 bilhdes e os saques

representaram R$ 57,6 bilhdes.

Todas as decisdes que se tomem em relagdo ao Fundo precisam ser
avaliadas do ponto de vista de equilibrio geral, para se ter ideia das

consequéncias sobre todas as variaveis.

Nos ultimos anos, observa-se que as aplicagdes superam as fontes de
recursos do FGTS, o que, associado a tendéncia de queda na taxa de juros

basica, leva a uma expectativa de redugao no resultado do FGTS.

Relativamente as contas vinculadas, 66% delas tém saldo de até um
salario minimo. Somando-se os valores dessas contas, elas representam
4,5% do montante total. Em contrapartida, 0,4% das contas tém saldo
superior a 100 saldrios minimos e o total dessas contas detém 19,1% do

acumulado em termos de valores.

Na hipétese de mudanga do indexador de TR para IPCA, considerando
uma simulagdo com base no periodo de 2000 a 2011, os resultados
demonstram que a taxa de juros média acrescida da TR para o mutuario se
altera de 9,8% para 14,3% ao ano, refletindo em aumento na prestagcao

inicial de R$ 475 para R$ 634.

Dr. Abelardo Campoy Diaz
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Alterar o indexador do FGTS ¢ perigoso porque temos um sistema de
captacao e aplicagdo em que tudo esta relacionado e qualquer modificagdo

pode prejudicar programas governamentais que funcionam corretamente.

E justo que os trabalhadores queiram uma melhor remuneragdo, mas a
pergunta que fica € se isso compensa possiveis pioras na politica social

governamental.

Temos duas possibilidades para melhorar a remuneracdo dos
trabalhadores: a primeira ¢ alterar diretamente o indexador, o que modifica
a estrutura sist€émica do Fundo, ndo sendo recomendavel. A segunda fonte
vem do resultado operacional, isto ¢, decorrente da distribui¢do do lucro do

FGTS para os trabalhadores.

Em 2011, o Fundo apresentou aproximadamente R$12 bilhdes de lucro

liquido, que poderiam ser distribuidos.

Apesar de o governo prometer que destinara recursos do Orgamento
Geral da Unido para subsidios as familias carentes, o que acontece, na
pratica, ¢ que o FGTS financia quase que exclusivamente a habitacao

popular.

As contas do Fundo podem ser divididas na seguinte classificacdo:
contas ativas e contas inativas. Sobre isso, importa informar que existem

cerca de 100 milhdes de contas ativas. Aproximadamente 65% sdo de
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trabalhadores que ganham até um salario minimo. Com renda entre um e
quatro salarios minimos, tem-se 19% das contas ativas. Relativamente as
contas inativas, ha 4,5 milhdes de contas dos trabalhadores que ganham até

um salario minimo.

Assim, a inferéncia que se faz € que se trata de uma missao complicada
conseguir distribuir recursos do Fundo e fazer diferenga para a grande

massa de cotistas que possuem valores méddicos nas suas contas.

Perguntas e comentarios

A Senadora Ana Amélia menciona que 2011 foi o ano de melhor retorno
da aplicagdo. Assim, indaga o motivo disso uma vez que, em 2011, as
aplicagdes tiveram um percentual menor. Pergunta também se existe
quantificacdo de saques fraudulentos e, por fim, deseja saber se o FGTS
ainda ¢ deficitario em relagdo as perdas do passado relativas aos planos

€conomicos.

A Senadora Marta Suplicy comenta que a diminuigdo da taxa de juros no
pais € um fato, o que significa que a Caixa terd menos recursos. Com a
mudanga desse paradigma na conjuntura econdmica, talvez fosse a hora de

se repensar a mudanca do indice do FGTS e toda a sua estrutura.

O Senador Cyro Miranda argumenta que o FGTS participa dos

programas de habitacdo popular em dose muito maior do que o proprio
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governo faz com o or¢amento geral da Unido. Assim, a indagagao € por que
o governo ndo fornece uma contrapartida mais igualitaria, de forma a
sobrar mais recursos para o trabalhador. Outra questdo ¢ sobre a
contribui¢do social devida pelas empresas em caso de despedida de
empregado sem justa causa (dez por cento sobre o montante de todos os
depositos devidos, prevista na Lei Complementar n° 110, de 2001). O
Senador deseja saber se ja ndo houve a reposicdo ao Fundo das perdas

inflaciondrias que ensejaram a criagcdo dessa contribuigdo social.

O Senador Wellington Dias comenta que o Brasil tinha um déficit grande
na habitacdo popular, mas que houve grande avanco nesse tema,
principalmente pela poupanca gerada pelo FGTS. A tarefa ¢ refletir acerca
de como melhorar o retorno do trabalhador, sem prejudicar os avangos

sociais gerados pelos recursos acumulados.

Dr. Jorge Fontes Hereda

Com relagdo aos saques fraudulentos, esse ¢ um percentual insignificante

para o Fundo, ndo podendo ser classificado como um problema.

Relativamente ao expurgo inflacionéario dos planos econémicos, a partir

de julho, ndo ha mais déficit em relagdo a essa rubrica.

Qualquer mudanca no Fundo gera a discussdo sobre decidir o que ¢

socialmente mais justo. Nunca houve tanto subsidio para habitagdo popular
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no Pais quanto agora. E uma decisdo de governo saber qual serd, no futuro,
0 aporte para esses financiamentos. Com a queda da taxa de juros, talvez

nao haja tantos recursos disponiveis no futuro.

Quando se pergunta se o Fundo pode render mais, a resposta ¢ positiva,
mas deve ser acompanhada de uma discussdo prévia sobre quem assume 0s
possiveis riscos de perdas, como, por exemplo, aplicagdes financeiras
realizadas em rendas varidveis. Atualmente, as aplicagdes do FGTS sao

feitas de forma conservadora.

Dr. Abelardo Campoy Diaz

E indiscutivel a importancia do pleito dos trabalhadores, mas, se houver
uma mudanca no indice de remuneragdo do FGTS, serd gerada uma
inseguranca juridica muito grande. Além disso, se houver majora¢do na
taxa de retorno do Fundo, parte do subsidio para o financiamento
habitacional se perde. Enfatiza-se que o resultado financeiro ¢ uma boa

fonte para aumentar a remuneragdo do trabalhador.

32 Audiéncia Publica

No dia 25 de abril de 2012, a Subcomissdao Temporaria do FGTS, no
ambito da CAS, reuniu-se no Senado Federal para ouvir os seguintes

convidados integrantes do Conselho Curador do FGTS:
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» Dr. Roberto Mamoru Fugimoto — Representante do Banco Central do

Brasil (BACEN);

 Dr. Luigi Nese — Representante da Confederagdo Nacional de

Servigos (CNS);

* Dr. Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo — Representante da Unido

Geral dos Trabalhadores (UGT).

Dr. Roberto Mamoru Fugimoto

O FGTS tem sido destaque pela evolucao exponencial de seu patrimonio,

bem como pela sua aplicacdo nos programas de habitagao.

Um topico importante para a discussdo ¢ a relagdo entre o FGTS e o
crédito imobiliario no Brasil. Os dados demonstram que as operacdes de
crédito habitacionais cresceram bem mais do que as operagdes de crédito
totais. Apesar disso, a participagdo do crédito imobilidrio em relagdo ao
PIB ¢ bem pequena, inclusive em padrdes internacionais. Os dados também
mostram que nos Ultimos anos, a participacdo do FGTS nas operagdes de
crédito imobiliario foi bastante substancial. O FGTS respondeu por 16% da

composicao do funding para o crédito imobiliario em 2010.

Quanto ao estimulo ao mercado imobiliario, discutem-se muito as
formas de como fazer isso. Uma das possibilidades ¢ criar um fundo com

recursos privados ¢ do FGTS para aumentar a liquidez do mercado
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secundario de CRI (Certificados de Recebiveis Imobiliarios), com
colocagdo diaria (ou semanal) de propostas de compra e venda, sob
administragdo de entidade a ser selecionada ou constituida pelo setor

privado.

Sobre como elevar a escala de operagdes para a baixa renda, as opgdes

Sa0:

 Alocagdo de recursos para garantir o risco de crédito, ateé
determinado limite, de operagdes de financiamento imobilidrio contratadas

sob determinadas condi¢gdes (como para baixa renda, por exemplo).

* Concessao desses financiamentos por agentes financeiros privados
com custo para o mutuario similar ao das operagdes hoje realizadas com

recursos do FGTS.

Relativamente ao aumento do retorno dos recursos da conta vinculada,
tem-se a possibilidade de investimento pelo trabalhador de parte do saldo
da conta vinculada em aplicagdes de risco, tais como agdes e cotas dos
fundos administrados pelo FGTS. Outra possibilidade ¢ a distribuicao de

parte dos lucros entre os titulares das contas vinculadas.

Em relacdo as mudancas no FGTS, um ponto para refletir ¢ sobre a

alteracdo do indexador, pois isso também acarretard consequéncias para as
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operagdes ativas e passivas. O problema maior ¢ sobre o estoque das

operagoes ativas que ja estdo indexadas pela TR.

Sobre a distribui¢do de lucros, isso significa renunciar ou diminuir o
volume de operagdes subsidiadas a populagdo de baixa renda. O
trabalhador recebe TR + 3%. Aumentar essa remuneracdo vai contra a

tendéncia de queda da SELIC.

Dr. Luigi Nese

E importante relembrar que o recurso do FGTS ¢é do trabalhador, uma
vez que foi criado para substituir o instituto da estabilidade que existia

antigamente.

De 2007 para ca, a remuneragao real do FGTS foi negativa. Em relacao
aos rendimentos dos depdsitos de poupanca, o FGTS acumulou perda de
14% até dezembro de 2011. A remuneracdo real do FGTS também ficou

aquém da média anual do crescimento da produtividade do trabalho.

A prioridade dos recursos do FGTS deveria ser para o saneamento

basico, dadas as externalidades positivas desse tipo de investimento.

Uma possibilidade de aumentar a remuneragao do trabalhador ¢ diminuir
o spread da Caixa Econdmica. A CNS concorda que a remuneracdo dos
recursos do trabalhador depositados nas contas do FGTS deveria ser igual a
da poupanga.
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Dr. Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo

Em 2007, a UGT havia feito uma proposta que foi transformada em
projetos na Camara dos Deputados e no Senado Federal. No entanto, as
proposicdes nao caminharam no Congresso. Esse projeto pedia a
substituicdo da TR pelo IPCA. Se tal projeto tivesse sido aprovado, os

recursos do Fundo estariam maiores em mais de R$ 100 bilhoes.

A CAIXA chegou a propor que 50% do Patriménio Liquido do FGTS
fosse distribuido para as contas vinculadas dos trabalhadores, mas isso

também ficou apenas na proposta.

A UGT entende que o prazo para a empresa depositar 0os recursos
devidos no Fundo deva ser de apenas um ano (¢ ndo trinta anos como
acontece atualmente). A legislacdo também deveria prever que, se isso

fosse descumprido, haveria a imediata inscricdo da empresa na divida ativa.

Por fim, a UGT acredita que ¢ errado retirar recursos do FGTS para
entregar ao BNDES, pois isso ¢ um desvirtuamento da utilizagdo dos

recursos do trabalhador.

Ressalta-se que a UGT ndo ¢ contra o Programa Minha Casa Minha
Vida, mas ¢ contra utilizarem recursos do FGTS para esse programa a

fundo perdido, pois isso ¢ uma atribuicao do Tesouro e ndo do FGTS.

Perguntas e comentarios
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A Senadora Marta Suplicy questiona 0 BACEN sobre alguma reflexao
que o Banco Central tenha sobre o aumento da taxa de remuneragdo dos
recursos do trabalhador no FGTS, fornecendo alguma solugdo. Questiona
também sobre o entendimento de que se deve restringir a utilizagdo dos
recursos, ou seja, reduzir o leque de possibilidades de saque do FGTS.
Comenta que a indexa¢ao do FGTS pela poupanca parece interessante, mas
surge a questao de como fazer isso. Concorda com a diminui¢dao do prazo
para que a empresa deposite o que ¢ devido e sobre ndo financiar o

programa Minha Casa Minha Vida a fundo perdido.

O Senador Paulo Paim comenta que existem projetos tramitando na Casa
que realmente até desvirtuam a utilizagdo dos recursos do Fundo, mas isso
acontece porque o rendimento dos trabalhadores no FGTS ¢ muito baixo.
Concorda que remunerar o FGTS como a poupanga ¢ interessante para o
trabalhador. O que ndo pode ser permitido ¢ a utilizagdo dos recursos do

FGTS para atividades que ndo tenham relagdo com o trabalhador.

O Senador Cyro Miranda comenta que nao ha concorréncia para a
administragdo dos recursos do FGTS. Talvez houvesse redu¢ao do custo de
administragdo se houvesse um leildo aberto a todos os bancos e isso nao
fosse entregue diretamente a CAIXA. Tem-se que equacionar todas as
variaveis, pois nao € possivel que um recurso que seja do trabalhador seja

usado de maneira que nao traga retorno para o dono do recurso.
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Dr. Roberto Mamoru Fugimoto

A TR ¢ calculada na forma da lei. Ela reflete varias operagdes do
mercado financeiro. Ha que se lembrar que a TR ndo ¢ um indice de

inflacdo, ela ¢ uma média de taxas de juros.

Talvez a melhor forma de aumentar a remuneragao do trabalhador seja
por meio da distribuicdo do lucro do FGTS, lembrando, no entanto, que

deve haver recursos para os programas governamentais.

Uma forma de aumentar o rendimento ¢ aplicar os recursos no mercado

financeiro conforme explicitado na apresentagao.

Dr. Luigi Nese

Se for possivel melhorar a remuneragdo do FGTS, a rotatividade no
mercado de trabalho diminuira. Talvez, por isso, seja interessante pensar
em possibilidades para o trabalhador retirar parte dos recursos em vez de

ter incentivos para forcar uma demissao.

A taxa de administracdo da CAIXA ¢ alta, existem possibilidades

melhores no mercado.

Cabe lembrar que o saneamento bdasico traz beneficios indiretos para o

trabalhador, pois melhora a satide do trabalhador e sua familia.

Dr. Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo
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Ha trés pontos importantes para resumir aqui: concorda-se com a
proposta de distribuir 50% do lucro liquido para as contas vinculadas;
solicita-se que o prazo de 30 anos para a empresa recolher o que ¢ devido
seja diminuido; e requer-se que nao se utilize os recursos do FGTS para

outras finalidades que ndo as previstas inicialmente.

42 Audiéncia Publica

No dia 28 de junho de 2012, houve a quarta audiéncia publica da
Subcomissdo Temporaria do FGTS, destinada a analisar os temas: FI-
FGTS e as alternativas para aplicacao dos recursos e critérios de saques das

contas.

Na ocasido, o Senador Cyro Miranda, Presidente da Subcomissao, ¢ a
Senadora Marta Suplicy, Relatora, ouviram os seguintes convidados

integrantes do Conselho Curador do FGTS:

- Sr. Quénio Cerqueira de Franca, Secretario-Executivo do Conselho;

- Sr. Alexandre Cordeiro Macedo, Secretario-Executivo do Ministério

das Cidades e Conselheiro Suplente;

- Sra. Esther Bemerguy de Albuquerque, Conselheira Titular do

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG); e
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- Sr. Antonio de Sousa Ramalho Junior, Conselheiro Suplente da Forga

Sindical.

Sr. Quénio Cerqueira de Franca

Novas possibilidades de saque do FGTS devem ser analisadas com todo
o cuidado, a fim de ndo prejudicar os objetivos primordiais do Fundo. Com
relagcdo a esses objetivos, percebe-se que o FGTS nao se desviou deles. As

principais modalidades de saque continuam destinadas a proteger o

trabalhador quando este se encontra sem trabalhar — demissdo e
aposentadoria —, seguidas dos saques vinculados a aquisi¢do da casa
propria.

O FI-FGTS, criado em 2007, constitui importante fundo, tendo permitido
a diversificagdo das areas de aplicacdo dos recursos do FGTS. Os
investimentos sdao efetuados apds criteriosa avaliagdo de um comité
especifico — o Comité de Investimentos do FI-FGTS —, sob o amparo das
normas legais pertinentes e das orientagdes gerais do Conselho Curador do

Fundo de Garantia.

Esse Conselho, por seu turno, tem procurado beneficiar, em suas
decisdes, o trabalhador-cotista do Fundo. No caso do FI-FGTS, por
exemplo, a rentabilidade dos recursos aplicados ¢ mais expressiva, embora
caiba ressaltar que a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ainda nao

concluiu a regulamentacdo da matéria.
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Sr. Antonio de Sousa Ramalho Junior

Com relacdo aos esforgos em prol da elevacdo da formalizagdo do
trabalho no Pais, cabe melhorar a atuagdo do Governo e dos gestores do

FGTS.

Recentemente, o Conselho Curador aprovou resolugdo com essa
inten¢ao, enfocando, especificamente, os trabalhadores vinculados ao setor
de construcao civil. A idéia € que se exija do empreiteiro, para fins de
concessao de recursos, o Certificado de Regularidade (CRF). Contudo, tal
resolu¢do ainda ndo foi publicada, o que tem deixado a Forca Sindical

preocupada.

Hoje, o que ocorre, no escopo do Programa Minha Casa Minha Vida,
executado primordialmente com recursos do FGTS, ¢ a execucdo de obras
que utilizam trabalho informal. Empregando recursos de Caixa II e
trabalhadores informais, casas populares sdo erguidas para serem
financiadas com os recursos dos trabalhadores formalizados. Ou seja, o
FGTS esta incentivando, indevidamente, o trabalho informal. Isso tem que
mudar, especialmente no que se refere aos esforgos em prol de uma maior

fiscalizacao do Estado.

Outro ponto importante ¢ que existe, no ambito do Conselho Curador,
pressao para que os recursos do Fundo de Garantia e suas aplicagdes sejam

mais importantes que os interesses dos proprios trabalhadores cotistas. A
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Caixa, por exemplo, cria muitas dificuldades em termos de exigéncias de

reciprocidade para liberar recursos do FGTS para seus proprios cotistas.

A Forga Sindical ndo concorda com acordos bilaterais (entre empregados
e empresas) que geram falsas demissdes visando o saque dos recursos por
parte dos trabalhadores. Alids, tais acordos possivelmente seriam reduzidos
se as contas vinculadas dos trabalhadores fossem melhor remuneradas

(INPC + TR, por exemplo).

Nesse contexto, propostas que possam vir a elevar a remuneracao das
contas vinculadas dos trabalhadores devem ser apoiadas, inclusive a que
propde o redirecionamento dos recursos despendidos com descontos para
crédito nas contas vinculadas, passando-se a financiar tais descontos com

recursos do Tesouro Nacional.

Por fim, vale ressaltar que, na analise e deliberagao acerca das diversas
propostas de saque em tramitacdo no Congresso Nacional, a aquisicdo da

casa propria deve continuar sendo prioridade.

Sr. Alexandre Cordeiro Macedo

Em vista da solicitagdo dos Senadores Cyro Miranda ¢ Marta Suplicy de
que as apresentagoes fossem breves, a fim de disponibilizar tempo para que

uma série de questdes fossem respondidas pelos convidados da audiéncia
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publica, a apresentacdo sobre o FI-FGTS que havia sido preparada ndo foi

feita.

Sra. Esther Bemerguy de Albuquerque

Também considerando a solicitagdo acima especificada, parte da
apresentagdo previamente elaborada foi dispensada. Pincelando apenas os
pontos mais relevantes, mostrou-se a importancia do PAC e dos
investimentos em infraestrutura (em especial, em moradia) para o

desenvolvimento do Brasil.

Perguntas ¢ comentarios

A Senadora Marta Suplicy langou uma série de questionamentos para
serem respondidos pelos convidados, enfocando, em termos gerais, 0s

seguintes topicos:

- por que, no PAC, ha mais recursos investidos em habitacao do que em

infraestrutura?

- quais os riscos das aplicagdes no FI-FGTS (até¢ 30% do saldo na conta
vinculada) para o trabalhador e por que tais aplicagdes ainda ndo foram

regulamentadas pela CVM?

- por que outras aplicagdes mais rentaveis ndo sdo disponibilizadas para
os trabalhadores, como, por exemplo, investimentos em fundos
imobiliarios?
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- considerando que a maioria absoluta das proposi¢cdes em tramitacdo no
Congresso Nacional versa sobre a institui¢do de novas opgdes de saques do
FGTS: (a) quais seriam as hipoteses de saque mais aceitaveis? (b) seria
possivel reduzir para um ano o prazo de trés para que a conta inativa seja

sacada? (c) seria factivel possibilitar pelo menos o saque do lucro

distribuido?

- ndo caberia ao Tesouro Nacional assumir o 6nus pelos descontos
concedidos, no ambito do FGTS, para a populagdo de baixa renda na
aquisicao da casa propria (principalmente quando se considera que tal 6nus

poderia se transformar em maior rendimento das contas vinculadas)?

- tendo em vista que a inadimpléncia ¢ significativa, sendo dificil cobrar
e receber grande volume de contribuicdes ao FGTS, o que caberia fazer

para minorar esse problema?

Compartilhando dos mesmos questionamentos apresentados pela relatora
da Subcomissao do FGTS, Senadora Marta Suplicy, o Senador Cyro

Miranda agregou as seguintes perguntas:

- considerando que o prazo de trés anos para o saque da conta inativa
pode se estender a quase quatro, ja que tal saque s6 pode ser efetuado na
data do aniversario do trabalhador, o que poder ser feito para eliminar essa

injusta situacao?
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- qual o montante de recursos direcionados ao Programa Minha Casa

Minha Vida em 2012?

Sra. Esther Albuquerque

O Programa Minha Casa Minha Vida vem resolver um déficit historico e
¢ prioridade do Governo. No entanto, também ha grande esforco

governamental na area de transportes.

Sr. Alexandre Macedo

Citou informagdes que mostram ser expressivo o déficit habitacional a
ser suprido pelo Programa Minha Casa Minha Vida (em torno de 6 milhdes
de unidades habitacionais), ressaltando que o programa vem cumprindo a

contento suas metas basicas.

Em 2009-2010, foram construidas 1 milhdo de unidades na faixa de 0 a 3
salarios minimos, sendo que apenas 9% dos recursos vieram do FGTS,
ficando 48% por conta do Orcamento Geral da Unido. Considerando todo o
Programa Minha Casa Minha Vida, R$ 10 bilhdes vieram do FGTS e R§

62 bilhoes da Unido.

Os descontos concedidos vao de R§ 8 mil a 23 mil. Isso ¢ bem mais do
que o trabalhador cotista de baixa renda receberia se os recursos
equivalentes ao total dos descontos concedidos fossem distribuidos nas

contas vinculadas. Ademais, grande numero de trabalhadores cotistas do
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Fundo de Garantia sdo beneficiados com os descontos € com outros

programas que beneficiam cotistas de mais alta renda.

O FI-FGTS possui 80% do patrimonio liquido do Fundo. Se tais recursos
fossem distribuidos em todas as contas vinculadas, isso daria menos de R$
300,00/ano em cada conta, o que ¢ muito pouco. Para o Brasil, por outro
lado, o beneficio ¢ bem maior, em vista dos empregos e renda gerados com

as aplicacdes dos recursos.

Sr. Quénio de Franca

Os recursos da conta vinculada a serem aplicados no FI-FGTS (até
30%), apds a regulamentagdo da matéria por parte da CVM, ndo serdo
garantidos. Isso ocorreu com as aplicagdes ja feitas na Petrobras e na Vale.
Outro problema ¢ com relacao a quando os recursos aplicados poderiam ser
sacados. Essas sdo questdes relevantes que talvez estejam atrasando a

regulamenta¢do da matéria.

A questao do risco ¢ também substancial empecilho para ampliagdo das
modalidades de inversdo dos recursos capitalizados nas contas vinculadas.

Isso inclui os fundos imobiliarios.

Com relagdo ao saque dos recursos acumulados em conta inativa, ndo
haveria, a principio, grandes problemas em reduzir o prazo de caréncia de

trés para um ano.
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Nao se deveria abordar a questdo dos descontos em antagonismo direto
com a da baixa remunerac¢ao das contas vinculadas. Esta ultima tem haver
com os objetivos sociais do Fundo de Garantia, que nunca focou

prioritariamente a remuneragdo financeira e, sim, a questao social.

E verdade ser expressivo o nimero de devedores do FGTS. Ha esfor¢os
e estudos em andamento para reduzir esse problema. O Fundo direciona

recursos especificamente para melhorar a fiscalizacgao.

A elevada rotatividade da mao-de-obra no Brasil ¢ um dos grandes
fatores que levam as reduzidas somas de recursos acumulados nas contas
vinculadas junto ao FGTS. Muitos trabalhadores com baixos recursos ja
sacaram mais de uma vez seu patrimdnio. Isso ajuda a compreender o

carater social do Fundo.
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6. ALTERACOES AO FGTS DEFENDIDAS PELA

RELATORA

Como vimos ao longo deste Relatério, o FGTS atualmente vivencia um
ciclo vicioso segundo o qual a baixa rentabilidade das contas vinculadas
leva o trabalhador a buscar de todas as formas sacar seus recursos do

Fundo.

O fato inclusive da maior modalidade de saques ser a demissdao sem
justa causa, 62% do total em 2010, reflete ndo sé a rotatividade do mercado
de trabalho, mas também um pratica, infelizmente comum, da demissao
simulada. Nela o pedido de demissdo por iniciativa do trabalhador ¢
travestido de demissdo sem justa causa para possibilitar o saque de seu
saldo, com a posterior devolugdao da multa resciséria ao empregador. Como
foi relatado em Audiéncia Publica, essa ¢ uma pratica dificil de coibir a nao
ser pela conscientizagdo do trabalhador e, principalmente, pelo desestimulo

ao saque.

Ainda que, como vimos, o excelente desempenho da arrecadagao liquida
nos ultimos anos mostre que o volume de saques ainda estd longe de
ameacar a estabilidade financeira do FGTS, essa logica de afastar o
trabalhador cotista de um Fundo que ele sustenta e que deveria beneficia-lo

¢ autodestrutiva.
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Portanto, torna-se urgente introduzir mudancas ao FGTS de forma
torna-lo vantajoso e atraente ao trabalhador cotista. Um primeiro conjunto
de alteracdes dizem respeito a regra de calculo da remuneragcdo da conta

vinculada.

4

E certo que, atualmente, o rendimento de TR+3% ao ano, capitalizados
mensalmente a conta vinculada, sdo punitivos para o trabalhador, incapaz

inclusive de impedir que seu saldo seja corroido pela inflagao.

Ainda assim, € equivocada a solugdo, apontada por alguns, de substituir
a TR por um indice de inflagdo como o IPCA ou INPC. A principal razdo ¢
que isso obrigaria a introducao desses indices inflacionarios nos contratos
de financiamento com recursos do FGTS. Considerando, que as operagdes
de crédito para aquisi¢ao da casa propria podem chegar a um prazo de 30
anos, contratos como esse, indexados a inflacdo, geraria ao mutudrio um
risco inflacionério excessivo € ndo desejavel sob o aspecto individual e

social.

Uma alternativa viavel ¢ a distribuicdo do resultado financeiro do
Fundo, quando positivo, ou seja, quando auferir lucro, entre os
trabalhadores cotistas. Nos ultimos 5 anos, o FGTS vém alcancando

sucessivos resultados positivos, como nos mostra o grafico abaixo.
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FGTS: Resultado Financeiro e Rendimento Adicional da Conta

referente a 50% do Lucro Distribuido

Resultado Financeiro do FGTS Rendimento Adicional referente a
+ Lucro / - Prejuizo (RS bilh&es de 2011) 50% de Lucro Distribuido (% ao ano)
7,0 - - 2,5%
6,0

5,0 - 1,5%
4,0

3,0 - 0,5%

2,0

1,0 - -0,5%
0,0

-1,0 - -1,5%
vo ImResultado Financeiro (RS bilhdes)

30 —Rendimento Adicional referente a 50% do Lucro Distribuido (% ao ano) | oud

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: CEF, BCB, dados trabalhados pela Assessoria da Sen.Marta Suplicy.
Se ja estivesse em vigor a regra de distribuicdo para o trabalhador
cotista de, pelo menos, 50% do lucro, isso representaria um significativo

rendimento adicional entre 0,8% e 1,6% ao ano.

Todavia, ndo podemos depender apenas desse mecanismo para garantir
uma remunerag¢ao mais justa para o trabalhador, pois o resultado financeiro
depende, de um lado, da rentabilidade da carteira de crédito e das
aplicacdes financeiras e, de outro, de despesas como a concessdo de

subsidios em operagdes de crédito. Trata-se de rubricas contibeis com
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relativa variabilidade que podem determinar resultados financeiros

negativos, ou seja prejuizo.

Portanto, entendemos por bem propor a elevacdo dos juros
remuneratorios das contas vinculadas de 3% para 4,5% com a mudanca da

regra de célculo, a semelhanga do que foi feito com as contas de poupanga.

Ocorre que, com a reducao da taxa basica de juros da economia, a taxa
SELIC, os fundos que t€ém os juros remuneratorios fixados por lei deverao
adotar uma regra varidvel, sob pena de gerar um sério desequilibrio
financeiro. No caso do FGTS, como a carteira de titulos, direta ou
indiretamente referenciados a SELIC, responde por metade das alocagdes
do ativo, a reducdo dessa taxa de juros levard necessariamente a perda de
rentabilidade do Fundo. Mantendo fixos os juros remuneratdrios das contas

inequivocamente levaria o FGTS a um déficit estrutural.

A regra que propomos aqui ¢ andloga a adotada pelas contas de
poupanca: 4,5% ao ano, enquanto a meta da taxa SELIC for superior a
8,5% ao ano, e 50% da taxa SELIC ao ano quando essa meta for igual ou
inferior a 8,5% ao ano. O grafico abaixo demonstra a aplicacdo da regra
para diferentes niveis da taxa SELIC, comparando-a também com a atual
regra dos juros remuneratorios do FGTS e a nova regra da poupanca.
Atualmente a meta da taxa SELIC encontra-se em 8% ao ano.
Considerando a TR anualizada, a atual regra de remuneracgdo levaria a uma
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taxa de 3,7% ao ano. Pela nova regra, aplicando-se a TR+70% da SELIC,
uma vez que a meta estd abaixo dos 8,5% ao ano, chegamos a 4,7%, ¢ a

poupanga, pela nova regra ja em vigor, chega a 6,3%.

FGTS: Nova Regra de Remuneracéo das Contas Vinculadas

% ao ano
25.0 —SELIC

----FGTS regra atual

—FGTS nova regra
20,0 -

Poupanca nova regra

15,0 -

10,0 -

0,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: CEF, BCB, dados trabalhados pela Assessoria da Sen.Marta Suplicy.

Além do aumento percentual observado nos juros remuneratorios,
que reflete em significativo incremento a ser depositado nas contas
anualmente, a ado¢do da nova regra resolve o problema das perdas
inflaciondrias que as contas vinculadas vinham sofrendo na ultima década.
Quando consideramos a inflacdo acumulada desde 2003, como nos mostra
o grafico abaixo, podemos ver que essa nova taxa de juros do FGTS ou

empata ou supera o IPCA do periodo.
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Comparativo das Taxas Acumuladas de Inflagdo (IPCA) e das Regras

de Remuneracéo das Contas, e Ganho Adicional com a Nova Regra

Inflagdo (IPCA) e Remuneragdo das Contas Ganho Adicional nova regra
Taxa Acunulada desde 2003 Valores Reais - RS bilhdes de 2011
80,0% - FGTS nova regra - 7,00

73,9%

70,0% 6,00

60,0%
5,00

50,0%
4,00
40,0%
3,00
30,0%

2,00
20,0%

10,0% 1,00

0,0% 0,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: CEF, BCB, dados trabalhados pela Assessoria da Sen.Marta Suplicy.

A questdo central que se coloca € se essa mudanga € sustentavel no que
diz respeito ao equilibrio financeiro do Fundo. Uma primeira indicacdo
vem da comparagdo com o volume do subsidio concedido nos ultimos
anos. Pelo grafico abaixo, vemos que o incremento da despesa com a
remuneracdo das contas vinculadas equivale ou ¢ superado pela despesa
com a concessao do subsidio. De fato, a adog¢do da nova regra de
remuneragao reduz o espaco or¢amentario para a decisao, pelo CCFGTS,
do montante de subsidio a ser concedido com recursos do Fundo. Nesse

caso, certamente o Governo deverd complementar o montante desejavel do
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subsidio, sob a perspectiva da politica habitacional, com recursos do

Orgamento Geral da Unido.

FGTS: Comparativo Ganho Adicional Nova Regra de Remuneracao

das Contas e o Subsidio Pago — valores reais — R$ bilhdes de 2011

RS bilhdes de 2011

6,00 -

I Ganho Adicional Nova Regra @ Subsidio Pago 5,6
5,3

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: CEF, dados trabalhados pela Assessoria da Sen.Marta Suplicy.

Alias, vale dizer que a concessdo de subsidio ndo se torna impeditiva
com a ado¢do da nova regra dos juros remuneratdrios. O proximo grafico
mostra uma simulacdo em que a nova regra ¢ adotada juntamente com um
montante anual de subsidio concedidos da ordem de R$ 2 bilhdes.
Constata-se que ainda assim o FGTS registra resultado financeiro positivo,

ou seja, lucro.
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FGTS: Simulagdo Resultado Financeiro com a Nova Regra de
Remuneracéo das Contas e Subsidio Fixo Anual de R$ 2 bilhdes —

valores reais — R$ bilhdes de 2011
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Fonte: CEF, dados trabalhados pela Assessoria da Sen.Marta Suplicy.

Por fim, caso aprovemos as duas alteracdes propostas, quais sejam, da
distribuicdo de, no minimo, 50% do lucro do FGTS e da alteracdao na
férmula de célculo da conta vinculada, cumpriremos o desafio inicialmente
proposto. Teremos logrado elevar a remuneragdo recebida pela conta
vinculada do trabalhador, impedindo que a inflagao a corroesse ao longo do
tempo; e, at¢ mesmo, teremos tornado-a uma atrativa alternativa de

aplicacao de seus recursos, desestimulando o saque e fortalecendo o FGTS.
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A tabela comparativa abaixo mostra que, se essas duas alteracdes
estivessem em vigor nos ultimo 5 anos, a conta vinculada do trabalhador
teria rivalizado e, em alguns anos, ultrapassado a conta de poupanga. Vale
lembrar que, assim como a poupanca, a conta do FGTS conta com isen¢ao

tributaria.

Comparativo das taxas anuais efetivas: FGTS regra atual, IPCA,

FGTS nova regra + Distribuicio de 50% do Lucro e Poupanga

FGTS nova
FGTS regra regra+50% do
atual IPCA Lucro* Poupanca
2007 4,4% 4,5% 5,9% 7,6%
2008 4,6% 5,9% 7,7% 7,8%
2009 3,6% 4,3% 6,8% 6,8%
2010 3,7% 5,9% 7,7% 6,9%
2011 4,1% 6,5% 7,9% 7,3%

Fonte: CEF, BCB, dados trabalhados pela Assessoria da Sen.Marta Suplicy. Nota: */ Considerando subsidio anual real de R$ 2

bilhodes (nivel pré-MCMV).
Uma vez equacionado o problema da baixa rentabilidade da conta

vinculada, ousamos dar um passo além na direcdo de fortalecer o FGTS.

A semelhanca das sociedades de poupanga e empréstimo, pretendemos
incentivar o trabalhador a poupar a fim de poder contratar crédito em
condi¢des mais favoraveis que as de mercado. Atualmente, o FGTS conta

com um programa com essas caracteristicas, o Pro-Cotista, criado em 2008.

Por esse programa, o trabalhador cotista, com conta ativa por, pelo
menos, 3 anos junto ao Fundo e com saldo correspondente a 10% do valor

do imovel, pode financiar imoveis de at¢ R$ 500 mil. A taxa de juros ¢ de
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8,66% ao ano e o prazo ¢ de 30 anos. Em 2010, esse programa concedeu
apenas R$ 340 milhdes, o que correspondeu a 1,2% do total financiamento

a casa propria naquele ano.

Nossa proposta ¢ que sejam oferecidas ao trabalhador cotista linhas de
crédito para os mais diversos fins € em a uma taxa de juros ainda mais
favoravel que a do Pro-Cotista. A intengdo ¢ que, ao invés de sacar R$
1.000 de saldo que dispde junto ao FGTS para fazer frente a despesas com
educagdo, por exemplo, o trabalhador veja-se incentivado a dobrar seu
saldo para poder tomar R$ 20 mil de crédito para gastos com educagao.
Nesse contexto, com raras excegoes que detalharemos a frente, as situagdes
que se deseja que a Lei passe a autorizar o saque, sejam convertidas em
linhas de crédito exclusivas para o trabalhador cotista. Pretendemos que
10% de todas as aplicagdes, recursos da ordem de 4,6 R$ bi em 2010,

sejam destinados a essas linhas de crédito.

Outra inovacdo que propomos arroja ainda na dire¢do de reforgar o
saldo da conta vinculada do trabalhador. Estamos introduzindo novo artigo
que cria a figura do deposito voluntario do trabalhador com conta ativa no
Fundo. A razdo do trabalhador depositar voluntariamente recursos em sua
conta ¢ a de formar poupanca prévia para poder tomar crédito em volume
algumas vezes superior ao saldo de sua conta. Vale dizer que os depdsitos

voluntarios ndo integram a base de calculo da multa demissional e que os

92



critérios de saque desses recursos seguem 0s mesmos previstos para os

depositos normais do FGTS.

Em suma, esse primeiro conjunto de propostas visam elevar o FGTS
a um novo status como instrumento de poupanca e empréstimo da

sociedade brasileira.

Além dessas propostas, vemos mérito em alteracdes contidas em

alguns projetos que tramitam em ambas as casas.

O Projeto de Lei do Senado n° 49, de 14 de margo de 2012, de
autoria do Senador Paulo Bauer integra esse grupo. O PLS propde
mudangas na composi¢do do CCFGTS, tornando-o mais paritdrio em
relacdo aos 3 grupos que o integram — Governo, empregadores e
trabalhadores — seguindo o modelo atualmente adotado pelo Conselho
Deliberativo do FAT — CODEFAT. Vale dizer que at¢ mais do que o
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, que ¢ composto por recurso
publico, o FGTS por ser um fundo com recursos privados, de propriedade
do trabalhador, merece uma estrutura mais paritaria, inclusive com
presidéncia rotativa entre os 3 grupos. Ademais, o PLS 49 de 2012 inova ao
propor regras de transparéncia e prestacdo de contas sobre o desempenho e

planejamento do FGTS em audiéncia ptblica no Congresso Nacional.

Entendendo ndo haver sentido na poupanca forcada de trabalhadores

proximos a idade de aposentadoria, acolhemos o PLS n° 385, de 12 de
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setembro de 2003, de iniciativa do Senador Mozarildo Cavalcanti que
reduz a aliquota de contribui¢do patronal para trabalhadores com mais de
50 anos. Alteramos, todavia, para que a aliquota se reduza com o avangar
da idade: 6% para mais de 50 anos; 4% para mais de 55 anos; 2% para mais
de 60 anos; 0% a partir de 65 anos. Com 1isso, reduzimos o custo de se
empregar trabalhadores em idades mais avangadas e para os quais a

acumulacdo forcada pelo FGTS ja nao faz mais sentido.

Trés projetos do Senador Paulo Paim — os PLSs n°® 581 ¢ n° 586,
ambos de 9 de outubro de 2007, ¢ o PLS n°® 69, de 1° de marco de 2009 —
tém nosso apoio. Neles sdo reduzidos de 3 anos para 1 ano a caréncia para
saque na conta vinculada, seja para pagamento de financiamento
imobiliario, seja por estar fora do regime do FGTS. Eleva-se também os
juros moratérios € a multa devida pelo empregador inadimplente com a
contribui¢do patronal. A reparti¢ao dessa multa entre o trabalhador (75%) e

o Fundo (25%) ¢ outro ponto importante.

Um dos projetos propde que o crédito tomado junto ao FGTS por
estados, Distrito Federal e municipios ndo sejam contabilizados para fins de
apuragdao do cumprimento dos limites maximos de endividamentos desses
entes. Essa medida ¢ particularmente justa para recompor a capacidade de
investimento urbano até que se resolva o problema das condigdes

insustentaveis da divida desses entes com a Unido.
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Por fim, ainda que vejamos com ressalvas a ampliacao das condic¢des
de saque das contas vinculadas, entendemos meritoérios o proposto nos

seguintes projetos:

= PLSs n° 174, de 9 de junho de 2010, do Senador Jayme
Campos que autoriza o saque para execucdo de projeto de
acessibilidade em imovel proprio;

= PLS n°® 663, de 31 de outubro de 2011, do Senador Walter
Pinheiro que adota a lista de doencas graves ou incurdveis
elaborada, em conjunto, pelo Ministério da Saude, o
Ministério da Previdéncia e o Ministério do Trabalho, como
referéncia para a autorizagdo ao saque;

= E trés projetos da Camara dos Deputados que permitem o
saque para aquisi¢do de Orteses, proteses e outras tecnologias
assistivas; para reconstrucdo de moradia em caso de
calamidade publica; e em caso de aposentadoria, mesmo que o
aposentado continue trabalhando. Neste tltimo caso, vamos ao
encontro de decisdo do STF nesse sentido e mantemos a
coeréncia, uma vez que propomos aliquota zero para a

contribui¢do patronal dessa faixa etaria.
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7. PROPOSTA DE ANTEPROJETO DE LEI

Com base no exposto, proponho aos nobres Senadores integrantes da

CASFGTS a propositura pela Subcomissdo do seguinte Projeto de Lei do

Senado:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera as Leis n® 8.036, de 11 de
maio de 1990 e n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e a Medida
Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

"ATT 22 e

§ 1° Salvo nas hipoteses previstas no art. 13-A e no art. 22, § 5°,
constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

"Art. 3° O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas
por um Conselho Curador, composto por representagao paritaria de
trabalhadores, de empregadores e do Governo Federal, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo Federal.

§ 1° A presidéncia do Conselho Curador, eleita bienalmente por maioria
absoluta, serd alternada entre as representacdes dos trabalhadores, dos
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empregadores ¢ do Governo Federal, e exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e Emprego quando couber a representagao do
Governo.

§ 3° A vice-presidéncia do Conselho Curador serd exercida pelo
representante do Ministério do Trabalho e Emprego quando a presidéncia
couber a representagao dos trabalhadores ou dos empregadores, devendo
ser eleita na forma do § 1° quando a presidéncia for exercida pelo
representante do Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 4° Os representantes dos trabalhadores e dos empregadores e seus
respectivos suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais
sindicais e confedera¢des nacionais e nomeados pelo Presidente da
Republica, e terdo mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos
uma Unica vez.

§ 5° O Conselho Curador reunir-se-a ordinariamente, a cada bimestre,
por convocacao de seu Presidente.

§ 6° O Conselho Curador podera ser convocado, havendo necessidade,
por qualquer membro, na forma que vier a ser regulamentada pelo
Conselho Curador.

§ 7° As decisdes do Conselho Curador serdo tomadas com a
presen¢a da maioria simples de seus membros, tendo o Presidente voto
de qualidade.

§ 8° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides
do Conselho Curador constituirdo Onus das respectivas entidades
representadas.

§ 9° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores
no Conselho Curador, decorrentes das atividades desse 6rgdo, serdo
abonadas, computando-se como jornada efetivamente trabalhada para
todos os fins e efeitos legais.

§ 10 Competirda ao Ministério do Trabalho e Emprego proporcionar
ao Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua
competéncia, para o que contard com uma Secretaria Executiva do
Conselho Curador do FGTS.

§ 11 Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, ¢ assegurada a estabilidade no
emprego, da nomeacdo até um ano apo6s o término do mandato de
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representacao, somente podendo ser demitidos por motivo de falta grave,
regularmente comprovada através de processo sindical. (NR)"

"Art. 4° A gestao da aplicagdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério
das Cidades, cabendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) o papel de
agente operador. (NR)"

I - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacao de todos os
recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei,
objetivando:

a) a concessao de crédito, em condi¢des mais favoraveis, ao trabalhador
titular de conta vinculada ativa junto ao FGTS;

b) o atendimento a politica nacional de desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais de habitagdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal,

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do
Ministério das Cidades e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiquem
o desempenho ¢ o cumprimento das finalidades no que concerne aos
recursos do FGTS;

XIV — decidir sobre a distribui¢do dos resultados positivos do FGTS, em
cada exercicio, para as contas vinculadas dos trabalhadores, observado o
critério definido no art. 13-A. (NR)"

"Art. 6° Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da aplicagao
do FGTS, compete:

Pardgrafo unico. As competéncias dispostas neste artigo restringem-se
aos recursos e programas de que trata o art.5°, inciso I, alinea b desta Lei.
(NR)"
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IIT - definir os procedimentos operacionais necessarios a execucao dos
programas estabelecidos pelo Conselho Curador:

[1P-b]

a) de crédito ao trabalhador nos termos do art. 5° inciso I, alinea “a”,
inclusive para a quitacdo de saldo devedor de operacdo de crédito ja
existente junto a CEF ou a outra instituicdo financeira quando solicitado
pelo préprio trabalhador;

b) de habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, com
base nas normas e diretrizes de aplicagdo elaboradas pelo Ministério das
Cidades;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério das
Cidades;

VII - implementar os atos emanados do Ministério das Cidades relativos
a alocagdo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador.

X - elaborar as analises juridica e econdmico-financeira para subsidiar o
cumprimento do disposto no art.5°, inciso I, alinea a desta Lei.

Paragrafo inico. O Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em
andamento, aprovados pelo Conselho Curador, sendo que eventuais
alteracdes somente poderdo ser processadas mediante prévia anuéncia
daquele colegiado. (NR)"

"Art. 8° O Ministério das Cidades, a Caixa EconOmica Federal e¢ o
Conselho Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e
observancia dos critérios estabelecidos nesta lei.

§ 1°. Os atos e minutas de normativos do Conselho Curador deverdo ser
sempre acompanhados da exposicdo formal dos motivos que os
justifiquem, devendo ser publicados e colocados a disposi¢ao do
publico em meio impresso e na rede mundial de computadores.
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§ 2° Apos os primeiros sessenta dias de cada ano corrente, o Presidente
do Conselho Curador, o Presidente da Caixa Economica Federal e o
Ministro das Cidades deverdo apresentar, em reunido da comissdo
tematica pertinente do Senado Federal, relatorio de gestdo, que
contemple, no minimo:

I — os balangos e explicagdes dos resultados alcangados nos tltimos
doze meses pelo FGTS, bem como resultados contabeis da CEF no que
concerne ao seu papel de agente operador do FGTS;

I — apresentagdo e explicacdo de como os recursos do FGTS geridos
pelo Ministério das Cidades estdo sendo aplicados;

IIT — apresentacdo de todos os normativos expedidos, com as
respectivas exposi¢des de motivos;

IIT — copia de atas das reunides do 6rgao normativo;

IV — planos e agdes a serem implementados nos doze meses
seguintes. (NR)"

n) cessao fiduciaria de valores da conta vinculada do trabalhador junto ao
FGTS;

0) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS.

IIT - taxa de juros média minima, por projeto, de 4,5 (quatro inteiros e
cinco décimos) por cento ao ano;

§ 2° Resguardadas as disponibilidades financeiras, que devem ser
mantidas em volume que satisfaca as condigdes de liquidez e
remuneracdo minima necessdria a preservacdo do poder aquisitivo da
moeda, os recursos do FGTS deverao ser aplicados:

a) na concessao de crédito, em condigdes mais favoraveis, ao trabalhador
titular de conta vinculada ativa junto ao FGTS;

b) em habitacao, saneamento basico e infra-estrutura urbana.
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§ 3° O programa de aplicagdes devera destinar, no minimo:

a) 10 (dez) por cento para concessdo de crédito ao trabalhador titular de
conta vinculada ativa junto ao FGTS;

b) 50 (cinquenta) por cento para investimentos em habitacdo popular.

IV - exigir valor minimo para o saldo em conta vinculada do FGTS que
sera usado como garantia das operagdes de crédito ao trabalhador titular
de conta vinculada ativa junto ao FGTS. (NR)"

"Art. 13. Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos pardmetros fixados para atualizacdo dos
saldos dos depdsitos de poupanga e capitalizagdo de juros
remuneratorios.

§ 5° os juros remuneratorios de que trata o caput sera de:

a) 4,5 (quatro inteiros e cinco décimos) por cento ao ano, enquanto a
meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for
superior a 8,5 (oito inteiros e cinco décimos) por cento;

b) 50 (cinquenta) por cento da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo
Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do
periodo de rendimento, nos demais casos.

§ 6° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da
aplicacdo do contido nas alineas a e b do § 5° do caput deste artigo.

§ 7° Os depositos efetuados nas contas vinculadas até a data de entrada
em vigor desta Lei receberdo juros remuneratorios de 3 (trés) por cento
a0 ano.

§ 8° O saldo remanescente dos depositos de que trata o § 7° somente sera
acrescido da remuneracao que lhe for aplicavel.

§ 9° Para os efeitos do § 7°, consideram-se efetuados os depositos nas
contas vinculadas quando efetivamente creditados em conta, conforme as
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normas legais e regulamentares de regéncia do Sistema de Pagamentos
Brasileiro.

§ 10 Fica a Caixa Econdmica Federal obrigada a segregar no saldo da
conta vinculada do trabalhador junto ao FGTS os depdsitos que
receberao os juros remuneratorios previstos no § 5° dos depositos que
receberdo os juros remuneratorios previstos no § 7°.

§ 11 Caso ndo haja manifestacdo formal em contrario pelo trabalhador
titular da conta, os saques serdo debitados:

a) inicialmente, do saldo dos depositos efetuados apos a entrada em vigor
desta Lei, até seu esgotamento; e

b) em seguida, do saldo de depdsitos de que trata o § 7°. (NR)"

"Art. 13-A Serd distribuido as contas vinculadas dos trabalhadores
percentual do resultado positivo do exercicio que exceder a um por cento
do Patrimonio Liquido do FGTS do exercicio anterior ao da apuracao do
resultado.

§ 1° O percentual de que trata o caput ndo poderad ser inferior a 50%
(cinquenta por cento) do valor apurado para distribuigao.

§ 2° A distribuicdo entre as contas vinculadas do trabalhador sera
proporcional ao saldo de cada conta apurado ao final do exercicio a que
se referir o resultado."

§ 8° Os contratos de trabalho em que figurem, na condigdo de
empregados, trabalhadores com idade superior a 50 (cinquenta) anos,
terdo a aliquota a que se refere o caput deste artigo reduzida para:

a) 6 (seis) por cento no caso de trabalhadores com mais de 50 (cinquenta)
anos;

b) 4 (quatro) por cento no caso de trabalhadores com mais de 55
(cinquenta e cinco) anos;

¢) 2 (dois) por cento no caso de trabalhadores com mais de 60 (sessenta)
anos;
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d) 0 (zero) por cento no caso de trabalhadores com mais de 65 (sessenta e
cinco) anos.

§ 9° No caso dos contratos de trabalho em vigor, as aliquotas de que trata
o § 8° serdo aplicadas a partir do més seguinte ao que o trabalhador
alcancar a idade de referéncia. (NR)"

"Art. 15-A E facultado ao trabalhador com conta vinculada ativa junto ao
FGTS realizar depdsitos voluntarios mensais ou eventuais em sua conta.

§ 1° E considerada ativa toda conta vinculada junto ao FGTS que tenha,
nos 12 (doze) meses anteriores, recebido depositos da contribuigdo
obrigatdria do empregador de que trata o art.15 ou de quaisquer outros
valores desde que por iniciativa do titular da conta como dispde o caput.

§ 2° Os depositos voluntarios ndo integram a base de céalculo da multa
prevista no art. 18.

§ 3° A movimentagdo dos depdsitos voluntarios devera atender ao
disposto no art. 20."

I — aposentadoria  concedida pela  Previdéncia  Social,
independentemente da extingdo do contrato de trabalho;

a) o mutuario conte com o minimo de 1 (um) ano de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobilidrio, observadas as condi¢des estabelecidas pelo
Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido
no ambito do SFH e haja intersticio minimo de 1 (um) ano para cada
movimentagao;
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a) o mutuario devera contar com o minimo de 1 (um) ano de trabalho sob
oregime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

VIII — quando o trabalhador permanecer doze meses ininterruptos fora
do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
meés de aniversario do titular da conta;

XIV — quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
estiver em estagio terminal, em razdo de doenga grave, ou for portador de
alguma das doencas presentes na lista a que faz referéncia o inciso II do
art. 26 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, nos termos do
regulamento;

XVIII — para realizagdo de obras ou reformas em imdvel proprio, com
0 objetivo de dar acessibilidade ao trabalhador ou a seus dependentes que
seja pessoa com deficiéncia, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Curador do FGTS;

XIX — para a aquisicdo de Orteses, proteses e demais tecnologias
assistivas e ajudas técnicas necessarias a promocao de sua acessibilidade
e a sua plena inclusdo social do trabalhador com deficiéncia ou de seus
dependentes com deficiéncia.

XX — pagamento total ou parcial do prego de reparacdo de moradia
propria danificada em decorréncia de situagdo que origine a decretagcdo
de estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela Unido,
ou de situacdo de emergéncia resultante de sinistro fortuito devidamente
comprovado, na forma de regulamentacdo do Conselho Curador.

"Art. 22 O empregador que ndo realizar os depositos previstos nesta Lei
no prazo fixado no art. 15, respondera pela atualizagdo monetaria da
importancia correspondente. Sobre o valor atualizado dos depositos
incidirdo ainda juros de mora de um por cento ao més e multa de vinte
por cento, sujeitando-se, também, as obrigagdes e sancdes previstas
no Decreto-Lei no 368, de 19 de dezembro de 1968.

§ 1° A atualizagdo monetdria de que trata o caput deste artigo sera
cobrada pro rata die, tomando-se a variacdo do indice de que trata o art.
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13 do més anterior ao de referéncia ou, na falta deste, do que vier a
sucedé-lo.

§ 2° Se o débito for pago até o ultimo dia util do més do seu vencimento,
a multa prevista neste artigo sera reduzida para dez por cento.

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o
percentual de oito por cento incidird sobre a remuneragdo atualizada até a
data da respectiva operagao.

§ 4° Quando o atraso no recolhimento do FGTS pelo empregador
ultrapassar doze meses, o débito serd inscrito na Divida Ativa da Uniao,
podendo a Unido ajuizar ag¢do de cobranga.

§ 5° Do montante da multa de que trata o caput deste artigo, setenta e
cinco por cento serdo destinados a conta vinculada do trabalhador
prejudicado pelo atraso. (NR)"

Art. 2° A Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 6°-B Poderdo ainda ser deduzidos do endividamento apurado para
fins de verificacdo do limite maximo de comprometimento da RLR de
que trata o art. 5° o valor dos saldos das operacdes de crédito contraidas
pelos estados, Distrito Federal e municipios com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) destinadas a investimentos em
saneamento ¢ habitacdo."

Art. 3° A Medida Provisoria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

TATE 8% e

IV — as operacdes de crédito com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) destinadas a investimentos em saneamento e
habitacao.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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