Minuta

RELATORIO

Da audiéncia publica da Comissdo de
Assuntos Sociais (172 Reunido Extraordinaria)
da 3% Sessdo Legislativa Ordinaria da 532
Legislatura, realizada no dia 20 de maio de
2009, com o Ministro de Estado da Previdéncia
e Assisténcia Social, Sr. José Barroso Pimentel,
para “debater as politicas, programas e projetos a
serem implementados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social ao longo do ano
de 2009”

(Audiéncia Publica convocada em atendimento ao
Requerimento n° 08, de 2009-CAS, de autoria da Senadora Rosalba
Ciarlini).

Participante:

Sr. José Barroso Pimentel, Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social

Abertura

Abertos os trabalhos as 11hl12min pela Presidente da
Comissdo, Senadora Rosalba Ciarlini, foi dispensada, por decisdo dos
Senadores presentes, a leitura da ata da reuniéo anterior.

Em seguida, passou-se, incontinenti, a palavra ao depoente.
Depoimento

Iniciou seu depoimento o Ministro Jose Pimentel pela
apresentacdo, em linhas gerais, do campo de atuacdo do sistema de
Seguridade Social delineado pela Constituicdo de 1988, que compreende
acoes e instituicdes voltadas para a Previdéncia Social, para a Assisténcia
Social e para a Saude.



A Previdéncia Social compreende quatro ramos, 0 Regime
Geral de Previdéncia Social, os Regimes Particulares de Previdéncia
Social, os Regimes de Previdéncia Complementar (privada) e o Regime
particular dos Militares.

No tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social, entre
dezembro de 2000 e abril de 2009, informa, houve um aumento no namero
de beneficios concedidos da ordem de 31,4%, passando de 17,5 milhdes
para 23 milhdes.

Os Regimes Particulares de Previdéncia Social abrangem 0s
regimes dos servidores publicos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e de 1.911 municipios brasileiros, que abrangem 11 milhdes de
segurados. Com referéncia a esse sistema, 0 Ministro informou que a maior
preocupacdo reside em municipios menores, que ndo dispdem de pessoal
com capacidade técnica para a administracdo do sistema.

O Regime de Previdéncia Complementar € dividido entre os
regimes administrados por entidades fechadas de previdéncia (sem fins
lucrativos) e aqueles regidos por entidades fechadas. Essas duas
modalidades de previdéncia complementar contam com fundos, em 2008,
de aproximadamente 443 bilhdes de reais.

Apoés essa introducdo, o Ministro passou a apresentar as
principais acdes e objetivos de seu Ministeério:

Incluséo previdenciaria dos empregados domésticos: de um
total de 6.274.866 empregados domésticos em atividade em 2007, apenas
2.156.380 se encontravam inscritos na Previdéncia Social, ao passo que 0s
demais 4.118.486 ndo gozavam de registro em carteira nem contribuiam
para a Previdéncia.

Essa situacdo, ndo se modificou nem mesmo com a
possibilidade de se descontar 0 montante pago ao doméstico dos
recolhimentos devidos a titulo de imposto de renda. Uma das acbes do
Ministério para o ano de 2009 é a de aumentar o percentual de filiacdo dos
domésticos a Previdéncia Social.

Outro setor que causa preocupacao é o da construcdo civil, em
que 3.709.872 de um total de 5.683.348 trabalhadores (em 2007) se
encontravam na informalidade. Uma acdo fundamental para a inclusdo
desse setor na Previdéncia foi a obrigatoriedade de que os empreiteiros
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contratados no ambito do Programa “Minha Casa, Minha Vida” efetuem o
registro de seus empregados.

Outra preocupacdo do Ministério é a inclusdo previdenciaria
do Microempreendedor individual (MEI) e de seus empregados. Para esse
grupo de empreendedores (com faturamento anual maximo de
R$36.000,00 e até um unico empregado), o principal instrumento a ser
utilizado foi a criacdo de uma faixa especifica no programa Simples
Nacional, que desonera esses empresarios e simplifica os procedimentos
necessarios para que efetuem os recolhimentos previdenciarios.

O povo brasileiro € um dos mais empreendedores do mundo,
porém, as dificuldades burocraticas, juntamente com a carga tributaria que
inclui  os recolhimentos previdenciarios, acarretam uma elevada
mortalidade das empresas, razdo pela qual o ideal do Ministério e do resto
do Governo ¢ aliviar essas dificuldades.

A melhoria do atendimento da Previdéncia Social € outro dos
eixos de atuacdo do Ministério, que, para tanto, baseia-se, primordialmente
na implementacgéo das seguintes providéncias:

e Reducdo da Burocracia necessaria para a obtencdo de
beneficios, particularmente a aposentadoria, reduzindo-
se para uma média de 30 minutos, desde o ingresso do
pedido até sua finalizacéo;

e Reconhecimento automatico de direitos, reduzindo a
necessidade de producéo de provas pelo segurado;

e Ampliacdo da rede de atendimento da Previdéncia
Social;

e Fornecimento do extrato de informacédo previdenciéria,
diretamente na rede da Previdéncia ou do Banco do
Brasil, por meio de convénio que permite a todo
trabalhador obter o extrato através da rede eletrénica
daquela instituicdo bancaria;

e Emissdo de carta aos segurados que reGnam as
condicbes para aposentadoria por tempo de
contribuicdo, fornecendo ao trabalhador a informacéo de
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que j& cumpriu com 0s requisitos exigidos para requerer
sua aposentadoria.

A expansao da rede de atendimento da Previdéncia Social
deverd alcancar todos os municipios brasileiros com popula¢do acima de
20.000 habitantes, com énfase nas Regides Norte e Nordeste. O programa
compreende, ainda a reforma e a adaptacdo de agéncias ja existentes, de
maneira a garantir o acesso fisico de todos o0s segurados.

No tocante a sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, afirmou que, em 2050, a expectativa de vida dos brasileiros
alcancara 87,9 anos para as mulheres e 82,7 anos para 0s homens.

Paralelamente, a fecundidade da populacdo brasileira vem se
reduzindo: se em 2000 o indice de filhos por mulher era de 2,39, em 2008,
esse indice ja se reduziu para 1,86 e, entre 2028 e 2050, devera se reduzir
para aproximadamente 1,5 filho por mulher. Ademais, ja em 2025, a
populacdo brasileira entrard em crescimento negativo.

Diante de tal quadro, em 2008, a Previdéncia Social e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica tiveram de revisar, para
menor, as projecdes estatisticas da populacéo brasileira em 2050, de forma
que naquele ano a populacdo do Brasil devera ter a seguinte composicéo:

2008 2050 2050

Projecao de 2004 | Projecéo de 2008

Até 16 anos 53.456.758 49.521.644 30.400.318
Entre 17 e 59 anos | 118.171.134 146.197.341 120.836.165
Acima de 60 anos | 17.984.922 64.050.974 64.050.980

Total 189.612.814 259.769.964 215.287.463

E previsto, portanto, um aumento significativo da populagéo
acima de 60 anos, ao passo que a populacdo economicamente ativa estara
praticamente estagnada e haverd uma reducdo substancial da populacéo
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jovem, situacdo que caracterizara um desafio para a manutencdo da
Previdéncia.

Em seguida, o Ministro passou a discorrer sobre a
“Previdéncia que queremos”, conjunto de iniciativas e medidas de carater
administrativo para a melhoria do servigo prestado.

Inicialmente, destacou a recuperacdo da Dataprev, empresa de
processamento de dados da Previdéncia Social, que se encontrava
sucateada, de maneira a cumprir sua funcdo essencial para a
desburocratizacdo e o aperfeicoamento dos servigos da Previdéncia.

Destacou, em seguida, a reativacao de realizacdo de concursos
para as carreiras de perito médico e de assistente social que haviam sido
consideradas desnecessarias em gestdes anteriores e abandonadas.

Garantiu que um de seus objetivos € obter a participacdo da
sociedade na gestdo e na fiscalizacdo da Previdéncia Social.

Referiu-se, ainda, a implementacdo de um sistema de
certificacdo digital, para a reducdo da quantidade de papel utilizada na
gestdo previdenciaria.

Aludiu, também, ao combate as fraudes e desvios da
Previdéncia, por meio da introducdo de controles mais sofisticados na
concessao de beneficios, de forma a combater as fraudes mais comuns e na
racionalizacdo da gestdo das acOes judiciais da Previdéncia ja que, com
enorme freqliéncia, o custo de manutencdo da acéo judicial é superior ao
valor que esta sendo contestado.

Por fim, destacou o esforco de reequipar o sistema de
reabilitacdo profissional previdencidrio, por meio da celebracdo de
convénios com as entidades do Sistema S e da participacdo de Centrais
Sindicais e Confederacdes de Trabalhadores.

Debates
Senadora Rosalba Ciarlini (DEM-RN)
A Senadora Rosalba Ciarlini destacou que a arrecadacao

previdenciaria alcancou, em abril de 2009, seu recorde histdrico, mas que,
mesmo assim, subsiste um déficit de longa duracéo.
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Ressaltou a natureza redistributiva da Previdéncia e a
valorizacdo do idoso, particularmente pela aposentadoria rural, j& que o
idoso passa a contribuir para a manutencdo da familia e deixa de ser visto
COMO um peso.

Ainda sugeriu a realizacdo de audiéncia publica para tratar
especificamente da questdo do Simples Nacional.

Senador Roberto Cavalcanti (PRB-PB)

Sugeriu a realizacdo de uma campanha nacional de
esclarecimento sobre as regras do Simples e sobre as demais regras e
programas apresentados pelo Ministro.

Manifestou satisfacdo sobre o fato de que a expansao da rede
de atendimento e adequacédo das instalagOes tenha favorecido as regides
mais necessitadas, particularmente o Nordeste.

Concordou com a necessidade de alivio tributario e
burocratico as empresas, como forma de reduzir sua mortalidade.

Senador Flavio Arns (PT-PR)

Em sua manifestacdo, pugnou pela aprovacdo de Projeto, ja
aprovado pelo Senado e ora tramitando na Camara dos Deputados que
elimina o fator previdenciario, por entender injusta sua imposi¢cdo aos
trabalhadores que ja dispunham de uma expectativa de obter aposentadoria
em determinadas condi¢des e que tém de se conformar ou em trabalhar
mais ou sofrer reducdo do beneficio.

Disse que apoia, ainda, a vinculacdo do reajustamento de todos
os beneficios pela inflacdo, para a preservacdo de seu valor e incitou a
aprovacao de proposicao nesse sentido, igualmente aprovada no Senado e
em apreciacdo pela Camara.

Ponderou que o aparato de reabilitacdo e requalificacdo
profissional da Previdéncia é, ainda muito precdrio e sugeriu sua
descentralizagéo.

Fez um apelo no sentido de que seja permitida a recuperagéo
de beneficio de prestacdo continuada — nomeadamente o de pensdo dos
genitores— pelas pessoas com deficiéncia que sejam consideradas
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parcialmente reabilitadas para o desempenho de funcbes produtivas, ja que
atualmente a reabilitacdo profissional parcial implica na perda do beneficio.

Por fim criticou alguns membros do Conselho Nacional de
Assisténcia  Social, por imporem dificuldades descabidas ao
credenciamento de algumas entidades de interesse social.

Senador Augusto Botelho (PT-RR)
Cumprimentou o Ministro pelo trabalho apresentado.
Senador Paulo Paim (PT-RS)

Manifestou-se favoravelmente a retomada das carreiras de
perito medico e de assistente social, por entendé-las essenciais para 0 bom
desempenho das atividades da Previdéncia.

Destacou a importancia dos servicos de reabilitacdo
profissional, inclusive por experiéncia pessoal.

Ressaltou que, em seu entendimento, a tendéncia para o
financiamento da Previdéncia é de que passemos, no tocante a contribuicao
dos empregadores, de uma incidéncia sobre a folha de pessoal para uma
incidéncia sobre o lucro ou o faturamento das empresas, para favorecer as
empresas que demandam grande quantidade de méao-de-obra.

Alertou para o fato de que, se aprovada da maneira como se
encontra, a reforma tributaria significara uma reducdo dos recursos
destinados a Seguridade Social.

Ministro José Pimentel

Como fora previamente acertado, as respostas do Ministro as
indagacOes e manifestacOes dos Senadores foram dadas apenas ao final de
sua intervencao.

Asseverou que, nos proximos anos, o grande tema da
Previdéncia Social sera o da inclusdo previdenciaria, particularmente a dos
microempresarios e a consequente formalizacdo do contrato de trabalho de
seus empregados.
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Concordou que ha uma tendéncia de que a contribuicdo do
empregador seja, futuramente, incidente sobre o seu faturamento, como
forma de diferenciar os setores que empregam grande quantidade de
trabalhadores daqueles que possuem pequenas folhas de pagamento e
grandes faturamentos.

Destacou a importancia dos recursos oriundos da exploragéo
das jazidas de petroleo do pré-sal e apontou o0 exemplo da Noruega, que
possui excelente servico de Seguridade Social e que vincula parte dos
montante arrecadado pela exploracdo de suas reservas de petroleo para esse
fim.

Vinculou a reativagdo dos servicos de reabilitacdo e
requalificacdo profissional a retomada da politica de gestdo de recursos
humanos a que aludiu e afirmou que a celebracdo de convéncios com o
Sistema S é um dos caminhos para essa reativacdo, mas que ndo € o unico.

Quanto aos projetos pelo fim do fator previdenciario e pela
vinculacdo dos beneficios a inflagdo, sustentou que é necessaria a
construcdo de um consenso social amplo para o aperfeicoamento de seu
conteudo.

Quanto a sustentabilidade do sistema, ressaltou que ha um
equilibrio no crescimento das despesas e da arrecadacdo, mas que a
previdéncia rural (dos trabalhadores e produtores familiares, dos indigenas
e dos quilombolas) é de cunho nitidamente social e sempre sera subsidiada,
sendo esse um dos componentes de um pacto entre a populacdo urbana e
rural.

Finalmente, informou que h& um significativo estoque de
acOes judiciais cujo custo de manutencdo é maior que o dos valores
disputados e que, em 2009, o passivo judicial previdenciario a ser pago é de
aproximadamente 6 bilhdes de reais.

N&o havendo mais questionamentos, a sessdo foi encerrada as
13h16min.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator

€d2009-03926



