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Historico - antes CF 1988

O saneamento como servico municipal;

*A criacao de empresas estaduais;

O Planasa e as “concess0es municipais’;

*O Governo Federal como regulador dos servicos;
*A extincdo do BNH e a auséncia de regulacéo;

A faléncia do modelo Planasa;

*O Projeto da reforma Sanitaria/Urbana.



Historico-1988/2002

*A Constituicao de 1988;

*As diversas tentativas de instituir a PNS;

O PL 199, de 1991 (Aprovacao e veto);

*A Lel 8.666, de 1993 — das Licitacoes;

*A Lei 8.987, de 1995 - Lel de ConcessoOes

O PLS 266, de 1996;

O PL 4.147, de 2001;

*A suspensao de financiamento para as empresas
publicas(1999/2002);

*As primeiras Concessoes Privadas de servicos de

agua e esgoto.



A virada de Pagina - 2003/2007

*A Articulacao e integracao das acoes de
saneamento;

A Retomada dos investimentos (2003/2006);
A qualificacao do gasto publico/Processo de
selecao publica;

O APL da PNSB e o PL dos Consorcios (2003/2004) -
O processo democratico de discussao;

*A Lei 11.079, de 30.12.2004(Parceria Publico-
Privada);

*A Lei 11.107, de 06.04.2005(Lei de Consorcios
Publicos, Convénios de Cooperacao e Gestao
Associada);



A virada de Pagina - 2003/2007

*O PL 5.296, de 2005 (PL do Governo federal);
*/As emendas e o0 PLS 155, de 2005 (Aesbe);
O PLS 219, de 2006 (PL 7.361/06, na Camara);
*A Lei 11.445, de 05.01.2007 (Lei do
Saneamento);

*O Decreto n°6.017, de 17.01.2007 (estabelece
normas para a execucao da Lei 11.107/05);

O Lancamento do PAC em 22.01.2007 - R$ 10
bi/ano;

A Regulamentacao da Lei 11.445/07.



LEIN®11.445, DE 5 DE JANEIRO
DE 2007/

Art. 1° - Esta Lel estabelece as
diretrizes nacionais para 0
saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico.




Pontos importantes da Lel

*Define o conceito amplo de saneamento basico;

*Estabelece o planejamento como ferramenta
fundamental para o desenvolvimento das acoes;

Define principios, regras e objetivos da regulacao e
fiscalizacao dos servicos;

*Exige a elaboracao de contrato quando a prestacao
se der de forma indireta ou por gestao associada;

sEstabelece critérios para a elaboracdo dos novos
contratos;

*Estabelece o Controle social dos servicos;



Pontos importantes da Lel

Define os direitos e deveres dos usuarios;

Define regras para o reajuste e revisao tarifaria;
Permite o corte desde que o usuario seja avisado;
Compulsoriedade de ligacao quando houver rede;

Permite a cobranca de tarifas e outros precos
publicos;

*EXige transparéncia nas acoes;

Define arelacdo com a politica de recursos hidricos



Pontos importantes da Lel

*Define critérios para o0 acesso aos recursos do
governo federal,

sIncentiva a utilizacao de tecnologias apropriadas,;
Institui nova forma de contabilidade patrimonial;
*Estabelece prazos para o processo de transicao;

sEstabelece regras para a indenizacao dos ativos
nao amortizados e depreciados quando da

retomada dos servicos.



A TITULARIDADE

Debates pos Constituicao Federal de 1988;

*Regides metropolitanas e sistemas
iIntegrados =»Constituicao do Estado da
Bahia;

*ADI's do RJ e da Bahia;
eAssunto retirado da Lei 11.445/2007;

Definicao pelo STF.



CAPITULO V - DA REGULACAO

Art. 21 — Principios

| - Independéncia decisoria, incluindo
autonomia administrativa, orcamentaria
e financeira da entidade reguladora;

ol| - transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoOes.



CAPITULO V - DA REGULACAO

Art. 22 — Objetivos

°| - estabelecer padroes e normas para a adequada
prestacao dos servicos e para a satisfacao dos usuarios;

*ll - garantir o cumprimento das condicoes e metas
estabelecidas;

*lll - prevenir e reprimir o abuso do poder economico,
ressalvada a competéncia dos orgaos integrantes do
sistema nacional de defesa da concorréncia;

|V - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam
a eficiéncia e eficacia dos Servicos e que permitam a
apropriacao social dos ganhos de produtividade.



CAPITULO V - DA REGULACAO

*Art. 23 (...)

3 1° A regulacao de servicos publicos de saneamento
basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer
entidade reguladora constituida dentro dos limites do
respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacao da
regulacao, a forma de atuacao e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes
envolvidas.

*Art. 24. Em caso de gestao associada ou prestacao
regionalizada dos servicos, os titulares poderao adotar
0S mesmos criterios econdbmicos, sociais e técnicos da
regulacdo em toda a area de abrangéncia da associacao
ou da prestacao.



CAPITULO V - DA REGULACAO

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de
saneamento basico (...)

| - amplo acesso a informacoes sobre 0s servicos prestados;

oIl - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das
penalidades a que podem estar sujeitos;

||| - acesso a manual de prestacao do servico e de
atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador e
aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

|V - acesso a relatorio periodico sobre a qualidade da
prestacao dos servicos.



Impacto da Lel 11.445/07 nos Estados

°* Formular as Politicas Estaduais e/ou
Regionais/metropolitanas de Saneamento Basico;

®* Definir as funcoes publicas de interesse comum quando
da instituicao das Regioes Metropolitana, Aglomeracoes
Urbanas e Microrregioes;

°* Elaborar os Planos Estaduais e/ou Regionais e
Metropolitanos de saneamento basico;

°* Implantar o 6rgéo regulador com independéncia decisoria,
incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira;

° Implantar os 60rgaos de Controle social a nivel estadual
e/ou regional/metropolitanos.



Impacto da Lel 11.445/07 nos Estados

*Implantar o Sistema Estadual de Informacoes de
Saneamento Basico;

*Fomentar a implantacao de Consaorcios ou
convénios de cooperacao;

"[ntegrar as acoes de saneamento basico;

=Criar as condicOes para acessar aos recursos do
governo federal,

"Apoiar e capacitar municipios para a captacao de
recursos.



Impacto da Lei 11.445/07 nos Municipios

»Capacitar-se para a implementar as Leis;
°* Formular as Politicas Municipais de Saneamento Basico;

°* Elaborar os Planos de saneamento basico locais ou em
conjunto com outros municipios, através de consorcios;

°* Implantar os oOrgaos reguladores, com independéncia
decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, podendo Instituir Consdércios Publicos ou delegar
para o Estado;

*Implementar os Conselhos Municipais de Saneamento Basico
ou das Cidades;

=Criar as condicOes para acessar aos recursos do governo
federal,



Impacto da Lei 11.445/07 nos Municipios

°* Cumprir os dispositivos da Lel quanto ao
Planejamento, a Requlacao/Fiscalizacao, ao Controle
Social e aos Direitos do Consumidor, quando prestar os
servicos de forma direta;

° Estabelecer a sua relacao com o0S Prestadores de
Servicos atravées de Contrato(Programa ou de
Concessao);

°® Fazer a avaliacdo economica-financeira do servico
antes da delegacao;

° Indenizar o prestador de servico os valores dos ativos
nao amortizados e depreciados, em até 4 parcelas
anuais e sucessivas, quando da retomada dos servicos.




Impacto nos orgaos reqguladores

eCapacitar-se para enfrentar as exigéncias da Lei quanto as
funcdes regulatorias, principalmente quanto aos aspectos
econdmicos-financeiros;

eSuperar _a cultura de auséncia de regulacado no setor e do
prestador auto-regular-se, principalmente a cultura dos
prestadores de definirem as suas proprias tarifas;

*Atuar com independéncia decisoria, transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes;

e |nstituir a nova cultura da delegacao dos servicos baseada
no tripé (Prestador-Usuario-Regulador);

*EXIgir cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos, na forma das disposicoes legails,
regulamentares e contratuais;




Impacto nos 0rgaos requladores

"EXiqgir dos prestadores de servicos o fornecimento de
todos os dados e informacbes necessarios para o0
desempenho de suas atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais.

*Estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao
dos servicos e para a satisfacao dos usuarios;

=Garantir _o___cumprimento das condicoes e metas
estabelecidas;

*Prevenir e reprimir o _abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos orgaos integrantes do sistema
nacional de defesa da concorréncia,

=Definir _tarifas _gque assegurem tanto o equilibrio
economico e financeiro dos contratos, quanto a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiencia e eficacia dos servicos e que permitam a
apropriacao social dos ganhos de produtividade.




Impacto nos prestadores de servicos

*Obrigatoriedade de estabelecer a sua relacao com o
municipio através de contrato;

»Submeter-se a Regulacao dos aspectos econOmicos e
financeiros dos servicos, principalmente as revisdoes e
reajustes tarifarios;

=Criar sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, oS custos e as receitas de
cada servico em cada um dos Municipios atendidos;

*Dar publicidade aos relatorios, estudos, decisdoes e
Instrumentos equivalentes que se refiram a regulacao ou
a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos direitos e
deveres dos usuarios.



Impacto nos prestadores de servicos

*Submeter-se ao controle social, garantindo a sociedade
Informacoes, representacdes técnicas e participacoes
nos processos de formulacao de politicas, de
planejamento e de avaliacao relacionados aos servigos;

» Garantir aos usuarios:

» Amplo acesso a informacodes sobre 0s servicos
prestados;

» Previo conhecimento dos seus direitos e deveres e das
penalidades a que pode estar sujeito;

» Acesso ao manual de prestacao do servico e de
atendimento ao usuario;

» Acesso ao relatorio periodico sobre a qualidade da
prestacao dos servicos.



Impacto nos prestadores de servicos

sImplantar os contratos de Programa para 0S novos
contratos com 0S municipios e para 0s contratos
gue estejam em fase de transicao;

*Atender, quando da elaboracao dos Contratos de
Programa, a legislacdo de concessodes e
permissdes de servicos publicos e, especialmente
no que se refere ao calculo de tarifas e de outros
precos publicos;

*Estabelecer uma novarelagcao com os municipios,

garantindo a transparéncia da gestao economica e

financeira de cada servico em relacao a cada um de
seus titulares.



Impacto nos prestadores de servicos

eGarantir a qualidade e melhorar a eficiéncia e eficacia na
prestacao dos servicos;

Cumprir as metas de investimentos e de Universalizacao do
AcCess0 aos Servigos;

*Estabelecer uma nova contabilidade Patrimonial, com
relacado aos valores investidos em bens reversiveis ;

Cumprir as regras definidas na Lei para a reversao e
Indenizacao de ativos nao amortizados ou depreciados;

*Fazer levantamentos necessarios para a renovacao do
Contrato e para recebimento dos investimentos ainda nao
amortizados e depreciados no caso de devolucao dos
servicos ao municipio.



Impacto da Lel de Consorcios - 11.107, de
06.04.05 nos gestores publicos

Nos termos da Lei n° 11.107, de 2005, o contrato de
programa € obrigatorio nos casos de prestacao de
servicos publicos por meio de cooperacao
federativa, inclusive tipificando como improbidade
administrativa o estabelecimento de obrigacoes
dessa espécie sem a existéncia desse contrato (art.
18 da Lel n° 11.107, de 2005, que acrescentou 0O
Inciso XIV no art. 10 da Lei n°. 8.429, de 2 de junho
de 1992).




Disciplina legal do contrato de programa
Lel 11.107/05

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por
contrato _de programa, como condicao de sua
validade, as obrigacoes que um ente da Federacao
constituir para com outro ente da Federacao ou para
com consorcio publico no ambito de gestao
associada em gue haja a prestacao de servicos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios
a continuidade dos servicos transferidos.




Impacto da Lel de Consorcios - 11.107, de
06.04.05 — Decreto 6.017/2007

*Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por
dispensa de licitacao nos termos do art. 24, inciso XXVI, da
Lei n.° 8.666, de 1993.

sParagrafo unico. O termo de dispensa de licitacéo e a
minuta de contrato de programa deverao ser previamente
examinados e aprovados por assessoria juridica da
Administracao.

*Art.33. (...)

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir
ao contratado o exercicio dos poderes de planejamento,
regulacao e fiscalizacao dos servicos por ele proprio
prestados.



TRANSICAO - ART. 58 - Mod. Art. 42 da Lei 8.987/95

1. Os convénios e outros atos de delegacéao celebrados até
06/04/2005 ou Contratos celebrados antes de 22.02.2007,
desde que tenham atendido a legislacdo da data de sua

celebracdo. Validade até a data nele indicada.

2. Contratos por prazos indeterminados, precarios,
concess0es que nao possuam instrumento que as formalizem
e concessOes que persistem apesar de contratos vencidos

antes de 22.02.2007. Validade até 31.12.2010.

3. Contratos que vencem entre 22.02.200/7 e 31.12.2008.
Podem ser prorrogados em ateé seis meses, por ato do
Prefeito, podendo ser renovados. O ultimo ato de
prorrogacao deve ser publicado até o dia 31.12.2008, com
data maxima até 30.06.20009.
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