TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. INTERNACIONAL.
INTERESTADUAL E INTERMUNICIP AL

Total de empresas permissionarias: 2000

?gr&cgs executados (total de linhas e servicos federais e estaduais):

Frota em operag&o: 70.000 veiculos

Total de empregos diretos: 350.000

Empregos gerados/mantidos por veiculo: 15, sendo -
na empresa transportadora: 5

- na inddstria automotiva: 3

- nos servigos complementares e de ~poio: 7

PRINCIPAIS PROBLEMAS ATUAIS DO SETOR

Desde o inicio da década de 1990, as empresas permissionarias enfrentam
problemas que se agravam persistentemente:

a) Inseguranca juridica do negocio

- indefinicdo do marco regularorio basico

- regulamentacao restritiva de direitos

- regulamentacdo discriminatoria em relacéo a outros servicos publicos -
questionamento constante por membros do Ministério Publico Federal

b) Outros desafios:

- grave deficiéncia da malha rodoviaria -

decadéncia dos terminais rodoviarios -

elevada carga tributéria incidente

- custos agravados pelos fatores citados sobre servico destinado a 95%
dos brasileiros que usam transporte coletivo como unico meio de locomoc¢éo
entre as cidades.

Obs. - todos os problemas existentes dependem ou resultam de iniciativas ou
omissdes de agentes publicos e de decisdes politicas de Governo.



SETOR INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS

A REGULAMENTACAO E O SISTEMA NO TEMPO
Se~mentos interestadual e internacional

* sistema de transporte coletivo de passageiros por rodovia no Brasil tem sua origem na primeira
metade do século passado, quando da opcdo feita pelos Governos da época, por um modelo
rodoviarista. Ndo havia regulamentacdo aplicavel ao setor, ja que a pratica inexistia. Na década de
trinta, com o surgimento de malha rodoviéria ligando Estados e cidades, passaram a ser editadas as
primeiras Instrucfes sobre a forma de prestacdo dos servicos. O antigo Ministério de Viacdo e
Obras da Republica
foi o responsavel por tais atos.

- Em meados da década de quarenta, ja 0 DNER, editou as .. Instru¢des Para o Licenciamento em
Caréter Precario de Ve"ICulos Destinados ao Transporte Coletivo de Passageiros nas Estradas
de Rodagem Federais" , constituindo-se no que se pode denominar, de fato, como um diploma
que veio disciplinar com bom nivel de detalhe as condic6es da prestacdo dos servigos.

* Somente em 1971, pelo Decreto Presidencial 68.961, o setor passou a ser regido por legislacdo mais
ampla e com caracteristicas adequadas a realidade daquele tempo. Em linhas gerais a
regulamentacgdo atribuiu ao Ministério dos Transportes a missao de planejar, delegar e fiscalizar os
servicos, fixando-lhe as tarifas. Esse formato permitiu ao Brasil construir, junto ao crescimento da
malha viéria, um dos melhores sistemas por dnibus de que se conhece. Ndo havia prazo para a
exploracdo do servico por parte das empresas delegatarias, mas enquanto bem servissem, atendendo
aos requisitos de qualidade e regularidade na prestacédo, fixados e fiscalizados pelo Poder Publico
Concedente. Nao s6 as tarifas eram fixadas pelo Poder Publico Concedente, mas todos os demais
padrdes de qualidade, inclusive o padrdo do proprio veiculo utilizado.

* De 1985 em diante uma série de novos Decretos Federais autbnomos vieram para regulamentar a
atividade, ja que ndo havia Lei que cuidasse do tema. A Constituicdo Federal de 1988 deu
tratamento isondmico ao transporte de passageiros, equiparando-o aos demais servigos publicos e a
Lei 8.987/95, - Lei de Concessoes - disciplinou varios aspectos de sua prestacdo, e ratificou em seu
Art. 42. caDut o direito instituido pelo art. 94 do Dec. 952/93. Em 1993. para defini¢cdo do prazo
previsto pela CF e demais aspectos pertinentes. foi editado o Dec. 952 gue. em sendo um ato de
outorga. fixou o prazo e a condicdo de sua prorrogacdo ( inteligéncia dos arti~os 10 e 94).
alcancando todos as outor~as entdo existentes.




. Finalmente em 2001, a Lei 10.233 instituiu a ANTT, que veio para dar nova disciplina ao setor de
transportes no pais, todavia sem definir aspectos vitais para a gestdo do setor, incluindo prazo de
permissdes e poder de policia para a Agéncia.

+ Os servicos de transporte coletivo rodoviario de passageiros no Brasil sdo essenciais ao cidaddo, desde
0 urbano ao interestadual, ja que a propria condi¢do s6cio-econémica impde a presenca de modal
que apresente regularidade, com grande capilaridade e modicidade tarifaria. Ndo ha no Pais, dadas
as realidades presentes, outra op¢do mais indicada.

O CENARIO ATUAL

» Se uma palavra pudesse resumir o sentimento do setor, a .. incerteza" seria talvez a mais indicada
para definir o atual cenario, que tem inicio no desmonte do organismo gestor em fins da década de
80, passando pela auséncia de seguranga juridica das permissdes, onde ndo se tem sequer prazo
certo das delegacgdes, suas condi¢cdes de prorrogacdo e mesmo de fiscalizacdo adequada dos
Servigos.

. Ha que se registrar ainda que o setor foi construido e sobrevive pela via da tarifa, sem subsidios ou
quaisquer outras ajudas oficiais e ainda com elevada carga tributaria suportada inteiramente pelos
USUArios.

A ANTT E AS DEMANDAS DO SETOR

. No caso especifico do setor de transporte rodoviario de passageiros, 0 advento da ANTT trouxe
grande expectativa durante os debates da legislacdo no Congresso Nacional e acabou resultando em
frustracdo geral quando da publicacdo da Lei, ja que vetos Presidenciais mutilaram o texto aprovado
e deixou o setor transportador

de passageiros quase que completamente desamparado, j& que nédo disciplinou 0s

prazos das permissdes, suas condi¢des de prorrogacdo e aspectos vitais para a manutencdo e o
desenvolvimento da atividade.

. Os vetos apostos ao texto da Lei 10.233/01 e outras falhas existentes, deixaram a
ANTT sem o pleno poder de policia para atuar.

. Nada de excepcional é reivindicado, mas tdo somente que 0 segmento transportador rodoviario de
passageiros, receba do Poder Publico idéntico tratamento que foi e é dado aos outros servigos
publicos explorados pela iniciativa privada, como energia, telefonia, rodovias, ferrovias e outros,
onde as regras sdo claras e objetivas, com os indispensaveis dispositivos garantidores do bindmio

estabilidade/seguranca.
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RAZOES E BASE PARA AS CORRECOES

As constituicdes brasileiras de 1824 e de 1891, nos artigos 179 e 11, respectivamente, tiveram a sua
preocupacdo voltada para fulminar a utilizacdo retroativa da lei.

A partir de. 1934 houve uma inovacdo, mas a de Que" a lei pode retroagir, mas somente para
beneficiar" . E a chamada retroacao benigna. Nada diferente vimos nas constitui¢des subseqiientes. Para
citar a atual podemos ver o Que estd esculpido no art. 52, inciso XXXVI - .. a lei ndo prejudicard o
direito adquirido. o ato juridico perfeito e a coisa julgada"

No caso do setor de transport~ rodoviario interestadual e internacional de passageiros
estd claro Que, por forca do disposto no Decreto 952/93 - art. 94 - as outorgas entdo existentes estdo
mantidas pelo prazo de 15 anos, assegurando-se a prorrogacao por igual periodo.

Tal estado de direito constituido foi ratificado de modo insofismavel pela Lei
8.987/95 - art. 42 - e 0 Supremo Tribunal Federal, em julgamento unénime, do Mandado de Seguranca
23.137-2 SAQ PAULO, realizado em 28 de abril de 2003, manifestou-se assim sobre esse tema:

..." E Que, ndo custa repetir, a manutenco, até com maior abrangéncia, pois admitia a prorrogacio do
prazo, das permissdes e autorizacBes, deu-se com 0 Decreto 952, de 1993, e ndo com 0 Decreto 2.521,
de 1998. Este, simplesmente no art. 98, repetiu 0 disposto no art. 94, do Dec. 952, de 1993, mandando
contar o prazo de 15 anos a partir da data deste, editado cerca de cinco anos anteriormente”

Ocorreu Que o Decreto 2.521/98 estabeleceu a improrrogabilidade do prazo
assinalado pelo Decreto 952/93, impondo ainda ~ obrigatoriedade de reducdo de prazo onde ja
houvesse contratos firmados.

Como a Lei 10.233/01, Que instituiu a ANTT e reformulou o sistema de transportes
do Brasil ndo previu prazo e condigdes de prorrogagdo, como determina o art. 175 da CF, falta ao ente

regulador Que essa definicdo seja promovida pelo Poder Executivo, através de Instrumento Legislativo
adequado.

Se isso néo for feito, todo o sistema Que responde pela locomocéao da grande maioria
dos brasileiros corre o risco de sofrer solu¢éo de continuidade, afora o fato de Que essa vacancia legal
produzird verdadeira corrida ao judiciario por parte das empresas na busca de seus direitos.



PROVIDENCIAS ADOT ADAS PELO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Em junho de 2003, ao tomar ciéncia do quadro antes mencionado, o entdo Ministro dos Transportes,
Anderson Adauto, através da Portaria nQ 478, de 20.06.2003, (cOpia aqui anexada), instituiu Grupo
Interno de Trabalho inte9:rado por representantes do proprio Ministério dos Transportes, da A9:éncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, dos Usuarios e das Prestadoras dos Servicos.

Com a chegada do Ministro Alfredo Nascimento ao Ministério dos Transportes, os trabalhos
prosseguiram sob sua orientagdo e ap6s inimeras reunides de estudos e debates, concluiu-se pela
apresentacdo de .proposta Unica de consenso capaz de

equacionar e resolver as pendéncias existentes, eis que ha varios cenarios legais e

juridicos envolvendo o setor, num quadro que, de uma parte, possibilita reconhecer direitos existentes e
de outra cria condi¢fes de regularidade para a atuagdo da ANTT, numa espécie de transicdo para uma
nova formatacdo, que se dard a partir do prazo assinalado na mencionada proposta de instrumento
legislativo.

O encaminhamento do assunto, pelas conclusbes do Grupo de Trabalho, de forma consensada entre
todos os integrantes, esta representado no texto de uma Medida Proviséria que, além de solucionar as
pendéncias do marco regulatério setorial, vem suprir importante lacuna na estrutura de atuacdo da
Agéncia, ja& Que estabelece o rol de punibilidades e sangdes aplicaveis ao setor, dotando o ente
regulador do Poder de Policia Que atualmente ndo existe na Lei 10.233/01.

Anexo a este relato esta a minuta da Medida Proviséria acima mencionada.

Brasilia, junho de 2007.



