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O processo de reforma regulatoria no Brasil surgiu com o programa de desestatizacdo iniciado em 1990. Até
entdo, ndo se poderia dizer que existia regulacdo no Brasil, no sentido classico do termo, nos setores de infra-
estrutura ja que as areas consideradas tipicas pela regulacdo eram ocupadas por empresas estatais. As
primeiras agéncias reguladoras (ANEEL, do setor de energia elétrica e ANATEL, do setor de
telecomunicac@es) foram criadas a partir de 1996 inspiradas na experiéncia internacional, em particular, no
modelo institucional norte-americano de agéncia regulatdria independente.

Esse modelo acabou por se reproduzir, em boa parte, nas demais agéncias, cujos principais elementos sao:
autarquias sob regime especial, portanto, integrantes da administracéo indireta, vinculados sem subordinagéo
hierarquica em relacdo aos Ministérios, estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira. Desde 1996
foram criadas 10 agéncias regulatérias federais: ANEEL (1996), ANATEL (1997), ANP (1997), ANVISA
(1999), ANS (2000), ANA (2000), ANTAQ (2001), ANTT (2001), ANCINE (2001) e ANAC (2005)1.

A reforma do Estado no Brasil levada a cabo nos anos 90 consistiu em reformas nas politicas de gestdo
publica e reformas econémicas envolvendo transformacGes estruturais que se complementam e que tiveram
de ser precedidas de emendas a Constituicdo e edicdo de ampla legislacdo infraconstitucional, além da
prética de inimeros atos administrativos por parte do Poder Executivo. A primeira transformacao substantiva
da ordem econdémica brasileira foi a extingdo de determinadas restricbes ao capital estrangeiro (Emendas
Constitucionais n° 6 e 7, de 1995). A segunda linha de reformas que modificaram a feicdo da ordem
econdmica brasileira foi a chamada flexibilizacdo dos monopdlios estatais (Emendas Constitucionais n° 5, 8
e 9, de 1995). A terceira transformacdo econdmica de relevo — a denominada privatizacdo — operou-se
sem alteracdo do texto constitucional, com a edicdo da Lei n° 8.031, de 12.04.90, depois substituida pela Lei
n® 9.491, de 09.09.97. Essa década, além das emendas constitucionais e das leis que instituiram o Programa
Nacional de Desestatizacdo, foi marcada por uma fecunda producdo legislativa em temas econdmicos, em
especial, no nivel do Governo Federal, nos mais diversos setores, conforme a seguir se destaca: Lei n° 8.630,
de 25.02.2003, modernizagdo dos portos; Lei n° 8.884/94, de 11.06.1994, Lei de Defesa da Concorréncia —
da o status de autarquia ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, e dispde sobre a
prevencao e a repressao as infragdes contra a ordem econdmica; Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei
de ConcessBes - marco legal disciplinador das condi¢fes de entrada, saida e operacdo da iniciativa privada
nos setores de infra-estrutura. A Lei de Concessoes significa, enfim, a decisdo de acabar com os monopdlios

! Mais detalhes sobre o processo historico de implementacéo das agéncias pode ser visto em: P6, Marcos Vinicius e
Abrucio, Fernando Luiz Abrucio "Desenho e funcionamento dos mecanismos de controle e accountability das agéncias
reguladoras brasileiras: semelhancas e diferencas”. Rev. Adm. Publicav.40 n.4 Rio de Janeiro jul./ago. 2006.
(http://www.scielo.br/scielo.php



do setor publico na &rea de infra-estrutura, que combinada com a decisdo dos governos estaduais de também
desenvolver seus programas de privatizagdo, da um enorme impulso ao programa como um todo; Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995 — complementou a Lei n® 8.987/1995, viabilizando a privatizacédo e a entrada da
iniciativa privada no segmento de geracdo de energia elétrica e estabelecendo normas para outorga e
prorrogacao das concessdes e permissdes de servicos publicos e a liberdade para consumidores livres de
energia elétrica; Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 — importante no processo de reestruturacdo da
indUstria elétrica.

Essa lei instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, substituindo o DNAEE (Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica) como 6rgdo regulador, disciplinou o regime das concessbes de
servicos publicos de energia elétrica e estabeleceu os principios basicos para o processo de descentralizacao
e delegacdo de atividades para os estados da federagdo; Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — dispGe sobre a
organizagdo dos servicos de telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995; Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997 — dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do petréleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP); Lei n° 9.782,
de 26 de janeiro de 1999 — define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria.

Esse ciclo de reformas adentra o inicio da década atual nos setores de planos e seguros de salde: Lei n°
9.961, de 28 de janeiro de 2000 — cria a Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS); recursos hidricos:
Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 que cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) entidade nacional de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; transportes terrestre e aquaviario: Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001
que dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes (DNIT); e audiovisual: Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 - Estabelece
principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o0 Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional
do Cinema — ANCINE e institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional —
PRODECINE, alterada pela Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006.

A criacdo e o funcionamento das agéncias reguladoras, que ocorre a partir de meados da década de 1990, em
meio ao processo de privatizacdo e de redefinicdo dos contornos da atuacéo do Estado brasileiro, vem sendo
objeto de intensa controvérsia desde seu nascedouro até o presente momento em funcéo de diversos fatores.
Entre esses fatores cita-se, entre outros, os termos de relacionamento dessas agéncias com seus Orgaos
supervisores na administracdo central, o regime juridico de pessoal, além do fato de que essas agéncias
foram criadas a partir de dindmicas setoriais endégenas e nao a partir de um movimento coordenado por
parte da cpula do governo no sentido de se caminhar na direcdo de um Estado Regulador.

Alias, conforme FRANCISCO GAETANIZ2, o que chama a atencdo no caso brasileiro das agéncias de infra-
estrutura é o fato de ter-se dado pouca importancia a elas ap6s as mesmas estarem em funcionamento, ja no
decorrer do segundo mandato de FHC (1999-2002). Para este autor, que discute os gargalos que
obstaculizam a consolidacdo do modelo no Brasil “... é surpreendente que o governo tenha permitido a
fragilizacdo dos arranjos regulatérios na area de infra-estrutura quando ensaiavam 0s primeiros passos”.
Ao déficit de atencdo ao problema das agéncias no governo passado, GAETANI acrescenta 0 descaso com
que foram tratados os ministérios de infra-estrutura aos quais elas de alguma forma se reportam.

A importacdo de modelos para a redefinicdo do papel do Estado no Brasil esbarrou na falta de consenso
dentro do aparelho estatal ja no segundo mandato de FHC, quando a prépria definicdo de como proceder em
relacdo as agéncias reguladoras tornou-se objeto de controvérsia no governo, em especial no que se refere a
seus mecanismos de funcionamento, financiamento e aparelhamento. Assim, ao iniciar-se 0 Governo do
Presidente Lula a politica regulatéria foi uma heranca inacabada (e problemética) da era Fernando Henrique

2 GAETANI, F. O Governo Lula e os Desafios da Politica Regulatéria no Setor de Infra-Estrutura. CLAD, 2003.
Disponivel em http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047113.pdf
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Cardoso. Acrescente-se a isso as questdes legitimas numa perspectiva politica, de delegagdo e controle,
inerentes a0 modelo de agéncias em qualquer pais, pois a elei¢cdo de Luis Inacio Lula da Silva, no final de
2002 foi a primeira mudanca de coalizdes no governo no Brasil desde as reformas econémicas e do Estado.

Porém, pode-se afirmar que ndo existe uma politica Unica de reforma regulatéria no Brasil. Constam da
agenda governamental varios projetos de reforma regulatéria ja apresentados ao Congresso Nacional. O
principal deles é o projeto de uma Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Projeto de Lei n® 3.337, enviado a
Cémara dos Deputados em 12 de abril de 2004 - Anexo A), mas encontra-se em discussdo no Congresso
Nacional, também, um novo arcabouco institucional para a politica de defesa da concorréncia (Projeto de Lei
n° 5.877, de 2005), e um novo e especifico marco regulatério para a industria de gas natural (Projetos de Lei
n® 226, de 2005 e n° 6.673, de 2006), que até o presente, tem sua regulacdo estabelecida de forma comum
com a do setor de petroleo. Diversas reformas, no ambito regulatério, ocorreram também recentemente como
a revisdo do modelo do setor de energia elétrica (Leis n°® 10.848 e 10.847, de 2004), a criacdo da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, ANAC (Lei n° 11.182, de 2005) e o estabelecimento de diretrizes nacionais para
0 saneamento bésico (Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007), além da instituicdo de normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo pablica (Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004).

O objetivo do projeto de uma lei geral das agéncias é harmonizar o funcionamento de todas as agéncias
reguladoras independentemente do mercado regulado (ja ha leis gerais para toda a administracdo publica
federal da administragdo direta e indireta, mas elas ndo tratam das questdes gerais das agéncias reguladoras:
a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 se limita a estabelecer regras especificas para 0 processo
administrativo no dmbito da administracdo publica federal e a Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, dispde
apenas sobre a gestdo de recursos humanos das agéncias reguladoras).

O atual Governo, em seu primeiro mandato, realizou intenso debate acerca da estrutura institucional para a
regulacdo econémica no Brasil. Neste sentido, foi constituido, por determinacdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, em marco de 2003, um Grupo de Trabalho Interministerial para analisar, discutir a
organizacdo, e propor medidas para o aperfeicoamento do modelo institucional das agéncias reguladoras no
ambito do Poder Executivo Federal. A criacdo do Grupo de Trabalho expressou as preocupac¢des ndo sé do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, mas de todo o Governo Federal, com relagdo ao adequado
controle social das agéncias e ao papel dessas entidades na atual estrutura do Estado brasileiro, em uma
economia de mercado com preponderancia de empresas privada em importantes areas de infra-estrutura3. A
Casa Civil, nesse documento publico expressou o interesse do governo em consolidar e melhorar o modelo
de agéncias reguladoras.

A analise ratificou que o modelo de agéncias, ndo obstante a clara necessidade de aprimoramentos do quadro
atual, é essencial para o bom funcionamento da maior parte dos setores encarregados da provisdo de servigos
publicos, com reflexos positivos no resto da economia4.

O Relatério do Grupo de Trabalho, denominado “Andlise e Avaliacdo do Papel das Agéncias Reguladoras
no Atual Arranjo Institucional Brasileiro™, ratificado pelos Ministros da Camara e Politicas de Infra-
estrutura e da Camara de Politica Econémica orientou a acdo do Governo Federal na area regulatoria e
originou ac¢des governamentais no sentido de aprimorar o modelo institucional para a regulagdo econdmica
no Brasil.

A partir do diagnostico constante do relatério do Grupo de Trabalho Interministerial o projeto prope
alteracdes as leis de regéncia de cada uma das agéncias reguladoras.

¥ BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial - “Andlise e Avaliacéo
do Papel das Agéncias Reguladoras no Atual Arranjo Institucional Brasileiro”. 2004.

4 Idem.



Mais especificamente, 0 Projeto de Lei tem o objetivo de estabelecer uma Lei Geral das Agéncias
Reguladoras. As principais alteracGes propostas sdo: i) restituicdo do poder de outorga das agéncias para 0s
Ministérios, tendo em vista que a formulacdo de politicas publicas deve ser exercida pela Administragdo
Direta; ii) aumento do controle social com a instituicdo e implementacdo efetiva do contrato de gestdo e
obrigacdo de prestacdo de contas ao Congresso Nacional; iii) criagdo de Ouvidorias nas Agéncias; iv)
interacdo operacional entre as Agéncias Reguladoras e os 6rgaos de defesa da concorréncia; v) interagdo
entre as Agéncias Reguladoras e os 6rgdos reguladores estaduais, do Distrito Federal e municipais.

A moldura regulatoria existente continha problemas estruturais, especialmente a divisdo institucional das
funcbes entre a administracdo direta e as agéncias reguladoras, questionando a substancial transferéncia de
poderes para agéncias independentes, bem como a falta de transparéncia e as deficiéncias do mecanismo de
prestacdo de contas. Assim, a proposta restitui para 0s respectivos ministérios setoriais as atribuicdes
relativas as outorgas e as licitaches para a exploracdo dos servigos de utilidade publica (energia elétrica,
telecomunicaces, petroleo e gas natural, e transportes terrestres e aquaviarios).

O projeto de lei geral também estabelece uma mudanga substancial na estrutura institucional existente no
gue tange a mecanismos de transparéncia, ouvidoria, participacdo da sociedade no processo regulatério,
articulacdo com os 6rgaos de defesa da concorréncia, e controle por meio do contrato de gestdo, como forma
de suprir deficiéncias no modelo atual, apontadas no relatério do Grupo de Trabalho. As discussdes também
indicaram a necessidade de fortalecer as agéncias reguladoras e 0s ministérios setoriais, cujo primeiro passo
foi dado ja em 2003, por meio da edi¢do da Medida Provisoria n° 155, de 23 de dezembro de 2003, dispondo
sobre criacdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das Agéncias Reguladoras, e cargos nos
ministérios responsaveis pela supervisdo dessas agéncias, medida essa convertida, pelo Congresso Nacional,
na Lei n® 10.871, de 20 de maio de 20045. Desde entdo, até o final de 2006, foram criados 9.615 cargos
efetivos para os quadros das Agéncias Reguladoras, dos quais 3.225 ja se achavam providos por meio de
concursos publicos.

Em resumo, o projeto de lei propde atribuir aos Ministérios a competéncia de formular a politica setorial e de
outorgar e conceder servicos publicos. Amplia mecanismos de controle social e de prestacdo de contas,
tornando obrigatéria o processo de consulta publica com o acompanhamento de representantes de
consumidores/usuarios, a apresentacdo de relatorios anuais ao Ministério setorial e ao Congresso e introduz o
contrato de gestdo, que condiciona o0 repasse de recursos or¢amentarios ao cumprimento de metas de
desempenho administrativo e de fiscalizacdo. Ainda no campo da transparéncia e do controle social, torna
obrigatdria a existéncia de uma ouvidoria independente em cada agéncia. Aperfeicoa a interacdo operacional
entre as agéncias regulatorias e os 6rgdos de defesa da concorréncia. Por sua vez, o Projeto de Lei preserva a
autonomia das agéncias ao manter o atual sistema de mandatos fixos e a ndo coincidéncia desses mandatos
com o mandato do Presidente da Repulblica. A duracdo dos mandatos é uniformizada em quatro anos, que
podera ser excepcionalmente menor, ja que o Projeto de Lei prevé que esses mandatos deverao se encerrar as
partir do décimo-terceiro e até o décimo-oitavo més do mandato do Presidente da Republica.

Além disso, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 81, de
2003, na qual o Poder Executivo teve participacdo decisiva na elaboracéo da versdo atual. A Emenda prop6e
a constitucionalizacdo de principios norteadores da atividade das agéncias reguladoras, como forma de
inspirar e dirigir o tratamento institucional das agéncias e agir como fundamento de validade da legislacdo
infraconstitucional primaria e secundaria a elas relativas. A estabilidade regulatdria que esse conjunto de
principios propicia vem ao encontro das necessidades brasileiras de atrair e manter o capital produtivo no
pais, garantindo a expansdo dos investimentos de longo prazo na infra-estrutura e nos servicos publicos
essenciais, assim como o emprego e a renda.

Apresentada em 2003 pelo Senador Tasso Jereissati, essa PEC visava incluir art. 174-A na CF, dispondo
sobre a atividade regulatoria, a ser exclusivamente desempenhada por Agéncias Reguladoras. Negociacao

® Para maiores informacfes sobre o debate que se travou sobre o PL 3.337/2004 consulte ABAR (Agéncias
Reguladoras: Instrumentos do Fortalecimento do Estado, parecer de Floriano Marques Neto para o Il Congresso
Brasileiro de Regulacdo de Servicos Publicos Concedidos), CNI (2004), ARAGAO (2005), OLIVEIRA et al (2005),
SANTOS (2005), OECD (2005:96-99), MATTOS (s. d.), NETO e CORREA (2006).
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entre Governo, Relator Senador Demdstenes Torres e Autor propiciaram entendimento na forma de
subemenda j& aprovada em Plenério, pelo Senado, em Primeiro Turno, com o seguinte teor:

“Dé-se ao art. 175-A da Constituicdo, nos termos do art. 1° da PEC n° 81, de 2003, a seguinte
redacéo:

AT L0 s

‘Art. 175-A. As agéncias reguladoras, entidades sujeitas a regime autarquico especial, destinadas ao
exercicio de atividades de regulacdo e fiscalizacdo, inclusive aplicacdo de san¢des, com vistas ao
funcionamento adequado dos mercados e da exploracdo e prestacdo dos servicos e bens publicos em
regime de autorizagdo, concessdo ou permissdo, harmonizando interesses dos consumidores, do
poder publico, empresas e demais entidades legalmente constituidas, observardo, em sua constituicao
e funcionamento, os seguintes principios:

| — protecdo do interesse publico;

I — defesa da concorréncia e do direito do consumidor;

Il — promocdo da livre iniciativa;

IV — prestacéo de contas;

V — universalizacdo, continuidade e qualidade dos servicos;

VI — impessoalidade, transparéncia e publicidade;

VI — autonomia funcional, decisoéria, administrativa e financeira;

VIII - decisdo colegiada;

IX —investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os mandatos;

X —notdria capacidade técnica e reputacao ilibada para exercicio das fung¢bes de diregao;

XI — estabilidade e previsibilidade das regras;

XII = vinculagdo aos atos normativos e a contratos.

Paragrafo Unico. Lei regulamentara o disposto neste artigo, inclusive quanto ao controle externo e
supervisdo das agéncias reguladoras pelo poder executivo.” (NR)

Do conteldo dessa proposta, podemos extrair as seguintes conclusoes:

a) “as agéncias reguladoras, entidades sujeitas a regime autarquico especial” constitucionaliza o que, na
legislacdo ordinaria, se aplica a todas as Agéncias Reguladoras. A sua inclusdo no texto da Constituicdo tem
0 mérito de afastar discussdes sobre a possibilidade de que as Agéncias constituam um novo tipo juridico
especifico, e que esse novo tipo especifico possa, inclusive, ser desvinculado do Poder Executivo, como
ocorre com as Independent Commissions dos Estados Unidos.

b) “destinadas ao exercicio de atividades de regulagdo e fiscalizacéo, inclusive aplicacdo de sancdes,
com vistas ao funcionamento adequado dos mercados e da exploragéo e prestacdo dos servigos e bens
publicos em regime de autorizacdo, concessdo ou permissdo, harmonizando interesses dos
consumidores, do poder publico, empresas e demais entidades legalmente constituidas” incorpora a
Constituicdo, precisamente, o que as Agéncias Reguladoras fazem ou devem fazer, como preconiza o citado
Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial de 2003. O conceito abrangeria a totalidade das Agéncias
hoje existentes, sem vedar que outras que atendam a esses pressupostos sejam criadas, mas impede que se
atribua essa condicdo a entidades autarquicas voltadas a outras tarefas, banalizando o formato institucional;

c) “observardo, em sua constituicdo e funcionamento, os seguintes principios” visa elencar, na
Constituicdo, um rol de principios que, em sua totalidade, ja& sdo observados obrigatoriamente pelas
Agéncias, quer em razdo do proprio art. 37, quer em razdo de outros principios constitucionais, quer em
razao das leis e marcos regulatorios setoriais.

| — protecdo do interesse publico: principio geral que rege a acdo do Estado como um todo. A sua
precedéncia coloca, desde logo, em segundo plano todos 0s demais;

Il — defesa da concorréncia e do direito do consumidor: a doutrina reconhece, sem margem de duvida, a
necessidade de que as Agéncias atuem nessa direcdo, e o PL 3.337 assume esses principios como
elementares na relacdo entre as Agéncias e concessionarias ao disciplinar a sua atuacdo em articulacdo com
os orgdos de defesa da concorréncia;



11 — promocéo da livre iniciativa: o ambiente regulatorio é essencial para que haja o investimento privado
nas areas e setores regulados. Promover a livre iniciativa significa, assim, assegurar a estabilidade das regras
e também permitir a livre concorréncia nos setores;

IV - prestacdo de contas: afasta qualquer sombra de divida quanto a sujeicdo das Agéncias a mecanismos
de prestacdo de contas/accountability. Nesse sentido, sdo importantes instrumentos os Relatdrios de Gestao e
outras formas de controle de desempenho das agéncias, que precisam ser aperfeicoados ou implementados,
garantindo transparéncia ndo somente ao processo regulatorio mas a prépria gestao das entidades;

V - universalizacdo, continuidade e qualidade dos servigos: redundam em assegurar ao cidaddo a
prestacdo dos servicos publicos em setores regulados, nos termos das politicas publicas setoriais e
respectivos planos de metas;

VI - impessoalidade, transparéncia e publicidade: também sdo principios decorrentes do “caput” do art.
37 da Constituicdo, aqui explicitados e detalhados;

VIl — autonomia funcional, decisdria, administrativa e financeira: o principio da autonomia € bésico e
intrinseco as Agéncias, particularmente os de autonomia funcional e decisdria, pois sdo entes que nao se
subordinam hierarquicamente a nenhuma autoridade, embora se sujeitem a supervisdo ministerial. Assim, é
um conceito importante, de contetdo simbdlico, que ja consta em todas as leis de criacdo das Agéncias;

V111 - decisdo colegiada: principio totalmente compativel com o PL 3.337 e com as leis ja em vigor;

IX — investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os mandatos: caracteristica basica das
agéncias e fundamental para sua autonomia decisoria, presente em todas as leis de criagdo de agéncias e no
PL 3.337;

X — notdria capacidade técnica e reputacdo ilibada para exercicio das fungdes de direc¢ao:

—implica, tdo somente, em agregar ao texto constitucional requisito que o PL 3.337 ja propde como regra
geral, e que ja consta nas leis de criacdo das agéncias. Apesar de referir-se a “funcdes de direcdo”, ndo
significa que as demais funcbes possam dispensar esses requisitos, ja que seria absurdo entender que em
funcbes de assessoramento ou técnica pudéssemos ter servidores incapazes ou improbos;

Xl — estabilidade e previsibilidade das regras: trata-se de mera incorporacdo ao texto constitucional do
sentido do “principio da confianca legitima”, que homenageia a estabilidade das normas juridicas e visa
prevenir a instabilidade regulatéria;

X1l - vinculagdo aos atos normativos e a contratos: também decorre do principio da legalidade, assim
como do da observancia do ato juridico perfeito, e também visa assegurar a estabilidade juridica no ambiente
regulado, afastando o uso do poder discricionario e da arbitrariedade por parte das Agéncias;

Art. 175-A paragrafo Unico

“Lei regulamentara o disposto neste artigo, inclusive quanto ao controle externo e supervisdo das
agéncias reguladoras pelo poder executivo”: Afastou-se a exigéncia de “lei complementar”, o que viabiliza
a continuidade da tramitacdo do PL 3.337/2004. Ja a referéncia ao controle externo e supervisdo das
Agéncias Reguladoras, temas tratados no PL 3.337/2004, sdo absolutamente necessaries, afastando o debate
sobre a aplicacdo dos conceitos do Decreto-Lei n° 200/676. Com o texto da Emenda Constitucional, ndo
haverd mais quem possa questionar esses dois tipos de controle — o externo, a cargo do Poder Legislativo, e o
interno, a cargo do Poder Executivo através de seus mecanismos de supervisao.

Em virtude de suas fungdes de coordenacdo governamental, a Casa Civil da Presidéncia da Republica tem
assumido o protagonismo na discussdo da reforma regulatéria em determinados momentos, como por
ocasido da criacdo do grupo de trabalho interministerial que resultou no projeto de lei n® 3.337, de 2004.
Porém, ndo existe, no Brasil um érgdo ligado ao centro do governo que se dedique sistematicamente a
supervisdo, promogdo, coordenacao e monitoramento da qualidade da atividade regulatoria.

® Artigos do DL 200/57:

Art . 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administracdo Federal, direta ou indireta, esta sujeito a supervisdo do
Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os 6rgdos mencionados no art. 32, que estdo
submetidos a supervisdo direta do Presidente da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da Republica, pela supervisdo dos 6rgaos
da Administracdo Federal enquadrados em sua area de competéncia.

Paragrafo Unico. A supervisdo ministerial exercer-se-4 através da orientacdo, coordenacdo e controle das
atividades dos 6rgaos subordinados ou vinculados ao Ministério, nos termos desta lei.
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No que se refere ao PL 3.337/04, o seu atual estagio de discussdo permite avaliar positivamente as suas
perspectives no ambito da Camara dos Deputados. O Projeto foi incluido no Programa de Aceleragdo do
Crescimento como prioridade do Governo, sendo uma das prioridades do Poder Executivo na agenda do
Congresso. Re-estabeleceram-se negociacGes com o Relator, Deputado Leonardo Picciani, para apresentacdo
de nova proposta de Substitutivo aos Lideres naquela Casa. A partir dai, ha avancos conceituais em
discussdo, a partir de propostas apresentadas ao Governo e ao Relator por entidades (AMCHAM, FIESP) e
Parlamentares, estando em estudo adequagdes para

—Melhor definicdo do escopo das agéncias reguladoras e sua natureza;

—Melhor conceituacdo de “regulacdo” e sua abrangéncia (setorial e transversal);

—Melhor conceituacdo da autonomia (orgéanica e administrativa);

—Assegurar autonomia orcamentaria e financeira, mediante a fixacdo de limites de execugdo préprios e
associacao da execucdo a metas;

—Inserir melhor disciplina para assegurar ndo-coincidéncia dos mandatos e assegurar continuidade decisoria
em caso de vacancia de cargos do conselho diretor;

—Incorporar articulagdo com sistema de defesa do consumidor;

Assim, pretende-se concluir negociagdes para viabilizar votacdo em Plenario do Parecer, ainda no primeiro
semestre de 2007.

Finalmente, é importante observar que, por iniciativa da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em
articulagdo com os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto ao Banco
Interamericano do Desenvolvimento — BID, foi criado o Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdo em Regulacdo (Decreto n° 6.062, de 16 de marco de 2007), com a finalidade de
contribuir para a melhoria do sistema regulatério, da coordenacdo entre as instituigdes que participam do
processo regulatério exercido no ambito do Governo Federal, dos mecanismos de prestacdo de contas e de
participacdo e monitoramento por parte da sociedade civil e da qualidade da regulacdo de mercados. Dentre
0s componentes do projeto esta prevista a concepcdo e implementacdo de uma Unidade de Coordenacao,
Monitoramento e Avaliacdo de Assuntos Regulatérios, no ambito do Poder Executivo?.

"DECRETO No 6.062, DE 16 DE MARCO DE 2007.

Institui o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo - PRO-REG, e
da outras providéncias.

Art. 1o Fica instituido o Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo
- PRO-REG, com a finalidade de contribuir para a melhoria do sistema regulatério, da coordenagdo entre as
institui¢des que participam do processo regulatério exercido no &mbito do Governo Federal, dos mecanismos
de prestacdo de contas e de participacdo e monitoramento por parte da sociedade civil e da qualidade da
regulacdo de mercados.

Art. 20 O PRO-REG deverd contemplar a formulacdo e implementacdo de medidas integradas que
objetivem:

| - fortalecer o sistema regulatério de modo a facilitar o pleno exercicio de fungbes por parte de todos os
atores;

Il - fortalecer a capacidade de formulacao e analise de politicas publicas em setores regulados;
111 - a melhoria da coordenacéo e do alinhamento estratégico entre politicas setoriais e processo regulatério;
IV - o fortalecimento da autonomia, transparéncia e desempenho das agéncias reguladoras; e

V - o desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos para o exercicio do controle social e transparéncia
no ambito do processo regulatorio.

Art. 30 Para consecucdo do disposto nos arts. 10 e 20, 0 PRO-REG, por meio do Comité Gestor e do Comité
Consultivo de que trata o art. 40, devera:

I - mobilizar os 6rgaos e entidades da administracdo publica envolvidos no processo regulatdrio;

Il - coordenar e promover a execugdo de estudos e pesquisas e formular propostas a serem implementadas no
ambito dos drgéos e entidades envolvidos no processo regulatério;
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Com a implementagdo do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulagdo, existe a expectativa de desenvolvimento de instrumentos de anélise custo-beneficio da regulacéo,
mecanismos de cooperacao intergovernamental para monitorar e avaliar a qualidade da regulacdo, além da
criacdo de uma unidade no ambito da administragdo central, dotado de capacidade técnica e base de dados,
para cumprir a funcdo de coordenar, avaliar e monitorar temas de regulacéo.

Il - identificar e propor a adocdo de modelo de exceléncia em gestdo regulatéria, bem assim elaborar os
instrumentos necessarios a sua implementacéo; e

IV - apoiar tecnicamente os drgaos e entidades da administracdo publica na implementagdo das medidas a
serem adotadas.

Art. 40 Ficam instituidos o Comité Gestor do PRO-REG - CGP e o Comité Consultivo do PRO-REG - CCP,
no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 50 O CGP é composto por um representante, titular e suplente, dos seguintes érgéos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenar;

Il - Ministério da Fazenda;

I11 - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 60 Compete ao CGP:

| - definir o direcionamento estratégico do PRO-REG;

Il - definir as prioridades, coordenar e supervisionar o andamento geral do PRO-REG e de seus componentes;
111 - articular os drgdos envolvidos com a operagao;

IV - aprovar os planos de aquisi¢cdes e programas operacionais anuais;

V - aprovar os informes semestrais de avanco que deverdo ser apresentados ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID; e

VI - resolver aspectos controversos relacionados & execucdo do PRO-REG.

Paragrafo Unico. O coordenador do CGP poderéa convidar representantes de drgdos e entidades publicas e
privadas, e dos Poderes Legislativo e Judiciario, para participar das reunibes, sem direito a voto.

Art. 70 O CGP podera instituir grupos e comissdes tematicas, de carater temporario, destinados ao estudo e a
elaboracéo de propostas sobre matérias especificas.

Art. 80 O CCP é composto por um representante, titular e suplente, de cada uma das agéncias reguladoras
referidas em anexo a Lei no 10.871, de 20 de maio de 2004, e dos Ministérios aos quais estdo vinculadas, do
Ministério da Justica e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Art. 90 Compete ao CCP:
| - apresentar e discutir propostas que possam apoiar e melhorar a execuc¢do do PRO-REG;

Il - colaborar para o aperfeicoamento dos niveis técnicos das a¢fes implementadas e contribuir para a sua
efetividade;

111 - prestar assessoria e orientacdo ao CGP; e
IV - zelar pela integridade técnica do PRO-REG.

Art. 13. Os recursos necessarios para o custeio do PRO-REG serdo oriundos de dotagcdes previamente
aprovadas em rubrica especifica nas leis orcamentarias e de contrato de empréstimo firmado pela Republica
Federativa do Brasil com o BID.



