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AUDIÊNCIA PÚBLICA: 
ICMS 

Senado Federal – CAE
11 de Março de 2013
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ICMS – Guerra Fiscal

1) Insuficiência das Políticas de Desenvolvimento 
Regional levam os Estados a concederem 
benefícios fiscais para atrair investimentos, 
empregos e arrecadação;

2) Consequencias positivas:
(i) há efetivamente atração de industrias, 
comércio e serviços;

3) Consequencias negativas:
(i) ineficiência econômica;
(ii) erosão na base de tributação do ICMS.
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Resumo da Proposta da União

1. Redução da alíquota interestadual, iniciando em 
2013 e chegando a 4% em 2025;

2. Criação do Fundo de Compensação de Receitas 
(FCR) para compensar os estados pela perda  
efetiva de arrecadação;

3. Criação do Fundo de Desenvolvimento Regional 
(FDR) para compensar os estados pela redução do 
papel do ICMS como instrumento de política 
industrial e desenvolvimento econômico;
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Resumo da Proposta da União

4. Realização de acordo de 
“convalidação” de benefícios e 
incentivos fiscais que não foram 
aprovados pelo CONFAZ.
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Cronograma de Redução na Alíquota Interestadual
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Fundo de Compensação de Receita

• Limites:
8 Bilhões anuais;
As perdas de cada unidade da federação com a 
redução das alíquotas interestaduais.

• Base de Cálculo:
Informações de todos os incentivos fiscais  
relacionados ao ICMS apresentadas pelos 
Estados à União;
Dados da nota fiscal eletrônica.
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Fundo de Compensação de Receita

• A compensação não inclui perdas pelo fim da 
guerra dos portos e pela mudança constitucional na 
divisão da arrecadação do ICMS por comércio não 
presencial;

• O valor calculado é transferido aos estados que 
perderem receita, em parcelas mensais 
(atualizadas pela variação anual do PIB do 
quadriênio imediatamente anterior).
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Recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional 
(em R$ bi)
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Fundo de Desenvolvimento Regional

• Objetivo:
Financiar a execução de projetos de 
investimento com potencial efeito 
multiplicador sobre a região e 
dinamização da atividade econômica 
local. 

• Alocação dos Recursos:
Conforme diretrizes do estado e 
operacionalizados por meio de instituição 
financeira federal.
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Fundo de Desenvolvimento Regional

• Método de distribuição dos Recursos:
a) Formação de dois grupos: estados com renda 

per capita maior ou igual à média nacional e 
estados com renda per capita menor do que 
à média nacional;

b) A distribuição dos recursos entre os dois  
grupos será determinada pela soma do 
inverso do PIB per capita dos integrantes de 
cada grupo em relação à soma do inverso do 
PIB per capita de todas as unidades 
federadas;
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Fundo de Desenvolvimento Regional

• Método de distribuição dos Recursos:

c) Dentro de cada subgrupo, cada estado 
receberá sua parcela com base na 
população (peso de 10%), inverso do PIB 
per capita (peso de 80%) e parcela 
igualitária (peso de 10%).
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Participação
Recursos  
Primários

Recursos 

 Financeiros
Total 4000 12000

AC 3,90% 156 468
AL 5,70% 228 684
AP 3,70% 148 444
AM 3,00% 120 360
BA 5,20% 208 624
CE 5,40% 216 648
DF 0,90% 36 108
ES 1,90% 76 228
GO 3,40% 136 408
MA 6,70% 268 804
MT 2,70% 108 324
MS 2,90% 116 348
MG 4,30% 172 516

Valores em milhões 

Participação no Fundo de Desenvolvimento Regional
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Participação
Recursos  
Primários

Recursos 

 Financeiros
Total 4000 12000

PA 4,90% 196 588
PB 5,40% 216 648
PR 2,20% 88 264
PE 4,80% 192 576
PI 6,30% 252 756
RJ 2,00% 80 240
RN 4,60% 184 552
RS 2,00% 80 240
RO 3,20% 128 384
RR 3,30% 132 396
SC 1,90% 76 228
SP 2,10% 84 252
SE 4,00% 160 480
TO 3,70% 148 444

Valores em milhões 

Participação no Fundo de Desenvolvimento Regional
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Acordo de Convalidação

• Projeto de Lei Complementar reduz 
temporariamente quorum de aprovação do 
CONFAZ para realização de acordo de convalidação 
em 2013:

– Aprovação por 3/5 dos estados;
– Com concordância de no mínimo 1/3 dos estados em cada 
uma das cinco regiões do país. 

• O acordo promove remissão e anistia aos 
incentivos fiscais ou financeiros concedidos em 
desacordo com a Constituição Federal e estabelece 
prazo de validade para continuidade de fruição dos 
benefícios validados.
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MUITO
OBRIGADO
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ICMS - SAIDA 
Junho 2010 a Maio 2011

Valores (em R$) %

Avançados para emergentes 21.570.040.288 15

Avançados   para   avançados 78.121.888.164 54

Emergente para avançado e 
Emergente para Emergente 36.905.529.129 26

Zona Franca 6.904.600.078 5

Total 143.502.057.659 100

Participação no Fluxo Interestadual – ICMS
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Ano  %
1968 7,28

1970 7,15

1975 5,45

1980 4,86

1985 5,42

1990 7,59

1995 6,76

2000 6,98

2005 7,21

2007 7,33

2011 7,27

Participação do ICM/ICMS (no PIB)
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Arrecadação do ICMS por Setor (2007)
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Arrecadação  
(em Milhões de R$)

%  
Participação 

Em % 
do PIB

TOTAL 302.109.262 100 7,27

Comércio Industria e Serviços  195.070.964 64,6 4,69

Blue

 

chips 107.038.298 35,4 2,57

Combustíveis 47.169.203 15,6 1,13

Energia Elétrica 27.371.908 9,1 0,66

Comunicações 32.497.187 10,8 0,78

PIB Nominal 2011 
(em Milhões) R$ 4.158.400.000

Arrecadação do ICMS por Setor (2011)
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