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Criacao de terras indigenas

Bzasié

Brasil: 851 milhdes de hectares
Terras Indigenas: 125 milhdes de hectares

14,69%

TERRAS INDIGENAS

Clwfeadas pegneds smaagho mridoesdming
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Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE) , Ministério da Justica / FUNAI



Populacdes indigenas

Parametros de Terras Indigenas e sua populacéao

1. N° de ha destinados a reservas indigenas no
Brasil.

2. N° de indios no Brasil de todas as idades.

3. N° de ha por indio no Brasil.

4. Quantos ha por familiaindigena no Brasil?

4.1 N° de indios / 4 (média de membros por
familia no Brasil)

4.2 Quantos ha por familiaindigena

4.3 Quantos ha por familia de assentado no
Brasil (Reforma Agréaria).

= 125 milhdes de hectares.
(Fonte: IBGE. Censo Agropecuéario 2006).

= 460 mil indios que vivem em aldeias.

= de 100 a 190 mil indios vivendo fora das terras
indigenas, inclusive em areas urbanas.

= Populacéao total estimada: de 560 a 650 mil
indios.

(Fonte: site da FUNAL).

= 271,7 hal/indio (considerando apenas os que
vivem em terras indigenas)

=115 mil familias indigenas vivendo em aldeias.

= 1.087 ha/familia indigena.

= 93 ha/familia de assentados.

84.300.000 destinados a reforma agréria para
906.878 familias.

(Fonte: INCRA, até marco de 2010)



DEMARCACOES NOS ULTIMOS SEIS

GOVERNOS

Tls DECLARADAS TIs HOMOLOGADAS
NGmero Extensao NGMmero Extensao
(Hectares) (Hectares)

?z;lrrwn goFicl)lfSaSt?rfzon . 13511 3 21.811
53?282;76_0%?%)11 L 3.008.845 21 7.726.053
5;:1&2((1);9? "oz (;)006 &b 10.282.816 66 11.059.713
E:ncl(gzggG—o \éirzn%oz & 9.033.678 31 9.699.936
E:ncl(gl;f_" \éirzn%% 58 26.922.172 114 31.526.966
Out 1995 - ez 1994 39 7200711 16 5.432.437
T e 58 25.794.263 112 | 26405219
i%?élggénf Thar 1690 & 9.786.170 67 14.370.486
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DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS

AR 1)
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LEGISLACAO PRINCIPAL:

Arts. 20, XI; 22, XIV; 49, XVI; 109, XI; 129, V; 176, § 12; 210, § 29; 215, §
1%; 231 e 232 da Constitui¢cdao Federal

|:> Art. 67 do ADCT

Lei n? 6.001, de 19 de dezembro de 1973
Decreto n°1.775, de 8 de janeiro de 1996
Portaria/Ministério da Justica n? 14, de 9 de janeiro de 1996

Samulas 480 e 650 do STF

$4333



PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCA(}AO D
TERRAS INDIGENAS (LEGISLACAO PRINCIPAL).

Artigo 231 da Constituicao Federal:

“Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicbes, e o0s direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unidao demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.”

_ei n° 6.001/73 (Estatuto do Indio);
Decreto n® 1.775/96;

Decisao do Supremo Tribunal Federal na PET
3388/RR (Raposa Serra do Sol);




Do marco temporal

Voto do Min. Carlos Ayres Britto — Raposa Serra do Sol

“Aqui, € preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a
data da promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988) como
iInsubstituivel referencial para reconhecimento, aos indios, “dos _direitos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que
tradicionalmente ocupam, atente-se, a_nao _aquelas gue venham a
ocupar. Tampouco as terras_ja ocupadas em outras épocas, mas sem
continuidade suficiente para alcancar o marco objetivo do dia 5 de
outubro de 1988.”

“Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental Brasileira é
a _chapa radiografica da questao indigena nesse delicado tema da
ocupacao das terras a demarcar pela Uniao para a posse permanente e
usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia aborigine

O STF fixou 05.10.1988 como marco temporal para ocupacao indigena.
Assim, a auséncia da ocupacao ou habitacdo indigena na data
supramencionada, desclassifica as terras como terras indigenas.



Condicionantes do julgamento da W
PET 3388/RR o

O Supremo Tribunal Federal (STF) também no julgamento do
caso Raposa Serra do Sol, a partir do voto-vista do Ministro
Menezes Direito, ampliou as salvaguardas institucionais
(condicionantes) a serem obedecidas em demarcacOes de
terras indigenas, entre as quais consta:

XVIl: “E vedada a ampliacdo da terra indigena ja
demarcada’;

XIX: “é assegurada a participacdo dos entes federados
no procedimento administrativo de demarcacao
das terras indigenas, encravadas em seus
territérios, observada a fase em que se encontrar o
procedimento.”



Portaria MJ N° 2.498, de 31/10/2011 - participacao
dos entes federados - demarcacoes

O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribuicoes [...]
Considerando o precedente do Supremo Tribunal Federal na Peticao
n° 3.388-4 - Roraima (caso Raposa Serra do Sol), especialmente o
disposto na Condicionante (xix), cujo alcance foi esclarecido por meio
do PARECER n° 153/2010/DENOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-
Geral da Uniao e pelo Advogado-Geral da Uniao, nos termos da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,

Resolve: Art. 1°. [...]

Art. 2°. Concluidos os trabalhos de identificacédo e delimitacdo, a FUNAI determinara
nova intimacao dos entes federados de que trata o art. 1°, por via postal com aviso de
recebimento, para fins de contestacao da area sob demarcacao, sem prejuizo da
publicacdo no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado e de sua afixacao
na sede da Prefeitura Municipal, em conformidade ao disposto no § 7° do art. 2°

do Decreto n® 1.775, de 1996. [...]

Art. 3°. No decorrer dos trabalhos de identificacao e delimitacdo a FUNAI realizara
reuniao com representantes e técnicos dos entes federativos, com o fim de prestar
informacdes sobre os trabalhos de identificacdo e delimitacao da terra indigena e
coletar dados de natureza técnica. [...]



“terras indigenas sem providéncia”?

Levantamento feito pelo Conselho Indigena Missionario (Cimi)
aponta que no Brasil existem 322 terras indigenas que ainda nao
estdo nos planos de reconhecimento fundiario da Fundacéo
Nacional do indio (Funai).

As chamadas “terras indigenas sem providéncia” sao aquelas
reivindicadas por povos indigenas que ja pleiteam, ha algum
tempo, que a Funai envie algum grupo de trabalho para estudar a
area.

Sao terras onde a Funai ndo divulgou e nao relacionou em suas
demandas. Ou seja, nao se pode saber onde em qual o tamanho
de cada uma delas.

Fonte: Relatério do Cimi (2011): "Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil“.



Processo Administrativo (Decreto 1.775/96)

B\
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1) A FUNAI nomeia um antropologo para elaborar

2)

3)

estudo antropoldgico de identificacéo da area;

Constituiu-se “grupo tecnico especializado”
com a finalidade de realizar estudos
complementares e levantamento fundiario;

O relatério circunstanciado é avaliado e, se houver
consisténcia, aprovado pelo Presidente da Funali,
que, no prazo de 15 dias, faz com que seja
publicado o seu resumo no Diario Oficial da Uniéao e
da unidade federada, afixando a publicacao na sede
da (as) Prefeitura (s);




Processo Administrativo (Dec. 1.775/96)

4) Manifestacoes de todo interessado: até noventa dias
apo0s a publicacao, apresentando suas razoes, com O
fim de demonstrar vicios (art. 2°, 8§ 8°):

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa
dias apos a publicacao de que trata o paragrafo anterior, poderéao os
Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacéao e
demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal
de assisténcia ao indio razbes instruidas com todas as provas
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaracoes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de
pleitear indenizacao ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do

relatorio de que trata o paragrafo anterior.

- Possibilidade Mandado de Seguranca;
- Suspensao dos estudos antropologicos.



Processo Administrativo (Dec. 1.775/96)

o)

Nos 60 dias subsequentes ao encerramento do prazo de
contestacoes, a Funai encaminhara o respectivo processo
ao Ministro da Justica,;

O Ministério tera 30 dias para:

expedir portaria, declarando os limites da area e
determinando a sua demarcacao fisica; ou

prescrever diligéncias a serem cumpridas em mais 90
dias, ou ainda;

desaprovar a identificacdo. O Ministerio, quase sempre,
segue o entendimento de sua autarquia, declarando os
limites da Tl e determinando a sua demarcacao;




Processo Administrativo (Dec. 1.775/96)

7) Uma vez expedida a portaria, a FUNAI promove a
sua demarcacao fisica; e

8) O procedimento de demarcacdo é submetido ao
Presidente da Republica para homologacao por
Decreto Presidencial.

9) Desintrusao (desocupacao da area ocupada por
nao-indios) e saneamento das pendéncias
judiciais envolvendo titulos de propriedade
Incidentes sobre areas indigenas. Reassentamento
dos ocupantes nao-indios. (?)
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A
INVESTIGAR A ATUACAO DA FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO — FUNAI (14 de dezembro de 1999).

“Como se pode perceber, facilmente, o processo de demarcacao das
terras indigenas € notadamente arbitrario. Concentrado o poder de
decisdo no orgao de assisténcia ao indio, os demais entes publicos nao
participam do processo. A uUnica oportunidade para a manifestacao da
sociedade Dbrasileira encontra-se na brecha aberta pelo Decreto n°
1.775/96, que prevé, ainda na fase da identificacdo da area, a contestacao
das areas atingidas pelos estudos desenvolvidos no ambito da FUNAI. O
gue se torna inocuo diante do fato de que € a propria FUNAI guem
aprecia_e d& parecer sobre a contestacdo de seu proprio_ato.
Rejeitados os fundamentos da contestacao pela FUNAI, nenhum outro
recurso esta previsto, a nao ser o ingresso_em juizo. Como o ato
administrativo é discricionario, em sua esséncia, a possibilidade de
sua anulacdo, mesmo na instancia judicial, € minima. Temos, entao,
em nosso ordenamento juridico, uma das maiores manifestacdes de
arbitrariedade. E inacreditavel que, no momento de vigéncia da mais
democratica constituicdo de todos os tempos, os atos da FUNAI néao
possam ser contestados efetivamente em outra instancia da
administracdo publica, com a devida imparcialidade.” [pg. 91, grifo nosso]
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Propostas de Emenda &
Constituicao:

PEC 215/2000 (dez propostas apensadas): Acrescenta o inciso XVIII
ao art. 49, modifica o0 § 4° e acrescenta o § 8%, ambos no art. 231, da
Constituicdo Federal. (Incluindo dentre as competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a aprovacao de demarcacéao das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e a ratificacao das
demarcacoes ja homologadas; estabelecendo que os critérios e
procedimentos de demarcacao seréao regulamentados por lei.)

PEC 71/2011. Altera o 8§ 6° do art. 231 da Constituicao Federal e
acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para permitir a indenizacao de possuidores de titulos
dominiais relativos a terras declaradas como indigenas expedidos
até o dia 5 de outubro de 1988.



PROJETO DE LEI N°4.791, DE 2009

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sera submetida a aprovacao do Congresso Nacional, nos
termos dos arts. 22, XIV, 49, X e 231 da Constituicao Federal.

§ 1°. Ao apreciar a demarcacao, o Congresso Nacional
verificara a existéncia dos requisitos a que se refere o art.
231 da Constituicao Federal, podendo aprova-la, determinar
diligéncias suplementares, realizar audiéncias publicas,
conhecer de impugnacoes, alterar a area demarcada ou
rejeita-la, no todo ou em parte.

§ 2°. Nas demarcacdes em faixa de fronteira, o Conselho de
Defesa Nacional sera ouvido previamente a apreciacao pelo
Congresso Nacional, nos termos do arts. 20, § 2°e 91, 8§ 1°, lll e
IV da Constituicdo Federal, sem prejuizo da legislacao aplicavel
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