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ORGAOS DO PODER EXECUTIVO NA
GOVERNANCA DO TEMA BIODIESEL

2.

4.

COORDENAGAO POLITICA PARA OS BIOCOMBUSTIVEIS: CASA CIVIL

CNPE (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA)

a) Presidido pelo Ministro de Minas e Energia
b) Assessoramento ao Presidente da Republica nas questoées ligadas a Politica Energética
c) 12 REPRESENTANTES:

i, 9 MINISTROS DE ESTADO;

ii. 1REPRESENTANTE DOS ESTADOS;

iii. 2ESPECIALISTAS EM ENERGIA ORIUNDOS DA SOCIEDADE CIVIL.

COMISSAO INTERMINESTERIAL DO BIODIESEL (Coordenacido CC/PR)
GRUPO GESTOR DO BIODIESEL (Coordenagao MME)

AGENCIA REGULADORA: ANP




Principios Motivadores da Criacao do PNPB

= Introducao de um novo hiocombustivel na Matriz Energética
= Reducao das importacoes de diesel
= Criacao de emprego e renda e fixacao de familias no campo

= Expansao da agricultura sustentavel
-Anrn\l itamento de solos inadeqauado S par
allmentlmas

= Contribuir para o desenvolvimento regional



EVOLUCAO DO BIODIESEL NO BRASIL '

OBRIGATORIO
2O0° 2008 2008 2009 2010
5007 Janeiro Julho Julho Janeiro
290 290 390 490 590

\—'—I

Antecipacao de
metas pelo CNPE




Evolucao da Capacidade Instalada e da Producao I
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fonte: ANP
Flaboragdo: MME



Evolucao da Capacidade Instalada e da Producao
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Evolucao da Capacidade Instalada e da Producao

S | Derence

Regido Estado " TR B5 em 2010
' nm3/ano m3/ano

€O) 6 1.083.960 108.342
QO MT 16 1.045.824 100.082
MS 3 122.760 53.49
S RS 6 1.363.439 152.8%4
PR 3 181.080 211.313
MG 5 135.400 322.311
SE SP 7 905.321 571.898
RJ 1 60.012 134.063
BA 4 502.711 136.465
NE MA 1 129.600 49.603
CE 1 108.616 42411
TO 2 158.760 3B.256
N PA 2 23.400 81.769
RO 2 10.440 38.0%
BRASIL Total 59 5.831.322 2.461.952

901%
945%
129%
792%
-14%
-58%
58%
-55%
268%
161%
156%
377%
-11%
-13%
137%

Grande excesso

de capacidade de

oferta em muitos
Estados.



Evolucao da Capacidade Instalada e da Producao

Usinas em Operacdo C I Cap. da Cap. da

Reqjéo Estado Comercial B5 em 2010 Menor Usina | Maior Usina
Un Capacidade na UF na UF

' m3/ano m3/ano m3/ano m3/ano
GO 6 1.083.960 108.342 16.200 235.080
Q0 MT 16 1.045.824 100.082 1.800 343.800
MS 3 122.760 53.49 3.960 108.000
S RS 6 1.363.439 152.8%4 129.600 378.000
PR 3 181.080 211.313 10.800 127.080
MG 5 135.400 322.311 84 108.616
SE SP 7 906.321 571.898 10.800 296.640
RJ 1 60.012 134.068 -(* 60.012
BA 4 502.711 136.465 36.280 217.231
NE MA 1 129.600 49.603 -(*) 129.600
CE 1 108.616 42411 -(* 108.616
TO 2 158.760 33.256 29.160 129.600
N PA 2 23.400 8L769 10.800 12.600
RO 2 10.440 38.0%5 3.240 7.200
BRASIL Total 59 5831322 2461952 43.200 149.400

(*) Somente uma usina o estado

=15X
=190X

=3X

Diferenca
entre a
MENOR e a
MAIOR
usina no
Estado




| Modelo Atual de Comercializacao: Leiloes Publicos l
- ( Todo o hiodiesel

B100 B ANT necessario para a mistura
l Lellao PUbIICO- ANP - obrigatéria deve ser

“ _ hegociado em leiloes
':B100 publicos

-p Caminho Negocial (contrato)
== Caminho Fisico



Objetivos do Leilao Publico: Modelo Atual

1) Seguranca do abastecimento, com garantia de '
aquisicao em volume pré-contratado e suficiente para
atender a obrigatoriedade da mistura.

2) Satisfazer os fins sociais da inser¢cao do biodiesel
na matriz energética nacional (Lei n® 11.097/2005 e
Resolugcao CNPE n° 05/2007).

3) Contribuir para a uniformidade concorrencial num
setor com uma industria ainda em consolidacao.

4) O produtor de biodiesel s6 concorre com outro
produtor de biodiesel. A Petrobras e as distribuidoras
nao participam da etapa concorrencial.



Como o Leilao é Realizado?

1) Ministério de Minas e Energia (MME)
» Define diretrizes para cada leilao (volume, periodo, forma etc)

 Dois lotes: 80% para produtores com Selo Social (Resolugdao CNPE)

20% para quaisquer produtores

2) Agenma Nacional do Petroleo (ANP)

A ANP prepara e realiza o leilao

» Ofertantes no leilao: produtores que cumprem os requisitos legais

A ANP seleciona as ofertas com precos mais baixos, por meio da ferramenta
eletronica COMPRASNET (pela internet)

 Apés a selecdao das ofertas vencedoras, a ANP determina a aquisicao do
biodiesel pelos compradores (produtores/importadores de diesel de petréleo),
conforme participacao no mercado



Como o Leilao é Realizado?

3) Edital do Leilao (ANP): exemplo do 22° Leilao — 24/maio/2011

» Divisao dos Lotes 1 (c/ Selo) e 2 (c/ e s/ Selo) em diversos itens
« Objetivo: possibilitar a participacao de usinas pequenas, médias e grandes

Lote 1 Lote 2

N2 de itens | Volume | Volume total Pre¢o médio N2 de itens] Volume [Volume total Pre¢o médio
6 200 1.200 RS 2,2529 5 100 500 RS 2,0324
11 300 3.300 RS 2,2526 8 250 2.000 RS 1,9647
13 500 6.500 RS 2,2526 24 500 12.000 RS 1,9804
12 1.000 12.000 RS 2,2527 28 1.000 28.000 RS 1,9769
14 3.000 42.000 RS 2,2527 12 2.500 30.000 RS 1,9937
18 5.000 90.000 RS 2,2556 6 5.000 30.000 RS 1,9806
14 7.500 105.000 RS 2,2524 1 7.500 7.500 RS 1,9998
12 10.000 120.000 RS 2,2528 3 10.000 30.000 RS 2,1863
12 15.000 180.000 RS 2,2510

TOTAL GERAL 560000 RS 2,2526 TOTAL GERAL 140000 RS 2,0277

-10,0%

Os volumes dos itens definidos pela ANP atendem a todos os produtores
devidamente licenciados, sem excecao. O diferencial de competicao nao é
o tamanho do item, mas, sim, ter o Selo Social!!!




Como o Leilao é Realizado?

3) Edital do Leilao (ANP): exemplo do 22° Leilao — 24/maio/2011

» Divisao dos Lotes 1 (c/ Selo) e 2 (c/ e s/ Selo) em diversos itens
« Objetivo: possibilitar a participacao de usinas pequenas, médias e grandes

Lote 1 Lote 2

N2 de itens | Volume | Volume total Pre¢o médio N2 de itens] Volume [Volume total Pre¢o médio
6 200 1200 RS 2,2529 5 100 soo RS 2,0324
11 300 3300 RS 2,2526 8 250 2000 RS 1,9647
13 500 6500 RS 2,2526 24 500 12000 RS 1,9804
12 1.000 12.000 RS 2,2527 28 1.000 28.000 RS 1,9769
14 3.000 42.000 RS 2,2527 12 2.500 30.000 RS 1,9937
18 5.000 90.000 RS 2,2556 6 5.000 30.000 RS 1,9806
14 7.500 105.000 RS 2,2524 1 7.500 7.500 RS 1,9998
12 10.000 120.000 RS 2,2528 3 10.000 30.000 RS 2,1863
12 15.000 180.000 RS 2,2510

TOTAL GERAL s60.000 RS 2,2526 TOTAL GERAL 140000 RS 2,0277

-10,0%

Mesmo itens pequenos tém diferenca de precos entre os Lotes 1 e 2.




Itens de Tamanhos Diferentes: o que diz o
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Decisao do TCU n.° 393/1994

“(...) € obrigatoria a Administracéo, nas licitacoes para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienacgoes, guando 0
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou
complexo, a adjudicacao por itens e nao pelo preco global, com
vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a
esta divisibilidade.”




Vantagens dos Leiloes

1) Mecanismo transparente de comercializag¢ao

Sao conhecidos todos 0s volumes transacionados e seus respectivos
fornecedores, assim como a condicao de preco.

2) Igualdade de acesso entre fornecedores

O leilao ndo discrimina o porte do produtor de biodiesel e sua
localizacdo. Ha itens que possibilitam todos participarem.

3) Assegura a participacao da agricultura familiar
Pelo menos 80% do volume negociado nos leildes deve ser oriundo de
produtores detentores do selo “Combustivel Social”.

4) Reduz a concorréncia internacional
O biodiesel e a matéria-prima comercializada no leildao devem ser de
origem nacional. Dificulta a entrada de biodiesel importado (Argentina
e EUA), diferentemente do que acontece com o diesel.



Vantagens dos Leiloes

5) Facilidade de controle na adi¢ao de biodiesel
A venda do biodiesel e do diesel para as distribuidoras é feita pelos
mesmos agentes e em numero reduzido (Petrobras e Refap). Desse
modo, € mais efetivo assegurar que as mais de 100 distribuidoras
adquirem biodiesel na proporcdo adequada e compativel com suas
aquisicoes de diesel.

6) Facilidade de controle e da administracao tributaria
Compradores, vendedores, volumes e precos bem conhecidos.

7) Tem assegurado boa remuneracao para produtores
O preco médio no leildo tem assegurado boa remuneracdo para 0S
produtores de biodiesel. Uma sinalizacao disso € que o0 investimento em
ampliacdo de capacidade e em novas unidades de producdo tem
acontecido mesmo num cenario real de sobrecapacidade.



Desafios para Pequenas Industrias

v Aumento da competitividade, vencendo a l6gica da
economia de escala, que € um diferencial importante no setor
de producao de combustiveis.

v Aproveitamento de “nichos” de mercado.

v" Criacao de novas demandas (além do B5).

*  Exportacéo de biodiesel
« Fornecimento para frotas publicas municipais e estaduais
« Parcerias com empresas de transporte e grandes consumidores

v Maior integracdo com a fase agricola (agronegdcio e
agricultura familiar), como forma de reduzir custo de producao.



Consideracoes Finais

<&

E objetivo do PNPB estimular e consolidar a participagdo da
AGRICULTURA FAMILIAR, assim como buscar a AMPLIACAO DA
COMPETICAO saudavel entre as industrias de biodiesel.

Nessa atividade industrial, a ECONOMIA DE ESCALA é um fator
essencial para a reducao de custos de producao.

MME atua sistematicamente no aperfeicoamento dos Leiloes de
Biodiesel (reunides e analises com demais entes do Governo Federal
e por meio de audiéncias e do dialogo aberto com o setor produtivo).

Todavia, o modelo de comercializacao nao é a solucao do
desbalanceamento entre oferta e demanda, em qualquer atividade
economica.




