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'Aquisicdo de Terras 5%
por Estrangeiros

Breve contextualizacéao:
A Lei n°® 5.709/71 estabelece restricoes e regula as aquisicoes de:
a) imovel rural por estrangeiros residentes no Pais; e
b) pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

Até 1995 a aquisicao de terras por estrangeiros no Brasil era controlada
pelo INCRA em todo o Territorio Nacional.

Porem em 1995 a EC N° 06 revogou o artigo 171 da CF que permitia
distincao entre pessoa juridica de capital nacional e capital
estrangeiro.

Conseqlientemente o entendimento de que revogou o paragrafo 1.°
do artigo 1.° da Lel n.°5.709/71, que permitia este controle.

Tal situacao admite a ocupacao desenfreada de terras, por estrangeiros,
em nivel nacional, em especial no ambito da Amazonia Legal por
empresas brasileiras com capital estrangeiro.



A natureza do cadastro € declaratoria, porém alguns dados devem
ser comprovados na apresentacao de declaracao de cadastro para
Imoveis rurais.

» Face ao desenvolvimento de sistema de controle de aquisicao de
Imoveis por estrangeiros, a Autarguia tem realizado acdes de
fiscalizacao cadastral junto aos cartorios, constatando que alguns
deles ndao cumprem o que determina a Lei, inclusive quanto a
manutencao do Livro Auxiliar.



Entendimento Pessoa Juridica &
Brasileira

L

e Atualmente orienta a aquisicao de imoveis rurais por estrangeiro o
- Parecer n° GQ -181 de 17 de dezembro de 1998 que reexaminou o

. Parecer n° AGU/LA-04/94, da Consultoria Geral da Unido:

Pessoa juridica brasileira cujo capital societario, mesmo que
participe pessoa estrangeira, com qualquer percentual seja fisica
~ ou juridica, ndo necessita requerer autorizagao para adquirir

. imQ@veis rurais no territério nacional.

~ * Essa situagdo permite a ocupacéo desenfreada de terras em nivel
nacional por estrangeiros, mascaradas legalmente, com a justificativa
de serem adquiridas por empresas brasileiras.

-« Cumpre destacar que este parecer esta sendo revisto, pela AGU,

. estando em fase de conclusao.



-Base Legal - Estrangeiros >

(Lei 5.709/71, Decreto 74.695/74, Lei 6.634/79, Decreto O
85.064/80, CF/88 artigo 170, I, Il e I, artigos 172 e 190, Lei
- 10.267, Decreto 4.449/02 e Decreto 5.570/05 )

' » Determina que os Cartorios de Registro de Iméveis mantenham
' cadastro especial, mediante livro auxiliar, da aquisicao de imoveis
¢ rurais por pessoas estrangeiras fisicas e juridicas e informem

. trimestralmente ao INCRA (L 5709/71); e

'+ Lei 10.267/01 prevé que os servicos de registros de imoveis informem
' mensalmente, as modificacdes ocorridas nas matriculas imobiliarias

/. decorrentes de: mudanca de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, remembramento, retificacao de area,
reserva legal e particular do patrimonio natural e outras limitagcoes e

. restricoes de carater ambiental.



Requisitos Aquisicao
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' Residir no Brasil (se pessoa fisica: carteira de identidade de estrangeiro e se
juridica: autorizacao para funcionar no Pais);

* Imovel registrado no Cartorio de Registro de Imoveis e cadastrado no Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR);

« Seimoével em area de Seguranca Nacional ter o assentimento prévio do
Conselho Nacional de Defesa;

- Areaigual ou inferior a 03 Médulos de Exploracgéo Indefinida — MEI - ndo
precisa de autorizacao do INCRA. Exceto, sendo a segunda aquisi¢céo ou
Imoével em area de seguranca nacional,

- Area rural pertencente a pessoa fisica ou juridica estrangeira ndo pode
ultrapassar 1/4 da area do municipio onde o imdvel se situe;

» Pessoas da mesma nacionalidade ndo poderao ser proprietarias, em cada
municipio de mais de 40% do limite fixado ( 1/4 da area do municipio); e

« Areade 03 a 50 MEI — Requer autorizac¢&o do Incra.



'Médulo de Exploracéo e
- Indefinida - MEI _

Unidade de Medida, expressa em hectares, definida para cada imovel
rural inexplorado ou com exploracao nao definida, em funcéo da Zona
Tipica de Modulo do Municipio de situacao do imoével. Varia de 05 a
100 ha; e

Zona Tipica de Modulo: regides delimitadas pelo INCRA, com
caracteristicas ecologicas e econdomicas homogéneas, baseada na
divisao microrregional do IBGE, considerando as influéncias
demograficas econdmicas de grandes centros urbanos.



' Estrangeiro Pessoa Fisica e
Aqguisicao ou Arrendamento

Residente no Pais;

Nao pode exceder a 50 modulos de exploracao indefinida (area
continua ou n&o);

Imovel nao superior a 03 modulos de exploracao indefinida nao
depende de autorizacao ou licenca, exceto se segunda aquisicao ou
area de seguranca nacional;

Nao se aplica a transmisséao causa motrtis; e

Assentimento do Conselho de Seguranca Nacional (area de seguranca
nacional/ faixa de fronteira 150 km), sendo nula de pleno direito e
sujeita responsaveis a responder civil e criminalmente.



Restricoes Quantitativas 5

(Art. 3° L. 5709/71, Art.7° § 2.° Dec. 74965/74 e CF/88 artigo 49, XVII)

L

| a) Até 03 MEI

a) Aquisicao Livre (excecao seguranca
nacional ou segunda aquisicao)

b) 03 até 20 MEI

b) Autorizacao, sem projeto

| ¢) Mais de 20 MEI

c)Autorizacao e projeto de exploracao

|1 d) Acima de 50 MEI (pessoa fisica)

d) Autorizacao Especial do Congresso

|/Nacional

e) Acima de 100 MEI (pessoa juridica)

e) Autorizacao Especial do Congresso
Nacional




Acoes Deflagradas 8
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* Grupo de Trabalho envolvendo: MDA/INCRA, GSI, AGU, Casa Civil e MAPA
buscando alternativas legais para restringir o capital estrangeiro ao acesso a terra,
como mecanismo estratégico de defesa da soberania nacional;

» Oficio do Presidente do INCRA para as Corregedorias Gerais de Justica
solicitando informacdes a respeito de aquisicao de imoveis por estrangeiros;

* SISNATE (Sistema Nacional de Aquisicao de Terras por Estrangeiros — em
desenvolvimento);

» Levantamento de informacgoes nas Superintendéncias Regionais e Cartorios; e

« Determinacgdo as Superintendéncias Regionais para checagem/filtragem de
dados junto ao SNCR, chamando proprietarios para informarem nacionalidade,
continuacéao do levantamento dos dados cartoriais e atuacao junto as
Corregedorias Gerais de Justica.



Propostas em desenvolvimento

Revisao do parecer GQ-181/1998 AGU.
Mudancas na legislacao vigente, com base no artigo 172 da
Constituicao Nacional:

“A lei disciplinara, com base no interesse nacional, 0s
investimentos de capital estrangeiro, incentivara os
reinvestimentos e regulara aremessa de lucros.”

Permitir acesso de consulta on-liné aos Cartdrios e Orgaos de Terra
ao Sistema Nacional de Cadastro Rural.

Parceria com as Corregedorias-Gerais de Justica estaduais, Junta
Comercial, Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - IRIB e
Associacao de Notarios e Registradores — ANOREG.

Promover seminarios regionais com cartorarios visando uniformizar
0s procedimentos legais de aquisicOes de imoveis por estrangeiros.



Propostas em desenvolvimento
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Projeto de Cadastro de Terras e Regularizacao Fundiaria:

SNCR PGD (Programa Gerador de Declaracao), em fase final de
desenvolvimento.

- Permite a atualizagéao cadastral, dos Formularios de Declaracao para
Cadastro de Imoveis Rurais (DP), com entrada de dados independente de
estar conectado ao SNCR WEB na internet (on line ou off-line).

- Permite coleta, atualizacao e envio de uma ou mais declaragdes de forma
eletronica (on line).

SNCR PGD/MOVEL (Programa Gerador de Declaracdo), em fase final de
contratacao, com previsao de implantacao para marco de 2008.

- E uma extens&o do SNCR/PGD para dispositivos moveis, computador de
méao (PDA e Handheld) e coleta de dados de GPS.

- Tem por finalidade agilizar os trabalhos de vistoria e de cadastramento,
acelerando o processo de titulacao de imoveis rurais.



Total de Detentores Estrangeiros e Area, il
Cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro <INV
Rural - SNCR
.. ? = = iy - - — - - . . Ll
» Estrangeiros Detentores de Imoveis Rurais, Cadastrados no SNCR,;

e 33.228 imoveis 0 que corresponde a 0,64% do total de iméveis cadastrados;

« Area Cadastrada de Im6veis com Detencéo por Estrangeiros; e

 5.579.783,67 ha o que corresponde-a 0,97% do total de area cadastrada no
SNCR.
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Area Cadadastrada fora da
Amazbnia Legal

2.638.737,5702
45%




- Acoes promovidas pelo INCRA no o
ambito de combate a grilagem:

L

"« Portaria Incra n.° 558/99 - Cancelamento do cadastro de Imoveis
. Rurais com area acima de 10.000 ha, condicionando a reativagao com
. a comprovacao de dominialidade;

"« Portaria Incra n.° 596/01- Inibicdo do cadastro de Imoveis Rurais
com area compreendida entre 5.000ha e menor que 10.000ha,
. condicionando a desinibicao com a comprovacao de dominialidade;

. » Portaria Incra n.° 12/06- Conclusao da Fiscalizacéo Cadastral, com

' a participacao dos orgaos de Terra, visando o combate a grilagem de
terra e em caso de irregularidade quanto a utilizacdo de recursos
naturais, preservacao do meio ambiente e das disposicoes que

. regulam as relacdes de trabalho devera o INCRA comunicar ao IBAMA
. ou Min. Trabalho, mediante relatério circunstanciado.



Acoes promovidas pelo INCRA no 7

ambito de combate a grilagem:
Cont.

Instrucdo Normativa / INCRA n° 31/06
« Trata de legitimacéo de posses em areas até 100 hectares com
emissao de Titulo de Dominio — TD e Concesséao de Uso.
e S&0 necessarias morada permanente e cultura efetiva da area.

Instrugcao Normativa / INCRA n° 32/06

e Trata de regularizacao fundiaria acima de 100 e até 500 hectares
com emissao de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU ou
com Titulo Definitivo.

« SA&0 necessarias morada habitual ‘e cultura efetiva da area.

Instrucdo Normativa / INCRA n°41/07

e Trata de regularizacao fundiaria por meio de licitacéo de areas
acima de 500 e até 15 maédulos fiscais.
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