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Apresentamos a seguir algumas consideracdes que visam a contribuir no
processo de aprimoramento e reflexdo sobre o Programa Nacional do Livro Didatico.

Para muitos pesquisadores esse Programa tem suas raizes na criacdo, em 1929,
de um oOrgdo especifico para legislar sobre politicas do livro didatico, o Instituto
Nacional do Livro (INL), contribuindo para dar maior legitimacdo ao livro didatico
nacional e, consequientemente, auxiliando no aumento de sua producao.

Em 1938, por meio do Decreto-Lei n° 10.638, de 30 de dezembro daquele ano,
foi criada a Comissdo Nacional do Livro Didatico, que estabeleceu condicdes de
producdo, importacao e utilizacdo do livro didatico.

Em 1966 essa comissao foi substituida pela Comissdo do Livro Técnico e Livro
Didatico (COLTED), que tinha como principais atribuicdes coordenar as agdes de
producéo, edicdo e distribuicdo do livro didatico. Seu funcionamento e acdes foram
viabilizados por meio dos acordos MEC/USAID, quando se assegurou a distribuicéo de
livros, no periodo de trés anos e estabeleceu a garantia, pelo MEC, da distribuicdo
gratuita.

A partir de 1971 o Instituto Nacional do Livro assumiu as atribuicdes da
COLTED, desenvolvendo o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental

(PLIDEF). Com o término do convénio MEC/USAID, efetivou-se a implantacdo do



sistema de contribuigdo financeira das unidades federadas para o Fundo do Livro
Didatico.

Cinco anos depois, em 1976, a Fundacdo Nacional do Material Escolar
(FENAME) tornou-se responsavel pela execucdo dos programas do livro didatico. Os
recursos eram provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), da contribuicéo social do saléario-educacdo e da contrapartida dos estados.

No inicio dos anos de 1980, com a extingdo da FENAME, foi criada em 1983 a
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) que incorporou o Programa do Livro
Didético para o Ensino Fundamental (PLIDEF). Nesse momento o exame dos assuntos
relativos aos livros didaticos, dentre outros programas, era realizado por um grupo de
trabalho, quando foi proposta a participacdo dos professores na escolha do livro
didatico.

Por meio do Decreto 9.154, de 19 de agosto de 1985 o Programa do Livro
Didatico para o Ensino Fundamental deu lugar ao Programa Nacional do Livro
Didatico, quando foram introduzidas varias mudancas com destaque para 0s seguintes
aspectos: a indicacdo do livro passou a ser feita pelos professores; houve um
aperfeicoamento das especificagBes técnicas para a producdo dos livros didaticos de
modo a possibilitar sua utilizagdo por mais de um ano; a participacdo financeira dos
estados foi excluida passando o Ministério da Educacdo a assumir todo o custeio do
Programa.

A partir de 1993 foi estabelecido fluxo regular de recursos para a aquisi¢do e
distribuicdo do livro didatico, por meio da vinculacdo de recursos para este fim. E em
1996 inicia-se o0 processo de avaliacdo pedagdgica dos livros inscritos no PNLD 1997,
desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC.

A partir do ano de 1997, com a extin¢do da FAE, o desenvolvimento do PNLD
passa a ser responsabilidade do FNDE. Nesse momento o Programa foi ampliado e
passou a adquirir livros didaticos de Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Estudos Sociais, Histéria e Geografia, para todas as séries do ensino
fundamental.

No ano de 2000 foi inserida no PNLD a distribuicdo de dicionarios da lingua
portuguesa para uso dos alunos de 12 a 42 série em 2001. No ano seguinte, em 2001, o
PNLD amplia, de forma gradativa, o atendimento aos alunos portadores de deficiéncia
visual que estdo nas salas de aula do ensino regular das escolas publicas, com livros

didaticos em braille.



Em 2002, com o intuito de atingir em 2004 a meta de que todos os alunos
matriculados no ensino fundamental possuam um dicionario de lingua portuguesa para
uso durante toda sua vida escolar, o PNLD deu continuidade a distribuicdo de
dicionarios para os ingressantes na 12 série e atende aos estudantes das 5% e 62 série.

No ano de 2003 o PNLD distribuiu dicionarios de lingua portuguesa aos
ingressantes na 12 série e atende aos alunos das 72 e 82 série, alcancando o objetivo de
contemplar todos os estudantes do ensino fundamental com um material pedagdgico que
0s acompanhara continuamente em todas as suas atividades escolares. Foi distribuido,
também, Atlas Geogréfico para as escolas que possuem, concomitantemente, EJA e
turmas de 5% a 82 série do ensino regular.

O Programa se amplia a cada ano e em 2004 foi feita distribuicdo de livros
didaticos de todos os componentes curriculares aos alunos de 12 a 42 série; de
dicionarios aos alunos de 12 série e aos repetentes da 82 série e a Ultima reposicao e
complementacdo do PNLD 2002 aos alunos de 5% a 82 série. Tambem foram entregues
cerca de 38,9 milhdes de dicionarios aos estudantes, para uso pessoal. O dicionario é de
propriedade do aluno, que pode compartilhar a fonte de pesquisa com toda a familia.

No ano de 2005 foram distribuidos livros didaticos de todos os componentes
curriculares de 12 série, reposicao da 22 a 42 série e complementacdo a todos os alunos
de 5% a 8?2 série. A partir desse mesmo ano a sistematica de distribuicdo de dicionarios
foi reformulada, de maneira a priorizar a utilizacdo do material em sala de aula. Assim,
em vez de entregar uma obra para cada aluno, o MEC fornece acervos de dicionérios a
todas as escolas publicas de 12 a 42 série do ensino fundamental. As obras também

passaram a ser adaptadas ao nivel de ensino do aluno, da seguinte forma:

. Dicionérios do tipo 1 - com 1 mil a 3 mil verbetes, adequados a introducdo das
criancas a este tipo de obra.

. Dicionarios do tipo 2 - com 3,5 mil a 10 mil verbetes, apropriados a alunos em
fase de consolidacdo do dominio da escrita.

. Dicionérios do tipo 3 - com 19 mil a 35 mil verbetes, direcionados para alunos

que ja comecam a dominar a escrita.

Ainda em 2005, no d&mbito do PNLD, foi implantado o Programa Nacional do
Livro do Ensino Médio, com a selecdo e distribuicdo de obras de Lingua Portuguesa e

Matematica, para as regides Norte e Nordeste.



No ano seguinte foi realizada a distribui¢do de livros didaticos de todos os
componentes curriculares de 12 série; a segunda complementacdo do PNLD/2004 aos
alunos de 2% a 8?2 série e a primeira reposicao e complementacdo do PNLD 2005 aos
alunos de 52 a 82 série. Também foram adquiridos dicionarios destinados as bibliotecas
das escolas, além de ter se realizado a distribuicdo na escola de 1% a 4% série de
dicionario enciclopéedico ilustrado trilinglie - Lingua Brasileira de Sinais/Lingua
Portuguesa/Lingua Inglesa aos alunos que tem surdez e utilizam a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras).

Em 2008, com a implantagé@o do ensino fundamental de nove anos, o PNLD para
essa etapa da educacdo basica é aprimorado com a inclusdo de obras voltadas, mais
especificamente, para o letramento linguistico e o letramento matematico e foi
viabilizada a distribuicdo de livros didaticos de todos os componentes curriculares,
alfabetizacdo, lingua portuguesa, matematica, historia, geografia e ciéncias de 12 5% a 82
série, além da reposicdo e complementacdo aos alunos de 22 a 42 série.

Atualmente o PNLD esté estruturado nas seguintes etapas:

» Elaboracédo de Edital de Convocagéo

e Inscricdo

e Triagem

e Pré-analise

e Auvaliacdo pedagogica

e Elaboracéo do Guia de Livros Didaticos e encaminhamento para as escolas
e Escolha das obras pelas escolas

* Negociagéo, por parte do FNDE, com as editoras

e Producdo e distribuicdo das obras

A elaboracdo do edital é de responsabilidade conjunta do FNDE e do Ministério
da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Baésica. Devido aos prazos
necessarios para atender a toda a legislagdo brasileira relativa a aquisicao de servigos e
produtos pelo poder publico e os prazos necessarios para se realizar uma criteriosa
avaliacdo das obras apresentadas e posterior selecdo por parte dos professores das
escolas publicos das obras a serem adotadas, a defini¢do do edital de convocagéo é feita
com, aproximadamente, 30 meses de antecedéncia antes do encaminhamento das obras
escolhidas para as respectivas escolas. Por exemplo, o edital relativo as obras que

chegardo as escolas em 2010 foi divulgado no final do ano de 2008.



Publicado o edital de inscri¢do, no periodo especificado, as editoras inscrevem
as colecdes com as quais pretendem concorrer ao PNLD.

Concluido o prazo de inscri¢do, na etapa seguinte, o0 FNDE realiza a triagem das
obras inscritas, quando é feita uma primeira verificacdo no sentido de identificar se
essas obras atendem as especificacdes técnicas exigidas no edital.

Na sequéncia, 0 MEC, por meio da SEB e da Comissdo Técnica constituida para
conduzir o processo de avalia¢do das obras inscritas, realizam uma pré-analise das obras
ou colegBes que passaram pela triagem realizam uma pré-andlise, quando ainda séo
verificados aspectos de natureza mais técnico-administrativa. Nessa etapa é verificado o
seguinte:

l. se as obras ou colecBes atendem a natureza do edital;

Il. se a documentacao apresentada esta completa e correta;

II. se as obras ou colegbes foram excluidas em uma avaliacdo pedagogica
anterior e ndo apresentam documentacdo comprobatoria de revisao,
atualizacdo e correcdo, conforme estabelece o edital;

IV.  se as obras ou colecBes constituam variantes de outras obras inscritas no

mesmo edital.

Concluida a pré-anélise, as colecdes que atenderam aos requisitos técnicos e
administrativos basicos definidos no edital sdo submetidas a avaliacdo pedagogica. Essa
avaliacdo € realizada por equipes de pareceristas, constituidas por area de
conhecimentos correspondentes as areas previstas no edital, em que participam docentes
da educacdo bésica e que apresentem qualificacdo minima em nivel de mestrado; e
pesquisadores e professores universitarios das respectivas areas de conhecimentos, com
comprovada experiéncia académica, didatica e pedagOgica nessas areas. Ha uma
Comissdo Tecnica especifica em cada area, que juntamente com a SEB/MEC, coordena
0 processo de avaliacdo da obras.

Nessa avaliagdo, alem de critérios especificos relativos a cada area de
conhecimento, sdo definidos como critérios comuns de eliminagéo;

Q) correcdo de conceitos, informacdes e procedimentos propostos como

objetos de ensino e aprendizagem;

(i)  coeréncia e adequacdo da abordagem teorico-metodoldgica assumida

pela colecdo, no que diz respeito a proposta didatico-pedagdgica

explicitada;



(iii)  adequacdo da estrutura editorial e do projeto gréfico aos objetivos
didatico-pedagdgicos da colecéo.

(iv)  observancia das caracteristicas e finalidades especificas do manual do
professor;

(v) respeito a preceitos legais e juridicos, bem como a principios éticos

necessarios a construcao da cidadania.

No escopo desses critérios comuns de eliminacgdo €, também, fator determinante
para eliminacdo de uma determinada obra ou colecdo aquela que, nos termos do edital:

Q) veicular preconceitos de condi¢do social, regional, étnico-racial, de
género, de orientacdo sexual ou de linguagem, assim como qualquer
outra forma de discriminacao ou de violagéo de direitos;

(i) fazer doutrinagdo religiosa ou politica, desrespeitando o caréater laico e
auténomo do ensino publico;

(iii)  utilizar o material escolar como veiculo de publicidade ou de difusdo de

marcas, produtos ou servigos comerciais.

Concluida a fase de avaliacdo pedagdgica das obras ou colecdes e definidas as
obras que foram aprovadas nessa fase é elaborado o Guia de Livros Didaticos e seu
encaminhamento para as escolas publicas. Com base nesse Guia a equipe de professores
das escolas procede a selecdo da obra a qual pretende adotar e 0 FNDE realiza a
negociacdo com as editoras para producao e distribuicdo dos textos selecionados.

Inumeros estudos tém evidenciado que o Programa Nacional do Livro Didatico,
nos moldes que vem sendo desenvolvido a partir de meados dos anos de 1990 e com
todos os aprimoramentos introduzidos ao longo dessa primeira década do século XXI,
tem se constituido em fator decisivo para a melhoria na qualidade técnica, didatica e
pedagdgica desta importante ferramenta no trabalho do professor e do aluno no processo
de ensino-aprendizagem, que é o livro didatico.

Do mesmo modo essa melhora é constatada, também, a cada processo de
avaliacéo.

Por isso, entendemos ser de fundamental importancia dar continuidade ao
trabalho que vem sendo desenvolvido no PNLD, sempre atentos e abertos ao dialogo
com a sociedade em seus diferentes segmentos e instituicbes, pois assim

consolidaremos cada vez mais o livro didatico como mais uma ferramenta pedagogica



importante no desenvolvimento de uma educagdo que conduza ao desenvolvimento da
criatividade, da autonomia, da solidariedade, do espirito de justica e de respeito a
diversidade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Brasilia, 12 de novembro de 2008



PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATIC0/2010

Ampliacdo da distribuicéo de Livros Didaticos

Ano de Tipo de obra Componente curricular
escolaridade
1°anoe Colecbes definidas por componente | 1) Letramento e alfabetizaco
2 ano curricular, cada uma com um livro | lingdiistica
consumivel para 0 ano em questao. | 9) Alfahetizagio matematica
2° ano Colecdes definidas por componente | Ciéncias, Historia e
curricular, cada uma com um livro | Geografia
ndo- consumivel para 0 ano em
questdo
3 ano ColecBes definidas por componente | Ciéncias, Lingua Portuguesa,
4 ano curricular, cada uma com um livro | Historia, Matematica e
50 30 nao- c~onsum|vel para 0 ano em Geografia
questdo

Ministério ':‘:‘;EII.
da Educagéo !

UM PAIS DE TODOS
GOUIENG HDIRAL

PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATIC0/2010

Livros Didaticos Regionais

Ano de escolaridade Tipos de obra Componente
curricular
4° série / 5° ano Um livro ndo-consumivel | Historia
por componente curricular. | Geografia

Ministério
da Educagdo

3¢S |

UM PAIS DE TODOS
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PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO/2010
Evolucao dos investimentos

Ano de : . . FISICO : :
cEsies Ano do PNLD (Ano letivo) |Alunos Beneficiados|Escolas Beneficiadas Livros Dicionarios Financeiro
1995 1996 29.423.376 179.953 80.267.799 196.408.626,00
1996 1997 30.565.229 179.133 84.732.227 223.251.105,00
1997 1998 22.920.522 169.953 84.254.768 288.730.591,00
1998 1999 32.927.703 169.949 109.159.542 373.008.768,00
1999 2000 33.459.900 165.495 72.616.050 273.625.130,00
2000 2001 32.523.494 163.368 110.052.003| 20.231.351| 486.479.318,00
2001 2002 31.942.076 162.394 110.555.046 10.140.546| 542.848.625,00
2002 2003 31.966.753 159.228 52.496.832 4.528.041| 277.416.507,00
2003 2004 31.911.098 149.968 116.030.521 3.349.920| 600.074.313,00
2004 2005 30.837.947 149.968 111.189.126 619.247.203,00
2005 2006 29.864.445 147.407 44.245.296 6.403.759| 352.797.577,00
2006 2007 28.591.571 144.943 102.521.965 563.725.709,98
2007 2008 31.140.144 139.839 110.241.724 679.948.005%

* - Previsao Ministério B ‘
da Educagao um PEIS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL
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