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Ciéncia, Tecnologia e Inovacao:
estratégia para o desenvolvimento do Brasil

Proposta de criacao de
novo codigo paraC, T & |

Luiz Antonio Elias
Secretario Executivo

Audiéncia Publica
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Senado Federal
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P&D no Cenario Internacional: sumario

e Tendéncia mundial:
— aumento dos investimentos em C&T

e Relagao direta:
— com o desenvolvimento economico

— exportacgao de alta-tecnologia
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EN CTI Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Mesmo cCOm a Crise,

a maioria dos paises desenvolvidos aumentou o dispéndio em P&D

Evolucao dos dispéndios em P&D como razao do PIB: 2000-2009

4,0
% PIB

3,5 7 Japéao

J .
Coreia do Sul

3,0
//
Estados Unidos 0
25 y( i
2,0%
- . 2011
2,0 Uniao Europeia

2010
e —— L m—
1,0 / m——_ Brasil
0,5 -
crise
0,0 T T T T T T T | T |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Minigtaria d ﬁ;‘ Dé_ F;f;%“%‘ L
Fonte: Science and Engineering Indicators 2012, NSF CGIN/MCTI. Ciencia, Tecnologiae S SseSeasss
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Os dispéndios globais de P&D na Ultima decada tém
crescido mais rapidamente do que o PIB global, uma
indicacao de amplos esfor¢cos para tornar as economias
mais intensivas em conhecimento e tecnologia.

Evolucao do dispéndio mundial em P&D Evolucao dos dispéndios em P&D
2000-2009 2000-2009
1-400 7 - 500 1 -
USs bilhoes USs bilhoes
450 -
1.200 - Estados Unidos
400 -
1.000 - 350 - Asia-10
300 -
800 -
250 - Unido Européia
600 - 200 | _——
150 -
400 - Resto do Mundo
100 -
200 - 5O - Brasil
(o)
o . . . . l . . . . i 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200 L. . Co L < f o e
3 4 5 7 3 Asia-10 = China, India, Indonésia, Japao, Malasia, Filipinas,

) Ll . Cingapura, Coréia do Sul, Taiwan, Tailandia

Fonte: Science and Engineering Indicators 2012, NSF , CGIN/MCTI.
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Localizacao dos Gastos Globais em R&D: 1996 e 2009

North America

Asia/Pacific

Rest of world

Fonte: National Science Foundation, EUA - 2012
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nrka
1La
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r~|n Al¥a_.TarnalAnn
UC Alla- 1 CLrivivyg

1998—2010

VYNMN 2 NAF an
I\IJ L& | InlUI I\CB

~Ye
¥

Dollars (billions)
700
- —— Asia-8 .
gog | Tt China
.~ EUextemnal
— United States
500 - ===Rest of world
e Japan
400
300
200
100
0 1 | L 1 1 | 1 | 1 1 1
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Asia-8 = India, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, South Korea, Taiwan, Thailand; EU
external = European Union trade excluding intra-EU exports
NOTE: Industries defined by Organisation for Economic Co-operation and Development.
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ENCT cenc, ecnoiogi e novagio O presente confirma sua relevancia

A crise de 2008 nao afetou o ritmo e a intensidade de geragcao de inovacoes

Qual a prioridade dada a inovagao na

estratégia da sua empresa? Empresas lideres mundiais

5000 e : 2010
s | o 2009 ( )

| 39 | 2010

- 1 1 - 1 4 L ~

‘3‘0 : ; 71% mantém inovagio como
5 ] ! ! n " Yi "
0 {1 o % | 6 prioridade estratégica.
25 1 | | 23
20 | ! i 61%0 pretendem aumentar
157 | 10 dispéndios com inovacao.
5 4 :
0 -+ : -

. Principal Trés principaisi Dez principais N3o é uma

, prioridade prioridades ! prioridades prioridade

Fonte: BCG 2010 Senior Executive Innovation Survey

Inovagao: arma para manter ou expandir mercados em um ambiente de
acirrada concorréncia entre empresas e paises
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Inovagao

Estrategia Nacional de C, T&l

Sintese da Formulacao Estruturalista
Consolidacao do SNCTI
Estrategia Nacional de C,T&l 2012 - 2015

Codigo de CT&



Sintese da Formulac¢ao Estruturalista

Caracteristicas das economias
latinoamericanas

Incidéncia na industrializacdo e no
crescimento

Baixa diversidade produtiva

Necessidade de investimentos simultaneos em
muitos setores — processo muito exigente em
matéria de poupanga, investimento e divisas
estrangeiras

Especializacdo em agricultura e mineracdo

Limitada capacidade de gerar divisas externas
devido a baixa demanda mundial por exportagbes e
a deterioracdo dos termos de intercambio, assim
como a forte demanda por divisas gerada pela
elevada elasticidade-renda das importacoes

Dualidade (ou forte heterogeneidade
tecnologica) — coexisténcia de setores com
alta produtividade e de setores com
abundante ocupacdo de mao-de-obraa
niveis proximos aos de subsisténcia

Baixa produtividade média e reduzido excedente
como proporg¢do da renda

Institucionalidade inadequada e falta de
capacidade empresarial

Baixa propensdo a poupar e a investir, e insuficiente
acumulagdo de capital e progresso técnico (parte do
excedente é desperdicado em consumo supérfluo e
investimentos improdutivos)

Superacao das restricoes historicas. ..
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Retomada de uma estratégia de desenvolvimento

A crise internacional de 2008 interrompeu o processo de transbordamento
de investimento agregado sobre a eficiéncia produtiva da economia
(difusao de inovacgoes tecnoldgicas e organizacionais setoriais)

) 4

A forte recuperacao da economia em 2010 refletiu os acertos da politica
economica anti-ciclica e das acoes da PDP focadas no investimento
agregado (PSI, ampliacao do Funding do BNDES e desoneracgoes
tributarias)

. 4

A retomada da economia evidenciou os limites do crescimento:
pressoes inflacionarias, perda de competitividade e deéficit em
transacoes correntes
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Prioridade a Politica de Inovacao

. O Brasil experimenta um ciclo robusto de
Investimentos

- O momento e adequado para incorporar mais
Inovacgao a esta onda de investimentos

A inovacao constitui agenda prioritaria e
permanente do setor empresarial e do Estado

G O ¥ ER MO FEDTERAIL

Minigtario da
MIsLerio

»
n
i
wn
m
4
-]

Ciencia. Tecnologia e
Inovacao

h:
>
|
[l
ol
]
I‘
a |||||IIIIIIIIIII
N
»



ENCTI

Estratégia Nacional 2012 — 2015
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Inovacao: motor da competitividade
e do desenvolvimento sustentado

O investimento bem sucedido em inovacao:

e Aumenta produtividade e cria novos produtos: empresa e Pais

e Gera mais e melhores empregos: maior participacao dos salarios na
renda nacional

« Evetor de competitividade: mais valor agregado e presenca nos
mercados globais

e Soluciona demandas da sociedade: Saude, Meio Ambiente,
Complexos Urbanos

e Protege as Nagoes: Defesa

Crescimento com base na inovacao

. B

Convergéncia de interesses: Cidadao, Empresas e Estado

Ciencia. Tecnologia e

G O ¥ ERMND F EDERAL
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Até 2002 os Unicos instrumentos para apoiar a inovagao nas empresas
eram: Crédito da FINEP com juros de TILP + 5%; e os Incentivos fiscais
da Lei de Informatica

Principais instrumentos e programas atuais:

Credito com juros baixos para inovacao (FINEP e BNDES)

Participagao em fundos de capital de risco (FINEP e BNDES)

Participagao acionaria em empresas inovadoras (BNDES)

* |ncentivos fiscais (Lei de Informatica e Lei do Bem)

e Subvencao econdmica para inovacao (Editais Nacionais; PAPPE; PRIME)
* Programa nacional de incubadoras e parques tecnologicos

* Compras governamentais (Lei 12.349/2010)

e Apoio a P&D nas empresas por instituicoes de pesquisa, via SIBRATEC

(Sistema Brasileiro de Tecnologia)

G O ¥ ER NOD F EDETRAL
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Porcentagem do gasto total em P&D realizado pelas
empresas e pelo governo, em paises selecionados

Coreia (2010) 100 2,68
Japao (2009) 0,59 2,53
Alemanha (2009) 1,87
g Estados Unidos (2009) 1,78
O Franga (2010)
O
Espanha (2009)
Italia (2009)
—__
( ) México (2007)
- Chile (2008)
< :
Argentina (2007)
—_
VO
China (2009)
T, India (2008)
ot Brasil (2010) | Empresas
(04 e
m Africa do Sul (2008) Governo
Russia (2010) | % PIB
I
_
2,0
Ministéric da
Ciéncia. Tecnologia e
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Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

/ Agéncias Setor Governo Governos \
Reguladoras Estaduais
ANATI:-'ALI,V,;\NEEL, C%)A%,?CBT
4 Politicas de Estado N

MEC MDIC MS MD

MAPA

Plano de Plano de Politica Industrial: Politica Nacional Politica
Desenvolvimento Desenvolwmfnto Plano Brasil Maior de Saude Nacional de
da Agropecudria da Educagédo PBM Mais Saude Defesa

PDE

Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo
ENCTI

@

MEI
Mobilizagéo
Empresarial pela
Inovagdo

Academia
ABC, SBPC, ANDIFES,
ABRUEM etc.

Trabalhadores
CUT, CTB, UGT,
Forga Sindical

\Setor Académico
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Leis de Inovacao estaduais

16 estados com leis sancionadas:
AM, CE, PE, AL, SE, BA, GO,

MT, MS, TO, MG, ES, RJ, SP,SCeRS
1 UF com projeto de lei em tramitacao

3 estados elaboraram minuta de lei

Lei estadual

Inovacdo PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
SMA ™,
. PA  Minutadelei|, cp
Minuta de Lei Lei estadual
| ‘TO": ~ <PE I_%éi ‘estadual
Lei estadual AL Lei estadual
MT 3 SE Lei estadual
Lei estadual BA Lei estadual
DF Projeto-de Lei
GO (<18
Lei estadual MG ‘
MS ~ Lei estadual . |
Lei Estadual” ES Lei municipal

/" Leiestadual RJ Lei estadual
PR Miriuta de Lei

A SC Lei estadual

RS Lei estadual
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Lei do Bem: incentivos fiscais a inovagao

Beneficios reais dos investimentos em P&D por regidao geografica (R$ milhoes)

R$ milhoes i Sul 1.727

H Sudeste

1.800
L1 Centro-Oeste
1.600
M Nordeste
1.400 & Norte
1.200
1.000
800
600
400
200
(o)
2006 2007 2008 2009 2010
empresas 130 300 460 543 639

Minigtario da
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Lei do Bem: incentivos fiscais a inovagao

Atualizado: 14/12/2011

RS milhGes

Beneficios reais dos Investimentos realizados

Ano N2 Empresas | investimentos em P&D | pelas empresas em P&D
2006 130 229 2.191
2007 300 884 5.138
2008 460 1.583 8.804
2009 542 1.383 8.331
2010 639 1.727 8.625
Total 5.806 33.089

Minigtario da
MINsSLerio Ga
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Porcentagem do gasto total em P&D realizado pelas
empresas e pelo governo, em paises selecionados

(em percentual)
RUssia (2009) 6.6 66,5
Argentina (2007) g 67,5
Espanha (2008) A5 .0 45,6
México (2007) / 50,2
Italia (2008) / 42,9
Reino Unido (2010) AS 30,7
Brasil (2010) / 52,4
Canada (2010) 46 8 33,4
Portugal (2008) A8 43,7
Franca (2008) 0 38,9
Australia (2008) 671 .2 34,9
Cingapura (2008) 0 29,9
Estados Unidos (2008) 6 27,1
Alemanha (2008) 6 28,4
China (2009) 23,4
Coreia (2008) : 25,4
Japdo (2009) ] 17,7

I T T T

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
B Empresas Governo

* Estimativa para 2010
. . Ministéric da
Fontes: www.mct.gov.br/indicadores Cidncia, Tecrologia @
Inovacio




ENCTI chaiga fomonatzore =200 Marco Estrategico

~ Reduzira
defasagem
tecnoloégica por
meio da ciéncia
e dainovagdo

Contribuir para C,T&Il como eixo
ainsergao estruturantedo Fomentar a

internacional d Ivi economia
soberanado esenvolvimento verde e criativa

sustentavel

Contribuir para
a erradicagao
dapobrezae
redugao das

desigualdades

sociais

Ministéric da
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ENCTI G Nesoroze = Mapa Estratégico

Desenvolvimento : . :
. C,T&l como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil
Sustentavel
A
Redugao da ExparTsaONe Ampliacao das Consolidacio | Superagio da
defasagem consolidagao bases para a d b
cientifica e da lideranca sustentabilidade o nove pobreza e
Enfrentamento dos - . _ padrio de reducdo das
- tecnoldgica que brasileira na ambiental e o nsercso desiqualdades
Desafios ainda separa o Brasil| economiado | desenvolvimento | . & guan
- . . | internacional sociais e
das nacbes mais | conhecimento | de umaeconomia : .
. _ do Brasil regionais
desenvolvidas natural de baixo carbono

il

Fortalecimento da Base Formacio e | Fortalecimento da
de Sustentacio da Promocgao da inovacao o pesquisa e da
Politica de g T&I capaate;}gao de infraestrutura cientifica e
oli / recursos humanos tecnoléagica
A
Aperfeicoamento dos Aperfeicoamento do :Perieiioan:je”;" e e’fpansg‘to . o
ro marco regulatério de a estrutura .e |nanC|.am(?r.1 (o] ortalecimento do
Instrumentos da Politica fomento & inovacdo do desenvolvimento cientifico Sistema Nacional de C,T&lI
de C,T&l e tecnoldgico
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ENCTI

Macrometas 2014

1. Elevar dispéndio nacional em P&D
P&D nacional/PIB

Meta 2014: 1,80%

Posi¢ao 2010:1,19%

\

N\

2. Elevar dispéndio empresarial em P&D
(compartilhada com o Plano Brasil Maior)

P&D empresarial/PIB
Meta 2014: 0,90%

Posicao 2010: 0,56%

J

3. Aumentar a taxa de inovagao
Meta 2014: 48,6%
Posi¢ao 2008: 38,6 % (PINTEC)

r

N\

4. Aumentar o nUmero de empresas que
fazem P&D continuo

Meta 2014: 5.000 empresas

Posicdao 2008: 3.425 empresas (PINTEC, excluindo
as instituicdes governamentais de P&D)

J

5. Dobrar o numero de empresas inovadoras
que fazem uso da Lei do Bem

Meta 2014: 1.260 empresas

Posi¢ao 2009-2010: 630 empresas

~\

6. Aumentar o percentual de empresas
inovadoras que utilizam ao menos um dos
diferentes instrumentos de apoio
governamental a Inovagao

Meta 2014: 30%

Posi¢ao 2010: 22,3%

Ministéric da
Ciéncia. Tecnologia e
Inovacao




ENCT iroga Nosonatzonz==o1s Programas prioritarios

> TICs —Tecnologias da Informacdoe ° Fomento .a economlla v.erde
Comunicagao >Energias renovaveils

- Mudancas Climaticas
- Biodiversidade
- Oceanos e zonas costeiras

> Farmacos e Complexo Industrial da
Saude

>~ Petroleo e Gas ]
e C,T&l para o Desenvolvimento

> Complexo Industrial da Defesa Social
~ Aeroespacial - Popularizagcao da C,T&l e Melhoria
e Nuclear do Ensino de Ciéncias

- Inclusao Produtiva e Tecnologia

* Fronteiras para a Inovacao
- Biotecnologia
- Nanotecnologia

Social
- Tecnologias para cidades
sustentaveis

> Setores - Plano Brasil Maior

Minigtaria d
Ciencia. Tecnologia e
Inovacao




hhhhhhhhhhhhhh

Marco Legal MCTI



Marco Legal Complementar da Inovacao L
Ciéncla, Tecnolegia e

Medidas Recentes movac o

MP 540/2011 Langamento do PBM (02.08.2011)

=» Sancionada Lei n°® 12.546 em 14.12.2011
e Regime Automotivo: artigos 5° e 6°
Estimula a competitividade, a agregacao de conteudo nacional, o
investimento, a inovagao tecnoldgica e a producao local.

Regulamentacao, até 31.12.2012: Decretos n° 7.567, 11.07.2011, e n°
7.604, 10.11.2011.

 Alteracao do artigo 19-A da Lei do Bem (Lei do MEC): artigo 13

Inclui as ICTs privadas no estimulo a cooperacao ICT-empresa, por meio de
nova fonte de recursos para as ICTs, com a reducao de IR para as empresas e
compartilhamento de direitos de PI

Regulamentacao em andamento - SIDOF
(EM n° 017 MEC/MCTI/MDIC/MF, 08.02.2012)



Marco Legal Complementar da Inovagao oo
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PBM - MP 563/2012 , de 03.04.2012

* Regime Automotivo: artigos 31 a 35
Cria o Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO
Regulamentagdo, até 2017: Decreto n?2 7716/12, 04.04.2012 (EM n2 57
MF/MDIC/MCTI, 03.04.2012)

* Programa Nacional de Banda Larga: artigos 24 a 29

Institui o Regime Especial de Tributacao do Programa Nacional de Banda Larga
para Implantacao de Redes de Telecomunicacoes — REPNBL-Redes

* Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS : artigos 48 e 49

Inclui no PADIS fornecedores de insumos estratégicos para a producao de
semi-condutores e displays
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* Lei n212.349/2010, de 15.12.2010

Margem de preferéncia nas compras governamentais
Regulamentacao: Decreto n2 7.546, 02.08.2011

Criou a Comissao Interministerial de Compras Publicas (CI-CP)
(MF/MDIC/MCTI/MP/MRE)

Decreto n? 7.601/2011, de 07.11.2011: confeccdes, calcados e artefatos

Decreto n2 7.709/2012, de 03.04.2012:
retroescavadeiras e motoniveladoras

Decreto n? 7.713/2012, de 03.04.2012: fairmacos e medicamentos

* Lei n212.598/2012, de 22.03.2012

Estabelece normas especiais para as compras, contratacdes e desenvolvimento
de produtos e de sistemas de Defesa

Institui o Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa — RETID



Debéntures para Produc¢ao Intensiva em P,D&I

(art. 22 da Lei n°® 12.431/2011 e Decreto n° 7.603/2011)

Objetivos:

e direcionar a captacao de recursos via de debéntures para alavancar
investimentos empresariais nas cadeiras produtivas intensiva em P,D&l;

e estabelecer as mesmas aliquotas de investimento na area da infraestrutura
(zero de IR para as pessoas fisicas e 15% de IR para as pessoas juridicas que
investirem em debéntures emitidas por Empresa de Proposito Especifico) para
a producao inovadora.

Perspectivas :

 Possibilitar que as finangas privadas alavanque parcerias empresariais, inclusive
publico-privadas, nos termos da Lei de Inovagao.;

» disponibilizar recursos privados para complementar o investimento induzido
por recursos publicos (incentivos fiscais, creditos, subvencgoes - inclusive para
P,D&l) e compras governamentais;

 alargar o canal direto de financiamento de longo prazo das cadeias produtivas
intensivas em P,D&I com o sistema financeiro nacional (SFN).
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Proposta de Codigo C, T&l itz BIRESIL

Inovagdo PAlS RICO E PAIS SEM POBREZA

Antecedentes

* Proposta elaborada por diversas entidades cientificas e
tecnoldgicas

(CONSECTI, CONFAP, SBPC, ABC, ANPROTEC, ANDIFES,
ABRUEM, CONFIES)

 Em tramitacao na Camara dos Deputados (PL n° 2.177/2011)
e no Senado Federal (PLS n°® 619/2011)

 Encaminhado pela Casa Civil para apreciacao de diversos
Ministeérios
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Proposta de Codigo C,T&l clnn S

Inovagdo PAlS RICO E PAIS SEM POBREZA

Resumo da proposta

Capitulo | - Disposi¢oes Preliminares
e Amplia o escopo da Lei de Inovagao considerando todos os entes que atuam
no SNCTI

e Amplia e aprimora defini¢oes da Lei de Inovagao

Capitulo Il - Do Estimulo a Constru¢ao de Ambientes Especializados e
Cooperativos de Inovacao
e Amplia o escopo da Lei de inovagao e altera a legislagao ordinaria (FNDCT)

Capitulo Il - Do Estimulo a Participacao das ECTI Publicas no Processo de
Inovacao
e Amplia o escopo da Lei, detalha aplicagao, altera o SICONV e flexibiliza
participagao de pesquisador.
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Inovagdo PAlS RICO E PAIS SEM POBREZA

Resumo da proposta

Capitulo IV - Do Estimulo a Inovagao nas Empresas

e Modifica o conceito de EPE

* Inclui entes sem fins lucrativos no escopo do artigo, detalha aplicacao, dispoe
sobre contratagoes e define os instrumentos de apoio

CapituloV - Do Estimulo ao Inventor Independente
e Sem alteragao substantiva da lei atual

Capitulo VI - Dos Fundos de Investimento
e Sem alteracao substantiva da lei atual

Capitulo VIl - Da Formacao de Recursos Humanos
e Amplia o tratamento das questoes relativas a Formacao e Capacitacao de RH
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Capitulo VIIl - Do Acesso a Biodiversidade
e Incorpora elemento do APL que se encontra na Casa Civil

Capitulo IX - Das Importacoes
e Substitui a Lei 8.010/1990, de Importacao de Equipamentos para P&D

Capitulo X — Das Aquisicoes e Contratacoes de Bens e Servicos em CT&l
 Altera a Lei 8.666/1993, particularizando sua aplicagao nas atividades de CT&l

Capitulo XI — Disposi¢oes Finais

e Altera dispositivos da legislacao complementar e ordinaria, em especial as Leis
8.666/1993,11.540/2007 e 12.309/2010; revoga a Lei de Inovagao e a Lei de
Importacao de Equipamentos para P&D
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ﬁ Estratégia Nacional 2012 — 2015 Petréleo: Regime de Partilha

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

A Lei n2 12.351/2010 instituiu as receitas governamentais no
Regime de partilha atual regime de partilha de producao, porém
nao definiu como tais receitas seriam repartidas

Regime de partilha proposto Royalties pagos no montante de 15% da
pelo PL n2 2.565/2011 producao de petrdleo ou gas natural

Lavra em 25% +
terra, lagos, rios e ilhas Fundo Especial de '

Estados

25% +
Fundo Especial de
Municipios

15% +
Fundo Social

pelo menos 50% dos Fundos Especiais de
‘ Estados e de Municipios e do Fundo Social

aplicados em Educac¢ao e C&T

Proposta para discussao
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