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@ auditar Sobre a Auditar

Participativa

@ auditar

UNIAO DOS AUDITORES FEDERAIS DE CONTROLE EXTERNO

Independente




- @ auditar Objetives da Auditar

Estatuto: Art. 3° Constituem
objetivos fundamentais da Auditar:

Il - patrocinar as reivindicacdbes da classe dos
Auditores Federais de Controle Externo, atuando em
todos 0s atos do seu interesse;

X - colaborar com o zelo pela coisa publica e com o
aperfeicoamento das atividades do Tribunal de Contas
da Uniao, elevando a imagem externa da Corte;




@ auditar

Proposta de Emenda a Constituicao,
com vistas a criar um conselho
nacional para realizar a fiscalizacao
administrativa, financeira e
disciplinar dos Tribunais de Contas e
seus membros e servidores, a
semelhanca do CNJ e CNMP.




@ auditar

ADI n° 3367-DF (CNJ): “Instituicao e disciplina.
Natureza meramente administrativa. Orgao
interno de controle administrativo, financeiro e
disciplinar da magistratura. Constitucionalidade
reconhecida (...) Conselho Nacional de Justica.
Orgéao de natureza exclusivamente
administrativa.”




_@ auditar (@liE

«Orgao administrativo;

*Fiscalizacao administrativa, financeira
e disciplinar dos Tribunais de Contas,
seus membros e servidores;

Nao afastard o controle externo a
cargo do Congresso Nacional e do
TCU (70 e 71 da CR);




@ auditar A nossa expectativa

Ponto Positivo:

O CNTC pode exercer o papel de
“maestro” da melhoria da

governanca nos Tribunais de Contas
do Brasil.




@ auditar © Desafio

Dirimir os conflitos decorrentes da necessidade
de equalizar arealidade e praticas de gestao tao
dispares na Federagao




@ auditar Enfrentando os obstaculos

O gue esta na raiz do desafio que
certamente vamos enfrentar?

p—



- @ auditar | Situacéo Atual na Federaca

34 Tribunais

de Contas
AutoOnomos _
Sem Lel
Organica
Nacional
Sem duplo
grau de
“Jurisdicao” Sem Padronizacao

Fonte imagem: http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014



@ auditar _Triplice Almejada para os Tribunais

34 Tribunalis
de Contas
Autdnomos Lel
Organica
Nacional
para oS
Tribunals
Padronizacao de Contas

na Federacao

Fonte imagem: http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014



@ auditar Engrenagem Nacional

Pessoas

Processos

Resultado




@ aUd[tar Ferramentas Necessarias

*Conselho técnico;

eLel organica nacional de controle
externo fixada por lei complementar;
Lel nacional de processo nos
Tribunais de Contas;

eInstrumentos que elevem o grau de
transparéencia dos TC,;




\ @ audrtar Sugestoes para estrutura do CNTC

Reducao de 17 para 13 membros;
*Presidente do TCU + 1 Ministro para
ser o0 corregedor (observar as
prerrogativas de Ministro do STJ);

Na auséncia do Presidente do TCU, o
Vice-Presidente do TCU assume a
presidéncia da Corte e do CNTC (EC
61, 2009 - simetria com STF e CNJ);




- @ auditar Sugestoes para estrutura do CNTC

Observancia da triplice: indicacao,
escolna e aprovacao por atores
diferentes, para todas as indicacoes,
 Previsao de listas e escolha pela
maioria absoluta do Plenario do TCU,
0 que confere Impessoalidade ao
processo (CNMP a escolha &
monocratica do PGR);




- @ auditar Sugestoes para estrutura do CNTC

Previsao no CNTC de um Auditor
Federal do TCU e um servidor dos
TCE/TCM que exercam atividade
tipica de controle externo, indicados e
escolhidos segundo critérios definidos
em lei, notadamente a meritocracia
(simetria com a Lei do CNMP n°
11.372/20006).




@ aUdl'tar SUQ

~y

eOs Conselhos Profissionais sao

\

autarquias federais sujeitas a
fiscalizacao do TCU. Dessa forma a
indicacao dos Conselhos para
fiscalizar os membros e servidores do
TCU pode gerar conflito de interesse.
No mais, os Conselhos lutam para
sairem do campo de fiscalizacao do




- @ auditar Sugestoes para estrutura do CNTC

elnclusao do Procurador-Geral da
Republica ou membro por ele
escolhido, tendo em vista que acoes
confra os membros dos Tribunais de
Contas se processam no STJ ou STF,
sendo a propositura de tais acoes
privativas  do PGR ou dos
subprocuradores-gerais.




@ auditar Sugest@es para estrutura do CNTC

*EXigir dos cidadaos, alem de notorio
saber, a comprovacao de formacao
superior, idoneidade moral e reputacao
ilibada.




- @ auditar Sugestoes para estrutura do CNTC

*Presidente do TCU;
1 Ministro do TCU que sera o
corregedor,

1 Conselheiro dos TCE;

1 Conselheiro dos TCMS e TCM;

1 Auditor Substituto de Ministro/TCU;
1 Auditor Substituto dos Conselheiros
dos TCE, TCMS e TCM;

2] Membro do MP/TCU;




- @ auditar Sugestoes para estrutura do CNTC

1 Membro do MP/TCE/TCMS/TCM;

*1 Auditor Federal da carreira do TCU;
1 Servidor da carreira dos
TCE/TCMS/TCM que exerca atividade
tipica de controle externo;

O PGR ou membro por ele escolhido;
2 Cidadaos, indicados pela CD e SF.

Total: 13 membros



- @ auditar Sugestoes para estrutura do CNTC

Texto atual prevé a indicacao do
servidor dos Tribunais pela respectiva
Federacao Nacional, entidade privada
e pode haver mais de uma entidade
com finalidade analoga (inciso XIII).
Nem todos os servidores sao fililados
as Associacoes, dentre outros
problemas.




- @ auditar Sugestoes para estrutura do CNTC
Exemplo de problemas que podemos
enfrentar: Os Auditores Substitutos de
Ministro e Conselheiro sao
representados tanto pela Atricon
como pela Audicon, duas associagoes
privadas de ambito nacional.

Nesse cenario, haveria conflito entre
as entidades privadas sobre qual delas




\

- @ auditar Sugestoes para Competéncia do CNTC

«Zelar pelo artigo 37 da CR precisa vir
expressamente no texto, reproduzindo
a redacao do CNJ e CNMP;

*A competéncia de controle externo do
TCU precisa vir explicitada, para evitar
problemas (Acordao 289/2008-TCU);




- @ auditar Sugestoes para Competéncia do CNTC
«CNTC sera orgao administrativo e
aplicara recursos dos orcamentos da
Uniao, sujeito ao controle externo a
cargo do TCU, como o CNJ e o
CNMP;

esistemas eletronicos centralizados e
nacionalmente padronizados para o
exercicio da fiscalizacao e controle das
ntas publicas.

......



\ @ audrtar Opertunidades de Melhoria

L_eqgitimar o TCU para propositura de
ADI| contra atos do CNTC para evitar
que problemas que possamos
enfrentar venham fragilizar a gestao do
TCU, principalmente quando da
inauguracao do Conselho;




_@ audrtar Oportunidades de Melhoria

Lei organica nacional sobre:

*Organizacao/funcionamento dos TC;
Criterios de indicacao e escolha dos
membros dos Tribunais;

Competéncia dos membros e
servidores dos TC;




@ auditar Oportunidades de Melhoria

Conferir autonomia funcional a
Unidade Tecnica, na estrutura do
Tribunal de Contas, de auditoria,
fiscalizacao e controle, cujo chefe deve
ser escolhido dentre os integrantes da
carreira dos Auditores de Controle
Externo para mandato de 2 anos,
permitida 1 reconducao;




_@' audrtar Oportunidades de Melhoria

Disciplinamento de concurso publico
para os cargos efetivos do TC;

elnamovibilidade para os servidores
que exercam funcao tipica de controle
externo, para evitar eventual Inibicao
velada a independéncia necessaria na
atividade de fiscalizacao e controle;




_@ audrtar Oportunidades de Melhoria

\Vedagoes a condutas que possam
gerar conflito de interesse com a
funcao publica e com o exercicio do
controle externo;

Prever gue normas gerais
disciplinarao o processo nos TC.




_@ audrtar Oportunidades de Melhoria

Permitir a criagcao de TCMS na esfera
estadual apenas nos Estados-
Membros onde houver mais de 400
Municipios, desde que haja viabilidade
economica, financeira e fiscal e a
comprovada sobrecarga das
atividades pelo TCE.




@ auditar Agradecimento

OBRIGADA PELA
ATENCAO DE TODOS!

LUCIENI PEREIRA
lucienips@tcu.qov.br
mgparceria@gmail.com
Tels. (61) 3316 72 92 (Auditar)

ou 3316 71 27 (TCU)
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